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IZzanga
Non multa, sed multum (ne daug, bet gerai)
Plinius M.

Sis trumpas ir, rodos, paprastas posakistiubiti vienas i§ pagrindini nurodymy
istatymy leidéjui. Nors apiejstatymy kiirima, leidima, priémima, isigaliojima, Siu procediry
teigiamus bei apie neigiamus bruozus buvo nemagkuuiojama tiek teis teoretik, tiek
praktiky, tiek ir politiky, teisire technika, o ypateisskiiros procesas, islieka atviru klausimu,
kadangi esama péiimi ir kokybe rera patenkinti tiek patysstatymy leidéjai, tiek,
svarbiausiajstatymy leidybos adresatai.

Atkarus nepriklausomypivyko pokyiy ne tik valstyles ekonomikoje, socialiniame
gyvenime, bet kartu ir valstgb politiniame gyvenime bgstatym; leidybos procese. Gaila,
taciau galiojantysistatymai ira kokybiski, kas lemia ir valstyfe egzistuojarit teisin
nihilizma bei daro zal teisires valstyles raidai. Kaip teig Friedrichas A. von Hayekas,
»istatymy leidyba da¥¢ Zmorems galing irankj, kuriuo Sie gali siekti gartiksly, tatiau kurio
dar neidmoko valdyti taip, kad tai netafiogio jrankiu“.*

Priimama daugyb istatymy, tatiau ju karimo dikuryje mazai dmesio skiriama
karimo technikai, todl daznai kyla problemp dél sukuryy istatymy kokybés. IS Sio tikumo
kyla naujos problemos: norminiai téss aktai gra pakankamai veiksmingi, jie daznai
keiciami, pildomi, taisomi, netampa reikSmingu visuoinén santykiy reguliatoriumi,
efektyviai negali spisti kylartiy problemy. Istatymy kokybei ir veiksmingumui teékaros
technika kartais ne maziau reikSminga nei patsiyariNuo aisSkiai ir logiSkai igs$tyto akto
turinio, yra ar &ra jame atviy ir pasépty prieStaravim, tiksliai ar netiksliai apibizta teigs
terminija, priklauso, tiksliai ar netiksliai bus mastas aktas ir veiksmingai ar ne jis bus
taikomas praktiska.

Taigi Sio tyrimo tikslas — atskleisti Lietuvos Reftikos dabartias teisires technikos
ir istatymy kokyheés lygi bei galimagstatymy kokybés gerinimo priemones.

Sio darbo uZdaviniai — apiditi teisires technikos bei tei&iros technikos @/okas,
objekt ir uzdavinius bei iStirti Lietuvogstatymy leidéjy teisires technikos lygir poziari i ja,

atskleisti jstatymy karimo iforminimo ypatumus, faktorius, lemig&ns jstatymo kokyhk,

Y HAYEK, F. A. Teiss, jstatymy leidyba ir lais. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 113, cituota i$ Irrtem Sulcas
~Istatymy kokybe ir efektyvumas* Teisires minties Sveat— 2003 p. 47.
2VANSEVICIUS S. Valstyhs ir teiss teorija Vilnius, 2000, p. 178.



pateikti pagrindiniugstatymy trikumus, iSnagriéti badus ir priemones, kuriedtini, norint
sukurti logiSk, aiSky, tiksly teists akt bei pateikti pasilymus, kokiomis priemoémis ir
kaip gerintiistatymy kokybxe.

Pasirinktos temos aktualuntemia tai, jog teisiés technikos ir bene svarbiausios jos
dalies — teigkiros technikos — problemos, visuomet yi@domios ir aktualios tiek
tiesioginiams tei&kiiros proceso dalyviams, tiek zmions, jame nedalyvaujantiemsgitu
kasdieniame gyvenime susiduriantiems jstatymy painiava. Konkretus norminis tégs
aktas, kol pasiekia savo adresagtraeina daugybformaliy, ilgai trunkartiy procediry ir
daznai atsitinka taip, kad vienas i$ svarbiauilyky — teigs akto, kaip formalaus, norminio
pobidzio dokumento, kokybdaznai lieka antrame plane. Taigi Si tema aktual, technikos
ivaldymo poreik ypa& jawia istatymy leidéjas, valstylds valdymo aparato paréigai,
teisininkai — visi tie, kurie susiduria su t&ssakt, kuryba, taikymu, sisteminimu. Ygdai
aktualu demokratigje valstylgje, atsizvelgiant ng kurios nors vienos, o wvissocialini
grupiy interesus.

Darbe naudoti teés mokslui jprasti metodai - analitinis, sisteminis, loginis,
lyginamasis. Analizuojanistatymy leidéjo tikslus, svarbus buvo teleologinis metodas, o
nagrirejant teigs akty kalba bei reikalavimus jai — lingvistinis.

Tyrimo Saltiniai skirstytinii dvi grupes. Pirpfa grupe sudaro Lietuvos Respublikos
norminiai aktai, reglamentuojantyistatymy ir kity norminiy akty rengima, isigaliojima:
Lietuvos Respublikosistatymy ir kity norminu akty rengimo istatymas, Lietuvos
Respublikogstatymy ir kity teisss akty skelbimo irisigaliojimo tvarkosstatymas, Lietuvos
archywy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriadsylgeneralinio direktoriaus
isakymas “IBl dokument, rengimo ir iforminimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”,
Lietuvos Respublikos teisingumo minisfsakymas “[@l teisingumo ministrasakymo “Cel
istatymy ir kity teises akt; rengimo rekomendagij pakeitimo” ir pan. Antgja Saltiniy grupg
sudarojvairiy karty Lietuvos ir uzsienio valstyhi mokslininky veikalai ir publikacijos,
kuriuose analizuojami teists technikos, teikuros, istatymy kokybés klausimai.
Atsizvelgianti teorin temos pobdi, darbe daug remtasi téssteoretiki A. Vaisvilos, S.
Vansevtiaus, S. Aleksi darbais. Temgiairiapusiskai atskleisti ypatingai naudingi buvo R

Bak3evtieres, R. Simasiaus, D. Beinordidus straipsniai.

¥ BEINORAVICIUS, D. ,Teigs irjstorijos santykis“. Daktaro disertacija, Vilniu9)(3, p. 127.



|. TEISIN E TECHNIKA, KAIP GALIMAS TEIS ES VEIKSMINGUMO
FAKTORIUS

1. Teisés efektyvumas ir veiksmingumas

1.1. Teigs efektyvumo ir veiksmingumo gvokos

Formalus teiss veiksmingumas suprantamas Kkaip konstatavimas, teagts
institucijos funkcionuojajstatymai priimami, teiss normos taikomos, tam tikras procentas
teigss pazeidim iSaiSkinama ir t.t., vadinasi, jis nustatytinaBkas elementarius faktis
busenos konstatavimo veiksmus. Esiseiksmingumo problema, kaip viena is tyrima@isgi
yra labai suétinga ir prieStaringa kategorija, tedi gali bati nagrircjamaijvairiais aspektais
ir metodais. Svarstant teldgiros kokyke, galima kalléti apie sistera veiksni, lemiartiy
teisss veiksmingum teisss doktrinos ir teiskiros lygmenidf:

Teigs veiksmingura nulemia vis pirmiausia teigkiura ir teisire politika, tockl
teikaroje hitina vertinti ne tik teisia techniky, bet ir teigs poveikio socialiniams
santykiams poiudj bei teigs veiksmingumo perspektyvas.

Teisss efektyvumas, pasak R. SimaSiaus, — tai tam tikeé®s veiksmingumo
aspektas: tai teis pasieki rezultat; ir patirty sanaud; santykis, parodant, kad téss
efektyvumas iS esés skiriasi nuo teiss rezultatyvumo kaip siekir pasiekt rezultaty.

Dar XX a. pradzioje ekonomistai vartojo termpipnasumas” naydami parodyti
sanaud; ir pagamintos produkcijos riySTuo pat metu vartoti ir terminai ,rezultatyvumas“
(,efficiency), ,ekonomija“ (,economy*), skaiiuoti efektyvumo rodikliai ir veiksniai. Dar
véliau, pktojant valdymo teorijas, imta vartoti efektyvumdgononiy, siejamy su platesniu
poziariu i efektyvunma, itraukiartiy jvairius visuomeninius aspektusaveka. Pastarasis
poZiiris turjo jtakos atsirasti bendrojo efektyvumgvekai®

Pazyngtina, kad teiés moksle egzistavo ir egzistuoja kryptis, stipgagjanti teigs
buvi su visuomene, t&u ji kelis deSimtm&us nebuvo aktyviai ptojama. IstoriSkai
susiklosiusios aplinkylds lemé kitos krypties, kaijstatymas suvokiamas kaiggtatymo

leidéjo tiksly pasiekimoijrankis, ojstatymo efektyvumas siejamas su tuo, kaip pavyko t

4 KRUMINIENE, K. ,Teis¢s socialinis veiksmingumasEkonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
2006. 2 (7), 94-95.

® SIMASIUS, R., ,Teiskira ir teis socialinis veiksmingumas3urisprudencija 2004, Nr. 54 (46), 62.

® BAKSEVICIENE, R. ,Teigs vertinimo suvokimas Lietuvoje: istotis prieigos, Siandienénsituacija, ateities
gaires”, Teig, 2004, Nr. 50, p. 18.



tiksly pasiekti, pitote. Poziiris | efektyvuna, kaip pat tikros kokyds tikslo pasiekimo,ij
Zyminciy ir tam tikra santylk sudaratiy daliy rezultag, | tei; ,atkeliavo” iS ekonomikos
mokslo. TerminasnasSumas (productivity) atsirado Laurousse (1875) ir Littre (1883)
7odynuose XIX a. pabaigojexX a. terminamasumasiaudotas ekonomigtnorint parodyti
rySi tarp @anaud; ir pagamintos produkcijos. Tuo pat metu naudati terminai
rezultatyvumasefficiency ir ekonomija(economy bei skagiuojami efektyvumo rodikliai ir
faktoriai.

Pastarojo deSimtni® ,ekonomires” krypties teiss mokslininky darhy, kuriuose
analizuojamagstatymy efektyvumas, apzvalga rodo, kad sekant ekononmhmissiu teigje
taip pat ieSkotavairiy efektyvumo fakton, rodikliy, bandytajvairiai ska€iuoti tai, kas su
teise susij.® Pastagjy deSimtmeiy ,ekonomirés” pakraipos autoui pasisakymai atspindi
didesn ar mazesnteises, efektyvumo ir visuomeje vykstartiy proces siejima. Kai kurie
autoriai, pavyzdziui, F. N. Fatkulin, siejo t&ssnormos efektyvumsu p&ios normos vidine
savybe’ Kai kurie, pavyzdZiui, L. S. Soma&snko, V. J. Nikitinskij, siejojjsu santykiu tarp
faktiskai pasiekto rezultato ir to tikslo, kuriaragiekti buvo priimtos atitinkamos normts.
Buvo mirtiy, “Svelninaiy” teisés, kaip priemoés (rankio) tam tikram tikslui pasiekti
suvokimy, siejartiy teie su tikslo siejimo procesu. Pavyzdziui, O. V. Srowneig, kad
teisinio reguliavimo efektyvinsudaro visuomess vystimuisi maksimaliai naudingas tess
poveikis visuomeniniams santykiaffflsDar didesnis “atsigZzimas” { visuomer matyti
efektyvumo “GSiavime”i finalini ir motyvacin efektyvuna, pirmaji siejant su teis normos
adresai elgesiu, atitinkafiy teiss normoje nustatytus reikalavimus, ajit— sujstatym
leidéjo pasiektu valdymo tikslu (F. Studnickij. Tockl teis:s poveikis visuomeniniams
santykiams turi “pereiti” visus valdymo ciklo etepuKitaip tariant — teis efektyvumas
susideda IS atskirteiss “pereinam” etapy efektyvumo.

Teisgss mokslas peémé ekonomir efektyvumo ir kity su ja susijusi kategoriji
(efektyvumo rodikhy, efektyvumo priemoni sampratos es¢gn Kartu tai reiSk bandymus
apskafiuoti arba kaip nors aiSkiai ir pageidautina skas jvertinti teigs, tiksliau —

norminio teigs akto {statymo) efektyvum apskatiuoti, kaip ir kokiomis gnaudomis

" BATUYMKOBA, C.A. u C.IO. TJIADBEBA. 3¢exmusnocmp 2ocydapcmeenozo ynpagnenus, mep. C.aHri. |
O6m. Pen.. Mocksa, 1998, p. 47.

8 BAKSEVICIENE, R. “[statymy efektyvumo sociologiniai aspektai (baudZigmistatym tyrimo pagrindu)®.
Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 20036.

® KVJIPSIBLIEB, B.H. et al.3¢pexmusrocm npasosvix nopm. Mocksa, 1980, p. 24.

10 KVYJIYAP, K. Ocnogvt coyuonoeuu npasa. Mocksa, 1981, p. 235.

M PAVILIONIS, V. Tarybires teig's normy efektyvumo klausimailokymo priemod Vilnius, 1978, p. 10.

12 Cit. op. 8, p. 20.



istatymy leidéjui pavyko pasiekti norim tiksla, jos pateisinamos ar ne. Tiesa, kaip ir
suteikiant prioritetus ekonominei, cliau — valdymo teorijoms, sunku buvo atitinkamai
neatsizvelgtii kity mokslhy — sociologijos, psichologijos — pasiekimus, juolddad ir
ekonomirgs bei valdymo teorijos juos atsizvelg. Tad ir teigs (norminio aktojstatymo)
efektyvumo samprata, jos siejimas su kokiu norkapisivimo jvairéjo, kai kada net gana
ryztingai atsigeziant | visa visuomew ir iSsakant minf jog tiesmuko apsk&avimo ir
ivertinimo, be daugelio visuomeninproces analizs, kiti negali.

Pazynttina, kad teié&s moksle pitota ir kita kryptis, nesiejugstatymo su tam tikru

T

konkretiu jstatymy leidéjo tikslu, neiSskyrusi teés, kaip ypatingos ,vir$* visuomes
esalios socialini normy sistemos, ir atitinkamai teis vertinimo nesiejusi su tuo, ar ji
(istatymas) pasiekistatymy leid¢jo tikslus.

Kitoks teiss supratimas reiskia ir kitplsupratima to, kokia teigs yra arba tuty biti
.gera“, tinkama“ ar vertinga. Jgstatym leidéjas nori, kad visuomenpaisyt; istatymy, jis
turi kuo labiau priadti prie joje susiklogiusiy papr@iy, nesilyti jokiy novatoriski,
neprast; elgesio modeii. [statymas turi @iti ,patogus”, nedrastiSkagprastas visuomeije.
Elgiantis kitaip, jis ,pasmerktas®. Tokoziiri i istatymy veiksmingum formavo tiek F. K.
Savigny, tiek E. Erlichas®

Pripazinus, kad tets- ne normini teisss akt; sistema, tiesiog tam tikiforma ir galia
turinciy socialinip normy sistema, egzistuojanti visuonigm greta kit socialiniy normy,
pripazstama ir tai, kad tets ,tinkamumo* vertinimas negalitli atskirtas nuo socialini
proces, konkreiy visuomenini situaciy. Visai kas kita —jstatymy, kity teiss akt
vertinimas. Juos galima naggtnteisinés technikos aspektais ir daryti tai labai detaliai.

Teiss, kaipirankio, veiksmingumo kritiniai momentai yra netikel
. hetinkamas problemos suvokimas;
. hetinkamas tets tikslo supratimas arba klaidingos teésincjos;
. hetinkamas tets normy iSreiSkimas teiss iSraiSkos formomis (teis Saltiniuose);

. hetinkamas teds iSraiSkos formos (Saltinio) aiSkinimas;

a A WO DN B

. netinkamas teds jgyvendinimas arba apskritaijoggvendinimas:

Jei blogai suvoktagstatymo tikslas, tadaéra prasms kalketi apie tokio jstatymo
socialin veiksmingum, nes nezinant kokiems tikslanmtatymas skirtas, negalima aiskiai
apibrzti, kokiu laipsniu tie tikslaijstatymo taikymu buvo pasiekti. Juktatymu buvo

13 Cit. op. 6, p. 18.
14 Cit. op.5, p. 67- 68.



tiesiogiai siekta nustatyti tam tikitvarka ir ta tvarka priimtuistatymu nustatyta de facto.
Vadinasi, jau péu istatymo iSleidimu — tvarkos nustatymu yra Simtucerd; igyvendintas
tokio jstatymo veiksmingumas. ISeitkad konkretusstatymas veiksmingas, savo tikslus
pasiekiantis dar nepré&ds jam veikti. Tokgstatymo paskirties formulavimas neturi teésin
vertes ir yra paprasausiai tekstinis balansas, kuris niekampaeeigoja: kokia tvarka bus
nustatyta, tokia ji ir atitikgstatymo tikslus, nes, kaip sakyta, tvarkos nustatystatymo
tikslas prasideda ir pasibaigia. I$gitkad ¢ia svarbu ne reguliavimo rezultatai, o pats
reguliavimas @l reguliavimo. [l Sios painiavos vargu, ar galima kaltipgtatymy leidéja
(politikus); tai iSimtinai teisininl, rengiagiu istatymy projektus, kvalifikacijos problema,
paveldta i$ teisinio pozityvizmo tradicijos.

Modernioji teigs pasizymi sugtingumu: teisig kalba paigja, teisires procedros
darosi vis painesss (daznai gerasijiSmanymas lemia ghio baigf) ir ju vingrybes pajgas
ivaldyti tik specialistai. Noras siekti teisinio d@vimo aiSkumo ir suprantamumo Vex
visose valstybse kalleti apie teisigs technikos uzdavinius, o téksira traktuojama kaip
sudedamoji bendro teéis mokslo dalis. Lietuva Siuo pa@ziu néra iSimtis. Norming teises
akty gausa, nuolatinisyjkeitimas ir tik besiformuojafios kitokio, turiningo teisinio teksto
aiskinimo tendencijos skatina teisihendruome@ atkreipti dmesg i teisinio teksto iSraiSkos
priemones — jukistatymy leidéjas kuria specifinius komunikatus, siekdamas daijtygtika
adresai elgesiui. Jei pavyktsukurti tam tikrus teisinio teksto formavimo irteénpretavimo

standartus, gal gaimejveikti tokia chaotiSlg norminiy teisss akty kiirima ir taikyma(.16

5 VAISVILA, A. ,Ar kiekvienam istatymui taikytinas socialinio veiksmingumo krifas?“. Jurisprudencija,
Mokslo darbai, 2004, Nr. 54 (46), p. 9.
18 LASTAUSKIENE, G. "Teisinio reguliavimo priemoniderinimas*. Teis, 2005, Nr. 57, p. 7.



Il. TEISINE TECHNIKA BEI JSTATYMAS, KAIP TEISIN ES TECHNIKOS
OBJETKAS

1. Teisirés technikos gvoka ir rasys

Teisiré technika — tai istoriSkai susiklé@isisios bendrosios technikos dalis, pritaikyta
arba specialiai sukurta télgiros ir teigs realizavimui didinti. Tai taisyldi, biidy, priemony
rengiant, priimant, sisteminant téss aktus sistema. Teisintechnika — nematerialinio
pohidzio priemosés ir bidai, nustatyti taisykise, kuriogtvirtintos teigs aktuose.

Galime iSskirti tokius pagrindinius teiss technikos tikslus:

1. Racionalizuoti teisia veikla;

2. Uztikrinti teisés akty aiSkunma, paprasturir atitikima formos reikalavimams.

Kadangi teisia technika yra kompleksinis dalykas, skiriamos tekiteisires
technikos @Sys:

1. Istatymy leidybos (teiékaros) technika. Tai — teis norminiy akty rengimo,
sisteminimo taisykli, priemony, bady visuma, kad aktai ity aiSkesni, suprantamesni ir
efektyvesnilstatymy leidybos technikos objektas — t&snorminio akto tekstagstatymy ir
kitu norminy akty efektyvumas priklauso nuo formukiaq, termin; aiSkumo, tokiu bdy
istatymy leidybos technika padeda iSvengtiiriu teisss sprag.

2. Teigs ir teigs akty taikymo technika, arba individualiteists akt; technika, dar
kitaip apibéziama kaip teiss akt; taikymo ir kity teises akty rengimo tvarka:y forminimas
priklauso nuo reguliuojam santykiy poludzio, o formy apsprendzia tam tikri teis
norminiai aktai. Bendros teis ir teigs akty taikymo ar teiés akty rengimo taisykds
pasireisSkia tuo, jog kiekvienas aktas turié¢tupavadinim, orgam, laika, iSdavimo, dies,
adresat, atitinkamy pareiginy parasus ir pan.yujturinys turi ti labai aiSkus, trumpas,
nedviprasmiskas. Teis norming akty naudojama terminologija neturi skirtis nuo ésisikty
terminologijos; jei daromos pataisos, tai daromersd pdiame pagrindiniamegstatyme ir
pan.

3. Teigs norminiy akty apskaitos technika. Si apskaita daromacksi®s teigs
norminiy aky sisteminimo tikslu, kad teisingaiaty taikoma teis. Apskaita daroma tiek
teiskiiros, tiek teigs taikymo organ. Skiriamos tokios apskaitosgys:

1. Zurnalirg;
2. kartotekir;
3. kompiuterig;
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4. statymy ir kity teises akt; registras.

4. Teigs normini akly sisteminimo technika. Teis normini; akty sisteminimas —
veikla, skirta sukurti, tobulinti ar sutvarkyti $¢6 normas, aktus. ISskiriamos 3 sisteminimo
formos:

1. kodifikacija — kodifikuotas aktas — jungtinisses norminis aktas;

2. inkorporavimas — procese nekamas teigs normy turinys;

3. konsolidavimas — panaSussistemin inkorporavina, bet turi kodifikacijos pozynai
Konsolidavimas naudojamas, kuira galimyles ar litinybés taikyti kodifikavinm.

Pagal savo turirteisire technika susideda is dvieglement:

1. techniny priemoni — juridinés konstrukcijos, terminologija;

2. techniniy budy — tei$s normy idéstymo idai, nuorod sistema ir pan’

Kitas teisires technikos ypatumas, jog ji pasireiSkia trimisnpatjinémis egzistavimo
formomis:

1. Teisire technika kaip kompleksas nemateralitechninio charakterio doly ir
priemoni;. Kaip techniniai jie naudojami kuriantiforminant ir sisteminant daugel
ivairiausiy akty. Ju reikSne teiss turinio atzvilgiu — tarnybi atspindinti nematerialius
ideologinius reiskinius ir kategorijas.

2. Teisire technika pasireiSkia taisykhis, pagal kurias ji ir naudojama praktiniame
teists normini akty kiirybos iriteisinimo procese. Tais mokslas Sioje srityje turi lemiam
reikSmg, nes aukstas kokybinis lygis galitbpasiektas tik tobulai teoriSkai suformuluotomis
ir praktiniame gyvenime patikrintomis rekomendawijs. Cia svarbi ir neteisini moksk
itaka.

3. Teisire technika per teisinius norminius aktus tampa vignteigs formy, nes kai
techning priemoniy ir budy déka sukuriami norminiai aktai, jie tampa tsssistemos dalimi.
Teisires technikos lygis valstyie ir apsprendziamas pagal neakchniniy budy ir metod;
panaudojim teiskaroje. Taigi teisigs technikos lygis valstype — vienas iS teisis
kultaros rodikliy.

Taciau, nors teisiés technikos gsoka ir labai plati, ji neturi apimti procadniy
(procesiniy) veiksmy ir operacij;, susijusi su technini priemoni ir bady panaudojimu.
Techniniai — organizaciniai teis akt, karimo, pakeitimo, panaikinimo klausimai — teigin

technire teises reguliavimo pus

17 AJIEKCEEB, C.C. O6was meopus npasa: B 2-x 1. —M.: ,}Opuamueckas mureparypa®, 1981.
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Teisirg technika gali bti skirstoma ir kitaip:
1. pagal tei&s akty, aptarnaujamptechnimis priemoimis ir badais, GSis;
2. pagal §j raSiy ir bady turin;.
Pagal teiés akty rasis teisire technika skirstomg
1. teigkiros — skirta bendrai teis teorijai. Teiskiros technika, kaip ir tetkara, gali
buti suprantama dvejopai. A. Ni& teiskiros technil traktuoja siauga ir platiaja
prasnemis:
- sSiaugja prasme — teékiros technika suprantama kagiatymy leidimo technika
(3axonooamenvnas mexnuxa) — visas @dmesys kreipiamag teiss akt; iSorines
formos, vidires strukiiros, kalbos, logikos, stiliaus reikalavimus.
- placigja prasme — apskritai kaip teiginarba teigs technika ppuouueckas
mexnuka), 1 kurios reguliavimo sferjeina ne tik norminj teisss akt; parengimo, bet
ir iforminimo, skelbimo, patvirtinimo bei sisteminimechniniai mdai ir priemons,
pritaikyti arba specialiai sukurti teisiros ir teigs realizavimo efektyvumui didinti.
2. individualiu akty technika — daugiau skirta Sakins teigs mokslo sritims (pvz.,
civilinei teisei — sutartys)®
Toliau darbe naudojamaitent teigkiros technikos samprata siajar prasme, —
analizuojant teiss akty iSoring forma, kalbinius, stiliaus aspektus, ¢tau nepaliekama
nuoSatje ir ijstatymo leidjy tiksly analiz. Atsizvelgiantj teiskiros technikos lygtiriama
dabarting istatymy kokyke.

2. Teigkiiros technikos objektas ir tikslai

2.1. Teigkuros technikos objektas

Jei teisik technilky apibgziame tik kaip jstatymy ir kity norminiy teiss akty
rengimo, didziaugi démeg skiriant Si akty turiniui, taisykliy ir budy sistem, tai teigkaros
technikos objektas bus tésnorma. Teisiés technikos objektsuprantant siagfa prasme,
t.y., kaip norminy teiss akt; tobulinima ju rengimo procese, teisiros technikos iidy ir
priemoni; taikymo sfera tampa gana ribota, ir didZiausiésesys skiriamas teis akto

normoms, § tobulinimui, nes btent teigs normy turinys, ji loginis, gramatinis iSgstymas,

B HAUNY, A. ITpasomeopuecmso.Teopus u 3akonodamenvhas mexnuka. Mocksa, 1984., p. 256.
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nuoseklumas, aiSkumas ir kitos saéyliampa sfera, kurigali veikti teigkiuros technikos
priemores.

Teisirg technilq suvokiant kaip visumtaisykliy, bady ir priemont, kurie naudojami
rengiant, iforminant, skelbiant ir sisteminant norminius ésisaktus, teikiaros technikos
objekto sfera iSsipbk. Teisires technikos objektu tuomet matysime ne tikéeisorm, kaip
pirming teistkiiros proceso aktek, bet ir norminig teiss akty tekstus, y iforminimo,
skelbimo,isigaliojimo, sisteminimo procesus bei informagup pritaikyma (tai ypa& svarbu
sisteminant tets aktus). Taigi apibendrinant galima teigti, jogkiamusomai nuo teikiros
technikos gvokos supratimo, jos objektu galime laikyti tssnorng arba teisias technikos
objekty galime struldirizuoti, apépdami smulkesnes teélgiros technikos veikimo ir taikymo
sferos dalis. Siame darbe kaip ésigechnikos objektas pasirinktgatymas, atskleidziant

butent Sio teigs aktojforminimo ypatumus, reikalavimus jam.

2.2.]statymas, kaip teig¢kiiros technikos objektas

2.2.1.]statymy pozymiai

Kadangi tyrimas orientuotassiandien, jame atskirai nesigilinamagalimas moksle
diskutuojamagstatymo sampratagstatymo traktavira priartinant prie Siandienés Lietuvos
teisires kultiros, Lietuvos normini akly, reglamentuojatiy ju leidyba, nuostaj. [statymas
tyrime — tai, kb auk&iausia istatymy leidZziamosios valdzios institucija tam tikra tvark
prieme, kaip radytif, visiems privalom, valstytes prievarta garantuojanteisss akt.™®

Visgi iSskiriant istatymo pozymius, pirmiausia reikia pagtin jog specifinis, tik
istatymui lidingas pozymis yra tas, kad jis yra atiigsiosios atstovaujamosios valsigb
valdzios institucijos aktaslstatymy leidybos teié Lietuvoje suteiktas tik Lietuvos
Respublikos Seimui (tai — viena iS Lietuvos Resjoisl Konstitucijos 67 straipsnyje
iISvardinty Seimo iSimtini teisiy).

Antra, istatymas turi auk$aush teisirg galia; trecia — jstatymas yra negéijamas.
Visos valstyBs institucijos,ikio subjektai, gyventojai, pardigai privalo j tiksliai vykdyti.
Niekas, iSskyrus KonstitucinTeisma, neturi teigs uzgirgyti vieno ar kito jstatymo
teisttumo. Ketvirta,istatymas gali fiti pakeistas arba panaikintas tik kigtatymu, ir tai gali
padaryti tik pats Seimas.

19°Cit. op. 8, p. 8-9.
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2.2.2.]statymy leidimo tvarka

Tai, kad jstatymai yra svarbiausi norminiteistss akty sistemoje, kad jie turi
auk&iaush teisirg galia visy kity teiss akt; atzvilgiu, lemia specifig istatymy leidimo
tvarka. [statymas daznai yra ilgo ir sttthgo analitinio proceso rezultatas. Rengigitditymo
projekt, pirmiausia iSanalizuojami galiojantys tssaktai ir nustatoma, ar reikia leisti
konkret; jstatyna. Jei toks poreikis yra, rengiamgdatymy projektas. Skiriamos keturios
savarankiskogstatymo leidimo stadijogstatymo leidybos iniciatyva, projekto svarstymas,
istatymo prémimas iristatymo paskelbimas.

Istatymo iniciatyvos teés (t.y., teig pateikti istatymo projekt Seimui tiesiogiai
svarstyti) pagal Konstituaijsuteikta Seimo nariams, Respublikos PrezidenMyirausybei.

Istatymy leidybos iniciatyvos teis turi ir Lietuvos Respublikos piligai — 50
tokstartiuy pilieciy, turinciy rinkimy teis;, gali teikti Seimuijstatymo projekt, kuri Sis
privalo svarstyti, bet neprivalo priimti.

[statymo projekto svarstymas pradedamas prpjpateikusios institucijos atstovo ar
Seimo nario praneSimu, iSklausomi Seimo wareisSkimai, kuriuose aptariamai svarstomo
istatymo projekto privalumai ir tkumai. Visi istatymai Seime priimami laikantis Seimo
Statute nustatytreikalavimy. Istatymas laikomas priimtu, jei ugljalsavo dauguma Seimo
nariy, dalyvavusi posdyje. [statymo paskelbimas — paskutifstatymo leidimo stadija.
Seimo priimtijstatymai, pasirasyti Lietuvos Respublikos Prezideskelbiami ,Valstybs

Ziniose*?°

Tikslas, uzdavinys ir paskirtis Lietuvosjstatymuose

Nepaprastai svarbus yraiskus istatymo tiksh formulavimas — jis yra vienas iS
formaliy jstatymo pozymi, deja, glaudziai susijusiir su istatymy turiniu. Jis svarbus tuo,
kad jpareigojajstatymy leidéja aiSkiai jsivaizduoti (matyti) 4 socialiniy santyki tikrove,
kuria jis nori sukurti, valdyti konkr&u teisiniu reguliavimu]statymo tikslai lemia vis jo
normy turini ir pobadi, nurodo, kokias teés normasstatymy leidéjas privalo sukurti, kad
buty igyvendinti jo sumanytijstatymo tikslai. Jeiistatymo tikslai suvokti neaiskiai, jei

Y DAMBRAUSKIENE, G. et al Lietuvos teigs pagrindai Vilnius: Justitia, 2004, p. 39-41.
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nezinoma, ko konkegu jstatymu siekiama, kokipadariny galima tikétis, tai nezinoma ir
kokias reikia formuluoti teiss normas, kiek jos winos tiksly atzvilgiu. NeaiSkus tiksl
formulavimas gali bti viena iS jstatymy nepagisto kaitaliojimo, aklo eksperimentavimo
zmoniy teigmis prieza&iy: istatymy Kaitaliojimu tada reiSkiasi statistintikimybé rasti
konkretiai socialiniy santykiy situacijai adekvatteisin reguliavim.?*

Skaudis hina jstatymo tiksl tapatinimo su reguliavimo objektu arba prierésoms
padariniai.[statymo tiksi, arba paskiif sutapatinus su pal teisiniu reguliavimu arba jo
objektu (santykiais, kurie tugtatymu reguliuojami), iSejtf kad reguliavimagstatymais lyg
pats save laiko tikslu, jis lyg ir abejingas reguimo kokybei, jis tuos santykius tiesiog
reglamentuoja, o ne derina prieSingus interesusjei@a didesnio teisingumo, efektyvésn
Zmogaus teisi apsaugos. Tatl ¢ia lyg ir iSnyksta Zzmogus ir jo teis kaip to reguliavimo
adresatai, yra tiesiog reglamentuojanti veiklajmaz kam skirta, ir nezinia, kokios kokg
Tada bendra demokratinikonstitucip nuostata apie Zmogaus teispirmum ir apie
valstyles istaigy, taip pat ir teigkaros tarnyla Zmogaus teisns pavirsta lyg ir niekam
nepareigojaiia ideologija.

Taip atsiveria galimyb reguliuoti socialinius santykius bet kaip, panaikkriterijy,
pagal kuj biaty vertinama konkretaugstatymo nustatoma ,teisintvarka“, jos kokyk ir
socialinis gyvybinguma&

Istatymy efektyvumas neretai IS esm siejamas su tam tikru tikslu. Lietuvos
istatymuose naudojamos 3 skirtingasakos, kurias galima priskirtstatymy tikslingumui —
tikslas, paskirtis, uzdaviniai.

Remiantis Dabartits lietuviy kalbos Zodynutikslas — norimas pasiekti dalyk&s.
Tame pdiame Zodyne zodzipaskirtis reikSme apibgziama keliais bdais. Vienay — iS
anksto numatytas tikslas, kita — ko nors panaudogritis, pritaikymas. ZodiaZdavinydaip
pat suprantamas nevienareikSmiskiidavinys- uzduotas, pavestas darbas. Zodigavinys
gali biti suprantamas ir kaip klausimas, reikalaujantisakymo, dalykas, reikalaujantis
sprendimo. Akivaizdu, kad visi trys Zodziai naudojar skirtingomis, ir tap&omis ar labai
panasiomis bei viena kipapildatiomis reik$nemis?*

ISnagrirgjus 43 atitiktinai parinktusstatymus, kuriuose vartojamos Sicg/akos,

paaiskjo, kad daugiausiai — net 21-ame (48,9 proc.) toyama paskirtis Ji jstatymuose

2L Cit. op.15, p. 7.

22 |bid., p. 8.

Z KEINYS, S. (vyr. red.)Dabartinés lietuviy kalbos Zodynad/ilnius: Mokslo ir enciklopedij leidykla, 1993.
%4 Cit. 0p.8, p. 41.
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traktuojama kaip trumpas apiinimas to, kas iSgtyta norminiame akte, t.y., naudojama
antroji zodzio reikSr (ko nors panaudojimo sritis, paskyrimas). Antnagtoje (13istatymy
arba 29,9 proc.) — dvigjterminy (ir tikslo, ir paskirtieg vartojimas drauge. Siuo atveju
istatymuoseaskirtistraktuojama kaipikslas t.y., kaip norimas pasiekti dalykas. Dabaisin
lietuviy kalbos zZodyno reikSme Zzodiskslas (nevartojant drauge nepaskirties nei
uzdavinig, yra viso labo dviejuose (4,6 proc.) nagtuosejstatymuose; dviejuose — yra ir
tikslas,ir paskirtis tatiau jis traktuojamas taip pat, kaip paprastai (48@c.)paskirtis o dar
viename vartojamagaskirtiesterminas, téiau misriai, ,supinant” ippaskirties ir tikslo, kaip
siekiamo dalyko, prasmeldzdavinys (-iai)yra trijuose nagri¢tuosejstatymuose (6,9 proc.),
suteikiant paskirties reik&manalogiSkai tai, kuria vartojama daugumgggatym;. Viename
istatymeuzdavinysvartojamas uzduoto, pavesto darbo reikSme (vietk&may, kuria ir gali
buti vartojamas Sis Zodis, remiantis Dabasiietuviy kalbos Zodynu). Na, o dar viename iS
triju istatymy uzdaviniosavoka ,jdéta“ preambudje. Uzdavinysvartojamas uzduoto, pavesto
darbo prasme, davardijant iristatymo priemones Sio uzdavinmykdymui. Kity, auk$iau
nagrirety jstatymy kontekste $i priemoniy jvardijimas ity apibgztas kaip istatymo
paskirtis

Darytina iSvada, kad Lietuvostatymuose grieZtai nusistgusios tvarkos, kada ir
kokiu aspektu vartotpaskirt, tiksky, uzdavin — néra. Nebent, Zodis paskirtistatymuose
Lnusistowjes”, tatiau ir Si iSvada —ayginé.

Savaip migti terminai vartojami Lietuvos teis norminiuose aktuose, susijusiuose su
istatymy leidybos procesulstatymy ir kity teisss norminiy akly rengimo tvarkogstatyme,
reglamentuojant, kokia turidli jstatymo strukira, jtvirtinta, kad jstatymo pradzioje
paprastai nurodoma Sio akto paskirtis ir kitos besids nuostatos. Kadangi Sistatymo
tekste taip pat vartojamas terminas paskirtistutebt taip, kaip jis vartojamas daugumoje
(48,9 proc.) tiny jstatymy (1 straipsnis. [statymo paskirtis*). Sigstatymas reglamentuoja
Lietuvos Respublikogstatymy ir kitu teistss norminiy akty renging, jo stadijas, teis akiy
formos, strukiros, turinio ir kalbos reikalavimus), darytina iga kadistatymy leidéjas
butent taip vartojamp termirg paskirtis nori matyti visuosgtatymuose, kuriuose jis yra. Kita
vertus, Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seim&atute, apiliziant teikiamy
registruoti projeki reikalavimus, kaip vienasijitvirtintas reikalavimas pateikti drauge su
projektu aiSkinargii rast, kuriame Ity apibgzti teikiamo projekto tikslai ir uzdaviniai.
Pagal straipsnio, kuriame apthrame Sie reikalavimai (135 str.) reik§aiSkinamji rast
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pateikia projekto iniciatoriai. Vadinasi, projekiaiciatoriai (asmenys, turintysgstatymy
leidybos iniciatyvos teid, turi apibezti aiSkinamajame raste projekto tikslus ir uzdass®

Gretinant Lietuvosjstatymy ir kity teistss norminiy akty rengimo tvarkos, Seimo
Statuto nuostatas, Daba# lietuviy kalbos Zodyne 8lomas termin tikslas, paskirtis,
uzdavinys reikSmes, galima atitinkamai modeliuatirgikSmi prasmegstatymy leidyboje:
tikslas —istatymy leidéjo (iniciatoriaus) norimas pasiekti tiksldstatymas tokiu atveju — lyg
priemore tikslui pasiekti, o tokiu atvejustatymui priskiriami tam tikri uzdaviniai, kuri
uzdavjas —istatym leidéjas. Uzdaviniai (uzduoti, pavesti darbai) tufitibvykdomi tam
tikroje srityje, @&l tam tikny dalyky ir tam tikrais ldais. Sritis, dalykai, idai — tai jau
istatymo paskirtis (remiantis Daba#mlietuviy kalbos Zodynu — ko nors panaudojimo sritis,
pritaikymas).

Zinoma, tokia traktueét galima tik tuo atveju, jei teis kiréju pripajstamas
ypatingas subjektas, kas yra daroma ne visosstesampratos teorijose. Koncepcijos,
paveiktos ekonomiss teorijos, leidzia modeliuoti tikslo, paskirtiesuzdavinio sampratas
butent taip ir tent tokiu santykiu. Atitinkamaistatym leidéjo tikslus pagal norim
sureguliuoti sfey bei kida, pagal tai, kaip jis numato tikskiekti, galima priskirti vienai ar
kitai grupei, kuri, materializavus tikslus téssnormose (uzraSius norminiame akte), tampa
teists norminiy akly grupes, sudaratios tam tikg teiss Sali, pagrindu. Tuomet tam tikros
teists Sakos funkcijos reiSkia ne kita, kaip tam tiks grupe istatyny leidéjo tiksly.

Istatymo, kaipirankio, suvokimas iingas ir pripaistant teig socialires kontroés
priemone, socializacijos dalimi, kurioje téesstikslas — visuomenei priimtino elgesio asmens
formavimas, tod teisés tikslas, kaip ir pati socializacija — nuolat tkantis, kintantis ir
nesibaigiantis procesas. Tésstikslas, teis laikant socialigs kontroés priemone, sutampa
su visuomeeés tikslais, su visuomeés islikimu, jo gyvavimu, tod valstykes valdzia,
istatymy leidéjai turi kuo labiau skatinti visuomés gyvavimui palankius procesus ir
atitinkamy teistkiira. [statymy paskirtis tokiu atveju — nurodyti visuomiEn gyvaving
garantuojatius, visuomenei palankius elgesio modeliusy 8igesio modeli laidavim,
realizuojant pagrindinteises tiksh. Istatymai — priemohpagrindiniam teiss tikslui pasiekti
— formuoti visuomenei priimti elges. [statymy leidéjai tokiu atveju — tarsi tarpininkai,
atstovaujantys visuomes tikslams ir savo kompetencijos ribose naudojajsiggymus kaip

irankius®®

5Cit. 0p.8, p. 42.
Cit. 0p.8, p. 42-43.
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2.3. Teigkiuros technikos uzdaviniai

Istatymy leidyba yra suétingas ir daugiapakopis procesas, ribojantis, varza

Zmogaus teises irét to labai atsakingas, reikalaujantis iStatym; leidéjo solidzios

mokslines kompetencijos, gépmo suvokti jvairiy visuomeninio gyvenimo sfiy raidos

perspektyvas, numatyti socialinius priimaistatymy veikimo padariniug’

Kalbant apie tetkaros technikos uzdavinius (tikslus), reikia paatirnr tai, kad nors
ir teisiné technika yra viena i$ teiktros tobulinimo, veiksmingumo, kokgb uztikrinimo
krypciy, tatiau su teigkaros procesu turiat pai bendn tiksla: Siais procesais siekiama
sukurti ir tobulinti vientig, darng teisss normy sistem, reguliuojagia ir aprpiancia butinus
reguliuoti visuomeninius santykius. Atsizvelgiartai, kad teigkaros technika yra pritaikyta
arba specialiai sukurta teélgiros ir teigs realizavimo (taikymo) efektyvumui didinti,
suprantama, jog teisinei technikai keliami ir & priskirtini tikslai:

1. racionaliai ir visapusiSkai reguliuoti visuoms santykius, vengiant norminteises akt;
dviprasmiSkumo, netikslum terminologijos skirtingung, norminimo sprag ir kitu
trakumy;

2. formuluoti ir iSckstyti teiss normas taip, kad asmenys, kuriems jos skirtkariomis jie
naudojasi, aiSkiai suprasfiems skiriany elgesio taisykli turinj ir pobadi;

3. tobulinti teisgkiiros proces techniniu podiriu: norminip teiss akt; iforminimo,
skelbimo, sisteminimo procesus nuosekliai darytiprantamus ir tarnaujéius
visuomenei, t.y., teékiiros proces ir jo rezultag sukurti aiSkius, veiksmingus ir lemtj |
praktin ijgyvendining — taikym.

Apibendrinant galima pasakyti, kad t&karos teisir technika padeda teéss kirimo
procese tiksliau atspigtd visuomergs poreikius, aiSkiai iSreiksti valstyd vala, tobulinti
paf teisskiros proces — Siejvardyti veiksniai turi dideis, praktiSkai lemiamogakos, ar
konkretus norminis teés aktas bus realiai naudojamas, t.y., ar Sis alites praktiSkai
taikomas reguliuojant tam tikrus visuomeninius ghkints, nes btent teigs akto aiSkumas,
konkretumas, prieinamumas ir kai kurios kitos ak#wvyles lemia praktin naudojinasi

norminiu teigs aktu.

2TVAISVILA, A. Teisss teorija: vadouvlis. Vilnius: Justitia, 2000, p. 181.
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2.4. Teigs norminiy akty kalba ir stilius

2.4.1. Reikalavimai teigs norminiy akty kalbai

Teists norminiy akty kalba yra viena svarbiausiteisines technikos dali
Formuluojant teié&s normas vartotini tnj riSiy terminai: bendrieji neteisiniai terminai,
kuriais Zymimos bendrosiosawkos (asmuo, valstghb metodas, veika ir pan.), bendrieji
teigts terminai — Zodziai, kuriais Zymimos t&sssvokos, vartojamos daugelyje tess
moksly (teis, teisingumas, teés norma, teisié atsakomyb ir pan.) ir specid@s teigs
terminai — zymintys teis sivokas, vartojamas tik kai kuriuose tesamoksluose (netesybos,
administracig atsakomyb, didesnio pavojaus $altinis ir pafi.)

Taigi minrgtieji terminai, kuriant teisinius tekstus, visi kel bendrai ir tam, kad jie
tinkamai veikt;, suprantamai ir aiSkiai iSreikgtteisss normas, elgesio taisykles daryt
visiems prieinamas ir suprantamas, jiems keliamiti&ri reikalavimai:

1. terminy vienareikSmiSkumas. Tes normos turi Biti formuluojamos trumpai, tiksliai
ir apibreZtai. Zodinis teiés normos tekstas neturi skirtis nuo lagirprasms. Neturi titi
dviprasmybi;, nesuprantamterming. Taip pat reikia vengti tarptautinizodzi, archaizm,
metafor, daugiareikSmij fraziy. Straipsnio tekstas neturiitb kartojamas kitame straipsnyje.
Neleistini Zodzy sutrumpinimai, iSskyrus atvejus, kai pateikiamanodai leidinj, kuriame
Sis aktas oficialiai paskelbtas. Piarta minimas pavadinimas negalitbtrumpinamas.

2. teisss terminijos vienow. Siuo reikalavimu, kurbaty galima laikyti vienu i$ teis
terminy vienareikSmiSkumo reikalavimo sukonkretininparbgziama litinybé tam tikruose
norminiuose teiss aktuose teés terminus vartoti ta @& prasme. Pasak prof. A.Vaisvilos,
termino prasrm — tai ta gvoka (tie esminiai zymimo objekto pozymiai), kurierminas
7ymi.?® Reglamentuojant visuomeninius santykius negalifenw terminu Zynai keliy
teisss qvoky arba atvirk&iai — keliais terminais vienosi®okos. Toks nusizengimas téss
akto kalbai loginiu pofiriu i teisss akto supratimineSa daug neaiSkumo, dviprasmiSkumo.
Teises akte turi lati naudojami tik teids moksle ir teigs praktikoje visuotinai pripazinti ir
gramatiSkai bei stilistiSkai teisingi terminai, jieri bati vartojamiiprasta tai veiklos stiai
prasme. Teisimi terminy tikslumo ir apibéztumo yra siekiama su tam tikrais agibmais —
definicijomis, kuriomis yra apiléziami reikalingi aiSkinimo terminai, pateikiamiy j

iSaiSkinimai, kurie yra iitini, norint, kad teidés norma btu vienodai suprantama. Definicijos

28 Cit. op.27, p. 190.
2 |bid., p. 190.
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dazname teis normy akte pateikiamos viename iS pigu teiss akto straipsmi ir toks
pateikimas palengvina norminio téssakto supratim tiksliai apibézia vartojang terminy
reikSmes. Toks teisinistldas, kai tam tikroje tets akto vietoje suformuluota definiéin
teisire norma tampa privaloma taikant kitas to ésiskto normas, vadinamos formalizacija.
Formalizacija daro teisinreguliavimy tikslesn, labiau apib¢zta bei prieinam suvokimo
prasme teiss akto adresatams. Vartojant specialius termirav@kss, definicijas teés akte
pasiekiama aiSkumo, iSvengiama dviprasmybpibgziant tam tikrug teisinio reguliavimo
sfer patenkatius reigkinius, visuomeninius santykius ir £°t.

3. santykinis teiés normy pastovumas. Teis normy formuluogs turi pasizynti
tam tikru standartiSkumu, gramatiniu vienodumu, btianu. Daznas terminologinis
novatoriSkumas nepageidautinas, nes gali sukedtisiprating. Teiss terminai turi keistis
tik keiciantis teigs sampratai, su kuriaeis; ateina naujos teis sivokos arba senosiggyja
kai kuriy nauj esminiy pozymi, kuriy vienareikSmiskai neiSaiskina senieji tsigerminai.
Jie turi atsirasti ne naujuose tasaktuose, o per tés moksh, kuris pagisty ir motyvuot; ju
atsiradim.

4. Teiss kalbos (termim) ekonomiSkumas, lakoniSkumas. ®sisnorma turi bti
formuluojama naudojant kuo maziau kallhipriemoni;. Teiss akto tekstas turititi lengvai
apzvelgiamas, formuluojamas tik loginiu pa@rdi batinais terminais, tektas turiab kuo
trumpesnis, iSreikStas glaustai ir tuo ¢ipa suprantamai. Daugzodziavimas kartu su
formuluatiy neapibéztumu gali tapti pagrinduvairiai aiskinti teigs norma, Kkliudyti
vienareikSmiskai g suprasti ir taikyti. Taip gali Wi prarasta pagrindin mintis, atsirasti
pagrindas nevienareikdmiskai aiskinti ésismorma. 3!

5. Teiss akt; iSsamumas— irgi labai svarbus teisé#s technikos keliam
reikalavimy, kuris leidziant teiss aktus kartais gana sunkiai suderinamas su jagtuojo
lakoniSkumu. Teiss akty iSsamus poidis yra hitinas, norint, kad tam tikras teisinis
dokumentas realiai veiktvisuomesje ir bty jai visapusi$kai naudingas. Sis reikalavimas
ypatingai svarbus teétl kad teigs aktas, reguliuojantis tam tikvisuomenini santyki sritj,
niekad neapims visiSkai visos savo reguliuojamaysam sferos, t.y., liks teis normomis
nesureguliuat, tatiau reguliuoti atiny atvejy, ir jiemsivykus, konkretus teés aktasj kurio
reguliavimo sfeg nepateko tuje biti sureguliuoti visuomeniniai santykiai, praktiSkaips
.,negyvas“ — realiai netaikomas, visuonéengyvenimui jis taps nereikSmingas. VisiSkai

¥ bid., p. 191.
. |bid., p. 190-193.
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aiSku, kad net pats iSsamiausias norminissseéktas nepégia reglamentuoti vis galimy
visuomenini santyki;, to daryti net éra hitina, ta&fiau gyvenimo realyd suponuoja
butinybe teists normas formuluoti abstréki. IS Sio reikalavimo teés kalbai iSplaukia dar
vienas — abstraktumas.

6. Abstraktumas. Kaip jau buvo néita, konkretus, tam tigrvisuomenini santykiy
sritj reglamentuojantis teis aktas negali apimti wisteoriSkai galidiu jvykti atvep, todl tai
sukelia reikalingum teiss normas formuluoti kiek galima abstédu (kiek tai yra
imanoma, suvokiant, kad visus teigirgantykiy kazus; apepti néra imanoma), paliekant
galimylke kompetentingoms institucijoms téssnormy aiskinti. Taigi teigs norma turi bti
abstrakti, norint, kachjbuty galima pl&iai taikyti ir naudoti, o prireikus — konkretinti.

7. Teisiniy terminy dinamiSkumas. Vykstant nuolatinei mokslo pazangaijralu,
kad tobutja ir teiss teorijos mokslas. Tétlnenuostabu, kad irteisirg terminologip ateina
nemazai nawj IS kity valstyby teisires terminologijos ajusiu ar teigs teoretik
suformuluot; teiss termim. Todkl pamazu tam tikra dalis teigig terminologijos
atsinaujina: teiss teorijoje jsitvirtinusius terminus keéia kiti (pavyzdziui, teiddara —
teistkara, prievot — pareiga ir pan.). Pasak A.Vaisvilos, nauji deigerminai tugty ateiti |
oficialiy teiss akt; terminija ne per teiss aktus, o per teis moksh, kur pirmiausiai
suformuojama, pagrindziama ir logiSkai legalizucgartokio termino prasin — teisire
savoka. Tik pripazintas jurisprudencijoje naujas deisterminas gali i vartotinas
formuluojant teigs normas, nes jis jau busitvirtings teisinink; bei visuomees teisirtje
samoreje ir vienareikdmiskai suprantam¥s.DinamiSkumas teés terminologijoje yra
teigiamas reiskinys, nes tik tokjantis teisirs technikos po#riu teiss aktas gali tinkamai
integruotisi visuomegs gyvenina, atitikti jos poreikius.

8. Teists akto valstybia kalba. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14 gisaio
nuostatojejtvirtinta, kad “valstybig kalba — lietuw kalba®“. Tai galioja ir norminj teiss
akty kalbai. Be to, teis aktai turi iti raSomi laikantis bendrés lietuvy kalbos norm,
kalba turi lmti gramatiskai, sintaksiskai teisinga . Lietuvosspablikosjstatymy ir kity teises
norminiy akty rengimo tvarkogstatyme isreikSta nuostatal darptautiniy Zzodziy vartojimo:
“Tarptautiniai Zodziai vartojami tik tada, kai lietiy kalboje rera Sy Zodzi atitikmeny.” =

Teises akte visi bendriniai kit kalby Zodziai turi liti iSverstij lietuviy kalba, ir pirmenyle

32 ||hi

Ibid., p. 192.
% Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teis:s normini; akty rengimo tvarkogstatymas. Valstyds Zinios, 1995,
Nr. 1-872.
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teiktina lietuviskiems terminams. Prireikus tarftais terminas gali @iti nurodytas pagkgui
su lietuviskuoju (vienas i81j— skliaustuose). Teis aktas turi atitikti svetimzodgzikeitimo
lietuviskais atitikmenimis tvarkos reikalavimifsBe to, teigs akte turi Wti teikiami ir
sunorminti vietovardziai’

Norminiuose teiss aktuose negali pasitaikyti sintaksinigramatini bei loginiy
kalbos ttikumy: silogizmy, metafor, archaizma, barbarizm ir pan. Norminio teigés akto
kalba — ne literatriné kalba . Joje negalitbi svarstymy, itikinéjimu, prieStaravim — teisiré
kalba turi luti oficiali, t.y., ji turi pasireiksti privalomumuypobidziu, aiSkiomis, glaustomis
norminio polidzio formuluoémis. Tai, kad teiss normos yra skirtos visuomansantykiy
reguliavimui ir iSeéstytos oficialiuose, valstys iSleistuose teés normy aktuose,
dokumentuose, lemia jose naudojamos tésskalbos formalji apibezturma. Ji turi aiskiai ir
konkretiai formuluoti elgesio taisykles, kad tésnorm; adresatas aiSkiai suvaktko i$ jo
reikalaujama.

Taigi, aptarus tetés kalbai keliamus reikalavimus, galima iSskirti @erteisigs
kalbos pozymius: tikslumas, apéitumas, vienareikSmiSkumas, aiSkumas, nuoseklumas,
logiSkumas, gramatinis taisyklingumas, lakoniSkusuederinimas su thinu iSsamumu,
konkretumo su abstraktumu ir pan.

2.4.2. Teigs akty stilius

Norminio teigs akto stilius turi bti direktyvus ir oficialus. Pasak prof. S.
Vansewvéiaus, direktyvus stiliaus pabdis pasireiSkia jo privalomomis, vadimis
formuluotmis. Teigs subjektai turi suvokti, kad jie privalo elgtikdiiai pagalistatymy
nuostatas ir neperzengti nustatyiby. Direktyvus stiliaus paildis rodo suverenivalstyles
galia — oficialios, jstatymy leidéjo suformuluotos teis normos, priimtos auk&usijuy
atstovaujamju valstyles institucip, skelbiamos oficialiuose leidiniuose, pasiraSomos
valstyles vadovo, yra privalomos visiems, ir niekas, iSakypat istatymy leidéja, negali j

keisti, papildyti ar naikintf°

3 Svetimzodii keitimo lietuviskais atitikmenimis tvarka. Valsggzinios, 2000, Nr. 95-2995.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 ravd 21 d.jsakymas Nr. 75 “Bl teisingumo ministro
1998 m. rugpjcio 17 d.isakymo Nr. 104 “Bl istatymy ir kity teises akty rengimo rekomendadai] pakeitimo”.
Valstyhes Zinios, 2002, Nr.: 50-1923.

% Cit. op. 2, p. 190.
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Taigi istatymo stilius privalo iiti ne aiSkinamasisjtikinamasis arirodomasis, 0
paliepimy, isakymy, reikalavimy vykdyti nustatytas elgesio taisykles. Kai leidziam
norminiy teises akt stiliui bus Hdingas racionalumas, motyvavimas ir formalus
apibrztumas, teisinius aktus; jadresatai vienodai juos supras ir laikysis, jugkdys ir
taikys .

Be to, teigs kalba, kaip ir bet kurios kitos profesijos kalltari tik jai badingy
ypatumy. Taigi pripazstant tam tikg Sios kalbos iSskirtinumir pateisinant kai kuriuos
nukrypimus nuo bendrés kalbos norm, reikia siekti, kad Si kalba, kieknanoma, atitiki
visus taisyklingai kalbai keliamus reikalavimifs.

Kalbinis tyrimas tampa bégis, siekiantivertinti zodzius, kuxi tarsi kodekse ar
kitame norminiame akte nesimato. Tai — blanketkonstrukcij atvejai. Lietuvogstatymy
leidyboje apstu pavyzdgj kai jstatymo tekste teigiama, jog atsakoraybnka arba kokie
nors veiksmai atliekamjstatymy nustatyta tvarka, Vyriausyb nustatyta tvarka ir pan.
Neretai, konstruojant banketines normas, daromkoné&reti, o apibendrinta nuorodgam
tikros institucijos kompetencijoje (daznai — deletpje kompetencijoje) priimg tik
ketinamy priimti teists akt arbai tam tiki tvarka, nekonkretinantat tvarkay nustatatios
institucijos. Vienaip ar kitaip banketis normos ar banketin dispozicijos visuomet
susijusios su tuo, kad dalis esnslypirtios normoje, iS praddiyra tik numanoma, ar ta
esnt apskritai dar net neegzistuoja (atvejai, kai norods tik ketinamas priimti teis
aktas). Bitent &l ,paskptos” esmds banketids normos, banketds dispozicijos, kaip
teisirés technikos tyrimo objekto (téis norminio akto), dalis iS tokio tyrimo ,iSkrenta*
reikalauja sau atskiro tyrimo, kuris, savo ruotaznai reiskia ,i§ima“ uz konkreios teigs

Sakos, uZ tam tikrogigies norm tyrimo riby.*®

3 PECKUVIENE L., ,Kai kuriy i$vestini daiktavardi ir budvardZij vartojimas teigs kalboje”.
Jurisprudencija 2005, Nr. 70(62), p. 145.
% Cit. 0p.8, p. 72.
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[ll. FAKTORIAI, VEIKIANTYS TEISIN E TECHNIK A IR ISTATYM U KOKYB E
1. Istatymy leidéjo tikslai

Teiss normos — socialés normos, o iidamos tokiomis, jos gyvuoja ne specialiai
joms sukurtoje visuomeje, o toje paioje, kurioje gyvuoja ir kitos tai visuomeneiidingos
socialires normos]statymai, kaip atskira socialinnormy rasis, turi say ypatumy, susijusi
ne tik su y prigimties, esrs, turinio savybmis, bet ir su tam tikra specifine socialine
aplinka. Kiekvieno konkretaus Lietuvgstatymo ,kelyje” yra du aidis ir vienas nuo kito
bet ir tiesiogiai su Siuo pariiu susijusios visuomenés grugs. [statymy leidyboje tai —
parlamentarai, taikyme — taikytojai (t&ei, prokurorai ir kt.), neabejotinai tukiios saw
ypatybi, galirciy jvairiai veikti tyrimo dalyk. [statymy leidybojejtakos galimybs slypi jau
istatymy leidybos pradzioje, t.y., formuojaigtatymy leidéju idéja apieistatym ir jo tiksla.
Véliau Sios idjos uzraSomos (materializuojamos) ir galiitibsuprantamosijvairiai —
atitinkamaijstatym leidéjy valiai arba né?

Tai, kaipistatymy adresatas reaguojastatyna, laikosi jo reikalavim, neatsiejamai
Susig Su nusistogusiomis normomis, papéais, kultiriniais principais. Visa tai palengvina
Zmogui racionaj elgesio paaisSkinim Jei tokio jstatymas nedera su nusisimsiomis
normomis, papréais, galima tiktis siilomy elgesio modeii (teists reikalaviny) atmetimo.
Tai — tik dar vienas patvirtinimas minties, kad raaa poveikis teidam elgesiui yra, jei
teistss reikalavimai yra priartinami prie nusistgusiy papr@iy, kultariniy ar teisini
principy. Tei turi sialyti pakankamai suprantamus, o ne ,keistus“ elgesmdelius, nes
pastarieji gali glygoti sutrikimo jausm ir atmetina. Tokiu atveju Zmonj pagmongje kyla
tai, ka D. G. Myers vadina ,afiuopiamu neteisingumu®

Remiantis socialigs psichologijos iSvadomis, siekiant efekiyvistatymy, reikia
sutelkti ypating démeg toms normoms, kurios yra labiausiai nutolusios mabgijos,
moraks, kurios ®ra savaime suprantamos, nes jos neturi esamo isaxigloveikio
ypatykes. Formuluojant, uzraSant tokias normasatymuose, reikia siekti maksimalaus
racionalumo, kad jos bent jau neprieStagalgusiklogiusiems Kkuliriniams, teigs

principams, paprdams®' Atkreiptinas @mesys irj tai, kaip teigia V. PoSkesius, kad

%9 Cit. op.8, p. 10.
“CMYERS, D. G.Exploring Social Psychologyope College, Holand, Michigan, 2000, p. 239.
“LCit. op. 8, p. 27.
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turinys ir forma gali bti iSreSkiami ,rai@mis®, o istatymy dvasia vis tiek slypi
deklaruojamuose tiksluose, pringifr normy balanse ar disharmonijoje, apskritai tariant —

tarp eilwiy.*?

2. Ideologija, politika ir teisiné politika

PripaZstant, kadistatymy tiksly pagrindinis formuotojas Lietuvoje -statymy
leidéjas, pripaistama, kad privalomtam tikrai visuomenei elgesio taisykfiikslai nuo jo ir
priklauso. Nuostatas étl istatymy tiksly gali lemti bendras visiems grég nariams
informacinis poveikis, tdau gali kiti ir kitokia, t.y., kity socialiniy grupiy parlamentarams
itaka.

Bendru informaciniu poveikiu, lemighy istatymy leidéju apsisprendimdél jstatymy
tiksly, gali hiti teisiné ideologija arba teisinpolitika.** Galima teigti, kad ideologija apima
mincéiy, idéju sistema, o politika — priemones ir daus, Siomis igjomis ir mintimis
grindziamus bei jaggyvendinatius.**

Terminasteisire politika yra tags kasdieniu ir tarsi nataliai isiliejusiui Siandienig
teisirg kalba. Knygos ,Politologija teisininkams. Paskaikursas“ autoriai sio apibezti
teising politika kaip teigs veikimo srityje realizuojamidéju, priemoni;, uzdaving, tikshy,
programy, principy, nuosta ir teisss bidy kompleks.* Teisire politika jie jvardija kaip
valstyles politikos daj, valstykes politinio kurso, taip pat jos oficialilyderiy, valstyleés
valdingy institucijy valiositvirtinima.

AisSkaus teisias politikos formuotojo &a. Be to, ir esami teis aktai @ira tokie, kad
garantuoj nuosekly teisire politika, jos igyvendinimo ladus ir priemones. Tais mokslas
pastaruoju deSimtndes paty®e nemazai permainir neretai lina sunku isskirti vyraujams
Lietuvos teisines igas, o drauge — ir ideologij Tai lemia atvejus, kai valstyb institucijai
tenka rinktis tarp skirtingidéju, principy arba tenka bandyti jas derinti. Nerailgamirsti ir
mokslines idkjos bei istatymo tarpusavio rySio. Kiekvienos minties pdivimas,

igyvendinimas teis norminiu aktu, o ypajstatymu sustiprina jos tolimesmyvenims,

42 POSKEVLIUS, V. ,Lietuvos Konstitucijos projektas ir téss technika. Lietuvos valstybingumo teisin
problemos“.Pirmojo pasaulio lietuyj teisinink; kongreso straipsniir teziy rinkinys Vilnius, 1993, p. 1,
cituota i$ Algimantas DZIEGORAITIS Jstatymy karas (3)Justitia Nr. 1, 1997, p. 8.

“3Cit. 0p.8, p. 44.

“Ibid., p. 45.

S Moaumonoeus ona wpucmos: Kype nexyuii, mox. pexa. Ipod. H. M. Marysosa u mpod. A.B. Mamsko.
Mocksa: FOpuct, 1999, p. 127.
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taciau istatymas gali atspigt ir bati susigs ne tik su moksline, bet ir tam tikros partijos ar
atskiro Zmogaus igly sistema, su partine ideologija. Sia prasme, teairiparlamente turinti
daugum partija tuéty labiau laiduoti sklandzijstatym leidyha, jstatymy stabiluna, taciau,
akivaizdus jstatymy ,kaitaliojimas® néra susigs su teisids politikos vieningumu ar
testinumu. J lemiartiy priezasiy reikia ieskoti veiksniuose, lemi&inoseistatymy leidéju

tikslus, realizuojant savistatymy leidybos iniciatyvos teis *°
3. Istatymy leidéjy iSsilavinimas ir kompetencija

Seimo nariams buvo pateiktas klausimas apie fe&silavinima, kuo buvo stengtasi
nustatyti galim teisinio iSsilavinimo jtaka istatymy tikslu nustatymui beiistatymy
kokybiSkumo vertinimui. 16 (15 proc.) parlamentgpasisak ji turi. Pazyngtina, kad
oficialiame Seimo interneto puslapyje patikrinusO@@2004 m. Seimo nari biografiju
duomenis ir vig Seimo nan tik 10 priskirtini prie t, kurie apklausos metu tjo teisin
iSsilavinimg (i §i skatiu itraukus ir nebaigusius tés studijy aukStosiose mokyklose, bet
tyrimo metu studijavusius jose).

Reziumuojant, kad Seimo nariai, apidindami save Kkaip turius teisin
iSsilavinimg, gakjo traktuoti teisii iSsilavining ne kaip konkr&os aukstosios mokyklos
teists specialybs diplomo tuéjima, o kaip ilgamet sukaupd praktika, taip pat reziumuojant,
kad tokia y p&iyu huomor gali bati pagista, Seimo naui pateikti duomenys & teisinio
ISsilavinimo analizuoti detaliau. Paaégl, kad nurodZiusiju, jog jie turi teisin iSsilavinina,
teikti jstatymy projektai buvo priimami 1,5 karto dazniau nei parenta, nurodziusi, jog
jie teisinio iSsilavinimo neturi. T@au dvigubai daugiau manéin, kad j; kelti istatymy

tikslai daZniausiai pasiekiami, buvo tarp Seimdwareturirtiy teisinio issilavinimd'’
4. Teisings technika ir jstatymo suvokimas

Priminsime, kadistatymo paskirtis apibttina kaip uzdavini (uzduot;, pavesi
darhy) vykdymas tam tikroje srityje,étl tam tikny dalyky ir tam tikrais ldais. Kadangi
norminiai aktai, kuriuose konkretizuojami uzdavinituri ideologin pohid;, teigtina, kad

istatymai — paskirtkonkretizuojantys, tam tikraisadais ir a¢l tam tikny dalyky uzdavinius,

6 Cit. op.8, p. 51.
7 Ibid., p. 54.
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itvirtintus ideologin poladi turinciuose teigs norminiuose aktuose, vykdantys ésis
norminiai aktai.

IS to, kas auk8au pasakyta, matyti, kadtatymo uzdavinys — taip pat labiau poltin
kategorija. Manytume, kadutentistatymo paskirtis yra tai,akabiausiai gali lemti ir lemia
profesionali — teisi@ mokslire — teisire mintis. Dalyko, idy ir priemoniy parinkimas,
kitaip tariant, silymas istatymy leidéjui tam tikro teisinio reguliavimo dalyko irddo —
daugiau ar maziau prioritetinteisininky sritis, kuri, nors ir labai glyginai, tafiau galima
atskirti nuo politikos ir ideologijos. ISgryninugtatymo ir jo efektyvumo vertinimiki
profesionalaus — teisinio — darbo, tenka vertaiti kaipistatymas atitinka savo paskitt

Kaip istatymo paskirtis iSreiSkiama, sukonkretinama - s$sl tam tikrais loginiais,
kalbiniais ir kitais procesais, kurie té$s moksle vadinamivairiai — teisine technika,
teistkaros technika, juridine teikiros technikajstatymy leidybos technika. Skiriasi ne tik
terminija, bet ir gvoku turinys. Vienas pagrindiniskirtumy — objekto traktavimas. Objektu
gali bati suprantamagstatymo (norminio akto) tekstas. Juo gaiilir teisékiiros proceso nuo
norminio akto projekto ruoSimo iki jo paskelbimoi Besteminimo tam tikras aspektas — visa
tai, kas daugiau ar maziau nesiejama su tiesioggtatymy leidéjo ar kito kompetentingo
subjekto valios pasireigkinf.

Stai pasak S. Vanseiaus, ,normini teisss akt; kokybei ir veiksmingumui
teistkaros technika kartais ne maziau reikSminga nei paisys. Nuo aisSkiai ir logisSkai
iSdéstyto akto turinio, yra aréna jame atviy ar pastpty prieStaravim, tiksliai ar netiksliai
apibrzta teigs terminija, priklauso, tiksliai ar netiksliai baaprastas aktas ir veiksmingai ar
ne jis bus taikomas praktiskdiTeisskaros technika ir teiss norminio akto tekstasa aiskiai
susig. Atitinkamai, S. Vansevius apibézia ir jstatymy leidybos technik Pasako jo,
istatymy leidybos technika — racionaliausia ir nuosekliagstatymy ir juos papildatiy akiy
formulavimo, atsizvelgiant ju esng ir turinj, taisykliy ir bady sistema® Tuo tarpu A.
VaiSvilos siilo teiskiros technil apibgzti kaip sistem kalbiniy, loginiy ir organizacini
priemoniy bei procedry, kuriomis formuluojamos, aiSkinamos ir stru$kai iScstomos
teists normos, rengiami, sudaronforminami, iSleidziami, sisteminami, saugomi ir dami

teisss normy aktai.>?

“8 Cit. op. 8, p. 62.

9 |bid., p. 63.

0 Cit. op. 2, p. 178.
*1 |bid., 182.

2 Cit. op. 27, p. 178.
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Tam tikmy bady ir priemoniy paisymas garantuojatatymo kokybiSkum o pastarasis
— istatymo efektyvum 1S esnds, kai kalbama apie teisis technikos tobuliniap— kalbama
ne apie k kita, o apie teiés norminio akto kokybiSkum kaip apie galutinsiektim rezultas.
Zinoma, istatymo kokybiskumoasoka \lgi skiriasi, priklausomai nuo to,akjtraukiamej
budy ir priemoniy turini. Pavyzdziui,istatymo kokybiSkumas yra siejamas stiatymy
gekejimu atitikti ekonomines ir socialines realijas, gstatymo atitikimu visuomeis
poreikius ir gebjimu garantuoti visuomenini santyky reguliavimy taip, kad bty
igyvendinti istatymui keliami tikslai. Atitinkamai iSskiriami yts istatymo kokybiSkumo
kriterijai: socialinis, politinis ir teisinis>

Pozymiai arba jiems adeksias taisykés skirstomos pozymius, ladingusistatymo,
kaip teigs Saltinio formos, iSorei ir pozymiusgdiingusistatymo, kaip teis Saltinio formos,
vidui (pozymiai, dingi sudaratioms jstatymy teistss normoms,y iSdestymui, strukiirai ir
pan.). Tiek pirmieji, tiek antrieji pozymiai, jiemadekvdios taisykes — gan specifiss,
reikalaujartios Zinojimo, studiy, teisires technikos tradiaij tam tikroje valstybje pazinimo,
supratimo. 4 pritaikymas tam, kadstatymas atitikf savo paskiit kaip jau migta, —
profesini jgidZiy reikalaujantis darbas.

Tad teisis technikos iristatymo kokybs analiz, kaip ir jstatymo atitikties jo
paskigiai, analiz susijusi Ikitent su teisinio idirbio vertinimu, su teisinio darbo
profesionalumu. KokybiSkumas ir paskirties atitiisn— susy. Istatymui neturint arba
neatitinkant tam tikf pozymi, sudaratiy jo kokybiSkuma, jis negali atitikti ir savo

paskirties>*
5. Lietuvosistatymy leidéjy teisinés technikosjtaka jstatymy efektyvumui

Jau mirta, kadistatymo paskirtis, kokybiSkumas ir specialios, psidnalios Zinios
yra neatsiejami veiksniai, bei, kad t=msnorminio akto kokyb susijusi su jo efektyvumu.
Taciau nuo paiy istatymy leidéju priklauso tai, kiek jie atsizvelgs ar iSvis neaggigs i
profesional siilymus. Labai svarbios tokiu atveju tamisatym leidéjy, kaip tam tikros
socialires grugs nari,, nuostatos & teisinés technikos,jstatymy kokybés ir jstatymo
efektyvumo gsajp, taip pat y nuostatos & specialisiy (profesional) Ziniy reikalingumo.
Remiantis R. BakSedienés disertacija, 2001 m. balandzio — geguarenesiais buvo

*3 Tuxomupoa A. 3akonodamenvhas mexnura, Mocksa, 2000. p 42,

** Cit. op.8, p. 65.
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apklausti 2000-2004 m. Seimo kadencijos Seimo narid3 Seimo Teiés departamento
konsultant. IS 86 apklaust Seimo nati 7 tugjo daugiau nei viepauksgji, 65 auksfji ir 14
aukstesi)i iSsilavinim.

I klausimy, ar teisirg technika turijtakosjstatymy efektyvumui, 64 proc. Seimo nari
atsak teigiamai, 34 proc. nurédatsakym ,nebitinai, nes tai — tik formak reikalavimai* ir
2 procentai pasirinko atsakymnne®. 36 Seimo nariai (42 procistatynma, neatitinkant
teisirés technikos reikalavim laiké nepavykusiu.

Istatymo aiSkump ir nuoseklum didzioji dalis Seimo naui jvardijo kaip priemog,
padedatia jstatymy leidéjui pasiekti tikslus iSleidZianistatyna. Net 63 proc. Seimo nari
mare, kad jstatymo tekstas turiditi suprantamas visiems (28 proc. atitinkamai énan
,priklausomai nuo aktousies*, 9 proc. — ,tik tiems, kuriems jis skirtas?).

Norint suzinoti, kaip Seimo nariagyvendina nuostatdél to, kad teisig technika
lemiaistatymo efektyvum buvo paprasyta nurodyti, kuo jie remiasi, vadgasiy rengdami
istatymy projektus. Nors ir nedaug virSijant kitus¢itau daugiausia (38 Seimo nariai, arba 44
proc.) pasirinko atsakysm,tariasi su teisininkais”. Prigus prie Si kitus 37 atsakymus (43
proc.), jungiagius tuos, kuriuose nurodyti visi klausimeilsimi alternatyvis variantai, taip
pat ir tarimasis su teisininkais, Seimo markurie rengdamistatym; projektus tariasi su
teisininkais, procentas iSaugo iki 87 proc.

Didelis procentas gautas, tiesiogiai paklausus 8eiariy apie tai, ar,j manymu,
butina tartis su profesionalais (teisininkais), remgi ijstatymy projektus. 70 proc.
respondent nuroc, kad tartis su profesionalaisitina, like — kad tai priklauso nuo
situacijos>®

Atsizvelgiantj tai, kad Seimo nariai, sprendziantuSatsakym, siejo tai, kg jie laiké
pavykusiujstatymu, sustatymo aiSkumu, nuoseklumu ir suprantamumu, tatp fai, kad, y
nuomone, rengiaristatymo projekt, reikia tartis su teisininkais ir specialistaig] kai, kad,
ju nuomone, teisih technika turijtakosistatymy efektyvumui, darytina iSvada, kad Seimo
nariai siejo teisininig ar Kity specialisi Zinias beiistatymy pavykima ir vertino istatymo
kokybisSkum, kaip hitina salyga efektyviy istatymy leidybai.

Visgi analizuojant Seimo nariatsakymus apie veiksnius, tufins jtakos jstatymy
leidybos teigs realizavimui, rezultatus, matyti, kad tai, kaipe jvertina istatymy
kokybiskum, priklauso nuo to, kokipoliting pozicija jie turi parlamente.

%5 Cit. op.8, p. 73-74.
*% |bid., p. 75.
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Pazyngtina, kad nuostataétl teisines technikosjstatym; kokybiSkumo, specialist
darbo irjstatymy efektyvumo rySio — ne tokia stipri, kaseikty politines nuostatas. Jos
silpnumy rodo ir tai, kad, parlamentamuomone, daznai k#amasistatymas negali i
laikomas pavykusiu, tai, kad daugunsampano, jogistatymai keliami per daznai ir visgi —
daznai juos keia. Kadjistatymai laty efektyvesni, reikty formuoti nauj grieztesp nuostad
dél istatymo kokybs. Ji gali liti ir pagrindas keisti susiformavuastradicirg nuostad dél

daZznosstatym kaitos®’

" Cit. op.8, p. 78.
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lIl. LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYM U KOKYB ES VERTINIMAS

1. Teists vertinimas

Kalbant apiejstatymy leidyba, reikéty pazyneti, kad ji visada yra @noninga ir
tikslinga zmony veikla. T&iau to paties negalima pasakyti apieavisistkiira apskritai, nes
ji pirmiausia remiasi spontaniSku, o ne tikslingui§ anksto suplanuotu elgesio taisykli
formavimusi. Bet Si veikla ne Siaimmoninga ir tikslinga veikla, o veikla, kuria siekia
suderinti dvi valias 4statymy leid¢jo ir istatymy adresato vadi®

Teigs vertinama jvairiuose teigkiiros proceso etapuose — nystatymy idéju
uzuomazg iki teisés realizavimo. Sie etapai yra specifiniai; kiekwig ju ypatumus lemia
daugelis dalyl: skirtingi objektai (teiskaros procese, pavyzdziui, parlamentarai, éges
realizavime — teigai), ju veiklos poladis, politinés ir kitos nuostatos, iSsilavinimas ir pan.
Tai reiSkia, kad éra ir negali It vieningo visos, kad ir tam tikros visuomsn teigs
vertinimo bet, kita vertus, tai reiSkia, kad &sisrertinimo tyrirgjimas neturi apsiriboti vienu
aspektu, bet privalo apimti visuomgios grupes?

Esamos teis vertinimas, tinkamos, ,geros®, ,teisingos” tessiekimas — Zmonijos
istorijai jprastas reisSkinys. Dar serisvRomoje, kuomet pili@y bendruomenei kurta ius
civile teiss dél besipl&ianciu prekybos rysj nebegaljo tenkinti teigs subjekd poreikiy,
JLinkamesne” teise tapo ius gentium tgikuri, atsizvelgusj besiketiancias gyvenimo
aplinkybes, iSgité galimybes tapti teés subjektu. IS esés patogumas, naudingumas tapo
nusistovjusiy subjektiSkumo kriterij pokyiu priezastimi. Tai savo ruoztu reiskkad
tinkama tei8 — spontaniSka, besikeéancias gyvenimo aplinkybes atspindinti, ,patogi*,
naudinga teis®

Teists mokslas prago ieskoti to, lg baty jmanoma vadinti teés logiSku tikslu.
Siomis paieskomis buvo siekiaritairtinti teisés, kaip ypatingos socialiginormy sistemos,
supratim. [statymas savo forma ne tik labiausiai iSgkiyrgeriausiai apikzé teis;, bet ir
tiko su apibéztumu susijusioms paieSkoms. Tad greitai jis iotggss sudedaaja dalimi,
ir tinkamai*“, ,gerai“ teisei apib¢zti atsirado ki kriterijy, kurie nedaug tetéjo bendro su
kartu su visuomene besivyst@ ir | pasikeitusias gyvenimo aplinkybes nesuvarzytai

reaguojatia naudinga ar protinga teise. Teiapo sistema, su savais veikimésdiais,

8 RAGAUSKAS, P. Jstatym leidéjy kompetencija ir diskrecijaTeis?, 2005, Nr. 55, p. 134-147.
59 ~:

Cit. 0p.8, p. 5.
%0 Cit. op. 6, p. 17.
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reikalinga atskiros anaks ir pazinimo, turigia ypating —istatymo pavidal (forma). Ji tapo
kazkuo, esafiu ,vir§* ar ,Salia“ jprasto Zmonj gyvenimo®*

Pazyngtina, kad visu aptartu laikotarpiu téss(statymo) iSliko nepaprastai svarbus
tinkamumo vertinimas. T#au teigs ir jstatymo sutapatinimas ar ngttatymo tiesioginis
susiejimas su subjekto valia ,padiktavo” ir savamtymo vertinimo taisykles. Tinkamas,
gerasistatymas tapo gera priemone jo tadtikslams pasiekti. Suprantamaiitént toks
teises ir jstatymo supratimas paskatino te¢sintechnikos —statymo uzrasymo, iSoia

rasSytires formosigijimo, o drauge — kodifikacijos raid

3. Istatymuy leidéjy jstatymy kokybés vertinimas

Vertindami Seimo priimam istatymy kokybiSkuna 75 proc. valdagiajai daugumai
save priskyrusi 2000-2004 Seimo kadencijos nariuroct esant pakankamai kokybiskus ir
tik 25 proc. vertino juos kaip nepakankamai kokigh& Skirtingai nei valdaiajai
daugumai priklausiusieji, tik 25 proc. apklaustaugumai nepriklausiusiatstow; teigiamai
vertino priimi istatymy kokyle, o 70 proc. pasirinko atsakymnepakankamai kokybiski*.
5 proc. respondentSiuo klausim nepareisk nuomorss ®?

Atkreiptinas @mesysj tai, kad apklausiant Seimo nariissatym tiksly realizavimo
tema ir prasant nuomés apiejstatymy kokybiSkumy, nebuvo nurodytas laikotarpis, su
kuriuo reikéty tai sieti. Kadangi apie priimamistatymy kokybiSkuna buvo klausiama
nedetalizuojant, kokios kadencijos Seimo priimpaistatymy kokybiSkuna, reikia vertinti, o
tyrimas buvo atliktas 2000-2004 m. kadencijos Seidiwbus tik pug met;, manytina, jog
perrinktieji parlamentarai, atsakihami, vertino vig priimamy (priimty) istatymy Lietuvoje
kokybiSkumy. Sptina, kad valdatiajai daugumai 1996-2000 m. Seime nepriktaus
parlamentarai neigias poziiri 1 priimamy istatymy kokybiSkuma grinde poziariu i
ankstesniojo Seimo dagbAtitinkamai jai priklaug parlamentarai tuo grigdsavo teigiam
poziari.

Be to, jstatymy kokybiSkumo vertinimui nebuvo nurodytas laikotarpinebuvo
detalizuojama ir patistatymy kokybiSkumo gvoka, paliekant galimyb patiems Seimo

nariams spysti apie Siosg/0okos turin.

®1|bid., p. 18.
%2 Cit. op.8, p. 51.
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Istatymo kokybiSkumo vertinimas labai iSkalbingksatym; teigiamas ir neigiamas
vertinimas su priklausomumu (nepriklausomumu) vaddgai daugumai iS esés atskleidzia
ir paaisSkina bendras tendencij@ssatymy leidyboje ir jau aprasSytistatym ,kaitaliojima®.
T.y., valda®gioji dauguma savo @#&s priimtusistatymus vertina kaip kokybiskus, o jai
nepriklausantiejijstatymy tokiais nelaiko. Atitinkamai pasikeitus daugumesmazumos
santykiui Seime, keéiami jstatymai. IS esgs priklausomumas ar nepriklausomumas
daugumai, kaip pare@d tyrimas, yra esminis nuostatos tam tikistatymo atzvilgiu
susiformavimo $altinis. Nuostatajgf konkréiu motyvu ir sunkiai keiiama®®

Istatymy kokybiSkumo vertinimas atskleid kad kity veiksniy (politiniy paziiry)
itaka yra daug didesmegu veiksnj, nurodyt; p&iy Seimo nan (asmenia patirtis, rinkju
kreipimaisi)®* Atsizvelg: | perrinky Seimo nar atsakym apie istatymy kokybiskuma,
priklausomyle nuo Seimo nario buvimo valdéoje daugumoje, jau padane iSvad, kad
priklausomumas ar nepriklausomumas daugumai yranesmuostatos tam tikrgstatymo
atzvilgiu susiformavimo Saltinis. Tai patvirtino wisy respondent jstatymy kokybiSkumo
vertinimo pasiskirstymas — ty., valdéajai daugumai nepriklausantys parlamentarai
istatymus, kaip nepakankamai kokybiskus, vertinar2us dazniau. Matyti, kad tendencija ta
pati: istatymo kokybiSkumo vertinimas susijsu priklausomumu vald&ajai daugumai.
Visuotiné jstatymy kokybiSkumo vertinimo tikuma gakjo lemti tiek tyrimo metu
nepakankamas priimpt jstatymy skatius, netenkinantis nei vald&ajai daugumai
priklausiusii, nei jai nepriklausiugi buvusios kadencijos Seimo darbo vertinimas, aeigi
nuomore apiejstatym technir; kokybe (teisirg technik) ir kiti veiksniai®

Taigi tyrimas atskleiel kad pasikeitus politini jégu pusiausvyrai parlamente
keiciami istatymai. Priklausomumas tam tikrai politinégqi formuoja esmines nuostatas |
atzvilgiu. Sios nuostatos ir yra nuolatinistatymy keitimo tendencijos Saknys iréld
konkretaus, subjektyviai reikSmingo motyvo — sunkei¢iamos.

I anketoje pateilgt klausimy: ,Kaip manote,istatymai Lietuvoje k&iami: per retai;
normaliai; per daznai; kita“, — 73,8 proc. apklaugiarlamentay atsak, kad istatymai
keiciami pernelyg daznai, 20,4 proc. apklaygasirinko atsakym,normaliai“.

6, arba 5,8 proc., apklaufi i § klausimy pateik savo atsakymo variantSie Seimo

nariai maw, kad daznai kéiami ne pirmo [tinumo istatymai, jogistatymai netuity bti

63 Cit. op. 8, p. 55.
® |bid., p. 57.
% Ibid., p. 60.
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leidziami tarsi ,konvejeriu®. Jie iSreigkpoziiri, jog ne tokia intensyvistatymy leidyba
leisty geriau isigilinti i teikiamus jstatymy projektus, kas ,dabar fiziSkai yra sunkiai
imanoma“. Vis dlto ,politiné” nuostata yra tokia svari, kad ,nugali“ §a Seimo nari

neigiany nuomor; apie daza jstatymy keitima.®®
3. Teigs akty trakumai

Lietuvos Respublikos Seimas nuo 1990 m. kovo Hhah iki 2007 met vasaros
priemé per 6700istatymy. Vien nuo 20003y spalio iki 2004yju lapkri¢io priimti net 1872
istatymai. 2004 — 2008 m. kadencijos Seimas persifaseprémé jau 1168 teiss aktus’

IS tiesy tai milziniSkas istatymy konvejeris ir ngrastas reiskinys, nes paprastai
istorijoje tokia milziniSkaistatymy gausa pastebima tikvykus dideliems socialiniams
perversmams. Lietuvoje atius nepriklausomyd) pirmos kadencijos, antros kadencijos
Seimy priimty istatymy kiekiai suprantami @ naujos teiés sistemos #imo batinybeés,
tatiau nemagjantys ir net didjantysistatym leidybos mastai péus daugiau nei 15 met
po nepriklausomys atkirimo iSkalbingai liudija jau ne naujos tésssistemos iirima, bet
jos perkrow, istatymy kiekybés pirmenyle kokybiniy rodikliy atzvilgiu.

Tai, kad auk8aush teisirg galia turintys teigs aktai nuolat ke&iami, pildomi ir
taisomi po keliasdeSimt kart rodo teigs nestabilum ir netugjima aiSkios toki akiy
priemimo koncepcijos. Nestabili téikuria nestabilurp visuomesje, kuri net ir nokdama
negali nuosekliai sekti savo parlamento darbo, @ tkegali ir nespja sekti, tada
atstovaujamoji demokratija neiSvengiamai pasmefk¢amo atotiikiui nuo visuomess.
NeiSvengiamas tada ir demokratijos susijpnas ir net pavojus jai iSnykti, nes tada
atsiranda puikiosatygos demokratijai transformuotisoligarchip. Tai, kad demokratija yra
silpna, liudija ir jstatymy priéemimo kvorumas — Lietuvoje uZztenka pas pogdyje
dalyvaujagiy bals; daugumos. Kitaip tariant, nemazai svarfgtatym masy Salyje priimta
uz juos balsavus vos 36—40 parlamantéai yra vos ketvirtadaliui Seimo. O tai ielweda
prie jstatymy leidybos infliacijos. Prie jos veda ir pernelyghksios jstatymy leidybos
procediros. Pradedant jau nusetatymy iniciatyvos: dziaugiags ctl daugiausiaijstatymy
projekty uzregistravusi Seimo nari, lyg toji akiy kiekybé nors kiek iSkalbingai liudyt

66 ||i

Ibid., p. 61.
®7 Lietuvos Respublikos Seimabeis’s aky leidybos Seime statistiniai duomenys (2004 — 2088 kadencija)
[interaktyvus]. [Ziiréta 2008-03-14]. Prieiga per interaethttp://www3.Irs.It/docs2/ TVTKKENX.DOG.
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kokybe. Ne veltui Pranazijos Nacionaligje Asambtjoje, siekiant projekt kokybés ir
parlamento neapkrovimo neiSdiskutuotinomis inicratyis, jstatymy iniciatyvos teig turi
ne vienas, o grupparlamentar. Tai yra vienastatymy kiekybss maZinimo proceuy.®®

Kuo labiau detalizuodamnistatymus patenkamenesustabdomrats. NeiSvengiama
gausa lemia nekokybiSkumSeimo nariai nebedalyvauja gdgiuose, o jei dalyvauja, ne
visada Zino arisigilina i visas gausias nuostatas, kurias svarsto ir uzaskubalsuoja.
UZprogramuotos klaidos gyvenime tampa skaudziograg straipsnis k&iamas net iki 20
karty, visuomenei ir toki nuostai taikytojams kyla neaiSkum neb@manoma zinoti, kaip
yra reglamentuojama, net ir teisininkai nebegalbgmozuoti naujo reglamentavimo
tendenciy.

Svarbu tai, kad teisinis reglamentavimas niekaeléeka be pasekmi socialiniai
désniai, kaip ir gamtos é&@niai, uzpildo bet koki tustuna ir negali kiti be atoveiksmio —
susargdinus vien elemerd, suserga ir kiti. Didindamijstatymy kokybe, stiprintume
demokratiy ir visuomer. Pazabodamijstatymy infliacija, sudaryturame glygas ir
socialinei, ekonominei, kdltinei gerovei, nes visuoméntik tada gali kurti palankias
gyvenimo slygas, kai ji prognozuoja taisykles ir gali jaustistabiluna.®

Daugelis priimi; Saliesjstatymy netgi eiliniam pili€iui palieka slog neuzbaigtumo,
nesuvokiamumo arba nesuprantamo painuspddi. Nedeéty uzmirsti aktualiosistatymy
propagandos veiklos ir apskritai visos Lietuvosséeipopuliarinimo form ir metod;
rengimo darh. Antraip, istatymy turinys, j prasné ir paskirtis Zmoams ne visada bus
aiskis ir priimtini. NeiSmanantisstatymy pilietis ju paprasiausiai, kaip rodo tyrimai,
negerbia arba nezino, kaip taikyti teisaktus ar gmoningai laikytis nustatyt pareigy.
Valstykéje smuks jstatymo prestizas ir teisinkultira. Seimui ir kitoms valstyds
institucijoms yra pavyk sukurti neblog istatymy — pazangi, reikaling; ir netgi neblogai
veikiarciy, taciau tokiy atvejy palyginti nedaug. IS dalies taip yra #hdkad istatymai daznai
rengiami ir svarstomi neprofesionaliai, nekompetegai ir apytikriai suprantat dalyk Kol
Seime dominuos ne teisininkai, o kiprofesij atstovai ir specialistai, tokios situacijos,
kokia yra dabar, iSvengti nepavyks. Daznai tvimmaa kadistatymy vykdymg labai sunkina
ir materialinip — technini iStekliu stoka, gerai parengt drausming valdininky stygius,

p&iy teisininky pasyvumas, nesuggilmas derintijstatymy leidziamosios ir vykdomosios

8 BEINORAVICIUS, D. ,Pragaistingistatymy ,infliacijos* padariniai“. 1$Veidasfinteraktyvus]. 2008, nr. 2
[ziaréta 2008-02-18]. Prieiga per interaskwww.verslas.banga.lt/It/leidinys.full/4790af012echf
69 [1h;

Ibid.
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valdZios veiksm ir kiti veiksniai. Zinoma, negalima teigti, kadsvialiesistatymai neveikia.
Juk Seimas yra svarbiausias Lietuvos gyverstabilizuojantis veiksny&

[statymai yra dviprasmiski, tad juogyvendinant nuolatos prireikia valdinigk
interpretaciy. Istatymy leidybos procegros ne tik neleidzia §i blogybiy iSvengti, bet
visomis prasrémis skatina vis pragancia istatymy kokybe. Batina pamirti, kad dide¢
dalis istatymy buvo priimta tam, kad pataisyfau galiojagius. Tokiy patais, tam p&iam
istatymui pasitaikydavo po du, tris, o kartais inkis kartus per metus.

Reikia pripazinti, kad Siandieninistatym; leidimo praktika pasireiSkia tokiais
teisinés kontrakuliros pozymiais:istatymai priimami chaotiSkai, padrikai, jiera tobuli,
istatymai gina tik atskir subjekt, siekiartiy iSsaugoti savo turimas privilegijas, monopglin
packti, interesus, valstys institucijos nevykdgstatym isigaliojimo tvarkos nurodymarba
vykdo juos pavluotai ir t.t. Vakay Europos valstyse per metus iSleidziama apie 30
istatymy, o Lietuvoje tai padaroma per vieBeimo poé&d;.

Istatymuose aiSkus informacijos perteklius, kuriergti gaéty padeti informacijos
teisinis aiSkumas, nuoseklumas¢ida, kaip rodo praktikajstatymuose remiamasi visiskai
prieSingomis nuostatomis — daugiazodiSkumu, nenadilo teisires informacijos dstymu,
vartojamy savoky neapibéztumu, painumu ir t.f2

Kita itin didek problema —statymuose egzistuojantys prieStaravimai iglinimas.
Sia problemy, padsty sprsti vis platesnis informacini technologij taikymas, rengiant
istatymus. Jos patl; suvienodintiistatymy tekstus, suderintistatymus, iSanalizuotiy]
iSsamum bei numatyti reguliavimo padariniugstatymy tekstas tusty bati kaip imanoma
aiSkesnis, be daugiareikamisintaksini — loginiy konstrukcij, atitikti struktiros ir
apipavidalinimo reikalavimu§’

Daznaijstatymai apkraunami medziaga, kuriétyrbiti nustatyta pgtatyminiuose
aktuose — jukistatymai nustato bendro pal¥io taisykles, o jau pstatyminiais aktais
galima detaliau reglamentuoti jgyvendinimo tvark. Taip pat dazni atvejai, kai tam ,kad
istatymas gaty veikti, reikalaujama priimti pgtatyminius teiés aktus, o tai daryti delsiama.

Delsiant priimti iuos aktus, kyla &me jstatymy kokybei/*

O DZIEGORAITIS, A. Jstatymy karas (2)“ Justitia Nr. 6, 1996, p. 4.

" Lietuvos Laisvosios rinkos institutagstatym leidyba“. 13Laisvoji rinka[interaktyvus]. 2000, nr. 5 [#réta
2008-02-18]. Prieiga per intermekhttp://www.Irinka.lt/L eidinys/kita/2000.5.knyga.ght>.

"2SULCAS, I. Jstatymy kokyhbe ir efektyvumas“ Teisirés minties Sveat— 2003 p. 48.

3 bid., p. 49.

" bid., p. 49.
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Daznai naujiistatymy projektai svarstomi ypatingos skubos tvarka, ndbara
gilintis 1 kiekvierg istatymo straipsn negalvojama apie Sigtatymo padarinius. Visa tai
naudingajstatymy projekto rengjams, kurie dazniausiai stengiasi tokiais projekizastpti
neteigtus savo interesus. Greitai ir ne iki galo iStyiststymy projekiy klaidos aptinkamos
tik po tam tikro laiko. Tai #lgi lemia dazgn jstatymy keitima, dél kurio véliau jie tampa
nesuderinami su pstatyminiais teiss aktais’>

Kita opi problema -istatym; sistemos nebuvimagdstatym; sistema vig pirma
iISspesty istatymy suderinamumo problegnir padaryt efektyvesp jstatymy leidybos
procea. [statymai priimami nepakankamai atsizvelgiantai, kaip jie derinsis su jau
galiojartiais tei®s aktais, kaip bus taikomi esant narrkonkurencijai. Tad kruopsti ir
visokeriopa iSankstinjstatymy projeki; rengimo sistema taip pat tik palenguimtarlamento
darhy ir t.t. 7

Mastantis ir atsakingai savo pilietir pareig Zziarintis teisininkas turi ko nerimauti
dél to, kad visai misy teisss reformai trukdo daugypastaruoju laiku priimt teistss normy,
kuriose, deja, apstu laikinumo ir KEmumo element Susipazinus su tokiaistatymais i
tiesy apima nerimas, nes deputatai ir valdininkai, airopatys nelabai suvokia, kokius
istatymus jie priima ir uz&kbalsuoja. [Bsninga, kad tokiu atveju valstylpraranda tvarkos ir
organizuotumo, pilietini teisiy ir laisviu apsaugos garanto pozicijas. Galtkai kuriy
problemy pavyki iSvengti uztikrinus parlamentgrkontrok, garantuojaéia Sios institucijos
veiksmy teistuma, pagrindim ir tikslinguma.”’

Itin svarbu ir perspektyvu tirti, kaip tés mechanizmai veikia Zzmanisamory, ir
elges, kaip zmors geba suprasti ir ,apdoroti* didziulius tei&ninformacijos srautus bei
tiksliai praktiSkai taikytijvairius elgesio variantus. Antraip teiésinformacijos perteklius
taps lemtingu barjeru, atskiriéinm nuo adresatistisas teisinio valstyds reguliavimo sritis.
Nekokybiskos, netikslios ir neiSsamios tetsininformacijos zmoés nesugeds teisingai
suprasti irigyvendinti. Lietuvoje, deja, ir dabar teigs informacijos komunikatyvumo
spragos yra akivaizdzios. Tai, Zinoma, rodo nepledgam misy valstyles valdymo grandai

darhy joms priskirtuose tets srityse’®

"> |bid., 49.

"% |bid., 50.

" Cit. 0p.70, p. 4-5.

8 DZIEGORAITIS, A. Jstatymy karas (3)“ Justitia,Nr. 1, 1997, p. 8.
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4. Teigs akty kokybés gerinimas

4.1. Reikalavimaijstatymams

Norminiy teiss akty reikalavimai yra aiSkiai apibgti ir teists aktas, kuris yra
vadinamas norminiu ir oficialiu, Siuos grieztai tatgtus reikalavimus turi atitikti. Visi
Lietuvoje iSleidziami norminiai te¢s aktai privalo atitikti Lietuvos Respublikastatymy ir
kitu norminiy teiss akty rengimo tvarkogstatyme nustatytus reikalavimustatyme eis
tvarka turi uti randamos Sios strukinés iSorires formos dalys:

1. Ivadire dalis. Joje iSéstyti: subjekto, iSleidusigstatymy pavadinimas, kuris parodo
istatymo galiojimo srit it jo teisirg galia; istatymo turinio pavadinimas, parodantis
reguliuojany visuomening santykiy sriti. Istatymo pavadinimui keliami tam tikri
reikalavimai - jis turi lati trumpas ir lakoniSkas bei atskleigttatymo turinio esm; jstatymo
priemimo data, numeris ir gnnimo vieta;istatymo preambdil- ji yra jvadire jstatymo dalis,
kurioje paprastai iSgtomi jstatymo prmimo motyvai, uzdaviniai, tikslai, reik&m
Paprastai preamhij¢ Zmoreés propaguojamistatymo laikytis, j praktiSkai igyvendinti.
Preambul néra privalomajstatymo dalis, nes kartais dalykai, paprastatamni preambuie,
logiSkai iSplaukia i§statymo nuostat

2. Norminé dalis. Tai yra pagrindinistatymo dalis, kurioje i&dtomos teigs normos -
elgesio taisylds, kuriomis nustatomi paliepimaijgalinimai, leidimai ir draudimai
visuomenini; santykiy dalyviams.[statymo normia dalis, priklausomai nugstatymo teksto
apimties yra nevienodai strukiSkai iSpktota, [statyny strukiiros poziiriu sudaro: dalys,
skyriai, skirsniai, straipsniai, paragrafai. Vis@s/ardytos istatymo sudedamosios dalys
(iSskyrus paragrafus) privalo tlir savo pavadinimus (antraStes), kurie trumpaikiais
iSreiSkiajstatymo strukirinés dalies esk padeda gréiau ir patogiau naudotigstatymu.
Istatymo dali, skyriy ir skirsni pavadinimai raSomi didziosiomis raidis eilugs centre,
straipsnip pavadinimai raSomi mazosiomis rémds. Istatymo dalys ir skyriai zymimi
romeniSkais, straipsniai - arabiSkais skaitmenimigatymo straipgnsudaro dalys ir dali
punktai . Atsizvelgiani konkretaugstatymo turif, polidi ir apim{ jame gali lati ir ne visos
strukfirinés dalys.

3. Baigiamoji dalis. Joje paprastai reglamentuojarkig¢gstatymo pozymiai: nurodymas
dél kity teists norminiy akty panaikinimojsigaliojus naujai parengtanstatymojsigaliojimo
data; istatymy pasiraSiusio pareigo pareigos, vardas ir pavardpapildomi jstatymo
strukiiiros elementai galiilti: priedai, nuorodos, pastabos.
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Istatymui tuéty bati keliami tokie reikalavimai: socialiai reguliuotvisuomens
santykius, vengti sprag teis normas formuoti taip, kad adresatai aiSkiai sstprpems
nustatom teisy ir pareigy turini bei poludi, taip pat formuoti teisinius faktus, kuri
pagrindu tos teis ir pareigos atsiranda, atlikti jam keliamus dtiiuks, kalbos ir kitus
reikalavimus.

Nereikety pamirsti, kadstatymai skelbiami ne tik teisininkams, ekonomisgabet ir
pilieciams. Todl istatymai, kiti teiss norminiai aktai turi @ti suraSomi aiskia kalba, o patys
suderinti vieni su kitai$?

Kiekvienas jstatymas tuity ,gimti“ nuo jstatymo i@jos, kuri kity visapusisSkai
iSnagrirgjama, iSanalizuojama, ir tik tada vigsteis norma, galitia tinkamai reguliuoti
teisinius santykius. [statymy leidyba tuétu remtis tokiais principais: teitumu,
demokratiSkumu, vieSumu, profesionalumu, iSsamurkonomiskumu ir kitais. Kaip teigia
F. Baconas, istatyma galima laikyti geru, jeigu jis tikslus, jei jo kglavimai teisingi, jei jis
lengvai vykdomas, jei suderintas su valst/forma ir jei skatina piligus griui“. %

Didesre istatymy rengju kompetencija, platesnis teorinio ir praktinioastymo
akiratis tikrai lemi neabejotinai geregnrengiamo jstatymo ar jo projekto kokybir
patikimuma. Jau Antikoje buvo suvokta, kadstatymus gali kurti bet kas, jei tik jis turi
politine valdZi, tatiau sukurti naudingistatym yra keblu, nes tam reikia ir iSmanyriio.

Kaip jau buvo aptarta, kalbant apie reikalavimuségenormy kalbai,istatymai tuéty
atitikti Siuos kalbos reikalavimus: terminai tutitbvienareikSmiski, teiss terminija vienoda,
teists normos formulu@s turi pasizynti tam tikru standartiSkumu, gramatiniu vienodumu i
stabilumu, teiés kalbos termin glaustumu. Nauji teés terminaij jstatymy ir kity teises akty
terminija turéty ateiti ne per teis aktus, o per teis moksh, kuriame pirmiausiai
suformuluojama, pagrindziama ir logiSkai legaliarop tokio termino prasme — teigin
sqvoka®

Pagrindinis smoningai vykdom pokyiy instrumentas Siuolaikéfe visuomegje yra
istatymy leidyba, té&iau net fipestingiausiai iS anksto apsk kiekviery atskimg jstatymin

9 BUTKYS, C. ,Leidziamy jstatym redakciniai tikumai“. Teise. 1940. Nr. 50, cituota i§ Irmantas Sulcas
LIstatymy kokybe ir efektyvumas* Teisires minties Sveat- 2003 p. 47.

80 Cit. op.1, p. 185.

8LVAISVILA, A. Teisires valstylés koncepcija Lietuvojé/ilnius: Litimo, 2000, p. 353.

82 Cit. op. 72, p. 50.
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akta niekada negatime visiSkai perdaryti teists sistemos kaip visumos arba sukurti jos iS

naujo pagal nuosekiprojekt.®®
4.2. Teigs akto rengimo technika

RySys tarp teis struktiros ir teisires technikos labai santykinis: teiinechnika
pasireiSkia norminj teisss akt; iSorine forma tiek specialiu juridiniu tés akty turiniu, tiek
ir iSoriniame Zodiniam akto pavidale.

Teisgs aktas apiliZiamas kaip jgaliotos valstybs valdzios institucijos arba
referendumu priimamas aktas, kuriame nustatomosiiakeos arba naikinamos téss

normos. Rengiant teis akh galima iSskirti tokias stadijas:

=

teists akto paskirties ir jo rengimo uzduoties nustatyma
2. rengjo nustatymas (parinkimas);

3. teists akto teksto parengimas;

4. teiss akto derinimas ir aprobavim&8.

Pasak prof. S. Vansevaus, kiekvienas, o ygadundamentinis norminis teis aktas
turi maksimaliai iSreiksSti ir atsizvelgti materialjsias visuomeds gyvenimo sgygas,
ekonomikos,ivairiy raSiu nuosavybs lygi, skirtinga socialiniy ir politiniu jégu santyk,
ivairiy politiniy partiju ir judéjimy aktyvunmy, tautinh mazuny santykius, santyki su
kitomis Salimis ir tautomis paidi, valstyles viet ir vaidmen tarptautigje teisireje
sistemoje®> Kad hity pasiektas bendras téisirai ir teisskaros technikai tikslas — sukurti ir
tobulinti vientis, darna teisss normy sistem, apgpiartia ir reguliuojaia batinus
reguliuoti visuomeninius santykius, — rengiant aisienei reikSming teisss akt, reikia
iStirti ir isigilinti i jvairiausius veiksnius, lemidius visuomenini santyky reguliavims,
iSsiaiskinti ir atsizvelgtii visos, kiek taijmanoma, visuomeis interesus. Taip pat prof. S.
Vansewtius siilo lyginti rengiam normin teiss akt su kity valstyles teigs normy aktais

bei su analogiskais kitvalstybi; teisss sistem norminiais aktai§®

8 Cit. op.1, p. 103.

8 Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teis:s norminiy akty rengimo tvarkogstatymas. Valstys Zinios, 1995,
Nr. 41-991.

8 Cit. op. 2, p. 177.

8 |bid., p. 177.
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Kuriant teigs norminius aktugstatymy leidéjui yra privaloma:
1. Pazinti jvairiy socialinip grupiy ir visuomers apskritai interesus, toje visuongégn
susiklosiusius paproius, tradicijas, visuomess daugumos ekonomines, intelektines,
psichologines galimybesgyvendinti projektuojamojstatymo nustatom tvarky ir | tai
atsizvelgiant reguliuoti socialinius santykius;
2. Panaudoti tetkirai mokslo ir technikos laigiimus;
3. Lyginti projektuojam jstatymy ne tik su panaSiais praeityje taikytais teisirgguliavimo
budais ar su dabar galiojaais kity Saly jstatymais, bet ir su kitais tos qgas socialiny
santykiy raSies reguliatoriais (pvz., doré&s normomis) ir kita.

Pagrindiniaiprincipai ruoSiant norminius teis aktus yra Sie:
1. teists aktas turi Bti logiSkas ir nuoseklus;
2. neturi kuti prieStaravim tiek konkretaus teés akto turinyje, tiek ir teisimi akiy
sistemoje;
3. maksimalus lakoniSkumas ir kompaktiSkumas, tuéitpgiliai ir visapusiSkai atspindint
teists normos turif
4. akto kalbos aiSkumas, paprastumas ir suprantamumas;
5. naudojam terminy ir formuluctiy tikslumas;
6. teiss akt; stambinimas, mazinani kieki tuo p&iu klausimu ir lengvinant naudojupsi
jais;
7. aiskus teisinj ir neteisiny (moraks) bei pastowi ir laiking normy iSskyrimas.

Teisires technikos lygis valstyile — vienas iS teisiés kultiros rodikly. Teisire
teisskiros technika padeda aisSkiau iSreik@iatymy leidéjo valia, Zmogaus teisi saugos
poreikius, lengvina teés normy paieSly, ju igyvendinimy, racionalizuoja vis teisin

proces.
4.3. Priemores teigs akty kokybei gerinti
Tom teisinei sistemai diktuoja ar bent turi diktuotistkira. Ji lemia ne tik teés

turinj, bet ir tai, kas ir kiek leidziamgyvendinant teig kokia kryptisigyvendinant teis

nurodoma kaip privalom¥. Jei teig vertiname kaipiranki, tai teigkiros subjektas,

87 Cit. op.5, p. 62.
41



siekiantisjtvirtinti veiksming ir efektyvig teis;, turi atkreipti @meg | procesg, kuris vyksta
teisei veikiant Zmogaus elge’s

Teiskuros hiklé, o yp& norminy teis akty kokybé labai priklauso nuo to,
kokiomis metodologiémis nuostatomis bei principais bus grindziama ip kaganizuojama
teists akty rengimo sistema, ir iS viso — ar yra sukurta taksiema. Toé Lietuvoje hitina
sukurti teigs akty planavimo, rengimo bei vertinimo sistgmrmes pagrindiés teigkiros
problemos Lietuvoje susijusios gstatymy ir Kity teiss akty kokybés, ju veiksmingumo ir
stabilumo uztikrinimu. Neretgstatymai priimami skubotai, ne visada atsizvelgianeises
specialist pastabas, ilgalaikius vals@tikslus ir visuomeis poreikius, Zmomi nuomonr ir
nuostatas, tad yra pernelyg daznai k&#immi. Mokslincje — praktirgje konferencijoje
“Teisinés sistemos reforma: telgiros problemos” buvo pasyta teiskaros, o ypé
norminiy teiss akt; rengimo, procestobulinti tokiais teisiniais ir organizaciniaigidais ir
priemoremis:
1. Reikéty padaryti galiojatio Lietuvos Respublikogstatymy ir kity norminu teises
akty rengimo tvarkogstatymo pataisas: numatyti jame &sigkt; rengimo planaviny teiss
akto koncepcijos, jo paskirties, rengimo uzduopesaloma nustatym, taip pat institucyg
(asmenis), kontroliuojatius teigs akt; projekiy rengim.
2. Organizuoti valstybs tarnautaj, rengiagiy teises akty projektus, mokyrp
3. Organizuoti teisininlg, rengiagiy teiss akty projektus ir atliekatiy galiojartiy
teists akty ekspertiz bei teigs akty projekiy ekspertiz, kvalifikacijos klima bei nuolatin
mokym;
4. Parengti bendr Lietuvos Respublikos teikiros jstatyny, kuriame kity nustatyta
istatymy ir Kity teiss akiy rengimo tvarka bei procadh, privalomos Sio proceso stadijos
(poreikiy iStyrimas, koncepcijos suformulavimas ekonomiragnmdimasjvairiy ekspertizi
atlikimas ir t. t.);
5. Numatyti ir igyvendinti konkréias priemones teis terminijos ir teigs kalbos
problemoms spsti. %°

Matyti, kad teigs specialistai konktgai izvelgia problemas, kyl&mas teigkaros ir
butent teigkaros technikos sferos srityje ir pateikiailgmus kaip Sias problemas ggti.
Zinoma, yra ir kit galimy bady (pvz., teigs akto projekto aptarimas su interesuotomis
visuomems grugmis, teigs akto projekto paskelbimas internete ir jo svansty ten, taip pat

88 [ji
Ibid., p. 67.
89 Moksline — praktire konferencija “Teisifs sistemos reforma: Telgiros problemos” Teisgs problemos2000. Nr. 2.
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platus kompiuteriés technikos naudojimas sisteminant norminiuséseiaktus: teisin
dokumenty baziy kirimas, specializuat teisiniy sisteny kirimas ir t.t.) gerinant pati
istatymy rengime, bet svarbiausia, kad beéndali pateikty sialymy buty atsizvelgta tai
atliekartiy institucijy, nes tik tuomet Siuose procesuose bus juntamiateigpermain.

Atsizvelgdamii Lietuvos teigs tradicijas ir teisinio zmoni mentaliteto problemas
(istatymy abstraktumo, deklaratyvumo ir nekonstruktyvumceraving, arba atvirk&iai,
priimty teists akty ignoravimy ar net demonstratyyi nepagarh ar nepaisyny tik
besiformuojant teisires ir politines kultiros lyg, nepakankam misy teiss tradicij
suvokimy ir t.t.), masy istatymy leidéjai privalo kuo skubiausiai perimti modegnipazangi
kodifikavimo technilg ir karybiSkai, iSradingai taikytig rengdamijstatymus. Analig taip
pat rodo, kad kuriant Lietuvos teigisistem itin aktualu ryztingai ir kvalifikuotai Salinti
istatymy prieStaravimus, atkurtistatymo presti ir nustatyti akivaizd jo prioritety pries
kitus teigs aktus. Dar viena svarbi problema — laiku sistgaininkorporuoti naujai
priimamy istatymy normasi kol kas galiojatius ir bisimus materialinius ir procesinius
Lietuvos kodeksud’

Beje, visa galiojatiy istatymy keitimo ir ju pildymo strategija bei tendencijos
paroc, kad tokia praktika suké palankias glygas ivairiy lobistiniy grupud@iy siekiams
deformuot net gerai parengtus &misaktus ir pritaikyti juos tik savo grupiniams ar
zinybiniams interesams. Téd sitlomy formuluctiy iniciatoriai privakty pagisti ir
motyvuoti vieno ar kitastatymo papildyrm arba pakeitira tik pagistais ypatingos svarbos ir
itikinamais argumentais. Be to, kiekvienu atvejitifa reikliai ir principingai nustatyti,
kodkl inicijuojamos jstatymo rekonstrukcijos nebuvo jau galigj@me jstatyme. Tokia
griezta pozicija, be abejés, padty disciplinuoti viss masy istatymy leidybs ir bent iS dalies
uzkirsty kelia visokiemsistatymy paZeidimams, spragr landy juose négéjams®™*

ISvengti informacinio balasto tés normose padeday jturinio lakoniSkumas,
aiSkumas, nuoseklumas, naujumas ir pan. Praktita, rkad leidziamugstatymus suprasti
yp& trukdo p daugiazodiSskumas, neracionalus teisiinformacijos dstymas, vartojam
savoky neapibéztumas, painumas, nemotyvuotai nustatyti nepapragtasti kai kurny
istatymy isigaliojimo terminai, blogas organizacinis @pinimas ir kiti tikumai. %2

% STACIOKAS, S., Lietuvos Respublika — teigirvalstylz. Lietuvos Respublikos Konstitucija: tiesioginis
taikymas ir nuosavys teisiy apsaugaVilnius, 1994, p. 3.

1 Cit. 0p.78, p. 9.

%2bid., p. 9.
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ISvados

1. Teisire technika — tai istoriSkai susikl@ssios bendrosios technikos dalis,
pritaikyta arba specialiai sukurta t&igros ir teigs realizavimui didinti; tai taisykli, bidy,
priemoniy rengiant, priimant, sisteminant téssaktus sistema. Pagal tssakt, risis teisig
technika skirstoma
1. teigkaros technik, kuri gali biati suprantama dvejopai:

- Slaugja prasme — tedkaros technika suprantama kagtatymy leidimo technika.

- placiaja prasme — apskritai kaip teigiarba teids technikaj kurios reguliavimo

sfery jeina ne tik norminj teiss akty parengimo, bet iriforminimo, skelbimo,

patvirtinimo bei sisteminimo techniniaiibai ir priemors.
2. individualy akty technik.

2. Galima iSskirti tokius pagrindinius teiggitechnikos tikslus:
1. Racionalizuoti teisigiveikla;
2. Uztikrinti teiss akty aiSkum, paprastumir atitikima formos reikalavimams.

Kalbant apie teiskaros technikos tikslus, reikia panéin kad nors teisié technika ir
yra viena i$ teiskaros tobulinimo, veiksmingumo, kokgb uZztikrinimo krygiu, tafiau su
teistkiiros procesu turiat pai bends tiksla: Siais procesais siekiama sukurti ir tobulinti
vientisa, darna teisss norny sistem, reguliuojagia ir aprpiartia batinus reguliuoti
visuomeninius santykius, o tam pasiekti reikiartiStr isigilinti i ivairiausius veiksnius,
lemiartius visuomenini santykiy reguliavimy, iSsiaiSkinti ir atsizvelgtii visos, kiek tai
imanoma, visuomes interesus.

Apibendrinant galima pasakyti, kad t&karos teisii technika padeda teéss kirimo
procese tiksliau atspigtd visuomers poreikius, aiSkiai iSreiksti valstyd vala, tobulinti
paf teisskiros proces — Siejvardyti veiksniai turi dideis, praktiSkai lemiamogakos, ar
konkretus norminis teés aktas bus realiai naudojamas, t.y., ar Sis alites praktiSkai

taikomas reguliuojant tam tikrus visuomeninius gliois.
3. Teisires technikos objektas darbgstatymas. Teisiis techniko objekt suprantant

siaugja prasme, t.y.jstatymy tobulinima ju rengimo procese, teikiros technikos iidy ir

priemoni; taikymo sfera tampa gana ribota, ir didZiausiasesys skiriamas teis akto
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tobulinimui, nes btent teigs normy turinys, p loginis, gramatinis iSgtymas, nuoseklumas,

aiSkumas ir kitos savyls tampa sfera, kurigali veikti teigkiros technikos priemas.

4. Istatymy kokybe lemia daugyb faktoriy - istatymy leidyboje jtakos galimybs
slypi jauistatym leidybos pradzioje, t.y., formuojaigtatymy leidéjy idéja apieistatymy ir
jo tiksla. Neatsiejamas faktoriumi, lemi&n jstatymy leidéju nustatomugstatymy tikslus,
tampa ir teisid ideologija arba teisin politika, istatymy leidéjy iSsilavinimas ir

kompetencija, teisiniglirbis, profesionalumas.

5. Lietuvos istatymy leidéjai, sprendziant iSyj atsakym, sieja tai, k jie laiko
pavykusiu istatymu, sujstatymo aiSkumu, nuoseklumu ir suprantamumu, tap m
nuomone, rengianistatymo projekt, reikia tartis su teisininkais ir specialistaigi,bju
nuomone, teisie technika turijtakos jstatymy efektyvumui. Darytina iSvada, kad Seimo
nariai sieja teisinink ar kity specialisi Zinias beijstatymy pavykimg ir vertina aukst
teisirés technikos lyg bei jstatymo kokybiSkumy kaip hitinas alygas efektyw istatymy
leidybai.

6. Galima teigti, kad teisits technikos iSmanymas lemia tinkamorminio teigs
akto parengir bei efektyw taikyma, ir jei iS jo nebus pasalintitkumai, kol tam tikras
teises aktas taps teisia sistemos dalimi ir realiai présljoje veikti, konkretugstatymas gali
tapti “negyvas®, t.y. praktiSkai netaikomas. Taigingiant teiés ak i tokius reikalavimus
jam, kaip aiSkumas, lakoniSkumas, bet ir iSsamumabstraktumas, oficialumas,

terminologijos ekonomiskumas, vienareikSmiskumaisjrés technikos dinamiskumas.

7. Teisire technika yra tikjrankis, kuriuoiforminamos ir taikomos tam tikros
nuostatos. Teisintechnika yra svarbus, bet ne pagrindinis dalykakiant uztikrinti teigs
veiksmingum. Teisss efektyvum ir veiksminguna lemia ne tiek teis igyvendinimas, kiek
esmini vaidmen vaidina teiss tiksly formulavimas, priemoni parinkimas, teiss formos ir
teisinio reguliavimo apimties parinkimas. Vadinasigkiant uZztikrinti teids socialin

veiksminguma, priminis yra teiskiros procesa¥’

% Cit. op.5, p. 70.
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8. Siandienig istatym leidimo praktika pasireikia tokiais teigs kontrakuliiros
pozymiais: istatymai priimami chaotiSkai, padrikai, juose askinformacijos perteklius,
vyrauja daugiazodiSkumas, neracionalus téssimformacijos éstymas, vartojam savoky
neapibéztumas, painumas ir t.t. Egzistuoja ir kitos profbs — jstatymuose randami
prieStaravimai, nauj istatymy projektai svarstomi ypatingos skubos tvarka, ndbara
gilintis | kiekvierm jistatymo straipsn negalvojama apie Sigstatymo padarinius.
Neegzistuojastatymy sistemaistatymai priimami nepakankamai atsizvelgiatai, kaip jie

derinsis su jau galioj&rais teigs aktais, kaip bus taikomi esant narkonkurencijai.

9. Istatymy kokybei gerinti siloma taikyti atitinkamas priemones:
1. [statymuose esaio informacijos pertekliaus iSvengti gal pacti informacijos teisinis
aiSkumas, nuoseklumas;
2. Istatymuose egzistuojéim prieStaravimp problema padty spesti vis platesnis
informaciniy technologij; taikymas, rengianstatymus;
3. Butina kruopsti ir visokeriopa iSankstifistatymy projeki; rengimo sistema;
4. Reikalingos galiojatio Lietuvos Respublikogstatymy ir kitu norminy teiss akiy
rengimo tvarkosistatymo pataisos:tiina numatyti jame te¢s akty rengimo planavirg
teigtss akto koncepcijos, jo paskirties, rengimo uzdwotgivalomy nustatym, taip pat
institucija (asmenis), kontroliuojaiius teigs akt; projeki rengim.
5. Organizuoti valstyds tarnautaj, rengiartiy teises akt; projektus, mokyrnp
6. Organizuoti teisinink rengiagiy teises akt; projektus ir atliekatiu galiojartiy teiss
akty ekspertiz bei teigs akty projekiy ekspertiz, kvalifikacijos klima bei nuolatip
mokym;
7. Parengti bendr Lietuvos Respublikos teikiiros istatymy, kuriame Ity nustatyta
istatymy ir Kity teiss akiy rengimo tvarka bei procadh, privalomos Sio proceso stadijos
(poreikiy iStyrimas, koncepcijos suformulavimas ekonomiragnmndimasjvairiy ekspertizi
atlikimas ir t. t.);
8. Numatyti ir igyvendinti konkréias priemones tets terminijos ir teigs kalbos

problemoms spisti.
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Santrauka

Baigiamajame magistro darbe ,Teisitechnika irjstatymo kokybk“ (angl. Legal
techniques and Quality of Lajveagrirtjamas Siandieniis Lietuvos teisiés technikos bei
istatymy kokyhes lygis. Teisigs technikogvaldymo poreikjawia visi tie, kurie susiduria su
teists akty kiryba, taikymu, sisteminimu, ir nors ap&atym kirima, leidima, priémima,
isigaliojima, Siy procediry teigiamus bei apie neigiamus bruozus nemazai tliskama tiek
teists teoretiky, tiek praktiky, tiek ir politiky, teisire technika, o ypateiskiros procesas,
iSlieka atviru klausimu, kadangi esanstatymy kokybe rera patenkinti nei patygstatymy
leidéjai, nei ju adresatai. Darbe teigintechnika aptariama kaip vienas galinteiss
veiksmingumo veiksmi, apibgziamos teisias ir teigkiaros technikos g/okos, objektai,
uzdaviniai. NemaZzai dmesio skiriama Siandieninei Lietuvostatymy leidéjy teisinei
technikai, analizuojamas fa istatymy leidéju poziaris i ja bei esam istatymy kokybe.
Atskleidus pagrindiniugstatymy trakumus, pateikiami #dai ir priemors, kurie Hutini,
norint sukurti logiSk, aiSky, tiksly teisss akt bei pateikiami paslymai, kokiomis
priemoremis ir kaip gerintiistatym; kokylbse.
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Summary

Legal Techniques and Quality of Laws

In this study the author analyses the level o&ldégchniques and quality of present
laws of the Republic of Lithuania. Everyone who Idewith legislation, application,
systemization of law, fells the need of managenoétiie legal techniques. Though there are
many debates about legislation, application, sy=t@ion and positive or negative aspects of
these procedures, the legislation process stillanesn an open issue, because neither
legislators themselves nor addressees are satwiiedhe quality of laws.

In this study legal techniques is discussed asobmpmssible factors of efficiency of
law, the definitions of legal and legislative tetues, the object and goals of them are
proposed. The study also focuses on the preseal teghniques of the legislators of the
Republic of Lithuania, the analysis of the legistat attitude and evaluation of the present
laws quality. After developing the main negativgpexds of Lithuanian laws, the possible

means and ways of achieving a logical, clear ardtdaw are proposed.
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