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IVADAS

Tarptautiniuose santykiuose didelis valstybés dydis ilga laika buvo
vertinamas kaip savaiminis ir potencialus galios Saltinis, tuo tarpu mazumas
siejamas su ribotu savarankisku veikimu ir net islikimo i3$ukiais'. Sios
prielaidos aktualumas skyrési priklausomai nuo tarptautinés sistemos raidos
etapy. XIX a. po Vienos kongreso tarptautingje arenoje dominavo Jungtiné
karalysté, Austrija, Priisija, Pranciizija ir Rusija. Beveik visa amziy $ios galios
diktavo taisykles ir susitarimus, pagal kuriuos turéjo veikti likusios valstybés.
Isivyravo sistema su ryskia didziyjy ir mazyjy galiy / valstybiy perskyra, kai
pastarosioms teko susitaikyti su ,taisykliy priéméjy* vaidmeniu?. I§likimo
grésmé rySkiausiai pasireiské XX a., kai jvyke du pasauliniai karai kuriam
laikui i$tryné dalj mazyjy valstybiy i$ pasaulio zemélapio. Viename i§ savo
darby Annett‘¢ Baker Fox pesimistiSskai konstatavo, kad Antrasis pasaulinis
karas zyméjo mazyjy galiy pabaiga. Anot jos, buvo pademonstruota, kad
tokios valstybés ne tik neturi Sansy islikti modernaus karo salygomis, bet jy
veikimo galimybés dél galios stokos taip pat bity abejotinos net ir esant
taikai®. Ta¢iau, kaip pastebi Jeann‘¢ Hey, pasibaigus Saltajam karui, maZosios
valstybés tapo matomos ir gerbiamos tarptautinéje arenoje kaip niekada
anksé¢iau®, Tai, visy pirma, lémé susikirusios ir sustipréjusios tarptautinés
organizacijos bei aljansai (Jungtinés Tautos, NATO, ES), tarptautinés teisés ir
normy jsivyravimas. Tarptautiniai formatai tapo jgalinanciu veiksniu, kurio
déka mazosios valstybés jgijo galimybe dalyvauti tarptautiniy klausimy
sprendimuose®.

Visgi, svarbu pabrézti, kad joms budingas veikimas per aljansus ar
tarptautines organizacijas net ir dabartiniame kontekste yra, visy pirma,
siejamas su saugumo poreikiy uZtikrinimu. MaZosios, prieSingai nei

1Christopher S. Browning, ,,Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the
Small States Literature”, Cambridge Review of International Affairs, 19(4),
(2006):669-684, 669.

2 Anders Wivel, Alyson J.K. Bailes, Clive Archer, ,,Setting the scene: Small stated
and international security,” kn. Small States and International Security: Europe and
Beyond, sud. Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel (Routledge, 2014), 3.
3 Bkers A. Fox, Fox ,,The Power of Small States: Diplomacy in World War I1,” kn.
Small States in International Relations, sud. Christine Ingebritsen, Iver Neumann,
Sieglinde Gstohl, Jessica Beyer, (Seatle: University of Wasington Press, 2006), 39.

4 Jeanne A. K. Hey, (2003) ,,Introducing Small State Foreign Policy,” kn. Small States
in World Politics, sud. Jeanne A. K. Hey, (Boulder, co, 2003), 1

5 Wivel et al., Setting the scene, 4.



didZiosios, valstybés dazniausiai pacios néra pajégios sukaupti ar padidinti
resursus tiek, kad savarankiskai galéty uztikrinti savo sauguma®.

Kompleksiskai vertinant objektyvius su dydziu susijusius Kriterijus,
tokius kaip: teritorijos dydis, populiacija, bendrasis vidaus produktas (BVP)
ir, Zinoma, kariniai pajégumai, mazosios valstybés dazniausiai atlieka silpnyjy
vaidmenj’. Dél Sios priezasties jos savo sauguma labiausiai sieja su iSoriniais
apsaugos garantais (sajungomis Su didZiosiomis valstybémis, aljansais,
tarptautinémis organizacijomis). Kaip pastebi David‘as A. Lake‘as,
siekdamos iSorinés paramos ir jsipareigojimy ginti, mazosios valstybés yra
linkusios save subordinuoti hierarchinéms struktGroms ar net renkasi aukoti
dalj sprendimy priémimo laisvés®.

Taip pat pastebétina, kad dél saugumo architektiiros, kurioje
dominuoja iSorés veikéjai, mazosios valstybés tam tikra prasme tampa
priklausomos nuo tarptautinés sistemos stabilumo®. Mazyjy valstybiy
problematika nagrinéjancioje literatiiroje pabréziama, kad esant status quo,
Sios Salys yra salyginai saugesnés — iSoriniai apsaugos mechanizmai tvaresni,
salygos aktyviai veikti per tarptautinius formatus yra palankios, o papildomos
apsaugos suteikia ir visuotinis tarptautinés teisés bei normy laikymasis®.
Priesingu atveju, vykstant galiy balanso kaitai, esant jtampai tarp didziyjy
valstybiy ar isryskéjus agresoriui, iskyla autonomijos apribojimo, ignoravimo
(palikimo likimo valiai) ar jtraukimo j neaktualius / svetimus konfliktus
rizikos!!. Pastarajj deSimtmetj vis dazniau imama kalbéti apie astréjancia kovg
tarp demokratijy ir autokratijy, kur mazos valstybés potencialiai gali tapti tam
tikrais deryby objektais. Apie nusistovéjusios tarptautinés tvarkos kaita
signalizuoja ir kiti zenklai: Rusija toliau demonstruoja agresyvia politika
kaimyniniy Saliy atZvilgiu, kinta JAV ir Kinijos vaidmuo, o jvykes ,,Brexit*

® David Vital, The inequality of states: a study of the small power in international
relations (Oxford: Clarendon Press, 1967), 29.

7 Wivel et al., Setting the scene, 6-9.

8 David A. Lake, Hierarchy in International Relations (Ithaca: Cornell University
Press, 2009), 9.

% Olav Fagelund Knudsen. ,,Analysing Small-State Security: The Role of External
Factors" kn, Small States and the Security Challenge in the New Europe, sud. Werner
Bauwens, Armand Clesse, Olav F. Knudsen (Brassey’s Atlantic Commentaries No. 8,
1996), 3-20.

10 Baldacchino Godfrey, Anders Wivel, ,,.Small States: Concepts and Theories,”
kn. Handbook on the Politics of Small States, sud. Godfrey Baldacchino,
Anders Wivel (Cheltenham: Edward Elgar, 2020), 7.

1 Glenn Snyder, ,,The Security Dilemma in Alliance Politics“, World Politics, 36,
(1984), 467.



kelia klausimy dél Europos sajungos tvarumo®2. Tokio pobitidzio poky¢iai ir
itampos perauga j didesnio ar mazesnio masto krizes ir konfliktus, kuriems,
dél riboty politinés, karinés, ekonominés ir administracinés Sistemos
pajégumy, mazosioms valstybés yra itin paveikios®. Visa tai atskleidzia, kad
mazyjy valstybiy saugumo pasirinkimai dazniausiai yra determinuoti
Nuo jy mazai priklausanéiy sisteminiy veiksniy ir jos vis dar gali susidurti
su klasikiniais saugumo issiikiais: politinio suvereniteto ir net teritorinio
integralumo issaugojimo klausimais®.

Negana to, pastaruosius du desimtmecius stebima saugumo sampratos
plétra ir tam tikry akcenty pasikeitimai. Emé vyrauti kompleksinis saugumo
suvokimas®®. Pagrindinis zitiros taskas nuo ilgai vyravusios valstybés émé
leistis  visuomenés ar net individo lygj*®. Saugumas imtas traktuoti ne tik kaip
pilie¢iy gyvybés apsauga, bet ir gyvenimo kokybés uztikrinimas uzkardant
tokias grésmes kaip: teisiné / turtiné nelygybé, Zmogaus teisiy pazeidimai,
atskiry grupiy diskriminacija, nepakankamas politinis atstovavimas ir t. t.!’
Svarbu pastebéti, kad vadinamasis ,,isgyvenimo +“ (ang. Survival Plus)
konceptas, plétojamas kritiniy saugumo studijy krypties, yra labiau sietinas su
vakary demokratijomis — didelei daliai pasaulio valstybiy vis dar aktualus
iSgyvenimo klausimas'®. Taciau visuomeninis saugumas naujg aktualumg
igauna ir priesisko nekarinio veikimo kontekste.

Pastarajj desimtmetj Rusijos vykdyti veiksmai kaimyninése Salyse
pademonstravo, kad Siuolaikiniuose konfliktuose pirminés priemonés siekiant
paveikti valstybe daznai, visy pirma, yra nukreipiamos tiesiogiai j visuomeng

12 Anne-Marie Brady, Baldur Thorhallsson, ,,Small States and the Turning Point in
Global Politics,” kn. Small States and New Security Environment, sud. Anne-Marie
Brady, Baldur Thorhallsson (Switzerland: Springer Nature, 2021), 1-2.

13 Godfrey Baldacchino, Anders Wivel, ,Small States: Concepts and Theories”,
kn. Handbook on the Politics of Small States, sud. Godfrey Baldacchino,
Anders Wivel (Cheltenham: Edward Elgar, 2020), 7.

14 Alyson Bailes, Jean-Marc Rickli, Baldur Thorhallsson, ,,.Small States, Survival and
Strategy,”. kn. Small States and International Security: Europe and Beyond, sud.
Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel (Routledge, 2014), 26-28.

Taip pat zitréti:

Michael Handel, ,,Weak States in International System,” Small States in International
Relations, (2006): 149-193, 150.

Robert O. Keohane, ,,Lilliputians ‘Dillemas: Small States in International Politics,”
Small States in International Relations, (2006): 55-77, 59.

15 Easterly Williams, ,,Small States, Small Problems? Income, Growth, and Volatility
in Small States,” World Development, 28(11), (2000): 2013-2027.

16 Bales et al., Small states survival strategies, 28.

17 Ibid.

18 Ken Booth, Theory of World Security, (United Kingdom: Cambridge University,
2007).



(ang. population-centric)'®. Pirminiu taikiniu tampa nebe valstybé ir jos
suverenitetas ar teritorija, bet pati visuomené: siekiama suardyti jos
integralumg ir organiSkus rySius su valstybe, méginama kvestionuoti ar net
transformuoti tapatybe, didinamas susiprieSinimas tarp skirtingy visuomenés
nariy / grupiy. Taip formuojamas palankus kontekstas destrukcijai ir net
karinés jégos naudojimui. Toks nekariniy ir kariniy priemoniy derinimas
pasizymi keliais bruozais: 1. siekiama veikti iki atviro (oficialaus) karinio
konflikto ribos, neisprovokuojant reakcijos (pavyzdziui NATO jsitraukimo,
kuomet biity aktyvuojamas kolektyvinés gynybos principas)?’; 2. operacijos,
apjungiancios kariniy ir nenariniy priemoniy spektrg paprastai yra gerai
koordinuotos ir dazniausiai uzsléptos ar yra netiesioginio pobadzio, be aikios
ribos tarp taikos, konflikto ir karo stadijy?’. Taip pat pastebima, kad
pastaraisiais metais ima ryskéti ,,astriosios galios* (ang. sharp power)
strategija, kurig placiai taiko Kinija?2. Pagrindinis jos tikslas — jsiskverbti j
veikiamos Salies politikos ir informacijos lauka, galiausiai jj pakeiciant savo
naudai. Sios strategijos kontekste naudojamos itin plataus spektro priemonés,
parenkamos pagal konkreéios valstybés charakteristikg ir ry§j su Kinija. Jos
gali apimti ekonominj S$antaza, propaganda, veikimag per diasporas,
infrastruktiros elementus ir kt. Taciau iSskirtiniu Kinijos veikimo bruozu
laikomas itin pazangiy technologijy pasitelkimas?:.

Atkreiptinas démesys, kad technologijy iStobuléjimas ir paplitimas
kasdieniame gyvenime yra vienas i$ itin svarbiy veiksniy, sudaranéiy
palankias salygas priesiskam j visuomeng nukreiptam veikimui. Vis daugiau
vieSyjy paslaugy perkeliama j skaitmening erdve (Sveikatos apsaugos
paslaugos, banky sistema ir t. t.). Tai ne tik padidina kibernetiniy nusikaltimy
rizikas, bet ir lemia lengvesnj duomeny pasiekiamuma, sudaro palankias

19 Chirstopher S. Chivvis, Understanding Russian “Hybrid Warfare” And What Can
Be Done About it, Testimony, (RAND Corporation, 2017), 2,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND_CT
468.pdf, (zitréta 2019 05 20).

2 pave Johnson, ,Russia’s Approach to Conflict —Implications for NATO’s
Deterrence and Defence” Research Paper, No. 111, (Rome: NATO Defence College,
2015), 2, https://www.files.ethz.ch/isn/190782/rp_111.pdf, (zitréta 2020 01 15).

21 1bid, 8.

22 Anne-Marie Brady, ,,Magic Weapons: China's political influence activities under
Xi Jinping” (praneSimas konferencijoje ,,The corrosion of democracy under China’s
global influence” Arlington, Virginia, JAV, 2017, rugséjol6-17 d.),
https://protorp.org/wp-content/uploads/2018/03/magicweaponsanne-
mariebradyseptember162017.pdf, (zitréta 2020 11 20).

23 Christopher Walker, Shanthi Kalathil, Jessica Ludwig, ,,The Cutting Edge of Sharp
Power,” Journal  of  Democracy, 31, Nol, (2020): 124-137,
https://muse.jhu.edu/article/745959/pdf

10


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND_CT468.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND_CT468.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/190782/rp_111.pdf
https://protorp.org/wp-content/uploads/2018/03/magicweaponsanne-mariebradyseptember162017.pdf
https://protorp.org/wp-content/uploads/2018/03/magicweaponsanne-mariebradyseptember162017.pdf
https://muse.jhu.edu/article/745959/pdf

salygas $nipingjimui. Dél socialiniy tinkly naudojimo, atskiros visuomenés
grupés ar individai gali bati pasiekiami tiesiogiai, todél tai itin palengvina
nuomonés formavima, propagandos skleidimg, dezinformavimg ir Kitus
priesiskus veiksmus. Antras svarbus veiksnys — besiformuojancios
bendruomenés ir net tapatybés, iSeinancios uz valstybés riby. D¢l
globalizacijos procesy, 0 Kartu ir prasiplétusiy komunikacijos galimybiy,
bendry idéjy vienijamos grupés gali suburti bendramincius 8 viso pasaulio
(pvz.: religinés grupuotés, samokslo teorijy Salininkai, alternatyviy politiniy
idéjy vystytojai, mazumos ir t. t.). Tikslingai veikiant, Siomis grupémis gali
buti manipuliuojama destrukciniams tikslams pasiekti. Bendrai pastebima,
kad taikant nekarinius tiesiogiai su visuomene siejamus instrumentus yra
pasiektas kokybiskai naujas efektyvumo lygis, kuris padidina siy elementy
svorj ir svarbg?*. Tradicinés gynybos priemonés yra neveiksmingos pries tokj
veikima?,

Valstybés atsakomybe tapo apsaugoti Salj ne tik nuo kariniy, bet ir
nuo kity, tiesiogiai su visuomene susijusiy grésmiy ir kriziy, 0 atsakant j jas
aktualiais islieka jau minéti badingieji mazyjy valstybiy saugumo bruozai
(riboti resursai ir paveikumas iSoriniams sukrétimams)®. NeiSvengiamai,
mazyjy valstybiy nacionaliniy saugumo strategijy Kkontekste atsiranda
principinis neapibréztumas dél visuomeninio saugumo traktavimo /
pozicionavimo: neaiskiomis tampa ribos tarp valstybés ir visuomenés
saugumo poreikiy bei probleminiu tampa prioritety sudéliojimas.

Siame kontekste isryskéja disertacijoje nagrinéjama problema:

Kintant grésmiy pobudziui, nacionalinio saugumo kontekste vis
svarbesne tampa pati visuomené: viena vertus, ji per se tampa gintinu objektu,
kita vertus, ji suponuoja naujus pazeidumus valstybei (veikiama minkstosios
galios svertasi pasitelkiant propagandg, technologijas ir t. t.). Taciau dél
istoriskai biidingo resursy trickumo ir paveikumo iSoriniams sukrétimams,
mazosios valstybés yra linkusios, visy pirma, siekti uZtikrinti valstybés ir jos
atributy (Suvereniteto ir teritorinio integralumo) apsauggq.

Atsizvelgiant j tai, formuluojamas pagrindinis darbo klausimas: kaip
mazosios valstybés konceptualizuoja visuomeninj saugumq?

24 Chivvis, Understanding Russian “Hybrid Warfare, 7.
%5 |bid.
26 Wivel et al., Setting the scene, 4.
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Temos naujumas ir aktualumas (trumpa literatiiros apzvalga)

Detaliau nagrinéti visuomeninj sauguma mazyjy valstybiy studijy
lauke skatina ne tik jau aptartas praktinis aktualumas, isryskéjes pastaraisiais
metais, bet ir esamos neuzpildytos nisos teoriniy svarstymy lauke.
|.Visy pirma, stokojama aiskiy analitiniy instrumenty, padedanciy atlikti
visuomeninio saugumo analize, kuri dél apibudinimo komplikuotumo ir
persidengimo su kitais saugumo objektais (individais, valstybe ir t. t.) gali biiti
itin sudétinga.

Visuomeninio saugumo koncepto istakas galima uzciuopti debaty,
ieskant perskyry tarp individo ir valstybés, valstybés ir tarptautinio saugumo
lygmeny lauke. Saugumo studijose pastebimos kelios saugumo objekty
dominavimo ir plétros stadijos. Pirmojoje (Antrasis pasaulinis karas — 1970
m.) stadijoje dominavo karinio saugumo temos, branduolinis ginklavimasis,
ginkluotés varzybos ir galios balansas tarp dviejy poliy — Soviety Sajungos ir
JAV. Antroji saugumo studijy plétros stadija (1970-1989 m.), siejama su
Vietnamo karo pabaiga, atkreipé démesj, kad saugumas nebitinai priklauso
tik nuo kariniy pajégumy — daug gali priklausyti ir nuo ekonominiy, politiniy
valstybiy galimybiy, vidaus politikos dinamikos, turimy istekliy ir
populiacijos. Taciau bene ryskiausiai saugumo samprata buvo praplésta
tregiosios stadijos kontekste (po Saltojo karo pabaigos), kai j diskusijy lauka
buvo jtraukta eilé naujy veikéjy, o tarp jy ir visuomené (taip pat tarptautinés
organizacijos, nevalstybiniai veikéjai).?’ Pirmieji visuomeninj saugumg
konceptualizuoti pradé¢jo Kopenhagos mokyklos mokslininkai Barry‘is.
Buzan‘as ir Ole‘¢ Waever-is, kurie savo darbuose (pasirode 1990-2000 m.)
émé kalbéti apie saugumo lygmens esanCio tarp valstybés ir individo
bruozus®®. B. Buzan‘as i$skyré penkis nacionalinio saugumo sektorius: karinj,
politinj, ekonominj, aplinkosauginj ir visuomeninj. Kiekvienas i§ jy apibrézia
tam tikra saugumo problematika su vidiniais prioritetais, taciau visi jie yra

27 lulian Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 2009, 2,
http://www.cpc-ew.ro/pdfs/societal_security.pdf, (ziaréta 2020 08 04).

28 Barry Buzan, Zmones, valstybés ir baimé. Tarptautinio saugumo studijos po Saltojo
karo, (Eugrimas, 1997), 168-169.

Barry Buzan ,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 67(3), 1991.

Ole Waver, ,,Securitization and desecuritization", kn. On Security , sud. Ronnie D.
Lipschutz, (New York, NY: Columbia University Press, 1995), 46-86,
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/872615/mod_resource/content/1/Waever.pdf,
(zitréeta 2020 09 14).

Ole Waever, ,,Societal Security: The Concept,” kn. Identity, Migration, and the New
Security Agenda (New York: St. Martin’s Press, 1993).
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tarpusavyje glaudziai susije?®. Klasikiniais tapusiuose darbuose sutariama,
kad visuomeninio saugumo koncepcija apjungia nekarines grésmes su
nekariniais sprendimais, kai pagrindinis ginamasis objektas yra ne valstybé
(nacionalinis saugumas) per se ar jos individai, o visuomené®. Pabréziama,
kad grésmeés visuomenei gali kilti tiek i§ iSorés, tiek i3 valstybés vidaus®!. Sie
teiginiai, tam tikra prasme, tampa pamatiniais ir kartojasi kity autoriy
darbuose.

Svarbu atkreipti démesj, kad klasikinéje Kopenhagos mokyklos
prieigoje centriniu visuomeninio saugumo elementu tampa visuomenés
tapatybé®2, Grésmeés traktuotos kaip pavojai tapatybés islikimui, kai saugomi
tokie jos elementai, kaip darnus tradicijy vystymasis, kalba, kultara, religija ir
papro¢iai®. lulian‘as Chiufu analizuodamas Rumunijos, Ukrainos ir
Moldovos atvejus, Salia tapatybés démens, iSkelia galimas sanglaudos
problemas®. Straipsnyje pritaikomas sanglaudos indikatoriy modelis, kuris be
tapatybés elementy apima ir demokratijos padétj (lygi), polinkj j
vadovaujamaja demokratija, teisés vaidmenj, visuomenés segmentacija
(ypatingai etning ir turting)®. PanaSus tapatybinis Zitiros taskas i$laikomas ir
visuomeninj sauguma taikant per saugumo dilemos prieiga. Tokiu atveju
saugumo dilema gali bati uz¢iuopiama dviem pjaviais: nacionalizmo ir
etniSkumo santykyje arba santykyje tarp status quo ir revizionizmo®. Paul‘as
Roe $ig prieiga taiko analizuodamas etninius konfliktus ir etninio smurto
reiskinj. Jis parodo, kaip tapatybés saugumas tampa objektu, kuris ginamas
VisSomis jmanomomis priemonémis. Autorius nagrinéjo etninio smurtg serby

ir kroaty bei vengry ir rumuny atvejais®.

29 Barry Buzan ,,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 67, No. 3, (1991), 433.

30 peter Hough, Understanding Global Security, (London and New York: Routledge,
2004), 106-123.

31 Buzan, Zmoneés, valstybés ir baime, 168.

%2 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
(London: Lynne Rienner Publishers, 1998), 120.

33 Buzan, Zmones, valstybes ir baime, 168.

34 Julian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr Sushko, ,, Societal Security in the Trilateral
Region of Romania-Ukraine-Republic of Moldova, “ Editura Curtea Veche, 2008.

3 lulian Chifu, ,, Identity and Multiculturalism, Diversity and Societal Cohesion,” kn.
From Misunderstanding towards openness and collaboration in multicultural
societies, sud. Pontos Chisinau, (2005), 230-245.

% Paul Roe, , Societal Security” Kn, Contemporary Security Studies, sud. Alan
Collins (Oxford University Press, 2007) 164-182, 175.

37 Paul Roe, Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma, (Routledge series in
nationalism and Ethnicity, 2005).
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Visgi, i$ naujausiyjy tyrimy galima pastebéti, kad klausimy, siejamy
su visuomeniniu saugumu, laukas gerokai prasiplété, 0 ir §io saugumo
lygmens naratyvai labai skiriasi, priklausomai nuo tiriamy atvejy. Tai bene
geriausiai atsispindi 2018 m. pasirodziusi kolektyviné studija ,, Visuomeninis
saugumas Baltijos juros regione: kompetencijos planavimas ir politikos
aktualumo didinimas“, kurioje svarstoma visuomeninio saugumo padétis
skirtingose Baltijos jiiros regiono valstybése®. Cia atkreipiamas démesys, kad
Visos §io regiono Salys yra vienaip ar Kitaip pazeidziamos butent Siame
saugumo sektoriuje ir kad tai gali bati itin pavojinga kintanciy grésmiy
kontekste®. Nepaisant to, isryskéja esminiai visuomeninio saugumo turinio
skirtumai. Pavyzdziui, skyriuose, nagrinéjanc¢iuose Siaurés Salis kaip grésmés
visuomeniniam saugumui, i$skiriami aspektai susij¢ SU gerovés valstybés
modelio nunykimu ar nepakankamu pilie¢iy atsparumu“. Tuo tarptu Latvijos
atveju, §i saugumo sritis dazniausiai tapatinama su tautiniy mazumy
klausimais. Biitent Siuo aspektu Latvijos visuomeninis saugumas nagrinétas
Zanetos Ozolinos sudarytoje studijoje*’. Tagiau Diana Potjomkina ir
Elizabete‘¢ Vizgunova, atkreipia démesj, kad visuomeninio saugumo
suvokimas salyje pleciasi, apimdamas socialinés ir ekonominés atskirties
elementus*. Pastaraisiais metais visuomeninis saugumas taip pat imtas sieti
su praktinio veikimo elementais — atsparumu (ang. Resilience) ir atsistatymu
po kriziy®,

Siame Kkontekste isryskéja paradoksali - situacija, kai stebima
visuomeninio saugumo turinio plétra, taciau konceptualizacijy / instrumenty

38 Andris Spriids, Elizabete Vizgunova, sud., Societal Security in the Baltic Sea
region: Expertise Mapping and Raising Policy Relevance, (Riga: Latvian Institute of
International Affairs), 2018, https://liia.lv/en/publications/societal-security-in-the-
baltic-sea-region-expertise-mapping-and-raising-policy-relevance-716?get_file=1
(ziaréta 2019 05 01).

% 1hid.

40 Malle Hjortshoj, ,,Denmark: Societal Security in a Time of Upheaval,” kn., Societal
Security in the Baltic Sea region: Expertise Mapping and Raising Policy Relevance,
sud., Andris Spruads, Elizabete Vizgunova, (Riga: Latvian Institute of International
Affairs, 2018), 13-26.

41 Ozolina, Zaneta sud., Societal Security. Inclusion-Exclusion Dilemma, A Portrait
of Russian-Speaking Community, Riga, 2016.

42 Diana Potjomkina, Elizabete Vizgunova, ,,Societal Security in Latvia: New Wine
in Old Bottles?” kn., Societal Security in the Baltic Sea region: Expertise Mapping
and Raising Policy Relevance, sud., Andris Spruds, Elizabete Vizgunova, (Riga:
Latvian Institute of International Affairs, 2018), 118-143.

4 Bengt Sundelius, ,,A Brief Embedded Societal Security”, Information & Security
An International Journal, No. 17, 2005, 23-37, http://connections-
gj.org/system/files/17.02_Sundelius.pdf (zitréta 2020 0115).
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kaip tirti §j pakankamai komplikuotg fenomeng neatsiranda. Net naujausiose
studijose, kuriose visuomeninio saugumo reik§mé nutolsta nuo klasikinés,
formuojant teorinj pagrinda, dazniausiai apsiribojama jau minéty B. Buzan‘o
ir O. Waver‘o pagrindiniy idéjy iSdéstymu, net jei jos niekaip nepajungiamos
tyrimo atlikimui. Viena vertus, tai susij¢ Su jau aptartu visuomeninio saugumo
sagvokos problemiskumu, kuris aptariamas bendroje B. Buzan‘o ir O. Wever‘o
studijoje ,,Saugumas: naujas analizés modelis“. Cia atkreipiamas démesys,
kad visuomeninis saugumas, kaip tyrimo objektas, yra sudétingas nes daznai
painiojamas su kitais saugumo sektoriais*. Kita vertus, tai gali bati sietina su
vienu pagrindiniy prieigos teiginiy, kad visuomeninis saugumas ir su juo
sietinos grésmés gali labai skirtis priklausomai nuo konkreciy veikéjy,
istorinio periodo ir regiono®. Todeél pagrindiniu budu ZiGiréti j visuomeninj
saugumg iSlieka konkreCiy atvejy analizé, nagrinéjant atskiras salis, vengiant
platesniy apibendrinimy ar teorijos pildymao.

Atsizvelgiant j tai, disertacijoje siekiama suformuluoti ir pritaikyti
analitinj visuomeninio saugumo vertinimo instrumenta, Kuris atliepty
besipleciantj turinio lauka ir galéty bati taikomas analizuojant skirtingo
konteksto ar daugybinius atvejus. Toks instrumentas pretenduoty reikSmingai
papildyti visuomeninio saugumo prieiga teoriniame lygmenyje ir potencialiai
galéty bati taikomas kitiems panaSaus pobtdzio tyrimams atlikti /
konceptualizuoti. Darbas taip pat praplecia ir esamy empiriniy tyrimy visuma,
kur dominuoja vieno atvejo studijos: tiriami keli atvejai ir jvedama bendresné
mazyjy valstybiy kategorija.

Il. Visuomeninio saugumo démuo lyginant su kitais yra menkai istirtas mazyjy
valstybiy saugumo studijy kontekste.

Kaip jau buvo aptarta, mazyjy valstybiy saugumo studijos vystési
kartu su tarptautine sistema ir kintan¢iu grésmiy pobaidziu®. Pirmoji tyrimy
banga (nuo 1950 m.), priskirtina tuo metu dominavusiai realizmo /
neorealizmo tarptautiniy santykiy teorijai, daugiausiai nagrinéjo dydzio
apibrézimg bei ,,kietojo* saugumo problemas*’. Antrosios ir tre¢ios (1990 m.)

4 Buzan, Waever, Security: A New Framework for Analysis, 120.

% Ibid,121.

46 lver B. Neumann, Sieglinde Gstohl, ,,Lilliputians in Gulliver‘s World? Small States
in International Ralations,“ Working Paper - |, Center for Small State Studies,
University of Iceland, Institute of international Affairs, 2004, 13,
https://ams.hi.is/wpcontent/uploads/old/Lilliputians%20Endanlegt%202004.pdf,
(zitréeta 2019 06 02).

47 Apibrézimo diskusijos:
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bangos tyrimai atliepé neoliberalizmo, institucionalizmo ir konstruktyvizmo

fvw —

tarptautines organizacijas galimybes*. Bendrai galima teigti, kad pakankamai

Keohane O. Robert, ,,Lilliputians’ Dilemma: Small States in International Politics*,
International Organization, 23, No. 2, (1969): 291-310;

David Vital. The inequality of states: a study of the small power in international
relations. (Oxford: Clarendon Press, 1967);

David Vital, ,,The Inequality of states: A Study of the Small Power in International
relations®. Kn. Cristine Ingebriten, Iver B. Neumann, Sieglinde Gstohl sud., Small
States in International Relations. (Reykjevik: University of Island Press, 2006).
Karinio saugumo problemos ir diskusijos dél islikimo galimybiy:

Wiberg Hakan, ,,The Security of Small Nations: Challenges and Defences*, Journal
of Peace Research, 24 (4), (1987), 343.

Laurent Goetschel, ,,Neutrality, a Really Dead Concept?”’, Cooperation and Conflict,
32, No. 2, (1999):115-139.

Stephan M. Walt, Alliances: Balancing and Bandwagoning, kn. The Origins of
Alliances, sud. Stephan M. Walt, (Cornell University Press, 1990).

48 Mazosios valstybés tarptautinéje sistemoje

Jeanne A.K. Hey sud., Small states in world politics: explaining small state behavior,
(Boulder, CO: Lynne Rienner, 2003);

Andrew F. Cooper, Timothy M. Shaw sud., The diplomacies of small states: between
vulnerability and resilience, (New York: Palgrave-Macmillan, 2009);

Mazosios valstybés kaip tarptautinio statuso siekéjos ir normy kiiréjos:

William C. Wohlforth, Benjamin de Carvalho, Halvard Leira, Iver B. Neumann,
,Moral authority and status in International Relations: Good states and the social
dimension of status seeking.” Review of International Studies, 2017,
https://www.cambridge.org/core/journals/review-of-international-
studies/article/moral-authority-and-status-in-international-relations-good-states-and-
the-social-dimension-of-status-seeking/FB10606021D9BF21C2157BB3ED66E5C1,
(zitréta 2020 10 02);

Benjamin de Carvalho, Iver B. Neumann sud., Small State Status Seeking: Norway's
Quest for International Standing, (Routledge, 2016);

Christine Ingebritsen, ,,Norm entrepreneurs: Scandinavia’s role in world politics,”
Cooperation and Conflict, 37(1), (2002): 11-23;

Annika Bjorkdahl, ,,Norm advocacy: a small state strategy to influence the EU,”
Journal of European Public Policy, 15(1), (2008):135-154.

Studijos nagrinéjancios maZyjuy valstybiu veikima konkreciuos tarptauriniuose
formatuose:

Petra Butler, Caroline Morris, sud. Small states in a legal world. (New York: Springer,
2017);

John G. Ikenberry, After victory: Institutions, strategic restraint and the rebuilding of
order after major wars, (Princeton: Princeton University Press, 2001);

Christine Ingebritsen, The Nordic states and European unity, (Ithaca: Cornell
University Press, 1998);

Daniel Naurin, Rutger Lindahl, ,,Out in the cold? Flexible integration and the political
status of Euro opt-outs,” European Union Politics, 11(4), (2010): 485-509;
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ilga laika dominavo tyrimai, nagrinéjantys suvereniteto apsaugos ir jtakos
tarptautinei  sistemai plétros mechanizmus. Taciau pastaruosius du
desimtmecius laukas sparéiai plétési. Dél globalizacijos dalinai sumazéjusio
kariniy konflikty kiekio ir nekarinio priesisky saliy veikimo vis aktualesniais
tapo nekonvenciniai saugumo klausimai. Jsivyravo kompleksinis saugumo
suvokimas. Mazyjy valstybiy sauguma tapo jprasta vertinti per jau minétus B.
Buzan iSgrynintus nacionalinio saugumo sektorius, kiekviename i§ jy
iSskiriant SU mazumu susijusig charakteristikg®. I§ esamos literatiros
galima pastebéti, kad visuomeninis saugumas, nors yra laikomas
aktualiu, analizés prasme gali biti vadinamas tam tikra terra incognita.
Néra iSskiriami bendriniai mazyjy valstybiy bruozai, kaip kad galima
pastebéti karinio, politinio, ekonominio ar aplinkosauginio saugumo sektoriy
atvejais. Taip pat néra sutariama, kokie tipiniai mazyjy valstybiy pazeidumai
ir kokios bidingiausios atsako strategijos $iuo atveju vyrauja.

Visgi i§ esamy teksty galima jzvelgti tam tikry konceptualizavimo
bandymy. Bene didziausiag indélj tyrinédama mazgsias Vvalstybes
visuomeninio saugumo aspektu yra padariusi Alyson Bailes. Mégindama
bendrine prasme kalbéti apie $ig mazai nagrinéta Saugumo plotme, ji taip pat
atsispiria nuo klasikiniy Kopenhagos mokyklos teiginiy, taciau iStyrusi
Norvegijos ir Svedijos atvejus, daro isvada, kad iose Salyse visuomeninis
saugumas siejamas su parengtumu ir gebéjimu reaguoti j force majeure
aplinkybes, o klasikiné tapatybiné reik§mé &ia neisryskéja®®. Véliau,
svarstydama visuomeninio saugumo galimas implikacijas mazosioms
valstybéms, ji taip pat atkreipia démesj j praktinj $io saugumo segmento
pritaikomumg. Anot jos, tinkamai iSgrynintas visuomeninio saugumo
konceptas gali jvesti naudingus elementus j nacionalines saugumo
strategijas®. Taciau autoré $iy teiginiy nei tolimesniais teoriniais svarstymais,
nei tyrimais nebepagrindzia. Dar vieng visuomeninio saugumo kampa i

Diana Panke, ,,Small states in the European Union: Structural disadvantages in EU
policy- making and counter-strategies,” Journal of European Public Policy, 17(6),
(2010): 799-817;

Clive Archer, Neill Nugent, , Introduction: small states and the European Union,”
Current Politics and Economics of Europe, 11(1), (2002): 1-10;

Alyson J. K. Bailes, Baldur Thorhallsson, ,,Instrumentalising the European Union in
small state strategy,” Journal of European Integration, 35(2), (2013): 99-115.

49 Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel sud., Small States and International
Security: Europe and Beyond, (Routledge, 2014).

50 Alyson J. K. Bailes, ,,Societal Security and Small States,” kn. Small States and
International Security: Europe and Beyond, sud. Clive Archer, Alyson J.K. Bailes,
Anders Wivel, (Routledge, 2014). 69-70.

51 Bailes, Societal Security and Small states, 77.
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diskusijg jveda Baldur‘as Thorhallsson‘as plétodamas saugumo ,,pastogés‘
(ang. Security Shelter) koncepta. Jis mazyjy valstybiy sauguma sitlo vertinti
per tris lygmenis: 1. politinis (jeina ir karinis saugumas), 2. ekonominis, 3.
visuomeninis (ang. societal)®’. Tai bene vienintelis kompleksinis modelis
mazyjy valstybiy tyrimy lauke, Salia tradiciniy karinio ir ekonominio saugumo
elementy jtraukiantis papildoma, tiesiogiai siejama su visuomene. Siame
kontekste visuomeninis saugumas siejamas su galima maZy visuomeniy
saviizoliacijos grésme. Atitinkamai, kaip pagrindinés priemonés to iSvengti
jvardinami tarptautinés integracijos mechanizmai, kurie gali uztikrinti prieiga
prie tarptautiniy kultiiros ir inovacijy tinkly®.

Taigi, matomi tik tam tikri epizodiniai bandymus kalbéti apie galima
mazumo charakteristika Siame saugumo sektoriuje. O i§ esamy tyrimy aiskéja
panasi Kaip ir bendriniy visuomeniniy saugumo studijy kontekste tendencija,
kai visuomeniniam saugumui suteikiamos daugialypés reikSmés. Todél
sisteminis, tiek teorinius tiek praktinio taikymo aspektus apimantis tyrimas
galéty uzpildyti esamg ni$a mazyjy valstybiy saugumo studijy lauke.

Atsizvelgiant | jau aptartg praktinj kontekstg ir esamg literatiirs,
apibréziamas disertacijos tikslas — suformuluoti analitinj visuomeninio
saugumo tyrimo instrumentg ir remiantis juo iSanalizuoti, kaip mazosios
valstybés konceptualizuoja §j saugumo sektoriy.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti visuomeninio saugumo savokos problemika, jos iStakas ir
raidg (klasikine forma bei susijusiose teorinése perspektyvose),

52 Anders, Wivel, Baldur Thorhallsson, ,,Brexit and Small States in Europe: Hedging,
Hiding or Seeking Shelter", kn. The Routledge Handbook of the Politics of Brexit,
sud. Patric Diamond, Peter Nedergaard, Ben Rosamond, (London: Routledge, 2019),
https://uni.hi.is/baldurt/files/2018/04/WivelThorhallssonBrexitandsmallstatesFinal D
raft.pdf, (zitréta 2019 11 02).

58 Baldur Thorhallsson, ,.Studying Small States: A Review", Small States &
Territories Journal, 1, No. 1, (2018): 13-34, 27.

Taip pat zitréti:

Baldur Thorhallsson, Alyson J. K. Bailes, ,,Do Small States Need “Alliance Shelter”?
Scotland and the Nordic Nations", kn. Security in a Small Nation: Scotland,
Democracy, Politics, sud. Andrew W. Neal, (London: Open Book Publishers, 2017);
Baldur Thorhallsson, ,,Do Small States Need Shelter? The Economic and Political
Turmoil in Iceland”, kn. Small States in the Modern World: Vulnerabilities and
Opportunities, sud. Harald Baldersheim, Michael Keating, (Edward Elgar, 2016).
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identifikuojant esmines koncepto problemas ir sgsajas su mazyjy
valstybiy pagrindiniais bruozais.

2. Suformuoti visuomeninio saugumo analizés modelj, kuris biity taikytinas
siekiant identifikuoti $io saugumo lygmens forma konkreciais atvejais.

3. Taikant iSgrynintag visuomenés saugumo analizés modelj, iStirti
pasirinktus  atvejus  nustatant, kaip  visuomeninis  saugumas
konceptualizuojamas mazyjy valstybiy strategijose.

4. lvertinti empirinio tyrimo, pagal disertacijoje sukonstruota vertinimo
modelj, implikacijas visuomeninio saugumo teorijai.

Tyrimo objektas ir atvejy atranka

Atsizvelgiant | nagrinéjamg problema ir suformuotg tikslg bei
uzdavinius, disertacijos tyrimo objektu tampa visuomenés saugumo démuo ir
jo forma nacionalinése mazyjy valstybiy saugumo strategijose. Nors, kaip jau
buvo uzsiminta, maZosios valstybés pasizymi tam tikra bendra charakteristika,
taiau Sios Kategorijos valstybiy negalima suabsoliutinti. Egzistuoja
regioniniai skirtumai, kurie gali reik§mingai nulemti saugumo politikos
pasirinkimus ir bendra veikimg.

Siekiant suvaldyti tyrimo atvejy skaiciy, jvedami du pagrindiniai
atrankos kriterijai:

° Narysté NATO

Aljansui priklausan¢ios mazosios valstybés pasizymi esminiu
panasumu: jos bent dalinai iSsprendzia mazosioms valstybéms budinga
negebéjimo apsiginti  savarankiS$kai nuo kariniy grésmiy problema.
Dalyvavimas kolektyvinés gynybos sistemoje fundamentaliai pakeicia jy
saugumo politikg: gynybos nuo iSoriniy grésmiy funkcija didzigja dalimi nuo
nacionalinio lygmens perkeliama tarpvalstybinei struktiirai. Mazosios
valstybés savo saugumg ima tiesiogiai sieti su kolektyvinio gynybos principo
taikymu, o aljansas tampa pagrindine institucine terpe, kurioje vystosi jy
saugumo politika®. Tokiomis aplinkybémis susidaro specifinis kontekstas
visuomeninio saugumo raiskai.

o Populiacija maZesné nei 10 min.

Tyrimo laukas apima NATO mazasias valstybes, todél kyla poreikis
28 salis-nares suklasifikuoti pagal dydj, siekiant atsirinkti j tyrimg jtrauktinus
atvejus. Dydzio apibrézimas yra vienas pagrindiniy ir tebevykstanciy teoriniy
debaty mazyjy valstybiy studijy lauke Nesutariama, kokiais kriterijais —

54 Martynas Zapolskis, ,,Mazyjy NATO S$aliy nastos pasidalijimo elgesys 2007-2012
metais” (Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2015) 53-55.
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objektyviaisiais (kiekybiniais), ar subjektyviaisiais (identiteto, jtakos) —
reikéty vadovautis vertinant valstybiy mazumg. David‘as Vital‘is iSskiria
konkre¢ius kKiekybinius mazumo parametrus® tokius kaip: BVP, populiacija,
plotas, kariniy pajégy dydis, ginkluotés skaiCius ir galia. Taciau toks
vertinimas pilnai neatitinka dabartinés tarptautinés aplinkos, kai veikdamos
per tarptautines organizacijas ir kitus formatus, mazosios valstybés gali daryti
neproporcingai didele (objektyvias dydzio kriterijais vadovaujantis) jtaka
sistemai. Robert‘as O. Keohane‘é¢ atkreipé démesj | intersubjektyviuosius
mazumo suvokimo elementus®. Anders‘as Wivel‘is pastebi, kad beveik
penkis desimtmecius besitgsiantys debatai dél dydzio apibrézimo jtvirtino tam
tikrg fundamentaly dviprasmiskumg®’. Tai lemia, kad naujausiose studijose,
suformuojami tam tikri darbiniai mazumo apibrézimai, kurie yra aktualiis
konkrecios problemos analizei. Tokios prieigos bus laikomasi ir disertacijoje.

Atsizvelgiant | pagrindinj tyrimo objekta — visuomeninio saugumo
démens formg nacionalinio saugumo strategijose — pagrindiniu mazumo
indikatoriumi tampa populiacijos dydis. Literattiroje pastebima, kad vienas i$
dydzio pozymiy — visuomenés mazumas (ang. Small society) yra aktualus
keliose srityse. Visy pirma, vieSajame administravime, kai ribotam kiekiui
gyventojy valstybés valdymo aparatas turi uztikrinti tas pacias bitingsias
paslaugas kaip ir didZiosios valstybése. Taip pat visuomenés maZzumas
atsispindi ir sociokultiirinéje plotméje: nemaza dalis populiacijos gali buti
susisais¢iusi asmeniniais rysiais taip pat pastebimi glaudis komunikaciniai
tinklai®®. Sie specifiniai maZzos visuomenés bruozai, kurie pastebimi maza
gyventojy skaiciy turinéiose valstybése, tampa aktualiais ir méginant jvertinti
visuomeninio saugumo reikSmg.

Disertacijoje vadovaujamasi D. Vital‘io sitlomu ir mazyjy valstybiy
studijy lauke paplitusiu 10 milijony gyventojy Kriterijumi mazumui apibrézti.
Pagal 2020 m. duomenis, 14-oje NATO valstybiy populiacijos dydis yra
mazesnis nei 10 milijony (Albanija, Bulgarija, Kroatija, Danija, Estija,
Vengrija, Islandija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Norvegija, Slovakija ir
Slovénija, Siaurés Makedonija)®®. Sios ivardintos $alys tampa pirmine
imtimi, kuri antrame tyrimo etape susiaurinama iki trijy atvejy: Islandijos,
Estijos ir Danijos.

%5 David Vital, The Inequality of states.

% Keohane O. Robert, Lilliputians’ Dilemma.

57 Godfrey Baldacchino, Anders Wivel sud., Handbook on Small States Politics,
(Edward Elgar Publishing, 2020), 3.

%8 1hid.

% NATO- North Atlantic Treaty Organization, countryeconomy.com,
https://countryeconomy.com/countries/groups/nato, (zitiréta 2021 12 20)
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Tyrimo etapai ir jrankiai

Siekiant atsakyti j pagrindinj darbo klausimg — kaip mazyjy valstybiy
saugumo strategijose konceptualizuojamas visuomenés Ssaugumas —
disertacijoje atliekama atvejy studija.

Pagrindinis disertacijos tyrimo metodas — kokybiné turinio analizé. Ji
vykdoma remiantis Philipp‘o. Mayring‘o suformuota analizés struktira ir
gairémis. P. Mayring‘o prieigos pagrindinis bruozas — kategorizavimas.
Sekant analizés zingsnius, pasirinkty Saltiniy turinys ir jo elementai pagal
pobiidj iskristalizuojami j kategorijas®®. Kategorijos tiesiogiai siejamos su
pasirinkta teorine prieiga. Pagrindiniais Saltiniais laikomi strateginiai
pasirinkty Saliy dokumentai (Saugumo strategijos, partijy susitarimai,
zvalgybos institucijy ataskaitos ir t. t.) ir kontekstiné informacija (aktualios
visuomenés apklausos, nuomonés tyrimai ir kita statistiné informacija).

Tyrimas vykdomas dviem etapais. Pirmame, pagal tiriamas
kategorijas, analizuojama visa atvejy imtis (14 minéty valstybiy).
ISryskéjusios visuomeninio saugumo reik§més sugrupuojamos. Siekiant
atskleisti kiekvienai i§ grupiy budingus bruozus ir isryskéjusias kategorijy
reikSmes, antrame tyrimo etape atliekama detali trijy atvejy (kurie
reprezentuoja grupes / tipus) analizé. Taip iSrySkéje visuomeninio saugumo
formy tipai atskleidziami per Islandijos, Estijos ir Danijos pavyzdZius.

Galimi tyrimo ribotumai

1. Analizuojant visuomeninio saugumo formas pasirinktais atvejais, j tyrimo
apimtj kaip kintamieji nuosekliai néra jtraukiami Sie aspektai: istoriné
praeitis, iSskirtiniai kultros bruozai, socioekonominé visuomenés
charakteristika ir pan. Tai gali suponuoti mazesnj i§vady universaluma.

2. Disertacijoje nagrinéjami mazyjy valstybiy atvejai, jy nelyginant su kitais
dydzio parametru skirtingais atvejais. Tokio tipo palyginimas potencialiai
galéty atskleisti papildomus visuomeninio saugumo aspektus. Tai gali
bati laikoma tolimesniy tyrimy Kryptimi.

6 Florian Kohlbacher, ,,The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study
Research, Philipp Mayring’s approach” Forum Qualitative Sozialforschung, 2006, 4.
2. 2., https://www.qualitative-research.net/index.php/fqgs/article/view/75/153#931
(zitiréta 2021 03 04).
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Ginamieji teiginiai

1. Teoriniame visuomeninio saugumo lygmenyje vyrauja ontologinis
neapibréztumas, kuris pasireiskia per: a) pirminio referento apibrézimo
problemag b) grésmiy identifikavimo problema, todél visuomeninio
saugumo identifikavimas tiek teoringje, tiek praktinéje plotméje yra itin
sudétingas.

2. Visuomeninio saugumo forma konkrecios valstybés atveju galima
nustatyti identifikavus Siuos elementus: referenta, su juo siejamas grésmes
ir budingg atsako strategija.

3. Mazosioms valstybéms budingi trys visuomeninio saugumo tipai:

a) visuomeninis saugumas kaip saugumo politikos pagrindas;
b) visuomeninis saugumas subordinuotas valstybés poreikiams;
¢) funkcionalistinis visuomeninis saugumas.

Darbo struktiira

Darbas susideda i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmojoje darbo dalyje
analizuojamas visuomeninio saugumo konceptas: jo iStakos, raida ir
problematika. Taip pat atskleidziamas visuomeninio saugumo aktualumas
mazosioms valstybéms ir pateikiamas galimas visuomeninio saugumo
vertinimo modelis (kuris véliau taikomas tyrime). Antroji disertacijos dalis
yra skirta tyrimo metodikos aprasymui. Cia detalizuojamos pagrindinés
tyrimo kategorijos ir tiriamos jy sasajos bei jvardinama, kokia forma ir
apimtimi taikomi pasirinkti metodai. Atlikto tyrimo rezultatai pateikiami
treGiojoje darbo dalyje, kur per pasirinktus atvejus, aptariami isryskéje mazyjy
valstybiy visuomeninio saugumo tipai, jy logika bei bruozai. Galiausiai darbas
apibendrinamas isvadomis, kuriose isdéstomi pagrindiniai darbo atradimai ir
jvertinamas ginamyjy teiginiy statusas.
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1. VISUOMENINIS SAUGUMAS IR MAZOSIOS VALSTYBES

Nepaisant to, kad visuomeninio saugumo koncepcija néra nauja
(istakos siejamos su XX-0j0 amZiaus antraja puse), i§ esamos literattros
galima pastebéti, kad ji yra nevienalyté ir labai fragmentiska. Akademiniame
lauke visuomeninis saugumas daznai persidengia skirtingy discipliny ar
saugumo studijy tradicijy laukuose (yra multidisciplinarus), o praktikoje
daznai konkuruoja su kitais panaSiais konceptais (pvz. kriziy ar riziky
valdymu). Galima teigti, kad visuomeninio saugumo ribos néra
nusistovéjusios: stokojama savokuy, triiksta sutarimo dél bendriniy reikSmiy ir
principy. Tai ypatingai apsunkina Sios prieigos taikymg tyrimuose.
Atsizvelgiant | tai, vienas i§ disertacijos uzdaviniy yra atlikti nuoseklia
visuomeninio saugumo teorinés koncepcijos analize, iSgryninant originaly
analizés modelj, kuris galéty biti taikomas operacionalizuojant pacia prieiga.
Todél teorinei darbo daliai iskeliami Sie tikslai:

a. Ivertinti visuomeninio saugumo sgavokos problematika, jos iStakas ir raida
(klasikine forma bei susijusiose teorinése perspektyvose);

b. Identifikuoti atsikartojancias reikSmes ir kategorijas, kurios galéty bati
laikomos visuomeninio saugumo koncepciniu pagrindu;

C. ISgryninti galimus visuomeninio saugumo turinio vertinimo elementus,
kurie buty taikytini jj tiriant mazyjy valstybiy saugumo strategijose;

d. Apzvelgti visuomeninio saugumo démens implikacijas mazosioms
valstybéms.

Pagal $iuos tikslus struktiiruojama teoriné darbo dalis. Pirmame poskyryje

apzvelgiamos teorinés visuomeninio saugumo istakos ir esama problematika.

Antrame — pateikiamas sitilomas visuomeninio saugumo analizés modelis.

Galiausiai, aptariamas visuomeninio saugumo aktualumas mazosioms

valstybéms ir jo sgsaja su pagrindiniais jy bruozais.

1.1. Visuomeninis saugumas: sgvokos problemika ir iStakos

Nors visuomeninio saugumo apibrézimas literatiiroje néra atskirai
nagrinéjamas, taciau i§ bendros tyrimy visumos galima matyti, kad jis yra
probleminis tiek formos, tiek reik§més aspektu. Pats visuomeninio saugumo
(ang. Societal security) terminas néra nusistovéjes ar, juo labiau, universalus.
Jis daznai painiojamas su socialine apsauga (ang. Social security) ar individy
poreikiy uztikrinimu®?, arba yra siejamas su valstybés vidaus saugumu (ang.
homeland security, internal security / safety), kuris savo turiniu daugiausiai

61 Buzan, et al., Security: A New Framework for Analysis, 1998,120.
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referuoja | prevencines priemones, civiling apsaugg ir tam tikras
administracines strukttiras®®>. Negana to, dalyje nacionaliniy kalby néra
atitinkamy ZodZiy ar jprastiniais tapusiy vertiniy priskirtiny $iam konceptui®,
Visa tai lemia, kad visuomeninio saugumo apibrézimas (ang. Societal
security) naudojamas kaip sinonimas, daznai tiek teoriniame, tiek praktiniame
lauke, siekiant apibidinti visiskai skirtingus reiskinius. Bitent tai visai
prieigai suteikia daug painumo.

Atlikus detalig visuomeninio saugumo tyrimy lauko analize galima
matyti, kad B. Buzan‘o jvestas visuomeninio saugumo terminas (ang. Societal
security) ilgainiui imtas vartoti kaip tam tikra bendriné / skétiné sgvoka,
apibrézianti Saugumo lygmenj, esantj tarp valstybés ir individo, nebatinai jam
suteikiant Kopenhagos mokyklos priskirtg reik§me®. Priklausomai nuo
konteksto ir teorinés prieigos, pabréziami skirtingi visuomenés elementai ir
savybés. Galiausiai pastebima, kad visuomeninis saugumas ima tapti
populiariu signaliniu zZodziy junginiu, pacia bendriausia prasme referuojanciu
j nekonvencinj pozitrj j sauguma. Tai pastaraisiais metais émé ryskéti jvairiy
konkursy, moksliniy tyrimy finansavimui gauti, kontekste®s. Toks platus
reikSmiy diapazonas per ilga laika susiniveliaves po viena visuomeninio
saugumo sgvoka ne tik isryskina taikymo problemiskuma, bet ir demonstruoja
itin tamprig visuomeninio saugumo sasaja su kontekstu. Atskiros mokyklos,
dominavusios tam tikrais istoriniais periodais, isrySkino ir jvedé skirtingus
pozitirius ir savaip praplété visuomeninio saugumo reiksme. Tai suponuoja,
kad siekiant identifikuoti ir suprasti pilng visuomeninio saugumo reik§miy
spektra, svarbu kompleksiskai jvertinti koncepcijos iStakas ir jos bendra raida,
dekonstruojant siuo metu vyraujantj itin platy visuomeninio saugumo sgvokos
vertinimg, kuris tam tikra prasme apima viskg, bet kartu yra ir labai
nekonkretus.

Pagal Pinar‘g Bilgir‘g, visuomenés, kaip objekto, svarstymus
saugumo studijy lauke chronologiskai galima suskirstyti j tris pagrindinius
etapus: Saltojo karo metu isryskéje pirmieji bandymai, po Saltojo karo jvykusi

62 Bailes, Societal security and Small States, 67.

83 Sprids, et al., Societal Security in the Baltic Sea region, 8-12.

% Bailes, Societal security and Small States, 67.

8 Mark Rhinard, ,,Societal Security in theory and practice”, kn. Nordic Societal
Security: Convergence and Divergence, sud. Sebastian Larsson, Mark Rhinard,
(London and New York: Routledge, 2021), 30,
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/40049/9780367492922_text
.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (zitiréta 2022 02 04).
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konceptualizacija (sektoriaus i§skyrimas) ir XXI a. teoriné plétote®®. Sie etapai
apima skirtingy saugumo studijy krypc¢iy idéjas ir teiginius, taciau toks
linijinis skirstymas apriboja galimus reik§miy / turinio apibendrinimus, kurie
vertinant pakankamai fragmentiska koncepcija, yra itin svarbis. Tuo tarpu
Mark‘as Rhinard‘as, grupuodamas esamus tyrimus mégina jvesti turinio skirtj
ir kalba apie isrySkéjusias tapatybinio ir funkcionalistinio visuomeninio
saugumo kryptis®’. Pastebétina, kad M. Rhinard‘o sitilomas skirstymas, yra
vienas i§ nedaugelio bandymy sistemiskai uz¢iuopti visuomeninio saugumo
reikSmiy daugialypiskumg. Atsizvelgiant | tai, disertacijoje, pateikiant
visuomeninio saugumo teorinés raidos apzvalgg, pasirenkama remtis jo
sitlomu dualizmu (tapatybés ir funkcionalumo), taciau neapsiribojama sio
autoriaus isskiriamais darbais. Siekiama atskleisti visuomeninio saugumo
reikSmiy istakas, subtilybes ir galimai atsikartojancius elementus, todél j
analizés laukg jtraukiamas platesnis (nei M. Rhinard‘as iSskiria) tiek
laikmecio, tiek prieigy prasme, tyrimy spektras.

1.1.1. Klasikinis visuomeninis saugumas: tapatybiné kryptis

Nors bandymy kalbéti apie visuomene saugumo studijy kontekste
buvo dar vykstant Antrajam pasauliniam karui (bus aptariama kitame
poskyryje), tac¢iau bene didziausi nuopelnai kei¢iant nusistovéjusj pozitrj j
sauguma, Kurio centre kaip vienintelis ir pagrindinis veikéjas vyravo valstybé
bei karinio pobuidzio grésmés, priskiriami vadinamajai Kopenhagos mokyklai
ir jos mokslininkams. Bitent jie suformavo visuomeninio saugumo (ang.
Societal security) savoka ir pamégino konceptualizuoti §j saugumo lygmenj
i§skirdami dedikuotg sektoriy. Dél $iy strukttiruoty elementy jvedimo, jy
suformuotas visuomeninio saugumo konceptas tapo pagrindu vélesnéms
diskusijoms bei teorinéms plétotéms ir yra laikomas klasikiniu.

B. Buzan‘as, vienas zymiausiy $ios mokyklos atstovy, visuomeninio
saugumo idéja pirma kartg igkélé savo Zymiajame veikale ,,Zmonés, valstybé
ir baimé“. Nagrinédamas valstybés ir individo, kaip saugumo objekty,
skirtumus jis atkreipia démesj, kad valstybé, visy pirma, egzistuoja, arba jos
esmé gludi ne fiziniu (teritorija, sienos, valdzios institucijos ir t. t.), o
sociopolitiniu lygiu®®. Be placiai paplitusios ir jsisaknijusios tarp gyventojy
valstybés idéjos, valstybés institucijoms, pac¢ioms savaime, yra sunku

% Pinar Bilgin, ,,Individual and Societal Dimension of Security”. International
Studies Review, No. 2, (2003): 203-222, 203, https://www.jstor.org/stable/3186403,
(ziuréta 2021 02 10).

67 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.

68 Buzan, Zmones, valstybes ir baime, 101.

25


https://www.jstor.org/stable/3186403

funkcionuoti ir i8likti: valstybés idéja jtvirtina valdzios legitimuma valstybés
gyventojy mintyse. Atsispiriant nuo $iy teiginiy, B. Buzan‘as suformuoja
priclaida: ,,jei valstybés Serdis yra jos idé¢ja, laikoma gyventojy galvose, tai
pati idéja tampa nacionalinio saugumo objektu*®. Detalizuodamas valstybés
idéjos koncepta jis atkreipia démesj, kad ja apibréziant, nuorody j tokias
pagrindines valdymo funkcijas, kaip pilietinés tvarkos, kolektyvinés gerovés
ir iSorinés apsaugos uztikrinimas, tikrai neuztenka. Anot jo, pagrindiniai
valstybés idéjos Saltiniai gludi tautoje ir tautos organizuojancioje
ideologijoje™. Siame kontekste visuomené tampa valstybés idéjos savininke
ir puoselétoja, nuo kurios priklauso valstybés islikimas.

Valstybés idéjos svarba pabréziama ir skiriant valstybes j silpnyjy ir
stipriyjy kategorijas. Pagal B. Buzan‘g, silpnumas ir stiprumas atspindi
sociopolitinio integralumo laipsnj. Silpnomis valstybémis laikomos tos, kuriy
idéja ir institucijos yra silpnos, atitinkamai stipriomis laikomos valstybés,
turinGios stiprig idéjg ir institucijas™. Per tokig kategorijy logika iSry$kéja
visuomeninio ir politinio saugumo sgsaja. Pabréziama, kad politiné
fragmentacija padaro valstybe labai pazeidziama iSoriniy interesy
prasiskverbimui. Todél silpnose valstybése vidinés grésmés beveik niekada
negali bati visiskai atskirtos nuo galimos iSoriniy jégy jtakos, 0 vidaus
saugumo problemos daznai Yyra tiesiogiai susijusios su iSorinémis
aplinkybémis’®. Visuomené tampa tarsi tam tikru buferiu: kuo stipresné
valstybés idéja, kurig puoseléja visuomené, tuo mazesné tikimybé, kad bus
méginama paveikti politing sistemg (tiek i$ vidaus, tiek i$ iSorés).

Visuomeninis saugumas (ang. societal security), kaip tam tikras
savarankiskas konceptas, 0 tuo paciu ir atskira savoka, iSryskéjo isskiriant
penkis saugumo sektorius su kiekvienam i$ jy budingomis grésmémis. B.
Buzan‘as jvardino Siuos nacionalinio saugumo sektorius: karinj, politinj,
ekonominj, aplinkosauginj ir visuomeninj. Kaip pastebi Johan‘as
Eriksson‘as, $is saugumo sektorizavimas reikSmingai praplété iki tol vyravusj
realistinj saugumo suvokima ir j ji aiSkiai bei struktiiruotai jvedé ilgai
ignoruotg visuomenés elementg”. Kiekvienas i sektoriy turi saugumo
problematika su vidiniais prioritetais, ta¢iau visi jie yra tarpusavyje glaudziai

% |bid, 102.

0 |bid, 109.

1 Ibid, 140.

2 |bid, 150.

3Johan Eriksson, ,,Observers or Advocates? On the Political Role of Security
Analysts", Cooperation and Conflict, 34, No. 3, (1999): 311-330.
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susije.”* Atsizvelgiant j pirmines B. Buzan‘o prielaidas apie visuomeng, kaip
valstybés idéjos saugotoja, Sio saugumo sektoriaus reikSme, visy pirma, imta
sieti su tapatybe ,,[...] visuomenés, kurios nariai save suvokia kaip tam tikros
bendruomenés dalj“’>. Taip tapatybé tampa klasikinio visuomeninio
saugumo asimi. O. Waevel‘is, Kopenhagos mokyklos atstovas, taip pat
plétojes visuomeninio saugumo id¢ja, atkreipé démesj, kad visuomené,
negalinti apsaugoti savo tapatybés, neturi galimybés islikti’®. Anot jo,
,»Visuomenés Serdis yra idéjy ir praktiky rinkinys, kuris individams padeda
jaustis socialinés grupés nariais*’’. Jis visuomeninj sauguma traktuoja kaip
tam tikrg visuomenés geb¢jimg islikti savo forma ir esme kintan¢iomis
aplinkybémis®. Vélesniuose savo darbuose §j saugumo sektoriy jis dar labiau
susieja su tapatybe ir teigia, kad tai yra ,,bendruomenés apsauga nuo galimy
grésmiy jos tapatybei*’®. Pagal O. Waevel‘io plétote, grésmémis gali biti
laikomi reiskiniai ar aplinkybés, kurie kelia pavojy ,,mes* konstruktui,
nepriklausomai nuo to, ar jos yra realios, ar pacios visuomenés sukonstruotos.
O grésmiy suvokimas ir identifikavimas taip pat prisideda prie ,,mes* kiirimo
ir atkiirimo proceso®. Siame kontekste saugotinais tampa tokie elementai,
kaip darnus tapatybés vystymasis, kalba, tradicija, kultara, religija ir
paprociai®l.

Bendrai galima pastebéti, kad O. Waevel‘io, o taip pat ir B. Buzan‘o,
interpretacijoje visuomeninis saugumas yra suprantamas kaip tapatybés
apsauga, o bendroje sektoringje koncepcijoje visuomenés, net tam tikra
prasme, prilyginama paciai tapatybei. Tapatybé ¢ia uzima itin svarby
riSanciojo elemento vaidmenj, 0 visuomené yra suprantama tik kaip jo
jgalintoja / turétoja. Toks ryskus tapatybés akcentavimas, sietinas su
kontekstu, kuriame émé vystytis klasikinis visuomeninis saugumas.
Kopenhagos mokyklos tyrimai, visy pirma, buvo inspiruoti poky¢iy, vykusiy

" Barry Buzan, ,,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 67 (3), (1991): 431-451, 433.

S Barry Buzan, et al., Security: A New Framework for Analysis, 1998, 119.

6 Waever, Securitization and desecuritization, 1995, 67.

T Ole Wever, ,,Societal Security: The Concept,” In Identity, Migration, and the New
Security Agenda in Europe, sud. Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup, and
Pierre Lemaitre. (London: Pinter, 1993), 24, 25.

8 |bid, 23.

" QOle Waever, ,,The Changing Agenda of Societal Security“, Globalization and
Environment Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, sud. Hans
Gunter, Ursula Oswald Spring, Czeslaw Mesjasz et al. (Springer, 2008): 581-593,
581.

8 Buzan, et al., Security: A New Framework for Analysis, 1998, 120.

81 Buzan, Zmones, valstybes ir baime, 168.
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Europoje pasibaigus Saltajam karui ir jvykus Soviety Sajungos grifi¢iai.
Vykstant Jugoslavijos irimo procesui, émé ryskéti nauji reiskiniai, tokie kaip:
tautinis separatizmas, etninis valymas, vidinis pasipriesinimas iSoriniy veikéjy
(Europos Sajungos) ekspansijai ir kita. Taip Jugoslavijos pavyzdys isryskino
iki tol ignoruotg tapatybés elementg®.

Dar viena teoriné prieiga, susiformavusi panaSiu metu Kaip
Kopenhagos mokykla ir kalbéjusi apie tapatybés svarbg — ontologinis
saugumas. Jo iStakos siejamos su psichologijos disciplina, nagrinéjusia
individo tapatybinius poreikius. Taciau konceptas ilgainiui buvo perkeltas j
tarptautinius santykius, suformuojant ontologinio saugumo teorija (ang.
Ontological Security Theory (OST). Pagrindiniai tyréjai plétojantys $ia
prieiga — Brent‘as J. Steele‘as ir Jennifer‘¢ Mitzen — savo darbuose formuoja
id¢ja, kad be fizinio saugumo (teritorijos ir suvereniteto apsaugos), valstybé
taip pat siekia dar vieno bitino poreikio uztikrinimo — ontologinio saugumo.
Jis, remiantis Anthony‘io Giddens‘o suformuotu apibréZzimu, suprantamas,
,kaip poreikis nenutrilkstamai save patirti kaip visumg*“®®. Ontologinis
saugumas yra pasiekiamas per kartotinas bendruomenés praktikas ir santykius
su vadinamuoju ,kitas“®. Arba, kitaip tariant, ontologinis saugumas yra
gebéjimas uztikrinti tapatybinio naratyvo gyvavimg®. Tuo tarpu ontologinis
nesaugumas atsiranda tada, kai iSrySkéja grésmés tapatumo sampratai.
Isskiriami Kkeli ontologinio nesaugumo Saltiniai: nesugebéjimas suderinti
veiksmmus su tapatybe, nesugebéjimas jtraukti atskiry veiksmy j bendra
tapatybés naratyva arba stipréjantis jausmas, kad tapatybé nebéra fiksuota ar
jsisaknijusi®. Tarptautiniy santykiy lauke §i prieiga dazniausiai taikoma
netipiniam ar net iracionaliam valstybiy veikimui ar konfliktams paaiskinti.
B. Steele‘as atkreipia démesj, jog ,,Valstybés vykdo socialinius veiksmus, kad
patenkinty saves tapatumo poreikius, net kai Sie veiksmai kelia pavojy jy
fiziniam egzistavimui“®’. Tai gali buti humanitarinés misijos ar kiti moraliniy,

8 Pinar Bilgir, Individual and Societal Dimention of Security, 211.

8 Anthony Giddens, Modern and Self-1dentity: Self and Society in the Late Modern
Age, (1991), 54. Jennifer Mitzen, ,,Ontological Security in World Politics: State
Identity and Security Dilemma,” European Journal of International Relations 12(3),
(2006): 342-370, 342,
https://www.researchgate.net/publication/241065178 Ontological_Security in_Wor
Id_Politics_State Identity _and_the Security Dilemma, (zitiréta 2021 09 02)
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8 Anthony Giddens, Modern and Self-1dentity: Self and Society in the Late Modern
Age, (1991), 54.
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ar garbés motywvy, paskatinti veiksmai. Taip ontologinio saugumo uztikrinimo
siekis gali vesti prie iracionaliy konflikty, kurie tuo pat metu gali suponuoti
tiek ontologinj, tiek fizinj nesauguma®®.

Vertinant ontologinj sauguma visuomeninio saugumo kontekste,
svarbu pastebéti, kad nors kaip ir Kopenhagos mokyklos kryptis $i prieiga
kalba apie tapatybe ir jos saugumo siekj, pati visuomené, Kaip atskiras
veikéjas, ¢ia neiSryskéja. Nuo individo lygmens is karto kylama prie
valstybés, siekiant paaiskinti jos veiksmus per tapatybinius poreikius. Tuo
tarpu B. Buzan‘as ir O. Waevel‘is visuomenei suteikia labai aisky tapatybés /
valstybés idéjos saugotojos vaidmenj ir jveda sgvokas jam apibrézti. Todél
galima teigti, kad ontologinis saugumas gali bati siejamasi tik su klasikine
visuomeninio saugumo forma per tapatybés démens svarstymus ir plétote.

Bendrai galima pastebéti, kad Kklasikinis visuomeninis saugumas yra
suprantamas kaip vienas is integraliy nacionalinio saugumo sektoriy, kuriame
gintinu / saugotinu objektu tampa tapatybé. Taciau toks rySkus vieno
visuomenés démens iskélimas silpnina pacios prieigos aiskinamajj potenciala
ir gali buti kvestionuojamas keliais aspektais. Susikoncentravimas j tapatybe
nuosalyje palieka kitus svarbius visuomenés aspektus ir grésmes sietinas su
jais. Klasikiné prieiga neapima sociockonominiy visuomenés poreikiy ir
pavojy kylanéiy dél jy neuztikrinimo. Grésmés O. Waevel‘io akcentuojamo
»mes* islaikymui gali kilti ir dél vidinés visuomenés segmentacijos
formuojantis atskir¢iai tarp skirtingy visuomenés grupiy materialiniu,
i§silavinimo ar Kitu labiau praktiniu aspektu. PanaSiomis skirtimis yra
manipuliuojama priesisko hibridinio veikimo kontekste, kai vienu i$ tiksly
tampa visuomenés nepasitikéjimo valstybe iSprovokavimas. Taip pat, galima
pastebéti, kad nei B. Buzan‘as, nei O. Waevel‘is nekalba apie normy svarba
visuomenei ir jau minétojo ,,mes* jtvirtinimui. Taciau, kaip pastebi lulian‘as
Chifu, S$iuolaikinéje visuomenéje ne tik tapatybiniai elementai gali bati
riSan¢iuoju visuomenés Vveiksniu. Anot jo, vienoje bendruomengje gali
saveikauti kelios skirtingos tautinés grupés ar mazumos jei egzistuoja aiskis
visuomenés darnos / sanglaudos principai, susije su bendromis vertybémis.
Todél postindustrinése ir postmoderniose visuomenése iSauga zmogaus teisiy,
tolerancijos ir bendryjy normy laikymosi svarba. Taip I. Chifu formuoja mintj,
kad skirtingy grupiy vienoje bendruomenéje sanglauda daugiau remiasi
normomis, 0 ne iseina i§ grieztos nacionalinés / tautinés tapatybés®®. Taciau
svarbu pabrézti, kad nors jveda naujus elementus — normas ir vertybes —
tapatybés svarbos jis neneigia. I. Chifu visuomeninj saugumg mato kaip tam

8 Mitzen, Ontological Security in World Politics, 342-343.
8 Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 7-8.
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tikra dviejy elementy- tapatybés ir sanglaudos — visumg. Taéiau taikydamas
visuomeninio saugumo prieiga tyrimuose, jis daugiausiai démesio skiria
butent sanglaudai (ang. Cohesion). Viename i§ darby jis sanglauda net
pamégina jvertinti pamatuojamais indikatoriais, kurie anot jo, gali apimti
demokratijos i$sivystymo lygj, teisés virSenybeg, visuomenés segmentacija
(turtine ir etnine) ir t. t.%°. Sanglauda per regiono konteksto prizme taip pat
nagrinéjama ir jo straipsnyje, analizuojan¢iame Rumunijos, UKkrainos ir
Moldovos atvejus®. Nepaisant $iy konceptualiy I. Chifu bandymy praplésti
pirmtaky mintis, sanglaudos elementas klasikinés visuomeninio saugumo
prieigos kontekste isliko daugiau antraeiliu / papildanciu, Salia jsitvirtinusio
tapatybés démens.

Antras Kkritikos aspektas, sietinas su itin ryskiu tapatybés akcentavimu
yra daugiau metodologinis. Bill‘as McSweeney, kuris véliau mégina
inkorporuoti tapatybés, Kaip svarbaus tarptautiniy santykiy elemento démenj
i savo studija,*? kritikuoja B. Buzan‘o ir O. Waver‘io koncepta ir kelia
tapatybés objektyvumo klausimg bei abejoja sitilomu jos vertinimu®, Jis
atkreipia démesj, kad Kopenhagos mokyklos suformuotoje visuomeninio
saugumo koncepcijoje tapatybé figiruoja kaip tam tikras nepriklausomas
kintamasis: ji vertinama kaip statiSka valstybés politikos dalis®. Toks
dinamikos stokojantis vertinimas, anot jo, i§ bendro koncepto iSstumia
tapatybés formavimosi ir keitimosi procesus, kurie yra labai kompleksiski ir
jiems jtaka gali daryti tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai tokie kaip
globalizacija®®. B. McSweeney teigia, kad: ,,saugumo problemos kyla ne tik
dél to, kad zmonés turi skirtingas tapatybes, gali buti, kad jie turi skirtinga
tapatybe dél saugumo problemy‘“®®, Pagal tai skirtingy tapatybiy susidiirimas
gali bati ne tik visuomeninio saugumo problemy priezastis, bet ir pasekmé.
Vadovaujantis tokia logika, nesutarimai, pavyzdziui, dél ekonominiy ir
politiniy interesy, gali biiti perkeliami ir j tapatybés konteksta, ar atvirk3¢iai®.

% Chifu, Identity and Multiculturalism, Diversity and Societal Cohesion, 230-245.

% lulian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr Sushko sud., Societal Security in the
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Sie B. McSweeney teiginiai demonstruoja, kad klasikingje prieigoje pats
tapatybés démuo néra pakankamai aiskiai konkretizuotas ir iSplétotas.

Dar vienas svarbus pastebétinas, tatiau nedaznai akcentuojamas
klasikinio visuomeninio saugumo bruozas — valstybés vaidmens
dominavimas. Nors originali idéja buvo atitolti nuo pozitrio j sauguma,
kuriame dominuoja vienas veikéjas — valstybé — ir iSrySkinti daugiau
elementy, taciau pati koncepcijos raida pasisuko labai specifine kryptimi ir
susiauréjo iki tapatybés®. Taip visuomeninis saugumas tapatybés apsaugos
forma tapo pacios valstybés saugumo dalimi. Visuomeninis saugumas tarsi
subordinuotas valstybés poreikiams: jis svarbus kaip bendro valstybés
saugumo elementas. Platesni visuomenés saugumo poreikiai bendroje
koncepcijoje taip ir nebuvo detalizuoti. Tiesa, O. Wever‘is mégino kalbéti
apie visuomeng, kaip atskirg saugumo objekta, atsiedamas ja nuo valstybés.
Taciau bendrai galima matyti, kad tapatybinés krypties visuomeninis
saugumas labiau praplété valstybés saugumo ribas, nei kad suformavo atskirg
domeng.

Nepaisant to, Kopenhagos mokyklos ir jos sekéjy tyrimai, nors ir dél
atskiry elementy neapibréztumo paliko pakankamai placia erdve
interpretacijoms, jvedé pagrindines sgvokas ir suformavo pagrinda
tolimesniems §io saugumo lygmens tyrimams.

1.1.2. Praktinis visuomeninis saugumas: funkcionalistiné kryptis

Antroji isryskéjusi visuomeninio saugumo Kkryptis — funkcionalistinis
visuomeninis saugumas. Disertacijoje formuojamas teiginys, kad tokio tipo
tyrimy visuma sudaro atskirg visuomeninio saugumo kryptj, Kuri
akademiniame lauke néra aiSkiai konceptualizuota ir todél painiojama, arba
savoky lygmenyje niveliuojama su klasikiniu visuomeniniu saugumu.
Siekiant pilnai atskleisti disertacijos jvade aptartg visuomeniniam saugumui
budingg daugiareik§miSkumg, svarbu uz&iuopti funkcionalistinés Kkrypties
itakas ir jvertinti bendrus bruozus.

Funkcionalistinis visuomeninis saugumas kylantis i§ praktiniy poreikiy:
iStakos

Sis terminas siejamas su Bengt‘u Sundelius‘u, kuris 2005 m. savo
darbuose pradéjo kalbéti apie kelias praktines visuomeninio saugumo formas.
Taciau 1§ esamy tyrimy visumos galima matyti, kad visuomeninis saugumas,

% Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.
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kaip tam tikros praktinés politikos formos, iniciatyvos ar jy isdavos, émé
rySketi gerokai anksciau. Su $ia kryptimi gali buti siejami darbai / tyrimai, dél
praktiniy motyvy / tuo metu vyravusio konteksto, siecke praplésti saugumo
suvokimg jtraukiant visuomenés poreikiy elementg j politing darbotvarke ar
bendra diskusija. PrieSingai nei klasikiniame visuomeniniame saugume, ¢ia
démesio centre atsiduria ne tapatybiniai, bet socioekonominiai ar net gyvybés
apsaugos uztikrinimo aspektai.

Pirmosios funkcionalistinio visuomeninio saugumo uzuomazgos gali
bati pastebimos dar Saltojo karo metu (nors M. Rhinard<as pateikdamas savo
literatiiros  skirstyma, to nejtraukia). Susiformavus realiai abipusio
susinaikinimo rizikai ir besireiSkiant saugumo dilemai, buvo imta ieskoti
alternatyviy pozitiriy j saugumg. Tokiu tapo ,bendrojo saugumo* (ang.
Common security) konceptas su pagrindine idéja, kad salys daugiau negali
siekti saugumo viena kitos saskaita, o0 turi bati ieSkoma globaliy sprendimy
(globalaus saugumo)®. Bendrojo saugumo idéjos nuostatai buvo isdéstyti
viename i§ Nepriklausomos nusiginklavimo komisijos posédziy 1982 metais,
atkreipiant démesj, kad nekontroliuojamas ginklavimasis siekiant pranasumo
gali privesti prie ty¢inio ar nety¢inio zmonijos susinaikinimo'®, Pastebima,
kad §j koncepta praktikoje pritaiké Mikhail‘as Gorbachev‘as, keisdamas
Soviety Sajungos poziiirj j ginklavimasi: kai priimamas pakankamumas, o ne
siekiama pariteto pries JAV!®, Nors ,,bendrasis saugumas* atkreipé démesj,
kad per didelis ginkly Kiekis ir valstybés poreikiy sureik§minimas gali kelti
pavojy visuomenei, $i tema nebuvo plétojama, 0 pati prieiga tuometiniame
kontekste net marginalizuota.

Pasibaigus Saltajam karui, tarptautiniu mastu émé ryskéti tiesiogiai
susijusios su zmoniy gerove problemos, kurios kilo i§ vidiniy konflikty,
nevaldomy ligy protrikiy, masinio skurdo ir aplinkosauginiy katastrofy ar net
i§ valstybiy vidaus politikos. Siame kontekste eémé formuotis prieigos
méginusios paaiskinti iKi tol ignoruotas problemas ir net siekusios jtraukti jas
] politing darbotvarke. Ypatingai §iuo atzvilgiu reikSmingais tapo smurto ir
taikos savoky praplétimas. Pagal Johan‘g Galtung‘a, smurtas — tai pagrindiniy

% The concept of Common security, Bulletin of Peace Proposals, No. 17, (1986): 395-
408, 395,
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Security: A Programme for Disarmament. (London: Pan Books, 1982).
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zmogiSkyjy poreikiy neuztikrinimas, ar patenkinimas i$ dalies (pras¢iau nei
tai jmanoma)%2. Jis taip pat jveda kultdirinio smurto démenj, kuris sudaro
salygas ir gali leisti plisti tiesioginiam (zudymai, represijos) ir strukttriniam
(marginalizavimas, i$naudojimas) smurtui'®, Galima teigti, kad taikos
studijos jtvirtino nauja pozitrj, pagal kurj taika suprantama ne tik kaip karo
nebuvimas (negatyvi taika), bet ir salygy socialiniam teisingumui sudarymas
(pozityvi taika). Pozityvi taika pasiekiama tik tada, kai sustabdzius smurta,
sukuriamos institucijos ir Kkitos reikalingos salygos, galinCios uZtikrinti
bendradarbiavimg tarp Zmoniy ir jy grupiy!®. Kenneth‘as Boulding‘as,
plétodamas stabilios taikos sgvoka, taip pat atkreipia démesj, kad tvariai taikai
svarbus ir zmoniy mentalinis bei institucinis sutarimas®. Tokiu pagrindu
paremti santykiai tarp atskiry grupiy yra atsparesni iSoriniams sukrétimams.
Galima pastebéti, kad svarbiu tampa ne tik zmoniy gyvybés iSsaugojimas, bet
ir gyvenimo kokybés uztikrinimas. Taip pat, prieSingai nei ,,bendrajame
saugume*, taikos studijy kontekste visuomenés saugumo poreikiai imti sieti
ne tik su fizine apsauga, bet ir su zmogaus teisémis.

Su J. Galtung‘o idéjomis ir bendrai taikos studijomis glaudziai susijes
ir taip vadinamojo ,,Tregiojo pasaulio saugumo poziiirio* atsiradimas. Si
prieiga kritikavo Saltojo karo metu vyravusj kriziy ir konflikty traktavima,
kuris visy pirma buvo paremtas supergaliy matymu. Atkreiptas démesys, kad
ignoruojami  vystymosi (ang. Developement) procesai, kurie uztikrina
individy ir atskiry grupiy saugumo poreikius'®. Si problematika inspiravo ir
politinj besivystan¢iyjy Saliy susivienijimg j vadinamaja ,,77 Grupe¢®, Kuri
reikalavo platesnio pozitrio j sauguma jtraukiant ir ekonominius bei kitus
nekarinius aspektus®’. Tokia pozicija buvo nulemta tuometiniy besivystanéiy
Saliy i88ukiy, susijusiy ne tik su kariniu saugumu, bet ir su valstybés
formavimo (ang. States building) procesais bei pagrindiniais visuomenés
poreikiais, tokiais kaip: apriipinimu maistu, derama sveikatos apsauga.
Atsizvelgiant j tai buvo siekiama nutolti nuo dominavusios valstybiy politikos
status quo, j globalia saugumo darbotvarke jtraukiant ir politinius,

192 Johan Galtung, ,,Violence, Peace, and Peace Research”. Journal of Peace
Research, 6(3), (1969): 167-192., http://www2.kobe-
u.ac.jp/~alexroni/IPD%202015%20readings/IPD%202015 7/Galtung_Violence,%2
OPeace, %20and%20Peace%20Research.pdf, (zitréta 2021 08 10).
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ekonominius bei aplinkosauginius klausimus. Siame kontekste ne tik dar karta
buvo imti akcentuoti pirminiai visuomenés poreikiai, bet taip pat atkreiptas
démesys j galimg tarptautinés bendruomenés vaidmenj juos uztikrinant.

Dar viena svarbi prieiga méginant uz¢iuopti funkcionalistinio
visuomeninio saugumo istakas — ZmogiSkasis saugumas (ang. Human
security). Jis mégino suformuoti nauja matyma, o kartu ir globalaus valdymo
modelj, kuris démesj nuo valstybiy ir jy suverenitety perkelty prie Zmogaus
teisiy!®, Todél zmogiskasis saugumas, visy pirma, émeé vystytis ne kaip
teoriné Kkryptis, bet greiciau kaip politikos sritis Jungtiniy Tauty veikloje
(daugiausiai tuometinio generalinio sekretoriaus Kofi Annan‘o iniciatyva).
Jungtiniy Tauty vystymosi programos (ang. United Nations Development
Program (UNDP) pranesime buvo isskirti du pagrindiniai aspektai, kuriais,
siekiant atliepti tuometines realijas, turi keistis pozidris j sauguma: 1.
Démesys nuo teritorinio saugumo turi bati perkeltas j zmoniy sauguma; 2.
Saugumo turi biiti siekiama ne per ginklavimgsi, bet per darny vystymagsi'®,
Bendrai, zmogiskojo saugumo prielaidos S$alininkai tarsi émé formuoti
pozitrj, kad individo saugumas yra tiesiogiai susijes ir su tarptautiniu
saugumu. Pagal tai, visi isstkiai turi buti vertinami atsizvelgiant j tai, kaip jie
veikia ne tik valstybiy, bet ir Zmoniy saugumg!®®, Mazdaug 1990 m. $ie ir
susije klausimai émeé persikelti ir j akademinj saugumo studijy laukg''.
Vertinant zmoniy sauguma, Kaip studijy kryptj, svarbu pastebéti, kad ji yra
nevientisa. Nors vyrauja konsensusas, kad pagrindinis saugumo objektas
turéty buti zmogus / individas, 0 ne valstybé, taciau nesutariame dél paties
turinio- Nepaisant didéjancio susidoméjimo zmogiskuoju saugumu, iki dabar
néra tiksli koncepto apimtis. Vis dar tesiasi diskusijos dél galimy metodiniy
prieigy, apibrézimy ir ZmogiSkojo Saugumo vaidmens tarptautiniuose
santykiuose bei politingje praktikoje. Sie nesutarimai zmogiskajj sauguma
padalina j kelias kryptis. Fen‘as Osler‘is Hampson‘as iSskiria tris
pagrindines?:

1. Teisiy ir teisiniy taisykliy (ang. Rights and Rules of Law) prieiga. Ja
siekiama jtvirtinti pagrindines liberalias prielaidas apie prigimtines
Zmogaus teises ] gyvenima, laisve ir laimés siekima. Taip pat atkreipiamas

108 Fen Osler Hampson, ,,Human Security”, kn. Security Studies: An Introduction,
sud., Paul D. Williams, (Routledge, 2008), 240.

19 United Nations, Human  Development Report  (1994), 24,
https://www.undp.org/publications/human-development-report-1994, (zitréta 2021
04 25).

110 Hampson, Human Security, 232.

11 1hid, 229.

112 Hampson, Human Security, 231
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démesys, kad tarptautiné bendruomené turi pareigg jas apsaugoti ir
skleistil®?,

2. Humanitariné prieiga. Ji susijusi su pastangomis inicijuoti ir tobulinti
tarptautinés teisés nuostatas dél tarptautinés bendruomenés atsako |
genocida, karo nusikaltimus, ginklavimasi ir kitus ypa¢ pavojingus
civiliams reiskinius. Atsizvelgiant ] tai, kad siekiama konkreciy veiksmy,
$i prieiga gali buti laikoma daugiau politine praktika, prie kurios plétojimo
daugiausiai prisideda Jungtiniy Tauty Organizacija’*. Humanitarinés
zmogiskojo saugumo nuostatos itin svarbiomis tampa humanitariniy
intervencijy svarstymo kontekste.

3. ISplestiné prieiga. Pirmosios dvi prieigos daugiausiai atkreipia démes;j |
prigimtines zmogaus teises. Tuo tarpu trecioji siiilo jvesti ekonominius,
aplinkosauginius, socialinius ir kitus elementus, galincius daryti neigiama
jtaka individy gerovei. Sios prieigos zmogiskojo saugumo objektu gali
tapti bet kas, kas gali daryti jtaka individo saugumo jausmui. Dél tokio
plataus pozitirio, jis gali apimti dauguma Siuolaikiniy saugumo isSukiy
tokiy, kaip: terorizmas, sergamumas AIDS ir kitomis uzkre¢iamomis
ligomis, nelegali prekyba narkotikais ir ginklais ir t. t.}15. Vienas i§
iSpléstinés prieigos atstovy, Jorge‘as Nef‘as, zmogiskaji sauguma pagal
galimy temy lauka suskirsto | tipus: aplinkosauginis, asmeninis, fizinis,
ekonominis, visuomeninis, politinis ir kultiirinis**®.

Svarbu pabrézti, kad iSpléstiné zmogiskojo saugumo prieiga sulaukia
daugiausiai kritikos. Visy pirma, isreiskiamos abejonés dél apimties, kuri gali
kelti daug metodologiniy i$sukiy. Andrew Mack‘as pastebi, kad dél itin
plataus zmogiskojo saugumo apibrézimo gali biiti sunku istirti konkrecius
fenomenus, kuriuos siekiama suprasti, nes vadovaujantis prieigos logika,
reikia jvesti didelj kiekj kintamyjy, o tai taip pat gali apsunkinti duomeny
rinkimo procesg!’. Yuen‘as Foong‘as Khong‘as taip pat atkreipia démesj, kad

113 |bid.

114 Ibid.

115 Havre Hasam Hama, ,,State security, Societal security, Human security,”
Jadavpur Journal of International Relations, (21) 1, (2017):1-19, 14.

116 Jorge Nef (1997) Human Security and Mutual Vulnerability: Na Exploration into
the Global Political Economy of Development and Underdevelopment. (Canada:
International Development Research Center, 1997), cituota i$§ Havre Hasam Hama,
,,State security, Societal security, Human security,” Jadavpur Journal of International
Relations, (21) 1, (2017):1-19, 15

17 Andrew Mack, Human Security Report 2005: War and Peace in the 21st Century
(New York: Oxford University Press, 2005), cituota i$ Fen Osler Hampson, ,,Human
Security”, kn. Security Studies: An Introduction, sud., Paul D. Williams, (Routledge,
2008), 231.
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viskg pavertus prioritetu, juo nelieka niekas, o tai gali kelti rizika, kad
praktikoje itin svarbis aspektai nesulauks tinkamo démesio'®. Zmogiskasis
saugumas kritikuojamas ir dél nepakankamo teorinio isplétojimo. Laura
Shepherd teigia, kad visas konceptas yra klaidinantis ir daznai persidengia su
Zmogaus teisémis ir su tuo susijusiomis diskusijomis.!*°

Taciau pastebétina, kad biitent per iSplésting prieigg iSryskéja sgsaja
su visuomeniniu saugumu. Dauguma zmogiskojo saugumo grésmiy, NOrs,
pirmiausiai, yra matomos per individo saugumo poreikius, gali apimti ir
kolektyvines problemas, kurios svarbios ir visuomeninio saugumo vertinimui.
Pavyzdziui, kaip galintys Kkelti tiesiogines grésmes individams, imti nagrinéti
ir tokie reiskiniai kaip pandemijos, energijos tiekimo sutrikimai, gamtinés
katastrofos ar kritinés infrastruktiiros neprieinamumas?. Visi jie taip pat gali
paveikti visuomenés funkcionavimg ar net sanglauda?’. Negana to, Alyson
Bailes, nagrinédama mazyjy valstybiy visuomeninj saugumg, atkreipia
démes;j, kad dél globalaus grésmiy pobtdzio, zmogiskojo saugumo klausimai
tampa aktualtis ne tik besivystan¢ioms valstybéms (kaip buvo manoma iki
Siol), bet net ir turtingoms Skandinavijos $alims*?2,

Apibendrinant galima teigti, kad Sios keturios auk$¢iau aptartos
saugumo studijy Kryptys, priskirtinos funkcionalistiniam visuomeniniam
saugumui, dél tuo metu aktualiy humanitariniy problemy mégino praplésti
nusistovéjusj pozitrj i saugumg praktinés politikos lygmenyje. Méginta
atkreipti démesj j iki tol ignoruota visuomenés saugumo poreikiy démenj.
Priesingai nei klasikinio visuomeninio saugumo atveju, visuomenés poreikiai
svarstyti atsietai, ar net prie$ pastatant juos valstybés apsaugai. Noréta
pademonstruoti, kad dél kary, konflikty ir kity valstybiy varzymosi formy,
ken¢ia atskiry grupiy bei individy interesai ir valstybés saugumas nebitinai
reiSkia tinkama jos visuomenés saugumo lygj. Visuomenés saugumo poreikiai
siame kontekste traktuoti pakankamai placiai — nors visy pirma akcentuojami
socioekonominiai aspektai (tinkamy gyvenimo salygy uztikrinimas, apsauga
nuo konflikty padariniy, skurdo ir t. t.), ¢ia svarbiomis tampa ir normos. Jos,

118 Yuen Foong Khong (2001) ,,Human security: a shotgun approach to alleviating
human misery?* Global Governance, 7(3), (2001): 231-236

cituota i§ Fen Osler Hampson, ,Human Security”, kn. Security Studies: An
Introduction, sud., Paul D. Williams, (Routledge, 2008), 231

119 | aura J. Shepherd, Critical Approaches to Security: An Introduction to Theories
and Methods, (New York: Routledge, 2013), 31, cituota i§ Havre Hasam Hama, ,,State
security, Societal security, Human security,” Jadavpur Journal of International
Relations, (21) 1, (2017): 1-19.
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visy pirma, figiiruoja per zmogaus teisiy plotme, tac¢iau taip pat yra svarbios
kaip tam tikras visuomeninio saugumo uztikrinimo jrankis. Aptartos kryptys
tarptautinéje arenoje sieké jtvirtinti normas, pagal kurias vykdant valstybiy
politika, biity uztikrinamas ir visuomenés saugumas bei formuota nuostata,
kad atskiry bendruomeniy ar net individy saugumas taip pat yra ir tarptautinés
politikos dalis.

Funkcionalistinis visuomeninis saugumas, kaip atsako j sukrétimus
forma

Dar viena itin svarbi tyrimy ir svarstymy apie visuomeninj sauguma
kryptis, kuri ir jveda funkcionalumo savoka siejama su Svedijos ir Norvegijos
mokslininkai bei praktikais. Jie, prieSingai nei anksCiau aptartos Kkryptys,
tikslingai mégino praplésti ir tobulinti klasikinj visuomeninj sauguma,
jvesdami praktinj elementg. Kaip pastebi M. Rhinardas, funkciné prieiga
remiasi pirminémis B. Buzan‘o idé¢jomis (1983 m.), kai visuomeninis
saugumas suprantamas kaip nacionalinio saugumo dalis'?®. Tagiau svarbu
pabrézti, kad pats turinys neapsiriboja tapatybés elementu, bet taip pat apima
ir socioekonominius aspektus. Cia visuomené matoma kaip tam tikra visuma
su savo kompleksiniu mechanizmu ir bendromis vertybémis bei kultiira'?*, O
jos saugumas siejamas su visuomenés ir valdymo aparato gebéjimu
funkcionuoti (net ir esant neapibréztumui, krizéms) uZztikrinant bendry
vertybiy apsauga, kritinés infrastruktiiros veikima, biitinas paslaugas ir t. t.12°,
Pagal R. Sundelius‘a, nacionalinio saugumo kontekste daugiausiai démesio
turéty bati skiriama ne teritorijos apsaugai, bet valdymo organy ir visuomenés
gebéjimui funkcionuoti, islaikant demokratiniam valdymui reikalingas
vertybes'?®, Galima matyti, kad démesio centre atsiranda visuomenés, kaip
visumos su savo vidiniais mechanizmais, poreikiais ir vertybémis, apsauga,
neapsiribojant atskirais jos elementais (kaip klasikiniame visuomeniniame
saugume tapatybe) ar neakcentuojant individy Ssaugumo poreikiy (kaip
7mogiSkajame saugume)'?’. Taip suformuojama placiausia visuomeninio
saugumo versija, apimanti tiek kritines gyvybe uztikrinanc¢ias funkcijas, tiek

123 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.

124 Alyson J. K. Bailes and Carolina Sands, Nordic Cooperation on Civil Security:
The “Haga” process 2009-2014, FOl, 2014, 15,
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(ziuréta 2021 07 05).

125 Bengt Sundelius, ,,A Brief on Embedded Societal Security®, Information &
Security:  An International Journal, Vol.,, 17, (2005): 23-37, 26,
https://procon.bg/system/files/17.02_Sundelius.pdf, (zitréta 2021 02 17).
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vertybiy / normy puoseléjimg??®. Taciau svarbu pastebéti, kad nors ir
akcentuojamas uzmojis kalbéti apie visuomene kaip visuma, ilgainiui
normatyvinis démuo yra nustumiamas j antra plana, 0 visuomeneés vidiniy
mechanizmy nagrinéjimui ar jkontekstinimui bendrame koncepte néra
skiriama démesio. Pastarajj aspekta galima laikyti tam tikra spraga: savo esme
visuomeninis saugumas referuoja j visuomenés gebéjima funkcionuoti, taciau
apie tai bendrame diskusijy lauke beveik nekalbama'?®. Visuomene, kaip
visumg, daugiausiai nagrinéjo sociologijos $aka — funkcionalizmas,
kildinamas i§ Emile‘io Durkheim‘o idéjy. Bendrai §i sociologijos teorija
mégina paaiskinti, kas lemia, kad makro lygmenyje socialiné tvarka yra
jmanoma ir kaip galima uZtikrinti jos stabilumg. Formuojama idé¢ja, kad
visuomené Vveikia kaip organizmas, kai kiekvieno elemento veikimas yra
svarbus ir jie negali egzistuoti atskirai. Pagrindiniais visuomenés elementais
laikomi socialiniai institutai (Seima, valdzia, ekonomika, Ziniasklaida,
Svietimas, religija), kurie uztikrina skirtingy poreikiy tenkinimg. Bendra
visuomenés sistema destabilizuojasi kai sutrinka bent vieno i§ elementy
veikimas: gali Kilti socialinés problemos, skatinan¢ios pokycius. Taip pat
pabréziama bendry vertybiy / normy svarba, kuri gali bent is dalies stabilizuoti
situacija sutrikus vieno i$ elementy veikimui'*®. Apie tokia vidine dinamikg ir
vertybiy bei normy svarbg dabartinéje funkcionalistinio visuomeninio
saugumo prieigoje néra nuosekliai kalbama, taciau tai gali bdti itin svarbu
nagringjant praktinius atvejus ir tai gali bati laikoma potencialia bendro
koncepto plétotés nisa.

Kaip pabrézia B. Sundelius‘as, galima matyti, ilgainiui visuomeninio
saugumo démesio centre atsidiré gyvybe uztikrinanéiy (ang. Life-giving)
funkcijy démuo'®. Kitaip tariant, biidai, metodai ir strategijos apie Sias
funkcijas tapo pagrindiniais tyrimy objektais, taip atitolstant nuo pirminés
prieigos idéjos, kurioje kaip vienodai svarbus buvo isskiriamas ir normy
elementas®®, Tokj poslinkj i$ dalies paskatino Rugséjo 11-0sios iSpuolis ir vis
rySkéjanti terorizmo problema, ,,.SARS“ ir ,,Corona“ Viruso protrikis ir
daznéjandios gamtinés Katastrofos. Sie jvykiai ir reiskiniai isryskino iki tol
neidentifikuotus pazeidumus ir reikalavo naujy atsako j krizes bidy. Krizés /
sukrétimai  Siame kontekste yra suprantami kaip situacijos, Kkurios
susiformuoja staiga be iSankstiniy Zenkly ir kurios kelia pavojy pilieciy

128 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.

129 | bid.

130 Understanding Functionalist Theory, ThoughtCo.com,
https://www.thoughtco.com/functionalist-perspective-3026625, (Ziaréta 2021 11 15).
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gyvybéms, fundamentalioms visuomenés funkcijoms. Blogiausio scenarijaus

atveju, tokios krizés gali eskaluotis iki teisinés valstybés principy pazeidimy,

ar net demokratijg uztikrinandiy instituty nunykimo®®, Todél gebéjimas
iSgyventi Krizes, laiku atkuriant pagrindines visuomenés funkcijas, tapo vienu
svarbiausiy tiksly.

Atsizvelgiant j tai, visuomeninio saugumo tyrimy lauke, émé plétotis
konceptai, kurie turéjo pasitarnauti kaip praktinés politikos gairés. M.
Rhinard‘as, nagrinédamas ES vaidmen] $iame saugumo lygmenyje, isskiria
kelis praktinius visuomeninio saugumo principus, kurie taip pat puikiai
apibendrina ir kity Sios krypties tyréjy mintis:

e Pakites grésmiy pobudis, kai galimi keli jy Saltiniai (ne tik valstybiy
veikla), reikalauja naujy atsako priemoniy, nes atgrasymas ne visada
jmanomas.

e Sitloma Kkliautis vadinamuoju ,,visy grésmiy“ (ang. All — hazards)
pozitriu ir stiprinti pajégumus Vvisose srityse: jprasti kariniai jrankiai yra
nepakankami ir ne visuomet pritaikomi.

e Saugumo politikos fokusas turi atsitraukti nuo valstybés sienos apsaugos
(nors sis elementas islicka svarbus) ir vienodas démesys turi bati
teikiamas valstybés viduje kylantiems paZzeidumams ir paciai visuomenei.

e Turi buti siekiama kompleksiskai jvertinti ir apsaugoti atskiras, bet
susijusias visuomenés Vveikimo sritis (pvz., nuo maisto tiekimo
uztikrinimo iki oro / jasy uosty apsaugos), kad esant krizei baty galima
i$vengti vadinamojo domino efekto.

e Stiprinant visuomeninj saugumg Kritinémis tampa sasajos tarp karinio ir
civilinio saugumo uztikrinimo, taip pat ir bendradarbiavimas tarp viesojo
ir privataus sektoriaus (svarby vaidmenj atlieka tiek pilietiné visuomené,
tiek verslas ir t. t.).

e Siekiant uztikrinti visuomeninj saugumg itin svarbus — integralumas.
Gebéjimy stiprinimas tokiose srityse kaip prevencija / pasiruoSimas,
reagavimas ir atsistatymas (tiek dél zinomy, tiek dél nezinomy pavojy)
turéty tapti kasdienés veiklos dalimi atskirose politikos srityse*.

I$ apzvelgtos literatiiros ir i§ M. Rhinard‘o isskirty bruozy, galima
matyti ir formuoti teiginj, kad apskritai Siuolaikinis funkcionalistinis

133 Sundelius, A Brief on Embedded Societal Security, 27.
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the EU’s role in managing emergencies, European Security and Global Governance,
(2007): 8-22, 12-14, https://www.files.ethz.ch/isn/30660/EPC WP _27.pdf (Ziaréta
2021 05 05).
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visuomeninis saugumas pasizymi tam tikru praktiniu dualizmu, kuriame pati

visuomen¢ figiliruoja tiek kaip saugotinas / gintinas objektas (galvojama kaip

apsaugoti gyvybe uztikrinancias funkcijas), tiek kaip dalyvis (galvojama kaip
visuomeng jtraukti j bendra gynybos mechanizmg). Galima pastebéti, kad dél
aptarty praktiniy aspekty ir formuojamy bendryjy principy, §i funkcionalistiné

visuomeninio saugumo Kkryptis buvo pakankamai greitai perimta politiky, 0

diskursyviniame ir analitiniame lygmenyje imta tapatinti su keliais praktiniais

konceptais ir toliau plétota jy pagrindu'®. Juos taip pat galima skirstyti pagal

Siame darbe iSgrynintg praktinj dualuma.

- Visuomené, kaip objektas (priemonés / metodai visuomenés gyvybei ir
funkcijoms apsaugoti)

Pabréziama, kad visuomeninis saugumas taikomas praktikoje, turi
savyje talpinti saugos (labiau strateginio lygmens) ir apsaugos (taktinio
lygmens) elementus (ang. Security and safety) ir kompleksiskai per
integruotus mechanizmus turi jsitvirtinti daugelyje sektoriy ir jvairiuose jy
sluoksniuose (ang. Multi-sectoral, multi-level). Tai reiskia, kad vieningos
visuomeninio saugumo praktikos ir pasiruoSimas valdyti nenumatytas
grésmes turi apimti sveikatos, susisiekimo, finansy aprapinimo ir kitas sritis.
Taip pat jos turéty padengti lokaly, regioninj, nacionalinj ir tarptautinj
lygmenis'®, Ypa¢ pabréziama biitinybé uztikrinti sgsajg tarp nacionaliniy
(ang. Domestic) ir tarptautiniy visuomeninio saugumo pastangy. Kaip pastebi
R. Sundelius‘as, Siuolaikinés grésmés perlipa valstybiy sienas, todél ir
planuojant atsaka j jas, nereikéty apsiriboti viena valstybe'®. Galima isskirti
kelias prieigas, kuriose kalbama apie apsaugos mechanizmus ir kur visuomené
daugiau figiiruoja kaip objektas.

a) Kriziy valdymas (ang. Crisis management). Tai praktinis visuomenés
apsaugos uztikrinimo esant sukrétimams / krizéms konceptas, kuriame
pabréziami organizaciniai gebéjimai koordinuoti vieSyjy iStekliy
paskirstymg, organizuoti teisésaugos, mobilizacijos, informavimo
funkcijy aparatg. Kriziy valdymas apima ir pasiruo$imo / planavimo,
atsako ir atsistatymo elementus. Sio mechanizmo pagrindiné asis — geras
valdymas i§ valstybés. Nors visuomené ¢ia, visy pirma, yra ginamas
objektas, taciau ji taip pat matoma ir kaip sistemg paremiantis veiksnys.
Pabréziama, kad norint uztikrinti sékmingg riziky valdymo mechanizma
bitina, kad juo pasitikéty visuomené'®, Kriziy valdymo kontekste

135 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 27-28.
136 Sundelius, A Brief on Embedded Societal Security, 33.
137 1bid, 32-33.
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visuomenei gali bati suteikiamos (bet nebatinai priklausomai nuo
konkretaus modelio) tam tikros atsakomybés, bet jos daugiau antrinés ir
néra pacio mechanizmo tikslas.

b) Riziky valdymas (ang. Risk management). Si praktika pastaraisiais metais
itin sparciai populiaréja tiek privadiame sektoriuje, tiek valstybinése
institucijose. Tai lemia jos paprastumas ir instrumentiSkumas, leidZiantis
prioritetizuoti  atskiras rizikas, o tai itin svarbu dabartiniame
kompleksiskame grésmiy kontekste®, Riziky valdymo kontekste
visuomené taip pat traktuojama kaip objektas. Pavyzdziui, valstybése,
kuriose §i disciplina pajungiama nacionaliniy grésmiy vertinimui /
rotavimui, vertinamas atskiry riziky poveikis visuomenei.

- Visuomeng, kaip dalyvis (priemonés, padedancios jtraukti visuomeng |
bendra gynybos mechanizma)

c) Atsparumas (ang. Resilience). Nors galimos kelios atsparumo reikSmés,
taip pat figiiruojancios sociologijos ir psichologijos disciplinose,
tarptautiniuose santykiuose atsparumas suprantamas kaip valstybés
gebéjimas atsilaikyti ir atsistatyti po kriziy / sukrétimy*#°. Apie atsparuma
daugiausiai imta kalbéti po 2000 m., kai jvyko eilé jvykiy (2001 m.
rugséjo 11-0sios iSpuolis, 2005 m. sprogimai Londone, 2010 uraganas
HKatrina“ ir t. t.), pademonstravusiy iSankstinio nekarinio pasiruo§imo
svarba. Atsparumas suteikia aiskig struktiirg, kokie turéty biti iSankstinio
pasiruos§imo zingsniai, kad po sukreciandio jvykio Kkuo greiciau ir
paprasc¢iau buty grjztama j jprasting buikle, greitai atstatant batinas veiklas,
paslaugas ir t. t.141, Atsparumas gali biiti laikomas tinkamy visuomenés ir
valstybés gebéjimy rinkiniu, kuris padeda efektyviau veikti, pasireiskus
gréesméms'®, Cia visuomené uzima labai svarbaus ar net svarbiausio

Per Laegreid, Lise H. Rykkja sud., Societal Security and Crisis Management:
Government Capacity and Legitimacy, (Palgrave Macmillan, 2019).

139 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 28.

140 Clemence Humbert, Jonathan Joseph, Introduction: the politics of resilience:
prblematising current approach, International Policies, Practices and discourses, (7)3.

(2019): 215-223,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21693293.2019.1613738 (zitréta
2021 09 02).

141 Cristian Nitotiu, Florin Pasatoiu, ,,Resilience and the world order: the EU and the
RIC states," International Politics 58, (2021): 444-461,

https://link.springer.com/article/10.1057/s41311-020-00259-z, (zitiréta 2022 05 05).
142 Bourbeau, Philippe, ,,Resilience, Security, and World Politics”, rankrastis knygai,
Handbook of International Resilience: Policies, Theories, and Practices, sud.
Chandler, David and Jon Coaffee, (London: Routledge, 2013), 11,
http://www.philippebourbeau.net/wp-

content/uploads/2017/03/PB_Resilience Handbook Routledge.pdf
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dalyvio vaidmenj: nuo jos jsitraukimy, tinkamy gebéjimy priklausys
strategijos sekmé. Atsparumas taip pat apima ir instrumentus jtraukiancius
visuomene j bendrg mechanizma: ugdymas, skatinimas ir t. t.

Bendrai vertinant funkcionalistinio visuomeninio saugumo krypti
svarbu pastebéti, kad ¢ia, prieSingai nei klasikingje, akcentuojami
socioekonominiai visuomenés saugumo aspektai. Nors pirminés prieigos
prielaidos suponuoja normy ir vertybiy elementy svarba, taiau galima matyti,
kaip naujausiuose tyrimuose jis yra eliminuojamas ir didziausias démesys
skiriamas gyvybe uztikrinanc¢iy funkcijy (ang. Life-giving) palaikymui ir
gebéjimo reaguoti j neapibréztumus formavimui. Tenka sutikti su A. Bailes,
kuri pastebi, kad nors funkcionalistinés visuomeninio saugumo formos yra
konkrecios ir labai lengvai pritaikomos praktikoje, ta¢iau dél per didelio
démesio | krizines aplinkybes ir ad hoc jvykius, gali bati ignoruojami Kiti
svarbiis ilguoju laikotarpiu visuomenéje besiformuojantys ir besireiskiantys
reiskiniai'®. Pavyzdziui, funkcionalistinio visuomeninio saugumo praktinés
formos gali padéti uztikrinti pasirengimg / pasiruo$img reaguoti j pandemija,
ta¢iau ignoruos sistemines problemas dél kuriy, atskiros visuomenés grupés
turi ribotg prieinamuma prie sveikatos apsaugos paslaugy (gali Kilti vidinis
nepasitenkinimas ar net susipriesinimas).

Apibendrinant visa iSanalizuotg su visuomeniniu saugumu susijusig
literatiirg galima formuoti apibrézimg ir fundamentalig problema, kurie néra
i§skiriami bendrojoje diskusijoje. Tai pavyko identifikuoti tik atlikus
nuoseklig esamy darby analizg:

1. Visame su visuomeniniu saugumu susijusiy studijy lauke bendras sio
saugumo lygmens apibrézimas neisry$kéja. Tai, viena vertus, gali bati
siejama su pastebimu daugiareik§miskumu, Kita vertus — su pabréziama
tampria sasaja Su konkreciu kontekstu. Taciau matomi du aiskas
vyraujantys turinio pjtaviai / elementai — tapatybinis (kaip visuomené
identifikuojasi, kas uZztikrina tapatybe ir pan.) ir funkcionalistinis (kas
uztikrina visuomenés funkcionavimag). Galima teigti, kad visuomeninis
saugumas uztikrina visuomenés tapatybés ir/arba funkcionalumo apsauga.
Siuo siilomu visuomeninio saugumo apibrézimu bus remiamasi
disertacijos tyrime.

Tiek vertinant bendrai visa visuomeninio saugumo akademin]j diskursa,
tiek atskiras aptartas kryptis, matomas nesutarimas trimis esminiais
klausimais:

, (zitiréta 2021 12 21).
143 Bailes, Societal Security and Small states, 70.
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1. Kg (kokj objekta) visuomeninio saugumo lygmenyje reikia ginti (kokie yra
gintini visuomenés bruozai ir kokia jy hierarchija bei santykis su pacia
valstybe)?

2. Kokios grésmés Cia yra aktualios?

3. Kaip/kokiais biidais galima uztikrinti visuomeninj saugumg.

Visa tai leidZia formuoti teiginj, kad visuomeniniame saugume
vyrauja ontologinis neapibréZtumas. Jis, visy pirma, pasireiskia per dvi
problemas: a) pirminio referento nustatymo (pagrindinis ginamasis objektas);
b) grésmiy identifikavimo. I§ literatiros galima matyti, kad skirtingose
visuomeninio saugumo interpretacijose, pirminis referentas labai skiriasi
(pvz., nuo tapatybés, pacios valstybés, funkcionavimo, individy laisviy ir t. t.).
Atitinkamai grésmiy spektras taip pat varijuoja priklausomai nuo to, kuris
referentas akcentuojamas. Sios problemos taip pat suponuoja, kad lieka
neaisku, kokiais biidais galima uztikrinti visuomeninj saugumg. Galima teigti,
kad tai yra nezinomieji, atsikartojantys visuose teoriniuose visuomeninio
saugumo svarstymuose.

1.2. Visuomeninio saugumo ontologinis neapibréztumas: kieno saugumas?
Kokios grésmés?

Kaip jau pademonstravo visuomeninio saugumo reik§més literatiiroje
analizé, net teoringje plotméje yra pakankamai sudétinga apibrézti Sio
saugumo lygmens turinj / reik§me¢. Taciau taip pat butina pastebéti, kad
aptartas ontologinis neapibréztumas suponuoja ir epistemologine dilemg —
lieka neaisku, pagal kg nustatyti kokia visuomeninio saugumo reik§mé (viena
i§ esamy / aptariamy literattiroje ar originali) yra konkrecios valstybés atveju.
Toks analizés démeny / modelio trikumas lemia menka visuomeninio
saugumo pritaikyma tyrimuose. Naujausiose studijose jau net linkstama prie
pozitrio, kad dél minéty savybiy, visuomeninis saugumas yra tai, ka i$ jo
padaro valstybés ir galima kalbéti tik apie unikalius $io saugumo lygmens
variantus. O mazyjy valstybiy studijy lauke susijusius tyrimus atlikusi A.
Bailes visuomeninj sauguma nhet apibiidina ,,savo laiky kiidikiu‘!44,

Siekiant jgyvendinti vieng i$ iSsikelty uzdaviniy — iSgryninti originaly
visuomeninio saugumo analizés modelj — disertacijoje formuojama prielaida:
Literaturos analizéje iSrySkéje atsikartojantys neZinomieji — pirminio
referento pozicija ir grésmiy, sietiny su visuomeninio saugumo lygmeniu
nustatymas — gali buti vardikliais, padedanc¢iais identifikuoti sio saugumo
lygmens formas konkre¢iy valstybiy atvejais.

144 Bailes, Societal Security and Small States, 76.
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Siekiant pagrijsti $ig prielaidg bitina aptarti identifikuotas problemas.
1.2.1. Pirminio referento problema

Pirminio referento problema visuomeninio saugumo prieigoje pasireiskia
per aiskumo trikuma, kas tiksliai yra objektas, kurj reikia ginti (kuriam gali
i8kilti egzistenciné grésmé). Pati referencinio objekto sagvoka, 0 taip pat jos
svarstymai  visuomeninio saugumo kontekste, visy pirma, isryskéja
Kopenhagos mokyklos nacionalinio saugumo sektoriy plétotéje. B. Buzan‘as,
kaip pagrindinj visuomeninio saugumo objekta jvardina tapatybe, taciau ji
traktuojama kaip tam tikras antrinis referentas'®®. Pagal jo penkiy saugumo
sektoriy koncepta, pagrindinis referentas yra pati valstybé. Visuomenés su
stipria tapatybe vaidmuo ¢ia matomas per valstybés suverenumo uztikrinima:
visuomené yra valstybés idéjos saugotoja ir puoselétoja. Kuo stipresné
valstybés idéja, tuo stipresnis suverenumas ir vice versa®*, Nors B. Buzan‘o
formuojamame apibrézime visuomeninio saugumo objektas — visuomenés
tapatybé — yra pakankamai aiskus, §is pozitiris daznai Kritikuojamas dél per
didelés sasajos SU nacionalinémis valstybémis.

Tuo tarpu O. Waever‘is studijoje ,,Identitetas, migracija ir nauja saugumo
darbotvarké Europoje® atkreipé démesj j visuomenés ir valstybés saugumo
poreikiy dualumg, kuris gali iSrySkéti tam tikromis sglygomis'¥.
Visuomeninis saugumas (pagal pirming B. Buzan‘o idéja) islieka sudedamaja
valstybés saugumo dalimi (vienu i§ sektoriy), taciau O. Waeverio
interpretacijoje visuomenés tapatybé gali buti suprantama ir kaip referencinis
objektas per se. Tam prielaidas sudaro atvejai, kai visuomenés ar tautos
egzistuoja ir be valstybés de jure. Panasig idéja plétoja ir 1. Chifu. Pagal jj,
visuomenés — grupés, jungiamos kolektyvine tapatybe — esmingai skiriasi nuo
kity saugumo veikéjy (valstybiy, tarptautiniy organizacijy ar individy) savo
poreikiais. Taciau jos gali savarankiskai ar pusiau savarankiSkai operuoti
tarptautinéje aplinkoje kaip atskiri vienetai, siejami bendros istorijos ir
galimos ateities®®, Todé¢l pasitaiko atvejy, kai visuomenés ir valstybés
saugumo poreikiai nesutampa ir iSryskéja pirminio referento skirtumai:
visuomené pirmenybe sKirs tapatybei, o valstybé suverenitetui. Taigi, galima
pastebéti, kad net klasikinéje Kopenhagos mokyklos visuomeninio saugumo
prieigoje isryskéja du skirtingi pirminio referento pozicionavimo variantai.

145 Byzan, Zmones, valstybes ir baime, 109.

146 |hid.

147 Waever, et al., ldentity, Migration and the New Security Agenda in Europe.
148 Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 5.
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Plétojantis funkcionalistinei visuomeninio saugumo krypciai, émé
ryskeéti ir Kiti pirminiai referentai. Su R. Sundelius‘u ir kitais skandinavy
mokslininkais siejamuose tyrimuose pagrindiniu ginamuoju objektu laikomas
visuomenés gebéjimas funkcionuoti kaip visuma'*®. Toks pakankamai platus
referento traktavimas palieka neapibréztuma, kai skirtingai gali bati
interpretuojamas pats funkcionalumas, ar pabréziami atskiri jo elementai. Tai
galima pastebéti ir naujausiuose tyrimuose, kai pagrinde akcentuojamos
gyvybe uztikrinancios (ang. Life-giving) funkcijos / gebéjimai, atitolstant nuo
vertybiniy / normatyviniy elementy, kurie padeda visuomenei islikti kaip
bendruomenei'®. Taip pat iki galo néra aiskus Sio referento santykis su
valstybe. Kriziy valdyma / gebéjima atsistatyti po kriziy analizuojanéiuose
tyrimuose vadovaujamasi pirminémis B. Buzan‘o idéjomis ir visuomenés
funkcionavimas vertinamas valstybés saugumo kontekste'®!. Taciau kitose su
funkcionalistine kryptimi siejamuose svarstymuose, matomas prieSingas
traktavimas.

Zmogiskojo saugumo prieigoje, pirminiu referentu vienareik§miskai
laikomas pats individas. Taip pat pabréziama, kad jo saugumas nebitinai kyla
i§ valstybés, kuriai jis priklauso. Genocido, vidinés diskriminacijos,
neteisingo resursy paskirstymo ir kiti reiSkiniai demonstruoja, kad tam tikrais
atvejais pati valstybé net gali kelti grésmes savo pilie¢iams!®2. Nepaisant to,
valstybés vaidmuo Zmogiskojo saugumo prieigoje islieka: idealiomis
salygomis valstybé turéty suteikti savo individams sauguma (fiziskai
apsaugodama ir uztikrindama zmogaus teises)'>®. Atkreipiamas démesys, kad
valstybe galima laikyti batina Zmogiskojo saugumo salyga, kuri uzima itin
svarby vaidmenj puoseléjant ir plétojant globalaus valdymo procesus ir
kultiirg™*. Visgi, galima teigti, kad zmogiskojo saugumo atveju, pirminiu
referentu laikomas individas ir jo poreikiai pozicionuojami auksciau nei
valstybés.

Apibendrinant galima teigti, kad vienodo ar nusistovéjusio pirminio
referento traktavimo esamoje literatiiroje negalima iSskirti. Kiekviena i$
visuomeninj saugumg plétojanciy prieigy jveda savo pirminio referento ir jo

149 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.

150 Ibid.

151 Ibid.

152 Bilgir, Individual and Societal Dimension of Security, 213.

153 Hama, State security, Societal security, Human security, 15.

154 Manfred Bienefeld (1995) ,,Assessing current develop- ment trends: reflections on
Keith Griffin’s Global prospects for development and human society [sic]”,
Canadian Journal of Development Studies, 16(3) (1995): 371-384.

Fen Osler Hampson, ,,Human Security”, kn. Security Studies: An Introduction, sud.,
Paul D. Williams, (Routledge, 2008), 240.
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santykio su valstybe variantg. Bendra skalé apima variantus nuo visisko
individo poreikiy dominavimo, tapatybés apsaugos ar visuomenés gebeéjimo
funkcionuoti, iki valstybés suvereniteto iskélimo. Tai sudaro prielaidas jau
minétam ontologiniam neapibréztumui, kai tame paciame visuomeninio
saugumo koncepte galimi keli atsakymai j klausimg ,,kas ginama?*.

Tacdiau pats referento objekto pozicijos identifikavimas gali bati
laikomas vienu i§ démeny visuomeninio saugumo formai ir reikSmei
konkrecios valstybés atveju nustatyti. Visuomeninio saugumo referento ir jo
santykio su valstybe kombinacija parodo, ka siekiama ginti ir kokig tai svarba
uZima bendroje saugumo strategijoje.

1.2.2. Grésmiy identifikavimo i$Stkiai

Glaudziai su jau aptarta pirminio referento problema siejasi ir
neapibréZtumas dél su visuomeniniu saugumu siejamy grésmiy lauko. IS
literatiros pastebima, kad jis gali biti itin platus ir pakankamai kontrastingas.
Kaip pavojus visuomenei traktuojami tiek globaliis reiSkiniai (tokie Kkaip
klimato kaita, kosmopolitizmas, ekonominés situacijos svyravimai ir kt.), tiek
vidiniai aspektai (vidinis susiskaldymas, mazumy teisiy neuztikrinamas,
neprieinamumas prie batiny paslaugy ir kt.).

Jau vien i$ klasikinio Kopenhagos mokyklos visuomeninio saugumo
koncepto galima pastebéti, kad grésmiy identifikavimas c¢ia tampa
probleminiu. Nors grésmés ¢ia siejamos su tam tikrais pavojais visuomenés
tapatybei, atkreipiamas démesys, kad jos gali skirtis priklausomai nuo
konkreciy veikéjy, kulturinio konteksto, istorinio periodo ir regiono®®. Taip
pat pabréziama, kad grésmés tapatybei gali Kilti tiek is iSorés, tiek i§ valstybés
vidaus'®®. Tac¢iau atsispirdamas nuo jau minéto Saltojo karo pabaigos
konteksto, B. Buzan‘as isskiria grésmiy visuomenés tapatybei tipus:

a) Migracija. Migracijos procesai gali kelti grésme¢ pakeisdami ar darydami
itaka visuomenés kompozicijai. Pavyzdziui, gausi imigranty su skirtingu
identitetu banga gali susilpninti vyraujanéia tapatybeg, ja nustumiant j
antrajj plang. Kaip dar viena grésmé jvardinama ir depopuliacijos
tikimybe, kai vienos tapatybés jungiama visuomené gali iSnykti dél
skirtingos prigimties priezas¢iy (nuo nattiralaus populiacijos dydzio
mazéjimo, etniniy valymy, gamtiniy katastrofy ar pandemijy padariniy it
t. t).

1%5 Buzan et al., Security: A new framework for Analysis,120.
1%6 |bid.
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b) Vertikali konkurencija. Grésmés kyla dél integracijos ar dezintegracijos j
platesnj kulttrinj konteksta. Geriausias tokio tipo konkurencijos pavyzdys

— Europos Sajungos plétra, kai dalis visuomeniy mato pavojy kyla dél

integracijos j tam tikra skétinés tapatybés konteksta. ISreiskiama baimé,

kad ecuropietiskoji tapatybé nustelbs nacionaling. Dalis Saliy
demonstruodamos tokj pozitrj atsisako priimti Europos Sajungos valiuta,
institucijas ar nedeklaruoja bendryjy vertybiy®’.

¢) Horizontali konkurencija. Grésmé visuomenei gali kilti kai
dominuojanciai tapatybei atsiranda konkurencija i§ iSorés. Tai gali bati
kaimyninés valstybés tapatybé dominuojanti regione.

Svarbu pastebéti, kad tokiame B. Buzan‘o grésmiy suskirstyme matomas
pakankamai ryskus tradicinis pozitiris j tapatybe, besiremiantis labiau etniniu-
kult@iriniu, 0 ne normatyviniu-vertybiniu tapatybés pagrindo vertinimu. Tai
iSrySkéja ir kaip vienas i§ grésmés Saltiniy, Svarstant saugumo dilemos
aplinkybes. Jau minétu Jugoslavijos atveju iliustruojama, kaip tapatybinis
nesaugumas gali net privesti prie ginkluoty konflikty. Nors 1991 metais
Jugoslavijoje vykusi krizé turéjo eile priezas¢iy (ekonominis nuosmukis,
konstituciné krizé ir t. t.), taciau atkreipiamas démesys, kad vienas i$ svarbiy
faktoriy buvo ir konkuruojanéios kroaty, serby ir slovény tapatybés.
Pasibaigus Saltajam Karui, $ios tautinés grupés émé viena kitos tapatybe
matyti kaip tam tikrg grésme, kuri inspiravo stiprinti savaja. Tokia situacija
lémé saugumo dilemos susiformavima regione!®®, Visuomeninio saugumo
atveju, saugumo dilema gali bati uzCiuopiama ir Siomis aplinkybémis:
nacionalizmo ir etniSkumo santykyje arba santykyje tarp status quo ir
revizionizmo™®. P. Roe $ig prieigg taiko analizuodamas etninius konfliktus ir
etninio smurto reiskinj. Pademonstruojama, kad tapatybé gali bati ginama
visomis jmanomomis priemonémis ir tai gali peraugti j smurtg. Autorius
nagrinéjo etninj smurtg serby ir kroaty bei vengry ir rumuny atvejais.

Pastebétina, kad Kopenhagos mokyklos tradicijoje grésmés
visuomeniniam saugumui neapsiriboja tik jvardintais trimis tipais ir
galimomis saugumo dilemos aplinkybémis. Grésmiy spektras gali apimti
placius vidinius ir iSorinius reiskinius nuo tapatybinés raiskos slopinimo
(kalbos vartojimo  trukdymo, represijy prie§ tapatybés atributy
demonstravimg) iki trikdziy nataraliai pléstis (bendruomenés nariy smurtinis

157 Ibid, 121.

1%8 Bilgir, Individual and Societal Dimension of Security, 211.

159 Paul Roe, ,,Societal Security” Kn, Contemporary Security Studies, sud. Alan
Collins, (Oxford University Press, 2007), 164-182, 175.

160 paul Roe, Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma, (London:
Routledge), 2005.

47



naikinimas, ziitys dél vidinio smurto, ribojimas populiacijai didéti)'®t. Taip
pat identifikuojama, kad grésmés visuomenei gali persiduoti ir i§ kity
saugumo sektoriy: iSoriné ir vidiné smurtiné agresija (i$ karinio sektoriaus),
galimi zemés ploty praradimai ar drastiSkas gamtiniy salygy suprastéjimas (is
aplinkosauginio sektoriaus), neigiami kapitalizmo padariniai (ekonominis
sektorius), mazumy teisiy ribojimas (i§ politinio sektoriaus)!®2, Tag¢iau svarbu
pabrézti, kad Kopenhagos mokyklos tradicijoje iSvardintos skirtingo pobtidzio
grésmés visuomeninio saugumo kontekste vertinamos tik per etninés /
kulttirinés tapatybés supratimo prizme.

Sanglaudos elemento jvedimas j visuomeninio saugumo diskusija taip
pat iSplété ir grésmiy spektra. Jos gali bati suvokiamos ne tik kaip grésmé
konkrecios tapatybés islikimui, bet ir kaip veiksniai, galintys susilpninti ar
panaikinti konkrecios visuomenés sanglaudg. Tokie veiksniai gali kilti tiek i$
vidaus, tiek i§ iSorés'®®. Vienas i§ ryskiausiy pavyzdziy — prie§ atskiras
visuomengs grupes nukreipta jvairiy formy diskriminacija (pvz.: nacionaliniu,
religiniu, lyties, negalios ar kitu pagrindu)!®*. Taip pat grésmés gali biti
kompleksinés ir apimti tiek tapatybés, tiek sanglaudos elementus, pavyzdziui:
ekstremizmas, regionizmas, migracija ir t. .2,

Taiau i§ naujausiy tyrimy galima pastebéti, kad nagrinéjant
visuomeninj saugumg jau labai retai apsiribojama tik su tapatybe susijusiomis
grésmémis. Funkcionalistiné prieiga galimg grésmiy spektra, sieting Su
visuomeniniu saugumu, tam tikra prasme isplété iki begalybés. ISpléstiniame
zmogiskajame saugume aktualiomis laikomos visos grésmés, kurios gali
daryti jtaka individo, 0 konkregiais atvejais ir visuomenés, gerovei'®®. Tuo
tarpu pasirengimo atremti krizes svarstymy kontekste taikomas vadinamasis
,Vvisy grésmiy“ pozitris (ang. All-hazard approach), kai grésmiy pobudis ar
kilmé néra matomi kaip svarbiis elementai. Visos jos laikomos aktualiomis,
jei gali kelti pavojy sklandziam visuomenés funkcionavimui (gamtinés
katastrofos, streikai, ekonominés krizés ir t. t.)1%7.

Pastebima, kad siekiant suvaldyti itin platy galimai aktualiy grésmiy
lauka, naujausiuose tyrimuose, o taip pat ir atskiry valstybiy praktikose (pvz.,
strateginiuose dokumentuose), ieskoma budy grésméms prioritetizuoti ir
nustatyti galimas tarpusavio sasajas. Vienu i§ jrankiy tampa riziky valdymas

161 Buzan, et al., Security: A New Framework for Analysis, 124-125.
162 |hid, 121.

163 Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 4.
164 Ibid, 7-8.

165 Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 5.
186 Hampson, Human Security, 238.

167 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.
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(kai grésméms nustatomas galimas poveikis ir tikimybé). Pavyzdziui, nors
tokios grésmés kaip masinio naikinimo ginklo panaudojimas turéty ypac
sunkias pasekmes individy saugumui, taciau tokio jvykio tikimybé yra labai
maza. Tuo tarpu prastéjanti Salies ekonominé situacija ir su tuo siejamas
skurdas nebatinai paveikia visa populiacijg, taciau jo pasekmés gali bati
matomos trumpuoju laikotarpiu ir gali daryti jtaka kasdieniam individy
gyvenimui. Atkreipiamas démesys, kad resursai ir politiky démesys turi biti
alokuojami valdyti toms rizikoms, kuriy tikimybé yra auk$ta ir kuriy
atsiradimas galéty paveikti didigja dalj populiacijos!®.

Toks tikslingas ir samoningas informacijos, susijusios su grésmémis
suvaldymas aktualizuojasi, atsizvelgiant j tai, kad visuomeninio saugumo
atveju svarbiu tampa ne tik realus grésmés egzistavimas, bet ir jtarimas ar tam
tikra nuojauta. Tiek realios, tiek numanomos grésmés gali turéti vienoda
svarbg, jei imamasi konkre¢iy veiksmy joms sumazinti ir uzkardyti, ar jos
is3aukia reakcijas visuomenéje!®. Si I. Chifu identifikuota visuomeninio
saugumo grésmiy savybé i§ dalies dar labiau praplecia galimy grésmiy
spektra.

Apibendrinant galima teigti, kad dél itin plataus spektro, yra ypac
sudétinga iskirti standartines visuomeninio saugumo grésmes (net jei
apsiribojama konkreéia visuomeninio saugumo prieiga). Taciau i§ esamos
literattiros, galima pastebéti kelias su visuomeninio saugumo grésmémis
sietinas tendencijas ir bruozus:

e Nors pacios grésmés gali bati itin skirtingos, isryskéja galimas jy
skirstymas pagal Saltinj j vidines (kylancias i§ visuomenés dinamikos ar
jos santykio su valstybe) ir iSorines (nulemtas globaliy reiSkiniy ar kitos
valstybés priesisko veikimo).

e Pastebima, kad bendrai visuomeninio saugumo lauke daugiausiai démesio
skiriama nekonvencinéms grésméms. Net jei ir jtraukiamos ar svarstomos
su karu sietinos grésmés, daugiau akcentuojamos galimos jy pasekmés
visuomenei ir jos raidai.

Nepaisant to, kad pats grésmiy identifikavimas yra pakankamai
sudétingas, méginant nustatyti visuomeninio saugumo formg atskirais
atvejais, tampa bitina salyga. Konkreciy grésmiy aktualumas gali biti vienu
i§ reik§me¢ lemianciy veiksniy, Kuris ne tik siejasi su pirminio referento
pozicija, bet ir taip pat gali determinuoti bitinas atsako strategijy formas.
Atsizvelgiant  tai, kad Siame saugumo lygyje grésmés gali apimti labai
jvairias sritis, jas reikéty vertinti kompleksiskai, bendrame konkrecios

188 Hampson, Human Security, 238.
169 Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 5.
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valstybés grésmiy kontekste ir atsizvelgiant j pirminio referento pozicija.
Bendro grésmiy portfelio apzvalga gali padéti nustatyti kurios grésmés
siejamos su visuomene ir koks jy rySys su pagrindinémis grésmémis paciai
valstybei (sgsaja ar hierarchija).

1.2.3. Atsako strategijy neapibréztumas

Svarbu pastebéti, kad analizuojant visuomeninio saugumo teoriniy
svarstymy ir tyrimy lauka, iSrySkéja dar vienas neapibréztumas — lieka
neaiSku, kaip ir kokiais budais galima uztikrinti sauguma Siame lygmenyje.
Dél to prieiga daznai kritikuojama!™. Visgi, nuosekliai analizuojant literatiirg
galima matyti, kad kiekvieng karta apsvarstant kryptis, nors ir labai lakoniskai,
tatiau uzsimenama apie galimas strategijas, kurios labai varijuoja ir yra
skirtingos tiek turinio, tiek formos prasme. Galima teigti, kad anksciau
identifikuotas ontologinis neapibréztumas tai paaiskina — strategijos priklauso
nuo to, ka (kokj objekta) ir nuo kokiy grésmiy gini.

Klasikiniame visuomeniniame saugume kalba, kad racionaliausias
atsako mechanizmas j grésmes — visuomenés tapatybés stiprinimas. Jis gali
biti pasiektas naudojant kultdirinio pobtidzio priemones, tikslingai nukreiptas
i visuomenés sanglaudos ir iSskirtinumo jausmo stiprinimg!’t. Taciau
atkreipiamas démesys, kad tapatybés stiprinimas naudojantis valstybés galia
gali kelti pasipriesinima, arba padidinti kity vidiniy bendruomeniy nesaugumo
jausma. P. Roe pastebi, kad i§ visuomenés perspektyvos valstybinés pastangos
stiprinti tapatybe gali bati vertinamos ar/ir interpretuojamos kaip institucijy,
susijusiy su kultiirine veikla, kontrolé!’,

Funkcionalistinés krypties tyrimuose akcentuojamas praktinis
visuomenés ir valdymo mechanizmo gebéjimas greitai atsakyti j Kkrizes.
Atsizvelgiant | tai, strategija Siame kontekste suprantama kaip iSankstinis
pasirengimas (pratybos, resursai), atsako j krizes mechanizmas (i§ anksto
parengta struktiira ir t. t.) ir atsistatymas (techninés ir organizacinés galimybés
greitai atkurti bitinas funkcijas)'”®. Tuo tarpu zmogiskojo saugumo atstovai,
kaip vieng i§ pagrindiniy saugumo didinimo priemoniy mato tarptautiniy
normy formavimg ir stiprinima: siekiama kuo placiau jtvirtinti nuostata, kad
tarptautiné bendruomené turi pareiga apsaugoti prigimtines zmogaus teises j

gyvenima, laisve ir laimés siekimg®™,

170 Hama, States Security, Societal Security and Human Security, 6.
171 Buzan, et al., Security: A New Framework for Analysis, 119.

172 Roe, Ethnic Violence and the Societal Security Dilemma, 157
173 _aegreid, Rykkja, Societal Security and Crisis management.

17 Daugiau zitiréti:
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Nors kaip galima matyti, visuomeninio saugumo uztikrinimo
strategijos gali buti labai jvairios, i§ esamos literatiros visumos galima
jzvelgti kelis bruozus, tendencijas:

e Visuomeninis saugumas dazniausiai siejamas su nekarinémis grésmémis,
atsizvelgiant | tai, sprendimai atsakant j jas dazniausiai taip pat yra
nekariniai.

e Svarbiais veikéjais uztikrinant visuomeninj sauguma gali bati
kolektyviniai / tarptautiniai valdysenos mechanizmai ar net privatus
sektorius ir pavieniai veikéjai (verslo, nevyriausybiniy organizacijy
atstovai ir t. t.). Kariuomenés vaidmuo neakcentuojamas, arba matomas
kaip papildantis / antraeilis.

e Siame saugumo lygmenyje visuomené suprantama ne tik kaip taikinys,
bet ir kaip kompleksinis konstruktas su savaranki$ku gynybiniu
potencialu. Pavyzdziui, esant kritinéms aplinkybéms, skirtingos
visuomenés grupés savarankiSkai, ar paskatintos, gali mobilizuotis
atsakui. Taciau taip pat yra sri¢iy, kuriose visuomenei reikalinga valstybés
apsauga. Taip visuomené, viena vertus, yra objektas, kurj siekiama
apginti, Kkita vertus — ji taip pat gali bati savarankiSkas saugumo
veikéjast™.

Siekiant nustatyti visuomeninio saugumo formg konkrecios valstybés
atveju, taikoma apsisaugojimo strategija taip pat tampa svarbiu elementu. Ji
gali atskleisti unikalius apsisaugojimo badus, taip pat gali pademonstruoti
kaip joje figliruoja pati valstybé.

Visos trys anks¢iau aptartos teorinés visuomeninio saugumo
problemos / nezinomieji tampa disertacijoje formuojamo analitinio modelio

pagrindu.
1.3. Sitllomas visuomeninio saugumo analizés modelis

I$ esamy tyrimy aiskiai galima matyti, kad visuomeninis saugumas
yra daugiareikSmis ir atskiry valstybiy atvejais Sis saugumo lygmuo gali bati
siejamas su skirtingu turiniu. Atsizvelgiant j iSnagrinétg literattrg ir aptartas
teorines problemas, disertacijoje formuojamas analizés modelis, pagal kurj
sitiloma tirti visuomeninio saugumo formas konkreciose valstybése.

Philip Alston, sud., The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal,
(Oxford: Oxford University Press, 1992);

Paul Gordon Lauren, The Evolution of Human International Rights: Visions Seen,
(University Park: Pennsylvania State University Press, 1998);

Johannes Morsink, The Universal Declaration of Human Rights (University Park:
University of Pennsylvania Press, 1998).

175 Bailes, Societal Security and Small States, 67.
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Jei ontologinis neapibréztumas iSrySkéja per Siuos pasikartojanius
nezinomuosius: a) jvairias galimas pirminio referento kombinacijas (ka
siekiama apsaugoti?); b) neapibrézta grésmiy spektra (nuo kokiy grésmiy?);
¢) neaiSkias atsako strategijas (kaip apginti?), tai nustacius jy reikSmes, turi
iSryskeéti konkreti tiriamajam atvejui badinga visuomeninio saugumo forma.

Referento reikSmé ir pozicija
(Kokig pozicijg uZima visuomené bendroje
strategijoje ir kokios savybés yra saugotinos?)

Grésmiy profilis

(Kokios grésmés siejamos su referentu?)

VINHO4 OWNONVS OININIWONSIA

Atsako strategijos
(Koks atsakas ir kokia visuomenés funkcija siame lygmenyje?)

1 paveikslas. Visuomeninio saugumo formos analizés modelis. Sudaryta
autores.

Tiesa, galima pastebeti, kad saugumo ir atskiry jo objekty analize per
panasaus pobiidzio klausimus yra taikoma ir kituose tyrimuose. Pavyzdziui,
David‘as Baldwin‘as, kalbédamas apie saugumg kaip koncepta iSskiria
septynis klausimus, kuriais sekant reikéty jj tirti (saugumas kam? Kiek
saugumo? Nuo kokiy grésmiy? Ir t. t.)'’®. Taciau svarbu pabrézti, kad
disertacijoje sitilomam modeliui klausimai yra atsirenkami ne atsitiktinai ar
nuosekliai sekant minétg modelj, o yra iskristalizuojami i§ paties teorinio
koncepto pamatiniy teiginiy ir neapibréztumy. Taip pat tarp esamy zinomy
tyrimy, susijusiy su visuomeniniu saugumu, jo forma pasitelkiant tokj analizés
principa, dar nebuvo nagrinéta.

Sitilomo analizés modelio operacionalizavimo logika ir eiga:
1. Referento reik§més ir pozicijos nustatymas

176 Davido A. Baldwino, ,, The Concept of Security”, Review of International Studies,
23, (1997): 5-26, 13-17, https://www.tau.ac.il/~daniel/pdf/37.pdf, (Ziaréta 2022 04
05).
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Visy pirma, turi bati nustatoma, koks statusas priskiriamas visuomenei kaip

referentui:

a) kokios jos savybés matomos kaip saugotinos? Pavyzdziui, tapatybé,
gebéjimas funkcionuoti ar kita.

b) kokia pozicija tam referentui suteikiama bendrame nacionalinio saugumo
strategijos kontekste? ISaiSkinama, koks Sio referento santykis su
valstybe: jam suteikiamas prioritetas, antraeiliSkumas ar kita.

2. Grésmiy priskirtiny visuomenei identifikavimas

Remiantis nustatyta referento reikSme, turi biti identifikuojamos grésmés

siejamos su visuomene. Atsizvelgti j bendra grésmiy profilj, nustatoma, nuo

ko saugoma visuomené konkreéiu atveju.
3. Atsako strategijos apibrézimas

Galiausiai, identifikavus referento reikSme¢ ir su juo siejamas grésmes,

apibréziamas atsakas.

a) Jvardijamos konkre¢ios priemonés, taikomos valstybés siekiant apsaugoti
referenta

b) Apibréziama strategija

c) ISgryninama pacios visuomenés funkcija uZtikrinant sauguma Siame
lygmenyije.

Sis modelis taikomas tiriamojoje disertacijos dalyje, analizuojant mazyjy
valstybiy visuomeninio saugumo formas.

1.4. Mazyjy valstybiy saugumas: visuomeninio saugumo démens svarba ir
sgsaja su pagrindiniais bruoZzais

Kaip jau buvo minéta literatiros apzvalgoje, pateikiamoje jvado
dalyje, visuomeninio saugumo lygmuo mazyjy valstybiy studijose dél mazo
aktualiy tyrimy Kiekio bei teoriniy diskusijy trikumo gali bati laikomas terra
incognita. Néra iSskiriami su Siuo saugumo lygmeniu sietini bruozai, kaip kad
yra karinio, ekonominio saugumo, aplinkosaugos atvejais. Ta¢iau koncepta
sistemiSkai pradéjusi nagrinéti A. Bailes uzsiminé apie prakting visuomeninio
saugumo svarba ir tam tikra potenciala mazyjy valstybiy saugumo politikos
praktikose'’”. Norint jvertinti §j teiginj, taip pat siekiant suprasti galima
mazyjy valstybiy charakteristikag Vvisuomeniniame saugume, teoriniame
lygmenyje tampa svarbu atskleisti Siuos aspektus:

- visuomeninio saugumo sasaja Su pagrindiniais mazyjy
valstybiy saugumo bruozais;

177 Bailes, Societal Security and Small States, 77.
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- galimos tipinés visuomeninio saugumo grésmés mazosioms
valstybéms;

- mazyjy valstybiy saugumo strategijos ir jy aktualumas
visuomeninio saugumo lygmenyje.
Ivardintos temos nuosekliai detalizuojamos Siame poskyryje.

1.4.1. Pagrindiniai mazyjy valstybiy saugumo bruozai ir jy aktualumas
visuomeniniame saugume

Sutariama, kad mazyjy valstybiy saugumo politikose ir strateginiuose
sprendimuose atsispindi  specifinés jy vidaus politikos ir konteksto
aplinkybés!’®. Taciau, nekvestionuojant atskiry atvejy unikaliy savybiy,
mazyjy valstybiy studijy literatiroje daug démesio skiriama bendry saugumo
bruozy svarstymui. Apibendrinat galima pastebéti, kad sutariama dél dviejy
pagrindiniy savybiy, Kurios siejasi tarpusavyje ir skirtinga forma bei apimtimi
atsispindi nagrinéjant mazyjy valstybiy charakteristika ir poreikius skirtingose
saugumo srityse: ribotos galimybés apsiginti savarankiskai ir strukttrinis
silpnumas.

Ribotos galimybés apsiginti savarankiskai (ribota galia ir resursai)

Vienu i§ prigimtiniy mazyjy valstybiy bruozu yra laikomas resursy
trikumas, kuris suponuoja ribotas galimybes savo saugumg uZtikrinti
savarankiSkai. KompleksiSkai vertinant objektyvius su dydziu susijusius
kriterijus, tokius kaip teritorijos dydis, populiacija, bendrasis vidaus produktas
(BVP), gamtiniai istekliai ir, Zinoma, kariniai pajégumai, mazosios valstybés
dazniausiai atlieka silpnyjy vaidmen;j'’.

Resursy stoka, kaip esminis bruozas, akcentuojama jau méginant
apibrézti valstybés mazuma: atkreipiamas démesj, kad mazoji galia (ang.
Small power) yra valstybé, kuri pripazjsta, kad ji pati savo resursais néra
pajégi uzsitikrinti savo saugumo ir privalo esmingai kliautis kity Saliy,
institucijy ar procesy pagalba. Robert‘as Rothstein‘as, kaip ir kiti realistai, taip
pat pabrézia, kad dél resursy trikumo mazosios valstybés atsiduria galiy
hierarchijos apacioje ir tai lemia itin didelj jy pazeidziamuma'®. DidZiosios
galios, turédamos didesnius resursus ir galia, gali daryti tiesioging jtaka

178 Baldur Thorhallsson, Sverrir Steinsson, ,,Small State Foreign Policy.” Oxford
Research Encyclopedia of Politics, (2017), 2,
https://uni.hi.is/baldurt/files/2018/09/Small-State-Foreign-Policy-5404.pdf, (zitréta
2020 05 13).

179 Wivel et al., Setting the Scene, 6-9.

180 Robert L Rothstein, ,,Alliances and Small Powers”, (New York and London:
Columbia University Press, 1968).
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mazyjy valstybiy vidaus politikai ar net méginti inkorporuoti jas j savo
teritorija. Todél mazosioms valstybéms ypa¢ aktualiu tampa suvereniteto
apsaugos ir teritorinio integralumo klausimas, o iSlikimas yra laikomas
pagrindiniu jy saugumo politikos tikslu 8.

Toks iSorinés paramos poreikis atsispindi ir pagrindinése mazyjy
valstybiy strategijose, kurios visy pirma yra orientuotos j trikstamy resursy
kompensavima, iSoriniy garanty gavima ir saugy veikima neprovokuojant®@,
Mazosios valstybés, tapusios aljanso dalimi, jsilieja j kolektyvinés gynybos
sistemg ir tai esmingai pakeiéia jy padétj. Gynybos nuo iSoriniy grésmiy
funkcija, kuri tradiciskai yra iSimtiné, nacionaliniy valstybiy prerogatyva, yra
i§ dalies perleidziama tarpvalstybinei struktdrai'®®. Esant tokioms
aplinkybéms, mazosios valstybés gali vystyti niSinius pajégumus ir didinti
minkstaja galia, taip bent i§ dalies kompensuodamos savo pazeidumus arba
prisidédamos prie aljanso, kuriam priklauso galios didinimas. Taip pat
pastebima, kad prisijungimas prie aljanso gali kompensuoti trikstamus
resursus ne tik kariniu, bet ir politiniu bei ekonominiu aspektais®.

Taciau, kaip jau buvo pastebéta visuomeninio saugumo istakas
nagringjancioje dalyje, Sis saugumo lygmuo, visy pirma, yra sietinas su
nekarinémis grésmémis ir nekariniu atsaku j jas. Nekarinés saugumo sferos
paprastai reikalauja maziau materialiy resursy ir ¢ia didesn¢ jtaka jgyja patirtis
ir zinios. Daug sprendimy gali bati rasta vidinémis valstybés pastangomis,
todél iSoriné parama néra vienintelé ir pagrindiné iSeitis. Tai lemia, kad
visuomeninio saugumo plotméje mazosios valstybés bent teoriskai jgyja
didesne savarankis$ko veikimo ir manevro laisve, o pagrindinio bruozo —
resursy trikumo — reik§mé sumazéja'®.

Struktirinis maZzyjy valstybiy silpnumas
Resursy trikumas, yra tampriai susijes su kitu svarbiu mazyjy

valstybiy saugumo bruozu — struktdriniu silpnumu. Mazasias valstybes
nagringjancioje literattiroje vienbalsiai sutariama, kad Sios valstybés kencia

181 Jame W. Lamoraux, ,,Acting small in a large State's World: Russia and Baltic
state”, European Security, 23, 2014, 567,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.948862?tab=permissi
ons&scroll=top, (zitiréta 2020 04 17).

182 \Wiberg Hakan, ,,The Security of Small Nations: Challenges and Defences",
Journal of Peace Research 24 (4), (1987), 343,
https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/002234338702400403, (zitréta 2020 03
11).

183 Zapolskis, Mazyjy NATO Saliy nastos pasidalijimo elgesys, 54.

184 Thorhallsson, Steinsson, Small State Foreign Policy, 7-8.

185 Bailes, Societasl Security and Small States, 71.

55


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.948862?tab=permissions&scroll=top
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2014.948862?tab=permissions&scroll=top
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/002234338702400403

nuo struktdrinio silpnumo, kuris lemia tam tikra paradoksa: savarankiskai
mazosios valstybés gali daryti tik labai ribota jtaka tarptautinei sistemai, taciau
tuo pat metu jos yra ypac paveikios pokyc¢iams joje.

Realistinéje tarptautiniy santykiy prieigoje ,,maZosios valstybés
daznai vertinamos kaip objektai, o ne kaip subjektai‘!®, Pabréziama, kad
didziosios galios yra atsakingos uz tarptautinés Sistemos valdyma, todél
mazosios valstybés turéty buiti svarstomos kaip tam tikras didziyjy galiy
deryby objektas. Realistai atkreipia démesj, kad vienas i$ svarbiausiy mazyjy
galiy bruozy — kai dél struktarinio silpnumo jy uzsienio politika yra valdoma
kity valstybiy®®’. Ribotas galimybes daryti jtakg tarptautinei sistemai taip pat
pabrézia ir R. Keohane‘é. Jis, vertindamas valstybés dydj per galimg jtaka,
iSskiria kelis wvalstybiy tipus: a) sistemg formuojancias (ang. System-
determinating); b) sistemai darancias jtaka (ang. System-influencing); c)
sistemai turincias efekta (ang. System-affecting) ir sistemai neveiksmingas
(ang. System-ineffectual) valstybes. Mazosios valstybés laikomos sistemai
neveiksmingomis valstybémis, kuriy uzsienio politika yra prisitaikymo, o ne
jtakos praktika'®®. Pasirinkimo ir manevro laisvés triikumas daznai aiSkinamas
specifiniais su mazumu susijusiais saugumo poreikiais. Michael‘is Handel‘is
vertindamas silpngsias galias (ang. Weak powers) atkreipia démesj, kad
mazyjy valstybiy veikimas tarptautinéje arenoje yra ribotas dél to, kad jos
nuolat turi skirti prioritetg savo islikimo uztikrinimui®®®,

Svarbu atkreipti démesj, kad Sios valstybés, veikdamos tarptautinéje
aplinkoje susiduria su jy autonomijos apribojimo, ignoravimo (palikimo
likimo valiai) ar jtraukimo j neaktualius / svetimus konfliktus rizika®®. Daznai
jos tampa silpnaisiais veikéjais asimetriniuose santykiuose ar jy dinamikoje.
Pabréztina, kad mazosios valstybés nepalankioje santykiy konfigtiracijoje gali
atsidurti tiek plétojant dviSalius ar daugiaSalius santykius, tiek wveikiant
tarptautinéje organizacijoje!®!. Didziosios Salys turi reikiamus resursus ir galig
kistis j mazyjy valstybiy vidaus reikalus, yra pajégios jas individualiai ar
tarptautiniuose formatuose iSnaudoti savo strateginiams interesams taip pat
gali siekti pasinaudoti jy istekliais ar geografine padétimi. Visa tai lemia, kad
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mazosios valstybés néra pajégios Vystyti visiSkai savarankiska saugumo
politika ir ji yra determinuota nuo jy nepriklausanéiy iSoriniy sisteminiy
veiksniy!®,

Taip pat pastebima, kad siekdamos uztikrinti savo sauguma ir veikima
tarptautinéje erdvéje, Sios valstybés daugiausiai remiasi tarptautiniais
formatais (aljansais, sajungomis, organizacijomis ir t. t.) bei nusistovéjusiomis
taisyklémis ir tarptautine teise!®®, Tai per pastargjj deSimtmetj bene
aktyviausiai nagriné¢jamas ir diskutuojamas mazyjy valstybiy aspektas: gausu
studijy apie bendrus veikimo modelius tarptautiniuose formatuose, taip pat vis
daugéja atvejo studijy, nagrinéjanciy mazyjy valstybiy vaidmen] konkreciose
organizacijose (Europos sajungoje, NATO, Jungtinése tautose ir t. t.)¥%,
Bendrai pastebima, kad veikimg tarptautingje erdvéje mazosioms valstybéms
daznai apsunkina riboti diplomatiniai iStekliai ir nusistovéje instituciniai
mechanizmai, kurie dazniausiai yra palankesni didziosioms Salims ir silpna
derybiné ar / ir jtakos galia'®®. Pavyzdziui, transatlantiniuose santykiuose,
JAV, Vokietija, Pranctizija ir DidZioji Britanija yra laikytinos didziosiomis
galiomis, nes savo veiksmais gali reik§Smingai pakeisti bendrosios politikos
dinamikg. Jei, pavyzdziui, JAV nutarty atitraukti visas pajégas i Europos, ar
nutarty palikti NATO, jei Pranciizija palikty Europos Sajunga, tai drastiskai
pakeisty bendrajg politikg institucijose ir daryty tiesioging jtaka
transatlantiniams santykiams. Taciau jei Danija ar Austrija reikSmingai
pakeisty savo politika Europos Sajungoje, to pasekmes labiausiai pajausty
mazosios valstybés, 0 ne tarptautiniai formatai. Todél galima teigti, kad dél
galios stokos mazosios valstybés negali daryti reik§mingos jtakos tarptautiniy
santykiy dinamikai, tarptautiniy organizacijy politikos kaitai ar bendrai
tarptautiniy struktiiry transformacijai'®.
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Svarstant apie antrojo pagrindinio mazyjy valstybiy bruozo —
struktairinio silpnumo — aktualumga visuomeninio saugumo lygmenyje, svarbu
pabrézti, kad Siuo atveju ypatingg statusg jgyja visuomené per Se ir jos
charakteristika. Svarbiais tampa santykiai tarp skirtingy jos grupiy:
valstybinio sektoriaus, verslo, savivaldos ir centrinés valdzios, jvairiy
organizacijy ir t. t. Didelis valstybés dydis Siuo aspektu nebitinai uztikrina
tvarius visuomenés grupiy santykius, o priesingai, gali tapti net tam tikru
trikdziu: potencialiai gali buti daugiau grupiy, kuriy interesus reikia derinti ir
t. t. Taip pat ¢ia ne tiek svarbi valstybés padétis tarptautiniame kontekste: kad
uztikrinty visuomenés sauguma, Valstybei pakanka teritorijos kontrolés,
nereikia didinti galios'®”. Todél galima kalbéti ir apie antrojo pagrindinio
bruozo absorbcija visSuomeninio saugumo atveju.

Bendrai galima teigti, kad visuomeninio saugumo lygmenyje,
pagrindiniai su mazumu siejami bruozai tampa ne tokiais aktualiais. Dél
nekarinio pobtidzio pats lygmuo reikalauja maziau resursy, 0 dél démesio
paciai visuomenei, galia, lyginant su kitomis valstybémis, tampa nebe tiek
svarbi.

1.4.2. Mazyjy valstybiy visuomeninio saugumo grésmes ir pazeidumai

Mazyjy valstybiy studijy lauke vyrauja sektorinis pozitris j sauguma, kai
jprasta kalbéti apie tipinius Siy Saliy pazeidumus, 0 taip pat ir grésmes
konkre¢iame sektoriuje (pvz., karinis saugumas, aplinkosauga ir t. t.). Tai
puikiai atsispindi vienoje pagrindiniy mazyjy valstybiy sauguma
nagringjanciy kolektyviniy monografijy ,,Mazosios valstybés ir tarptautinis
saugumas: Europa ir kita“!®®, Toks poziiiris, viena vertus uztikrina, kad
mazumo aspektas jvertinamas keliais aspektais, ta¢iau tuo pat metu apriboja
svarstymus, kai objektas apima skirtingy sri¢iy elementus, kaip kad
visuomeninis saugumas. Kaip jau buvo minéta anksCiau, visuomeninis
saugumas kaip sektorius, mazyjy valstybiy studijy kontekste yra labai mazai
nagrinétas, todél tipinés grésmés ir bruozai §iuo atveju néra iSgryninti. Taciau
disertacijoje formuojamas visuomeninio saugumo apibrézimas, apimantis
visuomengs tapatybés ir funkcionalumo apsauga, suteikia aiSkesnius turinio
pjuvius ir jgalina, pasitelkiant kita / maziau jprasta vertinimo ,,1esi", i§ esamos
literatdiros visumos isskirti galimus biidingus mazyjy valstybiy pazeidumus ir
grésmes Siose Srityse.

197 Bailes, Societal Security and Small States, 67.
198 Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel sud., Small States and
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58



Poskyryje, suskirstant jj j tris dalis, nagrinéjamos a) mazyjy valstybiy
grésmeés Susijusios su tapatybe; b) grésmés visuomenés funkcionalumui.

a) Tapatybinés mazyjy valstybiy visuomeninio saugumo grésmeés ir
pazeidumai
Svarstant galimas visuomeninio saugumo grésmes, Susijusias su
tapatybe, isryskéja dar vieno mazosioms valstybéms biidingo bruozo svarba —
mazosios valstybés dazniausiai yra ir mazosios visuomenés.
Tai reiskia, kad jy tapatybé yra palaikoma mazesniy bendruomeniy.
Todél siame kontekste itin svarbiais tampa migracijos procesai: jie gali lemti
atskiry grésmiy reiskimasi. Visy pirma, vykstant emigracijai, ar dél nataraliy
priezas¢iy mazéjant gyventojy skaiciui, gali tapti sunkiau palaikyti tapatybés
elementus ir uztikrinti jy testinuma. Unikaliy bruozy (kalbos, tradicijy ir Kita)
i$saugojimas ir puoseléjimas, kai bendruomené yra issisklaidziusi, yra zymiai
sudétingesnis ir reikalauja daugiau pastangy bei istekliy, kuriy maZzoms
valstybéms, kaip jau buvo pastebéta, daznai stinga. Nepaisant to, pastebimas
ir teigiamas migracijos procesy efektas. Bendruomenés nariy judéjimas
padeda mazosioms valstybéms sumazinti galimos izoliacijos grésme, apie
kurig kalbg Baldur‘as Thorhallsson‘as ,,Pastogés“ modelio kontekste.
Remdamasis Islandijos pavyzdziu jis, atkreipia démesj, kad wvalstybés,
turin¢ios mazg populiacija, gali bati linkusios j tam tikrg uzdarumg. Todél
siekdamos pazangos, jos turi vengti visy atsiskyrimo formy ir privalo siektis
integracijos j vakary visuomene ir kultiirg, kuri suteikia pri¢jimg prie
inovacijy, naudingy kultiiriniy ir moksliniy rySiy bei Saltiniy*®. Proty
cirkuliacija (ang. Brain circulation), kuri pasireiskia laikina emigracija,
padeda uztikrinti tokio tipo integracija®®. Taciau j svarstymy laukg jtraukiant
globalizacijos kontekstg, galima paoponuoti B. Thorhallsson‘ui. Dél
vyraujanciy itin tampriy ir i$sivyséiusiy ekonominiy ry$iy ir judéjimo laisvés
tarp atskiry valstybiy, taip pat ir dél komunikacijos priemoniy pazangos,
uzdarumo / uzsisklendimo rizika yra itin sumazéjusi. Priesingai, stebimi tam
tikri kulttrinés niveliacijos procesai: angly kalbos dominavimas, tradicijy ir /
puoseléjant mazos visuomeneés tapatybe. Tacdiau taip pat galima pastebéti ir
tapatybé susismulkinimo galimybe, kuri net gali baiti naudinga mazosioms
valstybéms. Ji iSrySkéja vadinamo glokalizacijos reiskinio kontekste. Tai
sociologo Raymond‘o Robertson‘o isgrynintas fenomenas, kuriame kalbama

199 Thorhallsson, Studying small States: A review, 27.
20 Rasa Daugéliené, Rita Marcinkevi¢iené, ,Brain Circulation: Theoretical
Consideration”, Engineering Economics (3), (2009): 49-57, 49.
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apie mazy bendruomeniy tapatybés svarbos, kaip atsako globalizacijai,
iSryskéjima. Tokiu atveju zmonés ima save tapatinti, arba akcentuoja
lokalesne savo tapatybés dalj?®. Pavyzdziui, asmuo save labiau identifikuoja
kaip Zemaitj nei kad lietuvj, arba detalizuoja priklausyma kelioms
bendruomenéms europieciy ir vilnie¢iy. Tokias smulkesnes tapatybines
grupes kur kas lengviau sutelkti mazoms valstybéms, nei kad iSlaikyti
stambesnius jy junginius.

Dar vienas mazosioms valstybéms aktualus su tapatybe sietiny
grésmiy Saltinis yra vidinis susiskaldymas arba tam tikra visuomenés
segmentacija, nors daznai daroma klaidinga prielaida dél jy prigimtinio
homogeniskumo. Svarstant specifinius mazyjy visuomeniy bruozus, daznai
preziumuojama, kad dél mazo populiacijos dydzio, jy visuomenés
kompozicija yra homogeniskesné®?, Pastebima, kad didzios valstybés
dazniausiai turi heterogeniska visuomene su skirtingas vertybines, kultiirines
ir kitas pozicijas atstovaujanéiomis grupémis. Dél to didziyjy valstybiy
politikai daznai gali atsidurti nulinés sumos Zaidime: patenkinus vienos
visuomenés grupés poreikius, nepatenkinta tampa kita, kuri taip pat reikalauja
jgyvendinti jos pageidavimus. Daroma prielaida, kad centrinei valdziai tampa
Zymiai sunkiau rasti bendrus sprendimus, tinkan¢ius daugumai i$ grupiy, nei
kad mazyjy valstybiy atveju?®. Taciau kaip demonstruoja eilé atvejo studijy,
mazosios valstybés, taip pat kaip ir didziosios, gali kentéti nuo ryskaus, 0
kartais net chronisko, vidinio susiskaldymo, kurio priezastys yra lygiai tokios
pat kaip ir didesnése Salyse®®. Pavyzdziui, gali isrySkéti skirtumai tarp atskiry
grupiy ar teritorijy iSsivystymo ir gerovés lygio. Visuomenés
homogeniskumui jtakos taip pat gali turéti silpnai integruotos etninés
mazumos, Save siejanios SU kaimyninémis Salimis®®. Tokio tipo
segmentacija priesisko hibridinio veikimo kontekste tampa vienu svarbiausiy
jrankiy, siekiant paveikti valstybe. Vienas ryskiausiy mazos visuomeneés
segmentacijos pavyzdziy yra Estija, turinti 1,3 min. gyventojy. Cia isryskéja
etniné ir socioekonominé atskirtis tarp rusy mazumos gyventojy ir likusios
populiacijos. Didelé dalis Estijos rusy gyvena Narvos mieste, kurio dauguma
gyventojy (apie 90 %) kalba tik rusy kalba ir Kliaujasi Rusijos Ziniasklaida.
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Siam regionui taip pat badingas didesnis nei likusioje Estijoje bedarbystés
lygis ir Zemesnés vidutinés pajamos®®. Neintegruotos rusy mazumos
problemos Estijoje pasireiské jvairiomis formomis, taciau bene Zymiausias
atvejis — 2007 m. kile masiniai protestai dél ,,Bronzinio kareivio* (paminklo,
skirto atminti Antrajame pasauliniame kare Zuvusius rusus) perkélimo,
peraugg | vieng pirmyjy masiniy Rusijos kibernetiniy ataky prie§ visg $alj.
Taip pat yra mazyjy valstybiy pavyzdziy (buvusiose Soviety Sajungos Salyse,
Vakary Balkanuose, Pietry¢iy Azijoje) kai etninis, kultdirinis, regioninis
susiskaldymas priveda prie smurtiniy konflikty 3alies viduje®’.

Taigi, galima matyti, kad tapatybés plotméje mazosios valstybés
susiduria su pakankamai kompleksiskomis grésmémis. Viena vertus, joms
kaip ir didziosioms S$alims yra aktuali susiskaldymo ir segmentacijos
problema, taciau taip pat papildomai susiduriama su tapatybés palaikymo
i88tukiais, kurie globalizacijos kontekste gali vis ryskéti.

d) Funkcionalistinés mazyjy valstybiy visSuomeninio saugumo grésmés
ir pazeidumai

Su visuomenés funkcionavimu susije klausimai, mazasias valstybes
nagringjancioje literatiiroje, daugiausiai aptariami viesojo administravimo ar
gerosios valdysenos temy kontekste. Pastebima, kad mazosios visuomenés
turi tam tikry pranaSumy susijusiy su valdymu, taciau tuo pat metu
pabréziama, kad Siame lygmenyje, gali formuotis grésmés, kurios ilgainiui
gali daryti jtaka valstybei bei jos saugumui®®,

Visy pirma, atkreipiamas démesys, kad mazosioms valstybéms
budingas aiSkesnis, labiau isreik$tas centrinés valdzios vaidmuo. Nedidelés
populiacijos ir teritorijos valstybése dazniausiai iSvengiama pusiau
autonominiy dariniy ar Kito tipo vidinio administracinio susiskaldymo (kaip,
pavyzdziui, JAV valstijos ar Vokietijos zemés)?®. Taip pat pastebima, kad
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bendras vie$ojo sektoriaus aparatas dél zmogiSkujy ir kity istekliy trikumo
dazniausiai yra zenkliai mazesnis. Taciau ministerijy ar kity institucijy
kuruojamy sri¢iy laukas yra gerokai platesnis ir jos pasizymi tam tikru
multifunkcionalumu, priesingai nei didesnése Salyse, kur biurokratinis
aparatas yra gerokai didesnis ir labiau specializuotas?!®. Tarpinstitucinj ir
tarpsektorinj bendradarbiavima mazose valstybése daznai palengvina ne tik
siauresnis dalyviy ratas, bet ir daznai pastebimas asmeniniais rySiais paremtas
elito bendravimas?!l. D¢l mazos populiacijos ir silpnesnés konkurencijos,
vieSajame ir privaciajame sektoriuje daznai figiiruoja asmeniskai vienas kitg
pazjstanCios asmenybés ar grupés. Visa tai sudaro prielaidas greitesniam
sprendimy priémimui: Klausimai derinami tarp mazesnio skai¢iaus vidiniy
suinteresuoty Saliy, kurios dazniai Susijusios asmeniniais rySiais. Taciau
svarbu atkreipti démesj, kad Siec mazosioms valstybéms budingi vidaus
politikos ir valdysenos bruozai lemia ir tam tikras grésmes. Dél minéty
asmeniniy rySiy tarp politinio elito ir kity visuomenés grupiy (verslo,
Ziniasklaidos atstovy) gali pasireiksti nepotizmas, korupcija ar kity formy
piktnaudZziavimas galia®'?. I§ esamy tyrimy taip pat galima pastebéti, kad
Zemesnj ekonominj i$sivystymo lygj pasiekusios, ar labiau izoliuotos saly
mazosios valstybés, pasizymi nepakankamai diversifikuotu valdymo aparatu.
Dél to egzistuoja grésmé, kad jos susidurs ir su tam tikrais isSukiais
demokratijos kokybei?®3, Tokiomis salygomis daZniausiai neuztikrinamas
kokybiskas politinis diskursas, kai varzantis politinéms jégoms yra ieSkoma
kompromisy ir taip uztikrinama geresné sprendimy priémimo kokybé?'4,
Bendrai galima teigti, kad dauguma mazyjy valstybiy dazniau
susiduria su valdysenos problemomis, kurios gali kelti tam tikro nestabilumo
ar pilie¢iy nepasitenkinimo grésmes. Tai i§ dalies galima sieti su istorine
praeitimi: didelé dalis mazyjy valstybiy buvo paveiktos kolonizacijos procesy
ar buvo okupuotos didziyjy galiy. Po nepriklausomybés atgavimo politinés
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praktikos ir kultdros vystymosi procesai plétojosi nevienodai. Atskirose
valstybése politiniy institucijy jsteigimas ir vystymas uztruko, arba taip ir
nepasieké brandziy demokratijy lygio®®®. Taciau svarbu pabrézti, kad &i
tendencija néra universali ir gali biti pastebima daugiausiai mazose, pras¢iau
ekonomiskai iSsivysCiusiose piety valstybése ar posovietinéje erdvéje
esancioms Salims. Tai néra taikytina turtingy Skandinavijos $aliy atveju.

Kita sritis, su kuria gali buti siejamos mazyjy valstybiy grésmés
visuomenés funkcionavimui — jau minéta migracija. Dél nedidelés
populiacijos maZosios valstybés labiau nei kitos Salys yra paveikios
procesams, susijusiems su gyventojy skai¢iaus kaita. Visy pirma, pastebima,
kad jos yra labiausiai nuo emigracijos efekto kencianti Saliy grupé®®.
Suintensyvéjus emigracijai mazosios valstybés, ir taip stokojancios
zmogiskyjy istekliy, gali prarasti reik§minga dalj populiacijos. Tai ne tik gali
neigiamai paveikti tapatybés puoseléjima (kaip buvo uzsiminta anksc¢iau), bet
taip pat gali daryti jtaka pagrindiniy funkcijy uztikrinimui. Gali susiklostyti
aplinkybés, kai dél dideliy emigracijos masty, Salies viduje susiformuoja
darbo jégos trikumas bitiniems darbams atlikti (pavyzdziui néra pakankamai
vairuotojy uztikrinti sklandy visuomeninio transporto veikima, ar policininky
vieSajai tvarkai palaikyti ir t. t.). Dazniausiai tokio lygio problemos
pastebimos mazosiose besivystanciose saly valstybése, kur gyventojai
emigruoja ne tik dél ekonominiy, bet ir dél tam tikry aplinkosauginiy
priezasCiy, kai dél potvyniy, stichijy ar kity gamtiniy reiskiniy, sumazéja
gyvenami plotai, arba gyvenimo sglygos tampa nebepalankios?!’. Tac¢iau
pastebima, kad tiek iSsivyséiusios, tiek besivystanéios mazosios valstybés
vienodai ir itin zenkliai ken¢ia nuo vadinamojo ,,proty nutekéjimo® (ang.
Braind drain) reiskinio. Proty nutekéjimu laikomi procesai, kai Salj palieka
i$silavinima jgije, auksta pridéting verte galintys sukurti isskirtiniy sriciy
specialistai. Viena vertus, taip mazosios valstybés praranda intelektinj
potencialg ir tam tikrg patirtj, svarbig vystymuisi ir sklandziam
funkcionavimui, kita vertus — patiria tiesioginj finansinj nuostolj, kai Salj
palieka ribotais vidiniais resursais parengti profesionaliai (pavyzdZziui
medikai, mokslininkai ir t. t)*8,

215 Khanal, Rabindra, ,.Security of small states“Journal of Political Science, (2),2,
(2010), 102.

216 Wonderful Hope Khonje, Migration and Development: Perspectives from Small
States, (The Commonwealth, 2015), 16, https://sscoe.thecommonwealth.org/wp-
content/uploads/2018/11/MigrationandDevelopmentPerspectivesfromSmallStates.pd
f 24, (ziuréta 2021 11 05).

27 |bid, 24.

218 |bid,13-14.
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Svarstant migracijos procesy poveikj mazosioms valstybéms,
pastebima, kad neigiamg jtaka gali daryti ir imigracija. Nepaisant to, kad jos
daznai susiduria su zmoniy trukumu, taéiau staigus populiacijos padidéjimas,
(pavyzdziui kaip nutiko Europos migracijos krizés metu), gali kelti tam tikras
grésmes, visy pirma, susijusias su biitinyjy poreikiy uztikrinimu?'®. Kaip jau
buvo minéta, mazosios valstybés turi ribotus administracinius pajégumus ir
iSteklius, todél jos gali biti nepajégios savarankiskai uztikrinti reikalingg
infrastruktiira, paramag ir apsaugg atvykéliams. Valstybés pajégumy
klausimas, kaip pastebi A. Bailes‘as, taip pat gali buti aktualus ekstremaliy
situacijy metu. Mazosios valstybés, kovodamos su krize (gamtine katastrofa,
stichija ir pan.) gali stigti resursy apsaugoti laikinus atvykélius — pavyzdziui
turistus — kuriy skai¢ius padidéja sezony metu.??

Galima pastebéti, kad vyrauja du pagrindiniai su pagrindiniais mazyjy
valstybiy bruozais sietini grésmiy funkcionalumui Saltiniai: valdymo /
administravimo aparatas (paremtas ribotais saltiniais, bet privalantis padengti
jprastg funkcijy apimtj) ir migracijos procesy nulemti reiskiniai (staigus
populiacijos skai¢iaus padidéjimas ar sumazéjimas ir proty nutekéjimas).
Taciau svarbu pabrézti, kad sklandus visuomenés funkcionavimas gali bati
trikdomas ir i$ iSorés. Tai ypac aktualu nekonvenciniy grésmiy kontekste.

1.4.3. Galimos mazyjy valstybiy atsako strategijos visuomeninio saugumo
lygmenyje

D¢l jau aptarty budingy SU mazumu siejamy bruozy, Kkaip
aktualiausios mazosioms valstybéms, jvardijamos strategijos, daugiausiai
sietinos su iSorine parama ir tam tikrais saugumo garantais. Klasikinés
tarptautiniy santykiy teorijos sidlo tris pagrindines strategijas — balansavima
buriantis | aljansus, prisisliejimg prie didziyjy galiy ir neutraliteta (ang.
Balancing, bangwagoning, neutrality). Hakan‘as Wiberg-as, detalizavo $iuos
tradicinius realistinés prieigos pasirinkimus ir isskyré detalesnius galimus
mazyjy valstybiy veikimo modelius: 1) dvisalis aljansas su didzigja galia; 2)
dviejy ar daugiau mazy valstybiy aljansas; 3) narysté daugiasaliame aljanse
Sliejantis prie vienos ar daugiau didziyjy galiy; 4) neprisijungimas siekiant

219 Daugiau: Tomas Joensen, lan Taylor, Small States and the European Migrant
Crisis - Politics and Governance, (Palgrave Macmiller, 2021).

220 Bailes, Societal Security and Small States, 72.

Taip pat: Cetta Mainwaring ,,.Small States and Nonmaterial Power: Creating Crises
and Shaping Migration Policies in Malta, Cyprus, and the European Union,” Journal
of Immigrant &  Refugee  Studies, (12) 2, (2014): 103-122,
http://dx.doi.org/10.1080/15562948.2014.909076 (ziaréta 2022 01 05).
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neutraliteto; 5) neprisijungimas be jsipareigojimy neutralumui??t. Galima
pastebéti, kad neutralitetas daznai kritikuojamas kaip praktikoje sunkiai
jgyvendinama strategija??2. Tuo tarpu aljansy teorijos islieka itin aktualios.
Tiesa, daznai atkreipiamas démesys, kad klasikine savo forma jos neapima su
mazumu susijusiy bruozy ir specifinio veikimo. Todél mazyjy valstybiy
studijy lauke galima matyti bandymy mazyjy valstybiy strateginius
pasirinkimus paaiskinti per specifinius jy bruozus arba atskirose srityse. 222
Mazyjy valstybiy strategijas, veikiant per aktyvy jsitraukima j
tarptautines organizacijas daugiausiai nagrin¢ja Anders‘as Wivel‘is. Savo
studijose jis mégina atskleisti, kaip veikdamos ES ribose ir burdamos
koalicijas, mazosios valstybés gali didinti savo vaidmenyj, kuris prisidéty prie
bendrojo saugumo??*. PanaSaus pobiidzio tyrimus vykdé ir Balduras
Thorhallsson‘as, kuris nagringjo valstybiy veikimg Jungtiniy Tauty
organizacijoje®®® ir ES??, aiskino, kaip tarptautinés platformos padeda jgyti
neproporcingai didelj vaidmenj formuojant tarptautinés politikos darbotvarke.
Jis taip pat detalizavo, kaip mazos valstybés gali iSnaudoti tarptautinius
formatus savo saugumo stiprinimui??’. Christine Ingebritson kalba apie

22 Wiberg Hékan, ,,The Security of Small Nations: Challenges and Defences®,
Journal of Peace Research, (24)4, (1987): 339-363, 343.

222 Christine Agius, Karen Devine, ,,‘Neutrality: A Really Dead Concept?’ A reprise
(with Karen Devine)” Cooperation and Conflict, 46(3), (2011): 115-139,
https://www.academia.edu/837893/ Neutrality A really dead concept A_reprise
with_Karen_Devine 2011 Cooperation_and_Conflict 46 3 (zitréta 2021 11 25).
223 Thorhallsson, Steinsson, Small State Foreign Policy, 7.

224 Wivel Anders, ,,The Security Challenge of Small EU Member States: Interests,
Identity and the Development of the EU as a Security Actor, Journal of Commons
Markets 43 (2), (2005): 393-412,
https://www.academia.edu/30680696/The_Security Challenge_of Small EU_Mem
ber_States Interests_ldentity and_the Development of the EU as_a_Security Ac
tor_ (zitiréta 2020 09 21).

225 Baldur Thorhallsson, ,,Small States in the UN Security Council: Means of
Influence?, The Hague Journal of Diplomacy 7 (2), (2012): 135-160,
https://www.researchgate.net/publication/268368231 Small_States in_the UN_Sec
urity Council_Means_of_Influence, (zitréta 2021 05 05).

226 Baldur Thorhallsson, ,,The Role of Small States in European Union*, Small States
in International Relations, sud. Beyer Jessica, Christine Ingebritsen, Sieglinde Gstohl,
Iver B. Neumann, (Washington: University of Washington Press, 2006), 218-230.
227 Alyson J. K. Bailes, Baldur Thorhallsson, ,,Instrumentalizing the European Union
in Small State Strategies.“ Journal of European Integration, 35(2), (2013): 1-17,
https://www.researchgate.net/publication/254230707 _Instrumentalizing_the Europe
an_Union_in_Small_State Strategies (zitiréta 2021 12 05).
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mazyjy valstybiy strateginj veikimg kuriant tarptautines normas (angl.
entrepreneurs)??,

Siekiant atskleisti geostrategines subtilybes, pasitaiko bandymy
formuoti mazyjy valstybiy veikimo strategijas taikytinas atskiriems
regionams. Neil‘as S. MacFarlan‘as iSskyré strategijas, budingas
posovietinéms mazosioms valstybéms: jungimasis j aljansus balansuojant
pries Rusijg (Baltijos Salys); prisiSliejimas prie Rusijos (Kazachstanas);
,Slépimasis®, deklaruojant neutralitetg (Turkménistanas) arba autonomijos
saugojimas (angl. ,, sitting on the fence ) (Azerbaidzanas)??. Pietry¢iy Azijos
regiono mazosioms valstybéms paprastai taikoma ,,apsidraudimo® (ang.
Hedging) strategija. Sioje strategijoje suderinamas, pagal realizma vienas
kitam prieSingas, veikimas — balansavimas ir prisiSliejimas tuo pat metu??,
Tokiu biidu méginama uzsitikrinti sauguma, iSlaikant ekonoming nauda. Kai
kurie autoriai Sig strategija vertina kaip mazyjy valstybiy atsaka j svyravimus,
ar neuztikrintumg tarptautinéje sistemoje. Taciau toks regioninés strategijos
modelis nuosalyje palieka tarptautinio konteksto svarbg ir ganétinai ribotai
atskleidzia mazosioms valstybéms biidingg veikima per tarptautines
institucijas. Tenka pastebéti, kad bendrai $ie nauji nisiniai méginimai
paaiskinti mazyjy valstybiy strateginj veikimg ir pasirinkimus, daugiausiai
apima ekonominio ir karinio saugumo aspektus.

Bene vienintelis kompleksiskos, platy saugumo sri¢iy spektrg
jtraukiancios ir specifinius mazumo bruozus apimancios strategijos pavyzdys
— ,,pastogés strategija“ (ang. Shelter strategy). Siame kontekste bene pirmaji
karta mazyjy valstybiy studijy lauke isrySkéja ir visuomeninio saugumo
démuo. Tai salyginai naujas teorinis modelis, pagrinde plétojamas islandy
tyréjo Baldur‘o Thorhallsson‘o. Jis formuoja teiginj, kad ,,pastogés‘
konceptas geriau paaiSkina mazy valstybiy saugumo politikos pasirinkimus,
nei tradicinés aljansy teorijos. ,,Pastoge” vadinama aljansy Sistema, kuri
sudaroma siekiant sumazinti mazoms valstybéms budingg paZeidziamuma

228 Christine Ingebritsen, ,,Norm Entrepreneurs: Scandinavia’s Role in World

Politics,  Cooperation and  Conflict, 37 (11), (2002): 11-23,
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.865.5054&rep=repl&typ
e=pdf

229 Neil S. MacFarlane, ,,Georgia: National Security Concept versus National
Security”, Russia and Eurasia Programme Paper REP PP 2012/01, (Chathamn
house, 2012),15, http://css.ge/wp-content/uploads/2019/07/neil_security eng.pdf
(zitireta 2022 01 25).

230 Kuik Cheng-Chwee, ,The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore‘s
Response to Rising China.“ Contemporary Southeast Asia, 30 (2), (2008): 159-185.
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visose saugumo srityse?*l. Minima prieiga jtraukia $iuos pastogés lygius: 1.
Politinj (jeina ir Kkarinis saugumas); 2. Ekonominj; 3. Visuomeninj (ang.
Societal). %2

Teigiama, kad mazosios valstybés strateginiame lygmenyje
norédamos uztikrinti visapusi$ka sauguma, siekia ir visuomeninio saugumo
pastogeés (ang. Societal shelter), kuri, visy pirma, pasireiskia per kultiiring
integracija. Pabréziama, kad mazos valstybés, turin¢ios mazg populiacijg, turi
vengti uzsidarymo ir siekti integracijos j tarptauting visuomene, kuri suteikia
priéjimg prie inovacijy, naudingy kultiiriniy ir moksliniy rysiy bei saltiniy?®,
Taciau svarbu atkreipti démesj, kad pati strategija buvo gryninta atsispiriant
nuo Islandijos pavyzdzio, nedarant prielaidos, kad visuomeninio saugumo
reik§més atskirais atvejais gali skirtis (kaip, kad buvo pademonstruota
ankstesnése disertacijos dalyse).

Nepaisant to, pastogés kontekste isskiriamos dvi pakankamai placios
strateginés opcijos — vidinis buferis ir pastogé, kurios galimos siekiant
uztikrinti saugumg iSskiriamose srityse. Pastogé, kaip jau buvo minéta —
paramos ir garanty siekimas i$ iSoriniy veikéjy (aljansy, tarptautiniy
organizacijy ar kity valstybiy). Vidinis buferis, tuo tarpu, suprantamas kaip
kompleksinés priemonés, atliekamos savarankiskai (gali bati administracinio
aparato stiprinimas, ekspertinés atskirose srityse didinimas, resursy
alokavimas ir t. t.) siekiant ty paciy saugumo tiksly®**. Atsizvelgiant j aptartg
itin platy visuomeninio saugumo grésmiy spektrg, formuojama prielaida, kad
Siame saugumo lygmenyje, priklausomai nuo konkretaus atvejo, vienodai
aktualios gali bati abi opcijos. Tokj teiginj sustiprina ir anks¢iau i§grynintas
argumentas, kad Siame saugumo lygmenyje materialiis resursai, kuriy
trukumu paprastai pasizymi mazosios valstybés, néra lemiamas veiksnys, o

231 Alyson J. K. Bailes, Bradley A. Thayer, Baldur Thorhallsson, “Alliance theory and
alliance ‘Shelter’: the complexities of small state alliance behavior.” Third World
Thematics: A TWQ Journal, (D1, (2015): 9-26, 10,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/23802014.2016.1189806, (Zitréta
2019 02 20).

232 Baldur Thorhallsson, Alyson Bailes ,,Do Small States Need ‘Alliance Shelter’?
Scoland and the Nordic Nations” kn. Security and Small Nations, sud. Andrew W.
Neal, (Open Book Publishers, 2017), 53,
https://www.jstor.org/stable/pdf/j.ctt1sqbv42.7.pdf (ziaréta 2021 12 21).

233 Thorhallsson, Studying small States: A review, 27.

234 Baldur Thorhallsson, ,,)Domestic buffer versus external shelter: viability of small
states in the new globalised economy”, European Political Science Symposium,
(2011):1-13, 2, https://uni.hi.is/baldurt/files/2012/10/09.Thorhallsson_Domestic-
Buffer-versus-External-Shelter.pdf (zitiréta 2020 05 06).
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didesne jtaka jgyja ,,minkstieji* elementai, pavyzdziui, Zinios ir ekspertizé.
Tai sudaro palankias salygas platesniam vidinio buferio pritaikymui.

Siame kontekste taip pat galima kalbéti ir apie A. Bailes formuota
mintj dél visuomeninio saugumo praktinio pritaikymo potencialo mazosioms
valstybéms. Kaip galima matyti, iSrySkéja aiSkios prielaidos, mazosioms
valstybéms savarankiSkai sustiprinti vieng i§ bendrojo saugumo démeny (ko
negalima pasakyti apie, pavyzdziui, karinj, ekonominj sauguma). Todél
visuomeninio saugumo lygmenj galima laikyti tam tikra strategine nisa.
Taciau, kaip pastebi A. Bailes, siekiant ja iSnaudoti praktikoje, reikia veikti
labai tikslingai, atsizvelgiant j konkrety grésmiy konteksta?®. Priesingu atveju
gali kilti pavojus is$vaistyti potencialg, plétojant netikslingas prie bendrojo
saugumo neprisidedancias iniciatyvas?®®. Siame kontekste itin aktuali tampa
visuomeninio saugumo lygmens konceptualizacija, Kkuri ir nagrinéjama
disertacijos tiriamojoje dalyje.

Teorinés disertacijos dalies apibendrinimas

Disertacijoje atlikta nuosekli visuomeninio saugumo koncepto istaky ir raidos
analizé leidzia formuoti svarbias visai bendrai teorinei diskusijai iSvadas ir
pasitilymus, kurie iki Siol nebuvo isryskéje:

e Visuomeninio saugumo apibrézimas yra ypa¢ probleminis. Literatroje
kaip skeétiné jsitvirtino Kopenhagos mokyklos mokslininky i$gryninta
sgvoka (ang. Societal security), ta¢iau ji daznai naudojama atsietai nuo
originalios reikSmés. Teoriniame lauke, taip pat ir valstybiy praktikose,
pati savoka siejama su skirtingu turiniu, todél vieningas traktavimas néra
nusistovejes.

e Nepaisant to, matomi du aiskas vyraujantys turinio pjaviai / elementai —
tapatybinis (kaip visuomené identifikuojasi, kas uztikrina tapatybe ir pan.)
ir funkcionalistinis (kas wuztikrina visuomenés funkcionavimg).
Atitinkamai, galima teigti, kad visuomeninis saugumas apima visuomeneés
tapatybés ir funkcionalumo iSsaugojima (arba apsauga nuo grésmiy,
kylan¢iy tapatybei ir funkcionalumui). Siuo sitilomu visuomeninio
saugumo apibrézimu bus remiamasi disertacijos tyrime.

o Tiek vertinant bendrai visg visuomeninio saugumo akademin;j diskursa,
tiek atskiras aptartas kryptis, matomas sutarimo trakumas trimis esminiais
klausimais: 1. Ka (kokj objekta) visuomeninio saugumo lygmenyje reikia
ginti (kokie yra gintini visuomenés bruozai ir kokia jy hierarchija bei

23 Bailes, Societal Security and Small States, 77.
236 Bailes, Societal Security and Small States, 74.

68



santykis su pacia valstybe)?; 2. Kokios grésmés ¢ia yra aktualios?; 3. Kaip

/ kokiais budais galima uztikrinti visuomeninj sauguma. Visa tai leidzia

formuoti teiginj, kad visuomeniniame saugume vyrauja ontologinis

neapibréztumas. Jis, Visy pirma, pasireiskia per dvi problemas: a) pirminio
referento nustatymo (pagrindinis ginamasis objektas) ir b) grésmiy
identifikavimo.

o Atsizvelgiant j tai, disertacijoje sukonstruojamas visuomeninio
saugumo vertinimo modelis / logika, galintis padéti nustatyti $io saugumo
lygmens reik§me atskiry valstybiy atveju. Jei ontologinis neapibréztumas
iSrySkéja per Siuos atsikartojan¢ius nezinomuosius: a) jvairias galimas
pirminio referento kombinacijas (ka siekiama apsaugoti?); b) neapibréztg
grésmiy spektra (nuo kokiy grésmiy?); c) neaiSkias atsako strategijas (kaip
apginti?), tai nustacius jy reikSmes turi iSry$kéti konkreti visuomeninio
saugumo forma, biidinga tiriamajam atvejui.

o Visuomenino saugumo reik§més nustatymas tampa itin svarbiu
mazosioms valstybéms ir jy saugumo praktikoms. Visuomeninio saugumo
kontekste mazesng jtakg daro kariniai resursai, kuriy mazosioms valstybéms
paprastai stinga, o didesnj vaidmenj jgyja vidinés pastangos ir kompetencijos.
Taip potencialiai susiformuoja galios trikumo kompensavimo nisa: tinkamas
visuomeninio saugumo parengtumas ir strategija, gali padidinti nekarinj
mazyjy valstybiy saugumg. Taciau literatliroje galimos mazyjy valstybiy
visuomeninio saugumo uztikrinimo strategijos neisryskéja. Viena vertus, tai
gali sietis su empiriniy tyrimy trukumu, taciau taip pat tai gali bati nulemta ir
jau aptarto ontologinio neapibréztumo, kuris aktualus ir mazosioms
valstybéms.

Remiantis Siomis i$ teorinés analizés iSryskéjusiomis prielaidomis ir
teiginiais, konstruojamas ir atliekamas empirinis disertacijos tyrimas. Visy
pirma, tiriamos galimos mazyjy valstybiy visuomeninio saugumo reik§més
(per pirminio referento ir priskirting grésmiy kombinacijg), antra —
analizuojami galimi atsako veiksmai / strategijos, kurios kartu su reik§me
sudaro sio saugumo lygmens forma.

Taip tyrimas padés atsakyti j pagrindinj disertacijos klausimg: Kkaip
strateginiame lygmenyje mazosios valstybés konceptualizuoja visuomeninj
sauguma?
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

1. Tyrimo strategija

Atliekant disertacijos tyrima, pasitelkiama kokybinés atvejy studijos
strategija. Si tyrimo strategija yra placiai taikoma socialiniy moksly srityje:
sociologijoje, organizacingje psichologijoje, politikos moksluose ir t. t.
Saugumo studijose taip pat daznai remiamasi atvejy studijomis, tiek tiriant
atskiry regiony ar $aliy saugumo charakteristika, tiek aiskinant universalius
konceptus. Kaip jau buvo pastebéta, atvejy studijy gausa pasizymi ir mazasias
valstybes nagringjanti literatiira.

Taciau $ios strategijos pasirinkimg disertacijos kontekste lemia keli
pagrindiniai argumentai. Visy pirma, tai padiktuoja pagrindinis tyrimo
klausimas — kaip strateginiame lygmenyje mazosios valstybés
konceptualizuoja visuomeninj sauguma? Kaip pastebi Ribert‘as Yin‘as, atvejo
studija yra paranki strategija, kai keliami ,,Kaip“, ,,Kodél“ tipo klausimai ir
kai tyréjas neturi su tiriamu fenomenu susijusiy jvykiy kontroles?’. Dél
klausimy tipo ir darbe iSkeltos problemos, tiriamuoju objektu tampa
visuomeninio saugumo formos, isryskéjancios valstybiy saugumo strategijose
ir jos sudaro atskirus atvejus.

Antrasis argumentas, lemiantis strategijos pasirinkimg — jos
pritaikomumas tiriant dabartinius (tiriamuoju laikotarpiu) besireiskiancius /
besiformuojancius fenomenus®®, Tokiu galima laikyti ir visuomeninj
saugumg. Kaip jau buvo pastebéta ankstesnése disertacijos dalyse,
visuomeninis saugumas laikomas dinamisku ir naujai aktualizuotu konceptu.
Jis atskiry valstybiy saugumo darbotvarkése isryskéjo tik po 2014 mety
Krymo aneksijos, kai pla¢iu mastu buvo taikomos nekarinio poveikio
priemonés ir prasidéjus COVID-19 pandemijai, kai visuomenés gyvybiniams
poreikiams iskilo tiesioginé grésmé. Jean‘as Hartley teigia, kad atvejo studijos
strategija (kai atvejai yra atskiros valstybés) leidzia pakankamai detaliai istirti
informacija, susijusig su tiriamuoju fenomenu ir tuo pat metu jgalina platesnés
apimties apibendrinimui, kuris yra svarbus sprendziant konkrecios teorijos

237 Robert K. Yin, Case study research, design and methods (3rd ed., vol. 5). London:
Sage Publications 2003), 6,
https://iwansuharyanto.files.wordpress.com/2013/04/robert k vyin_case study resea
rch_design_and_mebookfi-org.pdf (zitréta 2020 10 11).

238 Florian Kohlabacher, ,,The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study”,

Forum Qualitative Sozialforschung (FQS), 7 (1), 2006, http://www.qualitative-
research.net/index.php/fgs/article/view/75/153#g31(zitréta 2019 12 01).
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problemines sritis, ja pildant ar formuojant nauja?°. Tai tik dar labiau

praplecia tiek tiriamajj, tiek aiSkinamajj Sios tyrimo strategijos potenciala.
Galima teigti, kad atvejo studijos strategija pasizymi vienodu démesiu

teoriniam aspektui ir individualiems atvejams?°. Atvejo studijas

apibréziancioje literatiroje atkreipiamas démesys, kad taikant $ig strategija,

dar ankstyvojoje tyrimo stadijoje, batina priimti keletg esminiy sprendimy,

kurie gali lemti susijusius tyrimo dizaino elementus?:

e Visy pirma, svarbu aiskiai jvardinti, ar studija yra tiriamojo, aiSkinamoji
ar apzvalginio pobiidZzio;

e Svarbu identifikuoti, ar tyrimas yra vieno ar daugybiniy atvejy studija.

Atsizvelgiant j disertacijos tikslg —iSanalizuoti, kaip mazyjy valstybiy
saugumo strategijose konceptualizuojamas visuomeninis saugumas — galima
teigti, kad disertacija yra tiriamojo pobiidzio. Siekiama tiriant konkrety
fenomena jj identifikuoti.

Robert‘as Stake‘as, svarstydamas reikalingy tiriamyjy atvejy kiekio
klausimg, iSskiria du atvejo studijy tipus: btdinggjj (ang. Intrinsic) (kai
siekiama atskleisti subtilybes ir unikalius pozymius bei aplinkybes) ir
instrumentinj (kai tikslas yra tam tikra generalizacija)?*?. Disertacijoje
siekiama apibendrinti mazosioms NATO valstybéms biidinga visuomeninio
saugumo lygmens konceptualizavimg. Tai lemia, kad tyrimas turi apimti
daugiau nei vieng atvejj. Taip pat svarbu pastebéti, kad dél konkrecios atvejy
grupés iSskyrimo (NATO maZosios valstybés, mazumg apibréziant
populiacijos dydziu), grindziamo teoriniais argumentais, formuojant tyrimo
aktualuma ir problemg galimy tiriamyjy atvejy populiacija susiaurinama iki
14 valstybiy. Todél nepretenduojama j didelio N skai¢iaus tyrimag. Nepaisant
to, kaip pastebi R. Yin‘as, modeliuojant daugiau nei vieno atvejo studija

239 Jean Hartley, ,,Case study research,” kn, Essential guide to qualitative methods in
organizational research, sud. Catherine Cassell, Gillian Symon (London: Sage,
2004), 323-333, 323 ,
https://smpncilebak2011.files.wordpress.com/2011/11/essential-guide-to-qualitative-
in-organizational-research.pdf (zitiréta 2019 10 01).

240 Robert E. Stake, ,,Case studies” kn. Handbook of qualitative research, sud.
Norman K. Denzin, Yvonna S. Lincoln, (Thousand Oaks: Sage, 2000), 435-453, 435,
http://www.daneshnamehicsa.ir/userfiles/files/1/9-
%20The%20SAGE%20Handbook%200f%20Qualitative%20Research.pdf, (zitiréta
2019 12 10).

241 Robert K. Yin, Case study research, 19-23.

242 Robert E. Stake, Case studies, 435.
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visuomet kyla klausimas, dél kurio akademikai nesutaria — kiek atvejy yra
pakankamai?+3?

Vykdant tyrimy atrankg svarbu nuspresti ar siekiama istirti visa
populiacija, ar fokusuojamasi | budingiausius atvejy skirtumus, ar
kombinuojami abu elementai®*. Atkreipiamas démesys, kad tiriant didelj
atvejy skaiéiy, gali iskilti duomeny kokybés problema: atvejo studijos
pasizymi Savybe, kad atliekamas pakankamai gilus tyrimas, jtraukiantis
jvairiy tipy medZziagg tiek susijusig su tiriamuoju objektu, tiek su jo kontekstu.
Jtraukiant daugiau nei du atvejus gali tapti sudétinga suvaldyti duomeny
kiekj?®. Taciau taip pat pastebima, kad didesnis atvejy kiekis lemia didesnj
iSvady patikimumg®®. Atsizvelgiant | S$iuos argumentus, disertacijoje
plétojamame tyrime pasirenkama kombinuoti visos populiacijos ir
budingiausiy atvejy tyrima, kuris suskirstomas j du etapus.

Pirmame tyrimo etape buvo atliekama pirminé analizé, kurios metu
jvertinti 14-0s mazyjy NATO valstybiy atvejai. Pirmine analize siekiama
iSgryninti bendras tendencijas ir rySkiausius skirtumus, isrySkéjancius
tirlamyjy atvejy visumoje. Koncentruojantis j pagrindinj tiriamajj objektg —
visuomeninio saugumo formag — identifikuoti Sio fenomeno elementai
pagrindiniuose strateginiuose saliy dokumentuose.

Remiantis pirminés analizés rezultatais, antrame tyrimo etape detaliai
analizuoti isskirtiniausi atvejai®*’. Aptariami atvejai (Islandija, Estija ir
Danija), kaip bus aptarta toliau, reprezentuoja skirtingus visuomeninio
saugumo formy tipus. Siekiant atskleisti kiekvieno i§ tipy charakteristikg ir
sgsajas tarp analizuoty kategorijy, pasitelkiama papildoma kontekstiné
informacija.

Toks atvejy pasirinkimas ir tyrimo atlikimas etapais, viena vertus,
padeda atskleisti teoriniame modelyje uzfiksuoty kategorijy charakteristika,
kita vertus — leidzia pagrjstai daryti apibendrinimus apie NATO maZosioms
valstybéms biidingas visuomenés vaidmens konceptualizacijas.

243 Robert K. Yin, ,, A (Very) Brief Refresher on the Case Study Method”, Case study
research, sud. Robert K. Yin,
(2003),https://www.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/41407 1.pdf,
(zifiréta 2019 10 29).

244 Jean Hartley, Case study research, 326.

245 | bid.

246 Robert K. Yin, A (Very) Brief Refresher on the Case Study, 9.

247 1hid, 8.
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2. Tyrimo eiga

Tyrimas atliekamas atsizvelgiant | R. Yin‘o sitilomus atvejy analizés

Zingsnius:

a) Duomeny / jrodymy rinkimas

Pagal R. Yin‘g, atvejo studijos strategija yra unikali tuo, kad savyje gali
talpinti daug jvairiy duomeny tipy. ISskiriamos 6 pagrindiné jy rasys:
dokumentai, archyviniai duomenys, interviu, tiesioginé stebésena, stebésena
dalyvaujant ir fiziniai artefaktai. Siekiant iSvady patikimumo yra skatinamas
skirtingy duomeny tipy jtraukimas ir derinimas?,

Atsizvelgiant | disertacijos tyrimo objekta — visuomeninj sauguma
nacionalinio saugumo strategijose — ir pasirinkty atvejy kiekj j tyrimo apimtj
jtraukiami i§ strateginiy dokumenty ir papildomy Saltiniy, tokiy kaip
sociologiniy apklausy rezultatai bei nuomonés tyrimai, surinkti duomenys.
Detalus $iy duomeny apraSymas ir operacionalizavimo tyrime aptarimas yra
pateikiami tyrimo metodus nagrinéjanéiuose poskyriuose.

Atvejo studijose ypac¢ svarbia dalimi tampa teorinio modelio
jvardinimas, ar suformavimas. Tai rekomenduojama atlikti dar prie$
pradedant duomeny rinkimo etapa. Taip uztikrinama, kad tyrime ne tik
analizuojami empiriniai duomenys, bet ir testuojama arba plétojamas
konkretus teorinis konstruktas?*°. Tokia logika buvo vadovaujamasi atliekant
disertacijos tyrima.

Visy pirma, remiantis teorinés analizés rezultatais buvo
suformuluotas teorinis visuomeninio saugumo formos vertinimo modelis.
Minimas teorinis modelis ir j tyrimg jtraukiamy duomeny rasys buvo
patikslinti atlikus pilotinj tyrimg. Pilotinio tyrimo svarbg, pie§ uzbaigiant
duomeny rinkimo etapa, pabrézia ir R. Yin‘as®’, Disertacijos rengimo
kontekste, pilotinis tyrimas atliktas 2020 m. pavasarj. Pasitelkiant i$skirtas
visuomeninio saugumo vertinimo modelio kategorijas, buvo analizuoti
Baltijos valstybiy, Islandijos it Slovénijos atvejai. Pilotinis tyrimas isryskino
galimo modelio trikumus ir tam tikras pirmines tendencijas. Atsizvelgiant j
tai, buvo prapléstas tiriamyjy atvejy skai¢ius ir patikslintas teorinis vertinimo
modelis.

b) Atvejy duomeny analizé
Atvejy studijos strategijos kontekste, duomeny analizé suprantama kaip
tam tikry modeliy ar / ir tendencijy (ang. Patterns) iSgryninimas atrinkty

248 Robert K. Yin,. Case study research, design and methods, 83, 97,105.
249 |bid.
250 Robert K. Yin, Case study research, design and methods ,78.
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duomeny visumoje®!. Si tyrimo strategija numato, kad analizei gali biti
taikomi tiek kokybiniai, tiek kiekybiniai metodai ar jy kombinacija.
Disertacijos tyrimo atveju, atsizvelgiant j tyrimo objekta ir keliamy klausimy
tipa, taikoma kokybiné turinio analizé.

Svarbu atkreipti démesj, kad atliekant disertacijos tyrimg duomeny
rinkimo ir analizés veiksmai atskirose tyrimo stadijose persipyné ir buvo
vykdomi paraleliai. Apie tokj etapy sugretinimg uzsimena ir Iven‘as B.
Neuman‘as®®?, atkreipdamas démesj, kad atliekant kokybines atvejo studijas,
tai gali buti netgi skatinama ir vertinama kaip tam tikras privalumas, kuris
padeda islaikyti holistinj pozitirj viso tyrimo vykdymo laikotarpiu.

Pagal pasirinktus metodus analizuojant informacija, atsizvelgiama j
R. Yin‘o isskiriamus strateginio lygmens analizés zingsnius. Pagal juos: 1.
Duomenys vertinami remiantis i§ anksto iSgrynintomis teorinémis
prielaidomis / modeliais; 2. Duomenys tikslinami, jei riekia gretinami su
prieStaraujanciais  aiSkinimais; 3. Formuojamas atvejo apraSymas /
apibiidinimas®3,

C) Atvejy ataskaita / apibendrinimas

Tai baigiamasis tyrimo etapas, kuriame suformuluojant tarpines
i$vadas, arba vadinamagsias atvejo ataskaitas, apibendrinama informacija i$
pirmojo ir antrojo etapy®*. Atliekant §j tyrima taip pat formuojamos
analizuojamy atvejy ataskaitos. Jose pagal vienoda forma, kurioje atsispindi
tiriamosios Kkategorijos, pateikiama biuidingiausia informacija, susijusi su
kiekvienu analizuojamu atveju. Remiantis jose iSrySkéjusiomis tendencijomis,
formuojami apibendrinimai ir i§vados. Apibendrintos disertacijoje analizuoty
atvejy (iSskyrus Islandijos, Estijos ir Danijos, kurie detaliai nagrinéjami
tiriamojoje darbo dalyje) ataskaitos pateikiamos priede nr. 2.

3. Metodologiniai jrankiai

a) Kokybiné turinio analizé
Pagrindinis disertacijos tyrimo metodas — kokybiné turinio analizé. Ji
vykdoma remiantis P. Mayring‘o suformuota analizés struktiira ir gairémis®®®,

251 Lawrence Neuman, Social Research Methods: Qualitative and Quantitative
Approaches, 1997), 426, http://letrunghieutvu.yolasite.com/resources/w-lawrence-
neuman-social-research-methods_-qualitative-and-quantitative-approaches-pearson-
education-limited-2013.pdf (zitréta 2020 02 20).

22 |bid.

253 Robert K. Yin. Case study research, design and methods, 28-29.

25 Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study.

25 Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study, 4.2.2.

74


http://letrunghieutvu.yolasite.com/resources/w-lawrence-neuman-social-research-methods_-qualitative-and-quantitative-approaches-pearson-education-limited-2013.pdf
http://letrunghieutvu.yolasite.com/resources/w-lawrence-neuman-social-research-methods_-qualitative-and-quantitative-approaches-pearson-education-limited-2013.pdf
http://letrunghieutvu.yolasite.com/resources/w-lawrence-neuman-social-research-methods_-qualitative-and-quantitative-approaches-pearson-education-limited-2013.pdf

P. Mayring‘o prieigos pagrindinis bruozas — kategorizavimas. Sekant analizés
zingsnius, pasirinkty Saltiniy turinys ir jo elementai pagal pobudij
iSkristalizuojami j kategorijas- Kategorijos tiesiogiai siejamos su pasirinkta
teorine prieiga. Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinis tyrimo tikslas — nustatyti
visuomeninio saugumo formas, turinio operacionalizavimas pagal kategorijas
tampa parankia taktika. Svarbu ir tai, kad aptariamasis modelis jtraukia ir
konteksting informacija, kuri, atsizvelgiant j tyrimo klausimus, tampa svarbia
dalimi. Pats P. Mayring‘as savo sitilomg prieiga apibrézia kaip metodiska
empirinés medziagos analiz¢ pasirinkty Saltiniy kontekste, sekant ir laikantis
nuosekliy taisykliy ir zingsniy, be siekio sukiekybinti naudojamus
duomenis?®,

Atkreiptinas démesys, kad P. Mayring‘as kokybinés turinio analizés
Saltinius supranta ypac placiai — Saltiniais gali bati beveik bet kokios formos
oficialiuose dokumentuose ar protokoluose, Ziniasklaidos praneSimuose,
vaizdo / garso jrasuose, interviu medziagoje uzfiksuota komunikacija®’.

Atsizvelgiant j tiriamajj objekta — visuomeninio saugumo forma — ir
keliamus klausimus, j disertacijoje plétojamg tyrima, jtraukiama $i empiriné
medziaga:

Dokumentai. Disertacijoje siekiama nustatyti, kaip visuomeninis
saugumas konceptualizuojamas konkre¢iy valstybiy atveju. Nacionalinio
saugumo prioritetai, aktualGs konceptai, Kkryptys ir esminés problemos
dazniausiai fiksuojami strateginiuose saugumo dokumentuose, todél jie tampa
pagrindiniu tyrimo $altiniu. Taciau svarbu pastebéti, kad strateginiai saugumo
dokumentai, priklausomai nuo Salies, gali skirtis savo forma ir apimtimi. Jie
gali biti sujungi j bendrg nacionaling Saugumo strategija arba isskaidyti j kelis
dokumentus, tokius kaip: ,,baltgsias knygas“ (ang. White papers), valdanciyjy
partijy susitarimus dél saugumo politikos, metinius saugumo vertinimus, ir
pan. Nepaisant to, Sie Saltiniai gali padéti gerai identifikuoti visas pagrindines
analizuojamas visuomeninio saugumo kategorijas. Daznai atskiriems
saugumo sektoriams formuojamos tikslinés strategijos, pavyzdziui,
Kibernetinio, energetinio saugumo, ar kitos. Tokie tiksliniai dokumentai
disertacijos tyrimo kontekste yra aktualtis siekiant identifikuoti atsako
veiksmus ar Kkryptis, sietinas su visuomeniniu saugumu. Tyrima, ypac
nustatant visuomeninio saugumo grésmes, reikSmingai papildo ir zvalgybos
tarnyby viesai skelbiami dokumentai. Jy forma taip pat skiriasi priklausimai
nuo salies: dalyje valstybiy skelbiamos metinés ataskaitos, grésmiy ar riziky
vertinimai. Atsizvelgiant | minimus dokumenty skirtumus ir galimas

256 1bid.
27 1bid.
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variacijas, j disertacijos tyrima jtraukiami dokumentai (strateginiai, tiksliniai
ir skelbiami zvalgybos), atitinkantys $iuos kriterijus:

a) dokumentas paskelbtas oficialios valstybinés reiksmés institucijos
(vyriausybés, parlamento, prezidentiiros, Zvalgybos institucijy ir 1. 1.);

b) dokumentas prieinamas viesai;

C) turinyje uzfiksuojami valstybés saugumo ir / ar uzsienio politikos tikslai,
jvardinamos pagrindinés grésmés nacionaliniam saugumui ir iSskiriami
pagrindiniai gynybos tikslai bei kryptys;

d) dokumentas yra Ssiuo metu galiojantis. ISskyrus tuos atvejus, kai
dokumentas buvo atnaujintas tyrimo vykdymo laikotarpiu (2019-2021). Tokiu
atveju, jrraukiama naujausia ir pries tai buvusi dokumento versija.

ISvardinti pagrindiniai $altiniai padeda identifikuoti analizuojamy kategorijy
(pirminio referento grésmiy, sietiny Su juo, ir atsako strategijy) elementus ir
yra pasitelkiami tiek pirmame, tiek antrame tyrimo etape.

Visy dokumenty, naudoty tyrimui sgrasas pagal Salis, pateikiamas priede nr.1.

Kontekstiné informacija. Siekiant papildyti dokumenty analizés
rezultatus, antrame tyrimo etape detaliai analizuojant tris tiriamuosius atvejus
pasitelkiama kontekstiné informacija. Aptariant su visuomene sietinas
grésmes jtraukiami atlikty ir viesai skelbiamy sociologiniy apklausy ar
nuomonés tyrimy rezultatai. Taip pat atskleidziant konkreCios Salies
visuomenés charakteristika naudojami ir susije Statistiniai duomenys.
Epizodiskai (daugiausiai kalbant apie visuomeninio saugumo atsako
veiksmus) naudojama ir informacija i§ Zziniasklaidos, jvairiy institucijy
oficialiy internetiniy svetainiy ir t. t. Kaip jau buvo minéta teorinéje
disertacijos dalyje, visuomeninis saugumas yra pakankamai abstraktus ir
sudétingai identifikuojamas fenomenas. Atsizvelgiant j tai, tiriamojoje dalyje
taip pat remiamasi kity mokslininky atliktai susijusiais tyrimais. Tai padeda
papildyti ir atskirais atvejais patikrinti i§ analizuoty Saltiniy iSrySkéjusias
tendencijas.

b) Bitinosios analizés procediros (pagal P. Mayring model;j)

Disertacijos empirinis tyrimas vykdomas sekant P. Mayring‘o turinio

analizés procediiras®®;

2% Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study,
4223
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Teorija
iy
Kodavimas
[ Santrauka | —
| Eksplikacija | — Tekstai
—
| Strukttravimas |

e

Informacija

U

Analizé /
Interpretacija

2 paveikslas. Kokybinés turinio analizés procediiros pagal P. Mayring*3?>®

Dél jau minéto didelio démesio taikomai teorinei prieigai, viena
svarbiausiy ir pirmgja tyrimo procedira tampa Kkategoriju Ssistemos
gryninimas. Priklausomai nuo teorijos taikymo darbe formos, galimi du
kategorijy sudarymo biidai: indukcinis ir dedukcinis?®. Atsizvelgiant j tai, kad
disertacijos tyrime taikomas i§ anksto i$grynintas modelis, turinio kategorijos
sudaromos dedukciniu biidu.

259 Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study,
4223
260 |bid.
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Tyrimo klausimas, objektas

Pagal teorijg apibréZiami pagrindiniai analizés elementai,
suformuojamos kategorijos, subkategorijos

ISskiriamos turinio, pavyzdziy rinkimo taisyklés/gairés kategorijoms

apibadinti
\ 4
- L - vim Patikslinimas pagal
Kategorijy ir turinio rinkimo gairiy perZidra > o
gorijy ir turinio rinkimo gairiy perzid poreikj
y
Paskutinis
Teksty/turinio analizé > patikslinimas pagal
poreikj
y

Rezultaty interpretacija, iSvady formavimas

3 paveikslas. Dedukcinio kategorijy formavimo zingsniai pagal P.
Mayring‘3?!

Sekant P. Mayring‘o procediromis, i$skirtos Kategorijos turi buti
apibudinamos, jei reikia suformuojant konkrec¢ias subkategorijas, pateikiant
pavyzdZius ir aprasant atskiry kategorijy kodavimo taisykles?®?. Disertacijos
tyrime pagal i§ teorinés analizés iSryskéjusius teiginius, analizuojamos trys
kategorijos: referencinis objektas, grésmés ir atsako strategijos. Turinio
kodavimo lentelé taikoma disertacijos tyrime (sudaryta remiantis disertacijose
siilomu analizés modeliu) pateikiama zemiau.

%1 Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study,
4223
262 | bid.
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1 lentelé. Turinio kodavimo taisyklés (Sudaryta autorés)

Analizés kategorija

Analize struktiiruojantys
klausimai

Saltiniai

Apibidinimas (Galimos formos)

Kodavimo taisyklés

Referencinio
objekto pozicija

- Kas apibiidinamas kaip
pagrindinis gintinas objektas?
- Kokialis prioritetais déliojami
saugumo politikos tikslai? Kas
yra apibiidinamas kaip
pagrindinis prioritetas?

- Ar tarp prioritety minima
visuomeng ar jos saugumo
poreikiai?

- Pagrindiniai saugumo
politika ir kryptis
apibréziantys dokumentai
(Nacionalinés strategijos,
konceptai ir t. t.).

-Visuomen¢ yra atskiras
referencinis objektas

-Valstybé yra dominuojantis
referencinis objektas

-Visuomengs ir valstybés
referencinis objektyviskumas
yra tapatis ir tolygls

-Kita

Pastebimos aiskios
tiesioginés indikacijos
apie vieng i$
apibudinime pateikty
variacijy.

Su visuomene
siejamos grésmés

- Kokios grésmés siejamos
tiesiogiai su visuomene?

- Kokiy bendriniy grésmiy
pasireiskimo poveikis
akcentuojamas kaip svarbus
visuomenei ar tam tikriems
jos bruozams?

- Nacionaliniy grésmiy
vertinimai

- Zvalgybos tarnyby
ataskaitos

- Pagrindiniai saugumo
politikos dokumentai

- Analizuojant 3 tipus
reprezentuojancius atvejus
pasitelkiami antriniai /
papildomi Saltiniai:
visuomenés apklausos,
statistiné informacija, kity

tyréjy tyrimy rezultatai

-Sanglaudos problemika
-Funkcionalumo pajégumai
-Grésmés tapatybei

-Kita

Indikacijos gali biti
tiesioginés ir
netiesioginés,
paremtos kontekstinés
informacijos turiniu.
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Su visuomene
susijusioms
grésmems
uzkardyti taikomos
strategijos

- Kokios veikimo / apsaugos
kryptys i§skiriamos kaip
taikytinos apsaugant iSskirtg
referentg nuo budingy
grésmiy?

- Kokiais ramsciais — iSorine
apsauga ar vidinémis
pastangomis — remiasi
minimos kryptys?

- Koks pacios visuomenés
vaidmuo?

- Pagrindiniai saugumo
politikos dokumentai

- Tiksliniy saugumo sriciy
strategijos

- Analizuojant 3 tipus
reprezentuojancius
atvejus, pasitelkiami
antriniai / papildomi
Saltiniai: tikslinamieji
dokumentai, kity tyréjy
tyrimy rezultatai

-Vidinis buferis

-ISorinis prieglobstis (Shelter
-Taikoma kombinuota taktika
-Kita

Turi buti tiesiogingés ir
netiesioginés
indikacijos:
pavyzdziai i$
dokumenty ir
kontekstinés
informacijos turinio,
pagrindZiantys vienos
i8 apibtdinimo
variacijy dominavimag

80




Dar viena P. Mayring‘o modelio procedira — pasirinkto turinio
analizé, kuri susideda i$ trijy nuosekliai arba nenuosekliai taikomy
Zingsniy?®;

Santrauka: siekiant analizuojama medziaga sutrumpinti iki valdomo
sgvado, iSlaikant originaliag reik§me¢ naudojamas turinys generalizuojamas,
trumpinamas ar perfrazuojamas.

Eksplikacija: tai etapas, skirtas analizuojamos medziagos tikslinimui.
Tikslinimas gali biti atliekamas jtraukiant reikalingg kontekstine informacija,
pateikiant papildomus apibiidinimus ir detales. Atlieckant §j tyrima
eksplikacija taikoma tada, kai informacijai i§ analizuojamy dokumenty
patikslinti naudojama informacija i§ pagalbiniy Saltiniy.

Struktiravimas: Sios procediiros tikslas yra turinio, susijusio su
tiriamuoju objektu, iSgryninimas i§ visos analizuojamos medziagos. P.
Mayring‘as Siame etape taip pat numato kategorijy strukttros ir kodavimo
tikslinima.

Disertacijos tyrime, atsizvelgiant j analizuojamy atvejy kiekj ir
pasirinktg strategijg, Zingsniai iSdélioti ir atlikti Sia tvarka: a) santrauka
(pirmame tyrimo etape); b) struktiravimas (pirmame tyrimo etape); c)
eksplikacija (antrame tyrimo etape).

263 Florian Kohlabacher, The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study,
4223
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3. MAZUJU VALSTYBIU VISUOMENINIO SAUGUMO FORMOS
RAISKA IR TIPAI

TreCiojoje — tiriamojoje — darbo dalyje, pasitelkiant disertacijoje
suformuotg analizés modelj (aprasyta teorinéje dalyje), atskleidziama, kaip
mazosios valstybés konceptualizuoja ir pozicionuoja visuomeninj sauguma
savo nacionalinio saugumo kontekste. Tiriamoji dalis suskirstyta j du
pagrindinius skyrius, kuriuose pristatomi skirtingy tyrimo etapy rezultatai.
Pirmame skyriuje apzvelgiamos tendencijos ir iSskirtiniai bruozai, iSrySkéje
atliekant pirmajj tyrimo etapa, kai buvo analizuojami visi keturiolika tiriamyjy
atvejy. Antrame skyriuje detaliai aptariami trys atvejai (Islandijos, Estijos ir
Danijos), kurie reprezentuoja skirtingus visuomeninio saugumo formos tipus,
iSrySkéjusius pirmajame tyrimo etape. Galiausiai, pateikiamas Vvisos
tiriamosios darbo dalies apibendrinimas, kuriame aptariamos bendrosios
tendencijos, analizés modelio pritaikomumas.

3.1. Visuomeninio saugumo elementy reikSmeés

Skyriaus tikslas — pademonstruoti, kokios analizuojamy kategorijy
reik§més isryskéja i§ keturiolikos nagrinéty valstybiy dokumenty. Aptariant
vyraujancias kategorijy reikSmes, bendras tendencijas ir iSskirtinumus visas
turinys apibendrinamas ir galiausiai i$skiriami tipai. Skyriuje pateikiamai
informacijai surikti ir apdoroti buvo taikomi minéti P. Mayring‘o turinio
analizés Zingsniai (du i$ trijy iSskiriamy: santrauka ir struktiiravimas). Visy
pirma, buvo formuojamos santraukos, kuriose medziaga i§ visy nagrinéty
dokumenty sutrumpinama iki valdomo savado ir fiksuojamos atvejy
ataskaitos. Jose isskirti turinio pavyzdziai, sietini su kiekviena i$ isskirty
kategorijy. Disertacijos tyrime nagrinéty atvejy ataskaitos / santraukos
pateikiamos priede nr. 2. Véliau, operuojant informacija i ataskaity,
medziaga buvo struktiiruojama pagal kategorijy reikSmes, kol, galiausiai,
pateikiamas apibendinimas, isskiriantis dominuojancias kategorijy variacijas.

3.1.1. Referento pozicijos kategorija

Kaip jau buvo aptarta pirmojoje disertacijos dalyje, referencinio
objekto pozicija yra viena i$ pagrindiniy visuomeninio saugumo ontologinio
neapibréztumo asiy. Taip pat darbe suformuota prielaida, kad sio (kaip ir
likusiy dviejy) elemento nustatymas gali padéti identifikuoti visuomeninio
saugumo forma konkreciu atveju. Teoriniame lygmenyje, skirtingy prieigy
tyréjai dazniausiai i$skiria kelias galimas referento pozicijas. Nagrinéjant
strateginius dokumentus (santraukos zingsnyje pagal P. Mayring‘o sitiloma
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eiga) $i kategorija identifikuojama pakankamai lengvai: pagrindiniai gintini
objektai aiSkiai jvardijami ar iSdéliojami prioriteto tvarka (dazniausiai
saugumo politikos principus ar tikslus apibrézianéiuose poskyriuose).
ISanalizavus keturiolikos NATO mazyjy valstybiy dokumentus, iSryskéjo trys
referento pozicijos variantai.

a) Valstybé kaip dominuojantis referentas

I$ analizuoty dokumenty visumos galima pastebéti, kad pakankamai
aiSkiai i$siskiria atvejai, kai valstybei priskiriamas pirminio referento
vaidmuo. Deklaruojant saugumo politikos tikslus ir kryptis, pabréztinai
akcentuojami  pagrindiniai valstybés atributai. Suvereniteto, teritorinio
integralumo ar nepriklausomybés apsaugos elementai iSskiriami kaip
pagrindiniai saugotini objektai, arba jvardijami, kaip saugumo politikos
prioritetai:

»Pagrindinis Slovakijos Respublikos gynybos politikos tikslas yra
iSsaugoti jos suvereniteta, teritorinj vientisuma ir sieny nelie¢iamuma — visa
tai biitina jos saugumo sglyga“?®;

,Pagrindiniai [Siaurés Makedonijos — N. B.] gynybos interesai,
apibréziantys gynybos misija ir uzdavinius, yra Sie: nepriklausomybés,
teritorinio vientisumo ir tarptautiniu mastu pripazinty valstybés sieny
nelie¢iamumo apsauga |[...]“%5;

»Nuolatiniai ir gyvybiskai svarbiis Slovénijos Respublikos interesai
yra i8laikyti valstybés nepriklausomybe, suvereniteta ir teritorinj vientisuma
[...]°%65;

,,Misy nacionalinis suverenitetas yra neabejotina pamatiné vertybé,
kuri yra natiiralus tiek VVengrijos uzsienio, tiek vidaus politikos bruozas. Misy
pagrindinis saugumo politikos interesas yra ginti, iSsaugoti ir stiprinti

264 Ministry of Defence of the Slovak Republic, ,, Defence Strategy of the Slovak
Republic”, 2021, 12, https://www.mosr.sk/data/files/4291 defence-strategy-of-the-
slovak-republic-2021.pdf, (Ziaréta 2021 05 05).

265 Ministry of Defence of The Republic of North Macedonia, ,, Defence Strategy of
the Republic of North Macedonia”, Skopje, 2020, 10,
https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06/Defence-Strategy-of-the-Republic-of-
North-Macedonia.pdf, (zitréta 2022 05 06).

266 Ministry of Defence of the Republic of Slovenia, Resolution on the National
Security Strategy of the Republic of Slovenia (ReSNV-2), 2020, 4,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Dokumenti/ReSNV2.pdf, (ziaréta 2021 05
20).
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Vengrijos valstybés apsisprendimg ir veiksmy laisve net ir nuolat
besikei¢iancioje aplinkoje‘?®’,

Toks valstybés saugumo interesy akcentavimas ir pirminio referento
vaidmens priskyrimas dominuoja tarp disertacijoje analizuoty atvejy (zitréti
lentele poskyrio pabaigoje). Tac¢iau svarbu pastebéti, kad net jei valstybei yra
priskiriamas pirminio referento vaidmuo, visuomené tokiais atvejais isryskéja
kaip antrinis ar atraminis referentas, saugotinais tampa atskiri jos bruozai /
elementai, kurie yra reikalingi pirminio referento apsaugai / islikimui.

Vienas tokiy elementy — tapatybé ir / ar skirtingi jos atributai.
Tapatybé daznai vertinama Kkaip bitina valstybés egzistavimo salyga:

,Kroatijos tautiné¢ ir kultiriné tapatybé yra Kroatijos valstybés ir

visuomenés pamatas‘2%;

»vengrija, turinti tvirtus, nacionalinius pagrindus, garantuoja vengry
tautos iSlikimg ir yra misy nacionalinés egzistencijos pagrindas. Misy
tukstantmetis valstybingumas, masy kalba ir kulttra, miisy istorija ir tradicijos
bei vertybiy sistema, pagrista miisy kriks¢ionisku paveldu, yra vertingas
indélis j Europos jvairove. Mes gerbiame skirtingas kulttras, bet visada
akcentuojame savo vengriska tapatybe*?®°.

Taip pat pastebima ir jau pademonstruota tapatybés svarba valstybés
iSlikimui. Pavyzdziui, Lietuvos, Kuri turi valstybingumo praradimo istoring
patirtj, atveju pabréZziama: ,,Lietuvos Respublika brangina ir saugo [...] per
daugelj amziy susiktirusig valstybingumo tradicijg, kuri buvo islaikyta Europg
vienijancios Krik$¢ioniskosios kultiros pagrindu, nepriklausomos Lietuvos
valstybés istoring atmintj, lietuviy tautos kultlring tapatybe ir kalba
[...]“?"° Tvirta tapatybé vertinama ir kaip vienas i$ valstybés ateities garanty.
Albanijos Nacionalinio saugumo strategijoje teigiama, kad:

%7 The Government of Hungary, , Hungary’s National Security strategy”,
Government resolution 1163/2020, 2020, past. 8,
https://honvedelem.hu/hirek/government-resolution-1163-2020-21st-april.html,
(zitiréta 2021 10 25).

28 National Security Strategy of the Republic of Croatia”, 2017, 22,
https://www.soa.hr/files/file/National-Security-Strategy-2017.pdf, (zitréta 2021 05
14).

269 Hungary’s National Security strategy, 2020, past. 7.

270 |jetuvos Respublikos Seimas, Dé/ Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,

“

,»Nacionalinio saugumo strategija “, Nutarimas Nr. X1V-795 redakcija, gruodzio 16
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»[1]dealy ir nacionalinés tapatybés apsauga bei ugdymas yra biitini
Albanijos atei¢iai“?"L.

Svarbu pastebéti, kad dalyje atvejy, kuriuose valstybé
pozicionuojama kaip pirminis referentas, akcentuojama visuomenes
sanglaudos svarba. Ji, panaSiai kaip tapatybé, yra suprantama kaip
valstybingumg sustiprinantis veiksnys: ,,Estijos saugumas yra sustiprinamas
sanglaudoje gyvenancios visuomenés, kurios pilieiy sagmoningumas yra
svarbus veiksnys uztikrinant apsaugg ir bendrajj saugumg*?’,

Sanglaudos aspektas iSryskéja ir vertinant praktines valstybés
apginamumo galimybes. Darni, patriotiS$ka visuomené matoma kaip tam tikras
jrankis, kuris gali biiti pajungiamas esant poreikiui.

,»Pilietiska ir patriotiSka visuomené, pasizyminti valia ginti savo Salj,
turinti reikalingus jguidzius ir Ziniy, yra vienas tviréiausiy [Lietuvos — N. B.]
valstybés nepriklausomybés garanty*?’3,

,.[Siaurés Makedonijos — N. B.] [g]ynybos interesai bus realizuojami
jgyvendinant $iuos uzdavinius [...] skatinant ir uztikrinant tautine ir socialing
sanglaudg‘?’4,

Visuomenés sanglaudos puoseléjimas taip pat traktuojamas ir kaip
tam tikras stabilizuojantis veiksnys, kuris gali bati tiesiogiai siejamas su
tapatybe. Tai ypatingai aiSkiai atsispindi Latvijos atveju. Latvijos
Nacionalinio saugumo koncepte pabréziama, kad:

»[Vlienas pagrindiniy vidaus saugumo elementy — darni ir stipri
pilietiné visuomené, bendrai suvokianti pamatines vertybes ir geopoliting

d., 2021, Vilnius, skr. 2, 9. 2, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/GqUIWRVDYj, (zitréta 2022 01 14).
21 The National Security Strategy of The Republic of Albania“, 2004, 3,
https://www.files.ethz.ch/isn/155586/albania_english-2004.pdf , (Zitréta 2021 02
19).

a2 ,,Estonian National Security Concept “, 2017, 3,
https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/national_s
ecurity concept 2017_0.pdf, (zitréta 2019 12 29).

213 | jetuvos Rspublikos Krasto apsaugos ministerija, ,, Baltoji Lietuvos gynybos
politikos knyga*, 2017, 13, https://kam.It/wp-content/uploads/2022/03/Baltoji-
knyga-2017.pdf, (zitaréta 2020 09 13).

274 Defence Strategy of the Republic of North Macedonia, 2020, 11.
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valstybés orientacijg. Latvijos visuomené yra etniskai jvairi, jos sanglaudai

jtaka daro skirtinga gyventojy istoriné patirtis ir vertybinés orientacijos‘?’®;

,,Kultiriné erdvé, visuomenés socialiné ir istoriné atmintis vaidina
svarby vaidmenj formuojant darnig visuomene [...]“*’®.

Galima teigti, kad net ir tais atvejais, kai kaip pirminis referentas
dominuoja pati valstybé, visuomeninio saugumo démuo isryskéja, taciau
tampa subordinuotu valstybés saugumo poreikiams. Kaip svarbis / gintini
akcentuojami tie visuomenés elementai, kurie yra svarbas pirminiam
referentui. Tokia hierarchiné referenty struktiira aptariama klasikingje
visuomeninio saugumo plétotéje. B. Buzan©as, kaip pagrindinj visuomeninio
saugumo objekta, jvardija tapatybe ir ji traktuojama kaip tam tikras antrinis
referentas?’’. Taciau i$ analizuoty atvejy galima matyti, kad antrinio referento
pozicija gali uzimti ir 1. Chifu j visuomeninio saugumo diskusija jvesta
sanglaudos koncepcija?™®.

275 Saeima of the Republic of Latvia, ,,National security Concept of Latvia ”, Report
of Saeima, Riga, 2019, poskyr. 7, https://likumi.lv/ta/en/en/id/309647-on-approval-
of-the-national-security-concept (ziaréta 2020 09 25).

276 | hid.

217 Buzan, Zmoneés, valstybes ir baime, 109.

278 Chifu, Societal Security: Ana genda for the Eastern Europe, 4.
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2 lentelé. Atvejai ir turinio pavyzdziai, kai pirminio referento pozicijg uzima valstybé

Salis

Albanija

Bulgarija

Pirminis
referentas

Valstybé

Valstybé

Turinio pavyzdZiai

,»Valstybés interesai reikalauja
saugoti  konstitucija,  3alies
suverenitetg ir teritorinj

vientisuma, tobulinti demokratija
ir stiprinti teising valstybe, ginti

pilie¢iy gyvybg ir privacig
nuosavybg bei plétoti laisvos
rinkos  ekonomika,  uztikrinti
gerove tautai”?’°.

»Valstybés interesai reikalauja
saugoti Konstitucija, Salies
suvereniteta ir teritorinj

vientisumag, pasiekti politinj ir
finansinj ekonomings ir socialinés
raidos stabilumg, grieztai laikytis
teisinés tvarkos, lygiateisiSkumo ir
abipusiai naudingo tarptautinio
bendradarbiavimo*?,

27% The National Security Strategy of The Republic of Albania, 2004, 3.

280 hid.

Referentas
visuomeninio
saugumo lygmenyje

Tapatybeé

Sanglauda, demokratinés
teisés.

Turinio pavyzdZiai

nldealy ir nacionalinés tapatybés
apsauga bei ugdymas yra itin svarbis
Albanijos  ateifiai.  Visuomenés
Svietimas, istoriniy, kultiiriniy,
doroviniy ir dvasiniy vertybiy sklaida
ugdo tautos oruma*?&,

»Visuomenés interesai yra uztikrinta
demokratiné  tvarka, institucijy
kontrolé ir laisvé burtis j asociacijas,
religiniy, etniniy ir mazumy grupiy
teisés, tautiniy dvasiniy ir kultiiriniy
vertybiy bei tradicijy i$saugojimas‘?2,

281 “National Security Concept of the Republic of Bulgaria”, 2017, 4, https://www.newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2019/07/National -
Security-Concept-1.pdf (zitréta 2021 05 10).

282 hid.
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Estija

Vengrija

Kroatija

Valstybé

Valstybé

Valstybé

,Pagrindinis  Estijos  saugumo
politikos tikslas yra apsaugoti
valstybés  nepriklausomybe ir
suverenitetg, zmoniy ir valstybés
i8likimg, teritorinj integraluma,
konstitucine tvarkg ir populiacijos
sauguma‘2%,

»vengrija  savo  pagrindinius
saugumo interesus iSdésto taip:
suvereniteto, teritorinio
vientisumo ir konstitucinés
santvarkos i$saugojimas; pilieciy
saugumas [...]%%.

Misy nacionalinis suverenitetas
yra neabejotina pagrindiné
vertybé, kuri yra natiiralus tiek
Vengrijos uzsienio, tiek vidaus
politikos bruozas*?®.

Kroatijos Respublikos gyventojy
saugumas ir teritorinis vientisumas
bei suverenitetas yra pagrindinés

283 Estonian National Security Concept, 2017, 2.
284 Estonian National Security Concept, 2017, 3.
25 Hungary’s National Security strategy, 2020, past. 83.

286 |bid, past. 8.
287 |bid, past. 104.
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Sanglauda, tapaybé.

Tapatybé

Tapatybé.

,,Estijos saugumas yra sustiprinamas
sanglaudoje gyvenancios visuomenés,
kurios pilie¢iy samoningumas yra
svarbus veiksnys uZztikrinant apsaugg
ir bendrgji sauguma. Estija gali
pasiekti tvaresnj sauguma
tolerantiskos, sagmoningos ir aktyvios
visuomenés pagalba“?4,

,.Misy tikslas — iSsaugoti ir stiprinti
savo tauting kultiirg, kurios Saknys yra

kriks¢ionybéje, paremtos
vakarietiSkomis demokratinémis
vertybémis*87,

,.Kroatijos tautiné ir kultriné tapatybé
yra Kroatijos valstybés ir visuomenés
pamatas. Ypatingas démesys bus
skiriamas  kroaty  kalbos, kaip



prielaidos
egzistavimui?,

valstybés

Latvija Valstybé »Misy tautai praeityje ne karta
teko susidurti su egzistencinémis
grésmémis ir mes jas sékmingai
jveikéme. Stai kodél valstybés
gynyba yra Kertinis Latvijos ir

tautos testinumo akmuo™?%%,

Sanglauda ir tapatybé

288 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 6.

289 |hid, 22.

2% National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 11.
21 Ministry of Defence of the  Republic of State

Latvia, ., The

nacionalinés
<289

svarbiausio  kroaty
tapatybés elemento, i§saugojimui

»Pagrindiné visuomenés saugumo
funkcija — sukurti tinkamg gyvenimo
lygj ir sudaryti palankias salygas
darbui ir veiklai bei tvariam visos

visuomenés  vystymuisi.  Saugiai
visuomenei bitina gyvybés,
nuosavybeg bei svarbiausios

infrastruktiiros apsauga“>®,

,Vienas pagrindiniy vidaus saugumo
elementy — darni ir stipri pilietiné

visuomene, bendrai suvokianti
pamatines vertybes ir geopoliting
valstybés orientacija. Latvijos
visuomené yra etniSkai jvairi, jos
vienybei  jtakos  turi  skirtinga
gyventojy  istoriné  patirtis  ir

vertybinés orientacijos*?%.

Defence Concept”, 2020, 5,

https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/Valsts%20aizsardzibas%20koncepcija_ ENG_0.pdf, (ziGréta 2021 09 25).

292 National security Concept of Latvia ”, Report of Saeima, Riga, 2019, poskyr. 7.
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Lietuva Valstybé
Slovakija Valstybé
293 | bid.

,,Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo interesai yra
»l-.]  valstybés  suverenumas,

teritorijos vientisumas ir
demokratiné konstituciné
santvarka“?%,

»Pagrindinis Slovakijos
Respublikos gynybos politikos
tikslas yra  iSsaugoti  jos
suvereniteta, teritorinj vientisuma
ir sieny nelie¢iamuma — visa tai
biitina jos saugumo salyga*?%.

2% Nacionalinio saugumo strategija, 2021,skyr. 2. 11.1.

2% |bid, skyr. 2. 9.2.

2% Defence Strategy of the Slovak Republic, 2021, 12.

27 1bid.
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Tapatybé

Sanglauda

,,Kultriné erdveé, visuomeneés
socialiné ir istoriné atmintis vaidina
svarby vaidmenj formuojant darnig
visuomene [...]72%,

,Lietuvos Respublika brangina ir
saugo [...] per daugelj amzZiy
susikiirusig valstybingumo tradicija,
kuri  buvo iSlaikyta Europa
vienijancios krik$¢ioniskosios
kultiros pagrindu, nepriklausomos
Lietuvos valstybés istoring atmintj,
lietuviy tautos kultiiring tapatybe ir
kalba [...]"%%.

,.Slovakijos Respublikos gynyba yra
jos pilieCiy pareiga ir garbés reikalas.
Didéja pilie¢iy supratimas apie
gynybg ir jy dalyvavimas*?%’.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2627131DA3D2/GqUlwRVDtj,%20%20skr.2

Slovénija

Siaurés
Makedonija

Valstybé

Valstybé

»Nuolatiniai ir gyvybiskai svarblis
Slovénijos Respublikos interesai
yra islaikyti valstybés
nepriklausomybe, suverenitetg ir
teritorinj vientisuma [...]"?%.
»Pagrindiniai gynybos interesai,
apibréZiantys gynybos misijas ir
uzdavinius yra:
Nepriklausomybés, teritorinio
vientisumo ir tarptautiniu mastu
pripazinty valstybés sieny
nelie¢iamumo apsauga [...]” 3%.

2% National Security Strategy of the Republic of Slovenia, 2020, 4

29 1hid, 5.

300 pefence Strategy of the Republic of North Macedonia, 2020, 10.

301 1bid, 11.
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Tapatybé

Sanglauda

»» [1] §laikyti slovény tautos nacionalinj
tapatumg, kultirg ir autentiSkuma
tarptautiniu ~ mastu  pripazintose
Slovénijos  Respublikos  sienose,
uZsienyje ir visame pasaulyje‘?®°.
,Gynybos interesai bus realizuojami
jgyvendinant Siuos uZdavinius [...]
Visuomenés  informuotuma  apie
gynybos  sistemos  vaidmenj ir
valstybés saugumui, skatinant ir
uztikrinant ~ tauting  ir  socialing
sanglaudg ‘30



b) Valstybé ir visuomené tapatts referentai

Analizuojant saltiniy visuma iSryskéjo atvejy grupé, kurioje pirminio
referento pozicija vienareik§miskai nustatyti yra itin sudétinga. Kaip svarbiis
jvardijami tiek valstybés elementai, tiek visuomenés poreikiai:

»[...] esminiai saugumo interesai ir Salies bei jos gyventojy
gyvenamosios aplinkos pagrindai:

- Liuksemburgo teritorinio vientisumo, nepriklausomybés ir
suvereniteto i§saugojimas;

- gyventojy laisvé ir saugumo uztikrinimas stabilioje, atviroje ir
dinamiskoje visuomengje [...]“%%,

Svarbu pastebéti, kad visuomenés saugumo poreikiai, kai referento
pozicija yra tarp visuomenés ir valstybés, yra traktuojami pakankamai placiai.
Pavyzdziui, pasikartoja ekonominés gerovés akcentavimas:

»Norvegijos zmoniy gerové ir ekonominis saugumas yra vienas i$
svarbiausiy Norvegijos saugumo interesy, kadangi vis daugiau démesio

skiriama visuomenés ir Zmoniy saugumui**°;

L[vienas is esminiy Ssaugumo interesy — N. B.] Liuksemburgo
ekonominio klestéjimo i$saugojimas*%,

Taip pat itin pabréziamas vie$yjy paslaugy, infrastruktiiros ir gyvybés
apsaugos uztikrinimas net ir esant esmingiems sutrikimams / krizéms:

,»[V]isuomeninis saugumas [Norvegijos atveju — N. B.] yra susijes su
gyventojy apsauga ir pagrindiniy visuomenés funkcijy bei svarbios
infrastrukttiros apsauga nuo ataky ir kitokios zalos tais atvejais, kai nekyla
grésmé valstybés egzistavimui‘3%,

»[Vienas is esminiy saugumo interesy — N. B.] uztikrintas nuolatinis
valstybés ir viesyjy paslaugy funkcionavimas;

302 The Government of the Grand Duchy of Luxembourg, Ministry of Foreign and
European Affairs, ,, Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond ”, 2017, 14
https://defense.gouvernement.lu/dam-assets/la-defense/luxembourg-defence-
guidelines-for-2025-and-beyond.pdf, (zitréta 2021 02 20.

308 Norwegian Ministry of Defence, ,,Norway: Strategic Defence Concept”, 2004, 17,
https://www.files.ethz.ch/isn/157138/Norway%202004.pdf, (Ziaréta 2022 03 23).

304 | uxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond, 2017, 14.

305 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.
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- sprendimy priémimo savarankis$kumas;

- institucijy ir tarptautiniy taisykliy veikimas*<,

Taciau atkreiptinas démesys, kad visuomené néra atsiejama nuo
valstybés. Valstybés vaidmuo iSlieka svarbus visuomenés Saugumo
uztikrinimui. Pavyzdziui, Danijos gynybos susitarime pabréziama, kad tvirta
gynyba ir pasirengimas ekstremalioms situacijoms Danijoje yra biitina sglyga
saugiai visuomenei.®”’. Minéti visuomenés saugumo poreikiai (ekonominis
vystymasis, nepertraukiamos vieSosios paslaugos, bitina infrastruktiira ir t. t.)
be valstybés resursy ir koordinavimo galéty biti sunkiai uztikrinami (ypac
esant krizinéms aplinkybéms).

Visa tai demonstruoja, kad galima variacija kai valstybé ir visuomené
tampa lygiaver¢iai svarbiu referentu. Tokiais atvejais ypa¢ pabréziami
aspektai, susije su bendru valstybés ir visuomenés funkcionavimu. Tadiau,
kaip jau buvo pastebéta, priklausomai nuo konkretaus atvejo, gali bati
akcentuojami skirtingi aspektai. Apie tokig komplikuota referento pozicija,
kurios centre atsiduria funkcionalumas, naujausiose visuomeninio saugumo
studijy tyrimuose kalba R. Sundelius‘as ir kiti skandinavy mokslininkai®,

306 | uxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond, 2017, 14.

807 ,,Danish Deffence agreement 2018-2023”, 1,
https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/forlig/-danish-defence-
agreement-2018-2023-pdfa-2018.pdf, (ziaréta 2020 04 13).

308 Rhinard, Societal Security in theory and practice, 26.
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3 lentelé. Atvejai ir turinio pavyzdziai, kai pirminio referento pozicija uzima visuomené

tapatts referentai

suverenitetg ir uztikrinti tolesnj
tautos egzistavimg, vientisuma ir
saugumg [...] . Tvirta Danijos

funkcionavimas

Salis Pirminis referentas Turinio pavyzdziai Referentas visuomeninio Turinio pavyzdziai
saugumo lygmenyje
Norvegija Valstybé ir ,,Valstybés saugumas yra esminis | Vie$ojo gyvenimo | ,,Visuomeninis saugumas yra
visuomeneé — saugumo reikalavimas, Kuris, | funkcionavimas susijes su gyventojy apsauga
tapatiis referentai valstybei iSkilus egzistencinei ir pagrindiniy visuomenés
grésmei, gali jteisinti visy turimy funkcijy bei svarbios
istekliy panaudojimg’3°, infrastruktiiros apsauga nuo
ataky ir kitokios Zalos tais
,Aplinkos apsauga, Norvegijos atvejais, kai nekyla grésmé
7moniy gerové ir ekonominis valstybés egzistavimui*3,
saugumas  yra  vienas  i§
svarbiausiy Norvegijos saugumo
interesy, kadangi vis daugiau
démesio skiriama visuomenés ir
Zmoniy saugumui*3,
Danija Valstybé ir »Danijos gynybos tikslas —| Iprasti gyvenimo standartai, | ,,Turime kovoti uz savo
visuomeneé — jtvirtinti ~ Danijos  Karalystés | viegojo gyvenimo | liberalias vertybes ir saugoti

laisvés principus: pasaulj,
kuriame yra daugiau

309 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.

310 1bid, 17.
311 1bid, 16.
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gynyba ir pasirengimas yra biitina demokratija ir laisve, jskaitant
saugios visuomenés salyga‘32, daugiau laisvés

saviraiskos laisvé,
susirinkimy laisve, laisvé
religija ir vieSoji tvarka“3!3,

,,Danija, yra viena laisviausiy,
labiausiai klestinCiy ir
saugiausiy visuomeniy
pasaulyje«34,

,Visuomené  suinteresuota,
kad Danija turéty tvirtg
pasirengimg  ekstremalioms
situacijoms, galin¢ig uzkirsti
kelig nelaiméms ir galimybe
greitai reaguoti*3>,

312 Danish Deffence agreement 2018-2023,1.

313 The Danish Government, ,Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020”, 2018, 5,
https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/2018 Denmark%20Foreign%20and%20security%20policy%20strateqy%202019-2020.pdf, (ziaréta 2020
05 03).
314 | bid.

315 Danish Deffence agreement 2018-2023, 8.
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Liuksemburgas Valstybé ir ,» [€] sminiai saugumo interesai ir | VieSojo gyvenimo | [...] siekiama uztikrinti, kad
visuomene¢ tapatiis | Salies bei  jos  gyventojy | funkcionavimas institucijos  ir  vieSosios
— referentai gyvenamosios aplinkos pagrindai: paslaugos ir ,tOliau_V?ikF‘% bet
- Liuksemburgo teritorinio kokiomis aplinkybémis ir kad

vientisumo, nepriklausomybés ir ng%mzps: ugott gyvenst\(;g;lbol;
suvereniteto  iSsaugojimas; - infrastruktiirady’.

gyventojy laisvé ir saugumo
uztikrinimas stabilioje, atviroje ir
dinamiskoje  visuomenéje;
Liuksemburgo klestéjimo
iSsaugojimas; -  uztikrintas
nuolatinis valstybés ir vieSyjy
paslaugy  funkcionavimas; -

sprendimy priémimo
savarankiSkumas; - institucijy ir
tarptautiniy taisykliy
veikimas,,316.

316 |_uxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond, 2017, 14.
317 The Government of the Grand Duchy of Luxembourg, Ministry of Foreign and European Affairs, ,,Luxembourg Cyber Defence Strategy”,
2021, 7, https://defense.gouvernement.lu/dam-assets/la-defense/Luxembourg-Cyber-Defence-Strategy.pdf, (ziaréta 2021 02 20).
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C) Individas pirminis referentas

Pirmame - santraukos ir struktiravimo - tyrimo etape, i§
analizuojamy atvejy issiskyrée Islandija. Sios Salies saugumo politika
formuojama remiantis $ia pozicija:

»[---] Islandija, yra retai apgyvendinta salos valstybé, neturinti nei
iStekliy, nei noro islaikyti armijg [...]***8.

Islandijos i$skirtinumas pabréziamas referuojant j tiesioginés karinés
grésmeés nebuvimg ir specifing, nutolusig geografing padétj. Salies saugumo
politika ~ formuojanciuose ir  reglamentuojanc¢iose  dokumentuose,
akcentuojant, kad:

H[tJrumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu Islandija nesusiduria su
jokiomis tiesioginémis karinémis grésmémis i$ kity valstybiy ar aljansy. Dél
Islandijos, kaip neginkluotos 3alies, statuso ir jos buvimo Siaurés Atlante ji
patenka j ypatingg kategorija saugumo ir gynybos srityje*31°,

Tokiame kontekste isryskéja specifiné pirminio referento pozicija, kai
daugiausiai démesio skiriama individy saugumo poreikiams. Tokia strateginé
kryptis, kaip viena i§ tinkamiausiy Islandijai, buvo isskirta pirmuosiuose su
saugumo politika susijusiuose dokumentuose:

»laJktualesnés rizikos ir grésmés yra susijusios su visuomenine ir
civiline sauga bei infrastruktiiros apsauga. Taigi pasirengimas turéty biti
nukreiptas j tokiy riziky suvaldyma‘3?,

Pilie¢iy apsauga yra suprantama kaip itin svarbus nacionalinés
saugumo politikos aspektas, kurj jgyvendinant ypa¢ daug démesio turéty biiti
skiriama: ,,grésméms, susijusioms su klimato kaita, stichinémis nelaimémis,

318 Parliamentary Resolution on a National Security Policy for Iceland, Parliamentary
document 1166-case 327, 2016, 1,
https://www.government.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/Varnarmal/National-Security-Policy-ENS.pdf, (zitréta 2019 12 20).

319 A Risk Assessment for Iceland: Global, Societal, and Military Factors”, 2009, 4
https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-
media/media/Skyrslur/A_Risk Assessment_for_lceland_- English_Summary.pdf,
(zitiréta 2019 02 11).

320 |bid, 5.
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maisto sauga ir saugumu, sveikatos saugos problemomis ir epidemijomis*2,
Visa tai lemia, kad Islandijos atveju, nacionalinio saugumo kontekste itin
pabréziama civiliné sauga ir $iai sri¢iai formuojami platiis tikslai:

»[..-] parengti, organizuoti ir jgyvendinti priemones, skirtas uzkirsti
kelig ir kiek jmanoma apriboti fizinius suzalojimus ar Zala visuomenés
sveikatai bei Zalg aplinkai ir turtui, nesvarbu, ar tai padaryta dél gamtos
katastrofy arba dél Zzmoniy veiksmy, epidemijy, kariniy veiksmy ar kity
priezasCiy, ir teikti skubig pagalba bei pagalba dél bet kokiy suzalojimy ar
zalos, kuri gali jvykti ar buvo jvykusi‘®?,

Galima pastebéti, kad tiek aptariant su pilie¢iy apsauga susijusias
rizikas, tiek batinus veiksmus, akcentuojami pirminiai individo saugumo
poreikiai (gyvybés / sveikatos, maisto apsaugos). Si tendencija dar labiau
iSryskéjo atliekant antrajj tyrimo etapa — eksplikacijg. Teoriniame lygmenyje
apie tai kalba Zmogiskojo saugumo prieigos atstovai, kurie individo poreikius
pozicionuoja auks§¢iau nei valstybés. Taciau valstybés vaidmuo zmogiskojo
saugumo prieigoje taip pat islicka ir, pabréziama, kad idealiomis salygomis
valstybé turéty suteikti savo individams saugumg (fiziskai apsaugodama ir
uztikrindama mogaus teises)®?. Tai atsispindi ir Islandijos atveju. Salies
saugumo politika formuojama visapusiska sistema, apimanti veiklos kryptis,
svarbias uztikrinant individy saugumo poreikius:

,»[8]i politika apima pasauling, visuomening ir karine rizika ir apima
aktyvig uzsienio reikaly politika, civilinj saugumg ir bendradarbiavimg
gynybos srityje su kitomis $alimis‘3?,

Svarbu pastebéti, kad nors Islandijos atvejis tyrimo kontekste
i8siskiria individo saugumo poreikiy akcentavimu ir Siuo aspektu yra tiesiogiai
sietinas su Zmogiskuoju saugumu (ang. Human Security), $ios paradigmos
sgvoka iSrySkéjo Kroatijos ir Norvegijos analizuotuose strateginiuose
dokumentuose. Tiesa, ¢ia Zmogiskasis saugumas daugiau minimas kaip tam
tikras saugumo politikos tikslas ar ateities projekcija:

321 National Security Policy for Iceland, 2.

322 Department of Civil Protection and Emergency Management, ,,National Risk
Assessment  for Iceland”, 2011, 2, https://www.almannavarnir.is/wp-
content/uploads/2016/10/NATIONAL-RISK-ASSESSMENT-FOR-ICELAND _.pdf,
(ziuréta 2019 03 20).

323 Havre Hasam Hama, State security, Societal security, Human security, 2017, 15.
324 National Security Policy for Iceland, 1.
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»l...] strategije pristatoma nauja saugumo paradigma, paremta
zmogaus saugumo (ang. Human Security) modeliu, tai yra asmens — kiekvieno
Kroatijos Respublikos pilie¢io — saugumu‘*3?,

Tokia nuostata likusiy dokumenty turinyje neplétojama ir individy,
kaip pagrindinio referento pozicija neisryskéja. Panasiai ir Norvegijos atveju,
¢ia zmogiSkasis saugumas traktuojamas kaip vienas i visuomeninio saugumo
elementy:

,[...] didesnis déemesys buvo skiriamas zmoniy saugumui. Zmogaus
saugumas yra svarbi visuomeninio saugumo dalis, kuria siekiama apsaugoti
asmenj zmogaus teisiy atzvilgiu, ypac pabréziant teis¢ ] gyvybe ir asmeninj

saugumg*3%°,

Tai leidzia teigti, kad disertacijos tyrime Islandijos atvejis
reprezentuoja atskirg pirminio referento pozicionavimo variantg, Kai
pagrindiniu ginamu objektu tampa individas.

Apskritai, tarp disertacijoje analizuoty atvejy iSrySkéja platus
pirminio referento pozicionavimo spektras.

< %

Individas Visuomeneé Valstybé
pirminis pirminis pirminis
referentas referentas referentas

4 paveikslas. Pirminio referento galimy pozicijy amplitudé

3.1.2. Grésmiy kategorija

Atliekant pirmajj tyrimo etapa iSryskéjo pakankamai platus grésmiy,
sietiny SU visuomenés saugumu spektras. Svarbu pastebéti, kad atliekant
tyrima, grésmés buvo identifikuojamos jas siejant su nustatytais referentais.
Priklausomai nuo atvejo, jos labai varijuoja, ta¢iau pasizymi vienu bendru

325 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 5.
326 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.
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pozymiu — Yyra nekarinés (nekonvencinés). Nepaisant pakankamai rySkiy
skirtumy, galima matyti kelias vyraujancias grésmiy linijas.
a) Priesisko veikimo veiksniy nulemtos grésmés

Analizuojant Saltinius galima pastebéti, kad priesisko veikimo
nulemtos grésmés, sietinos su visuomene, dazniausiai akcentuojamos tais
atvejais, kai pirminio referento pozicijoje atsiduria pati valstybé. Visuomene,
taikant nekarinio poveikio priemones, tampa objektu per kurig silpninama pati
valstybé. Pavyzdziui, Slovénijos nacionalinio saugumo strategijoje
atkreipiamas démesys, kad: ,,Priesiski veikéjai taikydami hibridinius metodus,
klaidinanc¢ig informacija, melagienas, jsitraukia j demokratinius politinius
procesus daro neigiamg jtakg valdzios struktiiroms, konstitucinei ir socialinei
tvarkai [...]*%%".

Kaip aktualios grésmés, panasiis procesai iSskiriami ir Kituose
analizuotuose atvejuose:

LLietuvos gyventojai 2020 m. susidaré su intensyviu priesiskos
informacijos srautu, kurj sudaré ir pavienés melagingos naujienos, ir ilga laika
tikslingai platinami pries Lietuva nukreipti naratyvai. <...> [P]latinama
melaginga informacija, siekiama sumenkinti Lietuvos, jos institucijy bei
sajungininky reputacija ir susilpninti visuomenés pasitikéjima. [...] Operacijy
jgyvendintojai isbando naujus veikimo budus, ta¢iau jy strategija ir tikslai
nesikeicia: siekiama silpninti transatlantinius rysius, skaldyti visuomeng ir
skatinti jos nepasitikéjimg institucijomis*?®,

»Rusija toliau ple¢ia informacine, tévynainiy ir $vietimo politika,
veikla kultiros ir humanitarinéje srityse su daugeliu Saliy, tarp jy ir Latvija,
bandydama paveikti jy vidaus politinius procesus ir visuomenés nuomone*3%,

Kalbant apie nekarines poveikio priemones taip pat iSryskéja ir
kibernetiniai instrumentai, kurie taip pat glaudziai siejami su visuomene:

,Kibernetiné erdvé ne tik transformavo zmoniy bendravimg ir tapo

globalaus vystymosi dalimi, ta¢iau tuo pat metu yra ir politinio bei karinio

lygmens karo laukas“3%,

327 National Security Strategy of the Republic of Slovenia 2020, 14.

328 jetuvos Rspublikos Valstybés saugumo departamentas, ,,Grésmiy nacionaliniam
saugumui  vertinimas 20217, 2021, Vilnius, 59 https://www.vsd.It/wp-
content/uploads/2021/03/2021-L T-el_.pdf, (ziaréta 2021 03 30).

329 National security Concept of Latvia, 2019, poskyr. 3.

330 Estonian National Security Concept 2017, 5.
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,Danija yra viena labiausiai skaitmenizuoty visuomeniy pasaulyje.
Valdzios institucijos ir privacios jmonés yra glaudziai susijusios skaitmeniniu
biidu — tiek tarpusavyje, tiek su likusiu pasauliu. Si tendencija isliks didéjant
galiai ateinanCius daugelj mety. Tacdiau visuomenei tampant labiau
priklausoma nuo didéjancio skaitmeniniy sprendimy skaiciaus, mes taip pat
tampame vis labiau pazeidziami kibernetinéms atakoms*3L,

Bendrai galima pastebéti, jog Siy grésmiy kontekste identifikuojama,
kad tokio iSorinio prieSisko veikimo tikslas — sutrikdyti nusistovéjusius
visuomenés ir valstybés rySius, suardyti tapatybés elementus ar sanglauda.
Toks nekariniy priemoniy taikymas taip pat matomas ir kaip bendras
nestabilumo Saltinis, tai pabréziama tais atvejai, kai pirminis referentas
siejamas su sklandziu valstybés ir visuomenés funkcionavimu. Pavyzdziui,
Liuksemburgo atveju atkreipiamas démesys, kad: ,,[d]idéja susirlipinimas dél
vadinamyjy hibridiniy grésmiy i§ priesisky valstybiy, siekianciy susilpninti
demokratines visuomenes ir pakenkti tarptautiniam stabilumui pasitelkiant
tokias priemones kaip propaganda, tradicinés S$nipingjimo ruSys ir
dezinformacijos skleidimas per socialinius tinklus“3?,

b) Natiraliy procesy ar aplinkybiy nulemtos grésmés

Antroji iSryskeéjusi tematiné grésmiy linija yra prieSinga pirmajai, kai
su visuomene siejamos grésmeés, susijusios su natiiraliais socioekonominiais
ar gamtiniais procesais bei aplinkybémis (néra iSprovokuotos ar sukeltos
priesisko iSorinio veikimo).

Tarp tiriamyjy atvejy, pakankamai daznai atsikartojo grésmeés
kylancios i§ ekonomings ir socialinés konkrecios Salies problematikos.

,Latvijos visuomenéje didéja socialiné nelygybé, dalis gyventojy
nesijaucia saugis dél savo materialinés biiklés ir finansiniy galimybiy ateityje
[...] ir regionuose bei vis didéjant socialiniams ir ekonominiams
kontrastams*333;

[ Kroatijos visuomenei grésme kelia — N. B.] budingas skurdo
didéjimas, socialiné nelygybé, pilieciy finansinis jsiskolinimas ir strukttirinis

nedarbas“®%*;

331 Danish Deffence agreement 2018-2023, 8.

332 The Luxembourg Government, ,,State Intelligence Service”, sre.gouvernmenr.lu,
https://sre.gouvernement.lu/en/activites.html

333 National security Concept of Latvia, 2019, poskyr, 7.

334 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 10.
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,Korupcija ir aukstas jos lygis iSlieka labai didele modernios
Bulgarijos visuomenés problema. [...] Korupcijos reiskinys kelia grésme
nusistovéjusioms socialinéms, teisinéms ir moralinéms normoms, sudaro
palankig terpe organizuotam nusikalstamumui, menkina institucijy autoritets,
menkina galimg vykdomy reformy efektg*®®.

Tokio pobtdzio grésmés vertinamos kaip silpninancios visuomeneés
sanglauda ir suponuojancios problemas nacionalinio saugumo kontekste. Jos
dazniausiai i$skiriamos tais atvejais, kai pirminio referento pozicija uzima
valstybé.

Prie natiiraliy aplinkybiy suponuoty grésmiy grupés taip pat galima
priskirti ir grésmes, kylancias i§ migracijos ir populiacijos dinamikos procesy.

»Kroatijos Respublika turi neigiama demografing struktiirg ir
tendencijas, kuriy tgsimasis turés jtakos socialiniam ir ekonominiam Salies
vystymuisi. Zemas gimstamumas, gyventojy maZéjimas, neigiamas
migracijos balansas ir gyventojy amziaus struktiiros iSkraipymas labai
padidins Kroatijos visuomenés isstkius, tokius kaip darbo jégos trikumas,
netolygiai apgyvendinta teritorija ir socialinis bei ekonominis spaudimas

valstybei ir visuomenei‘®%;

,»Dél nepalankiy ilgalaikiy demografiniy tendencijy Europoje ir
Slovénijos Respublikoje (senéjanti visuomené, maz¢jantis gimstamumas,
gyventojy mazéjimas ir darbo jégos trilkumas) didéja sveikatos ir socialinés
priezitros islaidos [...]***;

,Masinés migracijos sukelta krizé turi esminj poveikj Vengrijos
saugumui. Krizé akivaizdziai rodo, kad netikéta, nekontroliuojama nelegali
masiné migracija yra naujo tipo isSukis, galintis pakenkti Europos Zemyno
saugumui ir stabilumui, kartu sukelti pavojy nacionaliniam saugumui,

visuomenés saugumui ir visuomenés sveikatai‘;

335 National Assembly Decision, No 19/8.03.2011, ,,National Security Strategy of the
Republic of Bulgaria”, 2011, 7,
https://www.me.government.bg/files/useruploads/files/national_strateqyl.pdf,
(zitiréta 2021 05 10).

33 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017. 10.

337 National Security Strategy of the Republic of Slovenia, 2020, 26.

3% Hungary’s National Security strategy, 2020, pastr. 57.
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Kaip galima pastebéti, aptariant migracijos procesy nulemtas grésmes
akcentuojamas galimas neigiamas jy poveikis visuomenés vystymuisi ir
socialiniams bei administraciniams procesams.

Prie natiiraliy aplinkybiy nulemty grésmiy visuomenei, galima
priskirti gamtinius reiSkinius ir katastrofas. Jiems ypa¢ daug démesio skiriama
Islandijos atveju ir jie yra epizodiskai minimi kity Saliy dokumentuose.
Vertinant Sias grésmes pabréziamas jy galimo reiskimosi pavojus pilieciy
geroveli ir net gyvybei. Pavyzdziui, Islandijos nacionaliniame riziky vertinime
detaliai analizuojamas kiekvienas i§ galimy reiSkiniy (ugnikalnio
i§siverzimas, ledo nuosliauzos, audros ir t. t.), vertinant jy galimg tikimybg ir
poveikj3®,

a) Visy grésmiy pozitiris

Dar viena aspektas, isryskéjes atliekant pirmojo etapo grésmiy
kategorijos analize — visy grésmiy (ang. All-hazard) pozidris. Jis daugiau
susijes su vertinimo metodika ir apimtimi, nei kad su paciu turiniu. Toks
pozitris aiSkiai iSreikStas dviejuose i§ analizuoty atvejy — Norvegijos, Danijos.

Siose Skandinavijos Salyse demonstruojamas itin platus poziiris j
grésmes, apimantis tiek globalius, tiek kitus regioninius, tiek lokalius
procesus.

»Nejmanoma numatyti, su kokiais konkreciais saugumo isSukiais
Norvegija susidurs ateityje. Todél naudinga stebéti visas pasaulines
tendencijas. Neatmestina galimybé, kad jvairiose pasaulio dalyse gali atsirasti
skirtingy grésmiy arba tendencijy, galinCiy turéti neigiamg jtaka Norvegijai,
jos taip pat gali atsirasti vienu metu ir tai sudaryty ypatingai sudétinga
situacijg‘34.

Siekiant suvaldyti informacijos apimtj, pasitelkiami prioritetus
padedantys iSskirti jrankiai, tokie kaip riziky valdymas. Siose Salyse
periodiskai yra atlieckami pakankamai plaCios apimties riziky vertinimai,
kuriuose grésmés iSskaidomos iki konkreciy riziky. Taciau kaip pastebima
Danijos atveju:

»Kai kurias rizikas yra gana lengva identifikuoti ir stebéti, nes jos
reguliariai pasireiskia kaip incidentai arba paprastai joms skiriamas didelis

339 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 14-19.
340 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 29.
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démesys. Kitais atvejais reikia tam tikros vaizduotés, kad biity galima
iSgryninti naujas rizikas arba galimas jy pasireiskimo formas‘3*,

Svarbu ir tai, kad pacios rizikos traktuojamos pakankamai placiai ir
yra nustatomos labai metodiskai, jvardijant galima pasireiskimo tikimybe bei
pasekmes.

»Rizika gali biti susijusi tiek su zmogaus padaryta (pagrista veikeju),
tiek su natdralia (pagrjsta jvykiu) zala ir kitomis pasekmémis. Rizika yra
pasekmiy, kurios gali kilti dél jvykio ar Zmogaus veiksmy, ir tikimybés, kad
toks jvykis ar veiksmas jvyks, rezultatas* 4,

Panass riziky vertinimo jrankiai taip pat taikomi ir Islandijos atveju.
Taciau bendrai galima pastebéti, kas atvejais, kuomet laikomasi visy grésmiy
poziiirio, grésmes. sietinas konkreciai su visuomene, identifikuoti tampa itin
sudétingai. Nors rizikos apima daug grésmiy riisiy ir yra detalizuojamos,
dazniausiai jy pasireiskimo poveikis néra susiejamas su konkrec¢iu objektu.
Bendrai jvertinus grésmiy kategorijg iSryskéjo keli svarbiis aspektai:
a) nors galima iSskirti kelias vyraujancias tematines linijas (aptarta
auks§Ciau), grésmés sietinos su visuomene yra pakankamai niuansuotos ir
priklauso nuo konkretaus atvejo;
b) jos siejasi su nustatytu referentu;
¢) viename atvejyje gali buti identifikuojamos skirtingo tematinio
pobiudzio / linijy grésmés, ar tam tikra jy kombinacija.

3.1.3. Atsako veiksmy kategorija

Atsako veiksmy / strategijos visuomeninio saugumo srityje kategorija
yra sunkiausiai identifikuojama i$ visy analizuoty. Ji daZniausiai persipina su
teiginiais / deklaracijomis apie bendrg valstybés apsaugg, ir Kaip atskiras
elementas net neisryskéja. Kaip pademonstravo antrasis tyrimo etapas, kai
buvo atliekamas eksplikacijos Zingsnis, veiksmai susije su visuomeninio
saugumo segmento apsauga néra sistemiskai uzfiksuoti ir gali bati uz&iuopti
tik vertinant antrinius, ar net tretinius Saltinius. Tarp analizuoty dokumenty
taip pat nerasta specifiskai $iai sriiai dedikuotos strategijos (atskiro

341 Danish Emergency Management Agency, ,,National Risk Profile for Denmark”,
2018, 5, https://www.brs.dk/globalassets/brs---
beredskabsstyrelsen/dokumenter/krisestyring-og-beredskabsplanlagning/2020/-
national_risk_profile for_denmark 2017 lowres-.pdf, (Ziaréta 2021 05 08).

342 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 24.
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dokumento), kaip kad daznai galima matyti kibernetinio saugumo atveju, kur
detaliai iSvardijamos veikimo kryptys, prioritetai, zingsniai. Visa tai
demonstruoja, kad daugumoje is analizuoty valstybiy, visuomeninio saugumo
atsako veiksmai néra plétojami pakankamai konceptualiai.

IS pirmame tyrimo etape analizuoty $altiniy visumos galima
identifikuoti tik auksto lygio veikimo kryptis. Pavyzdziui, i$vardijami tam
tikri etapiskumai, ar bendri principai, kaip bus kovojama su isskiriamomis
grésmémis visuomenei.

»[Norvegijoje — N. B.] Visuomeninis saugumas uztikrinamas:
(1) uzkertant kelig veiklai ar jvykiams, galintiems turéti stipriy neigiamy
pasekmiy,
(2) kovojant su aspektai, kelian¢iais grésme¢ visuomenés saugumui,
(3) ribojant katastrofos pasekmes‘**;

»Slovénijos Respublika hibridines grésmes [kurios siejamos tiesiogiai
su visuomene] ir panasias rizikas valdys taikydama visapusiska tarpinstitucinj
ir tarpministerinj poziiirj, paremta bendradarbiavimu ir jtraukiant] visus
valstybés ir visuomenés lygius. Atspariy valstybés ir visuomenés sistemy
atnaujinimas ir kiirimas yra labai svarbiis norint aptikti, reaguoti, apsisaugoti

nuo jvairiy hibridinés veiklos formuy*3,

Nors, kaip buvo minéta teorinéje darbo dalyje, mazosios valstybés dél
savo struktiirinio silpnumo ir biidingo resursy trikumo dazniausiai yra
linkusios savo saugumo strategija formuoti remiantis iSoriniais apSaugos
garantais, visuomeninio saugumo elementy lygmenyje iSryskéja prieSinga
tendencija. Daugumoje analizuoty atvejy vyrauja tam tikra iSorinés apsaugos
ir buferio kombinacija, kai daug svorio suteikiama pacios valstybés
pastangoms. ISorinés apsaugos elementai (naryst¢ NATO, ES) ¢ia daugiau
figliruoja kaip sustiprinantysis arba viena i§ bendros sistemos daliy.

»Didéja veiksmingo kriziy valdymo ir koordinavimo nacionaliniu
lygmeniu poreikis. Krizinés situacijos gali kilti staiga ir be jspéjimo. Kai
kuriose situacijose pakankamai anksti gali biiti neaiSku, kad istiko krizé.

343 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.
344 National Security Strategy of the Republic of Slovenia 2020, 39.
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Todél vyriausybé ir toliau stiprins Norvegijos nacionalinj pasirengimag
reaguoti ] saugumo krizes [...]*;3*®

»Svarbi priemoné jgyvendinant §ig strategija yra Vidaus saugumo
sistemos (ang. Homeland security) plétra. Naudodama §ig naujg sistema,
Kroatijos Respublika sukurs veiksmingg mechanizma, kaip reaguoti j
nenuspéjamus saugumo is§kius ir stichines nelaimes. Sis stiprus
mechanizmas suteikia galimybe uzkirsti kelia, planuoti ir ypa¢ valdyti visy
rusiy krizines situacijas. Taip pat bus sukurta visy institucijy, vietos ir
regioniniy, civilinio bei privaciojo sektoriy pajégumy integracija ir
sinergija‘34®,

Galima pastebéti, kad vidinés pastangos ir zingsniai dazniausiai
pakankamai aiSkiai iSskiriami kalbant apie atsaka ] konkrecias visuomeneés
lygmenyje identifikuotas grésmes, pavyzdziui, susijusias su tapatybés
i8saugojimu ar pilieciy skai¢iaus mazéjimu.

,Svietimas atlieka viena i§ svarbiausiy vaidmeny i§saugant Kroatijos
tauting tapatybe, todél ir toliau bus plétojamos mokymo programos, kuriose
tinkamai atsizvelgta j Kroatijos istorinj, kulttrinj, kalbinj, architektiirinj,
gamtos ir kitg palikima bei pavelda*34’,

»vengrija jgyvendina sgmoningg ir tvirta demografing politika,

remiancig vaiky gimimg Seimose* 3,

Svarbu atkreipti démesj, kad daznu atveju, strateginiame lygmenyje
svarbiu tampa pacios visuomenés vaidmuo. Akcentuojama jos atsparumo
svarba, gebéjimas apsiginti ir galimybé reikalui esant jsitraukti j krasSto
gynyba.

,Pagrindinés prielaidos [Kroatijos — N. B.] visuomenés saugumui
pasiekti yra prevenciniai veiksmai, nuolatinis keitimasis informacija,

koordinavimas ir bendradarbiavimas tarp vieSojo saugumo jstaigy ir
organizacijy, verslo subjekty ir visy pilieciy. Visuomené bus skatinama

35 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, ,,Setting the course for Norwegian foreign
and security policy”, Report to the Storting (White paper), 2016-2017, 43,
https://www.regjeringen.no/contentassets/0688496c2b764f029955cc6e2f27799c/en-
gb/pdfs/stm201620170036000engpdfs.pdf, (Zitréta 2022 03 23).

346 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 4.
347 |bid, 22.
348 Hungary’s National Security strategy, past. 41.

106


https://www.regjeringen.no/contentassets/0688496c2b764f029955cc6e2f27799c/en-gb/pdfs/stm201620170036000engpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/0688496c2b764f029955cc6e2f27799c/en-gb/pdfs/stm201620170036000engpdfs.pdf

dalyvauti siekiant saugumo kultiiros, atkreipiant démesj j rlipinimosi savimi
svarbg, riipinimgsi artimiausiais, visuomene ir darbo aplinka, saugios aplinkos

kiirimg materialinéje ir dvasinéje aplinkoje‘34%;

»[Lietuvos — N. B.] Valstybés ir visuomenés atsparumas prisideda prie
atgrasymo nuo agresijos ir yra pirmoji gynybos linija. Atsparumas sumazina
priesisky jégy galimybes daryti neigiamg poveikj valstybei ir visuomenei bei
sukuria tvirtesnj pagrinda tvariam valstybés vystymuisi. Gebéjimas be dideliy
pasekmiy atlaikyti bet kokj valstybés ar visuomenés sutrikdyma, kuo greiciau
po jo grizti j pirming biikle arba greitai prisitaikyti prie pakitusiy aplinkybiy
yra trys pagrindiniai atsparumo kriterijai. Atsparumo didinimas yra nuolatinis
procesas, turintis apimti visas valstybés gyvenimo sritis*.3>

,Latvijos nacionalinis saugumas ir gynyba pasiZymi visos
visuomenés ir valstybés valdzios pasirengimu jveikti grésme, atsparumu
iSorés poveikiui, taip pat geb¢jimu atsilaikyti ir nuolat atsinaujinti po i$§tkiy
bei kriziy. Ji remiasi visapusiS$ka valstybés gynybos sistema, skatinancia
gyventojy pasirengima ginti valstybe, sukuriancia prielaidas jveikti grésme,
uztikrinancia valstybei svarbiy funkcijy vykdyma kriziy ar kity sukrétimy

metu:‘351

Tokiam visuomenés pajungimui bendrai valstybés apsaugai ypac
svarbiu tampa pajégumas visapusiskai sutelkti pilieCius. Bent jau teoriniame
lygmenyje, mazosios valstybés Cia jgyja tam tikra pranaSuma: tenka dirbti su
mazesniu individy ir grupiy skaiciumi ir tokiame kontekste gali biiti lengviau
randamas bendras sutarimas®2. Taciau kita vertus, potencialils pajégumai,
kuriuos gali suformuoti visuomené yra ne tokie gausus.

3.1.4. Kategorijy kombinacijos

Nors teoriniame lygmenyje galioja nuostata, kad visuomeninis
saugumas kiekvienu atveju jgyja unikalig forma, atlikus pirmajj tyrimo etapa,
atsiskleidé tam tikri désningumai, Kurie pasireiSkia per tirty kategorijy
(pirminio referento pozicijos, grésmiy, Siejamy Su visuomene ir atsako
strategijos) reikSmes. ISrySkéjo trys pagrindinés Siy kategorijy variacijos,

349 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 11.
350 Nacionalinio saugumo strategija, 2021, skr. 4.

351 National security Concept of Latvia, 2019, skr. 2.

352 Thorhallsson, Studying small States: A review, 21.
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kurios pateikiamos lentelgje nr. 4 Visuomeninio saugumo kategorijy
kombinacijos.

4 lentelé. Visuomeninio saugumo kategorijy kombinacijos

nulemtos grésmeés
sanglaudai ir
tapatybei

Eil. Salis Pirminis Grésmeés Atsakas
nr. referentas
1 Albanija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) nattiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmeés elementais),
sanglaudai atsakant j
konkrec¢ias atskiras
grésmes
2 Bulgarija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai atsakant j
konkrecias atskiras
grésmes
3 Kroatija Visuomené | Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) ir valstybé | nattiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrec¢ias atskiras
grésmes
4 Danija Visuomené | Visy grésmiy Vidinio buferio ir
(Variacija Il) | ir valstybé | pozitris iSorinés apsaugos
kombinacija,
formuojamas
kompleksinis
atsako
mechanizmas
5 Estija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos

elementais),
atsakant j
konkrecias atskiras
grésmes
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6 Vengrija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrecias atskiras
grésmes
7 Islandija Individai Grésmés pilie¢iy Vidinis buferis,
(Variacija I11) sveikatai ir gerovei paremtas vidine
(daugiausiai ekspertize
nulemtos nataraliy
procesy)
8 Latvija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrecias atskiras
gresmes
9 Lietuva Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrecias atskiras
gresmes
10 Liuksemburgas | Visuomené | Nestabilumas, Vidinio buferio ir
(Variacija Il) | ir valstybé | vertinamas platus iSorinés apsaugos
grésmiy spektras kombinacija,
formuojamas
kompleksinis
atsako
mechanizmas
11 Norvegija Visuomené | Visy grésmiy Vidinio buferio ir
(Variacija Il) | ir valstybé | pozitris iSorinés apsaugos
kombinacija,
formuojamas
kompleksinis
atsako
mechanizmas
12 Slovakija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
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nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrecias atskiras
grésmes
13 Slovénija Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
(Variacija I) natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant j
tapatybei konkrecias atskiras
grésmes
14 Siaures Valstybé Priesisko veikimo ir | Vidinis buferis (su
Makedonija natiiraliy veiksniy iSorinés apsaugos
(Variacija I) nulemtos grésmés elementais),
sanglaudai ir atsakant i
tapatybei konkrecias atskiras
gresmes

Variacija |

Dazniausiai tarp tiriamyjy atvejy kartojasi kategorijy variacija, kai:

- pirminis referentas valstybé, 0 visuomené jgyja antrinio arba
svarbaus statusa;

- su visuomene siejamos iSorinés priesisko veikimo ir nattraliy
veiksniy hulemtos grésmés sanglaudai ir tapatybei;

- nors bendra saugumo strategija labai aiskiai paremta iSoriniais
garantais, atsakant j atskiras / konkreCias grésmes susijusias su
visuomene, vyrauja vidinis buferis (su iSorinés apsaugos elementais).

Si kategorijy variacija isryskéjo desimtyje i$ keturiolikos analizuoty
atvejy ir yra dominuojanti. Atkreiptinas démesys, kad ji budinga kary ar
okupacijos, kovos uz nepriklausomybg istoring patirtj turéjusioms mazosioms
valstybéms. Taip pat iSryskéjo ir tam tikros kategorijy dinamikos tendencijos.
Matomas itin tamprus rySys tarp referento ir grésmiy $altinio kategorijy. Tais
atvejais, kai yra isreiks$ta iSoriné grésmé (pavyzdziui konkretus agresorius),
pirminio referento pozicija i$ karto labai aiskiai uzima valstybé. ISorinés
grésmés ir jy pobudis, Siais atvejais, taip pat nulemia ir antrinj referenta
visuomenés lygmenyje. Gintinais tampa tie visuomenés elementai j kuriuose
késinasi agresorius. Pavyzdziui, jei i§ iSorés, pasinaudojant propaganda
méginama performuoti istorijos naratyvus, gintina tampa tapatybé. O jei
matoma labai aiski iSoriné intencija priesinti skirtingas visuomenés grupes,
sanglauda pozicionuojama kaip antrinis referentas. Taip pat matoma, kad sioje
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kategorijy variacijoje gan silpnai iSreiskiamas atsako démuo: daZniausiai
iSrySkéja pavienés veiklos kryptys (vidinio buferio elementai) atsakant i
konkrecias grésmes. Tai taip pat gali bati siejama su aiskios iSorinés grésmés
paciai valstybei egzistavimu. Turédamos ribotus resursus mazosios valstybés
daugiausiai démesio skiria valstybés atributy apsaugai ir tai daro didziaja
dalimi besiremdamos iSorinés apsaugos garantais. Tuo tarpu visuomeneés
aspektai, i kuriuos taikomasi is iSorés, ginami valstybés apsaugos kontekste.

Svarbu pastebéti ir tai, kad Sioje variacijoje kategorijy reik§més
jas lyginant tarp atskiry atvejy taip pat yra panasios. Taciau galima isskirti
Estijos atvejj, kur grésmiy Kategorijoje vienodai aiskiai akcentuojami
sanglaudos ir tapatybés elementai (remiantis pirmojo tyrimo etapo
duomenimis). Kituose atvejuose, dominuoja tik vienas i§ minéty aspekty, arba
kazkuris vienas neiSryskéja. Atsizvelgiant j tai, Estijg galima laikyti labiausiai
i$skirtinu atveju, per kurj antrame tyrimo etape detaliau bus atskleidZiamas
vienas i§ visuomeninio saugumo tipy (pagal kategorijy variacija I).

Variacija Il
Antroji pagal daznuma tarp atvejy pasikartojanti kategorijy variacija:
- valstyb¢ ir visuomené tolygis / tapatas referentai;
- vyrauja visy grésmiy pozidiris;
- vidinio buferio ir iSorinés apsaugos kombinacija, formuojamas
kompleksinis atsako mechanizmas.

Si variacija badinga trims aukstu ekonominio issivystymo lygiu
pasizymin¢ioms NATO mazoms valstybéms: Danijai, Norvegijai ir
Liuksemburgui. Cia taip pat isry§kéja savita dinamika tarp analizuojamy
kategorijy. Grésmiy kategorijoje matomas vyraujantis visy grésmiy pozidris,
ta¢iau taip pat galima pastebéti, kad néra identifikuojamas tiesioginis iSorinis
pavojus (pvz., konkretus agresorius). Jei ir kalbama apie konvencines grésmes
valstybei, jos vertinamos kaip netiesioginés (matomos per NATO prizme),
arba suprantamos kaip bendro / globalaus pobiidzio nestabilumo S$altinis.
Atitinkamai Siame kontekste su visuomene taip pat nesiejamos iSorinés
grésmés: labiau pabréziamos vidinés ar natiraliy procesy nulemtos
(socioekonominiai elementai, globalios tendencijos). Toks grésmiy profilis
lemia, kad kaip atsako strategijos diegiami kompleksiniai ir integraliis
sprendimai, apimantys visus galimus instrumentus, tame tarpe visuomeng.

Sios variacijos atveju per grésmés kategorija labiausiai i$siskiria
Danijos atvejis: ¢ia be pasikartojanciy grésmiy gerai funkcionuojanéiam
visuomenés ir valstybés veikimo aparatui, aikiai iSskiriamos ir grésmés
visuomenés gerovei. Pagal tai, Danijos atvejis pasirenkamas atskleisti vienam
18 tipy.
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Variacija 11
Trecioji kategorijy variacija issiskiria tuo, kad yra budinga tik vienam
i§ tyrimo atvejy — Islandijai. ldentifikuojamos tokios kategorijy reik§més:
- individai uzima pirminio referento pozicija;
- grésmés pilie¢iy sveikatai ir gerovei (daugiausiai nulemtos
nattiraliy procesy);
- vidinis buferis, paremtas ekspertize.

Pagrindinis Sios variacijos i$skirtinumas — referentas. Individas, kaip
pagrindinis saugotinas objektas, neisskiriamas nei viename kitame analizuoty
atvejy. Atitinkamai, kity kategorijy reikSmése akcentai truputélj skiriasi. Tai
leidzia teigti, kad Islandijos atvejis vienas sudaro atskirg visuomeninio
saugumo tipa. Siuo atveju ypaé¢ svarbia tampa grésmiy Kategorijos reik$me,
kai su pacia valstybe tiesiogiai nesiejamos jokios konkrecios iSorinés grésmés
(nebent tendencijos), o individams aktualiomis laikomos vidinés arba
nulemtos nataraliy procesy. Tokiame kontekste susidaro palankios salygos
vidiniam buferiui formuoti (nereikia daug démesio skirti valstybés apsaugai,
kam paprastai pasitelkiama iSoriniai garantai).

Formuojama prielaida, kad trumpai aptartos analizuoty kategorijy
reik§miy variacijos reprezentuoja tris skirtingus visuomeninio saugumo
formos tipus. Jau minéti Islandijos, Estijos ir Danijos atvejai detaliau
aptariami kitame skyriuje, kur taip pat plétojamos minétos tendencijos, juy
aiskinimas, analizés modelio pritaikomumas ir nurodomos galimos tolimesniy
/ papildanciy tyrimy kryptys.

3.2. Visuomeninio saugumo formy tipai

Siame skyriuje per tris minétus atvejus aptariami pirmame tyrimo
etape iSryskéje skirtingi visuomeninio saugumo formos tipai. Atliekant §j —
antrgjj — tyrimo etapa, remiamasi P. Mayring‘o iSskiriamu turinio
eksplikacijos zingsniu, kuris skirtas analizuojamos medziagos tikslinimui /
papildymui. Disertacijos tyrimo atveju, siekiant geriau atskleisti
identifikuotus tipus, pirmojo tyrimo medziaga papildoma antriniais $altiniais,
pateikiant papildomus apibtidinimus ir detales.
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Islandijos atvejis Danijos atvejis Estijos atvejis

(Tipas 1) (Tipas I) (Tipas 1)
Grésmiy profilis: Grésmiy profilis: Grésmiy profilis:
Neéra tiesioginiy grésmiy Pagrindiné grésmeé — Aiskiai isreiksta iSoriné

valstybei, grésmeés nestabilumas. kariné grésme.

siejamos su fizine Taikomas visy grésmiy Aktualios sanglaudos

pilieCiy apsauga ir poziaris. problemos, asimetrinés
gerbavio uztikrinimu grésmes

U g U

Priminis referentas: )

Pirminiai individy
poreikiai (fizinis
saugumas ir gerbavis)

Individas Visuomené

Valstybé
Pirminis Pirminis Pirminis
referentas ﬂ referentas ﬂ ﬂ referentas
Strategija: Strategija: Strategija:
Formuojamas vidinis Taikomas kompleksinis Atsparumo didinimas,
bufetis, paremtas valdymas nuo aktyvus atsakas j
ekspertize valdant atsparumo, priesiskus veiksmus
specifines grésmes ir parengtumo iki kriziy pasitelkiant iSoring
atsparumu valdymos paramg
4 v lr 4 4 v
VS kaip saugumo politikos Funkcinis VS VS subordinuotas valstybés
pagrindas saugumo poreikiams

5 paveikslas. Isryskéje visuomeninio saugumo formos tipai NATO mazyjy valstybiy atveju
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Sioje darbo dalyje, pasitelkiant Islandijos, Estijos ir Danijos atvejus,
i§skleidZziamas ir aptariamas kiekvienas i$ tipy.

3.2.1. Visuomeninis saugumas kaip nacionalinés saugumo politikos
pagrindas, orientuotas j individus: Islandijos atvejis

Saugumo prasme Islandijos atvejis yra labai jdomus. Kaip
geografiskai nutolusi ir ginkluotyjy pajégy neturinti taiki valstybé, Islandija
ilga laika net neplétojo saugumo politikos. Isskirtinai buvo kliaujamasi
iSoriniais saugumo garantais: naryste NATO (Islandija viena i$ aljanso
steigéjy), ir dviSaliais santykiais su JAV. Pagal 1951 m. geguzés 5 d.
susitarimg, JAV jsipareigojo ,,padéti uztikrinti Islandijos Zzmoniy sauguma,
kurie negali to savarankiskai padaryti‘3>®, Remiantis Sia sutartimi, Islandijoje
(Keflavik mieste) buvo jkurta JAV kariné bazé, kuri uztikrino atgrasyma nuo
iSoriniy grésmiy, vykdé oro gynyba, taip pat buvo matoma ir kaip tam tikras
koordinuojantis veikéjas kriziy atveju®>4. Tagiau 2006 m. dvisaliu Islandijos ir
JAV susitarimu ,,atsizvelgiantj j kintan¢ig saugumo aplinka®, JAV pajégumai
i§ Zalies teritorijos buvo atitraukti**®. Nepaisant to, kad 2006 m. susitarimas
Islandijai uztikrino JAV konsultacijas saugumo srityje ir numaté reguliarias
pratybas, ta¢iau alies saugumo padétis kardinaliai pasikeité3®, Tai ir kintantis
tarptautinis kontekstas, tapo akstinu Islandijai jvertinti galimas grésmes ir
suformuoti nacionaling saugumo politikg®’.

Kaip pademonstravo atlikta analizé, Islandijos saugumo politikoje
iSryskéjo ir specifinés tiriamy visuomeninio saugumo kategorijy reikSmés,
taip pat ir bendroji visuomeninio saugumo forma — visuomeninis saugumas,
kaip nacionalinés saugumo politikos pagrindas, orientuotas j individy

353 Bilateral Defence Agreement Between the United States ad rhe Republic of
Iceland, May 5, 1951, Preamble,
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/ice001.asp#artl, (zitréta 2019 04 17)

34 Alyson Bails Baldur Thorhallsson, ,Iceland and The European Security and
Defence Policy”, kn. The Nordic Countries and the European Security, sud. Alyson
Bailes, Gunilla Herlof, Bengt Sundelius, (SIPRI and Oxford University Press, 2005),
328.

3%5 Joint understanding, The Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Iceland, 2006, 1,
https://www.government.is/library/01-Ministries/Ministry-for-Foreign-
Affairs/Joint_Understanding.pdf, (Ziaréta 2019 04 17)

3%6 |bid, 2.

%7 Government  of  Icelend, Nacional  Security,  government.is,
https://www.government.is/topics/foreign-affairs/national-security/, (Zitréta 2019 04
17).
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apsauga. Pagal kategorijy reikSmes, Kkurios bus detalizuojamos S$iame
poskyryje, minima visuomeninio saugumo forma taip pat gali bati aktuali
kitoms mazoms iSsivys¢iusioms saly valstybéms ar neutralioms salims (kurios

nebuvo analizuotos tyrimo apimtyje).

5 lentelé. Visuomeninio saugumo kategorijy reikSmés Islandijos atveju

platus pozitris j galimy

| Kategorija Il Kategorija Il Kategorija
Pirminio Grésmés Atsako strategija
referento
pozicija
Pirminio Pagrindinés  nacionalinio | Pagrindinés atsako i
referento masto grésmeés / bruozai: visuomenines grésmes
pozicija: Islandija, nejaudia | strategijos:
Pirminis tiesioginiy  kariniy, ar| - Dominuoja vidinis buferis,
referentas — priesisky valstybiy keliamy |  paremtas ekspertize valdant
individai grésmiy, kurios galéty lemti | specifines grésmes ir
suvereniteto ar teritorijos | atsparumu (savanoriski
praradima; gelbétojy susivienijimai,

pilie¢éiy mokymai ir t. t.).

grésmiy  spektra ir jy| ISorinés apsaugos garantai
vertinimas  per galimg | tik formuojasi (pavyzdZziui,
poveikj pilieGiams |  kriziy valdymo ekspertizés
(fiziniam  saugumui ir| tinklas);

gerovei). - Visuomené per savanoriska

veikimg ir pasirengima, yra
itraukiama j pacig strategija.
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Referentas Tiesiogiai su  visuomene
visuomeninio siejamos grésmes:

saugumo - nepakankama kritinés
lygmenyje: infrastruktliros ir maisto
pirminiai apsauga, .
o - gamtinés katastrofos ir
individy N .
ikiai (fizinis grésmeés visuomenes
poreiki S| sveikatai (pandemijos);
saugumas I"'| - jprasty standarty
gerove) neatitinkantis pilieGiy

pragyvenimo lygis.

*Islandijos atveju matoma,
kad kalbama apie grésmes
susijusias su individais ar jy
grupémis.

3.2.1.1. Pirminio referento pozicija Islandijos atveju

Islandijos atveju, pirminio referento pozicija kristalizavosi nuo 2006
m., émus formuoti $alies saugumo strategija ir bendrg politikg. Taciau anot
Silja‘os Bara‘os Omarsdottir, aukstas individy poreikiy prioritetas buvo
matomas visuomet®®, Taip pat, prieSingai nei kituose disertacijos tyrime
nagrinétuose atvejuose, Islandijos strateginiuose dokumentuose is karto jvesta
visuomeninio saugumo (ang. Societal security) savoka®°. Nors niekur néra
detalizuojama, ji naudojama kaip skétinis apibrézimas, apibudinant pilieciy
poreikius ir galima jy pazeidima. Ja labai aiskiai referuojama ne j visuomene,
0 j atskirus individus.

Galima pastebéti, kad pirminio referento saugumo poreikiai
Islandijoje, visy pirma, imti sieti su socioekonomine gerove, sveikatos ir
fizinio saugumo uZtikrinimu. Tai lemia kontekstas ir konkretiis jvykiai.
Formuojant Islandijos saugumo politikg Salj reikSmingai paveiké 2008 m.
pasaulinés finansinés krizés padariniai®®. Atkreipiamas démesys, kad:

%8 Silja Bara Omarsdottir, disertacija, ,,The Security Imaginaries of an Unarmed
People: Popular and Elite Security Discourses in Iceland” (Daktaro disertacija,
National University of Ireland, Cork, 2018), 180-181

39 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 16.

30 Silja Bara Omarsdottir, ,,Sfety and Security -What‘s in a word? Societal Security
in Iceland”, kn., Societal Security in the Baltic Sea region: Expertise Mapping and
Raising Policy Relevance, sud., Andris Sprads, Elizabete Vizgunova, (Riga: Latvian
Institute of International Affairs, 2018), 43.
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,,Krizé laikinai sustabdé uzsienio mokéjimy ir atsiskaitymy sistemas,
sutrikdé eksporta ir importa. Nors dél to nebuvo didesniy incidenty, $i situacija
atskleidé Islandijos  visuomenés  paZeidziamuma  sisteminiams
sukrétimams‘36L,

Atsizvelgiant | tai, pakankamas finansiniy visuomenés poreikiy ir
instrumenty uztikrinimas i§ karto atsidiiré saugumo darbotvarkéje®2. Tuo
tarptu fiziniy individo poreikiy apsaugos klausimas nataraliai imtas
prioritetizuoti dél specifinés Islandijos geografinés padéties ir salos
specifikos. Natiliralios grésmés ir gamtinés katastrofos ¢ia pasireiskia
pakankamai daznai ir pastebima, kad:

»Gamtos keliami pavojai, pvz., zemés dreb¢jimai, potvyniai ir
ugnikalnio i$siverzimai, sveikatos ir infrastruktiros gedimai, gali turéti
7alingg socialinj, ekonominj ir politinj poveikj visuomenei*3®3,

Taciau taip pat, analizuojant konkre¢ius gamtinius veiksnius ir su tuo
susijusias rizikas, i$ karto vertinamas ir galimas jy poveikis individy sveikatai
ir gerovei®®, Svarbu pastebéti, kad nors pagrindiniame politikos tekste isliko
stiprus individo poreikiy akcentavimas, taciau pakitgs kontekstas léemé tai, kad
iSryskéjo ir tam tikras karinio saugumo aspektas®®. Vykstant politikos
derinimo procesui, 2014 m. Rusija aneksavo Krymg, 0 2015 m. Paryziuje
buvo jvykdyta teroro ataka, taip pas iSryskéjo kibernetiniy ataky keliamos
grésmés.  Nacionalinio saugumo politika apibréZianéioje rezoliucijoje
akcentuojama, kad politika siekiama atliepti globalias, visuomenines (ang.
Societal) ir karines grésmes®®. Joje isskiriamos pagrindinés veiklos kryptys
turi  uztikrini: ,Islandijos nepriklausomybe ir suverenitetg, teritorinj
vientisumg, pilie¢iy saugumg, parlamento apsaugg ir visuomening
infrastruktiirg“®*®’. Taip pat pabréziama, kad politikos jgyvendinimas turi biiti
grjstas Islandijos tautos vertybémis: demokratija, pagarba tarptautinés teisés
normoms, zmogaus teisiy apsauga, lygiomis teisémis, darniu vystymusi bei
nusiginklavimu ir taikiu konflikty sprendimu3®®. Bendrai visoje politikoje tarsi
uzfiksuojama pacifistinés mazos valstybés pozicija, pabréziant, kad:

,[...] taiki ir maza Islandijos visuomené neturi nei noro nei
intereso plétoti karinius pajégumus, todél savo saugumg uzsitikrina per

31 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 3.

362 Omarsdottir, The Security Imaginaries, 176.

363 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 21.
364 National Risk Assessment for Iceland, 14-19.
365 Omarsdottir, The Security Imaginaries,170.

366 Nacional Security Policy of Iceland, 2016, 1.
367 | bid.

368 1hid.
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bendradarbiavimg su kitomis S$alimis ir veikimg per tarptautines
organizacijas‘®,

Individo saugumo poreikiy pirmumas atsispindi tiek minimoje
rezoliucijoje, tiek ir plétojant atskiras saugumo praktikas. Kaip pagrindinis
prioritetas daznai jvardinamas pilie¢iy saugumo uztikrinimas, pasireis$kus
tokioms grésméms kaip gamtinés katastrofos, epidemijos, nepakankamas
sveikatos ar maisto apsaugos uztikrinimas®®. Atsizvelgiant j tai, vieSojo
saugumo ir civilinés saugos politikos, yra laikomos nacionalinés saugumo
politikos dalimi ir vienu i jgyvendinimo rams¢iy®?. Pastebima, kad ypatingas
individo vaidmuo atsispindi ir labiau taktinio lygmens dokumentuose,
reglamentuojanciuose  konkrecius  saugumo  klausimg. Pavyzdziui,
kibernetinis saugumas, kuris kity saliy kontekste dazniausiai yra vertinamas
per nacionalinio saugumo prizme, Islandijos atveju, yra praktiskai pilnai
subordinuotas pilieciams. Islandijos kibernetinio saugumo strategijoje
pabréziama, kad kibernetinis saugumas turi bati orientuotas j individy ir jy
grupiy poreikiy bei integralumo uztikrinimg3'2.

Svarbu pastebéti, kad visuomenés tapatybés apsaugos poreikiai
Islandijos atveju neisryskéja. Cia, per jau aptarta individo poreikiy
uztikrinimo prizmeg, labiau pabréziamas funkcionalistinis démuo. Islandijos
saugumo politikoje daugiausiai kalbama apie praktinius aspektus: maisto,
infrastruktiros apsauga, fizinj pilieCiy saugumg. Teoriniame lygmenyje, Siy
elementy akcentavimas sietinas su zmogiskuoju saugumu (ang. Human
security), pagal kurj, kaip buvo aptarta teorin¢je disertacijos dalyje,
pagrindiniu saugumo politikos tikslu tampa prigimtiniy Zzmogaus teisiy
uztikrinimas®™. Siame kontekste pirminiu referentu laikomas individas, o
pacios valstybés apsaugos klausimas tampa antriniu: valstybés vaidmuo
svarbus tik tiek, kiek ji prisideda prie individy poreikiy uztikrinimo®”*. Ta¢iau
Islandijos atveju, nors itin daug démesio skiriama individy poreikiams,
valstybés apsaugos elementas islieka svarbus, todél Islandijos saugumo
politikos modelio negalima pilnai sugretinti su zmogiskuoju saugumu. Taigi,
aptartu atveju, iSryskéja savita pirminio referento pozicija — individo poreikiy

369 1hid, 2.
370 1hid, 1.
371 1hid, 2.
372 Ministry of Interior, ,,Nacional Icelandic Cyber Security Strategy 2015-2026",
June 2015, 3,

https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/documents/3476241/Document-08-
Ministry-of-the-Interior-Government.pdf, (zitréta 2020 03 15).

373 Havre Hasam Hama, State security, Societal security, Human security, 2017, 15.
374 |bid.
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pirmumas (nors su juo siejamam saugumo lygmeniui apibidinti naudojamas
visuomeninio saugumo terminas).

S >

Individas Visuomené Valstybé
pirminis referentas pirminis referentas pirminis referentas

6 Paveikslas. Pirminio referento pozicija Islandijos atveju

3.2.1.2. Su referentu siejamos grésmés Islandijos atveju

Bendrgjj Islandijos grésmiy profilj viena vertus, lemia ypatinga
geografiné padétis ir salos specifika, kita vertus, jis gali buti siejamas su
aiSkiai iSreiksta pacifistine Salies laikysena. ISskirtiniu bruozu galima laikyti
tai, kad Islandija, nejaucia tiesioginiy kariniy ar priesisky valstybiy keliamy
grésmiy, Kurios galéty lemti suvereniteto ar teritorijos praradima. Viename i$
pagrindiniy nacionaling saugumo politika apibrézian¢iy dokumenty
pabréziama, kad:

,Trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu tiesioginés karinés grésmés,
keliamos kity valstybiy ar aljansy, Islandijai yra neaktualios. D¢l nutolusios
geografing¢ padéties Siaurés Atlante ir ginkluotyjy pajégumy neturéjimo,
saugumo ir gynybos prasme, Islandija yra isskirtinis atvejis“*’>.

Si nuostata, visy pirma, sietina su tuo, kad Islandija néra patyrusi
konkre¢ios Salies agresijos, ar akivaizdaus priesisko veikimo. Karinés ar
susijusios grésmeés, Cia grei¢iau vertinamos kaip globalios, galinéios tik
netiesiogiai paveikti $alj. Pavyzdziui, nors strateginiuose dokumentuose
epizodiskai uzsimenama apie masinio naikinimo ginkly keliamag pavojy,
ta¢iau néra svarstoma, kad ginklas galéty bati panaudotas tiesiogiai prie$
Islandijg®’.

Net pastaraisiais metais revizionizmg demonstruojancios Rusija ir
Kinija, strateginiame Islandijos saugumo lygmenyje, kol kas, néra
traktuojamos kaip galincios Kelti tiesioginj pavojy. Taciau galima pastebéti,
kad 8iy S$aliy grésmingumo supratimas rysSkéja vieSajame diskurse ir
akademiniuose svarstymuose, todél netolimoje ateityje bendroji nuostata gali
kisti. Pagal 2020 m. visuomenés apklausos rezultatus, islandai kaip regioning

375 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 4.
376 1bid, 11.
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grésme mato didéjancia Kinijos jtaka (32 % vertina kaip auksta), ir augancia
jtampa su Rusija (25 % vertina kaip auksta)®’’. Tai, visy pirma, galima sieti su
Siy didziyjy galiy suaktyvéjusiu veikimu Arkties regione, siekiant
dominuojancios pozicijos ir prieigos prie strateginiy zvejybos keliy bei ribotos
infrastruktiiros®’8,

Pastebétina, kad tiesioginiy kariniy ir priesisko veikimo grésmiy
nebuvimas prisideda prie to, kad Islandijos visuomengje saugumas bendraja
prasme néra matomas kaip problema. Tai patvirtina visuomenés nuomoneés
apklausos: pagal 2020 atliktos apklausos rezultatus, dauguma islandy 48,6 %
bendrg saugumo grésmiy lygj Saliai vertina kaip zema, 32,9 % kaip vidutinj ir
tik 12,2 % kaip auksta.

Kaip vertinate saugumo grésmiy Islandijai lygj?

6%

49%

33%

mZ7emas49% = Vidutinis 32,9% = Aukstas 12,2% Neiinau 6,2%

7 paveikslas. 2020 m. visuomenés apklausos rezultatai, Saltinis:*"

877 Silja Bara Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders’ view on
International Cooperation, Institute of International Affairs, University of Iceland,
2021, 6,
https://www.kas.de/documents/272774/272823/Pragmatic+and+wary+of+Change.+I
celanders+Views+on+International+Cooperation.pdf/2519¢782-35ce-e913-7710-
4feab5729571c?version=1.0&t=1616523637117, (zitréta 2022 09 07).

878 Joint Statement between the Government of the People’s Republic of China and
the Government of Iceland on Comprehensively Deepening Bilateral Cooperation, 15
April, 2013, https://www.government.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettirl/Joint-statement-of-PMs-Iceland-China-2013.pdf
http://is.china-embassy.org/eng/zbgx/rwjl/t1536495.htm, (zitréta 2021 11 25).

879 Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders, 5.
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Tadiau tai nereiSkia, kad Islandijos visuomené nejaucia jokio
pavojaus. Priesingai — pagal minétos apklausos rezultatus, galima matyti, kad
islandai pakankamai placiai suvokia grésmiy spektra ir kaip aktualiausias
mato globalias ir su socialiniu gyvenimu sietinas grésmes, tokias kaip:
finansiné krizé, pandemija, kibernetinés atakos ir klimato kaita®,

%80 1bid.
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Kaip vertinate iSvardintas grésmes Islandijai?
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8 Paveikslas. 2020 m. visuomenés apklausos rezultatai, Saltinis:**

381 Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders, 6.
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Toks itin platus pozitiris i saugumga atsispindi ir strateginiuose
dokumentuose. Kaip Islandijai galintys kelti grésmes jvardijami tiek
pasauliniai reiskiniai ir procesai (tokie kaip klimato kaita, terorizmas, masinio
naikinimo ginklai, organizuotas nusikalstamumas ir t. t.), tiek lokalesnés
problemos, sietinos su mazos salos valstybés specifika (maisto prieinamumo,
sveikatos ar aplinkos apsaugos Klausimai, Arkties vandenyno
problematika)®®?. Tac¢iau bendrai galima isskirti tris dominuojancias grésmiy
grupes, kurios Islandijos atveju, yra tiesiogiai siejamos su pirminiu referentu
— individu. Svarbu pastebéti, kad Sios grésmés daugiausiai yra vidinés arba
siejamos su nattraliais procesais (gamtiniais ar pasaulinémis tendencijomis).

a) Nepakankama kritinés infrastrukttiros ir maisto apsauga

Dél nuo zemyno nutolusios geografinés padéties bei atSiauraus
klimato, Islandija yra ypa¢ priklausoma nuo infrastrukttiros prieinamumo ir
sklandaus jos veikimo. Infrastruktira matoma ne tik kaip viena esminiy
Islandijos visuomenés funkcionavimui salygy, bet taip pat ir kaip vienas
butiniausiy individo poreikiy. Saugumo politikg reglamentuojanéiuose
dokumentuose atkreipiamas démesys, kad infrastruktira yra integrali
modernios Islandijos visuomenés kasdienio gyvenimo dalis®®®. Neuztikrinus
tinkamos ir visapusiskos infrastruktiiros apsaugos, gali sutrikti kasdienis
pilieciy gyvenimas, valstybés funkcijos. Itin didelis démesys kritinés
infrastrukttiros apsaugai nacionalinio saugumo kontekste sietinas su Islandijos
kaip salos specifika. Siuo atveju infrastruktiira $alia savo jprasty funkcijy, taip
pat atlieka ir jungties su iSoriniu pasauliu vaidmenij.

Laikina ar uzsitesusi fiziné Salies izoliacija dél sutrikusios uosty ar
kitos infrastruktiiros veiklos gali lemti ir papildomy grésmiy, susijusiy Su
pirminiy visuomenés poreikiy uztikrinimu, pasireiSkimg. Dél atSiauraus
klimato, Islandija turi labai ribotus Zemés tkio pajégumus ir gélo vandens
resursus, todél didziaja dalj maisto produkty, taip pat prekiy ir kuro
importuoja. Esant ilgiems importo sutrikimams, valstybé savarankiSkai
negaléty uztikrini reikalingo maisto tiekimo savo pilie¢iams®*. Todél Siame
kontekste aktuliu tampa ir maisto saugumas, Kkuris retai iSskiriamas
i§sivyséiusiose Zemyninése mazosiose valstybése3. Nors masinis maisto ir

382 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 2-11.

383 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 22.
384 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 10.

385 Daugiau zitiréti:
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kity bitinyjy prekiy tiekimas Islandijos istorijoje nebuvo fiksuotas, maisto
saugumo aktualuma priminé jau minéta 2008 m. finansiné krizé. Jos metu
buvo jvertinta, kad maisto apriipinimas, nutrakus tiekimui sutrikty per kelias
savaites®®®. Taciau tai taip pat pademonstravo, kad maisto tiekimas gali sutrikti
ne tik dél infrastruktiros trikdziy, bet ir dél ekonominés padétis, galimy
finansiniy sankcijy / blokady, 0 taip pat ir dél gamtiniy rei$kiniy / katastrofy.

Galimos katastrofinés infrastruktiiros sutrikimy pasekmés lemia, kad
§i sritis Islandijoje akcentuojama nacionaliniu mastu, o0 jos apsaugos
uztikrinimas yra viena i§ pagrindiniy valstybés pareigy. Atsizvelgiant j tai
atliekami periodiniai riziky vertinimai, stengiantis nustatyti galimus grésmiy
Saltinius ir paskirti reikiamus resursus prevencijai. Kritinés Islandijos
infrastrukttiros tinklo elementai pagal pobudj skirstomas j dvi rasis: fizing
infrastruktirg (jary, oro, Zemés transportas ir uostai, elektrifikacijos
infrastruktira ir t. t.) ir rySio infrastruktiirg (internetas, radijas ir t. t.)%’.
Nacionaliniuose riziky vertinimuose, atkreipiamas démesys, kad labiausiai
tikétina, jog fizinés infrastruktiros veikimas gali sutrikti dél jvairiy gamtiniy
reiskiniy tokiy kaip Zemés drebéjimai, vulkany i$siverzimai, potvyniai ir t. t.3
ISorinio priesisko veikimo galimybés néra numatomos. Vienas ryskiausiy
infrastuktiros trikdymo dél gamtiniy reiskiniy pavyzdziy — 2010 metais
ivykes vulkano Eyjafjallajokul issiverzimas. Jvykus cheminéms reakcijoms
dél magmos ir vandens salyc¢io, susiformavo 10 km aukséio tirtas peleny
debesis, kuris ne tik visiSkai paralyziavo Islandijos oro uosto veiklg ir oro
erdvés valdyma, bet ir kelioms dienoms sutrikdé 1éktuvy judéjimg vir$ visos
Europos®®. Tokie ir panasiis jvykiai gali ne tik sutrikdyti kasdienj islandy
gyvenimg, bet ir gali sukelti jau aptartas maisto trikumo grésmes.

Islandai - moderni visuomené, besistengianti jsilieti j tarptautinius
inovacijy, mokslo, kultaros ir verslo tinklus. Galimas uzsisklendimas mazoje
salos visuomenéje ir atsiribojimas nuo iSorinio pasaulio, suprantamas kaip
pavojus®®. Atsizvelgiant j tai, itin svarbiu elementu tampa rysiy infrastruktiira
(internetas, radijas ir t. t.) ir nepertraukiamas prieinamumo uztikrinimas. Dar
2009 m. nacionaliniame riziky vertinime pastebéta, kad dél itin plataus

Alyson Bailes, Orri Johannsson, ,,Food Security in Iceland”, Icelandic Review of
Politics and Administration, 7 (2), 2011,
http://www.irpa.is/article/view/b.2011.7.2.1/pdf_217, (zitréta 2022 02 22).

38 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 10.

387 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 22.

388 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 10

389 Icelannd’s Eyjafjallajokull volcano, BBC Case study,
https://www.bbc.co.uk/bitesize/guides/zvnbkqt/revision/4 (zitréta 2021 12 02).

3% Thorhallsson, Studying small States: A review, 27
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skaitmeniniy sprendimy naudojimo valstybés valdymo aparate ir visuomenés
gyvenime, Islandija gali baiti pazeidziama kenkéjiSkoms Kibernetinéms
atakoms, kurias gali vykdyti pavieniai jsilauzéliai, organizuotos
nusikalstamos grupuotés ar priesiskos uzsienio valstybés®. Nors kol kas néra
fiksuota, kad Islandija baty tapusi didelio masto kibernetinés atakos objektu,
Sios grésmés svarba ir aktualumas atsispindi visuomenés nuomonés
tyrimuose. Kibernetiniy ataky grésmé vertinama kaip viena aktualiausiy
Islandijai (viena i$ penkiy pagrindiniy grésmiy 2016 ir 2020 m. apklausose)3®,
Nacionalinio lygmens dokumentuose taip pat atkreipiamas démesys, kad
vienas i§ pagrindiniy rysio infrastruktiiros elementy — kabeliy sistema — gali
tapti net sabotazo objektu®®®. Bendrai galima pastebéti, kad rysiy
infrastruktiira $ioje mazoje salos valstybéje, viena vertus, suprantama kaip
biatinas individy poreikis bei sklandaus visuomenés funkcionavimo
elementas, kita vertus — matomas kaip vienas didZiausiy pazeidumy.

Apibendrinant galima teigti, kad grésmiy, susijusiy su infrastrukttiros
ir maisto apsauga akcentavimas nacionalinio saugumo politikos kontekste yra
i8skirtinis Islandijos bruozas (tyrimo atvejy apimtyje), kuris potencialiai taip
pat gali baiti pastebimas ir kity mazyjy saly valstybiy atveju. Svarbu ir tai, kad
Sios grésmés matomos kaip vienos prioritetiniy ir aktualiy individy
kasdieniam gyvenimui.

b) Gamtinés katastrofos ir grésmés visuomenés sveikatai

Dar vienas grésmiy blokas, sietinas su pirminiu referentu ir ypac¢
pabréziamas tiek oficialiame, tiek vieSajame Islandijos saugumo diskurse —
gamtinés katastrofos ir galimas jy poveikis. Nacionaliniame riziky vertinime,
atliktame 2009 m., akcentuojama, kad Islandijos visuomené susiduria su eile
ilgalaikiy gamtiniy grésmiy®®*. Jos gali apimti tokius reiSkinius kaip
ekstremalios oro salygos, (ptigos, Saltis), zemés drebéjimai, ugnikalniy
i§siverzimai, sniego lavinos ir nuosliauzos, potvyniai, geoterminiy procesy
keliami pavojai, ledo sankaupos ir t. t.3%. Visy §iy grésmiy reiSkimasis gali
daryti neigiama jtakg Salies infrastrukttrai, 0 taip pat, gali kenkti pilie¢iy
sveikatai ir gerovei.

Galima teigti, kad Sis gausus gamtiniy grésmiy Spektras yra
prigimtinis: ji lemia ypatinga Islandijos geografiné padétis. Sala yra
at$iaurioje Siaurés Atlanto dalyje, tektoniniy ploks¢iy susidarimo zonoje,

391 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 8.

392 Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders, 5.
393 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 8.

3%4 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 10.

3% National Risk Assessment for Iceland, 2011, 13-19.
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teritorijoje taip pat veikia 30-ies aktyviy vulkany sistema®®. Tai lemia daznus
zemés drebéjimus ir vulkany iSsiverzimus. Taciau svarbu pabrézti, kad
Islandijos saugumo politikos kontekste identifikuojamos ne tik jau aptartos
natdraliai kylanCios gamtinés grésmés, bet ir Zmoniy veiklos jtaka jy
pasireiskimo tikimybés padidéjimui. Atliktuose nacionaliniuose riziky
vertinimuose iSskiriamas klimato kaitos reiskinys ir atkreipiamas démesys, |
galimg jo poveikj katastrofy padaznéjimui. Taip pat skatinama imtis
kompleksiniy vidaus ir tarptautinés politikos priemoniy, siekiant pristabdyti
klimato kaita®”’. Siame kontekste i§skiriamas ir visuomenés, kaip tam tikry
priemoniy jgyvendintojo vaidmuo, pabréziama pilie¢iy samoningo elgesio
svarba®®,

Gamtiniy grésmiy aktualumas aiskiai suprantamas ir paciy islandy.
2020 m. atliktos visuomenés apklausos rezultatuose galima matyti, kad
islandai galima neigiama klimato kaitos poveikj ir su tuo susijusius reiskinius
vertina kaip vieng i§ keturiy Saliai aktualiausiy grésmiy®®. Taciau Silja
Omarsdotir, nagrinédama islandy grésmiy Suvokimg pastebi, kad nors
neigiamy gamtiniy reiSkiniy rizikos Salyje yra labai aukstos ir aiSkiai
suvokiamos, tai nesukelia padidinto visuomenés nesaugumo jausmo. Islandai,
nepaisant nuolatinio gamtos keliamo pavojaus, jauciasi salyginai saugis.
Remdamasi kokybiniy interviu su atskiromis visuomenés grupémis
rezultatais, ji formuoja isvada, kad tokia santykine visuomenés ramybe lemia
dvi pagrindinés priezastys: a) visuomené yra pripratusi prie nuolatinés
grésmés fakto ir periodinio reiskimosi; b) visuomené pasitiki nacionalinémis
institucijomis, kurios reikalui esant valdo krizes ir uztikrina reikiama
pagalbg®®. Ji taip pat pabrézia, kad visuomenéje toks atSiaurus Islandijos
klimatas ir nutolusi geografiné padétis daznai suprantama ir vertinamai net
kaip privalumas: tai uztikrina natiiraly gamtinj buferj, kuris apsaugo nuo
iSoriniy grésmiy®®?,

Taciau svarbu pastebéti, kad $is nataralus buferis yra veiksmingas ne
visais atvejais. Viena jy — pandemijos. Nors uzkre¢iamy ligy protrokiai gali
Kilti ir valstybés viduje, taciau dél visuomenés mobilumo ir Salyje plétojamo
turizmo, jveztiniy ligy tikimybé yra stipriai padidéjusi. Dar 2009 m.
nacionaliniame riziky vertinime pabréziama, kad pandemijos Islandijos

3% 1bid, 14.

397 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 13.

398 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 14.

399 Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders, 6.
400 Omarsdottir, The Security Imaginaries, 128.

401 |bid, 111.
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visuomenei gali turéti tiesiogines ir netiesiogines pasekmes*®?. D¢l mazo
populiacijos dydzio, itin masiniai ligy protriikiai gali netgi kelti tam tikra
depopuliacijos grésmeg, 0 netiesioginis poveikis gali pasireiksti per
ekonomikos sulétéjima, turizmo sektoriaus trikdzius ir kt. Svarbu pabrézti,
kad dél Salies mazumo ir geografinés izoliacijos, pandemijos valdymas
Islandijoje, viena vertus, gali bati apsunkintas dél riboto prieinamumo prie
kity Saliy medicinos infrastruktiros (prireikus papildomos medicininés
pagalbos, reikmeny ir t. t.), taciau, kita vertus, Salis turi visus instrumentus
pilnai izoliuotis (uzdaromas vienintelis oro uostas, nevykdomas jiiry
transportas). Taigi, galima pastebéti, kad net Islandijos saugumo politikoje
pandemijos grésmei skiriamas itin didelis démesys. Dar pirminiuose
nacionaliniy riziky vertinimuose pastebima, kad yra itin sudétinga
prognozuoti pandemijy reiSkimosi tikimybe ir galima poveikj, todél itin
svarbus isankstinis pasiruo§imas*®®. Atsizvelgiant j tai, Islandijoje (nuo 2008
m.) buvo rengiami ir perzitirimi reakcijos j pandemija planai.

C) Iprasty standarty neatitinkantis pilie¢iy pragyvenimo lygis
Pagal daugelj parametry, Islandijos visuomené yra itin pasiturinti ir
pragyvenimo lygiu lenkia dauguma $aliy. Islandijos bendrojo vidaus produkto
dalis tenkanti vienam gyventojui yra viena didziausiy pasaulyje ir 2020 m.
sieké beveik 54 tiikst. JAV doleriy*®. Islandija taip pat uzima ir vieng
auksciausiy pozicijy pagal Jungtiniy Tauty sudaromg ir skelbiamg zmogaus
socialinés raidos indeksg (ang. Human Developement Index). 2020 metais
indekso balas sieké 0,949 (maksimalus balas 1) ir buvo ketvirtas geriausias
bendrame pasaulio $aliy sarase. Zmogaus socialinés raidos indeksu siekiama
kiekybiSkai atspindéti bendrg zmoniy pragyvenimo lygj, jvertinant tokius
parametrus Kkaip: pajamos, namy wkiy iSlaidos, sveikatos paslaugy
prieinamumas ir t. t. Svarbu pastebéti, kad Islandijos atveju $is indeksas nuo
1990 m. (reitingavimo pradzios) vis geréja*®. Tai lemia, kad aukstas
pragyvenimo lygis Islandijoje tapo tam tikra norma ir galimas jo suprastéjimas
ar bendras ekonominio lygio pasikeitimas, yra suprantami kaip grésmé
pirminiam referentui. Visuomenés apklausose finansinio nestabilumo ir

402 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 6.

403 National Risk Assessment for Iceland, 2011, 20.

44 The World Bank, GDP per capita, PPP- Iceland, 1995-2021,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=IS, (Ziréta

2021 07 27).
405 Human Development Report 2020, The Next Frontier: Human Development and
the Anthropocence - Iceland, United Nations, 2020, 3,
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galimos krizés grésmés vertinamos tarp trijy aktualiausiy ir labiausiai
tikétiny®®, Panasi tendencija matoma ir strateginiuose saugumo
dokumentuose.

Toks pragyvenimo lygio islaikymo ir finansinio stabilumo
i§saugojimo sugrésminimas Islandijos saugumo diskurse gali bati siejamas ir
su 2008 mety pasauline finansy krize. Islandija buvo viena tarp labiausiai
krizés paveikty valstybiy: zlugo trys didieji salies bankai ir zenklai smuko
nacionalinés valiutos (islandiskos kronos) verté*’. Pasaulio banko
duomenimis, 2009-ais metais Islandijos bendrasis vidaus produktas (BVP)
sumazéjo 6,8% ir tai buvo didziausias nuosmukis nuo duomeny fiksavimo
pradzios (1950 m.)*%®, Taip pat iSaugo bedarbyste, infliacija, importuojamy
prekiy kainos*®. Kaip pastebi Sstefan‘as Olafsson‘as, krizés padariniai buvo
juntami jvairiose valstybés srityse ir paveiké daugumag visuomenés grupiy.
Anot jo, 2009 m. pasikeites vyriausybés kabinetas prioriteta skyré silpnyjy
visuomenés grupiy (senjory, bedarbiy, nejgaliyjy ir t. t) apsaugojimui. Pagal
tai buvo konstruojamos vidinés krizés valdymo priemonés. Tod¢l, pavyzdziui,
i8¢jimo 18 krizés laikotarpiu buvo padidintos pensijos ir minimalus atlygis,
taciau taip pat padidinti ir mokes¢iai, kurie daugiausiai palieté pasiturinéius
islandus (pavyzdziui nekilnojamo turto mokestis)*°. Galima teigti, kad
atskirus krizés padarinius tiesiogiai pajuto didzioji dalis islandy. PavyzdZiui,
vienas i§ trumpalaikiy krizés pasekmiy buvo tarptautiniy mokéjimy
sustabdymas, kuris 1émé tam tikrus eksporto ir importo procesy sutrikimus.
Nors dél to nesusiformavo ryskus atskiry prekiy ar paslaugy trikumas, tai
pademonstravo itin didelj Sios maZos salos visuomenés pazeidziamuma
sisteminiams ekonomikos poky¢iams*?. Visa tai lemia, kad finansinis

406 Omarsdottir, The Security Imaginaries, 189;

Omarsdottir, Pragmatic and Wary to Change: Icelanders, 6.

407 Baldur Thorhallsson, P. Kirby, ,Financial Crises in Iceland and Ireland: Does
European Union and Euro Membership Matter?”, Journal of Common Marcet, 50(5),
(2012): 801-818, 804-805,
https://www.researchgate.net/publication/254393299 Financial Crises _in_Iceland
and_Ireland_Does_European_Union_and_Euro_Membership_Matter, (Zitréta 2021
11 02).

4% The World Bank, GDP per capita, PPP- Iceland, 1995-2021,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=IS

409 Baldur Thorhallsson, P. Kirby, Financial Crises in Iceland and Ireland, 805.

410 Sjlja Bara Omarsdottir, ,lceland‘s Financial Crisis and Level of Living
Consequeces”, Social Research Centre, University of Iceland, Working Paper No. 3,
2011, 5,
https://thjodmalastofnun.hi.is/sites/thjodmalastofnun.hi.is/files/skrar/icelands_financ
ial_crisis_and_level of living.pdf, (zitréta 2021 11 10).

411 A Risk Assessment for Iceland, 2009, 3.

128


https://www.researchgate.net/publication/254393299_Financial_Crises_in_Iceland_and_Ireland_Does_European_Union_and_Euro_Membership_Matter
https://www.researchgate.net/publication/254393299_Financial_Crises_in_Iceland_and_Ireland_Does_European_Union_and_Euro_Membership_Matter
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=IS
https://thjodmalastofnun.hi.is/sites/thjodmalastofnun.hi.is/files/skrar/icelands_financial_crisis_and_level_of_living.pdf
https://thjodmalastofnun.hi.is/sites/thjodmalastofnun.hi.is/files/skrar/icelands_financial_crisis_and_level_of_living.pdf

stabilumas, o ypa¢ auk$to visuomenés pragyvenimo lygio uztikrinimas,
Islandijoje imtas laikyti vienu pagrindiniy saugumo politikos tiksly.
Visuomenés likeséiai valdymo institucijoms, visy pirma, imti sieti su
finansinio saugumo uztikrinimu®'?,

Apzvelgus grésmes, siejamas su pirminiu referentu, galima teigti, kad:

- su pirminiu referentu siejamos natiiraliy procesy ar tendencijy
nulemtos grésmés;

- individams priskirtiny grésmiy blokuose atsispindi mazos salos
valstybés specifika: akcentuojamas infrastruktiiros prieinamumas
ir maisto tiekimo uztikrinimas;

- dél atSiauraus Islandijos klimato ir specifinés geografinés
padéties, daug démesio skiriama fizinei individy apsaugai.
Atidziai vertinamas galimas skirtingy stichijy pasireiskimo
poveikis zmoniy saugai ir sveikatai;

- taip pat daug démesio skiriama individy apsaugai nuo su
ekonominés gerovés suprastéjimu susijusiy grésmiy.

- Taigi, galima teigti, kad grésmés priskiriamos individui, siejamos
su pagrindiniais poreikiais bei normaliu individy kaip grupés
funkcionavimu, tapatybés elemento svarba neisryskéja.

3.2.1.3 Islandijos visuomeninio saugumo uztikrinimo strategija

Riboti gynybos pajégumai budingi mazosioms valstybéms lemia, kad
bendrai nacionalinj saugumg Islandija uztikrina daugiausiai remdamasi
iSoriniy veikéjy teikiamais garantais. Iki 2006 mety pagrindiniai saugumo
pastogés teikéjai Islandijai politiniame / kariniame ir ekonominiame
lygmenyje buvo JAV bei NATO. Taciau po JAV karinés bazés iskélimo i§
Salies teritorijos ir 2008 m. finansinés krizés, kuomet JAV nesuteiké prasytos
paramos, Salies uzsienio politikos zingsniuose buvo galima pastebéti siekiy
jgyti garanty i§ kity Saliy ir tarptautiniy formaty*. Islandija sudaré kelis
papildomus susitarimus su kaimyninémis Siaurés Salimis, kreipési dél
narystés ES taip pat pirmoji Europoje sudaré laisvosios prekybos sutartj su
Kinija, mégino gerinti santykius su Rusija. Taciau kaip pastebi Baldur‘as
Thorhallsson‘as, siuo metu $alis néra pasiekusi tokiy stipriy iSoriniy saugumo

412 Omarsdottir, Sfety and Security -What ‘s in a word?, 46.

413 Baldur Thorhallsson, ,,A Small States in World Politics: Iceland Search for a
Shelter”, Icelandic Review of Politics and Administration, (2018): 61-82, 76-78,
https://uni.hi.is/baldurt/files/2018/07/A-Small-State-in-World-Politics-lcelands-
Search-for-Shelter-by-Thorhallsson-20183906.pdf (zitiréta 2021 11 30).
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garanty, kaip buvo iki 2006 m*4, Kita vertus, tiesioginiy iSoriniy saugumo
garanty valstybei nebuvimas bent i$ dalies sumazina poreikj nuolatos ieskoti
galimybiy sustiprinti vadinamaja ,,saugumo pastoge*.

Pirminio referento apsaugos srityje, atsakui j jau aptartas pagrindines
grésmiy grupes (gamtinés katastrofos, nepakankama infrastruktdra ir
ekonominés biiklés blogéjimas), taikoma kompleksiné strategija, kurioje
dominuoja vidinio buferio elementai. Galima pastebéti, kad nuo 2006 m. itin
daug démesio buvo skiriama bendram kriziy valdymo mechanizmui uztikrinti.
Nors iki tol salies teritorijoje buvusi JAV kariné bazé buvo matoma kaip
kietojo saugumo garantas, ji taip pat atliko tam tikrg koordinuojancio veikéjo
vaidmen] gamtiniy katastrofy ar kity kriziy atveju*™®. Todél siekiant
savarankiskai uztikrinti gebéjima apsisaugoti ir reaguoti, politiniame ir
praktiniame lygmenyse buvo imtas plétoti atsparumo (ang. Resilience)
konceptas. Galiausiai suformuotas kompleksinis atsparumo modelis,
apimantis savalaikj riziky vertinima, iSankstinj pasirengima ir greita
atsaka pasireiskus grésméms, kurios gali kelti pavojy civiliy ir viesajam
saugumui*'®. Sis modelis apima eile vidiniy ir ioriniy veikéjy, todél turi tiek
buferio, tiek iSorinio prieglobscio strategijy elementy, nors Zymiai daugiau
svorio suteikiama savarankiskoms pastangoms ir lokaliam veikimui.

I vidinj Islandijos atsparumo mechanizma yra jtraukta daugybé
institucijy, kolegialis organai, nevyriausybinés organizacijos ir pati
visuomené. Visi Sie veikéjai kuruoja atskiras bendros sistemos sritis ir
uztikrina konkrec¢iy elementy veikimg. Civilinés apsaugos ir saugumo taryba,
Vidaus reikaly ministerija ir Nacionalinés policijos pajégos bei joms
pavaldzios institucijos atsako uz pacios sistemos formavima, riziky vertinima,
prevencijg ir pirminj strateginio lygmens atsaka j iskilusias krizes. Tuo tarpu
Nacionalinis ir lokalds kriziy koordinavimo centrai bei laikinieji paslaugy
centrai veikia operatyviniame lygmenyje, o tyrimy komitetas vertina bendros

414 |bid, 61.

415 Thorhallsson, Iceland and The European Security and Defence Policy, 328.

416 Omarsdottir, Sfety and Security -What ‘s in a word?, 50

Su civiline apsauga siejami dokumentai prieinami tik islandy kalba, todél disertacijos
tyrime remamasi antriniais Saltiniais. Taip pat buvo konsultuojamasi su islandy
mokslininke Silja Bara Omarsdottir dél atskiry dokumenty turinio patikslinimo.
Dokumentai prieinami islandy kalba: Rikislogreglustjorinn: Almannavarnadeild,
Almannavarnir og dfallapol islensks samfélags [Civil protection and the reselience of
Icelandic society], 2005, https://www. stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/erindi/Almannavarnir_og_ afallatol_islensks_samfelags.pdf

Policy on civil protection and security for the state 2015-2017

Innanrikisraduneytid, Almannavarna- og 6ryggismalarad, “Stefna i almannavarna- og
oryggismalum rikisins 2015-2017”
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sistemos veiksminguma*'’. Taigi, pasirengimas reaguoti j jvairaus pobudzio
krizes apima atsako planavima, riziky mazinimo priemoniy vykdyma ir
mokymus bei pratybas jgyvendinant numatytus planus*®. Pagal Islandijos
Civilines apsaugos ir kriziy valdymo departamento duomenis, Salyje yra
parengti 42 nacionalinio masto kriziy valdymo planai*®. Siekiant juos
kokybiskai jgyvendinti, butinas pakankamas pilie¢iy parengtumas. Uz tai
atsako savivaldos institucijos, kurios, bendradarbiaudamos su Svietimo
ministerija uztikrina, kad atskiros visuomenés grupés nuo moksleiviy iki
atskiry sri¢iy darbuotojy biity tinkamai apmokytos ir instruktuotos*?,
Islandijos kriziy valdymo mechanizme itin didelé atsakomybé suteikiama
nevyriausybinéms organizacijoms. Ypa¢ svarbiomis laikomos Islandijos
paieskos ir gelbéjimo komanda (ICE-SAR) ir Islandijos Raudonasis kryzius.
ICE-SAR yra labai palankiai visuomenéje vertinama organizacija, kuria
sudaro savanoriy grupés, iSsidésCiusios skirtinguose Salies regionuose.
Pagrindiné ICE-SAR misija yra incidenty prevencija ir zmoniy bei turto
gelbéjimas esant krizéms*?!. Sios organizacijos savanoriai paprastai bina
pirmieji reaguojantys j jvairaus pobudzio krizes. Tuo tarpu Islandijos
Raudonojo kryziaus veikla orientuota j visuomenés sanglaudos skatinimg ir
socialinés pagalbos teikimg pazeidZiamoms visuomenés —grupéms
(nukentéjusiems NUO gamtiniy katastrofy, pabégéliams, imigrantams ir t. t.)*22,
Taigi, galima matyti, kad pati visuomené jvairiomis formomis yra pajungiama
savo saugumo poreikiams uztikrinti.

Islandijos atveju iSoriniy visuomeninio saugumo garanty Siekiama
vystant bendradarbiavimg su kitomis Siaurés regiono valstybémis.
Pagrindinés iniciatyvos plétojamos per Siaurés taryba (ang. Nordic Council),
kuri yra oficialus bendradarbiavimo formatas tarp Danijos, Suomijos,
Islandijos, Norvegijos, Svedijos ir ju autonominiy teritorijy. Visuomeninio
saugumo klausimai Sios tarybos darbotvarkéje émé rySkéti SiaurietisSko
saugumo modelio diskusijy kontekste, kuris buvo detalizuotas 2009 m.

47 About the Department of Civil Protection and Emergency Management,
almannvarnir.is, https://www.almannavarnir.is/english/about-the-department-of-
civil-protection-and-emergency-management/ (zitiréta 2021 11 10).

418 Prevention and Preparedness, almannvarnir.is,
https://www.almannavarnir.is/english/preventive-measures/, (zitréta 2021 11 10).
419 About the Department of Civil Protection and Emergency Management,
almannvarnir.is.

420 Omarsdottir, Sfety and Security -What ‘s in a word?, 52-53.

421 |celandic association for search, rescue & injury prevention, landsbjorg.is,
http://www.icesar.com/association, (zitiréta 2021 11 10).

42 Emergency Appeal, raudikrossinn.is, https://www.raudikrossinn.is/english,
(zitiréta 2021 11 10).
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paskelbtame vadinamajame ,,Stoltenbergo protokole“ (ang. Stoltenberg
report). Dokumente tarp trylikos galimo bendradarbiavimo sri¢iy i$skiriamas
ir visuomeninis saugumas (ang. societal security), kuris ¢ia apima atsaka j
kibernetines atakas, gamtines katastrofas ir galimg veikimg karo nusikaltimy
tyrime*?. Tais padiais metais Siaurés tarybos narés pasirasé pirmaja Hagos
deklaracija dél civilinés apsaugos ir kriziy valdymo, o 2013 m. buvo
pasirasyta ir antroji, kuri pabrézé bendras grésmes*?*. Bendradarbiavimo
kryptys dél nekariniy grésmiy tarp tarybos nariy detalizuotos ir uzfiksuotos
2019 m. paskelbtoje visuomeninio saugumo strategijoje. Ji numato
informacijos ir ziniy apsikeitima gamtiniy katastrofy valdyme, kibernetinio
saugumo, maisto ir energijos 3altiniy apsaugos ir kitose srityse*?.
Bendradarbiavimas ryskiausiai pastebimas vykdant bendrus tyrimus:
plétojamos jungtinés tyrimy programos, analizuojancios kriziy valdymo
praktikas. Taip pat yra jsteigtas bendras Siaurés Saliy atsparumo ir
visuomeninio saugumo kompetencijy centa (Nordic Center of Excellence on
Resilience and Societal Security NORDRESS)*?. Nepaisant to, atkreiptinas
démesys, kad Siaurés tarybos iniciatyvos daugiausiai apsiriboja formaliais
Zingsniai ir idéjy generavimu politiniame lygmenyje ir nevirsta realiais
veiksmais ar veikianc¢iomis praktikomis. Viena esminiy to priezas¢iy laikomas
skirtingas visuomeninio saugumo traktavimas tarp tarybos nariy*?’. Taigi,
galima matyti, kad nors tokio pobudzio bendradarbiavimas prisideda prie
Islandijos atsparumo koncepcijos ir praktikos stiprinimo, jo negalima laikyti
reik§mingu iSoriniu visuomeninio saugumo garantu (pastoge). Toks

423 Thorvald Stoltenberg, Nordic cooperation on Foreign and Security Policy, 2009,
2126  https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordicreport.pdf
(ziuréta 2022 02 11).

44 Haga Declaration 1, 2009 https://www.msh.se/siteassets/dokument/om-
msb/internationella-samarbeten/haga-i-deklarationen.pdf
Haga Declaration 1l. 2013  https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-

msb/internationella-samarbeten/haga-ii-deklarationen.pdf

Daugiau zitréti:

Caroline Sando, Alyson Bails. Nordic cooperation on Civil Security: The Haga
Process 2009-2014, Institute of International Affairs, University of Iceland, 2014.
425 Nordic Council Strategy on Societal Security, Adopted at Session of Nordic
Council, Stockholm, 2019 October 30, http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1362729/FULL TEXTO02.pdf, (zitréta 2022 03 14).

4% NCoE “Nordic Societal Security, ~NORDRESS, nordforsk.org,
https://www.nordforsk.org/projects/nordress (zitréta 2022 03 14).

427 Seastian Larsson, Mark Rhinard, ,,Introduction: Comparing and Conceptualising
Nordic Societal Security”, kn. Nordic Societal Security: Convergence and
Divergence, (Routledge, 2020),13.

132


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordicreport.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/internationella-samarbeten/haga-i-deklarationen.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/internationella-samarbeten/haga-i-deklarationen.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/internationella-samarbeten/haga-ii-deklarationen.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/internationella-samarbeten/haga-ii-deklarationen.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1362729/FULLTEXT02.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1362729/FULLTEXT02.pdf
https://www.nordforsk.org/projects/nordress

tarptautinis bendradarbiavimas yra labiau papildoma priemoné sustiprinti
anksciau aptartg vidinj bufer;.

Apibendrinant Islandijos strategija, svarbu atkreipti démesj j kelis
dalykus:

1. atsakant j grésmes, sietinas su pirminiu referentu, kurios yra
daugiausiai nulemtos nattraliy ar vidiniy priezas¢iy, pagrinde remiamasi
vidiniu buferiu, o iSorinés apsaugos elementai svarbas tik i dalies;

2. visuomené labai aiskiai dominuoja kaip saugumo objektas, ta¢iau
tuo pat metu pajungiama ir kaip jrankis ir uzima itin svarby vaidmen;j atsako
mechanizmuose (savanoryste paremtos organizacijos, gebéjimy ugdymasis ir
t.b);

3. Islandijos vidinis buferis formuojamas jtraukiant daug vidiniy
suinteresuoty Saliy ir yra parankus mazoms valstybéms, kurios paprastai
stinga zmogiskyjy ir instituciniy resursy.

Taciau pastebima, kad savanorystés pagrindu sukonstruoti atsako j
krizes mechanizmai ne visais atvejais pasiteisina, nes sunku uztikrinti
reikiamus resursus nuolatinéje parengtyje*?®. Isryskéja ir tam tikra
atsakomybiy fragmentacija. 2011 m. atliktas Islandijos institucijy vertinimas
pademonstravo, kad atsakomybé uz atskiras saugumo sritis organizaciniu
pozitriu yra labai i$sibars¢iusi ir tai gali lemti neefektyvuma. Nors nuo to
laiko buvo padarytos kelios struktarinés pertvarkos, j bendra sistemg Vvis dar
yra jtraukta daug smulkiy veikéjy*?®; 4. Atkreipiamas démesys, kad
dabartiniame Islandijos visuomeninio saugumo atsako modelyje daugiau
démesio reikéty skirti visuomenés masto gebéjimo atsakyti j bet kokio
pobiidzio Sokus ugdymui*®; 5. Galiausiai, matoma, kad nors strategija siejama
su individy apsauga, ji yra orientuota j funkcionalistinius ir praktinio veikimo
elementus, o tapatybés stiprinimas ar kitos minkstosios poveikio priemonés
Islandijos atveju nefigtiruoja.

3.2.1.4. Visuomeninio saugumo Tipas I: pagrindiniai bruozai

Pirmasis visuomeninio saugumo tipas, atskleistas pasitelkiant Islandijos
atvejj, gali bati jvardijamas visuomeniniu saugumu kaip saugumo politikos
pagrindu. Tirty kategorijy reik§més iSryskino specifing visuomeninio
saugumo forma, kai visuomeninis saugumas (naudojant savoka) yra
sutapatinamas su individy ir jy poreikiy apsauga ir tampa dominuojanciu

428 Omarsdottir, The Security Imaginaries, 90.
429 Omarsdottir, Sfety and Security -What ‘s in a word?, 2019, 45.
430 |bid, 55.
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saugumo lygmeniu nacionalinio saugumo kontekste. Galima isskirti kelis $io
visuomeninio saugumo tipo bruozus:

o Saugumo politikos centre kaip pirminis referentas yra individai

ir jy poreikiai, o pagrindinés politikos kryptys vystomos visy pirma siekiant
juos uztikrinti. Svarbu pastebéti, kad priklausomai nuo konkretaus atvejo ir
konteksto, patys poreikiai gali skirtis. Jy prioritetai gali biiti nulemti valstybeés
ekonominio i$sivystymo lygio ir geografinés padéties. Kaip pademonstravo
Islandijos atvejis, dél itin atSiauraus klimato Cia prioritetas teikiamas pilieciy
fizinei apsaugai nuo jvairiy gamtiniy kataklizmy padariniy. Tuo tarpu, dél
esamo auksto pragyvenimo lygio ¢ia néra aktualios skurdo problemos, labiau
kalbama apie jprasto gyvenimo biido uztikrinimg. PrieSingi akcentai galéty
iSryskeéti besivystanciy mazyjy saly valstybiy atveju.
o Budingas grésmiy profilis be tiesioginés karinés grésmeés
valstybei (néra konkretaus agresoriaus, néra pavojaus valstybés suverenitetui
ir teritoriniam vientisumui). Tiesiogiai su individais siejamos vidinés arba
natiiraliy procesy ar pasauliniy tendencijy nulemtos grésmés (pvz.: gamtinés
katastrofos, infrastruktiros sutrikimai, galimas ekonominés padéties
pablogéjimas). Tokio pobudzio grésmiy kontekstas gali biiti matomas kitose
mazose saly valstybése ar neutraliteto besilaikanciose Salyse.

o Atsakant | grésmes, sietinas tiesiogiai su pirminiu referentu
(individu), taikoma vidinio buferio strategija. Su individais sietinos saugumo
grésmés yra unikalios kiekvienos valstybés atveju ir reikalauja tam tikros
individualios prieigos ir sprendimy. Juos daznu atveju sumodeliuoti ir
igyvendinti geriausiai gali pati valstybé — dél grésmiy aktualumo turi
susiformavusias ekspertines zinias jas uzkardant ir atremiant. Pavyzdziui,
Islandija dél esamo klimato ir dazny gamtiniy katastrofy turi susiformavusias
vidines kompetencijas, kaip vykdyti Zmoniy paieskos ir gelbéjimo operacijas
atSiauriomis salygomis. Negana to, tai gali buti vertinama kaip tam tikra
galimybé mazosioms valstybés. Plétojant kompetencijas specifiniy grésmiy
valdyme, gali biiti uZimama ni$a, pavyzdZiui, aljanso kontekste. Zinoma,
svarbu pastebéti, kad atvejais, kai su visuomeniniu saugumu siejamos Zmoniy
skurdo, maisto ar vandens trikumo problemos (pvz., besivystanciose Afrikos
valstybése), iSorinés saugumo pastogés strategija galéty biti laikoma
pagrindine. Taip pat galima pastebéti, kad susidarius salygoms kai néra
aktualiy tiesioginiy iSoriniy grésmiy ir prioriteto nereikia skirti iSorinés
apsaugos uzsitikrinimui, susidaro palankios galimybés resursus nukreipti
vidinio buferio stiprinimui.
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Taigi, galima teigti, kad pirmojo visuomeninio saugumo tipo atveju,
pagrindine strategine opcija laikytinas vidinis buferis, kai paciai valstybei
suteikiama svarbi saugumo uZztikrinimo rolé.

Svarstant §j tipa, disertacijos teoringje dalyje pateikto dualistinio
visuomeninio saugumo apibrézimo Kkontekste, jj galima sieti su
funkcionalistiniu elementu. Tapatybés svarba ¢ia neisryskéja: kalbama apie
individus, 0 ne konkreéias jy grupes. Tapatinant § saugumo lygmen;j Su
individu, prioritetu tampa labiau praktiniy poreikiy patenkinimas, kuris
priklauso nuo tvaraus valstybés, 0 taip pat ir visuomenés, funkcionavimo.
Tiesa, gali isryskéti atvejai, kuomet vienas i$ akcentuojamy poreikiy bus
tapatybés apsauga, taciau i§ nacionalinio saugumo perspektyvos tai taps
svarbu tik tuomet, kai lies reikSmingas grupes, o ne pavienius individus.
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Grésmiy profilis:
Néra tiesioginiy grésmiy
valstybei, grésmés
siejamos su fizine
pilieciy apsauga ir

| gerbuvio uztikrinimu

Priminis
referentas:
Pirminiaiindividy

poreikiai (fizinis
saugumas ir
gerbavis)

Visuomeninio saugumo forma

Visuomeninis saugumas kaip saugumo poitikos
pagrindas

9 paveikslas. Visuomeninio saugumo tipas I, schema
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Strategija:
Formuojamas vidinis
bufetis, paremtas
ekspertize valdant
specifines grésmes ir
atsparumu




3.2.2. Visuomeninis saugumas subordinuotas valstybés apsaugai: Estijos
atvejis

Estijos atvejis atsispindi mazosios valstybés, esancios Salia
revizionistinés didziosios galios, saugumo charakteristika. Kaip pastebi
Olav‘as Fagelund‘as Knudsen‘as, dél Sios esminés aplinkybés visi
pagrindiniai su mazumu siejami pazeidumai susistipréja, 0 valstybés tampa
itin paveikios tarptautinés sistemos poky¢iams**, Galimas didziosios galios
kaimynystés keliamas pavojus Estijos, o taip pat ir kity Baltijos valstybiy
atveju, tampa itin aktualiu dél istorinés okupacijy patirties**2. Rusijos veiksnio
svarbg taip pat sustiprina ryskus galios ir resursy disbalansas: $ios mazosios
valstybés savarankiskai negaléty apsiginti nuo vienos didziausiy pasaulio
kariniy galiy*®,

Tokiame kontekste isryskéjusios tiriamy visuomeninio saugumo
kategorijy reik§més zymiai skiriasi nuo jau aptarto Islandijos atvejo. Matomas
aiSkus pozitris, kai bendroje saugumo politikoje dél esamos karinés /
egzistencinés grésmes ir istorinés patirties dominuoja valstybés veiksnys (ang.
State-centristic), o visuomeninis saugumas tampa subordinuotu valstybés
poreikiams. Toks visuomeninio saugumo formos tipas gali bati aktualus ir
kitoms mazosioms valstybéms, esan¢ioms ne tik Rusijos, bet ir Kinijos
kaimynystéje (pavyzdziui Vidurio Azijos regione). Svarbu pastebéti ir tai, kad
dél minéty priezas¢iy, analizuojant $io visuomeninio saugumo formos tipo
atvejj, ypa¢ sunku identifikuoti grésmiy ir atsako strategijos Kkategorijy
reik§mes. Jos persipina su pacios valstybés poreikiais ar atributais ir
daugumoje atvejy yra itin sudétinga uzéiuopti skirtj. Analiz¢ apsunkina ir tai,
kad pati visuomeninio saugumo savoka (priesingai nei Islandijos atveju) ¢ia
neisryskéja ir yra nenaudojama.

431 Knudsen, Analysing Small-State Security.

432 Mindaugas Jurkynas, ,,Security Concerns of the Baltic States in the Twenty-First
Century”, kn. Small States and International Security: Europe and Beyond, sud.,
Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel sud., (Routledge, 2014),116.

Taip pat: Grazina Miniotaité, ,,The Baltic States: in Search of Security Identit™’, kn.
Almost NATO: Partners and Players in Central and Eastern European Security, sud.
Carles Krupnick, (Lanham, MD, Rowman & Littlefield, 2003).

433 Gediminas Vitkus, Changing Security regime in Baltic Sea Region, Working
paper, NATO Euro-Atlantic Partnership Council Individual Research Fellowship
2000-2002  Programme, 2002, 23,  https://www.nato.int/acad/fellow/99-
01/Vitkus.pdf, (ziaréta 2019 04 30).
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6 lentelé. Visuomeninio saugumo kategorijy reikSmés Estijos atveju

| Kategorija
Pirminio referento
pozicija

Il Kategorija
Grésmés

111 Kategorija
Atsako strategija

Pirminio referento
pozicija:

valstybé (suvereniteto
apsauga ir teritorinis
integralumas)

Pagrindinés nacionalinio
masto grésmeés / bruozai:

- tiesioginé Rusijos grésmé
(vertinama kompleksiskai per
galima poveik] jvairiuose
sektoriuose;

- globalios grésmés vertinamos
netiesiogiai (per NATO ar ES
kontekstg).

Referentas
visuomeninio
saugumo lygmenyje:
visuomenés sanglauda
ir atsparumas (kiek tai
aktualu
valstybingumo
apsaugai).

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:

- Nepakankama

IVisuomenés sanglauda (kai ji
silpninama tikslinémis
priemonémis i$ iSorés)

- Neuztikrintas kibernetinis
saugumas (aktualus ir
valstybés ir visuomenés lygyje

Pagrindiné atsako j
visuomenines grésmes
strategija:

dominuoja vidinio
buferio strategija.

Visuomenés vaidmuo
iSryskéja dvejopai:

a) bandomas apsaugoti
tapatybinis elementas
(nes matomas kaip
pazeidumas pirminiam
referentui);

b) visuomené
instrumentiskai
pajungiama valstybés
apsaugai.

3.2.2.1. Pirminio referento pozicija Estijos atveju

Pastebima, kad suvereniteto ir teritorinio integralumo apsaugos
klausimas Estijos saugumo politikoje yra pagrindiniu nuo pat valstybés
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nepriklausomybés atgavimo**4. Estijos nacionalinéje saugumo koncepcijoje
deklaruojama:

,»Pagrindinis Estijos saugumo politikos tikslas yra apsaugoti valstybés
nepriklausomybe ir suvereniteta, zmoniy ir valstybés islikima, teritorinj
integraluma, konstitucing tvarkg ir populiacijos saugumag*4*®.

Toks tradicinis pozitiris ] sauguma, kurio centre yra valstybé, 1éme,
kad kariné gynyba pirmaji Estijos nepriklausomybés deSimtmetj buvo
pagrindiniu, jei ne vieninteliu, klausimu $alies saugumo diskurse**®. Taciau
panasi tendencija matoma net ir dabar: ,Estijos saugumas priklauso nuo
nacionalinés karinés gynybos sistemos efektyvumo ir NATO kolektyvinés
gynybos principo“*®’. Istoriné patirtis, kai 3alis 1940 metais, prarado
valstybinguma dél Soviety Sajungos grasinimy panaudoti karing jéga, taip pat
suponuoja, kad akcentuojamas ir ryztas gintis bei priesintis, pasitelkiant visus
galimus resursus, tame tarpe ir rezistencija*.

,Norint islaikyti nacionalinj suvereniteta ir jo testinumg, EStijos
saugumo politikos tikslas yra uzkirsti kelig grésméms ir grasinimams, o jei
reikia, gebéti | jas greitai ir lanksciai reaguoti. Estija bet kokiu atveju ginsis,
kad ir koks stiprus buty varzovas. Jei valstybé laikinai prarasty dalj savo
teritorijos, Estijos pilie¢iai Sioje srityje imsis organizuoto pasipriesinimo*4*°.

Siame kontekste kaip saugumo veikéjas isryskéja ir visuomené,
ta¢iau ji netampa atskiru gintinu objektu, o veikiau yra traktuojama kaip
»pastiprinantis® valstybés apsaugos elementas ar antrinis referentas:

»Estijos saugumas yra sustiprinamas sanglaudoje gyvenancios
visuomenés, kurios pilieiy sgmoningumas yra svarbus veiksnys uZztikrinant
apsaugg ir bendrajj saugumg. Estija gali pasiekti tvaresnj saugumg
tolerantiskos, sgmoningos ir aktyvios visuomenés pagalba‘“*,

Taciau atkreiptinas démesys, kad visuomenés vaidmuo nacionalinéje
Estijos saugumo politikoje stipréja. Ivo‘as Juurvee teigia, kad visuomenés
veiksnio svarba buvo imta pladiau nagrinéti (tiek viesajame diskurse, tiek
politiniame lygmenyje) po $iy jvykiy: riausiy Taline 2007 m., Rusijos karinés

434 lvo Juurvee, ,,Estonia’s Approach to Societal Security,” ,” kn., Societal Security
in the Baltic Sea region: Expertise Mapping and Raising Policy Relevance, sud.,
Andris Spruds, Elizabete Vizgunova, (Riga: Latvian Institute of International Affairs,
2018), 101.

435 Estonian National Security Concept, 2017, 2.

436 Juurvee, Estonia’s Approach to Societal Security, 101.

437 Estonian National Security Concept, 2017, 3.

438 Juurvee, Estonia’s Approach to Societal Security, 101.

439 Estonian National Security Concept, 2017, 3.

440 |bid.
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agresijos Sakartvele 2008 m. ir ypa¢ po Krymo aneksijos 2014 m.**, Jvykiy
Ukrainoje kontekstas ypac¢ prisidéjo prie didesnio démesio Estijos
informacinés erdvés apsaugai. Buvo imtos plétoti kovos su tikslinga
propaganda ir melagienomis iniciatyvos bei strateginés koncepcijos, taip pat
démesys atkreiptas j psichologine gynyba (ang. psychological defence)*.
Estijos saugumo politika apibrézianc¢iuose dokumentuose émé ryskéti iki tol
maziau plétotos SU Visuomene susijusios koncepcijos: visuomenés atsparumas
(ang. resilience), visuomenés sanglauda (ang. cohesion of society) ir civiliné
apsauga (ang. civil protection). Tai leidzia daryti priclaida, kad stipréjant
nekonvenciniy grésmiy aktualumui, visuomenés vaidmuo gali jgyti
reik§mingesnj vaidmenj Estijos saugumo politikoje.

Taciau dabartiniame kontekste matomas ryskus valstybés, kaip
pirminio referento, dominavimas. Su visuomene tiesiogiai susijusios grésmés
vertinamos per valstybés saugumo perspektyva ir daznai yra matomos Kkaip
pazeidumas.

Estijos atvejis

(klasikinis tipas)

Individas Visuomené Valstybé
Pirminis Pirminis Pirminis
referentas referentas referentas

10 paveikslas. Pirminio referento pozicija Estijos atveju

3.2.2.2. Su pirminiu referentu siejamos grésmes Estijos atveju

Analizuojant Estijos visuomeninj sauguma labai svarbiu tampa pacios
valstybés grésmiy kontekstas. Kaip pagrindiné grésmé pirminiam referentui —
valstybei — ¢ia labai aiskiai identifikuojama Rusija. Sios alies priesisko
veikimo keliamas pavojus suverenitetui ir teritoriniam integralumui tapo ne
tik Estijos, bet ir visy Baltijos valstybiy saugumo politiky pagrindu ir
prioritetu**. Rusijos suponuojama egzistenciné grésmé yra traktuojama labai

441 Juurvee, Estonia’s Approach to Societal Security, 106.

442 |bid.

443 Margarita Seselgyte, ,,A Midget Warrior: Security Choice of Lithuania“ kn.

Defence and Security for the Small: Perspective from Baltic States, sud. Raimonds

Rubovskis, Margarita Seselgyté, Riina Kaljurand, Center for Small State Studies,

2013, 51, https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/5106/defence and_security -
layout3.pdf?sequence=1, (zitréta 2020 08 15);
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pla¢iai, neapsiribojant tik kariniu / konvenciniu pavojumi. Aigkiai
suprantama, kad si Salis prie§ Estija veikia labai kompleksiskai, pasitelkiant
politines, diplomatines, informacines ir ekonomines poveikio priemones*“,
Nekariniy priemoniy keliamo pavojaus svarba atsispindi ir 2020 m.
visuomenés apklausos rezultatuose: Kitos valstybes galimas kiSimasis j Estijos
politikg ir ekonomikg vertinamas kaip viena i$ penkiy aktualiausiy grésmiy*,
Toki platy taikytiny priemoniy spektra 1émé pusSimtj mety trukusi okupacija.
Estija, kaip ir kitos Baltijos valstybés, tapo labai susaistytos su Rusija
daugelyje sektoriy (energetika, ekonomika, infrastruktira ir t. t.). Tai sukaré /
uzkodavo tam tikrus pazeidumus, kurie isliko net ir po nepriklausomybés
atgavimo*¥, Nors atkreipiamas démesys, kad po jstojimo j NATO ir ES
Baltijos valstybiy saugumo darbotvarké pasiplété — buvo pradétos svarstyti
globalios grésmés tokios kaip terorizmas, klimato kaita, migracijos procesai
ir t. t.%’ — ta¢iau galima teigti, kad bendrosios saugumo politikos asimi isliko
bitent Rusijos veiksnys. Dabar jis tai pat vertinamas per NATO aljanso
prizmg, akcentuojant Rusijos veiksmus prie Rytinés NATO sienos: oro erdveés
pazeidinéjimai, karinés pratybos, branduolinés ginkluotés telkimas ir t. t.44,

Visa tai lemia, kad grésmés antriniam referentui — visuomenei — taip
pat, visy pirma, yra siejamos su priesisku Rusijos veikimu nekarinémis
priemonémis. Estijos saugumo kontekste jos yra traktuojamos Kkaip
pazeidumai valstybei, kuriais pasinaudojant gali veikti agresorius. Tai leidzia
formuoti prielaidg, kad priesiskas iSorinis veikimas, jo tendencijos ir
konkretiis budai / metodai gali buti vienu pagrindiniy veiksniy, lemianéiy
kokie konkretiis visuomenés aspektai yra sugrésminami. Atlikus analizg
galima isskirti dvi pagrindines Siuo metu su visuomene sietinas grésmes,
kurios taip pat labai aiskiai vertinamos ir per poveikj valstybei.

Dovilé Jaknianaité, ,,Changes in Security Policy and Perceptions of Baltic States“
Journal on Baltic Secrity, 2(1), (2016), 8.

44 Estonian National Security Concept, 2017, 4.

45 Report to the Ministry of Defence, ,,Public Opinion on National Defence”,
September 2020, 35,
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/public_opinion
on_national_defence_2020_autumn.pdf (zitréta 2020 02 15).

46 Neringa Bladaité ,Margarita Seselgyté, ,,Building a multiple “security shelter” in
Baltic states after the EU and NATO accession“, Europe-Asia Studies , 72 (6),
Hybridisation of Political Order and Contemporary Revisionism, (2020): 1010-1032,
1011

47 |bid, 1010.

Taip pat ziaréti: Estonian National Security Concept , 2017, 4, 6.

448 Estonian Foreign Intelligence Srevice. International Security and Estonia, 2019,
4-7, https://www.valisluureamet.ee/doc/raport/2019-en.pdf, (Zitiréta 2020 08 01).
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a) Pavojingi tapatybiniai ir sanglaudos procesai*®

Estijos nacionalinio saugumo kontekste grésmingais laikomi
visuomenés tapatybiniai ir sanglaudos procesai, kurie yra tiesiogiai siejami su
priesisku Rusijos veikimu. Tokj vertinima lemia padidintos Rusijos galimybés
veikti ir manipuliuoti Salies visuomene¢ etnokultirinéje / tapatybingje
plotméje. Itin maza Estijos populiacija (1,3 min. gyventojy), yra
heterogeniSka. Estijoje gyvena: 69 % etniniy esty, 25 % etniniy rusy, 1,7 %
etniniy ukrainie¢iy, 0,8 % etniniy baltarusiy*’. Stebima, kad biitent
rusakalbiai Estijos gyventojai tampa pagrindine auditorija j kurig yra
nukreiptos intensyvios ir pakankamai subtilios Rusijos propagandos
kampanijos**.

Bendrai pastebima, kad vienas pagrindiniy Rusijos jtakos operacijy
Estijoje tiksly — padidinti priesiskuma ir sukelti polemika tarp tapatybiSkai
skirtingy esty ir vietiniy rusy grupiy*®®? Estijos Nacionaliniame saugumo
kencepte teigiama:

»[njetolygus regiony vystymasis, socialiné nelygybé, skurdas,
neintegruotos atskiros visuomenés grupés ar netolerancijos ir neapykantos
kurstymas gali daryti jtakg valstybés stabilumui. Tuo tarpu visuomenés
susiprieSinimas dél skirtingy pozicijy atskirais klausimais gali pakenkti
visuomenés atsparumui*“4%,

Galima matyti, kad i$skirtinai akcentuojamas galimas $iy procesy poveikis
valstybei.

Aiskiai identifikuojama, kad isnaudojant Kkalbinius ir kultiirinius
svertus siekiama formuoti Rusijai parankiag mazumo nuomong pamatiniais

valstybés klausimais. Estijos krasto apsaugos ministerijos uzsakymu 2018 m.

449 poskyris parengtas remiantis knygos skyriumi:

Margarita Seselgyte, Neringa Bladaite, ,,How to Defent Society?: Baltic Response to
Hybrid Threats” kn., Small States in the New Security Environment, sud. Anne-Marie
Brady and Baldur Thorhallsson, (Springer, 2021), 82-83.

450 European Parliament, ,,Democratic Transition and Linguistic Minorities in Estonia
and Latvia,” In-depth Analysis, 2018, 8,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/604952/, (ziuréta 2020
09 21).

1 Sofia Svenson, ,,Russia and the Baltic States: Why Language Matters,” Inkstick,
2018, https:// inkstickmedia.com/russia-baltic-states-language-matters/. (zitréta 2020
09 21).

452 Edward Lucas, Peter Pomeranzev, Wining the Information War: Techniques and
Counter-strategies to Russian Propaganda in Central and Eastern Europe, A report
by CEPA’s Information Warfare Project in Partnership with the Legatum Institute,
2016, 21, https://cepa.org/cepa_files/2016-CEPA-report-
Winning_the_Information_War.pdf, (Zitréta 2020 05 12).

453 Estonian National Security Concept, 2017, 6.
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atliktas tyrimas pademonstravo, kad priklausomybé etninei grupei koreliuoja
su nuomone dél Estijos uzsienio ir saugumo politikos sprendimy, ypac
susijusiy su NATO ir santykiais su Rusija. 75 % esty pasitiki NATO ir tik 15
% mato santykius su Rusija kaip Estijos uZsienio politikos prioritetg. Tuo
tarpu rusy mazumos atveju, matoma visiskai priesiska tendencija: tik 37 %
pasitiki NATO ir net 46 % pasisako uz gery santykiy su Rusija palaikymg*®*,
Tokiais jau susiformavusiais nuomoniy skirtumai yra naudojamasi tolimesniy
operacijy metu.

Vienas pagrindiniy tiksly — ilgainiui paveikti visuomenés tapatybe:
kvestionuojama nepriklausomos Estijos istorija, skatinami vadinamieji
sovietiniai sentimentai, taip pat vykdomas atskiry grupiy prieSinimas®®,
Pastebima, kad siame kontekste informacinés operacijos yra bene placiausiai
Rusijos taikomas jrankis. Vykdant jas pasitelkiami jvairGs veikéjai ir
technikos: vadinamieji nuomonés lyderiai / formuotojai, Rusijai lojalios
ziniasklaidos priemonés ir vadinamosios melagienos (ang. fake news).
Pavyzdziui, 2016 m. geguzés mén. vienas i§ pagrindiniy rusisky kanaly Vesti-
Rossiya 24 TV iSplatino praneS§img apie viename i§ gausiausiai rusy
apgyvendinty Estijos miesty, Sillamde, jvykusj masinj Pergalés dienos
minéjimo parada, kurio i§ tiesy nebuvo®®. Melagienos, kaip viena is
aktualiausiy grésmiy, identifikuojama ir visuomenéje. IS 2021 m. atliktos
visuomenés apklausos rezultaty galima matyti, kad 31,2 % esty $ig grésme
vertina kaip labai tikéting, tuo tarpu tik 24,1 % kity tautybiy pilie¢iy laikosi
tos pacios nuomonés. Panasus nuomonés skirtumas matomas ir kity grésmiy
atveju.

454 Estonian Ministry of Defence (ordered by), Public Opinion and National Defence,
2018, 4,
https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/public_opi
niog and_national_defence_2018 march_0.pdf , (zitréta 2020 04 22).

45 Seselgyte, Bladaite, How to Defent Society?, 82.

46 Lucas, Pomeranzev, Wining the Information War, 21.
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11 paveikslas. Grésmiy, aktualiy Estijai 2021m., tikimybés vertinimas pagal
tautybe (Estai ir Kitos tautybés). Saltinis*®

Svarbu pastebéti, kad Estijos visuomenés sanglauda silpnina ne tik
etnokultlirinis  susiskaldymas, bet ir tarp atskiry grupiy ryskéjanti
socioekonominé atskirtis, kuria Rusija taip pat mégina pasinaudoti. Gausiai
rusy mazumos apgyvendintas Siaurinés Estijos regionas, net ir esant

457 Estonian Ministry of Defence (ordered by), Public Opinion and National Defence,
2020, 35,
https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/public_opinion
on_national_defence_2020 autumn.pdf, (2021 08 11).
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ekonominiam $alies atsigavimui, kur kas 1é¢iau vystési ir pasiZzyméjo auks$tu
nedarbingumu. 2010 m. nedarbingumo procentas siame regione sieké 25,8 %,
0 2011 m., nors ir sumazéji iki 20,3 %, iSliko labai aukstas, palyginus su 12,5
% bendru alies vidurkiu®®®, Pastebimi ir ryskiis pragyvenimo lygio skirtumai
tarp atskiry miesty. Pavyzdziui, Narvos mieste gausiai apgyvendintame
etniniy rusy, kuriy dalis net neturi pilietybés, pragyvenimo lygis yra gerokai
Zemesnis palyginus su likusia 3alimi*®. Dél §iy skirtumy ir nepakankamos
miesto gyventojy integracijos j Estijos visuomeng, jvykus Krymo aneksijai
tarp vakary analitiky buvo svarstomas vadinamasis ,,Narvos scenarijus®,
aptariantis miesto integracijos j Rusijos teritorijg galimybg*®. Ta¢iau taip pat
svarbu atkreipti démesj j tai, kad rusy mazuma Estijoje socioekonominiu
aspektu taip pat néra homogeniska. Taline ir jo apylinkése gyvena nemaza
dalis rusakalbiy, kurie priskiriami vidurinei klasei ar yra smulks, ar stambis
verslininkai.

Apibendrinant galima teigti, kad Estijos saugumo politikos kontekste
labiausiai akcentuojama visuomenés tapatybinio ir socioekonominio
susiskaldymo grésmé (kalbiniu ir kulttiriniu aspektu neintegruoty mazumy
problemos, pragyvenimo lygio skirtys ir t. t.). Toks pakankamai aiSkus Siy
elementy dominavimas leidzia Estijos atvejj sieti su tapatybiniu visuomeniniu
saugumu, aptartu disertacijos teoringje dalyje. Ta¢iau svarbu pabrézti, kad §i
grésmeé, visy pirma, vertinama kaip tam tikras valstybés saugumo pazeidumas.
Pabréziama, kad: ,,[V]isuomené su stipria sanglauda yra maziau paveiki iSorés
jtakai.®®* Todél deklaruojama, kad valstybé tes atsiskyrusiy visuomenés
grupiy integracijg ir pagrindiniu to tikslu bus bendros tapatybés ir vertybiy

jtvirtinimas®*®,

b) Nepakankamas kibernetinis saugumas

458 Alari Purju, Economic and Social Development in the Baltic States: Estonia,
European Economic and Social Committee, 2013, 7-8,
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/ge-30-12-149-en-c.pdf
(zitiréta 2020 04 19).

459 Gtatistics Estonia, ,,Average monthly gross income per employee increased last
year, News Release,” 2019, https://www.stat.ee/en/uudised/news-release-2019-055
(zitiréta 2022 05 12).

460 Josh Rubin, ,,NATO Fears That This Town Will Be the Epicenter of Conflict With
Russia,” The Atlantic, January 24, 2019,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2019/01/narva-sce nario-nato-
conflict-russia-estonia/581089/. (ziaréta 2021 06 11).

461 Estonian National Security Concept, 2017,19.

462 Estonian National Security Concept, 2017,19.
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Kita su Estijos visuomene siejama grésmé — nepakankamas
kibernetinis saugumas. Estai 2016 m. jtakingo technologijy Zzurnalo ,,Wired*
buvo jvardinti kaip ,skaitmeniniu poZiliriu paZangiausia visuomené
pasaulyje”s3. Salyje veikia itin paZangiis vadinamosios skaitmeninés
valdysenos sprendimai: elektroniné tapatybés sistema, elektroninis
balsavimas, 0 99 % valstybiniy jstaigy paslaugy yra teikiama nuotoliniu badu
pasitelkiant i¥manius sprendimus®®*, Taip pat Estija yra pirmoji pasaulyje
jsteigusi ,,duomeny ambasada“ (atsarginés duomeny kopijos saugomos kitose
Salyse esanciose infrastrukttirose) ir suktirusi elektroning rezidento sistema.
Elektroninis rezidento statusas (ang. e-Residency) néra pilietybés ar kelionés
dokumentas, bet tarptautiné skaitmeniné Estijos tapatybé. Ji suteikia galimybe
bet kam (ne tik Estijos pilieiams) i§ bet kur prisijungti prie elektroninés $alies
sistemos, kurioje galima gauti visas paslaugas i$ valstybés jstaigy. Tai ne tik
supaprastina uzsienyje gyvenanciy Estijos pilie¢iy veikima, bet taip pat veikia
kaip svarbus investicijy traukos elementas: uzsienio pilieciams, turintiems
verslus Estijoje visos valstybés institucijy paslaugos yra lengvai prieinamos,
dauguma juridiniy procediiry galimos nuotoliniu biidu*®. Tokio pobiidzio
sprendimai yra ir toliau vystomi ir skatinami valstybés. Informacinés
visuomengés vystymas ir kKibernetinis saugumas — yra pagrindiniai ilgalaikés
Estijos vyriausybés skaitmenizacijos programos tikslai“6e.

Taciau toks aukstas visuomenés ir valstybés skaitmenizacijos lygis
lemia ir placius pazeidumus Kibernetinio saugumo srityje. Ivairaus pobtidZio
kibernetiniy ataky taikiniais tampa tiek privatts asmenys, tiek institucijos.
Nors néra aisku kiek tiksliai yra jvykdoma ataky, (ne visos yra uzfiksuojamos)
Estijos informaciniy sistemy institucija pastebi didéjancig tendencijg. Estijos
kibernetinio saugumo ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad vien per 2020
metus, reguliuojanti institucija gavo 22 896 praneSimus apie jvairaus tipo

43 Welcome to E-stonia, the world‘s most digitaly advanced society, 2016,
WIRED.co.uk, https://www.wired.co.uk/article/digital-estonia, (ziaréta 2020 10 14).
464 The story of the world’s most digital advanced society”, e-Estonia.com, https://e-
estonia.com/, (ziaréta 2020 10 14).

45 Estonia- the Digital Republic Secured by Blockchain, PWC, 6,
https://www.pwc.com/gx/en/services/legal/tech/assets/estonia-the-digital-republic-
secured-by-blockchain.pdf, (zitréta 2020 10 14).

466 Republic of Estonia Ministry of Economic Affairs and Communication, Estonia’s
Digital Agenda 2030, 2021,
https://www.google.com/search?q=mkm-+digital+agenda+2020&rlz=1C5CHFA en
LT941LT947&0q=mkm+digital+agenda+2020&ags=chrome..69i57.11830j0j4&sou
rceid=chrome&ie=UTF-

8#.~text=Estonia%27s%20Digital%20Agenda, %E2%80%BA%20media%20%E2
%80%BA%20download, (zitréta 2022 02 17).
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incidentus*’. Taip pat atkreipiamas démesys, kad priesiskas veikimas
kibernetingje erdvéje yra labai kompleksiskas ir gali apimti tiek
komunikaciniy, tiek informaciniy sistemy sritis ar jy kombinacija. Sias
jvairaus pobidzio ir apimties atakas gali vykdyti prieSiSkos valstybés,
pavieniai asmenys ar nusikalstamos grupuotés®®, Atsizvelgiant j tai,
kibernetiné erdvé Estijos atveju suprantama labai pla¢iai. Nacionaliniame
saugumo koncepte pabréziama, kad: ,,[k]ibernetiné erdvé ne tik transformavo
zmoniy bendravima ir tapo globalaus vystymosi dalimi, ta¢iau tuo pat metu
yra ir politinio bei karinio lygmens karo laukas*“®,

Visuomené ¢ia vél labiau vertinama kaip tam tikra pazeidziamoji
grandis, per kurig gali bati veikiama destrukciniais tikslai. Viena vertus,
pasinaudojant zmogiskosiomis klaidomis, neatsargiu skaitmeniniy sprendimy
naudojimu ar priesiska veikla uzsiimanciai pilieciais, gali buiti organizuojamos
kibernetinés atakos, nutekinami duomenys ar vykdomas $nipinéjimas. Tai gali
lemti valstybés ir visuomenés funkcionalumo sutrikdyma ar duomeny ir
pinigy nutekinima i§ eiliniy pilie¢iy. Taciau Kita vertus, paplitgs iSmaniyjy
technologijy naudojimas visuomenéje (ypa¢ socialiniy tinkly) tampa
papildomu svertu manipuliuojant pacia visuomene. PavyzdZziui, atskiros
visuomenés grupés yra lengviau ir grei¢iau pasiekiamos tiesiogiai ir tai
sukuria palanky kontekstg kurstymui, prieSinimui ir Kitiems priesiskiems
veiksmams, kurie ilgainiui gali sukelti jau minétas sanglaudos problemas.

Svarbu pastebéti, kad su kibernetine erdve susijusiy grésmiy
aktualumas suprantamas ir visuomenéje: kiberneting ataka pries valstybe kaip
labai tikéting verting 36,3 % esty ir 17,7 % Kity tautybiy pilieciy. Si rizika
2020 m. (kuomet buvo stebima pasauliné COVID-19 pandemija) buvo
jvertinta kaip antra aktualiausiy po uzkre¢iamy ligy plitimo*”. Toks pozitiris
gali bati siejamas su netolima istorine patirtimi, kai 2007 m. riausiy dél
bronzinio kario skulptiiros kontekste prie$ Estijg buvo jvykdyta precedento
neturinti plataus masto kibernetiné ataka, kuri paveiké tiek valstybés aparata,
tiek eilinius gyventojus. Estijos banky, ziniasklaidos priemoniy ir vyriausybés
jstaigy internetinés paslaugos buvo sutrikdytos kelioms savaitéms dél atakos
(interneto uzklausy srauto) i§ Rusijos. Si patirtis nuléme, kad kibernetiné
erdvé saugumo objektu Estijoje tapo gerokai anksé¢iau nei Kitose Salyse. Estija

47 Republic of Estonia, Information System Authority, Cyber Security in Estonia
2021, 10, https://www.ria.ee/sites/default/files/content-
editors/kuberturve/kuberturvalisuse aastaraamat 2021_eng_final.pdf, (Zitréta 2021
11 02).

468 Estonian National Security Concept, 2017,5.

69 bid.

470 pyblic Opinion and National Defence, 2020, 35.

147


https://www.ria.ee/sites/default/files/content-editors/kuberturve/kuberturvalisuse_aastaraamat_2021_eng_final.pdf
https://www.ria.ee/sites/default/files/content-editors/kuberturve/kuberturvalisuse_aastaraamat_2021_eng_final.pdf

save pozicionuoja kaip Sios saugumo srities eksperte NATO ir viso pasaulio
lygmenyje*t. Taigi, galima teigti, kad kibernetiniai incidentai Estijoje
vertinami tiek kaip grésmé paciai visuomenei (duomenims, nuosavybei,
privatumui), tiek kaip pazeidumas valstybei, kaip dél Zmogisky klaidy ar
ty¢inio veikimo gali bati sutrikdyta institucijy veikla, prarasti duomenys ar
vykdomos informacinés operacijos.

Apzvelgus i Su visuomene sietinas grésmes Estijos atveju svarbu

pabrézti kelis iSryskéjusius aspektus:

- Qgrésmés visuomenei ar su visuomene sietinos grésmeés vertinamos
i$ pirminio referento perspektyvos. Akcentuojamos tos grésmés,
kurios neigiamai gali paveikti pacios valstybés sauguma. Grésmé
visuomenés lygmenyje praktiskai prilyginamos valstybés

pazeidumams;
- Qgrésmiy susijusiy Su visuomene aktualuma lemia egzistencinés
grésmés  Valstybei — Rusijos — dinamika. Pastebéta, kad

sugrésminami biitent tie visuomenés elementai / problemos, j
kuriuos yra nukreipti iSoriniai priesiski veiksmai. Atsizvelgiant j
tai dartytina prielaida, kad keiciantis agresoriaus taktikoms,
jtraukiant naujus jrankius su visuomene sietiny grésmiy turinys ir
apimtis gali atitinkamai Kisti;

- 8iuo metu su visuomene siejamos ir kaip pavojingos valstybei

vertinamos Sios grésmeés: destrukciniai tapatybés ir sanglaudos
procesai, kibernetiniai incidentai;
- matoma, kad Estijos atveju daug labiau pabréziamas
tapatybinis, o ne funkcionalistinis visuomeninio saugumo
elementas. Funkcionalistiniai visuomenés veikimo elementai
neakcentuojami. Galimas visuomenés ir valstybés funkcijy
sutrikimas Siame kontekste labiau matomas kaip galima kity
grésmiy reiSkimosi pasekmé (pvz., kibernetiniy ataky).

3.2.2.3. Estijos visuomeninio saugumo uztikrinimo strategija

Po nepriklausomybés atgavimo 1990 m. siekdama apsaugoti savo
valstybingumg Estija ne tik mégino atkurti karines pajégas, bet ir sieké iSoriniy
saugumo garanty. Saliai 2004 m. tapus NATO ir ES nare saugumo padétis i3
esmés pasikeité: ,,NATO kolektyvinés gynybos principas suteikia Estijai
atgrasymg ir gynyba [...] sauguma stiprina ir buvimas ES bendroje politinéje,

471 Estonian National Security Concept, 2017, 5.
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teisingje ir ekonomingje erdvéje [...]“4’2. Galima teigti, kad Estijai pavyko
suformuoti B. Thorlhallsson‘o aptariamg mazosioms valstybéms buidinga
saugumo pastoge politiniame (apima ir karinj) bei ekonominiame lygmenyje,
kurioje dominuoja iSoriniai veikéjai ir jy teikiama apsauga*’®. Taciau
visuomeninio saugumo domene atsako strategija daugiausiai remiasi vidinio
buferio elementais ir iSryskéja per pirminio referento — valstybés — apsaugos
aspektus. Ja galima uz¢iuopti visapusiS§ko saugumo (ang. comprehensive
security) koncepto plétotéje.

Pastebima, kad nuo 2007-2008 m. Estijos saugumo strategija
palaipsniui émé judéti link visapusisko saugumo, kuris pasizymi visuomengés,
valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy jtraukimu j nacionalinj sauguma ir jo
uztikrinimo planus*’4. Tomas Jermalavicius atkreipia démesj, kad 2010 m.
perziiirint Estijos nacionalinio saugumo strategija buvo juntamos aiSkios
pastangos nuo tradicinés teritorinés gynybos pereiti prie labiau integruoto ir
kompleksiskesnio modelio*”®. Taciau svarbu pabrézti, kad peréjimas prie
visapusisko saugumo Estijos atveju dar néra baigtas procesas. Nors jau yra
zengta svarbiy zingsniy, vykdoma daug iniciatyvy, tac¢iau bent jau kol kas tai
laikytina labiau vidutinio ir ilgojo laikotarpio saugumo politikos kryptimi, nei
pasiektu tikslu*’®. Pagrindiniame Salies saugumo dokumente — Nacionalinio
saugumo koncepte — 2017 m. uzfiksuoti SeSi pagrindiniai visapusisko
saugumo ramsCiai: kariné gynyba, civiliné parama karinei gynybai,
tarptautiniai veiksmai, vidaus saugumas, nepertraukiamas valstybés ir
visuomenés funkcionavimas ir psichologiné gynyba (ang. Psychological
Defence)*”’. Galima matyti, kad dominuoja pirminio referento — valstybés —
saugumo poreikiai ir pagrindiniai veiksmai yra nukreipti jo apsaugai. Taciau
Cia taip pat iSrySkéja dualus visuomenés vaidmuo: a) gintinu tampa tapatybinis
visuomenés elementas (strategijoje plétojamas per psicholologine gybyba); b)
numatomas tam tikras instrumentiSskas visuomenés pasitelkimas ginant

472 Estonian National Security Concept, 2017,3.

473 Bailes, Bradley, Thorhallsson, Alliance theory and alliance ‘Skelter, 10.

474 Piotr Szymanski, New Ideas for Total Defence: Comprehensive Security in Finland
and Estonia, (OSOW 2020), 37, http://aei.pitt.edu/103309/1/OSW-Report New-
ideas-for-total-defence_net 0.pdf , (zitréta 2021 12 08).

475 Tomas Jarmalavicius, Piret Pernik, Martin Hurt, Comprehensive Security and
Integrated Defence,: Challenges implementing whole-of-government and whole-of-
society approaches, International Center for Defence Studies (RKK), 2014, 48,
https://icds.ee/wp-content/uploads/2013/ICDS_Report-

Comprehensive_Security and_Integrated Defence-10_February 2014.pdf, (Zidréta
2021 11 18).

476 pPiotr Szymanski, New Ideas for Total Defence, 53.
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pirminj referentg (civiliné parama karinei gynybai, nepertraukiamas valstybés
ir visuomeneés funkcionavimas).

a) Visuomenés tapatybés ir sanglaudos apsauga

Kaip jau buvo minéta, siekdama destrukciniy tiksly Rusija mégina
neigiamai paveikti Estijos tapatybe. Sis priesiskas veikimas yra aiskiai
identifikuojamas ir atliepiamas Estijos nacionalinio saugumo kontekste ir yra
siejamas su psichologine gynyba (ang. Psychological Defence). Estijos atveju,
§i gynybos sritis suprantama placiai ir butent joje iSrySké&ja itin svarbus
visuomenés vaidmuo. Psichologinés gynybos apibrézimas pateikiamas Estijos
Nacionalinio saugumo koncepte 2010. Cia detalizuojama, kad psichologiné
gynyba: ,turi apsaugoti bendras visuomenés vertybes bei sanglauda [...]. [J]i
padeda uztikrinti ir sustiprinti nacionalin] pasitikéjima ir pasiryZimg ginti
Estijg bei padidina atsparumg priesiskam veikimui“4’®, Galima pastebéti, kad
pagal pateikiama apibrézima Si gynybos sritis, nors ir yra tiesiogiai susijusi su
visuomene, yra daugiausiai pajungiama valstybés saugumo poreikiams.
Silpna visuomenés sanglauda ir tapatybé matoma kaip pazeidumas, per kurj
gali nukentéti valstybés. Todél psichologinés gynybos taktikos / veiksmai
projektuojami ir vykdomi kaip Salies atsakas j hibridines grésmes, kurios gali
neigiamai paveikti valstybés suvereniteta ir teritorinj integraluma.

Manipuliuodama Estijos etnokultiiriniais ir sanglaudos elementais,
Rusija daugiausiai pasitelkia propaganda bei informacines operacijas. Todél
vienu pagrindiniy atsako instrumenty Siame kontekste tampa strateginé
komunikacija, kuri plétojama steigiant ir vystant atsakingus organus, vykdant
stebéseng ir jtraukiant pilieting visuomene*”®, Taikomos tiek tradicinés
taktikos, tiek originalios iniciatyvos. Siekiant apriboti tarp Salies rusakalbiy
skleidziamg propagandg Estija jsteigé alternatyvy ziniasklaidos rusy kalba
kanalg (ETV+) ir sustiprino kontrapropagandinius tinklalapius*®. Kiirybinga
idéja buvo jgyvendinta norint pagerinti sanglauda tarp maziau integruoty
regiony. Norédama pademonstruoti bendryste ir kraSto svarbg, 2018 m.
tuometiné Estijos prezidenté Kersti Kaljulaid savo biuro veikla ménesiui

478 ,,Estonian National Security Concept”, 2010, 20-21,
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/estonia---national-security-
concept-of-estonia-2010.pdf , (ziaréta 2022 04 18).

479 Juurvee, Estonia’s Approach to Societal Security, 110.

480 European Commission, ,,Estonia: New Russian-language TV channel will be
called ETV+”, 2015, https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/estonia-new-
russian-language-tv-channel-will-be-called-etv_en, (zitréta 2022 04 18).
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perkélé j Narvg®l. Etnokultiiriné $io regiono atskirtis mazinama pasitelkiant

ir meng. Estijos vyriausyb¢ ir nevyriausybinés organizacijos organizuoja
Jvairius meninius projektus, muzikos festivalius (pvz., pankroko festivalj) ir
kitas iniciatyvas Narvoje, norédama integruoti miesto gyventojus i kulttrinj
Estijos gyvenimg*®, Taigi, galima matyti, kad dauguma priemoniy, nukreipty
kovoti su propaganda ir visuomenés susiskaldymu, yra inicijuojama ir
vykdoma pacios Salies pastangomis be rysSkesnio iSoriniy veikéjy jsitraukimo.
Tai i8 dalies lemia ir grésmiy specifiSkumas: atsakant | jas reikia atitinkamy /
nisiniy ziniy (pvz., apie Rusijos propagandos veikimo metodus ir t. t.), kurias
dazniausiai ir turi atakuojama valstybé, todél iSorinés apsaugos pritaikymas
gali buti komplikuotas arba tik dalinis.

b) Instumentiskas visuomenés pasitelkimas

Visapusi$ko saugumo kontekste iSryskéja atskiros gynybos sritys,
kuriose visuomené pasitelkiama instrumentiskai, siekiant sustiprinti bendrus
valstybés pajégumus. Visy pirma, tai civiliné parama karinei gynybai. Sis
elementas laikomas vienu svarbiausiy jgyvendinant visapusiSsko saugumo
konceptg. Civiliné parama gali apimti prieinamumo prie svarbios
infrastruktiros (uostai, keliai, ligoninés ir t. t.) uZtikrinima, taip pat
bendradarbiavimg tarp vieSojo administravimo ir savivaldos institucijy bei
versly*®®.  Estijoje §i bendradarbiavimo sritis vertinama kaip gerai
funkcionuojanti jau daug mety*®*. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Estija
po nepriklausomybés atkiirimo, prieSingai nei kaimyninés Salys, neatsisaké
privalomosios karinés tarnybos*®. Tai taip pat gali buti laikoma
pastiprinanciuoju veiksniu. Galima matyti, kad kraSto gynyboje svarbiais
tampa visuomenés teikiami resursai ir uztikrintas indélis esant karo

aplinkybéms.

481 | Estonian President office move to Narva for 1 month in 2018, The Baltic Times,
2017,

https://www.baltictimes.com/estonian_president _office to_move to narva for 1
month_in_2018/, (zitréta 2021 05 18).

482 Carmen Gray, ,,Fearing Russian Influence, Estonia Trust to the Arts,” New York
Times, November 1, 2019, https://www.nytimes.com/2019/01/11/arts/estonia-russia-
narva.html., (zitréta 2021 05 20).

483 Piotr Szymanski, New Ideas for Total Defence, 42.

484 Jarmalavi¢ius, Pernik, Hurt, Comprehensive Security and Integrated
Defence,71-73.

485 Conscript service, mil.ee, https://mil.ee/en/defence-forces/compulsory-
military-service/ (zitiréta 2021 06 28).
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Su tuo susijes ir dar vienas Estijos visapusi$ko saugumo ramstis —

nepertraukiamas valstybés ir visuomenés funkcionavimas. Sis elementas yra
ypac svarbus, mat biitina uztikrinti pagrindiniy valstybés funkcijy palaikyma
net ir esant krizéms ar esminiams sukrétimams. Atsizvelgiant j tai, vieSosioms
Estijos institucijoms (ir atskiroms verslo organizacijoms) yra priskirtos
bitinos pareigos karo atveju. ISskiriama keturiolika gyvybiskai svarbiy
paslaugy, kuriy teikimas turi biti nepertraukiamas*®. Siame kontekste
iSrySkéja ir civilinés saugos bei parengtumo klausimai. Kaip pastebima,
Estijos civilinés saugos pajégumai po nepriklausomybés atgavimo buvo
apleisti*®’. Tatiau pastaraisiais metais $ios srities sustiprinimui skiriama daug
démesio. 2018 m. vyriausybé patvirtino civilinés apsaugos koncepta, kuriame
aptariamos biitinos asmeninés apsaugos priemonés ir veiksmai, krizés
komunikacija, gyventojy informavimas apie jvykius ir t. t.%%,
Tokiy ir panasiy praktiniy gynybos funkcijy priskyrimas visuomenei gali biti
siejamas su funkcionalistiniu visuomeniniu saugumu. Taciau Estijos atveju tai
daugiau visapusiSko saugumo koncepto diegimo rezultatai ir iSdavos. Svarbu
ir tai, kad pats konceptas vis dar yra laikomas besiformuojanc¢iu: kuriama
teising / instituciné bazgé, dalis iniciatyvy tik pradedama jgyvendinti, o dalis
taip ir lieka tik teoriniame lygmenyje*®. Taciau jvertinus Estijos atvejj, galima
matyti, kad visuomeninio saugumo srityje, dauguma valstybés pastangy yra
skiriama tapatybinio / sanglaudos lygmens apsaugai. Tai lemia pirminio
referento saugumo poreikiai: Rusija, panaudodama visuomenés pazeidumus,
stengiasi silpninti suvereniteta ir kuria palankig aplinka tolimesnéms
manipuliacijoms. Dauguma Estijos iniciatyvy S$ioje srityje yra vykdoma
vidinémis pastangomis, formuojant vadinamajj vidinj buferj.

3.2.2.4. Visuomeninio saugumo Tipas II: pagrindiniai bruozai

Antrasis visuomeninio saugumo formos tipas, pateiktas per Estijos
atvejo analize, — visuomeninis saugumas, subordinuotas valstybés apsaugai.
Sis tipas yra priesingas pirmajam jau aptartam tipui — &ia pirmenybé teikiama

486 pPiotr Szymanski, New Ideas for Total Defence, 47.

“87 I bid.

48 Government of the Republic of Estonia, ,,The government approved a
comprehensive approach towards developing civil protection®, 2018,

www.valitsus.ee, https://www.valitsus.ee/en/news/government-approved-
comprehensive-approach-towards-developing-civil-protection (zitiréta 2021
07 31).

489 Piotr Szymanski, New Ideas for Total Defence, 53.
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valstybés saugumo poreikiy uztikrinimui. Pagal specifines visuomeninio
saugumo kategorijy reikSmes galima isskirti S§iuos antrojo tipo bruozus:

° Saugumo politikos centre yra pati valstybé: ji yra pagrindinis
referentas. Tokia referento pozicija aktuali atvejais, kai yra identifikuojamos
iSorinés grésmés valstybés suverenitetui ir teritoriniam integralumui. Esant
tokioms aplinkybéms Kiti saugumo sektoriai ir lygmenys yra, visy pirma,
matomi per valstybés apsaugos prizme¢. Visuomeninio saugumo lygmuo yra
aktualus tiek, kiek tai gali daryti jtaka pacios valstybés apsaugai (antrinis
referentas), o su visuomene susijusios grésmés vertinamos kaip pazeidumai
valstybei. Estijos atveju isrySkéja visuomenés sanglaudos problemos,
pabréziant, kad susiskaldziusi visuomené Yyra labiau paveiki Rusijos
vykdomoms manipuliacijoms. Taip pat labiau akcentuojamas tapatybinis nei
funkcionalistinis visuomenés elementas. Taciau kity Saliy atveju gali biti
pabréziamos Kitos problemos: ekonominé atskirtis, tautiniy ar nuomonés
grupiy Kolizija ir t. t., akcentuojant tai kaip silpnajg valstybés vieta, per kurig
gali veikti iSoriniai veikéjai.

. Galima matyti, kad visuomenés, kaip antrinio referento,
gintinus bruozus lemia iSorinés grésmés charakteristika. Gintinais tampa tie
su visuomene sietini elementai, j kuruos yra nutaikytos nekarinés agresoriaus
priesiSko poveikio priemonés (ar kita iSoriné grésme). Atsizvelgiant | tai
manytina, kad iSoriniy nekonvenciniy grésmiy pobtidzio ir / ar intensyvumo
pasikeitimas gali daryti jtaka ir referenty hierarchijai. Pavyzdziui, jei
priesininko strategijoje padidéja priemoniy nukreipty tiesiogiai pries
visuomene svoris, gali susidaryti prielaidos visuomenés kaip referento
pakilimui ir gal net susilyginimui su valstybe (kaip III daniskame tipe, tik
esmingai skirtysi tokio pozicionavimo priezastys).

. Atsakant | grésmes, sietinas su konkre¢ia visuomene,
daugiausiai remiamasi vidinio buferio strategija. Siekiant sumazinti
pazeidumus valstybei, kylan¢ius i§ visuomenés, vidinémis pastangomis
stiprinamos tos sritys, kurias labiausiai stengiasi paveikti agresorius. Estijos
atveju tai — visuomenés tapatybés ir sanglaudos lygmuo. Toks atsakas sietinas
su aiSkios iSorinés grésmés paciai valstybei egzistavimu. Turédamos ribotus
resursus mazosios valstybés daugiausiai démesio skiria valstybés atributy
apsaugai ir tai daro dazniausiai besiremdamos iSorinés apsaugos garantais.
Tuo tarpu visuomenés aspektai, j kuriuos taikomasi is iSorés, ginami valstybés
apsaugos kontekste.
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Grésmiy profilis:
Aiskiai iSreiksta iSoriné
kariné grésmé, nulemta

priesisko agresoriaus
veikimo

Strategija:
Formuojamas vidinio
buferio ir iSorinés paramos
(pastogés) kombinacija

Priminis referentas:
Valstybé ir jos
suverenitetas bei
teritorinis integralumas

(visuomené gali tapti
tik antriniu referentu,
jei tai susije su
valstybés poreikiais

Visuomeninio saugumo forma

Visuomeninis saugumas subordinuotas valstybés

12 paveikslas. Visuomeninio saugumo formos tipas Il, schema
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3.2.3. Funkcinis visuomeninis saugumas: Danijos atvejis

Sis tipas bidingas trims auk$tu ekonominio issivystymo lygiu
pasizymin¢ioms NATO valstybéms: Danijai, Norvegijai ir Liuksemburgui.
Cia taip pat isryskéja savita dinamika tarp analizuojamy kategorijy. Grésmiy
kategorijoje matomas vyraujantis visy grésmiy pozidiris, taciau taip pat galima
pastebéti, kad néra identifikuojamas tiesioginis iSorinis pavojus (pvz.,
konkretus agresorius). Jei ir kalbama apie konvencines grésmes valstybei, jos
vertinamos kaip netiesioginés (matomos per NATO prizme), arba
suprantamos kaip bendro / globalaus pobadZzio nestabilumo Saltinis.
Atitinkamai Siame kontekste su visuomene taip pat nesiejamos iSorinés
grésmés: labiau pabréziamos vidinés ar nattraliy procesy nulemtos
(socioekonominiai elementai, globalios tendencijos). Toks grésmiy profilis
lemia tai, kad, kaip atsako strategija, diegiami kompleksiniai ir integraliis
sprendimai, apimantys visus galimus instrumentus, tame tarpe visuomene.

Mazyjy valstybiy studijy lauke Danija daznai pateikiama kaip
proaktyvios saugumo politikos pavyzdys. Nors savo sauguma, visy pirma,
sieja su NATO kolektyvinés gynybos mechanizmu, kaip maza aljanso naré
demonstruoja iniciatyva naujy Saugumo isStkiy sprendime ir kovoje su
netradicinémis grésmémis. Vienu i§ pavyzdziy galima laikyti Danijos
lyderyste sprendziant piratavimo problemg prie Somalio kranty*. Taip pat
pastebimas Danijos aktyvumas dalyvaujant tarptautinése misijose*L,

Tokios aktyvios saugumo politikos kontekste isrySkéjo savitas
visuomeninio saugumo formos tipas — praktinis / funkcionalistinis
visuomeninis saugumas. Tai tam tikra prasme yra tarpinis variantas tarp jau
aptarty tipy: ¢ia démesio centre atsiduria visuomenés funkcionalumas, kuris
yra svarbus tiek individy poreikiams tenkinti, tiek sklandZiam valstybés
veikimui uztikrinti. Tipas aptariamas detalizuojant isryskéjusias kategorijy
reikSmes.

490 Ulrik Tolle Smed, Anders Wivel, ,,Vulnerability without capabilities Small state
strategy and the international counter piracy agenda,” EUROPEAN SECURITY, 2017
26, (1), (2017): 79-98.

491 Cecline F. S. Banke, Anders M. Hjorsthoj, ,,Denmark: Societal Security ina Times
of Upheaval”, kn., Societal Security in the Baltic Sea region: Expertise Mapping and
Raising Policy Relevance, sud., Andris Sprads, Elizabete Vizgunova, (Riga: Latvian
Institute of International Affairs, 2018), 14.
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6 lentelé. Visuomeninio saugumo kategorijy reikSmés Estijos atveju

Referentas
visuomeninio
saugumo lygmenyje:
individy poreikius
uztikrinantis
visuomeneés
funkcionavimas

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
-nelegali imigracija ir
terorizmas;
- kibernetinés atakos.

| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija

Pirminio  referento | Grésmiy profilis Atsako strategija

pozicija

Pirminio referento | Pagrindinés nacionalinio | Pagrindiné  atsako i

pozicija: masto grésmés / bruozai: | visuomenines grésmes

visuomenés ir jos Rusijos agresija NATO | strategija:

veikimag kaimynystéje ir  Kintanti | Kombinuota vidinio buferio

uztikrinancios tarptautingé sistema; ir iSorinés paramos

valstybés - Arkties regiono | strategija. Kuriamas

funkcionavimas aktualizavimas ir klimato | universalus gebéjimas
kaita. pasiruo$ti,  reaguoti ir

atsistatyti po bet kokio

*Taikomas ,,visy grésmiy | pobudzio kriziy ar
poZiuris“. sukrétimy.

3.2.3.1. Pirminio referento pozicija Danijos atveju

Nepaisant jau minéto globalaus vaidmens prisiémimo, Danijos
saugumo politika ir praktika, visy pirma, yra skirta valstybés ir visuomenés
interesams uztikrinti. Kitaip tariant — valstybei ir visuomenei suteikiamas
lygiaveréio referento statusas. 2018-2023 m. Danijos valdanéiyjy partijy
gynybos susitarime pabréziama, kad: ,,Danijos gynybos sistemos tikslas yra
jtvirtinti Danijos karalystés suvereniteta ir uztikrinti visuomenés testinuma,
vientisuma ir sauguma‘“*%2, Nors vienu i$ tiksly tampa suvereniteto apsauga,
svarbus vaidmuo suteikiamas ir visuomenei. Pabréziama, kad net ir kariniai
iStekiai, visy pirma, yra skirti dany populiacijos saugumo uztikrinimui*®, O

492 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 1.

493 1bid, 5.
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Danijos gynybos tiksle uzfiksuota, kad batina ,,jtvirtinti Danijos Karalystés
suverenitetg ir uztikrinti tolesnj tautos egzistavimg, vientisuma ir sauguma“4®4,

Taip pat galima pastebéti, kad Danijos gynybos susitarime ir uzsienio
bei saugumo politikos strategijose iSryskéja specifinis visuomenés statusas.
Viena vertus, ji per kriziy valdymo ir pasiruo$imo iniciatyvas tampa gynybos
sistemos dalimi, kita vertus — tuo pat metu, ji yra ir objektas, kurio apsaugai
skiriamas didZiausias démesys. Gynybos susitarime pabréziama, kad ,.tvirta
gynyba ir pasirengimas ekstremalioms situacijoms Danijoje yra bitina salyga
saugiai visuomenei“. Visuomenés vaidmens svarba ypaé isrySkéjo
pastaraisiais metais, kai Danijos saugumo diskurse émé dominuoti
pasiruo$imo ir reagavimo j netradicines grésmes naratyvas. Imta akcentuoti
,»Vvisos visuomenés“ koncepto svarba, kai atsakui j kompleksines grésmes
pasitelkiama kariuomené, civiliai ir kitos visuomenés grupés.*®® Tik taip gali
biiti uztikrintas visuomenés atsparumas, o kartu ir jos poreikiy apsauga*®®.

Svarbu atkreipti démesj, kad visuomenés poreikiai yra pastebimai
akcentuojami Danijos saugumo politikos kontekste: ,,Danija, Kuri yra viena
laisviausiy, klestin¢iy ir saugiausiy visuomeniy pasaulyje**¥’. Skandinaviskos
gerovés valstybés standartus atitinkantis visuomenés gyvenimas tampa
saugotinu objektu. Minimas gerovés valstybés modelis yra paremtas
sé¢kmingu darbininky ir viduriniosios klasés interesy aljansu ir kelia tiksla
integruoti, palaikyti ir tobulinti visg visuomene (ne tik padéti tiems, kuriems
labiausiai reikia pagalbos)*®. Dabartiniame asimetriniy grésmiy kontekste
Siam Danijos visuomenés modeliui gali Kilti papildomos grésmés. Todél
saugumo politikoje iSrySkéja  siekis uztikrinti jprasta visuomenés
funkcionavimg net ir esant iSoriniams sukrétimams ar krizéms*%,

Apibendrinant galima teigti, kad Danijos atveju pirminis referentas
néra vienareik§miskas. Lygiai taip pat akcentuojama bitinybé apsaugoti
valstybés suverenitetg ir statusg tarptautinéje politikoje, pabréziamas
visuomenés poreikiy ir vaidmens kriziy metu uztikrinimas. Saugotinu tampa
tinkamas visuomenés funkcionavimas, kuris pasireiskia per jprasto gyvenimo
btdo (Skandinaviskos gerovés valstybés) tasg net ir esant krizéms. O kriziy ir
kity asimetriniy grésmiy reiSkimosi atveju, pati visuomené atlieka svarby
vaidmenj bendroje gynybos sistemoje. Tai lemia, kad pirminiu referentu
tampa visuomenés ir valstybés funkcionalumas.

4% 1bid, 1.

4% Banke. Hjorsthoj, Denmark: Societal Security in a Times of Upheaval, 19.
4% 1bid, 14.

497 Foreign and Security policy Strategy 2019-2020 [Danijos — N. B.], 5.

4% Banke. Hjorsthoj, Denmark: Societal Security in a Times of Upheaval, 18.
4% Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 5.
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Danijos atvejls
(funkcinis
tipas)

Individas Visuomené Valstybé
Pirminis referentas Pirminis referentas Pirminis referentas

11 paveikslas. Pirminio referento pozicija Danijos atveju

3.2.3.2. Su referentu siejamos grésmés Danijos atveju

Po Saltojo karo pabaigos ir NATO plétros j Rytus, Danija i§ buvusios
paribio valstybés tapo aktyvia demokratiniy vertybiy skleidéja. Nuo
pragmatinés ir reaktyvios mazos valstybés uzsienio ir saugumo politikos buvo
pereita prie aktyvaus jsitraukimo j taikos palaikyma pasauliniu mastus®. Dél
isiplétusiy Salies interesy, aktualiomis tapo tiek regioninés, tiek globalios
gréesmés. O ilgainiui, ypa¢ kalbant apie gamtinius reiSkinius ir civilinius
incidentus, buvo pereita prie visy grésmiy pozitrio (ang. all - hazard
approach), kai grésmés Saltinis tampa nebesvarbiu, o siekiama uZtikrinti
universalius atsako gebéjimus®®. Atsizvelgiant j tai ir pirminio referento
pozicija (valstybé ir visuomené tolygts referentai), tampa ypaé¢ sunku isskirti
grésmes, sietinas konkreciai su visuomene. Taciau atlikus pagrindiniy Danijos
saugumo dokumenty analize galima matyti tam tikrus elementus, kurie per
grésmiy reiskimosi pasekmes referuoja j visuomenés poreikius. Tai iSryskéja
dekonstruojant visy grésmiy pozitirj ir bendrai vertinant iSorinius / priesiskus
grésmeés Saltinius ir natdraliy procesy nulemtas grésmes.

a) Grésmés i8 iSorés, nestabilumg keliantys veiksniali

Analizuojant Danijos grésmiy profili galima pastebéti, kad néra
aiSkiai i$skiriamos tiesioginés iSorinés grésmeés valstybei ar visuomenei, kaip
kad galima matyti Estijos atveju. Neigiamos isorinés tendencijos labiau
vertinamos kaip nestabilumo veiksniai, galintys sutrikdyti jprasta visuomenés
ir valstybés mechanizmo funkcionavimg arba galintys neigiamai paveikti
fizinj visuomenés sauguma.

500 Anders Wivel, ,,From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark‘s Great
Power Politics”, Swiss Political Science Review, 19(3), (2013), 299.

501 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: Denmark, European
Commission, https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/denmark_en (ziaréta 2022 04 16).
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Vienas i$ tokiy nestabilumo Saltiniy — agresyvus Rusijos veikimas
tarptautinéje arenoje. Pastebétina, kad Danijos atveju Rusijos grésmé
traktuojama daugiau per NATO ar net tarptautinj kontekstg. Priesiski Rusijos
veiksmai, visy pirma, matomi kaip i$ Ryty kylantis pavojus NATO®%, Danijos
uzsienio politikos ir saugumo strategijoje pabréziama, kad Rusijos intencijos
pakeisti Europos saugumo architektiirg suponuoja rimtg pavojy aljansui®®,
Pabréziama, kad tiesioginio karinio iSpuolio prie§ Danijg tikimybé yra maza,
nes Rusija vengty tiesioginio karinio konflikto su NATO ar jos narémis®®,
Taciau tuo pat metu atkreipiamas démesys, kad po 2014 m. Krymo aneksijos
Rusija toliau vykdo jvairiy formy agresyvius veiksmus NATO kaimynystéje
ir Baltijos juros regione, kurie gali daryti jtakg Danijai ir jos visuomenei®®.
Salies saugumo tarnyby atliktame grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime
pabréziama, kad ,,Danija be didesniy iSankstiniy zenkly, gali tapti vienu is
taikiniy Rusijos vykdomose saugumo operacijose‘%.

Atkreipiamas démesys, kad tokios operacijos gali apimti labai platy
nekonvenciniy veiksmy spektrg. Kaip vienas i§ pavyzdziy pateikiamas ir
galimas kiSimasis j visuomenés demokratinius procesus®®’. Toks destrukcinis
veikimas gali paveikti pirminio referento — visuomenés ir valstybés — sklandy
funkcionavimg. Taip pat pastebima, kad didéjant jvairiy provokacijy i$
Rusijos pusés rizikai, pavojus i dalies kyla ir fiziniam visuomenés saugumuli.
Pavyzdziui, agresyvus Rusijos veikimas Arkties regione gali nulemti civilinio
transporto incidentus, kas ne tik sutrikdyty jprastg visuomenés gyvenima, bet
ir galéty baigtis pilie¢iy suzeidimais ar Kitu sveikatos sutrikdymu®®,

Kita iSoriné tendencija,, j kurig atkreipiamas démesys Danijos
saugumo politikos kontekste, — kibernetiniai incidentai ir priesiskas veikimas
virtualioje erdvéje. Tai, visy pirma, vertinama kaip grésmé sklandziam
visuomenés ir valstybés funkcionavimui. Pastebima, kad dél auksto
skaitmenizacijos lygio, Danijos institucijos, verslas ir pati visuomen¢ yra labai
paveiki kibernetinéms atakoms ir Kitai priesiskai veiklai, susijusiai su rysiais
bei informaciniy sistemy infrastruktiira: ,,Danija yra viena labiausiai
skaitmenizuoty visuomeniy pasaulyje. Valdzios institucijos ir privacios

502 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 1

503 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 13.

S04 National Risk Profile of Denmark, 2017, 143.

505 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 12.

56 Danish Defence Intelligence Service, Risk Assesment 2019, 8, https://www.fe-
ddis.dk/en/produkter/Risk_assessment/riskassessment/risk-assessment-2019/ (zituréta
2021 11 16).

507 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 13.

508 National Risk Profile of Denmark, 2017, 144.
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jmonés yra glaudziai susijusios skaitmeniniu badu — tiek tarpusavyje, tiek su
likusiu pasauliu. Si tendencija isliks ir ateityje. Taciau visuomenei tampant
labiau priklausoma nuo didéjancio skaitmeniniy sprendimy skaiciaus, mes
taip pat tampame vis labiau pazeidziami kibernetiniy ataky‘®%,

Pabréziama, kad nusikaltimus Sioje srityje gali vykdyti tiek kitos
valstybés, tiek nusikalstamos grupuotés. PrieSiskas veikimas gali bati keliy
formy — nuo kibernetiniy ataky, $nipinéjimo iki dezinformacijos kampanijy.
Pagal Danijos saugumo tarnybos informacija, pastaraisiais metais
kibernetinius i$puolius daugiausiai vykdo Rusija, Kinija, Iranas ir Siaurés
Koréja®l®. Atkreipiamas démesys, kad kibernetiniai iSpuoliai gali daryti
kompleksinj neigiamg poveikj pirminiam referentui — gali tiesiogiai paveikti
tiek visuomeng, tiek valstybe ir atskiras ar bendras jy funkcijas. Danijos
gynybos susitarime pabréziama, kad vykdant nusikaltimus virtualioje erdvéje
(pavyzdZziui, S$nipinéjimg), gali btti méginama manipuliuoti valstybés
politiniais ir ekonominiais procesais. Taip pat akcentuojamas ir
socioekonominis  kibernetiniy iSpuoliy aspektas, kai pasinaudojant
dezinformacijos mechanizmais ar kitomis priemonémis menkinamas
visuomenés pasitikéjimas institucijomis ar net demokratine santvarka®!.
Danijos kibernetinio saugumo strategijoje taip pat pastebima, kad kibernetiniy
nusikaltimy kontekste visuomené, viena vertus, yra labiausiai nukentéti
galinis veikéjas, taciau tuo pat metu yra ir pazeidziamoji grandis, dél kurios
aplaidumo gali biiti padaryta zala valstybei®*?,

Su galima jtaka visuomenei ir atskiroms jos grupéms Siejama ir
terorizmo grésmé. Ji, visy pirma, Kildinama i§ Sirijos, Irako ir Islamo
valstybés. Danijos uzsienio ir saugumo politikos strategijoje atkreipiamas
démesys, kad nepaisant to, kad Islamo valstybés, kaip karinio veikéjo
vaidmuo, pastaraisiais metais sumenko, $i teroristiné organizacija vis dar yra
pajégi skleisti jtakg visame pasaulyje, skatinant atskiry asmeny ar grupiy
radikalizacijos®®. Todél terorizmo grésmé Danijoje vertinama kaip real,
pabréziant galimg jos reiSkimosi poveikj Zmoniy sveikatai, gyvybei ir
ekonomikai®. Apie lai liudija praeities jvykiai. 2015 m. 3alis nukentéjo nuo

509 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 8.

510 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 13.

511 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 8-9.

512 The Danish Government, ,,Danish Cyber and Information Security Strategy”,
2018,8,https://en.digst.dk/media/17189/danish_cyber and_information_security str
ategy_pdf.pdf, (zitréta 2021 11 19).

513 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 13.

514 National Risk Profile of Denmark, 2017, 125.
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teroristinio iSpuolio, kai buvo du nusauti ir keli nukentéje pilie¢iai®®. O 2019
m. Kopenhagoje buvo vykdomi sulaikymai, kuriy metu buvo suimta apie 20
asmeny, siejamy su Islamo valstybe®2®.

a) Natiiraliis procesai ir tendencijos

Danijos saugumo politikos kontekste tiesiogiai su visuomene
siejamos dvi nattiralios, iSores veikéjy neisprovokuotos grésmé / procesai. Tai
gamtinés grésmés ir su tuo susije reiSkiniai bei migracijos procesai. Kaip
pastebi Danijos kriziy valdymo agentiiros vadovas Henning‘as Thiesen‘as,
nepaisant to, kad sklandus Danijos visuomenés veikimas yra uztikrintas ir
pilieciai gali dZiaugtis geru sveikatos apsaugos lygiu, nenutriikstamu prekiy ir
paslaugy tiekimu bei gera infrastrukttra, tai neapsaugo nuo netikéty ar
natiraliy priezaséiy nulemty Kkatastrofy ar pavieniy incidenty®’.
Nacionaliniame Danijos riziky vertinime i$skiriami incidenty tipai, kurie yra
aktual@s Saliai. Visy jy poveikis detaliai jvertintas pagal galimg jtaka pilie¢iy
gyvybei, sveikatai, aplinkai, ekonomikai, turtui ir pagrindiniy visuomenés
funkcijy uztikrinimui. Remiantis tokiu vertinimu, buvo isgryninti trylikos
rasiy incidentai, kurie yra tikétini Danijoje.

515 Terror Attack by a Native Son Rock Denmark*, The New York Times, 2015,
https://www.nytimes.com/2015/02/16/world/europe/copenhagen-attacks-suspect-is-
killed-police-say.html , (zitréta 2021 11 21).

516 Islamist terrorism suspects arrested in raids across Denmark”, The Guardian,
2019, khttps://www.theguardian.com/world/2019/dec/11/islamist-terrorism-
suspects-arrested-in-raids-across-denmark (zitréta 2021 11 21).

517 National Risk Profile of Denmark, 4.

161



Grésmeé Pasekme

Ekstremali Sunki Sunki Ekstremali

Uraganai ir stiprios audros
1
Potvyniai
[ 1

Ekstremalus krituliy kiekis
11

Greitai plintancios ligos

Gyvany ligos
IT

Per vandenj ar maistg plintanéios ligos

Branduolinés avarijos
T

Cheminés avarijos
[T

Jary avarijos
IT

Transporto avarijos

Kibernetiniai incidentai
IT

Teroristinés atakos

Oro taréa

12 paveikslas. Incidentai aktualiis Danijai 8.

Galima pastebéti, kad dalis numatomy incidenty yra susij¢ Su
geografine Danijos padétimi ir galima klimato kaitos jtaka. Kaip tikétini ir
galintys daryti neigiamg poveikj visuomenei jvardijami $ie gamtos reiskiniai:
uraganai ir didelés liatys, potvyniai ir audros. Taip pat i$skiriami ir su
uzkre¢iamomis ligomis ir jy keliamais pavojais susij¢ incidentai. Danijos
saugumo susitarime taip pat pabréZiama: ,,Danijai dabar daugiau i$8tkiy
kelia, inter alia, su klimatu susije jvykiai. Reaguojant j Siuos pokycius, reikia
stiprinti nacionalinj pasirengimg ekstremalioms situacijoms. Visuomené
suinteresuota, kad Danija turéty tvirtg pasirengima ekstremalioms situacijoms,

518 |bid, 140.
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galinCig uzkirsti kelig nelaiméms ir reaguoti j jas tiek savo Salyje, tiek
uzsienyje*se,

Migracijos procesai matomi kaip dar vieni nestabilumo veiksniai.
Danijos saugumo politikos kontekste jie, visy pirma, yra siejami su pastaryjy
mety situacija Sirijoje, Irake, Afganistane ir Siurinéje Afrikos dalyje. 2015 m.
Danija, kaip ir visa Europa, patyré didelj zmoniy i§ minéty regiony antplad;.
Vieni jy bégo nuo karo nusikaltimy, Kiti buvo ekonominiai migrantai ar
prieglobscio siekéjai. Visi jie jvardijami Kaip nelegalds ir netipiniai (ang.
Iregular) imigrantai, siekiantys patekti j alj iSeinant i$ jprasty procesy riby®%.
Danijos saugumo kontekste Sie imigracijos procesai matomi kaip tam tikra
grésmé vidinei Salies tvarkai, o tiksliau — mazos valstybés aparatui.
Atkreipiamas démesys, kad staigus gyventojy skaic¢iaus didéjimas yra rimtas
valstybés aparato funkcionalumo isbandymas ir pasirengimo reaguoti j krizes
testas: iSkyla apgyvendinimo, apripinimo, saugumo uztikrinimo bei
papildomo administravimo klausimai®?!. Nors, kaip pastebéjo Danijos
vystomojo bendradarbiavimo ministré Ulla Ternags, Salis sugebéjo
susitvarkyti su pabégéliy ir migranty banga 2015 m., svarbu ieskoti ilgalaikiy
situacijos sprendimy®?. Kaip pagrindinés Kryptys Siai grésmei sumazinti
Danijos wuzsienio ir saugumo politikos strategijoje iSskiriamos dvi:
bendradarbiavimas ES formate, teikiant paramg vadinamosioms tranzitinéms
Salims; Sakniniy priezas¢iy sprendimas, aktyviai veikiant nestabiliuose
regionuose®?. Taciau svarbu pastebéti, kad nelegalios imigracijos nereikéty
vertinti tik kaip globalios grésmés ar papildomos nastos pagrindiniy valstybés
institucijy funkcionavimui. Danijos migracijos politika ir elgesys su
pabégéliais tapo itin plac¢iai ir nevienareikSmiskai aptariama tema
visuomengje, kuri potencialiai gali lemti tam tikrg kolizija tarp atskiry grupiy.
Pavyzdziui, pastaruoju metu daliai visuomenés nepasitenkinimg Kkelia
valstybés vykdomi Sirijos pilie¢iy deportavimai is Salies®,

I$analizavus Danijos grésmes, Sietinas su visuomene, galima daryti Siuos
apibendrinimus:

519 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 8.

520 National Risk Profile of Denmark, 2017, 151.

521 1pid.

522 Danish minister pledges to continue humanitarian assistance to South Sudan®,
reliefweb.int, 2017, https://reliefweb.int/report/south-sudan/danish-minister-pledges-
continue-humanitarian-assistance-south-sudan (ziaréta 2021 11 05).

523 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 2018, 18.

524 Nikolaj Skydsgaard, ,,Denmark firm on returning refugees to war-torn Syria,”
Reuters, 2021, https://www.reuters.com/world/europe/denmark-firm-returning-
refugees-war-torn-syria-2021-04-27/ (zitiréta 2021 10 17).
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. dominuojant visy grésmiy pozilriui ir esant lygiavertei
valstybés ir visuomenés, kaip referento pozicijai, konkrecias grésmes
visuomenei identifikuoti yra itin sudétinga. Tai galima nustatyti
nebent per grésmés reiSkimosi efekta (pvz., sveikatos ar vieSyjy
paslaugy teikimo sutrikdymas);

o tiesioginiai su Danijos visuomene néra siejamos iSorinés
grésmés — jos labiau vertinamos kaip tam tikras veiksnys, galintis
pakenkti stabilumui, jprastam valstybés ir visuomenés mechanizmy
veikimui ir nusistovéjusiai tvarkai. Pavyzdziui, identifikuojama, kad
priesiSkas Rusijos veikimas, vykdant provokacijas ir sukeliant
jvairius incidentus (nekarinius), gali neigiamai paveikti jprastg civiliy
gyvenimg ir atskirais atvejais net gali grésti civiliy sveikatos
sutrikdymu. Kibernetiniy incidenty atveju akcentuojamas galimas
neigiamas poveikis vieSyjy paslaugy teikimui;

o tiesiogiai su Danijos visuomene siejamos natiiraliy procesy /
tendencijy nulemtos grésmés: gamtiniai reiskiniai ir migracijos
procesai. Pirmuoju atveju pabréziamas galimas neigiamas poveikis
visuomenés sveikatai, o antruoju — referuojama j sklandy valstybiniy
ir visuomeniniy institucijy veikima, pajéguma;

o taigi, galima teigti, kad Danijos atveju, visuomenés lygmenyje
daugiau akcentuojamos socioekonominio pobiidzio grésmés ir
funkcionalumo aspektas. Tapatybés ar sanglaudos démuo kaip Estijos
atveju, ¢ia neisryskéja.

3.2.3.3. Danijos visuomeninio saugumo uztikrinimo strategija

Visa Danijos saugumo strategija yra paremta daugiaSaliSkumu ir

aktyvumu. Pagrindiniu Salies gynybos ramsciu yra laikoma narysté NATO.

Kaip papildomi garantai ir naudingi formatai saugumo klausimams spresti
matoma ES ir JT>?®. Taip pat itin vertinama ir strateginé partneryté su JAV,

Jungtine Karalyste ir Pranctizija. Galima matyti, kad Danija, panasiai kaip ir
Estija, formuoja mazosioms valstybéms budinga saugumo pastogg, grista

narystémis aljansuose ir strategine partneryste. Ta¢iau svarbu pastebéti, kad $i
maza valstybé deklaruoja itin dideles saugumo politikos ambicijas, kurios
susijusios su paciu grésmiy traktavimu: ,,mes uztikrinsime Danijos sauguma

kai pasiriipinsime pasauliu‘?, Nepaisant to, analitikai pastebi, kad pastarajj

desimtmetj globalus vaidmuo bendroje strategijoje imtas kvestionuoti ir

525 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 2.
52 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 7.
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daugiau démesio skiriama iSrySkéjusioms nekonvencinéms grésmés®?.
Tobias‘as Liebetrau pastebi, kad jei seniau Danijos saugumo politika buvo
suprantama kaip apsaugos uZztikrinimas, tai §iuo metu ji yra vertinama kaip
instrumentas, padedantis naviguoti neapibréztume®?®. Atsizvelgiant | tai
formuojama visapusiska nacionalinio saugumo strategija, kurioje visuomenés
vaidmuo iSryskéja dviem formomis: kaip jrankio ir kaip objekto.

Siekiant apsaugoti pirminj referenta, konstruojama Danijos gynybos
sistema, apimanti visos valstybés (ang. whole-of-government) ir visos
visuomenés (ang. whole-0f-society) jsitraukimo elementus®?®. Visuomené
siame kontekste tampa tam tikru resursu, kuris Salia kariniy ir kity pajégumy,
gali buti pasitelktas valstybés apsaugai. Danijos gynybos susitarime
uzfiksuota, kad Danija ir toliau stiprins karinj saugumg prisidédama prie
NATO kolektyvinés gynybos ir atgrasymo bei atgaivins savo visuotinés
gynybos (ang. Total Defence) pajégumus®’. Visuotiné gynyba pasizymi tuo,
kad j valstybés apsaugos mechanizmg yra jtraukiami visi visuomenés sektoriai
ir jie turi priskirtus vaidmenis bei uzdaviniu.

Visuomenés, kaip saugotino objekto, vaidmuo iSryskéja
formuojant vidinj buferj, kuris turi apsaugoti visuomene nuo jvairiy sukrétimy
ar kriziy. Danijos gynybos susitarime pabréziama, kad Salis privalo bati
pasirengusi uzkirsti kelig skaudiems incidenty padariniams, o tai galima
padaryti stiprinant ginkluotyjy pajégy, vidaus apsaugos ir nepaprastyjy
situacijy valdymo agentiiros bendradarbiavima®!. Siame kontekste itin
aktualiais tampa kriziy valdymo, riziky vertinimo, vieSojo saugumo ir kiti
panasiis modeliai®®?. Danijos atveju, galima matyti, kad kuriamas labai
kompleksiskas vidinio buferio mechanizmas su siekiu sukurti nacionalinio
masto gebéjima tinkamai pasiruosti, greitai sureaguoti ir gebéti atsistatyti po
bet kokio tipo sukrétimy ar kriziy. Siame kontekste grésmés Saltinis tampa
nesvarbiu veiksniu (pavyzdziui, neaktualu ar rySiai sutriko dél kibernetinés
atakos, ar gamtiniy reiskiniy): koncentruojamasi j patj atsakg. Galima
pastebéti, kad bendro mechanizmo centre, kaip tam tikras koordinuojantis
organas, atsiduria Danijos nepaprastyjy situacijy valdymo agentiira (The

527 Banke Hjorsthoj, Denmark: Societal Security in a Times of Upheaval, 14.

528 Tobias Liebetrau, ,,Conceptual and practical changes to security in Denmark:
Expect the unexpected, decide the undecidable®, kn. Nordic Societal Security:
Convergence and Divergence, sud. Sebastian Larsson, Mark Rhinard, (Routledge,
2020), 109.

529 Banke, Hjorsthoj, Denmark: Societal Security in a Times of Upheaval, 17.

530 Agreement of Danish Defence 2018-2023,8.

531 |bid.

532 Larsson, Rhinard, Introduction: Comparing and Conceptualising Nordic Societal
Security, 3.
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Danish Emergency Managemet Agency (DEMA). Sis Danijos krasto
ministerijai pavaldus organas atlieka bendrojo modelio kiirimo ir kontrolés
uztikrinimo vaidmenj. Pagrindinis S$iai organizacijai keliamas tikslas —
paruosti visuomen¢ tinkamam apsisaugojimui, atsistatymui ir reakcijai i}
krizes, incidentus ir katastrofas®®. Agentiira Sioje srityje atlicka daugbe
svarbiy darby: bendradarbiaudama su kitomis Salies institucijomis atlieka
nacionalinj riziky vertinima, rengia svarbius riziky valdymo planus, inicijuoja
civiliy pasiruo§img ir mokymga, vykdo visuomenés atsparumo stiprinimo
iniciatyvas, svarbioms vieSosioms bei verslo organizacijoms padeda rengti
veiklos testinumo planus, kuruoja iSankstinio jspéjimo sistemg, rengia
pratybas ir t. t.534. Konstruojant vidinj buferj daug démesio taip pat skiriama
kibernetiniy grésmiy uzkardymui. Pabréziama, kad gynyba kibernetingje
srityje turi bati grista visuomenés, vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimu®®. Sios kompleksinés veiklos koordinavimui Danijos
vyriausybé jsteigé ir finansuoja kibernetinio saugumo centrg®®. Centras
atlieka kibernetinés erdvés stebésena, rengia grésmiy vertinimus, teikia
rekomendacijas institucijoms ir verslui, glaudziai bendradarbiauja su Salies
zvalgyba®¥’. Danija, siekdama sukurti bendras normas ir taisykles, taikytinas
IT infrastruktdrai ir kibernetinei erdvei, $ioje srityje taip pat aktyviai veikia
per tarptautinius formatus (ypa¢ ES ir NATO)®, Taip bent i§ dalies
pasinaudojama iSoriniais apsaugos garantais. Svarbu atkreipti démesj, kad
nors konstruojamas vidinis buferis tarsis siekia apsaugoti visuomeneés
interesus, jo struktiiruoja figliruoja ir pacios visuomenés vaidmuo /
atsakomybés®®®. Todél galima matyti, kad Siame kontekste visuomené tampa
tiek ginamu objektu, tiek jrankiu.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Danija (taip pat kaip Islandija)
visuomeninio saugumo srityje bendradarbiauja su kitomis Siaurés regiono
Salimis. Taip tarsi vél jsiterpia iSorinés apsaugos elementas.
Bendradarbiavimas daugiausiai vyksta remianti Siaurés tarybos formatu ir
bendrai jsteigtu Siaurés Saliy atsparumo ir visuomeninio saugumo

58 Danish Emergency Management  Agency, About us, brs.dk,
https://www.brs.dk/en/about/ (zitréta 2021 08 14).

534 Eurpean Civil Protection and humanitarian Aid Operations: Denmark, European
Commission, https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/national-disaster-
management-system/denmark_en (ziaréta 2021 08 14).

535 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 8.

5% Danish Center for Cyber Security, About Center for Cyber Security, cfcs.dk,
https://www.cfcs.dk/en/about-us/about-cfcs/ , (Ziaréta 2021 08 14).

537 Foreign and Security Policy Strategy 2019-2020, 13.

538 |bid, 23.

539 Agreement of Danish Defence 2018-2023, 1.
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kompetencijy centu (Nordic Center of Excellence on Resilience and Societal
Security NORDRESS)®®. Nors bendras veikimas yra nuoseklus ir ilgalaikis
(vyksta nuo 2009 m.), taciau jis daugiausiai apsiriboja bendrais tyrimy
projektais, gerosios praktikos pavyzdziy pasidalinimu ir t. t.>*. Kaip jau buvo
minéta nagriné¢jant Islandijos atvejj, glaudesniam konkreciy veiksmy
koordinavimui trukdo pakankamai skirtingas poziiiris j visuomeninj sauguma.
Nepaisant to, galima matyti, kad veikimas per partnerystes ir jau esamus
aljansus tampa tam tikru sustiprinan¢iuoju Danijos visuomeninio saugumo
strategijos veiksniu.

Apibendrinant galima teigti, kad Danija visuomeninio saugumo
lygmenyje daugiausiai remiasi kompleksisko vidinio buferio konstravimu. Jo
esmé — universalus mechanizmas ir nacionalinio masto gebéjimas greitai
reaguoti ir atsistatyti po jvairaus pobudzio sukrétimy, nepriklausomai nuo
pasireiSkusios grésmés Saltinio ar pobuidzio. Visuomenés ir valstybés
funkcionavimui uztikrinti pasitelkiama kompleksiné prieiga, apimanti
atsparumo stiprinima, pasirengima reaguoti ir atsaka j krizes. Svarbu pabrézti,
kad nors i§ strateginiy dokumenty gali susidaryti jspudis, kad siekiamas
kompleksiskumas jau yra uztikrintas ir praktikoje, tac¢iau Cecilie‘a Banke ir
Anders‘as Hjorsthoj atkreipia démesj, kad Danijos institucijoms, kariuomenei
ir visuomenei dar reikia geresnio bendro veiksmy koordinavimo ir papildomy
istekliy®*2.

3.2.3.4 Visuomeninio saugumo Tipas IlI: funkcinis visuomeninis saugumas

Treciasis visuomeninio saugumo formos tipas, iSryskéjes tyrimo
metu, — funkcinis visuomeninis saugumas. Jj pagal pirminio referento
pozicijg galima laikyti tam tikru tarpiniu tipu tarp pirmyjy dviejy: ¢ia
visuomeng ir valstybé yra lygiaverciai referentai. I$skirtini Sie tipui budingi
bruozai:

o Bidingas visy grésmiy (ang. All-hazard approach) pozitiris, kali
néra svarbus grésmés Saltinis ar pobtidis, 0 koncentruojamasi j atsaka. Nors
vertinami jvairts veiksniai ir galima jy jtaka referentui, taciau bendrai kaip
pagrindinis pavojus suprantamas pats nestabilumas. Jj sukelti gali tiek
nattraliis procesai (klimato kaita, terorizmas, migracija, organizuotas
nusikalstamumas ir t. t.), tiek iSoriniai veiksniai ar veikéjai. Svarstant jvairiy

%0 NCoE “Nordic  Societal Security, =~ NORDRESS, nordforsk.org,
https://www.nordforsk.org/projects/nordress (zitréta 2022 03 14).

%1 NORDEN, Societal Security in Nordic Countries, 2013, http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:707865/FULLTEXTOL.pdf, (ziaréta 2021 08 20).
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grésmiy poveikj pabréziamas jy galimas efektas visuomenés sveikatai,
jprastam gyvenimo badui, viesyjy paslaugy prieinamumui. Siame kontekste,
kaip aktualiausi figtiruoja socioekonominiai elementai, tapatybinis ar
sanglaudos démuo neisryskéja.

o Saugumo politikos centre — visuomengs ir valstybés gebéjimas
tinkamai funkcionuoti (net ir esant force majeure aplinkybéms).
Akcentuojamas valstybés pajégumas reaguoti j nenumatytus incidentus ar
neapibréztuma (nesvarbu kokios kilmés ar tipo), kiek jmanoma uztikrinant
jprastesnj gyvenimo biida, greitai atsistatant.

o Atsako strategija yra labai praktiska ir apima kompleksinius
veiksmus, daugiausiai plétojant vidinio buferio elementg. Siekiama sukurti
universaly mechanizmg ir nacionalinio masto gebé¢jima atsakyti j bet kokio
tipo sukrétimus. Galimybes plétoti vidinj buferj sudaro ir grésmiy kontekstas,
kai néra identifikuojama tiesioginé egzistenciné grésmé.
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Priminis referentas:

Grésmiy profilis: Visuomenésir jos

Taikomas visy grésmiy pozitris,
akcentuojant nestabilumg

veikimg
uztikrinancios
valstybés funkcijos

Strategija:
apima kompleksinius veiksmus
nuo visuomeneés atsparumo
didinimo, parengtumo iki kriziy
valdymo pajégumy plétojimo.
Kuriamas universalus gebéjimas.
Gali buti buferio ir pastogés
elementy.

Visuomeninio saugumo forma

Praktinis visuomeninis saugumas

13 paveikslas. Visuomeninio saugumo formos tipas Il, schema
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Tiriamosios dalies apibendrinimas

o Atliktas tyrimas pademonstravo, kad nors Sis saugumo lygmuo yra
pakankamai platus ir paveikus konkre¢iam kontekstui, jo reik§me
galima nustatyti per pirminio referento, grésmiy ir atsako strategijos
kategorijas (toks nustatymo budas suformuluotas disertacijos
teorinéje dalyje).

e Siy kategorijy kombinacija padéjo iSgryninti tris visuomeninio
saugumo formy tipus, budingus mazosioms NATO valstybéms, kurie
pagal isrySkéjusius bruozus, gali bati aktualdis ir kity regiony ar
geostrateginés padéties Salims. Disertacijoje buvo isgryninti $ie tipai:

Visuomeninis saugumas kaip saugumo politikos pagrindas (atskleistas
per Islandijos atvejj). Siam tipui buidingas individo poreikiy akcentavimas,
kai pirminiu referentu tampa pilieiai ir jy pirminiai poreikiai. Toks tipas
iSrySkéja kontekste, kai Salis nejaucia tiesioginiy kariniy grésmiy, o krasto
gynybos ir suvereniteto apsaugos klausimai néra aktualls. Atsizvelgiant | tai,
visuomené ir jos individy poreikiai tampa nacionalinés saugumo politikos
pagrindu ir pagrindine asimi. Toks visuomeninio saugumo tipas gali i§rySkeéti
mazose iSsivysCiusiose saly valstybése, arba neutraliteto besilaikanciose
Salyse. Tipui budinga atsako strategija — vidinis buferis su galimais
prieglobscio elementais. D¢l akcento j individy poreikius, grésmés, o taip pat
ir atsakas ] jas tampa labai specifiniu. Todél dazniausiai pac¢ios valstybés turi
reikiamus pajégumus ir ekspertizé konkrecioje srityje. (pavyzdziui Islandijos
atveju, zmoniy gelbéjimo operacijos atSiauriomis sglygomis).

Visuomeninis saugumas subordinuotas valstybés poreikiams (atskleistas
per Estijos atvejj). Sis tipas gali isryskéti kontekste, kai maZoji valstybé
susiduria su tiesiogine karine grésme, ar aiskiai identifikuoja agresoriy (Kaip
Estija ar kitos Baltijos valstybés identifikuoja Rusija). Tokiomis aplinkybémis
nacionalinés saugumo strategijos, o taip pat ir politikos centre atsiduria pati
valstybé. Suverenitetas ir teritorinis integralumas tampa pirminiais referentais.
Visuomeninio lygmens grésmeés Siame kontekste daugiau vertinamos kaip tam
tikri valstybés pazeidumai, | kuriuos gali veikti priesiskos valstybés
(pavyzdziui nepakankama visuomenés sanglauda). Esant tokiai visuomeninio
saugumo reikSmei, atsako strategijos imamasi taip pat, visy pirma, prioritetg
teikiant valstybés poreikiams. Todél ¢ia kyla pavojus, kad gali biiti ignoruoti
realdis visuomenés saugumo poreikiai. Cia taip pat idry$kéja vidinio buferio ir
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iSorinés pastogés kombinacija. Toks tipas gali buti aktualus maZoms
valstybés, esanCioms revizionistinés didziosios galios kaimynystéje

Funkcionalistinis visuomeninis saugumas (atskleistas per Danijos atvejj).
Tipas pasizymi visuomeninio saugumo pritaikymu administraciniame/
organizaciniame bendrosios saugumo politikos lygmenyje. Cia pagrindiniu
referentu laikomas sklandus visuomengs ir valstybés funkcionavimas net ir
esant krizinéms aplinkybéms. Taip pat akcentuojamas gebéjimas greitai
atsistatyti. Pastebétina, kad Siuo atveju taikoma ,,visy grésmiy“ prieiga, kai
gréesmés Saltinis néra aktualus, o akcentuojamas tam tikras universalus
gebéjimas sureaguoti. Siame kontekste isryskéja atsako strategija, kai
visuomené viena vertus yra ginamasis objektas, ta¢iau tuo pat metu yra pacios
gynybos proceso dalis. Taikomi kompleksiniai veiksmai, kurie apima
atsparuma, parengtumg ir atsaka. Toks tipas galibiiti aktualus iSsivys¢iusioms
mazosioms valstybéms.
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ISVADOS

Disertacijoje buvo keliamas tikslas — suformuoti analitinj visuomeninio
saugumo tyrimo instrumentg ir remiantis juo iSanalizuoti, kaip mazosios
valstybés konceptualizuoja §j saugumo sektoriy. Atlikta teorinio lauko analizé
ir empirinis tyrimas leidzia formuoti $ias iSvadas:

1. Teoriniame visuomeninio saugumo lygmenyje vyrauja ontologinis
neapibréZztumas: néra vieningo sutarimo kokio objekto ar objekty
saugumg turi uztikrinti $is sektorius=Nepaisant to, su sgvoka siejami vis
nauji fenomenai savo prasme gerokai nutolstantys nuo pirminiy
Kopenhagos mokyklos idéjy, paremty iSskirtinai tapatybés elementu.
Naujausiuose tyrimuose ryskéja visuomeneés funkcionalumo, atsparumo,
veikimo bendrame gynybos mechanizme klausimai. Taciau teoriniy
svarstymy plotméje stokojama principiniy refleksijy, naujy sgvoky ir
analitiniy jrankiy, kurie galéty struktiruoti naujus elementus.
Atsizvelgiant | tai, disertacijoje buvo suformuotas ir pritaikytas
visuomeninio saugumo analizés modelis, apimantis pirminio referento,
grésmiy ir atsako strategijos pjavius. Tyrimas pademonstravo, kad kaip
analitinis instrumentas 8is modelis yra naudingas keliais aspektais: a)
padeda suvaldyti su visuomeniniu saugumu tiesiogiai ar netiesiogiai
siejamg turinj (net ir tais atvejais kai visuomeninio saugumo savoka
nevartojama) b) atsiranda konkretais analitiniai elementai — kategorijos.
Visa tai ne tik padeda identifikuoti visuomeninio saugumo forma
konkreCios valstybés atveju, bet ir jgalina atlikti palyginamuosius ar
daugybiniy atvejy tyrimus (ko paprastai vengiama dél sektoriaus
neapibréztumo). Plétojant §j analizés modelj, baty naudinga jtraukti
istorinio, geopolitinio ir socioekonominio konteksto elementus. Tai
padéty ne tik nustatyti visuomeninio saugumo forma bet ir leisty kalbéti
apie ja lemiancius priezastinius rysius.

2. Atliktas tyrimas atskleidé tris visuomeninio saugumo formos tipus,
budingus NATO mazosioms valstybéms: 1. visuomeninis saugumas kaip
saugumo politikos pagrindas; 2. valstybés poreikiams subordinuotas
visuomeninis saugumas; 3. funkcionalistinis visuomeninis saugumas.
Kiekvienas is jy pasizymi buidingomis analizuojamy kategorijy (pirminio
referento, grésmiy ir atsako strategijos) kombinacijomis. Taip pat
iSryskéjo ir savita kategorijy sgveika. Ypatinga reikSme jgyja grésmiy
kategorija: ji tampa svarbiu veiksniu atsako strategijos ir referento
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pozicionavimo kategorijy reikSméms. Galima matyti, kad tais atvejais, kai
yra aiskiai iSreiksta priesiska (ne natiiraliy aplinkybiy nulemta) iSoriné
grésmé (pavyzdziui konkretis, aiSkiai identifikuojami Salies agresorés
veiksmai), pirminiu referentu tampa valstybé, o atsako lygmenyje
didziausias démesys skiriamas bendryjy iSoriniy apsaugos garanty
stiprinimui. Esant tokioms aplinkybéms, kompleksiskas vidinis buferis
visuomeninio saugumo srityje nesusiformuoja, o veikiau tampa
antriniu/paremianciu veiksniu valstybés poreikiy uztikrinimui. PrieSinga
tendencija matoma atvejais kai néra aiSkios iSorinés egzistencinés
grésmés, 0 aktualiausios yra vidinés, socioekonominés, gamtinés grésmeés
(nulemtos natairaliy aplinkybiy). Tai salygoja pirminio referento pozicijos
priart¢jimg prie visuomenés. Aplinkybés nereikalauja papildomy
pastangy pagrindiniy valstybingumo atributy apsaugai, todél daugiau
démesio skiriama kompleksisko vidinio visuomeninio saugumo buferio
uztikrinimui. Ryskéja konkrecios valstybés poreikiams aktualis apsaugos
mechanizmai ir sprendiniai.

Tarptautiniy santykiy literatliroje mazosios valstybés dazniausiai
apibréziamos akcentuojant joms badingg resursy trakuma, kuris nulemia
saugumo problemas. Taciau disertacijoje atliktas tyrimas leidzia formuoti
iSvada, kad §i mazyjy valstybiy savybé, palyginus su kitais saugumo
sektoriais (pavyzdziui kariniu), yra mazai aktuali visuomeninio saugumo
uztikrinimo lygmenyje. I§ tyrimo apimtyje nagrinéty atvejy galima
pastebéti, kad taikomos visuomeninio saugumo uztikrinimo Strategijos
reikalauja salyginai maziau resursy (materialiyjy), 0 savarankiSkos
pastangos jgyja didesne reikSmg. DaZniausiai visuomeninis saugumas
(nepriklausomai nuo formos tipo), stiprinamas taikant vieSojo
administravimo, gerosios valdysenos ar ugdymo priemones. Pati
visuomené taip pat gali bati pasitelkiama. Svarbu pastebéti ir tai, kad
grésmés sietinos su visuomene daZnai yra specifinés, reikalaujancios
ekspertiniy pacios valstybés ziniy ir kompetencijy, todél iSoriniai
apsaugos garantai gali bati taikomi ir veiksmingi tik i§ dalies. Daugumoje
analizuoty atvejy visuomeninio saugumo uztikrinimo srityje dominavo
arba vidinio buferio, arba vidinio buferio ir iSorinés apsaugos
kombinacijos strategija. Visa tai leidzia teigi, kad visuomeninio saugumo
sektorius gali buti laikomas tam tikra strategine niSa mazosioms
valstybéms. O plétojant Sio saugumo lygmens studijas verta svarstyti ne
tik apie badingus pazeidumus (kaip jprasta mazyjy valstybiy saugumo
tyrimuose), bet ir apie tam tikrus pranasumus. Taciau kaip pademonstravo
tyrimas, visuomeninis saugumas bent jau kol kas mazyjy valstybiy
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saugumo kontekste yra nepakankamai iSgrynintas: stokojama
kompleksisky  Sprendiniy, daugiausiai  apsiribojama  pavienémis
iniciatyvomis.

Disertacijoje pateikta teoriné analizé ir empirinis tyrimas leidzia kalbéti
apie dinamiska visuomeninio saugumo reik8me, kuri gali Kisti esant
esminiams sukrétimams ar tam tikriems laziniams momentams. Siame
kontekste vél isryskéja grésmiy Kategorijos svarba. Pastebéta, kad
grésmés gali buti akstinu referenciniy objekty kaitai. Tokios potencialios
kaitos galimybés isryskéjo analizuojant Estijos atveji (ir kitus tam paciam
tipui priskiriamus), kai kintant grésmiy pobtudziui, pavyzdziui pradedant
dominuoti ,,Svelniosios galios* elementams, iki tol labai tradiciné Salies
saugumo politika ima po truputélj pléstis, jtraukdama su visuomene
siejamas grésmes ir atsakg j jas. Agresoriui vis labiau nekarinémis
priemonémis taikantis j visuomenés paZeidumus, visuomené Kkaip
referentas potencialiai gali pakilti referenty hierarchijoje, savo svarba
susilygindama su valstybe. Tadiau taip pat galimas ir atvirkstinis
variantas, kai ikilus egzistencinei karinei grésmei, pagrindiniu saugotinu
objektu veél gali tapti valstybé. Trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, dél
2022 m. pradzioje Rusijos pradéto karo pries Ukraing, panasi dinamika
tikétina Europos mazosiose valstybése (ypatingai esanciose Rusijos
kaimynystéje). Gali buti siekiama sustiprinti karinio saugumo garantus, o
dél pakitusio bendro grésmiy lauko kils poreikis perzitréti esamas
saugumo strategijas. Tai gali salygoti ir visuomeninio saugumo formos
transformacija. Darytina prielaida, kad karo kontekste dél vél aktualiy
teritorinio integralumo ir suvereniteto apsaugos klausimy, visuomeninio
saugumo forma, priklausomai nuo konkrecios valstybés atvejo, gali Kisti
Siomis Kryptimis: a) priartéjama prie tipo kai visuomeninis saugumas
subordinuojamas valstybés poreikiams, b) judama link krastutinio
funkcionalistinio tipo, kai labai praktiniais btidais didinamas visuomenés
potencialas gintis, taip tik dar labiau nutolstant nuo klasikinés tapatybinés
visuomeninio saugumo reikSmés. Atsizvelgiant | S$ias prielaidas,
pakartotinis ar  retrospektyvus tyrimas, analizuojantis galima
visuomeninio saugumo formy pokytj, galéty bati viena i§ tolimesniy
tyrimy krypc¢iy. Visuomeninio saugumo tyrimy laukg taip pat reikSmingai
papildyty lyginamoji analizé dydzio aspektu (kai vieno tyrimo apimtyje
nagriné¢jamos mazosios, vidutinés ir didziosios valstybés).
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guidelines-for-2025-and-beyond.pdf

Foreign Policy Address
https://maee.gouvernement.lu/co
ntent/dam/gouv_maee/minist%C
3%A8re/d%C3%A9clarations-
de-politique-
%C3%A9trang%C3%A8re/2020
/EN-2020-Declaration-politique-

etrangere.pdf

National Contingensy Plans

https://infocrise.public.lu/en/eau-
potable/plan-
gouvernemental/plan-
intervention-urgence-en-cas-de-
rupture-en-eau-potable.html

Crisis management
https://rm.coe.int/CoERMPublic
CommonSearchServices/Display
DCTMContent?documentld=09
000016800cddf2

https://hcpn.gouvernement.lu/en/
service/domaines.html
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https://infocrise.public.lu/en/eau-potable/plan-gouvernemental/plan-intervention-urgence-en-cas-de-rupture-en-eau-potable.html
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https://infocrise.public.lu/en/eau-potable/plan-gouvernemental/plan-intervention-urgence-en-cas-de-rupture-en-eau-potable.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800cddf2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800cddf2
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https://hcpn.gouvernement.lu/en/service/domaines.html
https://hcpn.gouvernement.lu/en/service/domaines.html

11 | Norvegija Strategic Defence Concept Norwegian Intelligence Service
Report: Focus 2021
https://www.files.ethz.ch/isn/157138/Nor
way%202004.pdf https://www.forsvaret.no/en/orga
nisation/norwegian-intelligence-
White Paper Meld. St. 36: Setting the service/focus/Focus2021-
Course for Norwegian Foreign and english.pdf/_/attachment/inline/a
Security Policy 437a870-375e-4b4b-a007-
b8c4492e4f9a:21c5241a06¢489f
https://www.regjeringen.no/contentassets/ | a1608472c3c8ab855c0ac3511/F
0688496¢2b764f029955cc6e2f27799c/en- | ocus2021-english.pdf
gb/pdfs/stm201620170036000engpdfs.pdf
National Threat Assessment for
Security policy 2022
https://www.regjeringen.no/en/topics/forei | https://pst.no/globalassets/ntv/20
gn-affairs/security- 22/nasjonal-trusselvurdering-
policy/sikkerhetspolitikk/id86753/ 2022-pa-engelsk.pdf
12 | Slovakija Defence Strategy of the Slovak Republic, | The National Cybersecurity
2021 Strategy 2021-2025
https://www.mosr.sk/data/files/4291 defe | https://www.nbu.gov.sk/wp-
nce-strategy-of-the-slovak-republic- content/uploads/cyber-
2021.pdf security/National_cybersecurity
strategy 2021.pdf
White Paper on Defenceof the Slovak
Republic, 2016 SIS Anual Report, 2021
https://www.mosr.sk/data/WPDSR2016_L | https://www.sis.gov.sk/for-
Q.pdf you/sis-annual-report.html
13 | Slovénija National Security Strategy of the Republic | Digital Slovenia 2020-
of Slovenia, 2019 Developement Strategy for
Information Society
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/
Dokumenti/ReSNV2.pdf https://www.gov.si/assets/minist
rstva/MJU/DID/Digital-
Defence White Papers of the Republic of | Slovenia-2020-Development-
Slovenia, 2020 Strategy-for-the-Information-
Society-until-2020.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/
Dokumenti/ReSNV2.pdf
14 | Siaurés Defence Strategy of the Republic of North | Long- term Defence Capability
Makedonija | Macedonia, 2020 Developement Plan 2018-2028

https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06
/Defence-Strateqy-of-the-Republic-of-
North-Macedonia.pdf

Strategic Defence Review 2018

https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06
/SDR-Paper-dated-05-July-2018.pdf

https://www.mod.gov.mk/storag
€/2021/06/LTDCDP-2019-2028-
finalna-verzija.pdf
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https://www.mosr.sk/data/files/4291_defence-strategy-of-the-slovak-republic-2021.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/4291_defence-strategy-of-the-slovak-republic-2021.pdf
https://www.mosr.sk/data/files/4291_defence-strategy-of-the-slovak-republic-2021.pdf
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/cyber-security/National_cybersecurity_strategy_2021.pdf
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/cyber-security/National_cybersecurity_strategy_2021.pdf
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/cyber-security/National_cybersecurity_strategy_2021.pdf
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/cyber-security/National_cybersecurity_strategy_2021.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Dokumenti/ReSNV2.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Dokumenti/ReSNV2.pdf
https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06/Defence-Strategy-of-the-Republic-of-North-Macedonia.pdf
https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06/Defence-Strategy-of-the-Republic-of-North-Macedonia.pdf
https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06/Defence-Strategy-of-the-Republic-of-North-Macedonia.pdf

2 priedas. Atvejy ataskaitos

Atvejo ataskaita: Albanija

Turinio pavyzdziai:

Turinio pavyzdziai:

| Kategorija 11 Kategorija 11l Kategorija
Pirminio referento pozicija Grésmeés Atsako strategija
Pirminio referento | Pagrindinés  nacionalinio | Pagrindiné atsako i
pozicija: masto grésmés/bruozai: visuomenines grésmes
Valstybé ir  demokratin¢ | Tarptautinis nestabilumas strategija:
santvarka ISorinés apsaugos ir vidinio

buferio kombinacija. Krizés
valdymo veiklose visuomené
uzima svarby vaidmenj, turi

Turinio pavyzdziai:

,sldealy ir  nacionalinés
tapatybés  apsauga  bei
ugdymas yra itin svarbis
Albanijos ateiCiai.
Visuomenés $vietimas,
istoriniy, kultdriniy,

Turinio pavyzdziai:
,,Nepakankama $vietimo,
mokslo ir kultiiros plétra daro
neigiama poveikj Albanijos
Respublikos saugumui.
Pagrindiné tautinio tapatumo

,,Valstybés interesai | ,,Regioniné destabilizacija,
reikalauja saugoti | nacionalizmas ir etniniai | SaVO rol¢.
konstitucija, Salies | konfliktai ~ kelia  pavojy
suverenitety ir  teritorinj | Albanijos Respublikai“. 35 | Turinio pavyzdZiai:
Z:;Egli?;?’. . tgbu_h_nﬂ ,ZAlbanijos Respublikos
Ja Ir stiprintt t.e.ls{l?‘? nacionalinio saugumo
valstybg, ginti  pilieciy .. indzi ki
gyvybe it privadia nuosavybe strategja grlq Zlama sie 1}1
A TN . per daugiamates ir
bei plétoti laisvos rinkos laipsnick f
ekonomikg ir saugumg”.5* AIpSTSKas retormas
Jsitvirtinti Europos ir
euroatlantinés erdvés
kolektyvinio saugumo
struktiirose, ypatinga démesj
skiriant ES ir NATO [...]«.5*3
Referentas  visuomeninio | Tiesiogiai su visuomene | ,Siekiant uztikrinti pilieciy
saugumo lygmenyije: siejamos grésmes: gyvybg,  kuo labiau
Tapatybé Dezinformacija, migracija. | Sumazinti materialinius
nuostolius, zalg turtui,
kultiiros paveldui ir aplinkai,
civiliniy ekstremaliy

situacijy srityje turéty biti
tobulinama civilinés saugos

sistemos teisiné ir
struktairiné bazé bei
vykdomas jos
modernizavimas®.546

543 The National Security Strategy of The Republic of Albania, 2004, 4.

54 1bid, 3.
55 1bid, 12.

546  Defence Directive

of The Republic

of

Albania,” 2019, 7,

https://www.mod.gov.al/eng/images/PDF/2019/Defence-Directive-2019.pdf, (Zitréta

2021 02 19).
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doroviniy ir dvasiniy
vertybiy sklaida ugdo tautos

orumg‘.%¥’

ugdymo,
apsaugos
zmogiskieji

klesté¢jimo  ir
salyga yra
iStekliai,
moksliniai geb¢jimai ir miisy
kulttros bei tradicijy

palaikymas”.548

»Visuomenés  klaidinimas
skatina destabilizacija.
Netikslia informacija, norima
ar ne, sukuria nesaugumo,
baimés ir nereikalingos
jtampos aplinka ir labai
daZnai i$8aukiama neigiamas
visuomenés  reakcija |
valdzios sprendimus. Tokia
dezinformacija kelia pavojy

Albanijos Respublikos
saugumui‘.>*°
»--.] nelegali  Albanijos

pilie¢iy migracija i kitas Salis
kelia pavojy albany tautai,
Salies vystymuisi ir
saugumui. Si
nekontroliuojamas reiskinys
lemia, visuomenés senéjima,
noro dirbti praradimg ir
skatina i§vykti i§ tévynés.5%0

Atvejo ataskaita: Liuksemburgas

| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako i
pozicija: nacionalinio masto | visuomenines  grésmes
Valstybés ir visuomenés | grésmés/bruozai: strategija:
funkcionavimas Tarptautinis nestabilumas | ISorinés  apsaugos ir
vidinio buferio
kombinacija. Krizés

547 The National Security Strategy of The Republic of Albania, 2004, 3.

58 1bid, 1.
59 1bid, 12, 11.
%0 bid, 11
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Turinio pavyzdZiai:

»[.-.] €esminiai saugumo
interesai ir Salies bei jos
gyventojy gyvenamosios
aplinkos  pagrindai: -
Liuksemburgo teritorinio
vientisumo,

nepriklausomybés ir
suvereniteto i§saugojimas;
- gyventojy laisvé ir
saugumo uztikrinimas
stabilioje,  atviroje ir
dinamiskoje visuomenéje

[...].552

Turinio pavyzdZiai

»Mes  susiduriame su
naujais  i$8okiais  dél
nuolatinio  ir  pladiai
paplitusio priesisko
veikimo iki  konflikto
ribos, tai reikalauja
platesnio  pozidrio |
saugumo ir  gynybos
politika, apimancio
pasaulinius aplinkos
poky¢ius ir hibridines
grésmes*.>%

valdymo veiklose
visuomené uzima svarby
vaidmenyj, turi savo role.

Turinio pavyzdZiai:

| Jungtinés Tautos,
NATO, ES ir Europos
saugumo ir

bendradarbiavimo

organizacija. — N. B.] Sie
daugiasaliai forumai
suteikia formaly pagrinda
ir biitinas garantijas, kad
buty apsaugoti miisy
gyvybiniai interesai, ypac

misy ckonominiai ir
saugumo [...]

Taigi Liuksemburgas
remia nacionalines ir
tarptautines  taikos ir
stabilumo pastangas

laikydamasis holistinio ir

nuoseklaus pozitrio,
kuriame derinama
diplomatija, vystomasis
bendradarbiavimas ir

gynyba (zinoma kaip ,,3D
metodas‘)*.5!

Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:
Valstybés ir visuomenés
funkcionavimas

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:

Hibridinés grésmes,
cibernetiniai nusikaltimai

Nacionaliniai veiklos
testinumo planai
skirtingiems
scenarijams.>

52 bid.

553 Luxembourg Cyber Defence Strategy, 2021, 3.
551 L uxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond, 2017, 14.

554 Emergency Response Plans, Infocrise.public.lu, https://infocrise.public.lu/en/eau-
potable/plan-gouvernemental/plan-intervention-urgence-en-cas-de-rupture-en-eau-

potable.html, (ziGiréta 2021 02 20).
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Turinio pavyzdZiai:

»Atsparumas apima visg
spektra priemoniy,
reikalingy siekiant
uztikrinti, kad institucijos
ir vieSosios paslaugos ir
toliau veikty bet kokiomis
aplinkybémis ir kad bty
apsaugoti gyventojai ir
ypatingos svarbos

infrastruktiira®, 5%°

Turinio pavyzdZiai:

»Didéja susirtipinimas dél
vadinamyjy hibridiniy
grésmiy priesisky
valstybiy, siekianciy
susilpninti  demokratine
visuomene ir pakenkti
tarptautiniam stabilumui,
naudojant tokias
priemones kaip
propaganda, S$nipingjimas
ir dezinformacijos sklaida
per socialinius tinklus*, >

i$

Atvejo ataskaita: Bulgarija

| Kategorija
Pirminio referento

pozicija

Il Kategorija

Grésmeés

111 Kategorija
Atsako strategija

Pirminio referento
pozicija:
Valstybé ir demokratiné
santvarka

Pagrindinés
nacionalinio
grésmés/bruozai:
Tarptautinis ir
regioninis nestabilumas

masto

Pagrindiné
visuomenines
strategija:
[Sorinés apsaugos ir vidinio
buferio kombinacija. Krizés
valdymo veiklose
visuomené uzima svarby
vaidmenyj, turi savo role.

atsako i
grésmes

Turinio pavyzdziai:

,,Apie nacionalinj
saugumg galime kalbéti
tada, kai saugomos
pagrindinés Bulgarijos
pilieCiy teisés ir laisves,
taip pat valstybés sienos,
Salies teritorinis

Turinio pavyzdziai:

»Asimetrinés  grésmés,
ypa¢  terorizmas ir
branduoliniy ginkly
platinimas, regioniniai
konfliktai, kibernetinés

Turinio pavyzdziai:

»Bulgarija  negali  pati
uztikrinti savo saugumo
arba  siekti saugumo
pasitelkdama  neutraluma
del nepakankamo
finansinio, ekonominio ir
karinio potencialo. Naujos

555 |uxembourg Cyber Defence Strategy, 2021, 7.

556 State

Intelligence

Service,

sre.goivernment.lu,

https://sre.gouvernement.lu/en/activites.html, (zitiréta 2021 02 20).
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vientisumas ir
nepriklausomybe, kai néra

atakos,
tarptautinis

organizuotas

ginkluoto uZpuolimo nusikalstamumas ~ yra

o ety | velnii e
veikiantys regiono ir
globaly sauguma*.5®

Referentas visuomeninio | Tiesiogiai su

saugumo lygmenyje: visuomene  siejamos

Demokratinés teisés, | grésmes:

stabilumas Korupcija, prasta
valdysena

Turinio pavyzdziai:

,,Visuomenés interesai yra
uZztikrinta demokratiné
tvarka, institucijy kontrolé
ir laisvé  burtis ]
asociacijas, religiniy,
etniniy ir mazumy grupiy
teisés, tautiniy dvasiniy ir
kultiriniy  vertybiy bei
tradicijy i$saugojimas*.5%2

,,Bulgarijos pilieciy
interesai iSreiskiami realiu
konstituciniy ~ teisiy  ir
laisviy uztikrinimu,
asmens saugumu,
gyvenimo kokybés ir lygio
pakélimu, socialiniu ir

sveikatos draudimu*.563

Turinio pavyzdziai:

“Korupcija ir aukstas jos
lygis iSlieka labai didele

modernios  Bulgarijos
visuomenés problema.
Korupcijos  reiskinys
kelia grésme
nusistovéjusioms

socialinéms, teisinéms ir
moralinéms normoms,
sudaro palankia terpe
organizuotam
nusikalstamumui,

menkina institucijy
autoriteta, menkina
galima vykdomy
reformy efekt. %6

realybés
poreikj

salygoja salies

prisijungti  prie

efektyviy kolektyviniy

saugumo ir ekonomikos
<« 559

plétros sistemy‘“.

,,Civiliniy ekstremaliy
situacijy valdymo srityje
turéty buti  tobulinama
civilinés saugos sistemos
teisiné ir struktliriné bazé
bei vykdomas
modernizavimas, siekiant
uztikrinti pilieciy gyvybe,

kuo labiau  sumaZinti
materialinius  nuostolius,
zalg turtui, kultiiros
paveldui ir aplinkai. 56

»I$saugomas Bulgarijos
teritorinis ir nacionalinis

vientisumas, atsizvelgiant |
skirtingy etniniy ir religiniy

bendruomeniy teises  ir
laisves. Sukurtas
Bulgarijos, kaip  visy
bulgary tévynés Salies
viduje ir uz jos riby,
jvaizdis.  Ginamos  jy
dvasinés vertybés ir
¢ 561

pilietinés teisés®.

557 National

Security Strategy of the Republic of Bulgaria,”

2011, 4,

https://www.me.government.bg/files/useruploads/files/national strategyl.pdf,

(zitiréta 2021 05 10).
538 |pid, 5.

%9 “National Security Concept of the Republic of Bulgaria®, 2017, 3,
https://www.newstrategycenter.ro/wp-content/uploads/2019/07/National-Security-

Concept-1.pdf (ziaréta 2021 05 10).
560 National Security Strategy of the Republic of Bulgaria, 2011, 7.
%1 National Security Concept of the Republic of Bulgaria, 2017, 5.
%2 National Security Concept of the Republic of Bulgaria, 2017, 4.

583 1bid.

%64 National Security Strategy of the Republic of Bulgaria, 2011, 7.
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,,Bendrasis

nusikalstamumas kelia
grésme kasdieniam
pilieciy gyvenimui:
didesnio  rizikingumo
Z0nos susiformuoja
konkreCiose  vietovése

[...]. Be to [...]saugumas
ir interesai yra neigiamai
veikiami blogos
valdysenos,

piktnaudziavimo galia,
prasto  valstybés ir
savivaldos  turto ir
nuosavybés

valdymo*.56%

Atvejo ataskaita: Kroatija

| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmeés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako i
pozicija: nacionalinio masto | visuomenines  grésmes
o .. . | grésmés/bruozai: strategija:

P_opu_llacuos I" terltorlnlo_ Tarptautinis ir regioninis | Iorinés  apsaugos  ir

vientisumo bei . . N

suvereniteto apsauga. nestabilumas buferio kombinacija.
Atskiroms grésmeéms
suformuojama atsako

Turinio pavyzdziai: Turinio pavyzdziai: kryptis.

“Kroatijos  Respublikos ,»Politinis

ngen‘.[OJ:q Saugumas ir_ neStab”umas’. » Turinio pavyzdziai:

teritorinis vientisumas bei | nepakankamai  iSvystyta

suverenitetas yra | valstybés institucijy | ,,[...] Kroatijos Respublika

pagrindinés prielaidos | veikla, aukstas korupcijos | siekia sukurti veiksmingg

valstybés  egzistavimui | ir nedarbo lygis, | mechanizmg, kaip

atliekant visas jos | socialinés ir tarpetninés | reaguoti |} nenuspéjamus

funkcijas”.%7 jtampos kaimyninése | saugumo i§§tkius  [...]

Salyse, kenkia Kroatijos ir | uztikrinant galimybe

“Kroatijos  Respublikos valdyti visy riiSiy krizines

vizija — visapusiSkai ir situacijas. Taip pat bus

565 | bid.

%67 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 6.
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koordinuotai vystytis kaip
demokratiskai ir laisvai
Saliai, galin¢iai apsaugoti
savo pilieciu, teritorijg ir
suvereniteta, nacionaling
tapatybe, auksciausias
konstitucines  vertybes,
Zmogaus teises ir

laisves”.5%8

jos  pilieciy

interesams*, 5%

»larpusavyje susisaistes
pasaulis sidlo daugybe
galimybiy pasiekti gerove
ir sauguma, taciau tuo pat
metu jis tampa Vis
sudétingesnis ir
nesaugesnis, greitai
kei¢iasi ir susiduria su
naujais i$Sukiais. Prie to
prisideda su klimato kaita

saugumo

susijusios  tendencijos,
demografiné padétis,
gyventojy migracija,

naujy technologijy plétra
[...]570

kuriama  visy  rdSiy
pajégumy  sinergija ir
integracija tarp valstybes,
visuomenenés, privataus
sektoriaus, regioniniy
formaty. Kroatija turi bati
pasirengusi  bet kuriuo
metu ir bet kokiomis
salygomis tinkamai,
greitai  ir  atsakingai
apsaugoti savo pilieciy ir

teritorijos sauguma*.56®

Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:
Tapatybé, demoktatinés
vertybé

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
Demografinés problemos,
migracija ekstremizmas,
socialiné nelygybe,
nepakankamas saugumas
kibernetingje erdvéje

Turinio pavyzdZiai:
tautiné  ir
tapatybé yra
Kroatijos  valstybés ir
visuomenés pamatas.
Ypatingas démesys bus
skiriamas kroaty kalbos,
kaip svarbiausio kroaty
nacionalinés  tapatybés
elemento,
i$saugojimui‘.53

,,Kroatijos
kultoriné

»l...] tautiné tapatybé yra
mus vienijantis ir misy

Turinio pavyzdZiai:

»Socialinéms  sglygoms
buidingas skurdo
didéjimas, socialiné
nelygybé, pilieciy

finansinis jsiskolinimas ir
struktiirinis nedarbas.
Kroatijos Respublika turi
neigiama  demografing
struktiira ir tendencijas
[Visa tai — N.B.] padidins
Kroatijos visuomeneés
i§8ukius, tokius kaip darbo
jégos trikumas, netolygiai

»Kroatijos Respublika ir
jos pilie€iai turi patirties

ir yra susipazing su
visapusiskos gynybos
koncepcija, kuri buvo
tiesiogiai taikoma
Tévynés kare, kai
civilinis, karinis,

diplomatinis, ekonominis
ir politinis potencialas

veiké kartu, kad
uztikrinty laisve,
nepriklausomybe ir
Kroatijos  Respublikos
suverenitetg. Tokia
patirtis  leidzia  kurti
sistemas, kurios
koordinuos visy
valstybés organy
veiksmus, taip pat |
saugumo politikos

kirimg ir jgyvendinima
jtrauks visg visuomeng.

atpazjstamuma tarp | apgyvendinta Zemé ir Vi§§qui§kaS ir jtraukus
socialinis bei ekonominis | POZIUTIS ] Saugumg yra
568 bid, 5.
569 1pid, 8.
570 bid, 6.
566 1bid, 4.

573 National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 22.
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Europos ir pasaulio tauty
didinantis veiksnys*. 574

Pagrindiné  visuomenés
saugumo  funkcija -
sukurti tinkama gyvenimo
lygi ir sudaryti palankias
salygas darbui ir veiklai
bei tvariam Visos
visuomenés  vystymuisi.
Saugiai visuomenei biitina
gyvybés, nuosavybe bei
svarbiausios

infrastruktiiros apsauga®”®

spaudimas valstybei
[...]57®

,»Viesojo sektoriaus
korupcija yra vienas i$
svarbiy Kroatijos
Respublikos 188ukiy,

daranciy neigiama jtaka
laisvosios rinkos
funkcionavimui,
ekonomikos augimui,
nepriklausomumui,
vieSyjy ir  valstybés
funkcijy efektyvumui ir

rezultatyvumui bei
sumazéjusiam
pasitikéjimui  valstybés
institucijomis*.>"’

»~Ekstremizmas taip pat
pastebimas kai kuriuose
sporto gerbéjy grupése.
Smurtas,  ekstremistiné
retorika ir  simboliai,
kuriuos naudoja sporto
aistruoliai ir kitos grupés,
kenkia saugumo padéciai
Kroatijos Respublikoje ir

jos tarptautinei
reputacijai“.>’®
,,Kai kuriy sistemy

netinkamas veikimas gali
turéti skaudziy pasekmiy
valstybés

funkcionavimui: dél to
gali biti prarasta gyvybé,
pakenkta sveikatai, gali
buti  padaryta  didelé
materialiné Zala, uzterSta
aplinka ir sutrikdytos kitos

bitina tvaraus socialinio
ir ekonominio vystymosi

ir  atsparumo [...]
« 571

salyga“.

,Svietimas atlieka vieng
i§ svarbiausiy vaidmeny
iSsaugant Kroatijos
tauting tapatybe, todél ir

toliau bus plétojamos
mokymo programos,
kuriose tinkamai
atskleidziamas Kroatijos
istorinis, kultirinis,
kalbinis, architekttrinis,
gamtinis ir kitas
palikimas bei
paveldas*.57

54 1bid, 4.
575 bid, 11.
576 1bid, 10.
577 1bid, 9.
578 bid, 9.
51 1bid, 5.
52 1bid, 22.
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visos visuomeneés
funkcionavimui  butinos

veiklos®.5"®

Atvejo ataskaita: Vengrija

sistema, nestabilumas

Turinio pavyzdZiai:

,,Misy nacionalinis
suverenitetas yra
neabejotina pamatiné

vertybé, kuri yra nattiralus
tieck Vengrijos uZsienio,

tiek vidaus politikos
tikstas. Misy pagrindinis
saugumo politikos
interesas  yra  ginti,
iSsaugoti  ir  stiprinti
Vengrijos valstybés

apsisprendimg ir veikimo
» 581

laisve [...]".

Turinio pavyzdZiai:
,,Besikeiciantis 188tkiy
pobudis ir tam tikros
tendencijos saugumo
aplinkoje numato
laipsniska blogéjima,
kuriam budingas
nenuspéjamumas,
nepastovumas,
sudétingumas,
konkurencija tarp galios
centry, klimato Kaita,
geostrateginiai  i8sukiai,
[...]  Misy saugumo
aplinkos  pokyciai yra
tokie greiti, radikalts ir
esminiai, kad gali lemti
naujos pasaulio tvarkos

atsiradimg”.582

| Kategorija Il Kategorija Il Kategorija
Pirminio referento Grésmés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako i
pozicija: nacionalinio masto | visuomenines  grésmes
Suvereniteto ir teritorinio | grésmés/bruozai: strategija:
vientisumo apsauga BesikeiCianti tarptautiné | [Sorinés ~ apsaugos  ir

buferio kombinacija. Su

visuomene siejamos
grésmeés valdomos
daugiausiai vidinémis

pastangomis.
Turinio pavyzdZiai:

,LNaryste NATO ir
Europos  Sajungoje i
esmés sustiprina  misy
tautos sauguma ir

galimybes atstovauti savo
interesus tarptautiniu
lygmeniu, zenkliai

iSplecia galimybes*.8

579 The National Security Strategy of the Republic of Croatia, 2017, 3.
580 Hungary’s National Security strategy, 2020, past. 22.

%81 |hid, past. 8.

%82 Hungary’s National Security strategy, 2020, past. 44-45.

206




Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:
Tapatybés elementai,
religija

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
Depopuliacija, migranty
antplidis.

Turinio pavyzdZiai:

,vengrija, turinti tvirtus,
nacionalinius pagrindus,
garantuoja vengry tautos
i8likimg ir yra misy
nacionalinés egzistencijos

pagrindas. Miisy
tokstantmetis

valstybingumas, misy
kalba ir kultira, misy

istorija ir tradicijos bei
vertybiy sistema, pagrjsta
misy krik$¢ionisku
paveldu, yra vertingas
indélis | Europos jvairoveg.
Mes gerbiame skirtingas
kultiras, bet  visada
pabréziame savo vengry

tapatybés* 5%

,Misy tikslas — iSsaugoti
ir stiprinti misy tauting
kultiirg, kurios Saknys yra

krik$¢ionybé, paremta
vakarietiSkomis
demokratinémis
vertybémis, imli
pasauliui”.57

Turinio pavyzdZiai:

,,Vengrijos gyventojy
skaicius mazeéja
desimtmecius, o vidutinis
visuomeneés amzius
didéja. Siekiame uZzkirsti

kelig nuolatiniam
gyventojy mazejimui
TooolPo2H

,Masinés migracijos
sukelta krizé turi esminj
poveikj Vengrijos
saugumui. Krizé aiskiai
parodé, kad netikéta,

nekontroliuojama

neteiséta masiné migracija
yra naujo tipo i88ukis,
galintis pakenkti Europos
zemyno  saugumui ir
stabilumui ir kartu sukelti
daugybe pavojy
nacionaliniam saugumui,
visuomenés saugumui ir

visuomenés sveikatai”.8°

»Misy atsparuma
hibridiniams iSpuoliams
stiprina tautiné vienybe,

musy demokratijos
stiprybé, bendra Kkalba,
pagreitintas  sprendimy
priémimo procesas,
glaudus ginkluotyjy
pajégy ir teisésaugos
bendradarbiavimas — tiek
tarpusavyje, tiek su
civiliais. Taciau,

atsizvelgiant | naujus
saugumo isStukius, misy
gynyba nuo informacinio
ir kibernetinio karo turi

buti nuolat
tobulinama*, %3

,Lvengrija jgyvendina
samoningg  ir  tvirta
demografing politika,
skatinancia vaiky

gimstamuma Seimose*. %

,Vengrijos

garantavimas
nejsivaizduojamas be
aktyvaus Vengrijos
pilieciy dalyvavimo,
patriotinio jsipareigojimo
ir pasirengimo aukotis.
Todél yra  visuotinis
interesas ugdyti pilieciy
patriotizma, patriotinj
pareigos  jausmg  ir
saugumo klausimy

suvokimg*. 5

saugumo

%83 |bid, past. 31.
584 |bid, past.41.
585 |hid, past.126.
586 |hid, past. 7.

587 Hungary’s National Security strategy, 2020, past. 104.

588 |hid, past. 41.
589 |bid, past. 57.
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Atvejo ataskaita: Latvija

| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés nacionalinio | Pagrindiné atsako i
pozicija: masto grésmés/bruozai: V|suom.e.n|nes grésmes
L. L. . strategija:
Valstybfa ir jos Dorr'l.muo_]a_ . pr1e.51sk.o Torinés  apsaugos ir
suverenitetas Rusijos veikimo grésme, . L
kuri yra traktuojama kaip | Puferio kombinacija.
egzistenciné. Vienodai | Atsakant j su visuomene
pabréziamas  karinis  ir | Susijusias grésmes,
nekarinis veikimas, | dominuoja vidinés
veiksmy kompleksiskumas. | pastangos

Turinio pavyzdZiai:

,,M1isy tautai praeityje ne
kartg teko susidurti su
egzistencinémis

grésmémis ir mes jas
sékmingai jveikéme.
Stai  kodél valstybés
gynyba yra pats kertinis

Latvijos valstybés ir
tautos testinumo
pagrindas”.>%

,,Valstybés gynybos
tikslas — uzkirsti kelig ir
pasalinti galimas
grésmes nacionaliniam
saugumui, apsaugant

suvereniteta, uztikrinant,
kad vyriausybé ir jos
institucijos galéty veikti,

apginti zmones  ir
garantuoti, kad
kiekvienas Latvijos

Turinio pavyzdZiai:

,,Grésmés  nacionaliniam
saugumui yra susijusios su
situacijos tarptautinio
saugumo aplinkoje raida, su
Rusijos karine veikla prie
Latvijos sieny [...] Grésmes
kelia ir atskiry uzsienio
valstybiy bandymai daryti
jitakg Latvijos valstybei, jos
visuomenei ir vertybéms,
dabartinei j  Vakarus
orientuotai valstybés
uzsienio politikos krypciai,
taip pat kenkiant vidaus

politiniam stabilumui,
pasitelkiant politines
humanitaring, informacines
ir ekonomines
priemones*.>%

Turinio pavyzdZiai:

,,Latvijos dalyvavimas
Siaurés Atlanto sutarties
organizacijoje (toliau —
NATO) ir Europos
Sajungoje (toliau — ES)
yra svarbus pamatinis
Latvijos nacionalinio
saugumo elementas,
papildantis nacionalines
pastangas spresti su
nacionaliniu saugumu ir
gynyba susijusius

klausimus”.%%°

,,Kadangi Latvijos
saugumas grindziamas
glaudziu euroatlantiniu
rysiu tarp Europos ir JAV

590 National security Concept of Latvia, 2019, poskyr. 2.

592 Ministry of Defence of the Republic of Latvia, ,,The State Defence Concept”,

2020,

51

https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/Valsts%20aizsardzibas%20konce

pcija ENG_0.pdf, (zitréta 2021 09 25).

59 National security Concept of Latvia, 2019, poskyr. 1.
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pilietis jaustysi sajungininky bei Kanados
atsakingas uz valstybe ir [...]>.5%

jo saugumas*.5%

Referentas Tiesiogiai su visuomene | ,Latvijos  nacionalinis
visuomeninio saugumo | siejamos grésmes: saugumas ir  gynyba
lygmenyje: Nekarinis pricsitkas | Pasizymi VISOS
Sanglaudos elementas | Rusijos veikimas | Visuomenés ir valstybés
. .. | pasirengimu atremti
(prc_;p_)aganda, . tévynainiy grésmes, atsparumu
politika Ir t1), | igorés poveikiui, taip pat
socioekonominé geb&jimu  atsistatyti  ir
fragmentacija. atsinaujinti po issukiy ir
kriziy.«.%%

Turinio pavyzdziai: Turinio pavyzdziai:
,Vienas pagrindiniy | ,,Neabejotinai  didziausig ,,V1_s uomenes - Svietimas
vidaus saugumo | grésme Sioje srityje kelia nacionalinio  saugumo

srityje yra vienas i$
prioritety  jgyvendinant
nacionalinio  saugumo

elementy — darni ir stipri | Rusijos nekarinés veikla.
pilietiné visuomene, | Jos tikslas yra sugriauti

bendrai suvokianti | Latvijos gyventojy itika® 5%
pamatines vertybes ir | pasitikéjima valstybés POTtiKg -
geopoliting  valstybés | konstitucine santvarka, Nacionalinio AUGUMO
orientacija. Latvijos | pagrindiniais demokratijos K : tl : S ugglg
visuomené yra etniSkai | principais, Latvijos 9 necepte L
LT . . . .| I8skiriamos veikimo
jvairi, jos vienybei jtakos | valstybingumo teisétumu ir Krvot tiorinant
turi skirtinga gyventojy | jos egzistavimo YRS > pl ad
istoriné  patirtis ir | galimybémis ateityje, taip V}sgclmenes sang auda
vertybinés pat jos sajungininkais — gsv1e 1mas, mazumy
orientacijos”.5% NATO ir ES* 6% integracija) "
informacinés erdves
. L .. | apsaugy (informacinés
.Kultiiriné erdve, ”RI?S.U a nauQOJ a tevynainiy erdveés stebésena,
. i . .. . . |politika kaip instrumentg | _ . . .
visuomenés socialing ir Svietimas, naujy

tautieCiy  jtraukimui

istoriné atmintis vaidina .. . .
Rusijos  jtakos  veikla,

ziniasklaidos priemoniy

svarby vaidmenj steigimas).>%
59 1hid, 5.
%91 |bid, poskyr. 3.
59 1hid, 2.

5% |bid, poskyr. 2.

597 |bid, poskyr. 7 - 8.

59 |bid, poskyr. 7.

600 | atvian State Security Service (VDD), Annual Report for 2020, 2020, 17,
https://vdd.gov.lv/uploads/materials/8/en/annual-report-2020.pdf, (ziaréta 2021 02
04).
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formuojant

visuomeneg [...]%%°

darnia

nukreiptg  pries
nacionalinj sauguma®.

,Latvijos

del
biiklés

saugiis
materialinés
finansiniy

didéja socialiniai
ekonominiai

kontrastams*.6%

Latvijos
¢ 601

visuomeneéje
didéja socialiné nelygybe,
dalis gyventojy nesijaucia
savo

galimybiy
ateityje [...] regionuose vis

ir

1

Atvejo ataskaita: Lietuva

| Kategorija
Pirminio referento
pozicija

Il Kategorija
Grésmés

11l Kategorija
Atsako strategija

Pirminio referento
pozicija:

Valstybés suverenitetas
ir teritorinis
integralumas

Pagrindinés
nacionalinio masto
grésmés/bruozai:
Dominuoja Rusijos
keliamos grésmés
(karinés ir nekarinés),
kurios suprantamos
kaip egzistencinés.

Turinio pavyzdziai:

Turinio pavyzdZiai:
,Lietuvos Respublikos
nacionalinio  saugumo
interesai yra [...]
valstybés suverenumas,
teritorijos vientisumas
ir demokratiné
konstituciné

Turinio pavyzdziai:

,Didziausia grésmé
Lietuvos Respublikos
nacionaliniam

saugumui ir
nacionaliniy  interesy
uztikrinimui  kyla 1§
augancio Rusijos
Federacijos  valdzios
autoritarizmo,

agresyvumo ir

Pagrindiné
visuomenines
strategija:
Vyrauja apsauga,
taciau stiprinant visuomenés
atsparuma, pasitelkiami
buferio elementai

atsako i
grésmes

iSoriné

Turinio pavyzdZiai:

»Lietuvos Respublikg stiprina
narystt NATO ir ES bei
Jungtiniy Amerikos Valstijy
(toliau — JAV) Karinis ir
politinis buvimas Europoje ir
regione. NATO iSlieka
vienintelé ir esminé
kolektyvinés gynybos

organizacija, todél NATO

59 |bid, poskyr. 7.

601 National security Concept of Latvia, 2019, poskyr. 7.

€92 |bid, poskyr. 7.
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santvarka. Lietuvos

Respublikos  pilieciy
teisé laisvai rinkti savo
politinius atstovus
laikantis Lietuvos
Respublikos

Konstitucijos nuostaty
uztikrina gyvybinga
demokrating

konstitucing santvarka,
zmogaus  teisiy  bei
laisviy apsauga,

valstybés suverenuma,
teritorijos vientisumg ir
nepriklausomybe  bei
yra valstybés raidos ir
pilieciy gerovés kiirimo
pagrindas*.5%

imperialistiniy ambicijy
jgyvendinimo
karinémis ir Kkitomis,
nekonvencinémis
hibridinémis
priemonémis. Vis
dazniau ignoruodama
ne tik tarptautinés
bendruomenés
nuomong, bet ir
pazeisdama tarptauting
teisg, Rusijos
Federacijos valdzia
kelia egzistencing
grésme Lietuvos
Respublikai ir kartu
visos euroatlantinés
bendrijos saugumui.5%

,Pirmas ir svarbiausias
issukis -  Rusijos
nepasitenkinimas  po
Saltojo karo pabaigos
nusistovéjusia

tarptautine tvarka ir jos
siekis atkurti didziosios

atgrasymo ir kolektyvinés
gynybos stiprinimas,
uztikrinant nuolatinj ir tvirta
NATO ir sgjungininky karinj
buvima regione, yra kertiné
Lietuvos Respublikos
saugumo garantija. ES plétoja
bendra saugumo ir gynybos
politika, kurioje dalyvaudama
Lietuvos Respublika stiprina
savo saugumg ir pajégumus.
ES remia Lietuvos
Respublikos ir kity regiono
Saliy infrastrukttiros projektus,
didinanc¢ius Baltijos valstybiy
ekonominj ir  energetinj
saugumg. ES ir NATO
gyvybingumas ir vieningumas,
visy euroatlantinés bendrijos

valstybiy saugumas ir
solidarumas yra reik§minga
Lietuvos Respublikos

nacionalinio saugumo interesy

uztikrinimo sglyga“.6%

galios statusa,

pazeidziant tarptautines

normas ir griaunant

taisyklémis pagrista

Europos saugumo

sistema‘.5%
Referentas Tiesiogiai su | ,,Nacionalinio saugumo
visuomeninio visuomene  siejamos | prioritetai  ir  uzdaviniai
saugumo lygmenyje: | grésmes: grupuojami pagal tris
Visuomenés snaglauda, | Nekarinis Rusijos | rams¢ius: valstybés gynybos;
tvari raida, atsparumas | veikimas, vidinés | valstybés ir  visuomenés

socioekonominés atsparumo; Lietuvos

problemos Respublikos interesus

604 1pid. skr. 2, 11.1.

805 Nacionalinio saugumo strategija, 2021, skr. 3. 14.

606 | jetuvos Rspublikos Krasto apsaugos ministerija, ,, Baltoji Lietuvos gynybos
politikos knyga *“, 2017, 7, https://kam.lt/wp-content/uploads/2022/03/Baltoji-knyga-
2017.pdf, (ziuréta 2020 09 13).

603 Nacionalinio saugumo strategija, skr. 2, 11.3.
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Turinio pavyzdZiai:

,Lietuvos Respublika
brangina ir saugo

[...] per daugelj amziy
susikiirusig
valstybingumo tradicija,
kuri  buvo islaikyta
Europa vienijancios
kriksc¢ioniskosios
kulttiros pagrindu,
nepriklausomos
Lietuvos valstybés
istoring atmintj, lietuviy
tautos kultliring

tapatybe ir kalbg[..]”.6%

,Lietuvos Respublikos
nacionaliniam

saugumui yra biitina jos
vidaus gyvenimo sriciy
paZzanga,  uZtikrinanti
tvaria demografing ir
ekonoming raida,
visuomenés saugumg ir
sveikatg, socialinés
atskirties ir pajamy
nelygybés, visuomenés
poliarizacijos

teroro ir

Turinio pavyzdZiai:

,»,Rusija, kai kurios kitos
valstybés ir
nevalstybiniai veikéjai
vis agresyviau skleidzia
nepagrista ir
klaidinamaja
informacija, kryptingai
formuoja Lietuvos
viesaja nuomong
nacionalinio  saugumo
klausimais‘.51

,,Lietuvos
2020 m.

gyventojai
susidiré su
intensyviu  priesiskos
informacijos srautu,
kurj sudaré ir pavienés
melagingos naujienos,
ir ilgg laika tikslingai
platinami prie§ Lietuva
nukreipti naratyvai.
[...] platinama
melaginga informacija,
siekiama  sumenkinti
Lietuvos, jos institucijy
bei sajungininky
reputacijg ir susilpninti
visuomenés

atitinkancios tarptautinés
saugumo sistemos*.5%7

,Valstybés ir visuomenés
atsparumas  prisideda prie
atgrasymo nuo agresijos ir yra
pirmoji ~ gynybos linija.
Atsparumas sumazina
priesisky  jégy galimybes
daryti  neigiamg  poveikj
valstybei ir visuomenei bei
sukuria tvirtesnj pagrinda
tvariam valstybés vystymuisi.
Gebéjimas be dideliy
pasekmiy atlaikyti bet kokj
valstybés ar  visuomeneés
sutrikdyma, kuo greiciau po jo
grizti i pirming bikle arba
greitai prisitaikyti prie
pakitusiy aplinkybiy yra trys
pagrindiniai atsparumo
kriterijai. Atsparumo
didinimas yra  nuolatinis
procesas, turintis apimti visas

valstybés gyvenimo sritis*.6%®

mazinima, _ pasitikejima. [---]] ,Visuomenés poliarizacijos
Smurtm',(_) eks”em,lz,mo Qperacu'q V. mazinimo uzdaviniai: stiprinti
prevencijg, kritinés | jgyvendintojai iSbando . .

: g . L _ nacionalinj identiteta,
infrastruktiiros apsauga | naujus veikimo biidus, ) i

ir atsparumg, energijos | tadiau jy strategija ir Skatme'mtl Pagarbz}
ir kity iStekliy saugy bei | tikslai nesikei¢ia: | pamatinéms Lietuvos
nepertraukiamg tiekimg | siekiama silpninti | Respublikos  Konstitucijoje
ir reikiamo valstybés | transatlantinius rySius, | jtvirtintoms vertybéms,
atvsa.lrg.q . rezervo SkaIQyt_l visuomeng ir | pifiegiy isipareigojima
uztikrinima, viesaji, | skatinti jos | .. C

. St ; i$saugoti ir stiprinti valstybe,
informacinj ir . . Tieting .
kibernetinj  sauguma, VISuf)n?eges pi 1et1.n; ir
atsparuma  korupcijai, patriotin} sgmoninguma,

610 |pid, skr. 2, 9.2.

613 Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, ,,Lietuvos Respublikos Kariné
strategija“, 2016, 5, https://kam.lt/wp-content/uploads/2022/03/karine-strategija-LT-
2016.pdf (ziaréeta 2020 03 29).

807 Ibid, skr. 4.

608 Nacionalinio saugumo strategija, 2021, skr. 4, 35.
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veikimas regione.

koordinuota valstybés | nepasitikéjima puoseléti  istoring atmintj,
pasirengima  valdyti institucijomis«.54 lietuviy  kalbg ir  kurti
krlges, Svarig gamting gyvybinga pilieting
aplinka ir jos . . didinti
tvaruma® 511 visuomene; didinti
informacijos  prieinamuma
LPilietiska ir patriotiska nejgaliesiems, tautiniy
visuomené, pasizyminti bendrijy atstovams, kitoms
valia ginti savo Salj, informacine atskirtj
turinti - reikalingus patirian¢ioms ~ visuomenés
ISUdZIUS 1T ziniy, - yra grupéms; mazinti pajamy
vienas tvirCiausiy . .. .
valstybés nelygybe ir skurdo rizikos lygj
nepriklausomybés [...] mazinti autoritariniy
garanty* 512 valstybiy galimybe daryti
neigiama jtakg minkStosios
galios priemonémis [...]
stiprinti pilietine
visuomeng*,5%°
Atvejo ataskaita: Slovakija
| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmeés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako i
pozicija: nacionalinio masto | Visuomenines - grésmes
] S o - strategija:
;Li;/e:gmﬁis ir teritorinis | grésmés/bruozai: Vyrauja iSorinés apsaugos
g Tarptautinis mechanizmas, vidiniu
ne.stab.ilumas, kintzim'Fis buferiu kliaujamasi
gresmiy pobu.d.ls, jtraukiant visuomeng |
priesiskas Rusijos
sauguma/gynyba.

611 Nacionalinio saugumo strategija, 2021, skr. 2, 11.2.
612 Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga, 2017, 13.
614 Lietuvos Rspublikos Valstybés saugumo departamentas, ,,Grésmiy nacionaliniam

saugumui  vertinimas

20217,

2021, Vilnius,

59  https://www.vsd.lt/wp-

content/uploads/2021/03/2021-L T-el_.pdf, (ziaréta 2021 03 30).

609 Nacionalinio saugumo strategija, 2021, skr. 45.
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Turinio pavyzdZiai:

»Pagrindinis  Slovakijos
Respublikos gynybos
politikos  tikslas  yra

iSsaugoti jos suvereniteta,
teritorinj  vientisumag  ir
sieny nelieGiamumg — visa
tai biitina jos saugumo

salyga“.616

Turinio pavyzdZiai:

» [...]Jkonkurencijos tarp

valstybiy  eskalavimas,
tarptautinés teiseés
pazeidimai, nuolatinis

karinés jégos naudojimas
tarptautiniuose
santykiuose [...]”.5%

» [-..] grésmiy, susijusiy
su kibernetiné erdve ir
kosmosu, kaip veiklos
sritimis, augimas
[...]pablogéjusi saugumo
aplinka Europoje [...]

masiné nelegali migracija
[ ]” 618

Turinio pavyzdZiai:

»Auksciausias Slovakijos
Respublikos saugumo
lygis yra pasiekiamas per
jos gynybiniy pajégumy ir
kity NATO ir ES valstybiy
nariy gynybiniy pajégumy
sinergija, taip pat Siy
organizacijy
funkcionaluma ir vidiné
darna‘.61°

Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:

Visuomené
valstybés saugotoja

kaip

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
Propaganda, informacinés
operacijos, migracija,
ekstremizmas.

Turinio pavyzdziai:

,.Slovakijos Respublikos
gynyba yra jos pilieCiy
pareiga ir garbés reikalas.
Didéja pilie¢iy supratimas
apie gynybg ir jy
dalyvavimas*.62!

Turinio pavyzdziai:

» [---] propaganda ir
dezinformacijos
skleidimas, gali daryti
neigiamg jtakg NATO ir
ES sanglaudai bei jy
gebéjimui  veikti  ir
nacionaliniu  lygmeniu
[“]”.622

,,Prorusisky aktyvisty
veikla nukreipta i
naratyvy, skirty
poliarizuoti  Slovakijos

poleee] Slovakijos
Respublika lanks¢iai
naudoja Slovakijos
Respublikos

ginkluotgsias pajégas [...]
ir kitus gynybos
pajégumus kaip dalj visos
visuomeneés pastangy
i8laikyti savo sauguma,
taip pat ir iSkilus

nekarinei grésmei®.1°

,,Visuomenés

pasiruo§imo gynybai
srityje siekiama didinti
jos parengtumg teikiant
objektyvia  informacija
apie gynybos uztikrinima,

formuojant krizinése
situacijose  reikalingas
Zinias ir jgadzius bei

didinant pilie¢iy gynybinj

616 1bid, 12.
817 1bid, 9.
818 1bid.

615 Defence Strategy of the Slovak Republic, 2021, 8,

819 1bid, 8.
621 1bid, 12.
622 1bid, 9.
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visuomen¢ vertybiniu ir

sagmoningumga ir praktinj

politiniu pagrindu, | pasirengima*.62
sklaida. Virtualioje
erdvéje nagrinéjamu
laikotarpiu  pastebimas
prorusisky naratyvy
sklaidos
suaktyvéjimas*.623
Nelegali migracija,
ekstremizmas,
kibernetiniai
nusikaltimai, taip pat
isskiriami kaip aktualios
grésmes. 524
Atvejo ataskaita: Slovénija
| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako i
pozicija: nacionalinio masto | Visuomenines  grésmes
] L. .. strategija:
ValsFybes . grésmés/bruozai: Vyrauja {orinés
nepriklausomybé, Tarotauting - .. ..
suvereniteto ir teritorinio | P ol tneS - SISIEMOS 1 apsaugos ramsciau, taciau
vientisumo apsauga pokyéiai, Kintantis | visuomenes  atsparumo
grésmiy pobudis | 4iqinimg plotméje
(nekariniy priemoniy . S
reikSmes i¥kilimas), akcentuojamos  vidinés
nestabilumas regione pastangos.

Turinio pavyzdZiai:

,Nuolatiniai ir gyvybiskai
svarbiis Slovénijos
Respublikos interesai yra
iSlaikyti valstybés
nepriklausomybe,

Turinio pavyzdZiai:

» [..] pagrindiniai
veiksniai yra
daugiapoliiSkumas;

platus grésmiy ir grésmés
subjekty spektras,
sustiprintas nevalstybiniy

Turinio pavyzdziai:

v Dalyvavimas
kolektyvinéje gynyboje
NATO, stipresnis
bendradarbiavimas ir
Europos Sajungos
integracija yra

623 The Slovak Information Service (SIS), ,,SIS 2020 Annual Report*, 2021, 2.3,
https://www.sis.gov.sk/for-you/sis-annual-report.html#bezpecnostna-oblast, (Ziaréta

2021 05 05).
624 |bid, 2.3.
620 |pid, 23.
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suvereniteta ir teritorinj

vientisumg [...]”. 82

» [...] gerbti tarptautiniu
mastu pripazinty Salies
sieny ir jos nacionalinés

teritorijos  nelieCiamuma
[ ]” 627

veikéjy
nestabilumas
kaimynystéje; visuotinés
demokratiniy vertybiy ir
zZmogaus teisiy erozija;
daugiaSaliSkumas;
vienaSaliSki interesai; ir
riboti tarptautinés
pasaulinés bendruomenés

reagavimo pajégumai‘.528

vaidmuo;

pagrindiniai ir esminiai

vienas kitg papildantys

veiksniai uztikrinant

nacionalinj sauguma ir
« 625

gynyba*®.

Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:

Tapatybés elementy
apsauga, tvari demokratiné
tvarka

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
Hibridinio poveikio
priemonés nukreiptos
prie$ visuomeng:
propaganda, nasantaikos
kurstymas, kibernetinés
atakos

Turinio pavyzdziai:

N

tautos
tapatuma,
autentiSkuma
mastu [...]”.5%

iSlaikyti slovény
nacionalinj
kulttra ir
tarptautiniu

»Slovénijos  Respublikos
strateginiai interesai yra

[...] demokratinés
parlamentinés politinés
sistemos veikimas; pagarba
Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms  laisvéms;
teisinés  ir  socialinés
valstybés stiprinimas;
Zmoniy geroves ir
visapusiSko  visuomenés

Turinio pavyzdziai:

»Veikéjai savo
hibridiniais metodais,
dezinformacija,

melagienomis ir
jsitraukimu i
demokratinius procesus,
daro neigiamg jtaka
demokratiSkai  iSrinktos
valdzios struktiiroms,

konstitucinei ir socialinei
santvarkai bei
tarptautiniy  institucijy
stabilumui.  [...] Jie
sukelia radikaléjima ir
kra$tutinius judéjimus bei
veikia viesaja
nuomong*,5%

sistemos
grindziama

,,  Gynybos
plétra bus
dviem svarbiomis
prielaidomis: kad
valstybés ir visuomenés
pastangos yra butinos
tinkamai organizuoti ir
pasirengti Slovénijos
Respublikos krasto

apsaugai”.®?

,» Slovénijos Respublika
hibridines grésmes ir
susijusias rizikas spres
taikydama  visapusiska

ministerijy ir
vyriausybinj poziirj,
jtraukdama visus
valstybés ir visuomenés
lygius. Atspariy

valstybés ir visuomenés
sistemy atnaujinimas ir
kiirimas yra  labai
svarbiis siekiant aptikti,
reaguoti, apsisaugoti nuo
jvairiy hibridiniy

operacijy formy”.5%

626 National Security Strategy of the Republic of Slovenia, 2020, 4.
827 |bid, 5.

628 |bid, 9.

625 1hid, 33.

629 |bid, 7.

830 1hid, 39.

831 |bid, 5.

633 |bid, 14.

216



raidos uztikrinimas;
gyvybés apsauga ir aukstas
visy formy Zmoniy

saugumo lygis; Slovénijos
vietiniy etniniy
bendruomeniy

kaimyninése Salyse teisiy ir
gerovés apsauga; taika,
saugumas ir stabilumas
pasaulyje; ir Slovénijos
Respublikos aplinkos bei
gamtos iStekliy
i§saugojimas”.6%

»Nepalankios ilgalaikes
demografinés tendencijos
Europoje ir Slovénijos
Respublikoje  (senéjanti
visuomené, mazéjantis
gimstamumas, gyventojy
skai¢iaus mazgjimas ir
darbo jégos trikumas)
lemia  sveikatos ir
socialinés priezitiros
iSlaidy didéjima. [...]".
634

Atvejo ataskaita: Norvegija

| Kategorija
Pirminio referento
pozicija

Il Kategorija
Grésmés

111 Kategorija
Atsako strategija

Pirminio referento
pozicija:
Valstybingumas,
pilnavertiskas
funkcionavimas

Pagrindinés nacionalinio
masto grésmés/bruozai:

Vyrauja visy
grésmiy/riziky pozitiris, kai
néra akcentuojamas
konkrecios grésmés Saltinis
ar pasireiskimo aplinkybés.
Analizuojamas bendras
grésmiy kontekstas,
tendencijos. ISskiriama kity
valstybiy Zvalgybiné
veikla.

Turinio pavyzdziai:

sPagrindinis Norvegijos
saugumo politikos
tikslas yra apsaugoti
Norvegijos suvereniteta,

teritorinj vientisuma,

Turinio pavyzdziai:

»Nejmanoma numatyti, su
kokiais

saugumo
Norvegija susidurs ateityje.
Todél
pasaulines
Atskirose pasaulio dalyse

konkreciais
i8$ukiais

naudinga  stebéti
tendencijas.

Pagrindiné

visuomenines
strategija:

Bendroji strategija
remiasi kolektyvine
gynyba (iSorine narystés
aljanse apsauga), taciau
daug démesio skiriama

atsako i
grésmes

savarankiskam kriziy
valdymo  mechanizmui.
Jis apima daug 3alies
institucijy, jitraukia
visuomene ir yra
orientuotas j gebéjima
atsakyti i jvairaus

pobudzio sukrétimus.

Turinio pavyzdZiai:

832 1bid, 5.
634 1bid, 26.
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veiksmy laisve, vertybes | jos gali buti skirtingos, | ,,Naryst¢ NATO ir toliau
ir interesus”.%7 vienu metu gali atsirasti | bus labai svarbi
priestaraujanéiy tendencijy | Norvegijos gynybai ir

Valstybés  saugumas ir taip susidaryty sudétinga | misy gebéjimui atgrasyti

yra esminis saugumo | Situacija®.*® ipuolius ir uzkirsti kelia
reikalavimas, kuris, konfliktams™.5%
valstybei i8kilus . . .
egzistencinei  grésmei, »~Didéja veiksmingo
gali jteisinti visy turimy kriziy ~ valdymo ir
iStekliy koordinavimo
panaudojima”.638 nacionaliniu lygmeniu
poreikis. Krizinés

situacijos gali kilti staiga

ir be jspéjimo”.8%

Referentas Tiesiogiai su visuomene | ,,Visuomenés saugumas
visuomeninio saugumo | siejamos grésmes: uZtikrinamas: ()
lygmenyje: Dél  vyraujan&io  visy PZklfftant kelig Vel’}kl?l ar
Pilnavertiskas grésmiy pozilirio, tvykiams, - galin t.l ems
. . o s tureti stipriy neigiamy
visuomenés konkrecios grésmés sietinos

pasekmiy, (2) kovojant

funkcionavimas, su visuomene | gy veikéjais, keliangiais
uztikrinant  gyvybinius | neisskiriamos, taCiau | grésme visuomenes
poreikius, Zmogaus | pastebima, kad dauguma jy | saugumui, ir (3) ribojant

teises ir ekonominj | gali turéti neigiama poveikj jvykusios  atakos  ar
gerbiivi, net ir esant|visuomenei. Kas metus | Katastrofos pasekmes. Uz
sukrétimams atliekamas vertinimas, |\ ouomenes - sauguma

' . . o ' | pirmiausia atsako policija
siekiant identifikuoti

aktualiausias tendencijas.

837 Security Policy, Government.no, https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-
affairs/security-policy/sikkerhetspolitikk/id86753/, (zitréta 2022 03 20).

638 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.

839 Ibid, 29.

835 Security Policy, Government.no.

836 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, ,,Setting the course for Norwegian foreign
and security policy“, Report to the Storting (White paper), 2016-2017, 43,
https://www.regjeringen.no/contentassets/0688496¢2b764f029955cc6e2f27799c/en-
gb/pdfs/stm201620170036000engpdfs.pdf, (Zitiréta 2022 03 23).
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Turinio pavyzdZiai: Turinio pavyzdZiai: ir kitos civilinés valdzios

. - . . o . | institucijos”.64
,,Visuomeninis ,»Galimybé i$naudoti !

saugumas yra susijes su | jvairius Siuolaikinés
gyventojy apsauga ir | visuomenés pazeidumus ar
pagrindiniy visuomenés | silpnasias vietas yra rimtas

[...] Todél Vyriausybé ir
toliau stiprins Norvegijos

.. . . : . | nacionalinj pasirengim
funkcijy bei svarbios | saugumo  i$Sukis, ypac L sima

. _ .. . . | reaguoti ]  saugumo
infrastruktiiros apsauga | Norvegijos visuomeneés agu ! aug
-3 645 krizes. [...] Turime kuo

nuo ataky ir kitokios | saugumui”. . R
Y 4 ugumut geriau panaudoti visus

zalos tais atvejais, kai Norvegiios isteklius. ioi
nekyla grésmé valstybés | ,, [...] ypatingas démesys gl > )

egzistavimui.®*2 skiriamas Rusijos ir Kinijos Sg{émei velksrrzlsr;?:;
Zvalgybos naudojamam visuc})ltmenés ir vilst bés
,»Tuo pat metu didesnis | prekybos aparatui, - Stybes
i L . .~ | saugumui.  Vyriausybé
démesys buvo skiriamas | operacijoms pries | .. .
N . ) . .= | stiprins bendrus
Zmoniy saugumui. | Norvegijos  kompiuteriy Norvegijos  gynybinius
Zmoniy saugumas yra | tinklus, kariniy aic rrfus )S/igk dama
svarbi visuomenés | technologijy plitimui, PaJegUMUuSs. L
. X S R .” | padidinti svarbiausiy
saugumo dalis, Kkuria | strateginiams jsigijimams ir | . . .
oS L M . visuomenés funkcijy
siekiama apsaugoti | jtakos operacijoms, taip pat . .
. - o o .| atsparuma, Vyriausybé
asmenj] zmogaus teisiy | antivyriausybiniy I | Giolvs nauius teises akius
atzvilgiu, ypac | ekstremistiniy grupiy Y ! ’

. A susijusius su prevenciniu
pabréZiant teise j gyvybe | atsiradimui*.64 JUSIUS SU p
ir asmeninj sauguma”.53 nacionaliniu  saugumu.

Tai bus pritaikyta
. Siandienos saugumo
»Aplinkos apsauga, O 641
.. ¥ . i$Sukiams.
Norvegijos Zmoniy

gerové ir ekonominis
saugumas yra vienas i$
svarbiausiy Norvegijos
saugumo interesy, tai
dalis vis daugiau
démesio  sulaukiancio
visuomenés ir zmoniy
saugumo*.544

642 Norway: Strategic Defence Concept, 2004, 16.

643 |bid, 16.

644 |bid, 17.

645 1pid, 24.

646 The Norwegian Police Security Service, ,,National Threat Assessment for 2022,
2022, 1, https://pst.no/globalassets/ntv/2022/nasjonal-trusselvurdering-2022-pa-
engelsk.pdf, (ziaréta 2022 03 23).

640 |pid, 16.

641 Setting the course for Norwegian foreign and security policy, 2016-2017, 43.
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Atvejo ataskaita: Siaurés Makedonija

regione.

Turinio pavyzdziai:

Turinio pavyzdziai:

| Kategorija Il Kategorija 111 Kategorija
Pirminio referento Grésmés Atsako strategija
pozicija
Pirminio referento | Pagrindinés Pagrindiné atsako |
pozicija: nacionalinio masto | VISUOmenines  grésmes
Neorikl b smes/ . strategija:
eprixiausomybes, grésmés/bruozai: Daugiausiai ~ remiamasi
teritorinio integralumo T Ny
wtikrinimas Hibridiniy gresmiy iSorinés apsaugos
’ kontekstas, nestabilumas | garantais ir jy siekiu

jvairiose gynybos srityse.

,Pagrindiniai gynybos | ,,Didziausias pavojus, su
interesai, ap_ibféiianty_s kuriuq susi.dgriame,. ky]a Turinio pavyzdziai:
gynybos misijas ir | dél asimetriniy, hibridiniy
uzdavinius: ir kibernetiniy grésmiy | »MUsy gynybiniy
nepriklausomybés, bei  kity  nekariniy | Pajégumy  plétra  bus
teritorinio vientisumo ir | gréesmiy, jskaitant | grindZiama kooperacines
tarptautiniu mastu | nevalstybiniy  veikejy | it kolektyvines gynybos
pripazinty valstybés sieny | keliamas grésmes, | bel sustiprintos sgveikos ir
nelie¢iamumo apsauga; stichinés nelaimes, | Standartizacijos su NATO
tinkamo lygio gynybos | technologinés nelaimés, | Principais. Toliau
pajégumy suteikimas | epidemijos ir  klimato | nagrinésime tolesnio
kra§to apsaugai uztikrinti | kaita®, 64° bendradarbiavimo ~ su
musy pilie¢iy laisve ir kaimynais, regiono
sauguma [...]”.548 ,Nors regiono saugumo | valstybémis ir  Kkitais

aplinka gerokai pageréjo, | Partneriais galimybes

santykiai Balkanuose ir | [---17.%

toliau yra jautrds.

Nacionalinio, etninio,

religinio ir kultdrinio

pobiidzio skirtumai bei

priestaraujantys tikslai ir

interesai vis dar gali kelti
847 Ibid, 4.

648 Ministry of Defence of The Republic of North Macedonia, ,Defence Strategy of

the Republic of

North Macedonia”,

Skopje, 2020, 10,

https://www.mod.gov.mk/storage/2021/06/Defence-Strategy-of-the-Republic-of-

North-Macedonia.pdf, (ziaréta 2022 05 06)

%49 1bid, 8.
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188tkj regiono saugumui
ir stabilumui,5%°

Referentas visuomeninio
saugumo lygmenyje:
Visuomenés  gebé¢jimas
prisidéti prie valstybés
apsaugos.

Tiesiogiai su visuomene
siejamos grésmes:
Korupcija,
nusikalstamumas,
radikalizacija, létas
ekonomikos augimas ir
kiti veiksniai, kurie kelia
nestabiluma.

Turinio pavyzdziai:

,Gynybos interesai bus
realizuojami jgyvendinant

Sivos  uzdavinius  [...]
Visuomenés
informuotuma apie
gynybos sistemos
vaidmenj ir reikSme¢
valstybés saugumui,
skatinant ir uztikrinant
tautiné ir socialing
sanglaudg*.6%

Turinio pavyzdziai:

ekonomikos
korupcija,

,Leétas
augimas,
organizuotas
nusikalstamumas,
nepakankamai  iSplétoti
institucijy pajégumai,
nedarbas, teismy sistemos
silpnumas ir demokratiniy
institucijy  politizavimas

Siaurés Makedonijos
Respublikai ir pagrindiniu
socialiniy i88ukiy

priezastimi*.%

»Visy formy
(nacionalinis, politinis ir
religinis) radikalizmas ir
smurtinis  ekstremizmas
tam tikrais atvejais kyla i$
istoriniy  aplinkybiy ir
nesutarimy, O  juUOS
sustiprina léta socialiné ir
ekonominé regiono raida.

»lgyvendinant  gynybos
politika prioritetas yra
gyventojy ir ypatingos
svarbos  infrastruktiiros
objekty apsauga kriziy,
nelaimiy, ekstremaliy
situacijy ir kity pavojy bei
grésmiy  atvejais. Tuo
tikslu skatinsime

atsparumg ir tobulinsime
reagavimo sistema
taikydami
standartizacijos,
tarpinstitucinio
sagveikumo ir integracijos
su NATO ir ES
principus*.%!

,,Civiliniy
dalyvaujanc¢iy  gynybos
sistemoje  veikla  bus
koordinuojama per
Siaurés Makedonijos
Respublikos Vyriausybe.
Nekarinis gynybos
sistemos ~ komponentas
turéty sudaryti tinkamas
salygas jai veikti ir remti

subjekty,

krizés iStiktas
nacionalines ir
sajungininky pajégas®.6%

850 1hid.

651 Defence Strategy of the Republic of North Macedonia, 2020, 6.

852 1bid, 15.
653 bid, 11.
%4 bid, 6.

221




Uzsienio  finansuojami
nevalstybiniai  veikéjai
gali pasinaudoti Siais
trikumais, kad sukelty
vidinius, tarpetninius
nesutarimus ir
konfliktus*.®%
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SUMMARY

Since the end of the Cold War, small states have become more visible
and respected on the international stage than ever before®®. This was primarily
due to the creation and strengthening of international organizations and
alliances (United Nations, NATO, EU), the prevalence of international law
and norms. International formats have become an enabling factor, due to
which small states have gained opportunities to participate in international
affairs®’. However, it is important to emphasize that active participation
through alliances or international organizations is primarily associated with
ensuring security needs®®, In contrast to large states, small states are usually
not able to accumulate or increase resources to the extent that they can ensure
their security independently®®®. In a complex assessment of objective criteria
related to size, such as the size of the territory, population, gross domestic
product (GDP) and, of course, military capabilities, small states are usually in
the role of weak®®. Therefore, they mostly associate their security with
external guarantors of protection (unions with major powers, alliances,
international organizations). As A. Lake observes, small states tend to
subordinate themselves to hierarchical structures or even choose to sacrifice
some of their decision-making freedom in order to ensure external securty
support and commitments®®! .

It can also be noted that due to the security architecture dominated by
external actors, small states become dependent on the stability of the
international system®2, In the status quo, these countries are relatively safer:
external protection mechanisms are more sustainable, there are favorable

6% Jeanne A. K. Hey, ,Introducing Small State Foreign Policy,” In. Small States in
World Politics, ed. Jeanne A. K. Hey, (Boulder, co, 2003), 1.

857 Anders Wivel, Alyson J.K. Bailes, Clive Archer, ,,Setting the scene: Small stated

and international security,” In. Small States and International Security: Europe and

Beyond, ed. Clive Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel (Routledge, 2014), 3.

859 David Vital, The inequality of states: a study of the small power in international
relations (Oxford: Clarendon Press, 1967), 29.

50\wivel et al., Setting the scene, 6-9.

61 David A. Lake, Hierarchy in International Relations (Ithaca: Cornell University

Press, 2009), 9.

862 QOlav Fagelund Knudsen. ,,Analysing Small-State Security: The Role of External
Factors" In, Small States and the Security Challenge in the New Europe, ed. Werner
Bauwens, Armand Clesse, Olav F. Knudsen (Brassey’s Atlantic Commentaries No.
8, 1996), 3-20.
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conditions for active participation through international formats.®%. Otherwise
- in the event of a change in the balance of power, tension between the large
states, emergence of an aggressor - there are risks of autonomy being
restricted, ignored (left on their own) or involved in irrelevant/foreign
conflicts®“. Due to the limited capacities of the political, military, economic
and administrative system, small states are extremely vulnerable®®. All this
leads to the fact that the security choices of small states are mostly determined
by systemic factors that are little dependent on them, and they may still face
classic security challenges: issues of political sovereignty and even territorial
integrity preservation®®,

Moreover, the last two decades have seen the development of the
concept of security and changes in certain emphases. A complex perception
of security began to prevail®’. The main point of view, from the long-
prevailing state, began to descend to the level of society or even the
individual®®, Security has been understood not only as the protection of
citizens' lives, but also assuring the quality of life, preventing such threats as:
legal/property inequality, human rights violations, discrimination of
individual groups, insufficient political representation, etc®®. However,
societal security also gains new relevance in the context of hostile hybrid
operations. Russia's actions in the last decade have shown that in modern
conflicts, primary means of influencing the state are often aimed directly at
the public (population-centric)®°. The primary target is no longer the state and

663 Baldacchino Godfrey, Anders Wivel, ,Small States: Concepts and Theories,”
In. Handbook on the Politics of Small States, ed. Godfrey Baldacchino, Anders Wivel
(Cheltenham: Edward Elgar, 2020), 7.

664 Glenn Snyder, ,,The Security Dilemma in Alliance Politics*, World Politics, 36,
(1984), 467.

665 Baldacchino Godfrey, Anders Wivel, ,,Small States: Concepts and Theories, 7.

666 Alyson Bailes, Jean-Marc Rickli, Baldur Thorhallsson, ,,Small States, Survival and
Strategy,”. In. Small States and International Security: Europe and Beyond, sud. Clive
Archer, Alyson J.K. Bailes, Anders Wivel (Routledge, 2014), 26-28.
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Michael Handel, ,,Weak States in International System,” Small States in International
Relations, (2006): 149-193, 150.

Robert O. Keohane, ,,Lilliputians ‘Dillemas: Small States in International Politics,”
Small States in International Relations, (2006): 55-77, 59.

667 Easterly Williams, ,,Small States, Small Problems? Income, Growth, and Volatility
in Small States,” World Development, 28, No. 11, (2000): 2013-2027, 2013

668 Bailes, Rickli, Thorhallsson, Small States, Survival and Strategy, 28.

669 |hid.

670 Chirstopher S. Chivvis, Understanding Russian “Hybrid Warfare” And What Can
Be Done About it, Testimony, (RAND Corporation, 2017), 2,
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its sovereignty or territory, but the society itself: the aim is to destroy its
integrity and organic ties with the state, attempts are made to question or even
transform identity, increase the confrontation between different
members/groups of society. This creates a favourable context for destruction
and the use of military force. It is also important that a qualitatively new level
of efficiency has been achieved by applying non-military instruments, which
increases the weight and importance of these elements®’*. Conventional
measures of defences are ineffective against such behaviour®2,

It has become the state's responsibility to protect the country not only
from military, but also from other threats and crises directly related to society.
In responding to these threats, the already mentioned characteristic features of
the security of small states (limited resources and exposure to external shocks)
remain relevant®’s, Therefore, in the context of the national security strategies
of small states, there is a fundamental uncertainty regarding the
treatment/positioning of societal security: the boundaries between the needs
of the state and societal security become unclear and the setting of priorities
becomes problematic. In this context the problem addressed in this
dissertation emerges:

As the nature of threats changes, society itself becomes more important in the
context of national security: on the one hand, it becomes an object to be
defended, on the other hand, it presupposes new vulnerabilities for the state
(soft power is exercised using propaganda, technology, etc.). However, due to
the historically characteristic lack of resources, small states are inclined,
above all, to seek, to ensure the protection of the state and its attributes
(sovereignty and territorial integrity).

Taking this into account, the main question of the thesis is formulated: how
do small states conceptualize societal security?

Novelty and relevance of the topic (brief literature review)

A more detailed analysis of societal security in the field of studies of
small states is encouraged by the already discussed practical relevance, as well
as by the existing unfilled niche in the context of theoretical considerations.

https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND _CT
468.pdf, (Seen 2019 05 20).

671 Ibid, 7.

672 1pid.

673 Wivel et al., Setting the scene, 4.
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I.First of all, there is a lack of analitical instruments that help to perform the
analysis of societal security, which can be extremely difficult due to the
complexity of the concept and the overlap with other security objects
(individuals, the state, etc.).

The origins of the concept of societal security can be found in the
debates looking for divisions between the individual and the state, in the
context of international security. A number of new actors have entered in the
field of debate, among them the society®’. The first to conceptualize societal
security were the Copenhagen School researchers B. Buzan and O. Waever,
who in their works (published in 1990-2000) began to talk about the features
of the level of security between the state and the individual®”®. B. Buzan
distinguished five sectors of national security: military, political, economic,
environmental and societal. Each of it defines a certain security problem with
internal priorities.5’®. There is consensus among the researchers that the
concept of societal security combines non-military threats with non-military
solutions when the main object of defence is not the state per se or its
individuals but society itself®’”. It is emphasized that threats to society can
come from both outside and inside the state®™®. In a sense, these statements
become fundamental and are repeated in the works of other authors. It is
important to note that in the classic approach of the Copenhagen school,
identity becomes the central element of societal security®”®. Threats are
understood as the danger to the survival of identity when such elements as the
harmonious development of traditions, language, culture, religion and

674 Julian Chifu, Societal Security: An agenda for the Eastern Europe, 2009, 2,
http://www.cpc-ew.ro/pdfs/societal _security.pdf, (Seen: 2020 08 04).

675 Barry Buzan, Zmones, valstybés ir baime. Tarptautinio saugumo studijos po
Saltojo karo, (Eugrimas, 1997), 168-169.

Barry Buzan ,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 67, No. 3, 1991.

Ole Waver, ,,Securitization and desecuritization", In. On Security , sud. Ronnie D.
Lipschutz, (New York, NY: Columbia University Press, 1995) (pp. 46-86),
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(Seen: 2020 09 14).

Ole Waever, ,.Societal Security: The Concept,” In. Identity, Migration, and the New
Security Agenda (New York: St. Martin’s Press, 1993).

676 Barry Buzan ,,New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”,
International Affairs, 67, No. 3, (1991), 433.

877 peter Hough, Understanding Global Security, (London and New York: Routledge,
2004), 106-123.
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679 Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde ed., Security: A New Framework for
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customs are at risk®®, Analysing the cases of Romania, Ukraine and Moldova,
I. Chiufu raises possible problems of cohesion next to the issue of identity®8?.

However, it can be observed that the field of issues related to societal
security has expanded significantly, and the narratives of this level of security
also differ greatly, depending on the cases. This tendency clearly appeared in
collective study (“Societal Security in the Baltic Sea region: Expertise
Mapping and Raising Policy Relevance”), which considers the societal
security situation in different states of the Baltic Sea region®?. It is pointed
out here that all the countries of this region are vulnerable in societal security
sector and that this can be extremely dangerous in the context of changing
threats®2. Nevertheless, fundamental differences in the content of societal
security emerge. For instance, in the sections discussing the Northern
countries, aspects related to the decline of the welfare or insufficient resistance
of citizens are outlined as threats to societal security®*. Meanwhile, in the case
of Latvia, this sector of security is usually associated with the issues of
minorities®,

In this context, a paradoxical situation emerges, when the
development of societal security content is observed, however,
conceptualizations/instruments for studying this rather complicated
phenomenon do not appear. Even in the most recent studies, in which the
meaning of societal security moves away from the classical definition,
theoretical basis is usually limited to the presentation of the main ideas of B.
Buzan and O. Waver. On the one hand, this is related to the already discussed
problematic nature of the concept of societal security, as it is often confused
with other security sectors®®®. On the other hand, it can be related to one of the
main claims of approach, that societal security and the threats associated with

680 Barry Buzan, Zmones, valstybés ir baime, 168.

881 Julian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr Sushko, ,, Societal Security in the Trilateral
Region of Romania-Ukraine-Republic of Moldova, “ Editura Curtea Veche, 2008.
882Andris Spriids, Elizabete Vizgunova, ed., Societal Security in the Baltic Sea region:
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International Affairs), 2018., https:/liia.lv/en/publications/societal-security-in-the-
baltic-sea-region-expertise-mapping-and-raising-policy-relevance-716?get file=1
(Seen 2019 05 01).
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it can vary greatly depending on the specific actors, historical period and
region®®’. Therefore, the main way of looking at societal security remains the
analysis of specific cases, examining individual countries and avoiding
broader generalizations.

Taking this into account, the dissertation aims to formulate and
apply an analytical instrument for assessing societal security, which could
be applied in the analysis of different contexts or multiple cases. Such an
instrument would claim to significantly complement the concept of societal
security at the theoretical level. Moreover, since several cases are studied and
a more general category of small states is introduced in the dissertation, it also
expands the body of existing empirical research.

I1.The issue of societal security, compared to others, is poorly studied in the
context of security studies of small states. As already discussed, small state
security studies have evolved alongside the international system and the
changing nature of threats®®. In general, it can be said that for quite a long
time, studies examining the mechanisms of sovereignty protection and the
development of influence on the international system have dominated®®. But
over the past two decades, the field has expanded rapidly. Due to
globalization, a partial decrease in the number of military conflicts and the
hybrid activities of hostile countries, unconventional security issues have
become more and more relevant. A complex perception of security
prevailed®®. It has become common to assess the security of small states
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through the above-mentioned sectors of national security refined by B. Buzan,
distinguishing in each of them a characteristic related to the size®. From the
existing literature, it can be observed that societal security, although it is
considered relevant for small states, in terms of research can be called a certain
terra incognita. Common features of small states are not distinguished, as it
can be observed in the cases of military, political, economic or environmental
security sectors. There is also no consensus on what are the typical
vulnerabilities of small states and what are the most typical response strategies
that prevail in this secto. However, some attempts at conceptualization can be
discerned from the research of A. Bailes. She made perhaps the greatest
contribution to the study of small states in the context of societal security.
After analysing the cases of Norway and Sweden, she concludes that in these
countries societal security is associated with preparedness and the ability to
respond to force majeure circumstances, while the element of identity does
not emerge here%®2, Further considering the possible implications of societal
security for small states, she draws attention to the practical applicability of
this concept. According to her, a properly refined societal security concept can
introduce useful elements into national security strategies of small states®®,
However, the author does not support these statements with further theoretical
considerations or research. B. Thorhallsson introduces another angle into the
discussion of societal security by developing Security Shelter concept. He
suggests assessing the security of small states on three levels: 1. political
(including military security), 2. economic, 3. societal®®*. This is probably the
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only complex model in the field of research of small states, which includes an
additional element directly related to society. In this context, societal security
is associated with the possible threat of self- isolation of small societies.
Accordingly, international integration mechanisms that can ensure access to
culture, science and innovation networks are identified as the main means to
avoid this®®, Moreover, from the existing research, a similar trend is evident
as in the context of general societal security studies, when multiple meanings
are given to this security sector. Therefore, a systematic study covering both
theoretical and practical aspects could fill an existing niche in the field of
security studies of small states.

Taking into account the already discussed practical context and
existing literature, the aim of the dissertation is to formulate an analytical
instrument for societal security assessment and based on it to analyse how
small states conceptualize this security sector.

Objectives of the dissertation:

5. To analyse problematics of the concept of societal security, its
origins and development (in the classical form and related theoretical
perspectives), identifying the fundamental problems of the concept and
coherence with the main features of small states.

6. To form a societal security analysis model that would be
applicable in order to identify the form of this security sector in specific cases.
7. Applying a refined model of societal security analysis, to study

selected cases in order to determine how societal security is conceptualized in
the strategies of small states (general position in the strategy, related threats,
response mechanisms).

8. To evaluate the implications of the empirical research,
according to the analysis model constructed in the thesis, for the theory of
social security.

8%Baldur Thorhallsson , ,,Studying Small States: A Review", Small States &
Territories Journal, 1, No. 1, (2018): 13-34, 27.
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Research object and selection of cases

Taking into account the examined problem and the formed aim
and objectives, the object of the dissertation research is a form of societal
security in the national security strategies of small states. As already
mentioned, small states have certain common characteristics, however, this
category of states cannot be absolute. There are regional differences that can
significantly shape choices of security policy. In order to control the number
of possible research cases, two main criteria are outlines in order to select the
countries for the research.
o NATO membership

The small states belonging to the alliance share a fundamental
similarity: they at least partially solve the characteristic inability to defend
themselves against military threats. Participation in the collective defence
system fundamentally changes their security policy: the function of defence
against external threats is largely transferred from the national level to the
interstate structure. Small states begin to directly associate their security with
the application of the principle of collective defence, and the alliance becomes
the main institutional environment in which their security policy develops®®.
In such circumstances, a specific context is created for the expression of
societal security.
o Population is less than 10 million.

The scope of the study includes small NATO states, so there is
a need to classify the 28 member countries by size in order to select cases to
be included in the research. The definition of size is one of the main and
ongoing theoretical debates in the field of studies of small states. There is no
consensus on which criteria - objective (quantitative) or subjective (identity,
influence) - should be used when defining state as “small”. D. Vital
distinguishes specific quantitative parameters®®’ such as: GDP, population,
territory, size of military forces, number of weapons. However, such an
assessment does not fully correspond to the current international environment,
when acting through international organizations and other formats, small
states can have a disproportionately large (based on objective size criteria)
influence on the system. R.O. Keohane drew attention to the intersubjective
elements of size perception®®, A. Wivel observes that the almost five-decade-
long debate on the definition of size has established a certain fundamental

6% Martynas Zapolskis, ,,Mazyjy NATO 3aliy nastos pasidalijimo elgesys 2007-2012
metais” (PhD Thesis, Vilniaus universitetas, 2015) 53-55.

897 Vital, The Inequality of states.

6% Keohane O. Robert, Lilliputians’ Dilemma. 291-310.
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ambiguity®®. This leads to the fact that in the latest studies, certain working
definitions of “small size” are formed, which are relevant for the analysis of a
specific problem. This approach will be followed in the dissertation as well.

Taking into account the main object of the study - the form of
the societal security in national security strategies - the main indicator of
“small size” becomes the size of the population. It is noticed in the literature
that one of the factors describing the size is small societies and it is relevant
in several areas. First of all, in public administration, when the state
administrative apparatus must provide the same necessary functions as in large
states for a limited number of residents. Factor of small society ir also reflected
in the socio-cultural context: a considerable part of the population can be
bound by personal ties and close communication networks are also
noticeable’®. These specific features of a small society, which are observed
in countries with a small population, become relevant when trying to assess
the importance of societal security. The dissertation research follows the
definition of a small population proposed by D.Vital. According to him, a state
is considered small if it has less than 10 million inhabitants.”®

According to the 2020 data, 14 NATO countries have
populations below 10 million (Albania, Bulgaria, Croatia, Denmark, Estonia,
Hungary, Iceland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Norway, Slovakia and
Slovenia, North Macedonia)™?. These listed countries are the cases of research
in the dissertation.

Research stages and methods

In order to answer the main question of the dissertation - how
societal security is conceptualized in the security strategies of small states -
case study is conducted in the dissertation. The main method of the research
is qualitative content analysis. It is carried out based on the analysis structure
and guidelines formed by P. Mayring’®. The main feature of Mr. Mayring 's
approach is categorization. Following the analysis steps, the content of the
selected sources and its elements are crystallized into categories according to

69 Godfrey Baldacchino, Anders Wivel sud., Handbook on Small States Politics,
(Edward Elgar Publishing, 2020), 3.

700 | bid.

701 Vital, The Inequality of states.

72 NATO- North Atlantic Treaty Organization, countryeconomy.com,
https://countryeconomy.com/countries/groups/nato, (Seen: 2021 12 20)

%8 Florian Kohlbacher, ,,The Use of Qualitative Content Analysis in Case Study
Research, Philipp Mayring’s approach” Forum Qualitative Sozialforschung, 2006, 4.
2. 2., https://www.qualitative-research.net/index.php/fgs/article/view/75/153#g31
(Seen: 2021 03 04).
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their nature’®. The categories are directly related to the chosen theoretical
approach. Strategic documents of the selected countries (security strategies,
agreements between parties, reports of intelligence institutions, etc.) and
contextual information (relevant public surveys, opinion surveys and other
statistical information) are considered as the main sources.

The research is conducted in two stages. In the first one, according to
the studied categories, the entire sample of cases (14 mentioned states) is
analysed. The highlighted societal security meanings are grouped. In order to
reveal the characteristic features of each of the groups and the highlighted
meanings of the categories, in the second stage of the research a detailed
analysis of three cases (which represent the groups/types) is performed. So,
the emerging types of social security forms are revealed through the examples
of Iceland, Estonia and Denmark.

Theses

e At the theoretical level of societal security, ontological uncertainty
prevails, which is expressed through: a) the problem of defining the
primary referent b) the problem of identifying threats, so the
identification of societal security is extremely difficult both on the
theoretical and practical levels.

e The form of societal security in the case of a specific state can be
determined by identifying the following elements: the referent, the
threats associated with it and the response strategy.

e Small states are characterized by three types of societal security: a)
societal security as the basis of security policy; b) societal security is
subordinated to the needs of the state; ¢) functionalist societal security

Structure

The dissertation consists of three main parts. The first part of the work
analyses the concept of societal security: its origins, development and
problems. The relevance of societal security for small states is also revealed
and a possible societal security assessment model (which is later applied in
the study) is presented. The second part of the dissertation is devoted to the
description of the research methodology. Here, the main research categories

704 1hid.
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are outlined and their interconnection are explaned, as well as the form and
scope of the selected methods. The results of the conducted research are
presented in the third part of the work, where the emerging types of societal
security forms of small states, their logic and features are discussed through
selected cases. Finally, the work is summarized in the conclusions, which
outline the main findings of the work.

Conclutions

e At the theoretical level of societal security, ontological uncertainty
prevails: there is no consensus regarding the object or objects to which
this security sector should ensure protection. Nevertheless, new
phenomena are associated with the concept of societal security, which
in their meaning are far removed from the original ideas of the
Copenhagen school (based exclusively on the element of identity). In
the latest studies, the questions of society's functionality, resistance,
and common defense mechanism are highlighted. Taking this into
account, the thesis formed and applied a model of societal security
analysis, which includes categories of the primary referent, threats,
and response strategy. The study demonstrated that this model is
useful as an analytical instrument in several aspects: a) it helps to
manage content directly or indirectly related to societal security (even
in cases where the definition of societal security is not used) b)
specific analytical elements — categories — appear. All this not only
helps to identify the form of societal security in the case of a specific
country but also enables comparative or multiple case studies (which
are usually avoided due to the uncertainty of the sector). In developing
this analytical model, it would be useful to include elements of
historical, geopolitical, and socioeconomic context. This would not
only help determine the form of societal security but also allow us to
talk about the causal relations.

e The conducted research revealed three types of form of societal
security of NATO's small states: 1. societal security as the basis of
security policy; 2. societal security subordinated to the needs of the
state; 3. functionalistic social security. Each of it is defined by
characteristic combinations of analyzed categories (primary referent,
threats, and response strategies). Moreover, peculiar interactions of
the analyzed categories also emerged. The threat category acquires
special importance: it becomes an important factor for the meanings
of the response strategy and referent positioning categories. It can be
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seen that in cases where there is a clearly expressed hostile (hot
determined by natural circumstances) external threat (for example,
specific, clearly identifiable actions of the aggressor country), the
state becomes the primary referent, and at the response level, the
greatest attention is paid to strengthening general external protection
guarantors. Under such circumstances, a complex internal buffer in
the field of societal security is not formed, but it rather becomes a
secondary/supporting factor for ensuring the needs of the state. The
opposite trend is seen in cases where there is no clear external
existential threat, and the most relevant are internal, socioeconomic,
and natural threats (determined by natural circumstances). This leads
to the approach where society is the primary referent. Circumstances
do not require additional efforts to protect the main attributes of
statehood, so more attention is paid to ensuring a complex internal
societal security buffer. Protection mechanisms and solutions relevant
to the needs of a specific state are emerging.

In the literature on international relations, small states are usually
defined by emphasizing their characteristic lack of resources, which
determines security problems. However, the research conducted in the
dissertation allows us to conclude that this feature of small states,
compared to other security sectors (for example military security), is
of little relevance at the level of ensuring societal security. From the
cases examined in the scope of the study, it can be observed that the
applied strategies for ensuring societal security require relatively
fewer resources (material), and independent efforts gain greater
importance. In most cases, societal security (regardless of the type of
form) is strengthened by applying measures of public administration,
good governance, or education. Society itself can also be used. It is
also important to note that threats related to society are often specific,
requiring expert knowledge and competencies of the state itself, so
external protection guarantors can be applied only partially effective.
In most of the analyzed cases, the strategy of either internal buffering
or a combination of internal buffering and external protection
dominated in ensuring societal security. All this allows saying that the
societal security sector can be considered a certain strategic niche for
small states. And when developing studies of this level of security, it
is worth considering not only the inherent vulnerabilities (as is usual
in the security studies of small states) but also certain advantages.
However, as the research has shown, societal security is insufficiently
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conceptualized: there is a lack of complex solutions, and it is mostly
limited to individual initiatives.

The theoretical analysis and empirical research presented in the
dissertation allow stating the dynamic meaning of social security,
which can occur in the event of fundamental shocks or certain turning
points. In this context, the importance of the threat category again
emerges. It has been observed that threats can be an impetus for the
change of reference objects. Such potential opportunities for change
became apparent when analyzing the case of Estonia (and others of
the same type), when the nature of threats changes, for example,
elements of "soft power" begin to dominate, the previously very
traditional security policy of the country begins to expand, including
threats and responses associated with society. As the aggressor
increasingly uses non-military means to target society's
vulnerabilities, society as a referent can potentially rise in the
hierarchy of referents, equaling its importance to the state. However,
the reverse option is also possible, when in the event of an existential
military threat, the main object to be protected can again become the
state. In the short and medium term, due to the Russian war against
Ukraine, a similar dynamic is likely in the small states of Europe
(especially in Russia's neighborhood). These states may seek to
strengthen the guarantees of military security, and the changed overall
threat landscape will lead to the need to review existing security
strategies. This can lead to the transformation of the form of societal
security. It can be assumed that in the context of war, due to the once
again relevant issues of territorial integrity and sovereignty
protection, the form of societal security, depending on the case of a
specific state, may change in the following directions: a) approaching
the type where societal security is subordinated to the needs of the
state, b) moving towards the extreme functionalistic type when the
society's potential to defend itself is increased in very practical ways,
thus further moving away from the classical identity meaning of
societal security. Considering these assumptions, a repeated or
retrospective study analyzing the possible change in the forms of
social security could be one of the directions of further research. The
field of scietal security research would also be significantly
supplemented by a comparative analysis in terms of size (when small,
medium, and large states are analyzed in the scope of one study).
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