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SANTRAUKA

Magistro kvalifikaciniame darbe nagéjama vietos savivaldos autonomija Lietuvoje 199@32tn.
laikotarpiu. Ataskaitoje pristatomtyrimo problemaiSreiSkiama klausimais ,Kokios yra vietos savivadd
autonomijos sampratos bei matavimo specifika? Kbkio vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje msista
ir raiSka 1990-2015 metaikotarpiu? Kokie yra vietos savivaldos autonamsifietuvoje galimi pokgiai?*

Teorirgje darbo dalyjeatskleidZziamos ir palyginamos vietos savivaldoomoijos sampratos bei
matavimo specifika, apZvelgiama vietos savivaldosjos autonomijos filosofié bei sociokultiring
problematika. Daromi apibendrinimai, jog: 1. Viegavivaldos autonomijos konceptas yra daugiadimensi
2. ApraSant SreiSkin beveik visada tiesiogiai arba netiesiogiai iSkgiahotomire problema — ,kokia
autonomija yra teoriSkai, ir kokia yra praktiskas:. Galima iSskirti tris vietos savivaldos autonsitipus:
politine—administracig, finansire, subjektirt. 4. Vietos savivalda yra labai svarbi vieSajam&yae. Ji
tarnauja kaip mokykla ne tik politikams, bet ir ieisis pili€iams. Per g vyksta politie visuomewrs
socializacija, yra perduodami polits kultiros elementai, suteikiamas stabilumas bei adaptgsuwsai
politinei sistemai. 5. Vietos savivaldos autonomijtereikty laikyti absoliwia vertybe. Jos mastas &ty
atitikti egzistuojantpolitinés bei pilietires kultiros lyg.

Empiriniame tyrime taikyti metodai: teisinidokumeng analiz, mokslires bei kitos literatros
analiz. Teisiniais dokumentais remtasi analizuojant \Wetavivaldos autonomijos Lietuvoje mastraisky
1990-2015 m. laikotarpiu, o0 moksline bei kita kigra — aptariant vietos savivaldos autonomijos Liejev
galimus pokyius. Panaudotas projekto ,Local Autonomy Indexirtys instrumentas.

Pagrindiniai empirinio tyrimo rezultatai:

Vietos savivaldos autonomija Lietuvoje nuo 1990kin2015 m. padidjo, tatiau maZzai — labiausiaj t
nuléemé po 2002 m. mokeésy reformy sumazjusi finansire autonomija. Dauguma kit autonomijos
dedamjy létai dickjo. Tai rodo, jog Lietuvos vietos savivaldos pélis pokyiai vyksta gaatinai létai,
maZzai inovacij, nors potencialo didinti autonompigar yra daug — 2015 m. vietos savivaldos autorasmij
indekso reikS buvo 23,5 balo i§ maksimaliai galim37 bal.. Aptarti pokyiai Siose srityse:
savivaldyby kompetencijos skirstymas Vietos savivaldsstyme; autonomijos didinimas policijos srityje,
mazinimas vieSojo transporto srityje; savivaldybalios turto mokesy ir GPM at2vilgiu; vietini mokesiy
jteisinimas bei iSgtojimas; kai kunj specialy tiksliniy dotacijy vertimasj bendgsias; savivaldylj
obligacijy jteisinimas; valstyts tarnautaj pareigires algos koeficiemt pakeitimas is fiksuatj intervalinius;
jvairios formos padidinti teritorigi vienety jtaka valstykes valdymui. ,Local Autonomy Index“ tyrimo
instrumentas laikomas optimaliai detaliu tirti @&m laikotarpiui. Téiau, einamjy mey vietos savivaldos

autonomijos matavimui (yga- siekiant numatyti galimas poky kryptis) jis rera pakankamai detalus.

Raktiniai ZodZiai: autonomija, savivaldyhiautonomija, vietos savivalda, vietos savivaldasmaomija.



Blinstrubas, M. (2016). Local Autonomy in LithuaniaMaster's thesis of public administration.

Advisor: Prof. Dr. D. SaparniénSiauliai University, Department of Public Admitrition, 88 p. (101 p.).
SUMMARY

Master's thesis examines local autonomy in Lithaaini 1990-2015. The scientific problem of the
thesis is expressed with these questions: ,Whatameeptions of local autonomy and particularitésts
measuring? What were extent and expression of laggdnomy in Lithuania in 1990-2015? What are
feasible changes of local autonomy in Lithuania?*

Theoretical part of the thesis reveals and compewaseptions of local autonomy and particularities
of its measuring, examines philosophical and satioal issues of local government and its autonomy
Summing-up that: 1. Local autonomy is a multidimenal concept. 2. When describing this phenomenon
always directly or indirectly arises a dichotomiolglem — “how is autonomy theoretically and howisit
practically?” 3. There may be three types of lamalonomy: political-administrative, financial, setiful.

4. Local government is highly important for the polgovernance. It serves as a school not only for
politicians, but for all citizens. It implementslpcal socialization, transfers elements of pckii culture,
gives stability and adaptability for the entireipoal system. 5. Local autonomy should not be atered as

an absolute worth. Its extent should comply with éisting level of political and civic culture.

Empirical research methods: analysis of legal damis) analysis of scientific and other literature.
Analysis of legal documents has been used to rexaaht and expression of local autonomy in Lithaam
1990-2015. Analysis of scientific and other literathas been used to consider feasible changexaif |
autonomy in Lithuania. Project’s “Local Autonomydex” instrument has been applied in the research.

Main results of the empirical research:

Local autonomy in Lithuania from 1990 to 2015 iraged, but few. Mostly due to the tax reforms in
2002, which reduced the financial autonomy. Mokebottcomponents of autonomy were slowly increasing.
This shows that Lithuania’s local government polisybeing changed slowly, there is little innovatie
while there is still a big potential to increasecamomy — local autonomy index value in 2015 wa$ 2#ints
out of a maximum possible 37 points. Feasible chartve been discussed in the following areasl loca
government competence division in the legislatiooreasing autonomy in the police, decreasing autgn
in the public transport; local government powers moperty taxes and on the personal income tax;
legitimation and development of local taxes; chaggsome of the conditional transfers to uncondétipn
legitimation of municipal bonds; changing civil gants salary coefficients from fixed to intervagrious
forms of increasing territorial units influence oube entire state governance. Project's “Localofoimy
Index” instrument can be considered as an optinddigiled for a wide-period research. Though, has
enough detailed for a short-period research (ealheet with the intention of predicting potentiaéhds of

local government development).

Keywords: autonomy, local autonomy, local government, lgmalernment autonomy.
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TVADAS

Darbo aktualumas. Vietos savivalda — vienas iS pagrindimolitiniy-visuomenini instituty
bet kurioje demokratifje valstyleje. Jo svarba pastaraisiais metais tolydziai ataga,jtakos turi
keli veiksniai — demokratijos stigiimas, subsidiarumo principo svarbosdihas, nauj moksliniy
koncepcij raida. Lietuvos bei daugelio kitvalstybiy atveju, vietos savivaldos svarbos klausimas
praktiSkai visada susiveda dichotomip ,centriné valdzia—vietos savivalda“. Galima gana
buitiSkai aprasSyti §i dichotomip taip: ,kai vienai duodama daugiau — kitai lieka Zaa".
Tendencijos yra tokios, jog vietos savivaldai yseekiama duoti daugiau” -abent Sy proporcip ir
apraso mokslinis konceptas ,vietos savivaldos awtoja“, kuris yra tyrigjamas Siame
kvalifikaciniame darbe. Koncepthagriréja gana seniai daugelis autgrkai kuriy jy veikalai jau
yra laikomi klasikiniais: Stephens, 1974; Page,2t9lark, 1984; Goldsmith, 1990; Wolman ir
Goldsmith, 1990; Brown, 1992. Nepaisant to, konaeptingjimai yra aktuais ir iki Siy dieny:
Pratchett, 2001, 2004; Hansen ir Klausen, 200jrk&ir Willemse, 2004, 2006; Petersson, 2004;
Cappelen ir Tungodden, 2007; Jacob, et al., 20068us, 2008; Wolman, et al., 2008a, 2008b —
taip pat ir &l konceptualaus jo api&zimo. Be to, nors konceptas ir yra nagy@amas gana iSsamiai,
Zymiai maziaujdirbio yra jo metodologiSko matavimo sferoje. Tuarpu vietos savivaldos
autonomijos matavimas ir yra prientorkuri gakty leisti objektyviaijvertinti vietos savivaldos
autonomijos pasireiSkimo masbei IS to iSplaukiaftvietos savivaldos tolegnystym.

Sio darbo moksliniam aktualumui pigii pasitelkiama Wolman, et al. (2008a, p. 37 7hifu
»Egzistuojantys vietos savivaldos autonomijos t§jimai atspindi konceptuali painiawy
traktuojant Sios g/okos prasm Nors jau buvo bandygnmatuoti kai kuny giminingy koncepi
[fiskalin¢ diskrecija, decentralizacija, ,nantaisykk" — aut. past.jvairius aspektus [...], nebuvo nei
vieno bandymo pamatuoti platgdtonceps ,vietos savivaldos autonomija®. Taipogi, skirtin§jio
koncepto traktavimai kelia sunkwnbandantjjapibendrinti ir palyginti skirting autoriy darbuose.”

Pagrindziant darbo socialimktualum remtasi idja, jog vietos savivaldos autonomijos
kokybiSkesnis supratimas ir galimyg tiksliau pamatuoti esamautonomijos magt sudaryh
salygas efektyvesniam sprendinpriemimui ir jgyvendinimui savivaldyése. Naudos pirmiausiai i$
to gauty patys gyventojai — efektyvi vietos savivaldos ongaveikla skatina visokerigp tos
vietowes vystymasi.

Tyrimo praktinis aktualumas yra argumentuojamas, fog koncepi ,vietos savivaldos
autonomija“ matuojatiy indikatoriy detalus identifikavimas, susisteminimaségalduoti naudos
visiems vietos savivaldos organams: kaip ¢sapsivertinimo forma, kaip objektyyi kriterijy
rinkinys instituciy veiklos plam, prograny, strategiy kirime. Taip pat, kvalifikaciniame darbe

iSnagriretos gvokos, apibézimai, skirstymai tusty praversti teigkiiros procesuose.



Remiantis darbo aktualumo argumentacija formuluejagrimo problema, iSreiSkiama

klausimais: Kokios yra vietos savivaldos autonomiijesampratos bei matavimo specifika?

Kokie buvo vietos savivaldos autonomijos Lietuvnjastas ir raiSka 1990-2015 mpédikotarpiu?

Kokie yra vietos savivaldos autonomijos Lietuvogimi pokyiai?

Tyrimo objektas — vietos savivaldos autonomija Lietuvoje 1990201, laikotarpiu.

Tyrimo tikslas — iSnagrigti vietos savivaldos autonomijLietuvoje 1990-2015 met

laikotarpiu aptariant galimus jos pakys.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti ir palyginti vietos savivaldos autonoosjsampratas bei matavimo speaifik

2. Apzvelgti vietos savivaldos ir jos autonomijos §itifine bei sociokuliiring problematilg.

3. ISnagrireti vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje mast raiSka 1990-2015 maet
laikotarpiu.

4. Aptarti vietos savivaldos autonomijos Lietuvojeigals pokyius.

5. Nustatyti projekto ,Local Autonomy Index" tyrimo strumento privalumus ir idkumus

vietos savivaldos autonomijos matavimo kontekste.
Tyrimo naujumas grindziamas faktais apie problemos istirtubietuvoje ir uzsienyje:

Lietuvoje. Kompleksinis ,vietos savivaldos autonomijos® koptas Lietuvoje yra beveik
nenagrigtas. Pati gvoka pavartota ptdau neapraSant ir tik vigrkarty (Kuokstis, 2013, p. 85).
Lietuvoje daugiau yra nagé@ami Sie giminingi arba daliniai konceptaitecentralizacija
(Raipa ir Backnait, 2004; BaltuSnikiedqy 2006, 2009; Daugirdas ir Mialyté, 2006;
Astrauskas, 2007)fiskaliné decentralizacija (BaltuSnikieg, 2004; Smirnova#t, 2010;
Fedosovait, 2014), savivaldybiy kompetencijos (St&iokas ir Rimas, 2003; Baltusniki&n
2005, 2008, 2010; Baltusnikienir Astrauskas, 2005, 2009; Astrauskas, 2013a, Q014
savivaldybiy savarankiSkumas(tik ekonominiu-finansiniu aspektu) (AstrauskasSiriskait,
2003; Staiokas ir Rimas, 2004, Civinskas ir TolvaiSis, 2006kt.

UZsienyje.Konceptas ,vietos savivaldos autonomija“ uzsienigksliniuose Saltiniuose tiriamas
gana seniai: Stephens, 1974; Page, 1982; Clarld; I®&8dsmith, 1990; Wolman ir Goldsmith,
1990; Brown, 1992. Nepaisant to, koncepto ®jimai yra aktuaiis iki Siy dieny: Pratchett,
2001, 2004; Hansen ir Klausen, 2002; Fleurke irléfike, 2004, 2006; Petersson, 2004;
Cappelen ir Tungodden, 2007; Jacob, et al., 200Bnus, 2008; Wolman, et al., 2008a, 2008b.
Visgi, vietos savivaldos autonomijos matavimas —taies jau ir senas reiskinys. Beje, tirtas
gana retokai: Fleurke ir Willemse, 2006; Wolmangalet2008a, 2008b.



Naudoti tyrimo metodai ir literat iros Saltiniai. Tyrime panaudoti tyrimo metodai:
mokslirnes bei kitos literatros analiz (atskleidziant vietos savivaldos ir jos autonommigpecifik,
aptariant vietos savivaldos autonomijos Lietuvogirgus pokyius), teisinyy dokumeng analiz
(nagrirgjant vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje mastraiSky 1990-2015 matlaikotarpiu).
Darbe buvo panaudoti 189 Saltiniai: 74 mokslinatigiai (40 lietuvi k., 34 uzsienio k.), taip pat —
115 ki Saltiny (107 lietuvy k., 8 uzsienio k.).

Kvalifikacinio darbo tema buvo perskaitytas praneSimaspavadinimu ,Vietos savivaldos
autonomija Lietuvoje 1990-2014 metaikotarpyje“. PraneSimas perskaitytas 15-ojojendp
tyréjy tarptautitje mokslireje konferencijoje ,Ekonomikos ir vadybos aktualijogykusioje 2015
m. balandzio 17 d. PraneSimasrtintas llgja vieta sekcijoje tarp devympranesing. Pazyngjimas,
pagrindziantis dalyvavim yra pateiktas 1 priede.

Kvalifikacinio darbo strukt @ra ir apimtis. Kvalifikacin; darly sudarojvadas, 3 dalys,
iSvados ir apibendrinimai, rekomendacijos, SaltimirasSas, priedai. Darbe pateikta — 16 legiedi
paveikstliai, 5 priedai. Darbo apimtis — 88 puslapiai (begy).

Tyrimo apsiribojimas ir praktinis pritaikomumas

Sio tyrimo pradZia galima vadinti darbo vadevniciatyw iSbandyti Sio kvalifikacinio darbo
rengimo procese konkretyrimo instrumery. Tas instrumentas buvo gautas dalyvaujant Europos
Komisijos inicijuotame projekte ,Local Autonomy lex". Sio projekto tikslas — iSmatuoti vis
Europos $jungos Sali (bei kely kity) vietos savivaldos autonomil990-2014 maetlaikotarpiu.
Tyrimo praktinis pritaikomumas pasire&tuo, jog kvalifikacinio darbo autorius surinko niesty,
kuri gakty atspindti vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje raiti990-2014 maet laikotarpiu.
Medziaga buvo epizodiskai rinkta 2015 metgjj pusmet, o surinkta — perduota darbo vadovei,
kuri, konsultuodamasi su ekonomikos ir vadybos igistais, ilgameéiais savivaldos atstovais |
pildé, tikslino, skatiavo autonomijos indeksir jj pateilé projekto ataskaitai. Pagal surigkt
medziag (bei jp papildzius) kvalifikacinio darbo autorius jau nggausomai nuo miétojo projekto
nagrirejo vietos savivaldos autonomijLietuvoje — tai buvo daryta 2015 metl-3jj pusmet

Atsizvelgiantj Sio kvalifikacinio darbo galim sklaidh ir prieinamuna, verta lity pabgzti, jog

darbe pateikti rezultatai gali skirtis nuo projektacal Autonomy Index" oficialiai paskaiuoto

vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje indekskaipogi, tikimasi, jog darbgzvalgos bus

naudingos Lietuvos vietos savivaldos vystymui iasaus paiglzio mokslini tyrimy vykdymui.
Tyrimo apsiribojimas pasireigkuo, jog tiriant daugglindikatoriy buvo tirta Lietuvos vietos
savivaldy reglamentuojanti teistnbaz, dar keli indikatoriai buvo matuoti remiantis stéhiais
duomenimis. Tokia (deduktyvioji) tyrimo prieiga ek vertingy galimyle sudaryti Lietuvos vietos
savivaldos autonomijos kryptingaizdy, kurj galima ity iliustruoti klausimu ,O kaip gi Lietuvos

vietos savivaldos autonomija oficialiai, teisiSk&ioct nuo pat Salies Nepriklausonggatkirimo?*
9



1. VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJA IR JOS MATAVIMAS

1.1. Vietos savivaldos autonomijosasokos apibrézties problemiSkumas

Konceptasvietos savivaldos autonomija tai naujas, lietuviskoje mokstje literafiroje iki
Siol beveik nevartotas konceptas. Nors uZsiengrdfiroje jis vartojamas jau senokaigi@u jo
apibrzimai vis dar tebra diskusij objektas (Wolman, et al., 2008a)¢élZio naujumo vetty ne
tik panagriti jo apibezimus ir sampratas, bet iSsamiau pazvelgt kilme¢, giminingus jam
konceptus, ir kt. Bl to Siame skyriuje aptariamos aktualigsakos (autonomija, savarankiSkumas,
vietos savivalda, vietos valdzia, decentralizacijg)vartosena lietuviskoje liter@tje, rySys su

konceptwietos savivaldos autonomija

LYAutonomija® — tarptautinis zodis, ki iS graik; kalbos. ,Autos” reiSkia ,pats”, ,nomos* —
jstatymas, taisykl (Soanes ir Stevenson, 2006, p. 108). LietuviSk&amgtautini Zodzy Zodyne
(Bendorieg, ir kt., 2005, p. 82) irgi yra iSaiSkinama pana$jA. Savivalda, nepriklausomygb
savarankiSkumas, téipaciam apsispgsti, tvarkytis; 2. Valstybs dalies (teritorié autonomija) arba
jos gyventoj nacionaligs, religires ar kitokios grugs, organizacijos ar institucijos (kaftné
autonomija) teis savarankiskai valdytis, tvarkyti savo vidaus réika. 1S Siy apibgzimy galima
jmatyti désningunma, jog Sios gvokos apibéZimuose paliZziama, jog tai yra teés Ypas, teie
patiam priimiréti sprendimus. Manoma, kad praldje realylgje egzistuojanti Sios3gokos prasrg,
taip pat ir Siosg/okos atitikmeniui lietuw kalboje (,savarankiSkumas*) daznai suteikiama pkas
nusako ne tik tegspatiam nuspgsti — o taip pat — pasiekty tsprendiny jgyvendinimo pasitelkus

reikalingus isteklius.

Prisimenant Sio kvalifikacinio darbo mokglirsriti — t. y. vie§j; administravig — galima
atkreipti demeg j tai, jog daugumaasoky turi savo ,atspaly atskirose moksliése srityse. Taip pat
ir vieSajame administravimegwka ,autonomija“ dazniausiai vartojama su tam aikprasme.
Pavyzdziui, net ir msy kaimynirese Salyse egzistuoja vadinamieji ,autonominiai oagi®,
»=autonominiai miestai“ — greta vietos savivaldogrikaipogi Siose valstyise egzistuoja. Apie tai,
kuo skiriasi bendruomenei, vietovei suteikiami saldos arba autonomijos statusai, ra@eniai,
taciau tikraijdomiai) Jondio Juoz (1908, p. 530):

Autonomija yra tai praplatinta savyvalda. Jeigilepavyvaldos pg zmors atlieka savo vieSus
reikalus, taijvykus autonomijai jie dar gali susiriglseiman leisti kai kuriems dalykarisgatymus.

Prie savyvaldos toédna. Savyvaldogstaigos gali iSduoti savo palymus tik ant tiek, kiek tai
leidzia bendri valstijogstatymai, ant kiek tie padymai neprieStaraujgstatymams iSleistiems

centralires (vidurires) valdzios. Beto autonomija skiriasi nuo savyvaldotuo, kad autonomija

! Kalba netaisyta (aut. past.).
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apima platespn kraSto dal visg taut; savyvalda gi uzima tik nedidelapygard, daugiausia
gubernip. Prie autonomijos savo keliu esti ir savyvaldstaigos, kurios pridera nuo autonongisk
jstaig;. Tas kraStas, kuriggija autonomi, dar nelieka neprigulmingu: jis pridera nuo tos
vieSpatijos, kuri jam yra davusi autonogifoji vieSpatija visuomet gali atsiimti atgal dsjat
autonomij. Bet jeigu valstija duoda kokiam savo kraStui aotaija, tai ji paskiria ir dalykus,
kuriuos autonomiSkogstaigos, btent seimas gali tvarkyti saviSkai, neveizinbendrus valstijos
istatymus. Todé ir autonomija gali bt ir platesg ir siauress, Ziarint koki dalyky skatiy
centralirt valdzia paveda autonomiskolssaigoms.

IS Sio teksto aiSkiai atsispindi, jog valstégbvaldyme; teritorijai suteikiama autonomijos
statug yra jprasta zvelgti kaip vienetinius atvejus, nepanaSius viemdsta. Tokji poziirj labai
detaliai apraSo,jjtipologizuojaVesuumes (2008). Pagaljj— konkreiai teritorijai autonomijos
statusas gali i suteikiamas tiek unitarése, tiek federaciése valstybse. IS kity Sio autoriaus
pamgstymy galima suprasti, jog kiekvienai teritorijai suteilnas autonomijos statusas yra
traktuojamas kaip unikumas. Jis kiekvienam atvejueikiamas iSskirtine tvarka, be to — kiekviena
autonomir teritorija nuo tos paos valstykés gali gauti skirtingo laipsnio (masto) autongmijuo
tarpu Siame darbe vartojandveka vietos savivaldos autonomijgra linkstamaj bendra tvarka
suteikiamy autonomiy visiems to paties lygio administraciniams-teribdgims dariniams

(turintiems vietos savivaiy.

Vietos savivalda —gvoka, kuri talpina savyje pasavokos ,valdzia“ prasres. Taip yra, nes
valdZia kyla arba i§ visos tautos, arba i§ josedal bendruomeén. Konstitucijojé teigiama:
.Lietuvos valstyle kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai“ (2);st,Auks¢iaush suvereny
galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratisSkai iStusksavo atstovus® (4 str.). Taigi, kuomet
atstovus gali rinkti visa tauta — taip yra kuriawentrire valdzia. O kuomet atstovus gali rinkti
tautos dalis (teritoriniu pagrindu sudaryta bendmac:) — tai kuria vietos savivaid Tai ir yra
aprasoma Vietos savivaldgstatyme: ,Vietos savivalda jstatymo nustatyto valstgb teritorijos
administracinio vieneto nuolatipi gyventoj; bendruomeés, kuri turi Konstitucijos laiduat
savivaldos teis savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitgcijr jstatym apibgzty

kompetencii“ (3 str. 2 d?).

Vietos savivaldosgvoka yra daznai painiojama sgvekomis vietos valdZia, vietos valdymas.
Abi Sios valdzioswSys veikia ne visoje valstye, o tik konkreioje jos teritorijoje. Skirtumas tarp
jy yra — is kur kyla valdzia. Kai vietos savivalddseu ji kyla iS vietires bendruomess, tai vietos
valdzios atveju — ji kyla iS centis valdZios valios, deleguojant teritoriniuose daise savo
vietininkus. Tai valdZ priartina prie gyventaj, bet politire valia lieka centrias valdzios rankose.

Ta aiSkiai pabézia Grigiere (2011, p. 1489): ,Yra laikomasi huomis) kad vietos valdymas — tai

! Teigs aky registras 2006-04-25, Nr. X-572.
Z Teiws aky registras 2015-12-03, Nr. XI1-2114.
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valstybinio valdymo (vykdomosios valdzios) organiwlalis, jo tsinys vietose. DaZnai tai
apibidinama kaip valdzios dekoncentracija, t. y. ceafrimaldziosjgaliojimy dalinis perklimas i
vietas — administracinius vienetus.*

Dar viena svarbigvoka — decentralizacijag ¥ieSojo administravimo kontekste nusako Raipa
ir Backiinaitt (2004, p. 23): ,Decentralizacija vieSajame adnmimi@me — valdzios ir atsakomg®
uz vie§jy funkcijy vykdymg perdavimas iS centrés valdzios jai pavaldziai valdziai ar
kvazinepriklausomoms valstyléims organizacijoms ir (arba) pridiam sektoriui.“ Ji labai
gimininga gvokai vietos savivaldos autonomjjdet tikrai rera tapati. B akcentuoja ir daugelis
autoryy (Pratchett, 2001; Fleurke ir Willemse, 2006; Watmet al., 2008a, 2008b), pabdami, jog
klaidinga yra ¢ sulyginti su gvokomis ,decentralizacija“, ,vietos savivaldos fakis
savarankiSkumas*, nes jos yra tik dalis kompledsipla&ios svokosvietos savivaldos autonomija

Taigi, iS Sij esminij yvoky kilmés aptarimo geriau galima suvokti gveka vietos savivaldos
autonomija— prieS pradedant nagéin kaip ja aprasSo tiesiogiajvairis autoriai. Be to, dar buvo
apzvelgtas Siosggokos vartojimas lietuvi kalba parasytoje literatoje. Svoka vietos savivaldos
autonomijabuvo rasta tik viename Saltinyje — tai V. Kudiksdaktaro disertacijoje, apgintoje 2013
metais. Té&au ir joje gvoka pamigta tik viergkart: ,Baltijos valstyles turi unitarines, o ne
federacines sistemas, ir vietos savivaldos autgmaoyma silpna“ (Kuokstis, 2013, p. 85). Reikia
pazyneti jdomy sutapima, jog vienintelis Sios g&vokos panaudojimo atvejis savyje talpiniatos
savivaldos autonomijosepagisty jvertinimg. O Sio kvalifikacinio darbo vienas IS uzdawjnr yra
pabandyti objektyviai pamatuoti Lietuvos vietosigaldos autonomijos magstSinonimiSka gvoka
»savivaldyby savarankiSkumas"“ moksliniuose Saltiniuose liajlkalba yra vartojama. Teau, kaip
jau mireta darbojvade, apie kompleksinpoziirj j tai nerasta informacijos — tik ekonominis-
finansinis savarankiSkumas nagtas literaiiroje lietuviy kalba: Astrauskas ir StriSkajt2003;

Statiokas ir Rimas, 2004; Civinskas ir Tolvaisis, 2006.
1.2. Vietos savivaldos ir jos autonomijos filosofébei sociokultirin é problematika

Vietos savivalda — iSskirtinis, daugiegdmziy skirtingy valstybiy valdymo istorijoje svarnlp
vaidmen turéjes institutas. Viena IS vietos savivaldos kibnteoriy netgi ir teigia, kad susidar
Siuolaikines valstyles iS tarpusavyje aktyviaggeikavusy vietiniy bendruomenj (Lllycros, 2013).
Siuolaikirgje valstylgje vietos savivaldai tebeteikiama dideeiksne, be to, ji pastaraisiais metais
dar ir dictja. Taip pat, vieSajame administravime jau kelisar keliolika mai populiariausia ir
pazangiausia moksline koncepcija yra laikomasjasis vieSasis valdymésngl.New Governange
kartais dar vadinamasaujja viegjja tarnyba(angl. New Public Servige(Guogis, 2010, p. 137).

Sios koncepcijos pagrindiniai bruoZai yra stiprityanvietos savivaldos instituto svarb- tokie
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kaip: decentralizacija, piliey dalyvavimas, ir pan. Teigiama, jog ,Atstovaujanossivietos
savivaldos institucijos turi daugiau galimyhtrauktij politing veikla ar diskusijas didegsrzmoniy
rata, nei tai gali padaryti centrds valdzios institucijos.” (Mill, 1861, cit. pgl. dronas ir
Novikovas, 2011, p. 1026).

Apie vietos savivaldos instituteairiakrypi ugdonajj bei vystomjj poveil§ paminiTuxonos
(2001, p. 1): ,Vietos savivalda — tai politinis fiigtas, kuris tarnauja (kaip paségi dar Tokuvilis)
kaip mokykla ne tik politikams, bet ir visiems piiams. Kalba eina apie politinvisuomeis
socializacij — per pilietirts visuomeas instituty sistem, per jvairias betarpiSkos demokratijos
formas. Galimybs, kuriomis pasizymi vietos savivaldos institutkariant prielaidas politiniam
pilieciy dalyvavimui — ypa didziuks. Vietos savivaldos organai vaidina unikavaidmer
perduodant politiess kultiros elementus. Galiausiay jeikla suteikia stabilumo ir adaptyvumo
visai politinei sistemai.” Raipa ir Bagkaitt (2004) taipogi mini, jog vienas iS giminigpdconcept
— decentralizacija — ir yra vienas Yeiksny, kuris skatina pilietiés visuomens vystymsi. Visgi,
netgi ir vietos savivaldos autonomijara absoliuti vertyb. Autonomijos mastas téty atitikti

visuomerje egzistuojantpolitinés bei pilietires kultiros lyg.
1.3. Vietos savivaldos autonomijos kompleksénstruktiira ir jos matavimas
1.3.1.Jvairus poziiriai i vietos savivaldos autonomijos kompleksinstruktiirg ir jos matavima

Wolman, et al. (2008a, 2008b) poiris

Wolman, et al. (2008a, 2008b) teoriSkai aptaietos savivaldos autonomijos elementus ir
remiantis tuo suliré savo tyrimo instrument— ,Local Government Autonomy index®. Juo buvo
iSmatuotas vietos savivaldos autonomijos mastas&is0-yje JAV valstij (kiekvienoje iS valstij
buvo nagrigta jos vietos savivaldos sistema). Autoriai akcejatujog Kiti tyejai gali pasinaudoti
jy metodologija kaip priemone kuriant indeks ne JAV atvejui. Arba, kuriant indefskuris hity
skirtas matuoti panaSiems daugiadimensiniams kaacepkaip ,vietos savivaldos autonomija“.
Bet kokiu atveju — jie pamini, jog § instrumend galima tobulinti ir toliau.

Pazymima, jog@/oka ,vietos savivaldos autonomija“, nors ir dazya vartojamgvairiose
diskusijose, bet labai retai kru@pd buna apibéziama, operacionalizuojama ir orientuojama
empirin pamatavimg. Sie autoriaig apibgZia taip — tai yra vietos savivaldos sistema, Karidetos
savivaldos vienetai: turi reikSmiagvaidmen ekonomikoje ir valdzios sistemoje; turi diskrgcij
sprendziant & jie darys be pernelyg didelio spaudimo iS auk3tesraldzios grandzj turi
priemones ar pagumus taip elgtis. Paraleliai su agitimu jie iSskiria ir 3 Sio koncepto dimensijas,

dar skaidomagsubdimensijas.
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Pirmoji dimensija — vietos savivaldos svarba (andbcal government importange

ISskiriamos 2 subdimensijos pagal tokius klausimiusAr savivaldyby veikla daro svarhijtaka
Salies ekonomikai? 2. Ar savivaldybveikla vaidina svanp vaidmen visoje valdzios sistemoje?

Antroji_dimensija — vietos savivaldos diskrecija (andbcal government discretion Joje yra

iSskiriamos Sios 3 subdimensijos: 1. Savivaldybiruktiriné ir funkciné autonomija bei teisi
apimtys; 2. Savivaldyhki fiskalinés diskrecijos limitai; 3. Savivaldylpi nesuvarzytos pajamos.
Trecioji dimensija— vietos savivaldos paggumas (angllocal government capacityMinima, kad

vietos savivaldai turint pirgsias dvi dimensijas, bet neturint di@sios, vietos savivalda tiesiog
netuks priemony iSkeltiems tikslams pasiekti. Autoriai pamini, kSiddimensija gali tuti jvairiais
subdimensijas: pajamSaltiny stabilumas ir pakankamumas, profesiniai éjetai, vadybiniai
gekejimai, paslaug teikimo kokyte, ir kt. Tafiau, instrumente jiems pavyko iSskirti indikatortils
vienai subdimensijai — tai pajan$altiny stabilumas ir pakankamumas.

Taigi, buvo iSskirtos 3 dimensijos, kurias sudaros@bdimensijos, kurias sudaro 20
indikatoriy su savo matavimo vienetais arba kriterijais. ViSasautoriy tyrimo instrumentas yra
pateikiamas toliau tekste iSversjdetuviy kalbg, o originalo (angj) kalba patalpintas 2 priede. Be
to, darant vertimp, buvo atsizvelgtg Siy autoriy publikacijose aptartus iSsamius paaisSkinimus.
Taipogi — atsizvelgta ir Lietuvoje paplitusiasavokas — tam, jog priartinti ir padaryti &istrumeng

suprantamesniu bei labiau panaudojamu Lietuvoglatve

1. Savivaldybij svarba®

1.1. Savivaldybiyy pajamos i$ say3altiniy (%) nuo nacionalinio biudZeto pajam

1.2. Savivaldybj iSlaidos (%) nuo BNP.

1.3. Savivaldyby darbuotoj skatius (%) nuo Salies darbuotogkatiaus.

1.4. Savivaldybj iSlaidos (%) nuo nacionalinio biudzeto iSkid

1.5. Savivaldybj darbuotoj skatius (%) nuo vig vieSojo sektoriaus darbuotiogkatiaus.
2. Savivaldybij strukiiriné ir funkciné autonomija bei teigiapimtys?

2.1. Savivaldybi strukfiriné autonomija (galimyb keisti teritorijos ribas):
0 = jokios; 1 = siaura; 2 = viduén3 = plati.

2.2. Savivaldyby funkcine autonomija (galimyés spesti kokias funkcijas, veiklas atlikdti):
0 = jokios; 1 = siaura; 2 = viduén3 = plati.

2.3. Savivaldyby funkcines atsakomyés sritys (0-4):
sveikatos priefira, vieSoji infrastruktra, socialig apsauga, Svietimas.

2.4. Dilono taisykks nebuvimas: 2 =éna; 1 = kartais yra; O = visada yra.

! Nors $i dimensija ir turi 2 subdimensijassitai ju abiej; indikatoriai instrumente pateikti apjungti (auasp.).

2 Sios subdimensijos indikatoriuose vartojamos JANdymo sistemai tingos gvokos: home ruleir Dillon's Rule
D¢l Siy sgvoky kyla jvairiy diskusiy, tatiau paprastai jasiy galima paaiskinti taip — pirmoji apeliuojatai, kad
savivaldyles gali vykdytijvairias funkcijas — nettinai paskirtas aukstespivaldzios grandii. Antroji — j tai, jog
savivaldyles gali vykdyti tik tai, lg tiksliai ir aiSkiai joms yra nurodziusios aukstésaldzios grandys. Taigi, Sios dvi
sgvokos iS pirmo 2vilgsnio atrodo prieSingos, bettik$uyjy, jos gali egzistuoti abi toje pimje sistemoje (Richardson,
Gough, Puentes, 2003; Spitzer, 2015). Lietuvogateé turkit atsispindi tokiu reiskiniu kaipkutines kompetencijos
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3. Savivaldybi fiskalinés diskrecijos limitai:

3.1. Skolinimosi limitai taikomi:
1 = savivaldybms ir apskritims; 2 = arba tam, arba tam; 3 = ketai.

3.2. Centrire valdZia nustato tikslus, kuriems savivaldglgali skolintis: 1 = ne; 0 = taip.

3.3. Apmokestinimo limitai: 1 = éra; 0 = Siek tiek.

3.4. Turto mokesiy tarify limitai:
0 = limity keisti negalima; 1 = gyventpyeferendumo absokigja dauguma galima keisti
limitus; 2 = gyventaj referendumo papragh dauguma galima keisti limitus, 3 = tarybos
dauguma gali keisti limitus, 4 = taryba gali kelstiitus; 5 = limity néra.

3.5. Pajamy/iSlaidy limitai:
0 = limity néra, t&iau pajany/iSlaidy keisti negalima; 1 = gyventpreferendumo absokisja
dauguma galima keisti limitus; 2 = gyventogferendumu galima keisti limitus, 3 = tarybos
absolikioji dauguma gali keisti limitus; 4 = tarybos daongu gali keisti limitus; 5 = limif néra.

4. Savivaldybi nesuvarzytos pajamos:

4.1. Savivaldybij pajamos i$ saySaltiniy (%) nuo vig savivaldybi pajam.
4.2. Savivaldyby mokestirgs pajamos + nelyginiai finansiniai pervedimai (%) nuo vjs
savivaldybiy pajamy.
4.3. Savivaldybi pajamos i$S saySaltiniy + neglyginiai finansiniai pervedimai (%) nuo vjs
savivaldybi; pajamy.
5. Savivaldybi; pajamy Saltiniy jvairove:*

5.1. Pajamy iS say Saltiny Ivairoves Indeksas (%) nuo savivaldylpajamy iS say Saltini.

5.2. Savivaldyby pajamy Ivairows Indeksas (%) nuo vjssavivaldybi pajamy.

5.3. Saw mokestiny pajamy Saltiniy kiekis (skaéiuojami tik tie Saltiniai, kurie teikia daugiau nk%o
nuo savivaldyhj pajamy iS say Saltiniy).

Siek tiek apZvelgiant §i autoriy metodologif poZiirj verta pamigdti, jog jie pabéZia
pasirinking, skatiuojant bends vietos savivaldos autonomijos indeksiy trijy dimensij; svoi
(svertinius koeficientus) laikyti vienodais. Tolsprendimy jie priemé dél teorijos ttikumo
detalesniam 8§i dimensijj svarbos supratimui (Wolman, et al., 2008a)cidia, gana didelis
statistinisjdirbis buvo padarytas iSskiriant indikatorius bkaigiuojant y indikatoriy svertinius
koeficientus. Jie tam panaudojo fakt@srbei koreliacias analizs metodus.

Jacob, et al. (2008) pofiris

Jacob, et al. (2008) aptaria du reiSkinius — t&tos savivaldos autonomija (andpcal
autonomy ir vietos savivaldos p&gumas (angllocal capacity. Jy jZvalgos remiasi atlikta teorijos
analizs bei pusiau-strulituoto interviu tyrimu keliose savivaldybe su iSrinktais politikais ir

! Siam subindikatoriui tyrimo eigoje autoriai sug&rdarbinius indeksus: 1. Pajan$ saw 3altiniy [vairoves Indeksas.
2. Savivaldybi pajamy Jvairoves Indeksas. Apie tai, kaip jie sudandeksus, informacijos pateikta mazai. Apie pjfim
indeks, yra sakoma, jog buvo tta omenyje 5 skirting saw Saltiniy pajamy jvairowe. Tos Sys pagal juos yra: turto
mokesiai, bendrieji pardavimo mokeisi, specialieji pardavimo moké&si, pajany mokesiai, vietines rinkliavos.
Antrasis indeksas, anot,jbuvo dar iSsamesnis, nes buvaritha j Sias 5 jau miétgsias GSis, kartu su finansini
pervediny jvairove (aut. past.).
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savivaldylés tarnautojais. Autoriai aptaria, kad vietos saldwa autonomijos konceptas daznai
aprasomas kaip turintis dvi dimensijas: iniciaty\amganglinitiative), imunitetas (anghmmunity).
Iniciatyvumas yra apidziamas kaip vietos savivaldos orgamalia reguliuoti ir teisiSkai
reglamentuoti savo teritorijos gyvenioglgsen. Imunitetas apiliziamas kaip vietos savivaldos
organy gekzjimas funkcionuoti nepriklausant nuo auk$teswaldzios grandii Sie autoriai savo
apibezimo Sitam konceptui nepateikia.

Taipogi, jie apzvelgia, jog literatoje vieSojo administravimo klausimais vyrauja nuog)

jog yra dvi vietos savivaldos ggjumo formos. Pirmoji, vadybinis g@jumas— valdzios gegjimas

formuoti, nukreipti ir kontroliuoti savo iStekliusekiant savo politikos ir program@sipareigojiny

vykdymo. Antroji, fiskalinis pajgumas— valdZios gefjimas amortizuoti ar suvaldyti iSoés

aplinkos pokyiy ir neapibéZtumo sukeliamas pasekmes pasiekto savo lankstumo, diskrecijos ar
finansinio pertekliaus lygio fiskalipe struktiroje — ir pasireiSkiantis bent jau kelgermet
laikotarpyje. Patys jie p&jumyg apibgzia taip — ,tai individo ar grugs gelgjimas organizuoti savo
iSteklius, siekiant bendruoméenlygmeniu vertinamptiksly“ (Jacob, et al., 2008, p. 412).

Taipogi, autoriai padargzvalg, jog, pagal Siuos apizimus, vietos savivaldos ggumas
yra tas savivaldyhi gelgjimas, kuris yra nevienodas skirtingose savivatdgh Jo iSvystymo
mastas — tarsi savivaldg® veiklos pasek: rezultatas, kuris priklauso nydirbio vystantjvairias
sritis. Apibendrindami savgzvalgas autoriai pateikia tekisavo pozicy, kad ,vietos savivaldos
autonomija“ tuéty bati laikoma hitina bei svarbia, tgéau ne vienintele dalimi platesnio koncepto
,vietos savivaldos pagumas”. Jie teigia, kad vietos savivaldos autonamgjkalinga, kad vietos
savivalda gailty ,pati nustatyti Zaidimo taisykles®. Teu ji pati netalpina savyje priemanijog
savivaldybei pavykf: tinkamai vykdyti savo pareigasiptbkonkurencingai, didinti savo tvarum

Vykdant empirin tyrimg, autoriai atrado, jog egzistuoja keturioségajmo dimensijos, kurios
itin tampriai lemia, ar bus pasinaudota pa&fidia autonomija: strateginis planavimas, gilie
dalyvavimas ir palaikymas, profesinkompetenciy auginimas, galimys disponuoti pajamomis.
Dar autoriai pateikia ir konkdgy praktiny pastebjimy dél poros iS & dimensij pritaikymo vietos
savivaldoje. Minima, jog @ pilieciy dalyvavimo ir palaikymo, savivaldgins naudinga uzimti
proaktyvl pozicia — siekti p&ioms jtraukti gyventojus; planavimo bei sprendign priemimo
veiklas. Vietiniai lyderiai galty bati specialiai apmokomiident taip dirbti su gyventojais, ir net
papildomai skatinami uz efektyvir seékminga gyventoj jtraukimg. Profesini kompetenciy
auginimas yra svarbus tiek vietos savivaldos paljtiiek ir viso savivaldybs personalo atzvilgiu.

Autoriai apibendrina savgzvalgas teigdami, jog ir politikai, ir mokslininkasvarstydami

autonomijos vett vietos savivaldos reformose, &ty atkreipti dmeg j vietos savivaldos péyumg
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ta padi¢jusia autonomija pasinaudoti — autonomijos p&diths visai nebtinai tiesiogiai padidina
pajgumy.
Fleurke ir Willemse (2006) poziiris

Fleurke ir Willemse (2006) pateikoriginaly savo podirj j vietos savivaldos autonomijos
mataving, ir, remiantis tuo, sudarsavo instrumegt kuriuo pamatavo vietos savivaldos autongmij

kai kuriose Nyderlangsavivaldylése.

Autoriai kvestionuoja pkdai paplitug poziarj j vietos savivaldos autonomijos matagim
Dazniausiai ji matuojama pagal dvi indikatprgrupes: teisiniai indikatoriai; finansiniai ir
ekonominiai indikatoriai. Jie tgkpoziir; pavadino deduktyviuoju paziu — nes yra Zirima, kiek
valstykes valdymas yra centralizuotas, o visa tai, kasaliek parodo decentralizacijos laipsn
Teigiama, kad tokiame paiyje Sios dvi gvokos — ,vietos savivaldos autonomija“ ir
.decentralizacija“ beveik visad laikomos sinonima{sitika tokiam poziiriui iSsakoma pakziant,
kad tokie indikatoriai tik parodo, kiek teoriSkaiietos savivalda géfy bati autonomiska.
Kalbédami apie savo poiij, jie teigia, jog zymiai tiksliau vietos savivaldaatonomija gatty biti
matuojama paliekant makro-indikatorius nuoSalyjekdncentruojantig praktire vietos savivaldos
pus — ,ka IS tikryjy vietos savivalda daro, o ko — nedaro” (Fleurké\illemse, 2006, p. 73).
Remiantis tuo, jie pateikia savo alternafymetod,, matuojant vietos savivaldos autonoraij
tiesioginiubadu. Fleurke ir Willemse (2006, p. 75) koncepte togesavivaldos autonomija“ iSskiria
Sias tris dimensijas:

* Iniciatyvumas (anglinitiative) — laipsnis, kiek vietos savivalda gali nusistasgvo darbotvark

» Pasirinkimo lais¢ (angl. freedom of choige— laipsnis, kiek kitos valdzios grandys suteikia
vietos savivaldai politikosikimo (politiniy pasirinkimy) laiswes.

e Priklausomumas (angllependengy- laipsnis, kiek vietos savivalda yra priklausoma Kity

institucijy sprending priémimo procesuose.

Iniciatyvumas yra nustatomas naggjant, ar konkretus savivaldyb sprendimas buvo
iSprovokuotas kit valdzZios grandai priimto sprendimo (ieSkant to,atima ,kaipj pédsalg” atgal).
Jeigu to ,gdsako” rera — laikoma, kad sprendimas buvo priimtasigs savivaldybs iniciatyva.
Visgi, Si dimensija gali @i traktuojama gana dichotomiSkai. Pavyzdziui, ae&®s valdzios
grandys gali pavesti savivaldybei sukurti plaatba paslaugtokia tvarka — neveérant to j atlikti,
bet motyvuojant — jog suikus planm arba paslaugsavivaldyl gauty dotacip. Tokiu atveju, lyg ir
privalomumo gra, bet jei savivaldybta sprending priima, g motyvavo litent aukStesnvaldzia.
Pasirinkimo lais¥ apibidinama pagal tai: jeigu kitos valdzios grandys,odydamos savivaldybei

kazky daryti, leidzia savivaldybei rinktis bent iS dvjeglternatyw, kurios veda link akivaizdziai
skirtingy rezultat;. Priklausomumagra apilidinamas kaip gajimas arba negéjimas jgyvendinti
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sprendim be kooperacijos su kitu (-ais) veéji (-ais). Taipogi, autoriai vertino savivaldybi

priimty sprending autonomisSkurp ne tiktai pagal iSskigsias tris dimensijas, d&@u ir pagal

politikos sritis, kury iSskye jie keturiolika:

Teritorijy planavimas ir zegtvarka
Apruapinimas listu ir statyly kontrok
VieSasis gerivis ir rekreacija
Keliai ir transportas

Aplinka ir atlieky tvarkymas
Ekonomires aktualijos

VieSoji tvarka ir saugumas
Socialires aktualijos

Turizmas

. Kultarinés aktualijos
. Sportas

Svietimas

. Sveikatos priefira

Vandens tiekimas

1.3.2. Projekto ,Local Autonomy Index" poziiiris i vietos savivaldos autonomijos matavim

Sio kvalifikacinio darbo empiriniam tyrimui atliktbuvo taikytas Europos Komisijos

inicijuoto projekto ,Local Autonomy Index* tyrimonstrumentas. Sis instrumentas skirtag; vis

Europos $jungos Sali vietos savivaldos autonomijos 1990-2014 ynlaikotarpiu iSmatavimui.

Nuspeksta, jog jo sulerimo kontekstas yra gan autoritetiSkas étoegbrtety pasitelkti Sio instrumento

strukfira kaip dar viep poziirj teorinei vietos savivaldos autonomijos matavimaliaei.

Instrumentas yra sudarytas iS 11 indikajori jie tekste iSvardyti tokia € tvarka, kokia yra ir

instrumente:
1. Institucinis gilumas (anglnstitutional depth.
2. Politikos apimtys (angbholicy scopg
3. Efektyvi politiné diskrecija (angleffective political discretion
4. Fiskalire autonomija (angffiscal autonomy
5. Finansiny pervedinyg sistema (angfinancial transfer systejn
6. Finansinis sass iSlaikymas (angfinancial self-reliancg
7. Skolinimosi autonomija (anghorrowing autonomy
8. Organizacig autonomija (anglorganisational autonomy
9. Teisiré apsauga (anglegal protection.

10. Administracire prieziira (angl.administrative supervisign
11.Centrirg ar regionir prieiga (anglcentral or regional acce3s

Siame skyriuje apZvelgiami paiiai i konceptovietos savivaldos autonomijatrukiira.

Nuspesta sustrukiruoti ir Situos 11 indikatog asmeniniu kvalifikacinio darbo autoriaus podi.
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Kaip pagrindas tam buvo pasirinkta koncepto ,deedmzbcija“ tipologija, lietuviSkai pateikta
Raipos ir Backnaits (2004). Pasiremianty j politinés bei administraciis decentralizacijos
apibadinimais, individualiai apibendrinus visus su figars susijusius indikatorius, identifikavus
papildony, teorijoje neapikiZzta autonomijos @5}, buvo sukurtas vietos savivaldos autonomijos
raSiavimas (1.1 pav.). Manytina, jog klasifikacijoskategorizacijos ,etikeés" Siam su@iSiavimui
buty per daug ambicingos, tad pasirinkta jau Raipd3aickinaitts (2004) panaudota ,etikét—
tipologija.

VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJA

Politiné - . . .
. .. Subjektine Finansiné
administraciné o .
- autonomija autonomija
autonomija

Institucinis
gilumas

Politikos
apimtys

Efektyvi
politiné
diskrecija

Organizacine
autonomija

Teisiné
apsauga

Centrine
ar
regionine

Fiskaline
autonomija

Finansiniy
pervedimy
sistema

Finansinis
saves
iSlaikymas

prieiga

‘Administraciné Skolinimosi

prieziura autonomija

1.1 pav. Projekto ,Local Autonomy Index” tyrimo instrumenitadikatoriy autorire tipologija
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

VieSojo administravimo kontekste jpeastai skamba vienas iS kateggrpavadininy —
subjektire autonomija. Moksligje lietuviy kalboje yra labai mazai iSnagén sgvoky
~Subjektyvumas” ir ,subjektiSkumas” skirtumai. Nomsuzsienio kalbomis vartojant Siagvekas
kartais painiojamasi, &u jau yra moksliés literatiros, atskleidzia¥ios Si dviejy savoky
skirtumus. Minima, kad ,subjektyvumas” yra siauressyvoka, ji reiSkia — ,individualumo
pasireiSkimas santykisistemoje, veiklos ir jos rezultatharakteristika“ [[Tagpuxos, 2013, p. 177).
Taigi — tai yra bruozas, kurisiingas visiems individams.
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Tuo tarpu ,subjektiSkumas* turi kitokiprasmng. Mokslin¢je literatiroje lietuviy kalba Sita
savoka dazniau aptinkama tik tés moksluose — apitziant gvoka ,teisinis subjektiSkumas*.
Vitkevicius (2004, p. 111) mini, jog ,teisirsubjektiSkum galima apildinti kaip teigs subjekto
bendy ir konkretiy subjekting [...] teisiy ir pareig) sistem". Visgi — tai labiau specifié, teisire
interpretacija, kuri éra labai pritaikoma savivaldgins. Tuo tarpu lengviau ir aiSkiaug Savoka
galima suprasti iS api&zimy, kuriuose labiau orientuojamasiilosofinius aspektus. Teigiama, jog
~SubjektiSkumas” — tai plategnsistemig s3voka. 'pedennukona (2013, p. 142) taip susistemina,
apibendrina daugelio autgrpateikiamus subjektiSkumo bruozZus — tai sayybikalinga tam, kad
.asmenyle gakty vystytis pati ir ti vystoma Kkity; apibidinanti geljima vadovaujantis savita
vertybiy sistema keisti aplinkinpasaul ir save; apibdinanti geljima pasirinkti savo aktyvaus
pasireiSkimo pasaulyje formas ir prisiimti atsakdmyz tokiy pasirinkimy sukeltas pasekmes®.

Savokos ,subjektiSkumas” supratimas Sito darbo kostehkuri svarb bitent toctl, kad hity
galima suvokti Sios gyokos vartojim neprastame kontekste — t. y. vartojagt ne aprasSant
individus, o — grupes ar organizacijas. Viena igaoizacij yra savivaldyb, kuriai veréty
pasizyntti subjektiSkumu. Remiantis aukdu iScstytais apibézimais ir teiginiais galima teigti,
jog savivaldyls subjektiSkumas — tai savivaldyb&dmngas savif organizacijos vertylgituréjimas,
gebkejimas daryti pokyius ir veikti tiek iSorigje, tiek vidireje aplinkoje. Todl, vietos savivaldos
subjektire autonomija — matas, parodantis, kiek auk&esaldzios grandys neapriboja galimybi

plétotis ir reikstis vietos savivaldos subjektiSkumui.
1.3.3. Apzvelgt poziariy palyginimai

Sampratos aspektas

Vietos savivaldos autonomija laikoma daugiadimeansikonceptu. Nuomais apie Sio
koncepto sampratyra skirtingos bemaz pas visusaptariadius autorius. Sio kvalifikacinio darbo
autoriaus nuomone — kokias dimensijas kurie autbe#sskirty — jose galimgzvelgti du polius.
Juos paprastaitly galimajvardyti tokiu teiginiu — ,kokia autonomija yra tegkai, ir kokia yra
praktiSkai“. Kadangi Sie du dalykai sudaro dichoij@mntai nuspgsta juos taip ir pavadinti.
.reorinis polius"® — tai slygos autonomijai. ,Praktinis polius® — tai realusutonomijos
pasireiSkimas.

»Teorinis polius* tarpe vig to paties lygmens vietos savivaldos vigneazniausiai yra
panasSus, ygaunitarirese valstybse. J iS esnés determinuoja vietos savivaldeglamentuojanti
teisine baz, kurig kuria centrig jstatymy leidziamoji valdzia (parlamentas). Jei parlamerytss
dviejy rimy, tuomet § labiau negu esant viengriimy parlamentui galjtakoti vietos savivaldos

vienetai. Finansinis aspektas gali labiau varijuatp to paties lygmens vietos savivaldos vignet
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Taciau, dazniausiai iSsiskiria tik maza dalis vieneBalima iliustruoti 4 Lietuvos pavyzdziais.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldylpau daugel mety kelia klausim, jog ji yra ,savivaldyls-
donok” (jai skiriama per maza dalis jos teritorijoje sakamo gyventgj pajamy mokesio). Arba,
valstykes jmores ,Ignalinos AE" mokam mokesiy jplaukos daznaiiwlavo jskaitomos ng tos
teritorijos savivaldybs, betj valstyles biudzed.

»Praktinis polius” skiriasi Zymiai labiau to patigggmens vietos savivaldos viegdarpe. Bet
tai yra visiSkai natralu, nes gpoliy nulemia veiksniai, kurie bemaz visur yra skirtingavyzdZiui:
pilieciy aktyvumas iry poziiris j valdzi; vietos savivaldos politikbei administratotj asmenigs
savylkes ir profesigs kompetencijosjkiné situacija; ir kt.

Matavimo aspektas

Pastebtas skirting; skaly taikymas aptartuose instrumentuose. Projekto ,Léagonomy
Index” tyrimo instrumente yra naudojama tik rariggkak. Wolman, et al. (2008a, 2008b) derina
rangire ir santykire skales. Be to, Sie autoriai kurdami indekkyre pakankamai émesio nustatant
atskiny indikatoriy svertinius koeficientus — tam jie naudojo faktésirbei koreliacias analizs
metodus. Manoma, kad santyénskats panaudojimas leido Wolman, et al. (2008a, 2008b)
pasitelkti daugiau finansigiindikatoriy nei yra ,Local Autonomy Index“ projekto instrumentSie
indikatoriai yra svariis, tocl, jeigu yra galimyk gauti reikiamus duomenis, rétk jy analizuoti
kuo jvairesny.

Pastebtas skirtingas politikos sfiiy pasirinkimas vertinant autonomijos mggise. Wolman,
et al. (2008a, 2008b) pateikos 4 sritis, o ,Local Autonomy Index" projektosinumentey buvo
jau daugiau — 8. Visgi, iSsamiausiai Sias politikasis iSskye Fleurke ir Willemse (2006) — net 14.
Sitloma atsizvelgti btentj jy iSskirtas sritis atliekant vietos savivaldos awotoijos tyrimus (0
ypa, jei tokiais tyrimais siekiama nustatyti galimugetes savivaldos autonomijos pakys).
Detalumas ir iSsamumas tokio @akiio tyrimuose yra svarbu, nes vietos savivaldanagvairias
sritis. NeapZzvelgus dalies i§, jgali suététi visos vietos savivaldos vystymasis — daugeliSus
sriciy yra persipynusios su kitomis sritimis, taigi, fiaik tai ziaréti sistemiSkai, nepamirStant yis

sistemos dedaujy.
1.4. Vietos savivalda ir jos autonomija Lietuvoje

1.4.1. Lietuvos vietos savivaldos teisinio reglam&vimo raida
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Nors vietos savivald Lietuvoje reglamentuoja daugyairiy teises akty, kai kurie j yra
laikomi pagrindiniais. Lietuvos Respublikos Konstijoje!, priimtoje 1992-10-25, yra dtent
vietos savivaldai skirtas skirsnis: jis IS visorapi SeSis (119-124) straipsnius. Taipogi, Lietuvoje
visada galiojo ir specializuotas vietos savivaklartasjstatymas. Nuo nepriklausomyghatkirimo,
1990-03-11, juo buvo Lietuvos Respublikos vietos\eddos pagrind jstatyma$. Jo galiojimasie
jure buvo nutrauktas 1995-03-26 pagal Lietuvos Reskaslivietos savivaldogstatymy®, kuris
tebegalioja iki & dieny, nors ir pakeistas 96 kartusDar vienas svarbus tégs Saltinis vietos
savivaldai — tai Europos vietos savivaldos chatfijauri buvo priimta 1985-10-15 Straske.
Lietuva ratifikavo® ja 1999-05-25 — tuoaj pripaZindama, bejsipareigodamajgyvendinti jos
nuostatas nacionalje teigje (Urmonas ir Novikovas, 2011).

Bakaveckas (2005, p. 109) iSnagfgs § aspeki pabgzia, jog ,bet kokio potidzio problemy
vietos savivaldos srityje sprendimas yra tiesiogiaietiesiogiai Sus§s su pirmiau miétos srities
teisiniu reglamentavimu®. Teau sklandumo pritaikant j Sreglamentavim vis iSkylartioms
aktualijoms tiiksta: ,Vietos savivaldos teisis bazs pktrai ypating reikSng turi politinis aspektas.
Sprendziant svarbiausius vietos savivaldos teisireguliavimo klausimus vietos politikai
(savivaldyby merai) ne visada randa kompromsu centrinei valdziai atstovaujaais politikais
(Seimo ir Vyriausybs nariais).” Be to, akcentuojama, jog tobulinaigite reglamentavir ,labiau
reikéty vadovautis moksliniais tyrimais bei ekonominigksigiavimais, vengti emoaiyj ar jtakingy

politiky asmenids nuomons*.
1.4.2. Ankstesni bandymai matuoti Lietuvos vietosawvivaldos autonomip

Biatent vietos savivaldos autonomijos reiSkinys Liefeviki Siol nebuvo nagrittas, tuo
labiau — pamatuotas. Kita vertus, tikslinga apzwvelgaip Lietuvoje buvo matuoti giminingi
konceptai:

e Smirnovait (2010) iSmatavo beavertino 2005-2009 m. fiskakndecentralizacy Lietuvoje. Ji
remési keturiomis fiskaligs decentralizacijos dedamosiomis (tekste pabrauktaut. past.).

ISlaidy paskirstyma atspindjo savivaldybi savarankiSk iSlaidy santykis su nacionalinio

biudzeto iSlaidomis ir bendruoju vidaus produktWB, taipogi, nagriéta iSlaid; strukiira.
Pajamy paskirstym atspindjo pajamy dydis ir strukiira, Sie rodikliai buvo lyginami su visos

Salies pajamomis. Nag#jant finansinius pervedimustsizvelgtg savivaldyby priklausomylg

! Teigss aky registras 2006-04-25, Nr. X-572.

% Teiws aki registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
® Teiws aky registras 1994-07-07, Nr. 1-533.

* Teiws aky registras 2015-12-03, Nr. X11-2114.
® Teigs akt registras. 1985-10-15.

® Teiwss aky registras 1999-05-25, Nr. VIII-1197.
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nuo centrigs valdzios finansimi pervediny, aptarta y sudktis. Skolinimosi mechanizmus

atspinajo tokie dalykai kaip savivaldyhigalimykes gauti paskolas bei skolinimosi limitai.
* Fedosovait (2014) iSmatavo bejvertino 2008-2012 m. fiskakndecentralizacy Lietuvoje
pagal jau apraSysias iSlaid, pajamy, perveding ir skolinimosi dedansias.
Manoma, jog vietos savivaldos finan&rautonomijos vertinimo, matavimo bandyitvuvo ir
daugiau, tik tokie tyrimai inkorporuofi kitus tyrimus. T&iau kity vietos savivaldos autonomijos
tipy metodologiSko iSmatavimo rasta nebuvo — vyraulfatdorines apzvalgos, interpretacijos —

nebuvo rasta operacionalizacijei bandyng kurti Siam reiskiniui matuoti skigtinstrumend.

Kvalifikacinio darbo teorinés dalies apibendrinimai:

Vietos savivaldos autonomija — lietuviskoje mok&kn literatiroje naujas konceptas.
UZsienietiSkoje literdiroje jis jau vartojamas gana seniai, visgi, jo agilmai vis dar yra diskusjj
objektas. Metodologin Sio koncepto pus(jo matavimas) taipogi yra pakankamai nauja srtis
teigta, jog jis retai yra operacionalizuojamaseptiojamas empirin pamatavin.

Daugelis autorj pabgzia, jog vietos savivaldos autonomijos konceptasdaugiadimensinis.
Ivairios vieSojoje erdije sinonimiSkai vartojamosygokos, pavyzdziui: decentralizacija, fiskalinis
savarankiSkumas — tai tik dalis didésnkompleksias gvokos vietos savivaldos autonomija.
Apibendrinus daugelio autaripoziarj j § koncepi pastebta, jog j apraSant beveik visada
tiesiogiai arba netiesiogiai iSkyla dichotoriproblema — ,kokia autonomija yra teoriskai, ir kk
yra praktiskai“. Sioje problemoje ,teorinis poliugta slygos autonomijai. ,Praktinis polius* —
realus autonomijos pasireiSkimaglygos autonomijai yra gana panaSios tarp to pdyigsmens
vietos savivaldos viengt nes, iS esgs, priklauso nuo teisés bazs, finansavimo modelio, ir pan.
Realus autonomijos pasireiSkimas zymiai labiau gsdiskirti tarp to paties lygmens vietos
savivaldos vienat— jj lemia gan individuais dalykai, tokie kaip: pili@y aktyvumas iry poziris j
valdZig; vietos savivaldos politik bei administratoyy asmenigs savyls bei profesiés
kompetencijosfikiné situacija; ir kt.

Remiantis projekto ,Local Autonomy Index” tyrimo stmmumento indikatog sgrasu, buvo
iSskirti trys vietos savivaldos autonomijos tipgolitine—administracia, finansire, subjektire.
Apsibrézta nauja lietuviSkame (ir ne tik) mokslgveka — subjektié autonomija. Teigta, jog ji yra
matas, kuris parodo, kiek aukstésrvaldzios grandys neapriboja galimylplétotis ir reiksStis
vietos savivaldos subjektiSkumui. Jis yra savivhilylidingas savif organizacijos vertylni

turéjimas, gebjimas daryti pokyius ir veikti tiek iSorirgje, tiek vidireje aplinkoje.
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Vietos savivalda — iSskirtinis, daugiegdmziy skirtingy valstybiy valdymo istorijoje svarnlp
vaidmer turéjes institutas. Siuolaikige valstyleje vietos savivaldai tebeteikiama dideiksme,
savivaldos institucijos turi daugiau galimyhirauktij politing veiklg ar diskusijas didegsrzmoniy
rata, nei tai gali padaryti centrés valdzZios institucijos. Tadl vietos savivalda — tai politinis
institutas, kuris tarnauja kaip mokykla ne tik pighms, bet ir visiems pili@ams. Per jj vyksta
politiné visuome®s socializacija, yra perduodami polis kulfiros elementai, suteikiamas
stabilumas bei adaptyvumas visai politinei sisterMaispesta, jog vietos savivaldos autonomijos
nereiléty laikyti absolilia vertybe. Jos mastas &ty atitikti egzistuojant politinés bei pilietires

kultaros lyg.
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2. TYRIMO METODIKA IR PROCED UROS

2.1. Tyrime taikyti metodai

Tyrime buvo taikyti Sie duomerrinkimo ir apdorojimo metodai:

Mokslinés bei kitos literatiros analize. Mokslinés literatiros Salting buvo ieSkota per
internetines paieSkos sistemas, duoyesese, kitose vietose. IS lietuvigkluomem bazi ieSkota
Lietuvos virtualioje bibliotekoje IS tarptautini duomem bazi ieSkota: Credo Reference,
EBSCOhostluomen bazse, Emerald Insight, Oxford University Press JourndisienceDirect,
Springer Link, Taylor & FrancisleSkoty raktazoday pavyzdZziai:

» Lietuviy k.: autonomija, decentralizacija, savivaldybavivaldylss, vietos savivalda, ir kt.

* Angly k.: local authorities autonomy, local governmentoaomy, local self government
autonomy, municipalities autonomy, self governnmaribnomy, ir kt.

* Rus; k.. aBTOHOMHS MECTHOTO CaMOYIpaBJICHHs, ABTOHOMHS CaMOYIIPABJICHUS, MECTHas
aBTOHOMHS, ir Kt.

Taipogi, siekiant rasti papildomos naudingos infacijos buvo nagrigiami verting; Saltiniy

bibliografiniai apraSai.

Teisiniy dokumenty analizé. Sis metodas — tai viena i§ metodo, vadinado&umeni
analiz, raSiy. Teisiny dokumentai bnajvairiy: tai ir teismo sprendimai, ir kiekviengstatymas,
teisines praktikos aktas, notarinis aktas, ir kty Slokumeng analizs atlikimui sociologijoje
(galima suprasti — kad ir vieSajame administravirpa)artina laikytis tokj dviejy taisykliy: 1.
Teisin dokumeny reikia vertinti siekiant atskleisti juridinio rdi§io esnmg, 0 ne teids normos
taikymo teisingum. Patariama Salia teisinidokumeng analizs telktis ir papildomus duomenis
(pavyzdziui, apie socialineglggas), kad analizbuty vertingesi. 2. Teisinis dokumentas netty
buti suvokiamas kaip objektyvus reabd atspindys — reikia suvokti, kad dokumentas gati b
apgaulingas (Tidikis, 2003).

Kvalifikaciniame darbe buva nagrirgjamus reiSkinius zvelgta siekiant atkleisti reigiin
esne, 0 ne teids normos taikymo teisingunbuvo pasitelkiami papildomi duomenys.cica, ctl
riboty tyrimo resurs, vietos savivaldos autonomijos elementai buvoingrsuvokiant teisiniuose
dokumentuose rastus teiginius kaip objektyviusyt@sl atspindzius — tai jau buvo apraSyta darbo
jvade apie tyrimo apsiribojig Kita vertus, tokia tyrimo prieiga duoda unikaliertingy galimyby
sukurti tokio reiskinio kaip vietos savivaldos awbmija, galima sakyti, kryptirgdirbtinj vaizdy —
,0 kaip gi Lietuvos vietos savivaldos autonomijaic@liai, teisiSkai atrod nuo pat Salies

Nepriklausomybs atkirimo?“
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Yra iSskiriami keletas Sio metodo privalyrbei tikumy. Trakumai daZniausiai taikomi ne
plataus masto teis aktams, o Siame tyrime buvo nagfami plataus masto teis aktai — pagrinde
jstatymai, Vyriausyés nutarimai, ministy jsakymai. Galbt dél to (kaip prieSingyB) tyrimui
atitiko dauguma Sio metodo taikymo privalgm
» galimyke tyrinéti informacijg apie Siuo metu nebeesanjugkius bei procesus;

* galimyke dokumentus studijuoti kiek norima;
* metodo nebrangumas — dayg#dkumeni galima rasti bibliotekose, skaityklose, archyvyose

» uztikrinta analizs kokyke, nes nemaza dokumearparasyta profesionaliai (Tidikis, 2003).
2.2. Tyrimo imtis

Empirinio tyrimo imtis, nors ir trupytneprasta, visgi gali fiti apibidinama pagal tradicinius
imties bruozus. Empiriniame tyrime buvo tirtas uws valstybs atvejis — kokia Lietuvoje buvo
vietos savivaldos autonomija 1990-2015 unktikotarpiu. Atskiros savivaldys kaip tiriamieji
vienetai neegzistavo — vietos savivaldos autonobjo vertinama pagal tés aktus, galiojusius
visoms savivaldyéms vienodai. Bl to, generalig aibé Siame tyrime — tai laikotarpis nuo 1990 m.
(Lietuvos Nepriklausomyds atkirimo) iki 2015 m. (tyrimo atlikimo). Ir pagal tyriminstrumeni
autory rekomendacijas, ir pagal Sio kvalifikacinio darhotoriaus pozicy, racionaliausia buvo
pasirinkti vertinti kiekvienus kalendorinius metd&ip kiekvienas indikatorius gavo 2@&rtinimus.

Vizualiai tas matosi i$ apibendrinto vietos sauvile autonomijos indekso (5 priedas).
2.3. Tyrimo instrumentas ir jo taikymas

Pradedant apilinti Sio tyrimo instrument svarbu pamiéti, jog jis yra neautorinis. Tyrimo
instrumend pareng Luizianos universiteto (Sveicarija) atstovai. Tyd instrumentas sukurtas toks,
jog tikty matuoti skirting Saly vietos savivaldos autonori pagal j projekto ,Local Autonomy
Index” rémuose buvo iSmatuota vietos savivaldos autonomgase Europos fungos ir dar
keliose kitose Salyse. Tyrimo instrumentas sukuatag; kalba, o Sio kvalifikacinio darbo autoriaus
iSverstag lietuviy kalbg. Originalus pagrindinis tyrimo instrumentas patas3 priede. Po pirmojo
tyrimo etapo gautas jo papildymas pateiktas 4 prietietuviy kalba iSverstas tyrimo instrumentas
pateikiamas dalimis 3-oje darbo dalyje. Taip pwgtinio instrumentas jau buvo aptartas teggn
darbo dalyje (1.3 skyriuje ,Vietos savivaldos awinmnjos kompleksia strukiira ir jos matavimas")
dél to, kad jis yra neautorinis, gana autoritetiSkasl¢l to tinkamas vietos savivaldos autonomijos
matavimo konceptualiam, teoriniam nagjimui. 2.1 lentetje pateikiami instrumentsudaratiy

11 indikatory pavadinimai bejverciy skaks:
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2.1 lentet

Tyrimo instrumento strukt @ra (indikatori y sgrasas ir jverciy skales)

Elrl. Indikatoriaus pavadinimas | Jver¢iy skalé
1. | Institucinis gilumas 0-3
2 Politikos apimtys 0-4

" | (kompleksinis indikatorius)
3 Efektyvi politiné diskrecija 0-4
" | (kompleksinis indikatorius)

4. | Fiskaline autonomija 0-4

5. | Finansini pervediny sistema 0-3

6. | Finansinis sass iSlaikymas 0-3

7. | Skolinimosi autonomija 0-3

8 Organizacig autonomija 0-4

" | (kompleksinis indikatorius)

9. | Teisirg apsauga 0-3
10. | Administracire prieZiara 0-3
11.| Centrirg ar regionii prieiga 0-3

11 indikatoriy 0-37

Instrumento taikymo komentarai:

Pagal tyrimo instrumento autgrrekomendacijas, tirti konkngtindikatoriy buvo pradedama
nuo p&iy naujausi mey (2015), ir ,eita” atgal. Indikatoriai vertinti pad konkreiy mefy
sausio 13ja dierg galiojusius teigs aktus. I1Sskyrus 1990-uosius metuséh\ailstybes raidos
ypatumy vadovautasi ankgusiai tais metais pateikta informacija.

Tyrimo instrumente indikatoriai buvo rangsskats, dazniausiai kiekvienam indikatoriui buvo
galima pasirinkti kelis skirtingugrercius-rangus. Pats vertinimo procesas vyko taip:tajgkg
loginio samprotavimo ir ,atmetimo“tdalu pavykt; pasiekti labiausiatitikima vienam i§veriy.
Dazniausiai Sis loginis samprotavimas ir ,atmetimdsivo pradedamas nuo krastjni

(minimalaus ir maksimalaugyeriiy.
Rezultag aprasymo stiliaus komentarai:

Nors buvo vertinami 26 atskiri metai — vispiertiai nesikeisdavo taip daznai, keisdavosi
dazniausiai kelis kartus — po tam tjkreform;. Todl dazniausiaivercio argumentacija buvo
aprasoma kelesiis eiks einakiy mety laikotarpiui. T&iau, jeigujvertis nesikeisdavo, tau
keisdavosi jo argumentacija (pavyzdziui, jau pakih jstatyny), tai toks laikotarpis irgi
budavo iSskiriamas kaip atskiras.

Konkretaus laikotarpio apraSyme dazniausiai buvéargmos seniausia ir naujausia tuo

laikotarpiu galiojusi teiss akto redakcija. Tarpés redakcijos iS esés nepakeisdavo neierciy,
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nei argumentacijos, teéd pateikimas seniausios ir naujausios redakcijodoleakivaizdziai
iliustruoti tirtg situacip, kartu neapkraunant skaitytojo besikartéjanneesmine medziaga.

« Siame kvalifikaciniame darbe buvo gana gausiai otasi teigs Saltiniais. Bl to patogiau juos
buvo cituoti iSnasose, o ne tekste. Jog citavimbusttapty grieztesnis ir tikslesnis, tik
»T1eisés akty registre” patalpinti teiss Saltiniai buvo cituoti iSnaSose. Beje, igjkitety pasitaik
tik keli teises Saltiniai. Taipogi, kai kurios kvalifikacinio day autoriaus pastabos taip pat

btidavo pateiktos iSnasose.
2.4. Tyrimo eiga

Tyrimas buvo vykdomas 2015 m. sausio — gruodzémemniais. Tyrimg sudaro penki etapai,

kurie apraSomi Zemiau esaame tekste bei pateikiami tyrimo plano schemojé (fav.):

5 etapas: ,,Empirinio tyrimo apibendrinimas*
UZduotis — vietos savivaldos autonomijg Lietuvoje apZvelgti kaip vientisq reiskinj; aptarti tolimesnius galimus poky¢ius.

4 etapas: ,,Empirinio tyrimo gilinimas ir praplétimas*
UZduotis — iSsamiau, kruopsciau, labiau interpretuojant pakartoti atlikta tyrima; prijungti 2015 mety vertinima.

3 etapas: , Literatiiros apzvalga“
UZduotis — susisteminti teorinio-metodologinio pobtidZio informacija apie vietos savivaldos autonomija bei jos matavima.

2 etapas: ,,Empirinio tyrimo tikslinimas*
UZduotis — pagal gautus papildomus paaiskinimus patikslinti, pakoreguoti atlikta tyrima.

1 etapas: ,Empirinis tyrimas*
UZduotis — atlikti vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje 1990-2014 mety laikotarpiu lakoniska vertinima.

2.1 pav. Tyrimo plano schema

Pirmasis etapas — ,Empirinis tyrimas®. Etapas vykdytas 2015 m. sausio — vasago@siais.
Tyrimo instrumento autagi sukurtu instrumentu (iSsamiau Zr. 2.3 sk.) atiké&mnpirinis tyrimas,
kurio polud;j Zenkliai jtakojo Sios dvi priezastys: 1. Instrumento autonarod: garetinai ribotg
tyrimo ataskaitos apimt2. Instrumento autayinurodytas tyrimo atlikimo laikotarpis buvo trumpas
D¢l Siy priezasiy tyrimas buvo atliktas: tik bendrais bruozamgilinant j tiriama reiskin;
grindziant indikatom vertinimy reikSmes dazniausiai vos vienu argumentu; tyrineslkaitoje

dominuojant konstatavimo, o0 ne interpretavimo\tili

Antrasis etapas — ,Empirinio tyrimo tikslinimas®. Etapas vykdytas 2015 muebirzelio
méneg. Tikslinant empirinio tyrimo rezultatus vadovautasmstrumento autoy pateiktais
papildomais paaisSkinimais, instrumento pétiphu, patikslinimais. Atliktos korekcijos Siems 5

indikatoriams (iSsamiau zr. 2.1 lerdelantrajam, tré&ajam, ketvirtajam, SeStajam, vienuoliktajam.
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Trediasis etapas — ,Literafiros apzvalga“. Etapas vykdytas 2015 m. rugs ir gruodzio
ménesiais. Siame etape buvo sisteminta teorinio-nodbgéhio polidZio informacija apie vietos
savivaldos autonomyj bei jos matavinp. ISsamiau apie literatos sisteminim — 2.1 skyriuje
.Tyrime taikyti metodai“. Susistemintos informagjo pagrindu atlikta tyrimo objekto
operacionalizacija (2.2 pav.), kuri tapo svarbiegniems tyrimo etapams. Pati operacionalizacija
nepasitarnavo tyrimo instrumentairknui, tafiau padjo empirin tyrimg atliktas nuodugniau,
tyrimo koncepci suformuoti konceptualiau. Operacionalizacija #&tlikpasiremiant moksline

literatira, metodologiémis Ziniomis, panagivietos savivaldos tyrigpatirtimi.

‘ VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJA LIETUVOJE ’

VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJOS RAIDA
‘ VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJA }/\{ LT OB ’
\ - /\

AN T

Vietos savivaldos autonomijos
matavimas

Retrospektyviné

Prospektyviné ’

l

Vietos savivaldos
autonomijos
Lietuvoje galimi
pokyciai

Vietos savivaldos autonomijos
samprata ir reikSme

Vietos savivaldos autonomijos
elementai

Atskiry
vietos savivaldos
autonomijos
aspekty
raida Lietuvoje

Kompleksinis

matavimas

ReikSmé asmeniui
matavimas

Dalinis ’

Apibendrinta
vietos savivaldos
autonomijos
raida Lietuvoje

ReikSmé visuomenei

ReikSmé civilizacijail

2.2 pav. Tyrimo objekto operacionalizacijos schema

Ketvirtasis etapas — ,Empirinio tyrimo gilinimas ir praplétimas”. Etapas vykdytas 2015
m. spalio — lapktio ménesiais. Etapo rezultatas — atsizvelgignlarbo tiksd ir uzdavinius,
smarkiai pagilintas ir pragdtas empirinis tyrimas (atliktas pirmajame ir ajatn@e etapuose).
Esminiai tyrimo gilinimo ir prapitimo aspektai:
1. Lietuvos vietos savivaldos autonomijos vertinimasvd atliktas kruopSau, stengtasi tiriam

reiSkin panagrigti jvairesniais aspektais, skirta daugigmesio interpretavimui.

2. Tiriamas laikotarpis buvo praggtas: nuo 1990-2014 myaki 1990-2015 met

Penktasis etapas — ,Empirinio tyrimo apibendrinimas. Etapas vykdytas 2015 nget
gruodzio n¢nes. Etapo rezultatai — vietos savivaldos autonomijasia Lietuvoje iSnagritta

zvelgiantj ja kaip i vientig reiskin; aptartos tolimesis galimos Lietuvos vietos savivaldos

autonomijos poksiy kryptys (pagal 2015 mesituacip).

29



3. VIETOS SAVIVALDOS AUTONOMIJA LIETUVOJE *

3.1. Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje 1990825 met laikotarpiu vertinimas

Sis skyrius yra sustruigtuotas pagal tyrimo instrumentturint 11 indikatorip. Trys i 3i
indikatoriy yra kompleksiniai, tog ir aprasyti truputiSsamiau — tai antrasipdlitikos apimty}

treciasis efektyvi politie diskrecijg ir aStuntasisqrganizacir autonomijg.
3.1 lented

Pirmojo indikatoriaus (,Institucinis gilumas®) char akteristikos

Indikatoriaus . . < o - o
g Indikatoriaus apraSas Iveréiai ir vertinimo kriterijai
pavadinimas
0 = Savivaldybs gali vykdyti tik deleguotas uzduotis
Nurodoma, kiek 1 = Savivaldybs gali rinktis i$ labai siauro i$ anksto agitto
Institucinis gilumas savivaldyles formaliai | uzdudiy spektro
o yra autonomiskos ir galil 2 = Savivaldybs yra akivaizdZiai autonomiskos ir gali rinktig
(Institutional depth) paios pasirinkti i§ plataus, bet i§ anksto apibto uzdudiy spektro
vykdytinas uzduotis | 3 = Savivaldybs gali imtis bet kokj nauj; uzdugiy (likutiniy
kompetenciy), nepriskirty kitoms valdzios grandims

2015 — 1996 (3 balai)Savivaldos institucij uzduotys, kaigvardyta tyrimo instrumente, — arba
savivaldos institucij kompetencijos, kaiprardyta Vietos savivaldgstatyme, egzistavo ne vien tik
deleguotosios. Jau vertinant 1996 m., pasirejstiaymo 14 str. 1 @: ,Savivaldos institucij
kompetencija yra savarankiskoji ir vals¢gbdeleguotoji.“ \élesniais metais savivaldos institugij
kompetencijositSiy atsirado dar ifvairesnij (Astrauskas, 2014), &&u jos visada buvo ne vien tik
deleguotosios. Savivaldybikompetencijos buvo gana pias, apimatios jvairias veiklos bei
vieSosios politikos sritis. Net ir kiekybiSkaitzint jstatyme iSéstyty kompetenciy skatius yra
garetinai didelis. Pavyzdziui, jis varijavo nuo 29 koatpncij; 1996 m® iki 79 kompetency 2015
m.* Kalbant apie likutines kompetencijas — jos irgswimirétuoju laikotarpiu priskiriamos
savivaldylems — tai akivaizdziaijstatymo tekste nurodyta 1996 m.: ,Be to, savivaidgb
sprendziamos ir kitosyjgyventoj; bendruomegs nariams iSkylatios problemos, kurias sgsti
nepriskirta valstyés instituciy kompetencijai.“ (14 str. 2 3. O daZnai, vertinantélesnius metus,
likutinés kompetencijos nurodomos tokia forma — paskutjniyggunktu visy kompetencij sgrase

(pavyzdZiui,jstatymo 6 str. 44 pjradyta — ,kitos funkcijos, nepriskirtos valstghinstitucijoms®).

! Kvalifikaciniame darbe pateikti rezultatai galiitb kitokie nei projekto ,Local Autonomy Index“ ofigliai
paskatiuotas vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje kuies.

% Teiws aki registras 1994-07-07, Nr. 1-533.

37r. 2 i8nas.

* Teiws aky registras 2014-12-18, Nr. X11-1508.

®7r. 2 i%na§.

®7r. 4 i8na§.
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1995 — 1990 (2 balai)Pagal Vietos savivaldos pagringstatymd kelias formuluotes galima
suvokti, jog ir Siuo laikotarpiu savivaldgb vykd: ne vien tik deleguotas uzduotis, o taip patjtur
laisve rinktis apibéztame uzdudiy spektre:

* Vietos savivalda — [...] savivaldgs orgam savarankiSka veikld ietuvos TSR ijstatymy

nustatytose ribose sgti savo reikalug jgyvendinti priimtus sprendimus.” (1 str. 1 d.).

e ,Savivaldykes organai savo kompetencigyvendina savarankiSkalarpusavio susitarimu jie

gali perduoti ddlsavo teisi [...] kitos pakopos savivaldgins arba kitiems organams.” (25 str.
3d.).

» Istatymo nustatytas funkcijas savivaldgborganams galima perduoti talstyles organo ir

savivaldyles organo sutartindi (25 str. 4 d.).
IS Siy teiginiy galimajzvelgti suteiki savivaldylgms savarankiSkum O taipogi — ne imperatyv
valstylkes ir savivaldyls orgam tarpusavyje daliniasi funkcijomis, kiek dialogisk — pagisty
susitarimais ir sutartimis. Vertinani Rikotarg svarbu pamiéti, jog nebuvo rasta teigiqiapie
likutiniy kompetencij atidaviny savivaldyems. Tuo tarpu, kit kompetencij spektras buvo gana

platus — jis agme jvairias veiklos bei vieSosios politikos sritis, toe- ir kiekybiSkaiy buvo net 24.
3.2 lente¢

Kompleksinio antrojo indikatoriaus (,,Politikos apim tys“) bendrasis aprasas

Indikatoriaus

pavadinimas Indikatoriaus apraSas Vertinamos politikos sritys

Svietimas (0-2)

Siuo indikatoriumi yra nusakoma, kokiu mastu
savivaldyles yrajtrauktosj jvairiy vieSosios
politikos srtiy jgyvendinimy (paslaug teikima). | syeikatos priefira (0-2)
Sio indikatoriaus atveju nekeliamas klausimas,af
Politikos apimtys savivaldylgs turi tai sréiai politine diskrecip. | Zemetvarka (0-2)

VieSasis transportas (0-1)

Socialire parama (0-2)

Poli ; i i [
(Policy scope) Vertinant konkreéius metus, surinktbal skatius

yra dalijamas iS 3. Taijvertis svyruoja ribose | Apriipinimas histu (0-1)
0 I
nuo 3 =0 iki 3 =4 Policija (0-1)

Ripyba, globa (0-1)

Visos vertinamos politikos sritys — tgirastos viesosios politikos sritys. Akivaizdu, jogj vienoje
i Sy sriciy savivaldylés neveikia visiSkai vienos. Téldtyrimo instrumento autoriai nuréd

politikos srities pobdj (interpretacy) jprastai dinga vykdyti savivaldylems (3.3 lentet).

3.3 lentet

Kompleksinio antrojo indikatoriaus (,,Politikos apim tys*) iveréiai ir vertinimo kriterijai

Vertinama politikos Politikos srities

sritis interpretacija Iveréiai ir vertinimo kriterijai

! Teigss akiy registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
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Vertinama politikos
sritis

Politikos srities
interpretacija

Iveréiai ir vertinimo kriterijai

Svietimas (0-2)

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz mokykI
pastaf) statyly ir/arba remont

Reiskia pradingdymy

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz mokytpj
samdyma ir darbo apmodjima

Socialire parama (0-2)

Reiskia ekonomigir
kitokia pagally
nepasiturintiems

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz socialini
iSmoky bei kompensaaijnepasiturintiems makma

asmenims; socialinis
draudimas (pvz., nedarb
iSmokos) ngraukiamos

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz kitos

o~ 7 R o
socialires paramos nepasiturintiems teilgim

Sveikatos priefira
(0-2)

Reiskia pirmig

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz poliklinikar
ambulatorij; (ne ligoniniy ar specializuat sveikatos priefiros
institucijy) pasta statyly ir/arba remont

sveikatos prieZira

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz gydytoj
samdym ir darbo apmodjima

Zemétvarka (0-2)

Reiskia statybos leidimu

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz statybos
s leidimy administravin

ir teritorijos zonavim

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz teritorijos
zonavimo administravim

Vie8asis transportas (0-]

Reiskia viedojo
transporto paslaugas

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz vieSojo
transporto paslaugas

) (n

e kelius, gatves, gatyi
apSvietin, ir pan.)

+0,5 balo, jei savivaldybyra i$ dalies atsakinga uZ vie3ojo
transporto paslaugas

Aprapinimas tistu (0-1)

ReiSkia apiipinima bistu

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz agpinima
bustu ir gyvenviets vystym

ir gyvenviets vystym

+0,5 balo, jei savivaldybyra iS dalies atsakinga uz apmima
bustu ir gyvenviets vystym

Policija (0-1)

Reiskia kely policijg ir

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga uz poligij

vieSosios tvarkos policij

+0,5 balo, jei savivaldybyra i3 dalies atsakinga uZ policij

Rapyba, globa (0-1)

Reiskia vaiky darzelius,
paslaugas

+1 balas, jei savivaldybyra visiSkai atsakinga ugpybos,
globos funkcijas

pagyvenusiems,
neigaliems, ir pan.

+0,5 balo, jei savivaldybyra i dalies atsakinga udpybos,

globos funkcijas

Kompleksinio indikatoriaus vertinimas (suminis):
2015 — 1998 (9/3 = 3 balai); 1997 (8,533 balai); 1996 — 1990 (8/# 2,5 balo).

Svietimas: 2015 — 1990 (1 balas).

Si politikos sritis pagal tyrimo instrumento autpninetodily interpretuota kaip anglprimary

education Si syvoka, nors lingvistikai vérama gana lengvai, visgi, galiith laikoma ypatinga &

to, jog yra suvokiama skirtingavairiose Salyse. Makedonijoje ir Turkijoje Sis ugdy etapas

trunka trejus, o Islandijoje ir Norvegijoje — neadpsynerius metus (European Commission, 2014).

Gana vieningai tvirtinama, jogrimary educationvienas iS esmini bruo4; — tik amziaus cenzo

reikalavimas — éra bitina hbiti pragjus kitus formaliojo ugdymo etapus prieS pradedsiti.
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Lietuvoje primary educatiorsgvoka Svietimo politikogstaigy suprantama kaipradinis ugdymas

kurio trukme Lietuvoje yra ketveri metai (Studikokybeés vertinimo centras, 2015).

Mokykl y pastaly statyba ir/arba remontas. Si Svietimo politikos dalis tets aktuose buvo
reglamentuota pakankamai neaiskiaiéfis Svietimojstatyrmy, 1992—1995 maetlaikotarpiu,
teigta, jog savivaldyws ,uztikrina pavaldzj Svietimo jstaig; veiklos materialines-technines
salygas* (33 str. 3 p). Laikotarpiu nuo 1996 m. iki 2003 m. formuladiuvo dar abstraktesr-
jog savivaldylss ,uztikrina pavaldij Svietimoijstaig; funkcionaviny ir iSlaikymg® (38 str. 7
p.?). Nuo 2004 met $i sritis tapo reglamentuota jau Siek tiek aiSkiawapibéziant, kad
»savivaldyby lygiu investicires leSos Svietimo ghotei [statyboms, renovacijai, ir kt.] skiriamos
pagal programas, nurodytas savivaldytaryhy patvirtintuose biudZetuose® (68 Sjr. Taigi,
nuo 2004 mej savivaldylé dalyvavo mokykj pastaf statybos ir/arba remonto veiklose, nes
pati kiré investicines programas. Manoma, kad ir iki 2004tyreavivaldylé buvo visiSkali
atsakinga uz §isritj. Bendram akir&o prapktimui verta pamigti fakta, jog Lietuvoje mokykl
pastaf statyba beveik ir nevyko — nuo 1990 metirmoji mokykla buvo pastatyta tik 2011
metais (Bernardinai.lt, 2011).

Mokytojy samdymas ir darbo apmokjimas. Apie savivaldyhy dalyvavimy mokytojy
samdymo veiklose visu tiriamu laikotarpiu nebuvonima vietos savivaldai skirtuose
specializuotuoséstatymuose. O nuo 2004 méta jau tiesiogiai patvirtina ir Svietimistatymo
nuostatos, jog ,skiria ir atleidZzia mokytojus“ Stimeo jstaigos vadovas. Mokytpj darbo
apmokjima tvarky reglamentavgvairias tei¢s aktai, tokie kaip: 1992-1993 m. Vyriausgb
nutarimas, 1994-1995 m. kuiros ir Svietimo ministrgsakyma8 1996-1998 m. Svietimo ir
mokslo ministerijosjsakymai (3), 1999-2015 m. Svietimo ir mokslo mrusisakymai (11).
Visuose juose éra minimas savivaldyds dalyvavimas mokytgjdarbo apmodimo veiklose.

Manoma, kad taip buvo ir 1990-1991 m. laikotarpiu.

Socialiné parama: 2015 — 1990 (1,5 balo).

Socialiniy iSmoky bei kompensacijy nepasiturintiems mokeéjimas. Savivaldos institucij
dalyvavimas Sioje srityje reglamentuotas aisSkikirtuo 2001 met — jvairios jo formos buvo
nurodytos Vietos savivaldogstatyme, pavyzdziui: ,kompensagij(Sildymo iSlaid, iSlaidy
Saltam ir karStam vandeniui, lengvatinio kelgiviezimo ir kt.) skaiiavimas ir mokjimas* (8

str. 6 p’); ,socialiniy iSmoky skatiavimas ir mokjimas“ (8 str. 8 pY). Socialini; iSmoky ir

! Teigss akiy registras 1994-01-20, Nr. 1-381.

% Teiws aki registras 2000-11-21, Nr. IX-38.

3 Teiwss aki registras 2003-06-17, Nr. IX-1630.
4 Zr. 3i8nas.

® Teiss aky registras 1991-07-09, Nr. 270.

® Teiwss aki registras 1993-07-23, Nr. 898.

" Teisss aky registras 2000-10-12, Nr. VIII-2018.
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kompensacij mokejimas iki pat 2015 mat liko kaip savivaldybs funkcija. Nebuvo rasta
informacijos, jog kartu su savivaldimis Sita funkcija bty priskirta dar ir kitoms institucijoms.
O Pinigirés socialits paramos mazas pajamas gadizans Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims)jstatyme nuo 2004 metakivaizdziai teigiama, kad ,pinigénsocialire param
administruojanti institucija“ yra savivaldgb(15 str?). Ivertinant laikotarp nuo 1990 m. iki
2000 m. buvo stokota informacijosciau, remiantis pora argumentnuspesta, jog ir Siuo
laikotarpiu savivaldybs tugjo visiSka atsakomyb. Pirma, atsizvelgta tai, kad nuo 2001 m.
savivaldybi; atsakomyb buvo visiSka, toél galima hity mastyti, jog tokia tvarka galiojo ir
ank<iau. Antra, jau 1990 m. iSleistame Gyventqjajany garantij jstatyme reglamentuota,
kad: ,Asmenysjstatymy nustatyta tvarka atsako uz pajaeteklaravimo teisingum Nuskpty
pajamy ir trigubos iSmoktos socialigs paSalpos suma iSieSkoma ir paimansavivaldybi
biudZetus. Si suma iSieSkoma teismine tvarka psaevaldybi; ieskin.“ (13 str). Sis titent
tik savivaldyles veiklos akcentavimas leidZia teigti, kad saviybhld atsakomyb uz socialini
iISmoky ir kompensacij mokgjima 1990-2000 m. laikotarpiu taipogi buvo visiska.

» Kitos socialinées paramos nepasiturintiems teikimas.Pirmiausia, verta panaggin ka gali
reikSti gvoka ,kita socialig parama®“ — t. y. kokia ji dar galith be jau aptarf piniginés
socialires paramos form (iSmolky bei kompensaai). Viena iS svarhy, nors ir atrodyd
~-nematerialij“ socialines paramos form — tai informavimas, konsultavimas, tarpininkavema
atstovavimas (Kauno miesto socialinpaslaug centras, 2015). Kita gana piai paplitusi
socialires paramos nepasiturintiems forma — tai maisto davidurbit viena zinomiaus
Lietuvoje veikiariy organizacij Sioje srityje — labdaros ir paramos fondas ,Malsankas®. Si
organizacija glaudziai bendradarbiauja su savidaays, kitent jai savivaldyhj socialiniai
darbuotojai ir atsiukia srasus ¢ Seimy, kurioms reikalinga parama maistu. Minima, kad ir
Europos $jungos fondas, teikdamas savo nefinagispagalla, bendradarbiauja ne tik su
kitomis labdaros organizacijomis,¢tau ir su savivaldyémis (Maisto bankas, 2015a, 2015b).
Taipogi, kaip socialié@ parama gali iiti teikiamos ir reikalingiausios buities pkek pavyzdZiui,
rabai, avalyg, muilas, Sam@nas, kanceliariés preks, ir pan. (FEAD, 2015). Apie
savivaldytes jsitraukimy j Siy paslaug teikima gali byloti ir Vietos savivaldogstatymo 7 str. 4
p.* nurodyta viena i$ savivaldybifunkcijy — ,socialiniy paslaug ir kitos socialigs paramos

teikimas. Kadangi savivaldyb paslaug teikime dalyvavo, tdau ne viena, galima teigti, jog
jos dalyvavimas buvo dalinis. Manoma, kad tai vyletik jstatyme apikiztu 2001-2015 m.
laikotarpiu, o ir iki to.

! Teigs akiy registras 2000-10-12, Nr. VIII-2018.
% Teiss aky registras 2003-12-18, Nr. IX-1912.
3 Teiwss aki registras 1990-09-27, Nr. 1-618.
4Zr. 1i8nas.
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Sveikatos prieziira: 2015 — 1990 (1 balas).

Poliklinik y ar ambulatorij uy (ne ligoniniy ar specializuoiyy sveikatos prieziiros institucijy)
pastaty statyba ir/arba remontas. Pirmoje Lietuvos Respublikos sveikatos sistefistastymo
redakcijoje (1995 m) teigiama, jog savivaldyis vykdo jos ,nuosavybei priklausén pirmines
sveikatos priefiros jstaig; projektavimo, statybos, kapitalinio remonto uzsakdunkcijas"”.
Sitas teiginys visiskai tiksliai galiojo iki pat 20 m., o ¢liau® buvo prapistas. Savivaldyb
Sias funkcijas prago vykdyti ne tik pirmirés sveikatos prie#iros jstaigoms, o visoms, kuriji
yra steigja. Galima kelti prielaigl, jog ir iki 1995 m. savivaldys dalyvavo Siuose procesuose,
taCiau, vykstant teikiiros procesams, tai nebuvo taip aiskiai reglameatudvyzdZiui, Vietos
savivaldos pagring jstatyme (kurio dalis galiojo 1990-1992 m.) tai bysvamiréta, nors ir
abstrakiai: savivaldylg ,steigia ir pl€ia sveikatos apsaugos [.j$taigas ir organizacijas,
uztikrina ju funkcionavim® (24 str. 1 d. 15 f).

Gydytojy samdymas ir darbo apmokjimas. Sioje srityje savivaldyb i$ principo beveik
nedalyvavo. Nors Sveikatos prigis jstaigy jstatyme nuo 1998 rh(su patikslinimais — nuo
1999 m°) iki 2015 m. ir buvo reglamentuota, jog ,LNS@eSosiosistaigos steigo (steigju)
kompetencijai priklauso [...] nustatyti LNSS vieissstaigos iSlaid, skirty darbo uzmokesui

ir medikamentams, normatyvus arba pavesti juos igiaty paciai LNSS vieSajai
jstaigai” (Siame tyrime yra nagdéjama pirmires sveikatos prie#ros jstaig; situacija, o g
steigeju kaip tik ir yra savivaldy®). Taigi, savivaldyb dalyvavo tik iS dalies — nustatydama
normatyvus, kas gali tik netiesiogigtakoti galutinius atlyginimus gydytojams. Kad agki
suprasti toki situacip, ja verta iliustruoti buvusios viceminigs zodziais: ,Konkr&ose
istaigose situacija gali labai nemazai skirtis viens kitos. Mes mokam visorjstaigom
vienodai uz tolj pat paslaug Priklausomai nuo to, kokias paslaugagiga teikia, kaip
organizuojama visa veikla, kaip organizuojamas ndds tiekimas. Labaivairis faktoriai
nulemia, kok atlyginimg gali mokéti jstaiga savo darbuotojams [...] Didele dalimi prnida,
kaip vadovai sugeba administruoti gautus piniglBN$, 2010). Jog savivaldybdalyvauty
gydytojy samdyme nebuvo rasta jokiuose dsiaktuose.

Zemétvarka: 2015 — 1998 (2 balai); 1997 — 1990 (1,5 lm

Statybos leidimy administravimas. Nuo 1990 met pagal Vietos savivaldos pagringstatyny

savivaldyles ,nustato vig objeky teritorijoje statybos, gtimo ir rekonstrukcijos, pastatir

! Teigs aky registras 1994-07-19, Nr. |-552.

% Teigs aki registras 2010-04-20, Nr. XI-766.

® Teiws aky registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.

* Teiws aky registras 1997-06-24, Nr. VII1-288.

® Teiws aki registras 1998-11-24, Nr. VII1-940.

® Lietuvos nacionaliés sveikatos sistemos (aut. past.).
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teritorijos uzstatymo, architekios bei landSafto formavimo reikalavimus ir koniwoja, kaip

ju laikomasi“ (24 str. 1 d. 5 p). I$ formuluots gana sunku sgsti, ar savivaldyb tikrai

statybos leidim administravime dalyvavo visiSkai — manoma, kads Ssoities reikalavim

nustatymas beiyj laikymosi kontrot leidZzia pagjstai teigti, jog dalinis savivaldys

dalyvavimas tikrai buvo. 1996-1997° m. panasi formuluét galiojo ir Vietos savivaldos

jstatymo 18 str. 1 d. 6 p. O jau nuo 1998 m. tolgtaraentavimas buvo pakeistas teiginiu, jog

savivaldyles tvirtina kompleksip statybos dokumeat su projektavimo gygomis ir

reikalavimais, derina parengstatytos projekt (18 str. 1 d. 6 ). Tuo jau galima paggti

visiSka savivaldylés dalyvavim statybos leidim administravime. Jis iSliko irékesniu laiku,

tik formuluots vis tikskjo. Pavyzdziui, nuo 2001 m.: ,leidistatyti, rekonstruoti, remontuoti

ar griauti statinius idavimas pagal kompeteficy str. 13 p?). O, pavyzdZiui, paskutéje,

2015 metus reglamentuojaoje redakcijoje: ,specialijy architektiros reikalaving nustatymas

ir statyly leidZiartiy dokumeni iSdavimagstatymy nustatyta tvarka“ (6 str. 20%.

« Teritorijos zonavimo administravimas. Si sritis nebuvo ai$kiai reglamentuota tiriamo

laikotarpio p&ioje pradzioje, bet gan aiskiai buvo reglamentuati@sniu laikotarpiu. Vietos

savivaldos pagringd jstatyme (nuo 1990 ). panaSiausiai apid $eiskin buvo pamigta, jog

savivaldylés nustato vis objekiy teritorijoje pastat ir teritorijos uzstatymo bei landSafto

formavimo reikalavimus ir kontroliuoja, kaipyjlaikomasi (24 str. 1 d. 5 p.); ,koordinuoja ir

reguliuoja savo _teritorijoje sociakin infrastrukiiros objeky; iSdéstymg” (24 str. 1 d. 14 p.).

Manoma, kad Sie teiginiai pakankamai aiskiai apgiy teritorijos zonavimo administravian

kad ity galima laikyti, kad savivaldyds dalyvavimas buvo visiSkas. Nuo 1995 m. iki 2015 m

Sios srities reglamentavimas jau buvo labai aiSkus:

o Pradedant 1995 metais, teglamentavo Zess jstatymo 30 str. 4 d. 5 - savivaldybs

Jvirtina ir jgyvendina Zertvarkos schemas ir projektus bei kitus teritoriplanavimo

dokumentus".

o Jau nuo 1996 metSi sritis buvo apraSyta Vietos savivaldetatymojvairiose redakcijose.

Jog savivaldybs ,tvirtina savivaldyks teritorijos pttojimo generalipn plarg ir jo

pakeitimus, miestir miesteliy plétimo ir karimo generalines schemas* (15 str. 13.p.

! Teigss aky registras 1990-02-12,
% Teiws aki registras 1994-07-07,
® Teiws aky registras 1996-05-07,
* Teiws aki registras 1997-11-06,
® Teiws aki registras 2000-10-12,
® Teisss aky registras 2014-12-18,

"7r. 1i8na§.

8 Teiwss aki registras 1994-04-26,

°7r. 2 i8nas.

Nr
Nr
Nr
Nr
Nr
Nr

Nr

. XI-3676.
. 1-533.

. 1-1330.

. VIII-497.

. VIII-2018.
. XII-1508.

. 1-446.
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o Nuo 1998 maet — savivaldyls ,organizuoja teritorij planavimo dokumentreikalavimy
vykdymo kontro¢, nustato planavimoal/gas ir reikalavimus bendrajam, specialiajam ir
detaliajam planavimui“ (18 str. 1 d. 6'p.

o Nuo 2001 mef® — ,tvirtina teritorijy planavimo dokumentus* (17 str. 25 p.); ,atlieka
jstatymy nustatytas teritonj planavimo funkcijas”, ,tvirtina specialiuosius detaliuosius
planus® (19 str. 1 d. 9 p.).

o Ir iki pat 2015 maei®, Vietos savivaldosstatymu apibdinant savivaldyhj funkcijas,

teritorijy planavimas isliko kaip savivaldyb funkcija.

VieSasis transportas: 2015 — 1990 (1 balas).

Sia sritj Lietuvoje 1992—-2015 metaikotarpiu reglamentavo Transporto veiklos pagyijstatymas.
Jame visu Siuo laikotarpiu IS e&snbuvo teigta, jog vieSojo vietinio transporto pasj; teikima
organizuoja savivaldys savo teritorijoje. Pavyzdziui, pirmojstatymo redakcijojeat apibkzia
teiginys — ,Vietos savivaldykiZinioje esarjttranspon jstatymo nustatyta tvarka valdo atitinkamos
savivaldytes.* (5 str. 2 dY). O nuo 2003 metbuvo teigta: ,Savivaldyhi institucijos formuoja
vie3ojo vietinio transporto veiklos strategij organizuoja josgyvendinim.* (4 str. 4 d°). Taigi,
galima daryti iSvagl jog savivaldybs buvo atsakingos uz savo teritorijoje (arbd,sdisitarimy su
kitomis savivaldybmis — dar ir gretimoje teritorijoje) teikiamvieSojo transporto paslaug

organizavim. Galima manyti, kad 1990-1992 metais irgi egzistikia pati tvarka.

Aprapinimas bastu: 2015 — 1990 (1 balas).

Savivaldyles visu tiriamu laikotarpiu buvo atsakingos uZggamima bastu:

* 1990-1995 m. Vietos savivaldos paguridtatymu reglamentuota, jog savivaldghsprendzia
gyventoj apipinimo gyvenamuoju plotu klausimus* (24 str. 1 4.[1°).

* 1996-2000 m. Vietos savivaldgstatymu reglamentuota, jog savivaldgh,jstatym; nustatyta
tvarka organizuoja gyvenapy patalp statyls, eksploatacy, sudaro ir tvarko piligy eiles
valstykes paramai gauti, nuomoja ir parduoda savivalglfbndo gyvenanmsias patalpas” (18
str. 1.d. 12 g).

e 2001-2015 m. Vietos savivaldgstatymu Si funkcija irgi priskirta savivaldgims: ,valstyles
paramos bistui jsigyti tvarkymas, socialini busty suteikimas® (7 str. 17 P); ,savivaldyks

socialinio kisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialiristb nuoma*“ (6 str. 15 ).

! Teigs aky registras 1997-11-06, Nr. VI-497.
? Teiss aky registras 2000-10-12, Nr. VII1-2018.
3 Teiws aky registras 2014-12-18, Nr. XII-1508.
* Teiws akiy registras 1991-10-08, Nr. 1-1863.

® Teiws aky registras 2002-02-28, Nr. IX-747.

® Teis’s aky registras 1993-10-12, Nr. 1-273.

" Teisss aky registras 1998-11-24, Nr. VII1-937.
87r. 2 i8nas.
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Policija: 2015 — 1990 (0,5 balo).

Pagal Sio tyrimo instrumemntyra nagrigjama keliy policija bei vieSosios tvarkos policija. 1990—
1995 meq laikotarpiu Vietos savivaldos pagripdstatyme teigta, jog savivaldg® ,organizuoja
valstybires ir vieSosios tvarkos, pilkey teisiy ir laisviy bei juridiniy ir fiziniy asmen turto apsaug
keliy eismo priefirg® (24 str. 1 d. 24 {3). Pirmoje Vietos savivaldosstatymo redakcijoje (nuo
1996 m.) nurodyta, jog savivaldos institucijos galiganizuoti savivaldyhj policija* (16 str. 1 ).
Taipogi ir wlesniais metais Siamstatyme pateiktos formulugst, nors ir buvo ne tokios konkies,
visgi apibgzé savivaldyby dalyvavimy uZztikrinant tokius dalykus, kaip: vigg tvarka, triukSmo
prevenciy, Svag ir tvarka vieSose vietose, ir pan.

Taigi, IS pateiky formuluciiy galima manyti, jog policijos funkcijos savivaldyhs priklaus visu
tiriamu laikotarpiu. T&iau realiai savivaldyhli rolé keliy policijos ir vieSosios tvarkos policijos
funkcijy vykdyme buvo gattinai maza. Salia vislaika egzistavo tikroji Salies policija, kuri vykd
keliy eismo bei vieSosios tvarkos priga. Jog geriau suprasti savivaldybpolicijos veiklos
mastelius, galima tai iliustruoti tokia statistike@u 2015 metais tik 16-oje iS 60-ies Lietuvos
savivaldybi veiké VieSosios tvarkos skyriai (Utyra, 2015). O 2012tawee didziausioje pagal
gyventoj skatiy Vilniaus m. savivaldygje tokiame skyriuje dirbo 39 specialistai, o ardgrppgal
gyventoj skatiy Kauno m. savivaldyye — vos 16 specialigt(Vaitkeviciate, 2012). Ir Novikovas
(2010, p. 126) pabria, jog ,dabartia situacija vieSosios tvarkos apsaugos srityje ¢ati
apibidinta ekonomine gvoka — tai policijos monopolija®“. k#au, Sis tyrimo instrumentas ribotas
tuo, jog vertinimas gali idi tik: O arba 0,5 arba 1 balas. Kadangi savivatdyl$ dalies buvo
atsakingos uz policijos funkcijas — téddvertis visam tiriamam laikotarpiui yra 0,5 balo.¢ilea tai
nereiskia, jog savivaldyis Siose funkcijose buvo lygiavéstsu tradicine policija — Sis klausimas
toliau prapttotas 3.3 skyriuje ,Vietos savivaldos autonomijostuvoje galimi pokyiai®.

Riipyba, globa: 2015 — 1997 (1 balas); 1996 — 19905 balo).

Sio indikatoriaus supratimas reikalauja Siek tiekatesniojsigilinimo j tai, kas juo yra turima
omenyje. AngliSkai tyrimo instrumento autpnartota gvoka caring functions ko gero, labiausiai
atitinka lietuviSkai vartojamasaeokas riapyba ir globa Jos, nekaip angliSkai, esti dvi,ci@u
tarpusavyje labai glaudziai susijusios, be to —ggma skirta visa Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso VII-0ji dalié. Ripybabina nustatoma ribotai veiksniam fiziniam asmeniu2®3 str.), o
globa — neveiksniam fiziniam asmeniui (3.238 sti.)tai jeina tokie dalykai kaip pagyvenuysi
asmemn namai, vaik namai,jvairi pagalba priviame asmensiste, ir pan. Gana keistai gali

atrodyti, jog tyrimo instrumente prie to paties ouyti ir vaiky darzeliai (ikimokyklinio ugdymo

! Teigss akiy registras 2014-12-18, Nr. XI1-1508.
? Teiws aky registras 1993-10-12, Nr. 1-273.
3 Teiwss aky registras 1994-07-07, Nr. 1-533.
* Teiws aky registras 2015-10-15, Nr. X11-1961.
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jstaigos). Si sritis Lietuvoje nelabai yra priskigimpybai arba globai. Veikiau — Svietimo i,
kuruojamai Svietimo ir mokslo ministerijos. dau instrumento autari nuomor veikiausiai
galima Wty pagisti taip pat ir Lietuvos atveju — pavyzdZiui, taipvietimo ir mokslo ministerija
numato sglygas, kurioms esant ikimokyklinis ugdymas tampaaomu. Bendras Svietimo ir
mokslo ministro bei socialés apsaugos ir darbo ministifgakymas 2l Privalomo ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo tkas apra$o patvirtinimd“ numato, kad
.privalomas ikimokyklinis ar prieSmokyklinis ugdymmaskiriamas vaikui, kuris auga Seimoje,
jradytojej socialires rizikos Seim apskaig* (6 str.). Siuo atveju ikimokyklinis ugdymas jaalg
buti laikomas fipyba, globa. Jis taip tampa tarsi konjunkcija @viejy vieSosios politikos stiy
(neveltuijsakymas priklauso ne vieno, o dwieninistny kompetencijai). Bet, objektyviai @iint,
Lietuvoje ikimokyklini ugdymy tinkamiau ity priskirti Svietimo, o nettpybos bei globos siiai.
Sios strities reglamentavimas leidZia teigti, jo@0:91996 m. savivaldyis buvo dalinai atsakingos
uz rapybos ir globos funkaij vykdymg (teikimg). O jau nuo 1997 myjatsakomyb buvo visiSka.
Sj reiskin reglamentavqvairis teigs aktai, kurie vienas kittrupui papildydavo — jie yra pateikti
toliau tekste:
e 1990-1992 m. Vietos savivaldos pagindtatymu reglamentuota, jog savivaldgh,steigia ir
plecia [...] socialires ripybos [...Jistaigas ir organizacijas, uztikringfunkcionavim® (24 str. 1
d. 15 p?).
e 1992-1998 m. Negaliyjy socialires integracijogstatymu reglamentuota: ,Invalidmedicinin

ir socialin aptarnavim namuose organizuoja invadiglyydantis gydytojas ir vietos savivaldybi

socialinio apiipinimo tarnyba.“ (10 str. 5 9.

« 1996-2000 nf Vietos savivaldogstatymu reglamentuota, jog meras ,organizuoja idyal
vieni§y nusenusj asmen ripyba, prieziira ir aptarnavim” (17 str. 4 d. 6 p.); semnas ,teikia
merui rekomendacijasttisocialires globos” (19 str. 2 d. 2 p.).

« 1997-2006 nT. Socialiniy paslaug jstatymu reglamentuota, jog savivaldgb,organizuoja
socialinyy paslaug teikimg“ (6 str. 5 d. 2 p.); ,atsako uz socialinpaslaug tiekimg jos
teritorijoje nuolat gyvenantiems asmenims* (6 6td.).

* 1999-2005 m. Negaliyjy socialires integracijogstatymu reglamentuota: ,Invalidmedicinin

ir socialin aptarnavimg namuose organizuoja invadigydantis gydytojas ir savivaldybglobos

ir ripybosinstitucijos.“ (10 str. 5 ).

! Teigss aky registras 2012-04-26, Nr. V-735/A1-208.
% Teiws aki registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.

® Teiws aky registras 1997-06-26, Nr. VII1-309.

* Teiws aky registras 2000-10-12, Nr. VI11-2018.

® Teigs aki registras 2002-04-09, Nr. 1X-838.

® Teiwss aky registras 2004-11-04, Nr. 1X-2540.
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* 2007-2015 m. Socialigipaslaug jstatymu reglamentuota: ,Savivaldylatsako uz socialipi
paslaug teikimo savo teritorijos gyventojams uztikriimplanuodama ir organizuodama
socialines paslaugas, kontroliuodama bepdrsocialiny paslaug ir socialires prieziiros
kokybe.“ (13 str. 1 o).

3.4 lentet

Kompleksinio trec¢iojo indikatoriaus (,,Efektyvi politin é diskrecija“) bendrasis aprasas

Indikatoriaus

o Indikatoriaus aprasas Vertinamos politikos sritys
pavadinimas
3 Svietimas (0-2)
Siuo indikatoriumi yra nusakoma, kiek realios .
jtakos savivaldyis turijvairiy vieosios politikos| Socialire parama (0-2)
) sriciy jgyvendinimui (paslaugteikimui) — kuomet| syeikatos priefira (0-2)
Efektyvi jos patios priima g politika keiciantius .
politin¢ diskrecija sprendimus Zemetvarka (0-2)
(Effective VieSasis transportas (0-1)

Vertinant konkréius metus, surinktbaly skatius
yra dalijamas i$ 3. Taijvertis svyruoja ribose | Apriipinimas histu (0-1)

0 Lo 12 -
nuo 3 =0 iki 3 =4 Policija (0-1)

Rapyba, globa (0-1)

political discretion)

Visos vertinamos politikos sritys — tgirastos viesosios politikos sritys. Akivaizdu, jogj vienoje
IS Sy sriciy savivaldylés neveikia visiSkai vienos. Téldtyrimo instrumento autoriai nuréd

politikos srities pobdj (interpretacy) jprastai dinga vykdyti savivaldylms (3.5 lentet).

3.5 lentet

Kompleksinio treciojo indikatoriaus (,Efektyvi politin ¢ diskrecija®)

jverciai ir vertinimo Kkriterijai

Vertinama politikos Politikos srities Iverdiai ir vertinimo kriterijai
sritis interpretacija !
+1 balas, jei savivaldybgali spesti apie mokyky vietas bei
. skakti
Svietimas (0-2) Reiskia pradingdymy 4

+1 balas, jei savivaldybgali spesti apie mokytaj samdyng ir
darbo apmogjima

Reiskia ekonomigir
kitokig pagally
nepasiturintiems

asmenims; socialinis

draudimas (pvz., nedarb
iSmokos) néraukiamos

+1 balas, jei savivaldybgali spesti, ar asmuo gaus socialin
iSmolg ar kompensagijj ar ne

Socialire parama (0-2)
ol balas, jei savivaldybgali spesti kokio dydZio param
asmuo gaus

+1 balas, jei savivaldybgali spesti apie polikliniky ar
ambulatorij; (ne ligoniniy ar specializuat sveikatos prieZiros

Sveikatos priefira Reiskia pirmirg institucijy) pastat statyl ir/arba remont
(0-2) sveikatos priefirg

+1 balas, jei savivaldybgali spesti apie specializuqt
sveikatos prieZiros institucijy organizaving ir funkcionavim

! Teigss akiy registras 2014-07-10, Nr. XI1-1014.
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Vertinama politikos Politikos srities

sritis interpretacija Iveréiai ir vertinimo kriterijai

. o +1 balas, jei savivaldybgali spesti apie statybos leidimus
Reiskia statybos leidimus

ir teritorijos zonavim

Zemétvarka (0-2)
+1 balas, jei savivaldybgali spesti apie teritorijos zonavim

+1 balas, jei savivaldyvisiSkai gali spgsti apie vieSojo

Reiskia vie3ojo ' ) i
transporto paslaugasortimeny ir lygi

transporto paslaugas
e kelius, gatves, gatyi
apSvietin, ir pan.)

VieSasis transportas (0-1)
(n +0,5 balo, jei savivaldybi$ dalies gali sgisti apie vieSojo
transporto paslaugasortimeny ir lygi

+1 balas, jei savivaldyvisiSkai gali spgsti apie apipinima

Reigkia aplpinima bastu bustu ir gyvenvieis vystym

Aprapinimas lustu (0-1) | . L
Ir gyvenviets vystym, | 40 5 palo, jei savivaldyhiS dalies gali sgisti apie apipinima
bustu ir gyvenviets vystym

+0,5 balo, jei savivaldybgali spesti apie kely policijos
Reigkia keli; policija ir | @My

Policija (0-1) viesosios tvarkos policij

+0,5 balo, jei savivaldybgali spesti apie vieSosios tvarkos
policijos tarnyly

+1 balas, jei savivaldyvisiSkai gali spgsti apie fipybos,

Reiskia vaiky darzelius, S
globos funkciy lygi

paslaugas
pagyvenusiems,
neigaliems, ir pan.

Rapyba, globa (0-1)

+0,5 balo, jei savivaldybis dalies gali sgisti apie fipybos,
globos funkciy lygi

Kompleksinio indikatoriaus vertinimas (suminis):
2015 — 2004 (9,5/% 3 balai); 2003 — 1998 (9/3 = 3 balai); 1997 (8,53 balai);
1996 (8/3= 2,5 balo); 1995 — 1992 (7/3 2,5 balo); 1991 — 1990 (6,58 2 balai).

Svietimas: 2015 — 1990 (0,5 balo).

Detaliau Si politikos sritis yra apraSyta Saliarajut indikatoriaudPolitikos apimtys

« Mokykly vietos bei skaius. Nuo 1992 met (kai buvo i3leista pirmoji Svietimgstatymo
redakcija) iki 2015 met savivaldykes tugjo tik daline diskrecip steigiant, reorganizuojant ar
likviduojant pradinio ugdymaistaigas (kug situacija ir yra nagrigama Siame tyrime) —
.Savivaldykes [...] kulfiros ir Svietimo ministerijai sutikus, steigia, rganizuoja, likviduoja
pavaldZias Svietimgstaigas* (33 str. 1 P. Veliau dar atsirado reikalavimas gauti sutikiis
apskrities virsininko, bei laigvsavivaldylgms savarankiSkai steigti ikimokyklinio ugdymo ir
kitas neformaliojo Svietimo mokyklas. Manoma, ka#tid veikla (steigimas, reorganizavimas,
likvidavimas) yra esmié iSdava, ar savivaldyls gali spgsti apie mokykl vietas bei sk&iy.
Taigi, savivaldyhy diskrecija buvo tik dalia Manoma, kad vykstant télsiros procesams
(1990-1991 metais) tvarka buvo tokia pati.

! Teigss akiy registras 1991-06-25, Nr. 1-1489.
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* Mokytojy samdymas ir darbo apmokjimas. Mokytojy samdymo veiklose savivaldypi
diskrecija nebuvo apibrta vietos savivaldai skirtuosstatymuose. O jau nuo 2004 mget
istatyme aiskiai nurodyta, joditent Svietimojstaigos vadovas ,skiria ir atleidzia mokytojus*.
Darbo apmoéjimo tvarkai savivaldybs taipogi diskrecijos netéjo — tg reglamentavo 1992—
1993 m. Vyriausybs nutarima$§ 1994—-1995 m. kuitos ir Svietimo ministrgsakymag, 1996—
1998 m. Svietimo ir mokslo ministerijogsakymai (3), 1999-2015 m. Svietimo ir mokslo

ministrojsakymai (11). Manoma, kad lygiai taip pat buvo98@-1991 metais.

Socialiné parama: 2015 — 2004 (1,5 balo); 2003 — 1996 (1 ag); 1995 — 1992 (0,5 balo);

1991 — 1990 (0 bay).

* Galimybé spresti, ar asmuo gaus sociali@ iSmoka ar kompensacip, ar ne. Laikotarpiu nuo
1990 m. iki 1991 ni.savivaldylés nesprend ar asmuo gaus sociafiifsmoks ar kompensagij
1992-1995 nt, savivaldybiy galimybss spesti buvo daligs. Nuo 1996 m. iki 1999 m.
savivaldylgms Si galimyk buvo suteikta visiSkai —gtreglamentavo Vyriausys nutarimai:
,Dél socialines pasalpos® ir ,Dél Socialints paSalpos skyrimo ir méjmo nuosta

“/_ Nuo 2000 mef galimybk: skirti arba neskirti kompensagijbuvo jteisinta

patvirtinimo
istatymu (6 str. 3 8). Visu wlesniu laikotarpiu savivaldyis $i galimyke irgi turéjo. Tik verta
pamireti, jog 2015 metais savivaldyb, pakeitus teisghbaz, tapo labiau motyvuotomis gsi
veikla vykdyti efektyviau (Bitinas ir Bitaitis, 2014).

* Galimybé spresti, kokio dydzio parama asmuo gaus.Bendgja tvarka skiriam iSmoky
dydziai, kompensagjj normatyvai buvo apibrti jstatymais. Bet savivaldgb gaéjo
kompensacij normatyvus nusistatyti ir didesnius negu buvo eydila jstatymais, o iSmokas
skirti ir vienkartines (padengdamos jas savo bitmlZéSomis). Kompensagjj normatyw
nustatymo lais¢ atsirado nuo 2000 met Taiau tik kompensaaij normatyw nustatymas éra
pakankamas rodiklis net ir daliniagvertinimui. Kuomet nuo 2004 mel’ savivaldytsms
atsirado teis skirti vienkartines iSmokas (19 str. 6 p.), tai jgali kati laikoma tikrai svaria

daline diskrecija Sioje srityje.

Sveikatos prieziira: 2015 — 1990 (2 balai).

! Teigss akiy registras 2003-06-17, Nr. 1X-1630.

% Teigs aki registras 1991-07-09, Nr. 270.

% Teiws aki registras 1993-07-23, Nr. 898.

* Teiws aky registras 1990-10-03, Nr. 303.

® Teiws aky registras 1991-01-07, Nr. 6.

® Teiwss aky registras 1995-01-04, Nr. 7.

" Teisss aky registras 1996-07-05, Nr. 808.

8 Teiwss aky registras 1999-04-08, Nr. VIII-1131.

°7r. 8 i%naj.

1% Teig’s akiy registras 2003-07-01, Nr. IX-1675.
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* Galimybé spresti apie poliklinik y ar ambulatoriju (ne ligoniniy ar specializuoyy sveikatos
prieziaros institucijy) pastaty statyba ir/arba remonta. Kadangi savivaldyy remiantis
Sveikatos sistemostatymu ,vykdo savivaldys nuosavybei priklausamy pirminés sveikatos
prieziirosjstaigy projektavimo, statybos, kapitalinio remonto uzsakéunkcijas”, o papildon
suvarzyny iS centrirts valdzios @l diskrecijos Sioje srityje teés aktuose nebuvo rasta,
padaryta iSvada, jog $i sritis visiSkai priklausavivaldybi diskrecijai. Sisjstatymo teiginys
galiojo nuo 1995 nt.iki 2015 m?, bet manoma, kad iki tol (kol vyko téldgira) galimyt
spresti apie polikliniky ar ambulatoriy pastag statyla ir/arba remonrt taipogi priklaug
savivaldylgms.

* Galimybé spresti apie specializuoty sveikatos prieziiros institucijy organizavimg ir
funkcionavimg. Kadangi pagal jStyrimg yra tiriama tik pirmig sveikatos prieZira, tad
specializuai sveikatos priefiros institucijy sgvoka taipogijeinaj pirmine sveikatos priefirs.
Priemus Sveikatos sistemdstatymy (nuo 1995 n?) $i galimyke buvo suteikta savivaldyms —
nustatyta, jog pirmiés sveikatos prie#iros pktojimo programos, medicininis auditas, pacient
teisiy jgyvendinimo priedira, ir kita veikla priklauso savivaldgb kompetencijai (111 str.).
Véliau redakcijose netgi aiSkiai pamdta, kad ,savivaldyhj vykdomosios institucijos
organizuojapirmine asmens sveikatos priézi“ (12 str. 4 db). Nors mirgtieji teiginiai galiojo
1995-2015 m., bet manoma, kad ir 1990-1994 m.y¥kb teiskiiros procesai, savivaldgb
irgi turéjo tokias pat galimybes sgmti dél organizavimo ir funkcionavimo. Be to, ir Vietos
savivaldos pagringjstatyme (kurio dalis galiojo 1990-1992 m.) buvat&j jog savivaldyés
Salia kiyy socialiny ekonominy savivaldyby teisy ,steigia ir pl€ia sveikatos apsaugos [...]
jstaigas ir organizacijas, uztikrinafunkcionavim“ (24 str. 1 d. 15 p).

Zemétvarka: 2015 — 1998 (2 balai); 1997 — 1990 (1,5 lm

Statybos leidimai ir teritorijos zonavimas. Siy abiejy sriciy politiné diskrecija atitiko buvusi
politikos apimj (jvertintg antruoju indikatoriumi). Teis aktuose, kurie reglamentavo abi Sitas sritis
nebuvo palirzta centrigs valdZios apribojimai savivaldybidiskrecijai. Zinoma — kaip ifprasta
teistje — pabézta, jog Sias funkcijas savivalddd vykdo atsizvelgdamosgaliojartius jstatymus.
Dar galima pamiéti faktg, kad statybos leidign administravimas ir teritorijos zonavimo
administravimas jvairiose Vietos savivaldosjstatymo redakcijose buvo priskiriama prie
savarankislgy (arba, ribotai savarankigjg), ta¢iau — ne prie delegugty funkcijy, kas aiskiai rodo

politinés diskrecijos Siose srityse suteikisavivaldyms.

! Teigss aky registras 1994-07-19, Nr. |-552.

% Teiws aky registras 2014-12-04, Nr. XI1-1387.
37r. 1i8na$.

* Teiws aki registras 2010-04-20, Nr. XI-766.

® Teis’s aky registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
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VieSasis transportas: 2015 — 1990 (1 balas).

1992-2015 metais savivaldyblaisw priiminéti sprendimus Sioje srityje reglamentavo Transporto
veiklos pagrind jstatymas. Pirmoje redakcijoje teigta, kad ,Viet@wvigaldyby Zinioje esarit
transpord jstatymo nustatyta tvarka valdo atitinkamos savigadd. (5 str. 2 d'). Papildomy
apribojimy savivaldybei dl vieSojo transporto paslaugsortimento (skirting paslaug rasiy) ir jy
lygio (kokybés) nebuvo nustatyta Siugstatymu. Jau nuo 2003 m. aiSkiai pdiva, kad
,Savivaldybi; institucijos formuoja vieojo vietinio transponeiklos strategij“ (4 str. 4 d°) — tai
ir apima viesojo transporto paslaugsortimerg bei jy lygj. Nors savivaldybs ir turi diskrecig
Sioje srityje, t&iau praktikoje sumanius pragti vieSojo transporto paslawgasortimen,
savivaldylgms daznai iSkyla finansmikliti¢ciy. To pasekoje tenka arba naugiéjy jgyvendinimo
kuriam laikui atsisakyti, arbaetpapildomy finansiny iStekliy suteikimo kreiptig centrirg valdza.

Apraipinimas bastu: 2015 — 1990 (1 balas).

Nuo 1990 nt iki 2000 m? dél Sios funkcijos savivaldyds gatjo visiskai spesti pasios — tai buvo
priskirtina arba valdybos kompetencijai, arba tigsiai buvo iSimtia savivaldyby teis:. Nuo 2001
mety® apfipinimas listu laikomas ribotai savarankiSka savivalgyunkcija (tuomet egzistavo
keturiy tipy savivaldyby funkcijy tipologija). Kuomet savivaldybes funkcijos buvoagditos
skirstytij maziau tig — tada aprpinimo kastu funkcija praéta laikyti savarankisija funkcija (kaip
ir daugelis kiy ank<iau besivadinusi ,ribotai savarankiskomis“ funkaj). Galima manyti, jog IS
esmes &l vykusios pavadinim kaitos savivaldyhj diskrecija apipinimui bastu nesikei —
laikotarpiu nuo 2001 m. iki 2015 m. irgi buvo visi&

Policija: 2015 — 1990 (0,5 balo).

Si politikos sritis, kaip jau buvo iSsamiau aptag@ia antrojo indikatoriau®olitikos apimtys
laikoma gana specifine vietos savivaldos autonasrgtzvilgiu. Taip pat ir vertinang éndikatoriy
galima pamanyti, kad savivaldyb laikotarpiu nuo 1990 m. iki 1995 m. gal spesti ir apie
vieSosios tvarkos, ir apie kelipolicija. Nuo 1996 m. — tik apie vieSosios tvarkos pdiiciJai
grindziama Vietos savivaldos pagripgtatymo teiginiu, kad savivaldgb ,,organizuoja valstybits

ir viesosios tvarkos, piligy teisiy ir laisviy bei juridiniy ir fiziniy asmen turto apsaug keliy
eismo priefira® (24 str. 1 d. 24 f5). Ir Vietos savivaldogstatymu — savivaldos institucijos ,gali
[...] organizuoti savivaldyhi policija“ (16 str. 1 d’); velesnise redakcijose formuluptkito, bet

esntje vis tiek iSliko vieSosios tvarkos uztikrinimaBaciau, iS tikmyjy abiejose policijosasSyse

! Teigss akiy registras 1991-10-08, Nr. 1-1863.

% Teiws aki registras 2002-02-28, Nr. IX-747.

% Teiws aki registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
* Teiws aky registras 1998-11-24, Nr. VIII-937.
® Teiss aky registras 2000-10-12, Nr. VII1-2018.
® Teiwss aky registras 1993-10-12, Nr. 1-273.

" Teisss aky registras 1994-07-07, Nr. 1-533.
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savivaldyby laisv priimti sprendimus buvo gana ribota, nes Saliadés egzistavo Salies tikroji
policija. Toctl netikslinga Ity vertinti 1990-1995 m. kaip tikrsavivaldyby galimylke visiSkai
spresti apie abi politikos sritis. Lygiai taip pat netlinga ity teigti, jog bet kuriais iS tiriagpmety
savivaldyleés netuéjo Sios galimyks. Nes jos jas tgjo, tatiau ne visada pakankamai naudojosi.
Novikovas (2005, p. 51) apie tai mini taip: ,Galireagti, kad savivaldys neiSnaudoja visjoms
suteikiy jgaliojimy jgyvendinant policijos uzdavinius®. Téld Sioje ypatingoje politikos srityje
tinkamiausiagvertis visam laikotarpiuiiity 0,5 balo.

Riipyba, globa: 2015 — 1997 (1 balas); 1996 (0,5 bal®@p95 — 1990 (0 baj).

Detaliau Si politikos sritis yra apraSyta Saliarajut indikatoriaudPolitikos apimtys

Nuo 1990 m. iki 1995 m. nebuvo rasta, jog Siojeyfgisavivaldyls bity turéjusios diskrech.

Vietos savivaldogstatymu 1996 m. apibita diskrecija nepanagitokio masto, jog ity galima

laikyti visiSka, to@l Siems metais buvo pasirinktas dalifvgrtinimas. Nuo 1997 m. iki 2015 m.

Socialiny paslaug jstatyme nurodyta savivaldypvisiSka diskrecija sprendimuose apigybos,

globos funkciy lyg;.

« 1996 m'Vietos savivaldogstatymu reglamentuota, jog meras ,organizuoja idyalvienid;
nusenusj asmen rapyba, prieziirg ir aptarnavimg“ (17 str. 4 d. 6 p.); semnas ,teikia merui
rekomendacijasdl socialires globos” (19 str. 2d. 2 p.).

« 1997-2006 nf.Socialiniy paslaug jstatymu reglamentuota, jog savivaldghrengia socialinj
paslaug teikimo programas” (6 str. 5 d. 1 p.); ,kasmetmlaja socialini paslaug rasis ir
masg“ (6 str. 9 d.).

« 2007-2015 m.Socialiniy paslaug jstatymu reglamentuota, jog savivaldgh,prognozuoja ir
nustato socialin paslaug teikimo masf ir rasis* (13 str. 2 d. 2 p.); ,sudaro ir tvirtina

socialiny paslaug plarg” (13 str. 3 d.).

3.6 lented
Ketvirtojo indikatoriaus (,,Fiskalin é autonomija®) charakteristikos
Ind|kat_or_|aus Indikatoriaus apraSas Tveréiai ir vertinimo kriterijai
pavadinimas
Fiskalire autonomija Nurodoma, kiek 0 = Savivaldybs jokiam moke&ui nenustato bas ar tarifo
Fiscal aut savivaldylgs gali 1 = Savivaldybs nustato bazar tarifj neesminiams
(Fiscal autonomy) savarankiskai mokesiams

apmokestinti savo | 2 = Savivaldybs nustato tarif vienam i$ pagrindini mokegiy
teritorijos gyventojus | (gyventoj; pajamy, pelno, pridtinés verts, turto, pardaving)
pagal aukStesnivaldZios grandj nustatytus apribojimus
3 = Savivaldybs nustato tarif vienam iS pagrindini mokesiy
(gyventojy pajamy, pelno, pridtinés veres, turto, pardaving)
be jokiy arba su menkais apribojimais

! Teigss akiy registras 1994-07-07, Nr. 1-533.
% Teiws aki registras 2002-04-09, Nr. IX-838.
® Teiws aky registras 2014-07-10, Nr. XI1-1014.
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Indikatoriaus

pavadinimas Indikatoriaus apraSas

Jveréiai ir vertinimo kriterijai

4 = Savivaldybs nustato bazir tarif3 daugiau nei vienam is
pagrindiniy mokesiy (gyventoj; pajamy, pelno, pridtinés
verts, turto, pardaving)

2015 — 2007 (2 balai)Savivaldyles Situo laikotarpivjgavo daugiau teigi nustatant mokegy
tarifus. Nuo 2007 maetsavivaldylg pati nustatigjo nekilnojamojo turto mokeg tarifa, 0 nuo
2013 mel — dar ir Zems mokesio tarifs. Sie mokesai laikomi turto (arba, nuosavyb)
mokegiais ir pagal Finangsministerig (2015a) priskirtini pagrindini mokesgiy grupei. Kita vertus,
galimus abiej Siy mokesiy tarify ribojo jstatymais nustatyti intervalai. Nekilnojamojo turto
mokesiui tai buvo: nuo 0,3% iki 1% (2007—2012 ir nuo 0,3% iki 3% (2013-2015 f).
Zemes mokesiui (2013—2015 nf): nuo 0,01% iki 4%.

2006 — 1990 (1 balas)Siuo laikotarpiu savivaldys gakjo nustatirti tik smulkios gyventaj
pajamy mokesio atSakos tarif — tai buvo mokeso uz verslo liudijimy (arba, patem) dydzio
nustatymas. 7 reglamentavo Fizini asmen pajam; mokesio laikinasisjstatyma$ Véliau Sito
jstatymo pagrindu priimtas Gyvenigjajamy mokessio jstatymas

Daznai turto mokesy (nekilnojamojo, paveldimo, zes) jstatymuose galima susidurti su
formuluote, kad savivaldys turi teig sumazinti mokam mokesi savo biudZetogskaita. Pagalj
galima susidarytijspadj, kad savivaldyks iS savo biudzeto tarsi apmoka, ,paSelpia“ kaakien
turimg sumokti turto mokest Tafiau yra ne taip, tad ir manoma, kad Si formuludtyra gana
netiksli. IS tikro, beveik iSimtinai egzistuoja dliaija turto moke&us jskaityti tik j savivaldyby
biudZetus. Tad savivaldyb, atleisdamos arba sumazindamos turto mgkestiog kazkiek maziau
gauna pajamp j savo biudzZetus. Kita vertus, tokia formukiad esnés réra priskirtina fiskalinei

autonomijai, nes ja nereglamentuojamas mékesirify arba bags nustatymas ne iSimtine tvarka.

3.7 lentet

Penktojo indikatoriaus (,Finansiniy pervedimy sistema®) charakteristikos

Indikatoriaus

Indikatoriaus apraSas Jveréiai ir vertinimo kriterijai

pavadinimas
0 = Dominuoja glyginiai pervedimai
. " Nurodomas savivaldyls | (neslyginiai = 0-40% nuo vig perveding)
Finansiny gaunamn finansini 1 = Silyginiy ir neslyginiy pervedimy maZzdaug apylygiai

pervediny sistema

(Financial
transfer system)

pervediny santykis —
kiek proceny (%) sudaro
neslyginiai pervedimai

nuo vig; pervediny

(negylyginiai = 40-60%)

2 = Dominuoja negyginiai pervedimai
(negylyginiai = 60-80%)

3 = Beveik visi pervedimai yra nggginiai
(negilyginiai = 80-100%)

! Teigs aky registras 2011-12-21, Nr. XI-1828.
2 Teiws aky registras 2014-12-23, Nr. XII-1518.
® Teiws aky registras 2014-09-23, Nr. XI1-1133.
* Teiws aki registras 1990-10-05, Nr. 1-641.

® Teis’s aky registras 2002-07-02, Nr. I1X-1007.
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Penktasis ir SeStasis indikatoriai iSyissawtiy 4 finansing indikatoriy ir, netgi, i$ vig indikatory
ISsiskiria tuo, jog yra vertinami ne vien tik pagais:s aktus, o ir pagal statistinius Saltinius.
Taipogi, Siems abiems indikatoriam&dmga tai, jog prieS juos vertinant réj& gana tiksliai
apsibgzti vartojamose gvokose, be to — pritaikyti tyrimo instrumente vgatoas gvokas Lietuvos
situacijai visam 1990-2015 mehaikotarpiui.

Taip savivaldyhi pajamy raSis apibézia bei aptariay reikSmingung Davulis (2006, p. 22):
.Savivaldyby biudzety pajamas galima skirstytj tris pagrindines aSis — mokestines bei
nemokestines pajamas ir valstgbbiudZeto dotacijas. itrijy savivaldybiy biudZet, jplauky
analiz leidzia jvertinti fiskalines decentralizacijos lygSalies vieSojo sektoriaus ekonomikoje, o
kartu ir savivaldyhi finansinio savarankiSkumo laigshManoma, jog tokio poidzio skirstymas
perimtas i§ Savivaldyhi biudZety pajamy nustatymo metodikogstatymo (2 sttt) — jis buvo
priimtas 1997 metais. Taigi, vartojamogvakos pagal mokslin literatirg bei § jstatymy buvo
detaliau apibdintos, apib¢ztos taip:

* Nemokestigs pajamos tuty biti laikomos_savivaldyhi pajamomis iS saySaltini.

» Mokestires pajamos (arba, mokeai) turéty biti analizuojami kiekvienas atskirai. Mokesi,

kurie yra pilnaijskaitomij savivaldybiy biudZetus, tuty bati laikomi savivaldybip pajamomis

iS5 sawy Saltiniy. Dalijamieji mokesiai (angl. shared taxésturéty bati laikomi finansiniais

pervedimaié— taip rekomenduoja tyrimo instrumento autoriapamini ir Baltusnikiea (2004,
p. 97), kuri taip atskleidzia dalijasjy mokesgiy prigimtj, ypatybes, palyginimsu dotacijomis:
Dazniausiai taikomi finansigi pervediny mechanizmai — dalijamieji mok#ai ir dotacijos.
Dalijamieji mokesiai — tai mokesiai, kuriy jplauky dalisjskaitomaj vietos darini biudZetus, o
kita dalis —j valstykes biudzes. Sie mokesiai priskiriami prie finansinj pervediny tocl, kad
vietos valdzia negali kontroliuoti dalijagy mokesiy bazs ir tarifo, darytijtaka jy surinkimui ar
dalijimo normatyvams. Dalijamieji mok&sai uZztikrina stipresnes vietos valdzios pozicijesgu
dotaciy atveju, kadangi valstyls valdzia priversta laikytis savo nustatynokesiy skirstymo
taisykliy. Be to, pajamas, gaunamas i$S dalijgmmokegiy, Zemesnieji valdymo dariniai gali

naudoti savo nuoiia (jos rera tikslines paskirties).

* Dotacijos laikomos finansiniais pervedimaigyrimo instrumente (3.7 lentgé) pabgzta, jog

finansiniai pervedimai ima neslyginiai bei glyginiai. PanasSios terminologijos laikosi ir
BaltuSnikiere (2004, p. 97), kuri taip detalizuoja dotacifipus: ,Dotacijos skirstomosg
beglygines (bendysias), kai valstyés valdZia niekaip nevarzéd; panaudojimo, ir dotacijas su
tam tikromis nurodytomisa$ygomis, kai valstybs valdzia nurodo tikg| kuriam ga¥jas (vietos
valdzios organas) turi naudoti gaunam#ss.” Konkréios Lietuvos teigs aktuose vartojamos

savokos aptariamos toliau tekste apie indikatoriaersinimo procedry komentarus.

! Teigss akiy registras 1997-07-02, Nr. VIII-385.
2 Moksliniuose 3altiniuose lietuyikalba (pavyzdZziui: Astrauskas ir Strikai2003; Civinskas ir Tolvaisis, 2006)
neretai vartojamas skolinys i§ agdlalbos —finansiniai transferai
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Sio indikatoriaus vertinimo procady komentarai:

Duomenys buvo surinkti iS kiekvieniems biudzetinsarmetams (kurie pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 129 stsutampa su kalendoriniais metais) patvirtinamadbéto.
Taigi, nagrigjami duomenys buvo planiniai. Faktiniduomem buvo rasta tik keleriems
metams iS vig tiriamy 26 met;, todtl nuspesta @&l vertinimo vientisumo remtis tik planiniais
biudzet charakterizuojatiais duomenimis. Taipogi, buvo imti ir kai kuriedigliai iS5 2002—
2015 metus apildinartiy Finang ministerijos ataskait
Lietuvos atveju buvo laikoma, jog visi finansinipervedimai, iSskyrus specialias tikslines
dotacijas, yra nedyginiai. Taigi, tik specialios tikslies dotacijos priskirtinos agyginiams
pervedimams. Tad, ska#ilojant Siy pervediny santyk, visa neslyginiy pervediny suma buvo
padalijama iS visus finansinius pervedimus charadejartios sumos (bendrosios dotacijos,
bendrosios dotacijos kompensacijos, specialiofiniks dotacijos, dalijamieji mokeési).
Teiss aktuose p#oje tiriamo laikotarpio pradzioje buvo rastogvekos asignavimai,
subvencijosAsignavimas — g8y skyrimas tam tikroms funkcijoms vykdyti ar tikslarpasiekti.
Terminas daZznai vartojamas kalbant apie biudzeip paskirstym* (Vainien¢, 2008, p. 29).
Subvencija — ,valst. fin. paSalpa, teikiama viedms valdZios organams arlkio Sakoms, kad
jile gakty padaryti tam tikrus darbus” (Kvietkauskas, 1985,4{0). Kaip matoma IS i
apibrzimy, juose visuose yra akcentuojamaseit tikslingas finang paskyrimas — konkeai
uzducaiai vykdyti. Tad Sias abigvokas galima laikyti sinonimaisggokai specialios tikslids
dotacijos
Skatiuojant Siy indikatoriy apibadinartiy rodikliy reikSmes svarbu suvokti, kurie mokies
kiekvienais metais buvo dalijamieji. Pagal nagtus teigs aktus apsispsta, jog dalijamieji
mokesgiai 1990-2015 matlaikotarpiu buvo tokie:

o Gyventoj; pajamy mokestis (arba, fizini asmen pajamy mokestis) dalijamuoju

mokesiu buvo 1991-1997 metais ir 2002—2015 metais.

o Juridiniy asmen pelno mokestis dalijamuoju mok&s buvo 1995-1997 metais.

o Pridétosios verés mokestis dalijamuoju mok&a buvo 1993-1994 metais.

0 Bendrasis akcizas dalijamuoju mo&esbuvo 1992 metais.

Toliau (3.8 lentealje) pateikiamas Sio indikatoriaus vertinimas iriangntacija.

3.8 lentet

Penktojo indikatoriaus (,Finansiniy pervedimy sistema®) vertinimas ir argumentacija

Metai,
jvertis

Argumentacija Saltiniai

! Teigss akiy registras 2006-04-25, Nr. X-572.
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Metai,

ivertis Argumentacija Saltiniai
Specialios tiksligs dotacijos: 875 690 049 €. e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 64 734 243 €. a) 2_015 mat v_als'Eyh:s_bludz_e_to Ir
2015 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 1 020 302 000 €. sav_wgldybu _b|_uqlzeq finansini
Q) 1020302008 64734243 rodikliy patvirtinimojstatymas
Taigi 102030200+ 6473424+ 87569004 x100% = 5534% b) Finang ministerija (2015b)
Specialios tikslias dotacijos: 2 731 644 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 343 352 000 Lt. a) 2.014 mef v.aIsEytbs.bludz_e_to "
2014 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 3 052 975 000 Lt. savivaldybi biudze finansiny
1) - 3052975008 343352000 rodikliy patvirtinimojstatyma$
Taigi 305297500+ 34335200 + 273164400 x100% = 5542% b) Finang ministerija (2015c)
Specialios tikslias dotacijos: 3 131 694 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 194 007 000 Lt. a) 2013 mef valstykes biudzeto ir
2013 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 2 455 734 000 Lt. sav_waldybu .b'.uqzeu. finansini
1) - 2455734008 194007000 rodikliy patvirtinimojstatymas
Taigi 45573400+ 19400700 + 313169400 x100% = 4583% b) Finang ministerija (2015d)
Specialios tikslias dotacijos: 3 324 922 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 178 530 000 Lt. a) 2.012 mef V.aISEthS.b'UdZ.e.tO "
2012 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 2 317 691 000 Lt. sav_waldybu .b'.uqzeu. finansini
(1) 2317691008 178530000 rodikliy patvirtinimojstatyma$
Taigi 100% = 4288% i inisterij
aigi 731769100 + 17853000+ 332492200 x 0 = 4288% b) Finang ministerija (2015e)
Specialios tiksligs dotacijos: 3 364 693 000 Lt.
Bendrosios dotacijos kompensacijos: a) 2011 met valstyles biudzeto ir
2011 143 616 000 Lt + 750 000 Lt = 144 366 000 Lt. savivaldybij biudzet finansiniy
(1) GPM dalis pervedama savivaldybs: 2 257 890 000 Lt. rodikliy patvirtinimojstatymas
Taigi 2257890006-144366000 <100% = 4166% b) Finang ministerija (2015f)
225789000 +14436600 + 336469300
Specialios tiksligs dotacijos: 2 703 438 000 Lt.
Bendrosios dotacijos kompensacijos: a) 2010 met valstyles biudzeto ir
2010 197 106 000 Lt + 1 000 000 Lt = 198 106 000 Lt. savivaldybij biudZet finansiniy
(1) GPM dalis pervedama savivaldyhs: 2 431 024 000 Lt. rodikliy patvirtinimojstatyma$
Taigi 2431024006-198106000 «100% = 4930% b) Finang ministerija (2015g)
243102400+19810600+ 270343800
Specialios tiksligs dotacijos: 2 954 606 000 Lt. e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 45 822 000 Lt. a) 2_009 mat v_als'Eyh:s_bludz_e_to Ir
2009 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 3 152 368 000 Lt. sav_wgldybu _b|_uqlzeq finansin
1) i 3152368008 45822000 L0 = 5198 [)Od".‘"q pat"!”.'”'mf?ﬁtggymff
X =
A9 15236800 + 4582200+ 295460600 0 2% ) Finang ministerija (2015h)
Specialios tiksligs dotacijos: 2 624 674 000 Lt. N
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 8 051 000 Lt. a) 2_008 mat v_als'Eyh:s_bludz_e_to Ir
2008 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 3 610 837 000 Lt. sav_wgldybu _b|_uqlzeq finansini
(1) i 3610837008 8051000 00 = 5796 rodidiy patvirtinimojstatyma$
X =
49! 361083700+ 8051001+ 262467400 b= 5790 ) Finang ministerija (20151)
Specialios tikslias dotacijos: 2 259 059 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 462 000 Lt. a) 2_007 mef v_aIsEyb:s_bludz_e_to "
2007 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 2 702 445 000 Lt. sav_wgldybu _b|_uqlzeq finansini
Q) rodikliy patvirtinimojstatyma$

Taig 27024450006- 462000 «100% = 5447%
270244500+ 46200(+ 225905900

b) Finang ministerija (2015j)

! Teigs aky registras 2014-12-11, Nr. XI1-1408.
% Teiws aki registras 2014-07-10, Nr. X11-994.
® Teiwss aky registras 2012-12-20, Nr. XII-65.

* Teiws aky registras 2012-11-27, Nr. XII-17.

® Teiws aki registras 2011-12-01, Nr. XI-1751.
® Teiwss aky registras 2009-12-10, Nr. XI-563.

" Teisws aky registras 2009-07-23, Nr. XI-396.

8 Teiwss aky registras 2007-12-06, Nr. X-1353.
® Teis's aky registras 2006-12-07, Nr. X-963.
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Metai,

. Argumentacija Saltiniai
ivertis
Specialios tiksligs dotacijos: 2 316 612 000 Lt. e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 187 376 000 Lt. a) 2_006 maf v_als'Eyh:s_bludz_e_to Ir
2006 GPM dalis pervedama savivaldyhs: 1 872 369 000 Lt. sav_waldybu _b|_uqlzeq finansini
1) - 1872369008 187376000 rodikliy patvirtinimojstatyma$
X =
Taigi 187236900+ 18737600 + 231661200 100% = 4707% b) Finang ministerija (2015k)
Specialios tikslias dotacijos:
2 179 480 000 Lt + 1 000 000 Lt + 680 000 Lt + 0O Lt + 200 000
Lt + 183 000 Lt + 220 000 Lt + 1 550 000 Lt + 50W0CLt + 220 000 Lt| a) 2005 met valstykes biudzeto ir
2005 =2184 333 000 Lt savivaldybij biudZet, finansiniy
(0) Bendrosios dotacijos kompensacijos: 68 671 000 Lt. rodikliy patvirtinimojstatyma%
GPM dalis pervedama savivaldyhs: 1 369 852 000 Lt. b) Finang ministerija (2015l)
Taigi 1369852008 68671000 <100% = 3971%
136985200 + 68671001+ 218433300
Specialios tikslias dotacijos:
2 205 705 000 Lt + 2 260 000 Lt + 200 000 Lt + ®D @t + 100 000 Lt N
+45 000 Lt = 2 208 370 000 Lt, a) 2004 maf valstytes biudzeto ir
2004 Bendrosios dotacijos kompensacijos: 77 481 000 Lt. sav_waldybu _b|_uqlzeq finansiniy
(0) GPM dalis pervedama savivaldyhs: 1 193 424 000 Lt. rod|I_<I|q patv!rtynlmg?;statyma%
Taigi 1193424000 77481000 <100 = 36536 b) Finang ministerija (2015m)
119342400+ 77481001+ 220837000
Specialios tikslias dotacijos: 2 014 995 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 53 154 000 Lt. a) 2_003 mef v_aIsEyb:s_bludz_e_to "
2003 GPM dalis pervedama savivaldybs: 1 096 252 000 Lt. sav_waldybu _b|_uqlzeq finansiniy
©) - 1096252008 53154000 rodikliy patvirtinimojstatyma$
X =
Taigi 109625200 + 53154001+ 201499500 100% = 3632% b) Finang ministerija (2015n)
Specialios tikslias dotacijos: 2 006 411 000 Lt. e e
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 35 754 000 Lt. a) 2.002 mef v.aIsEytbs.bludz_e_to Ir
2002 FAPM dalis pervedama savivaldyhs: 1 097 804 000 Lt. sav_waldybu _b|_LJ(jzeq finansiniy
©) - 1097804008 35754000 rodikliy patvirtinimojstatymas
X =
Taigi 109780400 + 35754001+ 200641100 100% = 3610% b) Finang ministerija (20150)
Specialios dotacijos: 14 527 000 Lt.
2001 Bendroji dotacija: 89 426 000 Lt. 2001 met valstykes biudZeto ir
3 Bendrosios dotacijos kompensacijos: 147 095 000 Lt. savivaldybij biudZet; finansini
3) Taigi 147095006 89426000 <1006 = 9421% rodikliy patvirtinimojstatyma$
14709500 + 8942600/ +1452700!
Specialios tikslias dotacijos:
2 000 000 Lt + 50 000 Lt + 150 000 Lt + 200 000+H@ 950 000 Lt +
2000 30 000 000 Lt =42 350 000 Lt. 2000 mei valstykes biudZeto ir
3) Bgndrosios__dotacijos: 176 201 000 Lt. savivaldybi; biudZet; finansini
Bendrosios dotacijos kompensacijos: 97 000 000 Lt. rodikliy patvirtinimojstatymas
Taigi 176201006- 97000000 <100% = 8842%
17620100+ 9700000+ 42350001
BiudZete nebuvo nurodyta, kadttp buve bendgjy dotaciy ar bendyjy | 1999 mey valstykes biudzeto ir
1999 d K i Tainoai. Siai tai b ¢ daliiai valdvbis biudzet fi .
) otaciy ompensaci. Taipogi, Siais metais nebuvo ir dalijaj savivaldybi biudzet finansini,
mokesgiy. Todl yra laikoma, jog negyginiy pervediny nebuvo. rodikliy patvirtinimojstatyma$
1998 Specialios tikslias dotacijos: 377 099 000 Lt. Sls\i\?aﬂaivils%?; bf'itr’]gfgg.'r
(1) Bendroji dotacija: 356 204 000 Lt + 39 578 000 1395 782 000 Lt. valdyby biudzet, o
rodikliy patvirtinimojstatyma$
! Teigss aky registras 2006-07-04, Nr. X-741.
% Teiws aki registras 2005-10-20, Nr. X-378.
® Teiws aky registras 2004-08-23, Nr. 1X-2427.
* Teiws aki registras 2003-07-03, Nr. IX-1678.
® Teiws aki registras 2002-07-04, Nr. 1X-1031.
® Teiwss aky registras 2001-12-11, Nr. IX-641.
" Teiss aky registras 2000-12-07, Nr. 1X-69.
8 Teiws aky registras 1999-12-23, Nr. VIII-1505.
® Teis’s aky registras 1998-12-01, Nr. VII1-944.
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Metai,

ivertis Argumentacija Saltiniai
Taigi 395782000 x100% = 5121%
39578200 + 37709900
Siais metais fizinj asmen pajamy mokestis ir juridini asmen pelno
mokestis buvo dalijamieji moké&iai. Tatiau nebuvo rasta duomgn
kiek leSy iS Sy mokesiy buvo skirta savivaldydims. Jstatyme nurodyta
jog asignavimai: 10 428 000 Lt + 52 500 000 Lt +862 000 Lt + 31
142 000 Lt + = 168 932 000 Lt. Dotacija: 481 112 Q. Tokiu atveju:| 1997 mey valstykes biudZeto ir
1997 481112000 _ - - atskaitymy j savivaldybi
3 48111200 +16893200 x100% = 7401%, kas reikd 2 bal jverg. biudZetus normatyybei dotacij
Tasiau, turint omenyje, jog Sios sumoaa pakankamai dides — patvirtinimojstatymas
galima teigti, kad dalijanjy mokesiy sumos tugjo bati pakankamai
dideks — jog savivaldyhj biudzetai gaut reikiany kiekj 16Sy. Todkl
galutine neglyginiy pervediny dalis tugjo Zenkliai perkopti 80% rify
kas reik3y 3 bal jverti Siems metams.
Siais metais fizinj asmen pajamy mokestis ir juriding asmen pelno
mokestis buvo dalijamieji mokeé&isi. Tatiau nebuvo rasta duomgn
kiek €3y i5 Siy mokesiy buvo skirta savivaldydms.]Istatyme nurodyta
jog asignavimai: 7 600 000 Lt + 69 050 000 Lt +28® 000 Lt + 118 .
633 000 Lt = 285 483 000 Lt. Dotacija: 550 617 Q80T okiu atveju: Istatymas ,[3l Lietuvos
1996 550617000 . .| Respublikos 1996 mewalstybes
3) 55061700 + 128548300 x100% = 6586%, kas reik3j 2 baly jvert. biudZeto ir atskaitymj
o : S . . savivaldybi biudzetus normatyy
Tadiau, turint omenyje, jog Sios sumo&a pakankamai didées — bei dotacij patvirtinimo
galima teigti, kad dalijanjy mokesiy sumos tutjo bati pakankamai
dideks — jog savivaldyhj biudZetai gauf reikiam kiekj 1¢5y. Todl
galutire neglyginiy pervediny dalis tugjo Zenkliai perkopti 80% rif
kas reik& 3 bal; jvert Siems metams.
Siais metais fizinj asmen pajam; mokestis ir juridini asmen pelno
mokestis buvo dalijamieji moké&iai. Tatiau nebuvo rasta duomgn
kiek leSy iS Sy mokesiy buvo skirta savivaldydims. Jstatyme nurodyta
jog asignavimai: 73 591 000 Lt + 106 390 000 Lt P81 000 Lt. .
Dotacija: 498 068 000 Lt. Tokiu atveju: Istatymas ,[8l Lietuvos
1995 498068000 - _ | Respublikos 1995 mevalstytés
3) 49806800 17998100 x100% = 7346% , kas reikdi 2 bal; jvert. biudZeto ir atskaitymj
” . S ) e savivaldybi; biudZetus normatyy
Ta¢iau, turint omenyje, jog Sios sumo&a pakankamai didet — bei dotacij patvirtinimo
galima teigti, kad dalijanjy mokesiy sumos tutjo bati pakankamai
dideks — jog savivaldyhj biudzetai gaut reikiany kiekj 1¢Sy. Todkl
galutine neglyginiy pervediny dalis tugjo Zenkliai perkopti 80% rify
kas reik& 3 bal; jvert Siems metams.
Siais metais fizinj asmen pajamy mokestis ir pridtosios verts
mokestis buvo dalijamieji mokeé&isi. Tatiau nebuvo rasta duomgn
kiek €3y i5 Siy mokesiy buvo skirta savivaldydms.]statyme nurodyta
jog asignavimai: 100 000 000 Lt + 150 000 000 259 000 000 Lt. .
Dotacija: 401 116 000 Lt. Tokiu atveju: Istatymas 2l Lietuvos .
1994 401116000 . .| Respublikos 1994 mewalstykts
3) 20111600+ 25000000 x100% = 6160%, kas reikdj 2 baly jvert. biudZeto ir atskaitymj
o . S . N savivaldybi; biudzetus normatyy
Tadiau, turint omenyje, jog Sios sumo&a pakankamai didées — bei dotacij**
galima teigti, kad dalijanjy mokesiy sumos tutjo bati pakankamai
dideks — jog savivaldyhj biudZetai gauf reikiam kiekj 1¢5y. Todl
galutire neglyginiy pervediny dalis tugjo Zenkliai perkopti 80% rif
kas reik3y 3 bal jverti Siems metams.
1993 Biudzete nebuvo nurodyta, kadt buw speciali tiksliniy dotaciy Istatymas ,[Bl Lietuvos
3) (ar jy atitikmeny). Todkl Siuo laikotarpiu yra laikoma, jog nggginiai Respublikos 1993 metvalstykes

perdavimai sudar100%.

biudZeto ir atskaitymj

! Teigss akiy registras 1997-10-21, Nr. VIII-464.
? Teisws aky registras 1996-12-23, Nr. VIII-53.
3 Teiws aki registras 1995-09-28, Nr. [-1049.
* Teiws aky registras 1994-12-22, Nr. I-728.
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'!.\\/llgf}; Argumentacija Saltiniai
savivaldybij biudZetus normatyy
bei dotacij**
Dotacija: 3 562 300 000 rulli
Subvencijos: 140 000 000 rulpli
Taigi 3562300000 x100%= 96,2%
356230000 +14000000
Verta pamigti, jog Siais metais fizimj asmexn pajamy mokestis ir
bendrasis akcizas buvo dalijamieji mokias Taigi, neslyginiy .
pervediny dalis tampa dar didesnnors taijvercio ir neketia. Istaty_mas Lol Lietuvos )
1992 Taciau verta paskaiuoti, jog ,iS fiziniy asmen pajamy mokesio Respublvlkos .1992 m. va!sty:b
(3) iplauky  savivaldyby biudZetus atskaitoma 80 procgnt bendrojo . b'UdZ_etO_" %tskanymp;
akcizojplauky — 10 procent’, todél pagal tokius normatyvus galugin savivaldybi _b|udze_t_l£ normatyy
dalijamy mokesiy suma tuéty bati: bei dotaciy
1437646006 80% +6988500008 10% _ 6527084000
20% 90%
O galutire neglyginiy pervediny proporcija:
3562300008 6527084000 «x100%= 9863%
356230000+ 652708400 +14000000
Istatymas ,[3l Lietuvos
1991 Biu_die_tg nebuvo nurogyta, k_adtb) bqve; speciah’; tiks!iniq dota}ci_'p. Respublvikos _1991 m. va!st@cb
3) (ar jy atitikmeny). Tockl Siuo _Ialk_otarpl.u yra laikoma, jog nglgginiai _ bludz_eto_lr z%tskanymp;
perdavimai sudér100%. savivaldybi; biudzetus normatyy
bei dotacij*>
1(9:30 Apie Siuos metus duomegméra. Jie, siekiant uztikrinti vertinimo vientisugjvertinti taip pat kaip 1991 m.

Galimajzvelgti tokig tendenci — kuomet didziausias mokestines pajamas savivéatglieikiantis
mokestis (gyventoj pajamy mokestis) 2002 m. tapo dalijamuoju mokas— savivaldybms
teikiamy salyginiy ir neglyginiy dotaciy proporcija staigiai pasikeit(jvertis pasikeit: nuo 3 bal
2001 m. iki O ba] 2002 m.). \¢liau — po Sios reformos — rgbgginiy dotaciy proporcija nuolat
augo iki pat 2008 met PanasSu, kadétlekonomirgs krizés neglyginiy dotaciy dalis 2009—-2011 m.
sumazjo. Tatiau ekonominei krizei pigus — nuo 2012 metvél practjo didéti.

3.9 lentet
Sestojo indikatoriaus (,Finansinis saes iSlaikymas®) charakteristikos
Ind|kat_or_|aus Indikatoriaus apraSas Iverdiai ir vertinimo kriterijai
pavadinimas
Finansinis Nurodomas savivaldyis | 0 = Savi Saltiniai duoda maZiau negu 10%\iajamy
saws islaikymas pajamy iS sawy Saltiniy | 1 = Savi Saltiniai duoda 10-25% yipajamy
N : (mokesiy, atlygiy, | 2 = Savi Saltiniai duoda 25-50% yipajam
(Financial self-reliance) | rinkliavy) kiekis (%) |3 = Savi Saltiniai duoda daugiau negu 50% yiajamy

Apie tai, kurios pajamos téty bati laikomos savivaldyhj pajamomis iS saySaltiny nuodugniai
buvo aptarta $alia penktojo indikatoriaus aprasy®is. indikatorius apskéiuotas gana tiksliai,

tatiau buvo stokota duomennuo 1990 m. iki 1997 m.; tad siekiant viso indeksartinimo

! Teigss akiy registras 1993-02-23, Nr. 1-82.
% Teiws aky registras 1992-02-27, Nr. 1-2344.
® Teiws aky registras 1991-03-29, Nr. 1-1184.
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vientisumo, Sis laikotarpigsertintas vidutiniujverciu (2). Buvo vertinta pagal faktinius duomenis
1998-2004 metais bei pagal planinius duomenis 2Z20B5- metais. Toliau, 3.10 lentgd, pateikti
Sio indikatoriaus vertinimas ir argumentacija. Bwsl@tiuota pagal schegn visos savos pajamos

dalijamos iS vig gauty; pajamy (t. y. — iS bendros sgwyajamy ir finansiniy pervediny sumos).

3.10 lented

Sestojo indikatoriaus (,Finansinis saes iSlaikymas®) vertinimas ir argumentacija

Metal, Argumentacija Saltiniai
ivertis

a) 2015 mef valstyles biudzeto ir
2015 12805910001020302000 X< 100% = 1172% savivaldybi biudZet finansiniy
1) 128059100 + 87569004 + 6473424 rodikliy patvirtinimojstatymas

b) Finang ministerija (2015b)

a) 2014 mef valstykes biudzeto ir
2014 38921640003052975000 Xx100% = 1204% savivaldybi biudZet finansiniy
1) 389216400 + 27316400C + 34335:00C rodikliy patvirtinimojstatymas

b) Finang ministerija (2015c)

a) 2013 metf valstykes biudzeto ir
2013 32397780002455734000 %1000 = 1194% savivaldybi; biudZet finansiniy
1) 3323977800+ 31316900C +19400700C rodikliy patvirtinimojstatymas$

b) Finang ministerija (2015d)

a) 2012 met valstykes biudzeto ir
2012 3056887006 20217000 2317691000 X100% = 1154% | Savivaldybis biudzet finansiniy
1) 305688700 + 20217001+ 332492:00C + 17853(00C rodikliy patvirtinimojstatyma$

b) Finang ministerija (2015e€)

a) 2011 mef valstykes biudzeto ir
2011 3009980006 30355000 2257890000 X100% = 1195% | Savivaldybis biudze finansiniy
1) 300998000 + 30355001+ 336469:00C + 14436(0C rodikliy patvirtinimojstatymas

b) Finang ministerija (2015f)

a) 2010 mef valstyles biudzeto ir
2010 3128890006 47499000 2431024000 Xx100% = 1226% | Savivaldybis biudZet, finansiniy
(1) 312889000 + 47499001+ 27034300C +19810(00C rodikliy patvirtinimojstatyma$

b) Finang ministerija (2015g)

a) 2009 met valstykes biudzeto ir
2009 3798233006 100618000 3152368000 X100 = 1082% savivaldybi; biudZet; finansiniy
(1) 379823300 +10061800 + 295460100C + 4582200C rodikliy patvirtinimojstatymas

b) Finang ministerija (2015h)

a) 2008 met valstykes biudzeto ir
2008 3835481006 420281000 3610837000 X<100% = 936% | Savivaldybis biudze finansiniy
©) 383548100 + 42028100 + 26246700C + 805100C rodikliy patvirtinimojstatyma$

b) Finang ministerija (2015i)

a) 2007 mef valstyles biudzeto ir
2007 2954132006 3280630002702445000 o0 _ 1046% | S2vivaldybi biudzet, finansini
(1) 295413200 + 32806300 + 22590500 + 46200C rodikliy patvirtinimojstatyma$

b) Finang ministerija (2015j)

! Teigs aky registras 2014-12-11, Nr. XI1-1408.

% Teiws aki registras 2014-07-10, Nr.
® Teiws aky registras 2012-12-20, Nr.
* Teiws aki registras 2012-11-27, Nr.
® Teiws aki registras 2011-12-01, Nr.
® Teiwss aky registras 2009-12-10, Nr.
" Teisws aky registras 2009-07-23, Nr.
8 Teiwss aki registras 2007-12-06, Nr.
° Teiw's aky registras 2006-12-07, Nr.

X11-994.
XII-65.
X1-17.
XI-1751.
XI-563.
XI1-396.
X-1353.
X-963.
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Meta, Argumentacija Saltiniai
ivertis
a) 2006 mef valstyles biudzeto ir
2006 2215003000 2044650001872369000 _ savivaldybi; biudZety finansiniy
x100% = 1111% S S L
(1) | 221500300+ 20446500 +231661:00C +18737(0C rodikliy patvirtinimojstatyma
b) Finang ministerija (2015k)
a) 2005 mef valstyles biudzeto ir
2005 18032910001369852000 <100% = 106%% savivaldybi _b|_leZeq fmansm%q
@ 180329100 +218433:00C + 6867:00C rodikliy patvirtinimojstatyma
b) Finang ministerija (2015I)
2004 20105260001440017000 <100% = 1316% a) Finang ministerija (2015m)
1) 201052600+ 4866200C + 219766:00C + 7748:00C b) Finang ministerija (2015p)
2003 15895590001220385000 «100% = 1005% a) Finang ministerija (2015n)
1) 158955900 + 222300C + 200978:00C +531500C b) Finang ministerija (2015q)
2002 1573706000111534600043744000 _ a) Finang ministerija (20150)
x100% = 1146% . L -
1) 157370600 +558200(+ 200306200 + 3575400! b) Finang ministerija (2015r)
a) Finang ministerija
2001 2867102000 <100% = 9044% (2015s) o
) 286710200 +52200001+1421000i+89426001+14709500 b) Finang ministerija
(2015t)
a) Finang ministerija
2000 2882935000 x100% = 8968% (20]:5u) o )
3) 288293500 +16512001+ 4220400(+17620100 + 9700000 b) Finang ministerija
(2015v)
a) Finang ministerija
1999 2921532000 x100% = 9574% (20]:5W) o )
3 292153200+ 277300(+12709600 b) Finang ministerija
(2015x)
Siais metais dalijagjy mokesiy nebuvo, todl Siais metais visos savivaldypi
1998 | mokestirts pajamos galiiti laikomos savomis pajamomis. I§gavivaldyles Siais| Astrauskas ir StriSkait
3 metais gavo apie 77% pajarfAstrauskas ir StriSkait 2003, p. 12). Nepaisant ta, (2003, p. 12)
jog detalesnj duomenm néra, vien iS to galima Siuos metjertinti 3 balais.

Matosi, jog nuo 2002 m. refonmpo kuriy gyventoj; pajany mokestis tapo dalijamuoju mokas,
savivaldybiy pajamy iS sawy Saltiny santykis nuo vig pajamy beveik nepasikeit Tas rodo, jog
arba savivaldybms yra mazai reaji galimyby tas pajamas padidinti, arba savivaléybmazai

jomis naudojasi.

3.11 lentet
Septintojo indikatoriaus (,Skolinimosi autonomija“) charakteristikos
Indikatoriaus | Indikatoriaus i - L
L 9 Iveréiai ir vertinimo kriterijai
pavadinimas apraSas
Skolinimosi Nurodoma, | O = Savivaldybs negali skolintis
autonomija kaip 1 = Savivaldybs gali skolintis tik su tiesioginiu aukStegnialdZios grandz
B . savivaldylés | pritarimu, bei galiojant vienam ar keliems i§ &pribojimy:
(auotgrc:;vrlr:;?) gali skolintis | a) ,auksiré taisykk* (t. y. negalima skolintis, kad padengti esgiiudzeto defici)

b) negalima skolintis i$ uzsienio Saltjrarba leidziama skolintis tik i$ vietinio ar
centrinio banko

¢) negalima skolintis virSijant nustatytas ,lubagitSijant maksimalius leidZziamus
skolos aptarnavimo kastus; egzistuojastskolinimo stabdi*® mechanizmui

d) skolinimasis leidZziamas tik tam tikriems tikslam

! Teigss aky registras 2006-07-04, Nr. X-741.

? Teiws aky registras 2005-10-20, Nr. X-378.

% Isiskolinimo stabdZiai“ (angldebt brakg — tai vieSojo sektoriaus finapsnechanizmas. Jo esnyra iSankstinis
vieSojo sektoriaus iSlaidlimito nustatymas, kuris leidzia stabilizuoti biet esant tiek ekonomikos pakilimo, tiek
ekonomikos nuosmukio periodams (Bodmer, 2006).
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Indikatoriaus | Indikatoriaus

pavadinimas apragas Iveréiai ir vertinimo kriterijai

2 = Savivaldybs gali skolintis be tiesioginio aukStegmialdzios grandzj
pritarimo, bei galiojant vienam ar keliems i$ g),d) ar d) apribojim
3 = Savivaldybs gali skolintis be aukStegnwvaldzios grandai apribojimy

2015 — 1990 (2 balai)Apribojimai savivaldyby skolinimuisi egzistavo visu tiriamu laikotarpiu.
Taipogi, visu tiriamu laikotarpiu, savivaldgb tugjo teis skolintis, ir gaéjo tai daryti be
iISankstinio leidimo iS auksStesnivaldzios grandzj. Laikotarpio eigoje jSreisSkin reglamentavo
gana nemazai teis akty, kuriy pagrindu buvo vertinami atskiri trumpesni laik gtiai:

2015 — 2013Siuo laikotarpiu veil teisss aktai tiesiogiai neapitie, jog savivaldybs turi teig
skolintis be auksStesii valdzios grandzi iSankstinio leidimo. Visgi, Siam reiSkiniui skirtee
Vyriausybes nutarimé nenurodyta, jog savivaldgb privakty toki leidima gauti. Pagal tak
egzistavug teisin reglamentavimp galima daryti iSvagl kad savivaldybms buvo leidziama
skolintis be iSankstinio pritarimo iS aukStegnvaldzios grandzi. Nutarime yra visa dalis,
pavadinimuSavivaldyhy skolinimosi limitaj kurioje apraSyta, jog savivaldybei egzistuojatatysi
maksimaiis galimi skolos dydziai — bendrai skolai bei skdik@ams biudzetiniams metams.

2012 — 2005Savivaldyby skolinimuisi reglamentuoti skirtame Vyriausggbnutarime buvo teigta:
,Savivaldyh: tarybos sprendimu gali skolintis tiesiogiai i5 ats ir uZsienio kreditasi“ (11 str?).
Jame taip pat buvo panéias maksimaij galimy skolos dyd2aj egzistavimas.

2004 — 2002Kitame Vyriausybs nutarimé teigta tas pats: ,Savivaldytsavo tarybos sprendimu
gali skolintis tiesiogiai iS vidaus ir uzsienio Hroriy.“ (6 str.). T&iau skolinimosi apribojimai
buvo nustatyti ne tik@ maksimaly galimy skolos dydai, taciau ir &l skolinimosi tiksly (1 str.).
2001 — 1999.Siame Vyriausybs nutarime leidimai skolintis apidinami trupui isamiau:
.Savivaldyke ar savivaldybs jmoré savivaldylgs tarybos sprendimu gali skolintis tiesiogiai iS
uzsienio ir Salies komercipibanky arba kreiptig specialiai tanjsteigy Savivaldyby kreditavimo
institucija.“ (7 str®). Skolinimosi apribojimai taipogi buvo amibinti i§&samiau negu élesniuose
teises aktuose. Jie egzistaveél dnaksimaliy galimy skolos dydai, bei &l skolinimosi tiksl;.

1998 — 1996.Savivaldyby skolinimasis Siuo laikotarpiu buvo reglamentudiéstos savivaldos
istatymu (23 str. 10 9.0 Wlesnsje redakcijoje — 23 str. 9 9: ,Savivaldyke gali naudotis bank
kreditais, imti ir teikti paskolagtatymy nustatyta tvarka.“ Pagal Lietuvos Respublikos sysylis

ir Lietuvos banko valdybos bendnutarimy’ 1998 m. savivaldys gakjo skolintis i§ uZsienio,

! Teigss akiy registras 2012-03-21, Nr. 304.

% Teigs aki registras 2004-03-26, Nr. 345.

% Teiws aki registras 2001-01-31, Nr. 110.

* Teiws aky registras 1998-04-28, Nr. 511.

® Teis's aky registras 1994-07-07, Nr. 1-533.

® Teiwss aki registras 1997-11-06, Nr. VIII-497.
" Teisss aky registras 1997-10-30, Nr. 1200/8.
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taciau tik laikantis Vyriausyes nustatyi skolinimosi uzsienyje limit. 1996-1997 m. laikotarpiu
nerasta papildomos informacijos apie savivalgyisesiogiri ar netiesiogip skolinimgsi bei apie
nustatytus apribojimus, téd apie tai tiksliai spgsti yra gana sunku. Keliama prielaida, kad
skolinimosi apribojimai buvo bei savivaldsdgatjo skolintis tiesiogiai.

1995 — 1990.Vietos savivaldos pagrimdjstatyme savivaldyki skolinimasis buvo apildintas
taip: ,Savivaldyle gali naudotis banko kreditais, imti ir teikti padks, leisti akcijas ir rengti
loterijas.“ (23 str. 8 d). Be to, galima pamiiti, jog 1993 m. spalio #n. priimtu ir jsigaliojusiu
jstatymo pakeitim@ savivaldyltms buvo panaikinta teispaskolas teikti. Nerasta papildomos
informacijos apie savivaldybitiesiogin ar netiesiogipskolinimgsi bei apie nustatytus apribojimus,

todkl keliama prielaida, kad ir Siuo laikotarpiu buvaifx 1996—1997 m. aprasyme.

3.12 lented

Kompleksinio astuntojo indikatoriaus (,Organizaciné autonomija®) charakteristikos

Indikatoriaus

pavadinimas Indikatoriaus aprasas Subindikatoriai, iveréiai, vertinimo kriterijai

Savivaldybés merasir rinkimgy tvarka
0 = Merus skiria aukStess valdzios grandys, ir savivaldsd
negali darytitakos pagrindiniams rinkimtvarkos elementams
. (rinkiminéms teritorijoms, deputatskatiui, rinkimy sistemai)
Organizacig autonomija savi’\\/lglr(;)ftgsmti’riklzz\es 1 = Merai renkami gyventgjarba tarybos
. 2 = Merai renkami gyventgjarba tarybos, ir savivaldgb
(Organisational Sprsdamos apie savo gali darytijtaka kai kuriems rinkiny tvarkos elementams
autonomy) orgi?r:;ﬁiit:#]ost\yg rf:\;umu Personalasir struktiaros. Savivaldybés gali:
4 Paiios samdyti personal0-0,5)
Nustatyti savo darbuotgjatlyginimus (0-0,5)
Pasirinkti savo organizagjrstrukiira (0-0,5)
Steigti juridinius asmenis, savivaldygimones (0-0,5)

Kompleksinio indikatoriaus vertinimas (suminis):
2015 — 2004 (2,5 balo); 2003 — 1995 (3 balai); 19941990 (4 balai).

Savivaldybés meras ir rinkimy tvarka: 2015 — 1995 (1 balas); 1994 — 1990 (2 bgla

Nuo 1990 m. iki 1994 m. savivaldypmerai buvo renkami tarybos. #@s savivaldybs rinkimy
tvarkai gatjo daryti esmig jtaka. Rinkimy tvarka buvo reglamentuota Savivaldybiaryhy
deputat rinkimy jstatymé — jos esminiai elementai yra aptariami toliau:

* Rinkimy sistema— mazoritarié (Astrauskas, 2013b). Respublikos pavaldumo miegsjono

tarybos buvo renkamos vienmanda rinkimirese apygardose. Tuo tarpu, rajono pavaldumo
miesto, gyvenvies, apylinks taryba kiekviena pati apsigpdavo, ar rinkimus rengti
vienmandaise arba daugiamandpg rinkiminése apygardose (15 str.).

! Teigss akiy registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
% Teiws aky registras 1993-10-12, 1-273.
® Teiws aky registras 1989-12-07, Nr. XI-3455.
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Renkany tarybos narj skatiy gana laisvai gajo pasirinkti p&ios savivaldybs. Istatymu

galiojo gana plé&os interval ribos — | Respublikos pavaldumo miesto, rajono Liaudies
deputaty tarybas renkama nuo 20 iki 100 depuytdtrajono pavaldumo miesto, gyvenwgtir
apylinkés Liaudies deputattarybas renkama nuo 7 iki 40 depytaf15 str.).

Siuo laikotarpiu visos rinkimigs teritorijos buvo vadintos_rinkig apygardomis Jj ribas

nustatydavo rinkim komisijos — & komisijy sudtj tvirtindavo konkreios savivaldybs taryba.

Nuo 1995 m. iki 2015 m. savivaldypbmerai buvo renkami tarybos. ¢f@s savivaldybs praktiSkai

nedag jokios jtakos rinkimy tvarkai. Rinkimy tvarka buvo reglamentuota Savivaldydiaryhy

rinkimy jstatyme:

Rinkimy sistema— proporcig. Verta pamigti, jog Lietuvoje 2014 metais buvgeisinti

tiesioginiai savivaldyks tarybos nario—mero rinkimai — taip rinkirsistema tapo misria. T@au
vertinimo tai nekeiia, nes pagal naajp tvarka pirmieji rinkimaijvyko jau 2015 meteigoje.

Renkany tarybos nairj skatius buvo nustatomagstatymu, ir priklaus nuo rinkimy apygardoje

gyvenagiy gyventoj skatiaus. Galutifp oficialy renkany tarybos naxj skatiy konkreiai
apygardai skelbdavo Vyriausioji rinkigrkomisija.

Rinkimy apygardasnustatydavo Vyriausioji rinkimp komisija, o _rinkimy apylinkes jau

nusistatydavo pati apygardos rinkjrkomisija. T&iau apygardos rinkimmkomisijas sudarydavo

Vyriausioji rinkimy komisija, toél savivaldyles praktiSkai tam nedawisiSkai jokiosjtakos.

Personalas ir struktiiros: 2015 — 2004 (1,5 balo); 2003 — 1990 (2 baleéavivaldybeés gali:

Pafios samdyti personad: 2015 — 1990 (0,5 balo)Savivaldyles visada p&os gatjo
samdyti savo persorgalNuo 1990 nf.iki 1995 m? ta reglamentavo Vietos savivaldos pagtind
jstatymas: ,VirSaitis, meras priima ir atleidziapareig; savo aparato darbuotojus” (12 str.).
O nuo 1996 nt.iki 2015 m’ ta reglamentavo Vietos savivaldgstatymas: ,Administracijos
padaliniy vadovus, § pavaduotojus, merui pritarus, skiria ir atleidzdministratorius. Kitus
administracijos tarnautojus priim@a darly ir atleidzia administratorius.” (11 str. 6 d.);
~Savivaldykes administracijos direktorius: [...] skiriapareigas ir iSy atleidzia savivaldyds
administracijos valstyds tarnautojus ir kitus savivald§® administracijos darbuotojus” (29 str.
8 d. 6 p.). Taigi, tvarka nepasikgitik naujesgje jstatymo redakcijoje buvo labiau akcentuota,
jog egzistuoja dvi darbuotpjgrupes: valstylés tarnautojai ir, galima pavadinti, dirbantys pagal

darbo sutartis.

! Teigss aky registras 1994-07-07, Nr. |-532.
% Teiss aky registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
® Teiws aky registras 1993-10-12, Nr. 1-273.
* Teiws aki registras 1994-07-07, Nr. 1-533.
® Teis’s aky registras 2014-12-18, Nr. XII-1508.
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Nustatyti savo darbuotojy atlyginimus: 2015 — 2004 (0 baj) ir 2003 — 1990 (0,5 balo).
Nuo 1990 m. iki 1995 m. savo darbuet@tlyginimo nustatynp savivaldylgms apibézé Vietos
savivaldos pagringdjstatymas, kuriame teigiama: ,VirSaitis, meras paimatleidzia iS pareig
savo aparato darbuotojus, nustato jiems atlyginipagal Lietuvos TSR Minisir Tarybos
patvirtintas atlyginim schemas ir nevirijant nustatyto darbo apéioto fondo* (12 str. 6 d).
Pazvelgus Siamejstatyme pamittas atlygining schemas, galima teigti, jog atlyginimo dydzio
nustatymas buvo gana laisvas. Kaip Sio procesozgaggalima paanalizuoti Vyriausyb 1991
m.? priimta nutarimy. Pagal jo 3 priedj ,Savivaldybi; vadow ir kity pareiginy tarnybiniai
atlyginimai“ matosi, jog maziausias galimas atlygias nuo didZiausio skgsi apie 30-50%, 0
tai yra gana Zenklus dydis.éesniu laikotarpiu, 1996—-2003 m., atlygininmustatyng jtakojo
jvairios reformos —statymai ladavo priimami su rekomendacijomis parengti naujasbal
apmolkejimo tvarkas, kit jstatymy jsigaliojimai buvo atidedami, ir pan. diau siekiant
objektyviai jvertinti § laikotarg verta atsizvelgti tai, jog jau migtasis 1991 ni.Vyriausyhs
nutarimas su padarytais esminiais pakeitimais fgaiii pat 2003 nf, o pagal j atlyginimy
dydZio nustatymo intervalai tapo dar platesni p®@719n> pakeitim;. MaZiausias leistinas
atlyginimas nuo didZiausio jau skgi maZdaug dvigubai-trigubai. O jau nuo 2004°m.
savivaldylése dirbantiems valstyins tarnautojams prag galioti Valstyles tarnybogstatyme
nurodyti atlyginimy koeficientai — pagal juos valstyb tarnautojo pareiginalga tuéjo bati
nustatoma pagal pareigyd kategorig — tad ji tapo vienoda visoms tosces kategorijos
pareigylems. T&iau, nagrigjant tai verta prisiminti, jog savivaldgbe dirba ne vien tiktai
valstylkes tarnautojai, o ir darbuotojai, dirbantys pagalbdasutartis. Oy yra gana nemazai:
pavyzdziui, 2014 m. Siauwlim. savivaldybje dirbo 87 asmenys pagal darbo sutartis ir 169
valstykes tarnautojai (Siauli miesto savivaldyly 2015). Vilniaus m. savivaldyje 3is santykis
buvo atitinkamai 314 ir 621 asmenys (Vilniaus noesavivaldyl, 2015). Taigi, galima daryti
iISvadi, jog savivaldybs Situo laikotarpiu gajo nustatyti atlyginimus tik daliai savo darbuatoj
— t. y. tik dirbantiems pagal darbo sutartig.bhlivo maZiau negu valstyb tarnautaj, tockl,
atsizvelgiantj Sito rodiklio jvertinimo tyrimo instrumente dichotomiSkgmvertinama, kad
2004-2015 m. laikotarpiu savivaldydsavo darbuotojams negal nustatyti atlygining.
Pasirinkti savo organizacire struktira: 2015 — 1990 (0,5 balo)Visu Siuo laikotarpiu
savivaldyles gatjo paios pasirinkti savo organizaeinstrukiira. Dazniausiai tai #davo
jvardijama y kompetencijose. 1990-1995 m. palei Vietos savoalghagring jstatyny,

! Teigs aky registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
% Teiws aky registras 1991-11-29, Nr. 499.
37r. 2 i8nas.

* Teiws aky registras 2001-06-14, Nr. 717.

® Teigs aki registras 1997-04-14, Nr. 357.

® Teisss aky registras 2003-12-18, Nr. I1X-1926.
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apibadinant tarybos iSimtines kompetencijas, buvo teigiarybai pavaldai valdymo organ
sudarymas iry nuostag tvirtinimas* (7 str. 5 g). Be to, 16 str. 4 dminima apie tarybos
sekretoriato strukita, kurig nustato prezidiumas. Laikotarpiu nuo 1996 m. iKil2 m.
savivaldylés taipogi pa&ios nustatigjo strukiirg. Nuo pirmosios Vietos savivaldgstatymo
redakcijos tvirtinama, jog taryba ,nustato admiristios strukiira“ (15 str. 3 p°). Lygiai tas
pats savo esme teigiama élesniais metais.

» Steigti juridinius asmenis, savivaldylés jmones: 2015 — 1990 (0,5 baloPagal Vietos
savivaldos pagringjstatymo 24 str. 1 d. 4 %.galiojug laikotarpiu 1990-1992 metais, teigta,
jog savivaldylds ,steigia ir reorganizuoja vietiniakio jmones,jstaigas ir organizacijas”.
Laikotarpiu nuo 1996 mpagal Vietos savivaldostatymy minima, jog savivaldys: ,priima
sprendimugsteigti, reorganizuoti ar likviduoti veikigras pagallmoniy jstatyny savivaldykes
imones ir organizacijas“ (15 str. 15 p.); ,primareapdimus dl iS savivaldylés biudzeto dSy
iSlaikomy jstaigy, jmoniy, organizacij steigimo, reorganizavimo bei likvidavimo* (15 si6
p.). IS esms, Vietos savivaldogstatyme ir iki pat 2015 metiSliko tokia pati tvarka. Taigi,
savivaldybi teisz steigti juridinius asmenis, savivaldig jmones beveik visu tiriamu
laikotarpiu reglamentavo vietos savivaldai skintiesializuoti jstatymai. Téiau 1993-1995
metais, vykstant tedkirai, jau mirttasis 4 sriti reglamentuojantis punktas Vietos savivaldos
pagrind; jstatyme negaliojo — &&au tai iS esrés nekei¢ savivaldyby galimybiy dél steigimo —
jas tuo laikotarpiu jau reglamentavo specializugis:s aktai: 1990-1994 m. Valstybini

imoniy jstatymas (6 sff), nuo 1995 met— Valstykes ir savivaldybs jmoniy jstatymas (5 stf).
3.13 lented

Devintojo indikatoriaus (,Teisin é apsauga“) charakteristikos

Indikatoriaus . . < o i o
g Indikatoriaus apraSas Tveréiai ir vertinimo kriterijai
pavadinimas
0 = Neegzistuoja jokiteisiniy priemoni; savivaldyby teissms
apsaugoti
1 = Savivaldyhi teisiy apsauga deklaruota konstituciniuose
Nurodoma, kokios straipsniuose ar kituose téssaktuose
Teisin: apsauga egzistuoja konstituciis | 2 = Savivaldybs gali kreiptis teismy sistem dél ginéy su
. ar teisires priemons aukstesamis valdzios grandimis (pavyzdzigikonstitucinius
(Legal protection) savivaldyby; teissms teismus, administracinius teismus, tribunolpsastus teismus
apsaugoti 3 = Savivaldyhi teists apsaugotos aukéu pamirgtomis
priemoremis, be to, egzistuoja ir papildgnpriemony —
pavyzdZiui, vig savivaldyby iSvardijimas konstitucijoje ar
draudimas versti jas susilieti

! Teigss akiy registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
27r. 1 i%na§.

3 Teiws aki registras 1994-07-07, Nr. 1-533.
4Zr. 1i8nas.

®7r. 3i8nas.

® Teiwss aky registras 1994-11-10, Nr. I-656.

" Teiss aky registras 1994-12-21, Nr. I-722.
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2015 — 1993 (2 balai)Siuo laikotarpiu vietos savivaldos teisiapsaug garantavo Konstitucijos
122 straipsni§, skelbiantis, jog: ,Savivaldys d:l savo teisi paZeidimy turi teis; kreiptis i
kad ki (detalesnj, ,gilesniy‘) teisinés apsaugos garaniij

teismg.” Galima pripazinti,

savivaldylgms nebuvo numatyta.

1992 — 1990 (1 balas)Savivaldyby teisine apsauga buvo vykdyta ne suteikiant savivatdyb
teise ginti savo interesus kreipimaisigiseismirg sistem, o kitu, konstitucinio lygmens teis aktu
reglamentuotu ddu. Lietuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniafeatyme buvo numatyta,
jog, kilus girtui tarp zZemesniosios pakopos ir auksStesniosios pukosavivaldyhy, isSkilug
klausimy galutinai sprendZia Lietuvos Respublikos Atia&sioji Taryba (108 sf).

3.14 lented

DesSimtojo indikatoriaus (,Administracin é prieziara“) charakteristikos

Indikatoriaus

pavadinimas Iveréiai ir vertinimo kriterijai

Indikatoriaus aprasas

0 = Administraci® prieziara apima savivaldybisprendiny
atitiktj teisss aktams beiyj tikslingumy, naudingun.

1 = Administracig prieziira apima savivaldyhifinans;
duomenis ir finansavimo prioritetus

2 = Administracig prieZiara vykdoma tik uztikrinant atitikt

Administraciré prieziira | Nurodoma. kokiu mastu
vykdoma savivaldyhj

(Administrative -0 c 1Y
administraci@ prieziira

supervision) ; ! ¢ .
teisss aktams (savivaldybisprendin legalung)
3 = Administracig prieZiara yra minimali
2015 — 1993 (2 balai).Vietos savivaldos administraginprieziirg reglamentavo Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 123 straipshisuo buvojtvirtintas toks reglamentavimas, jog vietos
savivaldos sprendim atitiktis valstybiniams teés aktams, Vyriausyds sprendimams turi Gibi
priziarima atstovo i$ Vyriausys. Sis administracéis prieziiros institutas, beje, nevykd
finansires prieziiros funkcij.

1992 — 1990 (2 balai)Vietos savivaldos administragiprieziarg vykdé prokuratiros organai — jie

priziaréjo kaip vietos savivaldos valdymo orgaweikla atitinka teigés aktams (Bakaveckas, 2004).

3.15 lented

Vienuoliktojo indikatoriaus (,Centrin é ar regioniné prieiga“) charakteristikos

Indikatoriaus

Indikatoriaus apraas

Iveréiai ir vertinimo kriterijai

pavadinimas
Centrire ar regionir Nurodoma, kokiu mastu 0 = AukStesas valdzios grandys neatsiklausia savivalgybi
prieiga auksteses valdzios pozicijos bei #ra jokiy oficialiy atstovavimo mechaniam

(Central or regional
access)

grandys dl vykdomos
politikos atsiklausia
savivaldybi; pozicijos

1 = Aukstesas valdzios grandys atsiklausia savivaldybi
pozicijos, ir/arba savivaldyis turi prieig prie aukstesnio
lygmens sprendimpriémimo per oficial; atstovavin,
taiau daro ribag jtaks

! Teigss akiy registras 2006-04-25, Nr. X-572.
% Teiws aki registras 1990-03-11, Nr. |-14.

37r. 1i8nas.
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Indikatoriaus

pavadinimas Indikatoriaus apraSas Jveréiai ir vertinimo kriterijai

2 = AukStesas valdzios grandys reguliariai atsiklausia
savivaldybi pozicijos per nuolatinius konsultavimosi kanalu
ir savivaldykes daro esmigjtaka

3 = Savivaldybs turi prieig, prie aukStesnio lygmens
sprending priemimo per oficial atstovavin (pavyzdZiui,
Prandizijos senatas), ir savivaldg® daro esmipjtaky

[

2015 — 2001 (2 balai)Pradedant 2001 metais atsirado é¢jmai svarbus pokytis aukStesn
valdzios ir savivaldyhyj tarimosi srityje — pasiraSytas Lietuvos Respuldikiyriausylés ir Lietuvos
savivaldyby asociacijos susitarimas ¢DdviSalio bendradarbiavimo® (2000). Juo remiariiis/o
sudaryta reguliariai pédziaujanti komisija — tuo metu buvo reglamentuoteiiniai komisijos
posdziai per metus, bei galimylsukviesti neeilinius komisijos pészius.

2000 — 1996 (1 balas)Ankstiau egzistavusi savivaldyiveikimo gisto keliomis gjungomis
situacija buvo gan veiksminga,¢tau tugjo ir saw trikumy. Minima, jog kelios gungos
»sugelktjo bendradarbiauti savivaldybimokymo, rySi su uZsienio savivaldyiorganizacijomis
koordinavimo, ziniasklaidos srityje (leido zurggltatiau buvo problematiSka suformuoti bepdr
savivaldyby pozicijg esminiais klausimais ir nuosekliai Sios pozicijagkytis. Be to, jos netéjo
stipriy technini; sekretoriai. Todl brendo i@ja sukurti viening savivaldylems atstovaujatia
organizacij.” (Lietuvos savivaldyhj asociacija, 2012)]statymu .l Lietuvos savivaldyhj

“! buvo padti pagrindai litent tokios asociacijogarimui.

asociacijos pagrindiginuostai
1995 — 1991 (1 balas)Siuo laikotarpiu be jau ansu Vietos savivaldos pagrindstatymé
reglamentuoto savivaldylpinuomors atsiklausimo, Lietuvoje prasio ir savivaldyby sajungy
kirimo procesai. 1991 metais Audusioji Taryba pmé nutarimy ,Dél savivaldybi; sajungy”®.
Jame akcentuotos toks pads, jog Lietuvoje gali kurtis-egzistuoti keletasveraldybiy sajungy. O
jau Sios gjungos savo valia gali sudaryti adkdusio lygmend.ietuvos savivaldybisgjungg. Taigi,
Situo laikotarpiu atsirado dar viena, nauja sawdyhly ir aukStesas valdzios tarimosi forma — nebe

tik atsiklausimas & konkretiy atveyy, o oficialus atstovavimas.

1990 (1 balas)Siais metais Lietuvoje dar nebuvo oficigdiavivaldybi; atstovavimo mechaniam
kita vertus — aukStess valdzios atsiklausdavo savivaldylpozicijos. Tas teigta Vietos savivaldos
pagrind; jstatymo 26 str. 1 &. ,Tais atvejais, kai su savivaldg interesais susijusius reikalus
svarsto auksStesnieji vals@# organai, jie apie tai privalo pranesti savivaklybSavivaldybs
Taryba teikia savo pagymus, kuriuos privalo iSnagréti aukStesnieji valstyds organai.“ Manoma,

kad Siais metais savivaldg®dag ribotg jtaka — dél ty met valstyles raidos ypatyhi.

! Teigss akiy registras 1995-03-28, Nr. 1-833.

? Teiss aky registras 1990-02-12, Nr. XI-3676.
3 Teiws aki registras 1991-04-25, Nr. 1-1262.
4 Zr. 2 i8nas.
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3.2. Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje 1990825 met laikotarpiu

vertinimo apibendrinimas

Jeigu ziiréti | bendy indeks (3.1 pav.: nlyna spalva) — tai atrodo, jog nuo 1990 m. iki 2015
m. vietos savivaldos autonomija ir nepakito. SvyraySiek tiek buvo, bet iS esm® jie vyko cl
dviejy IS finansing indikatory. Sumanyta iliustruoti indekso kitirignoruojat Siuos du indikatorius.
Tai pavaizduota 3.1 pav. — rozine spalva. Matasj kitimas buvo nors irétai, bet stabiliai
didéjantis. Zinoma, tokio kompleksinio reiskinio kaipetos savivaldos autonomija net ir mazi
pokyciai gali zenkliaijtakoti visuomen. Tatiau akivaizdu, jog autonomijos didinimui, jeiguth
toks poreikis, potencialo dar yra daug. Toliau tekgra apibendrintas kiekvienas indikatorius.

Detalis jverciai yra pateikti 5 priede.
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3.1 pav. Vietos savivaldos autonomijos indekso kaita (12915 metais)

Institucinis gilumas. Visu tirtu laikotarpiu savivaldyli kompetencijos buvo pakankamai
placios, apimanios jvairias veiklos bei vieSosios politikos sritis. 832015 m. egzistavo galimgb
savivaldyléms vykdyti likutines kompetencijas, t@dtuo laikotarpiu indikatorius buvgvertintas
maksimaliai. O iki 1996 m. Siek tiek mazegrertj ir nuléeme batent tai, jog likutirts kompetencijos
nebuvo priskirtos savivaldyins.

Politikos apimtys. Siame indikatoriuje vertintos netgi astuonios fikidis sritys. Pasteita,
jog daugumay pagal §indikatoriy nekito visu tirtu laikotarpiu. Tiken@tvarkosir rizpybos, globos
sritys tugjo nedideli autonomijos pokdiy. Zen¥tvarkoje tai atsispindjo kaip didesnis
savivaldybi dalyvavimas statybos leidimadministravime Ripyboje, globoje- tai buvo bendro
pohidzio padidjusi atsakomyb. Ziarint skirtumus tarp skirting politikos srtiy, matosi, jog
didesré autonomija dingasocialires paramos, zeétvarkos, vieSojo transporto, agpinimo histu

sritims. Mazesé autonomija -policijos sricial.
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Efektyvi politin ¢ diskrecija. Siame indikatoriuje vertintos tos fi@s astuonios politikos
sritys. Autonomijos mastas Zenkliai pak#focialines paramoseiripybos, globosrityse. Siek tiek
— Zemwtvarkos srityje. Ziarint skirtumus tarp skirting politikos sr&iy, matosi, jog didesn
autonomija kadingasveikatos priezros, Zergtvarkos, vieSojo transporto, agpinimo histu sritims.
Mazesrg autonomija dingasvietimoir policijos sritims.

Fiskaliné autonomija. Nors fiskalire autonomija visu tirtu laikotarpiu buvo gdimai maza,
taciau jos tendencija yra dighnti. Tai prasidjo 2007 m., leidus pgoms savivaldybms nusistatyti
nekilnojamojo turto moke&so tarifa. 2013 m. Sio mokego tarifo galimas intervalas buvo dar labiau
prapkstas, taipogi — suteikta galimy/kokia p&ia tvarka nusistatyti tagfir Zemés mokesiui.

Finansiniy pervedimy sistema. Sis indikatorius buvo vienas labiausiai svyrayusTa
nuléemeé 1997-2002 mat laikotarpiu vykusios gyventgjpajam; mokesio paskirstymo reformos.
Iki Sio laikotarpio pradzios finansiniai pervedinsavivaldylems buvo beveik vien tik nglyginiai,
0 nuo 2002 metsglyginiy perveding kiekis staigiai iSaugo.

Finansinis saws iSlaikymas. Vykusios gyventaj pajamy mokesio paskirstymo reformos
(kai Sis mokestis & tapo dalijamuoju) tujo esmire reikSnme Siam indikatoriui — labai suméb
taip interpretuojam savivaldyby pajamy iS saw Saltiniy dalis.

Skolinimosi autonomija. Visu laikotarpiu Sio indikatoriaugvertis nekito — savivaldyds
gakjo skolintis be tiesioginio aukStegnivaldzios grandzi pritarimo, ir galiojant vienam arba
keliems apribojimams.

Organizaciné autonomija. Sio indikatoriaus strulita — dviguba: 1. Meras ir rinkigtvarka.
2. Personalas ir strukibs. Pirmajame subindikatoriuje zeaglpokyiai jvyko nuo 1995 met Jei
iki tol savivaldykes tugjo daug laisés rinkimy tvarkoje (gatjo paios pasirinkti rinkiny sistem ir
renkany tarybos naij skatiy, nusistatyti rinking apygard ribas), tai nuo 1995 mesavivaldyls
neteko di laisviy. Antrajame subindikatoriuje autonomija buvo malkaimki 2004 met. Tais
metais buvo pakeista atlyginjnmustatymo savo darbuotojams tvarka, ir Sio sukatdriausjvertis
trupu§ sumazjo.

Teisiné apsauga.Sios srities autonomijasertis padidjo po Konstitucijos pgmimo 1992 m.
IS esngs tai kity pokyiy nevyko. savivaldyéms teig ginti savo interesus kreipimaisigiseismire
sistena.

Administracin é prieziira. Sio indikatoriaus poimis Siek tiek pasikeitpriemus Konstituci
— taiau tai nepakedt jvercio — vislaik administracia prieziira buvo vykdyta tik @ vietos
savivaldos valdymo organveiklos atitikties teiss aktams. 3 vykdé prokuraftira (iki 1992 m.) ir
atstovas iS Vyriausys (nuo 1993 m.).
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Centriné ar regioniné prieiga. Sis indikatorius kito gana intensyviai. Aukstésrvaldzios
grandys tardavosi su savivaldybis nuo pat 1990 mgtBeveik iS kart po to prasipb savivaldyby
organizaciy steigimosi, brandos, kaitos periodas. Galimaitgiyg jis tesési iki 1995 med, kuomet
buvo jkurta Lietuvos savivaldybi ssjunga. Dar vienas é&liau jvykes svarbus pokytis — su

Vyriausybe pasiraSytas susitarimasdiviSalio bendradarbiavimo (2000 metais).
3.3. Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje galimpoky¢iali

Siame skyriuje apzvelgiama kokie éal vykti Lietuvos vietos savivaldos autonomijos
pokyiai. Jau 1.2 skyriuje ,Vietos savivaldos ir jos @ubmijos filosofire bei sociokuliiriné
problematika“ buvo samprotauta, jog vietos savigaldautonomija — tai ne absoliuti vergyb
Autonomijos mastas téiy atitikti valstykes politines, pilietines kultiros lyg. Nors, isties, daugelis
Siame skyriuje aptartpokyiy skirti batent autonomijos didinimui. Jie buvo numatyti agsnaiantj

dabartir (2015 mei) situacip — ji pavaizduota Siame paveikisjie:
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3.2 pav. Vietos savivaldos autonomijos indikatpjverciai (2015 m.)

Institucinis gilumas. Nors Sis indikatorius — vienintelis, kuris 2015 i maksimaj jvert
(beje, j turi nuo 1996 m.), visgi pokyai yra galimi ir jame. Apie tai raSo Astrauska®12, p. 204)
— jog dabartinis ,Lietuvos vietos savivaldybkompetencijos skirstymas [...] kelia tam tjkr
abejoni; dél atitikimo Europos vietos savivaldos chartijoskedavimams®. Jis teigia, jog galima
diskutuoti, ar teisinio reguliavimo principasjdingas anglosaksiskosios teisnsistemos Salims,
kuriose vietos savivaldyi kompetencija skirstoma privalomgjg ir fakultatyvire, tinka vietos

savivaldai Lietuvoje. Lietuvos teisirsistema yra kitokia — kontinenéirfKurauskas, 2011). Taipodgi,
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keltas klausimas, ar reglamentuojant vietos sagosmlkompetencijas pakankamai atsizvelgiama

subsidiarumo princip

Politikos apimtys ir efektyvi politin é diskrecija. Nustatyta, jog 2015 metais santykinai maza
autonomija buvo tidingasSvietimo, sveikatos prigzos ir policijos sritims. Toal ieSkota mokslias
informacijos apie $i politikos srtiy galimas perspektyvas vietos savivaldojetidia buvo rasta tik
apiepolicijos sritj — tai aprasSyta toliau tekste.

Minima, jog veréty didinti savivaldybi autonomiy policijos srtiai, nes centriés valdzios
institucijos S sriti koordinuoja maziau efektyviai, negu ¢alta daryti savivaldybs. Ta lemia jy
atitolimas nuo vietinj gyventoj; interesy — &l to reikalavimai vieSajam saugumui kuriami gana
universalizuoti, neatsizvelgiant atskin teritorijy ypatybes bei poreikius Sioje srityje.al®ima
pertvarkyti teisif reglamentavir taip, jog savivaldyés gakty patios apsispgsti ,kokia vieSosios
tvarkos apsaugos forma (pasitelkiant valstybipolicija, privatias saugos tarnybas, kuriant
savivaldybi vieSosios tvarkos apsaugos tarnybas ar tarnybaaneriSkai formuojamas IS vietos
gyventoj) efektyviai uztikrinty vietos gyventaj saugumo poreikius®. Taipogi, minima, jog
.budamos labiau nepriklausomos nuo cegginaldzios ir Zinodamos vietos gyventgoreikius,
gakty suformuluoti iSsamesrvieSosios tvarkos apsaugos stratgdiNovikovas, 2010, p. 135).

Taipogi, aptikta informacijos ir apie autonomijosingzinimo poreik batent vieSojo
transporto srityje. Popovas (2012, p. 9) teigia, jog ,kelgiwieZimo vietiniais marSrutais sistema
Salyje Siuo metu pernelyg decentralizuota®. Siekiaazinti § decentralizavirp bei sprendziant
kitas vieSojo transporto srities problemasilina iSnagriti galimybes steigti vieSagstaigas
apskreiy centruose, kugi dalininkemis tapty apskréiy savivaldylés” (Popovas, 2012, p. 13).

Fiskaliné autonomija. Lietuvoje fiskalirt autonomija pastaraisiais metais @&l taiau
iSlieka dar daug potencialg gidinti. 2015 m. savivaldyds gatjo nusistatyti jau dviej mokesiy
tarifus: nekilnojamojo turto mokeé® ir Zemes mokesio. Jstatymais apiliiztos abiej Siy mokesiy
tarify nustatymo intervalai, jie yra gana pist Bet kokiu atveju, siekiant toliauépbti fiskaline
autonomig, keliamas klausimas — kakmokesiy tarifus ir/arba bazesihy galima leisti nusistatyti
savivaldylgms, ir kokios tukty egzistuoti @ tarify ir/arba bazj ribos? BaltuSnikies (2004, p. 95)
apibendrina, jog — ,daugelis mokslinipksutinka, kad tinkamiausi vietos mokis yra turto ir
fiziniy asmen pajam; mokesiai“. Abejoms Sioms mokegsy raSims pateikia siymus Davulis,
Peleckis, Slavinskait(2013) — siloma suteikti dar didesnes galias savivalagb turto mokeSy
atzvilgiu (galima tai suprasti kaip platesnius mgdus, bei galimyb nusistatyti mokeso baz);
leisti savivaldylms jstatymu apib¥Ztose ribose nusistatyti gyvenigpajany mokesio tarifg, bei
trupui koreguoti gyventaj pajamy mokesio paskirstymo mechanizm vystyti smulkius
mokegius (pavyzdziui — automobijilaikymo kiemuose, ir pan.). Visgi, Smirnova({2010, p. 72)
pabgzia atsargum ir nuosaikumg dél bet kokios finansiés autonomijos didinimo: ,Savivaldyipi
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finansinis savarankiSkumas Lietuvojeéty biti plétojamas, téiau iki tam tikro lygio atsizvelgiant
] objektyvias priezastis, tokias kaip korupcija, liaitoy kompetencijos stoka ir kt. Per didelis
savivaldyby finansinis savarankiSkumas gali skatinti ekonametolyguma valstyleje ir neskaidy
finansiny iStekliy naudojim.”

Finansiniy pervedimy sistema.Nuo pat reform (2002 m.) finansinj pervediny proporcija
ir visas finansini pervediny sistemos modelis iS ess1nesikeit. Mazdaug pusvisy pervediny
sudaro slyginiai pervedimai. Galimybes koreguoti finansinpervediny sistema apzvelgia
Civinskas ir TolvaiSis (2006). & jau mirgtojo pokyiy nebuvimo, §j autoriy jzvalgos tebra
aktualios ir iki Sy dieny. Jiejzvelgia, jog sglyginiy pervediny kiekis yra per didelis — ,specigly
tiksliniy dotaciy dominavimas savivaldybi biudzet; struktiroje IS tikmyjy varzo savivaldyhj
finansin savarankiSkum — tai parodo tendencijos valstg deleguotoms funkcijoms vykdyti
skirtas &Sas nukreipti kitoms sritims finansuoti. Pernelymgledis tiksliniy 1¢Sy panaudojimo
reglamentavimas trukdo savivaldybs racionaliai ir efektyviai skirstyté$as, atsizvelgiantrealius
poreikius.” (Civinskas ir TolvaiSis, 2006, p. 9@grciau, kalbant apieadyginius pervedimus, itina
turéti omenyje, jog esminjy daj sudaromokinio krepselis- 2015 mat biudZeté jis sudaé net
77% nuo vig salyginiy pervediny. Civinskas ir TolvaiSis (2006) mano, jagokinio krepSelis
galkty bati transformuotasi bendsja dotacip, kai visos savivaldys uzbaigs mokykl tinkly
pertvark. PanaSu, jog pertvarkos procesas jau ¢ipabaig (Targamadg 2015). Todl tai iS
esnes ir yra pagrindinis galimas pokytis savivaldgis skiriany salyginiy ir neglyginiy finansiniy
pervediny proporcijaijtakoti.

Finansinis saws iSlaikymas. Savivaldyby finansinis sags iSlaikymas Siuo metu yra gana
mazas. Turbt paprasiausiai atrodyg siekiant j padidinti — paversti gyventpjpajam; mokesi
nebe dalijamuoju mokeés (kaip tai buvo 1998-2001 metais).clau pries tai darant reikia suvokti,
jog tai gali tugti ir jvairiy neigiamy padaring (BaltusSnikier, 2006). Nuosaikesnis sprendimas —
vietiniy mokesiy Lietuvojejteisinimas bei iSgtojimas (Astrauskas ir Strisk&jt2003; Civinskas ir
Tolvaisis, 2006; Davulis, 2006, 2009; Smirno¥az010; Davulis, Peleckis, Slavinskai013).

Skolinimosi autonomija. Siuo metu esant pakankamai dideliam savivalgysiskolinimui
(BNS, 2015a) neveity didinti savivaldyby autonomijos Sioje srityje — t. y. galiojantys &mjimai
yra laikomi tinkamais Siam laikotarpiui. Beje, esatideliam poreikiui, Seimas atsizvelgia
konkretiy savivaldyby prasymus padidinti skolinimosi limitkuris yra vienas esminiapribojimy)
(BNS, 2015b). Taau ateityje skolinimosi autonomija gal bati didinama ne vien tik apribojim
mazinimu, o ir skolinimosi formp prapktimu. Pavyzdziui, Lietuvoje gatinai ilgai vyksta diskursas
dél savivaldybiy obligaciy teisinio reglamentavimo. Savivaldybs réra draudziama ,leisti

! Teigss akiy registras 2014-12-11, Nr. XI1-1408.
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savivaldybiy vertybiny popiery, tafiau tokios apyvartos nereglamentuoja joks éweis
aktas” (Armonak ir Guréjevas, 2006, p. 5). Iki pat Siolei situacija iSttatokia pati (BNS, 2015c).
Taciau moksliniuose Saltiniuose randamas pozityvusifpsZj Lietuvos savivaldyhj galimybe
leisti obligacijas (Beniusien Vveinhardt, Tijinaitis, 2004; Tarasiukait 2009; Zigieg, 2009).

Organizaciné autonomija. Sio indikatoriaus strulita — dviguba: 1. Meras ir rinkigtvarka.
2. Personalas ir strukios. Kalbant apie merir rinkimy tvarkg, tai galima laty perimti patirf i$
tiiamo laikotarpio pradzioje buvusio teisinio ragientavimo @ kurio Sis subindikatorius buvo
jvertintas maksimaliai. Juo galiojo laésgavivaldyldms nusistatyti: tarybos narskatiy, rinkimy
sistem, rinkimy apygard ribas. 2015 m. situacijoje savivaldygjau neturi nei vienos iSiglaisviy.
Nors, kalbant apie mokslipiSaltiniy analiz, tai juose nebuvo rasta informacijos, jog &&ripilnai
arba bent jau dalinai sugiinti buvusias savivaldybilaisves rinkiny tvarkosjtakojimui.

Galbat priezastis, koél Sios laises dabar panaikintos, slypi tame, jog Lietuvos saldyles
yra stambios — palei viduiigyventoj; skatiy vienoje savivaldyés teritorijoje Lietuva uzima netgi
3-ig vietg tarp vig; ES Salj (CEMR, 2013). Galima manyti, jog lais\savivaldyms p&ioms
nusistatyti rinkiny tvarka yra reikSminga kuomet savivaldydyra mazos — tai leidzia optimaliau
panaudotidSas, siekti efektyvesnio atstovavimo, padidintogatmy rinkéjams.

Personalo ir strukity subindikatoriuje maza autonomija yra tik galimlgb nustatyti
atlyginimus savo darbuotojams aspektu. Didesmmonomija buvo iki reformn2004 metais — pay]
valstykes tarnautojams (kurie savivaldyge sudaro daugumvisy darbuotoj) pareigires algos
dydis tapo nustatomu pag@tatymu reglamentuotus koeficientus. Rusteika irzydé (2014)
pateikiajvairiy sialymy dél darbo apmoégjimo sistemos valstyds tarnautojams koregavimo. Vienas
IS jy — nustatyti ne fiksuotus, o intervalinius pareigiralgos koeficientus (panasiai, kaip tai buvo
tirto laikotarpio pradzioje). Tai suteikigalimyke ,lankstiau reaguoti darbo rezultat pasikeitin
laipsnisSkai ketiant pareigig alga intervalo ribose” (Rusteika ir Dirzgt 2014, p. 586).

Nors, kaip jau miéta, visi kiti Sio subindikatoriaus aspektai pasizyhdele autonomija, bet
reikéty aptarti ir viem ypating iS jy — tai galimylg paioms savivaldybms rinktis savo
organizacig strukiirg. Lietuvos atveju Sis aspektas buygertintas maksimaliai, nes jis
interpretuotas kaip administracines funkcijas vykda organ strukiiros pasirinkimas. O politin
savivaldyby strukfira visoje Lietuvoje yra vienoda -g pustato centria valdzia. Nors pasaulyje
buna ir kitaip — yra valstyly, kuriose abi Sias strukias (jos kartu sudaro taip vadingin

savivaldos modgl gali pasirinkti paios savivaldybs (Lazauskieé 2013).

Teisiné apsauga.2015 metais savivaldypiautonomija pagaljSndikatory yra gana didel

Dar daugiau ji bty jvertinta, jei galiof papildomos apsaugos prienégsn Minima galimylé

iISvardyti visas savivaldys jstatyme arba, pavyzdziui, Konstitucijoje — tuo agsoant galimyly
priversti jas susilieti. Kazin, ar Lietuvai tai aklu, nes skatinimas savivaldybes jungtis tirtu
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laikotarpiu buvo minimalus, o tos reformos, kurimsvo svarstytos, gély bati laikomos tikrai

racionaliomis. Viena is tokireformy — ziedinij savivaldyby naikinimas (Astrauskas, 2011).

Administraciné prieziara. Lietuvoje savivaldyhj administracias prieziiros vykdymas
priskirtas Vyriausybs atstovo institucijai. Sios institucijos praktinaiky analizuoja Kiuries ir
Zajartkauskai¢ (2013) — aptariamogyaliojimy jgyvendinimo formos beiyj naudojimo statistika.
Viena IS formy — tai iSankstia teises akty projekiy kontrok. 2012 metais buvo pateikti 21703 tsis
akty projektai, neatitiking i$ jy rasta 1555-iuose (apie 7%). Kita forma yra motyaadaeikimas
(siilymas svarstyti teis akto panaikinimo arba pakeitimo klaug)m2012 metais toki teikimy
buvo 361, o iSy buvo patenkinti 278 (apie 77%). IS Sios statigigalima spysti, kad Vyriausybs
atstovo institutas yra reikalingas, ir jo naikinéreiléty.

Centriné ar regioniné prieiga. Pagal vieSojoje erdje randam savivaldybi pozicija galima
buty teigti, jog centrig@ valdzia vis dar labiau gély atsizvelgtij savivaldyby pasiilymus ar
greiiau j juos reaguoti. Ta@au tokia savivaldyhj pozicija dar neparodo, jog centrirvaldzia
Lietuvoje j savivaldyby nuomor kreipia mazai émesio. Manoma, kad polinjtampa tarp
centrires valdzios ir vietos savivaldos atstao$ esnés egzistavo visada.

Verta patyriti, jog pagal Sio tyrimo instrumentyra minima, jog didesnautonomija Siame
indikatoriuje pasireik$t oficialaus atstovavimo formogsteigimu (tyrimo instrumente kaip
pavyzdys buvo pamitias Prangzijos Senatas). $iinstituciip sudaro 348 asmenys-senatoriai,
kuriuos renka — paprastais zodziais kalbant — sédybiy tarylby nariai. Senatas vaidina ypating
role atstovaudamas administracinius-teritorinius vieggbet tuo jo ra@l toli grazu neapsiriboja.
Senatas — pilnavéiai parlamentoirmai (Sénat, 2015a, 2015b). Pranifoje egzistuoja dviej rimy
parlamentas — tokiai situacijai apiati daznai moksligje literatiroje yra vartojama gvoka
bikameralizmas Minima, jog Siais laikais toki jstatymy leidziamosios valdzios forgnturi ir
federacirs, ir unitarires valstylés (I3s1608a, 2008). Galimybs Lietuvojejsteigti bikameralizry
gakty bati tiiamos atskiru tyrimu. Bet toki tyrimy nerasta, tod pabandyta apzvelgti, ar yra
bikameraliny valstybij, kurios ity ir pagal savo teritodj ir pagal savo gyventojskatiy
panasios Lietuva:*

« Pagal teritorij: Urugvajus (176 000 k), TadZikistanas (143 000 Kin Liberija (111 000 krf,
Jordanija (89 000 kf), Austrija (84 000 kif), Cekija (79 000 krf), Airija (70 000 km),
Bosnija ir Hercogovina (51 000 Ky Dominikos Respublika (48 000 B Sveicarija (41 000
km?), Belgija (31 000 krf), Lesotas (30 000 kf Burundis (28 000 kA), Haitis (28 000 krf),
Pusiaujo Gvigja (28 000 krfi), Ruanda (26 000 kijy Slownija (20 000 krf).

! pagal House of Lords (2014) — pasaulyje yra 78tysis, turirtios bikameralig sistem. leSkota  valstybiy, kurios

iS jy bty j Lietuva panasios ir pagal savo teritarijr pagal savo gyventojskatiy. Nuspesta paimti tokius intervalus:
1. Teritorija — nuo 20 000 Khiki 200 000 km. 2. Gyventoj skatius — nuo 1 min. iki 11 min. Duomenys paimti i$
United Nations Department of Economic and Socidaié (2014), reikSis — suapvalintos.
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« Pagal gyventej skatiy: Ruanda (10,5 min.)Cekija (10,4 min.), Belgija (10,3 min.),
Dominikos Respublika (9,4 min.), Austrija (8,4 n)lnHaitis (8,3 min.), Sveicarija (8 min.),
Burundis (7,9 min.), Tadzikistanas (7,6 min.), Zovgh (5,1 min.), Airija (4,6 min.), Bosnija ir
Hercogovina (4,4 min.), Liberija (3,5 min.), Urugwa (3,3 min.), Slognija (2,1 min.),
Lesotas (1,7 min.), Pusiaujo G¥ja (1 min.).

Taigi, IS 78 pasaulyje esé&n bikameraling valstybiy buvo rasta 17 panaSj Lietuva tiek
teritorija, tiek populiacija. Siuoasasu pastebimos kelios fias panasiausios valstd Airija,
Bosnija ir Hercogovina, Jordanija. Taipogi, vemgti omenyje, jog gana panasus yra ir Lesotas,
bei Europos gungos nat Slownija.

Kita vertus, centrig ar regionig prieigg gakty pastiprinti ir kitos priemoés. IDEA (2014)
pateikia alternatyvas bikameraig sistemos diegimui. Minimos tokios prienésrkaip: mazumos
veto referendumai, ,netikri* antriejitmai (vairios tarybos, susirinkimai ir pan.), kvalifikuost

daugumos veto (vien@rrimy parlamente), rinkimiés kvotos (viener raimy parlamente).
3.4. Projekto ,Local Autonomy Index” instrumento tinkamumo aptarimas

Teoriregje darbo dalyje (1.3 skyriuje ,Vietos savivaldoganomijos kompleksié strukiira ir
jos matavimas®) jau aptartas galimas Sio instrumespktimas atsizvelgiant jau esam mokslirg
patir vietos savivaldos autonomijos instrumemkonstravimo srityje. Tuo tarpu, jau pritaikyto,
realaus instrumento tinkamumo, taikymo problemptarimas bei kiti bendri pagstymai aptariami
Siame skyriuje. Manoma, kad tyrimo instrumentas gptimaliai detalus tirti pkiam laikotarpiui.
Tatiau, jeigu instrumentuiy norima matuoti vietos savivaldos autongngjnamaisiais metais (o

ypa — siekiant numatyti galimas paky kryptis), tai instrumentas taniity nepakankamai detalus.

Taipogi, tyrimo instrumente buvo pastéb ir netikslung, klaidy. Vienos j; buvo vertintos
kaip korektiros klaidos, kurios Sio kvalifikacinio darbo autars buvo iStaisytostai, kol variang,
matyt, tyrimo instrumento autoriai ir igo padaryti. Bet buvo ir kit klaidy — esmini;, prasmini:
dviprasmigki teiginiai, mokslinio grieztumo ir tiksno stygius, ir pan. Siettkumai yp& iSrySkeja
tame kontekste, jog tyrimo instrumentas skirtasuoiatvisy ES Sali vietos savivaldos autonorij
— 0 juk tyrimg atlieka ne instrumento autoriai, o kiekvienos adiySvietos savivaldos ekspertai.
Tockl Sie tirikumai gali atsiliepti netiksliais galutiniais retatiais (blogiausiu atveju). O geriausiu —
tyrimo administravimo kasStai digh, nes, arba tyrimo koordinatoriams igkiatiems universalizuoti
IS atskiy Saliy gautus rezultatus, arba jau tyrimo eigoje tikslinstrumeng ir prasyti, jog Salj
ekspertai savo dagbperdaryy. Tyrimo koordinatoriai btent tai ir dagé — tikslino instrumeri
Taciau netiksluny rasta ir patikslintame instrumente — jie aprafltau tekste:
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Efektyvi politin é diskrecija. Korektiros klaidospolicijos ir rizpybos, globosriciy jveriuose
— manoma, kaglerciy reikSnes buvo sumaisytos tarpySiviejy sriciy.

Fiskaliné autonomija. Sis indikatorius tutty bati detalesnis. Jeiguity norima iSlaikyti
tokig pat rangikés skatés apimi, tai galima laty jvesti daliniugvercius — po 0,5 balo). Manoma, kad
tai boty leide tiksliau atspindti Siuos indikatorius. Tai yra@oma tiek indikatoriams, vertintiems
teisinip dokumeng anali2zs metodu (fiskalié autonomija), tiek ir vertintiems pagal statistsiu
duomenis (finansimi pervediny sistema, finansinis ses iSlaikymas).

Finansiniy pervedimy sistema ir finansinis saws iSlaikymas. Kaip ir mingta, Siems
indikatoriams rangié skak turéty bati bent jau papildyta daliniaigzerciais — po 0,5 balo. Kéau
manoma, kad tokio pallzio indikatoriai tuéty bati vertinami pagal tikslius duomenis — santykine
skale.

Organizacine autonomija. NekorektiSkai vartotosasokos political systemsbei electoral
systemKlaidinga tai, jog aprasSant O ir 2 halercius jos buvo vartojamos kaip sinonimai, o taipogi
— jog jomis turima omenyje tai, kas is tiky yra rinkimy tvarka, o ne rinkim sistema.

Teisiné apsauga.Galima ity pateikti daugiau 3 baljvercio pavyzdzi apie papildomas
teisines apsaugos priemones.

Centriné ar regioniné prieiga. Pairis 2 bal ir 3 baly jverciy apraSymai. 3 baljvertio
aprasyme ZodZiare either consulted dkuria dviprasmisSkum— tg p&ia situacip galimajvertinti
ir 2 balais, ir 3 balais. Be to, 2 lpghertis kai kuriais atvejais gali atrodyti netgi@itgdintis didesp

autonomijos mastdél nepakankamai grieztasokosregularly vartojimo.
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ISVADOS IR APIBENDRINIMAI
ISvados, iSplaukiartios is literatiiros apzvalgos

1. Vietos savivaldos autonomija — lietuviSkoje mok&kn literatiroje naujas konceptas.
UZsienio moksligje literafiroje jis jau vartojamas gana seniai, visgi, jo agilmai vis dar yra
diskusiy objektas. MetodologinSio koncepto pus(jo matavimas) taipogi yra pakankamai
nauja sritis — teigta, jog jis retai yra operacicnejamas, orientuojamasempirin pamatavin.

2. Daugelis autorj pabgZia, jog vietos savivaldos autonomijos konceptas daiugiadimensinis.
Jvairios vieSojoje erddje sinonimiSkai vartojamos agokos, pavyzdziui: decentralizacija,
fiskalinis savarankiSkumas — tai tik dalis didesnkompleksias gvokos vietos savivaldos
autonomija. Apibendrinus daugelio autppoziirj j § koncepg pastebta, jog j apraSant beveik
visada tiesiogiai arba netiesiogiai iSkyla dichoitmmproblema — ,kokia autonomija yra
teoriskai, ir kokia yra praktidkai“. Sioje problejaq,teorinis polius* yra slygos autonomijai.
~Praktinis polius* — realus autonomijos pasireis&sn Slygos autonomijai yra gana panasios
tarp to paties lygmens vietos savivaldos vignees, iS esgs, priklauso nuo teiséis bazs,
finansavimo modelio, ir pan. Realus autonomijosrpakimas zymiai labiau gali iSsiskirti tarp
to paties lygmens vietos savivaldos vienet ji lemia gan individuais dalykai, tokie kaip:
pilieciy aktyvumas ir y poziiris j valdzg; vietos savivaldos politik bei administratorj
asmenigs savylks bei profesias kompetencijosjkiné situacija; ir kt.

3. Remiantis projekto ,Local Autonomy Index“ tyrimo stmumento indikatog sgrasu, buvo
iSskirti trys vietos savivaldos autonomijos tippalitine—administracig, finansire, subjektiré.
Apsibrézta nauja lietuviskame (ir ne tik) mokslgveka — subjektié autonomija. Teigta, jog ji
yra matas, kuris parodo, kiek auksStesrvaldZzios grandys neapriboja galimylplétotis ir
reikstis vietos savivaldos subjektiSkumui. Jis gevivaldybei ldingas savif organizacijos
vertybiy turéjimas, gebjimas daryti pokyius ir veikti tiek iSorigje, tiek vidireje aplinkoje.

4. Vietos savivalda — iSskirtinis, daugehmziy skirtingy valstybiy valdymo istorijoje svarnlp
vaidmen turéjes institutas. Siuolaikifje valstylzje vietos savivaldai tebeteikiama diéel
Vietos savivaldos institucijos turi daugiau galimyhtraukti j politing veikla ar diskusijas
didesn zmony raty, nei tai gali padaryti centréis valdzios institucijos. Tad vietos savivalda —
tai politinis institutas, kuris tarnauja kaip mokykne tik politikams, bet ir visiems pitiams.
Per j vyksta politire visuomeus socializacija, yra perduodami poliéskultiros elementai,
suteikiamas stabilumas bei adaptyvumas visai pelitisistemai. Nuspsta, jog vietos
savivaldos autonomijos nerétl laikyti absoliia vertybe. Jos mastas &ty atitikti

egzistuojantpolitinés bei pilietires kultiros lyg.
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5.

a)

b)

b)

ISvados, iSplaukiartios iS empirinio tyrimo

Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje mastagigka iSnagriéti 1990—2015 m. laikotarpiu:

Vietos savivaldos autonomija Lietuvoje nuo 1990 iki. 2015 m. padidjo, taiau mazai.
Labiausiai 4 nulemé po 2002 mef mokesiy reformy; sumagjusi finansit autonomija.
Dauguma ki autonomijos dedagpy létai dickjo. Tatiau, verta pazysti, kad vietos savivaldos
autonomijos konceptas yra platus, daugiadimendimii| praktikai reikSmingai atsiliepia net ir
mazi jo pakitimai. Tad ji verity ziaréti turint omenyje kontekst jvairiag kokybirne informacip.
Mazas vietos savivaldos autonomijos indekso Kitifngiskokybirés interpretacijos atskleidzia,
jog Lietuvos vietos savivaldos politikos pdakgi vyksta gastinai Iétai, mazai inovacij.
Pavyzdziui, beveik 20 mettiek mokslininkai, tiek visuome tiek jvairis politikai keélé idéja,
jog vertty organizuoti tiesioginius merrinkimus — bet tai buvggyvendinta tik 2015 metais.
Daug ki vietos savivaldos tobulinimuitomy pokyiy vis dar ra realizuoti. 1Sy esminiais
galima pamiati Siuos: vietinip mokesiy jteisinimas ir iSpitojimas; finansini pervediny
pohadzio keitimas; tam tiky funkcijy (vieSojo transporto, policijos) pasidalijimo tazpntrires
valdzios ir vietos savivaldos pokgi; seniinijy ir seniing galy klausimas;
»zlediniy” savivaldyby pertvarka; ir kt. Nors, ida ir inovacijy. Labai sveikintinas mokslinio
metodo — eksperimento — pritaikymas perkeliant ganés socialigs paramos teikim iS
valstybiniy funkcijy grupes j savarankiSkjy funkcijy grupe. Eksperimentas truko 3 metus —
taigi jis jvykdytas gan greitai. Nors, net ir Siuo eksperimebfindytas spsti piniginés
socialires paramos teikimo problemas Vyriaugyuvo akcentavusi jau daugiau nei prieS 20
mety.

Lietuvos vietos savivaldos autonomijos indekso3eik2015 m. buvo 23,5 balo i§ maksimaliai
galimy 37 bal;. Dauguma indikatogi buvojvertinti didesniu nei vidutiniuverciu. 1Ssiskyg tik
keli indikatoriai: maksimaliu galimiverciu buvojvertintas tik institucinio gilumo indikatorius;
mazaisjverciais — daugelis finansigiindikatory (fiskaliné autonomija, finansini pervediny
sistema, finansinis sas iSlaikymas).

Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje galimi poiay aptarti pagal skirtingus indikatorius:

Galima keisti savivaldylgi kompetencijos skirstymo Vietos savivaldetatyme pobdi taip, jog
jis labiau atitikty Lietuvos teisig sistema, kuri yra kontinentid. Taipogi, reglamentuojant
p&ias kompetencijas verta pakankamai atsizvelgibsidiarumo principo turin
Savivaldybi; atsakomybs bei diskrecijos galimi pokyai rasti tobulinant kelias politikos sritis.
Didinti autonomiy sialoma policijos srityje. Dabar centralizuotai kuriasnvieSojo saugumo
programos yra pernelyg universalizuotos — mazanasio skiriama konktgoms teritorijoms
budingiems ypatumams. Taipogijakima mazinti autononyjviesSojo transporto srityje. Pagal
dabartin decentralizuet mode] savivaldyltms nepavyksta veikti efektyviai. Galimaith
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vieojo transportojstaigasjsteigti apskidiy centruose. $i jstaigy dalininkemis tapt tos
apskrities savivaldyis.

c) Finansiniams indikatoriams akcentuojamairis pasilymai. I1Slieka dar daug potencialo didinti
fiskaling autonomij: suteikiant savivaldybms didesnes galias turto mokes atzvilgiu
(platesni mokeasy tarify nusistatymo intervalai bei galimybnusistatyti mokeso baz);
istatymu apib¥ztame intervale leidziant nusistatyti GPM tgrikoreguojant GPM paskirstymo
mechanizm; vystant smulkius mokeésis. Taipogi, diloma didinti savivaldyhj pajamas IS
saw Saltiniy — pagrindig priemore tam hity vietiniy mokesiy jteisinimas bei iSgtojimas.

d) Finansiny perveding modelis iS es@s nesikelia jau 15 majf. Tvirtinama, kad speciai
tiksliniy dotaciy dalis jame yra per didel- tai varzo savivaldybifinansiri savarankisSkum
Didziausia speciali tikslin dotacija skirta mokinio krepSeliui finansuoti. Ragziui, 2015 m.
jos suma sudarnet 77% nuo vis specialy tiksliniy dotaciy. Galima jau paverstijbendgja
dotacija, nes daug mgevykusi mokykl tinkly pertvarka jau beveik baigi.

e) I tokia skolinimosi forny prapktimo galimyle kaip savivaldyhi obligacijos valdzios atstgv
poziiris yra gana neigiamas. Vigldo, mokslirgje literafiroje jau daug metyra sutinkamas
pozityvus podiris j tokios naujos skolinimosi formagalinimg Lietuvoje.

f) Sialoma organizacie@ autonomijy padidinti nustéius ne fiksuotus valstyls tarnautaj
pareigires algos koeficientus, o intervalinius. Tai lgidanksiau reaguotij darbo rezultat
pasikeitimy laipsniSkai keiiant alg. Be to, tokia naujo¥ siiloma ne tik @l savivaldybi
darbuotoy — taip hity patobulintas visas valstyb tarnautaj darbo apmodjimo mechanizmas.

g) Lietuvoje parlamentas yra viengniamy (unikameralinis). Téau, dviejy rimy parlamentas —
tai viena iS galimyhj padidinti teritoring vienety jtaka valstyles valdymui. ISnagrigjus visas
78 pasaulio bikameralines valstybes atrasta, jogSljfy yra gana panaSios Lietuva savo
teritorija bei populiacija. Taigi, bikameralinis nimentas Lietuvos atveju n&lyp toks jau
didelis iSskirtinumas. Visgi, pries steigiant tpkstatymy leidZiamosios valdzios forgm pirmiau
buty prasminga iSbandyti kitas — ,kuklesnes" — alteymas, tokias kaip: mazumos veto
referendumai; ,netikri* antriejimai; kvalifikuotos daugumos veto; rinkinéis kvotos.

7. Projekto ,Local Autonomy Index“ tyrimo instrumenfivalumai ir titkumai nustatyti vietos

savivaldos autonomijos matavimo konteksttanoma, jog Sis instrumentas optimaliai detalus

tirti placiam laikotarpiui. T&iau, einamjy mef; vietos savivaldos autonomijos matavimui
(ypa — siekiant numatyti galimas poky kryptis) jis rera pakankamai detalus. Taip pat,
finansiniy indikatoriy rangirese skalse daug kur veity jgalinti daliniusjverius (po 0,5 balo).
Tai leisyy tiksliau atspindti Siuos indikatorius. Be to, jie gdl; bati tiek indikatoriuose,
vertinamuose teisigidokumeni analiZzs metodu (fiskalié@ autonomija), tiek ir vertinamuose

statistiniais duomenimis (finansinpervediny sistema, finansinis sew iSlaikymas).
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Tyrimo perspektyva ir galimas jdirbio pritaikomumas

Tyrimo instrumentasBet kokiems vykdytiniems vietos savivaldos autaijos matavimams
racionalu oty atsizvelgtij jau Siame darbe aptartietos savivaldos autonomijos matavimo patirt
Ji apima tiek Lietuvos vietos savivaldos autonomipataving ,Local Autonomy Index" tyrimo

instrumentu, tiek ir kitagzvalgas apie vietos savivaldos autonomijos matavim

Tyrimo estinumas Siame tyrime pritaikyta deduktyvioji vietos saaigios autonomijos
matavimo prieiga, tad, plétojant § tyrimg, verta Wity pabandyti pritaikyti induktywja prieiga.
Manoma, jog ji gaity buti taikoma pasitelkiant Lietuvos vietos savivaldgkspertus, nagrépant,
kaip savivaldybs realiaijgyvendina turimas galimybesith autonomiskomis, koki jos gaéty

pateikti siilymy dél Lietuvos vietos savivaldos tobulinimo, kokia prteto tvarka juos iSdioty.

Tyrimo kartotinumasManoma, jog vietos savivaldos autonomijos Liejavaatavimo tyrim
verta kity kartoti jau prgjus tam tikram laikui. Galiit, maziausiai tuity bati pragje 3 metai (iki
2018 met), o siilytina — jog bent jau 5 metai (iki 2020 mgt Kartojant tyrimy indikatory saras

galima ity prapksti tyréjams aktualiais ir reikalingais pasirodziusiaisikadoriais.
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REKOMENDACIJOS
Skiriamos tyréjams

. Pastebta, jog atliekant vietos savivaldos autonomijosniys, tikslinga atsizvelgtj tai, jog
retrospektyvinis tyrimas skiriasi nuo dabaéinsituacijos tyrimo ir prospektyvinio tyrimo.
Retrospektyvinis tyrimas, lyginant su prospektywuityrimu, reikalauja — arba daugiau tyrimo
resurg, arba ne tokio iSsamaus tyrimo. Be to, jis nedutmd#os praktits naudos, kakgali
duoti prospektyvinis tyrimas.

. Kiekybiné vietos savivaldos autonomijos matavimo iSraiSka yeikSmingesh atliekant
skirtingy Saly vietos savivaldos autonomijos lyginmTatiau norint labiau suvokti konkées
Salies vietos savivaldos autonomijos situgoteriety vertinant § orientuotis ne til§ kiekybine
vietos savivaldos autonomijos iSragSkbet ir j kokybine — pakankamai atkreiptiéches j
konteks, jvairia papildom informacip.

. Tiriant vietos savivalgl Lietuvoje nuo Nepriklausomyl atkirimo prasminga atkreiptiétnes j
duomem surinkimo galimybes. Remiantis kvalifikacinio darkautoriaus patirtimi galima
konstatuoti, jog kertinius, pagrindinius, esminuiistos savivaldos aspektus teigimiokumeni
analizs metodu galima patikimai tirti jau nuo pat 1990um@&et labiau niuangreikalaujagius
aspektus — mazdaug nuo 1995 unditskira situacija yra su finansipvietos savivaldos aspekt
tyrimais. Jie yra tiriami pagal statistinius duonsetanoma, kad be didegnkeblumy pavyky
juos tirti laikotarpiu nuo 1999 metO iki ty meyy laisvai prieinam detalyy duomem nepateikia
nei Finang ministerija, nei Statistikos departamentas. Beptapildomos Kiitys gali iskilti ir
del net trijy skirtingy valiuty, galiojusiy Lietuvoje iki ty mety. Taipogi, tokiems tyrimams gsl
buti aktualu ir tai, jog iki § mey netgi keturi mokesai buvo dalijamaisiais: fizinj asmen
pajamy mokestis, juridini asmen pelno mokestis, pridosios vers mokestis, bendrasis
akcizas.

. Lietuviy autoryy moksliniuose Saltiniuose aptikta gana mazai rekataeiy, skirty vietos
savivaldos autonomijos Lietuvoje atskiaspekt tolesniam vystymui. Gaitt lietuviy autoriai
kai kuriy aspeki kol kas dar nenagréjo, ir tai bus ateities tyrim objektas. T&au, ir jau
publikuotuose darbuose pasitbas didelis koncentravimasis teoriny koncepi analiz,
mazokai émesio skiriama aktualioms Lietuvai reikalingomsaelendacijoms. Gal veitti; tam
paskirti Siek tiek daugiauéthesio — tai gaky atnesti naudos ne tik Lietuvaiciau ir kitoms,

panasias vietos savivaldos autonomijos raidos Ajasi#ggyvenatioms Salims.
Skiriamos praktikams

. Vietos savivaldos autonomijos Lietuvoje galimi poigy pagal 2015 m. situagijau apzvelgti
iSvadoje nr. 6. Galimaiity atkreipti &dmeg j toje iSvadoje pamiius pastedjimus.
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6. Sialytina priiminéjant vietos savivalg kei¢ianc¢ius politinius sprendimus dazniau vadovautis
mokslu — moksliamis rekomendacijomis, tiesiog moksliniu paau. Sveikintinas, pavyzdziui,
toks mokslinio metodo kaip eksperimentas pritaikgmieoreguojant pinigiés socialis
paramos teikimo paldlj pastaraisiais metais.

7. Siualytina kvalifikaciniame darbe apzveigtietos savivaldos autonomilietuvoje matyti kaip
medziag, su kuria galima supazindinti Lietuvos vietos saldoje savo veikl pradeda&ius

asmenis.
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organizacij darbuotoj darbo apmodjimo tvarkos tobulinimo“Teiss aki; registras 1993-07-23, Nr.
898.

Lietuvos Respublikos Laikinasis PagrindifssatymasTeis’s aki registras 1990-03-11, Nr. I-14.
Lietuvos Respublikos fgaliyjy socialires integracijogstatymasTeiss aki; registras 1997-06-26, Nr.
VIII-309 (suvestir redakcija); 2004-11-04, Nr. 1X-2540 (suvestinedakcija).

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokiesistatymasTeiss aki registras 2011-12-21, Nr.
XI1-1828 (suvestia redakcija); 2014-12-23, Nr. XII-1518 (suvestiedakcija).

Lietuvos Respublikos pinigits socialigs paramos mazas pajamas gaditans Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenimgtatymasTeis’s aky registras 2003-07-01, Nr. IX-1675; 2003-12-18, Nr.
IX-1912 (suvestia redakcija).

Lietuvos Respublikos savivaldypbiudZet; pajamy nustatymo metodikostatymasTeiss akiy
registras 1997-07-02, Nr. VI11-385.

Lietuvos Respublikos savivaldyptaryhy deputad rinkimy jstatymasTeiss aky registras 1989-12-07,
Nr. XI-3455.

Lietuvos Respublikos savivaldypiaryhy rinkimy jstatymasTeisss aki; registras 1994-07-07, Nr. I-
532.

Lietuvos Respublikos socialippaslaug istatymasTeis’s aki registras 2002-04-09, Nr. 1X-838
(suvestii redakcija); 2014-07-10, Nr. XII-1014 (suvestiedakcija).

Lietuvos Respublikos sveikatos prigdisjstaig; istatymasTeiss aki registras 1997-06-24, Nr. VIII-
288 (suvestiaredakcija); 1998-11-24, Nr. VII-940 (suvestiredakcija).

Lietuvos Respublikos sveikatos sistengtatymasTeiss aki; registras 1994-07-19, Nr. 1-552; 2010-
04-20, Nr. XI-766 (suvestinredakcija); 2014-12-04, Nr. XII-1387 (suvestiedakcija).
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministrd.ietuvos Respublikos sociatisa apsaugos ir darbo
ministrojsakymas ,[2l Privalomo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymaustatymo ir skyrimo
tvarkos apra3o patvirtinimoTeiss aky registras 2012-04-26, Nr. V-735/A1-208.

Lietuvos Respublikos SvietimstatymasTeiss aky registras 1991-06-25, Nr. 1-1489; 1994-01-20, Nr.
[-381 (suvestia redakcija); 2000-11-21, Nr. IX-38 (suvestiredakcija); 2003-06-17, Nr. 1X-1630
(suvestir redakcija); 2013-10-15, Nr. XII-553 (suvestiredakcija).

Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagtipstatymasTeiss aki; registras 1991-10-08, Nr. I-
1863; 2002-02-28, Nr. IX-747 (suvestiredakcija).

Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybs imoniy jstatymasTeis’s aki registras 1994-12-21, Nr.
[-722.

Lietuvos Respublikos valstgb tarnybogstatymasTeiss aki; registras 2003-12-18, Nr. 1X-1926
(suvestir redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybipimoniy jstatymasTeiss aki registras 1994-11-10, Nr. I-656
(suvestii redakcija).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymasTeiss aki registras 1994-07-07, Nr. 1-533; 1996-
05-07, Nr. I-1330 (suvesttrredakcija); 1997-11-06, Nr. VIII-497 (suvestiredakcija); 1998-11-24, Nr.
VIII-937 (suvestii redakcija); 2000-10-12, Nr. VIII-2018 (suvestiredakcija); 2014-12-18, Nr. XlI-
1508 (suvestiéiredakcija); 2015-12-03, Nr. X11-2114 (suvestiedakcija).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos paguifstatymasTeiss aky registras 1990-02-12, Nr. XI-
3676; 1993-10-12, Nr. 1-273 (suvestiredakcija).

Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Lietuvos banko valdybos nutarimasél@alstykes vardu ir su
valstyles garantija gaunauZzsienio paskal'. Teigs aki registras 1997-10-30, Nr. 1200/8.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb ir Lietuvos savivaldyli asociacijos susitarimas gbdviSalio
bendradarbiavimo® (2000). 2000 m. birZelio 2 deRya per internet http://www.lsa.lt/images/teisinein
formacija/susitarimas_dvisale_komisija_20000602.fiifiréta 2015-10-11)

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas Bl kultaros ir Svietimagjstaigy ir organizaciy darbuotoy
tarnybiny atlyginimy (tarifiniy atlygiy) patvirtinimo®. Teisgs aki; registras 1991-07-09, Nr. 270.
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,[8l Savivaldybiy naudojimosi bankkreditais, paskal
émimo ir teikimo tvarkos patvirtinimo‘Teiss aki registras 1998-04-28, Nr. 511.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,[8 Savivaldybi; skolinimosi taisykli patvirtinimo®.
Teiss aky, registras 2004-03-26, Nr. 345; 2012-03-21, Nr. 304 (suvestedakcija).

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,[8l Savivaldybi skolinimosi tvarkos patvirtinimo®.
Teig’s aky registras 2001-01-31, Nr. 110.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,[Bl socialires paSalpos maZzai ajminty Seimy vaikams®.
Teiss aky registras 1990-10-03, Nr. 303.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl socialines paSalpos mazai ajpinty Seim vaikams
mokejimo*®. Teis’s aki registras 1991-01-07, Nr. 6.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl socialines paSalpos'Teis’s aky registras 1995-01-
04, Nr. 7.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,,[Bl Socialires pasalpos skyrimo ir méfmo nuostat
patvirtinimo®. Teig’s aky registras 1996-07-05, Nr. 808.
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175.

176.
177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,[Bl valstybires valdZios, valstys valdymo ir
teiszssaugos organvadow bei kity pareidiny laikinos bandomosios darbo apmpino tvarkos“. Teiss
akty registras 1991-11-29, Nr. 499; 1997-04-14, Nr. 357 (suvestédakcija); 2001-06-14, Nr. 717
(suvestii redakcija).

Lietuvos Respublikos ZetaistatymasTeis’s akiy registras 1994-04-26, Nr. 1-446.

Lietuvos Respublikos Zera mokesio jstatymasTeiss aki; registras 2014-09-23, Nr. Xl11-1133
(suvestir redakcija).

Lietuvos savivaldyhj asociacija (2012).SA istorija (Atnaujinta: 2012 balandZio 26). Prieiga per
internet: http://www.lsa.lt/It/veikla/istorija. (diréta 2015-10-11)

Maisto bankas (2015aPUK. Prieiga per interngt http://www.maistobankas.It/duk. (@ita 2015-10-
16)

Maisto bankas (2015bfuropos pagalbos labiausiai skurstantiems asmefimdas Prieiga per
internet: http://www.maistobankas.lt/europos-pagalbos-lasi@-skurstantiems-asmenims-fondas.
(Ziuréeta 2015-10-16)

Sénat (2015aBei60psr Cenamopos. Prieiga per interngt
http://www.senat.fr/Ing/ru/senateurs/election_seuet.html. (Ziréta 2015-12-15)

Sénat (2015b)Pors Cenama. Prieiga per internet http://www.senat.fr/ing/ru/role.html. (dicta 2015-
12-15)

Studijy kokyhkes vertinimo centras (2015general EducationPrieiga per interngt
http://www.skvc.lt/default/en/education-in-lithuarjeneral. (Ziréta 2015-10-13)

Siauliy miesto savivaldyb(2015).Darbo uzmokestigPaskutinis atnaujinimas: 2015-10-07). Prieiga
per interneg: http://edem.siauliai.lt/Darbo-uzmokestis97899@3iréta 2015-10-09)

Targamadg, V. (2015). Mokyki tinkly pertvarka — pagalba ar kliuvinys mokiniui? (2015kavo 20 d.
11:08).,DELFI“ . Prieiga per interngt http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-targamadneekyklu-
tinklu-pertvarka-pagalba-ar-kliuvinys-mokiniui.d2l7447080. (Zir¢ta 2015-12-07)

United NationsDepartment of Economic and Social Affairs (20I3@mographic Yearbook 2013
Prieiga per internet http://unstats.un.org/unsd/demographic/produgtsttybsets/2013.pdf. (dicta
2015-12-16)

Utyra, E. (2015). Kdainiuose svarstoma kurti savival@dgipolicija. (2015.07.16 12:19).
.kedainiunaujienos.It". Prieiga per interngt http://kedainiunaujienos.lt/straipsniai/k%C4%9ihilaose-
svarstoma-kurti-savivaldyb%C4%97s-policij%C4%85 hiffiaréta 2015-11-06)

Vaitkeviciate, R. (2012). Tikslas — sustiprinti savivaldghpolicija vadinam VieSosios tvarkos tarngb
(2012 December 5 11:17Kauno aléja“ . Prieiga per internet http://www.kaunoaleja.lt/tikslas-
sustiprinti-savivaldybes-policija-vadinama-viesastearkos-tarnyba. (fréta 2015-11-06)

Vilniaus miesto savivaldydb(2015).Vilniaus miesto savivaldyb valstylgs tarnautoj ir darbuotoy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, vidutinis dnesinis nustatytasis (paskirtasis) darbo uzmokeBtigiga
per interneg: https://www.vilnius.It/lit/Darbo_uzmokestis/90&iaréta 2015-10-09)
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2 priedas

(Saltinis: Wolman, 2008b, p. 35-39)

Factors and Factor Loadings

Table 1. Factors and factor loadings for Local Government Importance

Variable

Local Government
Outputs, Revenue, and
Expenditure in the State
and Intergovernmental
System

Factor Loading

Importance of Local Public
Employment in the State and
Intergovernmental System

Zscore: Local own-source
revenue as a % of state and
local general revenue

Zscore: Local direct
expenditures as share of GSP

Zscore: Local government
employment (including school
and special districts) as % of
all employment in the state

Zscore: Local government
direct expenditures as % of all
federal, state and local direct
expenditures

Zscore: Percent of public
employment at the local
government level (including
school and special districts)

870

947

.003

975

298

318

116

920

.030

858

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a Rotation converged in 3 iterations.
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Table 2. Factors and factor loadings for Local Government Structural and Functional Responsibility

and Legal Scope

Variable

Factor loading

Local Government Structural
and Functional Responsibility,
and Legal Scope

Zscore Municipal Structural home
rule
O=none
1=limited structural
2=structural
3=broad structural

Zscore Municipal Functional
O=none
1=limited fimctional
2=functional
3=broad fimctional

Zscore: Number of municipal
functional responsibilities (0-4;
public health, public works, social
services, and school mgt)

Zscore: Lack of Dillon's rule state
2=no Dillon's rule
1=Dillon's rule

sometimes
0=D1llon's rule state

.698

.607

513

179

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a 1 components extracted.
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Table 3. Factors and factor loadings for Fiscal Discretion Limits on Local Governments

Variables

Tax, Spending And

Debt Limits

Factor Loading
Assessment Limits

Zscore: Debt limits imposed
on local governments, 1=cities
and counties, 2=omne or other,
3=none (ACIR 1993)

Zscore: State specifies
purpose for which local debt
may be incwred, 1=no, O=yes
(ACIR 1993)

Zscore: Assessment Limits
1=none, O=some
(Bing 2005)

Zscore: Property Tax rates
Limits, 0=limits, no override,
1=referendum w
supermajority override,
2=limits with referendum
override, 3=limits w council
majority override, 4=limits w
council override, 5=no limits

Zscore: Revenue/expenditure
limats, O=no limits, no
override, 1=referendum w
supermajority override,
2=limits with referendum
override, 3=limits w council
supermajority override,
4=limits with council majority
override, 5=no limits

724

-.082

-.077

756

736

.040

=722

816

150

-.188

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a Rotation converged in 2 iterations.
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Table 4. Factors and factor loadings for Local Government Unconstrained Revenue

Variables

Factor loading

Unconstrained Local
Revenue

Zscore: Local own-source
revenue from taxes and
current charges as % of all
general revenue (Census of
Gov 2002)

Zscore: Revenue from local
own-source taxes, and total
federal, state and local
intergovernmental
(unrestricted) general support
as % of all general revenue

Zscore: Total local general
revenue from own-source
taxes, current charges, and
general purpose (unrestricted)
intergovernmental support as
% of all general revenue
(Census of Gov 2002)

891

751

931

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a 1 components extracted.
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Table 5. Factors and factor loadings for Diversity of Local Revenue Sources

Variables

Factor loading

Diversity of Local
Revenue Sources

Zscore: Diversity index of
local taxes (property, general
sales, selective sales, and
mcome) and current charges
as % of local own-source
revenue

Zscore: Diversity index
from federal and state
mtergovernmental grants,
own-source taxes (property,
sales, selective sales,
mcome), and current charges
as % of general revenue

Zscore: Number of local tax
sources (property, sales,
selective gales, income)
accounting for more than 1%
of local own-source revenue

956

921

912

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a 1 components extracted.
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3 priedas

. Codebook
Page 1

UNIL | Université de Lausanne

Local Autonomy Index and Coding Scheme

General Coding Instructions

Start with the most recent year (2014) and work backward. Find out whether there have been reforms which
change the score.

If there are no written sources available you may have to get in contact with officials or colleagues. Please,
state when the score stems from such sources.

Half-scores are not permitted. Exceptions: policy scope and effective political discretion where the total has to
be divided by three.

Self-rule Index

Institutional The extent to which 0-3 0 local authorities can only perform mandated tasks
depth local government is .
formally autonomous 1 local authorities can choose from a very narrow,
and can choose the predefined scope of tasks
tasks they want to

2 local authorities are explicitly autonomous and can

perform choose from a wide scope of predefined tasks
Additional coding instructions: .
Whether a municipality is 3 local authorities are free to take on any new tasks
:ﬁﬁonsig}ex t:e dti;ferf?-nt - (residual competencies) not assigned to other levels of
asKs andj/or nas the financia
resources is not the question government
here.
Policy scope The range of functions 0-4 Not at all; partly; fully responsible:
(tasks) for which local . 0-2 ) 0-2 0-2
government is Education  (0-2)  Social (0-2)  Health  (0-2)
effectively responsible assistance
Additional coding instructions: Land-use (0-2) Public (0-1)  Housing (0-1)
Here we want to know transport
whether the municipalities are
involved in the provision of . . . N
these tasks and services. How Police (0-1) Cann_g (0-1)
much they can decide is part functions
of the next question. Code
each task with values 0/1/2 or
0/1.
Effective The extent to which 0-4 No, some, or real autheritative decision-making in:
political local government has ) )
discretion real influence over Education  (0-2)  Social (0-2)  Health  (0-2)
these functions assistance
Additional coding instructions: Land-use (0-2) Public (0-1)  Housing (0-1)
Code each task with values 0, transport
1or2.
Police (0-1)  Caring (0-1)
functions
Fiscal The extent to which 0-4 0 local authorities do not set base and rate of any tax
autonomy local government can . )
independently tax its 1 local authorities set base or rate of minor taxes
population

2 local authorities set rate of one major tax (personal
income, corporate, value added, property or sales tax)
under restrictions stipulated by higher levels of
government

3 local authorities set rate of one major tax (personal
income, corporate, value added, property or sales tax)
with few or no restrictions

4 local authorities set base and rate of more than one
major tax (personal income, corporate, value added,
property or sales tax)
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UNIL | Université de Lausanne

Codebook
Page 2

Financial The proportion of 0-3 0 conditional transfers are dominant (unconditional = 0-
transfer unconditional financial 40% of total transfers)
system transfers to total ) o
financial transfers 1 there is largely a balance between conditional and
received by the local unconditional financial transfers (unconditional = 40-
government 60%)
2 unconditional financial transfers are dominant
(unconditional = 60-80%)
3 nearly all transfers are unconditional (unconditional =
80-100%)
Financial self- The extent to which 0-3 0 own sources yield less than 10% of total revenues
reliance the proportion of local )
government revenues 1 own sources yield 10-25%
gﬁnj’iﬁﬁgﬁ?&r’; s 2 own sources Yyield 25-50%
(taxes, fees, charges) 3 own sources yield more than 50%
Borrowing The extent to which 0-3 0 local authorities cannot borrow
autonomy local government can . . o
borrow 1 local authorities may borrow under prior authorization
by higher-level governments and with one or more of
the following restrictions:
a. golden rule (e. g. no borrowing to cover current
account deficits)
b. no foreign borrowing or borrowing from the regional
or central bank only
¢. no borrowing above a ceiling, absolute level of
subnational indebtedness, maximum debt-service ratio
for new borrowing or debt brake mechanism
d. borrowing is limited to specific purposes
2 local authorities may borrow without prior
authorization and under one or more of a), b), c) or d)
3 local authorities may borrow without restriction
imposed by higher-level authorities
Organisational The extent to which 0-4 Local Executive and election system:
autonomy local government is ) ) )
free to decide about 0 local executives are appointed by higher-level
its own organisation authorities and local authorities cannot determine core
and electoral system elements of their political systems (electoral districts,
number of seats, electoral system)
1 executives are elected by the municipal council or
directly by citizens
2 executives are elected by the citizens or the council
and the municipality may decide some elements of the
electoral system
Staff and local structures:
Local authorities:
Hire their own staff Fix the salary of their
(0-0.5) employees (0-0.5)
Choose their Establish legal entities
organisational structure and municipal
(0-0.5) enterprises (0-0.5)
Self-rule 0-28 The overall self-rule enjoyed by local government in X

country (the sum of all the indicators above)
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UNIL | Université de Lausanne

Additional aspects

Codebook
Page 3

Legal protection

Existence of 0-3
constitutional or

legal means to assert

local autonomy

This dimension is related to
the §4.1 and 11 in the
European Charter of Local
Self-Government

0 no legal remedy for the protection of local autonomy
exists

1 constitutional clauses or other statutory regulations
protect local self-government

2 local authorities have recourse to the judicial system

to settle disputes with higher authorities (e.g. through

constitutional courts, administrative courts or tribunals,
or ordinary courts)

3 remedies of types 1 and 2 above, plus other means
that protect local autonomy such as e.g. listing of all
municipalities in the constitution or the impossibility to
force them to merge

Administrative Unobtrusive 0-3 0 administrative supervision reviews legality as well as
supervision administrative merits/expediency of municipal decisions
supervision of local o ) o )
government 1 administrative supervision covers details of accounts
and spending priorities
This dimension is related to
gWhe §t8 'nflr:CElugo??an 2 administrative supervision only aims at ensuring
Cotemment oo compliance with law (legality of local decisions)
3 there is very limited administrative supervision
Central or To what extent local 0-3 0 local authorities are never consulted by higher level

regional access

authorities are
consulted to
influence higher level
governments’ policy-
making

governments and there are no formal mechanisms of
representation

1 local authorities are consulted and/or have access to
higher-level decision-making through formal
representation but influence is limited

2 local authorities are either consulted or have access
to higher-level decision-making through formal
representation; and substantial influence

3 local authorities are regularly consulted through
permanent consultation channels and substantial
influence through representation mechanisms

LAI

0-37

The combined autonomy of local authorities (the sum
of all indicators)
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4 priedas
Local autonomy index (LAI) project - Explanatory notes on the

codebook — New Coding

During our meeting in Dubrovnik we intensively discussed problems with the coding
instructions. In order to guarantee homogeneity and comparability between countries we
agreed that the instructions for the dimensions “Institutional depth”, “Policy scope”,

“Effective political discretion”, “Fiscal autonomy”, “Financial self-reliance” and “Central or
regional access” needed clarification.

For the dimensions “Institutional depth”, “Fiscal autonomy”, “Financial self-reliance” and
“Central or regional access” the clarifications should not lead to major changes. Nevertheless,
we would like to make sure that all country experts coded these dimensions in a similar
manner. We would therefore like to ask you to have a look at your coding once more. If there
are any changes to be made, please insert them in the excel file attached to this mail. At the
same time, we would kindly ask you to check all your other dimensions (and adapt them
where necessary or demanded by your country group coordinator).

As for “Policy scope” and “Effective political discretion” the necessary changes are most
probably more important. In the excel file you will find new sheets for the two dimensions in
which you can easily introduce the codes following the new instructions. Here we tried to
make clear what exactly is meant by the services listed and we also accept 0.5 points.

Self-rule Index
* Institutional depth (0-3) (please check the Excel file)

The extent to which local government is formally autonomous and can choose the tasks they want
to perform

For this dimension the coding has to comply with the legal framework in the respective countries.
This means that the coding refers to the status of local government according to the constitution
and other relevant legislation; if there are deeply contradictory regulations, this should be
reflected in the coding and also mentioned in the notes.

® Fiscal autonomy (0-4) (please check the Excel file)

The extent to which local government can independently tax its population

For this dimension the level of contribution of the tax for local authorities (how much the tax
actually yields) has to be clarified in the explanations.
* Financial self-reliance (0-3) (please check the Excel file)

The proportion of local government revenues derived from own/local sources (taxes, fees,
charges)

A shared tax collected by central government and over which local government has no influence,
has to be regarded as financial transfer. Please, make a note in your country report if this is the
case.

Shared rule Index

e Central or regional access (0-3) (please check the Excel file)

To what extent local authorities are consulted to influence higher level governments’ policy-
making

For this dimension the coding has been changed (criteria 2 and 3 have been switched):

The score of 2 is allocated if local authorities are regularly consulted through permanent
consultation channels and have substantial influence.

The score of 3 is allocated if local authorities are either consulted or have access to higher-level
decision-making through formal representation (such as e.g. the French Senate); and have
substantial influence.
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Policy scope (0-4) [coding has changed: please use the new sheet in the Excel file)

Range of functions (tasks) where local government is effectively involved in the delivery of the
services (be it through their own financial resources and/or through their own staff)

You can use half points (0.5) if local government is only partly involved, this also applies for the
different items in Education, Social assistance, Health and Land use planning.

+ 1 point if the local government is fully responsible for the
construction and/or the maintenance of school buildings

Education Refers to primary
(0-2) education + 1 point if the local government is fully responsible for
teachers’ employment and payment
Refers to economic | +1 point if the local government is fully responsible for
and other helpto | providing poverty relief
Social destitute people + 1 points if the local government is fully responsible for
assistance (‘poverty relief’); other social security/protection services
(0-2) social insurance
(e.g. unemployment
benefits) is excluded
+ 1 point if the local government is fully responsible for the
. construction and/or the maintenance of clinics or health
Health Refers to Primary | centres (not hospitals or specialized health services)
(0-2) health services + 1 point if the local government is fully responsible for
doctors’ employment and payment
+ 1 point if the local government is fully responsible for
Land use Refers to building | administering building permits
(0-2) permits and zoning | + 1 point if the local government is fully responsible for
administering zoning
Public Refers to public 1 point if the local government is fully responsible for public
transport services | transport services
transport L. . .
(0-1) (not roads, streets, | (0.5 point if the local government is partly responsible for
street lights, etc.) public transport services)
’ Refers to housing 1 point if the local government is fully responsible for housing
Housing and town development
and town L . .
(0-1) (0.5 point if the local government is partly responsible for
development i
housing and town development)
Police Refers to traffic 1 point if the local government is fully responsible for police
(0-1) police and public (0.5 point if the local government is partly responsible for
order police police)
Refers to 1 point if the local government is fully responsible for
. kindergartens, delivering caring functions
Caring . e . .
functions services for the (0.5 point if the local government is partly responsible for
elderly or delivering caring functions)
(0-1) .
handicapped
people, etc.
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e Effective political discretion (0-4) (coding has changed: please see the attached Excel sheet)

The extent to which local government has real influence (can decide on service aspects) over these

functions

You can use half points (0.5) if local government can only partly decide, this also applies for the
different items in Education, Social assistance, Health and Land use planning.

+ 1 point if the local government can decide on the number
and location of schools

Education Refers to primary
(0-2) education — - n
+ 1 point if the local government can decide on teachers
employment and payment
Refers to economic | + 1 point if the local government can decide on whether an
and other help to individual receives financial relief or not
Social destitute people + 1 point if the local government can decide on the level of
assistance (‘poverty relief’); assistance a person receives
(0-2) social insurance (e.g.
unemployment
benefits) is excluded
+ 1 point if local government can decide on the construction
and/or the maintenance of health centres (not hospitals or
Health Refers to primary specialized health services)
(0-2) health services + 1 point if local government can decide on the organization
and functioning of specialized health centres
Land use Refers to building + 1 point if the local government can decide on building
(0-2) permits and zoning permlFs - - -
+ 1 point if the local government can decide on zoning
Public Refers to public 1 point if the local government can fully decide on range
SR transport services and level of public transport services offered
(O-E} (not roads, streets, | (0.5 point if the local government can partly decide on
street lights, etc.) range and level of public transport services offered)
Refers to housin 1 point if the local government can fully decide on housing
Housing and town & and town development
- .5 point if the local government can partly decide on
0-1 develobment 0.5 point if the local ly decid
P housing and town development)
Refers to police 1 point if the local government can decide on public order
Police traffic andp ublic police services
(0-1) order o?ice (0.5 point if the local government can decide on traffic
P police services)
Refers to 0.5 point if the local government can fully decide on the
Carin kindergartens, level of caring functions offered
functiogns services for the (0.5 point if the local government can partly decide on the
(0-1) elderly or level of caring functions offered)
handicapped people,
etc.
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