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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas darnaus vystymosi politikos jgyvendinimas bei
valdymas Siauliy mieste. Baigiamajj darba sudaro dvi dalys (teoriné ir empiring), iSvados,
rekomendacijos, naudota literatiira ir priedai.

Pirmojoje dalyje nagrinéjamas darnaus vystymosi politikos teorinis diskursas, jo raida ir
plétra vietos savivaldos lygiu, darnaus miesto koncepcija, ja sudarantys elementai, prioritetai,
valdymo principai, apibréziant strateginio valdymo svarba darniai miesty plétrai bei apzvelgiant ES
darnaus vystymosi politikos nuostaty jgyvendinimg Lietuvos lygiu. Antrojoje darbo dalyje,
remiantis statistikos departamento, Siauliy miesto savivaldybés strateginiy dokumenty duomenimis,
buvo atlikta miesto vystymosi analizé (2008-2014 m.) pagal keturias darnaus vystymosi sritis:
ekonominé, socialiné, aplinkos ir instituciné. Tuo padiu buvo atliktas Siauliy miesto integruoto
darnaus vystymosi indekso skai¢iavimas bei parengta interviu apklausos rezultaty analizé.

Apibendrinus turimus duomenis, skai¢iavimus ir interviu rezultatus buvo pateiktos isvados
ir rekomendacijos. Viena i§ reikSmingiausiy i§vady — darnus vystymasis yra valdomas, todél
svarbiausios miesto gyvavimo salygos yra siejamos Su veiksmingai vykdomu strateginiu valdymu,
kuriame numatyta miesto vystymosi analize (iSoriné ir viding), vizija, tikslai, prioritetai, planavimo
ir valdymo sistemos, orientuotos j darnaus vystymosi dimensijy integracijg. Tadiau savivaldybé
strateginiuose planuose néra jreglamentavusi bendros rodikliy sistemos, leidzian¢ios geriau suvokti
ir jvertinti miesto darng, pazanguma, tobulintinas sritis. Tuo tarpu atlikus skai¢iavimus, akivaizdu,
kad miestas vystési, kadangi integruoto indekso reik§mé per analizuojamg laikotarpj iSaugo,
sparciausiai - aplinkos ir socialiné sritys. Vis dél to, iSanalizavus statistinius ir interviu duomenis,
galima daryti i§vada, kad mieste vyrauja gana nemazai socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy bei
valdymo problemy.

Remiantis atliktais tyrimo rezultatais buvo suformuota Siauliy m. darnaus vystymosi vizija
su tam tikromis tobulinimo kryptimis, kurios orientuotos } strateginio planavimo ir valdymo sistemy
pokycius bei ekonominj, socialinj ir gyvenamosios miesto aplinkos darny vystyma.

Pagrindiniai Zodziai ir savokos: darnus vystymasis, darnus miestas, strateginis valdymas,

planavimas.
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SUMMARY

Master's thesis analyzes the sustainable development policy implementation and
management of Siauliai city. This work consists of two parts (theoretical and empirical),
conclusions, recommendations, references and appendices. The first part deals with the sustainable
development policy discourse, its evolution and development of local self-government level, the
sustainable city concept and its component elements, priorities, management principles and it also
defines the importance of strategic management in urban sustainable development and an overview
of the European Union's sustainable development policy work Lithuania‘s level. In the second part
of the work, according to the Statistics Department and Siauliai city Municipality strategic
documents, the city‘s development analysis (2008-2014 m.) was made according to sustainable
development in four areas: economic, social, environmental and institutional. There was also an
integrated sustainable development index calculation made of the Siauliai city and interview survey
analysis prepared.

Summarizing the available data, calculations and interview results there were findings and
recommendations presented and directions of the improvement given. One of the most important
inference - Sustainable development is controlled, so one of the most important cities existence
conditions are linked to the effective functioning of its strategic management, which provides urban
development analysis (external and internal), vision, objectives, priorities, planning and
management systems focused on sustainable Development dimensional integration. However, the
municipality's strategic plans are not validated in the common system of indicators that allow better
understand and assess urban sustainability, its excellence and areas for improvement. Meanwhile,
based on our calculations, it is assumed that the city has evolved since the integrated value of the
index during the analyzed period grew the fastest in the environmental and social areas.
Nevertheless, the analysis of statistical and interview data, it can be concluded that quite a number
of social, economic, environmental and governance issues prevail in the city.

Based on the outcome of the investigation a vision of sustainable development of Siauliai
city was formed including the improvement of certain directions, which are focused on strategic
planning and management systems changes and also economic, social and environmental
sustainable urban residential development.

Key words and concepts: sustainable development, sustainable city, strategic management,

planning.
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IVADAS

Darnus vystymasis yra pripazjstamas kaip visuotiné koncepcija, kuri vienija dauguma
pasaulio $aliy, regiony, valstybiy bendram tikslui ir interesui: integruoti tris svarbiausias sritis —
socialing, ekonoming ir aplinkos. Vis dél to, Sios idéjos nuostatos buvo pripazjstamos pamazu,
kadangi pradzioje vystymasis rémési ekonominio efektyvumo koncepcija ir didéjanciais gamybos
mastais, véliau buvo atsizvelgta | socialinés gerovés uztikrinimg bei aplinkos apsaugg. Tam turéjo
itakos sparciai kintanti aplinka, naujy technologijy, ziniy, gerosios patirties, bendradarbiavimo
galimybiy plétra. Bei besiformuojantis visuomenés suvokimas, kad bitina atsizvelgti ne tik j
augancius ekonominius rodiklius, bet ir j socialing ar aplinkos gerove, vadovaujantis darnaus
vystymosi principais ir nuostatomis. (Streimikiené, Ciegis, Jankauskas, 2007).

Temos aktualumas. Darnus vystymasis yra dinaminis procesas, turintis ir gebantis
prisitaikyti prie kintanc¢ios aplinkos, gyvenimo salygy, Zmoniy poreikiy ir naujy problemy. Visa tai
suponuoja atkreipti démesj j vieSyjy institucijy valdymg. Kuomet nuo jy gebéjimo planuoti,
parengti ir priimti sprendimus bei koordinuoti jy veiksminga jgyvendinimg, pasitelkiant turimus
iSteklius, priklauso valstybés ekonominis augimas, aplinkos apsauga ir socialiné gerové. (Domarkas
ir Masionyté, 2005). Apskritai, darnus vystymasis yra glaudziai susijes su tinkamai pasirinkta ir
veiksmingai vykdoma vie$aja politikg, jgyvendinant jstatyme jtvirtintg savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimo principa, tvarkant vieSuosius reikalus. (Zin., 1994, Nr. 55-1049). Taigi, kadangi
darnus vystymasis yra vienas i$ vieSosios politikos orientyry, savivaldybés turi bati skatinamos $ig
koncepcijg tinkamai reglamentuoti strateginiuose dokumentuose bei dalyvauti jos formavimo ir
lgyvendinimo procesuose.

llgg laika darnaus vystymosi idéjos buvo formuojamos ir vertinamos globaliu ar
nacionaliniu lygmeniu, ta¢iau pamazu orientuojamasi ir j vietos savivalda. Sio lygmens dalyvavimo
svarbumas akcentuojamas viename i§ svarbiausiy pasauliniy dokumenty - Darbotvarke 21, kurio
skyrelyje - ,,Savivaldybiy iniciatyva“ pabréziama, kad savivaldos institucijos gali daugiausiai
prisidéti prie efektyviy sprendimy ir veiksmy jgyvendinimo bei j vykdomus procesus jtraukti vietos
bendruomeng. Tvirtinama, kad bitent miestai yra prilyginami unikaliems kultiiros, architektiiros,
socialinés jtraukties, ekonominiy vystymo galimybiy, Ziniy, inovacijy ir natiraliosios gamtos
centrams, kurie dél vietos veiklos padariniy (netinkamas sprendimy priémimas, planavimas,
valdymas) vis dazniau susiduria su demografinémis, socialinémis, ekonominémis bei aplinkos
problemomis, trukdan¢iomis miestams siekti darnumo. (Leipcigo tvariyjy Europos miesty..., 2007).

Tyrimo problema. Lietuvoje darnaus vystymosi politikos sklaida siejama su 2003 m.
priimta Nacionaline darnaus vystymosi strategija. Vis dél to, nors ir pra¢jo gana nemazai laiko,

pastebima, kad skiriamas per mazas démesys smulkiems Lietuvos administraciniams vienetams —



vietos savivaldai. Miesty veikla ir jy poveikis daznai biina sunkiai nuspéjamas ir pastebimas dél
veiklos rezultaty specifikos bei vertinimo sistemos nebuvimo. (Sinkiené, 2008). Teoriskai
nagrinéjama darnaus vystymosi koncepcija ir praktiskai taikomas jgyvendinimas, sprendziantis
problemas, neretai prasilenkia su miesty darnumo ypatumais. (Ciegis ir Cesonis, 2004). Tuo tarpu,
konkrecCiy poky¢iy planavimo, vystymosi ir analizés srityse nebuvimas daznai siejamas su vieSyjy
institucijy valdymo problemomis ir menka iniciatyva. Tuo paciu pastebimas prastas vietos
bendruomeniy, valdzios institucijy, privataus sektoriaus bei kity interesy grupiy jsitraukimas j
darnaus vystymosi plétros ir vietos problemy sprendimo procesus. (Ciegis, Zalevi¢iené, 2012).
Taigi, analizuojamg mokslinio tyrimo problemg galima sieti su $iais probleminiais klausimais: 1.
Kaip darnaus vystymosi politika jgyvendinama Siauliy mieste? 2. Kaip ir kokiomis priemonémis bei
veiksmais remiantis galima tobulinti numatytos politikos jgyvendinimg?

Temos iStirtumas ir tyrimo naujumas. Darnaus vystymosi (miesto) koncepcija yra gana
placiai iSanalizuota: Wilson (2003), Harris (2000), Munasinghe (2001), Anderson ir Morgenstern
(2003), Drexhage ir Murphy (2010), Mebratu (1998), Bac Dorin, P. (2008), Casbarra, Amitrano,
Alfano, Bifulco (2014), Hurley (2011), Elliot (2006); Doran and Daniel (2014), Parkinson (2006),
Allen (2009), Demichelis (2003); Ferrra (2015) ir kt. Lietuvos mokslininkai: JuSkevi¢ius (2003);
Dargis (2008); Jociuté (2013), Naruseviéius ir Lazdinis (2010), Ciegis ir kt. (2008; 2010; 2009);
Bivainis ir Tamogi@nas (2007), Kareivaité (2012), Simanskiené ir kt. (2006; 2011); Sinkiené
(2008), Viteikiené (2008), Rudzkien¢ ir Burinskien¢ (2006); Ciegis ir Cesonis (2004), Ciegis ir
Zalevi¢iené (2012), Saparauskas (2004) ir kt.

Sis darbas svarbus tuo, jog bus pateikiami naujai i$analizuoti Siauliy m. darnumo rodikliai,
atskleidziantys miesto vystymosi pokyc€ius, vyraujanéias problemas ir tobulinimo galimybes bei
padésiantys suvokti, kaip darnaus vystymosi nuostatos ir politika yra jgyvendinama Siauliy m.

Tyrimo objektas — darnaus vystymosi politikos jgyvendinimas vietos savivaldoje.

Tyrimo dalykas — darnaus vystymosi politikos jgyvendinimas Siauliy m.

Tyrimo tikslas — i$nagrinéti darnaus vystymosi politikos jgyvendinima Siauliy m.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti darnaus vystymosi vietos savivaldoje samprata;

2. ISnagrinéti darnaus miesto koncepcija strateginio valdymo kontekste;

3. I$analizuoti darnaus vystymosi jgyvendinima Siauliy m.;

4. Apibrézti rekomendacijas ir tobulinimo kryptis Siauliy m. savivaldybei.

Ginamieji teiginiai. 1. ISnagrinéjus dabartine Siauliy miesto darnaus vystymosi situacijq,
galima teigti: la. Socialingje srityje miestas susiduria su demografinémis, sveikatos apsaugos,
mokiniy ir studenty bei gyventojy aktyvumo skai¢iaus maz¢jimo, nusikaltimy ir socialinio biisto

poreikio skaiciaus augimo, uzimtumo ir bendruomeniskumo problemomis. 1b. Ekonominis augimas



pasiZzymi pasyviais procesais, iniciatyvumo, unikalumo ir traukos centro stoka, prastu turimo
potencialo realizavimu bei materialiniy ir tiesioginiy investicijy jsisavinimu, turin¢iu jtakos létam
miesto vystymuisi, konkurencingumui ir socialinés gerovés uztikrinimui. 1c. Aplinkos srityje
miestas prastai tvarkosi su oro tarSa, terSaly iSmetimu j aplinkg, nelegaliais sgvartynais, nevisiskai
iSnaudoja turimus gamtos resursus, o poilsio zony infrastruktira nepritaikyta bendruomeneés
poreikiams. 1d. Pagrindinés miesto valdymo problemos siejamos su finansavimo ir
decentralizacijos trikumais, kompetencijy, gebéjimy bei bendradarbiavimo ir partnerystés stoka.

2. Atlikto tyrimo rezultatai suponuoja Sias Siauliy miesto darnaus vystymosi tobulinimo
kryptis: 2a. Skiriamas didesnis démesys bendradarbiavimui ir partnerystei, bendru sutarimu
priimtos strateginés vizijos reglamentavimui, veiklos valdymo ir planavimo sistemy tobulinimui,
iSorés ir vidaus veiksniy analizéms, darnumu ir integralumu gristy tiksly ir uzdaviniy jtvirtinimui. [
planus butina jtraukti darnos rodikliy vertinimo sistema, atspindin¢ig vyraujancias problemas bei
miesto vystymasi ir pazanguma. 2b. Socialinés srities tobulinimo kryptys — visuotiné gerové ir
socialinés aplinkos gerinimas. 2c. Miesto ekonominis augimas siejamas su konkurencingumo,
iniciatyvumo, verslumo ir patrauklumo vystymu. 2d. Miestas gyventojams turi garantuoti tvarig ir
saugig gyvenamaja aplinka bei darnaus - ekologinio gyvenimo salygas.

Tyrimo metodika. Moksliniy straipsniy, literatiiros, teisés akty, strategijy, veiksmy
programy analizé. Kokybiné prieiga: strateginiy dokumenty ir interviu nuostaty turinio analizé.
Kiekybiné prieiga: ataskaity, veiklos plany, statistiniy duomeny nagrinéjimas, integruoto darnaus
vystymosi indekso skai¢iavimas. Gauty rezultaty interpretavimas ir apibendrinimas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamasis darbas sudarytas i§ dviejy daliy - (teoriné ir
tirlamoji), iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgraSas bei priedai. Teorinéje darbo dalyje
nagrinéjama darnaus vystymosi koncepcijos plétra vietos savivaldos lygmenyje, darnaus miesto
samprata, prioritetai, principai ir valdymo ypatumai strateginio valdymo kontekste bei ES darnaus
vystymosi politikos nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje. Tiriamojoje dalyje analizuojami ir
apibendrinami gauti rezultatai, remiantis strateginiy dokumenty, statistiniy rodikliy ir interviu
tyrimo duomenimis bei integruoto darnaus vystymosi indekso skaiciavimais.

Tyrimo praktiné reik§mé. Atlikto tyrimo rezultatai, pateiktos rekomendacijos ir
tobulinimo kryptys itin svarbios siekiant bendro tikslo — nustatyti aiskig vizijg ir prioritetus dél
darnaus Siauliy m. vystymosi.

Darbo vieSinimas. Magistranté tyrimo rezultatus pristaté 15 — toje ir 14 — toje tarptautinése
Jaunyjy tyréjy mokslinése konferencijose ,,EKONOMIKOS IR VADYBOS AKTUALIJOS” (Zr. 16
ir 17 priedai) ir 3-oje tarptautinéje mokslin¢je — praktingje konferencijoje GERAS VALDYMAS
VIETOS SAVIVALDOIJE: [TRAUKIMAS, BENDRADARBIAVIMAS, JGALINIMAS
PLETOJANT REGIONUS. (zr. 18 priedas).
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1. DARNAUS MIESTO VYSTYMOSI IR VALDYMO TEORINIS
DISKURSAS

1.1 Darnaus vystymosi koncepcijos plétra vietos savivaldos lygmenyje

Spartéjantis gyvenimo tempas, didéjantys globalizacijos, gamybos mastai, gyventojy
skaiCius ir jy poreikiai bei visuomenés vystymasis buvo siejami ne tik su neigiamu poveikiu
aplinkai, bet ir su igkilusiomis socialinémis problemomis. (Ciegis ir Gavenauskas, 2005). Gana ilga
laikg vyravusi nuostata, kad butent auganti gamyba yra visuomenés vystymosi pagrindas, véliau
igavo neigiamg prasme, kadangi vis dazniau buvo diskutuojama, kad ekonominé plétra sukelia
daugiau zalos aplinkai ir jos gamtiniams iStekliams, biologinei jvairovei, zmoniy sveikatai, nei
naudos. Prie Sios sampratos formulavimosi itin prisidéjo grieztéjantys aplinkosauginiai
reikalavimai, didéjantys veikianCiy socialiniy grupiy interesai, besiformuojantys pasauliniai
instituciniai tinklai, kuriy tikslas orientuotas j priemoniy, kurios uzkirsty kelig vykstantiems
procesams paieska ir jgyvendinima. Visa tai sudaré salygas formuotis pasaulinei, ilgalaikei darnaus
vystymosi idéjai, kuri pasizymi skirtingy sri¢iy integralumu, testinumu, tarpinstituciniu
bendradarbiavimu bei tapo svarbiu mokslinio tyrimo objektu. (Domarkas, Jukneviiené, Kareivaite,
2012).

Nuo pat pradziy didziosios pasaulio Salys, pramoninés revoliucijos laikotarpiu, rémési
ekonominio efektyvumo koncepcija, kurios tikslas — ekonominé plétra, augimas, masiné¢ gamyba.
(Streimikiené, Ciegis, Jankauskas, 2007). Taciau mokslininky pateiktos iSvados ir drastiski
pareiSkimai apie ekonomikos augimo pasekmes Zmonijai, aplinkai, jos iStekliams bei gresiancig
katastrofg, paskatino atkreipti démesj j aplinkos apsaugg, traktuojant, kad kuo anks¢iau zmonija
pradeda imtis naujy veiksmy, tuo labiau tikétina, kad bus iSvengta katastrofisky nelaimiy ir
problemy ateityje. (Hurley, 2011). Pabréziant, kad ekonomika kartu su aplinka turi tarpusavyje
deréti, neriboti naujy galimybiy ir viena kitos bei sudaryti salygas pazangumui ateityje. Siy sridiy
darnumas pirma kartg buvo pabréztas 1972 m. vykusioje Stokholmo konferencijoje, kuri kartu
siejama ir su darnaus vystymosi koncepcijos pradzia. Taigi, konferencijoje buvo akcentuojama, kad
ekonominis augimas turi vykti tik efektyviai naudojant gamtinius iSteklius, atsizvelgiant | gamtinei
aplinkai ir zmoniy sveikatai daromg poveikj. Tuo tarpu 1980 m. priimtoje Pasaulio apsaugos
strategijoje (World Conservation Strategy) buvo jtvirtinta itin svarbi nuostata — vystymasis ir
aplinkos apsauga néra atskiros sritys, kadangi racionalus riboty turimy istekliy naudojimas yra
neatsiejamas ne tik nuo ekonominés plétros, bet ir nuo gamtos ir ja sudaranciy komponenty
apsaugos. (Ciegis, Cesonis, 2004). Bégant laikui buvo suvokta, kad norint i§laikyti stabilias

visuomenines sistemas, mazinti socialing atskirt], skurdg ir badg pasaulyje bei uZtikrinti visuoting
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lygybe, teisinguma, ateities karty galimybes, reikia atkreipti démesj ir j socialine sritj. (Ciegis,

2008).
1.1 lentelé
Darnaus vystymosi savoky apibréztys
Savokos apibréZimas Autoriai
Dimensijos
1.Ekonomikos transformavimasis (plétra), kuris optimizuoja ekonomine | 1. R. Goodland ir G.
Ekonominé nauda, gaunamg §:iu0 metu, ir nekelia grésmés galimybéms gauti tokia Ledec, 1987.
pat nauda ir ateityje.
2.Tvarus augimas rei$kia ekonominj augima, kuris yra palaikomas | 2. D.C. Pirages, 1997
fizinés ir socialinés aplinkos.
3. Darnus vystymasis gali biiti suprantamas kaip ekonomikos plétros ir | 3. Petkeviciaté ir
struktiiriniy poky¢iy, padedanéiy iSplésti Zzmogaus galimybes procesas. Svirskas, 2001
4.Darnus vystymasis siejamas su gebéjimy iSlaikyti ekonominj | 4. Conway and Barbier,
produktyvuma tiek zemés tikyje, tiek apskritai visoje Salyje. 1990.
5. Vystymasis, uztikrinantis, kad ateities karty asmeninés pajamos | 5. Jociuté, 2013.
nebiity maZzesnés nei dabartiniy karty.
Aplinkos 1. Aplinkos i$tekliy naudojimas ekonomikos augimui turi bati darnus | 1. A. Markandya, D. W.
visais laikotarpiais. Pearce, 1998.
2. Darnus vystymasis — tai supratimas apie gamtos iStekliu potenciala,
atsizvelgimas j vystymosi proceso ribas, net jeigu tos ribos yra kei¢iamos | 2. Holdgate, 1993.
technologijy bei vertinimas produktyvumas pagal tai, ar tuo paciu metu
yra i§saugojama aplinkos apsauga ir jos elementai. 3. Sustainable
3. Vystymasis, iSlaikantis pusiausvyra tarp zmoniy poreikio gerinti | development: an
gyvenimo buda ir atsakomybés, siekiant iSsaugoti gamtos isteklius, | introduction, 2007.
ekosistemas, nuo kuriy priklauso misy ir ateities karty galimybés.
1.Darnaus vystymasis apima ne tik ekonoming, bet ir socialine sritj, | 1. Pearce Markandya and
kuri garantuoja parama $iy tiksly karimui: padidinti realigsias pajamas, | Barbier, 1989
uztikrinti $vietimo lygio pageréjimg ir tobulinimg, sveikatos apsaugg ir
Socialiné bendrojo gyvenimo kokybe.

2. Darnus vystymasis socialiniu poZitiriu turi siekti: paskirstymo
teisingumo, tinkamy socialiniy paslaugy teikima, jskaitant sveikatos
apsaugos ir §vietimo, ly¢iy lygybés, politing atskaitomybés ir visuotinio
dalyvavima.

3. Socialiné darna yra galutinis darnaus vystymosi rezultatas, o
ekonoming ir aplinkos dimensijos atlieka dvilypj vaidmenij.

4. Socialiné darna apibréziama kaip plétra, kuri yra suderinta su
harmoninga pilietinés visuomenés raida, skatinancia socialing integracija,
darnios aplinkos tarp skirtingy socialiniy, kultiiriniy grupiy formavimasi
bei gyvenimo kokybés gerinimg visuose socialiniuose sluoksniuose.

5. Vystymasis, kuris i§saugo bendruomeneg, iSlaiko glaudzius tarpusavio
socialinius rySius ir santykius.

2. Harris, M. H., 2000.
3. Assefa and Frostell,
2007.

4. Polese ir Stren, 2000

5. Jociuté, 2013.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Ciegj, Ramanauskieng, Martinky, 2009; Harris, J.M., 2000; Bartkute,

2013; Jociute, 2013; Sustainable development: an introduction, 2007.

Akivaizdu, kad lenteléje (zr. 1.1 lentelé) pateiktos darnaus vystymosi sgvokos yra placios ir

Jvairios, t.y., grieztai neapibréztos, nesiejamos su konkreciu tyrin¢jimo objektu ar sritimi. Vieni

mokslininkai darny vystymasi sieja su ekonomikos augimu, kiti su aplinkos apsaugos ar socialinés

srities pazangumu. Vis dél to, reikia pripazinti, kad darnaus vystymosi nuostatos buvo formuojamos

gana ilga laika, kadangi tarp jvairiy mokslininky kildavo daug prieStaravimy, nesutarimy dél

sampratos esmes, jg sudaranciy elementy ir jy tarpusavio integracijos. Problema siejama su tuo, kad
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darnaus vystymosi apibrézimy yra be galo daug, daznai kyla diskusijos dél paCios sampratos
dviprasmybés. Kadangi savoka apima darnumg (sustainability) ir vystymgsi (development). (Ciegis,
2008). Netgi darnaus vystymosi prioritetai yra gana skirtingi, kuriuos bandoma kartu susieti:
vystymosi esmé — uztikrinti visuomenei saugig aplinkg bei tinkamg ir gera gyvenimo kokybe;
darnumo esmé — ugdyti atsakomybe ir uztikrinti, kad dirbdami, gyvendami atsizvelgtume j mus
supancig aplinka, jos elementus, nesukeliant problemy ateities kartoms. (Bivainis, Tamositnas,
2007). Akcentuojama, kad apibréziant darny vystymasi dazniausiai remiamasi ekonominés plétros
samprata, nes ji apima tiek ekologinés, tiek socialinés srities aspektus, kurie Vvis tik i$ dalies atspindi
jy darnuma. (Bartkuté, 2013).

Nepaisant termino neaiSkumy, daugelis pripazjsta, kad vienu i§ pirmutiniy ir pagrindiniy
darnaus vystymosi apibrézimy galima sieti su tuometinés Norvegijos visuomenés veikéjos Gro
Harlem Brundtland issakytomis mintimis Jungtiniy Tauty (toliau JT) Aplinkos ir plétros komisijos
ataskaitoje ,,Bendra misy ateitis* (Our Common Future, 1987). Joje darnaus vystymosi koncepcija
apibrézta kaip plétra, kuri tenkina dabarties poreikius, nepakenkiant ateities karty galimybéms
patekinti savuosius. Taigi, siekiant veiksmingai tenkinti gyventojy poreikius, reikéty imtis naujy
veiksmy ir priemoniy, kurie atsizvelgty 1 vyraujancias problemas, skatinty tarptautinj
bendradarbiavima, tikslingg plany jgyvendinimg ir koordinavima bei valdymo poky¢ius. (Strange ir
Bayley, 2008). Konferencija svarbi dar ir tuo, jog joje buvo jtvirtinta nuostata, kad ekonominé
plétra turi tam tikrus apribojimus (ne tik fizinius, bet ir moralinius), kadangi pagrindinis
ekonominio augimo tikslas siejamas su aplinkos tausojimu bei socialiniy sri¢iy plétros ir pazangos
perspektyvomis, veiksminga integracija. (Ivanauskaité, 2012). Taigi, pamazu darnaus vystymosi
samprata iSsipléte bei jgavo kiek kitokig prasme.

Darnus vystymasis yra plati, paremta vystymusi koncepcija, kuri subalansuoja ekonomikos
augima, aplinkos apsaugos ir socialinés lygybés poreikj. (Wilson, 2003). Itin detaly ir tikslingg
apibrézimg pateiké DidZiosios Britanijos vyriausybé, traktuodama, kad darnaus vystymosi tikslai
orientuoti ] tris sritis: socialiné pazanga, pripazjstanti kiekvieno poreikius (socialiné); veiksminga
aplinkos apsauga, gamtos istekliy tvarus naudojimas (aplinka); stabilus ekonomikos augimas ir
uzimtumas (ekonomika). (Parkin, Sommer, Uren, 2003). Bei Tarptautinés vietos aplinkos tarybos
iniciatyvineé grupé (1994), pareikSdama, kad darnus vystymasis uZtikrina pagrindines socialines,
aplinkos ir ekonomines galimybes visiems bendruomenés nariams, iSvengiant realios grésmeés
gamtai, jos iStekliams. (European sustainable cities, 1996).

Taigi, drasiai galima teigti, kad darnus vystymasis yra sudétingas, ilgas bei testinis procesas,
pasiZymintis atvirumu ir lankstumu naujoms idé¢joms, gerosioms patirtims bei prisitaikymu prie
kintan&iy aplinkos salygy. Sios koncepcijos prioritetai yra nukreipti j tris svarbiausias viesosios

politikos sritis — aplinkos apsauga, socialiné pazanga ir ekonominé plétra. Tai savotiskas
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kompromisinis siekis tikslingai veikiant ir bendradarbiaujant uztikrinti efektyvy ekonominj augima,
kuris prisidéty prie visuomenés vystymosi, jos socialinés gerovés bei aplinkos ir joje esanciy

elementy apsaugos. (zr. 1.1 pav.).

[ Ekonomika \

= Darbo nasumas;
= Uzimtumas;
= Energetikos efektyvumas;
= Darni prekiy ir paslaugy gamyba;
= Viesasis transportas;

= Kapitalo didinimas; Darnus_
= Prekiy ir paslaugy augimas; _— vystymasis
\ = UZsienio investicijos )
( Socialiné = Aplinka \

= Svietimas; = Ekologija;

= Kultiiriné jvairove; = Gamtos isStekliy apsauga;
= SaviraiSka; = Aplinkos apsauga;

= Sveikatos apsauga; = Aplinkos tar§os mazinimas;

= Jtraukimas, dalyvavimas ir sanglauda = Darnus vartojimas ir gamyba;
= Ly¢iy lygybé; = Biologiné jvairove;
= Socialinis teisingumas, atsakomybé = Atlieky perdirbimas, energetikos
ir atskirties mazinimas; tvarumas;

\ = Skurdo mazinimas /\ = Vidaus istekliy valdymas. J

1.1 pav. Darnaus vystymosi sritys ir jy komponentai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Naruseviciy ir Lazdinj (2010), Munasinghe (2001), Elliott (2006);
Cantor (2011).

Darnaus vystymosi raidos ypatumai vietos lygmenyje. Pernelyg augantis zmoniy skai¢ius
ir jy did¢jantys poreikiai, sudar¢ prielaidas formuotis tokioms problemoms kaip skurdas, besaikis
vartojimas ir gamtos iStekliy naudojimas, aplinkos tar$a, biologinés jvairovés nykimas bei naujai
besiformuojanciy ligy plitimas. Visa tai paskatino pasaulio Salis imtis tam tikry veiksmy ir
iniciatyvy, kad biity tikslingai derinami ekonominiai, socialiniai, aplinkosauginiai poreikiai. Tapo
aiSku, kad minéty problemy mastas neapsiriboja keliomis Salimis, todél buvo akcentuojamas
tarptautinis bendradarbiavimas, kurio metu priimami efektyviis sprendimai. Po minétos 1972 m.
Stokholmo konferencijos, 1980 m. priimtos Pasaulio apsaugos strategijos bei JT Aplinkos ir plétros
komisijos parengtos ataskaitos ,,Bendra miisy ateitis“, darnaus vystymosi idé¢jos sulauké itin daug
palankiy nuomoniy ir paramos. (Ciegis, Zeleniiite, 2008).

ReikSmingi darnaus vystymosi prioritetai ir nuostatos buvo jtvirtintos 1992 m. vykusioje
Rio de Zaneiro konferencijoje, kuri ne tik auks$éiausiu lygiu apibrézé darny vystymasi kaip
pagrinding ir testing visuomenés vystymosi ideologija, bet ir suformulavo esminius principus.
(Vaisnoras, 2006). Konferencijos dalyviai vieningai sutar¢ imtis veiksmy keturiose srityse : pirma,

socialinése ir ekonominése dimensijose (pvz., kovos su skurdu, tvariy miesty planavimo
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skatinimas); antra, aplinkos apsaugos ir iStekliy valdymas; trecia, vietos valdzios, NVO
dalyvavimo skatinimas bei vaidmens didinimas; ketvirta, numatyti konkreCius ir efektyvius
igyvendinimo buidus. (Strange ir Bayley, 2008).

Si konferencija svarbi dar ir tuo, jog joje buvo priimtas vienas i§ svarbiausiy dokumentuy,
kuriuo vadovaujasi visos pasaulio Salys, pripazjstancios darnaus vystymosi biitinumg — Darbotvarké
21. Sioje programoje yra aiskiai iSdéstyta nuostata, kad vyraujandios pasaulinés problemos,
daugiausiai kyla dél vietos veiklos ir joje gyvenanciy bendruomeniy padariniy. Taigi, savivaldybiy
aktyvus dalyvavimas, jsitraukimas ir bendradarbiavimas yra nuolatos pabréziamas, kadangi $ios
valdymo institucijos traktuojamos kaip arciausiai vietos gyventojy esantys valdymo subjektai,
naudojantys ekonoming, socialing, aplinkosauging infrastruktiirag. Tuo paciu numatancios ateities
planus ir perspektyvas, rengiancios ilgalaikes strategijas bei prisidedancios prie vieSojoje politikoje
numatyto darnaus vystymosi jgyvendinimo. Darbotvarké 21 programoje buvo jtvirtinti tam tikri

siekiai ir veiksmai, kuriuos savivaldybés turi jgyvendinti (zr. 1.2 pav.).

Savivaldybéms
numatyti tikslai,
igyvendinant
Darbotvarke 21
/ o
Priimti Miesty Viesyjy Miesto Savivaldybiy
bendruomenés aplinkos paslaugy infrastruktiiros finansavimo
,,Vietos apsaugos tiekimo valdymo administraciniy
darbotvarke tobulinimas tobulinimas tobulinimas sistemy
21¢ - - tobulinimas
Dalyvauti b ;/ etos Vietiniy plétros Skatinti
tarptautinése enariomeniy strategljy bendradarbiavima ta
. ktirimosi teikimas . vima tarp
konferencijose skatinimas bendruomenei vie$ojo, privataus

sektoriaus bei vietos
bendruomeniy

1.2 pav. Tikslai keliami savivaldybéms, jgyvendinant Darbotvarke 21

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Darbotvarké 21: subalansuotos plétros veiksmy programa, 2001.

Taigi, akivaizdu, kad vietos lygmeniui yra skiriama nemazai démesio. Dauguma tiksly
orientuoti j miesty valdymo, planavimo tobulinima, jy veiksmingo finansavimo ir savarankiskumo
didinimg, kompetencijy stiprinimg, sprendziant darnaus vystymosi problemas. Tuo paciu
akcentuojamas vieso ir privataus sektoriaus, bendruomeniy, NVO ir kity suinteresuotyjy efektyvus
bendradarbiavimas, nukreiptas j bendry tiksly, strategijy, programy rengima, vykdyma,
igyvendinimg bei atskaitomybés uztikrinimg vietos gyventojams, taip skatinant aktyviy ir socialiai
atsakingy bendruomeniy kiirimasi. (Darbotvarké 21: subalansuotos..., 2001). Akivaizdu, kad vykusi

konferencija pastiim¢jo pasaulio valstybes link vieningo susitarimo imtis konkreciy veiksmy ir

15



problemy sprendimo btidy. Na, o darnus vystymasis pamazu tapo kiekvienos, socialiai atsakingos
valstybés pageidautinos politikos tikslu ir prioritetu. (Elliott, 2006).

Vis dél to, dedamos pastangos, numatyti uzdaviniai ir tikslai buvo ne itin veiksmingai
jgyvendinami. Tad JT émési dar vienos iniciatyvos ir 2002 m. surengé tarptauting konferencija
Johanesburge. JT generalinis sekretorius Kofi Annan ragino imtis naujy idéjy, programy kirimo,
reikalavo stiprios politinés valios, gerosios praktikos sklaidos jos pritaikymo bei glaudaus
tarpusavio bendradarbiavimo ir partnerystés. (Anderson, Morgenstern, 2003). Konferencijoje buvo
priimti du svarbiis dokumentai - Johanesburgo deklaracija ir Jgyvendinimo planas. Jame, vél gi,
pabréziamas vietos savivaldos ir bendruomeniy jsitraukimas j darnaus vystymosi jgyvendinimg ir
dalyvavima, priimant vietos gyventojams svarbius sprendimus, jy valdymo ir gebéjimy stiprinimas
(decentralizacija). Taciau pamazu atkreipiamas démesys | gero valdymo sritj. Kadangi suvokiama,
jog viena i§ efektyvaus darnaus vystymosi salygy yra toks valdymas, kuris pasizymi tokiais
prioritetais bei tikslais kaip ir darnaus vystymosi koncepcija — integruota ir veiksminga
ekonomikos, aplinkosaugos ir socialiné politika, atsakingos ir atskaitingos demokratinés
institucijos, jstatymo virSenybés principo ir antikorupciniy priemoniy taikymas, lyCiy lygybés
uztikrinimas, atvirumas ir jautrumas gyventojy poreikiams. (Plan of implementation..., 2002). Taigi,
galima teigti, kad tokie pasauliniai susirinkimai ne tik atkreipé démesj | vyraujancias pasaulines
problemas, bet ir sustiprino daugumos valstybiy jsipareigojimus dél vystymosi darnumo bei jtrauké
svarbias suinteresuotgsias grupes (verslo sektorius, vietos savivaldos institucijos, gyventojai, NVO).

Itin svarbi konferencija vietos savivaldai buvo visai neseniai vykusi Rio+20, kurioje
didZiausias démesys skiriamas Zzaliajai ekonomikai ir instituciniy struktiry valdymo gebéjimy
stiprinimui. Kadangi vis dazniau pastebima, jog darnaus vystymosi dimensijy prioritety
igyvendinimas nejmanomas be efektyvaus valdymo, veiksmingos, skaidrios, atskaitingos ir
demokratiskos veiklos. (Rio+20. Jungtiniy Tauty..., 2012). PabréZiama, kad nuo institucijy valdymo
ir nustatyty politiniy instrumenty, finansiniy mechanizmy, priimty taisykliy, procediiry, normy bei
politiniy sprendimy, priklauso socialinés, ekonominés ir aplinkos sri¢iy veiksmingas integralumas,
pazangumas. (Ciegis, 2008). Institucinés dimensijos reik§mé grindziama tuo, kad jos turi teisiskai
reglamentuotg ir tiesioging jtakg darnaus vystymosi plétrai ir prioritetams. Tuo tarpu valstybinio
valdymo institucijos, organizacijos, kurios veikia pla¢iu mastu (vietiniu, regioniniu, nacionaliniu ir
tarptautiniu) yra pagrindinés iniciatorés ir koordinatorés, nustatant tolesnes darnaus vystymosi
politikos kryptis ir jgyvendinant numatytus tikslus bei uzdavinius. (Domarkas ir kt., 2012).
Salygiskai galima traktuoti, kad visapusiSkas darnumas siejamas su keturiy dimensijy integralumu,
nors tai yra gana sunkus, bet biitinas darnaus vystymosi politikos uzdavinys. Tod¢l svarbu, kad

institucijos uztikrinty $iy darnaus vystymosi valdymo principy veiksmingg taikyma:
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» Integralumo principas — integruoti socialinius ir institucinius tikslus j aplinkosaugos
politikg taip pat instituciniy, aplinkosauginiy tiksly orientavimas j socialing politika bei
instituciniy, socialiniy, aplinkosauginiy interesy integracija i ekonoming politikg ir jos
plétra.

= Subsidiarumo principas — problemos sprendziamos, sprendimai priimami Zemiausiu
valdymo lygmeniu, kur visa tai gali bati veiksmingiausiai jvykdyta, remiantis turimais
gebéjimais ir galimybémis. Tuo paciy minimas decentralizacijos principo svarbumas,
kuomet i§ centrinés valdzios perduodama vis daugiau jgaliojimy ir kompetencijy, priimant
sprendimus, vietos savivaldos institucijoms.

» Socialinés ekonominés gerovés harmoningo didinimo principas — siejamas su ilgalaike
strategija, kuri apima jvairiy visuomenés sluoksniy socialing ir ekonoming vystymosi
raida, uztikrina socialinj sauguma, teisingumg ir ekonominés gerovés garantijas,

nepamirstant ty sri¢iy plétros harmonijos ir integracijos. (Ciegis, 2008).

Apibendrinus, darnaus vystymosi koncepcija formavosi gana ilgg laika, per kurj buvo
prilmta nemazai programy, strategijy, kurivose aiSkiai iSdéstyti esminiai jos prioritetai, veiksmai,
vienijantys ir skatinantys prisidéti visas socialiai atsakingas pasaulio $alis ir valstybes. Vis dél to,
vienas i$ svarbiausiy veiksniy jgyvendinant darny vystymasi — aktyvus visuomenés dalyvavimas,
priimant ir jgyvendinant sprendimus. Tuo paciu akcentuojama vietos savivaldos institucijy svarba,
jos valdymo gebéjimy, savarankiSkumo stiprinimas, prisidedant prie darnios vystymosi plétros.
Traktuojant tai, kaip arciausiai gyventojy esantj valdymo subjekta, galintj jtakoti zmoniy veiksmus
bei paskatinti juos imtis daugiau iniciatyvy, jsitraukiant j vietos problemy sprendimo procCesus.

Detalesné informacija apie darnaus vystymosi raidg pateikiama priede. (zr. 1 priedas).

1.2. Darnaus miesto valdymo ypatumai strateginio valdymo kontekste
1.2.1 Darnaus miesto samprata

Pastaruoju metu pasaulyje juntama sparti urbanizacijos plétra. Pavyzdziui, iki 2000 m. net
63 procentai zmoniy gyveno kaime, atitinkamai miestuose — 37 procentai. Ta¢iau prognozuojama,
jog jau 2030 m. situacija visiSkai pasikeis, kadangi miestuose gyventojy skaicius iSaugs iki 60
procenty. Nenuostabu, kad Si tendencija pastebima ir Lietuvos miestuose, kurie vis labiau susiduria
su jvairaus pobiidzio problemomis bei pasauliniais i$Stkiais, tokiais kaip — tar$a, augantis energijos
poreikis, gamtiniy iStekliy niokojimas, auganti gamyba, atlieky tvarkymas, prastéjanti sveikata,
didéjanti socialiné atskirtis ir pan. (Dargis, 2008). Visa tai privercia permastyti ir keisti miesto
valdyma, siekiant iSlaikyti miesto patraukluma, konkurencinguma, zmoniy gerove ir darnia,

aplinkai nekenkiancig plétra. (Doran and Daniel, 2014).

17



Paprastai miestas apibudinamas kaip gana sudétinga sistema, kurig sudaro du esminiai
aspektai — miesto gyventojai ir juos supanti aplinka bei jos teikiamos galimybés, patenkinancios
pagrindinius vietos bendruomeniy poreikius ir likescius. (Viteikiené, 2008). Kitur miesto sgvoka
traktuojama Kaip sistema, kurig sudaro politiniai, ekonominiai, socialiniai, aplinkos, kulttriniai,
teisiniai, fiziniai ir technologiniai elementai. (Sinkiené, 2008). Parkinson (2006) teigimu, miesty
vaidmuo neturéty buti orientuotas tik ] ekonominj augima, kadangi miestas turi skatinti
bendruomeniy kiirimosi plétrg ir jsitraukima, kultiirinj ir pilietinj tapatuma, uztikrinant socialing
gerove bei nepazeidziant mus supancios gamtinés aplinkos.

Nenuostabu, kad miesto savivaldybés planuodamos miesto plétrg vis dazniau remiasi
darnaus miesto koncepcija. Darna Siame kontekste suvokiama kaip ilgalaiké pusiausvyra tarp
ekologiniy, ekonominiy ir socialiniy procesy, padedanti uZztikrinti visuotinés geroveés plétra.
(Rudzkien¢ ir Burinskiené, 2006). Si savoka atsirado palyginti gana neseniai. Tam jtakos turéjo ne
tik pirmajame skyriuje apraSytos vykusios konferencijos, priimtos veiksmy programos, bet ir
pasikeitgs tarptautinés bendruomenés poziiiris, sagmojingumas, didéjantis atsakomybés jausmas,
jvairiis ,,zaliyjy“ judéjimai bei panasaus pobudzio problemos: klimato kaita, oro ir vandens tar$a,
toksiniy cheminiy medziagy ir pavojingy atlieky iSmetimas i aplinka, biologinés jvairovés nykimas,
misky kirtimas, kylancios sveikatos problemos. (Lundqvist, 2007). Natiralu, kad vykstantys
procesai pasaulyje, jvairios naujovés ir inovacijos didina gyventojy poreikius. Todél vietos
gyventojai, miesto valdZia ir suinteresuotosios grupés privalo rasti kompromisg ir priimti darnius
sprendimus, kadangi tik nuo bendry pastangy ir noro priklauso miesto gyvavimas ir gyventojy
gerove. (Ciegis, Grundey, Streimikiené, 2005). Pripazjstant, kad absoliuiai kiekvienas valdymo
lygmuo yra atsakingas uz miesty plétrg, integruotos vystymosi politikos jgyvendinimg ir ateities
karty galimybes. (Leipcigo tvariyjy Europos miesty..., 2007).

Darnaus miesto koncepcija dazniausiai traktuojama kaip miestas, kurio gamtinés aplinkos
aspektams (biologiné jvairoveé, gamtiniai istekliai ir kt.), miesty plétros (urbanistikos) politikoje yra
suteiktas prioritetas. (Burinskiené, 2003). Gana iSsamiai $ig sgvoka pateiké J. |. Barredo ir L.
Demichelis (2003), teigdami, kad darnus miestas privalo iSlaikyti lygiaverte pusiausvyrg tarp Siy
sri¢iy: ekonominés veiklos, gyventojy skaiiaus augimo, socialinés gerovés plétros, infrastruktiiros
ir komunaliniy paslaugy teikimo, naudojimosi aplinkos teikiamomis gérybémis ir galimybémis.
Paprasciau tariant, siekiama tokios miesto plétros, kuri neturéty neigiamos jtakos gamtinei aplinkai,
t.y., kuo maziau zalos. (cituoja Ciegis ir Zalevigiené, 2012). Darny miesto vystymasi, apskritai,
galima sieti su tam tikra veiksmy seka, kuri garantuoja ne tik miesto plétra ir pazanguma, taciau
kartu uztikrina visokeriopa darng. (Saparauskas, 2004). Pagrindiniai darnaus miesto elementai yra

orientuoti j keturias sritis, kurios pavaizduotos zemiau esan¢iame paveiksle. (zr. 1.3 pav.).
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Ekonominis

Socialinis
darnumas

darnumas

Prisitaikanti prie aplinkos pokyciy

Gyventojy saugumas; kokybiskas . . .
yventoy saugu Y ekonomika; konkurenciné ekonomika;

paslaugy tiekimas ir poreikiy

tenkinimas, prieinamas biistas. Darnus gyventojy uZimtumas; investicijy
miestas pritraukimas.
Aplinkos
darnumas

Svarus oras, vanduo, zemé; biologiné
jvairove; pagrjstas gamtiniy iStekliy
naudojimas. Miesto krastovaizdziui
nekenkianti urbanistiné plétra

Valdymas pagristas darnaus
vystymosi sri¢iy integravimu bei Valdymo
gyventojy dalyvavimo skatinimu darnumas

visuose plétros etapuose.

1.3 pav. Darnaus miesto sritys

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Allen, 2009; Juskevigiy, 2003, p. 74.

Akivaizdu, kad paveiksle (zr. 1.3 pav.) pateiktos darnaus miesto sritys (socialiné,
ekonominé, aplinkos ir valdymo) visiskai atitinka darnaus vystymosi koncepcijg. Kadangi darnus
miestas turi uztikrinti, jog vietos gamtiniai iStekliai buty efektyviai naudojami, siekiant patenkinti
miesto bendruomenés poreikius, t.y., gamyba turi atsizvelgti | gamting aplinka (ekonominé sritis),
tuo paciu uztikrinti bendruomenés nariams saugig ir Svarig aplinka, o urbanistiné plétra, jos
infrastruktiiriniai objektai neturi gadinti ar sutrikdyti gamtinés ir kulthrinés aplinkos (aplinkos
sritis). Taip pat privalo biiti garantuojamas socialinis saziningumas ir teisingumas, viesyjy paslaugy
prieinamumas, skatinimas gyventojy jtraukimas, dalyvavimas bendruomeninéje ir miesto valdymo
veikloje, mazinama socialiné atskirtis, siekiama lygiy teisiy (socialiné sritis). Vis dél to, miesty
darnumui itin reikSmingas valdymo darnumas, kadangi be vieSyjy institucijy valdymo gebéjimy,
tarpusavio sgveikos ir bendradarbiavimo bei vietos gyventojy jtraukimo ] vietinés reikSmés
procesus, darnaus miesto koncepcijos igyvendinimas biity sudétingas ir neveiksmingas. (Allen,
2009).

Mokslinéje literatiiroje bei pazangos strategijose daznai minima sumanaus miesto savoka,
kuri traktuojama kaip naujas miesty plétros stilius, orientuotas j darny augima, sveikg ir gamtinei
aplinkai nekenkianc¢ia ekonoming veikla bei gyvenimo kokybés gerinimg. (Gontar, Gontar, Pamula,
2013). Miestas gali tapti sumaniu tik tuo atveju, jeigu bus efektyviai panaudojamos investicijos j
zmogisSkuosius iSteklius, socialinj kapitalg, gyvenimo kokybés gerinimg, aplinkos apsaugag,
transporto ir moderniy technologijy, inovacijy infrastruktiira, skatinancig darny ekonominj miesto
augimg. (Caragliu, Del Bo, Nijkamp, 2009). Apskritai, sumanus miestas apima itin daug aspekty:
inovacijas, informacines ir komunikacines technologijas, infrastruktirg, darny vystymasi,
bendruomeng, net valdyma. (Liugailaité-Radzvickiené, 2012). Sumanaus miesto charakteristikos ir

ju apibudinimai pateikti Zemiau esancioje lenteléje (Zr.1.2 lentele).
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1.2 lentelé

Sumanaus miesto charakteristikos

Sumani ekonomika Sumanis fmonés Sumanus valdymas
1. Konkurencingumas. 1. Invest1c1_]o.s ;.zmonlska.(_u ke.lpltalq. 1. Dalyvavimas ir jtraukimas priimant
2. Inovatyvumas. 2. Mokymosi visa gyvenima ir g
. . o . . sprendimus.
3. Verslumas. kvalifikacijos kélimo galimybiy RV C
. e 2. Viesyjy ir socialiniy paslaugy
4. Miesto ekonominis jvaizdis. sudarymas. rieinamumas
5. Produktyvumas. 3. Socialiné ir etniné jvairove. P . NS
: AN 3. Skaidrus ir atviras valdymas.
6. Darbo rinkos lankstumas. 4. Lankstumas ir kiirybiskumas. . o o
L . . S 4. Efektyvios politinés strategijos ir
7. Tarptautinis jsitvirtinimas ir 5. Atvirumas naujovéms ir kitoms ersoekfvvos
bendradarbiavimas. kult@iroms. PETSpEKIyvos.
7. Gebéjimas prisitaikyti ir keistis. 6. Dalyvavimas visuomeniniame
gyvenime.

Sumani infrastruktiira Sumani aplinka Sumanus gyvenimas
1. Vietinis, tarptautinis ir nacionalinis | 1. Patraukli, $vari ir saugi gamtiné 1. Gyvenimo kokybeé.
prieinamumas. miesto aplinka. 2. Kultiiros jstaigy ir renginiy
2. Informaciniy technologijy, 2. TarSos mazinimas. prieinamumas.
komunikacijy prieinamumas ir 3. Aplinkos ir gamtiniy iStekliy 3. Socialiné sanglauda.
modernumas. apsauga. 4. Svietimo paslaugy plétra ir
3. Tvari, novatoriska ir inovatyvi 4. Tvarus iStekliy valdymas. prieinamumas.
transporto sistema ir infrastruktura. 5. Saugumas, busto prieinamumas.

6. Miesto turistinis patrauklumas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Ferrara, 2015.

Taigi, nors sumanaus miesto koncepcija ir jos charakteristikos yra platesnés nei darnaus
miesto, vis dél to, galima teigti, jog darnaus ir sumanaus miesto prioritetai yra identiski. Na, 0
esminis uzdavinys islieka tas pats — uZztikrinti gyventojy socialing gerove, atsiejant augancius
Zzmoniy poreikius ir ekonoming plétrg nuo aplinkos niokojimo, neefektyvaus gamtiniy iStekliy
naudojimo, skatinant pilieting visuomeng, miesto pareigiinus, politikos formuotojus ir mokslininkus
jsitraukti ] miesto plétros procesus, pasirenkant tokj valdymo biuda, kuris tenkinty visy
suinteresuotyjy poreikius ir likescius. (Doran and Daniel, 2014).

ES, kaip viena i§ svarbiausiy darnaus vystymosi koncepcijos jgyvendinimo iniciatoriy,
didelj démesj skiria darniai miesty plétrai. Todél siekiant geresnés darnaus vystymosi politikos
integracijos miesty lygiu, 1998 m. buvo priimtas gana svarbus dokumentas - Tvari miesty plétra
ES: veiksmy programa. (zr. 2 priedas). Susisteminti duomenys atskleidzia, kad §i veiksmy
programa orientuojasi } keturias prioritetines darnaus vystymosi sritis, kurioms yra numatyti
pagrindiniai tikslai, padésiantys efektyviau miestams siekti darnumo. Programoje numatoma
skatinti ekonominj augimg, konkurencinguma, inovatyvuma, verslumg ir gyventojy uzimtumg. Tuo
paciu siekiama uztikrinti visuoting socialing gerove bei visiems prieinamas paslaugas. Gana daug
tiksly yra orientuoti j aplinkos gerinimg, joS apsauga, valdyma, teisés akty veiksmingesnj
igyvendinimg miesty lygiu bei Zalingo poveikio aplinkai mazinimg. Didélis démesys skiriamas

institucinei (valdymo) dimensijai, t.y., miesty valdymo struktiroms ir gebéjimams, rezultaty
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stebésenai, bendradarbiavimui, partnerystei, gerosios patirties, naujy idéjy sklaidai, Vvietos

bendruomeniy dalyvavimo iniciatyvy skatinimui.

Miesto vystymuisi ypatingg reikSme turi principai, kuriais vadovaujantis buty efektyviau

pasickiamas darnumas. Todél 2002 m. JT iniciatyva Melburne (Australija) buvo jtvirtinti darnaus

miesto principai. (zr. 1.3 lentelé).

1.3 lentele

Melburno principai darniam miesty vystymuisi

Principas

ApibréZzimas

1. Numatyti ilgalaike
miesty vizijg remiantis
darnumu.

llgalaiké vizija yra darnaus miesto vystymosi atspirties taskas, atspindintis miesto
savybes ir ypatumus. Vizija turi iSreik$ti bendrus vietos gyventojy, valdzios institucijy,
privataus sektoriaus, NVO ir kt. suinteresuotyjy siekius ir tikslus. Vizija tarsi pagrindas
pries kuriant miesto ilgalaike Strategija, veiksmy programas ir procesus.

2. Siekti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio
saugumo.

Planai, susij¢ su miesty ekonomikos plétra ir augimu, turi uztikrinti ne tik miesto
konkurencingumg ir gyventojy uzimtuma, bet ir teisingg iStekliy paskirstyma, t.y.,
atsizvelgti j aplinkos apsauga bei tenkinti pagrindinius vietos gyventojy poreikius.

3. Pripazinti biologinés
jvairovés ir ekosistemos
verte, uztikrinti jy apsaugq
ir atkiirimq.

Didinti atsakomybés jausma gamtinei aplinkai, biologinei jvairovei, bei uztikrinti
efektyvia aplinkos apsaugg ir jos valdyma.

4. Jtraukti bendruomenes j
darnaus vystymosi
procesus.

Miestai sunaudoja didelius kiekius gamtiniy istekliy, gyventojy poreikiy tenkinimui. Visa
tai turi neigiamg jtakg aplinkai. Todél darniam vystymuisi prieStaraujantys veiksmai turi
biiti pazaboti, priimant atitinkamus sprendimus, o ne perkeliant juos ateities kartoms.

5. Kurti ir puoseléti sveiko
ir darnaus miesto savybes.

Skatinti ekologines idéjas, sveikg gyvenimo buda, darnig veikla.

6. Darnumo siekti
remiantis iSskirtinémis
miesty savybémis,
galimybémis,
Zmoniskaisiais istekliais ir
kultiirinémis vertybémis.

Orientuojantis | miesty darnaus vystymosi strateginius planus, jzvelgti miesto galimybes,
savybes, padétj, turimus iSteklius ir kultrines, istorines, gamtines vertybes. Remiantis
Siais aspektais, motyvuoti ir sutelkti bendram tikslui visus svarbiausius miesto
suinteresuotuosius, siekiant darnaus miesto vystymosi.

7. Suteikti daugiau
jgaliojimy vietos
gyventojams ir skatinti juos
dalyvauti valdzioje.

Darnaus vystymosi koncepcijai turi biiti uztikrinama visokeriopa parama. Todél | visus
procesus (nuo ilgalaikio planavimo iki jgyvendinimo) privalo buti jtraukti vietos
gyventojai, jiems turi buti suteikti jgaliojimai ir teisé priimti sprendimus bei atstovauti
savo interesus.

8. ISplésti ir jtvirtinti
bendradarbiavimo tinklus.

Stiprinti esamus ir uzmegzti bei palaikyti naujus bendradarbiavimo tinklus miestuose,
skatinti naujy Zziniy, patirties ir iniciatyvy sklaidg. Uztikrinti vietos gyventojams
informuotuma apie vykstanéius procesus, priimamus sprendimus.

9. Skatinti tvarig gamybgq ir
vartojimg.

Numatyti ir skatinti metodus ir priemones, kurie uztikrinty darny vartojima ir gamyba.
Didinti visuomenés sgmojinguma §ioje srityje. Remti paramas verslui, haudoti naujas ir
aplinkai zalos nedarancias, tarS§g mazinancias technologijas. Skatinti atlieky perdirbima ir
produktyvy iStekliy naudojima.

10. [galinti vietos valdymo
institucijas nuolat tobuléti,
remiantis atskaitomybés,
skaidrumo ir gero valdymo
principais.

Turi biti skatinama siekti novatoriSky miesty strategijy ir tiksly jgyvendinimo; stebéti
darnig miesty plétra, rodiklius, rezultatus ir daromg pazangg. UZtikrinti atskaitomybe,
skaidrumg ir atviruma vietos gyventojams, kas yra ne tik gero valdymo, bet ir miesty
darnaus vystymosi pagrindas ir nuolatinio tobuléjimo uztikrinimo garantas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Melbourne principles for sustainable cities, 2002.

IS analizuoty principy (zr. 1.3 lentelé¢) akivaizdu, kad miesty plétra orientuojasi j trijy

pagrindiniy darnaus vystymosi dimensijy integracija, ilgalaikés vizijos numatyma, strateginiy plany

rengimg, darnios politikos formavimg ir efektyvy prioritety jgyvendinimg, remiantis gero valdymo
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principais bei vietos gyventojy dalyvavimu. Tuo tarpu Burinskienés (2003) teigimu, miestas,
siekiantis darnos turi vadovautis $iais principais:

1. uztikrinti darny vadovavimg miestui, t.y., miesto politika turi orientuotis | pagrindines
darnaus vystymosi sritis (ekonoming, socialiné, aplinkos ir institucing);

2. uztikrinti, kad pasirinkta politika, darniai integruoty pagrindines sritis, siekiant iSvengti
politikos ir sprendimy priestaravimy tarp skirtingy valdymo lygiy;

3. diegti ekologinio mastymo plétrg mieste, kuri paskatinty darnumo ir pokyciy procesus,
inovacijas ir geresnj aplinkos apsaugos valdyma;

4. partnerystés ir bendradarbiavimo, naujy Ziniy ir patirties skatinimas tarp skirtingo lygio
valdymo institucijy, siekiant efektyviai jgyvendinti numatyta darnaus vystymosi politika, derinant
skirtingus interesus.

Europos Komisijos komunikate - dél jvairiy sriciy ES politikos miesty dimensijos (2014),
pazymima, kad miestai turi siekti socialinés pazangos, kurti demokratijos, kultiirinio dialogo ir
jvairovés aplinkg, uztikrinti zaliy ir ekologisky viety atnaujinimg ir puosel¢jimag bei buti traukos
centrais, kuriuose uztikrinama ne tik visuomenés gerové, aplinkos apsauga, bet ir ekonomikos
augimas.

Vis dé¢l to, darnaus (sumanaus) miesto plétra ir nagrinéti principai biity sunkiai
igyvendinami be tinkamai apgalvotos ar paruostos valdymo sistemos, kuri efektyviai integruoty
politinius, socialinius, ekonominius ir aplinkos aspektus bei gebéty prisitaikyti prie naujoviy,
dinamiskos aplinkos. (Dameri, Rossignoli, Bonomi, 2015). Itin svarbu, kad miestai plétoty valdymo
modelius, juos inkorporuoty j strateginius planus, kuriuose buty aiSkiai ir konceptualiai jtvirtinami
miesto valdymo elementai bei darnios plétros tikslai. (Casbarra, Amitrano, Alfano, Bifulco, 2014).
Mokslinéje literattiroje yra nurodomi keturi esminiai valdymo principai, kuriais turéty vadovautis

miesto valdzia (Zr. 1.4 pav.).

Nuolatinis Darnaus vystymosi Ekologinio endradarbia-
planavimas politikos integracija mastymo idéjos vimas
Planavimas Darnaus vystymosi Darnaus Sisteminis Visy valdymo
nukreiptas | principai jgyvendinami miesto mastymas dél lygiy
socialiniy, tarp visy valdymo valdymo aplinkos, gamtos atsakomybg,
ekonominiy ir lygmeny ir principai iStekliy, kooperacija,
aplinkosauginiy suinteresuotyjy grupiy. biologinés dalyvavimas ir
salygy gerinimui. vairovés interesy
apsaugos derinimas.

1.4 pav. Darnaus miesto valdymo principai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Jonauskaite, 2011.

Pateikta schema suponuoja, kad svarbu ne tik planuoti, priimti strategijas, kuriose

ekonominiai, socialiniai, aplinkosauginiai interesai biity darniai integruojami ir derinami

22



tarpusavyje, bet ir vietos gyventojy (suinteresuotyjy grupiy) jsipareigojimas aktyviai dalyvauti
miesto veikloje, priimti inovacinius sprendimus bei keisti savo nedarnius jprocius ir poreikius.
(Dameri, Rossignoli, Bonomi, 2015). Tuo tarpu vykusioje JT konferencijoje — ,,21 amziaus
sumaniis miestai‘, miesty savivaldybéms, siekian¢ioms jgyvendinti darnig plétrag buvo pasiiilyta
remtis pateiktomis rekomendacijomis, rengiant ilgalaikius planus. Zemiau esan¢iame paveiksle (Zr.

1.5 pav.) pateiktas darnaus (sumanaus) miesto valdymo ciklas.

6. Uztikrinti vietos .
valdZios atsakomybg ir 1. Nustatyti aiskig

atskaitomybe darnaus miesto
vizijg.

2. Nustatyti
konkrecius ir
suprantamus tikslus.

Darnaus
(sumanaus)
miesto
valdymo
ciklas

5. Tinkamai jvertinti
miesty pazangg.

&

4. Kurti tokj miesta, 3. Pasiekti politinj
kuris patenkinty @ konsensusg ir
daugumos poreikius. isipareigojima.

1.5 pav. Darnaus miesto valdymo ciklas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 21 — smart cities, 2015, p. 7.

Pirmasis ir gana svarbus prioritetas darnaus miesto valdymo etape — aiskios vizijos
suformavimas, paskui seka tiksly ir uzdaviniy planavimas bei nustatymas. TrecCiasis ir ketvirtasis
etapai dar kartg patvirtina teiginj, kad be bendry pastangy, sutarimo, kooperacijos, partnerystés ir
komunikacijos, miesty darni plétra yra nejmanoma, todé¢l itin svarbu atrasti konsensusg tarp
skirtingy interesy grupiy. Likusieji etapai reikalauja nuolatinio stebéjimo, atidumo ir vertinimo apie
tai, kaip miestas vystosi, kokia yra pasiekta pazanga. Labai svarbu, kad vietos valdzia vykdyty
skaidrig ir atvirg veikla, nuolat gyventojams teikty informacija ir ataskaitas apie planuojamus ar
nuveiktus darbus bei skatinty juos jsitraukti j valdymo procesus. (21 — smart cities, 2015).

Taciau, tenka pripazinti, kad teoriskai ir gana placiai iSnagrinéta darnaus vystymosi
koncepcija ir jos nuostatos gana daznai prasilenkia su praktiskai taikomomis idéjomis ir
iniciatyvomis miesty plétroje. (Ciegis ir Cesonis, 2004). Tai galima sieti su ne visiskai efektyviai
iSnaudojamu miesto potencialumu, kompetencija, nejvertinta miesty jtaka politikos formavimo
procesuose bei prasta minéty darnaus vystymosi dimensijy integracija, finansiniy istekliy, vietos

savivaldos savarankiskumo trikumu, nepakankama partneryste, bendradarbiavimu. (Ivairiy sriciy
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ES...,2014). Todél labai svarbu, kad miesty darniai plétrai baty skiriamas lygiai toks pat, galbit,
netgi didesnis démesys nei valstybés lygiu. Kadangi miestas bus darnus tik tuo atveju, jeigu vietos
gyventojams bus uztikrintos palankios ekonominés salygos (jsidarbinti, investuoti ir pan.), augimo
perspektyvos, socialinis pazangumas (mokymasis, kultiira, sveikata, lygybé¢, teisingumas,
jtraukimas, bendruomeniskumas ir saviraiSka) bei saugi aplinka (Svarus vanduo, oras, aplinka,
poilsis). Nereikéty pamirsti ir ateities karty galimybiy, tenkintis visuotine gerove ateityje. Taigi,
galima teigti, kad miesty vystymosi prioritetai ir principai turi apimti jvairaus pobiidzio sritis, O
vietos strategijos — pabrézti miesto privalumus ir konkurencinguma. Kalbant apie strategijas, kitame
skyriuje bus aptariama strateginio valdymo svarba vietos lygmeniu, kuris traktuojamas kaip vienas

i§ svarbiausiy miesto vystymosi elementy.

1.2.2. Strateginio valdymo svarba darniai miesty plétrai

Didéjantys globalizacijos mastai, spartéjantys naujy Ziniy, patirties, inovacijy ir technologijy
srautai, vykstantys sociokultiiriniai, ekonominiai pokyciai, suponuoja miesty savivaldybéms keisti
savo valdymo kryptis ir ypatumus, siekiant prisitaikyti prie sparciai kintanciy aplinkos salygy bei
tenkinant vietos gyventojy poreikius. Todél norint uztikrinti veiksmingg peréjimag prie poky¢iy,
savivaldos institucijos turi numatyti ilgalaike miesto vizijg, priimti strateginius sprendimus ir
planus, uZztikrinti valdymo bei sprendimy jgyvendinimo efektyvuma. Viena i§ svarbiausiy Vvietos
savivaldos institucijy egzistavimo salygy, siejama su tikslingu ir veiksmingu strateginiu valdymu.

Zodis strategija yra kilgs i§ graiky kalbos savokos ,,strategos®, kuris traktuojamas kaip
pagrindimg pateiké Chandler (1962), teigdamas, kad strategija sudaro trys esminiai elementai —
tikslai (orientuojamasi j ilgalaikius), organizacijos veiklos kryptys ir resursai tikslams pasiekti.
(Jucevicius, 1996). Vasiliauskas (2006) strategija apibiidina kaip sprendimy visuma, kuri tikslingai
apibrézia organizacijos pagrindinius ateities tikslus, uZzdavinius ir priemones, ty tiksly efektyviam
siekimui.

Efektyviam miesto ilgalaikés plétros planavimo vykdymui itin svarbus ir reikSmingas yra
strateginis valdymas, kuris grindZiamas S$iais ypatumais: institucijos aplinkos tyrimais, aiSkiai
apibréztais tikslais, tikslingai parengtomis priemonémis numatytiems tikslams pasiekti bei
gebéjimais pasinaudoti iSorinés aplinkos teikiamomis galimybémis. Svarbu paminéti, kad stebint
aplinka ir esama padétj, stengiamasi nuolat atnaujinti informacija ir zinias, tuo paciu ir planus.
analizuoti jo sandarg, elementus, etapus ir naudg organizacijoms. David (2011) strateginj valdyma
prilygino mokslui ir menui formuoti, jgyvendinti ir jvertinti priimtus funkcinius sprendimus, kurie

sudaro sglygas organizacijai pasiekti savo uZzsibréztus tikslus. Taip organizacijos yra skatinamos
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aktyviau formuoti savo ateit] bei rengti strategijas, kurios biity paremtos sistemiSkumu, logiskumu
bei racionaliu pozitriu j laukiamus pokycius. Strateginj valdyma galima sieti ir su valdymo
sprendimais ar veiksmais, kurie lemia ilgalaikj naudinguma organizacijoms. (Hunger ir Wheelen,
2011). Gana aiskig definicijg pateiké Cole (1994, p. 210), ,strateginis valdymas yra organizacinis
procesas, skirtas palaikyti, pagyvinti ir nukreipti vieSojo valdymo institucijos zmogiskuosius ir Kitus
iSteklius, siekiant patenkinti pagrindiniy suinteresuoty Saliy poreikius®. Paprastai tariant, strateginis
valdymas - tai vienas i§ svarbiausiy ir nuolatiniy procesy, kurio veiksmai ir bendros pastangos
leidzia vieSojo valdymo institucijai apibrézti misija, vizijg, strategija ir tikslus, priimti sprendimus,
juos analizuoti ir vertinti bei prisitaikyti prie dinamiskos aplinkos, taip siekiant iSlaikyti
konkurencinj pranaSumg ir tenkinti gyventojy poreikius. (Mainardes, Ferreira, Raposo, 2014).

Strateginio valdymo bruozai, kurie pateikti priede (zr. 3 priedas) dar labiau sustipring Sios
koncepcijos suvokimg ir svarbumg. Akivaizdu, kad vieSosios institucijos, siekdamos efektyviai
jgyvendinti uzsibréztus tikslus, privalo savo veiklg ir valdymo ypatumus orientuoti j Strateginj
pozilrj ir testinumg. Visy pirma, svarbu jvertinti esamag padétj, gyventojy poreikius, ateities
galimybes, kurios padéty aiskiai nusistatyti bei reglamentuoti ilgalaikius tikslus. Nereikia pamirsti,
kad | tiksly, vizijy, ateities perspektyvy formavimg bitina jtraukti visus darbuotojus bei
auksciausios grandies atstovus, kadangi tai sustiprina bendrumo ir siekimo jausma. Itin svarbu, kad
bty vykdomas nuolatinis strategijos jgyvendinimo procesy stebéjimas, tuo tarpu, atsizvelgiant j
rezultatus ar nenumatytus veiksmus, reikalingas gebéjimas priimti naujus sprendimus, padésianc¢ius
nenukrypti nuo pirminés vizijos. Nereikéty pamirsti, jog numatyta strategija, valdymo ypatumai,
veiksmai biity tinkamai pritaikyti prie turimy struktiry, procesy ir Zmogiskyjy istekliy (gebéjimai,
kompetencija). (Kaip praktiskai jgyvendinti..., 2007).

Zemiau pateikta schema (7r. 1.6 pav.) atskleidZia, kad strateginio valdymo koncepcija yra
gana plati, jvairiapusiska bei pasizyminti cikliSkumu. Tuo tarpu valdyma sudarancios funkcijos yra
tampriai viena su Kkita susijusios, seka viena paskui kita bei nuolat pasikartoja, iSkilus
nenumatytiems veiksniams. Todél nenuostabu, kad strateginj valdymg galima sieti su tokia
vykdoma veikla ir procesais, kuomet vieSosios institucijos sistemingai organizuoja, koordinuoja ir
derina turimus iSteklius bei numatytus veiksmus su planuota misija, vizija ir strategija. (Balanced
scorecard institute, 2014).

Mokslinéje literatiroje labiausiai akcentuojama planavimo funkcija, kaip viena i§
svarbiausiy strateginio valdymo daliy, kadangi planavimo veiklos rezultate yra apibréziami tikslai,
uzdaviniai, numatoma veiksmy bei priemoniy visuma, t.y., planavimas paremtas strategijos
numatymu (Vasiliauskas, 2006). Planavimas yra nuolatinis, tgstinis procesas, todél vieSajai
institucijai padeda ne tik pasiruosti, jsivertinti bet ir prisitaikyti prie nuolat kintancios aplinkos,

galimy netikétumy ir poky¢iy ateityje. Ir nors planavimas yra traktuojamas kaip strateginio valdymo
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pagrindas, jis bus absoliuciai neefektyvus (neduos jokiy konkreciy rezultaty), jeigu plane numatyti

veiksmai nebus jtraukti i strateginio valdymo procesus. (Wells, 1998).

1. PLANAVIMAS 2. ORGANIZAVIMAS
Planuojami tikslai, uzdaviniai, jtraukiami “ Plany perzitiréjimas, vykdomy uzduociy

suinteresuotieji, numatomi ir vertinami numatymas, uzduociy ir itekliy
organizacijos istekliai bei paiangos paskirstymas
vertinimo sistema.

Strateginis

valdymas ‘

4. KONTROLE 3.VADOVAVIMAS
Uztikrinamas veiksmingas strateginio Visy darbuotojy bendro tikslo
plano jgyvendinimas; remiantis rezultatais siekimas, jy veiklos nukreipimas, jy
tobulinami tikslai ir uzdaviniai. skatinimas ir motyvavimas.

1.6 pav. Valdymo funkcijy ciklas ir tarpusavio sgveika
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Melnika, Smaliukieng, 2007, p. 29-37.

Gana daznai pripazistama, jog valdymas susietas su numatytu strateginiu planavimu ir
aiSkiai apibréztos strategijos jgyvendinimu, traktuojamas kaip strateginis valdymas. (TamoSitnas,
2013). Taigi, daroma prielaida, kad efektyvy vieSyjy institucijy valdymo veiksminguma gali
uztikrinti tikslingas strateginis planavimas. Jis detaliau bus aptartas po pristatyto strateginio
valdymo modelio, (Zr. 1.7 pav.), kuris parengtas remiantis tokiais autoriais kaip Jucevicius (1996);

Wells (1998); Wheelen ir Hunger (2011), David (2011).

1. PasiruoSimas 2. Strateginis planavimas —
planuoti = [Sorinés aplinkos galimybés ir grésmés; 3. Diegimas
Pasirengimas = [nstitucijos stiprybés ir silpnybés * 1 fazé — uZbaigti plang;
planuotiems (vidaus aplinka); ® 2 fazé — per nuolatinj
veiksmams, = Kuriami ilgalaikiai ateities planai; bendradarbiavima ir
informacijos = Apsibréziami pagrindiniai tikslai ir partneryste informuoti apie
rinkimas. prioritetai; strategija, planuojamus
= Tikslinama Strategija; veiksmus, iniciatyvas, kuriy
= Numatomos bendrosios sprendimy imsis savivaldybe.
priémimy gairés.

4. Jeyvendinimas
= Pradedama imtis
strateginiame plane

5. Vertinimas ir kontrolé
= Strateginio plano, veiklos stebéjimas;

= Renkami duomenys; . n;:;]zti}:rﬁ iviilv;rlil(;%mi
= [gyvendinty tiksly ir pasiekty veiklos planai.

rezultaty analizavimas ir vertinimas;
= Viesas rezultaty pateikimas ir
supazindinimas.

1.7 pav. Strateginio valdymo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Jucevi¢iy (1996); Wells (1998); Wheelen ir Hunger (2011), David (2011).
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Akivaizdu, kad daugiausiai pastangy reikalauja bei didziausias démesys yra skiriamas
strateginiam planavimui i§ kurio vystosi likusieji etapai. Traktuojama, kad efektyvus miesto
valdymas nejmanomas be strateginio planavimo, kuris padeda jgyvendinti iSsikeltus tikslus ir
prioritetus, neleidzia nukrypti nuo planuoty veiksmy, vertina pasiektus rezultatus bei padeda spresti
vyraujancias problemas, trukdancias siekti darnumo. (Juskevicius, 2003). LR Vyriausybés priimtoje
metodikoje (Zin., 2002, Nr. 57-2312), strateginis planavimas apibiidinamas kaip procesas, kuomet
yra tikslingai nustatomos veiklos gairés ir veiksmai, siekiant vykdyti aiskiai apsibrézta misija,
pasiekti issikeltus tikslus ir prioritetus, veiksmingai naudojant turimus isteklius (finansinius,
materialinius ir Zmogiskuosius isteklius). Sie planai yra rengiami vietos savivaldos lygmenyje,
kuriuos priima savivaldybés taryba. Detalesné schema pateikta priede. (Zr. 4 priedas). Gana daznai
strateginis planavimas apibréziamas ir kaip formalizuota veikla, kuri orientuojasi j institucijos
strateginio valdymo jgyvendinimg. (Tuncikiené¢ ir Skackauskiené, 2012). Platesne prasme, Sis
procesas suvokiamas kaip ilgalaikis institucijos veiklos plétros problemy, trukdziy identifikavimas
ir nustatymas, ty problemy sprendimo budy ir priemoniy apibrézimas, aiSkiai numatant ateities
poky¢ius ir jy ijtaka institucijos aplinkai bei sprendziant, kg jmanoma padaryti esamomis
galimybémis, siekiant gauti didZiausig nauda. (Bivainis ir Tuncikien¢, 2009). Jucevicius (1996, p.
182-183), strateginj planavimg sieja su ,,mikro ir makro aplinka, ¢ia esan¢iomis galimybémis ir
grésmémis®. Papraséiau tariant, vieSojo valdymo institucijos sékmé priklausys nuo to, ar ji gebés
rasti atsirandancias galimybes ir jas tinkamai panaudoti savo veikloje bei pastebéti galimas grésmes,
numatant jy iSvengimo pobiid;.

(2007); Bivainis ir Tung¢ikien¢ (2009); Melnikas ir Smaliukien¢ (2007), Siupinskas (2003),
Jucevicius (1996), daZznai minima, kad strateginio plano rengimas yra vienas 1S ilgiausiai trunkanciy
ir sunkiausiy procesy. Paprastai savivaldos institucijose pladiausiai yra taikomi Harvardo bei

sistemy ir naujoviy struktiiros modeliai. (zr. 1.8 pav.).

Programy jgyvendinimas

v

Stebéjimas ir atsiskaitymas uz rezultatus ]

Harvardo 4’{ Aplinkos, istekliy ir SSGG analizé ]
modelis 3
Misijos, vizijos formulavimas ]
v
Sistemuy ir Strateginiy tiksly nustatymas ]
naujoviy *
struktiiros \
modelis \[ Programy rengimas ]

1.8pav. Savivaldos institucijy strateginio planavimo etapai
Saltinis: sudaryta pagal Arimaviciitg, 2003, p. 13.
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Pateikta schema (zr. 1.8 pav.) suponuoja, kad strateginis planavimas yra grindZiamas
tikslingais, aisSkiai pagristais ir jvertintais veiksmais, nuoseklumu, ji sudaranciy etapy tarpusavio
sgveika, nuolatiniu stebéjimu bei kontroliavimu. Tod¢l labai svarbu, kad kiekvienas i§ jy buty
atliekamas itin atsakingai ir veiksmingai, kadangi vieno etapo nepasisekimas ar ignoravimas gali
jtakoti ne tik sekancio veiksmo, bet ir viso strateginio plano neefektyvy jgyvendinimg. Detalus
strateginio plano etapy aprasymas pateikiamas priede. (zr. 5 priedas).

Nemaziau svarbu rengiant strateginj plang numatyti esminius principus, kuriais
vadovaujantis bus jgyvendinti numatyti veiksmai ir tikslai. Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD) 2001 m. pateiké bendrus pricipus, kuriais
remiantis turéty buti rengiamos darniu vystymysi paremtos strategijos. Pateikti principai daugiau
orientuoti j problemating darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimo sritj — vietos savivaldg ir jy
valdomus miestus. Principai ir jy esmé pateikti priede. (zr. 6 priedas). Pateiktose OECD gairése
(2001) yra i$vardinti dvylika esminiy principy, kuriais siekiama padéti vietos valdZios institucijoms
parengti kokybiskas ir efektyvias, darniu vystymusi paremtas ilgalaikes miesto strategijas.
Dauguma principy yra paremti orientacija j gyventojy poreikius ir likes¢ius, bendrg visy sutarima,
partneryste ir dalyvavimg formuojant ir jgyvendinant strategijoje numatytus planus. Pabréziamas
biutinumas integruoti ekonomines, socialines, aplinkosaugines ir valdymo sritis, aiskiai apibrézti
analitinius, stebéjimo ir vertinimo mechanizmus, reglamentuoti veiksmingg istekliy paskirstyma
bei atskaitomybés, atsakomybes ir skaidrumo principy jtvirtinima. (The DAC gudelines, 2001).

Nors akcentuojama, kad strateginiy plany pagrindinis tikslas - apibrézti orientyrus ir gaires,
kurie uZtikrinty ne tik visuomenés gyvenimo kokybés gerinima, bendruomeniy interesy
atstovavima, bet ir miesty darny vystymasi. Vis dél to, pastebima, kad savivaldybés rengdamos
planus padaro gana nemazai klaidy, kurios lemia ne itin veiksmingg planuoty veiksmy
lgyvendinimg. Pavyzdziui, pirmajame etape, atliekant aplinkos (PEST) analize, daZnai ne iki galo
iSanalizuojamos visos sritys. Politiniai veiksniai apsiriboja ties teisés akty jgyvendinimu, o
nagringjant technologinius veiksnius yra neatsizvelgiama j ateities tendencijas ir galimybes, geraja
praktika, turimg parama ir finansavimg. Truksta kokybiSkesnés vidiniy savivaldybés stiprybiy ir
silpnybiy analizés, kuri atskleisty organizacinés struktiiros problemas (vadovavimas, atsakomybe,
lankstumas, vykdomy funkcijy efektyvumas, administraciné nasta, investicijos j zmoniSkyjy
istekliy gebéjimus, kvalifikacija, paslaugy atlikimo kokybiSkumas). Apskritai, triikta kritiniy
kad minéti aspektai turi jtakos darnaus miesto vizijos, misijos, tiksly bei prioritety problemiskam
formulavimui, plane numatyty veiksmy neefektyviam jgyvendinimui, turimy riboty resursy
paskirstymui bei investicijy pritraukimui. Savivaldybiy strateginio plano problemos gali buti

siejamos ir su galimy alternatyvy jzvalgos trikumais, aiSkios vertinimo (pazangos), stebéjimo
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sistemos ir orientacijos j rezultatus nebuvimu, turimo potencialo neiSnaudojimu, interesy grupiy ir
bendruomenés pasyviu bendradarbiavimu ar vangiu dalyvavimu vietos valdzioje, priimant ir
sprendziant problemas. (Bivainis ir Tuncikiené, 2009).

Vyraujantis problemy pobiudis paskatino nuo 2014 m. spalio 1 d. priimti Vietos savivaldos
Jstatymo pataisas, reglamentuojancias strateginj planavimg savivaldybése. Reformuotame jstatyme
numatyta uztikrinti vieningg, integruota planavimo sistemag kuri susidéty i§ trijy, tarpusavyje
susijusiy planavimo daliy. Pavyzdziui, ilgalaikis planavimo dokumentas biity strateginis plétros
planas (5-9 metai); atskiro tkio Saky (sektoriy) plétros programos (3-7 metai), kurios rengiamos, jei
tai numato jstatymas bei strateginiai veiklos planai (iki 3 mety). Pabréziama, kad kiekviena
savivaldybé privalo turéti strateginj veiklos plang, kuris bus tarsi tarpiné grandis anksCiau
minétiems strateginiams plétros planams ir atskiro tikio Saky plany programoms. Jie rengiami trejy
mety laikotarpiui, kasmet pateikiant rezultaty pasiekimo ir vertinimo ataskaitas, atskleidziancias
pazangumg. Siomis pataisomis sickiama, kad savivaldybés labiau orientuotysi j galutinius
rezultatus, jog i planavimo dokumentus jtraukty numatyty tiksly, uzdaviniy jgyvendinimo terminus,
veiksmus ir vertinimo rodiklius, kurie leis veiksmingiau stebéti kaip vykdomas strateginis plétros
planas bei parengti kokybiskas veiklos ataskaitas ar objektyviau atlikti analize. (Astrauskas ir
Maciulyté, 2013).

Apibendrinus, planavimg galima jvardinti kaip vieng i§ svarbiausiy strateginio valdymo
procesy daliy, kuris sudaro prielaidas ne tik jvertinti dabartines miesty problemas, bet ir numatyti
ateities perspektyvas, galimybes, vystymosi principus, planuojamus veiksmus ir pasekmes bei
pritraukti kuo daugiau investicijy. Taciau vis dar egzistuoja tam tikri probleminiai aspektai —
aiSkaus darnaus vystymosi ir strateginio valdymo principy suvokimo trikumas bei bendros
metodikos nebuvimas, vietos bendruomeniy neefektyvus jtraukimas j mieSto plétros procesus.
(Ciegis ir kt., 2005). Todél svarbu, kad savivaldybés, siekdamos miesty plétros, veiksmingiau
integruotysi ] numatytg valstybés vies$aja politika, skatinan¢ig darnaus vystymosi koncepcijos
igyvendinimg visais valdymo lygiais. Biitina aiskiai suformuoti darnaus miesto vizija, prioritetus ir
perspektyvas, uztikrinant, kad ekonominés, socialinés, aplinkos ir valdymo sritys veiksmingali
integruotysi ] strateginius planus bei tapty darnaus miesto vystymosi pagrindu. Taigi, galima teigti,
kad miesty vystymosi analizé (iSorin¢ ir viding¢), numatytas aiSkus planavimas (vizija, tikslai) bei
tikslingas strateginio plano vykdymas, gali uztikrinti kokybiSkg vietos gyventojy poreikiy
tenkinima, efektyvy miesto valdymag bei veiksmingg plétra, orientuota j darnaus vystymosi

dimensijy integracija.

1.3 Europos Sajungos darnaus vystymosi politikos nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje
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Europos Sajungai (toliau ES) visuomet buvo svarbus ekonomikos augimas ir konkurencijos
didinimas, socialiné sanglauda ir aplinkos apsauga. Nors i§ pradziy ES didesnj démesi skyré
aplinkos politikos formavimui — aplinkos, gamtos istekliy, biologinés jvairovés apsauga, oro tar$os
mazinimas, geriamojo vandens kokybé¢. Tai patvirtina ir priimtos pirmosios keturios aplinkos
veiksmy programos (1973 — 1992 m laikotarpis), kuriose daugiausiai minima aplinkos politikos ir ja
sudaranciy elementy apsauga, iSsaugojimas, aplinkosauginio Svietimo didinimas, inovacijy, Ziniy
diegimas. (zr. 1 priedas).

Po jvykusios Rio konferencijos (1992) situacija kardinaliai pakito. 1993 m. priimta penktoji
aplinkos veiksmy programa buvo pavadinta ambicingu $ukiu — darnaus vystymosi link. Sioje
programoje numatomas nuolatinis vystymasis bei akcentuojamas naujas pozitris — aplinkos politika
integruojama | kitas svarbias politines sritis, svarbus tampa integravimo ir derinimo principas bei
atsakomybés pasidalijimas tarp skirtingy subjekty — vietos, centriné valdzia, privatus sektorius,
visuomené, NVO. Tai buvo patvirtinta ir vykusioje Tarpvyriausybinéje konferencijoje Amsterdame
(1977), kurioje aplinkos apsauga, jos kokybés gerinimas jgijo tokig pat esmin¢ svarbg kaip ir
ekonomikos plétra ar socialiné pazanga. (NaruSeviCius, Lazdinis, 2010). Tuo tarpu SeStojoje
aplinkos apsaugos veiksmy programoje (2002-2012 m.) démesys skiriamas $alims kandidatéms ir jy
darnaus vystymosi skatinimui, akcentuojant tarptautinj bendradarbiavimg. Programoje darnaus
vystymosi tikslai, uzdaviniai ir priemonés orientuojasi j temines strategijas, kurios grindziamos
analitiniais tyrimais, konsultacijomis su valstybémis narémis ar kandidatémis. (VaiSnoras, 2008).

Taigi, minétos aplinkos veiksmy programos turéjo tam tikrg jtaka ir Lietuvai. Atgavusi
nepriklausomybe misy valstybé émé pertvarkyti savo politing sistema, kurti nauja teising baze.
Darnaus vystymosi pagrindus Lietuvos vieSojoje politikoje galima sieti su 1992 m. priimtu
Aplinkos apsaugos jstatymu, kuris reglamentavo visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje,
apibréz¢ teises ir pareigas, padedancias iSsaugoti Lietuvos biologing jvairove, gamtinius iSteklius,
krastovaizdj, $varig ir sveika aplinka. (Zin., 1992, Nr. 5-75). Tuo tarpu aplinkos politikos valdymas,
kuris traktuojamas kaip valstybés ir vietos savivaldos institucijy, jy nustatyty priemoniy taikymo ir
veiksmy sistema, siekiant visuomenés saugumo, geroves ir teisés j Svarig sveika aplinka, yra aiski
definicija j darnaus vystymosi koncepcija, kadangi aplinkos politika pradedama integruoti j
socialing, ekonomineg sritis. (Narusevicius, 2008).

Didel; indélj misy valstybei turéjo integracijos procesai | ES, kuriy pagrindu Lietuvoje buvo
priimami nauji jstatymai, jvairios strategijos ir veiksmy programos, instituciniy bei administraciniy
valdymo sistemy reformos, kurios padéty viesojo valdymo institucijoms uztikrinti efektyvy darnaus
vystymosi jgyvendinima, integruojantj aplinkos, ekonomikos ir socialinés gerovés sritis. Darnaus
vystymosi koncepcijos jtvirtinimg Lietuvoje paskatino 1999 m. Helsinkyje vykes Europos Vadovy

Tarybos susirinkimas, kuris paskatino ES Komisijg nedelsiant priimti ilgalaike strategija,
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numatanéia veiksmus ir priemones, padedandias efektyviai siekti darnumo minétose srityse. Sio
proceso rezultatas - 2001 m. Geteborgo susirinkime priimta ES darnaus vystymosi strategija.
(Adelle ir Pallemaerts, 2010). Ja buvo siekiama suformuoti tikslingg ir veiksmingg ES darnaus
vystymosi politikos branduolj, kuriame ekonominé pazanga skatinty socialing plétrg, gerove ir
prisidéty prie aplinkos biklés gerinimo, tuo tarpu socialiné plétra skatinty ekonominj augimg ir
uztikrinty aplinkos politikos ekonominj veiksminguma. (Venckus, 2012).

Siekiant dar labiau sustiprinti darnaus vystymosi politikos jgyvendinimg, 2006 m. buvo
priimta atnaujinta ES tvaraus vystymosi strategija, kurioje numatoma tobulinti politikos formavima,
jgyvendinimg ir teisinj reglamentavima, darny vystymasi tikslingai integruoti j visas vieSosios
politikos sritis, visais valstybés valdymo lygiais, akcentuojant tarpusavio supratima, partneryste ir
aktyvy bendradarbiavima. (Atnaujinta ES tvaraus..., 2006). Didelis démesys skiriamas darnaus
vystymosi rodikliams, keliami tam tikri reikalavimai valstybéms naréms (pvz., stebésena ir
vertinimas). (Adelle ir Pallemaerts, 2010). Strategijoje buvo numatyti 7 pagrindiniai ir ilgalaikiai
prioritetai, kurivos jgyvendinus bus pasiektas darnus vystymasis. (zr. 7 priedas). Priede pateikti
prioritety uzdaviniai orientuoti j vietos valdyma, kuris gali veiksmingiausiai prisidéti prie miesty
vystymosi bei gebéjimy ir kompetencijy stiprinimg. Pabréziant, kad biitent savivaldybés geriausiai
zino valdomos teritorijos problemas, jos ypatumus, konkurencinj pranasuma, galimybes bei
gyventojy poreikius.

Tuo tarpu Lietuva, atsizvelgdama j minétas ES strategijas, 2003 m. priémé Nacionaling
darnaus vystymosi strategija (toliau NDVS), kuri apibrézé esminius prioritetus, principus, veiksmus
ir priemones. Strategijos pagrindinis tikslas traktuojamas kaip siekimas veiksmingai suderinti
pagrindinius darnaus vystymosi principus, t.y., aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius,
uztikrinti visuomenés interesy ir poreikiy tenkinimq siekti visuotinés gerovés dabarties ir ateities
kartoms, neperzengiant leistiny poveikio aplinkai riby. (Zin., 2003. Nr. 89-4029). Vis dél to, naujos
problemos, numatyty prioritety jgyvendinimo pasyvumas ir ES rekomendacijos tur¢jo jtakos 2009
m. atnaujintos NDV'S reglamentavimui Lietuvoje. Joje esminiai prioritetai islicka tokie patys kaip ir
2003 m. NDVS, taciau jie aiSkiau detalizuoti bei papildyti keliais naujais prioritetais. (zr. 1.4
lentelé)

1.4 lentele

ES ir Lietuvos darnaus vystymosi prioritetinés sritys

Prioritetas Veiksmai vietos lygmeniu

1. Klimato kaita | 1.Integruoti klimato kaitos ir energijos politika (mazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas
ir $vari energijos | transporte, gamyboje);

gamyba 2. Skatinti biokuro naudojimg transporte ir gamyboje.
2. Darnus 1. Mazinti transporto iSmetamy terSaly kiekj, kuris kenkia visuomenés sveikatai;
transportas 2. Skatinti ekologisky transporto priemoniy naudojima;

3. Mazinti transporto keliama triuk§ma;
4. Modernizuoti vie$ojo transporto paslaugy sistema;
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5. Gerinti keliy infrastruktiira.
6. Vietos valdzios institucijos privalo sukurti bei efektyviai jgyvendinti miesty transporto planus

ir sistemas.
3. Darnus 1. Prisidéti prie gamtos iStekliy atsinaujinimo bei uztikinti, kad ekonomikos augimas nejtakos
vartojimas ir aplinkos prastéjimo.
gamyba 2. Gerinti produkty ir gamybos procesy aplinkosauginj ir socialinj veiksminguma bei skatinti

imones ir vartotojus to siekti.

. Didinti gyventojy samoninguma, keisti netvarius vartojimo jprocius.
4. Gamtos . Remti atlieky perdirbima, rii§iavimg.
iStekliy apsauga . Mazinti biologinés jvairovés nykima, gamtos iStekliy naudojima.
ir valdymas . Akcentuoti atsinaujinanc¢iy gamtos istekliy nauda.

. Skatinti ekologiskai efektyvias inovacijas.
. Tobulinti aplinkos apsaugos valdyma.

5. Visuomeneés
sveikata

. Gerinti visuomenés sveikatg (sveika gyvensena, nutukimo mazinimas, sporto nauda, $varios ir
augios aplinkos uztikrinimas).

PN W =W

2. Mazinti uzkrec¢iamy ligy plitimg visuomenéje.
3. Informuoti visuomeng¢ apie aplinkos tarsg ir jos jtaka sveikatai.
4. Uztikrinti efektyvig sveikatos apsaugos sistemg.
6. Socialiné 1. Prisidéti prie socialinés atskirties mazinimo visuomengje.
itrauktis, 2. Modernizuoti socialinés apsaugos sistema (pensijy pakankamas dydis).
demografijair | 3. Didinti vyresnio amziaus, motery , nejgaliyjy ir jaunimo uzimtuma.
migracija 4. Uztikrinti imigranty integracijg j visuomeninj gyvenima.
7. Skurdas 1. Uztikrinti darnaus vystymosi prioritety ir principy efektyvy jgyvendinima.
ir darnaus 2. Skatinti tarptautinj ir tarpsektorinj bendradarbiavima.
vystymosi
isSukiai

. Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Atnaujinta ES tvaraus vystymosi strategija, 2006; Nacionaling darnaus

vystymosi strategija, 2011

Taigi, remiantis pateikta lentele (zr. 1.4 lentelé), akivaizdu, kad NDVS numatyti prioritetai
visiSkai sutampa su ES tvaraus vystymosi Strategijoje numatytais siekiais. Na, o dauguma vykdomy
veiksmy yra nukreipti bitent j vietos lygmenj, kuris gali efektyviausiai jgyvendinti numatytus
uzdavinius. Taciau atnaujinta NDVS buvo papildyta dviem naujais prioritetais: vystomasis
bendradarbiavimas ir tausojamasis vartojimas bei naujais siekiais, kurie orientuoti j nacionalinius
interesus: mazinti ekonominius ir socialinius Lietuvos regiony skirtumus, daugiabuciy namy
modernizavimas, biologinés jvairovés apsauga, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazZinimas,
krastovaizdzio apsauga ir tvarkymas, visuomenés Svietimas (ypatingai aplinkosauginis), moksliniy
tyrimy rezultaty, moderniy technologijy kitrimas ir diegimas.

Svarbu paminéti, kad atnaujintoje strategijoje buvo aiSkiau suformuluoti pagrindiniai
darnaus vystymosi politikos principai bei apibrézta jy esmé, kuriy dauguma sutampa su ES tvaraus
vystymosi strategijoje numatytais principais. Taciau atnaujinta Lietuvos NDVS buvo papildyta dar
trimis principais, kurie svarbiis masy Salies interesams. (zr. 8 priedas). Remiantis pateikta
informacija, galima teigti, kad darnaus vystymosi principy jgyvendinimas pasizymés veiksmingumu
tik tuo atveju, jeigu bus skiriamas pakankamas démesys institucijy valdymui, jy gebéjimy ir
kompetencijy didinimui. Siuo atveju itin akcentuojamas vietos savivaldos vaidmuo ir iniciatyvy

skatinimas, kaip viena i§ pagrindiniy darnaus vystymosi strategijos, jos principy ir tiksly
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jgyvendinimo galimybiy. Todél siekiama numatyti konkrec¢ias priemones, kurios decentralizacijos ir
subsidiarumo principais perduoty daugiau atsakomybés bei deleguoty daugiau teisiy, priimant
konkre€ius sprendimus. (Juknys ir Vébra, 2006). Pabréziama, kad butina kurti tvarias
bendruomenes, kuriose gyventojai pasizyméty darniu vartojimu ir gyvenimo biudu, socialiai
atsakinga veikla ir poziiiriu, bendrais veiksmais kurty auksta gyvenimo kokybe dabar ir ateityje bei
dalyvauty darnaus vystymosi procesuose, sprendziant vietines problemas. (ES tvaraus vystymosi...,
2006).

Lietuvai reikSminga buvo 2010 m. priimta ,Europa 2020“ - pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija. Joje buvo jtvirtinti trys pagrindiniai, vienas kitg papildantys
prioritetai ir juos apibiidinancios 7 iniciatyvos, integruojan¢ios ekonomine plétra, socialing pazanga
ir aplinkos apsauga: paZangus augimas, Siejamas Su universitety, moksliniy tyrimy, jmoniy
bendradarbiavimo, kirybiskumo, verslumo ir naujoviy skatinimu, investicijy didinimu $vietimo
sistemai, jaunimo uzimtumo didinimu bei moderniy, patogiy interneto paslaugy ir jy naudojimo
aktyvinimu; tvarus augimas, siejamas su aplinkai daromos zalos, gamtiniy iStekliy ir suvartojamos
energijos mazinimu, pazangiy transporto ir energijos infrastruktiry miestuose plétra,
bendradarbiavimo skatinimu, pazangia verslo aplinka, inovacijy diegimu bei administracinés nastos
institucijose mazinimu, gerinant teisés akty kokybe; integracinis augimas, orientuotas j naujy
igudziy ir darbo viety kiirima, mokslo ir verslo sektoriaus partneryste, uzimtumo politikos
skatinimg, socialinés atskirties mazinimu, socialinés rizikos grupiy asmeny problemy sprendimu,
uztikrinant jy integracija j visuomeninj gyvenimg bei socialinés apsaugos sistemos tobulinimu.
(Europa 2020: pazangaus ..., 2010).

Remiantis Europa 2020 strategija, Lietuvoje 2012 m. buvo priimta ilgalaiké darnaus
vystymosi vizija — Lietuvos pazangos strategija - Lietuva 2030, apimanti pagrindinius darnaus
vystymosi prioritetus (ekonomikos, socialinés, aplinkos), apibiidinanti esminius veiksmus ir
igyvendinimo priemones bei akcentuojanti institucijy valdymo tobulinimg nuo kurio biitent ir
priklauso numatyty darnaus vystymosi prioritetiniy sri¢iy efektyvi integracija ir jgyvendinimas. (Zr.
9 priedas). Pateiktoje schemoje numatytos raidos Kkryptys yra siejamos su vieSyjy institucijy
planavimo, valdymo, koordinavimo, jigyvendinimo, bendradarbiavimo, atsakomybés ir
atskaitomybés geb¢jimy tobulinimu, jy kompetencijy stiprinimu. Siekiama didinti gyventojy
bendruomeniy, NVO, privataus sektoriaus ir kity suinteresuotyjy Saliy veiksmingo kooperavimasi,
skatinamas jy iniciatyvumas ir dalyvavimas vietos politikos formavimo bei sprendimy priémimo
procesuose. Taigi, daroma prielaida, kad pokyciai nukreipti ne tik j valdymo tobulinima, bet ir
bendruomeniy savivaldos stiprinimg. Kadangi nuo Siy subjekty dalyvavimo (vietos valdzios

institucijos ir bendruomene¢) priklauso ilgalaikiy plany ir strategijy jgyvendinimo efektyvumas,
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padedantis siekti darnumo bei galimybé uztikrinti visuoting gerove ir poreikiy tenkinimag
dabartinéms ir ateities kartoms.

Gana svarbi darnaus vystymosi koncepcijos ateities plétrai buvo 2013 m. priimta 7 — oji ES
aplinkos veiksmy programa, galiosianti iki 2020 m. Joje buvo jtvirtinti 9 prioritetiniai tikslai, kuriy
dauguma orientuoti j aplinkos, gamtiniy istekliy ir biologinés jvairovés apsauga, zaligja ekonomika,
sveikg aplinka, aplinkos teisés akty, ziniy ir duomeny baziy tobulinimg bei jos integravima j kitas
politines sritis. Like du tikslai siejami su pagalba miestams tapti tvaresniems. Akcentuojant, kad
miestus slegia bendros problemos kaip ir visose valstybes: prasta oro kokybé, didelis triuk§mo
lygis, iSmetamy dujy kiekio, atlieky tvarkymo problemos, bei gamtos istekliy nedarnumas. Todél
Siuo atveju yra remiamos Ir skatinamos miesty iniciatyvos, naujy ziniy ir gerosios praktikos sklaida
bei tarptautinis bendradarbiavimas. Numatant, kad iki 2020 m. vietos savivaldos institucijose bus
diegiama efektyvesné darnaus miesto planavimo sistema ir projektavimo politika, leidzianti
tikslingai bei produktyviai panaudoti ES skiriamas 1ésas. (Gyventi gerai pagal..., 2013).

Reikia pazyméti, kad Lietuva btdama pilnateise ES nare, savo ateities vizijg Kkuria
remdamasi jos numatytais ir patvirtintais strateginiais dokumentais, veiksmy programomis ir
gairémis. Zemiau esandioje schemoje yra pateikta keturiy itin svarbiy dokumenty analizé,

atskleidzianti pagrindines musy $alies problemas ir prioritetinius siekius. (zr. 1.9 pav.).

1.PARTNERYSTES SUTARTIS 2014-2020 m.

Prioritetai l
Ekonoming sritis Aplinkosauging sritis Ekonoming ir socialiné sritis
Sumanus augimas Tvarus augimas Integralus augimas
1. Svietimo kokybés gerinimas ir 1. Modernios bazinés infrastruktiiros 1. Uzimtumo skatinimas (socialiné
uztikrinimas (socialiné sritis); vystymas (ekonoming sritis); sritis);
2. Viesojo valdymo tobulinimas 2. Geresnés verslo aplinkos kiirimas 2. Skurdo ir socialinés atskirties
(instituciné sritis); (ekonominé sritis); mazinimas (socialiné sritis);
3. Skaitmeninés visuomengés plétra. 3. Tvarus ir efektyvus gamtiniy 3. Teritoriné plétra
iStekliy vartojimas (aplinkosauginé
sritis).

'

Ekonominé sritis ~ INOVACIJU PLETROS PROGRAMA 2014-2020 m.

Inovatyvi visuomené Inovatyvus verslas Inovatyviy idéjy Inovacijy plétros politika
Naujy ziniy, moksliniy Verslo potencialo didinimas, sklaida Inovacijy politikos formavimo,
tyrimy plétra ir efektyvesnis investicijy Skatinamas diegimo, jgyvendinimo,
veiksmingas pritraukimas, orientacija aktyvesnis verslo stebéjimo ir vertinimo
pritaikymas. pridétine verte kuriancias subjekty ir mokslo tobulinimas, ypatingai vieSajame
linovatyvaus verslo veiklos sritis. Uztikrintas naujy | bendradarbiavimas, sektoriuje. Svarbu numatyti tam
skatinimas bei produkty, nezalojanciy garantuojantis tikras naujoviy jgyvendinimo ir
visuomenes, aplinkos, patekimas j rinkg bei | efektyvesnj Ziniy ir skatinimo priemones,
kiirybiskumo, verslumo | skirtingy sektoriy veiksmingo | technologijuy padésiancias veiksmingiau
ugdymas, siejant tai su bendradarbiavimo skatinimas, | perdavima ir taikyma | i$spresti kylancias socialines,
darbo rinkos, jgtidziy ir | nukreiptas j inovacijy diegimg. | bei integravimasi ekonomines ir aplinkosaugines
kvalifikacijy poreikiais. tarptautinéje rinkoje. | problemas.

}

3.2014-2020 m. SANGLAUDOS POLITIKA: INVESTAVIMAS | EUROPOS REGIONUS
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Prioritetai o
Ekonominé ir socialiné sritis

Tvari miesty plétra
Darbo viety kiirimas, uztikrinantis miesto gyventojy uzimtuma, teritorinio bendradarbiavimo, gerosios praktikos ir
darnaus transporto skatinimas, miesty valdymo tobulinimas, socialinés atskirties, nusikalstamumo rodikliy ir aplinkos
tarSos mazinimas bei finansiniy i$tekliy didinimas, efektyvus jy panaudojimas, uztikrinantis pazangiy veikly diegima ir
fizinj, ekonominj miesto sriiy, gyvenamyjy namy atnaujinima.

4. SOCIALINES ITRAUKTIES DIDINIMO 2014-2020 m. VEIKSMU PLANAS

l Prioritetai

Visuomenés gerové UZimtumo didinimas Finansinis stabilumas ir Gyvenamosios aplinkos ir vieSyjy
Seimos gerové ir Nedarbo rodikliy apsauga paslaugy gerinimas
santarve, pagalbos mazinimas ( ypatingai Gyventojy piniginiy 1ésy Kokybiskos ir prieinamos viesosios
auginant vaikus jauny ir vyresniyjy tarpe), | apsaugos mechanizmy paslaugos elektroninéje erdvéje.
uztikrinimas, konkre¢iy priemoniy,, numatymas, paramos Didesnis démesys skiriamas miesto
visuomeneés padésianciy aktyvuoti uztikrinimas. Draudimo vieSosioms erdvéms, esamy ar
sveikatos, vaiky darbo rinkag numatymas (| sistemy, socialiniy garantijy | naujy infrastruktaros objekty
teisiy apsaugos pvz., visuomeneés bei finansinio stabilumo i$naudojimui ir modernizavimui.
sistemos informavimo sistemos tobulinimas, orientuojantis j | PazeidZiamiausioms visuomeneés
tobulinimas, tobulinimas, socialinés dinamiska aplinkg ir makro- | grupéms garantuojamas biisto
socialinés atskirties | jtraukties paslaugy mikro ekonominius prieinamumas bei skatinamas
ir skurdo apraisky suteikimas, motyvacijos pokycius. bendruomeniskumas ir aktyvumas.
mazinimas. ugdymas, uzimtumo

skatinimas).

1.9 pav. Lietuvos strateginés kryptys darnaus vystymosi link
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartj, 2014; Lietuvos inovacijy plétros 2014-
2020 m. programos patvirtinima, Zin., 2013, Nr.1281; 2014-2020 m. sanglaudos politika: investavimas j Europos
regionus, 2011/2012; Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy plang, 2013, Nr. A1-588.

Vertinant visas numatytas prioritetines sritis, pripazjstama, kad Lietuva padaré pazanga, bet
vis dar atsilieka nuo ES vidurkio. Tai salygoja menkas investicijy pritraukimas bei nelygiavertés
vieSojo ir privataus sektoriy skiriamos investicijy sumos. Vis dar prastai iSnaudojamas mokslo,
verslo ir technologijy potencialas, menkai remiamas inovatyviy jmoniy kiirimasis.
Nejgyvendinamos vie$ojo valdymo tobulinimo kryptys - pasitikéjimas, skaidrumas, atvirumas,
maze¢janti administraciné nasta, aktyvus gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus, prastas
komunikavimas ir tarpusavio bendradarbiavimas bei orientacija | galutinius rezultatus, turintis
itakos numatyty projekty ar veiksmy jgyvendinimui. Akcentuojama, kad iSlieka nesaugumas ir
didelis avaringumas Salyje, prasta keliy danga bei 1éta moderniy ir aplinkos org gerinanciy, iSteklius
saugojanCiy moderniy transporto priemoniy plétra. Pabréziamas gyventojy verslumo iniciatyvy
skatinimas, jaunimo, senyvo amziaus ir nejgaliyjy asmeny integravimas j darbo rinkg ir visuomeninj
gyvenima, naujy ir tvariy poziiiriy, technologijy, inovacijy diegimas ir sgmoningumo didinimas
visuomengje, jvairaus pobudzio vieSyjy paslaugy prieinamumo garantavimas gyventojams bei

aplinkos apsaugos integravimas j kitas vieSosios politikos sritis. Taciau remiantis pateikta schema,
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akivaizdu, kad Lietuvos prioritetai orientuojasi labiau j ekonoming¢ ir socialing sritj, o aplinkos
apsaugai skiriamas mazesnis démesys. (Lietuvos Respublikos Partnerystés..., 2014).

Reikia pazyméti, kad siekiant darnios plétros ir pazangumo, svarbu tinkamai administruoti ir
valdyti miestus, jy problemas ir prioritetus, pritraukti kuo daugiau investicijy ir jas kuo efektyviau
Jsisavinti bei panaudoti. Orientuojantis j darbo temg, buvo iSanalizuotos 2014-2020 m. ES fondy
investicijy ir 2007-2013 m veiksmy programos bei jy finansiniai planai. Lentel¢je (zr. 1.5 lentel¢)
pateikta sutrumpinta Siy abiejy veiksmy programy prioritety versija, detalesnis pagrindimas

pateikiamas priede. (Zr. 10 priedas, 6 ir 7 lentelés).

1.5 lentele
ES fondy investicijy veiksmy programy ir jy prioritety palyginimas
Darnaus 2007-2013 m. ES struktiirinés 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programos
vystymosi sritis | paramos prioritetinés Kryptys prioritetinés kryptys
Ekonominé 1. Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
1.1Konkurencinga ekonomika skatinimas;
2.2 Produktyviis zmogiskieji 2. Informacinés visuomenés skatinimas;
iStekliai Ziniy visuomenei 3. Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas;
6. Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros
plétra;
Socialiné 7. Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas;
Gyvenimo kokybé ir sanglauda 8.Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu;
9.Visuomenés $vietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo
didinimas.
Aplinkos - 4. Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas;
5. Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos.
Instituciné Produktyviis Zmogiskieji 10. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis
istekliai Ziniy visuomenei valdymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, 2014, p. 38-187;
Nacionaling bendraja strategija:..., 2012, p. 27-35.

Remiantis pateikta lentele (zr. 1.5 lentelé), akivaizdu, kad naujoji ES fondy investicijy
veiksmy programa (2014) yra papildyta ir iSplésta visose keturiose darnaus vystymosi srityse.
Pazymétina, kad Sioje programoje, skirtingai nei 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos veiksmy
programoje, yra isskirta aplinkos sritis bei jos prioritetinés kryptys. Todél galima teigti, kad vis
labiau skiriamas démesys ne tik ekonominés ir socialinés gerovés uztikrinimui, bet ir aplinkos
apsaugai, jos tiksly integravimu j kitas vieSosios politikos sritis.

Analizuojant 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programas buvo
nuspregsta palyginti Lietuvai skiriamas ES investicijy sumas bei nustatyti, kokios prioritetinés
kryptys yra daugiausiai finansuojamos. Sutrumpinimy paaiskinimas — ESF — Europos socialinis

fondas, ERPF — Europos regiony plétros fondas, SaF — sanglaudos fondas, JUl — jaunimo
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uZimtumo investicijos. (zr. 11 priedas). Atsizvelgiant j susistemintus veiksmy programy duomenis,
galima teigti, kad bendrai skiriama investicijy suma gana panasi, tiesa, 2014-2020 m. patvirtintas
finansavimas yra Siek tieck mazesnis. Abiejuose finansiniuose planuose didziausia investicijy suma
orientuota ] ekonomine sritj. Pavyzdziui, naujoje veiksmy programoje (2014) daugiausia 1ésy
skiriama moksliniams tyrimams, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimui bei darnaus
transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiros plétrai. Socialinei sri¢iai skiriamas Siek tiek
mazesnis finansavimas, lyginant su 2007-2013 m. programa. Vis dél to, 2014-2020 m. programoje
didziausia investicijy suma skiriama Siems prioritetams: kokybisko uZimtumo ir dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimui bei visuomenés Svietimui bei ZmogiSkyjy istekliy potencialo didinimui.
Atnaujintoje veiksmy programoje yra iSskiriama aplinkosauginé sritis bei numatytos gana didelés
investicijos, ypatingai, energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamyboS Ir
naudojimo skatinimui. Tenka pripazinti, kad 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyta
investicijy suma, skirta institucinés srities vystymui yra sumazinta (150.359.184), lyginant su 2007-
2013 m. finansavimu (949.499.010).

2. DARNAUS VYSYMOSI POLITIKOS JGYVENDINIMAS SIAULIU
MIESTE

2.1 Tyrimo metodika

Empirinio tyrimo koncepcija parengta laikantis BalCitino, S., Lionginos, J., Rudyté, D.,
Tijunaitien¢, R. (2014) metodiniais reikalavimais. Pagrindiniai tyrimo aspektai bei tikslai j kuriuos
buvo orientuojamasi — iSanalizuoti Siauliy m. savivaldybés strateginius dokumentus, ataskaitas,
atlikti statisting duomeny analize (2008-2013 m.), vertinti miestg kity didziyjy Lietuvos miesty
kontekste, apskaiciuoti darnaus vystymosi indeksg ir apklausti savivaldybéje dirban¢ius Zmones, o
gautg informacija apdoroti, pateikiant tobulinimo kryptis Siauliy m. savivaldybei.

Tyrimo metody pagrindimas. Mokslas - tarsi savotiskas pazinimo buidas, kuriuo siekiama
18siaiskinti visuomenei aktualius klausimus bei suformuoti tam tikrus pozitirius ar Ziniy pagrindus,
kuriuos véliau biity galima panaudoti ateityje. Todél siekiant kuo placiau iSanalizuoti nagriné¢jama
problema, reikia pasirinkti tinkama tyrimo metodikg bei gebéti apdoroti gauta informacija, kurig
panaudojus ir interpretavus biity galima pateikti kokybiskus ir naudingus visuomenei rezultatus.
(Kardelis, 2002). Metodologija paprastai jvardinama kaip mokslinés tikrovés pazinimo procesas. Si
sagvoka yra labai panasi j mokslo sgvoka, kadangi metodologija kaip ir mokslu siekiama pazinti,
tyrinéti ir suzinoti. (Bitinas, Rupsiené, Zydzitnaité, 2008).

Siekiant kuo geriau istirti nagrin¢jama reiskinj Siauliy m. savivaldybéje ir pateikti

naudingus rezultatus buvo nuspresta panaudoti du tyrimo metodus — kiekybinj ir kokybinj.
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Kiekybinis tyrimas svarbus tuo, jog juo galima statistiskai pagrjsti analizuojamg tyrimo objekta,
matyti tam tikras tendencijas ir pokycius. Tuo tarpu kokybiniu tyrimu galima praktiskai jvertinti
kaip veikia ar vystosi nagrinéjamas objektas. Taip pat Sis tyrimo pobudis padeda geriau suvokti
tiriamg reiskinj ir apibendrinti turimus duomenis. (Bitinas ir kt., 2008).

Tyrimo pradZioje buvo atliktas darnaus vystymosi jgyvendinimo vertinimas Siauliy m.
savivaldybéje, lyginant strateginius Siauliy m. savivaldybés planus bei jvardinant pagrindinius
darnios plétros siekius. (Kokybiné dokumenty turinio analiz¢). Toliau seké pagrindiniy miesto
rodikliy statistiné analizé, kuomet buvo vertinamas miesto vystymasis, remiantis LR statistikos
departamento, Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus metiniy ataskaity ir Siauliy m.
savivaldybés 2015-2017 m. strateginio veiklos plano bei 2011-2016 m. veiklos plany ataskaity
duomenimis. I§ viso buvo analizuojami 45 rodikliai, kurie suskirstyti pagal keturias darnaus
vystymosi sritis. (Kiekybiné duomeny analiz¢). Atlikus statisting analiz¢ buvo svarbu apskaiciuoti
visy darnaus vystymosi sriciy indeksus bei integruotg indeksa. Kadangi vertinimo sistemos pagalba,
kuri integruoja keturias pagrindines vystymosi dimensijas, galima gauti kokybiSkus tyrimo
rezultatus bei priimti tinkamus sprendimus. Visa tai sudaro prielaidg geriau suvokti ir analizuoti
vertinamg objekta, jzvelgti poky¢ius ir ateities tendencijas.

Pagrindiniai darnaus vystymosi vertinimo elementai yra rodikliai ir indeksai. Rodiklis
apibuidinamas kaip priemon¢, padedanti suvokti, kiekybiSkai jvertinti, iSanalizuoti ir gauti tam tikrus
rezultatus, struktiiruojant gana didelius informacijos ir ziniy srautus apie nagrinéjama reiskinj. Bei
apibrézti tas sritis, kuriose pastebima pazanga ar akcentuoti tuos veiksnius, kurie trukdo siekti
uzsibrézto tikslo, skiriant jiems didesnj démesj, numatant priemones Siy veiksniy tobulinimui.
Apskritai, rodikliai, pasizymintys kiekybine israiSka, sudaro sglygas stebéti ir vertinti Kaip
nagrinéjami reiSkiniai pasireiSkia nuolat kintancioje aplinkoje, kokie pastebimi pokyciai. Rodikliai
reikSmingi rengiant planus, konkretizuojant svarbiausius politinius sprendimus, pasirenkant
geriausias alternatyvas bei nustatant ekonominius, socialinius, aplinkosauginius tikslus. (Ciegis,
Tamogianas, Ramanauskiené, Navickas, 2010; Simanskiené, Ciegis, Ramanauskien¢, 2011). Todél
darnaus vystymosi rodikliai pripazjstami kaip vieni i§ svarbiausiy miesty plétros ypatumus
atspindintys veiksniai, kuriais siekiama jvertinti miesty ekonomin¢ pazanga, socialing gerove,
siejant tai su aplinkos apsaugos sritimi. (Viteikiené, 2008).

Vis dél to, vien tik statistika ar matavimu paremti rodikliai nekonkretizuoja vykstanciy
poky¢iy, priezastiniy rysiy, tendencijy ir ateities prognoziy. (Ciegis ir kt., 2010). Todél siekiant
bendrai vertinti visas keturias svarbiausias darnaus vystymosi sritis (socialiné, ekonominé, aplinkos,
valdymo), kuriami integruoti indeksai, kurie bitent ir apjungia minétas dimensijas. Sis metodas yra
vienas i§ dazniausiai naudojamy, vertinant darnuma ir pasiekta pazanga. (Ciegis, Ramanauskiené,

2011). Kuomet yra sudaromos prielaidos jzvelgti analizuojamy reiskiniy kiekybinius ir kokybinius
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aspektus, atskleisti pavieniy rodikliy kitimo procesus, kurie turi jtakos bendro integruoto indekso
pokyciams. Taigi, daroma iSvada, kad integruotas indeksas atspindi:

1. Integruoto indekso sandaros rodikliy pastovius bruozus, charakteristikas ir jy dinamikos
procesus retrospektyviniu (nukreiptu j praeitj) poziiriu;

2. Integruoto indekso komponenty svorius ir svarbg, analizuojant integruoto indekso
tendencinguma;

3. Integruoto indekso (ji sudaranciy rodikliy) tendencijomis pagristas prognozes;

4. Integruoto indekso rodikliy statistinius (koreliacinius) tarpusavio rysius;

5. Integruoto indekso statistiniy rodikliy dinamikos procesus, paremtus retrospektyvine
izvalga ir ateities prognozémis. (Ciegis, Kareivaite, Luksyte, 2009).

Integruotas darnaus vystymosi metodas gana placiai taikomas dar ir todél, kad jis pasizymi
tokiomis savybémis kaip lankstumas, galimybe jj pritaikyti bet kokiam darnaus vystymosi
vertinimo laikotarpiui ar pjuviui bei pasirinkti tokius rodiklius (neribotas skaicius), kurie aiSkiai ir
konkreciai atskleisty valstybés ar savivaldybés darnaus vystymosi raidos sékmés ir pazangos
aspektus. (Simanskiené¢ ir kt., 2011). Svarbi prielaida ta, kad jeigu kazkuris darnumo aspektas
praranda savo svarbuma, reikSminguma ar aktualuma, jj galima pakeisti Kitu ar apskritai pasalinti i$
vertinimo sistemos. Panasi tendencija ir su vis didesne¢ svarbg jgaunanciais darnumo veiksniais, t.y.,
juos galima jtraukti vietoj buvusiy rodikliy arba papildyti rodikliy skai¢iy. (Ciegis, Ramanauskiené,
2011). Remiantis Ciegio, Ramanauskienés ir Simanskienés (2010); Kareivaités (2012), Ciegio ir kt.
(2010) pateikta analize ir rekomendacijomis, toliau bus pristatoma integruoto darnaus vystymosi
indeksy skaiciavimo metodika. Minéty mokslininky rekomendacijomis, bendrg integruoto darnaus
vystymosi (lpv) apskai¢iavimo formule galima iSreiksti taip:

Ipv=3:a; L (2.1)
kuomet: I; — atskiry darnaus vystymosi aspekty indeksai; ai - atskiry darnaus vystymosi
aspekty indeksy svoriai (galioja salyga: > ai= 1), lov— integruotas darnaus vystymosi indeksas.

Standartinis integruotas darnaus vystymosi indeksas Ipv aprépia tris svarbiausius darnaus
vystymosi elementus — ekonominj, socialinj ir ekologinj (aplinkos), sumuojant ekonominio

vystymosi lev, socialinio vystymosi Isy ir aplinkos biiklés Tag indeksus:
lov=a1lev+ azlsv+aslas (2.2)

kur: lev, Isv ir lag — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos biklés
indeksai; a1, a2 ir a3 — ekonominio vystymosi, socialinio vystymosi ir aplinkos biiklés indeksy svoriai
(galioja salyga: a1 + a2 +a3 = 1), Ipv — integruotas darnaus vystymosi indeksas.

Kiekvienas i§ minéty trijy indeksy (Iev, Isv, ir 1ag) susideda i§ aibés rodikliy, taigi, bendra

forma galima iSreiksti taip:
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In=>1aiRi (2.3)

¢ia: Rj — atitinkamg indeksg sudarantis rodiklis; aj — atitinkamg indeksg sudarancio rodiklio
svoris (galioja salyga: i ai = 1), Im — atitinkamas indeksas. Pavyzdyje pateiktos ekonominio,

socialinio ir aplinkosauginio vystymosi indeksy apskai¢iavimo formulés:

1

n
1 = 2 @ g

O
1

=1
’ (2.4)
n
i S- = Z l.frnﬁ S!-
i=l (2.5)
"
I,= Zﬂm}lj
i=l (2.6)

Pateikty formuliy (2.4; 2.5; 2.6) reikSmés: 1 g | s, | A — integruoti ekonomingés, socialinés ir
aplinkosauginés dimensijos indeksai; Ei, Si, Aj — pavieniai ekonominés, socialinés ir
aplinkosauginés dimensijos rodikliai; agj, asj, aai — ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés
dimensijos rodikliy kiekybin¢ reikSmeé (svoriai), kuriy suma lygi 1; n — rodikliy skaicius.
Pazymima, kad nustatant darnaus vystymosi sudétinj, bendrg integruota indeksa, reikia nepamirsti
pateikti konkrecCias, kiekvieno darng atspindin€io komponento, matematines iSraiSkas, kurios
padeda kiekybiSkai jvertinti darny vystymasi. pateiktos matematinés iSraiSkos yra tiesiogiai
orientuotos ] nusistatytus rodiklius, kurios geriausiai atskleidzia analizuojamg sritj. Svarbu aspektas
tas, kad minéti rodikliai glaudZiai apima svorinius koeficientus, kurie aiSkiai nurodo, kokig dalj
numatytas rodiklis uZima bendroje vertinimo sistemoje. Kareivaité (2012).

Kuomet formuojant integruota rodikli bei ji sudaranciy rodikliy reikSmiy augimas yra
jvertinamas kaip teigiamas, laukiamas veiksnys, tokio rodiklio indekso kaita nuo 0 iki bet kuriy kity
didesniy dydziy turéty atspindéti palankius procesus, tuo tarpu rodikliy, kuriy mazéjimas yra
pageidaujamas procesas, indeksai paprastai yra perskai¢iuojami, remiantis formule:

(2.7)
Im=1/1m

Siuo atveju rodikliai jgauna palyginimui tinkama baly (svoriy) turinj bei sudaro salygas
analizuoti integruoto indekso augimo tempus, kaip laukiamus procesus. Vis dél to, pripazistama,
kad darny regiony, valstybiy, savivaldybiy vystymasi gali atspindéti tik visy trijy pagrindiniy sriciy,
t.y., ekonomikos, socialinés, aplinkos integruotas vertinimas. Pabréziama, kad visos darnaus

vystymosi sritys yra lygiaverciai svarbios, todél nereikéty jy isskirti. Palankiausias variantas - visy
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darnaus vystymosi dimensijy augimo tendencijos buty lygiavertés ir vienodo dydzio, todé¢l svarbu,
kad vienos dimensijos vystymasis nebiity siejamas su kity dimensijy augimo prastéjimu.

Taigi, integruoto indekso taikymo darnumo tendencingumo bei patikimumo ilguoju
laikotarpiu prognozavimui, gali padidinti diskontavimo principo panaudojimas patikslintam darnaus
vystymosi indekso lpv: apskai¢iavimui®

Iovt= lpv/ (1 + 1)t (2.8)

Kuomet: t — laiko indeksas metais, lpv — integruotas darnaus vystymosi indeksas t metais, r
— diskonto norma.

Placiau apie rodikliy pasirinkimg ir skai¢iavimg ziaréti 2.3 skyrelyje.

Tyrimo eigoje buvo nuspresta atlikti interviu su savivaldybéje dirbanciais specialistais bei
pasikalbéti apie miesto problemas, privalumus ir ateities perspektyvas (zr. 2. lentel¢). Interviu
metodas reikSmingas tuo, jog gauta informacija gali papildyti tyrimg naujomis jzvalgomis,
idéjomis bei aiSkesnémis tyrimo rezultaty nuostatomis.

2 lentelé
Informacija apie tyrime dalyvavusius informantus

Informantai UZimamos pareigos
11 Siauliy m. savivaldybés Finansy skyriaus vedéjo pavaduotoja.
12 Siauliy m. savivaldybés Aplinkos skyriaus vedéjas.
13 Siauliy m. savivaldybés Investicijy ir miesto plétros skyriaus vedéjo pavaduotoja.
14 Siauliy m. savivaldybés Ekonomikos skyriaus vedéja.
15 Siauliy m. savivaldybés administracijos direktorius.
16 Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Tyrimo etika ir organizavimas. Su visais informantais buvo susitariama i§ anksto,
suderinus laikg ir vietg. Su keliais 1§ jy dél uZimtumo ir laiko stokos buvo susitarta, kad  interviu
Klausimus bus atsakyta el. pastu, prie klausimy pridedant papildomg informacija (lentelés,
paveikslas). Visi Kiti informantai mielai sutiko bendrauti gyvai. Interviu buvo atliekamas spalio -
lapkri¢io mén. Siauliy m. savivaldybéje, informanty kabinetuose. Pokalbio laiko trukmé — 40 min —
1 val. 30 min. Interviu pradzioje informantams buvo pristatoma magistrinio darbo tema, tyrimo
tikslas. Buvo akcentuojama, kad gauti rezultatai bus naudojami tik mokslo srityje. Tuo paciu
garantuojamas konfidencialumas, t.y., neminimi vardai, pavardés, tik uzimamos pareigos.
Informanty praSymu atsakymai j klausimus buvo fiksuojami rastu. (Bal¢itnas ir kt., 2014).

Pazymeétina, kad Sis tyrimo metodas buvo i§ dalies strukttruotas, t.y., keli klausimai
uzduodami bendrai apie miesto valdyma, darny vystymasi, Kiti klausimai orientuoti j tos srities
specialista (ekonominé, aplinkos, socialiné, valdymo sritis). Be abejo, kilo ir spontanisky klausimy.
Atliekant interviu analiz¢, pateikiamos tik reikSmingiausios mintys. Apibendrinus visg gautg

informacijg buvo suformuotos tyrimo iSvados, rekomendacijos ir tobulinimo kryptys. Informanty
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nuostaty analizé pateikta 2.3 ir 2.4 skyriuose. Zemiau pateikiama tyrimo loginé struktiira. (Zr. 2.9

pav.) -
Darnaus Siauliy miesto jgyvendinimo vertinimas
ir perspektyvos
{ \
1. Darnaus miesto 2. ES darnaus ‘vystymc-ns[ politikos 3. Empiriné tyrimo dalis
teorinis diskursas nuostaty jgyvendinimas
Lietuvoje | ~ |
= Darnaus vystymosi . - . iné 3.2 Kiekybiné
koncepcijg/s glé tra =ES tyarags yystymOSI (2006) Ir %{,ﬁtﬁﬂ? statlifs:ti}rlxill;ne
savivaldos lygiu; Nacmn_ghne darnau.s YySty.mOS.I turinio analizé duomeny
= Darnaus miesto strategija (2011) prioritetai bei Miesto analizé
samprata, Sritys, principat, ini
prioritetzi, ¢ Lictuva 2030° (2012); plétos 1 2015- !
charakteristikos, * Partnerystés sutartis (2014), 2017 m. 3.3 Integruoto
valdymo principai ir Sanglaudos politika: , strateginis darnaus
ciklas: investavimas 1 Europos regionus, veiklos planas vystymosi
= Strateginio valdymo Inovacijy plétros programa . J indekso
ypatumai (2013), Socialinés jtraukties skai¢iavimas.
' didinimo 2014-2020 m. veiksmy f )
3.4 Kokybinis
planas (2013); interviu
= ES fondy investicijy veiksmy (6 informantai)
programy (2007-2013 m. ir 2014- \ _J

2020 m.) prioritety ir
finansavimo palyginimas.

TOBULINIMO KRYPTYS

2.9 pav. Magistro darbo struktiira ir etapai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

2.2. Darnaus vystymosi jgyvendinimo vertinimas Siauliy m. savivaldybéje

Kaip ir buvo minéta teoringje dalyje, strateginis darnaus miesto valdymas yra itin sunkus
uzdavinys, reikalaujantis daug pastangy, laiko ir resursy (finansiniy, ZmogiSkyjy) bei miesto
gyventojy jsitraukimo j vykstanéius procesus. Itin svarbu, kad miesto vystymasis orientuotysi ne j
vieng srit], bet siekty pagrindiniy vieSosios politikos tiksly (aplinka, socialiné, ekonomine,
valdymas) integracijos. Tuo tarpu priimtos ir jgyvendinamos miesto strategijos atitikty darnaus
vystymosi principus bei remtysi turimais miesto privalumais, potencialumu ir konkurencinémis
salygomis. (Ciegis ir Cesonis, 2004). Taigi, svarbu paanalizuoti, kokius prioritetus yra numadiusi

Siauliy m. savivaldybe, siekianti darnios miesto plétros. (zr. 2.1 lentelé).

2.1 lentelé
Siauliy m. darnios plétros siekiai
Darnaus 2007-2016 m. Siauliy m. strateginio plétros plano ir Siauliy m. 2015-2017 m. strateginio veiklos
vystymosi plano darnios plétros prioritetai
sritis
Socialiné 1.Prieinamas, kokybiskas ir Siuolaikinis mokymasis. Mokymosi visa gyvenima bei neformaliojo
ugdymo paslaugy plétra.
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2. Miesto teritorijy infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos gerinimas (centriné miesto dalis, Elnio
fabrikas, centrinis parkas, pésCiyjy bulvaras).

3. Miesto kultiiros ir meno potencialo puoseléjimas, kultiriniy paslaugy prieinamumas ir pritaikymas
gyventojy poreikiams. Kulttiros jstaigy infrastruktiiros tobulinimas.

4. Vystyti poilsio ir rekreaciniy zony infrastruktira, pritaikyta verslo subjektams ir gyventojy
poreikiams.

5. Sporto materialinés bazés gerinimas, sveiko gyvenimo biido propagavimas ir salygy sudarymas
gyventojams sportuoti bei ilsétis. Uztikrinamas vaiky vasaros uzimtumas.

6. Socialinés atskirties mazinimas, pazeidziamiausiy gyventojy grupiy integravimas j visuomeng,
paramos suteikimas, socialiniy paslaugy prieinamumas.

7. Biudzetiniy jstaigy ir gyvenamyjy namy renovacija.

8. Nusikalstamumo (ypatingai jaunimo) maZinimas.

9. Sveikatos priezitiros paslaugy gerinimas bei plétra.

10. Vykdyti tolimesnius TalkSos ezero ir jo prieigy sutvarkymo darbus. (rekreaciné zona, biologiné
ivairové, irklavimo baziy renovacija).

FEkonominé

1. Palankios aplinkos verslo plétrai, inovacijoms ir investicijoms pritraukti sudarymas.

2. Miesto investicinio patrauklumo gerinimas, patikimos informacijos sklaida.

3. Miesto ekonominio konkurencingumo ir pramonés plétra (Pramoninis parkas).

4. Smulkaus ir vidutinio verslo paramos sistemos jgyvendinimas, skatinant verslumg ir uzimtuma.

5. Gerinti miesto pasiekiamumg; logistikos sistemos tobulinimas, miesto infrastruktiiros gerinimas
(keliai, gelezinkeliai, oro uostas).

6. Turizmo infrastruktiiros ir paslaugy vystymas.

7. Efektyvesné keleiviy vezimo politika, vieSojo transporto priemoniy atnaujinimas.

8. Gerinti eismo salygas, mazinti avaringuma ir eismo jvykiy skaiciy, diegti eismo saugos priemones,
reguliavimo sistemas, rekonstruoti vietinés reikSmeés kelius.

9. Inzinerinés infrastrukttiros (elektra, vanduo, dujos, nuotekos) atnaujinimas.

10. Verslo subjekty ir mokslinio potencialo bendradarbiavimo skatinimas.

Aplinkos

1. Gamtinés aplinkos i§saugojimas ir jos pritaikymas turizmui.

. Miesto zeldyny, vieSyjy erdviy vandens prieigy tvarkymas, rekreaciniy paslaugy vystymas.

. Mazinti elektros energijos suvartojimg mieste.

. Triuk§mo ir uzterStumo lygio mazinimas mieste.

. Miesto gyventojy aplinkosauginis ugdymas.

. Modernizuoti gyvenamuosius rajonus ir gyvenamaja aplinka.

. Mazinti savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekj, biologiskai skaidziy atlieky pateikima j
sgvartynus.

8. Skatinti atlieky perdirbima bei riiSiavima.

~N OB W

Institucine

1. Laiku ir tinkamai atlickamos uzduotys, suteikiamos paslaugos bei iSteklius tausojantis ir gyventojy
poreikius atitinkantis valdymas.

2. Viesyjy paslaugy kokybiskumas ir prieinamumas.

3. Konsultavimosi, bendradarbiavimo ir partnerystés principy sklaida.

4. VieSyjy paslaugy perkélimas | elektroning erdve.

5. Strateginio planavimo principy taikymas savivaldybés kontroliuojamy jmoniy ir jstaigy valdyme.

6. Valdymo procesy atvirumas, skaidrumas bei gyventojy itraukimas, dalyvavimas j vietos valdymo
procesus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2007-2016 m. Siauliy m. strateginj plétros plana, 2006; Siauliy m. savivaldybés

2015-2017 m. strateginj veiklos plang, 2015, Nr. T-155.

Siuo atveju buvo nagrin¢jami miesto strateginiai dokumentai — 2007-2016 m. Siauliy m.

strateginis plétros planas (2006) ir Siauliy m. savivaldybés 2015-2017 m. strateginis veiklos planas
(2015). (zr. 2.1 lentelé). Akivaizdu, kad tiek 2007-2016 m. strateginiame plétros plane, tiek 2015-

2017 m. strateginiame veiklos plane, jtvirtinti pagrindiniai tikslai yra daugmaZ panaSis —

ekonominis augimas ir palanki investiciné aplinka, gyventojy poreikius atitinkantis valdymas,

kokybiska ir saugi gyvenamoji aplinka. Taciau tenka pripazinti, kad gana mazas démesys yra

skiriamas aplinkos sriciai.
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Todé¢l siekiant issiaiskinti ar Siauliy m. tikslingai jgyvendina strateginiuose dokumentuose
numatyta darnaus vystymosi koncepcija bei kokie pokyciai ir problemos pastebimos per
pastaruosius penkerius — Seserius metus, buvo nuspresta atlikti prakting miesto rodikliy analize.
Priede pateiktoje lenteléje (zr. 12 priedas, 9 lentel¢) miesto rodikliai suskirstyti pagal darnaus
vystymosi sritis. O sekanc¢iuose skyriuose bus analizuojamos atskiros darnaus vystymosi sritys —

socialiné, ekonominé, aplinkos ir institucing.

2.2.1 Siauliy miesto socialinés srities analizé

Socialiné dimensija. Si sritis darnaus vystymosi procese yra itin svarbi, kadangi daro jtaka
visuomenes identitetui ir gerovei, uZimtumui, darbo sglygoms, saugumui, kultirai, Svietimui,
socialinei apsaugai, jaunimo vystymuisi, socialinés atskirties mazinimui, bendruomeniskumo

didinimui ir gyventojy jtraukimui bei sanglaudai. (Gunter and Hoeven, 2004).

2.2 lentelé
Siauliy m. gyventojy skai¢iaus kitimas (gimusieji ir mirusieji)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gyventoju skaicius 126 548 125791 123 602 108 561 107 054 105942 105 033
Bendras mirusiyjuy skaifius 1377 1324 1373 1325 1323 1357 1325
Bendras gimusiyjy skaicius 1136 1138 1066 1094 1127 1062 -
Mirusieji kadikiai 6 3 6 2 2 3 3

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Tenka pripazinti, kad miesto gyventojy skaifius sparciai maZzéja per visg analizuojamag
laikotarpj. 2008-2010 m. mieste dar buvo daugiau nei 120 tukstanéiy gyventojy, tac¢iau 2011 m.
gyventojy skai€ius itin smuko, mazéjimo tendencija isliko iki pat 2014 m. Tai galima sieti su
vykstan¢ia emigracija ir migracija j kitus miestus bei neigiama nattralia gyventojy kaita. Visa tai
sukelia miestui nemazai i§8tkiy: gyventojy senéjimas, ekonominio efektyvumo nuosmukis, prastéja
gyvenimo lygis, mazéja uzimtumas, tuo paciu auga socialiniy problemy bei miesto infrastruktiros
islaikymas. (Siauliy m. esamos biiklés..., 2015).

Bendras mirusiyjy skai¢ius gana nepastovus, t.y., vienais metais (2009 m.) sumazéja po to
vél iSauga. 2014 m. (1325 mirusieji), lyginant su 2013 m. (1357 mirusieji), mirusiyjy miesto
gyventojy skaicius vel Siek tiek sumaZzéjo. Tuo tarpu gimusiyjy rodiklis tolygiai mazéjo nuo 2008 -
2011 m., nuo 2012 m. fiksuojamas gimusiyjy skai¢iaus augimas (1127 gimusieji), o sekanciais
metais rodiklis vél sumazéja (2013 m. — 1062 gimusieji). Didziausias mirusiyjy kudikiy skaicius
mieste buvo 2008 ir 2010 m. — 6 kadikiai. 2011-2012 m. pasizyméjo maziausiu rodikliu (2 mirusieji
kidikiai), o0 2013-2014 m. mirusiyjy kiidikiy skaicius padidéjo iki 3 ir i§liko pastovus.

Siuo metu, kai svarbig reik§me jgyja spartus gyvenimo tempas, globalizacijos srautai, naujy

ziniy plétra, natdralu, kad kyla tam tikri reikalavimai ir Zmogui, Kurie susij¢ su turima gyvenimo
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patirtimi, kompetencija, gebéjimais, kvalifikacija, lankstumu, atvirumu ir mokymusi. Ta¢iau neretai
pamirStame vieng i§ svarbiausiy veiksniy — sveikatg. Nes tik sveikas, pajégus, puikiai besijauciantis,
trykStantis gyvenimo dziaugsmu zmogus, gali veiksmingai atlikti darba, prisitaikyti prie dinamiskos
aplinkos ir jos pokyciy, pilnavertiskai gyventi, jveikiant jvairaus pobtidzio sunkumus. (Proskuvieng,
2004).

2.3 lentelé

Miesto gyventoju sveikata

2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014
Lietuvos Respublika 7.3 7.2 7.3 7.6 8.0 8.1 8.7
Vidutinis vieno Alytus 9.7 | 93 | 95 [ 100 [ 105 ] 110 [ 105
gyventojo apsilankymy Kaunas 102 [ 101 | 101 | 105 | 114 | 11.3 | 124
poliklinikose ir Klaipéda 89 | 87 | 100 | 95 | 100 [ 10.0 | 10.9
ambulatorijose Marijampolé 80 | 77 ] 76 | 80 | 83 | 104 | 9.2
skaiCius (kartai) Panevézys 83 | 89 | 85 | 92 | 94 | 99 | 101
Siauliai 84 | 91 | 92 [101 [105] 108 | 11.0
Vilnius 94 | 90 | 92 | 96 [ 99 | 19 [ 114
g
1§ viso 920 | 848 | 595 | 618 | 631 | 583 | 572
y Tuberkuliozé 16 6 5 4 7 6 5
Siauliy m. darbingo Piktybiniai navikai 134 | 122 111 104 | 102 105 115
amZiaus asmeny, Psichikos ir elgesio sutrikimai 74 92 63 59 70 62 70
pirmg karta pripaZinty Kraujotakos sistemos ligos 206 | 189 | 114 94 99 96 93
nejgaliaisiais, skaicius Traumos, apsinuodijimai ir kiti 62 | 52 49 37 | 19 26 22
iSoriniy priezas¢iy padariniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Lenteléje (Zr. 2.3 lentelé) pateikta informacija apie miesto gyventojy sveikatg. Lyginant su
kitais miestais, Siauliuose nuo pat 2008-2013 m. pastebimas vidutinis vieno gyventojo apsilankymo
ambulatorijose ar poliklinikose (karty) skaifiaus augimas. 2008 m. vienas miesto gyventojas per
metus apsilankydavo 8,4 karto, o jau 2014 m. — 11.0 karto. Kituose miestuose Sis rodiklis irgi
didéja, nors remiantis 2014 m. duomenimis, Siauliy m., kaip ir Vilniaus, Kauno, Klaipédos
gyventojai, sveikatos jstaigose lankosi dazniausiai. Tuo tarpu Siauliy m. i§ viso darbingo amziaus
asmeny, pirmg kartg pripazinty nejgaliaisiais skaicius didZiausias buvo 2008 m (920), kurio rodiklis
iki 2010 m. 8iek tiek sumazéjo, véliau vél iSaugo, 0 nuo 2013 m. pastebima mazéjimo tendencija.
Pagrindinés pripazinimo nejgaliuoju priezastys - piktybiniai navikai ir kraujotakos sistemos ligos.
Nors per visg analizuojamg laikotarpj, Siomis ligomis serganciyjy skaiCius Siek tik sumazg¢jo, tai
galima sieti su bendru gyventojy skai¢iaus mazéjimu.

Vienas i§ esminiy socialinés dimensijos vystymosi veiksniy yra tapatinamas su mieste
vyraujanciu nedarbo lygiu. AukStas nedarbo lygis yra neigiamas reiSkinys miesty ir visuomeneés
plétroje, trukdantis asmens socialinés raidos vystymuisi, menkina jo ateities galimybes,
perspektyvas ir aktyvumg bei didina socialing atskirti. Ypatingai sudétingas yra jauny zmoniy

jsiliejimas ] darbo rinka, turintis jtakos jy pragyvenimo lygiui ir gerovei bei miesto
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makroekonominei ir socialinei aplinkai. (Bajoriinien¢, Patasiené, Bielitinaité, Stanionyté, Zaburaitg,
Zitkiené, 2011).
2.4 lentelé
Nedarbo rodikliai

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

LR 88,3 | 210,6 | 270,4 | 228,0 | 196,8 | 172,5 | 158,0
Registruotas nedarbas (15-64 m. Kaunas 8,8 20,0 25,4 17,3 13,0 11,8 10,1
amziaus) (takst.) Klaipéda 6.8 11,6 15,7 11,5 7,5 6,0 5,6

Panevézys 2,8 6,7 9,4 8,2 6,8 7,0 4,6
Siauliai 4,0 8,0 9,4 8,0 6,6 6,1 5,2
Vilnius 155 | 346 | 396 | 316 | 270 | 211 17,8

LR 58 | 138 | 17,8 | 154 | 134 | 118 | 10,7
Bendras nedarbo lygis (15 m. ir Kaunas 5.1 11.7 14.8 10.7 8.0 7.2 6.3
vyresniy) (proc.) Klaipéda 7.6 12.8 16.8 13.1 8.7 7.1 6.4

Panevézys 51 12.7 18.3 16.6 13.7 14.4 9.6
Siauliai 6.2 12.5 15.7 13.8 11.6 10.3 9.2
Vilnius 5.3 11.5 13.0 10.5 8.9 7.1 6.1

LR 3,7 10,2 15,9 13,1 11,7 10,9 9,5

Registruoty bedarbiy ir darbingo Alytus 4.6 13.2 17.9 15.3 14.4 14.2 12.9
amziaus gyventojy santykis (proc.) Kaunas 2.8 8.8 139 | 11.7 | 106 9.6 8.2

Klaipéda 3.5 9.8 15.2 11.6 9.3 8.4 7.4
Marijampolé | 2.5 8.9 14.3 114 10.1 9.8 8.6
Panevézys 4.0 13.5 18.5 14.9 12.8 11.1 10.1
Siauliai 3.0 10,1 13,9 10,7 9,1 8,1 6,3
Vilnius 3.0 9.2 14.1 10.8 9.1 8.1 6.9

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Registruoto nedarbo (15-64 m.), bendro nedarbo lygio (proc.) ir registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykio (proc.) rodikliai maziausi buvo tik pries krizinj laikotarpj, t.y.,
2008 m. Analizuojami rodikliai labiausiai iSaugo 2009-2010 m. laikotarpiu, kuomet registruoty
bedarbiy (15-64 m.) skai¢ius 2010 m. i8augo iki 9,4 tikst., bendras nedarbo lygis — 15,7 proc. (2010
m.), o registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis virSijo 13,9 proc. (2010 m.).
Teigiami pokyciai vertinamose srityse pastebimi nuo 2011-2014 m., kuomet bendrai sumazéjo visi
rodikliai. Panasi tendencija vyravo visuose miestuose, ta¢iau lyginant su kitais miestais, Siauliai
pasiZymi Zemesniais registruoto nedarbo bei bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykio
rodikliais, i8siskiria tik gana didesniais nedarbo lygio (proc.) rodikliais.

Zemiau esancioje lenteléje bus pateikiama informacija apie miesto gyventojy uzimtuma kity
miesty kontekste. (zr. 2.5 lentel¢).

2.5 lentelé
Gyventojuy uZimtumas

2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Uzimti [ jetuvos Respublika | 1427,1 | 1317,4 | 1247,7 | 1253,6 | 12757 | 12928 | 1319,0
gyventojai Alytus 34,0 29,2 26,2 24,7 25,0 23,7 23,9
(tukst.) Kaunas 162,3 | 150,5 146,2 144,9 | 1492 | 152,0 | 121,3
Klaipeda 81,7 79,2 77.9 76,6 78,7 79,2 81,4
Marijampolé 30,5 26,7 25,4 25,4 22,6 23,8 26,3
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Panevézys 52,3 46,0 42,2 41,3 42,6 41,6 436
Siauliai 61,4 56,3 50,3 50,2 50,4 53,0 51,3

Vilnius 2793 | 266,9 266,3 2694 | 2755 | 2767 | 2756

Uzimtumo | Lietuvos Respublika | 64,4 59,9 57,6 60,2 62,0 63,7 65,7
(15 - 64 Kaunas 68.0 64.4 62.8 66.6 70.0 713 71.9
m.) lygis Klaipeda 68.4 66.0 64.8 65.5 69.6 715 72.1
(proc.) PanevéZys 71.4 63.4 59.2 61.1 63.6 63.7 66.6
Siauliai 68.2 64.6 60.4 64.4 66.1 67.4 67.7

Vilnius 70.7 67.2 67.1 68.8 70.7 72.4 73.9

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Visoje Lietuvoje ir atskiruose miestuose didziausia uzimty gyventojy dalis buvo tik 2008
m. Kriziniu laikotarpiu (2009-2011 m.), iSskyrus Vilniy, uzimty gyventojy skaicius tendencingai
mazéjo. Taciau nuo 2012 — 2013 m. pastebimas vertinamo rodiklio augimas daugumoje miesty,
véliau analizuojami rodikliai Siek tiek sumazéja. Kalbant apie Alyty ir Panevézj, Siuose mestuose
augimas iSryskéja tik 2014 m., lyginant su 2012-2013 m. laikotarpiu. Tuo tarpu uzimtumo (15-64
m.) lygiui (proc.) krizinis laikotarpis irgi turéjo neigiamos jtakos, kadangi rodikliai nuo 2008-2010
m. zenkliai smuko visuose miestuose. Teigiamas pokytis pastebimas nuo 2011 m., besitesiantis iki
pat 2014 m., kuomet uzimtumo lygis miestuose iSaugo, ypatingai Vilniuje, Klaipédoje ir
Panevézyje.

Socialings srities vystymuisi didele reikSme¢ turi nusikalstamos veiklos mastai, kurie
dazniausiai siejami su socialiniais, ekonominiais ir politiniais nepasitenkinimo procesais,
trikdanciais jprasta miestieCiy gyvenima. Visa tai neigiamai veikia miesto ekonoming (nedarbas,
uzimtumo stoka) socialing (nesaugumo ir baimés jausmas, bendruomeniskumo mazéjimas) ir teisine
(pasitikéjimas mieste esanCiomis teisésaugos institucijomis) raida. (Pociené, Kalesnykas, Kiskis,
Uscila, MaliSauskaité-Simanaitiené, 2010).

2.6 lentelé

UZregistruoty nusikaltimy, baudZiamyjuy nusiZengimy skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventoju

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nusikalstamos veikos 2419 2746 2725 2858 2964 3111 2979
Nusikaltimai 2200 2522 2498 2606 2723 2873 2697

Sunkiis ir labai sunkiis nusikaltimai 100 166 169 180 147 198 229
BaudZiamieji nusiZengimai 219 225 227 252 241 239 283

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Kriziniu laikotarpiu, t.y., 2008-2010 m. iSauges nusikalstamy veiky ir jy rasiy skaiius,
tenkantis 100 tikst. gyventojy uzsitgsé iki 2013 m. Pavyzdziui, nusikalstamos veikos (2013 m. -
3111), nusikaltimai (2013 m. — 2873), sunkis ir labai sunkiis nusikaltimai (2012 m. rodiklis buvo
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sumaz¢jes, taciau per 2013-2014 m. iSaugo — 229) ir tik baudziamyjy nusizengimy skaicius per
2011-2013 m. laikotarpj Siek tiek sumazgjo, taCiau 2014 m. pastebima didziausia Sio rodiklio
reik§meé — 283.

Niekas nepaneigs, kad Siuolaikinéje visuomenéje Svietimas yra vienas 1§ svarbiausiy
veiksniy, prisidedanciy prie visuomenés vystymosi, socializacijos plétros bei Zmoniy gerovés.
Turimas iSsilavinimas yra tarsi gyvenimo kokybés garantas, uztikrinantis sauguma ir bendrumo
jausma. Taigi, miesto gyventojams turi biiti sudaromos Vis0s prieinamumo ir kokybisky paslaugy
galimybés mokytis bei lavintis. (Lietuva. Svietimas regionuose:..., 2014).

2.7 lentele

Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy ir mokyklinio amziaus vaiky, kurie nesimoko, skaicius

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012 -2013 | 2013 -2014
Bendrojo ugdymo mokykly 18 917 17 816 16 577 15 454 14 724 14 088
mokiniy skai¢ius (i§ viso pagal
klases)
I8 viso nesimokanciy pagal - 669 598 515 516 523
priezastis
ISvyke iS Salies mokyklinio - 158 255 184 203 228
amziaus vaikai
Nerasti mokyklinio amziaus - 511 341 - - -
vaikai
Socialinés, psichologinés ir - - 2 331 313 295
kitos prieZastys

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Bendrojo ugdymo mokyklose besimokanciyjy skaicius sparc¢iai mazéja nuo pat 2008-2009
m. MaZz¢jantis gyventojy skaicius ir gimstamumas, auganti urbanizacija j kitus miestus ar emigracija
gal¢jo turéti jtakos mokiniy skaiCiaus prastéjimui. Naturalu, kad ir i§ viso nesimokanciy mokiniy
skai¢ius mazgjo, bet tai vistiek iSlieka miesto problema. Nuo 2011-2012 m. iSaugo iSvykusiyjy i$
Salies mokyklinio amZiaus vaiky skai€ius bei neZymiai sumaz¢jo nesimokanciyjy skaiCius dél
socialiniy, psichologiniy ir kity priezasciy.

Remiantis lenteléje (zr. 2.8 lentelé) pateikta informacija, akivaizdu, kad profesinio mokymo
mokiniy skai¢ius iki 2010-2011 m. (2911 mokiniai) tendencingai augo, tafiau véliau pradéjo
mazeti.

2.8 lentele

Profesinio mokymo jstaigy mokiniy, universitety ir kolegiju studenty skaicius

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Profesinio mokymo jstaigy 2769 2874 2911 2661 2498 2354
mokiniai
Universitety studenty skaicius 11752 10917 9103 7198 5836 4391
Kolegijy studenty skaicius 3948 3851 3618 3410 3473 3258

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.
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Kolegijose ir universitetuose studijuojanciy studenty skai¢ius nuo pat 2008-2014 m. sparciai
mazeja. Didziausig neigiama pokytj galima jzvelgti universiteto bendruomenéje, kadangi studenty
skaiCiaus sumazéjo trigubai. Tai opi problema miestui, kurig biitina spresti, siekiant i§laikyti miesto
konkurencinguma bei aukstojo mokslo pagalba j darbo rinkg iSleisti kvalifikuotus ir isSsilavinusius
darbuotojus.

Remiantis susistemintais (zr. 2.9 lentelé¢) duomenimis, akivaizdu, kad nuo 2010-2012 m.
pagrindinj iSsilavinimg jgijusiy mokiniy skai¢ius iSaugo nuo 89,4 proc. iki 91,6 proc., o 2013 m.
Siek tiek sumazéjo. Vidurinj iSsilavinima jgijusiy mokiniy skaicius taip pat padidéjo nuo 89,0 proc.
- 91,0 proc., nors 2012 m. vidurinio i$silavinimo lygis buvo maziausias per analizuojamg laikotarpj
(87,7proc.). Tuo tarpu baigusiyjy mokykla mokiniy skaiciaus procentas iSaugo stojant j profesines
mokyklas (2011-2013 m. laikotarpis). Kaip ir stojusiyjy i kolegijas, remiantis 2013 m. duomenimis.
Na, o studenty skaic¢ius, kurie nusprendé studijuoti universitete, tendencingai mazéjo nuo pat 2011 —

2013 m.

2.9 lentelé
Mokiniy iSsilavinimo lygis
2010 | 2011 | 2012 | 2013
Issilavinimo jgijimo lygis (procentais)
Vidurinis i$silavinimas 89,0 89,0 87,7 91,0
Pagrindinis iSsilavinimas 89,4 89,9 91,9 91,6
Mokiniy, nusprendusiy testi mokslus, skaicius (procentais)
Profesinése mokyklose 7,2 6,7 7,8 11,4
Kolegijose 32,7 32,0 31,3 34,6
Universitete 60,1 61,4 60,9 54,0

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. esamos biiklés analizés 2 etapo ataskaitos duomenis, 2015.

Gyventojy skai¢iaus mazéjimas mieste, jau gana ilga laikg egzistuoja kaip itin opi problema,
siejama su iSaugusia emigracija, urbanizacija } kitus miestus, maz¢janciu gimstamumu, iSaugusia
senyvo amziaus Zzmoniy dalimi mieste.

2.10 lentele

Natiirali gyventojuy skaitiaus kaita ir atvykusieji, iSvykusieji asmenys Siauliy m.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuvos Respublika 12296 | -9867 | -11444 | -10769 | -10479 | -11626
Alytus -100 -22 -134 -135 -144 -150
Kaunas -802 -569 -642 731 -827 -874
Klaipeda -274 -34 -158 -258 -160 -283
Marijampolé 2101 -107 -213 177 -169 -206
Panevézys 2327 -232 -393 -328 -324 -318
Siauliai -241 -186 -307 -231 -196 -295
Vilnius 260 766 1033 784 626 475
Atvykusieji j miestq 2149 2253 2146 2803 3005 3175
Svykusieji i§ miesto 3541 3757 6597 4631 4016 3740

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.
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I Siauliy m. atvykusiyjy skai¢ius auga nuo pat 2010 m., tadiau i§vykusiyjy skaiéius, vis dél
to, yra didesnis (2013 m. — 3740). Nuo 2008-2010 m. i§vykusiyjy miestieCiy skaicius sparciai augo,
didziausias fiksuojamas protrikis buvo 2010 m. (6597 iSvykusiy), véliau pastebima mazéjimo
tendencija. Bendrai visoje Lietuvoje didziausia neigiama nattrali gyventojy skaiciaus kaita buvo
2008 m., maziausia — 2009 m., 0 2013 m. vél iSaugo iki 11 626. Tokia pati tendencija pastebima
Alytuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje (nors 2013 m. miesto gyventojy nattrali skaiCiaus kaita
sumazéjo) ir Siaulivose. Siauliy m. didZiausia neigiama gyventojy kaita buvo 2010 m. (-307), per
2011-2012 m. laikotarpj $is rodiklis Siek tiek smuko, taciau 2013 m. v¢l iSaugo iki —295. Visiskai
skirtinga situacija yra Vilniuje, kuomet nattrali gyventojy kaita yra teigiama bei didéjanti iki pat
2010 m. , taciau jau nuo 2011 m. rodiklis maz¢ja, nors iSlieka teigiamas.

Socialingje srityje itin didelis démesys skiriamas nepasiturintiems asmenims ir Seimoms,
siekiant mazinti socialing atskirtj ir gerinti §iy Zmoniy gyvenimo gerove ir sauguma visuomenéje.
Rio+20 konferencijos iSvadose traktuojama, kad $§i sritis orientuojasi i skurdo mazinima, socialinés
jtrauktiems skatinimg, uzimtumo galimybiy sudaryma bei socialing apsauga. (Rio+20. Jungtiniy
Tauty..., 2012).

2.11 lentele

ISlaidos kompensacijoms ir socialinei pasalpai (tikst. EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ISlaidos ™[ jetuvos 13 255 22 896 33744 40 159 49097 | 44096 | 31259
kompensacij | Respublika
oms uz busto | Alytus 309 641 1260 1578 1476 1018 774
Sildyma ir Kaunas 774 1958 3286 3978 6218 5763 3448
vandeniui Klaipéda 487 1075 1268 1932 2490 2306 1557
Marijampolé 234 528 572 1206 1062 889 549
Panevézys 516 873 1309 1430 1687 1479 963
Siauliai 473 964 1391 1624 2178 1639 1067
Vilnius 1469 2316 3650 5262 7087 6864 4556
Socialinei Lietuvos 22 858,9 55219,0 | 147875,9 | 177 326,4 173 147 103
pasalpai Respublika 622,4 1741 786,5
Alytus 306.9 1168.1 36745 3978.1 39406 | 36025 | 27055
Kaunas 1036.8 2721.6 9457.7 117450 | 120540 | 10904.2 | 8073.3
Klaipéda 502.4 1313.1 4633.1 5351.0 4880.1 | 41773 | 29412
Marijampole | 222.2 712.6 2313.3 2716.3 24641 | 19923 | 12556
Panevézys 519.4 1922.8 6308.8 7177.0 6622.9 | 5601.1 | 4495.7
Siauliai 335,1 1314,2 4484,1 5025,8 48418 | 38261 | 24237
Vilnius 948.1 2938.1 | 128514 | 17287.6 | 16596.6 | 14 272.2 | 10150.5
Socialinés Lietuvos 37292 73512 | 181285 221062 | 221922 | 190009 | 140114
pasalpos Respublika
gavéjy Alytus 547 1718 4951 5248 4990 4338 3358
skaigius Kaunas 1519 3344 10311 13 868 14308 | 12923 | 10192
Klaipéda 725 1656 5453 6449 6130 5156 3740
Marijampolé 339 934 2917 3409 3145 2582 1677
Panevézys 964 2718 7450 9348 8862 7452 5930
Siauliai 621 1948 5939 6764 6431 5060 3466
Vilnius 1246 2934 10 612 17 232 16362 | 13843 | 11894

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.
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Visoje Lietuvoje ir miestuose iSlaidos kompensacijoms tolygiai augo nuo pat 2008-2012 m.,
ypatingai Siauliuose, Vilniuje ir Kaune. Apskritai, 2012 m. kompensacijy sumos buvo didziausios
per visg laikotarpj. Tac¢iau nuo 2013-2014 m. Sios sumos miestuose zenkliai sumazéjo.

Socialiniy pasSalpy suma ir jy gaveéjy skaiCius tendencingai augo visuose miestuose
(ypatingai Kaune, Siauliuose, Panevézyje ir Vilniuje) iki pat 2011 m. Vis dél to, nuo 2012-2014 m.
tiek socialinés paalpos, tiek gavéjy skaidius itin sumazéjo. Pavyzdziui, 2014 m. Siauliy (2423,7
tukst. EUR) ir Marijampolés m. (1255,6 tukst. EUR) pasizymi maziausiais rodikliais, skiriant
socialines pasalpas. Tuo tarpu 2014 m. duomenimis, maziausiu paSalpy gavéjy skai¢iumi galima
jvardinti Klaipédos, Siauliy, Marijampolés m. savivaldybes. Apskritai, visi minéti teigiami pokyéiai
miestuose siejami su 2014 m. priimta jstatymo pataisa, numatancia, kad socialiniy pasalpy teikimas
bus perduodamas savivaldybéms vykdyti Kaip savarankiska funkcija. Siekiant uztikrinti, kad
socialinés pasalpos skyrimo tvarka biity veiksmingesné, o likusig pinigy dalj savivaldybés galéty
perskirstyti reik§mingiausioms socialinéms miesto sritims. (Socialines pasalpas nuo..., 2013).

Zemiau pateiktoje lenteléje (r. 2.12 lentelé) pateikiami duomenys apie mieste gyvenanéias
socialinés rizikos Seimas. Galima teigti, kad per visa analizuojamg laikotarp; mieste situacija
blogéjo, kadangi socialinés rizikos Seimy skaic¢ius padvigubéjo (nuo 110 iki 210). Naturalu, kad
dvigubai iSaugo ir socialinés rizikos Seimose auganéiy vaiky skai¢ius (nuo 193 iki 292). 2014 m.
duomenis $iy rodikliy pokytis nezymus.

2.12 lentelé

Socialinés rizikos Seimy (jose gyvenanciy vaiky) skaicius

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014

Socialinés rizikos $eimos 110 138 160 170 188 216 210
Vaiky skaiCius socialinés rizikos Seimose 193 225 230 239 233 293 292

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Sekancioje lenteléje (zr. 2.13 lentelé) galima jzvelgti, kiek miesto savivaldybé skiria iSmoky
Seimoms, auginan¢ioms vaikus. DidZiausios iSmoky sumos (iSviso pagal iSlaidy kategorija, tiikst.
EUR) Seimoms, auginan¢ioms vaikus buvo 2008-2009 m. laikotarpiu, nuo 2010-2014 m.
pastebima, kad iSmoky sumos tendencingai maz¢ja, o 2014 m. pasizymi maziausia iSmoky suma —
1983,9 tukst. EUR.

2.13 lentelé
ISmoky Seimoms, auginancioms vaikus, gavéju skaicius ir joms skiriama iSlaidy suma

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ISmoky I viso pagal islaidy kategorija 59974 5741,3 | 24353 | 2108,1 | 2079,9 | 2047 | 19839
iSlaidy Vienkartiné iSmoka nésciai 19,1 21,6 28,8 31,4 30,7 28,6 30,1
suma moteriai
(tikst. Vienkartiné iSmoka gimus 397 526,8 514,4 506,5 511,1 | 514,8 | 536,8
EUR) vaikui
ISmoka vaikui 4682,5 4274,1 | 965,6 655 644,8 579 513,4

o1



Vaiko globos (riipybos) iSmoka 752,5 726,3 759,2 753 7175 | 7259 | 698,1
Gaveéjy Vienkartiné iSmoka nésciai 254 287 382 417 408 380 399
skaiGius moteriai
Vienkartiné iSmoka gimus 1318 1321 1218 1223 1234 1243 1296
vaikui
ISmoka vaikui 17 932 16 390 3873 2793 3486 2352 2137
Vaiko globos (riipybos) iSmoka 488 472 486 480 456 456 439

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Vertinant rodiklius atskirai, galima teigti, kad vienkartiné iSmoka vaikui ir vaiko globos
iSmoky suma per visg analizuojamg laikotarp] pasizyméjo tolygumu, tuo tarpu iSmokos vaikui
sumazéjo. Nors, butent vaiko ir globos (riipybos) iSmokoms tenka didziausia iSmoky suma.
Vertinant iSmoky gavéjy skaiciy, didziausias mazé¢jimo pokytis siejamas su iSmoka vaikams (nuo
17 932 iki 2137), likusieji rodikliai kasmet keitési nezymiai.

Socialiné apsauga yra viena i§ kertiniy darnaus vystymosi prioritety, kuriuo siekiama
mazinti socialing atskirtj, padéti sunkiai besiverCiantiems asmenims ar Seimoms bei uZztikrinant
jiems socialinj sauguma. (zr. 2.14 lentel¢). Galima daryti prielaida, kad socialinio biisto poreikis
mieste kasmet auga. Kadangi asmeny (Seimy) bendras skaifius, buves sgraSuose, per Visg
analizuojama laikotarpj iSaugo dvigubai (nuo 752 iki 1416), ypatingai jauny ir auginanciy kelis
vaikus Seimy tarpe.

2.14 lentelé
Savivaldybés iSnuomotas socialinis biistas ir naudingasis plotas (m?)

Asmenims (Seimoms) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
iSnuomotas IS viso pagal saraSus 30 27 29 14 29 26 42
savivaldybiy socialinis Jaunos $eimos 10 3 3 3 6 4 10
bustas Nejgallis asmenys (§eimos) 6 6 8 3 6 6 9
Seimos, auginanéios tris ar 3 5 3 1 6 - 9
daugiau vaiky (jvaikiy)
Savivaldybés Jaunos Seimos 391 130 105 99 330 142 | 436
iSnuomoto socialinio Seimos, auginanéios tris ar 168 303 145 37 383 - 581
bisto naudingasis daugiau vaiky (jvaikiy)
plotas (m2) Neijgaliis asmenys (Seimos) 121 234 237 106 222 218 359
Asmenys ($eimos), I8 viso pagal sarasus 752 1044 | 1140 | 1244 | 1344 | 1395 | 1416
buve sgrasuose Jaunos $eimos 197 274 304 | 331 365 | 367 | 370
socialiniam bustui Nejgalis asmenys (Seimos) | 190 194 | 196 | 204 | 215 | 221 | 227
nuomoti, mety Seimos, auginanéios tris ar 42 56 64 71 75 81 78
pabaigoje daugiau vaiky (jvaikiy)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Vertinant iSnuomoto socialinio biisto rodiklius, akivaizdu, kad tik maza dalis j; gauna,
kadangi miestas nepajégus apripinti visas Seimas ar asmenis, esancius sgraSuose. Remiantis 2014
m. duomenimis, iSnuomoto socialinio biisto rodikliai Siek tiek pajudéjo teigiama linkme.
Savivaldybés iSnuomoto socialinio biisto naudingasis plotas mieste pasizymi nepastovumu, kadangi

iki 2011 m. naudingojo ploto rodikliai buvo Zenkliai sumazéje (jaunos Seimos — 99 m?, Seimos
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auginancios tris ar daugiau vaiky — 37 m2, nejgaltis asmenys (Seimos) — 106 m2). Tuo tarpu 2012 m.
pastebimas staigus rodikliy Suolis, véliau sumazéjimas, o 2014 m. pasiZymi, apskritai, didZiausiais
socialinio biisto naudingojo ploto rodikliais.
2.15 lentele
Miesto gyventojy aktyvumas

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sporto varzybose ir sveikatingumo 65 933 45280 | 51363 | 46 717 | 52682 | 49 056 38198
renginiuose dalyvavusiyjy skai¢ius

(asm.)
Muziejy lankytojy skaicius (tikst.) 73 69 140 108 121 104 86
Kulttiros centry dalyviy skaicius 928 864 786 449 501 609 651
(asmenys)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Didziausias miesto gyventojy ir dalyviy skaiCius, dalyvavusiy sporto varzyby ir
sveikatingumo veikloje buvo tik 2008 m. — 65 933 (tikst.), véliau $is rodiklis kasmet kisdavo, o per
pastaruosius kelerius metus (2012-2014 m.), pastebimas Sios veiklos susidoméjimo mazéjimas.
Pazymétina, kad mieste veikian¢iy sporto mokymo jstaigy skaic¢ius nuo 2007 (9 mokymo jstaigos) -
2015 m. (7 mokymo jstaigos) nepasizyméjo teigiamais pokyciais. Kalbant apie muziejy veikla
mieste, galima teigti, kad nuo 2008-2010 m. juos lankanc¢iyjy skaicius spar¢iai augo (2010 m. - 140
tikst.), 0 nuo 2012 m. lankan¢iyjy muziejus skaiCius itin sumazéjo (2014 m. — 86 tikst.).
Maziausias gyventojy aktyvumas pastebimas kultiiros centry veikloje. Nuo 2008-2011 m. dalyviy
skaicius mazéjo, 2012-2014 m. laikotarpiu galima jZvelgti teigiamus pokyc¢ius, vis dél to, ank$¢iau

buvusiy rodikliy gyventojy aktyvumas nepasieke.

2.2.2 Siauliy miesto ekonominés srities analizé

Tiesioginés uZsienio investicijos, apskritai, traktuojamos kaip wuzsienio Kkapitalo
investavimas ir vienas i$ tokiy miesto vystymosi rodikliy, kuris uztikrina miesty plétra, skatina
ekonomikos augima, verslo iniciatyvas, kuria pridéting verte, naujas darbo vietas bei garantuoja
visuoting gerove. Kadangi suteikiama reali nauda savivaldybéms surinkti daugiau mokesciy,
kuriuos véliau bus galima investuoti | miesto plétra, 0 miesto gyventojai turi galimybe gauti didesnj
atlygj uz atlickamg darbg, tuo paciu didéja bendras pragyvenimo lygis, perkamoji galia mieste.
(Tiesioginés uzsienio investicijos..., 2014).

Pateikti duomenys (zr. 2.16 lentel¢) suponuoja, kad bendrai visoje Lietuvoje, uzsienio
investicijos per analizuojamg laikotarpj tolygiai augo. To paties negalima pasakyti apie Alytaus,
Marijampolés, Siauliy miestus, kuriuose investicijos kasmet svyruoja bei yra vienos i§ maziausiy.
Tadiau tenka pripazinti, kad 2014 m. duomenimis, Siauliy m. tiesioginés uZsienio investicijos itin

iSaugo (100,98 mIn. EUR). Vis dél to, kity didziyjy miesty atzvilgiu, tai yra gana zemas rodiklis.
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Tuo tarpu Kauno, Vilniaus, Klaipédos ir Panevézio m. galima jzvelgti tolygy augima su nezymiais
kitimais. Pavyzdziui, Kauno ir Klaipédos m. investicijy augimas akivaizdus 2008-2012 m.
laikotarpiu, tik 2013 m. abiejuose miestuose Sie rodikliai sumazéjo, o 2014 m. v¢él iSaugo. Vilniuje
investicijos tolygiai didéjo nuo 2009 m., Panevézio m., nuo 2010-2013 m. (2014 m. smuko), taciau
vis tik Zenkliai lenkia Siauliy m.

2.16 lentelé

Tiesioginés uzsienio investicijos mety pabaigoje (mln. EUR) ir jy suma, tenkanti vienam
miesto gyventojui (EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lietuvos 9190,60 9206,19 | 10030,97 | 11028,93 | 12 100,64 12 719,90 12 864,83

Respublika

Alytus 73,07 68,95 59,17 58,84 66,22 62,89 63,01

Kaunas 679,07 957,10 914,95 1110,22 1 169,29 964,17 1076,97
Klaipéda 572,81 615,38 688,54 708,29 721,61 636,49 695,18
Marijampolé 26,79 18,39 17,94 10,53 30,92 25,12 26,59
Panevézys 146,69 199,95 159,50 189,69 222,15 246,05 236,63
Siauliai 70,12 67,66 80,94 75,63 75,60 79,05 100,98

Vilnius 6 129,69 5 460,91 5 963,02 6 592,55 7 472,42 8 343,68 8851,63
Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui (EUR)

Lietuvos 2887 2930 3286 3672 4072 4321 4404
Respublika
Alytus 1128 1084 981 1007 1156 1116 1133
Kaunas 2 025 2904 2 883 3605 3810 3171 3574
Klaipéda 3356 3660 4227 4398 4552 4046 4452
Marijampolé 415 290 292 174 520 428 458
Panevézys 1400 1939 1595 1908 2282 2554 2486
Siauliai 604 591 737 698 710 748 966
Vilnius 11 289 10 053 11122 12 411 13911 15 460 16 313

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Natiralu, kad didéjant tiesioginéms uzsienio investicijoms didéja ir jy suma, tenkanti
vienam miesto gyventojui. DidZiyjy miesty kontekste, Siauliy ir Marijampolés m. gyventojams
tenka maziausia investicijy suma. Nors Siauliuose nuo 2011 m. (698 EUR) pastebimas §io rodiklio
augimas (2014 m. — 966 EUR). Didziausia investicijy suma, tenkanti vienam gyventojui yra
Vilniuje (nuo 2009 m. augimo tendencija), Panevézyje (nuo 2010 m. augimo tendencija), Kaune
(2010-2012 m augimo tendencija, tik 2013 m. sumazéjo) bei Klaipédoje (2008-2012 m. augimo
tendencija, 2013 m. Siek tiek sumaz¢jo).

Taigi, vienas i§ svarbiausiy Siauliy m. savivaldybés uzdaviniy turéty biti siejamas su
uzsienio investicijy pritraukimu. Svarbu nustatyti aiskias investicinés aplinkos tobulinimo gaires,
pavyzdziui, lankstesnis darbo santykiy reglamentavimas, investicijy plétros veiksmy ir priemoniy
sistemos gerinimas, palanki verslo subjektams aplinka ir logistika, bendradarbiavimo skatinimas,
mazesné administraciné nasta ir supaprastintos dokumenty ruo$imo taisyklés, mokestinés lengvatos

bei miesto jvaizdzio kiirimas, informacijos sklaida. (Sakalauskaité ir Miskinis, 2014).
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Viena i§ efektyvesnés ekonomikos plétros prielaidy — materialiniy investicijy nukreipimas |
naujy technologijy, inovacijy ir gamybos organizavima. (Siauliy m. esamos biklés..., 2015).
Materialiosios investicijos apibudinamos kaip léSos, kurios paprastai biina nukreiptos | ilgalaikio
turto ir finansinio kapitalo formavima, jo didinima, siekiant gauti pelno, jgyvendinti strateginius
tikslus vieSosios politikos srityse (Svietimas, socialiné apsauga, kultiira) bei uztikrinti veiksmingg
valstybés funkcijy igyvendinimg. Jy didé¢jimas atspindi ir statybos sektoriaus darby augima.
(Tomasevic¢ ir Mackevicius, 2010).

IS pateikty statistiniy duomeny, akivaizdu, kad didziausios materialinés investicijos tiek
visoje Salyje, tieck miestuose buvo 2008 m., kuomet vyravo ekonominis augimas. Taciau véliau,
blogéjant verslo biklei ir iniciatyvoms bei prasidéjusi pasauliné finansy krizeé, turéjo jtakos
Lietuvos materialiniy investicijy smukimui visuose miestuose

2.17 lentele
Materialinés investicijos

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuvos Respublika | 8328780 | 4518664 | 4153679 | 5068977 | 5305553 | 5151526
To meto Alytus 101 262 91572 62 355 64 299 66 139 51 499
kainomis Kaunas 860080 | 335852 | 355060 | 467396 | 496368 | 432650
(tokst. EUR) Klaipéda 586180 | 290677 | 300119 | 481825 | 384049 | 480248
Marijampolé 124 637 51 202 54 751 90 685 81 550 83 190
Panevézys 260 260 84 763 87 857 119182 | 145863 | 141296
Siauliai 292053 | 160389 | 123977 | 196401 | 142115 | 1516571
Vilnius 3003241 | 1427804 | 1126968 | 1415455 | 1771749 | 1612011
Lietuvos Respublika 2604 1429 1341 1674 1776 1742
Tenkanéios Alytus 1550 1426 1006 1081 1142 907
vienam Kaunas 2549 1010 1098 1488 1607 1417
gyventojui Klaipéda 3414 1716 1813 2983 2410 3041
(EUR) Marijampolé 1923 800 876 1487 1360 1408
Panevézys 2464 815 865 1201 1490 1459
Siauliai 2496 1390 1106 1806 1327 1430
Vilnius 5538 2629 2088 2647 3310 2994

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Teigiami pokyc¢iai daugumoje miesty pastebimi 2010-2012 m., kuomet materialinés
investicijos tolygiai augo Alytuje, Kaune, Panevézyje ir Vilniuje, nors 2013 m. Siek tiek sumazéjo.
Klaipeéda 2010-2013 m. laikotarpiu pasizymejo netolygiais materialiniy investicijy pokyciais, t.y., jy
suma tai iSaugdavo, tai drastiSkai sumazédavo, panasi tendencija ir Marijampoléje. Tuo tarpu
Siauliy m., materialiniy investicijy suma itin iSaugo 2010-2011 m. laikotarpiu (196 401 tikst.
EUR), 2012 m. vertinamas rodiklis sumazéjo, o 2013 m. pastebima augimo tendencija (151 657
takst. EUR), nors kity miesty kontekste investicijos iSlieka gana mazos.

2008-2009 m. laikotarpiu materialiniy investicijy suma, tenkanti vienam gyventojui
analogiskai sumazéjo. Tuo tarpu nuo 2010 m. vertinamas rodiklis tendencingai augo visuose

miestuose, ypatingai Klaipédoje, Alytuje, Kaune, Panevézyje ir Vilniuje. Si tendencija isliko iki pat
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2012 m., nors véliau Siek tiek sumazéjo. Siauliuose materialiniy investiciju suma, tenkanti vienam
gyventojui augo iki 2011 m. (1806 EUR.), 2012 m. itin smuko — 1327 EUR, ta¢iau 2013 m. vél
padidéjo. Vis dél to, didziausia materialiniy investicijy suma, tenkanti vienam gyventojui
priskiriama Klaipédos (3041 EUR) bei Vilniaus miestams (2994 EUR).

Imoniy, tkio subjekty veiklos augimas traktuojamas kaip vienas i§ svarbiausiy ekonominés
plétros priemoniy, kadangi kiekvieno miesto vystymosi tikslas yra siejamas su uzimtumo ir
perkamosios galios didinimu, naujy darbo viety kiirimu, iniciatyvy skatinimu bei socialiniy -
ekonominiy skirtumy mazinimu. (Grigencaité ir Ivanoviené¢, 2010).

2.18 lentelé

Veikiantys tikio subjektai ir jimonés mety pradzioje, pagal bendra darbuotojy skaiciy

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Veikianc¢iy jmoniy skaicius 2625 2724 2615 2768 2610 2622 2634 2879
(vnt.)

Veikian¢iy mazy ir 2605 2704 2595 2754 2596 2605 2616 2858

vidutiniy jmoniy skai¢ius

(vnt.)

Veikiantys tkio subjektai 3586 3745 3660 3840 3710 3753 3751 3739
(vnt.)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Apibendrinant lenteléje (zr. 2.18 lentel¢) pateiktus duomenis, krizinio laikotarpio metu
(2009-2010 m.) Siauliy m. veikiandiy jmoniy skai¢ius sumazéjo (nuo 2724-2615), o nuo 2011 m.
pastebima augimo tendencija. Nors 2012 m. vertinamas rodiklis vél sumazéjo (2610 veikianéiy
imoniy), taciau iki pat 2015 m. jmoniy skaicius pamazu augo ir pasieké didziausig reikSme — 2879
(2015 m.). Tai galima traktuoti kaip ekonominio atsigavimo, verslumo iniciatyvy plétrag mieste.
PaZzymima, kad didzigja dal} jmoniy skai¢iaus sudaro veikiancios mazos ir vidutinés jmones, kuriy
kaitos tendencijos yra labai panasios. Kadangi mazy ir vidutiniy jmoniy skai¢ius tolygiai augo nuo
2012 m. (2015 m. — 2858.). Tuo tarpu veikian¢iy tkio subjekty skai¢ius mieste labai nepastovus,
nuolat kinta, o nuo 2013 m. pastebima maz¢&jimo tendencija.

2.19 lentelé

Veikiantys uikio subjektai pagal ekonominés veiklos riasis

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Zemés itkis, miskininkysté ir Zuvininkysté 19 17 18 17 21 33 43
Kasyba ir karjery eksploatavimas 2 3 4 4 5 4 4

Apdirbamoji gamyba 395 378 377 354 344 359 381

Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas 5 5 5 6 9 21 38
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas 8 8 8 11 10 11 12

Statyba 317 301 285 272 260 267 291

Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto 967 923 980 912 904 886 936
priemoniy ir motocikly remontas

Transportas ir saugojimas 223 231 242 257 265 252 285

Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 97 97 102 94 106 110 120
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Informacija ir rysiai 81 75 82 72 73 74 77

Finansiné ir draudimo veikla 32 27 37 30 30 30 31

Nekilnojamojo turto operacijos 132 143 142 140 139 137 156

Profesiné, moksliné ir techniné veikla 219 208 260 229 247 244 268

Administraciné ir aptarnavimo veikla 76 75 84 83 79 78 101

Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis 24 24 22 22 19 19 18
draudimas

Svietimas 134 134 136 133 131 138 137

Zmoniy sveikatos prieZiiira ir socialinis darbas 113 104 113 103 104 109 115

Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla 178 183 186 200 211 193 80

Kita aptarnavimo veikla 713 724 757 771 796 786 646

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Nagrin¢jant veikianciy tikio subjekty pasiskirstyma pagal ekonominés veiklos sritis (zr. 2.19
lentelé), akivaizdu, kad per visg analizuojama laikotarpj mieste daugiausiai veiké Sios iikio srities
subjektai: didmeniné ir mazmeniné prekyba, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas
(nors 2011-2014 m. pastebima mazéjimo tendencija); apdirbamoji gamyba (nuo 2013 — 2015 m. —
augimas); statyba (2013-2015 m. augimas); profesiné, moksliné ir techniné veikla; kita aptarnavimo
veikla (2013-2015 m. mazéjimo tendencija); bei transportas ir saugojimas (2014-2015 m.
augimas). Tuo tarpu maziausias tikio subjekty skaiCius siejamas su Zemés ikiu, miskininkyste ir
Zuvininkyste (nors nuo 2012-2015 m. pastebima augimo tendencija), kasyba ir karjery
eksploatavimu; vandens tiekimu,, nuoteky valymu, atlieky tvarkymu; finansine ir draudimo veikla;
viesuoju valdymu ir gynyba; privalomuoju socialiniu draudimu bei elektros, dujy, garo tiekimu ir
oro kondicionavimu — 38 (augimo tendencija per 2009-2015 m. laikotarpj).

Tode¢l labai svarbu, kad miesto savivaldybé remty, skatinty jvairig verslo subjekty veiklg ir
vystymasi, teikty visapusiSkg paramg (finansing, netiesioging€, administracing), prisidéty prie verslo
savivaldos ir inovacijy, naujy Zziniy, gerosios praktikos plétros bei uZztikrinty efektyvig teising,
ekonoming aplinka. Kadangi miestas yra tarsi atvira sistema naujoms idéjoms, iniciatyvoms, kurioje
nuolatos vyksta ekonominés naudos kiirimo procesai, sudarantys miestams jgyti konkurencinj
pranasumg prie§ kitus miestus, racionaliai iSnaudodamas turimus bei pritraukdamas naujus rinkos
dalyvius bei iSteklius. (Rackauskien¢, 2012; Bruneckien¢, 2014).

2.20 lentelé
Dirban¢iyjy skaicius pagal veiklos vykdymo vietg (vnt.)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

I§ viso 50344 | 42468 | 39482 | 41432 | 43124 | 44836
Kasyba, karjery eksploatavimas, apdirbamoji 12663 | 10120 | 10194 | 10537 | 10476 11 269
gamyba
Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky 1436 1198 1221 1206 1181 1230
tvarkymas
Statyba 6585 4742 4185 4619 4615 4611

Didmeniné ir mazmeniné prekyba bei varikliniy 14097 | 12130 | 11215 | 11217 | 11567 11576
transporto priemoniy ir motocikly remontas
Transportas ir saugojimas 6555 6243 5087 5663 6714 6960
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Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 1585 1583 1298 1414 1348 1470

Profesiné, moksliné ir techniné veikla 1668 1568 1467 1650 1642 1802
Administracing ir aptarnavimo veikla 1575 1432 1356 1402 1438 1514
Svietimas, sveikatos priezitra ir kita komunaliné 851 776 823 880 984 1070

ir socialiné aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

DidZziausias bendras dirbanciyjy skaic¢ius uzfiksuotas 2008 m. (50 344 dirbantys). Kriziniu
laikotarpiu (2009-2010 m.) rodikliai buvo zenkliai sumazéje, taciau iki pat 2013 m. pastebima
dirbanc¢iyjy augimo tendencija. Didzioji dalis miesto gyventojy per visg analizuojamg laikotarpj
dirbo kasybos, karjery eksploatavime (nors iki 2012 m. dirbanciyjy skaicius mazéjo), didmeninéje ir
mazmeninéje prekyboje, transporto ir saugojimo veikloje (augimai nuo 2010 m.), statybos
sektoriuje (nezymus mazéjimas nuo 2011 m.) bei nemaza dalis profesinéje, mokslinéje, techninéje
veikloje (nuo 2012 m. augimo tendencija).

Transportas yra itin svarbus veiksnys miesto ekonomikai ir visuomenei, nes judumas daro
jtaka vidaus rinkos augimui ir gyventojy gyvenimo kokybés rodikliams. Taciau transporto reik§meé
pastebima ne tik ekonomikos, bet ir aplinkos apsaugos, socialing¢je dimensijose, kadangi Sis
sektorius priskiriamas prie vieno i§ didziausiy miesty tarSos Saltiniy (po energetikos ir pramonés),
daranc¢iy neigiama poveiki zmoniy sveikatai, jy gyvenamajai aplinkai, kuomet keliuose ziista daug
zmoniy. (Barysien¢ ir Speicyté, 2009). Kalbant apie dvirate transporto priemong, tai néra vien tik
ekologiska, aplinka tausojanti ir gana patogi susisiekimo priemoné. Dviratis priskiriamas ir poilsinei
priemonei, kadangi prisideda prie aktyvesnio laisvalaikio praleidimo ir sveiko gyvenimo budo
plétros. Jau gana ilga laika susisiekimas dviratémis priemonémis vertinamas kaip itin reik§minga,
ypatingai miestuose, susisiekimo sistemos dalis, kuri ateityje pamazu jgis ne maziau svarbig
reikSme¢ nei automobiliai. Vis dél to, viena 1§ didZiyjy problemy daugelyje miesty yra siejama su
nepakankamai gerai iSplétota dvira¢iy taky infrastruktiira. (Dvira¢iy infrastruktaros plétra..., 2012).

2.21 lentelé
Automobiliy ir dviraciy taky ilgis

Dviradiy taky ilgis (km)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
56 57,6 57,6 57,6 61,1 61,1
Automobiliu Keliy ilgis mety pabaigoje (km)
Keliy ilgis Keliy su danga Keliy su Zvyro keliy ilgis Grunto keliy
ilgis patobulinta ilgis
danga ilgis
2014 m. 353 299 187 112 54
2013 m. 352 298 187 111 54
2012 m. 352 298 187 111 54
Rekonstruoty, nutiesty, atnaujinty gatviy ilgis (km)
2011 4
2012 3
2013 9
2014 5
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis; Siauliy m. savivaldybés
2015-2017 m. strateginj veiklos plana, 2015, Nr. T-155.

Lenteléje pateikti duomenys (zr. 2.21 lentelé) atskleidzia, kad lyginant su 2009 m. (56 km),
per 2010-2012 m. laikotarpj dvira¢iy taky ilgis kito labai nezymiai (57,6 km). Tik nuo 2013 m.
pastebimas Sioks toks pakitimais, kuomet dviraiy taky ilgis mieste iSaugo iki 61,1 km. Kalbant
apie keliy infrastruktiiros gerinima, tai yra viena i prioritetiniy sri¢iy, kuri padeda pritraukti miestui
daugiau investicijy, plétoti logistikos ir verslo sistema. Siauliai - strategiskai patrauklus miestas,
kuriame tarsi susikerta pagrindiniai keliai. Vis dél to, per 2012-2014 m. laikotarpj keliy
modernizavimui nebuvo skiriama ypatingai didelis démesys, kadangi per trejus metus beveik niekas
nepakito, o Zvyru padengty keliy ilgis isliko gana didelis (112 km). Tuo tarpu rekonstruoty, nutiesty
ar atnaujinty gatviy ilgis (km), vertinant 2011-2014 m. laikotarpj, nepasizymi dideliais poky¢iais,
i8skyrus 2013 m., kuomet rekonstruoty keliy ilgis sudaré 9 km.

IS Zemiau esancios lentelés duomeny (Zr. 2.22 lentelé), akivaizdu, kad per 2008-2013 m.
laikotarpj Siauliy m. individualiy lengvyjy automobiliy skai¢ius virsijo 50 000. Nuo 2010-2013 m.
automobiliy skaiCius toliau tolygiai did¢jo, taciau didziausias pokytis jvyko 2014 m., kuomet
individualiy lengvyjy automobiliy mieste buvo tik 35 233. Natiralu, tokia pati tendencija islieka
analizuojant lengvyjy automobiliy skaiciy, tenkantj 1000 gyventojui.

2.22 lentele
Individualas lengvieji automobiliai
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Individualiy lengvyjy 51412 | 52145 | 51384 | 51502 | 52146 53 156 35233
automobiliy skai¢ius Siauliy m.
Individualiy lengvuju automobiliy skaicius, tenkantis 1000 gyventoju
Lietuvos Respublika 477 496 509 524 541 562 370
Alytus 497 509 522 531 544 558 400
Kaunas 490 507 516 528 547 566 364
Klaipéda 484 488 490 496 506 516 329
Marijampolé 598 617 641 669 715 762 425
Panevézys 483 504 509 517 528 541 374
Siauliai 442 455 468 478 490 503 337
Vilnius 448 458 455 463 747 486 324

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Tai galima sieti su priimtomis pataisomis, kuomet senos, nenaudojamos ir techninés
apzituros neturin€ios transporto priemonés buvo iSregistruojamos. Apzvelgiant bendrg Lietuvos
tendencijg, daugiausiai automobiliy 1000 gyventojui tenka Marijampolés (425), Alytaus (400),
Kauno (364) ir Panevézio (374) m. gyventojams. Tuo tarpu Siauliy, Klaipédos ir Vilniaus m.
rodikliai yra vieni i§ maziausiy.

SekancCioje lenteléje (zr. 2.23 lentelé), pateikiama informacija apie vieSojo transporto

marSruty bei Siomis paslaugomis besinaudojanciy miesto gyventojy skaiciy. Per analizuojama
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laikotarpj, vieSojo transporto marsruty skaicius zenkliai sumazéjo (2013 m. — 78 marsrutai), taciau
2014 m. Siek tiek iSaugo — 85 marSrutai. Tokia pati tendencija iSlieka vertinant keleiviy apyvarta
pagal bendrus reiso tipus, kuomet iki 2013 m. rodikliai smunka, o 2014 m. nezymiai did¢ja — 141
309,9 tukst. Vertinant pavieniui keleiviy apyvartg pagal miesto marSrutus, galima teigti, kad
tolimojo susisiekimo marSrutais besinaudojanciy keleiviy skai¢ius nuo 2008 - 2010 m. itin
sumazgjo (nuo 58 924,5 iki 41 819,2), tendencija isliko nuo 2012-2014 m.

2.23 lentelé

Autobusy marSruty skaicius ir keleiviy apyvarta autobusais (tukst. keleivio km)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Autobusy marsruty 106 101 100 103 99 78 85
skaicius (vnt.)
IS viso pagal reiso tipa 218 165 165 172 199,1 150 032,7 140 535,4 141 309,9
796,2 234,7 312,2
Tolimojo susisiekimo | 58 924,5 | 45204,8 | 41819,2 42 533,2 41 270,2 38 855,8 37 222,2
marsrutas
Vietinio 12 450,6 | 12 801,2 12733 13 819,7 12 506,5 10031 8289,6
(priemiestinio)
susisiekimo marSrutas
Vietinio (miesto) 973889 | 90197,9 | 908214 90 715,3 75 249,8 73 468,7 74 189,9
susisiekimo marSrutas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Pazymétina, jog miesto gyventojai maziausiai naudojasi vietinio (priemiestinio) transporto
paslaugomis (keleiviy apyvartos mazéjimo tendencija nuo 2011 m.). Daugiausiai keleiviy vezama
vietinio (miesto) marsrutais, nors ir $ioje srityje nuo 2008 m., su nezymiais pakitimais, pastebimas
keleiviy apyvartos mazéjimas (2013 m. — 73 468,7). Vis dél to, sekanciais metais galima jzvelgti
keleiviy apyvartos augimg (2014 m. - 74 189,9 tukst.). Pokycius galima sieti su individualiy
automobiliy skaiiaus augimu, gyventojy skaiciaus mazéjimu ir jy poreikiy nejgyvendinamumu bei
nusivylimu viesojo transporto paslaugomis.

Kaip ir buvo minéta, transporto sektorius glaudZziai siejasi ir su socialine sritimi, todél buvo
aktualu panagrinéti, kokia situacija yra Siauliy m., kalbant apie keliuose padaromus eismo jvykius ir

juose nukentéjusius asmenis (zr. 2.24 lentelé).

2.24 lentelé
Eismo jvykiai keliuose
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Keliy eismo jvykiy skaiéius (vnt.) 205 178 161 143 161 163 160
Suzeistyjy ir zuvusiyjy skaicius (asm.) 264 210 193 168 183 193 187

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Pazymétina, jog suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaicius visuomet buvo didesnis nei keliy eismo

ivykiy. Apskritai, abu vertinami aspektai pasizyméjo didZiausiais rodikliais 2008 m., kuomet keliy
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eismo jvykiy buvo uzregistruota — 205, atitinkamai suzeistyjy ir zuvusiyjy asmeny — 264. Nors Sie
skaiciai nuo 2008-2011 m. pamazu émé mazéti, vis dél to, jau 2012-2013 m. pastebimas abiejy
rodikliy augimas, kuomet 2013 m. eismo jvykiy buvo uzregistruota — 163, o suzeistyjy ir Zuvusiyjy
—193. Tuo tarpu 2014 m. nepasizyméjo dideliais pokyciais.

Taigi, minétuose strategijose iSsikelty tiksly prastas jgyvendinimas paskatino imtis naujy
priemoniy. Viena i§ jy, remiantis tarptautine patirtimi bei ES gairémis - miestai skatinami priimti
darnaus judumo planus, kurie padéty veiksmingiau iSspresti mieste vyraujancias transporto
problemas, suburty ir integruoty suinteresuotgsias grupes bei uztikrinty darnaus miesto efektyvy
vystymasi. Pagrindiniai Sio plano tikslai - uZztikrinti mieto gyventojams vieSojo transporto
prieinamuma, sauguma, efektyvuma, patoguma, tuo paciu sumazinti triuk§mo ir tarsos, kenksmingy
dujy iSmetima | aplinka, Siekiant gerinti miesto patrauklumg bei gyventojy sveikatg. Pazymétina,
kad Siauliy m. yra nusprendes kurti judumo plang. (Darnaus judumo mieste..., 2013).

Dar vienas itin svarbus ekonominés dimensijos veiksnys — turizmas, kuris kuria naujas
darbo vietas, paslaugas, didina pajamas ir pritraukia daugiau investicijy, supazindina su jvairiomis
kultiiromis, gerosiomis praktikomis ar idéjomis bei skatina konkurencija, turizmo vystymasi mieste,
tuo paciu apgyvendinimo, laisvalaikio praleidimo jstaigy, paZintiniy objekty ir infrastruktiiros
plétra. (Romikaityté ir Kisieliauskas, 2012). Nors miestas nepasizymi itin gausiais turizmui ir
rekreacijai reikalingais iStekliais, vis dél to, Sioks toks potencialas yra. Todél buvo aktualu apzvelgti

kaip Siauliy m. valdo turizmo sektoriy (Zr. 2.25 ir 2.26 lentelés).

2.25 lentelé
Apgyvendinimas
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Apgyvendini- I§ viso pagal 16 15 17 18 16 23 18
mo jstaigy apgyvendinimo jstaigas
skaicius (vnt.) Viesbugiai 15 14 14 14 14 14 14
Nakvynés namai 1 1 1 1 2 2 2
Bendras viety skaicius 754 708 746 991 980 1070 977
Viety skai¢ius | Naudojamy iStisus metus 709 708 744 940 980 1070 977
apgyvendinimo viety skaicius
jstaigose (vnt.) | Naudojamy tik tam tikru 45 0 2 51 0 0 0
sezonu viety skaicius
Suteikty Visos navynés 99756 | 75402 | 83684 | 84412 | 83779 97 437 134
nakvyniy 109
skai¢ius Lietuvos gyventojy 50521 | 28802 | 27520 | 33848 | 30661 | 49160 43
apgyvendinimo nakvynés 071
jstaigose (vnt.) UzsienieCiy nakvynés 49235 | 46600 | 56164 | 50564 | 53118 48 277 91
038

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Analizuojant 2008-2014 m. laikotarpj, galima teigti, kad apgyvendinimo jstaigy skaicius
nuolat kisdavo. 2013 m. pastebima Sio rodiklio didZiausia reik§mé — 23 apgyvendinimo jstaigos,

kuris 2014 m. sumazéja iki 18. Svarbu pazyméti, kad mieste dominuoja vieSbuciai, kuriy skaicius

61



nuo 2009-2014 m. islicka pastovus bei nakvynés namai. Akivaizdu, kad mieste néra iSplétota
kempingy, poilsio namy, reabilitacijos centry, konferencijy centry infrastruktiira.

Maziausias bendras viety skaiCius apgyvendinimo jstaigose buvo tik 2008-2010 m.
laikotarpiu, didziausias 2013 m., kuomet rodiklis isaugo iki 1070, ta¢iau jau 2014 m. Siek tiek
sumazéjo — 977. Bendras suteikty nakvyniy skai¢ius mieste nuo 2012-2014 m. itin iSaugo (134 109
tikst.). Lietuvos gyventojams suteikty nakvyniy skai¢ius sumazéjo kriziniu laikotarpiu, t.y., 2008-
2010 m., vis dél to, remiantis 2013-2014 m. duomenimis, rodikliai vél zenkliai smuko (nuo 49 160 -
43 071). Tuo tarpu uzsienie¢iams suteikty nakvyniy skaic¢ius nuolat kisdavo, ta¢iau per pastaruosius
dvejus metus, t.y., 2013-2014 m. suteikty nakvyniy skaicius iSaugo dvigubai nuo 48 277- 91 038.

2.26 lentelé

Turisty srautai

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lietuviai 11667 | 10439 9479 8253 6420 8071 7285

UiZsienieciai 6884 4786 4619 4694 3628 4 627 3870
Bendras turisty skaicius 18 551 15 225 14 098 12 947 10 047 12 684 11 155

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy turizmo informacijos centro 2008-2014 m. statistinius duomenis.

Remiantis Siauliy turizmo informacijos centro duomenimis, 2008-2012 m. laikotarpiu,
bendras atvykusiyjy turisty skaicius mieste tolygiai maz¢jo (ypatingai Lietuvos turisty). UZsienio
turisty maziausias skai¢ius pastebimas vélgi 2012 m. — 3628. Turisty skai¢iaus augimas fiksuojamas
tik 2013 m., kadangi 2014 m. atvykusiyjy srautas mieste vél sumazéjo — 11 155. Apskritai, galima
teigti, kad miestas pritraukia mazai uzsienio turisty, kuriy didziausi srautai pastebimi vasaros
laikotarpiu.

Toliau bus analizuojami Siauliy m. veikianéiy jmoniy, kurios uZsiima maitinimo ir gérimy
teikimo veikla, mazmenine prekyba, varikliniy transporto priemoniy prekyba ir remontu, skai¢iaus

dinamika bei jy apyvartos rodikliai.

2.27 lentele
Maitinimo ir gérimy teikimo veiklos jmoniy vienetai ir jy apyvarta (to meto kainomis) mety
pabaigoje
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Maitinimo ir gérimy teikimo 132 124 130 125 122 133 147
veiklos jmoniy maitinimo vienety
skaicius
Maitinimo ir gérimy teikimo 11 11 1.2 11 1.1 1.3 14

veiklos jmoniy maitinimo vienety
skaicius 1000 gyventojy

Maitinimo ir gérimy teikimo 122 110 110 151 165 161 180
veiklos apyvarta (be PVM),
tenkanti vienam gyventojui (EUR)

Maitinimo ir gérimy teikimo veikla 14 12707,2 | 12336,9 | 16405,1 | 17687,2 | 17023,3 | 18924,6
(takst. EUR 235,4

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.
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Siauliy m. maitinimo ir gérimy teikimo jmoniy skaiGiaus tendencija per analizuojama
laikotarpj pasiZyméjo nepastovumu, t.y., tai sumazédavo, tai vél iSaugdavo, taciau nuo 2012 m.
pastebimas augimas (2014 m. — 147). Maitinimo ir gérimy teikimo jmoniy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy iki 2012 m. isliko tolydus — 1.1. Tac¢iau nuo 2012 — 2014 m. rodiklis iSaugo iki — 1.4.
Maitinimo ir gérimy teikimo veiklos apyvarta, tenkanti vienam gyventojui, 2008 — 2010 m.
laikotarpiu buvo sumazéjusi. Vis dél to, 2011-2014 m. apyvartos sumos, tenkancios miestieCiams
itin iSaugo (iSskyrus 2012 m. nezymy sumaz¢jima). Pazymima, kad 2014 m. suma iSaugo iki 180
EUR. Kalbant apie bendra maitinimo ir gérimy veiklos apyvarta, galima teigti, kad tendencija
vyravo tokia pati. Kadangi per 2008-2010 m. laikotarpj, apyvartos suma buvo sumazéjusi (2010 m.
— 12 336,9 tukst. EUR), 0 2011 m. itin iSaugo (16 405,1 tukst. EUR) bei didéjo iki pat 2014 m. — 18
924,6 tukst. EUR.

Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 2.28 lentel¢), vertinami Siauliy m. maZmeninés ir
didmeninés jmoniy prekybos apyvartos duomenys. Akivaizdu, kad Siauliy m. savivaldybé
didziausig apyvartg surenka i§ mazmeninés prekybos, iSskyrus varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly prekyba). Krizinis laikotarpis (2008-2010 m.) sumazino metines apyvartas abiejuose
vertinamose jmoniy veiklos srityse. Vis dél to, nuo 2010- 2013 m. varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly didmeninés ir mazmeninés prekybos bei mazmeninés prekybos, isskyrus variklines
transporto priemones, metinés apyvartos tendencingai didéjo.

2.28 lentele

MaZmeninés ir didmeninés prekybos jmoniy apyvarta to meto kainomis

| 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 2014
Siauliy m. jmoniy apyvarta (be PVM) (tiikst. EUR)
Varikliniy transporto 143 223,7 | 63098,9 | 106 025,6 | 116 186,6 | 129 953,1 | 145082,7 133
priemoniy ir motocikly 069,1
didmeniné ir mazmeniné
prekyba bei remontas (tukst.
EUR)
Mazmeniné prekyba, 389490,8 | 315342,9 | 303920,2 | 348232,9 | 354878,8 | 374 918,2 407
i8skyrus varikliniy transporto 759,4
priemoniy ir motocikly
prekyba (tikst. EUR)

Varikliniy transporto priemoniy ir motocikly didmeninés ir maZmeninés prekybos bei remonto
apyvarta (be PVM), tenkanti vienam gyventojui (EUR)

\ 1224 \ 547 \ 946 \ 1069 \ 1211 | 1368 1266

MazZmeninés prekybos, iSskyrus varikliniy transporto priemoniy ir motocikly prekybg apyvarta (be
PVM), tenkanti vienam gyventojui (EUR)

\ 3329 \ 2734 \ 2710 \ 3203 y 3308 y 3536 3880

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Varikliniy transporto priemoniy ir motocikly didmeninés ir maZmeninés prekybos bei

remonto apyvarta, tenkanti vienam gyventojui (EUR) mieste per 2008-2009 m. Zenkliai smuko,
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taciau véliau iki pat 2013 m. tolygiai augo. Mazmeninés prekybos (isskyrus varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly prekybg) metinés apyvartos suma, tenkanti vienam gyventojui analogiskai
buvo sumazéjusi per 2008-2010 m. laikotarpj, taciau teigiamas augimas pastebimas jau nuo 2011-
2013 m.

Vykstantys statybos darbai yra neatsiejama ekonomikos sektoriaus plétros dalis, kuri yra
priklausoma nuo vyraujanc¢ios ekonominés situacijos, kadangi maz¢jantys ekonominiai procesai turi
didele itaka gyventojy pajamoms, prekiy ir paslaugy rinkos veiksniams, investicijy plétrai ir
nekilnojamojo turto paklausos mazéjimui. Visi minéti aspektai tiesiogiai ir neigiamai veikia
statybos sektoriaus veiklg. (Akatjevaité, 2011).

2.29 lentelé
Siauliy m. atlikti statybos darbai

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Atlikti statybos darbai to meto 145300 | 67940 | 50370 | 61364 | 56929 | 50339 | 61228
kainomis (tiikst. EUR)
I viso pastatyty buty 125 158 27 188 105 98 123
1 kambario 1 18 1 - 1 - 2
2 kambariy 20 39 - 46 2 - 7
3 kambariy 24 33 4 17 8 4 9
4 kambariy 25 23 7 31 38 27 28
5 kambariy 22 25 6 19 23 30 47
6 ir daugiau 33 20 9 75 33 37 30
Gyvenamieji pastatai 89 67 27 135 105 95 101
Vieno ir dviejy biisty pastatai 87 65 27 134 105 95 100
Negyvenamieji pastatai 106 82 56 13 18 16 9

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Vyravusi ekonominé krizé (2008-2010 m.) turéjo neigiamy pokyéiy ir Siauliy m., kuomet
atlikty statybos darby kainos Zenkliai smuko, tuo paciu sumaze¢jo mieste vykstanciy statybos darby
mastai. 2011 m. pasiZymi rySkiais poky¢iais statyby sektoriuje, kadangi tiek atlikty statybos darby
kainos, tiek pastatyty buty, gyvenamyjy ir negyvenamyjy pastaty skaicius itin iSaugo. Taciau jau
2012 m. vertinami rodikliai drastiskai sumazéja, tai tesiasi iki pat 2013 m. Nors sekanciais metais
(2014 m.) statyby sektorius atgijo — iSaugo atlikty darby kainos, statomy buty ir gyvenamyjy pastaty
skaiCius. Vertinant gyvenamajj fonda (Zr. 2.30 lentel¢), visuose miestuose, su nezymiais pokyciais,
rodikliai pamazu augo iki pat 2014 m. Didziausiu gyvenamuoju fondu issiskiria Kaunas (2014 m. -
8835,3 tiikst. m), Klaipéda (2014 m. - 4268,1 tikst. m), Vilnius (2014 m. — 14 751 tukst. m) bei
Siauliai (2014 m. — 28742 tikst. m).

2.30 lentele
Gyvenamasis fondas mety pabaigoje (tukst. m?)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lietuvos Respublika 83 351,3 829451 | 837224 | 85190,4 | 85809,3 | 868245 87901,1
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Alytus 14737 1474,3 1484,2 1499,4 1498,3 1514,1 1523,9
Kaunas 8242,3 8463,6 8498,7 8657,0 8657,4 8751,3 8835,3
Klaipéda 4064,2 4085,4 4129,0 4183,8 4200,1 4229,6 4268,1
Marijampolé 1484,1 15235 1535,6 1559,7 15710 1588,8 1608,8
Panevézys 24722 2461,0 2469,2 2564,7 2563,3 2585,4 2576,8
Siauliai 2751,2 2789,1 27834 2819,8 28129 2855,1 2874,2
Vilnius 14 043,0 136946 | 138350 | 14136,3 | 144146 | 144750 14751

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Zemiau esandioje lenteléje (2r. 2.31 lentelé), pateikiama informacija apie gyvenamuyjy
pastaty naudinggjj plota ir jo reik§mg, tenkancig vienam miesto gyventojui. Vertinant baigty statyti
buty naudinggji plota, galima teigti, kad visuose miestuose (iSskyrus Panevézj) per 2008-2010 m.
laikotarpj, analizuojamas rodiklis sparc¢iai kito. Apskritai, 2010 m. rodiklio reikSmé visuose
miestuose buvo pati maziausia, ypatingai naudingasis plotas 2010 m. sumaz¢jo Kaune (51,0 tukst.
m?), Klaipédoje (16,3 tikst. m?), Vilniuje (126 tikst. m?) bei Siauliuose (3.9 tikst. m?). 2011 m.
pasizymi spar¢iu vertinamo rodiklio Suoliais daugelyje miesty, véliau fiksuojamas sumazéjimas, o
2014 m. augimas, taciau Siauliy m. itin atsilieka nuo didZiyjy miesty.

2.31 lentele
Gyvenamyju pastaty naudingasis plotas (tiukst. m?)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

. . Lietuvos Respublika | 1164,0 | 1075,0 | 512,4 | 699,4 | 622,9 | 712,9 | 907,7
Baigty statyti buty Alytus 7.6 9.9 4.6 4.5 39 5.9 7.2
naudingasis plotas Kaunas 1295 | 784 | 510 | 685 | 421 | 57.4 | 898
Klaipéda 719 | 721 | 163 | 508 | 328 | 28.0 | 382

Marijampolé 181 | 103 9.2 89 | 144 | 136 | 131

Panevézys 7.3 133 | 181 | 360 | 153 | 102 | 115

Siauliai 16.8 | 158 39 | 259 | 163 | 155 | 176

Vilnius 4551 | 442.8 | 126.0 | 135.8 | 181.4 | 229.3 | 267.8

Lietuvos Respublika | 250 | 252 | 26,2 | 27,0 | 27,4 | 27,8 | 283

Alytus 228 | 232 | 246 | 256 | 262 | 269 | 274

Naudingasis plotas, Kaunas 24.6 25.7 26.8 27.9 28.2 28.8 29,3
tenkantis vienam Klaipéda 23.8 243 | 253 | 26.1 | 265 | 269 | 27,3
gyventojui Marijampolé 227 | 236 | 245 | 254 | 259 | 266 | 27,2
Panevézys 236 | 238 | 246 | 260 | 263 | 26.8 | 271

Siauliai 237 | 243 | 253 | 26,2 | 264 27 27,5

Vilnius 259 | 251 | 258 | 265 | 268 | 26.8 | 27,2

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Tuo tarpu vertinant naudingajj plota, tenkantj vienam gyventojui, galima teigti, kad visuose
miestuose rodikliai augo per visg analizuojamg laikotarpj. Pazymétina, kad analizuojamas rodiklis
yra gana panasus visuose miestuose, tadiau remiantis 2014 m. duomenimis, Siauliy (27,5 tiikst. m?)
ir Kauno (29,3 tiikst. m?) miesto gyventojams, tenka didziausias naudingasis plotas.

Miesty plétra glaudziai siejasi su gebéjimu suprasti ir laiku reaguoti j iSorés veiksnius bei

ateities tendencijas. Taigi, labai svarbu mieste uztikrinti gyvenimo ir gyvenamosios aplinkos
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kokybés augimg. Kadangi Siuolaikinéje informacinéje ir Ziniy visuomen¢je didele reikSme vietos

pasirinkimui jgyja darbo jégos kokybé. (Piliulyté, 2005).

2.32 lentelé
Darbo jéga ir darbo jégos aktyvumo lygis

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bendra (15 m. ir | Lietuvos Respublika | 15154 | 1528,1 | 1518,1 | 14816 | 1472,5 | 14652 | 1477,0
vyresniy) darbo Kaunas 1711 | 1705 | 1716 | 162.2 | 162.2 | 163.8 | 1614
jéga (tukst.) Klaipéda 88.4 90.8 93.6 88.1 86.2 | 852 | 87.0
Panevézys 55.1 52.7 51.6 49.5 494 | 487 | 482

Siauliai 65,5 64,3 59,6 58,3 570 | 590 | 56,5

Vilnius 2948 | 3015 | 305.9 | 301.0 | 3025 | 297.8 | 293.4

Bendras (15-64 Lietuvos Respublika 68,4 69,6 70,2 71,4 71,8 72,4 73,7
m amZiaus) Kaunas 71.7 73.2 74.1 74.7 763 | 770 | 76.8
darbo jégos Klaipéda 74.2 76.1 78.2 75.7 763 | 770 | 77.3
aktyvumo lygis PanevéZys 75.2 72.8 72.6 73.4 741 | 745 | 737
(proc.) Siauliai 72,8 74,0 718 74,8 749 | 753 | 748
Vilnius 74.7 76.0 77.1 77.0 778 | 780 | 787

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Bendros darbo jégos (15 m. ir vyresniy) bei aktyvumo lygio (proc.) rodikliai Kauno,

Klaipédos ir Vilniaus m. pasizymi netolygiais svyravimais, kuomet vertinamas rodiklis tai iSauga,

tai sumazéja. Vis dél to, kuomet Lietuva uzklupo finansy krize, ji labiausiai paliet¢ Siauliy ir

Panevézio m., kuriuose darbo jégos (15 m. ir vyresniy) rodikliai tendencingai mazéjo nuo 2008 m.,

o aktyvumo lygio (proc.) - per 2008-2010 m. laikotarpj iki pat 2012 m. Nors Siauliy m. kaip ir

kituose miestuose vertinami rodikliai iSaugo, taciau jau 2014 m. fiksuojamas darbo jégos (iSskyrus

Klaipéda) ir aktyvumo lygio (isskyrus Klaipédg ir Vilniy) mazéjimas.

2.33 lentelé
Ménesinis darbo uZzmokestis (EUR)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Lietuvos Respublika 623,2 595,5 575,8 592,5 615,1 646,3 | 677.4
Bruto Alytus 579.2 532.0 522.5 532.0 546.2 | 588.2 | 613,5
Kaunas 618.6 591.7 568.5 588.2 607.3 | 645.3 | 679.8
Klaipéda 663.2 644.1 625.0 639.2 659.2 685.2 | 722.6
Marijampolé 522.5 486.3 480.8 491.5 511.2 543.3 | 578.8
Panevézys 576.9 548.0 519.9 546.8 566.2 | 597.2 | 632.5
Siauliai 563 525,4 508,6 513,8 522,8 558,7 | 582.7
Vilnius 735.6 698.9 684.7 704.1 731.6 759.7 | 797.6
Lietuvos Respublika 478,1 464,0 449,6 461,8 478,3 501,1 | 527.2
Alytus 446.0 417.6 410.7 417.6 428.1 458.8 | 481.1
Neto Kaunas 474.7 461.4 444.3 458.8 472.7 500.2 | 528.9
Klaipéda 507.4 499.6 485.7 495.8 510.6 529.4 | 559.8
Marijampolé 404.6 384.3 380.3 388.1 402.3 | 426.0 | 456.1
Panevezys 444.6 429.2 408.7 428.3 442.5 465.1 | 494.9
Siauliai 434,4 413 400,5 404,3 411 437 459.0
Vilnius 560.1 539.3 529.1 543.3 563.3 583.9 | 613.9

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.
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Darbo uzmokestis yra vienas i§ svarbiausiy kiekvieno Zmogaus pragyvenimo Saltiniy. Todél,
natiiralu, kad pajamy did¢jimas ne tik atspindi miesto ekonominj augima, bet ir uztikrina Zzmonéms
socialines garantijas, geresne gyvenimo kokybe bei sauguma. (Raziulyté, 2011). Ménesinis bruto ir
neto darbo uzmokestis, visoje Lietuvoje ir miestuose, zenkliai sumazéjo Kriziniu laikotarpiu, t.y.,
2008-2010 m. Taciau nuo 2011-2014 m. pastebimi teigiami pokyciai, kadangi ménesinis darbo
(bruto ir neto) uzmokestis pamazu augo, o 2014 m. pasieké didziausig reikSme¢ per visg
analizuojamga laikotarpj. Deja, bet Siauliy, Alytaus ir Marijampolés m. ménesiniai bruto ir neto

atlyginimai vis dar iSlieka maziausi.

2.2.3 Siauliy miesto aplinkos srities analizé

Oro kokybé yra viena i§ esminiy aplinkos apsaugos sri¢iy, kuria siekiama miesto
gyventojams uztikrinti sveikg aplinkg ir nesukelti jiems sveikatos problemy. Tod¢l bitina uztikrinti,
kad miesty savivaldybés stebéty aplinkos tarSos pakitimus, perspéty apie tai miesto gyventojus,
imtysi konkreciy priemoniy, kurios padéty mazinti iSmetamy terSaly kiekj j aplinkg tiek iS
stacionariy tarSos Saltiniy (pramonés, jmonés, katilinés), tick i§ transporto priemoniy. (Alytaus
miesto plétros..., 2010).

Sudaryta lentelé (zr. 2.34 lentelé) atspindi, kaip kity miesty ir visos Lietuvos kontekste,
Siauliy m. savivaldybeé tvarkosi su ismesty terSaly (kietosios, dujinés ir skystosios medziagos, sieros
dioksidai, azoto oksidai, anglies monoksidai, lakiis organiniai junginiai bei fluoras) reguliavimu.

2.34 lentele

Bendras iSmesty terSaly i atmosferg iS stacionariy tarSos Saltiniy

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
LR 223 20.4 20.6 22.3 21.7 205 19
Tenkantis Alytus 54 55 6,4 6,5 6,8 7,8 8
vienam Kaunas 9,4 9,8 14,0 16,0 11,4 16,4 13
gyventojui Klaipéda 29,7 29,3 17,7 15,8 15,0 14,9 13
(kg) Marijampolé 10,3 11,3 13,0 12,5 13,1 15,6 14
Panevézys 9,8 10,7 9,4 10,8 14,2 14,5 14
Siauliai 5,6 54 5,6 438 4,2 54 6
Vilnius 57 6,5 71 51 5,0 4,1 6
1§ viso LR 711796 | 645182 | 638783 | 67517,3 | 64864,1 | 60690,7 | 565137
i§mesta Alytus 352,7 352,3 396,7 386,3 392,0 440,8 439,7
tersaly Kaunas 3804,9 32445 | 36156 | 37900 | 35121 536,9 3790,5
(tonomis) Klaipeda 5093,9 49366 | 29257 | 25454 | 24013 | 23558 107,5
Marijampolé 665,8 7224 811,5 7634 784,6 9247 9,2
Panevézys 1031,5 1115,1 950,4 1068,4 | 13875 1406,5 42
Siauliai 651,4 624,8 630,3 525,8 448,6 577,5 610,0
Vilnius 3105,1 35500 | 3851,2 | 2730,6 | 26729 | 22014 3102,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Is viso iSmesty tersaly kiekis visoje Lietuvoje, kaip ir Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje nuo

2011 m. mazéjo, taCiau jau 2014 m. fiksuojamas terSaly iSmetimo augimas. DidZiausias terSaly
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iSmetimo pokytis pastebimas Kaune (2013 m. 536,9 t. — 2014 m,. — 3790,5 t.) ir Klaipédoje (2013
m. —2355,8 1., - 2014 m. — 107,5 t.). Tuo tarpu Alytuje, Marijampoléje, Panevézyje per 2011 - 2013
m. teraly kiekis tendencingai augo, 0 2014 m. drastiskai sumazéjo. Siauliuose tersaly kiekis nuo
2012 m. nuolat auga. Vis dél to, vertinant bendrai visus miestus, negalima teigti, kad Siauliy m.
terSaly iSmeta daugiausiai.

Bendro terSaly iSmetimo kiekio, tenkancio vienam gyventojui (kg) rodiklio tendencija gana
panasi, kadangi Klaipédoje ir Vilniuje nuo 2011-2013 m. minétas kiekis maz¢ja, o 2014 m. iSauga,
tuo tarpu Kaune - sumazéja. Mazesniuose miestuose (Alytuje, Marijampoléje ir Panevézyje) terSaly
kiekis, tenkantis vienam gyventojui nuolat auga per 2010-2013 m. laikotarpj, taiau véliau
stabilizuojasi. Siauliy m. gyventojams, tenkantis ter3aly kiekis nuo 2010 - 2012 m. mazé&jo, 0 per
pastaruosius dvejus metus fiksuojamas rodiklio augimas, nors jo reiksmé kaip ir Vilniaus m. yra
viena i§ maziausiy.

Siauliy m. veikia municipalin¢ aplinkos tyrimy laboratorija (MATL), kurios pagrindinis
tikslas — teikti informacijg apie miesto gyvenamosios aplinkos kokybiSkumg. Gauta informacija
svarbi rengiant Siauliy m. plétros, teritorijy planavimo dokumentus, priimant veiksmingus
socialinés raidos, sveikatos apsaugos, mokslo sprendimus.

2.35 lentelé
Aplinkos oro uZterstumas Kietosiomis dalelémis

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Nustatytos ribinés vertés* vir§ijimas 11 karty | 31 kartas | 52 kartai | 33 kartai | 35 kartai 49 12
per metus kartai | Karty

*Paros ribiné reik§meé — 50 pg/m?®, leidziama virsyti iki 35 karty per metus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-2013 m. veiklos

ataskaitas; Siauliy m. savivaldybés 2015-2017 m. strateginj veiklos plang, 2015, T-155.

Per analizuojamg laikotarpj Siauliy m. aplinkos oro uZteritumas maziausias buvo tik 2008
m. Net tris kartus oro uzterStumas mieste vir$ijo paros ribing reik§me¢ - 2010 m. — 52 kartus, 2012
m. — 35 kartus ir 2013 m. — 49 kartai. Pazymima, kad daugiausiai uzter$ti ménesiai bina po Ziemos,
t.y., vasario — balandzio ir spalio mén. (Siauliy m. savivaldybés..., 2008-2013).

Vandens sunaudojimas ikio ir buities reikméms (zr. 2.36 lentelé) pasizymi kasmetiniais
poky¢iais (Siauliai, Vilnius, Alytus). Pazymétina, kad Alytuje, Kaune, Marijampoléje ir PanevéZyje
per 2008-2011 m., vandens sunaudojimas iikio ir buities reikméms — sumazéjo. Tuo tarpu
analizuojant 2011-2013 m., akivaizdu, kad daugumoje miesty (Alytus, Kaunas, Klaipéda,
Panevézys) vandens sunaudojimas tolygiai auga, o Siauliuose, Vilniuje ir Marijampoléje — mazéja.
Pramonés reikméms, sunaudojamas vandens kiekis, apskritai, yra zenkliai maZesnis visuose
miestuose nei tkio ir buities reikméms, o per 2008-2009 m. laikotarpj rodiklis dar labiau sumazéjo

visuose miestuose.
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Vandens sunaudojimas (takst. m?)

2.36 lentelé

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lietuvos Respublika | 941829 | 894434 | 89769,2 | 90038,3 | 89257,4 | 970404
I Alytus 1938,8 | 2090,7 | 2099,2 | 20395 | 20139 2390,0
Ukio ir buities Kaunas 143350 | 13696,0 | 13199,0 | 131400 | 13438,0 | 142659
reikméms Klaipéda 66330 | 67432 | 63860 | 62721 | 62910 8610,7
Marijampolé 26865 | 25264 | 25069 | 26068 | 21005 1786,7
Panevézys 39612 | 34930 | 35916 | 35541 | 35862 3650,8
Siauliai 3644 3594 3164 3449 3437 3431,1
Vilnius 262340 | 247110 | 27580,4 | 27586,0 | 28133,0 | 271617
Lietuvos Respublika | 45668,2 | 35939,4 | 349755 | 38599,1 | 42616,8 | 42746,7
Alytus 4723 296,6 346,6 455,8 475,1 64,0
Kaunas 36350 | 27420 | 28150 | 26780 | 25330 1475,9
Pramonés Klaipéda 47880 | 43529 | 45240 | 47540 | 42150 24852
reikméms Marijampolé 488,8 466,6 532,0 551,0 523,0 556,6
Panevézys 16979 | 11405 | 14647 | 18519 | 20123 2188,0
Siauliai 112 89 82 101 90 152,3
Vilnius 31110 | 16810 | 15856 | 15145 | 15397 14342

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Sparciausiai pramonei skirtas vanduo 2009-2012 m. tendencingai augo Alytuje ir
Panevézyje (iki 2013 m.), tuo tarpu Kauno, Klaipédos, Marijampolés ir Siauliy m., $io rodiklio
pokytis svyruoja. Remiantis 2013 m. duomenimis, pramonés reikméms sunaudoto vandens kieKis
sumazéjo Alytuje, Kaune, Klaipédoje ir Vilniuje, o iSaugo — Siauliuose (nuo 90 tikst. m® — 152,3
tikst. m® ) ir Marijampoléje.

Rodikliai apie tkio ir gamybos nuoteky iSleidimg j pavir§inius vandenis, dél duomeny
stokos buvo ne visiskai pilnai suvesti. I§ viso isleisty nuoteky rodiklis per 2012-2013 m. atitinka
isleisto isvalyty iki normos nuoteky rodiklj, kuris per 201-2013 m. sumazéjo. Tuo tarpu nuo 2008-
2010 m. is viso isleisty nuoteky rodiklis yra tapatus su isleistu nepakankamai isvalyty nuoteky
rodikliu.

2.37 lentelé

Ukio, buities ir gamybos nuoteky i$leidimas j pavirsinius vandenis Siauliy mieste (tiikst. m?)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
I§ viso i§leista nuoteky 8200 7296 8377 8900 8622 8433,9
ISleista iSvalyty iki normos nuoteky 0 0 0 1998 8622 8433,9
ISleista nepakankamai i$valyty nuoteky 8200 7296 8377 6902 0 0

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Svarbu paminéti, kad nuo 2009 m. Siauliy m. buvo pradétas jgyvendinti ,,Vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros projektas Siauliy m.*, kurio pagrindinis tikslas — miesto
gyventojams tiekti kokybiska geriamajj vanden;j ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Projekta sudaré du

etapai, pirmasis - esamy nuoteky tinkly renovacija Siauliy m., antrasis - naujy vandentiekio ir

69



nuoteky tinkly tiesimas. (Vandentvarkos projektas Siauliuose I, 2015). Remiantis ataskaitomis,
vandentiekio tinkly nutiesta (km): Medelyne — 37,07 km, Kalniuke — 7,62 km, Pabaliuose — 14,41
km, Tilzés-Verduliy kvartale — 5,53 km (bendrai — 64,66 km). Nutiesta nuoteky tinkly: Medelyne —
29,44 km, Kalniuke — 7,37 km, Pabaliuose — 9,81 km, Tilzés — Verduliy kvartale — 6,84 km
(bendras — 53,46 km). Pastatytos naujos nuoteky siurblinés: Medelyne — 7 vnt., Kalniuke — 5 vnt.,
Pabaliuose — 4 vnt., Tilzés — Verduliy kvartale — 4 vnt., Serbenty g. — 1 vnt. (bendras — 21 vnt.).
(Siauliy m. savivaldybés..., 2008-2013).

Lietuvos miesty miskingumo rodiklio didinimas yra labai svarbus ir aktualus prioritetas,
kuris glaudziai siejasi su darnaus vystymosi aspektais: ekologine ir aplinkosaugine, uzimtumo,

ekonomine ir nenaudingy, apleisty viety gerinimo prasme. (Zalkauskas ir Kavaliauskas, 2004).

2.38 lentelé
Miskingumas (proc.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
8,3 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis.

Pazymétina, kad 2002 m. Aplinkos apsaugos ministro jsakymu buvo priimta miskingumo
didinimo programa, numatanti veiksmus, kurie padéty per artimiauisius 20 m. padidinti
miskinguma 3 procentais (dirbtinai veisiant miskus). Nuo 1950 — 2011 m. miskingumas bendrai
visoje Lietuvoje isaugo nuo 1304,5 tikst. ha iki 2225,1 tikst. ha. Vertinant Siauliy m. miskingumo
rodiklius, akivaizdu, kad didziausias miskingumo procentas buvo tik 2008 m. (8,3 proc.), kadangi
per visg laikotarpj 2009-2014 m. miskingumo rodiklis nekito. Galima daryti dvi prielaidas: arba
miestas neefektyviai vykdo programos tikslus, arba veiksmingai atsodina tuos medZius, kuriuos
i8kerta. (Lietuvos miSkingumo didinimo..., 2015).

Pastaruoju metu nerimg kelia besaikis gamtiniy iStekliy naudojimas, augantis atlieky
skaiCius ir aplinkos uzterStumas, darantis jtakg visuomenés sveikatos kokybei. Vis d¢l to,
pastebima, kad Siuolaikiné visuomené pradeda suvokti apie masinio vartojimo sukeliamg zalg, o
efektyvi atlieky tvarkymo sistema, tampa vienu i§ svarbiausiu prioritetiniy veiksmy, aplinkos
dimensijos ir vieSosios politikos srityse. Todél labai svarbu, kad miesty savivaldybés veiksmingai
jgyvendinty nacionaliniame lygyje numatytus politinius uzdavinius. Kadangi atlieky tvarkymo
jstatyme reglamentuojama, jog savivaldybése parengta komunaliniy atlieky tvarkymo sistema turi
apripinti miesto gyventojus atlieky surinkimo ir iSvezimo, rusSiavimo paslaugomis, skatinti jy
antrinj perdirbima. (Zin.,1998, Nr.61-1726).

2007 m. atnaujintas atlicky tvarkymo planas numato, kad atliekos turi bati tvarkomos taip,
jog bty uztikrintas saugumas zmoniy sveikatai ir gamtinei aplinkai bei garantuojamas racionalus

gamtos iStekliy naudojamas. Svarbu, jog gyventojams biity uZtikrintas visuotinis atlieky tvarkymo
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paslaugos prieinamumas, mazinami nelegaliis sgvartynai, didinamas atlieky perdirbimas. Numatomi
veiksmai privalo sietis su plane iSsikeltais principais — atlieky prevencija, pakartotinis perdirbimas

ir naudojimas bei efektyvus jy 3alinimas. (Zin., 2007, Nr. 122-5003).

2.39 lentelé
Atlieky tvarkymas mieste
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Komunalinés atliekos (t) 49 224,95 49 504 43 789 43 591 41 698 41 023
Misrios komunalinés atliekos (t) 48977,12 49 317 43 751 43 479 40 834 37 069
Zaliosios atliekos (t) 26,6 71 131 206 764 3835
Antrinés atliekos (t) 1306,01 1066 741 732 790 1307
Didelio gabarito atliekos (t) 188,45 50 12 27 12 36
Padangos (t) 32,47 66 74 85 87 82
Bendras Kiekis (t) 50531 50570 44530 44323 42488 42330
I3 nelegaliy savartyny (t) 686 736 1459,46 | 104822 | 2582,22 | 4264,93

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal V3] Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro ataskaitas, 2008-2013; Siauliy m.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-2014 m. metines veiklos ataskaitas.

Tuo tarpu Siauliy m. strateginiame plétros plane buvo numatyta parengti konteineriniy
atlieky ir pirminio rasiavimo aikSteliy plétros programa, uztikrinti jos jgyvendinima, sukurti ir
idiegti sistema, kuri skatinty gyventojus rusiuoti atliekas, jkuriant mieste dideliy gabarity atlieky
aiksteles, tuo paciu didinant ekologinj suvokimg per §vietimo ir informavimo plétrg (2007-2016 m.
Siauliy miesto..., 2006).

Atlieky tvarkymu Siauliy m. uZsiima Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras (toliau
SRATC). Remiantis Sios institucijos ir savivaldybés administracijos direktoriaus metinémis
ataskaitomis buvo sudaryta lentelé (zr. 2.39 lentelé), atspindinti duomenis, kaip mieste yra
tvarkomos atliekos. Mieste surenkamas bendras atlieky kiekis (t) tolygiai mazéjo nuo 2009-2013 m.
Natiiralu, kad atitinkamai mazéjo ir bendrg atlieky kiekj (t) sudaran¢ios komunalinés ir misrios
komunalinés atliekos. Tuo tarpu zaliyjy atlieky surinkimas tendencingai augo per visg analizuojama
laikotarpj, ypatingai nuo 2010 m., o 2013 m. jy buvo surinkta rekordiskai daug - 3835 tony.
Antriniy atlieky kiekio surinkimas tolygiai didéja nuo 2011 m. Galima daryti dvi prielaidas:
pirmoji, bendras atlicky kiekis mazéja todél, kad miestas efektyviai jgyvendina atlieky tvarkymo
sistemg, t.y., miesto gyventojai rii§iuoja atliekas, todel daugiau surenkama Zaliyjy, antriniy atlieky.
Pavyzdziui, nuo 2010 m. Siauliy m. vyko bandomasis projektas, kuomet individualiesiems namams
buvo isdalinta 408 vnt. konteineriy, kurie ir paskatino zaliyjy atlieky efektyvesnj surinkimg. O 2011
m. iSaugo antriniy Zaliavy konteineriy aiksteliy skaicius — 352, atitinkamai 340 miesto gyventojy
tenka viena aikstelé. Antroji, nors bendras atlieky kiekio surinkimas mazéja, o antriniy ir Zaliyjy
atlieky - auga, vis dél to, i$ nelegaliy savartyny surenkamas atlieky kiekis sparciai auga (nuo 2011
m. - 1048,22 t. - 2013 m. - 4264,93 t.). (Siauliy regiono komunaliniy..., 2012).
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Minéti veiksniai atspindi tam tikrus miesto savivaldybés, jgyvendinamos atlieky tvarkymo
sistemos, trikumus. Pavyzdziui, kad didelé dalis komunaliniy atlieky vis dar patenka j savartynus,
vietinés rinkliavos sistema neskatina gyventojy risiuoti atliekas. Tod¢l Siauliy m. atlieky tvarkymo
sistemai yra keliami $ie reikalavimai — kokybiska ir prieinama atlieky tvarkymo paslauga, skatinanti
atlieky riisiavima, perdirbimg ir pakartotinj naudojima, siekiant sumazinti komunaliniy atlieky kiekj
mieste bei gamtos iStekliy naudojimg, nuolat analizuojant ir kontroliuojant jgyvendinamus

uzdavinius bei pasiektus rezultatus. (Siauliy regiono komunaliniy..., 2012).

2.2.4 Siauliy miesto institucinés (valdymo) srities analizé

Siame poskyryje pateikiama informacija apie miesto savivaldybés islaidas, vykdomas
programas, jy asignavimus. Be abejo, apie savivaldybés zmogiskuosius isteklius, kanceliarijos
veikla, tarptautinj bendradarbiavima bei investicinius projektus.

Akivaizdu, kad daugiausiai biudzeto 1ésy Siauliy m. savivaldybé skiria ekonominés ir
socialinés srities prioritety gerinimui, maziausiai — aplinkos apsaugai (nuo 2012 m. skiriama lésy
suma mazéja) bei institucinés dimensijos tobulinimui. Ekonomingje miesto srityje daugiausiai
orientuojamasi j ekonomikos augimo skatinimg bei gynyba. Taciau pazymima, kad ekonomikali

skiriamos 1éSos buvo itin sumazéjusios 2009 m. (268,45 tikst. EUR) bei 2011-2012 m. laikotarpiu.

2.40 lentelé
Siauliy m. biudZeto i§laidy suvestiné pagal vykdomas funkcijas ir darnaus vystymosi sritis (tikst.
EUR)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Darnaus
Vystymosi Funkcijos
sritis
Ekonominé Gynyba 88,47 58,15 35,07 50,42 52,65 41,67 48.91
Ekonomika 740,47 268,45 744,38 404,28 217,59 481,02 470,89
Biistas ir 4865,7 1227,46 3550,71 3074,22 | 3790,83 | 3011,12 | 3164,38
komunalinis ukis
Aplinkos Aplinkos apsauga | 4 323,79 | 4989,45 | 4610,37 | 3852,98 4 4 405 3807,14
739,51
Socialiné Viesoji tvarka ir 12,74 7,82 57,92 20,85 17,84 28,96 33,30
visuomenes
apsauga
Sveikatos apsauga | 252,34 108,81 237,34 921,02 846,18 965,76 1073,7
Poilsis, kultara ir | 6431,88 5763,9 2449,11 264147 | 1994,75 | 2291,27 | 2850,41
religija
Svietimas 41 42 983,60 | 44 328,77 48 44 43 47
498,41 176,55 274,29 585,09 023,48
Socialiné apsauga | 6226,36 7183,96 | 11 586,48 12 13 12 10
090,30 424,78 132,03 762,27
Instituciné | Bendros valstybés | 9797,12 8276,55 7705,34 6997,65 | 7634,87 | 8206,15 | 8560,18
paslaugos
IS viso: 74 70 75 305,52 78 77 75 77
237,314 870,742 266,942 | 027,253 | 192,22 794,717

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal. Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-2014 m. metines
veiklos ataskaitas.
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Tuo tarpu socialingje srityje, didziausios biudzeto 1éSos tenka Svietimui, sveikatos ir
socialinei apsaugai. Kalbant apie sveikatos apsaugai skiriamas léSas, galima teigti, kad jos
maziausios buvo 2009 m. (108,81 tukst. EUR) ir - 2010 m. (237,34 tukst. EUR), ta¢iau nuo 2012 m.
skiriamos 1é8os tolygiai didéja (2014 m. — 1073,7 tikst. EUR). Svietimui skiriamos biudZeto 1é30s
tendencingai augo per 2008-2011 m. laikotarpj, véliau Siek tiek sumazejo, taciau 2014 m. vél
iSaugo. Na, o socialinei apsaugai biudzeto finansavimo mazéjimas fiksuojamas nuo 2013 ir 2014 m.
Bendroms valstybés paslaugoms (valdymo sritis) skirstomos 1éSos tendencingai mazéjo per 2008-

2011 m., taciau pastaruosius trejus metus pastebimas augimas.

2.41 lentelé

Savivaldybés administracijos vykdomy programuy asignavimy suvestiné (tikst. EUR)

\ 2008 \ 2009 \ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014
Ekonominé sritis
Miesto urbanistinés 669,02 178,88 555,78 224,86 267,23 39,79 544,65

plétros

Miesto infrastruktGros | 47923,656 | 2906,247 | 4956,006 | 7401,645 | 9071565 | 5808,387 | 6373,465
objekty prieziliros,
modernizavimo ir plétros

Miesto ekonominés 2867,325 696,767 7266,566 11 786,984 10 10
plétros 069,653 405,381 316,062
Savivaldybés turto 212,928 107,857 2544,196 191,381 164,707 645,042 502,172

valdymo ir privatizavimo

Socialiné sritis

Kulttros plétros 1818,843 154,078 1407,785 | 3441,323 | 2543,611 | 3424,206 | 3509,007
Kino kulttiros ir sporto 4257,762 | 3704,066 | 3502,433 | 5769,723 | 5341,323 | 3458,642 | 3735,924
plétros

Svietimo prieinamumo ir | 40 928,55 66,613 45 012,25 50 42 40 42

kokybés uztikrinimo 452,357 020,418 518,767 477,148

Bendruomenés 275,747 23,650 1215,883 | 2426,769 | 3703,762 | 2876,187 1109,563

sveikatinimo

Socialinés paramos 6118,715 1408,419 19 22 21 23 25

480,769 180,433 805,375 061,862 524,067

Miesto sporto kluby - 90,072 1652,745 | 946,1596 77,589 1075,330 1120,221

zaidimy komandy plétros

Aplinkos sritis

Aplinkos apsaugos 2606,117 | 2874,067 17 8169,544 | 8353,684 | 5032,727 | 3927,914
962,928

Instituciné sritis

Savivaldybés veiklos 15119,06 | 47 787,49 | 808257 8716,83 9443,78 10 122,85 9908,62

IS viso 79 797,72 122 113 120 103 106 109
586,97 639,88 990,68 580,03 469,18 048,82

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. savivaldybés 2011-2016 m. veiklos plany ataskaitas; Sauliy m.

savivaldybés administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas, 2008-2014 m.

Miesto savivaldybé yra reglamentavusi 12 programy, kurioms kasmet yra skiriami
asignavimai jy efektyviam vykdymui. Sios programos buvo suskirstytos j keturias darnaus
vystymosi sritis (zr. 2.41 lentelé), kuriomis remiantis, galima teigti, kad miestas orientuojasi vélgi |

socialing, ekonoming srit] bei itin mazai démesio skiria institucinei ir aplinkos dimensijoms.
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Asignavimai programoms kasmet svyruoja, tai priklauso nuo patvirtinto biudzeto, investiciniy
projekty ir turimy léSy. Ekonomingje srityje didzioji dalis finansavimo skiriama ekonominés plétros
It miesto infrastruktiiros objekty prieZiiros, modernizavimo ir plétros programoms. Socialinéje
srityje - Svietimo prieinamumo ir kokybés uztikrinimo, Socialinés paramos bei Kino kultiros ir
sporto plétros programoms. Tuo tarpu aplinkos apsaugos programai asignavimai tendencingai
mazéja nuo 2011 - 2014 m. Savivaldybés veiklos programos rémimas itin iSaugo per 2008-2009 m.
laikotarpj, taciau dabar pastebimas finansavimo mazéjimas bei Stabilumas.

Siekiant tikslingai jgyvendinti numatytus strateginius tikslus dél darnios miesto plétros,
reikia nepamir$ti savivaldybéje dirbanc¢iyjy Zmoniy, nuo kuriy priklauso kaip bus pasiekti minéti
procesai ir kokig jtakg jie turés vietos gyventojams bei miestui. Svarbu, kad savivaldybéje dirbantys

zmonés biity kompetentingi, nuolat besimokantys, tobulinantys savo kvalifikacijg, gebé&jimus bei

Zinias.
2.42 lentele
Siauliy m. savivaldybés administracijos Zmogiskieji iStekliai
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
(Karjeros) Valstybés 247 245 243 276 276 276 287
tarnautojy ir darbuotojy
skaiCius

Kvalifikacijos kélimui | 6787,24 | 82 101,48 | 153529 | 17 044,13 | 71603,62 | 144810 15929,1
skirtos 1éSos (tiikst.
EUR)

Vykusiy mokymy 3 10 6 5 16 15 4
skaiéius

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal. Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas

2008-2014 m.

[$analizavus turimus duomenis buvo pastebéta, kad kvalifikacijos kélimui skiriama 1éSy
suma didziausia buvo 2009 m. (144 810 takst. EUR), gana solidi suma skirta ir 2010 bei 2013 m.
PaZymeétina, kad ne visos 1¢Sos kvalifikacijai kelti buvo skiriamos 1§ savivaldybés biudZeto, didZioji
dalis skirta i§ Norvegijos finansiniy mechanizmy, partneriy ir privataus sektoriaus.

Kvalifikacijos kélimui skirty 1éSy dydZio suma atsispindi ir vykusiuose mokymuose,
kuriuose dalyvavo savivaldybés darbuotojai. Atitinkamai jy daugiausiai buvo surengta vél gi 2009,
2010 ir 2013 m. Dazniausiai pasikartojan¢ios mokymy sritys — vieSyjy pirkimy organizavimas,
pramoniniy zony ir logistikos centry vystymas, VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas;
rySiai su visuomene ir jvaizdzio kiirimas, administraciniy teisés protokoly raSymas, zmogiskyjy
iStekliy valdymas; sprendimy priémimas, organizacija, strategija ir kulttra, projekty valdymas, etika
valstybés tarnyboje; informaciniy ir komunikaciniy technologijy naudojimas priimant sprendimus;
paslaugy kokybés gerinimas vieSajame sektoriuje; visuomenés informavimas; finansy valdymas;

efektyvus vadovavimas; administraciniy ir vieSojo valdymo gebéjimy stiprinimas. Vis dél to,
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pasigendama ] strateginj valdyma ir darny vystymasi orientuoty mokymy ir geb¢jimy stiprinima.
(Siauliy m. savivaldybés administracijos..., 2008-2014 m.).
Zemiau esandioje lenteléje (7r. 2.43 lentel¢) pateikiama informacija apie savivaldybés

kanceliarijos veiklg ir gyventojy aktyvumo lygj.

2.43 lentelé
Kanceliarijos veikla
2014 2013 2012 2011 | 2010 | 2009 2008
Kreipési j savivaldybés priimamajj 33 965 31355 28677 | 2518 | 1211 | 1186 1150
Gauti rastai/praSymai 3148 3031 193 725 691 708 707
Kreipési dél asmeninio pri€émimo 485 466 483 520 178 178 413
Gauti paklausimai el. pastu 283 250 280 390 290 425 288

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas

2008-2014 m.

Gyventojy, kurie kreipési | savivaldybe, su jiems riipimais klausimais ar problemomis,
skai¢ius itin i8augo nuo 2012 m. bei didéjo iki pat 2014 m. Natiiralu, kad tuo paciu iSaugo ir
gaunamy rasty ir praS§ymy skaiCius (2013-2014 m.). Gyventojy, kurie kreipési dél asmeninio
priémimo, skaiius jau gan ilgg laikg iSlicka stabilus, tac¢iau lyginant su 2010 m., galima teigti, kad
gyventojy kreipimasis j savivaldybe iSaugo. Tuo tarpu, kaip bebiity keista, $iais informaciniy
technologijy plétros laikais, gyventojy skaicius, kurie bendradarbiauty ir spresty problemas kartu su
savivaldybe, elektroninio pasto pagalba, pastaraisiais metais (2012-2014 m.) sumazéjo.

Darnaus vystymosi nuostaty jgyvendinimas yra praktiSkai nejmanomas be gyventojy
iniciatyvy bei nevyriausybiniy organizacijy (toliau - NVO) jsitraukimo ir dalyvavimo vietos
valdyme. Kadangi §iy organizacijy veiklos srityse yra numatytas gyventojy, vieSojo ir privataus
sektoriaus, tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimo skatinimas, ziniy didinimas apie darny
vystymasi. Tuo paciu jos sitlo teisés akty rengimg, dalyvauja jy jgyvendinimo ir vertinimo
procesuose. (Stareiké, 2013). Tod¢l labai svarbu, kad miesto savivaldybé skirty kuo didesnj

finansavima §iy organizacijy plétrai ir jy projekty jgyvendinimui.

2.44 lentelé
NVO projektams skiriama savivaldybés iSlaidy dalis (tiikst. EUR)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
LéSy suma (tikst. 46,13 30,61 21,43 14,07 11,64 15,92 17,37
EUR)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas

2008-2014 m.

Lenteléje (zr. 2.44 lentelé) pateikti duomenys suponuoja, kad NVO projektams skiriamos

savivaldybés 1éSos nuo 2008 m., kuomet suma buvo didziausia — 46,13 tukst. EUR, iki pat 2012 m.
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sumazéjo net keturis kartus. Sioks toks progresas pastebimas 2013-2014 m., kuomet finansavimas
pamazu v¢l augo.

Tarptautinis bendradarbiavimas yra neatsiejamas nuo miesto vystymosi ir bendruomeniy
plétros. Vystant partneryste, atlickant bendrus projektus, atsiranda puiki galimybé pasinaudoti ar
jgyti naujos patirties ir ziniy, keistis nauja informacija ir inovacijomis apie valdymo aspektus,

ekonomikos, socialinés, aplinkosauginés sri¢iy vystyma. (Jonaityté ir Lazauskieng¢, 2011).

2.45 lentelé
Tarptautinis bendradarbiavimas
Veikla 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008
Atvykusiy i§ uzsienio delegacijy skaicius 14 13 11 11 33 33 33
Vykstanciy j uzsienio valstybes delegacijy skaicius 15 9 5 9 23 17 23
Dalyvavimas Baltijos miesty sajungos veikloje, 2/3 4/5 9/9 4/9 2/6 3/5 2/6
komisija/dalyvavusiyjy skaicius
Aukiciausios diplomatinio rango atstovy vizitai Siauliy m. 7 6 8 9 8 8 8
Politikai, vyke j uzsienio komandiruotes 14 9 7 15 23 10 23
Administracijos darbuotojai, vyke j uzsienio komandiruotes 15 12 13 21 33 33 33
Administruota projekty - 1 1 6 3 2 2

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. savivaldybés administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas

2008-2014 m.

Miesty bendradarbiavimas gali biiti suvokiamas trimis poZidiriais: pirmas, tai galimybé
priartinti geografiSkai nutolusias savivaldybes; antras, bendri projektai, tikslai, veiksmai,
susitikimai, forumai; trecias, visuomenés grupiy tiesioginé galimybé jgyvendinti savo interesus ir
poreikius. (Clarke, 2011). Kalbant apie tarptautinius rySius ir partneryste, akivaizdu, kad miesto
bendradarbiavimo rodikliai, lyginant su 2008-2010 m. laikotarpiu, yra itin suprastéj¢. Kadangi
sumazéjo ne tik atvykusiy delegacijy 1§ uzsienio, ar vykstanciyjy i kitas valstybes Zmoniy skaicius,
bet ir auksc¢iausio diplomatinio rango atstovy vizity, komandiruociy, vykdyty projekty skaicius.

Miesto jgyvendinti ir planuojami investiciniai projektai. Orientuojantis j darbo tema
buvo atlikta Siauliy m. jgyvendinty ir planuojamy vykdyti investiciniy projekty analizé. Prieduose
(zr. 13 ir 14 priedai) yra pateiktos susistemintos lentelés apie jgyvendintus/planuojamus projektus,
kurie suskirstyti pagal darnaus vystymosi sritis, laikotarpj ir finansavimo Saltinius.

Analizuojant jgyvendintus projektus buvo pastebéta, kad daugiausiai jy orientuoti j
ekonoming ir socialing sritj, maziausiai ] aplinkosauging bei institucing/valdymo sritis.
Ekonomingje srityje galima jzvelgti kelis finansiSkai didziausius ir labai svarbius jau jgyvendintus
projektus, kurie prisidéjo prie miesto vystymosi — ,,Siauliy arenos statybos; itin svarbus miestui
industrinio parko jkiirimas, siekiant pritraukti kuo daugiau investicijy j miestg, didinant verslumg ir
uzimtumg; gatviy, keliy jung¢iy ir aplinkkeliy tvarkymas bei modernizavimas, svarbus dél
logistings veiklos ir gyventojy saugumo; ekologiniy vieSojo transporto priemoniy jsigijimas bei

infrastruktiiros gerinimas, prisidedantis prie aplinkos gerinimo. Tuo tarpu socialingje srityje
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daugiausiai orientuojamasi ] ikimokykliniy, mokykly, gimnazijy ir kity Svietimo, Socialinés
apsaugos, sveikatos priezitiros, sporto objekty rekonstrukcijy, renovavimo ar modernizavimo.
Galima konstatuoti, kad truksta projekty, kurie biity orientuoti j paslaugy kokybiskumag ir
prieinamuma, jaunimo, senyvo amziaus ar nejgaliyjy uzimtuma.

Aplinkos srityje, lyginant su kitomis sritimis, vyko gana mazai projekty, tac¢iau galima
pazyméti, kad didZiausi projektai (TalkSos ezero pietinés/Siaurinés dalies valymas, ,.elnio fabriko,,
teritorijos tvarkymas, efektyvus gamtos istekliy valdymas), orientuoti i gyvenamosios aplinkos
gerinima, rekreacinés, sporto veiklos skatinimg bei gamtos istekliy apsaugg. Tenka pridurti, kad
institucingje srityje dauguma projekty siejasi su savivaldybés darbuotojy jgudziy ir gebéjimy
tobulinimu, vis dél to, nuo 2006-2014 m. vyko tik du projektai, kurie susij¢ su darniu vystymusi ar
valdymu.

I$nagrinéjus 2014-2020 m. Siauliy m. planuojamus investicinius projektus, akivaizdu, kad
didZiausias démesys skiriamas socialinei sric¢iai, kadangi dauguma projekty nukreipti j minéty
objekty renovavimg ir modernizavimg. Taciau tenka pripazinti, kad ateityje numatoma jrengti atviro
jaunimo centra, skirti didesnj démesj jaunimo uzimtumui bei socialiniy paslaugy plétrai. Kaip
bebiity keista, §iame dokumente pazyméti tik du, bet labai svarbiis planuojami projektai (Siauliy oro
uosto ir vieSojo logistikos centro plétra 2015-2020 m.; Ukininky ir amatininky turgelio jrengimas
pietiniame miesto rajone 2017-2019 m.) ekonominéje dimensijoje. Aplinkos srityje yra numatyta
nemazai projekty, kuriais siekiama apsaugoti aplinka, kultiiros pavelda, skatinti tausaus iStekliy
naudojima, gerinti miesto aplinka, tvarkant ar jrengiant vie$gsias erdves, parkus, skverus, pritaikant
juos rekreacinei veiklai. Apibendrinant, akivaizdu, kad triksta iniciatyvy ir bendradarbiavimo su
uzsienio Salimis, kurios daugiau investuoty ir prisidéty prie miesto vystymo, kadangi visy minéty
projekty didZiausias finansavimo Saltinis — ES, jos struktiriniai fondai ir vykdomos programos
(pvz., sanglaudos, regiony plétros), finansavimg skiria valstybé ir tik maza dalis tenka
savivaldybéms, kurios neturi visiSko savarankiSkumo bei finansiniy 1éSy ar didesnés

nepriklausomybeés.

2.3 Darnaus vystymosi indeksy skai¢iavimas

Atlikus statistiniy duomeny ir dokumenty analiz¢ buvo svarbu giliau paanalizuoti miesto
darna, t.y., kaip miestas vystosi ekonomingje, socialinéje, aplinkos ir institucingje (valdymo) srityse.
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje (Zin., 2003, Nr. 89-4029) yra pateikiami 84 darnos
rodikliai. Tuo tarpu magistro darbe, pries pradedant skaiciuoti buvo Kreiptasi j ekspertus su praSymu
padéti atrinkti tinkamus rodiklius, kurie geriausiai atspindéty Siauliy m. augima. I§ viso buvo
apklausti trys ekspertai — prof.dr T.Tamositnas, lekt. K.Navickas ir lekt. V. Tubutiené. Jiems buvo

pateiktas rodikliy sarasas, suskirstytas j tris darnaus vystymosi sritis — ekonominé, socialiné ir
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aplinkos. Ekspertai turéjo sureitinguoti pateiktus rodiklius pagal svarbg, kuomet 1- svarbiausias
rodiklis, 2 — labai svarbus ir t.t. Instituciné sritis nebuvo eksperty vertinta, kadangi triikko rodikliy.
Vis dél to, pazymima, kad nors dauguma mokslininky orientuojasi j tris pagrindines darnaus
vystymosi sritis (ekonominé, socialin¢, aplinkos), biitina integruoti ir ketvirta dimensijg —
institucing. Traktuojant, kad jeigu institucijos neregulivoty ankS¢iau minéty trijy pagrindiniy sriciy,
nebiity jmanoma laikytis jtvirtinty darnaus vystymosi principy, tiksly ir prioritety. Taigi, remiantis
eksperty vertinimais buvo atrinkti 20 rodikliy, t.y., po 5 i$§ keturiy analizuojamy sri¢iy. (Kareivaité,
2012).

Pasirinktas laikotarpis — 2008-2013 m., baziniais metais laikomi - 2008 m., kuriy indeksas —
100. Atitinkamai baziniy mety indeksas buvo padalintas po lygiai visoms keturioms sritims, t,y, po
25. D¢l duomeny trikumo buvo labai sunku nustatyti, kurie rodikliai yra reik§mingesni, lyginant su
Kitais. Svarbu pazyméti, kad kai kuriuose skaiCiavimuose buvo atlikti pataisymai dél neigiamy
reik§miy. Pavyzdziui, socialinio vystymosi indekse nedarbo rodiklis buvo neigiamas, t.y., kuo
didesnis nedarbas, tuo socialinio vystymosi indeksas didesnis. Atsizvelgiant j tai, baziniy mety
rodiklis — 25 buvo dalinamas i§ gauto rodiklio. Visi detalts skaic¢iavimai pateikti priede. (zr. 15
priedas).

Siauliy m. socialinio vystymosi indekso skailiavimas. Darnaus vystymosi plétra
nejmanoma be zmogiskojo kapitalo. Tai yra vienas i$ kertiniy Sios id¢jos tiksly — tenkinti gyventojy
poreikius, skiriant reikiamg démesj ne tik ekonomikos augimu, aplinkos apsaugai, bet ir ateities

karty galimybiy uztikrinimui. (Juknys, 2012).

2.46 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 2009-2013 m.
Socialinio vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
SVi SV Svi SV Svi SV
reikSmeé | reikSmeé | reik§mé | reik§mé | reik§mé | reik§meé
2008
1. Registruotas nedarbas (15-64 m. amziaus) (tiikst.) 5 2,5 2,127 2,5 3,030 3,278
2. Uzimti gyventojai (tiikst.) 5 4,584 4,095 4,087 4,104 4,315
3. Natiirali gyventojy skaiCiaus kaita 5 6,481 3,926 5,219 6,150 4,086
4. Svietimui skiriamos biudZeto i§laidos (tikst. 5 5,158 5,319 5,781 5,312 5,230
EUR).
5. Sveikatos apsaugai skiriamos biudZeto islaidos 5 2,155 4,701 18,245 16,762 19,131
(takst. EUR).
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 25 20,878 | 20,168 | 35,832 | 35,358 36,04

Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota pagal LR statistikos departamento duomenis; Siauliy m. savivaldybés administracijos
direktoriaus metines ataskaitas, 2008-2014 m.; Ciegj ir kt. (2010).

Socialinio vystymosi indeksas (toliau — SVI) kasmet svyruoja. Remiantis skai¢iavimy
duomenimis, 2010 m. SVI reik§mé (20,168) sumazéjo, lyginant su 2009 m. (20,878). DidZiausias
pokytis pastebimas 2011 m., kuomet SVI reik§mé iSaugo iki 35,832, tam daugiausiai jtakos turéjo
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perskirstytas Siauliy m. savivaldybés biudzetas, kuomet beveik keturiais kartais iSaugo biudZeto
iSlaidos sveikatos apsaugai. Nors 2012 m. SVI reik§mé Siek tiek sumazéjo, taciau jau 2013 m.
pastebimas SVI reikSmés augimas — 36,04. Visa tai galima sieti su nedarbo, uzimtumo (SVI
augimai nuo 2011 m.), natairalios gyventojy kaitos bei sveikatos apsaugai skiriamy biudZeto islaidy
rodikliy teigiamais poky¢iais.

Informanto 16 nuomone, ,,<...> Siauliuose socialiné situacija nelabai skiriasi nuo kity miesty
(iSskyrus Vilniy ir Klaipédq). Siauliai kaip ir daugelis miesty neisvengé emigracijos, kuomet
mazéjantis gyventojy skaicius ir svarbiy politiniy sprendimy atidéjimas dél infrastruktiiros
islaikymo, sukiiré nepavydéting situacijq dél jos islaikymo kasty. Gera naujiena ta, jog gyventojy
skaiciaus mazéjimas stabilizavosi . Informantas paatviravo, jog Svietimo sistema mieste yra panasi
kaip ir kituose miestuose ,,<...> turime visq reikiamq infrastruktiirq, aiSku tobuléjimui néra riby*.
Prakalbus apie sveikatos paslaugas mieste, informantas pripazino, kad ,,<...> savivaldybé neturi
galios, priemoniy kazkq pakeisti, tai nacionaliniai dalykai. Mes tik galime skatinti sveikatingumgq,
keisti jprocius ir panasiai“. Tuo paciu informanty buvo paklausta apic antrus metus vykdoma
socialinés apsaugos sistemos pakeitimus, kuomet pacios savivaldybés sprendzia, kam tikslinga
teikti kompensacijas ir paSalpas. Informanto Il teigimu ,20/4 m. sutaupytos lésos buvo
panaudotos savivaldybés poreikiams bei socialinéms reikméms tenkinti*. Tq pat] patvirtino ir kitas
informantas (16) ,,<...> praéjusiy mety duomenimis, savivaldybé sutaupé apie 670 titkst. EUR, taigi,
buvo patvirtinta, jog visos sutaupytos lésos bus paliekamos socialinés srities gerinimui*.

Siauliy m. ekonominio vystymosi indekso skai¢iavimas. Ekonomikos sektorius visais
laikais isliko vienas i$ svarbiausiy kiekvienos valstybés gyvavimo garanty, nepriklausomai nuo jos
i8sivystymo lygio. Vis dél to, darnaus vystymosi idéja iskilo dél per didelio ekonominio poveikio
aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Todél vystant miestus svarbu laikytis darnumo principy, t.y., siekiant
pritraukti investicijas, neuztenka orientuotis vien tik j miesto ekonominj augimg, konkurencinguma,
reikia nepamirsti, jog miesty ekonominis augimas turi garantuoti gyventojams aukstesnj
pragyvenimo lygj bei perspektyvesnes ekonominés plétros ir socialines salygas bei $varig aplinka.
(Dudzevigiiite, 2015; Ciegis ir Zalevi¢iené, 2012; Juknys, 2012).

Pastebima, kad miesto augimas ekonomikos srityje yra prastesnis nei socialinés srities,
kadangi nesiekia bazinés reik§més lygio. 2010 m. EVI, lyginant su 2009 m. buvo iSaugusi (22,418
reik§me), taciau per 2011-2012 m. laikotarpj, indeksas dar labiau sumazéjo (2012 m. EVI reik§mé —
19,007). Tam didziausig jtakg galéjo daryti smukusi darbo jéga ir keturis kartus, lyginant su 2010
m., sumazgjusios miesto savivaldybés biudzeto iSlaidos ekonomikos skatinimui. Pasak 14
informanto: ,,Skiriamy biudzeto lésy ekonomikai pokytj, léemé jgyvendinamy projekty finansuojamy

is ES fondy ir programy skaicius bei projekty laikotarpiai.
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2.47 lentelé
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 2009-2013 m.

Ekonominio vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
EVI EVI EVI EVI EVI EVI
reik§mé | reikSmé | reik§mé | reik§mé | reik§mé | reikSmé
2008
1.Tiesioginés uZzsienio investicijos, tenkancios 5 4,905 6,117 5,793 5,893 6,208
vienam gyventojui (EUR).
2.Materialinés investicijos, tenkancios vienam 5 2,78 2,212 3,612 2,654 2,86
gyventojui (EUR).
3.Ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto). 5 4,665 4,516 4,562 4,642 4,961
4. Ekonomikai skiriamos biudZeto islaidos (tukst. 5 1,811 5,024 2,728 1,468 3,246
EUR).
5. Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (ttkst.). 5 4,908 4,549 4,450 4,350 4,503
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 25 19,069 | 22,418 | 21,145 | 19,007 21,778

Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota pagal LR statistikos departamento duomenis; Siauliy m. savivaldybés
administracijos direktoriaus metines ataskaitas, 2008-2014 m.; Ciegj ir kt. (2010).

2013 m. fiksuojamas EVI reik§més augimas dél visy analizuojamy rodikliy didéjimo.
Ypatingai vertinant tiesiogines uzsienio investicijas, ménesinio darbo uzmokescio bei ekonomikai
skiriamy biudzeto iSlaidy augima

Siauliy m. aplinkos vystymosi indekso skaitiavimas. Svari, sveika ir saugi aplinka,
iSsauganti turimg ekologinj identiteta, daznai jvardinama kaip didziausias Zzmoniy turtas ir viena i$
egzistavimo salygy. Kadangi biitent nuo Zzmoniy veiklos, sgmoningumo, gebéjimo saugoti ir tausoti,

priklauso miisy bendra ateitis. (Lietuvos gamtiné aplinka, buklé..., 2008).

2.48 lentele
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 2009-2013 m.
Aplinkos vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
AVI AVI AVI AVI AVI AVI
reik§mé | reik§mé | reikSmé | reik§mé | reik§mé | reik§meé
2008
1. Bendras i$mesty terSaly kiekis j atmosferg i 5 5,185 5,001 5,834 6,668 5,185
stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam
gyventojui (kg).
2. I8 viso i$mesta terSaly (tonomis) 5 5,217 5171 6,200 7,267 5,644
3. I8 nelegaliy sgvartyny paSalintos atliekos 5 5,358 10,624 7,631 18,798 31,048
(tonomis)
4. Aplinkos apsaugai skiriamos 1éSos (tikst. EUR) 5 5,737 5,301 4,430 5,450 5,065
5. Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis. 5 1,774 1,057 1,666 1,571 1,122
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 25 23,271 | 27,154 | 25,761 | 39,754 | 48,064

Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota pagal LR statistikos departamento duomenis; Siauliy m. savivaldybés

administracijos direktoriaus metines ataskaitas, 2008-2014 m.; Ciegj ir kt. (2010).

Aplinkos vystymosi indeksas (toliau — AVI) pagal atliktus skaiiavimus, vystési

spar¢iausiai. AVI augima labiausiai skatino pasalinty atlieky kiekio i§ nelegaliy savartyny rodiklio

80




poky¢iai. 2010 m., lyginant su 2009 m., Sis rodiklis buvo iSauges dvigubai ir nors 2011 m. jo
reikSmé Siek tiek sumazéjo, vis délto, surenkamy atlieky kiekis iki pat 2013 m. tendencingai augo,
atitinkamai did¢jo ir AVI reikSmé. Apie surenkamy atlieky kiekj buvo paklausta vieno i$
informanty (12) ,,<...> prie to prisidéjo miisy vykdomos priemonés — reidai, akcijos, jvesta rinkliava
uz atlieky surinkimg, skatinamas risiavimas, mieste gausinamos atlieky surinkimo aikstelés,
jrengiamos didelio gabarito aikstés, nemokamai dalinami konteineriai nuosavy namy savininkams.
Apskritai, rinkliavos mokestis yra vienas is mazZiausiy, tokios atlieky surinkimo sistemos reikia
paieskoti. Natiaralu, kad rinkliava padidino motyvacijq riisiuoti . Vis dél to, informantas pripazino,
kad nelegaliis sgvartynai egzistuoja dél nepakankamos kontrolés, nors prie nelegaliy Savartyny
daugiausiai prisideda biitent tokiy teritorijy, kaip Niuklonas, Elnias, Pramonés g., savininkai, ten
egzistuojantys smulkiis verslininkai. ,,Kai tik gauname daugiau lésy, tuomet tvarkome ne tik
svarbias miesto teritorijas, bet ir pakrascius“. Tuo paciu svarbu pazyméti, kad Sis rodiklis, kity
rodikliy kontekste, néra pats svarbiausias bei geriausiai atspindintis miesto aplinkos vystymasi.

Vienas i§ reikSmingiausiy rodikliy — aplinkos oro uzterStumas. AVI reik§mé Sioje srityje
buvo sumazéjusi 2010, 2012 ir 2013 m. dél oro tarSos augimo mieste. Informanto 16 nuomone,
»<...> miestas susiduria su Sia problema, ypatingai Ziemos ir pavasario ménesiais. Bet tai
nepriklauso vien tik nuo miesto valdzios, kadangi tam jtakos turi gamta, jvairios pernasos, vietiniai
tarsos Saltiniai, kuriuos stengiamés kontroliuoti. Informantas pazyméjo, kad iki 2020 m. $i
situacija turéty pasikeisti, kadangi bus priimti nauji jstatymai, S§varaus oro kokybés programa,
kurioje buty numatytas finansavimas, kontrolés mechanizmai. ,,Tai nacionalinis reikalas, nes
savivaldybés neturi finansiniy pajégumy, todél be centrinés valdzios Si problema vis dar
egzistuoja ‘. Kalbant apie aplinkos apsaugai skiriamas 1éSas, jos pasiZymi gana neZymiais poky¢iais,
taciau 2013 m. AVI reik§mé vél sumazéjo (nuo 5,450 iki 5,065). Pasak 12 informanto ,,<...> visa tai
galima sieti su vykdytais projektais, kuomet savivaldybé gaudavo finansavimg*. Tuo tarpu iSaugus
tarsos rodikliams (t) ir jy kiekiui, tenkan¢iam vienam miesto gyventojui, nenuostabu, kad AVI
reikSme 2013 m. Siose srityse sumaz¢jo.

Siauliy m. institucinio vystymosi indekso skai¢iavimas. Dar karta galima akcentuoti, jog
siekiant efektyviai jgyvendinti darnaus vystymosi id¢ja, bitina garantuoti visy valdymo lygiy
institucijy dalyvavima, jy veiklos skaidruma, atvirumg ir atskaitinguma. Si dimensija svarbi dar ir
tuo, jog ji numato pagrindines darnaus vystymosi politikos jgyvendinimo kryptis, o jy jsitraukimas
ir bendradarbiavimas turi teisiSkai pagrista ir tiesiogine jtaka miesty plétrai. (Domarkas ir kt., 2012).

Vertinant institucinio vystymosi indeksg (toliau — IV1), akivaizdu, kad didziausia jo reikSmé
buvo tik 2009 m. — 38,04. Véliau kasmet IVI reikSmé nuolat kisdavo, tatiau bazinés reikSmés
nesiekdavo, kadangi, lyginant 2009 m. IVI reikSme su 2013 m., ji sumazéjo beveik du kartus.

2.49 lentelé
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Institucinio vystymosi indeksas (1V1) 2009-2013 m.

Instituciniai vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
VI VI VI VI VI VI
reik§mé | reik§mé | reik§mé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé
2008
1. Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto islaidy 5 15,769 2,667 2,876 3,116 3,340
suma (takst. EUR).
2. Savivaldybés administracijos asignavimai 5 7,355 6,818 7,259 6,214 6,388
vykdomoms programoms (tukst. EUR)
3. Savivaldybés gauti paklausimai el.pastu. 5 7,378 5,034 6,770 4,860 4,34
4. Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, 5 4,221 3,929 3,568 3,893 4,185
skiriama 1éSy suma (tiikst. EUR).
5.NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 5 3,317 2,322 1,524 1,261 1,725
1&Sos (tukst. EUR).
Institucinis vystymosi indeksas (1VI) 25 38,04 20,77 21,997 | 19,344 19,978

Saltinis: sudaryta ir apskai¢iuota pagal LR statistikos departamento duomenis; Siauliy m. savivaldybés

administracijos direktoriaus metines ataskaitas, 2008-2014 m.; Ciegj ir kt. (2010).

Visa tai galima sieti su vertinamy rodikliy pokyciais: NVO projektams skiriamy 1éSy bei

bendroms valstybés paslaugoms vykdyti finansavimo sumos mazéjimai nuo 2009 — 2012 m., kurie

turi tiesioginés jtakos bendros IVI reik§més smukimui. Tai patvirtina 14 informanto pasakymas, jog

»<...> NVO projekty ir atskiry programy finansavimo sumazéjimas, tiesiogiai susijes su Salj

istikusia krize, kurios padariniai Siauliy m. savivaldybéje buvo stipriai juntami jau pradedant nuo

2009 m., dél ko buvo imtasi labai griezty taupymo priemoniy “. Vis dél to, kai kuriose srityse VI

reik§mé nuo 2011 m. tendencingai augo teigiama linkme, pavyzdziui, savivaldybés veiklai skiriama

biudZeto islaidy dalis ir bendroms valstybés paslaugoms vykdyti skiriama 1éSy suma bei nuo 2012

m. didéjantys asignavimai savivaldybés administracijos vykdomy programy jgyvendinimui.

2.50 lentelé
Integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimas
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Indeksai

Ekonominio vystymosi 25 19,069 | 22,418 | 21,145 | 19,007 21,778
Socialinio vystymosi 25 20,878 | 20,168 | 35,832 | 35,358 36,04
Aplinkos vystymosi 25 23,271 | 27,154 | 25,761 | 39,754 | 48,064
Institucinio vystymosi 25 38,04 20,77 21,997 | 19,344 | 19,978
IS viso bendrai: 100 101,258 90,51 104,735 | 113,463 | 125,86

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus.

I$analizavus keturiy Siauliy m. darnaus vystymosi sri¢iy indeksus buvo biitina apskai¢iuoti

bendra, integruota miesto darng. (Zr. 2. 51 lentel¢). Atsizvelgiant j tai, kad 2010 m. integruotas

darnaus vystymosi indeksas buvo itin sumazéjes bei nesieké baziniy mety indekso, vis dél to,

galima teigti, kad miestas vystési. Kadangi integruoto indekso reik§mé per analizuojamg laikotarpj

82




iSaugo nuo 100 iki 125,86. Galima iSskirti dvi sritis, kurios vystési sparCiausiai — socialiné ir
aplinkos. Pazymétina, kad AVI reikSmé per analizuojamg laikotarpj padvigubéjo. Taciau tam tikry
svyravimy biita abiejuose srityse, kuomet SVI reik§mé sumazéjo 2010 ir 2012 m., tuo tarpu AVI -
2011 m. Léciausias vystymasis pastebimas institucinéje srityje. Taciau ekonominé sritis irgi
nepasizyméjo ryskia ar sparCia pazanga, nors 2013 m. EVI reikSmé ir iSaugo. Tenka pripazinti, kad
vienareikSmiskai vertinti, kad socialing ir aplinkos sritis vystési darniai, o ekonomin¢ ar institucing
prasCiau — negalima. Tai galima sieti su rodikliy pasirinkimu, galbtt, jie vienas kito atzvilgiu
nebuvo lygiaverciai, todél vieniems rodikliams reikéjo skirti didesnj reikSmingumga. Puikus
pavyzdys vertinant AVI, kaip ir buvo minéta, $i reikSmé labiausiai iSaugo dél i$ nelegaliy sgvartyny
pasalinty atlieky, vis dél to, galima tvirtinti, kad $is rodiklis buvo maziau reik§mingas nei aplinkos

oro uzterStumas, kuris kasmet mieste vis blogéja.

2.4 Informanty nuostaty analizé

Apie miesto darny vystyma, privalumus ir trikumus bei ateities perspektyvas buvo kalbama
su Siauliy m. savivaldybéje dirbanéiais specialistais. Nagrinéjant savivaldybés administracijos
direktoriaus ataskaitas, veiklos planus bei skai¢iuojant darnaus vystymosi indeksus, iskilo
klausimas, kodél ekonomikai, aplinkos apsaugai, socialinés (socialiné ir sveikatos apsauga) ir
valdymo sritims skiriama biudZeto 1éSu dalis nuolat svyravoe? Kokie veiksniai tam turéjo
jtakos? 11 teigimu ,<..> visai tai susije su biudZeto sudarymu ir jo tvirtinimu. Kadangi
atsizvelgiant j trejy mety strateginj veiklos plang, administracijos skyriai ir biudZetinés jstaigos
sudaro kasmetines lésy poreikio sqmatas programy vykdymui bei pateikia detalius skaiciavimus.
Tuo tarpu Finansy skyrius tikrina ar viskas buvo tiksliai apskaiciuota, ar padengtos skolos bei
visuomet atsizvelgiama j savivaldybés finansines galimybes, kurios aisku néra pakankamos, siekiant
jgyvendinti visus numatytus tikslus“. Dauguma informanty pazyméjo, kad biudZzeto skirstymas
pagrindinéms keturioms darnaus vystymosi sritims priklauso nuo surenkamy mokeséiy, gauty
dotacijy, paskoly bei gebéjimo jsisavinti investiciniy projekty 1éSas. Anot 14 ,,Biudzeto lésy pokytj
lemé jgyvendinamy projekty, finansuojamy is ES fondy ir programy skaicius bei projekty
laikotarpiai®. Tuo tarpu paklausus, kokia yra $iuo metu miesto jsiskolinimo situacija, informantas
11 atsaké: ,.Savivaldybés skola yra mazinama, nes tai reglamentuoja teisés aktai. Pagrindiné
skolinimosi priezastis — savivaldybés finansiniy pajégumy stoka, siekiant efektyviai jgyvendinti
numatytus investicinius projektus “.

Taigi, galima daryti iSvada, jog savivaldybé neturi finansinio ir veiklos savarankiskumo,
kadangi jos veikla yra aiSkiai apibréZta ir finansiSkai ribojama. Nenuostabu, kodél miesto
savivaldybei yra sunku patenkinti gyventojy poreikius ar jgyvendinti strateginiuose dokumentuose

numatyta darny miesto vystyma.
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Sekanciu klausimu buvo siekiama jvertinti informanty pozitarj apie miesto savivaldybés
veiklos orientavima i darny vystymg. Buvo pasidométa, kokiais dokumentais ar principais
remdamasi savivaldybé planuoja savo ateities vizija ir kaip tai praktiS§kai igyvendina. 15
informanto teigimu: ,,Teoriskai tai yra vvkdoma, aprasoma ir reglamentuojama, taciau praktiskai,
tai yra sunkiai atpazjstamas reiskinys. Taciau mes to siekiame — mesto tvarkymas, verslo
skatinimas, aplinkos kokybé, socialiné apsauga“. Pasak 12: ,,Darnaus vystymosi koncepcijai yra
skiriamas démesys, taciau kaip ir visada kazko norisi daugiau ir geriau. Norétysi miesto dar
geresnio, iniciatyvesnio, kuriame visos minétos darnaus vystymosi sritys tarpusavyje subalansuotai
veikty. Ttin detaliai ir iSsamiai j §j klausimg atsaké I4 informantas: ,,<..> siekiant miesto
savivaldybés (teritoriniu aspektu) darnaus vystymosi yra biitina turéti integruojancig miesto
vystymosi strategijq, kurioje socialiniai, ekonominiai, aplinkosauginiai interesai biity derinami taip,
kad savo vystymusi nedaryty Zalingo poveikio kitai sriciai. Darnumas apimantis ekonominj augimag,
ekologinj stabilumg bei socialinj augimq yra sunkiai jmanomas, bet labai svarbus faktorius,
priklausantis nuo institucinés (valdymo) dimensijos®. Kalbant apie miesto strateginj planavimg ir jo
orientavimag j darny vystymag I4 informantas pripazino, kad ,,<..> strateginis planas sudaro
prielaidas sukurti veiklos valdymo ir planavimo sistemas, kurios padeda racionaliau naudoti
turimas ribotas savivaldybés biudzeto lésas, koordinuoti programas ir jy jgyvendinimg bei vykdyti
stebéjimg. Taciau pagrindinis strateginio plano privalumas yra tas, kad jis koncentruojasi ties
svarbiausiomis problemomis ir wuzdaviniais, gerai Zinant esamq situacijq ir Zinant, kg norima
pasiekti ateityje. Juo vadovaujantis ir yra nustatomi savivaldybés veiklos prioritetai bei veiklos
plano siektini jgyvendinti tikslai, apimantys veiklg socialinéje, ekonominéje ir aplinkos srityse*.
Informantai paZyme¢jo, kad savivaldybé planuodama darnaus vystymosi koncepcija, remiasi Siais
dokumentais - Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva — 2030%, 2014-2020 m. nacionaline paZzangos
programa bei miesto strateginiu plétros planu.

Zemiau esancioje lenteléje (zr. 2.51 lentelé) pateikti informanty atsakymai j pateikta
klausimg: Kokie pagrindiniai veiksniai trukdo uZtikrinti darnia miesto plétra? Analizuojant
informanty atsakymus iSsiskyré keturios subkategorijos, kuriy pagalba galima jvardinti esminius
trikdzius, darancius jtakg darniai miesty plétrai. Dauguma informanty tai siejo su finansavimo ir
kompetencijos stoka, kadangi savivaldybé yra nepajégi viena pati jgyvendinti numatytus tikslus.
Taciau informantas 16 pripazino, kad ,,<...> nuo kity mety planuojama jgyvendinti reformg, 1.y.,
jeigu gyventojy pajamy mokestis virsys savivaldybiy planus, jis liks tik savivaldybiy biudzetuose.
Manau, kad tokia priemoné turéty veikti“. Tuo tarpu savivaldybéje dirbanciy specialisty
kompetencija tampriai siejasi su jy geb&jimais priimti naujas Zinias, jas jsisavinti ir jgyvendinti
planuose numatytus veiksmus.

2.51 lentelé
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Veiksniai, trukdantys jgyvendinti darnig miesto plétra

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Kompetencijos I5 ,<.> visa tai galima sieti su kompetencijos ir ziniy trakumu‘; I3
stoka ,Nepakankamos Zinios darnaus miesty vystymosi srityje*.
Finansavimo I5 ,,<...> natiiralu, kad darniai miesty plétrai turi jtakos ir aiSkaus finansavimo
Pagrindiniai tritkumas trikumas, jo neatitikimas iSkeltiems tikslams, ar apskritai to finansavimo
veiksniai nebuvimas®. 12 ,,Be centrinés valdZios ar kity paramos savivaldybé yra nepajégi

igyvendinti darnios plétros, tai visy strukttiry reikalas®.

14 ,Savivaldybés tarybos kadencijy kaita, neuZztikrinanti suplanuoty darby

Politinis testinumo®; 13 ,Kiekviena politiné jéga ateina j valdZig su savo nusistatytais
nestabilumas prioritetais, tad ne visada pavyksta juos suderinti tarpusavyje, i$skiriant miesto
vystymosi prioritetines kryptis®.

Tolygaus regiony | 14 ,<..> kuomet yra koncentruojamos valstybés biudzeto bei ES struktiiriniy
vystymosi principo | fondy ir programy léSos sostinéje ir aplink ja, o ne tolygiai paskirstant visiems
neuztikinimas regionas ar miestams.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atlikto interviu tyrimo duomenis.

Tuo pafiu buvo jvardintas politinis nestabilumas, kai nejmanoma uZtikrinti
reglamentuojamy prioritety testinumo. Informanto 16 nuomone, ,,<...> tai ne tik Salies, bet ir visos
valstybés problema, kuri ypatingai jauciama po kiekvieny Seimo ar savivaldybiy rinkimy*.
Nenuostabu, kad vienas i§ pagrindiniy trikdziy buvo orientuotas j tolygaus vystymosi nebuvima,
kuomet investicijos ir finansavimai nukreipiami j vieng ar kelis centrus, neatsizvelgiant j kity miesty
problemas, perspektyvas ir ateities galimybes.

Kaip ir buvo minéta teorin¢je dalyje, darniai miesty plétrai nepakanka tik efektyvaus
valdymo, integruojancio tris pagrindines darnaus vystymosi sritis. Kadangi be bendruomenés, jy
iniciatyvy ir aktyvaus dalyvavimo, privataus sektoriaus jsitraukimo ir tarpusavio bendradarbiavimo,
numatyti tikslai ir prioritetai, galintys uztikrinti miesty vystymasi — biity nejmanomi. Taigi,
informantai | klausimg — Ar miesto bendruomené, NVO, vieSojo ir privataus sektoriaus bei
uzsienio valstybiy (savivaldybiy) bendradarbiavimas yra iniciatyvus?, atsaké jvairiai. 12 ,,<..>
néra tos bendruomenés ir pilietiSkumo, daugumai svarbu tik savi interesai, kuriais neretai
uzgoziame kity interesus. Stengiamés bendruomenes jtraukti, suteikiant paramas projektams, taciau
pas mus néera ty senyjy tradicijy, vis dél to, ateityje pacios bendruomenés priiminés sprendimus, o
mes tik tarnausime, koordinuosime®. 15 teigimu, ,,Mieste apstu jvairiy organizacijy, bet is jy tik
maza dalis yra aktyvios”. Na, 0 16 informanto nuomone, ,,<..> miesto savivaldybé neisnaudoja
privacios ir vieSiosios partherystés privalumy. Kalbant apie NVO, Siuo metu rengiame keletq
socialiniy paslaugy pirkimy, kuriuose NVO galés dalyvauti vienodomis sqlygomis kaip ir vieSasis
sektorius®. Kitos nuomonés buvo 14 informantas ,,<...> savivaldybé remia NVO projektine veiklg,
kuri apima visas darnaus vystymosi sritis. Skiriamas didelis démesys jaunimo organizacijoms,
vyksta glaudus bendradarbiavimas su 11 uzsienio miesty. Vis dél to, pasigendama aktyvesnio
bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi, jgyvendinant viesos ir privacios partnerystés

prioritetus®.
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Taigi, galima teigti, kad mieste triiksta iniciatyvumo ir jsitraukimo j valdymo procesus.
Todél savivaldybé privalo gerinti svarbiausiy miesto interesy grupiy bendradarbiavimo ir
partnerystés rysius, siekiant suaktyvinti vietos gyventojy, privataus sektoriaus jsitraukima j miesto
ateities vizijos ktirimg bei priimant darnius sprendimus.

Zemiau esandioje lenteléje (Zr. 2.52 lentelé), pateikiami informanty teiginiai apie
pagrindinius miesto privalumus ir trikumus, jvardinant tik pacius reik§mingiausius.

2.52 lentelé

Siauliy m. privalumai ir trikumai

Miesto privalumai

1. Pritraukiamos privadios 1é%os j sportg, kurios sudaro 30%; 2. Didelis kiirybinis potencialas, vienintelis Siaurés
Lietuvoje Valstybinis Siauliy dramos teatras; 3. Akademinis miestas, akademiné¢ bendruomené ir pasickimai; 4.
Savivaldybéje veikia (yra) visy tipy Svietimo jstaigos, auksti ugdymo rezultatai; 5. Geras paslaugy prieinamumas,
kompaktiskas miestas; 6. Gera geografiné padétis, miestas iSsidéstes Salia tarptautiniy keliy; 7. Senos pramonés
tradicijos, plétojamas pramoninis verslas, jkurtas pramonés parkas; 8. Pramoné orientuota j eksporta; 9. Aktyvios versla
vienijan¢ios organizacijos; 10. Galimybé Civilinio oro uosto veikla pritaikyti miesto poreikiams; 11. Aukstas
nusikalstamumo i$aiskinimas; 12. Mieste pakankamai Zaliyjy ploty, zeldyny bei vandens telkiniy (ezeras miesto centre);
13. Biokuras kuro struktiiroje sudaro 77 proc.; 14. Renovuoti inzineriniai tinklai (geriamojo vandens ir nuoteky); 15.
Gera infrastruktiira verslui vystyti; 16. Miestas turi pakankamai gerag gamybinj potencialg.

Miesto trakumai

1. Prasta oro tar$a; 2. Zaliyjy ploty, parky infrastruktiiros nepritaikymas bendruomenés poreikiams; 3. Daugiabuéiy
renovacijos pasyvumas; 4. Bendradarbiavimo ir aktyvumo trikumas; 5. Centralizuoto vandens ir nuoteky tinkly
nebuvimas miesto sody teritorijose, kuriose gyvena gana daug zmoniy, didina grésme ateityje — tos teritorijos bus
uzteritos; 6. Miesto gyventojy migracija j kitus miestus; 7. Zemas verslumo lygis; 8. Kvalifikuotos darbo jégos
trikumas; 9. Triksta tiesioginiy ir materialiyjy investicijy; 10. Néra aiskios pozicijos ir centrinés valdZios palaikymo
dél Siauliy oro uosto plétros, stringa veikla; 11. Nesutvarkytos viesosios erdvés aktyviam laisvalaikiui ir poilsiui; 12.
Neisspresta transporto parkavimo problema; 13. NeiSnaudoti gamtos resursai rekreacijai, nei§vystyta infrastrukttra prie
poilsiniy miesto viety; 14. Neaiski turizmo vystymo kryptis. 15. Vienas i§ maziausiy vidutiniy atlyginimy. 16. Verslo,
savivaldybés ir mokslo (universiteto, kolegijy ir prof. mokykly) bendradarbiavimo stoka; 17. Siauliai turi puiky
potencialg — Oro uostas, Laisvosios ekonomikos zona, pramonés parkas, bet jis dar néra maksimaliai iSnaudojamas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atlikto interviu tyrimo duomenis.

Akivaizdu, kad miesto konkurencingumas siejamas su akademine ir iSsilavinusia
visuomene, gamybiniu, pramoniniu potencialumu, iSnaudojant miesto geografing padéti ir
kompaktiskuma bei vykdant svarbius investicinius projektus, kurie gali prisidéti prie darnaus miesto
vystymosi. Taciau pagrindinés problemos siejamos su minétais miesto privalumais, kuomet jie néra
tinkamai i$naudojami, pritaikyti gyventojy poreikiams, o turimas potencialas sunkiai vystomas.

Itin svarbu buvo pakalbéti apie miesto investicing aplinka, konkurencinguma,
materialigsias ir tiesiogines uZsienio investicijas bei ju isisavinima. 14 informanto nuomone,
miestas yra pakankamai konkurencingas dél $iy aspekty ,.<..> Siauliy m. yra puiki geografiné
padeétis - jame yra universitetas, oro uostas, planuojamas viesas logistikos terminalas ir laisvoji
ekonominé zona. Siauliy m. savivaldybé stengiasi vykdyti pramonine verslo plétrg®. 13 teigimu,
,<..> 2008 m. pradétas Siauliy pramonés parko kiirimo I — asis etapas yra vienas i§ geriausiy
pavyzdziy. Investuotojas, pasirases investicijy ir Zemés sklypo nuomos sutartis, 10 mety yra

atleidziamas nuo nekilnojamojo turto ir Zemés mokesciy, jei atitinka minimalius investicijy
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reikalavimus — sukurti ne maziau kaip 5 darbo vietas ir investuoti apie 2 min. Lt (580 tikst. EUR) j
vieng hektarg. Sivo metu yra toliau plétojamas §is projektas, jrengiant reikiamg ir naujg
infrastruktiirg. Per 2015 m. 160 ha plote planuojama jrengti buitiniy ir lietaus nuoteky tinklus,
nutiesti kelius ir kitg veiklai reikalingg infrastruktiirg, susijusiq su LEZ plétra*. Informantas 13
laikosi pozicijos, kad: ,,Bitent Pramoninio parko ir Laisvosios ekonomikos zonos projektai yra
vieni is reiksmingiausiy ir naudingiausiy®. 15 pridaré, kad ,,Miestas dalyvauja URBAN projekte,
kurio tikslas — teritorijy konversija, sukuriant daugiau darbo viety, pritraukiant verslg, tvarkant ir
atnaujinant miesto infrastruktiirg®. 12 informanto manymu, tai svarbus projektas ,,<...> miestas per
2014-2020 m. planuoja jsisavinti apie 80 min. Lt, kurie bus skirti pagrindinéms miesto zonoms
tvarkyti (Talksos ezero prieigos, miesto centras) bei apims visas darnaus vystymosi sritis*. Vienas
1§ informanty 16 pripazino, kad ,,ES lésomis finansuojami projektai turi atitikti darnaus vystymosi
plétrq, kadangi tai vienas ir finansavimo kriterijy*. 15 teigimu ,,<...> reikia dar daug jdirbio, taciau
stengiamés dirbti ir bendrauti su potencialiais investuotojais, skatiname juos imti iniciatyvos,
kalbant apie laisvosios ekonomikos zonos ir pramoninio parko plétrq. Viskas susije su investicijy
augimu, miesto konkurencingumu, darbo viety kirimu, apskritai, manau, kad tai apima Visas
darnaus vystymosi sritis ir tai yra Siokia tokia pazanga “.

Kalbant apie materialigsias ir tiesiogines uzsienio investicijas, [4 informantas pripaZino, kad
lyginant su kitais miestais, jos yra nepakankamos. ,,<..> vis dél to, daugiausia materialiniy
investicijy 2007 m. Siauliy m. savivaldybéje buvo nukreipta j paslaugy sektoriy — 54 procentai, tuo
tarpu 2012 m. duomenimis, didziausia materialiniy investicijy dalis - 60 procenty, nukreipta j
paslaugas, o net 29 procentai — j pramonés sektorius. Likusi materialiniy investicijy dalis
orientuota j statybg - 4 procentai bei prekybg - 8 procentai. Na, o tiesioginés uzsienio investicijos
koncentruojasi pramonés srityje - 53 procentai, Zemés itkyje - 32 procentai, nekilnojamojo turto
srityje - 6 procentai“ Informanto 16 nuomone, ,,<..> miestas per mazai pritraukia tiesiogines
uzsienio investicijas, kadangi statistiSkai uzsienio kapitalo jmonés moka beveik 30 procenty
didesnius atlyginimus nei vietinis verslas “.

Su informantais buvo aptariamos miesto perspektyvos, orientuojantis i visas keturias
darnaus vystymosi sritis. 12 nuomone ,,<..> reikéty gerinti gyvenamgqjq ir gamting aplinkg,
dabartine atlieky tvarkymo sistemq perkelti is nuosavy namy j daugiabuciy namy bendrijas, gerinti
atlieky surinkimo sistemgq, remiantis kity Saliy pazanga, pavyzdziui, konteineriy isdéstymo schema,
diferencijuota mokéjimo sistema uz atlieky riusiavimg. Dauguma gyvenamyjy namy ir vieSosiOS
paskirties pastary bus renovuoti, bus sutvarkytos miesto vieSosios erdvés, parkai ir jy
infrastruktiira. Na ekonominiu pozZiiriu, manau, miestas turéty dar labiau orientuotis j pramong ir
Jjos plétrq, didinat konkurencingumaq. Sios visos minétos perspektyvos tiesiogiai prisidéty ir prie

miesto socialinés srities gerinimo “. 15 nuomone, ,,<...> teoriskai galime augti, turime vietos ir
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galimybiy, taciau praktiskai visi planuojami veiksmai yra sunkiai jgyvendinami. Reikéty gerinti
planuojamy ir vykdomy veiksmy monitoringg, bendradarbiavimg, diegti kokybés vadybos
standartus. Vis dél to, tikiuosi, kad pavyks pasiekti, jog miestas tapty atviras, verzlus, urbanistiskai
judus, gebantis pritraukti investicijas, konkuruoti su kitais didzZiaisiais miestais ir orientuotas j
pramonés, gamybos plétrg, verslumo skatinimq. Paprastai tariant, Siauliai — gera vieta gyventi.
Tuo padiu 14 informantas patvirtino, kad ,,2015 m. pradedamas rengti 2015 - 2024 m. Siauliy m.
strateginis plétros planas, kuriame bus suplanuoti ir patvirtinti ateities prioritetai bei numatytos
priemonés, kurios padés jgyvendinti sukurtq miesto strategijq”. 16 informantas paminéjo, kad
,, Vieni is svarbiausiy plany - j socialiniy paslaugy teikimqg jtraukti kiek galima daugiau NVO
sektoriy. Taip pat planuojama socialinio biisto plétra iki 2017-2018 m. “. 16 informantas pripazino,
kad socialinés apsaugos modelis yra prastai veikiantis, kuomet gyventojai yra skatinami ne dirbti, o
gyventi i§ paSalpy, todél jo teigimu ,, <..> Kitais metais planuojame atlikti analize ir sukurti
socialiniy ismoky krepselj, kaip motyvuojanciq priemone dirbti. Informanto nuomone, ,,<...>
pagrindinés ekonomikos perspektyvos siejamos su Laisvosios ekonomikos zonos, vieSojo logistikos
centro, oro uosto ir pramoninio parko projekty tikslingu jgyvendinimu. Aplinkosauginiu poziiriu,
manau, tikslinga biity gerinti poilsiniy zony infrastruktiirq, mazinti oro tarSq, ypatingai namy
itkiuose. Na, o valdymo srityje svarbu gerinti viesqjq ir privacig partneryste, bendradarbiavimg su
NVO, siekiant, pavyzdziui, jtraukti bendruomenes j biudzeto planavimg ir svarstymgq, suteikiant
galios, tarkim, kazkokiq tai dalj pinigy skirstyti jy nuoziura bei stiprinti darzeliy tarybos galias,
priimant sprendimus*.

Interviu pabaigoje, buvo aktualu suzinoti, kokiais Kriterijais ar sistemomis yra
vertinamas miesto darnumas? Tai itin aiSkiai iSdésté 14 informantas , Miesto darnumas
matuojamas stebint nusistatyty (parinkty) tam tikros srities rodikliy pokycius. Yra jprasta parinkti,
suderinti ir po to vertinti tam tikrq rodikliy skaiciy kiekvienai is trijy sriciy, t.y., aplinkos biikle,
ekonominj ir socialinj vystymgsi. Tokiais Kriterijais vadovaujantis, rodikliai ir siektinos rodikliy
reiksmés yra derinamos kartu su veiklos plano prioritetais “. Vis dél to, 15 informantas buvo kitos
nuomones ,,<...> néra poreikio vertinti, kadangi yra tam atskiros grupés, kurios tai daro,
pavyzdziui, Statistikos departamentas. Atskirai vertinamas rodiklis nieko neduoda - jis tik pasekmé,
bet ne priezastis, kadangi atskleidZia tik faktq“. 12 informanto teigimu ,,<..> pagal darnumgq néra
vertinama, tiesiog strateginiame plétros plane numatyti uzdaviniai analizuojami bendrai. Specialiy
rodikliy néra. Paprastai tariant, strateginio plano uzdaviniai, nors ir nukreipti j darnaus vystymosi
jgyvendinimq, jie vertinami labiau kaip priemonés, bet ne kaip darnaus miesto visuma®. Nors I3
informantas pripazjsta, kad “<...> reikéty labiau atsizvelgti j visas darnaus vystymosi sritis, kuomet
kiekvienos priemonés atitikimas buty vertinamas pagal darnumgq ir strateginiame plane numatyty

prioritety “. Informanto 16 teigimu ,.<..> rodikliai vertinami pagal planuose numatytus ir

88



jgyvendintus veiksmus, nors néra ty rodikliy prieziiiros. Apskritai, strateginiame plétros plane
dauguma rodikliy — absurdiski, abstraktiis, manau, jie turéty biiti vertinami placiau, pavyzdziui,
kaip vienas rodiklis jtakoja kitg .

Apibendrinus, akivaizdu, kad informantai turi skirtingas nuomones, tai suponuoja, kad
savivaldybé, rengdama ilgalaikius miesto plétros planus, neskiria démesio darnaus vystymosi
vertinimo sistemai. Aiskiai reglamentuotos vertinimo metodikos nebuvimas, sukelia tam tikry
problemy ne tik jgyvendinant ar vertinant miesto pazanguma, bet ir kuriant ateities vizijas, kuomet

sunku apibréZti pagrindines miesto tobulinamas darnaus vystymosi sritis, veiksmus ir prioritetus.

2.5 Darnaus Siauliy m. vystymosi vizija

Atlikus teoring, strateginiy dokumenty, statistiniy duomeny ir interviu nuostaty analizes,
iSaiskéjo, kad strateginiuose dokumentuose jvardinami siekiai ne visuomet biina praktiskai
igyvendinami. Tai galima sieti su neefektyviai vykdomu strateginiu valdymu (planavimu),
kompetencijy ir gebéjimy stoka darnaus miesto valdymo ir vystymo kontekste, savivaldybiy
iniciatyvumo, jgaliojimy ir finansinio savarankiSkumo triikumais bei gyventojy bendruomenés, kity
suinteresuotyjy grupiy neaktyviu dalyvavimu vietos valdymo procesuose. Zemiau pateiktoje
darnaus Siauliy m. vystymosi vizijoje (r. 2.10 pav.) yra suformuotos tam tikros tobulinimo kryptys
ir pagrindiniai prioritetai, kuriuos jgyvendinus biity pasiekta tam tikra pazanga miesto vystymosi
kontekste.

Visy pirma, svarbu, kad prie§ pradedant planuoti ilgalaike miesto ateitj, bendru sutarimu,
lukesciais ir poreikiais buty aiskiai apibréZta vizija, kuri orientuotysi } darny vystymasi, o tolesni
planavimo ir valdymo etapai nenukrypty nuo numatytos vizijos. Antra, labai reikSminga, jog
Vyriausybé strateginio planavimo metodikoje jtvirtinty aiSkig miesto darnos rodikliy vertinimo
sistema, padésiancig analizuoti daroma pazanga, pagrindines problemas ir vystymosi sritis, kurioms
reikia skirti didesnj démesj. Tolesnés sitilomos tobulinimo kryptys orientuotos j miesto strateginio
plétros plano rengimg. Akivaizdu, kad miesto savivaldybé planuodama miesto ateitj, turéty atlikti
1§samig i8oriniy ir vidiniy veiksniy, SSGG ir gyventojy poreikiy analize, kuri padéty geriau suvokti
kaip turi atrodyti darnus miestas, atskleisty miesto savivaldos stiprybes, turimas galimybes ir
potencialg bei silpnybes ar ateities grésmes. Tai yra itin svarbu, kadangi neatlikus Siy veiksmy yra
priimami pavirSutiniski ateities tikslai, kurie praktiskai yra sunkiai jgyvendinami arba tiesiog
nejmanomi. Tuo tarpu tikslingai atlikus miesto analiz¢ bty lengviau pritaikyti ir formuoti valdymo
ir planavimo sistemas bei nustatyti darnumu grjstus tikslus, prioritetus ir veiksmus.

Natiiralu, kad remiantis strateginio planavimo metodikoje jtvirtintais darnaus miesto

rodikliais turéty vadovautis ir Siauliy m. savivaldybé. Tuomet miesto strateginiame plétros plane
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biuty reglamentuojami aiSkiai suprantami ir nesunkiai apskaiCiuojami numatyty veiksmy

igyvendinimo rodikliai, jy matavimo ir vertinimo sistema.

Miesto tiksliniy grupiuy bendru principu priimta darnaus miesto vizija

Strateginio planavimo metodikoje jtvirtinta miesto darnos rodikliy vertinimo sistema

ISoriniy ir vidiniy SSGG Gyventojy Darnumu grjsty tiksly, prioritety, Darnaus miesto
veiksniy analizé analizé¢ | poreikiy analizé |  veiksmy bei valdymo ir planavimo rodikliy vertinimo
sistemy numatymas sistemos jtvitinimas

|

Ilgalaiké miesto strategija, integruojanti ekonominius, socialinius, aplinkos ir valdymo veiksnius, pagal aigkiai
reglamentuotus darnos rodiklius bei sudaranti sglygas vertinti miesto vystymasi ir daroma poveikj kitoms sritims.

Miesto ekonominis augimas . Saugumas
1.Atgaivintos ir vysto?“nos Darnus miestas 1. Svari ir sveika aplinka;
pramoninés zonos; 2. Gamtinés aplinkos, kultiiriniy
2. Efektyvus investicijy Ekonomika Aplinka objekty apsauga.
pritraukimas ir jy jsisavinimas; Tvari gyvenamoji aplinka
3. Inovatyvi ir versluma skatinanti Socialiné 1. Tvarkingos ir gyventojy
aplinka; gerové poreikius atitinkancios vieSosios
4. Miestas konkurencingas , miesto erdvés;
tarptautiniu mastu; [ 2. Rekreaciniy paslaugy plétra.
5. I8vystyta ir saugi susisiekimo Socialin é'g erové ir lygybé 3. UZterSty teritor_ijl} atnaujipimas.
infrastruktiira; 1. Sveika ir saugi socialiné Darnus—gkologlnls suv.oklm.as
6. Miestas patrauklus ir veiklus; aplinka; 1. Atsakingas gamtos istekliy
7. Atnaujintas gyvenamasis biistas; 2. Socialiné parama ir pagalba; . ‘naudOJlmas; .
8. Isplétota turizmo paslaugy 3. T3vystyta sporto, §vietimo, 2.Tvari th.ekq t.va‘rkymo sistema;
infrastruktiira; kultdiros ir laisvalaikio paslaugy 3. Ekologmlo Svietimo vystymas ir
9. Ekologinio vieSojo ir privataus infrastruktiira, sistema ir parama. sveikos gyvensenos propagavimas;
transporto plétra; 4. Socialinés atskirties 4. Inovatyviy idéjy sklaida versle ir
10. Kvalifikuota darbo jéga; nebuvimas: pramongéje.
5. Visiems prieinamos vie$osios
paslaugos;
6. Visy gyventojy grupiy
uzimtumo uztikrinimas.

Atvirumas, skaidrumas, lygiateisiSkumas, atsakomybé¢,] Gyventojy itraukimas | vietos valdyma, suteikiant jiems

atskaitomybé, efektyvumas, jautrumas. Darbuotojai —] daugiau jgaliojimy bei motyvuojant; Bendradarbiavimo
kompetentingi, kvalifikuoti ir nuolat besimokantys. (vietinio ir tarptautinio) ir vieSosios bei priva¢iosios

partnerystés skatinima, jgyvendinant numatytus tikslus.

Valdymas - darnaus miesto politikos jgyvendinimas, integruojant socio-ekonomine ir aplinkos sritis.

2.10 pav. Darnaus Siauliy m. vystymosi vizija

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal atliktus tyrimo rezultatus.

Taigi, savivaldybe jvykdZius visus etapus, parengty tokig darnaus miesto vizija, kuri
integruoty esmines vystymosi sritis, remtysi darnaus vystymosi nuostatomis, principais bei teisiskai
reglamentuojamomis rodikliy vertinimo ir valdymo, planavimo sistemomis.

Schemoje (zr. 2.10 pav.) buvo iSskirtos keturios darnaus vystymosi sritys bei jas papildantys

prioritetai | kuriuos miesto savivaldybé turéty atsizvelgti. Daugiausiai prioritety numatyta
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ekonominéje srityje, kadangi nuo miesto investicinio patrauklumo, konkurencingumo, verslumo
priklauso socialin¢ ir gyvenamosios aplinkos gerove. Socialinés srities prioritetai orientuojami |}
gerove ir lygybe, aplinkos — sauguma, tvarig gyvenamaja aplinkg, darny — ekologinio miesto
gyventojy suvokimo skatinimg. Na, o valdymo srityje siiiloma tobulinti valdymo sistema,
savivaldybéje dirbanciy asmeny gebéjimus, jgiidzius ir kompetencijas bei skatinti vie$ajg ir privacia
partneryste, vietinj ir tarptautinj bendradarbiavimg, jtraukiant miesto suinteresuotgsias grupes i}
valdymo procesus.

Taigi, nenuostabu, kad vietos savivalda vaidina ypatingai reikSmingg vaidmenj,
jigyvendinant darnaus miesto vizija. Sis valdymo lygmuo kuria gyvenamaja aplinka, kadangi
geriausiai Zino miesto privalumus, vyraujancias problemas, gyventojy poreikius bei turi tiesioging
itaka priimant sprendimus. Todél, natiiralu, jog darnaus miesto vystymo procesai priklauso biitent
nuo savivaldos institucijy geb¢jimo planuoti ir valdyti. Kaip ir buvo minéta, svarbu, kad
savivaldybé¢je dirbantys Zmonés suvokty, kas yra darna ir vystymasis, tinkamai atlikty esamos
miesto situacijos analizg, jtvirtinty aiSkig ir realig vizija, tikslus ir uzdavinius bei socialinius,
ekonominius, aplinkos apsaugos veiksnius integruojancios politikos jgyvendinimg. Kadangi, tik
sistemingai dirbant ir siekiant numatyty prioritety, tuo paciu j $ig veiklg jtraukiant miesto
bendruomene, Kitas suinteresuotasias grupes, galima sukurti konkurencingg, patraukly, inovatyvy,

iniciatyvy, besimokantj, saugy, $vary, socialiai atsakingg, tausojantj gamtos isteklius, darny miesta.
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ISVADOS

1. Teorinés isvados:

1.1 Darnus vystymasis — vienas i$ svarbiausiy vieSosios politikos prioritety, jgyvendinamy
regioniniu, nacionaliniu ir vietos lygmeniu, remiantis strateginio planavimo dokumentuose
numatytais veiksmais. Tai S$iuolaikinés, modernéjancios visuomenés raidos bei egzistavimo
koncepcija, integruojanti tris svarbiausias sritis: ekonomikos, socialinés gerovés ir aplinkos
apsaugos, kuriy pagrindinis tikslas - darnios aplinkos kiirimas, skatinantis ekonomikos augimg ir
socialing gerove, nepazeidziant ateities karty galimybiy.

1.2 Mokslinéje literattiroje formuojantis politinei darnaus vystymosi sampratai pripazjstama,
kad darnus vystymasis privalo biiti valdomas. Kadangi vieSojo valdymo institucijos turi teisiSkai
reglamentuotg ir tiesioging jtakg darnaus vystymosi plétrai. Nuo jy valdymo ir nustatyty politiniy
instrumenty, finansiniy mechanizmy, priimty taisykliy, procediiry, normy bei politiniy sprendimy
priklauso socialinés, ekonominés, aplinkos sri¢iy veiksmingas jgyvendinimas ir paZangumas.

1.3 Pasauliniuose dokumentuose jtvirtinta nuostata, kad biitent dél vietos veiklos padariniy
ir juose gyvenanciy bendruomeniy neatsakingumo kyla daugiausiai problemy. Todél arciausiai
gyventojy esancio valdymo organo - miesty savivaldybés ir bendruomeniy jsitraukimas j darnaus
vystymosi procesus bei kompromisinis bendradarbiavimas, traktuojamas kaip viena i§ svarbiausiy
darnios miesty plétros salygy.

1.4 I8analizuotos keturios darnaus miesto sritys visiskai atitinka darnaus vystymosi
koncepcija, kadangi miestas privalo uztikrinti, jog gamybos procesai ir ekonomikos augimas
atsizvelgs | gamtine aplinka (ekonominé sritis), gyventojams bus garantuojama saugi ir $vari
aplinka, o urbanistiné plétra, jos infrastruktariniai objektai nesutrikdys gamtinés ir kultrinés
aplinkos (aplinkos sritis). Tuo paciu svarbus teisingumas, lygybé, vieSyjy paslaugy prieinamumas ir
parama, dalyvavimas bendruomeninéje veikloje (socialiné sritis) bei vieSyjy institucijy
bendradarbiavimo, valdymo gebéjimy, integruojant socialinius, ekonominius, aplinkos aspektus,
stiprinimas ir vietos gyventojy jtraukimas j valdymo procesus (instituciné/valdymo sritis).

1.5 Viena i$ svarbiausiy miesty gyvavimo sglygy siejama su tikslingai orientuotu ir
veiksmingai vykdomu strateginiu valdymu. Pripazjstant, kad miesty vystymosi analizé (iSoriné ir
viding), aiskiai numatyto planavimo (vizija, tikslai, prioritetai) vykdymas gali uztikrinti kokybiska
vietos gyventojy poreikiy tenkinima, efektyvy miesto valdymag bei plétra, orientuota j darnaus
vystymosi dimensijy integracija.

2. Empirinio tyrimo isvados:

2.1 I3analizavus Siauliy m. strateginius dokumentus ir interviu duomenis, galima daryti

1Svada, kad savivaldybé néra reglamentavusi bendros rodikliy sistemos, kuria remiantis biity
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lengviau suvokti ir vertinti miesto darng, pazangg, tobulintinas sritis bei analizuoti gyventojy
poreikius.

2.2 Socialinés dimensijos vertinimas. Nuo 2010 m., kuomet SVI nesieké bazinés reik§més
(20,168) iki 2013 m., vertinama reikSmé su neZzymiais pokyciais iSaugo iki 36,04. Didziausia
reikme tam turéjo perskirstytas Siauliy m. biudZetas, kadangi beveik keturiais kartais padidéjo
savivaldybés iSlaidos sveikatos apsaugai. Vis dél to, iSanalizavus statistinius ir interviu duomenis,
galima daryti prielaida, kad mieste vyrauja gana nemazai socialiniy problemy — gyventojy skai¢iaus
maz¢jimas, migruojant j kitus miestus; prastéjanti gyventojy sveikata; augantis sunkiy nusikaltimy
skaicius; maz¢jantis mokiniy ir studenty, ypatingai universitete, skaicius; augantis socialinio biisto
poreikis; gyventojy aktyvumo mazéjimas (sporto, sveikatingumo ir muziejy veikloje); verslo,
savivaldybés ir mokslo (universiteto, kolegijy ir prof. mokykly) bendradarbiavimo stoka.
Pazymima, kad nors nuo 2010 m. SVI reik§mé augo nedarbo, o uzimtumo srityje nuo 2011 m., tai
negalima sieti vien tik su teigiamomis reik§mémis, kadangi nedarbo lygis galé¢jo sumazéti, 0
uzimtumas iSaugti dél miesto gyventojy mazéjimo.

2.3 Ekonominés dimensijos vertinimas. Miesto ekonominé plétra pasizymi létais procesais,
Zzymiy poky¢iy atlikus skai¢iavimus nebuvo pastebéta. Apskritai, EVI per analizuojamg laikotarpj
(2008-2013 m.) nesiekia bazinés reik§més lygio. Pavyzdziui, 2010 m. EVI reiksmé¢, lyginant su
2009 m. buvo iSaugusi (22,418 reik§mé), taciau per 2011- 2012 m. laikotarpiu indeksas dar labiau
sumazéjo (2012 m. EVI reik§mé — 19,007), o0 2013 m. EVI sieké 21,778. EVI reik§més mazéjima
lémé smukusi darbo jéga ir keturis kartus, lyginant su 2010 m., sumazéjusios miesto savivaldybés
biudzeto islaidos ekonomikos skatinimui. Tuo tarpu atlikus statistiniy duomeny ir interviu analizg,
galima daryti i§vadas, jog Siauliy m., kity didziyjy miesty kontekste, jsisavina maZiausia tiesioginiy
ir materialiniy investicijy sumg. Tai trukdo miestui vystytis ir konkuruoti bei uztikrinti socialing
gerove, dél vieno i§ maziausiy vidutiniy atlyginimy, Zemo verslumo lygio, vietos gyventojams.
Mieste vyksta léta daugiabuéiy namy renovacija, keliy infrastruktiros modernizacija, auga eismo
jvykiy skaiCius, miestas labiausiai orientuojasi j pramong ir prekyba, 0 turimas potencialas (Oro
uostas, Laisvosios ekonomikos zona, pramonés parkas) néra maksimaliai i§naudojamas. Tuo tarpu
turizmo sektoriuje vyrauja tik viesbuciy ir nakvyniy namy apgyvendinimo jstaigos, pazymima, kad
Siauliai nepatrauklus miestas ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio sveciams, kadangi triiksta i$skirtinumo,
aktyvios veiklos bei kvalifikuotos darbo jégos.

2.4 Aplinkos apsaugos dimensija. Aplinkos vystymosi indeksas (toliau — AVI), pagal
atliktus skai¢iavimus, vystési sparciausiai 1§ visy sri¢iy. Tai galima sieti su pasalinty atlieky kiekio
1§ nelegaliy sgvartyny rodiklio pokyciais. Kuomet 2010 m., lyginant su 2009 m., §is rodiklis buvo
iSauges dvigubai ir nors 2011 m. jo reikSmé Siek tiek sumazéjo, vis délto, surenkamy atlieky kiekis

iki pat 2013 m. tendencingai augo, atitinkamai didéjo ir AVI reiksmé (2009 m. AVI — 23,271,
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2013m. iSaugo dvigubai — 48,064). Nepaisant to, mieste vyrauja nemazai problemy: prastas oro
tarSos valdymas, darantis jtakg gyventojy sveikatai, kuomet miesto uzterStumas kelis kartus virsijo
ribing paros normg; augantis terSaly iSmetimo kiekis; miesto miSkingumo rodikliy stagnacija;
nelegaliy sgvartyny likvidavimo problemos; mazéjancios biudzeto islaidos ir programy asignavimai
aplinkos sriciai; tinkamai neiSnaudoti turimi gamtos resursai; zaliyjy ploty, parky, poilsiniy zony
infrastrukttra nepritaikyta bendruomenés poreikiams.

2.5 Institucinés srities dimensija. Atlikus institucinio vystymosi indekso skai¢iavimus,
akivaizdu, kad didziausia jo reik§mé buvo tik 2009 m. — 38,04. Véliau, kasmet IVI reik§mé nuolat
kisdavo, taciau bazinés reikSmés nesieckdavo, kadangi, lyginant 2009 m. IVI reik§me¢ su 2013 m.,
(19,978) ji sumazéjo beveik du kartus. Apibendrinus analizuotus statistinius bei interviu tyrimo
duomenis, galima daryti prielaidg, kad miestas susiduria su $iomis problemomis — finansavimo ir
decentralizacijos trikumas, kadangi biudzeto i§laidos ir turimi asignavimai yra nepastoviis (Visose
keturiose darnaus vystymosi srityse) bei priklauso nuo jgyvendinamy projekty, dotacijy ir pan.
Natiiralu, kad planuose numatyti veiksmai ne visuomet yra veiksmingai jgyvendinami. Tuo paciu
miestas nepakankamai bendradarbiauja su NVO bei remia NVO projektus, neefektyviai iSnaudoja
vieSosios ir privaciosios partnerystés principus; darbuotojy kvalifikacijos kelimas maZzai orientuotas
1 darnaus miesto valdyma; sumaz¢je¢ atvykusiyjy delegacijy, vykstanciyjy 1 komandiruotes, vizitus
skaicius, sglygojantis neefektyvy bendradarbiavimg ir neiSnaudotus partnerystés rysius; vykdomi ir
ateityje planuojami projektai orientuojasi j ekonoming ir socialing sritj, bet ne j valdymo gebéjimy
tobulinima.

2.6. Atlikus integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimus, daroma prielaida, kad
miestas vystési. Kadangi integruoto indekso reik§mé per analizuojamg laikotarpj iSaugo nuo 100 iki
125,86. Taciau reikia pripazinti, kad vienareikSmiskai vertinti, jog socialiné ir aplinkos sritys
vystési darniai, o ekonominé ar instituciné pras¢iau — negalima. Tai galima sieti su rodikliy
pasirinkimu. Galbat, jie vienas kito atzvilgiu nebuvo lygiaverciai, todél vieniems rodikliams reikéjo
skirti didesnj reikSminguma. Pavyzdziui, aplinkos srityje vertintas i§ nelegaliy sgvartyny pasalintas
atlieky kiekis (t) yra maziau reikSmingas nei oro tarSa mieste.

2.7 Informanty nuostaty analizé suponavo $ig iSvadg - Siekiant darnios miesto plétros yra
svarbi integruojanti miesto vystymosi strategija, kurioje socialiniai, ekonominiai, aplinkosauginiai
ir valdymo interesai buity derinami taip, kad savo vystymusi nesukelty zalingo poveikio kitoms
sritims. Galima pazyméti, kad miestui triksta bendruomeniskumo, iniciatyvumo, aktyvumo
dalyvaujant darnaus miesto valdymo procesuose. Prastai iSnaudojami privacios ir vieS0SiOS
partnerystés principo privalumai. Akivaizdu, kad savivaldybé be suinteresuotyjy grupiy pagalbos ir

jsitraukimo viena pati nepajégi uztikrinti darnios miesto plétros.
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REKOMENDACIJOS

1. Vyriausybé turéty imtis iniciatyvos, priimant pataisas strateginio planavimo metodikoje.
Kuomet | ja biity jtraukiama darnaus vystymosi rodikliy vertinimo sistema, su aiskiai suprantamais
ir nesunkiai apskaic¢iuojamais rodikliais, kurie orientuotysi j vietos lygmenj. Svarbu pertvarkyti
Statistikos departamento duomeny bazg¢, kurioje daugiau démesio biity skiriama miesty darnos
rodikliams.

2. Savivaldybé rengdama ilgalaike miesto strategija turéty joje reglamentuoti veiklos
valdymo ir planavimo sistemas, kurios orientuotysi j svarbiausias miesto problemas, gyventojy
poreikius ir vystymosi sritis, tinkamai nustacius galimus trikdzius, atlikus iSoriniy ir vidiniy
veiksniy bei SSGG analizg. Svarbu, kad suformavus darnaus miesto vizija biity aiskiai apibréziami
pagrindiniai veiklos prioritetai, siekiami tikslai, apimantys visas keturias darnaus vystymosi sritis.

3. Sitloma savivaldybéms j strateginius planus jtraukti miesto darng atspindincig rodikliy
vertinimo sistemag, kurioje biity analizuojamas ekonominis, socialinis, aplinkosauginis ir miesto
valdymo pazangumas. Rodikliai pasizyméty lygiavertiskumu. Si vertinimo sistema padéty lengviau
orientuotis ] miesto problemas ir ateities perspektyvas, rengiant strateginj plang, kuomet bty
jvertintas numatyto plano tiksly, uzdaviniy ir prioritety poveikis darnaus vystymosi sritims.

4. Savivaldybé turéty veiksmingiau iSnaudoti vieSosios ir priva¢ios partnerystés principus,
skatinti svarbiausiy miesto suinteresuotyjy grupiy bendradarbiavimg ir dalyvavima vietos valdyme,
kadangi tai vienas i§ svarbiausiy darnaus vystymosi jgyvendinimo principy.

5. Miesto savivaldybé turéty imtis daugiau iniciatyvy rengiant investicinius projektus,
aktyviau dalyvauti ES ar kity paramos fondy rengiamuose projektuose. Kadangi tai padéty
pritraukti daugiau investiciniy 1éSy, kurios biity nukreiptas j miesto ekonominio augimo ir
konkurencingumo plétra, socialinés gerovés ir gyvenamosios aplinkos gerinimg bei valdymo
gebéjimy tobulinima.

6. Savivaldybés darbuotojams privalo biiti didinamas Ziniy, kompetencijy ir geb¢jimy
stiprinimas darnaus miesto valdymo srityje, rengiant daugiau mokymy, organizuojant projektus,
seminarus (tiek savivaldybéje, tiek kituose Lietuvos ar uZsienio miestuose).

7. Savivaldybé, pasinaudodama savo turimais Zmogiskaisiais iStekliais, galéty jkurti tam
tikrg padalinj, kurj sudaryty kompetentengi, nuolat besimokantys, inovatyvils ir iniciatyviis Zmones.
Sis padalinys biity atsakingas uz darnaus vystymosi idéjy sklaida, projekty, akcijy, renginiy
organizavimg bei prieziiira, jog planuose numatyti veiksmai biity tinkamai koordinuojami ir

jgyvendinami.
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PRIEDAI

1 priedas

1 lentelé

Darnaus vystymosi raidos etapai ir jy esmé

Data Ivykis Esminiai bruozai
1972 m. Romos klubo jkiirimas ir Romos klubo nariai pateiké iSvadas, kad spartus ekonomikos augimas
Stokholmo konferencija greitu metu sukels ekologing katastrofa

Stokholmo konferencijoje pirma karta buvo jtvirtinta, kad aplinka ir
vystymasis turi biiti valdomi ir integruojami, siekiant abipusés naudos.
Konferencija paskatino JT aplinkos programos jtvirtinima, nacionaliniy
aplinkos apsaugos agentiiry kiirimasi.

1973- Pirmoji aplinkos apsaugos Apibrézti esminiai Europos Bendrijos (toliau EB) aplinkos apsaugos

1976 m. veiksmy programa principai (tarSos mazinimas, darnus istekliy naudojimas ,,ter§é¢jas moka“

ir prevencijos principy jtvirtinimas.
1977- EB antroji aplinkos apsaugos | Papildyta pirmoji veiksmy programa $iais aspektais: oro, vandens

1981 m. veiksmy programa apsauga, triukSmo valdymas.

1980 m. Priimta pasaulio apsaugos Akcentuotas ekonominis vystymasis ir gamtos apsauga, jy integralumas,
strategija (World Conservation | pabréziama, kad tai néra dvi atskiros sritys, kadangi gamtos istekliy

Strategy) naudojimas yra tiesiog neatskiriamas nuo visuomenés vystymosi ir
aplinkos apsaugos.

1982 - Trecioji EB aplinkos apsaugos | Akcentuojamas aplinkos integravimas | kitas vystymosi sritis bei

1986 m. veiksmy programa bitinumas atlikti numatytos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimus.

1987 m. ,,Miisy bendra ateitis* — Gerai zinoma Norvegijos visuomenés veikéja Gro Harlem Brundtland

pasaulio aplinkos ir plétros suformulavo darnaus vystymosi sgavokg, kurios esmé - vystymasis
komisijos ataskaita atitinkantis dabartiniy karty poreikius, nepakenkiant ateinanciy karty
galimybéms patenkinti savuosius. Akcentuojamas trijy dimensijy
(socialing, aplinkos ir ekonoming) integralumas: skurdo mazinimas,
aplinkos gerinimas ir jos apsauga, socialing¢ lygybé ir teisingumas,
ekonoming plétra.
1987- Ketvirtoji aplinkos apsaugos | Inovatyvus pozidris j aplinkosauga, jos siejimas su efektyviu ekonomikos
1992 m. veiksmy programa vystymusi.  Akcentuojamas ES  aplinkos apsaugos  direktyvy
igyvendinimo kontroliavimas ir priezitira bei aplinkosauginio $vietimo,
informavimo poreikis.

1989 m. JT Generalinés Asambléjos | Apibréziamos galimos strategijos, padésiancios mazinti neigiamg poveikj

konferencija aplinkai ir jos elementams bei skatinti ekonoming plétra, paremtg
aplinkosauginiu aspektu.

1990 m. | Europos aplinkos agentiiros ir | Remiantis priimtomis strategijomis, veiksmy programomis uztikrinti
Europos aplinkos informacijos | aplinkos apsaugg, gerinima, darnig plétra. Taip pat valstybéms naréms
ir stebéjimo tinklo sukiirimas | teikti tikslingg informacijg apie aplinkos biikle, pasiektus rezultatus ir

tobulinimo sritis.

1992 m. JT aplinkos ir plétros Itvirtinta darnaus vystymosi koncepcija, priimta deklaracija -
konferencija (Rio de Zaneiras) | Darbotvarke 21, ja papildan¢ios konvencijos dél biologinés jvairoveés,

gamtos iStekliy apsaugos, klimato kaitos, skurdo. Pateikiami 27 darnaus
vystymosi principai, minimas trijy dimensijy integralumas — socialinés,
ekonomings ir aplinkos.

1993 m. Penktoji aplinkos apsaugos Esminiai tikslai — visuotinés gyvenimo kokybés gerinimas, efektyvus
veiksmy programa (,,Darnaus | gamtos iStekliy naudojimas, aplinkos apsauga ir Zalos jai mazinimas,

vystymosi link®) dabartinés visuomenés poreikiy ir interesy tenkinimas, nemazinant
ateities karty galimybiy. Atsakomybé ir veiksmai, jgyvendinant darny
vystymasi perduodama vieSajam ir privaiam sektoriui, visuomenei.

1997 m. | 1. Pasaulio susitikimas +5 1. Pazyméta, kad po Rio konferencijos, nebuvo pasiekta tai, kas buvo

(Niujorkas)

2. Kioto konferencija dél
klimato kaitos

3. Tarpvyriausybiné
konferencija Amsterdame

uzsibrézta. JT Generalinis sekretorius akcentavo, kad darnus vystymasis
— daugiaSalis susiritavimas tarptautiniu lygiu, prie kurio jgyvendinimo
turi prisidéti suinteresuotosios Salys, valdzios institucijos, jmonés, NVO,
visuomene.

2. Suinteresuotosios Salys priémé protokola, kuriame iSdéstyti aiskis
tikslai ir uzdaviniai, kurie padéty mazinti Siltnamio efekta, iSmetamy dujy
emisijg. Pasirasé 84 Salys.

3. Darnus vystymasis jgyja reik§minga prasme bei tampa itin svarbiu
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tikslu, kurj papildo integravimo principas, t.y. aplinkos politika
traktuojama kaip lygiavertis siekis kaip ir ekonominé ar socialiné
paZanga.

1998 m.

Baltijos juros regiono
darbotvarke 21

Priimtoje veiksmy programoje apibrézti Baltijos regiono tikslai 7
sektoriuose: Zzemés kis, energetika, Zuvininkysté, miSkininkysté,
pramong, turizmas, transportas.

2000 m.

Lisabonos strategija

Itvirtintas jsipareigojimas per 10 mety laikotarpj pasiekti tam tikrus
tikslus ekonomikos ir socialinéje srityse, pavyzdziui — mazinti skurdg ir
badaujan¢iy Zmoniy skai€iy, uztikrinti pradinio ugdymosi galimybes ir
ly¢iy lygybe, mazinti mirtinguma ir gerinti sveikatos kokybe, stabdyti
ZIV/AIDS plitimg, darnaus vystymosi principy integravimas j valstybiy
politika, geriamojo vandens prieinamumas, ekonomikos augimas ir
konkurencingumas, uZimtumas.

2001 m.

1. Europos Tarybos Vadovy
susirinkimas (Geteborgas,
Svedija).

2. Sestoji aplinkos apsaugos
veiksmy programa (2002-2012
m. laikotarpiui).

1. Darnus vystymasis traktuojamas kaip viena i§ svarbiausiy ir ilgalaikiy
ES strategijy. Akcentuojama, kad siekiant geresnés gyvenimo kokybés,
dabarties ir ateities karty efektyvaus poreikiy tenkinimo, biitina uztikrinti,
kad ekonomikos, socialinés ir aplinkos apsaugos tikslai, prioritetai buty
integruojami, derinami ir papildyty vienas kita.

2. Jtvirtintos penkios esminés strateginiy veiksmy sritys — teisinés bazés
tobulinimas, aplinkosaugos tiksly integravimas j kitas politines sritis,
aktyvus bendravimas ir bendradarbiavimas su verslo sektoriumi, pilieciy
$vietimo didinimas ir vartojimo jpro¢iy keitimas. Tuo paciu jtvirtintos
keturios aplinkos apsaugos sritys - klimato kaita, biologinés jvairovés
apsauga, aplinkos, sveikatos ir gamtiniy iStekliy, atlieky valdymas.

2002 m.

JT darnaus vystymosi
konferencija (Johanesburgas,
Piety Afrika)

Pereinama prie tampriais rySiais pasizymincios partnerystés tarp verslo ir
vieSojo sektoriaus (vyriausybiy), JT, NVO. Sprendziamos naujai
ikilusios problemos, priimami du svarbiis dokumentai — Johanesburgo
deklaracija ir jgyvendinimo planas, kuriuose pabréziamas finansavimo
didinimo aspektas, naujy technologijy, inovacijy diegimas bei trijy
dimensijy plétra ir pazanga visais valdymo lygiais, i§ kuriy svarbiausias —
vietinis.

2003 m.

Lietuvos nacionaliné darnaus
vystymosi strategija

Jtvirtinta 11 pagrindiniy Lietuvos prioritety ir 13 principy (dalyvavimo
(partnerystés), subsidiarumo, lankstumo, lygiy galimybiy ir t.t.).

2006 m.

ES Vadowy Tarybos
susirinkimas

Atnaujinama ES darnaus vystymosi strategija, kurios pagrindiniai tikslai
orientuoti | aplinkosauga, ekonomikos klestéjima, socialing lygybe ir
sanglauda, tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma. Itvirtinti 10 principy,
kuriais turi remtis darny vystymasi jgyvendinan¢ios valstybés narés bei
apraSomo 7 i$8iikiai ir jy veiklos tikslai, uzduotys (klimato kaita ir Svari
energija, tvarus transportas, varus vartojimas ir gamyba, gamtos iStekliy
apsauga ir valdymas, visuomenés sveikata, socialiné jtrauktis, skurdas
pasaulyje.

2009 m.

Atnaujinta Lietuvos darnaus
vystymosi strategija

Strategijoje suformuluoti du nauji prioritetai — tausojantis vartojimas ir
vystomasis bendradarbiavimas. AiSkiau apibréziami ir konkretizuojami
principai (atviros ir demokratinés visuomenés, pilie¢iy dalyvavimo,
jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo, strategijos integravimo
irt.t.).

2010 m.

Strategija ,,Europa 2020

Ivertinami krizés padariniai darniam vystymuisi. Numatomi trys tolesnio
vystymosi prioritetai - pazangus augimas, tvarus augimas ir integracinis
augimas.

2012 m.

JT darnaus vystymosi
konferencija“Rio+20* (Rio de
Zaneiras, Brazilija)

Priimtas bendras visiems ir testinis dokumentas — ,,Ateitis, kurios
norime®. AiSkiai apibréziama bendra darnaus vystymosi vizija,
akcentuojama alioji ekonomika ir institucinio valdymo (gero valdymo
koncepcijos) svarba, susitarta dél JT aplinkos programos stiprinimo ir
tarpvyriausybinio forumo jsteigimo, kuris sprgs darnaus vystymosi
klausimus, papildomi darnaus vystymosi vertinimo rodikliai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Drexhage ir Murphy (2010), NaruSevi¢iy ir Lazdinj (2010), Jociute (2013), Bac

Dorin (2008), Mebratu (1998), Nacionaline darnaus vystymosi strategija (2003, 2011), Atnaujintg ES tvaraus vystymosi

strategijg (2006), Europa 2020: paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijg (2010).
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2 priedas
2 lentelé

Darnaus miesto plétros prioritetinés kryptys

Ekonominé sritis

1.Gerinti struktiiriniy fondy paramos veiksminguma;

2. Uztikrinti uzimtumo politikos veiksminguma (skatinti vietiniy uzimtumo ir plétros iniciatyvas);
3. Stiprinti ekonominj augima, skatinti lankséig konkurencija, inovacijy plétra, versluma; turizma;
4. Gerinti vieSojo transporto sistema, miesty bendradarbiavima;

5. Patraukli miesto atmosfera (miesty infrastrukttiros ir technologijy plétra).

Socialiné sritis

1. Skatinti lyCiy lygybe, socialing jtrauktj, mazinti diskriminacija, socialing ir ekonoming integracija;
2. Uztikrinti tinkamas ir prieinamas paslaugas: uzimtumo, Svietimo, sveikatos, kulttros, transporto ir rysiy;
3. Gera gyvenimo kokybé, saugumas, socialinés atskirties mazinimas.

Aplinkos sritis

1. Uztikrinti efektyvy miesty energijos, atlieky, oro kokybés, vandens, triuk§mo valdyma;

2. Saugoti ir gerinti miesto aplinka (fizing), kultiirinj pavelda, biologing jvairove ir gamtinius isteklius, skatinti Zaliyjy
erdviy plétra miestuose;

3. Mazinti transporto poveikj aplinkai, Siltnamio efekta sukelian¢iy iSmetamyjy dujy emisija miestuose, skatinant
ekologiskas transporto priemones keliuose;

4. Skatinti atsinaujinanc¢iy energijos $altiniy ir i$tekliy naudojimg bei uZtikrinti gera aplinkos valdyma visuose
sektoriuose.

5. Gerinti esamy aplinkos teisés akty jgyvendinima miesty lygmeniu.

Instituciné sritis

1. Uztikrinti glaudesnj darnaus vystymosi politikos integravima tarp jvairiy valdzios lygiy ir sektoriy, skatinti pilieciy
igalinima ir dalyvavimg priimant sprendimus;

2. Gerinti informuotuma, novatori$ky miesty plétros strategijy rengima, kuriomis siekiama skatinti gera miesty valdyma
bei efektyviau jtraukti miestus j ES darnaus vystymosi politikos jgyvendinima;

3. Stiprinti vietos institucijy gebéjimus reaguoti j konkreéius poreikius ir potenciala, skatinti bendradarbiavimg ir
dalijimasi geraja patirtimi;

4. Uztikrinti vietos gebéjimy stiprinimg bei veiksmingg stebéjimg ir vertinima politikos rezultaty.

6. Skatinti naujoviskus pozitirius j vietos demokratijg, dalyvavimo, jgalinimo galimybes ir partnerystés stiprinimo
procesus (privatus ir vieSas sektorius, bendruomené, NVO, kt. suinteresuotosios $alys).

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Sustainable urban development in the European Union: a framework for action,

1998.
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8. Struktiiry ir
procesy
pritaikomumas
prie strategijos

1.Ilgalaikiy
tiksly
numatymas

2. Auksciausios
grandies atstovy
jtraukimas

7.Aiskiai apibréztas
veiklos siejimas su
strategija

Strateginio
o valdymo
6. Nuolatinis bruozai 3. Bendra
sprendimy vizija ir misija

priémimas

5. Nuolat stebimi
strategijos
igyvendinimo
procesai

4. Kuriamos
ateities
tendencijos

1 pav. Strateginio valdymo bruozai

3 priedas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Kaip praktiskai jgyvendinti strateginius planus: metoding medZiaga,

2007.
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Ilgos trukmes
dokumentai (10 ir Valstybés pazangos
daugiau mety) strategija ,,Lietuva 2030
Priima Seimas
Skirta jgyvendinti Nacionalinés paZzangos
Valstyb.é.s paZangos — programa
strategija :Lietuva
2030%.
Priima Seimas
Savivaldybés Savivaldybés
bendrasis |4 > plétros
Vidutinés trukmeés planas strateginis planas

dokumentai (4-9 metai)
Priima Savivaldybés \ /
taryba

Atskiry sriciy plétros
strategijos (pvz.,
turizmo, sveikatos)

Trumpos trukmés — —
dokumentai (iki 3 mety) Trimetis strateginis veiklos
Priima Savivaldybés planas
taryba

2 pav. Planavimo dokumenty schema

Saltinis: Kas yra strateginis planavimas ir jo svarba savivaldybés valdyme, 2013.

4 priedas
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5 priedas
3 lentelé

Savivaldos institucijy strateginio planavimo etapai

Etapas

Charakteristika

1. Aplinkos (PEST),
iStekliy ir (SSGG)
analizé

PEST ANALIZE - makroaplinkos analizé, apimanti keturis aspektus: politinj ir teisinj
(Political —Legal), ekonominj (Economical), socialinj ir kultarinj (Socio — Cultural),
technologinj (Technological). Politiniai veiksniai — valdzios vykdoma politika, jstatymai ir
Vyriausybés priimti sprendimai, kurie turi jtakos institucijos veiklos reguliavimui. Sie
veiksniai gali padéti arba trukdyti efektyviai jgyvendinti vyriausybés prioritetinius
strateginius tikslus, tinkamai vykdyti numatytas programas, tuo paciu gali priversti
institucija pakeisti, perzitréti savo veiklos plana. Ekonominiai veiksniai — atspindi Salies
tkio (tam tikros srities ar sektoriaus) raidg — ekonominis augimas, BVP, infliacija,
uzimtumas, paliikany normos, investicijy limtas, veiklos salygos. Svarbu, kokia jtaka tai
turés institucijai ateityje. Socialiniai veiksniai — apima demografinius (lytis, amZius, turtas,
pajamos, tautybé, profesija, iSsilavinimas), vertybiy, gyvensenos (galutinio vartojimo
poky¢iai, gamtosaugos problemos, Svietimas, sveikatos apsauga, kultlira) aspektai ir jy
raida. Technologiniai veiksniai — valstybés vykdoma technologijy politika, naujos
galimybés ir informacija, $iy veiksniy poveikis institucijos reguliuojamai sriiai, valdymui
ir tarpusavio sgveikai.

ISTEKLIU ANALIZE — apima institucijos istekliy analize, valdymo politika ir tam tikras
procediiras. Vidaus veiksniy analizé vélgi apima paslaugy (produkty) pasiiilos ir paklausos
poky¢ius, organizacijos strategijas, struktiiras, valdymo sistemas ir deklaruojamas vertybes.
Populiariausias vidaus veiksniy analizés metodas — Mc Kinsey 7 S modelis, kadangi
kiekvienas analizés veiksnys prasideda S raide: strategija (strategy), struktiira (structure),
sistema (system), visuotinai pripazintos vertybés (shared values), jgiidziai (sklills), stilius
(style), personalas (staff).

SSGG ANALIZE — jungianti iSorinés aplinkos ir istekliy analizés rezultatus. Santrumpa
sudaryta i§ lietuviy kalbos Zodziy: stiprybés (strenghs),silpnybés (weaknesses), galimybés
(oppurtunities) ir grésmés (threats). Stiprybés (i$skirtinumas, iStekliai, prana§umas) ir
silpnybés (problemos, trukdziai), traktuojamos kaip institucijos iStekliy analizés rezultatas,
o galimybés (ateities tendencijy jtaka) ir grésmés (neigiamos tendencijos) kaip institucijos
aplinkos analizés rezultatas, ateities perspektyvos. SSGG daZnai skirstoma pagal sektorius
(pvz., verslas, pramoné, infrastruktiira, zmoniskieji iStekliai, vieSosios paslaugos),
apraSoma dabartiné situacija iSskirtame kontekste, jo svarba vietos savivaldybei bei ateities
perspektyvos ir grésmés.

2. Misijos ir vizijos
formulavimas

MISIJA - traktuojama kaip institucijos paskirtis, kuri atspindi jos egzistavimo prasmg,
siekiant atsakyti | klausimus, kokia tai institucija, ka ji daro dabar ir ko siekia ateityje.
Misija daznai siejama su S$iais pranaSumais: 1. misija jpratina institucijos darbuotojus
susitelkti tik i svarbiausius dalykus; 2. nustato institucijos esmine¢ paskirtj; 3. skiriamas
didesnis démesys institucijos filosofijy ir vertybiy formulavimui; 4. padeda uzmegzti
glaudesnius ry$ius su visuomene, kuriant teigiamg institucijos jvaizdj; 5. misija perteikia
visuomenei ir klientams institucijos veiklos pobtidj ir tikslus.

VIZIJA - sietinos savivaldybés vizijos apraSymas ilgesniam laikotarpiui (daugiau kaip 10
mety), kuriame samoningai apibréztas supratimas ir suvokimas, kodél, kur ir kaip institucija
veiks ateityje. Tuo paciu vizija apima ir institucijos misija, taciau yra Siek tiek platesné.
Misija nurodo institucijos paskirtj, o vizija apibendrina, kaip turi atrodyti tobulai dirbanti
organizacija. Skiriami pagrindiniai trys vizijos kiirimo etapai: 1. motyvuoti darbuotojus; 2.
apie vizija skelbti visiems darbuotojams ir kitiems suinteresuotiems asmenims; 3. jkvépti
darbuotojus ir paskatinti juos daryti atitinkamus sprendimus ar veiksmus.

3. Strateginiy tiksly
nustatymas

STRATEGINIAI TIKSLAI — bendresnio pobiidzio organizacijos tikslai, kurie yra susij¢
su rinkos plétimu, kokybés gerinimu, kliento aptarnavimo gerinimu, Zmoniy pasitenkinimo
darbu didinimas. Jie apibrézia norima, siekting ateities situacijg, kurig reikia pasiekti per
numatyta laikotarpj. Tikslai turi biiti pagristi misija, orientuoti | visuomeng, klientus, sietis
su iSorinémis ir vidaus problemomis. Tuo paciu tikslai turi pasizyméti Siais principais:
tinkamumo, realumo, motyvavimo, jsipareigojimy vykdymo, suderinamumo.

4. Programy rengimas

PROGRAMA - institucijos veikla, kuri skirta strateginiams tikslams jgyvendinti, plano
dalis, kuriame nustatyti esminiai tikslai, uzdaviniai, vertinimo kriterijai, priemonés,
numatytos 1&é$os bei laukiami programos jvykdymo rezultatai. Institucijos programos tikslai
privalo biti suderinti su institucijos paskirtimi ir apibréztais strateginiais tikslais, atitikti su
institucijos iSorinés ir vidaus aplinkos veiksniy analize. Institucijos programy rengimas
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susideda i$ Siy etapy: Institucijos programos tiksly nustatymas; uzdaviniy formavimas;
priemoniy numatymas uzdaviniy jgyvendinimui; vertinimo kriterijy nustatymas; 1Sy
nustatymas programos vykdymui.

5.Programy
igyvendinimas

STRATEGIJOS IGYVENDINIMO PROGRAMA - apibrézia veiksmy visumg, kuria
uztikrinama pasirinkty strategijos tiksly ir sprendimy jgyvendinimas. Biitina kiekvienam
veiksmui ir priemonei programoje aiSkiai apibrézti atlikimo terminus. Jgyvendinimo
programa turi baiti stebima ir kontroliuojama. Strategijos jgyvendinimo pokycius
institucijoje gali lemti aplinkos poky¢iy neapibréztumo laipsnis ir batiny strateginiy
poky¢iy mastas. Paprastai yra i§skiriamos trys strategijos jgyvendinimo programy tipai:

» iSsami strategijos jgyvendinimo programa — vykdomai, kai strateginé kryptis keiciasi i$
esmés. Tai skatina naujos konkurencinés ir technologinés galimybés.;

» daugiapakopé strategijos jgyvendinimo programa — skiriasi nuo pirmutinés tuo, jog
strategija jgyvendinama itin maZais poky¢iais, trumpais laikotarpiais. Si programa
paprastai vykdoma didelio neapibréztumo salygomis, kuomet gali pasikeisti uzduotys,
terminai ir net tikslai. Svarbios strateginés kryptys gali biti ir nedetalizuojamos, kol
neisaiSkéja galutiniai rezultatai.

®» atrankiné strategijos jgyvendinimo programa — vykdoma kuomet negalima jveikti su
iSsamia ar daugiapakope programa susijusiy trukdziy. tai tarsi kompromisas dél
ankstesniy programy tipy.

6. Stebéjimas ir
atsiskaitymas uz
rezultatus

STRATEGINE KONTROLE - tai strategijos jgyvendinimo procesy patikra, kuria
siekiama sumazinti atotriikj tarp tikrosios padéties ir nusistatytos strategijos. Kontrolés
pagalba vyksta strategijos jgyvendinimo patikrinimas, gauti rezultatai lyginami su
apibréztais strategijos tikslais ir uzdaviniais, tuo paciu atskleidziami tam tikri nukrypimai
nuo pasirinktos strategijos bei tuos nukrypimus 1éme vidiniai ir iSoriniai veiksniai.
STEBESENA - strategijos jgyvendinimo stebéjimas, periodiskas faktiniy strategijos
jgyvendinimo rezultaty ir iSorinéje aplinkoje vykstanciy pokyc¢iy fiksavimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Arimaviéiiite (2005); Vasiliauska (2006); Bivainj ir Tungikiene (2009);

Siupsinska (2003).
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6 priedas
4 lentelé
Darnaus vystymosi strategijos principai

Principas

Principo esmé

1. Orientuotis j Zmoniy
poreikius.

Strategijoje numatyti veiksmai turi buti paremti Zmoniy poreikiais ir lukesciais,
uztikrinant teigiamga ilgalaikj poveik] jvairioms socialinéms grupéms.

2. Konsensusu paremta
ilgalaiké vizija.

Strateginis planas bus sékmingas, kuomet dél ilgalaikés vizijos ir tiksly bendrai sutars
suinteresuotosios Salys (isipareigojimas). Tuo paciu turi biti bendrai sutariama dél
trumpalaikiy ir vidutinés trukmés plany bei poreikiy jgyvendinimo.

3. ISsami ir integruojanti.

Strategijoje turéty buti siekiama integruoti ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos
tikslus, ieSkoti kompromisy, siekiant uztikrinti ateities karty galimybes.

4. Tikslingai planuojamas ir
skirstomas biudzetas.

Darnaus vystymosi strategija remiasi turimu biudZetu ir resursais, siekiant uztikrinti,
kad planai bity laiku ir efektyviai jgyvendinti. Todél reikia aiskiai identifikuoti
prioritetus, galimybes, jvairius apribojimus (laiko) bei realius tikslus.

5. Remtis iSsamia ir
patikima analize.

Prioritety nustatymas turi biti grindZiamas i$samia dabartinés situacijos analize.
Numatomos tendencijos ir rizikos (ne tik vietiniu, bet ir nacionaliniu, pasauliniu lygiu),
vertinamos i$orinés aplinkybés bei vidinés galimybés, remiantis patikima informacija
apie kintancias aplinkosaugines, socialines ir ekonomines salygas. Taip pat jvertinti
planuojamy tiksly ir rodikliy jgyvendinimo poveikj, reakcija ateityje.

6. Uztikrinti stebésena,
mokymasi ir nuolatinj
tobulinima.

Stebésena ir vertinimas turi buti grindZiami aiSkiai apibréZtais rodikliais ir Orientuoti j
strategija, valdymo procesus. Stebéti, remtis ar pritaikyti kity paZangos rezultatus,
geraja praktika, idéjas.

7. Miesty strategijos
paremtos bendra valstybés
ir kitomis ilgalaikémis
strategijomis.

Svarbu, kad ilgalaikés miesty strategijos atsizvelgty i bendrus reikalavimus ir siekius,
skirty didesnj démesj valdymo gebéjimy tobulinimui bei iniciatyvy skatinimui, darnaus
vystymosi plétrai. Kadangi kokybiskai parengta strategija uztikrins tolesnj miesty
vystymasi.

8. UzZtikrinti numatyty
isipareigojimy vykdymg ir
itakingg valdyma.

Ilgalaikéje strategijoje numatyty plany jsipareigojimai yra esminiai, todél biitina
atsizvelgti j galimus pokycius (politinius, institucinius ir pan.) ir tinkamai paskirstyti
turimus resursus (finansinius, zmoniskuosius) bei apibrézti jSipareigojimus, numatant
aiskia atsakomybe uz strategijos jgyvendinima.

9. Remtis dabartine
situacija ir esamomis
strategijomis.

Darniu vystymusi paremta strategija neturéty biiti suvokiami kaip naujas planavimo
procesas. Todél reikéty remtis jau egzistuojanCiomis  strategijomis, planais ar
ataskaitomis. Taip uztikrinant nuoseklumg ir integracijg tarp skirtingy planavimo
sistemy ir politiky.

10. Iniciatyvus dalyvavimas.

Platus suinteresuotyjy dalyvavimas atveria kelig diskusijoms, naujoms idéjoms,
informacijai, atskleidzia pagrindines problemas, kurias reikia spresti bei gyventojy
poreikius ir lakes¢ius. Tuo paéiu numatomi reikalingi gebéjimai, plétojamas bendras
sutarimas. Todél reikalingas ne tik vietinés valdzios, bet ir decentralizuoty valdzios
institucijy, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés, jvairiy interesy grupiy
dalyvavimas kuriant ir jgyvendinant strategijoje numatytus veiksmus. Bitina uztikrinti
veiksmingus komunikacijos ir informavimo mechanizmus bei taikyti skaidrumo ir
atskaitomybés principus.

11. Nacionalinio ir vietos
lygmens saveika.

Strategijos turéty buti tarsi dviSaliai pasikartojantys procesai tarp nacionalinio ir
decentralizuoto (vietos) lygmens. Bendri strateginiai
principai ir kryptys galéty bati jtvirtinti centriniu lygiu (ekonoming, fiskaliné ir
prekybos politika, teisés akty pakeitimai, tarptautiniai uzsienio reikalai ir iSorés
santykiai), taciau detalesnis (bendresnis) planavimas, jgyvendinimas ir
stebésena turi biti vykdomi decentralizuotu (vietos) lygmeniu, su atitinkamu istekliy,
atsakomybés ir valdymo paskirstymu, orientuojantis j vietos problemas, stiprybes ir
galimybes bei gyventojy poreikius.

12. Plétoti ir remtis
turimais gebéjimais ir
galimybémis.

Strategijos  proceso  pradzioje, Svarbu  jvertinti  politinius, institucinius,
socioekonominius, aplinkos, zmoniskyjy iStekliy mokslinius ir finansinius pajégumus,
potenciala, pilietinés visuomenés aktyvuma. Tuo paciu strategija turéty tarsi orientuotis
j vietos jgudziy ir gebéjimus optimizavima.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal The DAC gudelines: startegies for sustainable development, 2001, p.

217.
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7 priedas

1. Klimato kaita ir Svari gamyba
Siltnamio efekto ir energijos suvartojimo mazinimas, skatinti antriniy zaliavy, atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy naudojima, atsakingai tvarkyti gamybines atliekas, kuro alterntyvy skatinimas.

2. Tvarus transportas
VieSojo transporto ir teikimy paslaugy modernizavimas; triuk§mo ir iSmetamy dujy emisijy mazinimas;
ekologiniy transporto priemoniy skatinimas; tvaraus miesto transporto plany ktirimas.

3. Tvarus vartojimas ir gamyba

Tvaraus vartojimo ir gamybos ekonomiskumas, atsizvelgiant | gamtos apsauga; produkty, gamybos
aplinkosauginio, socialinio, ekonominio veiksmingumo uztikrinimas; gyventojy samojingumo didinimas,
darnaus vystymosi idéjy plétojimas, ekologiniy tikiy rémimas.

4. 4. Gamtos iStekliy apsauga ir valdymas
Tobulinti gamtos iStekliy apsauga bei valdyma; skatinti perdirbimg ir pakartotinj naudojimg; Darnios
atlieky tvarkymo sistemos bei rii§iavimo plétra; ekologiniy inovacijy sklaida.

5. Visuomenés sveikata
Sportinés veiklos ir sveikos gyvensenos idéjy skatinimas; nuolatinis informavimas apie aplinkos tar$g ir
jos itaka misy sveikatai; Uzkreciamy ligy plétros mazinimas, sveikatos paslaugy prieinamumo gerinima

6. Socialiné jtrauktis, demografija ir migracija

Socialinés atskirties mazinimas; sveikatos apsaugos uztikrinimas visiems visuomenés sluoksniams;
migranty kokybiskesnis integravimas j visuomeng ir darbo rinka; Svietimo sistemos gerinimas, siekiant
jaunimo uzimtumo ir i$silavinimo gerinimo; pensinio amziaus ir nejgaliyjy integravimas j visuomening
veiklg.

7. Skurdas ir tvaraus vystymosi isSiikiai

Nacionalinése darnaus vystymosi strategijose numatyty prioritety ir principy veiksmingas jgyvendinimas;
Visy valdymo lygiy, tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas, dalinantis geraja praktika, inovatyviomis
Ziniomis.

3 pav. ES atnaujintos darnaus vystymosi strategijos prioritetai vietos valdymui

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Atnaujintg Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija, 2006, p. 7-21.
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8 priedas
5 lentelé

ES ir Lietuvos darnaus vystymosi principai

Principas

Principo esmé

1. Pagrindiniy teisiy
rémimo ir apsaugos

Uztikrinti ir remti pagrindines Zzmoniy teises, kovoti su visy formy diskriminacija,
mazinti skurdg ir socialing atskirt;j.

2. Lygiy galimybiy

Tenkinant dabartinés visuomenés poreikius, nepakenkti ateities karty galimybéms
patenkinti jy poreikius ir interesus.

3. Atvira ir demokratiné
visuomené

Uztikrinti pilieciy teises gauti reikalingg informacija ir galimybes kreiptis j teismus.
Plésti suinteresuotyjy asmeny, grupiy konsultacijy ir dalyvavimo valdyme priemones.

4. Piliec¢iy dalyvavimas

Stiprinti pilie¢iy dalyvavima priimant sprendimus. Akcentuoti ir plétoti visuomenés
samoningumg darnaus vystymosi klausimais bei informuoti piliecius apie jy daroma
poveikj aplinkai ir galimybes pasirinkti darnesnius veiklos biidus.

5. Imoniy ir socialiniy
partneriy dalyvavimas

Stiprinti privataus ir vieSojo sektoriaus socialinj dialoga, partneryste, skatinti jy
bendradarbiavima ir bendra atsakomybe, kad biity uztikrintas darnus vartojimas ir
gamyba.

6. Politikos nuoseklumas ir
reglamentavimas

Skatinti visy politikos krypéiy nuosekluma ir darnumg visais valdymo lygmenimis -
vietos, regioninio ir nacionalinio bei siekti, kad jie labiau prisidéty prie darnaus
vystymosi jgyvendinimo ir plétros.

7. Strategijos integravimas

Skatinti ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos veiksmy integraluma, kad jie biity
nuoseklis ir vienas kitg papildyty bei sustiprinty.

8. Pasinaudojimas
geriausiomis turimomis
Ziniomis

Uztikrinti, kad politika biity plétojama, vertinama ir jgyvendinama remiantis
geriausiomis turimomis ziniomis, biity ekonomiskai pagrijsta ir efektyvi.

9. Atsargumo principas

Esant mokslininky pagrjstoms abejonéms, biitina taikyti tinkamas vertinimo procediiras
bei imtis tam tikry prevenciniy veiksmuy, siekiant iSvengti zalos Zmoniy sveikatai ir
aplinkai.

10. Atsakomybeés (ter§éjas
moka)

Uztikrinti, kad kainos atspindéty realias sgnaudas, kurias visuomené patiria dél nedarnios
vartojimo, gamybos veiklos, ir kad ter§é¢jai sumokéty uz zZmoniy sveikatai ir aplinkai
daromg jy zalg.

Papildyti Lietuvos NDVS principai

1. Ekologinis efektyvumas

Gamyba ir paslaugos privalo augti daug sparciau nei gamtos istekliy naudojimas, t.y.,
siekiama gauti daugiau, naudojant maZiau.

2. Pakeitimo principas

Pavojingos aplinkai ir Zzmoniy sveikatai medziagos turi biti kei¢iamos nepavojingomis, o
i§senkantieji iStekliai — atsinaujinanéiais;

3. Mokslo ir ziniy bei
technologinés pazangos

Ivairiy sektoriy ir jy Saky vystymasis turéty buti pagrjstas Siuolaikiniais mokslo
pasiekimais, ziniomis bei naujausiomis, aplinkai kuo mazesn] neigiamg poveikj
daranciomis technologijomis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Atnaujintg ES tvaraus vystymosi strategija, 2006; Nacionaling darnaus

vystymosi strategija, 2011.
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1. Gerinti verslo aplinka,
ugdyti socialing
atsakomybe ir
bendruomeniskuma;

2. Skatinti konkurencija
ir ,,zaliosios*
ekonomikos plétra;

3. Kurti modernig,
aplinkai nezalingg IT
infrastruktiirg;

4. Darni vieSojo
susisiekimo sistema;

5. Uztikrinti ekosistemy
stabiluma, saugoti
biologing jvairovg;

6. Pritraukti investicijas,
ugdyti jmoniy
gebéjimus pasinaudoti
geriausiomis
praktikomis ir Ziniomis;
7. Mokslo, tyrimy
finansavimas.

Darnus vystymasis

Atviras,
kiirybingas ir

atsakingas
Zmogus

Sumani ekonomika
SeWAp[eA snuewns

Sumani visuomené

9 priedas

Svari ir saugi aplinka

1.Tobulinti §vietimo, sveikatos apsaugos, kultiiros
sistemas ir paslaugy pricinamuma,
2. Plésti bendruomeniy savivalda, suteikiant

daugiau teisiy ir kompetencijy;

3. Stiprinti bendruomenes, NVO, ugdyti jy
lyderius bei remti pilietines iniciatyvas;

4. Ugdyti kulttirine, politing, istoring savivoka,
stiprinti Seimos instituta bei skatinti ekologing
savimong, sveikg gyvensena;

5. Kurti mokymosi visg gyvenima sistema,
palankia mokslo ir tyrimy aplinka, tobulinti
neformalyjj ugdyma;

6. Mazinti socialing atskirtj.

1. Lyderystés ir vadovavimo
kompetencijos ugdymas
vietingje valdzioje ir
bendruomenése;

2. ] rezultatus orientuotas
valdymas, strateginiai
sprendimai priimami
bendradarbiaujant;

3. Optimizuoti institucijy
veiklos mastg (perduoti dalj
viesyjy paslaugy
bendruomenés, NVO);

4. Ttraukti piliecius |
sprendimy priémimo ir
poreikiy nustatymo procesus
5. Valdymas grjstas
skaidrumu, atskaitomybe,
sutarimu su bendruomene,
subsidiarumu,
bendradarbiavimu.

4 pav. llgalaikés Lietuvos pazangos sritys

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2012.
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10 priedas

6 lentelé

2014-2020 m. ES fondy investicijy prioritetinés sritys

Darnaus Prioritetas Pagrindimas
vystymosi
sritis
1. Moksliniy tyrimy, 1.1. Veiksmingas verslo sektoriaus, mokslinio potencialo interesy derinimas
eksperimentinés plétros | bei bendradarbiavimas, orientuotas j ukio plétra, konkurencijos bei
ir inovacijy skatinimas. | uzimtumo didinimg. Akcentuojamas technologijy modernizavimas,
padésiantis geriau jsisavinti naujas zinias ir efektyviai jas pritaikyti,
Ekonominé 2. Informacinés igyvendinant plétra. Tuo paciu skatinamas verslo investicijy pritraukimas,
visuomenés skatinimas. | skirtas mokslinio potencialo augimui, kuris biity orientuotas ] naujy
produkty, paslaugy bei technologijy plétra.
2.1. Uztikrinti gyventojams sparciojo placiajuosCio interneto rySio
3. Smulkiojo ir vidutinio | prieinamumg, galimyb¢ naudotis vieSosiomis, administracinémis bei
verslo konkurencingumo | elektroninés komercijos paslaugomis.
skatinimas. 3.1. Gerinti vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg, verslo salygas
(reguliavimo, lengvaty, informacinés ir paramos priemonés), siekiant
paskatinti verslumo, naujy idéjy, ekonominés veiklos, tarptautiniy ry$iy
uzmezgimo bei ekologiniy inovacijy plétra.
6. Darnaus transporto ir | 6.1. [vairiy transporto priemoniy sgveikos, jy sistemos ir infrastrukttiros
pagrindiniy tinkly atnaujinimas, aplinkosauginiy ir saugos priemoniy diegimas, vietinés
infrastruktiiros plétra. reik§més ir regioniniy keliy gerinimas, darnaus transporto skatinimas.
Socialiné 7. Kokybisko uzimtumo ir | 7.1. Skatinti uzimtuma (ypatingai jaunimo, nekvalifikuoty darbuotojy ar
dalyvavimo darbo nejgaliyjy) ir vidinio potencialo augima, gerinant darbo rinkos institucijy
rinkoje skatinimas. paslaugy kokybiskumg ir prieinamumg. Pritraukti didesnes investicijas j
miestus, Kurti naujas verslo idéjas ir darbo vietas, pertvarkant mieste
esancias apleistas teritorijas, modernizuojant vieSgsias erdves, jrengiant
traukos centrus. Numatoma gerinti gyvenamyjy rajony aplinka,
8.Socialinés jtraukties | infrastruktira,
didinimas ir kova su 8.1. Mazinti diskriminavimo apraiskas, garantuojant visiems socialing
skurdu. integracijg bei lygias teises naudotis visuomeninémis paslaugomis, kurios
pamazu tapty bendruomeniy paslaugomis. Garantuoti socialinio bisto
prieinamumg, gerinti sveikatos, Svietimo ir kultiiros paslaugy kokybe,
materialing ir infrastruktiiring bazg¢. Skatinti vietiniy bendruomeniy kiirimasi
9.Visuomenés Svietimas | ir dalyvavima vietos valdyme.
ir zmogiskyjy istekliy 9.1. Didinti investicijas | Svietimo plétra, valdyma, profesinj ir nuolatinj
potencialo didinimas. mokymasi, §vietimo infrastruktiros modernizavimg. Skatinti $vietimo
institucijy ir socialiniy partneriy, privataus sektoriaus bendradarbiavimag
Visoms gyventojy grupéms garantuoti prieinamuma prie §vietimo paslaugy,
tobulinti ikimokyklinio, neformalaus ir aukstojo mokslo ugdymo sistemas,
sickiant sumazinti i$silavinimo neturiniy asmeny skai¢iy. Démesys
Kreipiamas j Zmogiskojo potencialo ugdyma, jgidziy ir kompetencijy plétra.
Aplinkosau | 4. Energijos efektyvumo | 4.1. Tausoti energijos isteklius Silumos, elektros ir pramonés sektoriuose,
-giné ir atsinaujinanciy numatant konkreCias finansavimo ir investicijy 1éSas Siy sektoriy
istekliy energijos modernizavimui. Skatinti atsinaujinanciy iStekliy naudojima, gyvenamyjy ir
gamybos ir naudojimo | vieSyjy pastaty rekonstrukcijg bei numatyti paZzangaus energijos valdymo
skatinimas. procesus.
5.1. Uztikrinti patikimos informacijos sklaida apie aplinkos pokycius,
5. Aplinkosauga, gamtos | grésmes ar kokybiSkas gyvenimo ir Tikinés veiklos salygas. Stiprinti miesty
istekliy darnus aplinkos ir oro tarSos valdyma bei apsauga, diegiant modernias aplinkos
naudojimas ir stebéjimo, vertinimo bei kontrolés sistemas. Miesto gyventojams garantuoti
prisitaikymas prie pavirSiniy  (lietaus), geriamo vandens ir nuoteky infrastruktiiros
klimato kaitos. modernizavimg, atlieky surinkimo, perdirbimo ir valdymo sistemos
restruktiirizacija (rGSiavimas, informavimas) bei buvusiy pramoniniy
teritorijy infrastruktiiros atnaujinimg ar naujy kiirima.
Instituciné | /0. Visuomenés poreikius | 10.1 VieSyju institucijy ir jose dirbanciy zmogisSkyjy istekliy geb¢jimy ir

atitinkantis ir pazangus
viesasis valdymas

kompetencijos tobulinimas, siekiant vie$ojo (gero) valdymo veiksmingumo
ir orientacijos ] strateginius sprendimus bei rezultatus. Akcentuojama
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skaidrumo, atvirumo, viesyjy paslaugy kokybiskumo svarba, atsizvelgiant j
gyventojy poreikius.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, 2014, p. 38-187.

7 lentelé

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos prioritetinés kryptys

Darnaus Prioritetai Pagrindimas
vystymosi sritis
Ekonominé 1. Konkurencinga 1.1.Konkurencingumo ir iSskirtinumo kiirimas; bendradarbiavimo
ekonomika skatinimas, infrastruktaros ir verslo aplinkos gerinimas; inovacijy
bei smulkaus ar vidutinio verslo plétra.
2.Produktyviis Zmogiskieji | 2.2 Aktyviis, kompetentingi ir darbo rinkoje dalyvaujantys
iStekliai Ziniy visuomenei visuomenés nariai; mokymosi visg gyvenima koncepcijos plétra;
uzimtumo skatinimas.
Socialiné Gyvenimo kokybé ir Kokybiskos ir visiems prieinamos vieSosios paslaugos, uztikrinti
sanglauda sveikg aplinka; gamtos ir kultiiros vertybiy i$saugojimas; vietos
potencialo ir turizmo vystymas, miesty bendruomeniy poreikiy
tenkinimas, gyvenimo kokybés gerinimas.
Instituciné Produktyviis zmogiskieji Viesojo valdymo efektyvumas ir tobulinimas, skaidrumo, atvirumo

iStekliai Ziniy visuomenei

ir prieinamumo garantavimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Nacionaling bendraja strategija:..., 2012.
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11 priedas

8 lentelé

ES finansavimo skirstymas darnaus vystymosi sritims Lietuvoje

2014-2020 m. finansavimas

2007-2013 m. finansavimas

EKONOMINE SRITIS

1. Moksliniams tyrimams, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimui -
678.878.835*(ERPF).

2. Informacinés visuomenés skatinimui- 244.037.284 (ERPF).

3. Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimui — 531.603.253
(ERPF).

4. Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros plétrai — 390.625.213
(ERPF) + 763.156.109 (SaF).

Ekonomikos augimo veiksmy
programa

ERPF — 1.966.562.132
SaF —1.132.291.393

SOCIALINE SRITIS

1. Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimui — 421.299.136
(ERPF) + 243.721.797 (ESF) + 63.565.266 (JUI).

2. Socialings jtraukties didinimui ir kovai su skurdu — 315.540.145 (ERPF )+
220.294.386 (ESF).

3. Visuomenés Svietimui ir zmogisSkyjy istekliy potencialo didinimui — 208.548.495
(ERPF) + 455.313.921 (ESF).

Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

ERPF — 1.475.388.221
SaF —1.172.944.350

APLINKOSAUGINE SRITIS

1. Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimui — 517.201.697 (ERPF) + 454.118.432 (SaF).

2. Aplinkosaugai, gamtos iStekliy darniam naudojimui ir prisitaikymui prie klimato
kaitos — 193.677.709 (ERPF) + 644.099.887 (SaF).

INSTITUCINE

1. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas — 150.359.184
(ESF).

Zmogiskyjy istekliy plétros
programa — 949.499.010 (ESF).

TECHNINE PARAMA

SaF — 187.543.198+ESF — 25.812.183

ESF —78.807.717

IS VISO

ERPF —-3.501.411.767
ESF - 1.095.501.471
JUI - 63.565.266
SaF —2.048.917.626
Bendrai — 6.709.396.130

ERPF — 3.441.950.353
ESF - 1.028.306.727
SaF —2.305.235.743

Bendrai — 6.775.492.823

* Lenteléje pateikti duomenys — eurais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, 2014, p. 195-197;

Nacionaling bendrajg strategija..., 2012, p. 50.
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12 priedas
9 lentelé

Analizuojami Siauliy m. rodikliai pagal darnaus vystymosi sritis

Darnaus Kategorija Miesto jvertinimo rodikliai
vystymaosi
sritis
Investicijos 1. Tiesioginés uZsienio investicijos mety pabaigoje (min. EUR).
Ekonominé 2. Tiesioginés uzsienio investicijos, tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR).
3. Materialinés investicijos.
Ekonominé 1.Veikiantys tkio subjektai ir jmonés mety pradzioje, pagal bendra darbuotojy skaiciy.
veikla 2. Veikiantys tikio subjektai pagal ekonominés veiklos risis.
3. Dirbanciyjy skaicius pagal veiklos vykdymo vieta (vnt.).
4. Maitinimo ir gérimy teikimo veiklos jmoniy vienetai ir jy apyvarta (to meto
kainomis) mety pabaigoje.
5. Mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy jmoniy parduotuviy skaicius
1000 gyventojy mety pabaigoje (vnt.).
6. Mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy jmoniy apyvarta to meto
kainomis.
7. Siauliy m. atlikti statybos darbai
8. Gyvenamasis fondas mety pabaigoje (tikst. m?).
9. Gyvenamyjy pastaty naudingasis plotas (tikst. m?).
10. Darbo jéga ir darbo jégos aktyvumo lygis.
11. Ménesinis darbo uzmokestis (EUR).
Turizmas 1. Apgyvendinimas.
2. Turisty srautai.
Infrastruktiira | 1. Dviraciy taky ilgis (km)
ir transportas 2. Automobiliy keliy ilgis (km).
3. Individualis lengvieji automobiliai.
4. Autobusy marsruty skaicius ir keleiviy apyvarta autobusais (tikst. keleivio km).
Socialiné Miesto 1.Uzregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy nusizengimy skaicius, tenkantis 100 tiikst.
saugumas gyventojy.
2. Eismo jvykiy skaicius keliuose.
Socialiné 1. Savivaldybés iSnuomotas socialinis biistas ir naudingasis plotas (m?).
parama 2. Islaidos kompensacijoms ir socialinei pasalpai (tukst. EUR).
3. Socialinés rizikos Seimy (jose gyvenanciy vaiky) skaicius.
4. Ismoky Seimoms, auginancioms vaikus, gavéjy skaiius ir joms skiriama islaidy
suma.
Socialiné 1. Miesto gyventojy sveikata.
gerove ir 2. Nedarbas ir gyventojy uzimtumas.
padétis 3. Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy ir mokyklinio amZiaus vaiky, kurie nesimoko,
skaiCius.
4. Profesinio mokymo jstaigy mokiniy, universitety ir kolegijy studenty skaicius.
5. Natiirali gyventojy skai¢iaus kaita ir atvykusieji, i§vykusieji asmenys Siauliy m.
6. Miesto gyventojy aktyvumas.
Aplinkos Aplinkosauga | 1.Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i$ stacionariy tarSos $altiniy.
2.Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis.
3. Vandens sunaudojimas (tikst. m?).
4. Ukio, buities ir gamybos nuoteky isleidimas j pavirsinius vandenis Siauliy mieste
(tukst. m%).
5. Miskingumas (proc.).
. Atlieky tvarkymas mieste.
Instituciné Miesto . Siauliy m. biudZeto islaidy suvestiné pagal darnaus vystymosi sritis (tikst. It).
valdymas . Savivaldybés administracijos vykdomy programy ir asignavimy suvestiné (tiikst. 1t).

. Siauliy m. savivaldybés administracijos zmoniskieji istekliai.

. Kanceliarijos veikla.

. NVO projektams skiriama savivaldybés i$laidy dalis (tikst. EUR)
. Tarptautinis bendradarbiavimas.

. Siauliy m. jgyvendinti ir planuojami investiciniai projektai.

O DN A~ W~

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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13 priedas
10 lentelé

Siauliy m. investiciniai projektai 2004-2013 m. laikotarpiu

Projekto pavadinimas

| Laikotarpis

Projekto verté

Ekonominés aplinkos gerinimas

»Siauliy arena“

2005 m. liepa- 2007

18,825 min. EUR (ES paramos, valstybés

m. gruodis. investicijy programos bei
Siauliy m. savivaldybés 1¢Sos).
Industrinio parko jkiirimas ir plétra (I 2006-2008 m. 11 min. 121 tokst. EUR.
etapas).
Dviraciy transporto plétra Baltijos jiiros 2004 m. rugséjis — 79,935 tukst. EUR.
regione 2007 m. rugpjtis.

Gatviy, keliy jungciy tarp aplinkkeliy ir
miesty rajono nutiesimas ir
modernizavimas (I etapas).

2004 m. liepa — 2007
m. birzelis.

1 mln. 307,78 tukst. EUR

Mazmeninés prekybos plétra

2005 m. liepa — 2007
m. gruodis.

27,8 tiukst. EUR.

Gatviy, keliy jungciy tarp aplinkkeliy ir
miesty rajono nutiesimas ir
modernizavimas (Il etapas).

2009 m. rugpjitis-
2011 m. gruodis.

4,8 min. EUR. (3,4 min. EUR - ES struktiriniai
fondai).

Siauliy regiono turizmo produkty
rinkodara.

2012 m. balandis -
2012 m. spalis.

34 073,22 tukst. EUR. (85 procentai i$ ES
struktidriniy fondy, 15 procenty — projekto
partneriai).

Ekologisky viesojo transporto autobusy
isigijimas mieste (I etapas).

2010 m. lapkritis —
2013 m. vasaris

1707 739,2 min. EUR. (1 451 578,3 — ES
1€30s,256 160,9 — savivaldybés).

Oro transporto i§vystymo sektorinés
studijos parengimas, jgyvendinant
strategines miesto vystymo kryptis.

2011 m. lapkritis —
2013 m. spalis.

126 794,33 tikst. EUR. (107 775,18 — ES IéSos,
19 019,15 — savivaldybés).

Liepy g. rekonstrukcija.

2013 m. geguzé —
2015 m. rugpjitis.

41 295,163 tukst. EUR. (35 100,961 — ES
1€80s,4 335,9 — valstybés, 1 858,29 —
savivaldybés).

Miesto vandentvarkos specialiojo plano
parengimas

2007 m. rugséjis —
2011 m. balandis.

143 535,68 tukst. EUR (96 863,893 — ES
1€50s,46 671,79 — savivaldybés).

Pramoninio parko rinkodaros projektas
:Investuok Siauliuose®.

2011 m. liepa — 2014

163 689,75 tukst. EUR. (147 320,72 — ES

m. rugséjis. 1€50s,16 369,03 — savivaldybés).
Techninés dokumentacijos parengimas 2011 m. liepa- 2012 492 669,94 tikst. EUR. (418 769,46 — ES
miesto vieSajam logistikos centrui steigti. m. geguze. 1€50s,73 900,48 — savivaldybés).

Viesojo transporto infrastrukttiros
modernizavimas.

2011 m. vasaris —
2014 m. rugséjis.

721 261,58 takst. EUR. (616 072,28 — ES
sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 105
189,3 — savivaldybés).

Miesto iSorinés vaizdinés reklamos

2012 m. rugpjiitis —

37 277,8 takst. EUR. (31 686,13 — ES socialinio

specialiojo plano parengimas. 2014 m. spalis. fondo 1&80s,5 591,67 — savivaldybés).
Viesosios infrastruktiiros plétra Siauliy m. | 2013 m. liepa — 2014 56,475 tukst. EUR.
pietiniame rajone. m. kovas.

Zokniy gyvenamojo raj. detaliojo plano
rengimas.

2012 m. gruodis -
2015 m. geguZzé.

47 405,725 tukst. EUR.

Pramoninio parko infrastruktiiros plétra.

2013 m. spalis — 2015

9261 709,63 min. EUR (ES 1¢S0s).

m. rugséjis.
Viesojo transporto infrastrukttros ir 2012 m. lapkritis — 1681 634,33 min. EUR (1 429 389,18 — ES
dviraciy tako TilZés g., modernizavimas. 2015 m. spalis. 1éSos, 252 245,15 — savivaldybés).

Dainy parko prieigy plétros projektas.

Socialinés aplinkos gerinimas.

Nestacionariy socialiniy paslaugy kokybés

gerinimas

| etapas 2005 m.
birzelio-gruodzio
men. I etapas-
geguzés - gruodzio

376 506,02 tikst. EUR. (Socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétros programa).

meén.
Pirminés sveikatos priezitiros paslaugy 2006 m. lapkritis- 85,44 takst. EUR. (Europos regioninés plétros
modernizavimas ir optimizavimas V§] 2008 m. spalis. fondas)
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Siauliy asmens sveikatos prieziliros centre.

Svietimo infrastruktiiros plétra ir

2006 m. liepa — 2008

516 856 tukst. EUR (ES struktiiriniy fondy

pritaikymas iskirtimo i§ bendrojo lavinimo m. rugpjutis. 1&30s).
sistemos prevencijai.
Lopseliy-darzeliy pastaty rekonstrukcija 2006 — 2008 m. 288 862,66 tukst. EUR (254 865,61 — Valstybés
biudzeto 1éSos; 33 997, 05 — savivaldybés).
Bendroj o lavinimo mokykly pastaty 2006 — 2008 m. 3647, 851 min. EUR (3 077 502,3 — Valstybés

rekonstrukcija

biudzeto 1¢Sos, 570 348,7 — savivaldybés).

Miesto gimnazijy ir viduriniy mokykly
pastaty rekonstrukcija.

2009 m. sausis —
2010 m. rugpjitis.

1983 897,1 min. EUR (ES sanglaudos
skatinimo fondo 1&S0s).

V5] Siauliy universiteto gimnazijos pastato
modernizavimas

2009 m. lapkritis —
2011 m. lapkritis.

1291 397,1mln. EUR (863 741,71- ES
struktiriniy fondy 1éSos, 361 042,8 — miesto
savivaldybe, 66 612,604 tikst. EUR — Svietimo
ir mokslo ministerija).

Gytariy pagrindinés mokyklos pastato
rekonstravimas.

2009 m. gruodis —
2011 m. lapkritis.

911 487,77 tukst. EUR (874 204,84 — ES
sanglaudos fondy 1éSos, 37 282,93 tukst. EUR —
savivaldybés).

Jaunimo aktyvumo skatinimas per sporting

2010 m. spalis — 2012

106 236 tukst. EUR. (90 300,60 ES).

ir kultiiring veikla. m. geguze.
Sporto mokyklos ,,Dubysa‘“ pastato 2008 m. sausis- 2012 336 577,82 tukst. EUR (85 procentai i$ ES
renovavimas. m. kovas. sanglaudos fondy, 15 procenty i$ valstybés
biudzeto 1ésy).
Lengvosios atletikos maniezo 2006 m. 86 886,01 tukst. EUR (Valstybés biudzeto
rekonstrukcija (I etapas). 1&30s).

Lengvosios atletikos manieZo pastato
rekonstravimas.

2009 m .gruodis —
2012 m. rugpjitis.

360 003,85 tikst. EUR (306 003,27 — ES 1é30s,
54 000,58 — valstybés 1é50s).

Romuvos gimnazijos pastato renovavimas

2009 m. balandis —
2010 m. birzelis

427 894,72 tukst. EUR (363 736,67 - ES 1¢3os,
64 158,05 — valstybés).

Specialiojo ugdymo centro pastato
renovavimas

2009 m. gruodis —
2012 m. sausis.

179 890,21 tikst. EUR (152 906,68 — ES Ié&Sos,
26 983,53 — valstybés).

Lopselio — darzelio ,,Zilvitis“ pastato

2013 m. kovas - 2013

39 509,786 tukst. EUR (33 583, 317 — ES 1¢&3os,

remontas. m. gruodis. 5 926,469 — valstybés).
Savarankisko gyvenimo namy jkiirimas 2010 - 2012 m. Apie 1 882 530,1 mln. EUR (ES regioninés
mieste. plétros fondas, sanglaudos skatinimo veiksmy
programos).
Gimnazijos ir viduriniy mokykly pastaty 2009 — 2012 m. 521 316,03 tukst. EUR — valstybés 1é3os.
rekonstravimas.
Visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy 2010-2012 m. 231 696,01 tiikst. EUR

kokybés gerinimas, modernizuojant miesto
sveikatos biura.

Naujy vaiky globos namy patalpy
ikiirimas.

2012 balandis - 2015
m. birzelis

969 242,35 tukst. EUR (823 856— ES 1é80s,145
386,35 — valstybés).

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
paslaugy kokybés gerinimas miete.

2013 m. kovas —
2014 m. birzelis.

354 250,75 tikst. EUR (301 113 — Europos
regioninés plétros fondo 1éSos, 53 137,75 —
savivaldybés).

Romuvos gimnazijos sporto aikstyno
atnaujinimas.

2011 m. kovas —
2012 m. birzelis.

278 035,21 tikst. EUR (231 696,01 — Svietimo
ir mokslo ministerijos 1éSos, 46 339,2 —
savivaldybés).

Sanatorinés mokyklos kapitalinis remontas.

2006 — 2014 m.

57 924, 003 tukst. EUR

Per muzikg atraskime Europos kultiiry
dialoga.

2012 m. kovas —
2013 m. geguzé.

98 862 tukst. EUR (84 032,7 — Europos
regioninés plétros fondas, 7,5 procento — vidaus
reikaly ministerija, 7,5 procento — savivaldybé).

Plaukimo mokyklos ,,Delfinas* pastato
remontas.

2013 m kovas

329 664,53 tukst. EUR (85 procentai i§ ES
struktiiriniy fondy, 15 procenty i§ valstybés
biudzeto).

Lopselio-darzelio ,,Siguté* pastato
rekonstravimas.

2013 m. balandis —
2014 m. birzelis.

125 686,33 tikst. EUR (106 833,38 — ES
sanglaudos fondo 1éSos, 18 852,95 — valstybés).

,,Dainy‘ progimnazijos pastato
rekonstravimas.

2010 m. — 2013 m.
kovas.

992 757,84 tukst. EUR (722 635,65 — ES
sanglaudos fondo 1é8o0s, 270 122,19 —
savivaldybés).

Medelyno progimnazijos pastato remontas.

2013vm. liepa — 2014
m. rugséjis.

168 865,27 tiikst. EUR (143 535,48 — ES 1é30s,
25 329,79 —valstybés).
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Zokniy pagr. mokyklos pastato
renovavimas.

2009 m. gruodis —
2010 m. spalis.

542 448,59 tukst. EUR (461 081,3 — ES 1é3o0s,
81 367,29 — valstybés).

Gyvenamosios aplinkos gerinimas

TalkSos ezero pietinés dalies valymas

2005 m. spalis- 2008

1 161 044 min. EUR (valstybés ir ES 1€Sos).

m. rugpjitis
Informacijos apie aplinkg valdymo ir 2005 m, kovas- 2007 39 388,322 takst. EUR
sklaidos sistemos sukiirimas. m. kovas.

VieSosios bibliotekos pastaty renovavimas
ir rekonstravimas

2007 m. - 2008 m.

847 788,75 tikst. EUR (Valstybés biudzeto
1éSos, privatizavimo fondo ir savivaldybés
biudzeto 1é50s).

Darni, energijos iSteklius taupanti
urbanistiné plétra.

2009 m. sausis - 2012
m. sausis.

278 035,21 tikst. EUR

TalkSos ezero Siaurinés dalies valymas ir jo
prieigy tvarkymas.

2007 m .gruodis —
2013 m. rugpjtis.

1634 822,3 min. EUR (ES struktariniy fondy
1&30s).

,-Elnio* fabriko uzterstos teritorijos
sutvarkymas.

2010 m. spalis — 2015
m. spalis.

918 111,59 tukst. EUR (872 206 — Europos
regioninés plétros fondo 1éSos, 45 905,59 —
savivaldybés).

Energijos rusies parinkimo ir naudojimo
specialiojo plano ir reglamento
atnaujinimas.

2012 m. gruodis -
2015 m. geguzé.

44 618,049 tukst. EUR

Efektyvus gamtos iStekliy valdymas ir
apsauga Jelgavos ir Siauliy m.

2014 m. liepa.

267 851,4 tukst. EUR. (227 673, 69 — Europos
regiony plétros fondas).

Institucinés aplinkos gerinimas.

Kriziy valdymo sistemos sukiirimas

2006 m. — 2010 m.

498,47 tukst. EUR.

Europos miesty valdymas — 25.

2005 m. liepa-2008

48 734,07 tukst. EUR

m. vasaris.
Baltijos miesty darnaus vystymosi 2006 m. — 2007 m. 48 292,11 tiukst. EUR
kompleksiniai sprendimai gruodis
Viesyjy paslaugy ir administraciniy 2008 m. — 2010 m. 321 478,22 tikst. EUR (Norvegijos ir Europos
igiidziy tobulinimas mieste. spalis. ekonominés erdvés finansiniai mechanizmai).

Kriziy valdymo sistemos sukiirimas (Il
etapas).

2009 m. kovas —
2011 m. sausis.

683 503,24 tukst. EUR (Latvijos ir Lietuvos
bendradarbiavimo per sieng programa;
savivaldybés indélis —102 525,48 tikst. EUR).

Savivaldybés darbuotojy kompetencijy

2011 m. kovas- 2011

16 513,255 tukst. EUR — ES struktiirinio fondo

tobulinimas. m. lapkritis. 1éS0s; 2 914,11 — miesto savivaldybés.
Administracinés nastos verslui mazinimas 2009 m. gruodis — 16 291,777 tukst. EUR
Latvijos ir Lietuvos pasieniuose. 2011 m. spalis.

Elektroninés demokratijos stiprinimas
Siauliy m. ir regione.

2009 m .gruodis —
2013 m. rugpjitis.

581 983,69 takst. EUR (494 686,13 — ES 1é3os,
87 297,56 — valstybés 1é50s).

Finansy valdymo ir apskaitos bei
atskaitomybés sistemos sukiirimas ir
idiegimas Siauliy m.

2009 m .gruodis —
2013 m. sausis..

170 964,84 tukst. EUR (145 319,96 — ES lé3os,
25 644,88 — savivaldybés 1€30s).

Miesto savivaldybés darbuotojy
kompetencijy tobulinimas ir kvalifikacijos
kélimas

2009 m. gruodis —
2012 m. balandis.

122 484,99 tiikst. EUR (103 863,09 — ES 1é50s,
18 621,9 — savivaldybés).

Savivaldybés darbuotojy administraciniy
gebéjimy stiprinimas.

2012 m. rugséjis —
2014 m. birzelis.

113 431,28 tiikst. EUR (96 416,595 — ES 1é&Sos,
17 014,69 — savivaldybés).

Savivaldybés darbuotojy administraciniy
gebéjimy stiprinimas.

2011 m. lapkritis —
2013 m. liepa.

113 785,64 takst. EUR (96 717,797 ES
struktiiriniy fondy 1&Sos, 17 067,85 —
savivaldybé).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Siauliy m. savivaldybés tinklalapio informacija apie jgyvendintus
investicinius projektus, 2015.
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14 priedas
11 lentelé

Planuojami Siauliy m. savivaldybés investiciniai projektai 2014-2020 m.

Projekto pavadinimas

Finansavimo $altiniai ir suma
(tukst. EUR).

1 prioritetas. Atvira, kiirybinga ir atsakinga bendruomené (socialiné sritis).

Svietimo jstaigy (gimnazijy, progimnazijy, pagrindiniy mokykly, ikimokyklinio
ugdymo jstaigy) pastaty rekonstrukcija.

Atviro jaunimo centro jrengimas uzdaromos mokyklos/darzelio patalpose

Daugiabuciy namy bendrijy aktyvumo skatinimas, tvarkantis gyvenamaja. aplinka.

Vaiky ir jaunimo vasaros uzimtumo programa

Svietimo jstaigy, baseiny, sporto saliy, aikityny jrengimas ir rekonstravimas.

IS viso: 15 618,735
Siauliy m. savivaldybés lésos —
2 342,812
VP - 886,237
RP — 4 286,35
KP -4 744,251
URBAN - 2 694,401

Svietimo jstaigy, baseiny, sporto saliy, aikityny jrengimas ir rekonstravimas.

IS viso: 831,01
Siauliy m. savivaldybés lesos —
124,652
RP — 706,357

Svietimo jstaigy kiti projektai

I8 viso: 390,987
Siauliy m. savivaldybés lésos —
58,648
RP — 332,338

Sporto kompleksy, baziy, saliy, baseiny, pastaty, stadiony ir kt. statyba ir
rekonstravimas

I8 viso: 11 205,262
Siauliy m. savivaldybés 1ésos —
1 680,789.

VP -1772,474.

RP -553,898.

KP —408,162.
URBAN — 6 646,779.

Kulttros jstaigy renovacija

IS viso: 3 049,698
Siauliy m. savivaldybés lésos —
457,455
RP —2 592,244,

Gydymo jstaigy pastaty rekonstrukcija ir paslaugy plétra

IS viso:1 852.122.
Siauliy m. savivaldybés lesos —
275,646
RP-1561,993.

Socialiniy paslaugy centry steigimas ir modernizavimas

IS viso: 390,987
Siauliy m. savivaldybeés 1éSos —
58,648.

RP — 332,338.

Socialinio busto plétra

IS viso: 4 054,68.
Siauliy m. savivaldybeés 1ésos —
608,202.

URBAN — 3 446,478.

Kity miesto jstaigy, objekty rekonstrukcija

I8 viso: 2 260,556.
Siauliy m. savivaldybés lesos —
369,084.

RP —1921,472.

2 prioritetas. Miesto ekonomikos konkurencingumas.

Siauliy oro uosto ir vie$ojo logistikos centro plétra (2015-2020 m.)

Ukininky ir amatininky turgelio jrengimas pietiniame miesto rajone (2017-2019 m.)

I§ viso: 23 690,92.
Siauliy m. savivaldybés lésos — 3
553,637.

VP — 19 940,338.
URBAN — 196,942.

3 prioritetas. Gyvenamosios aplinkos kokybé.

Kulttros paveldo iSsaugojimas.

IS vis0:325,822..
Siauliy m. savivaldybés lésos —
48,873.

RP — 276,949.
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Miesto bendrojo plano, specialiyjy, detaliyjy plany koregavimas, rengimas.

IS viso: 1 836,915.
Siauliy m. savivaldybés 1esos —
275,538.

RP —1561,379.

Miesto parky, kity teritorijy, tvarkymas, pritaikant rekreacinei veiklai.

IS viso: 5 285,565.
Siauliy m. savivaldybés léSos —
792,835.

RP — 1 846,327.

KP —110,779.
URBAN — 2 535,623.

Keliy, aviacijos, transporto, intelektiniy transporto sistemy plétra.

IS viso: 123 465,91.
Siauliy m. savivaldybés lésos —
18519,888..

VP -14 769,587.

RP —21071,99.

KP - 37 000,41.
URBAN — 32 104,043.

Miesto viesyjy erdviy (aik$¢iy) rekonstrukcija, jrengimas.

IS viso: 3 857,739.
Siauliy m. savivaldybés léSos —
578,661.

RP — 1 063,485.
URBAN -2 215,593,

Aplinkos tvarkymas, gerinimas.

IS viso: 5949,374.
Siauliy m. savivaldybés lésos —
892,406.

RP —3592,215.

KP - 578,515.
URBAN - 886,237.

Aplinkos apsauga ir tausaus iStekliy naudojimo skatinimas.

IS vis0:206 658,37. .
Siauliy m. savivaldybés lesos —
30 998,757.

VP — 37 368,637.

RP -43914,932..

KP —42 842,113.
URBAN - 50 726,103.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Siauliy m. savivaldybés 2014-2020 m. planuojamy jgyvendinti projekty

parengtinj sarasa.
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15 priedas

12 lentelé
Ekonominio vystymosi indeksas (EV1) 2009-2013 m.
Ekonominio vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
EVI EVI EVI EVI EVI EVI
reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmé
2008
1.Tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios 5 4,905 6,117 5,793 5,893 6,208
vienam gyventojui (EUR).
2.Materialinés investicijos, tenkan¢ios vienam 5 2,78 2,212 3,612 2,654 2,86
gyventojui (EUR).
3.Ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto). 5 4,665 4,516 4,562 4,642 4,961
4. Ekonomikai skiriamos biudzZeto iSlaidos (tukst. 5 1,811 5,024 2,728 1,468 3,246
EUR).
5. Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tikst.). 5 4,908 4,549 4,450 4,350 4,503
Ekonominio vystymosi indeksas (EVI) 25 19,069 | 22,418 | 21,145 | 19,007 21,778

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus

Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui (EUR) 2008 m.- 604 Eur; 604xa;=5; a1 =5:604=0,00835.
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2009 m.- 591 Eur; 591x0,0083 = 4,905.
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2010 m.- 737 Eur; 737x0,0083 = 6,117
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2011 m.- 698 Eur; 698x0,0083 = 5,793
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2012 m.- 710 Eur; 710x0,0083 = 5,893
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2013 m.- 748 Eur; 748x0,0083 = 6,208

Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2008 m. — 2496 Eur; 2496 x a, =5; a; =

5:2496= 0,00200.

Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2009 m.- 1390 Eur; 1390x0,002 = 2,78.
Materialinés investicijos, tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2010 m.- 1106 Eur; 1106x0,002 = 2,212
Materialinés investicijos, tenkanc¢ios vienam gyventojui (EUR) 2011 m.- 1806 Eur; 1806x0,002 = 3,612
Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2012 m.- 1327 Eur; 1327x0,002 = 2,654
Materialinés investicijos, tenkancios vienam gyventojui (EUR) 2013 m.- 1430 Eur; 1430x0,002 = 2,86

Ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2008 m. — 563 Eur. 563 X a;=5; a; =5:563 = 0,00888.

Meénesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2009 m. — 525,4 Eur
Meénesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2010 m. — 508,6 Eur
Ménesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2011 m. — 513,8 Eur
Meénesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2012 m. — 522,8 Eur
Meénesinis darbo uzmokestis (EUR) (bruto) 2013 m. — 558,7 Eur

. 525,4 x 0,00888 = 4,665.
. 508,6 x 0,00888 = 4,516
. 513,8 x 0,00888 = 4,562
. 522,8 x 0,00888 = 4,642
. 558,7 x 0,00888 = 4,961

Ekonomikai skiriamos biudzeto islaidos 2008 m. - 2556,7 tukst Lt.; 2556,7: 3,4528 = 740,47.
Ekonomikai skiriamos biudzeto iSlaidos 2009 m. — 926,9 takst. Lt.; 926,9 : 3,4528 = 268,44. Ir taip visus

verciau.

Ekonomikai skiriamos biudzeto iSlaidos (tikst.EUR) 2008 m. — 740,47 tukst. Eur. 740,47 X as =5; as=

5:740,47 = 0,00675.

Ekonomikai skiriamos biudzeto i$laidos (tikst. EUR) 2009 m. — 268,45 tukst. Eur. 268,44 x 0,00675 = 1,

811

Ekonomikai skiriamos biudzeto i§laidos (tikst.EUR) 2010 m. — 744,38 tukst. Eur. 744,38 x 0,00675 =

5,024.

Ekonomikai skiriamos biudzeto iSlaidos (tikst.EUR) 2011 m. — 404,28 ttkst. Eur. 404,28 x 0,00675 = 2,728
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Ekonomikai skiriamos biudZeto i$laidos (tikst.EUR) 2012 m. — 217,59 takst. Eur. 217,59 x 0,00675 = 1,

468

Ekonomikai skiriamos biudzeto i§laidos (tikst.EUR) 2013 m. 481,02 tiikst. Eur. 481,02 x 0,00675 = 3,246

Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tiikst.)2008 m. — 65,5 tiikst.; 65,5x as=5; as= 5:65,5 = 0,07633.
Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tukst.)2009 m. — 64,3 tiikst.; 64,3x0,07633 = 4,908
Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tikst.)2010 m. — 59,6.tukst.; 59,6x 0,07633 = 4,549
Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (ttikst.)2011 m. — 58,3.takst.; 58,3x 0,07633 = 4,450

Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tiikst.)2012 m. — 57,0.tukst.; 57,0x 0,07633 = 4,3508

Bendra (15 m. ir vyresniy) darbo jéga (tukst.)2013 m. — 59,0tiikst.; 59,0x 0,07633 = 4,503

13 lentelé
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 2009-2013 m.
Socialinio vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
SVI SVI SVI SVI SVI SVI
reik§mé | reik§mé | reikSmeé | reikSmé | reik§mé | reikSmeé
2008
1. Registruotas nedarbas (15-64 m. amziaus) (tukst.) 5 2,5 2,127 2,5 3,030 3,278
2. UZimti gyventojai (ttikst.) 5 4,584 4,095 4,087 4,104 4,315
3. Natiirali gyventojy skaiciaus kaita 5 3,857 6,367 4,790 4,065 6,118
4. Svietimui skiriamos biudzeto i§laidos (tikst. 5 5,158 5,319 5,781 5,312 5,230
EUR).
5. Sveikatos apsaugai skiriamos biudzeto iSlaidos 5 2,155 4,701 18,245 16,762 19,131
(tikst. EUR).
Socialinio vystymosi indeksas (SVI) 25 18,254 | 22,609 | 35,403 | 33,273 38,072

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus.

Registruotas nedarbas (15-64 m.
Registruotas nedarbas (15-64 m.
Registruotas nedarbas (15-64 m.
Registruotas nedarbas (15-64 m.
Registruotas nedarbas (15-64 m.
Registruotas nedarbas (15-64 m.

amziaus) (tikst.). 2008 m.- 4,0 tukst.; 4,0 x as =5; as=5:4,0= 1,25.

amziaus) (tikst.). 2009 m.- 8,0 tikst.; 8,0 x 1,25 = 10.

amziaus) (tiikst.). 2010 m.- 9,4 tikst.; 9,4 x 1,25 = 11,75.

amziaus) (tiikst.). 2011 m.- 8,0 tikst.; 8,0 x 1,25 = 10.

amziaus) (tikst.). 2012 m.- 6,6 tukst.; 6,6 x 1,25 = 8,25.
amziaus) (tikst.). 2013 m.- 6,1 tukst.; 6,1 x 1,25 =7,625.

Pataisymas - Registruotas nedarbas (15-64 m. amziaus) (ttkst.). 2009 m.- 25:10 =2,5
Registruotas nedarbas (15-64 m. amziaus) (tikst.). 2010 m.- 25:11,75 = 2,127
Registruotas nedarbas (15-64 m. amzZiaus) (tikst.). 2011 m.- 25:10 = 2,5
Registruotas nedarbas (15-64 m. amzZiaus) (tiikst.). 2012 m.- 25:8,25 = 3,030
Registruotas nedarbas (15-64 m. amzZiaus) (tikst.). 2013 m.- 25:7,625 = 3,278

Uzimti gyventojai (tiikst.). 2008 m.- 61,4 tukst.; 61,4 x a7 =5; a7 =5:61,4 = 0,08143.
Uzimti gyventojai (tikst.). 2009 m.- 56,3 tukst.; 56,3 x 0,08143 = 4,584
Uzimti gyventojai (tiikst.). 2010 m.- 50,3 tukst.; 50,3 x 0,08143 = 4,095
Uzimti gyventojai (tiikst.). 2011 m.- 50,2 tukst.; 50,2 x 0,08143 = 4,087
Uzimti gyventojai (tiikst.). 2012 m.- 50,4 tokst.; 50,4 x 0,08143 = 4,104
Uzimti gyventojai (tiikst.). 2013 m.- 53,0 tokst.; 53,0 x 0,08143 = 4,315

Nattrali gyventojy skaiciaus kaita 2008 m. 241; 241 X ag=5; as =5:241 = 0,02074.
Nattirali gyventojy skaiciaus kaita 2009 m. — 186. 186 x 0,02074 = 3,857
Nattrali gyventojy skaiciaus kaita 2010 m. — 307. 307 x 0,02074 = 6,367
Nattrali gyventojy skaiciaus kaita 2011 m. — 231. 231 x 0,02074 = 4,790
Nattirali gyventojy skaiciaus kaita 2012 m. — 196. 196 x 0,02074 = 4,065
Natirali gyventojy skaiciaus kaita 2013 m. — 295. 295 x 0,02074 = 6,118

Svietimui skiriamos biudZeto i§laidos (tikst. EUR) 2008 m. - 41 498,41;
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41 498,41x a9 =5; ag=5:41 498,41 = 0,00012.

Svietimui skiriamos biudZeto i§laidos (tikst. EUR) 2009 m. - 42 983,60; 42 983,60 x 0,00012 = 5,158.
Svietimui skiriamos biudzeto ilaidos (tikst. EUR) 2010 m. - 44 328,77 x 0,00012 = 5,319

Svietimui skiriamos biudZeto i§laidos (tiikst. EUR) 2011 m. - 48 176,55; 48 176,55 x 0,00012 = 5,781
Svietimui skiriamos biudzeto islaidos (tikst. EUR) 2012 m. — 44 274,29; 44 274,29x 0,00012 = 5,312
Svietimui skiriamos biudzeto ilaidos (tikst. EUR) 2013 m. — 43 585,09; 43 585,09 x 0,00012 = 5,230
Sveikatos apsaugai skiriamos biudZeto islaidos (tikst. EUR) 2008 m. — 252,34,

252,34 X a10=5; a10=5:252,34 = 0,01981.

Sveikatos apsaugai skiriamos biudZeto islaidos (tukst. EUR) 2009 m. — 108,81. 108,81 x 0,01981= 2,155
Sveikatos apsaugai skiriamos biudZeto islaidos (tukst. EUR) 2010 m. — 237,34; 237,34 x 0,01981= 4,701
Sveikatos apsaugai skiriamos biudZeto i§laidos (tiikst. EUR) 2011 m. —921,02. 921,02 x 0,01981= 18,245
Sveikatos apsaugai skiriamos biudzeto islaidos (tikst. EUR) 2012 m. — 846,18. 846,18 x 0,01981= 16,762
Sveikatos apsaugai skiriamos biudzeto islaidos (tikst. EUR) 2013 m. — 965,76. 965,76 x 0,01981= 19,131

14 lentelé
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 2009-2013 m.
Aplinkos vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
AVI AVI AVI AVI AVI AVI
reik§mé | reik§mé | reikSmé | reik§mé | reik§mé | reikSmeé
2008
1. Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i§ stacionariy 5 5,185 5,001 5,834 6,668 5,185
tarSos $altiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg).
2. I8 viso i$mesta terSaly (tonomis) 5 5,217 5171 6,200 7,267 5,644
3. I§$ nelegaliy savartyny pasalintos atlickos 5 5,358 10,624 7,631 18,798 31,048
(tonomis)
4. Aplinkos apsaugai skiriamos 1&3os (tiikst. EUR) 5 5,737 5,301 4,430 5,450 5,065
5. Aplinkos oro uZter§tumas kietosiomis dalelémis. 5 1,774 1,057 1,666 1,571 1,122
Aplinkos vystymosi indeksas (AVI) 25 23,271 | 27,154 | 25,761 | 39,754 | 48,064

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus.

Bendras iSmesty tersaly j atmosferg i stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2008 m.
5,6 kg. 5,6 X a11=5; a11=5: 5,6 = 0,89285.

Bendras iSmesty terSaly j atmosfera i§ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2009 m. —
5,4 kg. 5,4 x 0,89285 = 4,821

Bendras iSmesty tersaly j atmosferg i§ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2010 m. —
5,6 kg. 5,6 x 0,89285 = 4,999

Bendras iSmesty terSaly | atmosfera i§ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2011 m.
4,8 kg. 4,8 x 0,89285 = 4,285

Bendras iSmesty tersaly j atmosferg i stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2012 m.
4,2 kg. 4,2 x 0,89285 = 3,749

Bendras iSmesty tersaly j atmosferg i stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2013 m.
5,4 kg. 5,4 x 0,89285 = 4,821.

Pataisymas - Bendras iSmesty terSaly j atmosfera i§ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui
(kg) 2009 m. — 25:4,821 = 5,185

Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2010 m.
25:4999 = 5,001

Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i$ stacionariy tar$os $altiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2011 m.
25:4,285 = 5,834

Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2012 m.
25:3,749 = 6,668

Bendras iSmesty terSaly j atmosferg i$ stacionariy tar$os Saltiniy, tenkantis vienam gyventojui (kg) 2013 m. —
25:4,821 = 5,185
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IS viso iSmesta ter$aly (tonomis) 2008 m. — 651,4 t.

651,4 X a12=5.app=5: 651,4 = 0,00767

IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2009 m. —624,8 t. 624,8 x 0,00767 = 4,792
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2010 m. —630,3 t. 630,3 x 0,00767 = 4,834
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2011 m. —525,8 t. 525,8 x 0,00767 = 4,032
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2012 m. —448,6 t. 448,6 x 0,00767 = 3,440
I§ viso iSmesta terSaly (tonomis) 2013 m. -577,5t. 577,5 x 0,00767 = 4,429

Pataisymas. IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2009 m. — 25:4,792 = 5,217
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2010 m. — 25:4,834 = 5,171
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2011 m. — 25:4,032 = 6,200
IS viso iSmesta terSaly (tonomis) 2012 m. — 25: 3,440 = 7,267
I viso iSmesta terSaly (tonomis) 2013 m. — 25:4,429 = 5,644

IS nelegaliy sgvartyny pasalintos atlieckos (tonomis) 2008 m. — 686 t.

686 X a13=5; a13=5: 686=0,00728

IS nelegaliy sgvartyny pasalintos atliekos (tonomis) 2009 m. — 736 t. 736 x 0,00728 =5,358

IS nelegaliy sgvartyny pasalintos atliekos (tonomis) 2010 m. — 1459,46 t. 1459,46 x 0,00728 = 10,624
I nelegaliy savartyny pasalintos atliekos (tonomis) 2011 m. — 1048,22 t. 1048,22 x 0,00728 =7,631
IS nelegaliy sgvartyny pasalintos atliekos (tonomis) 2012 m. — 2582,22 t. 2582,22 x 0,00728 = 18,798
IS nelegaliy sgvartyny pasalintos atliekos (tonomis) 2013 m. — 4264,93 t. 4264,93 x 0,00728 = 31,048

Aplinkos apsaugai skiriamos léSos (tiikst. EUR) 2008 m. — 4 323,79;

4 323,791X a14=5; a14=5: 4 323,79=0,00115.

Aplinkos apsaugai skiriamos 1ésos (tiikst. EUR) 2009 m. — 4 989,45; 4 989,45 x 0,00115= 5,737
Aplinkos apsaugai skiriamos 1éSos (tikst. EUR) 2010 m. — 4610,37 ; 4 610, 37 x 0,00115= 5,301
Aplinkos apsaugai skiriamos léSos (tikst. EUR) 2011 m. — 3 852,98; 3 852,98 x 0,00115= 4,430
Aplinkos apsaugai skiriamos 1ésos (tiikst. EUR) 2012 m. — 4 739,51, 4 739,51 x 0,00115= 5,450
Aplinkos apsaugai skiriamos 1éSos (tikst. EUR) 2013 m. — 4 405; 4 405 x 0,00115= 5,065

Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2008m. — 11 karty. 11 x a15=5. a;5 =5: 11 = 0,45454.
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2009m. — 31 kartas. 31 x 0,45454 = 14,090
Aplinkos oro uZterStumas kietosiomis dalelémis 2010 m. — 52 kartai. 52 x 0,45454 = 23,636
Aplinkos oro uZterStumas kietosiomis dalelémis 2011 m. — 33 kartai. 33 x 0,45454 = 14,999
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2012 m. — 35 kartai. 35 x 0,45454 = 15,908
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2013 m. — 49 kartas. 49 x 0,45454 = 22,272

Pataisymas. Aplinkos oro uZter§tumas kietosiomis dalelémis 2009 m. — 25:14,090 = 1,774
Aplinkos oro uzter§tumas kietosiomis dalelémis 2010 m. — 25: 23,626 = 1,057
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2011 m. — 25: 14,999 = 1,666
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2012 m. — 25: 15,908 = 1,571
Aplinkos oro uzterStumas kietosiomis dalelémis 2013 m. — 25: 22,272 = 1,122

15 lentelé
Institucinis vystymosi indeksas (1VI1) 2009-2013 m.
Instituciniai vystymosi rodikliai Baziné 2009 2010 2011 2012 2013
AV VI VI VI VI VI
reik§mé | reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmé | reikSmeé
2008
1. Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto iSlaidy 5 15,769 2,667 2,876 3,116. 3,340
suma (tukst. EUR).
2 Savivaldybés administracijos asignavimai 5 7,355 6,818 7,259 6,214 6,388
vykdomoms programoms (tikst. EUR)
3. Savivaldybés gauti paklausimai el. pastu. 5 7,378 5,034 6,770 4,860 4,34
4. Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, 5 4,221 3,929 3,568 3,893 4,185
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skiriama 1é§y suma (tikst. EUR).
5.NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 5 3,317 2,322 1,524 1,261 1,725
1&Sos (tukst. EUR).

Institucinis vystymosi indeksas (1VI) 25 38,04 20,77 21,997 | 19,344 19,978

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skaiiavimus.

Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto i§laidy suma (tikst. EUR) 2008 m. — 15 119,06.

15 119,06 X a16=5; a176=5: 15 119,06 = 0,00033.

Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto iSlaidy suma (tikst. EUR) 2009 m. — 47 787,49. 47 787,49 x 0,00033
= 15,769

Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto i$laidy suma (tikst. EUR) 2010 m. — 8082,57. 8082,57x 0,00033 =
2,667.

Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto iSlaidy suma (tukst. EUR) 2011 m. — 8716,83. 8716,83 x 0,00033 =
2,876

Savivaldybés veiklai skiriama biudZeto i$laidy suma (ttikst. EUR) 2012 m. — 9443,78. 9443,78 x 0,00033 =
3,116

Savivaldybés veiklai skiriama biudzeto iSlaidy suma (tokst. EUR) 2013 m. — 10 122, 85. 10 122,85 x
0,00033 = 3,340

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2008 m. — 79 797,72.

79 797,72 X a17=5; a17=5: 79 797,72= 0,00006.

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2009 m. - 122 586,97. 122 586,97 x
0,00006 =7,355

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2010 m. -113 639,88. 113 639,88 x
0,00006 =6,818.

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2011 m. -120 990,68. 120 990,68 x
0,00006 =7,259

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2012 m. -103 580,03. 103 580,03 x
0,00006 =6,214

Savivaldybés administracijos asignavimai vykdomoms programoms 2013 m. -106 469,18. 106 469,18 x
0,00006 = 6,388.

Savivaldybés gauti paklausimai el.pastu. 2008 m. — 288. 288 x a1 =5; a1s = 5:288 = 0,01736.
Savivaldybés gauti paklausimai el.paStu. 2009 m. — 425. 425 x 0,01736 = 7,378.
Savivaldybés gauti paklausimai el.pastu. 2010 m. — 290. 290 x 0,01736 = 5,034
Savivaldybés gauti paklausimai el.pastu. 2011 m. — 390. 390 x 0,01736 =6,770
Savivaldybés gauti paklausimai el.pastu. 2012 m. — 280. 280 x 0,01736 = 4,860.
Savivaldybés gauti paklausimai el.paStu. 2013 m. — 250. 250 x 0,01736 = 4,34.

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama &Sy suma (tiikst. EUR) 2008 m. — 9797,12.

9797,12 X a19=5; a19=5:9797,12 = 0,00051.

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama 1ésy suma (takst. EUR) 2009 m. — 8276,55. 8276,55 x
0,00051 = 4,221

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama léSy suma (tukst. EUR) 2010 m. — 7705,34. 7705,34 x
0,00051 = 3,929

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama 1éSy suma (tokst. EUR) 2011 m. —6997,65. 6997,65 x
0,00051 = 3,568

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama 1éSy suma (tukst. EUR) 2012 m. —7634,87. 7634,87 x
0,00051 = 3,893

Bendroms valstybés paslaugoms vykdyti, skiriama 1éSy suma (tikst. EUR) 2013 m. —8206,15. 8206,15 x
0,00051 =4,185.

NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1éSos (tikst. EUR) 2008 m. — 46,13 tukst. EUR.

46,13 X a0 =5; ax = 5: 46,13 = 0,10838

NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1€Sos (tikst. EUR) 2009 m. — 30,61. 30,61 x 0,10838 =
3,317
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NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1éSos (tikst. EUR) 2010 m. — 21,43. 21,43 x 0,10838 =

2,322

NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1éSos (tukst. EUR) 2011 m. —14,07. 14,07 x 0,10838 =

1,524
NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1&Sos (tikst. EUR) 2012 m. — 11,64. 11,64 x 0,10838 =
1,261
NVO projektams skiriamos savivaldybés biudzeto 1éSos (tikst. EUR) 2013 m. — 15,92. 15,92 x 0,10838 =
1,725
16 lentelé
Integruoto darnaus vystymosi indekso skai¢iavimas
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Indeksai
Ekonominio 25 19,069 22,418 21,145 19,007 21,778
Vystymosi
Socialinio 25 18,254 22,609 35,403 33,273 38,072
Vystymosi
Aplinkos 25 23,271 27,154 25,761 39,754 48,064
VyStymosi
Institucinio 25 38,04 20,77 21,997 19,344 19,978
VyStymosi
IS viso 100 98,634 92,951 104,306 111,378 127,892
bendrai:

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal atliktus skai¢iavimus.
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