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Santrauka

Magistro darbo tikslas — iSanalizuoti ES investicijy politika verslo steigimo atzvilgiu
Lietuvoje. Tikslui pasiekti pateikiami teoriniai ES investicijy politikos verslo steigimui pagrindai,
iSanalizuota Lietuvos bendroji verslo aplinka bei verslo sglygos ES kontekste, nustatyti ES investicijy
politikos jgyvendinimg lemiantys veiksniai. Empirinio tyrimo metu istirtos ES investicijy politikos
igyvendinimo priemonés ir jy reikSmé verslo steigimui Lietuvoje bei pateiktas 2014 — 2020 m. ES
investicijy politikos vertinimas verslo steigimo atzvilgiu.

[$analizavus teorinius vieSosios politikos vertinimo pagrindus, nustatyta, kad vertinant ES
investicijy politika verslo steigimui Lietuvoje, apie kurig kalbama Siame darbe, tikslinga vertinti
politikos poveikj tam tikrai sriciai, t. y. verslo steigimui. Tinkamiausias metodas §iuo atveju yra
sprendimy teorinis vertinimas, atliekamas ex-ante, atsizvelgiant j suinteresuoty pusiy, t. y. verslo
subjekty poreikius. Verslo aplinkos ir verslo salygy analizé parodeé, kad Lietuvos ekonominis
18sivystymas yra silpnesnis nei ES vidurkis, ir nors verslo salygos néra labai prastos, taciau mokesciy
sistema néra palanki verslui steigti.

Empirinio tyrimo metu patvirtinti ginamieji teiginiai: 1. ES investicijy politika néra orientuota
] tiesioginj verslo steigimo finansavimg. Verslo steigimui investicijy politika turi tik netiesioginés
jtakos verslo salygy gerinimui ir patrauklumui steigiant naujas jmones. 2. Siauliy regiono
verslininkams teikiamos finansinés priemonés (kreditai), garantijos ir dalinis paliikany
kompensavimas, teikiamos konsultavimo ir informavimo paslaugos, vykdomas pramoninio parko
plétros projektas bei gerinama keliy ir energetikos infrastruktiira padidina regiono patraukluma verslo
steigimui, ta¢iau yra nepakankamos verslumui skatinti.

Remiantis tyrimo i§vadomis suformuluotos rekomendacijos nacionalinio ir vietinio lygmens
institucijoms dél verslumo skatinimo, verslo aplinkos gerinimo ir projekty jgyvendinimo tobulinimo
sprendziant verslo steigimo problemas.

ReikSminiai Zodziai: ES investicijy politika, verslo steigimas, verslumas, verslo aplinka.
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Summary

The aim of this Master’s work is to make analysis of EU investment policy for business
establishment in Lithuania. The aim is reached after presenting theoretical EU investment policy base,
also analyzing basic environment and conditions for business in Lithuania as part of EU, and
ascertaining factors of EU investment policy implementation. Empirical research shows the
importance and evaluation of measures of EU investment policy for business establishment in
Lithuania.

After the analysis of the theoretical foundations of public policy there was found the insights
of the EU investment policy for business establishment in Lithuania, which was the subject of this
paper, it is appropriate to assess the impact of policies on a particular field, which is business
establishment. The preferred method in this case is the decision-theoretical evaluation, an ex-ante,
taking into business needs. Analysis of business environment and business conditions showed that
Lithuanian economic development is lower than the EU average, and although business conditions
are not very poor, the tax system is not conducive to the establishment of businesses.

The empirical study confirms defended statements: 1. the investment policy is not focused on
direct business start-up financing. Business investment in the establishment of policies have only an
indirect impact on the improvement of business conditions and the attractiveness of the setting up of
new companies. 2. The measures offered for the business in Siauliai region, such as financial
instruments (loans), guarantees and partial compensation of interest, provided consulting and
information services, project of development of industrial park and improve road and energy
infrastructure, they increases the attractiveness of the region for business establishment, but they are
not enough to develop entrepreneurship.

Based on the findings of the research the recommendations were offered for national and local
institutions. Core of the recommendations is the promotion of entrepreneurship, improve business
environment and implementation of projects dealing with the improvement of the business
establishment issues.

Keywords: EU investment policy, business establishment, entrepreneurship, business

environment.
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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Smulkios ir vidutinés jmonés sudaro Europos Saliy, tame
tarpe ir Lietuvos, ekonominj pagrindg. Kaip teigia Lietuvos ir uzsienio mokslinés literatiiros autoriai
(Barlett, 2005, Buskeviciité, Pukeliené, 1998, Jakstonyté, 2009, Lukasevicius, 1999, Titarenko ir kt.,
2007, Worthigton, Britton, 2006 ir kt.), verslui steigtis ir vystytis reikalinga palanki ekonoming ir
teisiné aplinka. Teisinis verslo steigimo reglamentavimas, mokesCiy sistema ir taikomi tarifai,
lengvatos yra vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, daranciy jtaka palankios verslui aplinkos kiirimui.
Taciau tai ne vienintelé salyga kurtis ir vystytis naujam verslui. Ne maziau svarbi ekonominé¢ aplinka,
gerai iSvystyta logistikos sistema, vieSyjy paslaugy verslui kokybé.

Tolygus regiony ekonominis vystymasis, kurio siekia ES Salys narés, jstodamos j ES, priklauso
biitent nuo smulkaus ir vidutinio verslo galimybiy kurtis ir plétotis konkre¢iame regione. Tod¢l ES,
siekdama stiprinti silpnesniy regiony ekonomika, teikia jiems finansing paramg. Teis¢ j tokig parama
gavo ir Lietuva, 2004 m. jstojusi j ES. ES investicijy politika siekia jgyvendinti konkrecius
strateginius tikslus, o jy jgyvendinimu, struktiirinés paramos administravimu bei kontrole tenka
ripintis ir padioms valstybéms naréms. Saliy nariy kompetencijoje yra isskirti problemas,
prioritetines sritis, kuriose ypatingai reikalinga finansiné parama, nustatyti priemones, kuriomis bus
igyvendinti i$skirti prioritetai. Verslininkai, norédami pasinaudoti ES struktiiriniy fondy paramg savo
verslui, turi atitikti ne tik tam tikrus reikalavimus, bet ir biiti iSskirtiniais savo Sakoje, kad galéty
konkuruoti su kitais, siekianéiais investicijy. Sioje vietoje atsiranda konfrontacija tarp valstybés
institucijy, administruojanciy struktiiriniy fondy 1é8as, kurios nustato prioritetus ir priima sprendima
del finansavimo ir verslo atstovy, kurie tikisi §] finansavimg gauti. ISkyla problema, kad ES
strukturiniy fondy 1éSos néra pilnai jsisavinamos arba néra pasiekiami strateginiai investicijy politikos
tikslai, tuo tarpu verslo atstovai teigia, kad Lietuvoje salygos verslui kurti ir vystyti yra nepalankios,
ES finansavimo programos neskatina naujy jmoniy atsiradimo, jtakojancio verslumo lygio didéjima,
kuris yra vienas 1§ kriterijy investicijy jtakos ekonomikai vertinimui.

ES paramos nauda ypac¢ aktuali ekonominio sunkmecio salygomis, kadangi sunkiomis
ekonominémis salygomis pradéti ir i§laikyti naujg verslg yra ypa¢ sunku. Analizuojant ES strukttriniy
fondy jtakg verslo steigimui, didelis démesys turéty biiti skiriamas 1éSy isisavinimo problemoms,
programy prieinamumui ir efektyvumui vertinti. Apie ES investicijy politikos tiksly jgyvendinima ir
struktiiriniy fondy paramg daugiausiai informacijos galima rasti analizuojant $iy 1éSy panaudojimo
ataskaitas, kurios apima platy visy remiamy sri¢iy ir projekty vertinimg, taciau triksta sisteminio
poziiirio 1 ES investicijy politikos vertinimg smulkaus ir vidutinio verslo steigimo atzvilgiu.
Mokslinés literatiiros Sia tema taip pat néra pakankamai daug ir joje dazniausiai kalbama apie ES
struktiiriniy fondy jtaka Salies ekonomikai, ta¢iau mazai démesio skiriama Sios paramos jtakai pa¢iam

verslui. Berzinskiené ir kt. (2012) analizuoja isisavinty 1éSy intensyvuma, neiSskiriant konkrecios
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vienos srities, tuo tarpu verslo steigimo kriterijus yra svarbus vertinant ES investicijy svarbg verslumo
lygio pokyciui Salyje, todel aktualu iSnagrinéti ES investicijy politikg siauresniame kontekste —
smulkaus ir vidutinio verslo steigimui.

Darbo problema. Pirmiausiai Siame darbe sickiama iSsiaiSkinti, kokios verslo sglygos Siuo
metu yra Lietuvoje, Zvelgiant i$ ES investicijy politikos perspektyvos. Kita probleminé kryptis — kaip
ES investicijy politika prisidé¢jo prie salygy, skatinanciy verslo steigima Lietuvoje, gerinimo.
Pagrindinis Kklausimas, j kurj sickiama atsakyti — koks ES investicijy vaidmuo verslo steigimo
atzvilgiu tre¢iajame — paskutiniajame ES strukttirinés paramos skyrimo etape? Ar atitinka siilomos
priemonés verslininky poreikius? Ar Sios priemonés pakankamos verslumui Lietuvoje skatinti?

Tyrimo objektas — ES investicijy politika.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti ES investicijy politikg verslo steigimo atzvilgiu Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti teorinius ES investicijy politikos verslo steigimui pagrindus;

2. ISanalizuoti bendraja verslo aplinkg Lietuvoje;

3. Palyginti verslo salygas skirtingose ES Salyse;

4. Nustatyti ES investicijy politikos jgyvendinima lemiancius veiksnius;

5. Istirti ES investicijy politikos jgyvendinimo priemoniy reikSme verslo steigimui

Lietuvoje;

6. Pateikti 2014 — 2020 m. ES investicijy politikos reik§mg verslo steigimo atzvilgiu.
Pagrindiniai ginamieji teiginiai:

1. ES investicijy politika néra orientuota | tiesioginj verslo steigimo finansavima. Verslo
steigimui investicijy politika turi tik netiesioginés jtakos verslo salygy gerinimui ir
patrauklumui steigiant naujas jmones.

2. Siauliy regiono verslininkams teikiamos finansinés priemonés (kreditai), garantijos ir
dalinis paliikany kompensavimas, teikiamos konsultavimo ir informavimo paslaugos,
vykdomas pramoninio parko plétros projektas bei gerinama keliy ir energetikos
infrastruktira padidina regiono patrauklumg verslo steigimui, tadiau yra
nepakankamos verslumui skatinti.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros Saltiniy, jstatymy ir kity teisés akty, strateginiy ir
programiniy dokumenty analizé ir sisteminimas, apibendrinimas, statistiniy duomeny analizé ir
palyginimas, empirinio tyrimo metodas — dokumenty analizé, PEST, SSGG analizé bei kokybinis
pusiau struktiiruoto interviu pagalba gautos informacijos tyrimas.

Darbo struktiira. Darba sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje analizuojami teoriniai ES
investicijy politikos verslo steigimui aspektai, antrojoje dalyje atkleidziama Lietuvos verslo aplinka

ES kontekste, teisinis verslo steigimo reglamentavimas, mokesCiy sistema, ES ir LT investicijy
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politikos smulkiojo verslo steigimui gairés. TreCiojoje dalyje atlikta ES investicijy politikos
igyvendinimg lemianciy veiksniy analizé. Ketvirtoji dalis skirta empirinio tyrimo analizei, kurios
metu jvertinamos ES investicijy smulkaus verslo steigimui jsisavinimo 2014 — 2020 m. galimybés,
apimant institucinés strukttros ir funkcijy analiz¢, aptariant verslo steigimui skirtas priemones bei
pateikiant ekspertinj vertinimg analizuojama tema. Ekspertinis vertinimas atliktas pusiau strukttiruoto
interviu pagalba apklausiant institucijy, administruojanciy ES strukttirinés paramos 1ésy paskirstyma,

darbuotojus bei verslininkus, pasinaudojusius ar planuojancius pasinaudoti ES struktiiriniy fondy

parama.

GrafiSkai darbo struktiirg iliustruoja tokia schema:

TEORINIAI ES INVESTICIJY POLITIKOS VERSLO STEIGIMUI PAGRINDAI

VieSosios politikos samprata ir jgyvendinimo
modeliai

Smulkiojo verslo steigimo politika ES ir LT

) N4

VERSLO APLINKOS LIETUVOIJE TYRIMAS ES KONTEKSTE

Makroekonominés situacijos
analizé

Verslo jmoniy steigimas Mokesciy sistema

NS

ES INVESTICJY POLITIKOS JGYVENDINIMA LEMIANCIY VEIKSNIY ANALIZE

- S

ES INVESTICIJY POLITIKOS VERSLO STEIGIMUI LIETUVOIJE JGYVENDINIMO TYRIMAS

ES investicijy politikos ES paramos 2014 — 2020 m. . -
. e S Eksperty ir verslininky
jgyvendinimo instituciné verslo steigimui skirtos .
_ : . nuostaty analizé
struktiira priemonés
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’7 ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
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1. TEORINIAI ES INVESTICIJU POLITIKOS VERSLO STEIGIMUI
PAGRINDAI

ES investicijy politika yra viena i§ vieSosios politikos krypciy, kurig formuoja ir jgyvendina
ES ir Salys narés kartu, atsizvelgiant j strategines ES darnaus vystymosi nuostatas. Todél pries
analizuojant ES investicijy politikos reikSmg verslo steigimui Lietuvoje, pirmiausiai svarbu nustatyti
teorinius ES investicijy politikos pagrindus, pradedant nuo vieSosios politikos sampratos ir
igyvendinimo modeliy ir baigiant smulkiojo verslo atzvilgiu formuojamos politikos nuostatomis ES

ir LT.

1.1. VieSosios politikos samprata ir jgyvendinimas

Viesoji politika suprantama kaip valdzios veikla jgyvendinant vasltybés valig, sprendimy
priémimo ir jy jgyvendinimo procesas. VieSoji politika atlieka skirtingy interesy grupiy santykiy
reguliavimo, materialiniy vertybiy paskirstymo funkcijas, tenkinant visuomenés poreikius. VieSosios
politikos samprata glaudziai siejasi su vie$ojo administravimo arba vieSojo valdymo smprata (Raipa,
2002). Jei viesoji politika — tai valstybés institucijy veiksmai identifikuojant valstybés ar regiono
problemas, nustatant prioritetines $iy problemy sprendimo sritis, formuojant valstybés vystymosi
tikslus, tai vieSasis administravimas yra Siy tiksly jgyvendinimo procesas, apimantis ir institucing $io
proceso sistemg. VieSoji politika daZnai analizuojama jvairiais aspektais:

e kaip valdzios ir valdymo institucijy politin¢ elgsena ir procesai, procediiros, politiniai
veiksma, alternatyvy vertinimas ir sprendimai (Raipa, 2002);

e kaip visuomeng¢je kylanciy problemy iSkélimas ir sprendimas, jtraukiant jas politikos
darbotvarke (Parsons, 2001);

e kaip procesas, apimantis politikos formavima, jgyvendinima, prieZilirg ir vertinimg
bei grjztamajj rys] (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003);

e kaip filosofija, paremta socialiniy, elgsenos, profesiniy sri¢iy mokslais ir metodais ir
svarbiausiais atradimais, sprendziant visuomenés problemas (Dunn, 2006).

Apibendrintai vieSaja politika galima apibrézti kaip visuomenéje kylanciy problemy
sprendimo procesq nuo Siy problemy identifikavimo ir prioritety isryskinimo, alternatyvy jvertinimo

iki Siy problemy sprendimo, gauty rezultaty vertinimo siekiant tobulinti sprendimy priéemimgq.

VieSosios politikos jgyvendinimas ir jo sekmingumas yra pagrindas pasiekti politikos iSkeltus
tikslus ir uzdavinius. Kuo konkre¢iau ir tiksliau suformuluojami tikslai ir uzdaviniai, tuo
sékmingesnis gali buti politikos jgyvendinimas. Taciau be tiksly ir uzdaviniy formulavimo politikos

jgyvendinimui reikSmés turi ir jgyvendinanciy institucijy struktiira, veikla, gebéjimas tinkamai
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paskirstyti zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius, bendradarbiauti tarpusavyje ir su suinteresuotomis
politikos jgyvendinimu grupémis. Nemazos reikSmés turi ir iSorin¢ aplinka. Visi Sie veiksniai turi
jtakos sékmingam vieSosios politikos jgyvendinimui, taCiau taip pat gali buti ir politikos
1gyvendinimo nesékmés priezastimi.

Parsons (2001) ir VilpiSauskas bei Nakro$is (2003) nurodo keleta vieSosios politikos
igyvendinimo problemy atsiradimo sri¢iy:

e Sprendimy nejgyvendinamumas;

e Skirtingy lygiy institucijy nesusikalbéjimas;

e Veiksmy koordinavimo problemos;

e Reguliavimo problemos;

e Valstybés tarnautojy kompetencijos problemos;

e Jgyvendinanciy ir suinteresuoty grupiy bendradarbiavimo problemos;
e [Sorinés aplinkos problemos.

Sprendimy nejgyvendinamumas suprantamas kaip netinkamy sprendimy priémimas, kuriy
igyvendinimas neimanomas d¢l vidiniy valdymo problemy, teisinio reguliavimo prieStaravimy,
neteisingai jvertinty finansiniy ar laiko sgnaudy. VieSosios politikos jgyvendinimas vyksta
skirtinguose valdymo lygiuose, todél nuo skirtingy lygiy institucijy tarpusavio santykiy ir netinkamo
bendradarbiavimo, junkcijy ar netinkamai paskirstyty finansy atsiranda tarpusavio priestaravimai ir
nesusikalbe¢jimas. D¢l to gali atsirasti ir veiksmy koordinavimo problemos. Tai reiskia, kad skirtingos
institucijos, jgyvendinan¢ios vieng politika netinkamai koordinuoja tarpusavio veiksmus,
dubliuojamos funkcijos, uztrunka komunikavimo procesas, uZsitesia sprendimy priémimas. Be
institucijy bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo problemy vieSosios politikos jgvendinimas
problematiskas gali buti ir dél prastai veikian¢ios reguliavimo sistemos. Tai reiskia, kad politikos
jgyvendinimo sprendimai stringa dél netinkamai veikianciy prieziiros ir kontrolés institucijy ar
petinkamo teisés akty, reguliuojanciy politikos jgyvendinima, nuostaty formulavimo.

Valstybés politikos jgyvendinimas palieCia tam tikras suinteresuotas grupes, pvz. verslo
steigimo politika orientuota j verslo sglygy gerinimg, verslo aplinkos tobulinimg ir pritaikymg naujy
jmoniy steigimui. Tai reiSkia, kad formuojant ir jgyvendinant valstybés politika verslo subjekty
atzvilgiu, biitinas bendradarbiavimas ir glaudus rySys su verslo subjektais, kas uZtikrina aiskesn;j ir
objektyvesn] verslo problemy identifikavimg ir politikos tiksly formulavimg Siy problemy
sprendimnui.

ISorinés apinkos reik§me jgyvendinant viesaja politika ne mazesné nei vidiniai instituciniai ir
tarpinstituciniai veiksniai. VieSosios politikos jgyvendinimas gali biiti problematiskas dél nestabilios
ekonomineés padéties Salyje, geopolitinés situacijos kity Saliy atzvilgiu ar socialiniy pokyciy Salies

viduje. Siekiant iSvengti iSorinés aplinkos keliamy vieSosios politikos jgyvendinimo problemuy,
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svarbu tinkamai jvertinti iSorinés palinkos sglygas, galimus jy pokycCius ir poveik] konkrecios
politikos jgyvendinimui.

Paminétos problemos daro jtaka vieSosios politikos sprendimy jgyvendinamumui, todél
analizuojant vieSosios politikos jgyvendinimo galimybes, pirmiausiai turi biiti atkreipiamas démesys

1 Siy problemy tikétuma ir Siy problemy Salinimo galimybes jgyvendinimo procese.

1.2. ES investicijy politikos vertinimo problematika

ES investicijy politikos kaip vieSosios politikos srities vertinimas yra bitinas, kadangi
egzistuoja tam tikra atskaitomybé uz politikos tiksly jgyvendinimg ir investiciniy 1éSy panaudojima.
Vertinimo tikslas — ne tik politikos ir jos pagrindu suformuoty programy efektyvumo ir kokybés ar
veiksmingumo nustatymas, bet ir galimybé pasinaudoti anks¢iau jgyta patirtimi arba perduoti $ig
patirtj kitiems.

Dunn (2006) pateikia tam tikrus vertinimo kriterijus, kuriais remiantis galima vertinti politika:

e Efektyvumas — vertinamas gauto rezultato vertingumas;

e Produktyvumas — vertinamos pastangos, reikalingos rezultatui pasiekti;

e Pakankamumas — vertinamas pasiekto rezultato pakankamumas iSkeltai problemai
18spresti;

e Teisingumas — ar teisingai paskirstytos rezultato pasiekimo sanaudos skirtingy
suinteresuoty grupiy atzvilgiu;

e (Gebg¢jimas raguoti — vertinamas gauto rezultato galimybés patenkinti tam tikry grupiy
poreikius;

e Tinkamumas — vertinamas gauto ar trok§tamo rezultato vertingumas.

VieSosios politikos vertinimas gali buti atlieckamas dviem biidais: prie§ atliekant politikos
igyvendinimo veiksmus, t. y. planavimo stadijoje numatant galimg ketinamy atlikti veiksmy poveikij
skirtingoms sritims, ir po politikos jgyvendinimo, analizuojant jau atlikty veiksmy poveikj
analizuojamoms sritims (Nakrosis ir kt. 2007). Sie metodai vadinami lotynigkais pavadinimais ex-
ante (iSankstinis vertinimas) ir ex-post (baigiamasis vertinimas). Be $iy vertinimo btidy gali biiti
atlieckama ir keletas tarpiniy vertinimy, kuriy metu iSrySkinamos planavimo ir programavimo
problemos ir gali buiti koreguojamas pats politikos jgyvendinimo procesas.

ES investicijy politika jgyvendinama per struktiiriniy ir sanglaudos fondy parama, kurios
pagrindu formuojamos nacionalinés ir vietos savivaldos programos. Dvorak (2011) pastebi, kad Siy
programy ir jy poveikio jvairioms vieSosios politikos sritims vertinimas atlickamas moksliniy —

uzsakomyjy tyrimy pagalba, kuriuos atlieka Finansy ministerijos ir kity su vieSosios politikos
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jgyvendinimu ir vertinimu susijusiy institucijy ekspertai. ES investicijy programy vertinimas taip pat
pateikiamas ir Nakrosiaus ir kt. (2007) darbe. ES investicijy politikos jgyvendinima, identifikuojamos
problemos, poreikiai, plétros galimybés, programy vertinimo aspektai.

Dvorak (2011) ES investicijy poveik]j sitilo vertinti keliais aspektais:

e Povelikis atitinkamai sriciai.

e Poveikis ekonomikai.

e Poveikis valstybés finansams.
e Povelikis socialinei aplinkai.

Analizuojant ES investicijy politikg verslo steigimui Lietuvoje tikslinga politikos poveiki
nagrinéti atitinkamos srities — verslo steigimo — atzvilgiu. Todél Siame darbe aktualus butent toks
politikos poveikio analizés aspektas, kurio metu nustatoma ES investicijy reikSmé verslo salygy
gerinimui ir verslumo skatinimui. Siame kontekste atsiranda problema kaip ir ka vertinti, siekiant
nustatyti poveikj verslui? Mokslinéje literattiroje tokiam vertinimui rekomenduojami dokumenty ir
teisés akty bei kity antriniy Saltiniy analizés metodai, eksperty apklausos, interviu ir pan. metodai,
kuriy pagalba galima nustatyti poveikj konkreCiai tiriamai sri¢iai. Atliekant vertinima, gali buti
vertinama ne tik visa politika ar programa, bet jos dalis, konkretis tikslai ar prioritetai. Vertinant ES
investicijy politikos tinkamumg suinteresuotos grupés, t. y. verslo subjekty atzvilgiu, tinkamiausias
metodas — sprendimy teorinis vertinimas, kadangi §is metodas padeda ,,pateikti patikimg ir pagrjstg
informacija apie politikos padarinius, kuriy atvirai pageidauja suinteresuotos grupés* (Dunn, 2006,
361 p.).

Apibendrinant galima pastebéti, kad ES investicijy politikos vertinimo problematikg apibrézia
tokie kriterijai kaip Sios politikos tinkamumas spresti verslo steigimo problemas ES investicijy
pagalba. Politikos vertinimui aptartu aspektu tinkamiausias metodas — sprendimy teorinis

vertinimas, atliekamas ex-ante, atsizvelgiant j suinteresuoty pusiy, t. y. verslo subjekty poreikius.

1.3. Smulkiojo verslo steigimo politika ES ir Lietuvoje

Smulkusis verslas yra Europos S$aliy, tame tarpe ir Lietuvos, ekonomikos vystymosi
pagrindiné prielaida. Mazos ir vidutinés jmonés sudaro praktiSkai 99% visy Europos jmoniy, kuriose
dirba 67% privataus sektoriaus darbo jégos, todel biitent smulkusis verslas ir jo plétojimas yra
akcentuojamas Strategijoje “Europa 2020”, mat nuo smulkaus ir vidutinio verslo sugebéjimy
iSnaudoti savo galimybes ir turimo potencialo priklauso Europos ekonomikos augimas.

ES investicijy politika apima bendrg verslo rémimo politikg, taciau taitkomos priemonés gali

biti nukreiptos bitent verslo steigimo kryptimi, nes vienas i§ strateginiy ES investicijy politikos
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krypciy yra verslumo didinimas, kurio rezultatai tiesiogiai priklauso nuo naujai jsteigty jmoniy
skaiiaus didé¢jimo.

Siekiant iSanalizuoti verslo steigimo Lietuvoje galimybes 2014 — 2020 m. panaudojant ES
investicijas, pirmiausia vertéty apzvelgti teising baz¢ Europos Sajungos, nacionaliniu ir vietos
lygmenimis, jtakojancig SVV steigimg naudojant ES investicijas (zr. 1.1 lent.).

1.1 lentelé

Verslo steigimo teisinis reglamentavimas skirtinguose lygmenyse

ES lygmuo e  Europos Sgjungos strategija ,,Europa 2020*
e 2014-2020 m. ES fondy Investicijy komunikacijos strategija
e 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioriteto
jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo planas
e  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) dél Europos regioninés plétros fondo ir
dél konkreéiy su investicijy i ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg tikslu susijusiy
nuostaty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012—2016 mety programa
Lietuvos inovacijy 2010-2020 m. strategija
21 — asis Verslo ir apskaitos standartas. Dotacijos ir subsidijos
2014-2020 m. Nacionaliné pazangos programa
Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%
e Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programa
Vietinis e Siauliy miesto 2007 — 2016 m. strateginis plétros planas
lygmuo e Siauliy miesto savivaldybés 2013-2015 m. veiklos prioritetai
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Nacionalinis
lygmuo

ES lygmeniu Europos Sajungos ,Europa 2020“ strategijos jgyvendinimas apima 5
pagrindinius siekius, pagal kuriuos bus matuojama pazanga, daroma siekiant strategijos ,,Europa
2020 tiksly. Vienas pagrindiniy siekiy — uzimtumas, kuomet yra siekiama jog 75 % 20—64 mety
Zzmoniy turéty turéti darba.

Remiamos ES investicijomis pavienés, labai maZos, mazoms ir vidutinés jmonés veiklos, jy
produkcijos pristatymo uZsienio rinkose ir Lietuvoje vystanciose tarptautinése parodose, mugese
pristatymai yra Zymimi 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plane.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dé¢l Europos regioninés plétros fondo ir del
konkreciy su investicijy 1 ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima tikslu susijusiy nuostaty skelbia,
kokia papildoma veikla gali biiti finansuojama 1éSomis siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslo (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, 2013).

Ne tik visos valstybés valdymo institucijos, nepaisant jy valdymo lygmens, prisideda prie
Strategijos ,,Lietuva 2030 jgyvendinimo. Bendruomenés, nevyriausybinés ir verslo organizacijos
dalyvauja atvirame forume ,Lietuva 2030 ir jgyvendina visuomenés, ekonomikos ir valdymo
projektus (,,Lietuva 2030, 2012). Nacionaliné pazangos programa skirta Lietuvos pazangos

strategijai ,,Lietuva 2030" jgyvendinti. Sioje programoje, jungianéioje pagrindines Lietuvos pazangos
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strategijos ,,Lietuva 2030" ir Europos Sagjungos strategijos ,,Europa 2020" nuostatas ir orientuotoje }
pazanga, aprasomos ilgalaikiy valstybés prioritety igyvendinimo uzdaviniai ir kryptys, numatomos
ES finansinés paramos proporcijos.

Europos Sgjungos teikiamg naudg buty galima iSskirti j dvi pagrindines kryptis. Pirmoji tai
bty tiesioginis finansavimas dotacijos. 21 — asis Verslo ir apskaitos standartas suteikia galimybe¢
vienam projektui skirti 40-70 procenty 1éSy nuo visos jo vertés, Sios 1éSos skiriamos veiklai sukurti
tam tikrg numatyta verte. Tiksliné strukturiniy fondy parama siekiama ilgalaikés ekonominés naudos,
todé¢l dauguma Siy projekty finansiskai negreitai atsiperka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012—2016 mety programoje didelis démesys skiriamas
efektyviam Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimui ir administracinés nastos
mazinimui, verslo saglygy gerinimui, inovacijoms.

Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programa parengta siekiant kompleksiSkai spresti Siuo
metu itin aktualias gyventojy uzZimtumo problemas, sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos
sektorius, taip pat jtraukiant socialinius partnerius ir savivaldybes j uzimtumo politikos formavima
(Nutarimas dél uzimtumo didinimo 2014 — 2020 m. programos patvirtinimo, 2013).

Siauliy miesto 2007 — 2016 m. strateginis plétros plane 2 — ame prioritete aiskiai pazymimas
pramonés ir verslo plétros skatinimas, palankios aplinkos inovacijoms versle kurti ir taikyti
sudarymas, mokslo ir verslo partnerystés skatinimas. Vienas pirmyjy Siauliy miesto savivaldybés
2013-2015 m. veiklos prioritety yra verslo ir privaéiy investicijy skatinimas, verslumo skatinimas,
palankios aplinkos verslo plétrai, bei investicijoms pritraukti sudarymas.

Gerinant smulkaus ir vidutinio verslo padétj ES $alyse narése, 2008 m. ES komisija priémé
Smulkiojo verslo aktg Europai (angl. Small Business Act for Europe), kurio pagrindiné idéja yra
formuoti smulkiojo ir vidutinio verslo politikg ES erdvéje, o nacionaliniame lygmenyje turi biiti
imamasi visapusisko §io akto principy ir priemoniy jgyvendinimo. Siuo aktu ES komisija jpareigoja
Salis nares visapusiskai panaudoti sitilomas finansines priemones, sumazinti administracing nastg
verslui, sutrumpinti verslo steigimo laikg ir sumaZinti steigimo islaidas.

Pagrindin¢ ES paramos id¢ja visada pirmiausiai asocijuojasi su ES struktiiriniy fondy parama
konkrecioms programoms jgyvendinti, tod¢l strategijy jgyvendinimui rengiami investicijy planai ir
veiksmy programos. Lietuvai 2004 m. jstojus | ES , atsirado galimybé pasinaudoti ES skiriama
parama, kurios pagrindinis tikslas — sumazinti atskirtj tarp skirtingy ES regiony, uztikrinant darny
vystymasi visose gyvenimo srityse, tame tarpe ir ekonominiame kontekste.

ES investicijy politikos ir struktiirinés paramos teikimo raida skirstoma j tris etapus:

| etapas — 2004 m. — 2006 m.

Il etapas — 2007 — 2013 m.

111 etapas — 2014 — 2020 m.
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Skirtingi struktirinés paramos etapai apibrézia skirtingus strateginius tikslus. ISrySkinant ES
investicijy politika smulkaus ir vidutinio verslo steigimo atzvilgiu, galima pastebéti, kad pirmajame
etape didziausias démesys buvo skiriamas pacios verslo aplinkos gerinimui ir verslo kirimosi
skatinimui — ES 1éSos skirtos gamybos sektoriaus plétrai, kaimo plétrai ir Zuvininkystés vystymui,

verslui palankios infrastruktiiros formavimui ir plétrai (1 pav.).

N
| etapas eGamybos sektoriaus plétra
eKaimo plétra ir Zuvininkysté
2004 - 2006 m. eEkonomineés infrastruktdros plétra
J
eProduktyvumo didinimas )
Il eta pas e Aukstos pridétinés vertés lyginamosios dalies didinimas
2007 - 2013 m. ePalankios aplinkos inovacijoms karimas
eEkonominés infrastruktiros efektyvumo didinimas )
eKonkurencingumo didinimas h
Il eta pas eTarptautiSkumo skatinimas
2014 - 2020 m. eJaunimo verslumo skatinimas
eInfrastruktdros efektyvumo didinimas, industriniy parky kdrimas )

1 pav. ES investicijy verslo skatinimo srityje pagrindiniai uZdaviniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2004 — 2006 m., 2007 — 2013 m., 2014 — 2020 m. ES struktiiriniy fondy

investicijy veiksmy programomis

Antrajame etape didesnis démesys skirtas jau veikianciy verslo subjekty produktyvumo
didinimui, konkurencingumo didinimui, aukStos pridétinés vertés lyginamosios dalies didinimui,
sukurtos infrastrukttros efektyvumo didinimui. Tai reiSkia, kad didesnis démesys skiriamas jau
egzistuojanc¢iy jmoniy finansavimui, o naujo verslo steigimui parama maz¢ja. Remiamos inovatyvios
Jmongs, siekianc¢ios naudoti naujos gamybos jrengimus ir naujas technologijas.

Treciasis etapas iSsiskiria dar mazesniu démesiy naujy jmoniy steigimui, taciau prioritetine
sritimi tampa konkurencingumo ir tarptautiSkumo didinimas. Viena i§ prioritetiniy sri¢iy — verslumo
didinimas, kurj galima apibrézti kaip verslo steigimo skatinimui.

Vienu i§ svarbiausiy dokumenty, apibréZianc¢iy konkrecius veiksmus jgyvendinant strategija
“Europa 20207, reikéty laikyti Partnerystés sutartij, kuri sudaro pagrinda Lietuvos 2014 — 2020 m.
ES struktiirinés paramos ES struktiiriniy fondy investavimo strategijai. Pati Partnerystés sutartis
apima labai platy sprestiny problemy ir priemoniy spektra, susijusi su darnaus vystymosi samprata,
kuri apima visapusiska regiono, Salies ar kito teritorinio vieneto vystymasi socialinéje, ekonomingje

ir ekologingje plotméje. Siame kontekste verslo steigimo ir plétros skatinimas yra vienas i§ elementy,
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susijusiy su darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimu. Pagrindinis ES investavimo strategijos
tikslas yra uztikrinti sparty ir ilgalaikj ekonominj augima, mazinti Salies atsilikimo nuo ES vidurkio
lygi, vykdyti jau pradétas strukttrines reformas bei uztikrinti tinkamg finansavimg priemonéms,
kurios skatina ekonominj augimg. Be augimo skatinimo, strategija skatina tausoti iSteklius bei visiems
Salies gyventojams uztikrinti geresne¢ gyvenimo kokybe. Kitaip tariant, strategija nukreipta didinti
ekonoming, socialing bei teritoring sanglauda ES ir Lietuvoje. Ir viena i§ priemoniy Siam tikslui
pasiekti — skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo kiirimasi, plétra, didinti jo konkurencinguma bei
tarptautiSkuma.

Kaip teigiama 2014 — 2020 Lietuvos Partnerystés sutartyje (2014), pagal verslo aplinkos
indeksa Lietuva uzima 17 tarp 189 pasaulio valstybiy ir 6 vieta ES. Taciau Lietuvoje pernelyg didelé
yra valstybés reguliavimo nasta. Todél gerinant verslo aplinka Lietuvoje, didziausias démesys
skiriamas valstybinio reguliavimo tobulinimui ir administracinés nastos smulkiajam ir vidutiniam
verslui mazinimui, tuo tikintis padidinti verslo patraukluma gyventojams ir skatinti jy versluma. Dél
institucinés sistemos ypatumy ir nepakankamo strateginio poziturio konkurencijos politikos
klausimais, nepakanka jgaliojimy, geb¢jimy ir iniciatyvos skatinti verslo konkurencing aplinka. O ir
verslumo lygis Lietuvoje yra pakankamai Zemas. Gyventojy versluma stabdo ne tik ribotas
finansavimo prieinamumas naujam verslui kurti ar esamam plétoti, bet ir nepakankamas informacijos
pateikimas, visuomenés Svietimo verslumo klausimais stoka. Ypa¢ Zemas yra kaimo vietovése
gyvenanciy asmeny verslumo lygis, kurj labiausiai ir lemia informacijos stoka bei nesugebéjimas
sukurti naujo verslo, nesusijusio su zemés ukio veikla.

Pagal integracijos j uzsienio rinkas Lietuva taip pat gerokai atsilieka nuo ES vidurkio. Nors
paskutiniu metu jauciamas eksporto augimas, taciau §j augimg léme ne Lietuvoje pagamintos prekes,
o reeksportas, mazai padedantis valstybés ekonominiam vystymuisi ir gyventojy gerovei.
Partnerystés sutartyje (2014) taip pat paZymima, kad Lietuvoje biitina skatinti ir verslo produktyvumo
lygi, kuriam jtakos turi pigi ir lengvai prieinama darbo jéga, neskatinanti pazangiy verslo
produktyvuma didinan¢iy priemoniy panaudojima.

Apibrézta nepakankamai iSvystyta ir patraukli verslui Lietuvos verslo aplinka suteikia
prielaidas formuoti atitinkamoms ES ir Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo politikos
priemonéms. Partnerystés sutartyje iSreiSkiami pagrindiniai smulkiojo ir vidutinio verslo vystymo
ateities i8Sukiai — ,,labiau panaudoti salies gyventojy verslumo ir kiirybiskumo potencialg, skatinant
SVV kiirimgsi ir tvarumg. Tuo paciu biitina stiprinti veikianciy jmoniy konkurencingumgq Lietuvos ir
Europos rinkose, didinant darbo nasumq bei produktyvumq, isnaudojant rinky nisas bei skatinant
novatoriskumaq *.

Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo ir tarptautiSkumo didinimas yra viena i$

prioritetiniy strategijos “Europa 2020 sriiy. Strategija “Europa 2020” yra skirta darnaus ES
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valstybiy vystymosi skatinimui, ekonominiam ir socialiniam valstybiy vystymosi skatinimui, Ziniy
visuomenés kirimui, moksliniy tyrimy ir ekologijos gerinimo skatinimui. Remiantis strategijos
“Europa 2020” principais ir joje numatytais prioritetais formuojamos nacionalinés ES Saliy nariy
strategijos, jgyvendinancios pagrindines ES darnaus vystymosi nuostatas. Lietuvoje $ios nuostatos
perteikiamos strategijoje “Lietuva 2030,

ES investicijy politika smulkiajam verslui atsiskleidzia 2014 — 2020 m. ES struktiriniy
fondy investiciju veiksmy programoje. Skatinant smulkyjj verslg siekiama didinti visos Salies
konkurencinguma, atkurti iki krizés pasiekta gerove, diegiant naujoves, remiant naujy, technologiskai
pazangiy produkty kiirimg. Smulkiy ir vidutiniy jmoniy buklé ir gebéjimas panaudoti struktiiriniy
fondy paramg daro tiesioging jtaka ne tik Salies ekonominiam augimui bet ir socialinei sanglaudai.
Todél skatinant smulkyjj versla, siekiama pakelti Lietuvos verslumo lygi, kuris gerokai mazesnis nei
ES vidurkis. ES investicijy politika nukreipta | SVV paramos ir inovacijy sistemos tobulinima,
bendradarbiavimo skatinima, finansavimo ir informacijos sklaidos gerinimg. PaZymint smulkiojo ir
vidutinio verslo svarbg sanglaudos didinimui, smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo
skatinimas yra iSkeltas iki trecio prioriteto i§ vienuolikos, aukstesniu prioritetu paliekant investicijas
j moksling paZangg ir informaciniy technologijy plétra. Investicinis prioritetas skatinant smulkiojo ir
vidutinio verslo konkurencingumg teikiamas verslumo skatinimui, ypa¢ palaikant naujas idéjas.
Priemones jgyvendinanciose iniciatyvose pabréziama geresnés verslo aplinkos svarba. “Lietuvai ypac
svarbu gerinti verslo pradzios sglygas, mazZinti administracing naStg verslui, uztikrinti finansiniy
iStekliy prieinamumag, sudaryti lygias konkurencines salygas Salinant klititis naujiems rinkos
dalyviams patekti j rinka, skatinti produktyvias investicijas” — toks pagrindinis SVV investicinio
prioriteto pasirinkimo motyvas, pateiktas veiksmy programoje. Kita sritis, kuriai skiriamas ES
investicijy prioritetas — naujy mazy ir vidutiniy jmoniy verslo modeliy kiirimas ir jgyvendinimas.
Ypac skatinamos tarptautiniu mastu veikiancios jmonés, gebancios veikti globalizacijos saglygomis.
Uzsienio investicijos skatinamos turizmo sektoriuje, eksporto srityje. Skatinamas Zinioms imliy
paslaugy ir aukStyjy technologijy produkcijos kirimas. Tausaus iStekliy naudojimo svarba
atskleidziama skatinant mazas ir vidutines jmones dalyvauti ekonomikos augimo ir inovacijy
procesuose. Remiamas klasteriy atsiradimas, Svariosios technologijos, ateities energetika, kiirybinés
ir kultiirinés industrijos, gerovés ir sveikatingumo sritys. Taigi, ES 2014-2020 mety investicijy
politikos smulkiajam verslui pagrindiniai prioritetai yra verslumo skatinimas, verslo

konkurencingumo didinimas ir internacionalizavimas bei inovacijy skatinimas (zr. 2 pav.).
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1 PRIORITETAS 2 PRIORITETAS 3 PRIORITETAS
e Verslumo, ypa¢ e Naujy mazy ir * Mazy ir vidutiniy
sudarant palankesnes vidutiniy jmoniy jmoniy gebéjimy
sglygas pritaikyti verslo modeliy, ypac dalyvauti ekonomikos
naujas idéjas internacionalizavimo, augimo ir inovacijy
ekonominei veiklai, ir kdrimas ir procesuose remimas
naujy jmoniy, jgyvendinimas.

jskaitant verslo
inkubatorius, steigimo
skatinimas

2 pav. 2014-2020 mety veiksmy programos remiant smulkyji verslg prioritetai

Saltinis: 2014 — 2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa

Apibrézus ir iSkélus pagrindinius ES verslo paramos prioritetus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé jvertino smulkaus ir vidutinio verslo svarbg Salies tikiui ir i§skyré pagrindines su tuo
susijusias problemas. Vienu svarbiausiu Lietuvos ekonominés politikos uzdaviniu laikomas smulkaus
ir vidutinio verslo plétojimas, naujy darbo viety kiirimas. Sio uzdavinio jgyvendinimui svarbu
susitelkti gerinant teising ir ekonoming verslo aplinka, taip pat turi biti atlikti ir tam tikri strukttriniai
instituciniai  sprendimai — steigiamos ir remiamos institucijos, padésiancios verslininkams
informaciniais, finansiniais ir techniniais paramos biidais.

Lietuvos valstybés smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programos iStakos siekia 1998 m.,
kai buvo priimtas nutarimas “Dél Smulkaus ir vidutinio verslo plétros programos nuostaty ir jy
priemoniy jgyvendinimo”. Vykdant $ig programa buvo iskelti pagrindiniai tikslai:

o sukurti verslo plétrai palankia teising bei ekonomine aplinkg ir sumazinti
biurokratinius verslo plétros barjerus;

e suformuoti smulkaus ir vidutinio verslo plétros techninés ir finansinés paramos
sistema;

e plétoti verslo infrastruktiirg ir verslo savivalda.

Per beveik 20 m. Sie tikslai buvo pasiekti tik i§ dalies, todél Siuolaikinés verslo plétros
programos toliau tobulinamos tomis paciomis kryptimis, labiau atsizZvelgiant j ES integracijos
keliamus reikalavimus ir su tuo susijusiomis verslo vystymo interpretacijomis finansinés,
informacinés ir techninés pagalbos plotméje, iSdéstytos LR Vyriausybés SVV plétros programos

finansavimo ir jgyvendinimo ataskaitoje Lietuvos Respublikos Seimui (2000).
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2. VERSLO APLINKOS LIETUVOJE TYRIMAS ES KONTEKSTE

Verslo aplinka yra viena i§ paciy svarbiausiy salygy verslo steigimui ir vystymuisi. Verslo
aplinka suprantama kaip veiksniy, daranc¢iy jtakg organizacijos sprendimams, visuma. Bendrgja
prasme, verslo aplinka — tai iSoriniai ir vidiniai veiksniai, galintys turéti jtakos verslo organizavimui,
verslo strategijai, vystymuisi, plétrai. Jei vidiniai veiksniai yra tokie, kuriuos organizacija gali
modeliuoti ir koreguoti pati, tai iSoriniai veiksniai nuo organizacijos sprendimy nepriklauso, ta¢iau
bitent jie turi lemiamos jtakos verslo organizavimui ir plétrai bei sékmingam verslo vystymuisi

(Worthington, Britton, 2006, Titarenko ir kt., 2007) (3 pav.).

Verslo galimybes widirbti pelna “erslo vystymosi potencialas

>

E MAKROEKONOMINE APLIMKA <
:
e VIDINE VERSLO APLINKA 8%
s£ 53
L5 Tiekejai, kenkurentai, —_— ==
2 o L vartotojai Verslo arganizacijos J E;-i 2
w -
o 113
L% POLITINE APLINKA TEISINE APLINKA ;
L

Verslo steigimo teisinis reglamentavimas i

Vieting verslo politika .
P makeséiy sisterna

&/’

3 pav. Verslo aplinkos struktiira

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Worthington, Britton, 2006, Titarenko ir kt., 2007

Siame darbe néra aktuali vidiné verslo aplinka, todél ¢ia verslo aplinka bus suprantama kaip
1Soriniai veiksniai, veikiantys verslo salygas. Patys svarbiausi i§ jy yra makroekonominiai,
apibréziantys verslo galimybes uzdirbti pelng ir vystyti bei plétoti versla, politiniai, sudarantys
galimybes bendros verslo aplinkos gerinimui valstybés mastu, teisiniai — suteikiantys verslui

galimybes veikti sgziningai kity tikio ar verslo subjekty atzvilgiu.

2.1. Makroekonominés situacijos analizé ir palyginimas su kitomis ES Salimis

Vertinant verslo sglygas, remiamasi uzsienio praktika, kuomet vienas i§ verslo salygy
vertinimo aspekty yra makroekonominés verslo sglygos, t. y. vertinant verslo salygas, atsizvelgiama
1 makroekonoming situacija Salyje ar konkrecioje Ukio Sakoje (Titarenko ir kt., 2007).
Makroekonoming¢ situacija yra pirmas indikatorius, galintis parodyti, kokios yra verslo perspektyvos
Salyje, kokia tikimybé uzdirbti pelng i§ jmonés veiklos. Ne paslaptis, kad bet kurio verslo subjekto
pagrindinis tikslas yra uzdirbti pelng. O jmonés pelnas tiesiogiai priklauso nuo gyventojy

perkamosios galios — galimybiy naudotis verslo pagamintu produktu, paslauga — verslo sukurta
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pridétine verte, kuri Salies ekonomikos vertinime atsiskleidZia per augantj bendrajj vidaus produkta
(BVP), infliacijos lygj, nedarbg, investicijas ir t. t. Siuos rodiklius analizuoja tiek vie$ojo
administravimo ekspertai, Salies biudzeto surinkimo prognozes, tiek verslo atstovai, vertindami
verslo plétros galimybes (Worthington, Britton, 2006, Titarenko ir kt, 2007, Leontjeva, RekaSius,
2014). Tokiu budu verslas kuria naudg valstybei, nuo joje veikian¢io verslo sékmés priklauso
ekonominé valstybés padétis, kuri tuo paciu yra palankios ar nepalankios verslo aplinkos indikatorius.
Todél analizuojant investicijy jtaka verslui, pirmiausiai svarbu iSanalizuoti esama verslo padétj,
pradedant nuo makroekonominés aplinkos analizés Lietuvoje ir jos palyginimo su kity ES Saliy
makroekonomine aplinka.

Vienas 1§ svarbiausiy makroekonominiy rodikliy, galin¢iy iliustruoti verslo sékme Salies
mastu, ekonomikos teoretiky minimas BVP rodiklis. Informatyviausi yra santykiniai BVP rodikliai,
leidZiantys palyginti teritorijos dydziu ir gyventojy skai¢iumi skirtingas Salis (MackeviCius,
Raksteliené, 2004, Stundziené, Bliekiené, 2012, Titarenko, 2012, Ciegis, 2012). Salies 18sivystymo
lygi rodo BVP, tenkantis vienam gyventojui. Verslo aplinkos analizei aktualiausias yra santykinis
BVP augimo rodiklis, parodantis BVP pokytj — augant BVP, ekonomika pleciasi, t. y. verslas klesti,
BVP maz¢jant, ekonomika traukiasi, mazéja Salies patrauklumas investicijoms ir verslo plétojimui.
Siy rodikliy pokytis keleriy mety laikotarpyje ir atotriikis nuo ES vidurkio leidZia jsivaizduoti verslo
plétros galimybes ir numatyti veiklos potencialg Salyje. Taciau staiglis augimo (kritimo) Suoliai rodo
ekonominj nestabilumg, kuris verslui gresia neapibréZtomis verslo salygomis. Neapibréztumas
kenkia verslo plétrai, kadangi ekonominio neapibréztumo sglygomis néra stabilumo, tad sunku
tinkamai jvertinti verslo aplinka ir prognozuoti verslo vystymosi eigg bei investicijy poreikj.

Remiantis Eurostat duomenimis, didziausias BVP augimas 2014 m. buvo Liuksemburge ir
Airijoje (Zr. 1 prieda). Siose $alyse BVP 2014 m. lyginant su pra¢jusiais metais paaugo apie 5 proc.
BVP neigiamas augimas 2014 m. buvo uZfiksuotas Kipre, Kroatijoje, Italijoje ir Suomijoje. Tai
reiSkia, kad analizuojamais metais Siose Salyse ekonomika traukési. Ivertinus visy ES $aliy nariy BVP
augimo indekso reikSmes matyti, kad ES 28 Saliy vidurkis yra 1,3, t. y. vidutiniskai visose Siose Salyse
BVP per metus paaugo 1,3 proc.

Lietuvos ekonomikos augimas ES kontekste yra vertinamas kaip pakankamai aukstas,
kadangi 2014 m. Lietuvoje BVP paaugo 2,9 proc., o tai yra daugiau nei ES vidurkis. Taciau aiSkesne
padétj galéty iliustruoti retrospektyviniai duomenys. 2010 — 2011 m. BVP augimas Lietuvoje
Sokteléjo nuo 1,6 iki 6,1 proc. Vélesniais metais BVP augimas Siek tiek sulétéjo ir stabilizavosi (3,8
- 2,9 proc.). Panasios tendencijos vyrauja ir kitose Ryty ir Vidurio Europos Salyse (Latvijoje, Estijoje,
Lenkijoje).

Dar vienas verslui aktualus makroekonominis rodiklis — nedarbo lygis. Didelis nedarbo lygis

gali rodyti ekonomikos nuosmukj ir sunkig verslo padétj Salyje. Kita vertus, didelis nedarbas rodo
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didelj darbo rinkoje esanciy laisvy darbuotojy skaiciy, t. y. galimybe plétoti versla panaudojant laisva
darbo jéga. Lietuvos padétis Sioje srityje néra iSskirtiné ES kontekste. Per 2010 — 2014 m. nedarbo
lygis Lietuvoje sumazéjo nuo 17,8 iki 10,8 proc. (zr. 2 prieda). ES vidurkio tendencijos Siek tiek
kitokios — ¢ia per tg patj laikotarpj nedarbo lygis padidéjo nuo 9,6 iki 10,2. Paskutiniu metu Lietuvos
nedarbo lygis atitinka ES vidurkj. Didziausias nedarbo lygis 2014 m. buvo uzfiksuotas Graikijoje
(26,5 proc.), maziausias — Vokietijoje (5 proc.).

Pateikta analizé rodo, kad Lietuvoje makroekonominé verslo aplinka ES kontekste néra
i§skirtiné — joje vyrauja visoms Ryty ir Vidurio Europos $alims budingos tendencijos — didesnis nei
ES vidurkis BVP augimo tempas bei ES vidurk; atitinkantis nedarbo lygis. Ekonomikos svyravimy
itakg verslo rezultatams analizave autoriai (Mackevicius, Raksteliené, 2004, Stundziené, Bliekiené,
2012) teigia, kad makroekonominiai veiksniai daro nemenka jtaka verslo vystymuisi, vertinant
galima rizikg ir investicijy atsiperkamuma. Remiantis autoriy atliktais skai¢iavimais, galima daryti
iSvada, kad Siuo metu Lietuvoje esanti ekonominé padétis yra pakankamai palanki verslui steigti ir
vystyti, kadangi yra pakankamai laisvos darbo jégos, kurig galima paruosti ir panaudoti pleciant
verslo apimtis. BVP augimas keletg paskutiniy mety yra pakankamai stabiliai augantis, kas suteikia
palankias salygas pasireiksti verslo turimam potencialui. Ta¢iau esama makroekonominé padétis néra
pakankamai gera, kad verslo jmonés pajégty savarankiskai vystytis ir pléstis. Todél, siekiant labiau
1§judinti verslo potencialg, reikalingos papildomos investicijos ir valstybés pagalba.

Dar viena verslo aplinkos dalis — teisiné aplinka, kuri gali biiti palanki arba nepalanki verslo
plétojimui. [statymai ir mokesciy sistema gali padéti verslui ir skatinti naujy verslo vienety steigima
arba atvirk$ciai — stabdyti verslo vystymasi, sudaryti kliitis del nepakeliamos administracinés ir

mokestinés nastos.

2.2. Verslo jmoniy steigimas

Verslo steigimas, vystymas ir plétra yra teisiSkai reglamentuojami ir daugiau ar maZiau
reguliuojami valstybés jstatymy, priklausomai nuo veiklos pobtidzio ir teisinés verslo organizavimo
formos. Vienoms veikloms reikalingas valstybés leidimas (licencijos), kitas veiklas valstybé
reguliuoja kontroliuodama veiklos rezultatus, taikydama specialius mokes¢ius (akcizus). Daugiau ar
maziau verslas teisiSkai reguliuojamas nuo jo jsteigimo ir per visa veiklos laikotarpj iki veiklos
nutraukimo. Skirtingose Salyse taikomi skirtingi verslo teisinio reglamentavimo kriterijai ir skirtingos
teisinés verslo organizavimo formos. Taciau galima jzvelgti tam tikry désningumy, panasumy ir
i$skirti svarbiausius verslo organizavimo principus.

J. Paunksniené, J. Antanavigiené, K. Peleckis (2011) bei V. Zilinskas, B. Martinkaus ir A.
Staleronka (2004) jmong apibiidina kaip savo firmos (jmonés) vardg turintj tikinj vienetg, uzsiimantj
tam tikra tikine - komercine veikla, pagal jstatymy numatytg tvarka. Na, o priklausomai nuo verslo

pobiidzio yra iSskiriamos Sios verslininkystés riisys: gamybiné, komerciné, pramoginé¢ ir finansiné.
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Nesunku jau vien i§ termino pavadinimo nuspresti, jog finansinés jmonés veikla yra susijusi su
jvairiomis finansinémis operacijomis, pramoginé — su kulttira, pramogomis, laisvalaikio praleidimu.
Gamybinés paskirties jmoné gamina ar teikig kokig nors paslaugg, na o komerciné jmoné vykdo
prekyba.
Pagal jmonés veiklg gali veikti skirtingos teisinés jmoniy formos (2.1 lentelé¢).
2.1 lentelé

Lietuvos jmoniy teisinés formos

Atsakomybé Teisiné jmonés forma

Neribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys individualioji jmoné (II);
tikroji fikiné bendrija (TUB);
komanditiné @ikiné bendrija (KUB);
Ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys mazoji bendrija (MB);
uzdaroji akciné bendrové (UAB);
akciné (atviroji) bendrové (AB);
kooperatiné bendrové (kooperatyvas) (KB);
7emés iikio bendrove (ZUB);
valstybés imoné (V]);
savivaldybés jmoné (S]);
Europos bendrové (EB);
Europos ekonominiy interesy grupé (EEIG);
Europos kooperatiné bendrové (EKB) .

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis J. Paunksniene, J. Antanaviéiene, K. Peleckiu (2008), S. Rimkuviene, J.
Tamosaitiene (2012), LR Mazyjy bendrijy istatymu (2012), VI ,,Registry centras® informacija

Taciau klasikinémis ir dazniausiai vykdomomis verslo organizavimo formomis yra laikomos
Sios trys:
¢ individualioji jmoné;
e partneriné jmoné (ukiné bendrija);
e akciné bendrové.
Nuo 2012 m. jteisinta mazosios bendrijos verslo steigimo forma, turinti individualios jmonés ir
uzdarosios akcinés bendrovés bruozy ir skirta mazam Seimos verslui.
Lietuvoje pagal galiojancius teisés aktus legaliu verslu galima uZsiimti:
e jsteigus jmong, fiziniam asmeniui jsigijus verslo liudijima;
e jteisinus individualig veikla;
e vyriausybés nutarimu asmenims gavus teis¢ uzsiimti tam tikra veikla nesteigiant
jmonés (pavyzdziui, notarams, advokatams, tikininkams);
e jsigijus (nusipirkus) jmones pagal franSizés sutartj.

Individualiosios jmonés. Bene paprasCiausia verslo organizavimo forma Lietuvoje yra
individualioji jmong (II). Individualiyjy imoniy statusa, veiklg ir likvidavimg reglamentuoja Lietuvos
Respublikos jmoniy jstatymas ir Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Pagal jstatyma
individualioji jmoné apibiidinama, kaip neribotos atsakomybés privatus juridinis asmuo, tai reiskia,

jog imon¢ dirba savininko naudai. Pasak Z. Gineitienés (2005) tai pakankamai lanksti ir nesudétinga
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verslo forma. Valdant §] jmongs tipa, visos i§ verslo gautos pajamos priklauso tik jmonés savininkui
ir jis jomis su niekuo nesidalija, iSskyrus valdzia, zinoma, sumokédamas pajamy mokestj uz gauta
pelna.

Nors $ig verslo formg valdyti ir nesunku, taciau ji, kaip ir visos kitos, turi savy pliusy, bei
minusy, kaip pavyzdziui, neribota turtiné atsakomybé. Individualiosios jmonés savininkas
vykdydamas veiklg susiduria su nemaza rizika, kadangi jmongs turtas néra atskiriamas nuo asmeninio
ir nesékmés atveju tenka atsakyti ir savo asmeniniu turtu. Taciau, kuriant individualigja imong,
prieSingai, nei uzdargja akcing bendrove (UAB) ar akcing bendrove (AB), nereikia turéti apibrézto
Jstatinio kapitalo, kai tuo tarpu uzdarosios akcinés bendrovés jstatinio kapitalo maziausia verté yra 2
500 EUR, o akcinés bendrovés — 40 000 EUR (S. Gudavicius, 2014). Individualiai jmonei jsteigti
pakanka nedidelio pradinio kapitalo, taip pat — tvarkoma supaprastinta buhalteriné apskaita, bei
suteikiamos mokesciy lengvatos.

Anot V. Zilinsko, B. Martinkaus ir A. Staleronkos (2004), individualioji jmon¢ gali biti
pertvarkoma j akcing bendrove, uzdargja akcing bendrove, bei viesajg jstaigg. Taip pat vadovaujantis
Lietuvos Respublikos jstatymy numatyta tvarka ji gali biti reorganizuojama, arba likviduojama,
civilinio kodekso nustatytais juridiniy asmeny likvidavimo pagrindais ir tvarka. Vienas
individualiosios jmonés savininkas turi teis¢ savo vardu jregistruoti vieng jmong. Dazniausiai §j
Jmonés tipg renkasi pradedantieji veiklg verslininkai, kadangi jis nereikalauja didelio pradinio
kapitalo.

Individualioji jmoné steigiama, kai:
e Verslui organizuoti pakanka nedidelio kapitalo;
e Imong valdyti gali vienas asmuo;
e ISoriniai jmonés rysiai yra siauri.

Kuomet jmoné ruoSiasi uzsiimti veikla, kuriai bus reikalinga licencija, jmonés vardo
jregistravimas turéty biiti pirmasis zingsnis norint pradéti vykdyti veikla. Jei jmonés vadovas numato
vykdyti nelicencijuojama veikla, tuomet jmonés vardg galima uzregistruoti ir véliau — jmone
uzregistravus jmoniy Rejestre (J. Paunksniené, J. Antanaviciené, K. Peleckis, 2011).

Nuo 2010 m. Sausio 28 d. Lietuvoje individualigja jmong galima jsteigti elektroniniu biidu.
Individualioji jmoné nesunkiai jregistruojama internetinéje erdvéje, prisijungus prie Registry centro
klienty savitarnos sistemos.

[T leidziama vykdyti jvairig jstatymu neuzdraustg veiklg Lietuvos teritorijoje. I] steigimo trukme
bei i$laidos priklauso nuo to, kokia veikla jmoné nori uZsiimti (pavyzdziui, reikalinga licencija tikinei
veiklai ar ne) (www.eformos.lt).

A. Sakalas (2012), kalbant apie individualiosios jmonés turta, teigia, kad jis gali biiti perduotas

Jjmonés nuosavybén, jmonés savininko turtas arba jgytas individualiosios jmonés vardu turtas.
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Individualiosios jmonés turtiné atsakomybé yra neribota, tai reiskia, jog jmonés savininkas, uz jmongs
skolas atsako ne tik savo pradinémis investicijomis j versla, bet ir visu savo asmeniniu turtu. Taip yra
todél, kad Sios imonés neturi juridinio asmens teisiy ir asmeninis turtas neatskirtas nuo jmonés turto.

Individualioji jmoné turi tik vienasmenj valdymo organg — individualiosios jmonés vadova.
Individualioji jmoné nuosavybés teise priklauso fiziniam asmeniui ar keliems fiziniams asmenims
(pvz., Seimos nariams) bendrosios jungtinés nuosavybeés teise.

Kaip ir bet kuri kita jmoné, individualioji imoné turi tvarkyti jmonés apskaitg. Tac¢iau $i apskaita
yra supaprastinta ir raSoma apskaitos knygose, kurios negali bati prieinamos Kitiems tiesiogiai su
jmoneés veikla susijusiems asmenims (J. Paunksniené, J. Antanaviciené, K. Peleckis, 2011).

Individualiyjy jmoniy likvidavimas néra reglamentuojamas atskiru jstatymu. Sios jmonés yra
likviduojamos pagal Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo reikalavimus ir Lietuvos Respublikos
civilinj kodeksa. Imon¢ gali biiti likviduojama paties savininko arba, jei jis nevykdo savo prievoliy,
teismo sprendimu.

Bendrovés. Akciné bendrové, uZdaroji akciné bendrové. Anot V. Zilinsko, B. Martinkaus,
A. Staleronkos (2004), bendrové, tai jimoné, kuri yra privatus, ribotos turtinés atsakomybés juridinis
asmuo ir kurio jstatinis kapitalas padalytas i dalis, vadinamas akcijomis. Isigij¢ bendroveés akcijy
Akcijos, 18 kuriy sudarytas jstatinis kapitalas, tai vertybiniai popieriai, kurie parodo, kad jy turétojas
yra jmonés savininkas, ir jis turi teise¢ jg valdyti, bei gauti dividendais vadinamg pelno dalj. Bet kurios
bendrovés akcijos yra platinamos arba jomis yra prekiaujama vertybiniy popieriy birzoje. Taciau
akcija néra dalijama j dalis. Jei, pavyzdZiui akcija priklauso keliems jmonés savininkams, tai visi jie
laikomi vienu akcininku, o jos suteiktomis teisémis gali naudotis vienas i8 jy, pagal notaro patvirtinta
dokumentg — susitarima.

Visos bendrovés Lietuvoje yra skirstomos | atvirgsias (vieSgsias) bendroves (AB) ir uzdargsias
akcines bendroves (UAB).

UZdaroji akciné bendrove (UAB) yra ribotos civilinés atsakomybés juridinis asmuo. Kitas
svarbus aspektas, kalbant apie bendrove, yra tas, kad bendrovés turtas yra atskirtas nuo akcininky
turto, o akcininkai pagal bendrovés prievoles atsako tik ta suma, kurig jie privalo jmokéti uz akcijas,
visiskai nerizikuodami savo ar savo Seimos turtu ar saugumu. Bendrovés juridinio asmens statusas
reiskia, kad bendrové laikoma atskiru vienetu, nesiejant jos su ja jkiirusiais asmenimis. Ji gali kreiptis
su ieskiniais ] teisma, biiti pati patraukta teisinén atsakomybén, sudaryti sutartis ir mokeéti mokescius
(VI ,,Registry centras®). Be to, §i verslo organizavimo forma yra palanki dél civilinés atsakomybés
atribojimo ir del sprendimy bendrovés esminiais klausimais priémimo mechanizmo. Tod¢l UAB kaip

verslo organizavimo forma yra priimtiniausia.
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Lietuvoje bendrovés steigéjais gali buti Lietuvos Respublikos bei kity valstybiy fiziniai bei
juridiniai asmenys, kurie biitinai turi biiti jsigij¢ bent vieng steigiamos bendrovés akcijg ir sudare
bendrovés steigimo sutartj, kuri yra vieSas dokumentas. Jeigu bendrove steigia vienas asmuo, vietoj
steigimo sutarties suraSomas steigimo aktas. Kiekviena akcija suteikia vieng balsg, todél lemiama
sprendimy galig visuotiniame akcininky susirinkime turés daugiausia akcijy jsigijes asmuo.

Istatymas nustato reikalavimus minimaliam jstatiniam akcinés bendrovés kapitalui (AB), kuris
negali biiti mazesnis nei 40 tiikst. Eur, o jos akcijos gali biiti platinamos vieSai. UAB jstatinis kapitalas
negali biiti mazesnis nei 2,5 tiikst. Eur ir jos akcijos negali biti vieSai platinamos.

Parengus jstatus jmonei jregistruoti, biitina pasiraSyti jstatinj kapitala, tada suSaukti steigiamajj
akcininky susirinkimg. Kai viskas bus atlikta, liks tik jforminti bendrove, ja ir jos jstatus
jregistruojant Registro centre.

MaZosios bendrijos. 2012 m. siekiant pagerinti verslo salygas Lietuvoje priimtas Mazyjy
Bendrijy jstatymas. Pagal §j jstatyma, atsiranda nauja verslo organizavimo teisin¢ forma — mazoji
bendrija (MB). Tai ribotos civilinés atsakomybés privatus juridinis asmuo — jmoné, kurios visi nariai
yra fiziniai asmenys (ne daugiau kaip 10). MB steigima, valdyma, veikla, pertvarkyma, pabaigg ir kt.
klausimus reglamentuoja LR Mazyjy bendrijy jstatymas. Tai tarpinis variantas tarp UAB ir IL.
Labiausiai tinka kuriant smulkyjj, dideliy investicijy nereikalaujantj Seimos versla. Steigiant mazaja
bendrijg néra reikalaujama minimalaus jstatinio kapitalo. = Mazoji bendrija steigiama sudarant
mazosios bendrijos steigimo sutart] arba steigimo aktg. Kai mazajg bendrijg steigia du ar daugiau
steigéjy, sudaroma steigimo sutartis. Kai mazaja bendrija steigia vienas steig€jas, sudaromas
mazosios bendrijos steigimo aktas. MaZosios bendrijos steigéjais gali buti tik fiziniai asmenys,
maksimalus steigéjy skaicius — 10. Mazoji bendrija jregistruojama po to, kai sudaroma steigimo
sutartis, pasiraSomi ir notari$kai patvirtinami steigiamos bendrijos nuostatai. Nuo jregistravimo
Juridiniy asmeny registre visi mazosios bendrijos steigéjai tampa jos nariais (Kaip jsteigti MB...,
2013).

Mazosios bendrijos steigimo pigiausias ir paprasCiausias biidas — steigti ja internetu,
naudojantis V] ,,Registry centro* savitarnos sistema, kurioje smulkiai paaiskintas kiekvienas jmonés
steigimo Zingsnis ir nurodomi mokétini steigimo mokesciai.

Ukinés bendrijos. Ukiniy bendrijy (UB) veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos iikiniy
bendrijy jstatymas. Pagal jstatyma tkiné bendrija apibréziama kaip keliy fiziniy ar juridiniy asmeny,
taip pat fiziniy ir juridiniy asmeny jungtinés veiklos sutartimi jsteigta jmoné tkinei-komercinei
veiklai vykdyti, sujungus jy turtg j bendraja daline nuosavybe. Ukiné bendrija yra neribotos civilinés
atsakomybés juridinis asmuo. Ukinéje bendrijoje gali bati nuo 2 iki 20 nariy.

L. Juozaitiené, J. Staponkien¢ (2008) tikinés bendrijos narius pagal atlickamus vaidmenis

bendrijoje klasifikuojami taip:
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e Tylusis narys, kuris per daug nedalyvauja valdymo sprendimy priémime, taciau visuomenéje
yra zinomas, kaip biitent tos iikinés bendrijos narys;

e Slaptasis narys, ikinés bendrijos narys, kuris gali tiek aktyviai, tiek neaktyviai dalyvauti
tikinés bendrijos veikloje, taciau nenori biiti Zinomas ir skelbiamas viesai,

e Snaudziantysis arba kitaip dar vadinamas miegantysis narys, tai toks narys, kuris yra ir tylusis
narys ir slaptasis narys vienu metu. Tai toks narys, kuris investuoja j iikinés bendrijos veiklg
tik dél finansinés naudos.

e Normalusis narys, tikinés bendrijos narys, kuris neturi, nei savo dalies tikinéje bendrijoje, nei
aktyviai dalyvauja jos veikloje.

Ukiné bendrija gali bati dviejy formy — tikroji Gkiné bendrija ir komanditiné (pasitikéjimo)
tkiné bendrija.

Tikroji iikiné bendrija. Pasak V. Zilinsko, B. Martinkaus, A. Staleronkos (2004) Tikroji
tikiné bendrija Lietuvoje (TUB) yra jmoné, kurios Visi dalyviai yra tikrieji nariai. Tai bendrija, turinti
visiska turtine atsakomybe. Tikrosios tikinés bendrijos steigimo pagrindas yra bendrosios jungtinés
veiklos sutartis, kurig pasiraSius yra sujungiamas keliy fiziniy ar fiziniy ir juridiniy asmeny turtas |
bendraja daling nuosavybe komercinei tikinei veiklai ir turinti bendrg firmos varda.

Kad tikroji tikiné bendrija gyvuoty (TUB), joje turi biiti ne maziau kaip du ir ne daugiau kaip
dvideSimt nariy. Jos nariais negali biiti valdzios ir valdymo organai, valstybinés ir valstybinés akcinés
jmonés. Bendrija néra juridinis asmuo ir jos nariai atsako visu savo turtu. Tikroji tkiné bendrija
neatsako uZ savo prievoles, nesusijusias su bendrgja veikla. Tikrosios tikinés bendrijos privalo turéti
firmos pavadinima, kuriame turi biiti jvardintas bent vienas jos savininkas (Lietuvos registry centras).

Tikroji tikiné bendrija neprivalo skelbti savo tikinés ir finansinés veiklos rezultaty. Tais atvejais,
kai bendrija negali jvykdyti savo jsipareigojimy, bendrijos nariai materialiai atsako pagal jy
tarpusavio susitarima, o jeigu kuris nors i§ bendrijos nariy negali susimokeéti, jo nuostolius atlygina
visi kiti bendrijos nariai (L. Juozaitiene, J. Staponkien¢, 2008).

Komanditiné tikiné bendrija. Komanditing tking bendrijg Lietuvoje sudaro bendros firmos
vardu veikiantys tikrieji nariai ir komanditoriai. Joje turi buti maZiausiai du, taciau ne daugiau
dvidesimt tikryjy nariy, bei komanditoriy. Ukinéje bendrijoje turi biti bent vienas tikrasis narys ir
bent vienas narys komanditorius. Jy turtas yra atskirtas nuo komanditoriy turto, taciau neatskirtas nuo
tikryjy nariy turto. Pagal komanditinés Gikinés bendrijos prievoles jos tikrieji nariai solidariai atsako
visu savo turtu, o nariai komanditoriai — tik tuo savo turtu, kurj perdavé arba turéjo perduoti bendrijai,
bet galbiit jo neperdavé laiku, sutartyje numatytu terminu. Paprastai tokia bendrija turi savo
pavadinima (V. Zilinskas, B. Martinkus, A. Staleronka, 2004).

Zemés ikio bendrovés. Zemés ikio bendroviy (ZUB) steigima, valdyma ir veikla

reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés tikio bendroviy jstatymas. [statyme Zemés tikio bendrove
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apibiidinama kaip privatus, ribotos turtinés atsakomybés juridinis asmuo, kuriame pajamos per
tkinius metus uz zemés tikio produkcijg ir suteiktas paslaugas zemés tikiui sudaro daugiau kaip 50%
visy realizavimo pajamy.

Zemés tikio bendrové (ZUB) yra fiziniy asmeny pagal Zemés Gikio zmoniy turto privatizavimo
Jstatyma privatizuota buvusi Zemés iikio jmon¢ arba, sudarius steigimo sandorj, fiziniy ir juridiniy
asmeny jsteigta jmoné (J. Paunksniené, J. Antanaviciené, K. Peleckis, 2011).

Remiantis Lietuvos Registro centro duomenimis, bendrovés steigéjai sudaro steigimo sutartj,
nustato minimaly jnaSo dydj, parengia asmeny turto priémimo ir jvertinimo tvarka, sudaro asmeny,
pageidaujanciy buti bendrovés nariais, sgrasg, parengia bendrovés jstaty projekts, suSaukia
steigiamajj susirinkima, paskiria jgaliotinius parengiamiesiems bendrovés steigimo darbams atlikti.
Bendrovéje turi biti ne maziau kaip 2 nariai, maksimalus nariy skaiGius néra apribotas. Sioje
bendrovéje gali biiti dviejy risiy dalyviai — bendrovés nariai ir pajininkai. Bendrovés pajininkai nuo
bendrovés nariy skiriasi tuo, kad jie neturi sprendZiamojo balso bendrovés nariy susirinkime.

Bendrovés turtas yra atskirtas nuo nariy ir pajininky turto. Bendrovés prievolés vykdomos i§
jos turto. Bendrové neatsako uz su bendrovés veikla nesusijusias savo nariy ir pajininky prievoles.

Zemes iikio bendrija privalo turéti savo pavadinima, pagal kurj ja biity galima atskirti nuo kity
juridiniy asmeny, kuriame turi biiti zodziai ,,zemés iikio bendrove* arba ,ZUB“.

Kooperatinés bendrovés. Kooperatiniy bendroviy (KB) steigima, veiklos pagrindus,
likvidavimg 1r kitus su tuo susijusius klausimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos kooperatiniy
bendroviy (kooperatyvy) jstatymas. Pasak V. Zilinsko, B. Martinkaus, A. Staleronkos (2004),
kooperatiné¢ bendrové (kooperatyvas) apibréziama kaip grupés fiziniy arba juridiniy asmeny
(kooperatyvo nariy) savanoriskai jsteigtas ribotos civilinés atsakomybés juridinis asmuo, kurio
kapitalas ir nariy sudétis yra kintama ir kuris yra skirtas nariy ekonominiams, ikiniams ir socialiniams
poreikiams tenkinti bei veikti. Be to, istatymas numato apribojimus bendrovés steigimo procese
dalyvauti uzsienio fiziniams ir juridiniams asmenims.

Kooperatiniy bendroviy teisinis pagrindas yra bendrovés jstatai bei steigimo sutartis, kuriuos
parengia steig¢jai ir priima steigiamasis susirinkimas. Kooperating bendrove gali sudaryti ne mazZiau
kaip 5 fiziniai arba juridiniai asmenys, kurie privalo tapti bendrovés nariais. Juridiniy asmeny skaicius
kooperatinéje bendrovéje negali biiti didesnis kaip pusé visy nariy skaiciaus.

Steigiant kooperating bendrove pavadinime biitinai turi buti ZodZiai ,.kooperatiné bendrove*
arba ,.kooperatyvas®. Nariy susirinkimas yra pagrindinis kooperatinés bendrovés valdymo organas,
kurj sudaro valdyba ir administracijos vadovas.

Kooperatiné¢ bendrove uz savo prievoles atsako tik savo turtu ir neatsako uz su kooperatinés
bendroveés veikla nesusijusias savo nariy prievoles. Nuosavybés perdavimo teisé kooperatinése

bendrovése neribojama (L. Juozaitiené, J. Staponkiene, 2008).
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Kooperatinés bendrovés turi teisg:

e Verstis veikla, neprieStaraujancia jstatymams, ir bendrovés jstatuose nurodyti tikslus;

e Turéti sgskaitas Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy bankuose;

e Istatuose nustatyta tvarka pagal sutartj gali skolintis 1éSy i$ savo nariy;

e Pagal jstatymus kooperatinés bendrovés gali valdyti jai nuosavybés teise priklausantj turta,
juo naudotis ir disponuoti;

e Istatymy numatyta tvarka gali jungtis ] kooperatyvy bendroviy sgjungas ir kitas organizacijas;

e Prisiimti turtinius jsipareigojimus ir sudaryti sandorius;

e (ali nustatyti savo produkcijos, darby bei paslaugy kainas ir jkainius.

Kooperatinés bendrovés jstatinis kapitalas neribojamas ir sudaromas i§ nariy stojamyjy
mokesciy bei pajiniy jnaSy. [statymas nereglamentuoja kooperatinés bendrovés nariy pajaus dydzio,
kuris gali biiti piniginis, intelektinis, vertybiniai popieriai arba kitas turtinis indélis, i§skyrus zemg.
Kiekvienos kooperatinés bendrovés pajaus dydis turi biiti nurodytas jstatuose.

Kooperatiniy bendroviy kapitalg sudaro nuosavos ir skolintos 1é¢Sos. Nuosavos 1¢Sos sudaromos
1§ nariy stojamyjy mokesciy, pajy, iikinés veiklos pelno ir kity jstatymuose neuzdrausty pajamy
Saltiniy. Bendrovés nuosavas kapitalas, i§skyrus pajus, gali biiti nedalomas arba visas ar jo dalis
priskirta bendrovés nariams. Nuosavos 1éSos sudaro pagrindinj ir rezervinj kapitalg. Pagrindinis
kapitalas naudojamas kooperatinés bendroves iikinei veiklai ir turtui jsigyti. Taciau $iy bendroviy
kapitalas negali biiti sudaromas leidziant bendroveés akcijas. Nuosavo kapitalo turi uztekti jstatuose
numatytai veiklai vykdyti. Kooperatinés bendrovés kapitalo ir nariy sudétis yra nepastovi (J.
Paunksniené, J. Antanaviciené, K. Peleckis, 2011).

Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) nariai tarpusavyje pasiskirsto rizikg bei nauda ir aktyviai
dalyvauja valdant kooperating bendrove. Kooperatinés bendrovés narys pagal kooperatinés
bendrovés prievoles atsako pajiniu jnasu.

Nors kooperatin¢ bendrove (kooperatyvas) yra ribotos turtinés atsakomybés jmoné, taciau ne
visuomet prognozuojamas jos valdymas neretai atbaido verslininkus nuo $io tipo jmoniy steigimo.

Skirtingos Lietuvoje galimos verslo formos turi savo privalumy ir trikumy. Dazniausiai
Lietuvoje pasitaikanciy verslo formy privalumai ir trikumai pateikti 2.2-0je lenteléje.

2.2 lentelé

Skirtingy verslo organizavimo formy privalumai ir trickumai

Verslo organizavimo Privalumai Trikumai
forma
Individuali jmoné (IT) | steigimo ir likvidavimo paprastumas; | Neribota  turtiné  atsakomybé,  savininkas
savininkas yra pats sau Seimininkas, | investuotojas nesékmés atveju atsako visu savo
galintis nevarZomai keisti jmonés | turtu; ribotos skolinimosi galimybés;, mirus
veiklg ir priimti visus sprendimus; | savininkui jmoné panaikinama.
jkurti nereikia didelio kapitalo; visas
pelnas atitenka savininkui; veiklos
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nevarzo griezta teisinio reguliavimo
sistema; paprasta apskaitos sistema;
sudarytos palankios salygos savininko
iniciatyvai reikstis.

akcijas; pakankamas lankstumas —
akcininkui pasitraukus i$ verslo ar jam
mirus, bendrové t¢s savo veikla, nes
akcijos, valdybai sutikus, galés buti
perleistos kitam asmeniui; galimybé
koncentruoti didelj kapitalg; valdymo
koncentracija — visas bendrovés
valdymas  koncentruojamas  vieno
asmens — prezidento rankose, todél
sprendimai priimami operatyviai ir

atsakingai;  veiklos  efektyvumas
pasiekiamas  valdyma perduodant
profesionaliems samdomiems
darbuotojams

Mazoji bendrija (MB) | Ribota turtiné atsakomybe, | Kiekvienam MB nariui privaloma mokéti PSD
nereikalingas  jstatinis  kapitalas, | mokestj kaip individualios jmonés savininkui;
lengvas steigimas internetu; galimas | ribotas steigéjy skaicius; sudétingas pelno
pelno i§mokéjimas avansu; su vadovu | paskirstymo skaiiavimas — priklausomai nuo
sudaroma civiliné (paslaugy) sutartis; | inaso dydzio; kieckvienas narys turi po 1 balsa nariy

susirinkime, nepriklausomai nuo jnaso dydzio;
nuostolingos veiklos atveju, mety pabaigoje nariai
turi grazinti visg avansu gauta pelna; nariai negali
turéti darbo santykiy su bendrija.

Akciné bendrové | Ribota turtiné atsakomybé — nesékmeés | Sudétinga registracija ir nemazos steigimo

(AB), uzdaroji akciné | atveju rizikuojama netekti tik savo | islaidos; sudétingas valdymo mechanizmas; akcijy

bendrové (UAB) indélio, jne$to j bendrove, apmokéto uz | pardavimo apribojimai — UAB akcininkai negali

parduoti akcijy viesai ir tik akcininky susirinkimui
pritarus galima akcija parduoti kitam asmeniui;
informacijos vieSumas — AB turi pastoviai vieSinti
informacija apie bendrove, kad norintieji
investuoti ar pirkti akcijy asmenys galéty gauti
tikslig ir pilng informacija apie bendrove. Taciau
neretai Sia informacija gali pasinaudoti ir
konkurentai; apskaitos sudétingumas — Kiekvieng
ketvirt] turi blti sudaryti ir pateikti valstybinei
mokesc¢iy inspekcijai balansai, veiklos finansiniy
rezultaty bei pelno mokescio ataskaitos, samdomi
darbuotojai ar vadybininkai ne visuomet yra
suinteresuoti gerai dirbti, nes jy atlygis neretai
nesiejamas su jmonés rezultatais.

Ukiné bendrija (TUB,
KUB)

Lengva ikurti; yra galimybé sujungti
keliy asmeny léSas | bendraja daling
nuosavybe; Visi  bendrijos  nariai
rizikuoja savo ir partneriy turtu, todél
kiekvienas yra suinteresuotas kuo
geriau dirbti; gali biti supaprastinta
apskaita; taikomos pajamy mokescio
lengvatos; galima griezta darbuotojy
kontrolé

Ukinéje bendrijoje kiekvienas partneris turi
neribota atsakomybe uz bendrijos skolas ir
isipareigojimus. Tikryjy nariy neribota
atsakomybé pagal bendrijos prievoles, o nariai
komanditoriai atsako tik tuo turtu, kurj jne$é |
bendrijg; jei bent vienas i§ partneriy pasitraukia i$
verslo arba mirsta, teisiskai tikiné bendrija nustoja
gyvavusi, o norint testi veikla, likusiems
partneriams reikia pasira$yti naujg sutartj; nemaza
konflikty tarp partneriy tikimybé dél galimybés ir
noro kiekvienam atstovauti dkine bendrija;
nepakankama galimybe didinti kapitala.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis V. Zilinsku, B. Martinkumi, A. Staleronka, (2004), J. Paunksniene, J.
Antanaviciene, K. Peleckiu (2008), L. Juozaitiene, J. Staponkiene (2008), Kaip jsteigti MB (2013),

Verslo aplinkos analizé svarbi verslo steigimui, kiirimui, plétrai, todél pries steigdamas jmong,
verslininkas privalo ne tik iSanalizuoti skirtingy verslo formy privalumus bei trikumus, bet ir
palyginti skirtingas jmoniy steigimo formas pagal bendruosius kriterijus, siekdamas iSsirinkti
tinkamiausig numatomai veiklai. Svarbiais kriterijais renkantis verslo organizavimo forma yra verslo
organizavimo dalyviy skaicius, minimalus kapitalo dydis, turtin¢ atsakomyb¢, valdymo ypatumai.
Vienokia verslo forma bus priimtina pradedanc¢iajam verslininkui, kitokia - verslininkui, norin¢iam
kurti Seimos versla, ir dar kitokia - jau patirties turin¢iai investuotojy grupei. DaZniausiai steigiamos
nedidelés jmonés (UAB, IJ, MB, ZUB). Siy jmoniy palyginimas pagal svarbiausius Kriterijus
pateikiamas 2.3-0je lenteléje.
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2.3 lentele
Dazniausiai steigiamy privaciy juridiniy asmeny teisiniy formy palyginimas
Kriterijus UZdaroji akciné Individuali jmoné Mazoji bendrija Zemés iikio bendrové
bendrové (UAB) (1)) (MB) (ZUB)
Maziausias 1 akcininkas 1 savininkas 1 narys 2 nariai
dalyviy skai€ius
Didziausias 249 akcininkai Neribojamas 10 nariy Neribotas
dalyviy skai€ius
Minimalus Istatinis  kapitalas | Néra Neéra (jnasy dydj | Néra
kapitalo dydis ne mazesnis kaip nustato patys MB
10 tokst. Lt nariai)
Turtiné Ribota civiliné | Neribota civiliné | Ribota civiliné | Ribota civiliné
atsakomybe atsakomybé — uz | atsakomybé — jeigu | atsakomybé — uz | atsakomybé — uz ZUB
(akcininko/ UAB prievoles | prievoléms  jvykdyti | MB prievoles MB | prievoles nariai savo turtu
savininko/nario) akcininkai savo | neuztenka IJ turto, | nariai savo turtu | neatsako
turtu neatsako savininkas atsako savo | neatsako
turtu
Valdymas Vadovas; taip pat | I] savininkas kartu yra | Nariy susirinkimas | Valdybos pirmininkas
gali buti sudarytas | ir jmonés vadovas, | (turi buti paskirtas | arba administracijos
kolegialus nors vadovu gali biiti ir | MB atstovas) vadovas, jei ZUB nariy
valdymo organas — | kitas savininko | arba susirinkime nutarta, kad
valdyba paskirtas asmuo Vienasmenis valdyba nesudaroma
valdymo  organas
(vadovas)

Saltinis: Jmoniy teisinés formos..., 2015.

Lietuvoje galimos verslo organizavimo formos savo esme nedaug skiriasi nuo kity Europos
Sajungos Saliy imoniy tipy. Praktiskai visose ES Salyse galima aptikti akciniy bendroviy, tkiniy

bendrijy, individualiy jmoniy atitikmenis.

2.3. Mokesciy sistema

Verslo aplinkai Salyje ir jos patrauklumui vystyti versla nemazos jtakos turi Salyje
egzistuojanti mokesciy sistema. Nuo Salies vykdomos mokesciy politikos priklauso verslo galimybés
kurtis ir plétotis. Didelé mokesCiy nasta apsunkina naujy verslo subjekty atsiradimg, padidina
Seselinés ekonomikos mastus (JakStonyté, 2009). Analizuojant verslo aplinka, mokesciy sistema yra
vienas i§ politinés aplinkos elementy, tiesiogiai daranti jtaka naujy jmoniy atsiradimui.

,Mokes¢iy sistema yra sutraukimas atskiry mokesciy j vieng logiSka koncepcija, kuri rodo jy
Ivairuma ir reiSkia jy bendra tikslg bei sudaro vieng darny vieneta®, - Foldes, ekonomistas (Finansy
ministerijos mokymo centras, 1996) ,,Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemoné* (Lukasevicius
1999). Mokesciai yra pagrindas ekonominiam ir socialiniam valstybés gyvavimui. I$skiriamos trys
pagrindinés jy funkcijos:

e Fiskaliné — pagrindinés pajamos | S$alies nacionalinj biudzeta gaunamos i$§ toje Salyje
galiojancios mokesciy sistemos;
e Perskirstomoji — surinktas 1éSas ] nacionalinj biudZetg perskirsto gyventojams, tkio

subjektams, jvairioms veikloms.
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e Reguliavimo funkcija - tai valstybés reguliavimas taikant mokesCiy sistema.
Priimdama ir taisydama atitinkamus mokesCiy jstatymus valstybé reguliuoja Salies
ekonomikos augimg arba jj stabdo.(Buskevicitté, Pukeliené 1998)

Lietuvos valstybés mokes¢iy sistemos pagrindas — Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas.

Lietuvos mokesciy sistemai priskiriama daugiau nei 25 pavadinimy tiesioginiy ir netiesioginiy
mokesciy, taciau analizuojant verslo aplinka aktualiausios yra kelios mokeséiy grupés (Jakstonyte,
2009, Taxation trends..., 2014):

e Vartojimo, kitaip dar vadinami prekiy ir paslaugy mokesciai (PVM, akcizai, muito
mokesciai);

e Pelno ir pajamy mokesciai (pelno mokestis, gyventojy pajamy mokestis);

e Turto mokesciai (nekilnojamo turto, Zemés mokesciai,

e Darbuotojy samdos mokesciai (imokos ] VSDFV, PSD mokesciai).

DidZiausig mokesting nastg verslui sudaro keletas pagrindiniy mokesciy, kuriy tarifas turi j
takos apsisprendziant dél verslo steigimo, Tai pridétinés vertés mokestis (PVM), socialinio draudimo
mokesciai, jmonés pelno mokestis.

Pridétinés vertés mokestis. Pridétinés vertés mokestis (PVM) — netiesioginis mokestis
taikomas apie penkiasdeSimtyje laisvos rinkos Saliy, tai vienas pagrindiniy mokesciy pildantis
valstybés biudzeta. 1993 m. gruodzio 22d., Nr. 1-345 priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymas, kuriuo 1994 m. geguzés 1d. jsigaliojo PVM Lietuvoje.

B. Barlet (2005) nuomone, PVM - efektyvus mokestis, nes nedideli tarifai, nezenklus veiklos
slopinimas, tac¢iau surenkama daug pajamy ] Salies biudzeta. PVM yra lengva surinkti, nes
1skaiciuotas ] kiekvieno pirkinio kaing ir nereikia atlikti specialiy skai¢iavimy, t.y. mokestis, kurj
sumoka galutinis vartotojas, jsigydamas prekes ar paslaugas, PVM mokest] sumoka kartu su prekés
ar paslaugos kaina ir tampa PVM mokétoju.

Visose Europos Sgjungos valstybése galioja viena PVM samprata, jtvirtinta 1967 m. balandzio
11 d. Pirmojoje Tarybos direktyvoje. Pagrindinis PVM sistemos principas — visos prekeés ir paslaugos
apmokestinamos bendru tarifu, kuris proporcingas prekés ar paslaugos kainai, nesigilinant j jo
gamybos ir pateikimo procesy sudétinguma ir sukurtg pridéting verte.

Pagal Europos Sajungoje galiojan¢ias PVM sistemos nuostatos, pagrindiniai PVM principai:
Tai yra vartojimo mokestis;

o Tai yra netiesioginis mokestis;

o Tai yra bendro pobiidzio mokestis;

o Jis renkamas j biudzeta, atsizvelgiant | sukurtg pridéting verte;
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o Jis yra tiksliai proporcingas $iy prekiy ir paslaugy kainai, neatsizvelgiant j prie$ tai buvusiy
operacijy skaiciy.

PVM mokétoju laikomas galutinis prekés ar paslaugos vartotojas, taciau PVM mokest] |
biudzetg sumoka prekées ar paslaugos gamintojas. Jis | biudzeta sumoka i$ vartotojo surinktg mokescio
dalj, kuri atspindi sukurtg pridéting verte. (http://www.vicrokiskis.lt/pvm-mokestis)

Privalomo socialinio draudimo mokes¢iai. Pagrindiniai socialinio draudimo jmoky
mokétojai - draudéjai ir apdraustieji. ,,Apdraustaisiais laikomi visi fiziniai asmenys, kurie jstatymo
nustatyta tvarka socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias jmokas moka draud¢jai.
Apdraustiesiems priskiriami ir tie fiziniai asmenys, kurie yra draudziami valstybés 1éSomis ir uz juos
socialinio draudimo jmokos mokamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, ir tie, kurie
socialinio draudimo jmokas atitinkamai socialinio draudimo riSiai moka patys pagal valstybinio
savanoriskojo socialinio draudimo sutartis.” (www.sodra.lt). Draudé¢jai — visos jmonés samdancios
darbuotojus, ZUB, kooperatyvai, individualiy jmoniy savininkai, nuomininkai, TUB ir KUB tikrieji
nariai, pagal verslo liudijimus dirbantys asmenys (Gineitiené 2005).

Privalomojo valstybinio socialinio draudimo raiSys:

pensijy draudimas;

e ligos ir motinystés (t€vystés) socialinis draudimas;

nedarbo socialinis draudimas;

nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;

sveikatos draudimas
Pelno mokestis. Pelno mokestis reglamentuojamas pelno mokes¢io jstatymais ir nustato
uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy apmokestinimo pelno mokesCiu tvarkg. Remiantis pelno
mokescio jstatymu galima teigti, kad pelno mokestj moka visi juridiniai asmenys, jregistruoti teisés
akty numatyta tvarka ir uzsienio 8$aliy juridiniai asmenys, kurie savo veiklg Salies teritorijoje. Pelno
mokestis atskaiiuojamas 1§ juridinio asmens apmokestinamyjy pajamy. Vadovaujantis pelno
mokesCio jstatymy nustaCius juridinio asmens pajamas gali biiti taikomos lengvatos, atimant
neapmokestinamas pajamas t. y. pajamos gautos i§ labdaros fondy, parama, draudimo i§mokos ir kt.,
kurias numato jstatymas. Taip pat prie§ atskaitant pelno mokestj leidziama nejtraukti bitinyjy
sgnaudy siekiant uzdirbti ar gauti ekonomin¢ nauda. Pelno mokescio jstatyme numatyta ribojamy
dydziy leidziami atskaitymai, kurie taip pat gali bati nejskaitomi j apmokestinamasias pajamas (Z.
Gineitiené 2005). Paskirstytojo pelno pajamos yra dividendai, Neribotos civilinés atsakomybés
vieneto dalyvio pajamos, gautos i$ §io vieneto apmokestinto pelno Neribotos civilinés atsakomybés
vieneto dalyvio pajamos (www.vmi.lt).
Analizuojant Lietuvos mokesCiy sistemos jtaka verslo steigimui ES kontekste, pravartu

pamineéti, kad 2004 m. Lietuvai jstojus i ES, jos mokesciy sistema veikia ES mokesciy politika ir
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taikomi reikalavimai bei tarify ribojimai. Nepaisant to, kiekvienoje ES Salyje taikomi skirtingi ir
pakankamai stipriai besiskiriantys mokesciy tarifai, kuriy dydj nustato kiekviena Salis savarankiskai,
nepazeisdama ES reikalavimy. Nors valstybés tikslas — surinkti kuo daugiau mokesciy, taciau ne
visada didziausias tarifas uztikrina didziausig mokesCiy lygj valstybés biudzete. Verslui steigti
patrauklesni yra mazZesni mokeséiy tarifai ir taikomos mokes¢iy lengvatos pradedantiesiems
verslininkams.

Lietuvos mokesciy sistema verslui yra pakankamai palanki. Lyginant su kitomis ES Salimis,
Lietuvoje standartinis PVM tarifas yra kiek maZesnis nei ES vidurkis (2.4 lentelé). DidZiausias PVM
tarifas taikomas Vengrijoje (27%), maziausias iki 2014 m. buvo Liuksemburge (17%), taciau nuo
2015 m. sausio mén. buvo pakeltas iki 19% ir §iuo metu maziausias PVM tarifas yra 18% Maltoje
(zr. 3 prieda). Artimiausiose Lietuvai Salyse PVM tarifas kiek skiriasi. Latvijoje, kaip ir Lietuvoje,
taikomas 21% PVM tarifas, Estijoje — 20%, o Lenkijoje —23%. Nors, kaip galima pastebéti, daugelyje
ES Saliy taikomas pakankamai aukStas PVM tarifas, taciau kai kurioms prekiy riisims gali buti
taikomas lengvatinis PVM tarifas. Kuo daugiau tokiy prekiy, kurioms taikomas lengvatinis PVM
tarifas, tuo palankesné aplinka verslo steigimui. Lietuvoje lengvatinis PVM tarifas taikomas spaudos
gaminiams, keleiviy veZimui, turizmo paslaugoms, Silumos energijai, vaistams ir medicinos
technikai.

2.4 lentele
Pagrindiniy verslo mokesciy tarify palyginimas ES Salyse, 2015 m.

PVM PVM lengvat. Darbdavio privalomas | Imoniy pelno
soc. draudimas mok.
ES (28) vidurkis 21,7 23,78 22,9
Lietuva 21 5 30,98 15
Latvija 21 12 23,59 15
Estija 20 9 33,8 21
Lenkija 23 5 20,74 19

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Centre for Retail Research, 2015, Taxation trends..., 2014

Bene sunkiausia naSta verslui yra Privalomo socialinio draudimo mokesciai. Pasaulingje
praktikoje socialinio draudimo mokesciy nastag skirtingomis proporcijomis dalinasi darbdavys ir
darbuotojas, taciau kiekvienoje Salyje Sios proporcijos yra skirtingos. Tarp ES Saliy Lietuva yra viena
i$ turin¢iy didziausig privalomojo socialinio draudimo tarifg, tenkantj darbdaviui — 30,98% nuo
priskai¢iuotos atlyginimo sumos. Didesnis tarifas yra tik Belgijoje, Cekijoje, Estijoje, Svedijoje ir
Slovakijoje, kurioje darbdaviui tenka mokeéti 35,2%. Taciau ES (28) vidurkis téra 23,78%. Maziausias
tarifas yra Maltoje ir Bulgarijoje (10%). Taciau tai reiSkia, kad didesné privalomojo socialinio
draudimo nasta tenka paciam darbuotojui arba savanoriSkam draudimui. Lietuvoje privalomo
socialinio draudimo lengvatos taikomos tik pirmg kartg jdarbinamam asmeniui vienerius metus (LR

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991). Taigi, verslg steigiantis asmuo nuo pat pirmos
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veiklos vykdymo dienos privalo mokéti pilng mokescio tarifg, kas labai apsunkina pradedanciyjy
verslininky padét;.

Tiesiogiai su verslo sugebéjimu uzdirbti pelng siejamas jmoniy pelno mokestis, kuris
Lietuvoje yra pakankamai Zemas (15%). Be to, yra pakankamai daug salygy, leidzianc¢iy sumazinti
apmokestinamagjg pelno dal;. Labai mazos jmonés, turinios maziau nei 10 darbuotojy ir
generuojanciy maziau nei 300 000 Eur apyvartos gali mokéti pagal sumazintg pajamy mokescio tarifa
(5%). Todél galima teigti, kad Lietuvoje jmonés pelno mokescio tarifas yra pakankamai palankus
verslui steigti ir plétoti. Nors kitose ES Salyse $is tarifas yra gerokai aukstesnis (Vokietijoje, Italijoje,
Portugalijoje — daugiau nei 30%, o Maltoje — net 35%), taciau yra pakankamai lanksti mokes¢iy
lengvaty sistema pradedantiesiems verslininkams.

Apibendrinant teisinés verslo aplinkos Lietuvoje tyrima, galima pastebéti, kad Lietuvos verslo
steigimo teisiné baz¢ pakankamai tvirta. Imoniy steigimo ir plétros teisinis reguliavimas yra
veikiamas integracijos i ES procesy, tod¢l kuriant teising baze, atsizvelgiama i ES keliamus
reikalavimus. Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, yra pakankamai platus verslo steigimo teisinés
formos pasirinkimas, kurj nulemia pasirinktos veiklos sritis, valdymo struktiira, verslo dydis ir
kompetencijos bei patirties atitinkamoje verslo $akoje turéjimas. Mokeséiy sistema verslo steigimui
néra labai palanki. Lietuvoje mazai taikoma lengvaty naujai steigiamam verslui. DidZiausig nasta
verslui sudaro PVM, pelno ir privalomojo socialinio draudimo mokes¢iai. Be $iy mokesc¢iy verslui
taip pat tenka daugybé kity mokesc¢iy — nekilnojamo turto, zemés mokesciai, jvairiis akcizai, tarSos
mokesciai ir kiti. Privalomojo socialinio draudimo mokes¢iai mokami nuo pirmos darbuotojy
jdarbinimo dienos, mazai sriciy, kuriose taikoma PVM lengvata. Platesnés lengvatos taikomos pelno
mokescio srityje, taCiau jos taip pat néra orientuotos ] verslo steigimo skatinimg, pagalbg verslo
pradziai. Lyginant su kitomis ES Salimis Lietuvos mokesciy sistema yra nelanksti, taciau taikomi
pakankamai dideli mokesciy tarifai. Nors pelno mokescio tarifas yra vienas mazesniy ES, taciau
socialinio draudimo, PVM mokescio tarifai yra vieni didesniy. Tokia mokesciy politika apsunkina
verslo plétra, neskatina steigtis naujy iikio subjekty. D¢l Sios priezasties skatinant verslo steigima
reikalingos kitos priemonés — parama verslui 1§ ES ir nacionaliniy fondy. Parama ypa¢ aktuali yra

smulkiajam verslui, kuriam savarankiskai steigtis ir vystytis yra pakankamai sudétinga.
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3. ES INVESTICIJU POLITIKOS JGYVENDINIMA LEMIANCIU
VEIKSNIU ANALIZE

Svarbiausias ES investicijy politikos jgyvendinimo aspektas — veiksniy, turinciy jtakos

jgyvendinimo sé¢kmei analizé, leidzianti efektyviau jvertinti ES investicijy jsisavinimo ypatybes.

3.1. PEST analizé

Norint jsigilinti j verslo steigimg Lietuvoje, panaudojant ES investicijas, strateginiu aspektu,
yra svarbu paanalizuoti i$oriniy veiksniy jtaka. Siam tikslui atlickama PEST analizé, kurios metu bus
atspindétos politiné-teisin¢, ekonominé, socialiné ir technologiné aplinkos, bei jy jtaka

analizuojamam objektui (zr. 3.1 lent.).

3.1 lentele
Verslo steigimo panaudojant ES lésas PEST analizé
Politiné teisiné aplinka Ekonominé¢ aplinka
e Narysté Europos Sajungoje e Lietuvos verslo paramos agentiira
e Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis e Inocekiai LT
e Lietuvos Respublikos 2014 — 2020 mety e  Europos verslo ir inovacijy tinklas
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy e Eco-inovacijos LT+
programa e Regio Invest LT+
. I:ietuvos inovacijy centras e ,Naujos galimybés LT*
e Siauliy miesto savivaldybés 2013-2015 m. e ., E-verslas LT“
veiklos prioritetai e Didelé mokestiné nasta verslui
e  Verslo ir institucijy bendradarbiavimas
Socialiné aplinka Technologiné aplinka
e  Gyventojy senéjimo rodiklis e Informaciniy technologijy plétros poreikis
e Didelis iSvykstanciy eksperty dirbti j kitas e Inovacijy taikymo ir rémimo skatinimas
uzsienio $alis skaicius e  Per pastaruosius 5-erius metus Lietuva padaré
e Maza gyventojy vartojamoji galia nemaza pazanga IT srityje
e Daug laisvy darbo viety

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Politiné — teisiné aplinka. Vienas svarbiausiy veiksniy, jtakojaniy politing aplinka,
analizuojant Verslo steigimg panaudojant ES 1éSas strateginiu aspektu, yra Lietuvos Respublikos
narysté Europos Sajungoje. Faktg patvirtina tiek finansiniai rodikliai (2007 — 2013 m. ES struktiirinés
paramos vertinimas, 2014), jog paramg jsisavinamo gana neblogai, tiek ir nuomoné vyraujanti
visuomengje, 75 % Lietuvos gyventojy domisi ES investicijy naudos tema, bei optimistiSkai ziiiri ]
ateit]. Turint dalj savo kapitalo, atsiranda puiki galimybé paraSyti projekta, pateikti paraiSka ir
pasinaudoti teikiama parama. Lietuva noriai bendradarbiauja su ES institucijomis, bei vykdo visus
jsipareigojimus. Siekiant pasiekti kuo didesng¢ teigiamg naudg yra pasiraSyta 2014 m. birzelio 20 d.
Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis, tvari ir darni augimo strategija. Tarptautinis Lietuvos
verslo konkurencingumas, bei inovacijy jgyvendinimas yra skatinamas Lietuvos inovacijy centro

paramos paslaugomis verslo jmonéms, mokslo studijy institucijoms, Lietuvos verslo asocijuotoms
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struktiiroms, bei verslo paramos organizacijoms. Siai dienai jau yra jvykdyta daugiau nei 90 jvairiy
projekty. Tai vienas i$ puikiy verslo ir valstybés institucijy bendradarbiavimo pavyzdziy, kadangi
Lietuvos inovacijy centras vie$oji jstaiga, nepelno siekianti organizacija, o jos veikla pastaraisiais
2014 m. pagal LIC veiklos rezultatyvumo ir veiksmingumo rodiklius buvo jvertinta, pasiekusi 700
vnt. Gikio subjekty, pasinaudojusiy paslaugomis i§ 200 — 500 vnt. metinio plano (LIC veiklos ir
finansiné apzvalga, 2014).

Turime ne vieng geraji pavyzdj, kuomet savivaldybé bendradarbiauja su verslu. Tai — ir
Klaipédos Laisvoji ekonominé zona, kurig kuriant savivaldybés vadovai kartu su verslininkais teiké
plétros projektus, kalbéjosi su investuotojais, ir Druskininky kurortas, j kurj pastaruosius 14 mety
bendradarbiaujant su verslu buvo investuota daugiau kaip 290 mln. eury. Savivaldybiy galimybés
palengvinti verslui teisines ir ekonomines salygas taip pat egzistuoja. Kauno rajono savivaldybé yra
viena tokiy, priemusi verslui palanky sprendima. Sioje savivaldybéje naujos jmongs, kuriose dirba
daugiau kaip pusé savivaldybés teritorijoje gyvenamaja vieta deklaravusiy darbuotojy, tris metus yra
atleidziamos nuo zemes, zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokesciy. Kai kuriems ES projektams
igyvendinti puikiai panaudotas verslo ir savivaldos bendradarbiavimas. Vienas pavyzdziy —
Marijampolés mieste pastatytas stadionas, tam gauta ir Europos Sajungos fondy parama. Iniciatyva
tokiems projektams jgyvendinti parodé jmonés, savivaldybé sutiko bendradarbiauti. Tikslas buvo
vienas — kad miestas turéty savo stadiong. PilietiSkumas, atsidavimas savo miestui sudaro labai gerg
1spudj ir gali biiti pavyzdys kitoms savivaldybéms (LLRI, 2014).

Ekonominé aplinka. DidZiausig jtaka ekonominei aplinkai daro tokie veiksliai, kaip
pragyvenimo lygis, BVP, infliacija, nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis, valstybés skola,
tiesioginés uzsienio investicijos, investicing aplinka, eksporto ir importo mastai.

Be $iy veiksniy, steigiant SVV Lietuvoje, panaudojant ES investicijas, yra svarbiis ir kiti
iSorés veiksniai. Pagal detalia 2007-2013 m. ES paramos panaudojimo statistikg, verslo
produktyvumui didinti ir verslo aplinkos gerinimui buvo skirta 7 423 436 547,00 € i§ kuriy net
6 775 492 823,00 € skyré ES, tai sudaro 91,27% visy. Finansy ministerijos duomenimis i§ viso 2007
— 2013 m. laikotarpiu buvo finansuojami 8341 projektas, kuriy bendra verté sieké 9 274 681 676,08
€, taciau baigty jgyvendinti projekty skaicius sieke tik 6107, kas sudaré 5 102 126 263,89 € (2007-
2013 m. ES paramos panaudojimo statistika, 2015).

Pagal 2014 -2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa, yra numatytos priemongés ir
sritys, pagal kurias ES suteikia Lietuvai léSas. SVV gali pasinaudoti ES siilomomis programomis, ir
vykdyti veikla gaunant finansavimg i§ ES. Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programos priemoné Eco — inovacijos LT+ skirta investicijoms j jmonés materialyjj turtg (jrengimus).
Labai maza, maza ir vidutiné¢ jmoné pasinaudojusi §ia priemone, prisideda prie tkinés veiklos

poveikio aplinkai mazinimo, investuoja j $varesnés gamybos inovacijas, bei jy diegima. Regio Invest
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LT+ pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos struktariniy fondy investicijy veiksmy programos
priemone skirta naujiems gamybos ir paslaugy teikimo pajégumams didinti, naujy produkty gamybai,
inovatyvioms paslaugoms teikti, kurti ir jrengti. ,,Naujos galimybés LT" programa skirta finansuoti
mazy ir vidutiniy jmoniy veiklas, susijusias su jmonés ir jos produkcijos pristatymu uzsienyje
vykstanciose tarptautinése parodose. ES parama verslui sudaro iki 50 proc. projekto iSlaidy vertés be
PVM. ES parama verslui pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy
veiksmy programos priemon¢ ,.E-verslas LT" skirta labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy
investicijoms skirtoms jrenginiams, jrangai, bei kt. turtui (kompiuterinés programinés jrangos
jsigijimas, patentu/licencijy jsigijimas, lizingas). Si ES parama verslui sudaro 25-45 proc. projekto
investicijy vertés be PVM.

Didelg jtakg Verslo steigimo panaudojant ES 1éSas galimybei turi didelé mokestiné nasta.
Placiau apie ja bus aptarta nagrin¢jant ekonominius veiksnius.

Socialiné aplinka. Gyventojy amZiaus poky¢iai, ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europoje turi
nemaza jtaka visoms sritims, ne iSimtis ir SVV. Ne tik sen¢jant visuomenei, bet ir jauniems
specialistams emigruojant j uzsienio rinkas, maz¢jant gimstamumo rodikliui mazéja ir gyventojy
skaiCius mieste (pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis 2008 m. — 126 548 tiikst., 2014
m. — 105 033 tukst., gyventojy). Lietuvos darbo birzos duomenimis, Salyje yra 6808 laisvos darbo
vietos, tuo tarp Siauliy apskrityje — 666 laisvos darbo vietos. Tam jtakos turi tie patys veiksniai,
emigracija, gyventojy senéjimas.

LR Finansy ministerijos duomenimis, vienas i§ neigiamy veiksniy verslo kiirimuisi yra maza
namy ukiy vartojamoji galia. 2014 m. procentinis pokytis sieké 5,6 punkto, tai Siais metais yra
prognozuojama tik 4,1 procentinio punkto. Taciau netolimoje perspektyvoje, 2016 m. Sis rodiklis
turéty pakilti ir siekti 4,4 punkto (LR Finansy ministerija, 2015). Tai puiki galimybé pasinaudoti
vartojamosios galios padidéjimu ir kurti verslo paslaugas bei prekes, pasinaudojus ES investicijomis.

Technologiné aplinka. Pritraukti investicijas j Lietuva technologinés aplinkos stiprinimui yra
labai pravartu. Miisy Salyje yra jauciamas labai didelis informaciniy technologijy poreikis. Infobalt
atlikto tyrimo duomenimis, atsizvelgiant j priémimo rezultatus ir iSkritimo i§ studijy tendencijas,
prognozuojama, kad per 2014-2016 metus Lietuvoje bus parengta apie 3200 naujy IT specialisty, tuo
tarpu kai per 2014-2016 metus naujy IRT specialisty poreikis planuojamas ~17 500 specialisty.

Remiantis 2013 m. paskelbta Inovacijy Sajungos Svieslente, Lietuva pagal suminj inovaciju
indeksg tarp ES Saliy uzima 23 vietg. Per pastaruosius penkerius metus Lietuva padaré¢ pazangg pagal
beveik visus Svieslentéje naudojamus rodiklius ir peréjo i§ menky novatoriy j nuosaikiy novatoriy
Saliy grupe.

Per pastaruosius keleta mety nemaza dalis uzsienio kompanijy Lietuvoje jkiiré savo paslaugy

centrus, tarp jy yra nemazai IT paslaugas teikian¢iy jmoniy. Sios jmonés sukiré stipriai auganéia IT
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specialisty paklausg ir sukiiré didZiausig dalj naujy darbo viety IT darbuotojams. Per trejus metus vien
Barclays technologijy centras jdarbino daugiau nei 1000 naujy darbuotojy. Pasaulinés IT paslaugy
bendrovés CSC, IBM Lietuva, Western Union, CallCredit kartu jau jdarbino vir§ 1000 specialisty.
Sios jmonés, taip pat ir Lietuvoje veikiandiy Skandinavijos banky SEB, Swedbank, Danske bank IT
paslaugy centrai yra paskelbe planus ateityje zenkliai didinti darbuotojy skaiCiy, o Norvegijos
»Visma®“ Lietuvoje siekia per kelis ateinancius metus jdarbinti 300—500 programuotojy (Infobalt,
2015). Atsizvelgiant j skelbiamus rodiklius ir iki $iol vyravusias tendencijas Lietuvos rinkoje, bei
atsizvelgiant ] darbo uzmokescio skirtumus tarp Lietuvos, bei Vakary Europos, galima prognozuoti,
jos specialisty poreikis Lietuvoje tikrai bus nemenkas.

Nuo 2011 m. Vilniaus savivaldybés jmoné UAB ,,Start Vilnius® ir V3] ,,Siaurés miestelio
technologijy parkas™ vysto teritorija Vismaliukuose, kuri i§ Sovietmeciu buvusios karinés bazés
netrukus virs modernia investicine inovacijy zona. Pasak V3] ,,Siaurés miestelio technologijy parkas*
(SMTP) direktoriaus dr. Gedimino Pauliukevigiaus, tikimasi, kad §is projektas prisidés prie

aktyvesnio mokslo pasiekimy komercializavimo, klasterizacijos, uzsienio investuotojy pritraukimo.

3.2. SSGG analizé

Kaip jau kalbéta anksc€iau, ES investicijos turi nemenka jtaka verslo aplinkos pokyc¢iams ir
verslo steigimui Lietuvoje. Taciau §is procesas turi ir savo silpnyjy pusiy ir i jy kylanciy grésmiy.

ES investicijy ir verslo steigimo rySiy SSGG analiz¢ pateikiama 3.2 lentel¢je.

3.2 lentele
ES investicijy ir verslo steigimo Lietuvoje rySiy SSGG

Stiprybés: Silpnybés:
e  ES léSos skiriamos Lietuvai e  Visuomenés nepasitikéjimas ES 1ésy
e  Faktinis jdirbis panaudojant ES 1éSas paskirstymo faktu
e Pasiekti komunikacijos tikslai (ES investicijy e Nepalankios salygos verslui

klausimu) e Socialinés atsakomybés stoka
e  Euro valiutos jvedimas e Netobula universitety sistema (proty
e Lietuva — svarbus Siaurés Europos transporto nutekéjimas)

centras e  Neefektyviai panaudojami zmogiskieji istekliai
e Patogi geografiné padeétis e Svietimo stoka ekologijos klausimu
e AukStos kokybés paslaugos ir prekés yra e  Atlieky perdirbimas

paklausios pasaulyje
e Laiméjimai IT srityje
e Populiaréjantys atsinaujinantys energijos

Saltiniai  (saulés  kolektoriai,  geoterminis

Sildymas)
e Pamazu diegiama Zalioji ekonomika
e Socialiai atsakingas verslas
e  Statyby sektoriaus suaktyvéjimas
e Bisto renovacija
e Namy iikiy vartojimo augimas

Galimybés: Greésmes:
e Naujy ambicingy tiksly iSsikélimas e Neatsakingas ES fondy temos naudojimas
e Europa 2020 politiniais tikslais
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e Paslaugy kokybés pageréjimas
e IT diegimas versle
e Kasty mazinimas

Neprofesionali projekty vykdytojy komunikacija
Nesikeitimas geraja patirtimi

Neadekvati ziniasklaida

Ryskus atotrtkis tarp visuomenés sluoksniy
Senéjanti visuomené

e Prast¢janti demografiné padétis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ianalizuota literatiira.

Stiprybés. Didziausia Lietuvos stiprybé yra ES 1€Sos teikiamos Lietuvos gerbiiviui gerinti ir
faktinis jdirbis panaudojant ES fondy 1éSas. Iki Siol Lietuvos rodikliai panaudojant ES fondy 1¢Sas
leido pirmauti tarp kity ES valstybiy nariy ir pelné Europos Komisijos jsteigta ,,Pazangaus regiono*
titulg uz novatoriska, rezultatyvy ir efektyvy 1Sy panaudojima. Pra¢jusiame finansavimo etape trys
Lietuvos projektai pelné RegioStars apdovanojimus — du 2010-aisiais ir vienas 2013 metais. 2014
metais Lietuva viena pirmyjy suderino su Europos Komisija naujojo finansavimo laikotarpio
partnerystés sutartj ir ES investicijy veiksmy programa (2014-2020 m. ES fondy investicijy
komunikacijos strategija, 2014).

Pragjusiais ES programy etapais buvo keliami komunikacijos tikslai. 2012 m. UAB ,,Spinter
tyrimai‘ atlikti tyrimai parode, jog Lietuva Siuos tikslus pasieké. Visuomeneés dalis, zZinanti apie ES
SF investicijas Lietuvoje, kurig sudaré suauge Salies gyventojai, pastaraisiais metais nuolat augo.
2012-yjy pabaigoje 78 % gyventojy zinojo apie ES fondus ir 76 % pasisaké, kad informacijos jiems
uztenka (UAB Sprinter tyrimai, 2012).

Lietuvos verslininkams, jvedus Euro valiuta, sumaz¢jo biurokratiniy kliti¢iy vykdant veikla
uZzsienio rinkose, ar planuojant plétra juose.

Lietuva - rytinéje Baltijos juros pakrantéje jsiktrusi valstybé. Pranciizijos nacionalinis
geografijos institutas 1989 m. nustate, kad Lietuvoje yra Europos geografinis centras. Tai patogi
geografiné padétis, kuri sudaro galimybe Lietuvai tapti patraukliu Siaurés Europos transporto centru.
Taip pat, ne paslaptis, jog kokybiSkos prekés, bei paslaugos turi didele paklausg uzsienio rinkose.
2012 m. eksportas buvo pagrindiniu Lietuvos ekonomikos augimo veiksniu ir sudaré 84,1 proc. BVP.
Reikia pazymeti, kad Lietuvos eksporto augimui poveikj daro ne tik kity valstybiy makroekonomine
situacija, bet ir paties verslo konkurencingumas (Lietuvos eksporto 2007—2013 m. apzvalga, 2014).

Inovaciniy sprendimy diegimas, vis did¢janti socialiné verslo atsakomybé¢, ar pamazu diegiama
zalioji ekonomika — puikus palankios steigti verslui aplinkos sudarymo pavyzdys. Socialiai
atsakingas verslas Lietuvoje yra labai skatinamas, yra jkurtas Nacionalinis atsakingo verslo tinklas,
kurj Lietuvoje jsteigé Lietuvos atsakingo verslo iniciatyvine grupé, susiktirusi 2004 mety pabaigoje,
Lietuvos Respublikos Prezidento J. E. Valdo Adamkaus globojamos konferencijos ,,Atsakingas
verslas visuomengje” metu bei Jungtiniy Tauty vystymo programos Lietuvoje iniciatyva. Apie
inovaciniy sprendimy nauda jau kalbéjome ankstesniuose skyriuose. O kalbant apie Zaliosios

ekonomikos strategija, kuriai skiriama vis daugiau démesio Lietuvoje, Vienos universiteto
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profesorius U. Brandas teigia, jog Tarptautiné socialiniy moksly taryba, kuri priklauso UNESCO,
pernai iSleido dokumentg apie socialing visuomenés transformacija. Jo esmé — pakeisti miisy pozitirj
1 energijg ir iSteklius. Jame kalbama apie energijos sistemy integraluma, esmé ne gaminti tokj patj
kiekj energijos i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, bet surasti biidus, kaip galima sumazinti energijos
vartojimg (Delfi, 2013).

Puikios galimybés pasinaudoti puikiomis niSomis rinkoje, §iuo metu vystant bisto
renovacijoms, automatiSkai suaktyvéja statyby sektorius ir atsiranda didesnis poreikis jmoniy,
atliekanciy tokio pobudzio darbus. Ne iSimtis ir prognozuojamas didésiantis namy iikiy suvartojimo
augimas. Visa tai puikios galimybés naujo verslo pradziai.

Silpnybés. Didzioji dalis Lietuvos gyventojy mano, jog ES skiriamos 1éSos yra paskirstomos
neskaidriai ar grei¢iau neskaidriai. 48 % visuomenés mano, kad ES struktiiriniy fondy léSos
skirstomos neskaidriai, dar 41 % mano, kad ES struktiiriniy fondy 1éSos skirstomos neefektyviai.
Taciau tarp tiesioginiy ES strukttiriniy fondy 1é8y gavéjy apie neskaidruma pasisako vos 8 %, apie
neefektyvumg — 21 %. (UAB Sprinter tyrimai, 2012). Tai aiSkiai parodo komunikacijos stokos
problema, kadangi labiausiai kritiSkai nusiteike asmenys néra tiesiogiai susij¢ su ES 1ésy
panaudojimu, ar projekty vykdymu.

Viena didZiausiy silpnybiy, kuriant bet kokia verslo Saka — nepakankamai palankios valstybés
salygos verslo veiklai. Verslui yra uzkraunama didziulé mokestiné nasta (Pelno mokestis,
Privalomasis socialinis draudimas, PVM mokestis, Nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis,
akcizas ir kt.). Tuomet vystosi Seséliné ekonomika, ir verslui pradeda stigti socialinés atsakomybés.

Netobula Salies universitetiné sistema daro didziule jtaka proty nutekéjimui j uzsienio rinkas.
Glaudaus bendradarbiavimo tarp verslo ir mokslo jstaigy nebuvimui, atsiranda neefektyvus
zmoniskyjy iStekliy panaudojimas.

Svietimo stoka ekologijos klausimu vis dar labai opi. Iki galo neidspresti galvaniniy elementy,
medicinos atlieky, jvairiy pavojingy pramonés atlieky surinkimo ir utilizavimo klausimai. Buityje
susidarancios pavojingos atliekos ir toliau dazniausiai vezamos j sgvartynus. Atlieky rasiavimo
mechanizmas vis dar neveikia operatyviai. Pakuociy tvarkymo organizacijos atlikta apklausa parode,
kad nuolat visas namuose susidarancias atliekas riiSiuoja beveik 34 proc. Lietuvos gyventojy. Dar
trecdalis (beveik 36 proc.) riiSiuoja tik kai kurias atliekas. Lyginant su praé¢jusiais metais labai retai
rasiuojanciy ir visai neriiSiuojanciy sumazeéjo beveik 5 proc. (nuo 36,2 iki 30,4 proc.), o kategoriSkai
nusistaciusiy pries atlieky rusiavimg like tik 5 procentai (PTO, 2014). Tai parodé, jog statistika geréja,
taCiau zmongs dar truksta pilietiSkumo.

Galimybés. Galima teigti, jog 2007—2013 m. ES fondy laikotarpio komunikacijos Lietuvoje
tikslai jau yra pasiekti — didzioji dauguma Lietuvos visuomenés zino apie ES SF ir teigia turintys

pakankamai informacijos. Tai sudaro prielaidas ir galimybe¢ siekti naujy, ambicingesniy tiksly

39



Lijana Rupsiené. ES investicijy politika verslo teigimui Lietuvoje

gilinant visuomeng¢s ir tiksliniy grupiy supratimg apie tai, kaip konkreciai ES fondy projektai
prisideda prie kiekvieno Zzmogaus gyvenimo kokybés gerinimo, kaip geriausiai ja galima pasinaudoti,
kaip ES padeda Lietuvai vytis sengsias ES nares keliant pragyvenimo lygj.

Viena i§ galimybiy, strategijos Europa 2020 jgyvendinimas. Sios strategijos tikslas
sureguliuoti aplinka, kurioje finansy rinkos bty efektyvios ir saugios, naujovisky priemoniy,
iskaitant viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste, bitinoms investicijoms finansavimas. Biisimam
verslui kuriamos optimistiskos perspektyvos, kuomet bus mazinamos kliiitis veikti kituose Salyse,
didinamas bendrosios rinkos taisykliy tolygumas, paprastinama teisiné baze.

Pasinaudojus ES SF teikiamomis galimybémis, naujas verslas turés galimybe pagerinti savo
kuriamy ir teikiamy paslaugy kokybe, diegiant naujoves ir modernizuojant verslus, bus mazinami
kastai. IT panaudojimas atvers galimybes j placig konkurencingg rinka.

Grésmeés. Pagrindinés grésmés, kurias galima numatyti naujame finansavimo etape yra
neprofesionalus probleminiy atvejy (projekty vieSyjy pirkimy ar veikly) eskalavimas ziniasklaidos
priemonése ir neatsakingas ES fondy temos naudojimas politiniais tikslais. Kita grésmé,
nepakankamas specializuotos informacijos kiekis, ES fondy projekty suteikiamas galimybes
konkrecioms tikslinéms grupéms. Kyla grésmé ir neprofesionaliam projekty vykdytojy
komunikacijos procesui. Numatoma grésmé, jog nebus vykdomas kokybiskas keitimasis geraja
patirtimi, tiek tarpinstituciniu, tiek tarpprojektiniu lygiais.

Prast¢jantys socialiniai veiksniai, tokie kaip ryskus atotriikis tarp visuomenés sluoksniy,
sen¢janti visuomene, prastéjanti demografiné padétis gali biiti reali grésme verslo kiirimo galimybei,

net ir panaudojant ES SF léSas.

4. ES INVESTICIJU POLITIKOS VERSLO STEIGIMUI LIETUVOJE
IGYVENDINIMO TYRIMAS

4.1. Tyrimo metodika

Vienas i§ svarbiausiy vieSosios politikos jgyvendinimo veiksniy — tinkamai suderintas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir veiksmy tarp skirtingo lygio institucijy koordinavimas
jgyvendinant vieSaja politikg nacionaliniu ir vietos savivaldos lygmeniu. Tod¢l, analizuojant ES
investicijy politikos jtaka verslo steigimui Lietuvoje, pirmiausiai svarbu nustatyti Siame procese

dalyvaujancias institucijas ir jy atlieckamas funkcijas susijusias su ES investicijy politikos

40



Lijana Rupsiené. ES investicijy politika verslo teigimui Lietuvoje

jgyvendinimu. Taigi, pirmoje tyrimo dalyje pateikiama instituciné struktiira ir analizuojamos atskiry
institucijy funkcijos bei vaidmuo jgyvendinant ES investicijy politika Lietuvoje ir konkreciai —
Siauliy mieste.

Tyrimo tikslams pasiekti pasirinktas kokybinis tyrimas, kurio metu atliktas pusiau
struktiiruotas interviu su Siauliy miesto savivaldybés Ekonomikos, Investicijy ir miesto plétros
skyriaus darbuotojais, agentiiry, vertinan¢iy verslo paraiSkas ir tiesiogiai administruojan¢iy ES
struktiiriniy fondy 1éSy paskirstyma. Taip pat bus atliktas interviu su verslo atstovais, sékmingai
jsisavinusiais ES investicijas bei pradedanciaisiais verslininkais, siekianciais pasinaudoti ES parama.

Tyrimo metu siekiama pagrijsti arba paneigti pagrindinj ginamajj sakinj, kad ES investicijy
politika néra orientuota j tiesioginj verslo steigimo finansavima. Verslo steigimui investicijy politika

turi tik netiesioginés jtakos verslo salygy gerinimui ir patrauklumui steigiant naujas jmones.

Empirinio tyrimo loginé schema:
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ES INVESTICIJU POLITIKOS JGYVENDINIMO INSTITUCINE STRUKTURA
(institucijy, administruojanciy ES investicijas, institucinés strukttiros ir funkcijy
analizé nacionaliniu ir vietos savivaldos lygmeniu)

ES PARAMOS VERSLUI 2014-2020 M. JSISAVINIMO GALIMYBES

A 4

!

INTERVIU
su Siauliy miesto institucijy, administruojanciy
ES strukturiniy fondy 1é$as, atstovais.

Interviu klausimyno sudarymo logika

Interviu metu siekama suzinoti, kokios
Siuo metu sitlomos smulkaus verslo paramos
formos, kokia funkcija ioje srityje atlicka Siauliy
miesto savivaldybés administracija Taip pat
svarbu suzinoti, kiek jmoniy kreipiasi dél
paramos, ar visos gauna paramg, dél kokiy
priezas¢iy nepilnai jsisavinama suteikta parama.
Ar pasikeité ir kaip verslo aplinka Lietuvoje
pradéjus remti versla ES investicijy pagalba. Kiek
imoniy rodo susidoméjimg ES struktiiriniy fondy
paramos priemonémis, skirtomis 2014 — 2020 m.

INTERVIU
su Siauliy miesto verslininkais, pasinaudojusiais
ar siekianciais pasinaudoti ES paramg verslo
steigimui ar plétrai

Interviu klausimyno sudarymo logika

Interviu metu siekiama i$siaiskinti, su
kokiomis  problemomis  susidiré  verslo
savininkai, norédami pasinaudoti ES paramos
fondy 1ésomis, kokia prakting nauda gavo? Kaip
ES investicijy politika pakeité jy jmonés padétj
rinkoje? Pagal kokig priemon¢ teiké paraiska?
Kokia administraciné nasta teko jsisavinant ES
paramg? Kiek laiko wuZztruko pasiruoSimas,
projekty rengimas, kokios finansinés i§laidos? Ar
planuoja pasinaudoti ES parama ateityje? Kokia?

progrmai. Kas koordinuoja ES investicijy Kodél? Kas patrauklu? Kas nepatrauklu

paskirstymg ir kontroliuoja jy panaudojimg?

Interviu metodo pasirinkimo pagrindimas. Sociologiniy tyrimy metodologijoje (Kardelis,
2002, Pruskus, Kocai, 2014, Babbie, 2013) interviu metodas nurodomas kaip tinkamiausias, Kai
reikalinga eksperty nuomone. Interviu metu surinkta medZiaga iSanalizuota kokybiSkai, suteikia ne
tik fakting informacija, bet ir gaunama interpretacija, ekspertinis pozidiris, perteikiamas asmeninis
patyrimas. Pasirinktas pusiau strukt@ruotas interviu metodas leidzia pokalbio metu koreguoti
klausimus, priklausomai nuo informanto pozicijos, leidzia patikslinti gauta informacija, pakreipti ja
aktualia linkme, neprisiriSant prie konkreciy klausimy, taciau orientaciniai klausimai neleidZia
pernelyg nukrypti nuo pasirinktos krypties.

Imties nustatymas. Atlikus ES investicijas administruojanciy institucijy struktiiros ir
atliekamy funkcijy analizg, ekspertinés nuomonés tyrimui pasirinkta po keleta eksperty i§ skirtingy
institucijy. Apklausoje dalyvavo Siauliy m. savivaldybés Ekonomikos sk., Verslo paramos agentiiros,
Nacionalinés mokéjimy agentiiros, V3] Siauliy verslo inkubatorius darbuotojai. I§ viso — 4

informantai. VisapusiSkam darbo problemos istyrimui pasitelktas ir interviu su verslo atstovais,
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kuriame dalyvavo 4 verslo jmoniy atstovai. 2 i§ jy dirba jmonése, kurios s€¢kmingai jsisavino ES
paramg 2007 — 2013 m. programose, Kiti 2 — ketinantys pasinaudoti ES parama steigiant versla 2014
— 2020 m. programose. Kadangi eksperty nuomonés tyrimas papildo ir pagrindzia ES investicijy
programy, taikomy priemoniy ir institucijy funkcijas apibrézian¢iy dokumenty analize, pasirinktos
tyrimo imties pilnai pakanka, siekiant gauti patikimus duomenis.

Siekiant uztikrinti eksperty konfidencialuma, jie koduojami. Ekspertai, atliekantys paramos
verslui administravimo funkcijas, jvardinti kaip A1, A2, A3 ir A4, verslo atstovai jvardinti kaip V1,
V2, V3ir V4.

Klausimyno sudarymo logika. Interviu klausimai suformuoti, remiantis teorinés analizés
jzvalgomis bei patikslintas Zvalgomojo tyrimo metu. Zvalgomojo tyrimo metu buvo issiaiskinta ir
sukonkretinta empirinio tyrimo atlikimo eiga, galimos klausimy interpretacijos, patikslinta
klausimyno sudarymo logika.

Interviu klausimyng sudaro dvi dalys. Viena dalis skirta ES investicijas administruojanciy
institucijy darbuotojams, kita — verslininkams, kurie s€ékmingai pasinaudojo arba ketina pasinaudoti
ES strukturiniy fondy parama naujam verslui steigti.

Klausimynas, skirtas ES investicijas administruojanéiy institucijy darbuotojams, orientuotas
i eksperty nuomonés apie ES investicijy politikos verslo steigimui reik§me i$siaiskinimg. Sio
klausimyno tikslas - issiaiSkinti, kokios yra galimybés jgyvendinti ES investicijy politikos verslo
steigimui nuostatas vietos savivaldos lygmenyje. Jgyvendinant ES investicijy politika, bene
svarbiausias vaidmuo tenka tiesiogiai su tikslinémis grupémis sgveikaujancioms institucijoms —
mokéjimy agentiiroms, savivaldybiy ekonomikos skyriams, priimantiems ir vertinantiems paraiskas,
nustatantiems prioritetus, galintiems jvertinti ekonoming ir socialing investicijy nauda.

Klausimyno struktiira pateikta 4.1 lentel¢je.
.1 lentele

Klausimyno, skirto ES investicijas administruojanciy institucijy darbuotojams,

struktiira
Tiriamas aspektas Klausimo numeris Teorinis pagrindas
ES investicijy reik§mé gerinant 1.a),1.b),1.c),1.d),1¢e Worthington, Britton, 2006,
verslo sglygas Lietuvoje Titarenko ir kt., 2007, Leontjeva,
Rekasius, 2014
ES paramos 2014 — 2020 m. 2.8),2.b),2.¢),2.d),2.¢),2.1),2. | Partnerystés sutartis, ES strukttriniy
jsisavinimo galimybés steigiant g), 2. h) fondy investicijy veiksmy programa,
versla
ES investicijy jsisavinimo kontrolé 3.a),3.h),3.¢),3.d) ES projekty prieZiira ir kontrolé
Trumpa informacija apie informanta

Klausimynas, skirtas ES parama pasinaudojusiems ar ketinantiems pasinaudoti steigiant
verslg verslininkams, leidzia jvertinti paciy verslininky nuomong apie realig ES investicijy nauda

skatinant gyventojy versluma, naujo verslo steigima, gerinant verslo salygas Lietuvoje. Tyrimo metu
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surinkti duomenys leidZia apibendrintai apibrézti esama situacijg ir pateikti pasitilymus, gerinant ES
investicijy politikos smulkiojo ir vidutinio verslo steigimui .jgyvendinimo efektyvuma, siekiant
politikos tiksly.
Klausimyno struktiira pateikta 4.2 lenteléje.
4.2 lentele

Klausimyno, skirto ES investicijas jsisavinusiems (ketinantiems jsisavinti)
verslininkams, struktiira

Tiriamas aspektas Klausimo numeris Teorinis pagrindas
ES investicijy reikSmé gerinant 1.a),1.b),1.c),1.d),1.e) Worthington, Britton, 2006,
verslo salygas Lietuvoje Titarenko ir kt., 2007, Leontjeva,
Rekasius, 2014
ES paramos 2014 — 2020 m. 2.2),2.b),2.¢),2.d),2.e),2.1), 2. | Partnerystés sutartis, ES struktiiriniy
jsisavinimo galimybés steigiant g), 2. h) fondy investicijy veiksmy programa,
versla ES projekty, priemoniy analizé
ES investicijy jtaka konkre¢iam 3., 4. ES parama, INVEGA
verslui. ES investicijy prieinamumas
ir informatyvumas
Trumpa informacija apie informanta

Klausimyny struktiira ir tyrimo atlikimo strategija patvirtinta zvalgomojo tyrimo metu.

4.2. ES investiciju politikos jgyvendinimo instituciné struktiira

ES investicijy politikos jgyvendinimas vyksta skirtinguose valdymo lygmenyse, kur
kiekvienai institucijai tenka savitas vaidmuo ir atitinkamos funkcijos. Europos Komisija, remdamasi
valstybiy nariy teikiama informacija formuoja pagrinding ES vystymosi strategija, kurios
svarbiausias tikslas — sukurti darnig bendruomene. DidZiausias démesys skiriamas didziausig atskirtj
turintiems regionams, todél ES investicijy politikos tikslas — vystyti butent tas sritis, kurios labiausiai
atitolusios nuo ES vizijos. Europos Komisijos ir ES valstybiy nariy uzduotis — identifikuoti
skaudziausias problemas, kurios be ES paramos negali biiti i§sprestos savarankiskai. Siai funkcijai
vykdyti pasitelkiamos jvairios priemonés ir klausimai sprendziami ES ir valstybiniu mastu. Pagal jau
parengta bendraja ES vystymosi strategija ,,Europa 2020 toliau dirbama jvairiais lygmenimis,
sprendziant konkrecius uzdavinius ir reaguojant ] jau jvykdyty programy rezultatyvuma. Nuo
bendryjy strategijos ir politikos formavimo funkcijy pereinant i jy igyvendinimg, jtraukiama vis

daugiau atsakingy institucijy skirtinguose lygmenyse, vykdanciy joms priskirtas funkcijas (4 pav.).

EUROPOS KOMISIJA, ES valstybés narés
o Identifikuoja problemas
e  Numato investicijy kryptis

< L

LR VYRIAUSYBE, ministerijos
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o Nustato prioritetines sritis, kurioms bus skiriamas finansavimas
e  Prioritetai jtraukiami j veiksmy programa

< L

MINISTERIJOS
e Nustato priemones prioritetams jgyvendinti
e Rengia ir tvirtina dokumentus, nustatancius projekty finansavimo tvarka

-

JGYVENDINANCIOS INSTITUCIIOS
o  Skelbia kvietimus teikti paraiSkas pagal numatytas priemones
e Vertina:
o Sitlomus projektus
o Tinkamuma finansuoti
o Gauting nauda ir kokybe
e  Priima sprendimg dél finansavimo

50—

o Tikrina pasiekimus su mokéjimo pra§ymais
o Atlieka patikras vietoje

< L

PROJEKTO VYKDYTOJAI
o Teikia paraiskas pagal numatytas priemones
e  Teikia mokéjimo praSymy grafika ir pirkimy plang
o Teikia ataskaitas apie sutartyje numatyty stebésenos rodikliy pasiekima

4 pav. ES investicijy administravimo institucing ir funkciné schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansavimo, skyrimo ir ... (2014)

Nacionaliniame lygmenyje veikianciy institucijy funkcijos apima teisinj investicijy politikos
igyvendinimo reglamentavima, veiksmy programy sudarymg, priemoniy parinkima, dokumenty,
nustatan¢iy projekty finansavimo tvarka ir projekty vertinimo metodika, rengimg., Projekty
jgyvendinimas ir administravimas perduodamas jgyvendinan¢ioms institucijoms, kurios ir atlieka
projekty vertinimg, tinkamumg finansuoti, priima sprendimus bei priziliri projekty vykdyma.
Galutiniai ES investicijy politikos jgyvendinimo dalyviai — projekty vykdytojai, kuriems tenka
atsakomybé¢ parengti projekta pagal finansavimo programas ir siilomas priemones bei tinkamai §j
projekta jgyvendinti.

SVV verslo steigimo atzvilgiu, projekty vykdytojais gali buti ne tik verslo atstovai, bet ir
valstybinés institucijos, teikianc¢ios paslaugas verslui, gerinan¢ios verslo steigimo salygas
konkrecioje teritorijoje, plétojancios infrastruktiirg. Vietos savivaldos institucijos taip pat rengia
savivaldybiy ar regiony plétros planus, kurivose numatomos konkre¢iam regionui aktualios
problemos, jy sprendimo biidai ir finansavimo Saltiniai. Pasinaudodamos ES investicijomis,
savivaldybés vykdo miesto plétros infrastruktiiros gerinimo projektus, turincius pagerinti salygas

verslo steigimui ir plétrai.
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4.3. ES paramos 2014 — 2020 m. verslo steigimui skirtos priemonés

Ankstesniais ES paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui etaiapas jsisavinta nemazai ES
l1eésy gerinant verslo salygas ir skatinant verslo steigimgsi Lietuvoje. 2004 — 2006 m. ES investicijy
politikoje SVV atzvilgiu didziausias démesys buvo skiriamas verslo kultiiros vystymui, SVV
kapiltalo formavimui, naujy jmoniy steigimui, jmoniy i$likimo rinkoje gerinimui. Pagal Bendrojo
Programavimo Dokumento, apinrézian¢io ES investicijy politikg pirmajame etape, 3 prioritetg
“Gamybos sektoriaus plétra” jsisavinta taugiau kaip 300 mIn. EUR. Siame etape ES investicijos
stipriai pagerino verslo salygas Lietuvoje — pradéta vystyti verslui palanki infrastrukttra, pageréjo
verslo materialing ir techniné baz¢, buvo pastebimas poveikis Lietuvos ekonomikos augimui. Taciau
Sis poveikis buvo trumpalaikis dél ekonominés krizés padariniy.

2007 —2013 m. i§ esmés tgsiama pirmame etape pradéta ES investicijy politika SVV atzvilgiu.
Siuo laikotarpiu didesnis démesys skiriamas konkurencingumo, verslo produktyvumo, didinimui,
inovacijy skatinimui ekonominés infrastruktiiros efektyvinimui, verslo aplinkos gerinimui. Siame
etape Ekonomikos augimo veiksmy programos jgyvendinimui skiriama daugiau kaip 45% ES
paramos, t. y. daugiau kaip 3 mlrd. EUR, kuriy jsisavinimas vis dar vyksta pagal 2007 — 2013 m.
priemones. Pagal Sias priemones daugiausiai paramos buvo skiriama elektroninio verslo plétrai,
gelezinkeliy tinkly ir juros keliy plétrai, gerinant kroviniy pervezimo infrastruktura, kuri labai svarbi
verslui siekiant tarptautiSkumo. Remiantis Europos Komisijos ir LR Finansy ministerijos
duomenimis, Lietuva laikoma viena 1§ sékmingiausiai jsisavinanciy ES investicijas Saliy tarp ES
naujokiy.

2014 — 2020 m. verslo steigimui ES investicijy démesys sumazéjo. Daugiau démesio skiriama
jau veikianc€io verslo vystymui ir infrastruktiiros plétrai. Nors tiesioginés paramos verslo pradziai ES
taikomose priemonése nenumatyta, taciau daug démesio Siame paskutiniajame etape skiriama
verslumo skatinimui, naujy jdéjy palaikymui, verslo konksultavimui. Todé¢l Siame etape ES
investicijomis verslo steigimui gali pasinaudoti paslaugas verslui teikian¢ios jmonés. 4.3 lenteléje

pateikiamos priemonés, skirtos verslo plétrai ir verslo salygy gerinimui.

4.3 lentelé

2014 — 2020 m. numatytos ES investicijy politikos verslui jgyvendinimo priemonés

Priemoné | Finansuojamos veiklos |
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Verslo klasteris LT

Imoniy grupiy (klasteriy) sinergija paremtos veiklos, nukreiptos j naujy eksporto rinky
paieska (konsultacinés, jskaitant ekspertines, paslaugos, narysté tarptautiniuose tinkluose
(platformose), rinkodaros priemoniy, skirty jsiliejimui i tarptautinius tinklus, rengimas ir
kita).

Dalinis  paltikany | Dalinai dengiamos paliikanos uz smulkiajam ir vidutiniam verslui suteiktas paskolas

kompensavimas

Naujos galimybés Grupinis M VI ir jy produkcijos pristatymas uzsienyje ir (ar) Lietuvoje vykstanciose
tarptautinése parodose, mugése ir verslo misijose.

E-verslas LT Elektroninio verslo sprendimy, kuriais siekiama optimizuoti su gamybos ir (ar) paslaugy

teikimu ir veiklos organizavimu susijusius verslo procesus, diegimas mazose ir vidutinése
jmonése

Regio Invest LT +

Moderniyjy technologijy diegimas, pritaikant esamus ir kuriant naujus gamybos ir paslaugy
teikimo galimybes naujiems ir esamiems produktams gaminti ir paslaugoms teikti.
Finansavimu bus skatinamos jmoniy investicijos | naujy gamybos technologiniy linijy
jsigijima ir jdiegima, esamy gamybos technologiniy linijy modernizavima, jmonés vidiniy
inzineriniy tinkly, kuriy reikia naujoms gamybos technologinéms linijoms diegti ar esamoms
modernizuoti, jrengimg, moderniy ir efektyviy technologijy diegima paslaugy sektoriuose,
taip pat bus siekiama uztikrinti $iy gamybos ir paslaugy teikimo galimybiy veikima.

Verslumas FP

SVV poreikius atitinkanciy finansavimo modeliy rémimas, kuris leisty uztikrinti finansiniy
Saltiniy prieinamuma verslui, ypatinga démes;j skiriant naujam verslui.

Invest FP

Finansiniy priemoniy, kuriomis finansuojamos jmoniy investicijos j naujy gamybos
technologiniy linijy jsigijimg ir jdiegimg, esamy gamybos technologiniy linijy
modernizavimg, imonés vidiniy inzineriniy tinkly, kuriy reikia naujoms gamybos
technologinéms linijoms diegti ar esamoms modernizuoti, jrengima, moderniy ir efektyviy
technologijy diegima paslaugy sektoriuose, taip pat uztikrinti Siy gamybos ir paslaugy teikimo
galimybiy veikima, jgyvendinimas.

Expo sertifikatas LT

Planuojamy eksportuoti produkty sertifikavimas, jskaitant reikalingus bandymus ir tyrimus.

Technoinvestas

Finansiniy priemoniy, kuriomis finansuojamos jmonés (jskaitant pradedancéias, jaunas,
pumpurines, ankstyvosios vystymosi stadijos inovatyvias jmones bei startuolius), vykdancios
arba Ketinancios vykdyti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veiklas
sumanios specializacijos srityse, jgyvendinimas

Verslumas LT

Aukstos kokybés konsultacinés paslaugos tiksliniy grupiy (jaunimo, motery, nejgaliyjy,
vyresnio amziaus asmeny, emigranty, Seimos versly atstovy) smulkiojo ir vidutinio verslo
subjektams, vykdantiems veiklg ne ilgiau kaip 5 metus, skatinant verslumg regionuose (labai
mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy bendradarbiavimo (tinklaveikos); bendradarbystés centry
veikly; kiirybiniy ir kult@iriniy industrijy verslo skatinimas); verslo plétra (konsultacijos
socialinio verslo, antrosios galimybés, verslo perdavimo temomis) ir skaitmeninj versla
(pradedanciyjy inovatyviy imoniy skatinimas).

Verslo konsultantas
LT

Aukstos kokybés konsultacijos, skirtos iki vieneriy mety veikiantiems SVV subjektams;

Expo konsultantas
LT

Aukstos kokybés konsultacijos eksporto ir jmoniy tarptautinio bendradarbiavimo skatinimo
klausimais iki trejy mety veikian¢ioms MVI;

TarptautiSkumas LT

Konsultacijos rinky pazinimo, eksporto plétros, uzsienio klienty paieskos klausimais,
klasteriy kiirimosi ir bendro eksporto augimo klausimais

Galima pastebéti, kad 2014 — 2020 m. ES investicijy politika verslo steigimui ir ypac¢ verslo
pradziai pereina | konsultacinj ir palaikomaji pobiidj. Konsultacijos nukreiptos i1 mokymus
pradedantiesiems verslininkams, galimybes pradéti versla, verslininky informavima, mokyma veikti

tarptautinéje aplinkoje, supazindinant su naujomis rinkomis, galimybémis plésti versla ir pan.

4.4. Eksperty ir verslininky nuostaty analizé

Vertinant ES investicijy politikos reik§me verslo steigimui 2014 — 2020 m. svarbu analizuoti
verslo atstovy ir paramos administratoriy aspektu. IS vienos pusés ES parama yra nukreipta j verslo

salygy gerinima, pagalba verslininkams ir jy galimybiy didinimg jsikurti, veikti ir uzdirbti pelna, i§
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kitos pusés — verslas prisideda prie Salies ekonomikos augimo, todél valstybés pagalba verslui ne
maziau reikSminga. Valstybés pagalba suprantama ne tik kaip tiesioginés paramos davéja ar
konsultantas, bet ir kaip tarpininkas tarp ES parama pasinaudoti siekiancio verslininko bei ES
investicijy fondo. Todél galimybés jsisavinti ES investicijas verslui analizuojamos dviem kryptimis
— verslininky ir verslo administravimo jstaigy.

Atlikus interviu su ES paramg verslui administruojanciy institucijy darbuotojais ir
verslininkais, aptikta bendry pozitiriy bei nuomoniy skirtumy.

Vertinant verslo aplinka, tiek administratoriy, tiek verslininky nuomoné sutapo tuo klausimu,
kad verslo aplinka labai svarbi verslo galimybéms kurtis ir plétotis.

4 4 lentelé

Verslo aplinkos reiksmés verslui ekspertinis vertinimas

klititys steigtis
verslui

Kategorija Subkategorija | Teiginiai
Verslo aplinka | Ekonominés, Al: <...Ekonominés salygos yra labai svarbios verslui. Pagrindinis dalykas —
politinés, gyventojy perkamoji galia. Jei perkamoji galia maza negali ne tik naujo verslo
teisinés kurti, bet ir sunku islaikyti esama...>
aplinkos A2: <..Kuo geresné ekonominé padétis Salyje, tuo patraukliau salis atrodo
reik§me verslininkui...>
V1: <... Ekonominés salygos turi didelés reikSmés verslo steigimuisi. Kuo
prastesnés ekonominés sglygos $alyje tuo sunkiau steigtis naujam verslui...>
V2: <...Siuo metu ekonomines salygas labai iskraipo geopolitiné situacija. Dél
politiniy neramumy kencia ir verslas...>
V3: <...Nuo jstatyminés bazés ir nuo valstybés pozitirio priklauso didzioji dalis
verslo sékmés. Siuo metu padétis geréja, bet vis dar daug jmoniy dirba Sesélyje
bitent dél to, kad mokescCiy nasta verslui yra pernelyg didelé...>
Pagrindinés Al: <..Truksta kvalifikuotos darbo jégos, savo srities specialisty...>

A2: <..Apmokestinamas darbas, o ne kapitalas. Todél pradedantiesiems
verslininkams labai sunku, mokes¢ius tenka mokéti nuo pat pirmos verslo
isteigimo dienos, kai jdarbinamas darbuotojas, o ne tada, kai sukaupiamas
kazkoks kapitalas...>

A3: <..miusy verslininkai nori investuoti mazai, uzdirbti daug ir greitai.
Sékmingam verslui reikia kantrybés...>

V1: <...Didelé biurokratija, kySininkavimas, nelanksti mokesciy sistema...>
V2: <...labai didelé konkurencija. O jei nori biiti iSskirtinis, reikalinga daugiau
1éSy investuoti | technologijas, kurios gali ir neatsipirkti dél mazos gyventojy
perkamosios galios...>

V3: <...pinigy trikumas, didelé mokes¢iy nasta, daug popierizmo, jvairiy
leidimy daug reikia. Kartais net sunku suprasti, kiek visokiy leidimy ir
dokumenty reikia...>

V4: <...tinkamy darbuotojy trikumas, didel¢ mokesciy nasta, didelé
konkurencija, ¢Sy trikumas...>

ES investicijy
reik§meé
gerinant verslo
salygas

Al: <... Lietuva jeina j 20 draugiSkiausiy verslui Saliy grupg. Pagerinti verslo
salygas padéjo ES investicijos j elektroniniy vieSyjy paslaugy vystyma,
infrastruktiiros plétrg, tame tarpe ir objekty elektrifikavimo pagreitéjimas...>
A2: <... ES parama labai svarbi, kadangi ji skatina progresa, paslaugy kokybés
geréjima. Pirmosios ES investicijos Lietuvoje nebuvo labai sékmingos, nes
neturéjome patirties, nezinojome, kaip teisingai parengti projektus léSoms gauti,
0 ir gautas lésas teisingai panaudoti. 2007 — 2013 m. Lietuvos verslininkai jau
pilnai naudojosi parama...>

A3: <...ES investicijos leidzia pritaikyti aplinka prie verslo poreikiy, pagerinti
viesyjy paslaugy verslui kokybe...>

A4: <... siuo metu ES parama nukreipiama j vieSyjy paslaugy verslui gerinima —
informavimo, konsultavimo paslaugas...>

V1: <..atsiranda galimybés jgyvendinti tas id¢jas, kurioms be ES investicijy
trikty finansiniy galimybiy...>
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V2: <...verslo salygos geré¢ja. Pvz. jimong galima jsteigti internetu, jvairius
prasymus ir ataskaitas galima teikti internetu. Tai labai taupo laikg...>,

V3: <..jei verslo salygos — tai geresni keliai, greitesnis ir paprastesnis prekiy
judéjimas tarp skirtingy Saliy, dvigubo apmokestinimo sumazinimo galimybés,
tai taip — salygos ger¢ja. Bet vieSajame sektoriuje vis dar klesti korupcija...>
V4: <... verslininkui parankiau kai jis gauna finansing paramg ir kai yra
taikomos mokesciy lengvatos. Bet bendrai paémus, kas buvo anksciau ir kaip
yra dabar, matome didelj postimj. ES investicijos ¢ia prisid¢jo reikSmingai...>

Kaip matyti i§ 4.4 lenteléje pateikty eksperty vertinimy, tiek administratoriai, tiek verslo
atstovai vienareikSmiskai patvirtina, kad politinés, teisinés ir ekonominés aplinkos veiksniai verslo
steigimui yra labai svarbiis. Nuo to priklauso verslo sékmé. Ekspertai pastebi, kad verslo aplinka ir
verslo salygos Lietuvoje geréja.

Pagrindinés kliiitys steigtis verslui Lietuvoje tiek administratoriy, tiek verslininky yra
ivardinamos panaSios — kvalifikuotos darbo jégos trikumas, mokes¢iy sistemos tritkumai ir
nelankstumas. Verslininkai taip pat mini sudétingg verslo dokumentacija, nors paskutiniu metu
jauciamas verslo pradzios administravimo supaprastinimas, ypac¢ dé¢l elektroniniy paslaugy vieSajame
administravime atsiradimo registruojant jimones ir administruojant mokescius. Tai reiskia, kad jsteigti
naujg verslg tapo paprasCiau, greiiau ir pigiau. Administratoriai taip pat mini verslo iniciatyvos
trukuma, menka verslo aktyvumg ir nepakankamg motyvacija pradéti versla. Tuo tarpu verslininkai
kaip trukdj steigti versla mini sudétingg ir biurokratiSkai nelanksty verslo administravimo
mechanizmg, nepakankama skaidrumg vie$ojo administravimo sistemoje, taip pat ir vidinius verslo
veiksnius, tokius kaip didelé konkurencija, maza gyventojy perkamoji galia.

Nors ir administratoriai, ir verslininkai mato teigiamus postimius verslo aplinkos gerinimo
srityje, taiau administratoriai labiau teigiamai vertina investicijy reikSme. Tuo tarpu verslininkai Sio
pageréjimo kol kas nejunta arba junta nezymiai. Kita vertus, infrastruktiiros plétra, pagerintas
susisiekimas visos Europos mastu, jvairiy transporto riiSiy derinimas turi teigiamos jtakos verslo
salygy pasikeitimui. ES investicijy nauda suvokiama per vieSyjy paslaugy verslui gerinima,
informaciniy technologijy vieSajame sektoriuje plétra administruojant ir teikiant vieSgsias paslaugas.
Verslui labai svarbus laiko faktorius, todél priemonés, taupancios verslininky laikg ir pagreitinancios
verslo aptarnavimo procesg priimamos kaip teigiamas postimis.

Be vieSyjy paslaugy verslui, labai svarbus ES paramos aspektas — tiesioginé finansiné parama
verslui, ypa¢ pradedanciajam, kadangi verslo pradzioje daznai nepakanka 1¢Sy pradinéms
investicijoms, tod¢l ES parama pradedantiesiems verslininkams finansiniy priemoniy pagalba taip pat
vertinamas teigiamai.

Kaip pastebi kalbinti ekspertai, ES paramos pagalba skatinamas progresas, gerinama paslaugy
kokybé. ES investicijos leidzia pritaikyti aplinkg verslo poreikiams.

Teigiami postimiai ES investicijy pagalba gerinant verslo sglygas yra pasiekimai per

konkrecias priemones, formuojamas ES investicijy politikoje numatytose prioritetinése srityse. 4.5
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lentel¢je pateikiamas ES paramos 2014 — 2020 m. prioritetiniy krypciy, taikomy priemoniy

ekspertinis vertinimas ir pagrindinés klititys, trukdancios pilnai jsisavinti ES parama.

4.5 lentelée

ES investicijy 2014 — 2020 m. jsisavinimo galimybiy vertinimas (eksperty nuomoné)

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

ES paramos
2014 — 2020
m.
isisavinimo
galimybés
steigiant
versla

Prioritetiniy
sriciy
vertinimas

Al: <... intelektualiniy produkty kitirimas, elektroninis verslas, moderniy
technologijy panaudojimas gamyboje ir teikiant paslaugas, kad kilty darbuotojy
kompetencija, produktyvumas. Skatinamas gamybos mobilumas, kadangi kai
infrastruktiira ir logistikos sistema yra gerai iSvystyta, gamyba galima perkelti ten,
kur mazesni kastai...>

A2: <...didelis démesys skiriamas j auksta pridéting verte orientuotos ekonomikos
vystymui bei ilgalaikiam jos augimui ir konkurencingumui...>

A3: <... §iuo metu prioritetinés sritys yra konkurencingumo skatinimas, labai mazy
ir mazy jmoniy na§umo didinimas. Sios sritys yra svarbios, siekiant sumazinti ES
atskiry regiony atskirtj...>

A4: <... toliau tesiamas finansavimas kaimo vietoviy plétrai. Skatinamas jaunimo
verslumas, ieSkoma biidy panaudoti neiSnaudotus zemés ir misky plotus, kurivose
galéty vystytis smulkus verslas...>

V1: <...Verslui aktualus yra prieinamumas prie finansiniy priemoniy. Finansavimo
klausimas — pats aktualiausias, ypa¢ pradedanc¢iajam verslininkui...>

V3: <... dabartinés priemonés labiau orientuotos  esamo verslo plétra, technologijy
gerinimg, produktyvumo didinimg...>

Priemonés,
skatinancios
verslo steigima
Siauliy regione

Al: <..verslo inkubatoriy ir pramoniniy parky kiirimas sudaro salygas vienoje
vietoje koncentruoti verslui reikalingas paslaugas, pritaikyti infrastruktira,
priartinti verslininkus vienus prie kity. Tokiose verslo koncentravimo zonose
taikomos mokesciy lengvatos, patalpy nuomos lengvatos ir pan....>

A2 <...testi Siauliy pramoninio parko infrastruktiiros plétros projekto I1-0jo etapo
igyvendinimo darbus, viesinti Siauliy miesto investicing aplinka parengiant
efektyvias rinkodaros priemones, gerinti miesto pasiekiamuma oro transportu
plétojant Siauliy oro uosto infrastruktiira — gerinti transporto ir logistikos veiklos
paslaugy kokybe ir didinti regiono transporto sektoriaus konkurencingumg <...>
Versluma, 2015-2017 m. i§ biudZeto numatomas jmoniy dalyvavimo parodoje
i8laidy dalinis padengimas, darbuotojy konsultavimo ir mokymo islaidy
padengimas, pradiniy steigimosi i§laidy dalinis padengimas ir paramos skyrimas uz
geriausig verslo jgyvendinta idéja. Siekiant skatinti jaunimo versluma, 2015-2017
m. numatoma testi jaunimo verslumo skatinimo programos jgyvendinimg...>

V1: <... Esame pasinaudoje¢ elektroniniy verslo sprendimy diegimo jmongje
priemone E-verslas LT. Ketiname pasinaudoti ne zemés tikio veiklos skatinimo
kaimo vietovéje priemone ,,Parama investicijoms, skirtoms ekonominés veiklos
kiirimui ir plétrai.

Priezastys,
trukdancios
jsisavinti
parama

Al: <... truksta skaidrumo skirstant 1€Sas ir paramg gauna ne visada tie, kurie i§
tiesy jos verti, pasitaiko piktnaudziavimo. Kreipiasi zmonés, kurie nori gauti
parama, taciau neturi id€jos, kokia linkme jie noréty vystyti savo verslg <...> néra
idéjos..>

A2: <...truksta nuosavy (savivaldybés, valstybés) 1éSy pradéty projekty
igyvendinimui, dél to nukeliami projekty jgyvendinimo terminai <...> ilgai
uztrunka paraisky vertinimas, problemos vieSuosiuose pirkimuose...>

A3: <...neatitikimas reikalavimams....>

V1: <...Sudétingas paraisky rengimo ir vertinimo procesas, pertekline
dokumentacija, ilgas dokumenty rengimo procesas...>

V2: <...neskaidris viesieji pirkimai, korupcija...>

V4: <... neaiSkus projekty vertinimas. Jei projektas turi esminiy trikumy,
vertintojai daznai jy nejvardina — tiesiog atmeta paraiska kaip netinkamg...>

Vertinant ES investicijy 2014 — 2020 m. prioritetines sritis, pastebima, kad ES investicijy

politika nukreipta i atskiry regiony atotriikio nuo ES vidurkio mazinimg. Verslo steigimui jtakos turi
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tokios sritys kaip jmoniy konkurencingumo didinimas, tarptautiSkumo skatinimas, produktyvumo
didinimas. Sios prioritetinés sritys yra svarbios didinant verslumo lygj Lietuvoje. ES investicijas
administruojanciy jstaigy darbuotojai pabrézia $iy prioritetiniy sri¢iy reikSme verslo steigimui — dél
taikomy priemoniy didéja verslo mobilumas, atsiranda galimybé perkelti gamyba ten, kur yra mazesni
gamybos kastai. D¢l paramos auks$tg pridéting verte kurian¢ioms jmonéms didéja ekonominis
augimas, uztikrinamas jmoniy veiklos tegstinumas, kuris savo ruoztu uztikrina Salis ekonominj
stabiluma, o tuo paciu ir gyventojy uzimtumga. Vertindami ES politikos prioritetines sritis, verslininkai
atkreipia démesj ] finansavimo galimybes, t. y. mikrokredity ir investicijy garantijy svarba.

Igyvendinant ES investicijy politikg, verslo steigimui aktualios tokios priemonés, kurios
suteikty pradinj trampling pradedantiesiems verslininkams. Siauliy regione tesiamas pramoninio
parko infrastruktiros plétros II-asis etapas. Regiono konkurencingumas didinamas, ple¢iant
transporto tinkla, panaudojant oro transportg. Verslumo skatinimui Siauliy regione naudojamos
priemonés — dalyvavimo parodose iSlaidy dengimas, darbuotojy konsultavimas ir kvalifikacijos
tobulinimas, vykdomi projektai jaunimo verslumo skatinimui.

Kol kas sudétinga vertinti 2014 — 2020 m. ES investiciniy priemoniy rezultatyvuma, kadangi
dar tik pradedami skelbti pakvietimai teikti paraiSkas pagal patvirtintas priemones. Taciau jau dabar
aiSku, kad taikomos priemonés orientuotos i verslininky poreikius, suteikia jiems galimybe
1gyvendinti savo id¢jas. Kalbinti verslininkai jvardina teigiamas Siy priemoniy poveikio sritis, taciau
pazymi, kad dél jsisavinty ES 1é8y pasikeitimai atsirado ne tik verslo salygose, bet ir verslo
pasiekimuose — pageréjo imoniy materialiné bazé, paspartéjo verslo procesai, sumazéjo sgnaudos ir
padidéjo pelningumas, t. y. pager¢jo veiklos efektyvumas.

Analizuojant priezastis, trukdancias pilnai jsisavinti ES investicijas, yra i$skiriamos kelios
aktualiausios problemos. Tai didelis norin¢iyjy pasinaudoti ES parama skaicius, per vélai parengiami
ir vieSai pateikiami dokumentai reikalingi projektams rengti (projekty jgyvendinimo salygos,
paraiSkos, verslo plano ir kt. formos), dviprasmiski, smulkmeniski ir neaiSkis reikalavimai projekty
rengimui ir jgyvendinimui, ilgos projekty paraiSky vertinimo procediiros, gremézdiskos vieSyjy
pirkimy procediiros ir nelankscios projekty jgyvendinimo sglygos.

Dalis ES investicijy politikos jgyvendinimo problemy slypi ir projekty administravimo srityje.
Aptariant administravimo srityje glidinc¢ias problemas, eksperty vertinimas pateikiamas 4.6 lenteléje.

4.6 lentele

ES paramos 2014 — 2020 m. administravimo tritkumai (eksperty vertinimas)

Kategorija Subkategorija Teiginiai

ES paramos 2014 — | Informatyvumas ir | Al:<...Verslininkams informacijos tikrai daug. Veikia informavimo
2020 m. prieinamumas ir konsultavimo centrai, paciose paraiskas priimanciose agentiirose
administravimas taip pat pakanka informacijos apie kvietimus teikti parai$kas ir

reikalavimus pareiskéjams...>
V3: <...Informacijos pakanka ir ja lengva rasti, be to rinkoje veikia
labai daug konsultanty...>
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V4: <..Informacijos tikrai yra daug, bet toje informacijos jiiroje
sunku atsirinkti aktualig tau. Bet jei tikrai zinai, ko tau reikia, tai
informacija yra aiski ir lengvai prieinama...>

Paraisky vertinimas ir | Al: <...Paraisky vertinimo sistema pakankamai aiski, yra tam tikros
sprendimo priémimas metodikos, vertinimo taisyklés, sprendimas priimamas, jvertinus
paraiskos atitikimg pagal tam tikrus kriterijus...>

A2: <..ParaiSkos vertinimas uztrunka pakankamai ilgai. Ir tai
suprantama — finansavimg gauna tas, kas atitinka keliamus
reikalavimus. Paraisky pateikimas, vertinimas ir sprendimo
priémimas labai pagreitéjo pradéjus teikti ir apdoroti paraiskas
informaciniy technologijy pagalba...>

V1: <...Sunku suprasti, kaip vyksta paraisky vertinimas. Bet Siaip
viska paaiskina ir ko triksta pasako...>

V2: <..Laikas paraiskai pateikti yra pakankamai trumpas, o juk
reikia paruosti projekta, jvertinti aplinkybes, reikalavimus...>

V4: <...Paraiskos vertinimas ir sprendimas uztrunka labai ilgai, ypac
jei triiksta kokiy nors dokumenty...>

Projekty  prieziira ir | A4: <..Projekty priezitira yra bitina — juk yra svarbu, kad
atgalinis rySys investicijos pasiekty savo tiksla. Uztikrinant investicijy kontrole,
keleta mety vyksta veiklos prieziiira, teikiamos ataskaitos,
vertinama, ar veikla atitinka planuose numatytus terminus ir pan...>
V2: <...Atgalinis rySys vyksta per projekty igyvendinimo prieziiirg.
Problema tokia, kad tos ataskaitos uzima daug laiko, reikalauja
papildomy sanaudy. Ty ataskaity reikia labai daug, atrodo, kad
vienos jy dubliuoja kitas...>

Kaip pagrindines ES investicijy administravimo problemas, ekspertai iSskiria labai didelj
informacijos kiekj, kuriame sunku surasti reikalingg informacija. Kita vertus, rinkoje egzistuoja daug
verslo konsultanty, kurie padeda atsirinkti reikalingg informacijg ir gauti konsultacijas reikalingoje
srityje. Informacija apie reikalavimus projekty dalyviams pateikiama aiskiai ir yra lengvai prieinama.
Informacijos, skirtos verslui apie verslo finansavimg ir apie galimybes pasinaudoti parama taip pat
yra daug ir ji yra i§sami, ta¢iau prieinamumo problemos slypi tame, kad ji néra aiskiai struktiiruota.
Jaunam verslininkui savarankiSkai pasinaudoti pateikiama informacija gana sudétinga.

ParaiSky vertinimo ir sprendimy priémimo etape pastebimos tokios problemos, kaip
sudétingas ir ilgai trunkantis paraiSky vertinimo procesas, taciau tai paaiskinama iSsamiu projekto
atitikimo keliamiems reikalavimams patikrinimu, siekiant, kad ES investicijy 1éSas gauty bitent tas
projektas, kuris geriausiai atitinka finansuojamo projekto tikslus. ES parama pasinaudoj¢ ar
ketinantys pasinaudoti verslininkai mini, kad néra pakankamai aisku, kaip vyksta paraisky vertinimas,
vertintojai per maZai bendrauja su paraisky teikéjais. Si aplinkybé sustiprina skaidrumo trikumo
problema, kadangi néra aiSku, kodé¢l viena ar kita paraiSka yra atmetama., taigi atsiranda prielaida
korupcijos jtarimams.

Projekty priezitiros ir atgalinio rySio srityje keliama problema d¢l didelio ataskaity kiekio,
kartais besidubliuojancios informacijos pateikimo skirtingoms priezitros institucijoms. Taciau
projekty priezitra ir atgalinis rySys yra biitinas, siekiant uztikrinti vykdomy projekty administravimo

efektyvuma.
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Apibendrinant eksperty nuomong ES investicijy politikos verslo steigimui atzvilgiu, galima
iSskirti pagrindines jzvalgas ir problemas. Pagrindiné¢ problema, kurig sprendzia ES investicijy
politika verslo steigimui Lietuvoje — yra verslui palankiy saglygy sudarymas, skatinantis steigtis naujas
Jmones ir uztikrinantis atidaryty jmoniy veiklos tgstinumg bei plétrg. Naujo verslo steigimui labai
didelés reikSmeés turi ne tik ekonominés sglygos Salyje, bet ir valstybés priemonés, gerinancios verslo
aplinkg ir verslo salygas, infrastruktiirag. Nemaza reikSme turi ir konsultavimo ir informavimo
paslaugos, padedancios ketinantiems pradéti nuosavg versla ar pradedantiesiems verslininkams
susivokti sudétingoje verslo sistemoje.

Interviu metu nustatytos pagrindinés klittys steigtis verslui. Tai kvalifikuotos darbo jégos
trikumas, mokes¢iy sistemos truokumai ir nelankstumas, biurokratiskai nelankstus verslo
administravimo mechanizmas, vis dar nepakankamas skaidrumas vie$ojo administravimo sistemoje,
menkas verslo atstovy aktyvumas ir nepakankama motyvacija pradéti savo verslg. ES investicijy
pagalba Sios problemos gali biti i§sprestos, taciau tritksta verslininky ir vieSojo sektoriaus aktyvumo.

Vertinant prioritetines ES investicijy politikos sritis, galima pastebéti, kad jos orientuotos j
konkurencingumo didinima, tarptautiSkumo skatinima, produktyvumo didinima, verslumo skatinima.
2014 — 2020 m. ES investicinés priemonés labiau orientuotos j informacing ir konsultacing pagalbg
verslui, sumaZzinant tiesioginiy iSmoky verslo jmonéms reikSme. Nors taikomos priemonés eksperty
vertinamos teigiamai, taCiau kyla problemy, kurios neleidzia jas pilnai jsisavinti. Tai didelis
norin¢iyjy pasinaudoti ES parama skaiius, per vélai parengiami ir vie$ai pateikiami dokumentai
reikalingi projektams rengti (projekty jgyvendinimo salygos, paraiskos, verslo plano ir kt. formos),
dviprasmiski, smulkmeniSki ir neaiskis reikalavimai projekty rengimui ir jgyvendinimui, ilgos
projekty paraiSky vertinimo procediiros, gremézdiSkos vieSyjy pirkimy procediiros ir nelankscios
projekty jgyvendinimo salygos. Igyvendinti ES politikg verslo steigimui Lietuvoje trukdo ir
administravimo problemos — labai didelis informacijos kiekis, sudétingas ir ilgai trunkantis paraisky
teikimo ir vertinimo procesas, pertekliné kontrolé.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, galima i$skirti pagrindines klittis verslui steigtis:

e Sudétingas verslo steigimo mechanizmas ir biurokratija;

e VieSojo sektoriaus nepakankamas skaidrumas;

e Kvalifikuotos darbo jégos triilkumas;

e Nelanksti mokesciy sistema;

e Didel¢ konkurencija;

e Finansy trikumas;

e Verslininky iniciatyvos trilkumas;

e Zemas inovacijy lygis.
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Visos §ios priemonés mazina jauny zmoniy motyvacijg steigti nuosavg versla. Taip pat galima
paminéti ir menka visuomengs iSprusimg verslumo atzvilgiu. Nors informacijos apie pagalba verslui
yra tikrai daug, taciau $i informacija yra pateikiama per mazai strukttruota, triiksta informacijos
koncentruotumo. Sig spraga i§ dalies uzpildo informavimo ir konsultavimo paslaugas teikian¢ios
Jstaigos, taciau Sia pagalba gali pasinaudoti tik jau besidomintys verslo steigimu asmenys. Taciau
didesnis démesys turéty biti skiriamas verslumo skatinimui, verslumo ugdymui nuo maZzens.

2014 — 2020 m. ES investicijy politika yra nukreipta i konkurencingumo didinima,
tarptautiSkumo skatinima, produktyvumo didinimg, daug priemoniy skirta informavimo ir
konsultavimo paslaugomis uZzsiimanéiy jstaigy palaikymui. Siems tikslams pasiekti skiriama tikrai
nemazai priemoniy, taciau verslumui skatinti ir ugdyti verslig visuomene skirty priemoniy yra
pakankamai pazai.

Siuo metu galima i$skirti pagrindines ES investicijy politikos 2014 — 2020 m. Kryptis, skirtas
verslo steigimui Lietuvoje, kurios i$naudojamos Siauliy regione, gerinant verslo aplinka Siauliy
regiono verslininkams:

e Teikiamos finansinés priemonés (kreditai) pradedantiesiems verslininkams, teikiamos
garantijos ir dalinis palikany kompensavimas;

e Teikiamos konsultavimo ir informavimo paslaugos;

e Vykdomas pramoninio parko plétros projektas;

e Gerinama keliy ir energetikos infrastruktiira.

Sios priemonés tikrai reikimingos verslo salygy gerinimui, tadiau verslininkai pasigenda
konstruktyvesniy sprendimy, siekiant pritraukti, ugdyti ir i§laikyti aukStos kvalifikacijos darbuotojus,
mazinant administracing ir mokesting nastg pradedantiesiems verslininkams, finansinés pagalbos
verslo pradZiai.

Tyrimo metu nustatyta, kad dél ES investicijy jtakos pageréjo verslo sglygos. Taip pat
padidéjo jmoniy veiklos efektyvumas. Sis poveikis gali bati vertinamas kaip teigiamas jau
veikian¢ioms jmonéms, siekiant islikti konkurencingomis rinkoje, ta¢iau naujy jmoniy steigimui Sis
poveikis daro tik netiesioging jtakg — buisimiems verslininkams teigiamas pavyzdys veikia kaip
paskata pradéti savo versla.

Remiantis atliktais tyrimais galima apibrézti 2014 — 2020 m. ES investicijy politikos verslo
steigimui koncepcija. Tai vieSosios politikos procesas, skirtas ES investicijy politikos tikslams verslo

steigimo atZzvilgiu pasiekti, sprendziant aktualiausias problemas (5 pav.)
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FINANSINES INSTITUCIOS IR AGENTOROS
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5 pav. 2014 — 2020 m. ES investicijy politikos verslo steigimui koncepcija

Saltinis: sudaryta autorés

Si koncepcija iliustruoja paskutiniojo - lll-ojo etapo ES investicijy politikos jgyvendinimo
procesg verslo steigimo atzvilgiu. ES investicijy politikos koncepcijos centras koncentruotai gali biiti
pateiktas kaip keturiy elementy, atitinkanéiy ES investicijos politikos tikslus smulkaus ir vidutinio
verslo atzvilgiu: Verslumo skatinimas, Naujy SVV modeliy kiirimas, Konkurencingumo skatinimas,
TarptautiSkumo skatinimas. Jgyvendinant ES investicijy politika, jgyvendinanciy institucijy veiksmai
nukreipiami ] Siy tiksly jgyvendinimg. ES investicijy politikos jgyvendinimas vykdomas keliomis
kryptimis — tiesiogine pagalba jmonéms per finansavimo priemones bei informacijos ir konsultacijy
perteikimg ir kuriant verslui palankia aplinkag — mokesciy sistema, infrastruktiira, erdves, pritaikytas
verslui (verslo inkubatorius, pramoninius parkus ir pan.). Si jzvalga patvirtina pagrindinius
ginamuosius teiginius - ES investicijy politika néra orientuota | tiesioginj verslo steigimo
finansavimgq. Verslo steigimui investicijy politika turi tik netiesioginés jtakos verslo sqlygy gerinimui
ir patrauklumui steigiant naujas jmones.

Atlikus tyrima buvo iSrySkinti ES investicijy politikos jgyvendinimo trikumai, kuriuos
pasalinus atsiranda galimybé efektyviau pasiekti ES investicijy politikos tikslus verslo steigimo

atzvilgiu. TarptautiSkumo ir konkurencingumo skatinimo tikslams pasiekti yra taikoma pakankamai
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daug priemoniy, taip pat nemenkas démesys yra skiriamas ir naujy SVV modeliy kiirimui, skatinamos
klasteriy kiirimo iniciatyvos, ta¢iau verslumo skatinimui skiriama pernelyg mazai démesio.
Verslumo sgvoka negali buti suprantama tik siaurgja prasme ir siejama vien tik su verslo
kiurimu. Verslumas apima pacig Siuolaikinio Zzmogaus asmenybe¢ — kiirybiska, bet kritiskg poziiirj,
lyderio savybes, mokymasi visg gyvenima. Todél verslumas, kurio galutinis tikslas — didesnis verslo
imoniy skai¢iaus augimas, pradedamas turi biiti nuo versliam asmeniui buidingy savybiy ir pozitriy
ugdymo nuo mazens. Taigi, norint iSugdyti verslig visuomeng ir tokiu buidu padidinti motyvacija kurti
nuosavag versla, svarbu stiprinti verslo atstovy ir Svietimo jstaigy bendradarbiavimg, Svietimo
sistemos paramai skirtas ES investicijas skirti ir verslumo skatinimo projektams mokykloje. Tampriai
bendradarbiaujant Svietimo ir mokslo, Ukio bei Finansy ministerijoms, vietos savivaldos lygmenyje
- Svietimo ir verslo ir investicijy plétros skyriams, mokymo jstaigoms, verslo asociacijoms, bendrai
kuriant projektus ir bendrai juos jgyvendinant galima padidinti verslumo ugdymo efektyvuma ir bent

jau ateityje sulaukti verslumo lygio augimo Salyje.
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ISVADOS

ES investicijy politika yra viena i§ vieSosios politikos sri¢iy, tod¢l Sios politikos formavimo
ir jgyvendinimo vertinimui galima taikyti tuos pacius principus, kaip ir bet kokiai kitai vieSajai
politikai. Atlikus mokslinés literatiiros analize, i$skirti pagrindiniai kriterijai, pagal kuriuos galima
vertinti ES investicijy politikos reik§minguma, jgyvendinimo efektyvuma. Vertinant ES investicijy
politikg verslo steigimui Lietuvoje, apie kurig kalbama Siame darbe, tikslinga vertinti politikos
poveikj tam tikrai sriéiai, t. y. verslo steigimui. Tinkamiausias metodas S$iuo atveju yra sprendimy
teorinis vertinimas, atliekamas ex-ante, atsizvelgiant | suinteresuoty pusiy, t. y. verslo subjekty
poreikius.

ES investicijy politika Lietuvoje vykdoma trimis etapais. Dviejy pirmyjy etapy metu
jsisavintos investicijos buvo skirtos gamybos sektoriaus, kaimo ir Zuvininkystés, ekonominés
infrastruktiiros plétrai, produktyvumo, novatoriSkumo ir ekonominés infrastruktiros efektyvumo
didinimui. Treciasis — paskutinis etapas skirtas Konkurencingumo, tarptautiSskumo, jaunimo verslumo
skatinimui, tolimesniam infrastrukttiros vystymui.

ISanalizavus bendraja verslo aplinka Lietuvoje ir palyginus ja su ES vidurkiu, nustatyta, kad
makroekonominé $alies aplinka, kuri turi nemenkg jtakg verslo steigimui, néra labai palanki naujam
verslui kurti — pagrindiniai makroekonominiai rodikliai rodo Zemesnj nei vidutinj Salies i$sivystymo
lygi net tarp véliausiai j ES jstojusiy ryty ir vidurio Europos $aliy. Verslo steigimo formos Lietuvoje
panaSios kaip ir kitose Salyse, jy jvairove gana plati ir galimybé¢ pasirinkti teising verslo formg pagal
veiklos tikslus, jmonés dydj ir atskaitomybe yra pakankamai didelé. Taciau mokes€iy sistema néra
lanksti ir gana nedraugisSka jauny jmoniy atzvilgiu, kadangi jau nuo pat pirmosios jmonés veiklos
dienos jmoné yra apmokestinama socialinio draudimo mokesciais, privalo mokéti nekilnojamojo
turto, pelno mokestj, PVM (jei registruojama PVM mokétoja) ir kitus mokescius. Mokesciy dydziai
néra patys didziausi Europos Sagjungos mastu, taciau vieni i§ didesniy ir ypac triikksta jy taikymo
lankstumo jauny jmoniy atzvilgiu. Nelabai palankios verslui steigtis bendrosios salygos lemia, kad
ES investicijos yra labai svarbi parama verslui siekiant jsitvirtinti rinkoje, tapti konkurencingais ir
uztikrinti veiklos tgstinumga.

ES investicijy jgyvendinimui nemazos reikSmés turi ne tik bendroji verslo aplinka, bet ir
politiné teisiné, ekonoming, socialiné, technologiné aplinka ir jos veiksniai, kurie veikdami kartu gali
sustiprinti arba sumazinti ES investicijy jgyvendinimo efektyvuma. Siame kontekste ES investicijos
turi ir savo privalumy ir trikumy, i§ kuriy kyla pakankamai didelé¢ grésme, neatsakingai,
neprofesionaliai panaudoti ES investicijas, taciau taip pat yra ir galimybés pagerinti paslaugy kokybe,
paskatinti IT diegimg ir kitaip sustiprinti verslo padétj Lietuvoje.

ES investicijy politikos tikslai verslo steigimo atzvilgiu jgyvendinami per jvairias programas

ir priemones, kuriy pagalba padedama kurti verslui palankig aplinka, skatinama verslo plétra ir

57



Lijana Rupsiené. ES investicijy politika verslo teigimui Lietuvoje

tobuléjimas. ES investicijy politikos jgyvendinimas pagal priskirta kompetencijos lygj yra vykdomas
visuose vie$ojo valdymo lygmenyse — nuo ES lygmens iki vietos savivaldos lygmens. ES lygmenyje
vyksta pagrindinés ES vystymosi strategijos formavimas ir strateginiy tiksly nustatymas, pagrindiniy
investicijy kryp¢iy numatymas. Nacionaliniame lygmenyje nustatomi investicijy prioritetai,
numatomos priemonés bei paruosSiamas teisinis investicijy politikos jgyvendinimo pagrindas. Vietos
savivaldos lygmenyje ES investicijy politika verslo steigimui jgyvendinama vykdant projektus dél
verslo aplinkos gerinimo, tiesioginio verslo jmoniy finansavimo, informavimo ir konsultavimo.

Atlikus empirinj tyrima, kurio metu buvo analizuojamos verslo steigimo skatinimui skirtos
ES investicijy politikos priemonés ir $ias priemones administruojan¢iy institucijy darbuotojy bei
verslo atstovy interviu metu surinkta medziaga, nustatytos pagrindinés verslo steigimosi klifitys bei
ES investicijy politikos verslo steigimui jgyvendinimo Siauliy mieste galimybés ir problemos.
Pagrindinés klilitys verslui steigtis yra kvalifikuotos darbo jégos triikumas, mokesCiy sistemos
trikumai ir nelankstumas, biurokratiSkai nelankstus verslo administravimo mechanizmas, vis dar
nepakankamas skaidrumas viesojo administravimo sistemoje, menkas verslo atstovy aktyvumas ir
nepakankama motyvacija pradéti savo versla. ES investicijy pagalba Sios problemos gali biiti
iSsprestos, taciau triiksta verslininky ir vieSojo sektoriaus aktyvumo.

Igyvendinant ES investicijy politika verslo steigimo atzvilgiu, susiduriama su kai kuriomis
problemomis, aktualiausios 1§ jy yra didelis norinciyjy pasinaudoti ES parama skaicius, per vélai
parengiami ir vieSai pateikiami dokumentai reikalingi projektams rengti (projekty jgyvendinimo
salygos, paraiskos, verslo plano ir kt. formos), dviprasmiski, smulkmeniski ir neaiskis reikalavimai
projekty rengimui ir jgyvendinimui, ilgos projekty paraiSky vertinimo procediiros, gremézdiskos
vieSyjy pirkimy procediros ir nelanks¢ios projekty jgyvendinimo sglygos, taip pat labai didelis
informacijos kiekis, sudétingas ir ilgai trunkantis paraiSky teikimo ir vertinimo procesas, pertekline
kontrole.

Tyrimo metu nustatyta, kad del ES investicijy jtakos pageréjo verslo salygos. Taip pat
padidéjo jmoniy veiklos efektyvumas. Sis poveikis gali bati vertinamas kaip teigiamas jau
veikian¢ioms jmonéms, siekiant iSlikti konkurencingomis rinkoje, taciau naujy jmoniy steigimui Sis
poveikis daro tik netiesioging jtaka — blsimiems verslininkams teigiamas pavyzdys veikia kaip
paskata pradéti savo versla.

Apibrézus ES investicijy politikos jgyvendinimo koncepcijg verslo steigimo atzvilgiu,
pastebéta, kad jgyvendinant ES investicijy politika, taikomos priemonés skirtos konkurencingumo,
tarptautiSkumo skatinimui, informavimo ir konsultavimo paslaugy verslui skatinimui, mazinant
tiesioginés paramos naujoms jmonéms apimtis. Sios jzvalgos patvirtina darbo pradzioje iskeltus
ginamuosius teiginius: ES investicijy politika néra orientuota j tiesioginj verslo steigimo finansavimq.

Verslo steigimui investicijy politika turi tik netiesioginés jtakos verslo sqlygy gerinimui ir
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patrauklumui steigiant naujas jmones it Siauliy regiono verslininkams teikiamos finansinés
priemonés (kreditai), garantijos ir dalinis palitkany kompensavimas, teikiamos konsultavimo ir
informavimo paslaugos, vykdomas pramoninio parko plétros projektas bei gerinama keliy ir
energetikos infrastruktiira padidina regiono patrauklumg verslo steigimui, taciau yra nepakankamos
verslumui skatinti.

Taigi taikomos ES investicijy politikos priemonés yra nepakankamos skatinant naujy jmoniy

skaiciaus did¢jima, todél biitina skirti didesnj démesj verslumo skatinimui, ugdant verslig visuomeng

nuo ankstyvo amziaus.
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REKOMENDACIJOS

Ukio, Svietimo ir mokslo ir Finansy ministerijoms:

Siekiant padidinti verslumo lygj Lietuvoje, inicijuoti bendradarbiavimo skatinimo programa,
apjungiancig verslo, Svietimo ir vieSojo administravimo sektorius, kuriant ir finansuojant verslumo
ugdymo sistemg valstybés mastu.

Igyvendinancioms institucijoms:

Igyvendinant ES investicijy politikos priemones labai svarbu uZztikrinti kuo aiSkesnj ir
skaidresn] paraisky priémimo ir vertinimo procesg, todél jgyvendinancioms institucijoms
rekomenduojama skaidriai ir aiSkiai pateikti informacijg apie skelbiamus projektus, reikalavimus
pretendentams ir uztikrinti tampry bendradarbiavimg su pareiskéjais ir visuomene. Vykdant
vieSuosius pirkimus, mazinti galimybe pasireiksti korupcijai.

Informacijos apie verslo steigimo galimybes, paramg verslui skatinti, pagalbg verslo pradziai
prieinamumui ir suprantamumui didinti rekomenduojama, pateikiamg informacijg struktiruoti,
i$skiriant atskiras temas ir akcentuojant pateikiamos informacijos tiksling grupe — norincius steigti
nuosavg versla.

Miesto administracijai:

Verslumui skatinti, rekomenduojama j Sio tikslo igyvendinimg jtraukti Svietimo jstaigas,
vykdant bendrus investicinius projektus, kuriuose bendradarbiauty vietos verslininkai, turintys
gerosios verslo patirties, verslo paramos ir konsultavimo paslaugas teikianc¢ios jstaigos, turin¢ios
galimybe supazindinti su verslo skatinimo galimybémis ir Svietimo jstaigos, padedancios vykdyti
projekting veikla tarp moksleiviy. Si veikla i§ projektinés turéti pereiti j ugdomaja, taigi ES
investicijos turi buti panaudojamos bitent ugdymo programy kiirimui ir jgyvendinimui. Skirtingy
institucijy bendradarbiavimo jgyvendinant bendrus projektus koordinavimo ir visuomenés
informavimo funkcijg turéty atlikti savivaldybés administracija.

Siekiant ES investicijy politikos veiksmingumo verslo steigimui, be taikomy priemoniy
verslo aplinkai gerinti, svarbu aktyviau taikyti priemones, kurios padéty Salinti verslo steigimo kliitis:
iSplésti teritorijy, kuriose veikty supaprastintas verslo steigimo mechanizmas ir mokesciy lengvatos

skaiciy; siekti vieSojo sektoriaus skaidrumo; sudaryti sglygas kvalifikuotos darbo jégos pritraukimui.
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Saltinis: Eurostat

BVP pokycio kai kuriose ES valstybése palyginimas 2010 — 2014 m.

BVP pokycio indeksas
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Saltinis: Eurostat
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2 PRIEDAS

Nedarbo lygis

%

2010 2011 2012 2013 2014

ES (28 Salys) 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2
Vokietija 7 5,8 54 52 5
Austrija 4,8 4,6 4,9 54 5,6
Malta 6,9 6,4 6,3 6,4 59
Liuksemburgas 4,6 4,8 51 59 6
Cekija 7,3 6,7 7 7 6,1
Jungtiné Karalysté 7,8 8,1 7,9 7,6 6,1
Danija 7,5 7,6 7,5 7 6,6
Rumunija 7 7,2 6,8 7,1 6,8
Estija 16,7 12,3 10 8,6 7,4
Nyderlandai 5 5 5,8 7,3 7,4
Vengrija 11,2 11 11 10,2 7,7
Svedija 8,6 7.8 8 8 7.9
Belgija 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5
Suomija 8,4 7.8 7,7 8,2 8,7
Lenkija 9,7 9,7 10,1 10,3 9
Slovénija 7,3 8,2 8,9 10,1 9,7
Pranciizija 9,3 91 9,8 10,3 10,3
Lietuva 17,8 15,4 134 11,8 10,7
Latvija 19,5 16,2 15 11,9 10,8
Airija 13,9 14,7 14,7 13,1 11,3
Bulgarija 10,3 11,3 12,3 13 114
Italija 8,4 8,4 10,7 12,1 12,7
Slovakija 14,5 13,7 14 14,2 13,2
Portugalija 12 12,9 15,8 16,4 14,1
Kipras 6,3 7,9 11,9 15,9 16,1
Kroatija 11,7 13,7 16 17,3 17,3
Ispanija 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5
Graikija 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5

Saltinis: Eurostat
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3 PRIEDAS
Pagrindiniy verslo mokes¢iy tarify palyginimas ES $alyse, 2015 m.
PVM PVM lengvat. Darbdavio privalomas | Imoniy pelno
soc. draudimas mok.

ES (28 Salys) 21,7 23,78 22,9
Austrija 20 10 21,63 25
Belgija 21 6 35 34
Bulgarija 20 9 18,1 10
Kipras 19 59 115 12,5
Kroatija 25 5;13 17,2 20
Cekija 21 10 34 19
Danija 25 0 24,5 24,5
Estija 20 9 33,8 21
Suomija 24 10 23,23 20
Prancizija 20 55 15,5 38
Vokietija 19 7 19,33 30,2
Graikija 23 6,5 24,56 26
Vengrija 27 5 28,5 20,6
Airija 23 9 10,75 12,5
Italija 22 10 30 31,4
Latvija 21 12 23,59 15
Lietuva 21 5 30,98 15
Liuksemburgas 19 8 15,3 29,2
Malta 18 5 10 35
Nyderlandai 21 6 18,08 25
Lenkija 23 5 20,74 19
Portugalija 23 6 23,75 31,5
Rumunija 24 5,9 23,45 16
Slovakija 20 10 35,2 22
Slovenija 22 9,5 16,1 17
Ispanija 21 10 29,9 30
Svedija 25 6 31,42 22
Jungtiné Karalysté 20 5 12,8 21

Saltinis: Centre for Retail Research, 2015, Taxation trends..., 2014
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4 PRIEDAS
INTERVIU NR. 1

Skirtas Siauliy miesto institucijy, administruojanéiy ES struktiriniy fondy lésas,

darbuotojams

Sio interviu tikslas — issiaiskinti, kokios yra galimybés jgyvendinti ES investicijy

politikos verslo steigimui nuostatas vietos savivaldos lygmenyje. Igyvendinant ES investicijy politika,

bene svarbiausias vaidmuo tenka tiesiogiai su tikslinémis grupémis sgveikaujanc¢ioms institucijoms —

mokéjimy agenttiroms, savivaldybiy ekonomikos skyriams, priimantiems ir vertinantiems paraiskas,

nustatantiems prioritetus, galintiems jvertinti ekonoming ir socialing investicijy nauda.

Maloniai kvieciu atsakyti | keleta klausimy, leisianCiy jvertinti eksperty nuomong apie

realig ES investicijy nauda skatinant gyventojy versluma, naujo verslo steigimg, gerinant verslo

salygas Lietuvoje. Tyrimo metu surinkti duomenys leis apibendrintai apibrézti esamg situacija ir

pateikti pasidilymus, gerinant ES investicijy politikos smulkiojo ir vidutinio verslo steigimui

igyvendinimo efektyvuma, siekiant politikos tiksly.

1. Kaip vertinate Siuo metu Lietuvoje esancias verslo salygas?

a.
b.
C.

Kiek reikSmeés naujam verslui steigtis turi ekonominés salygos?

Mokesciy sistema: skatina ar stabdo verslo plétra, naujy imoniy atsiradimg?

Kokius matote postimius Lietuvos verslo politikoje gerinant verslo salygas ir
skatinant versluma?

Kiek reikSminga ES investicijy politika gerinant verslo salygas Lietuvoje?

Ar pasikeite ir kaip verslo aplinka Lietuvoje pradéjus remti versla ES investicijy

pagalba?

2. Kokios galimybés jsisavinti ES paramg 2014 — 2020 m.?

a.

Kokias, Jiisy nuomone, prioritetines sritis iSskiria ES smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimo srityje?

Kokios funkcijos tenka vietos savivaldos institucijoms, jgyvendinant ES investicijy
politika smulkaus ir vidutinio verslo steigimui?

Kokios konkrec¢ios priemonés $iuo metu taikomos verslumui skatinti ir kokios dar
planuojamos jgyvendinant 2014 — 2020 m. programas?

Kiek jmoniy rodo susidome¢jimg ES struktiriniy fondy paramos priemonémis,
skirtomis 2014 — 2020 m. progrmai.

Kokia parama skiriama naujai steigiamoms jmonéms? Pagal kokius kriterijus

atrenkami kandidatai paramai gauti?
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f. Kokios priemonés skirtos padidinti smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencinguma,
tarptautiSkuma?

g. Kiek jmoniy kreipiasi dél paramos, ar visos gauna paramg?

h. Dél kokiy priezasCiy nepilnai jsisavinama suteikta parama?

3. Kaip kontroliuojamas ES investicijy panaudojimo rezultatyvumas?

a. Kas koordinuoja ES investicijy paskirstyma ir kontroliuoja jy panaudojima?

b. Kaip suzinoma, ar suteiktos paramos pagalba buvo pasiekti ES investicijy politikos
tikslai?

C. Ar egzistuoja atgalinis rySys su ES paramg verslui steigti gavusiais verslininkais?

d. Ar,Jasy nuomone, verslininkai patenkinti ES ir LT vykdoma verslo skatinimo politika

ir vykstanciais pokyc¢iais?

Pateikite trumpg informacijg apie save:
e Jisy pareigos?

o Kiek mety dirbate vieSojo administravimo srityje?

NuosirdZiai dékoju uz atsakymus!
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5 PRIEDAS
INTERVIU NR. 2

Skirtas Siauliy m. verslininkams, pasinaudojusiems ar ketinantiems pasinaudoti ES parama

verslo steigimui ar skatinimui

Sio interviu tikslas — i$siaiskinti, kokios yra galimybés jgyvendinti ES investicijy

politikos verslo steigimui nuostatas vietos savivaldos lygmenyje. Igyvendinant ES investicijy politika,

bene svarbiausias vaidmuo tenka tiesiogiai su tikslinémis grupémis sgveikaujan¢ioms institucijoms —

mokéjimy agentiiroms, savivaldybiy ekonomikos skyriams, priimantiems ir vertinantiems paraiskas,

nustatantiems prioritetus. Taciau vertinant ekonoming ir socialing investicijy nauda, labai svarbi

verslininky, kuriems skirta parama, nuomoné.

Maloniai kvieciu atsakyti | keleta klausimy, leisianciy jvertinti paciy verslininky

nuomone apie realia ES investicijy naudg skatinant gyventojy verslumg, naujo verslo steigima,

gerinant verslo salygas Lietuvoje. Tyrimo metu surinkti duomenys leis apibendrintai apibrézti esama

situacijg ir pateikti pasitilymus, gerinant ES investicijy politikos smulkiojo ir vidutinio verslo steigimui

.Jgyvendinimo efektyvuma, siekiant politikos tiksly.

4. Kaip vertinate Siuo metu Lietuvoje esancias verslo salygas?

a.
b.

C.

Kiek reik§més naujam verslui steigtis turi ekonominés sglygos?

Mokesciy sistema: skatina ar stabdo verslo plétra, naujy ijmoniy atsiradima?

Kokius matote postimius Lietuvos verslo politikoje gerinant verslo salygas ir
skatinant versluma?

Kiek reikSminga ES investicijy politika gerinant verslo salygas Lietuvoje?

Ar pasikeite ir kaip verslo aplinka Lietuvoje pradéjus remti verslg ES investicijy

pagalba?

5. Kokios galimybés jsisavinti ES paramg 2014 — 2020 m.?

a.

Kokias, Jusy nuomone, prioritetines sritis iSskiria ES smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimo srityje?

Kokiomis ES verslo skatinimo priemonémis esate pasinaudoj¢ ar ketinate pasinaudoti,
steigdami naujg (plésdami esamg) versla?

Pagal kokia priemong teikéte (planuojate teikti) paraiska?

Su kokiomis problemomis susidiréte, norédami pasinaudoti ES paramos fondy

léSomis, kokig prakting naudg gavote?
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e. Kokia administraciné nasta teko jsisavinant ES paramg? Kiek laiko uZztruko
pasiruoSimas, projekty rengimas, kokias patyréte finansines iSlaidas?

f. Ar planuojate pasinaudoti ES parama ateityje? Kokia? Kodél? Kas patrauklu? Kas
nepatrauklu?

6. Kaip ES investicijy politika pakeité¢ jusy jmonés padét] rinkoje? Ar jgijote konkurencinj
pranaSuma kity jmoniy atzvilgiu? Gal pradéjote bendradarbiauti su kity Saliy partneriais ar
idiegéte technologines naujoves?

7. Kaip manote, ar pakankamai informacijos yra apie ES paramg steigiant verslg Lictuvoje? Ar
norintis pradéti nuosava verslag asmuo turi galimybg lengvai susirasti reikalingg informacija
apie galimas paramos formas naujam verslui, gauti konsultacing pagalbg verslo steigimo,

mokes¢iy mokéjimo, finansinés paramos klausimais?

Pateikite trumpg informacijg apie save:
e Jisy amzius, lytis, iSsilavinimas?
o Kokioje Sakoje ir kiek laiko veikia Jiisy jmoné, kuriai naudojote ES paramg?
Kiek turite darbuotojy?

e Ar senai pradé¢jote nuosava versla?

NuosirdZiai dékoju uz atsakymus!
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