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Santrauka

Lietuva, kaip Europos Sgjungos naré, yra jsipareigojusi uztikrinti tarptauting apsaugg, skaidrias
prieglobscio praSymy nagrinéjimo procediiras ir atitinkamas priémimo sglygas apsaugos prasantiems
treCiyjy valstybiy pilieCiams. Ilgg laikg Lietuva nebuvo patraukli migranty ir prieglobscio prasytojy
atzvilgiu Salis, tad prieglobscio sistema veiké salyginai sklandZziai ir buvo pajégi susidoroti su gana
tolygiu jai tenkanc¢iu kroviu. Taciau 2021 m. situacija, kuomet Lietuva susidiré su netikéta ir
nejprasta prieglobsCio prasytojy antpludzio per Lietuvos ir Baltarusijos sieng situacija, paskatino
atsakingas institucijas perziiiréti taikoma prieglobsc¢io politikg ir priimti atitinkamus sprendimus.
Nepaisant to, jog situacijos suvaldymui buvo pasitelkti ir nevyriausybinio sektoriaus resursali,
valstybés pasirinkta migranty atgrasymo strategija ir hibridinés atakos naratyvas pagrijstai kélé vieSas
diskusijas dél zmogaus teisiy uztikrinimo spragy saugumizuoto krizés valdymo atveju.

Siame darbe meoksliné problema formuluojama Kklausimu, kaip uZtikrinti subalansuota
valstybés saugumo ir Zmogaus teisiy standarto lygj sprendziant migranty-prieglobs¢io prasytojy
krize?

Tyrimo objektas: 2021 m. dirbtinai sukeltos migranty-prieglobs¢io praSytojy, neteisétai
kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng i$ Baltarusijos pusés, krizés valdymo atvejis.

Tyrimo tikslas: atskleisti valstybés saugumo ir pagarbos zmogaus teiséms suderinamumo
problematika ir galimybes migracijos krizés kontekste bei pateikti tobulinimo pasitilymus.

Tyrimo tikslo jgyvendinimui suformuluoti penki darbo uzdaviniai, taikyti teisés akty,
mokslinés ir publicistinés literaturos, statistiniy duomeny, Ziniasklaidos monitoringo, visuomenés
nuostaty tyrimy, teminés dokumenty analizés ir kokybinio eksperty interviu tyrimo metodai.

Tyrimo rezultatai: atlikus dviejy etapy empirinj tyrimg, remiantis nevyriausybiniy
organizacijy perspektyva, identifikuotos probleminés 2021 m. migracijos krizés valdymo sritys,
konstatuota, jog Sios situacijos atveju nepavyko uZztikrinti atitinkamo pagarbos zmogaus teis€ms ir
orumui standarto, bei, remiantis NVO patirtimi ir eksperty vertinimu, suformuotos rekomendacijos
palankiau zmogaus teisiy aspektu subalansuoty kriziy valdymo strategijoms. Svarbiausios jy siejamos
su pozilrio 1 Zmogaus teises, vieSosios komunikacijos, pasiruoSimo ekstremalioms situacijoms,
resursy mobilizavimo bei ilgalaikés strategijos klausimais.

Raktiniai Zodziai: migracijos krizé, pabégéliai, prieglobsCio politika, nevyriausybinés

organizacijos, zmogaus teisés, valstybés saugumas



Summary

As a member of the European Union, Lithuania is committed to ensuring international
protection, transparent asylum application processing procedures and appropriate reception
conditions for third-country nationals requesting protection. For a long time, Lithuania was not an
attractive country for migrants and asylum seekers, so the asylum system functioned smoothly and
was able to cope with an even load. However, in 2021 the situation, when Lithuania faced an
unexpected and unusual situation flow of asylum seekers arriving across the Lithuanian-Belarusian
border, prompted the responsible institutions to review the asylum policy and take appropriate
decisions. Despite the fact that non-governmental organizations were involved in solving this crisis
situation, the state's strategy of deterring migrants and the narrative of a hybrid attack reasonably
raised public debates about gaps in the provision of human rights in the case of securitized crisis
management.

Research problem: how to ensure a balanced level of state security and human rights standard
in solving the crisis of migrants-asylum seekers?

Research object: the case of managing the crisis of artificially created migrants-asylum seekers
who illegally crossed the state border of Lithuania from the Belarusian side in 2021.

The aim: to reveal the problems and possibilities of the compatibility of state security and
respect for human rights in the context of the migration crisis and present suggestions for
improvement.

For the implementation of the research goal, five tasks were formulated; legal acts, scientific
and journalistic literature, statistical data, media monitoring, public opinion research, thematic
document analysis and qualitative expert interview research methods were applied.

Findings of the study: after conducting a two-stage empirical study, based on the perspective
of non-governmental organizations, problematic issues of migration crisis management in 2021 were
identified. It was established that in this situation it was not possible to ensure the appropriate standard
of respect for human rights and dignity. Based on the experience of NGOs and the assessment of
experts, recommendations were made for crisis management strategies with a more favorable aspect
of human rights. The most important of them are associated with issues of attitude to human rights,
public communication, preparation for emergency situations, resource mobilization and the need for
a long-term strategy.

Key words: migration crisis, refugees, asylum policy, non-governmental organizations, human

rights, state security



IVADAS

Temos aktualumas. Gyventojy migracija — ne tik kasdienis, jprastas ir nuo seno zmonijai
biuidingas reiskinys, bet ir viena esminiy su globalizacijos procesais siejamy problemy. Intensyvi ir
netolygi gyventojy migracija i$$uikius kelia ne tik imigrantus priimanc¢ioms ar gausiy emigranty srauty
netenkanc¢ioms valstybéms, bet ir lemia jvairius socialiniy ir ekonominiy procesy pokyc¢ius globaliu
mastu. D¢l migracijos reiSkiniams biidingo dinamiskumo, kompleksiSkumo bei sudétingumo,
migracija kaip tyrinéjimo objektas analizuojama jvairiy sri¢iy akademiky darbuose, tarp jy — ir
socialinés politikos tyrimo lauke, kadangi gali buti laikoma vienu i$ Siuolaikinés gerovés valstybés
socialiniy iSmoky problemas, bet ir paskatinti naujy socialinés politikos sprendimy paieSkas, kuomet
socialiniy garantijy prieinamumas panaudojamas kaip migracijg skatinan¢ios arba stabdancios
reguliavimo priemonés.

Nors ilgg laika Lietuvoje migracijos problemos aktualiomis laikytos tik emigracijos ir
mazéjancio gyventojy skaiciaus kontekste, 2021 m. situacija, kuomet per itin trumpg laikg Zenkliai
iSaugo i§ Baltarusijos j Lietuva bandziusiy patekti ir patekusiy nereguliariy migranty srautas, priverté
perzvelgti Lietuvos imigracijos politikos procesus ir atsigrezti | imigranty-pabégéliy problematika.
Tokia situacija valstybinéms institucijoms ir joms talkinusioms nevyriausybinéms organizacijoms
Nors Salies politikai, aktyviai komunikave apie migracija kaip hibridinés Baltarusijos atakos
priemone¢ bei taikiusi migranty atgrasymo ir apgreZimo praktika, aktyviai skatinusi migranty
savanoriska grizimg i kilmeés valstybes, 2021 m. pabaigoje konstatavo su §ia migracijos krize
efektyviai susitvarkiusi, vieSojoje erdveje, nors ir nedrgsiai, keltas klausimas, ar, susikoncentravus j
hibridinés atakos naratyva ir valstybés saugumo klausimus, migranty atzvilgiu buvo iSlaikyta
adekvati pagarba zmogaus teiséms ir orumui? Aktyviau Zzmogaus teises gyne asmenys ir organizacijos
politiky ,,puse liipy” buvo vadinami pries valstybe veikianciais subjektais, ] jy argumentus nenor¢jo
jsiklausyti ir Ziniasklaidos priemonés, sustipréjo ir neigiamos visuomenés nuostatos nepaziniy kultiiry
pabégéliy ir migranty atzvilgiu. Vis délto, sprendZiant valstybinio masto problemas, yra itin svarbu
ne tik jas lokaliai uzkardyti, bet ir reflektuoti priimtus sprendimus, o iSmoktas pamokas pritaikyti
formuojama klausimu, kaip uZtikrinti subalansuotg valstybés saugumo ir Zmogaus teisiuy
standarto lygi sprendZiant migranty-prieglobscio prasytoju krize?

[vertinus tai, jog 2021 m. migracijos situacija buvo vienas pirmyjy atvejy Lietuvoje (apart
Covid-19 pandemijos valdymo), kuomet vyriausybinis ir nevyriausybinis sektoriai suvienijo pajégas
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sprendziant valstybinio masto problemg — valstybinés institucijos operatyviniame krizés valdymo
lygmenyje pasitelkeé ir didzigsias Lietuvos nevyriausybines organizacijas, o §ios savo ruoztu atliko
itin reikSmingg vaidmenj uztikrinant bazinius ir humanitarinius atvykusiy migranty poreikius, Siame
darbe nuspresta akcentuoti ir i§samiau panagrinéti biitent nevyriausybiniy organizacijy patirtj. Dél
Sios priezasties iSsamesniam krizés valdymo atvejo vertinimui pasirinkta nevyriausybiniy
jvairiais aspektais. Migracijos reiSkinj bandoma klasifikuoti ir aiSkinti migracijos teorijomis bei
modeliais (Massey ir kt., 1993; Borjas, 1999; King, 2012; Mavroudi, Nagel, 2016; Kasnauskien¢,
2005; Streimikiené ir kt., 2016; Gegiené-Janulioné, 2018). Tarptautinés apsaugos, zmogaus teisiy ir
migranty-prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy problematika nagrinéjama teisininky darbuose
(Bieksa, Siniovas, 2013; Bieksa, Samuchovaité, 2012; Kamarauskaité, 2014; Ivankeviciaté, 2014;
Jakuleviciené, Bieksa, 2013; Bieksa, Ivasauskaité, 2021). Socialinés politikos kontekste svarbi
migracijos kaip socialinés politikos i$Stkio problematika (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012;
Barrett, Maitre, 2011; Geciené-Janulioné, 2018; Atac, Rosenberger, 2018) ir imigranty-prieglobscio
praSytojy/gaveéjy socialiniy teisiy apsauga bei socialiné integracija (Blau, 1960; Rimasauskaité, 2013;
Kamarauskaité, 2014; Seeleib-Kaiser, 2019; Zibas, Plata¢iate, 2017; Skuéiené, Poskus,
Kazakevicitte, 2022). O taip pat nagrinéjamas ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo sprendziant
Voreviciene, 2018).

Tyrimo objektas: 2021 m. dirbtinai sukeltos migranty-prieglobs¢io praSytojy, neteisétai
kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng i§ Baltarusijos pusés, krizés valdymo atvejis.

Tyrimo tikslas: atskleisti valstybés saugumo ir pagarbos zmogaus teiséms suderinamumo
problematika ir galimybes migracijos krizés kontekste bei pateikti tobulinimo pasitilymus.

Tyrimo tikslo jgyvendinimui keliami Sie baigiamojo darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling migracijos reiskinio prieigg ir s3sajas su socialine politika;

2. Atskleisti prieglobscio politikos principus bei prieglobsc¢io prasytojy tendencijas Lietuvoje

2000-2020 m.;
3. ISanalizuoti 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje atvejo specifika;
4. ISanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj bei svarbg veikiant socialinés politikos
ir migracijos reiSkinio sandiiroje;
5. Remiantis nevyriausybiniy organizacijy perspektyva, atskleisti problemines 2021 m.

migracijos krizés Lietuvoje valdymo sritis.



Darbe taikomi tyrimo metodai: teisés akty, mokslinés ir publicistinés literattros, statistiniy
duomeny, ziniasklaidos monitoringo ir visuomenés nuostaty tyrimy analizé; temin¢ dokumenty
analiz¢; kokybinis eksperty interviu.

Darbo struktira: jvadas, teoriné darbo dalis (1-5 darbo skyriai), empirinio tyrimo metodika,
empirinio tyrimo rezultatai (7 skyrius), iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas, 9 priedali.

Bendroji darbo apimtis (su priedais) — 108 psl.



1. Migracija ir socialiné politika

1.1. Mokslin¢é migracijos reiskinio prieiga

Socialiniy moksly srityje placigja prasme migracijos sagvoka yra vartojama visy rasiy gyventojy
judéjimui i§ vienos geografinés lokacijos j kita apibudinti (Mavroudi, Nagel, 2016). Vieningo ir
visuotinai pripazinto migracijos ir migranto apibrézimo néra, tad tarptautinés organizacijos bei
nacionalinés vyriausybés taiko savo priimtas sgvokas. Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy
reikaly departamentas (UN, 2022, p. 7) tarptautiniu migrantu laiko ,,bet kurj asmenj, kuris pakeicia
savo nuolatinés gyvenamosios vietos valstybe®. Tuo tarpu Tarptautiné migracijos organizacija (IOM,
2019) Zodj ,,migrantas* vartoja kaip skéting sagvoka — tai asmuo, kuris dél jvairiy prieZaséiy laikinai
ar visam laikui iSvyksta i§ jprastinés gyvenamosios vietos savo gimtojoje Salyje ar iSvyksta j kita Salj,
laikinai ar visam laikui, dél jvairiy priezas¢iy. Sis terminas apima jvairias Zmoniy kategorijas, tokias
kaip darbuotojai migrantai, tarptautiniai studentai, pabégéliai, prieglobscio prasytojai ir kita.

Nors vieningos migracijos sagvokos sampratos néra, migracijos reiskinj daznai bandoma
Klasifikuoti pagal jvairias dimensijas, dazniausios jy — trukmés, erdvés-krypties, pasirinkimo, tikslo
ir teisétumo (King, 2012; Mavroudi, Nagel, 2016). Trukmés dimensijos prasme migracija gali biiti
skirstoma j kasdieng (pvz., miestas-kaimas), sezoning (pvz., studijy ar sezoninio darbo tikslu), laiking
ir nuolating migracija. Erdvés-krypties dimensija daznai taikoma kalbant apie viding, kuomet
judéjimas vyksta valstybés viduje ir iSoring (tarptauting), kuomet gyventojai persikelia i§ vienos
valstybés | kita, migracija; $ios dimensijos plotméje taikomos imigracijos (kitos valstybés pilieciy
atvykimas j Salj) ir emigracijos (pilieCiy iSvykimas i$ Salies) sgvokos, o taip pat — repatriacija
(grizimas | tévyne vel tampant pilieciu, pvz., tremtiniy, iSeiviy ar belaisviy asmeny). Pagal
pasirinkimo (laisvés) dimensija migracija yra iSskiriama j savanori§kg ir priversting (pvz., dél
ginkluoty konflikty, ekologiniy katastrofy ar kity force majeure aplinkybiy). Kalbant apie migracijos
tikslus, priezastys, lemianc¢ios gyventojy judéjimag, yra vadinamos traukos ir stimos veiksniais. Tuo
tarpu teisétumo dimensija tarptauting migracijg skiria | teiséta (legalia), kuomet valstybiy sienos yra
kertamos laikantis nustatyty taisykliy bei pateikiant reikalingus kelionés dokumentus ir neteiséta
(nelegalig), kuomet valstybiy sienas bandoma kirsti neleistinose vietose ir/ar neturint reikalingy
kelionés dokumenty. Nors nelegalios migracijos (illegal migration) terminas yra gana placiai paplites
ir vartojamas tiek tarptautinéje erdvéje, tiek Lietuvoje, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy
komisaro biuro parengtose gairése (UNHCR, 2018) ,,nelegalaus migranto sagvoka yra kritikuojama
kaip netiksli, neteisinga teisine prasme, nekorektiska ir diskriminuojanti atvykstancius asmenis, todél

yra sitloma ja keisti ,,nereguliaraus migranto* (irregular migrant) arba ,,migranto be dokumento*
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(undocumented migrant) terminais. Toliau Siame magistro darbe bus laikomasi Sios UNHCR
rekomendacijos terminy taikymui.

Migracijos reiskinys, pasiZymintis dimensijy gausa, sudétingumu, kompleksiSkumu ir
jvairialypiSkumu, nuo seno buvo jvairiy discipliny tyrin€¢jimo objektu. Nors dazniausiai migracijos
klausimai yra nagrinéjami geografy, sociology bei ekonomisty darbuose, vis tik kompleksiniam §io
reiSkinio suvokimui reikalingas platesnis ir kity sri¢iy, tokiy kaip socialinés psichologijos,
antropologijos, istorijos, demografijos, teisés, politikos moksly, o taip pat ir literatiros, medijy ir
kultturologijos studijy specialisty jsitraukimas, kadangi kiekviena atskira disciplina papildo bendra
migracijos tyrimy lauka savita akademine tradicija bei unikaliais duomeny tipais (King, 2012).

Vis tik, migracijos procesy jvairové ir sudétingumas lemia tai, jog migracijos reiskinys néra ir
negali biti aiSkinamas vieningomis teorijomis. Nors skirtingi migracijos modeliai i§ esmés siekia to
paties tikslo — paaiSkinti tarptautinés migracijos radimosi priezastis, jie remiami radikaliai
skirtingomis prielaidomis, sgvokomis ir duomenims (Massey ir kt., 1993). Ankstyvieji bandymai
i$skirti migracijos teorijas 1émé jy ribotumg ir tarpusavio sasajy trikuma, dél to kartais yra teigiama,
jog migracijos procesy teorizavimas yra gana pavirSutiniSkas (King, 2012). Naujesni bandymai
suderinti indukcinio ir dedukcinio tyrimy metodus leido migracijos teorijas priartinti ir prie
Siuolaikinio pasaulio aktualijy, taciau tokios teorijos taip pat yra salyginés, kadangi padeda paaiskinti
tik pavienius ir specifinius migracijos tipus, tokius kaip, pvz., aukstos kvalifikacijos darbuotojy,
pensinio amziaus gyventojy, klimato kaitos pabégéeliy migracija (King, 2012). D¢l Sios priezasties
toliau bus glaustai apzvelgiami tik pagrindiniai migracijos teorijy modeliai, siekiantys identifikuoti
aplinkybes, skatinancias palikti kilmés Salj; socialines struktiiras, lengvinancias arba ribojancias
migracija; griztamaji poveikj, kurj produkuoja arba redukuoja socialinés strukttiros bei individo jtaka
Sioms struktiroms (King, 2012; Kasnauskiene, 2005; Streimikiené ir kt., 2016).

Vienu pirmyjy bandymy teorizuoti migracijos procesa laikomas kartografo Ernesto DZordzo
Ravensteino 1885 m. tyrimas, kurio metu, remdamasis 1881 m. Anglijos ir Velso gyventojy suraSymo
duomenimis, jis nustaté, jog migracijos procesai priklauso nuo atstumo, gyventojy skaiiaus ir
tankumo (Kasnauskiené, 2005). E. Dz. RavenSteinas taip pat iSskyré esminius migracijos
désningumus, kuriais remiantis plétoti vélesni migracijos tyrimai. Tiesa, atsizvelgiant j tyrimo
duomeny specifika, Sie désniai labiau tinkami aiSkinant vidinés migracijos reiskinius (King, 2012).
Pagrindiniai Ravensteino désniai buvo Sie (Kasnauskiene, 2005; King, 2012):

1. Gyventojai daugiausia migruoja trumpais atstumais; ilgesnius atstumus renkasi norédami
pasiekti didZiuosius pramonés ir prekybos centrus;

2. Daugiausia migruojama is agrariniy, kaimisky teritorijy j urbanizuotas, pramonines zonas;

3. DidZiyjy miesty augimag migracija skatina labiau nei nattiralusis gyventojy prieaugis;



4. Migracija intensyvéja augant pramongs, verslo ir transporto sektoriams;

5. Kiekvienas migracijos srautas sukuria ir prieSingos krypties migracijos srauta;

6. Moterys yra labiau linkusios migruoti nei vyrai trumpesniais atstumais Salies viduje, tuo tarpu
vyrai dominuoja tarptautin€s migracijos srautuose;

7. Pagrindinés migracijos priezastys yra ekonominés — zmonés migruoja siekdami geresniy
materialiniy salygy.

Kiek veéliau E. DZ. Ravensteino teorija buvo papildyta dar vienu nepriklausomu kintamuoju,
lemian¢iu migracijos lygj: paklausa darbui. Si papildoma dedamoji leido aiskinti migracijos prieZastis
atsizvelgiant | ekonomikos pusiausvyros pazeidima, nulemiamg netolygaus gyventojy ir ekonominiy
galimybiy pasiskirstymo tam tikruose pasaulio regionuose (Kasnauskien¢, 2005).

Vis tik, intensyvéjant gyventojy mobilumui, ilgojo laikotarpio migracijos modeliai tampa vis
maziau aktualis, tad jy vieta uzima trumpojo laikotarpio bei cirkuliuojanc¢io mobilumo modeliai.
Viena tokiy kryp¢iy — ekologinés teorijos, aiSkinan¢ios migracija visuomenés lygiu. Svarbiausios $ios
teorijos prielaidos yra pusiausvyra tarp gyventojy skaiciaus, visuomenés struktiros, technologijy ir
aplinkos (Kasnauskiené, 2005). Kitaip tariant, visuomenés struktiiros, aplinkos ar technologijy
pokyciai padidina arba sumazina gyventojy skaiciy. Nors natiiralis demografiniai procesai —
gimstamumas ir mirtingumas — gali atkurti paZeistg pusiausvyra, gyventojy migracija yra grei¢iausias
ir efektyviausias buidas. [vykus reikSmingiems pokyc¢iams, gyventojy persiskirstymas vyksta tol, kol
pasiekiama nauja pusiausvyra tarp didesniy ir mazesniy galimybiy vietoviy. Ekologinis modelis yra
placiai naudojamas migracijai i§ kaimy | miestus aiskinti — Zemés iikio modernéjimas ir mazéjancios
uzimtumo galimybés kaimiSkose vietovése bei tuo pat metu vykstanti gamybos plétra ir miesty
augimas skatina migracijg 1§ regiony j urbanizuotas teritorijas. Tas pats modelis gali biiti pritaikytas
ir prieSingos krypties — 1§ miesto ] kaimg — migracijai aiskinti.

Kita migracijos procesy aiskinimo kryptis — stiimos ir traukos teorija, paremta Zmogaus
racionalumu ir gebéjimu priimti gerai apgalvotus sprendimus. Sioje teorijoje i§skiriamos keturios
pagrindinés sprendima migruoti lemiancios veiksniy grupés (King, 2012): 1) stimos ir traukos
veiksniai, susije su iSvykimo vieta; 2) stimos ir traukos veiksniai, susije su atvykimo vieta; 3) klittys,
kylancios migruojant; 4) asmeniniai veiksniai. Stimos ir traukos veiksnials, susijusiais su iSvykimo
ir atvykimo vietomis, gali buti jvardijamos uzimtumo galimybeés, pragyvenimo lygis, kalba ir kultiira,
klimato salygos. Klittys, kylan¢ios migruojant, gali bti tiek fizinés (gamtinés sglygos), tiek politinés
(valstybiy taikoma migracijos politika) (Kasnauskiené, 2005). Prie asmeniniy veiksniy priskiriama
potencialaus migranto ir jo Seimos charakteristika jvairiais pjuviais. Vis tik, visi traukos ir stimos
veiksniai gali biiti vertinami labai skirtingai ir subjektyviai kiekvienu atskiru migracijos atveju.

Papildomai stimos ir traukos teorija remiama prielaida, jog bet kuris sprendimas migruoti susideda
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1§ dviejy etapy — visy pirma zmogus patiria nepasitenkinima esama aplinka, o tuomet, atsiradus norui
migruoti, pradeda vertinti migracijos galimybes ir bisimas salygas (Kasnauskiené, 2005). Konkretaus
zmogaus judéjimo potencialo lygio ir patiriamo streso sgveika nulemia galutinj sprendimg migruoti.

Viena seniausiy ir geriausiai zinomy neoklasikiné migracijos teorija sujungia bendrus,
visuomeninius migracijos veiksnius ir individualia elgseng. Pagal Sig teorija, migracija lemia
netolygus geografinis kapitalo ir darbo pasiskirstymas, aiSkiausiai matomas kaip darbo uzmokescio
ir gyvenimo lygio skirtumai. Darbo pasiiilos stiima ir jo paklausos trauka skatina migracijg, taciau
individualius sprendimus migruoti priima racionaliai mastantys rinkos dalyviai, kuriy siekis yra
pagerinti asmeninj gyvenimo lygj. Sios teorijos rémuose taip pat yra taikomas modelis, paremtas
prielaida, jog migracija yra ekonominiy galimybiy atsakas — ekonominiai stimulai ypac skatina
migracijg (Massey ir kt., 1993, Kasnauskien¢, 2005; King, 2012).

IS neoklasikinés migracijos teorijos kilo ir kita — naujoji ekonominé migracijos teorija,
pabrézianti migranty namy tikiy vaidmenj migracijos procese (King, 2012). Joje taip pat nagrinéjami
makroveiksniai: vietiniy rinky nepastovumas bei nesékmés, pragyvenimo rizikos draudimo trikumas,
kredito nepasiekiamumas, emigranty piniginés perlaidos (Kasnauskien¢, 2005). Si teorija kaip
pagrinding migracijos priezast] jvardina tikétiny pajamy kitoje Salyje ir rizikos keliaujant santykj
(Massey ir kt., 1993), taciau galutinis sprendimas migruoti suvokiamas ne kaip pavienio individo, bet
kaip bendra viso namy tikio (Seimos) strategija.

Sprendimy migruoti priéemimo teorijq sudaro keturios nuosekliai viena i§ kitos iSplaukiancios
sudedamosios dalys (Kasnauskien¢, 2005):

1) galimybés — prie§ priimant sprendima migruoti, individas visy pirma tam turi turéti fizines
(asmening situacija; palanki tikslo valstybés imigracijos politika) bei psichologines (migracijos idéja
asmeniui turi biti priimtina) galimybes;

2) motyvai — potencialus migrantas turi turéti asmeninj motyva-priezastj migruoti; tokie
motyvai gali biti itin jvairis, dazniausiai tai yra didesniy pajamy siekis, bet gali buti ir Seimos
susijungimo, religinés ar politinés laisvés, savirealizacijos, sveikatos, klimato, poilsio galimybés ir
kitos priezastys;

3) likesciai — potencialus migrantas turi tikéti, jog migracija padés pasiekti numatyta tiksla;

4) stimulai — dabartinés ir biisimos gyvenamyjy viety specifinés charakteristikos, kurios gali
turéti teigiamg ar neigiama jtakg priimant sprendimg migruoti (panaSiai kaip ir traukos-stimos
veiksniai); reikSmingiausi — ekonominiai ir Seimos, ta¢iau taip pat gali biiti labai jvairts.

Socialinio tinklo teorija migracija apibrézia kaip gerai organizuota visuomeniniy rysiy derinj,
kuriuo seniau emigrave asmenys keiciasi informacija su potencialiais migrantais. Per Siuos rySius

blisimiems migrantams teikiama finansiné, darbo ar biisto paieskos, kelionés marSruto ir pan. pagalba.
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Tai palengvina migracijos procesa, tod¢l naudojantis bendruomenés rySiais sumazinami migracijos
kastai bei rizika (Kasnauskien¢, 2005).

Atskiro pamingjimo vertas yra ir neteisétos (nelegalios) migracijos reiskinys, kuris vieSajame
diskurse daznai apibréziamas kaip problema, taciau néra pakankamai teorizuotas. Viena i$ priezasCiy,
galimai lémusiy iSsamesniy mokslinés prieigos paiesky triikuma, gali biiti tai, jog neteiséta migracija
daznai yra suvokiama supaprastintai — tai reiskinys, kuomet yra pazeidziamas valstybinis teisinis-
institucinis reguliavimas, tad i$ principo gali buti lyginamas su bet kuria kita neteiséta ekonomine
veikla, pvz., kontrabandiniu prekiy gabenimu (Baldwin-Edwards, 2008). Neteisétos imigracijos
reiSkinys gali buti skirstomas j keturias pagrindines formas: neteisétas atvykimas, atvykimas
sukciaujant (pvz., klastojant kelionés dokumentus), kelionés dokumentuose (vizose) numatyty
terminy nepaisymas (virSijimas) ir kelionés dokumentuose nustatyty salygy pazeidimas
(Papademetriou, 2005).

Nors bandymy aiskinti migracijos procesus per jvairias teorijas ir modelius literatiroje yra
apstu, vis délto Sie méginimai neapima atskiry valstybiy taikomy migracijos politikos modeliy,
tiesiogiai lemianciy gyventojy sprendimus ir galimybes migruoti viena ar kita kryptimi. Be to, daznai
neatsizvelgiama ir j paprasc¢iausio laisvés ar noro tobulinti savo sugebéjimus, pazinti pasaulj siekius,
o taip pat klasikinés teorijos migracijos procesa linkusios laikyti racionaliu ir sgmoningu individo
pasirinkimu per mazai démesio skiriant priverstinés migracijos ir saugumo siekio klausimams.
Svarbu ir tai, jog pasauliui globaléjant, o Siuolaikiniam zmogui — mobiléjant, migracijos procesai
jgauna vis jvairesniy formy ir atspalviy, tad norint jtraukti visus migracijos proceso kintamuosius,

biity reikalingas ypac¢ sudétingas modelis.

1.2. Migracija kaip socialinés politikos 185ukis

Kaip teigia A. Guogis (Guogis, 2000, p. 5), Zzmogaus socialinei raidai biitina galimybé pasirinkti
tris svarbiausius dalykus — ilgai ir sveikai gyventi, jgyti ziniy ir bei apsirtipinti iStekliais normaliam
gyvenimo lygiui pasiekti. Nesant Siy pagrindiniy dalyky, apribojamos ir kity dalyky pasirinkimo
galimybés. Taciau jvairiais gyvenimo etapais zmogus susiduria su tam tikromis rizikomis, kurios
apriboja individo pasirinkimo laisve (Zzmogus tampa ligoniu, nejgaliuoju, bedarbiu, senjoru ar laukiasi
kadikio). Tokiais atvejais individui yra reikalingos visuomenéje priimtos socialinés pagalbos
priemoneés. I§ Sio poreikio formuojasi socialinés apsaugos sistema, suvokiama kaip valstybeés
nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui reikalingy lésy ir paslaugy

Salies gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty priezas¢iy negali apsirtpinti i§ darbo ir kitokiy
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pajamy arba yra nepakankamai apriipinti (Guogis, 2000, p. 6), Zinomiausia ir priimtiniausia socialinés
apsaugos priemoné — socialinis draudimas.

Uz valstybinj socialinés apsaugos srities valdymg atsakinga politikos kryptis — socialiné
politika, kuri gali baiti suprantama kaip piniginiy iSmoky ir paslaugy perskirstymas atsizvelgiant j
gaunamy pajamy dyd; ir jy praradimg arba nemokamg socialiniy paslaugy teikimg nepakankamai
apripintiems pilie¢iams (Guogis, 2000, p. 6). Taciau socialinés politikos jgyvendinimas neapsiriboja
tik ekonominiu pajamy perskirstymu tarp atskiry socialiniy grupiy, tad tikslingiau biity socialing
politika suvokti kaip priemoniy/institucijy visumag, apsaugancig individg nuo socialinés rizikos
(Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012, p. 21) TradiciSkai socialiné politika apima socialing apsauga,
darbo rinkos politika, biisto politika, Svietimo ir sveikatos apsauga. Europos Sajungos lygmens
socialine politika suvokiama kaip su bendrosios rinkos veikimu susijusiy sriciy, tokiy kaip darbo
teisé, darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotojy migranty teisés ir ly¢iy lygiateisiSkumas,
reguliavimas (Dromantiené, Cesnuityté, 2011) bei socialinés politikos idéjy ir poziiiriy j socialinj
teisingumg sklaida. Tuo tarpu 2017 m. paskelbtas Europos socialiniy teisiy ramstis (European
Commission, 2017), sudarytas i§ 20 pagrindiniy j tris sritis — lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti,
tinkamos darbo salygos, socialiné apsauga ir jtrauktiS — suskirstyty principy dar labiau iSplétoja
bendraja ES socialinés politikos kryptj.

Vienas pagrindiniy bendryjy socialinés apsaugos ir politikos tiksly yra gerovés valstybé, taciau
jos koncepcija yra sunkiai apibréziama. Bendrgja prasme gerovés valstybe gali biiti suvokiama kaip
valstybés jsipareigojimas iSsaugoti tam tikra minimaly gerovés lygi savo pilieciams. Platesne
samprata — gerovés valstybe kaip valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenima,
kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé per socialing ir sveikatos apsauga, socialines
paslaugas, darbo rinkos ir biisto politikg, Svietimg (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012, p. 20).
Gerovés valstybe sudaro valstybés institucijy visuma — socialiné politika, kurioje svarbig vieta uzima
socialinés apsaugos sistema, susidedanti 1§ socialinés paramos ir socialinio draudimo, taip pat
Svietimo sistema ir pilie€iy saugumg garantuojancios institucijos. Minety institucijy tikslas yra
sumazinti visas nelygybés formas (pajamy, socialing, ly¢iy), sudaryti lygias galimybes visiems Salies
pilie¢iams nepriklausomai nuo jy lyties, amZiaus, nejgalumo, rasinés, etninés, religinés ar kitokios
priklausomybés ir uztikrinti socialinj-ekonominj sauguma visiems Salies gyventojams (Aidukaité,
Bogdanova, Guogis, 2012).

Nors geroves valstybés idé¢ja gali biiti suvokiama ir kaip socialinés raidos stadija, visuomenés
tipas ar gyvenimo biidas, aiSkinamas individo elgesiu visuomengje (Guogis, 2000), socialinés
politikos moksluose pagrindiniai geroves valstybés modeliai yra skiriami pagal politologine kryptj.

Liberalusis geroveés valstybés modelis pirmenybeg teikia rinkai — valstybé savo pilieiams garantuoja
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tik minimalig parama, todél gyventojai yra skatinami aktyviai dalyvauti rinkoje ir patys uzsitikrinti
pragyvenima bei gerove (Guogis, 2000). Socialinis-demokratinis modelis pirmenybe teikia valstybei,
kuri prisiima didZiausig atsakomybe uztikrinti kiekvienam pilieiui materialing gerove — palaiko
uzimtuma, tenkina individo poreikius, moka pasalpas (Guogis, 2000). Toks geroves valstybés
modelis skatina universalumg ir lygybe nepriklausomai nuo gyventojy rasés, lyties ar Seimyninés
padéties. Konservatyvusis-korporatyvinis modelis yra tarpinis auks¢iau aptarty modeliy variantas —
¢ia individo gerové priklauso nuo tradicinés Seimos konstrukto, o valstybé socialines paslaugas teikia
tik Seimos nariams nebepajégiant susitvarkyti su socialiniais isStikiais (Guogis, 2000). Taciau
realybéje idealiis gerovés valstybés tipai neegzistuoja, atskiry valstybiy socialinés politikos kryptys
daznai pasizymi miSriais modeliais su stipriau iSreikStomis vieno ar kito modelio charakteristikoms.

Gerovés valstybés sampratg apsunkina ir aibé i§8tkiy, su kuriais susiduriama Siuolaikiniame
global¢janciame pasaulyje. Pagrindinés jy kategorijos (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012, p. 60):

1) demografiniai i$§ukiai — gyventojy sen¢jimas, gimstamumo maz¢jimas, islaidy pensijoms ir
sveikatos apsaugai didéjimas;

2) kulttriniai i§8tkiai — Seimos deinstitucionalizacija, gyventojy individualizacija;

3) ekonominiai i$§tkiai — mazéjantis nekvalifikuoto darbo poreikis, augantis nedarbas;

4) globalizacijos ir europeizacijos i$Stikiai — socialinis dempingas, migracija, laisvas darbo
jégos judéjimas.
aptariamas Siame skyriuje. Pastarieji deSimtmeciai pasaulyje pasizymi didZiausiais gyventojy
migracijos srautais po Antrojo pasaulinio karo, siejamais su demografiniais, ekonominiais,
geopolitiniais (ginkluoti kariniai konfliktai, nedemokratiniai rezimai, rezimy pokyciai ir pan.)
(Geciené-Janulione, 2018), o taip pat ir klimato kaitos pokyciais. Ekonomiskai iSsivys¢iusioms Salims
susiduriant su visuomenés sen¢jimu ir darbo jégos trilkumu, o besivystané¢ioms valstybéms vis dar
pasizymint nedideliu darbo lygiu ir atlygiu bei menkomis socialinémis garantijomis, formuojasi
didelé Zmoniy i§ maziau i8sivysciusiy Saliy trauka j vakarietiSkas valstybes. Taciau Sie migracijos
srautai tampa svarbiu iSbandymu priimanciy Saliy gerovés sistemoms, kadangi kyla adekvataus
imigranty jtraukimo i geroves valstybés sistemag klausimai ir pilieiy nenoro suteikti tokias pacias
gerovés garantijas imigrantams ir pabégéliams, socialinio dempingo, visuomenés solidarumo,
geroves valstybés legitimumo palaikymo bei esamy geroves valstybés priemoniy islikimo problemos
(Geciené-Janulioné, 2018).

Siuolaikinés migracijos srauty tendencijas galima aiskinti per gerovés magneto (welfare
magnet) teorija, kurig iskélé G. J. Borjas siekdamas paaiskinti gerovés valstybés itaka migracijos

srautams (Borjas, 1999). Visy pirma $§i teorija buvo pritaikyta vidinei JAV migracijai aiskinti
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konstatuojant, jog wvalstijos, pasizymincios palankesnémis socialinés apsaugos priemonémis,
pritraukia daugiau imigranty (Borjas, 1999). Taciau lygiagreciai toks modelis gali biiti taikomas ir
tarptautinei migracijai — imigrantai mieliau renkasi jsikurti valstybése, pasiZyminciose dosnesne
gerovés sistema. Vis délto, empiriniai tyrimai neliudija vieningai Sios teorijos naudai — nors dalis
studijy socialiniy garantijy ir migracijos srauty saveika patvirtina, kita dalis tyrimy jos nepatvirtina
visai arba patvirtina tik i§ dalies (Ge¢iené-Janulioné, 2018). Visgi, potencialiam migrantui renkantis
tikslo valstybe daznai lemiamg vaidmenj atlieka socialiniai tinklai ir palanki darbo rinkos situacija,
tad Siy dieny migracijos tendencijas bent i§ dalies galima aiskinti ir 1.1. skyriuje aptartomis
tradicinémis migracijos teorijomis — naujaja ekonomine, socialinio tinklo ar sprendimy migruoti
priémimo teorijomis.

Tiesioginés jtakos migracijos srautams turi ir valstybiy taikomi migracijos rezimai, suvokiami
kaip taisyklés, lemiancios imigranty galimybes tapti pilieciais, jgyti leidimg gyventi ir dirbti bei
dalyvauti ekonominiame, kultliriniame ir politiniame gyvenime (Geciené-Janulioné, 2018).
Pagrindiniai migracijos rezimai: laisvas, kuomet netaikomi migracijos srauty ribojimai (pvz., laisvas
gyventojy judé¢jimas tarp Europos Sajungos valstybiy) ir kontroliuojamas (apribojantis), kuomet
valstybés selektyviai pasirenka imigrantus pagal tam tikrus nustatytus Kriterijus. Pastaruoju atveju
per vizy ir darbo leidimy iSdavimy tvarkas dazniausiai yra skatinamas kvalifikuoty darbuotojy —
gerovés davéjy — atvykimas ir ribojamas nekvalifikuoty darbuotojy — naudos gavéjy — patekimas |
Salj (Geciené-Januliong, 2018).

Nors gerovés valstybés dosnumas gali tapti vienu i§ migranty traukos veiksniy, visgi didZiausia
jtaka imigranty srautams daro Salies migracijos politika, kadangi kontroliuojamo migracijos reZzimo
atveju yra stipriai apribojamas laisvas migranty pasirinkimas. Be to, jdomu tai, jog lyginant
imigrantus su vietiniais gyventojais, imigrantai maziau nei vietiniai pasinaudoja geroves valstybeés
privalumais (Barrett, Maitre, 2011). Tai parodo, jog nepaisant socialinio gerbiivio traukos, egzistuoja
ir tam tikri barjerai imigrantams pasinaudoti priiman¢iyjy $aliy gerovés valstybe. Si tendencija ypac
aktuali ne ES 8aliy gyventojams, kurie patiria didZiulg diskriminacijos, neinformuotumo ir apleistumo
rizikg. Taciau Sie barjerai ne tik apriboja paslaugy prieinamuma, bet ir sumazina imigranty galimybes
prisidéti prie priimanciosios Salies gerovés (Gec€iené-Janulioné, 2018).

Be to, socialinés garantijos gali buti suvokiamos ne tik kaip migracijos traukos veiksnys, bet ir
kaip migracijos kontrolés priemoné. Tam tikry socialiniy paslaugy prieinamumo apribojimas, pvz.,
galimybés gauti socialines iSmokas ar jsidarbinti ribojimas priklausomai nuo teisinio asmens statuso,
gali biiti taikomas siekiant paskatinti savanoriSkai i§ Salies iSvykti nereguliarius migrantus ir,
atitinkamai, sumazinti atvykstanciyjy srautus (Atac, Rosenberger, 2018). Analogiskai migracijos

kontrolei gali biiti tatkomos ne tik ribojancios socialinés politikos priemonés, bet ir suteikiancios
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papildomy garantijy, pvz., bendradarbiaujantiems ir savanoriskai iSvykti i$ Salies sutinkantiems
asmenis mokamos vienkartinés piniginés iSmokos ar taikomos reintegracijos programos sugrjzus i
kilmés valstybg.

Apibendrinant, nors migracija i$lieka aktualiu $iy dieny socialinés politikos i$$tukiu, vis tik, kaip
teigia M. Seeleib-Kaiser (2019), migracijos ir socialinés politikos sgveika néra naujiena Zvelgiant i§
istorinés pasaulio raidos perspektyvos. Taciau, kintant migracijos srauty intensyvumui, kryptims ir
pobudziui, Vvis naujoms pasaulio valstybéms tenka susidurti su nejprastomis migracijos
tendencijomis, | kurias reaguojama perzitrint migracijos politikos, drauge su socialiniy paslaugy

prieinamumo, reguliavimo ir kontrolés priemones.
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2. Prieglobscio politika ir tendencijos Lietuvoje

2.1. Prieglobstj reglamentuojanti teisiné bazé ir procediiros

Dar 1948 m. Generalinés Asambléjos (2006) priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija
numato, jog ,,kiekvienas turi teis¢ kitose Salyse ieskoti prieglobsc¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis®.
Lietuva tarptautinius jsipareigojimus priimti ir teikti pagalbg pabégéliams prisiémé 1997 m.
ratifikuodama 1951 m. Jungtiniy Tauty Konvencijg dél pabégéliy statuso (Jungtinés Tautos, 1951).
Stodama j Europos Sgjunga, Lietuva taip pat jsipareigojo savo nacionaliniuose teisés aktuose
pritaikyti Europos Sajungos Tarybos (2003) Direktyva Nr. 2003/9/EB, nustatancig minimalias
normas dél prieglobséio prasytojy priémimo valstybése narése. Sioje Direktyvoje nurodoma, jog
bendra prieglobs¢io politika yra sudétiné Europos Sajungos siekio laipsniSkai sukurti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve asmenims, kurie, aplinkybiy veréiami, teisétai ieSko apsaugos
bendrijoje, dalis.

Pagrindinis nacionalinis teisés aktas, reglamentuojantis Lietuvos migracijos politikos principus
yra Lietuvos Respublikos Seimo (2004) priimtas Jstatymas Dél uZsienie¢iy teisinés padéties. Siuo
jstatymu nustatoma uzsienieCiy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio ir
laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje (toliau — LR) suteikimo, integracijos ir sprendimy dél
uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka bei Kiti uzsienie¢iy teisinés padéties LR klausimai.

Prieglobscio suteikimas — tai asmens apsauga nuo grazinimo ] kilmés $alj, leidimo gyventi
Lietuvoje iSdavimas bei socialinés pagalbos teikimas uzsienieciui, kuriam suteiktas prieglobstis
(Migracijos departamentas, 2022a). Prieglobs¢io praSyma pateikusiam asmeniui Lietuvoje gali bati
suteikiama dviejy riiSiy apsauga: pabégélio statusas arba papildoma apsauga, o drauge su jomis taip
pat taikoma socialiné integracija.

Remiantis 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso (Jungtinés Tautos, 1951), pabégéliu yra
laikomas asmuo, kuris dél visiskai pagrjstos baimés biti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés, kurios pilietis
jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés gynyba arba neturi atitinkamos uZsienio valstybés
pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir del iSvardyty
priezaséiy negali ar bijo j ja grjzti. Papildoma apsauga suteikiama uZzsienieciui, kuris neatitinka
pabégélio apibrézimo, taciau negali grjzti j kilmés valstybe dél visiSkai pagrjstos baimés, kad jis bus
kankinamas, su juo bus Zziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba bus Zeminamas jo orumas ar jis bus

tokiu buidu baudziamas, kad yra grésmé, jog jam bus jvykdyta mirties bausmé ar egzekucija, kad yra
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rimta ir asmeniné grésme jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dé¢l beatodairisko smurto veiksmy
tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu (Lietuvos Respublikos Seimas, 2004).

Lietuvoje praSymu suteikti prieglobstj yra laikomas uZsienieCio bet kokia forma iSreikStas
kreipimasis dél prieglobs¢io LR suteikimo (Lietuvos Respublikos Seimas, 2004), taciau toks
prasymas turi bliti motyvuotas — Kreipdamasis uzsienietis turi iSdéstyti visus faktus bei nurodyti
priezastis, dél kuriy, jo nuomone, jam bitina suteikti prieglobstj LR (Migracijos departamentas,
2022a). Prieglobscio praSymus uzsienieciai gali pateikti Valstybés sienos apsaugos tarnybai (pasienio
kontrolés punktuose bei pasienio teisinio rezimo zonose), Migracijos departamentui (uzsienieciui jau
esant LR teritorijoje) ir UZsienieCiy registracijos centrui. Tais atvejais, kuomet uzsienietis ] LR yra
atvykes nereguliariu biidu (be reikiamy kelionés dokumenty ar valstybés sieng kirtes neleistinoje
vietoje), asmuo prieglobsé¢io praSyma privalo pateikti nedelsiant, kitu atveju jam gali biti taikoma
atsakomybé uz neteiséta atvykimg j LR arba buvimg joje.

Pateikus prieglobsCio prasyma, yra atliekami pirminiai veiksmai: paimami asmens pirSty
antspaudai, uzfiksuojami pateikti dokumentai bei atlickama pirminé apklausa (uzsienie¢io gimtaja
arba kita jam suprantama kalba). Pirminés apklausos tikslas yra surinkti duomenis apie prieglobscio
prasytoja, ivertinti jo pazeidziamuma bei iSsiaiSkinti prieglobs¢io praSymo motyvus. Tuomet
Migracijos departamentas sprendzia dél tolimesnio prieglobscio praSymo nagrinéjimo: 1) nenagrinéti
pateikto praSymo (kuomet asmeniui jau yra suteiktas prieglobstis kitoje ES valstybéje, jis yra atvykes
i§ saugios treCiosios valstybés ar uz jo praSymag yra atsakinga kita ES valstybé); 2) nagrinéti
prieglobscio praSyma i§ esmes skubos tvarka (kuomet asmuo yra atvykes i saugios kilmés valstybés,
praSyme pateikta informacija neatitinka prieglobs¢io suteikimo pagrindy, asmuo siekia klaidinti
tyrimg ir pateikia klaidinancig informacija, slepia savo asmens tapatybe ir pan.); 3) nagrinéti
prieglobsc¢io praSyma i§ esmés — kuomet nustatoma, jog néra pagrindo nenagrinéti praSymo. Priémus
sprendimg nagrinéti prieglobs¢io prasyma, Migracijos departamentas toliau atlieka iSsamuy,
nepriklausoma ir nesaliska tyrima, kurio metu atlickamos antrinés prieglobsc¢io prasytojy apklausos,
renkama kilmeés valstybés informacija, gali biiti konsultuojamasi su specifiniy sri¢iy specialistais ir
kita. Prieglobsc¢io praSyma nagrinéjant skubos tvarka, sprendimas turi biiti priimtas per 7 darbo dienas
(terminas gali buti pratestas ne ilgiau nei dar 3 dienoms), i§ esmés — per tris ménesius (gali buti
pratestas iki dar 3 ménesiy).

Surinkus ir jvertinus visg prieglobsé¢io tyrimui aktualig informacija, Migracijos departamentas
priima vieng i8 §iy sprendimy (Migracijos departamentas, 2022a):

e suteikti pabégelio statusg ir iSduoti Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidima

gyventi Europos Sajungoje (leidimas nuolat gyventi), galiojantj 5 m.;
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e nesuteikti pabégélio statuso, suteikti papildomg apsauga ir iSduoti leidimg laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje, galiojantj 2 m.;

e nesuteikti prieglobscio ir iSduoti leidimg laikinai gyventi kitais pagrindais;

e nesuteikti prieglobscio ir uzsienietj grazinti arba i$siysti i§ Lietuvos.

Per tg laika, kol yra nagriné¢jamas prieglobscio praSymas, prieglobs¢io praSytojas Migracijos
departamento sprendimu yra apgyvendinamas UzsienieCiy registracijos centre (toliau — URC),
Pabégéliy priémimo centre (toliau — PPC) arba uzsienieCio pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.
PraSymo nagrin¢jimo metu prieglobs¢io prasytojui suteikiamos teisés naudotis institucinés
apgyvendinimo vietos materialinémis priémimo sglygomis bei socialinémis paslaugomis;
nemokamai gauti informacijg apie prieglobs¢io prasymo nagrinéjima, savo teises, pareigas ir jy
nevykdymo pasekmes; naudotis nemokamomis vertéjo bei teisinémis paslaugomis; gauti nemokama
biting medicining ir psichologing pagalba; gauti kasménesing 10 proc. valstybés remiamy pajamy
dydzio piniging pasalpa bei naudojimosi visuomeniniu transportu kompensacija (kai toks
naudojimasis susijes su prasymo nagrinéjimu); kreiptis | Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro valdybos bei kitos organizacijos, teikiancios specializuotg teising pagalba ar konsultacijas
prieglobscio prasytojams, atstovus ir su jais susitikti privatumg uZtikrinanc¢iomis salygomis (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2004).

Pagrindinés prieglobscio prasytojo pareigos yra laikytis LR jstatymy bei teisés akty pakeitimy,
leisti gydytojui patikrinti sveikatos biikle, bendradarbiauti su atitinkamomis institucijomis
prieglobsC¢io praSymo nagrinéjimo klausimais (pateikti visus turimus dokumentus ir tikrove
atitinkancius i§samius paaiskinimus dél prasymo suteikti prieglobstj motyvy, asmens tapatybés bei
atvykimo ir buvimo LR aplinkybiy), deklaruoti turimas IéSas bei turta LR, informuoti apie
pasikeitusig gyvenamajg vietg (Lietuvos Respublikos Seimas, 2004).

Vis délto, L. BiekSos ir V. Siniovo (2013) teigimu, praktikoje kai kuriy procesiniy garantijy
jgyvendinimas pasiZymi trikumais. Problemati§komis sritimis Lietuvos prieglobsc¢io teiséje (kuomet
ES nuostatos j LR teisés aktus yra perkeltos tik i§ dalies arba neteisingai) laikytinas prieglobscio
praSytojy informavimas apie jy teises, pareigas, taikomg procediirg ir pareigy nesilaikymo pasekmes,
salygy, kuriomis vyksta apklausos, tinkamumas ir galimybé pasinaudoti nemokama teisine pagalba
pirmosios instancijos procediiros metu bei akivaizdZiai nepagrjsto prieglobsc¢io praSymo apibréZimas.

Socialinés integracijos priemonés ir paslaugos Lietuvoje yra suteikiamos tik asmenims,
1gijusiems teisin] pabégelio statusg (Migracijos departamentui priémus sprendimg suteikti prieglobst]
ar papildomg apsauga). | tai svarbu atkreipti démesj, kadangi ,,pabégélio* sgvoka vieSojoje erdveje

daznai yra tapatinama ir vartojama vietoje ,,prieglobscio prasytojo* sagvokos (naudojama apibudinti
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asmenims, atitinkantiems 1951 m. Zenevos konvencijos apibréZima, tadiau tebelaukiantiems
sprendimo dél teisinio pabégélio statuso suteikimo).

Taip pat svarbu paminéti atvejus, kuomet Migracijos departamentas priima sprendimg
prieglobscio prasytojui nesuteikti pabégélio statuso ir grazinti/i$siysti uzsienietj i§ Lietuvos. Tokiu
atveju uzsienieCiui gali biiti suteikiama teis¢ savanoriskai iSvykti i§ LR, o Siam ja nepasinaudojus,
taikomas iSsiuntimas. Vis délto, ne visais atvejais pavyksta jgyvendinti sprendimg i$siysti asmenj —
tokio sprendimo vykdymas gali biiti sustabdomas, jei uzsieniet] atsisako priimti uzsienio valstybé, |
kurig jis gali buti iSsiystas; jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy (uzsienietis neturi
galiojancio kelionés dokumento, néra galimybeés gauti kelionés biliety ir kita); gaunamas Europos
Zmogaus Teisiy Teismo nurodymas taikyti laikinaja apsaugos priemong. Jeigu sprendimo dél
uzsienieCio iSsiuntimo i§ LR vykdymas yra sustabdytas dél minéty aplinkybiy, Sios aplinkybés per
vienerius metus nuo sprendimo iSsiysti uzsienietj i§ Lietuvos Respublikos vykdymo sustabdymo
nei$nyko ir uzsienietis néra sulaikytas, jam iSduodamas leidimas laikinai gyventi. Nors leidimas
laikinai gyventi tokiam asmeniui negarantuoja socialiniy paslaugy pricinamumo ir valstybés pagalbos

socialinei integracijai, asmuo jgyja teis¢ dirbti (Lietuvos Respublikos Seimas, 2004).

2.2. Prieglobscio prasytojy socialinés garantijos

Socialinés garantijos placigja prasme suprantamos kaip materialinés ir teisinés priemonés,
kuriomis valstybé jgyvendina Zmoniy socialines ir ekonomines teises, pirmiausia teises j darba, poilsj,
bista, iSsilavinima, medicining pagalbg, socialing apsauga senatves, ligos, nedarbo ir kity socialiniy
riziky atvejais (Visuotingé lietuviy enciklopedija, 2022). Socialines garantijas nustato socialinés
politikos sritis, o vienas pagrindiniy $iy garantijy tiksly yra apsaugoti paZeidZiamiausiy socialiniy
grupiy ir pavieniy individy interesus ir garantuoti jiems minimaliai priimting socialiniy ir ekonominiy
poreikiy tenkinimo lygj.

Kaip jau minéta 2.1. poskyryje, prieglobs¢io prasytojai Lietuvoje, pagal Uzsienieciy teisinés
padéties jstatyma, turi teis¢ institucijy paskirtose apgyvendinimo vietose neatlygintinai naudotis
materialinémis priémimo sglygomis, gauti biitingjg medicinos ir psichologine pagalba bei socialines
paslaugas, taip pat gauti nustatyto dydzio kasménesine socialing pasalpg. Prieglobs¢io praSytoja
priskyrus pazeidziamiems asmenims, jis turi teis¢ naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkan¢iomis
priemimo salygomis. Nepilnameciams prieglobs¢io praSytojams uZtikrinama teis¢é mokytis pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo arba formaliojo profesinio mokymo programag

(Lietuvos Respublikos Seimas, 2004).
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Taip pat ES valstybéms naréms yra taikoma tarptautinés apsaugos (prieglobscio) prasytojy

priémimo salygy direktyva (Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba, 2013), nustatanti

priémimo sglygy normas. Materialinés prieglobscio praSytojy priémimo sglygos visose ES valstybése

turi uztikrinti tinkamg gyvenimo lygj, garantuojantj Siy asmeny pragyvenimg bei fizinés ir psichinés

sveikatos apsauga. Toliau, remiantis minéta direktyva, bus glaustai aptariamos taikomos atskiry

priémimo salygy sri¢iy normos:

informavimas — prieglobs¢io prasytojas ne véliau kaip per 15 d. nuo prieglobséio
prasymo pateikimo privalo biiti informuotas rastu ir suprantama kalba apie jam skirtinas
socialines iSmokas ir su priémimo sglygomis susijusias pareigas; apie organizacijas,
teikiancias specialig teising ar kitg pagalbg;

dokumentai — per 3 dienas nuo prieglobscio praSymo pateikimo, asmeniui turi bati
1Sduodamas prieglobscio prasytojo statusa patvirtinantis dokumentas;

gyvenamoji vieta ir judéjimo laisvé — prieglobsCio prasytojas turi teis¢ laisvai judéti
priimancios valstybés teritorijoje arba tam tikroje nustatytoje vietoje, taciau toks
ribojimas negali daryti poveikio priva¢iam gyvenimui ar riboti galimybes naudotis
priémimo s3lygy garantijomis; valstybes narés gali nuspresti dél prieglobscio praSytojo
gyvenamosios vietos, remiantis visuomenés interesais ir vieSosios tvarkos sumetimais
(Lietuvoje prieglobscio prasytojai jprastai yra apgyvendinami Ruklos PPC ir Pabradés
URC, isskyrus atvejus, kuomet asmenims leidziama apsigyventi jy pasirinktu adresu;
centruose dienos metu gyventojy judéjimas néra ribojimas, taCiau prieglobscio
prasytojai turi sugrjzti nak&iai (Zmogaus teisiy gidas, 2022));

sulaikymas — asmuo negali biti sulaikomas vien délto, jog yra prieglobs¢io prasytojas,
taciau tam tikrais individualiais atvejais ir jrodZius, jog tokia priemoné yra biitina ir
Svelnesnés alternatyvos néra pakankamos, prieglobscio prasytojai gali biiti sulaikomi;
sulaikymo pagrindai yra nustatomi nacionalingje teiséje, taciau sulaikymas taikytinas
tik Siais atvejais: asmens tapatybés/pilietybés nustatymo tikslu; kuomet yra pavojus, jog
prieglobscio prasytojas pasisléps; siekiant priimti sprendimg dél asmens teisés atvykti |
teritorijg; taikant asmens graZinimo-iSsiuntimo procediiras; nacionalinio ar vies$ojo
saugumo tikslais; sulaikius prieglobs¢io prasytoja, jis turi biti informuojamas apie
sulaikymo pagrindus, turéti galimybe naudotis teisine pagalba, biiti laitkomas atskirai
nuo kalinamy ne prieglobs¢io prasytojy, sulaikymo vietoje turi biiti uztikrinamos tam
tikros salygos, iSskirtinis démesys skiriamas sulaikomiems pazeidziamiems asmenims

bei nepilnameciams;
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e Seima — prieglobsCio prasytojus apgyvendinant valstybés paskirtose vietose, turi biiti
iSlaikoma Seimos vienove;

e sveikatos apsauga — prieglobsCio prasytojams suteikiami nemokami sveikatos
patikrinimai ir bitinosios sveikatos paslaugos, jskaitant nemokamas psichikos sveikatos
prieziiiros paslaugas;

e JSvietimas — prieglobscCio prasytojams, kuriems pagal amziy priklauso lankyti mokykla,
uztikrinama galimybé mokytis (ne véliau nei per 3 ménesius nuo prieglobsc¢io praSymo
pateikimo); siekiant uztikrinti §vietimo pricinamuma, vaikai turi teis¢ j parengiamuosius
mokymus, jskaitant kalby kursus;

e uzimtumas — prieglobs¢io praSytojai jgyja galimybe patekti i darbo rinka ne véliau kaip
per 9 ménesius nuo tarptautinés apsaugos praSymo pateikimo datos, jei pirmojoje
instancijoje kompetentinga institucija nepriém¢ sprendimo ir prasytojas nekaltas dél
delsimo (Lietuvoje tokia galimyb¢ jgyjama po 6 ménesiy (Zmogaus teisiy gidas, 2022));
valstybés narés taip pat gali leisti prieglobsc¢io prasytojams gauti profesini mokyma;

e bendrosios materialinés priéemimo sqlygos — prieglobsCio praSytojams turi biiti
garantuota Seimyninio gyvenimo apsauga, taip pat galimybé bendrauti su giminaiéiais,
teisiniais pataréjais ar konsultantais, NVO atstovais; apgyvendinant asmenis turi biiti
atsizvelgiama ] amziaus, lyties, kultiirinius aspektus, imamasi prevenciniy smurto,
seksualings prievartos, priekabiavimo priemoniy; apgyvendinimo centruose dirbantys
asmenys turi biiti tinkamai apmokyti;

e pazeidziami asmenys — privaloma atlikti asmens pazZeidziamumo jvertinimg ir uztikrinti
specialius paZzeidziamy asmeny poreikius; paZeidZziamais asmenimis laikomi:
nepilnameciai, nelydimi nepilnameciai, Zmonés su negalia, vyresnio amZiaus Zmonés,
néscios moterys, vienisi tévai su nepilnameciais vaikais, prekybos Zzmonémis aukos,
sunkiai sergantys, psichikos sutrikimy turintys asmenys, taip pat asmenys, patyre
kankinimus, iSprievartavima arba kitokias sunkaus psichologinio, fizinio arba
seksualinio smurto formas, pavyzdZziui, motery lyties organy Zalojimo aukos.

PrieglobsCio praSytojams taip pat turi biiti sudaromos sglygos pateikti skundus, jei yra
pazeidziama jy teise j tam tikras priémimo sglygas.

Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo salygy direktyva (Europos Parlamentas, Europos
Sajungos Taryba, 2013) taip pat yra siekiama, jog visoje ES su prieglobscio praSytojais biity elgiamasi

vienodai, tad visose valstybése priémimo salygos turéty biiti panaSios — garantuoti orumo nezeminantj
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pragyvenimo lygj. Be to, priémimo salygy suderinimas turéty padéti apriboti antring prieglobscio
prasytojy migracija, kuriai daro jtaka jy priémimo salygy jvairove.

Vis délto, nepaisant teorinio visy ES valstybiy jsipareigojimo laikytis Prieglobsc¢io prasytojy
priémimo salygy direktyvos (Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba, 2013) nuostaty,
praktikoje susiduriama su atvejais, kuomet numatytos nuostatos yra pritaikomos tik i§ dalies, pvz.,
Lietuvos atveju ne visuomet yra uztikrinama prieglobsc¢io prasytojy teisé j buista, kuris uztikrinty ory,
nezeminant] ir sveikatos bukle atitinkant] gyvenimo lygj, kuomet prieglobs¢io prasytojai yra
apgyvendinami socialinés jstaigos standarty neatitinkan¢iame URC (Kamarauskaité, 2013). Taip pat
ne visuomet garantuojama teis¢ ] religinius jsitikinimus atitinkant] maistg, néra reglamentuotos
aiskios prieglobs¢io praSytojy apripinimo drabuziais tvarkos, jiems yra skiriama nepakankama
dienpinigiy suma (Kamarauskaité, 2013). Probleminis yra ir prieglobs¢io praSytojy sulaikymo
klausimas — Lietuvos teisés aktuose apibrézti galimo sulaikymo pagrindai gali buti placiai
interpretuojami, tad kelia sisteminés prieglobsCio prasSytojy sulaikymo praktikos rizika, be to, ne
visuomet, priimant sprendimus dél asmeny sulaikymo, yra atsizvelgiama ] jy pazeidziamuma
(pazeidziamiems asmenims turéty biti taikomas aukStesnis apsaugos nuo sulaikymo standartas)

(Bieksa, Samuchovaité, 2012; Ivankeviciute, 2014).

2.3. Prieglobscio prasytojai Lietuvoje: situacijos analizé 2001-2020 m.

Pirmasis tarptautinés apsaugos prasSymo Lietuvoje atvejis uzfiksuotas dar prie$ susikuriant
valstybés prieglobscio sistemai — tai buvo 1995 m. atvykusi irakieciy Seima, kuriai, po dviejy laukimo
mety, vidaus reikaly ministro sprendimu buvo suteiktas pabégéliy statusas Lietuvoje. Tais paciais,
1997 m., prieglobstis Lietuvoje buvo suteiktas ir Gruzijos (Sakartvelo) pilieciy Seimai (Migracijos
departamentas, 2022a).

Placiau pabégeliy tema Lietuvos visuomengje pradéta dométis tik po 2014 m., kuomet Sirijoje
uzsiteses karinis konfliktas 1émeé itin didelius pabégeliy srautus ne tik i Sirijai kaimynines valstybes
(Iraka, Libana, Turkija, Egipta, Jordanija), bet ir | Europa, visy pirma — VidurZemio regiono valstybes
(Fréjuté-Rakauskiene, 2020; Jakuleviciené, BiekSa, 2020). Reaguodama ] ekstremalig situacija
VidurZzemio regione, Europos Komisija numaté Pabégéliy perkélimo mechanizma, pagal kurj i8
Graikijos ir Italijos i kitas ES valstybes turéjo biiti perkelta kiek daugiau nei 100 tukst. prieglobsc¢io
prasytojy (The Council of the European Union, 2015). Pagal §j nutarima, Lietuvos Vyriausybé
jsipareigojo iki 2019 m. spalio 31 d. j LR teritorijg perkelti 1 077 prieglobscio prasytojus (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2015). Vis délto, remiantis 2021 m. Migracijos departamento duomenimis

(Migracijos departamentas, 2022b), per 2015-2021 m. j LR teritorija buvo perkelta vos 711 pabégéliy
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(358 asmenys perkelti i§ Graikijos, 179 — i§ Afganistano, 102 — i§ Turkijos, 45 — 1§ Italijos, 17 — i
Etiopijos, 5 — i§ Jordanijos, 5 — i§ Maltos). Tarp j Lietuva perkelty asmeny, didZiausig dalj sudaro
Sirijos pilieciai (410 asmeny). Svarbu atkreipti démesj, jog | bendra perkelty asmeny statistika
jskai¢iuoti ir 2021 m. j LR atvyke 179 afganistanieciai, taciau $is perkélimas néra susijes su
ankstesniu jsipareigojimu ,,pasidalinti pabégéliy nasta“ tarp ES valstybiy, 0 nulemtas naujy jvykiy —
2021 m. Talibano jvykdyto valdzios perémimo Afganistane. Tad galima teigti, jog iki $iol Lietuva
savo 2015 m. jsipareigojimg priimti pabégélius yra jvykdziusi tik dalinai — perkélusi vos apie puse
(nejskaitant afganistanieciy) zadéto pabégéliy skaiciaus.

Nepaisant to, jog iki 2015 m. migranty krizés platesniy diskusijy ir aktyvesnio doméjimosi
prieglobsc¢io klausimais Lietuvoje nebuvo, prieglobs¢io prasymy Lietuva ir iki tol susilaukdavo
kasmet (Migracijos metra$¢iuose prieglobsCio prasiusiy asmeny statistika fiksuota nuo 2001 m.,
taiau, kaip jau minéta, prieglobscio praSymy Lietuvoje biita ir anksc¢iau). Bendrai per 2001-2020 m.
Lietuva susilauké 9 668 prieglobscio prasymy (zr. 1 prieda), per §j laikotarpj tarptautiné apsauga LR
suteikta beveik pusei besikreipusiy asmeny: pabégélio statusas suteiktas 9 proc. prasiusiyjy — 913
asmenims, o papildoma apsauga — 40 proc. (3 841 uzsienieCiui). Ketvirtadalio besikreipusiyjy (25
proc.; 2 429 asmeny) praSymai suteikti prieglobstj buvo atmesti, dar 23 proc. (2 271 prasymo)
nagrinéjimas buvo nutrauktas®.

Stebint 2001-2020 m. Lietuvoje priimty prieglobsc¢io praSymy skaiiy (zr. 1 pav.), galima teigti,
jog tendencijos Salyje laikési gana stabiliai — kasmet prieglobsCio prasymus pateikdavo po keletg
Simty asmeny (skai¢iai svyruoja nuo 291 iki 646 praSymy per metus). Kiek ryskesni prieglobscio
prasytojy skai€iaus Suoliai sietini su geopolitiniais jvykiais pasaulyje — pvz., 2002-2003 m. auges
pabégeliy i8 Rusijos (Zr. 2 prieda) skaidius galimai sietinas su IT Ce&énijos karu, 2010-2012 m. didéjes
1 Lietuvg prieglobsCio prasyti atvykusiy Gruzijos (Sakartvelo) ir Rusijos pilieciy skaicius gali biiti
sietinas su 2008 m. Gruzijos-Rusijos karo pasekmémis, 2016-2017 m. — jau minéta Sirijos pabégéliy
banga ir pabégéliy perkélimas ES viduje, 0 2019 m. iSauges pabégéliy i§ Tadzikistano skaiius
galimai susijes su jtempta tuometine situacija Tadzikistano ir Kirgizijos pasienyje.

Taciau stebima tendencija (zr. 1 pav.), jog, nepaisant gana tolygaus prieglobscio prasytojy
skaiCiaus, per analizuojama laikotarpj kryptingai mazéjo priimamy sprendimy suteikti papildoma
apsaugg dalis nuo bendro prieglobs¢io prasymy skaiciaus — 2001-2010 m. Si procentiné dalis
vidutiniskai sieké 66 proc., tuo tarpu 2011-2020 m. — tik 13 procenty. Pabégélio statusas iki 2015 m.

tendencingai buvo suteikiamas vos porai procenty prasiusiyjy — nuo keliy iki keliolikos asmeny per

! Prieglobs¢io pragymo nagrinéjimas gali biiti nutraukiamas paties prieglobs¢io prasytojo prasymu; prieglobs¢io
prasytojui be leidimo pasisalinus i$ institucinés apgyvendinimo vietos ir nesugrjzus j ja per 72 val.; kuomet néra galimybés
72 val. susisiekti su prieglobs¢io praSytojui, apsigyvenusiu pasirinktoje vietoje; mirties atveju
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metus, tac¢iau 2016-2020 m. iSaugo iki 32 proc. — Sis augimas manomai Susijes su prieglobscio

prasytojy perkeélimu i$ kity valstybiy.

Prieglobscio prasytojai Lietuvoje, 2001-2020 m.

s Prieglobscio prasytojy skaicius Suteiktas pabégélio statusas
Suteikta papildoma apsauga® 0 ceeeeeees Prieglobscio prasytojy skaidiaus tendencija

Papildomos apsaugos suteikimo tendencija
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*Tki 2004 m. balandzio 30 d. uzsienie¢iams buvo iSduodamas leidimas laikinai apsigyventi LR dél humanitarinio pobiidzio prieZas¢iy

1 pav. Prieglobs¢io praSymy tendencijos Lietuvoje 2001-2020 m.
(sudaryta remiantis 2005-2020 m. Migracijos metraséiais)

Analizuojant prieglobsc¢io prasytojy tendencijas, idomu pastebéti, jog per §j laikotarp; Lietuvoje
sulaukta tarptautinés apsaugos praSymy net i§ 75 pasaulio valstybiy pilie¢iy (zr. 2 prieda). Daugiausia
prieglobs¢io praSymy per 2001-2020 m. susilaukta i§ Rusijos (net 45,1 proc. visy praSymy),
Sakartvelo (12,4 proc.), Afganistano (7,6 proc.), Sirijos (5,2 proc.) ir Tadzikistano (5,2 proc.) pilieciy
(zr. 1 lentele). Daugiausia sprendimy suteikti pabégélio statusg Lietuvoje priimta Sirijos (47,9 proc.
visy sprendimy), Rusijos (14,6 proc.), Tadzikistano (8,7 proc.), Turkijos (6,9 proc.) ir Afganistano
(5,9 proc.) pilieciams, o papildoma apsauga daugiausia suteikta Rusijos (net 75,1 proc. visy
sprendimy), Afganistano (8,9 proc.), Ukrainos (2,8 proc.), Baltarusijos (2,1 proc.) ir Irako (1,7 proc.)
piliec¢iams.

Nors tarp prieglobsCio prasytojy pilietybiy vyrauja istoriSkai ar geografiSkai Lietuvai
artimesniy treciyjy Saliy pilieciai (iSskyrus Artimyjy Ryty valstybes — Iraka, Sirijg ir Afganistana, i$
kuriy itin gausius pabégéliy srautus lemia aktyvis kariniai konfliktai ir Zemas pragyvenimo lygis),
per Lietuvos prieglobsc¢io instituto istorijg taip pat susilaukta prieglobs¢io praSymy iS itin geografiSkai
bei kultiriskai tolimy treciyjy valstybiy — PAR, Nigerio, Kongo, Bisau Gvingjos, Filipiny,
Bangladeso, Indijos, Sri Lankos ir kity (pilnas kilmés valstybiy sarasas pateiktas 2 darbo priede).

25



Idomu ir tai, jog Lietuvoje gauta ir pavieniy prieglobs¢io praSymy i$ saugiy vakary bei kaimyniniy

valstybiy — JAV, Kanados, Vokietijos, Latvijos, Estijos, Lenkijos.

1 lentelé. Prieglobs¢io praSymai bei sprendimai suteikti tarptauting apsauga Lietuvoje 2001-2020 m. pagal
dazniausias besikreipusiy asmeny pilietybes (sudaryta remiantis 2005-2020 m. Migracijos metras¢iais)

Eil. Prieglobscio prasytojai Suteiktas pabégélio statusas Suteikta papildoma apsauga

Nr. | pilietybe Skaitius P10, | Pilietybe Skaitius P00, | Plietybe Skaicius 0,

1. Rusijos 4357 45.1% | Sirijos 437 47.9% Rusijos 2883 75.1%
2. Gruzijos (Sakartvelo) 1201 12.4% | Rusijos 133 14.6% Afganistano 342 8.9%
3. Afganistano 738 7.6% TadzZikistano 79 8.7% Ukrainos 106 2.8%
4. Sirijos 506 5.2% Turkijos 63 6.9% Baltarusijos 79 2.1%
5. Tadzikistano 499 5.2% Afganistano 54 5.9% Irako 67 1.7%
6. Baltarusijos 343 3.5% Be pilietybés 30 3.3% Be pilietybés 47 1.2%
7. Ukrainos 291 3.0% Eritréjos 26 2.8% Sirijos 40 1.0%
8. Irako 191 2.0% Baltarusijos 22 2.4% Somalio 38 1.0%
9. Be pilietybés 156 1.6% Irako 20 2.2% Sri Lankos 36 0.9%
10. Armeénijos 139 1.4% AzerbaidZano 14 1.5% Uzbekistano 31 0.8%

* procentiné dalis nuo bendro 2001-2020 m. Lietuvoje pateikty prieglobstio prasymy/priimty sprendimy suteikti pabegelio statusa/
papildoma apsauga skaitiaus

Migracijos departamento kasmetiniuose Migracijos metrasé¢iuose neperteikiami prieglobséio
prasytojy duomenys pagal lytj ir amziy, taciau §i informacija nuo 2016 m. skelbiama Oficialiosios
statistikos portale? (Lietuvos statistikos departamentas, 2022b). Analizuojant $iuos 2016-2020 m.
prieglobséio prasytojy duomenis, pastebima, jog j Lietuva vyrai prasyti prieglobséio atvyksta dazniau
nei moterys (atitinkamai 61 proc. ir 39 proc.). Taip pat didzioji atvykstanciyjy asmeny dalis — 61,1
proc. — priklauso darbingo amziaus grupei (18-34 m. — 36,2 proc., 35-64 m. — 24,9 proc.), taciau
atkreiptinas démesys, jog daugiau nei trecdalis prieglobs¢io Lietuvoje prasanciy asmeny vien dél
amziaus gali buti priskiriami pazeidZiamoms grupés — tarp per analizuojama penkmetj j LR atvykusiy
prieglobscio prasytojy 0-13 m. amziaus vaikai sudaré 33,5 proc., dar 4,9 proc. — 14-17 m. amziaus
paaugliai bei 0,5 proc. (11 asmeny) 65 m. ir vyresni senjorai.

Kaip minéta 2.1 poskyryje, socialinés integracijos pagalba ir paslaugos Lietuvoje yra teikiamos
tik asmenims, sulaukusiems teigiamo Migracijos departamento sprendimo suteikti pabégélio statusa
ar papildoma apsaugg. Per 2001-2020 m. Lietuvoje tokia galimybé buvo suteikta 4 894 uZsienieciams.
Uz uzsieniecCiy, tame tarpe — ir prieglobs¢io gaveéjy, socialing integracija nuo 2014 m. Lietuvoje yra

atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Per tg laikg buvo priimti du veiksmy planai, skirti

2 Lyginat skirtingy 3altiniy — Migracijos departamento (MD) ir Oficialiosios statistikos portalo (OSP) — duomenis,
pastebimi nesutapimai: pateikiamas skirtingas bendrasis metinis prieglobsc¢io prasytojy skai¢ius (2016 m.: MD — 425,
OSP —501; 2017 m.: MD — 599, OSP — 544; 2018 m.: MD — 423, OSP — 406; 2019 m.: MD — 646, OSP — 644, 2020 m.:
MD — 321, OSP — 316), dél Sios priezasties Siame poskyryje OSP duomenys naudojami tik kaip papildoma priemoné
iSsamesniam statistinio prieglobscio praSytojo portretui susidaryti
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integracijos efektyvinimui: ,,UzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety
veiksmy planas®, kurio jgyvendinimo metu buvo isteigti uzsienieCiy integracijos centrai Kaune,
Vilniyje ir Klaipédoje bei ,,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018—2021 mety veiksmy planas®,
numates 39 priemoniy paketg teisékiros ir integracijos procesy bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo
tobulinimui (efektyvesné uzsienieCiy integracija j Svietimo sistemg ir darbo rinka, geresnis sveikatos
ir socialiniy paslaugy prieinamumas, diskriminacijos mazinimas, jtrauktis vietos bendruomenése)
(Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021).

2016 m. buvo priimtas Valstybés paramos uzsienieCiy integracijai teikimo salygy ir tvarkos
aprasas (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2016), numatgs individualaus integracijos plano
jgyvendinimo tvarka — toks planas sudaromas pabégéliui (Seimai) vis dar esant Pabégéliy priémimo
centre pagal konkreCius poreikius, o véliau teikiama socialiné parama priklauso nuo daromos
integracijos pazangos (gali nekisti arba mazéti). Integracijos laikotarpiu uzsienie€iai iki 3 mén. (su
galimybe pratesti laikotarpj) gali nemokamai gyventi priémimo centre, kuriame teikiamos socialinés,
psichologinés ir medicinos paslaugos, o véliau parama integracijai iki 12 mén. (pazeidziamoms
grupéms gali biti pratgsta iki 36 mén.) teikiama savivaldybése. Integracijos savivaldybéje periodu
asmeniui (Seimai) yra skiriamas kuratorius, organizuojantis lietuviy kalbos mokyma, padedantis
darbo bei vaiky mokymosi klausimais ir kita. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis (2021), 2020 m. integracijos paslaugomis Pabégéliy priémimo centre naudojosi 171
prieglobscio gavejas.

TacCiau nepaisant pastangy ir tobulinamos uZsienieCiy ir pabégeliy integracijos politikos,
pasauliniame kontekste Lietuva priskiriama labiau nepalankios migranty integracijos politikos Saliy
grupei. 2019 m. pagal MIPEX3 rodiklj Lietuvai skirta 37 balai (MIPEX vidurkis — 49 b.) ir migranty
integracijos situacija Salyje jvertinta kaip ,lygybé ant popieriaus (equality on paper), kuomet
imigrantams uZtikrinamos lygios teisés ir ilgalaikis saugumas, taciau neuZtikrinamos lygios
galimybés (MIPEX, 2020). Palankiausiai Lietuva jvertinta mobilumo darbo rinkoje (52 b.), leidimy
nuolat gyventi (52 b.) ir nediskriminavimo (51 b.) srityse, taciau ] Lietuvg atvyke uzsienieciai vis dar
susiduria su kliGtimis siekiant jsidarbinti ar jgyti iSsilavinimg, Salyje auksti kalbos/integracijos
reikalavimai norint gauti ilgalaikj leidimg gyventi bei, nepaisant lygybe uZtikrinanciy jstatymuy,
nepakankami teisiniai mechanizmai susidiirus su etninés, rasinés ir tautinés diskriminacijos

apraiSkomis. Galimybés Seimy susijungimui ir i$silavinimo prieinamumas jvertintas 43 balais —

3 MIPEX (The Migrant Integration Policy Index) — jrankis, 56 pasaulio valstybése vertinantis migranty integracijos
politika, leidziantis palyginti valstybiy rodiklius bei jvertinti (ne)daroma pazanga; Sis rodiklis placiai naudojamas
jvairiuose tyréjy ir akademiky darbuose, taip pat NVO veikloje; pagal MIPEX valstybés yra vertinamos 0-100 baly
skaléje, kurioje 100 — palankiausia migranty integracijai politika/aplinka
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uzsienieCiams nelengva jsilieti j $vietimo sistema, o taip pat sudétingos Seimos nariy atvykimo
procediiros. Prasciausiai Lietuva atrodo sveikatos priezitiros (31 b.), pilietybés gavimo (22 b.) bei
politinio jsitraukimo klausimais (vos 5 b.) — sunkiai pricinama informacija apie sveikatos priezitiros
paslaugas, jprastai pilietybé asmeniui gali biti suteikiama tik po 10-ies Salyje iSgyventy mety ir tam
reikalingas specifinis pasiruo$imas, taip pat néra galimybés turéti dvigubg pilietybe, o realios
imigranty galimybés daryti jtakg politiniams sprendimams yra labai minimalios.

Nors MIPEX indeksas vertina bendrai visy imigranty galimybes, su paminétomis problemomis
ir ribotomis galimybémis gauti informacijg ar paslaugas, diskriminacija ir nepalankiu visuomenés
pozitriu susiduria tiek ir prieglobscio prasytojai, tebelaukiantys Migracijos departamento sprendimy,
tiek ir pabégélio statusg gave asmenys — leidimas gyventi Lietuvoje tarptautinés apsaugos suteikimo
pagrindu ir formali socialiné parama savaime neuztikrina sekmingos integracijos ar palankesnio
visuomenés priémimo kity imigranty atzvilgiu. PrieSingai, ribojanti politika ir imigranty
nematomumas sukuria ,,uzburta atskirties ratg” (MIPEX, 2020), kuomet didesné dalis visuomenés

migrantus mato kaip grésme ir gali astréti ksenofobijos bei islamofobijos apraiskos.
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3. 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje atvejo analizé

3.1. Nereguliarios migracijos srauto analizé: statistika ir tendencijos

Nuo 2021 m. birzelio ménesio itin iSaugo ] Lietuva 1§ Baltarusijos neteisétai bandanciy patekti
migranty srautas. LR vidaus reikaly ministerijos atstovai susiklos¢iusig situacija jvardino kaip
nedemokratinio Baltarusijos rezimo organizuojamga ataka, o siekiant suvaldyti beprecedente situacija
buvo paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija, sutelktos pasienieCiy, policijos, Viesojo
saugumo tarnybos, kariuomenés pajégos, priimti UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimai
bei pradétas jrenginéti fizinis barjeras prie Baltarusijos sienos (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, 2021b). Nuo 2021 m. rugpjicio pradétas taikyti uzsienieCiy apgrezimas Lietuvos
pasienyje su Baltarusija — vien per 2021 m. j $alj nejleista daugiau nei 8 tiikst. migranty (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021b), tuo tarpu 2022 m. rugséjj nejleisty asmeny skaiéius
(bendras nuo apgrezimo politikos taikymo pradzios) jau sieké daugiau nei 15 tikst. (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2022b). Su Baltarusija besiribojancios Latvija ir Lenkija taip
pat pradéjo taikyti migranty apgrezimg — Lenkija tokiu budu nejsileido 67 tukst., Latvija — kiek
daugiau nei 7 tikst. migranty. Tiesa, nejleisty migranty skaiciai yra salyginiai, kadangi tie patys
asmenys galimai bando sieng kirsti po keletg karty.

Vis tik, nepaisant Lietuvos vyriausybés pradéty taikyti krizés valdymo priemoniy, dar iki
migranty apgrezimo politikos taikymo pradzios i Salj per labai trumpg laika i§ Baltarusijos pusés
pateko ir prieglobs¢io praSymus pateike apie 4 tukst. migranty. Migracijos departamento (2022b)
duomenimis, i§ viso per 2021 m. prieglobs¢io praSymus Lietuvoje pateiké 4 259 asmenys. Lyginant
su ankstesniais metais, 2021 m. prieglobsc¢io prasymy skai¢ius iSaugo net keliolika karty — pvz., per
2020 m. uzregistruota tik 321, 2019 m. — 646, 2018 m. — 423 prieglobsc¢io prasymai (zr. 1 pav.). Tad
prieglobsc¢io prasymy kruviu, taciau visi Sie praSymai buvo iSnagrinéti skubos tvarka — 2021 m.
gruodzio meénes] jau buvo uzbaigtas 3 272 prieglobsc¢io praSymy nagrin€jimas, i§ kuriy prieglobstis
Lietuvoje suteiktas vos 54 uzsienieCiams. I§ viso per 2021 m. prieglobstj Lietuvoje gavo 443 asmenys,
taciau svarbu atkreipti démesj, jog tarp jy — 191 perkeltas Afganistano ir 126 Baltarusijos piliecial,
tad galima teigti, jog i§ mazdaug 4 tikst. nereguliariu btudu i$ Baltarusijos pusés j Lietuva patekusiy
ir prieglobscio Lietuvoje papraSiusiy migranty, prieglobstis buvo suteiktas vos keletui procenty.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2022a), nuo 2021 m. sausio 1 d. iki
spalio 26 d. Lietuvoje i$ viso buvo uzregistruota 4 512 nereguliariu biidu patekusiy migranty. Daugiau

nei pusé Siy migranty (63 proc.) deklaravo esantys Irako pilieciai, likusi dalis — i$ jvairiy pasaulio
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valstybiy, tokiy kaip Baltarusija, Sirija, Kongas, Kameriinas, Afganistanas, Sri Lanka, Gvinéja ir kita.
Didzioji dalis atvykusiyjy — pilnameciai vyrai (72 proc. vyry; 76 proc. pilnameciy asmeny), net du
treCdalius migranty sudaré 20-39 m. amziaus asmenys. Nors nereguliarios migracijos bangos pradzia
laikomas 2021 m. birzelio ménuo, vis tik intensyviausiai j Lietuvg migrantai pliido liepos ménesj,
kuomet per parg vidutiniSkai fiksuota po 93 nereguliarius migrantus, o ,,rekorda“ Sis paros rodiklis
pasieké rugpjii¢io 1 d., kuomet per parg aptikti net 294 migrantai (apgr¢zimas pradétas taikyti nuo
rugpjtcio 3 d.).

Remiantis Migracijos departamento (2022b) prieglobs¢io skyriaus statistika, 2021 m.
prieglobsc¢io prasymy sulaukta net i§ 49 pasaulio valstybiy pilieciy (zr. 2 prieda), tarp kuriy ir pirma
kartg Lietuvos prieglobscio sistemos istorijoje prasymai i§ Palestinos, Salvadoro, Kuveito, Centrinés
Afrikos Respublikos ir Burkina Faso pilietybe turin¢iy asmeny. Nors i§ kity valstybiy atvykusiy
asmeny prieglobscio praSymy biita ir ankscCiau, atkreiptinas démesys, jog vis tik didZioji dalis kilmés
valstybiy iki Siol buvo gana retos tarp Lietuvoje tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny.
Analizuojant §j nereguliarios migracijos srautg, ypatingai visuoting nuostaba kélé salyginé migranty
gausa i§ Lietuvai kulttriskai ir geografiskai tolimy Artimyjy Ryty ir Afrikos valstybiy — Irako, Irano,
Kongo Demokratinés Respublikos, Kongo, Kameriino, Gvinéjos, Togo, Senegalo ir Kity.

Lietuvai susidiirus su nejprastai dideliu nereguliariy migranty srautu, susidurta su sunkumais
Siy asmeny apgyvendinimo klausimu. 2021 m. vasarg kolektyviai pritaikytas migranty judéjimo
apribojimas Lietuvos teritorijoje, o pritrikus viety jau anks¢iau veikusiuose Pabradés URC ir Ruklos
PPC, didelé dalis migranty iki rudens glaudési pasienio uzkardy bei savivaldybiy paskirtose
patalpose, taip pat — Riidininky poligone jrengtoje palapiniy stovykloje. Per rugséjo ménesj migranty
apgyvendinimui buvo jrengti ir pritaikyti 5 centrai: moduliniy nameliy sektoriais buvo iSpléstos
apgyvendinimo galimybés Ruklos ir Pabradés centruose, specialiai migrantams moduliniy nameliy
centras buvo jrengtas Medininkuose, Pasienie¢iy mokyklos teritorijoje (dalis Pasienie¢iy mokyklos
patalpy pritaikytos paZeidZiamiems asmenims), dalis Seimy su maZameciais vaikais apgyvendinti
Vilniuje, Naujininky laikinuosiuose nakvynés namuose, o vienisi vyrai i§ Rudninky poligono perkelti
1 buvusiy Kybarty pataisos namy patalpas (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021a).

Tarptautiné migracijos organizacija (2021) rugpjii¢io mén. aplankiusi SeSias laikinas migranty
stovyklas atliko savanoriska 110 nereguliariy migranty apklausg (rapid profiling). Apklausti 62 vyrai
ir 48 moterys, vidutinis apklaustyjy amzius — 28 metai. Siame profiliavime daugiausia dalyvavo
irakieCiy (68 respondentai) bei Srilankieciy (10 respondenty), taip pat po keletg Sirijos, Afganistano,
Rusijos, Kongo Demokratinés Respublikos, Turkijos, Kameriino pilieciy bei vienas egiptietis. 58
proc. apklaustyjy asmeny atvykdami j Lietuva su savimi neturé¢jo asmens tapatybe patvirtinanciy

dokumenty, taciau kaip pagrinding jy netekimo priezast] jvardijo kelionés organizatoriy veikSmus:
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vedliai (smugglers) atémé dokumentus kelionés metu arba $ie kaip uzstatas buvo palikti Baltarusijos
viesbuciuose ir negrazinti. Daugiau nei pus¢ (56 proc.) apklaustyjy pagrindine priezastimi,
paskatinusia palikti kilmés valstybe, nurodé smurto ir persekiojimo grésmes, kitos paminétos
priezastys — kariniai konfliktai, ribotas paslaugy prieinamumas, iSsilavinimo siekis bei Seimos
susijungimo tikslai. 51 proc. respondenty teigé, jog jy kelionés tikslo valstybé buvo Lietuva arba bet
kuri kita saugi ES valstybé, tre¢dalio — Vokietija, taip pat buvo paminétos ir Svedija, Jungting
Karalyste, Suomija bei kitos ES Salys. Pagrindine priezastimi, nulémusia Lietuva kaip kelionés tikslo
Salj, daugiau nei pusé respondenty nurodé nuogirdas apie palankiag Lietuvos migracijos/prieglobs¢io
politika, penktadalis migranty tikéjosi susijungti su Seimos nariais, gyvenanciais kitose ES valstybése,
o likusieji Lietuva pasirinko remdamiesi kelionés organizatoriy rekomendacijomis. Visi apklaustieji
nurodé¢ pateike prieglobsc¢io praSymus Lietuvoje ir nei vienas neiSreiské noro sugrizti | savo kilmes
valstybe. Didzioji dalis apklaustyjy (46 proc.) yra igije¢ viduriniam prilygintg iSsilavinima, 24 proc. —
pradinj, 20 proc. — aukstaji/koleginj ir 10 proc. nebuvo jgij¢ jokio formalaus iSsilavinimo. Prie§
atvykdami j Lietuva kilmés valstybése pastovaus darbo ir pajamy Saltinio neturéjo 41 proc. migranty.
Trecdalis apklaustyjy teigé turintys sveikatos ar psichologiniy problemy. I§ apklausty 110 migranty,
itin pazeidziamoms grupéms priskirti 24 asmenys: nustatyta 13 asmeny, turinéiy rimty sveikatos
sutrikimy, 4 nelydimi nepilnameciai, trys senyvo amziaus senjorai, dvi vieniSos motinos su
nepilnameciais vaikais, vienas asmuo, turintis rimty psichosocialiniy poreikiy bei vienas, priskiriantis
save LGBTQ bendruomenei.

Apibendrinant, nors §i migracijos krizé daznai vieSojoje erdvéje buvo jvardijama kaip hibridiné
ataka (iSsamiau — 3.3 poskyryje), o migrantai vaizduojami kaip homogeniskas ir grésme vieSajam
saugumui keliantis srautas (pristatomas kaip vienisy, pavojingy darbingo amziaus vyry grupé), svarbu
atkreipti démes;j, jog i8 tiesy ] Lietuva Siuo nereguliariu keliu atvyko labai jvairiy valstybiy pilieciai
1§ skirtingos kultiirinés, kalbinés ir socialinés aplinkos, jvairaus iSsilavinimo, patir¢iy ir vedini jvairiy
priezasCiy. Be to, reikSminga dalis Sio migranty srauto yra priskirtini paZeidZiamiems asmenims —

nepilnameciai asmenys, Seimos, jvairiy sveikatos problemy turintys asmenys bei kita.

3.2. Migracijos krizés valdymas: migracijos ir prieglobscio teisés akty poky¢iai

Reaguojant i susiklosciusig nereguliariy migranty situacija, Lietuvoje nuo 2021 m. liepos 2 d.
buvo paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija, leidusi palengvinti teisinj migracijos krizés
valdymo reglamentavimg ir spartesnj procediry taikymg (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2022).
2021 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimas (2021) priémé rezoliucijg Nr. XIV-505 ,,Dél

hibridinés agresijos atrémimo®, kurioje numatyta inicijuoti tarptautinj tyrima dél nelegalios
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migracijos organizavimo ir skatinimo. Si rezoliucija, nors ir numaté batinybe uztikrinti migranty ir
pabégéliy zmogaus teisiy jgyvendinima, taip pat leido, esant poreikiui, taikyti ir visas migranty
sulaikymo bei apsaugos priemones. Dokumente taip pat buvo numatytas informacinés kampanijos,
skirtos atgrasyti potencialius migrantus, iniciavimas. Drauge su $ia rezoliucija buvo pritarta ir
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimams, kuriais buvo paspartintos prieglobs¢io
prasymy nagrin¢jimo procediiros, taip pat apribotos kai kurios prieglobs¢io prasytojy teisés:
pratestas maksimalus terminas, per kurj prieglobsc¢io praSytojai gali buiti nejleidziami j LR teritorija;
nustatyta skundy dé¢l neigiamy sprendimy privaloma ikiteisminio nagrinéjimo procediira Migracijos
departamente (iki tol skundai buvo teikiami tiesiogiai teismams, prie tokios tvarkos vél sugrjzta
2021 m. spalio mén.); prapléstos prieglobs¢io prasytojy sulaikymo galimybés ir apribotos teisés
1Svykti 1§ apgyvendinimo vietos; panaikinti tam tikri galioje reikalavimai prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo vietoms (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2021; Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, 2022a). Pristatydama jstatymo nuostaty pakeitimus, migranty teisiy apribojimus
Vidaus reikaly ministré A. Bilotaité aiskino tuo, jog ,,daugelis neteisétai valstybés sieng kirtusiy
migranty néra tikrieji prieglobsCio prasytojai, jy siekis — per Lietuva patekti 1 kitas Europos
Sajungos valstybes, piktnaudziaujant prieglobscio procediira® (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, 2022a).

Reaguodama j beprecedente situacija, Lietuva su praSymu dél civilinés saugos humanitarinés
pagalbos kreipési | Europos valstybes ir sulauké humanitarinés pagalbos siunty i§ 19 Saliy. Dél
susiklosCiusios situacijos Lietuvoje savo veikla pradéjo Europos prieglobs€io paramos biuras
(EASO) bei Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros (Frontex) pareigiinai. 2021 m. spalio
mén. Europos Komisija priéme sprendimg Lietuvai skirti 37 mln. eury paramg neteisétos migracijos
krizés suvaldymui (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2022).

Nuo 2021 m. liepos 26 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo pavesta administruoti
pazeidziamy nereguliariy migranty apgyvendinima, ekstremaliosios situacijos valdymui pasitelktos
ir savivaldybés, suteikusios laikinas migranty apgyvendinimo sglygas (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2022). Véliau migrantai buvo perkelti j 5 specialiai jy apgyvendinimui pritaikytus
centrus (Vilniuje, Medininkuose, Pabradéje, Rukloje ir Kybartuose). 2021 m. rugpjii¢io-rugséjo
ménesiais laikinose migranty apgyvendinimo vietose dirbo 1§ jvairiy valstybiniy institucijy
darbuotojy sudarytos mobiliosios komandos, registravusios jleistus migrantus, priémusios jy
prieglobscio prasymus bei supazindinusios su prieglobscio procediiry tvarka ir informavusios apie
galimybes savanoriskai grjzti j kilmeés valstybes.

Kaip jau minéta 3.1. poskyryje, nuo 2021 m. rugpjucio mén. buvo pradéta taikyta nereguliariy

migranty nejleidimo ir nukreipimo j pasienio kontrolés punktus praktika, 0 nuo spalio pabaigos
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apgreziamiems migrantams pradéti dalinti humanitariniai paketai su maistu ir vandeniu. Numatyta,
jog apgrezti migrantai, norintys pateikti prieglobs¢io praSymus, tai galéty padaryti tik pasienio
kontrolés punktuose arba LR ambasadoje Baltarusijos Respublikoje. Taip pat, siekiant efektyvesnio
uzsienieCiy, neteisétai kirtusiy Lietuvos valstybés sieng, grazinimo ] kilmés Salj, sutrumpinti
procediriniai terminai ir nustatyta paramos savanori$kai grjzti uzsienieCiams teikimo tvarka
(uzsienieciui, kuris pageidauja savanoriskai grizti j savo kilmés valstybg, numatyta vienkartiné 300
Vyriausybe, 2022).

Be to, Lietuva, sieckdama suvaldyti migracijos i$Siikius, ne tik jgyvendino vidinés migracijos
ir prieglobscio politikos pakeitimus, bet ir émési tarptautinés iniciatyvos. 2021 m. spalio mén.
neformalios Europos vadovy tarybos metu Slovénijoje Lietuva kélé butiny pokyc€iy, skirty atsakyti i
hibridines atakas, kuriy metu instrumentalizuojama migracija, ES teisin¢je sistemoje poreikj. Véliau
Europos Komisijos atstovams buvo iSsiystas Lietuvos inicijuotas ir 12 ES valstybiy pasirasytas
kreipimasis dél ES teisés ir migracijos politikos adaptavimo poreikio siekiant atliepti ntidienos
realijas ir uztikrinti atsakg hibridinéms atakoms. Kreipimasis pristatytas ir Liuksemburge
vykusiame Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje, po kurio palaikyma
iSreiské dar dvi ES valstybés (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2022).

Nors tiek politikai (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2021b), tiek ekspertai
(JuSkaité-Vizbariené, Dauggélaité, 2021), sutinka, jog su migracijos krize ir jos i$Sikiais Lietuvoje
buvo susitvarkyta ir situacija stabilizuota — sumazéjo migranty srautai, sustipréjo tarpinstitucinis
koordinavimas bei bendradarbiavimas su visuomeninémis organizacijomis, dél jgyvendinty
sprendimy susilaukta ir tarptautiniy institucijy bei visuomenininky kritikos. 2021 m. rugpjut; LR
Ministrei Pirmininkei buvo adresuotas Europos Tarybos zmogaus teisiy komisarés D. Mijatovi¢
laiSkas, kuriame iSreikStas susiriipinimas dél Europos Zzmogaus teisiy konvencijos nuostaty laikymosi
nereguliariy migranty atzvilgiu. 2021 m. rugséjj Zenevoje Tarptautiné migracijos organizacija (IOM)
ir JT Vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuras (UNHCR) paskelbé pareiSkima, kuriame iSsake
nusivylimg dél mir¢iy Baltarusijos ir Lenkijos pasienyje ir susirlpinimg dél ,,atstimimy‘ praktikos
(Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2022). Apie galimus zmogaus teisiy pazeidimus ir Zzmogaus
orumo nezeminanciy priémimo salygy neuztikrinima signalizavo ir kity tarptautiniy organizacijy,
tokiy kaip ,,Amnesty International* ir ,,Gydytojai be sieny* démesys bei Lietuvos NVO, tokiy kaip
Raudonasis Kryzius, Caritas, ,,Maisto bankas®, ,,Gelbékit vaikus®“, Pabégéliy Taryba ir kity
jsitraukimas ripinantis migrantais.

Priimti krizés valdymo sprendimai susilauké kritikos ir i§ nepriklausomy Lietuvos stebésenos

institucijy. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga (2021) dar spalio mén. prieglobscio
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prasytojy apgyvendinimo salygas prilygino nezmoniskam ar zmogaus orumg zeminanciam elgesiui.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (Sabatauskaité ir kt., 2022), taip pat vykdziusi stebéseng
Baltarusijos ir Lietuvos sieng kirtusiy asmeny apgyvendinimo vietose, konstatavo, jog visose
pagrindinése sulaikymo vietose (Medininky URC, Naujininky PPC, Ruklos PPC, Kybarty URC,
Pabradés URC) kilo rimty i§§tikiy uztikrinant sulaikyty asmeny sauguma, organizuojant paslaugas ir
sudarant visiems asmenims vienodas sulaikymo sglygas, atsizvelgiant | jy tapatybés bruozus.
Pazeidimai ar rizikos jiems atsirasti fiksuoti lyties, kilmés, odos spalvos, etninés priklausomybés,
kalbos, religijos, negalios, seksualinés orientacijos, socialinés padéties pagrindais. O taip pat buvo
atkreiptas démesys, jog minéty lygiy galimybiy ar zmogaus teisiy pazeidimy bty galima iSvengti
taikant alternatyvias sulaikymui priemones.

Priimti sprendimai kritikuoti ir tarptautiniy teisés eksperty — prof. Dainiaus Zalimo ir prof.
Justino Zilinsko*, nesutikusiy su politiky vertinimu, jog susiklos¢iusi situacija gali biiti prilygintina
hibridiniam karui. Diskusijos keltos ir dél sprendimo, kuomet visi prieglobs¢io prasytojai,
individualiai nenagrinéjant jy situacijos, be teismo sprendimo ir be suteikto advokato buvo
apgyvendinti jvairiuose centruose nesuteikiant jiems teises iSeiti uz iy centry teritorijos, teisétumo ir
tokios praktikos prilyginimo sulaikymui (BiekSa, IvaSauskaité, 2021). Kritikuota ir apgrezimo
praktika, kadangi ja pritaikius neuztikrintos galimybés atvykstantiems migrantams pateikti
prieglobs¢io praSymus, be to, apgrezimas pazeidzia tarptautinés teisés nuostatg del prieglobscio

praSytojy negrazinamumo principo (BiekSa, Ivasauskaite, 2021).

3.3. Hibridinés atakos diskursas ir visuomenés nuomonés formavimas

Kaip nurodoma specialioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés (2022) administruojamoje
internetingje svetaingje, Lietuva, kaip ir Lenkija bei Latvija, nuo 2021 m. birZelio patyre ,,klastingg
Baltarusijos nedemokratinio rezimo hibriding agresija“. Hibridinés atakos naratyvas grindZiamas
2021 m. geguzés 26 d. A. LukaSenkos vieSu pasisakymu, kuriuo pagrasinta ,,uztvindyti Lietuvg ir
kitas kaimynines valstybes migrantais ir narkotikais*. Netrukus po to, kaip jau minéta ankstesniame
poskyryje, smarkiai iSaugo i§ Baltarusijos pusés Lietuvos valstybés sieng nereguliariu btudu kirtusiy

migranty skai¢ius. LR Vyriausybés atstovai susikloséiusig situacijg jvertino kaip ypac Ziaurig

4LRT, 2021, Zalimas reakcijq j migranty krize vadina ,, parodomagja*“: kalbama apie hibridinius karus, bet VGT susirinko
tik  Siandien, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1449556/zalimas-reakcija-i-migrantu-krize-vadina-parodomaja-
kalbama-apie-hibridinius-karus-bet-vgt-susirinko-tik-siandien;

LRT, 2021, Zilinskas apie pasienyje apgreZiamus migrantus: tai — Zaidimas ties prazangos riba, kuri gali baigtis
teismais, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1471613/zilinskas-apie-pasienyje-apgreziamus-migrantus-tai-zaidimas
-ties-prazangos-riba-kuri-gali-baigtis-teismais
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hibridinés grésmés forma, kuomet instrumentalizuojant zmones siekiama politiniy tiksly, bandoma
sukurti besitesiancig krizg ir destabilizuoti Europos Sajunga, iSbandant jos vienybe ir ryzta (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2022). Tai, jog Baltarusijos institucijos yra prisidéjusios prie migracijos
srauty iSaugimo liudija ir paCiy migranty istorijos, migranty srauto organizuotumas, specifiSkumas
(nejprastos kilmés valstybés bei kelionés marSrutai) bei Valstybés sienos apsaugos pareigliny
uzfiksuoti atvejai, kuomet migrantams patekti j Lietuvos teritorijg neteisétu buidu talkina Baltarusijos
pasienio pareiginai.

Susiklosciusi migracijos 1§ Baltarusijos situacija kaip hibridiné ataka jvardijama ir Lenkijoje —
P. Lubinksi (2022) sutinka, jog tai yra hibridinio karo ar hibridinés agresijos apraiskos, taciau
pripazjsta, jog vieningo tarptautinio sutarimo d¢l hibridinio karo apibrézimo nei teisine, nei politine
prasme néra, tad Sios sgvokos samprata gali biiti interpretuojama jvairiai. Ta¢iau bendrgja prasme
hibridiné ataka gali buti suprantama kaip jvairiy nekonvenciniy (nesmurtiniy) priemoniy
panaudojimas siekiant pazeisti visuomenés valig, vienybe ir funkcionaluma (Lubinski, 2022).
Migranty kaip hibridinés atakos jrankio panaudojimas néra naujiena — masiné migracija gali biiti
taikoma kaip spaudimo-poveikio priemoné jvairiems kariniams ar politiniams tikslams pasiekti, 0
tokio spaudimo pavyzdziai — Rusijos operacijos prie§ Suomijg ir Norvegija 2015-2016 m. bei
situacija Turkijos-Graikijos pasienyje 2020 metais (Bachmann, 2021; Kotaulas, Pusztai, 2020; Akrap,
Kalini¢, 2015).

Vis tik, nors gana vieningai sutinkama, jog Lietuvoje susiklos¢iusi migracijos situacija buvo
dirbtinai sukelta ir nukreipta prie§ Baltarusijai kaimynines valstybes, L. Jakulevicienés ir M.
Seselgytés nuomone, Lietuvai, kaip i3orinei ES bei NATO narei, anks&iau ar véliau vis tiek bity teke
susidurti su didesniais migracijos i8$iikiais — dél nedraugisky kaimyniniy valstybiy veiksmy, Europos
kaip traukos centro stipréjimo ar poreikio persikelti atvykeélius solidarizuojantis su kitomis ES
valstybémis (JuSkaité-Vizbarien¢, Daugélaité, 2021). Nors vieSojoje erdvéje Sios migracijos krizeés
sprendimai buvo siejami su poreikiu atremti ir sustabdyti hibriding ataka, uztikrinti valstybés bei jos
pilieiy sauguma, vis tik kilo daug diskusijy dél balanso tarp valstybés saugumo ir Zmogaus teisiy
uztikrinimo. Didelis NVO jsitraukimas ripinantis baziniais migranty poreikiais bei viesai i§sakytas
susirfipinimas dél vyriausybes taikomy sprendimy signalizuoja, jog galimai Zmogaus teisiy standartai
Sioje situacijoje iSlaikyti nebuvo. Minétos ekspertés (Juskaité-Vizbariené, Daugélaite, 2021) sutinka,
jog net ir tokioje situacijoje buvo batina uztikrinti migranty teis¢ j prieglobst] ir apsaugoti tuos
asmenis, kuriems tarptautiné apsauga yra reikalinga. Vis délto, valstybés institucijoms ilgg laika
komunikavus, jog Sie migrantai yra grésmé, potencialiis nusikaltéliai ar ,,Lukasenkos kulkos®,

paastréjo ir bendros visuomenés netolerancijos kitatau¢iams problemos.
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Visuomenés nuostaty formavimuisi reikSmingos jtakos turi ne tik viesai iSsakomos politiky
pozicijos, bet ir Ziniasklaidos priemoniy formuojami tam tikry socialiniy grupiy jvaizdziai. Judéjimas
,»Media4Change®, vykdantis Lietuvos ziniasklaidos monitoringg labiausiai stigmatizuojamy
visuomeneés grupiy temomis, 2021 m. lapkrit] pristaté savo stebésenos ,,Migranty vaizdavimas
Lietuvos Ziniasklaidoje 2019-2021“ rezultatus (Juréiukonyté, 2021). Sios analizés metu itin daug
démesio skirta ,,nelegalaus migranto®, kaip netikslios, zalingos ir neatitinkanc¢ios demokratisky
vertybiy, sgvokos vieSumoje vartojimui. Lyginant su 2020 m., 2021 m. Sios sgvokos vartojimas
ziniasklaidoje iSaugo daugiau nei 14 karty — 2020 m. ,,nelegalus migrantas* paminétas 692 kartus, 0
2021 m. — net 9 905 Kartus. Zinoma, tokj iSaugima galima aiskinti situacija alyje — intensyviausiai
migracijos temomis publikacijos skelbtos birzelio-rugpjiicio ménesiais. Net 32 proc. visy 2021 m.
atvejy ,,nelegalaus migranto* terminas buvo paminétas neigiamame kontekste, Si dalis taip pat
Zenkliai iSaugo lyginant su ankstesniais metais (2019 m. — 8 proc., 2020 m. — 9 proc.). O taip pat
gerokai sumazéjo ,,nelegaliy migranty™ minéjimo teigiamame kontekste atvejy — nuo 19 proc. 2019
m. ir 16,5 proc. 2020 m. iki vos 1 proc. 2021 metais. Jdomu tai, jog ,,nelegalaus migranto* sgvoka
2021 m. buvo panaudota net ketvirtadalyje visy publikacijy migracijos tema.

Stebésenos analizéje (JurCiukonyté, 2021) taip pat aptartas kalbinamumo rodiklis 2021 m.
birzelio ir rugpjicio ménesiais, atskleides, jog daZniausiai migracijos temas ziniasklaidoje
komentuoja politikai (40 proc. birzelj ir 49 proc. rugpjiiti nuo visy publikacijy), antroje vietoje —
pareigiinai (atitinkamai 16 proc. ir 8 proc.). Tuo tarpu | jvairiy sriciy ekspertus, Zmogaus teisiy
aktyvistus, NVO atstovus ir pacius migrantus kreipiamasi labai retai — visos §ios grupés cituotos vos
poroje proc. visy publikacijy, o paciy migranty kalbinamumo lygis yra itin Zemas — vos 1,7 proc.
birzelj ir 1,6 proc. rugpjiitj. Sios tendencijos parodo, jog i§ esmés Ziniasklaida tiesiogiai perteikia
valstybés politiky nuostatas, o ] joms migracijos temomis galimai oponuojanciy grupiy huomong yra
atsizvelgiama nepakankamai.

Tendencija, jog Lietuvos ziniasklaidos priemonése migrantai vaizduoti kaip grésmé valstybei
bei visuomenei paliudija ne tik zalingy sgvoky pasirinkimas bei neigiamo konteksto gausa, bet ir
migracijos publikacijy potemés — 2021 m. rugséjj vyravo sulaikymy prie sienos tema (24,3 proc.),
tuo tarpu apie socialing migranty gerove kalbéta vos 2,9 proc. publikacijy, o paciy migranty istorijos
aptartos vos 0,7 proc. visy publikacijy (JurCiukonyté, 2021). Tendencingg neigiamg migranty
vaizdavimg atspindi ir jvairiy Ziniasklaidos priemoniy pasirinktos antrastés, kuriose Sie asmenys
daznai jvardijami kaip pavojy keliantys ,,nelegalai®, nevengiama migranty lyginti su nusikaltéliais,
naudojami kaléjimo zargono terminai ir Kita.

Stebint Saliska politiky bei ziniasklaidos priemoniy komunikacija migranty atzvilgiu,

atitinkamai auga gyventojy nerimas, siejamas su iSaugusiais migranty srautais, bei aStr¢ja
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ksenofobinés ir islamofobinés Lietuvos gyventojy nuostatos. Apie tai liudija 2021 m. rugséjo 17 d. —
spalio 3 d. atlikta 1 004 Lietuvos gyventojy apklausa jvairiy etniniy, religiniy ir socialiniy grupiy
atzvilgiu (Blazyté, 2021). Lyginant 2020-2021 m., pastebimas gyventojy tolerancijos maz¢jimas
pabégéliy, irakieciy, siry, musulmony atzvilgiu. Net 71,8 proc. apklaustyjy teigé, jog per pastaruosius
5 metus jy poziiiris | pabégélius labai pablogéjo/greic¢iau pablogéjo nei pageréjo, 59,1 proc. ta pati
teigé ir apie musulmonus. Kaimynystéje su pabégéliais nenoréty gyventi 47,1 proc. respondenty
(2020 m. — 27 proc.), dirbti vienoje darbovietéje su pabégéliais — 27,7 proc. (2020 m. — 19 proc.),
iSnuomoti savo bisto pabégéliui — 48,3 proc. (2020 m. — 27 proc.). Net 86,6 proc. apklaustyjy
nesutiko, jog Lietuva turéty priimti gyventi neteisétai Lietuvos Respublikos sieng kirtusius ne ES
piliecius, 68,3 proc. nesutikty priimti ir klimato kaitos pabégéliy musulmony, 64,5 proc. nepriimty ir
karo pabégéliy musulmony. Religijos klausimas lietuviams pabégeliy atzvilgiu yra iSties svarbus,
kadangi karo ir klimato pabégélius krikséionis priimti j Lietuva sutikty net 59,4 proc. ir 48,3 proc.
respondenty. Idomu tai, jog dazno lietuvio nuostatos migranty, o ypatingai — pabégéliy, atzvilgiu yra
formuojamos ne asmeninés patirties, o ziniasklaidos bei vieSosios nuomonés, kadangi, nors i
pabégélius yra zilirima itin nepalankiai, vos keletas proc. apklaustyjy asmeniskai pazjsta ar yra sutikes
Lietuvoje prieglobsc¢io pasiprasiusj asmenj. Didziosios dalies (64 proc.) nuostatos apie ] Lietuva
neteisétai atvykusius ir prieglobs¢io paprasiusius asmenis buvo paremtos informacija ziniasklaidoje.

Aptarti Ziniasklaidos ir visuomenés nuostaty tyrimai rodo, jog visuomenés nuostatoms zenklios
itakos turi informacija vieSojoje erdvéje, tad migracijos krizeés situacijos kontekste pasirinkta politiky
komunikacijos strategija yra itin svarbi. Ziniasklaidos priemonés, perteikian¢ios politiky nuostatas,
taip pat turi tiesioginés jtakos gyventojy nuomonés formavimui, tad itin svarbu, jog Zurnalisty
darbuose biity laikomasi objektyvumo ir neSaliSkumo standarty, o svarbiais ir nevienareikSmiaiS
klausimais biity iSkomunikuojami skirtingy grupiy argumentai — migracijos krizés fone butina iSgirsti
metu yra biitina, kadangi kintancios visuomenés nuostatos turi esminés jtakos migranty ir kity etniniy

grupiy integracijai bei priémimui bendruomenése.
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4. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo

4.1. Nevyriausybinés organizacijos ir socialiné gerové

Nors tradiciskai nevyriausybiniy organizacijy® (toliau — NVO) vaidmuo valstybéje yra
suvokiamas kaip vieSojo sektoriaus ir rinkos palikty spragy uzpildymas, Siuolaikiniame pasaulyje
NVO gausa ir pilieciy jsitraukimas j jy veiklg yra vienas svarbiausiy atviros visuomenés bruozy.
Kitaip tariant, NVO sektorius yra tarsi visuomenés politinio ir socialinio gyvenimo indikatorius,
atspindintis visuomenés raidos ypatumus bei problemas tam tikru laikotarpiu ir lanksciai reaguojantis
i kintan¢ius visuomenés poreikius (Zalimiené, Rim3aite, 2007). Viena pagrindiniy priezaséiy,
lemianc¢iy augantj NVO vaidmen; valstybéje ir tuo paciu — veiklos plétra, yra tai, jog valdZios
institucijos sunkiai persiorientuoja ir prisitaiko prie esamy poky¢iy arba véluojanciai reaguoja i juos,
tuo tarpu NVO | kintanéias situacijas reaguoja greiciau, lankséiau ir dél to gali tiksliau atliepti
visuomenés poreikius (Silinskyte, 2013).

NVO efektyvumas lemia tai, jog, vadinamasis, tre¢iasis sektorius gali konkuruoti socialiniy
paslaugy teikimo srityse tiek su vieSuoju, tiek su privaciu sektoriumi. Lietuvoje taip pat pastebima
NVO sektoriaus plétra, taciau pleciantis organizacijy tinklui, stipréja ir minéta konkurencija, tad
susiduriama ir su tam tikrais i$8tkiais. Nors visuotinai pripazjstami NVO veikimo principai —
nepriklausomumas nuo valdzios, savarankiSkumas, ne pelno siekimas, savanoriska veikla —
nepraranda svarbos, vis tik jy laikytis organizacijoms darosi gana sudétinga dalyvaujant
konkurencinéje kovoje dél paslaugy teikimo uzsakymy (Zalimiené, Rimsaité, 2007). Be to, aktyviai
veikiant rinkoje, didéja spaudimas NVO ekonomiskai efektyvinti veiklg bei atitikti vieSajam bei
priva¢iam sektoriui taikomus standartus, tad organizacijoms tampa sudétinga islaikyti identiteta,
i§skirtinuma bei idéjinj veikimo principg. O taip pat, pritraukiant vis daugiau pilietinés visuomeneés
bei atstovaujant paslaugomis besinaudojanéius klientus, auga poreikis atstovauti pilieiy interesus
politingje plotmeje — darosi vis sudétingiau iSlaikyti nesaliSko valdzios kritiko ir pataréjo vaidmenj
(Zalimiené, Rimsaité, 2007, Silinskyté, 2013). Vis tik, nors NVO sektoriaus plétra lemia tam tikrus
valstybiniu-privaciu sektoriumi, poreikj, §iy organizacijy svarba visuomenéje islieka itin reikSminga.

Didelé¢ dalis NVO veikia socialiniy paslaugy sektoriuje, tokiu biidu tarsi palengvindama
valstybiniy institucijy nasta ir konkuruodama su privaciu sektoriumi kliento naudai (daznai NVO

teikia labiau pagal individo poreikius subalansuotas, specifines, neatlygintinas paslaugas). Socialinés

5 Nevyriausybiniy organizacijy arba treciasis sektorius pladigja prasme apima visuomeniniy organizacijy, asociacijy,
labdaros fondy, kluby, labdaringy religiniy organizacijy, jkurty laisva Zzmoniy valia, veikla ir teikiamas paslaugas.
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paslaugos per NVO gali buti jgyvendinamos per jvairias sritis — socialiné apsauga, uzimtumas,
Svietimas, sociokultirine veikla, taikomieji tyrimai, nusikalstamumo, savizudybiy, smurto
prevencija, psichosocialin¢ parama ir kita (Acus, 2018). Veikiant jvairiose srityse ir tarp skirtingy
socialiniy grupiy, pagrindiniais NVO uzdaviniais tampa ne tik paslaugy teikimas ar bendry interesy
grupiy vienijimas, bet ir nuolatinis komunikavimas bei bendradarbiavimas su kitais sektoriais,
siekiant efektyvesnio socialiniy problemy sprendimo, aktyvesnio pilie¢iy jtraukimo j visuomening
veikla, pilietiskumo ugdymo ir visuomengés §vietimo probleminiais klausimais (Silinskyté, 2013).

NVO, kaip aktyvios veikéjos socialingje srityje, vaidmuo nagrinéjamas ir socialinés politikos —
geroves valstybés kontekste. Nors pagrindinis visuomenés ltikestis socialiniy paslaugy klausimais yra
nukreiptas j valstybe, dél didé¢jancio tokiy paslaugy poreikio (sen¢janti visuomené, kintanti §eimos
samprata, did¢janti socialine atskirtis) valstybé néra pajégi jo atliepti. Be to, NVO daznai turi
glaudesnj ry$i su pazeidZziamomis socialinémis grupémis bei gali pasitlyti kokybiSkas paslaugas uz
salyginai mazg kaing (daznai — nemokamai) (Vorevic¢iené, 2018). D¢l $iy priezasCiy, valstybinés
institucijos yra suinteresuotos bendradarbiauti su NVO sektoriumi, o siekiant skatinti pilieciy
tarpusavio pasitikéjima, svarbus tampa NVO dalyvavimas ir politiniy sprendimy priémime.

Be to, visuomenés gerovés sampratai apimant ne tik objektyviajg, grindziama santykiu su
iSoriniu pasauliu ir pirminiy poreikiy patenkinimu, bet ir subjektyviaja gerove — apimancia individo
laimés samprata, pasitenkinimo jausma (Gruzevskis, Sabanovas, 2015), svarbu atkreipti démesj ir j
NVO kaip erdvés tiesioginiam pilie¢iy veikimui ir asmeniniam pasitenkinimui, vaidmenj. Dazna
organizacija savo misijy jgyvendinimui pasitelkia savanorius — suburia pana$iy interesy asmenis,
norincius save iSreiksti vieSajame gyvenime (Acus, 2018). Tokiu budu sprendziamos konkre¢ioms
bendruomenéms aktualios problemos, o tiesioginis bendruomenés jsitraukimas lemia ne tik
efektyvesnius problemy sprendinius, bet ir pavieniy individy vidinj pasitenkinimg — per socializacija,
saviraiSka, uZimtuma, glaudesnio rysio su aplinka kiirimg. Kokybiskai veikiantis treciasis sektorius,
ypatingai, kuomet veikla inspiruojama bendruomenés, t. y. i§ apacios j virsy, gali pasiekti svarbiy
poky¢iy socialinéje, politinéje, ekonomingje ir kitose svarbiose srityse (Voreviciené, 2018).

Apibendrinant, nors NVO sektorius daznai yra suvokiamas kaip tarpininkas tarp vie$ojo ir
privataus sektoriaus bei bendruomenés, socialinés politikos srityje jis gali buiti laikomas ir svarbiu
valdzios partneriu, kadangi, turédamas stipresnj bendruomeniy pasitikéjima ir aktyvuma, gali pateikti
efektyvesnius socialiniy problemy sprendimus tiek politikos formavime, tiek vietos lygmenyje.
Sitlydamos socialines paslaugas, NVO ne tik sprendzia konkre¢iy socialiniy grupiy problemas,
taciau uztikrina ir pridétinés vertés kiirimg per aktyvy pilieciy jSitraukima ir asmeninj individy

Vv —

sektoriumi, treciojo sektoriaus teikiamy paslaugy kokybé ir lengvesnis pricinamumas iSlaiko biitent
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pastarojo unikalumg ir patrauklumg. Tad NVO vaidmuo gerovés valstybéje, priklausomai nuo
organizacijy tinklo tankumo, aktyvumo, visuomengés isitraukimo ir problematikos, gali buti
jvardijamas ir kaip socialinés politikos formuotojo, ir kaip aktyvaus socialiniy paslaugy rinkos

dalyvio ir, Zinoma, visuomenés pilietiSkumo ugdytojo bei bendruomenés atstovo.

4.2. Nevyriausybiniy organizacijy veikla migracijos (prieglobscio) srityje

Nevyriausybinés bei tarptautinés organizacijos kaip stebétojos bei humanitarinés pagalbos ir
socialiniy paslaugy teikéjos aktyviai veikia ir migracijos srityje — teikia pagalbg perkeliamiems ar dél
priverstiniy priezas¢iy migruojantiems asmenims pasienio zonose, konsultuoja ir atstovauja teisiniais
prieglobsc¢io procediiry klausimais, 0 taip pat teikia pagalbg tolesniuose etapuose — integracijoje ar
reintegracijoje. Turédamos galimybe i§ arti stebéti migracijos procesy nulemtas krizines situacijas,
NVO padeda jvertinti prieglobs¢io prasytojy bei pabégéliy situacija bei poreikius ir juos atliepti ar
pateikti rekomendacijas atsakingoms institucijoms. O taip pat, veikdamos kaip politiSkai nesaliski
subjektai ir siekdamos uztikrinti tinkamg pazeidziamy asmeny, §iu0 atveju — migranty, teisiy apsauga,
NVO gali vykdyti migracijos srityje veikian¢iy vyriausybiniy institucijy veiklos stebésena, tad tuo
paciu krizinése situacijose NVO gali atlikti ne tik pagalbininko vaidmenj, bet ir padéti valstybei
vykdyti savikontrolés funkcijas.

Garkisch ir kt. (2017) sitlo treciojo (nevyriausybinio) sektoriaus atsakg ir indélj migranty bei
pabégéliy kriziy metu vertinti per keturias pagrindines sritis: 1) baziniy paslaugy teikima (fizinés
apsaugos uZztikrinimas, humanitariné¢ pagalba, biitinoji medicininé¢ pagalba, socialiné geroveé (per
uzimtumo, religines, kitas veiklas), socialiné ripyba); 2) migranty jgalinimg (Svietimas ir
iSsilavinimas, jsitraukimas | darbo rinkg, asimiliacija-akultiiracija, socialinis kapitalas); 3)
atstovavimas (viesoji, politiné ir teisiné advokacija); 4) moksliniai tyrimai (stebésena, analiz¢).

Toliau Siame poskyryje bus apzvelgiamos tarptautinés bei vietinés nevyriausybinés
organizacijos, Lietuvoje veikian¢ios migracijos-prieglobs¢io srityje bei svarbios 2021 m. migracijos
krizés Lietuvoje analizés kontekste:

1) Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (The Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) — 1950 m. jkurta specializuota Jungtiniy Tauty
istaiga; pagrindiniu §i0s organizacijos tikslu deklaruojamas siekis ginti pabégéliy teises ir padéti jiems
materialiai, ripintis jy grizimu ] buvusiag gyvenamaja vietg ir (arba) jkurdinti naujose vietose.
Organizacijos veikla apima jvairias sritis nuo tiesioginiy pabégéliy poreikiy tenkinimo iki
advokacijos, Svietimo, kovos su seksualiniu ir kito pobtidzio smurtu. Lietuvoje veikia Regioninio

biuro Baltijos ir Siaurés $alims padalinys — rysiy biuras, kurio pagrindiné veiklos kryptis — parama
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vyriausybei taikant teisinius instrumentus, susijusius su prieglobs¢io bei asmeny be pilietybés
klausimais, o taip pat — visuomenés informuotumo skatinimas, darbas su perkeliamais asmenimis bei
pagalba Seimy susijungimo klausimais (JT Pabégéliy agentira, 2022);

2) Tarptautiné migracijos organizacija (International Organization for Migration, IOM) —
1951 m. jkurta organizacija, Jungtiniy Tauty sistemos naré. Organizacijos veikla paremta
tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu skatinant humaniska ir tvarkingg migracija. Lietuvoje veikia nuo
1998 m., pagrindinés veiklos kryptys: savanoriSko grizimo ir reintegracijos kilmés valstybése
pagalba, konsultacijos j Lietuvg grjztantiems migrantams, Lietuvos atstovavimas Europos migracijos
tinkle bei migracijos srities tyrimai (Tarptautiné migracijos organizacija, 2022);

3) ,,Amnesty International“ — tarptautiné nevyriausybiné zmogaus teisiy gynimo organizacija,
tirianti ir nuSvie€ianti zmogaus teisiy pazeidimy situacijas visame pasaulyje, 0 taip pat — nustacius
pazeidimus, vyriausybéms ar kitoms jtakingoms grupéms daranti spaudimg laikytis tarptautinés teisés
isipareigojimy. Tiesioginio Sios organizacijos padalinio ar biistinés Lietuvoje néra, tac¢iau Lietuva
kaip tyrimo objektas Sios organizacijos démesj yra patraukusi homoseksualiy asmeny teisiy, slaptyjy
CZV kaléjimy tyrimy, o nuo 2021 m. — ir migranty apgrezimo politikos bei migranty sulaikymo
salygy klausimais (Amnesty International, 2022b);

4) ,,Gydytojai be sienuy“ (Médecins Sans Frontiéres) — 1971 m. jkurta tarptautiné
humanitarinés pagalbos nevyriausybiné organizacija, placiai Zinoma dél medicininés pagalbos
teikimo besivystan¢iose Salyse. Dazniausiai §ios organizacijos medicininé pagalba yra teikiama
Zzmonéms, nukentéjusiems nuo konflikty, epidemijy, katastrofy ar neturintiems prieigos prie sveikatos
priezitiros paslaugy. Lietuvoje $i organizacija savo misija pradéjo vykdyti 2021 m. teikdama pirming
medicining bei psichologing pagalba migrantams ir prieglobsc¢io prasytojams, tarp kuriy dauguma —
ankscCiau patyre prievartg ir smurtg (Médecins Sans Fronticres, 2022b);

5) Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija — Lietuvoje nuo 1919 m. veikianti nevyriausybiné
organizacija, viena didZiausiy Salyje. Tai Tarptautinio Raudonojo Kryziaus judéjimo dalis, veikianti
kaip valstybés ir visuomenés pagalbininké su tikslu apsaugoti Zzmoniy gyvybes ir orumg bei teikti
pagalbg nelaimés iStiktiems Zmonéms. Viena 1S Sios organizacijos veiklos krypc¢iy — prieglobscio ir
migracijos programa, su kuria organizacija vykdo advokacijg uzsienieciy teisinés apsaugos srityje
siekiant strukttriniy prieglobscio ir migracijos politikos ir praktikos pokyciy, teikia teising pagalba
prieglobscio prasytojams, vykdo uzsienie¢iy apgyvendinimo bei sulaikymo viety stebéseng, padeda
migrantams atkurti Seimos rysius, o nuo 2021 m. prieglobsCio praSytojy apgyvendinimo vietose
veikia ir mobiliosios Raudonojo Kryziaus specialisty komandos, teikianc¢ios psichosocialing ir

humanitaring pagalbg migrantams (Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija, 2022);
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6) Lietuvos Caritas — tarptautinés katalikiskos organizacijos, visame pasaulyje vykdancios
humanitaring veikla ir padedancios vargstantiems, dalis. Vilniaus Arkivyskupijos Caritas (2022) be
kity veikly vykdo ir UzZsienie€iy integracijos programa, kKurioje pabégéliams ir migrantams teikiamos
socialinés, teisinés, psichologinés ir karjeros konsultacijos. Taip pat organizuojami lictuviy kalbos
mokymai, bendruomeniniai renginiai, padedama bisto ir darbo paieskos klausimais. 2021 m.
migracijos krizés kontekste Lietuvos Caritas taip pat vykdé humanitarinés pagalbos teikima,
uzimtumo veiklas, teiké psichologines konsultacija migranty apgyvendinimo vietose.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija ir Vilniaus arkivyskupijos Caritas, bendradarbiaudamos
su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2021), yra atsakingos uz Lietuvoje prieglobstj gavusiy
asmeny socialing integracija savivaldybése. Sios organizacijos teikia kuratoriaus paslaugas Seimoms:
padeda susirasti biistg bei isigyti reikalingiausius daiktus, organizuoja lietuviy kalbos mokyma,
konsultuoja jvairiais klausimais, organizuoja vaiky mokymasi ir kita. Taip pat pradéjus integracija
vertina prieglobs¢io gavéjy pazeidziamumo (rizikos) lygj, jo individualius ir Seimos poreikius, j
kuriuos atsizvelgiant sudaromas individualus integracijos planas.

7) Lietuvos Pabégéliy Taryba (Refugee Council of Lithuania) — 2020 m. susibiirusi
organizacija, skatinanti sklandzig pabégéliy integracijg, visuomenés §vietima, savitarpio pagalbg ir
aktyvy dalyvavimg ckonominiame, politiniame ir socialiniame S$alies gyvenime. Savo veikla
Pabégéliy Taryba skatina pabégéliy jsitraukimg jvairiais lygmenimis, keiCiantis geraja patirtimi bei
stiprinant bendradarbiavima tarp vietiniy ir tarptautiniy organizacijy ir bendruomeniy. 2021-2022 m.
Pabégeéliy Taryba Lietuvos miestuose organizavo mokymy cikla apie pabégéliy teises ir jvairove, taip
pat vykdo kitg Svietéjiska ir atstovavimo veiklag (Refugee Council of Lithuania, 2022). Nors §i
organizacija yra labai nauja ir tebesikurianti, ji itin svarbi dél pa¢iy pabégéliy iniciatyvos ir siekio
jsitraukti j pabégéliy integracijos priemoniy ir politikos formavimo procesus, 0 2021 m. situacijos
kontekste vykdé tam tikry migranty apgyvenimo viety priémimo salygy monitoringa.

Lietuvai susidiirus su itin dideliu prieglobs¢io prasytojy srautu, jy apgyvendinimo centruose
jvairig pagalbg teiké ir kitos NVO — Maltos ordino pagalbos tarnyba prisidéjo prie humanitarinés
pagalbos teikimo, labdaros organizacija ,,Maisto bankas* teiké papildomus maisto produktus
labiausiai pazeidziamiems asmenims, visuomening organizacija ,,Gelbékit vaikus® riipinosi Seimy su
mazameciais vaikais poreikiais, meny agentiira ,,Artscape vedé¢ jvairias kiirybines ir edukacines
dirbtuves, vaiky uzimtumu riipinosi ir ,,Raudonos nosys. Gydytojai klounai®, ir susibiirusi iniciatyva
,»Mokytojai pabégéliams®, 0 atstumiamiems ir j Lietuva nejleidziamiems asmenims humanitaring
pagalba miskuose tebeteikia Siuo tikslu susibiirusi ,,Sienos grupé®. Tad nepaisant to, jog §i 2021 m.

VW —

paskatino drauge veikti ir sustiprino Lietuvos NVO tinkla.
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5. Teorinés dalies apibendrinimas

Gyventojy migracija — neatsiejamas reiskinys $iy dieny visuomenése, taciau tuo paciu ir viena
svarbiausiy su globalizacijos procesais siejamy problemy, kadangi intensyvus gyventojy judéjimas
lemia jvairius socialiniy ir ekonominiy procesy pokycCius globaliu mastu. Migracijos reiskinio
aktualumas, dinamiskumas ir kompleksiskumas lemia jo tarpdiscipliniSkuma, taciau net ir jvairiy
sri¢iy akademiky nuo seno tyringjimas reiSkinys dél jo sudétingumo negali biiti sutalpinamas |
vieningg apibréZima, teorijg ar ja paremtg modelj. Nors egzistuoja gausybé teorijy, kuriomis bandyta
paaiskinti migracijos reiskinio specifikg ir principus, dauguma jy Siy dieny pasaulyje gali buti
pritaikoma tik i§ dalies — gyventojy sprendimai migruoti nulemiami tiek objektyviy iSorés veiksniy,
tiek subjektyviy vidiniy individo nuostaty, taip pat egzistuoja tam tikri racionaltis migracijos traukos
ir stimos veiksniai, daznai siejami su ekonomine padétimi ar saugumo situacija, taciau kiekvienas
migracijos atvejis yra nulemiamas kompleksinio veiksniy rinkinio ir tuo yra unikalus.

Migracijos reiskinys negali biiti atsiejamas ir nuo socialinés politikos procesy, todél yra
emigracijai i$ Salies, valstybeése astréja rizikos grupiy asmeny iSlaikymo problemos. Augant imigranty
srautams, valstybéms tenka spresti dilemas, kokias socialines garantijas suteikti atvykéliams
uztikrinant §iy asmeny oruma, taciau nesukeliant pasipiktinimo ir pasiprieSinimo tarp vietos
gyventojy. Be to, migracijos ir socialinés politikos rySys egzistuoja ne tik per gyventojy pragyvenimo
lygio uztikrinimo klausimus, bet ir per migracijos reguliavimo priemones — tam tikry socialiniy
garantijy suteikimas gali paskatinti imigracijos srautus (remiantis gerovés magneto teorija), taciau
analogiskai — socialiniy garantijy apribojimas gali paskatinti iSvykti nepageidaujamus svetimsalius.

Tarptautinés teisés jsipareigojimai demokratines valstybes jpareigoja numatyti atskiras
priemones pabégéliy priémimui ir apsaugai. Nors tarptautinés apsaugos suteikimo Kriterijai yra gana
aiSkiai apibrézti, daZnai sprendimai dé¢l prieglobscio suteikimo yra priimami remiantis prieglobs¢io
praSytojo patikimumo vertinimu, kadangi kity objektyviy duomeny surinkti apie nedemokratiniy
rezimy persekiojimo taktikas ar individualias asmeny istorijas yra tiesiog nejmanoma. Toks
barjery daznai gali buti sudétinga tinkamai pagristi savo prieglobs¢io praSyma, o valstybés
tarnautojams — sudétinga identifikuoti prieglobs¢io sistema bandancius pasinaudoti ekonominius
migrantus. Tarptautinés apsaugos prasytojy ir gavéjy priémimo salygos taip pat kelia daug diskusiniy
klausimy — kokig pagalba valstybé ir visuomen¢ privalo suteikti atvykéliams, kaip uZztikrinti asmeny
jsitraukima ] Svietimo ir darbo rinka, kaip apsaugoti savo piliecius nuo nusikalstamumo grésmés ir
kita. Bene aStriausia problema — nejprasty etniniy grupiy integracija vietos bendruomenése ir
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kylancios diskriminacijos bei ksenofobijos problemos. Lictuvai, kaip salyginai vienalytei ir uzdarai
valstybei, iki Siol nepritraukusiai dideliy imigranty ir pabégéliy srauty, tolerancijos ir kitatauciy
priémimo klausimai yra itin aktualiis ir, bent jau kol kas, regis, neiSsprendziami.

2021 m. pabégeliy krizé arba — Baltarusijos rezimo prie$ Lietuvg organizuota hibridiné ataka
pasitelkiant treciyjy Saliy pilieCius neteisétam LR sienos kirtimui — kaip niekad iSrySkino Lietuvos
prieglobsCio sistemos negebé¢jima dorotis su iSaugusiais kriiviais, poreikio perziuréti valstybeés
migracijos politikg bei visuomenés netolerancijos kitatau¢iams klausimus. Nors, Salyje jvedus
ekstremaligjg situacija, susitelkus jvairioms valstybinéms institucijoms, priémus vidinius teisés akty
poky¢ius ir pasitelkus ES pagalba, migracijos srautai buvo salyginai s€ékmingai sustabdyti, §i krizé
iSryskino kitas problemas. Vyriausybei pasirinkus atgrasymo ir atstimimo strategija ir nuolatos viesai
komunikuojant, jog atvykéliai yra grésmé Lietuvos saugumui, o ziniasklaidos priemonéms tiesiogiai
perteikiant ir vaizdingomis priemonémis paaStrinant $ig SaliSka nuomong, atitinkamai paveikta ir
gyventojy nuomoné — zenkliai iSaugo netolerancijos pabégéliams, musulmonams, kitatauc¢iams
nuostatos. [Sauges nepasitikéjimas ir nepakantumas pabégéliams neabejotinai atsilieps ateityje misy
Salyje apsaugos ieSkantiems ir ] Lietuvos visuomeng bandantiems integruotis Zmonéms.

Nors 8io 2021 m. migracijos srauto organizuotumas ir dirbtinumas abejoniy nekelia, vis tik,
verta kelti klausimus, ar visomis iSgalémis siekiant apsaugoti valstybe¢, nepamirsta apsaugoti ir §ios
hibridinés atakos jrankiu tapusiy Zmoniy teisiy? Ar Zmogaus orumg zeminancios priémimo sglygos,
prieglobsc¢io procediiry supaprastinimas, atstimimo ir apgr¢zimo praktika pasienyje buvo vienintelis
ir teisingas sprendimas situacijos uZzkardymui? Ar siekdami sukontroliuoti situacija pasienyje
nepalikome parastése ty asmeny, kuriems tarptautiné apsauga i§ tiesy buvo reikalinga? O galbiit |
visuomenininky ir paciy migranty patirtis nebuvo atsizvelgta visiskai be reikalo?

Nors visuomeninés organizacijos Sioje migranty krizés situacijoje turéjo galimybeg stebéti
situacijg 1§ labai arti — jos aktyviai veiké migranty apgyvendinimo centruose siekdamos uZtikrinti
humanitarinius asmeny poreikius, organizuodamos jy uzimtuma, teikdamos informacija bei
medicining ir psichologing pagalba, jy pozicija vieSojoje erdveje nebuvo pakankamai iSkomunikuota,
tai paliudija ir Ziniasklaidos tyrimai, ir vieSos politiky nuostatos migrantams padedanciy organizacijy
atzvilgiu®. Tagiau $ios krizés akivaizdoje buvo biitina ne tik suvaldyti esamg situacija, bet ir pasisemti
patirties bei iSmokti pamokas ateiciai — identifikuoti problemines migracijos krizés valdymo sritis ir

] tai atsizvelgti ateityje sprendZziant krizines situacijas bei migranty padéties ir priémimo klausimus.

® Vienas tokiy pavyzdziy - Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininko Lauryno Kas¢iiino teiginys, jog
tarptautinés organizacijos ,,Amnesty International* ataskaita apie sglygas Lietuvos migranty centruose yra ,, tiesiog i$
ménulio idkritusiy Zmoniy vertinimas* (Saltinis: LRT, 2022, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1729252/kasciunas-
apie-amnesty-international-ataskaita-del-migrantu-tai-is-menulio-iskritusiu-zmoniu-vertinimas)

44



6. Empirinio tyrimo metodika

Atsizvelgiant j pasirinktos darbo temos specifiSkumg ir migracijos-pabégéeliy krizés Lietuvoje
problemos naujuma bei beprecedentiSkuma, Siame darbe daug démesio skirta iSsamiai teorinei
prieigai — suformuluoti keturi pirmieji darbo uzdaviniai, kuriais siekta i§samiai ir kompleksiskai
aptarti migracijos reiskinj, tarptautinés apsaugos (prieglobscio) specifika ir tendencijas Lietuvoje,
pateikti susiklos¢iusios migranty situacijos Lietuvoje apzvalgg ir identifikuoti NVO svarbg socialinés
politikos ir migracijos procesuose. Pirmyjy keturiy teorinés darbo dalies uzdaviniy rezultatai iSsamiai
pristatyti ankstesniuose skyriuose, jy jgyvendinimui taikyti literatiiros analizés ir statistiniy duomeny
analizés metodai, nagrinéta mokslin¢ ir publicistin¢ literattra, tarptautiniai ir LR teisés aktai,
Ziniasklaidos monitoringo ir visuomenés nuostaty tyrimy rezultatai.

Sio baigiamojo darbo objektas — 2021 m. dirbtinai sukeltos migranty-prieglobséio prasytojy,
neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng i§ Baltarusijos pusés, krizés valdymo atvejis,
0 empirinio tyrimo tikslas — atskleisti problemines 2021 m. dirbtinai sukeltos migranty-prieglobs¢io
prasytojy krizés valdymo atvejo sritis.

Nuosekliam empirinio tyrimo tikslo jgyvendinimui buvo suformuluoti 4 tyrimo uzdaviniai:

1. Identifikuoti problemines 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje valdymo sritis i§ migranty
priémimo salygy vertinimo perspektyvos;

2. Atskleisti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj nagrin¢jamos migracijos krizés kontekste;

3. Remiantis nevyriausybiniy organizacijy patirtimi, jvertinti problemines 2021 m. migracijos
krizés Lietuvoje valdymo sritis;

4. Pateikti bendruosius ir su migracijos kriziy valdymu susijusius pasitilymus LR valstybinéms
institucijoms.

Siekiant jgyvendinti iSsikeltus tyrimo uZdavinius, atliktas empirinis dviejy etapy tyrimas. I-
ajame tyrimo etape siekta identifikuoti problemines 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje valdymo
sritis i§ migranty priémimo salygy vertinimo perspektyvos. Sio, pirmojo, tyrimo uzdavinio
igyvendinimui pasirinktas teminés dokumenty analizés metodas. Socialiniuose tyrimuose taikant
minéta metoda paprastai yra analizuojami rasytiniai ir sakytiniai tekstai bei grafiniai vaizdai, kuriuose
uzfiksuota atliekamam tyrimui reik§minga informacija (Aleknavigiené, Pociené, Supa, 2020), 0
pasirinkti dokumentai yra traktuojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai.

Siame tyrimo etape nuspresta analizuoti tarptautiniy ir vietiniy nevyriausybiniy organizacijy,
veikian¢iy migracijos ir prieglobsc¢io srityje, dokumentus — Stebésenos ataskaitas, publikacijas,
praneSimus spaudai bei rekomendacijas jstatymy leid€jams. IS viso pasirinkta trylika savo specifika,

apimtimi ir struktira labai skirtingy dokumenty, pavieSinty 2021 m. liepos — 2022 m. rugpjiicio
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ménesiais, o pagrindinis $iy dokumenty atrankos kriterijus buvo jy turinys: pasirinktuose
dokumentuose analizuotas 2021 m. vasarg Lietuvoje prasidéjusios migracijos krizés atvejis. Nors
pirminé id¢ja buvo apsiriboti Zmogaus teisiy srityje veikian¢iy nevyriausybiniy ir tarptautiniy
organizacijy dokumentais, taciau, susidiirus su nepakankamu vieSai prieinamy minétos tematikos
dokumenty kiekiu, j analize¢ jtrauktos ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos (toliau —
LRSK]) stebésenos ataskaitos, pasizymincios itin dideliu i§samumu ir tyrimui aktualia informacija.
Be to, Sios jstaigos, prieSingai nei kai kuriy NVO, atstovams, nebuvo ribota prieiga prie informacijos
ar migranty apgyvendinimo centry, o pirminé $io instituto esmé — ginti Zmogaus teis¢ j gerg viesajj
administravima, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves, ir prizitiréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareiga
tinkamai tarnauti Zmonéms — yra artima nepriklausomy zmogaus teises ginanciy organizacijy
vertybéms. AnalogiSkai noréta jtraukti ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos vykdytos
nepriklausomos stebésenos prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo stovyklose apzvalga’, tadiau,,
nepaisant pacios jstaigos nusistatyty terminy, $i ataskaita (Sabatauskaité ir kt., 2022) buvo paviesinta
tik 2022 m. gruodzio 30 d., dél ko negaléjo biiti jtraukta j temine analizg.
Toliau pateikiamas baigtinis I-ajame empirinio tyrimo etape analizuoty dokumenty sgrasas:

1. Amnesty International, 2022, ataskaita ,,Lithuania: forced out or locked up - Refugees and
migrants abused and abandoned*;

2. JT Pabégéliy agentiira (UNHCR). Lietuva, 2021, publikacija ,,Pripazindamas ypatingg padétj
Lietuvoje, UNHCR reiskia susiriipinimg dél teisékiiros sprendimy ir apgyvendinimo salygy‘;

3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2021, ataskaita ,,Dél uzsienieciy, kirtusiy
Lietuvos Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos Respublika, Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose®;

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2022, ataskaita ,,Dél uZsienie€iy Zmogaus
teisiy ir laisviy uZtikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre;

5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2022, ataskaita ,,Dél uzsienieCiy Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienie¢iy registracijos centre*;

6. Lietuvos Raudono Kryziaus draugija, ,,2021 m. Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos

ataskaita®;

7 Apie nuo 2021 m. rugséjo mén. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos vykdomg nepriklausomg stebéseng bei
rengiamg situacijos apzvalgg prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo stovyklose buvo paskelbta 2021 m. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus veiklos ataskaitoje, kurioje taip pat nurodyta, jog minéta ataskaita bus publikuojama 2022 m. I ketvirt;.
Saltinis: https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/09/2021-metu-lgk-veiklos-ataskaita.pdf, p. 89
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7. ,,Gydytojai be sieny®, 2022, praneSimas spaudai ,,A ‘“hierarchy of suffering” exacerbates
asylum seekers’ mental health in Lithuania®;

8. ,,Gydytojai be sieny“, 2022, praneSimas spaudai ,People detained in Lithuania are
experiencing abuse, violence and mental health distress®;

9. Pabégéliy Taryba, 2021, publikacija ,,Report on Monitoring of Situation in Temporary
Refugee Camp Verebiejai‘;

10. Pabégéliy Taryba, 2021, publikacija ,,Report: Situation at Kazitiskis Temporary Camp for
asylum seekers (Lithuania)®;

11. Pabégeliy Taryba, 2021, publikacija ,,Report: Situation at Temporary Refugee/Asylum
Seekers” Camp- Liplitinai (Lithuania)®;

12. UNHCR, 2021, ,,UNHCR pastabos dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uzsienieciy
teisinés padéties* pakeitimy projekto (Nr. 21-29207)%;

13. UNHCR, 2021, ,,UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties pakeitimy ir papildymo (Nr. XIV-506).

Pasirinkty dokumenty analizei pasitelkta kompiuteriné kokybiniy duomeny kodavimui skirta
programa ,MAXQDA®. Atlikus analiz¢ sudarytas kategorijy medis (zr. 3 prieds), apimantis 476
kodus ir subkodus, i$skirtos septynios pagrindinés temos-probleminés sritys. Teminés $iy dokumenty
analizés rezultatai aptariami poskyryje ,,7.1. Probleminés 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje
valdymo sritys®.

I1-uoju tyrimo etapu siekta atskleisti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj nagrinéjamos
migracijos krizés kontekste ir, remiantis NVO patirtimi, jvertinti problemines $ios krizés valdymo
sritis. Siy, antrojo ir treGiojo, tyrimo uZdaviniy jgyvendinimui pasirinktas kokybinio pusiau
struktiiruoto eksperty interviu metodas. Taikytas eksperty interviu metodas i§ esmés yra individualus
(giluminis) interviu naudojant klausimyng-gaires, taciau taikant §j metoda skiriasi tyrimo dalyvio
vaidmuo — tokio interviu metu tyréja domina ne informanto asmenybé ar asmeniné biografija, o
tyrimo dalyvio konkrecios srities zinios, kuriy jis turi kaip tam tikry funkcijy atlikéjas (Gaizauskaite,
Valaviciene, 2016). Taikant §j metoda ekspertu laikytinas kokios nors srities profesionalas, Zinovas,
turintis specifiniy Ziniy ir jzvalgy dél savo profesinés padéties ir patirties, leidziancios kalbéti tam
tikro profesinio lauko ar organizacijos vardu (Gaizauskaité, Valavic¢iené, 2016). Kokie konkretiis
asmenys ir dél kokiy savybiy bus priskiriami eksperty grupei jprastai priklauso nuo konkretaus tyrimo
specifikos (temos, tikslo).

Atliekant $io baigiamojo darbo interviu tyrima, ekspertais laikyti Lietuvos NVO, veikusiy 2021
m. migracijos krizés valdymo operatyviniame ir stebésenos lygmenyje, atstovai. Kaip ir budinga

ekspertinio tyrimo metodui, atsirenkant tyrimo dalyvius susidurta su eksperty prieinamumo i$sukiais.
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Potencialiis tyrimo dalyviai buvo parinkti remiantis vieSai prieinama informacija apie konkreciy
asmeny veikla/organizacijos atstovavimg migracijos srityje, o taip pat kreiptasi ir bendraisiais NVO
kanalais su praSymais nukreipti. Bendrai buvo kreiptasi j penkias organizacijas — Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugijg (toliau — LRK), Lietuvos Caritg, Maltos ordino pagalbos tarnybg, visuomening
organizacija ,,Gelbékit vaikus ir Pabégéliy Taryba®. Nors i§ viso buvo pateikta 10 uzklausy
konkretiems asmenims, sutikimg dalyvauti tyrime iSreiSké tik keturi ekspertai (zr. 2 lentelg).
Atsizvelgiant j tyrimo temos specifiSkumg ir siekiant uztikrinti tinkamg tyrimo dalyviy ekspertiniy
ziniy lygj, nuspresta tenkintis Siais keturiais interviu ir ] papildomas organizacijas/ekspertus

nesikreipti.®

2 lentelé. Kokybinio tyrimo (eksperty interviu) dalyviy sgrasas (sudaryta autorés)

DUOMENYS APIE INFORMANTA BENDROJI TYRIMO INFORMACIJA
TYRIMO DALYVIS ey e . . . Transkribuoto
Igytas issilavinimas Patirtis Einamos . q _ . Interviu . N
o TR N Interviu data | Interviu pobudis : interviu
(laipsnis, sritis) NVO pareigos trukme .
apimtis***
INFORMANTAS NR, 1 | AUkStasis universitetinis, 1 7-eri | ¢ ucae | 2022-12-16 | MUOMONINISVAIZAO |1\ o in | 8463 Jodsiai
socialiniy moksly sritis metai susitikimas

Aukstasis universitetinis, 17-ika

INFORMANTAS NR. 2 . L Vadovas 2022-12-20 gyvas susitikimas | 1 val. 26 min |10 413 Zodziy
socialiniy moksly sritis mety

INFORMANTAS NR, 3 | AUkStasis universitetinis, \6-eri g o oo | 5023.01.04 | MUOtONNisvaizdo 1y ) 96 min |9 419 sodiy
socialiniy moksly sritis metai susitikimas
Aukétasis universitetini 16-ik

INFORMANTAS NR. 4 | AukStasis universitetinis, - 16-ka 1 4 o 2023-01-05 | gyvas susitikimas | 0 val. 58 min |7 816 zodziy

socialiniy moksly sritis mety

* - jgyto issilavinimo kryptis moksly sriciai priskirta remiantis Mokslo ir meno sriciy klasifikatoriumi (patvirtintas LR Vyriausybés 2018 m. gruodzio 19
d. nutarimu Nr. 1317)

** - informanto einamos pareigos priskirtos pareigy lygiui pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriy LPK 2012 (patvirtintas LR Ekonomikos ir inovacijy
ministro 2013 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 4-171)

*** _ originalaus, nenuasmeninto interviu jraso transkripcijos apimtis

Eksperty interviu, atsizvelgiant j tyrimo dalyviy galimybes ir pageidavimus, buvo atliekami
2022 m. gruodzio — 2023 m. sausio mén., miSriai taikant gyvo susitikimo (face-to-face) bei nuotolinio
vaizdo susitikimo budus (zr. 2 lentele). Gavus Zodinj informanty sutikimg, visi interviu buvo
fiksuojami diktofonu, o jy metu remtasi i§ anksto paruostu klausimynu-gairémis (zr. 4 prieda).

Surinkti duomenys buvo transkribuojami (zr. 6-9 priedus) bei apdorojami programa ,,MAXQDA*.

8 Nors ziniy apie Pabégéliy Tarybos veikla operatyviniame lygmenyje néra, §i organizacija j potencialiy tyrimo dalyviy
sgraSa jtraukta remiantis jy publikuotomis apzvalgomis apie laikinojo migranty apgyvendinimo viety salygas

® Migranty apgyvendinimo centruose veiklas vykdZiusios labdaros ir paramos fondas ,,Maisto bankas* ir meny agentiira
,»ArtScape® | potencialiy tyrimo dalyviy sarasa nejtrauktos dél specifiniy, siaury veiklos sriciy
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Atlikus analize sudarytas kategorijy medis (zr. 5 prieda), apimantis 315 kody ir subkody, o i§samis
Sios analizés rezultatai pristatomi poskyryje ,,7.2. Probleminiy migracijos krizés valdymo sriciy
vertinimas*®.

Atsizvelgiant | vieno i§ tyrimo dalyviy pageidavima, buvo nuspresta visy keturiy eksperty
interviu duomenis Siame darbe pateikti anonimiSkai bei, esant reikalui (siekiant uztikrinti
konfidencialuma), duomenis minimaliai koreguoti (pvz., cituojant ar perfrazuojant neminimi vardai,
organizacijy, vietoviy pavadinimai, informanty einamos pareigos ir pan.).

Siekiant jgyvendinti tre€igjj tyrimo uzdavinj, apibendrinus ir jvertimus empirinio tyrimo metu
surinktus duomenis bei rezultatus, pateikiamos su migracijos kriziy valdymu susijusios

rekomendacijos-sitilymai LR valstybinéms institucijoms.
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7. Empirinio tyrimo rezultatai

7.1. Probleminés 2021 m. migracijos krizés Lietuvoje valdymo sritys

Teminés dokumenty analizés atlikimui buvo pasitelkta kompiuterine ,, MAXQDA* programa.
ISanalizavus trylika migracijos krizés vertinimo dokumenty (NVO ir LRSK] ataskaity, pranesimy bei
praneSimy spaudai; iSsamus sgraSas pateiktas skyriuje ,,6. Empirinio tyrimo metodika®), buvo
sudarytas kategorijy medis, apimantis 476 kodus bei subkodus (zr. 3 prieda). Analizés metu iSskirtos
SeSios pagrindinés temos-probleminés sritys: 1) Valstybiniy institucijy veikla ir bendradarbiavimas
su NVO; 2) Migranty-prieglobscio prasytojy priemimo sqlygos; 3) Judéjimo laisvés apribojimas ir
neproporcingos jégos naudojimas; 4) Teisinés migracijos procediiros, 5) llgalaikio judéjimo laisvés
apribojimo pasekmés ir kitos problemos; 6) Migranty apgrezimo praktika, Kurios bus detaliau
aptariamos Siame poskyryje.

Dokumenty analize apsunkino tai, jog nagrinéti savo specifika bei apimtimi labai skirtingi
dokumentai: Pabégeliy Tarybos, ,,Gydytojy be sieny ir LRSK] praneSimuose aptariama situacija
atskirose migranty apgyvendinimo vietose, kai tuo tarpu LRK ir ,,Amnesty International* ataskaitoms
budingas kompleksinis bendros migracijos krizés situacijos vertinimas; LRSK] ataskaitoms buidinga
griezta struktiira, lydima aktualiy tarptautiniy standarty ir teisés akty apzvalgos, tuo tarpu NVO
dokumentams bitidinga laisvesné ir jvairesné forma; ataskaitose taikyti skirtingi tyrimy metodai —
pavieniai stebésenos vizitai, nuolatiné¢ teminé stebésena, interviu apklausos su sulaikytaisiais
migrantais, konsultacijos su jvairiy sri¢iy ekspertais bei apgyvendinimo centruose dirbanciu
personalu ir kita; atskiro paminéjimo verti UNHCR dokumentai, orientuoti | konkrecig kritikg ir
rekomendacijas dé¢l Sios migracijos krizés kontekste priimty UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo
nuostaty. Taciau, nepaisant skirtingos analizuoty ataskaity ir praneSimy specifikos, visuose
dokumentuose konstatuotini migranty priémimo ir apgyvendinimo sglygy bei procediiry trukumai ir

neatitikimai taikytiny minimaliy standarty normomes.

1. Valstybiniy institucijy veikla ir bendradarbiavimas su NVO

Analizuojant 2021 m. migracijos krizés valdymo atvejj, pirmiausiai svarbu paminéti, jog
valstybingés institucijos, o ypatingai — Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT), susidiiré
su beprecedenciais ir netiketais i$Stikiais. Staigiai iSaugus nereguliariy migranty srautui, stipriai
1Saugo personalo — pareigiiny, vertéjy, teisininky, socialiniy darbuotojy, mediky ir kity specialisty —

VW —
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atvykélius bitinosiomis priemonémis (maistu, higienos priemonémis, drabuziais, medikamentais,
kt.). Nors 2021 m. liepos 28 d. nutarimu (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2021) buvo patikslintos
ir prapléstos atsakingy ir remianciyjy institucijy atsakomybés masinio uzsienieciy antpliidzio atveju,
didziausias kriivis Sios krizés valdyme vis tiek teko VSAT pareigiinams — be tiesioginiy tarnybos
funkcijy, susijusiy su valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrole, pareigtinams teko riipintis ir
apgyvendinimo patalpy jrengimu, maitinimo tiekimu, medicininés pagalbos uztikrinimu, kasdieniy
butinyjy ir socialiniy uzsienie¢iy poreikiy tenkinimu (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
apsaugg misriai vykdé VSAT, VieSojo saugumo tarnyba, Lietuvos kariuomené, Krasto apsaugos
savanoriy pajégos, Lietuvos Sauliy sajunga ir policija (Masteikiené, Vaitonis, 2021). Tarnyby
jvairové keélé ir atskaitomybés problemg — nors, remiantis analizuotais dokumentais, migrantai,
praneS¢ apie netinkamg pareigiiny elgesj jy atzvilgiu, 1 LR atsakingas institucijas dél jvykusiy
incidenty nesikreipé, vis tik, tokiy incidenty tyrimai biity beveik nejmanomi ar itin sudétingi, kadangi
dél vyravusios sumaiSties ir apsauga vykdziusiy tarnyby kaitos, kalbinti migrantai negaléjo
identifikuoti ne tik konkreciy pareigiiny, bet iy priklausymo konkrecioms tarnyboms.

LRSK] (2021) savo ataskaitoje pripazino, jog VSAT pareigiinai dirbo sveikatai kenksmingomis
salygomis (pastebimai iSaugo VSAT pareigiinams tenkantis kriivis, atsakomybés iSsiplété naujomis
funkcijomis, o pareigiinams teko dirbti vir§valandzius). Nors uzZsienieCiy apsaugai buvo pasitelktos ir
kity tarnyby pajégos, kitose srityse iSauges personalo poreikis taip ir nebuvo patenkintas — Kybarty
URC, 2022 m. sausio mén. duomenimis, i§ 26-iy Priemimo salygy organizavimo skyriui numatyty
etaty buvo jdarbinta tik 11-a darbuotojy — visi jie atliko socialiniy darbuotojy pareigas darbo
dienomis, nors tokiy darbuotojy poreikis buvo ir savaitgaliais, be to, skyriaus ved¢jo etatas taip pat
nebuvo uzimtas. Kybarty URC buvo jsteigtas Seimos gydytojo kabinetas su numatytu Seimos
gydytojo bei 6-iais bendrosios praktikos slaugytojy etatais, taciau patikrinimo metu visi jie buvo laisvi
— centrg lankydavo tik mobiliosios mediky komandos. Kybarty URC atstovai pripaZino, jog del
darbuotojy trukumo ne tik nepavyko pasiriipinti visais biitinaisiais uzsienieciy poreikiais, bet ir
nebuvo patvirtinty vidaus tvarkos taisykliy, numatanciy socialiniy ir psichologo paslaugy teikimo,
uzimtumo tvarka, o centre dirbantys darbuotojai nebuvo apmokyti vertinti asmeny pazeidziamumo
bei uztikrinti specialiuosius poreikius, rotaciniu principu dirbantys medikai nebuvo papildomai
instruktuoti apie darbo URC specifika, netur¢jo instrukcijy, kaip elgtis pastebéjus galimai smurto
Zymes ar gavus tokiy nusiskundimy. Su darbuotojy trikumu Priémimo sglygy organizavimo skyriuje
susidurta ir Medininky URC — 2022 m. geguzés mén. duomenimis, i§ numatyto 21-o0 etato, uzimtas

buvo tik vienas — skyriaus vedéjo (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2022b).
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Nutarime dél masinio uzsienie¢iy valdymo (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2021) buvo
numatytas nevyriausybiniy organizacijy pasitelkimas socialiniy paslaugy uZzsienieCiams teikimui.
Medininky URC atstovai patvirtino, jog nepavykstant uzpildyti numatyty etaty, socialines paslaugas
centre teiké partneriai — LRK, Lietuvos Caritas, ,,Gydytojai be sieny“, meny agentira ,,ArtScape®,
Kovos su prekyba zmonémis ir iSnaudojimo centras, Islamo ir kultiiros §vietimo centras (Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2022b). LRK savanoriai darbo dienomis savo veikla vykde
ir Kybarty URC: teiké humanitaring pagalbg, organizavo uzimtumg. Keleto laikino apgyvendinimo
viety (pasienio uzkardy, toliau — PU) personalas proaktyviai kreipdavosi j NVO prasydami sudaryti
migrantams galimybe paskambinti artimiesiems, taip pat konsultuodavosi dél humanitariniy standarty
taikymo.

Taciau fiksuota ir sklandaus VSAT ir NVO bendradarbiavimo trikumo atvejy — Pabégéliy
Tarybos atstovai, vyke vizito j Lipliinuose (Druskininky sav.) jrengta laikinojo apgyvendinimo
palapiniy stovykla, j aptvertos teritorijos vidy nebuvo jleisti, tad neturé¢jo galimybés i$ arti jvertinti
stovyklavietés salygy, o su joje apgyvendintais migrantais bendrauti galéjo tik per metaling tvora
(Muhammadzoda, 2021c). Nors LRK stebétojams j uzsienieCiy apgyvendinimo vietas patekimas
nebuvo ribojamas®® (isskyrus argumentuotus atvejus), nuo 2021 m. liepos mén. pradéjo strigti VSAT
prane$imy apie prieglobs¢io praSytojus gavimas — praneSimai buvo gaunami nereguliariai, juose
pateikta nepakankama demografiné informacija (apie prieglobscio prasytojy skaiciy, lytj, kilmeés Salj
ir kt.), o véliau ir visai nustota teikti. Prie reguliaraus statistiniy duomeny teikimo buvo grjzta 2021
m. rudenj, kai situacija pasienyje stabilizavosi, taciau iki tol uzfiksuoti maziausiai 167 neprane$imo
apie prieglobs¢io praSytojus atvejai (Masteikiené, Vaitonis, 2021). Savalaikés informacijos apie
prieglobsc¢io praSytojus ir pirmines jy apklausas trilkumas apsunkino stebétojy galimybe dalyvauti
apklausose ir tinkamai jvertinti prieglobscio prasytojy teisiy uztikrinimag jy metu. Tuo tarpu ,,Amnesty
International (2022a) ataskaitoje minimi atvejai, kuomet vietinés NVO (konkre¢iau nepatikslinta),
gavusios migranty prane§imus apie pareigliny piktnaudziavimg tarnybine padétimi kreipési |
atsakingas institucijas praSydamos inicijuoti tyrimus, ta¢iau informacijos apie tokiy tyrimy rezultatus

ar paskirtas nuobaudas uz piktnaudziavimg taip ir nesulauke.

10 LRK vykdo nuolatine visy uZsienie¢iy apgyvendinimo ir sulaikymo viety stebéseng: reguliariai lankosi ir stebi,
kokiomis salygomis apgyvendinami/sulaikomi uzsienieciai Lietuvoje, kaip atlieckamos pirminés prieglobsc¢io procediiros;
po vizity rengiamos konfidencialios ataskaitos, kuriose formuluojamos rekomendacijos atsakingoms valstybés
institucijoms
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2. Migranty-prieglobscio prasytojy priémimo salygos

Kaip jau aptarta poskyryje ,,2.2. PrieglobsCio praSytojy socialinés garantijos®, prieglobscio
praSytojy priémimo saglygos visose ES valstybése turi garantuoti orumo neZeminantj $iy asmeny
pragyvenimo lygj bei fizinés ir psichinés sveikatos apsauga. Vis délto, analizuotuose dokumentuose
daugiausiai fiksuota biitent prieglobscio prasytojy priémimo salygy tritkumy — sudarytame kategorijy
medyje (zr. 3 priedg) Siai probleminei sri¢iai skirta net 200-ai i$ 476-1y sukurty kody ir subkody.

Remiantis LRSK] (2021) ataskaita, VSAT pareigiinai prieglobsCio praSytojy pazeidziamumo
vertinimg atlieka tik vizualiai apzitréje bei apklaus¢ asmenj. Kitoks ar iSsamesnis asmeny
pazeidziamumo vertinimas néra atlieckamas, be to, ne visuomet yra atsizvelgiama ] asmeny
priklausyma etninéms grupéms, néra papildomai vertinama, ar asmuo buvo kankintas, iSprievartautas
ar patyrgs kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta, nevertinama ir asmens lytine
orientacija ir lytiné tapatybé, o taip pat néra suformuotos metodikos, kaip turéty biiti organizuojama
pagalba kankinimg patyrusiam asmeniui. Staigiai iSaugus prieglobsc¢io prasytojy skaiciui ir atsiradus
poreikiui spartinti pirmines prieglobs¢io prasytojy procediras, pirminis §iy asmeny pazeidZiamumo
vertinimas atliktas dar atsainiau — daugumoje laikino apgyvendinimo viety migrantai buvo
apgyvendinami spontaniskai, neatsizvelgiant j jautrius etninius, religinius ir rasinius aspektus bei
rizikas, kylan¢ias dé¢l uZsienieCiy amziaus, lyties, lytinés orientacijos. Pasak LRK stebétojy
Masteikiené, Vaitonis, 2021), pazeidziamumo ir su tuo susijusiy specialiyjy poreikiy uZztikrinimo
problemos isliko aktualios iki pat vélyvo 2021 m. rudens (kuomet migrantai buvo iskeldinti i§
laikinojo apgyvendinimo viety j specializuotus apgyvendinimo centrus).

LRSKI (2022a; 2022b) ataskaitose uZzfiksuota, jog Kybarty ir Medininky URC drauge buvo
apgyvendinti ir prieglobs¢io prasytojo statusg turintys asmenys, ir §io statuso neturintys uzsienieciai
(,,neteiséti* migrantai), tad Sioms grupéms buvo sudaromos tapacios materialinés priémimo salygos
ir taikomi tie patys apribojimai. Tiesa, Kybarty URC atstovai teigé, jog kurj laika asmenys buvo
diferencijuojami pagal teisinj statusg, taciau véliau nustota j tai atsizvelgti.

Analizuotuose dokumentuose minimi ir bendro skirtingy etniniy grupiy apgyvendinimo atvejai
bei dél to kylancios jtampos: Medininky URC drauge gyveno musulmonai, jazidai, krik§¢ionys ir kity
tikéjimy iSpazinéjai; PU fiksuota informacija, jog Irako arabai ribojo prieigg prie sanitariniy mazgy
afrikie¢iams ir Irako jazidams, jazidés moterys jautési persekiojamos Irako araby, nesaugiai jautési ir
afrikietés; Radininky poligone apgyvendinti vyrai prane$é apie stovykloje Klestin¢ig hierarchija,
prievarta, vidinj smurta, fiksuotas sanitariniy mazgy paskirstymas pagal etnines grupes; Linkmeny
stovykloje su diskriminacijos apraiskomis teigé susiduriantys Sri Lankos ir Pakistano pilieiai,

kuriems kartais nelikdavo maisto ir buvo ribojama prieiga prie kity daikty ir paslaugy. PU taip pat
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fiksuota atvejy, kai LGBTQ+ bendruomenei priklausantys asmenys buvo apgyvendinti su kity, $iy
asmeny atzvilgiu priesiskai nusiteikusiy, grupiy atstovais. Be to, ne visose apgyvendinimo vietose
pareigiinai zinojo, ar jose buvo apgyvendinty LGBTQ+ asmeny ir kad tokie asmenys yra priskirtini
pazeidziamai grupei. LRK stebétojai taip pat fiksavo atvejy, kuomet buvo klaidingai identifikuotos
prieglobscio prasytojy kilmés Salys, pvz., Ruklos PPC Kongo Demokratinés Respublikos pilietis
buvo uzregistruotas kaip Kongo pilietis.

Itin daug specialiyjy pazeidziamy asmeny poreikiy nepaisymo atvejy fiksuota laikinojo
apgyvendinimo vietose: palapinése, garazuose ir pusrisiuose buvo apgyvendinti vaikai,
besilaukiancios moterys, senyvo amziaus bei létiniy ligy ir kity ilgalaikiy sveikatos sutrikimy, tokiy
kaip, pvz., fiziné negalia, turintys asmenys; nebuvo uZztikrinamas specialus maitinimas cukriniu
diabetu sergantiems asmenims, triko pieno produkty vaikams; triko vésiu oru tinkamy dévéti
drabuziy, baty; ne visos besilaukianc¢ios moterys buvo apzitrétos mediky; nelydimi nepilnameciai
buvo apgyvendinti kartu su suaugusiais vyrais; Kabeliy PU personalui nebuvo zinoma apie uzkardoje
gyvenan€ig besilaukian¢ia moterj. Neuztikrinami specialieji poreikiai fiksuoti ir véliau
specializuotuose uzsienieiy apgyvendinimo centruose — ,,Gydytojai be sieny“ (Médecins Sans
Frontiéres, 2022c) nuo 2022 m. sausio meén. identifikavo maziausiai 50 asmeny, patyrusiy
kankinimus, seksualing prievarta ar smurtg lyties atzvilgiu, tac¢iau nei vienam i§ §iy asmeny
specializuota pagalba suteikta nebuvo. Medininky URC apgyvendinta Kameriino pilieté nurodé, jog
kreipési psichologinés pagalbos, taciau jai buvo pasitlyta tik psichologo vyro konsultacija — mergina
nurodé negalinti su vyru kalbéti apie traumuojancig patirtj, o psichologés moters konsultacija jai
nebuvo suteikta (Amnesty International, 2022a).

Viena opiausiy jvardinty apklaustyjy migranty problemy buvo bendrosios informacijos
suprantama kalba trukumas: asmenys teige, jog jie nebuvo i§ anksto jspéjami apie perkélimag 1§ vienos
apgyvendinimo vietos | kita, be to, jiems nebuvo paaiskinama, dél kokiy priezas¢iy tai yra daroma;
migrantai nebuvo supazindinami su bendrosiomis vidaus tvarkos bei prieSgaisrinés apsaugos
taisyklémis; ne visiems buvo suprantama kalba suteikta informacija apie jy teises ir pareigas;
laikinojo apgyvendinimo vietose asmenys nebuvo informuoti, kokiu pagrindu i§ jy buvo atimti
mobilieji telefonai ir kada jie bus grazinti; Kybarty URC gyventojai neZinojo apie centre esancia
koplytele, taip pat apie galimybe, reikalui esant, kreiptis | pareiglinus dél pirmosios pagalbos
vaistin¢élés priemoniy. Kybarty URC nebuvo nustatytos skundy teikimo ir nagringjimo tvarkos,
migrantai savo kreipimasi iSreikSdavo Zodziu, taciau kaip ] tokius atvejus reaguoti buvo paliekama
spresti patiems pareigiinams; Medininky URC sektoriuose buvo jrengtos prasymams skirtos
rakinamos dézutés, i§ kuriy kreipimaisi kasdien buvo surenkami ir suregistruojami, taciau atsakymai

1 juos rasStu rengiami nebuvo — pareigiinai nurod¢ situacijas sprendziantys zodziu, taciau kalbinti
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migrantai teigé daznu atveju atsakymy nesulaukiantys jokia forma, be to, kai kurie gyventojai
nezinojo, jog juy sektoriuje yra tokia dézuté skundams.

Kalbant apie minimaliy humanitariniy standarty uztikrinimg, bttina atskirti situacijg laikino
apgyvendinimo vietose (pasienio uzkardose, palapiniy stovyklose, savivaldybiy paskirtuose
nebenaudojamuose pastatuose) ir specialiai uzsienieCiy apgyvendinimui pritaikytuose centruose, |
kuriuos migrantai buvo perkelti 2021 m. rudenj. Situacija daugelyje laikinojo apgyvendinimo viety
buvo isSties neadekvati: migrantai buvo apgyvendinami ne gyvenamosios paskirties patalpose
neatskiriant pazeidziamy socialiniy ir etniniy grupiy, patalpos perpildytos, neretai — drégnos, Saltos ir
kritinés biiklés, tritko elementarios infrastruktiiros, tokios kaip sanitariniai mazgai ir galimybé védinti
patalpas, butinyjy daikty: lovy, c¢iuziniy, antklodziy, drabuziy, higienos priemoniy, nebuvo
uztikrinamas nuolatinis ir pakankamas maitinimas ar galimybé patiems migrantams pasirapinti savo
mityba, triko geriamojo vandens, buvo apribota asmeny galimybé¢ susisiekti su artimaisiais ar gauti
biitingja informacijg jy teisinés padéties klausimais, taip pat neuztikrinta galimybé gauti medicinos,
uzimtumo bei kitas socialines paslaugas, ribota galimybé iseiti j lauka, nebuvo prieinamos vertéjy
paslaugos. Migrantus perkélus j specialiai jy apgyvendinimui pritaikytus centrus, didelé dalis esminiy
minimaliy humanitariniy standarty buvo uztikrinta: migrantai apgyvendinti grupémis atsizvelgiant |
Ju etnine kilme, lytj, Seiming sudétj, lyting orientacijg, geresnés salygos sudarytos pazeidziamiems,
specialiy poreikiy turintiems asmenims, pradétos organizuoti uzimtumo veiklos, teikta biitinoji
medicininé pagalba, organizuotas vaiky Svietimas, sudaryta galimybé apsipirkti, daugeliui graZinti
anksciau konfiskuoti mobilieji telefonai, uZsienie€iai apriipinti asmeninés higienos priemonémis,
sezong atitinkanciais drabuziais, batais, neribota jy galimyb¢ iSeiti i lauka, uztikrinta prieiga prie
geriamojo vandens bei reguliarus $ilto maisto tiekimas.

Taciau, nepaisant iSvardinty teigiamy pokyciy, problemos fiksuotos ir Siuose centruose:
Kybarty URC migrantai buvo apgyvendinti buvusiy pataisos namy patalpose, kurios nebuvo
atnaujintos ar papildomai pritaikytos uZsienieCiy apgyvendinimui (iSskyrus pakeistas lovas ir
1Svalytas patalpas), tad migrantai ir prieglobscio praSytojai naudojosi pataisos jstaigos infrastruktira:
visa teritorija aptverta aukSta mirine tvora su spygliuota viela, langus dengia grotos,
pasivaiksciojimui lauke skirti tik nedideli aptverti vidiniai kiemeliai, automatiskai rakinamos lauko
ir vidiniy korpusy durys, centralizuotai jjungiama ir iSjungiama Sviesa visuose korpusuose.
Gyvenamosiose patalpose taip pat triko inventoriaus, o kambariy-kamery durys gali biiti rakinamos
1§ iSorés. Be to, vienam asmeniui tenkantis plotas neatitiko higienos normy, triiko privatumo.
Sanitariniuose mazguose LRSKI] patikrinimo metu triiko Svaros, be to, migrantai nusiprausti duSinéje
po kar$tu vandeniu tur¢jo galimybe tik kartg per savaitg. Kaip jau aptarta anksciau, Siame centre

nebuvo nustatytos vidaus tvarkos taisyklés, o buvusiy pataisos namy personalas per itin trumpg laika
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formaliai perkvalifikuotas | VSAT pajégas, tad abejoniy kilo ir dél darbuotojy kompetencijy dirbant
su migrantais ir prieglobscio praSytojais.

Apgyvendinimo infrastruktiros trikumy nustatyta ir Medininky URC - stovykla buvo
suskirstyta sektoriais, o sanitariniai mazgai jrengti sektoriy galuose, tad j tualety ir duSy patalpas
asmenys galéjo patekti tik per lauka — atsizvelgiant j tai, jog asmenys i ¢ia buvo perkelti Saltuoju mety
sezonu, tokia sanitariniy mazgy lokacija itin padidino jvairiy perSalimo ligy tikimybg. Be to,
neapstatytas sektoriy plotas buvo padengtas iSmintu zvyru, tad po lictaus formavosi balos ir purvas.
Atvirose erdvése nebuvo jokios infrastuktiros — suoly, pavésiniy ar kitos uzimtumui tinkamos
jrangos. Kiekviename sektoriuje buvo jrengta po atskirg uzimtumo ir virtuve vadinama konteinerj.
Uzimtumo konteineriai LRSK] vizity metu buvo beveik visiskai tusti — juose triikko elementariy baldy,
tokiy kaip stalai ar kédés, taip pat, apart mini biblioteky, nebuvo jokiy veiklai skirty priemoniy.
Virtuvémis vadinamuosiuose konteineriuose nebuvo maisto gamybai skirtos jrangos, taip pat triko
baldy — Sie konteineriai buvo naudojami atvezamo maisto i$sidalinimui, bet galimybés prisésti
pavalgyti juose nebuvo.

Tiek laikinojo apgyvendinimo vietose, tiek Medininky ir Kybarty URC apgyvendinti migrantai
jautési visiskai izoliuoti nuo pasaulio — i$ sulaikyty migranty buvo konfiskuojami mobilieji telefonai
jiems nepaaiskinant priezasciy, taciau bendros nustatytos tvarkos dél telefony grazinimo nebuvo,
tode¢l skirtingose apgyvendinimo vietose jie grazinti priklausomai nuo vietiniy sprendimy. Kai kuriais
atvejais galimybés paskambinti artimiesiems asmenys neturéjo net du meénesius. Dalyje laikino
apgyvendinimo centry buvo galimybé pasinaudoti bendruoju telefonu arba tokia galimybe teike
NVO, taliau, atsizvelgiant | viety perpildyma ir personalo pajégumus tokig galimybe uZztikrinti,
susisiekimas i§liko minimalus arba ribotas, be to, dalis migranty negaléjo paskambinti artimiesiems,
kadangi nezinojo mintinai jy telefono numeriy. Taciau net ir graZinus mobiliuosius jrenginius, ne visi
asmenys turéjo galimybe apmokéti mobiliojo rySio paslaugas ar jsigyti lietuvisky SIM korteliy, o
efektyvi prieiga prie bevielio interneto uZtikrinta nebuvo (pvz., Medininky URC administracijos
teigimu, bevielis interneto rySys veiké visoje teritorijoje, taiau gyventojy liudijimai ir LRSK] atstovy
bandymas prisijungti vizito metu patvirtino, jog $is rySys buvo itin silpnas). Nors pasimatymy ir
siuntiniy tvarka buvo reglamentuota, faktinis jy taikymas taip pat nebuvo efektyvus. Kybarty URC
gyventojai teige, jog galimybés gauti siuntas jie neturi, nusiskundimy gauta ir i§ Medininky URC.
Pasimatymy tvarkg i§ esmés apribojo nuo 2021 m. lapkric¢io 10 d. jvesta nepaprastoji padétis, Vis
delto, dél kokiy priezasciy Medininky URC migrantams nebuvo leidziama pasimatyti su kituose
sektoriuose apgyvendintais artimaisiais, uzsienie¢iams paaiskinta nebuvo.

Cv v —

— prieglobscio prasSytojy priémimo salygos reglamentuoja nemokama biitingjg medicining pagalba,
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taCiau laikino apgyvendinimo vietose greitosios pagalbos iSkvietimas priklausé nuo subjektyvaus
pareigiiny vertinimo, kiek i§ tiesy tokia pagalba konkreciu atveju yra bitina bei ar néra bandoma
piktnaudziauti. Keblumy sukélé ir tai, jog greitosios pagalbos automobiliu } medicinos jstaigg vezama
uzsieniet] privaléjo lydéti policijos pajégos, tad efektyvios pagalbos suteikimas ne tik uzsitesdavo,
bet ir reikalaudavo papildomy personalo pajégumy. Be to, LRK ataskaitoje atkreiptas démesys, jog
néra nustatyty algoritmy, kaip turéty buti uztikrinamos vertimo paslaugos uzsieniet] atgabenus }
gydymo jstaigg. Kybarty ir Medininky URC medicinos paslaugas teiké rotaciniu principu
besikeiCiantis personalas i§ gretimy sveikatos priezitros jstaigy, tafiau specialiai dirbti su
prieglobscio prasytojais medikai apmokyti nebuvo. Pastovaus gydytojo nebuvimas kel¢ i§Stkiy ir del
gydymo testinumo, specialisty taikomy skirtingy praktiky ir kita. O taip pat Kybarty URC dirbg
medikai teigé pastebintys kasty formavimosi apraisky medicinos paslaugy prieinamumo klausimais
— 1 juos gerokai dazniau kreipési drasesni, aukStesne socialing padétj bendruomenéje uzimantys
asmenys.

Uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose psichologinés konsultacijos teikiamos nebuvo. Sis
klausimas i$liko opus ir perkélus migrantus i pritaikytus centrus — psichology triko arba nebuvo isvis,
buvo pasitelkiamos NVO, taiau, pvz., Medininky URC du kartus per savaite vizitavo LRK
psichologas vyras — atsizvelgiant | apgyvendinty asmeny skaiCius toks vizity kiekis nebuvo
pakankamas, o pasikonsultuoti su psichologe moterimi galimybés nebuvo visai. Kybarty URC
psichologo paslaugas taip pat teiké LRK specialistas du kartus per savaite, kartais ir reciau. Tiesa,
2021 m. sausio-kovo meénesiais 98-iems asmenims Medininky ir Kybarty URC psichologines
paslaugas teiké ,,Gydytojy be sieny“ komanda, konstatavusi, jog didZiosios dalies asmeny
psichologinés biiklés prastéjimui jtakos turéjo biitent sulaikymo salygos. Kalbinti uzsienieciai teige,
jog psichologiniy konsultacijy jiems triikksta, o patekimo pas specialistg tenka laukti ilgai.

Laikinojo apgyvendinimo vietose sulaikytiems migrantams nebuvo organizuojamos jokios
uzimtumo veiklos. Situacija pasikeité juos perkélus j centrus: Kybarty ir Medininky URC turéjo
sporto veikloms tinkamas erdves ir jrangg, taip pat organizuoti angly, lietuviy kalbos mokymai, kitos
sporto ir kiirybinés veiklos. Vis délto, visos veiklos buvo vykdomos grupémis pagal i§ anksto sudarytg
grafika, tad prieiga prie uzimtumo veikly buvo ribota, gyventojai netur¢jo galimybés laisvai patekti |
uzimtumo erdves. Nepaisant NVO pastangy pasiriipinti §iy asmeny uzimtumu, vidutiniskai vienas
asmuo jose galédavo dalyvauti vos po keleta valandy per savaite. Vaiky Svietimas taip pat pradétas
organizuoti tik 2021 m. rudenj, stovykly ir apgyvendinimo centry viduje. Medininky URC nebuvo
specialiy religinéms apeigoms pritaikyty patalpy, Kybarty URC viename i§ sektoriy buvo koplytele,

taCiau apie jos egzistavima ir galimybe ] ja patekti kity sektoriy gyventojai nezinojo.
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Migranty nepasitenkinimg ir frustracija, ypatingai 2021 m. vasara, kél¢é ir tai, jog skirtingose
apgyvendinimo vietose buvo uztikrintos skirtingos priémimo salygos — vienose PU asmenims
grei¢iau buvo uztikrinamas Silto maisto tiekimas, grazinti mobilieji telefonai, uztikrintas
apgyvendinimas pastatuose, kai tuo pacCiu metu kitose vietose migrantai tebegyveno Saltose ir
drégnose palapinése, neturéjo galimybés susisiekti su artimaisiais ar gauti Silto maisto.
Nepasitenkinimo biita ir nuo seno veikian¢iuose Ruklos PPC bei Pabradés URC, kuriuose daliai
prieglobscio prasytojy buvo sudaryta galimybé palikti centry teritorija — tai sukeélé sulaikytyjy ir
leidimy iSeiti negaunanc¢iy asmeny pasipiktinimg. ,,Amnesty Internatiol* (2022a) ataskaitoje
nurodoma, jog Medininky URC gyventojai protestavo ir prie§ dviguby standarty taikyma, kuomet j
Lietuva pradéjus plusti Ukrainos karo pabégéliams, Siems buvo garantuota visokeriopa valstybés

parama, netaikytos sulaikymo priemonés ir masinis apgyvendinimas centruose.

3. Judéjimo laisvés apribojimas ir neproporcingos jégos naudojimas

Dél jstatymy pakeitimy, faktiSkai visi nuo 2021 m. birZelio ménesio j Lietuva nereguliariu budu
atvyke uzsienieciai buvo sulaikyti ir laikytini ] LR teritorija nejleistais asmenimis. Judéjimo laisvés
suvarzymai buvo pritaikyti masiskai, neatsizvelgiant j pazeidziamas grupes ir netaikant iSimciy
nepilnameciams, besilaukianioms moterims ar kity specialiy poreikiy turintiems asmenims. Nors
oficialiai migrantams taikomas rezimas buvo jvardijamas kaip laikinas apgyvendinimas, nesuteikiant
teiseés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, LRSK] konstatavo, jog Medininky ir Kybarty
URC apgyvendintiems uZsienieciams taikyty faktiniy apribojimy pobidis ir laipsnis prilygsta asmeny
sulaikymo pozymiams. LRSKI] taip pat pripazino, jog tiek laikinojo apgyvendinimo vietose, tiek
véliau ir Medininky bei Kybarty URC priémimo salygos prilygo pagal Konvencijg prie§ kankinima
ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminant] elges; ar baudima draudziamam zmogaus orumg
Zeminanciam elgesiui.

Judé¢jimo laisvés ribojimai migrantams taikyti ne tik uzdraudziant palikti teritorijg, bet ir
apgyvendinimo viety viduje — asmenims buvo draudziama be palydos palikti savo
auksta/sektoriy/korpusa, ribota galimybé patekti i uzimtumo ir sporto erdves, Kybarty URC j valgykla
ir dusines su kar§to vandens prieiga asmenys taip pat galéjo patekti tik grupémis pagal grafika.
Laikino apgyvendinimo vietose itin grieZtai buvo ribota asmeny galimybé pasivaikscioti lauke —
fiksuota atvejy, kuomet uzrakinti patalpose asmenys praleisdavo po 22 val. per parg be galimybés
pasinaudoti tualetu, kitose vietose ribotas pasivaiksciojimo lauke laikas — nuo 15 min iki 2 val. per
dieng, mazomis grupelémis, itin ribotoje teritorijoje. Pasitaiké atvejy, kuomet tarpusavyje buvo

atskirti ir skirtinguose sektoriuose ar apgyvendinimo vietose apgyvendinti Seimy nariai — Klaidos
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jsiveéle del didelio migranty srauto ir klaidingos registracijos, bet taip pat biita ir sgmoningy sprendimy
dél viety stovyklose tritkumo.

Pabégéliy Tarybos, ,,Gydytojy be sienos®, ,,Amnesty International* ir LRK ataskaitose fiksuoti
daugybiniai pranesimai i$ skirtingy migranty apgyvendinimo viety apie galimai netinkamg pareigiiny
elgesi, tokj kaip fizinis ir psichologinis smurtas, grasinimai ir bauginimas, kratos, perteklinés fizinés
jégos naudojimas, kolektyvinés bausmés, pavieniy asmeny izoliacija nuo kity gyventojy, zodiniai
jzeidimai ir kiti migranty orumg zZeminantys veiksmai. PraneSimai apie fizinj pareigiiny smurtg daznai
sietini su migranty apgyvendinimo vietose kilusiy protesty malSinimu — migrantai teigeé, jog tokiais
atvejais pries juos naudotos elektros Soko priemonés, asarinés dujos, muSimas lazdomis, grasinimai
Saunamaisiais ginklais bei tarnybiniais Sunimis (apie fiksuotas Suny jkandimo Zymes paliudijo ir
medikai). Kybarty ir Medininky URC gauta nusiskundimy dél vykdomy kasdieniy patikrinimy
siekiant suskaiciuoti gyventojus. Medininky URC gyventojai teige, jog moduliniy nameliy patikra
pareigiinai vykdo kasdien nuo 6 val. ryto, kuomet migrantai dar miega — pareigiinai ne visuomet
pasibeldzia prie$ jeidami, zadina gyventojus, tranko durimis ir kitaip nepagarbiai elgiasi. Kybartuose
tokie patikrinimai vykdomi po keleta karty per nakti naudojant prozektorius, tad asmenys negali
tinkamai i$simiegoti. [vairiose laikino apgyvendinimo vietose uZsienieCiai taip pat prane$¢ apie
neigiamas diskriminacines pareigiiny nuostatas jy atzvilgiu — pareigiinai grubiai bendravo su
migrantais, neatsakinéjo j jy klausimus, migrantus vadino teroristais, nusikaltéliais, beteisiais,
prievartautojais, buvo nevengiama ir rasistiniy bei bendro pobiidZio Zeminanciy pastaby. Medininky
URC fiksuota atvejy, kuomet gyventojams iSreiSkus susiriipinimg dél 2022 m. vasario 24 d.
prasidéjusios Rusijos ir Baltarusijos kariniy pajégy invazijos j Ukraing, pareigtinai gasdino migrantus,
jog tuo atveju, jei Baltarusija uzpulty ir Lietuva, migrantams bty jteikti ginklai ir liepta kariauti, o
taip pat — jog vieng dieng pareigiinai migrantus iSve$ susprogdinti j miSkg ir dél to apkaltins
Baltarusijos pajégas (Amnesty International, 2022a).

Fiksuota ir galimai seksualinio pobiidzio smurto apraiSky — praneSta apie atvejj Medininky
URC, kuomet pareigiinas galimai tur¢jo lytiniy santykiy su sulaikytosiomis moterimis mainais j joms
suteikta galimybe palikti centro teritorijg (Amnesty International, 2022a). Informacija, ar Sis atvejis
buvo i§samiau tirtas, néra Zinoma. Ta¢iau Medininky URC buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dé¢l ¢ia
dirbusio psichologo veiksmy — jis kaltintas seksualiniu priekabiavimu prie§ migranta, kuriam buvo
teikiamos Sio specialisto psichologinés paslaugos. Situacijg pavieSinus, gauta daugiau migranty

praneSimy apie panasy psichologo elgesj jy atzvilgiu.
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4. Teisinés migracijos procediiros

Susidiirus su itin iSaugusiu prieglobscio prasytojy srautu, migracijos procediiros émé strigti tiek
VSAT (prieglobs¢io praSymy registracija, pirminés apklausos bei procediros), tieck Migracijos
departamente (toliau — MD; antrinés prieglobscio prasytojy apklausos, praSymy nagrinéjimas, teisinés
pagalbos uztikrinimas). Migracijos procediiros buvo atlickamos skubotai, chaotiskai, buvo véluojama
priimti dalies prieglobs¢io prasytojy praSymus, tad kurj laikg Sie asmenys buvo traktuojami kaip
neteiséti migrantai. Pasitaiké atvejy, kuomet 2021 m. vasarg atvykusiy uzsienieCiy prieglobscio
prasymai buvo uzregistruoti tik mety pabaigoje — tai apsunkino tikslios statistinés informacijos
pricinamumg bei patikimumg. Strigo praneSimy apie prieglobsCio prasytojus suinteresuotoms
institucijoms sistema (LRK nereguliariai gaudavo pranesimus apie pirmines apklausas, tad negaléjo
uztikrinti pakankamos jy stebésenos).

Jau anksciau minéta, jog sulaikytiems migrantams labai truko bendrosios informacijos, taciau
informavimo jy teisinés padéties klausimais problema buvo dar opesné. Daznai kalbinti migrantai
nurodé, jog jiems nebuvo paaiskinta, kokiais pagrindais jiems pritaikytas judéjimo laisvés
apribojimas bei kokie yra maksimaliis tokio ribojimo terminai, dalis Zmoniy nezinojo, ar buvo
uzregistruoti jy prieglobsCio prasymai, kadangi jiems nebuvo iSduoti jokie tai patvirtinantys
dokumentai. Uzsienieciams taip pat nebuvo paaiSkinamos Lietuvoje taikomos prieglobs¢io prasymy
procediiros, pristatomos jy teisés ir pareigos. Prieglobsc¢io prasytojai taip pat nebuvo informuojami
apie tai, kas jy laukia po MD sprendimy dél prieglobscio (ne)suteikimo bei kaip ilgai gali tekti tokiy
sprendimy laukti. Asmenys nebuvo i§ anksto informuojami apie numatomy MD apklausy laika, taigi
neturéjo galimybiy tinkamai joms pasiruosti. Dalis prieglobsCio praSytojy teigé jvairiais klausimais
kreipesi 1 MD viesai prieinamu jy el. pasto adresu, taciau j jy uzklausas atsakyta nebuvo. Prieglobscio
praSytojai taip pat iSreiské abejones dél vertimo paslaugy migracijos procediiry metu kokybés: MD
prieglobsCio prasytojy apklausos yra atliekamos lietuviy kalba, tarp valstybés tarnautojo ir
prieglobs¢io prasytojo tarpininkaujant vertéjui (retesniy kalby atveju apklausoje dalyvauja du
vertéjai, pvz., lictuviy-angly ir angly-tamily), tad kyla netikslios, iSkraipytos informacijos perdavimo
grésmé. Apie tokius atvejus minima ,,Amnesty International (2022a) ataskaitoje, kuomet
prieglobs¢io praSytojai, gave MD sprendimus, nurodé, jog Sie buvo argumentuoti iSkraipyta
prieglobscio praSytojo istorija. Pranesta ir apie atvejus, kuomet vertéjai atsisaké iSversti tam tikrus
prieglobs¢io prasytojy ZodzZius ar nesilaiké neSaliSkumo principo ir, pvz., ragino prieglobsc¢io
prasytoja neskysti MD sprendimo.

Kita opi problema — teisinés pagalbos neprieinamumas ir trikumas. Norédami, kad jy MD

apklausose dalyvauty ir teisininkai, prieglobsCio praSytojai tokj norg turi pareiksti patys. Taciau
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praktikoje prieglobscio prasytojai ne tik nezinojo, kada bus atlickamos jy apklausos, bet ir apie tai,
jog turi teis¢ 1 advokatg ir kaip galéty jo paslaugy paprasyti. Tarp kalbinty migranty buvo atvejy,
kuomet jy apklausose vis tik dalyvavo ir valstybés paskirti advokatai, taciau su prieglobscio
praSytojais iki apklausos Sie teisininkai susisieke ir suteike konsultacijy nebuvo. MD informavo
LRSKI, jog pagal jprastag tvarka apie paskirta advokatg prieglobs¢io prasytojas atskirai néra
informuojamas — tai palickama advokato atsakomybei. Atkreiptinas démesys, jog ilga laika
prieglobscio prasytojai neturéjo galimybés naudotis mobiliaisiais telefonais, interneto rysSiu, neturéjo
galimybiy priimti lankytojy, tad realiai neturéjo galimybés bendrauti ir su teisininkais. Adekvati
teisiné pagalba prieinama buvo tik savo 1€Somis ir pastangomis iSgaléjusiems pasisamdyti privacius
advokatus asmenims. Tiesa, nuo 2021 m. birzelio 10 d. LRK teisininkams sudaryta galimybé teikti
teising informacija ir konsultacijas VSAT padaliniuose apgyvendintiems uZsienieCiams, taciau,
migranty teigimu, §i pagalba nebuvo pakankama — specialistai apsilankydavo per retai, nespédavo
pakonsultuoti visy pageidaujanéiy. Si migracijos krizé atskleidé ir ilgalaike sistemine problema —
valstybés garantuojamg teising pagalbag prieglobs¢io prasytojams teikia MD vieSuosius pirkimus
laiméjes teisiniy paslaugy teikéjas, tad kyla rimta interesy konflikto rizika: teisininkai vengia skysti
MD sprendimus arba imtis aktyvesnés prieglobscio praSytojy teisinés gynybos, kadangi bijo
pralaiméti kasmet i$ naujo organizuojama teisiniy paslaugy pirkimo konkursa.

Atkreiptinas démesys ir | bendrasias prieglobs¢io procediiry spragas — daznai buvo ribojamas
apklausy laikas, tad prieglobsCio praSytojams nebuvo sudaromos galimybés pilnai atskleisti savo
prieglobs¢io motyvy, apklausos dazniausiai vykdavo nuotoliniu biidu, tad atsirasdavo ir techniniy
nesklandumy. MD sprendimai dél prieglobs€io praSymo (ne)suteikimo uZsienieCiams buvo
pateikiami specifine teisine lietuviy kalba (pridedama tik keliy sakiniy santrauka angly ir rusy
kalbomis, kurioje nurodoma sprendimo esmé — ar asmeniui suteikiamas pabégeélio statusas,
neperteikiant sprendimo motyvy), prieglobs¢io praSytojams buvo nurodoma pasiraSyti, jog su
sprendimu jie buvo supazinti, tac¢iau detalesnio vertimo ir paaiSkinimo asmenys nesulaukdavo
(kalbinti prieglobsCio prasytojai nurode, jog sprendimus bandydavo patys iSsiversti internetiniy
vertimo programy pagalba, taciau toks vertimas yra itin netikslus, be to, sprendimai jiems biidavo
iteikiami tik skanuotuose dokumentuose). MD sprendimuose taip pat lakoniskai buvo nurodoma, jog
su sprendimu nesutinkantis prieglobs¢io prasytojas turi teis¢ sprendimg apskuysti, taciau konkretis
veiksmai, kuriy reikéty imtis, nenurodomi, o, kaip jau minéta, uzklausos nurodytu MD el. pastu daznu
atveju buvo ignoruojamos.

Be kita ko, kalbinti uzsienie€iai nurodé, jog jauté nuolatinj pareigiiny ir MD darbuotojy
spaudimg bei raginimus atsisakyti prieglobs¢io praSymy ir pasirinkti savanorisko grizimo j kilmés

Salj galimybe. Jiems buvo dalinami lankstinukai su teiginiais, jog nei vienam neteisétai atvykusiam
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uzsienieciui nebus suteikiamas pabégélio statusas Lietuvoje, grasinama deportacija. Prieglobscio
prasytojai buvo spaudziami arba apgaule raginami pasiraSyti praSymus savanoriSkai iSvykti —
ypatingai buvo spaudziami Irako pilieciai, kadangi, pagal Irake galiojancCig tvarka, valstybé sutinka

priimti tik savanoriskai grjztan¢ius migrantus (nebendradarbiauja deportuojamy asmeny klausimu).

5. Ilgalaikio judéjimo laisvés apribojimo pasekmés ir kitos problemos

Dauguma LRSK] atstovy kalbinty uzsienie¢iy pazyméjo, kad jy psichikos sveikatos biklé buvo
itin prasta, jie patyré nuolatinj nuovargj ir stresg, juos kankino nezinomybé dél ateities ir neigiamos
emocijos dél iSgyventy patiriy kilmés valstybése, Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje, taip pat
uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose, kuriose kai kurie jy vizity metu jau buvo praleide net pus¢ mety.
Apie prastéjancig sulaikyty migranty psichosocialing bukle fiksuota ir ,,Gydytojy be sieny“ bei
~Amnesty International® ataskaitose — uzsienieCiai skundési miego sutrikimais, nuolatine jtampa,
nerimu, privatumo ir saugumo stoka, kokybisky ir savalaikiy psichologo konsultacijy trikumu.
Migrantus itin vargino neapibréZtumas ir neZinomybé¢ dél ateities — Zmonés nezinojo, kada ir ar bus
suteikta galimybé palikti sulaikymo centrus, taip pat jauté baime biiti deportuoti | nesaugias kilmés
valstybes. Nuolatinis pareigiiny budéjimas ir kontrolé taip pat prisidéjo prie neigiamos savijautos
iméjimo, be to, prieglobscio praSytojus vargino Zeminantis pareigiiny elgesys, rasiné¢ diskriminacija
(ypatingai juodaodziy asmeny atzvilgiu), itin pazeidziami jautési ir LGBTQ+ bendruomenés
asmenys. Apie tendencingai prastéjancig daugelio sulaikyty migranty biiseng liudija ir ,,Gydytojy be
sieny‘ patvirtinti maZiausiai devyni bandymo nusiZudyti bei daugybiniai saviZalos atvejai.

Kalbinti migrantai taip pat teigeé, jog nuo NVO atstovy ir visuomeneés yra slepiama informacija
apie tikrgja padét] ir sulaikymo sglygas centruose. Apie Sig problema nerimg iSsaké Pabégeliy
Tarybos kalbinti laikino apgyvendinimo vietose Kazitiskyje ir Vereibiejuose buve migrantai,
skundesi, jog jokiy organizacijy ar institucijy atstovai jy nelanko, nesuteikia reikalingos informacijos.
Kybarty URC apgyvendinti uzsienieCiai nurode, jog prie$§ Ziniasklaidos ar jvairiy institucijy bei
organizacijy atstovy vizitus centro administracija deda pastangas sudaryti pozityvesnj vaizdg nei yra
1§ tiesy — iSstatomas naujas inventorius, atrakinamos jprastai rakinamos durys, iSkabinama
informacija, tiekiamas kokybiskesnis maistas, pareigiinai maloniau elgiasi su migrantais ir pan.,

taciau po vizity situacija grjzta ] buvusias vézes.
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6. Migranty apgrezimo praktika

Dar viena probleminé aptariamos migracijos krizés valdymo sritis — nuo 2021 m. rugpjiicio
ménesio pradéta taikyti migranty apgrezimo praktika Lietuvos-Baltarusijos pasienyije. Sj sprendima
kritikavo UNHCR (JT Pabégéliy agentiira, 2021) ir ,,Amnesty International” (2022a), iSreiskusios
susiriipinimg dél tokios praktikos neteisé¢tumo pagal tarptauting teis¢ — pazeidziamas asmeny
negrazinimo principas. Apgrezimo atvejai kelia rimtg grésme migranty saugumui, sveikatai ir
gyvybéms, o taip pat i§ principo apriboja teis¢ pateikti prieglobs¢io prasSymus. Nors teisés aktuose
buvo numatytos iSimtys pazeidziamiems asmenims ir kitoms specifinéms aplinkybéms, iSsamiau
18im¢iy taikymas apibréztas nebuvo, tad ar jos bus pritaikytos priklausé tik nuo subjektyviy VSAT
pareigiiny sprendimy.

Surinkti Lietuvos-Baltarusijos pasienyje apgrezty asmeny liudijimai (Amnesty International,
2022a) rodo, jog taikant Sig praktika neapsieita be fizinio ir psichologinio smurto priemoniy:
migrantai pasakojo apie prie$ juos naudotg fizing jéga, musima lazdomis, elektros Soko priemones,
grasinimus tarnybiniais Sunimis, verbalinius ir neverbalinius atgrasymo veiksmus. Apgreztieji taip
pat teige, jog pasienio pareiglinai i$ jy atimdavo pinigus bei mobiliuosius telefonus, pasitaiké atvejy,
kuomet asmenys buvo ver¢iami atgal | Baltarusijos pusg bristi per upe ir pelkes. Kadangi Baltarusijos
pasienio pareigiinai nesutikdavo jsileisti apgreziamy asmeny ir prie§ juos taip pat naudodavo
pertekline fizing jéga bei aktyvius stimimo veiksmus, migrantai neapibréztam laikotarpiui jstrigdavo
pasienio zonoje be maisto, geriamojo vandens, sezong atitinkan¢iy drabuziy ir galimybés pasislépti
nuo atSiauriy klimato salygy (apgrezimo praktika aktyviai taikyta ir veélyvo rudens-Ziemos sezonu).
LRSKI konstatavo, jog Lietuvos-Baltarusijos pasienyje istrige asmenys susidiiré¢ su kankinimais ir
nezmoniSkomis salygomis (2021).

Nors, pradéjus taikyti apgrezimo praktika, buvo numatyta galimybé Lietuvoje prieglobs¢io
siekiantiems asmenims tokius praSymus pateikti pasienio kontrolés punktuose arba Minske
veikian¢ioje Lietuvos ambasadoje, realybé¢je Si galimybé buvo sunkiai pasiekiama. Atkreiptinas
démesys, jog nefiksuota atvejy, kuomet VSAT pareigiinai atstumdami migrantus bty juos informave
apie galimybe pateikti prieglobs¢io praSymus pasienio punktuose ar nukreip¢ j juos. PrieSingai,
pasitaiké atvejy, kuomet informacija ne tik nebuvo suteikiama, bet ir migrantai buvo specialiai
klaidinami, pvz., nukreipiant juos j Baltarusijos gilumag ir tvirtinant, jog Sie tuo keliu pasieks Lenkija.
PrieglobsCio praSymy pateikimo ambasadoje prieiga taip pat buvo minimali — ,,Amnesty
International (2022a) duomenimis, gautais i§ LR UzZsienio reikaly ministerijos, iki 2022 m. liepos
ménesio LR ambasadoje Minske buvo uZregistruota vos 15 prieglobs¢io praSymy. Atsizvelgiant j tai,

jog nuo 2021 m. rugpjacio iki 2022 m. rugséjo mén. Lietuvos-Baltarusijos pasienyje fiksuota daugiau
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nei 15 tukst. migranty apgrezimo atvejy, priimty prieglobsCio praSymy skaiCius yra nejtikétinai

mazas.

Dokumenty analizés apibendrinimas

2021 m. migracijos krizés atvejis dél smarkiai iSaugusio kruvio ir iSsiplétusiy funkcijy sukélé

v W =

v —

to, iSrySkino kompetentingo personalo valstybinése institucijose trikumg — fiksuoti grubaus, Salisko
ir migrantus Zeminancio elgesio atvejai liudija, jog migranty apgyvendinimo vietose dirbo tinkamai
su reikalavimais prieglobscio prasytojy priémimo saglygomis nesupazindinti asmenys, kuriems triko
Ziniy ir apie paZeidziamy asmeny identifikavimo ir apsaugos specifika, ir apie teisinj sulaikyty
asmeny statusg, ir apie elementariag pagarbg zmogaus orumui. Ilgg laikg neuzpildyti socialiniy
darbuotojy, mediky, psichology etatai galimai signalizuoja apie stigmatizuojancias visuomenés
nuostatas, mat darbuotojy trikumas argumentuotas tuo, jog Zmonés tiesiog nenoréjo dirbti migranty
apgyvendinimo vietose, tad greiciausiai klaidy padaryta ir vieSosios komunikacijos bei adekvataus
visuomenés informavimo klausimais. Nors krizés akivaizdoje buvo itin svarbus NVO jsitraukimas,
fiksuota ir sklandaus bendradarbiavimo nebuvimo atvejy.

Itin opia problema buvusios migranty priémimo salygos ir negeb¢jimas ilga laikg uZtikrinti
minimaliy humanitariniy standarty liudija ne tik apie valstybés institucijy negeb¢jima efektyviai
reaguoti j krizines situacijas, bet ir apie pasyvuma jy sprendime — ilgg laika dalis migranty gyveno
antisanitarinémis sglygomis be kokybisko geriamojo vandens, reguliaraus maitinimo, biitinyjy
higienos priemoniy ir drabuziy, sveikatos priezitiros paslaugy, galimybés pasivaik$¢ioti atvirame ore,
susisiekti su artimaisiais ar biiti informuoti apie savo teising padétj. Nors didZioji dalis Siy problemy
buvo i§spresta asmenis perkélus j specialiai jy apgyvendinimui pritaikytus centrus, vis tik, ir Siuose
taikyti itin griezti judé¢jimo laisvés ribojimai, apgyvendinimo vietos ilgg laikg buvo perpildytos,
asmenims truko privatumo, be to, nebuvo tinkamai pasiriipinta sulaikyty asmeny uZimtumo bei
psichosocialinés sveikatos poreikiais.

Ilgalaikis ir neapibréztas migranty laisveés judeéti ribojimas taikytas neatsizvelgiant | asmeny
pazeidziamuma bei tarptautinius jsipareigojimus — faktinis sulaikymas taikytas ir besilaukiancioms
moterims, mazameciams vaikams, sunkiai sergantiems asmenims ir kita. Apribotas asmeny jud¢jimas
ne tik Lietuvos teritorijoje, bet ir griezti ribojimai apgyvendinimo vietose itin neigiamai paveiké
bendraja migranty psichologing biikle. Tokie laisvés apribojimai kelia susirlipinimg ir dél masinio

sulaikymo be teismo sprendimo teisétumo, ir dél tarptautinés teisés pazeidimy.
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Nors informacija apie netinkamg ir itin gruby pareigiiny elgesi migranty atzvilgiu yra paremta
tik paciy migranty liudijimais (iSskyrus mediky liudijimus apie Suny jkandimo Zymes ir vos vieng
zinoma atvej] apie pradétg ikiteisminj tyrimg prie§ galimai seksualine prievartg naudojusj psichologa)
ir nepatvirtinta Lietuvos valstybiniy institucijy, praneSimy apie fizinj ir psichologinj smurta,
zeminant] ir diskriminuojantj elgesj bei perteklinés fizinés jégos naudojimg migranty atzvilgiu gausa
i§ skirtingy apgyvendinimo viety ir skirtingy NVO signalizuoja apie rimtus Zmogaus teisiy
pazeidimus ir, kaip konstatavo LRSK] — pagal Konvencijg prie§ kankinimg ir kitokj ziaury,
nezmoniskg ar zeminantj elgesj ar baudimg draudziamg zmogaus orumg zeminantj elges;j.

Atskleistos ir sisteminés teisiniy migracijos-prieglobs¢io procediiry spragos: nuo informacijos
apie prieglobscio prasytojy teising padétj, teises ir pareigas, teisinj statusg nebuvimo iki fiktyviy
prieglobsc¢io procediiry, neadekvacios valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo, galimo
interesy konflikto vykdant MD vieSuosius teisiniy paslaugy pirkimus ir kokybisky, nesaliSky vertimo
paslaugy poreikio neuztikrinimo. Absurdiska laikytina situacija, kuomet prieglobscio prasytojai néra
i$ anksto jspéjami apie itin svarbiy apklausy jy prieglobs¢io pra§ymy tyrimui laikg, néra informuojami
apie teisinés pagalbos galimybes ir sprendimy apskundimo tvarka, o taip pat — néra jiems suprantama
kalba informuojami ir supazindinami su esminiais sprendimy dél prieglobs¢io praSymo (ne)suteikimo
motyvais.

Atskirg susiripinimg kelia ir iSsamaus tyrimo reikalauja migranty apgrezimo praktikos
taikymas ir pasienio pareiginy veiksmy teis€tumas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, galimybés
pateikti prieglobscio praSymus nesuteikimas, galimai ziaurus elgesys su apgr¢Ziamais migrantais ir

asmens negrazinimo principy nepaisymas.

7.2. Probleminiy migracijos krizés valdymo sri¢iy vertinimas

Taikant eksperty interviu metoda su NVO atstovais, visais atvejais buvo remiamasi i§ anksto
parengtu klausimynu-interviu gairémis (zr. 4 prieda), taciau, priklausomai nuo situacijos, buvo
laviruojama numatyta klausimy tvarka, formuluotémis, uZduodami papildomi klausimai. Sudarant
klausimyng siekta iSsamiau aptarti ir jvertinti [-ajame tyrimo etape identifikuotas 2021 m. migracijos
krizés valdymo atvejo problemines sritis, o taip pat, platesniam situacijos ir konteksto suvokimui,
nemazai démesio skirta ir paciy organizacijy pirmings reakcijos, veiklos ir vaidmens $ioje situacijoje
aptarimui. Bendrai interviu gaires sudaré: jzanginé dalis — informantai tiek kvietimo, tiek interviu

atlikimo metu buvo glaustai supazindinami su tyrimo tema, tikslu, jy, kaip pasnekovy, pasirinkimo

65



motyvais; duomenys apie informantg — jais siekta jsitikinti paSnekovy tinkamumu ir kompetencija
komentuoti aptariamg situacija (vélesniame tyrimo etape Sie asmens duomenys buvo nuasmeninti);
33 klausimai, suskirstyti j tris pagrindines grupes: ,,I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés
kontekste*, ,,II. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys* ir ,,III. Migracijos krizés pamokos®,
0 taip pat visais atvejais informantams interviu pabaigoje buvo sudaryta galimybé akcentuoti
svarbiausias jzvalgas ar papildyti savo pasakojimg iki tol neaptartais momentais.

Visi interviu pokalbiai, su informanty sutikimu, buvo fiksuojami diktofonu, véliau Sie jrasai
buvo transkribuojami bei apdorojami ,MAXQDA®“ programos pagalba — sudarytas 315 kody

kategorijy medis, o Sios kokybiniy duomeny analizés rezultatai toliau bus aptariami Siame poskyryje.

I. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo migracijos krizés kontekste

NVO patirtis. Nors 2021 m. beprecedentiSskai iSauge per Baltarusijos-Lietuvos pasienj
nereguliariu biidu atvykstan¢iy migranty srautai buvo staigus ir netikétas i$$tkis visai Lietuvai: vietos
bendruomenéms, sprendimy priémejams ir NVO sektoriui taip pat, vis delto, dalis prie Sios situacijos
valdymo prisidéjusiy organizacijy dar iki 2021 m. turéjo patirties prieglobsc¢io prasytojy ir migranty
teisinio konsultavimo, atstovavimo, integracijos ir humanitarinés pagalbos teikimo srityse. Be to,
didziosios Lietuvos NVO vienu ar kitu biidu yra tarptautiniu mastu veikian¢iy organizacijy dalimi,
tad kalbédami apie organizacijy patirtj migracijos srityje, informantai akcentavo artimos tarptautinés
patirties svarbg — informantas Nr. 1 kaip vienu pirmyjy organizacijos veiksmy reaguojant j $ig krize
jvardino konsultacija su Italijos bei Sveicarijos partneriais; informantas Nr. 4 akcentavo, jog
pirminiuose etapuose padéjo tarptautiniu lygmeniu organizacijoje numatyti veiksmai ir priemonés,
nezinom kq daryt — mes puikiai Zinom, kq daryt“. NVO patirtis ir glaudus rySys su tarptautiniais
partneriais leido ne tik grei¢iau priimti sprendimus, bet ir uzsitikrinti finansinius resursus — trys
bitent tarptautiniy partneriy dotacijos.

Prisijungimas prie situacijos valdymo. Trys tyrimo dalyviai interviu metu teigé, jog jy
atstovaujamy organizacijy prisijungimas prie §ios situacijos valdymo buvo tarsi natiirali, Covid
pandemijos metu prasidéjusio bendradarbiavimo su atsakingomis ministerijomis, tasa, o taip pat buvo
sulaukta ir papildomo valstybiniy institucijy kvietimo prisijungti prie koordinuoto Sios situacijos
valdymo. Taciau ketvirtasis informantas atskleidé kiek kitokig situacijos koordinavo pradzig — kaip
nurodé informantas Nr. 4, jo atstovaujama organizacija dar 2021 m. birzelio ménesj, stebédama

palaipsniui augancius migranty skaicius, kreipési j LR Vidaus reikaly ministerijg kviesdama aktyviau
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reaguoti ir ruostis galimiems i$Sukiams, taciau ] iSreiksta susirlipinimg buvo sureaguota pasyviai:
»mums buvo pasakyta, kad nu visi scenarijai yra, viskas visiems aisku, visi viskam pasiruose®. Nors
valstybés lygio ekstremalioji situacija buvo paskelbta 2021 m. liepos 2 d., o, pasnekovy teigimu,
reguliarts tarpinstitucinés darbo grupés, j kurig buvo pakviestos ir NVO, susitikimai prasidéjo tik
rugpjicio ménesj, NVO, matydamos astréjancia situacijg ir skubios reakcijos poreikj bei turédamos
prieiga prie atvykstan¢iy asmeny apgyvendinimo viety, dar iki koordinuoto darbo pradzios émési
humanitarinés pagalbos teikimo.

Pirminé reakcija. Kaip pirminius organizacijy veiksmus reaguojant j situacijg tyrimo dalyviai
nurodé iStekliy paieska (finansy, savanoriy, vertéjy, tiekéjy, daiktinés paramos), 0 ilgametés patirties
migracijos srityje turinti organizacija émeési iniciatyvos drauge suburti didzigsias NVO bendrai 1ésy
rinkimo kampanijai, be to, émési lyderystés koordinuojant tarpusavio veiklas ir perduodant sukaupta
praktine patirt] bei palydint tokios patirties neturinias organizacijas. Viena pagrindiniy pirminio
etapo problemy buvo tikslios, koncentruotos ir aktualios informacijos trikumas: ,,vienu metu visa
informacija realiai buvo nevyriausybiniy organizacijy rankose “, ,, ten biidavo kuriozy, kad atvaziuoji
| kokj nors taskq ir tu pasakai uzkardos vadui, kad Zinokit, pas jus ten ne 15-ika vaiky, o ten 30-imt*
,as pora skambuciy paskambinau ir suzinojau, kad X rajone tokiam mazam kaimelyje yra
apgyvendinti senoj mokykloj biitent tie pabégéliai <...> ir tada tik jie pasaké, kad tritksta vaikisky
riby, higienos priemoniy“. O taip pat visi pasSnekovai nurode¢, jog savo veiklg Sios situacijos
kontekste pradéjo biitent nuo humanitariniy migranty poreikiy uztikrinimo — nors kartais chaotiskai
ir ne visuomet koordinuotai, pirminiame etape NVO stengési apripinti atvykélius taip reikalingais
drabuziais, patalyne, higienos priemonémis, maisto produktais, vaikiSkais Zzaislais, uzimtumo
priemonémis, medikamentais, kiidikiy prekémis ir kita. Nors véliau biitinyjy poreikiy uztikrinimo
klausimus émeési spresti atsakingos vyriausybinés institucijos, kalbinty atstovy teigimu, NVO Siais
migranty poreikiais i§ esmés riipinosi pirmuosius 3-4 ménesius, kadangi itin ilgai uztruko viesSyjy
pirkimy ir kitos biurokratinés procediiros.

NVO veikla. Ypatingai svarbus aspektas pirminio krizés etapo metu buvo ir NVO organizuota
vadinamoji Seimos ryS$iy atktirimo paslauga — sulaikytiems migrantams ilgg laikg neturint galimybés
pasinaudoti asmeniniais konfiskuotais telefonais, NVO sudarydavo galimybe¢ bent jau susisiekti ir
apie susikloséiusig situacijg informuoti artimuosius. Situacijai kiek stabilizavusis bei atvykeélius
perkélus j centralizuotus masinio migranty apgyvendinimo centrus, prasiplété ir NVO veiklos kryptys
— atsiradus tinkamesnéms sglygoms, imtos vykdyti vaiky ir suaugusiyjy uzimtumo veiklos, teiktos
psichologinés, socialinés, teisinés paslaugos. Gerokai véliau, migrantams atgavus judéjimo laisve,

organizuotos ir pazintinés ekskursijos, teikta pagalba darbo paieskos klausimais.
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Lésy paieska. Kaip pagrindinius pacioms organizacijoms veikiant Sioje situacijoje kilusius
i8Sukius tyrimo dalyviai jvardino ne tik vieningos duomeny bazés truikuma, neapibréztumg ir
nekoordinuotg pirmine reakcijg, ilgalaikio plano neturéjima, bet ir resursy triikumg — NVO taip pat
susidiré su rezervo bei zmogiskyjy istekliy trikumais, tad teko déti papildomas pastangas lésy
paieskos bei savanoriy pritraukimo srityse. Siuo tikslu NVO papildoma démesj skyré ir viedajai
komunikacijai — skleista zinia apie atvykusiy asmeny jvairove, pazeidziamuma, specialius vaiky bei
kity socialiniy grupiy poreikius. Vis délto, nepaisant aktyviy pastangy, 1€Sy pritraukimo kampanijos
didelés sekmés nesusilauké: ,,nieks aukot nenoréjo, Verslas visiskai nenoréjo net j tq puse Ziiirét “,
,, piniginés paramos mes is viso nesugebéjom gauti is Lietuvos verslo Sitiems migrantams “. Kalbinti
apie paramos pritraukimo klausimg trys informantai akcentavo, jog Siuo klausimu buvo juntamos
neigiamos visuomenes nuostatos, baimé, priesiSkas nusistatymas ir su tuo susijes nenoras aukoti,
tokiai visuomenés reakcijai jtakos turéjo ir vieSoji retorika bei migranty atzvilgiu prieSiska
komunikacija: ,,kadangi valstybiné komunikacija daugiau buvo apie grésmes <...> susidurdavom su
tuo, kad tu gal ir turi kontaktq su verslais, bet verslai tau sako, as aukosiu tik tada, kai valstybée
pasakys arba duos jau Zenklg, kad cia verta jsitraukti*“. Nors bendroji tendencija buvo neigiama,
vienas 1§ pasnekovy paminéjo, jog kreipiantis paramos su konkreciais prasSymais ir istorijomis apie
Zmoniy situacijas, pavykdavo sulaukti jautresniy reakcijy ir didesnio visuomenés noro prisidéti.

Savanoriy pritraukimas. Susiduriant su Zmogiskyjy istekliy trukumu bei atsizvelgiant ; NVO
veiklos pobudj, buvo pasitelkiami savanoriai. Pora tyrimo dalyviy teigé, jog prisitraukti savanoriy
buvo sudétinga, o kaip galimas to priezastis jvardino Zmoniy nenorg jsipareigoti, veiklos specifika,
amziaus reikalavima (savanoriauti galéjo tik pilnametystés sulaukg asmenys). Informantas Nr. 2
nurode, jog savanoriy trikumo klausimg sprendé organizacijos viduje — 1 papildomas savanoriskas
veiklas jsitrauké kitose srityse dirbantys organizacijos darbuotojai, praktikantai, prie konkreciy veikly
prisijungdavo ir pakviesti kity, mazesniy organizacijy savanoriai. Kity dviejy organizacijy atstovai,
prieSingai, teigé susilauke didelio savanoriy susidomeéjimo, visgi, vienas pagrindiniy tokiy savanoriy
motyvatoriy buvo smalsumas. Nors, kaip teigé informantas Nr. 4, ,tokia motyvacija irgi yra
motyvacija, tai negali jos laikyti is esmés bloga*, visgi, smalsumo vedini savanoriai nejsipareigodavo
nurodé informantas Nr. 3, patys migrantai priprasdavo prie savanoriy, kurdavo tam tikrg rysj, o Siems
nutraukus veiklg, migrantams biidavo sunkiau pradéti kurti naujg santykj su nauju savanoriu. Taip
pat atkreiptas démesys, jog savanoriy klausimg didmiesCiuose spresti buvo lengviau nei regionuose,
kuriuose, kaip liudija susitikimuose su bendruomenémis migranty klausimu dalyvave NVO atstovai,
buvo juntamas didesnis visuomenés pasiprieSinimas, neigiama reakcija ir nuostatos migranty

atzvilgiu. Galima daryti prielaidg, jog savanorystés tendencijos tiesiogiai koreliuoja su
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vyraujan¢iomis visuomenés nuostatomis, taciau egzistuoja ir analogiskas rySys — vietiniy gyventojy
savanorystés migracijos srityje skatinimas gali turéti teigiamos jtakos tolerancijai ir kitatauciy
priémimui, spartesnei migranty integracijai per skirtingy kultiiry saveika bei paslaugy gavéjy poreikiy

prioritetizavimg (Sportmann, Greenspan, 2019).

I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys

Siame eksperty interviu daugiausia démesio buvo skiriama I-ajame tyrimo etape (teminé
dokumenty analiz¢) identifikuoty probleminiy krizés valdymo sri¢iy aptarimui ir vertinimui. Sioje
tyrimo dalyje visy pirma informantai, kaip Sios krizés metu glaudziai su valstybinémis institucijomis
valstybinis sektorius. [vardintus akcentus galima iSskirti i tris esmines problemas.

Pirmoji biity resursy trikumas ir negeb¢jimas greitai bei efektyviai juos mobilizuoti —
zmogisSkyjy resursy truokumas buvo jauciamas visuose lygmenyse, nuo migranty registracijos ir
pazeidziamumo vertinimo pirminiy migracijos procediry metu, apgyvendinimo, informavimo
(migranty ir visuomenes), efektyvaus duomeny rinkimo iki specialisty trikumo ir paslaugy
prieinamumo klausimy. Paprasyti papildomai jvertinti ilgg laikg opia problema islikusj specialisty
(socialiniy darbuotojy, mediky, psichology) truikumg, informantai svarsté, jog tai galéjo lemti ir
bendrosios priezastys — nuo didZiyjy miesty nutolusios lokacijos, bendras specialisty triikumas
regionuose, nemotyvuojantys atlyginimai, bet ir taip pat migracijos srities problematika — kalbos
barjeras, vyraujancios neigiamos nuostatos (,,nu jeigu tu nematai Zmogaus, tai tada nu jokie tavo
issilavinimai nepadeés ir tu kq nori, tq daryk*), psichologiSkai sudétingos darbo salygos bei sudétingos
asmeninés paslaugy gavéjy istorijos. Vis délto, kaip nurodé informantai, socialiniy darbuotojy
trikumo problemos s¢kmingai buvo iSsprestos Ruklos ir Naujininky PPC, o tai suponuoja prielaida,
jog ne visuose apgyvendinimo centruose personalo poreikis buvo laikytas prioritetine sritimi.
politikos klausimus — tarpvalstybines derybas su migranty kilmés valstybémis siekiant susitarti dél
Siy asmeny grjzimo/i$siuntimo i§ Lietuvos. Trecigja esmine problema isskirtas aiskaus krizés valdymo
plano nebuvimas bei ilgalaikeés strategijos migranty atzvilgiu trikumas — neaiski valstybés pozicija ir
nenumatyti veiksmai migranty atzvilgiu lémée informacijos triitkuma, neapibréztuma bei jtampas tarp
paciy migranty, bet taip pat ir apsunkino NVO darba: ,,/abai ribotos galimybés kazkg Zmogui pasakyti,
dél to, kad néra aiski policy, kaip toliau bus*. O taip pat, kaip akcentavo informantas Nr. 1, triko
toliaregiskumo, ilgalaikés strategijos ir atvykusiy asmeny integracijos sprendimy: ,,ir pagrindinis tas

poziiris, kad jie greiciau namo vazZiuoty, nu bet jie nevaziuos, jie ne tam cia atéjo, tai kg mes su jais
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darysim “. Kritikuoti ir valstybés sprendimai §iy migranty jdarbinimo klausimu — nors nuo 2022 m.
liepos mén. buvo priimtas sprendimas, praé¢jus 12 ménesiy nu0 migranty jregistravimo migracijos
informacinéje sistemoje, jiems leisti laisvai judéti Salies teritorijoje bei dirbti, vis délto tokias
galimybes apsunkina tai, jog Lietuvos bankai neleidzia atsidaryti banko sgskaitos asmens dokumento
arba leidimo gyventi Lietuvoje neturiniam asmeniui: ,,padarém ant popieriaus, kad nu va, ko jiis
norit, viskq padarém, bet realybéje jie vis tiek neturi jokio Sanso*. O taip pat, informanto Nr. 1
nuomone, dél Siuos migrantus sutinkantiems jdarbinti darbdaviams taikomy papildomy reikalavimy,
apmokestinimo bei galimybés atlyginimg mokéti tik grynaisiais pinigais, kyla $iy asmeny
iSnaudojimo ir neadekvaciai apmokamo darbo grésmés.

VSAT kravis ir bendradarbiavimas. Lietuvai susidirus su itin dideliu migranty srautu, su
gerokai iSaugusiais darbo kriiviais susidiré ne vienos valstybinés institucijos darbuotojai, taciau
atskiro paminéjimo vertas VSAT vaidmuo — pasienio pareigiinams teko ne tik stiprinti valstybés
sienos kontrolg ir apsauga, bet ir ripintis iSaugusiu pirminiy migracijos procediiry kiekio apdorojimu,
migranty apgyvendinimu ir perimetro apsauga apgyvendinimo vietose, kasdieniais migranty
poreikiais bei vykdyti apgrezimo politikos priemones arba, kaip pripazino informantai, vykdyti
problemy savo veikla koordinuojant su VSAT ar kity jstaigy, veikusiy apgyvendinimo centruose,
darbuotojais, Sioje situacijoje nekilo. Tiesa, verta paminéti, jog daliai NVO grieztai reglamentuotas
patekimas | apgyvendinimo vietas, iSankstiniy leidimy derinimas ir nepatyrimas veiksmus

koordinuojant su statutiniais pareigiinais buvo naujas, ta¢iau pamokes atidZiau planuoti ir i§ anksto

VW —

VW =

ar kilusius nesklandumus teisino pareiginy nuovargiu, darbo kraviu ar tiesiog ,,nenuotaika®, taciau
reik§mingesniy incidenty nefiksuota. Tiesa, kurj laikg nepatogumy kélé atsakingy asmeny nebuvimas
savivaldybiy skirty apgyvendinimo viety prieZiiirai, taciau ir §i problema, paraginus NVO, buvo
iSspresta. Bendrai kalbant apie bendradarbiavimg isrySkéjo bendrazmogiskieji dalykai — ,,ir as tiesg
pasakius, as nezinau, nuo ko tai priklauso, kodél vieni buvo Zmoniskesni, kiti ne”, ,tol, kol su
pareigiinais Sypsaisi ir visaip ten sakai, kad mes cia vaikams norim padeéti ir nieko cia blogo, nu tai
Jjie tada daugmaz jsileidzia “. Nors pripazinta, jog bendrai Sioje situacijoje buvo sudétinga dirbti dél
skirtingo pozilirio ] situacijg, aukStesnio NVO taikomo Zmogaus teisiy standarto, nemazai kalbéta ne
tik apie trintj ar nesusikalbéjima, bet ir apie bendrgjj zmogiskuma — fiksuota proaktyvaus pasienie¢iy
kreipimosi } NVO, taip pat papildomy darbuotojy pastangy pritraukiant uZimtumo veiklas, apriipinant
migrantus butiniausiais daiktais, sprendziant kasdienius riipesCius bei Silto bendradarbiavimo su
NVO pavyzdziy.
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Migranty sulaikymas. PapraSyti jvertinti valstybés sprendimg taikyti masinio judé¢jimo laisvés
apribojima, tyrimo dalyviai sutiko, jog toks sprendimas negali buti vertinamas vienareikSmiskai.
Dalis informanty pripazino valstybés argumenty saugumo klausimais svarbg ir asmeninj teisiniy
aspekty neiSmanymga Siuo klausimu, taciau taip pat akcentavo, jog toks sprendimas padar¢ itin daug
zalos migranty psichosocialinei biisenai — ilgalaiké izoliacija, rySio su iSoriniu pasauliu nebuvimas,
neapibréztumas dél ateities, uzimtumo trikumas esmingai didino nerimg ir kélé psichologines
problemas. Vienas i§ informanty, kalbédamas apie Sio sprendimo problematika, akcentavo ir tai, jog
pagrindiné problema — kad nebuvo vertinamos individualios aplinkybés, kadangi daliai migranty
iSties galéjo biiti pagristy argumenty sulaikymui, taciau jie paprasciausiai nebuvo jvertinami.

Apgyvendinimo sprendimai. Priémus sprendimg migrantus apgyvendinti valstybés paskirtuose
centruose be galimybés palikti jy teritorija, itin aktualios buvo apgyvendinimo-priémimo salygos.
Pradiniame etape taikytas migranty apgyvendinimas negyvenamosios paskirties pasienio uzkardose
esanciose patalpose, apleistuose pastatuose ar palapinése teisintas valstybés nepasiruoSimu
ekstremaliai situacijai ir resursy trikumu, taciau taip pat kritikuotas: ,,nu va ten man buvo visiskas
Sokas, Zinok, as negaléjau patikét, kad mes, biidami Europos Sgjungos Salis, galime Sitaip laikyt
vaikus su seimom** (kalbant apie apgyvendinimo apleistos mokyklos pastate atvejj).

Vélesni sprendimai perkelti migrantus j tam tikras lokacijas taip pat vertinti nevienareikSmiskai.
Pripazinta, jog buvusiuose Naujininky nakvynés namuose détos aktyvios pastangos pagerinti patalpy
bukle, taciau tuo paciu uZsitgs¢ remonto darbai prailgino Seimy su mazameciais vaikais
apgyvendinimo trukme uzkardose ir moduliniuose nameliuose. Buvusiy Kybarty pataisos namy
atvejis vertintas skeptiskiau: ,,turbiit baisiausios sqlygos buvo Kybartuose®, , Kybartai yra viena is
baisiausiy viety, kur Zzmonés turéjo gyventi, kur sqlygos tikrai visiskai neatitinkancios humanitariniy,
atrodo, baziniy dalyky, ,,as niekad nepatikésiu, kad mes neturéjom geresniy patalpy, as manau, kad
c¢ia buvo apie nenorg . Galimybe apsilankyti Kybarty centre dar iki migranty perkélimo turéjusios
NVO atstovas teige, jog Sio sprendimo atveju teko ieskoti kompromiso — su sprendimu migrantus
apgyvendinti buvusiuose pataisos namuose sutikta tik kaip su laikinu sprendimu, atsizvelgiant | tai,
jog tai buvo vienintelé pasiiilyta alternatyva asmeny perkélimui i§ Riidninky poligono palapiniy
miestelio: ,.Zmonés, kurie atsirado Kybartuose, atsirado is Rudninky, tai nebuvo nieko blogiau kaip
Rudninkai®, ,,Ridninkai buvo pati blogiausia ever vieta, kurioje vyko labai daug blogy dalyky*.
Taciau taip pat pripaZinta, jog migranty apgyvendinimo klausimu buvo susidurta su aktyviu vietos
bendruomeniy pasiprieSinimu ir nenoru atvykélius matyti savo savivaldybése, tad migranty
apgyvendinimo sprendimai buvo isties sudétingas klausimas.

Migranty informavimas. Taciau net ir vélyva 2021 m. rudenj migrantus perkélus | salyginai

geresnes patalpas, iSsprgstos ne visos esminés problemos. Visi tyrimo dalyviai pripaZino, jog
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migranty informacijos trilkumas buvo itin opi ir ilgg laika aktuali problema: ,tas informacijos
tritkumas, jis buvo bent puse mety tai tikrai;, puse mety tai drgsiai, galima sakyt, kad absoliuciai
normalios informacijos Zmonés nezinojo*, ,jie, nu, praktiSkai metus prabuvo nezinomybéj, mano
supratimu, nei ar cia sprendziasi, ar nesisprendzia‘“. Vieni pasnekovai bendrosios informacijos
trikuma siejo su aiskaus valstybés plano neturéjimu ar elementariu darbuotojy bei vertéjy, kurie
galéty pasiriipinti atitinkamos informacijos perdavimu, klausimu. Taciau du tyrimo dalyviai
informacijos trikumg jvardino kaip sagmoningg valstybés sprendimg vykdant migranty atgrasymo
politikg: ,tikrai jie nesulaukdavo tam tikros informacijos ir jiems nepateikdavo, nes tas procesas
linkes vilkint, kai mes turim jstatymiskai numatyta ten tuos metus laiko, kad nu mes turim isbit, 0
paskui, po tiek laiko matysim, nes vidinis buvo dalykas, kad siunciam juos atgal “, ,, neinformavimas
tai irgi buvo atgrasymo politikos dalis, visiSkai. Nu kitaip nepavadinsi. Ir tas buvo daroma
sgmoningai ‘. Be to, vienas i§ informanty teig¢, jog kurj laikg NVO buvo specifiskai nurodyta neteikti
jokios informacijos migrantams. Toks informacijos vakuumas ne tik kelia nerima ir jtampa tarp paciy
migranty, bet ir didina prieglobs¢io prasytojy nepasitikéjima juos priémusios valstybés pareiglinais
bei politika, o tai savo ruoztu ne tik paskatina migrantus ieskoti neoficialiy, nepatikimy informacijos
Saltiniy, bet ir aktyviau naudotis neteisétos migracijos organizatoriy (smugglers) paslaugomis
(Carlson ir kt., 2018).

Uzimtumas. Migrantams neturint galimybés palikti apgyvendinimo viety teritorijy, opi
problema buvo ir uZimtumas. Visi informantai sutiko, jog ypatingai suaugusiyjy asmeny uZimtumo
klausimas buvo sunkiai sprendZiamas — laikino apgyvendinimo vietose dél minimaliy humanitariniy
reikalavimy neatitinkan¢iy salygy uZimtumo veiklos net nebandytos organizuoti, o migrantus
perkélus j didesnius centrus, susidurta su perpildymo, tinkamy patalpy, infrastruktiiros, uzimtumo
situacija déjo ir centry darbuotojai, visgi, adekvataus uzimtumo poreikio iSpildyti nepavyko. Be to,
konstatuota, jog uzimtumo trikumas turéjo jtakos ir psichologinés migranty biklés prastéjimui:
Htikrai suaugusiems biidavo, as manau, sunkiau isbiti ir iStverti tq laikqg negu vaikam*,
wpsichologiskai ir emociskai neZinomybé, reiskia, jokio uzimtumo ir jokio darbo, tai man cia turbiit
baisiausias dalykas, nes tiesiog isprotét taip gali®, ,,ta visa psichosocialiné jy biisena, Zinai, nu tu ten
kaip nori, taip déliok, negali biit gerai*.

Vaiky poreikiai. Vaiky uZimtumo situacija vertinta pozityviau — jiems aktyviau veiklas
organizavo bei prie to prisid¢jo daugiau organizacijy, be to, 2021 m. rudenj pradétas organizuoti
ugdymas — kurj laika stovykly viduje jkurtose mokyklélése, o gerokai véliau — ir vietos mokyklose
bei darzeliuose. Taciau, nors patys vaikai mielai ir noriai mokési lietuviy kalbos, toks sprendimas taip

pat kritikuotas: ,,nu gerai, nu lietuviy kalbg mokina, nu bet tai... Nu tuo tikrai mokslai nesibaigia ir
72



tada, ar ta kokia nors integracija, irgi jos nerasta, nes... Kaip tu gali sédédamas, uzdarytas
integruotis. Su kuo? Pats su savim, jo? Ir su lietuviy kalba, Zinai? Ir kur tq lietuviy kalbg panaudot?*.
Vaiky, kaip specifinés pazeidziamos grupés, poreikiy neuztikrinimas neigiamai vertintas ir per
izoliacija, privacios erdvés trukumg, nuolatinj nerimg ir nuovargj dél perpildyty centry, neigiama
poveikj vaikams turéjo ir prastéjanti suaugusiyjy busena.

Psichosocialiné migranty biisena. Nors psichosocialinés migranty biisenos i§stukiy biita iSties
daug, kaip jau minéta anksCiau, efektyviai jy spresti nepavyko ir dél reikalingy specialisty —
psichology triikumo, taciau, kaip pripazino informantas Nr. 1, bendrai daugiausia démesio buvo
skiriama butent fiziniy poreikiy tenkinimui, tad daznai emociniai poreikiai tiesiog likdavo antrame
plane. Nors pastangy gerinti situacijg blita — organizuotos ir nuotolinés konsultacijos, specialios
trikumas, bet ir asmeny, kuriems reikalinga specifiné pagalba, identifikavimas. Vienas i§ tyrimo
dalyviy Sioje problematikoje i$skyré du aspektus: visy pirma, aktyviau nesistengta identifikuoti
psichologiniy i$8tkiy turinéiy asmeny, kadangi nebuvo resursy Siy problemy sprendimui, o antra —
,»VIS0S priemoneés, kurios yra taikomos, yra iSvesti Zzmones is proto, kad jie rinktysi kelig namo*, tad
dalis.

Savanorisko isvykimo skatinimas. Viena 1§ vadinamosios atgrasymo strategijos daliy buvo ir
savanoriSko migranty iSvykimo j kilmés valstybes skatinimas, siekiant juos motyvuoti skiriamomis
piniginémis iSmokomis. Tyrimo dalyviai pripaZino, jog tai buvo viesai ir aktyviai komunikuojama
krizés valdymo priemoné¢, tafiau detaliau pakomentuoti, kokiais btidais migrantai buvo skatinami
rinktis §j kelig, negaléjo. Vienas i§ tyrimo dalyviy uZsiming, jog migrantai gal¢jo jausti didesnj
spaudima rinktis biitent §j sprendimg, kadangi tai buvo vienintel¢ aiskiai migrantams komunikuojama
tema, tad toks spaudimas galéjo buti tarsi savaiminis, vis délto, jvertinus salyginai nedidelius
savanoriSkai i§vykusiy asmeny skaiCius, agresyvaus spaudimo taktika atmesta. Kitas informantas
nurodé, jog jo atstovaujamg organizacijg pasiekdavo praneSimai apie Siuo klausimu migrantams
taikomg psichologinj spaudima, tac¢iau detaliau situacijos pakomentuoti taip pat negal¢jo.

Personalo poziiris. Tyrimo metu, jvertinus I-ajame etape aptartus migranty liudijimus,
informanty teirautasi ir apie apgyvendinimo centruose dirbusiy pareigiiny bei darbuotojy elgesi
migranty atzvilgiu. Nors pasnekovai pripazino, jog tam tikrais atvejais buvo galima justi neigiamas
personalo nuostatas ar nuotaikas migranty atzvilgiu, detalesnés informacijos apie netinkama elgesj ar
piktnaudZziavimag padétimi tyrimo metu nepateike. Vienas i§ tyrimo dalyviy abstrak¢iai uZsiming, jog
buvo gauta praneSimy apie smurto ir kity rimty pazeidimy atvejus laikino apgyvendinimo vietose

savivaldybiy apgyvendinimo vietose, taciau, kadangi nebuvo numatyty skundy ir vidiniy pazeidimy
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tyrimy tvarkos, nebuvo galimybés tinkamai uztikrinti skundus teikian¢iy asmeny apsaugos, be to,
patys migrantai, nepasitikédami sistema, venge inicijuoti tokius tyrimus. Atsizvelgiant j informacijos
Siuo klausimu trukumg ir problemos jautruma, negalima teigti, jog vidiniy pazeidimy problematikos
nebuvo — neatmetama tikimybé, jog dél Sio klausimo jautrumo tyrimo dalyviai tiesiog pasirinko
samoningai Sio klausimo i§samiau nekomentuoti ir neatskleisti turimos informacijos.

Viesoji komunikacija. Informanty taip pat buvo prasyta jvertinti vie$aja komunikacija bei
visuomeneés informavima Sios migracijos situacijos klausimu. Tyrimo dalyviai akcentavo, jog Sios
krizés metu buvo vieSinamas saugumo naratyvas, migrantai minimi neigiamuose kontekstuose,
problema pristatoma per saugumo ir grésmiy vertinimo prizmg¢. Taip pat konstatuota, jog visuomenei
pateikiama informacija buvo itin koncentruota, daznai buvo apsiribojama tik statistiniais rodikliais —
per parg atvykusiy/iSvykusiy nereguliariy migranty skaiciais. Informantai pasteb¢jo, jog viesojoje
erdvéje trikko palankesnio migranty vertinimo, tolerancijos skatinimo, be to, nebuvo girdéti paciy
migranty balsy — istorijy, kurios nesty pozityvesng zinig ar skatinty empatija. Vienas is tyrimo dalyviy
nurodé, jog vieSosios komunikacijos jtaka visuomenei pasijauté dar 2021 m. vasarg, kuomet, ieSkant
migranty apgyvendinimo sprendimy buvo organizuojami susitikimai su juos priimti galésian¢iomis
bendruomenémis, o jy metu bendruomeniy atstovai nenorg priimti migrantus argumentuodavo
kriminogeninés situacijos pablogé¢jimo grésme. Kaip nurodé pasnekovas, remiantis ankstesniy mety
patirtimi, §is argumentas buvo naujas ir, tikétina, biitent Sios krizés vieSosios komunikacijos
strategijos pasekme.

Tyrimo dalyviy teirautasi ir apie feisines migracijos procediiras bei teisinés pagalbos
prieinamumg S§iy migranty teisinio statuso, prieglobs¢io praSymy nagrin¢jimo klausimu. Vienas
informantas nurod¢, jog uz migracijos procediiras atsakingam Migracijos departamentui dél iSaugusio
kriivio ir personalo triikumo nepavykdavo sutilpti j teisés aktuose numatytus byly nagrinéjo terminus,
i88tkiy buvo ir supazindinant migrantus su jy atzvilgiu priimamais sprendimais. Kiti tyrimo dalyviai
iSsamiau teisiniy ir procediriniy aspekty pakomentuoti negaléjo.

Migranty apgrezimas. Nuo 2021 m. rugpjacio mén. pradéta taikyti vadinamoji apgrezimo
praktika, kuomet nereguliariu biidu j Salj bandantys patekti asmenys yra nejleidziami j Lietuvos
teritorijg ir apgreziami pasienyje, tyrimo dalyviy vertinta dviprasmiskai. Informantai tokj sprendima
jvardino kaip labai ziaury, skaudy, sudétingg, nesuderinamg su ES direktyvomis, taciau, vis délto
pripazino, jog toliau jsileisti visus j Lietuvg norinCius patekti migrantus, kuomet atvykus yra
apribojama jy judéjimo laisvé, pazeidziamos teisés ir jie yra apgyvendinami zmogaus orumg
Zzeminanciomis saglygomis be tolimesnés integracijos perspektyvy, taip pat nebiity buves tinkamas
sprendimas. Nors vienas i§ informanty humanitariniy pakety dalinimg pasienyje apgr¢ziamiems

asmenims jvertino kaip pozityvy gesta, kito pasnekovo nuomone ,,mes negalim vien tik numest
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humanitarinj paketq, Zinai, ir tuos Zmones apgrezti, o taip pat akcentavo ilgalaikiy sprendimy

paieskos ir strategijos migranty atzvilgiu poreikj.

II1. Migracijos krizés pamokos

Trecioji eksperty interviu dalis buvo skirta situacijos-krizés valdymo atvejo apibendrinimui.
Siame etape tyrimo dalyviy buvo paprasyta bendrai jvertinti $ios migracijos krizés valdymo atvejj,
taCiau, nepaisant to, jog operatyviniame, veiksmy koordinavimo etape NVO atstovai dziaugési
valstybés iniciatyva j darbo grupiy veiklg jtraukti ir nevyriausybinj sektoriy, suvienyti resursus,
drauge ieskoti sprendimy, pats krizés valdymo atvejis vertintas tik kaip dalinai sékmingas, ,,visali
neblogai susitvarkem*, ,,galéjo biit dar blogiau®. Bene svarbiausiu kriterijumi, vis délto neleidusiu i$
tiesy sklandziai spresti susiklosc¢iusios situacijos, buvo skirtingas ir sunkiai tarpusavyje suderinamas
NVO ir valstybés pozitiris bei standarto taikymas zmogaus teisiy ir oriy sglygy uztikrinimo srityse:
kaip bezZiurétum, tai ta pati visa situacija, tai buvo valdyta labiau is tos saugumo pusés ir tos
atgrasymo politikos, nu cia néra, nu negali kalbéti turédama tokig situacijq apie tai, kad Zzmogaus
teisés buvo in place, nu jos nebuvo, Nu tiesiog tq pripazinkim.”, ,man géda uz miisy valstybe, kad mes
taip elgiameés* (kalbant apie migranty apgyvendinimo sqlygas).

Su skirtingu Zzmogaus teisiy uztikrinimo vertinimu galima sieti ir kitus akcentuotus svarbiausius
Sios krizés aspektus — visi paSnekovai interviu metu uZsiminé apie neigiamas visuomenes nuostatas
ir priesiska nusistatyma migranty, kitatauciy atzvilgiu (,,diskriminacija ir netolerancijos lygis mane
pribloske tiesiog*), tafiau svarbu atkreipti démesj, jog konkreciu atveju pasirinkta vieSoji
komunikacija ir griezta retorika Sias diskriminacines visuomenés nuostatas tik dar labiau sustiprino,
tad tyrimo dalyviai kaip spragg jvardino ir pozityvesnés zinios imigranty tema, ilgalaikiy sprendimy
visuomenes tolerancijos ugdymo klausimu poreikj. Informanty pateiktas vieSosios komunikacijos ir
visuomenés nuostaty rysio vertinimas analizuojamu atveju patvirtina teiginj (Zibas, Plataciate, 2016),
jog vieSumas yra lemiamas faktorius suvokiant migracijos fenomeng, o visuomenés nuostatos
imigracijos atzvilgiu turi stipry rys$j su migracijos politikos jgyvendinimu ir efektyvumu — migracijos
politika ir visuomenés nuostatos gali tiek stiprinti, tiek silpninti vienas kita.

llgalaikiy sprendimy reikalauja ir bendroji nereguliariy migranty, vis délto pasiliksian¢iy miisy
valstybéje, integracijos strategija. Tyrimo dalyviai akcentavo, jog Sios krizés atveju situacija spresta
pavirSutiniSkai (,,mes jq tik uzglaistéem, neZinau, padarém tokj grazy torciukq, bet viduj mes turim
neiskepusj, nepadarytq tinkamai*), siekiant uzkardyti tik esamga situacija, tac¢iau ignoruojant fakta,
jog su migracijos srautais teks susidurti dar ne karta — vadinamasis ,,kelias* jau atsirado, tad migranty

misy pasienyje ir toliau bus, todél biitina j $ig problemg pazitréti i§ esmés ir ieSkoti ilgalaikiy
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sprendimy (,,va cia ir yra tas klausimas pagrindinis, tai kaip padaryti, kad jmanomos tos biity
procedirros greitai nustatyti, kieno bylg nagrinéti, o kieno prasymas nepagristas ir kaip oriai su tais
Zmoném elgtis, tai ¢ia paprasty atsakymy néra*).

Tyrimo dalyviai, prasyti jvertinti vienus ar kitus aspektus, savo atsakymuose ne kartg situacija
lygino su po 2022 m. vasario 24 d. prasidéjusio Ukrainos karo pabégéliy priémimu Lietuvoje. Ir nors
Sios situacijos dél itin skirtingy konteksty negali biiti lyginamos tarpusavyje, NVO atstovai kaip vieng
esminiy iSmokty pamoky po 2021 m. migracijos krizés jvardino tai, jog Sie iSSiikiai, bendras
valstybiniy institucijy bei NVO darbas iSmoké sklandZiau koordinuoti tarpusavio veiksmus, grei¢iau
mobilizuoti resursus, jvertinti poreikius ir Ukrainos pabégélius pasitikti visapusiskai geriau
pasiruosus. I8 kitos pusés, Ukrainos pabégéliy priémimo klausimai sukélé naujy, didesniy issukiy ir
Siuos nereguliarius migrantus dar labiau nustiime j parastes — ,,ir tada aisku Ukraina prasidéjo, o jau

ir taip buvo nepopuliaru, tai dabar is viso, toks jausmas, kad jie neegzistuoja pas mus*.

Eksperty interviu apibendrinimas

Kaip akcentavo tyrimo dalyviai, §1 2021 m. migracijos krizé parode, jog, reikalui esant,
valstybings institucijos gali atsiremti ] NVO sektoriy ir sklandziai bendradarbiauti, o Sis bendras
(tokio pasiruo$imo nauda pasimaté visai netrukus j Lietuva atvykus Ukrainos karo pabégeliams).
Nors $is bendradarbiavimo atvejis laikytinas pozityviu ir perspektyvoje naudingu pavyzdziu, o NVO

Vienas pagrindiniy ir bene sunkiausiai sprendziamy momenty — skirtingas poZidiris ] Zmogaus
teisiy standarto taikyma. Su skirtingu pozitiriu j Zmogaus teises susidurta ir vieSosios komunikacijos
klausimu — NVO akcentuojant poreikj padéti pazeidziamiems ir kritingje situacijoje atsidirusiems
Zzmonéms, kai tuo tarpu valstybé yra pasirinkusi atgrasymo strategijg, kuomet viesoji komunikacija
atvykelius pristato kaip grésme valstybés ir bendruomeniy saugumui, yra sudétinga atrasti abi puses
tenkinancius kompromisus. Ir §iuo konkreciu atveju valstybés pozicija buvo girdima placiau — tai
patvirtina sustipréjusios neigiamos gyventojy nuostatos pabégeliy atzvilgiu, verslo ir pavieniy
asmeny nenoras solidarizuotis aukojant, i§stkiai pritraukiant savanorius.

Pagrindinés migranty priémimo s3lygy spragos i§ esmés yra sietinos su tinkamo pasiruo§imo
krizinéms situacijoms ir resursy trikumu — $§i situacija paliudijo, jog teoriniame pasiruoSimo
ekstremalioms situacijoms lygmenyje nebuvo numatytos reikalingos ir efektyvios priemones. O taip

pat susidurta su ilgalaikiy sprendimy ir aiskios strategijos nereguliariy migranty atzvilgiu nebuvimu.
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ISVADOS

1. Migracijos reisSkinys kaip moksliné problema yra iSsamiai tyrinéjamas jvairiy discipliny akademiky
darbuose, taciau, dél savo kompleksiskumo, sudétingumo, dinamiSkumo bei daugialypumo negali
biiti aiSkinamas vieninga teorija ar modeliu. Populiariausi migracijos tendencijy aiskinimai remiasi
gyventojy skaiciaus, visuomenés struktiry, aplinkos, darbo rinkos, traukos ir stimos veiksniy jtaka
gyventojy sprendimams, vis délto, daznu atveju sprendimas migruoti yra nulemiamas kompleksinio
individualiy aplinkybiy rinkinio. Migracijos ir socialinés politikos rySys gali biiti aiSkinamas per
geroveés magneto teorijg, paremta palankesnés socialinés apsaugos sistemos kaip imigranty traukos
veiksnio koncepcija, tac¢iau socialiniy garantijy (ne)prieinamumas tam tikroms socialinéms grupéms

gali biti taikomas ir kaip papildoma migracijos reguliavimo priemone.

2. Lietuva, kaip Europos Sajungos naré, yra jsipareigojusi uztikrinti tarptautinés apsaugos praSymy
priémima, nagrin¢jama ir bendraji Europos Sajungos standartg prieglobs¢io prasytojy priémimo
salygoms. Nors prieglobs¢io sistema Lietuvoje veikia ilgiau nei 20 mety, ilgg laikg miisy Salyje,
lyginant su kitomis ES valstybémis, laikési zemas ir gana stabilus prieglobs¢io prasan¢iy asmeny
skaicius. Nepaisant to, jog Lietuvoje détos politinés pastangos kryptingai gerinti tarptautinés
apsaugos gaveéjy integracijos priemoniy kokybe, pasauliniame kontekste, remiantis MIPEX rodikliu,
Lietuva yra priskiriama labiau nepalankios migranty integracijos politikos Saliy grupei, o uZsienieciy

integracijos galimybés vertinamos kaip ,,lygybé ant popieriaus®.

3. 2021 m. vasarg itin iSaugo nereguliariu budu per Baltarusijos pasienj j Lietuva patenkanciy
migranty srautas, mety pabaigoje siekes daugiau nei 4 tiikst. prieglobs¢io prasytojy. Lietuvos politikai
susiklosCiusig situacijg traktavo kaip nedemokratinio Baltarusijos rezimo organizuojama atakg
riboti tam tikras atvykusiy migranty teises, supaprastinti procediiras bei pradéti taikyti apgrezimo
praktika pasienyje. Nors situacijos valdymui pasirinkta migranty atgrasymo strategija, o viesoji
komunikacija remta hibridinés atakos grésme bei visuomenés saugumo uztikrinimo klausimais,
svarbu atkreipti démesj, jog atvykusiy migranty srautas buvo itin misrus — prieglobsc¢io Lietuvoje
prasé itin jvairiy treciyjy Saliy pilieciai, tarp kuriy reikSminga dalj sudaré¢ pazeidziamoms grupéms
priskirtini asmenys. Arsi valstybiné retorika ir ja ,,paastrinanti Ziniasklaida tur¢jo reikSmingos jtakos
visuomenés nuotaikoms — dar ty paciy 2021 m. rudenj fiksuoti neigiami visuomenés nuostaty

poky¢iai pabégéliy, musulmony, kitatauciy atzvilgiu.

4. Migracija ir prieglobstis yra viena i§ sri¢iy, kuriose NVO teikia socialines, teisines, integracijos ir

visuomenes Svietimo paslaugas. Bendrai nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Siuolaikinése
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visuomenése gali biiti suvokiamas kaip aktyvaus socialiniy paslaugy rinkos dalyvio, socialinés
politikos formuotojo bei visuomenés sgmoningumo, pilietiSkumo ir bendruomeniskumo ugdytojo.
D¢l NVO sektoriaus teikiamy paslaugy lankstumo, efektyvumo, kokybiSkumo ir specifiniy Ziniy,
treCiasis sektorius veikia ir kaip valstybés partneris srityse, kuriose valstybiniy resursy pristinga, o
dél greitesnés reakcijos galimybiy NVO gali buti nepamainoma valstybés pagalbininké kriziniy

situacijy metu.

5. Remiantis 2021 m. migracijos krizés kontekste paviesinty NVO dokumenty analize, identifikuotos
Sios probleminés krizés valdymo atvejo sritys: 1) Valstybiniy institucijy veikla ir bendradarbiavimas
su NVO (zmogiskyjy ir materialiniy resursy trikumas, uzsitesusios pirminés migracijos procediros,
tinkamo asmeny pazeidZiamumo vertinimo nebuvimas, sklandaus informacijos teikimo NVO
trikumas); 2) Migranty-prieglobscio prasytojy priémimo salygos (specialiyjy pazeidziamy asmeny
poreikiy nevertinimas, migranty neinformavimas, apgyvendinimas negyvenamosios paskirties
patalpose, biitinyjy baziniy poreikiy neuztikrinimas, paslaugy neprieinamumas, uzimtumo tritkumas,
galimybés susisiekti su artimaisiais tritkumas); 3) Judéjimo laisvés apribojimas ir neproporcingos
jégos naudojimas (neindividualizuotas sulaikymo sprendimy procesas, judéjimo apribojimai
apgyvendinimo centry viduje, migranty atzvilgiu taikyto fizinio, psichologinio smurto apraiskos,
perteklinis pareiginy jégos naudojimas, diskriminacinés nuostatos); 4) Teisinés migracijos
procediiros (informacijos apie teisinj statusg trikumas, supaprastintos migracijos proceduros,
adekvataus informavimo apie migranty atzvilgiu priimtus sprendimus trikumas, teisinés pagalbos
neuztikrinimas); 5) Ilgalaikio judéjimo laisvés apribojimo pasekmes ir kitos problemos (migranty
psichosocialinés busenos i8Siikiai, vidinés jtampos apgyvendinimo centruose, Vvisuomenés
informavimas); 6) Migranty apgrezimo praktika (praktikos neteisétumas pagal tarptauting teise,

grésme apgreziamy asmeny sveikatai ir gyvybei, galimybés praSyti prieglobs¢io nesudarymas).

6. Remiantis temine NVO dokumenty ir eksperty interviu analize, konstatuotina, jog 2021 m.
migracijos krizés valdymo atveju susidurta su jvairiais Zmogaus teisiy pazeidimais bei neislaikytas
prieglobs¢io praSytojy priémimo salygoms taikytinas standartas. Priemimo salygy pazeidimai i§
esmes sietini su resursy triikumu ir netinkamu valstybés pasiruoSimu ekstremaliy situacijy valdymui,
taCiau Sios situacijos kontekste taip pat itin svarbus buvo tarpusavyje sunkiai suderinamas NVO ir
valstybés poziiiris ] Zmogaus teisiy uztikrinimo svarbg bei vieSosios komunikacijos sprendimus.
Ateityje siekiant palankiau zmogaus teisiy aspektu subalansuoty migracijos kriziy valdymo
sprendimy, biitina prioritetizuoti pagarbos Zmogaus teiséms ir orumui, efektyvaus pasiruo§imo
ekstremalioms situacijoms, vieSosios komunikacijos ir ilgalaikés nereguliariy migranty integracijos

strategijos klausimus.
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Rekomendacijos

Remiantis 2021 m. migracijos krizés valdymo atvejo analize, paremta situacijos valdyme

drauge su valstybinémis institucijomis veikusiy NVO vertinimu, toliau pateikiami pasitlymai

Lietuvos valstybinéms institucijoms.

I. Bendrieji siilymai valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo sprendimams:

1.

Teikti prioriteta vieSosios komunikacijos strategijos sprendimy paieskai, tinkamai jvertinti
komunikuojamo klausimo jautruma bei galima jtaka visuomenés nuostaty formavimui;
Siekiant iSvengti esminj vaidmenj konkrecios situacijos atveju atliekanciy valstybés
tarnautojy atitraukimo nuo pagrindiniy atlieckamy funkcijy, numatyti greito ir efektyvaus
papildomy zmogiskyjy resursy mobilizavimo plang/pasitelkimo etapus;

Siekiant uztikrinti sklandesnj konkrecios situacijos valdymui reikalingy priemoniy tiekima,
perziiiréti vieSyjy pirkimy procesus ir tvarka ekstremaliyjy situacijy metu;

Pirminiame ekstremalios situacijos valdymo etape jsivertinti NVO pagalbos poreikj bei
veiklos konkreciame lauke galimybes, atitinkamai reaguoti ir atsizvelgti § NVO sitlymus;
Teikti prioriteta tarptautiniy jsipareigojimy laikymuisi ekstremaliyjy situacijy metu,
ypatingai Zmogaus teisiy uZtikrinimo klausimais;

Proaktyviai konsultuotis su NVO bei kitomis neSaliSkomis institucijomis dél galimy
7zmogaus teisiy pazeidimy taikant naujas situacijos valdymo priemones, o praktikoje

uzfiksuotus zmogaus teisiy pazeidimus spresti nedelsiant.

Sitllymai ekstremaliy situacijy dél iSaugusiy nereguliariy migranty srauty valdymui:

Teikti prioritetg ir uztikrinti savalaikj migranty informavimg butinaisiais klausimais
(teisinio statuso, migracijos procediiry, vidaus tvarkos, migranty teisiy ir pareigy);
Uztikrinti asmens pazeidziamumo ir specialiyjy poreikiy vertinimg pirminiame migracijos
procediiry etape ir ] tai atsizvelgti priimant sprendimus dél migranty apgyvendinimo;
Taikyti vieningg priémimo salygy standarta skirtinguose migranty apgyvendinimo
centruose, naujai steigiamuose centruose nedelsiant numatyti vidaus tvarkos taisykles;
Individualizuoti sprendimy dél migranty sulaikymo procesus ir atitinkamai jvertinti asmens
sulaikymo pagrindus ir poreikj;

Taikant ilgalaikj migranty judéjimo laisvés apribojima, ypatinga démes] skirti
psichosocialinés migranty blisenos stebésenai ir psichologinés pagalbos prieinamumui;
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6. Numatyti galimy vidiniy pazeidimy tyrimy tvarka migranty apgyvendinimo centruose ir
uztikrinti galimai nukentéjusiy asmeny apsauga;

7. Atlikti nereguliariy migranty integracijos galimybiy vertinimo studija, numatyti ilgalaike
strategija;

8. Perzitréti migracijos-prieglobs¢io politikos procediras ir numatyti atitinkamus
mechanizmus greitesniam bei efektyvesniam tarptautinés apsaugos (prieglobsc¢io) pagrindy

turin¢iy asmeny identifikavimui ir apsaugai.
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PRIEDAI

1 priedas. Prieglobscio praSymai ir LR Migracijos departamento sprendimai 2001-2020 m.

Suteiktas pabégélio Suteikta papildoma Atmesti prasymai dél | Nutrauktas prieglobscio
Bendras statusas apsauga* prieglobscio prasymo nagrinéjimas

. | prieglobséio | Priimty Dalis nuo Priimty Dalis nuo Priimty Dalis nuo Priimty Dalis nuo
Metal prasytojy sprendimy | prieglobscio |sprendimy | prieglobscio | sprendimy | prieglobscio |sprendimy | prieglobscio

skaicius skaicius prasytojy skaiCius prasytojy skaicius prasytojy skaicius prasytojy

skaiciaus skaiciaus skaiciaus skaiciaus
2001 425 1% 266 63% 58 14% 97 23%
2002 546 0% 287 53% 37 7% 55 10%
2003 644 0% 485 75% 56 9% 230 36%
2004 458 12 3% 407 89% 50 11% 91 20%
2005 410 15 4% 328 80% 30 7% 7 2%
2006 459 12 3% 385 84% 29 6% 16 3%
2007 480 9 2% 393 82% 51 11% 32 7%
2008 540 14 3% 350 65% 49 9% 28 5%
2009 449 11 2% 221 49% 155 35% 98 22%
2010 503 0% 110 22% 180 36% 209 42%
2011 527 1% 88 17% 280 53% 146 28%
2012 627 13 2% 111 18% 335 53% 169 27%
2013 399 15 4% 123 31% 115 29% 124 31%
2014 496 24 5% 153 31% 106 21% 151 30%
2015 291 17 6% 69 24% 97 33% 158 54%
2016 425 181 43% 14 3% 87 20% 60 14%
2017 599 280 47% 19 3% 83 14% 89 15%
2018 423 136 32% 18 4% 132 31% 100 24%
2019 646 79 12% 13 2% 233 36% 157 24%
2020 321 80 25% 1 0% 266 83% 254 79%
IS viso: 9668 913 9% 3841 40% 2429 25% 2271 23%

* Tki 2004 m. balandzio 30 d. uzsienieciams buvo iSduodamas leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje dél
humanitarinio pobiidzio priezasCiy

Statistiniy duomeny $altinis: Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2005-2020
m. Migracijos metra$¢iai, https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai
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2 priedas. Prieglobs¢io prasytojai Lietuvoje pagal pilietybe 2001-2021 m. (sudaryta remiantis Migracijos metras¢iais)

Lenteléje naudojamy santrumpy reikSmés: PP - asmenys, pateike prieglobscio prasymus; PS - asmenys, kuriems suteiktas pabégélio statusas; PA - asmenys, kuriems suteikta papildoma apsauga

Eil. Metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PILIETYBE PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA

2
=

Be pilietybés 7 - 3| 12 - 5/ 26 - 10| 14 - 7 5 - 5 5 - 3 7 - - 2 - 3| 10 - 2 3 - 1 7 -1
Afganistano 71 3 16| 28 - 12| 25 - 16| 28 - 26| 20 - 21| 23 - 23| 22 - 21| 16 - 15| 16 - 13| 37 - 14| 55 2 16
Albanijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Alzyro - - - - - - - - - - - - 1 o a
Angolos - -
Armeénijos
Australijos
Austrijos
AzerbaidZzano
Baltarusijos
. | Bangladeso
Benino -
. | Bisau Gvinéjos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - A
Burkina Faso - - - - - - - - - - o o o - = = - - 5 5 - - - - - - - - - - - ..
Centrinés Afrikos Respublikos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - A
Dramblio Kaulo Kranto 5 - - - - - - - 5 - = = = = = o 5 o - - - - - - - - - - - . L
Egipto - - - - - - - - - 5 - - - - - 1 - - -
Eritréjos - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 3 - - - - - - - - - - - ..
Estijos - - - - - - 1 - 1 - - - - - -
Etiopijos = = - S = - - - - - - 5 - 5
.| Filipiny - - - - - - - - - - - - - - -
. | Gambijos S - - - - - - - 5 - = = = =
.| Ganos - - - - - - - - - - - - - - -
Gruzijos (Sakartvelo) = - - 3 - - 1 - - 2 - - 4 - o
. | Gvinéjos -
Indijos 5
.| Irako 2 -
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Eil. Metai 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nr. | PILIETYBE PP PS PA| PP PS PA| PP PS PA| PP PS PA| PP PS PA| PP PS PA (PP PS PA|[PP PS PA| PP PS PA|PP PS PA | PP PS PA
40. | Kongo DR 1 - 1 2 - 2| 2 - 2| 1+ - 1 1 - 1| 12 - a1 1 - 1| & - 1| - - | - - - 2 - -
41. | Kubos - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - 8 - 2 - - - - - - - -
42. | Kuveito = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - - -
43. | Latvijos 1 - 1 1 - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
44. | Lenkijos 2 - 2 1 - = 5 - 5 = = 1 = = = = = = = = = = = = = = = = = = - - -
45, | Libano - - -l - -1 - - - S 1 e e e .
46. | Liberijos = = = = = = = = = = = = 2 - = = = = = = = = = = = = = 1 - = - - -
47. | Libijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -
48. | Malio = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - -
49. | Maroko - - - - - - - - - - - - - - - - - - 4 - - - - - - - - - - - - - -
50. | Meksikos = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - - -
51. | Moldovos 1 - - - - - 1 - - - - - - - - 1 - - 1 - - - - - - - - 3 - - 2 - -
52. | Mongolijos = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
53. | Nepalo - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 - - 2 - - 2 - 2 2 - 5 4 - 3
55. | Nigerijos 5 = 3 = = 2 = 1 2 = 2| 12 = = 2 = 1 1 - - 2 - - 1 - - - - - 1 - -
54. | Nigerio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - -
56. | Olandijos = = > 1 - = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = -
57. | Pakistano 6 - 4 1 - -l 14 - -| 20 - - 2 - 2 7 - 2 2 - 1 - - - - 1 - 1 1 - 1
58. | Palestinos = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
59. | Piety Afrikos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
60. | Piety Sudano = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
61. | Rusijos 270 - 195|435 1 231|481 2 409|358 12 348|342 15 288|369 9 343|366 1 341|415 6 302|243 6 172(113 1 67|111 - 55
62. | Salvadoro = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
63. | Senegalo - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
64. | Serbijos = = = = = = = = = = = = = = = = = 1 - = = = = 1 - = = = =
65. | Siera Leonés - - - - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
66. | Sirijos > = > = = = = = = = = = = = = 1 - = 1 - 1 6 - 1 7 = 2 S 1 2 - 2
67.| Somalio 13 - 8 9 - 10 5 - 5 2 - 1 4 - 3 2 - 4 3 - 3 1 - 1 1 - 1 1 - 1 1 - 1
69. | Sri Lankos 6 - - 4 - 4 4 - 3 4 - 4 4 - 5 2 - 2 1 - 1 7 - - 18 - 8| 10 - 6 3 - 1
68. | Sudano - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
70. | Tadzikistano 1 - = = = = = = = = = = = = = = = i = = 2 1 = 2 - = 5 - = 5 - 1
71.| Taivano - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
72.| Togo = = = = = o o o = = o = 1 o 1 1 o 1 1 = 1 ® = ® © © © = © © = - -
73. | Tuniso - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
74. | Turkijos > = = I - = = = = = = = = = = 1 - = = = = 3 - = 1 - = = = 2 - -
75. | Ukrainos 18 - 15 9 - 8| 16 1 11 5 - 6 - - - 3 - - 1 - 3 - - 1 - - 1 - - - - -
76. | Uzbekistano 1 - 1 2 - 1 - - - I - - - 60 - 2 6 4 6| 12 2 6 10 1 6 6 - 4 8 - -
77.| Venesuelos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
78. | Vietnamo 2 = 2 1 - 1 3 - = = = = = = = = = = 6 - = 1 - 1 30 - S(12n - - - - -
79. | Vokietijos 3 - 1 - - 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
80. | Zimbabvés = = - = = = = = = = = = = = - 1 - - 1 - 1 2 - 2 1 - 1 1 - 1 1 - -
ISVISO (1-80FEil. Nr.): | 425 3 266|546 1 287|644 3 485|458 12 407|410 15 328|459 12 385(480 9 393|540 14 350|449 11 221|503 1 110|527 7 88
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Eil. Metai 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 13 VISO (2001-2021 m.):
Nr. | PILIETYBE PP PS PA| PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA(PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA| PP PS PA| PP PS PA
1. | Be pilietybés 13 - 3 5 2 6 1 2 -1 - 16 14 - 11 12 - 4 - - 2 1 - 1 1 - 3 - - 159 30 47
2. | Afganistano 93 1 35| 8 8 41| 99 10 51| 31 - 13| 32 4 2| 17 7 -| 22 3 7| 8 14 -| 9 2 -| 297 191 1 1035 245 343
3. | Albanijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
4. | Alzyro - - - - = < - = < = = < = - - - = < = - - = - - - - - - = = 2 (] 0
5. | Angolos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 0 0
6. | Arménijos b= -l 8 - = 1 - -l 3 - -] 13 - - 27 - -l 8 - -1 7 - -] 5 - - - - - 139 2 13
7. | Australijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
8. | Austrijos = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 1
9. | Azerbaidzano 3 -4 -l 19 - -] 16 -7 8 -| 6 1 -2 1 - 9 3 - 2 1 - 5 3 - 109 17 3
10. | Baltarusijos 19 2 14| 21 3 15| 16 1 8| 18 2 -| 12 1 1| 35 - -] 15 - -] 18 - -| 8 1 -| 260 126 - 603 148 79
11. | BangladeSo - - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 - - 2 - - - - - 3 - - 11 0 0
12. | Benino = = = = = = 1 - = = = = = - - - - - - - - - - - - - 1 - - 2 (1] 0
13. | Bisau Gvinéjos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - r - - - - - - - - 1 0 0
14. | Burkina Faso = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - - - - - - - 2 - - 2 (1] 0
15. | Centrinés Afrikos Respublikos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 0 1]
16. | Dramblio Kaulo Kranto 1 - = 1 - 1 = = 1 = = = = = = - - - - - - - - - - - - 22 - - 24 0 2
17. | Egipto 1 - 1 - - 2 - 1 - - - - - - - - - - - - 4 - - 1 1 - 6 - - 21 1 1
18. | Eritréjos 6 4 2 2 1 1 = = = 1 1 - 1 1 -] 28 16 10 - -2 - - - - - -] 32 29 - 73 55 15
19. | Estijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 1
20. | Etiopijos = = = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - - - - - 2 - - 10 3 6
21. | Filipiny - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
22. | Gambijos = = = = = = = = = = = = = = = - - - 1 - - - - - - - - 19 - - 20 0 0
23. | Ganos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - 7 - - 14 0 0
24. | Gruzijos (Sakartvelo) 305 - -[121 - 11117 - 1| 48 - - 7 - -| 10 - - 2 - - T - - - - - 2 - - 1203 0 2
25. | Gvinéjos - - - 3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -] 8 - - 85 0 0
26. | Indijos = = - 12 - -l 8 - -1 8 - - = = = 1 = = - - -] 6 - - - - -] 70 - - 146 0 0
27. | Irako 4 3 - 1 - 1| 5 - 1|25 - 20(3 3 2| 2 13 7|36 - 2| 10 6| 14 - -[2480 7 -| 2671 27 67
28. | Irano = = = = = = 1 - = = = = = = = - -] 17 - - 4 3 2 4 -| 63 - - 95 7 2
29. | Izraelio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 8 0 3
30. | JAV 2 - = - -1 2 - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 3 - - - - - 7 0 2
31. | Jemeno - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 11 1 - 12 1 1
32. | Jordanijos = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - 1 - - - - - - - - 1 0 0
33. | Jugoslavijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 0 1
34. | Kameruno 1 - = = = = 1 - = = = = = = = - - - 1 - - 2 - - 2 1 -| 125 - - 151 1 15
35. | Kanados - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
36. | Kazachstano 1 - = 2 - = 2 1 = 2 - - 3 i = 1 = = 1 = = 3 = = 1 - - 2 - - 37 2 11
37. | Kinijos A I B e e ) (R S -1 - 13 1 1
38. | Kirgizijos 5 - = = = = 5 - 4 4 - = 9 = = 7 - -| 16 = = i = = 6 - - 1 - - 94 0 4
39. | Kongo - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - -] 44 - - 45 0 0
40. | Kongo DR 1 - = = = = 2 = = = = = = = = = = = = = = = = = - - -| 149 = = 167 0 10
41. | Kubos - - - 1 - - - - - - - -] 6 - -1 3 - - 1 - - - - - - - - - - - 25 0 3
42. | Kuveito = = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 0 0
43. | Latvijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 0 2
44. | Lenkijos = = = = = = = = = = = = = - - - - - - - - - - - - - - - - - 8 0 8
45. | Libano 2 - - 1 - - - - - 5 - - - - - - - - - - - r - - - - - 5 1 - 15 1 0
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Eil. Metai 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 13 VISO (2001-2021 m.):
Nr. | PILIETYBE PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|PP PS PA|(PP PS PA| PP PS PA PP PS PA
46. | Liberijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - 4 0 0
47. | Libijos - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - 2 -1 - -1 1 - - 6 0 2
48. | Malio 1 = 1 1 = 1 1 = = - - - - - - - - - - - - - - - - - - 14 - - 17 0 2
49. | Maroko - - - 1 - - - - 1 - - - - - - - - - - - 1 - - 1 - - 1 - - 9 0 0
50. | Meksikos = = = = = = 1 - = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = 1 0 0
51. | Moldovos 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - 5 - - - - - 1 - - - - - 16 0 0
52. | Mongolijos 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 6 - - 7 0 0
53. | Nepalo 4 - 3 3 - 3 2 - 2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - - 24 0 18
55. | Nigerijos 1 - - 3 - 4 - - 1 - - 2 - - - 1 - 8 - - 3 - - - - - 35 - - 83 1 4
54. | Nigerio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
56. | Olandijos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
57. | Pakistano 3 - 1 2 - - 4 - - - -1 4 - - 9 - - 1 - - 1 - - 1 - - 28 - - 122 0 13
58. | Palestinos = = = = = = = = = = = = 5 = = = = = = = - - - - - - 3 - - 3 0 0
59. | Piety Afrikos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - 1 0 0
60. | Piety Sudano - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 - -2 - 4 - - 6 2 0
61. | Rusijos 87 - 46| 72 2 33| 74 11 37| 42 9 5| 61 6 4| 90 3 -] 59 18 5|281 7 2| 838 24 -1 132 13 - 4489 146 2883
62. | Salvadoro = = = = = = = = = = = = = = = = = = = s = = 1 s © 1 0 0
63. | Senegalo e e e e e It Y e S A 13 0 0
64. | Serbijos = = = = = = = = = = = = = 5 = = = = = = = b e = s = = = s © 3 0 0
65. | Siera Leonés - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 9 - - 11 0 0
66. | Sirijos 7 = 20 12 - 14| 17 - 11 6 1 2161 134 4|225 201 -l 32 73 -l 17 18 = 9 10 -1 115 62 6 621 499 46
67. | Somalio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 - - 18 - 62 0 38
69. | Sri Lankos 3 = = = = = 1 = © 2 - 2 1 = -1 18 1 -l 14 - - 2 - - 3 - - 63 - - 170 1 36
68. | Sudano - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - -1 - 8 - 10 1 0
70. | Tadzikistano 2 = 1 1 = 1 5 = 1 7 3 -l 18 7 -| 53 12 -118 28 1(217 16 4| 62 12 o 52 6 1 551 85 10
71. | Taivano - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 0 0
72.| Togo ® = = ® = = ® = ® 1 ® ® ® = = = o o = o o o o = = = o 26 o ® 30 0 3
73. | Tuniso - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 0 0
74. | Turkijos = = = ® = ® = ® ® 6 2 -l 20 12 -l 22 13 - 14 17 -l 16 19 o 31 3 ® 127 66 0
75. | Ukrainos 5 2 2 5 1 3| 70 - 31| 65 - 26| 26 - 1] 33 - 2| 15 - 1] 13 - - 2 - - 2 - - 293 4 106
76. | Uzbekistano 6 1 - 2 - 4 1 - 1 e e 1 5= 1 1 - = = - S 3 1 - 2 - - 74 10 31
77. | Venesuelos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 0 0
78. | Vietnamo 47 -l 26 - -l 28 - © g = © 1 = = = ® ® = ® ® - - - - - - - - - 133 0 4
79. | Vokietijos - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 4 0 3
80. | Zimbabvés = - 1 1 - 1 == - - - 5 c = = - = = - - - - - - - - - - 8 0 7
I3 VISO (1-80Eil. Nr.): { 627 13 111|399 15 123|496 24 153(291 17 69|425 181 14(599 280 19(423 136 18|646 79 13|321 80 14259 443 8| 13927 1356 3849
Statistiniy duomeny Saltinis:  Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2005-2020 m. Migracijos metrasciai,

https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai
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3 priedas. Teminé NVO dokumenty analizé: kategorijy medis ir analizuoty dokumenty sistema (sudaryta naudojantis ,, MAXQDA* programa)

Teminé NVO dokumenty analizé: kategorijy medis

Code System
Code System
1) VALST. INSTITUCIJY VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS SU NVO
1) VALST. INSTITUCIJY VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS SU NVO > Valstybiniy institucijy veikla
1) VALST. INSTITUCIJY VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS SU NVO > Kompetetingo personalo trikumas
1) VALST. INSTITUCIJY VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS SU NVO > LRK bendradarbiavimas su VSAT
1) VALST. INSTITUCIJY VEIKLA IR BENDRADARBIAVIMAS SU NVO > PT nejleidimas j stovykla
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY PRIEMIMO SALYGOS
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > PaZeidziamy grupiy identifikavimas
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Pazeidziamy grupiy identifikavimas > Asmeny atskyrimas pagal teisinj statusa
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Pazeidziamy grupiy identifikavimas > Bendras skirtingy etniniy ir soc. grupiy apgyvendinimas
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > PaZeidZiamy grupiy identifikavimas > Specialiy poreikiy turintys asmenys
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > PazeidZiamy grupiy identifikavimas > Klaidingas kilmés valstybés identifikavimas
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrosios informacijos trikumas
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams

2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams > Apgyvendinimo
infrastruktdra

2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams > Apgyvendinimo viety
perpildymas

2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams > Antisanitarinés/higienos
salygos

2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams >
Antisanitarinés/higienos saglygos > Pazymétina, kad kalbinti medikai kaip vieng susirgimy, dél ko s

2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams >
Antisanitarinés/higienos salygos > Pabradés URC, nepaisant dél stipriai iSaugusio gyventojy skaici

2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams > Bitinyjy daikty trikumas

Frequency

476

21
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2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Bendrieji neatitikimai minimaliems humanitariniams standartams > Maitinimas
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Vertimo paslaugos
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Medicininé prieZidra
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Medicininé priezitra > COVID-19
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Psichologo paslaugos
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJUY PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > UZimtumas
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Svietimas
2) MIGRANTUY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Galimybé praktikuoti religija
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Galimybeé isiskalbti drabuZius
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Paslaugy (ne)prieinamumas > Galimybé apsipirkti
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY PRIEMIMO SALYGOS > Ry$ys su i$oriniu pasauliu
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Ry$ys su ioriniu pasauliu > Siunty gavimas
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Rysys su i$oriniu pasauliu > Susitikimai su artimaisiais
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Rysys su i$oriniu pasauliu > Galimybé naudotis telefonais
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Rysys su ioriniu pasauliu > Prieiga prie interneto rysio
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Galimybé pateikti kreipimasj/skundg
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY PRIEMIMO SALYGOS > "Kaléjimas"
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > "Kaléjimas" > Lithuanian authorities have created a ‘hierarchy of suffering’
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > "Kaléjimas" > B korpuse apgyvendinti uZsieniegiai teigé, kad dél esamos infra
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY PRIEMIMO SALYGOS > Priémimo salygy skirtumai
2) MIGRANTU-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Priémimo salygy skirtumai > Nelygybé tarp $iy migranty ir Ukrainos pabégéliy
2) MIGRANTY-PRIEGLOBSCIO PRASYTOJU PRIEMIMO SALYGOS > Priémimo salygy skirtumai > Keli §imtai gyventojy, matydami, kad toje pagioje teritorijoje
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Neproporcingos jégos naudojimas
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Zeminantis pareigtiny/darbuotojy elgesys
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Zeminantis pareigtny/darbuotojy elgesys > You are late. Go and take food from garbage”
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Zeminantis pareigiinu/darbuotojy elgesys > They were probably expecting to live in five-star

15

11

A 0w

11
26

11
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hotels

3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Zeminantis pareiginy/darbuotojy elgesys > “You are criminals, you crossed the border
illegally

3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Papildomi judéjimo suvarZymai stovykly viduje
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Jtariamo seksualinio smurto aprai$kos
3) JUDEJIMO LAISVES APRIBOJIMAS IR NEPROPORCINGA JEGA > Seimos nariy atskyrimas
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS > Abejotinos vertimo paslaugos
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS > Informacijos suprantama kalba trikumas
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS > Teisinés pagalbos neprieinamumas
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS > Klaidinanti informacija ir spaudimas i§vykti savanoriskai
4) TEISINES MIGRACIJOS PROCEDUROS > Bendroji kritika migracijos procediroms
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT.
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Rasiné diskriminacija
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Saugumo poreikis
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Neapibréztumas
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Neapibréztumas > “| want to know what our future is,” a man detained in Kybartai
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Neapibréztumas > “The sad thing is, we are in a dark place, we are going through
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Neapibréztumas > “My mum is scared maybe they will force me to return to my coun
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Psichosocialiné migranty baklé
5) ILGALAIKIO LAISVES APRIBOJIMO PASEKMES/KT. > Vie$osios info apie situacijg centruose trikumas
6) MIGRANTYU APGREZIMO PRAKTIKA
6) MIGRANTUY APGREZIMO PRAKTIKA > Sgmoningas migranty klaidinimas
6) MIGRANTYU APGREZIMO PRAKTIKA > Galimybeé pateikti prieglobséio prasyma
6) MIGRANTUY APGREZIMO PRAKTIKA > Galimybé pateikti prieglobs&io pradyma > “In Syria | am wanted to do the military [service], but | don't
6) MIGRANTUY APGREZIMO PRAKTIKA > Galimybé pateikti prieglobséio prasyma > "When | arrived here in October, | made many asylum application
6) MIGRANTU APGREZIMO PRAKTIKA > Pertekliné jéga: Lietuva

6) MIGRANTYU APGREZIMO PRAKTIKA > Pertekliné jéga: Lietuva > One of the guys had a blood sugar issue and his situation was v

11

18
15
17

18
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7

Temin

6) MIGRANTY APGREZIMO PRAKTIKA > Pertekliné jéga: Baltarusija
) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS
7) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS > Adekvadiy migracijos procediry poreikis
7) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS > Minimaliy humanitariniy standarty uztikrinimas
7) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS > Alternatyvos sulaikymui poreikis
7) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS > Pastabos UTP)
7) NVO ISVADOS/REKOMENDACIJOS > ES politika

é NVO dokumenty analizé: dokumenty sistema

Document System

Documents

1

a A wWDN

9.

1
1
1
1

. LRK 2021 m. stebésenos ataskaita (LT)

. Amnesty International ataskaita, 2022-06-26 (EN)

. MSF, Press Release, 2022-05-06 (EN)

. MSF, Press Release, 2022-08-30 (EN)

. Pabégéliy Taryba, Report - Kazitiskis, 2021-08-30 (EN)
. Pabégéliy Taryba, Report - Liplidnai, 2021-09-09 (EN)

. Pabégéliy Taryba, Report - Vereibiejai, 2021-09-26 (EN)
. UNHCR, Press Release, 2021-10-11 (LT)

UNHCR, teisinés pastabos UTP], 2021-07-28 (LT)

0. UNHCR, teisinés pastabos UTP], 2021-09-27 (LT)

1. LRSK], ataskaita - laik. apgyvend. vietos, 2021-10-07 (LT)
2. LRSK], ataskaita - Kybarty URC, 2022-01-24 (LT)

3. LRSK], ataskaita - Medininky URC, 2022-07-07 (LT)

21

14

Frequency
476

68

126

14

17

20

15

12

10
58
88
33
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4 priedas. Kokybinio tyrimo (eksperty interviu) gairés

IZanginé dalis:

Baigiamajame magistro darbe analizuoju 2021 m. migranty-prieglobsCio praSytojy, neteisétai kirtusiy Lietuvos
Respublikos valstybés sieng i§ Baltarusijos pusés, situacijos valdymo atvejj. Savo darbu siekiu identifikuoti problemines
Sio atvejo valdymo sritis bei keliu klausima, ar mes kaip valstybé, visomis priemonémis bandydami uzsitikrinti $alies
ir NVO vaidmuo, savo darbe noréciau atskleisti biitent NVO atstovy patirtis, o, jvertinus Jiisy asmenin¢ patirtj dirbant
aptariamos situacijos kontekste, Jiis buvote pasirinktas kaip vienas i§ potencialiy $io tyrimo dalyviy.

Duomenys apie informantg:

Vardas: Siuo metu einamos pareigos:
Igytas iSsilavinimas (laipsnis, sritis): Darbo patirties organizacijoje/
Atstovaujama nevyriausybiné organizacija: NVO sektoriuje trukmé:

L. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste

1. Ar iki 2021 m. vasaros Jisy organizacija turéjo patirties veikiant migracijos ir prieglobs¢io bei valstybiniy kriziy
valdymo srityse? Jei taip, kokios?

2. Jusy nuomone, kaip reikéty tinkamai jvardinti 2021 m. vasarg susiklos¢iusig situacijg Lietuvos-Baltarusijos pasienyje?
Kas buvo tie daugiau nei 4 tikst. | Lietuva atvykusiy uzsienieCiy — pabégéliai, ,,nelegalai®, ekonominiai migrantai,
Baltarusijos hibridinés atakos jrankis ar kita?

3. Papasakokite, prasau, kokia buvo pirminé Jisy organizacijos reakcija suvokus, jog staigiai 2021 m. vasarg iSaugges

v —

4. Kas paskatino Jiisy organizacijg jsitraukti j $ios situacijos valdymag?
5. Kokias veiklas, kokios trukmés ir kokiose lokacijose vykdé Jisy organizacija?
6. Ar buvo pasitelkti savanoriai? Jei taip, kaip sekési pritraukti juos savanoriauti biitent $ioje srityje?

7. Ar jautéte iSaugusig fiziniy ar juridiniy asmeny paramg Jiisy organizacijai pradéjus veiklg Sioje krizéje? O galbut
atvirksciai, tokia parama sumazéjo?

fww—

8. Su kokiais didZiausiais i$stikiais veikiant Sioje migracijos krizéje susidiiré Jiisy organizacija/Jis savo pareigose?

1I. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys

9. Jasy nuomoné, kokios buvo problematiskiausios §ios migranty situacijos valdymo sritys valstybés mastu, valstybiniy
institucijy sprendimuose?

10. Valdant $ig situacija, itin didelis kriivis teko VSAT. Kaip vertinate $ios institucijos darbg bei kompetencijas dirbant
su migrantais-prieglobs¢io prasytojais?

11 Kaip sekési bendradarbiauti su VSAT padaliniy bei kity uz migranty prieZiiirg atsakingy institucijy atstovais? Ar teko
susidurti su nebendradarbiavimo atvejais ar kitais nesklandumais tarpusavio veiksmy koordinavimo srityje?

12. Ilga laika migranty apgyvendinimo vietose itin triko personalo — socialiniy darbuotojy, psichology, uzimtumo
specialisty, gydytojy. Kaip manote, kokios priezastys nulémé tai, jog Sie etatai buvo taip ilgai arba visai nebuvo uzpildyti?

13. ] Lietuva atvyke migrantai nuo pat pradziy buvo apgyvendinami minimaliy humanitariniy standarty neatitinkanciose
vietose — pasienio uzkardose, garazuose, palapiniy stovyklose, apleistose savivaldybiy skirtose patalpose, o véliau buvo
perkelti | specifinés paskirties pastatus (buvusius pataisos, nakvynés namus). Kaip vertinate pasirinktus migranty
apgyvendinimo sprendimus?
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14. Tlga laikg migranty apgyvendinimo vietose itin triko butinyjy dalyky — kokybisko geriamojo vandens, patalynés, Silto
maisto, drabuziy, higienos priemoniy. Kaip manote, kodél taip ilgai strigo, regis, lengvai prieinamy daikty tiekimas?

15. Ypa¢ situacijos pradzioje matéme daug tinkamo migranty pazeidziamumo vertinimo nebuvimo atvejy, kuomet
bendrai buvo apgyvendintos jvairios skirtingos socialinés ir etninés grupés, tai kélé saugumo issukiy. Kaip manote, dél
kokiy priezas¢iy nesugebéta tinkamai identifikuoti ir uztikrinti specialiyjy asmeny poreikiy?

16. IS viesai prieinamos informacijos matyti, jog viena opiausiy paciy migranty jvardinty problemy buvo informacijos
vakuumas — zmonés nebuvo informuoti apie jy teising padétj, sulaikymo prieZastis, teises ir pareigas, vidaus tvarkas
apgyvendinimo vietose ir Kita. Kaip vertinate migranty informuotumo klausima?

17. Kaip vertinate sprendima masiskai taikyti laisvés judéti LR teritorijoje apribojima, t. y., faktinj sulaikyma visiems
nereguliariu bidu j Lietuva patekusiems migrantams? Ar buvo Siam sprendimui alternatyvy?

18. Apribota buvo ne tik asmeny galimybé laisvai judéti, bet ir komunikuoti su iSoriniu pasauliu — ilgg laika negrazinti
pirminiy procediiry metu konfiskuoti mobilieji telefonai, nesuteikta efektyvi interneto prieiga, riboti lankytojy vizitai.
Kaip vertinate tokig migranty izoliacijg?

19. Viesojoje erdvéje, apart politiniy sprendimy aptarimo, taip pat trilko detalesnés informacijos apie situacija laikinojo
apgyvendinimo vietose. Jasy nuomone, ar pakankamai i$samiai ir objektyviai apie esama padétj buvo informuota
visuomené?

20. Kaip vertinate uzdaruose centruose ilga laika izoliuoty be galimybés jsidarbinti migranty uzimtumo situacija?

21. Problematiskas buvo ir vaiky mokymosi klausimas: jo organizavimas strigo, véliau ugdymas vykdytas tik uzdary
stovykly viduje. Ar tokie sprendimai atitiko vaiky poreikius? Kaip bendrai vertinate vaiky poreikiy uztikrinimo situacija?

22. Migranty liudijimuose gauta daug pranesimy apie netinkamg pareiginy elges;j jy atzvilgiu — fizinio ir psichologinio
smurto apraiskas, perteklinés fizinés jégos naudojima, migrantus Zeminantj elgesj. Ar teko susidurti su panasiais atvejais
ir kaip vertinate $iy liudijimy pagrjstuma?

23. Atskiro paminéjimo vertos prieglobséio prasymy nagringjimo procediiros. Kaip vertinate teisiniy paslaugy
prieinamuma migrantams? Kaip manote, ar buvo uztikrintos adekvacios, kokybiskos ir nesaliSkos migracijos procediiros?

24. Gauta nemazai pranesimy apie nuolatinj migranty patiriamg spaudima ir bandymus apgaule bei grasinimais priversti
asmenis pasiraSyti praSymus savanoriskai grjzti | kilmés valstybes. Kaip vertinate $ig praktika?

25. llgalaikis migranty laisvés ribojimas, nezinomybé ir neapibréztumas dél ateities, neadekvacios gyvenimo salygos
reik§mingai pablogino migranty psichosocialing biikle. Kaip buvo sprendziami Sie psichologiniai migranty issikiai?

26. Nuo 2021 m. rugpjti¢io mén. pasienyje pradéta taikyti migranty apgrezimo praktika, prieStaraujanti tarptautinei teisei.
Kaip vertinate §j sprendimg? Ar Jums Zinoma apie galimas adekvacdias alternatyvas tokiam sprendimui?

1I1. Migracijos krizés pamokos

27. Jei paprasyciau iSskirti keleta esminiy klaidingy sprendimy, kuriuos atsakingos LR institucijos priémé valdant Sig
migracijos situacija, kas tai, Jisy nuomone, biity?

28. Kokios valstybiniy institucijy stiprybés atsiskleidé $ios migracijos krizés valdymo kontekste? Ko buvo ismokta?

29. Kaip bendrai vertinate Sios migracijos krizés valdymo atvejj? Ar pavyko adekvaciai ir efektyviai suvaldyti situacija?
30. Ar bendrai buvo uztikrintas sklandus vyriausybinio ir NVO sektoriaus bendradarbiavimas?

31. Kokiomis esminémis klaidomis/pamokomis jvardintuméte Jiisy organizacijos veiklos $ioje situacijoje aspektus?

32. Kokias svarbiausias pamokas kaip organizacija ir Js, kaip specialistas, iSsineséte i§ §ios migracijos krizés?

33. Jei galite, jvardinkite, kokias esmines problemas musy Salyje atskleidé $i migracijos krizé ir kg bendrai galétume ir
turétume padaryti, kad ateityje panaSaus pobudzio krizines situacijas sprestume teisingiau.
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5 priedas. Kokybinio tyrimo (eksperty interviu) duomeny analizé: kategorijy medis (sudaryta naudojantis ,,MAXQDA* programa)

Eksperty interviu analizé: kategorijy medis

Code System
Code System
Duomenys apie informantg

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Organizacijos patirtis migracijos/kriziy vald. srityse (bendra)

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Prisijungimas prie koordinuoto krizés valdymo

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Pirminiai organizacijos veiksmai (2021 m. situacija)

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Situacijos vertinimas/atvykéliy jsivardinimas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Situacijos vertinimas/atvykeéliy jsivardinimas > nu tiesiog, nu pas mus nebuvo jokiy epitety, tiesiog tai yra va

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Situacijos vertinimas/atvykéliy jsivardinimas > Nebuvo, kad mes atskyrém kazkokias grupes,

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Situacijos vertinimas/atvykéliy jsivardinimas > nu tiesiog, tie Zmonés ¢ia atklydo ir jiems reikia pagalbos ir

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Organizacijos veikla, lokacijos (2021 m. situacija)

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > LéSy, paramos pritraukimo iSSukiai

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > LéSy, paramos pritraukimo i§$dkiai > mes realiai pinigy, piniginés paramos mes i$ viso nesugebéjom g

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Savanoriy pasitelkimas, pritraukimas

. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos iSSukiai

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i$§$0kiai > Humanitariniy poreikiy vertinimas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos iSStkiai > Vieningos duomeny bazés traikumas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i§$Ukiai > Neapibréztumas, strategijos/plano trikumas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i§Stkiai > Resursy trikumas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i§$Ukiai > Resursy trikumas > Nepilnas savanoriy parengimas

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i§$Ukiai > Ir sakau, mum pagrindinis i§SUkis buvo ne tai, kad mes nezinom

I. Organizacijos vaidmuo migracijos krizés kontekste > Esminiai organizacijos i§$tkiai > . Tai va ta tokia, Zinai, bendra tendencija, kad jie... (atodds

1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys

Frequency

315

PN NN
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. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés iSSakiai

1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés isSukiai > Derybos dél migranty iSsiuntimo

I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés i§Sukiai > Resursy trikumas

1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés iSStkiai > Koordinavimas
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés iSSUkiai > Tolimesné integracija
Il. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Esminiai valstybés i§$tkiai > Migranty jsidarbinimo problematika
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Personalo, specialisty trdkumas
11. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Personalo, specialisty trikumas > Tai va ten yra tas, nu kitaip tu dirbt, mano supratimu, negali

. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > VSAT veikla ir i§§kiai
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > VSAT veikla ir iSStkiai > patys darbuotojai, kitg kartg to empatiSkumo triiksta, nes nu ku
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Bendradarbiavimas su valst. jstaigom (VSAT, PPC, savivaldybés)
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Masinis judéjimo laisvés ribojimas
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Masinis judéjimo laisvés ribojimas > RySys su iSoriniu pasauliu
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai
1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > Nu mano supratimu, kad ¢ia pirmiausia vél tas pozitrio reikalas
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > AS$ niekad nepatikésiu, kad mes neturéjom geresniy patalpy. AS m
11. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > Nu va ten man buvo visiSkas Sokas, zinok, a$ negaléjau patikeét,
1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > nebuvo nieko blogiau kaip Radninkai.
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > Tai turbit Kybartai yra viena i$ baisiausiy viety, kur Zmonés t
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty apgyvendinimo sprendimai > Radninkai buvo pati blogiausia ever vieta, kurioje vyko labai d
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Batinyjy poreikiy uztikrinimas
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Pazeidziamy asmeny identifikavimas
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty (ne)informavimas
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Migranty (ne)informavimas > jie, nu, praktiSkai metus prabuvo nezinomybéj, mano supratimu.
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Vaiky uzimtumas, Svietimas, poreikiai
1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Vaiky uzimtumas, Svietimas, poreikiai > Nu bet Siaip tai yra pasmerkti Zzmonés, mano supra... Tie vaikai
. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Suaugusiyjy uzimtumo situacija

. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Psichosocialinés migranty buaklés issakiai
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I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Psichosocialinés migranty baklés ig$akiai > Cia psichologigkai ir emocikai neZinomybg, reiskia, jokio uzim

I1. Probleminés migracijos krizes valdymo sritys > Psichosocialinés migranty buklés i§Stkiai > Tai va, kai tas jau visai tiesioginis kontaktas ir kai dar tu s

I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Psichosocialinés migranty biklés i§Stkiai > buvo visg laikg tenkinami tie tokie fiziniai poreikiai, bet emo
Il. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Teisinés migracijos procediros

1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Teisinés migracijos proceddros > Teisininko paslaugy prieinamumas

Il. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Teisinés migracijos procediros > Teisininko paslaugy prieinamumas > Kiek visi Zmonés suprato, kad gali tuo
naudotis ir kiek, ar vis

II. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Netinkamas pareiglny, darbuotojy elgesys
Il. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Spaudimas savanoriskai iSvykti
Il. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Apgrezimo politika
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Apgrezimo politika > AS manau, kad vis tiek apgrezimo politika yra Ziaurus dalykas.
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Apgrezimo politika > apskritai apgrezimo politika, kaip jinai yra nesuderinama su Eu
I1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Apgrezimo politika > Nu man baisiausia turbdt yra, kai Zmones randa nusalusiomis gal
1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > Vie$oji komunikacija - visuomenés informuotumas
1. Probleminés migracijos krizés valdymo sritys > VieSoji komunikacija - visuomenés informuotumas > Tai neinformavimas tai irgi buvo atgrasymo politikos dalis, vis
IIl. Migracijos krizés pamokos
I1l. Migracijos krizés pamokos > Valstybés problemos/klaidos
1. Migracijos krizés pamokos > Valstybés problemos/klaidos > Nu tai... Zodis ,integracija“ nerasta. Nes, mano supratimu, tu
IIl. Migracijos krizés pamokos > Valstybés problemos/klaidos > Pozityvensés info trdkumas
11l. Migracijos krizés pamokos > Valstybés problemos/klaidos > Igalaikés straregijos neturéjimas
IIl. Migracijos krizés pamokos > ISmoktos valstybés pamokos, stiprybés
Il. Migracijos krizés pamokos > Valstybés ir NVO bendradarbiavimas
I1l. Migracijos krizés pamokos > Bendrasis krizés valdymo atvejo vertinimas
I1l. Migracijos krizés pamokos > Bendrasis krizés valdymo atvejo vertinimas > AS pirmg kartg gyvenime atsisakiau duot vie$ai interviu, Zinok,
11l. Migracijos krizés pamokos > Bendrasis krizés valdymo atvejo vertinimas > Nu vat ¢ia zinok yra, nes kg a$ dabar noriu pasakyti, kad man g
11l. Migracijos krizés pamokos > Bendrasis krizés valdymo atvejo vertinimas > visos priemonés, kurios yra taikomos, yra iSvesti Zmones i$ pro
I1l. Migracijos krizés pamokos > Bendrasis krizés valdymo atvejo vertinimas > Nu vis tiek mes jg tik uzglaistém, nezinau, padarém tokj grazy

IIl. Migracijos krizés pamokos > Organizacijos veiklos savirefleksija
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IIl. Migracijos krizés pamokos > Visuomenés problemos/nuostatos 3

11l. Migracijos krizés pamokos > Visuomenés problemos/nuostatos > Diskriminacija ir netolerancijos lygis mane pribloské tiesiog 1

I1l. Migracijos krizés pamokos > Rekomendacijos/sitlymai 1
Papildomi aspektai 0
Papildomi aspektai > Atsigrezimas j LT emigracijos klausimg 4
Papildomi aspektai > Zmogi$kumas, empatija 13
Papildomi aspektai > Vidinés problemos tarp migranty 2
Papildomi aspektai > Atgrasymo politika/strategija 15
Papildomi aspektai > Greitesné NVO reakcija 3
Papildomi aspektai > "Nelegalus/neteisétas migrantas” 6
Papildomi aspektai > "Zmogaus teisiy pazeidimai" 4
Papildomi aspektai > Neigiamas pozidris/nusistatymas prie§ migrantus 11
Papildomi aspektai > Neigiamas pozidris/nusistatymas prieS migrantus > Nu tai va, tai kaip mums tg tolerancijg ugdytis, kai supranti, 1
Papildomi aspektai > Neigiamas pozilris/nusistatymas prie$ migrantus > AS nemanau, kad visus turim nustumt j tam tikras grupes, sudéti 1
Papildomi aspektai > Antraplané, pamirsta problema 4
Papildomi aspektai > "Migranty ir toliau bus" 4
Papildomi aspektai > Situacijos lyginimas su Ukrainos karo pabégéliais 10
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6 priedas. Transkribuotas interviu Nr. 1 (nuasmeninti duomenys)

Interviu data: 2022-12-16

Pobiidis: nuotolinis vaizdo susitikimas

Trukmé: 1 val. 5 min

Bendra originalaus interviu jraso transkripcijos apimtis: 8 463 zodziai

Duomenys apie informantq

Jgytas iSsilavinimas®!: aukStasis universitetinis, socialiniy moksly sritis
Darbo patirties NVO sektoriuje trukmé: 7-eri metai
Siuo metu atstovaujamoje NVO einamy pareigy lygis'?: specialistas

Interviu iStrauka

Interviu vykdytoja (V): Ir tada pirmai interviu daliai apibendrinti paprasyc¢iau jvardinti per visa tg laika, kol
veikéte Sioje situacijoje, kokie didziausi isStkiai organizacijai kilo? Kas buvo sunkiausia organizacijai veikiant
Sioje krizingje situacijoje?

Informantas (I): Pirmiausia tai zinot struktiira, kg mes darom $itoj vietoj ir kur mes link judam, ir ko reikia.
Nes i8 tikryjy, ir ka mes darysim, nes tarkim, yra ir tas plotas, tam tikri centrai, kur yra tie Zzmonés, tai mes
kokioj lokacijoj dirbsim, irgi va Sitas buvo. Nes i$ tikryjy buvo zmogiskyjy istekliy tas labai klausimas, kuris
ir dabar yra, nes realiai dirbo vienas zmogus, tai a§ dirbau kaip vienas Zzmogus, tai tiesiog ir parama vezdavai,
ir veiklose dalyvaudavai, ir, pvz., jeigu biitume apsiéme¢ daugiau centry kazka, tai tikrai nebitumém pajégus
tiek ir kastais, ir zmoném. Tai va, tai toks buvo i§8tkis. Ir paskui, tarkim, susirinkt, zmonés labai rotavo, buvo
taip, kad jie, kai gaudavo tuos leidimus, jie iSeidavo ir iSeidavo, ar ne, tai tas jau, Kai atsiskaitymui surinkt,
tarkim, kiek buvo, tam tikras skai¢ius asmeny, buvo labai sunku. Tai va tos duomeny bazés tokios kaip ir
konkrecios nebuvo, kuria galétumém valdyt, matyt, kiek ten ko reikia, kiek vaiky tiksliai yra. Yra tas skai¢ius,
bet jis néra aiskus, ar ne, nes jis labai skirdavosi. Tai va, tai gal tiek, kokie Cia tie i3§tkiai.

V: Valstybei taip pat buvo didelis i$$tkis su $ia situacija tvarkytis, tai gal, bendradarbiaujant su valstybinémis
institucijomis, dirbant centruose, susidaréte jspudj, kas bitent joms buvo sudétingiausia? Kokios buvo
problematiskiausios sritys, kuriose nepavyko efektyviai susitvarkyti?

I: AS manyciau, tie misy integraciniai procesai. Nes tie Zmonges atvyko be dokumenty, be jokios informacijos
ir mes visiS§kai nu juos uzdarém ir nesuteikém tam tikry sglygy, ir buvo tie procesai labai sunkds. Tai kaip mes
juos integruosim, ka mes su jais darysim? Ir pagrindinis tas poziiiris, kad jie grei¢iau namo vaziuoty, nu bet jie
nevaziuos, jie ne tam Cia atéjo. Tai daugiausia buvo tas klausimas ir tai, ka su jais daryti, ir kaip juos integruoti.
leidima kazkokj plius minus bt Lietuvos teritorijoje, bet jam néra galimybiy suteikta dirbti, néra galimybiy
turéti banko sgskaita, jis negali tokiy dalyky turét, ir ¢ia va biidavo didziausi i$8ukiai. Ir tada iSlysdavo tas, ir
tam tikry zmogaus teisiy minusai, kurie yra svarbis, ir tada, kg ¢ia kiekviena nevyriausybiné organizacija turi
daryti. Ir ir ir... Tai vat, tas zmoniy integravimas gal daugiausiai tas buvo. Ir pradZioj — kur tuos Zmones padéti,
kai jau jy daug, ir kaip juos suskirstyti, kas kaip dirbs, kokios pagalbos reikia. Ir tada triiko, pvz., medicinos,
tam tikry darbuotojy, tam tikrose jstaigose nesulaukdavo kazkokios pagalbos, tada nu viskas vykdavo labai
létai, nes nu tiesiog. Ir lyginant dabar Ukrainos situacijg ir kaip buvo tada, tai nu tiesiog, dabar tiems Zmonéms

1 jgyto igsilavinimo kryptis moksly sri¢iai priskirta remiantis Mokslo ir meno sri¢iy klasifikatoriumi (patvirtintas LR
Vyriausybés 2018 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1317); pastaba aktuali 6-9 darbo priedams

12 informanto einamos pareigos priskirtos pareigy lygiui pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriy LPK 2012 (patvirtintas
LR Ekonomikos ir inovacijy ministro 2013 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 4-171); pastaba aktuali 6-9 darbo priedams



viskas galima, suprantu, bet nu kitiems zmonéms tikrai buvo labai minimaliis dalykai ir ten... Medicinos
atzvilgiu, ir psichology, ir kazko, nes centruose nebiidavo... Tai vat.

V: Pamingéjote, kad specialisty labai triko. Tai kaip manote, dél kokiy priezas¢iy, nors tie specialisty (socialiniy
darbuotojy, mediky, kity) etatai buvo numatyti, jie ilga laika nebuvo uzpildyti? Kas lémé ta personalo,
specialisty trikumg?

I: Nezinau, gal ten tam tikri ir tie biurokratiniai dalykai, kurie nu labai sunkiai ir 1étai juda, kazkaip, atrodo,
kaip ir yra viskas, bet, nezinau. Aisku, darbuotojy atsirado, bet gal ty specialisty, kurie eity ten dirbty... Net
nezinau, dél kokios priezasties. Ir ty specialisty galbiit apskritai triikumas, tarkim, nevaziuos, nedirbs vien tik
tam centre. Ar ten gal nebuvo tas poziiiris, kad biitent atsirasty etatas ten dirbti kazkokiu mediku. Jau paskui,
kai pradéjom diskutuoti, tada atsirado toks dalykas, bet pradzioj tai buvo labai sunku, galvodavo, ar to reikia...

V: Ir toliau, na, tai turbit taip pat susij¢ su tais neuzpildytais etatais, kadangi esant specialisty triikumui, labai
didelis papildomas krtvis teko biitent VSAT pareigiinams. Tad kaip vertinate, kaip VSAT sekési su §ia
situacija tvarkytis ir ar §i institucija yra pakankamai kompetentinga dirbti su migrantais, prieglobscio
prasytojais tokioje situacijoje?

I: Na, is tikryjy tai visur buvo labai griezta politika visais atzvilgiais, a§ suprantu, nes kas ateina, kas iSeina.
Patys darbuotojai, kitg kartg to empatiSkumo triiksta, nes nu kur zmonés ateina, tarkim, su socialiniu darbu, o
Cia labai grieztai viskas, sakyCiau, taip, kaip kaléjime, Zinai, tokiam. Nu tiesiog viskas taip grieztai,
struktiiruotai, aiskiai, kas atéjo, kas i$¢jo bitinai. Tai reikalinga ir kiekviena ta priezitira buvo sienos apsaugos
darbuotojy, kurie labai grieztai zitrédavo j tam tikras situacijas, j Zmones. Tai va, o tie darbuotojai, kaip kad
socialinis darbuotojas ar pedagogas, ar ten kiti specialistai, kurie dirbdavo, jau jie kitaip j Zmogy Zitrédavo. O
Cia jie labai, per grieztai kitg karta galbit, nes tiesiog, nu tai yra nelegalus zmogus, jis ¢ia atvykes nelegaliai ir
turéjo buti griezta tvarka ir suzitiréta, ir kad belekas belekur nevaikscéioty. AS nezinau Siaip, kaip jiems sekési,
na, procesai vyko, viskas veiké, negaliu sakyt, kad ten kazkas blogai buvo. Nu tik tam tikra yra politika, nes
valstybés sienos apsauga yra tam tikra jau jstaiga, kuri jau turi vadovautis taisyklémis, struktiira ir per daug
nenuolaidZziauti ir zifiréti, kg galima daryt kitaip, kad tvarka buty uztikrinta.

V: O per tg laika, na, vis tiek reikéjo Jums bendrauti su centrus prizitrinéiy jstaigy pareigiinais, darbuotojais
ir dél apsilankymy, veikly vykdymo, tad kaip sekési bendradarbiauti? Ar pasitaiké atvejy, kuomet biity
jauciamas neigiamas nusiteikimas prie§ nevyriausybininkus, nenoréty jusy jsileisti ar pan.?

I: Ne, nebuvo tikrai, nebuvo tokiy atvejy. Tiktai aisku, visada, jeigu kazkur biurokratinis, tai biitinai aiskiai
konkreciai, kas atvyksta, kada iSvyksta, kodél atvyko, kg atvezé, bet niekad nebuvo... Aisku, ten pasitaikydavo
Zzmonéms nenuotaika ar kazkas, bet tai yra zmogiska, ir nebtdavo tokio dalyko, kad ten nejsileisty, nenoréty.
Gal kazkur uzstrigdavo, ten to popieriuko kazkur nerado. Tada mes aiSkinamés, kur jis uzstrigo, ar tikrai rado,
ar nerado, ar tas elektroninis laiskas pasieké juos su tam tikrais Zmoniy vardais pavardém, ar ne. Nes nu tikrai,
zmogus atsivertes kompiuterj sako, nematau jiisy sistemoj, nors ten... Na tada vél skambinam, bendraujam, ir
jsileidZia, surandam ta kompromisg. Aisku, jeigu jie nemato, jie taves ir nejsileis, kad ir ten pazyméjima rodai
ir kazka, nes jeigu yra pasakyta, kad mes turim susizymét sistemoj, mes susizymim sistemoj, ne belekur. Tai
paskui, kai su darbuotojais susipaZjsti, nors ten kei¢iasi jie, bet aiSku, ten jie, kur jie jsileisdavo, tai jie
keisdavosi, ne visada prisimindavo, tai va.

102



7 priedas. Transkribuotas interviu Nr. 2 (nuasmeninti duomenys)

Interviu data: 2022-12-20

Pobudis: gyvas susitikimas (face-to-face)

Trukmé: 1 val. 26 min

Bendra originalaus interviu jraso transkripcijos apimtis: 10 413 Zodziy

Duomenys apie informantq

Igytas iSsilavinimas: aukstasis universitetinis, socialiniy moksly sritis
Darbo patirties NVO sektoriuje trukmé: 17-ika mety
Siuo metu atstovaujamoje NVO einamy pareigy lygis: vadovas

Interviu iStrauka

Interviu vykdytoja (V): Ir tuomet nuo 2021 m. rugpjii¢io mén. buvo priimtas sprendimas pradéti taikyti
apgrezimo politika ir atstumti tuos zmones pasienyje. Tai kaip $j sprendima vertinate?

Informantas (1): (gilus atodiisis) Kaip labai ziaury. (pauzé) Nu ir vél, jeigu tada, o kaip reikia daryt arba kokia
ta alternatyva, nu tai tipo visus priimt tada, jo, ir tada a$ ¢ia... AS manau, kad vis tiek apgrezimo politika yra
ziaurus dalykas. IS kitos pusés, o tai kg daryt, a$ tikrai irgi nepasakysiu. Nu tai atlapot ir eikit visi kas nori? Nu
klausimas, ar ¢ia taip yra teisinga, gal visgi ne. Bet tada a$ manau, ¢ia vat vél visa ta grandininé reakcija, kad
visuomenés poziiiris yra labai blogas, integracijos nevyksta. Ai, nu dabar dar prisiminiau, kai po liepos ménesio
ten tuos pakeitimus padaré, taigi kazkaip taip, a§ supratau, kad jie gali dirbti, bet i§ principo negali, nes jiems
net banko korteliy niekas nepadarys... Ta prasme, nu toks jausmas, kad padarém ,,ant popieriaus*, kad nu va,
ko jiis norit, viska padarém, bet realybéje jie vis tiek neturi jokio $anso... Ir tada tu suvoki, kad... Nu toks
jausmas, kad veida bandom rodyt teisinga, kad nu va Cia gi viska padarém dabar, bet realiai vis tiek jie Cia pas
mus nieko negali, tai... Dabar pamir$au klausima.

V: Klausiau apie apgrezimo politika.

I: Ai, nu tai jo, bet... Ir tai... Tai tikrai blogai, bet tada, reiskia, integracija pas mus nevyksta, tai tada nu, nu
tada realiai pas mus j kaléjimg patenka. Arba tada su viltim, kad jie pabégs j Vokietija. Nu kazkoks absurdas
Siaip.

V: Nair tuomet apibendrinimui, jei paprasyc¢iau i$skirti esmines vyriausybés, valstybiniy institucijy sprendimy
spragas valdant $ig situacija? Kur buvo didziausios problemos?

I: AS gal vis tik prie to pozidirio ir poziiirio keitimo. Nes €ia... Europos Sgjunga su migrantais, nu mes, ta
prasme, mes ¢ia kaip balta varna esam. Nu jau visos Salys tiek yra pazengusios §itoj srity, o mes, kaip kokiam
burbule gyvenam ir jsivaizduojam, kad tai miisy nelieCia arba nepalies. Nors lie¢ia, mes sakom, kad vis tiek
miisy ¢ia nepalies. Ir i$ kitos pusés, kad mes patys, kiek yra iSemigravusiy Zzmoniy, tai... Ir tada tas pozitirio
keitimas yra labai, nu, turbiit nuoseklus ir ilgalaikis. Bet vat a$ §ito i§ miisy valstybiniy institucijy a$ visai
negirdéjau, kad buty nu toks nuoseklus darbas keiciant visuomenés pozitirj. A§ Zinau, kad tai yra labai labai
sunkus dalykas, bet nu nors kg nors. Nes tokiu budu tada visa kita po truputélj judéty, nes nu, tu negali visko
visai suverst ant Seimo ar ten dviejy trijy ministerijy, kad ¢ia jie kalti dabar, kad va taip va viskas yra, kad |
mokykla vaikai negali eiti ir ten visos teisés paZeistos ir taip toliau. Nes mes atsitrenkiam, kad socialiniai, tai
gerai, valstybé skyré pinigy, bet vis tiek niekas neateina dirbt. O neateina dél to, kad toks pozitiris yra ir Cia
reikia arba visai pasiaukojanciy zmoniy, kurie tada jau gal geriau eis, nezinau, kitur kazkur save aukoti. Tai
va, tai va toks truputj uzburtas ratas gaunasi, tai manau, kad toj va komunikacijoj tikrai galima buvo kitaip,
kazkas turéjo turét drasos stotis ir vis délto biit ty Zmoniy puséje ir po zingsniuka keisti, nes ¢ia mes... Nu ji
yra besitesianti, niekur tai nedings, ir jeigu ne Sitie, tai bus kiti. Tai ta prasme, nebus taip, kad ¢ia pasibaigs.
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Nepasibaigs, tik bus daugiau. Ir tada ka mes darom, kad bty nors kiek kazkaip kitaip, tai man vat Sitas va
yra... Nu va, ir tada... (atsidiista) Nu bet ¢ia vél tas pats, nes nu vélgi, dvi ministerijos nieko nepadarys, ¢ia
savivaldybés dar tada... Nes kazkur apgyvendint, kazkur jdarbint reikia. Nu ir va tada Cia. Ir tada pas mus
savivaldybés kaip atskiros karalystés, ministerija, sakykim, viska teisingai gal daro ir viska, bet po to praktikoj,
ten labai daug stringa. Cia ne vienintelé sritis, kur a§ matau labai daug strigimy biitent savivaldybése, tai... Tai
vél, viskas | poziiirj susiveda, nes... I$ kitos pusés, jeigu vél plustelty va toks skaiCius, tai nu, mes biitume
geriau pasirenge, tiek nevyriausybininkai, tiek miisy valstybé. Tik va pinigy klausimas, jis vis tiek egzistuoja,
nes... Bet vél tas pats pozidris, reiskia, nevyriausybininkai negali susirinkti ty pinigy, nes Zzmonés neaukoja,
nes jiems bjauri tema.

V: O kaip bendrai vertinate vie$aja komunikacijg Sitos krizinés situacijos atveju, kiek ir kaip buvo misy
visuomen¢ informuota §iuo klausimu?

I: Nu tai manau, vélgi, blogai, nes viskas sukosi apie neigiamus dalykus. Nu bet ¢ia apskritai tendencija, dél
to, kad pas mus labai mégsta neigiamus dalykus. Nu ir va tada patys sau, taip sakant.

V: O gal tuomet visgi kokios nors stipriosios savybés miisy valstybés institucijy iSry§kéjo, gal kazka naudingo
iSmokome i Sios situacijos?

I: Jie tikrai stengési. AS nesakau, kad... Nu galéjo biit dar blogiau, nu vat as turbiit taip pasakysiu. Ir tikrai, vis
tiek stengési, daré nu turbiit taip, kaip sugebéjo geriausiai. AS, as vis délto taip sakycCiau. Nes néra vadovélio
Sitam dalykui. Nei nevyriausybininkams, nei mums, nebuvo. Net jeigu mes ten galim ta geraja praktika, vis
tiek mums tenka misy kontekste viska prisiderint, néra visai taip, kad tu gali atsiverst vadovélj, perskaityt,
aha, va ¢ia... Tai manau, kad bent tikrai, a§ noriu tikét, kad i$ pagrindiniy, kas priima sprendimus valdZios
institucijose, tikrai noras buvo padét. Nu o tada jau, taip sakant, j zmogiskuosius dalykus atsitrenki ir j tg patj
pozitrj ir... Bet galéjo biiti dar blogiau, taip.

V: O bendrai kaip jvertintuméte bendradarbiavimg valstybiniy institucijy su NVO, ar jis buvo sklandus?

I: Jo, zinokit, mes turbiit per ta karanting, turbit... Nu Cia abipusis yra, nes zinot, mes be valdzios, nu vat ir
Ukraina tg patj parode¢, nu ir mes be, ir toj kitoj migranty, nu tai jeigu mes su SADM nedraugautumém, tai
niekas miisy j tuos centrus nejleisty. Labai paprasta. Viskas, nebiity jokio... Ir tada taip, tada tenka apie tam
tikrus ziaurius kompromisus kalbét, nu vat, a§ néjau viesai kalbét. Nes nu a$ tiesiog pasvériau, tai ar a§ dabar
eisiu, pasikausiu, kaip viskas blogai, bet tada tie migrantai... Liks visai be nieko, a§ nesakau, kad mes ten
kalnus nuvertém, ne, nes yra dar Kitos organizacijos, nu mes ne vieninteliai prie ty migranty prisilietém, bet
misy yra, nu, va... (skaiciuoja ant rankos pirsty) Tai jeigu mes dar patys tg Saka, ant kurios sédim, sau
nukirsim, tai tada, kai apie zmogiskuma pagalvoji, tada man pasirodé, kad yra svarbiau ¢ia ir dabar tam Zmogui
padét, negu prisidét prie to poziiirio keitimo, kuris ateis ten po gal 10 mety tiktai...

V: O Kkaip vertintuméte savo organizacijos veiklg §ios situacijos metu? Ko i8$mokote, galbit kazkur suklydote?

I: Kad man klausimas buvo kiles, ar apskritai mes lendam j temg, kurios mes neiS§manom, jeigu jau taip labai
paprastai pasakyt, tai jis man tikrai buvo kiles, kad a§ sulaukiau... Kodél mes vis délto einam ten i$ kolegy, tas
tikrai irgi buvo. Tai as sau dékingas(-a) uz tai, kad mes nuéjom paskui zmogy. Ir kad mes ten atsidarém. Ir,
kai atéjo Ukraina, mums ta patirtis, ir man asmeniskai, ir organizacijai, buvo nejkainojama. Nes mes nebe nuo
nulio pradéjom, jau, tai vis tiek yra mokykla ir, kaip a$ sakau, néra vadovélio Sitiems dalykams, Cia tiktai per
praktikg gali iSmokt. Ir ¢ia visokeriopa buvo mokykla, nes ir dél to paties bendradarbiavimo, nes ir savo, kaip
bebiity, tg pozicija ir su ministerijom sustiprinom, ir su Vyriausybe, kad nu, darém, ka galéjom. Neturédami
Siaip resursy. Mes neturéjom nei pinigy, nei zmoniy. Su Ukraina vat Tomas (vardas pakeistas) atéjo ir mes
gavom visko, o jeigu... O ten mes neturéjom nieko. Turéjom i$ ty paciy, galvot, tic patys zmonés, tie patys
pinigai, ar mes galim i$ kazkur kazka, ko dar paprasyt, kad padéty ir kad mes galétume prisidét, tai...
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8 priedas. Transkribuotas interviu Nr. 3 (nuasmeninti duomenys)

Interviu data: 2023-01-04

Pobidis: nuotolinis vaizdo susitikimas

Trukmeé: 1 val. 10 min

Bendra originalaus interviu jraso transkripcijos apimtis: 9 419 zodziy

Duomenys apie informantq

Igytas iSsilavinimas: aukstasis universitetinis, socialiniy moksly sritis
Darbo patirties NVO sektoriuje trukmé: 6-eri metai
Siuo metu atstovaujamoje NVO einamy pareigy lygis: specialistas

Interviu iStrauka

Interviu vykdytoja (V): Ar vykdant veiklas Jisy minétuose centruose, buvo pasitelkti savanoriai? Ir jeigu
taip, kaip sekési juos pasitelkti —ar jie noriau rinkosi $ig sritj ar kaip tik buvo didesniy i§8tkiy juos prisitraukti?

Informantas (I): Tai pradzioj, kaip ir kieckvienas naujas dalykas, tai savanoriy minios, tiek ir pandemija,
Covidas, dabartiné situacija vat, tai tikrai Zzmoniy buvo labai daug. Bet tik pacioj pradzioj. Paskui jau Zmonés,
nu va tiesiog, ir kai susitaikai su ta situacija, ir vieni va mané, kad galbiit Sitiems nereikia padéti, nes nu... Arba
ateidavo vieng kartg | savanorystg, pamatydavo kartais, kokie yra Zmonés ir tada savanoris sakydavo, oi, ne

ilgéliau, nes vis tik ZzZmonés pripranta prie zmoniy, jie pasipasakoja, pasidalina savo sunkumais ir vél, kai ateina
naujas zmogus, vél pasidalinti jam, tai tikrai yra ganétinai i§8ukis. Tai mes ¢jom per organizacijos struktiira,
kadangi bendrai paémus miisy struktiirg yra didzioji dalis savanoriy ir labai nedaug yra darbuotojy, kurie juos
koordinuoja, tai laim¢, kad mes turim ilgameciy savanoriy, kurie ar taip, ar taip veikia, kurie daro tuos gerus
darbus, tai nu pasitelkém ir juos. Kartais tekdavo, priklausomai nuo vietos, vélgi, Vilnius, Kaunas, Klaipéda
yra labai paprasta pakviesti Zzmoniy, kai jy yra masé, nu jy tikrai yra daug, bet kalbant apie regionus, ten
kalbant, kur yra kaimiSkos vietovés, kur atvyke tie migrantai pakélé pacio miestelio populiacijg (juokiasi), nes

Vv =

vaziuodavo i§ didesnio miesto jau j ta vietg, kad galéty veikti.

V: O ar savanoriu klausimu buvo justi skirtumas tarp Sios veiklos ir kity jprasty organizacijos veikly? Gal
savanoriai noriau rinkosi $ig sritj ar susidoméjimo susilaukéte i§ specifiniy grupiy Zmoniy?

I AS manau, kad Sita nebuvo pati patraukliausia. Jeigu lyginant su karu Ukrainoje, tai ¢ia i§ viso buvo mase
zmoniy, kurie karts nuo karto ateina ir dabar, bet jau dabar aprime, dél to, kad jau zmonés susitaiko su ta
mintim. Kadangi migrantai i§ karto buvo tai, kad jie neteisétai kerta sieng ir jie patenka j Lietuva neteisétu
budu, truputélj ta zmoniy reakcija tokia neigiama ji tikrai buvo. Ir kai kur net ir Ziniasklaidose buvo, kad tam
tikri miestai jy nenoréjo jsileisti, pacios savivaldybés j turimus savo pastatus nenoréjo prisiimti migranty, nes
pats miestelis, pacio miesto zmonés prieSinosi ir tikrai buvo kalby, kad ar tai jie ten pabégs, apvogs, iSdauzys
langus, ten, nezinau, iSprievartaus moteris, kad tikrai nu labai baisiy dalyky pasakojo. Ir tada mes vykdavom
kalbétis su bendruomeném ir klausti, kas yra, ar nors vienas ¢ia atvykes migrantas padaré taip, ar nu tiesiog...
Ir ¢ia net buvo, dabar tiktai nepamenu viety, kazkokioj mokykloj buvo iSdauztas langas ir i§ karto apkaltino
migrantus, bet paskui paaiskéjo, kad tiesiog vietinis vaikas meté akmenj ir vat iSdauzé langa, ir jau iSkart
migrantai buvo lin¢iuojami. Tai vat regionuose, truputj kaimiskose vietovése tai tas toks, neigiama ta emocija
jautési kur kas daugiau negu didmiesciuose. Bet nu va sakau, pavieniai zmonés, kurie tikrai noréjo, nes jie,
pvz., ar studijavo kazka, jiems tiesiog buvo jdomu prisiliesti prie §itos Zmoniy grupés.
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V: O kaip jums sekési su parama $iuo klausimu? Ar jautéte iSaugusj arba prieSingai, sumazéjusj, tiek fiziniy,
tiek juridiniy asmeny norg paremti? Arba gal specifiskai émétés iniciatyvy surinkti 1éSas $iai veiklai?

I: Specifiskai émémés ir kvietém zmones biitent aukoti ir padéti Sitai grupei. Kad kazkokiy bendrai aukotojy
atsirado daugiau ties $ita krize tai tikrai nepasakyciau. Ka mes patys nuolat irgi darom, jeigu reikédavo
kazkokiy tai X dalyky kaip pavyzdys, tai arba mes i$ vidiniy resursy pirkdavom, arba tiesiog kreipdavomés j
konkrecias, | prekybos centrus su konkreciais praSymais. Tai viena, kad jeigu mes turédavom kazkokia tai
konkrecia istorija apie to Zmogaus situacijg ir pan., tai tada zmonés tikrai labiau sujautréja ir labiau, noriau
padeda, bet jeigu bendrai, padékit migrantams, tai Sitas tiesiog neveikia ir nu tikrai neiSaugo skaicius.

V: Ir tuomet jau taip dabar Zvelgiant atgal, kokie buvo jlisy organizacijai didziausi i$§tkiai veikiant $itoje
srityje, kokios buvo didziausios problemos?

I: Grei€iausiai turbiit buvo ta nezinomybé, nes ir tiems zmonéms labai daug nezinomybés, ir tada mes ateinam
su tokiu tikslu, kad jiems nu vat padéti kazkaip, nuraminti ir kartu su jais iSbti tg laika, ir kai pats neZinai to
atsakymo, tai tada labai turbut sudétinga nu Zmogiskai Sitoj vietoj. Dél to, kad valstybé nu vat pati sprendé ir
vieny situacijos buvo labai paprastos, nu jeigu zmogus sutiko savanoriskai grjzti j savo $alj, jam ten sumokéjo
pinigélius, jisai grizo — fainai, paprasta. Kiti zmonés, kuriy, pvz., Irakas nenoréjo jsileisti, nu tiesiog prezidentas
Salies pasakeé, kad nejsileis atgal zmoniy ir jeigu zmonés i§vaziavo, vadinasi, nenori grjzti ir tada nu vat, ir kaip
jiems tame biti, kai jie zino, kad jy Salis jy nepriima, jie ¢ia likti galés turbtt tiktai laiking laikotarpj, tai Sitas
turbtit buvo sudétingas momentas ir lig Siolei. Ir kas tik neseniai pasitvirtino, kada ¢ia priémé tg jstatyma, kad
jie dirbti gali, nu vat pagal naujg jstatyma, kad jie Lietuvoje gali buti penkis metus, gali dirbti ir tada po penkiy
mety jie grei¢iausiai vis tiek turés grjzti i savo Salj, bet ¢ia buvo labai daug svarstymy ir Vyriausybés ta
nuostata, jinai nenoréjo leisti, kad jie aplamai Lietuvoje galéty dirbti, bet tada nu vat ir NVO sektorius kalbéjo,
tai kaip jus leidziat zmonéms buti penkis metus, tai i§ ko jie bus, nes valstybé juos privalo islaikyti. Arba tada
nevyriausybinis sektorius taipogi turi prie to prisidéti, bet kokiy resursy reikia mesti, tai nu tiesiog. Tai fainai,
kad galiausiai tas sprendimas buvo priimtas, kad jie gali dirbti ir gali susitaupyti pinigy, kad grizti j savo $alj,
kad galéty kazkaip mégint keliauti toléliau.
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9 priedas. Transkribuotas interviu Nr. 4 (nuasmeninti duomenys)

Interviu data: 2023-01-05

Pobudis: gyvas susitikimas (face-to-face)

Trukmé: 0 val. 58 min

Bendra originalaus interviu jraso transkripcijos apimtis: 7 816 zodziy

Duomenys apie informantg

Igytas iSsilavinimas: aukstasis universitetinis, socialiniy moksly sritis
Darbo patirties NVO sektoriuje trukmé: 16-ika mety
Siuo metu atstovaujamoje NVO einamy pareigy lygis: vadovas

Interviu iStrauka

Interviu vykdytoja (V): Kaip vertinate migranty apgyvendinimo sprendimus, pvz., i§ palapiniy ir uzkardy
perkelti j buvusius pataisos namus? Ir tas specifines parinktas lokacijas?

Informantas (1): Tai mes, kadangi turéjom galimybe ir viena, ir kitg vietg aplankyti dar iki to, nes kaip tik
taip susiklosté visgi, kad nusprendé vienu atveju dél Kybarty VRM ir kitu atveju SADM dél Naujininky, jie
visgi leido mums apzitréti pries tai, nu ir Zodziu, tokj premonitoring padaryti, kol dar Zmonés negyveno. Tai
misy iSvados dél Kybarty buvo, kad tai netinkama vieta apgyvendinimui. Bet, nu kaip visada yra, ir valstybés
institucijos tg pabrézé, ir as tg irgi pasakysiu, kadangi tie zmonés, kurie atsirado Kybartuose, atsirado i$
Riidninky, tai nebuvo nieko blogiau kaip Ruidninkai. Ir §itoj vietoj tie sprendimai tokie truputj buvo, tai ar
geriau tada Ridninkuose palikt? Nu tai ne geriau. Raidninkai buvo pati blogiausia ever vieta, kurioje vyko labai
daug blogy dalyky. Nu tai tada jau Zinai, su kuo lyginsim, gavosi situacija. Bet mes tuo metu rasém, kad okay
kaip laikinas sprendimas, bet tiktai kaip laikinas ir tikrai dar ten dafiga reikia visko padaryti, kad ten buty
patenkinamos bent tos salygos. Tai va, taip buvo su Kybartais. Su Naujininkais mes irgi sudarém krtva dalyky,
kurie neatitiko tuo metu standarty, bet Naujininkai nuo pat pradziy pradéjo stipriai remontuoti ir keisti tas
patalpas, kad ten maksimaliai atitikty tuos standartus. Ir jie labai ilga laikg visgi nekélé ty zmoniy, kol tuos
remontus tenai daré. Nu nebuvo taip, kad sukeliam ten velniai zino kiek. Tai tas irgi turéjo jtakos tam zmoniy
judéjimui. Ir tada tu suvoki, kad va, prirasei, kaip ¢ia standartus neatitinka, tai tada Zmonés visi laukia visokiose
uzkardose, ten velniai zino kokiom sglygom gyvena, nes Naujininkai dabar tvarkosi savo patalpéles (juokiasi),
zinai. Tai va. Tai patys Naujininkai kaip taskas ir vieta, tai ji néra bloga, ta prasme, néra blogai Vilniuje turéti
taska, kur zmonés gyvena, nes tada visos kitos galimybés, Zinai, ypatingai jiems iSeinant ir turint judéjimo
laisve, atsiranda. Ir ten pagerinimy buvo labai nemazai padaryta pac¢ioje Naujininky toj stovykloj, tuose
buvusiuose nakvynés namuose, ir patalpos buvo gana neblogai pagerintos. Gal Sity vat Ruklos, Naujininky
stovykly kitas ypatumas buvo tas, kad jie i§ karto samdé daug personalo ir kazkaip ten to personalo pas juos
atsirado, ta prasme, papildomo. O kai jau personalas yra ir personalas kazkiek reaguoja, nu tai visai kitaip
zmones iStveria ir sglygas. Blogiausia, kai i§vis néra jokio personalo ir net néra kam tg nusiskundimg pasakyti.

V: Tuomet dar kaip vertintuméte migranty informavima? Kadangi galima rasti nemazai vieSos informacijos,
kad jiems patiems labai triko informacijos visais klausimais, nuo jy statuso, perkélimo sprendimy ir panasiai.

I: Tai neinformavimas tai irgi buvo atgrasymo politikos dalis, visiskai. Nu kitaip nepavadinsi. Ta prasme, ir
tas buvo daroma sagmoningai. Tai mums ilgg laika buvo sakoma, kad i$vis negalima Zzmonéms nieko sakyt. Bet
mes tgsém savo teisines konsultacijas, kai kurias jas darydavom grupines, tiktai tiek, kad pats reguliavimas ten
tuo metu buvo irgi baisiai neaiskus, nes mes visi nezinojom iki mety galo, kas bus nuo naujy mety. Tada visi
nezinojo. Nu ta prasme, kad kartais tas ir teisininkas, nepaisant to, kad jis reguliariai atvyksta j stovykla, jo
labai ribotos galimybés kazka zmogui pasakyti dél to, kad néra aiski policy, kaip toliau bus. Antras dalykas
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dél to, kad tu neturi pats prieigos prie individualios zmogaus situacijos, 0 Zzmogus pats nebiitinai turi visus
dokumentus. Tai kg tu jam gali pasakyt — tu prisakysi, kad gali bt taip, bet gali biit taip, bet dar gali biit taip
ir gali bat taip, bet tas zmogus vis tiek lieka nezinioj. Nes ty atvejy yra tiesiog per daug, kaip gali biiti. Bet as
manau, kad tai buvo daroma samoningai. Ta prasme, samoningai ribojamas informacijos pateikimas, o
informacijos nebuvimas, neapibréZtumas, nu jisai i§ viso, stogas vaZziuoja, jeigu... Tu jau geriau Zinai kazkokij
bloga elementa negu kad i§vis nezinai, kaip yra. O tas informacijos tritkumas, jis buvo bent pus¢ mety tai tikrai.
Puse mety tai drasiai, galima sakyt, kad absoliuciai normalios informacijos zmonés nezinojo. Nuo to, koks ¢ia
ju statusas, nei kaip tos bylos nagrinéjamos, nei kas jas nagrinéja, nei kas ten vyksta ir t. t.

V: Siek tiek pries tai jau uzsiminét apie vie$aja komunikacija, tai kaip bendrai vertintuméte miisy valstybing
komunikacijg Situo klausimu? Ir kaip miisy visuomené buvo informuota apie §iy migranty situacija?

I: Jo, tai as jau trupuciukg min¢jau, kad tas pasirinktas naratyvas buvo labai susaugumizuotas. Ir labiausiai gal
krito i akis, i$ tos jau prieglobsCio teisés zilrint, kad labai anksti pradéjo kalbéti apie tai, kad ¢ia néra
prieglobscio prasytojai, kas Siaip iSvis yra neatsakinga, nes tu ty prieglobs¢io praSymy neiSnagrinéjai, nei tu
zinai. Nu gerai, gali paskui ten, neZinau, mety pabaigoj pasakyt va, kiek atmetém prieglobscio praSymy, nu bet
tai tada visada yra argumentas, o tai kokias procediiras darét. Bet tas naratyvas toks sauguminis... Nes kas man
buvo signalas, kad tai turi poveik] ir tai turi bloga poveiki visuomenei, tai du dalykai. Vienas dalykas, kad kai
buvo pradéta ieSkoti, kur apgyvendinti zmones, visos bendruomenés tam prieSinosi, nes mes irgi
dalyvaudavom kartais tuose bendruomeniy susitikimuose, tai jeigu iki tol, ypatingai mazesniy miesteliy
bendruomenése, galédavai girdéti, kad jie bijo musulmony, islamas ¢ia neaisku kaip Cia kas, Zinai, nu tokie
religiniai, etniniai kazkokie dalykai, tai dabar visiems buvo — pablogés kriminogeniné situacija. Ir tu galvoji,
bet Sitas argumentas atéjo dél ko? Dél to, kad labai buvo kalbama apie tai, kaip ¢ia, neZinau, vos ne Lukasenkos
parengti kariai ateina j Lietuva. Tai Sitas vienas buvo i$ ty signaly, kad blogai. Nu ir antras aisSku, kai buvo
padaryta ta visuomenés apklausa nuostaty, tai tos nuostatos irgi yra stipriai pabloggje, vél grize i kokj ten 2016-
2017 m. lygj, kai tuo metu irgi buvo labai uzaktualizuota tema pabégeéliy ir nuostatos buvo labiau nepalankios
negu palankios. Tai mes va dabar grizom vél i tg patj, nors in between, tos nuostatos buvo pradéje geréti
uzsienieiy atzvilgiu Lietuvoj. Ir musulmony atzvilgiu buvo pradéje geréti ir t. t. Tai mes dabar tiesiog va po
visos 2021 m. patirties vél grjzom j tg lygi, kur nenorim mes nei pabégéliy, nei musulmony, nei, zodziu, nieko.
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