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Santrauka

Reformy jgyvendinimas politine prasme gali biti sklandus ir greitas procesas esant visuotiniam
pritarimui, taciau gali biiti ir komplikuotas esant pasiprieSinimui i§ visuomenés. Siekiant iSsiaiskinti
kas nulemia pokyciy atsiradimg ir kaip véliau prieinama iki pokyciy legitimacijos yra atliekami
politinio proceso arba kitaip vadinant politinés darbotvarkés tyrimai. Baigiamajame darbe siekiama
iSanalizuoti politinj procesg radikaliuose pertraukiamos pusiausvyros taskuose Lietuvos pensijy
politikoje 2010-2020 mety laikotarpyje. Kadangi politinio proceso tyrimy Lietuvoje atlikta mazai,
todel néra analizuotas Lietuvos pensijy politikos pokyc€iy politinis procesas, kuris parodyty politiniy
sprendimy aplinka, kuri apima tiek politikos formuotojy suvokimg bei veiksmus, bet ir vieSojo
diskurso jtaka politiniy sprendimy priémimui.

Baigiamojo darbo tyrimo tikslas — iSanalizuoti 2010-2020 mety laikotarpio Lietuvos pensijy
politikos radikalius poky¢ius. Tikslui pasiekti iSkelti tyrimo uzZdaviniai — i$siaiskinti pensijy sistemos
pagrindinius parametrus, tikslus ir pensijy sistemos modelius; iSnagrinéti J. Kingdono politinio lango
teorijg; iSnagrinéti pertraukiamos pusiausvyros modelj ir nustatyti Lietuvos pensijy politikos
pertraukiamos pusiausvyros taskus 2010-2020 mety laikotarpyje; iSanalizuoti Lietuvos pensijy
politikos radikaliy pertraukiamos pusiausvyros tasky politiniy sprendimy aplinka. Tyrimo objektas
- 2010-2020 mety laikotarpio Lietuvos pensijy politikos radikaltis poky¢iai.

Teorin¢je darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros analiz€ nagrinéjant pensijy sistemy
pagrindinius parametrus bei tikslus, pensijy einamyjy moké¢jimy ir kaupimo modeliy teorinius
aspektus. Gilinamasi j J. Kingdono politinio lango teorija, kuri apibréZia problemos srauta, politikos
srautg ir politinj srauta, kurie padeda nustatyti kas lemia tam tikry sprendimy pasirinkima politikoje.
Taip pat nagrin¢jamas pertraukiamos pusiausvyros modelis, kuris padeda nustatyti radikaliy pokyciy
taskus, kurie pertraukia esamg politika.

Empirinéje baigiamojo darbo dalyje naudota dokumenty analizé ir vieSojo diskurso analizé.
Dokumenty analizéje atlikta siekiant nustatyti pertraukiamos pusiausvyros taSkus ir iSsiaiskinti
politinio proceso ypatumus nuo jstatymo projekty uzZregistravimo iki priémimo. Analizéje naudoti
Jstatymai, teisés aktai, oficialiy institucijy pateikta informacija vieSoje erdveje 2015-2016 mety ir
2018 mety laikotarpyje. Taikant vieSojo diskurso analize buvo analizuojami interesy grupiy, eksperty
ir politiky pasisakymai apie jstatymo projektuose numatytus pakeitimus. Ziniasklaidos portalai
atrinkti remiantis GEMIUS 2022 m. spalio ménesio tyrimo duomenimis. Duomenys analizuoti taikant
kokybing turinio analizg¢ asSinio kodavimo principu iSskiriant kategorijas ir subkategorijas su

MAXQDA 2020 programa.



Apibendrinus tyrimo rezultatus nustatyta, kad jstatymo projekty priémimo politinio proceso
nepaveiké tuo metu buves viesasis diskursas, bet reikSmingg jtakg turéjo tuo metu buvusios galios

pozicijos.

Summary

The implementation of reforms in the political sense can be a smooth and fast process in the
presence of universal approval, but it can also be complicated in the presence of resistance from the
public. In order to find out what determines the occurrence of changes and how the legitimization of
changes is subsequently accessible, researches on the political process are carried out. The final work
aims to analyze the political process at the radical points of interrupted equilibrium in the Lithuanian
pension policy in the period 2010-2020. Since few studies of the political process have been
conducted in Lithuania, the political process of changes in Lithuanian pension policy has not been
analyzed, which would show the environment of political decisions, which includes both the
perception and actions of policymakers, but also the influence of public discourse on political

decision-making.

The aim of the thesis research is to analyze the radical changes in Lithuanian pension policy in
the period 2010-2020. To achieve the goal, the research tasks set out are to find out the main
parameters of the pension system, goals and models of the pension system; examine Mr. Kingdon's
political window theory; to examine the punctuated equilibrium model and determine the punctuated
equilibrium points of the Lithuanian pension policy in the period 2010-2020; to analyze the
environment of political solutions of the radical breakpoints of the Lithuanian pension policy. The

object of the research is radical changes in the Lithuanian pension policy for the period 2010-2020.

The theoretical part of the final work uses the analysis of the scientific literature to analyse the
main parameters and goals of pension systems, theoretical aspects of PAYG and fully funded models.
It also includes analysis of Kingdon's theory of the political window, which defines problem flow,
policy flow, and politics flow, which help determine the choice of certain decisions in politics. It also
includes the punctuated equilibrium model, which helps identify radical change points that interrupt

existing policies.

The empirical part of the final work uses document analysis and public discourse analysis. The
analysis of documents was carried out in order to determine the points of interrupted equilibrium and
to find out the peculiarities of the political process. The analysis used laws, legal acts, information
provided by official institutions in the public space in the period of 2015-2016 and 2018. Public

discourse analysis was used to analyze the statements of interest groups, experts and politicians about



the policy changes. Media portals are selected based on GEMIUS 2022. according to the data of the
October survey. The data was analyzed by applying qualitative content analysis based on the principle

of axial coding by distinguishing categories and subcategories with the MAXQDA 2020 program.

After summarizing the results of the research, it was found that the political process of adopting
the draft laws was not affected by the public discourse at that time, but the positions of power at that

time had a significant influence.



Ivadas

Temos aktualumas. Keiciantis visuomenés poreikiams pensijy sistema bégant metams
susiduria su jvairiomis problemomis, d¢l kuriy atsiranda poreikis reformoms. D¢l kylanc¢iy problemy,
pensijy sistema tampa nebeefektyvi ir negali jgyvendinti pagrindiniy tiksly. Salys, spresdamos
kylancias problemas viesosios politikos pagalba ir norédamos suSvelninti galimus padarinius, turi
pradéti jgyvendinti reformas pensijy srityje. Reformy jgyvendinimas politine prasme gali biti
sklandus ir greitas procesas esant visuotiniam pritarimui, tac¢iau gali biti ir komplikuotas esant
pasiprieSinimui i§ interesy grupiy, politiniy jégy ar visuomenes. Siekiant i$siaiskinti kas nulemia
poky¢iy atsiradimg ir kaip véliau prieinama iki pokyc¢iy legitimacijos yra atliekami politinio proceso
arba kitaip vadinant politinés darbotvarkés tyrimai. Tokio tipo tyrimai buvo pradéti Jungtinése
Amerikos Valstijose, véliau tokio tipo tyrimai pradéjo atsirasti ir Vakary Europoje. Politinj procesa
analizavo R. Cobb ir Ch. Elder (1983), J. Kingdonas (1984), F. Baumgartner ir B. Jones (1993), D.
Rochefort ir R. Cobb (1994), D. Stone (1988), R. Cobb ir M. H. Ross (1997). Politinis procesas yra
kompleksinis procesas susidedantis i§ skirtingy etapy — problemos identifikavimo, darbotvarkés
nustatymo, politikos formavimo, politikos legitimacijos, politikos jgyvendinimo, politikos jvertinimo
(Furman ir Serikova, 2007). Tokia politinio proceso eiga yra tik teorinis paveikslas kaip idealiu atveju
turéty vykti politinis procesas. Praktikoje minéti etapai arba vyksta vienu metu, arba yra jgyvendinami
tik dalis svarbiausiy etapy kaip problemos identifikavimas ir darbotvarkés nustatymas.

Lietuvoje politinio proceso tyrimai, kuriais siekiama paaiskinti kokie veiksniai sglygoja vieny
ar kity sprendimy pasirinkimg problemoms spresti néra labai populiar@is ir iSplétoti. VieSosios
politikos darbotvarke Lietuvoje 2003 metais analizavo R. VilpiSauskas ir V. NakroSis (2003) darbe
apie politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir Europos Sajungos jtaka, 2005 metais savo darbe
,Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis,, analizavo A. Lukosaitis
(2005), 2014 metais darbe ,Europeizacija ir gerovés valstybé Lietuvoje: institucinés
sankirtos* analizavo L. Gudzinskas (2014), tais paciais metais taip pat darbe ,,Lietuvos deSimtmetis
Europos Sagjungoje: dideli lukesciai, mazi pokyc¢iai* analizavo S. Karmazinaité su kolegomis (2014)
ir 2015 metais LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas (2015) studijoje ,,Teiséktros
tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje®. Kaip galima pastebéti tokio tipo
tyrimy Lietuvoje yra pakankamai maZzai.

Magistro baigiamajame darbe pasirinkta analizuoti politinj procesg radikaliuose pertraukiamos
pusiausvyros taskuose Lietuvos pensijy politikoje 2010-2020 mety laikotarpyje. DeSimties mety
laikotarpis yra pakankamai ilgas laiko tarpas per kurj jvyko ne vienas pokytis pensijy politikos srityje

kaip pavyzdZziui pensinio amziaus ilginimas, socialinio draudimo pensijy ir pensijy sistemos



pertvarkos gairés, nauja socialinio draudimo pensijy sandara, apskaitos tasky jvedimas, pensijy
indeksavimas, buitinojo stazo didinimas, pensijy kaupimo formulés pasikeitimai, automatinis asmeny
jtraukimas j pensijy kaupimo sistema, gyvenimo cikly fondy steigimas, anuitety teikimo perdavimas
Sodrai. Kadangi politinio proceso tyrimy Lietuvoje atlikta mazai, todél néra analizuotas Lietuvos
pensijy politikos poky¢€iy politinis procesas, kuris parodyty politiniy sprendimy aplinka, kuri apima
tiek politikos formuotojy suvokimg bei veiksmus, bet ir vieSojo diskurso jtakg politiniy sprendimy
priémimui.

Darbo objektas — 2010-2020 mety laikotarpio Lietuvos pensijy politikos radikaliis poky¢iai.

Darbo tikslas — isanalizuoti 2010-2020 mety laikotarpio Lietuvos pensijy politikos radikalius
pokycius.

Darbo uzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti pensijy sistemos pagrindinius parametrus, tikslus ir pensijy sistemos modelius.

2. ISnagrinéti J. Kingdono politinio lango teorija.

3. ISnagrinéti pertraukiamos pusiausvyros model] ir nustatyti Lietuvos pensijy politikos
pertraukiamos pusiausvyros taskus 2010-2020 mety laikotarpyje.

4. I8analizuoti Lietuvos pensijy politikos radikaliy pertraukiamos pusiausvyros tasky politiniy
sprendimy aplinka.

Darbo metodai. Teorin¢je dalyje taikytas mokslings literattiros analizés metodas. Empirinéje
darbo dalyje taikyta kokybé turinio analizé aSinio kodavimo principu, vieSojo diskurso analizé ir
teisiniy dokumenty analiz¢.

Pirmo darbo dalyje analizuojami pensijy sistemy pagrindiniai parametrai ir tikslai. Nagrin¢jami
pensijy einamyjy mokejimy ir kaupimo modeliy teoriniai aspektai. Gilinamasi j J. Kingdono politinio
lango teorija, kuri apibréZia tris pagrindinius srautus — problemos srautas, politikos srautas ir politinis
srautas, kurie parodo i§ kur politikoje atsiranda pokyciai. Taip pat nagriné¢jamas pertraukiamos
pusiausvyros modelis, kuris padeda nustatyti radikaliy pokyciy taskus, kurie pertraukia esama
politika.

Antroje darbo dalyje pateikiamas 2010-2020 mety laikotarpio Lietuvos pensijy politikos
pertraukiamos pusiausvyros tasky analizé bei nustatyty radikaliy pertraukiamos pusiausvyros tasky
politiniy sprendimy aplinkos tyrimas. Remiantis J. Kingdono politinio lango teorija, siekiama
atskleisti radikaliuose pertraukiamos pusiausvyros taSkuose jtvirtinty sprendimy atsiradimg, kas
turéjo jtakos formuojant sprendimus, kaip kito politiniai sprendimai nuo jstatymy projekty

uzregistravimo iki sprendimy legitimacijos stadijos.



1. Pensijy sistemy samprata

1.1 Pensijy sistemos tikslai ir pagrindiniai parametrai

Siekiant efektyvios, visuomenés liikesc¢ius atitinkancios pensijy sistemos, bitina issikelti tam
tikrus tikslus, kurie bus jgyvendinami siekiant gyventojy gerovés. Gudaitis (2009) pensijy sistemos
tikslus vertina per socialinés apsaugos prizmge ir sitlo j pensijy sistemos tikslus pazvelgti per
socialinés rizikos prevencija, socialinés rizikos susvelninimg ir socialinés rizikos eliminavimg.
Egzistuoja nemazai socialiniy riziky su kuriomis susiduria asmuo tam tikrame gyvenimo laikotarpyje,
taCiau senatvé yra jvardijama kaip pagrindiné rizika, kuriai skiriama daug démesio. Senatve kaip
rizika suprantama dél gaunamy pajamy sumazéjimo ar visiSko jy praradimo sulaukus pensinio
amziaus. Dél to gali sumazéti zmogaus vartojimo galimybés ir gali grésti skurdo spastai. Barr ir
Diamond (2006) kaip pagrindinius pensijy sistemy tikslus jvardija vartojimo perkélimg, skurdo

mazinima, perskirstyma ir draudima nuo riziky.

1. Vartojimo perkélimas padeda asmeniui padidinti arba iSlaikyti esama gerove atéjus senatveés
laikotarpiui. Tai parodo, kad asmuo labiau vertina vartojima ateityje, kai jis negalés dirbti, nei
dabar (Barr ir Diamond 2006).

2. Pensijy sistemos yra orientuotos j skurdo maZinima nukreipiant iSteklius j asmenis, kurie viso
gyvenimo metu buvo nepritekliuje ir negaléjo pakankamai susitaupyti senatvei (Barr ir
Diamond 2006). N. Barr ir P. Diamond (2006) pabréZia, kad pensijy sistemos, siekiant skurdo
mazinimo, turéty atsizvelgti taip pat ir j trumpalaikj skurda, kurj patiria vyresnio amziaus
Zmones.

3. Perskirstymas padeda sumazinti patiriamus pajamy netolygumus tarp asmeny ir sulygina jy
vartojimo galimybes. Pajamy perskirstymas suteikia tam tikrg apsauga nuo mazy pajamy
ateityje (Barr ir Diamond 2006).

4. Draudimas, pensijy sistemose, apjungia iSkylancias rizikas. Viena i§ riziky yra neZinoma
gyvenimo trukmeé. Tai sukelia abejones ar atéjus senatvei asmuo gaus ka yra sukaupes (Barr
ir Diamond 2006).

N. Barr ir P. Diamond (2006) pabrézia, kad be Siy tiksly, kurie yra jvardijami kaip pagrindiniai
gali buti ir kity. Pensijy politika taip pat yra suinteresuota ekonomikos augimu ir plétra. Pensijy
sistemos pasirinkimas gali teigiamai arba neigiamai jtakoti zmoniy paskatas darbo rinkoje. Tod¢l jei
1Sauga iSlaidos pensijoms, tokiu atveju iSkyla pavojus ekonomikos augimui dél padidéjusiy mokesciy
nastos ir iSkyla pavojus pensijy sistemos tiksly jgyvendinimui. LeS¢inskiené ir Sakalas (2006) teigia,
kad vienas i§ pensijy sistemos tiksly galéty buti subalansuotai veikianti pensijy sistema.

Subalansuotos pensijy sistemos turéty biiti pajégios islaikyti save ir veikti be finansinio deficito.



Norint pasiekti senatvés pensijy tikslus, biitina atsizvelgti j senatvés pensijy parametrus, kurie

apibrézia finansavimo $altinius ir principus, administravimo biida, aprépt] ir t.t.

1. Dalyviai. Senatvés pensijy sistemos dalyviais jvardijami asmenys, dalyvaujantys pensijy
sistemoje, t.y. visi apdraustieji, mokantys socialinio draudimo jmokas.

2. Taisykleés, nustatancios senatvés pensijos gavimo sqlygas. Taisyklés apibrézia pensijos tipa,
amziy nuo kada bus mokama pensija, reikalingg darbo staza, pensijos apskaiciavimo metoda
ir panasiai.

3. Finansavimo saltiniai. Nurodo i8$ kokiy Saltiniy senatvés pensijos bus mokamos. Dazniausias
finansavimo Saltinis yra socialinio draudimo jmokos, bet taip pat gali biiti asmeninés jmokos
arba finansavimas i§ valstybés 1¢8y.

4. Finansavimo principai. Pensijy sistemos gali buti finansuojamos einamyjy mokéjimy
principu arba kaupimo principu.

5. ISmoky schema. Gali buti pasirinktos apibrézty jmoky schemos arba apibrézty iSmoky
schemos.

6. Administravimas. Nustato kas bus atsakingas uz pensijy sistemos valdyma, dydzio
apskai€iavimg ir iSmokéjima.

Pensijy sistemy pagrindiniai parametrai yra reikSmingi kuriant arba reformuojant sistema.
Kiekvienas parametras turi alternatyvas, kuriy pasirinkimas nulemia kaip bus jgyvendinami pensijy

sistemy pagrindiniai tikslai.

Dalyviy P;‘l,lgéligs ISmoky Finansavimo Finansavimo Administravi
apimtis . , schema Saltiniai principai mas
sPrivalomas *Vienoda * Apibrézty *Socialinio *Einamujy *Valstybé
dalyvavimas senatves mmoku draudimo mokéjimu «Privatus
«Savanoriskas pensija * Apibrézty imokos modelis sektorius
dalyvavimas *Pakeitimo imoky * Asmeninés *Kaupimo
NOImos imokos modelis
taikymas *Valstybés
biudZeto lé%os

1 paveikslélis. ,,Pagrindiniai senatvés pensijy sistemos parametrai ir jy alternatyvos®. Saltinis: T. Gudaitis, 2009, p. 56.
Paveikslélyje Salia pensijy parametry yra nurodytos pensijy sistemy alternatyvos, kurias galima
pasirinkti siekiant asmeny gerovés. Dalyvavimas senatvés pensijy sistemoje yra privalomas visiems
mokantiems socialinio draudimo jmokas. Privalomas dalyvavimas suteikia apsaugg nuo ateities
neapibréztumo, kai yra nezinoma kas gali jtakoti kaupimg senatvei. Jei dalyvavimas biity

neprivalomas, tikriausiai didzioji dalis Zmoniy nekaupty arba dél gaunamy mazy pajamy negaléty to



padaryti ir atéjus senatvei negauty pakankamo dydzio pensijos pragyvenimui. Savanoriskas
dalyvavimas geriausiai matomas, sistemoje, kuri paremta pakopomis. Pirmoje pakopoje islieka
privalomas dalyvavimas, o antra ir tre¢ia pakopos sudaro galimybes kaupti papildomai pensijai, jei
yra toks poreikis. Senatvés pensijos dydis gali buti nustatomas vienodas visiems. Tokiu atveju biity
taikomas vertikalus pajamy perskirstymas - i§ auks$tas pajamas turin¢iy asmeny perskirstoma mazas
pajamas gaunantiems asmenims. Kita alternatyva yra pakeitimo normos taikymas. Tai apibréziama
kaip proporcija tarp vidutinio pensijos dydzio ir vidutiniy pajamy per darbingg laikotarpj (Gudaitis
2009).

Senatvés pensijos gali biiti apibrézty imoky arba apibrézty iSmoky. Apibréztos jmokos siejasi
su papildomu kaupimu senatvei, kuomet ismoky dydis priklauso nuo sumokéty jmoky kiekio ir
investicinés grazos. Naudojant apibréztas iSmokas, senatveés pensijos dydis priklausys nuo sukaupto
darbo stazo, atlyginimo dydzio. Pensijas galima pasirinkti finansuoti surinktomis jmokomis nuo
darbo uzmokescio arba finansuoti i$ bendrai surinkty mokesciy. Pirmasis finansavimo btidas remiasi

Bismarko principais, o antrasis remiasi Beveridzo principais.

Dar vienas svarbus parametras — finansavimo principai. Pensijy sistemos gali biiti einamyjy
mokéjimy (pay-as-you-go) ir kaupimo (fully funded). Einamuosiuose mokeéjimuose i§ dirbanciyjy
surinkty socialinio draudimo jmoky yra finansuojamos esamy pensininky pensijos. Kaupimo

sistemoje viskas priklauso nuo sumokety jmoky kiekio.

Apibendrinus galima teigti, kad pensijy sistemos tikslai yra pagrindas tolimesniam sistemos
vystymuisi. AiSkus tiksly Zinojimas padeda tinkamai pasirinkti pensijy sistemos parametry

alternatyvas, kurios geriausiai padeda jgyvendinti iSsikeltus siekius.

1.2 Einamyjy mokéjimy modelis

Einamyjy mokéjimy modelio iStakos yra siejamos su vienu i$ klasikiniy pensijy sistemos
modeliy pradininku - Otu Bismarku, kuris sukiiré socialinés apsaugos sistemg Vokietijoje. Nuo 1883
mety Bismarkas Vokietijoje pradéjo kurti valstybinj socialinj draudimg. IS pradziy tai apémeé tik
sveikatos draudima (iSmokas ligos atveju), taciau bégant laikui buvo jtraukti nelaimingi jvykiai ir
galiausiai atsirado draudimas, kuris apéme senatve ir negalig. Iki senatvés draudimo jvedimo, tokio
pobiidZio draudimas buvo prieinama tik labai pasizyméjusiems asmenims, visi Kiti asmenys neturéjo
galimybeés pasinaudoti. Bismarko modelio tikslas yra uztikrinti reikiamg pragyvenimo lygj. Bismarko
modelis orientuotas j dirbandius asmenis. Siame modelyje i§mokos priklauso nuo turimo staZo ir
gauty pajamy dydzio. Socialinio draudimas finansuojama i§ darbdaviy ir darbuotojy sumokéty jmoky.

IS esmés, tai yra modelis paremtas einamyjy mokéjimy principu (Aidukaite et al. 2012).



Isskiriami trys einamyjy mokéjimy modeliai, kurie gali biiti naudojami — t.y. apibrézty iSmoky

sistemos, tasky sistemos ir virtualiy saskaity sistemos.

e Apibrézty iSmoky sistemos — asmuo, uz kiekvienus jmoky metus sukaupia dali savo darbingo
laikotarpio pajamy, kurios bus iSmokétos kaip pensija senatvéje.

e Tasky sistemos - asmuo kaupia taskus nuo savo darbo uzmokescio ir véliau tie taskai yra
pakeiCiami ] pensijg senatvéje.

e Virtualiy saskaity (NDC) sistemos — jmokos tariamai kaupiamos saskaitose ir uzdirba

tariamas paltikas. Véliau visas sukauptas kapitalas pakei¢iamas j pensija (Lazutka 2011).

Bismarko socialinés apsaugos modelis
Principas Autonomis$ka socialiné apsauga
Tikslai Statuso ir pajamy palaikymas
Administracija Darbdaviy ir darbuotojy rankose
Apréptis Tik dirbantys
IsSmoky lygis Susietos su buvusiomis pajamomis
Finansavimas Darbdaviy ir darbuotojy jmokos

1 lentelé. . Bismarko socialinés apsaugos modelis®. Saltinis: Aidukaité et al. 2012, p. 24.

Einamyjy mokéjimy modelis arba kitaip angliSskai vadinamas ,,pay as you go* (toliau tekste
PAYG) yra paremtas dirbanciyjy socialinio draudimo jmokomis. Einamyjy mokéjimy modelis
pasizymi tuo, kad nekaupia jokiy finansiniy atsargy buisimiems pensininkams, todél gautos jmokos
yra i8karto perskirstomos pensijy gavéjams (Homburg 1997). Senatvés pensijos dydis priklauso nuo
sumokéty jmoky dydzio ir jmoky trukmeés. Imokas moka visi dirbantys asmenys. Imoky dydis
(procentin¢ dalis nuo darbo uZzmokescio) yra nustatomas vyriausybés arba socialinés apsaugos

institucijos, kuri atsakinga uZ socialinio draudimo administravima.

Uz einamyjy mokéjimy sistemos valdyma atsakinga yra valstybé. Tai reiSkia, kad valstybe gali
apmokestinti dirban¢ius Zzmones mokéti imokas, kurios biity perskirstomos pensinio amzZiaus pensijy
iSmokejimui. Daugumoje valstybiniy pensijy schemy pirmiausia yra remiamasi PAYG modeliu (Barr
ir Diamond 2006). Ekonominiu poziiiriu ] PAYG galima ziiiréti keliais biidais — 1§ jmoky mokétojo
perspektyvos arba i§ makroekonominés pusés. Darbuotojo reikalavimas gauti pensijg yra pagristas
valstybés pazadu, kad jei jis mokés jmokas dabar, jam bus skiriama pensija ateityje. Pazado salygos
yra gana tikslios ir jos iSdéstytos kiekvienos Salies socialinés apsaugos jstatymuose. Taciau iSlieka
rizika, kad jstatymuose iSdéstytos salygos gali biti keiciamos. Makroekonominiu pozitiriu, valstybé
paprascCiausiai apmokestina vieng asmeny grupg ir perveda pajamas kitai (Barr ir Diamond 2006).

Tad tikrasis PAYG vaidmuo yra perskirstymas tarp karty ir rizikos pasidalijimas tarp karty.



Bartkus (2013) pabrézia, kad pensijos tiesiogiai priklausomos nuo vyraujancios ekonominés
padéties. Einamyjy mokéjimy modelio veikimas tiesiogiai priklauso nuo ekonominiy veiksniy, tokiy
kaip uzimtumo ir darbo lygis. Tai siejasi su biitina modelio salyga — solidarumo iSlaikymy tarp karty.
Gudaitis (2009), Barr ir Diamond (2006) akcentuoja, kad einamyjy mokéejimy modelis yra
priklausomas nuo dirbanc¢iyjy ir pensinio amziaus zmoniy skaiCiaus santykio. Taciau esant
nevienodam santykiui, visa nasta atitenka jmoky mokétojams. Patiriama nasta gali paskatinti jmoky

mokétojus rinktis bedarbyste, nelegaly darbg ar ankstyva 18¢jimg | pensija.

Einamyjy moké&jimy modelyje yra taikoma apibrézty iSmoky schema. Jg gali vykdyti valstybé
arba patys darbdaviai. Pagal apibrézty iSmoky schemg asmens pensija yra pagrista ne jo kaupimu, o
gautomis pajamomis per tam tikrg laikotarpj, jskaitant darbo staza. Pagal darbo uzmokescio schema,
pensija gali biiti pagrjsta realiu ar santykiniu asmens darbo uzmokes¢iu per ilgg laikotarpj jskaitant ir
visg karjera. Bet kuriuo atveju, asmens pensija gali biiti indeksuojama iki pat pensijos. Paprastai
darbuotojo mokama jmoka yra jo darbo uzmokescio dalis. Kai valstybiné schema yra finansuojama
1§ imoky, neigiamy rezultaty rizika tenka dabartiniams jmoky mokétojams; kai yra mokesciy
mokeétojy subsidija, rizika tenka mokes¢iy mokétojams. Praktikoje vyriausybés keicia iSmokas ir
jmokas, kai pajamos ir iSlaidos nesubalansuotos. Toks koregavimas gali biiti automatinis
(indeksuojamas) arba konkreciy jstatymy pakeitimy rezultatas (Barr ir Diamond 2006). Apibrezty
1Smoky schemos dalijasi placia rizika. Dél ilgéjancios gyvenimo trukmes, ekonominiy veiksniy jtakos
socialinés apsaugos sistemos pajamos gali sumazéti, tokiu atveju valstybé negalés garantuoti
suplanuoty iSmoky dydzio senatvéje. Taip pat, rizika kyla dél draudziamy darbuotojy pajamy
svyravimo, atsizvelgiant j jmoky dydj. Kadangi néra galimybés susidaryti pertekliui ir deficitui, rizika
paskirstoma dabartiniams darbuotojams keic¢iant jmokas. Jei susidaro perteklius arba deficitas, rizika

gali biiti pasidalinta su biisimais darbuotojais arba sumazinta dél sukaupty ankstesniy jmoky.

Kai kuriose Salyse pensijy sistema remiasi virtualiy saskaity sistema, kitaip vadinama NDC
sistema. Tai yra einamyjy moké&jimy modelio analogas. Pensijos yra grindziamos PAYG metodu,
taiau asmens pensija turi apytikriai aktuarinj ry$j su jo jmokos uz visg gyvenima, atsizvelgiant j

asmens amziy i8¢jus j pensijg (Barr 2006).

Norint pasiekti gerai ir efektingai veikian¢ig pensijy sistema, svarbu, kad einamyjy mokéjimy

modelis atitikty kelias svarbias savybes, kurias i8skiria Romas Lazutka.

1. I pensijy apskaic¢iavimg turi buti jtraukti visi jmanomi profesinés karjeros laikotarpiai ir visi

atlyginimai.” (Lazutka 2011, p. 30).



2. ,JKadangi darbo karjera tg¢siasi deSimtmecius ir per tg laikg kinta visuomenés ekonominis
lygis, imokos nuo ankstesniy laikotarpiy atlyginimy turéty biiti perskaic¢iuojamos (pvz., pagal
vidutinio atlyginimo augimo tempg).* (Lazutka 2011, p. 30).

3. ,,Reikia nustatyti tinkamg jmoky norma nuo atlyginimo, kuri leisty uZztikrinti planuojama
algos pakeic¢iamumo pensija lygi. IS¢jimo | pensija amziy ir jmokos normg reikia pasirinkti
tokias, kad sistema biity finansiskai tvari.* (Lazutka 2011, p. 30).

4. ,Pensijy indeksavimas. Paskirty pensijy indeksavimas turéty buti automatinis —
nepriklausantis nuo politikos formuotojy vienkartiniy sprendimy. Indekso dydis yra
visuomeninio pasirinkimo klausimas. Jei norima, kad pensininky perkamoji galia nemazéty,
jis turéty padengti infliacija. O jei norima, kad pensininky perkamoji galia atitikty dirbanciyjy
gyvenimo lygj, tai ja reikéty indeksuoti pagal vidutinj atlyginimg. Taciau svarbu, kad
pasirinkta indeksavimo sistema turéty biiti atspindéta pensijos dydZzio apskaiciavo tvarkoje®
(Lazutka 2011, p. 30).

Svarbu pasirinkti tinkama indeksavima, kuris uztikrinty sistemos stabilumg. Indeksavimas
pagal infliacijg gali sukelti mokumo problemy, nes esant aukStam infliacijos lygiui maz¢ja darbo
uzmokestis ir sumokama maziau mokesciy. Pasirinkus indeksavima remiantis darbo uzmokesciu ir
dirbanciyjy skai¢iumi sistema iSlieka nepakitusi, taCiau gali pasikeisti pensininky vartojimo

galimybés atsizvelgiant j esamg situacijg (Lazutka 2011).

Einamyjy mokéjimy modelis daugiausiai susilaukia kritikos dél negebéjimo prisitaikyti prie
vykstan¢iy demografiniai poky¢iy. Jei gimstamumas yra stabilus, ta¢iau ilgéja pensininky gyvenimo
trukme, tai del to padidés pensininky skaifius vienam darbuotojui. Tokiu atveju, norint iSlaikyti
sistemos balansg, reikés keisti i8¢jimo ] pensija amziaus ribg, didinti jmoky dydj arba mazinti
meénesines iSmokas. Visgi, einamyjy moké&jimy sistema turi daugiau privalumy, nei trikumy.
Einamyjy mokéjimy modelis pasizymi mazais administraciniais kasStais, iSlaikomas solidarumo

principas, surinktos 1€Sos iSkarto perskirstomos.

Apibendrinus galima teigti, kad PAYG modelis iSlieka placiai naudojamas daugumoje Saliy,
nepaisant modelio trikumy. Kiekviena valstybé turi jsivertinti savo galimybes ir einamyjy mokéjimy

model;j pritaikyti atsizZvelgiant j vyraujancias ekonomines, demografines ir socialines tendencijas.

1.3 Kaupimo modelis

Kaupimo modelio atsiradimg paskatino zmoniy poreikis patiems pasiriipinti savo pensija
ateityje. D¢l vykstanciy ekonominiy, demografiniy pokyc¢iy valstybinés pensijy sistemos nebepajégia

finansuoti pensijas. D¢l Sios priezasties yra pasirenkamas papildomas kaupimas atei¢iai. Kaupimo



modelio veikimo principas - asmuo, pats kaupia papildomai, kad galéty patenkinti savo poreikius

senatvéje.

Kaupiamosios schemos yra pagrijstos finansinio turto kaupimu. Kaupiamojoje sistemoje jmokos
surenkamos | fonda. Fondas visuomet turi biiti reikiamo dydzio, kad galéty prisiimtus jsipareigojimus
patenkinti. Kaupiamojoje sistemoje egzistuoja koreliacija tarp sumokéty jmoky ir gaunamy iSmoky.
Pensijos dydis senatvéje priklausys nuo to kiek buvo sumokéta jmoky ir kokios pajamos buvo gautos
investavus jmokas (Lazutka 2002). Todél ir asmens vartojimo galimybés apribotas taupymo. Pasak
Gudaicio (2009) kaupiamoji sistema tampa nepriklausoma nuo valstybés turimy 1éSy biudzete,
nepaisant to ar dalyvavimas yra privalomas ar neprivalomas. Sioje sistemoje teis¢ gauti i§mokas
senatvéje yra grindziama ne jstatymu, o privacia sutartimi (kontraktu) su kaupimo bendrove.
Kaupimas sistemoje gali biti individualus arba kolektyvinis. Individualiame kaupime, dirbantieji
imokos moka ] pasirinktg privaty pensijy fonda. Toks kaupimas yra biidingas daugumoje Europos

Saliy pensijy sistemoms (Gudaitis 2009).

Kaupimo modelyje, reikalavimas  biisimos gamybos dalj ateityje, pasireiskia sumokety jmoky
sukaupimu per tam tikrg laikotarpj ir sulaukus pensinio amziaus yra iSmokamas vienkartine iSmoka
arba pensijy anuitetu. Kaupiamajame modelyje ekonomika daro netiesioginj poveikj senatves
pensijoms. Senatves pensijos priklauso nuo investicijy, kurios atspindi ekonomika vyksma (Bartkus
2013). Kaupimo modelyje sumokétos jmokos yra investuojamos. Dalis sukauptos sumos gali biiti
investuojama ten kur veikia senatvés pensijy kaupimo sistema. LéSy perskirstymo mechanizmas
kaupimo modelyje trunka per visg asmens gyvenimo ciklg (Gudaitis 2009). Asmens sumokéty jmoky
dalis yra atidedama, kad biity galima sumazinti léSy triikumg gaunant papildomas pajamas senatvéje.
Siekiant pilnai nustatyti laukiamus jsipareigojimus su kaupimo fondu, ta galima padaryti pasirenkant

apibrézty jmoky schemg arba apibrézty iSmoky schemg (Lazutka et al. 2013).

Apibrézty jmoky schema gali buti taikoma tik kaupiamojoje sistemoje, o apibrézty iSmoky
modelis gali buiti naudojamas ir einamuosiuose mokéjimuose, ir kaupiamojoje sistemoje. Apibrézty
1Smoky schemoje pensijos dydis nustatomas remiantis buvusiu darbo atlyginimu per tam tikra
laikotarpj, 18dirbty mety skaiCiy ir teisés aktuose numatytus reikalavimus (Lazutka et al. 2013).
Galima remtis ir vidutiniy darbo uzmokesciu per visa karjera. Rizika, susijusia su kaupimu, prisiima
pacios kaupimo bendrovéms, kurios jsipareigoja senatvéje mokéti fiksuotas ismokas. Zmogui yra
garantuojamos fiksuotos iSmokos senatveje, nes pensijai jokios jtakos neturi investiciniai rezultatai.
Sutart] dé¢l fiksuoty iSmoky senatveéje sudaro darbdavys ir darbuotojas. Darbdaviai yra jpareigoti

mokeéti papildomas jmokas j darbuotojo pasirinkta fonda.



Apibrézty jmoky schemoje kaupiama papildoma senatvés pensija, kurioje imokos yra jau
nustatytos. Sumokétos jmokos yra investuojamos, o pacios pensijos dydis priklausys nuo jmoky
kiekio ir investavimo rezultaty. Pagal apibrézty jmoky sistemg asmens pensija nustatoma
atsizvelgiant | asmens sukauptos pensijos dydj (Lazutka et al. 2013). Atéjus pensiniam amziui
asmenys, atsizvelgiant | sukauptas léSas, gali pasirinkti vienkarting iSmoka arba jsigyti anuiteta.
Apibrézty jmoky schemos susiduria su keliomis rizikomis, kurios gali sumazinti pensijos dydj
senatvéje. Gudaitis (2009) iSskiria, kad priklausomai nuo ekonominés situacijos, ,,investicijy graza
gali biiti neigiama arba netgi mazesné uz infliacija.” (Gudaitis 2009, p. 59). Taip pat gali pasitaikyti
,hedarbingy laikotarpiy, kuomet asmuo negalés sumokéti jmoky.* (Gudaitis 2009, p. 59). Galiausiai
»ilgéjanti gyvenimo trukmé ir pasirinktas iSmokéjimo biidas gali lemti mazesne pensija.” (Gudaitis

2009, p. 59). Apibrézty jmoky schemoje didziaja dalj rizikos prisiima pats asmuo.

Pensijy kaupimo sistema pagal finansavimo ir iSmoky mokéjimo biida

Apibrézty imoky

Apibrézty iSmoky

»~Asmeninémis jmokomis kaupiama individuali
senatvés pensija“ (Gudaitis 2009, p. 60).
,.Jmokos, skirtos senatvés pensijai, yra i§ anksto
apibréztos* (Gudaitis 2009, p. 60).

»Sumokétos jmokos yra investuojamos, kad
biity finansuojamos biisimos senatvés pensijos*
(Gudaitis 2009, p. 60).

»Senatvés pensija priklauso nuo sumokéty
imoky bei investavimo rezultaty, kurie gali biiti
tiek teigiami, tiek neigiami“ (Gudaitis 2009, p.
60).

»,Kai asmenys sulaukia pensijos amziaus, jic uz
sukauptas 1éSas, jsigyja anuiteta (Gudaitis
2009, p. 60).

,Administravimo funkcija atliecka privatus

sektorius* (Gudaitis 2009, p. 60).

»~Asmeninémis jmokomis kaupiama individuali
senatvés pensija“ (Gudaitis 2009, p. 60).
»Senatvés pensijos dydis yra i§ anksto apibréztas,
o imoky dydis gali svyruoti“ (Gudaitis 2009, p.
60).

»Sumokétos jmokos yra investuojamos su tikslu
finansuoti biisimas senatvés pensijas (iSmokos)*
(Gudaitis 2009, p. 60).

»Senatvés pensija nepriklauso nuo investiciniy
rezultaty (Gudaitis 2009, p. 60) .
»~Administravimo funkcija atlieka privatus

sektorius® (Gudaitis 2009, p. 60).

2 lentelé. ,,Senatvés pensijy sistemos modeliai pagal finansavimo ir i§moky mokéjimo biidus®. Saltinis: T. Gudaitis,

2009, p. 60.

Vienas 1§ jvardijamy kaupiamojo modelio sistemos privalumy yra efektyvumas. Tai reiskia,
kad pensijos dydis senatvéje priklausys nuo sumokéty imoky kiekio per visg kaupimo laikotarpj. Taip
pat §i sistema neturi einamyjy mokéjimy modelio trikumo, kad viskas yra grindZziama pazadu ateiciai,

todél atsiranda paskata kaupti senatvei. Dar vienas privalumas yra tas, kad néra priklausomumo nuo



esancios demografinés situacijos ir uzimtumo strukttiros, todél iSlieka galimybé gauti didesn¢ pensija
(Kanapickiené ir Ruseckas 2004). Galima teigti, kad kaupiamasis modelis yra grindziamas rinkos

principais, kas padeda garantuoti asmens socialing apsaugg senatveje.

Kaupiamojoje sistemoje galima jzvelgti trikumy. Pirmiausia, sistema neiSsprendzia galimy
skurdo problemy senatvéje. Tad jei pajamos viso gyvenimo laikotarpiu buvo pakankamai mazos, tai
ir suma sukaupta pensijai bus maza. Taip pat Sioje sistemoje yra gana auksta investiciné rizika ir
rinkos nestabilumas. Zmongs, skirtingais laikotarpiais i$¢je i pensija, gali gauti nevienodas pensijas,
nepaisant fakto, kad buvo sukaupta vienodai. Galiausiai, dauguma atveju yra pasirenkamas saugus
investavimas, nes zmonéms néra aiSku kokia yra priklausomybé tarp laukiamy pajamy ir rizikos

dydzio (Kanapickiené ir Ruseckas 2004).

Apibendrinus galima teigti, kad nepaisant visy trikumy, $is modelis sudaro galimybes pagerinti
gyvenimo kokybe senatvéje. Kaupiamojo modelio pagalba, asmenys investuodami | savo ateitj
uzsitikrina pakankamo dydZio iSmokas senatvéje Salia bazinés dalies ir tai padeda patenkinti ne tik

pagrindinius asmens poreikius.

1.4 J. Kingdono politinio lango teorija

Politinio lango teorija pirma karta paskelbta buvo 1984 metais J. Kingdono knygoje
,Darbotvarkés, alternatyvos ir vieSoji politika®“ (,, Agendas, alternatives and public policies ")
(Charles, 2011). Skirtinguose Saltiniuose $§i teorija yra jvardijama skirtingai. Vieni vadina politinio
lango teorija, kiti vadina politikos srauty teorija (policy streams), dar kiti keliy srauty sistema
(multiple streams framework). Politinio lango teorija skirta tam, kad suprasti, kaip tam tikri klausimai

patenka j politing darbotvarke ir kaip po to atsiranda tam tikri politiniai sprendimai.

J. Kingdonas S$ioje teorijoje iSdésté tris politikos srautus, kurie gali turéti jtakos problemy ir
politikos pasirinkimui (Catney ir Henneberry, 2016). Teorijoje iSskirtas problemos srautas, kuriame
problemos apibréziamos kaip vieSieji reikalai, kuriems reikia démesio. Kitas yra politikos srautas,
kuris apibréziamas kaip pasiiilymai dél pokyciy. Paskutinis yra politinis srautas, kuris veikia atskirai
nuo kity srauty ir nulemia j politing darbotvarke jtraukto klausimo padét] (Parsons, 1995). Pagal J.
Kingdona, kiekvienas i§ trijy srauty eina nepriklausomai nuo kity ir tik tada, kai visi trys srautai
susilieja, atsiveria politinis langas tam tikram klausimui. Politinis langas yra laikas, kai tam tikra

iniciatyva ar sprendimas grei¢iausiai bus jgyvendintas (Atupem, 2017).

Problemos sraute yra svarbus problemos iSkélimas j vieSuma, norint atkreipti esamos politinés

valdZzios atstovy démesj. DaZniausiai problema j vieSumga iSkelia suinteresuotos grupés bei jy atstovai,



politiniai veikéjai, ziniasklaida. Svarbu pabreézti, kad tik nedidelé dalis problemy sulaukia politikos
formuotojy démesio. Démesio atkreipimas | problema yra pagrindinis laiméjimas, siekiant, kad tai
buty jtraukta j politing darbotvarke (Cairney ir Jones, 2016). Problemy srauta sudaro tik tos
problemos, j kurias démesj atkreipia politikos formuotojai. Problemos, kurios yra ignoruojamos
politikos formuotojy i srautg nepatenka (Parsons, 1995). Pasak J. Kingdono yra trys dalykai, kurie
gali atkreipti politikos formuotojy démesj j problema:

1. Rodikliai — kiekybiniai duomenys nusakantys problemos mastg. Rodikliy pagalba galima
formuoti esancios valdzios nuostatas ir pozicijas tam tikrais klausimais (Parsons, 1995).

2. Ivykiai — sukoncentruoja démesj j tam tikra problemg. Ivykiai gali buti bet kokie, kaip
pavyzdziui jvairios krizés Salyje (Parsons, 1995).

3. Grjztamasis rySys — informacija apie rezultatus, pasekmes, nejgyvendintus siekius
(Parsons,1995.)

Politikos srautg uzpildo politikai, politinés bendruomenés, ekspertai ir analitikai, kurie
nagrinéja problemas ir siiilo sprendimus. Jie yra labai svarbiis, kad suprastume politikos pokycius.
Politiniai veikéjai yra atkaklis ir jie susieja iSkeltus klausimus su galimais sprendimais. Jy vaidmuo
yra sujungti visus srautus pasitelkiant advokatiirg, tarpininkavimg ir derybas siekiant gauti
pripazinimg savo propaguojamai politikai. J. Kingdono teigimu, visuomet galima nustatyti vieng arba
kelis konkrecius asmenis dél kuriy tam tikros problemos yra perkeliamos j politing darbotvarke
(Charles, 2011). Siame sraute nustatomos, jvertinamos bei susiaurinamos begalés politikos veiksmy
ir neveikimo galimybiy iki neakivaizdziai galimy varianty pasirinkimo (Beland ir Howlet, 2016).
Suinteresuoti veikéjai Siame sraute pasisako uz savo id¢jas ir tarpininkauja, kad jy idéjos biity
priimtos kaip sprendimai. Politikos sraute sukurti pasitilymai turi bati jmanomi ir priimtini (Charles,
2011). Kad problema pasiekty sprendimy politing darbotvarke, sprendimy priémeéjams turi biiti
pateiktas bent vienas parengtas alternatyvus sprendimas. Politikai pirmenybe teiks toms problemom:s,

kurioms jau bus parengti sprendimai (Guldbrandsson ir Fossum, 2009).

Politinj srautg sudaro tokie veiksniai kaip vyriausybés ar jstatymy pakeitimai, interesy grupiy
lobizmo padariniai ir visuomenés nuotaikos pokyciai (Catney ir Henneberry, 2016). Politikos
formuotojai turi motyva ir galimybe sprendima paversti politika. Siame sraute, politikos formuotojai
turi atkreipti démesj | problema ir biiti imlis sitllomam sprendimui. Jie atsizvelgia | daugeli veiksniy,
jskaitant jsitikinimus, visuomeng¢je vyraujancig nuotaikg ir atsiliepimus. Daugeliu atvejy valdzios
pakeitimas suteikia ir motyva, ir galimybe priimti sprendimus. (Cairney ir Jones, 2016). Politikos
formuotojai tai pat atsizvelgia j esancius jstatymus, interesy grupes bei politines partijas, kokios buvo

sutarimo paieskos ir ] jurisdikcijos kaitg (Parsons, 1995).



Siekiant politiniy pokyc¢iy, teorijoje nurodyty srauty susiliejimas turi vykti tinkamu laiku, kai
yra atidarytas politinis langas. Politiniai langai yra politikos iniciatyvy galimybés. Sie langai gali
atsidaryti ir uzsidaryti bet kuriuo metu. Tiksliai numatyti, kada bus atvertas politinis langas yra
sudétinga. Pasak J. Kingdono, politinis langas daznu atveju atsiveria, kai pasikeicia politiné valdzia
(Charles, 2011). Politinés valdzios pasikeitimo metu problema greiciau pripazjstama ir surandamas
galimas sprendimas, o politinis pasikeitimas suteikia palankias galimybes politikos pokyciui
(Parsons, 1995). Politinis langas uzdaromas kai problema yra pakankamai iSspresta arba nejvyko
veiksmai, kurie paskatino lango atidarymg, arba néra galimybés iSspregsti problemos. Kartais
suinteresuoti veikéjai, sprendimo dalyviai gali nuspresti nepasinaudoti atviru langu, bijodami, kad

rezultatas bus nenuspéjamas (Charles, 2011).

1.5 Pertraukiamos pusiausvyros modelis

Nuo 1990-yjy pradzios pertraukiamos pusiausvyros teorija jsitvirtino kaip viena i§ pagrindiniy
politikos proceso teorijy. IS pradziy pertraukiamos pusiausvyros teorija sieké paaiSkinti konkrety
politikos poky¢iy modelj, kai ilgus stabilumo ir laipsnisky pokyc¢iy laikotarpius pertraukia radikaliis
politikos poky¢iai. Pertraukiamos pusiausvyros teorija prasideda nuo to, kad politikos formavimui
daznai biidingas dvigubas ilgy stabilumo periody modelis, kurj pertraukia trumpi radikaliy pokyciy
ivykiai politikoje. Po radikaliy poky¢iy vél sugriztama j pusiausvyros padéti, nors ir j kitokia
pusiausvyra nei ta, kuri buvo prie§ pokyc¢ius. Pagrindinis pertraukiamos pusiausvyros teiginys yra tas,
kad pusiausvyra ir pokyciai yra politikos formavimo proceso dalis ir kyla i§ tos pacios politikos
dinamikos. Todél radikalts pokyciai neturéty buti traktuojami kaip tam tikros iSimtys ar nukrypimai,
bet turéty biiti vertinami kaip neatskiriama politikos formavimo proceso dalis (Princen, 2013).
Pastebima, kad radikalGs pokyciai politikoje néra dazni. DaZznu atveju radikaliis pokyciai
1gyvendinami pasikeitus politinei valdZiai, visuomenés nuotaikai ar jvykus reikSmingiems jvykiams

visuomengje.

Pertraukiama pusiausvyra isnyksta, kai démesys yra perkeliamas nuo vienos problemos prie
kitos. Taip atsitinka todeél, kad yra susitelkiama j iki Siol ignoruotg problemg ir politiniams veikéjams
yra daromas tam tikras spaudimas, kurio ignoruoti nebegalima. Tokiais atvejais politiné darbotvarke
vertinama visiSkai kitaip ir dél to gali jvykti radikaliis politikos pokyciai (Princen, 2013). IS to kyla

problemos srautas nuo kurio véliau pereinama prie politikos srauto ir politinio srauto.

Pertraukiamos pusiausvyros teorijos teigimu, stabilumas ir politikos pokyc¢iai yra ne du skirtingi
procesai, o du tapatiis dalykai. Radikallis pokyciai jvyksta, nes politikos stabilumo laikotarpiais

ignoruojamos kai kurios esamos politikos problemos ir neigiamos pasekmés. Politikos pokyciy



radikalumas priklauso nuo to kiek tam tikri klausimai ar problemos buvo ignoruojamos (Princen,
2013).

Naudojant pertraukiamos pusiausvyros teorijg galima iSskirti dviejy tipy tyrimus, kurie remiasi
atitinkamai ankstesniu ir vélesniu Baumgartnerio bei Joneso darbu. Pirmajame tipe naudojami
lyginamieji atvejy tyrimai, skirti analizuoti politikos dinamika ties konkreciomis problemomis.
Antrasis tipas remiasi pokyCiy pasiskirstymo jvairiomis problemomis analizémis. (Princen, 2013).
Antroji pertraukiamos pusiausvyros kryptis remiasi vélesniu Baumgartnerio ir Joneso darbu, kuris
aiSkiausiai iSryskeéja jy knygoje ,,Démesio politika®. Teorija sickiama paaiskinti ne atskirus atvejus,
o bendra politikos pokyc¢iy pasiskirstyma. Todél $is poziiiris perkelia bandymus paaiskinti politikos
poky¢ius nuo atskiry atvejy prie bendry poky¢iy modeliy (Princen, 2013).

Poky¢iy pasiskirstymas suteikia galimybe iStirti pertraukiamos pusiausvyros taskus ties
daugeliu politinés darbotvarkés klausimy. Pertraukiamos pusiausvyros tasky issidéstymas ir kiekis
priklauso nuo to kiek egzistuojancios problemos i$Saukia radikalius poky¢ius politikoje. Politikoje
gali biti ir ilgy stabilumo laikotarpiy, kai problemoms spresti nesiimama jokiy radikaliy pokyciy
(Princen, 2013). Tokie laikotarpiai labiausiai matomi jpuséjus politinés valdzios kadencijoms, nes po
politiniy rinkimy ir artéjant naujiems rinkimams daznu atveju yra pertraukiama politikos pusiausvyra

siekiant spresti naujai iSkeltas arba senai Zinomas problemas.

Pertraukiama pusiausvyra yra budinga politikos formavimui jvairiuose kontekstuose ir
politinése sistemose. Tuo paciu metu taip pat galima pastebéti skirtumus tarp pokyciy skirstymo.
PaZintiniai ir instituciniai informacijos apdorojimo apribojimai vaidina pagrindinj vaidmenj
pertraukiamos pusiausvyros teorijoje. Darant prielaida, kad skirtingy politiniy sistemy politikos
formuotojy pazinimo apribojimai sistemingai nesiskiria, ty sistemy skirtumai atsiranda dél trinties,
kurig institucinés sistemos sukelia politikos formavimo procesui, skirtumy (Princen, 2013). Daug
veikéjy gali greitai atkreipti démesj j tam tikrg problema, kai tai padarys pakankamas skai¢ius gerai
zinomy veikéjy. Ziniasklaida ir vie$oji erdvé yra efektyviausios priemonés norint sukelti kuo didesnj
aziotaza ir pasiekti politikos formuotojy démesj (Princen, 2013). Svarbu nepamirsti, kad taip kaip
ziniasklaida padeda atkreipti démesj j problema, lygiai taip pat gali ir nukreipti démesj nuo problemy

(Boushey, 2012).

Pertraukiamos pusiausvyros taSkai parodo, kad pokyciai priklauso nuo to kaip iskeltg problema
apibrézia politikai ir visuomené. Gali biiti jog visuomené matys problemg, o politikos formuotojai
tam tikry problemy net nelaikys problema ir atvirkSc¢iai. Tyrimuose pastebima kaip problemos

apibrézimas ir problemos formavimas keicia politinj atsaka | problemas. Pasikeitgs problemos



suvokimas, susijes su jgyvendinamais pokyciais, gali paskatinti i§ naujo dométis politikos problema,
iSplésti konflikto masta, jtraukiant naujus veikéjus ir galiausiai paskatinti politikos pokycius
(Boushey, 2012). Nors sutelkti jvykiai yra vienas i§ iSorinio spaudimo, lemiancio politikos poky¢ius,
Saltiniy, tokie sukrétimai néra vienintelis mechanizmas, dél kurio laikui bégant keiciasi politika.
Skirtingas spaudimas, dél kurio keiciasi politinis démesys konkrec¢ioms politikos problemoms,
prisideda prie skirtingy sklaidos modeliy. Ivykiy sutelkimas gali sukelti itin greitus teigiamus
griztamojo rysio politikos sklaidos ciklus, ypa¢ kai ziniasklaida tuo paciu metu sutelkia politikos
formuotojy démesj j konkrecias politikos problemas (Boushey, 2012). PanaSiai interesy grupiy
spaudimas gali uzkirsti kelig greitai sklaidai, kai naujai politikos reformai sulaukiamas stiprus

pasiprieSinimas (Boushey, 2012).



2. Lietuvos pensiju politikos pertraukiamos pusiausvyros tasky analizé

2.1 Tyrimo metodologija

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos pensijy politikos pertraukiamos pusiausvyros taskus buvo
nuspresta naudoti kokybinj tyrimo metodg. Kokybinis tyrimo metodas leidzia iStirti pasirinktas
situacijas bei jvykius, kurie domina tyréjg ir pateikti interpretacinj paaiskinimga (Bitinas, Rupsiené ir

Tydzitnaité, 2008).

Pirmiausia tyrime naudojant dokumenty analiz¢ siekiama nustatyti pertraukiamos pusiausvyros
taskus Lietuvos pensijy politikos srityje 2010-2020 mety laikotarpyje. Dokumentai yra vienas i$
galimy Saltiniy, kuriuose tyréjas gali rasti reikiamos informacijos vienu arba kitu aktualiu klausimu.
Dokumentai gali biiti suskirstyti | statistinius ir verbalinius bei oficialius ir neoficialius (Kardelis,
2016). Dokumenty analize yra apzvelgiami teisés aktai ir kiti dokumentai, kurie padeda identifikuoti
pertraukiamos pusiausvyros taskus pasirinktame laikotarpyje. Analizéje pasirinkta nagrinéti
tekstinius dokumentus dél jy priecinamumo. Pertraukiamos pusiausvyros taskams nustatyti naudoti
Istatymai, teisés aktai, oficialiy institucijy pateikta informacija viesoje erdvéje, todél nekyla klausimy
del informacijos tikslumo ir originalumo. Visi reikiami dokumentai buvo prieinami internetu.
ISdéscius pertraukiamos pusiausvyros taSkus laiko skaléje nuo 2010 mety iki 2020 mety buvo
nustatyti du radikaliausi pertraukiamos pusiausvyros taskai. Pirmasis radikalus pertraukiamos
pusiausvyros taSkas yra 2016 mety LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jstatymas, 0
antrasis radikalus pertraukiamos pusiausvyros taskas yra 2018 mety LR pensijy kaupimo jstatymo
pakeitimo jstatymas. Sie pertraukiamos pusiausvyros taskai laikomi radikaliausiais, nes $iais jstatymo
pakeitimo jstatymais buvo jtvirtinti esminiai socialinio draudimo pensijy ir pensijy kaupimo sistemas
kei¢iantys sprendimai kaip nauja socialinio draudimo pensijy sandara, apskaitos tasky jvedimas,
pensijy indeksavimas ir biitinojo stazo didinimas, nauja pensijy kaupimo formulé, automatinis
asmeny jtraukimas i pensijy kaupimo sistema, gyvenimo cikly fondy steigimas, anuitety teikimo

perdavimas Sodrai.

Identifikavus pertraukiamos pusiausvyros taskus Lietuvos pensijy politikoje ir nustacius du
radikaliausius poky¢iy taskus, toliau tyrime siekiama analizuoti identifikuotose taskuose sprendimy
priemimo politin} procesg, kuris padéty atskleisti sprendimy priémimo aplinka. Pasirinkty tasky
politiniam procesui iSnagrinéti taip pat naudojama dokumenty analizé¢. Dokumenty analizéje atlikta
LR Seimo jstatymo projekty, istatymy projekty aiSkinamyjy rasty, derinimo pazymy bei LR Seimo
komitety posédziy iSvady apzvalgos, kaip pasirinktuose radikaliausiuose pertraukiamos pusiausvyros

taskuose buvo priimami politiniai sprendimai. Sie pasirinkti dokumentai geriausiai padeda nustatyti



politinio proceso eigg nuo jstatymo projekto uzregistravimo iki jstatymo projekto priémimo.
Dokumenty analize norima parodyti kokie sprendimai buvo sitilomi politinio proceso eigoje ir kaip
kito sprendimai siekiant jtvirtinti numatytus pokycius. Visi tyrime nagrinéti dokumentai pateikti

priede Nr. 5.

Nagrinéjant politinj procesa, tyrime taip pat atlikta kokybiné turinio analizé nagrinéjant viesaji
diskursg. Kokybine turinio analize siekiama apibendrinus medziagg atskleisti kokia jtakg politiniam
procesui tur¢jo vieSasis diskursas. Duomenys analizei buvo gauti i§ populiariausiy Lietuvos
internetinés ziniasklaidos naujieny portaly. Remiantis GEMIUS 2022 m. spalio ménesio tyrimo
duomenimis, buvo pasirinkti 4 Ziniasklaidos naujieny portalai pagal realiy vartotojy skaiciaus per
ménes] rodiklj. Daugiausiai realiy vartotojy per ménesj turintys portalai — Delfi, tv3.It, Irt.It ir
15min.It. Publikacijoms atrinkti taikytas sniego gnifiztés atrankos metodas. Sis atrankos metodas
pasirinktas, nes tyrimo pradzioje nepavyko identifikuoti galutinio publikacijy skaiciaus, kadangi
nemaza dalis publikacijy buvo identisku turiniu keliuose naujieny portaluose. Taikant §] metoda buvo
atrenkamos publikacijos pirmiausia i§ vieno naujieny portalo, veliau kitame naujieny portale
atrenkamos publikacijos, kurios savo turiniu nesidubliuoja su pries tai atrinktomis publikacijomis ir
t.t.

Straipsniams atrinkti buvo naudojami tokie raktiniai ZodZiai: apskaitos vienety sistema,
individualioji pensijy dalis, socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimas, kaupimo reforma,
pensijy reforma, gyvenimo ciklo fondai, pensijy anuitetai. Raktiniai ZodZiai buvo vedami kiekvieno
portalo paieskos laukeliuose ir taip pat ,,Google* paieskos naujieny skiltyje pasirenkant atitinkamag
laikotarpj. Pirmasis nagrinéjamy publikacijy laikotarpis buvo nuo 2015 m. geguzés ménesio iki 2016
m. liepos ménesio. Siame laikotarpyje buvo nagrinéjamas Socialinio draudimo pensijy sistemos
pakeitimy vieSasis diskursas. Naujieny portale 15min.lt buvo rastos 4 publikacijos, Delfi portale buvo
3 publikacijos, Tv3.It portale buvo 1 publikacija ir Irt.It portale buvo taip pat 1 publikacija. Kitas
analizuojamas laikotarpis buvo pasirinktas nuo 2018 m. geguzés ménesio iki 2018 m. liepos meénesio.
Siame laikotarpyje nagrinétas pensijy kaupimo sistemos pakeitimy viesasis diskursas. Daugiausiai
publikacijy buvo rasta naujieny portale 15min.lt. Siame portale buvo rasti 7 straipsniai, Delfi portale

rasta 1 publikacija, Tv3.It portale rastos 2 publikacijos ir Irt.It portale rastos 2 publikacijos.

Analizei atrinktos publikacijos pateikiamos priede Nr. 6. Straipsniai buvo apdorojami ir
analizuojami kokybinio turinio analizés metodu naudojant aSinio kodavimo principg iSskiriant
subkategorijas ir kategorijas su MAXQDA 2020 programa. Kategorijos ir subkategorijos pateiktos
prieduose Nr. 7 ir Nr. 8.



2.2 Pertraukiamos pusiausvyros taskai Lietuvos pensiju politikoje 2010 — 2020
mety laikotarpyje

Siekiant nustatyti taskus kur pertraukiama pusiausvyra pensijy politikos srityje buvo iSardyta
svarbu apzvelgti visus buvusius pokyc¢ius 2010 — 2020 mety laikotarpyje. Rimti politiniai pasikeitimai
pensijy politikoje signalizuoja apie nestabilumo periodus, kurie atveria politines darbotvarkes

siekiant jgyvendinti radikalesnius politinius poky¢ius.

2010 metai Lietuvos pensijy politikoje buvo jvardijami kaip i$Sukiy metai dél susidariusio
deficito Valstybinio socialinio draudimo fonde. Siekiant uZztikrinti sklandy iSmoky mokéjima
kiekvieng ménesi, buvo priimtas LR Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis
jstatymas. Sio jstatymo pagrindu buvo perskai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo pensijos
padidinat pagrinding pensijos dalj iki 120 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
dydzio bei taikant mazesnj einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydj. Pensijy kaupimo sistemoje
tais metais buvo priimtas LR pensijy kaupimo jstatymo 9, 10, 22 bei 24 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas (2010). Siuo jstatymu buvo patikslintos pensijy turto salygos, jmoky mokéjimo
salygos ir terminai, iSmokéjimo salygos ir pensijy anuiteto sglygos (Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija, 2011).

2011 metais buvo parengtas jstatymo projektas siekiant apibréZti valstybinio socialinio
draudimo pensijy kompensavimo tvarka. [statymo projekte (2011) buvo priimta jog kompensavimas
numatomas didinant senatvés pensijas, grazinus jas ] prie§ sumaZzinimg buvusius dydZius.
Nesubalansuoto Fondo biudzeto problema skatino jvairias diskusijas tiek vieSojoje erdvéje, tiek
politinéje arenoje deél butinybés pertvarkyti valstybinio socialinio draudimo ir pensijy kaupimo
sistemg (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012). Siekiant spresti susidariusig situacijg, nuo
2011 mety birZelio 1 dienos jsigaliojo priimtos Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos
pertvarkos gairés. Pertvarkos gaires parengé tam specialiai sukurta tarpinstituciné darbo grupe.
Patvirtinty gairiy tikslas buvo uztikrinti tvirta iSmokas garantuojancia sistemg ir pertvarkyti
valstybinio socialinio draudimo bei pensijy sistemos modelj uztikrinant orias senatvés pensijas.
Gairése numatyti principai ir priemonés reikalingos iSsikelto tikslo jgyvendinimui ir pensijy kaupimo
sistemos tobulinimo aspektai (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012). Kartu su numatytomis
gairémis buvo priimtas pertvarkos jgyvendinimo priemoniy planas. Planas sudarytas i§ dviejy daliy
— prioritetiniai darbai ir ilgojo laikotarpio darbai. Ilgojo laikotarpio reformos darby priemoniy
parengimui buvo sudaryta darbo grupé, kuri tur¢jo pateikti pasitilymus LR Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos ministrui kaip numatytos priemonés galéty biiti igyvendinamos. Darbo grupéje



buvo diskutuojami pensijy apskaic¢iavimo biidai, bazinés pensijos aspektai, nacionalinés pensijos
galimybés. Pensijy kaupimo sistemoje 2011 metais iSleista nauja LR pensijy kaupimo jstatymo

(2003) redakcija (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012).

Nuo 2012 mety sausio 1 dienos jsigaliojusios Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo
pataisos numaté pensinio amziaus ilginima palaipsniui iki 2026 mety kol pensinis amzius tiek vyrams,
tiek moterims bus suvienodintas — 65 metai. Nuo rugpjicio 11 dienos jsigaliojusios Pensijy jstatymo
pataisos numaté vienodg sglygy taikyma mokant pensijas LR pilie¢iams gyvenantiems uzsienyje, tiek
treCiyjy Saliy pilieciams, kurie mokéjo socialinio draudimo jmokas (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2013). Pensijy kaupimo sistemoje 2012 metais priimtas LR pensijy kaupimo jstatymo 11
straipsnio pakeitimo jstatymas (2012), kuriame pakeisti saugumo reikalavimai pensijy kaupimo
bendrovéms 1 dalies 1 punkte ir 3 dalyje. Taip pat 2012 metais iSleista nauja LR pensijy kaupimo

istatymo (2003) redakcija su paskutiniais jsigaliojusiai pakeitimais.

Nuo 2013 mety jsigaliojusiose Pensijy jstatymo pataisose buvo jtvirtintas naujas pensijy
apskaiCiavimo budas asmenims, kurie pirmg kartg iSeina ] pensija. Istatymo pataisos numaté jog
papildoma pensijos dalis gali biiti apskai¢iuojama vertinant visas gautas draudziamasias pajamas ir
1gyta stazg nuo 1994 mety arba papildoma pensijos dalis gali buti apskai¢iuojama i$ dviejy daliy, t.y.
vertinant draudziamgsias pajamas bei stazg iki 1994 mety ir po 1994 mety (Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2014). Tais paciais metais buvo atlikti pakeitimai ir LR Pensijy sistemos reformos
jstatyme. Pakeitime buvo numatyta, jog asmeny sudariusiy pensijy kaupimo sutartis nuo 2013 mety
pensijy kaupimo jmoka susidés i8 trijy daliy — 2% Sodros mokama jmoky dalis, 1% asmens 1éSomis
mokama papildoma jmoka ir 1% valstybés mokama dalis i§ valstybés biudZeto. Asmenims, kurie
pensijy kaupimo sutartis buvo sudare iki 2013 mety leista apsispresti dél ateities kaupimo — sustabdyti
kaupima, testi kaupima ankstesnémis sglygomis arba testi kaupimg pagal naujg schema (Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija, 2014).

2014 metais buvo priimtas Valstybinio socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
pensijy kompensavimo jstatymas, kuris numaté kompensavimo tvarkg ir eigg dél 2010-2011 metais
taikyty mazesniy einamyjy mety draudziamyjy pajamy (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
2015). Pensijy kaupimo sistemoje 2014 metais priimtas LR pensijy kaupimo 16 straipsnio pakeitimo
jstatymas (2014), kuriame buvo keifiama straipsnio apie atskaitymus i§ pensijy turto 2 dalis.
Socialinio draudimo pensijy srityje 2015 metais priimtas kitas pensijy kompensavimo jstatymas dél

sumazinimo turint draudziamasias pajamas (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2015).



2016 mety pabaigoje patvirtinti nauji valstybinio socialinio draudimo bazinés pensijos ir
einamyjy 2017 mety draudziamyjy pajamy dydziai 2016 metais buvo priimta nauja Socialinio
draudimo pensijy jstatymo redakcija, kurios pagrindu buvo pertvarkoma pensijy sistema 2018 metais
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2017). Pagrindiniai pakeitimai reformuojant pensijy
sistemg — nauja pensijy sandara, apskaitos tasky jvedimas, pensijy indeksavimas ir biitinojo stazo
didinimas. Nuo 2016 mety buvo padidintas pensijy kaupimo jmokos dydis. Isigaliojus Siam
pakeitimui, jmoka pensijy kaupimui susidar¢ i§ 2% Sodros jmokos, 2% asmens papildomomis
1éSomis mokamos imokos ir 2% valstybés imokos. 2016 metais naujai susiformavusi Vyriausybé savo
programoje nusimaté ne tik socialinio draudimo pensijy reformos jgyvendinima, bet ir pensijy
kaupimo sistemos reforma, siekiant skatinti asmenis papildomai kaupti senatvei. Norint jgyvendinti
uzsibreztus siekius, 2016 metais pensijy kaupimo sistemoje buvo uzregistruoti septyniy straipsniy
pakeitimo jstatymas, kuriame buvo siekta padéti pagrindg numatytai pensijy kaupimo sistemos

reformai.

Po 2016 mety socialinio draudimo pensijy srityje buvo atlieckamos pavieniy straipsniy
korekcijos. Didesni pokyciai, kurie pertraukty esama pusiausvyrg politikoje, nebuvo priimti. 2018
metais buvo priimtas LR pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymas (2018), kurio jsigaliojimas
numatytas nuo 2019 mety sausio 1 dienos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2017). Siame
jstatymo pakeitimo jstatyme numatyta nauja kaupimo formulé, automatinis asmeny jtraukimas ]
pensijy kaupimo sistema, gyvenimo cikly fondy steigimas, anuitety teikimo perdavimas Sodrai. Po
2018 mety pensijy kaupimo sistemoje jau nebebuvo priimty pokyc¢iy, kurie pertraukty esama

pusiausvyrg politikoje.

Metai Pokytis
2010 LR Socialiniy i$moky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas
2011 Istatymo projektas dél valstybinio socialinio draudimo pensijy kompensavimo tvarkos;

Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairés;

Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniy planas.

2012 Pensinio amziaus didinimas;

Pensijy jstatymo pataisos dél vienody salygy taikymo mokant pensijas LR pilie¢iams gyvenantiems uzsienyje
ir tre¢iyjy $aliy pilieiams, kurie mokéjo socialinio draudimo jmokas;

Sumazintas kaupiamosios jmokos tarifo dydis iki 1,5%.

2013 Pensijy jstatymo pataisose jtvirtintas naujas pensijy apskaiciavimo buidas asmenims, kurie pirma kartg iSeina j
pensija;
LR Pensijy sistemos reformos istatymo pakeitimai dél pasikeitusiy jmoky $altiniy.

2014 Priimtas LR valstybinio socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo jstatymas.

2015 Priimtas LR valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamyjy
pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

2016 2016 mety pabaigoje patvirtinti nauji valstybinio socialinio draudimo bazinés pensijos ir einamyjy 2017 mety

draudziamyjy pajamy dydziai;

2016 metais buvo priimta nauja Socialinio draudimo pensijy istatymo redakcija;
Padidintas pensijy kaupimo jmokos dydis.

2017 Smulkios LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo korekcijos.

2018 LR pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymas.

2019 Korekcijos LR pensijy kaupimo jstatyme.




| 2020 | |
3 lentelé. Lietuvos pensijy politikos poky¢iai 2010-2020 mety laikotarpyje. Saltiniai: LR Valstybinio socialinio

draudimo jstatymas ir LR pensijy kaupimo jstatymas.

Apibendrinus visus priimtus pokycius per ta laikotarpi, pastebéta, kad radikaliausi pokyciai
Lietuvos pensijy sistemoje jvyko 2016 metais priimant naujg socialinio draudimo pensijy jstatymo
redakcijg ir 2018 metais priimant naujg pensijy kaupimo jstatymo redakcijg, nes buvo i§ esmés
keiGiami pensijy sistemos parametrai. Sie pertraukiamos pusiausvyros taskai bus pladiau nagrinéjami

kituose skyriuose.

3.2016 m. ir 2018 m. radikaliausiuy pensiju politikos pokyciy sprendimy
priémimo analizé
3.1 2016 mety LR Socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimo jstatymas

ISnagringjus pokycius socialinio draudimo pensijy sistemoje 2010-2020 mety laikotarpyje
pastebéta, kad radikaliausi poky¢iai, kurie pertrauké esamg pusiausvyra, buvo 2016 mety socialinio
draudimo pensijy jstatymo priimta nauja redakcija. Jstatymo redakcijoje numatyti socialinio
draudimo pensijy sistemg kei¢iantys svarbiis pokyciai kaip nauja pensijy sandara, apskaitos taSky
jvedimas, pensijy indeksavimas ir biitinojo stazo didinimas. Toliau bus vertinama kokie poky¢iai

Ivyko politiniame procese nuo jstatymo projekto uzregistravimo iki jo priémimo.

2015 m. geguzés 18 d. buvo uZregistruotas Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
Nr. | — 549 pakeitimo jstatymo projektas ir kartu su juo buvo uZregistruotas Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo Nr. | — 549 pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis raStas.
Aiskinamajame rasSte (2015) nurodyta, kad jstatymo projektas parengtas siekiant jgyvendinti sukurtg
socialinj modelj ir vienas i§ modelyje numatyty tiksly yra parengti socialinio draudimo teisinj —
administracinj modelj. Istatymo projekto (2015) pagrindinis tikslas pertvarkyti socialinio draudimo
pensijy sistemg nustatant naujus finansavimo S$altinius, naujg socialinio draudimo pensijy
apskaiCiavimg, bei kitus pokyc€ius atsizvelgiant ; demografines tendencijas. Istatymo projekto
iniciatoriai bei koordinatoriai buvo LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o rengéjai buvo

Vilniaus universitetas pagal sudaryta sutart;.

Aiskinamajame raSte (2015) buvo pastebéta, kad tuo metu galiojusiame socialinio draudimo
pensijy jstatyme néra apibréztos pagrindinés sagvokos, pagal jstatymo nuostatas pensijg gali gauti tik
nuolatiniai Lietuvos gyventojai, senatvés pensija sudaro pagrindiné bei papildoma dalys ir asmenims
iSéjusiems | senatvés pensija yra skiriamas priedas uz jgytus stazo metus. Raste paminéta, kad

minimalus stazo reikalavimas pensijai gauti yra 15 mety, o biitinasis stazo reikalavimas pensijai gauti



yra 30 mety, taip pat néra jtvirtintos aiskios pensijy indeksavimo tvarkos, pensinio amziaus didinimas
néra susietas su ilgejancia gyvenimo trukme. Atitinkamai atsizvelgiant j tuo metu buvusj reglamenta
buvo pasiiilyta apibrézti pagrindines sgvokas, nes uzregistruotame jstatymo projekte pateikiama daug
naujy sgvoky. Taip pat jstatymo pakeitimo projekte pasitilyta, jog pensija sudaryty bendroji ir
individualioji dalys. Senatvés pensija biity apskaic¢iuojama pagal formule — pensija = stazas * baziné
pensija + sukauptas apskaitos vienety skaicius * apskaitos vieneto verté eurais. Bendroji pensijy dalis
bty finansuojama i§ valstybés biudzeto 1¢Sy ir uztikrinty apsauga nuo skurdo pagal savo funkcija.
Vilniaus universiteto atstovy siiilymu bendroji pensijy dalis priklausyty nuo bazinés pensijos ir
asmens jgyto stazo. Toks sililymas paremtas atsizvelgiant j kity Saliy pensijy sistemas. Pagal pateikta
sitilymg j bendraja dalj biity jtrauktas priedas uz sukaupta stazg ir pasalintas 1,1 daugiklis taikomas
pagrindinés pensijos skaifiavime. Individualioji pensijy dalis biity susieta su Zmogaus mokétomis
imokomis, todél sitiloma finansuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSomis. Individualioji
pensijy dalis biity paremta apskaitos vienety sistema. Pagal $ig sistema, asmenys nuo sumokéty
pensijy draudimo jmoky per metus jgyty tam tikra skai¢iy apskaitos vienety. Asmenys apskaitos
vienety skaiciy galéty sekti per visa savo darbo karjerg ir atitinkamai preliminariai pasiskaiciuoti

individualiosios pensijos dalj pagal vieSai paskelbta apskaitos vieneto verte.

Kitu sitilymu siekiama didinti biitinojo stazo reikalavimus senatvés pensijai gauti. Nuo 2012
mety palaipsniui yra didinamas pensinis amzius, todé¢l atitinkamai yra siiloma nuo 2017 mety po
puse mety per metus didinti ir biitinojo staZo reikalavimus pensijai gauti iki kol bus pasiekta 35 mety
stazo riba. Toks sililymas pateiktas atsizvelgiant ] tai jog yra ilginamas senatvés amzius, todél ir
zmongs darbo rinkoje turi likti ilgiau. Dar vienas pateiktas sitilymas jstatymo pakeitimo projekte —
pensijy indeksavimas. Indeksavimo taisyklése siiiloma pensijas indeksuoti remiantis darbo
uzmokescio fondo pokyciais, t.y. trejy pragjusiy mety, einamyjy mety ir trejy prognoziniy mety
poky¢iais. Indeksavimas pagal darbo uzmokescio fondo poky¢€ius leidzia atsizvelgti | apdraustyjy
skaiciaus pokycius. Taip pat toks indeksavimas nesudaryty salygy pernelyg dosniai didinti pensijas,
o atéjus sunkmeciui pensijos biity ne mazinamos, bet biity stabdomas jy indeksavimas. Numatyta jog
indeksavimo koeficientas turéty buti apskai¢iuojamas kiekvieny mety rugs¢jo 1 d., o taikymas nuo
sausio 1 dienos. Taip pat jstatymo pakeitimo projekte sitiloma nuo 2026 mety pensinj amziy susieti
su ilgéjancia gyvenimo trukme. Toks sililymas pateiktas atsizvelgiant ;| Europos Tarybos
rekomendacijas. Siuo sifilymu siekiama pensini amziy didinti e$iais ménesiais jei padidéja vidutiné
tikétina gyvenimo trukmé SeSiais ménesiais. Pensinio amziaus didinimas bty vykdomas tik po dviejy
mety po vidutinés gyvenimo trukmeés padidéjimo. Istatymo pakeitimo projekte numatytos

pereinamojo laikotarpio nuostatos, kurios parengtos sickiant i§saugoti asmeny teisétus likescius.



Numatytos nuostatos — pensijy nemazinimo taisyklé, pensijy dydziy tikslinimas, apskaitos vienety

apskaiciavimo nuostatos asmenims, kurie j senatvés pensijg i$¢jo iki numatytos reformos.

Istatymo pakeitimo projekto rengéjai aiSkinamajame raste (2015) pateiké numatomy pokyciy
vertinimo rezultatus kuriuose numaté, jog sitilomi pakeitimai atnes teigiamus rezultatus, nes siekiama
sukurti finansiskai tvarig, patikimg ir aiskig senatvés pensijy sistema. Pensijy indeksavimo tvarka
pagal aiskius kriterijus leis formuoti pensijy rezerva ekonomikos augimo laikotarpiu ir neleis mazinti
senatvés pensijy ekonominio nuosmukio metu. Atskyrus senatvés pensijos bendrosios ir
individualiosios daliy finansavimo $altinius, bus galima aiskiau matyti iSmoky ir jmoky ry$j. Taip pat
toks pakeitimas leis aiSkiau asmenims suprasti ir prognozuoti kokios pensijos gali tikétis senatvéje.
Neigiamos pasekmés Siame jstatymo pakeitimo projekte nebuvo nustatytos projekto rengéjy.
Numatyta, kad padidéjus bendrosios pensijos dalies dydZiui prireiks papildomy 36 milijony eury i$
Sodros biudzeto, o i§ valstybés biudzeto 1éSy prireikty 1,3 milijardo eury, ta¢iau buvo nurodyta jog

siilomi pakeitimai leisty sumazinti Sodros biudzeto islaidas iki 4% bendrojo vidaus produkto.

2015 m. geguzes 28 d. buvo uzregistruota LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
Nr. 1-549 pakeitimo jstatymo projekto derinimo pazyma, kurioje buvo iSdéstyti institucijy,
organizacijy bei kity suinteresuoty asmeny pastabos ir siilymai. Pastebéta, kad derinimo pazymoje
(2015) savo rastus su pasiiilymais pateiké gana mazas skaiius interesanty. Zemés {ikio ministerija
pasisake jog nereikia ilginti pensinio amZiaus po 2026 mety siejant jj su vidutine tikétina gyvenimo
trukme. | tai nebuvo atsizvelgta argumentuojant jog $is pakeitimas yra atlickamas remiantis Europos
komisijos rekomendacijomis susieti pensinj amziy su Zmoniy gyvenimo trukme. Taip pat buvo
pabréZta pensinio amziaus ilginimas padés uZtikrinti pensijy sistemos tvaruma. Finansy ministerija
pateike sitilyma indeksuojant pensijas taikyti tik statistinius ir einamyjy mety duomenis, nes taikant
siilomg indeksavimo tvarka tai gali sglygoti spartesn] iSmoky didinimg lyginant su realiomis
gaunamomis jmokomis, be to prognoziniai duomenys yra kintantys. Priimtas sprendimas yra
neatsizvelgti | pasitilyma, nes pagal esantj teisinj reguliavimg LR Seimas nustato trijy mety
planuojamus rodiklius, todél sprendimas remtis prognoziniais trijy mety rodikliais yra pagrjstas.
Laisvosios rinkos institutas siiilo palaipsniui iSeiti 1§ socialinio draudimo pensijy sistemos ir pereiti
prie pensijy kaupimo sistemos, nes apskaitos vienety jvedimas nepakeisty esamos netvarios pensijy
sistemos. | pasiiilyma nuspresta neatsizvelgti, nes apskaitos vienety jvedimas labiau atspindés jmoky
bei iSmoky rysj ir tokios sistemos jvedimas néra siejamas su sistemos tvarumo stiprinimu. Be to
pagal Sig tvarka nukreipus dalj 1€Sy kaupimui, blity jgyjama maziau apskaitos vienety, kas leisty
atsisakyti taikomy koeficiento mazinimo formuliy. Kitas jy sitilymas buvo pakeisti indeksavimo

tvarka ir indeksuojant remtis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamomis. | pasitilyma



neatsizvelgta, nes jstatymo projekte sitilomas indeksavimas remiantis ekonominiais ir demografiniais
rodikliais apsaugo nuo nepagristo iSmoky didinimo ir neleidzia sumazinti pensijy esant krizéms.
Laisvosios rinkos institutas pastebéjo jog jstatymo projekte néra aiSkiai apibréztos bendrosios pensijy
dalies nuostatos ir siiilo tai apibrézti aiskiau. | tai irgi nebuvo atsizvelgta teigiant jog bendrosios
pensijy dalies reglamentavimas yra pakankamas. Bendrosios pensijy dalies reglamentavimo rengimui
buvo pasitelkta Vilniaus universiteto atstovy nuomoné ir biitent jie pasitilé nustatyti bendraja senatvés
pensijos dalj. Jstatymo projekto derinimo pazymoje buvo pateikta ir pilietés nuomone, ji teigia
nepritarianti butinojo darbo stazo didinimui senatvés pensijai gauti. ] tokig nuomon¢ nebuvo

atsizvelgta, nes blitinojo staZzo senatvés pensijai didinimas siejamas su ilginamu pensiniu amziumi.

Svarbu pazyméti, kad jstatymo projekto pakeitimo jstatymo rengéjai neatsizvelgé j nei vieng
pateikta pasiiilymag derinimo paZymoje. Tai galimai signalizuoja, kad J. Kingdono teorijos politikos
sraute nors ir yra sudaromos salygos idéjy atsiradimui, taciau $iuo atveju tai daroma tik dél teisiniy
formalumy. Galima jzvelgti politinio srauto dominavima, kuris parodo, kad jstatymo projekto

rengéjai turi savo tvirta pozicijg ir néra linke eiti i diskusijas ar kity pateikty id¢jy svarstyma.

Posédyje dalyvavo komiteto nariai K. Miskiniené, R. J. Dagys, A. Dumbrava, D. Kuodyt¢, J.
Kvetkovskij, R. Popoviené, A. Sysas, J. Varkala. Posédyje taip pat dalyvavo LR Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos atstovai, Valstybinio socialinio draudimo fondo atstovai, LR Finansy
ministerijos atstovai ir Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto déstytojas profesorius T.

Medaiskis.

Posédyje buvo pristatyti suinteresuoty grupiy, istaigy, asociacijy pasiiilymai. Nors jstatymo
pakeitimo projekte jtvirtinti svarbis ir radikaliis pokyciai kaip nauja pensijy sandara, apskaitos tasky
jvedimas, pensijy indeksavimas, taciau pasitilymai visgi buvo labiau sutelkti j biitinojo stazo didinimo
pokycius. Lietuvos maistininky profesinés sgjungos siilymams palikti 30 mety butingj] staza
moterims uzauginusioms 3 ir daugiau vaiky, vietoje nasliy pensijos mokéti vieniSo asmens priedg ir
iSankstiniy pensijy skyrimo salygy pokycius pradeéti véliau, buvo nepritarta. Komitetas pabréze, kad
socialinio draudimo pensijy sistema grindziama lygiateisiSkumo principu, tod¢l negali biiti taikomos
1Simtys paremtos lyties ar uzauginty vaiky aspektu. Profesiné sgjunga Uostininkas pateiké komitetui
siilymg senatvés pensijos dydj susieti su asmens sumokétais mokesciais Sodrai. Komitetas Siam
siilymui pritaré argumentuodamas, kad biitent apskaitos vienety sistemos jvedimas padés pensijos
dyd; susieti su mokétomis jmokomis ir kuo daugiau asmuo surinks apskaitos tasky per savo darbo
staza, tuo didesnés pensijos bus galima tikétis. Kitas profesinés sgjungos siiilymas buvo pateiktas
nustatyti pensijy indeksavimo tvarka, kuri biity priklausoma nuo pragyvenimo lygio pokyciy.

Komitetas nusprend¢ i §j pasitilyma tik atsizvelgti, nes jstatymo pakeitimo projekte numatyta pensijy



indeksavimg susieti su darbo uzmokescio fondo poky¢iais, kurie yra susij¢ ir salygoja minimus
pragyvenimo lygio pokycius. Du fiziniai asmenys pateiké sitilymus neilginti biitinojo pensinio stazo
ir taip pat nekeisti iSankstinés pensijos salygy. Siems siilymams komitetas nepritaré. Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacija taip pat sitilé nekeisti baitinojo stazo ir tam buvo nepritarta. Kitas
fizinis asmuo pateiké sitilyma dél pensijy indeksavimo tvarkos, t.y sitilomg pensijy indeksavimag
susieti su minimalios algos padidéjimu. Siam sifilymui komitetas nepritaré argumentuodamas jog
dabar sitilomas esantis pensijy indeksavimo mechanizmas atsieja pensijy indeksavimg nuo politinés
valios ir leidzia indeksuoti atsizvelgiant j objektyvius kriterijus, o asmens siiilomas indeksavimas kaip
tik biity susietas su politine valia. Lietuvos pensininky reikaly taryba pasiiilé jgyvendinant socialinj
model;j ratifikuoti Europos Socialinés chartijos 23 straipsnj, pensijy apskai¢iavimo ir indeksavimo
formulés turéty buti kei¢iamos jog biity labiau suprantamos ir pensijy indeksavimo tvarka turi atitikti
oficialius metinius iikio augimo rezultatus jog pensijy dydis nebiity mazinamas. Pirmus du sitilymus
komitetas nusprendé jvertinti, o treciajam pasitilymui buvo pritarta, nes jau yra numatyta jog esant

neigiamiems darbo uzmokescio fondo pokyc¢iams senatvés pensijos nesumazéty.

Atsizvelgiant ] tai, kad nuo jstatymo projekto uzregistravimo iki Komiteto posédzio dienos
pragjo metai laiko, | pateikta projekta sureagavo su savo pasiiilymais sglyginai mazas skaicius
suinteresuoty grupiy. Pastebéta, kad interesy grupés, pateikusios savo sitlymus, nekéle jokiy

Klausimy ir neteiké pasitilymy dél naujos pensijy sandaros.

VieSajame diskurse taip pat nebuvo pastebétas aktyvus suinteresuoty grupiy, asociacijy ar
eksperty jsitraukimas iS§sakant savo nuomong ir sitilant id¢jas jstatymo projektui. Pagrindinés Zinutes
vieSojoje erdvéje visgi buvo 1§ asmeny, kurie vienaip ar kitaip prisid¢jo prie jstatymo projekte siilomy
pakeitimy. Nagrin¢jant buvo iSskirtos 4 kategorijos ir 6 subkategorijos. Pirmoje kategorijoje buvo
nagrinéti eksperty ir politiky pasisakymai pritariant numatytiems pakeitimams. VieSajame diskurse
daugiausiai pasisakymy buvo rasta Vilniaus universiteto profesoriaus Romo Lazutkos ir Vilniaus
universiteto profesoriaus Teodoro Medaiskio. R. Lazutka teigiamai pasisaké ir palaiké sitilomus
pakeitimus. Jo teigimu reforma ,, <...> turéty padidinti teisingumo jausmgq ir paskatinti Zmones noriau
dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.” (Tv3.1t, 2015) ir kaip vieng 1§ teigiamy dalyky jvardija,
kad Sie pakeitimai prisidés prie Sodros rezervo susidarymo ,,<...> mes netgi numatome, kad
galiausiai susidarys rezervas.” (Tv3.lt, 2015). R. Lazutka pabrézia, kad pertvarkant socialinio
draudimo sistemg siekiama uztikrinti, kad ,, <...> pensijos is socialinio draudimo likty tiesiogiai
proporcingos jmokoms, tai yra jei jmokéjai daugiau jmoky nei bendradarbis, pensija irgi bus
didesné. “ (Tv3.lt, 2015), 0 ir naujg pensijos sandarg jvedant individualig pensijy dalj taikant apskaitos

vienety schemg vertina palankiai ,, Dabar siiiloma paprastesné schema, kai uz kiekvienus dirbtus



metus zmogus uzdirbty tam tikrq skaiciy tasky — apskaitos vienety. ©“ (Delfi, 2015). Pasak profesoriaus,
pensijy indeksavimo jtvirtinimas yra labai svarbus zingsnis siekiant atriboti pensijas nuo politikos
formuotojy nepagristy sprendimy - ,, Reikia indeksuoti, nes dabar politikai kaip nori taip nusprendzia.
Kelia pensijas pries rinkimus, kai tam daryti visai néra is ko. ““ (Delfi, 2015), bet ir buitina nepamirsti
pensijy nuvertéjimo dél augancio darbo uzmokescio ir auganciy kainy. Teodoras Medaiskis taip pat
vieSame diskurse i§sako nuomong, kad ,, <...> visi pakeitimai reikalingi tam, kad zmonés galéty gauti
ory gyvenimq uztikrinanciq pensijq, taciau ,,Sodros* sistema funkcionuoty tvariai.* (Delfi, 2015).
Tiek naujg pensijy sandara, tiek apskaitos vienety jvedimg T. Medaiskis verting teigiamai ,, Naujoji
pensijos sandara ir apskaitos vienety sistema, panasi j taikomq kaupiamuosiuose fonduose, yra
aiskesné ir skaidresné uz sengjq.” (15min.lt, 2016). Pokyciai ne tik leis geriau suprasti pensijy
sistema, bet ir panaikins skirtumus tarp skirtingu karty pensininky - ,, Individualioje pensijos dalyje
jgytos pensinés teisés bus aiskia priklausomybe siejamos su vidutiniu darbo uzmokesciu, o ne su
nezinia kaip nustatomomis ,, draudziamosiomis pajamomis‘“ <...>* (15min.It, 2016). T. Medaiskis
akcentuoja, kad numatyti pakeitimai turéty padéti ,,<...> wuztikrinti ekonomiskai, o ne politiskai
motyvuotus sprendimus, <..> bei sukaupti rezervg, kuris leisty nemaZzinti pensijy, jei vidutinis darbo
uzmokestis Salyje kurj laikq mazéty. “ (15min.lt, 2016). Tiek R. Lazutka, tiek T. Medaiskis prisidéjo
prie socialinio modelio sukiirimo, kuriame buvo numatyti socialinio draudimo pensijy pokyc¢iai, todel
teigiamas pasiiilymy vertinimas yra suprantamas. Pagal J. Kingdong politikos sraute, teigiamais
vertinimais ir pasisakymais siekiama susidariusig politikos nepalaikytyjy bendruomeng suminkstinti,
kad situloma politika gauty kuo didesnj pripazinimg ir galéty legitimuoti. Toliau buvo isSskirta
kategorija, kurioje buvo nagriné¢jami nepritarimai siilomiems pakeitimams. VieSajame diskurse
kritikg socialinio draudimo pensijy pakeitimams iSsaké Lietuvos pagyvenusiy Zmoniy asociacijos
prezidenté¢ Grasilda Makarevi€iené. Asociacijos prezident¢ nemato jokio poreikio ir biitinybés
pertvarkyti socialinio draudimo pensijas - ,, Pirmiausia biutina sutvarkyti kitus dalykus, nes yra
pensininky, kurie gyvena geriau nei ministrai, gauna po kelias pensijas. <...> Tegul lieka taip kaip
yra, nes nebus ten nieko integruota. Mes jau tiek pazady prisiklauséme, kad gana“ (Delfi, 2015).
Nors vieSame diskurse teigiama, kad sistema bus aiSkesné ir labiau suprantama zmogui, taciau su tuo
nesutinka G. Makareviciené teigdama, kad ,, <...> tokia sistema ne tik nepridés aiskumo, bet ir dar
labiau viskq supainios. © (Delfi, 2015). Galima teigti, kad viesajame diskurse pagrinde galima matyti
tik jstatymo projekte siilomy pakeitimy teigiamg vertinimg ir palaikyma. PrieStaraujanti nuomone 18
suinteresuoty grupiy ar asmeny nedominavo vieSajame diskurse, nes ji praktiSkai vieSajame diskurse

nebuvo iSreiksta.



Nagrinéjant toliau komiteto posédzio medziaga, toliau seké subjekty, turin¢iy jstatymy leidybos
iniciatyvos teise, pasiiilymai. Daugiausiai pasitlymy jstatymo pakeitimo projektui pateiké Seimo
narys ir Darbo partijos atstovas Mecislovas Zas¢iurinskas. Pasak Seimo nario, apskaitos vienety
jvedimas yra nepriimtinas, todél jis sitilo i$ jstatymo pakeitimo projekto iSbraukti sgvokas susijusias
su apskaitos vienetais. Komitetas Siam sitilymui nepritaré, nes tuomet biity neaiskus individualios
pensijy dalies apskaiciavimas ir jstatymo pakeitimo projekte néra sitilomo kito apskaic¢iavimo budo.
Kitas sitilymas buvo apibrézti pensijos pakeitimo normos sgvoka nurodant jog tai yra asmens
vidutinio atlyginimo ir gautos pensijos santykis. Siam sitilymui buvo nepritarta argumentuojant jog
savokos apibrézimas yra nekorektiSkas. Dar vienas sitilymas 8 straipsnyje, kuriame yra déstoma
pensijy indeksavimo tvarka iSbraukti zodzius apskaitos vieneto vertés dydziai, nes apskaitos vienety
jvedimas nepriimtinas ir straipsnj papildyti iSdéstant pagal kg bus indeksuojamos pensijos. Komitetas
pritare tik i§ dalies. Buvo nepritarta nurodyty Zodziy iSbraukimui, nes tuomet individuali pensijy bus
nebeindeksuojama. Straipsnio papildymui apie indeksavimo tvarka buvo pritarta. Toliau buvo
siiloma jog indeksavimo koeficientas turi buti nustatomas pagal aiskig ir sgziningg formule, taciau ir
Siam pasitlymui buvo nepritarta, nes apskaic¢iavimas turi atsizvelgti i pensijy socialinio draudimo
rusies balansg. Seimo narys pateiké sililyma nustatyti jog indeksavimas nebiity vykdomas, jei
apskai¢iuotas indeksavimo koeficientas yra mazesnis nei 1,01. Siam sifilymui buvo pritarta. Tai pat
buvo sitiloma jstatyme nurodyti jog bendroji pensijy dalis mokama 1§ valstybés biudzeto, iSbraukiant
nuostatg jog finansavimo Saltiniai yra nustatyti Valstybinio socialinio draudimo jstatyme. Tokiam
siilymui komitetas nepritaré. Dar vienas siiilymas buvo pateiktas, kad senatvés pensija, kuriai
apskaiciuoti naudojami apskaitos vienetai, negali bliti mazesné nei jprasta tvarka apskaiciuojama
pensija. Atsiradus skirtumui, tai turéty biiti padengiama i§ valstybés biudzeto 1éSy. Komitetas
nepritaré tokiam sitilymui, nes pensijy nemazinimo taisyklés jau yra jtvirtintos jstatymo 45, 46 ir 49

straipsniuose.

Savo pasitilymus komitetui taip pat pateiké Seimo narys, Tévynés sajungos Lietuvos
krikS¢ioniy demokraty partijos atstovas, socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininkeés
pavaduotojas R. J. Dagys. Jis sitilé pensijy indeksavima susieti su vidutinio darbo uzmokes¢io augimo
tempu, taciau tam buvo nepritarta teigiant, jog toks mechanizmas bus finansiskai netvarus. Kitas jo
sitilymas buvo, jog indeksuojamos pensijos pagal vidutinio darbo uzmokescio kitimg negaléty biiti
mazZesnés nei valstybés patvirtintas dydis. Siam sitilymui taip pat buvo nepritarta, nes valstybé tuomet
turés prisiimti atsakomybe ne tik uz bazinés pensijy dalies finansavima, bet ir skirti papildomas léSas

senatvés pensijy lygiui palaikyti.



Misri Seimo nariy grupé, kurig sudaro Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajungos atstovai R.
Baskiené ir V. Simulik, partijos ,,Tvarka ir teisingumas* atstovas R. Acas, jokia politinei partijai
nepriklausantis P. Urbsys, partijos ,,Drasos kelias* atstovai P. Gylys ir V. A. Matulevi¢ius komitetui
pateiké sitlyma 15 jstatymo straipsnj pakeisti ir jj iSdéstyti jog senatvés pensijos amzius nuo 2026
mety bus 65 metai. Siam sitilymui pritarta. Kita misri Seimo nariy grupé, kurig sudaro Lietuvos lenky
rinkimy akcijos atstovai R. TamaSuniené, J. Narkevi¢, V. Krav¢ionok, L.Talmont ir J. Kvetkovskij,
pateiké analogiska siilymg. R. Baskienés miSri Seimo nariy grupé taip pat pateiké sitilyma jog
bitinasis stazas senatvés pensijai gauti biity 30 mety, tokia pataisa galéty sumazinti jauny zmoniy
emigracija. Siam siilymui buvo nepritarta argumentuojant, kad jei yra didinamas pensinis amzZius,
tokiu atveju turi buti didinamas ir biitinojo stazo reikalavimas atitinkamai. Bitinasis stazas bus
didinamas palaipsniui iki 2027 mety kol pasieks 35 mety ribg. Komitetas pabrézé negalintys teigti
jog bitinojo stazo didinimas yra susijes su emigracija, nes kity Saliy patirtys rodo, kad kitur egzistuoja
daug didesni biitinojo stazo reikalavimai ir emigracijai tai neturi jtakos. R. Tamasitinienés Seimo
nariy grupé pateiké analogiska sitilymg, kuriam buvo nepritarta. R. Baskiené su kitais Seimo nariais
pateike dar vieng sililyma sudaryti sglygas iSeiti | iSanksting pensija likus 5 metams, o ne 3 metams
kaip buvo numatyta. Argumentuojama buvo vél remiantis jauny Zmoniy emigracija dél nepalankiy
socialiniy garantijy. Siam sitilymui buvo pritarta. Analogiska pasiilyma pateiké R. Tamasitinienés

Seimo nariy grupé ir Seimo narys M. Zasciurinskas bei Seimo narys A. Dumbrava.

VieSajame diskurse buvo galima rasti ir LR Seimo nariy atskirgja nuomong. ISreikStos
nuomongs lygiai taip pat buvo nagrinéjamos per dviejy kategorijy prizme¢ — pritaria pakeitimams ir
nepritaria pakeitimams. Taip pat buvo i$skirta proceso kategorija ir pasitilymy kategorija. VieSajame
diskurse A. Butkevicius palaiko pensijy formulés pakeitimg ir nemato priezaséiy kodél sitilomas
pakeitimas neturéty biti jgyvendinamas ,, <...> Numatyta tam tikrg taikyti formule ir, as manau, kad
ta formulé yra teisinga, <...>. Ta formulé gali biiti tobulinama, keiciama, atsizZvelgiant j ekonoming
ir finansine situacijq bet ji, as manau, leis sukurti miisy Salyje tokig teisingumo, teisiy didinimo
sistemg <...>." (). R. J. Dagys socialinio draudimo pensijy pakeitimus vertina taip pat teigiamai,
pasak jo biitina imtis veiksmy, kad bty stabdomas pensijy nuvertéjimas ,, Toliau pensijy nuvertéjimo
leisti negalime, pensijy perkamoji galia krenta (....) Ar norime iSsaugoti esamq dabartinj pensijy
dydzio santykj su vidutiniu darbo uzmokesciu, ar kelti kartele auksciau, ar jq nuleisti. As manau, kad
kristi (pensijy ir vidutinés algos santykis) neturéty. “ (Delfi, 2016). S. Jakelitinas palaiko sprendimg
keisti socialinio draudimo sistema ,, Vyriausybé eina teisinga kryptimi, keisdama socialinio draudimo
sistemg, <...> (15min.lIt, 2015) ir mano, kad ,, Bazinés pensijos perkélimas j valstybés biudzetq pats

savaime yra turbiit teigiamas dalykas.* (Lrt.It, 2015). Taciau S. Jakelitino pasisakymuose galima



matyti tam tikrg prieSpriesa. Nors jis palaiko sprendimus ir jiems pritaria, taciau vieSajame diskurse
iSsako nuomong, kad sprendimai néra realils ,, <...> bazinés pensijos perkélimas is ,,Sodros* j
valstybés biudzetq tikriausiai biity geras sprendimas, taciau Vyriausybés ir mokslininky siiilomas
budas tai padaryti yra nejmanomas finansiskai * (Lrt.It, 2015), o numatytas jmokos mazinimas ,, <...>
yra paprasciausia finansiné utopija “ (Lrt.It, 2015). Tokig nuomoniy prieSpriesg sunku vertinti. Visgi
pagal J. Kingdona politiniame sraute yra labai svarbi politikos formuotojy pozicija. Kaip ir
visuomengje, taip ir tarp politikos formuotojy susiformuoja tiek pakeitimams pritarianti puse, tiek
nepritarianti. Todél siekiant legitimacijos svarbu turéti tam tikrg konsensusg. Nagrin¢jant vieSajame
diskurse buvusius pasisakymus buvo i$skirta proceso kategorija. Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
pirmininké K. Miskiniené pasidalijo LR Socialiniy reikaly ir darbo komiteto uzkulisiais. Pasak jos,
komiteto darbas negalé¢jo vykti sklandZiai dél nesuprantamy koalicijos partneriy veiksmy — ,, <...>
Jie jau ne pirmq kartq bando apsimesti opozicija ir kelia keisty nesusipratimy bangas. Susidaro
ispidis, kad kolegos gavo uzduotj stabdyti arba vilkinti visqg Socialinio modelio paketo priemimg. “
(15min.It, 2016). Nors komiteto darbe buvo pasiekiami kompromisai dél sitilomy pakeitimy, taciau
koalicijos partneriai savo nuomong greitai pakeisdavo - ,, <...> kone paskuting dieng registruojamos
dar kelios desimtys pataisy. Jas jregistruoja Darbo partijos narys, kuris pries tai pats agitavo uz
bendra sutarimq ir kompromisg.“ (15min.lt, 2016). Pagal J. Kingdona politikos ir politiniame
srautuose dazniausiai akcentuojama suinteresuoty asmeny, organizacijy, asociacijy ar jstaigy jtaka
politiniam procesui, taciau $iuo atveju poveikj politiniam procesui dar¢ pats politikos formuotojas,
koalicijos partneris, kurio veiksmus sunku paaiskinti. Atliekant analize buvo iSskirta pasitilymy
kategorija. Nors pasitilymy komitetui S. Jakelitinas nepateiké, taciau vieSajame diskurse jis i§saké
savo sitilyma, kad ,, Sodros pensija daugiau turéty biiti susijusi su sumokétomis jmokomis, o baziné
pensija — minimalus palaikomasis pensininky isgyvenimo lygis pagal valstybés galimybes — turéty
buti finansuojamas is valstybés biudzeto. “ (15min.It, 2015) ir taip pat sitilo susidariusig Sodros skolg

perkelti j valstybés biudzZeta. ISsakyti pasitilymai nebuvo pateikti komitetui svarstyti.

I$ Seimo paskirty papildomy komitety, komisijy pasitilymy buvo tik Seimo Biudzeto ir finansy
komiteto sitilymai. Jie pasiiillé pritarti pateiktam jstatymo projektui ir patobulinti patj projekta
atsizvelgiant | Teisés departamento bei Seimo nariy pasitlymus, kuriems buvo pritarta. Komitetas

pritaré i§ dalies Siam sitlymui ir patobulino jstatymo projekta pagal pastabas, kurioms buvo pritarta.

ISvadose buvo pateikti ir pacio Komiteto sitilymui jstatymo projektui. Komitetas pabréze, jog
naujos socialinio draudimo pensijy jstatymo redakcijos tikslas yra nustatyti socialinio draudimo
pensijy rasis, apskai¢iavimo tvarka, skyrimo bei mokéjimo tvarka. Salia to tikslo siiloma atskirai

i§skirti principg jog nauja jstatymo redakcija tai pat numato iki 1994 mety gruodzio 31 d. paskirty



pensijy mokéjimo tvarka iki kol pasibaigs jy mokéjimo terminas. Toliau buvo sitiloma pakeisti
istatymo 2 straipsnio 14 dalj, kurioje apibrézta socialinio draudimo pensijy indeksavimo sgvoka ir
nurodyta jog indeksavimas atlickamas siekiant palaikyti pensijy perkamaja galig. Kadangi
jstatymuose néra apibréZzta pensijy perkamoji galia, todél buvo nuspresta atsisakyti Sios dalies
apibréziant pensijy indeksavimo sgvoka. Komitetas pastebéjo jog jstatymo 8 straipsnyje numatyta
indeksavimo tvarka yra pakankamai nestabili ir dél numatyty saugikliy indeksavimas gali i$ viso
nevykti. Todél komitetas sitilo pakeisti 8 straipsnj nurodant jog pensijy indeksavimas vyks pagal
patvirtintg indeksavimo koeficienta. Pensijy indeksavimo koeficientas nustatomas atsizvelgiant j
septyniy mety darbo uzmokes¢io fondo augimo aritmetinj vidurkj. Nuostatose apibrézta, kad
indeksavimas néra vykdomas, jei apskai¢iuotas koeficientas bus mazesnis uz 1,01. Kai indeksavimas
néra vykdomas, tada taikomi praéjusiais metais buve dydziai. Jei pensijy jplauky dalis vir$ija iSlaidy
suma, tuomet pervirsis yra pervedamas j rezerva. 8 straipsnyje nurodyta kaip indeksuojamos pensijos,
o pacia indeksavimo tvarkg tvirtina Vyriausybé ir indeksuotg apskaitos vieneto verte skelbia
Valstybinio socialinio draudimo taryba. Dar vienas siilymas buvo pateiktas atsizvelgiant | Teisés
departamento komentarus. Sitloma straipsnyje apie bazinés pensijos dydj nurodyti ne konkrety
bazinés pensijos dydj, o tiesiog apibrézti vadovaujantis apskaitos vieneto nustatymo tvarka. Kitas
sitilymas buvo suderinti jstatymo projekto ir jo priedo nuostatas dé¢l biitinojo stazo nuo 2017 mety iki
2027 mety staza didinant kas 0,5 mety, t.y. 2017 m. biitinasis stazas 30 mety, 2018 metais stazas 30,5

mety ir t.t.

Komiteto balsavimo rezultatai nebuvo detalizuoti kas ir kaip pasirinko balsuoti, taciau buvo
pateikta jog 6 komiteto nariai balsavo uz, vienas komiteto narys balsavo pries §j jstatymo projekta ir

vienas narys susilaikeé balsuojant. Komiteto nariy atskiroji nuomon¢ nebuvo isreiksta.

ISnagrinéjus politinj procesg nuo jstatymo projekto uzregistravimo iki priémimo stadijos ir
vie$aj] diskursa, galima teigti, kad jstatymo projekto rengéjai ir LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo
komitetas turéjo savo aiSkia pozicijg ir suinteresuoti veikéjai bei kiti politiniai veikéjai nepaveike
sprendimy numatyty jstatymo projekte. Politikos sraute pagal J. Kingdona, kuriame laisvai plaukioja,
sgveikauja ir jungiasi idéjos, buvo pateikta mazai pasitlymy kaip buty galima keisti bei tobulinti
jstatymo projekta. Pasiiilymai atkeliavo 1§ Lietuvos maistininky profesinés sgjungos, profesinés
sajungos Uostininkas, Lietuvos profesiniy sajungy konfederacijos, Lietuvos pensininky reikaly
taryba, Laisvosios rinkos institutas, LR Zemés fikio ministerijos, LR Finansy ministerijos ir LR Seimo
nariy. LR Socialiniy reikaly komitetas tiek derinimo pazymoje, tiek posédzio metu visumoje daugiau
neatsizvelgé j pasiiilymus nei atsizvelgé. Tokig pozicijg galima vertinti 1§ keliy perspektyvy. Pirmuoju

atveju galima teigti, kad jstatymo projekto pakeitimai buvo gerai apgalvoti ir parengti, todél



vieSajame diskurse nekilo pasiprieSinimo ir buvo palankesnés salygos jstatymo projekto priémimui.
Antruoju atveju galima manyti, kad jstatymo projekto rengéjai bet kokia kaina nor¢jo jtvirtinti
socialinio draudimo pakeitimus, todél tuo bty galima paaiskinti pozicijg neatsizvelgti | dauguma
pasiiilymy. TreCiuoju atveju galima galvoti, kad pateikti pasiiilymai i§ organizacijy, asociacijy ar
ministerijy buvo pateikti tik dél formalumo, nesigilinant j sitlomy sprendimy turinj, t.y. pasitlymai
buvo pateikti be svariy argumenty ar vertinimy kodél reikéty atsizvelgti i tam tikrus pasitilymus.
Viskg apibendrinus, pastebima, kad priimant jstatymo projekta labiau dominavo J. Kingdono politinis
srautas politiniame procese. Tai reiSkia, kad politiniai veikéjai suformavo pasitilyma politinei
darbotvarkei ir viso proceso metu déjo pastangas, kad jstatymo projektas pasiekty legitimacijos

stadija.

3.2 2018 mety LR pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymas

Pensijy kaupimo sistemoje radikaliausius pokycius galime pastebéti 2018 metais, kuomet buvo
priimtas pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Siame pakeitimo jstatyme buvo jtvirtinti
pensijy kaupimo sistemg kardinaliai kei¢iantys sprendimai - nauja kaupimo formulé, automatinis
itraukimas ] pensijy kaupimo sistema, gyvenimo cikly fondy steigimas, anuitety teikimo perdavimas

Sodrai.

2018 m. geguzés 16 d. buvo uzregistruotas kompleksinis jstatymo projekty aiSkinamasis rastas,
kuriame pateikti ir pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo sitillomi pakeitimai. [statymo
projektas (2018) parengtas jgyvendinant Vyriausybés numatytas reformas $eSiose srityse. [statymo
projekto (2018) iniciatoriai ir rengéjai yra LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Pensijy
kaupimo sistemos reforma siekiama uztikrinti, kad sistema apimty visus gyventojus bei garantuoty
didesnes pajamas senatvéje. Lietuvos pensijy kaupimo jstatymo Nr. XI-1691 pakeitimas grindziamas
keliais veiksniais — prastéjanti demografiné situacija, nepakankamas sistemos efektyvumas,
nepakankamas asmeny kaupimas, socialinio draudimo pensijos sumazéja dalyvaujat kaupimo
sistemoje, nepakankamas asmeny jsitraukimas j kaupimo sistema, per didelé investicin¢ rizika
tenkanti asmenims dalyvaujantiems kaupimo sistemoje, atskaitymai nuo turto, iSmoky problemos.
Atsizvelgiant | pateiktas esanCias problemas, pasak jstatymo projekto rengéjy, sistema bitina
reformuoti, kad ji pasiekty savo numatytus tikslus. AiSkinamajame raste iSdéstyta esamos situacijos
problematika iliustruoja J. Kingdono problemy srautg. Tac¢iau problemos srautas yra suformuotas ne
ziniasklaidos, kad atkreipty politikos formuotojy démesj, bet paciy politikos formuotojy, kurie siekia

itikinti, jog reikia imtis veiksmy problemoms spresti.



Aiskinamajame raste (2018) aptariamas tuo metu buves pensijy kaupimo sistemos reglamentas.
Nurodoma, kad jstatyme pagal numatytg tvarkg asmeny kaupimo jmoka susidaro i§ trijy daliy —
asmens 1€Sos, valstybinio socialinio draudimo jmoka ir valstybés léSos, taCiau yra asmeny, kurie
kaupia pagal seng tvarka, galiojusig iki 2012 mety ir jy jmoka yra tik 2%. Pensijy kaupimo jstatyme
nenumatyta galimybé pereiti j trinar¢ kaupimo sistema, kaupti daugiau savo iniciatyva arba prie
kaupimo prisidéti darbdaviams. Kaip yra nurodoma, tuo metu galiojusiame pensijy kaupimo jstatyme
nebuvo numatyta galimybé asmenims laikinai sustabdyti pensijy kaupimo jmoky mokéjima. [statyme
taip pat nebuvo apibrézta tvarka dél asmeny apsisprendimo pasirinkti konkrety pensijy kaupimo
fonda. Pastebima, kad vieni asmenys pagal savo amziy renkasi maziau rizikingesnj kaupima, kiti
nusprendzia pries pat i$§éjima j pensija pasirinkti labiau rizikingg kaupima nejvertinant visy galimy
grésmiy. Sukaupty 1éSy iSmokejimas jstatyme jtvirtintas vienkartine iSmoka, periodine iSmoka ir
pensijy anuitetu. Anuitetas yra mokamas tik tokiu atveju, jei bazinis anuitetas yra lygus arba didesnis
uz 0,5 bazinés pensijos dyd;j. Kitais atvejais mokama vienkartin¢ arba periodiné iSmoka. Jstatyme
numatyta, kad pensijy anuitetg galima jsigyti gyvybés draudimo jmonéje, kuri vykdo anuitety veikla,
todél anuitetai yra santykinai branglis. Taip pat pensijy kaupimo jstatyme numatyti 1% arba 0,65%
atskaitymai i§ pensijy turto. Tokiu esamos situacijos iSdéstymu jstatymo projekto rengéjai nori
parodyti, kad kaupimo sistemg néra palanki ir patraukli kaupiantiesiems todél reikia imtis veiksmy

situacijai pakeisti.

Atsizvelgiant ] tai kas buvo i8déstyta, projekto rengé¢jai siiilo nustatyti naujg jmokos ] pensijy
fondus sandara, kuri po pakeitimo jstatymo biity 3% asmens 1¢Sos, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio
draudimo jmokos ir 1,5% valstybés biudzeto 1éSomis skiriama jmoka. Tokiu sitlymu siekiama
panaikinti susiprie$inima tarp esamy pensijy kaupimo sistemos dalyviy ir naujy dalyviy, kai tam tikra
dalis j kaupimo fondus buvo pervedama i§ Sodros. Taip pat pakeitimo jstatyme (2018) numatyta, kad
asmenims sudariusiems pensijy kaupimo sutartis po jstatymo pakeitimo jsigaliojimo bus taikomas
1,8% kaupiamosios jmokos dydis ir jis bus palaipsniui didinamas kol pasieks 3% ribg. Kitas
numatytas pokytis — automatinis asmeny jtraukimas j pensijy kaupimo sistemg. Pakeitimo jstatyme
(2018) numatyta, kad asmenys kas tris metus iki 40 mety bus automatiskai jtraukiami ] pensijy
kaupimo sistemg su galimybe iki nustatyto termino atsisakyti dalyvavimo. Asmenims nebereikeés
patiems rinktis konkreciy pensijy fondy kaupimui, tai bus padaroma uz juos Siekiant uztikrinti
naudingesn] kaupimg kaupianc¢iajam. Dar vienas siiilymas pateiktas, jog asmenims, pradéjusiems
dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje iki 2018 m. gruodzio 31 d., numatyta teis¢ nutraukti savo
dalyvavima pensijy kaupimo sistemoje ir sukauptas 1ésas pervesti i Valstybinio socialinio draudimo

fonda. Siuo sitlymu sickiama jog nebiity paZeistos asmeny turtings teisés. Taip pat numatoma



sudaryti salygas kaupti didesne nei 3% jmoka ir prie kaupimo leisti prisidéti darbdaviams. Tokiu
siilymu bus sudaromos galimybés asmenims kaupti pakankamai ir didinti sukaupiamy 1ésy dydi.
Pakeitimo jstatyme (2018) numatytas dar vienas pakeitimas, sudaryti sglygas ne ilgiau kaip 12
ménesiui sustabdyti jmoky pervedimg j pensijy kaupimo fonda. Kitas sitilymas, jtvirtintas pakeitimo
istatyme (2018) yra jtvirtinti gyvenimo cikly fondo sistema, t.y. pensijy kaupimo jstaigos turés jsteigti
tikslinéms grupéms pritaikytus fondus. Nurodyta, kad gyvenimo cikly fondo sistemos jsteigimas
suteiks daugiau skaidrumo bei aiSkumo, bus sukuriamos pelningesnés sglygos, sumazés neracionaliy
sprendimy rizika renkantis fondg ir uztikrins pensijy kaupimo sistemos tvaruma. Taip pat sitiloma
atsisakyti bazinio pensijy anuiteto rodiklio ir pensijy anuiteto ribas iSreiksti absoliuciais skaiciais.
Nustatytas minimalus ir maksimalus anuiteto dydis bus indeksuojamas kas 5 metus Vyriausybés
nustatyta tvarka. Toliau nuspresta pensijy anuitety mokeéjima centralizuoti ir anuitety teikimo
vykdyma perduoti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Pakeitimo jstatymo projekte
(2018) bus apibréziamos dvi anuitety risys — atidétasis, kai iSmokos pradedamos mokéti sulaukus 85
mety bei mokamos iki mirties ir standartinis, kai iSmokos mokamos nuo anuiteto jsigijimo dienos bei
mokama iki mirties. Dar pateikti keli siilomi pakeitimai buvo susije¢ su pensijy fondy steigimo tvarka,
pensijy fondy likvidavimu, turto i§saugojimo fondy investavimas i nuosavybés vertybinius popierius,
atskaitymy mazinimas i§ turto, lyginamojo indekso atsisakymas, iSplésti pensijy kaupimo sutarciy
registrg ir pripazinti netekusiu galios LR pensijy sistemos reformos jstatyma, nes po reformos tame
jstatyme numatyta tvarka netenka prasmés. Sie pateikti pakeitimai sudaro politikos srauta pagal J.
Kingdona, kuriame id¢jos yra paleidZziamos ] vieSuma siekiant gauti pripazinimo ir pasiekty

legitimacijos stadija.

2018 m. geguzés 16 d. uzregistruota LR Pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo
jstatymo projekto derinimo pazyma. PaZzymoje buvo pateikti gauti pasitilymai i§ Lietuvos banko,
Lietuvos investicijy ir pensijy fondy asociacijos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto ir LR
Teisingumo ministerijos. Lietuvos bankas pateiké¢ du sitlymus. Pirmasis jy pasitilymas buvo
automatiSkai jtraukti jaunus asmenis i pensijy kaupima, kurie jsidarbina po 2019 m. sausio 1 d.
nelaukiant kito suplanuoto centralizuoto jtraukimo ir jauniems asmenims neriboti automatiniy
jtraukimy skaiciaus iki kol jiems sueis 40 mety. | §j pasitilymg buvo nuspresta neatsizvelgti, nes nors
ir jstatyme yra nustatytas baigtinis skaicius jtraukimo karty, ta¢iau néra uzkertama galimybé asmeniui
savo iniciatyva bet kuriuo metu jsitraukti j pensijy kaupimg. Asmeny jtraukimas numatytas vykdyti
centralizuotai, pagal tam sudaryta grafikg ir neatsizvelgiant j kiekvieno Zmogaus asmeninés situacijos
pasikeitimg, nes asmuo gali bet kuriuo metu jsitraukti j pensijy kaupimg. Kitas Lietuvos banko

pasiiilymas buvo, kad asmenims, kuriems bus taikomas kaupimo jmokos palaipsninis augimas,



nustatyti, kad priede pateikta lentelé buty tikslinama nurodant ne jmoka konkreciais metais, o
nurodant jmoka pirmaisiais/antraisiais/treciaisiais metais. Nuspresta neatsizvelgti | tokj pasitilyma,
nes jstatyme numatytas pereinamasis laikotarpis, kurio metu jmoka palaipsniui didéty ir padéty
uztikrinti sklandesnj peré¢jima prie naujo modelio, o Lietuvos banko sitilymas nurodo jog jmokos

didinimas turéty biiti taikomas nuolat.

Lietuvos investicijy ir pensijy fondy asociacija pateiké 10 pasitilymy kaip galéty biiti kei¢iamas
ir tobulinamas Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas. Pirmasis jy pasiiilymas buvo
pateiktas panasSus kaip ir Lietuvos banko, t.y. neriboti automatinio jtraukimo j pensijy kaupima
skaiCiaus ir jtraukimo amziy ilginti iki 50 mety. | pasiiilyma buvo neatsizvelgta, nes asmenims néra
ribojama galimyb¢ savo iniciatyva jsitraukti | pensijy kaupimg. Antrasis jy pasiiilymas yra padidinti
valstybés teikiamg paskata kaupimui iki 3%, taip biity didinama motyvacija jsitraukti | pensijy
kaupimo sistema ir nebiity sugriaunami asmeny turéti teiséti likesc¢iai. Pazymeéta, kad | pasitlyma
neatsizvelgiama, nes pensijy kaupima norimg padaryti labiau privaty. Pagal sitiloma modelj, jimokos
dydis nustatomas remiantis protingumo ir proporcingumo principais, tod¢l nauju sitilymu nebus
mazinama socialinio draudimo pensija ir i§ sukaupty 1éSy bus mokama papildoma pensija, todeél
asmeny teiseti lukescCiai yra iSsaugojami. Trecias pasitilymas yra didinant jsitraukimo motyvacija,
valstybés skatinamajg dalj apskai¢iuoti nuo asmens gaunamy pajamy ir, kad tai biity ne maziau kaip
vidutinis darbo uZmokestis. Projekto rengéjai nusprendé neatsizvelgti argumentuojant, kad
motyvacijag yra uztikrinama suteikiant galimybe mokeéti papildomas kaupimo jmokas ir gauti
gyventojy pajamy mokes¢io lengvatg. Ketvirtas pasiiilymas — automatinis asmeny jtraukimas j
kaupimo sistemg turi biiti reglamentuotas jstatymais, o ne pojstatyminiais aktais. IS dalies buvo
nuspresta atsizvelgti | tokj pasitilyma argumentuojant jog visa tvarka yra numatyta projekto 6
straipsnyje. Penktasis jy siilymas buvo nesudaryti galimybés asmenims, kurie kaupé pagal pilng
schema, pasitraukti 1§ pensijy kaupimo sistemos ir automatiSkai juos jtraukti. Buvo neatsizvelgta j
tokj pasiiilymg argumentuojant, kad pensijy sistema yra grista savanoriSkumo principu, todél
pasikeitus kaupimo salygoms turi buti uZtikrinama galimybé asmenims nuspresti ar jie nori dalyvauti
pensijy kaupime naujomis salygomis. Sestasis pasiiilymas buvo asmenims kaupimo fonda leisti keisti
tik karta per metus ir suteikti 30 dieny persigalvojimo laikotarpj. I $; pasitilymg taip pat buvo
neatsizvelgta, nes nebuvo nurodyta kuo remiantis norima apriboti asmeny pasirinkimo teisg.
Septintasis pasitilymas — nemazinti turto atskaitymui bendrovéms, nes sitlomy pakeitimy
igyvendinimas papildomai kainuos bendrovéms ir tai gali iSmesti i rinkos smulkigsias bendroves. I§
dalies j tokj pasitilyma buvo atsizvelgta jstatyme nurodant jog atskaitymai bus diferencijuojami pagal

bendrovés valdomg turta. AStuntasis pateiktas pasitilymas nustatyti atskaitymy diferenciacijg pagal



turtg. IS dalies atsizvelgta, nes siekiama nesudaryti salygy konkurencijai rinkoje mazéti. Devintasis
pasitilyme nurodoma teisés aktuose apibrézti gyvenimo ciklo fondy sistemg ir jos jgyvendinima
atidéti dviem metams bei suderinti esminius principus, nes sistemos jvedimas kelia daug klausimy. |
pasiiilymg neatsizvelgta pazymint, kad toks pasiilymas neatitinka tikrovés, nes pagrindiniai
susitarimai su fondy valdytojais buvo pasiekti ir projektas tam jgyvendinti buvo parengtas 2016
metais. Paskutinis jy pasitlymas svarstyti iSmoky ir anuitety rinkos liberalizavima, nes §iuo metu
anuitety mokéjimo tvarka yra neaiski. Nuspresta neatsizvelgti, nes jstatymo projekte numatyta ne
viena priemonés, kuri prisidéty prie anuitety gavéjy skaiciaus didinimo ir 1éSos buity mokamos kas

ménes;.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas pateiké SeSis pasiilymus. Pirmasis jy pasitlymas
neatsisakyti pervedimy i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, bet atsisakyti valstybés teikiamos
priemokos. I §j pasitilyma neatsizvelgta, nes $iuo jstatymo projektu sickiama panaikinti dviejy pensijy
sistemy susiprieSinima, todél pervedimy stabdymas ir socialinio draudimo pensijos nemazinimas
dalyvaujant kaupimo sistemoje yra priemonés padésiancios atskirti sistemas. Antrasis jy pasitilymas
atsisakyti gyvenimo ciklo fondy sistemos jgyvendinimo, bet j tai nebuvo atsizvelgta, nes yra siekiama
mazinti neracionalaus pasirinkimo rizikg ir uZtikrinti geresnius investavimo rezultatus. Treciasis
pasiiilymas automatinj asmeny jtraukimo tvarka nustatyti jstatyme ir ] tai atsizvelgta i§ dalies
nurodant, jog tai jau yra apibréZta 6 straipsnyje. Ketvirtasis pasitilymas — neperduoti anuitety teikimo
tvarkos vienam centralizuotam teikéjui, t.y. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.
Neatsizvelgta ] pasitilymg argumentuojant, kad anuitety perdavimas Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai suteikty didesnés naudos kaupimo sistemos dalyviams, nes anuitetai biity pigesni,
peré¢jimas bty paprastesnis ir anuitety mokeétojas daug labiau pasiekiamesnis. Penktasis pasitilymas
— nekeisti atskaitymy tvarkos bendrovéms ir | tai nebuvo atsizvelgta, nes atskaitymai yra maZinami
atsizvelgus ] Lietuvos banko atliktg analize bei pasitilymus. Paskutinis pasiiilymas yra panaikinti
nuostatg, kad asmeny, kurie sudaré¢ kaupimo sutartis iki 2018 m. gruodzio 31 d., IéSos po pasitraukimo
1§ kaupimo sistemos biity pervedamos Valstybiniam socialinio draudimo fondui. | tai nebuvo
atsizvelgta, nes asmenims yra palieckama teis¢ apsispresti ar jie sutinka testi kaupima naujomis

saglygomis, ar nesutinka.

LR Teisingumo ministerija pateiké¢ 12 pasitlymy. Pirmasis pasiiilymas yra apibrézti pensijy
imokos sgvoka ir jos turinj. | tai atsizvelgta i§ dalies patikslinant jog pensijy imokos yra mokamos
asmens ir valstybés 1éSomis, taciau sgvoky keisti néra planuojama. Antrasis siiilymas yra atlikti
korekcijas 4 straipsnio 5 dalyje ir 11 straipsnio 1 dalyje nurodant, kad yra kalbama pensijy kaupimo

sistemos dalyvius. | tai nebuvo atsizvelgta, nes pateiktas pasitilymas yra perteklinis, todél, kad jau



yra 4 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad asmuo 1ésas gali kaupti tik viename pensijy fonde. Treciasis
pasitlymas yra reglamentuoti standartines pensijy fondy taisykles, kurios visiems bty vienodos.
Nebuvo atsizvelgta argumentuojant, kad taisyklés yra rengiamos Pensijy kaupimo jstatymo
nuostatomis. Ketvirtasis pasitilymas yra 23 straipsnio 7 dalies pagrindu nustatyti kvalifikacinius
reikalavimus dél teisés vykdyti veikla ir 23 straipsnio 8 dalies pagrindu jtvirtinti nepriekaiStingos
reputacijos kriterijy. | tokj pasiiilyma buvo atsizvelgta i§ dalies. Nepriekai§tingos reputacijos
nuostatos buvo patikslintos, o kvalifikaciniai reikalavimai teisé€s priezitiros institucijai yra pakankami.
Like nurodyti punktai derinimo pazymoje (2018) yra ne konkretiis pasitilymai i§ ministerijos pusés

kaip biity galima patobulinti kei¢iama jstatyma, bet prasymas patikslinti formuluotes bei reglamentg.

Apibendrinus pateiktus pasitilymus derinimo pazymoje, pastebima, kad asmeny automatinis
itraukimas ] kaupimo sistemg yra palankiausiai vertinamas sprendimas. Kiti jstatymo projekte
numatyti pakeitimai néra priimami palankiai Lietuvos investicijy ir pensijy fondy asociacijos bei
Laisvosios rinkos instituto. Sios dvi suinteresuotos grupés siiilo atsisakyti, kaip galima nuspéti, jiems
nelabai naudingy sprendimy. Visgi visi Sie pateikti pasiiilymai papild¢é politikos srautg pagal J.
Kingona, tik didzioji dalis pasitilymy nebuvo pripazinti politikos formuotojy ir buvo eliminuoti i§

politikos srauto.

2018 m. birzelio 22 d. uzregistruota LR Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédzio
iSvada dél Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto. Posédyje dalyvavo ne tik komiteto
nariai, bet ir Seimo Teisés departamento atstovai, Ministro Pirmininko pataréjas, Vyriausybés
atstovai, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministras ir ministerijos atstovai, LR Finansy ministerijos
atstovai, Lietuvos banko atstovas, Lietuvos pensijy fondy asociacijos atstovai. Komitetas gavo 9
pasitilymus i§ suinteresuoty grupiy, asociacijy, organizacijy. Lietuvos socialiniy tyrimy centro
pateikti pasiiilymai didzigja apimti buvo orientuoti ] mokes¢iy reformos aspektus, taciau vienas
pateiktas pasitilymas buvo skatinti didesnj Zmoniy jsitraukimg } kaupimo sistemg ir jpareigoti
kaupimo fondus informuoti kaupianciuosius apie jy sukaupta 1€Sy dalj bei kokig jtaka sukaupty 1ésy
dalis gali turéti ateiCiai. Komitetas nusprendé atsizvelgti j pasitlymus, tac¢iau nenurodyta kokia
apimtimi. Lietuvos rySiy darbuotojy profesiné sgjunga konstatuoja, kad mokesciy ir pensijy reformos
néra nagrinétos kartu su visais socialiniais partneriais, todé¢l yra siiloma didinti socialinj dialogg ir
galutinius teisés aktus priimti tik radus bendrg sutarimg su visais socialiniais partneriais. Komiteto
priimta pozicija atsizvelgti | iSdéstytus pasitilymus. Lietuvos pensijy ir investiciniy fondy asociacija
pateiké pasiiilymg praplésti darbo grupés dél pensijy reformos ratg jtraukiant teisés srities atstovus,
rinkos atstovus ir kaupianciyjy atstovus bei jpareigoti naujg darbo grupe atlikti ekonominj bei teisinj

poky¢iy vertinima, taip pat jvertinti pensijy anuiteto teikimo perdavimo Valstybinio socialinio



draudimo fondui teisinj bei ekonominj pagristuma. Komiteto pozicija lygiai tokia pati ir Siems
pateiktiems pasitlymams, t.y. atsizvelgti. Lietuvos pensininky sajunga ,,Bociai“, Lietuvos
pagyvenusiy zmoniy asociacija, Lietuvos profesiné¢ sgjunga ,,Solidarumas®, Lietuvos pensininky
sgjudis, Europos pagyvenusiy zmoniy federacijos EURAG Lietuvos asociacija ir VS| Kariy teisiy
gynimo centras pateiké bendrg pareiSkima Komitetui. PareiSkime keliami klausimai ar kaupimo
sistemos dalyviai galés jsigyti pakankamai brangy anuiteta, ar kaupimas senatvés pensijai yra
naudingas, tai pat kyla abejoniy ar kokig nauda bus 1§ automatinio asmeny jtraukimo. Pasak asociacijy
pensijy kaupimas II pakopoje gali biiti naudingas tik jauniems asmenims, 0 vyresnio amziaus asmenis
gali nustumti j dar didesne socialing atskirtj. Pateiktu pareiskimu reikalaujama panaikinti esamy ir
busimy pensininky diskriminacijg ir teikti Seimui jstatymy projektus, kurie buvo numatyti
Vyriausybés programoje. Komitetas nurod¢é, kad atsizvelgs 1 pateiktus pasitlymus. Lietuvos
laisvosios rinkos institutas sitilo neatsisakyti Sodros pervedimy j pensijy fondus, atsisakyti gyvenimo
ciklo fondy jsteigimo bei atsisakyti pensijy anuiteto teikimg perduoti j valstybés rankas, nekeisti
atskaitymy tvarkos, taip pat numatyti nuostata jog nutraukus pensijy kaupimo sutartj II pakopoje
sukauptas léSas biity galima pervesti j III pakopos pensijy kaupimo fondus. Institutas mano, kad
gyvenimo ciklo fondy sistemos jvedimas tik padidins administravimo kaStus ir i§stums i§ rinkos
mazesnius fondus. Taip pat maZzinant atskaitymus sumazéty ir kaupimo bendroviy pajamos, kurios
padengia pastovigsias sgnaudas, todeél bendroviy veikla nebebiity pelninga. Anuitety teikimo
funkcijos perdavimg Sodrai vertina nepalankiai, nes pasak jy yra pakankamai bendroviy, kuriose
galima jsigyti anuitetus ir valstybé gali buti nepajégi pakelti prisiimtos atsakomybés. Komitetas
nusprend¢ nepritarti pateiktiems pasitilymams. Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacija
kategoriSkai nesutinka su sitilomais pakeitimais. Jy nuomone nereikéty iSbraukti gyvybés draudimo
bendroviy 1§ anuitety teikimo, nes dabartinis sitilymas tiesiog pazeidzia asmeny teisétus lukescius ir
neleidZia asmenims rinktis jiems geriausiai tinkancio anuitety teikéjo. O dar kartg suteikta galimybe
esamiems kaupimo sistemos dalyviams apsispresti dél tolimesnio kaupimo gali sumazinti paskatas
dalyvauti kaupimo sistemoje. Asociacija siiilo tobulinti pensijy anuiteto reglamenta, kad pensijy
anuitety léSos gyvybés draudimo bendrovése biity apskaitytos atskirai nuo bendroviy balanso.
Papildomai pateikti pasitilymai jtvirtinti pensijy anuitety pardavimo procesa, kuris sukurty didesng
konkurencija tarp bendroviy, ko pasékoje asmuo galéty gauti maziausia pensijy anuiteto kaing. Taip
pat sitiloma jtvirtinti investicinj pensijy anuitetg ir iSplésti pensijy kaupimo sutarciy registra. | Siuos
pateikus pasitlymus komitetas nusprendé atsizvelgti. Asociacija ,,UZ saZiningg bankininkyste* siiilo
neskubéti priimti sitilomos reformos ir j reformos diskusijas jtraukti jvairias nevyriausybines
organizacijas. Jy nuomone, Sia reforma yra siekiama visiskai panaikinti II pensijy pakopa. Komitetas

priémé sprendima atsizvelgti | pateiktg pozicija. Pensijy fondy dalyviy asociacija akcentuoja, kad



siiloma pensijy kaupimo jmokos schema atsisakant Sodros jmoky néra sgziningas sprendimas ir
niekaip neatsizvelgiama ] Konstitucinio teismo priimtus nutarimus. Todé¢l yra sitiloma kreiptis i
Konstitucinj teisma, jog bty isaiSkinta ar sitilomi pakeitimai nepriestarauja Konstitucijai. | Siuos
pasiiilymus tai pat buvo nuspresta atsizvelgti. Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos investiciniy ir
pensijy fondy asociacija, Lietuvos rizikos ir privataus kapitalo asociacija, Investuotojy asociacija,
Lietuvos finansy makleriy asociacija ir Nasdaq Vilnius bendru pareiSkimu pateiké pozicija, kad jy
akimis sitiloma reforma yra skubota ir gerai neiSdiskutuota su visomis interesy grupémis, todél tai
gali atnesti neigiamy pasekmiy ilgalaikéje perspektyvoje kaip kaupianciyjy skaiciaus mazejimas dél
dazny kaupimo sistemos poky¢iy. Asociacijos siiilo, kad j sprendimy priémima buty jtraukiama ne
tik visuomené, bet ir interesy grupiy atstovai. Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacija mano,
kad del atskaitymy mazinimo dings esanti konkurencija pensijy kaupimo sistemoje ir trauksis
investicijos, tod¢l siiilo 22 straipsnyje numatytus atskaitymus nuo 2020 mety ir nuo 2021 mety pradéti
taikyti nuo 2021 mety ir nuo 2023 mety bei taikyti 0,5% atskaitymus turto i§saugojimo pensijy fondo

atveju. | iSdéstyta pozicija nuspresta atsizvelgti.

Nagrin¢jant vie$ajj diskursg iSskirtos trys kategorijos — pritaria pasitilymams, nepritaria
pasiiilymams ir pasiiilymai. Pritaran¢iy pasitilymams pasisakiusiy asociacijy, jstaigy, organizacijy
buvo mazuma. Lietuvos investiciniy pensijy fondy asociacijos prezidentas Sartinas Ruzgys politikos
formuotojy sieki reformuoti kaupimo sistemg laiko sveikintinu Zingsniu ,, Sveikiname, kad tai yra
daroma kartu su mokesciy reforma. <..>* (15min.lt, 2018) ir sitlomus pakeitimus laiko
evoliuciniais jeigu bus laikomasi to kas buvo pristatyta ,, <...> jeigu taip ir islikty esami siilymy
kampai, kurie Siuo metu matomi, tai yra, kad dalyviai kvieciami pagristai motyvuotu biidu sistemoje
likti ir papildomai prisidéti daugiau patys.” (Tv3.lt, 2018). Lietuvos bankas kaupimo reformai
senatvei, nepriesindama dabartiniy ir bisimy pensininky, o tai yra svarbu, nes tik vientisa,
neprieSinama ir integrali pensijy sistema gali uztikrinti tvaresnes ir didesnes pensijas. © (Lrt.It, 2018).
Pasak jy, asmeny skatinimas kaupti padés uztikrinti pakankamas pajamas senatvéje, nes ,, <...>
kiekviena karta su valstybés mokama pensija j senatve ,,atsinesty ir is anksto sukauptq finansinj
rezervg. (Lrt.It, 2018). Daugiau pasisakymy vieSajame diskurse, kurie pritarty sitlomiems
pakeitimams i$ asociacijy, jstaigy, organizacijy nebuvo pastebéty. J. Kingdono politikos sraute tai
reiSkia, kad kylg rizika reformos legitimacijai, nes néra pakankamo palaikymo pasitilymams
i$silaikyti tokiems kokie buvo pateikti. Toliau vieSajame diskurse buvo nagrinéjamos nepritariancios
pozicijos i$ asociacijy, jstaigy ir organizacijy. Daugiausiai nepasitenkinimo buvo isreiksta i$ Lietuvos

investiciniy pensijy fondy asociacijos pusés, kurie pries tai palaike ir dziaugési reformos sprendimais.



Pasikeitusioje retorikoje S. Ruzgys nebemano, kad pensijy kaupimo reforma yra evoliucing, labiau
teigiama, jog sitiloma reforma yra griaunanti pensijy kaupimo sistema ,, <...> reforma Sios sistemos
pamatus ketinama ne sustiprinti, o iSjudinti nepaisant realios grésmeés, jog jau po desimties mety
,Sodros* deficitui dengti reikés daugiau kaip 1,5 mlrd. eury. <...>* (15min.It, 2018). Asociacija
ziniasklaidoje pateikia nepritarianti pasifilymams. Sariinas Ruzgys teigia, kad reformos sprendimai
yra apgaulingi ir asmenims tai nesuteiks zadamos naudos ,, <...> pakeitus kaupimo sqlygas, dirbantis
zmogus sukaups apciuopiamai maziau ir bus labiau priklausomas nuo riboty valstybés biudzeto bei
,Sodros* galimybiy. <...> tai — dumy uzdanga* (15min.lt, 2015). Jy nuomone, pensijy kaupimo
salygy pakeitimai ,,<...> pazeidzia gyventojy teisétus likescius ir toliau gauti ,, 3,5+2+2“ proc.
dydzio jmokas j antros pakopos pensijy fondus. (15min.lt, 2018). Atskaitymy mazinimas taip pat
nebuvo sutiktas dziaugsmingai, S. Ruzgys mano, kad , aklas atskaitymy maZinimas veda prie
pasiiilos susitraukimo ir konkurencijos mazinimo. <...>* (15min.It, 2018), be to yra isreiSkiamas
pasipiktinimas, kad sprendimai priimti remiantis Lietuvos banko nuomone, nevedant diskusijos su
kitomis interesy grupémis ,,jeigu kertama perpus su niekuo nediskutuojant, o Lietuvos bankas
pasako, kad rinka nesugriuty, ar vis dar bus pakankama motyvacija toms bendrovems dirbti*
(15min.lt, 2018). S. Ruzgys teigia, kad siiilymas jvesti gyvenimo ciklo fondus néra iddiskutuotas
sprendimas ir jo jgyvendinimas fondams sukelty papildomy sunkumy - ,, <...>tikétina, kad kiti
pensijy fondai, jeigu nauja tvarka jsigalios jau po pusmecio, nespés tam pasiruosti <...>* (15min.lt,
2018). Kitas asociacijos narys Tadas Gudaitis pritaria S. Ruzgio i§sakytai pozicijai ir stebisi, kad
néra jsiklausoma ] asociacijos pateikiamg nuomong¢ svarstant reformoje numatomus pakeitimus
., <...> Diskusijos praktiskai jokios kaip ir nebuvo. Matome, kad pateiktuose siiilymuose néra jokio
ekonominio, jokio teisinio pagrindimo <...>“ (Tv3.1t, 2018). Galima pastebéti i§ vieSojo diskurso,
kad Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacija garsiausiai i§saké nuomong ir tai parodo, kad
politikos sraute egzistuojantis pasiprieSinimas turéty apsunkinti siekj priimti pensijy kaupimo

sistemos reformos pakeitimus.

Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacijos prezidentas Artliras BaksSinskas sprendima
perduoti anuitety teikimg valstybinio socialinio draudimo fondo valdymai yra nepateisinamas ir
nebiitinas zingsnis ,, Pagal siuo metu galiojancius konkurencijq apibrézZiancius jstatymus ir teismy
praktikq, toks valstybés jsikisimas yra nepateisinamas ir nebiitinas. <...>* (15min.It, 2018). Lietuvos
vartotojy asociacijos aljanso tarybos narys, asociacijos ,,UZ sgziningg bankininkyste* vadovas
Kestutis Kupsys reforma mato kaip II pakopos galutinj suzlugdyma ,, <...> biisimoji pensijy reforma
gali jei ne sugriauti, tai bent nemenkai isjudinti teisinés valstybés pamatq ir pasitikéjimq pacia

valstybe. <...>* (15min.It, 2018) ir pensijy turizmo skatinimg ,, Lietuvoje planuojami antrosios



pakopos faktinio panaikinimo veiksmai nedidina misy Salies kaip vietos, kur mokestiniu poZiuriu
patogu vykdyti verslq ir sukaupti sau solidzig privacig pensijq, patrauklumo.* (15min.It, 2018).
Lietuvos verslo konfederacijos prezidentas Valdas Sutkus taip pat kritiSkai vertina sitiloma reforma.
V. Sutkaus nuomone sistema veikia efektyviai, todél reforma néra reikalinga, nes ,, <...> reforma gali
pazeisti Konstitucinio teismo sprendimg dél finansy krizés metu sumazinty pensijy kaupimo jmoky
kompensavimo. “ (Tv3.1t, 2018). Lietuvos laisvosios rinkos institutas teigia, kad reforma neuztikrins
didesniy pensijy senatvéje, kaip teigia reformos rengejai. Jy nuomone ,, <...> Siiloma pensijy
reforma <...> kaupimq pavercia paprasciausiu taupymu. Neatsizvelgiama, kad sumokéjus visus
mokescius ir ,,Sodros*“ jmokas, gyventojui papildomai taupyti gali tiesiog nebelikti pinigy* (Delfl,
2018). Pasitilymy kategorijoje Lietuvos investicijy ir pensijy fondy asociacija siiilo nenustatyti
aiSkios asmeny automatinio jtraukimo ribos - ,,<...> pasiilymas yra zmogy jtraukti j privalomg
sistemq kas trejus metus tol, kol Zzmogui sukaks tas amzius, kai jau jis pats galés daugiau atsakomybés
prisiimti“ (15min.It, 2018). Jie taip pat sitilo koreguoti kaupimo formule didinat valstybés paskata
kaupimui - ,, <...> naujg 4+2 proc. kaupimo modelj siiilome keisti 4+3 proc. modeliu, kai valstybés
paskata didesné —bent 4 proc. dalyvio pajamy plius 3 proc. valstybés paskata is valstybés biudzeto.
(15min.1t, 2018). Pensijy anuitety klausimas yra vienas i§ skaudZziausiy interesy grupéms, todél
asociacija sitilo ne monipolizuoti pensijy anuitety teikimo — ,, Sittlome svarstyti iSmoky ir anuitety
rinkos liberalizavimg “ (15min.lt, 2018). Lietuvos verslo konfederacija siiilo identiskg pakeitima dél
kaupimo formulés didinant valstybés prisid¢jimg. Del pensijy anuitety, Lietuvos bankas sitilo
prieSingai nei asociacija, t.y. perduoti anuitety teikimag valstybei - , <...> centralizuoti pensijy
anuitety tvarkymo veiklg. Sutelkus pensijy anuitety veiklg viesSoje pelno nesiekiancioje institucijoje,

buty uztikrinta masto ekonomika, efektyvesnis rizikos valdymas, <...>* (Lrt.It, 2018).

Pensijy fondy dalyviy asociacijos narys Marijus Kalesinskas iSreiSké nuomong, kad sitilomi
kaupimo sistemos sprendimai veda prie Il pakopos sunaikinimo, nes kaupimo sistemoje néra jokio
stabilumo ir didesnes pajamas gaunantiems asmenims darosi palankesné¢ I1I pensijy pakopa - ,, Kai
taip kaitaliojama sistema, daroma nepataisoma zala visai pensijy sistemai. <...> Yra realus pavojus,
kad Siais reformos siilymais Il pakopa is esmés bus sunaikinta* (Lrt.It, 2018) Jis pastebi, kad
reformos sitilymai pagristi prievarta. Tiek automatinis jtraukimas, tiek anuitety teikimo perdavimas
Sodrai 1§ kaupimo sistemos dalyviy perspektyvos yra prievartinis, be galimybés rinktiS — ,, Dalyviai
prievarta jtraukiami j kaupimgq, prievarta jy sukaupti pinigai vél atiduodami ,,Sodrai*, kaip
vieninteliam anuiteto mokétojui. O uztikrintumo, kad nauja sistema be esminiy pakeitimy gyvuos bent
desimty mety — visiskai néra.” (Lrt.It, 2018). Politikos sraute netriiko jvairiy suinteresuoty Saliy

nuomoniy, kurios parodé aiSky nepritarimg sitlomiems pensijy kaupimo sistemos pakeitimams.



Pastebima, kad didziausia prieSpriesa buvo jauciama i§ Lietuvos investicijy ir pensijy fondy
asociacijos. Nors jstatymo projekto rengéjy pasitlyti pakeitimai politikos sraute pagal J. Kingdong
nesulauké pritarimo, taciau tai jokios jtakos pasitilymy islikimui politin¢je darbotvarkéje neturéjo. IS

to galima suprasti, kad politikos formuotojai neketina paleisti savo pozicijos.

Ziniasklaidoje savo nuomong isakeé ir ekspertai. Vilniaus universiteto profesorius Teodoras
Medaiskis automatinj Zmoniy jtraukimg j pensijy sistemg vertina skeptiSkai. Pasak jo ,,jeigu jau
kaupiame, tai kaupiame, jeigu nekaupiame, tai nekaupiame. <...> Taciau bijau, kad nemazai bus
pasirinkusiy visai nedalyvauti. Cia matyciau didesnj privalomumg.* (15min.It, 2018). Kaupimo
salygy pasikeitimas taip pat kelias abejoniy T. Medaiskiui. Socialinio draudimo jmokos sumazinimas
gali neigiamai paveikti galimybé pensijoms kilti ateityje — ,, Dabar 2 proc. nebus sumokami, bet
isipareigojimai liks tie patys, priskaitomos tos pacios teisés. <...> galbiit ir ne visai reikia atitraukti
Siuos 2 proc., visai sumazinti socialinio draudimo jmokq, nes tai yra tam tikros galimybés ateities
perspektyvoje pensijoms didinti. (15min.It, 2018). Vilniaus universiteto profesorius, ekonomistas
Romas Lazutka teigia, kad $ij reforma labiausiai naudinga yra pensijy fondams, nei patiems
kaupiantiesiems. Profesoriaus teigimu, automatinis asmeny jtraukimas pritrauks daug naujy klienty
ir fondams nebereikés déti pastangy siekiant prikalbinti asmenis pradéti pensijy kaupima II pakopoje
-, Pensijy fondy valdytojams tai yra gerai. Zmonés automatiskai jrasomi. Jiems nereikés isleisti tiek
pinigy reklamai ir rinkodarai, kiek dabar, nes dabar kiekvieng potencialy dalyvj reikia prikalbinti.
(15min.It, 2018). Vilniaus universiteto Teisés fakulteto lektoré, advokaté Vida Petrylaité pasisake,
kad jgyvendinant §ig reformg yra pamirStami 2003 mety reformos tikslai. Pasak jos, vienas i$ tiksly
buvo mazinti valstybés jsipareigojimus, bet formulés keitimas ir socialinio draudimo jmokos
mazinimas valstybés jsipareigojimus tik didins ateityje - ,,2003 metais buvo sakoma, kad siekiant
iSvengti neigiamo demografinio poveikio, buvo pasiiilyta suderinti ,,Sodros * sistemq su kaupiamgja
sistema <...>. Ziirint j dabartinius pasiiilymus Sitas tikslas subalansuoti ,, Sodros * biudzetq ateityje
dingsta* (15min.lt, 2018). Luminor banko vyriausiasis analitikas Zygimantas Mauricas kritikuoja
sitlomg nauja kaupimo formul¢ ir automatinj jtraukimg. Pasak jo, amziaus ribos taikymas
automatiniame jtraukime yra tam tikra diskriminacija, nes yra sukuriamas toks vaizdas, kad yra
nebesvarbu kg asmuo darys kai jam sueis 40 mety - ,,<...> atsiranda netgi diskriminacija d¢l amzZiaus,
kur lyg ir norima pasakyti, kad gali po 40 mety i$ viso nekaupti. (Tv3.lt, 2018). Tuo metu buves
SEB banko vyriausiasis ekonomistas, dabar LR prezidentas Gitanas Nauséda teigia, kad jgyvendinant
reformos sprendimus kaupimo situacija nepasikeis, nes asmenys pasirinks Siandieninj vartojima
vietoje apsiriipinimo Senatvei - ,, <...> Zmogus rizikuos biisimuoju apsiripinimu senatvéje didesnio

Siandieninio vartojimo naudai. Nesu tikras, ar valstybés pazadas prisidéti 1/2 prie savanorisko



Zmogaus jnaso taip smarkiai uzmotyvuos privaty kaupimgq ir jis tiesiog ,,suzydes " akyse.” (Tv3.lt,
2018). Jam pritaria ir ekonomisté Riita Vainiené. Ji pabréze, kad néra vykdoma nuosekli politika ir
néra jokio pastovumo, todél Zmoniy pasitikéjimas sistema mazéja ,,Si sistema buvo kaitaliota jau
kokius astuonis kartus. Ir dabar vél pakeista. Is ,,Sodros* jmoka turéjo didéti, Zmogus turéjo
issisodrinti ir jsikaupinti. <...>* (Tv3.lt, 2018). Ekspertai pensijy kaupimo sistemos reformos taip
pat nevertina labai palankiai. Jie daugiau pastebi neigiamy dalyky, kurios atnes$ sitilomi pakeitimai,
nei teigiamy dalyky. Politikos sraute pagal J. Kingdona, jstatymo projektas praktiSkai neturi jokio

palaikymo i$ bendruomenés, bet jis vis tiek patenka j politing darbotvarke.

Komitetui savo pasiiilymus pateiké ir subjektai, turintys jstatymy leidybos iniciatyvos teise.
Seimo nariai, Lietuvos socialdemokraty partijos atstovai A. Sysas ir R. Budbergyté pateiké pasitilyma
pakeisti 4 straipsnj apie pensijy kaupimg iSbraukiant automatinio jtraukimo nuostatg. Siam
pasiiilymui buvo nepritarta, bet buvo nurodyta, kad $io straipsnio redakcija bus pakeista atsizvelgiant
1 Teisés departamento sitilymus. Kitas Seimo nariy siilymas buvo i$ jstatymo projekto iSbraukti 6
straipsnj apie automatinj asmeny jtraukimg i pensijy kaupimo sistema. Tam taip pat buvo nepritarta.
Seimo nar¢, Tévynés Sajungos — Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos atstové G. Skaisté siiilo
1Sbraukti jstatymo projekto 6 straipsnio 5 dalj, kurioje numatyta, kad jtraukimo } pensijy kaupimo
sistemg procediira taikoma tik 3 kartus asmenims, kuriems néra 40 mety. Pasak Seimo narés labiausiai
apsimoka pradéti pensijy kaupima iki 40 mety, todél labai keista, jei sulaukus 24 mety asmeniui
daugiau nebebiity sitiloma pradéti kaupti pensijai. Jaunas zmogus néra linkes galvoti apie labai tolima
ateit], todel nereikéty apriboti jtraukimo skaiciau iki 40 mety. Komitetas Siam pasitilymui pritaré ir
atitinkami pakeitimai bus atlikti naujoje jstatymo projekto redakcijoje. A. Sysas ir R. Budbergyté
pateiké sililyma dar labiau sumazinti atskaitymus 1§ pensijy turto, taciau tam nebuvo pritarta, nes
pasiiilymas néra pagrjstas jokiais skaiiavimais. Seimo narys, Tévynés Sgjungos — Lietuvos
krik§¢ioniy demokraty partijos atstovas R. J. Dagio pasitilymas buvo iSbraukti jstatymo projekto 2
straipsnio 3 dalj, kurioje numatyta nustatyti mazesni socialinio draudimo tarifa, nes toks pakeitimas
zenkliai sumazins viduting senatvés pensijg. Pasitilymui buvo pritarta. Analogiska pasitilyma pateike
Seimo nariai, Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjungos atstovai S. Jakelitinas ir T. Tomilinas. S.
Jakelitinas komitetui pateikée siilymg atsisakyti jstatymo projekto 28-34 straipsniy, nes reforma néra
iki galo gerai i8diskutuota. Pasitilymui nepritarta argumentuojant, kad siekiant jgyvendinti pensijy
kaupimo sistemos reformg biitina sutvarkyti tiek jmoky, tiek iSmoky dalis kartu. Seimo nariy grupeg,
Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio atstovai S. Gentvilas, J. Varkalys, E. Gentvilas, V. Alekna,
G. Vaicekauskas, J. Baublys ir R. Juska pateiké pasitilyma jstatymo projekto 8 straipsnio dalyje

nurodyti, kad pensijy jmoka mokama asmens ir Valstybinio socialinio draudimo fondo léSomis, nes



projekto rengejy sitilymas nepadés uztikrinti orios senatvés bei neuztikrins, kad turtinés teisés nebiity
pazeistos. Pasitilymui komitetas nepritar¢. Ta pati Seimo nariy grupé taip pat nepritaria sitilymai
jtvirtinti tik vieng pensijy anuitety mokétoja, todél siiilo jstatymo projekto 29 straipsnio 1 dalyje
palikti pensijy anuiteto teikiamg ir gyvybés draudimo bendrovéms. Komitetas nepritaré Siam
pasitlymui, nes jy nuomone vienas anuitety teikéjas uztikrins efektyvesnj paslaugos teikima ir teiks
didesn¢ nauda. Pastebima, kad politikos formuotojai j savo kolegy pasitlymus yra linkg labiau
atsizvelgti bei pritarti. Tokig pozicijg galima vertinti kaip labai nuolankig, nes iSlaikyti kuo didesn;j

palaikyma tarp savy, kad jstatymo projektas legitimuoty.

VieSajame diskurse buvo galima rasti ir atskiry politikos formuotojy pasisakymy. Reformos
pasitilymams pritariantis, LR socialiniy reikaly ir darbo ministerijos ministras L. Kukuraitis teigg,
kad esant palankioms sglygoms galvoti apie kaupima yra biitina, nors tai ir nei§spres visy ateities
problemy - ,, <...> Siuo metu, kai ty pinigy daugéja, kai darbo uzmokesciai didéja, kai zmonés jau
lengviau pradeda gyventi, tikrai turime mgstyti apie jvairias kaupimo formas. (15min.lt, 2018). S.
Jakelitinas taip pat pritaria reformai ir akcentuoja, kad sitilomais pakeitimais iSsikeltas tikslas bus
pasiektas — ,, <...> reformos, pertvarkos — vienas is tiksly, kad ji tapty pensijy sistema, finansuojama
privaciais istekliais, ne vieSais istekliais“ (15min.lt, 2018). O ir anuitety teikimo perdavimas
valstybei yra geras sprendimas, nes ,, <..> valstybinis anuiteto tiekéjas yra apdraustas nuo
nemokumo rizikos — patikino, kad privacios draudimo kompanijos tokios galimybés niekuomet
negalés pasiulyti.“ (15min.lt, 2018). Isskirtoje kategorijoje — nepritaria pasiilymams - Lietuvos
socialdemokraty partijos pirmininkas Gintautas Paluckas teigia, kad reforma naudinga tik pensijy
fondams, o kaupiantieji senatvéje susidurs su dar didesniu skurdu. Pasak G. Palucko ,,Vyriausybé
Siandien atvirai apgaudinéja visuomeng ir pensininkus, teigdama, kad reforma didins dabartines
pensijas ir sudarys galimybe gauti didesnes pensijas ateityje” (15min.lt, 2018). Seimo narys,
Tévynés Sgjungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos atstovas Mykolas Majauskas kritikuoja
automatinio jtraukimo ] pensijy sistemg tvarka, nes tai nepaskatins mazas pajamas gaunancius
asmenis pradeéti kaupti senatvés pensijai. M. Majausko teigimu, mazas pajamas gaunantys asmenys
atsisakys kaupimo, o vyresni nei 40 mety asmenys net nebus jtraukiami j kaupimo sistema, todeél
nekaupiantys turés gyventi i§ socialinio draudimo pensijos, kuri tikrai neuztikrins orios senatveés -
., <..> jei jie nuspres nekaupti — jie turés gyventi is ,,Sodros *“ pensijos. <...> Tai reiskia, kad visas
tas milijonas gyventojy iséjes i pensijqg turés gyventi uz 180 eury (15min.It, 2018). Algirdas Sysas
taip pat iSreiskia nepritarimg automatiniam jtraukimui, nes atsisakymo laikotarpis yra pakankamai
trumpas ir Zmonés tiesiog bus jspausti 1 kampa — ,, <...> automatu jtraukia, o kitg dieng Zzmogus, jei

nepramiegojo gali paimti ir parasyti, kad nedalyvaus. Mazai tikimybés, kad si sistema toliau



normaliai suksis. <...>* (15min.It, 2018). Rimantas Jonas Dagys prieStarauja kaupimo formulés
pasikeitimui. Pasak jo, zmonés bus priversti mokéti didesne dalj, bet tai neuztikrins didesnés pensijos
senatvéje ir reformos sprendimai tik griauna sistema, o ne jg stiprina - ,, O kam reikéjo kq nors keisti
— reikéjo spresti vieng vienintele problemqg — nenaudojamg jmoky sistemq be paskatinimo, kad viskas
buty 2+2+2. (15min.It, 2018). Ausriné Armonaité kritikuoja pensijy anuitety monopolizavimg ir
mano, kad Zmonés turi turéti teis¢ pasirinkti ar jie nori pensijy anuitetg jsigyti i$ valstybinio teik¢jo,
ar i§ privataus — ,, <...> pagrindé Sio siillymo idéja — palikti Zmogui pasirinkti: ar gauti anuitetq is
,Sodros“, ar gauti is bendrovés. Jei mes nepritarsime Siam pasiillymui, reiskia mes jvalstybiname
anuiteto mokéjimg “ (15min.It, 2018). Politikos sraute net ir tam tikri politikos formuotojai nepalaiko
jstatymo projekte numatyty pakeitimy. Toliau pasitilymy kategorijoje A. Sysas viesajame diskurse
i$sako savo sililymg atsisakyti automatinio asmeny jtraukimo i pensijy kaupimo sistema, nes ,,<...>
nes tai prieStarauja elementariai logikai. Kad iSeity, atsisakyty, reikia viska daryti rastu, o Cia
automatiskai jtraukia — nori tu ar nenori. I§¢jimo laikotarpis vélgi yra labai trumpas. Zmonés net ir
per 6 ménesius nespé¢ja atsisakyti“ (15min.lt, 2018). Toks pasitilymas buvo uzregistruotas ir pateiktas

komitetui svarstyti.

Pats Komitetas pateiké tik vieng pasiiilymag dél asmens duomeny apsaugos, daugiau pasitilymy
1Svadose nebuvo pateikta. Balsuojant uz komiteto pasédyje svarstyta jstatymo projekta 8 komiteto
nariai pritaré jstatymo projektui, 3 nariai balsavo pries, o 1 narys susilaiké. Atskiroji komiteto nariy

nuomon¢ nebuvo pareiksta.

Apibendrinus galima teigti, kad pensijy kaupimo sistemos pakeitimai jgyvendinti neturint
pritarimo 1§ interesy grupiy. J. Kingdono politikos sraute buvo atmetamos kitos id¢jos ir siekiama
iSlaikyti tik tas idéjas bei pasitlymus, kurie yra apibrézti jstatymo projekte ir yra gana kontraversiski.
Nors politikos sraute pagal J. Kingdong pasitilymai turi biiti techniskai realistiniai, suderinti su
bendruomenéje esanciomis vertybémis ir sugebantys numatyti ateities perspektyvas, kad galéty
atsirasti politin¢je darbotvarkéje, tacCiau atsizvelgiant | vieSgji diskursa, suderinamumas su
bendruomene nebuvo pastebétas. Politiniame procese pensijy kaupimo sistemos pakeitimai buvo
priimti neatsizvelgiant j tuo metu buvusj pasiprieS§inimg 1§ interesy grupiy. Pats politinis procesas
buvo pakankamai trumpas, t.y. jstatymo projektas uzregistruotas 2018 m. geguzés ménesj, o komitete

projektas svarstytas ir jam pritarta 2018 m. birZelio ménes;.



1.

Diskusija ir iSvados

[$analizavus pensijy sistemos modelius, pertraukiamos pusiausvyros teorija ir J. Kingdono
politinio lango teorija, galima apibrézti, kad pensijy politikoje vykstancius pasikeitimus
galima identifikuoti nustatant pertraukiamos pusiausvyros taskus, kurie parodo ar politikoje
buvo jgyventi radikaliis poky¢iai, ar trukio taske numatyti pokyciai nepasieké legitimacijos
stadijos. Pagal J. Kingdong politikos proceso metu atsirandantys tam tikri sprendimai gali
buti aiSkinami remiantis trimis srautais — problemos srautu, politikos srautu ir politiniu
srautu. Esant $iy trijy srauty sgveikai atveriamas politinis langas ir sugalvoti sprendimai gali
biiti jgyvendinami politikos formuotojy.

ISnagrinéjus Lietuvos pensijy politikos pertraukiamos pusiausvyros taskus 2010-2020 mety
laikotarpyje, nustatyta, kad radikaliausi pokyciai pensijy politikoje buvo jgyvendinti
priémus 2016 mety LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jstatymg ir 2018
mety LR pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatyma. Siuose pakeitimo jstatymuose buvo
jtvirtinti reikSmingi pensijy sistemy parametrus keiCiantys sprendimai, kaip socialinio
draudimo pensijy sandara, apskaitos tasky jvedimas, pensijy indeksavimas ir biitinojo stazo
didinimas, nauja pensijy kaupimo formulé, automatinis asmeny jtraukimas j pensijy
kaupimo sistema, gyvenimo cikly fondy steigimas, anuitety teikimo perdavimas Sodrai.
Vertinant 2016 mety LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jstatymo politinj
procesa nuo projekto uzregistravimo iki jo priémimo, galima teigti, kad jstatymo pakeitimo
projektas nesulauké didelio démesio i§ asociacijy, politiniy partijy ar kity suinteresuoty
asmeny. Suinteresuoty grupiy jsitraukimas teikiant pasitilymus jstatymo pakeitimo
projektui buvo pakankamai pasyvus. Komitetui svarstyti buvo uzregistruoti tik 8 pasitilymai
18 pilieciy, asociacijy, politiniy partijy ir kity suinteresuoty asmeny. VieSojoje erdvéje mazai
buvo skiriama démesio socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo projektui. DidZioji
dalis straipsniy buvo apie kity sri¢iy pakeitimus numatytus socialiniame modelyje.
Buvusiose publikacijoje apie socialinio draudimo pensijy pakeitimus daugiausia buvo
randama jstatymo pakeitimo projekto rengéjy komentarai ir aiskinimai. Keliama prielaida,
kad socialinio draudimo pensijy pakeitimo jstatymas nesulauké pakankamo démesio i§
suinteresuoty asmeny, eksperty ir politiky, nes tuo metu buvo svarstomi kiti pakeitimai
numatyti socialiniame modelyje, kurie uzgozé socialinio draudimo pensijy pakeitimo
jstatymo projektg. Pasyvus jsitraukimas neturéjo jtakos jstatymo projekto priémimui, 0 tik

palengvino galios pozicijoje esanciy valdanciyjy siekj jtvirtinti numatytus pokycius.



4. Vertinant 2018 mety LR pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo jstatymo politinj procesa
galima teigti, kad jstatymo projekto rengéjai bei LR Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komitetas laikeési tvirtos pozicijos politinio proceso metu ir nebuvo linke reaguoti j buvusj
spaudimg i$ interesy grupiy. Problemos srautas buvo suformuota tuo metu buvusios
Vyriausybés. Politikos sraute nustatyta, kad pensijy kaupimo sistemos reforma nesulauké
palaikymo i$ suinteresuoty grupiy, kurios prieStaravo tokiems valdanciyjy sprendimams.
VieSajame diskurse interesy grupés ir ekspertai iSreiské nepritarimg numatytai reformai.
Didziausias pasiprieSinimas buvo matomas i§ pensijy fondy atstovy, kuriy veiklg jtakojo
numatyti reformos sprendimai. Visgi pasiprieSinimas vieSajame diskurse neturéjo jtakos
politiniam srautui siekiant jstatymo projekto legitimacijos. Nagrinéjant politikos ir politinj
srautus nustatyta, kad buves stiprus pasiprieSinimas jstatymo projektui vieSajame diskurse
neuzkirto kelio priimti jstatymo projekte numatytus pensijy kaupimo sistemos pakeitimus
ir nepaveiké tuo metu buvusiy valdanéiyjy sprendimy. Tai parodo, kad politikos procese
didele svarbg turéjo galios pozicija. Pensijy kaupimo sistemos reformg pasialiusiems
valdantiesiems nereikéjo siekti kompromiso ar dialogo su interesy grupémis, nes jie tuo
metu sudaré dauguma LR Seime, todél nekilo abejoniy, kad gali biiti uzkirstas kelias
jstatymo pakeitimo projekto priémimui. Pats jstatymo projektas nuo uzregistravimo buvo
priimtas per nepilnus du ménesius.

5. Atliktas tyrimas turi ribotumy, kurie trukdo nuodugniau iSanalizuoti pasirinkty jstatymo
projekty politinj procesa. VieSojo diskurso analizés imtis pakankamai maza, nes
ziniasklaidoje nebuvo daug iSleisty straipsniy per nagrinéjamg laikotarpj ir daugumos
straipsniy turinys buvo pasikartojantis skirtinguose ziniasklaidos portaluose. Norint
objektyvesniy rezultaty reikéty tyrime jtraukti ir kitus kokybinio tyrimo metodus Kkaip
nestrukttiruotas interviu arba fokus grupé, kurie padéty politinio proceso eiga iSanalizuoti
nuodugniau. Interviu arba fokus grupés metodas galéty padéti atskleisti koks politinio
proceso suvokimas ir jsitraukimas buvo i§ politiniy partijy perspektyvos. Siuo atveju, gauti
duomenys leidZia labai ribotai atskleisti kaip vyko politikos procesas pasirinktuose

pertraukiamos pusiausvyros taskuose.
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Dalyviy Pde n(;%]igs ISmoky Finansavimo Finansavimo Administravi
apimtis yedo schema saltiniai principai mas
nustatvinas
*Privalomas *Vienoda = Apibrézty *Socialinio *Einamuyjy *Valstybe
dalyvavimas senatves imokuy draudimo mokeéjimu «Privatus
*Savanoriskas pensija = Apibrézty imokos modelis sektorius
dalyvavimas *Pakeitimo imoky * Asmeninés «Kaupimo
NOImos 1mokos modelis
taikymas *Valstybés
biudzeto 1ésos

1 paveikslélis. ,,Pagrindiniai senatvés pensijy sistemos parametrai ir jy alternatyvos“. Saltinis: T. Gudaitis,

2009, p. 56

2 priedas

Bismarko socialinés apsaugos modelis

Principas

Autonomiska socialiné apsauga

Tikslai

Statuso ir pajamy palaikymas

Administracija

Darbdaviy ir darbuotojy rankose

Apréptis

Tik dirbantys

ISmoky lygis

Susietos su buvusiomis pajamomis

Finansavimas

Darbdaviy ir darbuotojy jmokos

1 lentelé. ,,Bismarko socialinés apsaugos modelis*. Saltinis: Aidukaité et al., 2012, p. 24.



3 priedas

Pensijy kaupimo sistema pagal finansavimo ir iSmoky mokéjimo buda

Apibrézty jmoky

Apibrézty iSmoky

»~Asmeninémis jmokomis kaupiama individuali
senatvés pensija“ (Gudaitis 2009, p. 60).
,,Jmokos, skirtos senatvés pensijai, yra i§ anksto
apibréztos (Gudaitis 2009, p. 60).

»Sumokétos jmokos yra investuojamos, kad
bty finansuojamos blisimos senatvés pensijos*
(Gudaitis 2009, p. 60).

»Senatvés pensija priklauso nuo sumokéty
imoky bei investavimo rezultaty, kurie gali biti
tiek teigiami, tiek neigiami® (Gudaitis 2009, p.
60).

,Kai asmenys sulaukia pensijos amziaus, jic uz
sukauptas léSas, jsigyja anuitetg” (Gudaitis
2009, p. 60).

»Administravimo funkcija atlicka privatus
sektorius®™ (Gudaitis 2009, p. 60).

»Asmeninémis jmokomis kaupiama individuali
senatvés pensija“ (Gudaitis 2009, p. 60).
»Senatves pensijos dydis yra i§ anksto apibréztas,
o imoky dydis gali svyruoti® (Gudaitis 2009, p.
60).

»Sumokétos jmokos yra investuojamos su tikslu
finansuoti biisimas senatvés pensijas (iSmokos)*
(Gudaitis 2009, p. 60).

»Senatvés pensija nepriklauso nuo investiciniy
rezultaty (Gudaitis 2009, p. 60) .
»2Administravimo  funkcija atlicka
sektorius* (Gudaitis 2009, p. 60).

privatus

2 lentelé. ,,Senatvés pensijy sistemos modeliai pagal finansavimo ir i§moky mokéjimo biidus. Saltinis: T. Gudaitis,

2009, p. 60.
4 priedas
Metai Pokytis

2010 LR Socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mok¢jimo laikinasis jstatymas

2011 Istatymo projektas dél valstybinio socialinio draudimo pensijy kompensavimo tvarkos;
Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairés;
Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniy planas.

2012 Pensinio amziaus didinimas;
Pensijy jstatymo pataisos dél vienody salygy taikymo mokant pensijas LR pilie¢iams gyvenantiems uZsienyje
ir tre€iyjy Saliy pilie¢iams, kurie mokéjo socialinio draudimo jmokas;
Sumazintas kaupiamosios jmokos tarifo dydis iki 1,5%.

2013 Pensijy jstatymo pataisose jtvirtintas naujas pensijy apskaiciavimo biidas asmenims, kurie pirmg kartg iSeina j
pensija;
LR Pensijy sistemos reformos jstatymo pakeitimai dél pasikeitusiy jmoky Saltiniy.

2014 Priimtas LR valstybinio socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo pensijy kompensavimo jstatymas.

2015 Priimtas LR valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamyjy
pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas.

2016 2016 mety pabaigoje patvirtinti nauji valstybinio socialinio draudimo bazinés pensijos ir einamyjy 2017 mety
draudziamuyjy pajamy dydziai;
2016 metais buvo priimta nauja Socialinio draudimo pensijy jstatymo redakcija;
Padidintas pensijy kaupimo jmokos dydis.

2017 Smulkios LR Socialinio draudimo pensijy jstatymo korekcijos.

2018 LR pensiju kaupimo istatymo pakeitimo jstatymas.

gg;g Korekcijos LR pensijy kaupimo jstatyme.

3 lentelé. Lietuvos pensijy politikos poky¢iai 2010-2020 mety laikotarpyje. Saltiniai: LR Valstybinio socialinio

draudimo jstatymas ir LR pensijy kaupimo jstatymas.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ac2cf000504111e485f39f55fd139d01
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ac2cf000504111e485f39f55fd139d01
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c9d3df50441011e68f45bcf65e0a17ee?jfwid=-a3k5clgzf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c9d3df50441011e68f45bcf65e0a17ee?jfwid=-a3k5clgzf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/657fb8e36b1311e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=-a3k5clgzf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/657fb8e36b1311e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=-a3k5clgzf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/657fb8e36b1311e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=-a3k5clgzf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/650342f2854d11eaa51db668f0092944?jfwid=-a3k5c8946
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/650342f2854d11eaa51db668f0092944?jfwid=-a3k5c8946
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/650342f2854d11eaa51db668f0092944?jfwid=-a3k5c8946
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/02adf7b2241911eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-a3k5c8946%27

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/02adf7b2241911eb8c97e01ffe050elc?jfwid=-
a3k5c8946%027 > [zitréta 2022 09 06].
Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 14 straipsnio pakeitimo

jstatymas Nr. XIV-105. Priciga per interneta: < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2eaa0320453111ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-
a3k5c8946 > [ziaréta 2022 09 06].

Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas Nr. 1X-1215. Nebegalioja nuo
2019-01-01. Priciga per interneta: < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197455?jfwid=17skdo9umu > [zidréta 2022 09
03].

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2018. Pensijy reforma. Prieiga per internetg: <
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/Pensij%C5%B3%20reforma.pdf > [Zitréta 2022
09 07].

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. [-549 pakeitimo
jstatymo  projektas  Nr.  15-5474(3). Prieciga per interneta: <  https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/a4d851200de511e5b0d3elbeb7dd5516?positioninSearc
hResults=7&searchModelUUID=72927ccd-5375-45fb-bb44-a9ac90729a62 > [zitréta 2022
09 25].

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. I — 549 pakeitimo

jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. 15-5474(3). Prieiga per interneta: < https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/2ab93c500de611e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=-
mmidcpopl > [zitiréta 2022 09 25].

Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. I — 549 pakeitimo
jstatymo projekto derinimo pazyma Nr. 15-5474(3). Prieiga per internetg: < https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/cf172d700de611e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=-
mmidcpopl > [ziaréta 2022 10 02].

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pagrindinio komiteto i§vada
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. [-549 pakeitimo jstatymo projektui Nr.
XIP-3239(2). Prieiga per internety: < https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/636440203cf411e68f278e2f1841c088?positionInSearch
Results=5&searchModelUUID=9eaa65eb-7610-477¢c-9c9c-f694e7d6389d > [zitréta 2022 10
02].

Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymo Nr. 1X-1691 pakeitimo jstatymo projektas

Nr. XI11P-2246. Priciga per internetg: < https://e-


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/02adf7b2241911eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-a3k5c8946%27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/02adf7b2241911eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-a3k5c8946%27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2eaa0320453111ebb394e1efb98d3e67?jfwid=-a3k5c8946
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197455?jfwid=17skdo9umu
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197455?jfwid=17skdo9umu
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Pensij%C5%B3%20reforma.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/636440203cf411e68f278e2f1841c088?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=9eaa65eb-7610-477c-9c9c-f694e7d6389d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/636440203cf411e68f278e2f1841c088?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=9eaa65eb-7610-477c-9c9c-f694e7d6389d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/636440203cf411e68f278e2f1841c088?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=9eaa65eb-7610-477c-9c9c-f694e7d6389d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c71b8df0761611e8a76a9c274644efa9?jfwid=-mmidcpnuo
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23.

24.

25.

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/c71b8df0761611e8a76a9c274644efa9?jfwid=-
mmidcpnuo > [zitréta 2022 11 04].

Lietuvos Respublikos aiSkinamasis rastas dél statymy projekty XIIIP-2232- XI11P-2258 Nr.
XI11P-2246. Priciga per interneta: < https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/dd4a53b0600c11e896f6c1bcca8cd3a8?positionInSearch
Results=15&searchModelUUID=260deldb-3c65-4387-a689-al4ecb4a0fb2 > [Zitréta 2022
11 04].

Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymo projekto

derinimo  pazyma  Nr. 18-5602(2). Prieiga per interneta: <  https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/ff10c76058fd11e896f6c1bcca8cd3a8?positioninSearch
Results=4&searchModelUUID=862c5d7a-b870-40d2-bb05-25d7¢c92f0746 > [Zitréta 2022
1112].

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pagrindinio komiteto iSvada

dél Pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XII11P-2246(2).
Prieiga per interneta: < https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/0615fdb0761711e8a76a9c274644efa9?positioninSearch
Results=70&searchModelUUID=0fdc90fc-2814-4e79-b3da-770c1403f30f > [zitréta 2022
11 12].

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2011. Socialinis pranesimas 2010-2011. Prieiga

per interneta:
<https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/710 socpranesimas2010-
2011.pdf> [Zitiréta 2022 10 06].

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012. Socialinis pranesimas 2011-2012. Prieiga
per interneta: <
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/709_socpranesimas2011-2012.pdf
> [zitreta 2022 10 06].

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2013. Socialinis pranesimas 2012-2013. Prieiga
per interneta: < https://www.negalia.lt/wp-content/uploads/2013/09/SocPranesimas2012-
2013.pdf > [zitréta 2022 10 06].

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2014. Socialinis praneSimas 2013-2014. Prieiga
per interneta: < https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/8232_socialinis-
pranesimas-2013-2014-interactive-09-15.pdf > [Zzitréta 2022 10 06].

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2015. Socialinis pranesimas 2014-2015. Prieiga

per interneta: <
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ff10c76058fd11e896f6c1bcca8cd3a8?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=862c5d7a-b870-40d2-bb05-25d7c92f0746
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https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/10100 socialinis pranesimas2014-

2015.pdf > [ziGréta 2022 10 06].
26. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2017. Socialinis praneSimas 2016-2017. Prieiga

per internetg: < https://socmin.Irv.It/It/naujienos/svarbiausios-socialines-srities-naujoves-

viename-leidinyje > [zitiréta 2022 10 06].



https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/10100_socialinis_pranesimas2014-2015.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/10100_socialinis_pranesimas2014-2015.pdf
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/svarbiausios-socialines-srities-naujoves-viename-leidinyje
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/svarbiausios-socialines-srities-naujoves-viename-leidinyje

6 priedas
Ziniasklaidos straipsniy sarasas

15min.lt, 2015. Stasys Jakelitinas: socialinis draudimas gali biiti pertvarkytas, tik iSsprendus
»Sodros problemas. Prieiga per internety: <

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/stasys-jakeliunas-socialinis-draudimas-gali-

buti-pertvarkytas-tik-issprendus-sodros-problemas-56-506461 > [zitréta 2022 10 16].

15min.lt, 2015. Stasys Jakelitinas: sitilomas bazinés pensijos perkélimas j valstybés biudzeta
finansiskai nejmanomas. Prieiga per interneta: <

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/stasys-jakeliunas-siulomas-bazines-pensijos-

perkelimas-i-valstybes-biudzeta-finansiskai-neimanomas-56-507314 > [Zzitréta 2022 10 16].

15min.lt, 2016. Teodoras Medaiskis: Nezenkime zingsnio atgal. Prieiga per internetg: <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/teodoras-medaiskis-nezenkime-zingsnio-
atgal-18-654255 > [ziaréta 2022 10 16].

15min.lt, 2016. Kristina Miskiniené: Darbo stabdziai socialinio modelio finiSo tiesiojoje.

Priciga per interneta: <  https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/kristina-

miskiniene-darbo-stabdziai-socialinio-modelio-finiso-tiesiojoje-18-626727 > [zitréta 2022
10 16].

15min.lt, 2018. Po mokesc¢iy reformos pristatymo rankomis trina pensijy fondai: klientai ateis

be reklamos. Prieiga per interneta: < https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/po-

mokesciu-reformos-pristatymo-rankomis-trina-pensiju-fondai-klientai-ateis-be-reklamos-
662-957332 > [zitiréta 2022 11 19].

15min.lt, 2018. Pensijy fondy valdytojai staiga apsigalvojo: pensijy reforma nuré§ 2
milijardus eury. Prieiga per internety: <

https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pensiju-fondu-valdytojai-staiga-apsigalvojo-

pensiju-reforma-nures-2-milijardus-euru-662-964632 > [zitréti 2022 11 19].

15min.lt, 2018. Pensijy fondai raukosi dél sitilymo nurézti jy mokesc¢ius perpus: neapsimokeés

dirbti. Prieiga per internetg: < https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/pensiju-fondai-

raukosi-del-siulymo-nurezti-ju-mokescius-perpus-neapsimokes-dirbti-662-968252 > [zituréta
2022 11 19].

15min.It, 2018. Pensijas teks sukaupti patiems — Seime galutinis musis laukia ketvirtadienj.

Priciga per interneta: < https://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/pensijas-teks-

sukaupti-patiems-seime-galutinis-musis-laukia-ketvirtadieni-662-992548 > [2022 11 19].
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

15min.lt, 2018. Kestutis Kupsys: Pensijy reformos ¢empionatas: 0:0:0, ,,prakiso* visi. Prieiga

per internetg: < https://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/kestutis-kupsys-pensiju-

reformos-cempionatas-0-0-0-prakiso-visi-18-988784 > [zitréta 2022 11 19].

15min.lt, 2018. Socialdemokratai nepritaria pensijy reformai. Prieiga per internetg: <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/socialdemokratai-nepritaria-pensiju-reformai-
56-977660 > [Zitiréta 2022 11 19].

15min.lt, 2018. L.Kukuraitis: pinigy daugéja, todél zmonés turi mastyti apie kaupima

senatvei. Prieiga per internetg: < https://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/l-kukuraitis-

pinigu-daugeja-todel-zmones-turi-mastyti-apie-kaupima-senatvei-662-958030 > [zihréta
2022 11 19].

15min.It, 2018. Teisininkai: sitiloma pensijy reforma — nepagrista. Prieiga per internety: <
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/teisininkai-siuloma-pensiju-reforma-
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Ekspertai

,,<...> turéty padidinti teisingumo jausma ir paskatinti
zmones noriau dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.*
(R. Lazutka)

,»<...> mes netgi numatome, kad galiausiai susidarys
rezervas.” (R. Lazutka)

,Pertvarkius socialinj draudima, tikimasi, kad bty
didesnis noras dalyvauti sistemoje, o ne jos vengti. <...>
Numatome, kad pensijos i§ socialinio draudimo likty
tiesiogiai proporcingos jmokoms, tai yra jei jimokéjai
daugiau imoky nei bendradarbis, pensija irgi bus didesné.*
(R. Lazutka)

,,Dabar sililoma paprastesné schema, kai uz kiekvienus
dirbtus metus zmogus uzdirbty tam tikra skaiciy tasky —
apskaitos vienety.” (R. Lazutka)

,,Reikia indeksuoti, nes dabar politikai kaip nori taip
nusprendzia. Kelia pensijas pries$ rinkimus, kai tam daryti
visai néra i§ ko.”“ (R. Lazutka)

,»<...> visi pakeitimai reikalingi tam, kad Zmonés galéty
gauti ory gyvenimg uztikrinanéia pensija, tac¢iau ,,Sodros*
sistema funkcionuoty tvariai.” (T. Medaiskis)

,,Naujoji formulé bus daug aiSkesné ir skaidresné, be to,
nebeliks skirtumy ir prieSpriesy tarp skirtingy karty
pensininky.* (T. Medaiskis)

,,Naujoji pensijos sandara ir apskaitos vienety sistema,
panasi j taikomg kaupiamuosiuose fonduose, yra aiskesné
ir skaidresné uz senaja.” (T. Medaiskis)

,Individualioje pensijos dalyje jgytos pensinés teisés bus
aiskia priklausomybe siejamos su vidutiniu darbo
uzmokesCiu, o ne su nezinia kaip nustatomomis
,draudZiamosiomis pajamomis®, dél ko vienodos jmokos,
mokétos skirtingais laikotarpiais, Siandien turi nevienoda
verte.” (T. Medaiskis)

,,<...> tikimasi uztikrinti ekonomiskai, o ne politiskai
motyvuotus sprendimus, susieti pensijy augima su darbo
uzmokescio augimu ir kartu uztikrinti socialinio draudimo
sistemos tvaruma bei sukaupti rezerva, kuris leisty
nemazinti pensijy, jei vidutinis darbo uzmokestis salyje
kurj laika mazéty.“ (T. Medaiskis)

,»<...> naujasis jstatymas yra svarbus zingsnis j prieki,
tobulinant miisy pensijy sistema.* (T. MedaiskKis)

Politikai

,»<...> laikausi to principo, kuris yra aprasytas naujajame
socialiniame modelyje. Numatyta tam tikra taikyti formule
ir, a§ manau, kad ta formulé yra teisinga, ji gali biiti
pradéta jgyvendinti jau netgi 2017 metais. Ta formulé gali
biti tobulinama, kei¢iama, atsizvelgiant | ekonoming ir
finansing situacija bet ji, a§ manau, leis sukurti musy Salyje
tokig teisingumo, teisiy didinimo sistema, atsizvelgiant j
kriterijus, kurie jvertina muisy ekonoming, socialing ir
finansing situacija.” (A. Butkevicius)

,» Toliau pensijy nuvertéjimo leisti negalime, pensijy
perkamoji galia krenta (....) Ar norime i§saugoti esamag
dabartinj pensijy dydzio santykj su vidutiniu darbo
uzmokesciu, ar kelti kartele auk$ciau, ar ja nuleisti. AS




manau, kad kristi (pensijy ir vidutinés algos santykis)
neturéty.” (R. J. Dagys)

,,Vyriausybé eina teisinga kryptimi, keisdama socialinio
draudimo sistema, taciau naujovés bus efektyvios, tik
i8sprendus ,,Sodros* problemas. (S. Jakeliiinas)
,,Bazinés pensijos perkélimas i valstybés biudzetg pats
savaime yra turbiit teigiamas dalykas.” (S. Jakeliiinas)

Nepritaria pakeitimams

Asociacijos, jstaigos,
organizacijos

,,<...> jokio perskai¢iavimo nereikia ir pradéti reikia visai
ne nuo to.”“ (Pagyvenusiy asmeny asociacijos prezidenté
Grasilda Makaraviciené)

,,Pirmiausia biitina sutvarkyti kitus dalykus, nes yra
pensininky, kurie gyvena geriau nei ministrai, gauna po
kelias pensijas. Prisigalvota visokiy pensijy ir duoda uz
grazias akis. Kelios pensijos turi biiti duodamos tik uz
labai didelius nuopelnus valstybei, o priedo uz staza jokiu
bilidu negalima panaikinti. Tegul lieka taip kaip yra, nes
nebus ten nieko integruota. Mes jau tick pazady
prisiklauséme, kad gana“ (Pagyvenusiy asmeny
asociacijos prezidenté Grasilda Makaraviciené)

,»<...> tokia sistema ne tik nepridés aiskumo, bet ir dar
labiau viska supainios.* (Pagyvenusiy asmeny
asociacijos prezidenté Grasilda Makaraviciené)

Politikai

,,<...> bazinés pensijos perkélimas i§ ,,Sodros* | valstybés
biudzeta tikriausiai biity geras sprendimas, tac¢iau
Vyriausybés ir mokslininky sitilomas biidas tai padaryti
yra neimanomas finansiskai“ (S. Jakeliiinas)

»ldéja 12 procenty per 12 mety sumazinti jmoka, mano
vertinimu, yra papras¢iausia finansiné utopija“ (S.
Jakelitinas)

Procesas

Komiteto darbas

,,Taciau jdomiausi dalykai komitete vyksta su miisy
koalicijos partneriais i§ Darbo partijos. Jie jau ne pirma
kartg bando apsimesti opozicija ir kelia keisty
nesusipratimy bangas. Susidaro jsptidis, kad kolegos gavo
uzduot;j stabdyti arba vilkinti visg Socialinio modelio
paketo priémima.“ (K. Miskinien¢)

,»<...> kone paskuting dieng registruojamos dar kelios
desimtys pataisy. Jas jregistruoja Darbo partijos narys,
kuris pries tai pats agitavo uz bendra sutarimg ir
kompromisa.” (K. Miskinien¢)

Pasitlymai

Politiky

,»Sodros skolg butina perkelti j valstybés biudzets. <...>
fondui nereikia palikti ir jmoky j antros pakopos pensijy
fondus.“ (S. Jakelitinas)

,»Sodros pensija daugiau turéty biiti susijusi su
sumokétomis jmokomis, o baziné pensija — minimalus
palaikomasis pensininky i§gyvenimo lygis pagal valstybés
galimybes — turéty bati finansuojamas i§ valstybés
biudzeto.” (S. Jakelilinas)




8 priedas

VieSojo diskurso analizés kategorijos ir subkategorijos (Socialinis draudimas)

Kategorija

Subkategorija

Citata

Pritaria
pasitlymams

Asociacijos,
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»Sveikiname, kad tai yra daroma kartu su mokesciy reforma. Tai yra
daroma kompleksiskiau, nei buvo galima jtarti. Suprantame ir vertiname,
kad pasirinktas masiSkumas ir pasirinktas automatinio jtraukimo
mechanizmas®“ (LIPFA S. Ruzgys)

»Siekiant uztikrinti pakankamg pajamy lygj senatvéje, tinkamas
problemos sprendimo kelias — uZtikrinti, kad kiekviena karta su
valstybés mokama pensija ] senatve ,,atsinesty* ir i$ anksto sukaupta
finansinj rezerva.“ (Lietuvos bankas)

,»<...> pensijy reforma yra tinkamas atsakas j demografinius i$stkius. Ji
skatina kaupti senatvei, neprieSindama dabartiniy ir biisimy pensininky,
o tai yra svarbu, nes tik vientisa, neprieSinama ir integrali pensijy sistema
gali uztikrinti tvaresnes ir didesnes pensijas.” (Lietuvos bankas)

,»(Gal labiau evoliucine ja vadintume, jeigu taip ir i$likty esami sitlymy
kampai, kurie Siuo metu matomi, tai yra, kad dalyviai kvieCiami pagrijstai
motyvuotu biidu sistemoje likti ir papildomai prisidéti daugiau patys.*
(LIPFA §. Ruzgys)

Politikai

,Bltent automatiskai jtraukdami Zmones juos ir skatiname. [...] Ar ta
riba pasislinks j vieng ar kitg puse, turbiit néra tiek svarbu, kiek skatinti
zmones ruapintis savo senatve jau dabar” (L. Kukuraitis)

,JKaupimas yra tikrai ne tas buidas, kaip mes sprendziame savo ateities
problemas. Siuo metu, kai ty pinigy daugéja, kai darbo uzmokeséiai
didéja, kai zmonés jau lengviau pradeda gyventi, tikrai turime mastyti
apie jvairias kaupimo formas.“ (L. Kukuraitis)

»Esminiai komponentai §itos reformos, pertvarkos — vienas i§ tiksly, kad
ji tapty pensijy sistema, finansuojama privaciais iStekliais, ne viesais
iStekliais“ (S. Jakelitinas)

,»Kai kuriose valstybés biina privalomas dalyvavimas, tuo tarpu
Lietuvoje sitilomas modernus sprendimas — leisti Zmonéms atsisakyti*
(S. Jakeliainas)

,»<...> valstybinis anuiteto tickéjas yra apdraustas nuo nemokumo rizikos
— patikino, kad privacios draudimo kompanijos tokios galimybés
nickuomet negalés pasitlyti.“ (S. Jakelitinas)

Nepritaria
pasitlymams

Asociacijos,
istaigos,
organizacijos

,»Pagal §iuo metu galiojan¢ius konkurencijg apibréZiancius jstatymus ir
teismy praktika, toks valstybés isikiS§imas yra nepateisinamas ir
nebiitinas. Todél ir kreipémeés j Konkurencijos taryba iSaiskinimo, kad
veliau nereikty taisyti jau priimty jstatymy” (LGDJA A. BakSinskas)
»Aklas atskaitymy mazinimas veda prie pasiiilos susitraukimo ir
konkurencijos mazinimo. Tai yra aklas kelias, politiskai gerai skamba.
Matome, kad yra mazos arba augancios sistemos, jskaitant ir Lietuva,
bandoma parodyti, kad su mazu turtu turéty keliauti dideliy sistemy su
masto ekonomija link* (LIPFA S. Ruzgys)

,,Jeigu kertama perpus su niekuo nediskutuojant, o Lietuvos bankas
pasako, kad rinka nesugritity, ar vis dar bus pakankama motyvacija toms
bendrovéms dirbti (LIPFA S. Ruzgys)

,»<...>tikétina, kad kiti pensijy fondai, jeigu nauja tvarka jsigalios jau po
pusmegio, nespés tam pasiruosti <...>“ (LIPFA 8. Ruzgys)

,»<...> pakeitus kaupimo salygas, dirbantis Zmogus sukaups apciuopiamai
maziau ir bus labiau priklausomas nuo riboty valstybés biudzeto bei
»Sodros® galimybiy. Tai néra socialinis kontraktas, kaip bandoma
pristatyti visuomenei, tai — dimy uzdanga“ (LIPFA S. Ruzgys)
»Panasu, kad siiloma pensijy reforma Sios sistemos pamatus ketinama
ne sustiprinti, o i§judinti nepaisant realios grésmés, jog jau po deSimties
mety ,,Sodros* deficitui dengti reikés daugiau kaip 1,5 mlrd. eury.




Pensijy reformos nuostatos neapima ir neatliepia biisimy valstybés
finansiniy galimybiy.“ (LIPFA S. Ruzgys)

,Pries penkiolika mety pradétos reformos tikslas buvo sumazinti
spaudima ,,Sodrai* ir uztikrinti pakankamas pensijas senatvéje. Todél
buvo pasirinkta kaupimu paversti einamaisiais mokéjimais grjsta
sistemos dalj. Sitiloma pensijy reforma visa tai nubraukia, o kaupima
pavercia paprasciausiu taupymu. Neatsizvelgiama, kad, sumokéjus visus
mokescius ir ,,Sodros“ jmokas, gyventojui papildomai taupyti gali tiesiog
nebelikti pinigy (LLRI Z. Silénas)

,,Kai taip kaitaliojama sistema, daroma nepataisoma zala visai pensijy
sistemai. Dalyviai, bisimieji pensininkai, visiSkai nebezino, ko tikétis.
Akivaizdu, kad prie siilomos naujos sistemos ir tokiy neaiSkumy,
didesnius atlyginimus gaunantiems geriau kaupti III pensijy pakopoje.
Yra realus pavojus, kad $iais reformos sitilymais II pakopa i§ esmés bus
sunaikinta® (PFDA M. Kalesinskas)

»Sitllomos reformos projekte tiesiog per daug prievartos. Dalyviai
prievarta jtraukiami j kaupima, prievarta jy sukaupti pinigai vél
atiduodami ,,Sodrai, kaip vieninteliam anuiteto mokétojui. O
uztikrintumo, kad nauja sistema be esminiy pakeitimy gyvuos bent
desimt] mety — visiSkai néra. (PFDA M. Kalesinskas)

»Apskritai, jei neliks 5,5 proc. pervedimo | kaupima i$ valstybés
biudzeto, bus pazeistas Konstitucinio teismo nurodymas kompensuoti
anksciau sumazintus pervedimus.” (PFDA M. Kalesinskas)

,»<...> siilomi pensijy kaupimo sistemos jmoky pakeitimai pazeidzia
gyventojy teisétus likescius ir toliau gauti ,,3,5+2+2 proc. dydzio
jmokas j antros pakopos pensijy fondus.“ (LIPFA S. Ruzgys)
»Isigilinus  pertvarka, matome, kad sistema kei¢iama radikaliai.
Didziajai daliai kaupian¢iyjy situacija gali ir pablogéti. <...> Diskusijos
praktiskai jokios kaip ir nebuvo. Matome, kad pateiktuose sitilymuose
néra jokio ekonominio, jokio teisinio pagrindimo <...> Nereikia keisti
visos sistemos, reikia pakeisti jos dalj. Pries ketverius metus pakeista,
dabar vél bandoma keisti“ (LIPFA T. Gudaitis)

,»<...> reforma gali pazeisti Konstitucinio teismo sprendima dél finansy
krizés metu sumaZinty pensijy kaupimo jmoky kompensavimo.“ (LVK)
,»<...> blisimoji pensijy reforma gali jei ne sugriauti, tai bent nemenkai
iSjudinti teisinés valstybés pamatg ir pasitikéjima pacia valstybe. Jau
keliolika mety laipsniskai formavesi privaciy pensijy kaupéjy likesciai,
ju viltys ir tikéjimas savarankiSka ateitimi yra ignoruojami, stengiantis
nematyti labai svarbios aplinkybés: tai ne greitojo vartojimo preké, ne
automobilis, ne tiesiog kasdiené finansiné paslauga, o ilgalaikis procesas
su neatSaukiamu ir aiskiai apibréztu pabaigos terminu <...>* (K.
KupSys)

,Lietuvoje planuojami antrosios pakopos faktinio panaikinimo veiksmai
nedidina misy $alies kaip vietos, kur mokestiniu pozidiriu patogu vykdyti
versla ir sukaupti sau solidzig privacia pensija, patrauklumo.“ (K.
Kupsys)

Ekspertai

,Dabar 2 proc. nebus sumokami, bet jsipareigojimai liks tie patys,
priskaitomos tos pacios teisés. Vadinasi, reikia labai atidziai skaiciuoti,
ar tikrai nepritruks pinigy. Mano akimis Zidirint, vis délto galbut ir ne
visai reikia atitraukti Siuos 2 proc., visai sumazinti socialinio draudimo
jmoka, nes tai yra tam tikros galimybés ateities perspektyvoje pensijoms
didinti.” (T. Medaiskis)

»Jeigu jau kaupiame, tai kaupiame, jeigu nekaupiame, tai nekaupiame.
Todél pasitilymas zmonéms vis délto jsitraukti didesniu mastu arba visai
nedalyvauti yra teisingas. Taciau bijau, kad nemazai bus pasirinkusiy
visai nedalyvauti. Cia maty¢iau didesnj privalomuma.” (T. Medaiskis)
,Pensijy fondy valdytojams tai yra gerai. Zmonés automatiskai jrasomi.
Jiems nereikés i$leisti tiek pinigy reklamai ir rinkodarai, kiek dabar, nes
dabar kiekvieng potencialy dalyvj reikia prikalbinti.“ (R. Lazutka)




,,2003 metais buvo sakoma, kad siekiant i§vengti neigiamo demografinio
poveikio, buvo pasitlyta suderinti ,,Sodros* sistema su kaupiamaja
sistema — mazinti ,,Sodros* jsipareigojimus pensininkams ateityje, paimti
dalj jy jmoky ir leisti jiems pasirinkti fonda, kur buty galima kaupti
antros pakopos pensijg. Zidirint | dabartinius pasitilymus Sitas tikslas
subalansuoti ,,Sodros® biudzetg ateityje dingsta“ (V. Petrylaité)

,»<...> neaiSkumy dél pensijy sistemos kyla dar daugiau, atsiranda netgi
diskriminacija dél amziaus, kur lyg ir norima pasakyti, kad gali po 40
mety i viso nekaupti. O taip pat taip ir neaisku, koks yra paskatinimo
mechanizmas, jei zmogus dar papildomai kaups, arba prisidés
darbdavys.“ (Z. Mauricas)

»Kaupimo atveju situacija nelabai skirsis nuo Siandienings, tik
pervedimo iniciatorius bus pats asmuo, o ne ,,Sodra“. Antruoju atveju
zmogus rizikuos blisimuoju apsirtipinimu senatvéje didesnio Siandieninio
vartojimo naudai. Nesu tikras, ar valstybés pazadas prisidéti 1/2 prie
savanori$sko zmogaus jnaSo taip smarkiai uzmotyvuos privaty kaupimg ir
Jis tiesiog ,,suzydés® akyse.“ (G. Nauséda)

»Asmuo matydamas tuos 4 proc. gali nenoréti prisidéti. I§ ,,Sodros* ar
taip, ar taip, ar ,,Sodrai“ moki, ar privaciam, bet kai ¢ia galési arba dabar
iSleisti, arba kaupti, manau, kad tie kurie gauna mazas pajamas pasirinks
iSleisti dabar. Ir v¢él ta dalis liks neapriipinta ateityje. MaZesnes pajamas
gaunantys galéjo bent Siek tiek jsitraukti j investavimo procesa, o dabar
jei jau ubagas esi, tai jokiy investicijy daryti negalési. Man tai grynas
pensijy kaupimo zlugdymo planas“ (R. Vainiené)

,.Si sistema buvo kaitaliota jau kokius aStuonis kartus. Ir dabar vél
pakeista. I$ ,,Sodros® jmoka turéjo didéti, zmogus turéjo i$sisodrinti ir
isikaupinti. Dabar perskirstomoji sistema padidinama i§ esmés, o juk i§
jos iSeidinéjome dél to, kad ta sistema negyvybinga, ,,Sodra“ nepaveza
dél demografiniy dalyky. Vietoj to, kad ja iSmontuoti, ,,Sodros* sistema
bus atstatoma“ (R. Vainiené)

Politikai

,,Kas laukia jei jie nuspres nekaupti — jie turés gyventi i$ ,,Sodros*
pensijos. Bet ,,Sodros* pensija, mes matome, kad Vyriausybés
numatoma pakeitimo norma yra 20 proc. Tai reiskia, Sios dienos
skaiciais — 180 eury. Tai reiskia, kad visas tas milijonas gyventojy iSéjes
] pensija turés gyventi uz 180 eury” (M. Majauskas)

»Buvo sakoma, kad pensininkai ir kiti gavéjai galés ploti katuciy, nes
pagaliau 2 procentus ,,Sodra“ nustos pervesti | antra pensijy pakopa, po
170 -180 mln. eury, ir davé suprasti, kad Sie pinigai daugiausia atiteks
pensininkams ir kitiems gavéjams. Deja“ (A. Sysas)

,O kam reikéjo kg nors keisti — reikéjo spresti vieng vienintelg problema
— nenaudojamg jmoky sistema be paskatinimo, kad viskas buity 2+2+2.
(R. J. Dagys)

,,Man atrodo pagrindinis dalykas, pagrindé Sio sitilymo idéja — palikti
zmogui pasirinkti: ar gauti anuitetg is ,,Sodros®, ar gauti i§ bendrovés. Jei
mes nepritarsime Siam pasitilymui, reiskia mes jvalstybiname anuiteto
mokeéjima“ (A. Armonaité)

,» Vyriausybé Siandien atvirai apgaudingja visuomeng ir pensininkus,
teigdama, kad reforma didins dabartines pensijas ir sudarys galimybe
gauti didesnes pensijas ateityje” (G. Paluckas)

,,Joks papildomas Saltinis bazinei pensijai finansuoti néra nenumatytas.
Isivyraus ,.kanibalizmo* principas: kas garsiau save gins, kas garsiau
réks, tas ir gaus daugiau‘ (G. Paluckas)

»dupratau, kad visi galés elgtis, kaip jiems ateina j galva. Gal geriau, kad
tie, kurie gavo mazutes pajamas ir melagingai jais manipuliuojant buvo
privaciy pensijy fondy pritraukti dalyvauti privaciy fondy pensijy
kaupime, i$ jy nusisiurbta pinigy, tai jiems leis grjzti. Tai atrodo
simpatiska“ (A. Maldeikiené)

»Tad automatu jtraukia, o kitg dieng zmogus, jei nepramiegojo gali
paimti ir parasyti, kad nedalyvaus. Mazai tikimybés, kad §i sistema toliau
normaliai suksis. Mes nesame tokie drasis kaip vengrai ar lenkai, kurie




nacionalizavo, kurie pamaté, kad §i sistema tik verslas priva¢iy fondy
valdytojams, Zmonés i§ to pralosia. Bet politiskai drasos neuztenka
pasakyti.” (A. Sysas)

Pasitlymai

Asociacijos,
istaigos,
organizacijos

,,Misy pasililymas yra zmogy jtraukti j privaloma sistema kas trejus
metus tol, kol Zzmogui sukaks tas amzius, kai jau jis pats galés daugiau
atsakomybeés prisiimti (LIPFA S. Ruzgys)

,»Siandien protingiausias sprendimas biity tiesiog leisti Zmonéms 5,5
proc. pervesti ne i ,,Sodra”, o j savo pensijos fonda, $ig dalj pastoviai
didinant.“ (LLRI Z. Silénas)

,»<...=> biitina perkelti ne visa, o tik dalj bazinés pensijos, pavyzdziui, ne
daugiau nei puse. Be to, siiiloma depolitizuoti bazinés pensijos
skai¢iavima.“ (Lietuvos bankas)

»<...> centralizuoti pensijy anuitety tvarkymo veikla. Sutelkus pensijy
anuitety veiklg vieSoje pelno nesiekiancioje institucijoje, bty uztikrinta
masto ekonomika, efektyvesnis rizikos valdymas, todél pensijy anuitetai
kainuoty maziau, o pensininko pajamos senatvéje biity didesnés.*
(Lietuvos bankas)

»Istatymy projektuose teikiamg naujg 4+2 proc. kaupimo modelj siilome
keisti 4+3 proc. modeliu, kai valstybés paskata didesné — bent 4 proc.
dalyvio pajamy plius 3 proc. valstybés paskata i$ valstybés biudzeto. Tai
labiau motyvuoty dalyvauti ir buty paZeisti gyventojy teiséti likesciai®
(LIPFA 8. Ruzgys)

,,L&éSy mokéjimas sulaukus pensinio amziaus monopolizuojamas
valstybéje, neuztikrinant konkurencijos ir ja iSkreipiant. Sitilome
svarstyti iSmoky ir anuitety rinkos liberalizavima®“ (LIPFA S. Ruzgys)
,»<...> sitilo numatyti 3 proc. valstybés paskatos dydj pagal formulg 4+3.
Be to, ji sitilo sudaryti galimybes iki 50 mety pailginti j kaupima
jtraukiamy asmeny skai¢iy.“ (LVK)

Politikai

»Mes sililome braukti automatiska jtraukima zmoniy j pensijy kaupima,
nes tai prieStarauja elementariai logikai. Kad iseity, atsisakyty, reikia
viskg daryti rastu, o ¢ia automatiskai jtraukia — nori tu ar nenori. I§¢jimo
laikotarpis vélgi yra labai trumpas. Zmonés net ir per 6 ménesius nespéja
atsisakyti (A.Sysas)




