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Santrauka

Darbo tikslas yra iSanalizuoti minimaliy pajamy apsaugos sistemose esanc¢iy asmeny, kurie gali
dirbti, jsidarbinimg ribojancius veiksnius. Europos Komisija (2008) akcentuoja aktyvios jtraukties
politikg. Dvi i§ trijy Sios politikos svarbiausiy krypé¢iy, vykdo piniginés paramos sistema. Piniginés
paramos sistema yra svarbi dél siekio uztikrinti minimalias pajamas (apsaugg nuo skurdo) bei siekio
didinti asmeny uzimtuma, jsitraukima j visuomenés gyvenimg. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(2021), Valstybés kontrolé (2019) bei Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (2021)
skirtinguose $altiniuose parodo, jog asmeny, kurie gauna socialing pasalpg jsidarbinimas Lietuvoje yra
problematiskas. Todél Siame darbe gilinamasi  jsidarbinimo trikdzius, su kuriais susiduria galintys dirbti
Lietuvos piniginés paramos gavéjai.

Teorinis pagrindas. Minimaliy pajamy apsaugos garantijy (ne)uztikrinimas nagrinétas per dvi
skirtingas perspektyvas: socialiniy teisiy (Fabre 2001; Wilensky 2002; Aidukaité et. al. 2012; Panican ir
Ulmestig 2016) bei meritokratijos (Arrow et al. 2000). Taip pat pateikiama minimaliy pajamy apsaugos
sistemy vystymosi raida Europoje bei JAV: nuo minimaliy pajamy garantijy nesalyginio suteikimo iki
aktyvinimo salygos jtraukimo. Pateikiamos Europoje aktualios ilgalaikiams bedarbiams, bedarbiams bei
piniginés paramos gavéjams aktualios nedarbo priezastys. Jos klasifikuojamos } iSorines, aplinkos bei
individualias (Lindsay 2009; Europos Socialinés Politikos Tinklas 2018; Duell et al. 2016; Berzinskieng,
Budvytyté-Gudiené 2010). Jas apjungus ir modifikavus, pagal autore, pateikiama bendra nedarbo
veiksniy schema.

Tyrimu siekta suZinoti kokie barjerai yra aktuallis Lietuvos piniginés paramos gavejams, Zemy
pajamy gyventojams. Apimant iSorinius, aplinkos bei individualius jsidarbinimo barjerus. Taikytas
savianalizés (angl. self-reported) metodas. Tyrimui atlikti pasitelkiama projekto ,,Darbo rinkos ir
socialinés paramos politiky sgveikos modelis ir jo jgyvendinimo metodiky sukiirimas* metu atliekama
apklausa. Bendradarbiaujant su NVO ,)Nacionaliniu skurdo mazinimo organizacijy tinklu®“, anketa
apklausiami 499 respondenty. Duomenys analizuoti ,,SPPS*“ programa, taikytos logistinés dvinarés
regresijos, koreliacijos, kryzminés lentelés.

Tyrimas atskleidé, jog aktualiausios nedarbo priezastys Lietuvos piniginés paramos gavéjams
daugiausiai susijusios yra su iSoriniais bei individualiais veiksniais. Aktualiausia nedarbo priezastis yra
darbo jégos paklausos trikumo bei kartu susisieckimo problema. Be to, tyrimo rezultatai rodo, kad
geresneés materialinés (finansinés) esamos ar siektinos salygos, galima sakyti, jog nedaro jtakos ilgesniam

nedarbui ar socialinés pasalpos gavimui.



Ivadas

Europos Komisija akcentuoja aktyvios jtraukties politikos svarbg. Svarbios kryptys aktyvios
jtraukties politikoje — kokybisky socialiniy paslaugy uztikrinimas, minimaliy pajamy uZztikrinimas bei
jtrauki darbo rinka (Europos Komisija 2008). Adekvatus minimaliy pajamy uztikrinimas yra itin svarbus
siekiant mazinti absoliuty skurda. Taip pat siekj pilieiams uztikrinti ory pragyvenima rodo ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jteisintas socialiai orientuotos valstybés statusas. Jame teigiama, kad valstybé
aktyviai ,,siekia pagal iSgales padéti spresti socialines problemas” (Kiiris, 2002, p. 66).

Lietuvoje vienas i§ svarbiausiy instrumenty, Kuris jtvirtina §j siekj ir turéty uztikrinti
minimaliuosius vartojimo poreikius, apsaugg nuo skurdo yra piniginés socialinés paramos sistema.
Piniginés socialinés paramos teikimo principai apima ir siekj ,sudaryti palankias nepasiturinéiy
gyventojy uzimtumo galimybiy didinimo salygas, skatinant juos jsitraukti j visuomenés gyvenima‘ bei
didinti pa¢iy asmeny motyvacija integruotis j darbo rinka!. Statistika rodo, kad 2020 metais, asmeny,
kurie gavo socialing paSalpg ir buvo jdarbinti nuolatiniam darbui apytiksliai buvo 6 i§ 10. Taciau $iais
duomenimis galima abejoti dél nejprasto duomeny rinkimo per COVID’19. Jprastai (2017-2019 metais)
tik 3-4 asmenys i§ 10, kurie gavo socialing pasalpa, buvo jdarbinti nuolatiniam darbui (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija 2021).

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé (2019) atlikusi audita, pastebi, kad dauguma ar beveik
visi asmenys, baige uzimtumo didinimo programa, neiSsilaiké darbo rinkoje ilgiau nei 3 ménesius.
Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (2021) iSskiria, kad vykdomos priemonés néra
pakankamai efektyvios siekiant spresti nedarbo problemas pazeidZiamy grupiy tarpe dél priemoniy per
mazo tinkamumo, tikslingumo, efektyvumo bei paveikumo.

Sunkus skurstanCiyjy integravimasis ] darbo rinkg yra aktualus ne tik Lietuvai ir ne tik Siems
laikams. Aktualumg rodo skirtingose Salyse ir skirtingais laikmeciais jvedamos skurstanciyjy asmeny
aktyvinimo salygos. Jau 1834 m. D. Britanijoje skurstantys asmenys, kurie noréjo gauti pagalba, turé¢jo
apsigyventi darbo namuose (Basley ir Coate 1992). Véliau, nuo 1950 m., kitas akurstanciyjy aktyvinimo
formas jveda ir JAV (Basley ir Coate 1992) bei kitos Europos $alys (Europos Socialinis Tinklas 2006,
Europos Komisija 2008).

Sis darbas siekia praplésti esamus tyrimus ir ataskaitas atskleidZiant priezastis, kurios riboja

piniginés paramos gavéjy jsidarbinimag Lietuvoje.

! Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas. Nr. 1X-1675. Lietuvos
Respublikos Seimas. 2022. 2022-06-02.



Darbo tikslas — iSanalizuoti jsidarbinima ribojanéius veiksnius, kuriuos patiria piniginés paramos

gavéjai.
Darbo objektas — jsidarbinimo barjerai, kuriuos patiria piniginés paramos gavéjai.
Darbo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti minimaliy pajamy apsaugos sistemy sampratg, jtraukiant aktyvinimo principa,

nurodyti jy sasajas.

2. I8analizuoti bedarbiams ir socialinés paramos gavéjams aktualius jsidarbinimo barjerus Europos

Salyse.

3. Istirti Lietuvos piniginés paramos sistemoje esanciy asmeny, kurie gali dirbti, jsidarbinimg

ribojancius veiksnius.

Sio darbo pirmame skyriuje pateikiamas minimaliy pajamy (ne)suteikimo klausimas per skirtingy
principy prizmes — ar turétume suteikti minimalias pajamas pilieCiams skirtingy tipy geroveés valstybgéje.
Taip pat pirmajame skyriuje pateikiama minimaliy pajamy, apjungiant aktyvinimg, vystymosi raida.
Antrajame skyriuje pateikiami jsidarbinimg ribojantys veiksniai, aktualiis bedarbiams ir piniginés
paramos gavéjams. Treciajame skyriuje pateikiama piniginés paramos gavéjy tyrimo (499 Zemy pajamy
gyventojy) metodika bei rezultatai. Rezultatuose pristatomi jsidarbinimo barjerai, su kuriais susiduria

Lietuvos piniginés paramos gaveéjai, bei jy materialiné padétis.



1. Minimaliy pajamy apsaugos sistemos samprata ir aktyvinimas: juy sasajos

Siekiant aptarti minimaliy pajamy apsaugos sistema bei aktyvinimo principa, svarbu suprasti kuo
remiantis §ios sistemos/principai yra sukurti. Visy pirma, aptariama minimaliy pajamy garantijy idéja
per skirtingy principy perspektyvas. Toliau pateikiama minimaliy pajamy sistemy vystymosi raida,

galiausiai apjungiant aktyvinimo principa.

1.1 Minimalios pajamos gerovés valstybéje: ar turime jas uztikrinti?

Minimaliy pajamy garantijy suteikimg galima sieti su tam tikry autoriy i$skirta gerovés valstybei
budinga charakteristika. Kaip i$skiria G. Esping-Andersen, gerovés valstybé yra jsipareigojimas
iSsaugoti tam tikrag minimaly gerovés lygj savo pilieiams. Taip pat N. Smelseris aiSkindamas geroveés
valstybés sgvoka, i§skiria, jog gerovés valstybé reiskia iSaugusia valstybés atsakomybe. Si atsakomybé
turi garantuoti savo pilieCiams materialing gerove (Aidukaité et al. 2012 pg. Smelser). Aidukaité et al.
(2012 p. 20) apibendrina gerovés valstybés sampratg ir teigia, kad ji gali bati ,,<...> suprantama kaip
valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenima, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o
kaip socialiné teisé per socialing ir sveikatos apsauga <...>“ (Aidukaité et al. 2012 p. 20). Isskiriama, kad
socialiné¢ parama (jskaitant ir minimalias pajamas) yra pagrindinis aspektas tiriant geroves valstybes,
todel, kad visuomene¢ biitent per socialinés paramos sistema gali uztikrinti minimaly socialinés apsaugos
lygj kiekvienam savo pilie¢iui (Panican ir Ulmestig 2016).

Geroves valstybés atsiradimas dazZnai kildinamas 1§ Thomaso Marshallo pilietybés vystymosi
koncepcijos. T. Marshall suskirsté pilietybe j tris stadijas: civiling pilietybe, politing pilietybe ir socialing
pilietybe. Socialiné pilietybé yra suprantama kaip teise ] ekonoming gerove ir socialinj sauguma. Biitent
socialinés pilietybés samprata grindzia minimaliy pajamy uztikrinima pilie¢iams per socialiniy teisiy
perspektyva (Aidukaité et al. 2012). Wilensky (2002) iSskiria, kad geroves valstybés pagrindiné salyga
— minimaly gyvenimo lygj suteikti visiems pilie¢iams per socialiniy teisiy, o ne labdaros, perspektyva.
Kitas autorius, Fabre (2001), i$skiria, kad asmenys néra atsakingi uz tai, kad materialiniy gérybiy reikia
ir ne visada yra atsakingi uz tai, kad negali jy gauti.

Fabre (2001), kaip ir Wilensky (2002), teigia, kad j poreikiy uztikrinimg galima zvelgti per
socialiniy teisiy principg. Autorius i$skiria, jog siekiant asmens savarankiSkumo ir gerovés, turi bati
saugoma teis¢ ] poreikiy uztikrinimg. Minimalius iSteklius poreikiy uztikrinimui turéty garantuoti

valstybé ar trecioji Salis. Autorius iSskiria dvi poreikiy riisis, kurios turéty biiti patenkintos: pragyvenimo

5



poreikiai, kuriuos turi visi zmonés; poreikiai gyvenant konkrecioje visuomenéje. Norint patenkinti
pragyvenimo poreikius, asmuo turi jpirkti pakankamai maisto, gérimy bei padoriy riiby. Poreikiai, kurie
yra bidingi tam tikroje visuomenéje, priklauso nuo Salies socialinio, ekonominio iSsivystymo,
vyraujanéiy socialiniy normy bei klimato. Autorius pateikia Didziosios Britanijos, kaip vienos i§ Vakary
valstybiy, pavyzdj. Televizija bei vieSasis transportas yra poreikiai, kuriuos D. Britanijoje turéty
uztikrinti valstybé ar trecioji Salis. Taip pat autorius iSskiria busto uztikrinimg. Biisto standartai, kurie
turéty buti uztikrinti D. Britanijoje, gali skirtis Indijoje. Paminétose Salyse skiriasi pozitiris  tinkama,
padory bustg. D. Britanijoje 4 asmeny Seimai gyventi maZzame kambaryje néra tinkama, taciau Indijoje
gali biti kitaip. Dél klimato sglygy D. Britanijoje didziajg laiko dalj gyvenama patalpose. Be to, Sioje
Salyje laikoma norma tévams turéti privacia erdve, vaikams ruosti pamokas tyloje ir t.t. Indijoje Sie
aspektai gali skirtis.

Taciau | minimaliy pajamy uztikrinimg galima zvelgti ir i$ kito socialinio teisingumo principo
perspektyvos — meritokratijos. Pagal Arrow et al. (2000), meritokratija suprantama, kai yra suteikiama
galimybiy lygybé (vykdant kompensacinius mechanizmus dél nepalankiy aplinkybiy). Taciau
nesiekiama sulyginti ar kompensuoti asmeny pastangy. Lygiy galimybiy politika turéty biiti suprantama
kaip asmens pasiekimo lygis priklausantis tik nuo jo pastangy, o ne nuo aplinkybiy. Autoriai priduria,
kad skirtingi rezultatai atsiranda, kai asmenys daro skirtingus pasirinkimus, taciau yra vienodose
aplinkybése. Pavyzdziui, du moksleiviai, kuriy genai, Seima, kultiira bei kita socialin¢ aplinka yra
vienoda, gali jgyti skirtingg i$silavinimo lygj dél skirtingo pastangy taikymo.

Darbo autoré kelia kritinius klausimus meritokratinio poziiirio atstovams. Visy pirma, ar
praktiskai jmanoma kompensuoti ir sukurti asmenims visiS$kai lygias galimybes? Taikomi jvairts
kompensaciniai mechanizmai (pavyzdziui, skiriama piniginé socialiné parama patiriant skurda), kai
problema pripazjstama ir jg bandoma spresti. Net pradéjus problema spresti, pries tai patirtos neigiamos
patirtys, greiCiausiai jtakg darys dabartyje bei tolimesniam asmens gyvenimui. Kitaip tariant, jeigu
piniginé¢ socialiné parama patenkinty minimaliuosius poreikius ir visas sukurtas kompensacinis
mechanizmas veikty nepriekaiStingai, Zmoniy jgytos neigiamos patirtys praeityje jau biity padariusios
jiems neigiamg jtaka. Pripazjstama, kad skurdo patirtys asmenims kelia neigiamas emocijas, stresa. Taip
pat patiriant skurda mazéja pasitenkinimas gyvenimu (Haushofer, Fehr 2014). Skurdo neigiamas
psichologines pasekmes patvirtinta ir autoriy (Haushofer, Fehr 2014) isskirtos rekomendacijos gerovés
valstybiy sistemy vykdymui: pirma, priemonémis siekti sumazinti skurdg; antra, priemonémis mazinti
skurdo sukeltas psichologines pasekmes; trecia, fokusuotis j trumparegiskq ekonominj elgesj, kuris kyla

dél psichologiniy pasekmiy. Galima daryti prielaida, kad skurdo sukeltos psichologinés pasekmés veiks
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asmens elges; ir poziiirj ateityje ne tik ekonominiu aspektu. Todél, teikiant pinigine socialing paramg ar
taikant Kitus kompensacinius mechanizmus patiriantiems skurda, yra problematiska suteikti lygias
galimybes, lyginant su nepatirian¢iais skurdo. Galima kelti klausimg, ar ne per vélai jsijungia
kompensacinis mechanizmas?

Visy antra, dazniausiai kompensaciniai mechanizmai neveikia tobulai. Pavyzdziui, Lietuvoje
piniginé socialiné parama yra kritikuojama dél neadekvaciai mazo dydzio ir nepatenkinamy minimaliyjy
poreikiy (Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole¢ 2019). Be to, TreksSelys (2014) iSskiria Svietimo
prieinamumo? problematika tarp mokiniy, kurie patiria skurda. Trekselio (2014) vykdytame tyrime
i§skiriamos Svietimo neprieinamumo detalios priezastys. Mokiniai yra susiskirst¢ pagal socialing ir
kultaring kilme, Kuri lemia mokymosi rezultatus. Kita tyrime i$skirta prieZastis — mokiniy socialiniy
iStekliy nelygybé. Autorius iSskiria ir mokiniy, patirian¢iy skurdg, diskriminacija bei diferenciacija
klaséje. Socialiai remtini mokiniai daZniau klaséje patiria pedagogy bei bendraamziy diskriminacijg del
savo socialinés padéties. Socialinis statusas daro jtakg skurdg patirian¢iy mokiniy mokymosi rezultatams.
Pasak skurda patirian¢iy mokiniy, jiems neuztenka pinigy jsigyti visy biitiniausiy mokymosi priemoniy,
dél pinigy stygiaus jie negali vykti | pazintines ekskursijas, dalyvauti olimpiadose ir kita. Taip pat
socialiai remtini mokiniai nepritampa prie bendraamziy — néra rysio tarp socialiai remtiny ir pasiturin¢iy
mokiniy.

Kitas svarbus kritinis klausimas: kaip galima atskirti asmeny pastangas ir aplinkybes, kai yra
keblu nustatyti, ar ir kiek aplinkybés lemia individo pasirinkimus? Kitaip tariant, individo pasirinkimams
gali daryti jtaka jvairios aplinkybés ir salygos, kurias kartais sunku nustatyti ir pamatuoti. Beje, jtaka
daro aplinkybiy visuma. PavyzdZiui, net jeigu du moksleiviai, kuriy genai, Seima, kultiira bei socialiné
aplinka biity panasi i§ pirmo zvilgsnio, gali mokslams skirti nevienoda kiekj pastangy. Taip gali atsitikti
dél to, kad aplinkybés daré jtaka Sio vaiko pasirinkimui skirti maziau pastangy mokslams. Detalizuojant,
taip gali atsitikti dél daug priezasciy: i$ paZzitiros panasioje Seimoje (pagal pajamas, tévy issilavinimo lygj
ir kita) daug tarpusavio konflikty, o vaikui sunku mokytis dél prastos psichologinés atmosferos namuose;
vaiko mokykloje, kuri i§ pazitros yra panasi j kito vaiko mokyklg (pagal mokymosi rezultatus, skiriamus
kaStus vienam moksleiviui ir pan.), mokytoja vaiko nemotyvuoja, jj Zemina ir t.t.

Grjztant prie minimaliy pajamy apsaugos sistemy, darbo autoré mano, kad tiek individualios
asmens pastangos, tiek socialiné aplinka bei biologiniai veiksniai, daro jtaka bendrai asmens situacijai,

jog asmuo dabar patiria skurdg. Taciau kokj svorj bendroje formuléje priskirti asmeny pastangoms ir

2 Svietimo prieinamumas — kiekvienam asmeniui sudaryta galimybé pagal savo iSgales ir poreikius naudotis kokybiskomis
Svietimo paslaugomis, kurias uztikrina valstybé (Trekselys 2014).
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kokj socialinei aplinkai bei biologiniams aspektams — nustatyti yra keblu dél reiskinio kompleksiskumo.
Remiantis $iuo pozitriu, darbo autoré pritaria Fabre ir Wilenksy pozitiriams, jog asmenys néra visada tik
patys atsakingi uz tai, kad negali gauti net ir minimaliy materialiniy gérybiy ir savarankiskai savimi

pasirtipinti.

1.2 Minimaliy pajamy apsaugos sistemy raida ir aktyvinimas: sgasajos

Kaip iSskiria Liebig ir Mau (2002), politikai pradéjo kelti minimaliy pajamy saugumo klausima,
remiantis teze, jog darbo rinka ir esamos gerovés valstybés sistemos negali uztikrinti pakankamo pajamy
saugumo. Todél buvo teikiami sitilymai, kad reikia kurti pagrindinius poreikius atliepiancig alternatyvia
sistema, kuri yra nesusijusi su darbo rinka ar draudiminémis sistemomis. Taip pat kaip ir pries tai autoriai,
Lodemel ir Trickey (2001) isskiria, kad politikai pradéjo skirti daugiau démesio socialinés paramos
politikai (minimaliy pajamy apsaugos sistemos politikai), kai buvo pripazinta, kad socialinio draudimo
bei socialiniy paslaugy sistemy plétra po Il-0jo Pasaulinio Karo efektyviai nesumazino poreikio
socialinei paramai. Pastebéta, kad i§laidos socialinei paramai tik didéjo. Taip pat Noél (2018 pg. Marx ir
Nelson) isskiria ne politikus, o mokslininkus. Teigiama, kad nuo 1990 m. matoma bendra tendencija dél
gerovés valstybés tyrimy koncentravimosi j socialinio draudimo veikima, kuris apémé didziaja dalj
pilie¢iy. Pastebétas gerovés valstybés tyrimy fokusavimasis ne j skurdg ar minimaliy pajamy apsaugos
sistemas. Dalis mokslininky mané, kad socialinio draudimo veikimas, kuris apima daugiausiai asmeny,
leidzia i§ esmés apibrézti geroveés valstybe. Taip pat dalis mokslininky, kaip ir politikali, tikéjosi, kad dél
socialinio draudimo veikimo, laikui bégant poreikis socialinei paramai bei skurdas mazés. Bet jvertinus
socialinj draudimg kaip maZiau saugy?, tarptautinés organizacijos, jskaitant Pasaulio banka bei Europos
Sajungg, akcentavo socialing paramg kaip neatsicjamg gerovés valstybés forma (Lodemel, Trickey
2001).

Kalbant konkreciau apie tarptautines organizacijas, Europos Sgjunga yra jsivardijusi vieng i$
svarbiausiy principy — pagarbg Zmogaus orumui. ISskiriant pagarba Zmogaus orumui minimaliy pajamy
apsaugos kontekste, Europos Sgjunga pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnyje nurodo, jog asmenys turi
teise 1 socialine pagalba, pagalbg apsirlipinant biistu. Siekiama, kad bty uztikrintos tinkamos gyvenimo
salygos visiems, kas neturi pakankamai 1éSy (Europos Komisija 2008). Kiti svarbiis Europos Sajungos
aktai, kaip 1992 m. iSleista Europos Tarybos rekomendacija dél pakankamy istekliy ir socialinés paramos

apsaugos sistemose bei 2008 m. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo iSstumty asmeny aktyvios

3 Pakankamai menkos aprépties, nepakankamai adekvaciy dydziy i$moky.



jtraukties, rodo, jog minimaliy pajamy sistemos remiantis pagarbos zmogaus orumui principui yra
plétojamos.

Vienas i§ plétojamos sistemos aspekty, formuoti integralig ir nuoseklig politika. Si apimty ne tik
tinkamg finansing paramg, taciau ir jtraukig darbo rinkg bei galimybe naudotis kokybiSkomis
paslaugomis. ISskiriant jtraukig darbo rinka, jos tikslas yra ,,nustatyti tvarka, kurios laikantis asmenims,
kuriy biiklé yra tinkama darbui, biity uztikrinta veiksminga pagalba ieskant darbo, grjztant j darbg arba
tesiant darba, atitinkantj jy gebéjima dirbti“ (Europos Komisija 2008 p. 13). Kaip matoma, Europos
Sajunga kartu su siekiu uztikrinti minimalius poreikius, skatina ir asmeny uzimtuma (bei kokybisky
paslaugy gavimg) (Europos Komisija 2008).

Ne tik Europos Sajunga, taciau ir kitose valstybése $alia minimaliy pajamy garantijy suteikimo,
taikoma uzimtumo salyga. Zvelgiant istorigkai, pasak Noél (2018, pg. Walker, Van Mechelen) pastebéta,
kad daugumoje Saliy laikui bégant (ne gerovés valstybés vystymosi pradzioje) valdantieji minimaliy
pajamy apsaugos sistemose pradéjo labiau rupintis dél paskaty dirbti, o ne dél minimaliy poreikiy
uztikrinimo.

Priezas¢iy, kodél uzimtumo salyga yra taikoma kartu su minimaliy pajamy garantijomis, yra ne
viena. Dar 1834 m. Didziojoje Britanijoje priimtame jstatyme nepasiturintiems (angl. Poor Law)
nurodoma, kad bus suteikiama pagalba tik tada, kai skurstantieji apsigyvens darbo namuose (angl.
workhouse). Taip pat senovés Pranciizijoje buvo suteikiama pagalba skurstantiems, jeigu jie dalyvaudavo
labdaros organizuojamuose mokymuose (Besley ir Coate 1992). Kaip teigia Besley ir Coate (1992), apie
1950 m. JAV politikams pastebéjus, kad reikia daugiau i$laidy socialinei paramai, svarstyta, kad taip
atsitiko todél, kad asmenys tapo priklausomi nuo valstybés teikiamos paramos. Todél siekiant socialing
paramg padaryti maziau patrauklig — sitilé jvesti darbo reikalavima. Noél (2018 pg. Immervoll), taip pat
i8skiria 1éSy taupymo aspektg. Teigiama, kad po 1990 m. socialinés paramos sistemose jvestos salygos,
kurios yra susijusios su aktyvinimu, dél siekio sumazinti paramos dydj. Jeigu asmuo nesilaikydavo Siy
salygy — paramos dydis mazinamas ir léSos yra sutaupomos. Programos, kuriose yra privaloma salyga
dirbti ar dalyvauti mokymuose, norint gauti minimalias pajamas (angl. workfare), pasak Besley ir Coate
(1992), valstybei kainuoty maziau kasty.

Zvelgiant per istoring prizme ir remiantis Europos Socialiniu Tinklu (2006), Europos 3aliy
vyriausybés prad¢jo siekti bendrai aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje dalinai dél auk$¢iau minéty
priezas¢iy: dél matomo iSaugusio nedarbo lygio bei didéjanciy iSlaidy socialinei apsaugai. Taciau svarbu
18skirti ir kitg priezast]: siekis aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje yra susijes ne tik su paskata sutaupyti

iSlaidy socialinés apsaugos srityje, bet ir su socialinés jtraukties konceptu. Socialiné jtrauktis, o kartu
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aktyvinimas, kaip mano Europos Komisija, daro teigiamg poveikj pa¢iam asmeniui dél savivertés jausmo
bei pozityvesnio poziiirio j visuomene*. Matoma, kad Europos Komisija skatina nares siekti aktyvesnio
dalyvavimo darbo rinkoje ne tik dél norimy sutaupyti kasty, taciau ir dél paciy asmeny gerovés, taip pat
valstybés pilie¢iy sanglaudos.

Lodemel ir Trickey (2001) pastebi, kad socialinés paramos teikimas, tikrinant asmeny motyvacija
ieskotis darbo ir tikrinant ar ir kaip asmenys priima darbo pasitilymus, yra buidingas liberaliy ideologijy
Salims. Siuo metu galima matyti kaip i§ liberalios ideologijos kilusi idéja yra biidinga ir pagal Esping-

Andersen isskiriamy kitokiy ideologijy Salims — socialdemokratinéms ar konservatyvioms.

4 Darbo autoré kritiskai vertina Europos Komisijos pozicijg: jei asmuo dalyvauja darbo rinkoje, tai daro jtakg pozityvesniam
pozitiriui j visuomene. Pasak darbo autorés, yra itin svarbios Kitos asmens patirtys, kurios gali formuoti ir atvirkstinj pozitrj.
Pavyzdziui: ar darbuotojas jauciasi iSnaudojamas darbe; ar darbuotojas yra patenkintas, kur keliauja jo mokesc¢iai; ar ir kokius
rySius darbuotojas yra uzmezges darbe; ir Kita.
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2. Teoriniai pagrindai: jsidarbinimg ribojantys veiksniai Europoje

Siame skyriuje pateikiamos Lietuvos ir uzsienio $aliy bedarbiy sunkaus integravimosi j darbo
rinkg priezastys. Atkreipiamas démesys, kad skyriuje pateikiama informacija apie bedarbius, ne tik apie
piniginés paramos gavéjus. Remiamasi pozitriu, kad nedirbanc¢ius asmenis ir piniginés paramos gaveéjus
stabdantys veiksniai dél grjZzimo j darbo rinka yra panasus ar persidengiantys. Ta¢iau suprantama, kad
kai kurios zemiau vardinamos priezastys socialinés paramos gavéjams gali turéti didesnj svorj ar biti
aktualesnés nei bedarbiams. Todél, kad socialinés paramos gavéjai labiau nei bedarbiai patiria didesnj
finansinj nepritekliy, izoliacija (socialing atskirtj) ir yra pasiZymintis zemesniu pasitikéjimu savimi
(Klein et al. 1993).

Nedarbas suprantamas kaip darbingo amziaus asmeny (nuo 15 iki 74 mety), nedirbanciy per
ataskaiting savaite, taciau galinéiy dirbti apmokamg ar savarankiska darbg (Eurostat 2022). Eurostat
pateikia dar vieng nedarbo apibrézimo salyga: asmuo aktyviai ieSko darbo per 4 savaiCiy laikotarpj ar
vykdo veikla, ieSkodamas samdomo ar savarankiSkos veiklos darbo ar susirado darba, kurj galés pradéti
ne véliau kaip per 3 ménesius nuo ataskaitinés savaités pabaigos. Taciau Siame darbe koncentruojamasi
i barjerus, kurie trukdo jsilieti j darbg. Todél Siame darbe laikoma, kad nors oficialiai asmuo gali biti
besiieskantis darbo, taciau praktiskai asmeniui kelia problemy darbo ieSkojimas ir/ar jsidarbinimas. Taip
pat ilgalaikis nedarbas suprantamas, kai nedirbama 12 ménesiy ar ilgiau (Eurostat 2020).

Tirdami ilgalaikio nedarbo tendencijas ir politikg Europos Sgjungoje, Duell et. al. isskiria (2016,
p. 38) veiksnius, kurie daro jtaka ilgalaikiam nedarbui: néra darbo jégos poreikio; asmeninés klifitys;
menkos administracinés/institucinés paskatos ieskoti ir priimti darba; asmens jgudziy ir reikalingy
1gidziy darbo vietoje neatitikimas (zitréti 1 schema).

Detaliau i$skiriami veiksniai darantys jtakg ilgalaikiam nedarbui pagal Duell et. al. (2016, p.
37) veiksniy schema:

e Neéra darbo jégos poreikio. Tai gali lemti dideli darbo kastai, mazas konkurencingumas,
technologiniai pokyc¢iai, darbo teisés jstatymy grieztumas; verslo cikly poveikis;
makroekonoming situacija.

e Asmeninés kliaitys. Tai gali biiti suprantama kaip psichologiniai veiksniai. Kuo ilgiau
asmuo nedirba, tuo didesné tikimybe, kad prastés asmens jgiidziai reikalingi darbe. Taip
pat asmeniui ilgesnj laikg nedirbant, mazés ankstesnés darbo patirties verte. O tai yra

susije su darbdaviy neigiamomis nuostatomis ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu.
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1 schema. llgalaikiam nedarbui jtaka darantys veiksniai.

Lankstumas, darbo

rinkos reguliavimas, Makroekonomineg
technologijos, darbo situacija
kokybé

M, nes néra
darbo jégos
poreikio

Medarbo apsauga
{pajamos), socialinis
kompromisas

IN del menky
uFimtumo
paskaty

ADRP, socialinés
paslaugos

N dél jetdiiy
neatitikimo

Ekonomikos

Profesinis mokymas, o okthe i
restruktirizavimas

kiti mokymai

Saltinis: Duell et al., 2016. I§versta darbo autorés.

o Institucinés paskatos ieSkoti ir priimti darbo pasitlyma. Tai yra susij¢ su socialinés
politikos priemonémis: socialinémis iSmokomis (minimalios pajamos, nedarbo draudimo
iSmokos), silpnais aktyvinimo reikalavimais, ADRP priemonémis bei socialinémis
paslaugomis.

e Asmens ir reikalingy darbo vietoje jgiidZiy neatitikimas. Asmens ir darbo viety
jgudziy, kompetencijy, reikiamos patirties neatitikimas. Tam turi jtakos kontekstiniai

veiksniai — profesinio mokymo bei kity §vietimo sistemos mokymy kokybé.

Kaip iSskiria Duell et al. (2016), dazniausiai aukS¢iau aprasytos priezastys yra tarpusavyje susijusios ir
veikia kompleksiskai ilgalaikj nedarba.
Kitas tyr¢jas, Lindsay (2009 p. 19), tirdamas Jungtinés Karalystés atveji, iSskiria veiksnius, kurie
daro jtaka nedarbui, taiko savo schema:
e Individualas veiksniai. Asmens jgiidziai, kompetencijos, patirtis, ,,prisiriSimas‘ prie darbo

rinkos (visa, kas daugeliui darbdaviy yra esminés charakteristikos priimant asmenj j darbg).
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e Asmens aplinkybés. Buitinés aplinkybés; gali biti susijusios su Seimos prieziliros
paslaugomis; taip pat asmens sveikata; galimybé patenkinti pagrindinius namy tikio poreikius
(skurdo patirtis); prieiga prie socialinio kapitalo (t. y. asmeniné parama ir darbo paieskos
tinklai).

e [Soriniai veiksniai. Darbo jégos paklausa, t. y. laisvy darbo viety pobiidis, vietové, kuriose
yra laisvy darbo viety, ar/kiek yra laisvy darbo viety (lygis); darbdaviy pasitelkiami
jdarbinimo budai; iSmoky sistemos bei galimybés ir klititys, kurias suteikia jdarbinimo

programos; viesyjy paslaugy (pvz., transporto, vaiky priezitiros paslaugy) prieinamumas.

Nors priezastys sugrupuotos kitaip, taciau dauguma jy sutampa su Duell et al. (2016) iSskirtais
veiksniais, kurie daro jtakg nedarbui. Galima sutapatinti Lindsay (2009) individualius veiksnius ir Duell
et al. (2016) asmens ir reikalingy darbo vietoje jgtidZiy neatitikimg. Taip pat galima i§ dalies sutapatinti
Lindsay (2009) isskirtus iSorinius veiksnius ir Duell et al. (2016) i$skirtus veiksnius néra darbo jégos
poreikio bei institucinés paskatos ieSkoti ir priimti darbo pasiiilymg. Taciau reikia pabrézti pagrindinj
skirtumg — Lindsay (2009) veiksniai priskirti asmens aplinkybiy grupei, tik i$ dalies yra paminéti Duell
et al. (2016) asmeniniy kliti¢iy grupéje. Lindsay apima daugiau veiksniy, kurie yra susij¢ su asmens
artima aplinka. Jis pamini ne tik prastéjancius jgtidzius laikui bégant bei diskriminacija i§ darbdaviy
puses, bet ir platesng asmens aplinka. T. y. (ne)teikiamas paslaugas Seimoje, asmens sveikatg, galimybeg
uzsitikrinti pagrindinius namy tkio poreikius, prieigg prie socialinio kapitalo (darbo paieskos tinklai,
asmeniné parama).

Isskirdamas bedarbius socialinés paramos gavéjus, Europos Socialinés Politikos Tinklas (2018),
nurodo veiksnius, kurie gali buti priskirti asmens aplinkybéms ir individualiems veiksniams. Europos
Socialinés Politikos Tinklas i$skiria socialines problemas: skolos, vaiky prieziiiros trilkumas, sveikatos
problemos. Nors Europos Socialinés Politikos Tinklas (2018) konkre¢iai i§ visy bedarbiy iSskiria
bedarbius socialinés paramos gavéjus Kaip patirian¢ius minétas socialines problemas, taciau matoma,
kad problemos persidengia ir ilgalaikiy bedarbiy nedarbo priezastimis (kurias i$skyré Lindsay (2009)).

Lietuvés tyréjos, Berzinskiené ir Badvytyté-Gudiené (2010), taip pat iSskiria ilgalaikio nedarbo
priezastis. Jos taiko schema, kurioje priezastys iSskiriamos j objektyvias ir subjektyvias (zitréti 2

schemg).
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2 schema. Ilgalaikio nedarbo priezastys.

fgalaikio nedarbo prielastys

Subjektyvios

Objektyvios

Zemas issimokslinimas ir kvalifikacija. UZimtumo sumaZéjimas.

Nepakankama darbo patirtis. il o Struktiiriniai darbo rinkos pokyéiai (teritoriniai,
UzZsienio kalby nemokéjimas. profesiniai).
MNegatyvus darbdaviy pozitris | ilgalaiki Nedideli darbo uZmokeséiai.

bedarby.
Pasyvus gyvenimo biidas ir Zalingi jproéiai.
Biitinybé padéti kitiems Seimos nariams. Didelés mobilumo sanaudos.
Zemas mobilumas. Intensyvi technologiju plétra.
Informacijos trilkumas apie padétj darbo 2 o Mepakankamai efektyvios darbo rinkos
rinkoje. politikos priemonés.

Salyginai aukitos socialinés garantijos
bedarbiams.

Saltinis: Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené, 2010.

2 schemoje isskirtos ilgalaikio nedarbo priezastys beveik visos yra paminétos Lindsay (2009) bei
Duell et al. (2016). Uzsienio kalby mokéjimas, didelés mobilumo sgnaudos — Sios priezastys dar nebuvo
i§skirtos autoriy auksciau. Taciau uzsienio kalby mokéjima galima priskirti stambesnéms grupéms, t. Y.
i§simokslinimui, reikiamai kvalifikacijai. Dideles mobilumo sgnaudas galima priskirti prie Lindsay
(2009) isskirty iSoriniy veiksniy grupés.

Apjungiant, ispleciant ir modifikuojant autoriy isskirtas ilgalaikio nedarbo priezastis, gaunama 3
schema (zitréti 2 priedg). 3-oje schemoje priezas¢iy klasifikavimas yra pagal Lindsay (2009). Taciau
Kiekvienai grupei priskirtos priezastys yra prapléstos ar modifikuotos kitomis darbe minétomis
priezastimis bei Sio darbo autorés jzvalgomis.

ISoriniai veiksniai. Priskiriami veiksniai, kurie daro jtakg nedarbui makro lygiu, taip pat veikia
asmens aplinka bei individualius veiksnius. Pateikiamos autoriy auksSciau iSvardintos priezastys:
technologijy plétros jtaka darbo vietoms — darbo viety mazéjimas ar reikalavimai persikvalifikuoti;
nedarbo apsaugos sistemos (sglyginai per dosnios socialinés iSmokos, menki aktyvinimo reikalavimai);
strukttiriniai darbo rinkos poky¢iai (teritoriniai, profesiniai); darbo rinkos reguliavimas (griezti jstatymai
lankstumo aspektais, dideli mokesciai ir kita); darbo jégos paklausos nebuvimas (makroekonominés
situacijos bei darbo rinkos poky¢iy padariniai). Taip pat autoriy (Lindsay 2009; Duell et al. 2016;
Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené 2010) pateiktos priezastys, kurios veikia ilgalaikj nedarbg yra

praplec¢iamos ir modifikuojamos.
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3-0je schemoje isskirta nedarbo apsaugos sistema i§ dalies apima tai, kg i$skiria autoriai.
Detaliau, salyginai per dosnias socialines iSmokas ir menkus aktyvinimo reikalavimus. Darbo autorée
mano, jog keliant aktyvinimo reikalavimus, visy pirma, turéty biiti sudarytos galimybés jy siekti.
Pavyzdziui, pirmiausiai i$sprendZiamos problemos (jeigu tokiy yra) ir tik tada keliami aktyvinimo
reikalavimai dél darbo paieSkos ar dalyvavimo jvairiuose mokymuose (Svietimo sistemoje). Taip pat
atsizvelgiama | makroekonominius veiksnius (darbo jégos paklausa ir kita) ir tik tada sprendziama ar ir
kokie gali biiti keliami aktyvinimo reikalavimai. Beje, darbo autoré mano, kad iki tam tikro lygio (svarbu,
kad iSmoky ar pasalpy dydziai nevirSyty minimalios algos ribos), socialinés iSmokos gali biiti teikiamos.
Svarbiausia yra kiti reikalavimai ar sglygos, pavyzdziui, aktyvinimo reikalavimai (kaip minéta —
atsizvelgiant j individualias asmens galimybes).

Taip pat 3 schemoje isskirta Svietimo sistema apima ne tik profesinj mokyma ar kitus mokymus,
kurie taikomi bedarbiams. I$skiriama ir bendroji ugdymo programa bei mokslai véliau. Pasak darbo
autorés, Svietimo sistema nebiitinai turéty pagaminti reikiamg kiekj reikalingy specialisty darbo rinkai,
taCiau turéty suteikti bendry jgudziy, t. y. gebéjimy mokytis, adaptuotis, ugdyti gebéjima identifikuoti
kur gyvenime noréty save realizuoti ir galéty savomis pastangomis pasitelkiant §vietimo sistema, tai
pasiekti. Dar viena praplésta ir paminéta sritis — paslaugy prieinamumas. Paslaugos suprantamos ne tik
kaip vieSojo transporto, darzeliy, globos (priezitiros), socialiniy paslaugy prieinamumas. Menkas
sveikatos paslaugy teikimas ar i§ viso neteikimas taip pat veikia nedarbg dél asmeny prastos sveikatos.

Asmens aplinka. Asmens aplinka suprantama kaip visa fiziné ir socialiné aplinka, kuri ji supa.
ISskirta materialing ir socialiné padétis suprantama ne tik kaip materialin¢ buklé, taciau ir jos socialinis
poveikis. Esant prastai materialinei buklei, patiriant skurda, kartu yra budinga socialiné atskirtis
(Braziené, Gusé¢inskiené 2004). Autoriy paminéta diskriminacija taip pat yra svarbi ne tik i§ darbdaviy
perspektyvos. Galima kelti prielaidg dél Zzemy pajamy gyventojy Stigmatizavimo i§ visuomenés
(pilie¢iy). Todél, kad visuomene sudaro ir vieni kitiems jtakg daro ne tik darbdaviai, bet ir patys
socialinés paramos politikos atstovai bei jy Zeminantys (stigmatizuojantys) terminai (Zalimiené 2011),
taip pat medijy kuriamas jvaizdis (Donauskaité 2015)°.

ISskirtas socialinis kapitalas yra itin svarbus norintiems jsidarbinti. Lindsay (2009) isskyré dél
tinkly, kurie gali padéti susirasti darba bei artimyjy palaikymo (tiek del emocinio palaikymo, teikiamy

paslaugy, finansy ir kita). Paskutinysis veiksnys, artimyjy priezitira. Sis veiksnys yra itin susietas su

> Skurdas vaizduojamas kaip Zemos skurdziyjy moralés pasekmé. Galima interpretacija: skurstantieji yra tik patys kalti dél
savo sudeétingos (skurdo) padéties. Tai gali daryti jtaka visuomenés nariy neigiamui pozitriui ir diskriminacijai nukreiptai j
skustanciuosius.
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paslaugy prieinamumu. Asmuo gali nedirbti todél, kad yra asmeny, kuriuos nori ar/ir turi prizitreti dél
visuomenés primetamy normy ir/ar savojo pasirinkimo.

Individualiis veiksniai. Tai yra veiksniai, kurie yra individualis, labiausiai atsispindintys per
patj zmogy. Visy pirma, i$skiriamos kompetencijos, jgudziai, taip pat patirtis. Turimos omenyje
charakteristikos, kurios yra itin aktualios darbdaviui. Taip pat naujai i$skirta yra psichologiné ir fiziné
sveikata. Psichologinei buklei gali daryti jtaka nepasitikéjimas savo jgiidziais, socialiné ir ekonominé
atskirtis (dél skurdo), priklausomybés, priimta neigiama visuomenés etiketé (Europos Komisija 2021).
Taip pat svarbi yra ir fiziné sveikatos buiklé. Svarbu i$skirti ne tik pacia fizing sveikatos bikle, sveikatos
paslaugy prieinamuma, bet ir asmens gyvenimo buda.

Apibendrinant, iSskirti iSoriniai, asmens aplinkos bei individualiis veiksniai, darantys jtaka
nedarbui, yra tarpusavyje susije ir veikiantys vienas kitg. Nedarbo prieZastys yra jvairios ir kompleksinés,
gali biti jvairiai klasifikuojamos. 3-oje schemoje pasitlytas klasifikavimo biuidas pagal Lindsay (2009).
Schemoje pateikiamos autoriy ir organizacijy, t. y. Lindsay (2009), Europos Socialinés Politikos Tinklo
(2018), Duell et al. (2016), Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené (2010) bei darbo autorés nedarbo

priezastys. Toliau placiau apie Lietuvai aktualias nedarbo priezastis.
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2.1 Isidarbinimg ribojantys veiksniai: Lietuvos atvejis

Norint analizuoti ar ir kokius jsidarbinimo ribojimus patiria ilgalaikiai bedarbiai, o konkre¢iau
piniginés paramos gavéjai Lietuvoje, visy pirma, reikia aptarti kiek asmeny Lietuvoje galimai patiria
tokiy apribojimy.

Remiantis Eurostat (2022) duomenis 2021 m. Lietuvoje tarp 15-74 amziaus asmeny ilgalaikio
nedarbo lygis sické 2,6%. Tuo tarpu 2021 m. ilgalaikio nedarbo ES mediana yra 1,9%. Tai rodo, kad
Lietuvos ilgalaikio nedarbo rodikliai yra prie Saliy, kurios turi didesnius ilgalaikio nedarbo rodiklius —
vir§ijama mediana.

Absoliuciais skai¢iais 2021 m. Lietuvoje yra 225 225 registruoty bedarbiy (Oficialios statistikos
portalas 2022), t. y. ne tik ilgalaikiy bedarbiy, bet ir registruoty nedirban¢iyjy iki mety. Matoma, kad
registruoty bedarbiy skaicius iSaugo — nuo 2019 m. 144 898 iki 2021 m. 225 225 (t. y. padidéjo apie 71
tukst.). Jprastai iki 2019 m. registruoty bedarbiy skaicius kasmet svyruodavo nuo 3-6 tikst. 1§ 225 225
registruoty bedarbiy, 22 689 tikst. gauna socialing paSalpg (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
2022). Visy socialinés pasalpos gavéjy skaicius 2021 m. yra apie 67 tikst. (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija 2022).° Kaip matoma, palyginus socialinés paramos gavéjus, kurie yra registruoti bedarbiai
(t. y. darbingo amziaus ir galin¢ius dirbti) su visais socialinés paramos gavéjais — skaicius yra sglyginai
mazas. Taigi, tiksliné grupe, kuri galimai susiduria su jsidarbinimo barjerais Lietuvoje yra santykinai
nedidelé — tiek 1§ visy socialinés paSalpos gavéjy perspektyvos, tiek i§ visy registruoty bedarbiy
perspektyvos.

ISoriniai veiksniai. Vienas svarbiausiy veiksniy, kurj biitina paminéti dél Zenkliai 2020-2021 m.
iSaugusio registruoty bedarbiy skaic¢iaus yra makroekonominiai veiksniai ir dél jy sumazéjusi darbo jégos
paklausa. Neigiamus makroekonominés situacijos pakitimus lemia COVID’19 pandemija bei karas
Ukrainoje (OECD 2022). Dar 2017 m., pries COVID’19 pandemijg ir karg Ukrainoje, Krutuliené et al.
iSskiria, kad Lietuvoje ilgalaikj nedarbg labiausiai émé ekonominiai ciklai ir bendra socialiné Salies
padétis.

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (2022) (toliau — NSMOT) isskiria ir kitus
veiksnius, kurie trukdo pazeidziamy grupiy asmenims (taip pat ir socialinés paramos gavéjams bei

bedarbiams) jsilieti j darbo rinkg. Vienas i$ trikdziy yra socialiniy paslaugy teikimo aspektas. NSMOT

6 Keista, taciau didéjant registruoty bedarbiy skai¢iui, socialinés paSalpos gavéjy skaiCius Zenkliai nepadidéjo — 2019 m.
socialinés pasalpos gavéjy buvo apie 66 tiikst., 2021 m. — 67 tikst (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2022).



(2022) kritikuoja socialiniy paslaugy teikimo kokybe, taip yra dél itin skiriamo démesio formaliems
reikalavimams kaip personalo kvalifikacija, patalpos, o tai nebutinai daro jtaka teikiamy paslaugy
kokybei. Taip pat NSMOT (2022) jvardija pagrindinius trikumus: nepakankamas finansavimas
socialinéms paslaugoms, nepakankamas paslaugy prieinamumas, paslaugy nesuteikimas laiku, paslaugy
neatliepimas asmens individualiy poreikiy. Taip pat NSMOT (2022) skatina socialines paslaugas teikti
kartu su darbo paieska, o ne atskirti kaip yra dabar.

NSMOT (2022) isskiria darbo grafiko lankstumo aspektus, kurie galéty spresti vaiky uzimtumo
problemg. Matoma, kad yra apjungiami iSoriniai veiksniai ir asmens aplinkos veiksniai i§ 3 schemos.
Kitaip tariant, vienas kitg galéty kompensuoti. Svarbu iSskirti, kad darbo grafiko lankstumg lemia ne tik
pats darbdavys, taciau ir prie iSoriniy veiksniy 3 schemoje paminétas — darbo rinkos reguliavimas. Tai
yra ar darbdaviui suteikiama galimyb¢ tokj darbo grafika sitlyti/taikyti.

Dar vienas iSorinis veiksnys, kurj i§skiria NSMOT (2022) yra iSmoky ir kompensacijy dydziai, t.
y. nedarbo apsaugos sistemos. NSMOT (2022) isskiria, kad infliacija didéja — ¢ia galima matyti atsakg j
kitg iSorinj veiksnj, j makroekonominés situacijos pokyc¢ius. NSMOT (2022) isskiria, kad socialiné
parama nepasiturintiems, Salpos pensijos ir kitos iSmokos yra neuztektinai padidintos ir neuztikrina
minimaliy vartojimo poreikiy.

Asmens aplinka. Rudzinskiené (2013) atlikdama anketine apklausg ir pusiau struktiruotus
interviu i$skiria, kad viena i$ priezas¢iy kodél jaunuoliai tampa ilgalaikiais bedarbiais yra darbdaviy
neigiamos nuostatos. Darbdaviai teikia pirmumg asmenims, kurie turi patirties. Todél kalbant ne tik apie
jaunima, bet ir apie socialinés paramos gavéjus, galima daryti prielaidg, kad jsidarbinti jiems taip pat
bty sunkiau dél jgtidziy nepraktikavimo kurj laikg — ka darbdaviai vertinty neigiamai.

Individualas veiksniai. Rudzinskien¢ (2013) iSskiria, kad pagrindinés priezastys kodél
jaunuoliai tampa ilgalaikiais bedarbiais yra motyvacijos stoka, taip pat iSsilavinimo stoka. Taip pat autoré
kitame darbe (2014), tirdama Siauliy miesto ilgalaikius bedarbius, i$skiria ne tik ilgalaikius bedarbius ir
nurodo, kad viena i§ priezasCiy kodél asmenys ilgg laikg nedirba yra dél sitilomo darbo likesciy ar
kvalifikacijos neatitikimy. Taip pat tai iSskiria ir NSMOT (2021) skurdg patirian¢iy asmeny susitikime.
Susitikime isskirta, jog Uzimtumo tarnyboje lankyti kursai ir programos neatitiko asmeny poreikiy,
interesy ar net darbo pasiiilos regione. Pavyzdziui, Uzimtumo tarnybos buvo pasiiilyti kambarinés kursai,
nors jos gyvenamojoje vietovéje néra n¢ vieno viesbucio.

3-0je schemoje isskirta psichologiné biiklé ir fiziné buklé. Psichologiné buklé yra suprantama
placiaja prasme kaip savijauta, kuri lemia asmens motyvacija veikti kasdienes, darbines veiklas. Taip pat
tai yra susije ir su motyvacija eiti j darbg ar ieSkotis darbo (Europos Komisija 2021). Krutuliené et al.

(2017) i8skirdama mokslinio tyrimo rekomendacijas ,,Sunkiai integruojamy i darbo rinka asmeny



uzimtumo didinimo galimybiy tobulinimo* ataskaitoje nurodo, jog reikia didinti motyvacijg jsidarbinti
teikiant profesinio orientavimo paslaugas bendrojo ugdymo mokyklose, jaunimo NVO. Taip pat teikiant
emocine paramg. ’

Kitas labai svarbus aspektas kodél asmenys nedirba yra — asmeny fiziné sveikata. Rudzinskiené
(2013) tirdama Siauliy miesto ilgalaikius bedarbius, nurodo, kad viena i§ priezas¢iy kodél jie nejsidarbina
yra liga. Bet pats negaléjimas jsidarbinti dél ligos ir patiriamas skurdas, ilgalaikis nedarbas taip pat
neigiamai veikia asmens sveikatg (Pocius, Mieziené 2017). Taigi, asmuo papuola j ratg — negali dirbti
dél ligos, o tai dar labiau pastiméja j skurda, o kartu ir neigiamai veikia asmens sveikatg.

Apibendrinant, Lietuvoje bedarbiams bei piniginés paramos gavéjams yra budingi trijy rusiy
veiksniai: individualiis, asmens aplinkos, iSoriniai. Aktualls iSoriniai veiksniai: makroekonominé
situacija (karas Ukrainoje bei COVID’19 pandemijos padariniai); socialiniy paslaugy kokybé, jy
finansavimas, prieinamumas bei individualiy poreikiy neatliepimas; socialiniy paslaugy ir darbo paieskos
paslaugy nesuderinamumas; nelankstus darbo grafikas; minimaliy vartojimo poreikiy neuZztikrinantys
socialinés paramos, Salpos pensijy ir kiti minimaliis dydziai. Aktuallis asmens aplinkos veiksniai:
darbdaviy neigiamos nuostatos bei artimyjy priezitra (iSskirta vaiky priezitira prie iSoriniy veiksniy,
paminint darbo grafiko lankstumg). Aktualts individual@is veiksniai: fiziné, psichologiné sveikata;
kompetencijos (i$silavinimas).

Dalinai remiantis Lietuvos tyréjy bei institucijy iSskirtomis ilgalaikio nedarbo, nedarbo bei

piniginés paramos gavejy nedarbo prieZastimis buvo sudaryta tyrimo apklausa — anketa. Placiau apie tai

kitame skyriuje.

7 Ne tik profesinis orientavimas, bet ir jaunuoliy pavyzdZiy stebéjimas artimoje, t.y. Seimos nariy, artimyjy, draugy tévy ir
Kity, kurie yra darbo rinkoje, formuoja pozitirj apie konkrecias profesijas. Taip pat ir darbo rinkg. Todél svarbu iskirti, kad
asmens aplinka yra itin susijusi su iSoriniais veiksniais — bendros darbo rinkos situacijos atspindziai jaunuolj pasieks ir per
artimuosius, taip formuos jam pozitrj. Taip pat didelg jtaka turi ne tik jaunuolio artimieji, kurie yra darbo rinkos veikéjai, bet
ir medijos, jy formuojamas pozitiris apie darbo rinka.
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3. Empirinio tyrimo metodika

Tyrimo tikslas — istirti nedirbanciy piniginés paramos sistemoje esanciy asmeny jsidarbinimg
ribojancius veiksnius. Atsizvelgiama | nedarbg skatinancius veiksnius, t. y. individualius, asmens
aplinkos, iSorinius. Tikslui pasiekti vykdytas kiekybinis tyrimas. I$skiriant detaliau, tyrimui atlikti
pasitelkiama projekto ,,Darbo rinkos ir socialinés paramos politiky sgveikos modelis ir jo jgyvendinimo
metodiky sukiirimas®“ metu atlickama apklausa. Apklausa skirta tikslinei grupei (vykdyta tiksliné
atranka), apklausiami 499 (n) nedirbantys piniginés paramos gavéjai, zemy pajamy gyventojai.

Projekto metu bendradarbiaujama su NVVO ,,Nacionaliniu skurdo mazinimo organizacijy tinklu®.
2022 m. pirmajj pusmetj, NVO jgalino joje esancius organizacijy atstovus vykdyti tikslinés grupés t. y.
nedirban¢iy piniginés paramos gavéjy ir Zemy pajamy gyventojy, apklausa. Vykdant apklausa,
pasitelkiamas kiekybinis apklausos metodas — anketa (zitréti 1 prieda). Anketa sudaryta remiantis
projekto tyréjy atliktos analizés nedarbo priezastimis, kurios trukdo nedirbantiems piniginés paramos
gavéjams jsilieti ] darbo rinkg. Jie i§ esmés sutampa su Sio darbo autorés teoringje dalyje iSskirtomis
nedarbo priezastimis (Zitréti 3 schemg).

Atlikus nedirbanciy piniginés socialinés paramos gavejy bei zemy pajamy gyventojy apklausa,
duomenys analizuojami pasitelkiant ,,SPSS* programg. Taikyti statistiniai metodai: kryzminés lentelés,
logistinés regresijos, koreliacijos. Kryzminés lentelés parodys ar ir kiek tarp piniginés paramos gavéjy,
kurie nedirba ilgiau nei metus ir kurie nedirba trumpiau nei metus, yra statistiskai reikSmingy skirtumy.
Koreliacija bus taikoma norint istirti ar yra rySys tarp gyvenamosios vietos ir darbo viety stokos kartu su
susisiekimo problema. Logistiné regresija parodys ar ir kiek jtakos turi veiksniai (nepriklausomi
kintamieji) susisiekimo su darbo vieta problemai. Taip pat dar viena logistiné regresija parodys ar ir kiek
yra statistiSkai reikSmingy skirtumy tarp respondenty, kurie gauna ilgesn;j ir trumpesnj laika socialing
pasalpa, ir jy materialinés padéties.

Tyrimo etika. Respondentai savanoriSkai sutiko dalyvauti apklausoje. Respondentams suteiktas
konfidencialumas: apklauséjui yra zinomi respondento vardas, pavardé, gyvenamoji vieta, taciau
pateikiant bendrus duomenis tolimesnei analizei, identitetas Zymimas skaitine israiska (kodu). Taip pat
respondentai supazindinti su tyrimo tikslu.

Tyrimo apribojimai. Kadangi atliekant tyrimg bendradarbiauta su NVO, apklausiami tik tie
respondentai, kurie dalyvauja ar kitaip yra susij¢ su NVO. Nedirbantys, taciau galintys dirbti, piniginés
paramos gavéjai, kurie yra nesusij¢ su NVO, Siame tyrime yra neapklausiami. Darbas néra

reprezentatyvus visy Lietuvos piniginés paramos gavéjy grupés atzvilgiu. Pateikti duomenys 3.2 ir 3.3
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skyreliuose negali bati generalizuojami visai Lietuvos socialinés piniginés paramos gavéjy ar zemy
pajamy gyventojy grupei. Darbo autoré rekomenduoja ateityje praplésti tyrima: atliekant tiksling atranka
ir pasitelkiant savivaldybiy fiksuojamus duomenis apie piniginés paramos gavéjus.

Taip pat $is tyrimas remiasi respondenty savianalize (angl. self-reported). Nebitinai taip, kaip
asmuo apibiidina situacija, ji tokia gali atrodyti ir is Sono (pavyzdziui, pasikalbéjus su asmens socialiniu

darbuotoju, analizuojant duomeny bazes ar pan.)

3.1 Piniginés paramos gavéju charakteristikos

Prie§ pateikiant rezultatus apie nedirbanciy piniginés paramos gavejy isidarbinimg ribojancius
veiksnius, pateikiamos respondenty bendros charakteristikos. Tai padeda suprasti nedirbanc¢iy piniginés
paramos gavéjy grupés specifika, t. y. kokiy piniginés paramos gavéjy grupei galime taikyti Zemiau (3.2
skyrelyje) pateiktas jsidarbinimg ribojancias priezastis.

Kaip jau minéta, tyrime dalyvavo 499 (n) respondentai: i$ jy 45,58% vyry ir 54,42% motery.
Daugiausiai respondenty yra i§ kaimo vietoviy, vienkiemiy — 42,20%. 30,98% respondenty yra i§ esamy
ar buvusiy didmieséiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio). MaZiausiai respondenty yra i§
kity miesty, rajono centry — 26,82%.

Viena svarbiausiy piniginés paramos gavéjy charakteristiky yra susijusi su nedarbo laiku ir socialinés
pasalpos gavimo laikotarpiu: daugiau nei puse respondenty nedirba daugiau nei 3-ejus metus, tokiy
respondenty tyrime yra 52,66%. Bendrai sudéjus ilgalaikius bedarbius (t. y. nedirbancius ilgiau nei 12
meén.), jy tyrime yra dauguma — 81,96%. Atitinkamai nedirbanciy iki mety yra 18,04%.

Socialinés pasalpos gavimo laikotarpis tendencijomis yra panaSus j nedarbo laikotarpio
charakteristika: 59,58% respondenty socialing pasalpg gauna ilgiau nei metus. Atitinkamai 40,42%
respondenty gauna socialing pasalpg iki mety.

Taip pat svarbu, kad i$ visy tiriamyjy (499), piniginés paramos gavéjy yra 450. 1 lenteléje pateikiami
respondenty pajamy Saltiniai. Respondentas gali gauti ne vieng pajamy Saltinj. Pavyzdziui, gali gauti

socialing pasalpg ir iSmokas vaikams (vaiko pinigus).
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1 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamuy Saltinius.

Pajamos i$ savarankiskos veiklos, verslo, nuomos
Slaugos/globos iSmoka

Socialinio draudimo nedarbo iSmoka
Kitos iSmokos uz vaikus
Senatvés/naslystés pensija
Stipendija

Alimentai

Kitos pajamos

Darbo uzmokestis

Tévuyar artimyjy skiriama parama
Nejgalumo iSmoka/pensija

Vaiko pinigai

Atsitiktiniai, nereguliariis darbai

Socialiné pasalpa

o

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Gavéjy skaicius

Saltinis: sudaré darbo autoré.

Bendrai, dauguma respondenty yra ilga laika (ilgiau nei 12 mén.) nedirbantys ar gaunantys socialing
pasalpa. Taip pat beveik ketvirtadalis respondenty yra i§ kaimo vietoviy ar vienkiemiy. Dauguma, t. y.
450 18 499, respondenty yra piniginés socialinés paramos gavéjai. Todél gauti rezultatai 3.2 skyrelyje gali

biiti taitkomi $iai grupei, t. y. grupei, kuri pasiZymi charakteristikomis apraSytomis auksciau.

3.2 Kiekybinio tyrimo rezultatai: jsidarbinimo ribojimai

I pateikto klausimo ,,Dél kokios priezasties Jis nedirbate?* atsakymy variantus atsaké nuo 451 iki

462 respondenty, priklausomai nuo varianto (zitréti 1 lentelg).

2 lentelé. ISranguotos pagal aktualuma respondenty pazymétos nedarbo prieZastys.

De¢l kokios priezasties Jiis nedirbate? Atsake
taip (%)

L. | Mano gyvenamoje vietovéje néra darbo, kitur vaZiuoti yra transporto problema | 56
2. | Turiu sveikatos problemy, _ 42
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3. mano jgyta specialybe/profesija 40
4, _, kurio uztekty pragyvenimui 35
5. 31
6. 30
7. 27
8. 24
9. | Man neapsimoka dirbti, nes labai sumazés socialinés ismokos 20
10. | Pragyvenimui pakanka socialiniy iSmoky/pasSalpy 19
11. | Turiu priklausomybg (nuo alkoholio, narkotiky ar kt.) 19
12, Prizitriu vaika 16
13.  Prizidriu senyva/nejgaly giminaitj 8
14. | Esu neigalus (nustatytas nedarbingumo lygis) 8
15. | Nenoriu dirbti 7

Saltinis: projekto ,,Darbo rinkos ir socialinés paramos politiky saveikos modelis ir jo jgyvendinimo metodiky sukirimas®

autoriai.

Interpretuojant barjerus, kurie pasak piniginés paramos gavéjy, trukdo jsidarbinti, remiamasi 3-0je
schemoje pateiktu priezasCiy suskirstymu. 1 lentel¢je iSoriniai veiksniai Zymimi zalia spalva, asmens
aplinkos veiksniai — violetine, o individuals veiksniai — Zydra. Veiksniai, kurie yra buidingi ne vienai
grupei, Zymimi daugiau nei viena spalva.

Matoma, kad 8 i$ 15 priezasCiy dalinai ar visiSkai yra susijusios su i$oriniais veiksniais. Taip pat
matoma, kad ir pirmos penkios nedarbo priezastys dalinai ar visiskai susijusios su i$oriniais veiksniais.
Tai reiskia, kad labiausiai aktualios nedarbo priezastys, kurias nurodé¢ piniginés paramos gavéjai, yra itin
susijusios su iSoriniais veiksniais — veiksniais, kurie nepriklauso ar tik dalinai priklauso nuo paéiy asmeny
ar artimesnés asmeny aplinkos. Pati aktualiausia nedarbo priezastis, jog gyvenamojoje vietovéje néra
darbo, o kitur vaziuoti transporto problema, nurodo menka darbo jégos poreikj bei paslaugy teikimo
(vieSojo transporto, pavézéjimo socialinés paslaugos) neatitikimg su realiu poreikiu. Taip pat Sios
priezasties aktualumas rodo ir nedarbo apsaugos vienos i§ sistemy, piniginés socialinés paramos,
nepakankamus dydzius uz kuriuos biity galima jsigyti vieSojo transporto paslaugas.

2 pagal aktualumg iSskirta priezastis, t. y. sveikatos problemy turéjimas, taciau nenustatytas

nejgalumas, yra susijusi su individualiais veiksniais, taip pat su iSoriniais veiksniais (paslaugy
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prieinamumu). Prasta sveikata yra priskiriama prie individualiy veiksniy, fizinés buklés.® Taciau
nenustatytas nejgalumas gali biiti ne tik dél to, jog pats Zzmogus nesikreipia j Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba. Taip gali atsitikti ir dél kity priezasc¢iy: galbtit asmeniui néra suteikiama informacija
kur jis turéty kreiptis (j Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba); galbat asmens, kaip dalinai
nedarbingo, nepripazino tarnybos, nors turéjo; galbiit asmens sveikata néra tokios prastos buklés, jog
biity nustatomas dalinis nedarbingumas, taciau darbo vietose atlikti visy funkcijy negali. Suprantama,
kad priezasCiy gali buti ir daugiau. Tac¢iau matoma, kad nenustatytas nejgalumas priklauso ne tik nuo
pacio zmogaus, taciau ir nuo iSoriniy veiksniy: veikian¢iy institucijy, tokiy kaip Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba; specialisty, dirbanéiy su socialinés paramos gavéjais (socialiniai
darbuotojai ir kita); Uzimtumo tarnybos darbuotojy; darbdaviy deleguojamy darbo kriiviy darbuotojams;
nedarbingumo nustatymo ribos — vykdoma politika.

3-0ji priezastis, t. y. negaliu rasti darbo pagal jgyta specialybg, taip pat dalinai yra iSorinis veiksnys
ir dalinai asmens individualus veiksnys. Nors teorinéje dalyje tyréjai Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené
(2010), Lindsay (2009) isskiria, jog asmens kvalifikacija, specialybé, profesija yra individuali ar
subjektyvi charakteristika, taciau ar ir kokig kvalifikacijg asmuo jgis priklauso ne tik nuo paties asmens.
Pavyzdziui, NSMOT (2021) isskiria, kad vienai dalyvei i§ skurda patirian¢iy asmeny susitikimo
UZimtumo tarnyba pasitlé kambarinés kursus, tafiau jos gyvenamojoje vietovéje néra nei vieno
vieSbucio. Taip pat ar ir kokig kvalifikacija asmuo jgis priklauso ir nuo profesinio konsultavimo
ugdymosi jstaigose, Socialinés-ekonominés padéties (American Psychological Association 2017

4-0ji priezastis pagal aktualumg, kuri susijusi tik su iSoriniais veiksniais ir nepriklauso nuo asmens
individualiy veiksniy bei artimesnés asmens aplinkos — antstoliy i$skai¢iuojama suma i§ atlyginimo.
Konkreciai $i sritis yra susijusi su teisés ir nedarbo apsaugos (socialinés paramos) sistemy veikimu. Dar
2019 m. NSMOT teigé, kad jsiskolinimai ir jy grazinimo sistema nemotyvuoja asmeny jsidarbinti,
asmenys patenka | skurdo spastus. 2022 m. pirmajj pusmetj atlikta apklausa rodo, kad $i problema vis
dar aktualiausiy nedarbo priezas¢iy 5-uke.

1 lenteléje 3 18 15 prieZasciy yra susijusios su aplinkos veiksniais. Ta¢iau negalima teigti, kad asmens
aplinkos veiksniai yra maziausiai aktualiis ar svarbiis nedarbo priezasCiy klausimu. Todél, kad
priezasCiy saraSg néra jtrauktos socialinio kapitalo priezastys. PavyzdZiui, néra klausimo varianto

,Neturiu pazjstamy darbdaviy ar asmeny, kurie gali pasitlyti ar rekomenduoti darba.” Matoma, kad 3

8 Taciau net prastai asmens sveikatai gali daryti jtaka asmens aplinkos ar iSorés veiksniai: artimyjy priezitra, skurdas
daugiausiai sukeltas iSoriniy veiksniy ar pan.
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nurodytos asmens aplinkos priezastys yra susijusios su diskriminacija i§ darbdaviy perspektyvos bei
artimyjy prieziiira.

1 lentel¢je 8 i§ 15 nedarbo priezasciy visiskai ar dalinai yra susijusios su individualiais veiksniais.
Labiausiai aktualios priezastys (pirmos trys) yra dalinai susijusios su individualiais veiksniais. Jos
aptartos auksSciau. Taciau svarbu iSskirti ir maziau aktualias priezastis, t. y. turiu priklausomybe nuo
alkoholio, narkotiky ir kt. arba nenoriu dirbti, kurias asmenys pazymejo. Tai rodo, kad asmenys pripazjsta
esancig problema ar motyvacijos stoka. Skirtingai nei kity atsakymy zyméjime, galima daryti prielaida,
kad asmenys pateike iuos atsakymus, netaiko racionalizacijos®.

Toliau iSskiriant aktualiausig nedarbo priezastj, t. y. jog jy gyvenamojoje vietovéje néra darbo, o kitur
vaziuoti yra transporto problema, taikyta koreliaciné analizé. Koreliacine analize siekta iStirti ar
aktualiausia nedarbo priezastis yra susijusi su gyvenama Vvieta. Konkreciau, tirtas rySys tarp
gyvenamosios vietos (didieji miestai — Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys; kiti miestai,
rajono centrai; kaimo vietovés) ir nedarbo priezasties — gyvenamoje vietovéje néra darbo, kitur vaziuoti
yra transporto problema. RySys yra statistiskai reikSmingas (p = 0,000), o stiprumas vidutinis (r = 0,586).

Remiantis koreliacijos duomenimis, toliau tiriamas priezastingumas pasitelkiant logisting dvinare
regresija. Nepriklausomi kintamieji: gyvenamoji vieta, laikotarpis per kurj gauna socialing pasalpa ir kiek
laiko nedirba. Priklausomas kintamasis suskirstytas j dvi grupes: tie, kurie nurodé¢, kad nedirba, nes
gyvenamojoje vietoveje néra darbo, o kitur vaZiuoti yra problema (1 grupé); tie, kurie nepazyméjo ,taip*,

jog tai yra priezastis kodél jie nedirba — priskiriami  kitg grupe (0 grupé¢).

3 lentelé. Dvinaré logistiné regresija: galimybiy santykiai (Exp(B)) ir reikSmingumo lygmenys
(Sig.) susidurti su problema, jog gyvenamojoje vietovéje néra darbo, o kitur vaZiuoti yra

transporto problema.

Exp(B) Sig.
Nedarbo trukmé
Nedarbo laikotarpis (ref. 0-3 men.)
4-6 mén 1,354 0,739
7-12 mén 0,477 0,360
[lgiau nei 1 metus 0,601 0,500

° Racionalizacija apibréziama saves apgaudinéjimu, siekiant sumaZinti stresinéje situacijoje nerimg arba jtampa: tikrieji
minéiy, veiksmy ir jausmy motyvai nutylimi, o vietoje jy pateikiami sau patogis, bet nesutampantys su tikraisiais (Mogilevec,
Cinikiene¢, 2014).
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Ilgiau nei 2 metus 0,571 0,469
Ilgiau nei 3 metus 1,030 0,967

Socialinés pasalpos gavimo trukmé

Socialinés pasalpos gavimo laikotarpis (ref. 0-3 mén)

4-6 mén 0,758 0,565
7-12 mén 1,383 0,558
Ilgiau nei 1 metus 1,755 0,274
Ilgiau nei 2 metus 1,204 0,726
Ilgiau nei 3 metus 0,704 0,437

Geografinés charakteristikos

Gyvenamoji vieta (ref. didieji miestai — Vilnius, Kaunas,

Klaipéda, Siauliai, Panevézys)

Kiti miestai, rajono centrai 6,375 0,000
Kaimo vietovés, vienkiemiai 48,194 0,000
Konstanta 0,010
,Nagelkerke R-squared* 0,487

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kaip matoma 2 lenteléje, modelis yra statistiskai reikSmingas (p = 0,010) ir prognozuoja apie
49% reiskinio. Taip pat matoma, kad tik geografinés charakteristikos yra statistiSkai reikSmingos.
Palyginus su didziaisiais miestaiS, gyvenantys miestuose ar rajono centruose susiduria apie 6 kartus
dazniau su darbo viety stokos gyvenamojoje vietoje bei transporto organizavimo problemomis. Tuo tarpu
gyvenantys kaimo vietovése ar vienkiemiuose palyginus su didziyjy miesty respondentais, susiduria apie
48 dazniau su darbo viety stokos gyvenamojoje vietoje bei transporto organizavimo problemomis.
Regresin¢ analizé parodé, kad nedarbo trukmé bei socialinés pasalpos gavimo laikotarpis néra reikSmingi
atsakymui, kad darbo gyvenamojoje vietovéje néra, o kitur vaziuoti transporto problema. Taigi, matoma,
kad atokiose gyvenamosiose vietovése, tiek ilgalaikiai bedarbiai, tiek neseniai pradéje ieskotis darbo,
vienodai susiduria su darbo viety stoka bei transporto organizavimo trilkumais.

ISskiriant individualy veiksnj, asmeny psichologing bukle, 0 konkreciau motyvacija, tiriama ar
jsidarbinimo motyvacijai daro jtakg norima uzdirbti suma (eur., neto). Tikrinama hipotezé ar bedarbiai
tikisi pakankamai daug uzdirbti, todél nedirba. Pasitelkus kryzmines lenteles hipotezei patikrinti, tiriamas

nedarbo laikotarpis ir norima uzdirbti suma (neto). Isskirtos dvi norimy uzdirbti atlyginimy ribos neto —
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apie 2022 m. l-ojo pusmecio minimaly ménesinj atlyginimg (apie 600 eury) ir apie 2022 m. I-0jo

pusmecio vidutinj ménesinj atlyginimg (apie 900 eury).

4 lentelé. KryZminé lentelé: pasiskirstymai tarp nedirbanciyjy iki mety ir ilgiau nei metus per

norimy uzdirbti sumy (riba — minimalus atlygis, neto) perspektyva.

Nedarbo
trukmé Iki mety llgiau nei metai

Norima uzZdirbti suma neto
0-600 eur. 12,8% 87,2%

Daugiau nei 601 eur. 21,6% 78,4%

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

5 lentelé. KryZminé lentelé: pasiskirstymai tarp nedirbanc¢iyjy iki mety ir ilgiau nei metus per
norimy uzdirbti sumy (riba — vidutinis atlygis, neto) perspektyva.

Nedarbo
trukmé Iki mety llgiau nei metai

Norima uZdirbti suma neto
0-900 eur. 15,1% 84,9%

Daugiau nei 901 eur. 26,2% 73,8%

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

3 ir 4 lentelése visi nurodyti procentai yra statistiskai reikSmingi. 3 lenteléje matyti, jog tarp ty,
kurie nedirba trumpiau nei metus, jie statistiSkai reikSmingai (,,Pearson Chi-Square* = 0.02) dazniau
noréty didesnio uzmokescio (t. y. nuo 600 eur. ir daugiau, neto). Taip pat trumpesn¢ nedarbo patirt]
turintieji statistiskai reik§mingai (,,Pearson Chi-Square = 0.00) dazniau noréty didesnés nei vidutiné alga
(t. y. didesnés nei 901 eur. ir daugiau, neto). Atitinkamai asmenys, kurie nedirba ilgiau nei 12 ménesiy
(ilgalaikiai bedarbiai) tikisi uzdirbti maziau. Taigi, ilgalaikio nedarbo priezastis néra bedarbiy likesciai
uzdirbti daugiau. Tai rodo, kad asmeny motyvacija isidarbinti nepriklauso nuo auksty ekonominiy
lukesciy.
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Taip pat toliau gilinamasi j materialinius iSteklius. Ar asmenys, kurie yra turtingesni, ilgiau
nedirba? Tiriamas materialus bedarbiy skurdas ir nedarbo trukmé. Taikyta logistiné regresija. Pasirinktas
priklausomas kintamasis ,,kiek laiko gaunate socialing pasalpa?“ — asmenys, kurie gauna socialing
pasalpa ilgiau nei metus priskirti 1-ai grupei, asmenys, kurie gauna socialing paSalpg trumpiau nei metus
priskirti 0-ei grupei. Nepriklausomas kintamasis: ar per paskutinius 6 ménesius Jasy namy tikis dél pinigy
stokos negaléjo nusipirkti automobilio degaly, negaléjo nupirkti vaikams mokymosi priemoniy, sumokéti
uz busto nuomg, naudotis vieSuoju transportu, apmokéti komunaliniy mokesCiy, apmokéti
telefono/interneto paslaugas, nusipirkti higienos priemoniy, nusipirkti pakankamai maisto, nusipirkti
ruby, grazinti skolos, jeigu ja turi. Analizéje laikoma, kad tie, kurie galéjo susimokéti arba jiems nereikéjo
mokeéti uz i§vardintg paslaugg ar preke, gyvena geriau. Kiti nepriklausomi kintamieji: bendros namy tikio

pajamos bei pajamos tenkancios vienam namy iikio nariui.

6 lentelé. Dvinaré logistiné regresija: galimybiu santykiai (Exp(B)) ir reik§mingumo lygmenys

(Sig.) socialinés paSalpos gavimo laikotarpiui.

Exp(B) Sig.

Materialiné padétis

Tenkanti suma vienam namy itkio nariui ,,j rankas* (ref.

0-100 eur.)

101-200 eur. 1,183 0,568
Daugiau nei 201 eur. 1,108 0,756

Bendros namy iikio pajamos 1,000 0,737

Pajégumas jsigyti prekes ar paslaugas per paskutinius 6
meén. (ref. galéjo susimokéti arba nereikéjo mokéti uz

visas prekiy ir paslaugy sritis)

Negaléjo jsigyti bent vienos prekés ar paslaugos bent 0,766 0,191
kartg

Konstanta 0,000
,Nagelkerke R-squared* 0,006

Saltinis: projekto ,,Darbo rinkos ir socialinés paramos politiky saveikos modelis ir jo jgyvendinimo metodiky suk@irimas®

autoriai.

Nors modelis yra statistiSkai reikSmingas, taciau ,,Nagelkerke R-squared” (0,006) rodo, kad

modelis paaiskina itin mazai to, kiek laiko asmuo bus socialinés paSalpos gavéjas. Taip pat matoma, kad
25



nei vienas 1§ jtraukty nepriklausomy kintamyjy néra statistiskai reikSmingas (zituréti sig.) Matoma, kad

nuo materialinés buklés beveik nepriklauso asmuo trumpiau ar ilgiau bus socialinés pasalpos gavéju.

3.3 Kiekybinio tyrimo rezultatai: minimaliy pajamy sistemos adekvatumas

I materialinj aspekta galima zvelgti ne tik i$ jsidarbinimo perspektyvos, bet ir i§ minimaliy
poreikiy (ne)uztikrinimo perspektyvos (ziaréti 1 skyriy). Anketoje prie uzduoto klausimo ,,Ar per
paskutinius 6 ménesius Jasy namy tkis dél pinigy stokos negaléjo laiku sumokéti?* pateikti atsakymai
Lhusipirkti pakankamai maisto®; ,nusipirkti riiby®; ,apmokéti telefono/interneto paslaugas®;
,komunaliniy mokes¢iy“; ,,uz biisto nuoma*; ,,nusipirkti automobilio degaly®; ,,grazinti skolos, jeigu ja
turite; ,,uz kg dar negaléjote sumokéti?. Pateikti 4 galimi pasirinkimo atsakymai (zitiréti 1 prieda), kurie
sujungiami j dvi grupes: 1) Negaléjo apmokéti (negaléjo apmokéti 1 karta; negaléjo apmokéti 2 kartus ir
daugiau); 2) Gal¢jo arba nereikéjo apmoketi. Kaip matoma 7 lenteléje, 1§ esmés vyrauja tendencija, kad
socialinés pasalpos gavéjai, zemy pajamy gyventojai, uz visas iSvardintas sritis daugiau galéjo arba
nereikéjo susimokéti nei negaléjo. Taciau negalé¢jimas susimokéti tarp skirtingy sri¢iy svyruoja nuo 7,3%
respondenty iki 37,5%. Labiausiai socialinés paSalpos gavéjai, Zemy pajamy gyventojai, negaléjo graZinti
skolos. Kaip iSskirta 3-oje schemoje, tai galima priskirti prie iSoriniy veiksniy, o tiksliau nedarbo
apsaugos sistemos, darbo rinkos politikos, teisésaugos veikimo. Beje, Sie duomenys antrina teorinéje
dalyje NSMOT iSskirtai Siai nedarbg skatinanciai problemai.

Svarbu atkreipti démesj ir j kitas sritis: riiby, maisto, telefono ar interneto paslaugy nejpirkima.
Sios sritys yra labiausiai neapmokamy paslaugy ir prekiy penketuke. Minimaliy pajamy apsaugos
kontekste, turéty biiti siekiama, kad visi Zemy pajamy gyventojai galéty uzsitikrinti Siuos pirminius
poreikius.

Taip pat svarbu iSskirti, kad rezultatai, jog respondentai i§ esmeés gal¢jo ar nereikéjo mokeéti uz
Jvairias sritis, nebiitinai rodo socialinés paramos gavejy, Zemy pajamy gyventojy, pasiturintj gyvenima.
Pavyzdziui, nors matoma, jog didelé dalis respondenty pazymeéjo, kad galéjo jpirkti ar nereikéjo
susimokéti uz automobilio degalus, tai nebiitinai rodo, jog asmenys yra pajégus tai jpirkti. Veikiausiai,

automobilio degaly pirkimui respondentai nejauté poreikio, nes neturi automobilio.
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7 lentelé. Respondenty namy ikiy finansinis pajégumas.

Grazinti skolos, Jeigu ja tUrite I e p— 02.5
NUSIPITkt by P — 63,5
Nusipirkti pakankamai maisto EEa——T5] 4 67.9
Apmokéti telefono/interneto paslaugas E—s 4 70
Apmoketi komunaliniy mokesCiy —|——— 4 722
Nupirkti higienos pricmoniy —|———— 4 733

Naudotis vieSuoju transportll  |——— 4 789

Sumoketi uz biisto nuoma  E—=T70 4 87.1
d 89.6

d 92.7

Sritis

Negaléjo nupirkti vaikams mokymosi priemoniy =104

Nusipirkti automobilio degaly =3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% respondenty
H Galéjo arba nereikéjo susimokéti H Negaléjo susimokéti

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kitas aspektas, kuris parodo namy ikiy finansinj pajéguma ir minimaliy vartojimo poreikiy
(ne)uztikrinimg yra respondenty pajamy Saltiniai bei jy vidutinés sumos. Kadangi dauguma respondenty
yra socialinés pasalpos gavéjai, atkreipiamas démesys, kad respondenty vidutinis socialinés pasalpos
dydis siekia 189 eur.

Nors yra iSvardinty nemazai pajamy Saltiniy, taciau retai respondentai turi daugiau nei vieng
pajamy Saltinj. Pagal Saltiniy daznuma, socialine paSalpa gauna 450 respondenty, pajamy i$ atsitiktiniy,
nereguliariy darby — 151, iSmokas vaikams (vaiko pinigus) — 124. Pajamas i$ visy kity pajamy $altiniy
gauna iki 50 respondenty ties atskiru pajamy Saltiniu.

Matoma, kad daugumos respondenty pajamos nesiekia minimaliy vartojimo poreikiy dydzio (267
eur.), jeigu gaunama tik socialiné pasalpa. Jeigu kartu su socialine paSalpa yra gaunamos iSmokos
vaikams, tokiu atveju, siekiama MVPD. Taciau kaip matoma, tokiy gavéjy yra nedidelé dalis. Jvertinti
nereguliariy atsitiktiniy darby pajamy dydj yra sunku. Tod¢l ar kartu gaunant socialing pasalpg yra
pasiekiamas minimaliy vartojimo poreikiy dydis, jvertinti problematiSka. Atkreipiamas démesys, kad
neatsizvelgiama ] socialines paslaugas, tai reiSkia, kad lyginami pajamy dydziai ir minimaliy vartojimo

poreikiy dydis.
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8 lentelé. Respondenty pajamy Saltinai ir juy vidutiniai dydziai.

Tévy/artimyjy skiriama parama
Kitos pajamos

Atsitiktiniai, nereguliariis darbai
Slaugos/globos iSmoka

Pajamos i$ savarankiskos veiklos/nuomos
Kitos i8$mokos uz vaikus

Socialinio draudimo nedarbo iSmoka
Socialiné pasalpa

Alimentai

Vaiko pinigali

Nejgalumo iSmoka/pensija
Senatvés/naslystés pensijos
Stipendija

Darbo uzmokestis

600

o

100

N
o
o

300
Eurai

N
o
o
v
o
o

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Apibendrinant kiekybinio tyrimo analizés rezultatus, 5 aktualiausios priezastys, kodél
(daugiausiai ilgalaikiai) piniginés paramos gavéjai nejsidarbina: gyvenamojoje vietovéje néra darbo, o
kartu juntama susisiekimo problema; sveikatos problemos, nors nejgalumas néra nustatytas; nerandamas
darbas pagal jgyta specialybe; nerandamas darbas uz adekvaty atlygj; pajamy iSskai¢iavimas — antstoliai.
I$ visy pazyméty piniginés paramos gavéjy priezaséiy (jy yra 15), svarbu isskirti, kad apie pusé jy yra
dalinai ar visiSkai susijusios su iSoriniais veiksniais. T. y. su veiksniais, kurie nepriklauso nuo paties
asmens ar artimesnés asmens aplinkos. Pavyzdziui, itin aktualus darbo jégos paklausos tritkumas. Be to,
taikyta logistiné regresija parodé¢, kad $is nedarbo barjeras yra aktualiausias apie 48 kartus aktualesnis
kaimo vietoviy gyventojams, miestas bei rajono centras apie 6 kartus aktualesnis nei didmies¢iy
gyventojams.

Taip pat apie pusé pazymety priezas¢iy gali bti priskiriamos asmens individualiems veiksniams.
T.y. veiksniams, kurie yra susije su asmens kompetencijomis bei psichologine ir fizine bukle. Maziausiai
aktualiis piniginés paramos gavéjams yra asmens aplinkos veiksniai (diskriminacija i§ darbdaviy pusées,
vaiky bei kity artimyjy prieZiiira). Ranguojant priezastis pagal aktualiausias, asmens aplinkos veiksniy
priezastis uzima 6-3ja vieta, kitos dar Zemiau.

ISskiriant bedarbiy materialines (finansines) salygas, nenustatyta, jog jos daryty jtakg asmeny
motyvacijai isidarbinti. Pavyzdziui, asmenys, kurie nedirba ilgiau nei metus, dazniau tikisi uzdirbti

mazesnj atlyginimg jsidarbing uz tuos, kurie nedirba iki mety. Taip pat kiti parametrai, tokie kaip suma
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tenkanti vienam namy ikio nariui, bendras namy iikio pajamy dydis ar galéjimas/turéjimas daugiau
prekiy ir paslaugy sunkiai paaiskina ilgesnj buvimg socialinés pasalpos gavéju.

Paskutinis analizuotas punktas yra susij¢s su minimaliy poreikiy neuztikrinimu. Jeigu namy tkis
kartu su vidutiniu socialinés pasalpos dydziu negauna vidutinio dydzio iSmoky vaikams, jy pajamos,
greidiausiai, nesiekia MVPD. Be to, net 37,5% respondenty negaléjo grazinti skolos (jeigu ji turima).
Tokie pirminiai poreikiai kaip maistas, riibai ir internetas/telefono paslaugos taip pat yra vieni labiausiai
nejperkamy tarp prekiy ar paslaugy. Svarbu atkreipti démesj ir j vidutinj socialinés pasalpos dydis — jis

siekia vos 189 eur.
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Isvados

1. Zvelgiant istoriskai, po 11-0jo pasaulinio Karo i$plétotos socialinio draudimo bei socialiniy paslaugy
sistemos efektyviai nesumazino poreikio socialinei paramai. ISlaidos socialinei paramai tik didéjo.
Ivertinus socialinj draudimg kaip maziau saugy, tarptautinés organizacijos, jskaitant Pasaulio banka bei

Europos Sajungg, akcentavo socialing paramg kaip neatsiejamg gerovés valstybés forma.

2. Zvelgiant istoriskai, minimaliy pajamy sistemose pradéta diegti aktyvinimo sglyga daugiau liberaliai
orientuotose (skirstymas pagal Esping-Andersen) valstybése. Véliau aktyvinimo salyga persikélé ir j
socialdemokratiniy bei konservatyviy ideologijy Salis. Idiegiant aktyvinimo salyga buvo siekiama, kad
asmenys nepiktnaudZziauty teikiama parama, nebiity nuo jos priklausomi bei siekiama socialinés

itraukties.

3. I minimaliy pajamy garantavimg galima zvelgti i$ keliy skirtingy perspektyvy: minimalios pajamos
kaip socialiné teis¢, ne labdara; meritokratijos teisingumo poziiiriu. T. Marshallo koncepcijoje minimaliy
pajamy garantijos pilie¢iams yra suprantamos kaip socialiné teisé. Fabre: asmenys néra visada tik patys
atsakingi uz tai, kad materialiniy gérybiy jiems reikia, ne visada atsakingi uz tai, kad negali jy gauti.
Kitas pozitiris — meritokratija. T. y. suteikiama galimybiy lygybé vykdant kompensacinius mechanizmus
del nepalankiy aplinkybiy, taciau nesiekiama sulyginti ar kompensuoti asmeny pastangy. Darbo autore
teikia kritikg meritokratiniam pozitriui: modelis neatsizvelgia | tai, kad ne visada kompensacinis
mechanizmas nepalankias aplinkybes praktiSkai kompensuoja; sunku nustatyti kada asmuo pasirenka
pats ir kiek jo pasirinkimams daro jtakos aplinka. Darbo autoré pritaria poZzitiriui, kad minimalios
pajamos turi biti suteiktos kaip socialiné teisé, ne labdara. Tiek pats asmuo, tiek socialiné aplinka, yra

atsakinga dél susikloscCiusios skurdo padéties.

4. Autoriy (Lindsay 2009; Duell et. al. 2016; Europos Socialinés Politikos Tinklo 2018; BerzZinskieng,
Budvytyté-Gudiené 2010) bei Sio darbo autorés isskirtus nedarbo veiksnius galima schemuoti j: iSorinius,
aplinkos, individualius. ISoriniai veiksniai apima globalios politikos, ekonomikos aspektus bei Salies
socialing politikg. Asmens aplinkos veiksniai daugiausiai apima asmens artimag aplinkg, su kuria jis gali
tiesiogiai susidurti. Individualiis veiksniai apima sritis, kurios atsispindi paciame asmenyje. Pavyzdziui,

kompetencijos bei psichologiné ar fiziné buklé.
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5. Vykdzius anketing apklausg 499 respondentams (i§ jy 450 yra socialinés paSalpos gavéjai),
respondentai nurodé¢ aktualiausias nedarbo priezastis. Daugiausiai priezas¢iy galima priskirti iSoriniams
ir individualiems veiksniams. Trys aktualiausios nedarbo priezastys, pasak respondenty: darbo viety
stoka gyvenamojoje vietoje, taip pat susisiekimo/transporto problema (56%); sveikatos problemos, nors

nejgalumas nenustatytas (42%); negaléjimas susirasti darbo pagal jgyta specialybe (40%).

6. Daugiau nei pusei respondenty aktuali nedarbo priezastis — gyvenamojoje vietovéje néra darbo, 0 kartu
susisiekimas yra problematiskas. Si priezastis yra itin susijusi su geografine vietove. Lyginant su
didmies¢iais (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys), kity miesty ir rajono centry respondentai
pasizymi tikimybe, kad susidurs apie 6 kartus dazniau su iSskirta nedarbo priezastimi. O lyginant
didmiesciy bei kaimo vietoviy ir vienkiemiy respondentus, kaimo ir vienkiemiy respondentai pasizymi

48 tikimybe, kad susidurs su minéta nedarbo priezastimi 48 kartus dazniau.

7. Asmeny esamos ar siektinos santykinai geresnés finansinés (materialinés) salygos nedaro jtakos
ilgesniam nedarbui. Nerastas (arba itin silpnas) statistiSkai reikSmingas rySys tarp asmeny ilgesnés
socialinés pasalpos gavimo trukmeés ir jy bendros namy tikio pajamy sumos; sumos, kuri tenka vienam
namy tikio nariui; namy tikiy, kurie daugiau prekiy ar paslaugy gauna/gali jpirkti. Nerastas rySys ir tarp

norimos uzdirbti didesnés sumos ir ilgesnio nedarbo laikotarpio.

8. Tiriamyjy, kurie yra socialinés paSalpos gavéjai, vidutinis socialinés pasalpos dydis yra 189 eurai.
Jeigu namy tkis papildomai negauna vidutinio dydzio iSmokos vaikams ar papildomai neprisiduria is
kity Saltiniy — jie nesiekia MVPD nustatytos ribos. Nedidelé dalis tiriamyjy kartu gauna iSmokas vaikams
ar pajamy i8 kity Saltiniy. Taip pat priklausomai nuo srities, 1 ar 2 kartus ir daugiau nuo 7,3% iki 37,5%
tirlamyjy negaléjo apmokéti paslaugy ir/ar prekiy. Daugiausiai tiriamieji negaléjo grazinti skolos
(37,5%), nusipirkti riiby (36,5%) bei nusipirkti pakankamai maisto (32,1%). Todé¢l galima sakyti, kad

asmenims néra uztikrinami minimalls poreikiai.
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Diskusija

Siame darbe atsiskleide pakankamai didelis iSoriniy veiksniy poveikis. Remiantis tuo, kad ir
individualiems veiksniams daro jtaka asmens aplinkos ar/ir iSoriniai veiksniai, galima daryti prielaida,
kad iSoriniy asmens aplinkos veiksniy poveikis — gana didelis. Todél kyla klausimai: ar piniginés
paramos gavéjams taikomos bausminés priemonés (pavyzdziui, socialinés pasalpos mazinimas) dél
darbo nepriémimo ar darbo nesiieSkojimo yra teisingos? Kodél yra baudziama dél veiksniy, kurie ne
visada priklauso tik nuo pacio asmens? Pavyzdziui, dél darbo jégos paklausos stygiaus, prasto
susisiekimo su darbo vieta ir Kita.

Svarbu i$skirti, kad $is darbas fokusuojasi j buvima socialinés paramos sistemoje, Siek tiek kalbama
apie asmens kelig iki socialinés paramos sistemos (apie tai uzsimenama iSskiriant nedarbo priezastis).
Taciau svarbu i8skirti ir asmens tolimesnj kelig i$éjus i§ socialinés paramos Sistemos. Suprantama, kad
ypac svarbiis yra pirmieji ménesiai dél asmens issilaikymo darbo rinkoje. Taciau kas vyksta po to? Ar
asmuo kyla saviugdos (karjeros) laiptais? Ar socialiniam mobilumui yra sudaryta pakankamai
galimybiy? Ar prie to turéty prisidéti valstybés paskatos? Ar asmuo susiduria su naujomis problemomis?
Ar asmuo susiduria su jsisenéjusiomis problemomis (su jomis susidiiré biidamas piniginés paramos
sistemoje)?

Taip pat darbe iSskirta socialinio kapitalo sagvoka. Socialinj kapitala suprantant ir kaip socialinius
tinklus, kurie gali padéti ieskotis darbo ar suteikti psichologinj palaikyma. Ar asmenims, kurie stokoja
Sio kapitalo yra pakankamai kompensuojama socialiniy darbuotojy, NVO ar kity organizacijy? Ar tai
padaryti jmanoma formaliy institucijy jégomis? Ar socialinés paramos sistema (formali sistema) turéty
skatinti neformaliy rySiy mezgima?

Kitas iSryskejes aspektas — didelei daliai piniginés paramos gaveéjy néra uZtikrinami minimalds
vartojimo poreikiai (vidutinis piniginés paramos dydis; negaléjimas jsigyti prekiy ar paslaugy). Todél
kyla klausimai: ar tokio dydzio piniginé parama turéty motyvuoti greic¢iau ieSkotis darbo, ar kaip tik dar
labiau asmenis atskirti nuo visuomenés (darbo, renginiy ir kita)? Darbo autoré laikosi pozicijos, jog
nepakankamas uztikrinimas interneto prieigos, riby, maisto ir kity bitiny reikmiy, i§ asmeny atima
galimybe (o gal teis¢?) dalyvauti. Dalyvauti visuomeniniuose renginiuose dél gédos pojucio (pavyzdziui,
dél socialiai nepriimtiny drabuziy); dalyvauti darbo pokalbiuose nejauciant gédos; matyti visus darbo
skelbimus internete ir t.t. Dalyvavimas renginiuose tiesiogiai darbo paieskos neveiks. Taciau tai gali
prisidéti prie socialinio kapitalo stiprinimo (rys$iy mezgimo), kuris gali pasitarnauti ieskant darbo. Ir,

Zinoma, prie geresnes psichologings biuklés.
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Taip pat svarbu iSskirti vaikus, kurie auga tokiuose namy tikiuose. I$skiriant jy patiriama skurdg tik
dél to, kad jie auga tokiame namy tikyje. Svarbu pabrézti, kad darbo autoré akcentuoja dydzius, kuriuos
galima prilyginti minimaliy vartojimo poreikiy dydziui. D¢l didesniy dydziy, reikéty atskiro darbo ir

diskusijos.
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Rekomendacijos
Tyrimams
1. Sukurtg nedarbo priezasCiy 3 schemg papildyti ir (ar) nustatyti kaip tarpusavyje veiksniai yra
susije. T. y. istirti, kurie veiksniai labiausiai veikia kitus veiksnius. Galima patobulinti schema nubraizant
kas ir kaip veikia vienas kitg. Pavyzdys, hipotezé. Individualy veiksnj, asmens jgytas kompetencijas,
labiausiai veikia: Svietimo sistema (stoka socialinio mobilumo; pastas profesinis orientavimas ir t.t.);
asmens psichologin¢ biikle (patikslinti kaip); artimyjy priezitira (pvz., dél vaiky priezitiros negaléjimas

igyti kompetencijos ir kita) ir t.t.

2. Atlikti piniginés paramos gavéjy anketing apklausg vykdant kitokia atranka nei Siame darbe. T.
y. apklausti socialinés paSalpos gavéjus pagal savivaldybiy registruojamus socialinés pasalpos gavéjy
duomenis. Pasirinkti atitinkama respondenty skaiciy i§ skirtingy vietoviy. Taikyti atsitikting atranka, kad

gautus duomenis biity galima generalizuoti socialinés paSalpos gavéjy grupei.

3. Atlikti eksperty (ministerijy, mokslininky, Uzimtumo tarnybos darbuotojy) tyrimg — kokias
socialinés paramos gavéjy nedarbo priezastys yra jvardijamos. Istirti ar ir kokiy yra neatitikimy — kaip 18

skirtingy perspektyvy traktuojamos nedarbo priezastys.

4. Atlikti longitudinj tyrimg (pavyzdziui, 30 mety tyrimg), Kuris tiria esamy socialinés paramos
gaveéjy gyvenimo kelig. Galimi tirti aspektai: ar ir kur asmenys jsidarbino; ar asmenys kyla karjeros
pozicijose, turi hobiy ar uzsiima bet kokia saviugda/tobuléjimu; ar ir kaip sprendzia jvairias problemas —
kilusias $eimoje, finansines ar kitokio pobiidZio; asmeny sveikatos ypatumus. Siuos duomenis palyginti
su jy tévy ar seneliy — patikrinti socialinio mobilumo (ne)galimybes ir kompensacinio mechanizmo

(ne)veikima. Isskirti kokios institucijos, rySiai ar kita labiausiai asmenims padeda.
Socialinei politikai

5. Siekti, jog visiems piniginés paramos gavéjams bendra pajamy suma, kurig gauna namy tkis

atitikty MVPD metodikos dydzius (jskaitant iSmokas vaikams ir kitas iSmokas).

6. Didinti socialiniy darbuotojy, socialiniy paramy skyriaus darbuotojy, UZimtumo tarnyby
darbuotojy, teikian¢iyjy socialines paslaugas darbuotojy, pasitenkinima darbu. Rekomenduojama didinti
darbo uzmokescius, mazinti darbo kriivius, suteikti daugiau atostogy, veiksmingai spresti mobingo
problemas. Tai padéty jgyvendinti praktiniame lygmenyje socialinés paramos politikg efektyviau,

veiksmingiau.
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7. Skatinti asmenis, kurie dirba su piniginés paramos gavéjais, individualizuoti skiriamg socialing

pasalpa. Tokiu atveju biity labiau atsizvelgiama j konkrecig situacija, asmens poreikius.
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Summary

The aim of the work is to analyze the factors restricting the employability of persons in minimum
income protection schemes who can work. The European Commission (2008) emphasizes active
inclusion policies. Two of the three main strands of this policy are carried out by the monetary social
assistance system. The monetary social assistance system is important because of the aim of ensuring a
minimum income (protection against poverty) and the aim of increasing employment and participation
in society. The Ministry of Social Security and Labour (2021), the National Audit Office of Lithuania
(2019) and the National Network of Poverty Reduction organizations (2021) show from different sources
that the employment of persons receiving social benefit in Lithuania is problematic. This work therefore
focuses on employment disruptions faced by monetary social assistance recipients who can work.

Theoretical basis. The guarantee of minimum income (non)protection has been examined in two
different perspectives: social rights (Fabre 2001; Wilensky 2002; Aidukaite et al. 2012; Panican et
Ulmestig 2016) and meritocracy (Arrow et al. 2000). The development of minimum income protection
systems in Europe and the US is also presented, ranging from unconditional provision of minimum
income guarantees to inclusion of activation clauses. The causes of unemployment in Europe are
presented, which are relevant for the unemployed, the long-term unemployed and those receiving
monetary social assistance. The causes are divided into external, environmental and individual (Lindsay
2009; European Social Policy Network 2018; Duell et al. 2016; Berzinskiene, Budvytyté-Gudiené 2010).
When combined and modified by author, a general scheme of unemployment factors is presented.

The study sought to find out which barriers are relevant to the recipients of Lithuania's monetary
social assistance and low income residents. Covering external, environmental and individual barriers to
employment. The self-reported method was used. The research was carried out using the survey
conducted during the project "The model of interaction between the labor market and social assistance
policies and the creation of its implementation methodologies”. In cooperation with the "National
Network of Poverty Reduction Organizations™, 499 respondents were surveyed. A questionnaire was
used. The data was analyzed by the "SPPS" program, logistic binomial regressions, correlations, and
cross-tabulations were applied.

The survey revealed that the most topical causes of unemployment for Lithuanian cash assistance
recipients are mainly related to external and individual factors. The most pressing cause of

unemployment is the lack of labour demand and, at the same time, the problem of connectivity.
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Moreover, the results of the study show that better material (financial) conditions, present or to be

achieved, can be said not to affect longer unemployment or periods of social benefits.
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Priedai

1 priedas. Socialinés pasalpos gavéjy apklausos anketa.

Vilniaus
universitetas

Nedirbanciy socialinés paramos gavéjy tyrimas

Vilniaus universiteto mokslininkai, jgyvendindami projekta ,,Darbo rinkos ir socialinés paramos
politiky saveikos modelis ir jo jgyvendinimo metodiky sukirimas” atlieka tyrima, kurio tikslas - surinkti
duomenis apie nedirbandiy socialinés paramos gavéjy pajamas ir klidtis, kurios jiems trukdo jsidarbinti.

Klausimyne Jisy prasome pateikti faktine informacijg apie save bei iSreiksti nuomone
atitinkamais klausimais. Atsizvelgdami j Jisy nuomone, patirtis ir kt., parengsime rekomendacijas, kurios
padés pagerinti nedirbanciy paramos gavéjy padét;.

PraSome atvirai ir iSsamiai atsakyti j visus klausimus. Jisy atsakymy anonimiskumas -
garantuojamas, bus naudojami tik apibendrinti duomenys.

Klausimyno uzpildymas uztruks 20-30 min.

A BLOKAS. KLAUSIMAI APIE RESPONDENTA/RESPONDENTE

Al. Jusy lytis:
1. Vyras

2. Moteris

A2. Koks Jiisy amZius? m. (jrasykite skaiiy)

A3. Siuo metu Jas gyvenate?
1. Didmiestyje (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje)
2. Kitame mieste, rajono centre

3. Kaimo vietovéje, vienkiemyje

A4. Koks yra Jusy auksciausias jgytas iSsimokslinimas?
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1. Pradinis/pagrindinis

2. Vidurinis

3. Aukstesnysis

4. Profesinis

5. Aukstasis neuniversitetinis (kolegija)
6. Aukstasis universitetinis

7. Kita (jrasykite)

AS. Kokia yra Jiisy Seiminé padétis:

1. Nevedgs/ netekéjusi

2. Vedgs/ istekéjusi

3. Gyvenu su partneriu neregistruotoje santuokoje
4. Naslys/naslé

5. Kita

A6. Kiek asmeny sudaro Jiisy namy tikij (irasykite skaiciy):
1. Visi suauge asmenys, vyresni nei 18 mety amziaus_

2. Suaugg¢ asmenys, vyresni nei 65 mety amziaus

3. Vaikai/paaugliai 12-17 mety amziaus

4. Vaikai 7-11 mety amziaus_____

5. Vaikai 3-6 mety amZiaus

6. Vaikai 0-2 mety amZiaus

KLAUSIMAI B7-B11 APIE NEDARBA IR UZIMTUMA

B7. Kiek laiko Jiis nedirbate?
1. Maziau nei 3 ménesius

2. 4-6 ménesius

3. 7-12 ménesiy

4. Daugiau nei 1 metus

5. Daugiau nei 2 metus

6. Daugiau nei 3 metus
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B8. Kaip apibuidintuméte savo ekonominio aktyvumo (veiklos) pobiidj prie§ tampant bedarbiu?

1. Samdomas darbuotojas, dirbantis visg darbo dieng (taip pat esantis vaiko prieziiiros atostogose)

2. Samdomas darbuotojas, dirbantis nevisa darbo dieng (taip pat esantis vaiko prieziiiros atostogose )
3. Savarankiskai dirbantis asmuo (jskaitant dirbantj be atlyginimo Seimos versle)

4. Ukininkas (-¢)

5. Studentas (-¢)

6. Nedirbantis dél negalios

7. Nedirbantis dél silpnos sveikatos, bet neturiu nustatyto nejgalumo

8. Namy $eimininkas (-¢)

9. Kitas ekonomiskai neaktyvus asmuo

10. Kita (jrasykite)

Z
)

B9. Dél kokios priezasties Juis nedirbate?

Negaliu rasti darbo pagal mano jgyta specialybe/profesija

Néra jokio darbo, net uZ minimalia alga

Yra siiilomi darbai tik pagal verslo/individualios veiklos liudijima
Néra darbo uz tinkama atlyginima, kurio uZtekty pragyvenimui
Mano gyvenamoje vietovéje néra darbo

Siiilomas darbas tik pamainomis

Priziiiriu senyva/neigaly giminaiti

Priziiiriu vaika

Turiu priklausomybe nuo alkoholio

Esu buves kalinys, tokiy i darbg nepriima

Nepriima mane i darba dél vyresnio amzZiaus

PriZiiiriu naminius gyvulius

Pragyvenimui pakanka socialiniy iSmoky/pasalpuy

Man neapsimoka dirbti, nes labai sumazés socialinés iSmokos
Man neapsimoka dirbti, nes didele dali uZdarbio atskaiciuos antstoliai

Nenoriu dirbti

OOOOOOOOOOOOOOOOQ_—J‘
©
OJNCINCINCINCINCINCINCINCINCINCINCINOCINCINOING

Kita

B10. Ar per paskutines 4 savaites Jiis: Taip Ne
Niekaip neieskojote darbo O O



B10. Ar per paskutines 4 savaites Jiis:
Kreipétés j uZimtumo tarnyba (darbo birza)

Kreipéteés i privacia jdarbinimo agentiira
Kreipétés tiesiogiai j darbdavius

Kreipétés j draugus, gimines ir kt.

Skelbéte savo skelbima apie darbo paieska
Nagrinéjote darbo skelbimus Ziniasklaidoje

Dalyvavote konkurse ar darbo pokalbyje, laikéte testa ar egzaming dél priémimo j darba

OO0OO0O0000O0d
2
O 0000000 =Z

Ieskojote darbo arba galimybés pradéti individualia veikla, arba versla

B11. Ar per paskutinius 12 mén. Jus:

Gavote bent vieng samdomo darbo pasiiilyma i§ UZimtumo tarnybos/darbo birZos
Gavote du samdomo darbo pasiiilymus i§ UZimtumo tarnybos/darbo birzos

Gavote tris ar daugiau samdomo darbo pasiiilymy i§ UZimtumo tarnybos/darbo birZos
Dalyvavote UZimtumo tarnybos/darbo birZos organizuotuose mokymuose

Dalyvavote kitose UZimtumo tarnybos/darbo birZos organizuotose priemonése
Dalyvavote savivaldybés organizuotuose visuomenei naudinguose darbuose

Lankétés UZimtumo tarnyboje/darbo birZoje vidutini§kai kas 1-2 mén.

Lankétés UZimtumo tarnyboje/darbo birZoje vidutini§kai kas 3-4 mén.

O 000000004
2
O 00000000z

Lankétés UZimtumo tarnyboje/darbo birZoje vidutiniskai kartg per puse mety ar reciau

KLAUSIMAI C12-C16 APIE PAJAMAS

C12. Kiek laiko gaunate socialine pasalpa? (Nesuklyskite, atsakykite apie ne bet kokia socialing iSmoka,
bet tik apie socialine pasSalpa, kuri mokama savivaldybés dél nepakankamy pajamuy).

1. Maziau nei 3 ménesius
2. 4-6 ménesius

3. 7-12 ménesiy

4. Daugiau nei 1 metus
5. Daugiau nei 2 metus

6. Daugiau nei 3 metus

C13. Koks turéty biiti ménesinis atlyginimas ,,j rankas*“??? uZ kurj jiis norétumeéte dirbti:

1. Maziau nei 200 EUR
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10. Daugiau nei 1500 EUR

. 200-300 EUR
. 301-400 EUR
. 401-500 EUR
. 501-600 EUR
.601-700 EUR
. 701-900 EUR

.901-1 100 EUR

.1101-1500 EUR

C14. Nurodykite kurie i§ Zemiau pateikty pajamy Saltiniy sudaro Jiisy

namy iikio pajamas vidutini$§kai per ménesj 2022m. Ties kiekvienu
pajamy Saltiniu paZymékite sumg

Darbo uzmokestis

Pajamos i§ savarankiskos veiklos, verslo, nuomos

Atsitiktiniai, nereguliariis darbai

Socialinio draudimo nedarbo iSmoka

Senatvés/nasSlystés pensija

Nejgalumo iSmoka/pensija

Vaiko pinigai

Kitos ISmokos uz vaikus

Stipendija
Alimentai
Socialiné pasalpa

Tévy ar artimyjy skiriama parama

Kitos pajamos

Eurai

C15. Ar per paskutinius ménesius Jiusy namy ukis dél pinigy stokos negaléjo laiku

sumokéti?

Nusipirkti pakankamai maisto

Nusipirkti raby

Apmokéti telefono/interneto paslaugas

Komunaliniy mokes¢iy

UzZ biisto nuoma

Nusipirkti automobilio degaly
GraZinti skolos, jeigu ja turite

UzZ ka dar negaléjote sumokéti?

Taip, 1 karta = Taip, 2 ir daugiau

OO0 0O000O0

karty
O
O
O
O
O
O
O

Galéjo

OO0 O0O000O0

Nereikéjo
mokeéti

OO0 0000 O0
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C16. Nurodykite vienam Jiisy namy @ikio nariui tenkancia pajamu (darbo uZmokestis, stipendijos,
socialinés paSalpos, iSmokos uz vaikus ir t.t.) suma eurais per ménesj (atskaicius mokescius). PASTABA:
Gaunama visy pajamy sumg padalinkite i§ visu namy tikio nariy skaiciaus (jskaitant nepilnamecius
vaikus).

1. Maziau nei 50 EUR
2.50-100 EUR
3.101-200 EUR
4.201-300 EUR

5. Daugiau nei 301 EUR

D1. Gali biiti, jog anketoje liko nepaminéti svarbiis klausimai susije su Jusy nedarbu, darbo paieSkomis
ir pajamomis bei jy truikumu.
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2 priedas.
3 schema. Apjungtos ir papildytos nedarbo priezastys.

ISoriniai veiksniai

_ e ..
Svietimo sistema |- \L >{ Technologijos
J -
™\ o 2
Nedarbo + Darbo rinkos
apsaugos reguliavimas

sistemos

Struktariniai darbo®
rinkos pokyciai

Paslaugy

i Darbo jégos Darbdaviy
prieinamumas

paklausa jdarbinimo budai

Asmens aplinka

Diskriminacija i§

Sacialinis
kapitalas

Materialiné ir
socialiné padetis

darbdaviy (ir Artimuyjy priezidra
Vvisuomenes)

Individualas
veiksniai

Psichologiné,
fiziné baklé

Kompetencijos,
jgidziai

Saltinis: modifikuota ir papildyta darbo autorés pagal Lindsey (2009), Europos Socialinio Politikos Tinkla (2018), Duell et
al. (2016), Berzinskieng, Budvytyte-Gudieng (2010).





