Vilniaus universitetas

TARPTAUTINIYU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

TARPTAUTINIU SANTYKIU IR DIPLOMATIIOS PROGRAMA

ANNAMARIA CANTORE

Il kurso studenté

ES STRATEGINE AUTONOMIJA SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKOJE:
ISSISKIRIANTYS VALSTYBIU NARIU SUPRATIMAI IR BENDROS
POZICIJOS PAIESKOS

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadovas: Prof. Dr. Tomas Janelitinas

Vilnius, 2023



Magistro darbo vadovo i§vados dél darbo gynimo:

(data) (v., pavardé) (parasas)

Magistro darbas jteiktas gynimo komisijai:

(data) (Gynimo komisijos sekretoriaus/és parasas)

(v., pavardé)

Bakalauro/magistro darby gynimo komisijos jvertinimas:

Komisijos pirmininkas/é:

Komisijos nariai:



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad jteikiamas magistro darbas ,,ES strateginé autonomija saugumo ir gynybos politikoje:
issiskiriantys valstybiy nariy supratimai ir bendros pozicijos paieskos* yra:

1. Atliktas mano paties ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose;
2. Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lietuvoje ir uzsienyje;

3. Nenaudoja Saltiniy, kurie néra nurodyti darbe, ir pateikia visg panaudotos literattiros sgrasa.

Annamaria Cantore  (parasas)



BIBLIOGRAFINIO APRASO LAPAS

Cantore A. ES strateginé autonomija saugumo ir gynybos politikoje: iSsiskiriantys valstybiy nariy
supratimai ir bendros pozicijos paieskos: Politikos moksly specialybés , magistro darbas / VU
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas; darbo vadové Prof. Dr. Tomas Janelitinas

.—V., 2023. - 86 p.

Reik§miniai ZodZiai: Europos Sajunga, strateginé autonomija, Bendra saugumo ir gynybos politika

Siame darbe tiriama, kaip ES valstybés narés supranta strategine autonomija saugumo ir gynybos
politikoje bei kuo siekiama $io tikslo jgyvendinimu. Darbe analizuojamos septynios ES valstybés narés:
Pranciizija, Vokietija, Suomija, Danija, Lietuva, Vengrija ir Italija. Salys i§skirtos, remiantis eksperty bei
mokslininky jau atliktais tyrimais bei jzZvalgomis apie kintamuosius, darancius didZiausig jtaka pozitiriui
i strategine autonomija. Siuo atveju, pasitelkiamas N.Koenig sukurtas modelis, kuriuo nurodama, kad
skirtingos valstybiy nariy strateginés kultiros lemia skirtingus tarptautinio bendradarbiavimo budus,
grésmiy suvokimg ir poziiirj j jégos panaudojimg. Butent Sie trys kintamieji daro didZiausig jtakg valstybiy
nariy iSsiskiriantiems poziiiriams | strateging autonomija, todél tai buvo kriterijai, kuriais klasifikuojamos
valstybés. Identifikuojant skirtingg valstybiy supratima, pasitelkiama kokybiné turinio analizé ir
nagrinéjami pasirinkty valstybiy strateginiai dokumentai, atliekami pusiau strukttiruoti interviu su
valstybiy sprendimy priéméjais, ekspertais, analizuojami politiky pasisakymai vieSojoje erdvéje. Darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados, kaip Salys supranta strateging autonimija
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Ivadas

Per pastarajj desimtmetj Europos Sajungos (ES) saugumo padétis reiksmingai pasikeité— pradedant
karais bei krizémis prie sieny, baigiant tokiais vidiniais i$Stukiais kaip Brexit. Siekdama spresti iSorés bei
vidaus problemas 2016 m. birzelio mén. ES paskelbé visuoting strategijg, kurioje buvo deklaruotas tvirtas
raginimas Europai pasiekti ,,strateging autonomija*.*

Apie ES strateginés autonomijos siekj placiau pradéta diskutuoti dar 1998 m., kai tuometiniai
Pranciizijos ir Didziosios Britanijos vadovai J.Chiracas ir T.Blairas paskelbé Saint Malo deklaracija,
kurioje jvardinta, kad ,,ES privalo turéti veiksmy autonomija, paremtg patikimomis karinémis pajégomis,
geban¢iomis reaguoti j tarptautines krizes*.? Tuo metu jvykusi krizé Jugoslavijoje parodé, kad ES, nors ir
bidama galingu politiniu ir ekonominiu bloku, bet neturédama kariniy instrumenty, negali tikétis
savarankisko ir nepriklausomo vaidmens pasaulyje. Saint Malo deklaracija Zyméjo svarby strateginés
minties posiikj, grindziamg suvokimu, kad ES privalo turéti autonomija nuo NATO ir gebéti savarankisSkai
panaudoti Europos karines pajégas. Daugiausia tai buvo nulemta supratimo, kad JAV nenor¢s arba negalés
isitraukti j kiekvieng Europoje arba jos kaimynystéje vykstancig krize ir konflikta, todél nuo JAV
priklausoma Europa nebus pajégi realizuoti savo interesy, jei nesukurs tinkamy kriziy valdymo pajégy.

Tuo pat metu $is procesas pradétas jgyvendinti bei institucionalizuoti — jkurtos ES Bendros
saugumo ir gynybos politikos (toliau - BSGP) vadovavimo struktiiros, paskelbta pirmoji strategija, imtos
rengti karinés reagavimo pajégos. Veliau, 2009 m. parengta Lisabonos sutartis, kurios pagrindu jkurta ES
Vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai pareigybé bei Europos iSorés veiksmy
tarnyba. Institucijy stiprinimu takart buvo siekiama suteikti naujg postimj BSGP, ta¢iau pats $ios politikos
jgyvendinimo mechanizmas liko prieStaringas, kadangi didZiosios valstybés ir toliau nebuvo linkusios
uzsienio politikos klausimy perleisti supranacionalinei institucijai. BSGP raida susilauké gana

priestaringy mokslininky ir politiky vertinimy. DidZiausiomis BSGP problemomis iki §iol laikoma ES

! European External Action Service, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe—A Global Strategy for the European
Union's Foreign and Security Policy (Brussels: European Union, June 2016), pp. 4, 9, 19, 46.

2 Joint Declaration on European Defence. Joint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo, 3-4 December
1998



bendro identiteto ir strateginés kultiiros stoka®, ES Karinis ir institucinis silonumas* bei Europos strateginei
kultiirai nebidinga karinés intervencijos tradicija.>

Nors Europos Sajungos saugumo ir gynybos bendradarbiavimas nebuvo sékmingai
igyvendinamas, nuo 2016 m. jis igavo naujg pagreitj ir atgaivino diskusijas apie ES strateging autonomija.
Svarbus etapas buvo pasiektas 2016 m., pristaCius ES Visuoting strategija (EUGS). Dokumentas
patvirtintas tuo metu, kai pastebimai pasikeité Europos strateginé¢ mintis, kurig 1émé vidiniai ir iSoriniai
veiksniai. Vidiniais veiksniais galima jvardinti ,,Brexit“ procesg ir daugelyje Europos valstybiy
pasikeitusig politing dinamika, prisidéjusia prie didéjané¢iy visuomenés saugumo poreikiy®. ISoriskai
Europa susidiiré¢ ne tik su nuolatiniu nestabilumu prie savo sieny, bet ir didéjanc¢ia jtampa Vakary
santykiuose su Rusija ir Kinija, taip pat transatlantinémis jtampomis D.Trumpui tapus JAV prezidentu.’
Sie jvykiai paskatino ES prisiimti didesne atsakomybe uz valstybiy nariy sauguma, daugiausia démesio
skiriant pajégumy stiprinimui ir efektyvesnio reagavimo j krizes geb¢jimams.

Pati Europos Sajunga strateging autonomijg apibréZia kaip ,,gebe¢jima veikti vienai, kai to

reikalauja aplinkybés, ir su partneriais, kai tai jmanoma*®

saugumo ir gynybos politikoje. Visuotinéje
strategijoje pabréztas tikslas kurti efektyvesng ES bei valstybiy nariy gynybos ir saugumo politika,
akcentuota gynybos pramonés komponento svarba strateginiam savarankiSkumui bei pasitlyta parengti
iSsamig gynybos strategija, kurioje biity nustatyti valstybiy nariy uzdaviniai, pajégumy reikalavimai ir
bendri prioritetai. Veéliau démesys pajégumy stiprinimui pradétas jgyvendintas keliomis naujomis
iniciatyvomis kaip Nuolatinis struktiirinis bendradarbiavimas (PESCO), Europos gynybos fondas (EPF),
Koordinuota metiné gynybos apzvalga (CARD), Europos taikos priemoné ir kt. 2021 m. pavasarj buvo
iSleistas Strateginis Kelrodis, kuriuo buvo siekiama kurti bendra Sajungos strateging kulttirg bei nurodyti
ambicijy lygi saugumo ir gynybos srityje.

Nors minéti dokumentai nurodo kryptj, kurios ES émési, siekdama tapti savarankiSkesne veikéja

saugumo ir gynybos srityje, strateginés autonomijos jgyvendinimas iSliecka fragmentuotas. Daugiausia tam

3 Meyer, C. O. (2005). “Convergence towards a European strategic culture? A constructivist framework for explaining changing
norms”. European Journal of International Relations, 11(4): 523-549.

4 Dyson, Tom, and Theodore Konstadinides. European defence cooperation in EU law and IR theory. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2013.

5> MATLARY, Janne Haaland; @STERUD, @yvind. Denationalisation of dFefence: Convergence and diversity. Routledge,
2016.

8 TOCCI, Nathalie. The making of the EU Global Strategy. Contemporary security policy, 2016, 37.3: 461-472.

" Alcaro R.; Peterson J.; Greco, E. (eds.). The West and the Global Power Shift. Palgrave Studies in European Union Politics.
London: Palgrave Macmillan.

8 European External Action Service. (2018). “Towards a stronger EU on security and defence”.
<https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage_en/35285/Towards%20a%20stronger%20EU%200n%20securit
y%20and %20defence>



jtakos turi tai, kad skirtingos valstybés narés skirtingai supranta strateginés autonomijos savoka®1%,

Bitent Sios skirtingos “strateginés autonomijos” interpretacijos yra pagridinis $io tyrimo objektas.
Atitinkamai, galima formuluoti ir tyrimo problemg — nors ES strateginé autonomija jau yra tapusi
stateginiu ES tikslu, abstrak¢iai formuluojamas “strateginés autonomijos” apibtidinimas palieka itin daug
erdvés skirtingoms interpretacijoms ir néra aiSku, ar ES valstybés nares vienodai suvokia, kas yra ir kaip
reikéty siekti “strateginés autonomijos”. Atsizvelgiant | sgvokos atvirumg skirtingoms nacionalinéms
interpretacijoms, perspektyva pasiekti bendrg §io strateginio tikslo supratima ES lygiu tampa vis labiau
abejotina: kiekviena ES valstybé nar¢ ,,strateginés autonomijos* turinj apibiidina taip, kaip jai paranku.
Dél $iy priezasciy tyrime keliamas klausimas, kaip valstybés narés supranta ES strateging autonomija.
Zvelgiant | akademines diskusijas bei padarytus tyrimus ES strateginés autonomijos tema, galima
i8skirti kelias grupes. Pirmoji mokslininky grupé bando suprasti strateginés autonomijos reik§me bei kaip
ji gali buiti suprantama ES lygiu. T. Zielinski strateging autonomija apibrézia kaip ES gebéjima uztikrinti
savo saugumg sausumoje, ore, jiiroje, kosmose ir kibernetinéje erdvéje.'? Strateging autonomijg taip pat
buty galima siaurai apibrézti kaip gynybos technologijy ir pramonés autonomija arba kaip visiSka
autonomijg, jskaitant operatyving nepriklausomybe ir teritoring gynybg. Autoriaus teigimu, terminas yra
salyginis: ES turi biiti autonominé kity didziyjy valstybiy atzvilgiu ir “strateginé autonomija” gali buti
bendrai suvokiama kaip gebéjimas veikti ir bendradarbiauti su partneriais, iSlaikant galimybe¢ veikti
nepriklausomai, kai to reikalauja aplinkybés.®® D.Fiott tyrimu siekia geriau suprasti, kaip ES suvokia
strategine autonomijg ir palygina gynybos iniciatyvy, kurias ES plétojo nuo 2016 m., spektra su trimis
skirtingomis konceptualiomis strateginés autonomijos vizijomis: autonomija kaip atsakomybé,
autonomija kaip apsidraudimas ir autonomija kaip emancipacija.}* Kita vertus, R.Kempin, B.Kunz ir

Schmitt, tirdami autonomijos koncepcija, i¥skiria tris dimensijas — politing, operatyvine ir industrine,*® 0

° Bartels, H-P.; Kellner, A. M.; Optenhdgel, U. (eds.). (2017). Strategic Autonomy and the Defence of Europe: On the Road to
a European Army? Bonn: Dietz Verlag J.H.W. Nachf

10 Drent, M. (2018). “European strategic autonomy: Going it alone?”. Policy Brief, Clingendael Netherlands Institute of
International Relations.

1 Pyhl, D. (2018). “Strategic Autonomy for Europe. Can Berlin and Paris Agree?”. Security Policy Working Paper, No. 8/2018,
Federal Academy for Security Policy.

12 Zielinski, Tadeusz. "Strategic Autonomy of the European Union in Security and Defence." Lithuanian Annual Strategic
Review 18.1 (2020).

13 Ten pat, 8

14 Fiott, Daniel. "Strategic autonomy: towards ‘European sovereignty’in defence." European Union Institute for Security
Studies (EUISS) European Union Institute for Security Studies (EUISS).

15 Kempin, R., Kunz, B., & Schmitt, O. (2017). France, Germany, and the Quest for European Strategic Autonomy.



P.Jarvenpad, C.Major ir S.Sakkov dar prideda ketvirtg sritj — institucine, kuri reiSkia valdymo strukttry,
reikalingy minétiems prioritetams parengti ir administruoti, prieinamuma.'®

Antroji mokslininky grupé tiria, kaip ES strateginé autonomija turéty buti plétojama,
nekvestionuojant Sios koncepcijos turinio bei valstybiy nariy pozicijos. S.Biscopas savo analizéje teigia,
kad ES prioritetai turéty buti: (1) trumpuoju laikotarpiu toliau stiprinti ES strategin} savarankiskuma,
saugant ES vidaus saugumag ir pasiekti visi$kg strategine autonomija reaguojant j Krizes kaimynystéje; (2)
vidutiniu laikotarpiu pasiekti platesn¢ autonomijg ir uztikrinti Europos savarankiSkuma kosmoso, oro,
kibernetingje erdvése ir jurose; (3) ilguoju laikotarpiu atgrasyti ir apsiginti nuo grésmiy, jei ne-ES
sajungininkai nuspresty pasitraukti i§ regiono.'’

Trecioji grupé analitiky ir mokslininky tiria strateginés autonomijos santyki su Europos gynybos
pramone. Buvusio Italijos Gynybos generalinio $tabo virSininkas V. Camporini manymu, ambicinga
PESCO iniciatyva kartu su racionaliomis taisyklémis pagrista prieiga prie Europos gynybos fondo ir
CARD turéty iSplésti ES karinius pajégumus, sustiprinti EDTIB konkurencinguma ir sukurti strategine
autonomija, reikalingg ES tapimui visaver&iu veikéju tarptautinéje arenoje.®

Ketvirtoji akademiky grupé analizuoja strateginés autonomijos poveiki ES ir JAV
bendradarbiavimui NATO rémuose?®?%21:22 J Howorthas, M. E. Smithas, M.Riddervold ir G.Rosén
sutaria, kad ES valstybés narés uZsienio ir saugumo politikoje tampa vieningesnés bei savarankiskesnés
nuo JAV. Nors dauguma Europos valstybiy vis dar remiasi JAV, kaip pagrindiniu saugumo garantu, ir
didelés grésmes, pavyzdziui, Rusijos ar Kinijos, akivaizdoje, tikétina, veiks kartu su JAV, lygiagreciai
atsiranda suvokimas, kad ES turi prisiimti didesne atsakomybe uz savo sauguma.?® Autoriai pastebi, kad
abiejy galiy poZiiiriai ] sauguma ir gynyba pradeda iSsiskirti, o ES yra tapusi stipresné uzsienio ir saugumo
zaid¢ja nei bet kada anksciau ir rodo siekj toliau plétoti savo strateging autonomija. J.Howorthas tyrime

apie Europos saugumo ir gynybos ateit] kelia klausima, kokiu biidu ES gynyba gali biiti plétojama, o

16 Jarvenpad, Pauli, Claudia Major, and Sven Sakkov. "European strategic autonomy: operationalising a buzzword." Autonomie
stratégique européenne: la mise en ceuvre d’un mot a la mode), Tallinn, International Centre for Defence and Security (2019).
17 Biscop, Sven. "FIGHTING FOR EUROPE European Strategic Autonomy and the Use of Force. Egmont Paper 103, January
2019." (2019).

18 Camporini, Vincenzo, et al. "European preference, strategic autonomy and European Defence Fund." Report. Paris:
Armament Industry European Research Group (ARES) (2017).

19 Howorth, Jolyon. "Strategic autonomy and EU-NATO cooperation: threat or opportunity for transatlantic defence
relations?." Journal of European integration 40.5 (2018): 523-537.

20 smith, Michael E. "Transatlantic security relations since the European security strategy: what role for the EU in its pursuit
of strategic autonomy?." Journal of European Integration 40.5 (2018): 605-620.

2121 Fiott, Daniel. "Strategic autonomy: towards ‘European sovereignty’in defence." European Union Institute for Security
Studies (EUISS) 12 (2018): 1-8.

22 Tardy, T. (2021, February). For a New NATO-EU Bargain. Retrieved from Egmont Institute:

23 Riddervold, M., & Newsome, A. (2018). Transatlantic relations in times of uncertainty: crises and EU-US relations.



gincas tarp ES strateginés autonomijos ambicijy bei NATO ir JAV vaidmens Europos gynyboje iSsprestas.
M. E. Smithas j JAV ir ES bendradarbiavimo saugumo srityje aspekta zitri i§ kitos perspektyvos nei
J.Howorthas ir kelia klausima, kod¢l JAV ir ES poziiiriai | bendradarbiavimg saugumo srityje skiriasi,
nepaisant to, kad abu partneriai susiduria ir pripaZjsta bendras grésmes.?* M. E. Smithas pastebi, kad
didzioji dalis transatlantiniy santykiy skirtumy kyla i§ pacios ES, nes did¢janti ES patirtis tarptautinio
vaidmenj. Nors tiek JAV, tiek ES vis dar yra pasiryzusios palaikyti tvirta partneryste NATO viduje, ES
vis labiau siekia autonomiSkumo, uzuot pasikliaudama JAV lyderyste. Nagrinédami klausima, kaip
kylancios galios — Rusija ir Kinija — paveiké ES integracijg bei JAV ir ES santykius, M.Riddervoldas ir
G.Rosén pritaria J.Howorth ir M.E. Smitho id¢joms bei padaro i§vada, kad ES, siekdama savo ambicijy,
zengia keliu , kuriuo biity laikoma pasauliniu zaidéju.?® Tiek, kiek ES toliau eina strateginés autonomijos
keliu, JAV ir ES santykiai silpnéja, nes ES jgauna besiformuojancios supergalios statusg.

Lietuvoje ES strateginé autonomija néra placiai tirta. Galima paminéti Vilniaus Universiteto
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto direktorés Margaritos Seselgytés indélj j knyga
,»Strategic Authonomy and the Defence of Europe® (2017), kurioje aptariami ir Lietuvos interesai Europos
Sajungos bendrojoje UZsienio ir saugumo politikoje bei gynybos integracija. Taip pat 2023 m. buvo
ileista lietuviy eksperty knyga ,, European Strategic Autonomy and Small States' Security*.?® Visgi §iuo
metu politiSkai Europos strateginés autonomijos koncepcija jau jgavo gerokai daugiau praktiniy aspekty,
ypac po Rusijos karo Ukrainoje pradéto 2022 m. — tai labai dinamiskas procesas, todél verta apzvelgti Sios
idéjos dabarting bukle ir labiausiai tikétinas ateities perspektyvas. Dél to, analizés tikslas yra issiaiskinti
ir suprasti, kokias reikSmes skirtingos ES valstybés narés priskiria strateginés autonomijos sgvokai.

Atsakant j tyrimo klausima, darbe bus keliami Sie uzdaviniai:

1) Apzvelgti teorinj pagrinda, kuris leisty geriau suprasti valstybiy nariy skirtingus pozitrius j
bendra ES saugumo ir gynybos politika .
2) Aptarti jau padarytus akademinius ir ekspertinius tyrimus ES strateginés autonomijos tema.

3) Remiantis strateginés autonomijos tyrimy apzvalga, sukonstruoti tyrimo metodika .

24 Smith, Martin A., and Graham Timmins. Building a bigger Europe: EU and NATO enlargement in comparative
perspective. Routledge, 2018.

% Riddervold, Marianne, and Guri Rosén. "Unified in response to rising powers? China, Russia and EU-US

relations.”" Journal of European Integration 40.5 (2018): 555-570.

% (esnakas, Giedrius, and Justinas Juozaitis, eds. European Strategic Autonomy and Small States' Security: In the Shadow of
Power. Taylor & Francis, 2022.

10



4) Analizuojant nacionalinius strateginius dokumentus, o taip pat remiantis autorés atliktais
interviu su ekspertais, apibudintiir Klasifikuoti valstybiy nariy strateginés autonomijos
supratimus.

Darbas bus struktiiruojamas pirmojoje dalyje pristatant neoklasikinio realizmo teorijg kaip teorinj
pagrinda, leidziantj geriau suprasti, kodél nesutariama ES saugumo ir gynybos politika. Antrojoje dalyje
bus apzvelgti jau padaryti tyrimai ES strateginés autonomijos tema, kuriy pagrindu bus sudaryta analizés
metodologija. Treciojoje dalyje bus atliekamas empirinis tyrimas kaip ES valstybés narés supranta
strateginés autonomijos sgvoka.

Tyrimo tikslams jgyvendinti bus pasitelkta kokybiné turinio analizé ir nagrin¢jami pasirinkty
valstybiy strateginiai dokumentai, analizuojami politiky pasisakymai viesojoje erdvéje. Taip pat atliekami
pusiau struktiiruoti interviu su valstybiy sprendimy priéméjais, ekspertais — tai leis atsakyti j klausimus, j
kuriuos atsakymy nepavyko rasti strateginiuose dokumentuose, viesuose pasisakymuose ir kaip biidas
patvirtinti ar papildyti padarytas prielaidas. Analizei Ziniasklaidoje i$skirtas 2016 m. pradzios — 2022 m.
pabaigos laikotarpis. Pazymétina, kad interviu vykdyti po 2022 m. vasario 24 m., todél leis geriau
reflektuoti valstybiy nariy pozitrj j strateging autonomijg karo Ukrainoje kontekste.

Darbe bus analizuojamos septynios ES valstybés narés: Pranciizija, Vokietija, Suomija, Danija,
Lietuva, Vengrija ir Italija. Salys i$skirtos, remiantis eksperty bei mokslininky jau atliktais tyrimais bei
jzvalgomis apie kintamuosius, daran¢ius didZiausia jtaka poZitriui j strateging autonomija. Siuo atveju,
buvo pasitelktas N.Koenig sukurtas modelis, kuriuo nurodama, kad skirtingos valstybiy nariy strateginés
kultiiros lemia skirtingus tarptautinio bendradarbiavimo biidus, grésmiy suvokimg ir poziiir] ] jégos
panaudojimg. Biitent $ie trys kintamieji daro didZiausig jtakg valstybiy nariy i$siskiriantiems pozitiriams |

strateging autonomija, todél tai buvo kriterijai, kuriais klasifikuojamos valstybés.
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1. Teorinis pagrindas

Akademingje bendruomenéje sutariama, kad Europos bendradarbiavimas gynybos srityje kelia
i83tikj Europos politikos ir tarptautiniy santykiy tyréjams.?’ Pagrindinés Europos integracijos teorijos
nepriskyré saugumo ir gynybos toms sritims, kuriose bty galima tikétis integracijos, todél nebuvo
prognozuojamas BSGP sukirimas 1999 m.

Tarpvyriausybiniy deryby teorijos atstovy manymu, saugumo ir gynybos sritis priklausé
,»aukstosios politikos* sri¢iai kaip nacionalinio suvereniteto ir galios elementas, dél kurio, kaip buvo
manoma, valstybés grei¢iausiai nesusiderés ir neperleis formuluoti vir$nacionalinei valdziai.?®
Neofunkcionalizmo teoretikai taip pat mané, kad i$plitimo dinamika (angly k. — spillover dynamic),
pagrindiné integracijos varomoji jéga, veiksmingiausiai veikty maziau jautriose, Saliy suvereniteto
klausimus nelie¢ian¢iose zemosios politikos srityse, tokiose kaip ekonomikos ar transporto politika.?
Kitos teorinés ar analitinés Europos integracijos prieigos — federalizmas, transakcinis valdymas,
vir§nacionalinis valdymas, daugiapakopis valdymas — taip pat dazniausiai ignoravo saugumo ir gynybos
klausimus.®® Todél, norédami paaiskinti BSGP atsiradimg ir vystymasi, daugelis mokslininky atsigrezé j
bendresnes tarptautiniy santykiy teorijas.®! I3 $iy teorijy galima i$skirti tris pagrindines — liberalizma,
konstruktyvizma bei realizmg. Nors §ios teorinés prieigos skiriasi aiSkinant ES politikos poky¢ius, taciau
Visos trys turi bendra tarptautiniy santykiy atspirties taska ir dvi bendras pagrindines prielaidas: 1)
valstybés nuolatinj centrinj vaidmen;j (prieSingai nei tarptautiniai ar virSnacionaliniai veikéjai) Europos
integracijoje ir ES politikoje, ir 2) valstybés (bei kiti veikéjai) elgiasi kaip naudingumg siekiantys

maksimizuoti veikéjai.>?

27 Baun, Michael, and Dan Marek. "Making Europe Defend Again: The Relaunch of European Defense Cooperation from a
Neoclassical Realist Perspective." Mezinarodni vztahy 54.4 (2019): 27-46.

28 Hoffmann, Stanley: Obstinate or Obsolete? France, European Integration, and the Fate of the Nation- State. Daedalus, Vol.
95, No. 3, pp. 1966, 862-915.

2% Howorth, Jolyon — Menon, Anand: Still Not Pushing Back: Why the European Union Is Not Balancing the United States.
Journal of Conflict Resolution, Vol. 53, No. 5, pp. 2009, 727-744

30 Ten pat, 730

81 Baun, Michael, Marek, 31

32 pollack, Mark A. "Theorizing the European Union: realist, intergovernmentalist and institutionalist

approaches." Intergovernmentalist and Institutionalist Approaches (June 9, 2010) (2010).
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Nagrinéjant BSGP liberalios teorijos aiSkina, kad bendra politika saugumo ir gynybos srityje

atsiranda dél nacionaliniy (vidiniy) pirmenybiy agregacijos ES lygmeniu®®34%

, 0 konstruktyvistinés
teorijos pabrézia socializacijos procesus ES ir laipsniskag nacionaliniy strateginiy kultiry
konvergencija®®3"383° Tagiau, nejtraukdamos tarptautiniy veiksniy, skiriant démesj ,,i§ apacios j vir§y“
veiksniams*®, liberalios teorijos ignoruoja svarby nacionaliniy preferencijy saugumo ir gynybos
bendradarbiavimui $altinj ir tiek liberalios, tiek konstruktyvistinés teorijos negali paaiskinti konkretaus
laiko — BSGP sukiirimo 1999 m. bei atnaujinto bendradarbiavimo gynybos srityje 2016 m.*

PrieSingai, neorealizmo teorijos, ypac struktiirinis realizmas, BSGP aiskino kaip logiska Europos
valstybiy atsakg j globalaus galios pasiskirstymo poky¢ius, 0 BSGP atspindi ES bandyma balansuoti prie$
JAV galig naujoje vienpoléje tvarkoje*?434445, Vis délto tokio balansavimo jrodymus yra sunku paaiskinti
ir kai kurie teoretikai daro prielaida, jog struktiiriniai realistai klaidingai suprato Europos valstybiy
ketinimus bei pervertino ES gebéjimg jsitraukti j balansavima i$ dalies dél to, nes nepaiso vidiniy ES ir
nacionalinio lygmens veiksniy.*®4" Todél Siame darbe, siekiant suprasti skirtingus pozidrius j ES

strateging autonomija saugumo ir gynybos politikoje, bus pasitelkiama neoklasikinio realizmo paradigma.

33 Pohl, Benjamin — van Willigen, Niels — van Vonno, Cynthia M.C. (2016): Governmental Interest, New Liberalism and the
CSDP. In: Cladi, Lorenzo — Locatelli, Andrea (eds.): International Relations Theory and European Security: We Thought We
Knew. London and New York: Routledge, pp. 65-82,

34 Pohl, Benjamin (2013): Neither Bandwagoning nor Balancing: Explaining Europe’s Security Policy. Contemporary Security
Policy, Vol. 34, No. 2, pp. 353-373,

% Richter, Friederike (2016): The Emergence and Evolution of CSDP: A Liberal Approach. In: Cladi, Lorenzo — Locatelli,
Andrea (eds.): International Relations Theory and European Security: We Thought We Knew. London and New York:
Routledge, pp. 48-64

3% Monteleone, Carla (2016): Beyond Material Factors? Identity, Culture and the Foreign and Security Policy of the EU. In:
Cladi, Lorenzo — Locatelli, Andrea (eds.): International Relations Theory and European Security: We Thought We Knew.
London and New York: Routledge,

87 Mérand, Frédéric (2008): European Defence Policy: Beyond the Nation State. Oxford: Oxford University Press.

3 Meyer, Christoph O. (2006): The Quest for a European Strategic Culture: Changing Norms on Security and Defence in the
European Union. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

39 Giegerich, Bastian (2006): European Security and Strategic Culture. Baden-Baden: Nomos.

40 Moravcsik, Andrew (1997): Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics. International
Organization, Vol. 51, No. 4, pp. 513-553,

41 Baun, Marek, 8

42 Posen, Barry (2006): European Security and Defense Policy: Response to Unipolarity? Security Studies, Vol. 15, No. 2, pp.
149-186,

43 Art, Robert J. (2004): Europe Hedges Its Security Bets. In: Paul, T.V. — Wirtz, James J. — Fortman, Michel (eds.): Balance
of Power Revisited: Theory and Practice in the 21st Century. Palo Alto: Stanford University Press, pp. 179-213.

4 pPape, Robert A. (2005): Soft Balancing Against the United States. International Security, Vol. 30, No. 1, pp. 7-45,

4 Paul, T. V. (2005): Soft Balancing in the Age of US Primacy. International Security, VVol. 30, No. 1, pp. 46-71,

46 Brooks, Stephen — Wohlforth, William (2005): Hard Times for Soft Balancing. International Security, Vol. 30,

No. 1, pp. 72-108

47 Howorth, Jolyon — Menon, Anand (2009): Still Not Pushing Back: Why the European Union Is Not Balancing the United
States. Journal of Conflict Resolution, Vol. 53, No. 5, pp. 727-744
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Neoklasikinis realizmas yra uzsienio politikos teorija, kuri padeda tirti tarptautiniy sisteminiy ir
vidaus politiniy bei idéjiniy veiksniy sgveikg bei nagrinéja, kaip pastarieji formuoja nacionalinés uzsienio
politikos atsakus j pirmuosius. Si teorin¢ prieiga leis sutelkti démesj tiek j tarptautinés sistemos, tiek j
valstybiy vidaus politikos veiksnius, darancius jtakg valstybiy nariy supratimui bei preferencijoms,

formuojant ES strateging autonomija.

1.1 Neoklasikinis realizmo istakos

Siekiant suprasti neoklasikinio realizmo mintj svarbu atsigrezti j jos iStakas — tarptautiniy santykiy
teorija realizma, kuris siekia Tukidido, Machiavellio ir net Hobbeso laikus. Tik véliau, XX a. pabaigoje,
amerikie¢iy mokslininkas K.Waltzas siekdamas susisteminti realizmo mintj, suformulavo neorealisting,
arba kitaip struktiirinio realizmo, tarptautinés politikos teorija.

Pagrindiné neorealizmo priclaida teigia, kad tarptautiné sistema, apibréziama kaip galios
pajégumy pasiskirstymas tarp pagrindiniy jos vienety arba valstybiy (t.y. sistemos struktiiros) anarchijos
salygomis (néra centrinés valdZios), daro jtaka valstybiy elgesiui.*® Tac¢iau skirtingos neorealizmo versijos
numato skirtingg tarptautinés sistemos poveikj valstybés elgesiui. Struktiirinis realizmas, kurio
pradininkas yra K.Waltzas, teigia, kad valstybés yra linkusios reaguoti j nepalankius galios pasiskirstymo
poky¢ius (padidéjusius kity santykines galios pajégumus), imdamosi balansavimo strategijos, kuri vidaus
politikoje pasireiSkia nacionaliniy pajégumy didinimu arba uZsienio politikoje aljansy su kitomis Salimis
sudarymu.*® K.Waltzas neteigia, kad $iy strategijy $alys imsis visada, taciau i§ kitos pusés valstybeés,
pasirinkusios neuzsiimti balansavimu, bus baudziamos. Tarptautiné struktiira, anot mokslininko, uzuot
grieztai apibréZianti valstybiy elgesj, tik pateikia ,,varzanciyjy salygy rinkinj*° joms veikti, taip pat daro
spaudimg ir sukuria galimybes, bet negali grieztai numatyti, kaip valstybés i tai reaguos. Vietoj to,
»Kkiekviena valstybé priima politikg ir sprendzia dél veiksmy pagal savo vidinius procesus, taciau jos
sprendimus formuoja kity valstybiy buvimas ir sgveika su jomis*.>!

Kiti du pagrindiniai neorealizmo variantai daugiausia koncentruojasi j tai, kaip valstybés reaguoja
] sisteminj spaudimg. Puolamasis realizmas, iSplétotas tarptautiniy santykiy teoretiko J.Mearsheimer,

teigia, kad anarchijos sglygomis vienintelis btdas apsisaugoti bei islikti yra atsizvelgti | galiy

48 Waltz Kenneth N: Theory of International Politics. Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1979
49 Ten pat, 65
50 Ten pat, 65
51 Ten pat, 65
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pasiskirstyma ir stengtis didinti savo galia, o geriausia — ja maksimizuoti.®?> Kuo galios distribucija
lygesné, tuo mazesné konflikto galimybé, tod¢l valstybés dvipol¢je sistemoje, kai pasaulio jtaka dalinasi
dvi didziosios valstybés, yra maziau linkusios ] karg nei daugiapoléje sistemoje, kurios galiy asimetrija
skatina Salis jaustis nesaugiai. Tai suponuoja puolamojo realizmo teiginj, kad didziausig saugumag
uztikrina ne santykinis galios didinimas, bet hegemonijos ar regioninés galios tarptautingje struktiiroje
pasiekimas. PrieSingai, gynybinis realizmas, iSplétotas S.Walto, daro priclaida, kad valstybés sickia
maksimaliai padidinti sauguma, o ne galia, ir kad saugumas yra geriau uztikrinamas taikesnéje ar maziau
Hobbesisko pobiidzio anarchijoje.> Todél saugumo siekiancios valstybés bando turéti salygine galig, kad
bty iSlaikomas galios balansas tarptautinéje erdvéje.

Vis délto minétos neorealizmo prielaidos, kaip pazymi R.Schwelleris, ,,nepateikia jokiy tvirtinimy
apie tai, kaip atrodo vidaus procesai, i§ kur jie atsiranda bei kaip jie jtakoja valstybiy prisitaikyma prie

aplinkos poky¢iy“>

. Taip pat pazymétina, kad Salys, susidurdamos su panaSiomis sisteminémis
spaudimais pasirenka skirtingus biidus i juos reaguoti. Tod¢l, galima daryti prielaidg, kad vidaus

kintamieji turi poveikj uzsienio politikai, biitent tokia prielaida rémési neoklasikinio realizmo atstovai.

1.2. Neoklasikinis realizmas

Neoklasikinis realizmas yra uzsienio politikos analizés teorija, kuria siekiama suprasti tarptauting
politika, atsizvelgiant j tarptautinés sistemos prigimtj — politing aplinka, kurioje valstybés sgveikauja.*®
Neoklasikiniai realistai teigia, kad valstybés, vykdydamos savo uzsienio ir saugumo politika, didziaja
dalimi reaguoja | tarptautinés sistemos suvarzymus ir galimybes, taciau jy reakcijas formuoja taip pat
vieneto lygio veiksniai, tokie kaip valstybés visuomenés santykiai, jy vidaus politiniy rezimy prigimtis,
strateginé kultiira ir lyderiy jsitikinimai.%® Todél §i paradigma apima jzvalgas i3 tradiciniy realizmo teorijy,
taciau tuo paciu papildo naujomis prielaidomis.

Ir neorealizmas, ir neoklasikinis realizmas, ,priskiria priezastinj pranasumg sisteminiams

«57

nepriklausomiems kintamiesiems‘®’. Taciau neatsisakydami neorealizmo jZvalgy ,.apie tarptauting

struktiirg ir jos pasekmes, neoklasikiniai realistai pridéjo vidinius kintamuosius [...], kad paaiskinty

52 Mearsheimer, J. J. (2001). The tragedy of great power politics. WW Norton & Company, 8 p.

3 Walt, S.M. (1987), The Origins of Alliances. Ithaca, NY: Cornell University Press.

54 Schweller, Randall L. (2003): The Progressiveness of Neoclassical Realism. In: EIman, Colin — Elman, Miriam Fendius
(eds.): Progress in International Relations Theory: Appraising the Field. Cambridge, Mass.: MIT Press, pp. 311-347.

55 Lobell, Steven E., et al., eds. Neoclassical realism, the state, and foreign policy. Cambridge University Press, 2009

% Ten pat

5" Taliaferro, Jeffrey W. — Lobell, Steven E. — Ripsman, Norrin M., 2009
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uzsienio politikos sprendimy priémima“®®. Neoklasikiniams realistams tokie vieneto lygio kintamieji
atlieka svarby vaidmen; tarpininkaujant sisteminiy veiksniy poveikiui ir formuojant nacionalinius atsakus
1juos. Pavyzdziui, Rose teigimu, valstybés struktiirinés padéties (santykinés materialinés galios) jtaka jos
uzsienio politikai ,,yra netiesioginé ir kompleksing, nes sisteminis spaudimas turi biiti paver¢iamas per

«59

kintamuosius vieneto lygmeniu Taigi, nors santykin¢ galia yra ,,pagrindinis nepriklausomas

neoklasikinio realizmo kintamasis‘®°

neoklasikinis realizmas ,randa priezastines savybes tiek
struktliriniame, tiek vieneto lygmenyje®, o ,,vieneto lygio veiksniai padeda paaiSkinti valstybés iSorés
elgesj“®t. Schweller teigimu, ,,valstybés vertina ir prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy i§ dalies dél
savo savity vidaus struktiiry ir politiniy konteksty“®?. I3 tiesy, pasak mokslininko, ,valstybés daznai
skirtingai reaguoja ] panasy sisteminj spaudimg ir galimybes, o jy atsakas gali biiti maziau jtakotas
sisteminio lygio veiksniy nei vidaus faktoriy*3.

Be $iy bendry pagrindiniy prielaidy ir teiginiy, neoklasikinio realizmo atstovai pabrézia skirtingy
vieneto lygio intervenciniy kintamyjy vaidmenj formuojant nacionalinj atsakg ] tarptautinj sisteminj
spaudimg. I$samioje neoklasikinés realistinés literatiiros apzvalgoje Ripsmanas, Taliaferro ir
Lobellas®siekia susisteminti & platy kintamyjy sarasa, suskirstydami juos j keturias skirtingas
kategorijas: (1) nacionaliniy lyderiy jsitikinimai ir pasauléziiira, (2) nacionaliné strateginé kultara, (3)
valstybés ir visuomenés santykiy pobiidis bei (4) vidaus politinés institucijos. Sie tarpiniai kintamieji, juy
teigimu, turi jtakos trims pagrindiniams tarpinio lygmens procesams: tarptautinés sistemos suvokimui,
sprendimy priémimui ir iStekliy mobilizavimui arba politikos jgyvendinimui, kurie lemia konkrecius
politikos rezultatus.

Jie taip pat teigia, kad santykinis $iy vidaus veiksniy poveikis priklauso nuo sisteminio spaudimo
ir salygy pobudZzio. Kai sisteminis aiSkumas yra mazas (tai reiSkia, kad tarptautiné sistema teikia ribota
informacijg apie grésmiy ar galimybiy pobiid] ir nurodymus, kaip } jas reaguoti) ir tarptautiné strateginé
aplinka yra santykinai leistina (grésmés ar galimybés yra labiau nutolusios ir ne tokios intensyvios)
lygmens tarpiniai kintamieji turi didesnj vaidmenj. PrieSingu atveju, kai sisteminis aiSkumas didelis

(gréesmiy ar galimybiy pobiidis yra aiSkus, kaip ir optimallis politiniai atsakai), o strateginé aplinka yra

%8 Schweller, Randall, 30

%% Rose, Gideon. "Neoclassical realism and theories of foreign policy." World politics 51.1 (1998), 146

0 Rose, 151

81 Taliaferro, Lobell, Ripsman 2009, 21

62 Schweller, 164

8 Ten pat, 165

8 Ripsman, Norrin M., Jeffrey W. Taliaferro, and Steven E. Lobell. Neoclassical realist theory of international politics.
Oxford University Press, 2016.

16



labiau ribojanti (grésmés ar galimybés yra labiau neiSvengiamos ir pavojingesnés), politika valstybiy
pasirinkimai yra labiau suvarzyti, o vidiniai veiksniai juos lemia maziau®. Be to, tam tikros riiSies
intervenciniai kintamieji gali turéti didesnj poveikj tam tikromis sisteminémis sglygomis nei kitos. Didelio
sisteminio aiSkumo ir ribojancios strateginés aplinkos situacijose, kai sprendimams priimti reikia palyginti
trumpo laikotarpio, lyderio jvaizdis ir strateginé kultira grei¢iausiai turés didesne jtaka renkantis uzsienio
politikg. Kai grésmiy ar galimybiy pobudis tampa ne toks aiSkus, o strateginé aplinka jgalinanti ,
sprendimy priémimo laikotarpis atitinkamai pailgéja, vidaus politiniy institucijy ir valstybés ir visuomenés
santykiy poveikis tampa reikSmingesnis, nors strateginé kultiira taip pat turés didele jtaka uzsienio
politikos planavimui.®®

Neoklasikiniai realistai taip pat skiriasi tuo, kaip jie apibrézia savo pagrindini nepriklausoma
kintamajj — tarptauting sistemg. Apskritai neoklasikinis realizmas turi turtingesn¢ tarptautinés sistemos
sampratg nei Waltzo neorealizmas, kuriam sistema i§ esmés yra jos strukttira arba materialiniy galimybiy
pasiskirstymas tarp pagrindiniy jos vienety (valstybiy), nejtraukiant ,,vienety savybiy, jy elgesio ir
saveikos“.%” Tadiau klasikiniams ir neoklasikiniams realistams tarptautine sistema sudaro ir saveikos tarp
vienety, kuriy nejtraukus ,,sistemos terminas neturi reikimés*®®teigimu, ,,saveikos jtraukimas j sistemos
apibrézima leidzia proceso kintamiesiems (pvz., institutams, normoms ar taisykléms), taip pat
strukttiriniams kintamiesiems apibrézti pasaulio politikos pobtdj ir daryti poveiki jy veikimui ir
dinamikai“. N.Ripsman, J.Taliaferro, S.Lobell, kita vertus, nejtraukia tokiy proceso kintamyjy j sistemos
apibrézima ir sutelkia démesj | tam tikrus esminius veiksnius, galin€ius pakeisti tarptauting struktiirg
(struktiirinius modifikatorius), tokius kaip geografija, technologijy sklaidos greitis, gynybos pusiausvyra
karinése technologijose, taip pat auk$c¢iau paminéti sisteminio aiSkumo ir strateginés aplinkos pobudZio
kintamieji.® Be to, didziyjy valstybiy uZsienio politika ir didziosios strategijos gali turéti jtakos
sisteminiams rezultatams ir tarptautinei struktiirai, o tai reiskia, kad tokiy valstybiy elgesys turéty biti
laikomas pagrindiniu tarptautinés sistemos elementu.

Apibendrinant, neoklasikinis realizmas yra teorinis poziiiris j uzsienio politika, kuris nagrin¢ja
kaip vidaus politiniai ir idéjiniai veiksniai formuoja nacionalinés uzsienio politikos atsakymus j tarptautinj
sisteminj spaudimg. Remiantis teorija, valstybiy santykiné materialiné galia turi didZiausig jtakg uzsienio

politikai, taciau taip pat yra svarbiis vieneto lygio intervenciniai kintamieji, formuojantys nacionalinj

8 Ten pat, 15

% Ten pat, 16

57 Waltz, 79

% Buzan, Barry — Jones, Charles — Little, Richard (1993): The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism. New
York: Columbia University Press, 332

% Ripsman, Norrin, Taliaferro, Lobell (2016), 20
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atsaka j tarptautinj sisteminj spaudima. Siuos kintamuosius galima suskirstydami j keturias kategorijas:
(1) nacionaliniy lyderius (jy jsitikinimus ir pasauléziiirg), (2) nacionaliné strategin¢ kultiira, (3) valstybés
ir visuomenés santykiy pobudis bei (4) vidaus politinés institucijos. D¢l Siy vidaus kintamyjy valstybés,
nors kartais i§ pazitros bus vienodos galios, taciau j tam tikrus iSorés pokycius reaguos skirtingai.
Svarbiausios neoklasikinio realizmo prielaidos darbui bus paZvelgti, kokie tarptautiniai sisteminai
spaudimai daro jtakg didesniam ES bendradarbiavimui saugumo ir gynybos politikoje ir kokie vidiniai
kintamieji lemia, kad valstybés skirtingai reaguoja i §j glaudesnj bendradarbiavimg bei dél to skirtingai

supranta strateginés autonomijos sagvoka.

1.3 Strateginé autonomija

1.3.1 Termino strateginé autonomija apibréZimas

Strateginés autonomijos terminas ES dokumentuose néra konkreciaiS apibréztas bei paaiskintas.
2016 m. Visuotinéje ES strategijoje Sis siekis yra jvardijamas kaip bendrijos ,,ambicija®, taciau
nekonkretizuojamas tikslo turinys. Tik véliau, ty paciy mety lapkriti ES Taryba pateiktose iSvadose
strateging autonomijg apibiidina kaip ,,gebé&jima veikti savarankiskai, kai ir kur reikia, ir su partneriais, kai
tik jmanoma“.’® Vis délto terminas islicka miglotas ir kiekviena valstybé skirtingai interpretuoja
strateginés autonomijos apibrézima.

Remiantis graikiSka zodZio etimologija, autonomija reiSkia nepriklausomumg ir gebéjima
savarankiskai — autos — gyventi pagal savo jstatymus — nomos. Kitaip tariant, autonomija nurodo subjekto
galimybe konkre€ius klausimus spresti savarankiskai. Taciau, kaip pastebi Vokietijos mokslininkai
B.Lippert, N.von Ondarza ir V.Perthes, Europos strateging autonomija valstybiy nariy vadovai yra linke
painioti su suverenumu, vienaSalikumu ar autarkija.”* Galima prisiminti Pranciizijos prezidento
E.Macrono kalba Sorbonos universitete 2017 m., kurios metu valstybés vadovas teigé, kad ,,Tik Europa
gali (...) garantuoti tikrq suverenitetq arba gebéjimq egzistuoti Siandieniniame pasaulyje, ginti savo
vertybes ir interesus. Miisy suvereniteto uztikrinimas (...) reiSkia miisy sieny kontrolg ir vertybiy

iSsaugojimq.”’® Taciau, akademiky manymu, autonomijos terminas neturéty implikuoti izoliacistinés

0 Tarybos i§vados dél pazangos jgyvendinant Visuoting ES strategija saugumo ir gynybos srityje, 2016 lapkrigio 14 <
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf>

" Lippert, Barbara, et al. "European strategic autonomy: actors, issues, conflicts of interests." (2019): 39.

2 Prezidento E.Macrono kalba Sorbonoje 2017 m. rugséjo 26 d. <http:/finternational.blogs.ouest-
france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html>
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laikysenos ar aljansy atmetimo. Autonomija, kurios ES siekia, yra ,strateginé”, o tai reiSkia, kad
laikydamasi vidaus taisykliy, normy bei vertybiy bendrija siekia savo strateginiy interesy. Autonomija
nesuponuoja ES siekio veikti vienasaliskai, prieSingai — daugiasaliSkumas yra esminis sgjungos vidinés
sarangos bei iSorés tapatybés bruozas, dél to ji visada teiks preferencijg veikimui kartu su kitais
tarptautiniais veiké¢jais ir partneriais, pradedant Jungtinémis Tautomis, JAV bei NATO ar tokiomis
regioninémis organizacijomis kaip ASEAN.”® Sie aspektai implikuoja, kad autonominé ES gali
funkcionuoti pagal savo teisés aktus, normas ir vertybes, kas yra vidaus démuo, bet tuo paciu biti partneré
tarptautinéje sistemoje. Tod¢l jau minéto tyrimo autoriai strateging autonomijg apibrézia kaip gebéjima
nustatyti savo prioritetus ir savarankiskai priimti sprendimus uzsienio politikos bei saugumo srityse ir
turéti politines, materialines galimybes tikslams jgyvendinti.”* Taip pat autonomija nurodo
bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis arba vienai, kai to reikalauja aplinkybés. Atitinkamai, stipri
strateginé autonomija reiskia buti taisykliy kuiréju, o ne paklusti bei priklausyti nuo kity veikéjy strateginiy
sprendimy. Strateginés autonomijos savoka skirtingai apibrézia G.Grevi’, manydamas, kad §i samprata
remiasi, ne izoliacistine politika, bet tuo paciu yra ,tiksly nustatymas, sprendimy priémimas ir istekliy
sutelkimas tokiais biidais, kurie pirmiausia nepriklauso nuo kity veikéjy sprendimy .’

Kita mokslininky dalis gilinasi j praktinj strateginés autonomijos pritaikyma ES saugumo ir
gynybos politikoje. T.Zielinski strateging autonomijg apibrézia kaip ES gebéjima uztikrinti savo sauguma
sausumoje, ore, jiiroje, kosmose ir kibernetinéje erdvéje.”’ Strateging autonomija taip pat biity galima
siaurai apibrézti kaip gynybos technologijy ir pramonés autonomijg arba kaip visiSkg karing autonomija,
iskaitant operatyving nepriklausomybe ir teritoring gynyba. Vis délto, T.Zielinski manymu, nederéty
stengtis suprasti strateginés autonomijos vien tik kaip karinés, nors kariniai pajégumai politiskai yra
svarbiis.’8 Pagal apibréZzimg autonomijos terminas yra salyginis: ES turi islaikyti autonomijg kity didziyjy
valstybiy atzvilgiu. Strateginés autonomijos esme néra visiSkas savarankiskumas, o priemonés ir jrankiai,
skirti iSorinés priklausomybés mazinimui tose srityse, kurios laikomos strateginémis tuo pat metu

daugiadaliuose formatuose tesiant bendradarbiavima su partneriais.”® Todél akademikas pritaria

3 Ten pat, 7

" Ten pat, 10

5 Giovanni Grevi. Strategic autonomy for European choices: The key to Europe’s shaping power; European Policy Centre
EPC, 2019

8 Grevi, Giovanni. "Europe’s Strategic Autonomy and the Partnership Approach." EU-India Relations: The Strategic
Partnership in the Light of the European Union Global Strategy (2021): 19-28.

7 Zielinski, Tadeusz. "Strategic Autonomy of the European Union in Security and Defence." Lithuanian Annual Strategic
Review 18.1 (2020).

8 Ten pat, 15

8 Kuokstyté, Ringailé. "Bendra saugumo ir gynybos politika kaip sékminga Pranciizijos strategija? [rodymai i§ pastaryjy mety
patirties." Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2020, 18 tomas 18 (2021): 23-44.
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mokslininky bei eksperty bendruomenéje nustatytam apibrézimui, jog $i koncepcija gali buti bendrai
suvokiama kaip gebéjimas veikti ir bendradarbiauti su partneriais, kai tik tai jmanoma, islaikant galimybg
veikti nepriklausomai, kai tai reikalinga. Taciau eventualiai kyla neatsakyti probleminiai klausimai, ka
reiSkia veikti ,,vienai® ir ,,kai tai reikalinga“?

F.Arteaga iSpleCia strateginés autonomijos sgvokos apibrézima — jis teigia, kad terminas yra
sudarytas 1§ trijy skirtingy dimensijy: politinés (strategijos), veiklos (pajégumai) ir pramonés
(technologijy) autonomijos. Mokslininko manymu, siekiant nustatyti veiklos poreikius (pajégumus),
biitina apibrezti strateginius poreikius (ambicijy lygj). F.Arteaga teigimu, priklausomai nuo santykinio Siy
trijy elementy derinio bei kuris 18 jy bus pabréziamas ir prioretizuojamas, sagvoka strategija jgyja skirtingas
reik§mes. &

R.Kempin, B.Kunz ir O.Schmitt, tirdami autonomijos koncepcija, i$Skiria tris panasias dimensijas
— politine, operatyvine ir industring.8" Mokslininky teigimu, politiné yra gebéjimas priimti saugumo
politikos sprendimus ir juos vykdyti, operatyviné — gebéjimai, pagrjsti institucine sistema ir reikalingais
pajégumais, kuriais siekiama savarankiskai planuoti bei vykdyti civilines ir (arba) karines operacijas,
industriné — gebéjimas plétoti pajégumus, reikalingus veiklos autonomijai pasiekti.®? Jarvenpai, C.Major
ir S.Sakkov dar prideda ketvirtg sritj — institucine, kuri reiskia valdymo struktiiry, reikalingy minétiems
prioritetams parengti ir administruoti, prieinamuma.®® Visy autoriy manymu, autonomija turéty biti
siekiama palaipsniui ir tikétina, kad ES vienose srityse pasieks didesnj savarankiSkumo laipsnj nei kitose.

Galiausiai, kita dalis mokslininky aptaria strateginés autonomijos tiksla santykyje su JAV bei
NATO. Bene geriausiai vyraujancius debatus susistemina D.Fiott, kuris tyrimu siekia geriau suprasti, kaip
ES suvokia strateging autonomija. Mokslininkas palygina gynybos iniciatyvy, kurias ES plétojo nuo 2016
m., spektrg ir pasiilo tris strateginés autonomijos sampratas.®* Pirmoji yra strateginé autonomija kaip
atsakomybeé. Si samprata suponuoja nuostata, kad ES valstybés narés turéty prisiimti didesne nastos dalj

NATO viduje ir biiti atsakingos uz kariniy misijy ir operacijy vykdyma savo kaimynystéje bei visame

8 Arteaga, F, Strategic Autonomy and European Defence — Analysis; Elcano Royal Institute, 2017
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zon
as_in/aril02-2017-arteaga-strategic-autonomy-european-defence>

81 Kempin, Ronja, Barbara Kunz, and Olivier Schmitt. "France, Germany, and the Quest for European Strategic Autonomy."
(2017).

8 Ten pat, 8

8 Jarvenpad, Pauli, Claudia Major, and Sven Sakkov. "European strategic autonomy: operationalising a buzzword."
Autonomie stratégique européenne: la mise en ceuvre d’un mot a la mode), Tallinn, International Centre for Defence and
Security (2019).

8 Fiott, Daniel. "Strategic autonomy: towards ‘European sovereignty’in defence." Electronic resource]. <https://www. iss.
europa. eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief% 2012__ Strategic% 20Autonomy. pdf>
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pasaulyje, kai to reikalauja aplinkybés. Skatindama ES valstybes nares didinti savo finansines ir
operatyvines investicijas j gynyba, tikimasi, kad ES bus geriau pasirengusi vykdyti karines misijas,
nebiidamos priklausomos nuo politings ir karinés NATO ar JAV paramos. Antra samprata yra strateginé
autonomija kaip apsidraudimas. Atsizvelgiant j neaiSkumus, susijusius su transatlantiniais santykiais bei
JAV saugumo jsipareigojimais Europai, strateginis apsidraudimas gali biiti vertinamas kaip biidas
uztikrinti, kad ES gynybos struktiiros ir politika yra pakankamai autonomiskos ir veiksmingos, jei JAV
laikui bégant nusprestu pasitraukti i§ Europos. Trecia samprata yra emancipacija, kuri apibréziama kaip
nepriklausomumas nuo JAV ir europiniy interesy apginimas savo pajégumais. Pasak autoriaus, kiekviena
1§ Siy autonomijos formy turi jtakos transatlantiniam nastos pasidalijimui ir ES saugumo bei gynybos
lygiui.

Apibendrinant mokslininky diskusijas, ES strateginé autonomija gali buti apibréziama kaip
gebéjimas nustatyti prioritetus, remiantis savo normomis, vertybémis bei teisés aktais, ir
savaranki§kai priimti sprendimus uZsienio politikos bei saugumo srityse, tuo paciu
bendradarbiaujant su iSorés partneriais. Terminas yra sudarytas i§ keturiy skirtingy dimensijy ir
priklausomai nuo santykinio $iy elementy derinio bei kuris i$ jy prioretizuojamas, sgvoka strategija jgyja
skirtingas reik§mes. Nors kai kuriy akademiky teigimu strateginés autonomijos sagvoka yra salyginé¢ — ES
turi buti autonominé kity didziyjy valstybiy atzvilgiu, kita mokslininky dalis teigia, jog tarp valstybiy
nariy vyrauja skirtingi Sio tikslo supratimai, pradedant atsakomybeés, baigiant emancipacijos idéja. Taip
pat, nors ES Taryba pateiktose iSvadose strateging autonomijg apibiidino kaip ,,geb¢jimag veikti
savarankiSkai, kai ir kur reikia, ir su partneriais, kai tik ymanoma®, i§lieka neatsakyti klausimai, kg reiskia

veikti ,,vienai“ ir ,,kai tai reikalinga®?

1.3.2. Politinis ES strateginés autonomijos lygmuo

Kaip buvo aptarta praeitame skirsnyje, ES strateginé autonomija gali apimti 4 svarbiausius
lygmenis — politinj, veiklos, pramonés ir institucinj. Dél darbo apimties bei $iy lygmeny skirtumo, kuriems
reikéty platesnio aptarimo, darbe bus siekiama gilintis tik vieng 1§ dimensijy — politing strateginés
autonomijos sgvoka.

Politinés sanglaudos trikumas daZnai jvardijamas kaip viena didZiausiy kliti¢iy, siekiant didesnés

ES strateginés autonomijos.®® Svarbu pabrézti, kad valstybés, norédamos veikti vieningai, turi siekti

8 Helwig, Niklas. "EU strategic autonomy: A reality check for Europe’s global agenda." Finnish Institute of International
Affairs (2020).
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leidzian¢ios valstybéms naréms bendrus veiksmus grjsti bendrais jsitikinimais ir elgesio modeliais,
plétojimas yra placiai laikomas svarbia strateginés autonomijos prielaida.®® Kadangi valstybéms naréms
daznai triiksta politinés valios bendram sprendimui priimti, tai smarkiai ribojo ES strateging autonomija
saugumo ir gynybos srityje. Pavyzdziui, 2003 m. Irako karas ir 2011 m. Libijos krizé yra bene labiausiai
tai atspindintys atvejai, kai ES nesugebéjo suformuoti bendros pozicijos. Irako karo atveju valstybés narés
pasidalino dvi grupes — viena stovykla palaiké JAV intervencija (JK ir Vidurio Europos valstybés narés),
0 kita - intervencijai prieSinosi (daugiausia Vokietija ir Pranciizija). Tai rodo, kad nesant strateginiy
kultiry konvergencijos, palengvinancios neatidé¢liotinus veiksmus, valstybéms naréms prireikia daugiau
laiko, kad biity pasiektas bendras grésmiy vertinimas ir sutarimas. Todél N.Helwig manymu, politiné
autonomija yra gebéjimas savarankiskai nustatyti bendrus prioritetus bei vieningai priimti sprendimus®’.

Politing autonomija sudaro trys svarbiausi elementai — (1) bendras grésmiy vertinimas: valstybés narés

VW -

CV W —

bendromis normomis, elgesio modeliais ir strateginiais vertinimais, kurie palengvina bendrus veiksmus.

Politing strateginés autonomijos dimensijg taip pat nuosekliai paaiskina Jarvenpad, C.Major ir
S.Sakkov. Akademiky manymu, siekiant politinés autonomijos saugumo ir gynybos srityje, europieciai
turi disponuoti galimybe apibrézti prioritetus ir sukurti savo veiklos vizija $ioje srityje.® Su $iuo aspektu
yra susij¢ trys pagrindiniai klausimai: (1) kas strateginéje autonomijoje sudaro ,,Europa““?; (2) kas gali
formaliai ar neformaliai vadovauti strateginés autonomijos plétros procesui? bei (3) ko europieciai siekia
strateginés autonomijos jgyvendinimu, kitaip tariant — koks jy ambicijy lygis?

Atsakant ] pirmg klausima, svarbu pabrézti, kad Europos gynyba ir ES gynyba skiriasi. ES gynyba
sudaro narysté bendrijoje ir ES nustatyti tikslai, o Europa yra geografinis vienetas bei neapima narystés
sgjungoje. Vis délto ES nepriklausancios Salys, pvz., Norvegija, DidZioji Britanija ir tam tikru mastu
Turkija, prisideda prie bendrijos gynybos. Zvelgiant i§ §ios perspektyvos, Europos gynybai gali atstovauti
ne tik ES valstybés narés, kurios yra strateginés autonomijos iniciatorés, bet ir europinis NATO ramstis
arba grupé norin¢iy bei pajégiy Europos valstybiy. D¢l to svarbu atsakyti j klausimg, ar treciosios

valstybés, kurios nepriklauso ES, bet prisideda prie bendros gynybos, gali biiti jtrauktos ] iniciatyva?

% Ten pat, 18
8 Ten pat, 19
8 Jarvenpad, Pauli, Major, Sakkov, 38.
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Antras klausimas susijes su prielaida, kad be lyderystés saugumo bei gynybos srityje europie¢iams
bus sunku apibrézti politinius prioritetus, jgyvendinant ES strateging autonomijg. D¢l sudétingy
tarpvyriausybiniy ir konsensusu pagristy procediry ES Siuo metu yra sudétingoje padétyje, kad bendrija
kaip vienetas galéty vadovauti saugumui bei gynybai ir sulaukti valstybiy nariy paramos. Salys gali
lengvai blokuoti uzsienio, saugumo ir gynybos politikos sprendimus, o ES yra problematiSka apibrézti bei
ginti bendras pozicijas, tuo labiau vieningus veiksmus tarptautinéje arenoje. Matoma, kad $iuo metu
didesnés ES valstybés veikia alternatyviuose formatuose, pavyzdziui, Pranciizijos vadovaujamoje
Europos intervencijos iniciatyvoje. Todél lyderystés stoka trukdo efektyviai veikti. Politiné dimensija taip
pat apima esminj strateginj klausima: kokius saugumo ir gynybos tikslus Europos valstybés ketina pasiekti
savo pajégumais? EUGS nurodo, kad kriziy valdymas ir stabilizacija Europos kaimynystéje yra
pagrindinés uzduotys, todél ES turéty imtis ,,tinkamo ambicingumo ir strateginés autonomijos*, sickdama
igyvendinti $ias uzduotis. Europos Vadovy Taryba pateiké bene aiskiausig Siy uzduociy apibrézima,
jskaitant civiliniy ir kariniy operacijy, kurias numaté EUGS, sarasa. Nors kolektyviné gynyba de facto yra
palikta NATO, o EUGS pabrézia $iy dviejy organizacijy papildomuma, de jure ji turi tam jgaliojimus,
remiantis Lisabonos sutarties 42.7 straipsniu.

Apibendrinant, politiné strateginé autonomija yra ES gebéjimas apibrézti bendrus prioritetus,
ambicijy lygi bei sukurti savo veiklos strategija. Ji apima valstybiy nariy vieningg strategine kultiira,

grésmiy vertinimg bei veikima, sprendziant klausimus.
2. Tyrimo metodai

Tyrime siekiama i$siakinti, kaip ES valstybés norés supranta strateginés autonomijos koncepcija.
Identifikuojant skirtingg valstybiy supratimg, buvo pasitelkta kokybiné turinio analizé ir nagrinéjami
pasirinkty valstybiy strateginiai dokumentai, atlickami pusiau struktiiruoti interviu su valstybiy sprendimy
priéméjais, ekspertais, analizuojami politiky pasisakymai vieSojoje erdvéje. Tyrimuose kokybiné turinio
analizé daugiausia fokusuojasi ties kalbos, kaip komunikacijos, savybémis, atkreipiant démes;j j teksto turinj
ar kontekstine reikime.% Tekstiniai duomenys gali biiti tick spausdinta, elektroniné ar Zodiné forma, tick gali

biiti gauti i§ pasakojimy, interviu, tiksliniy grupiy, stebéjimy ar teksty, tokiy kaip straipsniai, knygos. Sio

8 Hsieh, H. F., & Shannon, S. E. (2005). Three approaches to qualitative content analysis. Qualitative health research, 15(9),
1277-1288
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metodo tikslas yra ,,suteikti Ziniy ir supratima apie tiriama reiskinj”% ir dél to leis atskleisti skirtinga valstybiy

nariy supratimag apie strateging autonomija.

Tyrimo duomenys. Tyrime analizuoti duomenys i§ Ziniasklaidos priemoniy buvo atrenkami, jvedant

raktinius zodzius “EU strategic autonomy”, “EU defence and security policy” bei pridedant analizuojamos
valstybés pavadinima arba jos lyderius. I$ viso atrinkti 60 pasirinkti valstybés nariy pasisakymai bei oficialios
kalbos. Analizei ziniasklaidoje i$skirtas 2016 m. pradzios — 2022 m. laikotarpis. 2016 m. pasirinkti kaip
prasidéjusiy dabartiniy diskusijy apie strateging autonomija pradzia. Taip pat analizuoti pasirinkty Saliy
naujausi pagrindiniai strateginiai dokumentai (14) kaip $alies gynybos ar uzsienio politikos strategijos,
publikuotos institucijy internetiniuose puslapiuose. Galiausiai, kaip trecia tyrimo duomeny grupé buvo atlikti
ir iSnagrinéti interviu su valstybiy nariy politikais, sprendimy prieméjais bei ekspertais. Interviu vykdyti,
siekiant atsakyti j klausimus, j kuriuos atsakymy nepavyko rasti strateginiuose dokumentuose, vieSuose
pasisakymuose ir kaip budas patvirtinti ar papildyti padarytas prielaidas. Valstybiy pareigiinai atrinkti i$
nacionaliniy Uzsienio reikaly, Krasto apsaugos ministerijy bei Parlamenty Uzsienio bei Krasto apsaugos
komitety. Tuo padiu atsizvelgiama j pasirinkto asmens ekspertize tyrimo temoje. Salies pareigiinams nesutikus
dalyvauti tyrime arba nepavykus susisiekti, buvo intervuojami ekspertai. IS viso apklausta 8 respondentai i$ 6
skirtingy valstybiy nariy: Pranctzijos, Vokietijos, Italijos, Lietuvos, Suomijos ir Austrijos.

Tyrimo eiga. Tiriant ES valstybiy nariy strateginés autonomijos supratimg, 27 bendrijos narés
buvo suklasifikuotos j grupes pagal panasy poziiir] | $j strateginj tikslg. Vykdant ES valstybiy nariy
grupavima, remtasi eksperty bei mokslininky jau atliktais tyrimais bei jZvalgomis apie kintamuosius,
daran¢ius didziausia jtaka pozifiriui j strategine autonomija. Siuo atveju, buvo pasitelktas N.Koenig
sukurtas modelis, kuriuo nurodama, kad skirtingos valstybiy nariy strateginés kultiiros lemia skirtingus
tarptautinio bendradarbiavimo biidus, grésmiy suvokimg ir poziiir] ] jégos panaudojima (placiau aptarta
skirsniuose 2.1.1-2.1.3). Sie trys veiksniai daro jtaka strateginio tikslo fragmentiskumui ir lemia skirtingus
pozitirius | ES autonomija. Taikant §] modelj valstybes nares galima suklasifikuoti j skirtingas grupes
strateginés autonomijos jgyvendinimo poziiiriu. Pasak akademikeés, strateginé autonomija politiniame
lygmenyje apima tris svarbiausius klausimus: autonomija nuo ko, kokiam tikslui bei daryti kq (angly k. —
autonomy from whom, for what and to do what?)?3, o atsakymus j $iuos klausimus formuoja nacionalinés
strateginés kultiros bei grésmiy suvokimas. TradiciSskai ES valstybés narés skiriasi dviem aspektais:
pozitiriu  galios panaudojima ir tarptautinio bendradarbiavimo biidu. Sis skirtumas daro jtakg atsakymams

1 klausima, nuo ko ES turéty biiti autonomiska ir kg daryti. Tai, ko turéty pasiekti §1 autonomija, priklauso

% Downe-Wamboldt, B. (1992). Content analysis: Method, applications, and issues. Health Care for Women International, 13,
313-321.
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nuo nacionalinés grésmés suvokimo, kuris skiriasi priklausomai nuo valstybiy nariy pazeidziamumo ir
geografinés padéties.* Remiantis $iais trimis pjiiviais valstybés narés sugrupuotos j septynias grupes, i$
kuriy pasirinkta po vieng valstybe (Pranciizija, Vokietija, Italija, Slovénija, Suomija, Danija ir Lietuva),

kurios buvo tiriamos nuosekliau, siekiant identifikuoti Siy valstybiy Europos autonomijos sampratas.

2.1 ES valstybiy nariy klasifikacija

Atsakant | tyrimo klausima, kaip skirtingose ES valstybése narése yra suvokiama strateginés
autonomijos koncepcija, 27 bendrijos narés bus klasifikuojamos j grupes pagal panasy pozitrj j §j
strategin] tiksla. Vykdant ES valstybiy nariy grupavima, bus remiamasi akademiky bei eksperty atliktais
tyrimais bei jzvalgomis apie kintamuosius, darancius didZiausig jtaka pozitriui j strateging autonomija.

Mokslininky bei eksperty bendruomené vienu svarbiausiu bei didZiausig jtakg turin¢iu kintamuoju
jvardija valstybiy nariy strateginiy kultary skirtuma. Strategin¢ kultiira, remiantis akademiky
analizémis, véliau implikuoja kitus du reik§mingus kintamuosius — i$siskirianéius interesus bei grésmiy
suvokimus.9192:93.94.95.9697 Qtrateging kultiira daznipausiai yra apibréziama kaip normos, idéjos ir praktika,
kurie daro jtakg sprendimy priémimui ir galiausiai didZiosios strategijos kiirimui politiniams tikslams
pasiekti.®® D.H.Zandee ir K.Kruijver teigimu, ji apima tris tarpusavyje susijusius lygmenis: politinj-
strateginj, doktrininj ir karinj-elgsenos.® Pirmasis lygmuo apima tikslg, kuriam valstybés nori taikyti jéga,
pradedant teritorine gynyba ir baigiant karinémis kriziy valdymo intervencijomis. Jégos naudojimo tikslas
yra glaudziai susij¢s su skirtingu grésmeés suvokimu. Grésmés suvokimo elementas yra svarbi nacionalinés

politikos dalis, nes jis turi jtakg Saliy pozitiriui bei sprendimui dislokuoti ginkluotgsias pajégas. Karinés

9 Meijer, H., & Brooks, S. G. (2021). lllusions of Autonomy: Why Europe Cannot Provide for Its Security If the United
States Pulls Back. International Security, 45(4), 7-43.

92 Zandee, Dick, et al. European Strategic Autonomy in Security and Defence: Now the Going Gets Tough, It's Tie to Get
Going. Netherlands Institute of International Relations' Clingendael’, 2020.

93 Zielinski, Tadeusz. "Strategic Autonomy of the European Union in Security and Defence." Lithuanian Annual Strategic
Review 18.1 (2020).

% Van den Abeele, Eric. "Towards a new paradigm in open strategic autonomy?." ETUI Research Paper-Working

Paper (2021).

% Kochis, Daniel. "Recent EU Strategic Autonomy Advances Threaten the Transatlantic Link." The Heritage Foundation—
Backgrounder 3470 (2020): 1-26.

% Franke, Ulrike, and Tara Varma. "Independence play: Europe’s pursuit of strategic autonomy." European Council on
Foreign Relations 293 (2019).

97 Smith, Michael E. "Transatlantic security relations since the European security strategy: what role for the EU in its pursuit
of strategic autonomy?." Journal of European Integration 40.5 (2018): 605-620.

% A. Biava, M. Drent & G.P. Herd, ‘Characterizing the European Union’s Strategic Culture: An Analytical Framework’, in:
Journal of Common Market Studies, 49(6), 2011, p. 1227

9 Zandee, Dick H., and Kimberley Kruijver. The European Intervention Initiative: Developing a shared strategic culture for
European defence. Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, 2019.
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doktrinos jtvirtina ginkluotyjy pajégy nukreipimo ir veikimo buda, jskaitant prievartos priemoniy
naudojimg. Galiausiai karinj-elgesio pobiidj formuoja istoriné patirtis ir praktika. Tai apima tokius
klausimus: kaip Salies istorija veikia jos norg dislokuoti karines pajégas? Ar Salies karinj elgesj galima
apibudinti kaip pacifistinj ar intervencinj; ar $alis ir jos visuomené yra atvira ginkluotam jsikiSimui, kai to
reikia, ar, veikiau, pirmenybe teikia kariniam susilaikymui kriziy metu? Vis délto tyrimo rémuose nebus
placiau plétojama strateginés kultiros koncepcijg, bet remiamasi mokslininky jau isskirtais strateginés
kultiiros nulemtais kintamaisiais, daranciais jtaka wvalstybiy nariy nesutarimams dé¢l strateginés
autonomijos jgyvendinimo. Siuo atveju, N.Koenig, analizuodama ES strateginés autonomijos
jgyvendinimo klititis bei perspektyvas, daro prielaida, kad skirtingos valstybiy nariy strateginés kultiiros
lemia skirtingus tarptautinio bendradarbiavimo biidus, grésmiy suvokimg ir pozilri ] jégos
panaudojima.’® Sie trys veiksniai daro jtakg strateginio tikslo fragmentiskumui ir lemia skirtingus
pozitirius | ES autonomija. Mokslininké, remdamasi J.Howorth ir C.Meye i$skirtais kriterijais, pasiilo
modelj, kurj taikant, valstybes nares galima suklasifikuoti i skirtingas grupes strateginés autonomijos
igyvendinimo pozitiriu. Pasak akademikés, strateginé autonomija politiniame lygmenyje apima tris
svarbiausius Klausimus: autonomija nuo ko, kokiam tikslui bei daryti kg (angly k. —autonomy from whom,
for what and to do what?)?'%%, o atsakymus j §iuos klausimus formuoja nacionalinés strateginés kultiiros
bei grésmiy suvokimas. TradiciSkai ES valstybés narés skiriasi dviem aspektais: pozitiriu i galios
panaudojima ir tarptautinio bendradarbiavimo biidu. Sis skirtumas daro jtakg atsakymams j klausima, nuo
ko ES turéty biiti autonomiska ir kg daryti. Tai, ko turéty pasiekti $i autonomija, priklauso nuo nacionalinés
gréesmes suvokimo, kuris skiriasi priklausomai nuo valstybiy nariy pazeidziamumo ir geografines padéties

(zr. lentele 1).192 Remiantis §iais trimis pjiiviais bus grupuojamos valstybés narés.

Kriterijai skiriantys strateginés autonomijos jgyvendinimo poziiirius

Strateginé autonomija... Kulturiné/strateginé dimensija Skirtumai tarp ES valstybiy
nariy
...nuo ko? Tarptautinio bendradarbiavimo | EuropietiSkumas vs. Atlantizmas
budas
...kokiam tikslui? Geografinis ar funkcinis grésmeés | Rytai vs. Pietlis
supratimas Regioninis vs. Globalus

10 Koenig, Nicole. "The EU as an Autonomous Defense Actor." (2021).

101 Helwig, Niklas, ,,Strategic Autonomy And The Transformation Of The EU: New Agendas For Security, Diplomacy,
Trade And Technology“ FIIA, 2021 <https://www.egmontinstitute.be/content/uploads/2021/04/April2021-67-FIIA-
Final_Report-STRATEGIC-AUTONOMY-AND-TRANSFORMATION-OF-THE-EU.pdf>
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Konvencininés vs. naujos grésmeés
Karinés vs. civilinés grésmes
...ka daryti? Pozitiris j jégos panaudojima Aktyvizmas vs. susilaikymas
Intervencionizmas vs. pacifizmas
Kariniai vs. civiliniai instrumentai
1 lentelé. Sudaré autoré, remiantis N.Koenig, "The EU as an Autonomous Defense Actor." (2021)

2.1.1 Tarptautinio bendradarbiavimo buidas

Akademiniame bei ekspertiniame lauke sutariama, kad strateginés autonomijos jgyvendinimas
tampa komplikuotas dél ES valstybiy nariy pasidalinimo i dvi grupes JAV atzvilgiu: atlantistines ir pan-
europietisSkas. Atlantizmas gali buiti apibréziamas kaip kolektyvinis ES ir NATO nariy, norin¢iy uztikrinti
JAV kariy buvimg regione bei iSlaikyti NATO, kaip kertinio Europos saugumo ir gynybos politikos,
pozicija, tapatybés terminas. Atlantizmas yra glaudziai susijes su JAV jtaka pasaulio politikai ir Europos
Saliy saugumo tapatybe. Remiantis pastaruoju apibrézimu, ,.europietiSkumas® laikomas atlantizmo
antipodu, kuriuo siekiama sumazinti JAV jtaka Europoje, skatinant savarankiSkesnj ES saugumo
vaidmenj.1%®

Strateginés autonomijos jgyvendinimo kontekste, pan-europietisky valstybiy kategorijoje esancios
Salys palaiko ES integracijos saugumo ir gynybos politikoje 1déja ir, nors pasisako uZz tvirtus santykius su
JAV, mano, kad bendrija neturéty biiti besalygiskai priklausoma nuo transatlantinés partnerés paramos
saugumo bei gynybos srityje. Jy manymu, strateginé autonomija nereiskia ES norg veikti vienai, o Europos
gynybiniy pajégumy sustiprinimas turéty tuo paciu sustiprinti NATO bei sutvirtinti transatlantiniams
rysius.'% Sioje valstybiy grupéje islieka supratimas, kad Aljansas isliks svarbiausias euroatlantinés erdvés
gynybos pagrindas, o konvenciniu ir branduoliniu atzvilgiu Europa yra priklausoma nuo JAV gynybiniy
pajégumy bei branduolinio atgrasymo skécio, todel NATO struktiiry pakeitimas europinémis néra
galimas.’® Taciau Pranciizijos prezidento E.Macrono nuomone, ,,laipsniskas ir nei§vengiamas® JAV
pasitraukimas i§ Europos reikalauja sukurti Europos gynybos architektiira, taciau tuo paciu akcentuojamas
bendrijos gynybinio bei politinio rams&io sustiprinimas NATO viduje. Sio grupés valstybés mano, kad
strateginé autonomija turéty apimti institucinius gebéjimus savarankiskai planuoti ir vykdyti karines

operacijas, jskaitant didelio intensyvumo karines operacijas, tokias kaip teritorinés gynybos misijos, ir

108 Greeger, Nina, and Kristin M. Haugevik. The revival of Atlanticism in NATO? Changing security identities in Britain,
Norway and Denmark. 2008.

104 Tocci, Nathalie. "European strategic autonomy: what it is, why we need it, how to achieve it." Report, Istituto Affari
Internazionali, March (2021).

105 |_ippert, Barbara, et al. "European strategic autonomy: actors, issues, conflicts of interests." (2019): 39.
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savarankiskai plétoti bei kurti gynybos pajégumus su minimaliu JAV jsitraukimu.'® Nors analitikai
sutinka, kad Europai Siuo metu truksta strateginés autonomijos saugumo ir gynybos srityje, naujausios
Europos gynybos iniciatyvos, iskaitant Europos gynybos fonda (EDF), Nuolatinj struktiirinj
bendradarbiavimo mechanizma, Europos intervencijos iniciatyva ir ES karinio planavimo ir vykdymo
pajégumai (MPCC) rodo, kad europieciai imasi reikSmingy zingsniy siekdami strateginés autonomijos.
Atlantistiné vizijg puoseléjancios valstybés laikosi prie§ing0s pozicijos — siekia instituciskai,
struktiiriskai ir ideologiskai susieti Europos saugumo politika su JAV per NATO.%” Baltijos valstybiy ir
Centrinés Europos valstybiy baime pabrézia E.Macrono ir A.Kramp Karrenbauer nesutarimas dél Europos
perspektyvy tapti gynybine galia tarptautinio saugumo architekttiroje — Baltijos Salyse ir Vidurio Europos
regiono sostinése dazniausiai palaikoma Vokietijos gynybos ministrés pozicija, kad bendrija artimiausioje
ateityje negali tapti autonomisku veikéju gynybos srityje ir dél to priklausomybé nuo JAV isliks
fundamentaliu veiksniu.'%® Konsensusas dél Sios prielaidos matomas taip pat ekspertiniame lygmenyje ir
sutinkama, kad teritoriné gynyba ar atgrasymo politika toliau priklausys nuo JAV jsitraukimo j Europos
saugumo bei gynybos architektiirg, pirmiausia — per NATO struktiras. Kadangi Rusijos agresijos
perspektyva islieka tikétina, Ryty bei Vidurio Europos valstybés mano esant strateging autonomija
pavojingu tikslu, kuriuo rizikuojama atitraukti Vasingtona nuo regiono.'®® Atlantistiniy valstybiy
argumentai apima M.Albright jau 1998 m. NATO auks¢iausiojo lygio susitikimo metu i§sakyta ,,3-D* (ko
nereikia siekti) mintj. Savo reakcijoje | Saint Malo deklaracijg tuometine JAV valstybés sekretore pabreéze,
kad ES autonomija neturi reiksti ,,jokio atsiejimo, jokio dubliavimo ir jokios diskriminacijos* (ang. ,,n0
decoupling, no duplication and no discrimination”).!® M.Albright teigimu, strateginé autonomija gali
pakenkti NATO, o pati bendrija néra pajégi saves apsaugoti. Taciau svarbu pabrézti, kad Siai grupei
priklausancios Salys neatmeta strateginés autonomijos tikslo kaip nejgyvendinamo. Manoma, kad siekiant
uZztikrinti nuolatinj ir veiksmingg JAV jsitraukimg j Europos saugumg, NATO sajungininkeés 1§ Europos
turi stiprinti gynybinius pajégumus ir prisiimti didesne¢ nastos dalj Aljanso viduje, pavyzdziui, didinant

gynybines iSlaidas.'*' Tai laikoma vienu i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy transatlantinio

106 Jolyon Howorth, For a True European Defence Union (Brussels: Wilfried Martens Centre for European Studies, December
7,2017), pp. 7-8.

107 VVoskopoulos, George. "European Integration: From Gaullism to Atlanticism and Europeanism." Studia Europaea 11
(2013): 2006

108 Tocci, Nathalie. "European strategic autonomy: what it is, why we need it, how to achieve it." Report, Istituto Affari
Internazionali, March (2021).

109 Ten pat, 12

110, Press Conference by US Secretary of State Albright, 1998-12-8, <https://www.nato.int/docu/speech/1998/s981208x.htm>
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bendradarbiavimo ateitj ir visos Europos sauguma. Siai stovyklai N.Koenig taip pat priskiria Nyderlandus,
Danija bei Portugalijg, kurios strateging autonomijg dél neapibrézto termino dazniausiai supranta kaip ES
emancipacijg nuo JAV politin¢je, ekonomingje ir gynybinéje srityse. Toks ES ateities supratimas yra
nepriimtini valstybéms, nes JAV yra laikoma regioninio saugumo pamatu.

Taip pat kyla nesutarimy d¢l kolektyvinés gynybos. Baimé dubliuoti ar konkuruoti su NATO lémé,
kad iki Siol ES valstybés narés Lisabonos sutarties 42.7 straipsnj aiSkina atsargiai, daugiausia démesio
skiriant terorizmui, Kibernetinéms ir hibridinéms grésméms, o ne konvencinio karo atsakomiesiems
veiksmams.!? Pripazjstama, kad ribotas Europos pajégy pasirengimas, létas sprendimy priémimas ir
pajégumy trikumai reiSkia, kad be JAV ir kity NATO sajungininkiy, nepriklausan¢iy ES, bendrijos
atgrasymas bei gynyba yra suvarzyti.''® Tai taip pat atsispindi Visuotinéje ES strategijoje, kurioje
pabréziama, kad ,,Kalbant apie kolektyving gynyba, daugumai valstybiy nariy pirminé struktiira ir toliau
yra NATO*“.1* Vis délto Pranciizijos pavyzdys, kai po 2015 m. lapkri¢io mén. teroristiniy i§puoliy $alyje
buvo aktyvuotas ES sutarties 42.7 straipsnis, jrodé, kad Paryzius rimtai ziiiri | ES savitarpio pagalba bei
Sis straipsnis jpareigoja valstybes nares padéti kitai narei, kurios teritorijoje vyksta ginkluota agresija.
Todél atsizvelgiant j kintanc¢iy grésmiy, su kuriomis susiduria ES, pobiidj, Sio straipsnio aktyvavimas gali
suteikti erdvés aktyvesniam ES vaidmeniui, kovojant su hibridine agresija. Taciau zvelgiant j ateitj iSlicka
nesutarimas deél santykio su NATO 5 straipsniu ir neatsakytas klausimas, kokiy veiksmy reikéty imtis tuo
atveju, jei viena 1§ Aljanso nariy kelty grésme¢ ES valstybei narei. Situacija buvo patikrinta Graikijos ir
Turkijos konflikto metu, kai Graikijos uzsienio reikaly ministras adresavo laiSkg ES vyriausiajam
jgaliotiniui ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojui Josepui Borrelliui dél Turkijos vykdomy
agresyviy veiksmy ir buvo akcentuota pagrindiné Graikijos teisé remtis Europos Sajungos sutarties 42
straipsnio 7 dalimi.

Apibendrinant, diskusijose apie tarptautinio bendradarbiavimo biidg vyrauja dvi minties
mokyklos: vieng sudaro atlantistings Salys, kurios mano, kad Europos strateginés autonomijos siekis yra
konkuruojanti su JAV vaidmens Europoje i$laikymu bei susilpnins NATO; kita stovykla, kurig sudaro
pan-europietiSkos valstybés narés, palaiko pozicija, kad abi organizacijos atlieka labai skirtingus

vaidmenis ir turi aikiai apibréztus jgaliojimus bei pareigas, todél autonomiskesne ES papildys NATO.*®

112 7andee, Dick, et al. European Strategic Autonomy in Security and Defence: Now the Going Gets Tough, It's Tie to Get
Going. Netherlands Institute of International Relations' Clingendael’, 2020.
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Grupuojant valstybes pagal tarptautinio bendradarbiavimo biidg remiamasi H.Biehl, B.Giegerich
ir A.Jonas publikuota knyga ,,Strategic Cultures in Europe“'®, kurioje siekiama sistemingai nustatyti ES
valstybiy nariy strategines kulttiras, jy panasumus bei skirtumus, daugiausiai démesio skiriant saugumo ir
gynybos politikai. Taip pat papildyti ar patikrinti prielaidas buvo remtasi ir valstybiy strateginiais
dokumentais bei kita susijusia antrine literatiira.

Autoriai kartu su 28 valstybiy nariy ekspertais i$skiria keturias pagrindines sritis, kurios atspindi
esminius nacionalinio saugumo ir gynybos politikos aspektus, o tuo paciu ir konkrecios $alies strategine
kultiirg. Minétas sritis sudaro: 1) tarptautinés saugumo politikos ambicijy lygis, 2) vykdomosios valdzios
veiksmy sritis priimant sprendimus, 3) uzsienio politikos orientacija, 4) noras panaudoti karing jéga.
Mokslininky teigimu, nacionaliniy pozicijy suderinimas Siose keturiose srityse gali biiti latkoma glaudaus
bendradarbiavimo uzsienio, saugumo ir gynybos politikos prielaida.

Analizuodami uzsienio politikos orientacijg, autoriai siekia identifikuoti bei priskirti Salis prie
europinio arba transatlantinio bendradarbiavimo saugumo ir gynybos politikoje grupiy. Tai jgyvendinant
i§skiriami septyni pagrindiniai aspektai:

1) Arsaugumo ir gynybos politikos dokumentai nusako pageidaujamg bendradarbiavimo veikéjg

(pirmenybé teikiama NATO ar ES)?

2) Kaip apibréziami ES ir NATO vaidmenys (ar jy santykiai apibiidinami kaip konkurencija ar
suderinamumas)?

3) Ar keiciasi ES ir (arba) NATO vaidmuo kity bendradarbiavimo formy, tokiy kaip dvisalio
bendradarbiavimo koalicijos, atzvilgiu?

4) Ar salis pasisako uz aiSky pasidalijimg tarp ES ir NATO funkciniu ar geografiniu pozitiriu?

5) Ar dokumentuose arba elitiniuose diskursuose aprasomi konkretiis tikslai ES arba NATO
ateities plétrai?

6) Ar valstybé skiria tam tikras priemones ES ir (arba) NATO bei kaip Salies karinis indélis
pasiskirsto tarp ES ir NATO operacijy, ES koviniy grupiy bei NATO greitojo reagavimo
pajéguy atzvilgiu?

7) Ar $alis apibrézia svarbius bei konkre¢ius dvisalius santykius saugumo ir gynybos politikos
srityje?

Perskaicius antring literatiirg, prie pan-europing orientacija pasizyminciy valstybiy galima priskirti Airija,

Austrija ir Malta. Salys néra NATO narés, 0 pirmenybe saugumo ir gynybos bendradarbiavimo srityje

116 Biehl, Heiko, Bastian Giegerich, and Alexandra Jonas. Strategic Cultures in Europe. Springer Vs, 2013.
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teikia ES. Biidamos neutralios, valstybés remia bei yra jsitraukusios j BSGP ir mato tai kaip tinkama
platforma islikti jsitraukusioms j bendros politikos formavimg bei siekti tarptautinio saugumo tiksly,
nepazeidziant savo konstituciniy nuostaty. Tuo paciu Kipras yra orientuotas j ES ir tai atsispindi
svarbiausiy valstybés politiniy partijy pozityvi retorika ES atzvilgiu bei neutralumo atsisakymas po
jstojimo } bendrijg. Komplikuoti santykiai su Turkija neleidZia svarstyti stojimo j NATO, todél Salis
saugumo bei gynybos srityje veikia ES ir JT rémuose. Liuksemburgas nors akcentuoja, kad transatlantiniai
santykiai yra esminiai ir nepakei¢iami bei bendradarbiavimas NATO formate papildo bendrijos
pajégumus, vis tiek yra labiau orientuotas j veikimg ES rémuose. Tai daugiausia nulemta istoriniy tradicijy
bei Salis teikia preferencijg kariniam bendradarbiavimui su Beneliukso, o taip pat Visegrado ir Baltijos
regiono valstybémis. Belgija su Pranciizija bene tviréiausiai pasisako uz vis gilesn¢ ES integracija — jy
manymu, tai turéty apimti BUSP ir BSGP stiprinima, kuris leisty Europai veikti savarankiSkai, kartu
didinant karinius pajégumus bendradarbiaujant ir tuo paciu stiprinant NATO.

Antrosios grupés Salys pasizymi transatlantine orientacija ir NATO yra matoma kaip svarbiausia
saugumg uztikrinanti organizacija, o ES yra pasitelkiama visiems likusiems klausimams spresti. Siai
grupei pirmiausia galima priskirti Vidurio ir Ryty Europos 3alis: Bulgarija, Cekija, Estija, Kroatija,
Latvija, Lenkija, Lietuva, Slovakija, Slovénijg ir Vengrija. Baltijos valstybés yra ne tik NATO narés, bet
ir pasizymi stipriais dvisaliais santykiais su JAV bei laikosi politiniy jsipareigojimy, pagristy ne tik
sutartimis, taciau ir vykdydamos lobisting veikla, pagrista nacionaliniais interesais.'’ Dél savo
geografinés padéties ir Kilus didesnei Rusijos grésmei po 2014 m. valstybés dar labiau pabrézia Aljanso
bei transatlantinés partnerés svarbg, o santykyje su ES pasisako uz glaudesnj bendrijos ir JAV
bendradarbiavimg. Estija jvardija ,,transatlantiniy ry$iy stiprinimg tiek NATO, tiek Europos Sajungos ir
JAV bendradarbiavime* kaip svarby stipréjancios Europos faktoriy.!'® Lietuva ,ES ir JAV
bendradarbiavimo stiprinima** apibrézia kaip vieng i§ savo uzsienio politikos tiksly.!'® Panagiai Latvija
save pozicionuoja kaip Salj, kuri stiprina Europg ir transatlantinius rySius su JAV ir Kanada bei palaiko
JAV pozicija daugeliu su saugumu susijusiy klausimy.?® Lygiai taip pat Lenkija nacionalinio saugumo

ramsciu jvardija NATO, o i bet kurig iniciatyva, galin¢ig pakenkti Aljanso pajégumui ginti savo nares,
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118 Report on foreign policy by Minister of Foreign Afairs Eva-Maria Liimets at the Parliament of Estonia,” Republic of
Estonia, Ministry of Foreign Afairs, February 16, 2021

119 “Resolution of the Seimas of the Republic of Lithuania on Directions in Foreign Policy,” Ministry of Foreign Afairs of the
Republic of Lithuania, December 10, 2020

120 “Speech by Foreign Minister Edgars Rinkévics at the annual Foreign Policy Debate in the Latvian Parliament (Saeima),
28 January 2021,” Ministry of Foreign Afairs, Republic of Latvia, January 28, 2021
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ziuri kaip | grésme. Kaip teigiama 2020 m. Nacionalinio saugumo strategijoje, Lenkija siekia
,,pragmatiSkai jsitraukti j Europos Sgjungos bendros saugumo ir gynybos politikos kiirimg, jskaitant
Europos Sajungos nuolatinio strukttirinio bendradarbiavimo ir Europos gynybos fondo rémus, siekiant
uztikrinti, kad §i politika papildyty Siaurés Atlanto sutarties organizacija.“*?* Slovénijos ir Cekijos dvisalis
bendradarbiavimas pirmiausia orientuotas j stiprius strateginius partnerius NATO ir ES, o abi
organizacijas laiko ne konkuruojan¢iomis, bet vieng kitg papildan¢iomis. Vis délto, valstybés mano, kad
Aljansas pirmiausia yra atsakingas uz kietaji sauguma, agresoriy atgrasymg bei kariniy operacijy
vykdyma, o ES daugiau démesio daugiausia orientuota i civiliniy kriziy valdyma. Rumunijai jstojimas i
NATO buvo vienas svarbiausiy tiksly, siekiant nacionalinio saugumo bei priemoné toliau stiprinti Salies
partneryst¢ su pagrindine Aljanso nare JAV, kurios saugumo jsipareigojimai buvo labai reikalingi tiek
daugiasaléje sistemoje, tiek uz jos riby. Valstybé, kaip ir kitos Vidurio Ryty Europos $alys, stengiasi
uztikrinti nuolatinj JAV jsitraukima Europoje. Slovakija taip pat yra smarkiai orientuota j atlantistizma,
tai atspindi tiek saugumo strategija, tiek gynybos strategija, kuriose pazymima, kad Aljansas yra
pagrindiné priemoné, sprendziant globalias saugumo grésmes ir palaikant taika euroatlantingje erdvé¢je.
Tuo paciu Slovakija yra jsipareigojusi ,,aktyviai dalyvauti“ ES bendrojoje saugumo ir gynybos politikoje,
o bendrijos pajégumai turéty biiti plétojami kartu su NATO. Danija su Nyderlandais taip pasizymi stipria
atlantistine orientacija.'?? Pastaroji $alis mato NATO kaip vienintele organizacijg, garantuojandia JAV
jsitraukimg ] Europa ir $is jsitraukimas prisideda prie Salies saugumo. Danija, pasizyminti kariniu
aktyvizmu, dalyvavo daugelyje NATO arba JAV misijose, o aukSCiausi Aljanso civiliai ir kariniai
pareigiinai — generalinis sekretorius ir Karinio komiteto vadovas buvo atitinkamai danai —
A.F.Rasmussenas ir K.Bartelsas. Danijos saugumo ir gynybos politikos Atlantizmo pobiidis paskatino
analitikus jtraukti Danija | ,superatlantizmo® tradicija arba apibrézti ja kaip ,,nepriekaiStinga
sgjungininke®, 0 atlantistiné laikysena pelné didesne¢ jtaka VaSingtonui bei NATO. Piety Europos
valstybes — Ispanijg ir Portugalija taip pat galima priskirti atlantizmo orientacijai. Ispanija palaiko
pusiausvyra tarp tarp europinio ir transatlantinio bendradarbiavimo ir nors ES uZsienio politika
prioritetizuojama, transatlantiniai santykiai turi dviSalio bendradarbiavimo su JAV pagrindg.'?®

Portugalija labiau nei Ispanija yra orientuota j transatlantinj bendradarbiavimg ir save pozicionuoja kaip

121 National Security Strategy Of The Republic Of Poland, 2022

122 Biehl, H., Giegerich, B., and Jonas, A., eds.,2013.Strategic cultures in Europe: security and defence pol-icies across the
continent. Wiesbaden: Springer VS

123 Arteaga, 337.

32



,,Europos pasienio valstybe.“*?* Tai jrodo faktas, kad istoriskai Portugalija j NATO misijas yra i§siuntusi
daugiau kariy nei j JT ir ES misijas kartu sudéjus.'?®

Galiausiai Vokietija ir Italija yra daznais atvejais jvardijamos kaip neutralios ir balansuojancios
tarp transatlantinio bendradarbiavimo bei veikimo ES gynybos ir saugumo srityje valstybémis'?®, Tagiau
kadangi tik dvi valstybes i$ 27 ES valstybiy nariy biity galima priskirti iSimtims bei siekiant paprastesnio
grupavimo, Vokietija ir Italija bus sugrupuotos pagal dvi kategorijas; atlantizma bei europietiSkuma,
atsizvelgiant | preferencijas karinio bendradarbiavimo srityje. Prie pan-europinés orientacijos yra
priskiriama Vokietija. Nors Salis yra jvardijama kaip neutrali ir balansuojanti tarp transatlantinio

bendradarbiavimo bei veikimo ES viduje gynybos ir saugumo srityje*?’

, pastebima, kad po Vokietijos
Demokratinés Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos susivienijimo, Salis tapo
europietiskesné, ypa¢ po kary buvusioje Jugoslavijoje.!?® Taip pat poky¢iai Vokietijos strateginéje
kultiroje ir Salies jsipareigojimo transatlantiniam aljansui silpnéjimas matomi po 2016 m., kai JAV
prezidentu buvo iSrinktas D.Trumpas. 2017 m. kampanijoje Miunchene buvusi kanclere A.Merkel
akcentavo FEuropos integracija saugumo bei gynybos politikoje, o, kalbédama apie Europos
transatlantinius rysius, pabrézé, kad ES turés imokti prisiimti daugiau atsakomybés ateityje.?® Italija
priesingai nei Vokietija, yra linkusi ] atlantistine pozicija. Nors Salis savo saugumo ir gynybos politikos
pagrindus kildina i§ transatlantinio bendradarbiavimo, dalyvavimas BUSP ir BSGP pat buvo

prioretizuojamas, ypa¢ Europos Komisijos Viceprezidente ir Vyriausigja Jgaliotine tapus Federica

Mogherini, Italijos atstovei.'*®

124 Bruno Cardoso Reis, “Portugal.” Kn. Heiko Biehl, Bastian Giegerich ir Alexandra Jonas (sud.), Strategic Cultures in
Europe, Security and Defence Policies Across the Continent. Potsdam: Springer VS, 2013, 284.

125 Reis, 284-287.

126 Koenig, Nicole. "The EU as an Autonomous Defense Actor." (2021)

127 Ten pat, 16

128 Stahl, Bernhard, and Anna Johannesdottir. "Understanding the Atlanticist-Europeanist divide in the CFSP: comparing
Denmark, France, Germany and the Netherlands." European Foreign Affairs Review 9.3 (2004).

129 Matthew Karnitschnig, ,,What Angela Merkel meant at the Munich beer hall*, 2017-05-18, politico.com, <
https://www.politico.eu/article/what-angela-merkel-meant-at-the-munich-beer-hall/>

130 Marrone, Alessandro ir Camillo, Federica, Di, “Italy.” Kn. Heiko Biehl, Bastian Giegerich ir Alexandra Jonas (sud.),
Strategic Cultures in Europe, Security and Defence Policies Across the Continent. Potsdam: Springer VS, 2013.
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ES valstybiu nariy bendradarbiavimo tipas

Valstybé Tarptautinio bendradarbiavimo
budas
Atlantizmas Pan-
A europietiSkumas

B

Airija +

Austrija +

Belgija +
Bulgarija +
Cekija +
Danija +
Estija +

Graikija +
Ispanija +
Italija +

Kipras +
Kroatija +
Latvija +
Lenkija +
Lietuva +

Liuksemburgas +

Malta +
Nyderlandai +
Portugalija +

Pranciizija +
Rumunija +
Slovakija +
Slovénija +
Suomija +
Svedija +
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Vengrija +

Vokietija +

2 lentelé. Sudaré autoré, remiantis N.Koenig, "The EU as an Autonomous Defense Actor."
(2021) ir Biehl, Heiko, Bastian Giegerich, and Alexandra Jonas ,,Strategic Cultures in Europe."
(2013)

2.1.2 Grésmiy suvokimas

Tarp mokslininky ir eksperty vyrauja konsensusas, kad dabartiniame Europos kontekste, siekiant
strateginés autonomijos bendroje saugumo ir gynybos politikoje, iSStikiai kyla dél skirtingo grésmés
suvokimo (ypa¢ Ryty ir Piety takoskyros), kuris tuo paciu stabdo bendros strateginés kultiros
konvergencija.’3! Grésmés suvokimas yra svarbi nacionalinés politikos dalis, nuo kurios priklauso
ginkluotyjy pajégy dislokavimo prioritetai bei nurodo tikslg, dél kurio valstybé bus linkusi taikyti jéga,
pradedant teritorine gynyba, baigiant kariniy kriziy valdymo intervencijomis.**?

Daniel Fiott pabrézia, kad sgvoka ,grésmé* yra ginéy objektas saugumo studijose.’®® Viena
mokslininky grupé mano, kad grésmés gali biiti suprantamos kaip ,,suvokty ketinimy, ideologijos ir bendry

“134 galintis kelti grésme valstybés egzistavimui. Tadiau $is poziiiris kritikuojamas dél

pajégumy derinys
per didelés orientacijos 1 valstybe, kaip vienintelj saugumo objekta, bei kariuomeng ir neatsizvelgiama |
platesnius reiskinius kaip klimato kaita ar pandemijos, kurie taip pat kelia grésme valstybés ir (arba)
visuomenés egzistavimui ar jprastiniam gyvenimo budui. Kita mokykla teigia, kad grésmes reikéty
suprasti subjektyviau, t.y. jos gali biiti ne tik karinés, ta¢iau apimti vertybes, kultiirg ir tapatybe. Pastarasis
konceptualus supratimas reiskia, kad grésmeés suvokimas gali turéti jtaka valstybés strateginés kultliros
pobiidziui bei ypatybéms.!3® Remiantis §ia teorija, valstybés grésmés suvokimas gali parodyti, kaip ji gali
mastyti ar elgtis tam tikroje situacijoje, ir parodyti, kokias vertybes ir interesus ji siekia ginti. Remiantis
Siais apibrézimais ir pripazjstant, kad ne visas grésmes galima arba reikia suprasti 1§ karinés perspektyvos,
galima daryti prielaida, kad atskiry ES saugumo ir gynybos strategijy analizé galéty padéti atskleisti

nacionalinio grésmeés suvokimo ypatumus. Taip pat svarbu pabréZzti, kad nacionalinés grésmés nurodo

geopolitinius interesus, ambicijy lygj, o ES lygmeniu — ko turéty bati sickiama strateginés autonomijos

131 Zandee, Dick H., and Kimberley Kruijver. The European Intervention Initiative: Developing a shared strategic culture for
European defence. Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, 2019.

132 Ten pat

133 Fiott, Daniel. "Uncharted territory?: Towards a common threat analysis and a Strategic Compass for EU security and
defence." (2020).

134 Ten pat

135 Ten pat
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jgyvendinimu. Atkreiptinas démesys, kad 2016 m. pristatytoje Visuotin¢je ES strategijoje bandyta
apibrézti ambicijy lygmen;j ir buvo nustatyti trys politiniai prioritetai: a) reaguoti j iSorés konfliktus ir
krizes, b) stiprinti partneriy pajégumus bei ¢) apsaugoti ES ir jos piliecius. Taciau nepaisant dokumente
sitlomos krypties, vis dar pasigendama konkretumo bei bendro poziiirio | tai, kaip valstybiy nariy
vyriausybés supranta grésmes bendram ES saugumui.'®® Dél Sios priezasties Vokietijai pirmininkaujant
ES Tarybai 2020 m. buvo pristatytas Strateginis Kelrodis, kuriuo siekiama kurti bendra ir vieningg
Europos strategine kulttira, skatinant valstybes nares siekti bendro supratimo apie pagrindines grésmes
Europai bei kokiu biidu ES gali tapti savo saugumg uztikrinan¢iu veikéju tarptautinéje sistemoje.™*’
Projekto pasiruosimas prasidéjo nuo bendros grésmiy analizés ir pradiniam jdirbiui ty paciy mety lapkricio
meénes] buvo jvardintos pagrindinés problemos, pradedant globaliais i$Siikiais (pvz., ekonominé
konkurencija, klimato kaita, energetiné priklausomyb¢), regioniniu nesaugumu (pvz., jvairiis konfliktai
Salia bendrijos esanciuose regionuose), baigiant tiesioginémis grésmémis ES (pvz., hibridinés grésmeés,
dezinformacija).'*® Remiantis $iais aspektais, valstybés narés turéty parengti Strateginj kompasa, kuriame
bty sukonkretintas ES politiniy ambicijy lygis ir nustatomi kito deSimtmecio prioritetai. Kaip Europos
Komisijos pirmininko pavaduotojas Josepas Borrellis jvardijo — tai suteiks galimybe ,,greitai pereiti nuo
grésmiy vertinimo prie operatyvinio jgyvendinimo ir reagavimo*!3°,

Identifikuojant valstybiy nariy grésmes, darbe remiamasi Europos uZsienio santykiy tarybos 27
asocijuoty mokslininky 2018 m. atlikta studija, kurioje buvo analizuojami ES valstybiy nariy strateginiai
dokumentai, ziniasklaidos bei akademinis diskursai ir vykdyti interviu su politikos formuotojais bei
ekspertais, siekiant i§skirti nacionaliniy grésmiy spektra. 4

Atlikto tyrimo metu pastebéta, kad daugelis valstybiy dalinasi bendromis grésmémis, i kuriy
galima i$skirti penkias didZiausias (mazéjancia tvarka): kibernetinés atakos; nestabiliy valstybiy zlugimas
arba pilietiniai karai ES kaimynystéje; iSorés kiSimasis j vidaus politika; nekontroliuojama migracija |
Salis; ir tarptautinémis institucijomis bei taisyklémis paremtos tvarkos silpné¢jimas. Respondentai tikéjosi,
kad Siy grésmiy eilé ateinant] deSimtmet] iSliks tokia pati. Taciau valstybiy nariy pazeidZiamumas
grésmems skiriasi ir kiekviena $alis teikia skirtingus prioritetus. Slovénija, Austrija, Vengrija, Bulgarija

ir Italija didziausia grésme jvardija migracijg. Vidurio Europos valstybés labiausiai baiminasi migracija i$

136 Fiott, 2020, 15.

187 Scazzieri, L. (2020). Can the EU’s Strategic Compass steer European defence? CER Bulletin, Issue.134

138 “Strategic autonomy and the transformation of the EU: New agendas for security, diplomacy, trade and technology”,
Niklas Helwig, Elina Sinkkonen and Ville Sinkkonen (FIIA, Finland), 2021

139 3. Borrell, ‘European Strategic Complacency Is Not an Option’, Project Syndicate, 13 November 2020

140 Dennison, Susi, Ulrike Esther Franke, and Pawel Zerka. "The nightmare of the dark: The security fears that keep
Europeans awake at night." European Council on Foreign Relations (2018).
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Vakary balkany, o Italija — i§ Siaurés Afrikos. Su $ia grésme didéja terorizmo tikimybé bei nerimaujama
dél galimo migracijos poveikio bendruomenés sanglaudai. Terorizmo baimé ypac akivaizdi didesnése
Salyse ir tose, kurios neseniai patyré teroristinius iSpuolius, t.y. Pranciizija, Ispanija, Vokietija, Danija ir
Belgija. Susirtipinimas Rusija yra stipriausias Ryty Europoje, pavyzdziui, Estijoje, Rumunijoje, Lietuvoje,
Lenkijoje ir Suomijoje, taip pat Nyderlanduose, kurie susirtiping Rusijos galimybiy vykdyti kibernetines
atakas ir informacinj karg, kistis j Salies vidaus politikg bei iSnaudoti ES valstybiy nariy ekonominius
rySius Rusijos interesams jgyvendinti.

Pazymétina, kad tarp europieciy yra nedaug prieStaravimy, net kai jy pagrindiniai prioritetai
skiriasi: grésmés, kurios kai kurioms ES Salims yra svarbiausias prioritetas, paprastai kelia didele grésme
likusioms valstybéms. Vis dél to, verta atkreipti démesj j tai, kad problemiSkiausias pasidalijimas yra
Europos valstybiy suvokime apie Rusija, kurig septynios Salys laiko svarbiausia savo saugumui, o kitos
SeSios — didele grésme, taciau penkios, daugiausia pietinés, Salys (Graikija, Italija, Portugalija, Vengrija ir

Kipras) nelaiko jokios grésmés.

ES valstybiy nariy jvardijamos didZiausios grésmés

Valstybé Grésmés
Migracija | Terorizmas | Rusija
S D E
Airija +
Austrija +
Belgija +
Bulgarija +
Cekija +
Danija +
Estija +
Graikija'* +

141 Graikija didziausig grésme keliantj veikéja jvardija Turkija, o migracija uZima antrg vieta nacionalinio saugumo grésmiy
saraSe. Atény susirlipinimas dél tarpvalstybinio karo ir migracijos yra susijgs su Turkijos demokratijos erozija valdant
R.T.Erdoganui: graikai baiminasi ne tik jo neoosmaniniy, regioniniy siekiy, bet ir ES ir Turkijos susitarimo dél pabégéliy
nesilaikymo. Graikija Turkija suvokia kaip grésmingiausig veikéja, su kuria ji susiduria, nepaisant to, kad jos abi yra NATO
nareés (i$ kity ES Saliy Kipras laiko Turkija bent jau reik§minga grésme). Turkijos politika dél Egéjo jiiros ir Kipro iSskirtinés
ekonominés zonos graikams taip pat sukélé nerimg, todél Aténai pradéjo ieSkoti naujy apsaugos priemoniy nuo galimos
Turkijos agresijos. Vis dél to, kadangi $ia grésme i§ 27 valstybiy nariy dalijasi tik dvi valstybés, bei siekiant supaprastinti Saliy
grupavima, Graikija bus priskirta prie valstybiy grupés, kuri dalijasi migracijos grésme.
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Ispanija +

ltalija ¥

Kipras!* +

Kroatija +

Latvija +

Lenkija +

Lietuva +

Liuksemburgas +
Malta +

Nyderlandai +

Portugalijal* +

Pranciizija +

Rumunija +

Slovakija** +

Slovénija +

Suomija +

Svedija +

Vengrija +

Vokietija +

3 lentelé. Sudaré autoré, remiantis duomenimis i§ Dennison, Susi, Ulrike Esther Franke, and Pawel Zerka. "The nightmare of
the dark: The security fears that keep Europeans awake at night." (2018)

2.1.3 Pasirengimas naudoti karine jéga

Istorija turi svarby vaidmenj formuojant strategine kultiirg ir tuo paciu valstybés pasirengimui

panaudoti karing jéga. Kaip mokslin¢je literatiiroje pazymima, didziojoje Europos dalyje Antrasis

142 Kipras kaip ir Graikija laiko Turkijg didele arba svarbiausia grésme nacionaliniam saugumui, ta¢iau valstybé mano, kad gali
uzmegzti dialogg bei susitarti dél visapusiS$ko problemos sprendimo su turkais, kuris leisty Salims uZzmegzti konstruktyvius
santykius ir taip pakeisti grésmés suvokima. Antra grésme Kipras jvardija migracija, todél, kaip ir Graikija, bus priskirtas jos
kategorijai.

143 Portugalija kaip ir Slovakija labiausiai baiminasi tarptautinio nusikalstamumo organizacijomis kaiminystéje ir laiko jas
grésmingiausiais veikéjais, su kuriais susiduria. Taciau atsizvelgiant j tai, kad $ia grésme dalinasi tik dvi ES valstybés narés ir
siekiant paprastesnio valstybiy grupavimo, Portugalija bus priskirta prie i§$im¢iy ir sugrupuota pagal antring nacionaling grésme,
kuri yra migracija.

144 Slovakija atitinkamai kaip Portugalija baiminasi nusikalstamy grupuociy kaiminystéje, o antra grésme jvardijama
migracija.
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pasaulinis karas turéjo jtaka normy, leidZian¢iy naudoti karing jéga tik savigynos tikslais, formavimuisi.**®

Neprisijungimo politika atsirado kaip bandymas i$vengti jsitraukimo j vienos i$ dviejy supervalstybiy —
JAV ir SSRS — kova dél pasaulinés galios. Konfliktai Balkanuose iSugdé aktyvesne strateging kultiira,
pagrista humanitarinés intervencijos normomis. Véliau karas Irake paskatino naujas diskusijas dél kariniy
intervencijy teisétumo ir Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos vaidmens. Platus poziiiriy ir istoriniy
tradicijy, susijusiy su jégos panaudojimu, saves suvarzymu, sprendimy priémimo procediiromis ir kitais
klausimais, spektras leidzia mokslininkams suskirstyti valstybes j kelias karinio aktyvizmo kategorijas.
ES strateginés autonomijos kontekste Siandien taip pat galima pamatyti nesutarimus tarp skirtingas
strategines kultiiras turinéiy Saliy — nors daugiau intervenciniy $aliy, tokiy kaip Pranctzija ir Belgija,
pasisako uz didesnj ES pasirengima didelio intensyvumo operacijoms, daugiau pacifistiniy pozicijy
valstybés kaip Svedija ar Vokietija pabrézia, kad ES pridéting verté yra civilinis-karinis pobidis.

Grupuojant valstybes j pasirengima panaudoti karine jéga, J.Duffield sitilo naudoti dvi strateginés
kultiiros dimensijas: vienasaliSkumas vs. daugia$aliskumas ir militarizmas vs. antimilitarizmas.'*°
A.1Johnston pasiiilé strategines kultiiras skirstyti j gynybines arba puolancias kategorijas.*” U.Krotz savo
studijoje apie pranciizy ir vokie€iy nacionaliniy vaidmeny sampratas jveda daugiau dimensijy: kariné galia
pries civiling galia, nebranduoliné galia prie$ branduoling energija, priklausomybé nuo iSoriniy jégy vs
nepriklausoma valdzia ir pan.'*® Siame darbe Salys bus grupuojamos j dvi grupes — aktyvias ir
susilaikancias, 0 Klasifikuojant valstybes nares j karinés jégos panaudojimo grupes remiamasi knygoje
,Strategic Cultures in Europe” publikuotomis valstybiy apzvalgomis bei nacionalinémis saugumo
strategijomis. Mokslininkai isleistoje knygoje karinés jégos panaudojima supranta kaip saugumo politikos
priemong — valstybés bus pasirengusios vykdyti karinius veiksmus, siekdamos uZztikrinti tiek jy paciy, tiek
joms svarbiuose regionuose stabilumg bei sauguma.

Pirmiausia, reikéty isskirti pirma grupe valstybiy, kurios yra deklaravusios karinj neutraluma:
Austrija, Suomija, Airija, Malta ir Svedija. Airijai d¢l palankios geografinés padéties (periferinés padéties
vakarinéje Europoje) negresia tiesioginé iSoriné kariné grésmé — vienoje puséje yra dislokuotos

amerikie¢iy branduolinés raketos, o kitoje — brity. Dél Sios priezasties Airija niekada rimtai neinvestavo j

145 Urbelis, Vaidotas. "Lithuanian Strategic Culture." Lithuanian Annual Strategic Review 2007 (2006): 197.

146 Duffeld J. S. Political Culture and State Behaviour: Why Germany Confounds Neorealism, International Organization, 53
(4), 1999, p.779

147 Johnston A. I. Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in China History, Princeton University Press, 1995,
p. 112 — 113.

148 Krotz U. National Role Conceptions and Foreign Policies: Germany and France Compared, Harvard University, Centre
for European Studies, Working Paper 02.1, 2002.
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savo teritoring gynyba.'*® Austrijos ir Maltos konstitucijose yra jtvirtintas neutrali, pasifistiné pozicija, o
karinés jégos panaudojimas suvokiamas kaip paskutiné priemoné. Tuo metu Suomijos strateginé kulttra
vis dar susideda i§ mazos valstybés realizmo, kurj sudaro tvirtas istorine patirtimi pagrjstas tikéjimas
tautos geb¢jimu apsiginti, bet skepticizmas puolamam karinés jégos panaudojimui tarptautiniy kriziy
valdyme. Tod¢l noras naudoti karing jéga yra ribotas. Lygiai taip pat Svedijos atveju — valstybé save pati
jvardija kaip neutralia $alj. XIX amZiuje Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary metu Svedija taip pat laikési
neutralios pozicijos, 0 po Antrojo pasaulinio karo Svedija pasirinko neprisijungima prie Ryty ir Vakary
bloky.?®® Nors $alis nejstojo j NATO, taciau dalyvavo JT taikos palaikymo operacijose nuo $estojo
deSimtmecio pradzios ir tradiciskai teiké humanitaring pagalba bet kuriai Saliai, kuriai jos reikia.

Prie susilaikanéiy valstybiy grupés taip pat galima priskirti kai kurias Vidurio Ryty valstybes.
Pavyzdziui, Rumunija valstybés strateginiuose dokumentuose aiskiai nurodyta, kad ginkluotosios pajégos
bus panaudotos kaip paskutiné priemoné reaguoti j iSorinj konfliktg arba atremti grésmes tarptautiniam
saugumui ir pirmiausia i$naudojus visas diplomatines, politines ir ekonomines priemones, visapusiSkai
laikantis tarptautinés teisés.'®! Slovénija taip pat nerodo noro naudoti karine jéga kaip nacionalinés
saugumo politikos priemong. Kariné patirtis taip pat rodo, kad uzsienyje dislokuotos Slovénijos pajégos
nedalyvavo kovinése misijose. Vengrijos atveju, Salis save suvokia kaip pacifistine Salj, kurios tikslas —
tarptautiné tvarka, kurig reglamentuoja tarptautiné teisé ir taikus gin€y sprendimas per tarptautines
organizacijas.

Prie valstybiy, susilaikan¢iy naudoti karing jéga galima priskirti ir Danijg su Vokietija. Visg pirmajj
XXI amziaus deSimtmet] Danija buvo viena i§ aktyviausiy Saliy, santykinai kalbant apie karus pries$
terorizma ir kitas intervencijas. Salis taip pat buvo fronto linijoje Afganistane ir Irake, 0 2011 m. ji atliko
daugybe bombardavimo misijy Libijoje. Taciau tais paciais metais, vyriausybé paskelbé apie prioritety
pasikeitima, rodantj didesn] nenorg naudoti karing jéga. Buvo kalbama apie Irako karg kaip neteiséty
pabrézta biitinybeé investuoti  taikos ir stabilizavimo programas. Taip pat svarbu pabrézti, kad Danija
istoriniu atZzvilgiu néra Salis aktyvisté. Danijos tradicija, kuri ir toliau apibréZia svarbias jos strateginés
kulttros dalis, yra neutrali valstybé. Vokietijos atveju, Salis dvejojanti galia, kuri preferuoja veikti tik
koalicijose. Vokietija po Antrojo pasaulinio karo vengia bet kokio tipo ginkluoty intervencijy ir pristato

save kaip civiling galig. Tiesa, po 2022 m. Rusijos karo prie§ Ukraing, Salies strateginé kultiira ima keistis

149 H_ Biehl, B.Giegerich, A.Jonas. Strategic Cultures in Europe. Springer Vs, 2013
150 Ten pat, 160
151 Ten pat, 200
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ir valstybé paskelbé apie gynybos biudzeto didéjima, taciau kadangi pokyciai yra tik prasidéje ir dar néra
matoma pilny rezultaty, 3alis dar vis priskiriama susilaikanciyjy grupei.'®

Prie aktyviy valstybiy ir turin¢iy auksta ambicingumo lygj galima pirmiausia priskirti Pranctizijg ir
Piety Europos valstybes. Pranciizija yra viena i§ Europos Saliy, kurios pirmenybe teiks karinei jégai, o ne
nekarinéms kriziy valdymo priemonéms. Ji savo ginkluotasias pajégas laiko viena i§ pagrindiniy
priemoniy, siekiant saugumo tiksly. Taip pat Graikija patenka j Sig grup¢ kaip valstybé, kuri aktyviai
dalyvauja uzsienio ir saugumo politikos derybose bei atlicka svarby vaidmen]j uztikrinant Vidurzemio

153 Dar viena Europos Piety valstybé — Italija — pasizymi aukstu aktyvizmo lygiu.

juros regiono sauguma
Salis yra ne tik tre¢ia pagal dydj gynybos industrija ES*™* dél didelio regiono (daugiausia prasidéjus
migranty krizei i§ Ryty) nestabilumo, aktyviai remia ES, tiek NATO operacijas bei dalyvauja saugumo ir
gynybos strategijy formavime.

Nyderlandai ir Belgija tuo paciu aktyviai veikia saugumo bei gynybos formatuose. Nyderlandai
dazniausiai noriai dalyvauja karinése intervencijose, kai situacija to reikalauja ir pasibaigus Saltajam karui
aktyviai dalyvavo kriziy valdymo operacijose, bet visada — tarptautinése koalicijose.™> UZsienyje jgyta
patirtis ir toliau teigiamai veikia jos norg dislokuoti pajégas. Belgija, nors kartais vadinama turinti
,struktlirinj pacifizma®, atsirandantj dél Salies praeities patirties po pasauliniy kary, néra pacifistiné Salis.
Atvirk$¢iai, kai kuriose Belgijos visuomenés dalyse triksta susidoméjimo ir paramos ginkluotosioms
pajégoms, tadiau $alis dalyvauja kriziy valdymo operacijose, ypaé Afrikoje.*®

Prie aktyviy valstybiy taip pat priskiriamos Baltijos valstybés ir kai kurias Vidurio Europos Salis.
Lietuvos saugumo politikos ypatybé yra gana aktyvus karinio instrumento panaudojimas tarptautiniu
mastu, nepaisant labai ribotos resursy.’® Salies strateginé kultiira yra daugiausia nulemta teritorinio
dydzio, istorinés patirties bei geografinés padéties su besiribojancia Rusija bei Baltarusija. Lietuvos
strateginés kultliros analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad tai transatlantiniy ir net militaristiniy tendencijy
formuojama Salis, nors ir su limituotomis galimybémis. Karinis aktyvizmas yra strateginis pasirinkimas,
o ne natiirali tokios maZos Salies kaip Lietuva biisena ir kyla i§ siekio uztikrinti nacionalinj sauguma per

kolektyving gynybg ir stipry rysj su JAV. Taip pat Estijos ir Latvijos atvejai yra panaSys. Jy kuriy dydis

152 Ten pat, 220

158 Spyros Economides, “Greece.” Kn. Heiko Biehl, Bastian Giegerich ir Alexandra Jonas (sud.), Strategic Cultures in Europe,
Security and Defence Policies Across the Continent. Potsdam: Springer VS, 2013, 154-146.

154 Alexander Roth, “The size and location of Europe’s defence industry.” Bruegel, 2015. <http://bruegel.org/2017/06/the-size-
and-location-of-europes-defence-industry/>

%5 Biehl, Giegerich, Jonas, 189

156 Ten pat, 56

157 Ten pat, 233
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bei geografiné padétis skatina Salis sutelkti visus turimus iSteklius, kad biity sukurta patikima gynyba ir
atgrasymas.'®® Dél to, valstybés pasizymi aktyviu dalyvavimu tarptautinése operacijose, o Estija yra viena
i§ nedaugelio ES ir NATO valstybiy, iSlaikiusiy karo prievole. Taip pat Lenkija gali biti priskirta prie
aktyviy valstybiy grupés. Nors Sios valstybés strateging kultiira vystési per saglyginai trumpg laika (Soviety
Sajungos zlugimo), taciau pakankamai greitai — nuo iSimtinai teritorinés gynybos pereita prie tvirto
jsitraukimo j NATO, skiriant 2.2 proc. BVP gynybos i§laidoms.'®® Galiausiai Slovakija ir Kroatija biity
galima priskirti $iai Saliy grupei. Nors tarp akademiky buvo sutinkama, kad dél istoriniy aplinkybiy apie
nuosekliag Slovakijos strateginés kultiiros sampratg buvo per anksti kalbéti, Siuo metu matoma, kad Salis

vis aktyviau veikia NATO ir ES karinése misijose'®®

ir siekio jsitraukti j kuo daugiau jy. Pastebima, kad
iki jstojimo ] NATO ir ES, Slovakijos ginkluotosios pajégos buvo nacionalinés galios instrumentas, skirtas
iSskirtinai individualiai Salies teritorijos gynybai, taciau dabartiné valstybés kariuomené yra sukurta bei
pasiruoSusi ne tik tautai, o ir jos sgjungininkus ginti, remiantis VasSingtono sutarties jsipareigojimais.
Kroatijos karinés pajégos buvo viena i$ pagrindiniy $alies uzsienio ir vidaus saugumo politikos priemoniy,
0 per pastaruosius du desimtmecius nuo 2002 m., kai i§leido Nacionalinio saugumo strategija, igyvendino

tam tikrus naujus ginkluotés pirkimus, doktrinas, atspindin¢ias auganéius galios projekcijos pajégumus. 6!

ES valstybiy nariy pasirengimas naudoti karine jéga

Valstybé Pasirengimas panaudoti karine
jega
Aktyvizmas Susilaikymas
F G
Airija +
Austrija +
Belgija +
Bulgarija +
Cekija +
Danija +
Estija +

18 Ten pat, 234

19 STATISTA, ,,Percentage of the Gross Domestic Product (GDP) spent by government on defense in Poland from 2019 to
2022 <https://www.statista.com/statistics/1085682/poland-military-expenditure-as-a-share-of-gdp/>

180 Eyropean Strategic Observatory, Country profiles: Slovakia. <http://stratobs.eu/profile-slovakia-24.php>

161 Biehl, Giegerich, Jonas, 45
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Graikija +
Ispanija +
Italija +
Kipras +
Kroatija +
Latvija +
Lenkija +
Lietuva +
Liuksemburgas +
Malta +
Nyderlandai +
Portugalija +
Pranciizija +
Rumunija +
Slovakija +
Slovénija +
Suomija +
Svedija +
Vengrija +
Vokietija +

4 lentelé. Sudaré autoré, remiantis Biehl, Heiko, Bastian Giegerich,
and Alexandra Jonas. Strategic Cultures in Europe. Springer Vs, 2013.

2.1.4 Valstybiu nariy pasirinkimas

Renkantis valstybes nares analizei, pirmiausia buvo sudarytos grupés, 18 kuriy buvo pasirinkta po vieng
Salj. Tyrime padarytos prielaidos, kad esama trijy svarbiausiy kintamyjy , kurie daro jtakg skirtingam
valstybiy nariy supratimui, kg reiskia ES strateginé autonomija — tarptautinis bendradarbiavimo pobtidis
(atlantizmas vs. europietiSkumas), grésmiy suvokimas (migracija, terorizmas, Rusija) ir karinés jégos
panaudojimas (aktyvizmas vs. susilaikymas). Siekiant Salis lengviau suskirstyti j grupes pagal panasuma,
atsizvelgiant | Siuos kintamuosius, buvo priskirta po vieng raide pagal abécelés tvarka kiekvienam

elementui, pavyzdziui, atlantizmas zymétas A, europietiSkumas — B, migracija — C, terorizmas — D
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(priskirtas raides, pazymétas raudonai, galima pamatyti lenteliy viduje) ir t.t. Po $io Zingsnio, padarytos

raidziy kombinacijos ir gautos §ios grupés:

ES valstybiy nariy klasifikacijos grupés

Grupés Valstybés

BDG (valstybés, kurios yra pan-europietiskos, Arija, Liuksemburgas, Svedija, Vokietija
didziausia grésme jvardija terorizmg ir yra linkusios
susilaikyti ir nenaudoti karinés jégos)

ACF (valstybés, kurios yra atlantistés, didziausia Bulgarija, Kroatija, Italija
grésme jvardija migracijg ir yra linkusios panaudoti
karine jéga)

BDF (valstybés, kurios yra pan-europietiskos, grésme | Belgija, Prancizija, Graikija
jvardija terorizmg ir yra linkusios panaudoti karing

Jjéga)

AEF (valstybés, kurios yra atlantistés, didziausia Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunija,
grésme jvardija Rusijg ir yra linkusios naudoti karing | Nyderlandai

jéga)

ACG (valstybés, kurios yra atlantistés, grésme Slovakija, Slovénija, Vengrija

jvardija migracijg ir yra linkusio nenaudoti karinés

€g0s)

AEG (valstybés, kurios yra atlantistés, didziausia Suomija, Cekija

grésme jvardija Rusijg ir yra linkusios susilaikyti nuo
kariniy veiksmy)

ADF (valstybés, kurios yra atlantistés, grésme jvardija | Danija, Ispanija, Portugalija
terorizmg yra yra linkusios panaudoti karing jéga)
BCG (valstybés, kurios yra pan-europietiskos, grésme | Austrija, Kipras, Malta
vardija migracija ir yra linkusios susilaikyti nuo
karinés jégos panaudojimo)

BCF valstybés, kurios yra pan-europietiSkos, grésme | Graikija
jvardija migracija ir yra linkusios panaudoti karing
jéga)

5 lentelé. Sudaré autoré
IS pirmos grupés buvo pasirinkta Vokietija tirti, antros — Italija, trecios — Pranciizija, ketvirtos Lietuva,
penktos — Vengrija, Sestos — Suomija, septintos — Danija. I$ paskutinés astuntos grupés nebuvo pasirinkta
nei viena valstybé dél keliy priezasCiy. Pirmiausia, visos jos neutralios Salys, kurios yra mazai
jsitraukusios ] gynybos politikg ir ypac diskusija apie ES strateging autonomijg gynybos ir saugumo
srityje. Tuo jsitikinti buvo pasirinkta Austrija, taciau atlikus paieska, kg Salis pasisako vieSajame diskurse,
nebuvo rasta jokios informacijos. Taip pat buvo atliktas pusiau strukttiruotas interviu su Austrijos uzsienio
ir saugumo politikos ekspertu, kuris aiskiai deklaravo, kad Salis néra jsigilinusi j $ig temg ir to vengia.

Taip pat Graikija yra vienintelé 8alis, kuri buvo priskirta viena grupei. Ji nepateko j imtj dél panasumy su
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kitomis grupés (persidengianciais pozymiais) ir padaryta prielaida, kad Graikijos analizé turéty mazai kg

pasakyti.
3. ES Strateginés autonomijos sampratos empirinis tyrimas

Antroje dalyje bus atlickamas empirinis tyrimas, kaip valstybés narés supranta ES strateging
autonomija (politiniame lygmenyje) saugumo ir gynybos politikoje. Klausimui atsakyti iSnagrinéti
naujausi valstybiy uzsienio, gynybos bei saugumo strateginiai dokumentai, iSanalizuoti valstybiy vadovy
bei pareigliny pasisakymai vieSojoje erdvéje bei atlikti interviu kaip papildoma informacija ar budas
patikrinti ar patikslinti prielaidas su: Pranciizijos Prezidento administracijos pareiginu, Italijos dviem
ekspertais, Lietuvos pareigtinu 1§ KraSto apsaugos ministerijos bei politiku i§ Lietuvos Seimo, Vokietijos
Bundestago politiku, priklausanciu Vokietijos socialdemokraty partijai. Visi duomenys buvo renkama,
remiantis trim svarbiausiais klausimais, kuriuos N.Koenig iskélé ir kurie lemia skirtingg strateginés
autonomijos sampratg: kokiam tikslui, nuo ko bei kg daryti yra skirta ES strateginé autonomija? Svarbu
pazyméti, kad interviu metu buvo reaguojama j pasisakymus ir jei respondentas, atsakydamas j vieng
klausima atsakeé tuo paciu } kita, pastarasis klausimas buvo praleidziamas. Taip pat, jei interviu metu
intervuotojai kilo neaiSkumy, buvo prasoma patikslinti tam tikras mintis. Galiausiai empirinéje analizéje,
remiantis neoklasikiniu realizmo prielaidomis, bus analizuota, kokie sisteminiai (iSoriniai tarptautinés
sistemos pokyciai) lemia strateginés autonomijos saugumo ir gynybos srityje diskusijas bei kokie vieneto
lygio vidaus politiniai bei idéjiniai veiksniai formuoja skirtingus nacionalinius atsakymus ] tarptautinj

sisteminj spaudima bei lemia skirtingas politikos nuostatos strateginés autonomijos klausimu.

3.1. Prielaidos lémusios diskusijas apie ES strategin¢ autonomija

Pastaruosius metus Europa susidiiré su sisteminiu spaudimu tiek globaliu lygmeniu, tiek
regioniniu. Pirmuoju atveju, tarptautiné sistema po truput] pereina nuo santykinai trumpos, po 1989 m.
egzistavusios vienpoliés tvarkos prie vis labiau daugiapolés dél santykinio JAV nuosmukio. Analizuojant
regioninj lygmenj, verta i$skirti JAV susidoméjimo Europa bei karinés paramos maz¢jimg. Taip pat
senasis zemynas susidiiré su jvairiomis krizémis, pradedant migranty antpliidziu 2014 m., baigiant karais
prie sieny (karo Ukrainoje atvejai) bei Brexit procesu. Visi Sie aspektai pradéjo skatinti didesn] valstybiy

nariy bendradarbiavimg gynybos srityje ir keisti iki tol nusistoveéjusig uzsienio politikos strategijg.
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Analizuojant JAV jtaka Europos kariniam bendradarbiavimui, pirmiausia reikéty iSskirti valstybés
démesio maz¢jimg, pradedant B.Obamos administracija. Tuometiné administracija 2009 m. sausio
ménes], siekdama nutraukti valstybei brangiai kainuojancius karus Vidurio Rytuose ir daugiau
atsakomybés uz savo sauguma ES kaimyniniuose regionuose perleisti sgjungininkams Europoje, pradéjo
planuoti strateginj posiikj link Azijos.*®? Naujasis uZsienio politikos perorientavimas daugiausia buvo
nulemtas Kinijos ekonomingés, karinés ir politinés galios augimo bei simbolizavo netiesioginj augancios
Azijos ir Ramiojo vandenyno regiono svarbos JAV bei pasaulinei sistemai pripazinima. Nors i§ vienos
pusés, B.Obamos uzsienio politikos postkis nebuvo tokio didelio masto bei reik§més kaip numatyta, nes
planai dél didesniy kariniy ir diplomatiniy istekliy perskirstymo Zlugo dél vidaus biudzeto nesutarimy,
JAV nuolatinio karinio jsitraukimo Artimuosiuose Rytuose ir Afganistane bei dé¢l naujo démesio Europos
saugumui po Rusijos kariniy veiksmy Ukrainoje 2014 m., i$ kitos pusés JAV strateginiy interesy pokytis
sukélé nerimg Europoje ir Zyméjo vienos galingiausiy valstybiy susidoméjimo Europa mazéjima.*

Transatlantiniai santykiai pradéjo dar labiau blogéti po 2016 m., kai JAV prezidentu tapo D.
Trumpas. Naujasis prezidentas rodé didelj skepticizma NATO ir atvirai svarste apie Salies pasitraukimo
i§ Aljanso galimybe.'®* Jis taip pat isreiské priespriesa ES, pavadindamas ja organizacija, sukurta siekiant
pasinaudoti JAV pranasumais prekybos srityje. D. Trumpo atakos pries ES apémé ne tik viesg retorika
kaip iSreikSta paramg ,,Brexit” ir raginimus kitoms valstybéms naréms sekti Didziosios Britanijos
pavyzdziu ir i$stoti i$ bendrijos, tac¢iau ir realius sprendimas bei veiksmus. Pirmiausia, JAV pasitraukeé i3
tarptautiniy susitarimy, kuriuos tvirtai rémé ES, jskaitant Paryziaus klimato susitarimg ir 2015 m. Irano
branduolinj susitarimg. Taip pat tuometinio prezidento administracija jved¢ muitus Europos aliuminio ir
plieno eksportui, vadindamas importa i§ Europos grésme JAV nacionaliniam saugumui. Kritiskai
vertindama tarptautines institucijas, tokias kaip JT ir PPO, D.Trumpas ne tik neigé liberalig tarptauting
tvarka, kuri visada buvo JAV, taciau ir jos istoriniams sgjungininkams — ES. D¢l $iy priezas¢iy D.Trumpo
administracijos retorika ir veiksmai padidino Europos netikrumg dél JAV uzZsienio politikos,
transatlantiniy santykiy ateities ir Vasingtono jsipareigojimo Europos saugumui.

Nors buvo manoma, kad transatlantiniai santykiai pagerés po D.Trumpo prezidentavimo

laikotarpio, vis dél to, atéjus demokratams j valdzig, J.Bideno uzsienio politika i§ dalies tesia buvusiy

162 Binnendijk Hans (ed.) (2014): A Transatlantic Pivot to Asia: Towards New Trilateral Partnerships. Washington, DC:
Center for Transatlantic Relation.

183 Sverdrup-Thygeson, Bjgrnan — Lanteigne, Marc — Sverdrup, UIf (2014): “For Every Action...” The American Pivot to
Asia and Fragmented European Responses. Washington, D.C.: Brookings Institution and Norwegian Institute of International
Affairs, January.

164 Jarnes, Julian E. — Cooper, Helene (2019): Trump Discussed Pulling U.S. from NATO, Aides Say Amid New Concerns
Over Russia. New York Times, 14. 1. 2019,
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prezidenty linijg , tik néra nepasitelkiama tokia griezta retorika sgjungininky atzvilgiu. ReikSmingas
jvykis jrodes JAV jsipareigojimy Europai mazéjimg buvo AUKUS susitarimas, kurio metu po slapty
deryby Australija nutrauké seniai sudaryta sutartj su Pranciizija dél 12 dyzeliniy-elektriniy povandeniniy
laivy statybos ir kartu su Didzigja Britanija ir JAV sudar¢ triSalj gynybos aljansg AUKUS. Taip pat verta
paminéti 2022 m. J.Bideno pasiras$ytg infliacijos mazinimo aktg, kuriuo sitilomos ekologinés subsidijos ir
mokes¢iy lengvatos JAV jmonéms.'®® Sis Zingsnis sukélé didelj Briuselio pasipiktinima, nes, pasak jo,
skatina nesgzininga konkurencijg ir kelia grésme¢ sunaikinti Europos pramong. Atsizvelgiant | Siuos
ivykius, kaip pazymi daugelis Europos analitiky, ilgalaikés strukttirinés tendencijos (Kinijos kilimas,
vidaus politiniai pokyc¢iai ir demografinés tendencijos) ir matomas Amerikos atsitraukimas nuo Europos
rodo, kad JAV jsipareigojimas saugumui ateityje gali tapti vis silpnesni, nepaisant ateities
administracijy®¢’,

Zvelgiant | poky¢ius regioniniu lygmeniu, verta pabrézti, kad pati ES nuo 2010 m. labai susilpnéjo
del daugybés kriziy, jskaitant euro zonos finansy krizg, didziulj pabégeliy antpludj 1§ Artimyjy Ryty ir
Afrikos 2015 m., teroristiniy iSpuoliy skai¢iaus iSaugima ir didéjantj dezintegracinj spaudima, kurj sukélé
augantis populistinis nacionalizmas ir euroskepticizmas visoje ES.1%® Bene labiausiai netikétas ir bendrija
sukrétes jvykis buvo 2016 m. birzelio mén. jvykes ,,Brexit™ referendumas, per kurj nedidelé brity rinkéjy
dauguma nusprendé pasitraukti i§ ES ir po kurio prasidéjo metus trukusias sudétingos Londono ir
Briuselio derybos dél Didziosios Britanijos pasitraukimo salygy. Tai buvo reikSmingas liizis Europos
istorijoje bei ateiCiai nes ne tik sukélé precedentg kitoms valstybéms pasekti Siuo pavyzdziu, taiau
Didzioji Britanija tuo paciu buvo bloko trecia pagal dydj ekonomika, viena i§ dviejy valstybiy, turinciy
didZiausius karinius pajégumus ir didelj diplomatinj bei politinj svorj turinti valstybé.'®® Tai taip pat
prisid¢jo prie santykinio ES nuosmukio tiek regioniniu, tiek globaliu poZiiiriu tuo metu, kai keiciasi
pasauliné galia, didéja regioninis nesaugumas, ardomi transatlantiniai ry$iai ir didéja Rusijos bei Kinijos

vaidmuo bei jtaka Europos reikaluose.!”®

185 Verslo Zinios, ,,J. Bidenas ir E. Macronas po susitikimo teigé uzkase prekybos karo kirvj*, 2022-12-01, vz.lt,
https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2022/12/02/j-bidenas-ir-e-macronas-po-susitikimo-teige-uzkase-prekybos-karo-
kirvi&92de373a460e5 [Zidréta 2022-10-01]
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Apibendrinant, galima teigti, kad visos minétos krizés Europos viduje, prie jos sieny, svarbiausio
sgjungininko — JAV traukimasis i§ regiono bei tarptautinés sistemos pokyciai paskatino ES lyderius ieskoti
naujy integracijos bei bendrijos stiprinimo iSorinéms grésmés projekty. Viena i§ sri¢iy yra saugumo ir
gynybos politika, kurioje buvo iskeltas ES strateginés autonomijos tikslas ir tokiu biidu stiprinti bloko

vidine sanglaudg didéjan¢io nesaugumo akivaizdoje bei parodyti nuolating ES aktualuma ir gyvybinguma.

3.2 Pranciizija: strateginé autonomija kaip geopolitinis tikslas

Pranciizija yra viena i§ ES strateginés autonomijos iniciatoriy bei idéjos Salininkiy. Kaip
pabréziama Pranciizijos Nacionalingje strategijoje, atnaujintoje 2022 m. lapkri¢io ménesj po Rusijos karo
Ukrainoje, ,,Pranciizija ketina biti pavyzdinga ir reikli sqjungininké euroatlantinéje erdvéje, kartu
biidama Europos strateginés autonomijos varomoji jéga“.'"* Analizuojant kaip valstybé supranta §j
terming bei kokiam tikslui jis yra reikalingas, respondentas i§ E.Macrono administracijos (I1) ir pats
Pranciizijos Prezidentas interviu zurnalui ,,Le Grand Continent“ 2022 m. teigia, kad $i koncepcija
pirmiausia eina i$vien su Europos suvereniteto idéja — tai mintis, kad bendrija turi ginti savo vertybes!’?,
interesus ir juos atstovauti nepriklausomai nuo iSorés veikéjy. Kaip teigia E.Macronas: ,,Manau, labai
svarbu, kad misy Europa rasty budy ir priemoniy pati apsispresti, pasikliauti savimi, nepriklausyti nuo
kity, visose srityse, technologinése, kaip sakiau, bet ir sveikatos, geopolitikos srityse ir gebéti
bendradarbiauti su kuo tik nori””, Taip pat suverenitetas yra suprantamas kaip Europos gebéjimas
,,apsispresti patiems ir turéti galimybe patiems nuspresti dél savo taisykliy, bati atsakingiems uz savo
pasirinkima” bei nepriklausyti nuo kity veikéjy technologijy, sveikatos, geopolitikos srityse!’*. Strateginé
autonomija savu ruoztu yra maziau neutrali sgvoka, kaip pazymi E.Macronas, taciau reiskia tg patj — kad
Europa turi save mastyti kaip apie subjekta, kuris pats gebéty priimti sprendimus, remiantis savo
interesais, vertybémis”, ir kaip interviu metu respondentas (R1) teigé — ,,biiti suverenia organizacija,

kuri turi geopoliting magstysenq. Europieciai turi ir toliau stengtis didinti biudzetq ir modernizuoti savo

11 Pranciizijos Gynybos ir nacionalinio saugumo strateginés apzvalgos atnaujinimas, 2022 m.,
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pajégas bei tapti aktyviais suinteresuotaisiais subjektais kuriant naujg saugumo architektiirqg, galincig
uztikrinti strateginj stabilumg Europos Zemyne. '™

Kai sickiama Europos Sajungos strateginés autonomijos, labai svarbus tampa bendrijos kaip
geopolitinio veikéjo aspektas bei bendrijos politiné integracija. E.Macrono pozitriu, Europa néra tik
bendra rinka, nors de§imtmecius buvo elgiamasi tarsi tokia biity.’’ Ta¢iau jo manymu, ES turi permastyti
save politiSkai ir veikti politiskai, kad nustatyty bendrus tikslus ir kurie yra daugiau nei rinka ar
ekonominiai aspektai.t’® Tik tokiu biidu bus pasiektas pilnai integruotas regionas.

Analizuojant klausimg ,,autonomija nuo ko?¢, galima isskirti, kad Pranctzija, norédama, kad
Europa tapty savarankisku veikéju tarptautingje arenoje, siekia biiti nepriklausoma nuo bet kokiy treciyjy
veikéjy, o daugiausia — JAV saugumo ir gynybos srityje. Salis nesupranta autonomiskumo nuo
transatlantinés partnerés kaip mazesnio bendradarbiavimo, prieSingai — europieciai turi suprasti, kad jiems
reikia partnerystés bei labai glaudaus darbo su JAV.!® Tagiau tuo paciu Pranciizijos poziiriu JAV
interesai keiciasi ir ji vis labiau yra suinteresuota Ramiojo vandenyno regionu bei kylancia Kinija ir deél
§10S priezasties, Paryziaus manymu, pati sgjungininké yra linkusi pritarti europieciy didesnés
atsakomybés uz savo regiono sauguma prisiémimui (I11). Taip pat, E.Macrono teigimu, Europos ,,pareiga
neéra atsidurti tokioje situacijoje, kad priklausyty nuo JAV sprendimy, nes bet koks demokratiskas JAV
sprendimas gali biiti lemiamas vidaus motyvy (...), vidaus darbotvarke ir Amerikos interesy*.*® Siuo
atzvilgiu partneriy interesai niekada nebus tokie patys kaip ES ir dél Sios priezasties bendrija turi bati
pakankamai savarankiSska nuo sgjungininkés, galédama jgyvendinti savus tikslus be treiyjy Saliy
pagalbos. Kitas aspektas santykyje su JAV, Pranciizija pazymi, kad JAV yra istoriné partner¢, bet ES néra
JAV. Europa kaip ir Amerika brangina laisve, Zzmogaus teises, bet, pavyzdZziui, ,,pirmenybe teikia lygybei,
kurios néra JAV=*®! Europieiy vertybés néra visiskai vienodos, taip pat skiriasi kultiira. Galiausiai esama
kitos pasauléziiiros, kuri ES yra susijusi su Afrika, Artimaisiais ir Viduriniais Rytais bei skirtinga

geografija, kuri lemia interesy i$siskyrima.'®? Europos kaimynystés politika susijusi su MENA regionu,

pranciizijos ~ Gynybos  ir  nacionalinio  saugumo  strateginés  apZvalgos  atnaujinimas, 2022  m.,
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Rusija néra Jungtiniy Amerikos Valstijy kaimynystés politika. Dél to Pranctzija mano, ,,kad Europos
strateginés autonomijos arba Europos suvereniteto samprata yra labai turtinga ir deklaruoja, kad esame
darni politiné ir kultiiriné erdve“'® ir kad privalo ,,nebiiti priklausomiems nuo kity ir kad tai yra sqlyga,
norint Siandien turéti bet kokj svorj tauty koncerte**. 18

Zvelgiant j ambiciju lygi, igyvendinant strateging autonomija gynybos srityje, Prancizija pazymi,
kad pirminis tikslas turi buti Europos autonominiy operatyviniy pajégumy, papildanéiy NATO,
uztikrinimas. E.Macrono teigimu $i0s autonomijos pagrindas jau buvo padétas ir padaryta istoriné pazanga
— ikurtas nuolatinis strukttrinis bendradarbiavimas, leidziantis Europai prisiimti didesnius jsipareigojimus
ir geriau koordinuoti savo veikla, taip pat Europos gynybos fondas pajégumams ir tyrimams finansuoti.
Vis délto viena i$ kliti¢iy ir ko Europos gynybai Siandien labiausiai triksta yra bendra strateginé kultira.
Todél ateinancio deSimtmecio pradzioje Europa turi sukurti bendras intervencines pajégas, bendra
gynybos biudzetg ir bendrg veiksmy doktring.'® Taip pat strategiskai autonomiska Europa turi kurti greito
dislokavimo pajégas bei investuoti j technologijas, kurios uztikrinty europieciy sauguma (R1). Siekiant
Siy tiksly, Nacionalingje saugumo strategijoje, iSleistoje 2022 m. pazymima, kad karo sugrizimas i
Europos Zemyng parodo, kaip svarbu gebé¢jimas ginti savo saugumo interesus nuo galimos agresijos, ypac
artimoje aplinkoje, plétojant bendrus gynybos pajégumus, leidzianéius uztikrinti didesnj saveikuma.!8®
Respondento i§ Prezidento administracijos teigimu, iSleistas Strateginis Kompasas apibendrina bei
suteikia veiksmy plang, kurio siekia Prancizija jgyvendinant autonomijg saugumo ir gynybos srityje
Taciau atkreiptinas démesys, kad $alies manymu NATO vis dar ,,islieka Europos Zemyno kolektyvinés
gynybos ir transatlantinio rysio bei Europos branduolinés kultiiros pagrindas*.*®’

Apibendrinant Pranciizijos pozidrj, Salis strateging autonomija supranti trimis aspektais.
Pirmiausia, tai biidas ES tapti geopolitiniu veikéju, besikeciant tarptautinei sistemai ir galiy balansui.
Paryziaus manymu, JAV kaip saugumo garantu nebegalima pasikliauti ir Europa turi tapti pati savo
saugumg apibrézianti veikeja. Bendrija turi tapti suverenia organizacija, kuri turéty geopoliting mastysena,
buty aktyviai suinteresuotaisis subjektais kuriantis nauja saugumo architektlira, galincig uztikrinti

strateginj stabilumg savo paciy Zemyne. Antras aspektas, siekiant strateginés autonomijos, Paryzius siekia
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sorbonne-verbatimeurope-18583.html
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tuo paciu politinés integracijos ir kad ES pradéty save mastyti kaip apie subjekta, o ne nuo kity priklausantj
veikéjg. Bendrija turi ginti savo vertybes, interesus ir juos atstovauti nepriklausomai nuo iSorés veikéjy,
pavyzdziui, saugumo ir gynybos srityje ES dazniausiai priklauso nuo JAV, kurios sprendimai gali buti
nulemti asmeniniy interesy, o ne bendry su ES. Salies poziiiriu Europa néra tik bendra rinka, nors
deSimtmecius buvo elgiamasi tarsi tokia biity, ir atéjo metas ES permastyti save politiskai ir veikti
politiskai, kad nustatyty bendrus tikslus, kurie yra daugiau nei rinka ar ekonominiai aspektai. Zvelgiant
nuo ko ES turi buti autonomiska, Pranciizija iSskiria apibendrintai visas trecigsias S$alis, nuo kuriy
priklauso Europa. Ta¢iau saugumo ir gynybos srityje daugiausia kalbama apie JAV, kadangi jos manymu
,JaipsniSkas ir neiSvengiamas“ JAV pasitraukimas i§ Europos yra nei§vengiamas ir tai reikalauja sukurti
Europos gynybos architektiirg. Analizuojant ambicijy lygi, Salis pasisako uz Europos autonominiy
operatyviniy pajégumy stiprinimg bei veiksmy savarankiSkumas vykdant karines operacijas. Pranctizijai
§i laisvé butinai susijusi su Europos gynybos technologinés ir pramoninés baze, kuri uztikrina reikiamus

operatyvinius pajégumus, ir d¢l to Salis yra suinteresuota jg stiprinti.

Prancuzijos strateginés autonomijos samprata
Strateginé autonomija Pranciizija

Kokiam tikslui? e ES turi tapti geopolitiniu veikéju,
uztikrinan¢iu savo saugumg zemyne be
priklausymo nuo JAV.

e Politiné ES integracija. ES turi pradéti save
permastyti politiskai ir mastyti apie save kaip
apie subjekta, o ne nuo kity priklausantj
veikéja. Bendrija turi ginti savo vertybes,
interesus ir juos atstovauti nepriklausomai
nuo isorés veikéjy.

Nuo ko? Nuo visy treCiyjy Saliy, nuo kuriy priklauso

Europa. Ta¢iau saugumo ir gynybos srityje

daugiausia nuo JAV, kadangi jos manymu

laipsniskas ir neiSvengiamas“ JAV
pasitraukimas i§ Europos yra nei§vengiamas ir tai
reikalauja sukurti Europos gynybos architektiira.

Ka daryti? Operatyviniy  pajégumai  bei  veiksmy

savarankiSkumas vykdant karines operacijas

(pajégumai reaguoti j bet kokio tipo Krizes,

visame operacijy spektre — nuo hibridiniy iki

didelio intensyvumo konflikty)

6 lentelé. Sudaré autoré
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3.3. Vokietija: strateginé autonomija kaip vieningesné ir stipresné Europa

Vokietijai Europos stiprinimas yra labai svarbus, jau 2016 m. Baltojoje knygoje dél Vokietijos
saugumo ir Bundesvero ateities pazymima, kad ,,ES yra Vokietijos politinés tapatybés dalis® ir jos
.interesas gilinti ES integracijq*.*®® Jgyvendinant ES strateging autonomija, sickiama, kad Europa biity
globali veikéja, kuri formuoja pasauling tvarka ir ji turi siekti bendry tiksly ir interesy. Jos manymu, Kitos
galios pasaulyje auga, o pavienés ES valstybés narés, net tokios didelés kaip Vokietija, pralaimés
auganCioms valstybéms uz Europos riby. Tai pasakoma ir Vokietijos pirmininkavimo ES Tarybai
apzvalgoje'®, kurioje pabréziama, kad konkurencijos tarp pasaulio galiy nacionalinés valstybés nebegali
pacios jtakoti pasaulinés tvarkos, todel ES turi veikti i§vien. Miunchene vykusiame rinkimy mitinge
buvusi Vokietijos kancleré A.Merkel pabrézé, kad ,,Era, kai galéjome visiSkai pasikliauti kitais, jau tam
tikru mastu baigési. Europiegiai turi paimti savo likimg j rankas*®.

D¢l kokios priezasties bei kokiam tikslui reikalinga labiau strategiSkai autonomiska Europa
daugiausia atsiremia j bendrijos priklausima nuo treciyjy Saliy strategiskai svarbiose srityse bei kintancig
pasaulio tvarka, kurioje Europa turi tapti nepriklausomu veikéjy, uztikrinanéiy savo sauguma. Buvgs
Vokietijos uzsienio reikaly ministras S.Gabrielis Berlyno uZsienio politikos forume 2017 m. teige, kad
dabartinis Jungtiniy Valstijy pasitraukimas, vadovaujant D.Trumpui, i§ savo, kaip patikimo Vakary
partnerio, vaidmens spartina pasaulinés tvarkos transformacija ir daro tiesioginj poveikj Vokietijos ir
Europos interesams. Jo manymu ,,Nuo garsiosios George'o Marshallo 12 minuciy kalbos pries mazdaug
70 mety Europa buvo amerikietiSkas projektas, susijes su aiskiai suprantamais JAV interesais. Taciau
dabartiné JAV administracija dabar Europg suvokia labai nutolusi, ankstesnius partnerius laikydama
konkurentais, o kartais net ekonominiais oponentais. Taigi pagal JAV administracijos naujq poZiirj j
dalykus Europa yra vienas regionas tarp daugelio kity“.*® Taip pat JAV jtakos susilpnéjimas ir
pasitraukimas i§ regiony kaip Artimieji Rytai palieka vakuuma, kurj uzpildo tokios valstybés kaip Rusija,

kurios siekia kitokiy vertybiy ir tvarkos nei europieciai.’®? Ta¢iau esama ir kity globaliy poky¢iy ir grésmiy
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— valstybiy zlugimas kaimynystéje didina konfliktus, kurie yra tarptautinio pobudzio ir destabilizuoja
iStisus regionus. Tuo pat metu kylancios valstybés kaip Kinija turi puolamyjy intencijy ir keicia pasauling
tvarkg bei regiony jégy pusiausvyra. Didéja prekybos kary, ginklavimosi lenktyniy ir ginkluoty konflikty
rizika. 1%D¢l besitraukiangios Siaurés ir auganéiy Piety bei klimato kaitos padariniy didéja migracija ir
pabégeliy srautai. Tarptauting teisé, kodifikuota Jungtiniy Tauty Chartijoje ir daugelyje sutarciy, iSgyvena
krize su neteiséta Krymo aneksija priesakyje.!® Jungtinés Karalystés sprendimas pasitraukti i§ ES irgi
rodo, kad pati bendrija perversmy jkarStyje. Dél Siy aspekty, Vokietijos manymu, sparciai besikeic¢iancioje
pasaulio santvarkoje dar svarbiau tampa, kad Europa sutelkty démesj | savo interesus ir stengtysi jgyti
jtakos, o tai galima padaryti, siekiant strategikai autonomiskos Europos.!%®

Panasiai pasisako ir dabartiné Vokietijos gynybos ministre, teigdama, kad ,,Vokietija ir europieciai
priklauso nuo taikos tvarkos, kurios jie patys negali garantuoti, nes Amerika vis labiau kreipia ,,pagrindinj
démesj“ | Ramyjj vandenyng. Vasingtonas ,,galbiit nebesugebés garantuoti Europos apsaugos tiek, kiek
tai dare praeityje (..), todé¢l i§vada aiski: mes, europieciai, o ypac vokieciai, turime padaryti daugiau, kad
patys galétume turéti tiek daug karinés jégos, kad kitos galios net negalvoty miisy pulti*. 1%

Naujasis Salies Kancleris O.Scholzas, kalbédamas apie strateging autonomijg, iSkelia Europos
suvereniteto idéjg, pirma kartg jau paminétg E.Macrono kalbos Sorbonos universitete metu. Vis délto
galima atkreipti démesj, kad Pranciizijai ji yra susijusi su platesne politine idéja — ES politine integracija
bei tapimu karine galia globaliu lygiu.. O.Scholzas savo ruoztu beveik nemini Europos politinés
integracijos id¢jos, bet pabrézia, kad ,,Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing parodé¢, kad Europa turi tapti
nepriklausoma ir stipresne*, kad bendrija turi prisiimti didesn¢ atsakomybe uz savo sauguma; glaudziau
bendradarbiauti, vieningiau ginti savo vertybes bei interesus visame pasaulyje. Apibtidindamas, kokiy
zingsniy ES turi imtis, Kancleris kalba daugiausia apie suvereniteta ekonominéje, technologingje,
pramonés srityse, uzsimenama apie gynybos sritj.'®’ Respondentas i§ Vokietijos Socialdemokraty partijos
(R6) taip pat sugretino strateging autonomijg su suverenios Europos idéja. Pasak respondento, pandemija

VW —

pazeidziamumg tiek viduje, tiek iSor¢je ir aiSkiai parode, kad reikia ryztingy bendry veiksmy. Kad tai

198 Buves Vokietijos uzsienio reikaly ministras Sigmaras Gabrielis Berlyno uZsienio politikos forume 2017 m., https://new-
york-un.diplo.de/un-en/news-corner/20171205- gabriel-koerberfoundation/1212264 [Zitréta 2022-12-03]

19 Ten pat

19 Ten pat

19 Clea Caulcutt, Hans Von Der Burchard and Jacopo Barigazzi, ,, When will Europe learn to defend itself? ,, Politico.eu,
2022-09-27, https://www.politico.eu/article/lemmanuel-macron-olaf-scholz-defense-europe-strategic-autonomy-ukraine-war/
[Zitireta 2022-12-03]

197 Vokietijos federalinio kanclerio Scholzo kalba Prahos Karolio universitete ,,Europa yra milsy ateitis — ir ta ateitis yra miisy
rankose®, 2022-08-29, < https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/scholz-speech-prague-charles-university-2080752>
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pasiekty, valstybés narés turi dar glaudziau bendradarbiauti skatindamos Europos integracijg. Todél
Vokietijos koalicijos susitarimas iSkélé Europos suvereniteto koncepcija, jpareigojancia Berlyng stiprinti
strateginj ES suvereniteta, kuriuo blity mazinama priklausomybé¢ ir pazeidziamumas strategiskai svarbiose
srityse. Viso to galutinis tikslas yra sustiprinti suvereniag Europa kaip normatyving galia. Analizuojant kg
reiSkia Europos suverenitetas, politikas teigia, kad visy pirma tai reiSkia nuosekly ES bendry vertybiy
jgyvendinimg. Tai gebéjimas stiprinti ir ginti Europos interesus bei siekimas iSlaikyti ir toliau plétoti
taisyklémis pagrjsta daugiasale pasaulio tvarka. Politiko (R6) manymu, Europos suvereniteto stiprinimas
nereiskia, kad reikia riboti valstybiy nariy gebéjima veikti, bet prieSingai — bendras Europos veikimas
didinty Saliy nariy pajégumus ir tiksly siekimg. Taip pat jo manymu suvereni Europa turéty visas
priemones, reikalingas savo vertybéms ir interesams apginti, pageidautina bendradarbiaujant su
sajungininkais ir partneriais, bet, jei reikia, veikiant savarankiskai. Sis veikimas turéty apimti uZsienio ir
saugumo politikos bei ekonomikos, socialing, ekologing ir technologing sritis.

Analizuojant nuo ko Europa turéty siekti strateginés autonomijos, Vokietijos politikai konkretaus
atsakymo nepateikia, taCiau galima daryti prielaida, kad siekdama biti nepriklausoma jau minétose
strateginése srityse ir jgyvendinti savo interesus, Salis nori nepriklausyti nuo bet kokiy treciyjy Saliy,
kurios néra ES valstybés narés. Kai eina kalba apie saugumo ir gynybos sritis, VVokietija stengiasi atsargiai
kalbeéti JAV atzvilgiu ir nemini konkretaus tikslo biiti autonomiska nuo savo transatlantinio partnerio.
Kaip buvusi Gynybos ministré A.Kramp-Karrenbauer teigé, ,tiek Amerika, tiek Europa turi visiskai
susitaikyti su nuolatinio JAV branduolinio atgrasymo Europos Zemyne realijomis. Europos strateginés
autonomijos iliuzijos turi baigtis: europieciai negalés pakeisti esminio Amerikos, kaip saugumo teikéjos,
vaidmens. Tai reiskia, kad artimiausioje ateityje JAV turi islaikyti Europg po savo branduoliniu skéciu.
Vokietija, savo ruoztu, turi skubiai apsispresti likti NATO branduolinés programos dalijimosi programoje
ir greitai paskirti reikiamus biudzetinius ir karinius iSteklius, kad islikty patikima branduoliné
partnere**® ir priduria, kad ,,Amerikai reikia Europos. JAV, kaip pasaulinés galios, verté labai priklauso
nuo to, ar jos, kaip Europos gynéjos, vaidmuo isliks patikimas.“**® Tagiau, pasak A.Kramp-Karrenbauer,
Europa turi parodyti JAV, kad bendrija tampa atsakingesne partnere, investuoja j savo saugumg ir kad ji
»ne tik ima, bet ir duoda (...) ir pripaZinti, kad artimiausioje ateityje liksime priklausomi. Taciau tuo pat
metu turime suvokti, kad turime isleisti ir padaryti daug daugiau, kad islaikytume taikq, apgintume laisve,

Stiprintume savo vertybes ir taisykles, kurios, miisy nuomone, turéty galioti visame pasaulyje. Pries Siuos

1%8Annegret Kramp-Karrenbauer, ,,Burope still needs America®, politico.eu, 2020-10-02,
https://www.politico.eu/article/europe-still-needs-america/ [Zitréta 2022-12-03]
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istorinius prezidento rinkimus turime nusiysti aiskiq ziniq JAV, kad Europa yra pasirengusi stiprinti ir
ginti miisy bendrq Atlanto paveldqg*.?*°

Nagrin¢jant ambiciju lygi, Vokietijos kancleris O.Scholzas pasiiilé pirmiausia institucines
iniciatyvas pertvarkyti Europos gynybines strukttras — jkurti ne tik Europos gynybos taryba, bet ir ES
karinj §taba bei sukurti Europos oro gynybos sistema (ES gelezinj kupola).?°* Jo teigimu, Europai reikia
ES Gynybos tarybos, kuri suburty ES gynybos ministrus prie vieno stalo priimti bendrus sprendimus.2%?
Tai biity vykdoma kartu su Europos gynybos §tabu, kuriame biity koordinuojami ES kariniai veiksmai, ir
bendra oro gynybos sistema, kuri saugoty ES sienas. Pabréztina, kad Sie pasitlymai perzengia netgi
dabarting ES Strateginio Kelrodzio politikg ateinané¢iam deSimtmeciui. Pateikdamas $iuos pasialymus,
Kancleris pazyméjo, kad NATO vis dar i§liks Europos saugumo garantas. Taciau kiekvienas Zingsnis
siekiant didesnio Europos gynybos struktiry suderinamumo ES rémuose stiprins NATO. Ateityje,
Vokietijos manymu, ES turéty turéti galimybe greitai ir veiksmingai reaguoti, todél valstybé dirbs su kitais
ES partneriais, siekdama uZtikrinti, kad planuojamos ES greitojo dislokavimo pajégos biity paruostos
2025 m.?% Visa tai, 0.Scholzo manymu, stiprins europinj ramstj NATO viduje. Respondento i§ Vokietijos
manymu (R6), Siais projektais sickiama apsaugoti Europos saugumo ir gynybos suverenitetg ir tuo paciu
jie nepriestarauja transatlantinei saugumo ir gynybos partnerystei. Europai reikia tokiy projekty, kad biity
uztikrinta, jog jos vieta transatlantiniame aljanse atspindéty suverenig transatlantinio saugumo ir gynybos
isipareigojima, pagrista bendromis vertybémis, o Europos karine priklausomybe.

Apibendrinant, Vokietijos poZitiriu, biinant ES strategiS8kai autonomiskai reiSkia bendrijai tapti
globalia veikéja, kuri formuoja pasauling tvarka ir siekia bendry tiksly bei interesy, nesivadovaudama vien
tik kiekvienos valstybés nacionaliniais interesais. Jos manymu kitos galios pasaulyje auga konkurencijos
tarp pasaulio galiy yra kaip niekad svarbu ES veikti iSvien. Tai taip pat reiskia nepriklausomumo didinima
ir pazeidziamumo mazinima, kurio ypa¢ buvo jsitikinta per pandemija ir karg Ukrainoje. Tiriant, kaip
Vokietija supranta nuo ko ES turéty buti autonomiska, Salis pabrézia trecigsias Salis, nuo kuriy bendrija
yra priklausoma jai strategiSkai svarbiose srityse. Taciau jai iSlieka svarbus bendradarbiavimas su
partneriais ir ji pripaZjsta, kad strateginé autonomija negali biiti svarstoma, kai kalbama apie kolektyvine
gynybg bei branduolinj atgrasyma Europos Zemyne, kurie priklauso nuo NATO ir JAV. Nubréziant

ambicijy lygj, Vokietijos dabartiné vyriausybé turi ambicingesniy tiksly nei Strateginiame Kelrodyje ir

200 Ten pat, [Zitiréta 2022-12-03]

201 Federalinio kanclerio Olafo Scholzo kalba Prahos Karolio universitete pirmadienj, 2022 m. rugpjiéio 29 d.,
<https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/scholz-speech-prague-charles-university-2080752> [Ziiiréta 2022-12-03]
202 Ten pat

203 Ten pat

55



kuriy turéty siekti strategiSkai autonomiSka ES. Tai apima institucines pertvarkas kaip jkurti ne tik
Europos gynybos taryba, bet ir ES karinj Staba, ir operacinius pajégumus ir ES greitojo dislokavimo

pajégos biity paruostos 2025 m.

Vokietijos strateginés autonomijos samprata
Strateginé autonomija Vokietija

Kokiam tikslui? o Biiti ES geopolitiniu veikéju geostrateginéje
kovoje tarp ES ir Kinijos ir kuris jgyvendina
savo interesus

e  Mazinti ES priklausomybe bei
paZeidZiamuma nuo treCiyjy Saliy
strategiskai svarbiose srityse

e Streteginé autonomija turéty paskatinti
valstybes nares veikti iSvien ir biti maziau
susiskaldziusiai uzsienio bei  gynybos

politikoje
Nuo ko? Nuo treCiyjy valstybiy, ypac¢ didZiyjuy galiy
interesy
Ka daryti? e Operatyviniai pajégumai, ES greitojo

dislokavimo pajégos, kurios leisty reaguoti j
grézmes bei krizes Europos zemyne
e Sukurti bendra oro gynybos sistemag
Europoje
Pabréziama, kad S§ie pajégumai bity NATO
rémuose ir sustiprinty Europinj ramstj Aljanse.
Taip pat pabréziama, kad NATO islieka saugumo
garantu
7 lentelé. Sudaré autoré

3.4. Suomija: strateginé autonomija kaip atsakingesné Europa

Suomijos politikos formuotojai Europos strateging autonomija apibréZia kaip Europos
gebejima veikti (labiau) nepriklausomai, siekiant jgyvendinti savo interesus, ypa¢ gynybos ir saugumo
srityje, bet taip pat tai reiskia buvima patikima partnere.?®* Valstybés poziiiriu, §i savoka visada islieka
reliatyvi ir neturéty reikSti autonomiSkumo griez€iausia prasme, o reiksti didesnj patikimumg. Suomija

nemano, kad stipresné ES gynyba priestarauja transatlantiniams jsipareigojimams, bet prieSingai — kad

204 Libek, E., The European Union’s quest for strategic autonomy: divergence of understandings across member states and its
implications for cooperation, MA Thesis, Tartu, University of Tartu, 2019, p. 49.
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Jjmanoma pasiekti abu tikslus. Suomijos uzsienio politikos lyderiai ir pareigiinai stengiasi pabrézti, kad
bet kokios pastangos stiprinti Europos pajégumus ES viduje, po NATO ar kitose sistemose galiausiai bus
naudingos visoms Salims. Kaip teigé prezidentas S.Niinistd 2018 m. rugséjo mén. kalboje VaSingtone,
»tal néra nulinés sumos zaidimas. Stipresné Europa reiskia stipresng NATO, o stipresné Europa yra
naudingesné JAV partnere”.?®® Taip pat 3alies pozitriu §is tikslas reiskia atsakomybe ginti Europos
interesus, skatinti taikg ir stabiluma ne tik bendrijos viduje, bet ir uz jos riby bei atsakomybe biiti patikimu

strateginiu  partneriu.?%®

Remiantis Suomijos vyriausybés gynybos ataskaita, stipréjantis
bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje ES stiprina Sajunga kaip nepriklausomg veikéja ir
saugumo bendruomen¢ bei suteikia priemones valstybiy nariy gynybai plétoti, ypa¢ didziyjy galiy
konkurencijos laikotarpiu. Dél to Suomija remia ES saugumo ir gynybos politikos stiprinimg ir aktyviai
dalyvauja formuojant ES bendra gynybos politika bei yra suinteresuota, kad ES galéty ginti savo interesus
bei skatinti stabilumg kaimyniniuose regionuose.

Analizuojant nuo ko ES turéty biiti autonomiska, valstybé neiSskiria konkretaus veikéjo, taciau
ji ai8kiai deklaruoja, kad tai neturi biiti JAV. Jos manymu Transatlantinis partneris yra saugumo garantas
Europoje, taciau tuo paciu Suomija pabrézia, kad strateginés autonomijos siekimas turés teigiama poveikj
stipresniam ES bendradarbiavimui gynybos srityje NATO viduje bei transatlantiniams santykiams. Sio
tikslo siekimas turi biiti suderintas su NATO, tokiu biidu jg papildant, 0 pajégesné ir labiau integruota
Europa bus vertingesné JAV partneré.

Zvelgiant j ambicijy lygj, sickiant strateginés autonomijos, reikéty i§ naujo jvertinti chaotiska JAV
vadovaujamos koalicijos pasitraukimg i§ Afganistano 2021 m. rugpjii¢io mén., kuris Suomijoje buvo
kritiSkai diskutuojama apie ES gebéjima veikti 1§ karinés pusés. Suomijai ruoSiantis i§siysti nacionalinj
karinj vieneta, kuris paremty evakuacijos operacija Kabulo oro uoste, kai kurie politikai ir apzvalgininkai
klausé, kodél ES nesiunéia vienos i§ savo iki $iol nenaudojamy koviniy grupiy j Afganistang.?’” Suomijos
prezidentas Sauli Niinistd0 savo ruoztu pazymejo, kad ES buvo beveik nepastebima lemiamomis

pasitraukimo savaitémis ir isreiské susiripinima dél to, kad ,,ES triksta kariniy pajégy“.?®® Siame

2055 Niinistd, A Stronger Europe: Our Common Interest, A Keynote Address at the Brookings Institution in Washington
D.C. on 27 September, 2018, https://www.presidentti.fi/en/speeches/ keynote-address-by-president-of-the-republic-of-
finland-sauli-niinisto-at-the-brookingsinstitution-in-washington-d-c-on-27th-september-2018/ [Zitiréta 2022-12-28]

208 Interview with an official of the Ministry for Foreign Affairs of Finland, 15 December 2020; Libek, ‘The European
Union’s quest for strategic autonomy’.

27 T, Ovaskainen (2021), *Thmetys EU-joukoista nousi eduskunnan Afganistan-keskustelussa — “Heréd kysymys, mihin niit
tarvitaan™, Uusi Suomi, 20 August 2021, https://www.uusisuomi.fi/uutiset/ihmetys-eu-joukoista-nousi-eduskunnan-
afganistan-keskustelussa-heraa-kysymysmihin-niita-tarvitaan/dOacf9cc-af83-4dcd-bbfa-c9339ddeac4f [Zitiréta 2022-12-28]
208 S, Niinistd, Speech by President of the Republic of Finland Sauli Niinist at the Ambassadors’ Conference on 24 August
2021, https://www.presidentti.fi/en/speeches/speech-by-presidentof-the-republic-of-finland-sauli-niinisto-at-the-ambassadors-
conference-on-24-auqust-2021/ [Zitréta 2022-12-28]
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kontekste Suomijos politikos formuotojai ragina ES plétoti greitojo reagavimo pajégumus®®®. 2021 m.
spalio mén. Suomija kartu su Vokietija, Nyderlandais, Portugalija ir Slovénija pradéjo iniciatyva iSplésti
ES kovines grupes ir pagerinti jy ,,pasirengimq, dislokavimg ir kompetencijq“.*'° Svarbu paminéti, kad
Suomijos samprata apie ES kaip saugumo bendruomene taip pat susijusi su netradicinéms saugumo
gréesméms, tokioms kaip hibridinés, kibernetinés. Vis délto, kaip pazymima valstybés vyriausybés
gynybos ataskaitoje, NATO iSlieka svarbiausiu veikéju ,,atgrasymui bei gynybai ir atlicka pagrindinj
vaidmenj uztikrinant Europos saugumg, o stiprus ir vieningas NATO yra Europos ir Suomijos
interesas”?'!, o Suomijos UzZsienio tarnybos strateginiuose prioritetuose akcentuojama, kad , NATO
vaidina pagrindinj vaidmenj skatinant transatlantinj saugumgq” **?

Apibendrinant, Suomijai strateginé autonomija reiskia atsakomybe apginti ne tik Europos
interesus, skatinti taikg ir stabilumg bendrijos viduje ir uz jos riby, bet ir atsakomybe biiti patikimu
strateginiu partneriu. Jos manymu, stipresné Europa reiskia stipresng NATO, o stipresné Europa yra
naudingesné JAV partneré. Tuo paciu bendrija skatins stabilumg kaimyniniuose regionuose. Nuo ko ES
turéty biiti autonomiska, valstybé neisskiria konkretaus veikéjo, taciau ji aiSkiai deklaruoja, kad tai neturi
buti JAV, nuo kurios priklauso regiono kolektyvinis saugumas bei atgrasymas. Strateginés autonomijos
ambicijy lygis, pasak Suomijos, turéty apimti ES greitojo reagavimo pajégumy plétojama bei tgsti pradéta

darbg netradiciniy saugumo grésmiy, tokioms kaip hibridinés, kibernetinés srityje.

Suomijos strateginés autonomijos samprata

Strateginé autonomija Suomija

Kokiam tikslui? e  Uztikrinti didesnj stabiluma
kaimyniniuose regione

e Kad ES galéty bati patikimu strateginiu
partneriu JAV

e Stipresnei NATO (stipresni ES saugumo ir
gynybos pajégumai = stipresnis Aljansas)

Nuo ko? Neisskiriama, taciau pabréziama, kad negalima
siekti autonomijos su tikslu atsiskirti nuo JAV

209 Esa Pulkkinen, EU tarvitsee suurvaltakilpailun aikaan sovitetut taisteluosastot, Helsingin Sanomat, 18 September 2021,
https://www.hs.fi/mielipide/art-2000008270964.html

210 eah Carter ,,Germany, 4 EU states launch military reaction force initiative — report, Deutsche Welle, 2021-10-21,
<https://www.dw.com/en/germany-4-eu-states-launch-militaryreaction-force-initiative-report/a-59574641>

211 Suomijos vyriausybés gynybos ataskaita 2017 m. <
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K3 daryti? e Apimti ES greitojo reagavimo pajégy
plétojama

e Stiprinti pajégumus, kovoti su
netradicinémis saugumo grésmémis kaip
hibridinés, kibernetiné

Pabréziama, kad kolektyvinis saugumas bei

atgrasymas lieka NATO uzduotis

8 lentelé. Sudaré autoré

3.5. Danija: strateginé autonomija kaip grésmé ir tuo paciu galimybés

Danijos santykis su ES gynybos ir saugumo politika yra specifinis, nes tik 2022 m. prasidéjus karui
Ukrainoje salis prisijungé prie ES BSGP. Nors valstybé yra bendrijos naré nuo 1973 mety, bet 1992-aisiais
nesutiko perduoti daugiau galiy Briuseliui, kai 50,7 proc. $alies gyventojy atmeté Mastrichto sutartj.?*3
Tik po mety ir ilgy deryby buvo pritarta sutarciai su iSimtimis keturiose srityse, kuriy Danija nenor¢jo
uzleisti virSnacionaliam veikéjui: dél bendros valiutos euro, teisingumo ir policijos reikaly, ES pilietybés
ir gynybos. Atsizvelgiant j §j aspekta, galima pastebéti, kad valstybés pozitiris | Europa kaip saugumag
uztikrinantj veiké&ja kinta ir daryti prielaidas, kaip Danija supranta strateging autonomija, yra dar anksti.
Todél analizéje bus stengiamasi kaip galima daugiau jtraukti naujesniy duomeny, kurie reflektuoty galimai
besikeiciancio pozitirio pokycius.

Analizuojant kam reikalinga ES strateginé autonomija, pirmiausia, valstybé skeptiskai zitiréjo
1 §j tiskla. Danija baiminosi, kad sustiprintas Europos nepriklausomumas gali biiti interpretuojamas kaip
alternatyva NATO ir transatlantiniams santykiams. Jos manymu, kolektyvinés gynybos garantu, kai
kalbama apie tradicing, karing gynyba, svarbiausiu veikéju islieka NATO. Kaip nurodoma 2022 m. Salies
UZsienio ir saugumo politikos strategijoje, ,,NATO 5 straipsnis yra visos Karalystés saugumo pagrindas
(...) jai Arktyje tenka ypatingas vaidmuo, o (...) JAV yra svarbiausia Danijos saugumo politikos
sqjungininké (...) bei svarbiausia partneré Arktyje*.?** Todél $aliai NATO bei JAV yra saugumo pagrindas
ir ypatingos svarbos Arkties regione ir kalbant apie ES gynybos siekius, yra vengti bet kokio pobtidzio
dubliavimosi su Aljansu. Taciau Rusijos invazija j Ukraing ir JAV pasitraukimas i§ Afganistano pakeité

Danijos gyventojy ir politiky poziliri. Valstybéje labiau suprantama, kad reikia kolektyvinio ir

213 Denmark : EMU opt-out clause*, eur-lex.europa.eu, 2006-08-16, <https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/denmark-emu-opt-out-clause.html>, [Zitréta 2022-12-29]

214 Danijos UZsienio ir saugumo politikos strategija 2022 m., < https://um.dk/en/foreign-policy/foreign-and-security-policy-
strategy-2022>[Zitréta 2022-12-29]
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nepriklausomo gebéjimo prisiimti atsakomybe uZ pacios Europos sauguma.?'® Tai ypa¢ suvokta Amerikai
pasitraukus i§ Afganistano. Nors JAV pasitraukimas nebuvo staigmena, jis parodé¢, kiek europieciai yra
priklausomi nuo transatlantinio sgjungininko pajégumuy, ir pabrézeé fakta, kad JAV ne visada atsizvelgs |
partnerius Europoje, priimdama strateginius sprendimus. Kaip valstybés Uzsienio politikos ir saugumo
strategijoje teigiama: ,,Turime isstumti ES j pasauling svorio klase, kad mes Europoje galétume geriau
propaguoti savo vertybes ir interesus vis ciniSkesniame ir nesaugesniame pasaulyje“.216 Kitas aspektas,
nagrinéjant valstybés supratimg, Danijos manymu strateginé autonomija turéty biiti iSplésta jtraukiant ir
kitus uzsienio ir saugumo politikos aspektus, pavyzdziui, diplomatinj, civilinj, technologinj ir ekonominj
aspektg. Atsizvelgiant j tokj koncepcijos supratimg, autonomija taip pat yra btidas prisiimti didesn¢ nasta
saugumo srityje bendradarbiaujant su JAV. Taip aiskindama $j terming, Danija mano, kad yra gera
prasmé, kad ES jgyty daugiau autonomijos, o tai gali biiti toliau suformuluota kaip noras, kad Europa ir
ES prisiimty didesne¢ nastg bendradarbiaujant saugumo srityje su JAV.

Tiriant nuo ko ES turéty buti autonomiska, Danija pabrézia, kad didesné Europos strateginé
autonomija tikrai neturéty biiti vertinama kaip autonomija nuo JAV, o veikiau kaip savarankiSkumas veikti
tais atvejais, kai JAV to nenori ar yra maziau suinteresuota. Taigi stipresnis Europos pasirengimas
gynybos srityje turéty jgyti tik tokiag forma, kurig palaiko amerikieciai.

Zvelgiant j ambicijy lygj, Danija pabrézia papildomuma su NATO, pasisako uz kriziy valdymo
uzduotis?'/, tagiau teritorine gynyba i§ esmés laiko NATO uzduotimi. Tadiau ji mano, kad tokios
problemos kaip vis labiau ryztinga Rusija, hibridinés grésmes, kibernetinis paZeidZiamumas ir migracija
kenkia Europos pilie€iy ir teritorijos saugumui, ir mano, kad ES vaidina svarby vaidmen; sprendziant
savarankiSkumui bei jsitraukty i tokia veikla kaip stabilizavimas po konflikto ir kriziy valdymas
kaimyniniuose Europos regionuose.?®

Apibendrinant, dél savo atsisakymo dalyvauti ES BSGS Danija nebuvo iki Siol jsitraukusi |
daugumg diskusijy dél ES strateginés autonomijos, taCiau pagal atlantisting prigimtj, nacionalinius
strateginius dokumentus ir valstybés pareigiiny pasisakymas galima teigti, kad strateginé autonomija yra

suprantama kaip Europos sustipré¢jimas bei geresnis interesy jgyvendinimas tarptautinéje arenoje

215 |_ewander, J., Helwig, N., Hakansson, C., Iso-Markku, T., & Nissen, C. (2021). Strategic Autonomy—Views from the
North. Swedish Institute for European Policy Studies (Sieps).

216 Cesnakas, Giedrius, and Justinas Juozaitis, eds. European Strategic Autonomy and Small States' Security: In the Shadow of
Power. Taylor & Francis, 2022

217 ewander, Helwig, Hakansson, Iso-Markku, Nissen, 35

218 Franke, Varma, 15
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didéjanciy grésmiy ir kriziy kontekste bei didesnés nastos prisitmimas NATO viduje. Nagrin¢jant
autonomija nuo ko, Danija pabrézia tik nuo ko Europa neturéty siekti autonomijos — tai JAV. Salies
manymu, stipresnis Europos pasirengimas gynybos srityje turéty jgyti tik tokia forma, kurig palaiko
amerikieciai. Valstybé ambicijy lyg] nurodo Europos gebéjima vykdyti konflikto ir kriziy valdyma
kaimyniniuose Europos regionuose, taciau teritoriné, kolektyviné gynyba bei branduolinis athrasymas yra

iSimtinai NATO kompetencija.

Danijos strateginés autonomijos samprata
Strateginé autonomija Danija

Kokiam tikslui? Siekiant, kad ES bty stipresné veikéja bei

partneré, veikiant i§vien su JAV

Nuo ko? Neisskiriama, taciau pabréziama, kad negalima

siekti autonomijos su tikslu atsiskirti nuo JAV

Ka daryti? e Konflikty ir kriziy valdymas

e Stiprinimas pajégumy, kovojanéiy su
hibridinémis, kibernetinémis
grésmésmémis, migracija.

Teritoriné gynyba ir atgrasymas yra NATO

vaidmuo.

9 lentelé. Sudaré autoré

3.5. Lietuva: ,,taip* stipresniems ES gynybos pajégumams, ,,ne*“ — autonomijai nuo JAV

Lietuvai strateginés autonomijos savoka iSlicka miglota ir respondenty i§ Krasto apsaugos
ministerijos (R2) ir Lietuvos Seimo (R3) manymu Europai reikéty aiskiau apibrézti, ko siekiama Sia
iniciatyva. Lietuva pasisako uz §ios koncepcijos jgyvendinima, jei tai reikSty gamybos grandiniy ar kity
strateginiy tiksly, nuo kuriy priklauso gynybos pramong, stiprinimg. Taip pat bendriems Europos karinés
pramonéms jsigijimams, kurie uztikrinty greita ginkly pasigaminimg ir apripinimg valstybéms naréms,
yra pritariama. Taciau, pasak respondento i§ Seimo (R3), nepritariama strateginés autonomijos kaip galios
centro formavimui, nes tuomet kyla klausimas nuo ko? Jei nuo JAV ir, Lietuvos manymu tikrosios
mautonomijos Saknys buvo iseiti is Amerikos Sesélio (R3)“, tuomet §is tikslas yra skeptiskai sutinkamas.
Manoma, kad europinés iniciatyvos kaip Gynybos fondas yra protekcionistinio tipo skirtos europinéms
kompanijoms, o trec¢iosioms Salims kaip JAV negalima jungtis. D¢l to Lietuva noréty matyti strateging

autonomijg kaip gynybinés nastos dalijimasi su transatlantine partnere bei NATO stiprinimag, investuojant

61



1 gynybos biudZetus, taciau ne kaip geopolitinj projekta, siekiant] sumazinti Amerikos jtaka bei galig.
Antra, pasak Krasto apsaugos (R2) ministerijos pareigiino, Rusijos karas kei¢ia saugumo architektiirg ir
nors Lietuva sutinka su jvairiomis Europos iniciatyvomis kaip glaudesnis bendradarbiavimas tarp ES
valstybiy, bendri karo pramonés jsigijimai bei finansine parama jai, taciau tai yra tikslai ilgalaikéje
perspektyvoje ir netarnauja Siandieninéms krizinéms situacijoms kaip karas Ukrainoje. Kaip atsakas ]
wRusijos sustabdymg trumpuoju laikotarpiu® (R2), pasak respondento i$§ ministerijos, neturi bati strateginé
autonomija, apie kurig Siuo metu intensyviai kalbama, tac¢iau dar glaudesnis bendradarbiavimas tarp ES ir
NATO bei gynybos biudzety didinimas. Trecia, pareigiino teigimu kalbos apie strateging autonomijg yra
daznai politizuotos ir yra atitrukstama nuo realybés. ES prisid¢jimas prie valstybiy nariy pajégumy
vystymosi ir iniciatyvos Kaip karinis mobilumas, Gynybos fondas yra sveikintinos, ta¢iau kaip atsakas
prasidéjus karui Ukrainoje buvo amerikie¢iy pajégumy padidinimas ir tai rodo, kad ,,Siandien yra nerimta
kalbéti apie autonomijg* (R2). Lietuvos manymu, reikéty koncentruotis j didesnj gynybos finansavimg ir
strateginé autonomija pati savaime bus jgyvendinta, o ne suteikti politinj atspalvj jai.

Taip pat, kai kalbama apie Europg kaip saugumo veikéja, respondentai labai skeptiskai tai vertina.
Nors politikai noréty Europg tokig matyti, ta¢iau R2 manymu, tai yra daugiau ,,popieriné iliuzija“.
Pavyzdziui, (R2) teigimu, ES galéjo realizuoti strateging autonomijg prasidéjus karui Ukrainoje, taciau
didziausia parama buvo suteikta JAV ir DidZiosios Britanijos. Siuo atveju, politiko manymu, didelé
problema yra strateginiy kultiiry skirtumas ir tai néra strateginés autonomijos klausimas. Tokioms Salims
kaip Lietuva daug priimtinesné yra JAV strateginé kulttira, nes galima pasikliauti jos karine parama bei
valia ir geb&jimu apginti, kai reikés, o Europa $iuo atveju yra labiau Svelnioji galia.

Nagrinéjant autonomija nuo ko gynybos ir saugumo srityje, Lietuva kaip Danija, Suomija,
Vokietija ir Vengrija aiskiai pasisako nuo ko neturéty biiti — tai nuo JAV. Kaip buvo jau minéta, Lietuvos
atstovai bijo, kad strateginés autonomijos tikslas buvo sukurtas, siekiant biiti nepriklausomiems nuo JAV,
taciau Lietuvai transatlantinis sgjungininkas yra Svarbiausias saugumo garantas, kaip teigima Lietuvos
Nacionalingje saugumo strategijoje 2021 m. Salis ,,pripazista JAV kaip esminj Lietuvos Respublikos
saugumo garantg”?®, kurj valstybé yra suinteresuota islaikyti Zemyne.

Analizuojant ambiciju lygj, pirmiausia Lietuvos pareiginai pabrézia, kad ES neturi biti
kolektyvinés gynybos garantu. Tai taip pat atspindima Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje 2021

m., kurioje raSoma, kad ,,NATO islieka vienintelé ir esminé kolektyvinés gynybos organizacija, todél

219 |_ietuvos Nacionalinio saugumo strategija 2021, < https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=124aazcfpg&actualEditionld=zDQFzPCLKi&documentld=TAIS.167925&categor
y=TAD> [Zitréta 2023-01-04]
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NATO atgrasymo ir kolektyvinés gynybos stiprinimas, uztikrinant nuolatinj ir tvirtq NATO ir sqjungininky
karinj buvimg regione, yra kertiné Lietuvos Respublikos saugumo garantija*. ES turéty stengtis papildyti
NATO ir stiprinti ja tose srityse, kur Aljansas yra silpnas, pavyzdziui, karinis mobilumas, europinis
finansavimas jvairiy infrastruktiiriniy objekty, kurie leisty sagjungininkams greidiau ateiti j Lietuva. Sie
aspektai reflektuojami ir Lietuvos strategijoje, kurioje minima, kad valstybé rems bei dalyvaus ,,ES
saugumo ir gynybos stiprinimo iniciatyvose, prioritetq teikiant toms ES iniciatyvoms, kurios prisideda
prie karinio mobilumo bei kibernetinio saugumo didinimo, taip pat Lietuvos Respublikai prioritetiniy
kariniy pajégumy vystymo, kartu uztikrinant ES bendrosios saugumo ir gynybos politikos suderinamumg
su NATO tikslais ir jos atvirumqg transatlantiniams partneriams, stiprinti NATO ir ES
bendradarbiavimg“*®. Todél atgrasymas ir kolektyviné gynyba yra idimtinai patikima NATO. Tiriant
santykj tarp NATO 5 straipsnio ir ES 42.7 straipsnio dél savitarpio pagalbos, Lietuva akcentuoja, kad 42.7
straipsnis gali turéti naudos ir biiti aktyvuojamas scenarijuose, kai esama hibridiniy, kibernetiniy kriziy,
kurios nepatenka po NATO 5 straipsniu. Nors §iuo atveju respondentas i§ KAM islieka atsargus ir teigia,
kad nereikéty visiskai eliminuoti Aljanso Siose srityse, nes Lietuva bandé aktyvuoti NATO straipsnius
hibridinés (migranty) krizés metu, teigdama, kad tai turi ir karinj démenj. Kaip kalbama apie kriziy
valdymo operacijas, Lietuva yra nusivylusi ES, nes tai buvo vienas bendrijos ambicijos lygio elementy,
taciau iki Siol néra realizuota, ypa¢ karo Ukrainoje akivaizdoje. Taciau ties tuo reikéty dirbti ir Lietuva
noréty, kad Europa susitelkty stipriau ties Ryty regionu ir gebéty kriziy valdymo instrumentus, isbandytus
jau Afrikos Zzemyne, panaudoti ten.

Apibendrinant, Lietuva j strateging autonomijg ziliri jtariai, nes, nors §is tikslas néra Briuselio
detaliai paaiskintas, valstybé mano, kad tai yra Europos siekimas tapti nepriklausoma nuo JAV ir
diskusijos apie autonomijg yra politizuotos ir esama mazai praktiniy bei naudingy $aliai rezultaty. Lietuva
yra linkusi pritarti labiau nepriklausomai ES, jei tai reikSty stipresng¢ gynybos pramong, aktyvesnj veikimag
Ryty Europos regione, glaudesn; ES-NATO bendradarbiavima bei didesnj gynybos biudzety finansavima.
Taciau 1§ dabartiniy diskusijy, Lietuva mano, kad strateginé autonomija yra protekcionistinio tipo
iniciatyva, kuri siekia geopolitiniy tiksly. Nors pastarasis aspektas yra Pranctizijos strateginés autonomijos
supratimas ir Lictuva jj suvoké, ta¢iau nepritaria, nes nemato ES kaip veikéja, kuris gali uztikrinti sauguma
dél nepriimtinos strateginés kultiiros ir nepakankamy pajégumy. Analizuojant nuo ko strateginé
autonomija yra kuriama, Lietuvos poziliriu nuo JAV — bandoma mazinti jos jtaka bei galia pasaulyje.

Atsizvelgiant | ambicijy lygj, valstybé pirmiausia pabrézia, kad ES neturi buti kolektyvinés gynybos

220 Ten pat
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garantu, taciau turi stengtis papildyti NATO ir stiprinti jg tose srityse, kur Aljansas yra silpnas, pavyzdziui,
karinis mobilumas, kibernetinis saugumas, hibridinés grésmés, nors pastarosios, Lietuvos manymu, taip
pat turi karinj démenj ir reikia bendradarbiauti su NATO jas sprendziant. Galiausia, yra pritariama, kad

ES turéty buti stipresne kriziy valdymo operacijoje, ypa¢ Ryty regione, kuriame jy pasigendama.

Lietuvos strateginés autonomijos samprata
Strateginé autonomija Lietuva

Kokiam tikslui? e Manoma, kad tai yra ES siekimas
atsiskirti nuo JAV

e Manoma, kad tai yra protekcionistinio tipo
iniciatyva, kuria siekia ES sunkiai
igyvendinamy geopolitiniy tiksly

e Lietuva yra linkusi pritarti labiau
nepriklausomai ES, jei tai reiksty stipresne
gynybos pramone, aktyvesnj veikima
Ryty Europos regione, glaudesnj ES-
NATO bendradarbiavima bei didesnj
gynybos biudZety finansavima

Nuo ko? Manoma, kad iniciatyva siekiama atsiskirti nuo
JAV
Ka daryti? e Kriziy valdymo operacijos Rytu regione

e ES turéty stiprinti pajégumus gintis nuo
netradiciniy grésmiy kibernetiniy grésmiy
ar stiprinti iniciatyvas kaip karini mobiluma

10 lentelé. Sudaré autoré

3.6 Vengrija: kol neriboja miisy nacionalinio suvereniteto, tol pasisakome uz strategine
autonomija

Kaip analitikai pastebi, ES strateginé autonomija néra apibrézta ar net netiesiogiai jtraukta ]
Vengrijos nacionalinius strateginius dokumentus, o vieSajame diskurse taip pat triiksta diskusijy Sia
tema.??! Tai daugiausia nulemta dél to, kad vyriausybé remia nacionalinio suvereniteto stiprinimg ir
priesiskai zvelgia j gilesne Europos integracija. Salies poziiiris j strateging autonomija daugiausia

riklauso nuo jos poveikio nacionaliniam suverenitetui.??> Pavyzdziui, Vengrija prisijungé prie Europos
Y grija prisjjunge p P

221 Cesnakas, Juozaitis, 184
222 U Franke, T.Varma, ,,Independence Play: Europe’s Pursuit of Strategic Autonomy*, ECFR, 2019, <https://ecfr.eu/wp-
content/uploads/Independence-play-Europes-pursuit-of-strategic-autonomy.pdf>
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gynybos agentiiros tik pra¢jus metams nuo jos jkiirimo, nes buvo susiriipinta, kad organizacija gali apriboti
valstybés nacionaliniy sprendimy priémimo galimybes.??® Vis délto, tiriant viesajj diskursa ir strateginius
dokumentus galima i$skirti kelis aspektus.

Pirmiausia, Vengrijai strateginé autonomija atsiremia j gynybos pramong ir jos stiprinima ir §j
tikslg valstybé remia. V.Orbanas 2021 m. pabaigoje susitikimo su E.Macronu metu teigé, kad ,,Mes
sutariame, kai kalbame apie patriotizmq, Europos stiprinimq ir [Europos] strategine autonomijq (...) be
Europos gynybos pramonés néra strateginés autonomijos“.??* Taip pat matomas didelis palaikymas
stiprinti Europos gynybos technologing ir pramoning baze bei gilinti bendradarbiavimg Sioje srityje, kaip
Valstybés sekretoriaus pavaduotojas Némethas pabrézé, Salis ,,siekia integruoti Vengrijos gynybos
pramonés suinteresuotgsias Salis, ypac maZas ir vidutines jmones, j Europos ,,gynybos ekosistemg*.?%
Antra, Salies manymu Europa turi mokéti bei biiti pasiruosusi reaguoti j saugumo issukius. Nors Vengrija
ir toliau laiko NATO kertiniu nacionalinio saugumo garantu, tac¢iau tuo paciu suvokia JAV pasitraukimag
1§ Europos. Karas Ukrainoje, pasak Gynybos ministro, atskleidé Europos gynybiniy pajégumy silpnasias
puses ,,ir taip pat suteiké galimybe intensyvinti pastangas stiprinti regioning gynybq ir atsparumq. ES ir
NATO bendradarbiavimas sioje srityje yra itin svarbus*.??® Kadangi karas vyksta Europos Zemyne $alia
Vengrijos, valstybés manymu reikia dirbti ties vienoda Europos gynybos sistemos svarbg ir plétra.??’ Tai
ypa¢ svarbu Vengrijai, nes jos manymu Rusijos invazija j Ukraing taip pat gali sukelti tolesnes nelegalios
ekspertai pastebi, kad Ministro pirmininko V.Orbano vyriausybé bendradarbiavimg gynybos srityje
remiasi ir pragmatiniais interesais ir laiko tai sritimi, kurioje lengva atlikti konstruktyvaus partnerio

vaidmenj kitoms Europos sostinéms nepatiriant jokiy politiniy i$laidy namuose.??®

223 Cesnakas, Juozaitis,

224 Reuters, ,,Meeting Macron, Orban says Europe needs 'strategic autonomy' in defence, nuclear energy”, reuters.com, 2021 -
12-13, < https://www.reuters.com/world/europe/meeting-macron-orban-says-europe-needs-strategic-autonomy-defence-
nuclear-energy-2021-12-13/>,

225 permanent Representation of Hungary to the European Union, ,,Hungary Supports the Affirmation of European Defence
Cooperation“ <https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/eng/news/hungary-supports-the-affirmation-of-european-defence-cooperation>
226 Ten pat

227 Daily News Hungary, ,,We needs to underscore the importance and development of a uniform European defence system,
says Hungarian minister, 2022-08-31, </https://dailynewshungary.com/we-needs-to-underscore-the-importance-and-
development-of-a-uniform-european-defence-system-says-hungarian-minister/>

228 Ten pat

229 U.Franke, T.Varma, ,,Independence Play: Europe’s Pursuit of Strategic Autonomy*, ECFR, 2019, <https://ecfr.eu/wp-
content/uploads/Independence-play-Europes-pursuit-of-strategic-autonomy.pdf>
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Zvelgiant j ambiciju lygi, siekiant strateginés autonomijos, Vengrija remia civiliniy ir kariniy
misijy bendradarbiavimo stiprinima ir stabilios vadovavimo ir kontrolés struktiiros sukiirima.?*° Remiantis
Salies Nacionaline saugumo strategija, i§leista 2020 m., Vengrija siekia ,,ir toliau aktyviai dalyvauti NATO
ir ES vadovaujamoje kriziy valdymo veikloje, operacijose ir misijose. Salis remia ES bendros saugumo ir
gynybos politikos plétojimq (...) bei abiejy organizacijy partnerystés plétrq, taip pat jy kariniy ir civiliniy
pajégumy koordinuotq stiprinimg.”3! Tadiau priduriama, kad turi biti laikomasi NATO jsipareigojimy ir
veiksmai vykdomi jos rémuose: ,,atsizvelgta j valstybiy nariy jsipareigojimus, kylancius is Siaurés Atlanto
sutarties”.?3? Vengrija pasisako uz tai, kad Europos Sajunga turéty pajégesnj kriziy valdymo vaidmeni, tai
paraSyta taip pat Nacionalinéje karingje strategijoje, pabréziant, kad ,,Europa, be savo saugumo
uztikrinimo, turi atlikti tam tikrus vaidmenis kaimyniniuose (kriziy) regionuose kaip saugumo tiekéja,
uzkirsti keliq grésméms ir jas jveikti*?®. Be to, priduriama, kad ,,BSGP stiprinimas gali sudaryti sqlygas
veiksmingesniam kriziy valdymui Europos periferijose, isplésti sinergijq Europos gynybos pramonéje” 23
Svarbu pabrézti, kad kriziy valdymas ir taikos palaikymo misijos $aliai yra svarbios dél emigracijos srauty
ir tai matoma, kaip ES pareiga uztikrinti bendruomenés sauguma Siuo klausimu. Strategijoje taip pat
nurodyta, kad kolektyviné gynyba yra iSimtinai NATO uzduotis, o ne ES: , Kolektyviné gynyba, kaip
numatyta Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnyje, yra kertinis Vengrijos saugumo akmuo. Aktyvus indélis
1 kolektyving gynyba ir sauguma yra svarbiausias Vengrijos saugumo politikos jsipareigojimas”. Jos
manymu, branduolinis atgrasymas Europoje priklauso bei priklausys JAV arsenalo, o Europos gynybos
iniciatyvos negali dubliuoti, o tik sustiprinti NATO europinj ramstj.?%

Apibendrinant, strateginé autonomija saugumo ir gynybos politikoje dabartinei Vengrijos
vyriausybéje néra prioritetas ir Salis nejsitraukia j diskusijas Sia tema. Vis délto, galima iSskirti kelis
aspektus. Pirmiausia, Sis tikslas Saliai yra susijes su gynybos pramone ir Europos gynybos technologine ir
pramonine baze. Karas Ukrainoje atskleid¢ Europos gynybiniy pajégumy silpngsias puses ir taip pat
suteiké galimybe intensyvinti pastangas stiprinti regioning gynybg ir atsparuma, kurie turi biiti pasiekti

kuriant labiau strategiskai autonomiska Europa. Salis sutiks su §iuo strateginiu tikslu tik jeigu tai

20 Ministry of Defence of Hungary, ,We are committed to strengthening defence cooperation®, 2022-05-18,
<https://defence.hu/news/we-are-committed-to-strengthening-defence-cooperation.html> > [Zitiréta 2023-01-04]

231 Vengrijos nacionaliné saugumo strategija 2020 m.,

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd1bc620655a7f249f81681f8ba67/letoltes [Zitiréta 2023-01-04]

232 Ten pat, [Zitiréta 2023-01-04]

233 Ten pat, [Zitiréta 2023-01-04]

234 Ten pat, [Zidiréta 2023-01-04]

2% Nadudvari, A., & Varga G. (2019). An evaluation of European security and defence policy initiatives from the
Hungarian perspective (2), KKI Studies
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nesikésins  valstybés nacionalini suverenumg ir nereik§ NATO dubliavimo ar JAV atitolinimo i$ regiono.
Strateginés autonomijos ambicijy lygis, Vengrijos manymu, turéty apimti kriziy valdymo operacijas, o

kolektyviné gynyba iSimtinai priklauso NATO, todél negali biiti jokio Aljanso dubliavimo.

Vengrijos strateginés autonomijos samprata
Strateginé autonomija Vengrija

Kokiam tikslui? e ES strateginé autonomija pirmiausia siejasi
su gynybos pramone ir jos stiprinimu.

e Turi biti pasiruoSusi reaguoti |
riegioninius iSSiikius, stiprinti regioning
gynybg ir atsparumg nes JAV traukiasi i$
zemynO. Tai ypa¢ aktualu tokiy grésmiu,
kaip migracija kontekste

Nuo ko? Neakcentuojama nuo ko, taciau pabréziama, kad
tai turi biiti ne nuo JAV
Ka daryti? e Pajégesnis kriziy valdymo vaidmuo

Kolektyviné gynyba iSimtinai NATO

11 lentelé. Sudaré autoré

3.7 Italija: strateginé autonomija kaip stipresné Europa NATO viduje

Italijos manymu, Europa turi buiti stipresné gynybos srityje ir nors valstybés pareiginai konkreciai
nedetalizuoja, ka $is tikslas reiskia, i§ pastaryjy keliy mety diskusijy kaip svarbiausig elementg, kam
strateginé autonomija yra reikalinga ir kaip jg supranta $alis, ekspertai i$skiria (R5) stipresnj Europos
ramstj NATO viduje bei kad bendrija biity ,,autonominiu zaidéju“. Europinis ramstis NATO viduje
reiSkia, kad ES turi sukurti pakankamai stiprius pajégumus, kad galéty apginti savo regiona, kai JAV
negalés ar nenorés. Kg reiskia buiti autonominiu zaidéju? Kaip pabrézia Salies ekspertas (R5), reikéty
atsigrezti | pasitraukimg i Kabulo. Nors Italijai viena svarbiausiy sgjungininkiy yra JAV, ta¢iau po
pasitraukimo i§ Afganistano buvo suprasta, kad Europa yra priklausoma nuo transatlantinio partnerio
pajégumy bei bendrija negali priimti sprendimy be Amerikos pritarimo. Italijos gynybos ministras
Guerini, kalbédamas apie pamokas, kuriy NATO galéty pasimokyti i§ Afganistano, iSskyré butinybe
Europai biiti veiksmingesnei ir nuoseklesnei saugumo klausimais, 0 bendros Europos gynybos kiirimas
yra bitinas, kad blokas atlikty veiksmingesnj vaidmenj pasaulyje. Taip pat, jo manymu, diskusijose
daugiausia démesio reikéty skirti ES pastiméjimui prisiimti ,,didesne atsakomybe* gynybos ir saugumo

srityje, taciau tai turéty buti daroma grieztai sinergijoje su NATO bei laikantis tvirty transatlantiniy
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santykiy.?*® Kitas aspektas, kurj Italija pabrézia, yra tai, kad ES jokiu biidu negali dubliuoti pajégumy.
Taip yra dél resursu, susijusiy su finansiniais aspektai, o taip pat personalu — ginkluotojy pajégumy. Pasak
eksperto, viena yra kai pajégos dislokuojamos trumpam konfliktui iSspresti, kita yra nuolatinis kariy
dislokavimas.

Analizuojant nuo ko ES turéty biiti autonomiska, cksperto teigimu Italijoje yra nusistovéjes
supratimas, kad klausimas turi biti keliamas nuo ko strateginé autonomija, taciau autonomija kg daryti.
Saliai tai nereiskia ES biiti nepriklausomai nuo JAV, tadiau biiti autonomiska, kai reikéty prisiimti
atsakomybe veikti nepriklausomai nuo JAV pajégumy (R5). Pavyzdziui, jei reikéty stabilizuoti padétj
Afrikos zemyna ir Italija neveikty vienasaliskai, Europa turéty padéti savo pajégumais Amerikai negalint
ar nenorint to daryti.

Nagrin¢jant Strateginés autonomijos ambicijy lygi, pirmiausia reikia paminéti operacinj lygmenj
ir poreikj ES turéti greitojo dislokavimo pajégas, taiau dar svarbesnis aspektas yra gynybos industrijos
pajégumy autonomija. Eksperto teigimu (R5), niekas nenori, kad kuri nors ES $alis nukentéty nuo resursy
ar tam tikry komponenty tiekimo trikumo ir Siuo metu néra vienos nacionalinés gynybos pramoneés
bendrijoje, kuri galéty savarankiSkai apriipinti ginkluotgsias pajégas. Tiek Italija ir Vokietija, vienos
didziausiy kariniy galiy Europoje, yra priklausomos nuo JAV. Dél to valstybés pareigiinai, pasak
repsondento (R5), supranta, kad ES turi investuoti j bendras gynybos pramonés programas ir tapti zaidéju
gynybos pramonés sektoriuje bei gaminti ginkluote pati. Tai taip pat kainuoty daug maziau ir biity daug
papras¢iau ginkluote iSlaikyti, gaminti. Kaip pazymi Italijos uZsienio ministras: ,,tai ne opozicija, o
visapusiska sinergija su NATO. Kaip jau keletg karty jrodinéjau, jsitikings Europos kariniy pajégumy
plétros ir jgijimo skatinimas turi biiti absoliuciai interpretuojamas kaip natiralus ir nuoseklus veiksmas
stiprinant europinj Atlanto aljanso ramstj, patvirtinantj tvirty transatlantiniy santykiy neisardomumag,
siekiant sudaryti sqlygas Europai reikSmingai ir veiksmingai prisideti prie pasaulinio saugumo ir
stabilumo*.?%" Tagiau alis tuo padiu susiduria su dilema, kad ES gali uzdaryti savo gynybos rinkg nuo
iSores veikejy. Italija ne tik pasikliauja daugeliu JAV technologijy, taciau tuo paciu nori i$laikyti Amerika
jsitraukusig Europoje, o dviSaliai santykiai apima ir kitus labai svarbius — karinius santykius, kurie rodo,

kad esi jsipareigojes savo partneriui.

2% GMF, ,,Italy Positions Itself as the Driver of “Transatlantically Sustainable” European Strategic Autonomy*, 2022-09-01,
gmfus.org, <https://www.gmfus.org/news/italy-positions-itself-driver-transatlantically-sustainable-european-strategic-
autonomy>, [Zifiréta 2023-01-04]

237 Il ministro Guerini al Messaggero: «Difesa comune Ue non pill rinviabile», ilmessaggero.it, 2021-09-01,
https://www.ilmessaggero.it/politica/afghanistan_ministro_difesa_guerini_difesa_comune_ue_news-6167731.html  [Zidréta
2023-01-04]
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Verta pabrézti, Italija yra bene reikSmingiausia strateginés autonomijos vizijos, kuri tvirtai papildo
transatlantin] aljansg, Salininké Europoje. Kaip Italijos Baltojoje knygoje dél tarptautinio saugumo ir
gynybos tegiama: ,,ltalija yra viena didziausiy, pirmaujanciy Europos Saliy ir viena is Europos Sgjungos
steigéjy (...) Miisy saugumo interesai is esmeés sutampa su kity Europos partneriy interesais, todél Italijai
gyvybiskai svarbu issaugoti Europos Zemyno ir transatlantiniy erdviy saugumq ir stabilumq. Sio tikslo
galima siekti uztikrinant Europos Sgjungos ir Atlanto aljanso, kaip kolektyvinés politinés ir karinés

priemonés, galincios apsaugoti tq interesq, veiksmingumag*>®

ir tuo paciu akcentuojamas nepakeiciamas
NATO vaidmuo ,,Tik NATO pajégumai gali atgrasyti ir apginti euroatlanting teritorijq nuo koncenciniy
kariniy grésmiy. Vienintelé strategija, galinti maksimaliai padidinti saugumgq ir sumazinti rizikg, yra
aktyvus dalyvavimas NATO*.%*°

Apibendrinant, Italijos manymu ES strateginé autonomija turi biti skirta stipresniam Europos
ramsciui NATO viduje bei kad bendrija biity ,,autonominiu zaidéju* — sukurti pakankamai stiprius
pajégumus, kad galéty apginti savo regiona, kai JAV negalés ar nenorés. Analizuojant nuo ko turéty biiti
autonomija, Salis nevertina Sio strateginio tikslo, kaip noro biiti nepriklausomam nuo tam tikro veik¢jo,
tatiau kelia klausima autonomija kam?Siuo atveju $aliai svarbu turéti pakankamus pajégumus, kai JAV
negalés padéti. Galiausiai, ambicijy lygis apima krizés valdymo operacijas, bet daugiausia diskusijy

skiriama karinés pramonés nepriklausomumui.

Italijos strateginés autonomijos samprata

Strateginé autonomija Italija

Kokiam tikslui? e Bati autonominiu  zaidéju —  turéti
pakankamus pajégumus, kai JAV negalés
ar nenorés apginti regiong

e Prisiimti didesne atsakomybe gynybos ir
saugumo srityje, taCiau tai turéty bati
daroma grieztai sinergijoje su NATO

Nuo ko? Valstybé nekelia klausimo nuo ko strateginé

autonomija, tadiau autonomija kg daryti. Tali

reiskia, kad ES gebéty biti autonomiska, kai

reikéty veikti nepriklausomai nuo JAV

pajégumuy.
Kq daryti? e ES poreikis turéti greitojo dislokavimo
pajégas

e [talijai labai svarbu, kad ES tapty zaidéju
gynybos pramonés sektoriuje

238 Ttalijos Baltoji knyga dél tarptautinio saugumo ir gynybos 2015 m., <
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White%20book.pdf> [Zitréta 2023-01-04]
23 Ten pat
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Akcentuojama, kad atgrasymas ir kolektyviné
gynyba yra i§imtinai NATO vaidmuo

11 lentelé. Sudaré autore

ISvados

Tyrime buvo sickiama suprasti, kaip ES strateginé autonomija yra suprantama valstybiy nariy.
Darbe buvo pasitelkiama neoklasikinio realizmo teorija, leidzianti analizuoti, kaip vidaus politiniai ir
id¢jiniai veiksniai lemia nacionalinés uzsienio politikg. Véliau, perzvelgus jau atliktus tyrimus ES
strateginés autonomijos tema ir identifikavus, kad $is tikslas apima 4 svarbiausius lygmenis — politinj,
veiklos, pramoneés ir institucinj, dél darbo apimties bei Siy lygmeny skirtumo, kuriems reikéty platesnio
aptarimo, darbe buvo pasirinkta gilintis tik j vieng i§ dimensijy — politing strateginés autonomijos sgvoka.

Sprendziant, kokios valstybés narés pateks j tyrimo imtj ir vykdant jy grupavima, remtasi
akademiky bei eksperty atliktais tyrimais bei jzvalgomis apie kintamuosius, darancius didziausig jtaka
poziiiriui | strateging autonomija. Mokslininky bei eksperty bendruomené vienu svarbiausiu bei didziausia
jtakag turin¢iu kintamuoju i$skyré valstybiy nariy strateginiy kultiiry skirtuma, kuris implikuoja Kitus tris
reik§mingus kintamuosius — tarptautinio bendradarbiavimo pobiidj, grésmiy suvokima bei ar valstybés yra
pasirengusios naudoti karing jéga. Nuo $iy trijy kintamyjy taip pat didzigja dalimi priklauso, kaip Salys
supras strateging autonomija. Remiantis Siais trimis skirtingais pjiiviais, buvo iSanalizuotos ES valstybés
ir sudarytos grupés, 1§ kuriy pasirinkta po viena S$alis, kaip reprezentuojanti savo ,,grupe®. ISskirtos
septynios valstybés ir atlickant strateginiy dokumenty, valstybés vadovy kalby, viesy pasisakymy analizg,
atlikus pusiau struktiiruotus interviu su valstybiy pareigiinais, politikais, ekspertais bei perzvelgus antrine
literatiirg, iSnagrinéta, kaip ES strateginé autonomija bei jos tikslas yra suprantami tarp valstybiy.

Pirmiausia, matoma, kad diskusijas apie ES strateging autonomija paskatino bei impulsg atnaujinti
gynybos bendradarbiavima suteiké sisteminis (t.y. iSorinis tarptautinés sistemos poky¢iy) spaudimas, o ne
ES vidaus veiksniai ar dinamika, kaip pabréziama Europos integracijos teorijose, ar pagrindiniy Salies
veikéjy ir idéjiniai veiksniai pasak liberalios ir konstruktyvistinés tarptautiniy santykiy teorijos.
Pasauliniai struktiiriniai poslinkiai ir atitinkami didziyjy valstybiy (JAV, Kinija ir Rusija) elgesio
poky¢iai, pavojingesné regiono saugumo aplinka ir pacios ES susilpnéjusi integracija dél ,,Brexit™, Covid-
19 krizés ir didéjancio populizmo, nacionalistinio euroskepticizmo paskatino stiprinti bendradarbiavimg
gynybos srityje. Taciau, kaip teigia neoklasikinis realizmas, Europos valstybiy preferencijas siuo klausimu
lémé ne tik jy tarptautiné struktiiriné padétis, bet ir vidaus politiniai bei idéjiniai veiksniai. Atsizvelgiant
1 tokius vieneto lygio veiksnius ir nagrinéjant jy veikimg kaip tarpiniy kintamyjy, formuojanciy
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nacionalinius atsakymus ] tarptautinj sisteminj spaudimg, uzfiksuota, kad Europos valstybiy uzsienio
politikos nuostatos skiriasi. Analizé atskleidé, kad nacionaliné strateginé kultira yra pagrindinis vidaus
kintamasis, formuojantis valstybiy nariy prioritetus gynybos srityje ir todél skirtingg pozitirj j strateging
autonomija.

Atsakant | klausima, Kaip suprantama ES strateginé autonomija, galima isskirti kelis tipus. Pirma
grupé valstybiy kaip Pranciizija supranta §j strateginj siekj kaip geopolitinj tikslg ir kuriuo siekiama
didesnés ES politinés integracijos. Manoma, kad tik tapus strategiSkai autonomiskai, bendrija bus
suverenia organizacija, turinti geopoliting mastyseng bei galinti kurti naujg saugumo architektiirg. Labai
svarbu, kad ES tapty politiniu subjektu ir permastyty save politiSkai bei veikty politiSkai, nes tik tokiu
budu ji sugebés nustatyti bendrus tikslus ir remtis savo vertybémis, nepriklausomai nuo treciyjy $aliy, 0
daugiausia — JAV. Pranciizijos ir Vokietijos atveju, kalbama net apie suverenig bendrija, o tai reiskia, kad
ES turi tapti savo sauguma garantuojanciu tarptautiniu veikéju, nes naujoms galioms kylant ir besikei¢iant
tarptautinei sistemai kaip niekad tampa svarbu veikti drauge ir gebéti apsaugoti savo Zemyna, jei nebiity
suteikta partneriy (JAV) pagalba. Ta¢iau esama ir kito, prieStaraujanc¢io supratimo, kurj atstovauja tokios
valstybés kaip Lietuva, Danija, Suomija ir Vengrija. Manoma, kad strateginé autonomija negali turéti
politinio démens, nes ES niekada netaps geopolitiniu veikéju dél strateginiy kultiry skirtumo ir
nepakankamy pajégumy bei resursy. Taip pat Salis kaip Lietuva mano, jog autonomiskumo tikslas reiskia
bandyma mazinti JAV jtaka bei galia. Todél ES turéty biiti suinteresuota stiprinti savo pajégumus,
investuoti ] gynybos biudZzetus ir tokiu biidu bus pasiektas Sis strateginis tikslas, nepolitizuojant diskusijy.

Kita autonomijos sampratos elementas, kurj atstovauja Suomija, yra susijes su atsakomybés
elementu. Manoma, kad Europa, siekdama strategiSko autonomiskumo, ne tik gebés apginti savo
interesus, kai sagjungininkai negalés ar nenorés, taciau tuo paciu prisiims didesn¢ atsakomybe uz save ir
tokiu biidu taps geresniu, stipresniu partneriu JAV. Suomijos manymu, stipresné Europa reiskia stipresn;j
NATO. Tode¢l pastebima, kad visos valstybés yra suinteresuotos bendrijos stiprinimu, taciau vieni
supratimai apsiriboja karininiais pajégumaus (Suomija, Lietuva, Italija, Danija, Vengrija) kiti apima idéjnj
bei politinj lygmen;j (Pranciizija, Vokietija).

[Sanalizavus nuo ko turéty biiti jgyvendintas strateginis autonomiskumas, galima daryti i1Svada,
kad esama trijy pagrindiniy supratimy. Viena valstybiy grupé (Italija, Vokietija) teigia, kad negalima kelti
klausimo nuo ko, taciau jos supratimu turi bati keliamas autonomija daryti kqg? Tai nereiskia, kad ES turéty
buti nepriklausoma nuo JAV, tafiau biiti autonomiska, kai reikéty prisiimti atsakomybe veikti
nepriklausomai nuo JAV pajégumy, kai sgjungininké negalés ar nenorés padéti. Taip pat Europa turi savo

interesy, kurie néra transatlantinio sgjungininko interesai ir dél to tampa labai svarbu biiti pajégiai
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pakankamai juos jgyvendinti be treCiyjy Saliy jsipareigojimy, jei kartais toks biitinumas iskilty. Antra
samprata (Pranciizija) yra labai panaSi, nurodanti j visas treCigsias valstybes, taCiau nesibaiminant
konkretizuoti JAV, kai eina kalba apie gynybos sritj. Tre¢ia samprata (Suomija, Lietuva, Danija, Vengrija)
apsiriboja manymu, kad autonomiskumo nuo démens net nereikia svarStyti ir | strateginés autonomijos
koncepcijg zidri jtariai dél to, nes jos jgyvendinimu siekiama atsitraukimo nuo JAV, kuri yra ir visada
i8liks saugumo garantu Europoje.

Strateginés autonomijos ambicijos lygis taip pat iSsiskiria. Tyrimas parodé, kad visos valstybés
yra suinteresuotos Europos stipresniu vaidmeniu krizés valdymo operacijose, nes tokiu biidu Europa
galéty uztikrinti sauguma kaimynystéje. Taciau vienos valstybés (Pranciizija, Vokietija) nori matyti ES
kaip kietaja galia, dél to kalbama apie teritoring gynyba, autonominiy operatyviniy pajégumy stiprinimag
bei veiksmy savarankiskumas, vykdant operacijas. Kitos valstybés (Lietuva, Italija, Suomija, Danija,
Vengrija) grieztai pasisako, kad teritoriné gynyba yra iSimtinai NATO uzduotis. Kai kalbama apie
Europos gynybos technologing ir pramoning baze, kuri uztikrina reikiamus operatyvinius pajégumus,
poziiiris taip pat i$siskiria. Visos Salys sutinka, kad Europa turi investuoti drauge ir nori stipresnés Europos
gynybos bazés, taciau su leidimu prisijungti treciosioms valstybéms, dél ko kai kurios Salys prieStarauja
(ltalija, Lietuva, Suomija, Vengrija, Danija). Jei tai néra uztikrinama, manoma, kad strateginé autonomija
yra protekcionistinio tipo iniciatyva. Siuo atveju taip pat baiminasi, kad uZdarius Europos rinkas nuo
santykius per karinés pramonés jsigijimus. Pastebima, kad kai kurios Salys (Vokietija) strateginés
autonomijos jgyvendinimui sitilo ir institucines pertvarkas, kurios kaip Europos gynybos tarybos jkiirimas
ir kas dubliuoty NATO struktiras. Galiausiai, visos valstybés narés sutinka, kad strateginé autonomija
nereiSkia kolektyvinés gynybos, kuri yra NATO uZduotis.

Todél, galima teigti, kad strateginé autonomija susilaukia didziausio nesutarimo, kokig Europg
nori matyti valstybés narés. Esama dviejy didziausiy prieSprieSy: vienos valstybés, matydamos
besikei¢iancig tarptauting tvarka, siekia Europos, kuri biiti geopolitinis veikéjas, uZtikrinantis savo pilieciy
sauguma ir veikiantis nepriklausomai nuo didZiausio sgjungininko —JAV. Kita valstybiy grupé mano, kad
Europa bus Svelnioji galia ir JAV yra bei iSliks vienintelis Zemyno saugumo garantas. | §j klausima
atsiremia ir skirtingas Saliy ambicijy lygis — viena grupé valstybiy nori pajégesniy Europiniy pajégumy,
kurie gebéty veikti operaciniame lygmenyje ir galéty reaguoti j bet kokio tipo krizes, visame operacijy
spektre — nuo hibridiniy iki didelio intensyvumo konflikty. Kita grupé mano, kad Europa turi kovoti su

netradicinémis grésmeémis kaip kibernetinés, o teritoriné gynyba yra NATO pareiga.
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Valstybiuy nariy ES strateginés autonomijos saugumo ir gynybos politikoje supratimas

Valstybés Strateginé Strateginé Strateginé autonomija ka
autonomija autonomija nuo daryti?
kokiam tikslui? ko?
Arija, Liuksemburgas, Apsaugoti ES be Treciyjy valstybiy, Operatyviniai pajégumai, ES
Svedija, Vokietija iSorés pagalbos i§skyrus JAV greitojo dislokavimo pajégos
gynybos srityje (kuri (NATO rémuose)
svarbi dél

kolektyvinés gynybos
ir branduolinio

skécio)
Bulgarija, Kroatija, ES gebéjimas Trediyjy valstybiy, Kriziy valdymo misijos
Italija apsisaugoti, kai JAV i§skyrus JAV
negalés ir nenorés gynybos srityje (kuri
isitraukti svarbi dél
kolektyvinés gynybos
ir branduolinio
skécio)
Belgija, Pranciizija Apsaugoti ES be Kariné priklausomybé | Operatyviniai pajégumai reaguoti
iSorés pagalbos nuo JAV 1 bet kokio tipo krizes, visame

operacijy spektre — nuo hibridiniy
iki didelio intensyvumo
konflikty)

Estija, Latvija,

Biti ES atsakingesniu

Akcentuojama tik nuo

Kriziy valdymo misijos, ta¢iau

Lietuva, Lenkija, partneriu JAV ir ko nebti daugausia akcentuojant ES
Rumunija, NATO viduje autonomiska gynybos pajégumus kovoti su
Nyderlandai srityje — JAV netradicinémis saugumo

grésmémis kaip hibridinés,
kibernetinés grésmés
Slovakija, Slovénija, ES gebéjimas Treéiyjy valstybiy, Kriziy valdymo misijos
Vengrija apsisaugoti, kai JAV iSskyrus JAV
negalés ir nenorés gynybos srityje (kuri
isitraukti svarbi dél
kolektyvinés gynybos
ir branduolinio
skécio)
Suomija, Cekija Biti ES atsakingesniu | Akcentuojama tik nuo Kriziy valdymo misijos, tac¢iau
partneriu JAV ir ko nebti daugiausia akcentuojant ES
NATO viduje autonomiska gynybos pajégumus kovoti su
srityje — JAV netradicinémis saugumo

grésmémis kaip hibridinés,
kibernetinés grésmés

Danija, Ispanija,
Portugalija

Biiti ES atsakingesniu
partneriu JAV ir
NATO viduje

Akcentuojama tik nuo
ko nebdti
autonomiska gynybos
srityje — JAV

Pajégumai kovoti su
netradicinémis saugumo
grésmémis kaip hibridineés,
kibernetinés grésmés

12 lentelé. Sudaré autore
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Sumarry

The aim of this research is to understand how EU member countries understand Strategic autonomy and

defence and security policy.

To implement the research objectives, qualitative content analysis will be used and strategic documents
of selected states will be examined, politicians' speeches in the public space will be analyzed. Semi-
structured interviews with state decision-makers and experts are also conducted - this will allow us to
answer questions that could not be answered in strategic documents, public statements and as a way to
confirm or supplement the assumptions made. 2016 was singled out for analysis in the media. beginning
- 2022 end period. It should be noted that interviews are to be conducted after 2022, February 24, which
will allow a better reflection of the member states' approach to strategic autonomy in the context of the

war in Ukraine.

The paper will analyze seven EU member states: France, Germany, Finland, Denmark, Lithuania,
Hungary and Italy. The countries have been singled out based on the research and insights already carried
out by experts and scientists about the variables that have the greatest influence on the attitude towards
strategic autonomy. In this case, the model developed by N. Koenig was used, which indicates that the
different strategic cultures of the member states lead to different methods of international cooperation,
perception of threats and attitudes towards the use of force. It is these three variables that have the greatest
influence on the different approaches of the member states to strategic autonomy, and therefore they were

the criteria used to classify the states
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