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Ivadas

Savivaldybé yra ypatinga Zzmoniy bendruomene, kurig sudaro toje valstybés teritorijos dalyje
gyvenantys zmoneés ir savivaldos subjektai, turinys poveikj bei teikiantys vieSgsias paslaugas'.
Pilieciy pasitikejimas vietos valdzia daugelyje valstybiy yra didesnis nei nacionaliniais parlamentais
ir vyriausybémis. Savivaldybiy gyventojai turi galimybe¢ i§ ar¢iau susipazinti su vietos valdzia, jy
asmeninémis savybémis, laisvalaikiu, gali pamatyti vietos lyderj ne tik per televizija, bet turi
galimybe ir gyvai pasikalbéti apie problemas, kurios liecia ne tik rinkéja, bet ir tame paciame rajone
kasdien besisukantj tarybos narj ar merg. Parlamentinéje sistemoje partijos atlieka svarby vaidmen;j
valstybés valdyme: dalyvauja Seimo, savivaldos rinkimuose, deleguoja kandidata j; Europos
Parlamenta, remia kandidatg i prezidentus, taciau yra pastebima, kad lyderio vaidmuo auga, nepaisant
to, kokia yra politin¢ sistema. Politiniai lyderiai vis dazniau atsiduria démesio centre visose
ziniasklaidos formose: televizijoje, naujieny portaluose, socialiniuose tinkluose, radijuje ir vietos
spaudoje, nors ir turédami lengvai prieinama informacijg apie partijas, jy programas ar poZzilrj
konkreciais klausimais, zmonés buidami ,,kognityviniais Sykstuoliais* ir turédami ribotus geb¢jimus
tvarkytis su didelés apimties informacija atsimena emocinj kandidaty vertinimg ir taip rinkimuose
pasirenka partijg, susiedami jg su rySkiausiu lyderiu?. Proporciné rinkimy balsavimo sistema pagrinda
duoda partijoms ir visuomeniniams rinkimy sgrasams, kuriuos rinkéjas gali reitinguoti, pakeldamas
arba nuleisdamas sarase, taciau tokiu balsavimo principu pirmasis balsas skiriamas ne uz asmenj, bet
sarasg. O tiesioginiai rinkimai, prieSingai, sudaro sglygas balsuoti uz konkrety kandidata, todél
partijos vaidmuo sumazéja. Nors §i rinkimy sistema prognozuoja sudétingesn¢ ateitj partijoms, taciau
lyderio iskilimas gali padéti iSspresti kitas problemas: paskatinti visuomenés tapatinimasi su vietos
valdzia, padidinti dalyvavima rinkimuose, suteikti rinkéjams galimybe nuspresti, kas vadovaus
savivaldybei®.

Tiesioginiuose rinkimuose partijos, visuomeniniai komitetai deleguoja savo kandidaty i
merus, tod¢l ir rinkiminés kampanijos turéty biiti labiau orientuotos | juos nei j bendrg rinkimuose
dalyvaujantj sarasa. Svarbu paminéti, kad kandidatu i savivaldybés tarybg nuo 2011 m. savivaldybiy
taryby rinkimy Lietuvoje gali biiti ir nepartinis kandidatas, o tiesioginiai rinkimai sudaro palankias
salygas jiems dalyvauti savarankiskai arba su visuomeniniu rinkimy komitetu. Pati rinkimy sistema
yra orientuota | asmenj — renkamas konkretus politikas mero pareigoms uzimti, taip suteikiant

galimybe rinkéjams pasirinkti savivaldybés vadova, todél ir rinkimy kampanija turéty biiti orientuota

' Algirdas Astrauskas, Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira, (Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003), 8-12.

2 Pamela J. Conover, Stanley Feldman, ,,How People Organize the Political World: A Schematic Model“, American
Journal of Political Science 28 (1984), 95-126.

3 Gianfranco Baldini, ,,The direct election of mayors: an assessment of the institutional reform following the Italian
municipal elections of 20017, Journal of Modern Italian Studies 7, No. 3 (2002), 364-379.



1j1, o ne partija. Max Weber, kaip vieng i autoriteto teise¢tumo pagrindy iSskyré charizma, kuri padeda
lyderiui i3siskirti i§ minios. Sis valdZios teisétumas yra pagristas emociniu atsidavimu lyderio
asmeniui, kuris remiasi asmenine i$tikimybé vado savybéms*. Placiau apie lyderio savybes kalbéjo
Diego Garzia nurodydamas, kad rinkéjai dazniausiai atkreipia démesj j lyderio: kompetencija
(patirtis, iSsilavinimas, visi kiti turimi gebéjimai, nepaisant ar jie tiesiogiai susij¢ su politika),
pasitikéjimg (vertinamas bendras politiko saziningumas, patekimas i skandalus), patikimuma
(politiko stabilumas, nuomones iSlaikymas, ryztas), charizmg ir empatija (politikas jkvepiantis,
komunikabilus, jsijauciantis ir artimas), asmeninius (privacius) bruozus (iSvaizda, amzius, Seimos
sudétis)’. Tiesioginiy rinkimy sistema démesio centre pastatydama asmenj, o ne partija sudaro sglygas
personalizacijai, kuri gali pasireiksti per Ziniasklaida, rinkéjy balsavimg ir paciy partijy suteikiamag
galimybe reikstis lyderiams, atstovaujant partijos pozicija, pasiekimus, rinkimy programa.

Lietuvoje nuo 2015 m. savivaldybiy taryby ir mery rinkimy pirmasis turas vyksta ta pacia
diena, taiau jy sistemos skiriasi, rinkéjai turi pasirinkti atskirai: pirmu variantu, sarasg, kuriame
atlieka reitingavima, antru, kuris skirtas savivaldybés lyderio rinkimams — kandidata, kuriam nori
patikéti mero posta. Tarybos nariai yra renkami daugiamandatése rinkimy apygardose, sutampanciose
su savivaldybiy teritorijomis, pagal proporcing rinkimy sistemg preferenciniu balsavimu. O merai
nuo 2015 m. renkami vienmandatése rinkimy apygardose, sutampanciose su savivaldybiy
teritorijomis, pagal daugumos atstovavimo (mazoritaring) rinkimy sistemg. Tai nurodo, kad
savivaldai yra priskiriama misri rinkimy sistema. Rinkimai vyksta tg pacig dieng, todé¢l rinkiminés
kampanijos taip pat yra vykdomos kartu, dalinantis politine reklama balsuoti uz kandidatus i}
savivaldybés taryba ir kandidatg i merus. Iki 2015 m. buvo renkamos tik savivaldybiy tarybos, o
meras balsavimu patvirtinimas po rinkimy tarybos posédyje naujai iSrinkty savivaldybés tarybos
nariy. Tod¢l yra tikimasi, kad 2011 m. rinkiminése kandidaty j savivaldybés tarybg kampanijose
démesys bus skiriamas bendram sgrasui, partijai, o nuo 2015 m. didesnis démesys politingje
reklamoje atiteks kandidatui | merus, kuris bus pristatomas atskirai, taiau neiSvengiant ir partijos, o
nuo 2015 m. ir visuomeninio komiteto politinés reklamos agituojancios balsuoti uz konkrety sarasa.
Tikimasi, kad personalizacijos indeksas, kuris bus suformuotas remiantis skirtingais rinkiminés
kampanijos elementais pakils ] orientacijos ] asmenj puse, po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo.

Temos aktualumas — tiesioginiai mery rinkimai buvo jtvirtinti Vietos savivaldos ir
Savivaldybiy taryby jstatyme dar 2014 m., taciau 2021 m. balandzio 19 d. Konstitucinis Teismas

paskelbé nutarima, kad 2014 m. atlikti jstatymo pakeitimai susij¢ su savivaldybiy mery rinkimais ir

4Max Weber, ,,The Three Pure Types of Legitimate Rule®, The Essential Weber: A Reader, ed. Sam Whimster, (London
and New York: Routledge, 2004), 133-145.

5 Diego Garzia, ,,The personalization of politics in Western democracies: Causes and consequences on leader—follower
relationships “, The Leadership Quarterly 22, No. 4 (2011), 697-709.



igaliojimais, priestarauja Konstitucijos 119 straipsniui, kuris jtvirtina vietos savivaldos pagrindus®.
Sis Konstitucinio Teismo nuosprendis paskatino diskusijas visuomengje ir Seime dél tinkamiausios
savivaldybiy mery rinkimy sistemos. Si klaida buvo iStaisyta pragjus vieneriems metams po
Konstitucinio Teismo nutarimo (2022 m. balandzio 21 d.), Seimui priémus Konstitucijos pataisas,
kuriomis sudarytas konstitucinis pagrindas tiesioginiams savivaldybiy mery rinkimams ir tai jteisinta

ne tik Vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby jstatymuose, bet ir Konstitucijoje’.

Sio darbo tikslas — iSnagrinéti, kaip rinkimy sistemos pasikeitimas koreguoja
personalizacijos tendencijas savivaldos rinkimy kampanijose.
Tikslo jgyvendinimui bus atlieckami Sie uZdaviniai:

1) iSanalizuoti personalizacijos teorijas, iSsiaiSkinant, §io proceso tipus, pagrindinius
veikéjus ir kokios priezastys lemia Sio proceso augima;

2) iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy taryby ir mery rinkimy sistema, i$siaiSkinant, kokie
poky¢iai jvyko rinkimy jstatyme per paskutinj deSimtmetj;

3) jvertinti tiesioginiy rinkimy reik§me, pasekmes Lietuvoje ir kitose valstybése, kuriose
Si sistema yra jsigaliojusi;

4) kiekvienoje rinkimy apygardos vietin¢je spaudoje atrinkti politine reklama pazymétus
straipsnius, iSanalizuoti straipsnyje, Salia jo pateikiamoje nuotraukoje ir logotipe
uzsifruotas reikSmes nurodancias j partija, asmenj ir neutraluma. Pagal tai kiekvienam
elementui priskirti personalizacijos indekso reikSme;

5) palyginti 2011 m. ir 2019 m. rinkiminés kampanijos vietos spaudoje personalizacijos
indeksa kiekvienoje savivaldybéje ir bendrai personalizacijos tendencijas

6) palyginti perrinkimo siekusiy kandidaty rinkimines kampanijas vietos spaudoje, taip
iSsiaiSkinant, ar perrinkimo siekis yra paskata vykdyti personalizuotg kampanija;

7) palyginti 2019 m. mery rinkimus laim¢jusio kandidato ir jo partijos rinkiming
kampanijg su antrg vietag uzémusio kandidato ir jo partijos, iSsiaiSkinant kokig reikSme
rinkimy rezultatui turi personalizuota rinkiminé kampanija.

Darbe pagrindiniu Saltiniu pasirinkta naudoti vietiné spauda — laikra$¢iai, nes tai yra vienas i§
nedaugelio informacijos sklaidos kanaly, kuriame yra orientuojamasi i konkre¢ig geografine

auditorija. Tyrime yra analizuojamos savivaldybés, tod¢l jy informacijos atskyrimas yra vienas i§

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,Savivaldybiy mery rinkimy ir jgaliojimy teisinis reguliavimas
priestarauja  Konstitucijai”, = LRTK, zidréta 2022 m.  gruodzio 11 d.,  https://Irkt.It/lt/apie-
teisma/naujienos/1331/savivaldybiu-meru-rinkimu-ir-igaliojimu-teisinis-reguliavimas-priestarauja-konstitucijai:322.

7 Lietuvos Respublikos Seimas, Konstitucijos pataisomis jteisinti tiesioginiai mery rinkimai, zitiréta 2022 m. gruodzio 11
d., https://www.lIrs.1t/sip/portal.show?p r=35435&p k=1&p t=280797.



bitinyjy kriterijy siekiant gauti kiekvienos savivaldybés rinkimy kampanijos personalizacijos

duomenis.

1. Tiesioginiai mery rinkimai

Tiesioginiai mery rinkimai yra daznai sutinkamas reiskinys visoje Europoje. Jais siekiama
stiprinti demokratija ir paSalinti pagal Pippa Norris daznai demokratinése santvarkose sutinkamas
problemas — teisétumo ir atskaitomybeés trukuma®. Taip pat tiesioginiai rinkimai prisideda prie
politinio dalyvavimo, stabilumo ir politinés konkurencijos. Nors rinkimy sistemos pasikeitimas ]
tiesiogiai renkamus atstovus yra pristatomas, kaip teigiamy pokyc¢iy galimybe¢, taciau vis dar yra
valstybiy, kurios §ig sistemg atmeté. Vieningo sutarimo, kad tiesioginiai mery rinkimai atnesa tik
teigiamas permainas néra ir akademinéje literatiiroje. Vienas i§ dazniausiai su tiesioginiais rinkimais
siejamy elementy yra rinkéjy aktyvumo augimas. Gianfranco Baldini analizuodamas Italijos mery
rinkimus pastebéjo, kad Si rinkimy sistema suteiké paskatinimg dalyvauti rinkimuose dél igytos
rinkéjy galios nuspresti, kas bus meras, taip i§vengiant porinkiminiy susitarimy’. Slovénijoje tik
jvedus tiesioginius rinkimus buvo fiksuojamas rinkéjy aktyvumo augimas, taciau ilgalaikéje
perspektyvoje aktyvumo rodiklis iSsilygino su buvusiu pries institucine reformg'®. Mark N. Franklin
pritaria, kad tiesioginiai rinkimai gali padidinti politinj dalyvavimg dél institucijy jtakos rinkéjy
elgesiui, taCiau neatmeta argumento, kad rinkéjy aktyvuma gali lemti ir demografinés, vietinés ar
nacionalinés politikos priezastys!'!, tokios, kaip gyventojy skaiGius, kampanijos iSlaidos,
susidoméjimas rinkimais, institucinés rinkimy procediiros!?2. Vokietijoje rinkimy sistemos
pasikeitimas nesukélé rySkiy poky¢iy politiniame dalyvavime!3, Lietuvoje po tiesioginiy mery
rinkimy jvedimo pastebétas rinkéjy aktyvumo augimas 6,6 procentiniais punktais'4, o Belgija ir
neturédama tiesioginiy mery rinkimy iSlaiko aukstus vietiniy rinkimy aktyvumo rezultatus'>. Nors

teorinis argumentas, rodantis, kad rinkéjy aktyvumas bus didesnis arba bent jau isliks stabilus, kai

8 Pippa Norris, Democratic Deficit: Critical Citizens revisited (New York: Cambridge University Press, 2011).

° Baldini, The direct election of mayors, 364-379.

10Colin Copus et al., ,,Have Mayors Will Travel: Trends and Developments in the Direct Election of the Mayor: A Five-
Nation Study,, kn. Local Public sector reforms in times of crisis national trajectories and international comparisons,
sud. Sabine Kuhlmann, Geert Bouckaert (London: Macmillan, 2016), 301-317.

"' Mark N. Franklin, Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established Democracies since 1945
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004).

12 Jodo Cancela, Benny Geys, ,,Explaining Voter Turnout: A Meta-Analysis of National and Subnational Elections”,
Electoral Studies 42 (2016), 264-275.

13 Hellmut Wollmann, ,,The directly-elected mayor in the German Linder—introduction, implementation and impact”,
Public Money & Management 34, No. 5 (2014), 331-337.

4 Mazvydas Jastramskis, Audris Narbutas, ,,How do the Local Politics Change after the Direct Election of Mayors?
Analysis of the Institutional Reform in Lithuania®, rengiama publikacijai, 2022.

15 Sofie Marien, Ruth Dassonneville, ,,How Second Order Are Local Elections? Voting Motives and Party Preferences in
Belgian Municipal Elections”, Local Government Studies 41, No. 6 (2015), 898-916.



pilieciai jgys teis¢ nuspresti, kas bus meras, yra paplitusi nuomong¢, taciau empiriniai duomenys rodo,
kad tai néra bendras visy valstybiy reiskinys.

Id¢ja, kad tiesioginiai rinkimai didina valdzios atskaitomybe, kyla i§ politiky noro buti
perrinktais. Claudio Ferraz analizuodamas rinkimy poveikj korupcijai Brazilijos vietos institucijose
pasteb¢jo, kad savivaldybése, kuriose meras eina pirmaja kadencija yra fiksuojama mazesné
pasisavinty iStekliy dalis nei savivaldybése, kurioms vadovauja jau antraja kadencija iSrinkti merai.
Tai suteikia jrodymus, kad merai siekiantys perrinkimo yra maziau link¢ uzsiimti korumpuota veikla
nei tie, kurie neturi paskatos buti iSrinkti sekanc¢iai kadencijai'®. Jordi Mufioz pateiké
eksperimentinius jrodymus, kad korupcija néra pakankama priezastis nebalsuoti uz tuo pagarséjusj
kandidata. Tai nulemia kelios priezastys: daugelis rinkéjy pasirenka korupcijos veiksmus uzgozti
gerais politiko valdymo rezultatais, maziau démesio korupcijos kaltinimui skiriama, kai politiko
valdymo laikotarpiu ekonoming situacija geréjo, pasitikima politiko zodziu labiau nei kaltintojo, todél
korupcijos veiksmai atmetami, kaip nepakankamai pagristi!’. Pagal Audrey Andre ir Sam Depauw
didelé konkurencija tarp partijy ar kandidaty lemia paskata vykdyti personalizuotas rinkimines
kampanijas'®, tai galima pritaikyti ir siekiui baiti perrinktu, nes tai skatina didesne konkurencijg nei
rinkimuose dalyvaujant pirma karta. Tiesioginiai rinkimai sumazindami nacionaliniy partijy jtaka,
palengvina mery galimybes iSlikti nepriklausomais. ISrinktas meras tampa atskaitingas ne partijai,
kuri laimédama daugumg taryboje jj iskélé, o rinkéjams!®. ISrinktas meras jgyja populiaruma, kaip
atskiras politikas, o tai sumazina atskaitomybe partijai ir apsunkina jos kontrole. Taip pat yra
sustiprinamas mero politinis svoris, matomumas medijose: televizijoje, laikra$ciuose, socialiniuose
tinkluose, naujieny portaluose?’. Mero matomumas gali paskatinti vietos problemy iskélimg
nacionaliniu lygmeniu ir taip lengviau iSsprendZiamos sulaukiant centrinés valdZios riipes¢io®!.
Padidéja pilie¢iy tapatinimasis su vietos valdzia, dar prie$ rinkimus — rinkiminés kampanijos pagalba,
gyventojai susipazista su politiku, gauna informacija apie jo profesinius geb¢jimus, patirti,
pasiekimus. Priklausomai nuo kampanijos démesio personalizacijai yra pristatomas ir politiko
laisvalaikis, Seima, asmeninés savybés ir t.t., tokiu bidu rinké&jas susipazjsta su politiku, o po rinkimy

Zino, kas vadovauja®?. Tuo tarpu Tarybos iSrinktas meras neturi stipraus ry$io su rinkéjais, nes ne jy

16 Claudio Ferraz, Frederico Finan, ,Electoral Accountability and Corruption: Evidence from the Audits of Local
Governments”, American Economic Review 101, No. 4 (2011), 1274-1311.

17 Jordi Mufioz, Eva Anduiza, Aina Gallego, ,,Why do voters forgive corrupt mayors? Implicit exchange, credibility of
information and clean alternatives”, Local Government Studies 42, No. 4 (2016), 598-615.

18 Audrey Andre, Sam Depauw, ,,District magnitude and home styles of representation in European democracies*, West
European Politics 36, No. 5 (2013), 986—1006.

19 Howard Elcock, ,,Elected mayors: Lesson drawing from four countries”, Public Administration 86, No. 3 (2008), 795—
811.

20 Colin Corpus ,,Directly Elected Mayors: A Tonic for Local Governance or Old Wine in New Bottles?*, Local
Government Studies 30, No. 4 (2004), 576-588.

21 Sabine Kuhlmann, Geert Bouckaert, Local public sector reforms in times of crisis national trajectories and international
comparisons, Series (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2016).

22 Baldini, The direct election of mayors, 364-379.
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sprendimas nelémeé jo jsitvirtinima mero poste, vienintelis rinkéjo prisidéjimas prie jo iSrinkimo buvo
reitingavimas ir sgraso pasirinkimas??.

Kita placiai aptariama tiesioginiy mery rinkimy pasekmé — politinis stabilumas. Meras
iSrinktas tarybos gali biiti atSaukiamas dél nepasitikejimo, vidiniy konflikty, o mero iSrinkimas
tiesioginiuose rinkimuose atima $ig konflikty eliminavimo priemong (atSaukimo procesas tampa
sudétingesnis), todel uztikrinamas savivaldybés vadovo stabilumas, kuris patvirtinamas nustatyta
kadencija. Marc Debus ir Martin Gross Vokietijoje atliktas tyrimas taip pat parode¢, kad pasikeité ir
koalicijy formavimo pagrindas. Partijos buvo maziau linkusios sudaryti koalicija, kai j ja nejeina
iSrinkto mero partija, o tai sumazino koalicijy sudéties pokycius ir jtvirtino mera, kaip pagrindinj
veikéja politiniy sprendimy priémimo procese?*. Taliau literatiiroje stiprus mero vaidmuo ir
jsitvirtinimas vietos valdzioje néra laikomas tik teigiama tiesioginiy rinkimy pasekme. Tiesioginiai
rinkimai sudaro salygas biti iSrinktiems geriausiai rinkiminéje kampanijoje pasirodziusiems
asmenims, o tai pagal Hellmut Wollmann sukuria grésme iSrinkti demagogus, mégéjus, pelno ar
profesinés karjeros siekian¢ius asmenis su kuriais galime ,,jstrigti visai mero kadencijai*>. Mero
pareigose yra sutelkiama didelé galia ir atsakomybé, taciau mero kompetencija, ypac, jeigu tai yra
politikos naujokas, pamatoma tik po rinkimy vykdant merui priskiriamus jsipareigojimus. Todél
kadencija ir silpna atSaukimo galia gali paskatinti ne tik politinj stabiluma, bet ir jkalinti savivaldybe
nekompetentingo vadovo rankose.

Tiesioginiai mero rinkimai tampa vis labiau jprasta sistema demokratinése valstybése®®.
Akademinéje literatiiroje nagrinéjama, kad tiesioginiai mero rinkimai yra pristatomi, kaip sprendimas
matomumo ir atskaitomybés krizei spresti, jie atgaivina demokratija savivaldoje, prisideda prie
didesnio pilieciy tapatinimosi su vietos valdzia, o tai iSreiSkiama did¢janciu rinkéjy aktyvumu
rinkimuose. Kaip aptarta ank$¢iau, rinkéjy aktyvumas néra vienintelis pokytis, kurj paskatino
tiesioginiai mero rinkimai: pasikeitus rinkimy sistemai individualtis politiniai veikéjai tapo labiau
matomi, tai atgaivino pilietinj jsitraukima, tiesioginiai rinkimai merui suteiké didesnj teisé¢tumg ir
atsakomybe, nes yra iSrinkti ne tarybos, o vietos gyventojy. Merai laimi, kaip asmenys ir siekia
savarankiSkai valdyti savo elgesj, prieSingai nei tarybos rinkimuose, tiesiogiai iSrinkty politiky
atsakomyb¢ yra priskiriama elektoratui, o ne partijai.

Taip pat atsiranda stabilus vadovavimas dél nustatytos kadencijos termino. Dél mero

matomumo, vietos problemos gali biiti iSkeliamos nacionaliniu lygmeniu ir lengviau i§sprendziamos

23 Robert Podolnjak, Djordje Gardasevic, ,,Directly Elected Mayors and the Problem of Cohabitation. The Case of the
Croatian Capital Zagreb®, Revus — Journal for constitutional theory and philosophy of law 20 (2013): 79-96.

24 Marc Debus, Martin Gross, ,,Coalition formation at the local level: Institutional constraints, party policy conflict, and
office-seeking political parties”, Party Politics 22, No. 6 (2016), 835-846.

25 Wollmann, The directly-elected mayor, 331-337.

26 Elcock, Elected mayors: Lesson drawing, 795-811.
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sulaukiant centrinés valdzios rupes¢io?’. Colin Copus atliktame tyrime paaiskéjo, kad tiesioginiai
mero rinkimai didina mero ir vietos problemy matomumg, taciau mazos savivaldybés tai gali
uztikrinti ir netiesioginiais rinkimais®®, nes jose lengviau iSlaikyti ilgalaikj ry$j su bendruomene,
turimi oficialiis ir neformaliis ry8$iai su savo rinkéjais?®. Nors tiesioginiai mero rinkimai savivaldybése
atgaivino demokrating politika, taciau kartu suktiré naujas grésmes. Mero pareigose yra sutelkiama
didelé galia ir atsakomyb¢, taciau mero kompetencija, ypac, jeigu tai yra politikos naujokas,
pamatoma tik po rinkimy. Si rinkimy sistema sudaro didesnes galimybes laiméti Zinomoms, jaunoms
ir politikoje nepatyrusioms asmenybéms, nes svarby vaidmenj atlieka rinkiminé kampanija,
suformuotas jvaizdis ir matomumas medijose. Rinkimy sistema nepakeité formaliy mero jgaliojimy,
taciau jis jgijo svarbesn¢ reikSme, nes yra iSrinktas. Tai padidino jo politinj svori, matomumag
medijose (televizijoje, laikras¢iuose, socialiniuose tinkluose, naujieny portaluose), suteikeé galimybes
testi karjera nacionaliniu lygmeniu — Italijoje atliktas tyrimas parodé, kad tiesiogiai iSrinkty mery,

karjera politikoje tapo lengvesné™’.

2. Savivaldos rinkimy sistema Lietuvoje

Pirmieji tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje jvyko 2015 m., taciau apie §ig savivaldos
rinkimy sistemg pradéta kalbéti dar 1993 m., kai S. Vaitiekiino sudaryta darbo grupé, parengusi
Vietos savivaldos istatymo projekta, diskutavo dél amerikietiSkos patirties panaudojimo Lietuvoje
galimybés?!. Per pirmajj nepriklausomos Lietuvos deSimtmetj keitési savivaldybés ir savivaldos
apibrézimai, kurie buvo formuojami pagal tuo metu nusistovejusj pozitrj i Sias institucijas. 1990 —
1995 m. Vietos savivaldos jstatyme, savivaldai buvo priskiriamas valstybés teritorijos
administracinio vieneto apibrézimas, o nuo 1995 m. samprata pakito ir savivalda jgavo nauja
sampratg — savivaldybés teisé savarankiSkai tvarkytis per gyventojy isrinktas savivaldybiy tarybas?2.
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje savivaldybés vidiné organizacija buvo apraSyta labai
siauriai, dviejuose straipsniuose: 119 ir 121. Juose buvo nurodyta kad ,,Savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas® ir ,,Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo

numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas

27 Kuhlmann, Local public sector reforms, 1-20.

28 Colin Copus et al., ,,Have Mayors Will Travel: Trends and Developments in the Direct Election of the Mayor: A Five-
Nation Study, ““ kn. Local Public sector reforms in times of crisis national trajectories and international comparisons,
sud. Sabine Kuhlmann, Geert Bouckaert (London: Macmillan, 2016), 301-317.

2 Elcock, Elected mayors: Lesson drawing, 795-811.

30 Anna Carola Freschi, Vittorio Mete, ,,The electoral personalization of Italian mayors. A study of 25 years of direct
election “, Italian Political Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica 50 (2020): 271-290.

31 Algirdas Astrauskas, ,,Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska®, VieSoji politika ir
administravimas 8 (2004), 9-24.

32 Astrauskas, Vietos savivaldos samprata, 5-19.
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savivaldybiy tarybas‘33. Konstitucijoje nebuvo nenumatyta mero institucija, tik iSskirtos savivaldybiy
tarybos per kurias laiduojama savivaldos teisé. Liudas Mazylis nurodo, kad po 1992 m. referendumu
patvirtintos Konstitucijos jsigaliojimo, visuomené gyventojy apklausose iSreiSké norg merus rinkti
tiesiogiai, taciau mero institucijos Konstitucijoje neiSskyrimas ir nepalanki savivaldos formuluoté
sustabdé savivaldos rinkimy sistemos poky¢ius®*. 2014 m. Lietuvos gyventojai taip pat pozityviai
priémé tiesiogiai renkamy mery idé¢ja, i§ ,Baltijos tyrimy* apklausoje dalyvavusiy Zmoniy $iai
rinkimy sistemai nepritaré tik 8%°3°. Tai nurodo, kad tiesioginiai mery rinkimai visuomenéje buvo
palaikomi, taiau jy jgyvendinimui prireik¢ daugiau nei dvideSimties mety. Nors prasidéjus
diskusijoms dél tiesioginiy mery rinkimy, jy jteisinimui klititimi buvo laikoma Konstitucija, taciau
tai nesutrukdé 2014 m. jvesti tiesiogiai renkamos mero institucijos nepakeiciant pagrindinio valstybés
jstatymo, tik pakoregavus — Savivaldybiy taryby rinkimy ir Vietos savivaldos jstatymus>®, tai i$taisyta
tik 2022 m. balandzio 21 d., Seimui priémus Konstitucijos pataisas®’.

Pagal 1994 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma savivaldybés institucijomis
buvo laikoma: savivaldybés taryba, atliekanti atstovaujamaja funkcija ir savivaldybés administracijos
direktorius atitinkantis vykdomaja institucijag*®. Po 2014 m. birZelio 26 d. posédyje patvirtinty
jstatymy pakeitimy (Vietos savivaldos jstatymas), atstovaujamajai institucijai buvo priskirtas ir
meras®, tadiau tai jtvirtinta Konstitucijoje tik 2022 m. pakeitus 119 straipsnj: ,, Ji [savivaldos teisé¢]
igyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus“?’. 2014 m. dalis pakeitimy buvo atlikti
iSbraukiant jstatymo citatas apie savivaldybés tarybos renkamg merg ir pakeiciant jas | ,.tiesiogiai
iSrinktas®. Merui buvo perduota daugiau funkcijy, kurias jis perémé i§ Tarybos (pvz.: savivaldybés
tarybos sekretoriatas tampa atskaitingas merui). Liudas Mazylis pastebi, kad nors merui yra

suteikiama daugiau galiy savivaldybés lygmeniu, taciau jo santykis su taryba ir pati instituciné

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992 m., LRS, ziuréta 2022 m. gruodzio 11 d

https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

3% Liudas Mazylis, Vaida LesCauskaite, ,,Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uZtruke debatai ir $viezia patirtis”,
Politikos mokslu almanachas 17 (2015), 33-56.

35 Arvydas Mikalauskas, ,,Mero institucija Lietuvoje: gyventojy likes¢iy tyrimas”, Culture & Society: Journal of Social
Research / Kultura ir Visuomene: Socialiniu Tyrimu Zurnalas 7, No. 1 (2016), 135-159.

36 Mazylis, Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje, 33-50.

37 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo

statymas, Vilnius, 2022, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/7e435260c16d11ec9f0095b4d96£d400?jfwid=mjlayjtbn (zZitiréta 2022 m. gruodzio
17 d.).

3 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 1994,

https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=7&item=doc&Aktold=65125&Redld=41# (zidréta 2022 m. gruodzio 11
d.).
3 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 1994,

https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=7&item=doc&Aktold=65125&Redld=41# (zidréta 2022 m. gruodzio 11

d.).
40 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo
statymas, Vilnius, 2022, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7e435260c16d11ec9f0095b4d96£d400?jfwid=mjlayjtbn (zZitiréta 2022 m. gruodzio
17 d.).

13



struktira stipriai nepasikeité*!. Mazvydas Jastramskis paZymi, kad nors meras pagal jstatymg yra
laikomas savivaldybés vadovu, taciau merai vis tiek iSlieka priklausomi nuo tarybos: reikalingas
tarybos daugumos pritarimas skiriant vykdomojo instituto vadovus — administracijos direktoriy ir jo
pavaduotojg*?. Taciau budamas tiesiogiai iSrinktas meras tampa atskaitingas ne tik Tarybai, kaip buvo
pagal ankstesne¢ redakcijg iki 2014 m. bet ir ,,[...] bendruomenei uz savo ir savivaldybés veiklg* (20
str.)*.

D¢l atskaitomybés principo pasikeitimo tampa sudétingesné mero atSaukimo procediira. Iki
2014 m. meras ir jo pavaduotojas prarasdavo savo jgaliojimus savivaldybés tarybos sprendimu, kai
uz tai balsuodavo visy tarybos nariy dauguma, jeigu pazeisdavo teisés aktus, dél virSyto
nedarbingumo termino, pats pateikdamas atsistatydinimo praSyma arba i§vykus gyventi | uzsienio
valstybe. Taip pat meras netekdavo jgaliojimy jeigu ne maziau kaip 1/3 visy tarybos nariy
pareikSdavo nepasitikéjima, o uz §j sprendima balsuodavo 1/2 visy tarybos nariy**. Nuo 2014 m.
meras gali buti nuSalinamas visy savivaldybeés tarybos nariy balsy dauguma, kai jam pareiskiami
oficialtis jtarimai padarius nusikaltimg — jo veiksmai pazeid¢ Konstitucija ar kitus jstatymus.
Savivaldybés tarybos nariai gali sitilyti pradéti jgaliojimy netekimo procediira, kuri galima ir kitiems
tarybos nariams, bet tik dél Siy priezasCiy: sulauzius priesaika, nevykdant jstatymuose nustatyty
jgaliojimy. Tada yra formuojama komisija fakty tyrimui, jiems pasitvirtinus sprendimg priima
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kurio nutarimas galutinai patvirtinamas 3/5 visy
savivaldybés tarybos nariy balsy dauguma*®. Tai nurodo, kad lieka maziau priezas¢iy dél kuriy gali
biti inicijuotas mero atSaukimo procesas, nebelieka mero nusalinimo, kai juo nepasitiki 1/3 tarybos
nariy, procesas tampa sudétingesnis ] ji jtraukiant Lietuvos vyriausiajj administracinj teisma, o0 mero
jgaliojimy netekimas sulyginamas su tarybos nario, nes abu priklauso atstovaujamajai institucijai.
Apibendrinus LR Vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo poky¢ius nuo 2014 m.
birzelio 26 d. Seimo posédzio, ivyko Sie pasikeitimai: 1) meras renkamas tiesiogiai; 2) meras tampa
atskaitingas tarybai ir bendruomenei; 3) savivaldybiy tarybos rinkimy sistema tampa misria (taryba
renkama pagal proporcing, o meras, kuris irgi yra tarybos narys renkamas pagal daugumos sistema);

4) meras jgyja daugiau funkcijy; 5) mero nusalinimo procediira tampa sudétingesné.

' Mazylis, Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje, p. 35-36.

42 Mazvydas Jastramskis, Audris Narbutas, ,,How do the Local Politics Change after the Direct Election of Mayors?
Analysis of the Institutional Reform in Lithuania®, rengiama publikacijai, 2022.

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 2014, https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr (zitiréta 2022 m. gruodzio 11 d.).

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Vilnius, 1994,
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=7&item=doc&Aktold=65125&Redld=41# (zidréta 2022 m. gruodzio 11
d.).

4 Lietuvos Respublikos Seimas, 251 straipsnis. Savivaldybés tarybos nario ar savivaldybés tarybos nario — mero
jgaliojimy netekimas savivaldybés tarybos sprendimu, Vilnius, 2021, https://www.infolex.1t/ta/65125:str25 (zitiréta 2022
m. gruodzio 11 d.).
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Taip atrodé 2014 m. Vietos savivaldos ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo poky¢iai, nors
1 istatymus buvo jtraukti tiesiogiai renkamo mero institucija, taciau Konstitucijoje iSliko punktas
nurodantis, kad visi savivaldybés tarybos nariai yra lygiis, o tai nurodo, kad nors meras renkamas
tiesiogiai, taciau i$skirtinis statusas, iSskiriantis jj i$ kity savivaldybés tarybos nariy, néra suteikiamas.
Vykdomosios valdzios funkcijos tiesiogiai renkamam merui buvo suteiktos tik 2022 m. Seimui
pritarus naujos Vietos savivaldos istatymo redakcijos projektui. Seimo valdybos sudaryta darbo grupé
aiSkinamajame raSte nurodé: ,Jtvirtinus sitilomg nauja teisinj reguliavima, bus panaikintas
prieStaravimas Konstitucijai, suteikta daugiau teisiy savivaldybés tarybos mazumai, sukurta
skaidresn¢ ir teisingesné savivaldybés tarybos nario veiklos apmokéjimo sistema, sustiprintas mero
institutas ir iSgrynintos savivaldybés tarybos funkcijos. Taip pat merui, kaip institucijos vadovui
suteiktos atitinkamos teisés, pareigos ir numatytos atsakomybés*4®. Meras — savivaldybés vadovas,
turintis vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, o tai jam suteikia vykdomosios
institucijos statusg*’. Tai jtvirtino tarybos ir mero vadZios pasidalijimg: savivaldybés tarybai
priskiriamas atstovaujamosios, o merui vykdomosios valdzios funkcijos. Siy funkcijy jgijimas
susilpnina savivaldybés tarybos jgaliojimus — meras gali vetuoti jy sprendimus, taciau tarybos parama
vis dar iSlieka svarbi ir reikalinga.

Kita Siam darbui svarbi savivaldos rinkimy reforma — nepriklausomy kandidaty ir jy sarasy
dalyvavimas Savivaldybiy tarybos rinkimuose. 2011 m. geguzés 11 d. Konstitucinis Teismas pristaté
nutarima, kuris nurodé, kad ,,pavieniai asmenys, nejraSyti | kandidaty saraSus, daugiamandaté¢je
rinkimy apygardoje gali iSsikelti kandidatais j savivaldybés tarybos narius ir jungtis | iSsikélusiy

“4# Siuo nutarimu i§ dalies sumaZintas partijy vaidmuo savivaldos

kandidaty jungtinj sarasg
rinkimuose ir sustiprinta orientacija j asmenj, o ne parting priklausomybeg, ideologija ir tapatybe.
Mazvydo Jastramskis ir Audris Narbutas atliko tyrimg, kuriame nagrinéjo, kaip galimyb¢ dalyvauti
rinkimuose su visuomeniniais komitetais, kurie neturi partijos priklausomybés kontrolés ir
tiesioginiai mero rinkimai suteik¢ galimybe dalyvauti nepartiniams kandidatams | merus, paveike
Lietuvos vietos savivaldos politinj dalyvavimg, atskaitinguma, politinj stabiluma ir politing
konkurencijg. Autoriai savo darbe jrodé, kad jvedus tiesioginius mery rinkimus bendrai visose
savivaldybése aktyvumas padid¢jo 6,6 procentiniais punktais, tai i§ dalies patvirtino literatiiroje
aptariamg tiesioginiy rinkimy pasekme. Atskaitingumo augimas buvo analizuojamas remiantis

nepriklausomy mery kandidatiiry skai¢iumi, nes nepartinis kandidatas tampa atskaitingas pirmiausia

ne partijai, o bendruomenei ir savivaldybés tarybai. Kita hipoteze, kuri buvo tikrinama darbe — jvedus

46 Lietuvos Respublikos Seimas, diskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-1580- XIVP-1590, Vilnius,
2022, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/7e2ft7d0c17511ec9f0095b4d96£d400 (zidiréta gruodzio 17 d.).

47 Rimas Rudaitis, ,,Po svarstymo pritarta naujam mery jgaliojimy modeliui“, LRS, zidréta gruodzio 17 d.,
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35435&p k=1&p t=281704.

4 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Rezpublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, Vilnius, 2011, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.398901 (zifiréta 2022 m. gruodzio 11 d.).
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tiesiogiai renkamus merus, politikos efektyvumo ir balsavimo uz dabartinj mera koreliacija padidés.
Politinis stabilumas po rinkimy reformos sustipréjo, nes koalicijos tapo ilgalaikémis ir sumazéjo jy
zlugimo kiekis. Taciau politiné konkurencija nepadidéjo, mery perrinkimas vis dar iSliko daznai
pasikartojanciu scenarijumi. Net ir tie merai, kurie buvo rinkti dar taryboje, jvedus tiesioginius

rinkimus i$liko savivaldybés vadovais ir buvo perrinkti ne vienai kadencijai®’.

3. Personalizacija

Ian McAllister pazymi, kad politikoje didesnis susidoméjimas lyderiais atsirado tada, kai
padaugéjo moksliniy tyrimy jrodanciy, kad rinkéjai asmening ir politing informacijg apie kandidata
naudoja, kaip pagrinding priemong priimti sprendimg — balsuoti uz jj ar ne>®. Personalizacija yra
procesas, kurio metu visuomengs ir ziniasklaidos démesys yra perkeliamas nuo partijos, valstybinés
institucijos  konkrety politikg ar lyderj. Susidoméjimag konkrec€iu politiku gali paskatinti pati partija
savo rinkiminéje kampanijoje, Ziniasklaida — nuSviesdama jvykius ar visuomené¢ vertindama politikus
pagal asmenines savybes. Akademinéje literatiiroje personalizacija yra daZznai jvardijama, kaip
partijos vaidmens nuosmukio pasekmé®!, kelianti susirlipinimg parlamentinés demokratijos
ateitimi®?, ta¢iau prie $io politinés komunikacijos pasikeitimo prisidéjo ir pacios partijos bei
Ziniasklaidos technologijy progresas’*. Nors personalizacijos politikoje labiau tikimasi prezidentinése
sistemose dé¢l i§ politinés sistemos kylan¢io démesio Salies vadovams, taciau Hanspeter Kriesi
nurodo, kad ir parlamentinése sistemose vyksta prezidentizmas, kuris nukreipia politiky démesj i
lyderius>*. Peter Van Aelst personalizavimg jvardija, kaip tendencija, kuri pastebima tik ilgalaikéje
perspektyvoje, Siam apibiidinimui pritaria ir Gideon Rahat personalizacijg laikydamas procesu, kurio
pokytis pastebimas tik laiko tékméje>.

Politin¢ valdzia gali biiti centralizuota keliy politiky rankose, kaip personalizacijos procesas
tai pasireiSkia galios ir démesio sutelkimu vienose rankose, kai vietoje grupés yra akcentuojamas

vienas lyderis, pavyzdziui, vietoje partijos didesnis démesys skiriamas jos lyderiui, vietoje

49 Mazvydas Jastramskis, Audris Narbutas, ,,How do the Local Politics Change after the Direct Election of Mayors?
Analysis of the Institutional Reform in Lithuania®, rengiama publikacijai, 2022.

50 Ian McAllister, The Personalization of Politics, (Australia: Research School of Social Sciences Australian National
University, 2005).

51 Meital Balmas et.al. ,,Two routes to personalized politics: Centralized and decentralized personalization”, Party
Politics 20, No. 1 (2014), 37-51.

52 Ana Ines Langer, Ifaki Sagarzazu ,,Bring back the party: personalisation, the media and coalition politics”, West
European Politics 41, No. 2 (2018), 472-495.

53 Peter Van Aelst, ,,The personalization of mediated political communication: A review of concepts, operationalizations
and key findings “, Journalism 13, No. 2 (2012), 203-220.

54 Hanspeter Kriesi, ,,Personalization of national election campaigns”, Party Politics 18, No. 6 (2018), 825-844.

55 Gideon Rahat, Ofer Kenig, From Party Politics to Personalized Politics? Party Change and Political Personalization
in Democracies (Oxford: Oxford University Press, 2018), 115-136.
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vyriausybés — ministrui pirmininkui, o vietoje Seimo — Seimo Pirmininkui. Tai gali pasireiksti
priimant sprendimus, kai atsizvelgiama tik i lyderio nuomong, Ziniasklaidoje, kai dominuoja tik
lyderio pasisakymai ir rinkimuose, kai rinkéjai atsirenka partija pagal ryskiausia, labiausiai jsiminusj
lyder;, taip ilgalaikéje perspektyvoje stipréja lyderio poveikis. Literatiiroje taip pat yra apraSomas
decentralizuotas personalizavimas, kuris nurodo taip pat démesio pasikeitimg nuo grupés i asmeni,
taciau tai reiskia, kad valdzia leidziasi ,,zemyn* ] atskirus politikus, kurie néra pagrindiniai vadovai,
o tik priklausantys grupei: kandidatai, partijos nariai, Seimo nariai, ministrai>®. Personalizacija siiilo
ne tik démesio orientacijos pasikeitimg nuo partijy i lyderius, taciau taip pat Sis procesas nurodo, kad
pasikeicia ir turinys®’ — aktualesni tampa ne tik asmenys per se, bet kartu ir jy asmeninés, su profesine
kompetencija nesusijusios savybés, privataus gyvenimo detalés>® Nors personalizuotos rinkiminés
kampanijos leidZia i§ ar¢iau susipazinti su kandidatu, taciau normatyvinis politikos personalizavimo
vertinimas grindZiamas trivialia logika: kuo daugiau personalizavimo, tuo maziau vietos lieka
informacijai apie problemas, jy sprendimo biidus®®. Dar 2005 m. Tan McAllister prognozavo, kad
partijas parlamentinése sistemose pakeis asmenybés. Personalizacija pasak autoriaus padidins partijy
nuosmukj, paskatins rinkimy nepastovuma, rinkimy kampanijos taps svarbiausiu veiksniu lemianciu
rezultatus, lyderiai turés didesne autonomija formuodami politika, o dél didéjancio personalizacijos
vaidmens bus reikalaujama instituciniy reformy®®. Literatiiroje i$skiriamos personalizacijos
priezastys: dazna partijy kaita — keiciasi partijos esancios valdzioje, taip pat politikai néra linke
apsistoti ties viena politine organizacija, o tai sukelia abejones rinké¢jams ieSkantiems jy politines
pazitras atitinkan¢iy veikéjy ir partijy®!.

Personalizavimas laikomas daznéjanciu reiskiniu, taciau pasireiskia ne visuose rinkimuose,
todel jo analizei reikalinga ilgalaiké perspektyva. Personalizacija néra i$skirtinai naujas reiSkinys, jis
buvo pastebétas jau 1925 m. per Vokietijos Reicho prezidento rinkimy kampanija, ta¢iau dazniau
apie §j procesg pradéta kalbéti tik XX a. pabaigoje. Tai parodo, kad personalizacija nebitinai yra
testinis procesas, kuris nuolatos auga, jis priklauso nuo rinkimy konteksto, kandidaty pasiiilos ir
partijos paklausos®?. Gideon Rahat akcentuoja, kad daugelis tyrimy analizuojanéiy politinj

personalizavimg, pamirsta, jog tai yra procesas, kurj biitina nagrinéti laiko kaitoje, todél ieSkant

56 Kriesi, Personalization of national election campaigns, p. 825-844.

57 Loes Aaldering, Rens Vliegenthart, ,,Political leaders and the media. Can we measure political leadership images in
newspapers using computer-assisted content analysis?”’, Quality & Quantity 50, No. 5 (2016), 1871-1905.

8 Adam Silke, Michaela Maier, ,,Personalization of Politics. A Critical Review and Agenda for Research”, in C. Salmon
(ed.), Communication Yearbook 34 (London: Routledge, 2010), 213-257.

59 Christina Holtz-Bacha, et. al ,,Personalization as strategy of political advertisement” kn. Die Verdffentlichung des
Privaten — Die Pri- vatisierung des Offentlichen Wiesbaden, sud. Kurt Imhof (Germany: Westdeutscher Verlag, 1998),
240-250.

80 McAllister, The Personalization of Politics.

61 Rahat, From Party Politics to Personalized Politics, 192-220.

62 Christina Holtz-Bacha, Bengt Johansson, ,,Advertising for Europe, TV Ads During the 2009 European Election
Campaign in Four Countries “, Nordicom Review 33, No. 2 (2012), 77-92.
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tendencijy reikia analizuoti ne atskiras partijas ar vienus rinkimus, o jy visumg®. Teigiama, kad
instituciniai ir kultiiriniai pokyc¢iai gali paskatinti personalizavimo tendencijos augimag visose
politinése sistemose, Sis procesas neapsiriboja tik prezidentinémis sistemos, pasireiSkia ir pusiau
prezidentinése, parlamentinése sistemose®®. Akademingje literatiiroje yra i$skiriami trys tyrimo
objektai, kuriuose pasireiskia personalizavimas: Ziniasklaidos praneSimai, politiky komentarai ir
rinké&jy balsavimas®. Politiniy naujieny personalizavimas priklauso ne tik nuo Ziniasklaidos, svarby
vaidmeny atlieka ir politiniy veikéjy strategijos. Ziniasklaida nusviesdama jvykj gali pasirinkti, kg
akcentuoti: partijg ar jos lyderi, politiko privataus gyvenimo faktus, asmeninius bruozus ar referuoti
1 politika, kaip vieSa asmenj. O politikas praneSime spaudai gali kalbéti nuo saves, kaip lyderis,
,paprastas zmogus* arba priskirti atsakomybe partijai. Siose tyrimo srityse i3siskiria dvi j asmenj
orientuotos politikos formos: individualizacija ir privatizavimas. Individualizacija yra nukreipta |
atskirus politikus — pavieniai politikai tampa svarbiausiais lyderiais Ziniasklaidoje, o partijos ir
vyriausybeés institucijos paliekamos pakrastyje. Ziniasklaidos matomumas persiorientuoja i$ partijy j
atskirus politikus, tod¢l tai kelia grésme¢ parlamentinéms sistemoms. Antroji personalizacijos forma
nurodo | ziniasklaidos démesio pasikeitimg nuo politiko, kaip vieSo asmens, ] politika, kaip privaty
asmenj. Sioje formoje Ziniasklaida informuoja visuomene ne apie asmens politing patirtj,
meistriSkuma, o pabrézia Seimos, laisvalaikio, meilés gyvenimo faktus bei asmenines savybes, kurios
néra tiesiogiai susijusios su uzimamomis pareigomis®®. Kiekvienas kandidatas prisistato, kaip
unikalus visuomenés pasirinkimas ir stengiasi parodyti savo pranaSumg prie§ konkurentus®’ — vieni
i8skiria politinj meistriSkuma, pasiekimus, patirtj, kiti geriausias asmenines savybes, Seimos statusa
arba pasakoja istorijas i§ privataus gyvenimo. Pagal Juratés Kavaliauskaités atlikta tyrima —
lietuviams patinka stiprus, ryztingi, o kartu ir supratingi, sugyvenami politiniai lyderiai®®. Sickdamas
biti iSrinktas kandidatas per personalizuotas kampanijas gali sukurti artumo, panaSumo | rinkéja
jausma, suzavéti asmeninémis savybeémis taip jgydamas didesnj palaikyma rinkimuose ar visuomengés
apklausose.

2015 m. Lietuvoje jvyko pirmieji tiesioginiai mery rinkimai, tai laikoma instituciniu pokyc¢iu,
kuris gali buti svarbus kintamasis kandidaty rinkiminés kampanijos analiz¢je. Kandidatu j merus nuo

2011 m. gali save iSsikelti ir ne su partijos sgrasu einantis asmuo, o tai i$ dalies sumazina nacionaliniy

83 Rahat, From Party Politics to Personalized Politics, 115-136.
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and key findings “, Journalism 13, No. 2 (2012): 203-220.
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Universiteto leidykla, 2018), 177-227.
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partijy galig savivaldoje. Partija net ir po Sios reformos islieka svarbiu savivaldos politikos veikeju.
ISrinktas meras jgyja populiaruma, kaip atskiras politikas, jam priskiriamas savivaldybés vadovo
vaidmuo, tai turéty sumazinti atskaitomybe partijai, nes iSrinkto politiko atSaukimas yra sudétingesnis
ir negali priklausyti tik nuo tarybos sprendimo®. Taliau jsipareigojimai partijai negali buti
apleidziami, nes pagal Vietos savivaldos istatyma didzioji dalis sprendimy savivaldybés tarybos
posédZziuose yra priimami tik su daugumos parama. Meras teikia sitilymus vadovo pareigoms uzZimti:
mero pavaduotojo, savivaldybés administracijos direktoriaus, administracijos direktoriaus
pavaduotojo, savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininko pavaduotojo kandidaturas, gali
sitilyti juos atleisti i§ pareigy, sitlyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui, taciau
kad Sie sitilymai ir kandidattiros biity patvirtintos jas turi palaikyti visy savivaldybés tarybos nariy
dauguma’®, todél net ir tiesiogiai iSrinktas ir bendruomenei atskaitingas meras yra priklausomas nuo
tarybos sudéties ir palaikymo.

Personalizavimas veikia ne tik Ziniasklaidos ar politiko komunikacijos lauke, bet aktualus ir
rinkéjams. Racionalaus pasirinkimo teorija nurodo, kad rinkéjas priimdamas geriausig sprendimg turi
zinoti visg informacija, taciau personalizacija stabdo §j procesa. Jeigu Zziniasklaidoje ir politiko
rinkiminéje kampanijoje svarbiausias démesys yra skiriamas jo priva¢iam gyvenimui, lyderio
savybéms yra susilpninamas valstybei svarbiy klausimy aptarimas, partijos programos pristatymas
bei ateities perspektyvos. Todé¢l rinkéjas ,,apakintas* kandidato Seimos stabilumo ar fiziniy gebéjimy
gali i8rinkti atstova, kuris neatitiks jo politiniy pazitiry ar likesc¢iy. Tai gali iSprovokuoti nusivylima,
o ilgalaikéje perspektyvoje sumazinti politinj jsitraukima’!. Rinkéjai yra linke vadovautis
vienadienémis impresijomis ir jausmais, kurios priklauso nuo konteksto aplinkybiy, tai Juraté
Kavaliauskait¢ savo tyrime vadina ,patinka — nepatinka® santykiu. Autorés atliktame tyrime
paaiskejo, kad Saulius Skvernelis apklausos dalyviy labiausiai yra vertinamas uz s3ziningumg ir
ryzta, o Gabrielius Landsbergis sukelia neigiamas reakcijas, nes laikomas arogantiSku ir karStakosiu,
taip pat yra vertinamas pagal senelio ir savo Zmonos poelgius, skandalus’. Tai nurodo, kad $iy
politiky atveju, simpatija ir antipatija yra vertinama labiau nei interesy atstovavimas ar pazilry
sutapimas, o tokiems rinkéjams personalizuotos rinkiminés kampanijos palengvina pasirinkimg.

Personalizacija literatiiroje neapsiriboja keliy formy i$skyrimu, Gideon Rahat pateikia dar
platesnj modelj, prie kurio prisideda instituciné personalizacija. Si personalizavimo forma atsiranda

tada, kai institucijoje jvyksta reformos padidinancios atskiry veikéjy politinj svorj. Vienas i$
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Government Studies 30, No. 4 (2004), 576-588.
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pavyzdziy yra peréjimas prie tiesioginiy vadovy rinkimy’?. Institucinio personalizavimo procesas yra
svarbi §io darbo dalis, nes jame bus tiriama, kaip rinkimy sistemos pasikeitimas koreguoja rinkimy
kampanijos taisykles ir personalizavimo apraiskas. Autorius taip pat iSskiria platesnj Ziniasklaidos
personalizavimo apibrézima ir atranda skirtumus tarp kontroliuojamos ir nekontroliuojamos
ziniasklaidos personalizacijos. Kontroliuojama personalizacija Ziniasklaidoje yra jvardijama tada, kai
politiniai veikéjai siuncia savo zinute — duoda interviu radijuje, televizijos laidoje, iSplatina pranesima
spaudai, kreipiasi j rinkéjus i§ savo svetainiy ar socialiniy tinkly. Sioje formoje galia priklauso
politikui, nes jis turi galimybe¢ strateguoti pasisakymus, pasirinktinai akcentuodamas savo, o ne
partijos ind¢lj jstatymo projekte. Nekontroliuojamas Ziniasklaidos personalizavimas jvyksta, kai
naujienos yra nusvieciamos orientuojantis ne i politines partijas, o 1 konkrecius veikéjus: partijos
lyderius, ministrus, ministrg pirmininka, prezidenta ar mera’*. Siame darbe bus analizuojama politiky
rinkimy kampanija, tod¢l démesys bus skiriamas kontroliuojamai personalizacijai. Ir paskutinis
personalizavimo skirstymas yra elgesys: rinkéjy ir politiky. Lyderis gali parodyti, kad atsiriboja nuo
savo partijos, kai suformuoja neSaliska profesionaliy pataréjy komanda arba kalbose pastebimas
ivardzio pasikeitimas nuo ,,mes“ 1 ,,as“. Lyderis akcentuoja savo savarankiSkumag ar net kritikuoja
savo partijos sprendimus. Rinkéjy elgesio personalizavimas aprasytas ankstesnéje pastraipoje.

Tiesioginiy rinkimy sistema yra suformuota taip, kad démesio centre atsidurty konkretiis
politikai. Ji sudaro salygas parting identifikacijg palikti antrame plane, o | priekj iSkelti lyderj. Tokiu
biidu meras tampa politiniu individu, kuriam suteikiamas asmeninis mandatas’. Tiesioginé rinkimy
sistema pirmiausia paskatina politikos personalizavimg i§ virSaus — partija reklamuodama savo
kandidatg j merus yra priversta jj iSskirti i$ kity’¢. Todél dar rinkimy kampanijoje yra tikimasi matyti
biisimuosius merus ryskiau: plakatuose, lankstinukuose, Ziniasklaidoje, partijos kandidaty sarase. Tai
lyginant su kitais partijy nariais ar kandidatais j savivaldybés tarybas, merui dar prie§ rinkimus
suteikia simboling galia, kuri jgyjama per matomuma. Po laiméty rinkimy iSskirtinumas islieka kartu
su didesniu mero vaidmeniu, taciau net ir biidamas savivaldybés vadovu yra priklausomas nuo
tarybos paramos ir palaikymo.

Remiantis literatiiros apzvalga, darbe keliamos trys hipotezes:
H1. Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo, mero ir jo partijos rinkiminés kampanijos taps labiau
personalizuotos.
H2. Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo perrinkimo siekianciy mery rinkiminés kampanijos taps

labiau personalizuotos.

3 Rahat, From Party Politics, 131-161.
4 Rahat, From Party Politics, 119-122.

76 Anna Carola Freschi, Vittorio Mete, ,, The electoral personalization of Italian mayors. A study of 25 years of direct
election®, Rivista italiana di scienza politica 50, No. 2 (2020), 271-290.
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H3. Tiesioginiy mery rinkimy laimétojo rinkiminé kampanija bus labiau personalizuota nei kandidato

uzemusio antrq vietq.

4. Metodologija

4.1. Savivaldybiy taryby ir mery rinkimy kampaniju pokycio vertinimas

Siame tyrime naudojama kiekybiné turinio analizé ir vaizdo kodavimas, kuriais siekiama
i8tirti, kaip rinkimy sistemos pasikeitimas koreguoja rinkimines kampanijas. Siekdama patikrinti Sig
hipotez¢ pasirinkau analizuoti dvejus skirtingg konteksta ir aplinkybes turinCius rinkimus 45
apygardose: 2011 m. savivaldybiy taryby ir 2019 m. savivaldybiy taryby ir mery. Tyrimo pagrindinis
Saltinis yra spauda — vietiniai laikrasc¢iai, nes juose yra publikuojamas konkreciai auditorijai, Siuo
atveju, savivaldybei, skirtas turinys. 15 savivaldybiy nejtrauktos j tyrimg del Sios priezasties —
savivaldybés kandidatai bent vienais analizés metais nepublikavo politinés reklamos vietiniuose
laikraS¢iuose. Spauda yra tik vienas i§ daugelio rinkimy kampanijos vieSosios informacijos
renge¢jo/skleidéjo tipas. Kandidatai gali pasirinkti, kokiu informacijos sklaidos kanalu naudosis
jverting savo resursus: radiju, televizija, internetu (socialiniai tinklai, partijos/visuomeninio komiteto
puslapis), lauko reklama ir t.t. 2011 m. jtraukti i analizg, kaip paskutiniai rinkimai, kuriuose meras
yra renkamas savivaldybés tarybos, Sie rinkimai laikomi atskaitos taSku, kuris padés jvertinti rinkimy
sistemos pasikeitimo poveikj rinkiminei kampanijai. 2019 m. pasirinkti, nes yra antrieji rinkimai,
kuriuose meras renkamas tiesiogiai ir laikomi galutiniu tyrimo tasku nurodysianciu institucinio
poky¢io poveikj savivaldos rinkimy kampanijoms. Tikrindama 8ig hipotez¢ nejtraukiau 2015 m.
savivaldybiy taryby ir mery rinkimy, nes jie laikomi pereinamaisiais sistemos pasikeitimo kontekste.
Tiesioginiai rinkimai buvo jvesti likus devyniems ménesiams iki rinkimy, todél sistemos pasikeitimo
pasekmés dar gali buti galutinai neispildytos, ta¢iau 2015 m. rinkimy rezultatai bus naudojami
kandidaty atrankoje, siekiant patikrinti antraja hipoteze¢ — H2. Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo
perrinkimo siekianciy mery rinkiminés kampanijos taps labiau personalizuotos. Svarbu jvertinti, kad
kiekviena savivaldybé turi savo istorijg ir aplinkybes, kurios gali biiti svarbios tyrimui, tod¢l bus
apraSomas kiekvienos apygardos ir rinkimy kontekstas. Trecioji hipotezé — Tiesioginiy mery rinkimy
laimétojo rinkiminé kampanija bus labiau personalizuota nei kandidato uzémusio antrq vietq, bus
tikrinama priskiriant 2019 m. mery rinkimy pirmg ir antrg vietas laiméjusiems kandidatams ir jy
partijai personalizacijos indeksg. Gauti personalizacijos indekso duomenys bus palyginti tarpusavyje.

Kita svarbi analizés dedamoji — kandidaty atranka. Siekdama gauti ne tik konkretaus
kandidato ir jo partijos personalizuotos kampanijos rezultatus, pasirinkau analizuoti ne tik laiméjusia

partija ir jos kandidata | merus. 2011 m. yra analizuojama taryboje iSrinkto mero partija ir antra
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daugiausia mandaty laimé&jusi partija, jeigu mero partija néra tarp pirmyjy, kita partija pasirenkama
eilés tvarka pagal gauta mandaty skai¢iy. PavyzdZziui, jeigu mero partija pagal mandaty skaiciy uzémeé
3 vieta, kita partija naudojama analiz¢je yra gavusi daugiausia mandaty, jeigu mandaty kiekis yra
lygus tarp keliy lyderémis esanciy partijy, analizuojama auksciau pagal pavadinima abécéléje esanti
partija. 2019 m. rinkimuose yra analizuojamos dvi partijos, kuriy kandidatai pateko j antrajj rinkimy
tura, jeigu meras iSrinktas pirmuoju turu, tada sekanti nagrin¢jama yra antraja vieta uzémusi partija
pirmojo turo mery rinkimuose. Sis pasirinkimas leis palyginti skirtingy tos padios savivaldybés
partijy ir jos kandidaty komunikacija, | personalizacija orientuotus aspektus bei padés nustatyti
skirtingy savivaldybiy tendencijas ir gauti iSvadas, kurios bus priskiriamos ne tik vienai partijai ar
kandidatui, bet visai rinkimy apygardai, nes per 2 skirtingus rinkimus kiekvienoje savivaldybéje bus
iSanalizuotos 4 partijos ir jy kandidatai, taiau neatmetama galimybe¢, kad partijos bus perrinktos ir
del Sios priezasties kartosis. Personalizacijos indeksas bus gaunamas i§ abiejy partijy rezultato
vidurkio. Kiekvienoje savivaldyb¢je remiantis Vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK) Politinés
reklamos stebésenos duomenimis’’, buvo atrinkta po vieng laikrastj, kuriame kiekvienos savivaldybés
atrinkti kandidatai skelbé savo politing reklamg. Laikra$¢iai buvo atrinkti pagal Siuos kriterijus: 1)
vasario meénes] buvo skelbiamas bent vienas straipsnis, tekstinis turinys, kurio autorius tyrime
dalyvaujancios partijos; 3) buvo skelbtas bent vienas straipsnis, tekstinis turinys paZymétas politine
reklama; 2) laikrastis buvo leidZziamas abiem analizuojamais rinkimy metais — to nepavyko iSpildyti
keturiose savivaldybése, nes tas pas laikrastis nebuvo leidziamas arba jame nebuvo publikuojami
politine reklama paZzyméti straipsniai: Druskininky, Pagégiy, Radviliskio ir Silalés rajony
savivaldybése. Analize Siose savivaldybeése buvo tesiama pasirenkant laikrastj, kuris atitinka likusius
kriterijus. Turinio analizé atlieckama laikras¢iy, kurie buvo leidziami likus ménesiui iki rinkimy,
straipsniuose. Abiem analizuojamais metais pasirinktas vasario ménuo, kuris nurodo pirmajj rinkimy
turg. Antrojo turo, kuris jsigaliojo nuo 2015 m., duomeny atsisakyta siekiant iSvengti duomeny
netikslumo, nes per antrajj turg démesio centre yra sarasy lyderiai kandidatuojantys j mero pozicija,
démesys partijoms yra mazesnis, taciau Sie duomenys neprisidéty prie hipotezés patikrinimo.

Dellia Dumitrescu analizuodama 2007 m. Pranciizijos Parlamento rinkimy politinius plakatus
i8skyré keturis dazniausiai naudojamus elementus plakatuose: faktin¢, neverbaliné, Stikio ir partijos
informacija. Siy duomeny i$déstymas skiriasi priklausomai nuo politiko siunéiamos zinutés ir siekio
prabrézti savo asmenybe arba priklausomybe partijai ir ideologinius jsipareigojimus. Pagrindine
faktine informacija yra laikomas politiko vardas ir pavardé, o neverbaline — kandidato nuotrauka,

kurioje jis gali biti vienas arba 3alia partijos, Seimos nariy’8. Atlikus pirmine vietinés Ziniasklaidos

7 Rinkéjo puslapis, ,Politinés reklamos stebésenos duomenys®, ziiréta 2023 m. sausio 5 d.,

https://www.rinkejopuslapis.lt/ataskaitu-formavimas.
8 Delia Dumitrescu, ,,Know Me, Love Me, Fear Me: The Anatomy of Candidate Poster Designs in the 2007 French

Legislative Elections*, Political Communication 27, No. 1 (2010), 20-43.
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analiz¢ paaisSkéjo, kad didzioji dalis partijy laikras¢iuose neplatino savo rinkiminiy plakaty, todél
analizés vienetu nuspresta pasirinkti straipsnius, $iikj ir su juo pateikiama nuotraukg. Straipsnis, kaip
rinkiminés kampanijos dalis analizei suteikia plakatui budingus elementus: fakting, neverbaling,
Sukio ir partijos informacija. Tyrimui tinkantys straipsniai atrinkti pagal Siuos kriterijus: 1) straipsnio
autorius yra rinkimus laiméjusi ir uzémusi antrg vietg partija arba rinkimus laiméjg¢s ir uzémes antra
vieta kandidatas; 2) straipsnis iSskirtas, kaip politiné¢ reklama; 3) straipsnis publikuotas vasario mén.
(1 ménuo prie§ rinkimus). Straipsnio, nuotraukos ir logotipo analizés pirmiausia bus atliekamos
atskirai, kaip individualiai svarbios rinkiminés kampanijos formos, o véliau sujungiamos ir
identifikuojamos, kaip personalizacijos indekso dedamosios.

Darbe analizuojamos 45 savivaldybés, i tyrimg nejtrauktos: Jonavos rajono, Kalvarijos, Kazly
Riidos, Kelmés rajono, Lazdijy rajono, Panevézio, Raseiniy rajono, Sal¢ininky rajono, Siauliy rajono,
Taurages rajono, Traky rajono, Vilniaus miesto, Vilniaus rajono ir Visagino savivaldybés, nes bent
vienais analizuojamais metais nebuvo rasti politine reklama pazyméti straipsniai, tekstinis turinys
vietos spaudoje. Darbe naudojami Saltiniai yra pazyméti politine reklama, todel j tyrima nepatekusios
savivaldybés galéjo tinkamai nezyméti rinkimy agitacijai priskiriamo turinio taip naudodamiesi
paslépta reklama. Pastebéta, kad savivaldybése, kuriose perrinkimo siekia analizuojamais metai mero
pareigas einantis kandidatas yra publikuojamos savivaldybés veiklos ataskaitos, kuriose aptariami
mero ir jo komandos atlikti darbai. Tokio pobiidzio straipsniai yra apmokami i§ savivaldybeés
biudzeto, todél nors pateikiamos paskatos balsuoti uz esama mera, taciau tai néra identifikuojama,

kaip politin¢ reklama.

4. 1. Personalizacijos indeksas

Gideon Rahat ir Ofer Kenig savo tyrime kiekvienos partijos personalizacijos rodiklj jvertino
penkiy baly skaléje, naudodami dvi teigiamas reikSmes, kurios nurodo stipry (2 reik§me) ir vidutinj
personalizacijos indeksa (1 reikSme), dvi neigiamas reikSmés, kurios skirtos identifikuoti viduting (-
1 reikSme), stiprig orientacijg i partija (-2 reikSmeé) ir viena, kuris nurodo tendencijos nebuvima,
tolygy pasiskirstyma (0 reik§mé)’. Siame darbe remiamasi personalizacijos indekso modeliu, ta¢iau
reik§Smés yra pakoreguotos, siekiant pastebéti net ir maziausia pokyti, kuris galéty likti nepastebétas
5 baly sistemoje. ReikSmés bus pakoreguotos, iSskaidant jas deSimtbaléje vertinimo sistemoje, kurioje
0 reiskia silpng personalizacija, o 10 — stiprig. Sis indeksas bus priskiriamas kiekvienai savivaldybei
pagal i$ straipsnio, nuotraukos ir logotipo gautus duomenis, pirmg ir antrg vieta laiméjusio kandidato

ir partijos vidurkio, visais nagrin¢jamais rinkimy metais. Indekso palyginimas leis nustatyti, kaip

7 Gideon Rahat ir Ofer Kenig, From Party Politics to Personalized Politics?: Party Change and Political Personalization
in Democracies (Oxford: Oxford University Press, 2018), 15-41.
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institucinio pokycio kontekste partijos ir jy kandidatas j merus naudoja personalizuotas arba labiau j
partija orientuotas formas, rinkiminéje kampanijoje.

Kiekviena analizuojama rinkiminés kampanijos forma — straipsnis, nuotrauka, logotipas
vertinami, kaip lygiis analizés vienetai. Kiekvienos formos analizéje bus gaunamas personalizuoto
turinio procentas, kurj konvertuosiu ] personalizacijos indeksa. Tai bus atlickama su visomis
formomis, véliau gautas jy vidurkis nustatys galutinj kiekvienos savivaldybés, atskiry rinkimy ir
kandidato partijos indeksa. ReikSmés bus priskiriamos Siuose personalizacijos indekso intervaluose:
[0-2] - stipri orientacija | partija, (2-4] - vidutiné orientacija j partija, (4-6] — neutralu, (6-8] - vidutiné
orientacija j asmenj, (8-10] - stipri orientacija ] partijg.

Siekdama patvirtinti antrajg hipoteze — Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo perrinkimo
siekianciy mery rinkiminés kampanijos taps labiau personalizuotos, remsiuosi 2015 m. rinkimy
rezultatais, kurie padés atrinkti kandidatus siekusius perrinkimo 2015 m. ir 2019 m. Kiekvienam
kandidatui bus priskiriama personalizacijos indekso reik§mé ir vertinama, kiek kandidaty | merus
kartu su jo partija ar visuomeniniu rinkimy komitetu bus priskiriamas personalizacijos indeksas, kurio
reikSmeé bus didesné nei 5, tai nurodys kandidato rinkiminés kampanijos judé¢jimo kryptj link
orientacijos ] neutraluma ir  asmenj. Tinkami kandidatai bus atrenkami pagal Siuos kriterijus: 1) 2011
m. iSrinktas meru arba antra daugiausia mandaty laiméjusi partija, jeigu mero partija néra tarp
pirmuyjy, kita partija pasirenkama eilés tvarka pagal gauta mandaty skaiciy. 2019 m. mery rinkimuose
uzémé pirmg arba antrg vieta; 2) 2015 m. mery rinkimuose sieké perrinkimo; 3) 2019 m. mery

rinkimuose sieké perrinkimo.

4.2. Turinio analizé straipsnyje

Politiniy veikéjy matomumas Zziniasklaidoje yra matuojamas keliais budais: skai¢iuojami
straipsniai, kuriuose dominuoja vienas arba keli kandidatai ir jy kiekis palyginamas su bendra
rinkiminés kampanijos straipsniy apimtimi arba atsizvelgiama j partijos ir atskiry kandidaty nuorodas
Ziniasklaidoje ir taip palyginamas jiems skiriamas démesys®’. Siekdama i$siaiSkinti, kaip pasikeitus
rinkimy sistemai keiciasi politiky rinkiminés kampanijos strategijos pasirinkau nagrinéti
kontroliuojamaja Zziniasklaida, kurioje tikimasi atrasti, kaip politikas pasirenka save pristatyti —
naudodamas personalizuotas ar j partija orientuotas formas, todél tinkamiausias personalizacijos
matavimo metodas yra palyginti straipsnyje pateikiamy nuorody j asmenj ir j partija kiekius. Siuo
metodu bus siekiama nustatyti, ar tarybos, mery rinkimy laimétojai ir jy partija pasirinko naudoti

personalizuotg strategija ir ar nustatytos tendencijos kartojasi skirtingais rinkimy metais.

80 Peter Van Aelst, ,,The personalization of mediated political communication: A review of concepts, operationalizations
and key findings “, Journalism 13, No. 2 (2012): 203-220.
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Darbe yra analizuojami mery ir savivaldybés tarybos rinkimai ir jy pokytis, todél pasirinkti
vietiniai laikrasciai, kuriuose skelbiamas politiky kontroliuojamas turinys — kreipimasis i rinkéjus,
partijos programos pristatymas, vietiniy ir nacionaliniy problemy aptarimas ir kitos su rinkimy
kampanija susijusios informacijos pateikimas uz kurio turinj atsakingas kandidatas arba partija, todel
vienas 1§ kriterijy atrenkant analizei tinkamus straipsnius yra autorius. Analizei tinkamais
duomenimis taip pat bus laikomi straipsniai, pazyméti ,,politine reklama®, kuriuose rinkimuose
nedalyvaujantys asmenys pristato kandidatus: Seimos nariai, draugai, partijos ,,bi¢iuliai*, kiti vietinés
reikSmés asmenys, Siais atvejais bus analizuojama, kiek yra referuojama j asmenj, o kiek j partija.

Personalizuoto turinio kriterijai suformuoti pagal ankS§¢iau aprasytas personalizacijos teorijas
— individualizacijg, privatizavimg, centralizuota, decentralizuota personalizacijos formas ir Diego
Garzia iSskirtus kandidato charakteristikos bruozus®!. Personalizuotu turiniu bus laikoma: nuorodos
1 kandidato kompetencijas (patirtis, gebéjimai, specialybé¢, iSsilavinimas), nuorodos | kandidato
patikimuma (stabilumas, nuomonés iSlaikymas, saziningumas, skandaly vengimas), nuorodos i
asmenines savybes ir kandidato empatija (sugyvenamumas, iSvaizdos detalés, amzius, charakterio
bruozai), nuorodos i jo privaty gyvenimg (Seima, aukl¢jimas, laisvalaikis, santykiai), raSymas
pirmuoju vienaskaitos asmeniu — ,,a8*, ,,man®.

Straipsniy turinio analizéje reikalingas bendras nuorody j save ir j partija kiekis, todél bus
skaiCiuojami i$sireiSkimai, kuriuos tyrimo rémuose laikysiu nepersonalizuotais. Nepersonalizuotu
turiniu bus laikoma: nuorodos | partijos tikslus, pasiekimus, ideologiniai jsipareigojimai, partijos
pavadinimo naudojimas, partijos lyderiy, kurie nedalyvauja nagrin¢jamos savivaldybés rinkimuose

13

paminéjimas, naudojama pirmojo asmens daugiskaita — ,mes®, ,musy“ (tik partijos kontekste).
Gautas personalizuoto turinio procentas bus konvertuojamas j vieng i§ indekso reikSmiy ir
itraukiamas ] bendra savivaldybés personalizacijos indekso skaiCiavimg. Viename sakinyje
pateikiamos tos pacios kategorijos (orientuotos 1 asmenj ar i partija) nuorodos bus laikomos vienu
vienetu, bet jeigu tame pacliame sakinyje panaudojamos nuorodos ir | partija ir ] asmenj, tada

priskiriama po vieng vienetg atskiroms kategorijoms.

4.3. Partijos, visuomeninio komiteto logotipo naudojimo duomenys

Logotipo naudojimas rinkiminéje kampanijoje nurodo kandidato/ty rysj su rinkimy sarasu,
kuriame yra iSkelta jo kandidatiira. Kandidatai pasirenka, ar pridéti partijos logotipa, ar ne. Zinoma,
negalima atmesti galimybeés, kad kai kurios partijos grieztai nurodo, kaip turi biiti naudojamos partija

identifikuojancios detalés su kurios sgraSu dalyvaujama rinkimuose, taciau vietos savivaldos

81 Diego Garzia, ,,The personalization of politics in Western democracies: Causes and consequences on leader—follower
relationships “, The Leadership Quarterly 22, No. 4 (2011), 697-709.
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rinkimuose néra tikimasi stipraus centrinés partijos valdzios jsiki§imo. Galimi scenarijai: logotipo
nebuvimas nei viename straipsnyje, logotipo naudojimas dalyje straipsniy ir logotipo nenaudojimas.
I analize bus jtraukiama visy straipsniy proporciné dalis, kurioje nebuvo panaudotas partijos,
visuomeninio komiteto logotipas. Sio kintamojo reik§mé — partijos akcentavimas, susiejimas su
kandidatu. Nors logotipo nenaudojimas arba naudojimas ne visuose straipsniuose nurodo mazesnj
partijos akcentavimg, taciau jo nebuvimas nenurodo stipresnés personalizacijos. Todél §i
personalizacijos indekso dedamoji yra unikali ir skirta nenustatyti personalizacija, o sumazinti, arba
sustiprinti orientacijos j partija rezultatus, del Sios priezasties logotipo personalizacijos indeksas bus
vertinamas penkiy baly skaléje, nuo 0 iki 5, taip suteikiant galimybe parodyti stiprios orientacijos i
partija arba neutralumo reikSmes, Jeigu partija ar visuomeninis komitetas nenaudoja logotipo tai yra
vertinama, kaip neutralumas, o ne personalizacijos augimas. Siekiant pritaikyti logotipo procenting
dalj naudojama straipsniuose gautas proporcinés dalies procentas dalinamas i§ dviejy, taip sudarant
galimybe¢ maksimaliai gauti 50%, tai atitinka personalizacijos indekso 5 reikSme¢ — aukSc¢iausiag

logotipo dalies jvertinima.

4.4. Nuotrauky kodavimas

Vaizduose dalyvauja dviejy tipy veikéjai: atstovaujamieji ir interaktyviis. Atstovaujamaisiais
pagal Gunther Kress yra vadinami vaizduose esantys Zzmong¢s, vietos ir daiktai, o interaktyvus dalyviai
visada yra zmonés, kurie bendrauja per vaizdus — kiiréjai ir Zidirovai. Sie dalyviai komunikuodami
tarpusavyje gali sukurti trijy rasiy santykius: 1) tarp atstovaujamyjy dalyviy — vaizduose esantys
elementai kartu sukuria reikSme; 2) tarp interaktyviy ir atstovaujamyjy — kir¢jo poziiris |
pavaizduotus vaizdinyje; 3) tarp interaktyviy dalyviy — kaip Zilirovas supranta kiiréjo perteiktas
reikSmes®?. Nuotraukos yra vienas i $io darbo analizés vienety, todél reikia apsibrezti, kurie dalyviai
ir jy santykiai bus démesio centre.

Sio darbo atveju svarbus nuotraukos dalyvis yra atstovaujamasis — politikas ar jy grupé, kurie
vaizduojami nuotraukoje. Kontroliuojamosios ziniasklaidos pasirinkimas taip pat nurodo
interaktyvaus dalyvio biitinybe, taciau Sio darbo atveju, interaktyvus dalyvis vertinamas, ne kaip
kiiréjas, o kaip nuotraukos atrinkéjas. Sis dalyvis, tikétina, nuotraukos nesukiiré, tadiau nusprendé,
kuri yra tinkamiausia straipsnio apipavidalinimui. Tod¢l didZiausias démesys bus skiriamas santykiui
tarp interaktyvaus dalyvio (nuotraukos atrinkéjas) ir atstovaujamojo (politikas nuotraukoje), nes jis
padés atsakyti | darbo klausimg ir pateiks personalizacijos arba ] partija orientuotos rinkiminés
kampanijos jrodymus. Siekdama gauti kiekybinius duomenis i§ nuotrauky naudosiu kodavimo

metoda. Vaizdy kodavimui yra reikalingos kategorijos i kurias bus skirstomos politiky nuotraukos.

82 Gunther Kress ir Theo Van Leeuwen, Reading images: The grammar of visual design, (New York: Routledge, 2006).
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Kodavimas yra naudojamas dirbant su tekstais ir vaizdais, jo pagalba duomenys yra suskirstomi i juy
turinj ar forma nusakancias grupes. Taip gaunami kiekybiniai duomenys, kurie yra naudojami
analizéje, kaip atskiri tyrimo vienetai. Pavyzdziui, Lutz ir Collins savo analiz¢je naudojo kodavimo
sistemas, kurios priklausé¢ nuo konkrecios teorinés literatiiros apie galia, ras¢ ir istorijg. Pagal Sias
temas suformavo 22 kodavimo kategorijas, kurias analizéje panaudojo, kaip kiekybines koreliacijas®®.
Kitas pavyzdys yra Annabelle C. Wilmott darbas, kuriame siekdama iSsiaiskinti, kaip Jungtinés
Karalystés portalai pateikia pabégelius, naudojo 4 kategorijos, kurios pateiké jrodymus apie
pabégéliy  dehumanizuojantj bidg pabégélius vaizduoti grupése®®. Personalizacijos teorijos
nereikalauja didelio kiekio kody, nes pagrindinis tikslas yra i$siaiskinti, kaip vaizduojamas politikas:
vienas ar kartu su partijos kolegomis. Nuotraukos bus koduojamos vienu lygmeniu, kuriame bus
kiekybiskai vertinamas politiky vaizdavimas nuotraukose. Kandidaty nuotraukos bus uzkoduotos j 2
kategorijas: asmuo, partija. Partija bus laikomos tos nuotraukos, kuriose politikai yra nufotografuoti
kartu arba vaizduojamas partija reprezentuojantis lyderis, kuris nedalyvauja nagriné¢jamos
savivaldybés rinkimuose (pvz.: Ramiino Karbauskio nuotrauka straipsnyje pazymeétame politine
reklama, kuriame agituojama balsuoti uz Birzy Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos skyriaus
kandidatus i savivaldybés tarybg), atskiros nuotraukos net ir sudétos viena Salia kitos bus laikomos
atskiromis politiky fotografijomis. Asmens grupei taip pat bus priskiriamos nuotraukos, kuriose
politikas vaizduojamas su Seima ar draugais, kurie néra rinkimy dalyviai ar tiesiogiai susij¢ su
konkrecia partija. Gauti duomenys bus naudojami, kaip personalizacijos indekso dedamoji. Jeigu prie
straipsnio pateikiama daugiau nei viena nuotrauka, sutampancios grupés bus laikomos vienu vienetu,
pavyzdZziui pateikiama daug nuotrauky, kuriose vaizduojama po vieng asmenj, tai duomeny analiz¢je
bus laikoma vienu vienetu, jeigu nuotraukos atitinka skirtingas grupes, po vieng vieneta bus
priskiriama ] abi kategorijas, pavyzdziui, viena nuotrauka kandidato j merus, o kita prie to paties
straipsnio vaizduojanti daugiau nei vieng partijos narj nufotografuotg kartu, tokiu atveju vienas
vienetas bus priskirtas j asmens kategorija ir vienas | partijos, taip pat, kaip duomenys rii§iuojami ir

straipsnyje.

5. Rezultatai

Prie§ pateikiant tyrimo rezultatus svarbu i$siaiskinti abiejy nagrin¢jimy rinkimy konteksta,

dalyvavusias partijas, visuomenés jsitraukimg. 2011 m. buvo pirmieji, kuriuose suteikta galimybé

8 Gillian Rose, Visual Methodologies: An Introduction to Researching with Visual Materials (Sage Publication: London,
2001), 54-69.

8 Annabelle Cathryn Wilmott, ,,The Politics of Photography: Visual Depictions of Syrian Refugees in U.K. Online
Media®, Visual Communication Quarterly 24, No. 2 (2017), 67-82.

27



dalyvauti nepriklausomiems kandidatams savivaldybiy taryby rinkimuose. Daugiausia mandaty
Siuose rinkimuose laim¢jo Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP), kadangi darbe analizuojami
daugiausia mandaty uzémusios partijos ir mero rinkimg laiméjusios partijos LSDP analiz¢je
pasikartojo 28-iose savivaldybése. Antra daugiausia mandaty laiméjusi partija buvo Tévynés sajunga-
Lietuvos kriks¢ionys demokratai, Siame tyrime TS-LKD 2011 m. pasikartojo 13-oje savivaldybiy.
Amziaus vidurkis palyginus su ankstesnémis savivaldybiy tarybomis buvo didziausias — 52 metai,
pokytis nuo praéjusiy mety apie keturi metai, tai gali biiti laitkoma viena i§ prielaidy, kad 2011 m.,
didele dalis savivaldybés tarybos buvo perrinkta. Rinkimuose dalyvavo 44,08% rinkéjy.

2019 m. savivaldybiy ir mery rinkimai buvo antrieji, kuriuose taikyta tiesioginé mery rinkimy
sistema. Pirmajame ture savo balsg atidave 47,90% rinkéjy. Sékmingiausi rinkimai 2019 m.
savivaldybés taryboje pagal gauta mandaty skaiciy buvo TS-LKD, LSDP ir Lietuvos valstieciy ir
zaliyjy sajungai, daugiausia mery buvo iSrinkta i§ LSDP saraSo, antroje vietoje pagal mery skaiciy
liko TS-LKD. Tyrime 2019 m. buvo antri ne tik tiesioginiy mery rinkimai, bet ir antrieji, kuriuose
rinkimy sarasus galéjo sudaryti visuomeniniai rinkimy komitetai. LSDP partija tyrime pasikartojo 19-

oje savivaldybiy, o TS-LKD 20-yje.

5.1. Savivaldybiy rinkimy kampanijy personalizacijos pokytis
5.1.1. Personalizacijos iSraiSkos straipsnyje

2011 ir 2019 rinkimy metais buvo atrinkti straipsniai pazyméti politine reklama, kuri buvo
apmoketa, 2011 m. i iSrinkto mero partijos ir antros daugiausia mandaty laiméjusi partijos, biudZeto,
0 2019 m. i§ dviejy pirmyjy pagal rezultatus partijy, mery rinkimuose, biudzeto. Pagal ankstesniame
skyriuje jvardintus kriterijus 2011 m. atrinkti 305 straipsniai/tekstinis turinys, o 2019 m. — 319.
Paskutiniais metais, kuriais vyko netiesioginiai mery rinkimai kandidaty politinés reklamos
straipsniuose buvo identifikuota 1900 nuorody j asmenj ir 1437 i partija, 0 2019 m.: 1781 i asmenj,
1107 i partija. Abiem rinkimy metais dominuojantis nuorody skaicius buvo skirtas asmenybei, taciau
skirtingose savivaldybés Sie duomenys iSsiskyré. 2019 m. keliy savivaldybiy kandidatai iSsiskyré
neigiamu poziiiriu j politing reklamg spaudoje, kuri jvardinta, kaip brangi, svarbiy resursy Svaistymas,
kuriuos biity galima pritaikyti darbams savivaldybés gerovei. Paminéjimas laikrastyje, kad daugiau
informacijos apie kandidatus ir rinkimy programa galima rasti kituose informacijos sklaidos

kanaluose, tokiuose, kaip Facebook ar internetinis puslapis, buvo populiarus tarp visuomeniniy
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rinkimy komitety, keli i§ pavyzdziy: Artiro Visocko sgrasas,, Dirbame miestui"®’, Visuomeninis
rinkimy komitetas ,,Naujas startas‘®S.

Ivertinus 2011 m. atrinktus straipsnius vietos spaudoje, kiekvienai savivaldybei buvo priskirta
personalizacijos reik§mé. Dazniausiai pasikartojo neutrali reik§mé, nurodanti, kad j asmenj ir j partija
orientuoty nuorody skai€ius pasiskirsté panasiai. Kaip pavyzdj galima pateikti Zitos Kausakien¢s,
kandidatés 1 Kupiskio savivaldybés taryba Lietuvos valstieciy liaudininky sgrase (LVLS) citatg i$
politine reklama pazyméto straipsnio: ,,2011 m. savivaldybiy taryby rinkimuose vél kandidatuoju

valstie¢iy liaudininky sgrase [...]°%".

Viename sakinyje yra naudojama nuoroda | save —
,kandidatuoju® ir | partijg — ,,liaudininky sarase“. Taip pat Moléty Tévynés Sajungos — Lietuvos
krik§¢ioniy demokraty (TS-LKD) kandidatas Stasys Zvinys 3 dienos iki savivaldybés tarybos
rinkimy, iSreikSdamas padéka rinkéjams: ,,Dékoju tiems Moléty krasto Zzmonéms, kurie balsuoja uz
mus“®®, dékoja nuo saves, kaip partijos skyriaus pirmininkas, uz balsavimg pasirenkant TS-LKD.
Antra dazniausiai pasikartojusi reikSmé — vidutiné orientacija j asmenj, $i reikSmé priskirta 10
savivaldybiy, tarp kuriy yra Alytaus, Bir§tono, Birzy, Druskininky, Jurbarko, KaisSiadoriy, Plungés,
Prieny, Rietavo ir Zarasy rajonai. Maziausiai pasikartojusi reikSmé 2011 m. buvo — stipri orientacija
1 partija, ji priskirta 6 savivaldybéms. [domu tai, kad 2011 m. Kédainiy rajono savivaldybéje Liberaly
ir centro sajunga (LiCS) suorganizavo tiesioginius rinkimus, suteikdami galimybe rinkéjams isrinkti,
kuris kandidatas bus deleguotas i mero posta, jeigu partija pateks i savivaldybés tarybg. Akcija buvo
pavadinta ,,Rinkime merg patys*, Kédainiy rajono apygardos gyventojams LiCS partijos atstovai
leido pasirinkti i§ trijy kandidaty, Sioje akcijoje sudalyvavo daugiau nei 2000 gyventojy®®. Sioje
akcijoje mero postui buvo deleguotas Saulius Grinkevicius, ta¢iau naujai iSrinkta savivaldybés taryba
LiCS kandidatui $iy pareigy nesuteikeé.

2019 m. taip pat iSliko neutralios reikSmés dominavimas: i§ 45 savivaldybiy neutralumas
priskirtas 17, taCiau stiprios orientacijos } partija reikSme suteikta tik 1 savivaldybei. Bendrai,
neigiamos reikSmés, kurios nurodo orientacijg i partija, kiekis sumaZzéjo ir persiskirsté j neutralias ir
1 asmenj] orientuotas reikSmes. Vienintel¢ savivaldybe¢, kuri 2019 m. priskirta stipriai orientacijai |
partija — Kauno rajonas, kuriame buvo identifikuota tik viena nuoroda j asmenj, straipsniai skirti
biisimiems Lietuvos socialdemokraty partijos darbams rajone: ,,Miisy svarbiausi tikslai — atnaujinti

visas rajono ugdymo jstaigas, stadionus ir sporto aikstynus®, ,,Toliau remsime jaunas Seimas, teiksime

85 Artiiras Visockas, ,,Artiiro Visocko sgrasas,, Dirbame miestui" Nr. 20, Siauliy krastas, vasario 27 d., 2019 m., 5.

8 Zilvinas Gelgota ,,Su ,Naujo starto" komanda sieksime poky¢iy ir aktyvesnio pilie¢iy dalyvavimo savivaldoje®,
Santaka, vasario 26 d., 2019 m., 5.

87 Zita KauSakiené, , Kartu mes galim®, Kupiskény mintys, vasario 24 d., 2011 m., 2.

88 Statsys Zvinys, ,,Saziningai dirbti — miisy kasdieniné pozicija, Vilnis, vasario 25 d., 2011 m., 3.

% Liberaly ir centro sgjunga, ,,Liberaly ir centro sgjungos atstovas jmerus — Saulius Grinkeviius®, Rinkos aiksté, vasario
8d., 2011 m, 4.
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kraitelius naujagimiams“®°. Viena i§ geriausiai personalizuotg turinj atitinkanti citata buvo
publikuojama Keédainiy rajono laikrastyje, straipsnio autorius Valentinas Tamulis, mery rinkimuose
dalyvaujantis su visuomeniniu rinkimy komitetu ,,Valentino Tamulio komanda — miisy krasto
sékmei“ kvieté balsuoti uz save: ,,AS, Valentinas Tamulis, nuoSirdziai kvieCiu palaikyti mane
tiesioginiuose mero rinkimuose™™!. Anyks¢iy rajono TS-LKD kandidatas j merus Sigutis Obelevicius
atsipra$¢ laikrascio skaitytojy dél partijos neaktyvumo rinkiminéje kampanijoje, tai jis pateisino savo
uzimtumu ir sgziningumu: ,,[...] Sigutis dirbo uz du®, ,,Antra vertus, 8 metus uzimdamas mero posta
S. Obelevicius nepriémé i darba né vieno savo draugo ar ,,Svogerio” [...], todé¢l ir neparémé turtingi
dédés ar verslininkai*®2,

Palyginus 2011 ir 2019 mety straipsnio dalies orientacija ] asmenj, 25-iose rinkimy
apygardose nuorody j asmenj kiekis pakilo. Sis rezultatas nurodo, kad didzioji dalis savivaldybiy,
pirmasias vietas uzémusios partijos, politinés reklamos straipsniuose 2019 metais naudojo daugiau j
asmenj nukreipty nuorody nei 2011 m. Gautiems personalizuoto turinio intervalams priskyrus indeksa
paaiskejo, kad straipsnyje palyginus 2011 m. ir 2019 m.: 25 savivaldybiy indeksas pakilo, 19
nusileido, o 1 nepakito. Ivertinus visy 45 savivaldybiy vidurkius 2011 m. (5,13) ir 2019 m. (5,73)

gaunamas 6 procentiniy punkty pakilimas, kuris nurodo personalizacijos augima, personalizacijos

indeksas padidéjo 0,6.
STRAIPSNIS
Indeksas 2011 m. 2019 m. Pokytis Reiksmé

o
I 6 I -5 Stipri (partija)
2
3 C Ty ..
4 8 7 -1 Vidutiné (partija)
5
p 12 17 5 Neutralu
Z; IO 12 2 Vidutiné (asmuo)
9 9 8 -1 Stipri (asmuo)
10

Indekso vidurkis 5,13 5,73 0,6 Neutralu

1 Lentelé. Straipsnio personalizacijos indekso palyginimas 2011 m. ir 2019 m.

%0 LSDP, ,,Kauno rajono socialdemokraty sgrase — bendruomeniy lyderiai, Kauno diena, vasario 24 d., 2019 m., 20.

°! Valentinas Tamulis ,,Yra kelios prieZastys, kodél galite drasiai rinktis miisy sgra$g Nr.3”, Rinkos aiksté, vasario 28 d.,
2019 m., 5.

92 TS-LKD, ,,Mielieji Anyks¢iy krasto zmonés“, Anyksta, kovo 1 d., 2019 m., 14.
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5.1.2. Personalizacijos iSraiSkos nuotraukoje

Salia atrinkty politinés reklamos straipsniy buvo pateiktos nuotraukos, 2011 m. — 251, 0 2019
m. — 284. Ne visuose analizuojamuose straipsniuose kandidatai pasirinko naudoti nuotraukas: 2011
m. kandidatai pasirinko neapipavidalinti teksto vaizdiniu turiniu 25% straipsniy, 2019 m. — 11%.
Rinkiminé kampanija, kuri buvo vykdoma iki savivaldybiy taryby rinkimy 2011 m. likus vienam
ménesiui buvo publikuojamos 178 nuotraukos, kuriose vaizduojamas atskiras kandidatas, vienas arba
su Seimos nariais, draugais. Ir 75 nuotraukos, kuriose pateikiamas daugiau nei vienas kandidatas
(atskiros kandidaty nuotraukos publikuojamos viena Salia kitos i $ig kategorija nepatenka), su partijos
nariais, partijos lyderiais, bendra viso kandidaty saraso ar partijos nuotrauka. 2019 m. publikuojamos
206 nuotraukos, kurios orientuotos j asmenj ir 80, kuriose akcentuojama partija.

Sugrupavus 2011 m. vietos spaudoje, Salia politine reklama pazyméty straipsniy publikuotas
nuotraukas, buvo gauta procentiné partijos visy skelbty nuotrauky, konkrecioje savivaldyb¢je dalis,
nurodanti personalizacijos reikSme¢ (kiek % nuotrauky yra vaizduojamas asmuo). Véliau gautai
procentinei iSraiSkai priskirtas personalizacijos indeksas. Trijose savivaldybése 2011 m.
analizuojamos partijos Salia straipsnio nepateiké nuotrauky: Prieny rajonas, TelSiy rajonas ir
Ukmergés rajonas, todél 2011 m. nuotraukos personalizacijos vertinimas atlickamas su 42
savivaldybémis, Sios savivaldybés taip pat bus panaikintos vertinant nuotraukos personalizacijos
indekso pokytj ir bendra savivaldybés indeksa dél duomeny nebuvimo. Dazniausiai pasikartojusi
personalizacijos indekso reikSmé vertinant nuotrauka buvo — stipri orientacija ] asmenj, nors
i8siskyrimas yra rySkus, taciau sprendimas pateikti vieno kandidato ar visos partijos, keliy asmeny
bendra nuotrauka gali priklausyti ir nuo partijos turimy resursy rinkiminei kampanijai. Nuotraukos
nebitinai yra atliktos profesionalo, daznai pateikiamos i§ asmeninio archyvo ar naudotos
ankstesniuose rinkimuose, taip pat pasitaiké atvejy, kai visuose straipsniuose naudojama ta pati
nuotrauka. Antra populiariausia reikSme priskirta savivaldybei — vidutiné orientacija | asmenj,
pasirinkta reciausiai — viduting orientacija j partija. AukSciausia orientacija j asmenj (personalizacijos
indeksas — 10) buvo priskirta 9 savivaldybéms: Anyks¢iy, Joniskio, Neringos, Palangos, Radviliskio,
Rietavo, Sakiy, Zarasy rajonams ir Klaipédos miestui. O maziausia — 0 reik§mé suteikta
Marijampolés, Pakruojo, Skuodo rajony savivaldybéms. 2011 m. Lietuvos valstie¢iy liaudininky
sajunga (LVLS) skirtingose savivaldybése daznai naudojo partijos pirmininko Ramtino Karbauskio
nuotraukas, jis buvo pateikiamas vienas arba su kandidatu j savivaldybés taryba. To priezastis yra
LVLS pirmininko apsilankymai savivaldybeése, vienas i§ pavyzdziy susitikimas su KupiSkio rajono
rinkéjais. Straipsnyje pateikiamas R. Karbauskio interviu, kuriame skatino: ,,Eikit balsuokit uz tuos

zmones, kuriuos pazjstate, kuriuos zinote®, ,Nors a§ esu partijos pirmininkas, bet niekada pats
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nedalyvausiu rinkimuose ““?, kalbé&jo apie ,,Naisiy vasaros* seriala, $is straipsnis apipavidalintas
LVLS Kupiskio skyriaus pirmininko, rajono mero Jono Jaru¢io nuotrauka, kurioje jis stovi Salia R.
Karbauskio ir ,,Naisiy teatro* aktoriy.

2019 m. dominuojanti reik§mé pakito, dazniausiai priskirta — vidutiné orientacija i asmenj.
Siais rinkimy metais visos analizuojamos 45 savivaldybés publikavo straipsnius su bent viena
nuotrauka. Reciausiai naudota reikSmé jvertinus nuotraukos turinj — vidutiné orientacija 1 partija,
reik§meés nurodancios i partijg (stipri arba vidutiné) bendrai sumazéjo iki 5 savivaldybiy, o orientacija
1 asmenj (vidutiné arba stipri) priskirta 33 savivaldybéms. 2011 m. daznai vaizduojamas partijos
veidas buvo R. Karbauskis atstovaujantis LVLS, o 2019 m. nuotraukose pateikiamas Remigijus
Zemaitaitis $alia straipsniy pazyméty partijos Tvarka ir Teisingumas politine reklama. Pavyzdziui
Silalés rajono ,,Silalés artojas“ ir Mazeikiy ,,Santarvé® laikrai¢iuose buvo pateikiama identiska R.
Zemaitaiio nuotrauka su tais paiais Zodziais tik pakeistas apygardos pavadinimas ir kandidatas j
merus. O TelSiuose net 5 nuotraukose i§ 6 Darbo partijos kandidatas i merus Petras Kuizinas buvo
vaizduojamas su Seimo nariu Valentinu Bukausku. 2019 m. 11 savivaldybiy nuotraukos buvo
jvertintos auks$ciausia personalizacijos indekso reikSme ir tik dviem savivaldybéms suteiktas O
jvertinimas, nurodantis stiprig orientacijg ] partija: Kauno ir MaZzeikiy rajonai.

Palyginus 2011 ir 2019 mety nuotraukoms priskirtus personalizacijos indeksus, 42
savivaldybése (3 Sioje dalyje nenaudojamos, nes 2011 m. nepateiké nuotrauky) pastebétas
personalizacijos indekso mazéjimas, kuris nurodo, kad 2019 m. buvo naudojama daugiau nuotrauky
orientuoty j partija nei 2011 m. tai leidzia daryti iSvada, kad rinkimy sistemos pasikeitimas |
tiesioginius mery rinkimus nepaskatino nuotraukose stipresnés orientacijos | asmenj. Remiantis
Vyriausiosios rinkimy komisijos politinés kampanijos finansavimo duomeny statistine informacija
2011 m.”*ir 2019 m.*>, tai galéjo nulemti didéjancios partijos pajamos skirtos rinkiminei kampanijai
finansuoti, galima daryti prielaida, kad didesnés pajamos leidzia uzsakyti daugiau politinei reklamai
skirtos vietos spaudoje, todé¢l didesnis démesys skiriamas ir fotografijai. Taip pat pastebéta tendencija,
kad 2019 m. uz konkrecios apygardos kandidatus i merus ir savivaldybiy tarybas kvie¢ia balsuoti
nacionalinés partijos lyderiai, Seimo nariai, parlamentarai: R. Zemaitaitis (Tvarka ir Teisingumas),

Valentinas Bukauskas (Darbo partija)®®, Viktoras Uspaskich (Darbo partija)’’, Gintautas Paluckas

B LVLS, ,,Zmonéms reikia fikiskos rankos*, Kupiskény mintys, vasario 22 d., 2011 m., 3.

4 Vyriausioji rinkimy komisija, ,,Politinés kampanijos dalyviy finansavimo ataskaity suvestinés“, VRK, Zitiréta 2023 m.
sausio 8 d.,
https://www.vrk.lt/documents/10180/432545/1950 finansavimo_ataskaitu_suvestinewww_sum.pdf/4c5celb2-10e7-
46d5-b41d-f50ea488a602.

93 Vyriausioji rinkimy komisija, ,,Politinés kampanijos dalyviy finansavimo ataskaity suvestinés, VRK, Zitréta 2023 m.
sausio 8 d., https://www.vrk.lt/politines-kampanijos-finansavimo-duomenu-statistine-informacija-2019-sav.

% Petras Kuizinas, ,,Gerbiami rajono zmonés*, Kalvotoji Zemaitija, vasario 5 d., 2019 m., 3.

97 Viktoras Uspaskich, ,,Kvieéiu jus susitikti, Gimtoji Zemé, vasario 9 d., 2019 m., 2.
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(Lietuvos socialdemokraty partija)®®, su partija atstovaujanciais lyderiais, kurie nedalyvauja tos
apygardos rinkimuose vaizduojamos nuotraukos yra laikomos orientuotomis j partija, nes néra
skatinama balsuoti uz asmenj, kuris rinkimuose nedalyvauja, o atkreipiamas démesys ] partija.
Palyginus 2011 ir 2019 mety nuotraukos personalizacijos indekso duomenis gauti tokie rezultatai: 17

savivaldybiy indeksas pakilo, 20 — nusileido ir 5-iose iSliko nepakitgs.

NUOTRAUKA
Indeksas 2011 m. 2019 m. Pokytis Reiksmé
o
I 5 3 -2 Stipri (partija)
2
Z 3 2 -1 Vidutiné (partija)
Z 6 7 I Neutralu
; I0 18 8 Vidutiné (asmuo)
1?) 18 15 -3 Stipri (asmuo)
Indekso vidurkis 6,7 7,13 0,43 Neutralu - vidutiné (asmuo)

2 Lentelé. Nuotraukos personalizacijos indekso palyginimas 2011 m. ir 2019 m.

5.1.3. Partijos/visuomeninio komiteto logotipo naudojimas

Logotipo naudojimas straipsniuose yra vertinamas, kaip orientacija ] partija, taciau jo
nebuvimas nenurodo personalizacijos reiskinio, todél nuspresta $i personalizacijos indekso dedamajj
vertinti penkiy baly sistemoje, kurioje 0 nurodo stiprig orientacijg i partija, o 5 neutralumag. [0-3)
intervalui yra priskiriama orientacijos ] partija reikSmé, o [3-5] suteikiama neutralumo reik§Smeé. Tai
reiSkia, kad logotipo nenaudojimas bendrame personalizacijos indekse, kurj sudaro straipsnio
nuorodos, nuotraukos ir logotipas, paskutinis dedamasis bendra indeksg galés pakreipti i neutralumo
arba | orientacijos ] partijg pus¢. Pirmiausia buvo jvertinta procentin¢ straipsniy dalis, kurioje nebuvo
naudojamas logotipas, gautas procentas padalinamas i§ dviejy, taip gaunant maksimalig 50% reikSme,
o ji konvertuojama | personalizacijos indeksg. 2011 m. i§ 305 straipsniy logotipas buvo panaudotas
199-iuose, 0 2019 m. i$ 315 straipsniy logotipas buvo pateikiamas 175-iuose.

2011 m. kandidatai i savivaldybés tarybas 65% politine reklama pazymétuose straipsniuose
naudojo partijos logotipa. Priskyrus personalizacijos indekso reikSm¢ nuo 0 iki 5 atrasta, kad 33

savivaldybéms priskiriama stiprios orientacijos j partija reikSme ir tik 12 savivaldybiy pritaikytas

%8 Gintautas Paluckas, ,,Mieli zemaiiai®, Kalvotoji Zemaitija, vasario 2 d., 2019 m., 2.
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neutralumag atitinkantis indeksas. Tai nurodo, kad savivaldybiy rinkimuose didzioji dalis savivaldybiy
pirmy viety rinkimy laimétojai naudojo logotipus, kuriy prid¢jimas straipsnyje nurodo norg buti
identifikuojamu partijos ar saraso su kuriuo dalyvauja rinkimuose, dalimi. AukSc¢iausia logotipo
personalizacijos indekso reikSmé (5) nurodanti neutraluma (nei viename straipsnyje nebuvo pateiktas
logotipas) priskirtos tik dviem: Joniskio ir Pakruojo rajony savivaldybéms. O Zemiausia reikSmé
nurodanti stipriausig orientacija j partija (0) buvo priskirta savivaldybéms, kurios visuose vasario
meén. paskelbtuose straipsniuose naudojo logotipa: BirStono, Kauno, Klaipédos, Marijampolées,
Plungés, Radviliskio, Sakiy, Tel$iy rajony ir Siauliy miesto.

2019 m. isliko didesné orientacija ] partija, taiau 5 savivaldybés i§ stiprios orientacijos |
partija per¢jo | neutralias personalizacijos indekso reikSmes. Taip logotipo naudojimas sumaz¢jo 10
procentiniy punkty. 17 savivaldybiy buvo priskirta neutrali personalizacijos indekso reikSme, o 28
savivaldybéms — | partijg orientuota reikSme. 11 savivaldybiy partijos ar visuomeninio rinkimy
komiteto logotipa naudojo visuose straipsniuose taip uztikrindami, kad jy kandidattra bus siejama su
logotipe vaizduojama partija ar komitetu. 7 savivaldybéms priskirta stipriausia neutralumo reikSme.
Palyginus 2011 ir 2019 m. logotipo duomenis pastebétas personalizacijos indekso kilimas. IS 45
savivaldybiy, 25-iose uzfiksuotas pakilimas link neutralios indekso reikSmes. Tai nurodo, kad
rinkimy sistemos pasikeitimas j tiesioginius mery rinkimus sumazino partija identifikuojanciy zenkly
naudojima politin¢je reklamoje, kuri skelbiama vietos spaudoje. Tai taip pat galima sieti su kita
rinkimy reforma, galimybe nuo 2015 mety dalyvauti rinkimuose ne tik partijos sarase, bet ir su
visuomeniniu rinkimy komitetu. | analize 2019 m. buvo jtraukta 18 visuomeniniy rinkimy komitety,
vien tai rodo partijy vaidmens maz¢jima vietos savivaldoje. Kadangi 2015 m. jvyko dvi reformos,
2019 m. duomenyse jy paskatintos pasekmés persipina, taciau abi yra linkusios i lyderio iSkélima.
2019 metais savo kandidaturg iSkélé 87 visuomeniniai komitetai, i§ jy 17-oje komitety pavadinimy

buvo jtrauktas saraso lyderio vardas, pavarde, Siais atvejais vien pavadinimas jau yra orientuotas }

asmenybe.
LOGOTIPAS
Indeksas 2011 2019 Pokytis Reiksmé
o
1 33 28 -5 Stipri (partija)
2
3
4 12 17 5 Neutralu
5
Indekso vidurkis L9 2,3 0,4 Stipri (partija)

3 Lentelé. Logotipo personalizacijos indekso palyginimas 2011 m. ir 2019 m.
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5.1.4. Bendras personalizacijos indekso pokytis 2011 m. ir 2019 vietos

savivaldos rinkimuose

Atlikus kiekvieno personalizacijos indekso dedamyjy atskirg analiz¢ personalizacijos augimas
pasikeitus rinkimy sistemai j tiesioginius mery rinkimus, pastebétas straipsnio turinio nuorodose ir
logotipo naudojime. Nuotraukos analiz¢je atrastas stipresnis indekso sumaz¢jimas | partijos pusg.
Siekdama palyginti visus dedamuosius skirtingy savivaldybiy ir rinkimy kontekste, straipsnio,
nuotraukos ir logotipo duomenys buvo sudéti j personalizacijos indekso formulg. 2011 m. visy
savivaldybiy personalizacijos pilno indekso vidurkis — 4,7, kuris nurodo neutralig personalizacijos
indekso reikSme. 2019 m. visy savivaldybiy, sudaryto i§ trijy dedamyjy, indekso vidurkis — 5,1,
kuriam irgi yra priskiriama neutrali reikSme. Personalizacijos indekso vidurkio rezultatas nurodo, kad
nors mazas, bet yra fiksuojamas pokytis j personalizacijos pus¢. AiSkesnj pokyt] galima pastebéti
atskiry savivaldybiy personalizacijos indekso rezultatuose. IS 42 savivaldybiy (3 tyrimo eigoje buvo
panaikintos, nes 2011 m. straipsniuose nenaudojo nuotrauky) 24 savivaldybése yra fiksuojamas
personalizacijos indekso pakilimas, Sie duomenys leidzia patvirtinti darbe iSkelta hipoteze, kad
pasikeitus rinkimy sistemai | tiesioginius mery rinkimus, rinkiminés kampanijos savivaldybiy taryby
ir mery rinkimuose taps labiau personalizuotos. Didziausias pokytis | personalizuota puse¢ jvyko
Marijampolés rajono savivaldybg¢je, skirtumas tarp 2011 m. ir 2019 m. indekso — 5,1. Stipriausias

pasikeitimas ] partijos pus¢ pastebétas Kauno rajono savivaldybéje.

Personalizacijos indeksas

Pakilo Nusileido Nepakito

24 18 (o]
4 Lentelé. Personalizacijos indekso pokytis 2011 m. ir 2019 m. 42 rinkimy apygardose
2011 m. 2019 m. Pokytis
4,7 51 0,4

5 Lentelé. Personalizacijos indekso vidurkio pokytis 2011 m. ir 2019 m. rinkimuose

5.2. Perrinkimo siekis su personalizuotomis rinkiminémis kampanijomis

2015 m. yra laikomi pereinamaisiais metais, kuriais jvyko pirmieji tiesioginiai mery rinkimai.

Rinkimy sistemos pasikeitimas jvyko likus 9 mén. iki rinkimy, darbe 2015 m. rinkimy rezultatai yra
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naudojami siekiant patikrinti antraja hipotezé — Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo perrinkimo
siekianciy mery rinkiminés kampanijos taps labiau personalizuotos. 18 2015 m. mery rinkimus
laiméjusiy arba uzémusiy antrg vieta kandidaty buvo atrinkti 33 perrinkimo sieke 2019 m.
Literatiiroje yra nurodoma, kad paskata vykdyti personalizuotas rinkimines kampanijas yra didelé
konkurencija, o siekis buti perrinktu gali biiti laitkomas vienu i§ didelés konkurencijos jvertinimo
kriterijy. Perrinkimo siekiantis meras turi konkuruoti ne tik su kitais kandidatais, bet ir su savo per
ankstesne kadencijg atliktais darbais, parodyti, kad nesiSvaisté tik rinkiminiais pazadais, bet jvykde
didZiaja dalj rinkiminés programos jsipareigojimy. Merams, kurie 2019 m. sieké perrinkimo buvo
priskirtos personalizacijos indekso reik§més. Polinkiu ] personalizuota kampanijag laikomos
personalizacijos indekso reik§meés didesnés nei 5. IS 33 perrinkimo siekian¢iy mery dalyvaujanciy
analiz¢je, 17-ai buvo priskirta labiau j personalizacija nei j partija nukreipianti reikSmé. Tai nurodo,
kad j personalizacija linkusios kampanijos buvo jvertintos viena savivaldybe daugiau nei orientuotos
1 partija, tai 1§ dalies patvirtina hipoteze, nes didzioji dalis perrinkimo siekusiy mery vykdé labiau j
personalzacija nei | partijg orientuotas kampanijas. | personalizacijos indekso auks$¢iausiajj trejetuka
pateko: Saulius Gegieckas rinkimuose dalyvaves su Lietuvos Laisvés sajunga, jo jvertinimas — 8,2,
antra vieta, Vytautas Laurinaitis atstovaujantis partija Tvarka ir Teisingumas su 7,9 personalizacijos
indeksu ir tre€ioji vieta atiteko Ricardui Malinauskui, kuris rinkimuose dalyvavo su visuomeniniu
rinkimy komitetu ,,Uz Druskininkus su Ri¢ardu Malinausku®, jam priskirtas 7,4 indeksas. Maziausia
personalizacijos reikSmé — 0,3 buvo priskirta Valerijui Makiinui rinkimuose dalyvavusiam su LSDP
sarasu.

IS dviejy pirmyjy pagal rezultatg kandidaty | merus 2019 m. ir 2011 m. mero ir partijos
gavusios daugiausia mandaty, atrinkta 12 kandidaty, kurie buvo perrinkti tris kadencijas 2011 m.,
2015 m. ir 2019 m. ir palygintos jy rinkimy kampanijos 2011 m. ir 2019 m. I§ 13 kandidaty 7
personalizacijos indeksas 2019 m. pakilo, vertinant atskiras personalizacijos indekso dedamagsias,
stipriausias pasikeitimas jvyko logotipo dalyje, 2019 m. partijos logotipai tarp Siy 13 kandidaty buvo
naudojami reciau, taip pat straipsniuose pastebétas personalizacijos indekso kilimas, ta¢iau mazas,
indeksas pakilo 0,3 nuo 2011 m. Vieninteléje, nuotrauky dalyje fiksuojamas personalizacijos indekso
nusileidimas. Merai, kuriy indekse buvo fiksuojamas maz¢jimas, stipriai nusileido i partijos
orientacija, todél bendras 13 mery duomeny vidurkio indeksas 2011 m. yra didesnis nei 2019 m.,
taciau hipotezés patvirtinimui uztenka kiekybinio mery skaiciaus, kurie personalizacijos indeksa
pakelé j orientacijos j asmenj, pus¢. Kauno rajono mero Valerijaus Makiino personalizacijos indeksas
nuo 6,7 nukrito iki 0,3, o Palangos meras Sariinas Vaitkus 2011 m. turédamas 7,1 indeksg, 2019 m.
nukrito iki 2,8. Vien $iy kandidaty nusileidimas ,,iSkraipé* personalizacijos indekso vidurkj j silpnos
personalizacijos pus¢. Savivaldybeés, kuriose uZzfiksuotas personalizacijos augimas: Akmenés,

Alytaus, Birstono, Druskininky, Elektrény, Utenos rajonuose ir Klaipédos mieste. Personalizacijos
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silpnéjimas 2019 m. fiksuojamas 5 savivaldybése: Kauno, Palangos, Pasvalio, Radviliskio ir Rietavo

rajonuose.
2011 m. 2019 m. Pokytis
Straipsnis 4,8 5,0 0,3
Logotipas L3 2,3 Lo
Nuotrauka 74 55 1,9
Personalizacijos 5 o
indeksas 45 b 3

6 Lentelé. Personalizacijos indekso dedamyjy vidurkio pokytis 2011 m. ir 2019 m. vertinant 13 mery kampanijos

duomenis.

Ivertinus kiekvieng personalizacijos indekso dedamajg atskirai, didziausia orientacija j asmenj
identifikuota nuotraukose, kurios buvo pateikiamos prie politine reklama pazyméto straipsnio. I§ 33
kandidaty ir jy partijy net 26 dazniau naudojo vieno asmens ar kartu su Seima, nuotraukas nei tas,
kuriose yra vaizduojami su partijos kolegomis, nacionalinés partijos lyderiais. [vertinus straipsniuose
pateikiamo turinio nuorodas buvo pastebéta stipresné orientacija j partija, i§ 33 kandidaty tik 15
straipsniuose akcentavo asmenj, o ne partija, rinkimy sara$a. Logotipas Sioje analizés dalyje, kaip
atskiras vienetas negaléjo biiti jvertintas, nes jo maksimali reikSme yra 5, tafiau pastebéta, kad 8
kandidatai nepanaudojo nei vieno logotipo apipavidalindami vietos spaudoje skelbus politinés
reklamos straipsnius. 3 i$ jy buvo visuomeniniai rinkimy komitetai: “Uz Druskininkus su Ricardu
Malinausku®, ,E. Kuturio komanda ,,UZ permainas Pagégiy kraste” ir ,,Atsinaujinanciam
Panevéziui®. Didzioji dalis perrinkimo 2019 m. siekusiy mery naudojo labiau | asmen;j orientuotas
rinkiminés kampanijos iSraiSkas, stipriausia personalizacija atrasta nuotraukose, o maZiausia
straipsniuose. Atlikus 13 mery, kurie buvo i8rinkti trims kadencijoms 2011 — 2019 m. uZzfiksuotas
kiekybinis mery skaiciaus augimas, kurie padidino savo personalizacijos indeksa nuo paskutiniyjy
netiesioginiy mery rinkimy. Nors personalizacijos indekso vidurkis sumaz¢jo, taciau jvertinus
atskiras indekso dedamasias: straipsni, logotipg ir nuotrauka, personalizacijos stipréjimas pastebétas
dviejose dalyse, taip pat didzioji dalis analizuoty mery padidino savo indeksg. Apibendrindama Sioje
analizés dalyje gautus duomenis galiu patvirtinti iSkelta hipotez¢ — Po tiesioginiy mery rinkimy

jvedimo perrinkimo siekianciy mery rinkiminés kampanijos taps labiau personalizuotos.
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5.3. Personalizacijos skirtumai tarp mery rinkimus laiméjusio ir pralaiméjusio

kandidato

Trecioji hipotezé — tiesioginiy mery rinkimy laimétojo rinkiminé kampanija bus labiau
personalizuota nei kandidato uzémusio antrg vietq, buvo tikrinama lyginant 2019 m. mery rinkimy
pirmos ir antros vietos laimetojus. Hipotezés tikslas i$siaiskinti, ar personalizuota rinkimy kampanija
yra ,kelias | pergale”. Personalizuotos kampanijos suteikia galimyb¢ geriau paZzinti konkrecius
kandidatus, suzinoti jy jgyta patirtj, i§silavinima, nuveiktus darbus, Seimos s¢kmg¢ arba nes¢kmeg ir t.t.
Pirmiausia buvo atlickama kiekvienos personalizacijos indekso dedamosios analizé. Buvo palygintos
savivaldybés, kuriose straipsniai pazyméti politine reklama buvo apmokéti pirmg ir antrg vieta
uzémusiy kandidaty partijy, visuomeniniy komitety, biudzeto. Ne visose savivaldybés abu kandidatai
publikavo politinés reklamos straipsnius vietos spaudoje, todél Sioje tyrimo dalyje buvo bendras

personalizacijos vidurkis buvo analizuojamos 34 savivaldybése.

5.3.1. Personalizacijos iSraiSkos straipsnyje

Ivertinus 2019 m. mery rinkimy antrg vieta uzémusio kandidato ir jo partijos atrinktus
straipsnius vietos spaudoje dazniausiai pasikartojo stiprios orientacijos | asmenj reikSme. Antra
dazniausiai pasikartojusi reikSmé — neutrali, ji priskirta 6 savivaldybiy antra vieta uzémusiam
kandidatui ir jo partijai ar visuomeniniam komitetui. Mery rinkimy laimétojo personalizacijos
indekso dazniausiai straipsnyje pasikartojusi reikSmé buvo — neutrali, re¢iausiai pasikartojo stiprios
orientacijos | partija indeksai, Sios reikSmés buvo priskirtos dviejy savivaldybiy mery rinkimy
laimeétojams: Kauno ir Skuodo rajonams. Palyginus pirmosios ir antrosios vietos laimétojy straipsnio
personalizacijos indeksga 2019 m. mery rinkimuose, paaiskéjo, kad didziojoje dalyje savivaldybiy
antros vietos laimétojas pasizymeéjo didesne straipsnio personalizacija nei mery rinkimus laiméjgs
kandidatas ir jo partija. Straipsnio personalizacijos indekse taip pat pastebima, kad antroji vieta
pasizyméjo labiau j asmenj orientuota rinkimine kampanija, indeksas — 6, o rinkimy laimétojui
priskirtas indeksas — 5,4, abi indekso reikSmés priskiriamos neutralumui. Straipsnio personalizacijos
indeksas buvo analizuojamas 35 savivaldybése: 13 buvo fiksuojamas mery rinkimus laiméjusios
partijos didesnis indeksas nei antrg vieta uzémusio kandidato, 21 — laiméjusio personalizacijos

indeksas buvo mazesnis ir vienoje savivaldybéje personalizacijos indeksai sutapo.
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STRAIPSNIS

Indeksas Ivieta 2 vieta Reiksmé Skirtumas

o
I 2 3 Stipri (partija) -1
2
3 C e ..

6 6 Vidutiné (partija_ 3
4
5
. 13 7 Neutralu 10
7 . ..
8 8 7 Vidutiné (asmuo) 5
9 ..

5 11 Stipri (asmuo) 2
10

Indekso vidurkis 5,4 6,0 Neutralu -0,7

7 Lentelé. Straipsnio personalizacijos indekso palyginimas pirmos ir antros vietos kandidaty 2019 m. mery rinkimy
rinkimuose.

5.3.2. Personalizacijos iSraiSkos nuotraukoje

Nuotraukos personalizacijos indekso dalyje mery rinkimuose antra vieta uzémes kandidatas
labiausiai pasizymeéjo stipriai | asmenj orientuotomis nuotraukomis, §i reikSmé buvo priskirta 13
savivaldybiy. Maziausiai savivaldybiy buvo priskirta vidutinés orientacijos i1 partija ir neutrali
reikSmeé. Mery rinkimy laimétojas nuotraukose dominuojancia reikSme taip pat uZzfiksuota stipri
personalizacija j asmenj, kita daugiausiai karty pasikartojusi reikSmé — vidutiné orientacija j asmenj,
tai nurodo, kad didZioji dalis nuotrauky pasiskirsciusios personalizacijos pus¢je. Palyginus pirmg ir
antrg vietg uzémusius kandidatus ir jy partijas pastebéta, kad rinkimus laimeje¢s kandidatas iSsiskyré
didesniu personalizacijos indeksu ir dazniau pasikartojaniomis i asmenj orientuotomis reikSmeémis.
Mery rinkimus laiméjusiam kandidatui priskirtas personalizacijos indeksas nuotraukoje — 7,3, o antra
vieta uzémes kandidatas igijo — 6,5 personalizacijos indeksg. Abi Sios indekso reikSmés yra

priskiriamos vidutinei orientacijai j asmenj.

NUOTRAUKA
Indeksas Ivieta 2vieta Reiksmé Skirtumas
o
I 3 8 Stipri (partija) -5
2
i 2 2 Vidutiné (partija) o
5
6 4 2 Neutralu 2
7 8 9 Vidutiné (asmuo) -1
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17 13 Stipri (asmuo) 4
10

Indekso vidurkis 7,3 6,5 Vidutiné (asmuo) 0,9

8 Lentelé. Nuotraukos personalizacijos indekso palyginimas pirmos ir antros vietos kandidaty 2019 m. mery
rinkimy rinkimuose.

5.3.3. Partijos/visuomeninio komiteto logotipo naudojimas

Paskutingje personalizacijos indekso dedamojoje, taip pat buvo vertinamos 34 savivaldybés.
Antg vietg uzémes kandidatas pasiZyméjo stipresne orientacija } partija, tai reiSkia, kad didziojoje
dalyje savivaldybiy partijos ar komiteto logotipas buvo naudojamas dazniau nei nenaudojamas.
Taciau stipri orientacija | partija dazniau pasireiSké rinkimus laiméjusio kandidato kampanijoje.
Laiméjes meras 14-oje savivaldybiy islaiké neutralumo reikSmes, o antrg vieta uzémusioje partijoje
tai pasikartojo 15-oje savivaldybiy. Palyginus pirmg ir antrg vietag uzémusius kandidatus pastebima,
kad i neutralumg labiau buvo orientuotas antras kandidatas, jo personalizacijos indeksas logotipo

dalyje — 2,3, laimétojas Sioje dalyje nusileido jam 0,4 personalizacijos indekso punktais.

LOGOTIPAS
Indeksas I vieta 2 vieta Reiksmé Skirtumas
o
I 20 19 Stipri partija I
2
3
4 4 15 Neutralu -1
5
Indekso Vidurkis L9 2,3 Stipri partija -0,4

9 Lentelé. Logotipo personalizacijos indekso palyginimas pirmos ir antros vietos kandidaty 2019 m. mery rinkimy
rinkimuose.

5.3.4. Bendras personalizacijos indekso pokytis 2011 m. ir 2019 vietos

savivaldos rinkimuose

Apibendrinant atskiry personalizacijos dedamyjy rezultatus paaiskéjo, kad dviejose dalyse

labiau j asmen;] orientuota rinkimine kampanija pasizyméjo savivaldybése antrg vietag 2019 m. mery
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rinkimuose uzémg¢s kandidatas ir jo partija. Tik nuotraukos dalyje rinkimy laimétojui buvo priskirta
didesn¢ personalizacijos reikSmé nei antro kandidato. Sujungus visas tris dedamagsias |
personalizacijos indekso forma, paaiskejo, kad tiek pirmos, tiek antros vietos laimétojai pasizyméjo
identisku personalizacijos indeksu — 5,0. Sis indeksas nurodo, kad abu kandidatai tolygiai naudojo j
asmen] ir ] partija orientuotas nuorodas straipsnyje, nuotraukoje ir logotipe. NeiSsiskyrus bendram
indeksui tre¢ioji hipotez¢ nurodanti, kad mery rinkimus laiméjusi partija pasizymés labiau j asmenj
orientuota rinkimine kampanija nepasitvirtino, abi partijos ir jy kandidatai savo kampanijas skyre tick
kandidatui 1 merus, atskiriems kandidatams i savivaldybés taryba, tiek partijos ar komiteto

pasiekimams, ateities planams aptarti.

Personalizacijos indeksas (laimétojas)
Didesnis Mazesnis Lygus

13 20 o)

10 Lentelé. Personalizacijos indekso skirtumas tarp pirmgq ir antrq vietq uzémusiy kandidaty ir jy partijy 2019 m.

mery rinkimuose, 34 rinkimy apygardose.

5.4. Personalizacija rinkiminés kampanijos Siikyje

Siikis yra vienas i§ rinkiminés kampanijos elementy, kuris naudojamas, rinkiminiuose
plakatuose, straipsniuose ir visuomeniniy rinkimy komitety pavadinimuose. Si rinkiminés
kampanijos dalis nebuvo naudota, kaip personalizacijos indekso dedamoji, nes atlikus analize¢
paaiskejo, kad personalizuoty Sukiy 2011 m. ir 2019 m. buvo tik vienas. Vienintelis personalizuotas
sukis buvo priskirtas Alytaus miesto savivaldybés LSDP kandidatui mery rinkimuose — Nerijui

'9’

Cesuliui, $ukis 2019 m. rinkimuose: ,,Tikiu, kad Alytus gali geriau!”. Abiem rinkimy metais
daugiausia Stukiy buvo jvertinti neutraliais, nes juose nebuvo pateiktos nuorodos i partija ar asmeni.
Pavyzdziui, 2011 m. LSDP daugelyje savivaldybiy naudojo ta patj Sukj — ,,Svarbiausia — Zmogus!”,
jis buvo atrastas aStuoniose savivaldybése, Siam Sukiui buvo priskirta neutrali reik§meé. 2011 m.
analizuojamuose straipsniuose buvo panaudoti 45 §iikiai: 29 neutraliis, 16 orientuoti j partijg ir 0 Stkiy
orientuoty | asmenj. Kaip pavyzdi neutralios reikSmés Stukiui galima pateikti Siy savivaldybiy:
Alytaus rajone Sukius straipsniuose naudojo mero ir daugiausia mandaty surinkusi partija — ,,Bikime

kartu®, ,,UzZ ripesti zmonémis®, Klaipédos rajono savivaldybéje — ,,Savivalda turi tarnauti zmogui*.

Pastebéta, kad 2011 m. Siikiuose buvo daznai naudojamas zodis ,,zmogus*, be LSDP §iikio, jis buvo
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naudojamas dar penkiose savivaldybése. 2019 m. i§ viso straipsniuose buvo panaudota 40 Stkiy: 25

neutrallis, 13 orientuoty i partija ir 1 personalizuotas.

6. ISvados

Siame darbe buvo analizuojama institucinio poky¢io — mery rinkimy sistemos pasikeitimas j
tiesioginius, reikSme rinkiminéms vietos savivaldos kampanijoms. Tiesioginiy mery rinkimy sistema
yra orientuota | asmenj — balsuojama uz konkrety politika, todél ir rinkimy kampanijoje démesys
turéty biiti skiriamas asmeniui, o ne partijai. Darbe buvo siekiama patikrinti tris hipotezes: po
tiesioginiy mery rinkimy jvedimo, mero ir jo partijos rinkiminés kampanijos taps labiau
personalizuotos (HI), po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo perrinkimo siekianciy mery rinkiminés
kampanijos taps labiau personalizuotos (H2), tiesioginiy mery rinkimy laimétojo rinkiminé
kampanija bus labiau personalizuota nei kandidato uzémusio antrq vietq (H3). Iskélus tiksla
i8siaiskinti, kaip tiesioginiy mery rinkimy jvedimas koreguoti vietos rinkimy kampanijas buvo
atrinkti 45 laikrasc¢iai, kurie yra laikomi konkrecios savivaldybés vietine spauda, juose surinkta
politine reklama pazyméti straipsniai, ménuo iki 2011 m. savivaldybiy taryby rinkimy ir ménuo iki
savivaldybiy taryby ir mery rinkimy 2019 m. Kiekvienai savivaldybei ir rinkimy metams buvo
priskirtas personalizacijos indeksas, kuri sudaro straipsnio, logotipo ir nuotraukos dedamosios.
Pagrindiniai tyrimo rezultatai:

1. Pirmoji hipotezeé buvo tikrinama, pirmiausia analizuojant kiekvieng personalizacijos indekso
dedamajg atskirai. Straipsnio personalizacijos indeksas parodé¢, kad jvedus tiesioginius mery
rinkimus orientacija j asmen] pakilo, kandidatai ir jy partijos 2019 m. savivaldybiy taryby ir
mery rinkimuose naudojo j asmenj nurodancius iSsireiSkimus dazniau nei tai buvo daroma
2011 m. savivaldybiy taryby rinkimy kandidaty politin¢je reklamoje vietos spaudoje.
Personalizacijos indekso padidéjimas straipsniuose lyginant 2011 m. ir 2019 m. uzfiksuotas
25 savivaldybése i§ analizuoty 45. Dazniausiai pasikartojusi personalizacijos indekso
reik§mé abejuose rinkimuose buvo — neutralumas.

2. Nuotraukos pirmiausia buvo padalintos j dvi grupes: asmenyb¢ ir partija, véliau gautiems
rezultatams priskirtas personalizacijos indeksas. 2011 m. ir 2019 m. palyginimas nurodé
nuotraukos personalizacijos augima, pakilimas buvo uzfiksuotas 17-oje savivaldybiy i§ 42
(trys savivaldybés 2011 m. nenaudojo nuotrauky), nors daugiau savivaldybiy nuotraukos
indeksa sumazino, taciau visy savivaldybiy indekso vidurkis pakilo ir i§ neutralios reikSmes,
personalizacijos indeksas persikélé i viduting orientacijg | asmenj.

3. Paskutiné¢ personalizacijos indekso dedamoji — logotipas, padéjo nustatyti, kaip po
tiesioginiy mery rinkimy jvedimo pasikeité partijos logotipo naudojimo tendencija. Prie§
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atliekant Sios dalies tyrimg buvo nustatyta, kad logotipo nenaudojimas nenurodo
personalizacijos augimo, taciau tai vertinama, kaip mazesné orientacija j partijg ir jud¢jimas
link neutralios personalizacijos indekso reikSmes. Indeksas buvo gautas jvertinus, kiek
straipsniy kiekvienoje savivaldybéje nebuvo pazyméti partija identifikuojanciu zenklu.
Pokycio rezultatas parodé¢, kad logotipo personalizacijos indeksas pakilo 25 savivaldybése
1§ 45, bendras vidurkio pokytis — 0,4 personalizacijos indekso i orientacijos j asmenybe pusg.
Siekiant gauti visy savivaldybiy rinkimy kampanijy vietos spaudoje pokycius po tiesioginiy
mery rinkimy jvedimo gauti straipsnio, nuotraukos ir logotipo rezultatai buvo sujungti |
bendrg personalizacijos indekso formule, kuri leido patvirtinti pirmgja hipoteze — po
tiesioginiy mery rinkimy jvedimo uZzfiksuotas orientacijos i asmenj augimas. 2011 m.,
kuriais paskutinj karta meras buvo renkamas netiesiogiai, bendras 42 savivaldybiy (trys
tyrimo eigoje buvo panaikintos dél nuotraukos duomeny nebuvimo) indeksas buvo 4,7, o
2019 m., kai jvyko jau antrieji tiesioginiai mery rinkimai bendras savivaldybiy
personalizacijos indeksas pakilo iki 5,1. Nors abiejy rinkimy personalizacijos indekso
reik§més nurodo neutraluma, taciau tai vis tiek leidzia fiksuoti personalizacijos augima, kuris
buvo atrastas visose indekso dedamosiose dalyse.

Antroji hipotez¢ buvo tikrinama atlikus kandidaty atranka pagal 2015 m. rinkimy rezultatus.
Jie pad¢jo isfiltruoti 33 kandidatus, kurie 2015 m. uzémé mero pareigas ir sieké perrrinkimo
2019 m. bei $iuose rinkimuose uzémé pirmaja arba antraja vieta. Sios tyrimo dalies rezultatas
nurodé, kad didzioji dalis perrinkimo siekusiy kandidaty 2019 m. jgijo didesn¢ nei 5
personalizacijos indekso reik§me, kuri nurodo stipresne orientacija j asmenj nei | partija.
Papildomai antrosios hipotezés patikrinimui buvo atrasta 13 kandidaty, kurie sieké
perrinkimo trimis rinkimy metais: 2011 m., 2015 m. ir 2019 m. Sioje tyrimo dalyje
palygintas konkre¢iy kandidaty rinkimy kampanijos vietos spaudoje orientacija j asmenj,
kuri nurodo, kad 7 kandidaty, kurie sudaro dauguma personalizacijos indeksas pakilo, nors
bendras vidurkis neparodé personalizacijos augimo tendencijos, taciau pasikliauta
kiekybiniu mery skai¢iumi, kurie pagerino personalizacijos indeksg 2019 m., nes indekso
vidurkis buvo paveiktas keliy kandidaty, kurie labai stipriai nukrito j orientacijos | partija
puse.

Antroji hipotezé, kad perrinkimo siekiantys kandidatai, norédami islikti mero poste naudos
personalizuotas rinkimines kampanijas buvo patvirtinta jrodzius, kad 2019 m. didZioji dalis
kandidaty politinés reklamos buvo labiau orientuota | asmeni, o kandidatai sieke perrinkimo
trijuose rinkimuose padidino savo personalizacijos indeksa.

Trecioji hipoteze, kad mero rinkimus laiméjes kandidatas ir jo partija pasizymés stipresne

personalizacija nei rinkimus pralaiméjes ir uzémes antraja vieta, nepasitvirtino. Bendrame
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personalizacijos indekse, tiek rinkimus laimejes kandidatas ir jo partija, tiek antrg vieta

uzeémegs, iSlaike identiska rezultata, kuris nurodé rinkimy kampanijos neutraluma.

Apibendrindama pagrindinius tyrimo rezultatus galiu teigti, kad tiesioginiy mery rinkimy
jvedimas, kuris Siame darbe yra jvardijamas instituciniu pokyciu, koreguoja kandidaty rinkimines
kampanijas | personalizuota pus¢. Vietos spaudoje yra skiriamas didesnis démesys asmenybei
politinés reklamos straipsniuose, nuotraukose Salia jy, re¢iau naudojamas partijos ar visuomeninio
komiteto logotipas, taip atsisakoma biiti identifikuojamu konkrecios politinés grupés kontekste. Nors
analiz¢ padéjo jrodyti personalizacijos augimo tendencijas po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo,
taciau pokytis kol kas yra fiksuojamas mazas, tai galima paaiskinti nauja praktika merus rinkti
tiesiogiai. Si rinkimy sistema savivaldoje panaudota dar tik dvejuose rinkimuose, todél siekiant gauti
rezultatus ateities tyrimams galima pasitlyti jtraukti ateinanc¢iy rinkimy duomenis, kurie kartu su §io
tyrimo rezultatais padés jtvirtinti personalizacijos proceso pokycius dar ilgesnéje laiko tékméje.
Siame darbe buvo analizuotas tik vienas rinkiminés kampanijos informacijos sklaidos kanalas —
vietos spauda, todél ateities tyrimams siiiloma palyginti kitas rinkiminés kampanijos formas, tokias
kaip plakatai, socialinés medijos, partijos ar kandidato internetiniai puslapiai. Jas buty galima lyginti
tarpusavyje siekiant atrasti kampanijos forma, kurioje personalizacijos iSraiSkos pasireiskia labiausiai
arba atlikti tyrimg analizuojant konkrecig forma, kaip buvo padaryta ir §io tyrimo metu. Vienos
formos analizavimas leidzia detaliau iSnagrinéti ir atrasti unikalumg konkreciame rinkiminés
kampanijos sklaidos kanale, tac¢iau abi tyrimy formos padeda atrasti rinkiminei kampanijai bidingus

elementus.

Siame tyrime paaidkéjo, kad tiesioginiai mery rinkimai nukreipé kandidaty ir partijy
rinkimines kampanijas ] personalizacijos puse, tai nurodo, kad ir ateityje vykstanciuose savivaldybiy
taryby ir mery rinkimuose turétume pastebéti stipresng orientacijg j asmenj. Taciau pagal §io tyrimo
iSvadas personalizuota kampanija néra pagrindinis veiksnys nulemiantis rinkimy rezultatus, todél
kandidatai visuose rinkimuose pirmiausia, turéty skirti démesj pateikdami savo pozicijas aktualiomis
temomis, diskutuodami rinkimy apygardai svarbiais klausimais, suformuodami rinkimines
programas, kuriy vykdymas nebiity tik rinkiminiu laikotarpiu duotas pazadas, bet ir realus veiksmas,

kurj rink¢jai galéty jvertinti pragjus kadencijai ir tik tada akcentuoti savo asmeninius bruozus.
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Priedai

1 priedas. Pirmos hipotezés duomenys

Partiio 2011 m. 2019
Savivaldybe S viega Straipsni | Logotip | Nuotrauko | 201 | Straipsni | Logotip | Nuotrauko | 201
o PI o PI s PI 1PI o PI o PI s PI 9 PI
- 1
Akmenes 3.4 0,5 6,7 35 6,2 0,7 8,6 5.1
rajono 2
1
Alytaus 6.8 1 7.5 5.1 7.5 2 8 5.8
miesto 2
1
Alytans 3.1 4 6 4.4 6.2 1,7 6.7 438
rajono 2
Vv 1
Anykséiy 1 25 10 45 6.5 5 10 72
rajono 2
1
Birstono 5 7,1 0 5 4 52 1 5 3,7
1
Birzy rajono 5 6,6 2 8,8 5,8 4.8 4,1 73 5,4
1
Druskininky 5 7,6 2.5 8,3 6,1 8,2 5 9 74
1
Elektrény 5 1 1 2,5 1,5 4,1 2,5 8 4,9
- 1
Ignalinos 48 0,5 7.5 42 6.8 1,7 6 48
rajono 2
1
Jurbarko 6.9 0.2 8.2 5.1 9.6 4 10 7.9
rajono 2
oS . 1
KaiSiadoriy 7.9 0.4 6.9 5.1 4 0 6.7 3.5
rajono 2
1
Kauno 54 0,4 1,3 24 5 2,5 10 5.8
miesto 2
Kauno 2 9.5 0 5 438 0.8 0 0 03
rajono
. PR 1
Kédainiy 32 13 8.2 42 7 3.8 7.5 6.1
rajono 2
Klaipedos 1,4 2,5 10 4,6 6,7 1,3 10 6
miesto 2
vy o 1
Kupiskio 5.4 46 8.3 6.1 5.7 2.1 5 43
rajono 2
Ma“]zmp"le ; 22 0 0 0,7 5,7 2 10 59
v e . 1
MaZeikiy 3 3.6 6 42 33 0 0 1.1
rajono 2
: 1
Moléty 5.6 4.4 9.3 6,4 55 25 8 53
rajono 2
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1
Neringos . 8.6 3.8 10 7.4 33 5 10 6.1
: 1
Pakruojo 42 5 0 3.1 7.1 4 75 6.2
rajono 2
1
Palangos 5 8 33 10 7,1 4.9 5 5 5
Panevézio 1
. 5 2.1 7.1 438 47 5 10 6.6
miesto 2
- 1
Pasvalio 8.4 1,7 8,3 6,1 6,5 3.6 45 4,9
rajono 2
- 1
Plungés 6.7 0 75 47 4 0 5 3
rajono 2
: 1
Prieny 6.3 25 ] - 45 0 7.1 3.9
rajono 2
eqeyg o 1
Radviliskio 8.5 0 10 6.2 47 5 6.7 5.4
rajono 2
1
Rietavo : 6.5 25 10 6.3 2.9 0 6.7 3.2
1
Skuodo 4,1 2 0 2 4,7 4 6,4 5
rajono 2
“ .. 1
Sakiy rajono 5 4 0 10 4,7 6,9 0 10 5,6
M. . 1
Siauliy 32 0 2 1.7 47 33 10 6
miesto 2
M. . 1
Silales 5.1 2.1 2.9 3.4 49 45 6 5.1
rajono 2
x . . 1
Svencioniy 8,2 5 8,3 72 8,2 0,8 73 5.4
rajono 2
v 1
T§1s1q 0 0 ) R 4,8 0 6,3 3,7
rajono 2
~ 1
Ukmerges 3.6 0.6 ] - 3.5 0.6 33 25
rajono 2
1
Utenos 4.6 3.8 8 5.4 8,1 1,7 6,7 55
rajono 2
Varénos 1 5 2.1 8.8 53 5 0 6.7 3.9
rajono
Vllkgwsklo | 53 2 6,7 4,7 6,3 2.2 10 6,1
rajono
Zarasy 1 6 4.4 10 6.8 7.9 13 8,5 59
rajono
Vidurkis 5.1 1.9 6,7 4,7 5,7 2.4 7.1 5.1
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2 priedas. Antros hipotezés duomenys

2011 m. 2019 m.
v Kanidatas ir
Savivaldybé | ie partija Straips Lt(')g Nuli)tra 2011 | Straip | Logoti Nuli)tra 2019
ta nioPI | %P | KOS PI |snioPI| poPI | “ % PI
o PI PI PI
. Vitalijus
Akmenés | 4|y pirofanovas 2,9 0 6,7 32 3,7 0,7 6,7 3,7
rajono (LSDP)
Algirdas
‘?;Ytzus 1 | Vrubliauskas 33 0 0 1,1 6,2 1,7 6,7 4,8
Jono (TS-LKD)
s Kestutis Tubis
‘A;EYkrf;“’ 2 (rinkimy i ] ; ; 10 0 10 6,7
jonas komitetas)
Nijole
Birstono 1 Dirginc¢iené 7,1 0 5 4 6,1 1 10 5,7
(LSDP)
Birz Valdemaras
Hz 2 Valkitinas - - - - 55 1,7 33 3,5
rajonas (LTRS)
Ricardas
Druskininky | 1 | Malinauska(rink |5 5 ) 5 3,6 8,2 5 9 7.4
imy komitetas
ko)
Kestutis
Elektrény 1 Vaitukaitis 1,4 0 33 1,6 4,7 2,5 6,7 4,6
(LRLS)
Tenalin Henrikas
S ) Siaudinis - - - - 8,2 0 6,7 4,9
rajonas (LVZS)
s . 1. Vytenis
KaiSiadoriy | -\ ronveys (18- | - ] ; ; 2.1 0 67 | 29
rajono LKD)
Visvaldas
Kguno | Majuj olsaltls ) ) ) ) 5 25 10 5.8
miesto (rinkimy
komitetas)
Kauno Valerijus
. 1 Makdinas 10 0 10 6,7 0,8 0 0 0,3
rajono (LSDP)
Vytautas
Klaipedos | | Grubliauskas 0 0 10 33 | 67 13 10 6
miesto (rinkimy
komitetas)
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Kupiskio

Dainius

on. Bardauskas (TS- - - - - 5,9 2,1 10 6
rajono LKD)
. Darius Jasaitis
Neringos (LSDP) - - - - 33 5 10 6,1
.. Edgaras Kuturys
Pagegiy (rinkimy i ] ; ; 5 5 0 33
J komitetas)
. Saulius
Przk(r)‘r‘g: Gegieckas i ] ; ; 9.6 5 10 8.2
J (LLS)
Sariinas Vaitkus
Palangos (TS-LKD) 8 33 10 7,1 3,5 5 0 2,8
Rytis Mykolas
Panfavezm Ractkalllskas i ) ) ) 2.4 5 10 5.8
miesto (rinkimy
komitetas)
Pri Alvydas
oot Vaicekauskas - - - - 3,1 0 5 2,7
Jono (LSDP)
e Antanas
Rardav.ﬂr‘fk“’ Cepononis (TS- | 85 | 0 10 6,2 5 5 0 33
Jono LKD)
VAntanas
Rietavo Cerneckis 43 5 10 6,4 2,9 0 6,7 3,2
(LRLS)
Skuodo Petras Pusinskas
rajono (TS-LKD) i ) ) ) 1.3 4 6 38
Arturas
Siauliy Visockas ) ] ; ; 42 33 10 5.8
miesto (rinkimy
komitetas)
Silalés Jonas
ona Gudauskas (TS- - - - - 6,2 4,2 6,7 5,7
rajonas LKD)
Svengioniy Rimantas
rajono Klip¢ius (LLS) 8,6 0.8 7,8 37
Telsiy Petras Kuizinas
rajonas (DP) i ) ) ) 37 0 2 1.9
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Ukmergés Rolandas
rajono Janickas (DP) i ) ) ) 3,3 0.6 6,7 3,5
Utenos Alvydas Katinas
rajono (LSDP) 0 3.3 10 4,4 8,1 1,7 6,7 5,5
Varén Algis Kaséta
ra.enos (rinkimy 43 5 0 6,7 3,9
Jono komitetas)
Vidurkis 4,4 1,3 7,3 4,3 53 2,2 6,7 4,7

3 priedas. Trecios hipotezés duomenys

2019 m. mery rinkimus laimé¢jusio kandidato ir jo partijos personalizacijos indeksas ir jo dedamosios.

Partij 2019 m. pirma vieta
Savivaldybé 08 | Straip | Straipsni | Logoti | Logotipo | Nuotrauk | Nuotrauk 2019 PI
vieta | gpig o PI pas PI a os PI
Akmenés rajono 1 37% 3,7 0% 0 67% 6,7 3,5
Alytaus miesto 1 58% 5,8 0% 0 100% 10 5,3
Alytaus rajono 1 - - - - - - -
Anyksciy rajono 1 58% 5,8 50% 5 100% 10 6,9
Birstono 1 61% 6,1 0% 0 100% 10 5,4
Birzy rajono 1 42% 4,2 50% 5 88% 8,8 6
Druskininky 1 - - - - - - -
Elektrény 1 47% 4,7 25% 2,5 67% 6,7 4,6
Ignalinos rajono 1 52% 5,2 33% 3,3 50% 5 4,5
Jonavos rajono - - - - - - - -
Joniskio rajono 1 100% 10 50% 5 100% 10 8,3
Jurbarko rajono 1 71% 7,1 25% 2,5 100% 10 6,5
KaiSiadoriy 2% | 21 0% 0 67% 6.7 2,9
rajono
Kalvarijos - - - - - - - -
Kauno miesto 1 - - - - - - -
Kauno rajono 1 8% 0,8 0% 0 0% 0 0,3
Kazly Riidos - - - - - - - -
Kelmés rajono - - - - - - - -
Keédainiy rajono 1 - - - - - 7,5 6,1
Klaipédos 1| 6% | 67 0% 0 100% . .
miesto
Klaipédos 1| 84% | 84 17% 1.7 89% 8.9 6.3
rajono
Kretingos 1| 86% | 86 0% 0 100% 10 6.2
rajono
Kupiskio rajono 1 59% 59 18% 1,8 100% 10 5,9
Lazdijy rajono - - - - - - - -
Marijampolés 1 64% 6,4 50% 5 100% 10 7,1




Mazeikiy rajono 1 - - - - - - -
Moléty rajono 1 62% 6,2 10% 1 75% 7,5 49
Neringos 1 - - - - - - -
Pagégiy 1 45% 4,5 50% 5 25% 2,5 4
Pakruojo rajono 1 51% 5,1 38% 3.8 67% 6,7 5,2
Palangos 1 35% 3,5 50% 5 0% 0 2.8
Pamnfgs‘z(z)lo 1 24% 2,4 50% 5 100% 10 5,8
Panevézio i ) i i ) ) ) )
rajono
Pasvalio rajono 1 44% 4.4 44% 4.4 29% 2.9 3,9
Plungés rajono 1 67% 6,7 0% 100% 10 5,6
Prieny rajono 1 31% 3,1 0% 50% 5 2,7
Rai‘;gr‘;klo 50% 5 50% 5 0% 0 33
Raseiniy rajono - - - - - - - -
Rietavo 1 - - - - - - -
Rokiskio rajono 1 100% 10 50% 5 100% 10 8,3
Skuodo rajono 1 13% 1,3 50% 5 60% 6 4,1
Sakiy rajono 1 66% 6,6 0% 0 100% 10 5,5
Sal¢ininky i ) i i ) ) ) )
rajono
Siauliy miesto 1 - - - - - - -
Siauliy rajono - - - - - - - -
Silalés rajono 1 45% 4,5 46% 4,6 57% 5,7 5
Silutés rajono 1 - - - - - - -
Sirvinty rajono - - - - - - - -
SVf;}f)fé“‘* 1 86% 8,6 0% 0 78% 7.8 5,5
Taurageés rajono - - - - - - - -
Telsiy rajono 1 54% 5,4 0% 0 82% 8,2 4.5
Traky rajono - - - - - - - -
Ulr‘;‘j;%es 1 33% 33 0% 0 67% 6,7 33
Utenos rajono 1 - - - - - - -
Varénos rajono 1 - - - - - - -
Vﬂrl;?:r‘liklo 1 42% 42 0% 0 100% 10 4,7
Vilniaus miesto - - - - - - - -
Vilniaus rajono - - - - - - - -
Visagino - - - - - - - -
Zarasy rajono 1 63% 6,3 0% 0 100% 10 5,4
Vidurkis: D ss | 22% | 22 74,1% 73 5,0
(1)

2019 m. mery rinkimus

dedamosios.

antrg vieta uzémusio kandidato ir jo partijos personalizacijos indeksas ir jo
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2019 m. antra vieta

Savivaldybé s . . | Straipsni | Logotip | Logotipo | Nuotra | Nuotrau
vieta Straipsnis o PI as PI uka Kos PI 2019 PI
Akmenés rajono 86% 8,6 13% 1,3 100% 10 6,6
Alytaus miesto 2 79% 7,9 25% 2,5 75% 7,5 6
Alytaus rajono - - - - - - - -
Anyksciy rajono 2 100% 10 50% 5 100% 10 8,3
Birstono 2 25% 2,5 25% 2,5 0% 0 1,7
Birzy rajono 2 55% 5,5 17% 1,7 33% 3,3 3,5
Druskininky 2 - - - - - - -
Elektrény 2 39% 3.9 25% 2,5 100% 10 5,5
Ignalinos rajono 2 82% 8,2 0% 0 67% 6,7 4.9
Jonavos rajono - - - - - - - -
Joniskio rajono 2 24% 2.4 25% 2,5 0% 0 1,6
Jurbarko rajono 2 100% 10 50% 5 100% 10 8,3
KaiSiadoriy 2 83% 8.3 0% 0 67% 6.7 5
rajono
Kalvarijos - - - - - - - -
Kauno miesto 2 - - - - - - -
Kauno rajono 2 0% 0 0% 0 0% 0 0
Kazly Riidos - - - - - - - -
Kelmés rajono - - - - - - - -
Keédainiy rajono 2 - - - - - - -
Klaipédos 2 67% 6.7 50% 5 100% | 10 72
miesto
Klaipedos 2 90% 9 0% 0 75% 75 5.5
rajono
Kretingos 2 85% 8,5 0% 0 57% 5,7 4,7
rajono
Kupiskio rajono 2 0% 0 50% 5 0% 0 1,7
Lazdijy rajono - - - - - - - -
Marijampolés 2 50% 5 0% 0 100% 10 5
Mazeikiy rajono 2 - - - - - - -
Moléty rajono 2 48% 4,8 40% 4 100% 10 6,3
Neringos 2 - - - - - - -
Pagegiy 2 50% 5 50% 5 0% 0 33
Pakruojo rajono 2 96% 9,6 50% 5 100% 10 8,2
Palangos 2 75% 7,5 50% 5 100% 10 7,5
Panevezio 2 81% 8.1 50% 5 100% | 10 7.7
miesto
Paneveézio ) ) ) ) ) i i )
rajono
Pasvalio rajono 2 85% 8,5 17% 1,7 75% 7,5 5,9
Plungés rajono 2 0% 0 0% 0 0% 0 0
Prieny rajono 2 60% 6 0% 0 80% 8 4,7
Radviliskio 2 46% 46 50% 5 100% | 10 6,5
rajono

Raseiniy rajono
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Rietavo

Rokiskio rajono

79%

7,9

38%

3,75

75%

7,5

6,4

Skuodo rajono

58%

5.8

33%

3,3

67%

6,7

5,3

Sakiy rajono

[NSREIN NI I\

75%

7,5

0%

100%

10

5,8

Salgininky
rajono

Siauliy miesto

Siauliy rajono

Silalés rajono

Silutés rajono

Sirvinty rajono

Svencioniy
rajono

Tauragés rajono

Telsiy rajono

Traky rajono

Ukmergés
rajono

Utenos rajono

Varénos rajono

Vilkaviskio
rajono

NN NN

Vilniaus miesto

Vilniaus rajono

Visagino

Zarasy rajono

91%

9,1

19%

1.9

78%

7,8

6,2

Vidurkis:

60,4%

6,0

25,4%

2,5

64,8%

6,5

5,01
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Summary

Luneckaiteé, G. ,,Directly Elected Mayors — a Turn to Personalized Election Campaigns?“

Keywords: direct elections, personalisation, local government, electoral campaigns, mayors.

A municipality is a special community of people, made up of the people who live in that part
of the country and the local authorities that influence and deliver public services. In many countries,
citizens have more confidence in local government than in national parliaments and governments.
Local people have the opportunity to get to know their local authorities, their personal characteristics,
their leisure time, to see their local leader not only on television but also to talk in person about issues
that are of concern not only to the voter, but also to the councillor or mayor who is present in the
same district every day. In the parliamentary system, parties play an important role in the governance
of the state: they participate in parliamentary and local elections, nominate a candidate for the
European Parliament, support a presidential candidate, but the role of the leader is seen to be
increasing irrespective of the political system. Political leaders are increasingly the focus of all media:
television, news portals, social networks, radio and the local press, and although they have easy access
to information about parties, their programmes or their views on specific issues, people are 'cognitive
wanderers' and, with limited capacity to cope with large amounts of information, they remember the
emotional evaluation of candidates, and therefore choose a party in elections by associating it with
the most prominent leader. In direct elections, parties and public committees nominate their own
candidate for mayor, so election campaigns should be more focused on them than on the overall list
of candidates. It is important to note that, as of the 2011 municipal council elections in Lithuania, a
candidate can be a non-partisan candidate for the municipal council, and direct elections provide
favourable conditions for them to run independently or with a public election committee. The
electoral system itself is person-centred - a specific politician is elected to fill the position of mayor,
thus giving voters the opportunity to choose the head of the municipality - and the election campaign
should therefore be focused on the politician rather than the party.

The aim of this paper is to analyse how the change in the electoral system adjusts the
personalisation trends in municipal election campaigns.

To achieve this goal, the following tasks will be carried out:

1) to analyse the theories of personalisation, identifying the types of this process, the main
actors involved and the reasons behind its growth;

2) to analyse the electoral system of the Lithuanian municipal councils and mayors, to find

out what changes have taken place in the electoral law in the last decade;
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3) to assess the significance and consequences of direct elections in Lithuania and in other
countries where this system is in place;

4) to select articles in the local press in each constituency that are marked with political
advertisements, to analyse the meanings encoded in the article, the accompanying photograph and
the logo, referring to party, person and neutrality. Based on this, assign a personalisation index value
to each element;

5. compare the personalisation index of the 2011 and 2019 election campaign in the local press
in each municipality and the overall trends in personalisation

6) compare the local press campaigns of candidates seeking re-election to see whether the
desire for re-election is an incentive for personalised campaigning;

7) to compare the electoral campaign of the candidate who won the 2019 mayoral elections
and his/her party with that of the runner-up and his/her party, in order to find out what role
personalised campaigning plays in the electoral outcome.

The main source of information used in this paper is the local press - newspapers - as it is one
of the few channels of information dissemination that focuses on a specific geographical audience.
The study focuses on municipalities, so the separation of their information is one of the necessary
criteria for obtaining data on the personalisation of each municipality's election campaign. To
summarise the main results of the study, I can say that the introduction of direct mayoral elections,
which in this paper is referred to as an institutional change, adjusts the candidates' electoral campaigns
in a personalised way. The local press focuses more on the personality in political advertising articles
and in the pictures next to them, and the logo of a party or a public committee is used less frequently,
thus refusing to be identified in the context of a particular political group. Although the analysis has
helped to demonstrate an upward trend in personalisation after the introduction of direct mayoral
elections, the change is still small, which can be explained by the new practice of electing mayors
directly. This electoral system has only been used in two elections in local government, and in order
to obtain results for future research it may be suggested to include data from the next elections, which,
together with the results of this study, will help to consolidate the changes in the personalisation
process over an even longer period of time. Only one channel of dissemination of election campaign
information, the local press, was analysed in this paper, and it is suggested that other forms of election
campaign, such as posters, social media, party or candidate websites, should be compared for future
research. These could be compared with each other in order to find the form of campaigning where
personalisation is most evident, or the research could be carried out by analysing a specific form, as
has been done in this study. Analysing one form allows for a more detailed analysis and the discovery
of the uniqueness of a particular channel of dissemination of an electoral campaign, but both forms

of research help to discover the characteristic elements of an electoral campaign.
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