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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Siuo metu aktuali vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés tema.

Darbas susideda i$ dviejy daliy. Teorinéje dalyje pateikiama Sios partnerystés samprata, raida
pasaulyje, jvairiy autoriy nuomonés, rekomendacijos ir jzZvalgos apie vis pasaulyje populiaréjantj,
taciau Lietuvoje tik pirmuosius bandymus taikymus praktikoje, bendradarbiavimo btidg. Praktinéje
dalyje pateikiama Lietuvoje esamos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés paplitimas ir atvejai,
skatinimo politika, nepopuliarumo priezastys, atlikty audity iSvados. Analizuojama keliy
infrastrukttros biikle, finansavimo situacija, problemos. Nagrinéjamas pirmasis Lietuvoje jvykdytas
transporto infrastruktiiros VPSP projektas ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros
vykdymo projektas“. Pateikiama projekto vykdymo priezastys, sunkumai, pasiekti tikslai ir
trukumai. Taip pat apraSoma interviu bidu gauta eksperty  nuomoné, pastebéjimai, jy
rekomendacijos. Pagrindinis darbo tikslas i$analizavus teorijoje ir praktikoje randamas Kklittis
sekmingai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei, pateikti rekomendacijas S§iy partnerysciy

tobulinimui ir geresniy rezultaty pasiekimui.

ReikSminiai Zodziai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, investicijos, keliy

infrastruktira, tobulinimas, skatinimo politika.
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SUMMARY

The Master's thesis describes the current state of existing public-private partnership theme.
The work consists of two theoretical and practical parts. The theoretical part represents the concept
of partnership and its evolution worldwide, the opinions of various authors, recommendations and
insights into the becoming most popular one in the world and the testing of the collaborative way
newly accomplished in Lithuania. The practical part carried out existing public-private partnerships
of Lithuania including the prevalence of promotion policy, unpopularity causes and the findings of
audits, analysis of road infrastructure in the state, the funding situation and problems. Here, the work
analyses ,,The Project Implementation of the Palanga Bypass Construction and Maintenance® as a
first time on transport infrastructure PPP in Lithuania. This means the cause of creation of the
project, the difficulties, the achieved purposes and disadvantages. It also elaborates the interview
obtained from experts’ opinion, their findings and recommendations. The main objective of the
analysis of the theory and practice was to find obstacles facing a successful public-private
partnership, and to make recommendations for improving these partnerships and achieving better

results.

Keywords: public-private partnership, investments, road infrastructure, development,

promotion policy.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) sklaida sicjama su
naujosios vieSosios vadybos reformy jgyvendinimu anglosaksy valstybése (D. Britanijoje, JAV,
Australijoje, Kanadoje, N. Zelandijoje), kur ir kilo naujosios vieSosios vadybos reformos (Raipa,
Skietrys, 2007). VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) problemos tapo neatsiejama
viesojo sektoriaus moksliniy tyrimy dalimi. Daugelyje Saliy Siandien vertinamas vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés efektyvumas bei veiksmingumas. VieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas daznai yra vienintelis biidas grei¢iau ir didesne apimtimi plétoti vie$aja
infrastruktiirg. Jj pasirinkus projekty jgyvendinimo pradzioje reikia mazesniy sumy investicijoms,
nes objektui sukurti ir eksploatuoti reikalingos iSlaidos patiriamos lygiomis dalimis per visg sutarties
igyvendinimo laikotarpj.

Lietuvoje VPSP istorija prasid¢jo dar XIX a. pabaigoje — XX a. pradZioje, kai koncesijy su
privaciais uzsienio investuotojais pagrindu Kaune buvo pastatyta ir eksploatuota PetraSitiny
elektriné, Zaliakalnio funikulierius, organizuota degtuky gamyba bei prekyba. Vykstantys
ekonominiai pokyciai, ribotos vieSojo sektoriaus finansavimo galimybés, vercia keisti vieSojo ir
privataus sektoriy veiklos biidus. Norint kuo geriau patenkinti visuomenés poreikius, privacios
Jmonés orientuojasi ] vartotojy poreikiy patenkinimo galimybiy didinimg, vis dazniau
bendradarbiauja su vieSuoju sektoriumi, taip padédamos jam uZztikrinti vie$aja gerove (Kalinoviené,
2012).

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas turi nemazai privalumy: padeda sutaupyti
valstybés 1¢Sy, valdZios institucijos turi galimybe pasinaudoti privataus sektoriaus patirtimi,
partnerysté su privaciu sektoriumi sukuria prielaidas vie$aja infrastuktirg naudoti efektyviau,
vieSojo sektoriaus institucijos gali daugiau démesio skirti savo tiesioginéms funkcijoms. Taciau
sudarant VPSP sutarti vieSojo ir privataus sektoriy tikslai skiriasi, todél vieSojo sektoriaus atstovai
privalo turéti reikiamy Ziniy ir gebéjimy, kad vieSosios paslaugos teikimg privaciam sektoriui galéty
perduoti tinkamai: jvertinti esamus vieSyjy paslaugy teikimo kastus ir investicijy poreikj, uzsibrézti
aiSkius tikslus ir rezultatus, sudaryti realiai jgyvendinamg partnerystés sutarti. Taip pat svarbu
paminéti, kad Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas dar néra labai paplitgs, o
viena 1§ populiariausiy partnerystés formy — koncesijos. Todé¢l svarbu, iSsiaiSkinti prieZastis,
lemiancias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés nepopuliarumg, kad bty galima sékmingai ja
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taikyti. Tik gerai suplanavus partneryste ir kompetentingai valdant jos sutarties jgyvendinimo
procesus gaunama tikroji nauda Salies ekonomikai.

Tyrimo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé.

Tyrimo dalykas: projektas: ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros
vykdymas*.

Tyrimo tikslas: : iSnagrinéjus pirmajj Lietuvoje valstybinés reikSmés keliuose jvykdyta
projekta ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymas* pateikti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés tobulinimo galimybes.

Tyrimo problema: ar projektas ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros
vykdymas* yra s€kmingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdys?

Pagrindinis ginamasis teiginys: iSnagrinéjus pirmajj Lietuvoje valstybinés reik§més
keliuose jvykdyta projekta ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros vykdymas®,
matoma, kad vieSojo ir privataus sektoriy partneryste tokio tipo projektuose galima tobulinti
tokiomis kryptimis:

— projekty rengima reglamentuojanciy teisés akty analize;

— projektavima, techninines specifikacijas rengianciy specialisty kvalifikacijos ir
kompetencijos analize, jy gerinimu;

— $iy sutarciy konfidencialumo klausimu.

Tyrimo uZdaviniai:

— 1iSnagrinéti mokslingje literatiiroje vyraujan¢ias nuomones apie vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystes teikiamg nauda / triikumus;

— 1Sanalizuoti Lietuvoje esancius teisés aktus, reglamentuojanc¢ius VPSP taikyma;

— 1Stirti Lietuvoje esancius politinius aspektus, susijusius su VPSP galimybémis,
skatinimu;

— iSanalizuoti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés trilkumus viesojo ir privataus
sektoriy poZiiiriu;

— nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikj Lietuvoje;

— iSanalizuoti valdZzios ir privaciy subjekty partnerystés projekta: ,,Palangos aplinkkelio
tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros vykdymas*.

— pateikti rekomendacijas Siai partnerystei tobulinti.

10
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Darbo metodai:

lietuviy ir uZsienio autoriy mokslings literatiiros analiz¢;
— internetiniy Saltiniy analize;

— teisés akty analizé;

— moniy ir jstaigy dokumenty analizg;

— pokalbiai ir interviu su viesojo ir privataus sektoriy partnerystés ekspertais.
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1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
SAMPRATA

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy raida pasaulyje

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté néra naujas, taCiau senas reiskinys, tik naujai
atgimes ir naudojamas Siomis dienomis ypatingai infrastruktiiros projektuose. XIX amziuje
pramonés perversmo metu ir prie$ jj daugelis infrastruktiiros statiniy pastatyta batent pasinaudojus
Sia forma (Ambrosius, 2013).

XV a. pabaigoje pastebimai stipréjo viesojo ir privataus sektoriy verslo modeliais grjsti
santykiai. Sgvoka ,,vieSoji ir privati partneryste” JAV ir JK jtraukiant privaty sektoriy pradéta vartoti
dar 1980 m. apibréziant miesty plétros reiSkinio tendencijas (Pauliukevicitte, 2010).

Naujosios vieSosios vadybos reforma paskatino verslo ir rinkos principy perkélima j viesaji
sektoriy, taip pat salygojo vieSojo ir privataus sektoriy suartéjimg ir tam tikra jy integracija. Tiek
subjektyvios politinés, tiek objektyvios ekonominés prieZastys, o taip pat nauja vieSojo sektoriaus
institucijy organizacing struktiira ir valdymas lémé, kad vieng i§ naujosios vieSosios vadybos idejy —
vie$ojo ir privataus sektoriaus partneryste — imta jgyvendinti praktiniame lygmenyje, t.y. paskatino
vieSojo ir privataus sektoriaus jvairiy partnerystés formy kiirimasi. Tuomet tai buvo ir dabar vis dar
yra laikoma geriausia alternatyva pasenusiems vies$ojo sektoriaus valdymo, jo infrastruktiiros kiirimo
ir plétojimo bei vieSyjy paslaugy teikimo buidams (Kavaliauskaite, Jucevicius, 2009).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté siejama su naujgja viesgja vadyba, taCiau tai néra
visai tikslu. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo pavyzdziy aptinkama Romos
imperijoje. G. A. Hodge ir C. Greve atkreipia démesj | privaty mokesc¢iy rinkéja, minima Biblijoje.
XVI a. Ispanijos laivynas buvo pastatytas privagios kompanijos. Zinoma apie XVIII a. privadius
gatviy lempy valytojus Anglijoje, privacius gelezinkelius XIX a. (Europos gelezinkeliy tinklas
plétojosi koncesijos sutar¢iy forma). Privati saugos kompanija beveik Simta mety sékmingai
bendradarbiauja su Danijos vieSuoju sektoriumi. P. Sadranas (2004) pazymi, kad XIX a. partnerysté
buvo kaip niekad isplétota statant kanalus, tiltus, tiesiant elektros ir gelezinkeliy tinklus.

Nacionalinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tarybos parengtoje Baltojoje knygoje

teigiama kad, vieSojo ir privataus sektoriy iStekliy sujungimas vieSiesiems poreikiams tenkinti buvo
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praktikuojamas nuo Jungtiniy Amerikos Valstijy susikiirimo pradzios. Jungtinése Amerikos
Valstijose transporto, apriipinimo vandeniu ir elektros energija infrastruktiira buvo sukurta
pasitelkus daugiausia privataus sektoriaus isteklius. Si praktika i§ esmés pasikeité tik prezidentui
Franklinui D. Ruzveltui paskelbus Naujojo kurso programa. Tada valdzia aktyvia vieSojo sektoriaus
veikla pradéjo stimuliuoti ekonomika, kuri i§gyveno krize. Pranciizijoje vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés modelis vadinamas Concessions ir Socieres d’Economie Mixries. Koncesijy struktiiros
Pranciizijoje ilgai buvo naudojamos, pavyzdziui, apriipinant vandeniu. Vis délto vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés praktika paprastai siejama su XX amziaus devintojo deSimtmecio pradZioje
daugelyje pasaulio S$aliy pradétomis vieSojo sektoriaus modernizavimo reformomis, kurios
apibudinamos 1991 metais Ch. Hood pasitlytu terminu naujoji vieSoji vadyba. XX amziaus
pabaigoje ivairios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos pradétos vis placiau eksploatuoti
daugelyje Saliy. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté tapo politinés darbotvarkés objektu
Jungtinéje Karalystéje, Airijoje, Olandijoje, Australijoje. Brity vyriausybé 1992 metais savo
Privaciy finansy iniciatyvos (PFI) programa pradéjo vykdyti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétros politika, kuria buvo siekiama skatinti privacias investicijas | infrastruktiirg ir
socialines paslaugas. Prie Izdo departamento buvo jsteigtas specialus padalinys, kurio tikslas —
padéti vieSojo sektoriaus institucijoms derétis dél PFI projekty. Olandijoje 1999 metais, kad biity
geriau organizuotas Vyriausybés bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi, Finansy ministerijoje
buvo sukurtas Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystes direktoratas.

Todél XX a. vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, susidiirus su ,,infrastruktiiros
deficitu®, galima pavadinti tarpsektorinio bendradarbiavimo atgimimu, kuris SeStajame
deSimtmetyje prasid¢jo Jungtinése Amerikos Valstijose, Didziojoje Britanijoje — aStuntajame

desimtmetyje, o Europoje tik atsliigus komunistinéms santvarkoms (Urbonavicius, 2010).

1.2 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka pirmiausia atsirado Jungtinése Amerikos
Valstijose po Antrojo pasaulinio karo ir buvo atgaivinta Anglijoje aStuntajame deSimtmetyje. Tiek

Anglijoje tiek JAV buvo susiduriama su vieSojo sektoriaus finansinémis problemomis, vieSojo
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sektoriaus biudzeto suvarzymais. Tad vieSosios paslaugos buvo tiekiamos pasitelkiant privataus
sektoriaus dalyvavimg ir bendra finansavimg. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sgvoka yra
bendras, sudétinis terminas, kuris vis keitési, taCiau pagrindinis bruozas - privatus sektorius dél
finansavimo yra jtraukiamas j vie$ojo sektorius veikla, jo uzduoé¢iy vykdyma (Pafthausen, 2010).

Europos komisijos Zaliojoje knygoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka
apibréziama: ,,Terminas reiSkia bendradarbiavimg tarp valdzios institucijy ir privaciy bendroviy
infrastrukttiros ar paslaugy tiekimo srityje finansavimo, statybos, renovacijos, valdymo, priezitiros
tikslais* (Paffhausen, 2010). Oficialus apibrézimas Vokietijoje: ,Ilgas, sutartimi grjstas
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus, skirtas veiksmingam vieSyjy funkcijy
vykdymui, pasitelkiant kiekvieno sektoriaus turimus iSteklius ir paremtas atsakingai padalyta rizika“
(Alfen, 2009). JAV ir Kanadoje vartojamas terminas P3. Kanados VPSP taryba partneryste apibrézia
kaip ,,bendra vieSojo ir privataus sektoriy imong, sudaryta kiekvieno partnerio patirties ir Ziniy
pagrindu, kuri geriausiai tenkina aiSkiai apibréztus visuomenés poreikius efektyviai paskirstant
iSteklius, rizika ir atlygius“ (VPSP projekty vadovas, 2013).

Autorius W. H. Alfen raSo, jog viesojo ir privataus sektoriy partnerysté gali baiti horizontali
arba vertikali (pav. 1.1) Horizontalios partnerystés atveju abu partneriai yra tiesiogiai atsakingi ir
valdo specialig projekto dalj, o vertikalios partnerystés atveju partnerysté jteisinama pasiraSant
koncesijos arba VPSP sutart], kurioje privati jmoné paskiriama atsakinga uz paslaugy tiekima

(Alfen, 2009).
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Horizontali partnerysté Vertikali partnerysté

Bendra

. -

1. 1 pav. Horizontali ir vertikali partnerysté.
Saltinis: Alfen, 2009.

Akcijy pardavimas
privaciam partneriui

Akcininky sutartis

paslaugy pirkimas

,» VieSoji ir privati partnerysté (VPSP), kaip teisiné kategorija, Lietuvoje vartojama neseniai.
Nors Koncesijy jstatymas priimtas 1996 m., taciau pirmojoje Sio jstatymo redakcijoje nebuvo
minima vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté. 2003 m. birzelio 24 d. priimtame Koncesijy
jstatymo pakeitimo jstatyme apibréziant Koncesijos sampratg atsiranda socialiniuose moksluose
zinomas terminas ,,vieSosios paslaugos®, o 2004 m. balandzio 29 d. atsiranda terminas ,,vie$oji
darby koncesija“. Nors Investicijy jstatymas priimtas prie§ deimtmetj (Zin., 1999, Nr. 66-2127), tik
2009 m. birzelio 30 d., daugiau negu po 10 mety, atsiranda terminas ,,vieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté. Si partnerysté apibréziama taip:
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,viesojo ir privataus sektoriy partnerysté yra valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privac¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja i §ig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginima®.

Sutartiné

Valdzios ir
privataus subjekty Koncesija
| partneryste (VZPP) )

Misraus kapitalo
jmonés kirimas

1.2 pav. VPSP tipai Lietuvoje pagal teisés aktus.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr. 1480.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés® (Zin., 2009, Nr. 137-5998) reglamentuota, jog Lietuvoje galima sutartiné ir instituciné
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (pav. 1.2), jy biidai nustatyti teisés aktuose:

— koncesija reglamentuota Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141). , Koncesija -
vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikian¢iosios
institucijos koncesininkui pagal §j Istatyma suteikiamas leidimas vykdyti fiking komercing
veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,

pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitra, teikti vie$asias paslaugas, valdyti
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ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai
koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didzigjg dalj su tokia veikla susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginimg uZ tokig veiklg sudaro
tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizikg®;

valdzios ir privaéiy subjekty partnerysté reglamentuota Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr.
66-2127). Tai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas, kai privatus subjektas valdzios
ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdzios
subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba
savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig priva¢iam
subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas.

instituciné vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryst¢ — LR valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme.

Pazymétina tai, kad institucing partneryste galima taikyti tiek koncesijos tiek ir Valdzios ir

privataus subjekty partnerystés atveju todél manytina, kad teisingiau institucing partneryste laikyti

VPSP tipu, kurj galima taikyti abiejy aukS¢iau minéty VPSP bidy atvejais (Lietuvos automobiliy

keliy direkcija).

1.3. Priezastys, skatinancios vieSojo ir privataus sektoriy partneryste

Autorius G. Ambrosius (2013) nurodo dvi veiksniy rusis, kurie paskatino vieSojo ir privataus

sektoriaus partnerystés vystymasi, tai egzogeniniai ir endogeniniai. Egzogeniniai veiksniai, kuriy

negalima jtakoti, iSorin¢je aplinkoje atsirandantys veiksniai. Prie jy priskiriami — finansinés

problemos, teisinés-politinés salygos, privataus kapitalo interesai, vieSojo sektoriaus efektyvumas.

Endogeniniai veiksniai apibiidinami Kkaip veiksniais, atsirandanciais bendradarbiavimo metu

nuosavybés teise, sandorio iSlaidos, ekonomiskumas, skaidrumas ir dalyvavimas, pagrindiniy

dalyviy santykiai.
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Viena pagrindiniy priezas¢iy, lemianc¢iy VPSP populiaruma yra ribotos vieSojo sektoriaus
finansinés galimybés, tam kad buty patenkintas vieSyjy paslaugy infrastruktiros poreikis
(Kalinovieng, 2012).

Taip pat kiekvienas sektorius turi savy priezas¢iy dél kuriy ryztasi ilgiems jsipareigojimams.
Viesasis sektorius nori pasinaudoti privataus sektoriaus turimais vadybiniais jgtidZiais, padidinti
ekonominj efektyvumg, teisingai paskirstyti savo ribotus isteklius, naudojant mokes¢iy mokétojy
pinigus, pasidalyti rizika, ja paskirstyti taip, kad kickvienas atsakomybe turéty, uz sritj, apie kurig
daugiausiai turi ziniy. Taip pat tokiu biidu galima vienu metu vykdyti daugiau nei vieng projekty
(Leruth, 2012).

Besivystanciose Salyse VPSP tapo alternatyviu metodu teikti paslaugas ir modernizuoti
esminiy sri¢iy infrastruktiirg: vandens tiekimo ir nuotéky Salinimo, Svietimo, pirminés sveikatos
apsaugos, atlieky tvarkymo ir t. t. Pastebima, kad §i vieSojo ir privataus sektoriy sgveikos forma
buvo pasirinkta ne tik dél vieSojo sektoriaus riboty finansiniy galimybiy, bet ir dél privataus
sektoriaus privalumy: vadybiniy sprendimy racionalumo ir efektyvumo, galimybés lanksciau

reaguoti j aplinkos bei technologinius poky¢ius, antrepreneriSkumo ir t. t. (Skietrys, Raipa, 2009).

1.4. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozai

McQuaid iSskiria tris pagrindines prielaidas, kuriomis remiantis apibiidinama vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste:

1) bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy leidzia pasiekti teigiamg sinergijos
efekta. Kaip teigia Hodge ir Greve (2007), vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, sujungdama
geriausias vieSojo ir privaciojo sektoriaus savybes, sukuria pridéting verte abiem puséms, leidZia
realizuoti tokias id¢jas ir projektus, kuriy pavieniui realizuoti jie negaléty;

2) partnerysté jtraukia bent du dalyvius — privatyjj ir vie$ajj — i bendry projekty
jgyvendinimg. Skirtingi dalyviai paprastai jtraukiami ] skirtingas projekto stadijas, kurioms
realizuoti turi daugiausia kompetencijos, geba tai padaryti maziausiomis sgnaudomis;

3) partnerystéje vieSojo sektoriaus, skirtingai nuo privaciojo, tikslai iSlieka grynai
nekomercinio pobiidzio (Stasiukynas, 2011).
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Bendras visy partnerys¢iy elementas yra visy nuosavybés tipy dalyviy istekliy bendras
investavimas. Kitas svarbus bendras elementas — tai indélio reikSmé ir jo sgsaja su rizikos
pasidalijimu bei gaunama verte indélio grgzos prasme zitrint i§ mokes¢iy mokétojo perspektyvos.
Galiausiai visose partnerystése svarbus elementas yra kontrol¢, ir balanso $ioje srityje sitiloma siekti
per valdymo pasidalijimg. (Kavaliauskaité, Jucevi¢ius, 2009). Zemiau pateikiami pagrindiniai
skirtingy autoriy (Daube, 2010; Benkovi¢, Milosavljevi¢, Barjaktarovi¢-Rakocevi¢, 2010; Alfen,
2009; Paffhausen, 2010) isskiriami bruozai:

— vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté visada susideda bent i§ dviejy ar daugiau dalyviy (i$
kuriy bent vienas yra vie$oji institucija) bendradarbiavimo,

— santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy yra orientuoti 1 ilgalaikj, stabily
bendradarbiavimg, kurio metu abu sektoriai gauna skirtingg naudg. Sutarties terminas siekia
nuo 20 iki 30 mety;

— kiekvienas dalyvis traktuojamas kaip pagrindinis;

— kiekvienas dalyvis investuoja i projekta materialiai arba kitais turimais iStekliais;

— efektyvumas taikant rizikos ir atsakomybés paskirStyma tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.
Nors bendrasis principas yra tas, kad privatus partneris prisiima visg ar didZigjg dalj riziky,
rizikos pasidalijimas kiekvienu atveju tiksliai nustatomas sutartyje. Svarbu, kad projekto
Salys rizikg turi pasidalyti atsizvelgdamos j individualius dalyviy sugebéjimus jg jvertinti,
kontroliuoti ir valdyti;

— projekto finansavima daZniausiai vykdo privatus sektorius, taciau kartais vieSasis sektorius
gali biiti ir pagrindinis projekto finansavimo Saltinis;

— privatus partneris, dalyvaudamas jvairiose projekto stadijose (projektavimo, vykdymo,
igyvendinimo, finansavimo), atlieka svarby vaidmenj, tafiau vieSasis sektorius daZnai
nustato visuomenés interesus atitinkancius projekto tikslus, siilomy paslaugy kokybe ir

— vieSajam sektoriui priskiriamos suverenios uzduotys, o privac¢iam sektoriui jgyvendinimo.
Apjungus visus elementus vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté apibiidinama kaip

bendradarbiavimas, kai vieSojo sektoriaus jstaigos sudaro ilgalaikius susitarimus su privataus

sektoriaus institucijomis dél vieSojo sektoriaus infrastruktiiros objekty statybos ar valdymo, arba
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paslaugy teikimo (naudojant infrastruktiiros objektus) bendruomenei vieSojo sektoriaus institucijos
vardu (Kavaliauskaité, Jucevic¢ius, 2009).

Ivairiy formy partnerystés labai paplitusios, ypa¢ infrastruktiiros srityje. Partnerysciy
struktiiros gali skirtis, taciau visos pasizymi didele atsakomybe, rizika ir projekto teikiama nauda.
(Benkovi¢, Milosavljevi¢, Barjaktarovi¢-Rakocevié¢, 2010).

VPSP yra sutartiniai susitarimai tarp viesojo ir privataus sektoriy. Sie susitarimai sudaromi
sutartimi su privaciu subjektu siekiant renovuoti, statyti, eksploatuoti ir/arba valdyti vieSuosius
objektus. Sis apibréZimas labai platus. Priesingai populiariy jsitikinimy, ta¢iau ne visi sutartiniai
santykiai tarp valdzios ir privaciy subjekty yra laikomi VPSP. Jie skiriasi nuo paprasty sutartiniy
santykiy, jog yra tikimasi, kad visi partneriai prisidés prie projekto savo turimais iStekliais, ar tai
buty finansai, laikas, ar zinios. Be to, vieSasis sektorius neperima visas rizikas, kaip paprastai
daroma su sutartiniais santykiais. (Guevara, 2015).

Kiekvienu atveju pries projekto vykdyma svarbu pasirinkti tinkama bendradarbiavimo buida.
Siam tikslui pasiekti batina atsakyti j §iuos klausimus:

— Kas bus atsakingas uz projektavimg ir projekto vykdyma?

— Kas uztikrins 1ésas statyboms?

— Kas organizuos finansavima?

— Kas atsakingas uZ projekto turtg ir kuriam laikotarpiui?

— Kas valdys projekto 1ésas ir kurj laikotarpj?

— Kas bus atsakingas uz viso projekto gaunamas pajamas? (Benkovi¢, Milosavljevié,

Barjaktarovi¢-Rakocevi¢, 2010).

Lenteléje 1.1 iSskiriami pagrindiniai tradiciniy vieSyjy pirkimy ir VPSP bruoZai. Autoriai
Lammam ir Maclnryre (2013) pabrézia, kad paprastai VPSP formavimo ir ankstyvosiose
jgyvendinimo etapuose valdZia sutelkiama vieSosios valdZios institucijy rankose. Privaciojo
sektoriaus dalyviy galia proporcingai auga su finansinémis injekcijomis | partnerystés projektus.
Taigi jeigu vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés planavimo ir inicijavimo etapuose galia

sutelkta vieSajame sektoriuje, tai jos jgyvendinimo etape ji pereina privaciam sektoriui.
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1.1 lentele
Tradiciniy vieSyjy pirkimy ir VPSP esminiai bruozai.
Saltinis: Lammam, C., Maclnryre, H., 2013

VPSP Tradiciniai vieSieji pirkimai
Projekto etapy integracija Atskiri projekto etapai
Tarpusavio rySiai lemia rezultatg Sutartyje numatytas rezultatas
Mokejimai pradedami po statybos pabaigos Reguliariis mokéjimai statybos eigoje
Pradinis jnasas, papildomos islaidos Papildomomis i$laidomis riipinasi vieSasis
padengiamos daZniausiai privataus sektoriaus | sektorius
Privataus sektoriaus vadyba Viesojo sektoriaus vadyba

Privataus sektoriaus s¢kmé VPSP projektuose priklauso nuo to, ar projektas jvykdytas, kaip

buvo numatyta grafike ir ar atitinka visus techninius reikalavimus. Taip pat tinkamas rizikos

paskirstymas, kai privatus sektorius savo léSomis dengia nenumatytus atvejus lemia privataus

sektoriaus norg jvykdyti projekta laiku ir nevir§yti numatyto biudzeto (Lammam, Maclnryre, 2013).

Taip pat kiti iSskiriami vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pranasumai pries

tradicinius paslaugy teikimo mechanizmus:

leidzia veiksmingiau spresti socialines bendruomenés problemas, integruojant vieSuosius ir
privaciuosius vietos bendruomenés komponentus — jskaitant vietos valdzig, vietos politikus,
vietos bendruomeng, interesy grupes ir pacia bendruomeng kaip visuma;
suteikia galimybe reformuoti vie$gsias paslaugas, padarant jas daug labiau prieinamas vietos
bendruomenei ir atspindincias jos poreikius;
iSplétoja daug veiksmingesnius vietos paslaugy teikimo biidus, naudojant vieSojo ir
privaciojo sektoriy iSteklius, sukuriant paslaugy teikimo tinklus;
skatina atsakingesnés ir lankstesnés vieSosios politikos kiirimg, iSnaudojant vietos
bendruomenés ir verslo rysius;
pasitlo buda, kaip reformuoti politing sistema, sukuriant pilieting visuomeng, nepaisant to,
ka Sis terminas reiksty (Raipa, Diida, 2011).
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1.5. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pranaSumai

Viesoji paslaugy infrastruktira jsigyjama dabar, sumokant uz ja ateityje. Kadangi privacios

investicijos néra jtraukiamos ] vieSojo sektoriaus biudzeto debeto eilutg, tai valstybinéms

.....

1éSas nukreipti kitoms ne maziau svarbioms vieSosios politikos kryptims finansuoti, ko iki tol nebiity

galéjusios atlikti, nesibaimindamos pervirSyti viesaji biudzeta (Paffhausen, 2010).

Teoretikai ir praktikai teigia, kad VPSP gali turéti ir daugiau privalumy:

privatus sektorius laiku identifikuoja aktualias problemas,

joms spresti sudaromas apibréztas planas ir numatomi realis finansai,

planui jgyvendinti suteikiami tam labiausiai pasirengg privatiis partneriai,

darby jgyvendinimas valdomas pagal privataus sektoriaus tradicijas,

finansavimas vyksta pagal plana,

lygiagreciai planuojami tolesni veiksmai, pritraukiami nauji partneriai,
organizuojamas projekto vieSinimas (Raipa, Skietrys, 2007).

Kartu nustatomi tikslai ir atsakomybé;

pasitikéjimu grjstas bendradarbiavimas ir susitarimo pagrindu priimami sprendimai
(Brinkerhoff, D. W., Brinkerhoff, J. M. (2011).

kad biity prisitaikyta prie did¢jancio gyventojy skaiCiaus grieztesnio reguliavimo,
atnaujinamos infrastrukttiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama iikio
plétra;

mazinamos naujos infrastruktiiros sagnaudos ir jy poveikis gyventojams;

1§ pajamy, gaunamy jmonéms sumokéjus koncesijos mokescius, pritraukiamas

kapitalas kitiems projektams (Gudelis, Rozenbergaité, 2004).

Taip pat viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés pranasumas, kurj i$skiria daugelis autoriy,

yra rizikos padalijimas tarp partneriy, kurie Sias rizikas geriausiai geba valdyti. Rizikos padalijimas

yra vienas svarbiausiy argumenty, kalbant apie VPSP projekty sagnaudy sumazinimg ir pridétinés

vertés gavimg. Taip pat partnerysté leidZia keistis tarp partneriy Ziniomis ir gebéjimais. Privatus

sektorius turi pranasumg tokiose srityse, kaip projekty atranka ir jy valdymas, rinkos salygy
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iSmanymas, verslo santykiy plétoté su subrangovais, inovacijy diegimas ir t. t. Viesasis sektorius yra
stiprus tokiose srityse, kaip teisinés dokumentacijos, reikalingos vieSiesiems projektams jgyvendinti,
tvarkymas, jvairiy leidimy gavimas, santykiy su vietine ir centrine valdzia palaikymas (Raipa, Duda,
2011).

R. Jagminas teigia, kad VPSP — tai ,,jrankis vie$ojo sektoriaus reformai®, ,,veiksmingesnés,
pigesnés, patikimesnés viesosios paslaugos®, ,,padeda padidinti vieSyjy paslaugy kokybe, nedidinant

vie$ujy islaidy dalies® ir kt. (Sutavi¢iené, 2011).

1.6. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés trikumai

Kai kurie autoriai pateikia rimty abejoniy, kad egzistuoja vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté, kaip savarankiska vieSyjy paslaugy teikimo vieSosios infrastruktiiros kiirimo forma. Jy
isitikinimu, partnerysté yra zodziy Zaismas, maskuojantis senesnes iSorinio paslaugy pirkimo
kontrakty ir privatizacijos formas. Anot S. Savas, VPSP - tai tik ,ypatingai lanksti privatizacijos
forma“. Jo teigimu, §io termino paplitimg lemia tam tikras vengimas vartoti visuomenés akyse
susikompromitavusj ,,privatizacijos* terming. Tokiu budu, VPSP terminas gali tapti patogia
priemone paslépti tikruosius vyriausybiy tikslus — privatizacija, valstybinio sektoriaus mazinima ir
privaciy tiekejy rémima, perleidziant jiems vieSyjy paslaugy teikima.

Nors ilgalaikiai partnerystés kontraktai tam tikruose organizaciniuose kontekstuose yra
efektyviausias budas dideléms mainy sandorio iSlaidoms iSvengti, taiau, prieSingai nei
trumpalaikiai kontraktai, jie neleidZia pasinaudoti rinkos mechanizmy teikiamais pranaSumais —
lankstumu, konkurencija, efektyvumu, ekonomiskumu, inovatyvumu ir t. t. Be to, ilgalaikiai VPSP
kontraktai iSkreipia ir vieSyjy paslaugy rinka. Pasirinkdama ir sudarydama ilgalaikj kontrakta su
paslaugos teikéju, valdzia suteikia jam dominuojancig padétj rinkoje artimiausius 25-30 m. Sudarant
ilgalaikius VPSP kontraktus, konkurencija jtvirtinancios teis€s normos yra paprasciausiai
ignoruojamos, argumentuojant tuo, kad ilgalaikiai partnerystés projektai tiesiog netelpa ] teisinius
vieSyjy pirkimy teisés rémus.

Nors partnerysté skamba labai patraukliai, taciau tai klaidingas jspiidis. Partnerysté reiskia
sutikimag dirbti kartu dél bendro tikslo. Abu sektoriai siekia sékmingai jgyvendinti projekta, taciau

abu sektoriai atskirai siekia skirtingy dalyky, vieSasis sektorius - gauti paslaugas uz prieinama kaina,
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0 privatusis - pelno (Davis, 2005). Taip pat Siy sutarCiy jslaptinimas nepadeda partnerystés
tobulinimui.

Teigiama, jog vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté neturi biiti apkrauta perdétomis
instrukcijomis, tokiomis kaip jsigijimo ir finansavimo taisyklés, nes tai trukdo valdziai veikti taip
pat efektyviai, kaip priva¢iam sektoriui. Taciau rezultatas gali buiti gana ironiSkas: kontraktas
pristatomas kaip pagrjstas rinkos disciplina, tampa jungtinés kompanijos, kuri néra paremta rinkos
jégomis, tvirtu pagrindu. Susidarius naujam tokiam dariniui privatusis sektorius, turédamas
garantuotg 1ilgalaikj kontraktg, uztikrinantj jam pajamas ir nejausdamas konkurenciniy jégy
spaudimo, praranda stimulus palaikyti efektyvia ir ekonomiska veikla (Sutavi¢iené, 2011).

Svarbiausias vaidmuo plétojant VPSP tenka vyriausybei, kuri remdamasi teisiniu
reglamentavimu gali arba paskatinti, arba nuslopinti partnerystés iniciatyvas. Per didelis teisinis
reglamentavimas paprastai atstumia privacig iniciatyva, o nepakankamas gali atverti kelig jvairiems
piktnaudziavimams.

VPSP dalyviai nevienodai atskaitingi ir prie§ visuomene. Ypac tai pasakytina apie privaty
sektoriy, kuris 1§ prigimties néra linkes i skaidruma, nepageidauja dalytis svarbia, su komercine
veikla susijusia informacija. Dazniausiai privatus partneris atsisako teikti informacija visuomenei
apie VPSP projekty jgyvendinimg, motyvuodamas tuo, kad ji sudaro komercing paslapt] ir gali
pakenkti jo konkurencinei padéciai rinkoje.

Partneryste stabdancius veiksnius galima isskirti j: biurokratinius apribojimus (kiekviename
projekto jgyvendinimo etape reikalingas atsakingy asmeny patvirtinimas); teisines procediras (jie
létina projekty ar programy jgyvendinimg); statuso skirtumus (nors partneriai yra lygis, taciau né
vienas 18§ jy negali pasiekti savo ir bendry tiksly be susitarimo ir kito paramos, valstybinés jstaigos
yra linkusios dominuoti partnerystése); bendradarbiavimo jgtidziy stokg (specialiy Ziniy ir patirties
priimant sprendimus, reikalingy sékmingai partnerystei stoka); dideles laiko sgnaudas (daug laiko
reikia deryboms, uztikrinti projekto rengimo nuosekluma) (Tamositinas, Zilakauskyté, 2010).

Svarbiausia tai, kad prie§ pradédama formuoti ir jgyvendinti partneryste, valdzia turi
nustatyti, ar apskritai jai egzistuoja poreikis. Sprendimas dél VPSP turi biiti paremtas ne politiniais
ideologiniais motyvais, bet rimta ekonomine ir teisine analize. Valdzios institucijos, inicijuojancios
partnerystés projektus, privalo atsakyti j Siuos esminius klausimus: ar

— vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste leis vieSajam sektoriui pasiekti uzsibréztus tikslus;
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— ar tikrai VPSP yra finansiSkai pigesné alternatyva negu tradicinis vieSyjy paslaugy teikimo
biidas;
— kokig papildomg ekonoming ir (ar) socialing verte sukurs Si partneryste.

Ekonominé¢ VPSP galimybiy analizé leidzia palyginti valstybinio paslaugy aprapinimo
sgnaudas ir su atitinkamomis i$orinio jsigijimo sgnaudomis.

Tiek viesieji, tiek privatis partneriai nelinke prisiimti atsakomybe uz veikla, kuriai atlikti
reikalinga daug sgnaudy, o i$ jos gaunama nauda yra minimali. D¢l didelés rizikos ir nepakankamo
pelno privatusis sektorius apskritai gali nebedalyvauti jgyvendinant VPSP projektus. Vienintelis
biidas jam sumazinti $ig rizikg yra nepelningos rinkos dalies perdavimas vieSajam partneriui. Todél
jau pacioje projekto pradzioje rizika ir sgnaudos gali biti padalijamos tarp sektoriy ne visai
sgziningai, t. y. nepelninga, daug kasty reikalaujancig veiklg priskiriant viesajam sektoriui. Kaip
pastebi P. V. Rosenau, daznu atveju sudarant partnerystés sutartis i§ anksto egzistuoja zodziais
neiSsakytas susitarimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus — jeigu partnerysté patirs nesékme,
valdZia jgyvendins privataus sektoriaus jsipareigojimus. Savo ruoZtu tai atveria vartus tam tikram
galimam privataus sektoriaus piktnaudziavimui (Dida, 2010).

Anot A. Vickackienés, VPSP néra stebuklinga iseitis, kadangi VPSP taikymo mastus reikia
derinti su valstybés / savivaldybés finansinémis galimybémis, nukeliant su partnerystés projektu
susijusius vieSojo sektoriaus moké&jimus | ateiti, gali biiti neigiamai paveikti vélesniy laikotarpiy
vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai; paslaugy pirkimas taikant partneryste¢ trunka ilgiau ir gali
ilgalaikes, sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi sunku 1§ anksto numatyti ir jvertinti visus
veiksnius, galinius ateityje turéti jtakos vykdant numatoma veikla (Sutaviiené, 2011).

Kalbant apie vieSaj; sektoriy kaip apie bendradarbiavimo iniciatoriy, pabréZtina, kad
partnerysté dazniausiai pasitelkiama siekiant pasidalinti konkrecios veiklos sgnaudas ir rizika, taciau
priimant kitus — politinius, ekonominius ar socialinius — sprendimus bendradarbiavimo biitinybé vis
dar néra pakankamai jvertinta. Tai lemia jau jprasta Lietuvoje situacija, kai vyriausybés ar
savivaldos institucijy priimti sprendimai yra ne kartg kei¢iami, papildomi, koreguojami (Aidukiene,
Valys, 2012).

Taip pat svarbu pabrézti, kad VPSP projekty seékmé ir proceso eigos sklandumas priklauso
nuo Saliy sugebéjimo kiekvienu konkre€iu atveju tinkamai jvertinti Sios partnerystés taikymo

efektyvuma bei pasirinkti teisingg forma. VieSojo sektoriaus subjektas, prie§ priimdamas sprendima
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del partnerystés taikymo tikslingumo, turi atidziai jvertinti bei ekonominiais skai¢iavimais pagristi
numatomg nauda, efektyvumg ir galimas grésmes. Eksperty teigimu, pagrindine paskata,
motyvuojancia Salis naudoti VPSP galéty tapti integruotos teisinés sistemos bei ja pagristo
skatinimo plano sukiirimas. VPSP tikslas yra perkelti (arba dalintis) rinkos ekonomikos rizikomis,
pastarasias perkeliant privac¢iam sektoriui, geriausiai prisitaikiusiam prie minétosios konkurencijos
ypatumy. Todél reikalinga Vidurio ir Ryty Europos regione stiprinti privaty sektoriy, ypac tais
atvejais, kuomet pastarasis yra priverstas konkuruoti su vieSuoju, kuris ne visada savo
konkurencingumg tvirtina rinkos ekonomikai biidingais principais ir priemonémis, ko pasékoje
iSkreipiama konkurencija ir turimas realybés neatitinkantis vaizdas atitinkamose ikio Sakose.
Privataus sektoriaus efektyvumas, orientavimasis j pelng ir rezultata, investicijos kartu su vieSojo
sektoriaus visuomenés poreikiy iSmanymu, jgyvendinimo kokybés ir proceso kontrole VPSP
suteikia galimybe valstybei sumazinti biudzeto iSlaidas, i§laikant ar net padidinant vieSyjy paslaugy
apimtis, kadangi dalj finansinés nastos perima privatus sektorius. Be to, sektoriy partnerysté skatina
naujoves, didina verslo konkurencinguma ir skating efektyvesne vieSojo sektoriaus veikla.

VPSP yra vienas i$ alternatyviy privatizacijos problemy sprendimo buidy. Svarbu pazyméti ir
tai, jog VPSP apima platesnj ir intensyvesnj vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg nei
tradiciniai pirkimai ar privatizacija.

A. RaiSien¢ (2007) pateikia vieSojo sektoriaus ir privataus verslo partnerystés formavimo
prielaidas:

— bendradarbiavimas visiems partnerystés projekty ar programy dalyviams suteikia galimybe
jgyti sprendimy inicijavimo, jgyvendinimo ir vertinimo galig, pasidalyti atsakomybe.
Partnerystés dalyviai gali ginti savo interesus, pritaikyti ekspertines Zinias ir patirt] tiek
regioniniu, tiek vietos savivaldos lygmeniu (pavyzdziui, sudarant regiono ar savivaldybés
plétros planus, nustatant veiklos, finansavimo prioritetus ir t.t.).

— tai yra naujas, jkvepiantis veiklos biidas, lyginant su tradiciniais valdymo metodais,
pavyzdziui, biurokratija, kuri laikoma vis maziau veiksminga sparciai kintancioje aplinkoje.
Partnerysté remiasi ne rik pasidalintos atsakomybés, bet ir pasidalinty resursy principu, todél
partnerystés projekty / programy dalyviai jgyja lygiaverte teis¢ nuspresti kaip turéty biti
valdomi finansiniai ir kiti istekliai.

— partneryste leidZia iSvengti funkcijy dubliavimo, uZtikrinti efektyvig informacijos cirkuliacija

tarp partnerystés dalyviy (Celka, 2013).
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Taciau Siai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei prieSinasi ir profesinés sajungos,
teigdamos, jog privataus kapitalo atéjimas j viesgjj sektoriy didina nedarbg. Kiti kritikai principingai
prieSinasi privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas, pasirodymui vie$ajame sektoriuje.
Jy pozitriu, pelno siekimo motyvas iskreipia vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo
srities, esm¢. Kiti argumentai yra tokie: vieSosios valdzios institucijos, vie$aja nuosavybe
perdavusios valdyti priva¢iam kapitalui, praranda Sios nuosavybés kontrolg, privacios jmonés biina
neatsakingos uz tai, kad jos vardan didesnio pelno paaukoja viesyjy paslaugy kokybe.

Privatus sektorius, mazindamas islaidas, skirtas zaliavoms ir darbo uzmokesciui, pridétines
iSlaidas, susijusias su energijos, jrengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis islaidomis, pradeda
teikti blogesnés kokybés viesasias paslaugas, didina mokesCius uz vieSosios infrastruktiiros ir
paslaugy sektoriy plétrg. Taip pat kai kurie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tyrinétojai
pateikia argumenta, kad vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ yra brangiau kainuojanti
alternatyva nei tradicinis vieSyjy paslaugy teikimas vieSajame sektoriuje todél, kad investuoti
ketinan¢ioms priva¢ioms bendrovéms bankai suteikia paskolas uz didesnes paliikanas nei tais
atvejais, jeigu skolintysi vie$ojo sektoriaus institucijos (Gudelis, Rozenbergaité, 2004).

Nepaisant skirtingy poziliriy | partneryste ir jos tikslus, daugelis autoriy sutaria, kad VPSP
yra ,,vidurio kelias* tarp valstybinio valdymo ir privatizacijos, leidziantis geriausiai patenkinti
visuomeninius poreikius. Jungdama geriausias vieSojo ir privataus sektoriaus savybes, ji sukuria
pridéting verte abiem puséms, leidzia geriau realizuoti idéjas ir projektus. Taciau pats partnerystés
sudarymo faktas savaime dar neuztikrina, kad ji dalyviams suteiks sékme. Bendradarbiavimo sékmé
daugiausia priklauso nuo to, kaip gerai dalyviai koordinuoja savo sprendimus ir veiksmus (Raipa,
Duda, 2011).

1.7. Sékmingos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés salygos

Visos partnerystés pasiteisina tada, kai panaudojami dalyvaujanc¢iy pusiy privalumai (Raipa,
Skietrys, 2007). Ji turi buti organizuojama ir jgyvendinama vieSai, o anot M. Perkowski,
lgyvendinant viesSgja ir privacigja partneryste, Salia tokiy jos pranasumy, kaip pavyzdziui, rizikos
pasidalijimas, geresnés kokybés paslaugos, geresné infrastruktiiros btiklé, administravimo standarty
tobulinimas, butina atsizvelgti ir | potencialias grésmes — infliacija, privataus sektoriaus partneriy

nepatikimuma, paslaugy stabilumo pazeidimus, sunkumus nustatant atsakomybés ribas, korupcijos
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galimybes ir kt. Sios grésmés turéty padéti geriau suvokti fakta, kad vieSoji ir privadioji partnerysté
yra veikla, kuri neabejotinai reikalauja itin dideliy pastangy ir priezitiros (Kalinovien¢, 2012).

VPSP yra biudingas riziky paskirstymas — konkrecios pagal projekto sutartj vykdomos
veiklos rizikos priskyrimas vieSajam ar privaciajam partneriui. Tai elementas, kuriam sudarant
VPSP susitarimus paprastai skiriama daug laiko ir diskusijy (Joshi, 2011). Nuo riziky paskirstymo
priklauso VPSP formos, vieSojo ir privataus sektoriy partneriy teisés ir pareigos bei atsakomybé,
teisingas riziky jvertinimas bei realus paskirstymas lemia VPSP projekto sékme. Riziky riisiy yra
labai daug, jos identifikuojamos kiekvienam konkreciam projektui. Ypatingas démesys dazniausiai
skiriamas politinei, pajamy, statybos, paklausos, tinkamumo, valdymo, archeologinei rizikoms.
Siekiant optimalaus riziky paskirstymo, reikia kiekvieng rizikg protingai jvertinti ir tinkamai derinti
Ivairias jy kategorijas (Kalinovien¢, 2012). Pasaulin¢ VPSP patirtis nurodo daug kity veiksniy, kurie
gali padidinti politing rizikg: kokybé ir skaidrumas vieSyjy pirkimy sistemoje,
valdzios ir valstybés valdomy jmoniy gebéjimas koordinuoti projektus ir prisiimti tam tikrg rizika,
ypac fiskaling. Be to, projekto planavimo ir projektavimo aspektai taip pat gali padidinti politine
rizikg (Reside, 2009).

VieSojo ir privataus partneryst¢ veikiama ir kity, nekontroliuojamy veiksniy, kaip kad
ekonominés krizés, infliacija, subjekty atvirumas.

Viena i§ partnerystés riziky - galimas privataus partnerio oportunistinis elgesys. Tai gali biti
tiek endogeninis, tiek egzogeninis veiksnys. Daug jtakos tam teikia sutarties salygos. Oportunistinis
elgesys gali atsirasti ex-ante (prie$ pasirasant sutartj, konkurso etape) arba ex post (po privataus ir
vieSojo sektoriaus partnerystés sutarties pasiraSymo). Bet taip pat gali jtakg daryti ir nenuspéjami
veiksniai. Ex ante oportunizmas yra vadinamasis agresyvus (oportunistinis) privataus sektoriaus
elgesys. Siuo elgesiu sitlytojas (potencialus privatus partneris) daro prielaida, kad jis neprivalo
atlikti visus sutartinius jsipareigojimus del to, kad yra ,,informacijos asimetrija“ (kokybés ir ziniy
disproporcija , taip pat privatiis partneriai) arba dél dideliy sandorio i$laidy ir/ar politiniy pasekmiy,
pakeitimo pasirinktg partnerj nauju (Predrag, Cvetkovi¢, 2015).

Teoretikai i§skiria konceptualias inovacines prielaidas sékmingai vieSojo, privataus sektoriy
ir subjekty:

— esminis démesys turi biiti sutelktas j partneriy pasirinkimg atsizvelgiant j tikslus ir

esamas salygas, skatinimo mechanizmus;
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— procesai, orientuoti j procediry standartizavima, tokiy kaip skaidrumas, pasitikéjimas,

rizikos mazinimas, kontrolés ir kt.;

— VPSP projekty realumo testavimas (argumentavimas, ekonominis realumas, rizikos

vertinimas, vie$oji ekonominé perspektyva, privati ekonominé perspektyva);

— reikalingo ir biitino politiniy lygmeny elementas, t.y. politiné valia, politiné kontrolé ir

kt.;

— démesys kontrakto strukttirizavimui, t. y. analizei (Raipa, Duda, 2011).

Privataus sektoriaus privalumas pirmiausia yra pamatyti naudg vartotojui, sudaryti
realistiSkus planus, suskaiCiuoti atsipirkimg ir efektyviai valdyti procesa. VieSojo sektoriaus
dalyvavimas Siuose projektuose pirmiausia leidZia susieti strateginius valstybés tikslus ir uzdavinius,
tokius kaip informaciné visuomené ar ziniy ekonomika, su konkreciais darbais ir reiSkiniais. Jis taip
pat gali palengvinti biurokrating projekto puse ir prisidéti IéSomis (Raipa, Skietrys, 2007).

ValdZios biudzetinéms struktiiroms jgyvendinant sekmingg partneryste bitina:

— naudoti teorines zinias ir praktinius geb&jimus, sgveika su jstatymy leidéjais, pasinaudoti

konsultacinémis galimybémis;

— remti bandomuosius projektus; siekti sumazinti VPSP projekty pradines ir vykdymo

sanaudas; formuluoti standartizuoty projekty vertinimo metody galimybes;

— jtraukti | projekty kontrole aukStesnes valdZios institucijas, akademiniy institucijy

specialistus; susisteminti informacijg, organizuoti diskusijas, konferencijas, panaudoti
visas informaciniy technologijy reikiamas galimybes (Raipa, Duda, 2011).

Taip pat literatiiroje randamas kitas svarbus aspektas, tai politiniai sprendimai. Jy teigiamas
pozitris ir skatinamoji politika stiprina vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste. Vyriausybés
priimami politiniai sprendimai turi jtaka Siy projekty rezultatams. Nuo kuriamos teisinés aplinkos
priklauso $iy sutar¢iy paplitimas.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté reikalauja ypac¢ atsakingy, visy dalyvaujanciy
subjekty Sios partnerystés kiirimo procese, sprendimy. Pradzioje svarbu, kad politikai biity nusiteike
teigiamai, o gavus pritarimg projekto vykdymui, vieSojo ir privataus sektoriaus atviro, visapusisko

bendradarbiavimo.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU
PARTNERYSTES LIETUVOJE ANALIZE

2.1. Tyrimo metodologija

Mokslinio tyrimo procesas yra sudétingas ir nevienalytis. Jj sudaro tyrimo planavimo,
empirinio tyrimo, statistinis ir teoretinis gautosios medziagos apdorojimo, rezultaty praktinio
pritaikymo etapai.

Visi empiriniai tyrimai gali biiti suskirstyti j dvi grupes: stebéjimo ir eksperimento. Sios
grupés skiriasi keliamo tikslo bei tyrimo organizavimo prasme. Taip pat steb¢jimas gali biiti
mokslinis ir kasdienis. Mokslinis, kai kryptingai organizuojamas aplinkos ir reiskiniy suvokimas. Jo
rezultatai reikalauja tam tikros interpretacijos, t. y. tam tikro teorinio pagrindimo. Mokslinis
stebéjimas — tikslingai organizuotas procesas, kuris kontroliuojamas pagal kokig nors teorijg ar
hipoteze (Kardelis, 2007).

Mokslo metodologinéje literatiiroje kokybiniai tyrimai neretai apibiidinami kaip
natiiralistiniai (Smith, Glass, 1987). Jie apima ilgalaiki objekto tyrimg. Kokybiniams tyrimams
apibudinti daZnai vartojama savoka atvejo tyrimas, kuri akcentuoja, kad tyrimas remiasi atskiry
atvejy studijomis.

Kokybiniai tyrimai pasizymi lankstumu bei duomeny indukacine analize, kadangi néra
priklausomi nuo hipoteziy. Lankstumas apibiidina kokybinj tyrima kaip nestruktiirizuota, neturintj
standartinés tyrimo struktiiros, tinkanéios bet Kkuriai tiriamai aplinkai. Kokybiniams tyrimams
budinga tyr¢jo refleksija, savianalize ir kritinis mgstymas.

Kokybinius tyrimus buty galima apibudinti kaip sistemingg, nestruktiirizuota atvejo ar
individy grupés, situacijos ar jvykio tyrima natiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius
reiSkinius bei pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiSkinimg. Kokybiniy tyrimy metodai yra
lankstis, nes orientuoti ] interpretacijg, o ne j matavimus; j procesa, o ne ] i§vadg; atkreipia démes;j |
situacijos ir elgesio ry$j, kuris daro didziausig jtaka patirties formavimui. Be to, skirtingai negu Kkiti,
kokybiniai tyrimo metodai gilinasi i daikty ir reiSkiniy kilme, o ne skaiCiy, kiekj (Paulauskaitg,
1996).
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Dar vien svarbi Siy tyrimy ypatyb¢, jog netaikomi griezti imties turio reikalavimai. Jy
reprezentatyvumag lemia ne atsitiktiniai tiriamyjy parinkimo biidai, o lankstls vienokie ar kitokie
teoriniai kriterijai. Svarbiausias kokybiniy tyrimy elementas — tyrimo duomeny apibendrinimas,
kuris socialiniuose moksluose gana sudétingas.

Renkant duomenis, kokybiniuose tyrimuose dazniausiai naudojami stebéjimo, pokalbio,
dokumenty rinkimo ir analizés metodai.

Kokybiniy duomeny analizé remiasi analogiSkais duomeny analizés metodais. Vienas jy yra
nuolatinis lyginamasis metodas, kurio esm¢ sudaro duomeny skirstymas ir kodavimas pagal
kategorijas per visg jy rinkimo laikotarpj. Véliau kategorijos apibréziamos ir ieSkoma tarpusavio
rySio su kitomis kategorijomis. Kitas metodas yra teiginiy ir hipoteziy formulavimas, remiantis
iSsamiai surinktais duomenimis. TreCias analizés budas: i§ visos duomeny bazés yra iSrenkami
duomenys, patvirtinantys tyrinétojo supratimg ar suvokimg. Po to medziaga pateikiama
pasakojamosios ataskaitos forma.

Kokybiniy tyrimy ataskaitos raSomos paprasta kalba, pabréziant tiriamojo portretg ir jo
konteksta. Vienos ataskaitos yra pasakojamojo pobudzio. Jose paprastai nenaudojami formalis
iSvady teiginiai. Kitose ataskaitose formaliis iSvady teiginiai pagrindZiami tyrimo duomenimis,
iliustruojami aprasomgja medziaga.

Kokybiniy tyrimy mokslin¢ vert¢ labai priklauso nuo jvairiy veiksniy ir aplinkybiy.
Kriterijai, nusakantys tokiy tyrimy kokybe:

— duomeny rinkimo trukmeé;

— duomeny prieinamumas (informacijos prieinamumg nulemia santykis, sukurtas tarp tyré¢jo ir
informatoriy ar subjekty);

— duomeny ,,natiiralumas* (idealus tyrimas yra toks, kuris parodo subjekta natiiralios biisenos,
t.y. atmetus reakcijas ir dirbtinuma, kuriuos gali sukelti tyré¢jo vaidmuo);

— tyr¢jo savikritikg (hipoteziy forma turi biiti aiSkiai nurodyti galimi iSankstiniai tyréjo
suvokimai ar abejonés bei ju kompensavimas alternatyviy hipoteziy forma, papildomais
duomeny $altiniais, paneigianciais jrodymais);

— loginé verté (jeigu pateikiamos iSvados, jos turi buiti jtikinamai ir pagristai susietos su
apraSomaisiais duomenimis);

— patvirtinimas (turi baiti akivaizdzios, sistemingos pastangos tikrinti hipotezes);
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— apraSymo atitikimas (tyréjas turi pateikti tikslias, buidingas detales apie tiriamajj ir jo
konteksta);

— reikSmingumas (tyrimas turi nagrinéti teoriSkai svarbius klausimus bei biiti parengtas taip,
kad buty galima atsakyti j klausimus).

Siame darbe buvo naudotas dokumenty turinio analizé, kadangi dauguma zmogaus elgesio
ypatumy bei jj nulemianciy veiksniy uzfiksuota jvairiuose dokumentuose. Tai leidza gauti
objektyvios informacijos.

Dokumentai biina jvairiai suskirstyti. Jie gali buti skirstomi pagal $iuos kriterijus:

— pagal déstymo formg — statistiniai ir verbaliniai;
— pagal bendrg reikSme¢ — oficialiis ir neoficialis.

Atliekant kokybine turinio analizg, dazniau studijuojamas raSytinis bendravimas. Jis
atsispindi tokiuose dokumentuose, kaip asmeniniai laiSkai, straipsniy juodraséiai bei jvairiuose
iraSuose, kaip pavyzdziui, teisinés sutartys, mokesc¢iy deklaracijos, laikrastiniai straipsniai ir kt.

Literatiiros Saltiniy analizé — neatsiejama mokslinio darbo dalis, kuri tesiasi per visg
mokslinio tyrimo procesg. Atliekant tyrimg geriausia yra gretinti ir lyginti duomenis, gautus keliais
metodais.

Tad Siame darbe buvo atlikta ir apklausa, kuri socialiniuose moksluose yra placiai paplites
metodas. Buvo naudotas interviu, viena i§ apklausos rusiy, integruoty i steb&jimo metody grupe, tai
abipusis sandéris tarp klausianciojo ir atsakanciojo. Interviu papildo kitais metodais gautus
duomenis. Siam metodui bidinga nemazai psichologiniy niuansy, susijusiy su jvairiomis
bendravimo formomis bei tyréjo sugebéjimu iSklausyti tiriamajj. Svarbu tinkamai uZfiksuoti ir
analizuoti gautus rezultatus, korektiSkai aprasyti, detalizuoti.

Interviu skirstomi i daugelj jvairiy varianty, pradedant nuo formalizuoty iki neformalizuoty.
Tyrime naudotas dalinai formalaus interviu metodas, kai klausimai 1§ anksto numatyti, taciau jy eiga
priklauso nuo pokalbio krypties. Tiriamasis interviu apibréziamas kaip tyréjo inicijuotas dviejy
asmeny pokalbis, kurio tikslas gauti buting tyrimo uzdaviniams informacijg. Interviu buvo
derinamas su kitais tyrimo metodais.

Biidingas tiriamojo interviu bruozas, kad visa informacija gaunama ZodZiu. Tuo i§ esmés
skiriasi nuo anketinés apklausos. Taip pat interviu suteikia platesnes galimybes nuodugniau pazinti

tirlamajj asmenj.
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Taip pat buvo atlikta eksperty apklausa — specifinés riiSies apklausa, kurios metu
apklausiama specialiai parinkta Zzmoniy grupé, turinti kurios nors srities ziniy.
Tyrimy bidas

Siame magistro darbe buvo naudotas atvejo tyrimo biidas — tai toks tyrimo biidas, kuriame
pasirenkamas vieno subjekto (arba keliy, sudaranéiy viena grupe) stebéjimas. Sis tyrimo bidas gali
bati taikomas tiek kuriant naujas mokslo zinias, tiek sprendziant jvairias praktines situacijas.

Siame darbe analizuojamas projektas: ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés
priezitros vykdymas®.

Vieno atvejo tyrimas tinka bet kuriam fenomenui ir leidzia atlikti kokybinius tyrimus tiek
sigjant, tiek ir nesiejant jy su jokia konkrecia tradicija. Vieno atvejo tyrimg nuo kity skiria ne
metodai, o démesys individualiam, atskiram atvejui.

M. Gall r kt. (1996) skiria tokius vieno atvejo tyrimo bruozus:

— fenomeno tyrimas susitelkiant ties specifiniais atvejais;
— gilus kiekvieno atvejo tyrimas;
— fenomeno tyrimas natiiraliame kontekste;
— tyrimo dalyviy esminés perspektyvos tyrinéjimas.
Tyrimo problema: ar projektas ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiiros
vykdymas* yra sekmingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdys?
Tyrimo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
Tyrimo uZdaviniai:
— 1SsiaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriaus galimybes Lietuvoje;
— atskleisti pagrindines problemas, lemiancias partnerystés nepopuliaruma Lietuvoje;
— iSnagrinéti projekto ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieZitiros vykdymas “
atvej], atskleidZiant jo privalumus ir triikumus;
— pateikti rekomendacijas, padésiancias plétoti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste

Lietuvoje.

Tyrimas buvo atliekamas analizuojant esamg situacijg Lietuvoje - teisiniai aspektai, jvairios
programos ir oficialiis dokumentai. Taip pat vadovaujantis teorin¢je ir praktin¢je dalyje gauta
informacija, sudarytas klausimynas ir i§ dalies struktiirizuoto interviu biidu apklausti Sios srities

specialistai. Interviu buvo atliktas su Siauliy verslo inkubatoriaus direktoriumi A. Valiu, Siauliy
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miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoju M. Siurkumi ir Siauliy miesto mero
pavaduotoju D. GriSkevi¢iumi. Tikslesniems duomenims gauti apie jvykdyta projektg ,,Palangos
aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo projektas® buvo susitikta apklausai su
UAB ,Siauliy plento grupé“ ekonomikos ir finansy direktoriumi S. Jablonsku. Interviu buvo
jrasomi, 0 gauti rezultatai pateikiami Siame skyriuje. Apklausos su specialistais padéjo atskleisti
pagrindines vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Lietuvoje problemas. Tyrimas vykdytas 2015

m. rugs€jo meén.

2.2. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés situacija Lietuvoje

LR Investicijy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2127) apibrézia, kad vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté yra valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose
nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos
funkcijoms priskirta veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja i Sig veiklg ir jai
vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginimg (Lietuvos automobiliy keliy
direkcija).

Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste:

— LR koncesijy jstatymas;

— LR investicijy jstatymas;

— LR vieSyjy pirkimy jstatymas;

— 2010 m. balandZio 7d. LRV nutarimas Nr. 415, kuriuo patvirtinta Viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa;

— 2010 m. birZelio 4 d. Lietuvos Respublikos iikio ministro jsakymas Nr. ,, D¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo*;

— 2009 m. lapkri¢io 11 d. LRV nutarimas Nr. 1480, kuriuo patvirtintos VieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés.
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— 2010 m. liepos 16 d. Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas Nr. 4-538 ,,D¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés tikslingumo kriterijy nustatymo ir metodiniy rekomendacijy
dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy patvirtinimo*

— 2010 m. rugs¢jo 30 d. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1S-140
patvirtintos Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijos

— 27-asis verslo apskaitos standartas ,,Koncesijos sutartys* (VieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés asociacija).

EKoncesijos

VZPP

2.1 pav. VPSP sutarciy skaicius Lietuvoje iki 2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tinklalapyje
pateiktais duomenimis.

IS viso iki 2015 m. sausio 1 d. sudarytos 47 VPSP sutartys (2.1 pav.), i§ jy 3 — valdZios ir
privataus subjekty partnerysté (VZPP), investuota 482 min. Lt (2 priedas). Per 2014 metus
investuota 54,7 min. Lt — didzioji visy VPSP kapitalo investicijy dalis skirta Palangos aplinkkelio
statybai.
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Klaipédos miesto savivaldybé
Paneveézio miesto savivaldybé
Kédainiy rajono savivaldybé
Kauno miesto savivaldybé
Neringos savivaldybé
Vilniaus miesto savivaldybé
Radviliskio rajono savivaldybé
Birzy rajono savivaldybé

Vilniausrajono savivaldybé
Utenosrajono savivaldybé
Traky rajono savivaldybé
Taurageés rajono savivaldybe
Sirvinty rajono savivaldybeé
Silutés rajono savivaldybeé
Silalés rajono savivaldybeé
Siauliy miesto savivaldybé
Pakruojorajono savivaldybé
Pagégiy savivaldybe
Lietuvos automobiliy keliy direkcija
Klaipédos rajono savivaldyhe
Kelmeés rajono savivaldybé
Kalvarijos savivaldybe
Jurbarko rajono savivalybé
Druskininky savivaldybé
Birstono savivaldybé

= e e = R e T T e e S R S S

Akmenés savivaldybe

2.2 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy suvesting.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
tinklalapyje pateiktais duomenimis.

Pateiktame 2.2 pav. galima pamatyti Lietuvoje esancias tendencijas, jog aktyviausios Sioje
srityje yra Klaipédos ir Panevézio miesty savivaldybés.
Sritys, kuriose daZniausiai taikomos partnerystés sutartys: kulttiros, sporto ir laisvalaikio

infrastruktiira; transportas, infrastruktiira, energetikos sektorius; Svietimo ir kt.
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2.3. Skirtumai tarp VZPP ir koncesiju

VZPP ir koncesijos turi bendra bruozg naudoti privaty sektoriy siekiant gauti didesne verte uz
pinigus, didinti efektyvuma ir abiem atvejais rizikos perdavimas privac¢iam operatoriui yra matomas
kaip pagrindinis vertés uz pinigus uztikrinimo veiksnys. Ir nors VZPP ir koncesijos projektai turi
daug bendry bruozy, taciau pagrindiniai skirtumai yra rizikos perdavimo lygis ir mokamas atlygis
(pav. 2.3). Nors abiem atvejais rizika perkeliama privaiam partneriui, taciau rizikos perkélimo
dydis, ypa¢ paklausos rizikos, paprastai yra didesnis koncesijos projekty atveju. Kitas skirtumas,
nors abiem atvejais privatus partneris gali gauti i§ vieSojo subjekto atlygj, koncesijos jprastai
didzigja dali pajamy generuoja i§ galutiniy vartotojy ir daugelis negauna jokiy atlygiy i§ vieSojo
sektoriaus. Netgi vietoj to, kad viesasis sektorius mokéty atlygj uz paslaugy teikima operatoriui,
koncesijos atveju privatus partneris moka atlygj vieSajam sektoriui uz suteikta teis¢ naudotis turtu

(Valstybinio audito ataskaita, 2013).
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[

Valdzios ir privataus subjekty
partnerysté

[ Koncesija }

‘/[ Taikymo sritys ]\A

m aldzios sektoriaus kompetencijai \

priskiriamos veiklos sritys,
finansuojamos centrinés valdzios/
savivaldybiy biudzety leSomis -
transporto, Svietimo, sveikatos ir
socialinés apsaugos, kultiiros,
turizmo, vieSosios tvarkos ir
visuomeneés apsaugos, kt. istatymy
nustatytos valdzios subjekto

kveikla{ ir funkcijas apimancios sritys.

Gkiné komerciné veikla, apimanti \

daugiau sri¢iy - energetika; vandens
ir vandens nuoteky tikis; atlicky
tvarkymas; sveikatos apsaugos,
telekomunikacijy, Svietimo
sistemos; uosty, prieplauky, oro
uosty, viesosios transporto
infrastruktiros, turizmo, kulttiros, kt.
LRV sprendimais

nustatytos sritys.

-

\

Projekto rizika

N

\

Paskirstoma tarp partneriy. Sioms
sutartims

taikomos Eurostat’o taisyklés, nes
rizikos pasiskirstymas jtakoja
valdZios sektoriaus skolos ir deficito

Privaloma salyga - koncesininkas
prisiima
visq ar didZigjg dalj rizikos.

rodiklius.

[ Atlyginimas privaciam subjektui ]\‘

KI'urto nuosavybes teisé i perduota \

/
o )
Mokamas reguliariais
valdzios sektoriaus subjekto,
perdavusio veiklos vykdyma
privac¢iam subjektui, mokejimais.
- J

/— teisés uzsiimti nustatyta veikla \

suteikimas ir pajamos i$ $ios

veiklos;

— teisés uzsiimti nustatyta veikla
suteikimas, pajamos iS Sios

veiklos ir suteikianciosios institucijos
mokamas atlyginimas,

A/[ Privataus subjekto veikla

atsizvelgiant i prisiimtg rizika. J

Privataus subjekto veikla (paslaugos ir
darbai) perkama

Viesyjy pirkimy jstatymy nustatyta
tvarka.

A

Koncesija privac¢iam subjektui
suteikiama Koncesijy

istatymo nustatyta tvarka.
J

A/[ Turto nuosavybeés teisé ]>‘

valdyti ir naudoti turtag negali

buti perduodama privaciam subjektui.
Naujai sukurtas turtas-

sutarties pabaigoje privalo biti
perduodamas valstybei

/savivaldybei per valdzios subjekta.

2.3 pav. Valdzios ir privataus subjekty partnerystés ir koncesijos skirtumai.

/ Turto nuosavybeés teise — i \

koncesininkui perduotg valdyti ir
naudoti valstybés/savivaldybés ar jy
kontroliuojamy asmeny

valdoma turta negali biiti jam
perduodama.

Naujai koncesininko

sukurtas turtas sutarties pabaigoje

gali buti neperduodamas

&/ip‘éainm celtarini /

Saltinis: Vaitiekiiniené, 2009.
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2.4. Investiciju politika

Investicijos — uzimtumo, ziniy ir konkurencingumo Saltinis, nuo kurio priklauso Salies
ekonomikos augimas. Tiesioginés vidaus ir uzsienio investicijos sudaro salygas Salies gyventojams
uzdirbti ir gyventi geriau (Lietuvos Respublikos Ukio ministerija).

ES sanglaudos politika néra paprastas perskirstymo mechanizmas ar ,,pinigy karuselé®. Tai
yra investicijy politika <...>." Danuta Hiibner, buvusi regioninés politikos komisaré.

Europos Sajungos (ES) sanglaudos politika — tai bendroji ES politika, kurios tikslas —
mazinti i§sivystymo skirtumus tarp ES regiony.

Partnerystés sutartis apibrézia Europos struktiriniy ir investiciniy fondy (ESI fondai)
panaudojimo 2014-2020 m. laikotarpiu strategijg. Pagal Sig sutartj Lietuvai skirta 8,386 mlrd. eury
1§ penkiy ESI fondy. Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslui jgyvendinti pagal 2014—2020
mety ES fondy investicijy veiksmy programg skirta 6,709 mlrd. eury. Igyvendinant ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo tiksla, 2014-2020 m. laikotarpiu didelis démesys numatomas skirti ]
auksta pridéting verte orientuotai ekonomikai. LéSos koncentruojamos tose srityse, kurios gali
uztikrinti ilgalaikj ir tvary ekonomikos augimg ir jos konkurencinguma.

2014-2020 m. laikotarpiu taip pat numatomos didesnés nei 2007-2013 m. laikotarpiu
investicijos 1§ Europos socialinio fondo, kuriuo finansuojamos neinfrastruktiirinés veiklos,
orientuotos ] socialinés atskirties mazinima, Svietimg, zmogiSkyjy iStekliy potencialo didinima,
socialinés atskirties mazinimg. Bendrai Sioms sritims numatoma skirti 28,8 proc. 2014-2020 m. ES
fondy lésy. 2014-2020 m. laikotarpiu toliau bus plétojama ir gerinama transporto ir energetikos
infrastruktiira (bendrai Sioms sritims numatoma skirti 17,2 proc. ES fondy 1éSy) bei bus

investuojama ] aplinkosaugos priemones (apie 12,5 proc. ES fondy 1eésy). (ES investicijos).
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150.36 213.35

678.88

535.83

728.59

B Moksliniu tyrinuy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas
B Informacinés visuomenés skatinimas
= Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas
B Energijos efekty vumo ir atsinaujinanciu idtekliu energijos gamybos ir naudojimo skatinimas
u Aplinkosauga, gamtos istekliy darmus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos
= Darnaus transporto ir pagrindiniu tink lu infrastruktiros plétra
B Kokybisko uzimtumo ir daly vavimo darbo rinkoje skatinimas
= Socialinés itraukties didinimas ir kova su skurdu
Visuomenés §vietimas ir zmogiikuju idtekliy potencialo didinimas
= Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieasis valdymas

Techniné parama

5 2.4 pav. 2014-2020 m. ES fondy 1é8y paskirstymas (mln. eury).
Saltinis: http://www.esinvesticijos.It/It/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas

Apie ES struktiriniy fondy gaunama nauda Lietuvai uzsiminé interviu metu ir Siauliy verslo
inkubatoriaus direktorius A. Valys, kalbédamas apie vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
plétra. Anot A. Valio po 2021 m. vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas bus
neiSvengiamybe¢, kadangi po 2020 m. Europos sgjungos struktiiriniy fondy parama pasibaigs, o

vieSasis sektorius dideliems projektams pinigy neturés.
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Keliai — viena svarbiausiy Lietuvos infrastruktiiry, skirty pramonés, verslo ir visuomenés
poreikiams tenkinti. Kokybiskas keliy funkcionalumas ir tinkama jy priezitra yra svarbi ir
prioritetiné Salies programa, jgyvendinama per pastargjj deSimtmetj. Ypac keliy infrastruktiiros
plétros ir prieziliros programy jgyvendinimas sustipréjo ir iSsiplété Lietuvai jstojus 1 Europos
Sajunga (ES). Keliy vystymo programy finansavimas — svarbi ir ES struktiriniy fondy programy
finansavimo dalis. Labai svarbu, kad Salyje buty gerinama keliy tinklo infrastruktiira ne tik
nacionaliniu, bet ir regioniniu mastu. Visuomenés pragyvenimo lygio augimas yra glaudziai susij¢s
su Salies kokybisky keliy tinklo augimu. Visuomené ypac jaucia poreikj regioniniy keliy vystymo

programy testinumui (Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija).

0 200 400 600 800 1000

[y
=]
h

2.5 pav. ES finansavimo 1&3os valstybinés ir vietinés reikSmés keliams, pagal finansavimo laikotarpius, min.
eur. Saltinis: http://mwww ktti.lt/wp-content/uploads/2015/06/2015-06-30-Racionalus-finansavimo-
panaudojimas.pdf

2014-2020 m. laikotarpiu ES finansavimas sumazéjo dvigubai palyginti su praéjusiu
finansavimo laikotarpiu.
VieSyjy erdviy ir rekreacijos zony modernizavimas, neiSnaudotos infrastrukttiros

modernizavimas ir konversija. Svarbu, kad investicijos j miesty infrastruktiirg biity planuojamos ir
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igyvendinamos kompleksiskai, skiriant pakankamg finansavimg visai infrastruktiirai atnaujinti (taip
pat ir darbams, nefinansuojamiems i§ ES struktiiriniy ir investiciniy fondy). Siekiant maksimalios
investicijy naudos, taip pat bitina atsizvelgti | konkre€ius vietovés infrastruktiiros poreikius ir
socialiniy bei ekonominiy partneriy sitlymus. Galiausiai, butina svarstyti jvairius veikly
igyvendinimo budus, jskaitant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg.

Miesty infrastruktira turéty biti atnaujinama kompleksiskai, derinant tiek ES struktiiriniy
fondy, tiek nacionalinio biudzeto finansavimg. Taip pat jtraukti principa, kad infrastruktiiros
atnaujinimo planai turi biti suderinti su socialiniy ir ekonominiy partneriy sitilymais, uZztikrinant

vieSojo ir privataus sektoriy partneryste (Europos Sgjungos investicijos).
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2.6 pav. Valstybinés ir vietinés reikSmés keliy (gatviy) finansavimas i§ KPPP 1é8y, %. Istatymu nustatytas
KPPP paskirstymas.
Saltinis: http://www.ktti.It/wp-content/uploads/2015/06/2015-06-30-Racionalus-finansavimo-
panaudojimas.pdf

KPPP finansavimo 1é8y dalis skirta vietiné reik§més keliams didinama: 2008-2013 m. buvo
skiriama 20 % KPPP 1é8y, 2014 m. - 25 %, 2015 m. 30 %.
Didinant KPPP finansavimo 1¢Sy dalj skirtg vietinés reikSmés keliams mazéja 1Sy dalis

skirta valstybinés reikSmes keliams.
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5 2.7 pav. Realios jplaukos i KPPP keliy sektoriui finansuoti (mln. eur., %).
Saltinis: http://www.ktti.lt/wp-content/uploads/2015/06/2015-06-30-Racionalus-finansavimo-
panaudojimas.pdf

Keliy priezitros ir plétros programos (KPPP) finansavimo jstatyme (Zin., Nr. 92-2873)
nustatyti programos finansavimo $altiniai:

1. dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzing, dyzelinius degalus ir energetinius
produktus, kurie pagaminti i$ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti
kaip varikliy degalai;
dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams;
mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones;

keliy naudotojo mokestis;

a b~ w DN

mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis
transporto priemonémis ar jy junginiais;
6. mokestis uz eismo ribojima;

7. fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy ir uzsienio valstybiy tikslinés I1ésos;
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8. 1ésos 1§ sumokety ar iSieskoty baudy uz nustatyto greicio virSijima, uzfiksuota stacionarigja

Keliy eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo jranga, jrengta valstybinés reikSmés keliuose.

Keliy transportas Lietuvoje sunaudoja 91 % degaly, taciau faktiSkai ; KPPP pervedama
akcizo dalis 2015 m. sudaro tik 52 % surenkamo degaly akcizo.

Prie§ septynerius metus prasidéjusi krizé atsiliepé ir Lietuvos keliy buklei. Nuo 2009 m.
sumazéjo skiriamos l€Sos. 40 proc. sumazintas biudZetinis finansavimas Lietuvos keliy priezitrai
ver¢ia mazinti keliy sankasy ir zvyrkeliy remontus, pakelés statiniy atnaujinimus. Jei magistraliniy
keliy buklé gavus Europos Sajungos 1eSy kiek pageréjo, krasto ir rajoniniy keliy buklé blogéja kuo
toliau, tuo labiau, skelbia Lietuvos automobiliy keliy direkcija.

Didzioji dalis (>80%) KPPP finansuojama i§ akcizo. Taciau nuo 2009 mety akcizo lygis
keliams sumazintas (Keliy ir transporto tyrimo institutas).

Keliy priezitiros ir plétros programoje automobiliy keliy tinklui plésti ir priemonéms,
uztikrinan¢ioms, kad Sis tinklas veikty, skiriama daugiau 1€Sy, tac¢iau dél iSaugusio vietinés reikSmes
keliy finansavimo valstybinés reik§més keliams programos 1¢é8y stinga.

Siekiant didesnio finansavimo keliy priezitiros biiklei reikéty grazinti 2008 m. buvusj 80
proc. kuro akcizo atskaitymo keliams procentg bei panaikinti lengvatas beakciziniam kurui.

Apie sumazéjusj keliy finansavima kalbéjo ir UAB ,,Siauliy plento grupé“ Ekonomikos ir
finansy direktorius S. Jablonskas. Jis pabréze, kad jau kuris laikas skiriama maZziau lésy, tad keliy
buklé blogeja. O keliy infrastruktira labai svarbi ekonomikos dalis. Tai pagrindinis susisiekimo
bty iSvengta dar didesniy problemy. VieSojo ir sektoriaus partnerysté puiki iSeitis Siuvo klausimu.

Viesasis sektorius iSsprendZia finansy problemas, privatusis sektorius uZsitikrina sau darba.

2.5. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas

Siekiant, kad VPSP jsitvirtinty ir paplisty Lietuvoje, reikalinga sukurti teisines, institucines ir
administracines prielaidas, iSplétoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy Zinias,
gebéjimus ir kompetencijas VPSP srityje.
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2010 m. Vyriausybés nutarimu Nr. 415 buvo patvirtinta vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo programa (toliau — Programa), kurios paskirtis — spartinti vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste. Joje Ukio ministerija buvo jpareigota parengti ir suderinus su Finansy
ministerija ir kitomis Programos uzdavinius jgyvendinanciomis institucijomis patvirtinti Programos
jgyvendinimo 2010-2012 mety priemoniy plana, taip pat koordinuoti Programos jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1290 ,,D¢l metoding ir
konsultacing pagalbg teikiancio viesojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo* viesoji
istaiga Centriné projekty valdymo agentira jgaliota teikti metoding ir konsultacing pagalba
koncesijy suteikimo klausimais, rengiant ir jgyvendinant partnerystés projektus.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane
apibrézta, kad riboti valstybés finansiniai iStekliai biity planuojami ir naudojami racionaliai ir
paskirtj, bus skatinamas VPSP taikymas, jgyvendinant investicijy ir veiklos efektyvumo didinimo
projektus.

2015 m. Finansy ministerijos plane veiklos plane numatyta jgyvendinti projekta ,,VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés skatinimas®.

Taip pat 2015-2017 m. strateginiam veiklos plane patvirtinta:

,11.1.6. Siekiant 4 programos tikslo — skatinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste Lietuvoje,
bus siekiama uztikrinti tinkamo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biido taikyma,
jgyvendinant investicijy ir veiklos efektyvumo didinimo projektus, kad gerosios praktikos
pavyzdZiais biity grindZiami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai®.

Siekiant Sio tikslo bus dalyvaujama Europos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Ziniy
centro (EPEC) veikloje, kurio nare yra Finansy ministerija, taip pat 2015 m. bus baigiamas
igyvendinti projektas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas* (finansuojamas ES
struktiiriniu fondy 1€Somis).

,»9.9. Kad riboti valstybés finansiniai iStekliai biity planuojami ir naudojami racionaliai ir
pagal paskirtj, bus skatinamas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymas jgyvendinant
investicijy ir veiklos efektyvumo didinimo projektus®.

Finansy  ministerijai  tenka  strateginio  vadovavimo, proceso valdymo bei
koordinavimo uzduotys:

- rengti teising baze, reikalingg partnerystei vystyti bei jgyvendinti;
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dalyvauti kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés administracing sistema ir
koordinuoti Sios sistemos veikla;

teikti iSvadas (arba nuomones) dél konkreCiy partnerystés projekty (tarp jy ir koncesijy)
finansiniy modeliy finansavimo galimybiy bei galimos jtakos valstybés fiskaliniams
rodikliams;

kaupti nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso praktika, ja analizuoti ir skleisti
patirt] (Finansy ministerija, VieSojo ir privataus sektoriy partneryste).

Centrinei projekty valdymo agentiirai LR Vyriausybé patikéjo vykdyti VieSosios ir privacios

partnerystés Kompetencijos centro funkcijas.

VPSP kompetencijos centras ne tik rengia metoding medziagg, teikia pasitilymus teisés

aktams, bet ir aktyviai dalyvauja praktinéje vieSyjy investicijy projekty jgyvendinimo VPSP budu

veikloje (CPVA, Viesoji ir privati partneryste).

VPSP kompetencijos centro teikiamos paslaugos:

Rengia metodines rekomendacijas. VPSP kompetencijos centras rengia ir tvirtina metodines
rekomendacijas, skirtas visiems vieSyjy investicijy projekty planavimo ir jgyvendinimo
etapams: projekty planavimui, vertinimui, sgnaudy ir naudos vertinimui, vieS$osios ir
privacios partnerystés taikymo galimybiy vertinimui, pasirengimui privataus subjekto
atrankai, atrankos vykdymui, ir partnerystés sutarties vykdymo priezitirai. Parengtos
rekomendacijos VPSP projekty apmokestinimo, apskaitos, rinkos tyrimo klausimais.
Konsultuoja projekty vykdytojus. Konsultacijos teikiamos dél VPSP kompetencijos centro
parengty metodiky taikymo praktikoje, taip pat teikiama pagalba valstybés ir savivaldybés
institucijoms, vertinanCioms bei kontroliuojan¢ioms VPSP projekty igyvendinimg, bei
priimancioms sprendimus dél jy jgyvendinimo (Valstybés kontrolei, VieSyjy pirkimy
tarnybai, savivaldybiy kontrolieriams, teismams ir kt.).

Moko. Mokymai organizuojami pagal VPSP Kompetencijos centro parengtas bei patvirtintas
ir musy tikslinei auditorijai aktualias programas.

Kaupia ir skleidzia patirtj. Sukaupta daug kity Saliy VPSP projekty, strategijy ir studijy
pavyzdziy ir jais dalinamasi, bendradarbiaujama su Europos Investicijy Banko VPP
kompetencijos centru, yra Europos VPP institucijy tinklo nariai (PPP Lietuva, VPSP

procesas).
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Vyriausybés patvirtintoje investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety programoje
vienas i$ uzdaviniy — gerinti investicing aplinka.

Investiciné aplinka pageréty, jeigu biity patobulintas teisinis reguliavimas, teikiamos
finansinés paskatos ir kitokia pagalba investuotojams, skatinama vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté, ple¢iamas valdzios ir verslo tarpusavio bendradarbiavimas, intensyviai skleidZziama
kryptinga informacija apie Lietuva, kaip patrauklig investuoti valstybe.

Nors pagal verslo salygas vertinancio Pasaulio banko tyrimo ,,DoingBusiness 2014
rezultatus Lietuva i$ 24 vietos pakilo j 21 vieta, taciau pagal kai kuriuos kitus reitingus ji vis dar yra
vertinama nepalankiai (pavyzdziui, prisijungimo prie elektros tinkly reitinga, investuotojy apsaugos
reitingg ir kitus) (Lietuvos Respublikos tikio ministerija).

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus jgyvendinanciy institucijy duomenimis,
iki 2015 m. sausio 1 d. i§ viso sudarytos 47 vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys, i$
kuriy — 44 koncesijy sutartys. Jgyvendinamose sutartyse nustatyta, kad privatus sektorius
isipareigoja investuoti 314 min. lity. Kadangi Siy projekty teikiama nauda akivaizdi (privataus
kapitalo pritraukimas, ilgalaikis vieSosios infrastruktiiros modernizavimas, geresnis projekto kainos
ir kokybés santykis ir kita), biitina aktyviai skatinti §ig partnerystg.

Apzvelgus Lietuvoje esancius svarbiausius dokumentus dél VPSP, galima teigti, jog tikrai
dedamos pastangos ir stengiamasi skatinti §] bendradarbiavimo biidg. Kadangi Siuo bidu

i§sprendziamos vieSojo sektoriaus problemos ir privatusis sektorius uzsitikrina darba.

2.6. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai

Daugelyje pasaulio valstybiy investicijas ] vie$gja infrastruktiirg ir vieSyjy paslaugy teikima
uztikrina vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. Pasirinkus tokj biidg vieSajam sektoriui projekty
jgyvendinimo pradZzioje reikia mazesniy sumy investicijoms, nes objektui sukurti ir eksploatuoti
reikalingos iSlaidos patiriamos panaSiomis dalimis per visg sutarties jgyvendinimo laikotarpj.
Pritraukiamos privataus sektoriaus zinios ir gebéjimai sukuria prielaidas vieSgja infrastruktiirg
jrengti ir naudoti efektyviau, sumazinti teikiamy vieSyjy paslaugy kaStus bei pagerinti teikiamy

paslaugy kokybg.
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Interviu metu tai taip pat teigé UAB ,,Siauliy plento grupé” finansy ir ekonomikos direkto-
rius Saulius Jablonskas, kad VPSP puikus budas i$spresti viesojo sektoriaus finansines problemas ir
nereikty pabijoti, kad galbut projekto suma didesné, taciau nereikia pamirsti, kad privatusis sektorius
savo leéSomis ripinsis objektu visg sutarties laikotarpj, taip pat pasibaigus laikotarpiui objektas turi
buti priduotas geros kokybés, kadangi galioja dar 10 m. garantinis laikotarpis. Kai tuo tarpu, jei
jmon¢ nusamdoma tik patiesti kelig, dél remontavimo v¢l skelbiamas vieSasis konkursas ir
patiriamos islaidos.

VPSP projekty sékmé 1S esmés priklauso nuo Saliy sugebéjimo kiekvienu konkreciu atveju
tinkamai jvertinti §ios partnerystés taikymo tikslinguma bei pasirinkti teisingg formg. VieSojo
sektoriaus subjektas, prie§ priimdamas sprendimg dél partnerystés taikymo tikslingumo, turi atidziai
jvertinti bei ekonominiais skaifiavimais pagristi numatomg socialing ir ekonomin¢ nauda,
efektyvuma bei galimas grésmes (Valstybinio audito ataskaita, 2013).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programoje
teigiama, jog Siuo metu susidaré palankios salygos Lietuvoje jgyvendinti partnerystés projektus, nes:
- sukurtos teisinés, institucinés ir administracinés salygos vieSajam ir privac¢iam sektoriams

glaudziau bendradarbiauti;

skatinamos valstybés valdymo struktirinés reformos, siekiant efektyviai naudoti

mokesciy moketojy lésas;

- akivaizdziai didelés vieSyjy paslaugy teikimo sanaudos, susijusios su neoptimalia
paslaugy teikimo infrastruktiiros plétra, didelémis objekty statybos ir eksploatavimo
iSlaidomis, skatina ieskoti biidy, kaip jas mazinti;

- sumazéjusios valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir lé€Sos, skiriamos vieSyjy
paslaugy kokybei uZztikrinti, vercia ieSkoti papildomy finansavimo Saltiniy privaciame
sektoriuje;

— didelis vieSyjy paslaugy ir vieSosios infrastruktiiros kokybés gerinimo poreikis,
potencialiai kuriantis didele rinkg privaciam sektoriui;

- didelis ekonomikos skatinimo poreikis.

VieSoji infrastruktiira ir vieSosios paslaugos, jy plétros lygis, prieinamumas ir kokybé
nemazai lemia Salies ekonomikos lygi, ivaizdj ir patrauklumag tiek pacios Salies ir kity Europos

Sajungos (toliau — ES) valstybiy gyventojams, tiek vidaus ir uzsienio investuotojams. Taciau
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vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga infrastruktiira pagal esamus poreikius finansuojama
nepakankamai, o jos biikl¢ blogéja, nes stokojama investicijy ir tinkamos priezitiros.

Dideles galimybes modernizuoti vieSgsias paslaugas ir plétoti viesajg infrastruktirg suteikia
ES strukturinés ir kitos finansinés paramos 1éSos, taciau jos gali biiti naudojamos tik pirminéms
kapitalo investicijoms finansuoti, o visy infrastruktiros objekty, reikalingy geros kokybés
vieSosioms paslaugoms teikti, i§laikymo ir eksploatavimo nasta atitenka valstybés ir savivaldybiy
biudzetams. Taigi labai svarbu 1§ anksto jvertinti infrastruktiiros objekty kiirimo biitinuma, galimas
alternatyvas, statybos ir eksploatavimo sgnaudas visam numatomy objekty ekonominio gyvavimo
laikotarpiui, siekiant racionaliai planuoti ir naudoti tiek valstybés (nacionalinius ir paramos), tiek
privaciy partneriy finansinius iSteklius.

Lietuvos tkis iSgyvena pastaryjy mety per didelio ekonomikos augimo ir pasaulio finansy
krizés poveikio realiajai ekonomikai padarinius, kurie pasireiSké skolinty pinigy paklausos ir
pasiiilos létéjimu, vidaus prekybos ir gamybos maz¢jimu, busto rinkos korekcija, auganc¢iu nedarbu.
Prekybos partneriy valiuty nuvertéjimas ribojo Lietuvos eksportuotojy galimybes, aukstos palitkany
normos ir mazg¢jantis kredito prieinamumas mazino investicijy, todél bitinos papildomos
ekonomikos skatinimo priemonés Salies tikio plétros atkiirimui uztikrinti ir darbo vietoms iSsaugoti.

Valstybeés ir savivaldybiy finansiniy iStekliy mazéja, butina juos naudoti kuo efektyviau, taigi
eksploatuoti skiriamus asignavimus. VieSosioms paslaugoms teikti reikalingos infrastrukttiros
objekty statybos planavimas, organizavimas, prieZiiira ir palaikymas — i§ esmés kontroliuojami
vieSojo sektoriaus ir be konkurencinés aplinkos nesudaro galimybiy efektyvinti Sig sritj. UZsienio
valstybiy (pavyzdziui, DidZiosios Britanijos) patirtis rodo, kad vieSasis sektorius, rengdamas
konkursus ir skatindamas vieSyjy paslaugy teikéjy konkurencija, galéty sutaupyti iki 30 procenty
iSlaidy Sioms reikméms. VieSyjy paslaugy restruktiirizacija, kai dalis funkcijy, susijusiy su vieSosios
infrastruktiros eksploatavimu ir aptarnavimu, vieSyjy paslaugy teikimu, perduodama privaciam
sektoriui, optimizuoty sgnaudas ir pagerinty paslaugy kokybe tolimoje ateityje.

Ilgalaike partnerysté daznai reiSkia ilgalaikius vieSojo sektoriaus jsipareigojimus apmokeéti
privaciy partneriy patirtas paslaugy teikimo iSlaidas. Kad vieSasis sektorius biity patikimas partneris,
butina atsakingai vertinti galimybes prisiimti Siuos jsipareigojimus, atsizvelgiant ] visus kitus

jgyvendinamus ir planuojamus jgyvendinti projektus ir su jais susijusiy jsipareigojimy vykdymo
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biitinybe. Be to, turi biiti sukurta partnerystei palanki finansy rinka ir finansy priemongs, prieinamos
investuotojams.

Partnerysté turi ir kity pranasumy. Pagal sutartj su vienu subjektu galima vykdyti ne vienos,
o keliy rusiy veikla; iSsaugoti vieSojo sektoriaus turto nuosavybés teisg; paskirstyti veiklos rizika
tarp vieSojo ir privataus sektoriy, daugiau su projektu susijusios rizikos priskirti tai sutarties Saliai,
kuri geriausiai gebés ja valdyti ir kontroliuoti (VPSP skatinimo programa).

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija i$skiria $iuos privalumus:

— uztikrinamos reikiamos investicijos j viesaji sektoriy bei efektyvesnis valstybés 1éSy
valdymas;

— uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy teikimas;

— dauguma atvejy investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
nenumatyty papildomy viesojo sektoriaus islaidy;

— privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;

— vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis;

— tinkamai paskirscius rizikas, mazinamos i$laidos joms valdyti;

— dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali biiti apskaitomi ne vieSojo
sektoriaus balanse.

Interviu dalyviai paminéjo ir patvirtino teorijose visur akcentuojamg vieSo ir privataus
sektoriy partnerystés sudarymo priezastj — vieSojo sektoriaus finansy trikumag. Valstybé turi daug
sri¢iy, kur paskirstyti 1€Sas, taciau labai sudétinga vienu metu vykdyti kelis projektus, tuo tarpu
butent vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté padeda §j tikslg pasiekti, kadangi skolinasi

privatusis sektorius, o vieSasis sektorius turi ilga laiko tarpa, per kurj sumoka privac¢iam sektoriui.

2.7. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés trikumai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté turi ne tik privalumy, taciau ir neigiamy aspekty.
VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — sudétingas ir palyginti ilgas procesas, reikalingas
papildomy projekty parengimo sgnaudy, daug Ziniy ir jgudziy, netinkamas visiems vieSosios

infrastrukttiros ar paslaugy klausimams spresti;
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partnerystés pagrindu sukurta infrastrukttra ar teikiamos paslaugos gali kainuoti brangiau,
nors ir biina geresnés kokybés;

1§ valdzios sektoriaus gali buti pareikalauta papildomy turtiniy (suteikti garantijas dél
privataus sektoriaus atstovo gaunamy paskoly) ar kitokiy netiesioginiy jsipareigojimy; atidéjus su
investicijy projektu susijusius mokéjimus j ateit] ir taip sudarius salygas nedidinti esamo laikotarpio
valdzios sektoriaus jsipareigojimy, gali kilti grésmé ateities laikotarpiy valdzios sektoriaus
fiskaliniams rodikliams, kintant ekonomikos ciklams.

Neéra ilgalaikiy (daugiau nei 3 mety) investicijy planavimo tradicijy. Siekiant uztikrinti
ilgalaikiy jsipareigojimy pagal partnerystés sutartis vykdyma, butina busimus jsipareigojimus
planuoti — sudaryti ilgalaikiy investicijy projekty planus, kuriuose biity nurodyti ne tik potencialis
projektai, bet ir tai, kaip restruktirizuojami projekta jgyvendinancios institucijos biudzeto
asignavimai, skiriami funkcijoms atlikti.

Néra aiskiy partnerystés tikslingumo nustatymo kriterijy, kurie padéty parengti ilgalaikiy
investicijy planus ir jvertinti ne tik teoring partnerystés taikymo galimybe, bet leisty vieSajam
sektoriui orientuotis j galutinj tiksla.

Pradéjus praktiskai jgyvendinti partnerystés projektus, pastebéta, kad dél nepakankamai
reglamentuoty ar paaiskinty teisés akty nuostaty kyla teisiniy klausimy, kuriems iSspresti biitina
tobulinti galiojant] teisin] reglamentavimg. Partnerystés projekty sri¢iy spektras platus, taiau
kylantys klausimai dazniausiai specifiniai (jvairiy mokesc¢iy taikymas, zemés ir kito turto jsigijimas,
naudojimas, disponavimas jais ir panaSiai), tode¢l bitina, kad wvalstybés institucijos pagal
kompetencijg bendradarbiauty spresdamos tokius klausimus ir tobulinty atitinkamus teisés aktus.

Privataus sektoriaus atstovai neturi informacijos, kokius projektus vieSasis sektorius
planuoja jgyvendinti, ir neuztikrinti, kad vieSasis sektorius vykdys savo jsipareigojimus pagal
partnerystés sutartis.

Privataus sektoriaus atstovams gali biiti sudétinga Siuo laikotarpiu skolintis ilgalaikiams
didelés apimties investicijy projektams jgyvendinti (VPSP skatinimo programa).

Politiko A.Vakarino nuomone, be jokiy abejoniy, ¢ia tik politiky problema. Bijoma
atsakomybés. Niekas jos nenori prisiimti tokiam ilgam laikui. UAB ,Palangos aplinkkelis*
gerokai virSijantis sprendimus priimanciy Zzmoniy kadencija. Kai pasakai, kokia bus projekto kaina

per 25 metus, savivaldybé ima sakyti, kad jai paciai statyti kainuoja keturis kartus pigiau.
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Pamirs§tama, kad reikés ne tik pastatyti, bet ir visus 25 metus objekta eksploatuoti ir remontuoti, o tai
kainuos kur kas daugiau, nei patikéjus Sias uzduotis privaciam sektoriui®. S.Valentinavicius
nuomone, 20 mety — ilgas laikotarpis, ypa¢ kai nuolat girdime apie infliacija, véluojancius
atsiskaitymus. Privatus sektorius bijo rizikuoti, o visuomen¢, iSgirdusi apie tokius projektus, dél
informacijos stokos pabtigsta, kad finansiné nasta atiteks jai, ir ima tokius projektus blokuoti
(Palangos miesto savivaldybg).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija pabrézia Siuos pagrindinius trikumus vykdant

viesojo ir privataus sektoriaus partneryste:

sukurta infrastruktiira ar paslaugos gali kainuoti brangiau;

nukeliant su partnerystés projektu susijusius vieSojo sektoriaus mokéjimus j ateitj, gali buiti
neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;

- paslaugy pirkimas taikant partneryste, trunka ilgiau ir kainuoja daugiau lyginant su

- partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios, kadangi
sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galin¢ius ateityje itakoti numatomos veiklos

vykdyma.

2.8. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés nepopuliarumo Lietuvoje
priezastys

Lietuvoje iki 2011 mety nebuvo jgyvendintas nei vienas VPSP projektas. DaZniau taikytos
koncesijos sutartys. Pasyvy PPP projekty vystymg Lietuvoje lemia kelios priezastys. Visy
pirma, PPP projektus stabdo vieSo sektoriaus atstovy baimé prisiimti ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus, neretai virSijan¢ius sprendimy priéméjy kadencija. PPP projektus taip pat stabdo
ribotos valstybés finansinés galimybés: kadangi projekto sutarties jsipareigojimai skaiciuojami kaip
bisimos valstybés iSlaidos, biitina jvertinti, ar jos nedidina Salies biudzeto deficito.

Sj fakta pabrézé ir interviu metu S. Jablonskas. Daznai viesasis sektorius nevisiskai jvertina
Sios partnerystés naudg. VieSasis sektorius daro klaida lygindamas tik statybine kaing. Kadangi
partnerystés atveju galutiné kaina yra didesné, j jg jeina viso sutarties laikotarpio ekploatacijos
iSlaidos. Visg laikotarpj privatusis sektorius riipinasi keliy zenklinimu, Zolés pjovimu, atsiradusiais

defektais ir t.t. Privatusis sektorius jsipareigoja priziiiréti objekta visg sutarties laikotarpj ir dar
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priduodant objektas turi atitikti reikalavimus, biiti aukstos kokybés, nes galioja 10 mety garantija.
Tad su visomis Siomis iSlaidomis zinoma kaina yra didesné. Taciau ne didesné, nei kad objektas
buty jvykdytas paprastu pirkimu, tuomet atsiradus kiekvienam defektui, vél biity skelbiamas
konkursas, vél mokami pinigai.

Informacijos stokojanti visuomené VPSP projekty atzvilgiu irgi ne visada palankiai
nusiteikusi — mano, kad finansiné VPSP projekty nasta bus perkelta gyventojams.

Tuo tarpu privacius investuotojus nuo jsitraukimo j VPSP projektus atgraso pesimistiSkos
rinkos prognozeés, perspé€jancios apie infliacijg ir véluojancius atsiskaitymus.

VPSP projektuose svarbus ir kreditavimo klausimas. Uzsakovas, rengdamas VPSP projekto
konkursa, preliminarias sutartis turéty derinti ne tik su potencialiais investuotojais, bet ir su bankais.
PrieSingu atveju dél nelanks¢iy sutaréiy bankai gali buti pasiryze finansuoti nebent tokiu atveju, kai
projekto vykdytojas prisiima visg rizikg dél galimo uzsakovo nemokumo.

VPSP projekty vystyma ypac¢ apsunkina sudétinga, ilgai trunkanti VPSP projekty
koordinavimo procediira. Sj aspekta interviu metu paminéjo ir UAB ,Siauliy plento grupé®
Ekonomikos ir finansy direktorius S. Jablonskas. Ekspertas interviu metu atviravo, jog vieng i$
nepopuliarumo Lietuvoje Sio tipo sutarCiy, biity galima jvardinti pacig projekty pradzia, t. y. politiné
valia ,,svarbu kad biity zalia spalva uzdegta, tas mechanizmas turéty biti atidirbtas, jstatyminé¢ baze,
kad vykty automatu, kad nereikty atsipraSant kas kartg eiti ] Seimg ir balsuoti, nes Seime kas karta
uzverda diskusijos ir baigiasi nezinia kuo®.

Taip yra todel, kad VPSP projekty sritis yra iSskaidyta net keliuose jstatymuose, nors
daugelyje Saliy PPP koordinavimg apjungia vienas specialus jstatymas. VPSP reguliuojantis
Istatymas arba uz projekty koordinavimg atsakingos institucijos jkiirimas palengvinty VPSP
projekty vystyma. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje yra jsteigtos specialios VPSP koordinuojancios
ir prioritetiniy projekty vykdyma uztikrinancios agentliros — be jy pritarimo savivaldybés ir
ministerijos negali pradéti vystyti jokio VPSP projekto (Tursa, 2014).

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Martyno Siurkaus
nuomone: ,,Privati ir viesa partnerysté Lietuvoje dar tik pradeda jgauti kazkokiq rimtesne formaq.
Geryjy pavyzdziy pas mus tikrai néra daug. Gal kaip tik daugiau tos blogosios praktikos, kuomet
privatus sektorius turédamas geresnes galimybes pritraukti geresnius teisininkus ir parengti
,geresne " sutartj viesqjj interesq palieka ,,uz borto*. Net ir Balsiy mokyklos pavyzdys néra visus
jtikinantis.
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Taip pat viesajame sektoriuje labai mazai patirties dirbant su PPP projektais. Norint
jgyvendinti gerq PPP reikia daug administraciniy istekliy ir atitinkamy kompetencijy. Tokiy viesasis
sektorius neturi. Todél lieka tik viena galimybé — t.y. konsultantai ir ekspertai samdomi is isorés.
Kadangi PPP nauda Lietuvoje vis dar abejojama, ir savivaldybéms ir valstybinéms institucijoms
gana sunku jtikinti tarybas tam skirti pinigus*®.

Siauliy verslo inkubatoriaus direktorius taip pat jvardija kvalifikuoty specialisty trikuma,
kaip vieng i$ barjery, neleidzianciy vystytis vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei. Jis teigia:
,»Nebéra Lietuvoje senyjy geryjy specialisty, o jaunimas sunkiai mokytis nenori*.

Taip pat p. A. Valio nuomone, ilgas sutarties vykdymo laikotarpis, viena i§ VPSP projekty
nebuvimo Lietuvoje priezasCiy. VieSosioms jstaigoms kartais sunku suplanuoti iSlaidas tokiam
ilgam laikotarpiui. Vienais metais gali biiti lengva sutarta uzmokestj sumokéti, o kitais metais tai

gali biti didelé nasta.

2.9. Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieziiros vykdymo
projektas

2.9.1. Lietuvos Kkeliy skirstymas

Remiantis Lietuvos respublikos keliy jstatymu (Zin., 2002, Nr. 101-4492) keliai,
atsizvelgiant | transporto priemoniy eismo pralaiduma, socialing ir ekonoming jy reikSme, skirstomi
1 valstybinés reikSmés ir vietinés reikSmes kelius.

Valstybinés reikSmes keliai skirstomi j:

1) magistralinius kelius. Tai pagrindiniai Lietuvos keliai ir jy tesiniai — gatviy vaZiuojamoji
dalis, kuriais vyksta intensyviausias transporto priemoniy eismas. Jiems priskiriami visi valstybinés
reikSmes keliai, jtraukti j Europos tarptautinj keliy tinkla;

2) krasSto kelius. Tai keliai ir jy tesiniai — gatviy vaziuojamoji dalis, kuriais vyksta intensyvus
transporto priemoniy eismas tarp Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety centry,
taip pat tranzitinio ir turistinio transporto priemoniy eismas;

3) rajoninius kelius. Tai keliai, jungiantys miesty ir kaimy gyvenamasias vietoves su

magistraliniais ir krasto keliais.
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Palangos aplinkkelis — valstybinés reik§més magistralinio kelio A13 Klaipéda — Liepoja
ruozo 27,75 iki 33,00 km tiesimo ir Vydmanty sankryzos rekonstravimo projektas.

Palangos miesto teritorijoje aplinkkelis driekiasi 6,25 km, o Kretingos rajono — 2 km. Darby
metu netoli Palangos esanti Vydmanty sankryza rekonstruota j dobilo formos skirtingy lygiy
sankryzg, aplinkkelyje yra dar dvi vieno lygio sankryzos. Pagal projekta Palangos aplinkkelis bus
dviejy eismo juosty, vaziuojamosios dalies plotis — 7,5 metro. Vidutiné gragzos norma (VGN) — 8,76
proc. Ir pasibaigus partnerystés sutaréiai Palangos aplinkkelio eksploatacijos garantija bus ne

mazesn¢ kaip 10 mety (UAB ,,Kelvista®).

2.9.2. Pagrindiniai duomenys apie projekta

2010 m. liepos mén. parengta galimybiy studija.

2011 m. vasario 2 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé priéemé nutarima Nr. 106 (Zin., 2011, Nr. 15—
656) jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekts ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir
eksploatacinés priezitiros vykdymo projektas®.

2011 m. geguzés mén. paskelbtas konkursas. Konkurse dalyvavo 3 dalyviai.

2013 m. balandZio 10 d. pasiraSyta sutartis. Sutart] pasiras¢ Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos, UAB ,,Plétros investicijos* (vie$gjj pirkima laiméjusi jmone¢), kurios
akcininkés yra didziausia Baltijos Salyse keliy ir tilty statybos grupé ,,Kauno tiltai* (75,1 proc.) ir
bendrové ,,Siauliy plentas* (24,9 proc.) (Lietuvos Zinios, LAKD).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos yra pirmoji valstybiné institucija,
drauge su kitomis jstaigomis parengusi ir pradedanti jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto sutart] (Palangos miesto savivaldybe).

2013 m. balandzio 30 d. §i sutartis jsigaliojo.

Projekto trukmeé 25 m.

Projekto verté — 123,6 min. Lt (su PVM),$ jy kasmet po 0,93 mln. Lt grj$ j valstybés biudzeta kaip
pridétinés vertés mokestis. Valstybé uz atliktus darbus ir paslaugas pradés mokéti nuo treciy mety ir
atlygj iSmokés per 23—ejus metus.

Aplinkkelio ilgis — 8,25 km; (PPP Lietuva)

Sutartis — Valdzios ir privataus subjekty partnerystés (VZPP) sutartis.
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Statinio statybvietés adresas — Kretingos rajono savivaldybés Kretingos senitinijos Pargzés kaimo

bei Palangos miesto savivaldybés Palangos miesto teritorija (LR Susisiekimo ministerija).

2.9.3. Pagrindinés valdZios ir privataus subjekty partnerystés pasirinkimo priezastys

Pasak Lietuvos automobiliy keliy direkcijos vadovo Egidijaus Skrodenio, buvo nagrinéjami
jvairiis Sio kelio rekonstrukcijos Saltiniai, kreiptasi j Susisiekimo, Finansy ministerijas ir nuspresta,
kad partnerystés su verslu biidas Siuo metu bty priimtiniausias.

»Vienas i§ svarstyty kelio rekonstrukcijos finansavimo biidy buvo paskola, taciau tokio
varianto atsisakyta, nes tai didinty valstybés skolg. IS Keliy prieziiiros programos (KPP) to padaryti
nejmanoma, nes tokio kelio sutvarkymui reikia apie 78 mln. eury su PVM, tad neracionalu didele
dalj KPP biudZeto atiduoti vienam keliui, apleidziant likusius 21 tiikst. km. Svarstyta galimybé
darbus atlikti etapais, bet pagal turimg ir galimg skirti finansavimg procesas uztrukty apie 10 mety.
Per §j laikotarpi prisidéty priezitiros sgnaudos, o zmonés kankintysi vazinédami nuolat
remontuojamu keliu“, — teigia E.Skrodenis.

Aiskintasi, ar yra galimybiy kelio remontg finansuoti Europos Sgjungos paramos léSomis,
taCiau tokia parama keliy sektoriui 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu sumazéjo apie 2,5 karto ir
jos nepakanka ,,Via Baltica® ruozui nuo Kauno iki Marijampolés, kg jau kalbéti apie tokio dydzZio
kelio, kaip Vilnius—Utena, rekonstrukcijos projekta. Sj fakta paminéjo ir Saulius Jablonskas, interviu
metu.

Kadangi kiekvienais metais 1§ KPP programos paimama didelé suma bendroms biudZeto
reikméms (pvz., vien 2015 m. paimama apie 86 mln. Eur), sitilyta Siuos pinigus skirti konkreciam
projektui. Taciau ir Sios minties atsisakyta, nes tai iSbalansuoty valstybés biudzeta. Todél ir buvo
pasirinkta vienintelé¢ likusi finansavimo galimybé — vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté¢ daznai yra vienintelis btidas grei¢iau ir didesne
apimtimi plétoti vieS$gja infrastruktiira. Ypa¢ tai aktualu mazéjant valstybiniam finansavimui.
Pabréztina, kad 2009 m. dél ekonominés krizés Keliy priezitros ir plétros programos léSos labai
sumazéjo. Pasirinkus minéta projekty jgyvendinimo biida, jgyvendinimo pradZioje reikia mazesniy
sumy investicijoms, nes objektui sukurti ir eksploatuoti reikalingos iSlaidos patiriamos lygiomis

dalimis per visg sutarties jgyvendinimo laikotarpj (Susisiekimo ministerija, 2015).
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SORAINEN Lietuva konsultavo SEB bankg finansuojant Palangos aplinkkelio tiesimo
projekta. Teisininkai vertino valdzios ir privataus subjekto partnerystés sutarties nuostaty atitiktj
jstatymams, jskaitant vieSyjy pirkimy ir statybos reikalavimus, taip pat finansuotojo interesams.
SORAINEN taip pat pad¢jo struktiirizuoti ir parengti finansavimo dokumentus.

Palangos aplinkkelio projektas valstybinés reikSmés keliuose yra pirmas bandymas derinti
privacig ir vieSg partneryste. Savivaldybiy lygmeny tokiy buvo — Kauno savivaldybé turéjo. Bet
nacionaliniu mastu tai yra pirmas projektas (Palangos savivaldybé).

Palangos aplinkkelio atidarymo ceremonijoje dalyvaves Lietuvos Respublikos Ministras
Pirmininkas Algirdas Butkevi¢ius dziaugési, kad Lietuvoje jgyvendintas pirmasis vieSosios ir
privacios partnerystés projektas, nors buvo sulaukta nemazai pasiprieSinimo: ,,Prisimenu laikotarpij,
kuomet Lietuvoje tik buvo pradedami kurti vieSosios ir privacios partnerystés projektai. Tai buvo
2004 metai, kai dirbau Finansy ministru. PasiprieSinimas naujiems projektams buvo didelis. Tad
noréciau padékoti tiems zmonéms, kurie nepabijojo naujoviy, suprato, kokia yra nauda misy
ekonomikai ir jgyvendino §j pirmajj keliy infrastruktiros viesSosios ir privacios partnerystés biidu
projekta” (LAKD).

2013 m. vasario 27 d. Lietuvos respublikos vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél partnerystés
projekto jgyvendinimo* pakeitimo, kuriame pakeit¢ 1.2 punkta: vietoj skaiciaus ir zodziy ,,88 619,2
tikst. lity* skai¢iy ir zodzius ,,125 103,0 (vienas Simtas dvideSimt penki tiikstanciai vienas Simtas
trys) tikst. lity™. Del kainos pasikeitimo buvo duota ekspertams jvertinti, ar ta padidéjusi verte yra
pagrista. Ekspertai konstatavo, kad padidéjimas pagrjstas. Taciau dél visy kity teisiniy procediry,
sutarciy pasiraSymo buvusioji Vyriausybé¢ nepriémé nutarimo ir perleido ateinanciai.

»Projekto verté buvo nustatyta 2004 m. kainomis, o Siuo metu konkurso laimétojai
del pabrangusiy medZiagy bei pasikeitusiy reikalavimy aplinkkelj siiilo nutiesti uz 125 min. Lt, teigeé
susisiekimo ministras. Jeigu, sakykim, 2004 m. buvo reikalavimas, kad asfalto danga turi buti
vienokio storumo, mazesnio storumo, tai véliau buvo kei¢iami reglamentai, kurie pareikalavo, kad
nacionalinés reikSmes keliai turéty biiti kokybiskesni, didesnio asfalto storumo. Tai vienas tokiy
pavyzdziy. Statybiné dalis Sito projekto brango i§ esmes dél to, kad per 8 m. pabrango ir medZiagos,
ir kainos darby, o kartu, kaip sakiau, pasikeite ir techniniai reikalavimai‘, - kalbéjo p. Masiulis.

Interviu metu UAB ,.Siauliy plento grupé® ekonomikos ir finansy direktorius taip pat

patvirtino §j fakta, jog buvo pakeista tik statybinés dalies kaina, pac¢io projekto verté nekilo. Taip pat
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atviro, jog jy imoné §iuo savo pirmuoju bandymu neuzdirbo, ta¢iau dziaugiasi jgyta patirtimi ir zada,
jei pasitaikys galimybé, dalyvauti kituose projektuose Siuo biidu.
Tuo tarpu valstybei projektas buvo ne tik finansiSkai naudingas, bet ir padés iSspresti Sias

problemas:

— nukreiptas tranzitinj transporto eismg nuo Vydmanty sankryZos j aplinkkelj;

— Mmazinti transporto spistis Palangos mieste;

— Mmazinti avaringuma;

— pagerinti ekologing padétj Palangos gatvése;

— Sutrumpinti Siame ruoze kelionés trukme;

sumazinti keliy transporto priemoniy eksploatacines islaidas;

gerinti vietinio transporto eismo salygas (Lietuvos verslininky konfederacija).

Projekto naudos gavéjai — Palangos miesto gyventojai, turistai ir poilsiautojai, atvykstantys ]
Palangos kurortg, tranzitinis transportas nuo Siauliy, Klaipédos vykstantis j Liepoja ir priesinga
kryptimi, Palangos oro uosto naudotojai (LAKD).

Sio projekto rengéjai nurodo, kad $iai dienai dalis transporto (jskaitant sunkiasvorj) vaziuoja
Palangos miesto gatvémis, o tai daro neigiamg jtaka Palangos kurorto jvaizdziui bei aplinkos
kokybei. Palangos mieste su magistraliniais keliais A13 Klaipéda - Liepoja ir A11 Siauliai - Palanga
sutampa miesto Klaipédos plento ir Kretingos gatves.

Tranzitinio transporto srautai Siomis gatvémis nuolat didéja, todél kurorto teritorijoje
keliamas triukSmas, ] org patenka dideli terSaly kiekiai, vasaros metu susidaro transporto spiistys,
auga transporto islaidos ir kelionés trukmé. Jgyvendinus projekta, kurortinio miesto gyventojai ir
sve€iai iSsivaduos nuo transporto priemoniy srauto, sumazeés transporto spustys, aplinkos tarSa ir
triuk§mas, pagerés eismo salygos ir saugumas. Palangos miesto meras S. Vaitkus, detalizuodamas
aplinkkelio privalumus, pabréZia, jog aplinkkelio statybos projektas yra reikSmingas ne tik Palangai,
bet ir visai Lietuvai. Pasak jo, nutiesus tiesioginj kelia j Sventaja, j Lietuvos ir Latvijos pasieni,
zenkliai sumazés automobiliy srautai | Palangg, tad j pajiirj vykstantys poilsiautojai nebeturés stoveéti
automobiliy spiistyse (Palangos miesto savivaldybe¢).

Tai pirmasis vieSojo ir privataus sektoriy projektas transporto srityje igyvendintas vieSosios
ir privacios partnerystés budu. Projektas naudingas tiek aplinkosaugos, tiek ekonominiu aspektu.

Jam pritaria Palangos miesto vadovai ir gyventojai“ (LR Susisiekimo ministerija).
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2.9.4. Projekto sunkumai

Interviu metu su UAB ,,Siauliy plento grupé” finansy ir ekonomikos direktoriumi paaigkéjo,
jog Sios sutarties sudarymo sunkiausia dalis buvo rizikos paskirstymas. Jis pateiké pavyzd] apie
kelio konstrukceija, kuomet rengiama projektiné dalis yra remiamasi kelio intensyvumu. Tad kas bus
atsakingas, jei kelio intensyvumas pasikeis? Statytojas ar valstybé? Kaip teigiama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés‘
pagrindinis rizikos paskirstymo principas — rizika priskiriama tai partnerystés projekto Saliai, kuri
maziausiomis sanaudomis geriausiai sugeba ja valdyti. Rizika, kuri negali biiti priskiriama tik vienai
partnerystés projekto Saliai, pasidalijama tarp abiejy partnerystés projekto Saliy. Nustacius galima
rizika, ji priskiriama partnerystés projekto $alims ir sudaroma rizikos paskirstymo matrica. Jeigu
rizika yra priskiriama abiem partnerystés projekto Salims, rizikos paskirstymo matricoje nurodoma,
kokia dalj tokios rizikos prisiima kiekviena partnerystés projekto Salis.

2.1 lentele

Riziky paskirstymas.
Saltinis: Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieZiiiros vykdymo projektas.

Privatus subjektas ValdZios subjektas Pasidalijimas

+ Statybosrizika + Politinérizika + Paklausosrizika

+ Tinkamumo rizika + Teisinés aplinkos

* Makroekonomineg rizika
nizika * Nenugalimos jégos

» Aplinkos apsaugos (force majeure) rizika
nizika * Turto perdavimo rizika

Lenteléje Nr.2.1 pateiktas pagrindiniy Palangos aplinkkelio projekto riziky pasiskirstymas.
Riziky matrica yra sudétingesné ir detalesné. Kiekviena rizika yra dar iSskirstyta (3 priedas), pvz.,
analizuojant statybos rizika, yra iSskirta, jog Zemés nuosavybés teisé€s apribojimai ir archeologiniy ir

kultiiros paveldo apribojimai priskiriami vieSajam subjektui. O prie makroekonominés rizikos
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nurodyta, jog infliacijos rizika yra pasidalijama tarp subjekty, taciau paliikany normos pasikeitimai

ir valiuty kursy svyravimai atitenka privaciam subjektui.

Apibendrinant visas rizikas, galima teigti, jog daugeliu atvejy, kaip ir budinga VPSP

sutartims rizika atitenka privaciam sektoriui (Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés

priezitros vykdymo projektas).

Kitas svarbus aspektas, jog ilgas projekty rengimo procesas (2.9 pav.). Dél Sios priezasties

pasikeité ir Palangos aplinkkelio objekto statybinés dalies kaina. Nuo pasiilymo pakeitimo iki

sutarties pasiraSymo praé¢jo dveji metai.

Sprendimo ([dél VPSP

projekto igy]{vendinirno

priém

mas

LR Vyriausybé

P Komisija

. LR Finalﬁsq ministerija

Viesyjy pirkimy

p

/ koncesijy suteikimo
rocesas

Sutarties
pasiraS§ymas

Galimybiy
studija /
1metai 1metai 1metai 1metai 2 metai 3 metai
| ketv. I ketv. 11 ketv. 1V ketv. | ketv. | ketv.

2.8 pav. Projekty rengimo/tvirtinimo tvarka.
Saltinis: Kimontas, 2013.
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Anot Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Martyno
Siurkaus: ,,Visy pirma turéty biti tobulinama teisiné bazé. Daugiau metodiniy rekomendacijy ir
konsultacijy jgyvendinant ne tik milijoninius, bet ir maZesnés vertés projektus. Inernete daugybé
informacijos apie PPP angly kalba, taciau labai mazai tos gerosios praktikos lietuviy kalba“.

Andrius Siaudinis, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés asociacijos direktorius, i§skiria
pagrindines bitinas sglygas, vykdant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, lemiancias
privaciy investicijy nauda:

— KkeiCiantis vyriausybéms ir keliems merams yra be galo svarbus politinis palaikymas. Visi
potencialiis projekty dalyviai ir finansuotojai stebi ir vertina politing rizika.

Tai patvirtino ir kalbintas UAB ,,Siauliy plentas“ ekonomikos direktorius, jog privatus

sektorius baiminasi dél pasikeitusiy politiky ir jy sprendimy.

— Nesalisky analiziy ir finansiniy vertinimy atlikimas iki konkursy. Bitent iSsamiy neSalisky
analiziy ir finansiniy vertinimy nebuvimas (taip buvo su VPSP projektais, vykdytais iki 2010
m.) leidzia diskredituoti prasta reputacija pelniusius projektus. Siuo metu VPSP projekty
inicijavimo ir vertinimo situacija yra pasikeitusi i§ esmés. PavyzdZziui, Vilniaus gatviy
apsSvietimo projekto galimybiy studijos parengima kartu su konsultantais vykdé ,,Investuok
Lietuvoje”, jo jtakg valstybés biudzeto rodikliams bei riziky pasiskirstyma vertino Lietuvos
Respublikos finansy ministerija. Tokios iSankstinés analizés neleidZia vieSajam sektoriui biiti
derybose ,,maustomam zuikiui“, nezinan¢iam, ka perka, uz kiek galéty pirkti, kokia yra
kaina, kurig jis gali mokéti. Centrinés valdzios (LR finansy ministerijos) dalyvavimas
procese zaboja nuo iSlaidavimo projekty rengéjus bei vykdytojus. Finansinius sprendimus
priima ne viena institucija.

— Konkurencija. Lietuvoje iki 2010 m. vyke VPSP projektai neretai sulaukdavo tik vieno
dalyvio. Deja, tik dalyviy gausa gali vieSajam sektoriui uZtikrinti kokybiskus pasiiilymus,
stiprias derybines pozicijas bei atitinkamai geriausias kainas. Vilniaus apSvietimo projekto
konkurse dalyvavo net 5 tarptautiniai investuotojai, Palangos aplinkkelio tiesimo konkurse
pradiniame etape varzési 4 dalyviai. Tuo negaléjo pasigirti didzioji dalis iki tol vykusiy
VPSP konkursy.

— VPSP projektu yra sprendZiama aktuali visuomeniné problema, o ne daromas projektas del

projekto. Jei projektas yra reikalingas savaime, nepriklausomai kokiu modeliu jis bity
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jgyvendintas. Labai supaprastinti akivaizdiis pavyzdziai galéty buti — tiesiog reikia kelio
rekonstrukcijos, nes kelias suskilin¢jgs (alternatyva — nepravaziuojama nesaugi kelio
atkarpa) arba esamas gatviy apSvietimas yra neefektyvus ir susidévéjes (alternatyva —

tamsios nesaugios gatveés).

2.9.5. Kiritika projektui

Palangos aplinkkelis daugeliu atveju vertinamas teigiamai, padéjo iSspresti ypac aktualas
problemas, taciau daugiausiai kritikos sulauké dé¢l konfidencialumo.

Vadovaujantis Koncesijy jstatymu, koncesijy sutartys privalo biiti vieSos. Taciau VZPP
sutar¢iy vieSumo klausimas teisés aktuose nenustatytas. Viena i§ dviejy Lietuvoje sudaryty VZPP
sutar¢iy — Palangos aplinkkelio projekto partnerystés sutartis — yra konfidenciali, t. y. bet kokia
informacija apie partnerystés sutarties turinj yra prieinama tik sutartyje nurodytais atvejais ir
sutartyje nurodytiems asmenims ir negali biiti vieSai atskleista.

Pagal VZPP sutartis kuriama bei pleCiama vieSoji infrastruktiira, teikiamos vieSosios
paslaugos, uz kurias partnerystés mokestj valstybés ar savivaldybés 1€Somis laikotarpiu iki 25 mety
moka vieSasis subjektas. VZPP sutar¢iy sudaryma bei jgyvendinimg ir valstybés ar savivaldybes 1éSy
ir turto, reikalingy jgyvendinant VZPP sutartis, panaudojima kontroliuoja valstybés ir savivaldybés
institucijos. Taciau jei sutartis konfidenciali, kontrolés rezultatai vieSai neprieinami, be to,
uzkertamas kelias pasinaudoti esama patirtimi sudarant kitas VZPP sutartis (Valstybinio audito
ataskaita). Partnerystes projektus jgyvendinancios institucijos nepakankamai prisiima atsakomybg
uz duomeny pagristuma.

Palangos aplinkkelio projekto planuojama maksimali vert¢ 2010 m. galimybiy studijoje
nurodyta netiksli. Kai kurios i$laidos buvo skai¢iuojamos naudojant 4—6 mety senumo duomenis.
Vadovaudamasi §iais galimybiy studijos duomenimis Vyriausybé 2011 m. patvirtino maksimalig
projekto verte. 2010 m. galimybiy studijoje apskai¢iuota Palangos aplinkkelio projekto verté — 76
470,1 tukst. Lt be PVM, projekto verte¢ su daliai projekto pritaikyty PVM, kurig patvirtino
Vyriausybe, — 88 619,2 tukst. Lt. Taciau pridéjus 21 proc. PVM, projekto verté turéjo biiti 92 529

tukst. Lt. Skai¢iuojant planuojama projekto verte, buvo taikytos 2006 m. nuolatinés priezitiros darby

62



Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tobulinimas: ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezifiros vykdymo projektas* atvejis.
Lapinskaite Jaraté

ir medziagy kainos. Be to, statybos kaina nustatyta pagal 2004 m. parengta Palangos aplinkkelio
techninj projekta, kuris neatitiko 2010 m. keliamy kelio saugumo ir kity reikalavimy.

Minéti netikslumai paaiskéjo 2012 m. rengiant Palangos aplinkkelio projekto salygy
patikslinimo pagrindimg, kaip reikalaujama Taisyklése, nes vieSyjy pirkimy dalyviai pasitlé
didesng, nei patvirtinta Vyriausybés, projekto kaing. Nustatyta, kad 2012 m. parengtuose
dokumentuose taip pat yra netikslumy: skirtingose dokumento dalyse nurodyta, kad rizikos
jvertintos grynagja dabartine verte, realia verte ir nominalia verte (nors faktiSkai ivertintos realia
verte), riziky paskirstymo matricoje nesutampa dviejy 1§ aStuoniy riziky procentinés ir vertinés
iSraiskos.

Teisés aktuose ir metodiniuose dokumentuose neapibrézta, kokia turi buti skai¢iuojama ir
tvirtinama VPSP projekto verté¢ — reali ar nominali. Rekomendacijose VPSP projekty galimybiy
studijy rengimui nurodoma, kad metinis partnerystés mokestis turéty buti iSreik§tas nominalia verte
(Valstybinio audito ataskaita).

Taciau interviu metu Siauliy verslo inkubatoriaus direktorius papriestaravo $iai nuomonei,
jog viskas turéty buti vieSinama. Kartais vieSumas kaip tik kenkia, stabdo projekty vykdyma,
konkurentai dél savy interesy trukdo siekti rezultaty. Taip ne karta buvo sustabdyti perspektyviis
projektai. Jo manymu, tik institucijoms, kontroliuojan¢ioms $iy sutar¢iy veiksminguma, galima leisti
susipazinti su jslaptinta informacija.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Martynas Siurkas
kalbédamas apie §] objekta skeptiskas. Jo nuomone: ,fokie infrastruktiriniai objektai kaip
., Palangos aplinkkelis“ néra tas tikrasis PPP is kurio biity galima gauti maksimaliq naudg
visuomenei visy pirmgq todél, kad jis ryskiai per mazas savo apimtimi, kad biity pritrauktos didelés ir
rimtos uzsienio kompanijos turincios didele PPP patirtj infrastruktiriniy projekty jgyvendinime. Jei
PPP néra konkurencijos (arba ji tik formali ir jsivaizduojama) tai jis paprasciausiai neveikia.

I3

Naudg tuomet gauna tik (arba didzigja dalimi) privatus, o ne viesSasis subjektas .
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Koncesijas reglamentuojantis jstatymas priimtas 1996 m., o ,,vieSoji ir privati partneryste*
(VPSP), kaip teisiné kategorija, Lietuvoje vartojama neseniai, terminas apibréztas tik 2009 m.
Investicijy jstatyme, nors pats jstatymas priimtas 1999 m.

Lietuvoje sudarytos 47 koncesijy sutartys, i§ jy 3 — valdzios ir privataus subjekty
partnerystés (VZPP) sutartys.

Svarbiausias vaidmuo plétojant VPSP tenka vyriausybei, kuri remdamasi teisiniu
reglamentavimu gali arba paskatinti, arba nuslopinti partnerystés iniciatyvas. Per didelis teisinis
reglamentavimas paprastai atstumia privacig iniciatyva, o nepakankamas gali atverti kelig jvairiems
piktnaudziavimams. Siuo klausimu Lietuva turéty remtis uZsienio geraisiais pavyzdziais ir projekty
priémimo tvarkg padaryti, kiek jmanoma lankstesne ir greitesne. Kadangi biitent dél Sio fakto, jog
nuo konkurso paskelbimo iki sutarties pasiraSymo praéjo ne vieneri metai, buvo keista projekto
»Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymas®™ statybinés dalies kaina,
pasikeité techniniai reikalavimai.

Pagrindiniai $io bendradarbiavimo privalumai, jog viesoji paslaugy infrastruktiira jsigyjama
dabar, sumokant uZ ja ateityje. Kadangi privacios investicijos néra jtraukiamos j vieSojo sektoriaus
Atsiranda galimybé 1éSas nukreipti kitoms ne maziau svarbioms vieSosios politikos kryptims
finansuoti. Taip pat kitas pranaSumas, kurj iSskiria daugelis autoriy, yra rizikos padalijimas tarp
partneriy, kurie Sias rizikas geriausiai geba valdyti. Rizikos padalijimas yra vienas svarbiausiy
svarbiausiy argumenty, kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty sgnaudy
sumazinimg ir pridétinés vertés gavimg. Taciau tai ir sudétingiausiy $iy sutar¢iy sudarymo dalis. Tali
patvirtino interviu metu UAB ,Siauliy plento grupé“ ekonomikos ir finansy direktorius S.
Jablonskas. Dauguma riziky $iy sutaréiy atveju atitenka privaciam sektoriui. Tai paskatina projekta
vykdyti laiku, nevir§yjant numatymo biudzeto.

Viena pagrindiniy priezas€iy, lemianéiy vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
populiarumg yra ribotos vieSojo sektoriaus finansinés galimybés, tam kad biity patenkintas vieSyjy
paslaugy infrastruktiiros poreikis, tai atsiskleidé ir projekto ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir
eksploatacinés priezitros vykdymas“ rengimo atveju. Keliai — viena svarbiausiy Lietuvos

infrastruktiiry, skirty pramonés, verslo ir visuomenés poreikiams tenkinti, tac¢iau Lietuvoje nuo 2009
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m. sumazintas keliams skiriamas finansavimas. Taip pat 2014-2020 m. laikotarpiu ES finansavimas
sumazéjo dvigubai palyginti su praéjusiu finansavimo laikotarpiu. Vienas i§ svarstyty kelio
rekonstrukcijos finansavimo biidy buvo paskola, taCiau tai didinty valstybés skolg. IS Keliy
priezitiros programos (KPP) to padaryti nejmanoma, nes reikia daug 1éSy, o jeigu buty pasirinkta
atlikti etapais visa tai uztrukty apie 10 mety. Per §j laikotarpj prisidéty prieziiiros sgnaudos. Tad
Sioms problemoms iSspresti pasirinktas valdzios ir privataus subjekty partnerysté.

Prie trikumy i$skiriama tai, jog ilgalaikiai VPSP kontraktai iSkreipia vieSyjy paslaugy rinka.
Pasirinkdama ir sudarydama ilgalaikj kontrakta su paslaugos teikéju, valdzia suteikia jam
dominuojancig padétj rinkoje artimiausius 25-30 m. Sudarant ilgalaikius VPSP kontraktus,
konkurencija jtvirtinancios teis€s normos yra paprasciausiai ignoruojamos, argumentuojant tuo, kad
ilgalaikiai partnerystés projektai tiesiog netelpa i teisinius vieSyjy pirkimy teisés rémus.

Teisés aktuose ir metodiniuose vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentuose
neapibrézta, kokia turi biiti skai¢iuojama ir tvirtinama vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés
projekto verté — reali ar nominali. Taikant skirtingas vertes, panasios skirtingy projekty paslaugos,
kaip ir patys projektai, negali biti palyginami tarpusavyje, tod¢l nesudaromos palankios salygos
galimybiy studijy rengimo patirties sklaidai, o projektus jgyvendinancioms institucijoms
apsunkinama galimybiy studijose esan¢iy duomeny pagristumo kontrolé.

Pagrindiné Sios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés nepopuliarumo Lietuvoje priezas¢iy
tai, kad vieSasis sektorius daro klaidg lygindamas jprasty vieSyjy pirkimy btidu ir VPSP gaunama
objekto kaing. Kadangi partnerystés atveju galutiné kaina yra ne tik statybinés dalies kaina, kaip kad
Iprasty vieSyjy pirkimy atveju, taciau | jg jeina viso sutarties laikotarpio ekploatacijos iSlaidos. Visg
laikotarp) privatusis sektorius riipinasi objekto prieZidira ir atsirandanciais defektais. Privatusis
sektorius jsipareigoja prizitiréti objekta visg sutarties laikotarpj ir dar priduodant objektas turi atitikti
reikalavimus, biti aukstos kokybés, nes galioja 10 mety garantija. Tad su visomis Siomis i§laidomis
zinoma kaina yra didesné. Taciau ne didesné, nei kad objektas biity jvykdytas jprasty vieSyjy
pirkimy budu, tuomet atsiradus kiekvienam defektui, vél biity skelbiamas konkursas, vél patiriamos
papildomos i$laidos.

Daugiausia kritikos Sie projektai gauna dél informacijos jslaptinimo. Tikslinga VPSP sutartis
ir informacija apie jy jgyvendinimg vieSai publikuoti suteikianCiyjy institucijy interneto
tinklalapiuose, sudarant salygas uztikrinti vieSojo sektoriaus veiklos skaidruma, valdzios ir privaciy

subjekty partnerystés sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo patirties sklaida. Taip pat buty sudaryta
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galimybé Finansy ministerijai ir kitoms institucijoms operatyviai gauti informacija, visuomenés
atstovai gauty daugiau informacijos apie vykdomus projektus ir jy jgyvendinimo eiga.

Lietuvoje jauciamas tinkamy specialisty poreikis. Ypa¢ inzinerinio projektavimo, bty
naudinga skatinti pasirinkti Sios srities studijas universitetams sudarant triSales sutartis. Taip buty
iSsprendziamos projekty techniniy specifikacijy sudaromos problemos. Taip pat siektina skatinti
uzsienio investuotojy pritraukimag gerinant verslo aplinkg.

Siuo metu negalima visiskai teigti, jog Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés
prieziuiros vykdymo projektas yra sékmingas VPSP pavyzdys, kadangi objektas valstybés
nuosavybén bus perduotas tik po 23 m., kuris turéty buti kokybiskas, visus normatyvinius
reikalavimus atitinkantis ir su 10 mety garantiniu laikotarpiu. Galima tik patvirtinti, kad objektas

ivykdytas sékmingai ir i§spregstos buvusios automobiliy srauto problemos.
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12.
13.
14.
15.
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17.
18.

1 priedas

Interviu klausimai

Koks Jiisy poziiiris  vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste? (teigiamas, neigiamas)

Pagrindiniai skirtumai nuo jprasty viesyjy pirkimy?

Ar Lietuvai tinkamas §is bendradarbiavimo btidas?

Kas paskatino dalyvauti ,,Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo
projektas* projekto konkurse? (tik UAB ,,Siauliy plento grupe® ekonomikos ir finansy direktoriui)

Ar buvo kokiy nesklandumy vykdant §j projekta? (tik UAB ,,Siauliy plento grupé“ ekonomikos ir
finansy direktoriui)

Dél kokiy priezasCiy Siam objektui vykdyti buvo pasirinkta valdzios ir privataus subjekty
partnerysté? Ar buvo galima kita alternatyva? (tik UAB ,,Siauliy plento grupe ekonomikos ir finansy
direktoriui)

Kokios problemos buvo isprestos §iuo projektu? (tik UAB ,,Siauliy plento grupe* ekonomikos ir
finansy direktoriui)

Ar buvo sudétinga gauti SEB banko finansavima? (tik UAB ,,Siauliy plento grupe® ekonomikos ir
finansy direktoriui)

Ar néra rizikinga dalyvauti tokiuose projektuose, kai Lietuva dar turi tiek mazai patirties?

Kokius pliusus jzvelgiate privataus/vieSojo sektoriaus atzvilgiu?

Kokios priezastys, Jusy manymu, lemia $iy sutar¢iy nepopuliarumg Lietuvoje?

Kas turi biiti tobulinama?

Kuris sektorius, Jiisy manymu, labiau rizikuoja bendradarbiaudamas $iuo biidu?

Kokia Jiisy nuomone apie Lietuvoje jvykdytus projektus?

Kuri projekto rengimo stadija, Jisy manymu, turi daugiausiai minusy ir gali buti tobulinama?

Ar sutinkate su teiginiu, kad $iy projekty plétra Lietuvoje stabdo specialisty trakumas?

Ka galétumeéte pasakyti apie uzsienio investicijas Siuose projektuose?

Kuris sektorius patiria didesng nauda Siuose projektuose?
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2 priedas
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy suvestiné
Sutartys, sudarytos iki 2015 m. sausio 1 d.
Eil, | VieSojo Partnerystés Sutarties Sutarties
sektoriaus sutarties . s v ;
nr. . Sutarties dalykas Sutarties $alis pradzia pabaiga
atstovas rusis
Vietos valdZios lygmuo
1. Akmenés Koncesija Viesyjy komunaliniy atlieky | V3] Siauliy 2006-05-24 | 2020-12-31
savivaldybé tvarkymo atlieky
Akmenés rajono tvarkymo
savivaldybés teritorijoje centras
paslaugos
2. Birstonas Koncesija Savivaldybés jmonés ,, | UAB ,Korio | 2000-10-01 2011-08-31
Birstono vaistiné® | vaistiné*
perdavimas  koncesininkui | (véliau UAB
vaistinés ir kitai gamybinei, | ,,Apotheka
prekybinei  ar  paslaugy | vaistiné®)
veiklai
3. Birzy rajono | Koncesija Birzy rajono S$ilumos tkio | UAB 2003-08-01 | 2034-04-30
savivaldybé modernizavimas, ,,Litesko*
renovavimas ir  $ilumos
energijos tiekimas Birzy m.,
Nemunélio Radviliskio
mstl., ir Rinkuskiy k.
4, Birzy rajono | Koncesija Silumos tikio infrastruktiros | UAB 2005-10-05 | 2035-10-05
savivaldybé objekty projektavimas, | ,,Nenauda“
statyba, eksploatavimas ir
Silumos energijos tiekimas
Pabirzés vidurinei mokyklos
bei 12 buty gyvenamajam
namui Birzy r., Pabirzés
mstl., Likény g. 10A
5. Druskininky | Koncesija Druskininky uzdary kalny | UAB 2009-06-15 | 2034-06-16
savivaldybé slidingjimo trasy jrengimas | ,,Stamita“
pagal techninj projekta ir
tkinés veiklos vykdymas
jose
6. Jurbarko Koncesija Jurbarko rajono $vietimo | UAB Jurbarko | 2005-08-29 | 2010-08-01
rajono jstaigy moksleiviy, | autobusy
savivaldybe gyvenanciy toli nuo | parkas
mokyklos (isskyrus
mokinius pavezamus
reguliariojo susisiekimo
marsrutais), pavezgjimo |
mokykla ir | namus veiklos
organizavimas ir vykdymas
ir papildomo pavezéjimo |
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uzklasinius bei papildomo
ugdymo renginius ir kitoms
butinoms mokymo jstaigy
reikméms paslaugos

7. Kalvarijos Koncesija Silumos tkio infrastruktiros | UAB ,Didma* | 2008-12-24 2024-05-31
savivaldybé objektai

8. Kauno Koncesija M. K. Ciurlionio tilto | UAB 2006-11-06 | 2031-11-06
miesto kairiojo prietil¢io transporto | ,,Hidrostatyba
savivaldybé mazgo projektavimas, | UAB

statyba, priezitira ir | ,,Silutés
eksploatavimas automobiliy
keliai“

9. Kauno Koncesija Kauno pramogy ir sporto | V] Kauno | 2010-03-04 | 2035-03-04
miesto rimy  Nemuno  saloje, | ,,Zalgirio”
savivaldybé Karaliaus Mindaugo per. 50, | reméjas ir

Kaune, naudojimas  ir | Kauno futbolo
valdymas ir beisholo
klubas

10. | Kauno Koncesija Aleksoto (dabar Vytauto | UAB 2005-12-05 | 2031-10-31
miesto Didziojo) tilto transporto | , Kamesta“
savivaldybé mazgo ir Nemuno upés

kairiojo kranto tvirtinimo
projektavimas, statyba,
priezidira ir eksploatavimas

11. | Kauno Koncesija Kauno  miesto  vieSojo | UAB nejsigaliojo
miesto transporto stoteliy stoginiy | ,,Reklamos
savivaldybé irengimas arka“

12. | Kelmés Koncesija VieSyjy atliecky tvarkymo | VSI Siauliy | 2006-09-20 | 2020-12-31
rajono Kelmés rajono savivaldybés | regiono
savivaldybé teritorijoje paslaugos atlieky

tvarkymo
centras

13. | Kédainiy Koncesija Silumos  tieckimas  Sétos, | AB 2006-12-07 | 2016-12-07
rajono Gudzitiny ir  Truskavos | ,,PanevéZio
savivaldybé mokykloms energija”

14. | Kédainiy Koncesija Silumos tiekimas Pelédnagiy | UAB 2001-07-05 | Iki bus
rajono k. ,,Jzobara“ nupirkta
savivaldybé 24937 Mwh

Silumos
energijos

15. | Kédainiy Koncesija Silumos tiekimas | UAB 2002-08-09 IKi bus
rajono Lancitnavos k. ,,lzobara“ nupirkta
savivaldybé 29400 Mwh

Silumos

16. | Kédainiy Koncesija Leidimo  vykdyti  tking | UAB nejsigaliojo
rajono komercing veikla, susijusig | ,Investiciniy

su  Apytalaukio  dvaro | projekty
sodybos ramy ir | vystymas®

Apytalaukio dvaro sodybos
boksto restauravimo darby,
Apytalaukio dvaro sodybos

parko dalies sutvarkymo
darby pagal techninj
projektg atlikimu ir Siy
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objekty pritaikymu turizmo
ir verslo poreikiams,
muziejaus ir informacijos
centro, vieSbuciy, restorany
(kaviniy) jrengimu, jstatymu
nustatyta tvarka parengus
statybos techninio
projektavimo dokumentus ir
gavus reikiamus leidimus,
kity  Apytalaukio  dvaro
sodybos pastaty ir
Apytalaukio dvaro sodybos
parko sklypo dalies
pritaikymu koncesininko
verslo poreikiams bei $iy

objekty valdymu ir
naudojimu visg Sutarties
galiojimo  laikotarpj  ir

Sutartyje apibrézty vieSyjy
paslaugy teikimu, suteikimas

17. | Klaipédos Koncesija VieSyjy atlieky tvarkymo | UAB 2008-03-08 | 2018-03-08
miesto Klaipédos miesto | Klaipédos
savivaldybé savivaldybés teritorijoje | regiono

paslaugos atlieky
tvarkymo
centras

18. | Klaipédos Koncesija Leidimo  vykdyti  dking | UAB 2009-08-07 | 2034-08-06
miesto veiklg, susijusig su Pilies | ,,Klaipédos
savivaldybé uosto ir Danés upés | laivy

krantiniy valdymu, | remontas®,
naudojimu,  prieziara ir | UAB
eksploatacija bei vieSyjy | ,,Klaipédos
paslaugy teikimu, ir i§ Sios | pilies uostas*
veiklos  gauti pajamas

suteikimas

19. | Klaipédos Koncesija Leidimo  vykdyti  uking | UAB ,Bilietai | 2010-10-07 | 2035-10-07
miesto veiklag valdant ir naudojant | LT,
savivaldybé areng bei teikti vieSgsias | UAB ,,Baltijos

paslaugas Svietimo, kultdros, | reklamos
sporto, turizmo, lasivalaikio | projektai®,
leidimo ir kitose srityse ir | UAB
gauti i§ tokios tikinés veiklos | ,,Klaipédos
pajamas suteikimas arena“

20. | Klaipedos Koncesija SI ,,Neringos vaistiné* UAB 2001-08-01 | 2016-08-01
miesto »Apotheca (2012 m.
savivaldybe vaistiné* sutartis

nutraukta)

21. | Klaipédos Koncesija SI ,,Zardés vaisting* UAB 2001-08-01 | 2016-08-01
miesto »Apotheca (2012-02-08
savivaldybe vaistiné* sutartis

nutraukta)

22. | Klaipédos Koncesija SI ,,Debreceno vaistiné* UAB 2001-08-01 | 2016-08-01
miesto ,Naujakiemio (2013 m.
savivaldybé vaistiné“ sutartis

nutraukta)
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23. | Klaipédos Koncesija SI ,,Saulétoji vaistiné* UAB 2001-08-01 | 2016-08-01
miesto »Naujakiemio (2012-02-29
savivaldybe vaisting® sutartis

nutraukta)

24. | Klaipédos Koncesija S] vaistiné ,,Juodasis erelis“ | UAB 2001-08-01 | 2016-08-01
miesto »Naujakiemio (2012-02-29
savivaldybé vaisting* sutartis

nutraukta)

25. | Klaipédos Koncesija Klaipédos rajono | UAB 2009-07-14 | 2011-10-06
miesto savivaldybés  komunaliniy | Klaipédos
savivaldybé atlieky tvarkymo sistemos | krasto atlieky

operatoriaus funkcijy | tvarkymo
perdavimas ir vykdymas centras

26. | Neringos Koncesija Viesyjy paslaugy tiekimas UAB 2009-06-10 | 2014-06-10
savivaldybé ,,Neringos

komunalininka
-

27. | Neringos Koncesija Leidimo  bati  Neringos | UAB 2008-05-01 | 2018-05-01
savivaldybé savivaldybés  komunaliniy | Klaipédos

atlieky tvarkymo sistemos | regiono

operatoriumi suteikimas atlieky
tvarkymo
centras

28. | Neringos Koncesija Neringos savivaldybei | Akciné 2006-02-15 | 2011-02-15
savivaldybé nuosavybés teise | bendrové

priklausianc¢io Neringos | Lietuvos
placiajuoscio rySio | radijo ir
infrastrukttiros televizijos
eksploatavimas centras

29. | Pagégiy Koncesija Leidimo  bati  Pagégiy | UAB 2006-06-21 | 2036-06-21
savivaldybé savivaldybés  komunaliniy | Tauragés

atlieky tvarkymo sistemos | regiono

operatoriumi suteikimas atlieky
tvarkymo
centras

30. | Pakruojo Koncesija Viesyjy komunaliniy atlieky | V§]  Siauliy | 2006-12-07 | 2020-12-31
rajono tvarkymas regiono
savivaldybé atlieky

tvarkymo
centras

31. | Panevézio Koncesija Leidimo  vykdyti  tking | Panevézio m. | 2009-10-26 | 034-06-26
miesto veikla, susijusig su | merginy
savivaldybé infrastruktiiros objekto | dviraCiy

projektavimu valdymu, | sporto klubas
naudojimu ir prieziira bei | ,,Fortina“
vieSyjy paslaugy teikimu

kultiiros, sporto, turizmo,

laisvalaikio srityse,

suteikimas

32. | Panevézio Koncesija Leidimo  vykdyti  iking | UAB ,Vestus“ | 2008-06-20 | 2032-06-20
miesto veikla, susijusia su | prekyba ir
savivaldybe infrastrukttiros objekto | Panevézio

projektavimu, statyba, | teniso klubas
valdymu,  naudojimu  ir | ,,Asteroidas®,
priezitra bei vieSyjy | UAB ,,Vestos
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paslaugy teikimu kultdiros, | paslaugos®
sporto, turizmo, laisvalaikio
srityse, suteikimas
33. | Panevézio Koncesija Ukinés komercinés veiklos, | UAB 2007-07-03 | 2022-07-03
miesto susijusios su arenos | ,,Panevézio
savivaldybe valdymu, naudojimu, plétra | arena®
ir priezitra bei vieSyjy
paslaugy teikimu kulttros,
sporto, turizmo, laisvalaikio
srityse, vykdymas
34. | Panevézio Koncesija Sveikatingumo centro | UAB ,,Siauliy | 2005-12-06 | 2030-12-06
miesto projektavimas, statyba, | banko
savivaldybe valdymas, naudojimas ir | lizingas“ ir
prieziiira bei viesyjy | UAB ,,Neo
paslaugy teikimas aljansas‘
35. | Radviliskio Koncesija Keleiviy  vezimo rajono | UAB ,Emtra® | 2008-07-01 2023-06-30
rajono vietiniais  keliy transporto
savivaldybé marsrutais viesosios
paslaugos tiekimas
36. | Radviliskio Koncesija Radviliskio rajono | V§]  Siauliy | 2007-08-30 | 2020-12-30
rajono savivaldybés teritorijoje | regiono
savivaldybé vieSyjy atlieky tvarkymo | atlieky
paslaugy teikimo bei | tvarkymo
Radviliskio rajono | centras
savivaldybés  komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemos
operatoriaus paslaugos
37. | Siauliy Koncesija Ukinés komercinés veiklos, | V] ,,Pramogy | 2006-06-08 | 2021-06-08
miesto susijusi  su  Aukstabalio | sala“
savivaldybé multifunkcinio  komplekso
eksploatavimu, vykdymas
38. | Silalés Koncesija Leidimo  ir  pavedimo | UAB 2009-04-14 | 2019-04-14
rajono organizuoti Silalés rajono | Tauragés
savivaldybé savivaldybés teritorijoje | regiono
viesasias komunaliniy | atlieky
atlieky tvarkymo paslaugas | tvarkymo
ir biti Sios sistemos | centras
operatoriumi suteikimas
39. | Silutés Koncesija Silutés prieplaukos (uosto) | UAB , Kintai®, | 2008-09-26 | 2033-09-25
rajono eksploatavimas ir paslaugy | UAB , Silutés
savivaldybé teikimas kultaros, sporto, | vandens
turizmo, laisvalaikio srityse | turizmo
centras‘
40. | Sirvinty Koncesija Leidimo valdyti ir naudoti | UAB 2006-12-15, | 2022-01-01
rajono koncesijos objekta (UAB | ,,Autovelda* jsigalioja
savivaldybé Sirvinty autobusy parkas) ir nuo  2007-
teikti keleiviy  vezimo 01-01
paslaugos suteikimas
41. | Taurages Koncesija Taurages rajono | UAB 2007-02-14 | 20 mety nuo
rajono savivaldybés teritorijoje | Tauragés sutarties
savivaldybe vieSyjy komunaliniy atlieky | regiono pasiraS§ymo
tvarkymo paslaugy teikimas | atlieky
ir  komunaliniy atlieky | tvarkymo
tvarkymo sistemos | centras
organizavimas ir jos
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funkcionavimo uztikrinimas

bei  komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos
infrastruktiiros objekty
Tauragés rajono
savivaldybés vystymas ir
plétojimas
42. | Traky rajono | Koncesija Silumos ir kar§to vandens | UAB  Traky | 2005-10-01 2030-10-01
savivaldybé gamybos ir teikimo bei | Silumos tinkla,
Silumos ir karSto vandens | UAB E-
sistemy prieziliros vieSyjy | energija“,
paslaugy teikimas Traky | UAB ,Prieny
rajono savivaldybés | energija“
teritorijoje
43. | Utenos Koncesija Ukinés komercinés veiklos, | UAB 2008-09-19 | 2033-09-19
rajono susijusios su viesyjy | ,,Kasandros
savivaldybé paslaugy — sporto, | grupé*
laisvalaikio ir rekreacijos
paslaugy teikimu
vartotojams, ir  veiklos,
susijusios  su  hipodromo
modernizavimu,
atnaujinimu, vystymu,
plétra, valdymu ir priezitira,
savivaldybei nuosavybés
teise priklausianéiy pastaty
valdymu ir kito perduoto
turto, naudojimu ir priezitira,
vykdymas
44. | Vilniaus Valdzios ir | Ukinés veiklos, vykdant | Konsorciumas | 2010-07-26 | 2035-07-26
miesto privataus Balsiy mokyklos statyba, | UAB ,Merko
savivaldybé | subjekty tkio prieziiira ir | statyba“ ir
partnerysté administravimg, vykdymas »E.L.L.
Kinnisvara*“
AS
45. | Vilniaus Valdzios ir | Vilniaus miesto  gatviy | Ukio subjekty | nejsigaliojo
miesto privataus ap8vietimo tinkly | grupé:
savivaldybé | subjekty renovacijos ir eksploatavimo | Gemmo S.p.A
partnerysté paslaugos ir VSLS OU
46. | Vilniaus Koncesija Veliucioniy katilinés | UAB ,,Baltic | 2008-07-29 | 2023-07-29
miesto renovavimas Konis“
savivaldybé
Centrinés valdZios lygmuo
47. | Lietuvos ValdZios ir | Palangos aplinkkelio | UAB ,,Plétros | 2013-04-30 | 2038-04-30
automobiliy | privataus tiesimas investicijos®,
keliy subjekty UAB
direkcija partnerysté »Palangos
prie aplinkkelis*
Susisiekimo
ministerijos
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RIZIKOS PASIDALIJIMO MATRICA

3 priedas

1. Siame dokumente vartojamos savokos turi tokia pacia reikime, kokia joms suteikta Sutartyje, nebent
aiskiai buty pasakyta kitaip arba kontekstas aiskiai suteikty kitg prasme.

2. Siame dokumente naudojami trumpiniai reiskia:

VS — Valdzios subjektas
PS — Privatus subjektas

3. Saliy susitarimu, rizika, susijusi su Sutartyje nustatytais Saliy jsipareigojimais, pasidalijama tarp Saliy taip:

Nr. Rizika Rizikos aprasymas salis, Itapi]d()m()s salygos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

1. Statybos rizika
1.1. | Projektavimo Si rizika susijusi su  Objekto PS Projektinés dokumentacijos
klaidos Projektinés dokumentacijos rengimo suderinimas su Valdzios subjektu
(projektavimo) klaidy rizika, dél ir ValdZios institucijomis ir jy
kurios galéty buiti nepatenkinti tam pritarimai nepasalina Privataus
tikri Objekto apimties ar kokybés subjekto atsakomybés dél Sios
(ypatingai atitikimo keliy tiesimo rizikos.
standartams) reikalavimai ar
poreikiai. Tai gali daryti jtaka
projektavimo iSlaidoms ir
pareikalauti papildomo laiko
projektavimo klaidoms iStaisyti, taip
pat pareikalauti papildomy PrieZitiros
paslaugy kasty ir/arba  i$8aukti
butinybe perdaryti Objekto statybos
ir jrengimo darbus.
1.2. | Statybos darby Galimi  Objekto statybos darby | PS,isskyrus, | 1. Atleidimo atvejis irfar
vélavimai (iskaitant remontg ir rekonstrukcija) | kai véluojama | Kompensavimo jvykis atsiranda

vélavimai, dél kuriy véluojama
nustatytu laiku uZzbaigti darbus ir
galimai  iSauga statybos darby
sanaudos. Si rizika apima statybos
darby velavimus, kurie gali jvykti dél
netinkamo statybos darby
organizavimo, netinkamo  darby
kompleksiskumo jvertinimo,
netinkamo atskiry statybos etapy
planavimo, zmogiskojo faktoriaus
(klaidy) ar bet kokiy kity aplinkybiy.

dél rizikos,
kuri pagal Sia
matrica
priskirta VS

tik tuomet ir tik tiek, kiek rizika,
kuri pagal Sig matrica priskirta
VS, tiesiogiai jtakojo statybos

darby vélavima.

2. Atleidimo
Kompensavimo

atvejis irfar
ivykis

neatsiranda, jei, net ir tuomet, kai
ivyksta rizika, kuri pagal Sia
matricg priskirta VS, taiau tai

tiesiogiai

nejtakoja

Privataus

subjekto arba Privatus subjektas
turéjo pagrista galimybe pakeisti
statybos darby programa ir taip
iSvengti statybos darby vélavimo.
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Nr. Rizika Rizikos aprasymas ga]is, I:apildomos squgos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

3. Jei statybos darbai véluoja dél
Privac¢iam subjektui priskirtos
rizikos, tai, be kita ko, Privataus
subjekto atzvilgiu yra taikoma
Sutartyje numatyta atsakomybé
uz vélavima atlikti darbus.
1.3. | Statybos darby Si rizika, skirtingai nei projektavimo PS
neatitiktis klaidy rizika, yra susijusi su jau
normatyviniams parengtos Projektinés
reikalavimams ir | dokumentacijos igyvendinimu.
standartams Statybos metu gali biiti padarytos
klaidos jgyvendinant jau parengta
Projekting dokumentacija ar kitaip
nesilaikant normatyviniy reikalavimy
ir standarty. PasireiSkus Siai rizikai
gali reikéti atlikti papildomus ir/ar
pakartotinius statybos darbus, Kkurie
iStesty statybos darby trukme ir (arba)
padidinty statyby darby sanaudas.
1.4. | Statybos darby Si rizika apima Objekto statybos PS
sgnaudy darby sanaudy padidéjima dél jvairiy
padidéjimas priezasCiy:  statybos  priemoniy,
irangos, medziagy ar darbo jégos
pabrangimas statybos metu dél rinkos
konjunktiiros, deél papildomy
nenumatyty i§laidy atsiradimo ir kt.
1.5. | Lésy, turto ar Si rizika daugiausia siejama su PS
darbuotojy, Objekto suktrimui reikiamy 1éSy
reikalingy trikumu (nepakankamu
Priezitiros finansavimu), statybos technikos, kito
paslaugoms teikti, | turto ar darbo jégos trikumu.
trikumas ar
netinkamumas
1.6. | Projektinés Si rizika savo poveikiu panadi j PS

dokumentacijos
neatitiktis
Projekto tikslams

projektavimo rizika, taciau, skirtingai
nei projektavimo rizika, ji apima ne
technines projektavimo klaidas, bet
yra gerokai platesné. Si rizika gali
apimti atvejus, kai pasirenkamos
neteisingos  esminés  inzineriniy
sprendimy kryptys: pvz., reikia
daugiau nei planuota priemoniy
avaringumui mazinti, ar pasitloma
kita techniné alternatyva, kuri atitinka
norminius aktus, bet Sio konkretaus
Projekto tiksly negali efektyviai
pasiekti. Todel, jgyvendinant
Projekta bus itin svarbu jvertinti ar
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Nr.

Rizika

Rizikos aprasymas

galis,
kuriai
tenka
rizika

Papildomos salygos ir
Saliy isipareigojimai

parengta Projektiné dokumentacija ir
sitilomi techniniai sprendimai atitinka
ilgalaikius  8io  Projekto tikslus.
Techniniy sprendimy neatitikimas
Projekto  tikslams gali  Zenkliai
padidinti visas Projekto (statyby,
priezitros ir kt.) sanaudas ir (ar)
prailginti statybos darby trukme.

1.7.

Zemés
nuosavybés teisés
apribojimai

Si rizika apima atvejus, kai Objekto
statybos procesas tampa negalimas
arba jis stabdomas dél statyby metu
iskylangiy ar paaiskéjanciy Zemes
sklypy nuosavybés teisés apribojimy.
Ji apima tiek teismo pritaikytas
laikingsias ~ apsaugos  priemones,
ribojan¢ius Objekto statybos darbus,
tiek ir naujai atsiradusius
(nustatomus) Zemés sklypy
nuosavybés  teisés apribojimus
(servitutai ir pan.).

VS

1. Atleidimo atvejis ir/ar
Kompensavimo jvykis atsiranda
tik tuomet ir tik tiek, kiek $i
rizika  objektyviai, tiesiogiai
neigiamai jtakoja  statybos
darbus.

2. Atleidimo atvejis irfar
Kompensavimo ivykis
neatsiranda, jei, net ir tuomet, kai
jvyksta §i rizika, ta¢iau tai
tiesiogiai nejtakoja  Privataus
subjekto arba Privatus subjektas
turéjo pagrista galimybe pakeisti
statybos darby programg ir taip
iSvengti neigiamo $ios rizikos
poveikio statybos darbams.

1.8.

Archeologiniy ir
kulttiros paveldo
apribojimai

Si rizika apima archeologiniy ir
kultiros paveldo apribojimy rizika,
ty. galimus  Statybos  darby
stabdymus dél galimy archeologiniy
ir kultiiros paveldo apribojimy.

VS

1. Atleidimo atvejis ir/ar
Kompensavimo jvykis atsiranda
tik tuomet ir tik tiek, kiek si
rizika objektyviai, tiesiogiai
neigiamai  jtakoja  Statybos
darbus.

2. Atleidimo atvejis ir/ar
Kompensavimo jvykis
neatsiranda, jei, net ir tuomet, kai
jvyksta 8i rizika, taiau tai
tiesiogiai nejtakoja  Privataus
subjekto arba Privatus subjektas
turéjo pagrjsta galimybe pakeisti
statybos darby programga ir taip
iSvengti neigiamo Sios rizikos
poveikio statybos darbams.

3. Realizavusis archeologinei
rizikai, t.y. Statybos aiksteléje
aptikus bet kokiy kilnojamy ir /
arba  nekilnojamy  kultdros
vertybiy, iSkaseny, antikvariniy
bei kitokiy objekty, turinciy
mening,  istoring,  kultdring,
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Nr.

Rizika

Rizikos aprasymas

galis,
kuriai
tenka
rizika

Papildomos salygos ir
Saliy isipareigojimai

moksling ar piniging vertg, arba
Zmoniy palaiky, Privatus
subjektas turi:

(@) apie  tokius  radinius
nedelsdamas informuoti Valdzios
subjektg bei, jei to reikalauja
taikytini teisés aktai, atitinkamas
Valdzios institucijas;

(b) jeigu yra reikalinga ar to
reikalauja taikytini Teisés aktai
ar to reikalauja  Valdzios
subjektas ar Valdzios institucijos,
sustabdyti Statybos darbus tokia
apimtimi, kiek jy vykdymas
kelty pavojy radiniams arba
apriboty ar sutrukdyty jy
iSkasima ar i$saugojima iki bus
priimtas  sprendimas dél jy
tolimesnio likimo;

(c) imtis visy batiny veiksmy,
kad radiniai buty iSsaugoti
tokioje pacioje  padétyje ir
bukléje, kurioje jie buvo surasti
ir sudaryti galimybe Valdzios
subjekto arba ValdZzios institucijy
atstovams ir / arba pareiginams
patekti ] Statybos aikstele,
siekiant paSalinti arba perduoti
radinius, su  salyga, kad
patenkant j Statybos aikstelg bus
laikomasi joje taikomy saugumo
reikalavimy.

4. Visos pagristos iSlaidos arba
tiesioginiai nuostoliai, Privataus
subjekto patiriami dél papildomy
darby, kuriy poreikis iskilo dél
radiniy suradimo ir jy perdavimo
Valdzios subjekto ir / arba
Valdzios institucijy, Lietuvos
Respublikos nuosavybén, ir /
arba kuriam nors kitam treciajam
asmeniui, tenka Valdzios
subjektui.

5. Tuo atveju, jei ne dél Saliy
kaltes Statybos darby
sustabdymas dél Siame punkte
aptartos rizikos tesiasi ilgiau kaip
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Nr. Rizika Rizikos aprasymas ga]is, I:apildomos squgos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

12 (dvylika) ménesiy ir dél to
nustatytu terminu negali biti
uzbaigti  Objekto  sukiirimo
darbai, tai bet kuris Salis turi
teise vienaSaliskai,
nesikreipdama ] teisma, nutraukti
Sutartj Sutarties 28.5 punkte
nustatyta tvarka ir terminais,
iskaitant nutraukimo pasekmes.

1.9. | Specialiyjy turto Si rizika biidinga sritims, kuriose | Nenagringjama | Salys §ig rizikg ir jos poky¢ius
reikalavimy rizika | Salia  privalomy  teisés akty laiko nereikSmingais Sutarties

reikalavimy  taikomi  papildomi vykdymui.
(specialieji) konkrecios srities

reikalavimai, kurie nustatomi

specifiniy organizacijy ar

nevyriausybiniy  asociacijy  (pvz.:

sporto  organizacijy specialiis ir

papildomi reikalavimai keliui/ kelio

atkarpai dél kelio/ kelio atkarpos

tinkamumo sporto renginiams).

1.10. | Naujy Sios rizikos pasireiskimas (naujy PS Bet kokias naujas technologijas,
technologijy technologijy  atsiradimas,  kuris nepazeisdamas Sutarties ir Teisés
atsiradimas ar pareigoty ar paskatinty jas naudoti akty  reikalavimy,  Privatus
naujy vietoje  dabartiniy  technologijy) subjektas naudoja savo
technologijy galéty padidinti planuojamas Projekto atsakomybe ir rizika.
panaudojimas sanaudas. Si rizika gali apimti tokius
Projektui atvejus, kai Privatus subjektas
igyvendinti nusprendzia tam tikrus kelio statybos

darbus  atlikti  taikant  naujas
technologijas, dedamos papildomos
brangesnés medziagos | asfalta,
siekiant pagerinti asfalto
ilgaamziskuma ar kokybe, taciau jos
neduoda norimo rezultato.

1.11. | Neigiamy fiziniy | Si rizika gali pasireiksti per neigiamy PS
salygy, daranciy meteorologiniy salygy ar kity fiziniy
jtaka turto vertés | salygy (grunto specifika) poky¢ius,
ar jo naudingumo | kurie gali padidinti Projekto sgnaudas
sumazéjimui ir (arba) istesti Objekto statybos

terminus.
1.12. | Vélavimas isduoti | Si rizika apima atvejus, kai ne dél PS

prisijungimo
salygas,
specialiuosius
reikalavimus ar
Objekto statyba
leidziantj

Valdzios  subjekto  kaltés  yra
véluojama  i8duoti  prisijungimo
salygas, specialiuosius reikalavimus
ar kitus  dokumentus, bitinus
Projektinei dokumentacijai parengti ir
suderinti, taip pat kai véluojama
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Nr. Rizika Rizikos aprasymas ga]is, I:apildomos squgos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

dokumenta iSduoti statyba leidziantj dokumenta.
2. Tinkamumo
rizika
2.1. | Nesugebéjimas Si rizika apima atvejus, kai dél vieny PS
teikti Sutartyje ar kity aplinkybiy (pvz.,
nustatytos neadekvataus pasirengimo, neteisingy
apimties prielaidy) nesugebama  uztikrinti
Priezitiros Priezitros paslaugy teikimo visa
paslaugas ir/ar Sutartyje numatyta apimtimi ir/arba
uztikrinti Objekto | uztikrinti Objekto tinkamumo naudoti
tinkamuma pagal paskirtj (pvz., dél blogai atlikty
naudoti pagal statybos  darby tenka uzdaryti
paskirtj aplinkkelj, dél nepakankamy atsargy
sandélyje ne visas aplinkkelis ar
sankryza priziarimi ir valomi ir pan.).
2.2. | Nesugebéjimas Si rizika apima atvejus, kai dél vieny PS
teikti Sutartyje ar kity aplinkybiy (pvz.,
nustatytos neadekvataus pasirengimo)
kokybés nesugebama  uztikrinti  Sutartyje
Priezitiros nustatytos kokybés Priezitiros
paslaugy ir/ar paslaugy teikimo ir/arba uZtikrinti
uztikrinti Sutartyje nustatytos kokybés Objekto
Sutartyje buklés
nustatytos
kokybés Objekto
bikle
2.3. | Teikiamy Si rizika tiesiogiai siejasi su PS
Priezitiros privalomy keliy eksploatacijos ir
paslaugy priezitiros standarty ir normatyvy
neatitiktis vykdymu. Siy reikalavimy
saugumo ar nevykdymas gali padidinti
kitiems eksploatavimo kastus.
privalomiems
reikalavimams
(higienos,
sanitarijos ir kt.)
2.4. | Prieziuros Si rizika apima Prieziliros paslaugy PS
paslaugy teikimo | teikimo sanaudy padidéjimg dél
sanaudy jvairiy priezasciy: priemoniy,
padidéjimas jrangos, medziagy ar darbo jégos
pabrangimas dél rinkos konjunkttros,
dél papildomy nenumatyty islaidy
atsiradimo ir kt.
2.5. | Netinkama Si rizika apima netinkama Priezitiros PS
Prieziiiros paslaugas teikianc¢io subjekto
paslaugas darbuotojy kvalifikacijg, dél kurios
teikiancio teikiamy Prieziiiros paslaugy kokybé
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Nr. Rizika Rizikos aprasymas ga]is, I:apildomos squgos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

subjekto irf/ar apimtis neatitinka Sutartyje
darbuotojy nustatyty reikalavimy
kvalifikacija
2.6. | LéSy, turto ar Si rizika daugiausia sicjama su
darbuotojy, Priezitiros paslaugy teikimui PS
reikalingy reikiamy 1ésy trukumu (nepakankamu
Prieziiiros finansavimu), keliy priezitiros
paslaugoms teikti, | technikos, kito turto ar darbo jégos
trikumas ar trukumu.
netinkamumas
2.7. | Technologiniai Si rizika, skirtingai nei statyby metu PS
pasikeitimai ir pasireiSkianti  analogiSka  rizika,
klaidos Priezitiros | apima gerokai ilgesnj laikotarpj ir
paslaugy teikimo | apima atvejus, kai laikui bégant
laikotarpiu pasikei¢ia technologiniai PrieZitiros
paslaugy teikimo standartai ar
padaromos technologinés klaidos
Priezitiros paslaugy teikimo metu, to
rezultatas — iSauga  PrieZidros
paslaugy teikimo sgnaudos. Taip pat
§i rizika apima atvejus, kai dél
techniniy ziniy stokos Objektas
prizitirimas netinkamai
(technologiskai neteisingai) ir tai
nulemia daznesnius Objekte esancios
jrangos keitimus ar Objekto (atskiry
jo sudedamyjy daliy) remonta.
3. Paklausos rizika
3.1. | Konkurencijos Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagrin¢jama
rizika projektams, pvz. mokamiems
keliams, todél Sio projekto apimtyje
nenagrinéjama.
3.2. | Verslo Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagrin¢jama
cikliskumo rizika | projektams, pvz. mokamiems
keliams, todél Sio projekto apimtyje
nenagrinéjama
3.3. | Paslaugy kainy Si  rizika budinga koncesijos | Nenagrinéjama
poky¢iy rizika projektams, pvz. mokamiems
keliams, todél Sio projekto apimtyje
nenagrinéjama
3.4. | Technologijy Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagrinéjama
senéjimo rizika projektams, pvz. mokamiems
keliams, todél Sio projekto apimtyje
nenagringjama
3.5. | Naujy rinkos Si rizika apima transporto srauto | Pasidalijimas | Sios rizikos apraiymas ir jos

pokyc¢iy, daranciy

padidéjimg Palangos aplinkkeliu dél

padalijimas  tarp Privataus
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kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

jtaka Objekto aplinkiniy  teritorijy  urbanistinés subjekto ir ValdZzios subjekto yra
naudotojy plétros. pateikti  Sio  dokumento 1
skaiCiui, paslaugy priedélyje.
::?mal’ k-Ok_yl_)EI " Kitas S$ios rizikos pasireiSkimo
iekybei, rizika . .. X
formas ir jos pokyCius Salys
laiko nereikSmingais Sutarties
vykdymui.
4, Politiné rizika
4.1. | Politiné rizika Rizika, kuriai priskirtini jvykiai, VS Atleidimo atvejis irfar
susije  su  politinés  aplinkos Kompensavimo atvejis atsiranda
pasikeitimais, darantys jtakg Sutarties tik tuomet ir tik tiek, kiek $i
igyvendinimui. rizika  objektyviai, tiesiogiai
neigiamai  jtakoja  Sutarties
vykdyma.
5. Teisinés aplinkos
rizika
5.1. | Teisés akty Si rizika apima bet kokius Teisés Pasidalijimas | Sios rizikos apra§ymas ir jos
pasikeitimo rizika | akty pasikeitimus, i8skyrus Mokes¢iy padalijimas  tarp Privataus
teisés akty pasikeitima. subjekto ir Valdzios subjekto yra
pateikti Sutarties 25 straipsnyje.
5.2. | Mokes¢iy teisés Si rizika apima Mokeséiy teisés akty | Pasidalijimas | Sios rizikos apra§ymas ir jos
akty pasikeitimo pasikeitimus dél mokesc¢iy padalijimas tarp Privataus
rizika pasikeitimo (pvz., naujy mokesciy subjekto ir ValdZios subjekto yra
jvedimo  ir/ar mokeséiy tarify pateikti Sutarties Priede Nr. 2
pakeitimo). ,Metinio atlyginimo
apskai¢iavimo  tvarka®“  bei
Sutarties 25 straipsnyje.
6. Makroekonominé
rizika
6.1. | Infliacijos Si rizika apibréziama kaip infliacijos | Pasidalijimas | Sios rizikos apra§ymas ir jos
augimas pokytis j didesne puse. padalijimas  tarp Privataus
subjekto ir ValdZios subjekto yra
pateikti Sutarties Priede Nr. 2
,Metinio atlyginimo
apskai¢iavimo  tvarka®  (Sios
rizikos  poveikis  Privaciam
subjektui atitinkama apimtimi
yra kompensuojamas
indeksuojant atitinkamas Metinio
atlyginimo dalis).
6.2. | Palikany normy Si rizika apibréziama kaip paliikany PS

pasikeitimai

normy pokytis ] didesne puse nei
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Nr. Rizika Rizikos aprasymas galis, Papildomos squgos ir
kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

prognozuota.
6.3. | Valiuty kursy Si rizika apibréziama kaip Lietuvos PS Sutartis vykdoma ir Metinio
svyravimai Respublikos nacionalinés valiutos lito atlyginimo dydis
santykio (kurso) kity valiuty atzvilgiu apskaiCiuojamas ir mokamas
pokytis. Si rizika aktuali tuo atveju, Lietuvos Respublikos
jeigu Projekto finansavimui biity nacionaline valiuta — litais. Visa
pasitelktas finansavimas uZsienio rizika dél lito ir atitinkamos kitos
valiuta (eurais ar kt.). uzsienio  valiutos santykio
(kurso) pokycio prisiima Privatus
subjektas
6.4 Ukio augimo Si rizika sicjama su mazéjanéiu $alies | Nenagrinéjama | Salys $ig rizika ir jos pokygius
tempy sulétéjimas | BVP. laiko nereikSmingais Sutarties
vykdymui.
6.5 Demografiniai Si rizika apima demografinius Nenagrinéjama | Salys $ig rizika ir jos pokycius
pokyciai poky¢ius (visuomenés senéjimas, laiko nereikSmingais Sutarties
migracijos srautai ir kt.), kurie gali vykdymui.
turéti jtakos Objekto naudojimui.
7. Kainy
reguliavimo
rizika
7.1. | Paslaugy tarify Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagrin¢jama
pasikeitimo rizika | projektams, pvz. mokamiems
keliams, todél Sio projekto apimtyje
nenagringjama.
8. Pajamy rizika
8.1. | Atlygio Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagringjama
skai¢iavimo projektams, pvz. mokamiems
principy taikymo | keliams, todél Sio projekto apimtyje
pasikeitimo rizika | nenagrinéjama.
8.2. | Rinkliavy Si  rizika budinga  koncesijos | Nenagringjama
nustatymo ar projektams, pvz. mokamiems
pakeitimo rizika keliams, todél $io projekto apimtyje
nenagrinéjama.
8.3. | Kainynustatymo | Si rizika badinga  koncesijos | Nenagringjama
principy projektams, pvz. mokamiems
pasikeitimo rizika | keliams, todél $io projekto apimtyje
nenagringjama.
9. Nenugalimos
Jjégos (force
majeure) rizika
9.1. | Nenugalimos Nenugalimos jégos rizikai | Pasidalijimas | Sios rizikos apra§ymas ir jos

jégos (force
majeure) rizika

priskiriamas jvykis ar aplinkybés,
kuriy negalima protingai kontroliuoti,
jskaitant, taCiau tuo neapsiribojant,

padalijimas  tarp Privataus
subjekto ir Valdzios subjekto yra
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kuriai Saliy jsipareigojimai
tenka
rizika

kara, riauSes, pilietinj samysj, pateikti Sutarties 28 straipsnyje.
streikus ar  kitus  suderintus
darbininky  veiksmus, lokautus,
embargo, gamtos poveikius (Zemés
drebéjima, uragang ir kitas stichines
nelaimes), gaisra, elektros energijos
tiekimo sutrikimus ar kitus nejprastus
ivykius. Piniginiy iStekliy trikumas
ar negaléjimas jvykdyti piniginiy
isipareigojimy néra pripaZjstamas
Nenugalimos jégos (force majeure)
aplinkybémis.
10. Gincy sprendimo
rizika
Ginéy sprendimo | Rizika, kuriai priskirtini jvykiai, | Nenagrinéjama | Atsizvelgiant j tai, kad gincai
rizika susij¢ su salygomis, daran¢iomis tarp Saliy, susije su Sutartimi,
jtakg veiksmingam ginéy tarp Saliy nagrinéjami Sutarties 26
sprendimui. straipsnyje  nustatyta tvarka,
Salys i rizika ir jos pokyéius
laiko nereik§mingais Sutarties
vykdymui.
Visi ginCai tarp Pareiskéjo,
Privataus  subjekto ir jo
pasamdyty Projektuotojy,
Rangovy, Finansuojancio banko
iSimtinai yra Privataus subjekto
ir Pareiskéjo rizika ir
atsakomybeé.
11. | Aplinkos
apsaugos rizika
11.1. | Aplinkos Dél gamtos apsaugos reikalavimy PS

apsaugos ar
gamtos iStekliy
naudojimo
reikalavimy
nesilaikymo
rizika

nesilaikymo gali iSaugti statybos ir
Priezitiros paslaugy teikimo kaina
(pvz., skiriamos baudos uz netinkama

kelio  eksploataciniy = medziagy
saugojima, yra pateikiamas
jpareigojamas  jdiegti papildomas

aplinkosaugos priemones ir pan.). Si
rizika yra platesné savo apimtimi nei
rizika, nurodyta Sios lentelés 8.2
punkte ,Zalos aplinkai, padarytos
igyvendinant Projekta, rizika“, nes
tam tikrais atvejais gali buti
pazeidimas, bet nebtti Zzalos. Dél
padidéjusiy  reikalavimy  gamtos
apsaugai gali iSaugti statybos ir
Priezitiros paslaugy kaina.
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11.2 | Zalos aplinkai, Rizika, kad vykdant Projekta bus PS
padarytos padaryta Zzala gamtai. Galimos Zzalos
jgyvendinant aplinkai, padarytos jgyvendinant
Projekta, rizika Projekta, atlyginimas gali padidinti

Projekto sanaudas.

12. Turto perdavimo
rizika

12.1. | Informacijos apie | Rizika, apimanti nepakankamos | Pasidalijimas | Atsizvelgiant | tai, kad Priva¢iam
perduodamo turto | informacijos apie perduodamo turto subjektui yra perduodami tik
bukle pries (Zemés  sklypy)  bikle  pries Zemés sklypai, kuriy teisinis
perduodant ji perduodant jj valdyti ir naudoti statusas ir  fizinés  salygos
valdyti ir naudoti | tinkamumo  pateikima bei  Sios Privaciam subjektui yra zinomos
Privaciam informacijos nepakankama ir jo iSnagrinétos iki pasiraSant
subjektui prieinamuma. Sutartj, tai Salys $ig rizika ir jos
tinkamumo bei poky¢ius laiko nereik§mingais
Sios informacijos Sutarties vykdymui, iSskyrus,
prieinamumo kiek tai susij¢ su archeologiniy ir
stokos rizika kultaros  paveldo  apribojimy

rizika, aptarta Sios lentelés 1.8
punkte.

12.2. | Turtiniy teisiy, Rizika, susijusi su turtiniy teisiy j | Pasidalijimas | Atsizvelgiant j tai, kad tiek
teikiant Zemés sklypus ir Objekta, apribojimu Zemés sklypai, tiek Objektas
paslaugas, teikiant paslaugas. nuosavybés  teise  priklauso
apribojimo rizika (priklausys) valstybei, tai visg

susijusig rizika prisiima Valdzios
subjektas, iSskyrus kiek pagal
Sutartj §i rizika perduodama
Priva¢iam subjektui.

12.3. | Pajamy, gaunamy | Rizika susijusi su pajamy, gaunamy Nenagrinéjama | Salys $ig rizikg ir jos pokyéius
naudojant turta, naudojant turtg, apribojimu. laiko nereikSmingais Sutarties
apribojimo rizika vykdymui.

12.4. | Reikalavimy, Rizika, kad Sutarties pabaigoje (turto PS

susijusiy su turto
grazinimu ir
grazinamo turto
vertés nustatymu,
pasikeitimo rizika

grazinimo metu) Objektas neatitiks
nustatyty kokybés reikalavimy.
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