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SANTRAUKA

Magistro darbe atlickama mokslinés literatiiros analizé, skirta jaunimo nedarbui mazinti.
Teoriniu aspektu apzvelgiamos darbo rinkos, jaunimo uzimtumo ir nedarbo samprata. Jaunimo
nedarbg lemiantys veiksniai ir prieZastys bei pasekmés. Aptariamos valstybés iSlaidos jaunimo
nedarbui mazinti per priemones ir ekonominio efektyvumo jvertinimas.

Remiantis moksliniame darbe “Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo
tyrimas” pateikta metodologija, konceptualiojoje dalyje pateikiami valstybés iSlaidy, skirty
jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje per analizuojamas ADRP priemones 2012-2015 m.
ekonominio efektyvumo dinamikos ir sruktiiros vertinimai, skaifiuojami pajamy ir kasty
lyginimo principu. Duomeny analizei atlikti gauti duomenys analizuojami ir sisteminami,
lyginimo, sisteminimo ir grupavimo metodais.

Trecioje — konstruktyviojoje darbo dalyje numatomos perspektyvos jaunimo nedarbui
mazinti Siauliy apskrityje, taikant ADRP priemones. Atlikto tyrimo rezultaty pagrindu
suformuluotos i¥samios i§vados ir pateiktos rekomendacijos jaunimo nedarbui mazinti Siauliy
apskrityje.

Raktiniai ZodZiai: I$laidos, jaunimas, nedarbas, efektyvumas, jvertinimas.
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SUMMARY

This work is dedicated to Scientific literature analysis to reduce youth unemployment, an
overview of the labor market, youth employment and unemployment concept, youth
unemployment determinants and the causes and consequences, the evaluation of state costs
designed for reduction of youth unemployment.

According scientific work ,,Efficiency study of active labor market policy measures® in
this study | have presented the methodology and concept in state costs to reduce youth
unemployment in Siauliai County analizing active labor market measures in 2012 — 2015,
assessing the cost-effectiveness of dynamics and structure and calculation of income and cost
comparison basis. The data analysis are obtained, analyzed and systematized by comparison,
systematization and classification methods.

The third part of the work is being provided perspective to reduce youth unemployment in
Siauliai apskritis analizing active labor market measures. As the final result there are formulated
the detailed conclusions and recommendations to reduce youth unemployment Siauliai County.
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IVADAS

Jaunimas yra labai svarbi Lietuvos visuomenés dalis, nes ateities dinamiskumas ir
klestéjimas yra jaunimo rankose. Tai yra Zmonés, kurie pradeda kurti ir kurs savo 3alies ateitj. Siuo
metu Lietuvoje yra 30,6 tikst. neturinéiy darbo jaunuoliy iki 29 mety amziaus. Jaunimo nedarbo
mazinimui Lietuvos respublikoje naudojamos jvairios programos, kuriomis jgyvendinant Jaunimo
garantijy iniciatyvas, per metus registruotas jaunimo nedarbas 2015 m. mazéjo 0,3 proc. punkto.
Darbo birzos taikomos akyvios darbo rinkos politikos priemonés, kuriy metu jgyvendinamos |
jaunimo tiksling grup¢ orientuotos ankstyvos intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemonés, taip
pat mazina jaunimo iki 29 m. vidutinj metinj registruotag nedarbg. Tiriant aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy jtakg jaunimo nedarbui, gauti duomenys padeda jvertinti valstybés islaidy bei
taikomy programy ekonominj efektyvumg. Remiantis gautais duomenimis priimami sprendimai
apie darbo rinkos programy vykdyma, testinuma, nutraukima, bei nustatomas naudojamy priemoniy
poveikis uzimtumui bei valstybei.

Tyrimo aktualumas: valstybés islaidy vertinimas per ADRP priemones vis dazniau
taikomas siekiant jaunimo nedarbui mazinti. Taciau didelés valstybés islaidos ADRP programoms
kai kada kelia pasipiktinima, tod¢l pripazjstant ADRP priemoniy jgyvendinimo svarba, biitina
uztikrinti ir jy efektyvumg. Siekiant padidinti ADRP priemoniy efektyvuma, tikslinga Zinoti
aktyvios darbo rinkos politikos nedarbo mazinimo programy jvykdymo masta, palyginti programy
iSlaidas su gaunama nauda, nustatyti koks ADRP priemoniy poveikis jaunimo nedarbo lygiui.
Jaunimo nedarbas siejamas su ekonominiu nuosmukiu, o tai palieia ir visg visuomeng. Tokie
duomenys tik patvirtina, kad jaunimo nedarbo problema yra prioritetiné ir jg bitina spresti
nedelsiant. Vis dazniau jaunimo nedarbas analizuojamas kaip socialing atskirtj apibudinantis
veiksnys. Sia tematika raso Warner (2005), Lasonen (2006) ir kiti autoriai. Lietuvoje jaunimo
jaunimo uzimtumo problematika buvo paliesta Gruzevskio, Pociaus, Mikulionienés, Paulavi¢iaus
(2004), Kocai (2004), kity tyréjy darbuose. Kadangi nedarbas Lietuvoje skiriasi pagal regionus,
tyrimui pasirinkta valstybés islaidoms jaunimo nedarbui jvertinti per ADRP priemones, Siauliy
apskritis. Aktyvios priemonés yra svarbus jrankis kovojant su nedarbu visame pasaulyje, taciau,
kaip jos veikia jaunimo nedarba, mokslininkai aiSkina skirtingai. Pavyzdziui ADRP priemoniy
vertinimo autoriai (Betcherman, Olivas (2004) kelia priestaringg klausimg — ar galima pasitikéti
ADRP priemoniy taikymy, ar tai néra valstybés pinigy Svaistymas ir menkai pastebimas teigiamas
poveikis, kuris pasiekiamas kity dirbanéiy asmeny saskaita. Todél ADRP priemoniy vertinimo

poreikis kyla 1§ biitinybés nustatyti valstybés islaidy tikslinguma, atsizvelgiant j jy teikiamg nauda.



Problema: Jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje yra aktuali problema, problema egzistuoja ir
Siauliy apskrityje. Jaunimo iki 29 m. amZiaus nedarbas Siauliy apskrityje yra 5,8 proc., jaunimo
nedarbas 4,1 proc. punktu maZesnis nei bendras registruotas nedarbas. Sis reiskinys egzistuoja
nuolat, tik jo lygis svyruoja esant skirtingoms ekonominéms sglygoms. Nors Lietuvos jaunimo
nedarbo problema ypac aktuali, ji mazai tyrinéta, o valstybés iSlaidos, skirtos jaunimo nedarbo
mazinimui praktiSkai neanalizuojamos. Vienas i§ valstybés iSlaidy analizavimo biidy yra per
aktyvias darbo rinkos politikos priemones. Iskyla tokie probleminiai klausimai, ar naudinga tyrinéti
valstybés islaidas taikomas per ADRP priemones, siekiant mazinti jaunimo nedarbo lygj Siauliy
apskrityje. Islaidos ADRP priemonéms Kinta kartu su ekonominiais ciklais ir yra kaip tam tikras
makroekonominiy procesy stabilizatorius, suteikiant papildomy istekliy didéjancio nedarbo
i88ukiams jveikti. Europos uzimtumo strategija skatina didinti priemoniy finansavimg kartu
stiprinant §iy priemoniy efektyvuma. Valstybés islaidos, skirtos jaunimo nedarbui mazinti per
ADRP priemones laikomos vienu i§ svarbiausiu situacijos darbo rinkoje analizés elementu.
Didesnés valstybés iSlaidos aktyvioms priemonéms rodo geresnj Salies prisitaikyma prie
Siuolaikiniy ekonominiy i$§tikiy, gyventojams garantuojama didesné apsauga nedarbo atveju.

Tyrimo objektas: Valstybés iSlaidos, skirtos jaunimo nedarbui mazinti.

Tyrimo dalykas: Valstybés i§laidy, skirty jaunimo nedarbo mazinimui vertinimas Siauliy
apskrityje.

Tikslas: Isanalizavus valstybés islaidy, skirty jaunimo nedarbui mazinti teorinius aspektus
jvertinti valstybés islaidy ekonominj efektyvuma per priemones Siauliy apskrityje 2012 — 2015
metais.

Darbo tikslui jgyvendinti buvo iskelti tokie uZdaviniai:

1. Teoriniu aspektu iSanalizuoti darbo rinkos, jaunimo uzimtumo, nedarbo sampratg, bei
jvertinti valstybés iSlaidy, skirty nedarbui mazinti priemones.

2. ISanalizuoti valstybés iSlaidy per ADRP priemoniy kasty ir pajamy dinamika bei
struktiira Siauliy apskrityje.

3. Jvertinti valstybés islaidy per ADPR priemones ekonominj efektyvuma Siauliy
apskrityje

4. Taikant ADRP priemones, numatyti jaunimo nedarbo mazinimo perspektyvas Siauliy

apskrityje.

Darbo hipotezé: Valstybés islaidos, per aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma
Siauliy apskrityje, jaunimo nedarbui mazinti, vertinamos kaip efektyvios, teikiangios finansing,
socialing nauda, bei jgyvendinancios uzimtumo politikos joms iskeltus tikslus.

Darbo metodai — teorinés, statistinés medziagos, dinamikos eilu¢iy analizé, sisteminimas,

grupavimas, detalizavimas, lyginimas, grafinis metodas. Praktinéje dalyje taip pat taikyti tokie
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metodai: pakitimo (padidéjimo/sumazéjimo) tempo skaiciavimas, rentabilumo normos, ekonominio
efektyvumo vertinimas.

Darbo Saltiniai. Konceptualiosios dalies analizei atlikti buvo nagrin¢jami, sisteminami ir
lyginami Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky straipsniai, Saltiniais internete ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai, naudota mokslinés literatiiros, publikacijy lyginimo, sisteminimo ir
grupavimo metodai. Empirinei analizei atlikti naudojami LR Statistikos departamento, Darbo birzos
statistiniai duomenys, bei Lietuvos darbo rinkos skaiiais. Statistiniai duomenys apdoroti
kompiuterine MS Excel programa. Magistro darbe taikomi S$ie tyrimo metodai: dinamikos
santikiniai eilu¢iy dydziai, pakitimo (padid¢jimo/sumazéjimo) tempas, rentabilumo norma bei
ekonominis efektyvumas. Duomeny analizei atlikti gauti duomenys analizuojami ir sisteminami
lyginimo, sisteminimo ir grupavimo metodais. Rezultatai pateikiami lentelése, paveiksluose,
atliekama i$sami jy interpretacija ir apibendrinimas.

Magistro baigiamojo darbo struktira ir apimtis. Magistro baigiamgji darba sudaro:
santrauka, jvadas, trys dalys, sudarytos i$§ skyriy bei poskyriy, iSvados, rekomendacijos ir sitilymai,
naudotos literattiros sgrasas (Saltiniai), priedai.

Pirmoje — konceptualiojoje magistro darbo dalyje atlickama mokslinés literatiiros analizé,
skirty jaunimo nedarbui mazinti, apibiidinama darbo rinkos samprata ir jaunimo intergacija i ja.
Pateikiami jaunimo nedarbg lemiantys veiksniai ir prieZastys bei pasekmés, tiek Salies ekonomikai,
tieck paciam Zmogui. Teoriniu aspektu aptariamos valstybés iSlaidos jaunimo nedarbui mazinti
priemonés ir jy ekonominis efektyvumo vertinimas per aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

Antroje — analitiné magistro baigiamojo darbo dalis skirta jvertinti valstybés iSlaidas taikant
ADRP priemones Siauliy apskrityje. Siekiama nustatyti ADRP priemoniy ,,Jdarbinimas
subsidijuojant®, ,,Darbo jgudziy jgijimo rémimas®, ,, Darbo rotacija®“, ,,VieSieji darbai* kasty ir
pajamy kitimo tendencijas ir jy pokyc¢ius lémusias priezastis. Taip pat jvertinti, kurie komponentai
sudaro didZiausig kasty ir pajamy dalj; kaip kito priemonés kaSty ir pajamy struktiirinés dalys.
Vertinamas valstybés iSlaidy ekonominis efektyvumas, kuris parodo, kiek vienas euras, iSleistas
jauno bedarbio jdarbinimui Siauliy TDB duomenimis ,juzdirbo® pajamy, ty. kiek mokestiniy
pajamy pervesta j valstybés konsoliduotg biudzeta.

Tredioje — numatomos perspektyvos jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje, taikant
ADRP priemones.

Darbo apimtis: 72 puslapiai, jame yra 19 paveiksly, 7 lentelés, 7 priedai.



1. VALSTYBES ISLAIDU, SKIRTU JAUNIMO NEDARBUI MAZINTI
TEORINIAI PAGRINDAI

Pradedant nagrinéti darbo rinka, kaip ekonomikos sistemos sudéting dalj, svarbu apibrézti
darbo prasmg¢ ir reikSme. Kiekvieno Zmogaus gyvenime darbas yra svarbus kadangi Zmogus turi
uzsidirbti 1éSy pragyvenimui, patenkinti fiziologinius, buitinius, kultiirinius ir kitus poreikius, o
darbin¢ veikla leidzia uzimti tam tikra padét] visuomenéje ir suteikia tam tikra identiteta (Darbo
paieskos vadovas, 2000). Taigi, darbo jéga laikoma svarbia ekonominés veiklos sudétine dalimi,
pagrindiniu ekonomikos istekliumi, todél nedarbo mazinimas, tuo paciu ir uzimtumo uztikrinimas,
priskiriamas svarbiausiam ekonominés politikos tikslui (Ciegis, 2012).

Pirmoje baigiamojo magistro dalyje, pirmiausiai analizuojama darbo struktiira ir jos
struktiirinés dalys, po to pereinama prie darbo rinkos struktiiros analizés, jaunimo nedarbo ir
uzimtumo mazinimo priemoniy. Teoriniu aspektu aptariami jaunimo nedarbg lemiantys veiksniai,
valstybés iSlaidy, skirty jaunimo nedarbui mazinti ADRP priemoniy ekonominis efektyvumo
vertinimas, aptariamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, uzimtumo ir nedarbo sgvokos.
Todél Sioje dalyje analizuojant teorinius jaunimo nedarbo bei perspektyvy numatymo aspektus,
sisteminama bei tiriama jvairiy Lietuvos bei uzsienio autoriy moksliné ekonominé bei teisiné
literatiira, remiamasi naujausiomis tyréjy jzvalgomis nedarbo srityje, analizuojami, sisteminami ir
lyginami Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky straipsniai, monografijos, disertacijos, knygos,
publikacijos, normatyviniai aktai ir kt. Kuriuose diskutuojama apie autoriy pozilirj | jaunimo
nedarbo problemas, ji lemiancius veiksnius, socialines — ekonomines pasekmés bei valstybes islaidy

vertinimas taikant priemones stabdancias jaunimo nedarbo didé¢jima.
1.1. Darbo rinkos samprata ir struktiira

Darbo rinka bei jos struktiring analize¢ pradésime, apibrézdami ,,darbo” savoka. Sileikos,
Andriusaitien¢s (2007) teigimu, darbas pagrindinis darbo rinkoje besiformuojancios darbo
paklausos ir pasitilos objektas. Socialinés apsaugos terminy zodyne darbas apibiidinamas kaip
darbuotojy funkcionavimas, kryptinga veikla, gaminant prekes arba teikiant paslaugas. Teigiama,
kad pastarosios veiklos susijusios su jy fiziniy ir protiniy jégy eikvojimu. Taigi, pagrindinis
pozymis, iSskiriantis darbg 1§ kity veiklos sri¢iy, yra motyvuotas tikslo siekimas. Tai — Zmoniy
veikla, iSreikSta potencialiais fiziniais ir protiniais asmeny gebéjimais, naudojamais vertés kiirimo
procese, ir nukreipta asmeniniy bei visuomeniniy poreikiy patenkinimo linkme siekiant ekonominiy
tiksly (Martinkus, Berzinskiené, 2005). Savoka ,,darbo rinka* reiskia vieta, kurioje yra perkama ir

parduodama Zmogaus darbo jéga t.y. darbo pasiiilos ir darbo paklausos santykiai ir jy kaita. Darbo
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rinkg galima apibiidinti kaip rinkos posistemj arba jos sudéting dalj, kur pirkimo pardavimo objektas
yra specifiné preké — potencialus darbuotojas. Taigi darbo rinka — tai specifiné mainy forma,
atitinkamy ekonominiy santykiy sistema tarp pagrindiniy ekonominiy veiksniy — darbo ir kapitalo
(Sileika, Andriugaitiené, 2007). Martinkus ir Berzinskiené (2005) darbo rinka apibréZia kaip vieta
arba procediira, kurioje sgveikauja darbdavys, darbuotojas ir darbo ieSkantis asmuo, norédamas
sutarti dél darbinés veiklos salygy, laiko, darbo uzmokescio, socialiniy iSmoky bei garantijy ir pan.
Anot Lauzacko (2005), darbo rinka — darbo viety paklausos (visy, kuriuose dirbama taip pat laisvy,
neuzimty) ir pasitlos (konkrecias kvalifikacijas turinCiy ir dirbanciy, taip pat darbo ieSkanciy
zmoniy) santykiy visuma. Taciau darbo rinka néra pastovi, ji visg laikg keiciasi, priklausomai nuo
darbuotojy pasiiilos ir paklausos santykio, darbo rinka gali buti: pertekliné (kai darbuotojy pasiiila
virSija paklausg), deficitiné (darbuotojy paklausa virSija pasiiilg, deficitineé darbo rinka tampa
ekonominés stagnacijos ar net nuosmukio priezastimi), nulin¢ (darbuotojy pasiiila sutampa su
paklausa, teoriskai ideali, praktiskai beveik nepasiekiama situacija) (Tatlys, 2006). Vasile ir kt.
(2011) darbo rinka jvardija, kaip verslo aplinka, kuri yra labai reikli jauniems Zzmonéms baigusiems
studijas, jgijusiems profesijg ir norintiems jsilieti j ja. Todél, darbo rinkg reikia suvokti, kaip
jungiamaja grandj tarp individualiy tiksly ir realiai tam tikru momentu esamy darbo vietos pasiiilos
ir paklausos santykiy. Tac¢iau darbo rinka néra pastovi, ji visg laika keiciasi.

Kadangi darbo rinka gali biiti jvairiai apibréziama ir gali biiti parodoma i visy pusiy,

apraSoma jvairiuose lygiuose, tai darbo rinka apibiidinama kaip visg sistema su atitinkama struktiira

(Zr. 1 pav.).
Grynoji iSoriné UZimtumas
darbo paklausa
Valstybinés
Darbo 3 jstaigos,
DARBO - _ :
Darbo > RINKA <« pak'auga Imones jmonés
pasiiila y 3 T 7'} .
y y
y
Namy tikiai Nedarbas <+

1 pav. Darbo rinka kaip ekonoming¢ sistema
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kitas svarbus aspektas, kurj analizavo Martinkus, Berzinskiené¢ (2005) — darbo rinka
salygojantys veiksniai. Kadangi darbo rinka — atvira sistema, jos funkcionavimo atvirumg veikia
daugelis veiksniy. Jie gali buti priskiriami vidiniams ir iSoriniams. I[Soriniams veiksniams,
jtakojantiems darbo rinkg priskiriami:

- Darbo istekliy struktiiros — demografiniai, sudéties, ekonominio aktyvumo.
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- Ekonominiai — BVP poky¢iai, ekonominio ciklo stadija, investicijos.

- Darbo — darbo uzmokestis, darbo laikas, socialiné partnerysté.

Vidinius pokycius skatinancius veiksnius gali kontroliuoti ir jtakoti pats darbo ieSkantis
asmuo arba jmonés vadovas, suvokdami numatomy pokyc¢iy poreikj. Tai gali buti darbo paieskos
intesyvumas, darbdavio lankstumas samdos atzvilgiu, bei pats darbuotojo konkurencingumas.
Minétasias veiksniy grupes atspindi jvairGs iSoriniai, mikroekonominiai bei makroekonominiai
veiksniai. Kintant Siems veiksniams, kinta ir situacija darbo rinkoje. Tod¢l analizuojant darbo rinka,
butina atsizvelgti j visus pagrindinius veiksnius. Mokslinéje literatiroje taip pat iSskiriami
pagrindiniai darbo rinkos elementai: darbo pasitla ir paklausa, darbo rinkos konjunktiira, darbo
jégos kaina (darbo apmokéjimas), konkurencija, darbo rinkos infrastruktiira. Juos placiau aptarsime.

Darbo jégos pasiiila yra tas visuomeninio darbo kiekis, kuris darbo rinkoje sitilo samdomieji
darbuotojai. Tai galin¢iy ir norin¢iy dirbti samdos pagrindais Zmoniy skaicius ir jy socialin¢ —
demografiné bei profesiné — kvalifikacijos struktura.

Darbo jégos paklausa. Siekimas ir gal¢jimas dirbti tam tikrg laika, esant jvairiems darbo
uzmokescio lygiams vadinamas darbo paklausa. Darbo jégos paklausos apimtj placigja prasme
apibiidina dirban¢iyjy skaiius plius laisvy darbo viety skai€ius, o siaurgja prasme apibudina-darbo
birzose uzregistruoty laisvy darbo viety skaicius, darbdaviy paraisky del darbuotojy skaicius ir pan.

Infrastruktira — tai darbo rinkos mechanizmo funkcionavimo organizaciné instituciné
forma. Jg galima apibudinti kaip sistema valstybiniy ir nevyriausybiniy institucijy, teisiniy normy,
reguliuojanciy $iy institucijy veikla bei darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio santykius.

Darbo rinkos konjuktira svarbi darbo rinkos charakteristika, | ja bitina atsizvelgti,
nustatant gyventojy uzimtumo ir darbo rinkos reguliavimo politikg. ISskiriami darbo rinkos
konjunktiirg apibudinantys rodikliai: darbo rinkos papildymo koeficientas, vidutiné nedarbo trukme,
konkurencijos norma, konkurencijos laipsnis, jdarbinimo lygis, jdarbinimo norma, prarasty darbo
viety koeficientas, darbuotojy nevisis$ko uZimtumo lygis, nedarbo mastas.

Darbo jégos kaina (darbo apmokejimas) kurig galima apibrézti kaip atitinkamg darbo jégos
vertés lygj pinigine iSraiSka, esant atitinkamam darbo jégos pasiiilos ir paklausos santykiui rinkoje.

Konkurencija darbo rinkoje — tai varzybos tarp gamintojy (pardavéjy) siekianciy parduoti
savo preke ar paslaugg arba pirkéjy, norinCiy jsigyti preke ar paslauga.

Jakstienés ir Berzinskienés (2011) teigimu egzistuoja pozitris, kad darbo rinkg galima isskirti
pagal segmentus: pirmineg (uztikrintos, saugios darbo sglygos, aukStas DU, karjeros galimybés,
aukstos kvalifikacijos darbuotojai,) ir antring (Zemos kvalifikacijos, nekvalifikuoti darbuotojai,
mazas DU, prastos darbo salygos, didelé darbuotojy kaita, ribotos karjeros galimybés). Mokslingje
literatiiroje iSskiriama ir pertekliné darbo rinka — darbuotojy pasitla virSija paklausg (¢ia atsiranda

nedarbas) ir deficitiné darbo rinka — darbuotojy paklausa virSija pasitilg. Nepaisant to, kad néra
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nedarbo problemos, deficitiné darbo rinka tampa ekonominés stagnacijos ar nuosmukio priezastimi.
Trikstant kvalifikuotos darbo jégos, krenta gamybos nasumas, sumazéja pagaminamo BVP
apimtys, rinka tampa nepatraukli vietos ir uzsienio investuotojams (Tutlys, 2006).

Taciau Lietuvoje susiformavo specifiné darbo rinkos strukttira, kuri nuo tradicinés skiriasi tuo,
kad joje yra dar du segmentai: pasiéptasis ir neoficialus uzimtumas. Sie segmentai
nekontroliuojama darbo rinkos dalis ir jie sudaro 15-20 proc. ekonomiskai aktyviy Lietuvos
gyventojy, 2014 metais i darbo rinkos ses¢lj buvo jsitrauke 25 proc. gyventojy, pagrindiné priezastis
darbo jégos apmokestinimas bei legalaus darbo trikumas (Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
2014). Siandieninéje darbo rinkoje yra sprendZziamos ne tik ekonomings, bet ir socialinés problemos
tokios kaip: darbo istekliy racionalus panaudojimas, gyventojy uzimtumo ir kovos su nedarbu
programy jgyvendinimas, naujy darbo viety kiirimas, bedarbiy apmokymas ir perkvalifikavimas.

ISanalizavus moksline literatiira nustatyta, kad atskiry arba probleminiy darbo rinkos
segmenty padétj darbo rinkoje vertino Matiusaityté (2005), Kostoglou, Paluokis (2007) Moskvina
(2009), Nordman, Rakotomanana, Robilliard, (2009), Papoutsakis (2010). I§ atlikty uzZimtumo
skirtinguose darbo rinkos segmentuose priklausomybés nuo ekonominiy veiksniy tyrimy paaiskéjo,
kad atskiri rinkos segmentai skirtingai integruojasi darbo rinkoje, o norint palengvinti jy
jsidarbinimg, butina taikyti tam tikras darbo rinkos priemones. I$ atskiry segmenty iSskyrimo,
aiSkiai matyti ir jaunimo darbo rinka. Siekiant i§samiau aptarti $ig problema, visy pirma, aptarsime,
kas tai yra jaunimas ir kaip jis caharakterizuojams. Remiantis LR Jaunimo pagrindy jstatymu (Zin.,
2003, Nr. 119-5406) Lietuvoje jaunimu (arba jaunais zmonémis) laikomi asmenys nuo 14 iki 29 m.
(Lietuvos darbo birzos Jaunimo darbo centras, 2003). Jaunysté yra amziaus tarpsnis, kai formuojasi
zmogaus asmenybe, kai jis savarankiSkai pradeda dalyvauti visuomenés gyvenime ir daryti jam
itaka, galima teigti, kad jaunimas yra visuomenés ateitis. Jaunimo iSskirtinumas siejamas su
Zmogaus gyvenimo laikotarpiu, kuomet yra integruojamasi j visuomeng, tampama nepriklausomais,
bandoma jsitvirtinti darbo rinkoje, pradedama kurti socialiné bei materialiné padétis. Darbas
1§skiriamas kaip viena svarbiausiy vertybiy jauno Zmogaus vertybiy sistemoje. Jaunimo darbo rinka
1Ssamiai nagrinéjo jvairls uzsienio ir Lietuvos mokslininkai: Sherman (2009); Ustinaviciiite,
Katkonien¢, Zemaityté (2011); Aleksandravidius ir kt. (2012); Luobikiené (2012). Brenke (2012),
teigimu, analizuojant jaunimo pozicija, reikia atsizvelgti | tai kad, didelé dalis jauny zmoniy ne
darbo rinkoje, nes mokosi bendrojo lavinimo, aukstojoje ar profesin¢je mokykloje. Peréjimas nuo
studijy prie aktyvaus gyvenimo ir integracijos j darbo rinka, svarbus jaunimui ir Salies ekonomikai.
Jaunimui sunkiai sekasi jsitvirtinti darbo rinkoje dél zemos kvalifikacijos ir nedidelés patirties, todél
didéja jauny Zmoniy nedarbas. Visa tai paskatina jaunimg apsispresti emigruoti  kitas Salis (Verslas
XXI, 2015). Vasile ir kt. (2011) teigimu, jaunimas darbo rinkoje pazeidZiama grupé, iSkyla rizika
dél jy: nedarbo lygio, migracijos, proty nutekéjimo, valstybés islaidy Svietimui, dél kuriy ateityje
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bus prarandama dalis BVP. Darbo rinka nesugeba jdarbinti jaunimo pagal jy iSsilavinimg ir suteikti
finansiskai patrauklaus darbo uzmokescio. Taigi, per¢jimas nuo studijy prie aktyvaus gyvenimo ir
integracijos | darbo rinka, yra svarbus ne tik jaunimui, bet ir $alies ekonomikai ir socialiniai raidai.
Lietuvoje darbo rinkos klausimus bei uzimtumo politikg formuoja ir kontroliuoja Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija bei Lietuvos darbo birza.

Apibendrinant galima teigti, kad darbas yra pagrindinis darbo rinkoje besiformuojancios
darbo paklausos ir pasiilos objektas, o darbo rinka — tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo
ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasiila ir paklausa bei jos kaina — darbo
uzmokestis. Nagrinéjant jaunimo pozicijq darbo rinkoje, reikia atsizvelgti j tai kad, didelé dalis
Jjauny Zmoniy yra ne darbo rinkoje, nes jie vis dar mokosi bendrojo lavinimo mokykloje, aukstojoje
mokykloje ar vyksta profesinis mokymas. Jaunimo nedarbas egzistuoja kaip socialiné problema,
todeél $i tematika labai placiai analizuojama Lietuvos bei uzsienio autoriy darbuose. Darbo rinkos
uzdavinys — iSanalizuoti pagrindiniy darbo rinkos elementy pasiiilg ir paklausq. Todél, svarbu

analizuoti dvi svarbias darbo rinkos charakteristikas — uZimtumq ir nedarbq.

1.2 Jaunimo uZimtumo ir nedarbo teoriniai aspektai

Norint iSsiaiSkinti jaunimo uZimtumo sampratg bei esme, visy pirma aptarsime, kas tai yra
uzimtumas. UZimtumas — teiséta darbiné Zmoniy veikla, kuriant materialines vertybes ir teikiant
paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius, teikianti jiems uzdarbj (darbo
pajamas) (Ekonomikos terminy Zodynas, 2008). Darbo rinkoje uZimtumas yra ne tik veikla, bet ir
tam tikri santykiai tarp dirbanciyjy (ekonominiai, teisiniai). Taigi, Zmogus uZimtas ir tada, kai
laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja, gydosi ir pan., svarbu, kad jis susijgs su darbo vieta. Pagal
Tarptautinius darbo organizacijos standartus uZimtaisiais gyventojais laikomi sulauke nustatyto
darbingo amziaus (Lietuvoje — 15 mety) asmenys, kurie apskaitos laikotarpiu priklauso nustatytoms
kategorijoms (Ekonomikos terminy Zodynas, 2008).

Augant realiajam darbo uzmokesciui, atsiranda vis daugiau zmoniy, radusiy darba. Be to,
dauguma zmoniy atsisako dirbti uz esamg realyji uzmokestj, nors jie yra darbo jéga ir uzregistruoti
kaip ieSkantys darbo. | §j skai¢iy jeina ir Zzmonés, kurie laikinai nedirba, nes kei¢ia darbo vietg. Kiti,
jeinantys ] darbo jégos skaiCiy, tikisi gauti viliojant] pasiilymg dirbti uz didesnj negu vidutinis
darbo uzmokestj, todél laukia tokio sialymo (Martinkus, Berzinskiené, 2005). Magistro darbo
autoré iSanalizavo ir 1 lentel¢je pateiké Lietuvos bei uZsienio autoriy ,,uzimtumo* interpretacijas,

kurios leidzia i§samiau paaiskinti uzimtumo sgvoka bei esme.
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1 lentele
UZimtumo savokos apibréztys

Autorius, metai

UZimtumas — ApibréZimas

B. Martinkus (2000)

tirlamosios uzZimty gyventojy grupés ir tos amziaus grupés gyventojy skaiCiaus santykis
procentine iSrai§ka.

I. Kulincev (2001)

darbingo amziaus asmeny veikla siekiant patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius ir
teikiant pajamas.

T. Davulis (2003)

darbo istekliy panaudojimo laipsnis, iSreiSkiamas dirbanciy Zmoniy procentine dalimi nuo visy
Salies darbingy Zmoniy skaiciaus.

A. Juozapaviciené (2005)

realiojo darbo uzmokesc¢io ir zmoniy, sugebanciy susirasti darba, sarysis.

V. Ratkeviciené (2005)

pilietinés demokratinés visuomenés pagrindas. Tik dirbdamas Zmogus tampa visuomenés
pilieciu tikraja to Zodzio prasme.

L. Kruppe, S. Miiller,

fiziniy asmeny apmokamas darbas, ir apima asmenis: darbe atlickancius tam tikras funkcijas ir

S. Wichert, 2007
S. Zaicev (2008)

uzmokestj ar atlyginima, arba $iuo metu jdarbinti, bet laikinai nesantys darbe
darbingo amziaus asmeny veikla, kurios déka sukuriamas ekonominis, socialinis stabilumas,
tenkinant asmeninius ir visuomeninius $alies gyventojy poreikius.
teiséta (jstatymy nedraudziama) darbiné Zmoniy veikla, kurianti materialines vertybes ir teikianti
paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius, bei suteikianti jiems
uzdarbj (darbo pajamas).
S . veikla ir ekonominiai, teisiniai santykiai tarp zmoniy dalyvaujanciy darbo kooperacijoje, o jo
. Jakstiené (2013) didini ideda bri s bei tali ialines ir ok hes plé

idinimas, prisideda prie asmeny gerovés bei $alies socialinés ir ekonominés plétros.
Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Ekonomikos terminy
zodynas (2008)

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus uzimtumo apibrézimus galima teigti, jog mokslingje
literatiiroje gyventojy uzimtumui skiriama nemazai démesio, skirtingy autoriy pateiktos uzimtumo
interpretacijos papildo viena Kita, t.y. uzimtumas tampa svarbiausia ekonomine galimybe, teikiancia
7monéms pajamuy, leidzian¢iy jsigyti prekiy ir paslaugy, bitiny jiems normaliai gyventi. Siuo atveju
prie uzimtumo priskiriamas ne tik pajamas garantuojantis samdomas darbas, bet ir visi gyvenimo
biidai, susij¢ su ekonomine veikla. Sisteminant ir analizuojant moksling — ekonomine literattra,
nustatyta, kad joje nemazai démesio skiriama ir jaunimo uzimtumo klausimams. Jaunimo uzimtumo
ir nedarbo specifinés priezastys i$skiriamos ekonomisty darbuose: Blanchflower (2000), O’Higgins
(2001). Jaunimo kaip probleminés grupés susidarymo darbo rinkoje priezastis bandoma aiskinti
pasitelkus darbo jégos homogeniskumo prielaidas atmetancias darbo rinkos teorijas. Jas nagrinéjo
Matiusaityte¢ (2005) ir kt. Vis dazniau jaunimo nedarbas analizuojamas kaip socialing atskirt]
apibadinantis veiksnys. Sia tematika raso Julkunen (2002), Hammer (2003), Warner Weil et al.
(2005), Azizi ir Lasonen (2006) ir kiti autoriai. Lietuvoje jaunimo uzimtumo ir nedarbo klausimus
i$samiai tyrinéjo Okuneviciiité Neverauskiené, netiesiogiai jaunimo uzimtumo problematika buvo
paliesta Gruzevskio, Pociaus, Mikulionienés, Paulavi¢iaus (2004), Kocai (2004), kity tyréjy
darbuose. Nedarbas Lietuvoje buvo pradétas registruoti tik atsiradus darbo birzoms, jy sukiirimo
pagrindiné priezastis buvo suSvelninti nedarbo pasékmes. Lietuvos teritorijoje pirmosios darbo
birzos atsirado 1904 metais (Lietuvos statistikos darbai, 2009). Nedarbo samprata sudétinga
apibrézti vienareikSmiSkai. Daugelis mokslininky (Martinkus 2006; Neverauskiené 2009; Jakstiené
2012; Smaliukiene 2012; Maidyrova, Mamedova 2013) pateikia i§ dalies panaSy nedarbo sampratos
interpretavima, bet kartu ir skirtingg. Magistro baigiamojo darbo autor¢ iSanalizavo, susistemino ir 2

lenteléje pateiké Lietuvos ir uzsienio autoriy nedarbo apibiidinimus.
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2 lentelé
Nedarbo sampratos apibiidinimas
Autorius, metai Nedarbo samprata

P. Baxandall P (2002) Termino ,,nedarbas* atsiradimas buvo vienas pagrindiniy indikatoriy, Zyméjusiy modernios
nedarbo sampratos atsiradima.

Nedarbas reiskia, jog neiSnaudojamas vertingas iSteklius, prarandamos potencialios prekés bei
G.Davulis (2003) paslaugos ir §is praradimas jau nekompensuojamas. Be to nedarbas sukelia ir socialiniy
problemy.Su nedarbo lygiu susije¢ nusikaltimai, savizudybés ir kiti neigiami reikiniai.
nepakankamai efektyvios $vietimo, profesinio rengimo, socialinés apsaugos, darbo rinkos bei
ekonomikos politikos rezultatas. Siuo atveju nedarbas suvokiamas kaip eilé jvairiausiy
socialiniy ir ekonominiy priezas€iy, 1émusiy gyventojy uzimtumo pokyc¢ius neigiama linkme.
Placigja nedarbas - viena svarbiausiy neefektyvaus gamybos istekliy panaudojimo priezaséiy.
Visuomen¢ praranda galimybe¢ pagaminti ir jsigyti papildomy prekiy ir paslaugy.

Nedarbas yra viena svarbiausiu makroekonominiy problemy. Zmonés neteke darbo, praranda
pajamy Saltinj, patiria gyvenimo lygio smukima, psichologinj diskompforta.

Nedarbas toks rei$kinys visuomenéje, kai dalis darbingy jos asmeny nedalyvauja, kuriant Salies
V.Skominas (2006) ekonominj produkta, kitaip tariant, neturi darbo, kartu ir pragyvenimo Saltinio. Tai prarastas
zmogiskasis kapitalas, kurj buvo galima panaudoti prekiy ir paslaugy gamyboje.

Nedarbas tai buklé, kai visuminiy iSlaidy apimtis yra per maza, kad bity galima pasiekti
visiSko uzimtumo biiseng, todél tokiu atveju valstybé privalo taip pat papildyti privadias
iSlaidas, kad visuminés iSlaidos (privaciy ir valstybiniy iSlaidy suma) biity pakankamos,
siekiant uztikrinti visisko uzimtumo biisena ekonomikoje.

J.Palumickaité,
K.Matuzevicitté (2004)

J.Tartilas (2005)

V.Snieska ir kt. (2005)

0.G.Rakauskiené (2006)

V.Petraékevigfius,
A.Stepanovas, L.Sec¢kuté ir
kt. (2007)

Aukstas nedarbo lygis sutrikdo socialiniy procesy eiga visuomengéje, sukuria jy patologines
formas.

A Jakuti Al X5 Nedarbas nevisiskas uzimtumas, ekonomikos prasme yra visuomenés iStekliy $vaistymas ir
Jakutis, V.PetraskeviCius, A ) o . L O .
A Stepanovas ir kt. (2007) darbo_nf:turmcu; zmoniy egzistavimo salygy ardymas. Jis sukelia ir neekonominio pobiidzio
socialiniy problemy.
R.Brazdiené, Nedarbas — socialinis reiskinys, turintis jtakos visuomenés gyvenimo kokybei (nedirbantys
I.Mikutavicienés (2013) asmenys patiria gyvenimo lygio smukima, praranda pajamy Saltinj).

Naturalus nedarbo lygis néra kazkas nekintamo, nes kinta darbo jégos demografiné sudétis,
vyksta instituciniai bei socialiniai pokyciai. Atsiradusios nedarbo paSalpos neskatina skubéti,
praradus vieng darbg tuoj pat uzimti kita darbo vieta, nes jvairiy paramos iSmoky bedarbiams
suma yra didesné negu sitilomas atlyginimas.

R.Ciegis (2013)

Saltinis: sudaryta darbo autores.

IS 2 lenteléje pateikty nedarbo sampratos apibrézimy ir apibtdinimy galima teigti, jog
nedarbas viena svarbiausiy visuomenés reiskiniy, kai dalis darbingy jos asmeny galin¢iy ir norinciy
dirbti neturi darbo. Nedarbas yra ekonominis ir socialinis procesas, tiesiogiai veikiantis asmenis ir
Salj. Nedarbo savoka glaudziai susijusi su darbo iStekliy samprata, yra struktiiriné jos dalis.
Nedarbo lygis — ekonominis rodiklis, rodantis kokia darbo jégos dalis yra neuzimta, taigi nedarbo
lygis parodo, kiek procenty visos darbo jégos sudaro bedarbiai. Kitaip tariant, nedarbo lygis —
asmeny, galinCiy ir norinéiy dirbti, ta¢iau nerandanc¢iy tinkamo darbo, santykio su visais darbingais
gyventojais procentiné iSraiska.

ISanalizavus ir susiteminus moksling literatirg nustatyta, kad nedarbas klasifikuojamas pagal
tam tikrus tipus bei riisis. Jy jvairove pagrindzia laiko veiksnys, kuris skirtingai jtraukiamas i
bedarbio sagvokos sampratg priklausomai nuo konkrecios $alies. Snieska ir kt. (2005), nedarbo lygio
ir migracijos problema Lietuvos ir uzsienio autoriu Siuolaikiniuose moksliniuose darbuose daznai
nagrinéjama kartu (Stulgiené, Dainoriené 2009; JanuSauskas 2009; Karalevic¢iené, Matuzeviciiite
2009; Stanaitis 2011; Kumpikaite, Zickute 2012; Feridun 2009; Chiang 2009; Basile 2012;).

Mokslininkai i$skiria dazniausiai praktikoje naudojamus nedarbo tipus:
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e Laikinasis nedarbas — nedarbas, atsirandantis normaliame darbo paieskos procese. Vieni
darbuotojai keiCia darbo vietg dél Seimos aplinkybiy, kiti ieSko naujo darbo, atleisti i§ ankstesnio,
pasibaigus darbo sutarCiai, dar kiti, baige mokslus, pirmg kartg ieSko darbo. Laikinasis nedarbas
neiSvengiamas, jis net pageidautinas, kadangi zmonés susiranda geriau mokama, labiau kvalifikuotg
ir produktyvesnj darbg. Dél to didéja Zmoniy pajamos, racionaliau pasiskirsto darbo istekliai.
Laikinasis nedarbas dazniausiai yra trumpalaikis.

o Strukturinis nedarbas atsiranda, kai darbo paklausa neatitinka pasiiilos. Keiciantis prekiy,
paslaugy struktiirai, technologijoms, kei¢iasi bendrosios darbo jégos paklausos sudétis. Kai kuriy
profesijy paklausa sumazéja arba iSnyksta. Darbo rinka i pokycius reaguoja létai, darbo jégos
struktira neatitinka poreikiy. Esminis struktiirinio nedarbo ypatumas tas, kad ,,struktiiriniai‘
bedarbiai negali i§ karto gauti darbo, jiems reikia keisti profesija, mokytis, kartais keisti gyvenamaja
vieta. Struktiirinis — ilgesnés trukmés.

e Ciklinis nedarbas — atsirandgs, esant ekonomikos nuosmukiui, kurj sukelia bendryjy islaidy
nepakankamumas, susijes su verslo ciklu. Jis sumazéja, iSaugus ekonominiam aktyvumui.

Nedarbas neretai klasifikuojamas j rasis, atsizvelgiant j laiko tarpa, kurj zmogus yra bedarbis.
Gali buti iSskiriamas ilgalaikis ir trumpalaikis nedarbas (Griskevi¢iené, 2006; Kinderis, 2008).
Trumpalaikiy bedarbiy grupei priskiriami bedarbiai asmenys, kuriy istisiné nedarbo trukme yra
trumpesné nei 12 mén., Viena i§ pagrindiniy nedarbo Lietuvoje problemy yra ilgalaikis nedarbas.
llgalaikiu bedarbiu laikomas ilgiau nei metus registruotas darbo birzoje bedarbis. Jei asmeniui yra
maziau Kaip 25 metai, ilgalaikiu bedarbiu jis tampa per pusmetj.

Nedarbo problemg analizuoja daug mokslininky, taciau verta iSskirti vieng bedarbiy grupe —
tai jaunimas, kadangi valstybés islaidy, butent jaundimo nedarbo mazinimui, vertinimas yra
magistro darbo objektas. Jauni Zmonés, dazniausiai dar neturintys jgudziy dirba tik papildomus
darbus, kuriems nereikia aukStos kvalifikacijos. Nekvalifikuoti jauni zmonés yra potencialiis
ilgalaikiai bedarbiai: mazdaug ketvirtadalis jy neturi darbo ilgiau kaip 12 ménesiy. Lietuvoje vis dar
nepakankamai pasirengta jdarbinti jaunima, nes ir mokykla turi iSmokti prisitaikyti prie asmeniniy
vaiko geb¢jimy ir poreikiy, universitetai turi skatinti bendruomenes biiti atviresnes visuomenei,
jaunimo poreikiams, taip sprendziant jaunimo jdarbinimo problemas. Tikslingas profesinis
informavimas, orientavimas, konsultavimas gali padéti jaunuoliui jgyti paklausig profesija ir
efektyviai integruotis j darbo rinka. Taip pat butina stiprinti ir tobulinti ne tik aktyvias darbo rinkos
politikos bei jaunimo jdarbinimo priemones, bet ir jaunimo nedarbo prevencijg (Gruzevskis, 2011).
Neverauskienés, Moskvinos (2008), teigimu jaunimui yra sunkiau integruotis j darbo rinkag d¢l to,
kad keiciasi jy gyvenimo etapai, socialiné apsauga yra ribota, jiems sunku gauti finansiniy iStekliy.
Taigi galima teigti, jog sé¢kmingas jaunuolio integravimasis j darbo rinka nejsivaizduojamas be
atitinkamo iSsilavinimo jsigijimo ir praktiniy jgudziy.

17



Bedarbiy skaicius arba nedarbo lygis neparodo, koks yra nedarbo mastas. Vidutinis nedarbo
lygis gali reiksti labai jvairy nedarbo mastg. Kuo daugiau bedarbiy ir kuo dazniau Zzmonés tampa
bedarbiais, kuo ilgesné vidutiné nedarbo trukmé, tuo didesnis nedarbo mastas (Ekonomikos terminy
ir sgvoky zodynas, 1999). Galima teigti, kad kuo nedarbo lygis mazesnis, tuo didesnis ekonominis
aktyvumas. Nedarbo lygis ekonomikoje svarbus rodiklis, jo padidéjimas vienas svarbiausiy
ekonominio nuosmukio pozymiy. Nedarbo lygis apskai¢iuojamas pagal 1 formule.

U=P o 1)
LB

U- nedarbo lygis; B- bedarbiy skai¢ius; LF- darbo jéga.

Lietuvoje naudojami du nedarbo rodikliai, kuriy reikSmés gerokai skiriasi, pagrindinés §io
rodikliy skirtumo priezastys yra dvi. Pirmoji, Lietuvos darbo birzos (toliau — LDB) naudoja birzoje
registruoty bedarbiy skaicCiy, o Statistikos departamentas (toliau — SD) atlikdamas gyventojy
apklausa, iSsiaiSkina, kiek Lietuvos gyventojy neturi darbo ir jo aktyviai ieSko. Antroji, LDB
naudoja darbingo amziaus (15-64 mety) Zmoniy skai¢iy, o SD — darbo jégos dydj. Statistikos
departamento statistiné informacija parengta remiantis Gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo
duomenimis. Vienas i§ pagrindiniy makroekonomikos politikos tiksly yra sumazinti nedarbg ir
pasiekti visiSkg uZimtuma, kada néra nedirbanciy ne savo valia. Pagirskiené (2003) visiska
uzimtumg apibiidina, kaip maksimaliai panaudojama turimg darbo jéga ir kapitalo iSteklius, kuriuos
gali sunaudoti ekonomika priartéjus prie potencialaus produkto ribos. Taciau realybéje tokia
situacija labai reta, kadangi rinkos tkis nutolsta nuo Sio tikslo, nes jis negali darbo vietomis
apripinti visy norinciy dirbti. Taigi, esant visiSkam uzimtumui, nedarbas Salyje egzistuoja, jis dar

vadinamas natiiraliu nedarbo lygiu (Zr. 2 formulé) (Martinkus, Sakalas, Savaneviciené 2006).
Lé_ikg’ﬂ_ (e
)= L (2)

U,- natiiralus nedarbo lygis;
Ue- laikinasis nedarbas (bedarbiy skaicius);

Us- struktiirinis nedarbas (bedarbiy skai¢ius);LF- darbo jéga.

Adomonienés (2003), teigimu, bedarbius galima sugrupuoti pagal neuZimtumo priezastis: atleisti
del etaty mazinimo, atleisti asmeniskai prasant, atleisti dél darbo drausmés paZeidimy, pradedantys
dirbti (abiturientai, absolventai), norintys jsidarbint anksciau 1ilga laikg nedirbe pilieciai.
Nedirbanciyjy (bedarbiy) klasifikavimas leidzia realiau jvertinti darbo jégos rezervus, tiksliau

numatyti, konkreciau parengti ir sékmingiau realizuoti jy uZimtumo ir jdarbinimo programas.
Apibendrinant galima teigti, kad uzZimtumas — tai darbingo amziaus zZmoniy darbiné veikla
paremta ekonominiais ir teisiniais Zmoniy santykiais, siekiant patenkinti asmeninius ir
visuomeninius poreikius bei gaunant pajamas, 0 jaunimo politika, kuria sprendZiamos jaunimo
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problemos ir siekiama sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zmogaus asmenybei bei jo
integravimui j visuomenés gyvenimgq, apima daug sriciy. Jaunimo uzimtumgq galima suskaidyti j dvi
dalis: besimokancio ir jau mokslus baigusio jaunimo uzimtumgq. Jauni Zzmonés kurie jau yra baige
mokslus, greiciausiai ketina dirbti ar jau iesko pastovesnés darbo vietos, todél jiems yra
aktualiausia nedarbo problema. Tuo tarpu jauni Zmonés, kurie mokosi ar studijuoja, jaunimo
nedarbo problematika liecia maziau. Aptarus bendrq nedarbo charakteristikq, tikslinga isskirti
vieng gyventojy grupe — jaunimg, kadangi tai — ateities darbo istekliai, darbo jéga, nuo kurios

priklauso visos Salies gerove.

1.3 Jaunimo nedarbg lemiantys veiksniai ir prieZastys

Kaip teigiama darbo rinkos ir moksliniy tyrimy ataskaitose (Eurostat 2010; Social Exclusion
2007), analizuojant socialing atskirtj nedalyvavimas darbo rinkoje esminis. Sioje srityje jaunimas
yra maziausiai apsaugotas. Remiantis Bendrgja EK 2011 m. uzimtumo ataskaita (2011), jaunimo
nedarbas didesnis nei kity socialiniy grupiy. 2010 m. Lietuvoje, kas vienuoliktas jaunas Zmogus
buvo bedarbis. Jaunimo nedarbas didina nusikalstamumg, sveikatos sutrikimy rizika, riboja
finansines galimybes, ilgéja jaunimo priklausomybés nuo Seimos laikotarpis. Kieselbach ir kt.
(2006) teigimu, nors Seimos parama palengvina jaunimo padét], ji daznai ima trukdyti jauno
Zmogaus vystymuisi ir nepriklausomybés siekiui. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad
socialiné atskirtis susijusi su daugybe objektyviy ir subjektyviy veiksniy. Kiek veiksniy ir kokias
dimensijas reikia jvertinti, norint atsakyti j klausimg apie socialing atskirtj, yra kintantis ir sglyginis
dalykas. Europos parlamentas ir Europos taryba teige: ,,Skurdo ir socialinés atskirties problema
plati, sudétinga ir kompleksiné. Ji susijusi su daugybe veiksniy, pavyzdZiui, pajamomis, gyvenimo
standartu, tinkamomis $vietimo ir uzimtumo galimybémis, efektyvia socialinés apsaugos sistema,
tinkamu bistu, kokybiSky sveikatos priezitros ir kity paslaugy prieinamumu bei pilietiSkumu*
(European Parliament, Council of the European Union 2008).

Uzsienio S$aliy mokslininkai (Barnett, Bradley, 2007; Vos, Dewettinck, Bubens, 2008;
Conyers, 2008) tyrin¢jantys jaunimo integracijos i darbo rinka procesus, pazymi, kad jaunimo,
padétis darbo rinkoje daugiausia priklauso nuo bendros ekonominés situacijos, o Baruch (2003),
Brenke (2012), pazymi, kad profesijos jsigijimas ir profesinis mokymasis yra svarbi prielaida
jaunimo integracijos i darbo rinka. Jie teigia, kad neturintis profesijos jaunimas greitai ,,iSkrenta“ 1§
darbo rinkos. Virjan, Cretu Raluca, Militaru (2008), teigia, kad viena i§ svarbiausiy priezasciy
jaunimo integracijai j darbo rinka yra jy nepakankamas kvalifikacijos ir mokymosi lygmuo.
Teigiama, kad aukStosios mokyklos specialistus ruoSia neatsizvelgiant | darbo rinkos poreikius,
jgudzius ir profesines kompetencijas, kuriy reikalauja darbdavys, t.y. néra sgveikos tarp ruosSiamy
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aukstojo mokslo specialisty ir darbo rinkos. Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo padét; (t.y.
uzimtumg ir nedarbg) darbo rinkoje lemia vidiniai ir iSoriniai veiksniai (Gruzevskis, Okuneviciiité —

Neverauskieng, 2005, Braziené, Dorelaitiené, Zalkauskaité, 2013) (zr. 2 pav.).

Jaunimo nedarba lemiantys veiksniai

v v

Vidiniai ISoriniai
- - < Ekonominis faktorius
Psichologinis
faktorius —
< Socialinis faktorius
Demografinis
faktorius . ..
Isidarbinimas <+ — -
< Geografinis faktorius
Elgsenos faktorius o
< Politinis faktorius

) 2 pav. Jaunimo nedarbg lemiantys veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

I 2 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad mokslininky iSskiriami jaunimo nedarba
lemiantys veiksniai, priklausomai nuo jsidarbinimo gali biiti vidiniai ir iSoriniai. PaZymétina, kad
vidaus veiksniai tai nuo konkretaus individo priklausantys veiksniai, kuriuos jis gali kontroliuoti.
Jiems priskiriami psichologiniai, i§ dalies demografiniai veiksniai (pvz., Seimos dydis) ir kokybinés
gyventojy charakteristikos (pvz., gyventoju iSsilavinimo lygis, jgiidziai, sveikatos biikl¢) (Brazieng,
Dorelaitiené, Zalkauskaité, 2013) ISorés veiksniai — nuo konkretaus individo nepriklausantys
veiksniai, kuriy negalima reguliuoti tiesiogiai (ekonominiai, socialiniai, geografiniai, politiniai (pvz.
Jaunimo uzimtumui uZztikrinti svarbi vyriausybés vykdoma aktyvi darbo rinkos politika)) veiksniai.
Pazymétina, kad socialiniy — ekonominiy rodikliy poky¢iy jtaka darbo rinkai néra vienareik§mé, t.y.
Siy veiksniy poky¢iai darbo rinkoje gali salygoti tiek teigiamus, tiek neigiamus darbo rinkos
rodikliy poky¢ius. Socialiniy — ekonominiy veiksniy poveikis darbo rinkos situacijai (zr. 1 priedas).

Nedarbo nuostoliai ekonomikai vertinami pagal tai, kiek, neiSnaudojus darbo jégos potencialo,
nesukuriama materialiniy vertybiy, nesuteikiama paslaugy. Dél to prastéja Salies socialiniai
rodikliai: maZiau sukuriama bendrojo vidaus produkto ir gaunama nacionaliniy pajamy — maz¢ja
valstybés biudzetas, todél maziau 1€Sy galima skirti socialinéms sritims, tuo paciu vis didesne jy dalj
tenka skirti bedarbiy paSalpoms ir kitoms iSlaidoms, kad nedarbo socialiniai padariniai biity
sumazinti. Kaip pastebima, emigracija turi jtakos darbo jégos trikumui, nes sumazéja gamybos
plétros galimybes ir aktyvesnj investicijy panaudojimg. Dél gyventojy emigracijos ir pasitraukimo i8
vietinés darbo rinkos Zymiai sumazg¢ja nedarbas, kuris sudaro salygas Kkilti atskiry sektoriy
darbuotojy atlyginimams ir darbo salygy gerinimui. Taciau didziausios problemos kyla dél
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socialiniy iSmoky moke¢jimo bei dydzio nustatymo, nes kuo didesnés iSmokos nustatytos, tuo
maziau zmoniy nori jeiti j darbo rinkg. Nors jaunimo nedarba lemiancios priezastys turi tik Siai
grupei budingy bruozy, taCiau kaip ir visg darbo rinkg jaunimg jtakoja ir tos pacios nedarbo
priezastys. (zr. 2 priedas) pateiktos pla¢iausiai mokslinéje literatiiroje nagrinéjamos priezastys.

Nedarbo ekonominés ir socialinés pasekmés sunkiai nusakomos, bet jos tiesiogiai susijusios
su Salies ekonomikos rezultatais, nes, kylant ekonomikos potencialui, didéja gyventojy uzimtumas,
tenkinami gyvenimo poreikiai, iki minimumo mazéja zmoniy psichologinis ir socialinis nuosmukis.
Nedarbas zmogui sukelia nepasitikéjimag ateitimi, savo sugebéjimais, nevisavertiSkumo jausmg ir kt.
Bedarbiai praranda savo jgiidzius, sugeb¢jimus, sudaran¢ius Zzmogiskajj kapitala, ir net ekonomikos
pakilimo laikotarpiu nebegali dirbti. Todél tai skatina nedarbo lygio augima.

Uzsienio mokslininky tyrimy rezultatai atskleide, kad jaunuoliams jsidarbinti trukdo trys
pagrindinés klititys. - issilavinimo kaina. Universitetinis i8silavinimas daugelyje Europos Saliy yra
subsidijuojamas valstybiy, ta¢iau pragyvenimo islaidos studijuojant kartais tampa nepakeliama
nasta, ir jaunuoliai blina priversti atsisakyti studijy. Neakademines, profesines studijas valstybés
remia retai, be to, jaunuoliams stinga informacijos apie toki mokslg. Dar daugiau — prestizas
tebesiejamas su akademiniu issilavinimu, ir tai atgraso jaunuolius nuo profesiniy studijy.

- nepakankami jgudziai, kuriuos jaunuoliai jgyja studijuodami. Darbdaviai pasigenda
vadinamyjy minks$tyjy kvalifikacijy (komunikacija ar darbo etika). Tyréjy teigimu, Europos
darbdaviai ir Svietimo sistemos dalyviai per mazai bendradarbiauja, kad jveikty Siuos trilkumus.

- sudétingas pereinamasis laikotarpis pabaigus studijas. Trecdalis apklausty jaunuoliy teigia,
kad baige mokslus, biina priversti imtis laikiny darby, dauguma apskritai sunkiai susiranda darba.
Daugelis pasigenda institucijy galin¢iy padéti susiorientuoti darbo rinkoje.

Berzinskiené (2005), remdamasi uZzsienio autoriais, kaip svarbiausig aptariamo reiskinio
priezast] dazniau nurodo struktirinius pokycius darbo rinkoje ir daug reciau — asmenines Zmogaus
savybes ir asmening motyvacijg. Visgi Pocius bei Neverauskiené (2003) su tokiu teiginiu sutinka ne
visiSkai, kadangi daZnai negatyvios ilgalaikio bedarbio sociologinio portreto detalés
identifikuojamos gerokai sunkiau nei objektyvis ilgalaikj nedarba salygojantys ekonominiai
veiksniai. Pasak Berzinskienés ir Budvytytés — Gudienés (2010), ilgalaik;i nedarba salygoja
subjektyvios ir objektyvios priezastys. Valackiené (2005) isskiria ir nokontroliuojamas ilgalaikio
nedarbo priezastis (zr. 3 pav.).

Jaunimo integracija | darbo rinkg priklauso ir nuo socialiniy, ekonominiy, demografiniy
tarpusavyje susijusiy veiksniy. Vienas tokiy veiksniy, salygojanciy jaunimo nedarba, yra sunki
ekonominé rinkos padétis ir to salygojama laisvy darbo viety stoka. Tokiu ekonominio sastingio
arba nuosmukio metu darbdaviai yra linke maziau rizikuoti bei darbo vietg iSlaikyti patyrusiam

specialistui. Sekantis veiksnys lemiantis nedarba yra nepakankamas profesinis pasirengimas. Be
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abejo, silpna darbo motyvacija, kuri nesuteikia perspektyvy siekiant palankesniy darbo salygy, pvz.:

ilgus metus dirbamas fizinis darbas, nereikalaujantis kvalifikacijos, nesuteikia galimybés tobuléti.

Ilgalaikio nedarbo priezastys

—_— vy

Subjektyvios Objektyvios Nekontroliuojamos
v v v

Zemas i$simokslinimas bei kvalifikacija; Uzimtumo sumazéjimas; Ekonominé stagnacija;
Nepakankama darbo patirtis; Struktiiriniai poky¢iai (teritoriniai, | Pajamy lygis ir jy struktiira;
Uzsienio kalby nemokéjimas; profesiniai); Demografiniai poky¢iai,
Negatyvus poziiris j ilgalaikj bedarbj; Mazi darbo uzmokesciai; Migracija;
Pasyvus gyvenimo biidas ir Zalingi | Salyginai aukstos socialinés | Mokymo sistemos ypatumai;
iprodiai; garantijos bedarbiams; Lietuvos teisiné sistema.
Biitinybé padéti kitiems Seimos nariams; Didelés mobilumo sanaudos;
Nepakankamas mobilumas; Intensivi technologijy plétra;
Informacijos triikumas apie padétj darbo | Nepakankami  efektyvios darbo
rinkoje. rinkos politikos priemonés.

3 pav. Ilgalaikio nedarbo priezastys
Saltinis: sudarytas darbo autorés, remiantis Berzinskiene ir Biidvytyte-Gudiene (2010), Valackiene (2005).

Kita priezastis — nes¢kmingos darbo pagal specialybe paieSkos. Jaunuolis, igijes tam tikra
i§silavinima, ir nerandantis darbo pagal specialybg yra priverstas tenkintis kitos kvalifikacijos darbu
bei papildomai mokytis, norédamas tinkamai atlikti atitinkamy pareigy uzduotis. Jeigu darbas,
nesutampa su jgytos specialybés suteiktomis ziniomis ir jgiidZiais, persikvalifikavimas gali tapti
mokamas tam tikras mokestis, atsizvelgiant | studijy trukme¢ (Vaiciulis, 2013). Taigi, jaunimo
integracija | darbo rinka apribojanti (nedarbo lygio didéjimo) priezastis — Svietimo ir mokslo
sistemos teikiamy studijy, o ne darbo pasirinkimas. Tai vyksta dél to, kad apsisprendes jaunimas
prioriteta teikia studijoms, kaip galimybei jgyti kompetencijy, reikalingy ateities plany specialybés
pasiekimui bei néra suinteresuoti dirbti laiking, mazai apmokama ar neperspektyvy darbg.
jtakos turi ir kita priezastis — studijy metu jgyty ziniy kokybés bei jauno specialisto parengimo
darbo rinkai spragos. To salygota integracija gali biiti apibiidinama pagal tam tikrus etapus:

1. Trumpas peréjimas (dirbamas reguliarus, tenkinamas darbas, laikinas bei nelegalus,
netenkinantis darbas trunkantis vienerius metus, tris ménesius trunkanti bedarbysté vos igijus
i$silavinimg);

2. Vidutinés trukmés peréjimas (laikinas, nelegalus ir netenkinamas darbas trunkantis iki
dviejy mety, bedarbystés laikotarpis trunkantis iki vieneriy mety);

3. llgasis peréjimas (sudaro visi trumpajame bei vidutings trukmeés peréjimo etapuose

jvardinti epizodai, bet trunkantys ilgiau (Braziené, Mikutavi¢iené, 2013).
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Pastarasis aspektas glaudZziai siejasi ir su dar viena priezastimi — nepakankamu profesiniu
pasirengimu. Jaunas specialistas, kuris yra nepakankamai pasirenges atlikti jgytos specialybés
pareigas yra silpnoji kolektyvo grandis, nesuteikianti naudos darbo rinkoje (Pocius, Okunevicitté-
Neverauskiené, 2001). Vienas i$ svarbiausiy pasirengimo darbo rinkai salygy yra praktika. Jgyta
praktika padeda lengviau jsitvirtinti darbo rinkoje (Jaunimo integravimas j darbo rinka, 2001).
Jaunuoliai atlikdami praktika juos dominancioje srityje gali siekti aukSciausiy rezultaty, buti
pastebéti bei jdarbinti. Visos §ios minétos priezastys yra glaudziai siejamos su motyvacija dirbti
arba kaip tik — jos stoka (kaip nedarbg sglygojanciu veiksniu). Taigi, motyvacijos stoka taip pat gali
biti jvardijama kaip esmin¢ asmens integracijos j darbo rinkg klititis.

Dar viena svarbi priezastis jaunimo nedarbui yra darbdaviy likesciai ir reikalavimai naujiems
darbuotojams, kuriuos sudétinga atitikti. Pabréziama, kad pastaruoju metu, darbdaviy pozitriu,
jaunimo integracija | darbo rinka priklauso nuo Svietimo sistemos, darancios didele jtaka darbo
rinkos struktiiros formavimuisi, todé¢l vis didesnis darbdaviy démesys skiriamas iSsilavinimui bei jo
kokybei, o ne darbo patirciai, kuri anksciau biidavo aktualiausia (Braziené, Mikutavicien¢, 2013).
Todél dar vienas svarbus darbdaviy reikalavimas, jtakojantis jaunimo uzimtumg organizacijose —
kvalifikacijos lygis, kurio atitikimui taip pat bitina pratgsti laikotarpj, skirta studijoms,
kvalifikacijos kélimui arba persikvalifikavimui, reikalaujantiems papildomy asmeniniy kasty.
Veikia jvairios organizacijos, dirbancios su jaunimu, padedancios jiems tobuléti, siekti visavercio
gyvenimo, pvz. Darbo birza, jvairlis jaunimo bei mokymo centrai. Darbo birzos vaidmuo —
efektyviai plétoti pradéta jaunimo centry, mokykly veikla, t.y. jdarbinti jaunuolius suteikiant darbo
vietas, kuriose galéty save realizuoti. Taigi, su tuo susijusi prieZastis, salygojanti jaunimo nedarba,
galéty biiti jvardijama kaip jaunimo nenoras (motyvacijos stoka) kreiptis j Sias organizacijas arba
neinformuotumas dél galimybés kreiptis, socialiniy ir ekonominiy salygy kreiptis nebuvimas.

Atskleidus pagrindines nedarbo priezastis, toliau bus aptariamos nedarbo pasekmeés. Darbas
yra viena 1§ pagrindiniy Zmogaus vertybiy bei svarbiausia gerovés salyga. Darbo netekt] daugelis
zmoniy vertina kaip vieng didziausiy grésmiy. Nedarbo padarinius galima vertinti placigja ir
siaurgja prasme. Pirmuoju atveju tai — nuostoliai dél nedarbo Salies ekonomikai, antruoju —
asmeniniai Zzmogaus nuostoliai. ISskiriamos dvi pagrindinés nedarbo pasekmés - tai ekonominés ir
socialinés. Jos yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir veikia viena kita. Ahn et al. (2004); Paul,
Moser (2009) teigia, kad mokslininkai nedarbo poveikj tyré daugelyje sri¢iy, viena i§ jy — sveikata.
Atlikti tyrimai jrodé, jog egzistuoja stiprus neigiamas nedarbo poveikis, sukeliantis sergamuma,
mirtinguma bei psichinius sveikatos sutrikimus. Ilgalaiké bedarbysté sukelia daug socialiniy,
demografiniy, kriminogeniniy, psichologiniy problemy. Sumazéjus Seimy pajamoms, neturintys
darbo Seimy nariai patiria nerving jtampg. Pastebimas gimstamumo maz¢jimas. Daugéja
piknaudZziaujanc¢iy alkoholiu ir emigruojaniy. Jauny zmoniy polinkis ] Zalingus jprocius ir
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pasekmés prie jy pripratus yra iSanalizuotos ir Lietuvos, ir uzsienio autoriy darbuose (Babachinaité
ir kt., 2005; Davies, Quinlivan, 2006; Zaborskis ir kt., 2009; Bulotaité, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad nedarbo didéjimui turi jtakos spartis pokyciai visame
pasaulyje ty. vis stipréjanti pasauliné konkurencija, globalizacija nuolat besikeiciancios
technologijos, didéjanti mokslo pazanga ir vyriausybés vykdoma politika. Taigi visi Sie veiksniai
stipriai jtakoja Salies darbo rinkq ir jos struktirqg bei skatina vyriausybe imtis veiksmy, norint
apsaugoti gyventojus. Svarbiausios jaunimo nejsidarbinimo priezastys yra darbo patirties stoka,
nepakankamas profesinis pasirengimas, profesinio pasirengimo neatitikimas darbo rinkos
reikalavimus, siillomas per mazas atlyginimas, emigracija, neigiamas poziuris j verslo vystimg,
atkaklumo ir darbo paieskos jgudziy stoka. ISskiriami ekonominiai ir socialiniai nedarbo nuostoliai,
kurie visuomene veikia neigiamai. ISskiriamos dvi pagrindinés nedarbo pasekmés tai ekonominés ir

socialinés, kurios yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir veikia viena kitq.

1.4. Valstybés iSlaidy jaunimo nedarbui mazZinti per priemones jvertinimas

Valstybé — tai institucija, teikianti specifines paslaugas ir mainais uz jas jvairiy mokes¢iy
pavidalu gaunanti pajamas ] biudzetg. Norédama atlikti daugybe funkcijy, valstybé turi disponuoti
lésomis, pakankamomis i§laidoms finansuoti. Sios léSos “suplaukia” j valstybés izda i3 tokiy
pagrindiniy Saltiniy, kaip mokesciai, socialinio draudimo jmokos, prekiy ir paslaugy pardavimai, ir
kt. Valstybés iSlaidos yra tiesiogiai susijusios su valstybés funkcijomis ekonomine, socialine,
politine prasme. Tod¢l valstybés iSlaidos yra skirtos svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti.
Kad Valstybés iSlaidos netapty naSta Salies ekonomikai, biitina jas analizuoti. Valstybés iSlaidy
ekonominio efektyvumo vertinimas jaunimo nedarbui mazinti vertinamas per ADRP priemones.
Norint atlikti ilgesn¢ ekonominio efektyvumo analize, reikia gauti verting efektyvumo israiska, t.y.,
palyginti programos jgyvendinimo pasekoje gauta nauda (pajamas) bei jgyvendinimo sgnaudas
(kastus), kiek vienas euras, iSleistas bedarbio jdarbinimui ,,uzdirbo* pajamy, t.y. kiek mokestiniy
pajamy pervesta | Salies konsoliduotg biudzets, o taip pat kiek Lietuvos darbo birzos (toliau — LDB)
sistemoje sutaupyta 1éSy dél bedarbio jdarbinimo, realizuojant tiriamas aktyvios darbo rinkos
politikos priemones. Siekiant padéti kuo didesniam jauny bedarbiy skai¢iui efektyviai dalyvauti
darbo rinkoje taikomos jvairios darbo rinkos politikos priemonés, aktyvinancios jsidarbinima,
dalyvavimg ADRP priemonése. Gerinant jaunimo darbo aplinka, jsidarbinimo salygas, pagalba
teikia vieSajam sektoriui priskiriamos institucijos, atsakingos uz aktyviy jaunimo darbo paieSky
rengimg, didinant jsidarbinimo motyvacijg, informuotumg apie padét; darbo rinkoje, skatinant
teritorinj mobilumg. DaZznai visos trys minétos sritys persipina, o institucijos, jtrauktos |
integracijos, i darbo rinka, politikos jgyvendinima, vienu metu atlieka tiek darbo aplinkos ir salygy
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gerinimo (per¢jimo j darbo rinkg) veiklas, tiek teikia ir konsultavimo bei informavimo paslaugas.

ADRP priemonés vaidina svarby vaidmenj daugeliui bedarbiy palengvinant greitg
jsidarbinimg ir sukuriant tinkamas salygas ekonomiskai neaktyviems gyventojams sugrjzti i darbo
rinka, taip pat sprendziant socialiai pazeidziamy darbuotojy problemas darbo rinkoje, derinant darbo
pasiiilg ir paklausg, taigi Sios priemonés padeda sumazinti nedarbo masta, padidina gyventojy
uzimtuma bei ekonominj aktyvumg. Darbo rinkos politikos priemones jgyvendina Lietuvos darbo
birza ir teritorinés darbo birzos, jos finansuojamos i§ Uzimtumo fondo, valstybés biudzeto, Europos
Sajungos strukturiniy fondy ir kity Saltiniy. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP) jau
ilga laikg suvokiamos kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos
igyvendinimo jrankis. Paprastai ADRP apibréziamos kaip programos, jgyvendinamos valstybés
mastu siekiant sumazinti nedarbg bei suSvelninti jo pasekmes. Lietuvoje aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés suprantamos kaip Salies teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama
padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir
parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyrag (Nedarbo socialinio draudimo jstatymas
2006). Pasak, Svedaités (2012) laikinas jdarbinimas yra dar viena priemoné mazinti nedarba.
Laikinas jdarbinimas yra naujas darbo santykiy problemy sprendimo biidas Lietuvoje, kuris
prisideda prie nedarbo lygio mazinimo. Si paslauga leidzia Zmonéms bent laikinai dirbti ir
neprarasti vilties ieSkant nuolatinio darbo. Laikinojo jdarbinimo atsiradimg Lietuvos darbo rinkoje
paskatino tarptautinés kompanijos, kurioms naudotis tokia darbo forma yra jprasta.

Kuriant darbo rinkos strategijas bei uztikrinant uzimtumo didinimg (nedarbo maZzinima).
Pasak Couch (2011), svarbu palaipsniui aktyvinti darbo rinkos politikg, kad buty sumazintas
struktiirinis nedarbo lygis, skatinamas aktyvus dalyvavimas darbo rinkoje, o socialinés sanglaudos
pastangos biity nukreipiamos ] konkreCias darbuotojy grupes. Todeél kuriamose strategijose
dazniausiai numatomi prioritetai pagal atitinkamus biidus:

1. Darbo viety i§saugojimas, naujy darbo viety kiirimas bei komunikacijos plétojimas;

2. lgudziy, atitinkan¢iy darbo rinkos poreikius, atnaujinimas (pvz. Jtraukti mokymosi
priemones bei palaipsniui stiprinti mokymosi programas, suteikti paramg ieSkantiems darbo);

3. Isidarbinti didinimas, laikinos paramos (pasalpomis) suteikimas.

Aktyvinant darbo rinka bitina atsizvelgti j priemones, kurios didinty darbo rinkos
subalansavima, t.y. ne tik kelty darbo jégos konkurencingumg, mazinty nedarbg, restruktirizuoty
2011). Tobulinant mokymo ir kvalifikacijos keélimo programas, didinant jy jvairove, turi buti
atsizvelgiama j jaunimo lukescCius ir poreikius bei augancio jaunimo nedarbo priezastis. Paprastai
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés apibréziamos kaip programos, jgyvendinamos valstybés

mastu siekiant sumazinti nedarbg bei suSvelninti jo pasekmes. Lietuvoje aktyvios darbo rinkos
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politikos priemonés suprantamos kaip Salies teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis siekiama
padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir
parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra (Moskvina, 2008).

Lietuvoje yra taikomos Sios aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (LR Uzimtumo
rémimo jstatymas, 2006):

1) bedarbiy ir jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis
mokymas, kurio tikslas — suteikti kvalifikacija arba jgyti kompetencijy, jei tai reikalinga
jsidarbinant;

2) remiamasis jdarbinimas;

- jdarbinimas subsidijuojant, kurio tikslas - padéti darbo rinkoje papildomai remiamiems
asmenims, registruotiems darbo birzoje, jsitvirtinti darbo rinkoje arba laikinai jsidarbinti, o
asmenims, kuriems nustatytas iki 40 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis,
sudaryti specialias salygas i8likti darbo rinkoje.

- darbo jgudziy jgyjimo rémimas, kurio tikslas — suteikti galimybes darbo ieSkantiems
asmenims trukstamus darbo jgiidzius jgyti tiesiogiai darbo vietoje.

- vieSieji darbai, kuriy tikslas - sudaryti galimybes darbo birzoje registruotiems asmenims
uzsidirbti pragyvenimui bitiny 1ésy.

- darbo rotacija, kurios tikslas - suteikti galimybes darbo ieSkantiems asmenims laikinai
isidarbinti, pakei¢iant darbuotojus jy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais
atvejais.

- darbuotojy, dirbanc¢iy ekonominius sunkumus patirian¢iose jmonése, uZimtumo rémimas.

3) parama darbo vietoms steigti; - darbo viety steigimo subsidijavimas, kurio tikslas — naujy
darbo viety steigimas ar esamy darbo viety pritaikymas darbo birzoje jregistruotiems nejgaliesiems
asmenims, jdarbinant juos pagal neterminuota darbo sutart;.

- savarankisko uzimtumo rémimas, kurio tikslas — paremti darbo viety steigima sau ir kitiems
bedarbiams jdarbinti.

4) bedarbiy teritorinio judumo rémimas, kurio tikslas - skatinti bedarbius jsidarbinti ir dirbti
darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai darbo birza negali pasiiilyti jiems
tinkamo darbo.

Darbo rinkos politikos (DRP) priemonés — tai valstybés intervencija j darbo rinka, kuri
nukreipta j konkreciai apibréztas gyventojy grupes. Daugelyje Saliy darbo rinkos politika
bedarbiams ne tik teoriskai, bet ir praktiskai suskirstyta j dvi dalis: aktyvias ir pasyvias darbo
rinkos politikos priemones. Vienas pagrindiniy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tiksly
yra didinti uzimtumo galimybes ieskantiems darbo asmenims, palengvinant darbo paieskas ar
tobulinant jgadzius, o pasyvios darbo rinkos politikos priemonés yra orientuotos j pajamy
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palaikyma ir parama bedarbiams nedarbo laikotarpiu. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés
palaiko asmens pajamas ir suteikia galimybe ieskoti tinkamo darbo. Pasyvios darbo rinkos
politikos priemonés apima nedarbo draudimo iSmokas ir visas kitas, pvz., ankstesnio i$¢jimo i

pensijg iSmokas, kurios mokamos, kai pretendentas néra ekonomiskai aktyvus.

DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONES

/\

AKTYVIOS PASYVIOS

Profesinis mokymas Nedirban¢iyjy pajamy palaikymas
| ir parama jiems

Darbo rotacija ir pasidalijimas |
| Ankstyvas i§¢jimas ] pensija

UZimtumo rémimas

Neijgaliyjy integracija

Tiesioginis darbo viety kiirimas

Pradedanciyjy savo versla

rémimas

4 pav. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas Europos Sajungoje
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis ,,Eurostat“ darbo rinkos politikos duomeny baze.

Apibendrinant visa ADRP priemoniy jvairove isskiriami pagrindiniai jy tipai:

Profesinis mokymas apima profesinio mokymo priemones, kuriomis siekiama per mokymus
didinti bedarbiy ir Kity tiksliniy grupiy jsidarbinimo galimybes ir kurios yra finansuojamos i$
valstybés Saltiniy. Si priemoniy grupé turi jtraukti ir kai kuriuos auditorinio mokymo elementus
arba, jei mokymas vyksta darbo vietoje, apimti supervizijas (besimokanciyjy instruktazg)

Darbo rotacija ir pasidalijimas apima priemones, lengvinancias bedarbiy, kt. tiksliniy grupiy
jdarbinima, priimant dirbti j jau esamas darbo vietas, siekiant pakeisti ten dirbusius darbuotojus.

Uzimtumo rémimas apima priemones, palengvinancias bedarbiy ir kity tiksliniy grupiy
jdarbinimg ar padeda islikti darbo vietoje asmenims, kuriems gresia darbo praradimas (atleidimas).
Paprastai darbdavys padengia didziausig dalj darbo sgnaudy.

Nejgaliyjy integracija apima priemones, kurios skatina nejgaliy asmeny integracija i darbo
rinka. Jos skirtos asmenims, kuriems oficialiai pripazintas nejgalumas.

Tiesioginis darbo viety kirimas apima priemones, kurios sukuria papildomas darbo vietas,
siekiant jdarbinti ilgalaikius bedarbius ir kitus sunkiai j darbo rinka integruojamus asmenis.

Paprastai didziausia darbo viety kiirimo sgnaudy dalis padengiama valstybés 1ésomis.
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Pradedanciyjy savo verslg (angl.start-up) rémimas apima priemones, skatinancias versluma, tai
yra skatina bedarbius ir kitas tikslines grupes pradéti savo nuosava versla ar patiems susikurti darbo
vieta (Employment in Europe 20006).

Darbo rinkos politikos priemonés skirstomos pagal iSlaidy buda (Zr. 5 pav.)

ISLAIDOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONEMS

— v

individams darbdaviams paslaugy teikéjams

5 pav. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas pagal iSlaidy btidg
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis (Employment in Europe 2006).

Kadangi baigiamgjame darbe vertinamos valstybés iSlaidos jaunimo nedarbui mazinti per
ADRP priemones, galimi trys tiek aktyviy, tiek pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy
klasifikavimo badai pagal ismoky gavéja:

— i8Smokos individams, kai valstybés iSlaidos skiriamos tiesiogiai privatiems asmenims ir
iISmokamos grynaisiais pinigais arba mazinamos mokestinés prievolés;

— valstybés islaidos, skiriamos tiesiogiai darbdaviams ir iSmokamos grynaisiais pinigais arba
mazinamos mokestinés prievolés;

— valstybés Slaidos, skiriamos tiesiogiai paslaugy teikéjams, kurie teikia paslaugas privatiems
asmenims ir darbdaviams (Employment in Europe 2006).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADRP) jau ilgg laikg suvokiamos kaip pagrin-
dinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo jrankis. Paprastai
ADRP priemonés apibréziamos kaip programos, jgyvendinamos valstybés mastu, siekiant
sumazinti nedarba bei suSvelninti jo pasekmes. Lietuvoje aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés suprantamos kaip Salies teisés akty nustatytos priemoneés, kuriomis siekiama padéti
ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzZimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty
kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra (Nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2006).

Siuo metu, Lietuvos darbo birza, didindama bedarbiy integracijos j darbo rinka galimybes
realizuoja sias aktyvios darbo rinkos politikos programas:

1) Bedarbiy ir jspéty apie atleidima i§ darbo darbuotojy profesinis mokymas,
apima profesinio mokymo priemones, kuriomis siekiama mokymy pagalba didinti bedarbiy
ir Kity tiksliniy grupiy jsidarbinimo galimybes ir kurios yra finansuojamos is valstybiniy
saltiniy. Isanalizave programy efektyvuma, Tzannatos (1999) teigia, kad mokymo programos
gali padéti kai ekonomika kyla. Daznai programa nukreipta j moteris ir vyresnio amziaus
asmenis, duoda geriausia ,,graza“. Profesino mokymo programa dazniausiai vertinama kaip
didziausios 1ésy dalies reikalaujanti programa, siekianti nuo 40% iki 77% visy aktyvios darbo
rinkos priemoniy 1ésy ES salyse.
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Anot Rakauskienés (2006), svarbus vaidmuo Lietuvos uzimtumo politikoje tenka
profesiniam mokymui ir perkvalifikavimui. Tinkamai organizuotas nedirbanc¢iy zmoniy
mokymas, esant dideliam strukdriniam nedarbui, ne tik susvelnina nedarbo pasekmes, bet ir
paruosia darbo jéga ekonominiam augimui. Goldenyté (2004) teigia, kad darbo rinkos
profesinis mokymas — tai vienas budy, kaip jvairiy amziaus grupiy asmenys gali jgyti ir
pakelti jau turima kvalifikacija ir sékmingai integruotis darbo rinkoje.

2) bedarbiuy ir jspétu apie atleidimg i§ darbo darbuotojy neformalus Svietimas -
organizuojamas siekiant bedarbiams ir jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbuotojams padéti
tobulinti turimg kvalifikacijg, atnaujinti profesines zinias ir praktinius jgadzius, reikalingus
jsidarbinti, supazindinti su profesijomis bei verslo pradmenimis.

3) remiamasis jdarbinimas:

Jdarbinimas subsidijuojant — maziausiai remiama aktyvi darbo rinkos programa
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos salyse. Programa pritraukia maziau nei
10% islaidy, aktyvioms darbo rinkos programoms. Subsidijuojamo jdarbinimo priemonés
naudojamos ilgalikiy bedarbiy jdarbinimui, esanc¢iy i$ auksto nedarbingumo vietoviy. Jomis
siekiama sumazinti socialing atskirtj ir padéti zmonéms atgauti rysius su darbo rinka.

Darbo jguadziy jgijimo rémimo tikslas — suteikti darbo ieSkantiems asmenims trikstamy
darbo jgudziy tiesiogiai darbo vietoje ir sudaryti galimybe darbdaviui pasirinkti tinkamiausia
darbuotoja. Si priemoné skatina darbdavius, nes jiems darbo birza padeda surasti reikiamos
specialybés darbuotojus, o juos jdarbinus, darbdaviai iki 6 ménesiy gauna ne didesne nei
minimalaus ménesinio atlyginimo dydzio subsidija, taip pat kompensuojamos darbo jgudziy
igijimo rémimo Vvietoje organizavimo islaidos.

Viesieji darbai. Remiantis Betcherman (2004) analize — socialinio apriipinimo sistema,
teikianti trumpalaike nauda, naudinga priemonémis, kovojant su skurdu, sialant trumpalaikj
jdarbinima. Tzannatos (1999) teigia, kad kaip aktyvios darbo rinkos priemoné, viesyjy darby
programa yra maziausiai efektyvi. Betcherman (2004) pastebéjo, kad daugelis politiniy debaty dél
viesyjy darby efektyvumo susitelké j saugumo ir skurdo prevencijos tikslus, ypatingai j tai, ar
dalyviui programa turéjo jtakos pagerinant savo jsidarbinimo bei uzmokescio galimybes ateityje.

4) Parama darbo vietoms steigti — tai buvusiy bedarbiy ir darbdaviy skatinimas steigti
darbo vietas teritorinése darbo birzose, jregistruoty nejgaliyjy ir Kity bedarbiy grupiy
neterminuotam jdarbinimui remti ir bedarbiy ir nejgaliyjy skatinimui sau darbo vietai
steigti. Tzannatos (1999), analizuodamas tarptauting patirtj, teigia, kad verslumo skatinimo
programos dazniausiai naudojamos tik nedidelés dalelés bedarbiy ir asocijuojasi su didele nasta,

ir pakeitimo efektais. Nesekmeés rizika Sio verslo yra gana auksta.
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5) Darbo rotacija — ieskanciy darbo, registruoty teritorinése darbo birzose, jdarbinimas
darbuotojy laikinam pakeitimui jy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais.

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant padéti kuo didesniam jauny bedarbiy skaiciui
efektyviai dalyvauti darbo rinkoje taikomos jvairios darbo rinkos politikos priemonés, kurios
aktyvina jsidarbinimq bei dalyvavimg aktyviose darbo rinkos politikos priemonése. Darbo rinkos
politikos priemones jgyvendina Lietuvos darbo birza ir teritorinés darbo birzos, jos finansuojamos
is Uzimtumo fondo, valstybés biudzeto, Europos Sgjungos struktiriniy fondy ir kity Saltiniy.
Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés jau ilgg laikg suvokiamos kaip pagrindinis ir efektyvus
ne tik uZimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo jrankis. AtsizZvelgiant j aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy tikslus yra skiriamos tokios darbo rinkos politikos priemoniy grupés:
profesinis mokymas, darbo rotacija ir dalijimas, uzimtumo rémimas, nejgaliyjy integracija,

tiesioginis darbo viety kiirimas, pradedanciyjy savo verslg rémimas.

1.5. Valstybés islaidy, skirty jaunimo nedarbui mazinti ekonominio efektyvumo

jvertinimo aptarimas

Bendriausia prasme ekonomikoje ,,efektyvumas® suprantamas kaip santykis tarp pagaminto
produkto ir paslaugy apimties jiems panaudoty istekliy (Snieska, 2001). Ekonomikos terminy ir
sgvoky zodyne (1999) efektyvumas (ekonominis) apibréZziamas kaip gamybos istekliy panaudojimo
lygis, garantuojantis maksimaly rezultatg. Tai siekimas gauti kuo daugiau naudos, kuo geriau
vartojant ribotus iSteklius. Pasak Puskoriaus (2004), efektyvumas tai — pageidautiny veiklos
rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy istekliy, indéliy, kasty bei kity
resursy santykis. Wolf (2002) pazymi, kad bet koks kiekybinis teigiamo ar neigiamo ekonominio
veiksmo efekto matavimas turéty buti apibréztas arba kaip balansas, arba kaip teigiama (padidéjusi
nauda) kuri nusveria neigiamus (padidéje kastai) efektus. Pasak Grubbs ir kt. (2003), vieSajame
sektoriuje efektyvumas gali buti apibréziamas kaip matas, pagal kur] vertinama ar programa
pasieke, ar nepasieké uzbréztus jai tikslus. Kitaip tariant, vieSojo sektoriaus politika ar programa yra
efektyvi, jei ji pasiekia laukiamus rezultatus, t.y. jei ji daro poveikj situacijai arba problemai, kuriai
spresti ji skirta (Rosen, 2007).

Darbo rinkoje — vienoje i$ svarbiausiy socialinés sferos sri¢iy, bendras jgyvendinamos darbo
rinkos politikos efektyvumas yra skaiCiuotinas tiek kiekybine, tiek kokybine iSraiska. Taigi darbo
birzos jgyvendinamy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir uZimtumo rémimo programy
efektyvumas vertintinas kaip kiekvienos priemonés bei programos ekonominis bei socialinis
efektyvumas (Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, 2007). Ekonominis
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efektyvumas parodo, kiek vienas investuotas ecuras uzdirbo pajamy. Kitaip tariant, reikia
apskaiCiuoti, kiek vienas euras, iSleistas bedarbio jdarbinimui (jskai¢iuojant bedarbio
konsultavimo, jo dalyvavimo perkvalifikavimo ir darbo jgudziy jgijimo programoje iSlaidas bei
kompensuojant darbdaviui jdarbinto asmens darbo uzmokescio ir kitas iSmokas) ,,uzdirbo* pajamy,
t. y. kiek mokestiniy pajamy pervesta j Salies konsoliduotg biudzeta (ji sudaro valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy suma), o taip pat
kiek Lietuvos darbo birzos sistemoje sutaupyta 1ésy dél bedarbiy jdarbinimo (realizuojant tiriamas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones). KiekybisSkai ekonominis efektyvumas skaiciuojamas
dalijant rezultatus (pajamas) i§ sgnaudy (kasty) ir iSreiSkiant procentine iSraiska (Aktyvios darbo

rinkos politikos priemoniy efektyvumo tyrimas, 2007):
Ekonominis efektyvumas (E) = Rezultatai/Sgnaudosx100% = Pajamos/Kastaix100% (3)

Pasak Moskvinos ir kt. (2007), vertinant aktyviy darbo rinkos programy efektyvuma, reikia
atsakyti 1 klausima, ar programa ilgalaikéje, trumpalaikéje perspektyvoje padeda dalyviams
pasiekti geresniy darbingumo rezultaty ir gauti didesnj darbo uzmokestj? Navickas (2005) mano,
kad aktyvi darbo rinkos politika — tai kompleksas priemoniy, didinan¢iy bedarbiy
konkurentiskuma darbo rinkoje, padedanéiy jiems greic¢iau grizti j aktyvig darbing veikla. Ji
grindziama principu, jog zmogus pats turi uzsidirbti savo ir seimos gyvenimui, o valstybé sudaro
prielaidas jo uzimtumui: tarpininkauja jdarbinant, remia profesini mokyma, savarankiska
uzimtumg ir pan. Matuzeviciate ir kt. (2004) analizavusios mokslininky nuomones pasteb¢jo, kad
nors pasyvios ir aktyvios uzimtumo politikos tikslai ir priemonés labai skiriasi, taciau vienos
kitoms nepriestarauja. Priemoniy tarpusavio santykis kai kuriose Salyse skiriasi ir kinta
atsizvelgiant j situacija darbo rinkoje, ekonomines ir politines nuostatas. Ivairiy priemoniy
naudojimas gali duoti skritingus rezultatus. Rengiant uzimtumo programa, pirmiausia bitina
jvertinti tos Salies darbo rinkos situacija ir jos kitimo tendencijas, bendra ekonomine situacija.
Vertinimai parodo, kad programos efektyviausios kai ekonomika yra auganti ir programos yra
teisingai orientuotos, teigé Tzannatos (1999).

Uzimtumo programy efektyvumo vertinima Berzinskienéir kt. (2005) analizuoja trimis
aspektais atsizvelgiant j tai, ar: tokios programos ar paslaugos gali bati naudingos individualiu
lygmeniu, nes geba konkrety bedarbj integruoti j darbo rinka. Taigi, galima teigti, kad
individuali nauda, paprastai neturi didelés jtakos darbo rinkai arba i§ esmés nekeicia darbo jégos
pusiausvyros rinkoje. Neatmetant individualios naudos reikSmingumo, butina adaptuoti tokias
uzimtumo programas, kuriy efektas baty reiksmingas visai darbo rinkai arba darbo jégai.
Skirtingos uzimtumo programos gali duoti vienoda rezultata integruojant bedabrius ar jy

grupes | darbo rinka, taciau istekliai siems rezultatams pasiekti gali bati skirtingi. Bet kokie
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veiksmai, nukreipti bedarbiy integracijos j darbo rinka linkme, turi pateisinti islaidas, skirtas
uzimtumo plétrai. Betcherman ir kt. (2004) teigia, kad nepaisant jvairiapusisko vertinimo,
valdzia, susidarusi su ekonominémis ir socialinémis problemomis, susijusiomis su aukstu
nedarbu ir vargSais darbininkais, turi mazg pasirinkimg naudojant aktyvy programavima. Jie
turéty bati realistiski vertinant ADRP ir paskirstant isteklius susitelkiant j islaidy efektyvuma.
Issukis yra mokytis i§ egzistuojancios patirties, investuojant j programas, kurios turi teigiama
pelna ir keiciant arba pristatant programas, kurios to neatlieka.

Ekonominis efektyvumas. Jvertinant darbo rinkos politikos priemones svarbu vertinti jy
tikslus, jgyvendinimo priemones bei laukiamg efektyvuma. Kaip teigia Matuzeviciaté ir kt.
(2004) numatyti programy tikslus ir jy realizavimo priemones néra sudétinga, taciau to negalima
pasaktyi apie programy ekonominj efektyvuma. Ekonominj efektyvumag galima apibtdinti kaip
optimalios paslaugy kombinacijos suteikimg geriausiai panaudojant turimus isteklius.
Ekonominj efektyvuma galima jvertinti lyginant ekonominés veiklos rezultatus su sgnaudomis.
Analizuojant darbo rinkos programy efektyvuma, apibendrinamuoju  rodikliu galima laikyti
jsidarbinusiy bedarbiy skaiciy. Taciau norint atlikti programy efektyvumo analize¢ batina
palyginti programy gauta nauda ir jgyvendinimo kastus. Programos veikia efektyviai, jei
pajamos, gautos diegiant programas, padengia jy jgyvendinimo kastus. Todél reikia analiziuoti
valstybés biudzeto islaidas, skirtas programy jgyvendinimui, bei valstybés savivaldybiy ir
socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas, kurias galima gauti i§ jgyvendinty programy.

Socialinis efektyvumas. Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas duoda ne
tik ekonominj, bet ir socialinj efektyvuma. Perzitréjus jgyvendintos nedarbo mazinimo
programos Pulmickaité, Matuzevic¢iate (2004) pastebi, kad efektyvi socialinés politikos
priemoné, gerinanti ekonomikos bitkle, jgalinanti spresti skurdo ir socialinés atskirties
problemas. Atsizvelgiant j tyrimo tikslus, toliau bus pateikiami ADRP priemoniy: ,,Jdarbinimas
subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas®, ,,Darbo rotacija®, ,,VieSieji darbai* ekonominio
efektyvumo skaiciavimai. ADRP priemoniy efektyvumo skaiciavimui reikalingy komponenty
jvertinimo metodinés rekomendacijos, remiantis 2012 m. ir 2015 m. Uzimtumo fondo lésy
panaudojimo ataskaitomis, Siauliy TDB pateiktais faktiniais jgyvendinamos ADRP priemoniy
finansavimo ir bedarbiy bei ieskanciy darbo asmeny dalyvavimo ADRP priemonéje jaunimo iki
29 mety 2012 - 2015 m. duomenimis. Skai¢iavimuose naudojami darbo uzmokescio islaidas
jtakojantys rodikliai ir minimalieji LR Vyriausybés patvirtinti dydziai pateikti 3 priede.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés islaidos jaunimo nedarbui mazinti, vertinamos per
ADRP priemones yra jgyvendinamos didinti uzimtumg, mazinti nedarbg, skatinti smulkaus ir
vidutinio verslo plétrg, duoda nemazg socialing naudg sprendziant jaunimo nedarbo problemas

darbo rinkoje, derinant darbo pasiiilg ir paklausq, taigi Sios priemonés padeda sumazinti nedarbo
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mastq, padidina jaunimo uzZimtumgq bei ekonominj aktyvumg. Vykdant sias programas konsoliduotas
salies biudzetas ne tik neturi nuostoliy, bet ir gauna papildomy pajamy. ADRP priemonés
vaidina svarby vaidmenj daugeliui bedarbiy palengvinant greitq jsidarbinimgq ir sukuriant tinkamas
sqlygas ekonomiskai neaktyviems gyventojams sugrjzti j darbo rinkq. Siekiant padéti kuo didesniam
jauny bedarbiy skaiciui efektyviai dalyvauti darbo rinkoje taikomos jvairios darbo rinkos politikos
priemonés, kurios aktyvina jsidarbinimg bei dalyvavimg aktyviose darbo rinkos politikos
priemonése. Ekonominis efektyvumas parodo, kiek vienas investuotas euras uzdirbo pajamy. Kitaip
tariant, kiek vienas euras, isleistas bedarbio jdarbinimui (jskaiciuojant bedarbio konsultavimo, jo
dalyvavimo perkvalifikavimo ir darbo jgidziy jgijimo programoje islaidas bei kompensuojant
darbdaviui jdarbinto asmens darbo uzmokescio ir kitas iSmokas) ,,uzdirbo“ pajamy, t. y. kiek
mokestiniy pajamy pervesta | Salies konsoliduotq biudzetq (ji sudaro valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy suma), o taip pat
kiek Lietuvos darbo birZos sistemoje sutaupyta lésy dél bedarbiy jdarbinimo (realizuojant tiriamas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones).

Teorinés dalies apibendrinimas. Pirmoje baigiamojo magistro dalyje, pirmiausiai
analizuojama darbo struktiira ir jos struktiirinés dalys, po to pereinama prie darbo rinkos struktiiros
analizés, jaunimo nedarbo ir uzimtumo mazinimo priemoniy. Teoriniu aspektu aptariami jaunimo
nedarbg lemiantys veiksniai, valstybés i§laidy, skirty jaunimo nedarbui maZinti ADRP priemoniy
ekonominis efektyvumo vertinimas, aptariamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,
uzimtumo ir nedarbo sgvokos. Jaunimo nedarbas egzistuoja kaip socialiné problema, todél S§i
tematika labai placiai analizuojama Lietuvos bei uzsienio autoriy darbuose. Svarbiausios jaunimo
nejsidarbinimo priezastys yra darbo patirties stoka, nepakankamas profesinis pasirengimas,
profesinio pasirengimo neatitikimas darbo rinkos reikalavimus, sitilomas per mazas atlyginimas,
emigracija, neigiamas poziiiris j verslo vystima, atkaklumo ir darbo paieskos jgiidziy stoka. Siekiant
padéti kuo didesniam jauny bedarbiy skaiciui efektyviai dalyvauti darbo rinkoje taikomos jvairios
darbo rinkos politikos priemonés, kurios aktyvina jsidarbinimg bei dalyvavimg aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés jau ilgg laikg suvokiamos
kaip pagrindinis ir efektyvus ne tik uzimtumo, bet ir socialinés politikos jgyvendinimo jrankis.
Valstybés islaidos jaunimo nedarbui mazinti, vertinamos per ADRP priemones yra jgyvendinamos
didinti uzimtuma, mazinti nedarba, skatinti smulkaus ir vidutinio verslo plétra, duoda nemaza
socialing nauda sprendziant jaunimo nedarbo problemas darbo rinkoje, derinant darbo pasitlg ir
paklausg, taigi Sios priemonés padeda sumazinti nedarbo masta, padidina jaunimo uZimtuma bei
ekonominj aktyvuma. Ekonominis efektyvumas parodo, kiek vienas investuotas euras uzdirbo
pajamy t. y. kiek mokestiniy pajamy pervesta j Salies konsoliduotg biudzetg o taip pat kiek Lietuvos

darbo birzos sistemoje sutaupyta 1éSy dél bedarbiy jdarbinimo.
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2. VALSTYBES ISLAIDU, SKIRTU JAUNIMO NEDARBO MAZINTI
VERTINIMAS 2012 — 2015 METAIS

2.1 Tyrimo metodikos pagrindimas

Valstybés islaidy, skurty jaunimo nedarbui mazinti vertinimui bus pasitelktos keturiy i
devyniy ADRP priemoniy: ,,Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas®, ,,Darbo
rotacija® ir ,,VieSieji darbai“ ekonominio efektyvumo dinamikos ir struktiros vertinimali,
skai¢iuojami pajamy ir kasty lyginimo principu. 7 priede pateiktas metodikos modelis, kuriame
pateikta valstybés iSlaidy ekonominio efektyvumo griztamasis rySys. Per Sias priemones galima
pamatyti iSlaidy srautus skirtus jaunimo jdarbinimui. ADRP priemoniy efektyvumo jvertinimas
atliekamas jaunimo iki 29 mety amziaus Siauliy TDB duomenimis 2012-2015 m. laikotarpiu,
remiantis 2007 m. moksliniame darbe “Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo
tyrimas” pateikta metodologija. ADRP priemoniy ekonominis efektyvumas vertinamas vieno
bedarbio atzvilgiu dirban¢io pagal MMA. Tyrimas valstybés islaidy vertinimas jaunimo nedarbui

mazinti per ADPR bus vykdomas 5 etapais (zr. 6 pav.).

| etapas: ADRP priemoniuy kasty apskai¢iavimas

ADRP priemoniy kastai apskaic¢iuojami taip (Zr. 2 lentelg):

I ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant* kastus iskai¢iuojami §ie rodikliai: 1; 2; 3.

Kai jdarbinami asmenys iki 29 mety amziaus, finansavimo trukmeé 6 mén.

I ADRP priemonés ,,.Darbo jgiidziy jgijimo rémimas‘ kastus jskai¢iuojami Sie rodikliai: 1; 2; 3.

Finansavimo trikmé pirma karta pradedantiems darbo veikla pagal igyta kvalifikacijg 12 mén.

I ADRP priemonés ,,.Darbo rotacija“ kastus jskai¢iuojami Sie rodikliai: 1; 2; 4.

Finansavimo trikmé, kai jdarbinamas jaunimas iki 29 mety amziaus, 12 mén. | ADRP priemonés ,,Viesieji darbai‘
kastus iskai¢iuoiami §ie rodikliai: 1: 2: 7: 8: 9: 10: 11: 12. Finansavimo trikmé 2 ménesiai.

Il etapas: ADRP priemoniu ka$tu dinamikos ir struktoros analizé

Analizuojami ADRP priemoniy kasty pokyc¢iai, naudojant grandininio padidéjimo tempa.
Atliekama ADRP priemoniy kasty struktiiriné analizé.

111 etanas: ADRP nriemoniu naiamu anskaidiavimas

ADRP priemoniy pajamos apskaiciuojamos taip (zr. 3 lentele):

I ADRP priemoneés ,,Jdarbinimas subsidijuojant™ kajamas jskai¢iuojami Sie rodikliai: 1;2;3;4;5; 6; 7; 8.

Kai jdarbinami asmenys iki 29 mety amziaus, finansavimo trukmé 6 mén.

I ADRP priemonés ,,.Darbo jgidziy jgijimo rémimas‘ pajamas jskai¢iuojami Sie rodikliai: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7.
Finansavimo tritkmé pirma kartg pradedantiems darbo veiklg pagal jgyta kvalifikacijg 12 ménesiy.

I ADRP priemonés ,,Darbo rotacija“ pajamas jskaiCiuojami Sie rodikliai: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8.2; 83; 8.4
Finansavimo triikmé, kai jdarbinamas jaunimas iki 29 mety amziaus, 12 mén. ] ADRP priemonés ,,Viesieji darbai*
naiamas iskaic¢iuoiami Sie rodikliai: 1: 2: 3: 4: 5: 6: 7: 8. Finansavimo trikmé 2 mén.

1V etapas: ADRP nriemoniu naiamu dinamikos ir struktoros analizé

Analizuojami ADRP priemoniy pajamy poky¢iai, naudojant grandininio padidéjimo tempa.
Atlieckama ADRP priemoniy pajamy struktiiriné analizé.

V etapas: ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo ir jo dinamikos jvertinimas.

ADRP priemoniy ,Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jgidziy jgyjimo rémimas®, ,,Darbo rotacija“ ,,Viesieji
darbai* ekon. efektyvumas apskai¢iuojamas taip: Priemonés pajamos / Priemonés kastai * Isidarbinimo koef.
Analizuoiami ADRP priemoniu ekonominio efektyvumo pokvciai. naudoiant grandininio padidéiimo tempa.

6 pav. Tyrimo metodikos etapai
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I — ajame etape apskai¢iuojami vieno ménesio ADRP priemoniy: ,Jdarbinimas
subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas®, ,,.Darbo rotacija“ ir ,,Viesieji darbai“ kastai
2012-2015 m. remiantis Uzimtumo fondo 1€Sy panaudojimo ataskaitomis, LDB pateiktais faktiniais
igyvendinimy ADRP priemoniy finansavimo ir jauny bedarbiy bei ieSkanc¢iy darbo asmeny iki 29
m. amziaus Siauliy TDB dalyvavymo ADRP priemonése (nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2015 m.
gruodzio 31 d.) duomenimis. Skai¢iavimuose naudojami darbo uzmokescCio iSlaidas jtakojantys
rodikliai ir minimalieji LR Vyriausybés patvirtinti dydziai, kurie pateikti 3 priede. Atsizvelgiant j
magistro baigiamojo darbo problematikg ir jame keliamus uzdavinius, bei siekiant visapusiSkai
iSnagrinéti tyrimo dalyka, magistro darbe taikomi $ie tyrimo metodai: dinamikos santykiniai eiluciy
dydziai, pakitimo (padid¢jimo/sumaZzéjimo) tempas, rentabilumo norma bei ekonominis
efektyvumas. Duomeny analizei atlikti gauti duomenys analizuojami ir sisteminami lyginimo,
sisteminimo ir grupavimo metodais. Analizei atlikti duomenys renkami i§ LR Statistikos
departamento, Darbo birzos statistiniai duomenys, Lietuvos darbo rinkos skaiciais bei Lietuvos
ekonomikos apzvalga ataskaitomis. Statistiniai duomenys apdoroti kompiuterine MS Excel
programa. Rezultatai pateikiami lentelése, paveiksluose, atlickama iS$sami jy interpretacija ir
apibendrinimas. Kadangi kai kurie dydziai nagrinéjamu laikotarpiu kito, skai¢iuojant efektyvuma
tam tikry dydziy jvertinimui naudojamos svertinio vidurkio formulés. 3 lenteléje pateiktos
vertinamy ADRP priemoniy kasty komponenty skai¢iavimo formulés. Sis kasty skai¢iavimo
metodas taikytinas tais atvejais, kai norima apskaiciuoti ekonominj efektyvuma retrospektyviniu
pozitriu (t.y. remiantis faktiniais duomenimis jvertinti tam tikro praéjusio laikotarpio ADRP
priemonés ekonominj efektyvumg) ir kai ADRP priemonés realizavimas trunka ilgesn; laikotarp;j
nei vieneri metai (skai¢iuojant nuo ADRP priemonés atsiradimo ar teisés akty pakeitimo).

Il - asis etapas skirtas ADRP priemoniy: ,,Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy
igijimo rémimas®, ,,Darbo rotacija“ ir ,,Viesieji darbai* kasty dinamikos analizei. Siekiama nustatyti
priemoniy kasSty kitimo tendencijas ir jy pokyCius lémusias priezastis. ADRP priemoniy kasty
struktiros analizé atliekama siekiant nustatyti, kurie kaSty komponentai sudaro didziausig kasty dalj
valstybés islaidoms jvertinti; kaip Kito kasty struktiirinés dalys. Tyrime naudojami dinamikos
santykiniai eilu¢iy dydziai kurie rodo nagrinéjamo reiskinio kitimg tam tikru laiku. Analizuojant
dinamikos (laiko) eilute, pirmiausiai nustatomi jos analitiniai rodikliai: Jie gaunami palyginus to
paties objekto einamojo (ataskaitinio) laikotarpio duomenis su prie§ tai buvusio laikotarpio
duomenimis. Skaiciuojant grandininius dinamikos dydzius, rodiklio vardiklis kinta, t.y. kiekvieno
paskesnio laikotarpio duomenys lyginami su pries jj einancio laikotarpio duomenimis.

Gn .

q
n1 )
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gn— einamojo laikotarpio duomenys (paskesnio);
On-1 - duomenys laikotarpio, einancio prie$ einamajj laikotarpj.
Dinamikos santykiniai dydziai iSreiSkiami procentais.
Pakitimo (padidéjimo / sumaZéjimo) tempas parodo reiskinio santykinj pakitimg laiko
atzvilgiu (procentais) ir gali biiti apskai¢iuojamas dviem biidais — tai grandininis ir bazinis. Tyrime
naudojamas bazinis:

pr = Ayb /y1 (0) *100 (5)

11 — ajame etape apskai¢iuojamos vieno ménesio ADRP priemoniy pajamos 2012 - 2015 m.
remiantis Uzimtumo fondo 1¢8y panaudojimo ataskaitomis, LDB pateiktais faktiniais jgyvendinimy
ADRP priemoniy finansavimo ir jauny bedarbiy bei ieskanc¢iy darbo asmeny iki 29 m. amziaus
dalyvavymo ADRP priemonése (nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d.) duomenimis.
Skai¢iavimuose naudojami darbo uzmokes¢io pajamas jtakojantys rodikliai ir minimalieji LR
Vyriausybés patvirtinti dydziai pateikti 3 priede. 4 lenteléje pateiktos ADRP priemoniy pajamy
komponenty skai¢iavimo formulés. Sis pajamy skai¢iavimo metodas taikytinas tais atvejais, kai
norima apskaiciuoti ekonominj efektyvuma retrospektyviniu pozidiriu (t.y. remiantis faktiniais
duomenimis jvertinti tam tikro praéjusio laikotarpio ADRP priemonés ekonominj efektyvumg) ir
kai ADRP priemonés realizavimas trunka ilgesnj laikotarpj nei vieneri metai (skaiiuojant nuo
ADRP priemonés atsiradimo ar teisés akty pasikeitimo).

IV - ajame etape atlickama analizuojamy ADRP priemoniy ,,Jdarbinimas subsidijuojant®,
,Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas®, ,,Darbo rotacija®, ,,VieSieji darbai* pajamy dinamikos analiz¢,
siekiant nustatyti priemoniy pajamy kitimo tendencijas ir jy poky¢ius lémusias priezastis; ADRP
priemoniy pajamy strukttiros vertinimas atliekama siekiant nustatyti, kurie pajamy komponentai
sudaro didziausig priemonés dalj; kaip kito priemoniy pajamy strukttrinés dalys. Apskai¢iavus
ADRP priemoniy pajamy rodiklius visi gauti duomenys sisteminami, lyginami ir detalizuojami
pagal II etape apraSytus metodus. Tai dinamikos santykiniai dydziai ir pakitimo (padidéjimo /
sumazéjimo) tempas (procentais) ir kt.

V — ajame etape apskai¢iuojamas analizuojamos ADRP priemoniy ekonominis efektyvumas,
kuris parodo, kiek vienas euras, iSleistas jauno bedarbio jdarbinimui ,,uzdirbo* pajamy, t.y. kiek
mokestiniy pajamy pervesta ] valstybés biudzeta (jj sudaro valstybés biudzeto, savivaldybiy
biudzety ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy suma), o taip pat kiek Lietuvos
darbo birzos sistemoje sutaupyta 1éSy dél bedarbiy jdarbinimo (realizuojant tiriamas ADRP
priemones ,,Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas®, ,,Darbo rotacija®,

»Viesieji darbai). Kiekybiskai ekonominis efektyvumas (mokslinés literatiros Saltiniuose Sis
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rodiklis dar vadinamas rentabilumo norma) skai¢iuojamas dalijant rezultatus (pajamas) i$ sgnaudy

(kasty) ir iSreiSkiant procentine iSraiska:

Ekonominis efektyvumas (E) =

Rezultatai Pajamos (P)
—  x100% = x100% (6)
Sgnaudos Kastai (K)

Pastaraisias metais daugumos ADRP priemoniy jgyvendinimas i§ dalies yra finansuojamas

ES sruktiriniy fondy 1éSomis, todél siekiant apskaiciuoti, kiek papildomai pajamy gaus Salies

konsoliduotas biudzetas finansuodamas ADRP priemonés jgyvendinima, tikslinga iSskaidyti kaStus

pagal finansavimo Saltinius. Tais atvejais ekonominis efektyvumas skai¢iuojamas taip:

E =

x 100% @

K: + K,

3 lenteléje pateiktos vertinamy ADRP priemoniy kasty komponenty skai¢iavimo formulés. Sis

kasty skaiciavimo metodas taikytinas tais atvejais, kai norima apskaiciuoti ekonominj efektyvuma

3 lentelé

ADRP priemoniy kasty komponenty skaiciavimai

Nr. Pavadinimas Apskaiciavimas
1. | Bedarbiui, tenkancios UZzimtumo fondo | (UZimtumo rémimo paslaugoms ir programoms panaudotos 1éSos /
1éSos, panaudotos gyventojy uzimtumo | vidutinis metinis bedarbiy skai¢ius) * (Finansavimo trukmé /12)
rémimo paslaugoms ir programoms
2. | LDB islaikymui ir vystymui panaudotos | (LDB islaikymui ir vystymui panaudotos 1éSos / Vidutinis metinis
1é50s, tenkancios vienam bedarbiui bedarbiy skaicius) * (Finansavimo trukmé /12)
3. | Subsidija darbo uzmokes¢iui, | Min DU * 21 * 8 * Finansavimo trukmé. Laikomasi prielaidos, kad
apskaiéiuotam pagal MMA darbo dieny skai¢ius per ménesj 21.
4, | Darbdaviui iSmokéta darbo uZzmokeséio | Min. mén. DU*0,5* Finansavimo trukmé / Min mén. $alies DU *
subsidija 2 * Finansavimo trukmé. Nurodyti max subsidijos dydziai
reglamentuojami Uzimtumo rémimo jstatyme
5. | Subsidija darbo uzmokesciui, | Min. valandinis DU * 21 * 8 * 0,5 * Finansavimo trukmé / Min.
apskai¢iuotam pagal MVA valandinis DU * 21 * 8 * 1 * Finansavimo trukmé. Darbo dieny
skaiéius per ménesj 21, darbo valandy skaicius per dieng 8.
6. | Kompensacija draudéjo VSD jmokoms | Min. val. DU*21*8*VSD jmokos tarifas*0,5*Finansavimo trukmé.
nuo jdarbinto asmens darbo uzmokescio Min. val. DU*21*8*VSD jmokos tarifas * 1 * Finansavimo trukmé
7. | Kelionés | darba / atgal kompensacija | Vidutinis kelionés j darba atstumas * Vidutiné vieno kelionés
dirbantiems vieSuosius darbus kilometro kaina * 2 * 21 * 0,5
8. | Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro | Nepanaudoty kasm. min. atostogy skai¢ius per mén.*Metinis darbo
iSmoka uZ nepanaudotas kasmetines | dieny koeficientas*Vid. dienos DU*0,5*Finansavimo trukmé.
atostogas Nepanaudoty kasm. min. atostogy skai¢ius per mén.*Metinis darbo
dieny koeficientas * Vid. 1 darbo dienos DU * 1 * Finansavimo
trukmé. Nepanaudoty kasm. Min. atostogy dieny skaidius per
ménesj — 28/12; Metinis darbo dieny koeficientas - 0,7; Vidutinis
vienos darbo DU — Min. mén. DU apskai¢iuotas pagal MVA / 21
9. | Kompensacija darbdaviui, kuria sudaro | Nepanaudoty kasmetiniy minimaliyjy atostogy dieny skaicius per
draudéjo VSD jmokos nuo iSmokos uz | ménesj * Metinis darbo dieny koeficientas * Vidutinis vienos
nepanaudotas kasmetines atostogas darbo DU * VSD jmokos tarifas * Finansavimo trukmé
10. | Kompensacija darbdaviui vieSyjy darby | (Subsidija DU, apskaiiuotam pagal MVA + Kompensacija

organizavimo islaidoms

draudéjo VSD jmokoms nuo jdarbinto asmens DU + Kompensacija
darbdaviui, kurig sudaro iSmoka uz nepanaudotas kasmetines
atostogas + Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro draudé¢jo VSD
jmokos nuo iSmokos uz nepanaudotas kasmetines atostogas)
*0,5*0,2
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4 lenteléje pateiktos ADRP priemoniy pajamy komponenty skai¢iavimo formulés. Sis pajamy

skaiiavimo metodas taikytinas tais atvejais, kai norima apskai¢iuoti ekonominj efektyvuma.

4 lentelé

ADRP priemoniy pajamy komponenty skai¢iavimai

Nr. Pavadinimas Apskaidiavimas

1. VSD (darbdaviy ir darbuotojy) | Minimalus valandinis atlyginimas * 21 * 8 * VSD jmokos tarifas

jmokos nuo darbo uzmokescio * Finansavimo trukmé

2. VSD (darbdaviy ir darbuotojy) | Nepanaudoty kasmetiniy minimaliyjy atostogy dieny skaicius per

imokos nuo iSmokos uz nepanaudotas | ménes] * Metinis darbo dieny koeficientas * Vidutinis vienos

kasmetines atostogas darbo dienos uzmokestis * VSD jmokos tarifas * Finansavimo
trukmé Nepanaudoty kasmetiniy minimaliyjy atostogy dieny
skaiCius per ménesj 28/ 12.

3. GPM nuo darbo uzmokes¢io ((Minimalus valandinis atlyginimas * 21 * 8) - NPD) * GPM
tarifas * Finansavimo trukmeé

4, GPM nuo iSmokos uz nepanaudotas | Nepanaudoty kasmetiniy minimaliyjy atostogy dieny skaicius per

kasmetines atostogas ménesj * Metinis darbo dieny koeficientas * Vidutinis vienos
darbo dienos uzmokestis * GPM tarifas * Finansavimo trukmé
Laikomasi prielaidos, darbdavys iSmokas uZ nepanaudotas
kasmetines atostogas darbuotojui sumoka kartu su darbo
uzmokesciu, taigi NPD jau jvertintas skai¢iuojant sumokéta GPM

5. Sumokétos jmokos j Garantinj fonda | Minimalus valandinis atlyginimas *21 * 8 * Imokos j Garantinj

nuo darbo uzmokescio fonda tarifas * Finansavimo trukmé

6. Sumokétos jmokos j Garantinj fondg | Nepanaudoty kasmetiniy minimaliyjy atostogy dieny skaiCius per

nuo iSmokos uZz nepanaudotas | ménes] * Metinis darbo dieny koeficientas * Vidutinis vienos
kasmetines atostogas darbo dienos uzmokestis * Imokos j Garantinj fondg tarifas *
Finansavimo trukmé
7. ADRP priemoniy finansavimui skirty | (ADRP priemoniy finansavimo suma / ] ADRP priemone
1é8y ekonomija nusiystas asmeny skaicius) * (Finansavimo trukmé / 12)

8. VSDF islaidy ekonomija (Socialiniy pasalpy ekonomija + Kompensacijy biisto Sildymo
iSlaidoms ir iSlaidoms vandeniui ekonomija + IS savivaldybiy
biudzeto vienkartiniy pasalpy socialiai remtiniems asmenims
ekonomija + Nedarbo socialinio draudimo iSmoky ekonomija) * (
Finansavimo trukmé / 12)

8.1. | Socialiniy pasalpy ekonomija ISlaidos socialinéms pasalpoms / socialiniy pasalpy gavéjy
skaiCius

8.2. | Kompensacijy biisto Sildymo | Kompensacija biisto Sildymo ilaidoms ir i§laidoms vandeniui /

iSlaidoms ir iSlaidoms vandeniui | Vidutinis metinis gyventojy skaicius * Namy tikio dydis
ekonomija

8.3 | I§ savivaldybiy biudzeto mokamy | IS savivaldybiy biudZety mokamos vienkartinés pasalpos socialiai

vienkartiniy pasalpy socialiai | remtiniems asmenims / PaSalpy gavéjy skaicius
remtiniems asmenims ekonomija

8.4 | Nedarbo socialinio draudimo i§moky | (ADRP priemonés dalyviy skai¢ius / (Nedarbo socialines

ekonomija draudimo iSmokas gaunantys bedarbiai / Vidutinis metinis
bedarbiy skaicius) * Vidutiné nedarbo draudimo iSmokos
mokéjimo trukmé * Vidutiné nedarbo draudimo iSmoka ) / ADRP
priemoniy dalyviy skai¢ius

9. VSD jmokos nuo darbo uzmokescio, | Minimalus Salies ménesinis darbo uzmokestis * VSD jmokos

apskaiciuotam pagal MMA tarifas * Finansavimo trukmé

10. | GPM nuo darbo uzmokeséio, | (Minimalus $alies ménesinis darbo uzmokestis - NPD) * GPM

apskaiciuotam pagal MMA tarifas * Finansavimo trukmé

11. | Sumokétos jmokos j Garantinj fonda | Minimalus Salies ménesinis darbo uzmokestis * [mokos |

nuo DU, apskaiciuotam pagal MMA

Garantinj fondg tarifas* Finansavimo trukmé
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Atsizvelgiant | ADRP priemoniy pobudj ir tikslus, tais atvejais, kai ADRP priemonés tikslas
— idarbinimas, ekonominio efektyvumo skaiciavimuose rekomenduotina jvertinti ADRP priemoniy
dalyviy, pasibaigus dalyvavimui ADRP priemonéje, jsidarbinimo koeficienta. Sis rodiklis yra
jvertinamas skaiCiuojant tos ADRP priemonés ekonominj efektyvumg, kuris jgyvendinimo ir
finansavimo tvarkose yra numatytas jdarbinamo asmens darbo uzmokescio ir kitos kompensacijos
darbdaviui. Isidarbinimo koeficientas yra naudojamas skaiciuojant §iy ADRP priemoniy ekonominj
efektyvumg. Reikia pazyméti, kad ADRP priemonés efektyvumo skaiciavimas yra naudingas tuo,
kad leidzia priimti sprendimus siekiant racionalesnio valstybés iSlaidy panaudojimo bei Siy
priemoniy jgyvendinimo tobulinimo. Todé¢l atlikus kiekvienos teritorinés darbo birzos lygmeniu
ADRP priemonés ekonominio efektyvumo skai¢iavimus tyrimo rezultatai padéty teritorinéms
darbo birzoms pasirinkti konkre¢ig bedarbiy grupg. Tyrime pasirinkta biitent viena i$ teritoriniy
darbo birzy - Siauliy apskrities TDB. Analizuojamos keturios ADRP priemonés, pagal tiksling
bedarbiy grupe jaunimas iki 29 m. amziaus. Atsizvelgiant j tyrimo tikslus, toliau bus pateikiami
ADRP priemoniy ,Jdarbinimas subsidijuojant”, ,,Darbo jgiudziy jgyjimo rémimas®“, ,,Darbo
rotacija‘“, ,,Viesieji darbai“ ekonominio efektyvumo skai¢iavimy vertinimas, remiantis $io skyriaus

pateikty pajamy ir kasty lyginimo principu.

2.2 Valstybés islaidy per ADRP priemones kasty dinamikos ir struktiires vertinimas

Daugelyje pasaulio Saliy jaunimu laikoma 15-24 m. amziaus asmeny grupé, nes Siame
laikotarpyje pereinama i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg. 2001 m. Europos Komisijos patvirtintoje
Jaunimo politikos Baltojoje knygoje jaunais Zmonémis jvardyti asmenys nuo 15 iki 25 mety.
Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme (Zin., 2003, Nr. 119-5406) jaunu
zmogumi laikomas asmuo nuo 14 iki 29 mety. Deréty pabrézti, kad jauno Zmogaus savoka, jtvirtinta
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, apibiidinta tinkamai, kadangi S$iuo metu pastebima rySki
tendencija ES valstybése narése amziaus tarpsnj nuo 15 iki 24 mety pakeisti 1 15-29 mety tarpsnj,
todél baigiamajame darbe pasirinktas analizuoti jaunimas nuo 15 iki 29 mety. Visy pirma, siekiant
iSsiaikinti valstybés islaidas, skirtas sumazinti jaunimo nedarba Siauliy apskrityje pirmiausiai
siekta iSanalizuoti bendra bedarbiy ir jaunimo skaiiy Lietuvoje ir palyginti jj su Siauliy apskryties
jaunimo nedarbo lygiu. Tik po to vertinti jaunimo nedarbo dinamikg vienoje i§ Lietuvos apskryciy -
tai Siauliy TDB 2012 — 2015 metais, dalyvaujant ADRP priemonése: ,,Jdarbinimas subsidijuojant*,
»Darbo jgidziy rémimas®, ,,Darbo rotacija“, ,,Viesieji darbai“. Visy pirma, butina aptarti 15-29

mety amziaus gyventojus pagal jy uzimtumo lygj visoje Lietuvoje.
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2012 2013 2014 2015

M Jauny bedarbiy skaicius Lietuvoje, tukst.

B Bendras bedarbiy skaicius Lietuvoje, tukst.

Jauny emigranty skaicius Lietuvoje, tukst.

7 pav. 15-29 mety amZziaus bedarbiai ir emigrave 2012 — 2015 m., tiikst. Zm.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentas.

Kaip matyti i§ 7 paveikslo pateikty duomeny per analizuojama laikotarpj, t.y. 2012 — 2015 m.
didziausias bendras bedarbiy skaicius buvo 2012 m. ir sieké 247,2 tikst., jauny bedarbiy nuo 15 iki
29 mety ir sudaré 62,8 tiikst., o emigravusiyjy buvo 27,2 tikst. 2012 m. auks$¢iausig bendrg bedarbiy
lygi, jauny bedarbiy skaiiy ir jauny emigravusiyjy skaiciy nuléme besitgsianti ekonominé krizé
Lietuvoje, kuri prasidéjo 2008 m. Nuo 2012 m. iki 2015 m. pastebimas jauny bedarbiy, bendras visy
bedarbiy ir jauny emigranty skai¢iaus mazéjimas. Kaip teigia Pocius (2007) jaunuoliai emigruoja,
nes pasizymi gerokai aukStesniu mobilumu nei vyresnio amZiaus Zmones, nori jgyti naujos patirties,
pakeisti aplinka, siekia geresniy perspektyvy. Tokios tendencijos tik jrodo, kad biitina analizuoti
jaunimo situacijg darbo rinkoje jvertinant valstybés iSlaidas jy jdarbinimui. Analizuojamu
laikotarpiu bendras bedarbiy skaiCius sumazéjo per 74,2 tikst., arba 70 proc. Jauny bedarbiy
skaic¢ius 2012 — 2015 m. laikotarpyje sumazéjo 19,4 tikst., arba 69 proc., o jauny emigranty
sumazéjo iki 11,3 tikst., arba 58 proc. Bedarbiy lygio mazéjima 15-29 mety amziaus gyventojams
lémé stipréjanti Salies ekonomika, spartus jmoniy pelningumas, apyvarty did¢jimas (paslaugy
sektoriuje, pramonéje, apdirbamojoje gamyboje, statyby). Nedarbo lygis Lietuvoje taip pat
analizuojamu laikotarpiu 2012 — 2015 m. didziausias buvo 2012 m. ir sieké 19,6 proc. (zZr. 8 pav.).
Kadangi tyrimas atliekamas pasirinkus Siauliy apskrities TDB, kaip matyti i§ 8 pav. bendras
nedarbo lygis ir jaunimo iki 29 m. Siauliy apskrityje 2012 m. buvo taip pat didZiausias: bendras
nedarbas buvo 16,3 proc., o jaunimo nedarbo lygis iki 29 m. — 7,2 proc. Tai nulémé kaip ir visoje
Lietuvoje, taip ir Siauliy apskrityje besitesianti ekonominé krizé. Analizuojant 2012 -2014 m.
nedarbo lygis Lietuvos mastu ir Siauliy apskrityje kasmet mazéjo apie 2 proc. punktus. Kaip matyti
1§ atlikty vertinimy, ES investicijos daro Zenkly teigiamg poveikj ekonomikos augimui ir uZimtumui
(wwwe.esinvesticijos.It). Pagal pateiktus duomenis Lietuvoje nedarbo lygis 2004 - 2015 m. buvo 4,6
proc. punkto mazesnis nei biity be ES investicijy. Taigi nedarbo lygio mazé¢jimui didele jtaka turi
ES investicijy poveikis. Nustacius, jog jauni bedarbiai sudaré zymig dalj, tarp visy bedarbiy, ne
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maziau svarbu tapo iSsiaiSkinti, kokioje jaunimo amziaus grupéje 2012 — 2015 m. vyravo
didziausias nedarbas. Siekiant issiaiskinti valstybés iSlaidas, skirtas sumazinti jaunimo nedarba

Siauliy apskrityje siekiama i3analizuoti bendra nedarbo lygi ne tik Lietuvoje, bet ir Siauliy

apskrityje.
50
a5
7.2
40 e
6,4 53 Nedarbo lygis Siauliy
35 16,3 - apskrityje, jaunimas iki 29
30 “\.\"&48 48 M 13 m. proc.
% 25 \.'12/'5' —— Nedarbo lygis Siauliy
: apskrityje, bendras proc.
20 M / 18,6
15 ~0—T14,7 —&— Nedarbo lygis Lietuvoje
10 proc.
5
2012 2013 2014 2015

8 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2012-2015 m., Siauliy apskrityje bendras nedarbo lygis ir

jaunimo iki 29 m. amZiaus
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentas 2011-2015m. Siauliy TDB
ataskaitomis 2011-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2011-2015 m. Lietuvos ekonomika 2011-2015 m.

Kaip matyti toliau i$ 8 paveiksle pateikty duomeny analizuojamu laikotarpiu 2012 - 2015 m.,
didziausias nedarbo lygis Lietuvoje nustatytas jaunimo amziaus grupéje nuo 15-24 m., nes tai
amziaus grupe¢, kurioje daZniausiai jaunimas mokosi arba studijuoja. MaZziausias nedarbo lygis per
analizuojama laikotarpj nustatytas 25-29 mety amziaus grupéje, §i amziaus grupé jaunimas, Kurie
jau baige studijas ir jgyj¢ specialybe dazniausiai dirba. Per 2012 - 2015 m. didziausias nedarbo
lygis nustatytas pagal visas amziaus grupes 2012 m., tai lémé ekonominé krizé Lietuvoje.
Analizuojamu laikotarpiu 2012 — 2014 m. nedarbo lygis jaunimo grupéje nuo 15-24 mety amziaus
sumazéjo net iki 7,4 procentinio punkto, tai lémé Sio amziaus grupés jaunimo tesiami mokslai bei
noras jgyti savarankiSkumo jgiidziy palaipsniui stiprinti gebéjimus, galimus pritaikyti darbo rinkoje.
Darbingiausia jaunimo amziaus grupé nuo 25-29 mety amziaus sumazéjo iki 4,9 procentinio
punkto, tai 1émé aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje. 2015 m.
lyginant su 2014 m. visose amziaus grupése nedarbo lygis nezymiai padid¢jo apie 1 proc. tam jtakos
turéjo ekonominé situacija po euro jvedimo 2015 m. prisijungiant prie euro zonos. Dél pabrangusiy
paslaugy kainos ir MMA didinimo, mazose jmonése patyrus didesnes iSlaidas, reikéjo atleisti dalj
darbuotojy. Nezymiai prisidéjo prie nedarbo lygio didéjimo ir neigiama Rusijos ekonomikos biikle,
kuri stabdé prekyba transpoto sektoriuje ir saugojimo paslaugy, bei pieno ir mésos sektoriuose.

Imonéms teko atleisti dalj darbuotojy.
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9 pav. Nedarbo lygis pagal amZiaus grupes Lietuvoje 2012 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentas.

Ianalizavus nedarbo lygj pagal amziaus grupes, bendra nedarbo lygj Lietuvoje, bei Siauliy
apskrities, reikia is$siaiSkinti kaip veikia jaunimo nedarbg valstybés iSlaidos per Lietuvoje taikomas
ADRP priemones “Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jguidziy jgijimo rémimas®, ,,Darbo rotacija“
ir ,,Viesieji darbai®. Lietuvoje taikomos ADRP priemonés labiausiai orientuotos j ieskanciy darbo
asmeny uzimtumo didinimg, nedarbo mazinimg bei neigiamy jy pasekmiy Svelninimg per darbo
paklausos ir pasiiilos derinimg siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyrg bei ] ieSkanciy darbo
darbingo amziaus asmeny, jy tarpe ir jaunimo, uzimtumo galimybiy didinimg. Toliau i§ 5 lentelés
pateikty duomeny matyti kiek viso buvo nusiysta jaunimo iki 29 m. amziaus | ADRP priemones
Siauliy apskrities TDB 2012 — 2015 m.

5 lentelé

I ADRP priemones nusiysta jaunimo iki 29 m. Siauliy apskrityje 2012 - 2015 m

PRIEMONES 2012 2013 2014 2015

Dalyviy | Jaunimas | Dalyviy | Jaunimas | Dalyviy | Jaunimas | Dalyviy | Jaunimas
iSviso | iki29m. | iSviso | iki29m. | i§viso | iki29m. | i§viso | iki29 m.

,Jdarbinimas 952 397 988 445 2528 1018 1552 587

subsidijuojant*

,,Darbo jgidziy jgijimo 478 227 421 225 391 298 392 236

rémimas*“

,,Darbo rotacija“ 33 5 20 9 52 31 30 19

,,Viesieji darbai* - - 3432 713 2138 609 1951 341

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamentas 2012-2015m. Siauliy TDB ataskaitomis
2012-2015m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2012-2015m. Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2012-2015m.

Kaip matyti i§ 5 lentelés duomeny per analizuojama laikotarpj 2012 - 2015 m. daugiausiai
jdarbinta pagal ADRP priemones Siauliy apskrityje buvo 2014 m. Tam jtakos turéjo naujai
prasidéjusi 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy finansuojama programa, Kkuri
palanki visiems darbingo amziaus zmonéms jsitraukti j darbo rinka. Pagal Sig programg sickiama

didesnio uzimtumo tiek motery, tiek vyry tarpe, didziausias démesys skiriamas jauny zmoniy
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jtraukimui j darbo rinka ir darbdaviy lankstumas. Lyginant Siauliy apskrities TDB duomenis 2012 —
2013 m. j analizuojamas priemones kasmet buvo priimama apie 50 dalyviy daugiau, o jau lyginant
2013-2014 m. programoje dalyvavo net 573 dalyviais daugiau. Kaip anks¢iau buvo minéta tam
jtakos tur¢jo naujai prasidéjusi programa ir valstybés pastangos nusiysti kuo daugiau nedirbancio
jaunimo j Uzimtumo fondo finansuojamas programas. Per 2014 — 2015 m. Siauliy TDB
isidarbinusio jaunimo ADRP priemonéje sumazéjima iki 431 dalyvio 1émé padidéjes nedarbas, kuris
2015 m. buvo 0,50 proc. punkto didesnis nei praéjusiai metais. 2015 m. Rusijos ekonominé padétis
ir jvesti prekybos apribojimai daugiausiai apsunkino Lietuvos transportavimo ir saugojimo
sektoriaus teikiamy paslaugy jmones. Kol jmonés persiorentavo j kitas iikio Sakas ar ieskojo naujy
klienty teko patirti daugiau iSlaidy, todél buvo atleidziami darbuotojai. Analizuojamy ADRP
priemoniy finansavimas ir tikslai priklauso nuo darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupiy
finansavimo trukmés. Atsizvelgiant j tai, kad ADRP priemonés jgyvendinimas i§ ES struktiiriniy
fondy 1¢é8y priklauso nuo LDB jgyvendinamuose projektuose numatyty atitinkamy ADRP priemoniy
ir jy realizavimui skirty 1éSy, skaic¢iuojant ADRP priemoniy ekonominj efektyvumga j kastus turi bati
iskai¢iuojamos per nagrinéjama laikotarpj panaudotos Uzimtumo fondo 1¢Sos.

Toliau 6 lenteléje pateikiami duomenys kiek buvo jdarbinta ir kiek skirta Uzimtumo fondo
1¢8y Siauliy TDB jaunimo jdarbinimui per ADRP priemones 2012 — 2015 m.

6 lentelé

Siauliy TDB dalyviy skai¢ius ir UF skirtos 1¢é§os metams ADRP priemonéms 2012 - 2015 m

PRIEMONES 2012 2013 2014 2015
Lésos | Jaunimas | LéSos | Jaunimas | LéSos | Jaunimas | LéSos | Jaunimas
metams | iki 29 m. | metams | iki 29 m. | metams | iki 29 m. | metams | iki 29 m.
dalyviui dalyviui dalyviui dalyviui
tukst. tukst. tukst. tukst.
,Jdarbinimas 4,84 397 3,31 445 3,42 1018 1,44 587
subsidijuojant
,,Darbo jgidziy jgijimo 3,77 227 4,83 225 3,91 298 1,47 236
rémimas‘
,,Darbo rotacija“ 5,94 5 3,08 9 3,02 31 2,50 19
,,Viesieji darbai“ - - 1,70 713 1,71 609 0,51 341

Saltinis: UF 1é3y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2012-2015 m., Siauliy TDB
duomenys.

Kaip matyti i§ 6 lentelés per analizuojama laikotarpj 2012 — 2015 m. Siauliy apskrities TDB
pagal analizuojamas priemones daugiausiai jdarbinta jaunimo iki 29 m. ir jiems jdarbinti skirta
Uzimtumo fondo 1é8y pagal visas ADRP priemones 2014 m. Tam jtakos turéjo naujai prasidéjusi
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy finansuojama programa. O 2015 m.
beveik per pus mazesnis jaunimo jdarbinimas tik 587 jaunimo iki 29 m. jtakojo 2015 m. euro
jvedimas Lietuvoje, prisijungiant prie euro zonos. Po euro jvedimo brango paslaugos, buvo
didinamas minimalus darbo uzmokestis, tai dar¢ jtakg smulkiam verslui. Jmonéms teko atleisti dalj

darbuotojy. Nezymiai, taciau taip pat prisidéjo prie nedarbo lygio padidéjimo, Rusijos ekonomikos
43



pablog¢jimas bei Rusijos embargo taikymas Lietuvai. Transporto sektorius bei pieno ir mésos
imonéms teko atleisti dalj darbuotojy.

Vertinant valstybés islaidas, reikia ekonominj efektyvuma jvertinti per analizuojamy ADRP
priemoniy katus nuo MMA ménesiui tenkandius vienam jaunam dalyviui iki 29 m. Siauliy
apskrityje. Kaip matyti i§ 10 paveikslo kastai ADRP priemonei ,,Jdarbinimas subsidijuojant™ per
analizuojama laikotarpj 2012 — 2015 m. padidéjo 113,95 euro. Subsidijos didéjimas darbo
uzmokeséiui Siauliy apskrities TDB, tenkanéios vienam bedarbiui iki 29 mety amZiaus susijes dél
minimalios ménesinés algos (toliau MMA) augimo. 2012 m. rugpjicio 1 diena MMA padidéjo nuo
800 Lt. (231,70 EUR) iki 850 Lt. (246,20 EUR) 2013 m. nuo sausio 1 d. 1000 Lt. (289,60 EUR),
2014 m. nuo spalio 1 d. pakilo 1035 Lt. (300 EUR) ir 2015 m. liepos 1 d. MMA sieké 325 eury.
Did¢jantys kastai didina analizuojamos priemonés finansuojamg sumg skirta jdarbinto asmens
subsidijai finansuoti, o tai reiskia, kad didéja ir valstybés islaidos skirtos vieno finansuojamo

bedarbio jdarbinimui. (zr. 10 pav.)
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10 pav. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant* kastai ménesiui nuo MMA 2012-

2015 m. dinamika tiikst. eury
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka
skaiciais 2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis, Lietuvos ekonomikos apzvalga 2012-2015 m.

Kaip matyti i§ 10 paveikslo, kasty sumg sudaro vienam bedarbiui tenkancios UF 1éSos,
panaudotos gyventojy uzimtumo rémimo paslaugoms ir programoms, LDB i§laikymui ir vystymui
panaudotos léSos, tenkancios vienam bedarbiui ir subsidija darbo uzmokesciui, apskai¢iuotam pagal
MMA. Analizuojamame laikotarpyje Siauliy apskityje 2012 - 2015 m. priemonés kastai 2013 m.
iSaugo 29,96 proc. nei pra¢jusiy mety, tai reiskia, kad didéjo ir ,,sugriztanciy® mokes€iy suma j
valstybés biudZetg. Didéjima jtakojo nuo 2012 m. didinama MMA nuo 231,70 euro iki 246,20 euro.
MMA padidéjimas truko tik penkis ménesius. 2013 m. augimo tempas padidéjo zymiai daugiau jis
sieké net 29,96 proc. tai jtakojo taip pat MMA didinimas nuo 2013 m. sausio 1d. MMA padidéjo
nuo 246,20 euro iki 289,60 euro. Padidéjimas prasidéjo nuo mety pradzios, todél 19,21 proc. punkto
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daugiau iSaugo kitimo tempas. Stebint 2014 - 2015 m. kitimo tempams taip pat jtakos turéjo
didinama MMA, tai rodo, kad ekonomika po krizés atsigauna. Valstybei didinimas minimalios
algos kainuoja daugiau finansuojamos subsidijos sumos, taciau daugiau ,sugrjzta“ | valstybés
biudzetg per mokescius.

11 paveiksle pateikiami kaSty komponenty, reikalingy ADRP priemonei ,,Jdarbinimas
subsidijuojant* efektyvumui jvertinti skaiiavimai ir analizé Siauliy apskryties TDB, kai atskirai
vertinamas kiekvienas kasty komponentas nuo MMA vienam dalyviui per ménesj. Remiantis LDB
ir Siauliy TDB duomenimis, analizuojamu laikotarpiu 2012 — 2015 m. daugiausiai panaudota UF
1ésy 17,37 proc. skirty jdarbinimui buvo 2012 m., tai lémé skirtas didesnis finansavimas
Vyriausybés vykdomiems projektams mazinti jaunimo nedarbui. Kaip matyti i§ 11 pav. per
analizuojama laikotarpj 2012 — 2015 m. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant”, didziausia
kasty dalj sudaré 93,48 proc. subsidija darbo uZzmokeséiui, tenkanti vienam bedarbiui per ménesj
2015 m. 7,5 proc. punkto daugiau uz pra¢jusius metus. O lyginant per analizuojamg laikotarpj
padidéjo 14,28 proc. punkto. Tam jtakos turé¢jo tai, kad kasmet vis daugiau jdarbinama pagal
finansuojamas programas jaunimo, o kuo daugiau jdarbinama tuo mazesn¢ tenka finansuojama
suma vienam dalyviui per metus. Per analizuojama laikotarpj Siauliy apskrityje 2012 - 2015 m.
vienam bedarbiui tenkancios Uzimtumo fonto 1éSos sumazéjo 10,85 proc. punkto, o LDB i§laikymui
ir vystymui skirtos 1éSos, tenkanc¢ios vienam bedarbiui per ménesj 2015 m. buvo visai neskiriamos.
2014 m. jos sudar¢ 4,13 proc. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant™ kasty dalj. 2012 m.
buvo 0,72 proc. punkto maziau nei 2014 m. metais todél, kad buvo finansavimo 1&8y skiriama

maziau, maziau buvo ir jdarbinta, tai todél TDB i§laikymui teko mazesné finansavimo dalis.
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11 pav. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant“ kaSty struktiira, 2012-2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Uzimtumo rémimo jstatymu; Uzimtumo fondo 1é8y panaudojimo
ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skaiéiais 2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis.
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Analizuojant valstybés S$laidas per ADRP priemonés ,,Darbo jgudziy jgijimo rémimas
kastus ir ka$ty struktiira Siauliy apskrities jaunimo jdarbinimui, nustatyta, kad ji visiskai atitinka
priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant kastus ir kasty strukttirg 2012 - 2015 m. (zr. 11 pav.). Todél
atskirai neanalizuojama, nes tai susije¢ su tuo, kad skirtumas tarp $iy dviejy priemoniy kasty yra tik
finansavimo trukmé. Kaip matyti i§ 12 pav. 2012 m. Siauliy apskrityje ADRP priemonés ,,Darbo
jgidziy jgijimo rémimas‘ kastai vienam bedarbiui sieké beveik 2000 eury. 2015 m. priemongés
kaStai iSaugo beveik 741 eura. Sie augimo tempai sutampa su ADRP priemone ,,]darbinimas
subsidijuojant™ kasSty augimo tempais; skiriasi tik kasSty dydis, kadangi priemonés ,,Jdarbinimas
subsidijuojant® kastai 2012 — 2015 m. apskai¢iuojami jvertinant 6 ménesiy dydzius, o ,,.Darbo

igiidziy jgijimo rémimas* — 12 ménesiy dydzius.
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12 pav. ADRP priemonés ,,Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas* kastai ménesiui 2012-2015
m. dinamika
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai&iais
2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis, Lietuvos ekonomikos apzvalga 2012-2015 m.

Toliau analizuojamos valstybés i§laidos Siauliy apskrities jaunimo jdarbinimui per ADRP
priemoneés ,,Darbo rotacija“ kaSty dinamika 2012 - 2015 m. ADRP priemon¢ ,,.Darbo rotacija“
organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais
laikinai pakeiciant ieSkanciais darbo asmenimis. Darbo rotacija gali trukti ne ilgiau kaip 12
ménesiy. Darbdaviams, darbo rotacijos budu jdarbinusiems bedarbius, kiekvieng ménes; uz
kiekvieng dirbant] asmenj pagal faktiSkai dirbtg laikg mokama Vyriausybés patvirtintos MMA 0,5
dydzio kompensacija. Kadangi vertinant priemonés ,,Darbo rotacija* kaStus yra jtraukiami tie patys
rodikliai kaip ir priemoniy ,,Jdarbinimas subsidijuojant™ ir ,,Darbo jgudziy jgijimo rémimas®.
Analizuojant valstybés islaidas per ADRP priemong ,,Darbo rotacija® 2012 — 2015 m. laikotarpyje

kastai nebus analizuojami.
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Toliau analizuojama Siauliy apskrityje taikoma ADRP priemoné¢ ,,Viesieji darbai“ kasty
dinamika 2012 — 2015 m. (zr. 13 pav.) ir sickiama jvertinti valstybés islaidas.
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13 pav. ADRP priemonés ,,VieSieji darbai* kastai ménesiui nuo MMA, 2012 - 2015 m.

dinamika
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1¢8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais
2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis, Lietuvos ekonomikos apzvalga.

ADRP priemonés ,,VieSieji darbai jgyvendinimo ir finansavimo tvarka nagriné¢jamu
laikotarpiu 2012 - 2015 m. nepakito. Ji finansuojama 2 ménesius. Pagal galiojancia tvarka,
darbdaviams, dalyvaujantiems $ioje ADRP priemonéje kompensuojama jdarbintiems asmenims uz
faktiskai dirbtg laikg pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly valandinj atlygj apskaiciuoto darbo
uzmokescio ir nuo $io darbo uzmokescio apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmoky sumos. Minétas kompensacijas darbdaviams moka teritoriné darbo birza (60%) ir
savivaldybé ( 40%). Toks finansavimas rodo, kad §i priemoné valstybei kainuoja daugiau 1éSy
finansuoti nei kitos analizuojamos priemonés. Pagal §ig priemon¢ per analizuojamg laikotarpj
Siauliy apskrityje dalyvavo daugiau jaunimo, nei kitose analizuojamose priemonése. Kaip matyti i§
14 paveikslo Siauliy apskrityje ADRP priemonés , Viedieji darbai® kasty kitimo tempai
analizuojamu laikotarpiu buvo netolygts. Tai rodo, kad ir valstybés léSos kito netolygiai.
Sparciausiai priemonés kastai, o taip pat i$ valstybés iSlaidos, augo 2013 m. Tam jtakos tur¢jo MVA
didéjimas (zr. 3 priedas) ir padidéje visi kasty elementai. 2012 m. kastai sudaré 400 eury kai
jdarbinamas asmuo dviems ménesiams. Per analizuojama laikotarpj 2015 m. kaSty suma iSaugo iki
152 eury daugiau kompensuojamos sumos ir sieké apie 500 eury. Tai rodo, kad did¢jo ir valstybés
iSlaidy suma subsidijai kompensuoti.

Toliau analizuojama Siauliy apskrityje vertinamos ADRP priemonés ,,Viesieji darbai kasty
struktira ir jos dinamika 2012 — 2015 m. kad iSanalizuoti valstybés islaidas vieno bedarbio

jdarbinimo subsidijos finansavimui jvertinti (zr. 7 lent.).
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Lentele 7
ADRP priemonés ,,VieSieji darbai* kastai 2012 — 2015 m.

2012 2013 2014 2015
Uzimtumo fondo 1éSos, panaudotos gyventojy uzimtumo 36,95 20,24 24,20 15,45
rémimo paslaugoms ir programoms, tenkancios vienam
bedarbiui eury ménesiui
LDB islaikymui ir vystymui panaudotos léSos, tenkancios 7,30 7,97 9,96 -
vienam bedarbiui eury ménesiui
Kompensacija vieno bedarbio darbo uzmokesciui ir su juo 344,77 420,17 424,51 452,54
susijusiems mokesciams ménesiui, is jy:
Kompensacija darbo uzmokesciui vienam bedarbiui mén. 241,92 295,68 299,04 319,20
Kompensacija darbdavio VSD jmokai nuo jdarbinto asmens 74,95 91,60 92,64 98,89
ménesiui
Kompensacija uz vieno jdarbinto asmens nepanaudotas 18,55 22,67 22,93 24,47
kasmetines atostogas ménesiui
Kompensacija uz VSD nuo iSmokos uz nepanaudotas 5,75 7,02 7,10 7,58
kasmetines atostogas ménesio
Kelionés | darba ir atgal iSlaidy kompensacija dirbantiems 3,60 3,20 2,80 2,40
vieSuosius darbus asmenims ménesiui
Kompensacija darbdaviui vieSyjy darby organizavimo 413,72 504,20 509,41 543,05
i8laidoms 60 proc. 2 ménesiy

Saltinis sudarytas autorés remiantis: LR Uzimtumo rémimo jstatymu; Uzimtumo fondo 1¢8y panaudojimo
ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais 2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis.

Kaip matyti i§ 7 lentelés, per analizuojama laikotarpj 2012 - 2015 m. didZigja priemonés kasty
dalj sudaré kompensacija vieno bedarbio darbo uzmokes¢iui ir su juo susijusiems mokesc¢iams 2015
m. ji sieké 543,04 euro. Tai susij¢ su sparCiausiu Sio kasty komponento augimo tempu (t.y.
kompensacija vieno bedarbio darbo uzmokes€iui ir su juo susijusiems mokesCiams per
analizuojama laikotarpj iSaugo 122,18 euro). O tai rodo, kad kartu did¢jo ir valstybés iSlaidos. Tam
jtakos turéjo minimalaus valandinio atlygio (toliau — MVA) didinimas. Nuo 2012 m. rugpjtcio 1 d.
MVA padid¢jo iki 1,49 euro, o nuo 2013 m. sausio 1 d. padidéjo 0,27 euro centais ir sieke 1,76
euro. 2015 m. MVA sieké 1,97 euro ir buvo didesnis 0,15 euro centy uz praéjusius metus. Taip pat
nustatyta, kad per analizuojama laikotarpj Siauliy apskrityje 2012 — 2015 m. nuo 2013 m. kasmet
didéjo LDB islaikymui ir vystymui panaudoty 1éSy, tenkanciy vienam bedarbiui sumos skirtos
vienam meénesiui kompensuoti. Kompensacija darbdaviui vieSyjy darby organizavimo islaidoms
Sioje ADRP priemonéje kompensuojama 60 proc. jdarbintiems asmenims uz faktiskai dirbtg laika
pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly valandinj atlygj apskai¢iuoto darbo uzmokescio ir nuo §io
darbo uzmokescio apskaiciuoty draude¢jo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky sumos
bei piniginés kompensacijos uz nepanaudotas kasmetines atostogas. Minétas kompensacijas
darbdaviams moka teritoriné darbo birza (60%) ir savivaldybé (40%). Kelionés j darbg ir atgal
iSlaidy kompensacijos dalis dirbantiems vieSuosius darbus asmenims per analizuojamg laikotarpi
2012 — 2015 m. kasmet mazéjo tam jtakos turéjo pinganti kuro kaina Lietuvoje. 2012 m. kelionés j
darbg ir atgal iSlaidy kompensacija dirbantiems vieSuosius darbus sudaré 3,6 euro, iki 2015 m.

sumazéjo 1,20 euro ir sieké 2,40 euro ménesiui. Tai valstybés iSlaidoms turéjo mazai jtakos,
48



kadangi didéjo MVA ir bendra finansuojama suma buvo 30 eury didesné uz pra¢jusius metus.
Apibendrintai galima teigti, kad valstybés islaidy vertinimas analizuojamu laikotarpiu nuo
2012 m. iki 2015 m. siekiant issiaiskinti kaip veikia jaunimo nedarbo dinamikq vienoje is Lietuvos
apskriciy Siauliy TDB 2012 — 2015 metais, taikomos ADRP priemonése: , Jdarbinimas
subsidijuojant“, ,, Darbo jgidziy rémimas “, ,, Darbo rotacija*“, ,, Viesieji darbai ‘. ADRP priemoniy
kastai, o taip pat ir valstybés islaidos subsidijos finansavimui kai jdarbinamas jaunimas iki 29 m.
analizuojamu laikotarpiu kasmet didéjo dél MMA didinimo. Nustatyta, kad ADRP priemonés
, Darbo jgidzZiy jgijimo rémimas* kastai ir kasty struktirq, visiSkai atitinka priemonés
,, Idarbinimas subsidijuojant* kastus ir kaSty struktiirg, todél per analizuojamq laikotarpj atskirai
neanalizuojama, nes tai Susije su tuo, kad skirtumas tarp Siy dviejy priemoniy kasty yra tik

finansavimo trukmeé.

2.3. Valstybés islaidos per ADRP priemoniy pajamuy dinamikos ir struktiiros vertinimas

Valstybés islaidoms jvertinti Siauliy apskrityje taikant ADRP priemones: ,,Jdarbinimas
subsidijuojant®, ,,Darbo jgudziy rémimas“, ,Darbo rotacija“, ,,VieSieji darbai“ ekonominiam
efektyvumui skaiciuotini komponentai atskirais atvejais gali biti tick pajamy, tiek kasty elementais.
Idarbinus asmenis per Sias priemones nuo jy darbo uzmokescio yra sumokami mokesciai j valstybés
biudZeta. Tai rodo, kad valstybés iSlaidos maZzéja, nes ,,sugrizta® per mokescius. Toliau vertinant
ADRP priemoneés ,,Jdarbinimas subsidijuojant” efektyvumo vertinama kai jdarbinamas jaunimas iki
29 mety amziaus 6 ménesiams terminuotai. Subsidijos mokéjimo trukmés efektyvumui skaiciuoti
taikomi ménesiniai rodikliai kai norima apskaic¢iuoti ekonominj efektyvumg retrospektyviniu
pozilriu (t.y. remiantis faktiniais duomenimis jvertinti tam tikro pra¢jusio laikotarpio ADRP
priemonés ,Jdarbinimas subsidijuojant“ ekonominj efektyvumg) ir kai ADRP priemonés
realizavimas trunka ilgesn; laikotarp; nei vieneri metai (skaiiuojant nuo ADRP priemonés
atsiradimo ar teisés akty pakeitimo) bei jy jgyvendinimo ir finansavimo tvarkos nusistovéjimo. Jg
jvertine pamatysime kiek finansuojant valstybei priemones kainuoja islaidy subsidijoms iSmokéti ir
kiek sugrjzta atgal | valstybés biudZeta nuo jdarbinty asmeny per sumokamus mokescius. Taip pat
ivertinsime per ADRP priemoniy finansavimui skirty 1€Sy ekonomija, kiek vidutiniskai vienam
bedarbiui bty isleista uzimtumo programoms skirty 1€Sy per nagriné¢jama laikotarpj 2012 -2015 m.
jei bedarbis nebiity jdarbintas. Toliau analizuojamos valstybés islaidos Siauliy apskrityje, jaunimo
nedarbui mazinti, taikomos per ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant pajamy dinamika

2012 - 2015 m. pateikta 14 paveiksle.
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14 pav. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant* pajamy 2012-2015 m.

dinamika tukst. eury
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é$y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skaiciais
2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis.

Kaip matyti i§ 14 paveikslo duomeny per 2012 - 2015 m. Siauliy apskrityje ADRP priemonés
,Jdarbinimas subsidijuojant* pajamos, tenkancios vienam bedarbiui kas metai vis did¢jo. O tai rodo,
kad mazéja valstybés islaidos, nes jvertinus ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant® pajamas
daugiau sumokama mokes¢iy. Tam jtakos turéjo nuo 2012 m. rugpjiicio 1 d. pradéjusi didéti MMA.
2013 m. ADRP priemonés ,]Idarbinimas subsidijuojant pajamos iSaugo 25,35 proc. punkto uz
praéjusius metus. Tai rodo, kad valstybés iSlaidos mazéjo, nes 2013 m. buvo iSmokéta maziau
socialiniy pasalpy bedarbiams, kadangi daugiau jdarbinta per finansuojamas programas, o kadangi
jdarbinto asmens finansuojamg subsidija valstybei ,,sugrjzta®“ per sumokétus mokes¢ius nuo darbo
uzmokescio, tai rodo kad valstybés iSlaidos mazéja. Valstybés iSlaidy maze¢jimui taip pat jtakos
turéjo iSauge sumokéti mokesc¢iai nuo darbo uzmokeséio (Gyventojy pajamy mokestis, Socialinio
draudimo jmoka ir Garantinio fondo jmoka) todél, kad MMA didéjo 2013 m. sausio 1d. ir pakilo
nuo 850 Lt. (246,20 Eur) iki 1000 Lt. (289,60 Eur). 2014 m. praktiskai jokiy pokyc¢iy ADRP
priemonés ,Jdarbinimas subsidijuojant® pajamy Struktiroje nebuvo. Tam jtakos turéjo
analizuojamos ADRP priemonés panaSiis pajamy struktiiriniy komponenty augimo tempai. Nuo
2014 m. spalio 1d. MMA sieke 1035 Lt. (300 Eur), todél priemonés pajamos neZenkliai iSaugo iki 1
proc., nes MMA padid¢jimas triiko tik tris ménesius. 2014 - 2015 m. priemonés pajamos didéjo iki
6 proc. tam jtakos turéjo padidéjusi MMA 6 ménesius. 2015 m. liepos 1 d. MMA didéjo iki 325
Euro. Toliau analizuojama ADRP priemonés ,,Idarbinimas subsidijuojant™ pajamy strukttros kaita
Siauliy apskrityje 2012 - 2015 m. 15 paveiksle pateikti duomenys kuriuose galima pamatyti, kuri
pajamy dalis sudaré didziausig struktiros dalj, o kuri turéjo maziausiai jtakos analizuojamos
priemonés pajamy strukttrai (zr. 15 pav.). Analizei skaiCiuotini rodikliai tai: ADRP priemoniy
finansavimui skirty 1€éSy ekonomija, VSDF iSlaidy ekonomija, GPM, VSD jmokos ir sumokétos
jmokos } Garantinj fonda. Tai rodo, kad analizuojant Siuos rodiklius galima jvertinti valstybés

iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti.
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15 pav. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant* pajamy struktira 2012-2015m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai&iais
2012-2015 m. Jskaitant VSD jmokas/imokas j Garantinj fonda/GPM nuo i§mokos uz nepanaudotas kasmetines
atostogas/VSDF islaidy ekonomija/ADRP priemonés finansavimui skirty 1éSy ekonomija.

Kaip matyti i§ 15 paveikslo, vertinant valstybés islaidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP
priemong ,,Jdarbinimas subsidijuojant* didZigja dalj priemonés pajamy apie 70 proc. 2012 - 2015
m. sudaré¢ VSDF islaidy ekonomija, | kurig jskaiciuota vienam bedarbiui ménesiui skiriama
socialiné pasSalpa, kompensacija uz busto Sildymo islaidas ir iSlaidas Saltam vandeniui, taip pat i
savivaldybés biudzeto mokama vienkartiné paSalpa, bei nedarbo socialinio draudimo iSmoky
ekonomija. Tai rodo kiek valstybé bity sumokéjusi pajamy bedarbio iSlaikymui per ménes;j.
Valstybei iSlaikyti nedirbantj asmenj kainuoja labai daug jvairiy pasalpy ir kompensacijy. Todél
galima pamatyti, kiek valstybé sutaupo iSlaidy kuriy nebemoka, nes bedarbis jdarbintas per
finansuojamg programg pats sumoka mokescius j valstybés biudzets. Kita pajamy struktiiros dalj
apie 40 proc. sudarée VSD jmokos nuo jdarbinto asmens. Jg sudaro darbdavio sumokéta VSD jmoka
uz jdarbintg asmenj suma, taip pat VSD jmoka nuo iSmokos uz nepanaudotas kasmetines atostogas
(toliau VSD jmokos), imokos j Garantin; fonda ir jmokas j Garantinj fondg nuo iSmokos uz
nepanaudotas kasmetines atostogas. Tai rodo, kad pagal ADRP priemon¢ ,Jdarbinimas
subsidijuojant” nuo jdarbinto asmens yra sumokama VSD mokesc¢iy j valstybés biuzetg apie 18
proc. ADRP priemonés finansavimui skirty 1éSy ekonomijos dalis parodo valstybés sutaupytas 1ésas:
kiek vidutiniSkai vienam bedarbiui biity iSleista gyventojy uzimtumo programoms skirty 1ésy jei
bedarbis nebiity jdarbintas. Analizuojant priemon¢ matyti, kad 2012 m. ADRP priemonés
finansavimui skirty 1Sy ekonomijos dalis buvo 4,21 proc. ir sudaré apie 8 proc. punkto mazesng
dalj nei 2013 m. tam jtakos tur¢jo, tai kad 2012 m. buvo daugiau jdarbinta bedarbiy. Tai rodo, kad
valstybé 2012 m. ADRP priemoniy finansavimui skirty 1éSy ekonomijai skiré mazesne pinigy dalj
nei 2013 m. bedarbiams finansuoti. 2012 m. buvo skirta ménesiui 11,75 euro, o 2013 m. ADRP

priemonése dalyvavo maziau asmeny, tod¢l jiems teko didesné finansuojama suma ménesiui - 41,52
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euro (7r. 4 priedas). Toliau analizuojamos valstybés islaidos, Siauliy apskrities ADRP priemonés

,Darbo igiidziy jgijimo rémimas® pajamy dinamikai jvertinti 2012 — 2015 m. (zr. 16 pav.).
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16 pav. ADRP priemonés ,,Darbo igiidZiy igijimo rémimas* pajamos 2012-2015 m.
dinamika tukst. eury
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai&iais
2012-2015 m., LR statistikos departamento duomenimis, Lictuvos ekonomikos apzvalga 2012-2015 m.

Kaip matyti i§ 16 paveikslo, vertinant valstybés iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP
priemong ,,Darbo jgudziy jgijimo rémimas® 2012 m. pajamos sické beveik 800 eury vienam
bedarbiui finansuoti per 12 ménesiy 50 proc. finansuojamos sumos. 2013 m. priemonés pajamos
iSaugo nuo praéjysiy mety apie 25 proc. Tai rodo, kad valstybés iSlaidos mazéjo, nes 2013 m. buvo
iSmokeéta maziau socialiniy pasalpy bedarbiams, nes daugiau jdarbinta per finansuojamas
programas. Kadangi valstybé sumoka 50 proc. subsidijos nuo darbo uzmokes¢io darbdaviams nuo
jdarbinto asmens, atgal j valstybés biudzetg ,,sugrjzta per sumokétus mokescius nuo jdarbino
asmens darbo uzmokescio, tai rodo kad valstybés iSlaidos mazéja. Taip pat didesnes pajamas ADRP
priemoneés ,,Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas“ jtakojo kaip ir aukS¢iau minéta iSauge sumokeéti
mokesciai nuo darbo uzmokes¢io (Gyventojy pajamy mokestis, Socialinio draudimo jmoka ir
Garantinio fondo jmokos) todél, kad MMA didéjo nuo 2013 m. sausio 1d. Analizuojamos
priemonés pajamos kasmet didéjo ir 2015 m. sieké apie 1000 eury. vienam jdarbintam jaunam
asmeniui Siauliy apskrityje per 12 ménesiy.

Toliau analizuojama ADRP priemonés ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas* pajamy struktiiros
kaita Siauliy apskrityje 2012 - 2015 m. vertinant valstybeés islaidas. 17 paveiksle pateikti duomenys,
kuriuose galima pamatyti, kuri pajamy dalis sudaré didziausig struktiiros dalj, o kuri turéjo
maziausiai jtakos analizuojamos priemonés pajamy struktdrai (zr. 17 pav.). Analizei skaiciuotini
rodikliai: ADRP priemoniy finansavimui skirty 1éSy ekonomija, GPM, VSD jmokos ir sumokétos
imokos | Garantinj fonda. Tai rodo, kad analizuojant Siuos rodiklius galima jvertinti valstybés

iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti.
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17 pav. ADRP priemonés ,,Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas* pajamy struktiara 2012 -
2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1¢8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai&iais
2012-2015 m. Iskaitant VSD jmokas/ jmokas j Garantinj fondg / GPM nuo i§mokos uz nepanaudotas kasmetines
atostogas / ADRP priemonésfinansavimui skirty 1éSy ekonomija

Kaip matyti i§ 17 paveikslo, vertinant valstybés i$laidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP
priemong ,,Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas‘ per analizuojamg laikotarpj 2012 - 2015 m. didZiaja dalj
priemonés pajamy sudaré VSD jmokos — apie 58 proc. Nezymig dalj pajamy analizuojamu
laikotarpiu sudaré jmokos j Garantinj fondg apie 3 proc. Tai rodo kad valstybés i§laidos mazéja, nes
1 biudZeta ,,sugrizta® nuo idarbinto jauno bedarbio per mokescius 58 proc. VSD jmoky ir apie 12
proc. nuo GPM jmoky. Nuo ADRP priemonés finansavimui skirty 18y ekonomijos dalies, valstybé
patiria maziau iSlaidy apie 30 proc. ir sutaupo skirtas 1ésas gyventojy uzimtumo programy
finansavimui jei bedarbis nebiity jdarbintas. Tai rodo, kad 2012 m. buvo jdarbinta daugiau bedarbiy
nei Kitais analizuojamais metais.

Toliau analizuojant valstybés islaidas skirtas jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje per
ADRP priemonés ,,Darbo rotacija” pajamy dinamika 2012 — 2015 m. nustatyta, kad priemoné
visiSkai atitinka ADRP priemonés ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas* pajamy dinamika, nes tie patys
skai¢iuotini rodikliai ir finansavimo laikas. Analizuojant ADRP priemonés ,,Darbo rotacija“ pajamy
struktiirg 2012 - 2015 m., kaip matyti i§ 19 paveikslo, didziausia priemonés dalj sudaré apie 60 proc.
VSDF islaidy ekonomija, nejskaitant socialiniy pasalpy ekonomijos. Tam jtakos turéjo tai, kad
VSDF biudzeto islaidy ekonomijos dalis per analizuojamg laikotarpj nuo 2012 m. iki 2015 m.
kasmet didéjo, tai rodo valstybés taupomas IéSas. Vertinant valstybés iSlaidas matyti, kad kuo
daugiau jdarbinama jaunimo per finansuojamas programas, tuo valstybé daugiau sutaupo
nemokédama bedarbiams paSalpy ir kompensacijy. Per analizuojamg laikotarp; 2012 — 2015 m.
pagal ADRP priemong ,,Darbo rotacija“ matyti, kad didziausia dalis tenka ir VSD jmokoms apie 20
proc. Tai rodo, kad nuo jdarbinty asmeny didel¢ dalis sumokama j valstybés biudzeta per mokescius
ir kad valstybés islaidos taip pat mazéja finansuojant ir Sia ADRP priemong. NereikSminga

priemonés pajamy dalj analizuojamu laikotarpiu sudaré jmokos j Garantinj fonda tik apie 1 proc.
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18 pav. ADRP priemonés ,,Darbo rotacija* pajamy struktiara 2012-2015 m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis UF 1é8y panaudojimo ataskaitomis 2012-2015 m., Lietuvos darbo rinka skai¢iais
2012-2015 m. Iskaitant VSD jmokas/ jmokas j Garantinj fonda / GPM nuo i$mokos uz nepanaudotas kasmetines
atostogas / ADRP priemonés finansavimui skirty 1éSy ekonomija

Toliau vertinant valstybés i§laidas jaunimo nedarbui maZinti per ADRP priemong ,,VieSieji
darbai‘“ pajamy dinamika ir struktiira atskirai neanalizuojama, nes $ios priemonés pajamos sutampa
su priemone ,,Jdarbinimas subsidijuojant®, tik skiriasi finansavimo trukmé. Ji finansuojama Siauliy
apskrityje du ménesius. Abiejy priemoniy pajamy Kitimo tempai ir struktiira sutampa (zr. 14 ir 15
pav.).

Apibendrintai galima teigti, valstybés islaidos skirtos jaunimo nedarbui mazinti Siauliy
apskrityje vertinamos per ADRP priemones ,, [darbinimas subsidijuojant*, ,, Darbo jgidziy jgijimo
réemimas ", ,,Darbo rotacija* ir ,, Viesieji darbai* analizuojamu laikotarpiu 2012-2015 m. mazéjo.
ADRP priemoniy pajamos didéjo, nes didéjant MMA buvo daugiau sumokama mokesciy j valstybés
biudzetq. ADRP priemoniy pajamy didéjimui daugiausiai jtakos turéjo didéjancios pajamos is GPM
ir VSD. Didzigjq dalj pajamy, kai jdarbinamas jaunas asmuo iki 29 m. amziaus 2012 - 2015 m.
sudaré ADRP priemoniy finansavimui skirty lésy ekonomija, j kuriq jskaiciuota vienam bedarbiui
meénesiui skiriama socialiné paSalpa, kompensacijg uz biisto Sildymo islaidas ir islaidas Saltam
vandeniui, taip pat is savivaldybés biudzeto mokama vienkartiné pasalpa, bei nedarbo socialinio
draudimo iSmoky ekonomija. IS viso to galime daryti isvadq, kad valstybé sutaupo didele dalj
islaidy skirty pasalpoms ir kompensacijoms nuo jdarbinty asmeny jdarbinus per priemones ir dar

susizrgzina pajamy per sumokétus mokescius nuo jdarbintiems mokamo darbo uzmokescio.
2.4. Valstybés i§laidy ekonominio efektyvumo vertinimas Siauliy apskrityje

Valstybés islaidy ekonominio efektyvumo vertinimas Siauliy apskrityje jaunimo nedarbui
mazinti bus vertinamas per ADRP priemones ,,Jdarbinimas subsidijuojant®, ,,Darbo jgiidziy jgijimo

rémimas®, ,,Darbo rotacija“ ir ,,VieSieji darbai“. Analizuojant integravimo j darbo rinkg programy
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efektyvuma, atsizvelgiant | Siy programy tikslus, galime laikyti jsidarbinusiy bedarbiy skaiciy,
taCiau norint atlikti ilgesn¢ ekonominio efektyvumo analizg, reikia gauti verting efektyvumo
iSraiska, t.y., palyginti programos jgyvendinimo pasekoje gauta nauda (pajamas) bei jgyvendinimo
sanaudas (kasStus), kiek vienas euras, iSleistas bedarbio idarbinimui ,,uzdirbo* pajamy, t.y. kiek
mokestiniy pajamy pervesta i Salies konsoliduota biudzeta, o taip pat kiek Lietuvos darbo birzos
(toliau — LDB) sistemoje sutaupyta 1éSy dél bedarbio jdarbinimo, realizuojant tiriamas aktyvios
darbo rinkos politikos priemones.
Ekonomikos teorijoje, tam dazniausiai naudojamas efektyvumo rodiklis, kuris skai¢iuojamas:
Rezultatai Pajamos (P)

Ekonominis efektyvumas (E) = ——————— x 100% =
Sanaudos Kastai (K)

x 100%

Toliau vertinant valstybés iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP priemones
ekonominiam efektyvumui jvertinti naudotais pajamy ir kasty komponenty skaic¢iavimais pateiktais
2.2 ir 2.3 skyriuose ir vadovaujantis LR uzimtumo rémimo jstatyme numatyta ADRP priemonés
finansavimo tvarka, pateikiami ekonominio efektyvumo paskai¢iavimai, naudojant analizuojamo
2012 — 2015 m. laikotarpio faktinius duomenis, remiantis Darbo rinkos skai¢iai 2012-2015 ir
Siauliy TDB veiklos ataskaity duomenimis. Tyrimo tikslas, jvertinti valstybés islaidy per ADPR
priemones ekonominj efektyvuma jaunimo jdarbinimui Siauliy apskrityje. Atsizvelgiant j
analizuojamy priemoniy pobudj ir tikslus jvertinami ADRP priemonése dalyvavusiyjy, pasibaigus
dalyvavimui ADRP priemong¢je, jsidarbinimo koficientas. Biitent Sis koficientas ir yra vertinamas
per analizuojamas priemones.

Toliau jvertintas ekonominio efektyvumo paskai¢iavimuose ADRP priemoniy: ,,Jdarbinimas
subsidijuojant®, ,,Darbo jgudziy jgyjimo rémimas®, ,,Darbo rotacija® ir ,,Viesieji darbai dalyviy,

pasibaigus dalyvavimui priemonéje, jsidarbinimo koficientas (zr. 19 pav.).

m ,]darbinimas subsidijuojant® m , Darbo jgudZiy jgijimo rémimas*

~Darbo rotacija” M, VieSieji darbai”

2015

2014
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19 pav. ADRP priemoniy ekonominis efektyvumas 2012 - 2015 m. (%)

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Kaip matyti i§ 19 pavekslo analizuojamu laikotarpiu 2012 — 2015 m. vertinant valstybés
i§laidy Siauliy apskryties, jaunimo bendrajj ADRP priemoniy ekonominj efektyvuma nustatyta, kad
priemonei ,,Jdarbinimas subsidijuojant jgyvendinti, patirty iSlaidy ekonominis efektyvumas buvo
apie 47 proc. tai reiSkia, kad jgyvendinant tiriamg priemon¢ j Salies konsoliduotg biudzetg
mokestiniy pajamy ir iSlaidy ekonomijos biudu ,,sugrizo® iki pusés Sios ADRP priemonés
jgyvendinimui skirty 1éSy. Toks aukstas ekonominio efektyvumo rodiklis rodo, kad jauno asmens
integravimui j visuomen¢ ir darbo rinka skiriama santykinai daug valstybés 1€y nei iSleidziama
kompensuojant darbdaviui jaunam dalyviui darbo uzmokeséio patirtas iSlaidas. Kitaip tariant, jei
ADRP priemonés efektyvumas sudaro apie 47 proc., tai rodo, kad investavus vieng eurg i§ Salies
konsoliduoto biudzeto priemonés jgyvendinimui, mokestiniy pajamy biidu (nuo jdarbinto asmens
darbo uzmokes¢io mokamas gyventojy pajamy mokestis ir privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmokos) ir i§laidy ekonomijos biidu (jdarbintam asmeniui nebemokama bedarbio pasalpa,
nebemokama socialiniy paSalpy ir kt. iSmoky) i Salies konsoliduotg biudzeta kasmet ,,grizta* 0,47
euro centy. Tai rodo, kad valstybés iSlaidos, finansuojant ADRP priemon¢ ,JIdarbinimas
subsidijuojant néra nuostolingos. Nezitrint j tai, kad vertinant ADRP priemonés efektyvuma,
nejvertinta jdarbinto asmens bei jo Seimos pageréjusi ekonominés padéties situacija, 0 tai, be
abejo, neatsiejama ir nuo socialinés naudos — nedarbo socialiniy  pasekmiy  individui
mazéjimo,  socialinés paramos gavéjy skaiciaus mazéjimo, asmens kaip individo tobuléjimo,
jo gyvenimo kokybés geréjimo ir tt. Kadangi valstybei ,sugrizta“ | biudzeta beveik pusé
investuotos sumos, tai parodo, kad investicijos j analizuojamg ADRP priemon¢ yra efektyvi
investicija. Tai rodo, kad valstybei siun¢iant | ADRP priemone ,Jdarbinimas subsidijuojant*
jaunima, mazinamas jy nedarbo lygis Siauliy apskrityje. Vadinasi investuoti biitent j $ig priemoné,
kuri kaip matyti i§ tyrimo yra efektinga, jaunimo nedarbas mazéja ne tik Siauliy apskrityje bet ir
Lietuvoje. Ekonominiam efektyvumui jvertinti, vertinamas ADRP priemonés dalyviy jsidarbinimo
lygis (pasibaigus dalyvavymui priemonéje), per analizuojamg laikotarpj 2012 — 2015 m. gauti
rezultatai rodo, kad po programos jsidarbina apie 50 proc. dalyviy, tai rodo, kad valstybei labai
naudinga finansiSkai skatinti darbdavius jdarbinti jaunimg, padedant jiems jsitvirtinti darbo rinkoje.
Dirbantis jaunimas daugiau sumoka mokes¢iy j valstybés biudZeta, nei jj kainuoja iSlaikyti kaip
bedarbj. Nes jeigu jis nedirbg jo iSlaikymui valstybei reikia iSleisti socialinéms paSalpoms,
kompensacijoms busto Sildymui ir vandeniui i§ savivaldybés mokamoms vienkartinéms
kompensacijoms socialiai remtiniems asmenims ir nedarbo socialinéms draudimo iSmokoms. Visos
paminétos pasalpos ir kompensacijos didina valstybés islaidas.

ADRP priemonés ,,Darbo jgidziy jgijimo rémimas* tikslas — suteikti trukstamus darbo
jgidzius tiesiogiai darbo vietoje. Kaip matyti i§ 19 paveikslo jgyvendinant §ig priemong patirty
valstybés islaidy ekonominis efektyvumas buvo apie 43 proc. tai reiskia, kad jgyvendinant tiriama
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priemong ] Salies konsoliduotg biudZzeta mokestiniy pajamy ir i§laidy ekonomijos biidu ,,grjzo* kaip
ir priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant” beveik pusé Sios priemonés jgyvendinimui skirty 1ésy.
Kitaip tariant, jei ADRP priemonés efektyvumas sudaro apie 43 proc., tai rodo, kad investavus
vieng eurg i§ Salies konsoliduoto biudzeta, o rinkai pasirengusiy asmeny (baigusiy profesinés
reabilitacijos programas ir pradedanciy darbo veikla pagal jgyta specialybe ar profesija) jdarbinima,
Salies konsoliduotas biudzetas per metus ,,susigrazina“ 0,43 euro cento 1ésy, isleisty Siy asmeny
jdarbinimui jgyvendinant ADRP priemone. Tai rodo, kad valstybei siunciant | ADRP priemong
,Darbo jgudzit jgijimo rémimas“ jaunima, mazinamas jy nedarbo lygis. Vadinasi valstybei
investuoti butent j Sig priemoné, taip pat yra efektinga, nes jaunimo nedarbas mazéja. Taip pat
ADRP priemoné ,,Darbo jgiidziy jgijimo rémimas“ padidina jauny asmeny gebéjimus konkuruoti
darbo rinkoje, nes 76 proc. asmeny Siauliy apskrityje pagal pateiktus darbo birzos duomeni po
dalyvavymo priemongje jsidarbino.

Toliau analizuojama valstybé finansuojama ADRP priemoné jaunimo nedarbui mazinti -
,Darbo rotacija®“. Ji organizuojama darbuotojy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinés sutarties
numatytais atvejais darbuotojus laikinai pakeiciant ieSkanciais darbo asmenimis. Jaunimas pagal Sig
priemong jdarbinami 12 ménesiy laikotarpiui. Jgyvendinant $ig priemong patirty valstybés islaidy
ekonominis efektyvumas Siauliy apskrityje buvo nustatytas per analizuojama laikotarpj 2012 —
2015 m. apie 26 proc., tai reiskia, kad jgyvendinant $ig tiriamg priemon¢ ] Salies konsoliduota
biudzeta mokestiniy pajamy ir i§laidy ekonomijos budu ,,susigrazinama“ 0,26 euro cento. Tai rodo,
kad lyginant su anks¢iau minétom priemoném $i priemoné valstybei efektingesné per pus maziau.
Tik akivaizdu tai, kad priemoné ,,Darbo rotacija“, kuria darbdaviai skatinami bent laikinai jdarbinti
darbo birzos siunc¢iamus asmenis yra naudinga darbo rinkos politikos pozitiriu, nes jauni bedarbiai
jgyja arba atnaujina darbinius jgudzius, dalis sutaupoma salies konsoliduoto biudzeto 1ésy
uzimtumo programoms, VSDF léSos socialinéms iSmokoms ir gauna papildomy pajamy mokesciy
pavidalu. Dar didesné priemonés nauda yra tai, kad po dalyvavymo $ioje priemonéje Siauliy
apskrityje pagal darbo birzos pateiktus duomenis daugiau nei 45 proc. asmeny jsidarbina (arba
paliekami dirbti toje pacioje jmongje). O tai rodo, kad skirtos valstybés islaidos jaunimo nedarbui
mazinti yra efektingos, nes jaunimo nedarbo lygis mazéja, vadinasi priemone pasiteisina.

Toliau vertinama valstybés finansuojama priemoné jaunimo nedarbui mazinti Siauliy
apskrityje - ADRP priemoné ,,VieSieji darbai*. Ji skirta ieSkantiems darbo asmenims padéti greic¢iau
integruotis ] darbo rinka, sudarant jiems salygas uzsidirbti pragyvenimui biitiny 1¢Sy. IeSkancio
darbo asmens bendra vieSyjy darby trukmé Siauliy apskrityje yra 2 ménesiai. Darbdaviams
dalyvaujantiems Sioje ADRP priemonéje kompensuojama 60 proc. jdarbintiems asmenims uZ
faktiSkai dirbtg laikg pagal Vyriausybés patvirtinta minimaly valandinj atlygj apskaiciuoto darbo
uzmokescio ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio
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draudimo jmoky sumos bei 60 proc. piniginés kompensacijos uz nepanaudotas atostogas. Kaip
matyti i§ 19 paveikslo per analizuojama laikotarpj 2012 — 2015 m. jgyvendinant ADRP priemong
,» Viesieji darbai® patirty iSlaidy ekonominis efektyvumas buvo nustatytas tik apie 4 proc., tai reiskia,
kad jgyvendinant §ig tiriamg priemong ] Salies konsoliduota biudZeta mokestiniy pajamy ir islaidy
ekonomijos budu ,,susigrgzinama“ tik 0,04 euro cento. Tai rodo, kad valstybei §i priemoné
finansiSkai neatsiperka. Ja tik sickiama uztikrinti bedarbiams bent minimaly pragyvenimo $altinj. O
tai rodo, kad iSleistos valstybés 1éSos jaunimo nedarbui mazinti néra efektingos ir nedarbo lygis
nemazéja, nes po §ios priemonés pasibaigimo jaunimas Siauliy apskrityje toliau dirbi nepriimamas.

Analizuojamy valstybés i§laidy jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje per ADRP
priemones, ekonominis efektyvumas buvo vertinamas lyginant Salies konsoliduoto biudzeto
pajamas ir iSlaidas. Gauti ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo rodikliai svyravo nuo 4 proc.
iki 47 proc. Pavyzdziui, ADRP priemonés ,Jdarbinimas subsidijuojant bendras ekonominis
efektyvumas sudaro net 47 proc., ,,Darbo jgidziy jgijimo rémimas“ — 43 proc. Tai rodo, kad
investicijos ] $§iy ADRP priemoniy jgyvendinima yra vienos i§ efektyviausiy valstybei investicijy
darbo rinkos politikoje. Darbo rinkos politikos pozitriu valstybei yra labai naudinga finansiskai
skatinti darbdavius jdarbinti papildomai remiamus asmenis, padedant Siems asmenims jsitvirtinti
darbo rinkoje. Pagal analizuojamus rodiklius matyti, kad bendras nedarbas ir jaunimo nedarbo lygis
kasmet mazéja, o tai reiskia, kad sukuriamas didesnis bendrasis vidaus produktas, j valstybés ir j
,,Sodros* biudzetus sumokama daugiau mokes¢iy. Realizuojant ADRP priemones Siauliy apskrityje
ir visoje Lietuvoje yra ne tik sumazinamas bedarbiy skai¢ius, didéja uZimtumas, bet tuo pat metu j
Salies konsoliduota biudzeta mokestiniy pajamy ir iSlaidy ekonomijos biidu per metus
»susigrazinama®“ beveik pusé $iy ADRP priemoniy jgyvendinimui skirty investicijy. Be to, ir
pasauliné praktika patvirtina, kad investicijos, skirtos Zmoniy jdarbinimui, o placiausia prasme —
investicijos j zmogiskuosius isteklius, yra zymiai efektyvesnés nei kitose srityse.

Apibendrintai galima teigti, kad valstybés islaidos skirtos jaunimo nedarbui mazinti Siauliy
apskrityje per ADRP priemones yra efektyvi investicija. Ekonominis efektyvumas parodo, kiek
vienas euras, isleistas bedarbio jdarbinimui ,,uzdirbo* pajamy, ty. kiek mokestiniy pajamy
pervesta j Salies konsoliduotq biudzetq. Vertinant Siauliy apskrities jaunimo iki 29 m. amZiaus
bendrgji ADRP priemoniy ekonominj efektyvumg gauname, kKad nagrinéjamu laikotarpiu ADRP
priemoniy ,,ldarbinimas subsidijuojant” ir , Darbo jgiudzZiy jgijimo rémimas‘ jgyvendinimo
laikotarpiu 2012 — 2015 m. j Salies konsoliduotq biudzetq yra ,,suSigrgzinama * (mokestiniy pajamy
ir islaidy ekonomijos pavidalu) apie 50 proc. ADRP priemonei jgyvendinti patirty islaidy. Gauti
ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo rezultatai, pazymi, kad investicijos j analizuojamas ADRP
priemones yra vienos is efektyviausiy investicijy darbo rinkos politikoje. Tyrimas rodo, kad 76

proc. jauny asmeny Siauliy apskrityje pagal pateiktus darbo birZos duomeni po dalyvavymo
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priemonéje jsidarbina. ADRP priemoné ,, Darbo rotacija*, kuria darbdaviai skatinami bent laikinai
jdarbinti darbo birzos siunciamus asmenis yra taip pat naudinga darbo rinkos politikos pozZiiriu,
nes jauni bedarbiai jgyja arba atnaujina darbinius jgidzius, sutaupomos Salies konsoliduoto
biudzeto lésos uzimtumo programoms. Siauliy apskrityje pagal darbo birfos pateiktus duomenis
daugiau nei 45 proc. asmeny jsidarbina (arba paliekami dirbti toje pacioje jmonéje). O tai rodo,
kad skirtos valstybés islaidos jaunimo nedarbui mazinti yra efektingos, nes jaunimo nedarbo lygis
mazéja, vadinasi priemoné pasiteisina. ADRP priemoné ,, Viesieji darbai* skirta ieskantiems darbo
asmenims padéti greiciau integruotis j darbo rinkg, sudarant jiems sqlygas uzsidirbti pragyvenimui
butiny lésy. Jgyvendinant Sig priemone valstybei patirty islaidy ekonominis efektyvumas buvo
nustatytas tik apie 4 proc., tai reiskia, kad jgyvendinant Siq tiriamq priemong j Salies konsoliduotg
biudzetq mokestiniy pajamy ir islaidy ekonomijos budu ,,susigrqzinama*“ tik 0,04 euro cento. Tai
rodo, kad valstybei $i priemoné finansiskai neatsiperka. Ja siekiama uztikrinti bedarbiams bent
minimaly pragyvenimo Saltinj. O tai rodo, kad isleistos valstybés léSos jaunimo nedarbui mazinti
néra efektingos ir finansuojant Siq priemone nedarbo lygis Siauliy apskrityje nemazéja, nes po Sios
priemonés pasibaigimo jaunimas toliau dirbi nepriimamas. Pasauliné praktika patvirtina, kad
investicijos, skirtos Zmoniy jdarbinimui, o placiausia prasme — investicijos j ZmoQiskuosius

isteklius, yra efektyviausios.
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3. JAUNIMO NEDARBO MAZINIMO PERSPEKTYVOS, TAIKANT ADRP
PRIEMONES

Siauliy apskrityje ADRP priemonése dalyvaujantis jaunimas turi nemazai  sunkumy
siekdami jsitvirtinti darbo rinkoje. Pirmiausiai reikia paminéti jy nepakankamg profesinj
pasirengima, jie isgyveno ilga nedarbo laikotarpj arba turéjo kity papildomo rémimo darbo rinkoje
pozymiy. Priemonése dalyvaujantis jaunimas gauna darbo uzmokestj, taip pat jgyja ir tobulina
profesinius gebéjimus, pageréja nuotaika, saves vertinimas, padidéja pasitikéjimas savimi, jie
pradeda drasiau zitiréti j ateitj ir savo gebéjimus darbo rinkoje, sustipréja ir prasiplecia jy socialiniai
rysiai. Jaunimui galimybé dalyvauti ADRP priemonése yra ypatingai svarbi salyga siekiant
uzimtumo. Siauliy apskrityje galimybés patiems savarankiskai susirasti darba yra labai mazos arba
ju praktiskai néra.

Darbo rinkos politikos poziiiriu valstybei yra labai naudinga finansiSkai skatinti darbdavius
jdarbinti jaunima, padedant jiems jsitvirtinti darbo rinkoje. Vienas svarbiausiy ADRP priemoniy
efektyvumo rodikliy yra dalyviy jsidarbinimas po priemoniy. Idarbinimo subsidijuojant bei darbo
jgudziy jgijimo rémimo priemonés rodo geriausius jsidarbinimo po priemoniy rezultatus —
atitinkamai priemonei pasibaigus Siauliy apskrityje jsidarbino 75 proc. bei 82 proc. dalyviy.
Po vieSyjy darby, darbo birzos duomenimis, jsidarbino 4 proc. Sios priemonés dalyviy. Du
trecdaliai darbo rotacijos priemonés dalyviy taip pat surado savo vieta darbo rinkoje. Tyrime
valstybés iSlaidy jaunimo nedarbui mazinti per ADRP priemones, ekonominis efektyvumas
buvo vertinamas lyginant salies konsoliduoto biudzeto pajamas ir islaidas. Gauti priemoniy
ekonominio efektyvumo rodikliai sieké nuo 4 proc. iki 47 proc. Tai reiskia, kad Siauliy
apskrityje jgyvendinant vienas ADRP priemones j Salies konsoliduota biudzeta mokestiniy
pajamy ir iSlaidy ekonomijos budu ,,grjzta® iki pusés $i0s ADRP priemonés jgyvendinimui
skirty 1esy, kitos yra neefektingos ir valstybé patiria tik iSlaidas, nes jos finansiSkai neatsiperka.
Tai rodo, kad reikia daryti tyrimus ir vertinti priemones, kad nukreipti valstybés investicijas j ty
priemoniy jgyvendinima, Kurios yra vienos i§ efektyviausiy investicijy jaunimo nedarbui mazinti.

Jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje per ADRP priemones darbdaviams ypag
naudinga darbo birzos teikiama informacija apie Sias priemones. Darbdaviai itin palankiai vertina
darbo birzos darbuotojy profesionaluma bei jy informavima apie Sias priemones. Daugumos
ADRP priemoniy trukmé leidzia darbuotojui jgyti / atnaujinti atliekamy funkcijy (pareigybés)
atlikimui reikalingas profesines zinias bei jgudzius. Taciau jauniems bedarbiams priemonés metu
nepakanka laiko jsisavinti darbui jmonéje / organizacijoje bitinas zinias bei jgtdzius. Reikty
valstybei apsvartyti galimybes prailginti finansavimo laikotarpj jaunimui adaptuotis naujame

darbe, kad galéty atskleisti darbdaviams savo galimybes ir kad darbaviams biity lengviau
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apsispresti priimti toliau dirbti jaung dalyvj po finansavimo ar atleisti. Tai rodo, kad valstybé
turéty atsizvelgti | tas priemones, kurios yra efektingiausios. Uz visas nagrinéjamas priemones
atsakingi TDB darbuotojai pastebi, nepakankama darbdaviy aktyvuma jsitraukiant i priemoniy
jgyvendinimg. Darbdaviai nepatenkinti priemonés trukme (ypatingai tai galima pasakyti apie
darbo rotacijos, darbo jgudziy jgijimo rémimo, vieSyjy darby priemones jgyvendinancius
darbdavius). Taciau tuo pat metu jie pakankamai palankiai vertina priemonés trukme atsizvelgiant
] darbuotojy galimybes jgyti / atnaujinti reikalingas profesines zinias bei jgadzius. Galima daryti
prielaidg, jog darbdaviai jgyvendinant priemones siekia Siek tiek sumazinti jmonés veiklos
kastus, taciau yra nelabai suinteresuoti investuoti j patj darbuotoja, didinant jo uzimtumo
gebéjimus, stiprinant jo profesines kompetencijas. Priemonés trukmés pakankamumas arba
nepakankamumas priklauso ne tiek nuo pacios priemonés turinio, kiek nuo to, kokiai tikslinei
grupei priklauso joje dalyvaujantys asmenys. Tokiu budu, reguliuojant atskiry priemoniy
trukme, sialome atsizvelgti j individualius joje dalyvaujan¢iy asmeny poreikius bei galimybes.
Vertinant valstybés iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP priemoniy efektyvuma
Siauliy apskrityje, reikia pazyméti, kad §j efekta tikslinga vertinti ir jdarbinto asmens bei jo
Seimos pageréjusios ekonominés padéties pozitriu, 0 tai, be abejo, neatsiejama ir nuo socialinés
naudos — nedarbo socialiniy pasekmiy individui mazéjimo, socialinés paramos gavéjy
skaiciaus mazéjimo, asmens kaip individo tobuléjimo, jo gyvenimo kokybés geréjimo ir t.t.
Reziumuojant tyrime gautus ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo rezultatus, pazymétina,
kad valstybés investicijos j analizuojamg ADRP priemoniy jgyvendinimg yra vienos is§
efektyviausiy investicijy darbo rinkos politikoje. Be to, ir pasauliné praktika patvirtina, kad
investicijos, skirtos zmoniy jdarbinimui, o placiausia prasme — investicijos j ZmogiSkuosius
isteklius, yra zymiai efektyvesnés. Tais atvejais, kai ADRP priemoné yra skirta padéti bedarbiams
bei ieSkantiems darbo asmenims jsitvirtinti darbo rinkoje, o ekonominio efektyvumo
skai¢iavimuose yra vertinamas jaunimo nedarbas per ADRP priemonés Siauliy apskrityje dalyviy
jsidarbinimo lygj (pasibaigus dalyvavimui priemonéje), gauti ekonominio efektyvumo rodikliai
yra labai auksti. ADRP priemonés ,,Jdarbinimas subsidijuojant* bendras ekonominis efektyvumas
sudaro net 45 proc., 0 ADRP priemonés ,,Darbo jgidziy jgijimo rémimas® — 0,43 proc. Tai rodo,
kad darbo rinkos politikos pozidriu Siauliy apskrityje TDB yra labai naudinga finansiskai
skatinti darbdavius jdarbinti jaunimg bitent per Sias ADRP priemones, padedant siems asmenims
jsitvirtinti darbo rinkoje, kad buty maZinamas jauny bedarbiy lygis. Realizuojant ADRP
priemones yra ne tik sumazinamas jauny bedarbiy skaigius Siauliy apskrityje, bet didéja
uzimtumas, j Salies konsoliduota biudzeta mokestiniy pajamy ir islaidy ekonomijos budu per

metus ,,susigrazinama“ beveik pusé $iy ADRP priemoniy jgyvendinimui skirty investicijy.
ADRP priemoniy efektyvumo skaic¢iavimas yra naudingas, nes leidzia priimti valstybei
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sprendimus siekiant racionalesnio finansiniy istekliy panaudojimo bei S$iy priemoniy
igyvendinimo tobulinimo. Todél rekomenduotina kiekvienos teritorinés darbo birzos lygmeniu
atlikti ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo skai¢iavimus, isanalizuojant j S$ias priemong
nusiunciamo jaunimo dalyvavimo ADRP priemonéje ekonominj efektyvuma. Kadangi jaunimo
nedarbo lygis Lietuvoje pagal regionus skiriasi, todél valstybés islaidos jaunimo nedarbui mazinti
per analizuojamas ADRP priemones gali turéti skirtingg efektyvuma. Todél siekiant didinti Siy
priemonés jgyvendinimo kokybe bei jvertinus ADRP priemoniy ekonominio efektyvumo
skaiciavimy pateiktas rekomendacijas, rekomenduotina fiksuoti LDB turimg darbo rinkos rodikliy
duomeny baze, jtraukiant j jg tokius rodiklius, kaip jsidarbinimo praéjus 6 ménesiams po ADRP
priemonés baigimo fiksavimas (priemonés finansavimui pasibaigus), atliekant asmeny, baigusiy
priemones taikant atrankinius tyrimo metodus analizei atsitiktiniu badu pasirinkti 3-5 teritorines
darbo birzas. Darbo rinkos rodikliy duomeny bazés iSplétimas bty tikslingas ne tik dél duomeny,
reikalingy skaiciuojant ADRP priemoniy ekonominj efektyvuma, bet sukaupta detalesné
informacija apie vykdomas ADRP priemones pagal regionus bity naudinga tiek visos LDB
vykdomos veiklos ilgalaikio efektyvumo vertinimui, tiek paciai valstybei. Atsizvelgiant j
Siuolaikinés salies darbo rinkos pokycius bei isliekancig regionine diferenciacijg, siiloma taikyti
lankstesnj ADRP finansavimo buda, kuomet atskiroms TDB apibréztam laikotarpiui baty
skiriamos tikslinés 1ésos, kurios pagal poreikj bity jsisavinamos priklausomai nuo tuo laikotarpiu
susidariusios paklausos darbo birzos teikiamoms paslaugoms (Siuo atveju ADRP priemonéms).
Taikant $j finansavimo biidg ADRP pasirinkimo bei j jas nukreipty asmeny skai¢iaus nustatymo
klausimas buty sprendziamas vietiniu lygiu. Manoma, kad toks pagalbos ieskantiems darbo
asmenims teikimo btidas bus operatyvesnis.

Daroma prielaida, jog sprendima dél priemonés dalyvio jdarbinimo darbdavys priima dar
priemonei nepasibaigus. Dél to reikéty dazniau susisiekti su priemone jgyvendinané¢iu darbdaviu
bei pasiteirauti apie jo nuostatas dél konkretaus priemonés dalyvio jdarbinimo priemonei
pasibaigus. Priemonés eigoje issiaiskinus, kad darbdavys neketina jdarbinti dalyvio, bitina
iSsiaiskinti priezastis bei numatyti $iy priezasc¢iy Salinimo priemones. | §j procesg turéty buati
jtraukti visi suinteresuoti dalyviai — darbo birzos darbuotojas, dalyvis bei darbdavys. Jauniems
ADRP priemoniy dalyviams reikalinga papildoma pagalba. Ta pripazjsta ir patys darbo
ieSkantys asmenys, ir darbo birzy darbuotojai bei pakankamai didelé dalis darbdaviy. Darbdaviy
lukesciai ir reikalavimai jauniems darbuotojams, kuriuos sudétinga atitikti naujame darbe. Taip
pat vis didesnis darbdaviy démesys skiriamas iSsilavinimui bei jo kokybei, o ne darbo patirciai,
auksti reikalavimai neturin¢iam patirties jaunam darbo dalyviui, kelia psichologing jtampa, saves
nevertinimo jausma. Tod¢l batina tam tikra dalj jauny darbo birzos klienty Siauliy apskrityje
paruosti dalyvavimui priemonése, suteikiant jiems psichologing, materialing, socialing pagalba.
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Tai prisidéty prie valstybés iSlaidy mazinimo finansuojant priemones, nes vertinamy priemoniy
efektyvumas padidinty jy dalyviy jsidarbinimo gebéjimus. Si priemoné turéty terapinio poveikio
tiek asmeniui, kuris tik ruosiasi dalyvauti priemonéje, tiek tam, kuris dalinasi savo patirtimi. Be
to, §i priemoné nereikalauja ypatingy materialiniy islaidy. Priemonése dalyvaujantys asmenys,
skiriasi tarpusavyje pagal savo charakteristikas. D¢l §ios priezasties sialome siunciant darbo
ieskancius asmenis dalyvauti ADRP priemonése ne taip grieztai laikytis priemoniy salygy ir
tvarkos aprasuose nurodyty reikalavimy, bet didesnj démesj kreipti j tyrimo metu isskirtus
papildomus pozymius, nurodancius socialinés atskirties grésme kiekvienam atskiram asmeniui.
Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo nedarbo mazinimo perspektyvos Siauliy
apskrityje jgyvendinamos per ADRP priemones. Kad nukreipti investicijas § ADRP priemoniy
jgyvendinimq, kurios yra vienos i$ efektyviausiy valstybei investicijy, bitina vertinti ir jdarbinto
asmens bei jo seimos pagerejusios ekonominés padeties pozZiuriu. Tai, be abejo, neatsiejama ir
nuo socialines naudos — nedarbo socialiniy  pasekmiy  individui  mazéjimo,  socialines
paramos gavéjy  skaiciaus mazeéjimo, asmens kaip individo tobuléjimo, jo gyvenimo kokybés
geréjimo ir kt. Rekomenduotina kiekvienos teritorinés darbo birzos lygmeniu atlikti ADRP
priemoniy ekonominio efektyvumo skaiciavimus, kad isanalizuojant j sias priemone nusiunciamo
jaunimo dalyvavimo ADRP priemonéje ekonominj efektyvumg. Kadangi jaunimo nedarbo lygis
Lietuvoje pagal regionus skiriasi, todél valstybés islaidos jaunimo nedarbui mazinti per
analizuojamas ADRP priemones pagal atskirus Lietuvos regionus gali turéti skirtingq efektyvumg.
Atsizvelgiant j siuolaikines salies darbo rinkos pokycius bei isliekancig regioning diferenciacijq,
siloma taikyti lankstesnj ADRP finansavimo biidg, kuomet atskiroms TDB apibréztam laikotarpiui
buty skiriamos tikslinées lésos, kurios pagal poreikj bity jsisavinamos priklausomai nuo tuo
laikotarpiu susidariusios paklausos darbo birzos teikiamoms paslaugoms. Taip pat biatina tam
tikrg dalj jauny darbo birzos Klienty Siauliy apskrityje paruosti dalyvavimui priemonése,
suteikiant jiems psichologing, materialing, socialing pagalbg. Tai prisidéty prie valstybés islaidy
mazinimo finansuojant priemones, nes vertinamy ADRP priemoniy efektyvumas padidinzy jy
dalyviy jsidarbinimo gebeéjimus. Be fo, si priemoné nereikalauja ypatingy materialiniy islaidy.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Teoriniu aspektu iSanalizuoti jaunimo nedarbg lemiantys veiksniai, valstybés iSlaidy,
skirty jaunimo nedarbui mazinti ADRP priemoniy ekonominis efektyvumo vertinimas, aptariamos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, uzimtumo ir nedarbo sgvokos. Aptartos svarbiausios
jaunimo nejsidarbinimo priezastys. Taip pat Siekiant padéti kuo didesniam jauny bedarbiy skaiciui
efektyviai dalyvauti darbo rinkoje apibudintos jvairios darbo rinkos politikos priemonés, kurios
aktyvina jsidarbinimg bei dalyvavimg ADRP priemonése. [vertintos Vvalstybés iSlaidos jaunimo
nedarbui mazinti, vertinamos per ADRP priemones didinti uzimtuma, mazinti nedarbg, skatinti
smulkaus ir vidutinio verslo plétrg, kurios duoda nemazg socialing nauda sprendziant jaunimo
nedarbo problemas darbo rinkoje, derinant darbo pasiiilg ir paklausa. Aptarta, kad tiriant aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy jtaka jaunimo nedarbui, gauti duomenys padeda jvertinti valstybés
iSlaidy bei taikomy programy ekonominj efektyvumag, 0 remiantis gautais duomenimis priimami
sprendimai apie darbo rinkos programy vykdyma, testinuma, nutraukimg, bei nustatomas
naudojamy priemoniy poveikis uzimtumui bei valstybés islaidoms.

2. Tyrime valstybés i§laidy skirty jaunimo nedarbui mazinti Siauliy apskrityje per ADRP
priemones, ekonominis efektyvumas buvo vertinamas lyginant salies konsoliduoto biudzeto
pajamas ir islaidas. Vertinant valstybés iSlaidas jaunimo nedarbui mazinti per ADRP priemones,
didziausig dalj pajamy sudaré VSDF islaidy ekonomija, j kurig jskaiCiuota vienam bedarbiui
meénesiui skiriama socialiné pasalpa, kompensacijg uz biisto Sildymo iSlaidas ir i$laidas Saltam
vandeniui, taip pat i§ savivaldybés biudzeto mokama vienkartin¢ paSalpa, bei nedarbo socialinio
draudimo iSmoky ekonomija. Tai rodo, kiek valstybé bity sumokéjusi pajamy bedarbio
iSlaikymui per ménesj. Valstybei iSlaikyti nedirbantj asmenj kainuoja daug jvairiy paSalpy ir
kompensacijy. Todél vertinant kastus ir pajamas galima pamatyti, kiek valstybé sutaupo iSlaidy
kuriy nebemoka, nes jdarbintas asmuo pats sumoka mokescius j valstybés biudzetg. Skaiciuojant
Vertinant valstybés iSlaidas, reikia ekonominj efektyvuma jvertinti per analizuojamy ADRP
priemoniy kastus nuo MMA ménesiui tenkancius vienam jaunam dalyviui iki 29 m. Subsidijos
didéjimas darbo uzmokeséiui Siauliy apskrities TDB, tenkan¢ios vienam bedarbiui iki 29 mety
amZiaus susijes del MMA augimo.

3. Reziumuojant tyrime gautus valstybés islaidy skirty jaunimo nedarbui mazinti ADRP
priemoniy ekonominio efektyvumo rezultatus Siauliy apskrityje, istirta, kad valstybés islaidos
jaunimo nedarbui mazinti per analizuoty ADRP priemoniy jgyvendinimg yra vienos is
efektyviausiy investicijy darbo rinkos politikoje. Vertinant Siauliy apskrities jaunimo iki 29 m.
amziaus bendraji ADRP priemoniy ekonominj efektyvuma nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu
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2012 — 2015 m. per ADRP priemones ,,]Jdarbinimas subsidijuojant® ir ,,Darbo jgadziy jgijimo
rémimas® | Salies konsoliduota biudzeta yra ,susigragzinama® (mokestiniy pajamy ir islaidy
ekonomijos pavidalu) apie 50 proc. ADRP priemonei jgyvendinti patirty islaidy. Tyrimas rodo,
kad 76 proc. jauny asmeny pagal pateiktus darbo birzos duomenis po dalyvavymo priemonéje
jsidarbina. Siauliy apskrityje pagal darbo birzos pateiktus duomenis pagal priemone ,,Darbo
rotacija“ jsidarbina daugiau nei 45 proc. asmeny. O tai rodo, kad skirtos valstybés islaidos
jaunimo nedarbui mazinti yra efektingos. Nustatyta, kad ADRP priemoné ,,Viesieji darbai* skirta
ieskantiems darbo asmenims padéti greiciau integruotis j darbo rinkg, sudarant jiems salygas
uzsidirbti pragyvenimui batiny 1é8y. Jgyvendinant $ia priemone Siauliy apskrityje, valstybei
patirty iSlaidy ekonominis efektyvumas buvo nustatytas tik apie 4 proc., tai reiskia, kad
igyvendinant §ig tiriamg priemong ] Salies konsoliduota biudzeta mokestiniy pajamy ir islaidy
ekonomijos budu ,susigrgzinama® tik 0,04 euro cento. Tai rodo, kad valstybei §i priemoné
finansiskai neatsiperka. Ja siekiama uZtikrinti bedarbiams tik minimaly pragyvenimo $altinj. O tai
rodo, kad isleistos valstybés 1¢Sos jaunimo nedarbui mazinti néra efektingos ir finansuojant $ig
priemone nedarbo lygis Siauliy apskrityje nemazéja, nes po $ios priemonés pasibaigimo jaunimas
toliau dirbi nepriimamas.

4. Atliktas tyrimas, remiantis Siauliy TDB duomenimis parodé, kad magistro
baigiamajame darbe suformuluota hipotezé — valstybés islaidos, per aktyvias darbo rinkos
politikos priemoniy taikyma Siauliy apskrityje, jaunimo nedarbui taikyti, vertinamos kaip
efektyvios ir gerai organizuotos, teikiancios finansing, socialing nauds, bei jgyvendinancios
Lietuvos uzimtumo politikos joms iskeltus tikslus, i§ dalies pasitvirtino.

Tyrimo metu gauta informacija leidzia pateikti tam tikrus pasiiillymus Siauliy TDB:

1. Rekomenduotina kiekvienos teritorinés darbo birzos lygmeniu atlikti ADRP priemoniy
ekonominio efektyvumo skaic¢iavimus, kad iSanalizuojant j Sias priemong nusiunciamo jaunimo
dalyvavimo ADRP priemonéje ekonominj efektyvuma. Kadangi jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje
pagal regionus skiriasi, tod¢l valstybés iSlaidos jaunimo nedarbui mazinti per analizuojamas ADRP
priemones pagal atskirus Lietuvos regionus gali turéti skirtingg efektyvuma.

2. Atsizvelgiant | Siuolaikinés salies darbo rinkos pokycius bei isliekancig regioning
diferenciacija, sitloma taikyti lankstesnj ADRP finansavimo buda, kuomet atskiroms TDB
apibréztam laikotarpiui btity skiriamos tikslinés 1ésos, kurios pagal poreikj biity jsisavinamos
priklausomai nuo tuo laikotarpiu susidariusios paklausos darbo birzos teikiamoms paslaugoms.

3. Bitina tam tikra dalj jauny darbo birzos klienty Siauliy apskrityje paruosti dalyvavimui
priemonése, suteikiant jiems psichologing, materialing, socialing pagalbg. Tai prisidéty prie

valstybés i$laidy mazinimo finansuojant priemones, nes vertinamy ADRP priemoniy efektyvumas
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padidinty jy dalyviy jsidarbinimo gebéjimus. Be to, $i priemoné nereikalauja ypatingy materialiniy
islaidy.

4. Tikslinga didinti Siauliy apskrityje ADRP priemoniy patraukluma darbdaviams, didinant
priemoniy finansavimg. Tai paskatinty darbdavius aktyviau pasinaudoti jdarbinimo priemonémis.
Taip pat buty tikslinga mokéti didesng¢ kompensacija darbdaviams jdarbinantiems jaunimg iki 29
mety amziaus, nes tai skatinty darbdavius priimti j darbg jaunus asmenis ir taip biity mazinamas
jaunimo nedarbo lygis.

5. Reikalinga didesné darbdaviy kontrol¢, uztikrinanti, kad jmoné nesinaudoja programos
teikiama finansine nauda, sumazinti savo jmonés kastus. Tikétina, kad dalis darbdaviy jsidarbina
bedarbius tik iki to laikotarpio, kol gauna finansavimg, tode¢l butina akcentuoti darbdaviy
isipareigojimus, jdarbinti po programos.

6. Biutina ilginti kai kuriy programy finansavimo laikotarpius. Kadangi jsisavinti darbo
specifikg ir pobudj, apsiprasti su darbo aplinka kai ilgg laika nedirbusiam ar visai neturin¢iam
patirties darbe jaunam dalyviui, jau¢iamas psichologinis saves nevertinimas, per 6 ménesius jaunam
dalyviui yra per trumpas laiko tarpas parodyti savo sugebéjimus darbdaviui, kad po programos
finansavimo bty priimtas neterminuotai.

7. Reikalinga papildomai finansuoti susisiekimg ne tik vieSyjy darby programos dalyviams,
bet ir kity programy dalyviams. Finansavimas arba kelionés lengvaty pritaikymas naudingiausias

bty jsidarbinimo laikotarpio pradzioje, kol bedarbis uzsidirbs susisiekimo i§laidoms biitiny 1¢3y.
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PRIEDAI

Darbo rinkos situacija salygojantys socialiniai — ekonominiai veiksniai 1 Priedas
Rodiklis Autoriai Teigiamas poveikis Neigiamas poveikis
B.Martinkus, Esant ekonomikos augimo, pakilimo | Ekonominio nuosmukio metu
(2008); stadijose, vykstant ekonominiams | mazéja  prekiy ir  paslaugy
Bendras D.Lasl_dené (2009); procesams, kuriamos dgrbo .vie.tos, gamybos apimtys, o kartu ir darbo
vidaus A.POCIus,. . d1(.ié:Ja -da.rbo u_imokestls. Slelgant paklausa.
produktas L.Okuneviciute- pr|5|der|Qt|_ prie _ek._ Auglmo:
Neverauskiené darbuotojai skatinami kelti
(2005);  l.Veltov, | kvalifikacija, tobulinti jgtidZius.
E.Virbickas (2006)
Uzsienio kapitalo turin¢ios jmonés | Investicijos gali i§ rinkos iSstumti
pradeda veikla mazindamos | vietinius gamintojus bei pakeisti
darbuotojus, véliau, kuriamos darbo | juos  uZsienio  tiekéjais  ar
vietos, pageréja darbo salygos. | gamintojais. Investicijos i
Uzsienio investuotojai reguliariai | efektyvesnes technologijas gali
. investuoja, skiria daugiau pinigy | sumazinti investicijas.
(Pz"gng_gh'ar‘ « | darbuotojy  kvalifikacijai kel
Investicijos Montvgllaité i AI naujiems darbo jgiidziams formuoti.
Magiulyté - Matri_ali_nés inve_sti(_:ij_os yra _skirtqs I\./Iatf:rialiqiq investicij}; trﬁkuma.s
Sniukiené (2011) ilgalaikiam .materla_lm_lam turtui, _kurls riboja galimybes plésti gamyba ir
bus naudojamas ilgiau nei vienus | paslaugy teikimag tiek trumpuoju,
metus, jsigyti bei esamam | tiek ilguoju laikotarpiais. Taip pat
materialiniam turtui atnaujinti. Todél | deél materialinés bazés
jmonés patiria tiesioging nauda i§ | atnaujinimo trikumo néra pilnai
materialiniy investicijy. iSnaudojami aukstos
kvalifikacijos zmogiskieji iStekliai
D.G.Blanchflower Teigiamos emigracijos. pase.kmés: Emigracija  neigiamai  veikia
(2007); M. Butkus suma.2é1a nedarbo .lygls; atsuanfiz? valstyb.f.;: vyksta prot.q
_ - & K Matuzeviéiﬁté daugiau darbo viety; darbdaviai | nuteké&jimas, mazéja
Migracija 200'9)_ A tampa aktyvesni; didéja investicijos | | jaunydarbingo amziaus Zmoniy
(S tulgie,né A. imogilékqjj kapitala; kartaisd ddél skai(‘:illls, maisja gims(‘;an];umas, 0
L " | specialist stygiaus idéja | tai s oja blsimg darbo jégos
Daunoriené (2009) aIt)Iyginimgi. *® : maié?ifq.J ) 1%
Gaudamas darbo uzmokestj asmuo | Jeigu darbo uZmokestis yra
G.Costa £ gali a‘ps@rﬁpinti’ maistu, biistu, taip pat nepastovus, _Zmog_ui didéja}
Nachreirller (2004) regul'larlos pajamos sudaro squgas netikrumo, nerimo - jausmas. J(?I
B.Martinkus jaustis 'uitlkr{ntam 'dél 'ateltles. darbo uimokestls_ nedldel_ls_ ir
A Sakalas ' ir Padeda'lédéstytl darb9 iSteklius paga_ll nenumatc_)ma jo d_l_dlntl,
Darbo ASavane\,/iéius tam tikras profesijas, Sakas ir | darbuotojas tampa abejl_ngqs
N . y . . | regionus, skatina investicijas ] | darbo rezultatams, o kartais ir
uzmokestis (3882) R'Kmde'UIS zmogiskaj] kapitala, iSsimokslinimg | vengia  jo. Todel darbo
E}e dvi)l’iené irl bei profesinj paruosima. uimokeséig ekonpmija 1aba.1i
L Salkauskiene dainql ne tik ne.patelsmar.na,.bet ir
(2009) sukelia nuostoliy dél nedidéjancio
arba netgi mazéjancio darbo
naSumo.
Swedbank Sociali.ni'q paéa!pqtikslas - pad'ét}' Jeig.u' yra mokamos didelé§
Socialiniy skaitiavimai 3 Zmogul 1§gyv§1?t1 praradus pagrmd'mg somalme’?s paéal'pos, F?.l
pagalpy socialines i&mokos | PA1aMu §alt1p; - darba. Tgélau gyveptOJams sumazeja motyygcug
Klaidos skatina nedirbti paéalpa} netqu tapti darbo pgkal‘ta‘lu, dirbti, _ t_o@él yra patiriami
(2011) p_atenk_m_anélu - pagrindinius | ekonominiai nuostoliai.
finansinius poreikius.

72



Jaunimo nedarbo priezastys

2 Priedas

Priezastys Daromas poveikis Saltiniai
XIX a. Pab. Gamybiniy procesy automatizavimas bei | L.LukoSevi¢ius,
Moksliné techniné | mechanizavimas iSaugino protinio ir kvalifikuoto darbo reikSme, | P.Stankevicius
revoliucija daugelyje tkio sri¢iy buvo atsisakoma nekvalifikuotos darbo jégos. | 2002

ISsivysciusios pasaulio Salys pateko | ilgalaike uzimtumo krizg.

Ekonominé krizé

Ekonominiy nuosmukiy metu, sumazéjus gamybai, nedarbas linkes
iSaugti. Visgi, paskutiniais deSimtmeciais nedarbas islieka ir esant
ekonominiam augimui, nes dalis Zemos kvalifikacijos darbo jégos
nesuranda darbo net ir ekonomikos pakilimo fazéje.

L.LukoSevicius,
P.Stankevicius
2002

Ekonomikos
strukttiros pokyciai

Tobul¢jant technikai ir kintant Zmoniy poreikiams keiciasi
ekonomikos Saky vaidmuo. Tai veikia darbo paklausa, nes naujoms
paslaugoms ir prekéms gaminti reikia aukStesnés kvalifikacijos
darbuotojy.

L.LukoSevicius,
P.Stankevicius
2002

Spar¢iai  kylantis
darbo naSumas

Kai gamyba plétojasi 1éCiau, negu auga darbo naSumas ir
intensyvumas, vis daugiau darbingy Zzmoniy netenka darbo.

L.LukoSevicius,
P.Stankevicius
2002

Salies iikio | Zemas 3alies fikio konkurencingumo lygis mazina darbo paklausa. To V.Gra%uhs, .

. o oS B.Gruzevskis
konkurencingumas | pasékoje, nedarbo lygis $alyje iSauga. 2008
S «. .| Svietimo ir aukstojo mokslo sistema turi veikti atsizvelgiant j darbo | V.Grazulis,
Svietimo ir aukstojo | . o . .. . T 1 . . .

. rinkos poreikius, rengiant paklausa atitinkancius specialistus, taip | B.Gruzevskis
mokslo sistema . L
mazinant strukttrinj nedarba. 2008
Pagal atlikta Centrinés ir Ryty Europos Saliy nedarbo lygio ir | V.Grazulis,
Minimalaus darbo | minimalaus darbo uzmokeséio lygio kitimo priklausomybés tyrima, | B.Gruzevskis
uzmokescio lygis nustatyta, jog yra stiprus koreliacinis rySys tarp $iy dviejy rodikliy. | 2008

Padidéjus minimalaus darbo uzmokesciui, nedarbo lygis iSauga.

Nedarbo histerezé

Jei nedarbo lygis Zenkliai iSauga, tai véliau jis nebegali sugrizti |
pradinj lygi. Nes Zzmonés neturédami darbo praranda savo igiidzius,
sudaran¢ius zmogiSkajj kapitalg. Todél, atsigaunant ekonomikai,
dirbti nebegali.

V.Snieska 2008

Draudimo nedarbo
atvejy sistema

Bedarbiai rinkdamiesi dirbti ar gauti bedarbio pasalpa, stebi
pakeitimo rodiklj — santykj tarp pasalpos dydzio ir darbo uzmokescio,
kurj jie gauty, jei sutikty dirbti pasiiilyta darba. Kuo $is rodiklis
didesnis, tuo ilgiau galima nedirbti ir ieSkoti geresnio darbo.

V.Snieska 2008
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Minimalieji LR Vyriausybés patvirtinti dydziai 3 priedas
RODIKLIAI Minimalieji LR Vyriausybés patvirtinti dydziai
2011 2012 2013 2014 2015
MMA 800 Lt. (231,70 | 800 Lt 231,70 EUR) 7 2013.01.01 1000 Lt. (289,60 EUR) | 300 EUR 6 mén
mén  2012.08.01 850 Lt] 1000 Lt. (289,60 EUR) | 9 mén 2014.10.01 1035 2015.07.01
EUR) 12 mén (246,20 EUR) 5 mén 12 mén Lt. (300 EUR) 3 mén 325 EUR 6 mén
MVA 515 Lt (149 EUR) |4,85 Lt (1,40 EUR) 7 mén| 6,06 Lt (L76 EUR) | 6,06 Lt (176 EUR)9 | 1,82 EUR 6 mén
12 mén 5,15 Lt (1,49 EUR) 5 mén 12 mén men 6,27 Lt (1,82 EUR)| 197 EUR 6 mén
GPM tarifas 15% 15% 15% 15% 15%
Darbdavio sodra 30,98% 30,98% 30,98% 30,98% 30,98%
NPD 470 Lt (136,12 EUR)| 470 Lt (136,12 EUR) | 470 Lt (136,12 EUR) | 570 Lt (165,08 EUR) 166 EUR
Garantinis fondas
1% 2% 2% 2% 2%
Vidutiné nedarbo
socialinio
draudimo i§mokal 350 Lt (101,37EUR)| 350 Lt (101,37EUR) | 350 Lt (101,37EUR) | 350 Lt (101,37EUR) 102
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Kasty ir pajamy rodikliai apskai¢iuoti pagal MMA

VSD (darbdaviy ir darbuotojy) jimokos 1 mén.

Vienam bedarbiui tenkancios UF 1¢Sos mén.

1. | tikt.Eur 36,95 | 20,24 | 24,20 | 1545
LDB islaikymui ir vystymui panaudotos 1éSos

2. | mén. 7,30 7,97 9,96 0,00

3. | DU apskai¢iuojamas pagal MMA 1 mén. 237,74 | 289,60 | 292,20 | 312,50

4. | Darbdavio sodra nuo 1 mén. MMA 73,65 | 89,72 | 90,52 | 96,81
Darbdaviui iSmokéta DU subsidija nuo MMA

5. [ uz 1 mén. 50% 118,87 | 144,80 | 146,10 | 156,25
Kompensacija draudé¢jo VSD jmokoms nuo

6. | idarbinto asmens DU pagal MMA 1 mén. 36,83 | 4486 | 4526 | 48,41

7. | ISmoka uz nepan.kasm. atostogas nuo MMA 18,23 22,20 22,40 23,96
Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro iSmoka

8. | uz nepan.kasm. atostogas nuo MMA 50% 9,12 11,10 11,20 11,98
VSD darbdavio ir darbuotojo nuo nepanaudoty

9. | kasm.atostogy 7,29 8,88 8,96 9,58
Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro iSmoka
uz nepan.kasm. atostogas nuo VSD 50% 3,65 4,44 4,48 4,79

1. | nuo MMA 95,05 | 115,78 | 116,82 | 124,94
VSD (darbdaviy ir darbuotojy) jmokos nuo
2. | i8mokos uz nepan. kasm.atostogas nuo MMA 7,29 8,88 8,96 9,58
3. | GPM nuo DU ir atostoginiy 1 mén 17,98 26,35 | 26,77 | 30,05
4. | GPM nuo DU ir atostoginiy 1 mén 50% 8,99 13,18 | 13,39 | 15,03
Sumokétos jmokos j Garantinj fondg nuo DU
5. | MMA 4,76 5,79 5,84 6,25
Sumokétos jmokos j Garantinj fondg nuo
6. | iSmokos uz nepan. kasm. atostogas 0,36 0,44 0,45 0,48
ADRP priemoniy finansavimui skirty 1ésy
7. | ekonomija 1 mén. 11,75 41,52 35,80 36,14
8. | VSDF biudZzeto islaidy ekonomija 205,69 | 223,94 | 257,06 | 236,06
8.1. | Socialiniy pasalpy ekonomija eur. mén 25,89 28,73 | 62,85 | 34,16
Kompensacijy biisto §ildymo i§laidoms ir
8.2. | vandeniui ekonomija mén. 8,17 7,98 14,09 7,08
I§ saviv.biudzeto mokamy vienkartiniy pasalpy
8.3. | socialiai remtiniems asmenims ekonomija 2,18 1,78 1,94 2,05
8.4. | Nedarbo socialinio draudimo iSmoky ekonomija | 169,45 | 18545 | 178,18 | 192,77

4 priedas
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Kasty ir pajamy rodikliai apskaiciuoti pagal MVA

Vienam bedarbiui tenkancios UF 1éSos mén.

5 priedas

1. |tukt.Eur 11,75 4152 35,80 36,14
LDB islaikymui ir vystymui panaudotos léSos

2. |mén. 4,79 5,35 6,53 591

3. DU apskaiCiuojamas pagal MVA 1 mén. 241,92 295,68 299,04 31920
Darbdavio sodra nuo 1 mén. MVA

4. 74,95 91,60 92,64 98,89
Kompensacija draudéjo VSD imokoms nuo

5. |idarbinto asmens DU pagal MVA 1 mén. 36,83 44,86 45,26 4841
ISmoka uz nepan.kasm. atostogas nuo MVA

6. 18,56 22,68 22,94 24,48
Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro iSmoka

7. |uZ nepan.kasm. atostogas nuo MVA 50% 9,28 11,34 11,47 12,24
VSD darbdavio ir darbuotojo nuo nepanaudoty

8. |kasm.atostogy 742 9,07 9,17 9,79

Kompensacija darbdaviui, kurig sudaro iSmoka

VSD (darbdaviy ir darbuotojy) jmokos 1 mén.

9. luz neian.kasm. atostoias nuo VSD 50% 3,71 454 459 490

1. [nuo MVA 96,72 118,21 119,55 127,62
VSD (darbdaviy ir darbuotojy) jmokos nuo
2. |iSmokos uz nepan. kasm.atostogas nuo MVA 21,78 38,04 39,28 41,05
3. |GPM nuo DU ir atostoginiy 1 mén 15,87 23,93 24,44 27,46
Sumokétos jmokos j Garantinj fondg nuo DU
4. IMVA 2,42 2,96 2,99 3,19
Sumokeétos jmokos j Garantinj fondg nuo
5. |iSmokos uz nepan. kasm. atostogas 0,19 0,23 0,23 0,24
ADRP priemoniy finansavimui skirty 1ésy
6. |ekonomija 1 mén. 11,75 41,52 35,80 36,14
ADRP priemoniy finansavimui skirty 1ésy
7. |ekonomija 6 mén. 70,50 249,12 214,80 216,84
8. |[VSDF biudzeto iSlaidy ekonomija 205,69 22394 257,06 236,06
8.1.[Socialiniy pasalpy ekonomija eur. mén 25,89 28,73 62,85 34,16
Kompensacijy busto Sildymo i§laidoms ir
8.2.|vandeniui ekonomija mén. 8,17 7,98 14,09 7,08
IS saviv.biudZeto mokamy vienkartiniy pasalpy
8.3.|socialiai remtiniems asmenims ekonomija 2,18 1,78 1,94 2,05
8.4, Nedarbo socialinio draudimo i§mola; ekonomjja 169,45 18545 178,18 192,77
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ADRP priemonése dalyviy ir finansavimo duomenys Siauliq TDB 6 priedas
ADRP 2012 2013 2014 2015

priemonés Dalyviy sk. |LéSos tikst| Dalyviy sk. |LéSos tiikst.| Dalyviy sk. [LéSos tiikst] Dalyviy sk. |LéSos tiikst.
Idarbinimas Viso 952 4603,50 Viso 988 3267,32 Viso 2528 864844 Viso 1552 2241,39
Jaunimas 397 1919,74| Jaunimas 445 1471,62| Jaunimas 1018 3482,64| Jaunimas 587 847,74
subsidijuojant | 1 dalyviui mén. 0,40[ 1 dalyviui mén. 0,28| 1 dalyviui mén. 0,29( 1 dalyviui mén. 0,12
Darbo jgudZiy Viso 478 1803,10 Viso 421 2033,35 Viso 391 1529,10 Viso 392 577,54
igijimo Jaunimas 227 856,28| Jaunimas 225 1086,71| Jaunimas 298 1165,40| Jaunimas 236 347,70
ré mimas 1 dalyviui mén. 0,31 1 dalyviui mén. 0,40| 1 dalyviui mén. 0,33[ 1 dalyviui mén. 0,12
Viso 33 195,90 Viso 20 61,55 Viso 52 157,23 Viso 30 74,85
Jaunimas 5 29,68 Jaunimas 9 27,70  Jaunimas 31 93,73| Jaunimas 19 4741
Darbo rotacija| 1 dalyviui mén. 0,49| 1 dalyviui mén. 0,26| 1 dalyviui mén. 0,25| 1 dalyviui mén. 0,21
Viso Viso 3432 5838,40 Viso 2138 3648,28 Viso 1951 1004,21
Jaunimas Jaunimas 713 121293 Jaunimas 609 1039,20( Jaunimas 341 175,52
VieSieji darbai| 1 dalyviui mén. 1 dalyviui mén. 0,14| 1 dalyviui mén. 0,14] 1 dalyviui mén. 0,04
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Valstybés iSlaidy, skirty jaunimo nedarbui mazinti, vertinimo schema

VALSTYBES I§LAIDU VERTINIMAS [«

7 priedas

EKONOMINIS EFEKTYVUMO IVERTINIMAS —

N
7

Vv
JAUNIMO NEDARBAS
Darbo rinkos ADRP priemonés (€
& l \\4 \4
Uzimtumas Nedarbas Veiksniai Priezastys ,,Jdarbinimas subsidijuojant* >
l . .
v v <—| Subjektyvio ,,Darbo jguidZiy jgijimo rémimas“ >
Ilgalaikis Trumpalaiki \1/__\\/
i
. N < Obicktyvios ,,Darbo rotacija“ >
Vidiniai ISoriniai
«—| Nekontroliu
,,Viesieji darbai‘ >
Psichologiné¢ —> <— Ekonomingés
Demografiné —> < Socialinés PAJAMOS KASTAI
Elgsenos S < Geografinés A2 Y
< Politinés
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