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SANTRAUKA

Valstybés jmoniy skaidraus, gero ir strateginio valdymo svarba atsispindi S$aliy
biudzetuose. Lietuvai siekiant jstoti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijg buvo
imtasi iki tol vangaus, neefektyvaus valstybés jmoniy valdymo pertvarkos. Per pastargjj penkmet;j
siekiama, kad valstybés jmonés biity valdomos skaidriai, strategiskai, pagristai gero valdymo
principais, orientuotais j aiSkius tikslus.

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinégjama AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, kaip
vienos didziausios ir strategiskai svarbios tiek paslaugy teikimo, tiek finansine prasme, valstybés
valdomos jmonés veiklos situacija, aiSkinamasi, kaip bendrovés veiklai turi jtakos valstybés
valdomy jmoniy pertvarka bei kiti svarblis norminiai dokumentai, suformuojamos galimos AB
»Lietuvos gelezinkeliai* veiklos tobulinimo kryptys. Tyrimg sudaro trys dalys.

Pirmoje dalyje: apzvelgti esminiai valstybés valdomy jmoniy valdymui budingi teoriniai
valdymo pagrindai (atliekant gero valdymo ir strateginio valdymo koncepcijy, principy analizg,
nustatant pagrindinius valdymy proceso etapus, valdymy metodus, atskleidziant valstybés
valdomy jmoniy valdymo ypatumus (valstybés jmoniy valdymas galimas dvejopas: valstybés
jmoniy valdymas per gero valdymo ir jo principy prizm¢ (tarptautiniy organizacijy (EBPO ir
pan.)) ir valstybés jmoniy veiklos valdymas per strateginio valdymo prizme (Valstybe)), bei
atskleidziant valstybés jmoniy valdymo pertvarkos svarbg ir jos jgyvendinimo politika).

Antroje dalyje: atskleista tyrimo metodologijos pasirinkimo pagrjstumas, atskleidziantis
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ valdymo jgyvendinimo politikos bei jos veiklos ypatumus.

Trecioje dalyje: iSnagrinéta 2010-2014 m. laikotarpiu valstybés valdomy jmoniy veiklos
ataskaitos; AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos ataskaitos, Europos Sajungos direktyvos,
tarptautiniy organizacijy rekomendacijos; Lietuvos Respublikos jstatymai, LR Vyriausybés
nutarimai, nacionaliniy programos ir kiti gelezinkeliy transporto veikla reglamentuojantys teisés
aktai bei studijos Siekiant atskleisti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* strateginio valdymo tendencijas,
atlikta bendroveés valdymo struktiiros analize, iSoriniy bei vidiniy veiksniy analizé bei SSGG
analizé. Dokumenty turinio analiz€s metu gauti rezultatai leido atskleisti AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai* veiklos valdymo problemas, suformuoti galimas pagrindines veiklos tobulinimo
kryptis, pateikti iSvadas bei rekomendacijas.

Pagrindiniai Zodziai: valdymas; valstybés valdoma jmoné, AB ,,Lietuvos geleZinkeliai”,
veikla; tobulinimo kryptys.



Kairyté, L. (2014).. The case of state-owned enterprise action improvement:AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai“: In the university Masters in Management program thesis / final thesis supervisor
prof. dr. T. Tamositnas. University,Departmentof Public Administration. 90 p.(With accessories
100 p.).

SUMMARY
The importance of transparent, sound and strategic management of the state enterprises is

reflected in national budgets. When Lithuania was striving to join the Organisation for Economic Co-
operation and Development the actions of reorganization of management of the state enterprises that
theretofore was indolent and inefficient were taken. It is sought over the last five years to manage the
state enterprises in transparent way, strategically and reasonably in accordance with the principles of
good management which are oriented to clear objectives.

The situation of activity of AB“Lietuvos geleZinkeliai“, one of the biggest and strategically
important enterprises, both in terms of provision of services and finances, that is managed by the
state, is analysed in the present Master‘s thesis. The thesis is intended to find out how the activity of
the enterprise is influenced by reorganization of the enterprises managed by the state and other
normative documents, to form the possible trends of improvement of activity of AB “Lietuvos
gelezinkeliai“. The study consists of three parts.

In the first part: the essential theoretical basics of management that are typical for
management of enterprises managed by the state have been reviewed (by performing the analysis of
conceptions of good management and strategical management, the analysis of principles, by
determining the main stages of management process, the methods of management, by revealing the
peculiarities of management of the enterprises managed by the state (management of the state
enterprises can be ambivalent: management of the state enterprises through the prism of good
management and its principles (of international organisations (OECD and similar)) and management
of activity of the state enterprises through the prism of strategic management (the State) and by
revealing the importance of reorganisation of management of the state enterprises and the policy of its
implementation).

In the second part: the validity of selection of the methodology of the study revealing the
peculiarities of policy of implementation of management of AB Lictuvos gelezinkeliai“ and its
activity has been revealed.

In the third part: the reports of activity of the enterprises managed by the state for the period
between 2010-2014 have been analysed; the reports of activity of AB “Lietuvos gelezinkeliai“, the
directives of the European Union, recommendations of international organisations; the laws of the
Republic of Lithuania, the resolutions of the Government of the Republic of Lithuania, the national
programs and other legislation governing the activity of rail transport and studies. In order to reveal
the tendencies of strategic management of AB “Lietuvos gelezinkeliai* the analysis of the enterprise's
management structure, the analysis of external and internal factors and SWOT analysis have been
carried out. The results obtained during the analysis of the documents content revealed the problems
of management of activity of AB “Lietuvos geleZinkeliai®, they allowed formation of possible main
trends of activity improvement and presentation of findings and recommendations.

Key words: management; the enterprise managed by the state, AB “Lietuvos gelezinkeliai”,
activity, trends of improvement.
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SANTRUMPU SARASAS

VV] — Valstybés valdomos jmonés

VKC- Valdymo koordinavimo centras

(EBPO) - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. — Organisation for
Economic Co-operation and Development)

EBPO Gairés — EBPO Valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo gaires (angl. OECD
Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises).

Skaidrumo gairés — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052

patvirtintas Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas.



SAVOKOS

Valstybés valdomos jmonés —tai laikomos valstybés imonés, vieSosios jstaigos, akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy kontrolinio akcijy paketo (50 proc. ir 1 akcijos)
savininkai arba steigéjai yra valdzios sektoriui priskiriami tikio subjektai.1

Geras valdymas — toks, kuriame keiciamasi informacija tiek organizacijos viduje, tiek
iSoréje tarp organizacijy, bendradarbiaujama derinant ir priimant sprendimus, pilieciai skatinami
dalyvauti vieSojo valdymo procesuose, o j valdyma zitirima pirmiausia i§ bendros vie$ojo intereso
<...> ir ieSkoma naujy sprendimy, kurie skatinty pilieciy pasitikéjima valdzia.?

Nuosavybés graza — tai ,,nuosavybés pelningumas® ar ,,nU0Savo kapitalo grgza* yra gana
populiarus rodiklis, skirtas matuoti kokj pelng jmoné uzdirba lyginant su jos nuosavu kapitalu
(buhalterine verte). Non-Cash ROE = (Grynasis pelnas — Gautos palikanos* (1 — Pelno mokes¢io
norma)) / (Nuosavas kapitalas — Grynieji pinigai).®

ISorinés aplinkos analizé (PEST analizé) — valdymo srities arba institucijos politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir technologiniy (PEST) aplinkos veiksniy jvertinimas.*

SSGG (SWOT) analizé — tai analizé, apibendrinanti ir sujungianti iSorinés aplinkos ir
iStekliy analizés rezultatus, suklasifikuojant organizacijos strategija lemiancius veiksnius |

keturias grupes: stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmes.”

YWalstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas. Internetiné prieiga https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE

*politologija, 1, 85-120. Prieiga per interneta: <http://www.leidykla.vu.lt/fileadmin/Politologija/49/85-120p.pdf>.
Shttp://www.finansistas.net/nuosavybes-graza

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo (2002). Nr. 827,
Vilnius. Prieiga per internetg: <http://www.lrv.It/bylos/strateginis/n0827.pdf>.

*Vasiliauskas, A. (2004). Strateginis valdymas. Kaunas: Technologija, p.146
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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Augantys Europos Sajungos kokybés, integrumo,
valdymo skaidrumo reikalavimai, didéjanti konkurencija, vis besikeiCianti vartotojy elgsena,
technologinés inovacijy poreikis, vercia ne tik privaty, bet ir valstybinj versla perziuréti savo
veiklos strategijas, koreguoti senus ir numatyti naujus veiksmus, ir tikslus, ir jy siekimo btidus.

2015 m. birzelio mén. Valdymo koordinavimo centro (Toliau — VKC) duomenimis,
Lietuvos valstybé yra 130 imoniy savininké arba didziausia jy akcininké, valdanti komercinio
naudojimo turtg, kurio rinkos verté 9,107 mlrd. Eur ir tai yra visy Lietuvos mokesciy mokétojy,
turtas. Ilgg laikg nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo nebuvo valdzios
institucijy skiriama didesnio démesio efektyviam valstybés jmoniy valdymui. Nei buvo Zinoma
kiek valstybés jmoniy buvo, kokj jos turta valdé, kaip ir, kiek buvo iSleista socialiniams
jsipareigojimams.

2009 m. Baltic Corporate Governance Institute (Baltijos bendroviy valdymo instituto
Baltijos Salyse) atliktas tyrimas parodé¢, kad Lietuvos imoniy valdymo kokybé vis dar gerokai
atsilicka nuo gerosios pasaulinés praktikos, valstybés komercinio naudojimo turtas valdytas
neefektyviai, daugumos valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatai buvo prasti, o jmoniy
finansiné kapitalo graza gerokai mazesné¢ uz Europos valstybiy vidurkj. Paaiskéjo, kad savo
valstybés uz Lietuvg geriau valdo ne tik Skandinavijos valstybés, kurios turi sukaupusios
ilgametg valstybiniy jmoniy valdymo patirtj, bet ir Latvija bei Estija.

Manoma, kad tokio $iy jmoniy veiklos neefektyvumo priezastis esama jy valdymo
sistema: kuri neskatina jmoniy siekti geresniy finansiniy rezultaty, dirbti skaidriai; nepakankamai
aiSkiis ir konkretlis jmoniy tikslai, nors jy pagrindinis tikslas — pelnas, neapibrézta jmoniy
atskaitomybé neleidZia deramai vertinti jmoniy valdyby ir vadovybés valdymo gebéjimy

Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje vieng 1§ uzdaviniy
jvardijo pasiruoSimg deryboms deél stojimo j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (Toliau - EBPO), kurioje narysté prisidés prie ekonomikos augimo, uZimtumo
skatinimo bei Salies gyventojy gerovés ir finansinio stabilumo uZtikrinimo. D¢l pasirengimo stoti
1 EBPO Lietuvoje suintensyve¢jo valstybés valdomy jmoniy (Toliau — VVI]) pertvarka, kurios
kad valstybé biity profesionali ir atsakinga jmoniy savininke, aktyviai siekianti didinti savo turto

verte. Valstybés valdomy jmoniy pertvarka siekiama, kad jmoniy valdymas bty skaidrus,
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pagristas gero valdymo principais, orientuotas j aiskius tikslus. Minéta Vyriausybé uZzsibrézé
tiksla, kad priimti nutarimai, programos dél valstybés valdomy jmoniy pertvarkos, nebus vien
popieriné, bet bus funkcionali, strateguota, orientuota j aiskius tikslus, apimanti visus valdymo
lygius, adaptuota prie kintancios aplinkos, pertvarka.

Sékmingai gali veikti tik tos valstybés valdomos jmonés, kurios yra valdomos
strategiSkai, kurios nebijo naujoviy, ryztingai priima konkurencija, nebijo stoti koja kojon su vis
didesniais i$Sukiais.

Tyrimo problema. Valdymo koordinavimo centro duomenimis (VKC) valstybés valdoma
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” viena didziausiy valstybés valdomy jmoniy, turinti su antrinémis
imonémis — 12430 darbuotojy, 2014 metais grynasis jmong¢s pelnas sieké 20,4 min. Eur bei buvo
sumokéta 3,07 min. Eur dividendy uz valstybei priklausancias akcijas. Lyginant 2014 m. su 2013
metais, grynasis pelnas sumazéjo 8,4 min. Eur, o su 2012 m. — net 17,3 mIn. Eur Nors finansiniai
rodikliai teigiami ir pakankamai auksti, bet pastebima mazéjanti rodikliy tendencija.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” veikla paremta pagal Europos Sajungos (toliau — ES)
direktyvomis, tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis, LR norminiais dokumentais, kuriose
numatyti pagrindiniai gelezinkeliy plétros principai, kuriais siekiama spresti aplinkos apsaugos
bei eismo saugos, energetikos taupymo problemas, didinti gelezinkeliy transporto
konkurencingumg integruotis j Europos gelezinkeliy transporto paslaugy rinka, jgyvendinti
efektyvig plétros ir ES investicijy politika; didinti veiklos pajamas, bei mazinti susidariusias
sgnaudas. Isstukiais, su kuriais susiduria bendrové biity galima jvardinti - nuostolingas socialinei
sri¢iai priskirtos funkcijos (keleiviy vezimo) jgyvendinimas, nepalanki geopolitiné padétis (dél
esamos ne europinés gelezinkelio vézés), kurig bus bandoma pataisyti jgyvendinus tarptautinj
projekta ,,Rail Baltica”, kuris turéty pagerinti regioniniu ir nacionaliniu lygiu susisiekimg tarp
Baltijos Saliy ir Europos Sajungos, nuosekliai didinti Zmoniy ir kroviniy mobilumg ir
konkurencinguma. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” veikla taip pat, neatsicjama ir nuo bendrovés
valdymo mechanizmo, strategijy ir jos jgyvendinimo kokybés, veiklos ataskaity iSsamumo,
skaidrumo principy uztikrinimo.

Tyrimo problematikos esme¢ iSreiSkia Sie pagrindiniai klausimai: Kokia yra valstybés
valdomos jmonés AB ,Lietuvos gelezinkeliai® veiklos situacija? Kokios galimos valstybés
valdomos jmonés AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos tobulinimo kryptys?

Tyrimo objektas. Valstybés valdomos jmonés AB ,,Lietuvos geleZinkeliai veikla.
Tyrimo tikslas. Teoriniy Saltiniy ir dokumenty analizés rezultatais pagristi AB ,,Lietuvos

gelezinkeliai“ veiklos tobulinimo kryptis.
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Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti, kokie yra teoriniai valstybés valdomy jmoniy veiklos pagrindai.

2. I8nagrinéti, kokia yra valstybés valdomos jmonés AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos
situacija.

3. ISnagrinéti svarbiausius AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* norminius dokumentus, turin¢ius
jtakos AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklai.

4. Remiantis teoriniais ir empiriniais tyrimo analizés metodais suformuoti valstybés
valdomos jmonés AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos tobulinimo kryptis.

Pagrindinis ginamasis teiginys:

Valstybés valdomos jmonés AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos valdymo tobulinima gali
formuoti Sios kryptys: skaidrus ir kompetentingas jmonés valdymas; vieSai pateikiama
informacija apie bendroves veiklos strategijas ir galimus rizikos veiksnius; zmogiSkyjy istekliy
optimizavimas veiklos sgnaudy mazinimo procesuose; sgveikaujancios vieSojo transporto
sistemos diegimas, nuostolingam keleiviy vezimui mazinti; geopolitinés padéties neigiamo
reikSmingumo mazinimas, sudarant galimybe bendradarbiauti su ES valstybémis (sékmingas
tarptautinio projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinimas).

Tyrimo metodologija. Siekiant suformuoti AB ,,Lictuvos gelezinkeliai” veiklos tobulinimo
kryptis, buvo atlikta uzsienio ir Lietuvos autoriy moksliniy publikacijy, Tarptautiniy organizacijy
programy, rekomendacijy, Lietuvos Respublikos teisés akty, programy, gairiy sisteminimas. Taip
pat iSanalizuoti valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatai, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos
metinés ataskaitos, tarptautinis projektas ,,Rail Baltica”.

Tyrime taikyti Sie tyrimo metodai:

1. mokslinés literatiiros analizé;

2. dokumenty turinio analiz¢;

3. statistiné duomeny analizé.
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1. VALSTYBES IMONIU VALDYMO TEORINIAI PAGRINDAI

1.1. Viesojo valdymo koncepcijuy analizé
1.1.1.Viesojo valdymo doktriny raida

Nuolat ir intensyviai Kintanti aplinka, daro jtaka Zmoniy poreikiy didéjimui, inovacijy
diegimui, naujy technologijy atradimui, skaidresnio valdymo paiesky poreikiui, vercia keistis ir
kurtis naujoms vieSojo valdymo modeliams ir idéjoms, kuriose bity pabréziama
bendradarbiavimo, atvirumo, skaidrumo, gero valdymo principai.

VieSojo valdymo doktriny raidg apzvelgti émési ne vienas zinomas autorius: E.
Barcevicius (2008), A.Guogis (2008), A. Raipa (2010); V. Nakrosis (2011), V. Domarkas (2011)
ir Kiti. Autoriai i§skyré svarbiausias vieSojo valdymo doktrinas: tradicinj (dar vadinama Weberio)
viesajj valdyma, naujaja viesaja vadyba ir naujajj viesajj valdyma (bei jo variacijas: gerg valdyma
ir saveikaujantj valdyma) bei iSskyré bendrinius valdymo doktriny privalumus ir trikumus (zr.

lentelé).

llentelé

VieSojo valdymo doktrinos, jy privalumai ir trikumai

VieSojo valdymo Privalumai Trikumai
doktrinos
pavadinimas
nustatyta aiski institucijy hierarchija; . biurokratiné inercija;
Tradicinis racionalios o valdzios institucijy veikla pagrista o prastas politikos ir valdymo
biurokratijos (dar kompetencija ir funkcijomis, numatytomis jy | efektyvumas;
vadinamas Weberio ar jstatuose ar nuostatuose bei jstatymy ir kity o leta reakcija i pokyéius;
,»veberiSkuoju) teisés akty nuostaty taikymu, t.y., teisétumu | o mazas piliediy pasitikéjimas;
vieSasis valdymas (legitimacija); . per didelis démesys procesams ir
i standartizacija, racionalumas, procediiroms, o ne rezultatams.
efektyvumas ir profesionalumas,
neSaliSkumas;
o atskaitingumas politikams.
. pagrindinis démesys — strateginiam || o nenuosekli;
Naujoji vieSoji vadyba valdymui; . pernelyg pabrézia konkurencija
(naujasis vieSasis . didesné orientacija j vartotojy tarp viesojo sektoriaus jstaigy;
administravimas) poreikius; . beatodairiskas kasty mazinimas
. pagrijsta rinkos principais; pablogino viesSyjy paslaugy kokybe, o
. privaciojo sektoriaus vadybos istaigos veikla pagal verslo principus
perkélimas j vie$aji sektoriy; vykdantys vieSojo sektoriaus vadovai
. atskirtos politikos formavimo ir »pelno* daznai siekdavo neatsizvelgdami j

igyvendinimo funkcijos;

pilie¢iy poreikius.
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. finansiniy ir nefinansiniy veiklos . orientuojamasi j kiekybinius
valdymo priemoniy diegimas. rezultatus pamirstant kokybinius.
Naujasis vieSasis . vertybiy, programy ir institucijy . dalyvavimo reik§més ir svarbos
valdymas (angl. New sistema, padedanti visuomenei tvarkyti savo | nevertinimas ir tik rekomendacinio
Governance) bei jo ekonominius, socialinius ir politinius pobidZio visuomenés dalyvavimo
variacijos: reikalus, naudojantis valstybés, pilietinés skatinimas;
e Saveikaujantis | visuomenés ir privataus sektoriaus saveika; . visuomenés pasyvumo problema;
valdymas . remiasi pilietiSkumu, demokratija, . absoliuc¢iai demokratisky ir
(valdymas tarnavimu visuomenei, valdZios delegavimu | lygiaveré¢iy sprendimy nebuvimas;
bendradarbiaujant) ir skaidrumo uZtikrinimu. . lyderiy galutinio balso teisés
(angl. Collaborative vyravimas;
Governance), o atsakomybés vengimas ir
e geras valdymas paskirstymo problema;
(angl. Good ) o integracijos dalyviy kontrolés
Governance) ir kt. sistemos netobulumas;
. tiksly suderinimo ir kolektyvizmo
paieskos.

Saltinis: adaptuota pagal V. Motiejinieng (2005); V. Nakroj (2011); E. Barcevi¢iy (2008);V. Domarka (2004,
2011); E. Butkevicieng, E. Vaidelyte (2009); A. Guogj (2008); A. Guogj, M. Urvikj (2011); A. Raipa (2010); L.
Velotti ir kt. (2012); C. Roman ir kt. (2012); V. Giedraityte, A. Raipa (2012); A. Bucinska ir kt. (2012).

Nors XX—XXI a. atsirades noras keisti nusistovéjusias ekonomines, politines doktrinas,
teorijas ir modelius dél atsiradusiy naujy teoriniy nuostaty, reikalaujanéiy tobulinti vadinamaja
»geraja™ vieSojo valdymo praktika, pokyciai turéty remtis ir ankstesniais vieSojo valdymo
laiméjimais, sukaupta patirtimi.

XX a. pabaigoje jvairtis socialiniai, ekonominiai, politiniai poky¢iai reikalavo reformuoti
vie$aj] administravimg, modernizuoti valdymo metodus, vieSojo sektoriaus personalo gebéjimus,
racionaliau sutelkti visy rasiy iSteklius, vieSojo sektoriaus modernizavimo pagrindu tapo naujoji
vieSoji vadyba. Naujoji vieSoji vadyba buvo siejama su jgauta vieSojo sektoriaus, turincio
daugiau verslo administravimo bruoZy rengiant vies$gsias programas ir projektus, jgyvendinant
valstybés institucijy veiklos strategines kryptis.

Be to, pasak A. Guogio (2010) Naujaja vies$aja vadybg traktuoja kaip valdymo modelj su
abstrak¢iais principais ir konkrec€iais jgyvendinimo metodais, perkeliant privataus verslo metodus
1 vieSaji sektoriy ir vie$ajj administravimg. Toks valdymo modelis vadovui suteiké ne tik daugiau
laisvés priimant sprendimus, bet ir perkelé daugiau atsakomybes darbo rezultatus.

V. Nakrosis (2010) jzvelgia, jog Naujoji viesoji vadyba —tai skirtingy priemoniy visuma,
pasireiSkianti tradicinio administravimo kritika. Vadyba pagrijsta rinkos principais ir privataus
sektoriaus vadybos perkélimu j vieSaji sektoriy, t. y siekiant geresniy rezultaty ar sprendziant
vieSojo valdymo problemas, suteikti vadybininkams didesn¢ autonomija, sukuriant paskaty ir

sankcijy sistema uz veiklos rezultatus.
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Bet XXI a. pradzioje Naujoji vieSoji vadyba, kaip valdymo modelis buvo pradétas
kritikuoti. W. Drechler (2005) teigia, jog verslo metody taikymas vieSajame sektoriuje yra
netinkamas, nes prieStarauja vienam pagrindiniy valstybés reikalavimy - demokratijai, kai
démesys turéty biiti sukoncentruotas j teisingumo, skaidrumo principy jgyvendinimg nustatytiems
procesams, 0 ne j mazas iSlaidas ir greitj.

A. Raipos (2009) nuomone, net ir tobuliausi vieSojo sektoriaus valdymo principai negali
buti mechaniskai perkelti j vie$ajj sektoriy t.y. privac¢iam sektoriui taikyti dariniai negali pakeisti
valstybinio vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo priimant politinius ir ekonominius
sprendimus.

Ne vieno mokslininko sukritikuotas Naujosios vieSosios valdymo modelis paskatino
sukurti tokig vieSojo valdymo sistema, kurioje vyrauty ne rinkos principai, o atvirumo, skaidrumo
ir pilietinj dalyvavimo, todél pradéjo plisti Naujojo vieSojo valdymo modelis (angl. New
Governance) (Gudelis ir A. Patapo 2010).

Naujaji viesaji valdyma, A. Guogis (2010) jvardija kaip vieSojo administravimo modelj,
kuriame akcentuojamas platesnis pilieCiy dalyvavimas valdyme, korupcijos apribojimas, tarp
institucinis bendradarbiavimas, skaidrumo, atsakomybés principy jgyvendinimas.

Nakrosis (2010) pabrézia, kad valdzios pagrindinis principas — skaidrumo uztikrinimas ir
vadzios delegavimas, todé¢l Siuolaikiné valdzia turi buti atvira ir strategiSkai pajégi valdyti,
bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis.

Kaip teigia A. Raipa (2009) pagrindinis vieSojo valdymo reformy tikslas, vieSojo
valdymo ir vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo didinimas, tiesiogiai paveikiant sprendimy
rengimg ir jgyvendinimg, planavimo, kontrolés ir vertinimo galimybes ir, kad vykstantys
poky¢iai, turéty orientuojantis ne ] tradicinio vieSojo administravimo, naujojo vieSojo
administravimo, naujosios vieSosios vadybos, o 1 Siuolaikinj postmoderny viesaji valdyma, nes
esamas vieSasis valdymas neatitinka valdymo pertvarkos ir valdymo modernizavimo reikalavimy
(finansinés, teisinés problemos, svarbiausiomis Salies institucijoms neleido neuztikrinti valdymo
demokratizavimo, efektyvumo bei esminiy elementy s¢kmingo funkcionavimo).

Pasak A. Raipos (2009) pagrindinémis modernizavimo kryptimis tapo: valdymo ir
kontrolés formy modernizavimas, pacios Vveiklos tobulinimas, vie$ojo ir privataus sektoriaus
partnerystés plétojimas, pilieCiy dalyvavimas valdyme, vieSyjy institucijy organizacinés kulttiros
ir elgsenos tobulinimas ir pan.

A. Raipa (2010) teigia, jog dabartiniu metu yra matoma Naujojo vieSojo valdymo modelio

transformacija | Gerq valdymg (angl. Good governance), kurio tikslas, demokratiniy procesy
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plétros skatinimas, personalo veiklos profesionalumo didinimas, pilie€iy jtraukimas j valdyma,
vieSojo valdymo strateginiy perspektyvy numatymas.

Apibendrinant, galima teigti, jog viesojo valdymo reformy siekiamybé tobulinti,
modernizuoti viesojo valdymo modelj, atitinkantj to meto reikalavimus. Kai teigia A. Raipa
(2009) norint teoriskai modeliuoti valdymo reformas ar prognozuoti pokycius bitina jvaldyti
vieSojo valdymo analizés instrumentarijy (istirti viesojo valdymo teorijy, modeliy, metody,
procediry visumg), o viesojo valdymo modernizavimo sékmé priklauso nuo reformy kryptis
formuojanciy politiky kompetencijos jy gebéjimy planuoti, jgyvendinti, vertinti reformas ir jy

padarinius bei prognozuoti tolesne jy eigq ir socialiniy, ekonominiy procesy poreikj.

1.1.2. Gero valdymo koncepcija

Geras valdymas, kaip sgvoka, vis dazniau sutinkama knygose, mokslingje literatiiroje,
straipsniuose ir organizacijy strategijose, jo koncepcija buvo tiriama, traktuojama, apibréziama
Jvairiy tarptautinés organizacijy ir pasaulio mokslininky.

Gero valdymo idé¢ja, kaip tokia valdymo idéja pradéta pastebéti 1989-1990 metais, tokiose
tarptautinése organizacijose kaip: Pasaulio Bankas, Tarptautinis, Valiutos Fondas, Jungtinés
Tautos (Doornbos, 2004), dél turimos neigiamos patirties, stebint, jog besivystan¢ioms Salims
teikiama pagalba nedavé norimy rezultaty, buvo imtasi veiksmy - tam tikry institucijy, struktiiry
18skyrimas, kurios trukdé pasiekti gero valdymo principy.

Zemiau suformuotos ir pateiktos lenteléje tarptautiniy organizacijy mokslininky Gero
valdymo apibréztys turi tam tikry panaSumy, taciau tuo paciu metu jos turi specifinius elementus
Gero valdymo apibréz¢iai suformuluoti. Apibendrinat galima teigti, jog dauguma autoriy
(Saltiniy) jvardijant kai yra Geras Valdymas, teisingumo, efektyvumo, pilie¢iy dalyvavimo,

atsakomybés, atskaitomybés, skaidrumo principais paremtas demokratinis valdymas.

2 lentele
Gero valdymo apibréztys
Autorius Gero valdymo apibréztys
Kanados Tarptautiné Plétros Agentiira Gera valdyma savoka apibrézia Keliais aspektais:
Agentiira (1996) e ckonominés ir socialinés politikos vystymas ir jgyvendinimas teisiskai
pagrijstas;

e  stiprus ir profesionalus vie$ojo sektoriaus valdymas; patikima ir
nepriklausoma teismy sistema;
o efektyvi mechanizmy sistema, vieSajame sektoriuje kovojat su
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e  korupcija;
o finansinis saziningumas ir atskaitomybe.

2000 m.ES pagrindiniy teisiy Geras valdymas-tai teisé j gera administravima, ne$aliskuma, j priimty
chartija (jsigaliojo 2009 metais sprendimy pagrindima.

tapusi Lisabonos sutarties dalimi)

Drechsler (2004). Geras valdymas tai - demokratija ir teisingumas, efektyvumas, dalyvavimas,

atsakomybe¢, rinkos ekonomika, teisiné valstybé, skaidrumas.

Pasaulio bankas (Farrington, Geras valdymas- tai valdymas, turintis savas tradicijas ir valdzia, kuri dirba

C.2009). visuomenés naudai. Toks valdymas nejmanomas be skaidrumo, atskaitomumo
principy.

Tarptautiné ekonominio Geras valdymas- tai demokratinis valdymas, kuriame yra pabréztas politinis

bendradarbiavimo ir plétros valdymas, zmogaus teisés, bei valstybés gebéjimas aptarnauti gyventojus.

organizacija

2005Jungtiniy Tauty generalinés Geras valdymas- tai ekonominé politika bei solidus demokratiniy institucijy

asambléjos aukscCiausiy virSiiniy atsakas zmoniy poreikiams, bei skaidrumo skatinimas, vieSo valdymo nasumas.
susitikime(Weis, 2000).
Saparnien¢ (2010) Pagrindiné gero valdymo esmé sudaryta i§ teisingos visuomengs, kurios

pagrinda sudaro dalyvavimo, laisvés, lygybés ir bendradarbiavimo principai,
uztikrinantys galimybe naudotis istekliais, nepaisant socialinius, kultirinius
skirtumus.

Welch, Kenedy-Pipe (2004) Geras valdymas — tai prieSingybé blogam valdymui (susijusiam su korupcija ir
netinkamu administravimu).

Bang ir Esmark (2013) Geras valdymas- tai trijy procesy: vie$ojo valdymo, politikos ir organizacijos
rinkinys sukuriantis valdymo strategija.

Jungtinés Tautos(2005) Geras valdymas — tai trijy sudedamyjy daliy, kurios dalyvauja ir sgveikauja
tarpusavyje: vyriausybé, pilietiné visuomené ir privatus sektorius.

Barceviciaus (2008), Geras valdymas — informacijos keitimasis tiek organizacijos viduje, tiek iSoréje
tarp organizacijy, bendradarbiavimas derinant ir priimant sprendimus.

Negrut, M., P. Costache, J. Geras valdymas -nauja koncepcija, kuri atsizvelgia j pilie¢iy poreikius ir
Maftei ir kt. (2010) pageidavimus, reikalauja aukstesnio skaidrumo ir atsakomybés laipsnio vykdant
visuomeninius procesus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis lenteléje paminétais autoriais ir tarptautinémis organizacijomis

1.1.3. Gero valdymo principai

Geram valdymui, kaip bet kitai valdymo doktrinai jgyvendinti, reikalinga suformuoti ir
apibrézti principus, kuriais bus vadovaujamasi. Pasitelkusios jvairias gero valdymo
interpretacijas, tarptautinés organizacijos iSplétojo aiSkius Geram valdymui badingus principus.

Kriterijai pateikti Jungtiniy Tauty Vystymo programoje (1997) laikytini vieni pirmyjy
gero valdymo principai (3 lentelé) (Pivoras, Visockyté, 2011).Europos Sgjungai, siekiant
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papildomo siekiamumo, paremto demokratiSkesnio valdymo bei jstatymy laikymosi pagrindais,

2001 metais Europos Komisija papildomai Baltojoje Knygoje (angl. European Governance-a

White Paper) ,,Europos valdymas” paskelbé dar 5 gero valdymo principus.

3 lentelé

Gero valdymo kriterijai

Jungtiniy Tauty Vystymo programoje (1997)

Kriterijus

ApibréZimas

Dalyvavimas

Pilieciy dalyvavimas yra gero valdymo pagrindas. Visi pilie€iai turi teis¢ turéti balsg priimant
sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus.

Konstruktyvaus dalyvavimo gebéjimai ir jy ugdymas. Dalyvavimas turi buti informuotas ir
organizuotas, o tai reiSkia laisve jungtis ] asociacijas, pilieting visuomen¢. Geresnis ir
aktyvesnis pilie¢iy dalyvavimas suteikia didesnj pasitikéjima politikg formuojancia institucija
ir galutiniu rezultatu.

Teisés virSenybg

Teisinis reglamentavimas turi biiti teisingas ir neSali§kas, paremtas Zmogaus teisémis.

Skaidrumas

Kriterijus remiasi laisvu informacijos skleidimu. Informacijos turi biti pateikiama
pakankamai, kad biity galima stebéti ir suprasti institucijy veikla. Priimami ir jgyvendinami
sprendimai laikantis taisykliy, reglamenty, istatymy. Informacija turi bati laisvai ir tiesiogiai
pricinama tiems, kuriems tie sprendimai ir jy igyvendinimas turés tiesioginés jtakos.
Pakankamai lengvai suprantamos formos informacija turi biiti pateikta per Ziniasklaidos
priemones.

Jautrus atsakas j
klienty pageidavimus

Institucijos turi siekti padéti visoms suinteresuotosioms $alims.

Orientacija j sutarima

Kadangi kiekvienoje visuomenéje yra jvairiy poziliriy ir pasaulézitry, geras valdymas
reikalauja tarpininkavimo siekiant bendro susitarimo tarp skirtingy visuomenés sluoksniy ir
palankiausio sprendimo. Geras valdymas remiasi susitarimo siekiu ir jvairiy interesy
derinimu siekiant geriausios politikos ar procediiry.

NesaliSkumas

Kiekvienam pilieciui sudaromos sglygos pagerinti ar iSlaikyti savo gerove.

Efektyvumas ir
veiksmingumas

Siekiama poreikius tenkinanéiy rezultaty, geriausiai panaudojant turimus isteklius.

Atskaitomybé

Asmenys priimantys sprendimus vyriausybéje, privadiose ir nevyriausybinése organizacijose,
yra atskaitingi visuomenei ir suinteresuotoms Salims. Kitaip tariant, atskaitomybé yra
pagrindinis gero valdymo reikalavimas. Atskaitingos visuomenei tiri biiti ne tik valstybinés
institucijos, bet ir privataus sektoriaus, visuomeninés organizacijos. Apskritai, organizacija ar
institucija yra atskaitinga tiems, kurie bus paveikti jos sprendimu ar veiksmu. Atskaitomybé
negali buti pasiekta be skaidrumo ir jstatymo virSenybes principy.

Strateginé vizija

Lyderiy ir visuomenés ilgalaikis jsivaizdavimas, koks turi biiti geras valdymas ir tvirta plétra.
Zinomos istorinés, socialinés ir kulttirinés aplinkybés, kuriomis paremtas §is jsivaizdavimas

Baltojoje Knygoje ,,Europos valdymas® (2001)

Atvirumas

Institucijy darbas turi biiti skaidrus ir atviras, vykdomas placiajai visuomenei suprantama
kalba, siekiant pagerinti pasitikéjima jomis. Institucijos aktyviai bendrauti su Salimis narémis
ir pranesti apie savo veiksmus bei priimamus sprendimus.

Dalyvavimas

Europos Sajungos institucijy politikos kokybés, aktualumo ir efektyvumo priklausyma nuo
plataus dalyvavimo visoje politinéje grandinéje — nuo koncepcijos sukiirimo iki sprendimy
igyvendinimo.

Atskaitomybé

Skaidrus teisékiros ir jos jgyvendinimo procesas. Kiekvienos ES institucijos atsakomybeé uz
tai, kg ji daro Europoje. Didesnio aiskumo i§ visy suinteresuoty subjekty, dalyvaujanciy
kuriant ir jgyvendinant ES politika (visuose lygmenyse).
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Veiksminga ir savalaiké politika, uztikrinanti tai, kas reikalinga siekiant uzsibrézty tiksly.
Veiksmingumas Igyvendinant ES politikg reikalinga jvertinti ankstesne patirt] ir pasirengti tinkamus metodus
bei priimti sprendimus paciame tinkamiausiame lygmenyje.

Darna (nuoseklumas) || Politikos veiksmai turi buti nuosekllis ir lengvai suprantami. Reikalaujama politinio
vadovavimo ir didelés institucijy atsakomybés, siekiant uztikrinti nuoseklius sprendimus
sudétingoje sistemoje

Saltinis: adaptuota pagal Pivorg, Visockyte (2011) VieSojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valstybés
tarnybos reformas. Vie$oji politika ir administravimas; European Governance. A White Paper 2001

Apibendrinant galima teigti, kad gero valdymo principai orientuoti j pilieciy (Zmoniy)
aktyvy dalyvavimg politiniame gyvenime prieinamumgq prie informacijos, institucijy atsakomybe,
atskaitomybe, skaidrumg vykdant savo veiklq. Todél principai vienas su kitu glaudziai susije ir
yra svarbiis demokratinéje valstybéje ir jos valdyme, ir kazi ar geras valdymas biity pasiektas

principus vykdant pavieniui.

1.1.4 Gero valdymo principy atitiktis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos rekomendacijoms valstybés valdomoms jmonéms

Kaip teigiama LR wuzsienio reikaly ministerijos internetin¢je svetainéje Europos
ekonominio bendradarbiavimo organizacijos (angl. OEEC - Organisation for European
Economic Co-operation) (EBPO) jkurta 1961 m. atstatyti po II pasaulinio karo sugriautai
ekonomikai, prisijungus JAV ir Kanadai prie vienijusios Europos Salis bendram tikslui.

Organizacija tai valstybiy nariy eksperty forumas, kuriame diskutuojama
(makroekonomikos, aplinkosaugos, Svietimo, mokslo, technologijos, inovacijos ir pan.
klausimais), dalijamasi geraja patirtimi bei plétojamos naujos ekonominés bei socialinés politikos
gairés, kurios veliau jgyvendinamos praktiskai. Organizacija savo veikloje remiasi aukSciausiy
standarty taikymo ir maksimalaus skaidrumo principais, skirdama daug démesio jvairiy
ekonomikos sri¢iy integralumui. LR uzsienio reikaly ministerijos duomenimis, S§iuo metu yra
Organizacijai priklauso 34 valstybés. Nuo 2000 m. siekis tapti EBPO nare buvo jtvirtintas
Lietuvos Vyriausybés programose (EBPO Taryba vienbalsiai nusprendé pakviesti Lietuvg pradéti
stojimo | EBPO procesg).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos sutartyje ,, Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie 2000 m. birzelio 27
d. Deklaracijos dél tarptautiniy investicijy ir daugianacionaliniy jmoniy” (2001) EBPO
pazymejo, kad Vyriausybés, kurios prisijungé¢ prie Rekomendacijy, turéty savo teritorijose
veikiancias jpareigoti jmones laikytis bei jgyvendinti minétas Rekomendacijas, nepazeidZiant

tarptautinés teisés normy. Zemiau pateiktoje lenteléje pateikta EBPO Rekomendacijose Valstybeés
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valdomy jmoniy veiklos gero valdymo principy atitiktis Jungtiniy Tauty Vystymo programoje

(1997) suformuoty Gero valdymo principams.

4 lentelé

Valstybés valdomy imoniy gero valdymo principai

Principas

Bruozai

Dalyvavimas

Darbuotojy skatinimas domeétis bendrovés politika ir jos laikytis;

zmogiskojo kapitalo formavimas, galimybiy sudarymas mokytis;

glaudus bendradarbiavimas su vietos bendruomene; skatinimas vietos gebéjimy ir verslo
interesy augimg.

Teisé | virSenybe

Vengti siekti ar gauti tokias iSlygas, kurios nenumatytos jstatyminéje ar norminéje bazéje,
susijusioje su aplinkos apsaugos, sveikatos, saugos, darbo, mokes¢iy, finansy skatinimu ar
kitais klausimais;

Imonés neturéty tiesiogiai ar netiesiogiai sitilyti, zadéti, duoti arba reikalauti kySio arba kitos
neteisétos naudos, kad gauty ar iSlaikyty su verslu susijusig ar kitokig netinkamg naudg.

Skaidrumas

Imonés turéty uztikrinti, kad apie jy veikla, strukttira, finansing padétj bei veiklos rezultatus
nustatytu laiku biity teikiama tiksli, patikima, tinkama vieSa informacija;

Nacionaliniy koordinaciniy centry (NKC) paskirtis (laikydamiesi pagrindiniy aiskumo,
prieinamumo, skaidrumo ir atskaitingumo kriterijy) — gauti, apibendrinti ir vieSinti valstybés
valdomy jmoniy veiklos finansinius rodiklius, tai didinant Rekomendacijy veiksminguma.

Jautrus atsakas |
klienty
pageidavimus

Plétoti ir taikyti veiksmingg reguliavimosi praktikg ir valdymo sistemas, puoseléjancias imoniy
ir visuomenés, kurioje jos vykdo savo veikla, tarpusavio pasitikéjimo santykius. Santykiuose su
vartotojais jmonés turéty laikytis saziningo verslo, rinkodaros ir reklamos normy ir imtis visy
imanomy veiksmy, kad buty uztikrintos jy teikiamy paslaugy ir prekiy sauga bei kokybe.

Orientacija j

Jeigu jmanoma, raginti verslo partnerius, tarp jy ir tiekéjus bei subrangovus, taikyti

susitarimag Rekomendacijas atitinkanc¢ius jmoniy elgesio principus; stengtis uztikrinti, kad jy veikla atitikty
mokslo bei technologijy politika ir planus ty $aliy, kuriose jos veikia, taip pat prireikus prisidéti
prie vietiniy ir nacionaliniy inovaciniy gebé&jimy plétros;

nesaliSkumas Gerbti asmeny, susijusiy su jmonés veikla, Zzmogaus teises, paisydamos priimanciosios Salies

vyriausybés prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy; netinkamai nesikisti j vietos politing veikla.

Efektyvumas ir
veiksmingumas

Siekdamos subalansuotos plétros, prisidéti prie ekonominés, socialinés ir aplinkosauginés
pazangos; remti, ir palaikyti gero jmoniy valdymo principus, ir plétoti bei taikyti gero jmoniy
valdymo praktika.

atskaitomybé

Imonés turéty taikyti auksto lygio informacijos teikimo, apskaitos ir audito kokybés standartus.
Atskaitomybés informacijg turéty sudaryti:

bendrovés finansiniai ir veiklos rezultatai; tikslai; valdybos nariai ir jy atlygis; esminiai
numatomi rizikos veiksniai; esminiai klausimai, susije su darbuotojais ir kitais suinteresuotais
asmenimis; valdymo struktiira ir politikos kryptis.

Strateginé vizija

Visose jmonés dalyse pasirinkti tokias technologijas ir tokias veiklos procediiras, kurios
atspindéty geriausiai dirbancios jmonés veiksmingumo standartus;

stengtis uztikrinti, kad jmoniy veikla atitikty mokslo bei technologijy politikg ir planus ty Saliy,
kuriose jos veikia, taip pat prireikus prisidéti prie vietiniy ir nacionaliniy inovaciniy gebéjimy
plétros.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ir Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
sutartimi Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie 2000 m. birzelio 27 d. Deklaracijos dél tarptautiniy investicijy
ir daugianacionaliniy jmoniy” (2001)
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Apibendrinant galima teigti, kad gero valdymo principai orientuoti j pilieciy (Zmoniy)
aktyvy dalyvavimg politiniame gyvenime prieinamumq prie informacijos, institucijy atsakomybe,
atskaitomybe, skaidrumg vykdant savo veiklg. Todél principai vienas su kitu glaudziai susije ir
yra svarbiis demokratinéje valstybéje ir jos valdyme, ir kazi ar geras valdymas biity pasiektas

principus vykdant pavieniui.

1.2.Strateginio valdymo koncepcija

Norint suprasti kas yra strateginis valdymas, reikty paanalizuoti pacig strategijos sgvoka.
Dazniausiai strategija yra suprantama, kaip veiksmy planas, kuriuo siekiama jgyvendinti
organizacijos uzsibréztus tikslus. Siandieniniame tiek verslo, tiek vieSojo sektoriaus pasaulyje
susiduriama su arSia konkurencija, tod¢l atsirado strategijos biitinybé, norint numatyti plétros
sritis, i$silaikyti rinkoje ar galiausiai gauti didesnio pelno.

Pirmieji strategijos disciplinos akademikai ziniy bei jkvépimo sémési i§ senovés istorijos.
Zodis ,,strategija“ yra kilgs i§ graiky kalbos ,strategos ir reikia ,,Kariuomenés lyderis“ arba
asmenj, planuojantj savo prieso sutriuskinima efektyviai naudojant savo turimus resursus. Zymus
prisy karo teoretikas Karlas Klauzevicas, analizaves 1566-1815m. laikotarpio karus ir zygius, ir
sistemings kariavimo pokycius iSplétojo karo filosofija, kuri neprarado reikSmés ir naujausiais
laikais. Pagal jj karas néra savitikslis — tai politikos tgsa kitokiomis priemonémis. Jis sukiiré
totalinio karo samprata, pagal kurig reikia pulti prieSo karines pajégas, iSteklius, civilius
gyventojus ir palauzti jo norg kariauti. Svarbiausias uzdavinys — sutriuskinti priesg generaliniame
musyje. Strategas teige, kad strategija yra procesas, kurio metu misis téra priemone, o tikslas —
laiméti karg (Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2008).

Vienas i§ pirmyjy autoriy, suformulavusiy mokslinj strategijos apibréZzima buvo Chandler
(1962) pagal ji, strategija apima tris pagrindinius elementus: tikslus, organizacijos veiklos kryptj
ir reikiamus tikslo pasiekimo resursus. O vieng giliausiy strategijos sampratos interpretacijy
pateikia autoriai, Mintzberg, Ahlstrand ir Lampel savo knygoje “Strategy Safari” (1998) isskyré
penkis skirtingus strateginio planavimo charakteristiky interpretavimo biidus (penkias strategijos
P):

Strategija kaip planas (Plan) - veiksmy krypties nustatymas;
Strategija kaip palikimas (Pattern) — nusistovéjusi ir priimtina kompanijos elgsena;

Strategija kaip pozicija (Position) - tam tikry produkty pateikimas tam tikrose rinkose;
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Strategija kaip poziaris (Perspective) - strategija kaip tam tikra verslo filosofija palaikant rysius
su klientais;
Strategija kaip manevras, veiksmas (Ploy) - strategiSskai, darant tam tikrus manevrus, skirtus
nukreipti konkurenty ar oponenty démesj, uzimant kuo didesne rinkos dalj.
Tuo tarpu B. Martinkus (2004) i§skyré net keleta strategijos apibrézciy:
strategija — tai veiksmy planas, kaip elgtis jvairiose situacijose.
strategija — kaip organizacijos pozicija jos aplinkos atzvilgiu.
strategija — tai perspektyva.
strategija — tai sprendimai: apie veiklos apimtj bei jos ribas, kaip susieti organizacija su jos
aplinka, siekiant iSvengti aplinkoje kylan¢iy grésmiy arba panaudoti atsirandancias galimybes.
A. Vasiliauskas (2002) teigia, kad strategija tai sprendimy visuma, apibréZianti
organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti.
Savoka strategija vartojamas jvairiais lygiais ir moksluose. Politikos moksle skiriami du
valstybés strategijos lygiai, kurie daro didelj poveikj organizacijos formuojamai strategijai,
kadangi apibréZia, jos veiklos prioritetus ir sukuria valstybing strateginio planavimo sistemg:
didzioji, arba totalioji, strategija, ji kuriama cikliSkumo principu, teisés dokumentuose
dazniausiai jvardijama kaip valstybés ilgalaikés raidos strategija (tai ilgalaikio strateginio
planavimo dokumentas, kuriame iSdéstyta valstybés geopolitinés padéties analize, ilgalaikiai
prioritetai ir suderinta visy sektoriy ilgalaikés plétros vizija);
generaling strategija, apimanti konkrecig valstybés administruojama sritj, kuriai pateikiama
ilgalaiké Tkio plétros strategija (planavimo dokumentas, kuriame apibendrintos visy sektoriy
strategijos ir numatytos prioritetinés tikio plétros kryptys (Melnikas, B., Smaliukiené, R. 2007).
Vadybos moksluose sagvoka strategija, apibréZiama kaip procesas, apimantis organizacijos
vizijos ir ateities uzdaviniy apibrézimg, dabartinés situacijos vertinimg, strateginiy alternatyvy
pasirinkima, veiklos plano rengimg ir jo jgyvendinimg (Melnikas, B., Smaliukiené, R. 2007).
Kaip néra mokslinéje literatiiroje vieningo sgvokos strategija apibrézimo, taip pat néra ir
vieningo strateginio valdymo apibrézimo, nors daugelis moksly stengiasi apibrézti kas yra
strateginis valdymas, vieni atspindi tradicinj pozilri, kiti ieSko naujy apibrézimy biidy. Todél ir
siekiant apibréZzti strateginio valdymo savoka susiduriama su daugelio mokslininky nuomone. Ko
gero, teists tie mokslininkai, kurie mano, kad strateginis valdymas yra taikomojo pobiidzio,
priklausantis nuo objektyviai kintan¢iy veiksmy, todel sunku tikétis, kad kuris nors apbréZimas

tiks visiems atvejams.
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5 lentelé

Strateginio valdymo apibréztys

Autorius Strateginio valdymo savoka

Sharplim, A. || Tai plany formavimas ir jgyvendinimas, kurie nei$vengiamai ir gyvybiskai svarbis

(1985) organizacijai.

Jureviéius, R. || Tai nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo siekiama organizacijos harmonijos su

(1998) aplinka ir interesy grupémis.

Vasiliauskas,  A. | Tai nuolatinis ir dinaminis procesas, kurio déka organizacija laiku prisitaiko prie iSorés

(2001) aplinkos poky¢iy, iSnaudodama savo potencialg.

Ritz. A. (2004) Tai pirmiausia traktuojamas kaipt tikslingas socialiniy sistemy vieSajame sektoriuje
orientavimas

Arimaviciiité Strategija apibrézia kaip sistema, kurioje priimti sprendimai i§ anksto jgyvendinami ir

(2005) kontroliuojami.

Gaizutis. A. (2008) || Tai ilgalaikiy jmonés tiksly ir biidy jiems pasiekti numatymas, proceso kontrolé ir
koregavimas.

Melnikas, B., || Strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtaka tam tikriems
Smaliukiené,  R. || objektams, kai siekiama pasalinti trikumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti
(2008) neproblemiskas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius poky¢ius, numatant §ioje

veikloje nuolat organizuoti j kokybinius poky¢ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir
igyvendinimo ciklus.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis strateginio valdymo apibrézimy autoriais

Naujos ir sparciai besikei¢iancios salygos jgalina keisti valdymo metodus ir juos pritaikyti
prie poreikiy. Sios ir kitos salygos sudaré prielaidas strateginio valdymo plétotei. Strateginis
valdymas yra 1§ esmés skirtinga veikla, palyginti su valdymo organizavimu ar operatyviu
valdymu. Jis skiriasi ir nuo strateginio planavimo. Strateginis valdymas kaip ir strateginis
planavimas remiasi organizacijos aplinkos tyrimu, taciau strateginis valdymas naudoja labai

aiSkiai apibréZtus tikslus, tinkamai parengtas priemones tikslams pasiekti (Staponkiené¢, 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad strategija - tai planas, pasirinktiems tikslams siekti,
kuris gali bati gali buti suvokiama kaip problemos sprendimo, prisitaikymo prie aplinkos
instrumentas. Tuo tarpu, strateginis valdymas kaip nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas,
kuriuvo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorés aplinkybiy ir efektyviai isnaudoja
savo turimq potencialq. Strateginio valdymo rezultatas yra pati sukurta strategija, leidZianti

efektyviai veikti.
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1.2. 1. Pagrindinés strateginio valdymo mokyklos

Istoriniu pozitriu strateginio valdymo srityje iSrySkéjo jvairiy nuomoniy, todéel H.

Mintzbergas su kolegomis $iai sri¢iai nurodé 10 vyraujan¢iy nuomoniy — mokykly. Pagrindiniai

Mokykly trukumai ir privalumai lenteléje A. Boso (2004) jzvalgomis. A. Bosas taip pat pazymi,

labai reti atvejai, kada organizacijy strategijos kiirimo proceso praktikoje taikoma iSimtinai tik

vienos mokyklos modeliu, nes kuo daugiau strateginiy mokykly elementy organizacijos panaudos

strategijos kiirimo procese, tuo strategija perspektyvesné ir reikSmingesné jos ateiciai.

6 lentelé
Pagrindinés strategijos mokyklos
Mokykla Pagrindiné Sutelktas Pozitiris Privalumai Trikumai
savoka démesys

Dizaino Organizaciniy Organizacijos Aplinka kaip Sukurtas SSGG analizés Modelis netinkamas
gebéjimy ir pozicija rinkos nuoroda; strategijas || metodas. Organizacijos dinami$koje
iSoriniy kontekste formulavimas yra strategija suformuojama per || aplinkoje, analizés
galimybiy labiau patariamojo laipsniska mokymosi alternatyvy stoka.
atitikimas pobtdZio procesa

Planavimo Struktdrizuotas || Misija, vizija, Planavimo Procese dalyvauja daug Planavimo
zingsnis po tikslai ir hierarchijos kartu su |{ Zmoniy, kuriy bendras mokyklos modelis

zingsnio, i§
virSaus i apacia
biidas

strategijos

vertinimu,
operacija, vykdymu
ir kontrole.

tikslas suvienodina
pozidirius.

tinka aplinkai, kurig
gali reguliuoto pati
organizacija

Pozicionavimo Strategija kaip Strategijos tipai ir || Strategijos Mokyklos modelis Zingsnis atgal,
formalus ir pozicionavimo formuluoté yra orientuotas ne j planavimo lyginant su
kontroliuojamas || strategijos aptariama ir procesa, o i jo turinj. perspektyvos
procesas galutiné. samprata dizaino

mokykloje.

Antrepreneriska | Lyderis arba Lyderio intuicija, Pasitariantis kuriant || Si mokyklos strategija tinka || Paremta tik vieno
antrepreneris i8imtis ir patirtis, strategija, smulkiam verslui, kaip zmogaus
organizacijos kuriant rinkos ni$a || prisitaikantis prie stipri, intuityvi, jzvalgi galimybémis, kurios
karéjas aplinkos poky¢iy vadovo jzvalga ieSkant riboja taikymo

naujy nisy. erdve.

Kognityviné Sprendimus Valdymo Pazintiniai vadovy Teoriniu aspektu-
priimanciy gebéjimai igadziai daro jtaka perspektyviausiy ir
vadovy formuojant ir aplinkos suvokimui || reik§mingiausiy mokykly.
karybiskumas, igyvendinant Mokykla yra dvikrypté: -
individualus strategija Kuriamas objektyvus
intelektualus tikrovés vaizdinys;
supratimas interpretuojama tikrove.
kuriant
strategijg

Mokymosi Pagrindinés Organizaciniai Mokymasis Strategija formuojama ir Tarp pastovaus
strategijos sugebéjimai yra paveikia aptariamag jgyvendinama Kartu. organizacijos
mokyklos konkurencinio strategija, padidina || Démesys nukreipiamas ne j || mokymosi, vis naujy
Pagrindinés pranasumo procesy svaruma. strategijos formulavima, o] || strategijy kiirimosi
strategijos pagrindas jos formavima. Mokymasis | yra pametamas
mokyklos leidZia lanksciau reaguoti i pagrindinis tikslas.

aplinkos poky¢ius.
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Valdzios (mikro- [ Valdzia ir Organizacijos, Strategijos Lobistiné veikla.

makro) politika lenktyniaujancios || formavimas yra Politizavimas.
strategijos del padéties, staiga pasirodantis Valdymo kultara
formavimo uzsiima valdzios nepalanki
pagrindas zaidimais. iniciatyviems

Gudrybémis ir darbuotojams
taktika, kad galéty

manevruoti

jvairiose

situacijose.

Kultiiros Strateginis Istekliai ir Strategija yra Mokykla linkusi
formavimas gebéjimai yra apsvarstyta veikti numatytu
apima socialines | konkurencinio kursu ir priesintis
saveikas panaSumo pokyciams,

Saltiniai novacijoms.

Aplinkos Ribinis Aplinkos Reaguojantis Leidzia i$siaiskinti, kokie Organizacijos,
sprendimy charakteristikos strategijos organizacijy tipai didziausio || uzima tam tikras
priémimo daro poveikij formavimas aplinkos spaudimo. nisas ir joje bana tik
vaidmuo strategijos tol, kol jos aplinka

formavimui ar iStekliai pasidaro
agresyvi.

Konfigiravimo Strategija kaip Transformacinis I$ apacios | viry Prisitaikymas prie
transformacija lyderiavimas- poky¢iai ir i§ besikei¢ianéiy salygy,

strategijos esmé.

virSaus ] apacia
transformacijos -yra
proceso dalis.

pasinaudojant visy mokykly
patirtj.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis ,,Strateginis valdymas* (Svetikas, Arimavi¢iiite, M. 2012;
Bosas, A.(2004). Strateginis valdymas: nuo korporacijos iki valstybés, Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla)

1.3. Strateginis organizacijos valdymo procesas

Daugelis organizacijy laiko 1$Stikiy suvokima, kaip paversti jy organizacija tvaresne,

konkurencingesne. Tvaruma ir konkurencinguma galima apibrézti kaip dabartiniy poreikiy

patenkinimo bei ilgalaikés prieziliros sistema atkreipiant démesj } aplinkos, ekonominius ir

socialinius veiksnius.

Strateginio valdymo proceso struktiiroje strategija galima traktuoti kaip metoda tikslams

pasiekti ir uzdaviniams jvykdyti. D. Pileckienés (2004) teigimu, veiksminga organizacijos

strategija turéty pagrista aiSkiu ir suprantamu misijos apibrézimu; tiksliu iSorés aplinkos

jvertinimu; kruopsc¢ia vidaus veiksniy analize; bei aiskiai suformuluotais tikslais.

Pasak, A. Vasiliausko (2004) strateginis organizacijy valdymas, sietinas su zmones

bendrai veiklai vienijan¢iu kolektyvu, turiniu savo tikslus ir priemones tiems tikslams

jgyvendinti. Toks platus ir bendras organizacijos apibrézimas leidzia j; laikyti jvairioms
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organizacijoms: Salies valdziai, valstybinei jstaigai, valstybés ir privaciai jmonei, profesinei
sajungai ar universitetui ir kt.

Ir nors jmoniy strateginis valdymas grindziamas tais paciais ar panaSiais principais
(bendrai veiklai sutelkian¢iy zmoniy, pasirenkanciy prekiy gamybos ir paslaugy teikimo
technologija, uzbrézty tiksly atitinkancius zmoniy darbo organizavimo bidus, kurie leisty
uztikrinti didziausig pelng) jis néra vienodas. Strateginio valdymo savitumg lemia jmoniy jvairios
veiklos ypatybés: ar jmonés nacionalinés, ar tarptautinés, produkcija gaminancios, ar paslaugas
teikiancios, valstybinés ar privacios, savarankiskos ar kontroliuojamos, smulkios, vidutinés ar
stambios, centralizuotos ar decentralizuotos ir pan. (Vasiliauskas 2004).

Mykolo Riomerio universiteto iSleistame vadovélyje ,,Strateginis valdymas® (Svetikas,
Arimaviciaité, 2012) akcentuojama, kad strateginis valdymas yra procesas, Kuriuo metu
organizacija geba nustatyti misijg, vizija, tikslus ir uzdavinius, taip pat geba numatyti ir jvykdyti
strategijas jvairiais organizacijos lygmenimis taip, kad sukurty tvary konkurencinj pranaSuma, 0
Melnikas, B., Smaliukiené R. (2007) strateginis valdyma jvardija, kaip nuolatinj, dinamiskg ir
nuosekliy procesa, kuriuo remiantis laiku prisitaikoma prie iSorinés aplinkos pokyciy ir
efektyviau iSnaudojamas turimas potencialas. Pasak, autoriy, strateginj valdyma reikéty Zzitréti

kaip 1 valdymo funkcijy, orientuoty j i8keltg tiksla, cikla.

—

Planavimas Organizavimas

Kontrolé Vadovavimas

o

1pav. Valdymo funkcijy cikliskumas
Saltinis: adaptuota darbo autorés, remiantis Melnikas, B., Smaliukiené R. (2007)

Strateginio valdymo funkcija - planavimas skatina ne tik organizacija aiSkiai apibrézti savo
uzdavinius ir funkcijas siekiant jgyvendinti numatytus planus ir sgveikaujant tarpusavyje, bet ir

skatina organizacijos vadovus aprépti platesnj problemy lauka ir numatyti perspektyvas.
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Strateginj planavimg sudaro S$ie etapai:

1. Apibréziama organizacijos vizija ir misija;

2. Atlickama organizacijos vidaus, strateging ir iSorés analize;

3. ISkeliami tikslai;

4. Suformuojamos atitinkamos strategijos;

5. Numatomi biidai, kuriais bus kontroliuojama, kaip igyvendinami planai. (Melnikas, B.,
Smaliukiené R. (2007)

[ Misija, vizija }
/ } N

[ Vidaus analizé ] [ Strateginé analizé ] [ ISorés analizé ]

|

Tiksly iSkélimas ]

!

Strategijos formavimas
[ Strategijos

2 pav. Pagrindinés strateginio planavimo proceso dalys
(Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Melnikas, B., Smaliukiené R. (2007)

Nustadius organizacijos tikslus ir sudarius $iy tiksly jgyvendinimo planus, svarbu
jgyvendinti kitg strateginio valdymo funkcija — organizavimg. Organizuojant svarbu
racionaliai paskirstyti uzduotis, sudarant organizacing valdymo struktiirg. Organizuojamas plany
perziiiréjimas, uzduociy ir darby paskirstymas.

Organizacija dirba efektyviai tik tuomet, kai visi darbuotojai siekia bendry tiksly, o, kad
juos pasiekty reikalinga, kad vienas zmogus daryty jtakg kito veiklai. Tam pasitelkiama kita
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strateginio valdymo funkcija -vadovavimas. Vadovavimo kokybé organizacijos efektyvumui
turi ypac didele reikSmg, todél vadovai turi mokytis vadovauti, kad jy jtaka siekiant organizacijos
tiksly turéty kuo didesn;j teigiama poveikj. Kaip teigia Melnikas, B., Smaliukiené R. (2007), jog
vadovavimo efektyvumas priklauso nuo vadovo gebéjimo biti lyderiu. Manoma, kad lyderis gali
biti vadovas, taciau vadovas nebiitinai bus lyderis.

Organizacijai neuztenka strateginj plang sudaryti, jj bitina ir jgyvendinti, tinkamam
jgyvendinimui reikalinga kontrolé, paskutiné strateginio valdymo ciklo funkcija, kuri ne
uzbaigia valdymo procesg, bet uzdaro jo ratg, nes remiantis kontrolés rezultatais koreguojami
tikslai ir uzdaviniai, i§ naujo planuojama, organizuojama ir vadovaujama. Kontrolés metu
darbuotojy laiméjimai ir procesy pokycCiai yra lyginami su siekiamu standartu, aptariami ir
jvertinami.

Apibendrinant organizacijos strateginj valdymg galima apibudinti kaip dinamiskq ir
cikliskq procesq, kuriuo metu organizacija prisitaiko prie iSorés aplinkos pokyciy, isnaudoja
savo privalumus, trikumams pasalinti. Tokiam proceso rezultatui pasiekti, organizacija parengia
tam tikram periodui strategijq, apibrézianciq svarbiausius organizacijos ateities tikslus ir

uzdavinius bei priemones siems tikslams pasiekti.
1.4. Valstybés valdomy imoniy veiklos pertvarkos gairés

Kai buvo minéta jvade, jau nuo 2000 m. vienas i$ prioritetiniy Lietuvos siekiy tapti
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (Toliau — EBPO) nare. Ne tik EBPO, bet
Europos Komisija ir Tarptautinis valiutos fondas nurodé, kad Lietuvoje valstybés valdomos
jmonés (VV]) valdymas politizuotas ir neefektyvus, todél reikalinga tobulinti VV] valdyma. Jis
privalo biiti skaidrus ir efektyvus, kad pritraukty nepriklausomus, kompetentingus ir jmoniy
valdymo patirties turin€ius profesionalus. O pasinaudojus kity Europos valstybiy VVI gerojo
valdymo praktikomis, galéty siekti ir priartinti nuosavo kapitalo grazos rodiklj prie EBPO 3aliy,
tai pat apnesti j valstybés biudzeta Zenkliai daugiau papildomy jplauky. Tai pat efektyvesnis ir
skaidresnis VV] naudingas ir pac¢ios valstybés pilie¢iams (Lietuvos VV] valdymo politikos gairés
nurodytos 1 priede).

Kaip teigiama Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uZztikrinimo gairiy apraSe
(2010) vienas i8 pagrindiniy ir svarbiy tiksly:

- didinti valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidruma;

- imtis priemoniy gero valdymo principams jose jdiegti;
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- Jmoniy valdymas turi biiti pagrjstas atvirumo, aktyvaus dalyvavimo valdant kapitalg ir

gero valdymo principais.

Didesnés jmokos i biudzeta 9[ Valstybé W Tiksliné parama

| )

Valstybés valdomos Di.déjarvl'?i' tei'kia'rn'ut paslaugy (produkty) koky.bé,
. R bei maz¢janti teikiamy paslaugy (produkty) kaina
imonés

N\,

Pilieciai }

4

3 pav. Valstybés valdomy jmoniy tikslai
Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis VKc.turtas.lt pateikta informacija

EBPO vertindama Lietuvos pasirengimg jstoti ] ja tinkamuma, vykdys perziiira jvairiose
srityse 1§ kuriy viena — VV] veiklg reglamentuojan¢iy dokumenty. Tai pat vertins, ar buvo
atsizvelgta | EBPO VV] valdymo skaidres, koreguojant jau turimg tokiy jmoniy jstatymine baze.

Valstybés, vykdziusios ir jgyvendinusios VVI pertvarka, kuri jvertinama ir EBPO
dokumentuose, viena svarbiausiy, jau patikrinty Saltiniy, kurie, atsizvelgiant | valstybés
specifines ypatybes, galimybes ir poreikius, padeda apsispresti dél VV] pertvarkos principy,
tiksly ir kryp¢iy. Lietuva ne iSimtis, VVI pertvarka jgyvendinama remiantis EBPO
rekomendacijomis, kurios buvo suformuotos jvertinus Vakary Europos ir kity pasaulio Saliy
patirtj pertvarkant VV] sektoriy. Vienos i§ pagrindiniy spragy, trukdanéiy uZztikrinti efektyvy ir
nepolitizuota VV] valdyma, buvo jvardinta, jog nebuvo visa VVI veiklag koordinuojancios
institucijos. Taip pat LR valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme (1994) reglamentuota ydinga
praktika, priestaraujanti EBPO gairéms. Minétame jstatyme laikomasi nuostatos, draudziancios
atsirasti valstybés jmonés valdybose nepriklausomiems ir kompetentingiems valdybos nariams,
taip netiesiogiai leidZiamas politizavimo atvejis.

Zemiau pateikiama valstybés valdomy jmoniy pertvarkos chronologija, buvo sudaryta
remiantis valstybés valdomy jmoniy internetinéje erdvéje vieSinta skaidrios politikos informacija;
Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 2010-2012 m. programa, patvirtinta 2011 m. vasario 9 d.
LR vyriausybés nutarimu Nr. 172), bei 2010-2014 m. Valstybés valdomy jmoniy metinémis
veiklos ataskaitomis.

Valstybés valdomu jmoniy pertvarkos chronologija:

1. 2010 metais pirmg kartg paskelbta valstybés valdomo komercinio naudojimo turto

apzvalga atskleide, kad daugumos VV] veiklos rezultatai buvo prasti, o jmoniy finansin¢ kapitalo
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graza 2009 metais sieké vos 0,1 proc. ir buvo gerokai mazesné¢ uz Europos valstybiy valdomy
imoniy vidurkj ir viduting privataus sektoriaus jmoniy kapitalo graza Lietuvoje (apie 9 proc.).

2. 2010 mety liepos ménesj Vyriausybé patvirtino Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uZtikrinimo gaires (Toliau- skaidrumo gaires). Siose gairése nustatyti esminiai VV]
veiklos rezultaty atskleidimo reikalavimai, taip pat Ukio ministerija buvo paskirsta atsakinga uz
Skaidrumo gairiy jgyvendinimo priezilirg bei apibendrinanc¢iy VVI veiklos rezultaty ataskaity
rengima.

3. 2011 metais Ukio ministerijoje buvo suburta komanda, kuriai buvo pavesta atlikti
Skaidrumo gairiy priezitirg, rengti apibendrintas tarpines ir metines ataskaitas ir prisidéti prie
VVI pertvarkos politikos formavimo.

4. 2012 mety birzel] Vyriausybé patvirtino Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraSa (Nuosavybés gaires), kuris jtvirtina
Valdymo koordinavimo centro (VKC) ijkiirima, valdyby kompetencijy ir nepriklausomumo
kriterijus, VVI auksc¢iausio lygio tiksly nustatymg ir jgyvendinima.

5. 2012 mety rugseji buvo jkurtas VV] valdymo koordinavimo skyrius Valstybés turto
fonde.

6. 2013 m. rugséjo mén. buvo patvirtintas bendras EPBO ir Lietuvos bendradarbiavimo
veiksmy planas 2014—2015 metais.

7. Nuo 2014 mety spalio 1 dienos, sujungus VI Valstybés turto fonda su V] Turto banku,
Valdymo koordinavimo centro funkcijas atlieka VI Turto banko VVI valdymo koordinavimo
skyrius.

VVI pertvarkos tikslai, principai laukiami rezultatai:
Igyvendindama valstybés valdomy jmoniy (VV]) pertvarka, Vyriausybé suformulavo keturias
svarbiausias pertvarkos kryptis:
v' - nustatyti aiskius tikslus;
v - jvertinti jmoniy nekomerciniy funkcijy kastus bei atskirti komercines ir nekomercines
funkcijas;

v' - atskirti jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijas;

AN

- didinti Valstybés jmoniy veiklos skaidruma.

7 lentelé
Svarbiausios VVI pertvarkos kryptys

Aiskas tikslai v’ Pasiekti visy VVI valdyby ir vadovybiy kontroliuojamy jmoniy i§ anksto
nustatyta kapitalo marza. Taip skatinty optimaliau naudoti iSteklius ir
efektyviau organizuoti veikla.
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v" Rengti 10 didziausioms VVI (tarp jy ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai”) ilgalaikés
veiklos strategijas.

Komerciniy ir v Atskirti VVI, kurios teikia tam tikras paslaugas ar produktus, tenkinant

nekomerciniy funkcijy visuomenés poreikius, bet kurie yra nuostolinga pacioms jmonéms.

atskyrimas (Ryskiausias pvz. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” keleiviy vezimas nepelningais
marsrutais).

v' VVI turi apibréZti ir paskelbti savo nekomercines funkcijas ir jy kastus, kas
leisty buty sudaromi optimalis jy finansavimo modeliai.

Imoniy valdymas ir v' Atskirti VV] valdyma nuo rinkos kontrolés, siekiam i$vengti interesy
rinkos reguliavimas konflikto.
v/ Pritraukti j VV] valdybas, auk$iausiy vadovy postus nepriklausomy

specialistus, galin¢ius uZtikrinti jmonés efektyvia ir kryptinga veikla.
Konkuruoti VV] su privac¢iomis bendrovémis.
Steigti audito komitetus vidaus kontrolés uztikrinimui.

Uztikrinti VV] veikloje skaidrumo principus.
Vykdyti apskaita pagal tarptautinius apskaitos standartus.
Rengti metinius, ketvirtinius veiklos ir finansiniy ataskaity rinkinius.

Valstybés jmoniy
skaidrumo uztikrinimas

ANENEN ENEN

(Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis VKc.turtas.It pateikta informacija)

Vienas 1§ Lietuvos VVI pertvarkos rezultaty — VKC jsteigimas. VV] koordinuojamojo
organo svarba, siekiant efektyvinti ir skaidrinti VVI veikla, pabréziama ir EBPO gairése. Ji
atlieka koordinuojancios institucijos vaidmenj ir yra atsakingas uz rodikliy nustatyma, juy
stebéjima, valdyby bei vadovy vertinimg bei uz valdymo principy rengima.

VVI Valdymo koordinavimo centras (VKC) vykdomos funkcijos ir teikiamos ataskaitos:

VKC vykdo funkcijas, numatytas LR Vyriausybés nutarimu Nuosavybés ir Skaidrumo

gairése ( 2010):

v Skaidrumo (apibendrinty ataskaity rengimas, jmoniy finansiniy rezultaty ir efektyvumo
vertinimas);
v Tiksly iskélimo (VVI siektinos nuosavo kapitalo grazos skai¢iavimas, jmoniy strateginiy

tiksly ambicingumo vertinimas ir jgyvendinimo stebésena);

v Imoniy valdyby darbo konsultavimas; potencialiy valdybos nariy duomeny bazés

sudarymas, valdybos turimy kompetencijy vertinimas);

v Politikos formavimo iniciatyvos (metodiniy rekomendacijy rengimas, naujy teisés akty

iniciatyvos);

v Konsultacijos (Vyriausybés ir ministerijy konsultavimas dél VV] valdymo ir svarbiausiy
akcininko sprendimy priémimo, VVI] konsultavimas dél veiklos ir gerosios valdymo praktikos
igyvendinimo, naujy verslo plany pagristumo vertinimas, Vyriausybés ir Finansy ministerijos
konsultavimas dél dividendy iSmokéjimo).

Taip aktyviai dalyvauja kartu su Ukio ministerija, siekiant narystés EBPO.

32




VKC reguliariai rengia apibendrintgsias VV] ataskaitas, kuriose pateikiami viso Lietuvos
VVI duomenys, leidziantys jvertinti VVI veiklos ir finansinius rezultatus per tam tikra laikotarpj.

Kasmet rengiamos penkios apibendrintosios ataskaitos: viena metin¢ ir keturios ketvirciy

ataskaitos.
8 lentelé
Valdymo koordinavimo centro ruosSiamos ataskaity pateikimo terminai
Valdymo koordinavimo centro ruosiamos ataskaitos Pateikimo terminas
Metiné iki rugpjucio 15 d.
Tarpiné trijy ménesiy iki liepos 15 d.
Tarpiné $e$iy ménesiy iki spalio 15 d.
Tarpiné devyniy ménesiy iki sausio 15 d.
Tarpiné dvylikos ménesiy iki balandzio 15 d.

(Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis VKc.turtas.It pateikta informacija)

Pagal VKC internetiniame tinklapyje teikiamg informacija, apie valstybiy, priklausanciy
EBPO organizacijai ataskaity teikimo tvarkos praktikos, tai dazniausiai VV] ataskaitas turi
pateikti pagal tuos pacius reikalavimus kaip ir akcinés bendrovés, jtrauktos j vertybiniy popieriy
birzy saraSus. Be iSimties, visose valstybése VVI turi pateikti metines ataskaitas (pvz.
Norvegijoje ir Pranciizijoje veiklos ir finansinés ataskaitos teikiamos kas pusmetj, Turkijoje ir
Naujojoje Zelandijoje — kas ketvirtj, o Svedijoje metinés ataskaitos jau teikiamos nuo 1999 m. (ji
rengia ir tarpines ketvir€io ataskaitas)). Ataskaitos, ar jos trumpiniai skelbiami viesai. Nuolatiné
ataskaity stebésena leidZia matyti VV] rezultatus, juos analizuoti ir identifikuoti galimus
pakeitimus siekiant VV] pelningumo, efektyvumo.

Skaidrumo gairés (2009) jpareigoja ir Lietuvos valstybés jmones rengti, ir pateikti VKC
ataskaitas, terminiais, nurodytas Zemiau pateiktoje lentel¢je. Taip pat ataskaity turinj pateikti ir

savo internetiniame puslapyje, jei tokio neturi, $i informacija pateikiama VKC internetiniame

tinklapyje.
9 lentelé
VVI ruosiamos ataskaitos
VVI pateikiama informacija Pateikimo terminas
Audituotos metinés ataskaitos iki balandzio 30 d.
Tarpiniy (trijy ménesiy) finansiniy ataskaity rinkinys iki geguzes 31 d.
Sesiy ménesiy tarpinis prane§imas, tarpiné ataskaita ir tarpiniy (Sesiy iki rugpjucio 31 d.

ménesiy) finansiniy ataskaity rinkinys

Tarpiniy (devyniy ménesiy) finansiniy ataskaity rinkinys iki lapkricio 30 d.

Tarpiniy (dvylikos ménesiy) finansiniy ataskaity rinkinys iki vasario 28 d.

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis VKC.turtas.lt pateikta informacija
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Zemiau pateiktoje lenteléje nurodytos 2015 m. VKC duomenimis, Lietuvoje valstybeés,

kaip VVI savininkés, funkcijas jgyvendinan¢ios ministerijos arba joms pavaldzios institucijos.

10 lentele

Institucijos, jgyvendinancios Lietuvos valstybés funkcijas

Atsakinga institucija VVI skaiius
Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministerijos 42
Zemés iikio ministerija 19
Susisiekimo ministerija 11
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos 11
Ukio ministerija 9
Finansy ministerija 6
Valstybés jmoné Turto bankas 6
Aplinkos ministerija 6
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 3
Kultiiros ministerija 1
Vidaus reikaly ministerija 1
Kano kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos 1

Vyriausybé

Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos

Lietuvos bankas

Lietuvos statistikos departamentas

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos

Seimo kanceliarija

Sveikatos apsaugos ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos

RPlRRRrk PR

Lietuvos moksly akademija

I i sara8a nepatenka bankrutuojancios ir likviduojamos jmonés
Parengta darbo autorés, remiantis VKc.turtas. |t pateikta informacija http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-
Saltinis politika/atsakingos-institucijos)

Galimi VVI valdymo modeliai

Keletg deSim¢iy mety jvairiuose pasaulio valstybése buvo iSbandomi VV] priezitiros ir
kontrolés metodai ir mechanizmai ir bandant juos sugrupuoti, su tam tikromis i§lygomis galima
i§skirti tris kategorijas (modelius), kaip valstybé jgyvendina savo, kaip VVI] akcininkes,
funkcijas: valdymo politikoje, jos jgyvendinime, prieziiiroje ir pan. Kai teigiama Valstybés
valdomy jmoniy veiklos 2013 m. ataskaitoje Valstybés kaip jmoniy akcininko teisiy
igyvendinimas jvairiose Salyse skiriasi dél skirtingy vieSojo valdymo ir administravimo sistemy,

taciau i$skiriamos tris dominuojantys VVI valdymo modeliai, nurodyti 11 lenteléje.
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http://www.gmu.lt/index.php
http://www.zum.lt/
http://www.transp.lt/
http://www.lakd.lt/
http://www.ukmin.lt/
http://www.finmin.lt/
http://www.turtas.lt/lt/pradzia.html
http://www.am.lt/
http://www.socmin.lt/lt/titulinis.html
http://www.lrkm.lt/
http://www.vrm.lt/
http://www.kalejimudepartamentas.lt/
http://www.lb.lt/
http://www.stat.gov.lt/
http://www.nzt.lt/
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=3997&p_k=1
http://www.sam.lt/
http://www.smm.lt/
http://lma.lt/

11 lentelé

Galimi VVI pertvarkos modeliai

Valdymo modeliai

Decentralizuotas modelis

Pagal modelj, jmones valdo atitinkamy sektoriy politika formuojancios
ministerijos. Modelio privalumas — galimybé efektyviau jgyvendinti
sektoring politika (pvz. pavyzdziui, per jmones jgyvendinti strateginius
projektus.)

Modelio svarbiausias trikumas — nepakankamas ministerijos kaip
sektoriaus reguliuotojo, politikos formuotojo ir akcininko atstovo funkcijy
atskyrimas, iskyla sunkumy nustatant ministerijos ir valdybos
atsakomybiy ribas.

Tose Salyse, kuriose jmonés $iuo metu vis dar jmonés valdomos
decentralizuotai, valstybés kaip akcininko teisiy jgyvendinimg pradéta
koordinuoti jsteigiant specialias prieziiiros institucijas. Tokia sistema
veikia Vokietijoje.

Dualus modelis

Visg sistema koordinuoja viena institucija, o nuosavybés funkcijas atlicka
ministerijos. Sis modelis taikomas daugelyje EBPO $aliy, kuris modelis
padeda uztikrinti, kad biity jgyvendinama vieninga VV] valdymo politika
ir mazina funkcijy neatskyrimo rizikg. (Toks modelis veikia Italijoje,
Graikijoje). Kaip kuriose Salyse (pvz. Pranciizijoje) dualus modelis
pasirinktas kaip tarpinis.

Centralizuotas modelis

Visas VVI valdo viena institucija (pvz. specializuota agentiira arba viena
i ministerijy, kuo maziau susijusi su sektorine politika). Sis modelis
laikomas pazangiausiu, leidzianciu aiskiai identifikuoti valdymo funkcijas
ir atskirti nuo jas nuo politikos. Sis modelis uztikrina didesnj VV]
valdymo efektyvumag ir aiS$ky valdymo funkcijy atskyrimg nuo sektorinés
politikos jgyvendinimo. Toks modelis taikomas daugelyje Europos
valstybiy - Danijoje, Suomijoje, Lenkijoje, Norvegijoje, Svedijoje).

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis VKC.turtas.It pateikta informacija (http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-
skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-modelis)

Lietuvoje Siuo metu vadovaujamasi dualistinio jmoniy valdymo modelio principais.

Lietuvos valstybé savo, kaip VVI savininkés, funkcijas jgyvendina per ministerijas arba joms

pavaldzias institucijas, o visa VV] veiklg koordinuoja VKC.
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2 TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Lietuvos ir uZzsienio autoriy mokslinémis publikacijomis, apie valdymo vieSosiose
organizacijose ypatumus lemiancius veiksnius (Rigby, 2001; Norman, 2002; Staponkiené, 2004,
Raipa, 2003, Arimaviciiite, 2005, TamoSitinas 2006, Melnikas, Smaliukien¢, 2007 ir kt.) teigia,
kad norint iSsiaiskinti problema, butina surasti ta svarbiausigji klausima, i kurj atsakius bus
pasiekti iskelti tikslai, laikytis metodologinés nuostatos, jau problemos aiSkinimosi stadijoje
reikia atsakyti j Siuos klausimus:

1. Kokios informacijos reikés iskeltai problemai spresti?

2. Ar problemos sprendimui galima pasinaudoti antrine informacija, ar teks rinkti pirmine
informacijg?

3. Ar tyrimas, pasinaudojus informacija, leis pakankamai atsakyti | svarbius problemos
klausimus?

Siekiant suformuoti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos tobulinimo kryptis, buvo atlikta
uzsienio ir Lietuvos autoriy moksliniy publikacijy, Tarptautiniy organizacijy programy,
rekomendacijy, Lietuvos Respublikos teisés akty, programy, sisteminimas. Taip pat iSanalizuoti
valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatai, AB ,Lietuvos geleZinkeliai” veiklos metinés

ataskaitos, tarptautinis projektas ,,Rail Baltica”.

Tyrimo etapai:
v’ Analizuojamos Lietuvos ir uZsienio autoriy ir tarptautiniy organizacijy jzvalgos apie

valdyma jvairiais aspektais:

viesojo valdymo doktriny raidos aspektu (E. Barcevicius (2008), A. Guogis (2008), A.
Raipa (2009; 2010);V. Nakros$is (2011), V. Domarkas (2011). Drechler (2005) Gudelis ir A.
Patapo (2010);

gero valdymo koncepcijos ir jo principy aspektu (Kanados Tarptautiné Plétros Agentiira
(1996); 2000 m. ES pagrindiniy teisiy chartija (jsigaliojo 2009 metais tapusi Lisabonos sutarties
dalimi); Drechsler (2004). Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
2005; Jungtiniy Tauty generalinés asambléjos aukSciausiy virStiniy susitikime (Weis, 2000).
Saparnien¢ (2010) Welch, Kenedy-Pipe (2004) Bang ir Esmark (2013) Jungtinés Tautos(2005)

Barceviciaus (2008), Negrut, M., P. Costache, J. Maftei ir kt. (2010)
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strateginio valdymo koncepcijos aspektu (Chandler (1962); Sharplim, A.
(1985);Mintzberg, Ahlstrand ir Lampel (1998); Jurevi¢ius, R. (1998); Martinkus (2004);
Vasiliauskas; Vasiliauskas, A. (2001);Ritz. A. (2004) (2002); (Staponkiené, 2004); A. Boso
(2004); Arimaviciaté (2005); Melnikas, B., Smaliukiené, R. (2007; 2008); Gaizutis. A. (2008); D.
Pileckienés (2004); Svetikas, Arimaviciiite, 2012.

v Analizuojamos Valstybés valdomy imoniy veiklos pertvarkos gairés (Valstybés valdomy
imoniy pertvarkos 2010-2012 m. programa (2011 m); LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo* (2010); Vyriausybés
nutarimas ,,dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos apra$o““(2012); LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo
(2010); LR. Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepcijos” (2010). Nagrin¢jami Baltic Corporate Governance Institute pateikti dokumentai:
“Baltijos Saliy valstybiy ir savivaldybiy jmoniy valdymo gairés”, Bendroviy valdymo gairés ir
principai listinguotoms Baltijos Saliy bendrovéms; LR Vyriausybés ir tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos sutartis ,,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo prie
2000 m. birzelio 27 d. deklaracijos dél tarptautiniy investicijy ir daugianacionaliniy jmoniy
(2001 m).

v Siekiant istirti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos situacija, dokumenty turinio analizés
metodu analizuojama vidiné bendrovés aplinka (valdymo struktiira; metinés 2010-2014 m.
laikotarpio veiklos ataskaitos; pagrindiné veikla, tarptautinio ,,Rail Baltica“ projekto
jgyvendinimas, atlikta bendrovés veiklos atitiktis Nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 m.
programos tikslams (Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas (2000); LR Vyriausybés
nutarimas ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 m.) transporto sistemos plétros strategijos
patvirtinimo“(2005), Europos Komisijos Regioninés politikos generalinis direktoratas
“Gelezinkelio ,,Rail Baltica® galimybiy studija: Svarbiausios i§vados ir rekomendacijos™ (2007);
AECOM: projekto ,,Rail Baltica® galimybiy studija (2014); Nacionalin¢ susisiekimo plétros
2014-2022 mety programa (2014), atlikta bendrovés iSoriné aplinkos (PEST) analizé.

v Remiantis dokumenty turinio analizés metu gautais duomenis bei rekomendacijomis
Lietuvos susisiekimo sistemos plétros strategijai iki 2030 m parengti (2008) atlikta SSGG

analizé.
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v Atlikus analiz¢ teoriniu aspektu bei jvertinus dokumenty turinio analizés metu gautus
duomenis suformuotos galimos AB ,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos tobulinimo Kkryptys,
pateiktos iSvados ir rekomendacijos

v Tyrimui taikytas kokybinis tyrimo metodas — dokumento turinio analizé. Metodologinéje
literatiiroje dokumenty analizé jvardijama, kaip vienas i§ pagrindiniy kokybinio socialinio tyrimo
duomeny rinkimo metodu. Kokybiné dokumenty turinio analizé — tai tam tikry organizacijos
vidiniy arba iSoriniy teksto pavidalu iSreikStos pirminés informacijos interpretavimas mokslo
srities, krypties ar $akos kategorijy kontekste (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitnaité (2008)).

v Tyrimo metu analizuoti statistiniai duomenys apdoroti 2010 m. Microsoft Windows XP

programine jranga, sudarant paveikslus, lentelés.

2.2. Organizacijos strateginés analizés metodas

Strateginé analizé vis dazniau ir placiau taikoma organizacijos valdymo procesuose. Jos
pagalba, apdorojama ir rengiama informacija, biitina organizacijos strateginiams sprendimams
priimti. Strateginé analizé tai atsakas ] klausimus kas vyksta aplink organizacijg dabar ir kas dar
gali nutikti ateityje. Analizés esme¢ nusako du pagrindiniai klausimai: Kaip tai kas vyksta gali
paveikti kompanijq? Kokia bus miisy reakcija j numatomus aplinkos pokycius?

Paciai strateginei situacijos analizei atlikti naudojama keletas metody. Pasak, Melniko ir
Smaliukienés (2007) iSoriné organizacijos aplinka analizuojama taikant PEST ir Porterio
modelius, vidinei aplinkai analizuoti galima taikyti strateginiy pranaSumy metoda. Visi analizés

rezultatai apibendrinami SSGG metodu.

[Sorés aplinkos PEST:
analizeé Porterio modeliai

Vidinés aplinkos Strateginiai
analize panaSumai

4 pav. Organizacijos situacijos analizés etapai ir tyrimo metodai
Saltinis: sudaryta darbo autorés (Melnikas, Smaliukiené (2007). Strateginis valdymas)

SSGG
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2.3. PEST analizés metodas

ISorinés organizacijos veiklos aplinkos analizé leidzia jvertinti organizacijos
konkurencing pozicija kity konkurenty atzvilgiu bei numatyti kokie procesai ir veiksniai darys
didziausig jtakg organizacijos veiklai artimiausioje ateityje. Aplinkos pokyc¢iai gali pareikalauti
papildomy iStekliy: naujy technologijy personalo, finansy ir pan., uzsibréztam tikslui pasiekti
didelés jtakos turi technologinés, politinés, ekonominés, socialinés tendencijos.

Analizuojant iSorinius veiksnius nustatomi ir iStiriami organizacijos iSorinés aplinkos
veiksniai bei jvertinamas jy galimas poveikis veiklai bei organizacijos sékmei. ISoriniy veiksniy
analizé apima ne tik esamy veiksniy tyrima, bet ir ty veiksniy kitimo priezas¢iy analize, kitimo
tendencijy nustatyma, siekiant numatyti verslo galimybes ir grésmes, susijusias su iSorines
aplinkos permainomis. Jmonés iSoring aplinka galima nagrinéti placigja ir siaurgja prasmémis.
Placigja prasme organizacijos aplinkai priklauso visi iSoriniai jos atzvilgiu veiksniai. Taciau toks
pernelyg platus organizacijos aplinkos veiksniy vertinimas yra netikslingas. Siaurgja prasme
imonés aplinkg sudaro tie toks pernelyg platus jmonés aplinkos veiksniy vertinimas yra
netikslingas®.

ISorés aplinkos analizé atsako | tris klausimus:

1. Kokia organizacijos padétis yra dabar?

2. Kokia organizacijos padétis turéty biiti ateityje?

3. Ka reikia daryti, kad organizacija i§ dabartinés padéties pereity | norimq?7
Nustatyti tendencijas ir tobulinimgsi keturiose srityse (politiniy, ekonominiy, socialiniy ir
technologiniy) buvo suteiktas PEST vardas (pagal pirmasias sri¢iy anglisky pavadinimy raides).
Atliekant iSorinés aplinkos analizg, pasak Melniko ir Smaliukienés (2007),paranku naudoti butent
§1 metoda.
Taikant veiksniy analizés (PEST) metoda, analizuojami politiniai-teisiniai pokyciai, ekonominiai
rodikliai, sociokultiiriniai indikatoriai ir turimos bei galimos technologijos®. Metodo naudojimas
yra tuo aktualesnis ir prasmingesnis, kuo didesné¢ yra jmoné. Zinoma, galioja ir atvirkstiné

taisyklé — metodo taikymas labai mazose jmonése kazin ar bus prasmingasg.

®Verslo valdymas. (2004). Prieiga per
interneta:<http://www.manager.lt/karjera/literatura/svv/verslo_zinynas_2skyr 2004.pdf>.

"Valdymo funkcijos. Prieiga per interneta:<http://groups.google.lt/group/VI1KO-
ISO5A/attach/520b47a2f11c8953/funkcij+strateg+plan+antras.ppt?part=4>.

®Analoui, F.; Karami, A., (2003). Strategic Management in Small and Medium Enterprises. London
*Vaitkevicius, S., (2006). Strateginés analizés instrumentarijaus modeliavimas maZose ir vidutinése jmonése.
(Daktaro disertacija: 1ISM vadybos ir ekonomikos universitetas).
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PEST analizés vykdymo seka:
1. Nustatyti organizacijos interesy sferg (tai organizacijos strategijos sritis);
2. Nustatyti analizés lygius;
3. Apibreézti potencialius jtakos veiksnius bei paskirstyti juos pagal analizés veiksnius;
4. Konkrecius reikSmingiausius veiksnius, kurie stipriai varzo organizacijos veiksmus

ir daro jtaka jos veiklai,

o

Nustatyti rysj tarp pasirinkty veiksniy ir organizacijos veiklos charakteristiky;

6. ISanalizuoti situacijg, kai kartu veikia keli veiksniai ir jvertinti, kaip tai gali paveikti
organizacijos veikla;

7. Siekiant sudaryti aisky iSorinés aplinkos poveikio vaizda, turi buti sudaryta matrica,

kurioje atsispindéty jtakos veiksniai ir jy daromo poveikio lygis.

2.4.Vidinés organizacijos aplinkos analizés metodas

Organizacijos aplinkg galima suskirstyti j mikroaplinkg ir makroaplinka. Mikroaplinka
daugeliui toje pacioje aplinkoje veikianCiy panaSaus profilio organizacijy, kuriy jtaka vieng kitai
lemia pati institucijos veiklos sistema.

Skirtumas tas, kad iSorinius veiksnius jmoné gali veikti tik i§ dalies — turi juos zinoti ir prie jy
prisitaikyti, o vidinius gali ir turi keisti pati. Yra ir atgalinis rySys — tobulindama vidinius
veiksnius jmoné daro jtaka ir iSoriniams veiksniams **.

DidZiausias démesys jmonés vidiniai aplinkai skiriamas keturioms funkcijoms:

1. planavimui,

2. organizavimui,

3. kontrolei ir vadovavimui.

Jei norima, kad pasisekty, biitina susieti ir suderinti iSores, ir vidaus veiksniy analizés
rezultatus ir suvokti tarpusavio rySius. Vidaus veiksniy analiz€ remiasi organizacijos
pranasumams ir trikumams nustatyti. Ji rodo, kurios galimybés bei grésmés, nustatytos remiantis

e . . . . . . .. .12
1Soriniy veiksniy analize, yra svarbios organizacijai™*.

' Makstutis, A., (2001). Strateginio valdymo principai. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla
1 Sakalas, A. (1998). Personalo valdymas. Kaunas.
12 Jucevicius, R., (1998). Strateginis organizacijy vystymas. Kaunas: pasaulio lietuviy kultiiros ir $vietimo centras
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Tradicinis pozituris ] vidinés aplinkos analiz¢ iSreiSkiamas Siai analizei pasirenkant penkis

pagrindinius tokig aplinka apibiidinancius objektus:

Organizaciniai aspektai — struktiira, sistemos, valdzios struktiira, procediiros, ir kt.

1. Personalas — darbo santykiai, mokymas, vertinimo sistemos ir pan.

2. Gamybos aspektai — pastatai, jrengimai, technologija, zaliavos, novacijos.

3. Marketingas — rinka, strategijos.

4. Finansiniai aspektai — pelningumas, likvidumas, apyvartumas, investavimo galimybeés ir kt">.
Objektyvi vidaus veiksniy analizé svarbi dviem aspektais. Pirma, §i analizé atskleidzia

realy organizacijos profilj. Antra, vidaus veiksniy analizé rodo, ar organizacija turi priemoniy

eliminuoti grésmes ir pasinaudoti galimybémis, kurias nustaté iSoriniy veiksniy analizé. Jei

organizacijos vidaus veiksniy analizé parodys, kad ji neturi biitiny iStekliy, reikalingy tikslams

siekti, tai ji gali keisti veiklos kryptj ir i§vengti nesekmes™.

2.5. SSGG analizés metodas

Organizacijy vadyboje skiriamas strateginio valdymo metodas - SSGG, kartais vadinamas
SWOT metodu. SSGG (SWOT) analizé atspindi stiprybes (kg organizacija yra pajégi atlikti),
silpnybes (ko organizacija negali atlikti), galimybes (potencialiai naudingos salygos
organizacijai) ir grésmes (potencialiai nenaudingos salygos organizacijai).’®

Pasak Mikulskienés (2011) SSGG metodas — tai informacijos, susijusios su organizacijos
vidine ir iSorine aplinka, sisteminimas ir vertinamyjy duomeny transformavimas ] strateginius
tikslus.

Pagal Strateginio planavimo metodikg (LR Vyriausybé, 2002)
SSGG analizés pagrindu nagrinéjami Sie strateginiai rysiai:

1. kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti;

2. kaip istaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis;

3. kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti;

4. kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmés.

13 Jucevicius, R., (1998). Strateginis organizacijy vystymas. Kaunas: pasaulio lietuviy kultiiros ir $vietimo centras
Y“Bosas, A., (2002). Korporacijy strategijos ir konkurencinis potencialas. Klaipéda. Klaipédos universiteto leidykla
Bhitp://www.verslas.in/ssgg-swot-analiz
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SSGG analizés privalumai. Sklandziai integruoja vidiniy ir iSoriniy faktoriy jtakg Metodas

nereikalaujantis dideliy laiko sanaudy, leidziantis nustatyti strategines Kryptis.

SSGG analizés apribojimai. Informacijos Saltiniy neapibréztumas, nepaisant to, kad pats

metodas detalizuotas, struktiirizuotas. ISlieka subjektyvumo galimybé dél ir ekspertinés

nuomones.

Pasak B. Bitino (2008), kiekybinis tyrimas tinkamesnis tirti zinomesnius, paplitusius socialinius

veiksnius, tuo tarpu kokybinis tyrimas leidzia labiau ir iSsamiau jsigilinti ] nagrinéjamo objekto

esme. Skirtumai tarp Siy tyrimy iSrySkéja tyrimo apimtyje ir gilume.

2.6. Problemos formuluoté

Problemai istirti i$sikeliami probleminiai klausimai:

1. Kokie yra teoriniai valstybés valdomy jmoniy strateginio, gero valdymo pagrindai?

2. Kokia yra AB ,,Lietuvos gelezinkeliai" veiklos situacija?

3. Kokios galimos valstybés valdomy jmoniy veiklos tobulinimo kryptys?

Galima problemos paieskos schema:

Probleminis Problemy laukas Tyrimo metodai ir instrumentai
klausimas

1. Kokie teoriniai
valstybés
valdomy jmoniy
strateginio, gero
valdymo
pagrindai

2. Kokia yra AB
,Lietuvos
geleZinkeliai"
veiklos situacija?

3 Kokios galimos
valstybés
valdomy imonés
AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai
veiklos
tobulinimo
kryptys?

1.1. Kas yra strategija?

1.2. Kokia yra valdymo vieSojo doktriny esmé?
1.3. Kas yra valstybés valdoma jmoné?

1.4. Kokia valstybés valdomos jmonés veiklos
atskaitomybé valstybei?

1.5. Kaip vykdoma valstybés valdomy jmoniy
pertvarka?

2.1. Kokia vidiné ,Lietuvos gelezinkeliai®
aplinka ir kokia jos jtaka bendrovés veiklai?

2.2. Kokie svarbiausi iSoriniai veiksniai
(politiniai, teisiniai, ekonominiai,
technologiniai) daro didZiausig jtaka bendrovés
veiklai?

2.3. Kokie yra
prioritetai tikslai?
2.4.Kaip ,Lietuvos gelezinkeliai jgyvendina
tarptautinj projekta ,,Rail Baltica“?

2.5. Kokia AB ,Lictuvos gelezinkeliai®, kaip
susiekimo  sektoriaus, situacija  valstybés
valdomy jmoniy kontekste?

13

»Lietuvos  gelezinkeliai®

3.1. Kokie pagrindiniai veiksniai saglygoja AB
»Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos tobulinimo
kryptis?

3.2. Kokiais budais AB

galima tobulinti
»Lietuvos gelezinkeliai* veikla?

3.3.Kokie poky¢iai reikalingi valdymo kokybés
didinimui?

Pasirinktas teorinis ir empirinis (dokumenty turinio
analizés) tyrimo metodas. Analizuota moksliné
literatira, nagrinéjama strateginio, gero valdymo
pagrindai, valstybés valdomy jmoniy veikla,
norminiai nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai,
reglamentuojantys valstybés valdomy jmoniy veikla.

Tyrimui pasirinktas empirinis metodas. Empiriniam
tyrimui atlikti taikytas instrumentas - dokumenty
turinio analizés metodas (kokybinis ir kiekybinis).
Sio tyrimo metodu siekiama iStirti AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“ veiklos situacija (dokumenty turinio
analizés metodu analizuojamos AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“ veiklos ataskaitos, Europos Sajungos
direktyvos, Tarptautiniy organizacijy
rekomendacijos; duomeny bazése pateikti statistiniai
duomenys Lietuvos Respublikos jstatymai, nutarimai,
Susisiekimo ministerijos jsakymai, bendrovés jstatai
ir kiti bendrovés veiklos valdyma reglamentuojantys
teisés aktai).

Tobulinimo krypéiy nustatymo tyrimo naudojamas
dokumenty turinio analizés metodas. Bei pasitelkti
vidinés organizacijos analizés, SSGG analizés, PEST
analizés metodai, valstybés koordinavimo centro
finansiniy ataskaity analizé jvertinant AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai* veiklos situacija.



3. AB ,LIETUVOS GELEZINKELIAI“ VEIKLOS ANALIZES
REZULTATAI

3.1. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai valdymo struktiiros analizé

AB  ,Lietuvos gelezinkeliai“- Lietuvos susisiekimo sektoriaus bendrove,
administruojanti Lietuvos Respublikos gelezinkeliy tinklg, jsteigta 1991 mety pabaigoje,
likvidavus Pabaltijo gelezinkeliy bendrove. Bendrovés veiklos objektas yra Lietuvos Respublikos
teisés aktuose nustatyty vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo funkcijy atlikimas,
keleiviy ir kroviniy vezimas gelezinkeliy transportu, taip pat gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy
apsaugos zony prieziiiros darby organizavimas ir kitos ukinés-komercinés veiklos, kuriy
vykdymas neprieStarauja Lietuvos Respublikos teisés aktams, vykdymas, teikiamy paslaugy
kokybés pagal norminius dokumentus bei jy teikimo nepertraukiamumo uztikrinimas. Bendrové
viena i8 130jmoniy, kuriy savininké yra valstybé. Tai ribotos civilinés atsakomybés privatusis
juridinis asmuo, kurios vienintelio akcininko teises jgyvendina Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija. AB ,Lietuvos gelezinkeliai* jstatuose (2014) nurodyta, kad bendrovés valdymo
organai yra visuotinis akcininky susirinkimas, valdyba ir bendrovés vadovas. Visuotinis
akcininky susirinkimas yra auks$Ciausias valdymo organas, kuris turi iSimting teis¢ priimti
svarbiausius sprendimus darancius jtaka bendrovei.

Valdyba yra kolegialus valdybos organas, atstovaujantis akcininkams, sudarytas i§ 5
nariy, renkami visuotinio akcininky 4 mety kadencijai, kuri néra ribojama. 1§ valdybos nariy yra
iSrenkamas valdybos pirmininkas. Bendrovés valdyba atlieka priezitiros bei kontrolés funkcijas.
Bendrovés vadovas — generalinis direktorius. Bendrovés vadovas yra vienasmenis bendroveés
valdymo organas, su kuriuo valdyba pasiraso darbo sutartj. Pagal jam suteiktus jgaliojimus
organizuoja ir atsako uz bendrovés veikla, priima ir atleidzia 1§ darbo darbuotojus, skatina juos ar
skiria drausmines nuobaudas, veikiantis bendrovés vardu turi teis¢ sudaryti vienvaldiskus
sandorius.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme jtvirtinta (2000), kad bendrovés
direktorius yra vienasmenis bendrovés valdymo organas, kuriam Akciniy bendroviy jstatymas
suteikia plaCias teises, taip pat gali buti sudaromas, bet neprivalomas kolegialus priezitros
organas — stebétojy taryba ir kolegialus valdymo organas — valdyba. Nors 2015 m. minéto

jstatymo redakcijoje numatoma galimybé turéti bent vieng kolegialy organag — stebétojy taryba
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arba valdybg. Bendroviy valdymo kodekse (2006) rekomenduotina, bendrovéje sudaryti tiek
kolegialy priezitros organa, tiek kolegialy valdymo organa, kad bty uZztikrintas aiSkus valdymo
ir priezitiros funkcijy atskyrimas, turintis jtaka efektyvesniam ir skaidresniam bendrovés valdymo
procesui. Jeigu vis délto bendrové nusprendzia turéti tik vieng kolegialy organa, rekomenduotina,
turéti stebétojy taryba, atsakingg uz efektyvig bendrovés vadovo vykdomy funkcijy priezitirg.

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai" linijiné valdymo struktiiros schema pavaizduota2 priede.

Kaip parodyta3 priede, bendroviy grup¢ sudaro 8 antrinés bendrovés, kuriy dauguma 100
% akcijy priklauso AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, i§skyrus VieSoji jstaiga ,,Vilniaus logistikos
parkas‘‘(49 % akcijy) ir Lietuvos/Austrijos UAB ,,VAE ALEGETECHA* (34 % akcijy).

Kaip teikiama AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ internetinéje svetainéje www.litrail.lt :

UAB ,,Gelezinkeliy tiesimo centras* veikla prasidéjo nuo 1945-yjy mety, kai buvo
tkurtas Vilniaus geleZinkelio apygardos padalinys. 2000 m. reorganizavus AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® buvo jsteigta UAB ,,GeleZinkeliy tiesimo centras®. Pagrindinis bendroves tikslas —
visy rasiy gelezinkelio virSutinés kelio konstrukcijos remontas ir naujo gelezinkelio statyba.

UAB ,Vilniaus lokomotyvy depas“ antrin¢é AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ bendrove,
pirmoji Baltijos regione, teikianti sudétingas lokomotyvy, kelio masiny gamybos ir riedmeny
remonto ir modernizavimo paslaugas, taip pat igyvendina riedmeny parko atnaujinimo programa,
kuri yra gyvybiskai svarbi AB ,Lietuvos gelezinkeliams®“. Bendrovés istorijos pradzia siekia
1884 metus, kai buvo jkurtas Vilniaus garveziy grazos depas. Jo pagrindu 2003 mety spalio 1
dieng jsteigta UAB ,,Vilniaus lokomotyvy remonto depas®.

UAB ,,Gelsauga“ savo veikla bendrove, kaip Pabaltijo geleZinkelio apygardos Vilniaus
gelezinkelio skyriaus apsaugos struktiirinis padalinys pradéjo 1944 m. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe, 1992 m. Valstybinés jmonés ,,Lietuvos geleZinkeliai* apsaugos struktiirinis
padalinys buvo reorganizuotas j sukarintos apsaugos tarnyba. 2007 m. po pertvarkymy ir
poky¢iy, buvo jregistruota UAB ,,Gelsauga®, kaip antriné AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* bendrové.
Pagrindiné veikla yra objekty apsauga, vaizdo stebé&jimo sistemy aptarnavimas, remontas ir
priezitira, patalpy ir teritorijy valymas, traukiniy, vagony, Silumveziy valymas, plovimas,
statybos, apdailos darbai, darbo avalynés ir drabuziy nuoma, jy prieziira, Silumos ikio
aptarnavimas, pastaty priezitiros ir gesintuvy priezitiros paslaugos.

UAB ,,Gelezinkeliy projektavimas'" jsteigta 1945 m. kaip Lietuvos gelezinkeliy
projektavimo bendrové. Nuo 1963 m. iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atgavimo
jmoné¢ buvo Pabaltijo gelezinkeliy tyrimo ir projektavimo instituto Vilniaus filialas. Po

nepriklausomybés atgavimo bendrové reorganizuota j valstybés jmone prie LR susisiekimo
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ministerijos.2010 m. i§ valstybés jmonés ,,Gelezinkeliy projektavimas" tapo uzdargjg akcine
bendrove. Nuo 2011 m. pabaigos bendrové yra AB ,,Lietuvos gelezinkeliai" antriné bendrové.

UAB Gelezinkeliy aplinkosaugos centras. AB ,,Gelezinkelio apsaugos Zeldiniai*“ savo
gyvavimg skaifiuoja penkiomis deSimtimis mety. IKi 1995 m. bendrovés perregistravimo,
bendroveé vadinosi ,,Vilniaus valstybinis gelezinkelio apsauginiy misko zeldiniy ruozas“. Nuo
2014 m. AB ,Gelezinkelio apsaugos zeldiniai", kartu su AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
Aplinkosaugos centro padaliniu tapo antriné AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* bendrove. Vykdoma
veikla: aplinkosauginis administravimas, atlieky tvarkymas, nuoteky valymo jrenginiy priezitra,
cisterny paruosSimas, gelezinkelio juostos apsauginiy misky ir Zeldiniy eksploatacija, apsauga ir
priezilra.

UAB ,,Rail Baltica statyba'2014 m. antriné¢ AB ,,Lietuvos gelezinkeliai" bendrové, kuri
yra bendros Baltijos Saliy jmonés, kuruojancios projekto ,,Rail Baltica 2" jgyvendinima, steigéja
ir akcininké. Pagrindiniai UAB ,Rail Baltica statyba" veiklos tikslai —atstovauti bei ginti
Lietuvos interesus bendroje Baltijos Saliy jmonéje, siekti, kad biity kreiptasi dél Europos
Sajungos paramos, kuri turéty sudaryti apie 85% visos projekto ,,Rail Baltica 2" jgyvendinimui
reikalingos sumos skyrimo, o véliau koordinuoti bei uztikrinti, jog Europos Sajungos ir projekte
dalyvaujanciy valstybiy léSomis projektas biity iSvystytas: suprojektuota ir pastatyta europinés
vézés gelezinkeliy infrastruktiira Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.

Vilniaus logistikos parkas yra Vilniaus miesto savivaldybés ir AB ,Lietuvos
gelezinkeliai"(49 % akcijy) valdoma vieSoji jstaiga. Pagrindiné veikla tenkinti vieSuosius
interesus vykdant visuomenei naudingg veikla. [staiga organizuoja investuotojy atranka,
inZinerines infrastruktiros iki sklypo ribos projektavima, jrengimg ir prieziiirg, zemés sklypy
parengimg nuomai ir teritorijos plétra.

UAB ,,VAE Legetecha™ jsteigta 1995 m. Jos steigéjai - AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* (34
%) ir VAE AG, Austrija.UAB ,,VAE Legetecha" jkurta tiekti visiS$kai surinktus ieSmus, smailes,
kryzmes ir izoliuotgsias sandiiras ,,Lietuvos gelezinkeliams* ir padékles visoms VAE grupés

Jmonéms.
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3.2. 2010-2014 m. valstybés valdomuy jmoniy (VV]) veiklos ataskaity analizé

Valdymo koordinavimo centras (VKC), vykdydamas jam priskirtas funkcijas, reguliariai
rengia apibendrintgsias VV] ataskaitas, kuriose pateikiami viso Lietuvos VV] portfelio
duomenys, leidziantys jvertinti VV] veiklos ir finansinius rezultatus per tam tikra laikotarpj.
Kasmet rengiamos penkios apibendrintosios ataskaitos: viena metiné ir keturios ketviréiy
ataskaitos, kurios skelbiamos viesai VKC internetingje svetainéje.

Valstybés valdomos jmonés suskirstytos j Siuos sektorius: 1. Susisiekimas; 2. Energetika;
3.Miskininkysté; 4. Kita.

Valstybés valdomy jmoniy (VVI]) gerojo valdymo indeksas

VVI veiklos ataskaitos duomenimis 2013 m. pirmg kartg buvo pateikta kaip pavyksta VV]
jgyvendinti pagrindines EBPO rekomendacijas (Nuosavybés gairiy ir Skaidrumo gairiy
nuostatas). VVI gerojo valdymo praktikos indeksui sudaryti yra pasirenkami trys pagrindiniai
Kriterijai:

v Skaidrumas. Vertinamas VVI veiklos ataskaity (metiniy praneSimy) iSsamumas,
atsizvelgiant | Skaidrumo gairiy reikalavimus; Audito iSvadose pateikiama auditoriy nuomoné
apie VV] finansines ataskaitas; VV] socialinés atsakomybés ataskaitas.

v Valdybos. VVI valdybos vertintos valdyby nariy nepriklausomumo kompetencijos, ju
atrankos proceso; VVI darbuotojy dalyvavimo valdybose; valdyby komitety sudarymo kriterijais.
(Veikiancias valdybas neprivalo turéti visos VV]). Visos Lietuvos VV] pagal pajamas ir valdomo
turto verte buvo suskirstytos ;1 penkias kategorijas. Pirmajai kategorijai buvo priskirtos pacios
didziausios VV] (AB ,Lietuvos geleZzinkeliai”, AB ,Klaipédos nafta® ir pan.), o penktajai
kategorijai — pacios maziausios VVI], ir tik visos | ar Il kategorijoms priskirtos bei visos
strateginés reik§meés Lietuvos VV] privalo turéti veikiancias valdybas.

v strategiju kokybé bei jgyvendinimas. VV] strategijy kokybés ir jgyvendinimo vertinimg
sudaro VKC kalendoriniy mety pabaigoje atlikto VVI strategijy kokybés vertinimo rezultatai,
tokie kaip pasiektas pelningumo rodiklis, VV] vidaus kontrolés sistemos, vidaus audito veikimo
rezultatai.

2013-2014 m. VVI veiklos ataskaity duomenimis dauguma jmoniy rengia pakankamai
1Ssamias veiklos ataskaitas ar metinius praneSimus, uZtikrinan¢ius Skaidrumo gairiy reikalavimus
(jos skelbiamos jmoniy ir Valdymo koordinavimo centro internetiniuose tinklapiuose), bet

atkreiptinas démesys ] tai, kad VV] veiklos ataskaitose kol kas per mazai aptariami rizikos
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veiksniai — jie jvardijami, bet neiSnagrinéjamas jy poveikis ateities veiklos rezultatams, bei
nenurodomos jy rizikos suvaldymo priemonés.

Kaip teigiama minétose ataskaitose, nors dauguma valstybés valdomy imoniy deklaruoja,
kad strategijos jgyvendinimo prieziiiros tvarka nustatyta vidaus dokumentuose nustatytos vidaus
kontrolés procediiros ir numatytos priemonés rizikos veiksniams valdyti, periodiskai vykdomas
veiklos auditas, bet dazniausiai tokia pasitelkta rizikos valdymo kontrolé, neuztikrina gery VVI
rezultaty, nes daug démesio skiriama procediiroms, dokumentacijai, taciau nesusitelkiama
Jmonei svarbiausiy tiksly jgyvendinimg ir veiklos rezultaty gerinima.

Kaip teigiama VV] veiklos 2013-2014 m. ataskaitose strateginiy plany rengimas Siuo
metu yra silpniausia VVI strateginio planavimo ir strategijos igyvendinimo grandis.

Sudarant indeksa, atsizvelgiama j jmoniy dydj, teising formg ir veiklos tikslus (komercine
veiklg vykdan¢ioms jmonéms nustatyti aukStesni pelningumo reikalavimai nei nekomercing
veiklg vykdan¢ioms jmonéms).

Zemiau pateiktoje lenteléje, nurodytos 5 valstybés valdomos jmonés, kurios 2013 ir 2014
m. buvo vienos i§ jmoniy, labiausiai atitinkan¢iy VVI gero valdymo principus. Kaip teigiama
ataskaitose tiek 2013, tick 2014 m. lyderés pozicijas uzima AB ,,Lietuvos energija” jmoniy grupé.

Tuo tarpu VV] pateiktuose ataskaitose, kuriuose pateiktos 10 VV] (4priedas) labiausiai

atitinkanc¢ius VV] gero valdymo principus, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” néra.

12 lentelé
Valstybés valdomy jmoniuy gero valdymo indeksas
Nr. Skaidrumas Valdybos Strateginis Gero valdymo
Planavimas ir indeksas
Imonés pavadinimas igyvendinimas
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
1. »Lietuvos energija” UAB 8,89 9,00 8,89 9,67 5,65 6,67 7,81 8,44
imoniy grupé
2. AB ,Klaipédos nafta” 7,79 7,65 5,92 5,97 7,92 5,50 7,21 6,37
3. VI ,,0ro navigacija“ 7,90 7,65 3,67 4,08 9,10 8,54 6,89 6,76
4. UAB ,,Investicijy ir verslo 7,63 8,25 4,31 4,31 7,79 8,91 6,57 7,16
garantijos”
5. AB Lietuvos pasto jmoniy 6,98 7,65 6,47 5,97 5,27 5,50 6,24 6,37
grupe

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VV] 2013 m.; 2014 m. veiklos ataskaitomis
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Finansiniy susisekimo sektoriaus jmoniy 2010-2014 rodikliy analizé

Remiantis 2010-2014 m. VV] veiklos metinémis ataskaitomis, Zemiau pateiktoje lenteléje

pateikiami duomenys visy VV] normalizuoto grynojo pelno, juos palyginus su susisiekimo

sektoriaus normalizuoto grynuoju pelnu.
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5 pav. Normalizuoto grynojo pelno rodikliai
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VV] 2010- 2014 m. veiklos ataskaitomis

Kaip pateikta paveiksle, grynasis bendras VV] pelnas didé¢jo tolygiai, 2010-2011 m.

didéjo net dvigubai, tuo tarpu susisiekimo sektoriaus grynasis pelnas lygiagreciai mazéjo, kai tuo

tarpu 2010-2011 m. grynaji visy VVI pelng sudaré susiekimo sektoriaus pelnas.

Susisiekimo sektoriaus veiklos rezultatai glaudziai susij¢ su Lietuvos ir svarbiausiy jos

prekybos partneriy ekonomine biikle bei bendrosiomis ekonomikos ir finansy tendencijomis

Lietuvoje ir pasaulyje. Sektorius yra svarbus vidaus prekybos ir eksporto raidai: transportas ir

logistika yra vienos i§ esminiy grandziy paslaugy ir prekiy vertés kiirimo grandingje.

Susisiekimo sektorius apima logistikos, keliy valdymo, gelezinkeliy, vandens transporto,

oro uosty ir pasto segmentus.
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6 pav. Didziausiy Ssusisiekimo sektoriaus jmoniy metiné apyvarta, mln. Eur
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VVI 2010- 2014 m. veiklos ataskaitomis

Auksciau pateiktame paveiksle pasirinktos 5 pelningiausios susisiekimo jmones visus
analizuojamus 2010-2014 m. metus pastebima, kad lyderé pagal apyvarta AB ,Lictuvos
gelezinkeliai®, kuri zenkliai 6 ir daugiau karty virSija kitas susisiekimo sektoriaus jmones, nors
pelno augimo tendencija pastebima beveik visose analizuojamose jmonése.

2010-2014 m. VVI veiklos ataskaitose pazymima, kad susisiekimo sektoriy sudaré:

2010 m. - 25 jmonés (kurios sukiré 15,2 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto (BVP);
2011 m. - 24 jmonés (kurios sukiaré 15,0 proc. Lietuvos BVP);

2012 m.- 23 jmonés (kurios sukaré 11,0 proc. Lietuvos BVP);

2013 m.- 23 jmonés (kurios sukiré 14,0 proc. Lietuvos BVP);

2014 m. - 21 jmoné (kurios sukiré 15,0 proc. Lietuvos BVP).

Visos valstybés valdomos jmonés yra suskirstytos pagal valstybés siekiamus tikslus j tris
grupes (1 priedas), i§ kuriy tikimasi 1A bei 1B grupéms priskirty jmoniy pasiekti i§ anksto
nustatytg valstybés investuoto kapitalo graza, kurios dydj kas trejus metus apskaic¢iuoja VKC ir
tvirtina Vyriausybé.

2012 m. LR vyriausybés nustaté, kad komercing veiklag vykdancios (1A ir 1B grupéms
priskirtos) jmonés 2013-2015 m. turéty pasiekti bent 5 proc. vidutinés metinés nuosavo kapitalo
grazos rodiklj per metus. Kaip pateikta paveiksle vidutiné normalizuota nuosavo kapitalo graza
sieké 2,9 proc., tai 2,1 proc. maziau nei nustatytas Vyriausybés rodiklis. Analizuojamu
laikotarpiu nuosavo kapitalo rodiklio didZiausias pasiekiamumas 4,3 proc. priklauso kitam

sektoriui, maZiausias pasiekiamumas priklauso susisiekimo sektoriui.
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Energetika

m Vidutiné graza, proc

Susiekimas

= nejvykdyta (proc)

Miskininkysté

Kita

7 pav.2014 m. nuosavo kapitalo rodiklio pasiekiamumas, proc.
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VV] 2010- 2014 m. veiklos ataskaitomis

Valstybés valdomy jmoniy zmogiskujy i$tekliy analizé 2010-2014 m. laikotarpiu.

elektros energija, susisiekimg jvairiomis transporto priemonémis ir pan., ir yra ne vien iikio
plétros variklis, bet ir vienos didZiausiy Lietuvos darbdaviy. VVI veikos ataskaitos duomenimis
2010-2014 m. metais juose dirbo vir§ 41 tukst. Darbuotojy. Daugiau nei pusé (55,1 proc.)
darbuotojy dirbo susisiekimo sektoriuje, o trys didziausi darbdaviai — jmoniy grupés ,,Lietuvos

gelezinkeliai® jmoniy grupé, Lietuvos pasto jmoniy grupé ir ,,Lietuvos energija“ jmoniy grupé—

kartu jdarbino 57,6 proc. visy VV] darbuotojy.

grupése zmogiskojo istekliaus kitimas nezenklus.

Valstybés valdomos jmonés teikia ne vien gyventojams gyvybiskai svarbias paslaugas

Analizuojamu 2010-2014 m. laikotarpiu didziausiose lenteléje nurodytose jmonés ir jy
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis VV] 2010- 2014 m. veiklos ataskaitomis




3.3. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ pagrindinés veiklos analizé

Pagrindiniai AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos tikslai yra siekti pelno, racionaliai
naudoti bendrovés 1éSas, turtg ir kitus isteklius, uztikrinti turtinius akcininky interesus. Bendrovés
ilgalaikiai tikslai, nurodyti AB ,,Lictuvos gelezinkeliai* internetinéje svetainéje:

1. Siekti bendrovés verslo vertés augimo, didinat gelezinkeliy transporto veiklos
efektyvuma, gelezinkeliy transporto ir susijusiy paslaugy patraukluma klientams;

2. Uztikrinti efektyvy vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdyma, priezitra, atnaujinimg
ir plétra pagal valstybés poreikius ir finansines galimybes;

3. Uztikrinti veiksmingg gelezinkeliy transporto ir susijusiy vieSyjy paslaugy teikimg ir
Salies strateginiy interesy jgyvendinimg teisés akty ir kompetentingy valstybés institucijy
nustatyta apimtimi.

Bendrovés plétros ir investicijy politikos pagrindinés kryptys nustatytos vadovaujantis
Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikés strategijos bei ilgalaikés (iki 2025 m.)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos gairémis. Plétros strategijy kurio tikslas —
nustatyti integralios nacionalinés gelezinkeliy bendrovés — vieSosios infrastruktiiros valdytojos ir
gelezinkeliy kroviniy bei keleiviy vezéjos plétros iki 2030 m. kryptis. Ypatingg démesj skiriant
ilgalaikei investicijy programai (joje numatyty projekty jgyvendinimui), be to, identifikuotas 1ésy
poreikis investicijoms bei galimi finansavimo S$altiniai, apibréztos svarbiausios bendrovés
organizaciniy pokyc¢iy bei personalo politikos kryptys.

Kaip matyti i§ (11 pav.) Pagrindinés kryptys ir plétra daugiausia pastangy gelezinkeliy

infrastruktiiros gerinimui ir integracijai j Europos Sgjungos gelezinkeliy sistema.

Gelezinkeliy infrastrukturos

Kroviniy vezimo direkcija Keleiviy vezimo direkcija

direkcija
Pagrindiné kryptis ir plétra: Pagrindiné kryptis ir plétra: Pagrindiné kryptis ir plétra:
- Klienty poreikiy tenkinimas - Keleiviu veZimo vietiniais ir tarptautiniais * Transeuropinés reikSmeés geleZinkelio
- Plétoti kroviniuy veZimo veikla: marsrutais paslauguteikimas liniju modernizavimasirplétra.
- Vakary Europa- Kinijair atgal: - Teikiamu paslaugy kokybés didinimas ir reikiamos infrastruktiiros sukarimas
- Siaures— gigmmtis& jav gyventoju poreikiy tenkinimas vieSiesiemslogistikos centrams steigti
- Aktyvesn endradarbiavimas su AR - .
kroviniu organizavimo ir kt - Keleiviuriedmenu parko atnaujinimas inK"°"'inhl ir:f;e;l‘:‘i a'l)(lt::::;'o?;‘xru
klausimais - Mobilesnis susisiekimas b

- Rytuypartneriu integracijair Uoste
bendradarbiavimas plediant,.Viking ~ vicunio susisiekimo - Valstybés reikSmés keliu ir

train” projekto geografija ~traukinys+autobusas” organizavimas gelezinkeliu infrastruktiiros techniniu

- Intermodaliniu. kontreileriniy traukiniuy - Patogus susisiekimas tarp iniais parametry gerinimas

g‘:l"‘a o VIII (Roterd marSrutais: - ..Rail Baltica” ir..Rail Baltica I~
B yyavimas o e - Minsko kryptimi- 2val. (iki 2015 m. rojektai

Beriynas—Varfuva -Kaunas ) koridoriaus nvs £ — et o) proj . _ .

karime - VarSuvos/Berlynokryptimi2015m.Rail - Intermodaliniu terminaly steigimas
- Dalyvavimas. Trans governance” Baltica europiné vézé iki Kauno (Vilnius, Kaunas, Klaipeda)

projekte - Rygos/Talino kryptimi - Riedmenu atnaujinimo programos
- Papildomu paslaugu plétra susijusiu su SE tesinys

kroviniu vezimu - Riedmenyatnaujinimo programos

tesinys

9 pav. Pagrindiniy AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” direkcijy veikly kryptys ir plétra
( saltinis: http://www.litrail.lt/veiklos-objektas)
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AB “Lietuvos gelezinkeliai” metiniy ataskaity2010-2014mety analizé

Pagal LR nutarimg ,,Dé¢él LR Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1052
»Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo ir
koordinuojangios institucijos paskyrimo* pakeitimo (Zin., 2012, Nr. 30-1399) AB , Lietuvos
gelezinkeliai* rengia metinés veiklos ataskaitg ir tarpines 3, 6, 9 ir 12 ménesiy veiklos ataskaitas,
jas viesai skelbia savo internetin¢je svetainéje. Parengtose ir pateiktose metinése ataskaitose
i1Sanalizuoti ir pateikti duomenys apie:
veiklg apibidinanéius pagrindinius finansinius rodiklius (pelningumo, likvidumo, turto
panaudojimo efektyvumo);
informacija apie teikiamy paslaugy rinka;
vykdomus ir planuojamus pirkimus ir investicijas;
pagrindinius jvykius, turin¢ius esminés reikSmés bendrovés veiklai, jvykusiy per ataskaitinj
laikotarpj;
esamg darbuotojy skai¢iy, vidutinj ménesinj darbo uzmokestj;
vykdomos socialinés, aplinkosaugos iniciatyvas ir politika;
dividendy politika;
bendrovés valdymo struktiirg.

Zemiau pateiktose lentelése ir paveiksluose, pateikiami duomenys ir jy analizé apie AB
»Lietuvos geleZinkeliai” veikla 2010-2014 m. laikotarpiu, remiantis pateiktomis bendrovés

metinémis veiklos ataskaitomis.

13 lentelé
AB ,,Lietuvos geleZinkeliai” tikinés ir finansinés veiklos 2010-2014 m. analizé

Veiklos rodiklis 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Pajamos i§ viso (mln. Eur) 403,58 481,06 511,38 467,53 472,77
Sanaudos i§ viso (mln. Eur) 380,91 429,62 466,78 435,30 447,58
Grynasis pelnas (min. Eur) 18,94 42,66 37,71 28,12 20,39
Investicinés 1éSos, i$ kuriy:
investicinés 1éSos (mIn. Eur) 184,98 175,53 220,98 317,34 331,67
bendrovés léSos investicijoms 74,46 103,77 112,31 100,44 86,65
(mIn. Eur)
Vidinis sarasinis darbuotojy 10318 10505 10601 10643 10480
skaicius

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 2010-2014 m. veiklos ataskaitomis
http://www.litrail.It/veiklos-ataskaitos
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Kaip deklaruojama AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 2011 m. veiklos ataskaitoje padidéjus
teikiamy paslaugy apimtims, kurias salygojo kroviniy vezimo rezultatai, per 2011 m. uzdirbta
481,06 min. Eur pajamy, arba 19,2 proc. daugiau nei per 2010 m. Didéjimo tendencija pastebima
ir 2012 m. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai”, buvo uzdirba 511,38 mln. Eur arba 6,3 proc. daugiau nei
per 2011 m. Kaip teigiama 2012 m. veiklos ataskaitoje, kad nepaisant sumenkusiy kroviniy
vezimo masty del bendros krizinés situacijos, didesnio metinio pelno pasiekimui turéjo s€kmingai
vykdomos papildomos veiklos rezultatai (vagony nuomos, kroviniy ekspedijavimo ir pan.). 2013
m. ir 2014 m. bendrovés pelnas mazéjo: 2013 m. 467,53 min. Eur. arba 8,6 proc. maziau nei per
2012 m. Pajamy mazéjimg lémé sumenke tarptautiniy kroviniy vezimo mastai, iSaugusios
sgnaudos. 2014 m. pelnas buvo Siek tiek didesnis nei 2013 metais ir sieké 472,77 mln. Eur. Nors
pastaraisiais metais bendrovés pelnas mazéjo, bet lyginant 2010 m. su paskutiniais analizuotais
2014 metais -pelnas iSaugo 69,19 min. Eur.

Kaip pastebéta, veiklos ataskaitose 2013 - 2014 m. AB ,,Lictuvos gelezinkeliai” pajamos
mazéjo, o sgnaudos proporcingai didéjo lyginant su 2011 m. (grynojo pelno buvo 42,66 min.
Eur), 2012 m. (grynojo pelno buvo 37,71 mln. Eur), kai tuo tarpu 2013 m. bendrovés grynasis
pelnas sudaré 28,12 min. Eur, 0 2014 m.— 20,39 min. Eur, arba du kartus maziau nei 2011 m.

Sanaudy kiekvienais analizuojamais metais augimg pagrinde lémé darbo apmokéjimui bei
tarpusavio atsiskaitymams su uzsienio Saliy gelezinkeliais augimas, didelés vertés investiciniy
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros modernizavimas ir plétra, vykdoma didesné riedmeny ir
kelio remonto darby programa ir pan. Sgnaudy didéjimo tendencija nesutrukdé AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai” analizuojamu 2010-2014 m. laikotarpiu dirbti pelningai.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” nuolat ir intensyviai investuoja ] prioritetines sritis.
Investicijos yra dviejy daliy: investicinés 1éSos, kurias sudaro ES paramos valstybés banko
paskoly léSos ir pacios bendroves investicinés 1€Sos. 2010-2015 m. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘
planuojamy jgyvendinti projekty bendra verté yra 1,592 mlrd. Eur. Bendrovés technikos plétra ir
investicijy politika vykdoma vadovaujantis Lietuvos tikio (ekonomikos) bei Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijy, Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sagjungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija.

Bendrové visose analizuojamo laikotarpio 2010-2014 mety veiklos metinése ataskaitose
prioritetines sritis ] kurias orientuota investicijy politika ir techniné plétra:

-gelezinkeliy transporto sistemos konkurencingumo didinimg tarptautingje ir vietinéje transporto
paslaugy rinkoje (logistikos centry kiirimas; pastovus riedmeny parko atnaujinimas, pazangiy

informaciniy technologijy diegimas);
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-gyventojy ir iikio subjekty aptarnavimo kokybés gerinima, paslaugy plétra;

- eisSmo sauga;

ekologiskuma (tarSos mazinimas ir prevencija);

-informacines technologijas ir jy apsaugas;

- tarptautin} bendradarbiavimg (tarptautiniy projekty vykdymas; dalyvavimas tarptautiniuose
renginiuose reprezentuojant AB ,Lietuvos gelezinkeliai”, kaip perspektyvig verslo partnere
transporto paslaugy sektoriuje).

Analizuojant lenteléje Europos Sajungos investicines 1éSas 2010-2014 mety laikotarpiu,
pastebima kiekvienais metais didéjimo tendencija. Palyginus 2014 m padidéjo 146,69 min. Eur.
t.y. 44,2 proc., nei 2010 m.

Didziausig metinj investicijy Suolj bity galima jvardinti 2013 m. Palyginus su 2012 m. buvo
96,36 min. Eur didesnés. Tai jtakos turéjo pradéti tarptautinio projekto “Rail Baltica” statybos
darbai.

Analizuojant darbuotojy pokytj AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” analizuojamu laikotarpiu
nuo 2010 m. iki 2013 m. darbuotojy skaicius didéjo, Zenklesnis didéjimas buvo 2011 m. lyginant
su 2010 m. padid¢jo 187 darbuotojais, arba 1,8 proc., 02014 m. sumazéjo 163 darbuotojais,
lyginant su 2013 m. Tokj nedidelj mazéjima (palyginus su darbuotojy skai¢iumi, dirbanciy
bendrovéje) jtakos turéjo vieng padalinio restruktiirizacija, ja padarius antrine AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai” jmone.

AB |, Lietuvos gelezinkeliai” ypatinga démesj skiria darbuotojy sveikatai,
kvalifikacijai, darbo viety gerinimui. Kiekvienais metais pasiraSomos bendradarbiavimo sutartys
su jstaigomis, bendrové dalinai finansuoja diagnostin} darbuotojy sveikatos patikrinimg, yra
tkurta bendrovés mokymo, reabilitacijos ir poilsio baze¢, darbuotojy vaiky poilsio stovykla.
Darbuotojai apdovanojami, skatinami uz gerus darbo rezultatus. Didziausi gelezinkelininky
pagerbimai biina tradiciniy $venéiy — gelezinkelininko profesinés $ventés ir baigiamojo metinio
renginio gruodj metu. Darbuotojy socialiniams poreikiams tenkinti jsteigtas Socialiniy reikmiy
fondas, kurio 1éSos yra naudojamos darbuotojy studijy iSlaidos padengti, kultiirinei, turistinei
veiklai paremti, materialinéms paSalpoms.

Pastoviai tobulinama bendrovés darbo uzmokesCio sistema, kuri socialiai teisinga,
motyvuojanti darbuotojus geresniems darbo rezultatams pasiekti. 2010 m. jsigaliojo nauja darbo
apmokéjimo sistema, numatanti priedy skyrimo tvarka darbuotojams jgyvendinantiems Europos
Sajungos 1éSomis finansuojamus investicinius projektus. Jgyvendinami jmonés socialinés

atsakomybés (ISA) principai: gery ir patraukliy darbo salygy, mokymuisi visg gyvenimag
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skatinimg, aktyviam vadovybés ir darbuotojy dialogui. Diegiamos sistemos, lengvinancios ir
gerinancCios, skatinanc¢ios darbuotojus. Nuo 2011 m. vidiniame tinklapyje buvo jdiegta ,,Darbo
santykiy informaciné sistema“, padedanti bendrovés darbuotojams tarpusavyje dalintis geraja
patirtimi gerinti darbo santykiy reguliavimo. Bendrovéje veikia Lietuvos gelezinkelininky
profsgjungos federacija, kuri sujungia 28 profesines sgjungas. Taip pat AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” yra jkurtos Lietuvos gelezinkeliy jaunimo, Lietuvos gelezinkeliy inzinieriy
sajungos. Reguliariai vykdomi vidiniai seminarai, kuriy tikslas perduoti padaliniams geraja
praktika, informacijg apie jdiegtas naujas technologijas ar programas.

Didelis démesys skiriamas darbuotojy mokymui, kvalifikacijos keélimui ir
perkvalifikavimui. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* darbuotojy mokymo tikslai:

- didinti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* jvairaus lygio vadovy ir specialisty administracinius
gebéjimus, kurie leisty profesionaliai ir efektyviai atlikti tiesiogines pareigas, sékmingai valdyti
pokycius; kelti profesing kvalifikacija, efektyviai jsisavinant Siuolaikines technologijas,
prisitaikant prie kintanc¢iy darbo salygy;

- ugdyti darbuotojy bendruosius jgiidzius, siekiant uzsienio kalby mokeéjimo bei gilinant
kompiuterinio raStingumo Zinias.

Pagal patvirtinta bendrovés darbuotojy kompetencijy ugdymo plang buvo organizuojami
kvalifikacijos kélimo kursai ir seminarai, jiems 1éSos skiriamos i§ AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” ir
ES projekto, jgyvendinamo kartu su Lietuvos pramonininky konfederacija. 2012-2013 m. buvo
jgyvendinamas ES strukttriniy fondy léSomis finansuojamas projektas ,,Socialinio dialogo
stiprinimas susisiekimo sektoriuje®, kurj organizavo su Lietuvos pramonininky konfederacija
bendradarbiaudama su gelezinkelininky profesinémis sgjungomis.

Pagal AB ,Lictuvos gelezinkeliai” metines ataskaitas, 2010 m. pagal auks$¢iau minétg
kompetencijy ugdymo plana, mokési 3159 darbuotojai, aukstosiose ir aukstesniosiose mokslo
istaigose studijavo 472 darbuotojai. 2010 m. buvo atlikta bendrovés darbuotojy pasitenkinimo
darbu apklausa, kuria buvo siekta nustatyti bendrovés darbuotojy pasitenkinimo darbu koeficientg
ir remiantis apklausos rezultatais buvo parengta ir patvirtinta 11 priemoniy pasitenkinimg darbui
padidinti.

2011 m. pagal kompetencijy ugdymo plana, mokytas 7021 darbuotojas — tai 45 proc.
daugiau nei 2010 m. Siems darbuotojy mokymams isleista 0,376 min. Eur. Aukstosiose ir
aukStesniosiose mokslo jstaigose studijavo 485 bendrovés darbuotojai. Darbuotojy saugos ir
sveikatos buklei bei darbo salygy gerinimui buvo iSleista apie 5,13 min. Eur AB ,,Lietuvos

gelezinkeliai” &Sy ir dar apie 4,19 min. Eur investiciniy 1éSy.
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2012 m. pagal kompetencijy ugdymo plang - mokési 6059 darbuotojai, iSleista apie 0,33
min. Eur 1éSy. Mokslo metais aukStosiose ir auksStesniosiose mokslo jstaigose studijavo 485
bendrovés darbuotojai. Saugos ir sveikatos biklei gerinti bendrové skyré 3,56 min. Eur.

2013 m. pagal kompetencijy ugdymo plang, kuriuose mokyti 7600 darbuotojy. Saugos ir
sveikatos priemonéms skirta apie 0,29 min. Eur.

2014 m. pagal kompetencijy ugdymo plang, mokyti 6 987 darbuotojai, jy mokymui
iSleista apie 0,28 mln. Lt 1¢Sy. Mokslo metais aukstosiose ir auksStesniosiose mokslo jstaigose
studijavo 476 bendrovés darbuotojai. Darbuotojy socialinéms bei kultiirinéms reikméms i$leista
1,304 min. Eur.

Did¢jantj bendrovés darbuotojy skaiciy, turin¢iy aukstaji universitetinj ir neuniversitetinj
i§silavinima salygoja sudarytos geros salygos sickiantiems iSsilavinimo neatsitraukiant nuo
gamybos. PasiraSyta 20 studijy apmokéjimo sutarciy su darbuotojais, kuriy studijas dalinai
dengia bendrové. Bendrovés darbuotojai, besirenkantys gelezinkelio transporto specialybes
(Vilniaus technologijy ir dizaino kolegijos gelezinkelio transporto fakultete ar Vilniaus
gelezinkelio transporto ir verslo paslaugy mokykloje), yra skatinami premijomis ir stipendijomis
Zemiau pateiktoje lenteléje parodytas AB ,Lietuvos gelezinkeliai” pajamy ir sanaudy sri¢iy

pasiskirstymas procentais.

14 lentelé

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” pajamy ir sanaudy pasiskirstymas proc. 2010-2014 m.

2010 m 2011 2012 2013 2014
Kroviniy vezimas 85,6 84,5 81,4 81,8 82,1
55 51 5,1 5,6 5,5
. Keleiviy vezimas Valstybés subsidijos, dél keleiviy vezimo lengvatinémis sglygoms
Pajamos (proc.) finansuoti (min. Eur)
1,97 [ 266 | 264 [ 252 || 272
Kitos papildomos 6,8 10,4 13,5 12,6 12,4
paslaugos
Darbuotojy darbo 34,1 32,0 31,2 34,8 35,5
Sanaudos (proc.) || uzmokestis
Degalai 15,1 16,5 14,7 14,3 134
Susidévéjimas 24,2 22,3 21,1 24,3 23,3
Kitos sanaudos* 25,6 29,2 33,0 26,5 27,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 2010-2014 m. veiklos ataskaitomis
http://www.litrail.lt/veiklos-ataskaitos)
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Pajamas sudaro: kroviniy vezimas, keleiviy vezimas, kitos papildomos paslaugos
(finansiné ir investiciné veikla, vykdoma veikla uz Salies riby (kroviniy vezimas kity valstybiy
teritorija, lokomotyvy ir lokomotyvy brigady darbas uzsienyje, vagony naudojimas uzsienyje),
metalo lauzo pardavimas, teikia riedmeny remonto ir techninés priezitros, bendrovei
priklausancio turto nuomos, kroviniy tvarkymo ir sandéliavimo paslaugas)).

Didziausig procenta visy bendrovés pajamy sudaro kroviniy vezimo paslaugos.
Analizuojamu 2010-2014 m. laikotarpiu procentas iSliko panasus, vidutiniskai apie 83 proc.
Dazniausiai, procento did¢jimg ar mazéjimg lémé dél gerokai iSaugusioS ar sumazejusios
kroviniy ekspedijavimo apimtys ar kroviniy vezimo tarifus indeksavimas.

Keleiviy vezimo paslaugos sudaré¢ vidutinikai 5,4 proc. pajamy. Sios paslaugos pajamy
did¢jima ar maz¢jimg dazniausiai lémé padidéjusi ar sumazéjusi keleiviy vezimo vietiniais,
tarptautiniais marsrutais apyvarta bei sustipréjes ar susilpnéjes Sveicarijos franko kursas, kuriuo
vykdomi tarptautiniai atsiskaitymai tarp skirtingy Saliy geleZinkelio jmoniy. Taip pat valstybe
subsidijuoja keleiviy vezimg lengvatinémis sglygomis ir keleiviy vezimo vietinio susisiekimo
marsrutais veiklos nuostoliams finansuoti - vidutiniskai skiria 2,5 mln. Eur per metus.

Kitos papildomos paslaugos su kiekvienais metais procentaliai didéjo. Lyginant 2010 m -
nuo 6,8 proc. iki 2014 m - 12,4 proc. per keturis metus padidé¢jo dvigubai. Tokiam pajamy
augimui jtakos turéjo padidéje ir did¢jantys teikiamy paslaugy uzsienyje mastai, turto nuomos
iSaugimas bei didesnis metalo lauzo pardavimas.

Sanaudas sudaro: darbo apmokéjimas, degalai, susidévejimas kitos sgnaudos (medziagos,
remonto darbai, finansinés ir investicinés sgnaudos; atsiskaitymai su kity Saliy jimonéms).

Apie trecdal] visy AB ,Lietuvos gelezinkeliai” sgnaudy sudaro darbuotojy darbo
uzmokestis. Kaip buvo minéta auks¢iau bendrovéje nagrinéjamu 2010-2014 m. laikotarpiu dirbo
vir§ 10 tikst. AB “Lietuvos gelezinkeliai” darbo apmokéjimo sistema yra diferencijuota- pastovi
atlyginimo dalis ir kintama atlyginimo dalis. Pastoviosios atlyginimo dalies dydj bendrovéje
lemia atliekamo darbo ir pareigybés verté bei kvalifikacija, o kintamgja atlyginimo dalimi
vertinami darbuotojo veiklos rezultatai ir jo iniciatyva.

Pagal zemiau pateiktame paveiksle AB ,Lietuvos gelezinkeliai” kaip ir Lietuvoje
vidutinis darbo uzmokestis didéjo, nepaisant sunkmecio (finansinés krizés) lyginant 2010 m. su
2014 m. jis padidéjo apie 185,12 Eur arba 24,4 proc. daugiau nei 2010 m. Lyginant tuos pacius
metus su statistiniu Lietuvos vidutinio darbo uzmokesc¢io didéjimu 101,6 Eur arba 15 proc. AB
»Lietuvos gelezinkeliai” vidutinis 2014 m. darbo uzmokestis virSijo 301,51 Eur t.y.30 proc.

Daugiau uz Salies vidutinj darbo uzmokest;.
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Did¢jantis darbo uzmokestis, darbuotojy papildomas kintamosios atlyginimo dalies ir

priedy skyrimas jgyvendinantiems Europos Sajungos IéSomis finansuojamus investicinius

projektus, léemé did¢jancias sgnaudas.

Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis, Eur

1.100,00
900,00 e
700,00 —
= 500,00 N\
2 N\
300,00 \
100,00
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
— AB "Lietuvos gelezinkeliai" 739,79 800,51 861,04 926,2 978,91
e LietUVOS 575,8 592,5 615,1 646,3 2,8

10 pav. AB , Lietuvos gelezinkeliai” ir Lietuvos vidutinio darbo uzmokescio palyginimas
Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis AB ,Lietuvos gelezinkeliai” 2010-2014 m. laikotarpio veiklos

ataskaitomis ir Statistikos departamento

duomenimis

(Statistikos

departamento

internetiné

svetainé

http://osp.stat.gov.lt/web/quest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=77bcd661-aee9-

4828-9809-e158bhaf3bf3e)

Sanaudos degalams mazéjimg turéjo jtakos Kritusios degaly, kainos ir efektyvesnis riedmeny

parko naudojimas.

15 lentelé
AB ,,Lietuvos geleZinkeliai” grupés pelnas 2010-2014 m.
Ataskaitiniy mety pelnas (nuostoliai), tikst. Eur

Antriné jmoné 2010 m | 2011 m 2012 m 2013 m 2014 m
UAB ,,Vilniaus lokomotyvy depas” 100,12 | 916,76 1087,23 | 1524,11 | 889,54
UAB ,,Gelsauga” 69,31 367,82 59,31 403,01 473,32
UAB ,,Gelezinkelio tiesimo centras” 353,36 | 1210,21 1854,38 | 2646,40 | 1964,93
UAB ,,Gelezinkeliy projektavimas”(nuo 2011 m. - 37,79 -138,76 62,85 67,74
lapkri¢io mén. Sios jmonés akcijos, kaip valstybei nuosavybés
teise priklausantis finansinis turtas, buvo perduotos bendrovei,
padidinant jos jstatinj kapitala)
AB ,,GelezZinkeliy apsaugos Zeldiniai” - - - 61,08 -
(antriné jmoné buvo tik 2013 m.)
UAB ,,VAE Legetecha” - 1113,59 1193,87 | 1453,66 | 1680,72
UAB ,,Gelezinkeliy aplinkosaugos centras” - - 14,19
(isteigta 2014 m. sujungus AB ,,GeleZinkeliy apsaugos
zeldiniai” su Aplinkosaugos centro padaliniu)
UAB ,,Rail Baltica statyba”(2014 m.) - - - - 355,02

Bendros Baltijos $aliy jmonés ,,RB RAIL AS*, atsakingos uz
projekto ,,Rail Baltica 2 jgyvendinima, akcininko funkcijy
vykdymas)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 2010-2014 m. laikotarpio veiklos
ataskaitomis
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2014 m. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” tur¢jo 8 antrines (dukterines) jmones, kuriy 100
proc. akcijy paketas priklauso AB ,Lietuvos gelezinkeliai”. Kaip matoma pateiktoje lentel¢je
daugiausia per analizuojamg 2010-2014 m. laikotarpj uzdirbo UAB “Gelezinkeliy tiesimas”, kuri
pelng 2014 m. lyginant su 2010 m. padidino 1609,57 Eur, arba 5,5 karto. Tai pat UAB
,Gelsauga” 2014 m. uzdirbo 6,8 karto (473,320 tukst. Eur), lyginant su 2010 m., o antriné jmoné
UAB ,,Vilniaus lokomotyvy depas” per ketverius metus pelnas padidino 8,8 karto.

Apibendrinant AB ,, Lietuvos gelezinkeliai” veiklos rezultatus 2010-2014 m. laikotarpiu,
galima teigti, kad nors pajamas Siek tiek mazéjo, o sqnaudos didéjo, bet bendrové dirbo
pelningai. Analizuojamu laikotarpiu bendrové skirtos investicinés lésos mazéjo, bet Zenkliai
didéjo Europos Sgjungos skiriamy investicijy jsisavinimas. Nepaisant sunkmecio (finansinés
krizés) nebuvo uzmirstos prioritetinés bendrovés sritys, buvo vykdomi investiciniai milijoniniali
projektai. Taip pat nepamirstas ir AB , Lietuvos gelezinkeliai” zZmogiskieji istekliai. Visg
analizuojamg laikotarp; darbuotojy kaita nezenkli. Ir toliau AB , Lietuvos geleZinkeliai”
ypatingas démesys buvo skiriamas darbuotojy sveikatai, kvalifikacijai, darbo viety gerinimui,
mokymosi galimybiy suteikimas aukstosiose ir auksStesniosiose mokslo jstaigose. Net sumazéjus
bendrovés pajamoms, dél finansiniy ir geopolitiniy priezasciy, vidutinis darbo uzmokestis kilo ir
buvo vidutiniskai 30 proc. didesnis nei Lietuvos darbo uzmokescio vidurkis.

Antrinés AB ,, Lietuvos gelezinkeliai” taip pat dirbo pelningai, kuriy pajamos 2010-2014
m. laikotarpiu augo kelis kartus.

3. 4. Tarptautinio projekto ,,Rail Baltica” analizé

Kaip teigiama ,,Rail Baltica“ internetinéje svetainéje, kaip tarptautinio lygio, svarbios
reik§més projektui atsirasti, jtakos turéjo noras pagerinti regioniniu ir nacionaliniu lygiu
susisickimg tarp Baltijos Saliy ir Europos Sajungos, nuosekliai didinti Zmoniy ir kroviniy
mobiluma, sudarant palankesnes eismo salygas, skatinti ekonoming plétra transportui, logistikai,
intermodaliniams. Tai pat racionalizuoti ir padidinti efektyvumg gelezinkeliy infrastruktiiros
naudojimg. I ir IX transporto koridoriy sankirtoje sujungti dvi gelezinkeliy sistemas (Europos
standarto vézés ir placiosios rusisko standarto). Tarptautinis projektas ,,Rail Baltica® — pirmasis
realus gelezinkeliy transporto plétros projektas rytingje Baltijos jiiros pakrantéje, panaudojant

ekologiSkiausig ir ekonomiskiausig transporto riis] — gelezinkelius.
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Plétojant  gelezinkel] siekiama  uztikrinti  ateities Europos Sajungos tvary
konkurencinguma bei sklandy Europos Komisijos sprendimy, iSdéstyty ,,Baltojoje knygoje*
(2001), kuriais siekiama iki 2030 mety 30 proc., o iki 2050 mety 50 proc. visy pervezamy
kroviniy transportuoti ekologiSkai S$variomis transporto rasimis, tokiomis kaip geleZinkeliy
transportas, jgyvendinima.

Pagal Europos Komisijos Regioninés politikos generalinis direktorato inicijuotg
Gelezinkelio ,,Rail Baltica® galimybiy studijg ,, Svarbiausios isvados ir rekomendacijos”(2007)
numaté 3 galimus plétros variantus (paketus) (5 priedas):

1 paketas skirtas uztikrinti i§ Talino j VarSuvg minimaly projektinj 120 km/h greitj. Rusi$kojo
standarto gelezinkelis biity palickamas Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje (iSskyrus ruoza nuo Kauno
iki Lietuvos/Lenkijos sienos, kuriame biity tiesiama pagal jau suderintus standartus nauja
europinio standarto (neelektrifikuota) linija. Siame pakete kroviniy perkrovimo stotis ar
logistikos centras turi biiti statomas Kauno rajone.

2 paketas numatytas ,,Rail Baltica“ jgyvendinimo planas Siaurés-piety kryptimi, uztikrinantis
maziausia projektinj 160 km/h greitj. Siame pakete taip pat tiesiama nauja linija nuo Kauno iki
Lietuvos/Lenkijos sienos pagal europinius standartus. Kroviniy perkrovimo stotis ar logistikos
centras turi biiti statomas Kauno rajone. Pagal pagrindinj variantg tiesiama nauja ir tiesesné linija
1§ Joniskio per Radviliskj j Kauna, bet kaip ir pirmajame pakete, svarstomas ir subvariantas, t.y.
esamos gelezinkelio linijos tarp $iy miesty modernizavimas. Svarstomas ir kitas subvariantas, t.y.
nutiesti naujg linijg i§ Rygos — per Bauske ir Panevézj— j Kauna.

3 pakete numatyta nutiesti europinés vézés gelezinkelj visuose Siaurés-piety krypties ruozuose.
Nuo Kauno iki Lietuvos/Lenkijos sienos tiesiama nauja geleZinkelio linija, kurioje projektinis
greitis bty 200 km/h. Lenkiskoji gelezinkelio dalis modernizuojama, iki 160 km/h grei¢io
uztikrinimo, o ruozas nuo Bialystoko iki Lietuvos/Lenkijos sienos bity elektrifikuojamas.
Treciasis investicijy paketas turi du subvariantus. Pirmasis — nutiesti naujg linijg per Lelle/Piarnu
vietoje tiesios linijos 1§ Talino } Piarnu, o antrajame subvariante svarstomos tolimesnés

elektrifikacijos atsisakymo pasekmés.
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11 pav. “Rail baltica® planuojama geleZinkelio linija
(Saltinis ,,Rail baltica” projekto direkcija)

Tarptautinio projekto ,.Rail baltica” jeyvendinimo etapy analizé
(remiantis http://www.rail-baltica.lt/content/main.php?lang_id=1&cat_id=2 projekto daliy jvykdymo informacija)

Kaip teigiama atliktoje Gelezinkelio ,,Rail Baltica“studijoje (2007) pirmutin¢ Rail
Baltica“ projekto idéja buvo pristatyta 1994 metais politiniame dokumente ,,Baltijos jiiros Saliy
vizija ir strategija iki 2010 mety*. 2001 m. minétas dokumentas buvo atnaujintas, o 2003 m. ,,Rail
Baltica“ koordinaciné grupé (sudaryta i§ Baltijos valstybiy atstovy (Lietuvos Latvijos ir Estijos)
ir Lenkijos atstovy) susitaré dél pagrindiniy klausimy, kurie turéty bati nagrinéjami blisimose
,Rail Baltica® investicijy studijose.

2004 m. Europos Parlamentas ir Europos Taryba sprendimu patvirtino prioritetiniy
transporto projekty sarasa. Siame sarase 27-uoju numeriu jtrauktas Lenkijos, Lietuvos, Latvijos ir
Estijos geleZinkelio projektas ,,Rail Baltica®. Gelezinkelio linijos ,,Rail Baltica® strategin¢ studija
buvo rengiama apie metus (nuo 2005-2006 m.) Europos Komisijos Regioninés politikos
generalinio direktorato uzsakymu. Buvo suformuluotas tikslas, leidziantis jvertinti strateginj
gelezinkelio linijos ,,Rail Baltica®“ plétros poreikj bei pateikti rekomendacijas dél tinkamiausios
plétros pasirinkimo, buvo jvertinama organizaciné veikla, gelezinkeliy trasa, techniniai standartai.

2006 m. kovo mén., aukS¢iau minéty keturiy projekto (valstybiy) dalyviy ir Suomijos

transporto ministrai pasirasé Ketinimy deklaracijq, Kurioje jvardijo pagrindine ,,Rail Baltica®
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idéja: iSvystyti aukStos kokybés, modernizuota, neturinCig neigiamo poveikio aplinkai
gelezinkelio linija, kuri pagerins susisiekimg sausumos transporto tiek keleiviy, tiek ir kroviniy
vezimg tarp Baltijos valstybiy ir Lenkijos, ir kity ES $aliy per Var$uva; Baltijos Saliy ir Siaurés
Saliy (ypa¢ Suomijos), o galimai tolimoje ateityje ir su Centrine Azija.

2009 m. liepos 7 d. Transporto investicijy direkcija ir AB ,Lietuvos gelezinkeliai”
pasira$¢ sutartj, dél funkcijy pasidalijimo, pagal kurig AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” tapo projekto
vykdytoju. Projektas finansuojamas Europos sgjungos TEN-T, Sanglaudos fondy ir Lietuvos
valstybés léSomis. 2010 m. geguzés 10 d. pradéti projekto ,,Rail Baltica* rangos darbai tarpstotyje
Sestokai — Mockava. Atkarpos Sestokai — Mockava statybos darbus pradéjo pagal sutartj su AB
LLietuvos gelezinkeliai® antriné jmon¢ UAB ,,Gelezinkelio tiesimo centras®. Bendrové atliko
septynias grupes suskirstytus (zemés, virSutinés kelio konstrukcijos, laikiny pervazy jrengimo,
vandens nuvedimo, pervazy jrengimo, pralaidy remonto, pastaty elementy) darbus. 2010 rugséjo
pasiraSyta sutartis tarp AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* irUAB ,,Ernst & Young Baltic*, kuri parenge
galimybiy studija ir atliko poveikio aplinkai vertinima atkarpoje nuo Sestoky iki Marijampolés.
Sutarties verté — apie 127 tikst. Eur (Be PVM.). 2010 m. lapkri¢io mén. AB ,Lietuvos
gelezinkeliai ir UAB ,,Kelprojektas* pasira$¢ sutart] dél projekto ,,Rail Baltica® geleZinkelio
techninio projektavimo ruoze Marijampolé-Kazly Rida-Kaunas (europinés (1435 mm plocio)
vézés tiesimas rekonstruojant esama (1520 mm plocio) véze. Sutarties verté100,08 tikst. Eur (su
PVM).

2011m. sausio mén. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai ir V8] ,,Vizualiniy komunikacijy studija*
pasirasé ,,Rail Baltica™ projekto vieSinimo paslaugy sutartj. Sutartyje buvo numatyta sukurti
projektui logotipg bei internetin; tinklalapj, organizuoti informacinius renginius, Ziniasklaidos
priemoniy pagalba informuoti visuomeng¢ apie ,,Rail Baltica® projektavimo eigg. VieSinimo
darbai buvo finansuojami TEN-T fondo projekte Nr. 2007-2740-S numatytomis léSomis.
Sutarties verté —24,91 tikst. Eur. (be PVM). Bendrovei ,,AECOM Limited" atlikus projekto ,,Rail
Baltica" galimybiy studija, 2011 m. buvo pasiiilyta toliau vykdant projekta ne testi esamos veézes
rekonstrukcija, o tiesti atskirg europinés veézés greitaji gelezinkel; (iki 240 km/h) marSrutu
Talinas—Pernu—Ryga—Panevézys—Kaunas—Lietuvos/Lenkijos valstybiy siena.2011 m. Rugpjtcio
mén. atkarpa tarp Sestoky ir Mockavos -pirmasis ,,Rail Baltica® ruozas, kuriame susijungia
vakary (1435 mm) ir ryty (1520 mm) standarto vézés. Ruozo Sestokai-Mockava jrengimo darbai
kainavo daugiau nei 1,73 mln. Eur, i$ jy beveik 0,49 min. Eur finansuota ES fondy 1éSomis. 2011
gruodzio mén. AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir UAB ,,Sweco Lietuva‘“pasirasé projekto ,,Rail

Baltica“ ruozo Marijampolé - Sestokai projektavimo darby sutartj, sutarties verté 2,47 min. Eur.
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Salia esamo 1520 mm vézés plodio kelio bus projektuojamas 1435 mm vézés ploio kelias,
pritaikytas 120 km/val. grei¢iui keleiviniams traukiniams ir 80 km/val. greiiui prekiniams
traukiniams.

2012 m. ,Rail Baltica* gelezinkelio projektas pirmg kartg atkreipé konkurso ,,Lietuvos mety
gaminys” rengéjy démesj. Paslaugy grup¢je apdovanojimg pelné gelezinkelio ruozo
Marijampolé-Kazly Ruda-Kaunas rekonstrukcijos projektas. 2012 m. parengti techniniai
projektai ,,Rail Baltica“ ruozy nuo sienos su Lenkija iki Kauno rekonstrukcijai, parengti antryjy
keliy statybos ir ruozy nuo Kauno iki sienos su Latvija rekonstrukcijos projektai.

2013 m. ,Rail Baltica“ gelezinkelis buvo pradedamas tiesti visose atkarpose nuo Lenkijos ir
Lietuvos valstybiy sienos iki Kauno (laiméj¢ konkursus 5 generaliniai rangovai turéjo nutiesti
nauja 1435 mm plocio europinio standarto ir rekonstruoti esamg 1520 mm rusisko standarto
gelezinkelio vézes, atnaujinti gelezinkelio ir inzinieriniy tinkly infrastruktiira, rekonstruoti stotis,
kelynus, peronus, atlikti Kitus rangos darbus -123 km ilgio gelezinkelio linijg beveik uz 0,376
mlrd. Eur, kuria turéty baigti tiesti 2015-aisiais.

2013 m. rugséjo 16 d. Suomijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Lenkijos Susisiekimo
ministrai pasirasé deklaracijg del projekto ,,Rail Baltica 2* jgyvendinimo ir svarbiausiy nuostaty,
kurioje sutarta: dél galimybés Vilniy sujungti su ,,Rail Baltica®; dél valstybiy nuosavybei
atitekimo projekto metu naujai sukurta infrastruktiira; dél siekio, jog projektui buty skirta apie 85
proc. Europos Sajungos parama; dél jsteigimo bendros Baltijos valstybiy jmones, kuri riipinsis
tolimesniu projekto jgyvendinimu. 2013 m. spalio mén. buvo paleistas ,,Rail Baltica* keleivinio
ekspreso  Vilnius—Ryga—Talinas, vaziuojantis ,Rail Baltica 2“ marSrutu gelezinkeliu
sujungsian¢iu Baltijos Saliy sostines. 2013 m. gruodzio mén. buvo analizuojama Vilniaus
prijungimo galimybé. Lietuvos Respublikos Seimas pasiilé atlikti geleZinkelio trasos per Lietuva
ekonominj vertinima, nagrin¢jant alternatyvias Vilniaus jtraukimo galimybes.

2014 m. birZzelio mén. Baltijos valstybiy Ministrai Pirmininkai bendru pareiSkimu

patvirtino, jog Vilnius yra neatskiriama projekto ,,Rail Baltica 2" marSruto dalis.
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12 pav. Tarptautinio projekto ,,Rail Baltica® nurodyta darby eiga Lietuvos teritorijoje
(3altinis “Rail baltica” projekto direkcijahttp://www.litrail.lt/rail-baltica)

UAB ,Rail Baltica statyba" - 2014 m. sausio 23 d. jkurta antriné AB ,Lietuvos
gelezinkeliai" jmoné, kuri yra bendros Baltijos Saliy jmonés, kuruojancios projekto ,,Rail Baltica
2" jgyvendinima, steigéja ir akcininké. Jmoné jpareigota atstovauti bei ginti Lietuvos interesus
bendroje Baltijos $aliy jmonéje; kreiptis j dél Europos Sgjungos paramos skyrimo, koordinuoti
bei uztikrinti, jog projektas bty iSvystytas. Igyvendinant 2010 m. liepos 14 d. Nr. 1052 LR
Vyriausybés nutarimo nuostatas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo gairiy apraso
patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo" turi pateikti finansines UAB ,Rail
Baltica statyba" ataskaitas.

Kaip skelbiama oficialioje UAB ,Rail Baltica statyba" internetingje svetainéje
tarptautinio projekto ,,Rail Baltica®“ svarbiausias tikslas — sujungti vieninga standartine
gelezinkelio linija Suomijg ir Estijg (traukiniai perkeliami keltais), Latvija, Lietuva bei Lenkija su
kitomis ES valstybémis. Bendrasis ,,Rail Baltica“ trasos ilgis nuo Talino iki VarSuvos sudaro apie
1065 km.

O jgyvendinus projekta ,,Rail Baltica“:
v bus jsilieta i tarptautinj gelezinkeliy transporto tinklo koridoriy ,,North Sea-Baltic*, kuris

drieksis 3200 km, sujungdamas Siaurés ir Vakary Europos valstybes j vieninga infrastruktiira;
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v teigiamas poveikis ekonomikai ir darbo rinkai Europos Komisijos tyrimo duomenimis
turéty testis iki 2030 m.;

v Pagerintas susisiekimas gelezinkeliu ,,Rail Baltica® turés ir aplinkosauginiy pranasumy:
traukiniai, palyginti su kitu transportu, aplinkai daro mazesn¢ zalg (nes iSmeta maziau CO);
galimai sumazins transporto spistis keliy tinkle;

v Uztikrintas eismo dalyviy saugumas (jrengti viadukai, pozeminés pésCiyjy peréjos,
idiegtos modernios signalizacijos bei vaizdo stebéjimo sistemos).

Tarptautinis projetas ,,Rail baltica” tai pat yra sudétiné tarptautinio transporto koridoriaus
,»North Sea-Baltic* dalis. O nutiestas europinio standarto gelezinkelis per Kaung, susidarys
salygos vystyti logistikos granding, sukuriant galingg baz¢ kroviniy komplektavimui,
perriSiavimui ir perkrovimui. Taip Lietuvai atsiranda palankios salygos jsitvirtinti kroviniy
srauty koridoriuose kaip kroviniy tranzito ,,varty valstybei. Tokia iSvystyta grandiné padidins
konteineriniy traukiniy tokiy kaip ,,Vikingas®, ,,West Express* ir ,,Saul¢* apkrovimg ir leis

sukurti naujus konteineriniy traukiniy marsrutus.

1. ,East-West“koridorius “ il Iti »r
2. Konteinerinio traukinio ,VIKING" trasa —_— iod Rail Baltica” yra TEN-T
3. ,.Rail Baltica” transporto tinklo koridoriaus
4. Tarptautinis kroviniy koridorius Nr. 8 — : 3
5. TEN-T transporto tinklo koridorius-North sea—Baltiz. Tugku North sea — Baltic dalis.
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13 pav. Tarptautinis transporto koridorius ,,North Sea-Baltic*
(3altinis UAB “Rail baltica”http://www.rail-baltica.lt/content/main.php?lang_id=1&cat_id=2)

Didziausias nepriklausomos Lietuvos istorijoje infrastruktiiriniu projektu vadinas ,,Rail

Baltica“ yra skaidoma j dvi dalis:
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,Rail Batica 1; - tai pirmasis europinés vézés gelezinkelio ruozas nuo Lenkijos-Lietuvos
sienos iki Kauno, kurio maksimalus greitis iki 120 km/val., kuris vykdomas rekonstruojant jau
esamg gelezinkelio véz¢. Darbus buvo planuojama baigti iki 2015 m. pabaigos. Bendra
gelezinkelio ,,Rail Baltica“ statyby kaina sudaro 364,5 mln. Eur — 8,6 min. Eur maziau, nei buvo
suplanuota projekto pradzioje. Tarptauting gelezinkelio atkarpg Lietuvoje staté penki generaliniai
rangovai, jiems talkino 28 subrangovai. I$ viso projekto metu buvo jdarbinta per 1000 darbuotojy
bei specialisty.

»Rail Baltica2® — atskiras europinés vézés greitojo (iki 2040 km/val.) gelezinkelio
projektas, kuris ne tgs esamos gelezinkelio vézés rekonstrukcija, o ties naujg. Daugiausia
klausimy kelia sprendimas j projekta ,,Rail Baltica2 projekta nuo Lietuvos-Lenkijos sienos iki
Talino planuojama uzbaigti iki 2024 mety. Remiantis 2011 metais atlikta projekto ,,Rail Baltica"

galimybiy studija, preliminari viso projekto ,,Rail Baltica 2" kaina sieks 3,7 mlrd. Eur.

3.5. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ veiklos atitiktis Nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022
m. programos tikslams

Kaip teigiama nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 programoje (2013) (6 priedas )
Ji buvo parengta atsizvelgiant j susisieckimo sektoriaus (transporto (keliy, gelezinkeliy, jury ir
vidaus vandeny, oro), logistikos ir pasSto) teikiamg jvairiapus¢ nauda valstybei, visuomenei ir
Salies tkiui, kuria yra siekiama sékmingai plétoti Lietuvos susisiekimo sistema, didinti
susisiekimo sektoriaus konkurencinguma, efektyviai valdyti valstybés iSteklius bei kuo geriau
jsisavinti ir panaudoti Europos Sgjungos (toliau — ES) struktiriniy fondy 1é8as, sukurti darnia,
aplinkai nekenksminga, konkurencinga ir didele pridéting verte turincig Lietuvos susisiekimo
sistemg. Programa parengta remiantis jvairiais svarbiais Europos Sajungos (pvz. ES ekonomikos
augimo strategija ,,Europa 2020“;Baltoji knyga ,.Bendros Europos transporto erdvés kiirimo
planas (2011); Europos Komisijos komunikatas ,,Darnusis ateities transportas. Siekis sukurti
integruoty, technologiSkai pazangig ir vartotojams patogig transporto sistemg* (KOM (2009))ir
nacionaliniais teisés aktais (pvz. Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos paZangos strategija
,Lietuva 2030 (2012)).

Programos jgyvendinimg koordinuoja, uztikrina ir jgyvendinimo stebéseng atlieka LR
susisiekimo ministerija. Pasibaigus metams Susisiekimo ministerija kartu su metine veiklos

ataskaita teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Programos jgyvendinimo ataskaitg.
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Minétoje programoje iSskirtos Sios prioritetinés sritis: transporto daugiariiSiSkumas,
integralus miesty transportas, intelektiniy transporto sistemy taikymas visoms transporto rasims,
eismo sauga ir saugumas bei energijos suvartojimo efektyvumo didinimas transporto sektoriuje,
aplinkai nekenksmingo transporto plétra.

Kaip nacionalinés susisickimo plétros programoje pazymima, transporto sektoriaus
pagrindinis tikslas gerinti ES transeuropinio transporto tinklo pagrindinio tinklo koridorius ir jy
jungties su valstybinés, ir vietinés reikSmes transporto tinklu, ir plétoti skirtingy transporto riisiy
sgveikos efektyvuma, taip uztikrinant didinti kroviniy ir keleiviy judéjima.

Nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa suskirstyta j 5 tikslus:

1. Pirmasis—sukurti bendros, integruotg ir efektyvig transporto sistema;

2. Antrasis— gerinti transporto ir logistikos paslaugy kokybés bei didinti transporto sektoriaus
konkurencinguma, taikant aktyvig transporto politika,

3. Trediasis— skatinti vietinio (miesty ir priemiesciy) transporto sistemos darnuma;
4.Ketvirtasis— padidinti energijos vartojimo transporte efektyvumag ir sumazinti neigiamg
transporto poveikj aplinkai;

5. Penktasis— didinti eismo saugg ir sauguma.

Minétos programos tikslai suskirstyti j uzdavinius, kiekvienam susisiekimo sektoriui.

Analizuojant Nacionalinés susisiekimo plétros programoje isSkeltus uzdavinius,
numatytiems tiksliems jgyvendinti, susijusius su gelezinkelio transportu, pirmasis tikslas buvo
suformuotas atsizvelgiant tai, kad Lietuva yra tranzitiné Salis, esama transporto sektoriaus
struktira Lietuvoje neatitinka dalies TEN-T gairése pateikiamy reikalavimy, tokiy kaip
nepritaikytos intelektinés transporto sistemos, esama infrastruktiiros biikle negali uZztikrinti
didéjantiems eismo saugos ir aplinkos apsaugos reikalavimams. Vienas 1§ uzdaviniy - jrengti
nauja, atnaujinti ir tobulinti esamg tarptautinés ir vietinés reikSmeés gelezinkeliy infrastruktiirg
(iskaitant tarptautinj projekta ,,Rail Baltica® (Dél veéziy skirtumo Lietuva neturi tiesiogings
jungties su Europos gelezinkeliy tinklu, todél susisiekimas geleZzinkeliais yra nepatraukli
alternatyva, palyginti su kitomis transporto ri§imis); Siaurés juros—Baltijos jiros TEN-T
koridoriaus plétojimas (pvz. Gelezinkeliy elektrifikavimas). Uzdaviniai, tokie kaip, pasienio
kontrolés punkty prie iSoriniy ES sieny modernizavimas pagal Sengeno reikalavimus; ar
sukiirimas ir plétojimas vieSyjy logistikos centry infrastruktiiros, turi nemazai reikSmes
integruotai ir efektyviai transporto sistemos suktirimui.

Kaip teigiama AB ,, Lietuvos geleZinkeliai* metinése veiklos ataskaitose bendrove yra

Europos Sgjungos TEN-T prioritetinio projekto, kuris turéty sujungti Piety—Siaurés krypties
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gelezinkelio transporto asis, moderniu transporto rysiu, vykdytoja. 19962014 m. j gelezinkeliy
infrastruktiiros tinklo plétrg (integracijai j TEN-T tinklg, geleZinkelio transporto patrauklumo ir
konkurencingumo didinimui, wuZtikrinti saugiy, aukstos kokybés keleiviy ir kroviniy vezimo
gelezZinkeliy transportu paslaugy uZtikrinimui) AB ,, Lietuvos geleZinkeliai” investavo daugiau nei
1,33 mird. Eur, is jy 0,6 mlrd. Eur — ES fondy lésy. Didziausias investavimo Suolis, remiantis
bendrovés metinémis ataskaitomis buvo 2014 m.

Nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 programoje numatyta, kad visos Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés patvirtintos vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros kiirimo,
modernizavimo ir plétros projekty jgyvendinimo finansavimg numato LR gelezinkeliy transporto
kodekso nuostatos, nustatancios vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimo ir plétros
finansavimo Saltinius (finansuojamos i§ valstybés biudzeto, ES struktiiriniy fondy ir privaciy
1ésy).

Apie tarptautinj projekta ,,Rail Baltica® rasyta 3.3. poteméje.

Antrajam tikslui pasiekti -pasitelkiant aktyvig transporto politika pagerinti transporto ir
logistikos paslaugy kokybe bei didinti transporto sektoriaus konkurencinguma, gelezinkeliy
transporto sektoriuje buvo iskelti tokie uzdaviniai, kaip kompleksiskas i$naudojimas Lietuvos
transporto sektoriaus stiprybiy, kurie leisty Salies vezimo ir logistikos paslaugy rinkos
patrauklumg, t.y. biity pasinaudota aukS$C¢iau minima stiprybé - tai tranzitinés valstybés,
pranasumu, didinant su tranzitu susijusiy papildomy pridéting verte kurianéiy paslaugy
patraukluma, tuo patenkinti privataus ir valstybinio kapitalo jmoniy poreikius, jgyvendinus
suplanuotus projektus (,,Rail Baltica®, VieSyjy logistikos centry jkiirimas) bity suformuotas
daugiartsio transporto panaudojimas vezti tranzitu didelius kroviniy srautus, tam naudoti aplinkai
maziau kenksmingy transporto riisiy (gelezinkeliy transporto ir kt.), bei biity jtraukti privatis ir
valstybinio kapitalo veZ¢jai | bendri veikiancia sistema.

Remiantis 2010-2014 m. AB ,, Lietuvos geleZinkeliai* metiniy ataskaity apzvalgomis,
2012 m. pradétas Klaipédos vieSojo logistikos centro projektas, 2013 metais buvo pradéti Kauno
ir Vilniaus viesyjy logistikos centry projektavimy ir statybos darbai.

Taip pat vykdomi tokie intermodaliniy konteineriniy traukiniy kaip ,, Vikingas *, ,, Saulé*
Ir pan. projektai. Lietuvos gelezinkeliy transporto sistemos konkurencingumgq tarptautinéje ir
vietinéje transporto paslaugy rinkoje lemia ir transporto ekspedijavimo jgyvendinimas.

Treciasis numatytas nacionalinés susisiekimo plétros programos tikslas skatinti vietinio

transporto darnuma, nes kaip jvardinta programoje Siandieniné vietin¢ vie$ojo transporto sistemos
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nebeatitinka dabartiniy gyventojy poreikiy ir neuztikrina pageidaujamos susisiekimo kokybés,
tod¢l daugiau naudojamasi asmeniniais automobiliais.

Lietuvoje tarpmiestinj susisiekimg vieSuoju transportu koordinuoja Valstybiné keliy
transporto inspekcija prie Susisieckimo ministerijos, vietinj susisiekimg— savivaldybés, AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ koordinuoja tarpmiestinj susisiekimg gelezinkeliais. Didéjanti miesty ir
Jju priemiesCiy plétra, naujy gyvenamyjy rajony kiirimasis i§kélé transporto sistemai nemazai
188tikiy, nes didéjancios apgyvenamos teritorijos patenka j vieny ar kity savivaldybiy teritorija, o
kai aukS¢iau paminétos institucijos nevisapusiSkai bendradarbiauja marSruty planavime,
kainodaros ar informavimo sistemoje, nepatenkindami gyventojy patogy judumo vieSuoju
transportu poreikj. Todél programoje buvo uzsibrézti Sie pagrindiniai uzdaviniai, kurie galimai
skatinty gyventojus naudotis vieSuoju transportu: skatinti savivaldybes rengti ir jgyvendinti
darnaus judumo planus; uztikrinti vietinio ( miesto ir priemies¢io) jvairiy rii§iy vieSojo transporto
marsruty didesne sgveika su privaciu transportu suderinamuma; atnaujinti transporto priemones,
gerinti viesgjj transporto infrastruktiirg ir jo prieinamuma; mazinti miestuose spustis plétojant,
modernizuojant miesty aplinkkelius, tokiu biidu mazinant neigiamg tranzitiniy srauty poveikj,
skatinti gyventojus naudotis vieSuoju transportu ir didinti vieSojo transporto patraukluma,
atnaujinant transporto priemones, gerinant vie$ojo transporto infrastruktira, diegiant universalaus
dizaino sprendimus, didinti vieSojo transporto prieinamumg, diegti vie$ojo transporto pirmumo
sistemas; miesty transporto sistemoms.

Remiantis 2010-2014 m. ataskaitomis Valstybé moka AB , Lietuvos geleZinkeliai*
vidutiniskai apie 2 min. Eur dydZio subsidijas keleiviy veZimo lengvatinémis sqlygoms finansuoti.

AB , Lietuvos Gelezinkeliai” savo ruostu kasmet vykdo jvairius rinkodaros projektus:
lojalumo korteliy programa; nuolaidos Svenciy, ar festivaliy metu, jaunimui (10-26 m.); vasaros
metu, vaziuojantiems j pajirj. 2007 m. pradéta ir iki dabar vykdoma keleiviniy traukiniy parko
atnaujinimo programa (pvz. moderniy dviauksciy elektriniy traukiniy jsigijimas).2014 m. jdiegta
internetiné biliety jsigijimo ir biliety pardavimo automatais sistema, leidZianti greiciau ir
patogiau jsigyti bilietus.

Ketvirtasis tikslas buvo padidinti energijos vartojimo transporte efektyvumga ir sumazinti
neigiamg transporto poveikj aplinkai. Vykdant Europos Sajungos rekomendacijas ir reikalavimus
dél CO2 iSmetamy dujy mazinimo (Paprastai transporto sektorius jvardijamas kaip vienas i$
pagrindiniy tar$os $altiniy). Siam tikslui dél tarSos mazinimo buvo ikelti tokie uzdaviniai-
transporto sektoriuje sistema plétoti taip, kad i aplinkg buty iSmetama kuo maZziau CO?2, tai

padidinti energijos vartojimo efektyvuma (skatinti alternatyviy energijos Saltiniy (degaly)
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naudojimg transporte); siekti pagerinti Salies transporto infrastruktiros bukle (sukurti tam
reikalingg infrastruktiirg ir atnaujinti vieSojo transporto parka).

Remiantis AB ,, Lietuvos gelezinkeliai” metiniy ataskaity apzvalgomis, vienas svarbiausiy
prioritety -tarsos prevencija, energetiniy resursy taupymas, todél kasmet modernizuojami senieji,
isigyjami ne tik nauji, moderniis, bet ir ekonomiski, ekologiski riedmenis, rekonstruojama
gelezinkeliy infrastruktiira, leidzianti mazinti bendroveés itkinés veiklos neigiamg poveikj aplinkai.
Siuo metu AB , Lietuvos geleZinkeliai” turi vieng moderniausiy lokomotyvy parky Ryty ir
Centrinéje Europoje, o traukos riedmeny parko atnaujinimas sumazino degaly, alyvy ir tepaly
poreik;.

Penktasis tikslas iSkeltas programoje didinti eismo saugg ir saugumag. Nors kaip teigiama
minétoje programoje 2001 Lietuvos pradétas ir pasicktas Veronos deklaracijoje ir Baltojoje
knygoje iSkeltas tikslas (10 m. laikotarpyje) ir sumaZinti Zuvusiyjy skaicius perpus —2011 metais
pasiektas, bet vis dar Zuvusiyjy skaicius didelis. Gelezinkeliy transporte dazniausia eismo jvykiy,
kuriuose nukencia Zzmonés, jvyksta dél neatsargaus zmoniy elgesio. Kaip teigiama programoje,
Lietuvoje gelezinkelio keliai, ypa¢ miesty teritorijose, nepakankamai atskirti nuo péséiyjy, truksta
pésciyjy viaduky. Dauguma atveju, patys péstieji bandydami nesaugiai kirsti gelezinkelio kelia,
kelia grésme eismo saugai. Uzkirsti ar sumaZinti pés€iyjy bandymams Kkirsti nesaugy kelia,
siiloma diegti technines saugos priemones, stebéjimo priemones, jspéjimo sistemas ir atlikti kitus
techninius saugos sprendimus.

Kaip teigiama, AB , Lietuvos geleZinkeliai* veiklos ataskaitose, eismo saugumo
uztikrinimas taip pat svarbus prioritetas, j kurj investuojama ne tik nemazai lésy, bet imamasi
priemoniy ir rekomendacijy saugumui uztikrinti. Nelaimingy jvykiy sumazéjimg lemia:

- jgyvendintos papildomos saugos priemonés: aptvertos pavojingesniy geleZinkelio stociy
teritorijos,

- -pageréjo traukos priemoniy matomumas (GeleZinkeliy transporto Eismo saugos jstatymo
nuostatas jgyvendinant - traukinio lokomotyvas vazZiuoja Su jjungtais trimis baltais
Zibintais),

- papildomai eismo saugos klausimais instruktuoti, apmokyti traukiniy masinistai.

- geleZinkelio pervazose parengtas ,, Priemoniy, skirty uztikrinti eismo saugq gelezinkelio

pervazose ir peréjose 2013-2016 m. planas “,

numatytos pervazy ir pésciyjy peréjy jrengimo ir valdymo gairés.
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3.6. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ iSoriniy (PEST) veiksniy analizé

Politiniy-teisiniy veiksniy analizé.

Nuo Lietuvos jstojimo j Europos Sajungg 2004 metais, prasidéjo nuoseklesnis
integravimas ir pritaikymas prie Europos gelezinkeliy transporto sistemos, kuris vis tesiasi ir
jgauna pagreitj. Salia intensyvios integracijos, bandoma i$saugoti ir su Rusija ir kitomis
nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS) Salimis kroviniy ir keleiviy vezimo tranzitinius
srautus. Integravimo procesas prasidéjo nuo Lietuvos teisés akty derinimo su Europos Sajungos
norminiais dokumentais, reglamentuojanciais gelezinkeliy transporto sektoriaus veikla.

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 100 proc. akcijy priklauso Valstybei, todél paslaugy jkainiai
ir nuolaidos priklauso nuo valstybés politikos.

Politiné veikla reikalauja ieSkoti daugiau galimybiy uzsienyje, periodiskai atlikti Lietuvos
ir uzsienio rinkos tyrimus, apzvelgti bendraja Europos transporto politika, skatinti keleiviy ir
kroviniy vezima, analizuoti Lietuvos gelezinkeliy vykdoma kainodarg ir tarify politika bei
tarptautinius vezimus geleZinkeliais, stebéti kaip vykdomi susitarimai.

Sprendziant klausimus, dél gelezinkeliy sektoriaus valdymo pertvarkos, Lietuva
pakankamai létai jgyvendina prisiimtus jsipareigojimus. ES teisés aktai, reglamentuojantys
gelezinkeliy sektoriaus pertvarka Lietuvoje yra perimti tik formaliai. Pirmieji zingsniai zengti tik

2010 metais.

Ekonominiy veiksniy analize.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir toliau iSlieka reikSmingiausia Lietuvos transporto jmone,
vienu didziausiy darbdaviy ir investuotojy. Vienas i§ Valstybés ilgalaikés vystymosi strategijos
prioritety — konkurencinga ekonomika. Nors bendrové yra monopolistiné jmoné, dél
nesubalansuoto vieSojo transporto infrastruktiiros tinklo, dél Zzemo techninio transporto
infrastruktiiros (ypac regioninés reikSmés) lygio, nejaucia grésmés, kad atsiras nauji konkurentai.

Pertvarkant Lietuvos geleZinkelius pagal Europos Sajungos direktyvas, kuriose nustatyti
pagrindiniai geleZinkeliy plétros principai, siekiama spresti aplinkos apsaugos bei eismo saugos
problemas, didinti geleZinkeliy transporto konkurencingumg integruotis } Europos geleZinkeliy
transporto paslaugy rinkg, sumazinti eksploatacines iSlaidas.

Problemos, darancios zalg Lietuvos ekonomikai ir valstybés finansams geleZinkeliy
sektoriuje buity galima jvardinti nekonkurencingi kroviniy vezimo tarifai, nuostolingos socialinei

sriciai priskirtos funkcijos (keleiviy veZimas) bei geopolitiniai nesutarimai.
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Socialiniy ir kultiuriniy veiksniy analizé

AB ,Lietuvos gelezinkeliai” pakankamai daug investuoja j zmogiskuosius iSteklius,
uztikrina mokslo, kvalifikacijos kélimo prieinamuma ir jos sistemos kokybe, darbuotojy
verslumo ir naujoviy domejimasi. Todél kvalifikuota ir disciplinuota darbo jéga, pabréziama, kad
biitent mokslinés inovacijos ir auksta pridedamaja verte kurian€ios pramonés leidzia uZztikrinti
AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ gera klienty aptarnavima, operatyvy paslaugy atlikima. Bet
darbuotojy konkuravimas tarpusavyje dél karjeros siekimo gali turéti jtaka prie uzsakymy ir

pareigy savalaikiam vykdymui.

Technologiniy veiksniy analize.

Lietuvos gelezinkeliams integruojantis | visos Europos valstybiy gelezinkeliy tinkla,
siekiant uztikrinti transeuropinio tinklo paprastyjy ir greityjy gelezinkeliy sistemy saveika, bus
taitkomos naujos gelezinkeliy infrastruktiiros ir gelezinkeliy riedmeny naudojimo, priezitiros ir
remonto technologijos. Stiprés valstybiniy gelezinkeliy institucijy tarpusavio rySiai. Dalyvaujant
Europos geleZinkeliy eismo valdymo sistemos (ERTMS) darbo grupiy ir Europos gelezinkeliy
agentiros (ERA) veikloje bei keiiantis nauja informacija traukiniy eisSmo organizavimo ir

valdymo klausimais, nusistovés nuolatiniai tarpusavio rysiai.

3.7. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai” veiklos SSGG analizé

Kad biity jvertinta Lietuvos susisiekimo sistema bei numatyta ilgalaiké Sios sistemos
plétra LR susisiekimo ministerija uzsaké Vilniaus Gedimino technikos universiteto parengti
ilgalaikéms (iki 2030 m.) Lietuvos susisickimo sistemos plétros strategijoms parengti
rekomendacijas.

Rekomendacijy studijos (2008 m.) parengtos remiantis Siais pagrindiniais duomeny Saltiniy
grupémis:

1. Vienas pagrindiniy duomeny Saltiniy tai Lietuvos, ES bei Lietuvos kaimyniniy Saliy
susisiekimo sistemg reglamentuojantys teisés aktai ir kiti oficialis dokumentai, tokie kaip
strategijos, gairés (pvz. Transporto politikos Baltosios knygos vidurio laikotarpio perzitiros
komunikatas(2006);ES 2005 m. Zalioji knyga ,,Energijos efektyvumas arba kaip daryti daugiau,

vartojant maziau*; JT Pasaulio sveikatos organizacijos chartija ,, Transportas, aplinka ir sveikata
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ir pan.; Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo

strategija; Nacionaling ir pan.).

2. Lietuvos, ES bei kaimyniniy S$aliy statistikos tarnyby ataskaitos. ES lygmenyje

naudojami EUROSTAT duomenys, o nacionaliniuose lygmenyse — atitinkamy nacionaliniy

statistikos departamenty duomenys.

3. Parengti ir viesai prieinami tarptautiniai ir nacionaliniai projektai.

Vadovaujantis auks$¢iau minétomis rekomendacijomis, Zemiau pateiktoje lenteléje

parengta AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos SSGG analizé.

16 lentele
AB ,,Lietuvos geleZinkeliai” veiklos SSGG analizé
Stiprybés Silpnybés
v Bendrové sukuria apie 1,4 proc. Lietuvos || v fiziskai susidévéjusi gelezinkelio infrastruktura
Bendrojo vidaus produkto bei yra tarp pirmaujanéiy $aky | (infrastruktiiros atnaujinimas nelygiagretus
eksporto srityje; nusidévéjimui);
v Palanki tranzitui ryty-vakary kryptimi geografing || v/ pasengs gelezinkeliy riedmeny parkas, tam tikry

Salies padétis ( Salies teritorija kerta vienas i§ penkiy
Transeuropinio tinklo transporto koridoriy);

v Palanki tranzitui Siaurés piety kryptimi geografiné
Salies padétis (tarp prioritetiniy Transeuropinio tinklo
plétotés projekty jtrauktas Europinés vézés gelezinkelio
tiesimo per Lenkija, Lietuva, Latvijg ir Estijg projektas;

v efektyvi  gelezinkelio transporto  specialisty
rengimo sistema apimanti tiek aukStasias universitetines,
tiek ir neuniversitetines mokyklas.

specializuoty vagony trukumas (kurj i§ dalies lemia ne
vidiniai, bet iSoriniai veiksniai);

v nuostolingas keleiviy vezimas gelezinkeliais
(Keleivinio gelezinkelio transporto nepopuliarumg lemia
palyginti tinklas, nepritaikytas naujoms jsiklirusioms
gyvenvietéms, priemies¢iams; traukos objektai iSplétoti
patrauklia keliy transporto infrastruktiira);

v nepalanki geopolitiné padétis. Egzistuoja didelé
gelezinkeliy transporto priklausomybé nuo Rusijos
Federacijos kroviniy tranzito politikos (Kroviniy vezime
Rusijos Federacija reguliuoja tarifus kroviniams vezti ir
paciy kroviniy kiekius pervezti. Taip pat turi ekonominj
instrumenta reguliuoti j kurj uosta bus gabenami

kroviniai);

v susisickimas gelezinkeliais per Lenkija su
kitomis

ES valstybémis beveik neegzistuoja;

v silpnai plétojama transporto jvairiy rusiy
sgveika;

v néra sukurto transporto iSoriniy kasty vertinimo

mechanizmo ir teisinés bazés jam jgyvendinti.

Galimybés Grésmeés
v Toliau plétoti bendradarbiavimg su pietingje || v/ Kaimyninés Salys (Latvija, Estija) vysto
Baltijos jliros dalyje esanCiomis valstybémis siekiant, || gelezinkelio  transporto  projektus  panaudodamos

sukurti konkurencinga transporto ir logistikos paslaugy
tinklg ir infrastruktiira;

4 efektyviai panaudojant ES Dbei tarptautiniy
finansiniy institucijy parama uZztikrinti gelezinkeliy
integralumg plétojant ir modernizuojant Transeuropinio
transporto tinklo (TEN) infrastruktiira;

v poveikj aplinkai galima mazinti skatinant vis
didesnj gelezinkeliy modernizavima, diegiant pazangias
stebésenos ir kontroles technologijas;

nacionalines ir Europos Sgjungos 1éSas, o dalis vystomi
projekty i§ esmés yra konkuruojantys Lietuvos tranzito
sistemai.

v Suomija bendradarbiaudama su Rusija formuoja
JSiaurés  trikampj“, kuriuos Rusijos kroviniai bty
gabenami j Europg aplenkiant Lietuva.

v Yra grésmé, kad delsimas jvykdyti ,,Rail
Baltica“ projekta gali buti naudingas kaimyniniy
valstybiy gelezinkelio transporto politikos tikslams.
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v jvertinant Lietuvos, kaip tranzitinés valstybés || v/ Eismo spistys ir su jomis susijusios
geografinius ir geopolitinius privalumus, uztikrinti tranzito || ekonominés ir ekologinés (oro tarSa) problemos ir toliau
paslaugy patraukluma ir plétotg; bus aktualios, jei nebus integruotas skirtingy transporto
v uztikrinti, kad gelezinkelio transporto plétra || rusiy bendradarbiavimas.

atitikty svarbiausius ES transporto politikos prioritetus —
auksto lygio saugaus judrumo islaikyma jskaitant socialing
ir ekonoming sanglauda, aplinkos i$saugojimag uztikrinant
energijos tiekimo auguma, energijos vartojimo efektyvuma
ir pazangaus transporto projekty jgyvendinima;

v isteigti Salia didziyjy miesty — Kauno, Klaipédos,
Vilniaus, Panevézio ir Siauliy modernius vie$uosius
daugiartiSio transporto logistikos centrus;

v modernizuoti keleivinj marSrutinj transporta —
atnaujinti jj techniskai, derinti atskiry rasiy transporto
paslaugas, diegti naujas biliety sistemas (taip pat ,,vieno
bilieto* sistemg);

v didinti eismo sauga modernizuojant eismo
valdymo ir kontrolés sistemas — uztikrinti saugy eismg.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Vilniaus Gedimino technikos universiteto parengtomis ilgalaikémis
(iki 2030 m.) rekomendacijomis (2008)

3.8. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* veiklos galimos tobulinimo kryptys

Listinguojamy bendroviy valdymo kodekse (2006) pagrindinis valstybés valdomos
jmonés tikslg jvardijamas kaip visy akcininky interesy tenkinimas, uztikrinant nuolatinj jy
nuosavybés vertés didinimg. Ir tam, kad minétas tikslas buty pasiektas turi bati rengiamos ir
viesai skelbiamos bendrovés plétros strategijos ir tikslai, o bendrovés organy veikla turéty bati
sutelkta  strateginj tiksly jgyvendinima, vykty pastovus bendrovés prieziiiros ir valdymo organy
bendradarbiavimas, blity uztikrintas ne tik akcininky, bet ir kity bendrovés veikloje dalyvaujanciy
darbuotojy, tiekéjy, klienty, kreditoriy teisés ir interesai.

Atlikta valstybés valdomy jmoniy veiklos 2010-2014 m. statistiniy duomeny lyginamoji
analizé jgalina teigti, kad nors susisiekimo sektoriuje dirba daugiau nei 50 proc. visy VVI
darbuotojy, sukuria nemenkg Lietuvos BVP, bet vis dél to normalizuoto grynojo pelno rodikliai
analizuojamais metais vis menko, kai tuo tarpu kity sektoriy augo. Kaip teigiama, mazéjantiems
susisiekimo sektoriaus veiklos rezultatais jtakos turé¢jo glaudZiai susij¢ su Lietuvos ir svarbiausiy
jos prekybos partneriy susilpnéjusi ekonominé biiklé bei bendrosios ekonomikos ir finansy
tendencijos Lietuvoje ir pasaulyje.

Nors jgyvendinant skaidrumo (vieng i$ suformuoty gero indekso kriterijy) AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai“ metinés veiklos ataskaitas parengtos pakankamai i$samiai, uztikrinancios

Skaidrumo gairiy (2010) reikalavimus (ataskaitos skelbiamos bendrovés internetiniame
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tinklalapyje), bet atkreiptinas démesys ] tai, jog bendrovés ataskaitose neaptariami ir nejvardijami
rizikos veiksniai, nenagrinéjamas tokiy veiksniy poveikis bendrovés veiklos rezultatams.

Remiantis VVI veiklos ataskaitomis, darbe buvo pateiktas penketukas VVI, labiausiai
atitinkan¢iy VVI gero valdymo principus, kurioje, viena didziausiy ir strateginiy valstybeés
valdomy jmoniy, saraSe AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* néra.

Ne karta Valdymo koordinavimo centras pazyméjo, kad dauguma jmoniy daZniausiai
pasitelkia rizikos valdymo kontrolés biida —periodiskai vykdo veiklos audita. Bet tokia
dokumentuose suformuota rizikos valdymo kontrolé neuZtikrina gery jmonés rezultaty,
nesusitelkiama j jmonei svarbiausiy tiksly jgyvendinimg ir veiklos rezultaty gerinima.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ kaip valstybés valdoma strateginé jmoné, atskaitinga
valstybei bei jos pilieCiams, turéty iSanalizuoti, pasitelkiant kompetentingus specialistus,
svarbiausius rizikos (pagal Rekomendacijas sudaryta SSGG — pagrindinis iSorinis veiksnys —
nepalanki geopolitiné padétis; nors ja bus bandoma pataisyti jgyvendinus tarptautinj projekta
»Rail Baltica”, bet tada galimai iSkils nauja grésmé — atsiras didelé konkurencija tarp Europos
Saliy), veiksnius atsizvelgiant j praeities, dabarties ir ateities situacijas, suformuoti konkrec¢ius
rizikos veiksnius, numatyti konkrecias galimos rizikos suvaldymo priemonés ir jy jgyvendinimo

mechanizma.

(rizikos veiksniy

sarasas pagal
prioritetus)

Rizikos
jvertinimas

*Rizikos veiksniy *Rizikos veiksniy
intentifikavimas planavimas

*Rizikos veiksniy *Rizikos
(Galimy riziky
veiksniy sarasas)

analizé stebésena

(rizikos i§vengimo
planas)

14 pav. Strateginis rizikos valdymo planas
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal https:/prezi.com/g2annzyitpgw/rizikos-valdymo-planas/)
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17 lentelé

Galimos kryptys AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* valstybés valdomu jmoniy aukstiems gero valdymo
indekso Kkriterijams pasiekti

Pagrindiniai i§Sikiai, neleidZiantys aukstiems gero valdymo kriterijams pasiekti:
-Bendrovés valdymo sistema neatitinka Europos Sajungos praktikos ir sudaro salygas galimam
piktnaudziavimui
-Per mazai aptariami rizikos veiksniai;

- Neuztikrinama veiklos strategijy kokybé

AB ..Lietuvos geleZinkeliai”’gero valdymo sistemos tobulinimas
Galimos tobulinimo kryptys

Valdymo ir priezitiros funkciju e Kolegialiy priezitiros ir valdymo organy sudarymas uztikrinty valdymo
atskyrimas; ir priezitiros funkcijy atskyrima bendrovéje, kuris galimai salygoty efektyvesnj
ir skaidresnj bendrovés valdymo procesa.

Svarbiy bendrovés sandoriy e Visuotinio akcininky susirinkimas galéty nustatyti, kokiais atvejais ir

tvirtinimo biidy nustatymai; kokius sandorius valdybos nariai turi ar net privalo tvirtinti kolegialiai, o kokius
gali tvirtinti vienasmeniS$kai (bendrovés vadovas). Toks lankstesnis
reglamentavimas galimai suteikty teis¢ maksimaliai kontroliuoti bendrovés
valdyma, bet minimaliai apribojant pacios Bendrovés valdyma.

Kompetentingu, J Sukurti bendrovés valdymo organy atrankos proceso mechanizma,
nepriklausomy, valdymo |eidziantj uztikrinti skaidry, kompetentinga, nepriklausoma valdymo ir
organy proceso Oobjektyvus prieiiros organy atranka.

igyvendinimas;

AB ,Lietuvos geleZinkeliai” Suformuotai bendrovés dokumentuose rizikos valdymo kontrolei suteikti
rizikos valdymo plano praktini pavidala, sudarant rizikos valdymo plang (rizikos veiksniy
sudarymas indentifikavimas, jy analizé, rizikos iSvengiamumo plano sudarymas;

jvertinimas ir stebésena), galimai leidziantj uztikrinti gerus, tolygius bendrovés
veikos rezultatus.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ Bendroviy valdymo kodekso (2006) rekomendacijomis bendrovéturéty

veiklos strategijos kokybés, uZtikrinti vie$g informacija ne tik apie visus esminius bendrovés klausimus,

vieSumo uztikrinimas jskaitant finansine situacijg, veiklg ar bendrovés valdyma, bet galimus numatyti
esminius rizikos veiksnius; veiklos strategija ir jos jgyvendinimg. Tinkamai
suformuota, pasitelkiant geraja VVI valdymo praktika, vieSai skelbiama
bendrovés strategija turéty sustiprinti veiklos efektyvuma, ir konkurencinguma,
akcininkiy interesy apsaugg investuotojy pasitikéjima.

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis atlikta VV] veiklos analize, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* valdymo
struktiiros analize, Bendroviy valdymo kodekso (2006) rekomendacijomis

Darbe ne karta buvo pabrézta, kad Lietuvos valstybés, LR susisiekimo ministerijos
(asignavimy valdytojos) ir pacios valstybés valdomos jmonés AB ,Lietuvos geleZinkeliai®
deklaruojamas pagrindinis strateginis tikslas siekti, kad biity sukurta moderni, subalansuota,
draugiska aplinkai, uztikrinanti auksta, gelezinkeliy transporto eismo saugos lygi, kad bity
igyvendinami Europos Sajungos reikalavimai, atitinkantys konkurencinga Lietuvos gelezinkelio
transportg, kuris tenkinty gyventojy ir verslo poreikius.

Atlikta AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ 2010-2014 mety veiklos analizé parodé, kad gautos

bendrovés pajamos buvo panasios, bet pastebéta didéjanciy sanaudy tendencija. Nors didéjancios
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sgnaudos nesutrukdé turéti grynojo pelno, butina jvertinti sgnaudy didéjimo priezast] ir numatyti
galimus mazinimo veiksnius. Daugiau nei tre¢dalj sgnaudy sudaré vien darbo uzmokestis. AB
,Lietuvos gelezinkeliai® daugiausia darbuotojy turinti valstybés valdoma jmoné. Palyginus su
didelémis valstybés valdomis jmonémis, apimanciomis visg Lietuvos teritorija AB ,,Lietuvos
pastas® ar AB ,,Lietuvos energija‘“, kurios turi dvigubai maziau.

Apie 83 proc. visy bendrovés pajamy sudaro kroviniy vezimo paslaugos, tuo tarpu
keleiviy vezimas 2010-2014 m. nors sudaré 5 proc. visy pajamy, susidariusios sgnaudos keleiviy
vezimo paslaugoms jgyvendinti, keleiviy vezimg padaré nuostolingg (tokia tendencija pastebima
ne vienerius metus). Nekonkurencingg ir nepatraukly keleiviy vezima, palyginti su Kitais
transporto buidais (lengvaisiais automobiliais, autobusais) Lietuvoje lémé tai, kad:

- tarptautiniai marSrutai buvo galimi ] tas uzsienio Salis, kuriose dominuoja rusiskojo
standarto gelezinkeliy vezés dydis;

- neatnaujintas keleiviniy riedmeny parkas,

- neuztikrintas didesnis keleiviy vezimo greitis ir kelionés komfortas,

- nepatogs ir reti kKeleiviy vezimas vietiniais marsrutais.

Analizuojamais 2010-2014 metais AB ,Lietuvos gelezinkeliai” veiklos ataskaitose
deklaruojama, kad kasmet jsigyjama naujy, patogiy, naujausias technologijas turinéiy
keleiviniy riedmeny, taip pat tikimasi, kad sékmingai jgyvendintas tarptautinis “Rail Baltica”
projektas leis greiciau, patogiau pasiekti jvairias Europos Sgjungos valstybes. Bet valstybé
lgyvendindama socialines gerybes, kuri viena i§ jy, uZtikrinti visuomeninio transporto
prieinamuma, néra sukurto nei techninio nei finansinio mechanizmo, kuris leisty maksimaliali
kompensuoti keleiviy vezimo kastus. Valstybé subsidijuoja tik vietinio susisiekimo marsrutus
lengvatinémis salygomis ir veiklos nuostoliams finansuoti.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ turi8 antrines jmonés, kurios jpareigotos, patenkinti AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ techninius infrastruktiiros poreikius bei joms suteikta laisvé analogiskas
ar panaSias paslaugas teikti ir kitiems Lietuvos ir uzsienio jmonéms. Taip pat suteiktas antrinéms
jmonéms ,,savarankiSkumas® uzsiimti tkine veikla atleidzia ,,Lietuvos gelezinkeliai“ nuo
isipareigojimy jas iSlaikyti. AB ,Lietuvos gelezinkeliai” antriniy jmoniy pelno 2010-2014 m.

analizé parodé, kad imoniy pelnas kasmet didéjo ir didéjo zenkliai.
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18 lentelé

AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ veiklos sanaudy ir nuostolingo keleiviy veZimo maZinimo Kryptys

oMW =

Pagrindiniai iSSukiai
Nuostolingas keleiviy veZimas
Didéjancios bendrovés sanaudos

Galimos tobulinimo kryptys

Nuostolingo keleiviy veZimo maZinimo galimybés

Sukurti bendra su kitomis
transporto rasimis
(autotransporto bei oro
transporto) integruota ir

efektyvig susiekimo sistema.

Sukurti norminiais teisés aktais
paremta konkurencingg keleiviy
vezimo mechanizma

e Sukurti palankia, patogia, finansiskai patrauklesne biliety jsigijimo
sistema (autobuso-traukinio; traukinio-1éktuvo bilieta).

e Diegti bendrg interneting prieiga apie marsrutus, jy saveika tarp jvairiy
transporto risiy).

e  Vykdyti jvairias, akcijas, investicinius projektus, uztikrinanc¢ius patraukia
kainos, trukmés, patogumo santykj.

e Jgyvendinus tarptautinj ,,Rail Baltica” projekta, tikétina kad atsiras
galimybé padidinti keleiviy vezimo gelezinkeliais mastus, padidéjus
greifiui - atsiras galimybe sutrumpinti kelionés trukme, bei pasiekti
jvairias Europos $alis.

e Kai vieng i§ alternatyvy — liberalizavimo keleiviy vezimg gelezinkeliais
idéjai igyvendinti, reikalinga aiSki, norminiais teisés aktais paremta
keleiviy vezimo veiklos, subsidijavimo, nuostoliy apskaiciavimo
politika.

e Siuo metu visuomenés aptarnavimo finansavimo funkcija, kuri priskirta
AB | Lietuvos gelezinkeliai”. Sickdama padidinti keleiviy vezimo
konkurencinguma kity transporto riiSiy atzvilgiu, bendrové skiria
nemenkas investicijas, keleiviniy riedmeny parko modernizavimui. Bet,
kad vykty operatyvesnis, glaudesnis, ekonomiskesnis, tvaresnis keleiviy
vezimas, ir bity iSvengta keleiviy vezimo direkcijos bankroto,
reikalingas valstybés, savivaldybiy bendradarbiavimas, investicijy
programy finansavimo Saltiniy skyrimas, subsidijavimo tvarkos
nustatymas, rinkodaros politikos jgyvendinimas.

AB ,,Lietuvos geleZinkeliai” veiklos sanaudy mazinimo galimybés

AB ,Lietuvos
zmogiskuyjy
optimizavimas

gelezinkeliai”
istekliy

Apsvarstyti  galimybe,
antriniy jmoniy steigima

testi

. I8analizavus ir atlikus galimybiy studija apie esamo Zmogiskyjy iStekliy
resursus, jy kvalifikacijg ir galimybe juos perkvalifikuoti, apie galimus
gelezinkeliy transporto sektoriaus veiklos modernizavimo, kompiuterizavimo
galimybes ir plétra, parengti strategija, leidzian¢ig uztikrinti veiklos pelninguma ir
stabilumag, optimizuojant zmogiskuosius isteklius.

. Antriniy jmoniy steigimas (ypac prizidirin¢ios ir gerinancios gelezinkelio
infrastruktiirg), kuriuose dirbty jau turintys kompetencijg ir reikiamus jguidzius
AB ,Lietuvos gelezinkeliai” ZzmogiSkieji iStekliai, leisty AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” ne tik sumazinti didziules sanaudas darbo uzmokesciui, bet ir turéti
galimai pelninga antring jmone, nes kaip rodo analizuojami bendrovés antriniy
jmoniy pelningumo rodikliai, jie didéja ir didéja Zenkliai.

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis atlikta AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* veiklos analize; SSGG, PEST

analizémis
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Darbe ne kartg buvo raSyta, jog pagrindiné tarptautinio ,,Rail Baltica® idéja: iSvystyti
aukstos kokybés, modernizuota, neturin¢ig neigiamo poveikio aplinkai gelezinkelio linija, kuri
pagerins susisiekimg regioniniu ir nacionaliniu lygiu tiek keleiviy, tiek ir kroviniy vezima tarp
Baltijos valstybiy ir Lenkijos, ir kity ES Saliy.

Jgyvendinus projekts, tikimasi, jog nauja, europinio standarto gelezinkelio linija, leis ne
tik pagerinti transporto paslaugy kokybe (galimai padidins keleiviy, kroviniy srauta; dél didesnio
grei¢io sutrumpés pervezimy laikg) bet ir leis racionalizuoti gelezinkeliy infrastruktiiros
naudojima.

Atliktoje AECOM: projekto ,,Rail Baltica“ galimybiy studijoje (2014) prognozuojama,
Jog ,,Rail Baltica" linija 2040 m. turéty keliauti per 25 tikst. keleiviy per diena, pervezti apie 15,8
min. tony kroviniy per metus. Beje, pagal Europos Komisijos uzsakymu (2010) atliktg ataskaita,
kad ES salyse, tarp jy ir Estijoje Lietuvoje, Latvijoje, Lenkijoje, keleiviy srautas iki 2020 mety
turéty iSaugti beveik ketvirtadaliu.

Pasak Lietuvos Respublikos premjero Algirdo Butkeviciaus, tarptautinio projekto ,,Rail
Baltica” darbai atkarpoje nuo Lietuvos ir Lenkijos sienos iki Kauno sékmingai uzbaigti, bet kada
bus atidarytas keleiviniy ir krovininiy traukiniy eismas, priklausys nuo to, kaip greitai Lenkija
sugebés atlikti darbus savo teritorijoje.

Dar anksti kalbéti apie realig tarptautinio “Rail Baltica” projekto naudg ir efektyvuma,
bet galimai susidurs su tokiais i$sukiais:

o Kokie bus keliavimo gelezinkeliy keliais, kastai, ir ar bus konkurencingi pvz. sitilomiems
pigiems léktuvy skrydziams; ar marSrutai atitiks keliautojy likescius;

. Ar planuojami didZiuliai keleiviy ir kroviniy srautai uZtikrins maksimalig aplinkos
apsauga, eismo sauguma;

o Ar deklaruojamas busimas traukiniy 160 km/h net 240 km/h greitis bus pasiektas
atsizvelgiant j kity Europos valstybiy (pvz. Lenkijos) geleZinkeliy keliy bikle.

. Ar atnaujinta liberalizuota kroviniy veZimo gelezinkeliais rinka, nekels grésmés
pelningam AB ,Lietuvos gelezinkeliai kroviniy vezimui (Pvz. konkurencingiems Latvijos
gelezinkeliais neatsiras galimybé perimti vieng didziausiy pelng neSanciy jmoniy AB ,,Orlen

Lietuva”, jos eksportuojama produkcijg, nukreipiant jg j artimesnius Latvijos jiiry uostus)
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ISVADOS

Teorinés tyrimo iSvados:

1. VieSojo valdymo reformy poreikis siejamas su jvairiais socialiniais, ekonominiais,
politiniais poky¢iais, o sékmingg vieSojo valdymo modernizavimg ar poky¢iy prognozavima
lemia, pasak A. Raipos (2009) vieSojo valdymo analizés instrumentarijaus jvaldymas bei politiky
kompetencija planuoti, jgyvendinti, vertinti reformas ir jy padarinius bei prognozuoti tolesn¢ jy
eigg ir socialiniy, ekonominiy procesy poreik]j.

2. Vis didéjanéio populiarumo sulaukia naujojo vieSojo valdymo variacija geras
valdymas. Gero valdymo idéja, kaip tokia valdymo idéja pradéta pastebéti 1989-1990 metais,
tokiose tarptautinése organizacijose kaip: Pasaulio Bankas, Tarptautinis, Valiutos Fondas,
Jungtinés Tautos. Nors néra suformuota vienareikSmiska gerojo valdymo savoka, bet
mokslininky ir tarptautiniy organizacijy pateiktuose gerojo valdymo apibrézimuose dominuoja
elementai, sietini su tam tikrais, glaudziai susijusiais, principais, orientuotais j pilie¢iy aktyvy
dalyvavimg politiniame gyvenime, prieinamumg prie informacijos, institucijy atskaitomybe ir
skaidruma.

3. Geram valstybés jmoniy valdymui uztikrinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija savo rekomendacijose pasitelkia suformuotus tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy
Tauty Vystymo programoje (1997) Baltojoje Knygoje ,,Europos valdymas® (2001)) gero
valdymo principus, kuriy laikymasis ir jgyvendinimas uZztikrina maksimaly skaidrumg ir
auksciausiy standarty taikymg.

4. Kadangi kas yra ,,strategija“ ar ,strateginis valdymas“ mokslininkai bandé formuoti
XV a., XX a., ir XXI a., tai vienareiksmiskai nei strategijos, nei strateginio valdymo sgvokos
apibrézti nepavyko. Dazniausiai strategija suprantama kaip veiksmy planas, kuriuo siekiama
jgyvendinti organizacijos uzsibréztus tikslus, 0 strateginis valdymas apibréziamas, kaip nuolatinis
dinaminis procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy
bei isnaudoja savo turimg potencialg. D¢l istoriniu pozitiriu iSrySkéjusiy skirtingy nuomoniy
(neisskiriant nei vienos, nes jos pasirinkimas priklauso nuo organizacijos savybiy bei kity
aplinkybiy) apie strateginj valdyma H. Mintzbergas su kolegomis suformavo 10 vyraujanciy
nuomoniy— mokykly.

5. Valdymo koordinavimo centro 2015 m. duomenis Lietuvos Respublika yra 130 jmoniy

(kurios sukuria svarig ekonoming verte, prisideda prie visos Salies ekonominés raidos, svarbiy
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strateginiy projekty jgyvendinimo) savininké ir pagrindiné akcininké, kuri iki 2010 m. vangiai
uzsiéme jy valdymu ar grazos reikalavimu. Valstybés uzmojai integruoti j savo valdomas jmones
Europos Sajungos valstybiy jmoniy valdymo geraja praktika, didinti konkurencinguma Europos
Sgjungos kontekste, siekti narystés tarptautinéje Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje (EBPO), pareikalavo imtis konkreéiy valstybés valdomy jmoniy pertvarkai
reikalingy priemoniy (parengtos valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairés,
kuriose valstybés valdomos imonés savo veiklos skaidrumo didinimui privalo imtis priemoniy
gero valdymo principams jdiegti; jsteigtas valdymo koordinavimo centras, atliekantis
koordinuojancios institucijos vaidmen;j (atsakingas uz rodikliy nustatyma, jy stebéjimg, valdyby
bei vadovy vertinimg bei uz valdymo principy skaidrumo ir atskaitingumo jgyvendinima,
apibendrinty (metiniy ir keturiy ketvir¢iy) valdomy jmoniy ataskaity rengima)).

Dokumentuy turinio ir statistiniu duomenu analizés, leido suformuoti tokias

praktines tyrimo iSvadas:

1. ISanalizavus teoring ir praktine tyrimo dalis prieita i§vados, jog valstybés jmoniy
valdymas galimas dvejopas:

v Valstybés imoniy valdymas per gero valdymo prizme. Valstybé, igyvendindama
tarptautiniy organizacijy (EBPO ir pan.) rekomendacijas ir gero valdymo principus, sukuria
norminiy dokumenty bazg, uztikrinancig valstybés valdomy jmoniy orientavimasi j tikslus,
efektyvig jmoniy valdymo organy prieziiirg, jy atskaitomybe ir atsakomybe prie§ jmones ir
akcininkus, i§samios ir vieSai prieinamos informacijos pateikimg apie jmoniy veikla.

v Valstybés jmoniy veiklos valdymas per strateginio valdymo prizme. Valstybé daro didel;
poveikj valstybés valdomy jmoniy veiklos strategijai, kadangi apibrézia jos veiklos prioritetus ir
sukuria valstybing strateginio planavimo sistemg, kuri, pasak B. Melniko ir R.
Smaliukienés(2007) apima dviem lygiais. Pirmu lygiu -cikliSkumo principu apima valstybés
ilgalaikés raidos strategija (kurioje iSdéstyta valstybés geopolitinés padéties analize, ilgalaikiai
prioritetai, visy sektoriy ilgalaikés plétros vizija), antru lygiu - KkonkreCig valstybés
administruojama sritj, kuriai pateikiama ilgalaiké tikio plétros strategija (planavimo dokumentas,
kuriame apibendrintos visy sektoriy strategijos ir numatytos prioritetinés tikio plétros kryptys).

2. Valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaity analizé parodé¢, kad viena stambiausiy,
didziausias pajamas gaunanti ir daugiausiai darbuotojy turinti susisiekimo sektoriaus jmoné AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ kartu su kitomis susiekimo sektoriaus jmonémis sukurianti apie 13,0
proc. Lietuvos BVP, neuztikrina pagal EBPO rekomendacijas suformuoty 3 kriterijy (skaidrumo,

valdybos ir strategijy kokybés) igyvendinimg, gerojo valdymo indeksui pasiekti. Bendrové
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galimai susiduré su Siais i$Sukiais, minétiems kriterijams pasiekti: AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘
valdymo sistema neatitinka Europos Sajungos valstybés valdymo sistemos praktikos; per mazai
aptariami rizikos veiksniai; neuztikrinamas veiklos strategijy kokybé bei jy vieSumas.

3. AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ veiklos 2010-2014 m. ataskaity analizé parodé¢, kad:

v pagrindiné jmonés veikla, kroviniy ir keleiviy vezimas gelezinkelio transportu, kurios
prioritetinés kryptys ir plétra nukreipta | gelezinkeliy infrastruktiiros gerinimg ir integracijg i
Europos Sajungos gelezinkeliy sistema;

v nors pajamos maz¢jo, sanaudos didéjo jmonée dirbo pelningai, pagrindines pajamas sudaré
kroviniy vezimo paslaugos. Kroviniy vezimo veiklos rezultato pakako keleiviy vezimo
nuostoliams kompensuoti bei vykdyti dideles investicijas  gelezinkelio sektoriy. Pagrindiniai
veiklos issiikiai, su kuriais susidiiré jmoné: kasmet didéjancios bendrovés sagnaudos, nuostolingas
keleiviy vezimas. Buvo iSsiaiSkinta, kad valstybé subsidijuoja keleiviy vezima lengvatinémis
salygomis ir keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marsrutais veiklos nuostoliams finansuoti, bet
néra reglamentuotas keleiviy vezimo nuostoliy dengimo mechanizmas.

v AB , Lietuvos gelezinkeliai” ypatingg démesj skyré savo darbuotojy sveikatai, darbuotojy
mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui, darbo viety gerinimui, skatinimui uz gerus
darbo rezultatus.

4. Viena svarbiausiy tarptautinio projekto ,,Rail Baltica” jgyvendinimo analizé parodé,
kad tai vienas brangiausiy ir ilgiausiai jgyvendinamy tarptautiniy projekty, leisiantis sukurti
bendra, integruoty ir efektyvig transporto sistema, gerinancig transporto ir logistikos paslaugy
kokybe bei didinancig transporto sektoriaus konkurencinguma.

5. ISanalizavus AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos atitikti Nacionalinés susisiekimo
plétros 2014-2022 m. programoje iskeltiems tikslams pasiekti, iSsiaiSkinta, kad bendrové
pasitelkiant tiek savo finansinius resursus, tiek valstybés, tiek Europos Sajungos investicijas
igyvendina ne vien tarptautinj projekta ,,Rail Baltica®, bet ir kitus bendrovés veiklai (riedmeny,
infrastruktiiros modernizavimui, eismo saugai ir gamtos apsaugai uztikrinti) svarbius projektus.

6. Atlikus AB ,Lietuvos gelezinkeliai* iSoriniy veiksniy PEST analiz¢, SSGG analizg;
buvo iSsiaiskinta, kad pagrindiniai AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* isStkiai su kuriais susiduria
bendrové tai -pakankamai létas prisiimty jsipareigojimy vykdymas; geopolitiné padétis ir dél to
kylantys nesutarimai, neigiamai veikiantys bendrovés finansinius rodiklius; nuostolingas
socialinei sriciai priskirtos funkcijos (keleiviy veZimas) jgyvendinimas; neintegruotas skirtingy

transporto risiy bendradarbiavimas.
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7. Remiantis atliktomis analizémis buvo suformuotos AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* veiklos
galimos tobulinimo kryptys:
v Atskirti bendrovés valdymo ir priezitiros funkcijas, sukurti nepriklausomy, kompetentingy
valdymo organy atrankos mechanizmg; sudaryti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*“ veiklos rizikos
valdymo plana; vieSinti veiklos strategijas -visatai galimai uztikrinty ne tik gero valdymo indekso
kriterijy pasiekiamuma bei salygoty efektyvesnj ir skaidresnj bendrovés valdymo procesa;
v sukurti integruota ir efektyvig susisiekimo sistemg nuostolingam keleiviy vezimo
mazinimui, bendradarbiaujant valstybei ir savivaldybémis, kitomis transporto paslaugas
teikian¢iomis jmonémis.
v Optimizuoti zmogiSkuosius iSteklius, steigiant naujas AB ,Lietuvos gelezinkeliai‘
dukterines jmones.
v Igyvendinus tarptautinj ,,Rail Baltica® projekta, sukurti (pasinaudojant tranzitinés Salies
pranaSumu) konkurencingg kitoms Europos ir Baltijos Salims, keleiviy ir kroviniy vezima,

pritraukiant naujus ir neprarandant esamy pelningy klienty
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant } suformuotas galimas valstybés valdomos jmonés AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® veiklos tobulinimo kryptis, galima pateikti tokias rekomendacijas:

Valstybei. Siekiant, kad biity tenkinami akcininkés interesai, jgyvendinamos tarptautinés
organizacijos rekomendacijos dél gerosios VV] valdymo praktikos bei Listinguojamy bendroviy
valdymo kodekso (2006) nuostatos, siiloma koreguoti LR Valstybés ir Savivaldybés jmoniy
jstatym0o(1994)3 skirsnj dél jmoniy valdymo. Taip pat valstybés valdomy jmoniy veiklos
efektyvumui, ir konkurencingumui, investuotojy pasitikéjimui sustiprinti, sitiloma jpareigoti
jmones vieSai skelbti ne tik finansinius rodiklius ir pasiektus veiklos rezultatus bei jvardinti
veiklos rizikos veiksnius ir numatyti galimg jy valdyma.

Rekomenduojama apsvarstyti galimybe sukurti norminiais teisés aktais paremta
konkurencingg keleiviy vezimo gelezinkeliais mechanizmg, vieng i§ alternatyvy — keleiviy
vezimag gelezinkeliais liberalizavimg. Bet Siai idéjai jgyvendinti, biitina aiSki, norminiais teisés

aktais paremta keleiviy vezimo veiklos, subsidijavimo, nuostoliy apskai¢iavimo politika.

LR susisiekimo _ministerijai _(asignavimu valdytojai) Apsvarstyti galimybe sukurti,

norminiais teisé€s aktais paremtg keleiviy vezimo mechanizmg sgveikaujant jvairioms transporto
priemonéms.

AB ..Lietuvos gelezinkeliai”.

v Aukstiems gero valdymo indekso kriterijams pasiekti rekomenduotina:

galimai efektyvesniam ir skaidresniam bendrovés valdymo procesui uztikrinti, sukurti
nepriklausomy, kompetentingy valdymo organy atrankos teisinj mechanizmg; vadovaujantis
Listinguojamy bendroviy valdymo kodekso (2006)nuostatomis, atskirti bendrovés valdymo ir
priezitros funkcijas (sudaryti tiek kolegialy priezitiros organg, tiek kolegialy valdymo organg);

geriems, tolygiems bendrovés veikos rezultatams uztikrinti bei akcininkés ir kity
bendrovés veikloje dalyvaujanéiy tiekéjy, klienty, kreditoriy teiséms ir interesams tenkinti,
sudaryti bendrovés veiklos rizikos valdymo plang, Kuris galimai leisty jvertinti tokiy veiksniy
poveikj bendrovés veiklos rezultatams. Rizikos valdymo plang galéty sudaryti tokie etapai:
rizikos veiksniy indentifikavimas, jy analize, rizikos iSvengiamumo plano sudarymas; jvertinimas
ir stebésena. Tiek minétg rizikos plang, tieck bendrovés veiklos strategijas skelbti vieSai (savo
internetingje ir/ar valdymo koordinavimo centro internetingje svetaingje).
v Sitloma prisidéti prie bendros integruotos ir efektyvios susisiekimo sistemos sukiirimo,

bendradarbiaujant valstybei, savivaldybémis, kito transporto paslaugas teikianciomis jmonémis
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(sukurti palankia, patogia, finansiS8kai patrauklesn¢ biliety jsigijimo sistemg (pvz. autobuso-
traukinio; traukinio-léktuvo bilieta); diegti bendrg interneting prieiga apie marsrutus, jy saveika
tarp jvairiy transporto rusiy; vykdyti jvairias, akcijas, investicinius projektus, uztikrinancius
patraukig kainos, trukmeés, patogumo santykj).

v Sgnaudy mazinimui, rekomenduotinas ZmogiSkyjy iStekliy optimizavimas, steigiant
antrines, techninius infrastruktiiros poreikius tenkinancias, jmones. Antriniy jmoniy steigimas,
kuriuose dirbty jau turintys kompetencijg ir reikiamus jgudzius turintys AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” zmogiSkieji iStekliai, leisty bendrovei ne tik sumazinti didziules sgnaudas darbo
uzmokesciui, bet ir turéti galimai pelningg antring jmong, nes kaip rodo atlikta bendrovés antriniy
imoniy pelningumo rodikliy analizé, pastarieji zenkliai didéja.

v Igyvendinus tarptautinj ,,Rail Baltica” projekta, tikétina, jog atsiras galimybé padidinti
keliavimo gelezinkeliais mastus, 0 padidéjus greiciui - atsiras galimybé sutrumpinti kelionés
trukme. Bet biitina jvertinti ir galimus rizikos veiksnius: dél liberalizuotos kroviniy vezimo
gelezinkeliais rinkos, dél konkurencingy keliavimo gelezinkeliy keliais, kasty uztikrinimo; dél
maksimalios aplinkos apsaugos, eismo saugumo uztikrinimo, dél iSaugsianciy keleiviy ir kroviniy

Srauty.
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1 priedas

Lietuvos VV] valdymo politika

Daugelio uZsienio saliy pavyzdZiai demonstruoja, kad valstybés valdomos jmonés (WV]) gali veikti efektyvial, teikti nauda
vartatojams bei sekmingai konkuruoti rinkoje, o jy veiklos rezultatai gali prilygti ar net pranckti privaciy jmoniy rodiklius.
Modemios, efektyviai veikiangios WV gali reikSmingai papildyti valstybiy biudzetus, o papildomos lé3os gali buti paskirs-
tytos jvairiausioms sritims — nuo pensijy, mokytojy ir mediky atlyginimy iki valstybés mastu svarbiy investiciniy projek-
ty. Be to, Sios jmones, jgyvendinusios pazangius valdymo modelius, tampa skaidraus ir atsakingo verslo pavyzdziu, tuo
skatindamos tvarig Okio plétrg. Siekis paversti VW] moderniomis, efektyviai veikian€iomis jmonémis reikalauja didelés
atsakomybés bei ilgalaikés ir profesionalios valstybés valdomy jmoniy prieZitros. Svarbu, jog valstybé turéty aiskiai sufor-
muluotg nuosavybés politikg bei iskelty aukstus skaidrumo reikalavimus Sioms jmonéms.

Valstybiy nuosavybés politika

Bendra uisienio valstybiy patirds rodo, kad VV| gerojo valdymao prin-
cipy jgyvendinimas yra svarbi, tafiau sudétinga iniciatyva. Pagrindi-
nis 158 0kis yra rasti pusiausvyry tarp valstybés sipareigojimo aktyviai
wykdyti savo nuosavybés funkcijas (tokias kaip finansiniy ir kity tiksly
nustatymas ir monitoringas) bei tarp nefalitko sektoriaus, kuriame
veikia jmoné, reguliavimo.,

Del &y prietastiy jvairios alys priima nuosavybes politikg nustatantius
teisés aktus, kuriuose aikiai apibréiia visy VW] valdyme dalyvaujangiy
valstybes institucijy, istaigy ir jmoniy teisesir pareigas. Nuosavybés poli-
tika nustatanéivose dokumentuose taip pat bina apibréiama tvarka,
pagal kurig nustatomi atlyginimai kolegialiy valdymo organy nariams,
formalizuojami jy atrankos principai, nurodomi lauktini W) rezultatai.
[tvirtinant nuosavybeés funkcijas siekiama, kad valstybe bty aktyvitur-
to savininkeé — ji jmonéms nustato tikslus, reikalauja efektyvios veiklos
ir gery rezultaty, tadiau nesikia | kasdiene imaniy veikla.

EBPO gairés

2005 metais Ekonominio bendradarbiavimoir plétros organizadija (EBPO)
paskelbé Valstybés valdomy jmoniy valdyme gaires (nauja redakcija
paskelbta 2015 mety liepos 8 d.) — dokumenta, apibréfiantj pagrin-
dinius V] valdymo principus. EBPQ gairés fymisusitarima tarp paian-
giausiyir labiausiai ekonomiskal iSsivystiusiy Saliy iryra pripafintos kaip
tarptautinis etalonas. Sias goires (angl. OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-owned Enterprises) galima rasti EBPO interneti-
niame puslapyje www.oecd.org.

EBPO gaires pateikia konkredius pasidlymus, kaip spresti jvairiasdelVv)
valdymo kylanéias problemas. PavyzdEiui, jos rekomenduoja, kad valsty-
bé apsibréfty savo nuosavybés politika bei aiSkiai atskirty nuosavybés
igyvendinimo ir reguliavimeo funkcijas. Gairés taipogi apraso siektinus
VW] kolegialiy organy nariy (valdyby bei stebétojy taryby) vaidmenis,
pateikia rekomendacijy dél jy sudéties bei atrankos procediing. Doku-
mentas pabréfia, jog turi biti sukurtos lygios konkurencinés salygos
VW] ir privataus sektoriaus jmonéms, atsifvelgta | visy WV akcininky ir
susijusiy Saliy interesus bei siekiama kuo didesnio VW] skaidrumo. Sieir
kiti rekomenducjami pokyciai padéty valstybéms uztikrinti profesionaly
savo jrmoniy valdyma. |gyvendinti EBPO rekomendacijose nustatytus prin-
cipus privalo visos valstybes, siekiantios jstoti | £ig organizacijg. Siomis
gairémis rémesi ir Lietuva, pertvarkydama savo VW] valdymo politika.

Pagrindiniai teisés aktai Lietuvoje

Ilgg laika po Mepriklausormybés atgavimo W] Lietuvoje idliko nepasikei-
tusios — triiko skaidrumo, nebiidavo nustatomi aukitiausio lygio tikslai
jmonéms, nebuvo vienos centralizuotos institucijos, kuri analizuoty valsty-
bés valdomy jmoniy veiklg. 2009 metais LR Okio ministerija parucéé Lietu-
vos VW] apivalga, kuri parodé, kad WV veikia nepakankamai efektyvial.

Reriantis Sia apivalga parengta koncepcija dél valstybés valdomuy jmoniy

Skaldrumo gairés

Nuaosavybés gairés

Mureda, kokig informacija apie save
welkla privale atskleisti visos valsty-
bés valdornos jmonés bei tokios
informacijos pateikimo terminus
|

lpareigoja WV rengti tarpinius
finan siniy ataskaity rinkinius

Ipareigoja visas WV tvarkyti savo
apskalta pagal tarptautinius
apskaitos standartus

|pareigoja jmones teikt informacija
apie vykdomus specialiuosius
ipareigojimus

|pareigoja jmones teikt informacija
apie pragjusiy mety vadovy darbo
uimokest], kintamajai daliai nusta-
tyti taikemus vertinimo rodik-
lius ir jy wykdyma

ApibréZia Valdymo koordinavimo
centra (VKC) funkcljas, paveda VEC
funkeijas atlikti Turto bankui

|pareigoja valstybei atstovaujandias
institucijas atskirti nuosavybés
Igywendinimo bei V] reguliavime
funkcijas
|
Sugrupuoja visas V| iriskelia tik-
slus kiekvienal grupel, jpareigoja V]
rengti strategijas ir jomis
vadovalutis
|

Ipareigoja didiiausias WV turéti
valdybas bel svarblausius komitetus

|pareigoja didiiausiose valsty-
bés valdomose bendrovése turé-
i nepriklausomy valdy bos nariy,
nuredo reikalavimus kandidatams
bei formalizusja valdybos nariy
atrankos procesy

|
|pareigoja koordinuojantia instituci-
ja (Valdyme koordinavimo centra)
rengti apibendrinantias ataskaitas
apie VW ir jyveiklg

efektyvumo didinimo. Siuo dokumentu buvo nustatytos kryptys, kaip turéty
biti pertvarkomas VV| valdymas siekiant efekibyvint jmoniy weiklg ir kokie
turéty biti Sios pertvarkos principai bei laukiami rezultatai.

Remiantis EBPO rekomendacijomis bei tarptautine gergja patirtimi,
2010 mety liepos 14 d. Vyriausybe priémé nutarimg Nr. 1052 ,Dél
valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo utikrinimo gairiy apraso
patvirtinimo ir koordinuojantios institucijos paskyrimo” (vadinama
Skaidrumo gairémis), kuriuo i8kélé aukitus skaidrumo ir atskaitomy-
bés reikalavimus visoms VW, bei 2012 mety birfelio 6 d. nutarima
Nr 665 ,,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valsty-
bés valdomose jmonése tvarkos aprado patvirtinimo® (vadinama Nuo-
savybés gairémis), kuriuo buvo apibréfta Vyriausybés nuosavybés poli-
tika WV| ativilgiu. Nuosavyhés gairémis pateikt sprendimai, kokiy prin-
cipy turi bot laikomasi apibréfiant strateginius ir finansinius tikslus, kaip
skirti valdybos narius, kaip atskirti reguliavimo ir nuosavybés funkcijas ir
kita. Nuosavybes gairése jtvirtintos trys esmines V| valdymo stiprinimo
priemonés —stiprus akcinin kas, stipri jmoniy vadovybé bei aitkis tikslai,
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Lietuvos nuosavybés politika

1. Nuosavybés gairiy taikymas

Nuosavybés gairése jtvirtintos nuostates yra privalomojo pobadio ir
ju laikytis privalo visos W] valdyme dalyvaujantios valstybes instituci-
jos. Kal kurioms Nuosavybés gairiy nuostatoms taikoma , laikykis arba
paaidkink” taisyklé, pagal kurig nukrypimas nuo iy nuostaty galimas
tik tuomet, kai tai objektyviai reikalinga — tokiais atvejais kiekwienas
nukrypimas turi biti racionaliai pagristas ir paaigkintas.

2. Valdymo koordinavimo centras

Siekdama uitikrinti nuosekly ir profesionaly VV| valdyma, Vyriausybé
priemeé sprendimg jkurti Valdymo koordinavimo centrg (VKC) = instituci-
ja, stebingig ir analizuojantig valstybés politikos valstybés valdomose
imenése jgyvendinima. Nuosavybes gairemisVEC funkcijas buvo paves-
ta atlikti Valstybés turto fondui, kuriame Siuc tikslu 2012 mety rugseéjj
buvo suformuotas specialus skyrius. Valstybés turto fondas 2014 spa-
lio1d. buvo prijungtas prie Turto banko ir VKC funkcijas atlikt pavesta
Turto bankui. ki Nuosavybeés gairiy priemime, VV| koordinavime ir in-
formacijos rinkimo bei analizavimo funkcijos priklausé Ukio ministeri-
jos kompetencijai.

Nuosavybés gairése yra apibréitos esminés VKC funkcijos. VKC yra jpa-
reigotas analizuoti VW) atskleid#iamga finansine ir nefinansine informaci-
ja bei &y jmoniy veiklos tendencijas ir viesai skelbti apibendrinantias
VV| ataskaitas. VKC taip pat koordinucja gerosios strateginio planavi-
mo praktikos jgyvendinimg valstybés valdomose jmonése, vertina WV|
igsikelty strateginiy tiksly ambicinguma ir stebistrategijy jgyvendinimo
rodiklius, VKC dalyvauja ir valdybos nariy nominavimo procese: valsty-
bei atstovaujanéiy institucijy pradymu techniSkai aptarnauja jas ieSkant
ir atrenkant valdyby narius. Galiausiai, VKC vertina, kaip yra laikomasi
Nuosavybés ir Skaidrumo gairiy ir teikia savo nuomone bei rekomen-
dacijas Vyriausybei.

3. Aiskis tikslai

Siekiant kad VV] veikty kuo efektyviau, valstybés turi ailkial jvardin-
ti jmonéms keliamus tikslus, o $ie tikslai turi biiti suderinti su jmoniy
ilgalaikémis strategijomis. Kiek taiyra jmanoma, tikslai turéty biti to-
kie, kuriues bty galima kiekybitkai jvertinti, o jmonés reguliarial turéty
biti vertinamaos, kaip jos siekia nustatyty tiksly. Tik aiskiai Zinodamos,
ko 1% juy tikisi valstybe, V| gali veikti efektyviai.

3.1 Valstybeés tikslai VV/
Visos VW] pagal valstybés siekiamus tikslus buvo suskirstytos | tris grupes:

e 1A grupe. Siai grupei buvo priskirtos jmenes, i% kuriy valstybe tikisi
verslo vertés augimo ir dividendy ar pelno jmeky pajamingumo.

e 1B grupé. | Sia grupe pateko jmones, i5 kuriy valstybe tikisi ne tik
verslo vertes augimo ir dividendy ar pelno jmoky pajamingumae, bet
ir strateginiy Salies interesy uztikrinimo: Salies ekonominic saugumao,
strateginiy projekty vykdymo, kokybitkosinfrastruktirosir kity tiksly.

& 2prupé. Valdydama Siai grupei priskirtas imones, valstybé prioriteta
teikia socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimui, o pelninga veikla
ufima antraei vaidmen|. Siai grupei priskirtos jmonés turéty vy kdyti
tik nekomercinio pobld#io veikla, kurios kitos pelno siekiantios
imenés nesiimty vykdyti arba tai daryty u? didesng kaina.

Suskirstius visas VW] | Sias tris grupes, valstybé prad éjo tikétis 15 1A bei
1B grupems priskirty jmoniy pasiekti i& anksto nustatyta valstybés in-
vestuoto kapitalo grata, kurios dydj kas trejus metus apskaitiucja VKC

LIETUVOS VV] VALDYMO POLITIKOS APZVALGA 1

ir tvirtina Vyriausybeé, 2013 — 2015 metams Vyriausybé nustaté Sioms
imonéms (iSskyrus migky urédijas) ne maZesne nei 5 proc. siekting atei-
nantiy trejy mety vidutings metinés nuosavo kapitalo grafos rodiklj,
o misky urédijoms— ne mafiau nei 28 min. eury siekting vidutinj me-

tinj bendrajj grynojo pelno rodikl].

WV tikslai

1A grupé 1B grupé 2grupé
(priklauso 24 W[} (priklauso 63 VV]) (priklauso 43 W[}
Verslovertés Verslo vertés augi- Valstybés socia-
augimas mas bei strateginiy liniy ir politiniy tiksly
(dividendy Lalies interesy lgyvendinimas;
ar pelno jmoky uitikrinimas pelninga veikla ufima
pajamingumas) antraell] valdmen]
Pavyzdiiai: Pavyzd fial: SO
AB Lietuvos jiiry LLietuvos vi Isnallms_at_omlne
laivininkysté energija’ UAB Sadrine
AB Giraités AB ,Klaipédos nafta” B EESTLE
. A produkty agentira
ginkluotas gamykla AB Lietuvos i 3
UAB, LITEXPO" gelezinkeliai" S pEANs
imonés

3.2. VV| strategijos

W turi turéti aiskius strateginius planus, kurie tarnauty kaip komunikacdijos
priemoné tarpVyriausybés, akcininko teises jgyvendinandios institucijos,
imoniy valdyby bei vadovy. Wriausybé yra jpareigojusi visas W] rengti
savo veiklos strategijas. Strategijos turéty bati rengiamos bent trejy mety
laikotarpiul ir atnaujinamos bent kartg per metus. Jose jmonés turi nuro-
dyti kryptis, kuriomis plétos savoveikla, ilgalaikius ir trumpalaikius tikslus
bei konkre&ius rodiklius, kuriais bus matuejami siekiami tikslai. Planuose
taip pat turi biti nurodyta strateginiy projekty jtaka jmonés vertel, jy fi-
nansavimo Saltiniai, jmonés aplinkos analizé, turimi istekliai ir kt.

Imonés yra jpareigotos kasmet iki lapkritio 15 d. pateikt savo strategijos
projektus Valdymo koordinavime centrui, kuris teikia rekomendacijas ir
sidlymus dél jy tobulinimae.

Misija
Vertybés
Imanés vizja
Strateginés kryptys
Strateginiai tikslai
Uidaviniai

Ko nkretis veiksmai

Siektini velklos rodikial
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4, Valdybos

Siekiant pelningos ir efektyviosimonésveiklos, vienasig esminiy veiksniy
yra kompetentinga, motyvuota ir nepriklausoma valdyba. Valdyba yra
pagrindinis valdymo organas, nustatantis jmonés strateginius priorite-
tus, vertinantis jmonés vadowy veikla bel uftikrinantis jy atskaitinguma.

4.1. Privalomos valdybos didziausiose VV/|

Visos Lietuvos W] pagal pajamas ir valdomo turto verte buve suskirs-
tytos | penkias kategorijas. Pirmajai kategorijai buvo priskirtos pacios
didZiausios W/ [, Lietuvos energija”, UAB, AB ,Klaipédos nafta”irpan.),
o penktajai kategorijai — patios magiausios YV, Visos | ar Il kategorijoms
priskirtos bei visos strategines reikimes Lietuvos VW] privalo turéti vei-
kianéias valdybas. Dél valdyby sudarymo maZesnese WV| (priskiria-
moms lll, IV irV kategorijoms) palikta nuspresti individualiomsvalstybei
atstovaujantioms institucijoms.

4.2, Kolegialiy valdymo organy sudétis

Valstybés valdomoje bendroveéje visuotinio akcininky susirinkimo (VAS)
renkamo kolegialaus organo (daugumoje jmoniy tai reiskia valdybg, ta-
tiau kai kuriose energetikos jmonése VAS renka ne valdyba, o stebétojy
taryba) nariy dauguma turi sudaryti asmenys, nedirbantys toje bend-
rovéje. Valstybés valdomoms jmonéms rekomenducjama, jog valdybos
pirmininku neblty renkamas tos jmonés vadovas (jei jis yra iSrinktas
valdybos nariu), idskyrus atvejus, kai valstybés valdomoje bendrovéje
sudaroma stebétojy taryba.

Pastebétina, kad Nuosovybés gairiy nuostatos dél kolegialiy valdymo
organy sudéties bei apradytas kandidaty atrankos procesas galioja tik
valstybés valdomoms bendrovems. Valstybés jmonés teisine forma
turinéiy V| valdyby sudétj ir atrankos tvarkg reglamentuoja Valstybés
ir savivaldybeés jmoniy jstatymas.

Pagal teisine forma visos valstybés valdomos jmones (Vv]) skirsto-
mos j valstybés jmones (V] ) beivalstybés valdomas bendroves —
akcines bendroves (AB) ir uZdarasias akcines bendroves (UAB).

W] yra i& valstybés turto jsteigtos arba jstatymy nustatyta tvarka
valstybei perductos jmones, kurios nuosavybes teise priklauso
wvalstybei ir joms perduotg ir jy jgytg turtg valdo, naudoja bei juo
disponuoja patikéjimo teise. Listuvoje yra 79 V), tarp jy — regio-
ninés keliy jmonés, migky urédijos, Lietuvos oro uostai, V] , Klaipé-
dos valstybinio jdry uosto direkcija” ir kt.

Valstybés valdomos AB ir UAB yra ribotos civilinés atsakomybés
privatieji juridiniai asmenys, kuriy visas ar dalj akcijy valdo valsty-
bé. Lietuvoje AB teisine forma turl 21 VW] (tarp juy — AB Lietuvos
pastas, AB ,Lietuvos geletinkeliai’, AB , Klaipédos nafta”), o UAB
teisine forma turi 31 V] (, Lietuvos energija“, UAB, UAB EP-
S0-G*, UAB Lietuvos parody ir kongresy centras ,LITEXPO"ir kt.).

Wyriausybe yra nustatiusi bendruosius ir kenkrediuosius kriterijus, ku-
riuos atitikti —jeigu taip nustaté atrankos komitetas (apiejj platiau rao-
ma 4.3 os dalies skyriuje) — turi kiekvienas kandidatas | W] kolegialaus
valdymo organo narius. Bendrieji kriterijai nurodo, kad kandidatas turi
turéti aukitgjj igsilavinimag, jam neturi bl atimta ar apribota teisé eiti
atitinkamas pareigas, per paskutinius penkerius metus jis neturi bot
atiauktas it juridinio asmens organo dél netinkamo pareigy vykdymo,
jis negali turati neifnykusio teistumo ui bet kokig nusikalstama veiklg,
taip pat negali bt valstybés tarnautojas, dél kurio ar délkurio artimyjy
giminaiciy gali kilt viedyjy ir privadiy interesy konfliktas.
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Konkretieji kriterijai reikalauja, kad kolegialaus organo nariai turi turéti
tam tikry jmonei reikalingy Ziniy. Kiekvienos YV visuotinio akcininky
susirinkimo renkamo kolegialaus organo sudetyje turi biti asmeny,
iEmanantiy tokias sritis kaip atitinkama Okio $aka, finansai ir strateginis
planavimas bei valdymas. Pavieniai tokio kolegialaus organo nariai gali
neturéti visy reikalingy Ziniy ir jgadEiy, tatiau kolegialus organas kaip
vienetas turéty turéti juos visus. Dél to iefkant naujy kolegialiy organy
nariy privaloma atsidvelgti jau turimas ir trikstamas kompetencijas.

Mineti kolegialis organai turisugebeti priimti objektyvius ir nepriklau-
somus sprendimus, del to svarbu juose turéti pakankamainepriklauso-
muma kriterijus atitinkanéiy nariy. | ir Il kategorijoms priklausantiose
valstybés valdomose bendrovése ne maZiau kaip 1/3 VAS renkamy
kolegialaus organo nariy turi bdt nepriklausomi. Mepriklausomu na-
riu laikomas asmuo, kuris néra valstybés tarnautojas ar valstybei
atstovaujanéios institucijos darbuotojas, taip pat jis ar jo artimas Sei-
mos narys negali turéti ar paskutiniais keliais metais negali biti turéjes
su bendrove jokiy darbo santykiy (iSskyrus galima buvima kolegialaus
organo nariu), verslo rydiy ir kity sutartiniy santykiy.

4.3. Kandidaty atranka j valstybés valdomy AB/UAB
valdybas

lirll kategorijoms priklausangiy valstybés valdo my bendrowviy VAS ren-
kami kolegialiy organy nariai privalo kartg per metus atlikti savo veiklos
vertinima ir poreikiy analize. Tokiu badu yra nustatoma, kokiy kompe-
tencijy kolegialiam organui triksta siekiant bendrovés tiksly. Apie savo
veiklos vertinimo ir poreikiy analizés rezultatus turi biti informucjamas
akcijy valdytojas bei VKC, kuris apibendrintg informacija su rekomen-
dacijomis turi perduoti atrankos komitetul.

Biitent atrankos komitetas yra jgaliotas rinkti naujus kolegialiy valdymo
organy narius. 5 komiteta sudaro Okio ministras, finansy ministras ir
akeijy valdytojo (institucijos, kuriai priklauso V| akcljos) vadovas, kuris
irinicijucja atrankos kamiteto darba. Tokiy atrankos komitety tur bati
sudaroma tiek, kiek yra |ir |l kategorijoms priskirty akeijy valdytojy.

Akcijy valdytojas prireikus gali konsultuotis su WVKC dél kolegialaus orga-
no bei jo nariy veiklos vertinimo ar jy keitimo. VKC taip pat gali padé-
ti rasti kandidatus j kolegialaus organo narius, kurie atitikty nurodytus
bendruosius bei konkretiuosi us kriterijus, taciau galutinj sprendima del
to, kurjasmenjarasmenis kel tokiais kandidatais, bet kokiu atveju turi
priimti atrankos komitetas.

Nuosavybeés gairése apibréitas VV| valdybos nariy atrankos procesas

Savo veiklos jve rtinimas ir poreikiy g
analizés atlikimas =
AiSkiy atrankos ir kvalifi kaciniy

o reikalavimy suformulavimas
f=] .,.
B 2
g g
g -]
= Kandidaty paletka [
m =
E g
5 2

Kandidaty atranka

Sprendimo priemimas g
E
2
3
Nominavimas E
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1 priedo pabaiga

VV| skaidrumas

Veiklos skaidrumas valstybés valdomoms jmonéms yra itin svarbus, nes V| savininkai, nors ir netiesiogiai, yra visi 3alies
pilieciai. Siekiant gero jmoniy valdymo, butina ne tik paskelbti aiskius tikslus W] ir jy vadovybei, taciau taip pat periodis-
kai vertinti, kaip W/| pasieke tuos tikslus.

Remiantis geriausia pasaulio praktika bei EBPO Gairémis, Vyriausybé
priemeé Skaidrumo gaires, kuriomis nustaté, kad W) turilaikytis panaSiy
skaidrumo reikalavimuy, kaip ir vertybiniy popieriy birfoje kotirucjamos
kompanijos. Taip pat buvo rekomenduota, kad tiek V] apskaitos vykdy-
mas, tiek ju metiniy finansiniy rinkiniy auditas bty atliekami laikantis
tarptautiniy standarty.

WV kas ketvirtj
pateikia savo
finansines ataskaitas

2013 mety gruodj Vyriausybés nutarimu Skaidrumo gairés buvo pa-
pildytos, jpareigojant V| kartu su metiniy finansiniy ataskaity rinkiniu
teikt informacija apie jy vykdomus specialiuosius jpareigojimus (apie
juos platiau rasoma 4 Sios dalies skyriuje).

1. Skaidrumo gairiy taikymas

Skaidrumo gairémis privalo vadovautis visos Lietuvos V], o valstybés
valdomoms bendrovéms taip pat yra rekomenducjama imtis veiksmy,
kad Siy Gairiy laikytysi ir jy visos dukterinés bendrovés. Pastebétina,
kad visoms VW] keliamas reikalavimas laikytis ne tik Skaidrumo gairy,
bet ir ,NASDACQ OMX Vilnius” listinguojamy bendroviy valdymo ko-
dekso dél informacijos atskleidimo — nepriklausomai nuao to, ar V] yra
kotirucjama birfoje, ar ne.

WV pateikia
metinius/tarpinius
pranesimus/ataskaitas

2. Pateikiama informacija

Lietuvoje W] kas ketvirt turi rengti savo finansines ataskaitas. Visos WV
taip pat turi rengti irmetinius pranedimus (akcinés bendroves ir uidarosios
akcinés bendroves) arba metines veiklos ataskaitas (valstybés jmoneés) —
dokumentus, apivelgiangius visy mety finansinius ir kitus veiklos rezulftatus,
nurodanéiusesamg darbuotojy skaigiy, metinj darbo uZmokestio fonda,
vadovaujantio personaloalgg, finansiniais metais jvykdytus, vykdomusir
planucjamus pirkimus ir investicijas ir kt. DidZiosios Lietuvos VV| taip pat
turi rengti ir keturis tarpinius pranedimus ar tarpines veiklos ataskaitas.

VEKC analizucja pateikty
informacija ir parengia
apibendrinamasias
ataskaitas

Sie dokumentai turi biti pateili iki Skaidrumo gairése nu rodyty konkrediy
daty ir skelbiami intemete, kur juos galéty lengvai pasiekt visuomené.

Internetiné prieiga: http://vkc.turtas.|t/static/uploads/VKC 2014 LT.pd
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2 priedas

AB ,,Lietuvos geleZinkeliai" linijiné valdymo struktiiros schema

Bendrovés vienintelio akcininko teises jgyvendinanti
valstybés institucija-LR susisiekimo ministerija

\’

[ Valdyba ]

[ Generalinis direktorius(GD) ]

GD pavaduotojas GD pavaduotojas GD pavaduotojas
Gelezinkeliy Keleiviy veZzimo Kroviniy vezimo GD pavaduotojas Vyriausias
infrastruktiiros direkcijos direktorius direkcijos finansininkas
direkcijos direktorius direktorius
(&
\L A ‘
Vidaus Vidaus Teisés i Plétros
GD auditoskyrius administravimo ' ;:1sle(sj1r B g m— Finansy
pataréjai ir perso aot eparta epartamentas departamentas
saugosdepartame menas
Atstovybés uzsienio Informaciniy ,.Rail Baltica“
Salyse technologijy centras Projekto direkcija
Gelezinkeliy

infrastruktiiros direkcija

Keleiviy vezimo direkcija
Kroviniy vezimo direkcija

Filialas ,,Vilniaus gelezinkelio infrastrukttira“
Filialas ,,Kauno gelezinkelio infrastruktiira“
Filialas ,,Siauliy gelezinkelio infrastruktiira“
Filialas ,,Klaipédos gelezinkelio infrastrukttira®

Vilniaus regiono sto¢iy skyrius Paneriy gelezinkelio stotis
Kauno regiono stociy skyrius ,,Draugystés* gelezinkelio stotis
Radviliskio regiono stociy skyrius Bugeniy gelezinkelio stotis
Klaipédos regiono stociy skyrius Kenos gelezinkelio stotis

Vilniaus lokomotyvy depas Radviliskio prekiniy vagony depas
Radviligkio lokomotvvu denas Kuro baziu valdvmo centras

Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis www.litrail.lt pateikta informacija http://www.litrail.lt/bendroves
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3 priedas

AB ,,Lietuvos GeleZinkeliai" bendroviy grupés valdymo struktiiros schema

Bendroveés vienintelio akcininko teises
jgyvendinanti valstybés institucija-LR susisiekimo
ministerija

100 %

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai

100 % ‘ 100 % \L ‘ 100 % ‘ \ 1\t0%

UAB ,,Gelezinkeliy

il « UAB ,,Gelezinkeli
tiesimo centras* DEEL AT N . UAB ,,Gelsauga i ' 1}“
lokomotyvy depas projektavimo centras
| | | |
100 % 100 % 49 % 34%

! ! | !

Lietuvos ir Austrijos
UAB ,,VAE
ALEGETECHA*

UAB Gelezinkeliy UAB ,,Rail Baltica VT ,.Vilniaus logistikos
aplinkosaugos centras statyba“ parkas®

(Saltinis: parengta darbo autorés, remiantis www.litrail.lt pateikta informacija http://www.litrail.lt/grupes)
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10.

Bendras VV] valdymo gerojo valdymo 2013-2014 m. rodiklis

Strateginis planavimas ir

Skaidrumas

10

4 priedas

. . Valdybos
igyvendinim as
e 2013 e 2014
STRATEGINIS
IMONES PAVADINIMAS SKAIDRUMAS VALDYBOS PLANAVIMAS IR EEnus T:::m
IGYVENDINIMAS
1. JLietuvos energija’l UAB jmoniy grupe $,00 9,67
2, UAB Lietuvos monety kalykla 4,82 778 8,97 7,19
3. UAB , Investicijy ir verslo garantijos” B,25 4,31 g9l 7.16
4, Wl ., Oro navigacija®™ 7,65 4,08 8,54 6,76
5. UAB Lietuvos parody ir kongresy centras , LITEXPO" 4,19 5,25 5,17 6,54
6. W] Lietuvos oro uostai 7,43 6,58 5,45 6,43
7. AB Lietuvos padto jmoniy grupé 765 597 5,50 6,37
8, AB Lietuvos [0y laivinin kysté 7,90 6,36 4,72 6,33
9, AB Jonavos grodai” 538 4,50 8,61 6,16
10. W] Valstybés Zemés fondas 538 4,50 8,50 6,12
IMONES PAVADINIMAS SKAIDRUMAS VALDYBOS STRATEGINIS GEROJO
PLANAVIMAS VALDYMO
IR VIDAUS INDEKSAS
KONTROLE
-Lietuvos energija“, UAB
imoniy grupé 8,89 8,89 5,65 7,81
AB ,Klaipédos nafta” 7,79 5,92 7,92 7,21
V] ..Oro navigacija“ 7,90 3,67 9,10 6,89
AB Smiltynés perkeéla 5,75 5,83 8,92 6,83
UAB,,Ir_’-_veEtucuq ir verslo 7.63 4,31 7.79 6,57
garantijos
AB ,Litgrid™ 6,68 7,06 5,81 6,51
v Ze-_mes okio informacijos 7.49 3.67 8,29 6,48
ir kaimo verslo centras
AB Lietuvos jurny
laivininkysté 7,90 5,86 5,16 6,31
AB Lugtuvos pasto jmoniy 6,08 6,47 5,27 6,24
grupé
UAB Lietuvos paroduy
ir kongresy centras 4,33 4,39 9,88 6,20

»LITEXPO™
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Tarptautinio projekto ,,Rail Baltica“ jgyvendinimo galimi paketai

1 paketas
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5 priedas

Saltinis: Pagal Europos Komisijos Regioninés politikos generalinis direktorato inicijuota GeleZinkelio ,,Rail Baltica®

galimybiy studija (2007)
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6 priedas

PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1253
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés2014 m.
gruodziol5 d. nutarimo Nr.1443 redakcija)

Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa

I skyrius. Bendrosios nuostatos

. Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa (toliau — Programa) parengta
atsizvelgiant ] susisiekimo sektoriaus teikiama jvairiapus¢ naudg valstybei, visuomenei ir Salies
tkiui. Programa yra reikalinga norint darniai plétoti Lietuvos susisiekimo sistema, efektyviai
valdyti valstybés iSteklius ir panaudoti Europos Sajungos (toliau — ES) struktiirinius fondus,
didinti susisiekimo sektoriaus konkurencinguma.

Programa yra vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame nustatytas
strateginis tikslas, bendrieji tikslai ir uzdaviniai Siems tikslams pasiekti, taip pat jy vertinimo
kriterijai ir Programg jgyvendinancios institucijos. Programoje iSanalizuotos susisiekimo
sektoriaus — transporto (keliy, gelezinkeliy, jury ir vidaus vandeny, oro), logistikos ir pasto —
plétros perspektyvos. Informacinés visuomeneés plétros ir elektroniniy rysiy sritys, jy tikslai ir
uzdaviniy jgyvendinimas pateikti Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programoje
»Lietuvos Respublikos skaitmeniné¢ darbotvarkeé™, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 244 , D¢l Informacinés visuomenés plétros 2014—
2020 mety programos ,,Lietuvos Respublikos skaitmeniné darbotvarké* patvirtinimo. Programoje
pabréziami horizontalieji susisiekimo srities plétros prioritetai — transporto daugiarusiSkumas,
integralus miesty transportas, intelektiniy transporto sistemy taikymas visoms transporto riisims,
eismo sauga ir saugumas bei energijos suvartojimo efektyvumo didinimas transporto sektoriuje,
aplinkai nekenksmingo transporto plétra.

Programa parengta remiantis ES ir nacionaliniuose teisés aktuose, strategijose ir Sakinése
(sektorinése) strategijose: Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos paZzangos strategija ,,Lietuva
2030%, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015
,Dé€l Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo*,
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,,D¢l 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo®, Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. lapkri¢io 6 d. nutarimu Nr. XI-2375 ,.Dél
Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos patvirtinimo* pateiktomis nuostatomis,
ES transporto politikos dokumentais — ES ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020, 2011 m.
Baltgja knyga ,,Bendros Europos transporto erdves kiirimo planas.

Visa programa internetiné prieiga http://sumin.Irv.It/lt/administracine-informacija/nacionaline-susisiekimo-
pletros-2014-2022-metu-programa
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