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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjamas Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo valdymas jgyvendinant
Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programas.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiamos pagrindinés vieSojo administravimo paradigmos.
Analizuojama aplinkos monitoringo valdymo koncepcija vieSojo valdymo teorijose. Nagrinéjamos
aplinkos monitoringo atsiradimo priezastys, samprata, uzdaviniai, tikslas. Aptariami aplinkos
monitoringo valdymo pagrindiniai uzdaviniai ir funkcijos.

Empirinéje darbo dalyje atlikta Mazeikiy rajono savivaldybés 2008-2012 mety ir 2015-2019
mety aplinkos monitoringo programos analiz¢, abiejy programy lyginamoji analizé pagal pagrindinius
aspektus (programy tikslai, zmogiSkieji iStekliai, finansiniai iStekliai, administravimo procesas,
sieckiami rezultatai, ataskaity rezultatai). ISrySkinti programy privalumai ir trikumai, apibendrintos
eksperto ir informanto nuomonés dél visuomenés sagmoningumo valdant aplinkos monitoringa, deél
aplinkos monitoringo valdymo jgyvendinant aplinkos monitoringo programas. Pateiktas eksperto ir
informanto nuomonés vertinimas 5 baly sistemoje dél aplinkos monitoringo principy iSplitimo
Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programose.

Atsizvelgiant j 2015 — 2019 m. programos naujus prioritetus, tikslus, priemones ir galimybes,
empirinio tyrimo rezultatus, siilomos tokios valdymo tobulinimo kryptys — gyventojy aktyvumo
skatinimas, tiriamy komponenty sri¢iy didinimas, aplinkos monitoringo principy taikymas. Siekiant
veiksmingesnio aplinkos monitoringo valdymo rekomenduotina naujy finansiniy Saltiniy paieska 1§ ES
fondy, Lietuvos, vietos Saltiniy, numatant Siam tikslui zmogiSkuosius iSteklius, kuo skubiau jdiegti
naujausias programas savivaldybés svetain¢je siekiant geresnio visuomenés informavimo ir

informacijos gavimo i$ visuomenes panaudojant pirmaujanciy savivaldybiy geraja patirt].
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SUMMARY

The present Master's Degree Paper deals with management of environmental monitoring of
Mazeikiai region by implementation of the programmes for environmental monitoring of Mazeikiai
region.

The basic concepts of public administration have been reviewed, the concept of management of
environmental monitoring in theories of public administration, reasons for appearance of environmental
monitoring, conception, goals and objective have been analyzed, the main tasks and functions of
management of environmental monitoring have been discussed in the first part of the Paper.

The analysis of the environmental monitoring programmes for the periods from 2008 to 2012 and
from 2015 to 2019 in Mazeikiai region has been carried out and the comparative analysis of both
programmes has been performed according to the key aspects (objectives of the programmes, human
resources, financial resources, administrative process, resultsexpected, and results of reports),
advantages and disadvantages of the programmes have been highlighted, opinions of an expert and an
informant on public awareness in management of environmental monitoring as well as their opinions
on management of environmental monitoring by implementing the programmes of environmental
monitoring have been generalized, the assessment of opinions of an expert and an informant according
to a 5-point scale on spreading of environmental monitoring principles in the environmental monitoring
programmes of Mazeikiai region has been presented in the empirical part of the Paper.

Taking into account new priorities, objectives, means and possibilitiesof the programme for the
period from 2015 to 2019 as well as the results of the empirical research, the following management
improvement trends have been suggested: encouragement of population activity, increase in areas of
components to be researched, application of environmental monitoring principles. In order to make
management of environmental monitoring more effective it is recommended to search for new financial
resources from EU and Lithuanian funds, local sources, provide human resources for the above
purpose, implement the latest applications in the website of municipality as soon as possible in order to
improve public awareness and obtaining of information from the society by applying the best practice

of the leading municipalities.
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SAVOKU ZODYNAS

Antropogeninis — zmoniy sukurtas ar dél jy veiklos atsirades, pasikeites( Tarptautiniy zodziy
zodynas).

Monitoringas — monitoringas (angl. monitoring) — ilgalaikis kokio nors reiskinio, sistemos stebéjimas
(Tarptautiniy zodZiy Zodynas).

Pasyvieji sorbentai — oro kokybés vertinimo budas. Pasyviais sorbentais yra vadinami difuziniai
vamzdeliai, kuriy viename gale yra sorbentas, gebantis kaupti terSalus i$ aplinkos oro. (Aplinkos
apsaugos agentiira).

Krastovaizdis — daugybés gamtiniy procesy ir teritorijos naudojima bei apsaugg veikianc¢iy funkciniy
interesy rezultatas, integruotas gamtos jégy ir visuomenés kraStotvarkiniy pastangy kirinys
(Kavaliauskas, 2011).

Ekosistema — abipusiais rySiais susijes, funkciSkai stabilus gyvosios ir negyvosios gamtos

komponenty, tarp kuriy vyksta medziagy ir energijos apykaita, kompleksas. (Tarptautiniy zodziy
zodynas).
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Prie§ keléta desimtmeciy vis labiau vykstant globalizacijos procesams
visame pasaulyje, padidé¢jo grésmé zmonijg supancios aplinkos uzterStumui. Aplinkos uZzterStumui
didziausig reikSme turé€jo intensyveéjanti pramoné ir didéjantis vartojimas.

Lietuvoje aplinkos apsaugos problemomis susidométa tik kiek daugiau nei prie§ deSimtmet;.
Norint stebéti aplinkos buklg Lietuvoje buvo pradéti vykdyti aplinkos monitoringai. Tam tikslui
pradétos kurti aplinkos monitoringo programos, sickiant, kad jy pakalba biity valdomas aplinkos
monitoringas. Aplinkos biiklei stebéti yra sudaroma vieninga aplinkos monitoringo sistema. Jos tikslas
yra stebéti aplinkos biklg, kuri gali biti veikiama antropogeniniais faktoriais. Netinkamai vykdomas
aplinkos monitoringas nacionaliniu mastu gali sglygoti netinkamg programos jgyvendinimag, taciau
Lietuvos mastu $i problema néra tokia opi, kaip savivaldybés lygmeniu. Savivaldybiy monitoringai yra
vykdomi teritorijose, kurios jai yra priskirtos. Gaunant detaliag informacija apie aplinkos bikle
savivaldybéje, bitina planuoti ir jgyvendinti priemones, kurios gerinty esamg situacijg. Savivaldybeés
lygmeniu tinkamai valdant aplinkos monitoringg yra tinkama aplinkos monitoringo programos
igyvendinimo salyga. Savivaldybés aplinkos monitoringo valdymo veiksmingas komponenty
nustatymas ir jy iSplitimas yra svarbus aplinkos monitoringo valdyme. Teritorija, kurioje vykdomas
aplinkos monitoringas, turi uztikrinti gamtinés biiklés stebéjimus, analizuoti Gkio objekty gaunamus
tyrimo rezultatus, kurie vykdo monitoringg savo viduje. Valdant aplinkos monitoringg savivaldybése,
svarbu sukurti informacing sistemg aplinkai, kuri apimty pagrinding aplinkosaugine informacija, stebéti
bukle, vertinti situacija ir sitilyti priemones situacijai gerinti. Nuolat gaunami ir papildomi omenys j
informacijos sistema, sudaro salygas tinkamai juos naudoti valdant aplinkos monitoringa savivaldybéje.
Tinkamai valdomas aplinkos monitoringas uztikrina oro tar§os mazinima, triuk§mo mazinima, vandens
tarSg (telkiniy, pozeminiy, grunto), miesto krastovaizdzio iSsaugojimg, tinkamg atlieky tvarkyma, jy
panaudojima, ukio subjekty ir statyby neigiama poveikj aplinkai. Siam tikslui turi bati tinkamai
parengta aplinkos monitoringo programa, kuri uztikrinty tiksly ir uzdaviniy veiksmingg igyvendinima.
Toks dokumentas turi akcentuoti miesto aplinkos kokybés valdyma, kuris apima visg su aplinka
susijusj gerinimo procesg.

Savivaldybése vykdomas monitoringas turi atlikti Sias funkcijas:

e Stebéti aplinkos buke savo rajono teritorijoje;
e Tinkamai vertinti aplinkos pokycius, prognozuoti galimas pasekmes;
e Gautus rezultatus i§ aplinkos monitoringo teikti visuomenei, esant batinybei atitinkamos

institucijoms (Venckus, 2012 p. 217).
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Norint, kad aplinkos monitoringas savivaldybéje butu tinkamai valdomas, vykdytojai turi
numatyti ir kontroliuoti programos vertinimo etapus: 1) kontroliuoti vykdymui batinus uzsakomuosius
tyrimus; 2) kontroliuoti vertinimo, planavimo, projektavimo darbus pagal sutartis su laboratorijomis,
kurios turi pakankamg kompetencijy lygj.

Savivaldybiy monitoringo komponenty parinkimas néra apibréztas grieztu jstatymo
reglamentavimu. Todél, savivaldybés atsakingi asmenys patys nusprendzia kiek sri¢iy komponenty bus
sudarin¢jama programose. Per mazas parinkty komponenty skaicius gali daryti jtaka rajono aplinkos
saugumui, taip pat zmoniy saugumui. Minimalus trijy sri¢iy komponenty parinkimas jstatymu nustatyta
tvarka savivaldybése turéty biiti privalomas. Tai leisty veiksmingiau valdyti aplinkos biikle.

Kad rajone aplinkos tarSa biitu valdoma ir kontroliuojama visapusisku pajégumu, labai svarbus ir
visuomenés samoningumas. Aktyvus pilieiy dalyvavimas prisidedant prie aplinkos monitoringo
valdymo, informuojant atsakingus asmenis, pasteb&jus pakitimus gamtoje yra labai svarbi salyga, kuri
gali Zenkliai sumazinti aplinkos problemas rajone ir padidinti aplinkos monitoringo valdymo kokybe.

Aplinkos monitoringo valdymas yra labai svarbus sistemos komponentas nuo kurio priklauso
aplinkos monitoringo kokybé. Tai yra kompleksiska struktiira, kurios efektyvus funkcionavimas gali
padéti pasiekti iSkeltus tikslus tik tada, kai bus kokybiskai realizuota.

Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymu® (Zin., 1997, Nr. 112-2824;
2006, Nr. 57-2025) ir Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos stebésenos (monitoringo)
programomis, kad aplinkos monitoringas biity veiksmingas, kad jo tikslai bei uzdaviniai bty
realizuoti, taip pat, kad ekologinés normos bity jgyvendinimuos, tam tikslui turi bati sukurtas
optimalaus ir nuolat funkcionuojantis aplinkos apsaugos valdymo aparatas, kuris baty formuojamas
nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygiais. Vienas pagrindiniy aplinkos apsaugos tiksly — optimalus
aplinkos apsaugos sistemos sukiirimas.

Tyrimo problema. Savivaldybiy lygmeniu atlickamy tyrimy skaicius yra pakankamai mazas,
del Sios priezasties yra tikslinga nagrinéti aplinkos monitoringo valdymo problematika. Mazai parengty
tiriamy komponenty skaiCius gali 1$Saukti dideles aplinkos problemas rajone. SprendZiant svarbias
aplinkos biiklés valdymo problemas, biitina stebéti ir Zinoti kokig apkrova aplinkai sudaro zmogaus
jtaka. Netinkamas aplinkos monitoringo duomeny kaupimas ir apdorojimas gali turéti didele jtaka
aplinkos monitoringo valdymui jgyvendinant aplinkos monitoringo programa. Aplinkos monitoringo
valdymas, kuris néra paremtas naujojo vieSojo valdymo principais salygoja netinkamg aplinkos

monitoringo kokybe. Netinkamai valdomas aplinkos monitoringas gali sglygoti netinkamg aplinkos

Walstybes zinios, 1997, Nr. 112-2824; 2006, Nr. 57-2025
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monitoringo programos jgyvendinima. Tokie veiksniai gali daryti jtakg aplinkos biiklei, Zmoniy
sveikatai, taip pat tai gali tapti aplinkos monitoringo informacijos prieinamumo problema visuomenei.
Darbo objektas. Aplinkos monitoringo valdymas Mazeikiy rajone.
Darbo tikslas. Aplinkos monitoringo valdymo veiksmingumo komponenty nustatymas ir jy
iSplitimas aplinkos monitoringo valdyme Mazeikiy rajone.
Darbo uidaviniai:

1. ISanalizuoti mokslinés literatiiros pagrindines vieSojo administravimo koncepcijas.

2. Isanalizuoti aplinkos monitoringo valdymo teorinius pagrindus.

3. Istirti aplinkos monitoringo valdymo komponentus ir nustatyti aplinkos monitoringo
valdymo veiksmingumo komponenty aplinkos monitoringo valdyme lygius.

4. Isanalizuoti gautus tyrimo rezultatus ir pateikti rekomendacijas.

Darbo metodai. Mokslinés literatiiros S$altiniy ir dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas
interviu, kokybiné interviu turinio analizé, grafinis duomeny vaizdavimas.

Darbo struktira. Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje atlikta VieSojo administravimo
koncepcijy analizé, pasitelkiant Lietuvos ir uzsienio autoriy jzvalgas atskleista naujojo vie$ojo valdymo
bei jo principy samprata. Taip pat Sioje dalyje iSanalizuotas aplinkos monitoringo sistemos formavimas
ir jgyvendinimas nacionaliniu bei savivaldybés lygmeniu, aplinkos monitoringo aspektai, visuomenés
aplinkosauginio sgmoningumo lygmenys.

Antroje darbo dalyje aptariamas metodologinis pagrindas, kuriuo pereinama i§ tyrimo teorinés
dalies j praktinj.

TreCioje magistro baigiamojo darbo dalyje atliekama aplinkos monitoringo valdymo
lgyvendinant aplinkos monitoringo programg MaZeikiy rajone analizé, aplinkos monitoringo principy
iSplitimo lygis MaZeikiy rajono aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje, analizuojama
Mazeikiy rajono 2008-2012 programos ir 20015-2019 mety valdant programas jgyvendinimo analizg,
programy lyginamoji analizé, analizuojamos aplinkos monitoringo ataskaitos, taip pat Mazeikiy miesto
savivaldybés 2014 — 2020 mety ilgalaikis strateginis planas, Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo

teisinés bazés analizé.
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1. PAGRINDINIU VIESOJO ADMINSTRAVIMO KONCEPCIJ U

APZVALGA

1.1. VieSojo administravimo samprata

Apie vie$aji administravimg daugelis mokslininky raSo jvairias teorijas, tod¢l vieSasis
administravimas turi daugybe skirtingy apibrézimy, i§ kuriy ir susideda pagrindiné vieSojo valdymo
teorija susijusi su valstybés valdymu. Pagal vieSojo administravimo jstatymo antrajj s‘[raipsnj2 (Zin.,
1999, Nr. 60-1945), vieSojo administravimo paskirtis yra Sio jstatymo nustatyta tvarka jgyvendinti
teisés aktus bei jstatymus, kurie reglamentuoja vie$aji administravimg tam priskirtose vieSosiose
jstaigose. RaiSienés (2003) teigimu, vieSasis administravimas yra iSreiSkiamas kaip valdzios politikos
jgyvendinimas per valstybés administravimo subjektus jgyvendinimui pasitelkus valdymo priemones.
Jos teigimu, tai yra visuomenés iSrinktos valdzios politika. Vanago (2007) teigimu, viesasis
administravimas yra vie$ojo administravimo raida aptariama tradicinio arba senojo administravimo
idéjomis. Pasaulyje atsakomybés riisis, kuri priskiriama vieSosioms institucijoms, taip pat vieSasis
administravimas gali biiti suprantamas kaip profesija, tarnyba valstybés institucijoje ar akademineés
studijos. Paskutiniuosius deSimtmecius vykstantys socialiniai ir ekonominiai procesai nuolat keicia
vieSojo administravimo turinj ir formg, todél vieSojo administravimo kaita lemiama jvairiausiy
veiksniy, pagal kuriuos jj galime skirstyti j vidinius ir iSorinius. Pirmieji priskiriami prie inovacijy,
informaciniy technologijy taikymo, kurie pagristi naujosios vieSosios vadybos metodais, Kiti
priskiriami globalizacijos formoms (Domarkas 2004).

Cheema (2005) nurodo tris viesojo administravimo paradigmy Kaitas:

1) klasikinio arba tradicinio vie$ojo administravimo;
3) naujosios vieSosios vadybos;
4) vieSojo valdymo.

Kalbédami apie tradicinj vie$gjj administravimg Guogis ir Raksnis (2014) akcentuoja, kad
tradicinis vieSasis administravimas daZniausiai suprantamas kaip racionalusis, hierarchinis,
centralizuotas, formalizuotas, administracine teise paremtas valdymo bidas valstybés tarnautojui
suteikiantis patikimy, saugiy ir stabiliy karjeros galimybiy. Jy manymu, tradiciné paradigma nukreipta
1 beasmeniy santykiy, kontrolés ir plataus masto organizacinémis struktiiromis apipintg profesionaly

vieSosios politikos jgyvendinima.

Valstybeés Zinios, 1999, Nr. 60-1945
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Naujosios vieSosios vadybos savoka.

Nuo tradicinio ir senojo vieSojo administravimo S$iuolaikiniais moderniais laikais, kuriuos
nulémé inovacijos, modernus informaciniy technologijy taikymas, buvo pereita prie naujosios vieSosios
vadybos (NVV) sagvokos. Tuménas (2008) sako, kad NVV yra vieSojo administravimo prieSingybé. Jo
teigimu tradiciniam vieSajam administravime egzistuoja biurokratinio valdymo formy jvairové, kuris
tik vykdo instrukcijas, tuo tarpu NVV vykdo rezultatais gristg veikla.

Christoferis Hoodas — tai vienas pirmyjy mokslininky, kuris apibrézé NVV savoka. Nuo tada
terminas — NVV tapo populiarus ir dél to taip buvo jprasta vadinti daugelj vieSojo sektoriaus reformy
(Guogis, Gudelis, 2003 p. 26). Taigi, apie NVV galime pasakyti, kad tai valdymo kryptis, sitlanti
naujoves vieSajame valstybés valdyme taip, kad jis gebéty greitai reaguoti j pokycius.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSasis administravimas yra pamatinis modelis, i§ kurio susideda visi

naujausi  vieSojo administravimo modeliai. Daugelio autoriy manymu, tradicinis vieSasis
administravimas yra per daug reglamentuotas ir nelankstus, mazai orientuotas i rezultatus. Naujausias
vieSojo administravimo modelis yra vieSasis valdymas.

1.2. Naujojo viesojo valdymo esmé

2005 m. vykusiame Sestojo pasaulinio valdzios pertvarkos forume buvo apibrézta naujojo
vieSojo valdymo savoka. Jame buvo teigiama, kad naujojo vieSojo valdymo paradigma buvo jtakota
rinkos liberalizacijos, informacijos bei rySiy technologijy, globalizacijos, ir demokratizacijos plétotés
reiskiniy, ir jos esme — verslo sektoriy, valdzios ir visuomenés sgveiky ir interesy persidengimas.

Manoma, kad naujojo vieSojo valdymo reformos siejamos su postbiurokratinémis valdymo
sistemomis — tai yra ,,neovéberinio* valdymo stiliaus bruozai, siejami tradicinio valdymo vertybémis.

Puskorius (2000) teigé, kad valstybés tarnautojai turi jgyti daugiau vadybiniy, o ne
administravimo jgudziy, t.y. biiti orientuotais | rezultatus, o ne j taisykliy ir reguliavimo vykdyma,
neatsizvelgiant | galimus padarinius. Galime teigti, kad naujojo vieSojo valdymo apibrézime
18skiriamos du pagrindiniai komponentai: privataus sektoriaus vadybiniy metody naudojimas vieSajame
valdyme ir démesys ne veiklai, o veiklos rezultatams (Puskorius 2000 p. 102).

Naujasis vieSasis valdymas reikalauja i§ valdymo teoretiky ir analitiky taikyti analizés
lygmenis, siekiant analize¢ jungti su koordinuojamomis pastangomis ir taisyklémis. Antra, naujasis
vieSasis valdymas, siekdamas sumazinti socialinés nelygybés priezastis skiria démesj valdzios galiy
i§skaidymui. Trecia, naujasis viesasis valdymas suponuotas pokyciy ir reformy turi visuotinj pobiidj,

t. y. apima socialines ir ekonomines poky¢iy sritis (Davie 2007 p.46).
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Potucek (2004) pateikia galimas gerojo vieSojo valdymo sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
kryptis, kurios daro jtaka vidinés ir iSorinés organizacinés aplinkos, jy tarpusavio sgveiky saglygoms. Tai
veiksniai lemiantys inovaciniy sprendimy valdymo metodologiniy nuostaty kiirimg ir jgyvendinima
(Guogis, Gudelis 2003 p. 92).

Guogis (2009) taip pat analizuoja naujojo vieSojo valdymo esme. Jis teigia, kad tai valdymo
modelis orientuotas j socialumg. Tod¢l jo esmé skiriasi nuo naujosios viesosios vadybos pozitrio.
Remiantis Raipa ir BuSkeviciate (2011, p. 19) naujojo vieSojo valdymo institucijos skiria daugiau
démesio darbuotojy lavinimui, paslaugy struktiiros tobulinimui, naujausiy planavimo, vadovavimo ir
koordinavimo veiklos metodams ir procediiroms jvaldyti. Tokie principai jsigali Siuolaikinéje
sprendimy rengimo praktikoje, nes naujasis vieSasis valdymas suvokiamas kaip organizacijos veikla su
moderniomis planavimo, kontrolés, iStekliy dislokavimo nuostatomis ir jy jgyvendinimo proceduras
uztikrinanciais sprendimais.

Naujos teorinés nuostatos istoriniuose XX—XXI a. sandiros etapuose reikalauja tobulinti
vadinamaja ,,geraja — vieSojo valdymo praktika, reformuoti vieSojo valdymo struktiirines dalis —
vie$gja politikg ir vie$aji administravimg (Raipa, 2009, p. 22).

»Viesasis valdymas (angl. governance) — apibréziama kaip vertybiy, programy ir institucijy
sistema, padedanti visuomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir politinius reikalus, naudojantis
valstybés, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus sgveika. Tai yra Siuo atveju prie valdymo
prisideda trys veikéjai: valstybés institucijos, kurios sudaro atitinkamg politing, ekonoming ir teising
aplinkg, privatus sektorius, kuris pateikia darbo vietas ir sudaro sglygas pajamoms gauti, ir pilietiné
visuomene, kuri sudaro prielaidas socialinei ir politinei sgveikai.“(Cheema, 2005 p.11)

Pagrindiniai naujojo vieSojo valdymo bruoZai:
v" Tarnauti pilie¢iams, o ne klientams;
Viesojo intereso ieSkojimas;
Itraukti visuomeng  vieSyjy reikaly sprendima;
Kovoti su neigiamais reiSkiniais vieSajame sektoriuje, bet ne su pasekmémis;
Strateginis mastymas, demokratiskas veikimas;

Efektyvumas néra toks svarbus kaip atskaitomybe;

AN N N N SR

Tarnavimas, o ne reguliavimas;
v" Vertinti zmones, o neproduktyvuma.
2008 m. JTO VieSojo administravimo eksperty komitetas parengé Pagrindiniy Jungtiniy Tauty

valdymo ir vie$ojo administravimo terminy, kurie biity vartojami JTO dokumentuose ir tarptautinéje
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arenoje,kompendiumo(Compendium of Basic United Nations Terminology in Government and Public
Administrations (E/C162008/3) koncepcija su pavyzdiniaiS terminais. Vienas i§ pavyzdiniy terminy
Sioje koncepcijoje buvo sgvoka ,,valdymas® (governance) (Krupavicius, 2013).

1.1 lentele

VieSojo administravimo modeliy palyginimai

Tradicinis vieSasis

Kriterijus . .
administravimas

Naujoji vieSoji vadyba Naujasis viesasis valdymas

Valdymo metodas Hierarchija Rinka Tinklas

Normatyvinis

pagrindas Administraciné teisé Kontraktai Susitarimai

. - Biurokratinis ..
Vadovavimo stilius o . Vadyba Partnerysté—konsultacijos
administravimas

Santvkiu pobiidis Dominavimas ir Konkurencija ir Lygybé ir tarpusavio
yXit pobut ubordinacija bendradarbiavimas priklausomybé
Veiklos tikslas Tvarko_s . Poky¢iy provokavimas Socialinio pasitikéjimo
konsolidavimas vystymas
Veiklos orientacija Procediros Rezultatai Poreikiai

Pilietiné visuomeneé,

Organizacinis statusas | Monocentriné sistema | Autonominé sistema . S
policentriné sistema

Saltinis: Czaputowitcz, 2007 p.31
Teigiama, kad vieSasis valdymas:

* pripazjsta, kad administravimas 1§ prigimties laikomas politiniu, t.y. kad ; administravimg biity
jtraukiami ir pilie¢iai bei kitos suinteresuotos grupés, kad jo negalima palikti tik profesionaliems
politikams ar vieSiesiems vadybininkams;

* pripazjsta, kad vieSasis sektorius ir valstybés tarnyba yra unikaliis, nes jy démesys skirtas vieSajam
interesui uztikrinti;

* vyrauja nuostata, kad galios, kuriomis valdZia naudojasi, yra gerokai susilpnéjusios ar netgi
pasikeitusios, valstybés valdziai nepadedant kitoms suinteresuotosioms puséms (verslui,
nevyriausybinéms organizacijoms ir t. t.) nesprendZiamos vieSosios problemos; vieSosios politikos

lgyvendinimui daznai reikia panaudoti ne tik vieSuosius, bet ir privaciuosius iSteklius, juos panaudoti
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vieSajam labui. VieSojo valdymo sgvoka tampa platesné nei valstybés valdzia, nes ji apima ne tik
valstybés institucijas, bet ir jy sgveika su kity sektoriy organizacijomis;
» pabrézia, kad svarbu pacios sgveikos administraciniame procese, o ne tik tikslai — priemonés,
jdéjimai — iSdavos, o ir sgveikos administraciniame procese ypatybés. (Pivoras, Visockyté 2011). Raipa
sutinkamos jvairios determinuojan¢ios nuostatos ir pozidiriai. Tadiau, jy manymu, Siuolaikingje
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo teorinéje bazéje naujoji viesoji vadyba evoliucionuojasi | naujojo
(gerojo) vieSojo valdymo metodologing argumentacija. Tam tikslui derinamos tradicinés
atstovaujamosios demokratijos ir pilieciy dalyvavimo bei kontrolés formos, kuriy tikslas yra uztikrinti
pagrindinius Siuolaikinio vie$ojo valdymo principus. Raipa ir Buskeviciaté (2011) iSskiria tokius
vieSojo valdymo bruozus:
» Skaidrumas;
» VieSumas;
» Centralizacijos ir decentralizacijos plétoté;
Domarko (2011) teigimu, vieSasis valdymas issiskiria tokiais principais:
» Nesaliskumas
» Teisétumas
» Standartizacija
» Profesionalumas
» Hierarchija
» Racionalumas
Apibendrinant galima teigti, kad naujasis vieSasis valdymas turi ir nemazy trikumy, palyginus
su tradiciniu ir naujosios vieSosios vadybos modeliais. Pastarieji pasizyméjo ne tik aiSkiais principais,
bet ir konkreciais jgyvendinimo metodais, tai naujasis vieSasis valdymas yra teoriSkai sutinkamas labai
entuziastingai del jo aiSkiy vertybiniy principy, bet jam labai triksta konkreciy jgyvendinimo metody.
Kad naujasis vieSasis valdymas biity jgyvendintas, visy pirma reikéty nusimatyti tikslus, ir kokios biity
jgyvendinimo galimybés todél, kad naujojo vieSojo valdymo efektyvumas priklauso, ne tik nuo
valstybés institucijy efektyvumo ar pasirengimo priimti naujajj modelj, bet ir nuo Salies istorijos,

tradicijy, valstybés vaidmens raidos désningumy bei palikimo kultiiroje, moraléje.
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2. APLINKOS MONITORINGO VALDYMO TEORINIS PAGRINDAS

2.1. Aplinkos monitoringo valdymo samprata ir aplinkos monitoringo veiksmingumo
komponentai

Monkevicius, Miskinis (2011 p.116) nurodo, kad aplinkos monitoringas yra vykdomas tam, kad
bty gauta informacija, kurios déka galéty vertinti antropogeninius procesus, gamtinei aplinkai bei jos
kokybei nustatyti. Toks monitoringas vykdomas visoje Salies teritorijoje.

Aplinkos monitoringas padeda:

e Formuoti politikg visiems aplinkosaugos lygiams;

e Pagristi priemones ir vertinti jy efektyvuma aplinkos apsaugai;

e Vertinti Salies teritorijos vienety jvairiy ekonominés plétros varianty aplinkosauginés rizikos
laipsnj;

e [SsiaiSkinti svarbiausias blogéjimo priezastis teritorijose, kuriose aplinkos buklé bloga ir
parengti rekomendacijas padéciai gerinti,

e [vertinti terSaly pernasy kiekj iS Salies teritorijos ir ] ja;

e [vertinti patirtus ilgalaikius ekologinius nuostolius;

e Tikslinti ir sudarinéti normatyvus skirtus aplinkosaugai;

e Kontroliuoti, kad gamtos iStekliai buity naudojami racionaliai;

e Teikti informacijg visuomenei apie Salies gamtinés aplinkos bukle. (Narusevicius, 2008 p. 33)

Vertinant aplinkos monitoringo reik§me, svarbu suprasti, kad jis savo funkcijomis glaudziai

susijes ne vien tik su aplinkos biiklés valdymu, bet ir su zmogaus sveikatos priezitiros tikslais.

Aplinkos monitoringas apibtidinamas kaip sistemingas aplinkos ir jos komponenty buklés bei
kitimo stebéjimas ir antropogeniniy pokyc¢iy vertinimas ir prognoze (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p.
386).

Aplinkos monitoringas atliekamas antropogeninio poveikio vietovése, taip pat atliekant
gamtotvarkos projektus, atkuriant paZeista gamtos pusiausvyra.

Pagrindiniu aplinkos monitoringo tikslu tampa siekis jvertinti ir nuspéti oro tarSos poveikj
ekosistemoms, nustatyti jy ilgalaikius pokyc¢ius bei iSsiaiskinti ty pokyCiy jtaka landsaftui,
ekosistemoms ir biotai. Ekosistemy tarSos lygj galima pagrjsti sudétingais, tam tikroje vietoje
egzistuojanciy ekosistemy, fiziniy, cheminiy ir biologiniy parametry matavimo rezultatais. Remiantis
gautais matavimo rezultatais kuriami modeliai, kuriy kiirimo pagrindu tapo aplinkos monitoringo

koncepcijos ir sistemos kiirimas (Narusevicius, 2008, p. 16).
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Atsizvelgiant j aplinkos uzterStumg 1974 m. Nairobyje (Kenijoje), Jungtiniy Tauty pasaulingje
konferencijoje buvo pradéta kalbéti apie aplinkos uzterStumo grésme ir pasitlyta pasaulinés aplinkos
monitoringo sistemos koncepcija. Sios koncepcijos jgyvendinimo metu buvo sukurtos keturios
pagrindinés aplinkos apsaugos vertinimo (monitoringo) sistemos:

» Oro monitoringo sistema (GEMS/AIr) — taikoma miesty oro kokybés vertinimuli;

» Vandens monitoringas (GEMS/Water) — taikoma vertinti gélojo ir geriamo vandens kokybe;

» Maisto produkty kokybés monitoringas (GEMS/Food) — taikomas, pagrindinj démesj skiriant
augalinés kilmés maisto uzterStumui sunkiaisiais metalais, chrorganiniais perticidais ir kitais, Zmogaus
sveikatai kenkianciais junginiais;

» Kompleksinio foninio monitoringo programa (GEMS/IntegratedBackgroundMonitoring) —
vykdomi oro, dirvozemio ir augmenijos stebéjimai (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 387).

Po keleriy mety buvo sukurta naujy tarptautiniy aplinkos monitoringo programy: oro tarSos
poveikio miskams (ICP/Forsests); oro tarSos poveikio gamtinei ir Zemés iikio augmenijai (ICP/Crops);
upiy ir ezery ragstéjimo (ICP/Waters); aplinkos monitoringo ir vertinimo (EMEP) ir kt.

Pagrindiniai aplinkos monitoringo uzdaviniais nukreipti ] monitoringo stoc¢iy tinklo sudaryma,
i§samy monitoringui pasirinkty viety apraSyma, terSaly emisijos kontrolés normy rengima.

Aplinkos monitoringo objektu laikoma visuomeng supantj aplinka. Aplinkos monitoringo
programos pagrindiniais objektais laikomi: tarSos Saltiniai (gamyklos, vanduo, dirvozemis), geosferos
komponentai (oras, vanduo, dirvozemis), terSaly migracijos ir transformacijos procesai (pernasos,
nuoplovos, iSplovos),biologiniai objektai (augalai ir gyviinai) (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 388).

Pagal stebéjimo objektus skiriami trys aplinkos monitoringo tipai: tarSos nustatymo ir Salinimo,
ekosistemos komponento, visos ekosistemos (kompleksinis).

Aplinkos monitoringas pagal funkcijas gali biiti skirstomas j:

» Kompleksinj monitoringg, kurio vykdymo metu tiriama ir vertinama visos aplinkos buklé;

» Specialiojo monitoringo tikslu tampa tam tikro objekto arba reiSkinio kitimo ir poveikio
aplinkai tyrimas (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 389).

Monitoringo organizavimo metu galima isskirti 4 monitoringo vykdymo pakopas:

» duomeny rinkimas arba tam tikry reiskiniy ir procesy stebéjimas gamtinémis saglygomis;

» surinkty duomeny ir méginiy analizés taikymas;

» modeliy kiirimas ir aplinkos poky¢iy prognozés numatymas;

» gauty rezultaty ir prognoziy vertinimas (Ulinskaité, Staniskis, Motiejinas, 2006, p. 34).
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Aplinkos monitoringas pagal antropogeninio poveikio pobiidj ir laipsnj gali biiti skirstomas j
tris lygmenis:

» Vietiniu monitoringu vykdomas atskiry tarSos objekty arba jy komponenty poveikio zonose
(miesty, pramonés centry). Vietinis monitoringas vykdomas poveikio aplinkai zonose, kuriose
antropogeninis poveikis aplinkai ir paiam Zzmogui yra stipriausias, o nutolus nuo poveikio Saltinio
poveikis pradeda silpnéti;

» Regioninio (lokalaus) monitoringo objektas gali buti traktuojamas skirtingai, nes daugelyje
ES valstybiy regionu gali biti laikoma Salis arba geografinis regionas. Atliekant regioninj monitoringa
daugelyje ES valstybiy vykdomas visuotinis monitoringas.

» Visuotiniu (globaliu) monitoringu siekiama jvertinti visos planetos mastu dél zmogaus
vykdomos veiklos vykstancius gamtinius pokyc¢ius tokius, kaip klimato atSilimas dél anglies dvideginio
ir kity Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy koncentracijos atmosferoje didéjimas. Visuotinis monitoringas
privalo buti vykdomas minimalaus antropogeninio poveikio vietovése, kuriose atsispindi pasauliniu
mastu vykstantys procesai. Monitoringo vietose stebé¢jimy ir tyrimy rezultatai vadinami foniniais ir
vertinami kaip salygiskai nepakitusios aplinkos rodikliai (Zi¢kien¢, Ruskus, 2011, p. 12).

Atliekant monitoringo klasifikacija administraciniu principu monitoringas gali biiti skirstomas i:
valstybinj (atliekamas valstybiniu mastu), municipalinj (atliekamas miesty monitoringas), gamybinj
(atlickamas dideliy gamybiniy objekty teritorijose).

Pazymétina, kad monitoringo atlikimas yra kompleksinis procesas, kuris taikomas tokiu
principu, kad ekosistemos yra stipriai susijusios viena su kita, todél atsiradus neigiamiems veiksniams
vienoje ekosistemoje, jie gali pereiti kitai ekosistemai. Atsizvelgiant | tai, biitina atlikti kompleksinius
ekosistemy vertinimo procesus (Zi¢kiené, Ruskus, 2011, p. 13).

Kompleksinio aplinkos monitoringo organizavimas vertinamas kaip aplinkos kokybés valdymo
dalis. Organizuojant aplinkos monitoringq vadovaujamasi pagrindiniais principais (Baltrénas, Butkus
ir kt., 2008, p. 388 — 389):

» Reprezentatyvumo principas. Remiantis $iuo principu, reikalaujama, kad aplinkos
steb¢jimas, matavimas ir tyrimy duomenys parodyty realig padét] aplinkoje ir laike, padéty nustatyti
gamtiniy salygy ir antropogeninio poveikio jvairove. Pazymétina, kad monitoringo atlikimo metu
atliekamy aplinkos parametro patikimumas turi buti pagristas bei nurodytos jo ribos erdvéje ir laike.
Monitoringo metu iSmatuoty parametry reprezentatyvumas privalo biiti moksliskai pagrjstas.

» Kompleksiskumo principas. Remiantis §iuo principu vykdomi atskiri aplinkos stebéjimai,

matavimai ir tyrimai, kurie biitini atsizvelgiant j biitinus rySius tarp parametry. Sudarius matavimy
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programga, reikia atsizvelgti ] tai, kad steb¢jimus bitina derinti erdvéje ir laike. Vadovaujantis
kompleksiSkumo principu, gali buti sukurtas optimalus kompleksinis monitoringas, kuris biity
atliekamas stebint tam tikry augaly ar gyviiny risis.

» Patikimumo principas. Remiantis $iuo principu, gamtiné jvairové jgaung greitg kintamuma,
todél matavimy tomis paciomis saglygomis atlikti nejmanoma, o monitoringo metu gauti rezultatai gali
buti naudojami strateginiy gamtosaugos uzdaviniy sprendimams. Matavimy kokybés kontrolei
uztikrinti atliekamos kokybés ir duomeny patikimumo programos.

» Testinumo principas. Remiantis §iuo principu siekiama testi anks¢iau vykdytus tyrimus ir
steb¢jimus. Atsizvelgiant ] §] principg, vertinami antropogeniniai aplinkos poky¢iai, kuriais siekiama,
kad jie apimty kuo ilgesnj laikotarpj.

» Pakankamumo minimumo principas. Remiantis S$iuo principu tarpusavyje derinami
monitoringo metu atliekami tyrimai ir stebéjimai. Siuo principo taikymo metu atsizvelgiama j gautos
informacijos kiekj ir kokybe, kurie padéty pakankamai jvertinti aplinkos bukle ir jos poky¢ius.

» Operatyvumo principas. Remiantis $iuo principu, privalo buti uztikrintas gauty stebéjimo,
matavimo ir tyrimo duomeny, sparti analizé ir vertinimo rezultaty pateikimas, reikalingas sprendimus
priimanc¢ioms institucijoms ir visuomenei.

» Biocentriskumo principas. Remiantis §iuo principu, monitoringo sistema orientuojama j
gyvaja gamtg bei | visuomene. Aplinkos stebéjimy ir tyrimy programoje sukaupta informacija turi

padéti optimizuoti antropogeniniy procesy valdymo strategija pagal jos poveikj gamtai ir visuomenei.

2.2. Aplinkos monitoringo valdymas nacionaliniu lygmeniu

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme (1992) aplinkos apsauga apibiidinama, kaip
»Aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar padariniy,
atsirandanciy jgyvendinant planus ir programas, vykdant iiking veiklg ar naudojant gamtos isteklius “.

Aplinkos apsaugos jstatymas ir jj papildantieji jstatymai nustato pagrindines teises ir pareigas
poveikio aplinkai vertinimg, teikti pasiilymus ir dalyvauti aplinkosaugos valdyme, reikalauti, kad
biity nutraukta kenksminga aplinkai tikiné veikla, kad biity leista naudotis gamtos iStekliais, lankytis ir
ilsétis saugomose gamtinése ir rekreacinése teritorijose, jgyvendinti aplinkos pazeidimy prevencijos

priemones, atlyginti aplinkai padaryta Zalg ir kt.*(Monkevi¢ius 2013).

¥ Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75
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Lietuvos Respublikos Konstitucija? (Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30) pripaZista
aplinkos apsaugg savarankiSka nacionalinés politikos sritimi. Konstitucijoje jrasyta, kad jstatymu
draudziama niokoti Zemg, jos gelmes, ter§ti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei
skurdinti augalijg ir gyviinija.“

Pagal LR aplinkos apsaugos js‘[atym::}5 (1992) aplinkos apsaugos valdymo politika jpareigota:

» Nukreipti visuomeninius ir privacius interesus aplinkos kokybei gerinti;

» Norint sumazinti neigiama poveikj aplinkai, tam tikslui gamtos istekliy naudotojus skatinti

ieskoti naujy bidy;

» Gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant j aplinkos

i§saugojimo bei atkiirimo galimybes;

» Aplinkos apsauga grindziama visapusiska, teisinga ir laiku pateikta ekologine informacija;

» Istatymais ir kitais teisés aktais apibréziama aplinkos politika, jtvirtina aplinkos apsaugos

principus.

Anot Naruseviciaus (2008), aplinkos apsaugos politika suprantama, kaip ,,svarbiy aplinkos
problemy jvardijimas, aktualizavimas, sprendimo budy numatymas, jy teisinis patvirtinimas ir
pagaliau — teisés akty priémimas ir teisiniy struktiry sukiirimas jiems jgyvendinti “.

Aplinkos apsauga jvardinama kaip viena i§ valstybés reguliuojamy funkcijy, kurios pagrindu
vykdomos Lietuvos aplinkos apsaugos valdymo institucijos. Valstybés politikos aplinkos apsaugos
valdymo pagrindinés nuostatos iSdéstytos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (1992) 54 str.:
., Valstybé ripinasi natiiralios gamtos aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
Istatymas draudzia niokoti Zemeg, jos gelmes, vandenis, tersti vandenj ir orq “.

Remiantis Narusevi¢ium(2008 p.169) valstybinis aplinkos monitoringas, yra atliekamas visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tam tikslui vykdomas sistemingas gamtinés aplinkos bei jos
komponenty biiklés ir jy tarpusavio sgveikos stebéjimas, antropogeninio poveikio aplinkai vertinimas
ir prognoze. Valstybinis aplinkos monitoringas yra vykdomas visais lygiais, kurie apibiidinami kaip
itin reikSmingi. Pagal kompetencija Aplinkos ministerija ir kitos valstybinj aplinkos monitoringg
vykdancios valstybés institucijos vykdo:

» Kontroliuoja ir vykdo Valstybing aplinkos monitoringo programa,
» Atlicka kompleksing valstybinio aplinkos monitoringo duomeny analiz¢, kaupia ir saugo

duomenis taip pat vertina gamtinés aplinkos pokycius;

*Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)
® Valstybés zinios,1992, Nr. 5-75
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» Remdamasi gautais duomenimis, nustato aplinkosaugos priemones ir informuoja visuomeng
apie gamtinés aplinkos bukle;
» uztikrina aplinkos monitoringo kokybés kontrole; atstovauja Lietuvos Respublikai aplinkos
monitoringo klausimais;

> vykdo visas kitas su valstybiniu aplinkos monitoringu susijusias funkcijas®.

Aplinkos monitoringas

Aplinkos komponentai

Aplinkos taros Oro Vande DirvoZemi Augmenijos Gyvinijos
L n Ekosistemy Krastovaizdzio
$altiniy s o
\ 4 A \ 4 A \ 4 \ 4
Stratosfera PoZzemio Pavirsinio Lauko Misky DirvoZemio Salygiskai Molingos lygumos
T Misko Pievy AntZzeminés - - Smélingos
Pozemio
e \ 4 dalies lygumos
Uoi Pelkiy Vand
Py ] andens Kalvotos
Eseryir Smeélyny aukitumos
tvenkiniy Vandens Pajarinés lygumos
Kursiy mariy Lauky Deltinés lygumos
Baltijos jaros Upiy sléniai
I I
Aplinkos monitoringo informaciné sistema
\ v v \4 v \4 v \ \

2.1. pav.Pagrindiné aplinkos monitoringo schema

Saltinis: Adaptuota autorés pagal LR aplinkos ministerija

Valstybinis aplinkos monitoringas susideda i§ daug daliy, ta¢iau duomenys néra tokie tiksliis

kaip atliekant savivaldybiy monitoringa. Todé¢l kiekviena savivaldybe turi atlikti atskirg savo rajono

® Valstybés Zinios, 1997, Nr. 112-2824
24



Ramuté VENCLOVAITE. Aplinkos monitoringo valdymas: MaZeikiy rajono atvejis.
aplinkos monitoringo vertinimg. Schemoje matome, kad pagrindinis ir paskutinis Zingsnis visus gautus
duomenis suvesti | aplinkos monitoringo informacing sistemg. Tam tikslui buvo sukurta aplinkos
informacijos valdymo sistema AIVIKS. Tai informaciné sistema, skirta surinkti, sisteminti ir kaupti
duomenis apie aplinkg bei uztikrinti duomeny ir informacijos apie aplinkg vieSumg. Tai yra aplinkos
informacijos valdymo integruota kompiuteriné sistema (IS ,,AIVIKS®).

Sistema skirta:

» Ukio subjektams, teikiantiems duomenis aplinkos apsaugos tarnyboms.

» Aplinkos ministerijai, jos padaliniy ir pavaldZiy institucijy darbuotojams, tvarkantiems
aplinkos duomenis ir informacija.

» Aplinkosaugos specialistams, mokslininkams, projekty rengéjams ir kitiems specialistams.

> Visuomenei.

Valstybinis aplinkos monitoringas skatina tvary gamtos iStekliy naudojimg ir jos apsauga.

Aplinkos monitoringo ataskaitos padeda nustatyti ar Sie reikalavimai yra vykdomi. Valstybinis aplinkos
monitoringas padeda nustatyti tikslus, stebéti, analizuoti ir interpretuoti duomenis, teikti ataskaitose

iSvadas ir testi procesg pagal numatytg programos laikg. Tai yra cikliskas plano sudarymas. (zr. 2.2
pav.).

25



Ramuté VENCLOVAITE. Aplinkos monitoringo valdymas: MaZeikiy rajono atvejis.

Ataskaita

Apl inkos Nustatyti

Analitiné

apzvalga bl_,l kleS tikslus, kurti

veiksmy

stebéjimas planus

Stebéti
jgyvendinimg

2.2 pav. Aplinkos stebésenos ciklas

Saltinis: Adaptuota autorés remiantis State of the environment monitoring. (2002) Prieiga per interneta:
http://www.gualityplanning.org.nz/index.php/monitor/best-practice-monitoring (Ziaréta 2015-11-13)

Kuriant aplinkos monitoringo programa, nesvarbu ar tai buity Valstybiné programa ar
savivaldybés lygmeniu biitina nusistatyti dar netirtus stebéjimo objektus. Ypac svarbus etapas --
mokslinis tyrimas.

Taip pat pradedant vykdyti stebéjimus biitina nusistatyti klausymus. Ka stebéti? Kaip stebéti?
Kaip daznai stebéti?

Monitoringo programa paprastai kuriama ne trumpesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Pagrindiniai
Valstybinio aplinkos monitoringo programos uzdaviniai:

1) nustatyti apimtis valstybiniam aplinkos monitoringui;

2) suderinti Aplinkos ministerijos padaliniy bei kity institucijy veikla, siekiant vykdyti ir
optimizuoti valstybinj aplinkos monitoringa;

3) numatyti programos finansavimo ir valstybés biudzeto biidus.

Valstybiné aplinkos monitoringo programa parengta atsizvelgus j Siuo metu egzistuojancia
monitoringo sistema, ja pertvarkant pagal tarptautinius reikalavimus. Patvirtinus $ig programa, biity
patobulinta nacionaliné monitoringo sistema bei Zengta link integracijos j bendrg Europos monitoringo

sistemg. (Valstybiné aplinkos....1998)
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2011 m. kovo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 315 ,,Dé¢l Valstybinés
aplinkos monitoringo 2011-2017 mety programos patvirtinimo’(Zin,. 1997, Nr. 112-2824,2006 Nr.57-
2025). Programoje apibréziami tikslai ir pagrindiniai uzdaviniai, kuriy jgyvendinimui butini gamtinés
aplinkos biiklés stebéjimai nacionaliniu mastu, numatomi vertinimo kriterijai Siems tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, jy reikSmés bei atsakingi uz jgyvendinimg asignavimy valdytojai.

Remiantis Valstybinés aplinkos monitoringo programos duomenimis, visuomené ir visuomen¢és
sveikata bei aplinkos kokybe prizilirinCios institucijos gaus iSsamig informacijg (jskaitant ir
operatyvigja) apie aplinkos biikle ir jos pokyéiuss.

Programa parengta atsizvelgiant j Europos Sajungos teisés akty nuostatas. (Valstybiné
aplink...2013)

Valstybiné Aplinkos apsaugos agentiira, Siekdama valdyti aplinkos monitoringg ir apie tai
informuoti gyventojus savo internetinéje svetainéje, idiegé programa, pagal kurig kiekvienas pilietis
gali matyti oro kokybés tarSa, tam tikrg valanda, pagal vienos valandos vidurkj, taip pat pagal data.
Vadovaujantis 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu Visuomenés, suinteresuoty institucijy ir jstaigy
informavimo apie aplinkos uzterStumo lygius tvarkos aprasu, Aplinkos apsaugos agentiira tiesiogiai
teikia informacija apie aplinkos oro uZter§tumo lygio vir§ijimo atvejus.’ Duomenys gaunami tiesiogiai

1§ palydovo stotelés. (zZr. 2.3 pav.).

7Valstybés zinios, 1997, Nr. 112-2824,2006 Nr.57-2025
8Valstybé:s Zinios, 1997, Nr. 112-2824; 2006, Nr. 57-2025
9Valstybé:s Zinios, 2009-12-31, Nr. 157-7111
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2.3 pav.Lietuvos valstybinio oro monitoringo matavimy duomenys

Saltinis: adaptuota autorés pagal aplinkos apsaugos agentiiros duomenis Prieiga per interneta:
http://stoteles.gamta.lt/index.php?station_id=0023&parameter id=1&mean type=1&step=vl&dav from=02&month from=
12&year from=2015&day to=02&month to=12&year t0=2015&graph=1 (Ziutéra 2015-11-18)

Aplinkos monitoringo programy jgyvendinimg atliecka daugelis institucijy, atliekanciy
stebéjimus ir matavimus. Aplinkos monitoringg valdo atskiri, taciau tarpusavyje susij¢ padaliniai:
monitoringo valdymo centras, duomeny analizé ir interpretacijos institucijos, méginiy analizés
laboratorijos, monitoringo stotys, éminiy rinkimo punktai (Zi¢kiené, Ruskus, 2011, p. 16).

Monitoringo valdymo centru laikoma monitoringo vykdyma koreguojanti ir mokiniy tyrimy
organizavimo bei vadovavimo funkcijas atliekanti institucija. Si institucija rengia galutines bendrasias
monitoringo ataskaitas, pateikia duomenis vartotojams, kuria atlikto monitoringo ataskaitas duomeny
bankuose.
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Lietuvoje duomeny bankai yra nacionaliniai: Lietuvoje — Aplinkos ministerijoje jkurtas
Valstybinio aplinkos monitoringo duomeny bankas, taip pat veikia ir tarptautiniai monitoringo
duomeny bankai — Suomijoje jkurtas Aplinkos duomeny centras.

Aplinkos monitoringo Lietuvoje organizavimo ir vykdymo tvarka organizuojama remiantis
Aplinkos apsaugos jstatyme pateiktais reikalavimais.

Lietuvoje jgyvendinant aplinkos monitoringq taikomi tokie uzdaviniai:

> Sistemingai stebéti gamtinés aplinkos ir jos komponenty bukle Lietuvos Respublikos
teritorijoje;

» Vertinti ir prognozuoti savaiminius ir antropogeninio poveikio sukeltus aplinkos poky¢ius,
prognozuoti galimas pasekmes;

» Kaupti ir analizuoti informacijg apie aplinkos biikle ir teikti informacija, reikalingg tikio
plétrai, teritorijy planavimui, sveikatos apsaugai ir kt.;

» Uztikrinti tarpvalstybinius monitoringo informacijos mainus (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008,
p. 389).

Lietuvoje sudétine aplinkos monitoringo dalimi numatyti specialtis monitoringy organizavimo
procesai, kurie nukreipti nustatyti misky, zemés gelmiy, vandens kokybe. Lietuvoje monitoringo
atlikimo metu organizuojama tyrimy rinkimo sistema ir jos organizavimo metu kaupiama informacija
analizuojama lokaliu, regioniniu ir valstybés mastu apie visos gamtinés aplinkos buklés pasiekimus.

Valstybinis aplinkos monitoringas atliekamas tiriant natiiralias ir antropogeniSkai veikiamas
gamtines sistemas ir vykdomas visoje valstybés teritorijoje.

Aplinkos apsaugos monitoringa organizuoja Aplinkos apsaugos ministerija, atlieka valstybeés ir
mokslo institucijos. Duomenys apie aplinkos biikle renkami, kaupiami ir analizuojami remiantis LR
aplinkos monitoringo jstatyme ir metodiniuose reikalavimuose nustatyta tvarka. Laboratorijos, kurios
atlieka aplinkos matavimus pagal valstybinio aplinkos monitoringo programa, privalo turéti leidima.

Aplinkos monitoringo metu atlickami stebéjimai, laboratoriniai tyrimai, duomeny analizé ir
vertinimas atliekami remiantis valstybés standartais ir kitais norminiai aplinkosauginiais teisés aktais
(Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 390).

LR aplinkos monitoringo jstatyme (1992) nustatyta, kad valstybing¢ aplinkos monitoringo
programa rengia Aplinkos apsaugos ministerija, o tvirtina vyriausybe.

Lietuvoje vykdomas aplinkos apsaugos monitoringas pagal jo atlikimo pobiidj skirstomas j tris

rUusis:
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» ,,Valstybinis aplinkos monitoringas - atliekamas valstybés lygiu visoje Lictuvos Respublikos
teritorijoje vykdomi sistemingi gamtinés aplinkos bei jos komponenty buklés ir jy tarpusavio
sgveikos stebéjimai, antropogeninio poveikio aplinkai vertinimas ir prognoze.

» ,,Savivaldybiy monitoringas — atliekamas savivaldybiy priskirtose teritorijose, norint gauti
detalig informacijg apie gamtinés aplinkos bukle, jos pokyCius ir galimas pasekmes. Informacija
teikiama visuomenei ir valstybés institucijoms.*

> ,,Ukio subjekty vykdomas monitoringas — skirtas tarSos Saltiniy ir jy poveikio aplinkai
steb¢jimui ir tyrimams. Aplinkos ministerija, atlicka gamtos iStekliy naudojimo kontrole ir j aplinka
iSmetamy terSaly normatyvy laikymasi, sudaro privaciy ir juridiniy asmeny, norin¢iy vykdyti
monitoringg sarasg. Ukio subjektai monitoringo duomenis pateikia atitinkamai ministerijai ir duomeny
bankui.© (Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 391).

Vadovaujantis Europos Sajungos teisés aktais, Europos Tarybos bei Europos Parlamento
direktyvomis bei sprendimais, parengta Valstybiné aplinkos monitoringo 2005 — 2010 mety programa,
taip pat tarptautiniy sutarciy, nacionalinés darnaus vystymosi strategijos aplinkosaugos srityse jstatymy
nuostatomis apie aplinkos buklés ir jos komponenty stebéjimg, vertinima ir valdyma, atlickant jy
apsaugg nuo tarsos.

Remiantis Valstybine Lietuvos aplinkos monitoringo 2005 — 2010 mety programa, Lietuvoje
pirmg kartg buvo surinkta i§sami informacija apie tai, kaip bus galima ganétinai tiksliai jvertinti
aplinkos biikle Salyje, prognozuoti jos kaitos procesus nacionaliniu ir tarptautiniu mastu. Valstybinio
aplinkos monitoringo programy jgyvendinimui kontroliuoti sudaroma Valstybinés aplinkos
monitoringo programos priezitiros komisija.

Programoje buvo iSkeltas vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — uZtikrinti nekenksmingg Zmoniy
sveikatai oro kokybe, taip pat vandens, dirvoZemio aplinkosauga.

Lietuvoje ganétinai aktualios aplinkos apsaugos problemos, kurios atsirado dél transporto ir
energijos pramongés tar$os miestuose, terSaly iSmetimo padidéjimo, netinkamo atlieky tvarkymo, kuris
kenkia vandeniui ir ypatingai dirvoZemiui.

Atsizvelgiant j tai Lietuvos valstybinéje aplinkos monitoringo 2005 — 2010 m. programoje buvo
nustatytos tokios aplinkos sritys: oras, vanduo, dirvozemis, gyvoji gamta, ekosistemos, krastovaizdis
(Baltrénas, Butkus ir kt., 2008, p. 392).

Valstybiné¢ aplinkos monitoringo programa yra sudaroma visos valstybés mastu. Tokioje
programoje yra numatomi tyrimai, kurie bus atliekami problematiSkiausiose valstybés vietovése, oro

kokybei tirti ir t.t. Taip pat tokios pat programos yra sudaromos ir rajony vietovéms tirti. Tokias
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programas sudarin€ja rajony savivaldybés. Jos vadinamos savivaldybiy aplinkos monitoringo
programomis.

2.3. Aplinkos monitoringo valdymas savivaldybés lygmeniu

Siame skyriuje aptarsime aplinkos monitoringo valdyma savivaldybés lygmenyje. Pagal
bendruosius savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatus aplinkos monitoringu siekiama padéti
savivaldybiy institucijoms tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo
istatyma. *° (Zin.1997, Nr. 112-2824,2006 Nr.57-2025). Bendruosiuose savivaldybiy aplinkos
monitoringo nuostatose™ (Zin, 2004-08-21, Nr. 130-4680) monitoringas apibréZiamas kaip sistemos
dalis, kuri apima savivaldybiy lygiu joms priskirtose teritorijose vykdomus sistemingus gamtinés
aplinkos bei jos komponenty biklés ir jy tarpusavio sgveikos stebéjimus, antropogeninio poveikio
aplinkai vertinima ir prognozes. ,,Monitoringas turéty biiti vykdomas tada, kai savivaldybés teritorijoje
aplinkos biuklei jvertinti nepakanka valstybinio aplinkos monitoringo duomeny (pvz., pernelyg mazai
steb¢jimo stoCiy) arba atsiranda specifiniai informacijos apie aplinkos kokybe poreikiai (sakysime,
miesto plétros, infrastruktiiry plétros ir pan.). Savivaldybiy aplinkos monitoringas atlickamas
regioniniu reikSmingumo lygiu“(Narusevicius 2008 p. 169).

Dazniausiai savivaldybiy aplinkos monitoringo programos sudaromos 5 mety laikotarpiui.
Davidavicius ir kt. (1999) sako, kad organizacijos veiklos monitoringo tikslai gali biiti nustatyti ten,
kur reikSmingy aspekty vadyba gali biiti potencialiai pagerinta, bet finansiniai technologiniai ir kiti
iStekliai varZzo veikla taip, kad dabar to padaryti negalima. Tokie tikslai nusakomi jsipareigojimu
tyrinéti tam tikras problemas, galinCias pakeisti aplinkybes, leidziancias pasiekti tikslus, kurie nustatyti
véliau (Davidaviéius ir kt. 1999 p,104). Taigi pamatave savo biudzeto finansines galimybes
savivaldyb¢je dirbantys specialistai ir taryba nusprendzia, kas per penkerius metus bus stebima.
Dazniausiai programos rengiamos i§ atskiry tarpusavyje susijusiy daliy. Jeigu savivaldybés biudzetas
leidZia, tai programos dazniausiai sudaromos svarbiausiy natiiralios gamtinés gyvenamosios aplinkos
atskiry sfery: oro monitoringas, vandens monitoringas ir dirvoZemio monitoringas.

Savivaldybiy programoje numatomi pagrindiniai monitoringo tikslai, uzdaviniai ir darbai pagal
atskirus monitoringo objektus. Taciau vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy yra teikti informacijg apie
aplinkos kokybe valdymo institucijoms, kad institucijos galéty priiminéti sprendimus ir Zinoma
informuoti visuomeng¢. Savivaldybiy programas vykdo ir organizuoja Savivaldybés administracijos

Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyriuje. Skyrius konkurso biidu parenka

Oyalstybes zinios, 1997, Nr. 112-2824,2006 Nr.57-2025
1valstybés zinios, 2004-08-21, Nr. 130-4680
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kiekvienos atskirai monitoringo dalies vykdytojus, kurie darbus vykdo visg numatytg programos laika.
Skyriuje kaupiama visa monitoringo kartografiné medziaga. Tokia medziaga yra pateikiama vykdytojy
nuoziiira, pagal pasirinkta formata.
Remiantis aplinkos monitoringo (stebésenos) jstatymu, savivaldybés institucijos organizuoja

savivaldybiy aplinkos stebéseng ir vykdo Sias funkcijas:

V' stebi savo teritorijos gamtinés aplinkos biklg;

v’ vertina, prognozuoja gamtinés aplinkos poky¢ius ir galimas pasekmes;

v’ teikia informacijg visuomenei, valstybés institucijoms (Venckus, 2012 p. 217).

Kadangi monitoringo programos uzdaviniai yra ne tik stebéti aplinkos biikle, ja vertinti ir
valdyti, bet taip pat ir informuoti gyventojus apie valdymo procesa. Pati naujausia monitoringo
valdymo idéja, kuri egzistuoja dar ne visose Lietuvos savivaldybése yra visuomenés informavimas apie
aplinkos bukle. Savivaldybiy internetiniuose puslapiuose kiekvienas pilietis gali pasinaudoti Sia
informacine programa ir matyti kuriose vietose aplinkos uzterStumas yra didziausias. Tam tikslui yra
sukurti tos savivaldybés rajono zemélapiai, kuriuos kiekvienas pilietis gali rasti savivaldybés

internetinéje svetainéje, skyriuje apie monitoringg (zr. 2.4 pav.).
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Vykdomas monitoringas:

Aplinkos oras
Pavirinis vanduo
Maudykly vanduo
Pozeminis vanduo
Dirvozemis

Aplinkos triukimas
Kita informacija:

Duomeny suvestinés
Metinés ataskaitos
Naujienos

Pranesti apie aplinkos bikle

Kontaktai

© Pakruojo rajono
savivaldybés administracija, 2013

PradZia
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2.4 pav.Aplinkos oro monitoringo zemélapis

Saltinis: Adaptuota autorés remiantis Pakruojo rajono savivaldybés monitoringo puslapiu. Prieiga per
internetg:http://www.pakruojormonitoringas.lt/?vieta=aplinkos_oro (Zitréta 2015-11-18)

Atsidariusiame Zemélapyje galime pasirinkti, kurios vietos uZterStuma norime stebéti.

Pasirinkus norimg pazyméta vieta zemélapyje pasirodo grafikas, kuriame galime rasti kokia tarSa buvo

tam tikrg diena, tarSos ribiné norma. (zr. 2.5 pav.).
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2.5 pav.Aplinkos oro monitoringo grafikas

Saltinis: Adaptuota autorés remiantis Pakruojo rajono savivaldybés monitoringo puslapiu. Prieiga per interneta:
http://www.pakruojormonitoringas.lt/php_graph.php?analite=Etilbenzenas&vieta=aplinkos_oro&vietove=2 (Ziuréta 2015-

12-03)
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Kaip matome zemélapio Sone esancioje meniu juostoje, tokius grafikus ir steb&jimus galime
atlikti ne tik su oro tarSos, bet ir pavirSinio vandens, maudykliy vandeniu, poZeminiu vandeniu,
dirvozemiu, aplinkos triuk§mo matavimais.

Savivaldybiy monitoringo programy numatymas ir rengimas atliekamas nustatant aplinkoje
pasireiSkian¢ius neigiamus pokycCius. Monitoringo programoje formuojami tikslai ir uzdaviniai,
nustatomas konkretus monitoringo atlikimo laikotarpis, periodiSkumas ir salygos. Programoje
numatomi jos vykdytojai, apraSomos monitoringo atlikimo metodikos, prietaisai ir duomeny rinkimo
sistemos, taip pat nustatomos duomeny bazés ir duomeny modeliavimo programos. Programose
nurodomas jy veikimo laikotarpis, kuriam pasibaigus programa koreguojama arba parengiama nauja
programa.

Apibendrinant galima teigti, kad i aplinkos biiklés monitoringo (stebésenos) ir ataskaity galima
i§ anksto numatyti aplinkosaugos problemas ir parodyti, kur aplinkos valdymas buvo
veiksmingas. Savivaldybés taryba savo ruoztu galéty priimti mazesnes finansinio taupymo programas,
bent jau tose pozicijose kur yra taupoma zmoniy sveikatos sgskaita. Rengiant planus dél savivaldybés
biudZeto taupymo, turéty bati parengiamos strateginés pasekmiy aplinkai ir Zmogaus Ssveikatai
vertinimo ataskaitos. Tokia ataskaita kartu su plano ar programos projektu turéty bati pateikiama
aukStesnéms valdzios institucijoms, kurios, déka savo konkreéios su aplinkos apsauga susijusios
atsakomybés, gali dométis plany ir programy jgyvendinimo pasekmémis aplinkai ir visuomenei.
Savivaldybiy teritorijoje egzistuoja saviti informacijos apie aplinkos kokybe poreikiai, tod¢l kiekviena
savivaldybé privalo Zinoti situacija savo teritorijoje. Kad iSsiaiSkinti savivaldybés teritorijoje
vykstanc¢ius pokycius, vykdomas aplinkos monitoringas savivaldybiy lygiu. Gavus surinktg informacija
apie savivaldybiy teritorijy gamtinés aplinkos biikle galima: priimti pagristus sprendimus dél pokyciy,
vykstanc¢iy aplinkoje ir del tai lémusiy veiksniy, planuoti ir jgyvendinti vietines aplinkosaugos

priemones, ir uztikrinti tinkamg gamtinés aplinkos kokybg.
2.4. Aplinkos monitoringo valdymo teoriniai aspektai
Bako (2008) teigimu, aplinkos monitoringo tikslu galima laikyti ne tik siekj tausoti gamta,

racionaliai naudoti jos iSteklius, bet ir sudaryti prielaidas tolygiai visuomenés materialinés geroves bei

dvasineés kultiiros plétotei (pasauliniu, teritoriniu ir vietiniu mastu).
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Aplinkos monitoringo politikos jgyvendinimo tikslai yra nuolat Kintantys, jie pritaikomi prie
esamos Salies situacijos, atsizvelgiant ] vykdomos aplinkos apsaugos politikos tikslus ir organizavimo
efektyvuma (Bakas, 2008, p. 56).

Aplinkos teisinéje bazéje (Acquiscommunautaire) yra daugiau kaip 350 direktyvy, kurias
sudaro reglamentai, sprendimai ir rekomendacijos. Direktyvose dazniausiai yra nustatomi aplinkos
kokybés standartai ir terSaly i$ jvairiy Saltiniy emisijos ribiné verté (Vaisnoras, 2008 p. 19). Tam tikslui
buvo sukurtos Sesios aplinkos veiksniy programos. Atsizvelgiant j veiksniy programas yra kuriamos ir

aplinkos monitoringo programos (zr. 2.1 lent.).

2.1 lentele
Aplinkos apsaugos programy taikymo raida

Eil. | Programos pavadinimas Metai Prioritetas

Nr.

1. Pirmoji veiksmy programa 1973-1976 Sustabdyti aplinkos tar$a, atsakingai naudoti
gamtos iSteklius, iSanalizuoti poveikj gamtai.

2. Antroji veiksmy programa 1977-1981 Prevencinis EB aplinkos apsaugos politikos
pobidis, susijes su vandens oro valdymu.

3. Trecioji veiksmy programa 1982-1986 Aplinkos apsaugos politikos jdiegimas j kitus
sektorius, kartu jtraukiant gamybos sektoriy.

4, Ketvirtoji veiksmy programa 1987-1992 Démesys teisés akty praktiniam jgyvendinimui

ir kontrolei, programa labiausiai siejama su
gamtos iStekliy naudojimu.

5. Penktoji veiksmy programa 1993-2001 Subsidiarumo principas, programa apima
autotransporto tar$g, emisijy kiekiy
mazinimas.

6. Sestoji veiksmy programa 2002-2012 Klimato kaitos Salinimas, programa apima

aplinkos ir sveikatos susijusios su aplinkos
tarSa valdyma.

7. Septintoji veiksmy programa 2014-2020 Aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimas
ir stiprinimas, aplinkos apsaugos tiksly
jtraukimas j visy sektoriy politikg ir tarptautinj
aplinkos apsaugos aspekta.

Saltinis: adaptuota darbo autorés, pagal Vaignora (2008)

Pirmoji programa turi savo pavadinima. Mokslininkai ja vadina — ,,ambicinga pradzia®. Si
programa buvo siejama su darnaus vystymosi elementais, kurioje nustaté, kad ekonomikos vystymasis
ir aplinkos sistema yra susij¢. Pirmosios programos tikslas bus pasiektas per deSimtmecius
1gyvendinant aplinkos politika.

Antroji aplinkos veiksmy programa praplecia pirmosios programos tikslus ir pabréZia tarSos
prevencija. Labiausiai kreipiamas démesj | gyvosios gamtos apsauga. Pirmosiomis dviejomis

programomis buvo siekta gerinti vandens ir oro apsaugg, pabréztas ir zmogaus sveikatos iSsaugojimas.
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Be to, buvo isskirta triuk§mo valdymo problema. 1975-1978 ir 1981-1983 metais jvykes nuosmukis
neleido sékmingai jgyvendinti programos.

Trecioji aplinkos veiksmy programa orientuota j vidaus rinka, dél nustatyty emisijy ir limity
standarty. Didelis démesys skiriamas aplinkos politikos integravimui j gamybos sektoriy (energetika,
7emés tkj, transporta). Si programa numatyta, vertinant tikinés veiklos poveikj aplinkai.

Ketvirtoji programa pabrézia aplinkos politikos sritiS, kurios sietinos su biotechnologija ir
gamtos iStekliy valdymu. Si programa turéjo apibréztus principus:

» prevencijos ir vengimo — reikia daryti viska, kad uzkirsty kelig aplinkai gr¢sian¢iam pavojui,
nelaukiant, kol teks Salinti padarinius

» terS$éjo moka — terS¢jas dengia prevencijos ir sumazinimo arba panaikinimo sgnaudas.

» atsargumo principas — bet kokios priemonés priimtinos, jeigu jos padés sumazinti tarsg.

» integravimo principas — aplinkai keliami reikalavimai formuluoja ir jgyvendina politikos
priemones.

Penktoji programa ,,Darnios plétros link* pabrézia ne tiek aplinkos apsauga, Kiek tikslus:
visuomenés gyvenimo kokybés gerinimas, gamtos iStekliy naudojimo testinumas, aplinkos kokybés
blogé¢jimo vengimas. Tai pasiekti buvo viliamasi sukiirus teisinius standartus, ekonominémis
priemonémis, finansinémis palaikymo priemonémis. Programos ataskaitoje buvo paminéta, kad tikslai
yra ilgalaikiai, kuriais siekiama atlikti darbus pagal darnaus vystymosi politika.

Sestoji programa ,,Miisy ateitis — miisy pasirinkimas® skyré didelj démesj klimato kaitai, unikaliy
gamtos iStekliy ir biologinés jvairovés apsaugai, aplinkai ir sveikatai bei subalansuotos gamtos istekliy
valdymui.

Septintoji ir pati naujausia programa skirta ateinantiems $eSeriems metams. Programa skirta visos
Europos visuomenei, kad kiekvienas mes turime suvokti savo aplinka ir jos apsauga ne kaip
ekonomikos apribojima, bet kaip dar vieng galimybe. Grieztos taisyklés atlieky tvarkymui, gamtos
iStekliy apsaugai, energijos taupymas ir efektyvus naudojimas, atsinaujinantys energijos Saltiniai, 1§
tiesy, reiSkia ne padidéjusias sgnaudas, o naujas galimybes verslui, taip pat su verslu ir naujos darbo
vietos (Vaisnoras, 2008 p.11).

Pasak Vaisnoro (2008 p. 169) aplinkos veiksmy programos, kaip aplinkos politikos kiirimo
priemone, neturi juridiniy galiy, taciau pagrindiniai principai ES Saliy dokumentuose gali buti jdiegti
naudojantis konkreciais biidais, galinCiais jgauti teising forma, privalomg jgyvendinti kiekvienoje ES

Salyje, taip pat ir Lietuvoje.
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Galkutés (2008 p. 186) teigimu, aplinkos politikai jgyvendinti paprastai pasitelkiamos teisinés ir
ekonominés priemonés, kurios veikia jvairiy profesijy specialisty veikla, gyvenseng ir vartojima.

Anot Domarko (2008) Europos Sgjunga, jgyvendindama aplinkos apsaugos politika, reikalauja,
kad valstybés narés kurty tokig atlieky aplinkos apsaugos politika, kuria biity saugoma aplinka, zmoniy
sveikata ir uztikrinamas taupus gamtos istekliy naudojimas, nuolat biity vykdomas aplinkos apsaugos
monitoringas.

Siekiant jgyvendinti numatytus tikslus ir taip uZtikrinant auksStesnj aplinkos apsaugos lygj,
bitina imtis monitoringo ir aplinkos apsaugos procesy jgyvendinimg skatinanc¢iy priemoniy, kuriomis
buty siekiama optimaliai sumazinti poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Tokiu biidu ES siekia
paskatinti ambicingesn¢ aplinkos apsaugos politika, paaiSkinant valstybiy nariy pareigas, yra

kuriamos vieSai pricinamos aplinkos monitoringo programos (Clemens,Cook, 2009, p. 18).

2.5. Visuomenés samoningumas vykdant aplinkos monitoringo valdymg

Sioje darbo dalyje aptariami visuomenés samoningumo lygmenys ir pagrindiniai aspektai, kurie
gali padéti sukurti veiksmingesnj aplinkos monitoringo valdyma. Aplinkos apsaugos problemy
sprendimas ir prevencija néra nulemti tik tobulais jstatymais bei optimaliomis ekonominémis
priemonémis - labai svarbu ir palankus visuomenés pozitris bei atitinkamos vertybinés nuostatos,
informuotumas ir aktyvus dalyvavimas svarstant bei jgyvendinant jvairaus lygio sprendimus (Galkuté
2008, p. 187).

Kadangi visuomené yra neatsiejama nuo aplinkos, jos saugojimo, istekliy naudojimo, taip pat
prisideda prie aplinkos monitoringo politikos ir jos valdymo, labai svarbus yra visuomenés Svietimas ir
informavimas, tai viena i$ aplinkos politikos jgyvendinimo priemoniy. Laiku pateikiama informacija
apie aplinkg, suteikia galimybes visuomenei vertinti aplinkos biikle bei jos kaitos pasekmes, taip pat
dalyvauti priimant sprendimus, galin¢ius turéti poveikj aplinkai ir sveikatai (MRU p. 186 ).

., Aplinkosauginj sgmoningumgq lemia motyvacija dométis jvairiais aplinkos aspektais, sukaupti
Ziniy apie tai ir jgyti gebéjimy realiai prisidéti prie jos iSsaugojimo asmeniSkai, profesinéje veikloje bei
savo bendruomenéje. “ (Kreft-Burmnan,2002, p.88, Partanen-Hertell,Harju-Autti, 1999). 1998 metais
Suomijos aplinkos instituto specialistai atliko tyrima Baltijos jlros regiono valstybése, kurio pagrindas
buvo aplinkosauginio sgmoningumo apibrézimas. Skiriami keturi visuomenés aplinkosauginio

samoningumo lygmenys ( zr. 2.2 lent.).
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2.2 lentele
Visuomenés aplinkosauginio samoningumo lygmenys
1 aplinkosauginio Visuomené nemato savo veiklos ir gyvenimo biido su aplinka, taciau aplinkos buklé
samoningumo lygmuo | turi jtakos sveikatai.
2 aplinkosauginio Ypac svarbi ES integracijos jtaka
sagmoningumo lygmuo
3 aplinkosauginio Rinkos poky¢iai orentuoti j aplinkos apsaugos veiksmus tai siejama su inovacijy

samoningumo lygmuo | diegimu ir gamtos iStekliy saugojimu bei tausojimu.

4 aplinkosauginio Skatina veikti aplinkai palankios vertybés

samoningumo lygmuo

Saltinis: Adaptuota autorés pagal Galkute (2008) 188 p.

Du pagrindiniai dokumentai, kuriais remiantis kuriama politika visuomenei informuoti:
e Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos Ekonominés Komisijos (JTO EEK) Konvencija dé¢l

teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencija) buvo priimta 1998-06-25 4-oje Europos
ministry konferencijoje ,,Aplinka Europai® ir jsigaliojo 2001-10-30.

e Europos Parlamento ir Tarybos 2003-01-28 direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés
susipazinti su informacija apie aplinkg ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB 12
(Valstybiné kulturos...2008).

Prie savo krasto aplinkos saugojimo gali prisidéti kiekvienas gyventojas, tapdamas neetatiniu
aplinkos apsaugos darbuotoju. Kaip tik $iuo metu Lietuvoje savivaldybiy internetinése svetainése yra
diegiamos naujos programos, skirtos gyventojams informuoti ir dalyvauti aplinkos monitoringo
valdyme. Savivaldybiy internetinése svetainése prie skyreliy ,,vykdomas aplinkos monitoringas*
galima rasti informacijos lauka pavadinimu ,,pranesti apie aplinkos bukle“. Atsidarius Sita skyrelj
monitoriaus lauke atsidaro praneSimy laukas, kuriuo pasinaudojus galime suteikti informacija

atsakingiems valstybés tarnautojams apie aplinkoje vykstancius pokycius. (Zr. 2.6 pav.)

12VaIstybinés kultlros paveldo komisijos 2008-05-23 posédis. KI. Orhuso konvencija, ES teisé ir LR jstatymai
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Pradiia => Pranedimai apie aplinkos bokle

Pranesimai
Vykdomas monitoringas:
Aplinkos oras Pranedjo kontaktai:
Pavirsinis vanduo A;
Maudykly vanduo
Pranesimo takstas:

PoZeminis vanduo
bt Tveskite koda, kurj matote 383043

Aplinkos triukEmas 1.i="ré‘né-ét_i.|‘

Kita informacija:
Duomeny suvestines

Metines ataskaitos

Naujienos

Kontaktai

2.6 pav. PraneSimas apie aplinkos bukle
Saltinis: Pakruojo rajono savivaldybés monitoringo puslapis. Prieiga per interneta:

http://www.pakruojormonitoringas.lt/?vieta=pranesimas (Zitiréta 2015-12-06)

Vykdant aplinkos monitoringg yra pasitelkiama tyréjais savanoriais. Tokie tyr¢jai vykdo
stebéjimus gamtoje. Kadangi $alyje néra labai daug kvalifikuoty tyréjy profesionaly, savanoriams tenka
didelis kruvis. Kadangi savanoriy darbas nekainuoja, todél néra taupoma jy saskaita.

Apibendrinant galima teigti, kad visuomeninis aplinkosaugos samoningumas gali zenkliai
prisidéti prie aplinkos monitoringo valdymo. Tai liudija, kad visuomenés darnaus vystymosi uZzdaviniy
jgyvendinimas tampa aktualia miisy gyvenimo sritimi, j aplinkos apsaugos problemy sprendima
jsijungia vis daugiau gyventojy, aktyvesnés tampa bendruomenés. Suprantama, kad visuomenés
informavimas ir aplinkosauginis $vietimas yra viena i§ pagrindiniy priemoniy siekiant jgyvendinti
aplinkos apsaugos valdymg ir darnaus vystymosi tikslus. Tyrimai rodo, kad visuomené Lietuvoje Vis
labiau informuota jvairiais aplinkosaugos klausimais, o valstybiniy institucijy ir savivaldybiy jtaka ir

informacinés priemonés tampa vis efektyvesnés.
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3. METODOLOGINIS APRASAS

3.1 . Tyrimo metodikos identifikavimas

Siekiant, kad buty atskleista aplinkos monitoringo valdymo Mazeikiy rajone esm¢, nagrinéti
Lietuvos ir uzsienio autoriy literatiros Saltiniai, Europos Sgjungos ir Lictuvos Respublikos teisés aktai,
Lietuvos strateginiai dokumentai, programa, kiti aktai teisés aplinkos monitoringo srityje. Empiriniame
tyrime naudoti kokybiniai duomeny rinkimo metodai — dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas
interviu, kokybiné interviu turinio analizé, apibendrinimas. Tyrimo koncepcijoje naudojama kokybiné
metodologiné prieiga, remiantis Juozaitienés, Rudytés, Tijunaitienés (2014), Bitino, RupSienés,
Zydzitinaités (2008), Kardelio (2007) metodinémis nuostatomis.

3.1 lentele

Empirinio tyrimo metodai

Probleminiai klausimai

Tyrimo metodai

1. Kaip vertintinas visuomenés sgmoningumas
valdant aplinkos monitoringg Mazeikiy rajone?

Pusiau struktiirizuotas interviu, kokybiné interviu
turinio analizé, apibendrinimas.

2. Kaip vertintinas Mazeikiy rajono aplinkos
monitoringo valdymas jgyvendinant 2008-2012 ir
2015-2019 mety aplinkos monitoringa?

Dokumenty analizg, pusiau struktiirizuotas
interviu, kokybingé interviu turinio analize,
apibendrinimas.

3. Kaip vertinamas aplinkos apsaugos monitoringo
principy iSplitimo lygis Mazeikiy rajono aplinkos
monitoringo programoje.

Pusiau strukttrizuotas interviu, kokybiné interviu
turinio analizé, grafinis duomeny vaizdavimas,
apibendrinimas

Dokumenty analizé. Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programos jvertinimui naudoti
Lietuvos ir MaZeikiy rajono viesieji dokumentai, pvz., MaZeikiy rajono aplinkos monitoringo programa
2008 — 2012 m., aplinkos monitoringo programos ataskaitos, Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo
programa 2015 — 2019 m. Juose surinktos analizei reikalingy rodikliy vertés.

Pusiau struktiiruotas interviu. Tai vienas populiariausiy kokybiniy duomeny rinkimo metody.
Interviu klausimai parengiami i§ anksto, taciau interviu eigoje juos galima papildyti papildomais

klausimais, kylangiais i§ informanty atsakymy. Sis metodas naudotas surinkti informanty nuomones
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apie Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programos valdymo vertinimo kokybiniy rodikliy pagalba.
Kokybiné interviu turinio analizé. Surinkus informanty nuomones — atsakymus | pateiktus
klausimus, atlickama kokybiné interviu turinio analizé. Taip struktliruojami informanty pasisakymai.
ISskiriamos atitinkamos kategorijos pagal 1 darbo dalyje aprasytus, visuomenés sgmoningumg vykdant
aplinkos apsaugos valdyma, taip pat aplinkos monitoringo programa, savivaldybés lygyje ir aplinkos
monitoringo sistemos principus, vertinimo modelio kokybinius rodiklius. Informantams taip pat buvo
teikiami papildomi klausimai apie Mazeikiy rajone esancig didziausig naftos perdirbimo jmong, dél
kurios veiklos tiriama oro kokybé rajone. Sudaromos subkategorijos pagal informanty pasisakymus
apie kategorijas, kurios patvirtinamos informanty originaliais teiginiais. Interviu atlickamas tiesioginio

susitikimo metu, pasinaudojus ,,akis j akj* metodu.

3.2.Tyrimo instrumento pagrindimas

Norint gauti atsakymus j empirinio tyrimo probleminius klausimus, parengtas interviu
Klausimynas (zr. 1 prieda). Tyrimo klausimynas sudarytas i§ 4 daliy (zr. 3.2 lent.). Pirmg dalj sudaro
informanty bendrieji duomenys, antroje dalyje — Visuomenés samoningumas ir informavimas valdant
aplinkos monitoringa, treciojoje — aplinkos monitoringo ir jo programos vertinimo klausimai,
ketvirtojoje — aplinkos monitoringo principy iSplitimo lygis Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo
programoje vertinimo klausimai. Aplinkos monitoringo sistemos principy kategorijoje buvo prasoma 5
baly sistemoje jvertinti principy iSplitimo lygj Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programoje. Taip
pat kiekvienas principo jvertinimas papildytas antrgja dalimi — ,,Pakomentuokite savo vertinimg*.

3.2 lentele

Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo valdymo klausimyno struktiira

Nr. Klausimyno dalies pavadinimas Daliy klausimy aspektai
1. Demografiné dalis Institucija, skyrius, pareigos, darbo stazas, i$silavinimas
2. Visuomeneés samoningumas ir Kokig informacijag apie aplinka gyventojai gali gauti
informavimas valdant aplinkos savivaldybés internetinéje svetainéje? Kokiais aplinkos
monitoringg klausimais savivaldybé privalo informuoti visuomene,

nelaukdama specialios uzklausos? Kokiy budu pilieciai
gali pranesti apie aplinkos tarSa, pakitimus? Ar rajono
gyventojai domisi aplinkos monitoringo duomenimis, jy

valdymu? Ar sulaukiate klausimy i§ gyventojy? Kokiais
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klausimais dazniausiai kreipiasi rajono gyventojai? Kai
randama per didelé tarSa rajone, (oro, dirvozemio,
vandens) kaip apie tai yra informuojami gyventojai?
Kokig zalg tai gali sukelti aplinkai, zmoniy sveikatai? Ka
manote apie pilieCiy savanorystg? Ar tai prisidéty valdant

aplinkos monitoringg?

3. Aplinkos monitoringas ir monitoringo

programa

Ar rajono savivaldybé turi sukirusi atskirg interneto
svetaing  aplinkos = monitoringui?  Kai  kuriose
savivaldybése idiegta nauja programa, kurioje gyventojai
gali paziiiréti vietoviy uzterStumga tam tikrose vietose? Ar
Mazeikiy rajono savivaldybé turi jsidiegusi tokia
programa? Kada bus jdiegta, jeigu dar to néra? Kokios
monitoringo  valdymo problemos vyrauja rajono
savivaldybéje? Kaip yra tvarkomi duomenys, gauti atlikus
aplinkos monitoringg? 2008-2012 mety aplinkos
monitoringo programoje buvo tirtos trys sritys: oras,
dirvozemis ir vanduo, o programoje 2015-2019 mety
laikotarpiui tiriama tik oro kokybé? Kodél pastarojoje
programoje tiriama tik viena sritis? Ar zmogaus sveikatai
néra svarbios visos trys tiriamos sritys? Kas sprendzia,
kelios sritys bus tiriamos sudarant aplinkos monitoringo
programa? Ar ta penkmetj, kai tiriamas tik oras,
dirvoZemis ir vanduo néra visiSkai stebimi? Kaip manote
ar nereikéty stebéti visas galimai terSiamas sritis? Kas
kuria aplinkos monitoringo programas? I$ kokiy 1éSy
finansuojamas aplinkos monitoringo programos kiirimas?
Kas atsakingas uz aplinkos monitoringo programos
sukirimg? Kas atsakingas uz aplinkos monitoringo
programos jgyvendinima? Kaip manote, ar tokia
programa reikalinga rajono aplinkai stebéti?  Kokioms
atsakingoms institucijoms yra praneSama, radus per didelj

uzterStuma?

4. | Aplinkos monitoringo sistemos principai,

» Testinumo principas. Remiantis $iuo principu
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ju i8plitimo lygis Mazeikiy rajono

aplinkos monitoringo programoje

siekiama testi anks¢iau vykdytus tyrimus ir stebé&jimus.
Atsizvelgiant | §] principa, vertinami antropogeniniai
aplinkos pokyc¢iai, kuriais siekiama, kad jie apimty kuo
ilgesnj laikotarpj.

» Pakankamumo minimumo principas.
Remiantis  §iuo  principu  tarpusavyje  derinami
Monitoringo metu atliekami tyrimai ir stebéjimai. Siuo
principo taikymo metu atsizvelgiama | gautos
informacijos kiekj ir kokybe, kurie padéty pakankamai
jvertinti aplinkos biikle ir jos pokycius.

> Reprezentatyvumo principas. Remiantis $iuo
principu, reikalaujama, kad aplinkos stebéjimas,
matavimas ir tyrimy duomenys parodyty realiag padétj
aplinkoje ir laike, padéty nustatyti gamtiniy salygy ir
antropogeninio poveikio jvairove. Pazymétina, kad
monitoringo atlikimo metu atliekamy aplinkos parametro
patikimumas turi bati pagrjstas, bei nurodytos jo ribos
erdvéje ir laike. Monitoringo metu iSmatuoty parametry
reprezentatyvumas privalo bti moksliskai pagrjstas.

» Kompleksiskumo principas. Remiantis §iuo
principu vykdomi atskiri aplinkos stebéjimai, matavimai
ir tyrimai, kurie batini atsizvelgiant j batinus rySius tarp
parametry. Sudarius matavimy programg, reikia
atsizvelgti ] tai, kad stebé&jimus biitina derinti erdvéje ir
laike. Vadovaujantis kompleksiSkumo principu, gali biti
sukurtas optimalus kompleksinis monitoringas, kuris biity
atliekamas stebint tam tikry augaly ar gyviiny rasis.

» Pakankamumo minimumo principas.
Remiantis  §iuo  principu  tarpusavyje  derinami
monitoringo metu atliekami tyrimai ir stebéjimai. Siuo
principo taikymo metu atsizvelgiama | gautos
informacijos kiekj ir kokybe, kurie padéty pakankamai
pvertinti aplinkos biikle ir jos pokycius.

» Biocentriskumo principas. Remiantis $iuo

principu, monitoringo sistema orientuojama | gyvaja
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gamtg bei | visuomeng. Aplinkos stebéjimy ir tyrimy
programoje sukaupta informacija turi padéti optimizuoti
antropogeniniy procesy valdymo strategija pagal jos
poveikj gamtai ir visuomenei.

» Operatyvumo principas. Remiantis  $iuo
principu, privalo biti uztikrintas gauty stebéjimo,
matavimo ir tyrimo duomeny, spartus analiz¢ ir vertinimo
rezultaty sprendimus

pateikimas, reikalingas

priimanc¢ioms institucijoms ir visuomenei.

3.3.Tyrimo imties charakteristikos formavimas

K. Kardelio (2007) teigimu tinkamai pritaikytas ir parengtas metodas zymiai palengvina tyrima.

Jo teigimu nuo metodo priklauso visa tyrimo sékmé, o empirinis tyrimo mokslinés doktrinos

apibrézimas reiSkia tai, jog patikimos Zinios kyla i§ patyrimo. Kokybiniam tyrimui biidingas atvirumas,

t.y., atvirg konkretinimui, papildymui, tikrinimui, atsizvelgiant | objekta apibiidinancia informacija,

kurig jis gauna tyrimo metu. Pavyzdziui, tyrimo vedéjas numato konkrecius klausimus, taciau interviu

metu Siuos klausimus koreguoja j pateikta informacijg (Bitinas ir kt. 2008).

Tyrimui buvo pasirinka tiriamyjy grupé — ekspertai ir informantai. Interviu metu, buvo apklausti

Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedé¢jas,

vyriausioji specialisté ekologé. Respondentai Mazeikiy rajone vykdo jiems paskirtas aplinkos

monitoringo valdymo funkcijas bei organizuoja aplinkos apsaugs.

3.3 lentelé
Informanty bendrieji duomenys

Kodas Institucija Skyrius Pareigos Darbo stazas I$silavinimas
E Mazeikiy rajono Aplinkos apsaugos, Vedéjas 10 mety InZinerija,
savivaldybé asmens ir Aukstasis

visuomenés universitetinis

sveikatos

I Mazeikiy rajono Aplinkos apsaugos | Vyriausioji 6 metai Taikomoji
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savivaldybe asmens ir specialisté ekologija,
visuomenés (ekologé) Aukstasis
sveikatos universitetinis
Nustatyti tokie eksperto ir informanto atrankos Kriterijai: 1)bendrieji — institucija, kurioje

dirbama, skyrius, kuriame dirbama, aukStasis iSsilavinimas (universitetinis, neuniversitetinis), darbo
stazas - ne maziau 3 mety, 2) specifiniai — pareigos susijusios su aplinkos monitoringu, jo programa; 2
skirtingos grupés, ekspertas — skyriaus vedéjas ir informantas vyriausiasis specialistas (ekologas).
Apklausoje dalyvavo 2 specialistai. (zr. 3.3 lent.), renkamasi pusiau struktiiruotas interviu, laikantis
etikos reikalavimy: 1) informantai dalyvaus laisva valia; 2) jiems paaiskinti tyrimo tikslai, gautas
sutikimas dalyvauti apklausoje; 3) susitarta dél tiriamojo anonimiskumo ir informacijos fiksavimo
budo; 4) uztikrintas gautos informacijos konfidencialumas — informanty nuostatos bus panaudotos tik

baigiamajame magistro darbe, niekas Kitas jomis naudotis neturi teisés.
3.4. Tyrimo atlikimo etapai

Pirmame darbo etape, siekiama suformuluoti probleminius klausimus, kurie kyla valdant aplinkos
monitoringg Mazeikiy rajone. Atliekant mokslinés literatiiros analiz¢ pirmoje darbo dalyje atlikta
pagrindiniy vieSojo administravimo modeliy teorin¢ apzvalga bei iSanalizuoti pagrindiniai teoriniai
aplinkos monitoringo valdymo aspektai.

Antroje darbo dalyje renkama tyrimui reikalinga informacija, naudojantis socialiniy duomeny
rinkimo metodais. Surinkti duomenys iSanalizuoti ir apibendrinti, o paskutiniame darbo etape

pateikiamos tyrimo i$vados ir rekomendacijos.
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4 TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

4.1. Aplinkos monitoringo valdymo Mazeikiy rajone situacijos analizé

Trumpa informacija apie rajong, kuriame vykdomas aplinkos monitoringas.

Mazeiky rajono koordinatés yra Siaurés Vakary Lietuvoje, prie Ventos upés. Naujausia
Mazeikiy rajono administracing teritorija suformuota 2000 metais, kuri uzima 122024,82 ha plotg ir
sudaro 1,9 % Salies teritorijos. Didesné rajono dalis - centriné, Siauring, rytiné ir pietrytiné - plyti
Ventos vidurupio Zzemumos lygumoje. Vakarin¢ ir Siaurés vakariné dalys yra Vakary KurSo auksStumos
pakrastyje, o pietiné ir pietvakariné - Ryty Zemai¢iy plynaukstés pakrastyje. Mazeikiy savivaldybéje
yra 3 miestai — Mazeikiai, Seda, Viek$niai, ir 5 miesteliai — Laizuva, Leckava, Pikeliai, Tirksliai,

Zidikai. Savivaldybés centras MazZeikiai yra jsikiires Ventos zemumoje, rajono centringje dalyje.

4.1 pav.Mazeikiy rajonas Lietuvos geografiniu pozitiriu
Saltinis: https:/lt.wikipedia.org/wiki/Ma%C5%BEeiki%C5%B3_rajono_savivaldyb%C4%97 (Zitiréta 2015- 12- 28)

4.2. Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programos analizé

2014 metais balandzio 25 dieng buvo priimtas sprendimas nr. T1-118 dél pritarimo parengti
Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programg. Programg parenge
Vilniaus Gedimino technikos universiteto, Aplinkos apsaugos instituto direktorius - Pranas Baltrénas,
temos vadové- daktaré Jolita Braduliené, atsakinga vykdytoja — daktaré Vaida Serevigiené. 2015 mety
1T ir IV ketvirtj MazZeikiy rajono Savivaldybés administracija pradéjo vykdyti oro monitoringa. Sioje
programoje 2015-2019 laikotarpiu bus tiriamas tik vienas komponentas. Jo tikslas — rinkti ir teikti
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sistemingg informacija pagristg matavimais ar kitais metodais, skirta optimaliam oro kokybés
reguliavimui uztikrinti (Girgzdys 2000 p. 120). Atliekami oro tyrimai padés gauti detalesn¢ informacija
apie savivaldybés teritorijos aplinkos bukle, vertinti ir prognozuoti aplinkos pokyc¢ius ir galimas
pasekmes. Darbai pradéti vykdyti visose rajono kaimiskosiose seniiinijose ir mieste, iSkabinti specialts
jrengimai, savyje kaupiantys terSalus i$ aplinkos oro. Vyriausioji specialisté (ekologé) Justina Ungeité
teigia, kad oro tarSos tyrimai bus vykdomi ketverius metus. UAB ,,Darnaus vystymosi institutas®,
remiantis 2015-06-11 d. pasirasyta Paslaugy teikimo sutartimi Nr. MS-169, jgyvendina Mazeikiy
rajono savivaldybés aplinkos oro monitoringo 2015-2019 m. programg. Tyrimams skirta 23700 eury
suma penkeriems metams. Suma bus padalinta 2015-2019 mety monitoringo laikotarpiui. Tyrimai buvo
pradéti vykdyti paskutinius du 2015 mety ketvircius.

Pasak vyriausiosios specialistés (ekologés) Justinos Ungeités gauti duomenys bus naudojami
sveikatos apsaugai, teritorijy ir tkio plétrai planuoti, mokslo tiriamosioms reikméms, visuomenei
informuoti, ataskaitoms apie oro kokybe rengti regioniniu, Salies ir Europos mastu. Darbai bus
vykdomi pagal sukurtg aplinkos monitoringo programg 2015-2019 m. laikotarpiui. Programos tikslas ir
uzdaviniai — nuolatinis ir sistemingas gamtinés aplinkos ir jos elementy biklés stebé¢jimas, tam, kad
biity nustatyta rajono pramonés, energetikos jmoniy bei transporto itaka aplinkos oro biiklei ir kokybei
Mazeikiy rajono savivaldybéje. Taip pat, kad biity nustatytas antropogeninio poveikio mastas rajono
ekosistemoms sisteminti, vertinti ir prognozuoti Mazeikiy rajono savivaldybés gamtinéje aplinkoje
vykstanéius savaiminius ir dél antropogeninio poveikio atsirandanéius pokyc¢ius. Difuziniuose
émiklivose sukaupty aplinkos oro terSaly laboratoriniai tyrimai atlikti akredituotoje laboratorijoje:
Gradkolnternational Ltd. (Europos akreditacijos organizacijai priklausancios akreditavimo jstaigos
,United Kingdom Accreditation Service” iSduoto akreditacijos paZzymeéjimo Nr. 2187).

Prie Mazeikiy rajono tarSos prisideda katilinés, transportas, naftos perdirbimo jmoné. Mazeikiy
mieste ir rajone prie oro tarSos prisideda esantys pramones iikio subjektai. ISskiriamos tik tos pramoneés

Jmones, kurios teikia tarSos integruotos prevencijos kontrolés paraiskas leidimams gauti.

AB ,,Orlen Lietuva“ Naftos produkty gamykla,

AB ,,Pieno zvaigzdés™ Mazeikiy pieniné ir cechas,

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* Aplinkosaugos centro Riedmeny plovimo iikio Bugeniy plovykla,
UAB ,,Mazeikiy Silumos tinklai* Mazeikiy katiling,

UAB ,,Vaizga“ biokuro gamykla Rapsoila,

UAB ,,Westernfabrication®,

UAB ,,Balticbioenergy*,

NS N N N N N
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v UAB ,,Taumona*“,

v' UAB ,,Mazeikiy vandenys“ Mazeikiy NV]

Pats didziausias tarSos Saltinis laikomas naftos perdirbimo jmoné AB ,,Orlen Lietuva® (buvusi AB
,Mazeikiy nafta®). Viena aktyviausiy Siltnamio dujy gamintoja yra naftos perdirbimo jmoné. Siy
terSaly poveikis gyventojams ypa¢ pavojingas. TerSaly poveikis gali sukelti ankstyvg mirtj, vézinius
susirgimus, kvépavimo taky sutrikimus, astmg, neurologinius, vystymosi ir imunologinius sutrikimus,
Sirdies kraujagysliy ir centrinés nervy sistemos ligas. Pastarosios dazniausiai nustatomos gyventojams,
kurie dirba ar dirbo naftos perdirbimo jmong¢je arba gyvenantiems jmoniy poveikio zonoje. Neigiamas
Siy terSaly poveikis aplinkai daugiausia pasireiSkia ragstiniais lietumis. Blogesne gyvenimo kokybe
netoli gyvenantys gyventojai jaucia dél triukSmo ir blogo kvapo (Oil Refinery Permits, 2007).
Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane 2014-2020 m. statyti stambiy
pramonés jmoniy, kurios galéty Zenkliai prisidéti prie rajono oro tar§os, nenumatoma.

Oro kokybé Mazeikiy rajone tiriama pasirenkant pasyviyjy sorbenty metodika. Oro kokybés
monitoringo laikotarpiu pasyvieji sorbentai eksponuojami keturis kartus per metus, du kartus per
sezong dviejy savai¢iy periodui. Pasyvieji sorbentai (kaupikliai) — tai yra nedidelis vamzdelis, kurio
vienas galas uzpildytas sorbentu, kuris geba savyje kaupti terSalus i§ aplinkos oro be papildomo oro
siurbimo. Tokiy budu imami tyrimai yra pigesni. Kadangi, skirtingai negu aktyvaus kaupimo, bandiniy
émimo metu nereikia siurbti oro, terSaly koncentracijas galima matuoti ir tose vietose, kur néra elektros
energijos Saltinio. Atliekant matavimus miesty teritorijose, jie gali biiti pakabinti ant gatviy apSvietimo
stulpy, vir§ tuneliy, parkuose, ant pastaty. Antropogeninés kilmés terSalais oro tarSa priklauso ne tik
nuo iSmetimy dydzio, bet ir nuo to kur terSalai kaupsis. TerSalai gali kauptis iSmetimo vietose arba
pasklisti po tolimesnes erdves. Dél to meteorologinés sglygos turi jtakos oro kokybei miestuose ir
pramonés centruose. Stebéjimai atlickami naktj, kai oras biina giedras, tai sudaro palankias sglygas
terSalams kauptis pazemio oro sluoksnyje ir oro uzterStumas tokiais atvejais gali Zymiai padidéti. Oro
kokybé stebima maziausiai nutolusios nuo AB ,,Orlen Lietuva“ jmonés teritorijos. Imoné yra jsikiirusi

Juodeikiy kaime apie 18 kilometry nuo Mazeikiy miesto. (zr. 4.2 pav.)
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Latvija

™
= Lietuva

Lietuva
Juodeikiai

| Skuoda (170}

Zidikai

I Siauliys
Vieksniai

gigiel

4.2 pav.AB ,,Orlen Lietuva“ Zemélapis
Saltinis: http://www.orlenlietuva.lt/L T/Kontaktai/Puslapiai/Kaip-mus-rasti.aspx (Zidiréta 2016- 01- 03)

4.1 lentele

Aplinkos oro uZter§tumo matavimo vietos MaZeikiu rajono kaimiskose vietovése

Eil. Nr. Stebésenos objektas
1. Bugeniai
2. Zidikai
3. Pikeliai
4. Leckava
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4.3 pav.Tyrimo viety iSdéstymas

Saltinis: Aplinkos monitoringo programa 2015-2019 mety laikotarpiui

Didelg jtaka oro tarSai Mazeikiy rajone ir mieste turi ir transportas. Mazeikiy rajono susisiekimo
sistema sudaro krasto ir rajoniniai keliai bei geleZinkelis. Rajone yra 8 krasto reikSmés keliai
(Kur$énai—-Mazeikiai, TelSiai—-Seda, EZeré—Mazeikiai, Mazeikiai—Plungé-Taurage, Mazeikiai—
Skuodas, Mazeikiy aplinkkelis, Seda—Zidikai, Bugeniai—Pikeliai) bei 40 rajoninés reik§meés keliy.
Lietuvos—Latvijos sieng automobiliy keliais rajone galima kirsti Buknaiciuose, Laizuvoje ir Pikeliuose.
Zemiau esandioje diagramoje (Zr. 4.4 pav.) pavaizduotas keliy ilgis Mazeikiy rajone skai¢iuojamas
mety pabaigoje (km). Mélyna spalva zymi keliy ilgj, raudona spalva keliy ilg] su danga, Sviesiai zalia
keliy su patobulinta keliy danga ilgj, geltona zvyro keliy ilgj, tamsiai zalia — grunto keliy ilgj.
Diagramoje (zit. 4.5 pav.) pavaizduotas individualiy lengvyjy automobiliy skaiius mety pabaigoje
(vnt.). Mazeikiy rajong kerta dvi gelezinkelio linijos: Liepoja—Siauliai-Kaunas—Vilnius ir Ryga—
Mazeikiai-Klaipéda. Siuo metu keleiviy vezimas vykdomas tik Siauliy kryptimi.

Mazeikiy rajone tyrimams atlikti parinktos skirtingos miesto ir rajono vietovés siekiant,

rezultaty objektyvumo reprezentuojant transporto, pramonés jtaka, tam, kad apibiidinty uzterStumo
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lygi gyvenamuosiuose mikrorajonuose ir miesty centruose, daznai ir gausiai zmoniy lankomose

vietose arba miesteliy ar rajono foninése vietose.

Batomaobilly kelly Bgls mety pabalgo]=

B b

§

4.4 pav.Automobiliy keliy ilgis Mazeikiy rajone mety pabaigoje (km)
Saltinis: Adaptuota naudojant Lietuvos statistikos departamento Transporto ir ry$iy duomeny bazés
informacija. (Zitiréta 2016- 01- 05)
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Individually k=ngeyly automobilly skakfius mety pabaigal =

4
§
1 T T T T T T T Y |

21551

4.5 pav. Individualiy lengvyjy automobiliy skai¢ius Mazeikiy rajone mety pabaigoje (vnt.)

Saltinis: Adaptuota naudojant Lietuvos statistikos departamento Transporto ir ry$iy duomeny bazés

informacija. (Zitiréta 2016- 01- 05)

Oro tarSai, vykstanciai dél automobiliy iSmetamy dujy, nustatyti pasirenkamos intensyviausios

sankryzos mieste. ( zr. 4.2 lent.)
4.2 lentelé

Aplinkos oro uZterStumo matavimo vietos MaZeikiy mieste

Eil. Nr. Stebésenos objektas
1. Laisveés — Laizuvos g. sankryza, Mazeikiai
2. Algirdo — Gamyklos g. sankryza, Mazeikiai
3. Naftininky — Zemaitijos g. sankryza, Mazeikiai
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4.6 pav.Tyrimo viety iSdéstymas Mazeikiy mieste

Saltinis: Aplinkos monitoringo programa 2015-2019 mety laikotarpiui

Vidutinis metinis paros eismo intensyvumas (VMPEI) pagrindinése gatvése Mazeikiy rajone
(2014 m. atliktais Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenimis) kinta nuo 400 iki 4803
automobilio per parg. (zr.4.7 pav.)

Pats didZiausias eismo intensyvumas Mazeikiy mieste nustatytas Laisvés g. ruoze tarp Laizuvos
ir Pramonés g, Algirdo g. ruozas nuo Gamyklos g. pervazos link, taip pat Laisvés g. ruozas tarp Vasario
16-osios g. ir Laizuvos g., Algirdo g. ruoZas nuo pervazos Laisvés g. link. Naftininky g. Zemaitijos g.
link Kai kuriose i§ susijusiy ruozy sankryzy stebimos ir tersaly koncentracijy padid¢jimas. Transportas
laikomas didelis aplinkos ter$¢jas, kuris turi specifiniy savybiy. Autotransporto eismo intensyvumas

rytiniy ir vakariniy piky metu siekia 700 ir daugiau aut./val.
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4.7 pav.Vidutinis metinis paros eismo intensyvumas Mazeikiy rajone 2014 metais

Saltinis: Adaptuota autorés remiantis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenimis

4.3 lentele

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais remiantis vykdomas savivaldybés aplinkos monitoringas

Dokumentas

Pagrindiniai teisés akty aspektai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr.
596 ,,Dél aplinkos oro kokybés vertinimo*™ (Zin.,
2001, Nr. 106-3828).

Taisyklés, skirtos oro kokybés vertinimui, pagal
Europos Sajungoje galiojancius kriterijus ir metodus,
kad oro kokybé visoje Lietuvos teritorijoje biity
patikimai ir tiksliai vertinama.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr.
591/640 ,,Dél Aplinkos oro uzterStumo normy
nustatymo“** (Zin., 2001, Nr. 106-3827, 2010, Nr. 2-
87; 2010, Nr. 82-4364).

Oro uZterStumo normy nustatymai.

LR Aplinkos ministro ir LR Sveikatos apsaugos
ministro jsakymas Nr. D1-325/V-587 ,,Dél aplinkos
ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2000 m. spalio
30 d. jsakymo Nr. 471/582 ,,Dél tersaly, kuriy kiekis
aplinkos ore vertinamas pagal Europos Sajungos
kriterijus, sgraSo ir terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore
ribojamas pagal nacionalinius Kriterijus, saraso ir
ribiniy aplinkos oro uzterStumo verciy patvirtinimo*
pakeitimo® (Zin., 2008, Nr. 70-2688).

Pakeitimas, dél terSaly, kuriy kiekis ore vertinamas
pagal Europos Sajungos nurodytus Kriterijus ir tersaly,
kuriy kiekis ore ribojamas pagal nacionalinius
kriterijus.

B3 Valstybes zinios, 2001, Nr. 106-3828
¥ Valstybés zinios, 2001, Nr. 106-3827, 2010, Nr. 2-87;
15 yalstybés zinios, 2008, Nr. 70-2688

2010, Nr. 82-4364
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB

dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro Europoje
(OL 2008 L 152, p. 1).

Direktyva, dél $varesnio oro Europoje ir aplinkos oro
kokybés, sickiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka.

LR Aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-279 ,,Dél
aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 12 d. jsakymo Nr.
596 ,,Dél aplinkos oro kokybés vertinimo** pakeitimo*
18 (Zin., 2001, Nr. 106-3828; 2002, Nr. 81-3499, 2010,

Nr. 42-2042; Nr.70-3496).

Pakeitimas, dél aplinkos oro vertinimo pagal Lietuvos
Respublikos aplinkos monitoringo jstatyma®’ (Zin.,
1997, Nr. 112-2824; 2006, Nr. 57-2025)

LR Aplinkos ministro ir LR Sveikatos apsaugos
ministro jsakymas Nr. D1-585/V-611 ,,Dél Aplinkos
ministro ir Sveikatos apsaugos ministro 2001 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 591/640 ,,Dél aplinkos oro
uZter§tumo normy nustatymo pakeitimo**® (Zin., 2010,
Nr. 82-4364).

Isakymas, dél aplinkos oro normy patvirtinimo.

Bendrieji savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. rugpjucio 16 d. jsakymu Nr. D1-436" (Zin.,
2004, Nr. 130-4680; pakeitimas Nr. D1-380, Zin.,
2007, Nr. 76-3035, pakeitimas Nr. D1-810, Zin., 2009,
Nr. 159-7262, pakeitimas Nr. D1-338, Zin., 2012, Nr.
50-2492, pakeitimas Nr. D1-129, Zin., 2014, Nr.
1439).

Aplinkos monitoringo organizavimas ir vykdymas
savivaldybése.

Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas,
priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m.
lapkrig¢io mén. 20 d. Nr. VIII-529% (Zin., 1997, Nr.
112-2824; pakeitimas Nr. IX-1613, Zin., 2003, Nr. 61-
2766, pakeitimas Nr. X-595, Zin., 2006, Nr. 57-2025).

Monitoringo struktiira ir jgyvendinimas.

Lietuvos standartas (LST EN 13528-1:2003)
,Aplinkos oro kokybé. Difuziniai mikliai dujy ir gary
koncentracijoms nustatyti. Reikalavimai ir bandymo
metodai. 1 dalis. Bendrieji reikalavimai®.

Direktyva. Bendrieji reikalavimai dél aplinkos oro
kokybés tar§os nustatymo.

Lietuvos standartas (LST EN 13528-2:2003)
,»Aplinkos oro kokybé. Difuziniai émikliai dujy ir gary
koncentracijoms nustatyti. Reikalavimai ir bandymo
metodai 2 dalis. Specialigji reikalavimai ir bandymo
metodai“.

Direktyva. Specialieji reikalavimai ir bandymo
metodai aplinkos oro kokybei nustatyti.

Lietuvos standartas (LST EN 13528-3:2004)
,Aplinkos oro kokybé. Difuziniai émikliai dujy ir gary
koncentracijoms nustatyti. Reikalavimai ir bandymo
metodai 3 dalis. Parinkimo, naudojimo ir priezitiros
vadovas*“.

Parinkimo, naudojimo ir prieziliros vadovas.

Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikis strateginis
plétros planas 2014—2020 metams.

Numatomi strateginiai plétros planai aplinkos oro
kokybei gerinti, aplinkos monitoringo programos
rengimas ir vykdymas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

1® Valstybes zinios, 2001, Nr. 106-3828; 2002, Nr. 81-3499, 2010, Nr. 42-2042; Nr.70-3496

1 valstybés zinios, 1997, Nr. 112-2824; 2006, Nr. 57-2025

18 Valstybes zinios, 2010, Nr. 82-4364
¥ Valstybes zinios, 2014, Nr. 1439
2 yalstybés zinios, 2006, Nr. 57-2025
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4.3. Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos monitoringo 2008-2012 mety

programos analizé

Mazeikiy rajono Savivaldybés tarybos 2008 mety lapkric¢io 21 dienos tarybos sprendimu Nr.,
T1-319 buvo parengta 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programa. Aplinkos monitoringo
programa rengé¢ Vilniaus Gedimino technikos universitetas. Reng¢jai: Docentas daktaras S.
VasareviCius, vykdytojai - daktar¢ E. Baltrénaité ir daktaras V. Kadinas. Tai pirmoji Mazeikiy
aplinkos monitoringo programa, kuri buvo pradéta vykdyti 2009 metais. Programa rengiama
atsizvelgiant j bendruosius savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatus. Pagal S$iy nuostaty
reikalavimus buvo parengtos monitoringo programos, skirtos atskiroms Mazeikiy rajono aplinkos
sudétinéms dalims. Programg rengé ketveriy mety laikotarpiui. Programos rengimg organizavo
Mazeikiy rajono Savivaldybés administracijos, Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
skyrius. Jos uzsakymu, jvairiy $alies specialisty pagalba, buvo rengiamos atskiry aplinkos komponenty
monitoringo programos. Oro ir vandens monitoringo dalis rengé VGTU Aplinkos apsaugos instituto
specialisté dr. E.Baltrénaité. Dangy ir grunto monitoringo programg parengé Geologijos ir geografijos
instituto specialistas dr. V. Kadiinas. Specialisty darbo grupei vadovavo dr. S.Vasarevicius. | pagalba
rengti ir j vieng visumg programas apjunkti padéjo Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos apsaugos,
asmens ir visuomengs sveikatos skyriaus vedéjas Z. Kristutis. 2008-2012 mety programos komponentai
susideda 1S trijy daliy: oro, dirvoZemio ir vandens. Pagrinding programos dalj sudaro trijy komponenty
uzterStumo stebéjimai, kitoje dalyje buvo apraSoma duomeny tvarkymo sistema. Duomenys buvo
numatyti kaupti vieningoje duomeny bazéje, kuri tvarkoma GIS technologijy pagrindu. GIS tai atviro
kodo programiné jranga sukurta kaip alternatyva komercinéms GIS duomeny kiirimo ir apdorojimo
programoms. Nemokama GIS programiné jranga palaiko visus vektorinius ir rastrinius formatus bei
internetinius standartus. Duomenys buvo naudojami siekiant informuoti visuomeng apie aplinkos biikle
ir su ja susijusia Zmoniy sveikatos pokycius.

Oro kokybés steb¢jimai Mazeikiy rajone buvo pradéti jau 2004 metais. Tuo metu stebéti oro
kokybei buvo jrengta automatizuota steb¢jimo stotelé, kuri buvo pastatyta Mazeikiy mieste, Ventos g.
27. Stoteléje buvo matuojamos | org iSmetamos cheminés medZiagos taip pat meteorologiniai
parametrai — drégmeé, slégis, véjo greitis ir kryptis, oro temperatira. Didziausig jtaka oro kokybei daré
Mazeikiy naftos perdirbimo jmoné (AB ,Orlen Lietuva®). Si chemijos pramonés jmoné

aplinkosauginiu pozitiriu yra aktuali ne tik Mazeikiy rajonui, bet ir kitiems regionams.
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4.4 lentelé
Oro monitoringo darbai 2008-2012 metams
Monitoringo parametrai Reikalavimai oro monitoringui | Igyvendinimo metai
Mazeikiy rajono
savivaldybés teritorijoje
Parametrai ir metodai Matuojama pasyviy sorbenty 2009, 2010, 2011 m.
metodu. Matavimai atliekami
laikantis Lietuvos standarto LST
EN 13528-1,2,3 reikalavimy.
Periodiskumas Keturi laikotarpiai (pavasaris, 2009, 2010, 2011 m.
vasara, ruduo, ziema) per metus
po dvi savaites
Vietos Teritorijoje, gausiai apstatytoje 2009, 2010, 2011 m.
gyvenamaisiais pastatais.
Galimai didziausios tarSos vieta
mieste.
Netoli naftos perdirbimo jmonés.
Atsiskaitymas Informaciné ir baigiamoji | 2009, 2010, 2011, mety pabaigoje.
ataskaita Baigiamoji ataskaita 2012 mety
pabaigoje.

Saltinis: Adaptuota autorés, pagal 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programa.
Oro monitoringui 2008 -2012 mety laikotarpiui tirti buvo skiriama 220700 tukstanciai lity.

4.5 lentele
LéSos skirtos oro monitoringui
Eil. . .. . ) ;
NI Darbai, medziagos, priemonés 2009 m. 2010 m. | 2011 m. | 2012m. Viso
1 Pasyviyjy sorbenty nameliai 800 200 200 - 1200
9 Darbo lvl'<a1r'11a1 '(2 zmonéms po 3000 3200 3500 B 9700
120/vaziavimui)
3 Apvaz1av1ma1 (12 karty/metus, 1000 1100 1200 B 3300
apie 200 km)
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Aplinkos oro tyrimai pasyviaisiais

4 }
sorbentais

32 000 35000 38 000 - 105 000

AB ,,Mazeiki fta“ sal i
5 » ¥ AZeIil natta - SqyBojamos - - - 80 000 80 000
Oro tarsos vertinimas

Informacijos apibendrinimas,

. . 5000 5500 6 000 5000 21500
ataskaity rengimas

Viso | 41800 45 000 48900 | 85000 | 220700

Saltinis: Adaptuota autorés, pagal 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programa.

Vandens telkiniai, kuriuose buvo atliktas 2008 — 2012 mety monitoringas:

Ventos upé, Salia Mazeikiy miesto, Dubulio upé Zemiau AB ,,Orlen Lietuva®“, nuoteky valymo
jrenginiy, Skutulo upé zemiau AB ,,Orlen Lictuva nuoteky valymo jrenginiy (pasienyje ties keliu Nr.
219), Asvos upé ties Tulnikiais, Eglynupio upé zemiau Juodeikiy kaimo, Kvistés upé zemiau

Ukriny, Serk3nés upé Zemiau Bugeniy, Ventos upé Zemiau Krakiy kaimo. Numatytose upése tiriami

4.6 lentelé
LéSos skirtos vandens monitoringui

Elrl Priemoné 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. Viso
1 | Vandens temperatiira ir skaidrumas 600 600 700 700 2600
2 | Istirpes deguonis 300 300 400 400 1400
3| pH 300 300 400 400 1400
4 | BDS7 600 600 700 800 2700
5 | Bendras azotas 500 500 600 600 2200
6 | Amonio azotas 600 600 700 700 2600
7 | Nitraty azotas 600 600 700 700 2600
8 | Fenoliai 400 400 500 500 1800
9 | Bendras fosforas 600 600 700 700 2600
10 | Fosfatai 600 600 700 700 2600
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11 | Naftos produktai 2100 3000 3000 3000 11100
12 | Skendinc¢ios medziagos 500 500 600 600 2200
Eminiy paémimo ir transporto
o 500 600 700 700 2500
13 | islaidos
14 | Ataskaity rengimas 5000 6000 6000 6500 23500
Viso 13200 15200 16400 17000 61800

Saltinis: Adaptuota autorés, pagal 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programa.

Dirvozemio monitoringas buvo sudarytas tirti sniego danga, dirvozemj (grunta), upiy, tvenkiniy
ir eZzery dugno nuosédas. Dirvozemio steb&jimai vykdyti 30-tyje posty: 5 — Mazeikiy mieste, 7 —
miesteliuose. Mazeikiy mieste: intensyviai ter§iamos pramoninés ir gyvenamosios zonos, Mazeikiy
rajono — gyvenvietése. AB ,,Orlen Lietuva“ir Mazeikiy elektrinés skleidziamos tar$os jtakos zona, kitos
i§sklaidytos tarSos zonos. Vietovés, tirti vandens telkinius, parinktos pagal pagrindiniy rajono upiy
i$sklaidyta tarSa, AB ,,Orlen Lietuva®™ jtakota tarSa, taip pat urbanizuoty teritorijy tar$a. Vandens
uzterStumo monitoringas vykdytas 20-tyje viety. DirvoZzemio ir grunto éminiai buvo renkami remiantis
metodinémis rekomendacijomis, nurodytomis dokumente ,PoZeminio vandens monitoringas.
Metodinés rekomendacijos — Ground water monitoring. Procedures® (Domasevicius ir kt., 1999),
patvirtintame Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 1999 m. birzelio 29
d. jsakymu Nr. 28 bei tarptautiniu standartu ISO 10381-1:2002 ,,Soilquality —Sampling — Part 1:
Guidance on the design of sampling programmes* (Aplinkos monitoringo...2012). Visi méginiai buvo
fotografuojami bei protokoluojami, o dokumentacija pateikiama kartu su ataskaitoms. Monitoringo
tyrimo metu méginiai buvo tiriami Fizikos instituto atmosferos uZterStumo tyrimy laboratorijoje.
Tyrimai atlikti laboratorijose turin¢iose Aplinkos ministerijos leidima.

Informacija su ataskaitomis apie oro, vandens ir dirvozemio biuiklg buvo kasmet teikiama MazZeikiy
rajono Savivaldybés administracijos ekologui, kuris informacijg teiké visuomenei, fiziniams bei
juridiniams asmenims. Informacijos pateikimo budas- savivaldybés internetiné svetainé. Dirvozemio

monitoringui 2008 -2012 mety laikotarpiui tirti buvo skiriama 146000 tiikstanciai lity.
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4.7 lentelé
LéSos skirtos dirvoZemio monitoringui
Nr. Darbai 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. Viso:
1. Meéginiy 3000 3000 3000 3000 12000
surinkimas
2. pH nustatymas 500 500 500 500 2000
3. Sunkiyjy  metaly
nustatymas:
4. dirvozemyje 10500 10500 10500 10500 42000
(grunte)
5. Sniego dulkése 12000 12000 12000 12000 48000
6. upiy ir ezery 7000 7000 7000 7000 28000
(tvenkiniy) dugno
nuosédose
7. Duomeny baziy | 500 500 500 500 2000
papildymas
8. Ataskaity rengimas | 3000 3000 3000 3000 12000
Viso 36 500 36 500 36 500 36 500 146000

Saltinis : Adaptuota autorés pagal 2008 -2012 aplinkos monitoringo programa.

Bendra 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programos vykdymo suma siecké 428500

tikstancius lity. Pagal bendruosius savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatus 1éSos gali biiti

skiriamos 1§ savivaldybiy biudzeto, arba specialiyjy programy, taip pat gali biiti naudojamos

tarptautinés organizacijy 1ésos. LéSos buvo skirstomos tolygiai kiekvieny mety balanse. Konkursai

aplinkos monitoringo vykdymui buvo skelbiami 2008 metais, atskiry aplinkos monitoringo daliy

vykdymui. Su konkurso laimétojais buvo atsiskaitinéjama kiekvienais metais. Aplinkos monitoringo

vykdyma organizavo Mazeikiy rajono savivaldybés, Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenes

sveikatos skyrius. Oro monitoringg vykdé Vilniaus Gedimino technikos universiteto, aplinkos apsaugos
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instituto Profesorius habilituotas daktaras Pranas Baltrénas (temos vadovas), docenté daktaré Edita
Baltrénaité (atsakinga vykdytoja), doktorant¢ Vaida Serevi¢iené (vykdytoja). Dirvozemio ir vandens
monitoringo vykdymui konkursg laimé¢jo UAB ,,INGEO®“. Darbus atliko inZzinierius hidrogeologas
Vaidotas Pili¢iauskas.

ISanalizavus Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo 2008-2012 mety ataskaitas, kuriose
teigiama, jog tarSa, kuri buvo rasta darant oro, vandens ir dirvozemio tyrimus, yra vienareikSmiskai

susijusi su AB ,,Orlen Lietuva“ emisijomis.

4.4. Mazeikiy rajono savivaldybés Aplinkos monitoringo 2008-2012 ir 2015-2019 mety programy

lyginamoji analizé

ISanalizavus Sias dvi aplinkos monitoringo programas bei ataskaitas, kurios buvo pateiktos
kiekvieny mety pabaigoje bei atlikus tyrimus galima teigti, kad Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo
tikslas yra teikti informacijg apie aplinkos kokybe valdymo institucijoms, dél sprendimy priémimo
1vykus per dideliam tarSos ribiniam kiekiui, taip pat informuoti visuomeng. Visi duomenys gauti 1§
aplinkos monitoringo yra kaupiami Savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos, asmens ir
visuomenés sveikatos skyriuje. Skyrius vykdo aplinkos monitoringo duomeny tvarkytojo funkcijas.
2008-2012 mety aplinkos monitoringo duomenys buvo suformuoti, oro uzterstumo, vandens telkiniy
kokybés, ir dirvozemio uZterStumo bazéje, 2015 -2019 mety aplinkos monitoringo duomenys bus
kaupiami oro uZterStumo duomeny bazeje. Savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos, asmens ir
visuomenés sveikatos skyrius kaupia visg monitoringo Kartografing medziagg. Institucijos, kurios
vykdo aplinkos monitoringg, sutar¢iy pagrindu duomenis informacijos tvarkytojui pateikia Excel
programos pagalba paruoStose lentelése. Kartografiné medziaga pateikiama informacinése ataskaitose
vykdytojo nuozitra pasirinktame formate (Aplinkos monitoringo...2012). Medziaga pateikiama
elektroniniu pastu, taip pat kompaktinio disko laikmenoje, atskiry aplinkos monitoringo daliy
programose numatytais terminais, taip pat pateikiamas popierinis variantas informacinés ar
baigiamosios ataskaitos pavidalu. Informacijos parengimas numatytas sutartyse su monitoringg
vykdanciomis institucijomis. Jvykdymo terminas ne ilgiau kaip per vieng meénesj nuo uzklausos
gavimo. Aplinkos skyrius rengia penkeriy mety rajono aplinkos biuiklés ir kaitos tendencijy vertinimg ir
prognozes su apibendrintais rodikliais ir grafikais, talpina monitoringo informacija Mazeikiy rajono
savivaldybeés interneto svetainéje, kurioje teikia operatyvig ir apibendrintg informacija apie aplinkos

kokybe. Teikiama visuomenei informacija turi biti atnaujinama ne re€iau kaip vieng kartg per metus,
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kai yra gaunami aplinkos monitoringg vykdanéiy organizacijy duomenys ( Aplinkos monitoringo.....
2012).

Lyginant abi programas bei tyrimy ataskaitas pastebéta, kad pagrindinis tarSos Saltinis Mazeikiy
rajone yra AB ,,Orlen Lietuva“ naftos perdirbimo jmonég.

2008-2012 mety aplinkos monitoringo programa sudaryta i$ trijy komponenty, 2015-2019 mety
programoje paliktas vienas komponentas. Analizuojant 2008-2012 oro monitoringo ataskaitas,
pastebéta, kad ribiniy verciy tarSa nevirsijo, taciau dél esamos naftos perdirbimo jmonés rajone, tyrimai
pratgsiami, sudarant aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programa. Siuo atveju MazZeikiy rajono
aplinkos monitoringo programoje, pagal aplinkos monitoringo sistemos sudarymg, taikomas testinumo
principas. O analizuojant pavir§inio vandens ataskaitas visuose tirtuose rajono telkiniuose, tarSos
nebuvo aptikta, visi tirti vandens telkiniai klasifikuojami, kaip labai geros ekologinés biiklés. Manoma,
kad upiy tarSos mazéjimo tendencijai daro jtakg Mazeikiy miesto buitiniy nuoteky valyklos veikla,
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra Mazeikiy rajone, taip pat AB ,,Orlen Lietuva“
valymo jrenginiy modernizavimo darbai. Dirvozemio ir vandens telkiniy dugno nuosédy tyrimai parodé
tarSy ribiniy verciy tolyguma kiekvienais metais. Todél nuspresta nejtraukti vandens bei dirvozemio |
naujaja 2015-2019 mety aplinkos monitoringo programa.

IS viso per ketverius metus 2008-2012 mety aplinkos monitoringo vykdymo darbams isleista
428500 tukstanciai lity, tai yra 124102 tikstanciai eury. 2015-2019 mety aplinkos oro monitoringui
paskirta 23700 eury, buvusioje programoje oro kokybés monitoringui buvo skirta 220700 tukstanciai
lity, tai yra 63919 eury tai yra du su puse karto daugiau negu skirta 2015-2019 mety aplinkos oro
kokybei tirti.

4.8 lentelé

Eksperto ir informanto interviu turinio kategorizavimas

Vertinimo sritis— visuomenés Vertinimo sritis — Aplinkos Vertinimo sritis— aplinkos

sgmoningumas ir informavimas monitoringo programa monitoringo sistemos principai

valdant aplinkos monitoringg

Visuomenés informavimas

Naujausia aplinkos monitoringo

programa

Testinumo principas

Visuomenés sgmoningumas

Problemos

Pakankamumo principas

Aplinka ir visuomenés sveikata

Gaunami aplinkos monitoringo

duomenys

Reprezentatyvumo principas

Savanoriai ir aplinkos

Tiriamy komponenty

Kompleksiskumo principas
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monitoringas

monitoringas

Monitoringo programa

Patikimumo principas

Finansavimas

BiocentriSkumo principas

Aplinkos monitoringo programos

svarba

Operatyvumo principas

Atsakingos institucijos

4.5. Eksperto ir informanto nuomonés dél aplinkos monitoringo valdymo Mazeikiy rajone

1 kategorija. Visuomenés samoningumas ir jos informavimas valdant aplinkos monitoringa

4.9 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie visuomenés informavima

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Visuomeneés

informavimas

Gyventojai gali rasti

interneto svetaingje

(E) ,,Aplinkos oro apsauga, zeldyny, zeldiniy apsauga ir
priezitira, aplinkos monitoringas, gyvoji gamta, atlicky
tvarkymas, aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
ir kt. .«

(I) Mazeikiy rajono savivaldybés internetiniame puslapyje yra
skiltis ,,Aplinkosauga®, kurioje talpinama informacija, kuri
susijusi su aplinkosauginiais klausimais. Tai bty atlieky
tvarkymas, zeldiniy priezilira, monitoringas, atmosferos,

vandens bei dirvozemio apsauga bei ir t.t.

Savivaldybé

(E) ,, Esant aplinkos uzterStumui, virSijant ribines uzter§tumo

ribas. “
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informuoja () ,Esant ekstremaliai situacijai, kada kyla pavojus zmoniy
sveikatai ar aplinkai. Monitoringo duomenys yra talpinami

savivaldybés internetiniame puslapyje.

Siekiant atskleisti pirmosios kategorijos informacijg apie visuomenés sgmoningumag ir jos
informavima, ekspertui ir informantui buvo pateiktas klausimas dé¢l informacijos, kurig gyventojai gali
gauti i$ savivaldybés internetinés svetainés. | Sitg klausyma respondentai atsaké panasiai. Aplinkos
apsaugos asmens ir visuomenés skyriaus ved¢jas (E) placiai iSvardino, kas yra talpinama internetinéje
erdvéje. Tai labai platus spektras informacijos ne tik apie aplinkos monitoringg, bet netgi informacija
apie jvairiy gyvosios gamtos, taip pat Zeldyny apsaugg, jvairias rémimo programas susijusias su
aplinkos buklés gerinimu, jy valdymas ir vykdymas. Pana$iai | Sita klausymg atsaké ir skyriaus
vyriausioji specialisté (ekologé) (I). Specialisté Sito klausimo spektrg iSplété dar pladiau ir jvardijo, kad
skelbiama apie atmosferos, vandens ir dirvozemio apsaugos informacijg, kuri yra pateikiama
savivaldybés interneto svetain¢je. Galima teigti, kad visuomené turi puikias galimybes ir prieigas viesai
dométis informacija apie aplinkos biikle rajone. Informacija yra talpinama ir atnaujinama, Kai tik
jvyksta pasikeitimai, savivaldybés internetinéje svetainéje adresu http://mazeikiai2.idamas.It/. Taip pat
Sitos lentelés subkategorijoje buvo pateiktas klausimas apie savivaldybés prievole informuoti
visuomeng, nelaukiant specialios uzklausos. Skyriaus vedé¢jas (E) pabrézia, kad nelaukiant specialios
uzklausos visuomené informuojama visais klausimais apie aplinkos biikle. Informacija pateikiama apie
bet kurj pirmoje subkategorijoje i§vardintoje srityje, kai jvyksta oro, dirvoZzemio, atmosferos, vandens
uzterStumas, taip pat vykstantys pakitimai dél atlieky tvarkymo, gyvosios gamtos ir t.t. Vyriausios
specialistés (ekologés) (I) teigimu, visi gyventojams aktuallis klausimai yra nuolat skelbiami tiek
savivaldybés internetiniame puslapyje, tiek vietinéje spaudoje, ypa¢ esant ekstremaliai situacijai.
Apibendrinant Siuos du pateiktus klausimus, galime daryti i§vadg, kad gyventojai gauna patikimag
informacija apie aplinkos buklés pokycius, taip pat kiekvienas nesunkiai gali pats susirasti jam
reikalingg informacija apie aplinka, o aplinkos biiklei pablogéjus visuomené gauna informacija per
spauda, tai labai naudinga senyvo amziaus pilieCiams, kurie nesinaudoja interneto prieiga, o skaito

vieting spauda.
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4.10 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie visuomenés samoninguma ir aktyvy pilieciy dalyvavimag

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Visuomenés

sgmoningumas

Visuomeneés galimybé

prisidéti prie valdymo

(E) ,, Telefonu elektroniniu pastu, rastu. .

(D) Atvykus j Mazeikiy rajono savivaldybe, adresu Laisvés g.
8, paraSyti praSyma arba paraSu patvirtintg praSyma atsiuntus
pastu, arba el. paStu pasiraSyta el. paraSu Savivaldybés
administracijos oficialiuoju elektroniniu pastu

savivaldybe@mazeikiai.lt*

Piliec¢iy aktyvumas

(E) ., Rajono gyventojai nepakankamai domisi aplinkos
monitoringo  duomenimis ir kitais aplinkos apsaugos
klausymais “

(1) ,,Savivaldybés internetiniame puslapyje perziary skai¢ius
Siuo klausymu yra ne mazas, taciau skambuciy ar uzklausimy

Siuo klausymu sulaukiame negausiai.*

DazZniausiai

uzduodami klausymai

E) ,,Dazniausiai kreipiasi dél medziy ir kriimy pjovimo,
genéjimo, buitiniy nuoteky tvarkymo, atlieky tvarkymo,
aplinkos oro uzterStumo, laukiniy gyviiny ir kitais
klausimais.*

(D) Kreipiasi su skundais dél aplinkos ter§imo*

Siekiant jvertinti visuomenés samoningumg ir aktyvy dalyvavimg valdant aplinkos monitoringa,

buvo iSskirtos 3 subkategorijos ir su jais susij¢ klausimai dél pilieciy galimybés pranesti apie aplinkos

tarSg bei jos pakitimus. Eksperto ir informanto atsakymai buvo panaSiis: ir vienas, ir kitas jvardijo

konkrecius biidus, kaip visuomené gali prisidéti valdant aplinkos monitoringg. Aplinkos apsaugos

asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) 1 Sita klausimg atsaké trumpai ir kategoriskai,

nurodydamas tris elementarius bidus, kuriais gali pasinaudoti kiekvienas pilietis. Jis teige, kad pilieciai

gali teikti savo pasiiilymus ir pasteb¢jimus, kurie bus apsvarstyti ir jei bus geri, | juos bus atsizvelgta.

Jis taip pat pateiké priemones, kuriomis pilie¢iai gali pranesti bet kokig informacija apie aplinkos

bukle, pakitimus. Taip pat vedéjas (E) pabréze, kad kilus pasteb&jimams, pilietis visada gali skambinti |

skyriy. Skyriaus vyriausioji specialisté ( ekologé) (I) pateiké priemones, kuriomis pilieciai gali pareiksti
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savo nuomong, nurodé¢ elektroninio pasto adresg, iSskyré elektronines savivaldybés paslaugas. Ji
pamingjo ir ,,AIVIKS* informacing sistema, kurioje pilieciai gali teikti duomenis apie aplinkg ir jos
kokybe. Ji teigé, kad visa sistemoje pateikta informacijg gali dalintis visuomené bei institucijos ir
atitinkamai reaguoti. Subkategorijoje ,,pilieciy aktyvumas* buvo keliamas klausimas dél gyventojy
susidoméjimo aplinkos monitoringo duomenimis ir jy valdymo. Respondenty atsakymai gerokai
nuvylé, jie teigé, kad pilieCiai yra ganétinai pasyviis ir nenoriai prisideda prie aplinkos monitoringo
valdymo. Skyriaus vyriausioji specialist¢ (I) pastebéjo, kad savivaldybés internetin¢je svetainéje
pilieciai aktyviai lankosi, tai jrodo gana nemenkas perziiiry skaiCius, ta¢iau jos manymy, néra
pakankamai prisidedama prie aplinkos monitoringo valdymo ir tikisi, kad galbiit auganti jaunoji karta
labiau domésis aplinkos biiklés duomenimis, prisidés prie jos valdymo ir aplinkos buklés stebéjimo.
Skyriaus vyriausioji specialisté (I) tikisi, kad Siuolaikiné jaunoji karta uzaugs samoningesné ir
pilietiSkesné. Paskutingje subkategorijoje buvo siekiama iSsiaiSkinti gyventojy aktyvuma, eksperto ir
informanto buvo klausiama, kokiais klausimais dazniausiai kreipiasi rajono gyventojai, ir ar daug
klausimy kyla gyventojams dél aplinkos monitoringo. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenes
sveikatos skyriaus vedéjas (E) pabréze, kad klausimy sulaukia nedaug ir pagrindiniai klausimai, kuriais
domisi pilieciai néra visiSkai susij¢ su aplinkos monitoringu. Tai daugiausia asmeniniai klausimai,
taCiau tai néra susije¢ su aplinkos monitoringu ar jo valdymu. Visiskai prieSingai j §itg klausima atsaké
skyriaus vyriausioji specialisté ( ekologé) (I), kuri teigia, kad dazniausiai skundziamasi dél aplinkos
tarSos, taciau tai néra klausimai, tai daugiausia rastu ar zodziu pateikiami skundai.

4.11 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie aplinka ir visuomenés sveikata

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Atlickant aplinkos monitoringg tarSa nevirSijo ribiniy
veréiy.  Padidéjus  terSaly  koncentracijai  gyventojai

informuojami savivaldybés internetiniame tinklapyje, rajono

i ir vi : e e . spaudoje. Informuojama kaip reikia elgtis esant padidéjusiai
Aplinka ir visuomenés Pilie¢iy informavimas
) tar§ai.*
; apie tarSos virsijim
sveikata P Jima (D ,,Kol kas tokios situacijos néra buve, taciau taip atsitikus

blity praneSama savivaldybés internetiniame puslapyje,

vietinéje spaudoje*
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(E) ,, Sunku pasakyti apie liekamuosius reiSkinius gamtai ir

o Zmogaus sveikatai‘
Pasekmeés aplinkai, L i . o .
() ,,Kokig zalg gali sukelti aplinkai ir Zmogaus sveikatai

zmogaus sveikatal nejmanoma jvardyti, tai priklauso nuo tarSos masto*.

Kategorijoje ,,Aplinka ir Zmogaus sveikata® buvo iSskiriamos dvi subkategorijy grupés, kuriose
buvo klausiama apie visuomenés informavimg, Zalg aplinkai ir zmogaus sveikatai bei pasekmés, kai
nustatoma tarSa, kuri virsija ribines vertes. Subkategorijoje, pilieCiy informavimas apie tarSos virsijima,
aplinkos apsaugos asmens ir visuomengés sveikatos skyriaus vedéjas (E) gal¢jo tik pasidziaugti, kad
tokios tarSos per visg aplinkos monitoringo laikotarpj, kuris yra buves Mazeikiy rajone tarS§a nebuvo
virSyta. TaCiau respondentas nuosekliai paaiSkino, kaip turéty elgtis aplinkos apsaugos asmens ir
visuomeneés sveikatos specialistai, jeigu tarSa rajone virSyty ribines vertes. Taip pat paaiskino, kaip ir
kokiu atveju yra informuojama visuomené apie pakitimus aplinkoje, pridiré, kad visuomené gauna
nurodymus, kaip turéty elgtis tokiu atveju. Jis pamingjo ir pavyzdj, jeigu atrandama per didelé tarSos
koncentracija ore, gyventojams patariama neiti j lauka nebiitinu atveju, néS¢ioms moterims ir vaikams
likti namuose, kurj laikg net i§sizadéti pomégio bégioti, taip pat sunkaus fizinio darbo atvirame lauke.
Vedéjui (E) paantrino ir vyriausioji specialisté (ekologé) (I) apie tai, kaip yra platinama informacija
aptikus per didele tarSos ribing verte. Antroje kategorijoje tiek ekspertas, tiek informantas atsake
panaSiai. Skyriaus vyriausioji specialisté (ekologe) (I) pridire, kad tikriausiai viskas priklausyty nuo
tarSos masto. Galima manyti, kad nedidelé tarSa nebity tokia zalinga nei aplinkai, nei Zmogaus
sveikatai ir nebuty liekamyjy reiskiniy.

4.12 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie savanoryste

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Pilieciy savanorysté gali Zenkliai prisidéti prie aplinkos
kokybés gerinimo*

Savanoriai ir aplinkos o ) (I) ,,Gyventojai nuolat raginami tausoti aplinka, netersti ir
o Pilieciy savanorysté ) T . ) L
monitoringas informuoti apie tarSos Saltinius, taip pat prisidéti prie

organizuojamy talky bei akcijy*
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(E) ,, Many¢iau, kad pilie¢iy savanorysté prie aplinkos
. monitoringo neturéty didelés reikSmés. “
Savanorysté valdant
' o (I) ,Jei 8vari ir sveika aplinka rapéty kiekvienam pilieciui,
aplinkos monitoringa ] ) L o ]
savaime aiSku rezultatai biity Zymiai geresni‘.

Subkategorijoje ,,PilieCiy savanorysté* eksperto ir informanto buvo klausiama nuomonés apie
savanoryste. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) mano, kad tai
puiki galimybé iSsaugoti miisy neuzterSta gamtg ateinancioms kartoms. Jo teigimu, visuomené galéty
labiau dométis, apie savanoriskos veiklos privalumus ir geriau suprasti, kad savanorysté padeda
visuomenei tapti demokratiSkesne, démesingesne ir atsakingesne tausojant aplinkg. Vyriausioji
specialisté (ekologe) (I) sako, kad pilieCius nuolat ragina tapti savanoriais dalyvaujant akcijose, kurias
organizuoja kasmet. Viena labiausiai paplitusi Svaros akcija ,,Darom*.

Subkategorijoje ,,Savanorysté valdant aplinkos monitoringg™ apklausos dalyviy nuomonés
i$siskyré. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) mano, kad pilieciy
dalyvavimas valdant monitoringg jam neturéty didelés reikSmeés, taciau vyriausioji specialiste (ekologe)
() sako, kad tai puiki proga prisidéti valdant aplinkos stebéjimus. Vis dél to, jei kiekvienas pilietis
atlikty savo gyvenamos aplinkos monitoringg, kad ir nenaudojant specialios jrangos, tai tikrai biity

didelé pazanga Svaresnés aplinkos link.

2 kategorija. Aplinkos monitoringas ir jo programa
4.13 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie aplinkosmonitoringo programa

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Tokia programa yra kuriama ir artimiausiu metu bus jdiegta“
() ,,2016 metais bus jdiegta naujausia aplinkos monitoringo

. programa, kurioje gyventojai galés matyti ne tik iki Sios dienos
Programos jdiegimas
L. . atlickamus tyrimus, bet ir i§ ankstesniy programy, taip pat galés
Naujausia aplinkos

o stebéti uzterStuma tam tikrose vietose, tam tikru laiku*
monitoringo programa

Aplinkos monitoringo | (E) » Siuo metu savivaldybé neturi atskiros interneto svetainés

. e
internetiné svetainé aplinkos monitoringui

(1) ,,Kol kas apie monitoringg skelbiame bendrajame
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savivaldybés internetiniame puslapyje .

Kai kuriose Lietuvos savivaldybése jau yra jkurtos naujos internetinés svetainés skirtos tik
aplinkos monitoringui ir jdiegtos naujausios aplinkos monitoringo programos. Savivaldybés aplinkos
monitoringo internetiniame puslapyje kiekvienas pilietis gali pasinaudoti Sia informacine programa ir
matyti, kuriose vietose aplinkos uzterStumas yra didziausias. Tam tikslui yra sukurti tos savivaldybés
rajono zemélapiai. Todél antros klausimyno kategorijos dalyje iSskiriamos dvi subkategorijos
»programos jdiegimas® ir ,,aplinkos monitoringo internetiné svetainé*. Respondentai turéjo atsakyti ar
tokia svetainé ir programa egzistuoja Mazeikiy rajone. Kaip ir buvo tikétasi, tiek eksperto, tiek
informanto atsakymai nesiskyre. Tokia programa kuriama ir bus jdiegta. Skyriaus vyriausioji specialiste
(ekologe) (I) pridare, kad Sita programa startuos jau Siais metais. Taip pat respondentai minéjo, kad
aplinkos monitoringas neturi ir atskiros svetainés, viskas talpinama bendrajame savivaldybés puslapyje
prie kitos informacijos.

4.14 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie problemas vyraujancias savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Many¢iau, kad savivaldybés teritorijoje

. o turéty buti vykdoma daugiau aplinkos
Aplinkos monitoringo

Problemos komponenty stebéseny
valdymo problemos

(D ,,Esminiy problemy néra“

Ekspertui ir informantui buvo pateiktas klausimas apie aplinkos monitoringo problemas rajone.
Sioje kategorijoje buvo isskirta viena subkategorijy grupé, bitent apie aplinkos monitoringo valdymo
problemas. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenes sveikatos skyriaus vedéjas (E) pasaké savo
nuomong apie per mazg komponenty stebésenos kiekj, jo nuomonei galéty pritarti daugelis, juk tirti
tarSg rajone tiek vandens, tiek dirvozemio, tiek oro, taip pat baseiny, ypa¢ sezono metu, turéty biti
svarbu. Nuo to priklauso aplinkos ir Zmogaus bukle. Skyriaus vyriausioji specialisté (ekologe) (I)
esminiy problemy nejzvelgé, taip pat nepaminéjo ir mazesniy problemy, kurios vyrauja valdant

aplinkos monitoringg rajone.
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4.15 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie aplinkos monitoringo duomenis

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Atlikus aplinkos monitoringg yra pateikiamos
ketvir¢io ataskaitos, metinés ataskaitos, keletas mety
ataskaitos*

Duomeny pateikimas (I) ,,monitoringus atlicka jmonés laiméjusios
vieSuosius pirkimus, atlikusios tyrimus pateikia

Gaunami apllnkos monitoringo rezultatus ir iSvadas ataskaitose*

duomenys

(E) ,, Ataskaitos talpinamos savivaldybés

. internetiniame puslapyje*
Duomeny vieSinimas ) o
(1) ,,Rezultatai skelbiami viesai

Kategorijoje apie gaunamus duomenis atlikus aplinkos monitoringg buvo iSskiriamos
subkategorijos apie jy pateikimg ir vieSinimg. Tiek vienas, tiek kitas respondentas paaiskino, kad
gaunami duomenys yra pateikiami ataskaitose. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos
skyriaus vedéjas (E) jvardijo net keleta ataskaitos laikotarpiy, i§ to galima spresti, kad aplinkos
monitoringas yra atlieckamas gana daZnai, o rezultatai pateikiami periodiSkai. Taip pat nesunku spresti,
kad monitoringo valdymas gana gerai iSplites rajone. Skyriaus vyriausioji specialisté (ekologe) (I) netgi
pamingjo, kas atliecka monitoringg, taip pat paantrino kolegai, kad rezultatai su i§vadomis pateikiami
ataskaitose, deja, pastaroji nepaminéjo kokiais laikotarpiais jmonés teikia ataskaitas. Respondentas taip
pat pamingjo, kad jmonés, kurios atlicka monitoringg ir pateikia ataskaitas, visy pirma turi laiméti
vieSyjy pirkimy konkursg. Tiek ekspertas, tiek informantas paaiskino, kad duomenys yra pateikiami
visiems prieinamoje erdvéje. Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenes sveikatos skyriaus ved¢jas (E)
pamin¢jo, kad ataskaitos talpinamos ir vieSinamos savivaldybés internetiniame puslapyje, kur
kiekvienas norintis gali jas matyti, stebéti ir analizuoti. O skyriaus vyriausioji specialisté (ekologe) (I)

tiesiog pamingjo, kad ataskaitos yra viesos.

70



Ramuté VENCLOVAITE. Aplinkos monitoringo valdymas: MaZeikiy rajono atvejis.
4.16 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie tiriamy komponenty monitoringa

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Atlikus 2008-2012 metais keletas aplinkos komponenty
t.y. oro, dirvoZzemio ir vandens monitoringa, nustatyta, kad per
§] steb¢jimo laikotarpj ne tik kad nei karto nevirsijo
Lyginamoji analizé koncentracijy ribiniy veréiy, bet jos yra nedidelés ir neZymios-*

oo

Tiriamy komponenty
o dirvozemio ir pavirSinio vandens tyrimy*
monitoringas

(E) ,, Buvo nutarta prioritetine sritimi laikyti oro apsauga
(Naftos produkty perdirbimo gamykla, transportas)*
Prioritetiné sritis (1) ,,2015- 2019 mety prioritetu nuspresta laikyti oro apsaugg ir

jam sudaryti aplinkos monitoringo programa

Siekiant iSsiaiSkinti kodel 2008-2012 mety aplinkos monitoringo programoje buvo tirtos trys
sritys: oras, dirvoZzemis ir vanduo, o programoje 2015-2019 mety laikotarpiui tiriama tik oro kokybe,
buvo iSskirta ,,Lyginamosios analizés* subkategorija. Apie tai buvo praSoma placiau pakomentuoti.
Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) jau anksciau, prie problemy
kategorijos, buvo paminéjes, kad galéty biti tiriama daugiau komponenty. Palyginus 2008-2012 mety
aplinkos monitoringo programa su 2015-2019 mety laikotarpiui skirta programa, apklaustasis
paaiskino, kodeél yra ir bus atlickami tik vienos srities tyrimai. Tq pat] atsaké ir skyriaus vyriausioji
specialiste (ekologe) (I). Taigi subkategorijoje ,,prioritetiné sritis“ beliko tik patvirtinti, kad 2015-2019
mety aplinkos monitoringo programoje bus tiriamas tik vienos srities komponentas - oras. Siai
,»lirlamy komponenty monitoringas kategorijai buvo uzduodami net penki klausimai. Respondenty
buvo klausiama apie poveik] Zzmogaus sveikatai, taip pat ar yra daromas, bent kazkoks stebéjimas kity
komponenty tuo laikotarpiu, kai pagrindinis monitoringas atliekamas tik oro apsaugai. Ekspertas ir
informantas jau ankstesnés kategorijos klausimuose buvo minéje, kad tarSos rajone nebuvo rasta,
gyventojy sveikatai pavojaus nebuvo, kadangi nebuvo nustatyta net ribinés tarSos vertés, todél vienas
paaiskinimas, kode¢l tiriama tik viena komponenty sritis, apibendrino visy klausimy atsakymus.
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4.17 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie aplinkos monitoringo programos kiirima

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Monitoringo programa

Programos sukiirimas

(E) ,,Programas kuria vie$ajj konkursa laiméjusi jstaiga, turinti
tam patirties®
(I) ,,Programas kuria vieSuosius pirkimus laiméjusios jmonés /

jstaigos®

Atsakingi asmenys

(E) ,, Savivaldybés aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés
sveikatos skyrius atsakingas tiek uz programos sukiirimo
organizavimg ir kontroliavima, tiek uz aplinkos monitoringo

programos jgyvendinima“

(1) ,,Organizuoja ir kontroliuoja aplinkos monitoringo
programos vykdyma Aplinkos apsaugos, asmens ir
visuomenés sveikatos skyriaus vyriausioji specialisté
(ekologas). Uz aplinkos monitoringo programos jgyvendinima,

taip pat atsakingas tas pats asmuo.

Kategorijoje ,,Monitoringo programa‘“ iSskiriamos subkategorijos ,,Programos sukiirimas® ir

»Atsakingi asmenys*, kuriose siekiama i$siaiSkinti, kas yra atsakingas uz programy sukiirima, taip pat,

kas kuria aplinkos monitoringo programos strategija. Abu apklausiamieji atsaké analogiSkai tiek

pirmojoje, tiek antrojoje subkategorijos dalies ] jiems pateiktus klausimus. Jie sako, kad tokius darbus

vykdo jmonés, kurios laimi vieSyjy pirkimy konkursa, kurj skelbia taip pat savivaldybés aplinkos

apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyrius. Skyriaus vyriausioji specialisté (ekologé) (I) antros

kategorijos klausimg konkretizavo, ir nurodé, kad ji pati yra atsakinga uZ aplinkos monitoringo

programos sukiirimg.
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4.18 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie programos kiirimo finansavima

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Finansavimas

Programos kiirimo

finansavimas

(E) ,,Programos kiirimas finansuojamas i§ Savivaldybés
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
(D) ,,...18 Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios

programos‘

Specialiosios rémimo

programos paskirtis

(E) ,, Aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemonéms*
() ,,Tai yra plataus spektro rémimo programa, j j3 jeina ne tik
monitoringo programai skirtos 1éSos, bet taip pat ir visai

166 ¢

aplinkos kokybei gerinti

Siekiant iSsiaiSkinti aplinkos apsaugos monitoringo programos kiirimo finansavimg, buvo

aptariamas vienas tiesioginis klausimas, taCiau interviu metu iSgirdus abiejy apklaustyjy atsakyma,

kuris kaip ir tikétasi buvo analogiSskas, buvo prasoma placiau pakomentuoti, kam skirta specialioji

rémimo programa. ,,Atlieky tvarkymui, infrastrukttiros plétros priemonéms, aplinkos monitoringo,

prevencinéms, aplinkos atklirimo priemonéms, visuomenés Svietimui ir mokymui aplinkosaugos

klausimais® (I) Taip pat placiau paaiSkino ir Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos

skyriaus ved¢jas (E). ,,Finansavimas yra skirstomas remiantis savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo

specialiosios programos jstatymu, programos tikslas — finansuoti savivaldybiy vykdomas aplinkos

apsaugos priemones® (E).

4.19 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie aplinkos monitoringo programos svarba

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

Aplinkos monitoringo (E) ,,Aplinkos monitoringo programa labai svarbi norint
stebéti rajono aplinka, manyciau, kad bitina stebéti aplinka

programos svarba Reikalinga

jos tarSg
(1) ,,Mazeikiy rajone yra naftos perdirbimo jmoné ,,AB

»ORLEN Lietuva®“, gyventojy nuomone §i gamykla stipriai
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jtakoja aplinkos kokybe, todél ir manoma, jog bent ja oro

monitoringg privaloma atlikti*

(E) ,, Aplinkos monitoringas reikalingas rajono tar$ai
kontroliuoti
Tikslas (1) ,,..norint stebéti ar néra tarSos virsijimy, kurie biity

kenksmingi gyventojams ar aplinkai®

Eksperto ir informanto buvo prasoma iSsakyti savo nuomong¢ apie aplinkos monitoringo
programos reikalingumag, svarba, taip pat interviu metu klausimas buvo papildytas. Respondentai
jvardijo ir aplinkos monitoringo programos tiksla. ,,Aplinkos apsaugos monitoringo programa sukurta
tam, kad galétumém valdyti oro tarS$g rajone, tai yra daroma dél visuomenés sveikatos, gamtos
i$saugojimo* (I). Taip pat skyriaus vyriausioji specialisté (ekologé) (I) uzsiminé apie vienintele
Lietuvoje naftos perdirbimo jmong, dél kurios gali kilti tarSos virSijimas rajone. ,,Akciné bendrové
»ORLEN Lietuva“ yra naftos perdirbimo jmoné. Tokia jmoné yra vienintelé Baltijos Salyse naftos
produkty gamykla. Pagrindiné bendrovés veiklos sritis yra naftos produkty gamyba ir prekyba. AB
»ORLEN Lietuva“ turi pati jsirengusi monitoringo sistemag, tai yra automatiné terSaly matavimo
sistema naftos perdirbimo produkty gamykloje Juodeikiuose, Mazeikiy r. Jdiegta vykdant Europos
Parlamento ir Europos Tarybos direktyvos reikalavimus, kurie yra keliami iSmetamy terSaly i§ dideliy
kurg deginanciy ijrenginiy. Imoné monitoringg atlieka kiekvieng ménesj. Imonés internetiniame
puslapyje galima stebéti kiekvieno ménesio atmosferos tarSos $altinio duomenis® (I). Apie jmong
pakomentavo ir Aplinkos apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) ,,Naftos
perdirbimo produkty gamykla turi monitoringo sistemg. Aplinkos apsaugos specialistai, naudodamiesi
moderniais prietaisais, kontroliuoja iSmetamy terSaly kiekj tiek imonés teritorijoje, tiek uz jos riby. D¢l
to pastaraisiais metais stipriai sumazéjo oro tarSa. Kadangi iSvalyty nuoteky kokybé kelis kartus

geresné negu nustatyti aplinkosauginiai reikalavimai“ (E).
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4.20 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie atsakingas institucijas

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

(E) ,,Jeigu taip jvykty, apie uzterStumo virsijima reikia pranesti
Savivaldybés administracijai, Aplinkos ministerijos jgaliotai
Atsakingos institucijos Institucijos, kurioms institucijai «

pranesama apie tarsg (D Privaloma informuoti gyventojus ir §iauliq regiono aplinkos

apsaugos departamentg

Rajone aptikus per didele oro tar§a svarbu informuoti ne tik gyventojus, bet ir atsakingas
institucijas. Todél, paskutiniu antros kategorijos klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokios tai
institucijos. ki $iol uZterStumas nevirSijo ribiniy veréiy, bet jeigu taip jvykty, apie uzterStumo
vir§ijimg reikia pranesti Savivaldybés administracijai, Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai“ (E).
Skyriaus vyriausioji specialisté (ekologé) (I) pamingjo Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departamenta, kuriam taip pat svarbu pranesti apie ribing tarSos verte ore. Siauliy regiono aplinkos
apsaugos departamentas padalinj turi ir Mazeikiuose. Mazeikiy rajono agentiira yra Siauliy regiono

aplinkos apsaugos departamento struktiirinis padalinys* (I).

3 Kategorija. Aplinkos monitoringo principy iSplitimo vertinimas MaZeikiuy rajono

savivaldybés aplinkos monitoringo programoje

Aplinkos monitoringo sistema formuojama vadovaujantis septyniais pagrindiniais principais.
Zemiau esandiose lentelése pateikiama eksperto ir informanto nuomoné apie kiekvieno principo
iSplitimo lygj Mazeikiy rajono monitoringo programoje. Po Sio klausimy bloko respondentai buvo
paprasyti jvertinti iSplitimo lygj aplinkos monitoringe rajone nuo 0 iki 5 vertinimo baly: 1 - netaikomas,
2- mazai taikomas, 3- nepakankamai taikomas, 4- i§ dalies taikomas, 5-taikomas visapusiskai. Taip pat

pakomentuoti savo vertinima.
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4.21 lentele

Eksperto ir informanto nuostatos apie testinumo principo iSplitimo lygi Mazeikiuy rajono

aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai
Testinumo principas | Vykdomy sric¢iy duomeny (E) ,,2008-2012 mety programoje buvo numatytos trys
seka stebéjimo sritys, kurios ir buvo vykdomos, 2015-2019 mety

tesiamas tik vienos srities komponento stebéjimas, todél
manau, kad principas taikomas i§ dalies*

(D ,,Testinumo principas taikomas stebint oro apsauga
daugiameciuose stebéjimuose, principas i§ dalies taikomas,

dirvozemio ir pavirSinio vandens stebéjimai buvo nutraukti nei

oo

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,Testinumo principo* iSplitimo lygj Mazeikiy
rajone galima teigti, kad principas nepasiekia penkiy baly ribos, tod¢l, kad monitoringas tesiamas ne
visy komponenty, nuo kuriy buvo pradedami stebéjimai, sukiirus pirmgja 2008-2012 mety monitoringo
programos strategijg. Principas orientuojamas, kad jokie sistema nenumato struktiiros pakitimo, dél
kuriy kaltés biity nutraukiami ilgus mety vyke stebéjimai.

4.22 lentele
Eksperto ir informanto nuostatos apie pakankamo minimumo principo iSplitimo lygij

Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai

Pakankamo minimumo principas | Parinkto (E) ,,Pakankamo minimumo principas yra i$ dalies
minimumo taikomas ir pakankamai iSpildytas, duomenys yra
jgalinimas pakankamai reprezentatyvus, todél yra puikiai suformuotos

reprezentatyvioms objektyvios iSvados*

.y (I) ,,Daugiausia pasirenkamos tokios vietos kuriose,
iSvadoms

manoma, kad gali bati didZiausia terSaly ribiné verté, todél
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manau, kad principas i§ dalies taikomas, tyrimy atliekama

tiek, kiek reikia, tac¢iau ne per daug “

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,Pakankamo minimumo* principo i$plitimo lygij

Mazeikiy rajone galima teigti, kad principas taikomas i§ dalies. Per mazai surinkus duomeny neliks

galimybés suformuoti objektyvias i§vadas. Tai reikia, kad projektas faktiSkai patirs nesékme. Vadinasi

orientuojantis ] $itg principa, reikia parinkti tokj minimuma, kad rezultatai atitikty likescius. Kad

numatytas minimalus stebé&jimy skaiCius reprezentatyviai vertinty ir reguliuoty aplinkos bukle. Kadangi

musy Salis dar neturi pakankamai daug kvalifikuoty tyrimy vykdytojy, todél svarbus laikytis

pakankamo minimumo principo, o ne vadovautis nuomone, kad jei bus atlikta kuo daugiau tyrimu tuo

geriau.

4.23 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie reprezentatyvumo principo iSplitimo lygi MazZeikiy

rajono aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Reprezentatyvumo principas

Antropogeninio
poveikio jvairové
nukreipta j
krastovaizdzio ir

ekosistemos tipus

(E) ,,Kadangi oro monitoringo tikslas yra rinkti ir teikti
sistemingg informacija, kuri yra skirta optimaliam oro
kokybés reguliavimui uztikrinti, taip pat oro kokybé labiau
tiriama dél Zmoniy susirfipinimo savo sveikata dél galimo oro
uZterStumo rajone, esant naftos perdirbimo jmonei, o ne dél
krastovaizdzio saugojimo, nors oro tarSa gali jvykti dél
antropogeninio poveikio, ta¢iau manau, kad
reprezentatyvumo principas nepakankamai taikomas.*

(D) ,,Oro monitoringas paskirtis kaupti reikalingiausig ir
patikimiausig informacija apie oro kokybe Mazeikiy rajono
savivaldybés teritorijoje, kuri leisty valdyti oro kokybg ir
uztikrinti, kad oro uzterStumas Mazeikiy rajone nedidéty,
terSaly koncentracijos nevirSyty ribiniy verc¢iy. Oro
uzterStumas vyksta dél antropogeninio poveikio jvairoves,
todél manau, kad reprezentatyvumo principas i$ dalies

taikomas.
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Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,Reprezentatyvumo* principo iSplitimo lygj
Mazeikiy rajone, respondenty nuomongs iSsiskyré. Tai principas, kuris orientuotas j Lietuvos gamtos
salygas ir antropogeninio poveikio jvairove, siekiant apsaugoti jautriausius krastovaizdzius. Aplinkos
apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) mano, kad informacija kaupiama
daugiausia démesio atkreipiant | zmogaus sveikatai galimg zala. Skyriaus vyriausioji specialisté
(ekologé) (I) teigia, kad nors ne ] krastovaizdzio ar ekosistemos tipus orientuota, tac¢iau oro kokybé
tirlama, atsizvelgiant j antropogeninio poveikio rasis, todél reprezentatyvumo principas pakankamai
taikomas.

4.24 lentele
Eksperto ir informanto nuostatos apie kompleksiSkumo principo iSplitimo lygj MazZeikiy

rajono aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai
Kompleksiskumo principas | Laiko ir erdvés (E) ,,Manau, kad kol buvo stebimi trys komponentai nebuvo
derinimas ypatingai derinami laiko ir erdvés poZitiriu, kadangi stebéti

atskirus gamtinius komponentus buvo reikalingos biitinos
specifinés salygos.*

() ,,Oro monitoringo tikslas toks ir yra. Tyrimai atliekami
optimaliam oro kokybés reguliavimui uztikrinti apie dydziy
poky¢ius laiko ir erdvés atzvilgiu. Taciau suderinti

atlickamus stebéjimus yra sunku.*

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,KompleksiSkumo principo* iSplitimo lygi
Mazeikiy rajone respondenty nuomonés iSsiskyré Zymint penkiy baly sistemoje, taciau respondentai
vieningai teigia, kad derinant stebéjimus laiko ir erdvés atzvilgiu pakankamai sudétinga. Aplinkos
apsaugos asmens ir visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas (E) pastebéjo, kad maziausia Sis principas
buvo iSplites 2008-2012 laikotarpio mety aplinkos monitoringe. Tokius stebéjimus sunku derinti,
todel, kad renkant informacijg apie komponentg reikia atsizvelgti ; kity komponenty sgveika su juo, taip

pat atkreipti démes;j | procesus, kurie taip pat turi biiti glaudZziai susije.
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4.25 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie patikimumo principo iSplitimo lygi Mazeikiy rajono

aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Patikimumo principas

Teikiamos informacijos

patikimumas

(E) ,,Informacijos kokybé¢, kurig gauname atlikus
stebéjimus pakankamai gera. Ji yra kaupiama ataskaitose,
kuriose yra atlikta informacijos analizé ir pateikiamos
iSvados. Informacija talpiname internetingje svetainéje,
kad galéty su ta informacija susipazinti visuomené. Jeigu
tyrimai biity atliekami Lietuvoje, kokybé manau buty dar
patikimesné ir grei¢iau pasickiama.*

(D) ,,Visapusiskas i$plitimo lygis. Informacijos kokybé
atsispindi tiek kaupimo tiek analizés ir i§vady pateikime
etapais. Ta¢iau monitoringo tyrimus atlieka tik uzsienio
laboratorijose. Rezultatai biity grie¢iau gaunami, jei biity

atlickami Lietuvoje.

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,Patikimumo principo“ iSplitimo lygi Mazeikiy

rajone, respondenty nuomonés iSsiskyre, tac¢iau, abu vertino gana aukstg iSplitimo lygj. Galima teigti,

kad informacijos kokybé kontroliuojama pakankamai. Principas orientuotas j gaunamy rezultaty

patikimuma.

4.26 lentelé

Eksperto ir informanto nuostatos apie biocentriSkumo principo iSplitimo lygj MazZeikiy

rajono aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija

Subkategorija

Eksperto ir informanto teiginiai

Biocentriskumo principas

Sistema orientuota j
antropogeninio

poveikio procesy

(E) ,,Kadangi tarSos rajone nebuvo aptikta negaliu pakankamai
vertinti principo iSplitima. Taciau jvykus tarSos padidéjimui

buty vertinama zalai gamtai ir Zmogui. Monitoringas
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v

valdymo strategija orientuojamas tam, kad leisty laiku aptikti tarSos vir$ijimg
rajone ir zala nebaty padaryta.*

(D ,,Oro monitoringas orientuojamas atlikti oro kokybés tarsa
rajone. Jo rezultatai neleidzia jvertinti Zzmogaus veiklos
poveikj gamtai ar pa¢iam zmogui. Monitoringas

orientuojamas, tam, kad tar$a bty aptikta laiku ir ji valdoma.*

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,BiocentriSkumo principo* isplitimo lygj Mazeikiy
rajone, respondenty nuomonés sutapo. IS vertinimo, kurj respondentai atliko pagal baly sistema, galima
spresti Sito principo iSplitimo lygj Zema. Mazeikiy rajono aplinkos oro kokybés monitoringo programa
buvo rengiama numatyti oro tarSos ribine verte, kad rezultatai leisty vertinti tkinés veiklos poveikj
gamtai. Sis principas orientuotas j Strategija numatant planuojamo monitoringo galimybés. Svarbu
numatyti tokig strategijg, kuri leisty vertinti antropogeninj poveikj krastovaizdziui, ekosistemai ir
Zmonems.

4.27 lentele
Eksperto ir informanto nuostatos apie operatyvumo principo iSplitimo lygi MaZeikiu rajono

aplinkos monitoringo 2015-2019 mety programoje

Kategorija Subkategorija Eksperto ir informanto teiginiai
Operatyvumo principas ISvady pateikimas (E) ,,Manau, kad rezultaty i§vados biity grei¢iau
. . pateikiamos, jeigu tyrimai biity atliekami Lietuvoje.
sprendimy gali . Lo
p 1 8l (D ,,Isvados gaunamos tada, kada yra atlickami tyrimai.
turin¢ioms jstaigoms Principo i§plitimg vertinu visapusiskai. «

Apibendrinus respondenty atsakymus apie ,,Operatyvumo principo* iSplitimo lygj Mazeikiy
rajone, respondenty nuomongés iSsiskyré, taciau principo iSplitimas vertinamas pakankamai gerai.
Rezultatai su iSvadomis sprendimy galig turin¢ioms jstaigoms, pateikiami laiku, dél to visuomené
nuolat gauna patikima informacija, kuri pasiekia gyventojus laiku. Sio principo esmé yra numatyti, kad
rezultatai operatyviai pasiekty atitinkamas valstybés institucijas sprendimy priémimui.

Visi teiginiai, kuriuos respondentai jvertino nuo 0 iki 5 baly sistemoje, pavaizduoti diagramos
forma.
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Aplinkos monitoringo principy iSplitimo vertinimas MaZeikiy rajono savivaldybés aplinkos

monitoringo programoje

Kompleksiskume principas m

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis eksperty pateiktais atsakymais.

Apibendrinant interviu metu gautus duomenis, galime daryti iSvada, kad Mazeikiy rajone
aplinkos monitoringo valdymas vykdomas pakankamai veiksmingai. Tai sglygoja puiky aplinkos
monitoringo programos jgyvendinimg. IS grafinio vaizdavimo galime teigti, kad norint visapusiSko
aplinkos monitoringo principy i$plétimo lygio aplinkos monitoringo programoje, respondentai turéty
labiau domeétis, kaip principai galéty buti pritaikyti rengiant programa, tam, kad aplinkos monitoringo

sistema dar geriau funkcionuoty rajone.
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4.28 lentele
4.6. Aplinkos monitoringo programos Mazeikiu rajone tobulinimo kryptys
Aplinkos monitoringo programa 2015-2019 mety laikotarpiui rengiama remiantis Mazeikiy

rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu 2014-2020 mety laikotarpiui, kuriame

numatyta:
1. ISsaugoti ir gerinti aplinkos kokybe
1.1 Vykdyti priemones, nukreiptas j gamtiniy istekliy, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsauga
111 Periodiskai rengti ir jgyvendinti MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
o aplinkos monitoringo programas skyrius
112 Periodiskai rengti ir vykdyti oro MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
o kokybés valdymo programas skyrius, senitinijos
MRSA Architektiiros ir urbanistikos,
e e . . 2014-2020 Statybos ir remonto, Vietinio tikio, Aplinkos
1.1.3 Dviraciy ir pésCiyjy trasy jrengimas . o . .
metali apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos
skyriai
114 Vykdyti keliy ir gatviy, dvira¢iy ir 2014-2020 | MRSA MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir
o pésciyjy trasy prieZitirg metai visuomenés sveikatos, senitinijos
, MRSA MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir
Ekologiskesnés tr. It 2014-2020
1.1.5. .0 Ogls, esnes transporto . visuomenés sveikatos, UAB ,,Mazeikiy
priemonés metal ,
autobusy parkas
2.2 Didinti visuomenés aplinkosauginj informuotuma ir sgmoninguma
Straipsniy rengimas siekiant 9014-2020 MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir
211 visuomenés aplinkosauginio metai visuomeneés sveikatos, RySiy su visuomene
Svietimo skyriai
Dviracio populiarinimas kaip 9014-2020 MRSA Aplinkos apsaugos, asmens ir
212 maziau org terSianti transporto metai visuomeneés sveikatos, RySiy su visuomene
priemon¢ rajone skyriai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu 2014—
2020 metams.
Aplinkos monitoringo programos tobulinimo kryp¢iy aplinkos monitoringo programoje 2015
— 2019 m. laikotarpiui suformulavimui, remiamasi empirinio tyrimo rezultatais ir atsizvelgiant j
Mazeikiy rajono savivaldybés ilgalaikio strateginio plétros plano 20142020 kryptis (Mazeikiy rajono
savivaldybés..., 2013).
Atsizvelgiant j 2015 — 2019 m. programos naujus prioritetus, tikslus, priemones ir galimybes,
sitilomos tokios tobulinimo kryptys:
1. Didinti gyventojy aktyvuma stiprinant programos jgyvendinimag, skatinant savanoryste.
2. Suaktyvinti naujy finansiniy Saltiniy paieSkg i§ ES fondy, Lietuvos, vietos Saltiniy, siekiant
iSplésti tyrimy darbus, tiriamy sri¢iy komponentus.
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3. Skubiai jdiegti naujausig aplinkos monitoringo programa, kad visuomené¢ galéty stebéti aplinkos
biikle, laiko ir vietos atzvilgiu, sukurti atskirg interneto svetaing savivaldybés internetingje
erdvéje, skirtg tik monitoringo rodmenims.

4. Didinti partneryste tarp Mazeikiy rajone esanciy didziausiy tkio subjekty, tarp agentiiry,
skatinti pilieius kuo maziau naudotis nuosavais automobiliais, labiau vazinéti visuomeniniu
transportu, dviraciu ar eiti péstute.

5. Aktyviau taikyti aplinkos monitoringo principus jgyvendinant aplinkos monitoringo programa.

4.29 lentelé

4.6.1. Sitllomy tobulinimo kryp¢iy pagrindimas empirinio tyrimo rezultatais

1. Visuomenés samoningumo formavimas

Reikalingas visuomenés sgmoningumas siekiant stiprinti aplinkos monitoringo kokybeg

Aktyviai skatinti rinktis neetatinio savanorio pareigas

Reikalingas visuomenés aktyvumas dométis aplinkos biiklés pokyciais, monitoringo rezultatais

2. Finansiniy Saltiniy paieSka

Reikalinga integruoti jvairiy rasiy monitoringa

Rekomenduotina iSplésti finansiniy iStekliy biudzeta, nes 2015-2019 mety aplinkos oro monitoringui paskirta
23700 eury, buvusioje programoje oro kokybés monitoringui buvo skirta 220700 tukstanciai lity, tai yra 63919
eury tai yra du su puse karto daugiau negu skirta 2015-2019 mety aplinkos oro kokybei tirti.

3. Atnaujintos monitoringo programos

Geresné visuomenés informavimo sistema bty sukurta jdiegus naujausig aplinkos monitoringo programa,

pasiimant geraja patirtj i$ kity rajono savivaldybiy.

Geresnis aplinkos monitoringo rezultaty organizavimas ir koordinavimas biity jdiegus atskirg aplinkos

monitoringo internetine svetaine

4. Stiprios partnerystés formavimas

Atsizvelgiant | didZiausig Lietuvoje tikio subjekto jtakg oro tarSai, stiprinti partneryste, siekiant uztikrinti tar§os

mazinimg rajone, rekomenduoti tikio subjektams kurti naujausias monitoringo sistemas tikio subjekty viduje.

Rekomenduotina mazinti eismo aktyvuma miesto gatvése org ter§ianciais automobiliais
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Rekomenduotina uztikrinti bendradarbiavima ir koordinavima tarp agentiiry (pvz., rajone, regioniniy taryby,

Aplinkos ministerijos)

5. Principy jgyvendinimas

Rekomenduotina taikyti aplinkos monitoringo principus jgyvendinant aplinkos monitoringo programa iki
visapusisko iSplitimo lygio, informanto nuomoné toks iSplitimo lygis pasiektas tik operatyvumo ir patikimumo
principy. Ekspertas nejvardijo nei vieno principo, kuris Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programoje bty

taikomas visapusiskai.
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ISVADOS

Mazeikiy rajono aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés sveikatos skyrius programy
jgyvendinimo laikotarpiu suformavo valdymo aparatg, gebantj valdyti ir jgyvendinti aplinkos
monitoringo programy tikslus ir uzdavinius.

Igyvendinant aplinkos monitoringg Mazeikiy rajone remiamasi pagrindiniais teisés aktais:
LR aplinkos apsaugos jstatymu; LR aplinkos monitoringo jstatymu; Bendrosiomis savivaldybiy
aplinkos monitoringo nuostatomis.

2008-2012 ir 2015-2019 mety programy aspektai

2015-2019 mety programoje pastebimas testinumo principas, taiau tai nér visapusisSko
iSplitimo lygis. Tiriamy komponenty sritys sumaz&jo net du kartus, to pasékoje aplinkos tarSos
valdymas gali biti nepakankamai veiksmingas. Sumazintas tiriamy komponenty skaicius, kuris gali
turéti jtakos aplinkos biiklei bei zmoniy sveikatai. Tiriamam komponentu skirtas finansavimas lyginant
su 2008-2012 metais gautu finansavimu, tam pac¢iam komponentui yra sumazintas net du kartus.

Ekspertas ir informantas vertindami visuomenés sqmoningumo ir jos informavimo
kategorijos klausimyng pateiké :

1. Duomenis, kur ir kaip talpinama informacija visuomenei apie aplinkos bikle.

2. Visuomenés teikiamos informacijos pobtudj. Taip pat iSsaké nuomong apie savanorystés nauda.

3. Pagrindinius budus, kuriais visuomené gali informuoti institucijas, pastebéjus aplinkos biiklés
pokycius.

Vertinant respondenty nuomones, galima teigti, kad visuomené pakankamai informuojama
apie aplinkos monitoringg, jo ataskaitos. Informacija visuomenei pasiekiama net keliais biidais.
Taciau reikalingas visuomenés sgmoningumas, doméjimasis aplinka, aplinkos tarSos mazinimo
prevencijomis, sgvanorystés skatinimas, dalyvavimas akcijose, susitikimuose, susirinkimuose.

Ekspertas in informantas vertindami ,aplinkos monitoringo programa“ kategorijos
klausimyng pateiké:

1. Informacija apie aplinkos monitoringo svetainés jkiirimg Ir naujausios programos jdiegima
savivaldybéje, aplinkos monitoringo problematikos apzvalgas.
Aplinkos monitoringo problematika.
Aplinkos monitoringo rezultaty pateikimg visuomenei, talpinimg savivaldybés svetainéje ir kt.

Aplinkos monitoringo programy sukiirima, organizavima.

o b~ w0 N

Ukio subjekty ir transporto priemoniy iSmetamy terSaly j aplinkg zala.
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Vertinant klausimyng apie aplinkos monitoringg ir jo programag, respondentai teigé, kad

monitoringas rajone vykdomas dél labiausiai tar$g aplinkai galincios sukelti naftos perdirbimo

imonés, esancios rajone. Jy teigimu tai visuomenei aktualiausias klausimas. 2016 metais jdiegta

naujausia aplinkos monitoringo programa, leis visuomenei matyti oro tar$g laiko ir vietos atzvilgiu.

Ekspertas in informantas vertindami aplinkos monitoringo programos principy isplitimo

lygi aplinkos monitoringo programoje pateiké:

1.

Vertindami testinumo principg respondentai neskyre 5 baly, nors tgstinumas ir vykdomas,
taciau lyginant 2008-2012 ir 2015-2019 mety programas, testinumas akcentuojamas tik
viename i$ trijy tirlamy komponenty.

Vertindami pakankamo minimumo principg respondentai negaléjo jvertinti visapusiS$ko
i$plitimo lygio todél, kad mazai surinkus duomeny, neliks galimybés suformuoti objektyvias
iSvadas. Tai reiskia, kad projektas faktiSkai patirs nesékme.

Vertindami reprezentatyvumo principo iSplitimo lygj, respondentai nepriémé vieningos
nuomonés. Galima teigti, kad galblit respondentai nesupranta principo esmés. Nuomonges
i$siskyré kardinaliai, eksperto manymu, informacija kaupiama daugiausia démesio atkreipiant
] ZzZmogaus sveikatai galimag Zalg, 0 informantas mano, kad oro kokybé tiriama, atsizvelgiant j
antropogeninio poveikio riisis.

Vertindami kompleksiSkumo principa, respondenty nuomonés iSsiskyré zymint 5 baly
sistemoje, tatiau respondentai sutaria, kad sudétinga atilgti stebéjimus laiko ir vietos
atzvilgiu. Didesnis Sio principo iSplitimo lygis pastebétas 2008-2012 mety aplinkos
monitoringo programoje.

Vertindami patikimumo principa respondentai pateiké skirtingus iSplitimo balus, taciau abu
pri¢jo vieningos iSvados, kad gauta informacija yra patikima, taciau tyrimus atliekant
Lietuvoje, jinai biity grei¢iau pasiekiama.

Vertindami biocentriskumo principa, respondentai nurodé, kad i$plitimo lygis yra zemiausias
1§ visy aplinkos monitoringo principy. Monitoringas atlickamas jvertinti oro tarSai, o ne
padarinius.

Vertindami operatyvumo principo i$plitima, respondentai jvardijo gana didelj iSplitimo
laipsnj. Informanto teigimu, tai yra visapusiskai taikomas principas.

ISanalizavus respondenty pasisakymus apie aplinkos monitoringo principy iSplitimo lygj

Mazeikiy rajono aplinkos monitoringo programoje, galima pastebéti, kad naujausia 2015-2019 mety

programa nebuvo rengiama atsiZvelgiant ] pagrindinius monitoringo principus. Pastebéta, kad
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informanty iSsakyta nuomoné yra tik galimos aplinkos monitoringo principy iSplitimo lygio jzvalgos.
Anot Girgzdzio (2000), aplinkos monitoringo programa biitinai turi biiti sudarin¢jama vadovaujantis

pagrindiniais monitoringo principais.
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REKOMENDACIJOS

» Nuolat informuoti visuomene apie aplinkos oro kokybe (pvz., pateikiant oro uztarSos indeksg),
nepalankias meteorologines salygas, salygojancias tarsa, laiko ir vietos atzvilgiu,

» Periodiskai organizuoti susitikimus su visuomengs atstovais, pristatant aplinkosauginiy
programy, projekty jgyvendinimo rezultatus, skatinti visuomenés aktyvy dalyvavima
aplinkosaugos srityje;

» Siekti sumazinti individualiy namy $ildymo ir su tuo susijusios oro tarSos dalj, tuo tikslu
informuoti gyventojus namy Silumos sistemy, apsiltinimo, buitiniy atlieky deginimo, namy
katiluose zalos temomis. Tai galéty biiti atlickama skelbiant informacija internete, rengiant
aplinkosaugos puslapius laikras¢iuose, organizuojant seminarus ir kt. renginius;

» Nuolatos dalyvauti naujai planuojamy veikly poveikio aplinkai vertinime;

» Organizuoti susitikimus su rajono tikio subjekty vadovybe, siekiant skatinti kurti naujausias
monitoringo sistemas iikio subjekty viduje;

» Labiau plétoti miesto visuomeninio transporto marsrutinj tinkla;

» Siekiant sumazinti tranzitinio automobiliy transporto srautus per Mazeikiy miesto centrg, jrengti
Siaurés -Vakary aplinkkelj, jrengti automobiliy viaduka vir§ gelezinkelio.

» Plésti pésciyjy ir dviracio taky tiesimg mieste;

» Atsizvelgiant  keleiviy srautus, optimizuoti vieSojo transporto marsrutus ir grafikus, racionaliai
parinkti keleiviy veZimo transporto priemones;

» Kuo tankiau apzeldinti sanitarines zonas tarp fikio subjekty teritorijy ir gyvenamyjy kvartaly,
taip siekiant sumazinti i§sklaidytaja tarsa;

» Siekiant sumazinti tranzitinio automobiliy transporto srautus per Mazeikiy miesto centra, jrengti
aplinkkelj ryty kryptimi, jrengiant jungtj nuo Zemaitijos -Vieksniy gatviy sankryzos per
automobiliy viadukg vir§ gelezinkelio iki Vytauto gatvés, kuris testysi Pusyno gatve, toliau per
geleZinkelio pervaza iki LaiZzuvos gatves, toliau Ausros keliu, toliau Urvikiy kelig jungiant su
Sodziaus gatve iki Laisves gatvés.

» Dalyvauti naujai planuojamy veikly poveikio aplinkai vertinimuose;

» Siekiant Sildymo sezono metu sumazinti i§ centralizuoty Silumos tinkly ir individualiy
gyvenamyjy namy Sildymo sistemy tarSos iSmetimus, apSiltinti Mazeikiy miesto
gyvenamuosius ir iikinés veiklos pastatus, tokiu biidu sumazinant §ilumos suvartojimg ir

atitinkamai susidarancia aplinkos oro tarsa.
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1 priedas

Pagrindiniai MazZeikiy rajono savivaldybés monitoringo programos valdymo vertinimo

kokybiniai rodikliai

Interviu su Mazeikiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos skyriaus
specialistais klausimynas

Pirmos kategorijos klausimynas: Visuomenés sgmoningumas ir jos informavimas vykdant aplinkos
monitoringa.

1. Kokig informacijg apie aplinkg gyventojai gali gauti savivaldybés internetingje
SN 1101 [ T TSP US TSP PP PRSPPI

2. Kokiais aplinkos klausimais savivaldybé privalo informuoti visuomeng, nelaukdama specialios

UZKIAUSOS?. ...ttt ekttt a et bt e ek et e bt e e Re e e R e e e R et e R e e e Rn e e R e e e b e e R e e e n e nnr e
3. Kokiy buidu pilieciai gali pranesti apie aplinkos tarsa, pakitimus?..........ccceeeveveveereeecieeneeneieesieeens
4. Arrajono gyventojai domisi aplinkos monitoringo duomenimis, jy valdymu?............c.cccocceeevrnn,

5. Ar sulaukiate klausimy 1§ gyventojy? Kokiais klausymaisdaZzniausiai kreipiasi rajono
[0} AVZ=101 (0 - USSR

6. Kairandama per didelé¢ tarSa rajone, (oro, dirvozemio, vandens) kaip apie tai yra informuojami
gyventojai? Kokig zalg tai gali sukelti aplinkai, zmoniy sveikatai?...........ccccecveevviieiiiieniiieniinens
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Antros kategorijos klausimynas: Aplinkos monitoringo programa

1.

Ar rajono savivaldybé turi sukiirusi atskirg interneto svetaing aplinkos monitoringui? Kai
kuriose savivaldybése jdiegta nauja programa, kurioje gyventojai gali pazituréti vietoviy
uzterStuma tam tikrose vietose? Ar MaZeikiy rajono savivaldybé turi jsidiegusi tokiag programg?
Kada bus jdiegta, jeigu dar t0 NETA? ........c.cooiiiiiieiieeiieee ettt

2008-2012 mety aplinkos monitoringo programoje buvo tirtos trys sritys: oras, dirvozemis ir
vanduo, o programoje 2015-2019 mety laikotarpiui tiriama tik oro kokybé? Kodél pastarojoje
programoje tiriama tik viena sritis? Ar Zmogaus sveikatai néra svarbios visos trys tiriamos
sritys? Kas sprendZziakelios sritys bus tiriamos sudarant aplinkos monitoringo programa? Ar ta
penkmetj kai tiriamas tik oras, dirvozemis ir vanduo néra visiSkai stebimos? Kaip manote ar
nereikéty stebéti visas galimai terSiamas sritis?



Ramuté VENCLOVAITE. Aplinkos monitoringo valdymas: MaZeikiy rajono atvejis.

Trecios kategorijos klausimynas: Aplinkos monitoringas formuojamas vadovaujantis
septyniais pagrindiniais principais.Apibudinkite kiekvieno principo iSplitimo lygiMazZeikiy
rajono monitoringo programoje nuo 1 iki 5 baly sistemoje.

Testinumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-Isdalies 5-

. . . Visapusiskai
balais taikomas taikomas taikomas
Pazymekite
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X

Pakomentuokite savo vertinima

Pakankamo minimumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-Isdalies 5-

balais taikomas taikomas V}sapusmkal
taikomas

Pazymeékite

X

Pakomentuokite savo vertinimg

Reprezentatyvumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-13dalies 5-

balais taikomas taikomas V}sapus1ska1
taikomas

Pazymekite

X

Pakomentuokite savo vertinimg
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Kompleksiskumo principas

Vertinkite 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-13dalies 5-

balais taikomas taikomas V}sapu51ska1
taikomas

Pazymékite

X

Pakomentuokite savo vertinima

Patikimumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-Isdalies 5-

balais taikomas taikomas V%sapusmkal
taikomas

Pazymeékite

X

Pakomentuokite savo vertinimg

BiocentriSkumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-Isdalies 5-

balais taikomas taikomas V%sapu51ska1
taikomas

Pazymekite

X

Pakomentuokite savo vertinimg
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Operatyvumo principas

Vertinkite | 1-Netaikomas | 2-Mazai taikomas | 3- Nepakankamai | 4-Isdalies 5-

. . . Visapusiskai
balais taikomas taikomas taikomas
Pazymekite
X

Pakomentuokite savovertinima
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2 priedas

&

MAiEIKlU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
APLINKOS APSAUGOS, ASMENS IR VISUOMENES SVEIKATOS
SKYRIUS

BiudZetin¢ jstaiga, Laisvés g. 8, LT-89223 MazZeikiai
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 167371234
Skyriaus duomenys: Laizuvos g. 3, 89223 Mazeikiai, tel. 869920446, faks (8 443) 25844, el. p. zigmantas kristutis@mazeikiai.It.

PAZYMA
2016 m. geguzeés 17 d. Nr. AVSI- /5
Mazeikiai

Mazeikiy rajono Savivaldybes administracijos aplinkos apsaugos, asmens ir visuomenés
sveikatos skyrius pazymi, kad Ramuté Venclovaité 2016 m. geguzeés 16 d. pristaté magistro darbo
Aplinkos monitoringo valdymas: Mazeikiy rajono atvejis® rezultatus skyriaus darbuotojams bei

dalyvavo $io magistro darbo aptarimo diskusijoje.

P4
Vedeéjas . " Zigmantas Kristutis
(/%}%}%CLL&: e e

J. Ungeité, mob. 8 656 74 542, el. p. justina.ungeite(@mazeikiai.lt
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