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SANTRAUKA

Gina Remeikiene
Gyventojuy dalyvavimas vietos savivaldoje: Skuodo rajono atvejis

Magistro darbas

Magistriniame darbe nagrinéjamas gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje.
Gyventojy dalyvavimas labai aktualus demokratinés visuomenés bruozas. Demokratija
nejmanoma be gyventojy dalyvavimo. Gyventojy dalyvavimas skatina vietos valdzios ir vietos
gyventojy bendravima ir bendradarbiavima

Mokslinio darbo tikslas - istirti gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje.

Siekiant istirti gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje iSskirti Sie uzdaviniai: 1)
ISanalizuoti gyventojy dalyvavimo savivaldoje sampratg ir teorinius aspektus; 2) i$analizuoti
gyventojy dalyvavimo teisinj reglamentavimg Lietuvos Respublikoje; 3) nustatyti Skuodo rajono
savivaldybés gyventojy dalyvavimo formas ir raiSka; 4) pateikti rekomendacijas dél gyventojy
dalyvavimo savivaldoje aktyvinimo.

Darbg sudaro trys pagrindiniai skyriai. Pirmajame skyriuje yra nagrinéjamos vietos
savivaldos samprata, funkcijos ir principai, taip gyventojy dalyvavimo savivaldoje samprata,
klasifikacija, teisinis reglamentavimas bei gyventojy nepakankamo dalyvavimo savivaldoje
priezastys. Antrajame skyriuje gvildenama tyrimo metodologija, instrumento pagrindimas ir tyrimo
imties charakteristika. TreCiajame skyriuje pateikiami tiriamojo — kiekybinio ir kokybinio tyrimo
rezultatai.

Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje sékmé priklauso nuo to, kaip aktyviai
gyventojai dalyvaus savivaldoje ir kaip efektyviai jiems pavyks prisidéti prie dalyvavimo proceso
skatinimo ir tobulinimo.

Istatymy nepakaks, siekiant pakeisti jau susiformavusj negatyvy gyventojy poziirj |
vietos valdziag. Vietos valdZzia pati turéty rodyti iniciatyva, siekiant paSalinti susiformavusi

gyventojy pozilir j juos ir aktyviai skatinti vietos gyventojus aktyviai dalyvauti vietos savivaldoje.



SUMMARY

Gina Remeikiené
Population participation in local governance: Skuodas district case

Master's work

This master thesis deals with citizens' participation in local governmen.
Resident participation is a very important feature of a democratic society. Democracy would not be
possible without the participation of residents as it encourages the collaboration between the
government and the people.

The purpose of this study is to analyse local resident participation within the
municipality.

To analyse the local resident participation, the key tasks are: 1) Analyse the
conception and the theoretical aspects of resident participation. 2) Analyse resident participation
legal regulations in the Republic of Lithuania. 3) Set Skuodas district municipal resident
participation forms and expressions. 4) Make recommendations on encouraging resident
participation within their municipality.

The work consists of three main sections. The first section explores the conception,
functions and principals of a local municipality, also the conception, classification and legal
regulations of resident participation, as well as the reasons for the lack of it in the communities. The
second section looks into the methodology of the analysis, instrument justification and sample
characteristics. Third section presents the quantitative and qualitative research results.

Local resident participation within their municipality success depends on how actively
residents participate in the governing process and how effectively they are able to contribute to the
participation process promotion and development, regardless of the fact that the resident

participation is regulated by the laws of the Republic of Lithuania.



SAVOKU ZODINELIS

D

Dalyvavimas - procesas, ,,padedantis valdziai geriau tenkinti pilie¢iy poreikius, o
pilieiams suteikiantis galimybe juos i$sakyti* (Gineitiené, 2000; Domarkas, 2000).

Demokratija — tai tokia tvarka, kai laisvi ir lygas pilie¢iai dalyvauja valstybés
valdyme, t. y. pilie¢iy susirinkime, kur tiesiogiai priima politinius sprendimus ir daugumos
pilieciy sprendimas yra lemiamas (Aristotelis).

N

Netiesioginis dalyvavimas - netiesioginius (valdzios atstovy galimybé iSsiaiSkinti
nuomong¢ per masines informavimo priemones, nuomoniy apklausas ir pan. (Gineitiené, 2000;
Domarkas, 2000).

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly
igyvendinimas (LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jst. 2str.).

S

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusg bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, igyvendinama per
valstybés taryba ( LR Vietos savivaldos jst. 3str.).

\

Vietos savivalda - tai valstybés teritorijos administracinio vieneto - savivaldybés -
teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei
jos sudarytas vykdomasias institucijas ( LR Vietos savivaldos jst. 3str.).

T

Tiesioginis dalyvavimas - kai gyventojai, iSreikSdami bendruomenés interesus,
prisideda sprendziant vietos savivaldos problemas ir darant jtaka sprendimy priémimui

(Gineitiené, 2000; Domarkas 2000).
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IVADAS

Demokratijos jgyvendinti be gyventojy dalyvavimo valdymo procese bei priimti
sprendimus — nejmanoma. Demokratija (gr. demokratia — liaudies valdzia). Pasak Arsitotelio
demokratija — tai tokia tvarka, kai laisvi ir lygiis pilieciai dalyvauja valstybés valdyme, t. y. pilieCiy
susirinkime, kur tiesiogiai priima politinius sprendimus ir daugumos pilie¢iy sprendimas yra
lemiamas. Demokratinéje valstybéje valdzia anot O. Petersono ,,turi biiti konstituciné, efektyvi ir
siekianti reiksti visos visuomenés interesus (Raipa, 2001). Demokratinéje visuomenéje kiekvienas
visuomenés narys — gyventojas turi teise dalyvauti sprendimy priémimo, politikos procesuose
nuo kito neatsiejami dalykai, nes valdzios atstovai privalo atstovauti ja iSrinkusiems
(Marcinkeviciaté, 2008; Petrauskiené, 2008).

Vietos atstovy - valdzios priimti sprendimai ne visada atitiks gyventojy norus ir poreikius.
Savivaldybé tai jstaiga, kuri yra pakankamai arti savo gyventojy ir geriausiai turi zinoti, su
kokiomis problemomis ir sunkumais susiduriama kasdieniniame gyvenime. Savivaldos pagrindiniai
sprendimai — biudZeto bei strateginio plano tvirtinimas ir jgyvendinimas (Merkys, 2007; Braziené,
ir kt. 2007 ).

Lietuvos, kaip demokratinés teisinés valstybés, teisinéje duomeny bazéje numatomas
gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje, i§sakant savo nuomon¢ jvairiais — politikos, tkio,
socialiniais bei ekonomikos klausimais. Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra pagrindiné
demokratijos funkcionavimo ir stabilumo uZtikrinimo sglyga. Gyventojams aktyviai dalyvaujant
savivaldos procesuose atsiranda galimybé daryti poveikj procesuose dalyvaujanciy asmeny
skyrimui ir paskirty asmeny veiklos kontroliavimui (Bastys, 2007). Gyventojy dalyvavimas —
procesas, kai jvairios visuomeninés organizacijos aktyviai dalyvauja uZmezgant rySius su vietos
Gyventojai vietos savivaldos procesuose dalyvauja, vadovaudamiesi LR Konstitucija, Valstybés
tarnybos, Vietos savivaldos ir VieSo administravimo jstatymais (Merkys, 2007; Braziené, ir kt.
2007). LR Konstitucijoje 33 straipsnyje, sakoma, kad gyventojoms yra suteikiama galimybé
sudalyvauti Salies valdymo procediiroje ne tik tiesiogiai, bet ir per savo iSrinktuosius valdzios
atstovus.

Viena i§ pagrindiniy ir svarbiausiy gyventojy dalyvavimo savivaldoje formy yra aktyvus
dalyvavimas visuomeniniuose svarstymuose, organizacijose, jvairiuose judéjimuose, kurie paremti
savanoriSka veikla. Aktyviis dalyvavimo biidai — gyventojy dalyvavimas komitety veikloje,

pasitarimuose pries taryby ir valdyby posédZius ir t.t. Bendradarbiavimas tarp gyventojy ir pilieciy



sukuria atmosferg, kai jauciama pasitik¢jimas, pagarba vienas kitam. Gyventojy dalyvavimas
savivaldoje parodo, kad esanti pilietiné visuomené yra brandi( Bastys, 2007).

Darbo aktualumas ir iStirtumas - aktyvus gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
naudingas tiek valdzios atstovams, tiek gyventojams. Abipusis bendradarbiavimas padeda valdzios
atstovams geriau jsigilinti j visuomenés problemas, nes kas kitas geriausiai perteiks ir pateiks
racionalius ir galimus problemy sprendimo biidus, jei ne patys gyventojai. Kuo gyventojai aktyviau
dalyvauja savivaldos veikloje, tuo labiau tikétina, kad bus priimti palankis sprendimai. Gyventojy
aktyvumas ir iniciatyva dalyvaujant savivaldoje turéty buti net tik valdzios, bet ir paéiy gyventojy
prioritetas. Darbe nagrin¢jama, gyventojy, dalyvavimas vietos savivaldoje ir atlieckamas tyrimas,
padésiantis iSsiaiskinti gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje skatinimo biidus. Vienas i$
pagrindiniy gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje biidy - gyventojy tiesioginis jtraukimas j
savivaldybes t.y. (ar€iausiai Zmogaus esanti institucija) ir jos vykdomas veiklas.

Gyventojy dalyvavimg vietos savivaldose, nagrinéje mokslininkai nusako kaip valdzios ir
gyventojy bendravimg, kuomet valdzios atstovai suteikia informacijos, juos isklausydami, o
gyventojai turi galimybe iSreiks$ti savo pageidavimus, norus ir nuomone (Bastys, 2007). Politikos
analitikai ir teoretikai skirtingai vertina gyventojy dalyvavima: pvz. H. Kaufmanas jvertino kaip
galimybe pakoreguoti valdan¢iy klaidas; kity nuomone dalyvavimas yra grindziamas tuo, kad
gyventojai gali labai stipriai paveikti priimamy sprendimy kokybe ir tuo pagerinti turinj vie$0sios
politikos. Gyventojai gana jautriai sureaguoja j visuomeninius poreikius — susidurdami tiesiogiai su
problemomis ir jie gali geriau vertinti susidariusig situacija ir sitlyti sprendimo btidus (Bastys,
2007). Taigi, vykstant abipusiam bendradarbiavimui (tarp gyventojy ir valdZios atstovy), problemos
sprestysi greiciau ir biity pritaikomi tinkamiausi iSkilusiy problemy variantai.

Aktyvus gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra labai svarbus tiek savivaldos
gyventojams, tiek valdzios atstovams. Gyventojams aktyviai dalyvaujant vietos savivaldos veikloje
yra galimybé pasiprieSinti valdZios sprendimams, kurie gyventojams yra nepriimtini. ISkyla
problema — kaip paskatinti gyventojus aktyviam dalyvavimui Skuodo rajono savivaldybés veikloje,
pasinaudojant galimybémis, kurias suteikia Lietuvos Respublikos jstatymai.

Gyventojy dalyvavimg nagringjo ne tik Lietuvos moksliniai, bet ir nemazai uzsienio Saliy
mokslininky: Hubbell L. (JAV), prof. Haveri A. (Suomija), doc. Vilka I (Latvija), doc. Klymovski
D. (Slovakija), Jorna prof. F. (Nyderlandai), dr. Reinsalu K. (Estija). Visi Sie mokslininkai bei
praktikai dalyvavo Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto iniciatyva surengtoje mokslinéje
— praktinéje konferencijoje ,,Gera valdymas vietos savivaldoje: demokratija, decentralizacija,
plétra®, kuri vyko 2013 Siauliq universitete. Taip pat didelis indélis - Hobbs, S. J., White, P. C. L.

v —

(2013), Birmontiené¢ T., Jarasitnas E., Kuris E., (2001), Petukiené, E., (2010), Buzaityté -
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v —

(2013), Astrauskas, A. (2005, 2006, 2011), Baltusnikiene, J. (2005, 2006, 2009) taip pat yra

publikave daug straipsniy ir moksliniy darby, susijusiy su nagrinéjama tema.

Tyrimo objektas — gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje.
Tyrimo tikslas — istirti gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje, remiantis Skuodo rajono
atveju.
Tyrimo uzdaviniai :
1. ISanalizuoti gyventojy dalyvavimo savivaldoje sampratg ir teorinius aspektus.
2. I8analizuoti gyventojy dalyvavimo teisinj reglamentavima Lietuvos Respublikoje.
3. Nustatyti Skuodo rajono savivaldybés gyventojy dalyvavimo formas ir raiska.
4

Pateikti rekomendacijas dé¢l gyventojy dalyvavimo savivaldoje aktyvinimo.

Tyrimo metodai — magistriniame darbe naudojama:

e mokslinés literattiros, Saltiniy analizé. Mokslinés literatiiros, Saltiniy analizé
teorin¢je dalyje padeda iSanalizuoti vietos savivaldos, gyventojy dalyvavimo
vietos savivaldoje sampratas, formas, funkcijas ir principus.

e teisés akty analizé; Magistriniame darbe atlickama ne tik mokslinés literattros bei
Saliniy analizé, bet ir teisés akty analizé. Analizuojami pagrindiniai teisés aktai,
kurie reglamentuoja gyventojy dalyvavimag t.y. Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos konstitucija, Lietuvos Respublikos
Vie$ojo administravimo jstatymas ir kt.

e anketiné apklausa rastu; Kiekybiniame tyrime dalyvavo Skuodo rajono
gyventojai. Apklausta 193 respondentai. Respondentams buvo uzduota 22 atviro
tipo klausimai.

e pusiau struktiiruotas interviu; Sio, kokybinio tyrimo metodo pagalba, gaunami
platesni, iSsamesni atsakymai, padedantys papildyti kiekybinio tyrimo rezultatus.

Sio tyrimo metu apklausti 6 ekspertai, pateikiant po 10 atviry klausimy.

Ginamasis teiginys — Skuodo rajono gyventojams yra sudaromos ir tobulinamos visos
salygos ir galimybes dalyvauti savivaldoje, bet gyventojai néra aktyvis, nes gyventojai yra nusivyle

ir nepasitiki vietos valdzia.

Darbo struktiira — darbg sudaro jvadas ir 3 pagrindinés dalys. Pagrindinés dalys yra
sudarytos i skyriy, skyriai i§ poskyriy:
11



e pirmajame skyriuje nagrinéjama gyventojy dalyvavimo Vietos savivaldoje
samprata, teisinis reglamentavimas, kalbama, kokios yra dalyvavimo formos. Taip
pat Siame skyriuje nagrinéjama vietos savivaldos sgvoka, funkcijos ir jos
principai.

e antrajame skyriuje nagrin¢jama: gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje tyrimo
metodologinis pagrindimas;

e treCiajame — paskutiniajame skyriuje analizuojami atlikto kiekybinio tyrimo
(anketinés apklausos) ir kokybinio tyrimo (pusiau struktiiruotas interviu)
rezultatai.

Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados, rekomendacijos, priedai, naudotos literatiiros ir kity

informaciniy Saltiniy sgrasai.

12



1. GYVENTOJU DALYVAVIMAS VIETOS SAVIVALDOJE

1.1. Vietos savivaldos samprata, funkcijos ir jos principai

Pirmieji savivaldos terming pradéjo vartoti britai XIX a. pradzioje. Didziojoje Britanijoje.
Reikeéty atkreipti démes;j | tai, kad terming ,, vietos savivalda* DidZiojoje Britanijoje lydéjo tokios
savokos, kaip ,, vietinis administravimas “ (angl.k. ,,self — administration) bei ,, vietinis valdymas “
(angl.k. — ,,local government).

Pagrindinis vietos savivaldg Lietuvoje reglamentuojantis jstatymas — , LR Vietos
savivaldos jstatymas, nustatantis savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka, jgyvendinant
ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas nuostatas, apibréziantis vietos savivaldos
principus bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus, funkcijas, reglamentuojantis savivaldybés tarybos
nariy statusg, savivaldy ukiniy ir finansiniy veikly pagrindus®. Vietos savivaldg taip pat
reglamentuoja ir daugiau jstatymy - tai Savivaldybiy taryby rinkimy bei LR teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymas ir kt.

Dabartiniuose jstatymuose vietos savivalda apraSoma taip: "tai teritorinio valstybés
administracinio vieneto —savivaldybei suteikta teisé savarankiskai, laisvai tvarkytis®.

A.Astrauskas (2011) iSskiria du savivaldos raidos etapus: pirmajam etapui galétume
priskirti laikotarp; nuo 1990 - 1995 mety. Tuo laikotarpiu savivaldg buvo galima traktuoti, kaip
savivaldzios teritorinés zmoniy bendruomenés samprata, o antrasis etapas, tai nuo 1995 iki
Siandienos. Siuo metu pateiktos sgvokos savivalda apibiidina, kaip savivaldy, valstybés teritorijy
administracinj vieneta, kurio darinj sudaro trys pagrindiniai elementai:

- savivaldybés teritorija;
- administracinio teritorinio vieneto nuolatiniai gyventojai;
- savivaldybés institucijos, vykdancios vietos valdzios bei vie$o administravimo funkcija.

»3avivalda — tai pilietinés visuomenés siekis ir gebéjimas spresti atitinkamo
administracinio — teritorinio vieneto socialinius, ekonominius, kultirinius ir aplinkosauginius
uzdavinius® - teigia J. Jasaitis (2012).

Oficialiai publikuotose dokumentuose tiek Lietuvos, tiek uZsienio institucijy vietos
savivalda apibiidinama panasiai, taciau ne visur nevienodai:

Chartijoje sakoma, kad vietos savivalda tai, vietinés savivaldos organai, vadovaujantis
jstatymais turi galimybe ,gebéjima, teise, ir valdyti ir tvarkyti viesuosius reikalus, prisiimant visiska
atsakomybe bei vadovautis vietos gyventojy interesais.

Vietos savivaldos apibréZimai Lietuvos Respublikoje keitési ne karta, tai vyko todél, kad
keitési ir gyventojy pozilris j savivaldas.
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Savivaldy veikla yra grindziama Siais pagrindiniais savivaldos principais bei nuostatomis —
atsakingumas prie§ rinkéjus, gyventojy dalyvavimas vietos savivaldos veikloje. LR jstatymuose
principai iSvardinti atskiruose straipsniuose. Nuo 1990 m. buvo nurodyti tik 8 savivaldos principai.
Palaipsniui daugéjo vietos savivaldos principy. Nuo 2008 m. savivaldos principy padaugéjo iki
dvylikos. Per visg §j laikotarpj keitési ne tik patys principai, bet ir jy apibudinimai. Stabiliausiais
ty. nuo 1990 m. isliko Sie principai - atsakingumo / atskaitingumo, teisétumo, gyventojy
dalyvavimo, vieSumo ir reagavimo j gyventojy nuomong

Vietos savivaldos principy, reikSmé, tarpusavio rySiai, skaiCius, sgveika priklauso nuo
valstybés konstitucinés santvarkos bei parinkto savivaldos modelio ypatybiy.

Vietos savivaldos principai yra jtvirtinti konstitucijoje ir jstatymuose. Vietos savivaldos
principai galima suskirstyti j konstitucinius ir specialiuosius:

- konstitucijos nuostatos sglygoja konstitucinius principus, kuriuos sukonkretina
istatymai ir kt. teisés aktai;

- specialieji principai apibuidina vietos savivaldos, kaip vienos i§ vieSosios valdzios
sistemy, organizavimo ir veiklos pagrindus, taisykles, Saltinius.

Specialiesiems principams pagal LR Vietos savivaldos jstatymo 4 str. priskiriama dvylika
pagrindiniy specialiyjy principy (atstovaujamosios demokratijos, atsakingumo savivaldybés
bendruomenei, veiklos skaidrumo ir kt.). Dalis jstatymuose nurodyty specialiyjy principy sutampa
su konstituciniais vietos savivaldos principais. Prie specialiyjy vietos savivaldos principy bty
galima jtraukti tokius principus, kaip teisingumo, ekonominio savarankiskumo, kontrolés principus.
Jie padéty geriau pasireiksti vietos savivaldos principams.

Vietos savivaldos funkcijos pagal VS jst. naujosios redakcijos 1 str., priskiriamos
viesajam administravimui ir vieSosioms paslaugoms. Pagal Siuo metu galiojantj Vietos savivaldos
jstatymo 5 str. savivaldy funkcijos yra Sios:

savarankiskas — vadovaujantis siomis funkcijas savivaldos atlieka pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteiktas kompetencijas ir jsipareigojimus bendruomenei. Uz §iy funkcijy jgyvendinamag
atsakingos yra savivaldybés. Taciau $iy funkcijy jgyvendinamg varzo netobuli jstatymai.
Savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms galime priskirti Sias pagrindines savarankiskasias
funkcijas:

- savivaldos biudzeto formavimas ir tvirtinimas;

- vietiniy rinkliavy nustatymas;

- savivaldybei priklausancio nuosavybes teisémis kilnojamojo ir nekilnojamojo turto
valdymas, naudojimasis;

- savivaldai, priklausan¢iy biudzetiniy jstaigy, iSlaikymas, vieSyjy jstaigy,

savivaldybés jmoniy ir kt. savivaldos juridiniy asmeny steigimas;
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- vaiky iki 16 mety mokymosi uztikrinimas pagal privalomojo Svietimo programas;
Valstybinés funkcijos atskirais atvejais gali biti perduotos savivaldybéms jgyvendinti
sutaréiy pagrindu. Savivaldybés tokias sutartis sudaro savivaldybés tarybai pritarus. Sios funkcijos
paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio.
Istatymy nustatyta tvarka vietos valdzZios funkcijas atlieka savivaldybés meras ir
savivaldybés taryba, jgyvendindami jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Minétas funkcijas
vadovaujantis jstatymais vykdo savivaldybiy tarybos, merai, savivaldy vykdomosios institucijos ir

kt. savivaldy jstaigos.

1.2. Gyventojy dalyvavimo savivaldoje samprata

Kalbant apie dalyvavima, kaip apie reiskinj, reikéty iSsiaiskinti, kas yra vykstancio proceso
dalyviai. Nagrin¢jant moksling literatira, savoka ,dalyvavimas® lydi tokie Zzodziai, kaip
»gyventojas® arba ,,pilietis“, t.y, kad mokslinéje literatiiroje yra naudojamas tokie zodziy junginiai, -
gyventojy dalyvavimas ar pilieciy dalyvavimas.

Demokratinése valstybése gyventojy dalyvavimas skatinimas, kaip tiesioginis visuomenes
nariy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus. Bendradarbiavimas tarp gyventojy ir valdzios
institucijy yra pagrindas tarp pilietinés ir demokratinés visuomenés. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje teigiama, kad ,,gyventojy dalyvavimas galéty biiti vertinamas ir kaip sudétine teisés
dalyvauti valdant savo $alj — principo, apibiidinan¢io demokratinés valstybés santykius su pilie¢iais
— dalis. Dalyvavimas suteikia galimybiy jtakoti priimamus sprendimus ir sudaromos palankios
salygos, kuo aktyviau sudalyvauti ir konfliktiSkoms situacijoms mazéti bendruomenése (Petukiené,
2007; Tijunaitiene, ir kt. 2007).Dalyvavimas — daug reik§miy turintis terminas. Siuo terminu
apibudinti galima daug jvairiy ir skirtingy veiksmy — balsavimas, demonstracijos ir t.t. Vieni
moksliniy straipsniy autoriai dalyvavimg apibréZzia placigja prasme, taikydami jj visoms politinéms
sistemoms, Kiti — siaurgja prasme t.y. tik demokratijoms. Paprastoji samprata yra paplitusi labiau,
nes jprasta dalyvavimg susieti su demokratija.

V. Domarkas ir D. Ginetiené (2000), analizuodami dalyvavimg, mano, jog tai galimybé¢,
pagelbéti valdzios atstovams kuo geriau patenkinti gyventojy norus ir interesus, 0 gyventojams
suteikiama galimybé isreiksti savo norus ir interesus. Panagrinéjus moksling literatiirg galima teigti,
kad dalyvavimas — procesas, leidziantis ieSkoti ir siekti kompromiso tarp valdzios ir gyventojo.
Taigi nagrinéjant dalyvavimg vis tiek svarbiausias elementas — gyventojas (OECD,
2005).Dalyvavimo procese svarbiausias elementas — gyventojas..

Galime i8skirti $iuos gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje prioritetus: sprendimo

prieméjui suteikia nemaZzai naudingos informacijos, sprendZiant iSkilusias socialines problemas.
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Aktyvus gyventojy dalyvavimas skatina gyventojy ir savivaldos bendradarbiavimg gerinant
skaidruma ir atsakomybeg, padeda gvildenant iskilusias problemas ir siekiant, kad buty
atsizvelgiama j gyventojy prioritetus bei poreikius.

Gyventojy dalyvavimas savivaldos veikloje yra abipusiai naudingas tiek patiems
gyventojams, tiek valdzios atstovams, nes valdininkai ne visada priimdami jvairius sprendimus
atsizvelgia | gyventojy poreikius, todél daznai kyla nepasitenkinimas. Kuo aktyvesnis gyventojy
dalyvaujant savivaldos veikloje, tuo didesn¢ tikimybé uzkirsti kelia nepopuliariems ir
nenaudingiems sprendimy pri€émimas.

Gyventojy aktyvus dalyvavimas vietos valdzZiai padeda patobulinti priimamus sprendimus
ir suteikiant jiems naudingos informacijos racionaliam sprendimui priemimui. Taigi gyventojai

kartu veikdami daro didesne jtakq valdziai.

1.2.1. Gyventoju dalyvavimo Kklasifikacija

Siame magistrinio darbo skyriuje aptarsime gyventojy dalyvavimo klasifikacija.
Mokslininkai tokie kaip, H.J Abs ir R. Veldhuis (2006) mano, kad dalyvavimo pagrindas yra
aktyvus pilieti¥kumas. Sie mokslininkai naudodamiesi Parsons sukurta sistema i$skiria keturias

pagrindines dalyvavimo riisis: socialinio, kulttirinio, ekonominio ir politinio dalyvavimo.

1 lentelé
Pagrindinés dalyvavimo rasys
Dalyvavimas Minimaliai tinkamos dalyvavimo formos
Politinis Vietinis, regioninis, nacionalinis, Europinis balsavimas ar dalyvavimas
referendumuose
Socialinis Narysté savanoriskose asociacijose;

Tapimas asociacijos valdybos nariu, ar kity asociacijy veikly vykdymas

Kultiirinis Kova su atskirtimi ar diskriminacija;
Skatinti socialing sanglauda.

Ekonominis Prisidéti prie gamybos proceso:

Tapimas kompanijos darbuotojy konsultantu;

Imtis veiksmy pries globaline turto nelygybe.

Saltinis: sudaryta Jonaitytés V. ,,Pilie¢iy dalyvavimas priimant sprendimus vie3osios tvarkos klausimais.
Siauliy miesto savivaldybés atvejis®, remiantis Abs and Veldhuis (2006)

1 lenteléje — pateiktos dalyvavimo formos, kurios dar yra priskirtos dalyvavimo rusiai.
Politinis dalyvavimas tai — dalyvavimas valdyme, kai gyventojai vaidina tam tikra

vaidmen] valdymo procese, kuriame atrenkami lyderiai, vykdantys nustatyta vyriausybeés politika.
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Socialinis dalyvavimas tai — kai gyventojai jtraukiami j sritis, kurios apima tokias veiklas,
kaip Seima, kaimynai, draugai, kolegos.

Kultirinis dalyvavimas apibudinamas, kaip vienas i§ svarbiausiy budy, apimantis
dalyvavimg jvairiose kulturinése veiklose, religinése organizacijose.

Dalyvavimas apimantis ne tik gyventojy darbine¢ veikla, kurioje jie kartu su bendradarbiais
dalyvauja jvairiy organizacijy veikloje, priimant organizacijos sprendimus, bet ir darbuotojy
sajungas ir (ar) darbdaviy organizacijas — ekonominis dalyvavimas.

Dalyvavimo klasifikacijg sukurta 1969 metais mokslininkés Sherry R. Arnstein. Pasak A.
Survilos, A. Stasiukyno (2015) §i mokslininkés pasitlyta ,,pilie¢iy dalyvavimo pakopy“ (angl. ,,a
ladder of citizen participation®) klasifikacija — viena i§ populiaresniy. Sherry R. Arnstein labai
didelj démesj skyré politiniam dalyvavimui ir ji suskirst¢ i aStuonis lygius, kurie ir sudaro

dalyvavimo ,,pakopas‘.

PILIECIU VALDZIA

Pilieciy kontrolée — vieSosios politikos formavimas, jtvirtinimas institucijose, gyventojy balsy
dauguma sprendimy priémime.

Delegavimo galia — gyventojy lemiamas balsy skai¢ius sprendimy priémime lyginant su valdZios
atstovy lemiamais balsais.

MINIMALUS DALYVAVIMAS

Nuraminimas — gyventojy jtraukimas ir balso teisés suteikimas jvairiuose komitetus, komisijas,
taciau sprendimy priémimo procesuose, pasiliekant valdzios atstovy galutinj sprendima.
Konsultavimas — visuomenés nuomoneés issiaiskinimas apklausy, susitikimy priemonémis.
Informavimas — ovventain informavimag dél in teien nareion ir nacirinkimo oalimvhin

NEDALYVAVIMAS

Terapija — gyventojy adaptavimas prie susidariusios situacijos, pratinimas prie nepalankios
aplinkos.

Manipulaivimas — gyventojy su esamomis programomis supazindinimas ir paaiskinimas, kaip jos
susijusios su gyventojy poreikiais ir paaiSkinama, koks vaidmuo jiems atiteks.

1 pav. Gyventojy dalyvavimo pakopos Saltinis: sudaryta autorés remiantis
Sherry R. Arnstein (1969)

Komentuojant 1 paveikslelj pastebime, kad pati Zzemiausia pakopos dalis —
manimuliavimas gyventojais, o vir§ manipuliavimo, esanti terapija priklauso Zemiausiam
nedalyvavimo lygiui. Sioje nedalyvavimo pakopoje valdZios atstovai siekia, kad bity sudaromos ne
gyventojy jtraukimui, bet sglygos dalyviams ,,gydyti“ ar ,mokyti“. ,, Minimalaus dalyvavimo “
(angl. ,,tokensim) pakopoje jau¢iami mazi zingsneliai, sudarant saglygas gyventojams iSsakyti savo

nuomones, kurios bus, kaip rekomendacinio pobudzio. ,, Pilieciy valdzios* lygmenyje gyventojy ir
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valdzios atstovy galios yra derybiskai padalintos ir jie bendradarbiauja sprendimy priémimo
procesuose. Auksciausioje gyventojy dalyvavimo pakopoje siekiama balsy dauguma priimant
sprendimus gyventojams turint didziaja balsy dauguma. Sherry R. Arnstein (1969) teigia, kad $i pati
aukscCiausia pakopa ne visuomet yra veiksminga, nes Sis mechanizmas brangiai kainuoja ir néra
efektyvus, nes susidaro salygos gyventojams daryti nemazg jtakg priimant sprendimus.

Nors §ios gyventojy dalyvavimo pakopos daug mety buvo tarsi dalyvavimo pagrindas, bet
gaudavo ir nemazai kritikos. Tokie mokslininkai, kaip JQ Tritter ir A. McCallum (2006) teigé¢, kad
§i teorija yra neiSbaigta, nes §i teorija neigia faktg apie, kad kai kuriems gyventojy dalyvavimas gali
biti savaiminiu tikslg. Taip pat Sherry R. Arnstein (1969) teorija kritikuoja ir T. Bovaird ir E.
Loffler (2003). Jie mano, kad $i teorija tarsi sukuria iliuzija, jog pateiktos dalyvavimo formos—
»auksc¢iausios® ir ,,tobulesnés®, nes gyventojy dalyvavimui labai svarbus bruozas — ar priemonés,
atitinkancia tiksla.

Dalyvavimo tyrinétojai M. Schlossberg ir E. Shuford (2009) atliko skirtingy autoriy
gyventojy dalyvavimo laipty analine ir pateiké dar daugiau analogisky tipologijy. Na, o P.M
Wiedemann ir S. Femers (1991) teigé, kad dalyvavimas prasideda nuo ,,bendro S$vietimo su
nezenklia jtaka sprendimy priémimui pakopos ir baigiam visuomenés dalyvavimu galutiniame
sprendime®.

Bendraautoriy kolektyvas: A. Dorcey,P.M. Wiedemann ir S. Femers (1991) pateikdami
dalyvavimo nagrin¢jimg placigja prasme mano, kad dalyvavimas prasideda nuo informavimo iki
gyventojy jtraukimo j dalyvavima lygiu.

Mokslinéje literatiroje galima rasti nemazai dalyvavimo formy klasifikacijy. Kiekvienas is
autoriy, nagrinédamas dalyvavimq pasirenka tik jam priimtas dalyvavimo formas. Gyventojy
dalyvavimas mokslinéje literatiiroje dar gali biti klasifikuojamos ir j skirtingy risiy dalyvavimg,

kuris skiriasi savo tikslais bei dalyviais, pagal tai, kas inicijuoja dalyvavimgq ir t.t.

1.2.2. Gyventoju dalyvavimo vietos savivaldoje teisinis reglamentavimas

D. Gineitiené, V. Domarkas (2000) teigia, kad gyventojai ne visg laikg moka savo teisémis
pasinaudoti. Gyventojai daZniausiai biina pasyviis priimant sprendimus, tacCiau labai aktyviai
protestuoja ir reiSkia savo nuomong, kai sprendimas yra priimtas. Taip atsitikina dél nepakankamo
Zinojimo apie galimg dalyvavima vietos savivaldos valdyme, priimant sprendimus. [statyminé bazé¢
turi labai svarbig reikSme¢ jtraukiant, informuojant gyventojus apie savivaldos veikla.

Lietuvos Respublikos jstatymuose numatoma tai, kad savivaldos apie savo vykdoma veikla

turi informuoti ir vietos gyventojus. ISskiriami $ie informacijos pateikimo principai — informacijos
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tikslumo, objektyvumo, teisétumo ir iSsamumo. Lietuvoje gyventojy dalyvavimg reglamentuoja
keletas labai svarbiy jstatymy:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija;

e Lietuvos Respublikos teis¢ gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy

istatymas;

e Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

e Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas;

e Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija;

LR Konstitucijoje aktualiais gyventojams socialinio gyvenimo klausimais yra numatomas
referendumas. 9 LR Konstitucijos straipsnyje kalbama apie tai, kad nei$sprendziant paknakami
svarbiy klausimy, yra galimybé organizuoti referenduma, 0 LR Konstitucijos 33 str. teigiama, jog
gyventojams suteikiamos visos teisés dalyvavimui savivaldose per savo atstovus, taip pat
kandidatuoti j valstybés tarnyba. Tame paciame Konstitucijos straipsnyje jtvirtinta nuostata,
pilieiams suteikiama galimybé sukritikuoti valdzios atstovus bei skysti jy darba( LR Konstitucija
1992)./statymas suteikia galimybés gyventojams gauti informacijg i§ savivaldy ir jos institucijy.
Minétame jstatyme taip pat numatyta, kad informacija apie jstaigos veikla yra visiems prieinama ir
ji teikiama neatlygintinai (LR jstaigy jstatymas 2014).

Vietos savivaldos jstatymo 13 skr. apibréziama vietos gyventojy apklausy atlikimo tvarka.
44 vietos savivaldos straipsniu apibréziami pagrindiniai gyventojy apklausy principai. Atliekant
atranking apklausa yra apklausinéjami gyventojai, atrenkami tokiu principu, kuris suteikia galimybe
buti tarp apklausiamyjy. Analizuojant atlikty apklausy rezultatus, privaloma nurodyti duomeny
patikimumg - taip nurodyta 44 straipsnio 5 punkte. To paties jstatymo 13 straipsnyje 2 dalyje
sakoma, kad Savivaldy tarybos vieng kartg per metus (ne re€iau) viesai teikia gyventojams atlikty
darby ataskaitg. Savivaldybés tarybos vardu ataskaita teikia meras.

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje teigiama, kad gyventojas turi visas
galimybes dalyvauti savivaldoje per laisvai ar tiesiogiai iSrinktus valdZios atstovus.

Europos vietos savivaldos chartijoje taip kalbama apie gyventojy dalyvavimg savivaldos
veikloje. 2009 m. lapkri¢io mén. Utrechte Lietuvos Respublika pritaré Europos vietos savivaldos
chartijos papildomam protokolui dél dalyvavimo, sprendziant vietos valdzios reikalus ir jj pasiraseé.
Sio protokolo preambuléje rasoma, kad: ,,Europos Tarybos valstybés narés, pasirasé §j protokola;

e manydamos, kad Europos Tarybos tikslas yra siekimas savo nariy didesnés vienybés, uztikrinant
ju sauguma bei jgyvendinti bendrai paveldétus idealus ir principus;

e manydamos, kad dalyvavimas — demokratijos principas, kuris suteikia galimybe tvarkyti vieSus
reikalus Ir §j principa, pripazjsta visos Europos Tarybos valstybés narés;

e manydamos, kad poky¢iai valstybése narése rodo ypatinga $io principo svarbg vietos savivaldai;
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e manydamos, kad Chartija reikéty papildyti nuostatomis, kurios garantuoty teis¢ dalyvauti
sprendZiant vietos valdzios reikalus;* (Europos vietos savivaldos chartija. Papildomas protokolas
dél teisés dalyvauti sprendziant valdzios reikalus, 2012 ).

Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje sakoma, kad “savivaldos institucijos yra
bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas ir pilieciy teisé dalyvauti tvarkant viesuosius reikalus,
tai vienas i§ demokratiniy principy‘.

Europos vietos savivaldos chartijos 1 straipsnyje raSoma, kad ,.kiekvienas asmuo turi teis¢
dalyvauti sprendziant vietos valdzios reikalus. Taip pat tame paCiame straipsnyje kalbama apie
dalyvavimo priemones, formalumus, salygas bei apribojimus, ,.kurie yra biitini siekiant uztikrinti,
kad teisés dalyvauti jgyvendinimas nekels pavojaus vietos valdzios jgaliojimy ir jsipareigojimy
vykdymo moraliniam sgziningumui ir skaidrumui®. Kalbant apie dalyvavimo teisés igyvendinimo
priemones reikia paminéti, jog pagrindinés jgyvendinimo priemonés — skatinimas dalyvauti,
gyventojy uztikrinimas, kad jie bus jtraukti j procediiras oficialiems dokumentams gauti, ,,laikantis
Salies konstitucinés santvarkos ir tarptautiniy teisiniy jsipareigojimy“. Gyventojy dalyvavima
uztikrinti, sudarant salygas ,,skundams ir pasitilymams dél vietos valdZios veikimo ir vietos vieSyjy
paslaugy teikimo nagrinéti bei | juos atsakyti“ (Europos vietos savivaldos chartijos papildomas
protokolas 2 str.), pasitelkiant informacines ir ry$iy technologijas.

Istatymas reguliuojantis klausimus, su informacijos teikimu visuomenei — Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Jame reglamentuota tai, kad gyventojas turi visas
galimybes ieskoti informacijos, gauti ja ir skleisti, susipazinti su oficialiais valstybés ir savivaldos
institucijy dokumentais, tik ne su valstybés paslaptimis, susijusiais dokumentais.

D. Gineitiené, V. Domarkas (2000) iSanalizave dalyvavimg savivaldoje pabrézia, kad nors
ir gyventojy dalyvavimas reglamentuojamas daugybe teisés akty, taciau pasitaiko ir tokiy atvejy,
kad dalyvavimas yra neveiksmingas. Dalyvavimo neveiksmingumas pasireiSkia, kad gyventojai
18sakydami savo problemas, pateikia ir jy sprendimo budus, taCiau valdzios atstovai neklauso
gyventojy nuomones, todeél gyventojai imasi neformaliy budy valdZios démesiui atkreipti t.y.
mitingai, protestai, piketai, streikai ir t.t.

Pasak T. Janelitino (2009) gausi teisiné bazé¢ gyventojams suteikia gana daug galimybiy,
daryti poveikj politiniam sprendimams. Didéjant atotruikiui tarp valdzios atstovy ir gyventojy, taip
pat didina gyventoju jtaka politiniams veiksmams. Sioje situacijoje didéja nepasitikéjimas
valstybinémis institucijomis netgi ir valstybe.

Teisés institute buvo atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekiama iSanalizuoti kokiomis
teisinémis priemonémis uztikrinamos gyventojams, priklausancio galimybes, leidZiancios dalyvauti

savivaldoje, sprendimy priémime. Atlikus tyrima paaiskéjo, kad gyventojy teisés dalyvautis
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savivaldoje ribojamos, ir tai leidzia daryti iSvadas, kad savivaldos institucijos, kurios privalo buti
kuo ar¢iau zmoniy, i$ tikro tolsta nuo savo gyventojy* (Domike, 2011).

Lietuvos Respublikos teisiné duomeny bazé suteikia visas galimybés gyventojams dalyvauti
vietos savivaldos veikloje, taciau ne visuomet pavyksta tai suderinti realybéje, nors ir pagal

istatymus visi valstybés tarnautojai jsipareigoja dirbti visuomenei.

1.3.  Gyventojuy dalyvavimo vietos savivaldoje formos

1.3.1. Tiesioginis dalyvavimas

Lietuvos Respublikoje, kaip ir kitose Europos Sajungos demokratinése valstybése,
gyventojai skatinami tiesiogiai dalyvauti vietos savivaldos veikloje. Gyventojy tiesioginis
dalyvavimas vietos savivaldoje jgauna visai kitg prasme, reikSme, aktualumg ir svarbuma.
Tiesioginis dalyvavimas yra nagrinéjamas jvairiuose moksliniuose straipsniuose.

»liesioginio dalyvavimo® sgvoka apibidinami veiksmai, kai gyventojai, iSreikSdami
bendruomenés interesus, prisideda sprendziant vietos savivaldos problemas ir darant jtaka
sprendimy priémimui. Vartojant terming ,gyventojy dalyvavimas®“, akcentuojama paprasto
Zmogaus, piliecio, gyventojo tiesioginj dalyvavimg rengiant ir jgyvendinat savivaldos valdymo
procesus. Gyventojy tiesioginj dalyvavima vieni mokslininkai vadina formomis, 0 Kiti — budais.
Forma Lietuviy kalbos Zodyne apibiidinama taip — t.y ,,reiSkimosi biidas, nustatyta tvarka, pavyzdys
kam nors atlikti“, o apie biidg kalbama, kad tai yra ,priemoné, kelias atZzvilgis (kaip daroma),
parodo kokiu biidu tai daroma“.

Pasak D. Gineitienés ir V. Domarko (2000) gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje gali
biti vystomas jvairiais btidais — vystant asmeny interesy grupiy veiklg, organizuojant viesus
svarstymus, pasisakymus, diskusijas, dalyvaujant komitety, demonstracijose, rinkiminése
kampanijose, profsajungy, visuomeniniy organizacijy, politiniy partijy veiklose.

Tiesioginio dalyvavimo biidai gali biti labai jvairiai skirstomi rii§iuojami ir grupuojami:

1. balsuojamieji tiesioginio dalyvavimo biidai (savivaldybés tarybos rinkimai,
referendumai, vietinés gyventojy apklausos);

2. tiesioginis  gyventojy  dalyvavimas, pagristas  bendruomenine  veikla
( bendruomeniy veikla, politiniai judéjimai ir t.t);

3. susitikimai su valdzios atstovais (tarybos posédziai, komitety veikla, peticijy
nagrinéjimas);

4. jvairios susirinkimy formos (demonstracijos, mitingai piketai ir t.t.).
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Gyventojai, pasinaudodami tiesioginio dalyvavimo galimybémis gali dalyvauti jvairiuose

savivaldos sprendimy priémimo, svarstymo ir kontroliavimo stadijose.

Sprendimy priémimo stadijos

Sprendimy

proceso
stadijos

//

I STADIJA

Gyventojy
nuomoneés, poziliriy
ir interesy

Kjvailrios viesosios \

nuomones tyrimo
formos;

-gyventojy
apklausos;
-skundai, prasymai;
-susitikimai;
-kreipimasis;
-bendruomenés

thfn\m veikla /

Il STADIA
Sprendimy
ruosimas ir
pristatymas

posédziuose;
-projekto svarstymo
organizavimas
-dalyvavimas
grupiy, komitety ir
komisijy veikloje
-peticijos

-gyventojy ziuri,

Kdalyvavi mas \

2 lentelé

\‘\

111 STADUA

Sprendimy
priémimas

Kdalyvavimas
savivaldybés
tarybos
posédziuose;
-protestai ir
reikalavimai;
-mitingai, eitynés,
demonstracijos,
procesijos

\

IV STADIJA

Sprendimy
vykdymas

Kinformavimas; \

-kontrolé;
-atsiskaitymas;
-skundai

/

N /

Saltinis: parengta pagal Buskevi¢iiite, J., Raipa, A. ,,Siuolaikiniy sprendimy rengimas viesajame sektoriuje* (2010)

Kaunas

Pirmojoje procesy priémimo stadijoje vietos valdZios atstovai stebédami savivaldos

bendruomeng, stengiasi identifikuoti jy interesus bei pozilirj ] priimamus sprendimus. Vietos

savivaldos atstovai skatina vietos gyventojus aktyviai reik$ti savo nuomong jvairiais klausimais.

Gyventojai taip pat vadovaudamiesi tiesioginio dalyvavimo budais pareiskia savo pageidavimus,

norus ir problemas. Sioje proceso stadijoje gyventojai savivaldai suformuluoja ,,darbotvarke® ir

paskirsto sprendimy prioritetus. Tuo tikslu panaudojamos — tyrimo formos, gyventojy apklausos,

gyventojy skundy, praSymy analizé, jvairiy susitikimy su valdZios atstovais (meru, tarybos nariais,

administracijos direktoriumi) analize.

Antrojoje stadijoje yra ruoSiami sprendimai, vyksta jvairios konsultacijos, dél sprendimy

priémimo ir tik tuomet sprendimo projektai pristatomi svarstymui. Gyventojai pateikdami sitilymus

iSreiSkia savo problemas, jas iSgrynina iki geriausio varianto. Pasitaiko ir atvejy, pateikus svarius
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argumentus, yra sustabdomi nekokybiski sprendimy priémimai. Toks gyventojy aktyvus
dalyvavimas paveikia, pagerina sprendimy kokybe bei turin;.

Siame etape gyventojai gali dalyvauti ir pasisakyti savivaldos tarybos posédziuose,
organizuoti vieSuosius sprendimo projekty svarstymus, komitety ir komisijy veikloje, teikti
peticijas, dalyvauti diskusijose, susirinkimuose ir t.t.

Treciojoje stadijoje vyksta sprendimo priémimas. Siame etape vyksta jau i$nagrinéty,
iSgvildenty ir iSdiskutuoty ir paties tinkamiausio ir teisingiausio sprendimo priémimas.
Gyventojams, pavélavus jsijungti j diskusijg pirmuosiuose etapuose, dar yra galimybiy iSreiksti
savo pozicijg ir uzprotestuoti bei sustabdyti sprendimo priémimg. Gyventojai treciojoje stadijoje
gali dalyvauti ir pasisakyti tarybos posédziuose, reikalauti sprendimg iSnagrinéti i§ naujo, dalyvauti
mitinguose ir demonstracijose.

Ketvirtojoje sprendimy priemimo stadijoje vykdomas jau priimty sprendimy vykdymas,
uztikrinant gyventojy interesy bei jy poreikiy tenkinimas ir kontrolé. Sie procesai vyksta per viesyjy
paslaugy teikima, vietos savivaldos bei vie$ojo administravimo funkcijas ir kontrole. Siuo tikslu
naudojama — gyventojy informavimas apie priimtus sprendimus, besinaudojanciy paslaugomis
kontrole, atsiskaitymas prie§ gyventojus, bendruomeng uz sprendimy ir projekty vykdyma, taip pat
gyventojai vykdydami sprendimy kontrole gali kreiptis i teisma.

R. Rekasius (2011) tiesiogines dalyvavimo formas, kaip dalyvavimas rinkimuose,
apklausose dar pavadina tradicinémis dalyvavimo formomis. Taigi tiesioginis dalyvavimas dar gali
biti skirstomas ] tradicinj ir netradicin] dalyvavima, Sis dar pagal savo elementus yra skirstomas |
konvencin;j ir nekonvencinj dalyvavima.

Pagal R. RekaSiy (2003) konvencinis politinis dalyvavimas apima jteisintas,
institucionalizuotas politinio proceso elementais besiremianciais, dalyvavimo formas. R. RekaSius
(2003) ir A. Ramonaité (2004) konvencinio dalyvavimo formas dar iSskiria | balsavimg, veikla
bendruomenéje, dalyvavimag rinkimy kampanijose ir t.t. Nekonvencinis dalyvavimas yra toks
dalyvavimas, kuris nesivadovauja institucinémis politinio proceso jtakos formomis: streikais,
peticijomis ir kt. agresyviomis dalyvavimo formomis.

Kaip teigia R. Rekasius (2011)konvenciniam dalyvavimui galima priskirti keleta funkcijy.

Pirma — tai parama valstybés politikai, ji pasireiskia dalyvavimo kokio nors kandidato Stabo
veikloje ir antras buidas — jtakoti politika, siekiant jg pakeisti t.y. gyventojai gali susitikti su politikai
ir dalyvauti interesy grupése.

R. Rekasius (2008) cituodamas J. Kaase, March (1978) sako, kad nekonvencinis gali biiti
traktuojamas, kaip ,.,elgesys, kuris neatitinka politinj dalyvavima, konkreciame rezime teisés normy
bei papro¢iy“. R. Jasiulevi¢iené¢ (1999) kalbédama apie nekonvencinj dalyvavimag pazymj jy

konfliktiskumg ir galimybg peraugti j destrukcinius veiksmus (riau$és, pastaty ir kitokios
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nuosavybés niokojimas). R. Rekasius (2003) nagrinédamas dalyvavimg iSskyré pagrindinj skirtuma
tarp konvencinio ir nekonvencinio dalyvavimo. Pagal autoriy nekonvencinis dalyvavimas yra
situacinis veiksmas, parodantis reakcijg i tam tikrg valdzios veiksmg ar sprendima, taip pat autorius
pastebi, kad riba tarp konvencinio ir nekonvencinio dalyvavimo formy tapo nezymi, kartais netgi
sunkiai atskiriama.

R. RekasSius (2003) analizuodamas dalyvavimo formas ir pastebéjes tarp jy nedidel;
skirtuma, i§skyré dar vieng tipa — protesto politika. Siai politikai biity galima priskirti pastaty
uzgrobima ar net jégos panaudojima. Siuo metu, kaip nekonvencinio dalyvavimo forma labai
iSpopuliaréjo protestas. Daugiausiai pastebimos protesto formos — mitingai ir piketai. Siomis
formomis gyventojai reiskia savo nepasitenkinimg valdzia ir jos priimtais sprendimais.

Darant iSvada, galime teigti, kad aktyvus gyventojy dalyvavimas vietos savivaldos veikloje
naudingas tiek patiems gyventojams, tiek patiems valdZios atstovams, nes glaudus abiejy pusiy
bendradarbiavimas atveda tik prie teisingy ir abipusiai naudingy sprendimy.

Europos tarybos Ministry rekomendacijose teigiama, kad naudinga , jgalioti vietos
atstovus naudoti jvairias bendravimo su visuomene priemones bei platy visuomenés tiesioginio

dalyvavimo sprendimy priémime biidy spektrq .

1.3.2 Netiesioginis dalyvavimas

Aptarus tiesioginio dalyvavimo formas Sioje dalyje susipaZinsime su netiesioginiu
dalyvavimu. Netiesioginis dalyvavimas — geriausiai Zinoma pilie¢iy dalyvavimo forma. Anot R.
Tijtinaitienés (2013), netiesioginio dalyvavimo privalumas yra gyventojy apsaugojimas nuo
tiesioginio dalyvavimo pavojy. Pagal savo dalyvavimo tikslus netiesiogin} dalyvavimg galime
suskirstyti | tris sritis:

e informavimas;
e Konsultavimas;
e dalyvavimas.

Informavimas pagal OECD (2001) (OECD - angliskas trumpinys, Lietuvoje tekstuose
naudojamas, kaip — EBPO — ekonominio bendradarbiavimo ir vystymaosi organizacijos) — vienpusis
rySys, kuomet vyriausybé gamina ir tiekia pilieCiams informacijg. PilieCiams pareikalavus
informavimas apima tiek pasyvig prieigg prie informacijos, tiek vyriausybés aktyvias priemones
paskleisti informacija.

Remiantis OECD (2001) konsultavimas — dvipusis rysys, kuriame pilieciai teikia atgalinj
ry$i valdZios atstovams. Konsultavimas grindZiamas neapibrézus vyriausybés klausimy i§ anksto,
kuriais pilieciy poZiiiriu, bus ieSkoma ir reikalaujama teikti informacija.
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OECD (2001) dalyvavimg apibudina, kad tai yra santykiai, kurie paremti abipusiu
bendravimu su valdzios atstovais, pilieCiai Siame etape labai aktyviai dalyvauja sprendimy
priémimo procese. Ypa¢ yra svarbus pilieciy vaidmuo, nes yra siiloma pasirinkimo galimybeés,
suformuojant politinj dialogg — uz galutinio sprendimo priémimg ir suformavima ,,gula‘ ant pilieciy
ir kartu valdzios peciy.

3 lentelé

Netiesioginio dalyvavimo formy bruozai

Informavimas

Konsultavimas

Dalyvavimas

Formos

Pilieciy susipazinimas su dokumentais;
Dokumenty registrai, katalogai, rodyklés;
Klausimy ir atsakymy lapai (pvz. internete);
Oficialiis dokumentai, projektai, ataskaitos,
vadovai;

Viesi pranesimai, spaudos konferencijos,
interviu, kalbos ir pranesimai

Informacijos centro paslaugos;

Brositiros, skelbimai, audio - video
medziaga, informaciniai biuleteniai ir platus
ju skleidimas;

Tiesioginio susiraSinéjimo medziaga,
reklama, laikraséiai;

Bendravimas su pelno nesiekiancias
asociacijas atstovaujanc¢iomis
organizacijomis norint keistis informacija.

Konsultavimas rastu;
Patariamieji organai;
Viesi posédziai;
Tikslinés grupé;
Interviu;

Pilie¢iy ,,komisijos®;
Bendroviy ,,komisijos*;
Darbo grupés;
Seminarai;
Konferencijos;
Referendumai;
Apklausos;
Klausimynai;
Apskritojo stalo
konferencijos.

Pilie¢iy forumai;
Konsensuso konferencijos;
Pilieciy ,,teismai*
Planavimo grupés;
Vizualizavimas;
Vaidmeny zZaidimai;
Kolektyvinis idéjy
svarstymas;
Problemos/priezasties
analizés.

Saltinis: sudaryta remiantis Visuomenés dalyvavimo vadovas (2006)

Lentel¢je pateiktos labiausiai paplitusios dalyvavimo formos pagal tris bruozus —
informavima, konsultavimg bei dalyvavima.

ISanalizavus dalyvavimo formas bei galimybes, teigtina, jog kiekvienas galime biiti
pilietiskai aktyvus, pasirenkant kiekvienam tinkamas dalyvavimo formas. Gyventojas visiskai
aktyvus gali biiti, dalyvaujant jvairiose organizacijose, politinése partijose ar kitaip dalyvaujant
savivaldoje ir kiekvieno valia kokj dalyvavimo biidg rinktis. Dalyvavimas nepriklauso vien tik nuo
vienos is suinteresuoty pusiy, dalyvavimas gali biti inicijuojamas abipusiai — tiek is gyventojy,

visuomenés, tiek ir valdzios atstovy.
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1.4. Gyventojy nepakankamo dalyvavimo vietos savivaldoje priezastys

Gyventojy nedalyvavimo vietos savivaldoje sprendimy priémimo procesuose yra labai
didelé ir opi problema. Si problema taip pat yra ir demokratinés visuomenés, ir pilietiskumo
problema. Labai sunku pakeisti gyventojy mastyma dél vertybiy ir tvarkos, kuris susidaré veikiant
vienomis ar kitomis salygomis (Nefas, 2011). Sig iSopéjusig problema privalu nedelsiant i§spresti,
supazindinant gyventojus ir sudarant sglygas ir visas galimybes dalyvauti vietos savivaldos
valdyme.

Pagal, 2007 metais atlikto Pilietinés galios indekso tyrimo rezultatais, galime teigti, kad
pilietiné galia yra sugebéjimas pilie¢iy kartu veikti bendros naudos labui. Pagal R. Degutj (2008) $i
galia pasireiskia ir keliamais reikalavimais valdziai ir veikla, kuri vykdoma savo bendruomenéje.
Vyrauja nuomong, jog gyventojy dalyvavimas vietos savivaldos veikloje yra neigiamai vertinamas.
Siuo metu pastebima, kad daug gyventojy yra pasyviis, neaktyviis ir nenoriai jsitraukia j vietos
savivaldos vykdomus procesus.

M. Degutis. ir A. Ramonaité (2008) nagrinéjo atlikto tyrimo rezultatus ir pastebéjo, jog
gyventojy dalyvavimas ir aktyvumas vietos savivaldos veikloje $iuo metu Lietuvos Respublikoje
yra labai sumaZzéjgs ir kad gyventojai mano, jog jie nedaro didelés jtakos svarbiy sprendimy
priémimo procesuose.

Visuomenés nepasitik¢jimas valdzia yra vienas 1§ pagrindiniy fakty, lemianciy
nedalyvavima, nes vis jauciamas did¢jantis atotruikis tarp vietos gyventojy ir valdzios atstovy.
Norint, kad gyventojai aktyviau dalyvauti vietos savivaldos veikloje biitina sustiprinti, gerinti
valdzios ir vietos gyventojy santykius (Pilietinés visuomenés institutas, 2007-2009).

2010 metais Vidaus reikaly ministerija atlikto tyrima, kuriame atsiskleidé¢ gyventojy
nedalyvavimo priezastis tai informacijos sklaidos trukumas. Daugelis gyventojy vietos savivaldos
vykdomuose procesuose nedalyvauja vien dél to, kad néra pakankamai informacijos apie
vykstancius procesus. Vidaus reikaly ministerijos atliktame tyrime tai pat paaiskéja, kad gyventojai
net neturi jokios galimybés paveikti vietos valdZios atstovus, priimant sprendimus.

Pasak V. Lauréno (2014)svarbi nedalyvavimo aplinkybé yra politikos virsmas — ji tampa
sudétinga.

Gyventojy dalyvavimas jvairiose organizacijose yra labai svarbus funkciskai. Atsizvelgiant
j mazéjantj gyventojy dalyvavimg vietos savivaldos veikloje yra vykdomos skatinimo programos
gyventojams, kurios sudarys didesnes sqlygas ir galimybés gyventojams dalyvauti savivaldoje,

vykstanciuose procesuose.
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2. GYVENTOJU DALYVAVIMO VIETOS SAVIVALDOJE: SKUODO
RAJONO ATVEJO TYRIMO METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

2.1.  Tyrimo metodologija

Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo objektas - gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje.
Teoringje dalyje nagrinéta gyventojy dalyvavimo savivaldoje literatira, teisiné bazé, pabrézianti
gyventojy dalyvavimo savivaldoje naudg demokratiniam valdymui.

Pagal teorinius gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje aspektus suformuluotas tyrimo
tikslas. Tyrimo tikslas — istirti Skuodo rajono gyventojy dalyvavima vietos savivaldoje.

Tyrimo uzdaviniai suformuluoti vadovaujantis svarbiausiais gyventojy dalyvavimo vietos
savivaldoje aspektais. Aspektais, kurie tyrime naudojami, kaip tyrimo kriterijai, siekiant juos istirti
ir jvertinti. Taigi empirinio tyrimo uzdaviniai yra Sie:

1. istirti Skuodo rajono gyventojy ir savivaldybés atstovy poZiiirj j dalyvavima vietos
savivaldoje;

2. isanalizuoti gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje tobulinimo galimybes;

3. nustatyti Skuodo rajono savivaldybés gyventojy dalyvavimo formas ir raiska.

Metodai naudojami tyrime. Atliekami du tyrimai. Apklausa zodziu — interviu ir anketiné
apklausa.

Interviu - sistemiskas ir tyréjo kontroliuojamas pokalbis, susietas su konkre¢iu tyrimo
klausimu bei specifiniais tyrimo tikslais (Tureikyté, 2004). Interviu tipai :

o Standartizuotas (struktiiruotas);
o Pusiau - standartizuotas (pusiau-struktiiruotas);

e Giluminis (nestruktiirizuotas).

INTERVIU
Standartizuotas Pusiau struktiiruotas Nestruktiiruotas
(struktdiruotas, (pusiau standartizuotas) (laisvas, giluminis)
formalizuotas)

2 pav. Interviu tipai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: 2007.
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Standartizuoti (struktiiruoti) interviu tai yra jau i$ anksto paruostas klausimynas, kurio
metu laikomasi klausimy tvarkos.

Pusiau — standartizuoti arba pusiau — struktiiruoti yra tokie interviu, kai i§ anksto
suformuluojami privalomi ir planuojami klausimai, ta¢iau pusiau standartizuoto arba pusiau —
strukttruotas interviu ir jam paruoSti klausimynai standartizuojami is dalies. Interviuotojo
bendravimas su respondentu atliekamas laisviau.

Nestandartizuotiems (giluminiams) interviu - naudotini atviro tipo klausimai, i$ anksto
neformuluojant atsakymy varianty, suteikiant pasirinkimo laisve suformuluoti atsakymus patiems.
Giluminio interviu tikslas — surinkti, kuo daugiau informacijos apie gyvenimiskajj apklausiamojo
pasaulj, sickiant kuo jmanoma kokybiskesnio reiskinio prasmiy interpretavimui (Butkeviciené, 2015).
Giluminiai interviu panasiis | zmoniy tarpusavio pokalbius, kuriy metu atsiskleidziama informacija
apie pasaulj, kuriame jie gyvena ir kuris juos supa (Butkevi¢iené, 2015).

Magistriniame baigiamajame darbe pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu metodas dar ir
todél, kad tyrimui suformuluojami klausimai i§ anksto ir respondentui suteikiama galimybé
netrukdomai reiksti savo mintis. Atliekant tyrima pusiau struktiruotu metodu galima gauti zymiai
daugiau svarbios informacijos, kuri tyréjui dar néra Zinoma.

Gyventojai yra skaitlinga tiriamoji visuma, todél antrasis pasirinktas tyrimo metodas
- anketinés apklausos metodas. ISskiriami trys pagrindiniai anketavimo btidai:

Apklausa pastu. Siose apklausose siun¢iamas klausimynas respondentams, kuriame
praSoma uzpildyti jj. Atsakymus gauti problematiska, ne sudétinga apskai¢iuoti, kokj ankety kiekj
surinks tyréjas..

Telefoninés apklausos metodas. Telefoninés apklausos dazniausiai naudojamos, esant
aukStam telefonais apriipinimo lygiui, visuomenés nuomonés tyrimuose. Naudojama speciali
atsitiktinai telefono numerius atrenkanti technologija (random — digit dialing). Tai galima atlikti,
jdiegiant kompiuterizuotg apklausos sistema (CATI). Atsakymai, kuriuos pateikia respondentai
kompiuteryje fiksuojami tiesiogiai.

Internetinés apklausos metodas. Internetinio apklausos metodo prieinamuma salygoja geras
internetinis rySys. Tai vienas i§ perspektyviausiy metody sociologinei informacijai gauti.
Naudojantis Siuo metodu sudominami respondentai atliekamu tyrimu ir uztikrinamas grjztamasis
rySys.

Ankety rasys (Tidikis R., 2003):

o Oficiali anketa — kuomet j klausimus atsakinéjgs asmuo uzraSo savo pavarde

papildomai pateikdamas ir kitos informacijos.
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e Anoniminé (bevardé) anketa — asmuo atsakinéjes j tokio pobudzio anketg islicka
nezinom (atsakymus zymint tik pliusais ar minusais arba pabraukiant atsakymus,
Zymint ,,varnelémis®).
Anketinés apklausos metodas pasirinktas, nes optimaliausiomis finansinémis, laiko
sgnaudomis galima apklausti pakankamai nemazq skaiciy respondenty. Sis biidas dar pasirinktas ir

todél, kad gautus duomenis galima apdoroti ir kiekybiskai.

2.2.  Tyrimo instrumento pagrindimas

Kokybinis tyrimo metodas — eksperty interviu. Kaip teigia V. ZindZitinaité (2008) kokybiné
metodologija, suteikia galimybe tyréjui rinkti informacija apie esamg realiag padétj. Pasak V.
Zindzitinaités (2008) derinant tiek kiekybiskai, tiek kokybiskai surinkta informacija, gaunami
rezultatai, padésiantys iSvystyti ar patobulinti kitus metodus. Atliekant tyrimo i$samig analize,
galima interpretuoti atlikto tyrimo rezultatus ir iSanalizuoti ji skirtingais klausimai ar lygmenimis.

Suformuluoti diagnostiniai klausimy blokai, padéjo iSsamiau iSanalizuoti Skuodo rajono
savivaldybés situacija. Vykdyto interviu klausimy blokai:

o 1 - ojo interviu klausimy blokai buvo sudaryti, siekiant iSanalizuoti gyventojy
dalyvavimg vietos savivaldoje (Kiek gyventojy isitraukimas i savivaldos veiklg yra svarbus vietos
savivaldos institucijoms?, Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?);

o 2 — ojo bloko klausimais analizuojama, kokios yra gyventojy nedalyvavimo vietos
savivaldoje priezastys (Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos
savivaldoje? Kodel?, Kodél, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos
savivaldoje?).

. 3 — bloko klausimai suformuluoti, norint iSnagrinéti, kaip gyventojai skatinami
dalyvauti vietos savivaldoje (Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas bty
naudingas?, Kaip Skuodo rajono vietos valdZia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos
savivaldoje, priimant sprendimus?);

o 4 — bloko klausimais, siekiama istirti gyventojy dalyvavimo formas ir informacijos
pateikimg apie galimybe dalyvauti vietos savivaldoje (Kaip, Jusy Skuodo rajono savivaldybe,
suteikia informacijg gyventojams dél dalyvavimo savivaldoje?, Kokias dalyvavimo formas Skuodo
rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti ir kiek jos svarbios?, Kokiomis formomis
dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jusy gyventojai?, Kaip manote, kokiu biidu
galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie galimg dalyvavimg vietos savivaldoje
veikloje?).

Ekspertai apklausti, siekiant jsisavinti kiekybinio tyrimo metu surinktus duomenis.

Atliekant tyrimg ] nagrinéjamg situacija stengiamasi pazvelgti tiek i§ gyventojy, tiek i§ vietos
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valdzios atstovy pusés. Ekspertai supazindinti su vykdomo tyrimo tikslu, tema, jau vykdomos
apklausos rezultatais. Eksperty apklausa vyko bendraujant su kiekvienu individualiai. Atliekamame
tyrime (interviu) klausimai jau i§ anksto buvo numatyti, o klausimams iskilus interviu metu buvo i$
karto ir uzduodami, klausimai iskile spontaniskai suteikia galimybe¢ dar labiau jsigilinti ir suprasti.
B. Bitinas, L. Rupsien¢, V. ZindZianaité (2008) tokius interviu vadina pusiau struktiruotais —
standartizuotais. Pusiau struktiiruotas interviu buvo jrasinéjamas diktofonu. JraSinéjimas vyko,
gavus respondento sutikimg. Respondentui nesutikus, kad interviu bty jrasinéjamas, tai pokalbis
buvo konspektuojamas.

Atliekame tyrime taikomas instrumentas — anketa. Anketa — placiai paplitgs tyrimo
metodas socialiniuose moksluose dél jo paprastumo ir galimybés greitai gauti duomenys (Kardelis,
2007). Pasak K. Kardelio (2007) negalima nejvertinti metodo reik§més socialiniuose tyrimuose, nes
zmogui kalba (sakytiné ir raSytin¢) yra svarbiausia komunikacijos priemong¢, padedanti priimti ir
perduoti visg socialing informacija.

Pasak I. Luobikienés (2005) anketinés apklausos buidas prilyginamas tradicinei apklausai,
nes anketa uztikrina pakankamg atrankos dydj, Simtaprocentinj arba artimg jam ankety grazinimo
lygi ty. galimybe apklauséjui instruktuoti respondentus. Norint issiaiskinti Skuodo rajono
gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje galimybes pasirinktas anketinis tyrimas. Tyrimo
instrumento — anketos struktiirg sudaro 22 uzdaro tipo klausimai. Anketoje nebuvo pateikta atviro
tipo klausimy stengiantis minimizuoti respondenty laiko sagnaudas.

Klausimai anketoje pateikiami aiSkiis ir trumpi, kad respondentas galéty atsakyti
minimaliomis pastangomis ir minimaliomis laiko sanaudomis. Tyrimo anketa pradedama
instrukcine — jvadine dalimi, sekanti dalis - pazintine informacija t.y. duomenys apie respondentg
(sociodemografinés) ir diagnostinés — pagrindinés dalies.

1. Instrukcinéje — jvadinéje dalyje respondentai susipazjsta su atliekamo tyrimo tikslu.

Anot K.Kardelio (2007), anketg siiiloma pradéti nuo informacijos pateikimo apie
atliekamg tyrimga.

2. Sociodemografingje dalyje pateikiant 5 demografinio — socialinio tipo klausimais
stengiamasi kuo geriau pazinti tyrime dalyvaujant] respondentg (lytis, amZius,
iSsilavinimas, gyvenamoji vieta ir uzZimtumas). Respondentui buvo pateikti uzdaro tipo
klausimai, i§ pateikty atsakymy varianty jis galé¢jo pasirinkti vieng jam labiausiai
tinkantj atsakyma t.y. 1 — 5 klausimai;

3. Diagnostiné dalis susideda i§ 2 klausimy bloky.

e 1 — 0jo bloko klausimais, stengiamasi iStirti gyventojy dalyvavimo vietos

savivaldoje budus, formas, dalyvavimo problemas t.y. 6 — 19 klausimai.
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e 2 — 0jo bloko klausimais buvo siekiama istirti gyventojy pasitikéjimag vietos
valdzia t.y. 20 — 22 klausimai.

Atsakingjant | uzdaro tipo klausimus respondento praSoma pasirinkti vieng ar kelis i$
pateikty atsakymo varianty. Anketoje sudaryta keletas klausimy naudojant Likerto skale
(susumuoty reitingy metodas). Likerto skalé pasak K. Kardelio (2007) yra dazniausiai naudojama
moksliniuose tyrimuose, norint, kad respondentai jvertinty pateiktus teiginius, jiems pritardami arba
nepritardami. Anketos sudarytos i§ 22 uzdary klausimy buvo iSdalintos 193 respondentams.

ISanalizavus anketas, visa gauta informacija suvesta j lenteles ir apdorota Microsoft Excel
programa, apskaiciuojant procentais. Vadovaujantis skaiciavimais buvo vykdoma anketinés

apklausos analize.

2.3.  Tyrimo imties charakteristika

Imties dydj nulemia respondenty kiekis, kuriuos turétuméte apklausti apklauso metu,
norint, kad apklausos metu gautuose rezultatuose atsispindéty istirtyjy (populiacijos) nuomoné su
pasirinkta tikimybe bei paklaida (www.apklausos.lt). Nustatinéjant imties tarj vadovautasi K.
Kardelio (2007) pateikta imties apskaic¢iavimo formule. Imties dydis priklauso nuo populiacijos
didumo Balcitnas, S. ir kt. (2014). Vienas i§ svarbiausiy imties parinkimo reikalavimy imties
reprezentatyvumas. Imtis reprezentatyvi, jei joje atsispindi teisingo tiriamy kintamyjy, galimy
reik§miy populiacijoje proporcijos. Reprezentatyvumas nulemia, ar iStyrinéjus imtj bus jmanoma
suformuluoti isvadas apie visos populiacijos patikimumg. Reprezentatyvumas glaudziai susijes su
imties didumu (www.spsanalize.It).

Respondenty imtj paskaic¢iavome pagal V. 1. Paniotto formule ( Valackieng¢, 2004).

_ 1
A2+l
N

n

n —imties dydis;
A- imties paklaidos dydis

N — generalinis visumos dydis.
Pasirinkus 95 proc. patikimumg ir 7 procenty tyrimo paklaida, planuojama apklausti apie

193 respondentus. ,,Populiacijos elementai turi turéti vienodas galimybes patekti j imtj (Kidder, Judd,
1986; Bailey, 1987; Cohen, Manion, 1989 ir kt).
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Jei imtis, apima didziausigjg dalj populiacijos, tuomet bus galima teigti, kad imtis -
reprezentatyvi. Formuléje koeficientas K, parodo kuri dalis populiacijos pateko j imtj, Siuo

koeficientu, kuris apibréziamos tik baigtinés populiacijos (www.spssanalize.lt):

K = @/N) - 100%

Kvotiné imtis tai, kai populiacija suskirstoma dalimis pagal, pasirinktus kokius nors tyréjy
pozymius, pvz. demografiniai rodikliai: gyvenamoji vieta, amzius, Iytis, tautybé. Imties sudarymas
yra kuomet dalis imties elementy, Kurie turi pozymius, lygius daliai visos populiacijos elementy,
pagal ta patj pozymj (www.spssanalize.lt).

Magistriniame baigiamajame darbe, atrenkant respondentus taikomas kvoty metodas todél
imties reprezentatyvumas yra pakankamas.

Kokybiniame tyrime, eksperty imtj sudaro gyventojai, galintys kompetentingai isdéstyti
savo nuomong apie tiriamajj objekta atsakant, j pateiktus teiginius, jo funkcionavimg ir pozymius
(Zukauskiené, 2008). Interviu vieta ir laikas su respondentais suderinti i§ anksto. Eksperty apklausa
vyko kiekvieno i$ jy darbo vietose 2016 m. balandZio mén. 11 d. laikotarpyje nuo 10 iki 17 val.
Ekspertai, prie$ atlickant interviu, buvo supazindinti su tiriamojo darbo tema ir tikslais. Interviu
metu ekspertams buvo pateikti jau i§ anksto parengti klausimai. Klausimai, iskile pokalbio metu
buvo uzduoti iSkart be iSankstinio pasiruoSimo. Interviu buvo jraSomas j diktofong tik gavus
eksperto sutikimg. Pokalbio pabaigoje ekspertams buvo padékota, kad sutiko dalyvauti tyrime ir
sutarta, kad jie bus informuoti apie jvykusio tyrimo rezultatus. Kokybiniame tyrime dalyvavo
6ekspertai. IS jy 4 moterys ir 2 vyrai. Eksperty, dalyvavusiy kokybiniame tyrime — interviu, vardai
ir pavardés nebus jvardintos, jie bus koduojami, kaip ,,Ekspertas 1« (E-1); ,,Ekspertas 2 (E-2);
,Ekspertas 3“ (E-3); ,,Ekspertas 4 (E-4); ,,Ekspertas5“ (E-5); ,,Ekspertas 6 (E-6); Bendra

informacija apie ekspertus pateikiama 4 lenteléje:

4 lentele
Informacija apie ekspertus, dalyvavusius tyrime
Ekspertai Pareigos AmZius Darbo stazas | ISsilavinimas
tose pareigose
El Mero pavaduotoja 46 1 Aukstasis
universitetinis
E2 Administracijos direktorius 59 1 Spec. vidurinis
E3 Skuodo m. sen. senitinas 60 9 Aukstasis

universitetinis
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E4

Skuodo r. sen. senitné 51 13 Aukstasis
universitetinis

ES5 Skuodo krasto bendruomenés 47 4 Aukstasis
pirmininké universitetinis

EG6 Skuodo miesto Vakary 50 6 Aukstasis
senitinaitijos senitinaité universitetinis

Saltinis: lentel¢ sudaryta darbo autorés, vadovaujantis atliktu informanty interviu apklausa

Is lenteléje Nr. 4 pateiktos informacijos apie tyrime, dalyvavusius ekspertus galima

teigti ir apibendrinant kokybinio tyrimo imties charakteristikq daryti darome sias isvadas :

interviu apklausoje, dalyvave ekspertai turi nemazg darbo stazg ne tik vietos savivaldoje, bet
ir vieSajame sektoriuje;

eksperty darbo patirtis leidzia teigti, kad jie turi pakankamai patirties argumentuotai
atsakyti ir isreikSti savo nuomone j pateiktus klausimus;

analizuojant eksperty issilavinimgq, is lenteléje pateiktos informacijos matome, kad beveik

visi ekspertai turi auksStqjj universitetinj issilavinimg,
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3. GYVENTOJU DALYVAVIMO VIETOS SAVIVALDOJE: SKUODO
RAJONO ATVEJIS TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1.  Skuodo rajono savivaldybés charakteristika

Skuodo rajono savivaldybé — administracinis teritorinis vienetas, kuriame savivaldos
teisés jgyvendinamos, savivaldybiy bendruomeniy interesais, atlieka atsakingos institucijos (LR
vietos savivaldos jst.3str.).

Skuodo rajono savivaldybés atstovaujamajq institucija sudaro — Skuodo rajono
savivaldybés taryba. Tarybai vadovauja — meras, tiesiogiai iSrinktas vienmandatéje rinkimy
apygardoje (LR Vietos savivaldos jst.3str.).

Skuodo rajono savivaldybés tarybag sudaro 25 nariai. Daugumg sudaro Tévynés sajungos
Lietuvos kriks¢ionys demokratai — 6 nariai, LSDP — 4 nariai, Darbo partija — 3 nariai, Lietuvos
valstieiy ir Zzaliyjy sgjunga — 3 nariai, Lietuvos Respublikos liberaly sajadis — 3 narial,
visuomeninis rinkimy komitetas ,,Permainy laikas“ — 2 nariai, Visuomeninis rinkimy komitetas
,<Jums*— 2 nariai ir Partija Tvarka ir teisingumas — 2 nariai (www.skuodas.lt).

Skuodo rajono savivaldybés vykdomoji institucija — Skuodo rajono savivaldybés
administracija, kuriai vadovauja Skuodo rajono savivaldybés tarybos paskirtas direktorius.

Skuodo rajone yra 9 seniiinijos (3 priedas): Aleksandrijos, Barstyciy, Ylakiy, Lenkimy,
Mosédzio, Notény, Skuodo, Skuodo miesto ir Saciy seniiinijos (www.skuodas.It) Senitinija yra
savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybes teritorijos dalyje

(www.seniunai.lt).

4 pav. Skuodo rajono savivaldybés senitnijos (www.wikipedija.org)
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Senitinijy teritorijose i§ gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitinaitijos
( 3 priedas ), kuriy teritorijas ir pavadinimus tvirtina Skuodo rajono savivaldybés taryba.

Skuodo rajono senilinaiCiy rinkimai senitinijose vyksta kas du metai, daugumoje
senitinijy perrenkami tie patys senilinai¢iai, Mosédzio senitinijoje perrinkta 50 proc. naujy
seniinai¢iy. Aleksandrijos, Barsty¢iy, Lenkimy ir Sa¢iy senifinijy senitinaitijos senifinai¢iai buvo
renakami i$ vieno arba dviejy kandidaty, Skuodo ir Skuodo miesto senitinijos seniiinaitijoje ir 3
kandidaty, o Mosédzio ir Ylakiy senitinaitijose rinkimuose dalyvavo net 5 kandidatai.

Lietuvos Respublikos vietos jstatyme sureglamentavus senitinai¢io institutg, daugumo
reagavo skeptiskai — tiek seniiinai tiek patys gyventojai. Skuodo, Ylakiy ir Mosédzio senitinai patys
aktyviai iniciavo jstatymo nuostaty jgyvendinima, todél Siose senilinijose rinkimai vyko ypac
sklandziai, buvo iSrinkti labai aktyvis gyventojai, tad tuo rezultatu dziaugiasi ne tik patys senitinai,
bet ir gyventojai. Siuo metu daugelyje seniiinijy senifinaiGiai yra pagrindiniai seniiino pagalbininkai
svarstant tokius ukinius klausimus kaip gatviy remontas, socialiniy paSalpy skirstymas,
bendruomenés Svenciy organizavimas.

Senitinaitis — gyvenamosios vietovés ar jos dalies bendruomenés isrinktas atstovas.
Senitinaitis pagal LR vietos savivaldos jstatymo 34 str.:

e atstovauja senitinaitijos gyventojams, jy interesams, savivaldybei, priklausanciose
institucijose ir valstybés jstaigose;

e skatina savo gyventojus riapintis Savo gyvenamaja teritorija: gatvémis, keliais, kapinémis ir
aikstémis bei kt. objektais, suorganizuoti miesto, miestelio, kaimo, sportinj ir Kultarinj
gyvenima,;

e esant reikalui dalyvauja suorganizuojant vietos gyventojy apklausas, susitikimus su valdzios
atstovais, administracijos direktoriumi, senitinu, kt. savivaldybés bei valstybés jstaigy;

e turi teis¢ suteikti informacijg apie savivaldos institucijy, jos administracijos, kt. struktiiriniy
padaliniy, vyriausybés atstovo savivaldai darbo laikg bei vykdomas funkcijas;

e gauna informacija apie savivaldybéje, parengtus teises akty projektus, priimtus teisés aktus,
kurie tiesiogiai susije SU JO senifinaitijos gyventojais, dalyvauja tarybos, komitety
posédziuose, svarstant klausimus, susijusius su gyventojais, ir pareiskia savo gyventojy

nuomong svarstomu klausimu, sitilo problemy sprendimo biidus;

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu senitinaitijose, turin¢iose
ne daugiau kaip 500 gyventojy, senilinaitis isSrenkamas gyventojy susirinkime, kurj suorganizuoja
senifinas. Rinkimai vyksta atviru balsavimu. Senitinaic¢iu paskiriamas kandidatas, surinkes

daugiausiai dalyvavusiy susirinkime gyventojy balsy (LR vietos savivaldos jst.).
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Senitinaitijos, kurios turi daugiau negu 500 gyventojy, senitnaitis isrenkamas, apklausos
budu t.y. apklausiant gyventojus. Apklausg, rinkimus suorganizuoja bei sprendimus priima sudaryta
savivaldybés administracijos direktoriaus komisija. Apklausos metu, daugiausiai balsy gaves
kandidatas yra paskiriamas ( LR vietos savivaldos jst.).

Senitnaitis iSrenkamas dviejy mety laikotarpiui. Rinkimy datg skelbia seniiinas,
vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus sudarytu grafiku. Rinkimy data yra
paskelbiama, ne véliau kaip prie§ 15 dieny. Senitinaitis dirba visuomeniniais pagrindais (LR vietos
savivaldos jst.).

Skuodo rajono savivaldybés nuolatiniai gyventojai, susieti su savivaldybés taryba ir kitais
poreikiais, interesais ir savivaldos teisiniais santykiais vadinama Skuodo rajono savivaldybés
bendruomené.

Skuodo rajono savivaldybéje veikiancios bendruomenés ir nevyriausybinés organizacijos
pateiktos 4 priede.

Skuodo rajono savivaldybéje savo veikla vykdo visuomeninés komisijos, tarybos,

komitetai, kaip patar¢jai Skuodo rajono savivaldybés tarybai.

5 lentele
Skuodo rajono savivaldybés tarybos veiklos formos
Komitetai Komisijos Tarybos
Ekonomikos, tikio ir verslo Etikos komisija Skuodo rajono savivaldybés
komitetas bendruomenés sveikatos taryba
Svietimo, kultiiros ir sporto Administraciné komisija | Skuodo rajono savivaldybés
komitetas jaunimo reikaly taryba
Kaimo reikaly komitetas Antikorupcijos komisija | Skuodo rajono savivaldybés
kultiiros ir meno taryba
Socialinés ir sveikatos apsaugos Skuodo rajono savivaldybés
komitetas nevyriausybiniy organizacijy
taryba
Kontrolés komitetas Skuodo  rajono  kultiiros
centro taryba

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.skuodas.It/index.php?-1584917658

Vadovaudamasi LR vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 6 punktu, 18
straipsnio 1 d., LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jst. 6 straipsnio 5 dalimi bei atsizvelgdama j
Skuodo rajono savivaldybés NVO tarybos 2015 — 05 — 26 posédzio sprendimu Skuodo rajono
savivaldybés taryba, priemé sprendima patvirtinti savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba

Skuodo rajone, susidedancia i§ 13 nariy — Kketuris narius turi teis¢ deleguoti Savivaldybés

36


http://www.skuodas.lt/index.php?-1584917658

administracijos direktorius (Skuodo raj. sav. NVO tarybos nuostatai), o devynis atstovus j NVO

paskirs Skuodo rajone, veikiancios nevyriausybinés organizacijos (Www.skuodas.lt).

LR NVO plétros jstatymo 3 str., yra isskirti Sie principai:

e pariteto—savivaldybiy, valstybés jstaigos bei institucijos, nevyriausybinés organizacijos yra
po lygiai atstovaujamos;

e tarpzinybinio koordinavimo, jstaigos ne tik bendrauja, bet tarpusavyje bendradarbiauja
sprendziant klausimus, susijusius su NVO plétros politika;

e dalyvavimo klausimai, kurie, analizuojami ir sprendziami jie derinami, su NVO bei jy
atstovais;

e informavimo — savivaldybiy institucijos ir valstybés jstaigos, nevyriausybinés organizacijos,
keiciasi informacija ir aktualiais klausimais tarpusavyje, susijusiais su NVO;

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas j Etikos bei
Antikorupcijos komisijos sudét] taip pat jeina visuomenés atstovai — senitinaifiai, kuriy
kandidatiiras pasitlé Skuodo rajono savivaldybés nevyriausybinés organizacijos. Etikos komisijoje
yra 4 visuomenés atstovai, o antikorupcijos komisijoje — 5 visuomenés atstovai. Komisija renkasi
kiekvieng ménesj. Pagal Siy komisijy pirmininkiy paaiSkinimg telefonu visuomeniniai atstovai per

2015 — 2016 metus komisijy posédziuose dalyvavo 100 proc.

6 lentelé

Skuodo rajono savivaldybés komisijos ir jy funkcijos

Etikos komisijos funkcijos

1. Prizitiri, kaip Savivaldybés tarybos nariai laikosi Sio jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso,
reglamento, kity teisés akty, reglamentuojanciy Savivaldybés tarybos nariy veikla ir elgesj, reikalavimy.
2. Analizuoja Savivaldybés tarybos nariy nedalyvavimo Savivaldybés tarybos, komitety ir komisijy
posédziuose ir Sio istatymo nustatyty pareigy nevykdymo priezastis.
3. Nagrinéja gautg informacijg dél Savivaldybés tarybos nario veiklos ar jo vieSyjy ir privaciy interesy
nesuderinamumo.

4. Nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitlymus ir pastabas deél Savivaldybés tarybos nariy veiklos
skaidrumo.

5. Teikia Vyriausiajai rinkimy komisijai sitilyma dél Savivaldybés tarybos nario jgaliojimy nutraukimo,
jeigu Sis tarybos narys yra praleides i§ eilés tris Savivaldybés tarybos posédzius be pateisinamos
priezasties.

Antikorupcijos komisijos funkcijos

1. Reglamento nustatyta tvarka, tarybos, mero ar savo iniciatyva dalyvauja atlieckant savivaldybés
institucijy parengty teisés akty projekty antikorupcinj vertinima.

2. Dalyvauja rengiant kovos su korupcija programas ir teikia iSvadas tarybai dél Siy programy ir jy
igyvendinimo.

3. Dalyvauja atliekant savivaldybés jstaigos veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatyma.
4. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT), atlikus korupcijos rizikos analize
savivaldybés jstaigos veiklos srityse, teikia sitlymus dél rekomendacijy igyvendinimo ir uZztikrina jy
igyvendinimo kontrole.
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5. Koordinuoja savivaldybés, savivaldybés kontroliuojamy jstaigy ir jmoniy, taip pat vieSyjy jstaigy, kuriy
vienas i§ steigéjy yra savivaldybés institucija ar jstaiga, vykdoma korupcijos prevencijos politikg ir
priemoniy igyvendinima.
6. Nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy
ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitilymus ir pastabas dél kovos su korupcija priemoniy vykdymo.
7. Nagringja gyventojy skundus, teikia i§vadas ir rekomendacijas Savivaldybés administracijos direktoriui

ir tarybai.
8. Informuoja visuomeng apie savo veikla, vykdomas korupcijos prevencijos priemones savivaldybéje, taip
pat apie antikorupcinés veiklos rezultatus.

9. Atlieka kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas, susijusias su savivaldybéje jgyvendinama valstybés
politika korupcijos prevencijos srityje. politika korupcijos prevencijos srityje.

Saltinis: internetiné prieiga http://www.skuodas.lt/go.php/Tarybos-struktura510703161

Pagal LR Teritorijy planavimo jstatymga (10 str. ir 25 str.), visi bendrieji bei detalieji planai,
kuriais tvarkoma savivaldybés teritorija turi biiti derinami su vietos gyventojais, viesai iSklausant jy

nuomong.

3.2.  Kokybinio tyrimo rezultatai

Kokybinio tyrimo metu buvo vykdomas pusiau struktiiruotas interviu. Interviu metu
buvo kalbinti: Skuodo raj. mero pavaduotoja, Skuodo raj. savivaldybés administracijos direktorius,
Skuodo m. senilinijos seniiinas, Skuodo raj. senifinijos seniiiné, Skuodo krasto bendruomenés
pirmininkée ir Skuodo m. Vakary senitinaitijos senitin¢. Visiems ekspertams buvo uZduota 10 atviro
tipo klausimy. Dél interviu su kiekvienu ekspertu buvo tartasi ir laikas derintas i§ anksto.
Kiekvienam ekspertui atsakin€jimui } interviu metu pateiktus klausimus buvo skirta apie 1 val.
laiko.

Kalbintiems ekspertams buvo pateiktas klausimas ,,Kiek gyventojy jtraukimas j vietos
savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos institucijoms?“ eksperty nuomone gyventojy
jsitraukimas | vietos savivaldg yra labai svarbus ir naudingas tiek savivaldai, tiek patiems
gyventojams. Interviu dalyvaves ekspertas 4 (E 4) teigé: ,,Manau, kad kuo gyventojai aktyviau
dalyvauja savivaldoje, tuo efektyvesni vietos valdZios sprendimai.” Siuo klausimu aktyviai pasisaké
ir ekspertas 6 (E 6). Jis mano, kad ,,Manau, kad labai svarbus. Jei gyventojai aktyviau dalyvauja,
reiSkia savo nuomong, vietos savivaldos institucijy sprendimai labiau atitinka gyventojy poreikius,
lengviau planuoti, mazZiau sulaukiama kritikos®.

Ekspertai taip pat svarsté gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje naudinguma.
Eksperty nuomone gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra abipusiai naudingas. Eksperté 6 (E
6) teige, kad ,,Valdzios atstovai suzino informacijg apie gyventojy problemas, poreikius, gyventojai
gali iSsakyti savo arba grupés asmeny nuomone . Siai nuomonei pritaré visi ekspertai, bet isskirti

galima eksperto 1 (E 1) pasisakymq analizuojamu klausimu: “Gyventojy dalyvavimas vietos
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savivaldoje yra labai naudingas. Jie (gyventojai) turi stengtis net tik dél saves, bet ir dél visy kity.
Generuojant savo mintis ir idéjas visi kartu galétume jgyvendinti projekty, turinciy naudq patiems
gyventojams .

Interviu apklausoje, dalyvave ekspertai pastebéjo, kad gyventojams aktyviai dalyvauti
savivaldoje trukdo neZzinojimas apie tai, jog jie gali dalyvauti ir turi tai daryti, nes gyventojy
dalyvavima reglamentuoja LR jstatymai. Taip pat metu, buvo jvardinti veiksniai, trukdantys
gyventojams dalyvauti, tai — nepasitikéjimas, nusivylimas, jgiidziy ir noro stoka. Eksperté 5 (E 5)
teigimu ,,Skuodo rajono gyventojams trukdo nusivylimas, kad daugelj mety nors ir keiciasi valdzios
atstovai, priimami sprendimai nesikeicia, mazai iniciuojama susitikimy*“. Daugelio eksperty
manymu gyventojy nenorg dalyvauti vietos savivaldoje lemia ne tik nepasitikéjimas, nusivylimas,
jgudziy ir noro stoka, bet ir abejingumas, nusistatymas prie$ naujai iSrinkg valdzig bei pokyciy
stoka. ,,Kandidatuoja ir j tarybg renkami tie patys Zmonés, kuri sprendZia rajonui aktualius
klausimus, kuriy supratimas apie svarstomus klausimus nesikeicia, néra siiloma kardinaliy
pokyciy“, paminéjo eksperté 5 (E 5).

Tolimesnio interviu metu visi ekspertai analizavo jiems pateiktg klausimg: ,,Kokiose
srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?“ Visi kaip vienas teigé, kad
gyventojy dalyvavimas ir jy iSreikSta nuomone Yyra labai naudinga ir reikalinga visose srityse tiek
Svietimo, tiek socialiniy paslaugy teikimo, tiek strateginiy poky¢iy planavime, tiek infrastrukttros,
tiek kulttiros ir kt. srityse, priitmant vieng ar kitg sprendima, nes: ,,Tarp misy gyventojy daugybé
puikiy savo srities specialisty, kuriy konsultacijos mums tikrai nejkainojama vertybe *.

Pasiteiravus, kaip ,,Kaip Skuodo rajono valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau
dalyvauti vietos savivaldoje, priimant sprendimus?* ekspertai jvardino, kad tai galéty bati bendri
vietos valdzios su gyventojais susitikimai, forumai, seminarai, motyvaciniai susirinkimai. Ekspertas
2 (E 2) 1 §i jam pateikta klausima atsaké taip: ,,Gyventojai turtéty dométis, koks bus priimtas
sprendimas vienu ar kitu jiems svarbiu klausimu. Taigi aktyviau gyventojus dalyvauti savivaldoje
skatinty jy smalsumas ir zingeidumas®“, o ekspertas5 (E 5S)siule: ,, Galéty biiti organizuojami
daznesni susitikimai, forumai, reikéty pradéti nuo vyresniy klasiy moksleiviy, bandyti juos jtraukti j
diskusijas, kad biity ugdomas supratimas apie savivaldg “.

Eksperty pasiteiravus apie informacijos sklaidos priemones, informacijos vieSinimui

buvo jvardinti trys pagrindiniai $altiniai, tai internatinis tinklapis www.skuodas.It kuriame, kaip

sako eksperté 5 (E 5) yra skelbiami ,,Savivaldybés parengti sprendimai, tarybos komitety, tarybos
posédzio laikas ir darbotvarke... . Apie priimtus sprendimus, rengiamus strateginius planus ir kt.
informacija viesina ir rajono laikras¢iai ,,Skuodas® ir ,,Miisy zodis*. Tai yra vienos i$ efektyviausiy
informacijos sklaidos priemoniy. Ekspertas 2 (E 2) atsakydamas j §] klausimg rekomendavo:

»Stengiamasi organizuoti diskusijy vakarus, kuriy metu siekiama iSgirsti ir suprasti vienam kitg*.
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Teorinéje dalyje buvo kalbama apie dalyvavimo formas tokias, kaip informavima,
konsultavimg bei dalyvavimg. Interviu metu ekspertai teigé, kad pacios svarbiausios dalyvavimo
formos, kurias naudoja rajono valdzia yra organizuojami susitikimai, konsultacijos telefonu, taip pat
, ..sudaromos komisijos arba darbo grupés j kuriy sudeéti traukiami bendruomeniy narai,
seniunaiciai, kiti aktyviis Skuodo rajono Zmonés “,-teigé eksperté 5 (E-5), bet dazniausiai gyventojai
dalyvauja, vykstan&iuose savivaldybiy rinkimuose. Sj fakta patvirtino ir ekspertas 1 (E-1): ,, Kai
sprendziamas atskiros teritorijos gyventojy klausimas dazniausiai organizuojami susutikimai su
gyventojai. Dalyvavimas vietos savivaldos rinkimuose*.

Paklausus eksperty: ,Kokiu bidu galima suteikti kuo daugiau informacijos
gyventojams apie galimg dalyvavima vietos savivaldos veikloje?. Visy eksperty atsakymuose
pastebime, kad svarbiausia yra bendravimas, diskusijos, susitikimai, komunikavimas vienas su Kitu.
»Mano nuomone daugiausiai gyventojams apie dalyvavimag bity galima suteikti tiesiogiai
bendraujant abejoms puséms t.y. valdZios ir gyventojy atstovams® arba“ vietos valdzios vadovams
kuo dazniau susitikti su konkrecios teritorijos atstovais-bendruomeniy primininkais, senifinai¢iais*

ISanalizavus eksperty interviu galime teigti, kad gyventojams yra stengiamasi sudaryti
visas galimybés, priemonés ir budus dalyvauti savivaldoje. Taiau yra pastebimas gyventojy
neaktyvumas, kurj lemia nepasitikéjimas, baimé, abejingumas, nusivylimas, pasyvumas,
nesidoméjimas savivaldos veikla ir suteikiamomis galimybémis dalyvauti savivaldoje. Siekiant
sumazinti gyventojy abejinguma, prieSiSkuma ir nusiteikimg valdZios atzvilgiu ekspertai mano, kad

reikia motyvaciniy seminary, neformaliy susitikimy ir bendravimo.

3.3.  Kiekybinio tyrimo rezultatai

Respondentams  pateiktoje  anketoje  pirmieji  klausimai  yra  suformuoti
sociodemografinio pobtdZzio. Pirmaisiais penkiais klausimais norima iSsiaiSkinti apklausoje
dalyvavusiy gyventojy ( respondenty ) lyti, amziy, jy iSsilavinima, uzimtumg ir gyvenamajg vietg
(miestas ar rajonas). Apklausoje sudalyvavo 193 respondentai.

IS apklausoje sudalyvavusiy respondenty buvo 105 moteriSkos lyties atstoviy, ir tai

sudaro 54 proc. ir 88 vyriskosios lyties atstovy t.y. apie 46 proc. (5 pav.)
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H Vyrai

B Moterys

5 pav. Respondentai pagal lytj, proc.

Analizuojant apklausoje dalyvavusiy respondenty amziy, dalyvave respondentai
pasiskirsté taip: po 25 proc. surinko dvi amziaus grupés, tai respondentai amziaus grupése nuo 18
iki 29 mety amziaus ir nuo 50 iki 59 mety amziaus. Kitose amZiaus grupése aktyvumas mazesnis:
10 proc. nuo 30 — 39 mety amziaus; 21 proc. surinko 40 — 49 mety amziaus respondentai. Aktyviai
apklausoje sudalyvavo ir seniausieji apklausos dalyviai t.y. nuo 60 iki 69 ir §ios grupiy aktyvumas

sieke iki 25 proc. (6 pav.).

W 18-29
m30-39
= 40-49
W 50-59
" 60-69

6 pav. Respondentai pagal amziy, proc.

Siekiant iSsiaiskinanti, kokio iSsilavinimo respondentai dalyvavo apklausoje, buvo
pateiktas klausimas apie jy iSsilavinimg. Informacija (proc.) pateikta (7 pav.). Susumavus gautus
rezultatus, galime teigti, kad organizuotoje apklausoje aktyviausiai sudalyvavo respondentai,
turintys aukstajj iSsilavinimg. Jie sudaré 56 proc. visy apklaustyjy.23 proc. surinko respondentai,
turintys aukStesnjjj iSsilavinimg. Apklausoje taip pat sudalyvavo ir respondentai turintys vidurinj
i§silavinimg -9 proc., 0 8 proc. surinko respondentai turintys pagrindinj iSsilavinimg ir 3 proc. —

pradin;j i$silavinima, 0 nebaigta aukstajj sudaré tik 1 proc. respondenty.

41



B Pradinis;

B Pagrindinis;
m Vidurinis;

B Aukstesnysis;
W Aukstasis;

 Nebaigtas aukstasis

7 pav. Respondentai pagal i$silavinimg, proc.

Tyrimo metu taip pat buvo analizuojamas ir apklausoje, dalyvavusiy respondenty
statusas. Sudarytoje ir respondentams pateiktoje anketoje buvo suformuluotas klausimas apie jy
uzimtumg t.y. visuomening padétj (socialinj statusg). ISanalizavus anketose pateiktus atsakymus,
galima teigti, kad daugiausiai apklausoje sudalyvavo dirbantys gyventojai — 54 proc., 18 proc.
sudaro studentai, bedarbiai surinko - 16 proc.. Apklausoje 7 proc. surinko ir pensijinio amziaus

respondentai, 5 proc. i$ visy apklaustyjy atitekto moksleiviams.

B Moksleivis
m Studentas
i Dirbantis
m Bedarbis

m Pensininkas

8 pav. Respondentai pagal uzimtuma, proc.

Ruosiant anketa buvo suformuluotas klausimas, kuris padéty issiaiSkinti apklausoje,
sudalyvavusiy respondenty demografine padétj. ISanalizavus gautus atsakymus, rezultatai patenkino
lukesc¢ius. Skuodo rajono gyventojai apklausoje sudalyvavo aktyviau. Jie surinko net 68 proc.

Skuodo miesto gyventojy buvo apklausta - 32 proc. (9 pav.)
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B Skuodo m. gyventojai

B Skuodo raj. gyventojai

9 pav. Respondentai pagal demografing padétj, proc.

ISanalizuoty anketos duomeny galima teigti, kad anketinéje apklausoje sudalyvavo
jvairaus amziaus, lyties, i$silavinimo, uzimtumo ir i§ skirtingy demografiniy vietoviy respondentai.
Tai jrodo imties reprezentatyvuma.

Apklausos metu buvo aktualu i$siaiSkinti respondenty aktyvumg ir jy nuomong, ar
dalyvavimas savivaldoje yra bitinas. Gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje reglamentuoja LR
Konstitucija, LR Vietos savivaldos jstatymas ir kt. dokumentai. Tuo tikslu respondentams anketoje
buvo pateikti Kklausimai, padésiantysis iSsiaiSkinti, kaip aktyviai gyventojai dalyvauja vietos
savivaldoje ir dalyvavimo savivaldoje biitinumg. ISanalizuoti ir susumuoti rezultatai pateikti 10 ir
11 paveiksluose.

Is 10 paveiksle pateiktos informacijos matome, kad 59 proc. gyventojy dalyvauja
vietos savivaldoje, o - 41 proc. apklaustyjy teigia, kad dalyvavimas savivaldoje jy nedomina, bet i$
10 paveiksle pateikty informacijos, galime teigti, kad dalyvavimas vietos savivaldoje yra butinas.
Uz tai pasisake 41 proc. respondenty. Dalyvavimas savivaldoje biitinas, nes niekas kitas geriau kaip
patys gyventojai nezino jas supanciy ir juos kamuojancéiy problemy sprendimo budy. 39 proc.
respondenty teigia, kad dalyvavimas nebiitinas, o 20 proc. apklaustyjy apie tai neturi nuomonés
(11 pav.).

M Taip, dalyvauju vietos
savivaldos veikloje

H Ne, manes tai nedomina

10 pav. Respondenty aktyvumas savivaldoje, proc.

43



M Butinas
H Nebdtinas

= Neturiu nuomonés

11 pav. Gyventojy nuomoné, ar jy dalyvavimas savivaldoje biitinas, proc.

Gyventojy paklausus, jei buty galimybé dalyvauti savivaldoje ir jtakoti priimant
sprendimus (12 pav.) didzioji dauguma t.y. 82 proc. pasisaké uz dalyvavima, o likusieji 18 proc.
nedalyvauty sprendimy priémime, nors gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra jtvirtintas LR
Konstitucijoje.

,,Konstitucijoje jtvirtintus principus, kurie susij¢ SU gyventojy dalyvavimu savivaldoje
priimant sprendimus, konkretizuoja Lietuvos Respublikos jstatymai, kurie nustato priemones ir
btudus. Dalyvavimo procediirg reglamentuoja — jy pagrindu priimti pojstatyminiai teisés aktai,
Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai ir kt. teisés aktai (Studija ,,Gyventojy dalyvavimas
vietos reikaly tvarkyme,2010).

Taigi gyventojy dalyvavimg savivaldoje reikia nuolat tobulinti, siekiant kuo didesnio

gyventojy aktyvumo, dalyvavimo galimybiy ir jvairoves.

H Dalyvauty

B Nedalyvauty

12 pav. Gyventojy dalyvavimas savivaldoje, jtakojant sprendimus, proc.
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ISanalizavus anketas, paaiSkéjo, kad gyventojai dalyvauty vietos savivaldoje, tik jiems
prieinamais ir priimtinais budais (13 pav). Vienas i§ priimtiniausiy biidy respondentai jvardijo
vietos valdzios susitikimus su gyventojais.

IS visy 193 apklausty respondenty §is dalyvavimo budas sudaro 44 proc., 0 25 proc.
respondenty noréty ir sutikty dalyvauti komitety, tarybos posédziuose. Atviros diskusijos su vietos
valdzia pageidauty 23 proc. respondenty, informaciniai praneSimais pasitenkinty — 8 proc.

respondenty.

® Informaciniai pranesimai
spaudoje

B Vietos valdZios susitikimai su
gyventojais

Gyventojy dalyvavimas
posédziuose

B Atviros diskusijos tarp
gyventojy ir vietos valdzios

13 pav. Respondenty dalyvavimo biidai ir metodai, proc.

Analizuojant informacija pateikta 14 paveiksle, galime teigti, kad gyventojai labai
daznai ir aktyviai bendrauja su senitinu (-ais). Senifinas tai yra tas zmogus, kuris yra aréiausiai
Zmoniy ir kuris geriausiai Zin0 problemas, supancius gyventojus. Bendravima su senitinu pasirinko
78 apklaustieji. Nuo 50 iki 58 apklaustyjy kaip populiariausius bendravimo biudus jvardino —
bendravimg e. laiSkais ir telefonu. Taip pat gyventojai kreipiasi ir j mera, bendravimas su tarybos
nariais bei administracijos direktoriumi yra zymiai mazesnis. I§ diagramoje pateikty duomeny,
galime pastebéti, kad bendravimas vyksta telefonu ir elektroniniais laiSkais. Bendravimas su vietos
valdzios atstovais tokiais, kaip meras, administracijos direktorius, tarybos nariais yra ganétinai

mazas. Tai lemia gyventojy nepasitikéjimas iSrinktais naujais vietos valdzios atstovais.
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s | Telons | Mers et | Senione
M Visada 10 38 27 30 30 58
M Labai daznai 5 40 15 30 25 78
Daznai 20 50 13 15 38 57
W Kartais 58 22 38 15 27 33
1 Niekada 35 48 54 23 13 20

14 pav. Kaip bendraujate (kokiais btidais) su vietos valdzia, vnt.

Pagrindinis Saltinis i§ kurio gyventojai suzino apie vietos valdZzios veiklas yra

jvardintas internetinis savivaldybés puslapis www.skuodas.lt. Siame puslapyje gyventojai gali rasti

informacijos apie komitety ir tarybos posédzius, jy metu priimtus sprendimus, strateginius planus,
rengiamus detaliuosius planus, informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus, konkursus j laisvas
darbo vietas, ir kt. informacija. Kiti Saltiniai, suteikiantys informacijg yra vietiné spauda, tai
dienras¢iai ,,Musy zodis“ ir ,,Skuodas“. Spaudoje gyventojai gali rasti informacijg apie
organizuojamus susitikimus ne tik su vietos valdzios atstovais, bet ir su atvykstanciais valdzios
atstovais. Ne mazai informacijos gyventojai susirenka tiesiogiai bendraudami su valdZios atstovais
arba bendravimu vienas su kitu (15 pav.). Internetiniu savivaldybés puslapiu naudojasi 117 i§
apklausoje sudalyvavusiy respondenty, nuo 33 iki 35 respondenty informacija suZino i§ vietinés
spaudos arba tiesiogiai bendraujant su valdzios atstovais. 8 respondentai i§ 193 renkasi kitus
bendravimo Saltinius. Bendravimas tiek valdzios atstovams tiek, vietos gyventojams yra labai
svarbus. Taip uZsimezga glaudesnis rySys, didéja pasitikéjimas vietos valdZia ir jos priimamais

sprendimais.
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117

35 33
8
Vietinés spaudos Interneto savivaldybés Tiesiogiai bendraujant Kiti
puslapio su valdzios atstovais

15 pav. Saltiniai apie vietos valdZios veiklas, vnt.

Anketoje, respondenty paklausus, ar jie bent kartg yra iSreiSk¢ savo nuomong, ar teike
pasitilyma vietos valdzios atstovams ( 16 pav. ), rezultatai nelabai nudziugino. 71 proc. respondenty
atsaké, kad néra teike pasitlymy vietos valdzios atstovams, 16 proc. pasisaké, kad buvo teike
sitilymus dél vienos ar kitos problemos i$sprendimo, o 13 proc. | pateikta klausimg neatsaké. Kuo
maziau gyventojai teikia siilymy dél vienokiy ar kitokiy problemy i$sprendimy buidy, tuo labiau jie
lieka nepatenkinti vietos valdzios priimtais sprendimais. Todél ir atsiranda nepasitenkinimas

priimtais sprendimais.

H Taip
B Ne

= Neatsake

16 pav. Pasitlymy teikimas ir nuomonés isreiskimas vietos valdzios atstovams, proc.

Respondenty anketoje buvo klausiama, kaip jie iSreiSkia savo nuomone, dalyvaudami
vietos savivaldos veikloje. Pagal gautg informacija matome, kad 65 proc. savo nuomong isreiskia

apklausos biidu, 19 proc. — rasant skundus, savo nuomonés nepareiskia apie 9 proc. apklaustyjy,
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6 proc. teikdami pasitlymus savivaldos atstovams ir tik 1 proc. pasirenka kitus nuomonés

iSreiskimo budus. ( 17 pav.)

1%

B Apklausos badu

H Teikiant pasitlyma
savivaldos atstovams

m Rasant skundus

H Teikiant peticijas

H Nereiskiu savo nuomonés

m Kita

17 pav. Kai dalyvaujate vietos savivaldoje savo nuomone isreiskiate, proc.

Vykdytos anketinés apklausos metu respondentai j jiems anketoje pateikta klausima:
,Kas labiausiai trukdo gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?* atsakymo varianty buvo labai
daug ir labai jvairiy (18 pav.). Analizuojant atsakymus susidaro nuomong, jog gyventojams néra
visiSkai jokio noro dalyvauti vietos savivaldoje ir iSreiksti savo nuomong. Taip pat galvoja ir 70
apklaustyjy i8 193 respondenty. 59 respondentai su Sia nuomone nesutiko, o 58 buvo sunku atsakyti
1 pateikta klausima, taciau 78 apklaustieji pasake tai, dél ko vertéty susimastyti vietos valdzios
atstovams. Jie sutiko su teiginiu, kad ,,nesupranta, kodél tai svarbu, ir kod¢l tai reikia daryti. Siam
teiginiui visiskai pritar¢ 90 respondenty.

ISanalizavus anketas susidaré nuomoné, kad gyventojai yra nusistate prie§ vietos

valdzios atstovus ir kad jie nesidomi dalyvavimo galimybémis.
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Gyventojai
nesupranta Néra noro Nusistatymas
kodeél ta.l Nfep_akfnka .vdal.y\ia.utl ir | rdksta laiko; Nesusidoméj | pries vvl.etos
svarbu, ir jgudziy; iSreiksti savo es; valdZios
kodél tai nuomone; atstovus;
reikia daryti;
M Visiskai nesutinku 34 51 70 15 12 11
M Nesutinku 32 44 59 23 22 13
" Sunku pasakyti 50 45 58 17 15 5
M Sutinku 78 18 23 38 19 17
1 Visiskai sutinku 90 13 46 13 10 21

18 pav. Kas labiausiai trukdo gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?

Daugelis respondenty mano, kad didziausig jtakg gali daryti, dalyvaudami komitety ir
taryby posédziuose — 26 proc., o 20 proc. respondenty galvoja, kad balsuojant savivaldos
rinkimuose. Dalyvavimas apklausose sudaro apie — 18 proc., o teikiant pasitilymus savivaldybéms
— 13 proc. Kiti dalyvavimo budai sudaro labai nedidele procenting dalj - tik 9 proc.: teikiant
peticijas ir praS§ymus, po 5 proc. — dalyvaujant komitety ir taryby posédziuose bei dalyvaujant
bendruomenés atstovo rinkimuose, 4 proc. atitenka dalyvavimui susitikimuose su vietos valdZios

atstovais ( 19 pav.).

M Teikiant pasitlymus
savaivaldybéms

M Dalyvaujant
referendumuose

m Teikiant peticijas, praSymus

M Dalyvaujant apklausose

m Dalyvaujant komitety ir
taryby posédziuose

M Balsuojant savivaldos
rinkimuose

m Dalyvaujant susitikimuose
su vietos valdZios atstovais

 Dalyvaujant bendruomeneés
atstovo rinkimuose

19 pav. Dalyvavimo buidai, galintys turéti jtakos vietos savivaldoje, proc.
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Siekiant iSsiaiskinti: ,,Kaip gyventojy dalyvavimas savivaldoje yra naudingas patiems

gyventojams?“ Respondenty atsakymai j §j pasiskirsté taip: 41 proc. teigé, kad tai sumazinty

nepasitikéjima vietos valdzia, 25 proc. galvoja, kad jie galéty kontroliuoti, tai kas vyksta

bendruomenéje. 19 proc. respondenty sako, kad tai yra puiki galimybé geriau patiems suprasti ir

jvertinti valdzios galig, kiti 10 proc. mano, kad tai yra galimybé daryti jtakg priimamiems

sprendimams, 5 proc. — skatinimas gyventojy ir valdzios dialogas ( 20 pav.).

B Tai yra galimybé daryti jtaka
priimamiems sprendimams;

B Gyventojai pasijunta galintys
kontroliuoti tai, kas vyksta
bendruomenéje;

Mazina nepasitikéjima
vietos valdzia;

B Puiki galimybé geriau
suprasti ir jvertinti valdzios
galig;

m Skatinamas gyventojy ir
valdZios dialogas.

20 pav. Kaip gyventojy dalyvavimas savivaldoje yra naudingas patiems gyventojams, proc.

Respondentai, atsakinédami j klausima, kokios priezastys turi jtakos, dalyvavimui

savivaldoje iSsiskaidé j daug punkty ( 21 pav.). Viena, kaip i§ svarbesniy priezaséiy iSskyré —

nuostata, kad negali nieko pakeisti ir jy dalyvavimas baty beprasmis. Si pozicija uzima 20 proc.

Priezastys — Kaip nepasitikéjimas valdzia ir, kad gyventojai nesupranta, kodél yra svarbus jy

dalyvavimas surinko po 16 proc. 14 proc. respondenty jvardino, kad nedalyvauja savivaldoje del

laiko stokos, 7 proc. atiteko motyvacijos trikumui ir manymui, kad j gyventojy nuomong¢ nebus

atsizvelgta. 5 proc. surinko abejingumas politiniams sprendimams ir 3 proc. pasirinko kt. varianta.

3%

M Abejingumas politiniams
sprendimams;
W Motyvacijos trukumas;

W Laiko stoka;
B Nepasitikéjimas valdzios atstovais;

 Nuostata, kad negaliu nieko
pakeisti;

B Gyventojai nezino, kokiais bidais
galima dalyvauti;
Gyventojai nesupranta, kodél
svarbus jy dalyvavimas;
Gyventojai mano, kad j Jy
nuomone atsizvelgta nebus;

21 pav. Priezastys, turincios jtakos gyventojy dalyvavimui vietos savivaldoje, proc.
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Analizuojant pateiktg klausimg apie gyventojy skatinimg dalyvauti savivaldoje ir
skatinimo priemones ir buidus i§ 193 apklausoje dalyvavusiy respondenty 115 mielai rinktysi
motyvacinius seminarus. Motyvaciniy seminary metu vietos gyventojams bty suteikiama
informacija apie dalyvavimo nauda tiek paciam gyventojui, tiek valdZios atstovams,
41 respondentas sutikty ir noréty gauti informacijos apie jo dalyvavimo savivaldoje jtaka, priimant
sprendimus, o 37 respondentai, noréty susitikimy su vietos valdZios atstovais, aptariant,

analizuojant, o gal netgi gal ir sprendziant pagrindines gyventojy problemas ( 22 pav.)

140
120
100
80
60
40
20
0
Gyventojy informavimas  Motyvaciniai seminarai; Susitikimai su vietos
apie dalyvavimo jtaka valdZios atstovais, aptariant
priimant sprendimus; pagrindines gyventojy
problemas.

22 pav. Gyventojy dalyvavima, skatinancios priemongs, vnt.

Respondenty anketoje taip pat buvo klausiama apie tai, kaip jie mano, ar valdzios
atstovai reaguoja j gyventojy nuomone. ISanalizavus visas gautas anketas ir jas susisteminus
rezultatai pateikti 23 paveikslélyje. Diagramoje matyti, kad i§193 apklausty respondenty 60 teigia
ir galvoja, valdzios atstovai j jy nuomone tik retkarCiais atsizvelgia, nuo 38 iki 40 galvoja, kad
valdzios atstovai ] jy sitilymus neatsizvelgia arba i§ viso negali atsakyti | pateikta klausima, nes to
niekada néra dare. 35 respondentai teigia, jog atsizvelgiama j respondenty nuomone ir ja
vadovaujantis yra priimami jiems naudingi sprendimai, o likusieji 20 j patiekta klausimag

neatsakingjo.

Kita
Neatsizvelgia;
Negaliu atsakyti;

Atsizvelgia tik retkarciais;

Visada atsizvelgia;

0 10 20 30 40 50 60 70

23 pav. Skuodo rajono savivaldybés atstovy poziiiris j iSreik§ta nuomong, vnt.
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Vienas i§ paskutiniyjy klausimy buvo suformuluotas apie gyventojy pasitikéjimg
savivaldos vykdoma veiklas. Analizuojant anketoje pateiktg klausimg apie pasitikéjima, vienodas
respondenty skaicius t.y. lygiai po 48 pasisaké, kad pasitiki ir kad nepasitiki savivaldybés vykdoma
veikla. 37 respondentai j pateiktg klausimg negaléjo atsakyti, o 33 —pasisakeé, kad visiskai neapsitiki
savivaldos vykdoma veikla, taciau 25 respondentai i$ 193 apklaustyjy teigia, kad vis délto pasitiki
savivaldybés vykdoma veikla (24 pav.)

Visiskai nepasitikiu.
Nepasitikiu;
Negaliu atsakyti;
Pasitikiu;

Taip, labai pasitikiu;

0 10 20 30 40 50 60

24 pav. Pasitikéjimas savivaldybés vykdoma veikla, vnt.

Kokios priezastys lemia nepasitikéjimg valdzia? I8analizavus ir susumavus
respondenty atsakymus | pateikta klausimg rezultatai pateikiami skritulinéje diagramoje (25 pav.)
43 proc. respondenty nepasitikéjimg sieja su valdzios neskaidrumu, neiSprusimu ir neveiklumu.

Valdzios uzdarumas sudaro 37 proc., 0 17 proc. respondenty negaléjo atsakyti j pateiktg klausima.

M ValdZios neskaidrumas;
M ValdZios uzdarumas

W Kita

25 pav. Nepasitikéjimo valdzia priezastys, proc.
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ISVADOS

Lietuvos Respublikos jstatymai suteikia visas galimybes gyventojams, kuo aktyviau
dalyvauti vietos savivaldoje. Vietos valdzios atstovai yra valstybés tarnautojai, kurie priéme
priesaika, jsipareigojo dirbti zmonéms. Vietos valdzios atstovai t.y. tie Zzmonés, kurie yra ar¢iausiai
savo gyventojy ir kurie geriausiai Zino juos supancias problemas ir gali padéti, kuo efektyviau jas
i1Sspresti.

o Gyventojy dalyvavimo savivaldoje sampratg daugelis mokslininky supranta jvairiai,
tac¢iau dauguma mano, kad tai yra abipusis gyventojy ir vietos valdzios bendradarbiavimas, kuomet
viena pusé iSklauso kitos pusés ir iSreiSkia savo mintis ir norus. Gyventojy dalyvavimas vietos
savivaldoje yra vienas i§ pagrindiniy ir svarbiausiy demokratijos bruozy. Aktyvus gyventojy
dalyvavimas vietos savivaldoje suteikia galimybes iSrinktiems vietos valdzios atstovams suprasti,
jsigyventi ir j visos bendruomenés problemas ir ieskoti visiems palankiy ir naudingy problemy
sprendimo budy. Taigi gyventojy dalyvavimas savivaldoje yra ganétinai svarbus, nes valdZios
atstovai priiminédami jvairius teisés aktus neskiria visiSkai jokio démesio j gyventojy poreikius ir
juos slegiancias problemas. Tuomet gyventojai maistauja, streikuoja ir piketuoja, taip iSreik§dami
nepasitenkinimg valdZzios atstovais.

o Gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucija, LR Vietos savivaldos jstatymas. Siuose pagrindiniuose dokumentuose yra jtvirtinta
net tik gyventojy dalyvavimas savivaldoje, bet ir galimybé teisétai dalyvauti ir ireiksti savo valig
tarybos rinkimuose, kur bus atstovaujama jo interesams. Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymas
taip pat suteikia galimybes aktyviam gyventojy dalyvavimui vietos savivaldoje. Taciau pasitaiko ir
i8$im¢iy. Retkarciais gyventojy dalyvavimas tampa neveiksmingu. Neveiksmingumas pasireiskia
tuo, kad iSrinkti valdzios atstovai nepaiso gyventojy iSreik$tos nuomones, jie pamirSta apie duotus
pazadus padéti iSspresti vieng ar kitg problema.

o Gyventojy dalyvavima vietos savivaldoje pasireiSkia dvejomis pagrindinémis
formomis tai - tiesioginis dalyvavimas ir netiesioginis dalyvavimas. IS esamy tiesioginio
dalyvavimo formy Skuodo rajono savivaldybés gyventojai dalyvauja tarybos rinkimuose,
organizuojamuose apklausose. Gyventojai taip pat dalyvauja ir bendruomeningje veikloje,
politiniuose jud¢jimuose. NemaZzai gyventojy dalyvauja susitikimuose su vietos valdzios atstovais.
Dalyvavimas vyksta, teikiant skundus, praSymus. Tokios Kkardinalios priemonés kaip
demonstracijos, piketai, mitingai Skuodo rajone neorganizuojami. Kalbant apie netiesioginj
dalyvavima biity galima pasakyti, kad gyventojas savivaldoje dalyvauja tiktai tiek, kiek reikalingas

balsas. Balsas, kuris suteikia jgaliojimus valdZios atstovams valdyti.
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J Atlikus, kiekybing (anketing) apklausa, kurioje sudalyvavo jvairaus iSsilavinimo,
amziaus gyventojai ir iSanalizavus, SKuodo rajono gyventojy isreik$ta nuomong ir iSsakytas savo
mintis apie gyventojy dalyvavimg vietos savivaldoje galima teigti, kad gyventojams yra nors ir
nedidelés galimybés aktyviam, produktyviam dalyvavimui vietos savivaldoje.

o Vietos gyventojai sutinka, kad dalyvavimas biity abipusiai naudingas, taciau
gyventojy aktyvuma mazina nesidoméjimas vykdoma politika, prieSiskumas isrinktai valdziai,
informacijos stoka ir nezinojimas, abejingumas, todél atsiranda nepasitikéjimas ir nusivylimas. Visi
Sie veiksniai lemia maZz¢jant] gyventojy nedalyvavimg vietos savivaldoje. Norédami, kuo didesnio,
aktyvesnio gyventojy dalyvavimo savivaldoje, reikia nuolat tobulinti dalyvavimo metodus, btdus ir
formas. IS atliktos anketinés apklausos rezultaty matyti, kad gyventojai dazniausiai naudoja $iuos
bidus: susitikimai su valdzios atstovais, taip pat dalyvavimas komitety ir tarybos posédziuose,
gyventojai pritarty ir noriai sudalyvauty diskusijose su vietos valdzia. Dalyvavimg paskatinty
motyvaciniai seminarai, informacija apie gyventojy daroma jtaka analizuojamiems bei priimamiems
sprendimams. Tarp nedalyvaujanéiyjy iSryskéja ir nedidélé grupelé, kurie aktyviai dalyvauja vietos
savivaldoje. Siy vietos gyventojy pagrindinis dalyvavimo biidas yra bendravimas vienam su Kitu:
tiek vietos valdZios atstovams su gyventojais, tick gyventojy su vietos valdzia. ValdZios atstovams
bendrauti su vietos gyventojais yra labai naudinga, nes jie gali pasitlyti daug abipusiai naudingy,
racionaliy sprendimo budy j iSkilusias problemas. Tarp Skuodo rajono gyventojy yra daugybe
iSsilavinusiy, didele patirtj ir savo sriti puikiai iSmananciy specialisty, kurie galéty teikti
konsultacijas vietos valdzios atstovams. Triksta tik keliy faktoriy — tai pasitikéjimo savimi, savo
Ziniomis, patirtimi ir idéjomis.

J Interviu apklausos metu, bendraujant su Skuodo rajono savivaldybgje, dirbanciais ir
savo sritj puikiai iSmananciais ekspertais, susidaro nuomoné, nors ir gyventojy dalyvavimas vietos
savivaldoje yra reglamentuotas LR jstatymais, taCiau gyventojai nezino, ar nenori Zinoti, kad jie visi
turi teises ir galimybes dalyvauti vietos savivaldoje. Visi apklausti ekspertai, kaip vienas teige, kad
gyventojy dalyvavimas savivaldoje yra labai svarbus, naudingas ir reikalingas, taciau ,,koja kisg*
viena didziausiy ir svarbiausiy problemy, tai gyventojy nusivylimas, nepasitikéjimas ir
abejingumas. Nusivylimas, nepasitikéjimas ir abejingumas atsiranda ne per vienerius metus ir kai
jie uzvaldo zmogy yra labai sunku jais atsikratyti, ir i$ jy iSsivaduoti. Pakanka vieng karta Zzmogy
apgauti, jam pameluoti ar neisteséti duoti pazado, tai jau kitg karta yra labai sunku jgyti jo
pasitikéjimg ir labai sunku jrodyti, kad jam norima tik gero ir kad viskas yra daroma tik dél jy.

o Gyventojy iniciatyvumas, aktyvumas ir suinteresuotumas dalyvaujant savivaldoje
svarbiausiy raiskos formos, nes tik iniciatyvus, motyvuotas, aktyvus gyventojas gali pasiekti Zymiai

rezultatyvesniy, geresniy bei efektyvesniy ir naudingesniy rezultaty.
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J Tik abipusis pasitikéjimas, supratingumas, vienas kito palaikymas, gali sékmingai
padéti vykdyti ir jvykdyti racionalius, abipusiai naudingus projektus, kurie skatinty glaudesnj
bendravimg ir bendradarbiavimg. Tik akivaizdiis pokyciai padéty i naujo atgaivinti ir suzadinti

gyventojy pasitikéjima vietos valdzia.
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REKOMENDACIJOS

Vadovaujantis, atlikty kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatais, rekomendacijos

pateiktos Skuodo rajono vietos savivaldos atstovams:

1. Gyventojy nedalyvavimo vietos savivaldoje pagrindiné prieZastis yra rajono gyventojy
neinformuotumas apie jiems jstatymy suteikiama galimybe dalyvauti vietos savivaldoje,

todél batina didinti informacijos sklaida visais jmanomais btidais ir priemonémis.

2. Organizuoti seminarus, diskusijas, konferencijas j kurias bty kvieCiami savivaldybiy
asociacijos atstovai, kurie paaiskinty gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje, galimybes,
svarbuma ir nauda, tick vietos valdZios atstovams, tiek rajono gyventojams ir kokiy budy ir

priemoniy imtis dalyvavimo efektyvinimui.

3. I8diskutuoti su vietos gyventojais, kas paskatinty jy aktyvesnj dalyvavimg savivaldoje
pazymint, kad kiekvienas rajono gyventojas yra labai svarbus, neatsizlegiant | jo amziy,

socialing padétj, uzimtumg ar i$silavinima ir kt.

4. Stengtis sumazinti atskirtj tarp vietos valdzios ir rajono gyventojy, jgyjant vietos gyventojy

pasitikéjima.

5. Pries priimant svarby sprendima, surengti Skuodo rajono lygmeniu gyventojy apklausa, kuri
padéty pazvelgti | iSkilusiag problema ,kitomis akimis® ir tai padéty vietos valdZios

atstovams priimti racionaly ir abipusiai naudingg sprendima.

6. Atrinkti rajono gyventojus, visuomeniniy organizacijy, bendruomeniy atstovus atsitiktine
tvarka ir juos pakviesti aktyviai dalyvauti ( be balso teisés ) komitety, tarybos posédZiuose,
iSklausant jy nuomone nagrinéjamu klausimu, teikiant pasitilymus nagrin¢jamos problemos

sprendimui.
7. Rajone, esanciose ugdymo jstaigose ar netgi Skuodo rajono savivaldybéje organizuoti

susitikimus — diskusijas su skirtingy krypCiy vietinés valdzios atstovais, kurie skatinty

pilietiSkuma ir aktyvy dalyvavima.
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8. Metuose kartg galéty vykti akcijos, kuriy metu vietos valdzios atstovai uzleisty savo darbo
vietas rajono jaunimui, kad jie galéty suprasti ir suvokty, kokie yra svards rajono gyventojai,

koks yra naudingas jy palaikymas, supratingumas ir pasitikejimas vietos valdzia.
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1 priedas

ANKETA

GYVENTOJU DALYVAVIMAS VIETOS SAVIVALDOJE: SKUODO
RAJONO ATVEJIS

Gerb. Respondente,

Siauliy universiteto, Vie$ojo valdymo studijy programos studenté Gina Remeikiené atlieka
tyrimg tema: ,,Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje: Skuodo rajono atvejis“, kurio tikslas -
i$siaiskinti gyventojy nuomon¢ nagrin¢jama tema. Siekiama iSanalizuoti kokia gyventojy
dalyvavimo savivaldoje padétis yra Skuodo rajono savivaldybgje.

Jisy nuomoné, nagrinéjama tema yra labai svarbi, nes pateikti atsakymai bus panaudojami
raSant magistrinj darba.
Prasau atsakyti j anketoje pateiktus klausimus ir Jums priimting atsakymo varianta, ar kelis

pazymekite.

1. Jusy lytis :
e Moteris;

o \yras;

2. Jusy amZius:

e 18-29m.
e 30-39m.
e 40-49m.
e 50-59m.
e 60-69m.

3. Jusy iSsilavinimas:
e Pradinis;

e Pagrindinis;

e Vidurinis;

e AuksStesnysis;

e Aukstasis;
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Nebaigtas aukstasis.

Jisy uZimtumas:
Moksleivis;
Studentas;
Dirbantis;
Bedarbis;

Pensininkas;

Kita (JraSyKite) .....oovviiiiiiiiiii e

Jus gyvenate:

e Skuodo mieste;

o Skuodorajone. ..........ooeiiiiiiiiii e

(Jei gyvenate Skuodo r. pazymékite, kurioje seniiinijoje)
Kaip aktyviai dalyvaujate vietos savivaldoje?
e Taip, dalyvauju vietos savivaldos veikloje;

e Ne, manes tai nedomina.

Kaip galvojate, ar gyventojuy dalyvavimas savivaldoje yra butinas?

e Biitinas;

e Nebitinas;

e Neturiu nuomonés.

. Jei Zinotuméte, kad yra galimybé dalyvauti ir jtakoti sprendimus Jus:

e Dalyvautumeéte;

e Nedalyvautumeéte.

. Kaip Jius manote, kokie buidai ir metodai turéty buti naudotini, siekiant gyventojuys

jtraukti j savivaldos veikla?

e Informaciniai praneSimai, spaudoje;

e Vietos valdzios susitikimai Su gyventojais ir tarpusavio bendradarbiavimas;
e (Gyventojy dalyvavimas posédziuose;

e Atvirtos diskusijos tarp gyventojy ir vietos valdzios.
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10. Kaip bendraujate ( kokiais buidais) su vietos valdzia?

11. IS kokiy Saltiniy suZinote apie vietos valdZios veiklas? (Galite pazyméti kelis variantus).

Visada

Labai daznai

Daznai

Kartais

Niekada

Kreipiuosi el.laiskais

Telefonu

Susitinku su vietos
valdZios atstovais:

Meru

Administracijos
direktoriumi

Tarybos nariais

Senitnu

e Vietinés spaudos;

e Internetinio savivaldybés puslapio;

e Tiesiogiai bendraujant su valdzios atstovais;

o Kiti (JraSyKite) ...ouinii i .

12. Ar esate bent kartg iSreikes savo nuomoneg, pateikes pasitilyma vietos savivaldos atstovams

dél vieno ar Kito sp
Taip;
Ne;

rendimo?

13. Kai dalyvaujate vietos savivaldos veikloje savo nuomone iSreiSkiate?

Apklausu budu;

Teikiu pasiiilyma savivaldos atstovams:

Merui

Administracijos
direktoriui

Tarybos nariams

Savivaldybés
tarnautojams
(senitinui)

(eilutéje pazymékite po vieng atsakymg)

e Dalyvavaujant tarybos posédziuose;

e RasSant skundus;
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e Teikiant peticijas;

e NeisreiSkiu savo nuomonés

@ Kita (JraSYKITE) «.vunent ittt

14. Jiisy manymu, labiausiai trukdo gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje ?

(kiekvienoje eilutéje pazymékite po vieng atsakymg)

Teiginys Visiskai Nesutinku
nesutinku
1 2

Sunku
pasakyti
3

Sutinku

Visiskai
sutinku
5

Gyventojai nesupranta kod¢l
tai svarbu, ir kodél tai reikia

daryti;

Nepakanka jgiidziy;

Néra noro dalyvauti ir
iSreiksti savo nuomong;

Truksta laiko;

Nesusidomegjes;

Nusistatymas prie vietos

valdZios atstovus;

15. Koks gyventoju dalyvavimo biidas labiausiai gali turéti jtakos vietos savivaldoje?

(kiekvienoje eilutéje pazymékite po vieng atsakymg)

Teiginys

Itakoti gali

Gali jtakoti tik
1§ dalies

Negali
itakoti

Teikiant pasitilymus savaivaldybéms

Dalyvaujant referendumuose

Teikiant peticijas, praSymus

Dalyvaujant apklausose

Dalyvaujant komitety ir taryby posédziuose

Balsuojant savivaldos rinkimuose

Dalyvaujant  susitikimuose su vietos valdZios

atstovais

Dalyvaujant bendruomenés atstovo rinkimuose
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16.

20.

Kaip gyventojy dalyvavimas savivaldoje yra naudingas patiems gyventojams?
(galite Zyméti kelis variantus)

Tai yra galimybé¢ daryti jtakg priimamiems sprendimams;

Gyventojai pasijunta galintys kontroliuoti tai, kas vyksta bendruomeng¢je;

Mazina nepasitikéjima vietos valdzia;

Puiki galimybé geriau suprasti ir jvertinti valdzios galig;

Skatinamas gyventojy ir valdzios dialogas.

. Kodél gyventojy dalyvavimas yra naudingas vietos savivaldos atstovams? (galima Zyméti

kelis variantus)

Savivaldos atstovai gali priimti tikslenius sprendimus, Zinant gyventojy interesus;
Susitiprina pasitikéjimag vietos valdzia;

Gaunama papildoma informacija apie gyventojy poreikius;

Mazéja konfliktisSkumas;

Gyventojai tampa valdzios vykdomy sprendimy dalimi.

. Priezastys, turincios itakos gyventoju dalyvavimui vietos savivaldoje?

Abejingumas politiniams sprendimams;

Motyvacijos trilkumas;

Laiko stoka;

Nepasitike¢jimas valdzios atstovais;

Nuostata, kad negaliu nieko pakeisti;

Gyventojai nezino, kokiais buidais galima dalyvauti;
Gyventojai nesupranta, kodél svarbus jy dalyvavimas;
Gyventojai galvoja, jog j Jy nuomong nebus atsizvelgta;

Kita (JraSyKIte ) «.ueenn i

. Kas padéty skatinti gyventoju dalyvavima vietos savivaldoje?

Gyventojy informavimas apie dalyvavimo jtakg priimant sprendimus;
Motyvaciniai seminarai;

Susitikimai su vietos valdzios atstovais, aptariant pagrindines gyventojy problemas.

Kaip galvojate ar Skuodo rajono savivaldos atstovai i gyventojy nuomone atsizvelgia?
Visada atsizvelgia;
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e Atsizvelgia tik retkarciais;
e Negaliu atsakyti;
e Neatsizvelgia;

e Visiskai neatsizvelgia.

21. Ar pasitikite Skuodo rajono savivaldybe ir jos vykdoma veikla?
e Taip, labai pasitikiu;

e Pasitikiu;

e Negaliu atsakyti;

e Nepasitikiu;

e Visiskai nepasitikiu.

22. Kas lemia nepasitikéjima valdzia?
e Valdzios neskaidrumas;
e Valdzios uzdarumas

@ Kita (JraSYKITE ) ouoneniintie ittt

Dékoju uz atsakymus

69



2  priedas

INTERVIU KLAUSIMYNAS

Siauliy universiteto, socialiniy moksly fakulteto, vie$ojo administravimo katedros
magistranté Gina Remeikiené¢ atlicka eksperty apklausa, dél gyventojy dalyvavimo vietos
savivaldoje Skuodo rajono savivaldoje.

PraSyciau iSsamiai atsakyti | kelis klausimus, susijusius su gyventojy dalyvavimu vietos
savivaldoje.

1. Kiek gyventojy jsitraukimas i savivaldos veiklg yra svarbus vietos savivaldos institucijoms?

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

3. Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje ? Kodél?

4. Kodel, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?

5. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas bty naudingas?

6. Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

7. Kaip, Jusy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?
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8. Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti ir
kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobiidzio susitikimai, telefoniné konsultacija,

susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problemas).

9. Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.)

10. Kaip manote, kokiu budu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galima dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

Dékoju uz atsakymus
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3 priedas

SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES KOMITETAI IR JU
FUNKCIJOS

Ekonomikos, uikio ir verslo komiteto funkcijos

1. Savo iniciatyva arba tarybos pavedimu rengia tarybos sprendimy projektus ekonomikos ir verslo
klausimais.

2.Svarsto tarybai pateikty sprendimy projektus, teikia pasiilymus ir iSvadas dél juy.
3.Svarsto  kandidatiiras, siilomas | tarybos sudaromy institucijy = vadovy  pareigas.
4.Svarsto savivaldybés biudzeto projekta ir jo vykdymo apyskaita.
5. Dalyvauja organizaciniame darbe jgyvendinant tarybos sprendimus, Lietuvos Respublikos jstatymus,
Vyriausybés nutarimus.
6. Nagrinéja pilieCiy bei visuomeniniy organizacijy pasitilymus ir skundus savo veiklos srityje ir, jei
reikia, su atitinkamomis rekomendacijomis juos perduoda merui, administracijos direktoriui arba tarybai.

Svietimo, Kultiiros ir sporto komiteto funkcijos

1. Nagringja pilieCiy bei visuomeniniy organizacijy pasitlymus ir skundus Svietimo ir kultiiros srityse ir,
jei reikia, su atitinkamomis rekomendacijomis juos perduoda merui, administracijos direktoriui arba
tarybai.

2. Savo iniciatyva arba tarybos pavedimu rengia tarybos sprendimy projektus Svietimo ir kultiiros
klausimais.

3.Svarsto tarybai pateikty sprendimy projektus, teikia pasiilymus ir iSvadas dél ju.
4.Svarsto  kandidatiiras, siilomas ] tarybos sudaromy institucijy vadovy  pareigas.
5.Svarsto savivaldybés biudzeto projekta ir jo vykdymo apyskaita.
6. Dalyvauja organizaciniame darbe jgyvendinant tarybos sprendimus, Lietuvos Respublikos jstatymus,
Vyriausybés nutarimus.

Kaimo reikaly komiteto funkcijos

1.Savo iniciatyva arba tarybos pavedimu rengia tarybos sprendimy projektus kaimo reikaly klausimais.
2.Svarsto tarybai pateikty sprendimy projektus, teikia pasiilymus ir iSvadas dél juy.
3.Svarsto  kandidatiiras, siilomas ] tarybos sudaromy institucijy vadovy = pareigas.
4.Svarsto savivaldybés biudzeto projekta ir jo vykdymo apyskaita.
5.Dalyvauja organizaciniame darbe jgyvendinant tarybos sprendimus, Lietuvos Respublikos jstatymus,
Vyriausybés nutarimus.
6. Nagrinéja pilieCiy bei visuomeniniy organizacijy pasitlymus ir skundus savo veiklos srityje ir, jei
reikia, su atitinkamomis rekomendacijomis juos perduoda merui, administracijos direktoriui arba tarybai.

Socialinés ir sveikatos apsaugos komiteto funkcijos

1. Savo iniciatyva arba tarybos pavedimu rengia tarybos sprendimy projektus sveikatos ir socialiniy
reikaly

klausimais.

2.Svarsto  tarybai pateikty sprendimy projektus, teikia pasidlymus ir iSvadas deél ju.
3.Svarsto  kandidatiiras, siilomas | tarybos sudaromy institucijy = vadovy  pareigas.
4.Svarsto savivaldybés biudzeto projekta ir jo vykdymo apyskaita.
5. Dalyvauja organizaciniame darbe jgyvendinant tarybos sprendimus, Lietuvos Respublikos jstatymus,
Vyriausybés nutarimus.

6. Nagrinéja pilieciy bei visuomeniniy organizacijy pasitlymus ir skundus savo veiklos srityje ir, jei
reikia, su atitinkamomis rekomendacijomis juos perduoda merui, administracijos direktoriui arba tarybai.

Kontrolés komitetas

1. Teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito

tarnybos) veiklos rezultaty.
2.Sitilo savivaldybés tarybai atleisti savivaldybés kontrolieriy, kai yra jstatymuose nurodyti atleidimo i§
valstybes tarnybos pagrindai.
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3.Svarsto savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) kity mety veiklos plano
projekta ir teikia pasitilymus dél Sio plano projekto papildymo ar pakeitimo, reglamento nustatyta tvarka
iki einamyjy mety lapkri¢io 5 dienos grazina §j plano projekta savivaldybés kontrolieriui tvirtinti.
4.]vertina savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) ateinanciy mety veiklos
planui  vykdyti reikalingus asignavimus ir iSvada dél jy teikia savivaldybés tarybai.
5.Svarsto savivaldybés kontrolieriaus parengta ataskaita dél jo (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos) veiklos plano jvykdymo, jos pagrindu rengia ir teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél
savivaldybés turto ir 1éSy naudojimo teisétumo, tikslingumo ir efektyvumo bei savivaldybés

kontrolieriaus (savivaldybes kontrolés ir audito tarnybos) veiklos.
6.Savivaldybés tarybai atlikti nepriklausoma savivaldybés turto ir 1€Sy naudojimo bei savivaldybés
veiklos audita, teikia savo 1Svadas dél audito rezultaty.

7.Periodiskai (karta per ketvirti) svarsto, kaip vykdomas savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) veiklos planas, savivaldybés kontrolieriaus ar savo iniciatyva isklauso
institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovus dél savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos) atlikto finansinio ir veiklos audito metu nustatyty trukumy ar teisés akty pazeidimy paSalinimo,
prireikus kreipiasi j savivaldybés administracijos direktoriy arba savivaldybés taryba dél savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) reikalavimy jvykdymo.
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SKUODO RAJONO SENIUNAITIJU SARASAS

4 priedas

Eil. | Senitnaitijos Senitinaitijos apimama teritorija Gyventojy
Nr. pavadinimas skaiCius
1 2 3 4
Skuodo miesto seniiinija
1. Vakary Apuolés, J. Chodkeviciaus, Gelezinkelio, S. Daukanto, Géliy, 2073
senilinaitija Kestucio, Klevy, Krantinés, Berzy, Laisvés, Liepy, Lindos,
Mindaugo, S. Néries, J. Pabrézos, Priemiescio, D. Poskos,
Sandéliy, Statybininky, Stoties skersgatvio, Sauliq, Tulpiy,
Tvenkinio, M. Untulio, M. Valanciaus, Vydiino, Zvaigidiiq,
Kapy gatvés.
2. Piety senitinaitija | Algirdo g. namai Nr. 9, 11, 17, 19, 21,16,18, Bartuvos, Dariaus 2402
ir Giréno, Mazeikiy, Mokyklos, Mosédzio, Parko, Turgaus
gatveés, Vilniaus g. nuo namo Nr. 2 iki namo Nr. 48 (poriniai
numeriai), Vienybés, Vasario 16-osios, Vytauto, Zalioji, P.
Zadeikio, Zemaités, Pievy, Vandenvietés gatvés.
3. Siaureés Algirdo g. namai Nr. 2, 4, 6, 8, Birutés, J. Basanaviciaus, J. 2232
senilinaitija Bilitino, P. Cvirkos, Durbés gatvés, Gedimino g. namai Nr. 3,
5,7,9, 11, ]. Janonio, V. Kudirkos, Kunigiskiy, Pavasario
tako, Pergalés, Respublikos, Sportininky, Stadiono, Sody,
Satrijos, Taikos gatvés, Vaizganto g. nuo J. Janonio g. iki
Vilniaus g., Vilniaus g. nuo namo Nr. 1 iki namo Nr. 75
(neporiniai numeriai).
Barstyc€iy senitinija
1. Barsty¢iy Sedos, Saulétekio, Salanty, Zemaiéiq Kalvarijos, Saltinio, 464
pietryCiy EZero, Misko, Parko gatvés.
senilinaitija " .. . . . o
Kancaiciy, Paparciy, Padegimés, Gudaliy, Barstytaliy kaimai.
2. Barstyc¢iy Ylakiy, Skuodo, Alytaus, Priiddo, Kalny, Saulés, Stadiono, 439
pietvakariy Zalioji, Alyvy, Trumpoji gatvés.
senitinaitija e . . .
Mockaiciy, Geldény, Kruopiy kaimai.
3. Siauriné Laumiy, Puokés, Aubrikiy kaimai. 237
senilinaitija
Skuodo seniiinija
1. Dauksiy Dauksiy, Kerny (60 gyventoju), Seky, Sakaliy, Zalgiriy kaimai. 498
senilinaitija
2. Lukniy Didziosios Paluknés, Gurstiskes, Kanyzelio, Kuly I, Lukniy, 443
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senilinaitija Mazosios Paluknés kaimai.
Puodkaliy Kubiliskés, Kuly II, Skuodo Priemiescio, Puodkaliy, Budriy, 369
seniiinaitija Kerny (25 gyventojai) kaimai.
Uzluobés Biudvietés, Mazyjy Risupiy, Uzluobés kaimai. 395
seniiinaitija
Didziyjy Rusupiy, Guntino, Pakalniskiy kaimai. 403
Narvydziy Narvydziy, Triubakiy kaimai. 479
senilinaitija
Sadiy seniiinija
gaéiq senitinaitija éaéiq, Lukosaiciy, Pagramontés, Geiduciy, Sodalés, Lykstidés, 674
Laumaic¢iy kaimai.
Vabaliy Vabaliy, Maliky, Rumsai¢iy kaimai. 172
senilinaitija
Erslos Erslos kaimas. 113
senilinaitija
Ruky senifinaitija | Ruky, Gir§iny, Drupiy, Zebroky kaimai. 477
Mosédzio seniiinija
Saukliy Saukliy, Paciskiinés, Sau¢ikiy, Sniuk$¢iy kaimai. 435
senilinaitija
Satraminiy Satraminiy, Pal$iy kaimai. 201
senitinaitija
Krakiy Krakiy, Téveliy, Budvietés, Virbaly, Nevoc¢iy kaimai. 343
senilinaitija
Udraliy Udraliy, Plausiniy, Tauzy, Gaubiy, Bobiliskiy, Kusy kaimai. 269
senilinaitija
Liepy senitinaitija | M. Kalniskiy, Palaukés, Gandlaukés, Serk$niy kaimai. 453
Gluosniy, Sportininky, Sa¢iy, Liepy, Sily gatves Mosédzio
miestelyje.
Kestucio Skuodo, Bobiliskiy, Sody, Kestucio, Kastony, Akmeny, Roziy, 453
seniiinaitija Geliy gatves Mosédzio miestelyje.
Muziejaus Muziejaus, Salanty gatvés Mosédzio miestelyje. 406
seniiinaitija .
! Igariy, Bakséiy, Mikuliy, Silalés, Naujuky kaimai.
Silalés Naujoji, Azuoly, EZero, Pievy, Silalés, Zalioji gatvés Mosédzio 411
seniiinaitija miestelyje.
Notény seniiinija
Notény Notény, Panoténiy, Baidoty kaimai. 499
senilinaitija
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Sliktinés Sliktinés, Derkinéiy, Mikyty, Dvarvieéiy, Brotyky, Jockiy, 487
senitinaitija Rusiskés, Macitikiy kaimai.
Vindeikiy Vindeikiy, Prialgavos, Kulaliy, Burviy, Junduly kaimai. 308
seniiinaitija
Ylakiy senitinija
Ylakiy miestelio | Ylakiy miestelis 1165
senilinaitija
Ylakiy kaimy Gedrimy, Ylakaiciy, Vizgaudziy, Gintalaiciy, Gonaiciy, 528
senitinaitija Kadziy, Paluobés, Stripiniy, Girdeniy, Kalvaiciy, Milvydziy,
Urboniskes kaimai.
Vizanciy Vizanciy, Dilbikiy, Buciy, Juodkaiciy, Kal¢iy, Petraiciy, 679
senilinaitija Rukiskes, Skypsc€iy, Skliaustes, Stréliskiy kaimai.
Pasilés Pasilés, Vaicaiciy, Gristés, Ivoniskés, Luobos kaimai. 665
senilinaitija
Augzeliy Augzeliy, Margininky, Viliotés Uzpelkio, Gricai¢iy kaimai. 313
senilinaitija
Nausédy Nausédy, Baltrimy, Daktary, Erk$vos, Sulpetriy, Raudoniy, 631
senitinaitija Gailaiciy, Trumplaukés, Gailiskiy, Medsédziy kaimai.
Aleksandrijos senitinija
Aleksandrijos Aleksandrijos, Klauseikiy, Jedzioty, Kivyliy, Klaisiy, KneZzés, 820
seniiinaitija Truikiny kaimai.
Gésaly Gésaly, Detlaukés, Dvaralio, Kalnény, Kerviy, Nuosamy, 446
senitinaitija Veiteliy, Virsily kaimai.
Apuolés Kaukoliky, Apuolés, Daujoty, Juknaiciy, Sarkeés kaimai. 635
senitinaitija
Lenkimy senitinija
Lenkimy Lenkimai. 800
Sriaupty Sriaupty, Veity, Kalviy, Veéiy, Litviny, Zirniky kaimai. 130
senitinaitija
Zemytés Zemytés, Plausiniy, Pakalniskiy, Medininky kaimai. 130
seniiinaitija
Juodeikiy Juodeikiy, Margininky, Kuksinés kaimai. 180
seniiinaitija
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SKUODO RAJONE VEIKIANCIOS BENDRUOMENES IR

NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

5 priedas

Nevyriausybinés organizacijos Vadovas
pavadinimas

1 Aleksandrijos kaimo bendruomene Alma Zerlauskiené
2 Apuolés bendruomenés centras Vilija Vaskiené
3 Gésaly bendruomené Danuté Cicirkiené
4 Barsty¢iy senitinijos kaimy bendruomené Lina Latakiené
5 Ylakiy senitinijos kaimy bendruomené Zivilé Rancien¢
6. Nausédy kaimo bendruomené Liuda Staneviciené
7. Vizanciy kaimo bendruomené Virginija Miliené
8. Lenkimy senitinijos bendruomené Barbora Butkiené
9. Mosédzio senitinijos kaimy bendruomené Broné Laureckiené
10. Saukliy ir Satraminiy kaimy bendruomené Dalé Apulskiené
11. Satraminiy kaimo bendruomené Rima Zemguliené
12. Notény kaimo bendruomené Rita Rupeikiené
13. Sliktinés kaimo bendruomené Ina Pronskuviené
14. Luknés kaimo bendruomené Rima Narkuviené
15. D. RiiSupiy kaimo bendruomene Irena Abrutiené
16. Ruky kaimo bendruomené Gintautas Jonkus
17. Narvydziy kaimo bendruomené Laima Stonkiené
18. Dauksiy kaimo bendruomene Biruté Straksyté
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19.

Puodkaliy kaimo bendruomené

Valerija Bauziené

20. Sagiy kaimo bendruomené Juraté Bagociené

21. Kuly kaimo bendruomené Daiva Budriené

22. Mosédzio miestelio. bendruomené Jadvyga Laureckiené

23. UZduobés kaimo bendruomené Ramuté Sli¢iuviené

24, Pasilés kaimo bendruomené Maryté StaSkuviené

25. Asociacija ,,Krakiy ziburiai* Regina Ramanauskiené

26. Skuodo krasto bendruomené Lijana Beinoraité

217. Skuodo rajono Mosédzio gimnazijos Virgina Jonkuviené
valanciuky kuopa

28. Skugdo_ _savivaldybés vaiky ir moksleiviy tévy | Laura Samonskyté-Staniené
asociacija

29. Skuodo Bartuvos vidurinés mokyklos labdaros | Valerija Bauziené
ir paramos fondas

30. Lietuvos mokykly vadovy asociacijos Skuodo | Vaclovas Statkus
skyrius

31 Sporto ir laisvalaikio klubas ,,Bartuvos slénis* | Petras VySniauskas

32 Sporto ir turizmo klubas ,,Skuodo luotas* Kazimieras Rimkiinas

33 Skuodo ranky lenkimo sporto klubas ,,Skuodo | Rimantas Liubinas
luotas*

34 Skuodo metiky sporto klubas ,,Sata“ Aloyzas Jasmontas

35 Sporto klubas ,,Isstikis* Antanas Donéla

36 Dziudo sporto klubas ,,Randori‘ Robertas Mazrimas

37 Skuodo vaiky dviratininky klubas ,,Sportina“ | Alfonsas Lenkis

38 Skuodo technikos sporto klubas Kazys Virsilas

39 Skuodo jaunimo centras Vaida Bernotiené
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40 Lietuvos socialdemokratinio jaunimo Skuodo | Linas Kokanskas
skyrius

41 Laisvalaikio centras ,,Jorema‘ Jolanta RaiSutiené

42 Skuodo auto klubas ,,Medinis ratlankis” Darius Simutis

43 Skuodo Svento Juozapo ateitininky kuopa Stanislava Sandariené

44 Jaunyjy konservatoriy lyga Skuodo filialas Kristina Kaupaité

45 Skuodo katalikiy motery sajungos Skuodo Levuté Staniuviené
skyrius

46 Mosédzio gamtininky bendrija Virgilijus Pajarskas

47 Lietuvos pensininky sajungos ,,Bociai* Joana Viscitiniené
Skuodo rajono bendrija

48 Skuodo zemaiciy draugija Jonas Grusas

49 Mosédzio motery asociacija ”Ognelé* Bronislava Gadeikiené

50 Skuodo miesto vietos veiklos grupé Ona Malukiené

51 Skuodo vietos veiklos grupé Vilija Vagkiené

52 Skuodo rajono nejgaliyjy draugija Raminta Zabitiené

53. Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungos Skuodo | Mykolas Lukas
rajono filialas

54, Sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija Jadzé Donéliené
,.Skuodo viltis*

55. Skuodo rajono socialiniy darbuotojy asociacija | Ruta Razmiene

56. Skuodo literaty klubas Grazina Daukantiené

57. Lietuvos tautodailininky sajungos Zemaitijos | Elvita Seputaité
skyriaus Skuodo tautodailininky sekcija

58. Lietuvos krastotyros draugijos Skuodo skyrius | Aldona Ozoliené

59. Skuodo bitininky draugija ,,Meduvé* Vytautas Gedrimas

60. Lietuvos tikininky sajungos Skuodo skyrius Vytautas Ruikis
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61.

Lietuvos Seimos tikininky sgjungos Skuodo
skyrius

Valerijonas Kleinauskas

62. Lietuvos medziotojy ir zvejy draugijos Skuodo | Kazys Domarkas
medZiotojy skyrius

63 Skuodo medZiotojy klubas Eugenijus Galdikas

64. Skuodo medziotojy klubas ,,Pusynas‘ Kazys Cepauskas

65. Skuodo rajono medziotojy klubas ,,Aidas* Stasys Vaitkus

66. Skuodo rajono medziotojy klubas ,,Gilzé* Mykolas Lipinskas

67. Skuodo rajono medziotojy klubas ,,Spitole Giedrius Viskontas

68. Skuodo rajono medziotojy klubas ,,Silas* Algimantas Kaubreé

69. Skuodo rajono Aleksandrijos medZziotojy Stasys Gadeikis
klubas

70. Skuodo rajono Ylakiy medziotojy klubas Virginijus Kiguolis

71. Skuodo rajono Mosédzio medZiotojy klubas Raimodas Bumbulis

72. Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos

Skuodo filialas
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6 priedas

Magistrinio darbo schema ( Zemélapis )

[

RAJONO ATVEIJIS

Magistro darbo tema: GYVENTOJU DALYVAVIMAS VIETOS SAVIVALDOJE: SKUODO }

v

[

Ivadas ( naujumas, istirtumas, problema, objektas, tikslas, uzdaviniai, metodai, rezultatai

4 N

GYVENTOJU
DALYVAVIMAS
VIETOS
SAVIVALDOJE

o J

\ 4

Vietos savivaldos
samprata, funkcijosir
jos principai

\ 4

-~

-

N
Gyventojy dalyvavimo
savivaldoje samprata

J

'

Gyventojy dalyvavimo
vietos
savivaldojeformos

Gyventojy
nepakankamo
dalyvavimo vietos

savivaldoije prieZastys

J

Y
/ GYVENTOJU \

DALYVAVIMO
VIETOS
SAVIVALDOJE:
SKUODO RAJONO
ATVEIJIS TYRIMO
METODOLOGINIS

Y
/ GYVENTOJU \

DALYVAVIMO
VIETOS
SAVIVALDOJE:
SKUODO RAJONO
ATVEIIS TYRIMO

K PAGRINDIMAS /

\ 4

~

Tyrimo metodologija
J
\ 4
e T R
Tyrimo instrumento
pagrindimas
N ¢ J
f
Tyrimo imties
charakteristika
-

REZULTATUY

k ANAT 175 /

A

] N
Skuodo rajono

savivaldybés
charakteristika

v

Kiekybinio tyrimo
rezultatai

'

Kokybinio tyrimo
rezultatai

Moksliniy literatiros $altiniy analizé

ISVADOS, REKOMENDACIJOS

\ 4

vietos savivaldoje
tobulinimas

A

Metodai: anketiné
apklausa, kokybinis
tyrimas

Gyventojy dalyvavimo }
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7 priedas

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 1

Susitikimo data: 2016 — 04 — 11 10.00 val.

Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
Susitikimo dalyviai:
E1. Mero pavaduotoja

Analitikas:
ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jSitraukimas j savivaldos veiklg yra svarbus vietos savivaldos institucijoms?

Gyventojy jsitraukimas j savivaldos veiklg yra abipusiai naudingas. Gyventojai galéty teikti

siilymus ir alternatyvas iskilusioms problemos spresti.

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodel?
Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra labai naudingas. Jie ( gyventojai) turi stengtis
net tik dél saves, bet ir dél visy kity. Generuojant savo mintis ir idéjas visi kartu galétume
jgyvendinti projekty, turinciy naudg patiems gyventojams.

3. Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje? Kodél?

Miisy rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje manau labiausiai trukdo tai, kad jie

nezino, jog gali dalyvauti vietos savivaldoje.
4. Kodél, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?
Trukdo dalyvauti abejingumas, taip pat galiojantys teisés aktai, kurie neleidzia

potencialioms grupéms asmeny dalyvauti vietos savivaldoje.

5. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?
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Absoliuciai visose srityse. Tarp miisy gyventojy daugybé puikiy savo srities specialisty,

kuriy konsultacijos mums tikrai nejkainojama vertybe.

Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Mano nuomone reikéty pradéti organizuoti motyvacinius susirinkimus, seminarus, kuriy

metu gyventojai bity skatinami, motyvuojami dalyvauti savivaldoje.

Kaip, Jasy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Visa informacija apie vietos savivaldos veiklg, priimtus sprendimus yra talpinama

internetiniame  tinklalapyje www.skuodas.lt, ftaip informaciniai pranesimai rajono

laikrastyje ,, Skuodas “.

Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti ir
kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobiidzio susitikimai, telefoniné konsultacija,

susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problemas).

Kai sprendziamas atskiros teritorijos gyventojy klausimas dazZniausiai organizuojami

susitikimai su gyventojais. Dalyvavimas vietos savivaldos rinkimuose.

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jusy gyventojai?
(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.)

DidzZiausias aktyvumas gyventojy yra savivaldybés rinkimuose, nors lyginant su kity
savivaldybiy rinkimais, aktyvumas néra didelis. Aktyvumas dalyvaujant savivaldoje

kitokiomis formomis labai mazas.

Kaip manote, kokiu budu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?
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Vietos valdzios vadovams kuo dazniau susitikti su konkrecios teritorijos atstovais-

bendruomeniy pirmininkais, seniiinaiciais.
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8 priedas

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 2

Susitikimo data: 2016 — 04 — 11 11.00 val.

Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
E2. Administracijos direktorius

Analitikas:

ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jsitraukimas ] savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos

institucijoms?
Savaime aisku, kad gyventojy jtraukimas j savivaldos yra labai svarbus. Jie Zino daug
jvairiy galimy sprendimo biidy susidariusioms problemoms gvildenti, nes situacijqg mato
is kitos pusés

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

Kuo gyventojai aktyviau dalyvauja savivaldoje, tuo geriau mums visiems. Nes visi turime

savo nuomone tam tikrais klausimais.

3. Jasy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?
Kodél?

Nepasitikéjimas ir nusivylimas. Zmogus apgautas vieng kartq, kitq kartq sunkiai patikés,

kad jam norima tik gero

4. Kodél, Jasy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?

Nenorq dalyvauti lemia, nusistatymas, kad nieko jau pakeisti nebejmanoma.

5. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas bty naudingas?
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Visose srityse gyventojy nuomoné yra labai svarbi tiek Zemés iikio, tiek Svietimo, tiek

strateginio valdymo.

Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Gyventojai turtéty dométis, koks bus priimtas sprendimas vienu ar kitu jiems svarbiu
klausimu. Taigi aktyviau gyventojus dalyvauti savivaldoje skatinty jy smalsumas ir

Zingeidumas.

Kaip, Jusy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Stengiamasi organizuoti diskusijy vakarus, kuriy metu siekiama isgirsti ir suprasti

Vienam kitq.

Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti
ir kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobitidzio susitikimai, telefoniné

konsultacija, susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problema).

Labai siuo metu populiarios konsultacijos telefonu, tiesioginis ,,akis j akj* bendravimo

biidas, kai Zmogus gali issakyti savo problemas ir riupescius.

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.).

Gyventojai aktyviai naudojasi viena is populiariausiy dalyvavimo formy t.y. balsavimu

savivaldos rinkimuose, rinkimuose j seimgq, prezidento rinkimai.

Kaip manote, kokiu budu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

Mero, administracijos direktoriaus, senitiny, seniiinaiciy priémimo valandos bity tas
laikas, kurio metu galima suteikti, kuo daugiau informacijos apie dalyvavimo

savivaldoje galimybes bei naudg.
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9 priedas

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 3

Susitikimo data: 2016 — 04 — 11 13.00 val

Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
E3. Skuodo m. seniiinijos senitinas

Analitikas:

ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jsitraukimas j savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos

institucijoms?

Seniiinai tai yra tie Zmoneés, kurie yra arciausiai gyventojy ir jis (Seniiinas) daugiausiai

Zino, kokios problemas ,,supa“ jo gyventojus.

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

Aktyvus gyventojy dalyvavimas skatina valdzios atstovus labiau jsiklausyti j gyventojus

supancias problemas.

3. Kodél, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?

Nenorq dalyvauti lemia keli pagrindiniai veiksniai tai : abejingumas, nusistatymas prie

isrinktq valdzia.

4. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?

Reikia branginti ir vertinti kiekvieno zmogaus issakytas, isdéstytas mintis, idéjas ir jas

pritaikyti sprendimy priéemimuose.

5. Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Organizuoti kuo daugiau susitikimy mazose grupése.
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Kaip, Jusy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Glaudziai  bendradarbiaujant  bendruomeniy  atstovams,  nevyriausybinéms

organizacijoms.
Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti
ir Kkiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobtdzio susitikimai, telefoniné

konsultacija, susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problema).

Tinklapis www.skuodas.|t

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.).

Dalyvavimas rinkimuose vienaip ar kitaip, manau yra ta forma, kuria aktyviausiai

pasinaudoja gyventojai.

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.).

Dalyvavimas rinkimuose vienaip ar Kitaip, manau yra ta forma, kuria aktyviausiai

pasinaudoja gyventojai.

Kaip manote, kokiu biidu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

Mano nuomone daugiausiai gyventojams apie dalyvavimg bity galima suteikti

tiesiogiai bendraujant abejoms puséms t.y valdzios ir gyventojy atstovams.

88


http://www.skuodas.lt/

10 priedas
INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 4
Susitikimo data:2016 — 04 — 11 14.00 val
Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
E4. Skuodo raj. senitinijos seniting

Analitikas:
ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jsitraukimas | savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos

institucijoms?

Manau, kad kuo gyventojai aktyviau dalyvauja savivaldoje, tuo efektyvesni vietos

valdzios sprendimai.

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

Gyventojy dalyvavimq reglamentuoja jstatymai ir a§ manu, kad kiekvienas is miisy turi

tuo pasinaudoti.

3. Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?

Kodel?

Daugelis rajono gyventojy yra senyvo amzZiaus ir jiems nuolatiné valdzios kaita

nebekelia jokio pasitikéjimo.

4. Kodél, Jisy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?

Manau, kad gyventojai nenori dalyvauti savivaldoje todél, kad j jy teikiamus siillymus ir

rekomendacijas néra atSizvelgiama.

5. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?
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Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas buty naudingas kultiiros, meno, turizmo srityse,

siekiant pritraukti, kuo daugiau turisty ir keliautojy j miisy rajong.

Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Skuodo rajono valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos savivaldoje

t.y. atvirumas, pasitikéjimas, tarpusavio supratimas, bendravimas.

Kaip, Jasy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Informacija apie galimybe dalyvauti teikiama susirinkimuose, sueigose, vakaronése.
Vietiné spaudos pagalba gyventojai informuojami apie strateginiy plany tvirtinimgq ir

kt. klausimai
Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti
ir kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobitidzio susitikimai, telefoniné

konsultacija, susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problema).

Veiksmingiausias biidas gyventojams pritraukti dalyvauti savivaldos veikloje tarp

rajono gyventojy manau yra vietiné spauda t.y. laikrasciai ,, Miisy Zodis “ ir ,, Skuodas *“.

. Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundaiir kt.).

Aktyviai dalyvauja susitikimuose su valdzZios atstovais.

10. Kaip manote, kokiu biidu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

Atviros diskusijos, bendravimas ir komunikavimas vienas su kitu.
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11 priedas

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 5

Susitikimo data:2016 — 04 — 11 15.00 val.

Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje
ES. Skuodo krasto bendruomenés pirmininké

Analitikas:

ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jsitraukimas j savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos

institucijoms?

Gyventojy jraukimas svarbus, kad vietos gyventojai galéty realizuoti savo idéjas,

iSsakyti poreikius, pareiksti nuomone dél norimy priimti valdzios sprendimy

2. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

Naudingumas yra abipusis. ValdzZios atstovai suzino informacijq apie gyventojy problemas,

poreikius, gyventojai gali issakyti savo arba grupés asmeny nuomone.

3. Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?
Kodeél?

Skuodo rajono gyventojams trukdo nusivylimas, kad daugelj mety nors ir keiciasi

valdzios atstovai, priimami sprendimai nesikeicia, mazai iniciuojama susitikimy.

4. Kodél, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?
Kandidatuojas ir j tarybg renkami tie patys zmonés, kuri sprendzia rajonui aktualius
klausimus, kuriy supratimas apie svarstomus klausimus nesikeicia, néra siiiloma
kardinaliy pokyciy.

5. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?
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Gyventojy dalyvavimas visose srityse biity naudingas. Ypac svarstant teritorijy

planavimo klausimus, svietimo, kultiiros klausimus.

Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Galety buti organizuojami daznesni susitikimai, forumai, reikéty pradéti nuo vyresniy
klasiy moksleiviy, bandyti juos jtraukti j diskusijas, kad biity ugdomas supratimas apie

savivaldg.

Kaip, Jusy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Savivaldybés parengti sprendimai, tarybos komitety, tarybos posédzio laikas ir

darbotvarké yra publikuojami savivaldybés tinklalapyje www.skuodas.It. Informacija

taip pat pateikiama vietinéje spaudoje ,, Miisy zZodis *“.

Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti
ir kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobiidzio susitikimai, telefoniné

konsultacija, susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problema).

Jeigu sprendziami klausimai ViSO rajono mastu, sudaromos komisijos arba darbo
grupés | kuriy sudétj traukiami bendruomeniy nariai, seniuinaiciai, kiti aktyviis Skuodo

rajono Zmones.

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.)

Apklausa savivaldybés mastu buvo vykdyta tik viena - dél Salanty savivaldybés
steigimo. Dél mazo aktyvumo pritritko respondenty, kuriy nuomoné biity nulémusi

vienokj ar kitokj sprendimo priéemimgq.

Kaip manote, kokiu biidu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

92


http://www.skuodas.lt/

Daugiau informacijos reikéty Ziniasklaidos priemonése,

susitikimy su gyventojais metu,

savivaldybés

tinklalapyje,
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12 priedas

INTERVIU PROTOKOLAS Nr. 6

Susitikimo data: 2016 — 04 — 11 16.00 val
Susitikimo tema: Gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje

E6. Skuodo miesto Vakary seniiinaitijos senitinaité
Analitikas:
ISVVMM-14 studenté Gina Remeikiené

1. Kiek gyventojy jsitraukimas j savivaldos veikla yra svarbus vietos savivaldos

institucijoms?

Manau, kad labai svarbus. Jei gyventojai aktyviau dalyvauja, reiskia savo nuomone,
vietos savivaldos institucijy sprendimai labiau atitinka gyventojy poreikius, lengviau
planuoti, maziau sulaukiama kritikos

1. Kuo gyventojy dalyvavimas vietos savivaldoje yra naudingas? Kodél?

Vietos savivaldos institucijy sprendimai labiau atitinka gyventojy poreikius, lengviau

planuoti, maziau sulaukiama kritikos

2. Jusy manymu, kas trukdo Skuodo rajono gyventojams dalyvauti vietos savivaldoje?

Kodel?

Tradicijy nebuvimas, svarbos nesuvokimas. Gyventojai yra jsitikine, kad jy nuomoné
niekam nejdomi, niekas vis tiek nekreips démesio. Dazniausiai yra pasirenkama puolimo
taktika, o ne dialogas.

3. Kodél, Jusy manymu, Skuodo rajono gyventojai nenori dalyvauti vietos savivaldoje?

Kaip ir minéjau 5 — jame Klausime: ,, Gyventojai yra jsitikine, kad jy nuomoné niekam

nejdomi, niekas vis tiek nekreips demesio.

4. Kokiose srityse Skuodo rajono gyventojy dalyvavimas biity naudingas?
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Visose srityse — tiek Svietimo, socialiniy paslaugy teikimo, tiek strateginiy pokyciy

planavime, infrastruktiiros tvarkymo klausimais.

Kaip Skuodo rajono vietos valdzia galéty padéti gyventojams aktyviau dalyvauti vietos

savivaldoje, priimant sprendimus?

Vykdyti aktyvig informacine kampanijq, nuolat akcentuojant tuos faktus, kai sprendimai

buvo priimti atsizvelgiant | gyventojy pasiiillymus, pastabas.

Kaip, Jisy Skuodo rajono savivaldybé, suteikia informacija gyventojams dél dalyvavimo

savivaldoje?

Trumpais formaliais pranesimais ir kvietimais j susirinkimus, diskusijas.

Kokias dalyvavimo formas Skuodo rajono savivaldybé naudoja, gyventojams pritraukti
ir kiek jos svarbios? (apklausa, informacinio pobidzio susitikimai, telefoniné
konsultacija, susirinkimai su gyventojais gvildenant jy problema).

Informaciniai susitikimai, susitikimai su gyventojais sprendziant jy problemas.

Kokiomis formomis dalyvavimui savivaldoje aktyviausiai pasinaudoja Jisy gyventojai?

(rinkimais, susitikimai savivaldos atstovais, apklausos, piketai, mitingai, skundai ir kt.).

Dalyvavimas rinkimuose, susitikimai su gyventojais sprendziant jy problemas

Kaip manote, kokiu biidu galima suteikti kuo daugiau informacijos gyventojams apie

galimg dalyvavimg vietos savivaldos veikloje?

Susitikimais maZose grupése.
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