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SANTRAUKA

Jurate Simkuviené

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto apimties ir struktiros kiekybiniai poky¢iai
2001 - 2006 m.

Magistro darbas.

Magistro darbe yra suformuluotos Lietuvos savivaldybiy biudzety formavimo, vykdymo
problemos, iSanalizuoti ir susisteminti jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy pateikiami savivaldybiy
biudzety sudarymo principai ir metodai. Apibendrinti tarpbiudzetinio 1éSy paskirstymo ypatumai ir
metodai, nagrinéjamos savivaldybiy finansinio savarankidkumo problemos. I3analizuoti Siauliy rajono
savivaldybés 2001-2006 m. biudzeto apimties ir struktaros pokyciai ir apibendrintos ju kitimo
prieZastys. Patvirtinama autorés suformuluota hipotezé, kad Siauliy rajono savivaldybés biudZeto
pajamy didéjimas neuztikrina augancio biudZetiniy iSaidy poreikio. [vertintas Siauliy rajono
savivaldybés biudzeto ¢Sy paskirstymo tikslingumas bel atlikta biudzeto pajamy kitimo prognozé

dvejiems metams.

SUMMARY

Jurate Simkuviene

Quantitative changes of budget volume and structure of the municipality of Siauliai
district in 2001 - 2006

Master's work.

A formulation of Lithuania municipalities development of budgets and its execution problems,
analysis and systematization of various municipalities budget formation principals and methods crated
by Lithuanian and foreign authors are found in the master's work. Peculiarities and methods of
distribution of means between budgets are summarized and financial independency problems of
municipality are addressed in the thesis paper. Analysis of Siauliai district municipality budget volume
and structural changes is made and reasons of its changes are summarized. Author’s hypothesis, that
Siauliai region municipality increase of budget income does not ensure the demand of increasing
expenses, is confirmed. Evaluation of Siauliai district municipality budget means distribution

expediency and forecast of budget income change for two years has been made.
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IVADAS

Vietos savivaldybé — tai ypatinga Zmoniu bendruomené, skirta tvarkyti dali bendryju
visuomenés reikaly , o vietos savivalda — tai savivaldybel suteiktos teisés, savarankiskal tvarkyti dali
istatymaisjai priskirty visuomenés reikaly, realizavimas.

Savivaldybel vykdant jvairias jstatymuy priskirtas, perduotas, sutartines bei savarankiSkasias
funkcijas, kaip ir bet kuriam tkio subjektui yra reikalingas finansavimas. Kitaip tariant, kad iSlaikyty
savo jstaigas, kad galéty finansuoti jvairias rgjono relkméems vykdomas ekonomines, socialines ir kitas
programas, savivaldybé turi gauti pgjamas. Visos Sios pajamos ir islaidos yra fiksuojamos savivaldybés
savarankiskame biudzete. Tai svarbiausia savivaldybés funkcionavimo salyga.

Savivaldybiy biudzety sudaryma reglamentuoja jvairis teisés aktai. Taip pat formuojant
savivaldybiy biudZetus yra vadovaujamasi biudzeto formavimo principais ir metodais. Kaip pagrindinis
iSskiriamas biudzeto balanso principas, kuris lemia savivaldybiy finansiniy istekliy poreikiy ir 1Sy,
reikalingu istatymais nustatytoms funkcijoms atlikti, subalansavima.

Normaly bet kurios vietos savivaldybés administruojamos teritorijos ekonomikos ir kultaros
augima lemia stabilus biudzetas ir ekonomiskai patikimi jo pajamu papildymo Saltiniai, gausinami iS
intensyvios savivaldybiuy tkio bel verdiskal iniciatyvaus gyventoju darbinio aktyvumo rezultaty.
Taiau visos savivaldybés susiduria su ta pagia problema ( ne i&imtis ir Siauliy rajono savivaldybé) —
jos neturi pakankamai 1éSy, kad galéty atlikti viska, kas batina savo bendruomenéje. Savivaldybéms
reikia ieskoti bady (rengti vieSus svarstymus, inicijuoti diskusijas per vietos Ziniasklaida), kaip
efektyvial ir teisingai numatyti finansuojamos veiklos prioritetus. Finansiniy istekliy savivaldybése
stygius ir tikslingas jau turimy léSy panaudojimas yra opi problema savivaldybéje. Tik gera
iSanalizavusios savo ankstesniy mety biudzetus ir jvertinusios ekonominés situacijos pasikeitimus
visoje Salyje bel jstatyminés bazés pakeitimus, savivaldybés galés priimti optimalius sprendimus.

Tyrimo aktualumas. Tiriamojo darbo aktualuma lemia tai, kad pastaruoju metu gana placiai
diskutuojama apie savivaldybiy savarankiSkuma, 0 ji lemia turimi savivaldybiy finansiniai istekliai.
Formuodamos biudzeta savivaldybés turi galimybe sukoncentruoti savo zinioje isteklius, funkcijoms
vykdyti bei aprapinti visuomeng tokiomis gérybémis, kuriuy privatus sektorius negali ar nenori
pasitlyti. Taciau iS kitos pusés, savivaldybiu finansing laisve labai riboja centriné valdZia. Didelé
savivaldybiy pajamy dalis yra perskirstoma per valstybés biudzeta. Vyriausybé teikia jvairias dotacijas,
kuriy panaudojimas yra tikdlinis, ir savivaldybés negali laisvai ty [éSu naudoti. Tad savivaldybéms
tenkaracionaliai skirstyti savo turimas I¢Sas. Batina jvertinti ir tai, kad vietiniy biudzety iSlaidy augimo

tempas daznai virSija savivaldybés pgamu didéjimo tempus. Tad nuolating finansiniy istekliy analizé,
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padeda atskleisti traikumus bei galimybes surenkant pgjamas, padeda pastebéti pgamuy surinkimo
kitimo tendencijas ir iSsiaiskinti jo priezastis bei priimti atitinkamus sprendimus. Kita aktuali problema
—didéjanti savivaldybei pavedamy vieSyju reikaly apimtis ir gaunamas tam neadekvatus finansavimas.
Tyrimo objektas — Siauliy rajono savivaldybeés biudzetasir jo kaita.
Tyrimo tikslas — ianalizuoti ir apibendrinti Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 mety
biudzeto apimtiesir struktiiros pokycius ir juy kitimo priezastis.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Apibendrinti mokslinéje literatiroje pateikiama vietos savivaldybiy biudZzeto samprata,
formavimo principusir ypatumus.
2. ISanalizuoti savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktira.
3. Atlikti Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 m. biudZeto pajamy ir i8aidy struktdrine ir
dinamine analize.
4. Atskleisti Siauliy rajono savivaldybés biudzZeto kaitos prieZastis.
5. Prognozuoti Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir idaidy kitimo tendencijas ir
pagristi numatomy tendencijy susidarymo prielaidas.
Hipotezé. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy didéjimas neuztikrina augancio idaidy
poreikio.
Tyrimo metodologij a:
mokslinés literataros analizés apibendrinimas,
lyginamoji analizé,
struktariné funkciné analizé,
grafinio vaizdavimo metodal,

prognozavimo uzdaviniy sprendimas.

Tyrimo rezultatai. Siame darbe pateikiama iSsami savivaldybiy biudZety formavimo ir
struktiiros analizé teoriniu aspektu bei atliktas praktinis tyrimas, remiantis Siauliy rajono savivaldybés
2001-2006 m. biudzetu. Teorinéje darbo dayje suformuluotos Lietuvos savivaldybiy biudzety
formavimo bel vykdymo problemos, iSanalizuoti jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy pateikiami
savivaldybiy biudZety sudarymo principai ir metodai. Apibendrinti tarpbiudZetinio 168y paskirstymo
ypatumai ir metodai, nagrinéjamos savivaldybiy savarankiskumo problemos. Praktinéje tyrimo dalyje
pateikiama Siauliy rajono savivaldybés biudZeto apimties ir struktiros kiekybiniy pokygiy iSsami
analiz¢é ir atskleistos ju kitima lémusios priezastys, pateiktos kitimo tendencijos. Pasinaudodama
tiriamaja medziaga, Siauliy rajono savivaldyb¢ galéty efektyviau formuoti, jvertinti, prognozuoti,

kontroliuoti ir paskirstyti kitu mety biudZeto pajamas, tikslingiau panaudoti savo finansinius isteklius.
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Literataros apzvalga. Darbe naudota lietuviy ir uzsienio autoriy moksling literatiira,
metodiniai ir mokomiegji leidiniai, straipsniai moksliniuose ir profesiniuose leidiniuose, Lietuvos

Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, statistiné medziaga.
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1. SAVIVALDYBIU BIUDZETU SANDAROS IR FORMAVIMO YPATUMAI

1.1. BiudZetinés politikos bruozai Lietuvojeir uzsienyje

»Biudzetas: 1. laukiamy valstybés, istaigos, imonés arba asmens tam tikro laikotarpio pajamy ir
iSlaidy apskaiciavimas; 2. kieno nors pajamy ir iSaidy samata ar laiko istekliy naudojimo planas®. Taip
biudZetas apibadinamas Tarptautiniy Zodziy Zodyne [ 48, p.106].

Lietuviy autoriai pateikia tokius savokos ,, biudZetas* apibadinimus:

1) Biudzetas — gaunamy pagjamy ir daromy iSlaidy samata. Biudzetas — vienas svarbiausiy
administravimo, apskaitos ir perspektyvos kontrolés bei atskaitomybés elementy [45, p. 59];

2) Biudzetas — vastybés pgamy ir iSlaidy samata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymu;
spéjamas valstybés pajamy ir iSlaidy apskaiciavimas tam tikram laikui [43, p. 77].

Biudzetas ekonomine prasme suprantamas vieSojo subjekto tam tikram laiko tarpui (paprastai
vieneriems metams) skaitmeninis laukiamy paamy ir numatomy iSlaidy sustatymas ir balanso
iSvedimas, 0 juridine prasme — remiantis istatymine baze patvirtintas aktas, kuriuo iS anksto
numatomos ikio subjekto paamos ir islaidos.

Taigi biudzete yra pateikiamos apgalvotos, statymais pavestos iSlaidos, arba patirtos
privalomos isaidos, finansuojamos iS mokesciy ir rinkliavy, be to nustatyti reikalavimai pajamu
Saltiniams, iSkuriy gali bati finansuojamos islaidos [25, p.123].

Biudzetas yra svarbiausias valstybés finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi valstybés
finansinia istekliai pagal funkcing, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas. Kartu tai ne tik
finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes batent jis sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas.
Salyje vykdomos biudZetinés politikos esminiai bruoZai schematiskai pavaizduoti 1 pav.

Pirmiausia biudZetas vertinamas kaip Vyriausybés politikos priemone, padedanti paskirstyti
ribotus valstybés isteklius socialiniams ir ekonominiams poreikiams tenkinti. Kaip valstybés valdymo
ir administravimo priemoné, biudzetas nusako Vyriausybés paslaugu teltkimo ir valstybiniy programu
vykdymo biadus, nustato iSlaidy dyd; ir kriterijus.

Biudzetas, kaip ekonominio valdymo priemoné, sudaro prielaidas veikti Salies ukio, atskiry
teritoriniy regiony, miesty ir kKity administraciniy teritoriniy vienety ekonomikos plétra. Atlikdamas
pajamy paskirstymo funkcija, biudzetas lemia uzimtumo lygi, infliacija, ekonomikos stabilizacija ir
augima. Kaip finansinio valdymo priemoné, biudZetas atlieka apskaitos funkcija bendravalstybiniu
lygiu, taip pat ipareigoja valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas bei iSlaidas ju veiklos sferose [45,
p.183].
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BiudZetas vertinamas kaip:

Salies Vyriausybés politikos esmé

[ Z

valstybés valdymo ir administravimo priemoné

socialinio-ekonominio valdymo priemoné

finansinio valdymo priemoné

priemong, kliudanti realizuoti ekonominius prekinés
verslininkystés principus

1 pav. Esminiai biudzetinés politikos bruozai.
Sdltinis: Staciokas R., Mazeika A., Rupdys R., Apskaitair atskaitomybé vietos savivaldybése. K.: Technologija, 2003, p.67.

Uzsienio literatiiroje pateikiamos tokios biudzeto atliekamos funkcijos:

1) Igdiojimuy funkcija: tai istatymuy leidZziamosios valdzZios suteiktas jgaliojimas panaudoti
visuomenés iZdo pinigus.

2) Paskirstymo/daijimo funkcija tai biudzetinés valdzios (istatymu leidZziamosios ir
vykdomosios) sugebéjimas palyginti ir suderinti visus skirtumus tarp pajamy ir iSlaidy.

3) Makroekonoming¢ funkcija: tai biudzetinés valdzios (jstatymu leidziamosios ir vykdomosios)
galimybé daryti poveiki visai ekonomikai, iSlaidy ir pgjamy struktiarai bei deficitui.

4) Administravimo funkcija: tai biudzetinés valdzios (jstatymy leidziamosios ir vykdomosios)
galimybé kontroliuoti visuomeniniy paslaugy teikimo kainy efektyvuma [25, p. 122].

Nacionalinis biudzetas — val stybés biudZeto ir savivaldybiy biudzeto konsoliduota visuma.

Valstybés biudzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pgamuy ir asignavimy planas
biudzetiniams metams.

Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams [33].

Valstybéje sudaromy biudZety skaicius priklauso nuo administracinés jos sandaros. Literataros
Saltiniuose yra iSskiriamos dvi valstybés sandaros formos: unitariné ir federaciné. Unitarinése
valstybése (pvz., Japonija, Italija, Prancizija) sudaromi valstybés ir vietiniai biudzetai. Federaciniy
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valstybiy (pvz., JAV, Sveicarija, Vokietija, Kanada) biudZeto sistemoje yra trys grandys: federalinés
(valstybés), federacijos subjekty (valstiju, Zzemiy) ir vietinés valdzios organy biudzetal [15, 97 p.].

Kadangi Lietuvos biudzeto sistema yra dvipakopé, ja sudaro valstybés biudzetas ir vietos
savivaldybiy biudzZetai. Nacionalinio biudZeto pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety sukaupiamos 1éSos, iSskyrus skolintas |éSas. Per valstybés biudzeta surenkamos pagrindinés
pajamos, taip pat padengiamos ir svarbiausios valstybés islaidos. Valstybés ir savivaldybiu biudzety
pajamos ir asignavimai gali bati tik piniginés 1é3os. Siy sukaupty nacionaliniy pajamy dalis skiriama
akio plétotel, valstybinés valdzios ir valstybés valdymo jstaigoms islaikyti, bei jvairiy programy, tokiy
kaip: Respublikos Svietimo, mokslo, kultaros, sveikatos apsaugos, socialinio aprapinimo bei socialinés
Salpos, gamtos apsaugos programy igyvendinimui. Kiekvienas administracinis - teritorinis vienetas
(savivaldybé) turi savarankiska biudzeta. Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1é50s naudojamos
istatymu priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.

Misu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, Vyriausybés
patvirtintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, atitinkamy
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Be to
savivaldybiy biudZety teisinis pagrindas dar yra ir atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai
deél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimuy valdytojai privalo naudoti skirtus
biudZeto asignavimus pagal nustatyta paskirtj savo vadovaujamos institucijos programoms vykdyti,
paskirstyti jiems skirtas biudzeto |é¢Sas pavaldzioms institucijoms ju veiklai bei programoms vykdyti ir
uzdaviniams jgyvendinti. Asignavimy valdytoju kompetencijoje yra institucijos programy iSaidy
Ssamatos nustatymas bei tvirtinimas, programuy rengimo ir vykdymo organizavimas, finansinés
atskaitomybés teikimas, savo turtiniy jsipareigojimy vykdymas bel kontrolé.

Formuojant valstybés ir savivaldybiu biudzZetus, pastebimas vienas skirtumas, nes savivaldybiy
biudzetas tvirtinamas be deficito, ka tuo tarpu valstybés biudzeto iSlaidos virdija surenkamu pajamu
kieki. Siekdamosidaikyti biudzeto balansa, savivaldybés savo  biudzetus turi  formuoti  ypac
kruop&iai: numatydamos ateinanciy mety asignavimus, jos turi adekvaciai jvertinti, kiek surinks

pajamuy i biudzeta.
1.2. Pagrindiniai savivaldybiy biudzeto sudarymo principai ir metodai

Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing,

kultaring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savavaldzios bendruomenés ir valstybés
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interesus. Vietos savivaldybiy kompetencija — tai, tarsi, tkiniy, Kultdriniy, teisiniy Sy organy
atliekamy funkcijy val stybés struktiiriniame mechanizme atspindys [45, p. 28].

Savivaldybéms tenka atlikti didZiaja dali teikiamy visuomeniniy paslaugy, kurios yra nukreiptos
tiesiogiai vietos gyventojams. Ta visy pirma rapinimasis pagyvenusiais, pagalba nejgaliesiems,
pirminés sveikatos priezitiros teikimas, ikimokyklinis ir pradinis bel vidurinis ugdymas, socialiné
pagalba bei sociainiy iSmoky teitkimas [14, p.54]. ISvardintoms funkcijoms dar priskiriama smulkaus ir
vidutinio verslo plétra, aplinkos apsauga, teritoriju planavimas, gyventoju uzimtumo organizavimas,
turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas.

Kadangi savivaldybé vykdo jvairias jstatymy priskirtas funkcijas, jai, kaip ir bet kuriam kitam
okio subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldybés vykdomoms
socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms finansuoti, taip pat savivaldybiu
istaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybés veiklai uztikrinti reikalingos pajamos,
taip pat planuojamos iSlaidos yra fiksuojamos savivaldybés biudzete.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas pateikia toki savivaldybés biudzeto
apibadinima:

Savivaldybeés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

Norint, kad valstybés ar savivaldybés biudzetas atlikty savo funkcijas ir uzdavinius, ji sudarant
atsizvelgiama ir lalkomasi tam tikry biudzeto sudarymo principy. Kaip teigia J. Bivainis [13, p. 23],
»taikomi biudzeto sudarymo principai daro jtaka, bet ne vienareilkSmiali nulemia sprendimuy priémimo ir
biudzeto jvykdymo vertinimo kriterijus‘. DaZzniausiai taikomas ne vienas kuris nors principas, bet tam
tikras ju derinys. PraktiSkai galimos jvairios variacijos, butent atsizvelgiama i valstybés ilgalakius
programinius tikslus, vyriausybés programos uzdavinius, valstybés (savivaldybiy) instituciju misija ir
tikslus, sanaudy ir rezultaty santyki, i ivairius veiklos rezultaty rodiklius.

Mokslingje literataroje jvardijami biudzety formavimo principai ir metodai, kurie taikomi
ISsivysciusiy Saliy fiskalinéje praktikoje (2 pav.). A. Astrauskas, R.Staciokas [2; 44] Siuos principus ir
metodus jvardija, kaip vietos savivaldybiy biudZety formavimo principus ir metodus. Sie autoriai
pateikia vienoda biudzeto formavimo principuy apibadinima ir iSskiria tokius principus :

§ nuolatinio funkcijy vykdymo principas.

Sis principas reikaauja, kad baty savivaldybe pastoviai garantuotas finansavimas

priskiriamoms funkcijoms atlikti. Sis principas ypa¢ aktualus savivaldybéms prisimant naujas

funkcijas, kadangi 1S anksto reikiajvertinti Siy funkciju finansavima keleriems metams i prieki.
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BiudZeto formavimo principai ir metodai l

PRINCIPALI: METODAI:

1. Nuolatinis funkcijy atlikimas 1. ,Augancio biudZeto®

2. Taupumas ir ekonomiskumas. sudarymometodas.

3. BiudZeto balansas principas. 2. Nustatyty riby arba fiksuoty

4. Realus kasos darbas. limity metodas.

5. BiudZeto pilnumas. 3. Siekiamy rezultaty ir juy pagrindu

6. Bendryjy islaidy padengimas. iSpléstojo programinio biudzeto

7. Individual us ivertinimas. sudarymo metodas.

8. VieSumas. 4. Kritiniy dydZiy metodas.

9. Biudzeto teisingumo ir aiSkumo. 5., Nulinio pagrindo” biudzeto

10. Bruto jvertinimas. formavimo metodas ir jo pagrindu
biudzeto sudarymo blokais metodas.

2 pav. Vietos savivaldos biudzeto formavimo principai ir metodai
Sdltinis: Staciokas, R., Mazeika, A., Rupdys, R. (2003).Apskaitair atskaitomybé vietos savivaldybése. K.: Technologija, p.
73-75; Buskeviciute, E. (2006).VieSgi finansai. K.: Technologija, p.122.

§ taupumo ir ekonomiSkumo principas.

Savivaldybés disponuojamos 1éSos turi bati naudojamos taupiai ir ekonomiskai, todél tiek
sudarydama biudzeto projekta, tiek ji vykdydama savivaldybé privalo siekti, kad, panaudojus
finansines |éSas, buty gautas maksimalus rezultatas.

§ biudZeto balanso principas.

Tiek biudzeto projektas (pgjamos ir iSaidos), tiek biudzeto jvykdymo ataskaitos (pajamos ir
iSlaidos ) turi bati subalansuoti.

§ realaus kasos darbo principas.

Sis principas ipareigoja i biudZeto projekta jtraukti tik realiai numatomas gauti pajamas ir
realial savivaldybiy funkciju jvykdymui teksiancias islaidas.

§ biudzeto pilnumo principas.

Reikalaujama, kad i biudZeto projekta bati jtrauktos visos savivaldybés gaunamos pajamos ir

visosjai tenkanciosidaidos. Salutiniai biudzetai neleistini.
§ bendryjy iSlaidy padengimo principas.

Visos biudzeto pajamos turi bati skiriamos savivaldybés biudzete numatytoms iSlaidoms
padengti.

§ individualaus jvertinimo principas.

Sis principas reikalauja, kad pajamos ir idaidos biudZeto projekte bty pateikiamos atskirais
punktais bel identifikuotos pagal pajamu kilme ir iSlaidy paskirti.
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§ vieSumo principas.

Batina sudaryti salygas valdanciosios daugumos ir opozicijos atstovams, tikio subjektams,
bendruomenés nariams, interesy grupéms, gyventojams susipazinti su biudzeto projektu, pareiksti
pastabas bei pasiilymus. BiudZeto projektas turi bati pateiktas svarstyti visuomenei per tam tikra
laikotarpi.

E. Buskeviciuté [15, p.123] savo vadovélyje nurodo, be jau minéty, dar du principus:

§ biudZzeto teisingumasir aiskumas.

Sis principas reikalauja, kad biudZzeto pajamos ir idaidos bty tiksliai apskai¢iuotos remiantis
savivaldybés turimais dokumentais. Aiskumas suprantamas, kai atskiruose biudzeto pajamy ir iSlaidy
punktuose patetkiami komentarai politikams, kontrolés institucijoms.

8 bruto jvertinimas.

Principas reikalauja, kad pajamos ir iSlaidos vienos nuo kity turi bati atskirtos ir visos
itraukiamos i biudZzeto projekta. ISimtys leistinos tik kompensacinio pobudzio imokoms, joms
analogiskiems apmokéjimams bel grazintinoms dotacijoms. Visos Sios islaidos turi bati padengiamos
gaunamy pajamy Saskaita.

Tuo tarpu J.Bivainis [13, p. 23] biudzeto formavimo principus jvardija, kaip biudzeto iSlaidy
dalies planavimo reikalavimus. Tiesa, autorius daugiau kalba apie valstybés biudzeto sudaryma. Jis
iSskiria svarbiausius islaidy planavimo reikalavimus: valstybeés funkcijy atlikimo, balanso, realumo,
iISsamumo, taupumo, efektyvumo, skaidrumo, vieSumo. Tai bevelk alternatyvis reitkalavimai ankstiau
aptartiems principams, tik daug papras¢iau formuluojamos savokos.

Apibendrinant galima teigti, kad nurodyty biudZeto formavimo principy praktinis
igyvendinimas daro savivaldybiy veikla kryptingesne ir racionalesng, drausmina ir jpareigoja. Pasak
R. Stacioko, iS bendrgjq savivaldybiy biudzety sudarymo, vykdymo apskaitos ir kontrolés bei
atskaitomybes tvarkg reglamentuojanciy teises akty musuose yra jteisintas tik vienas — biudzeto
balanso principas [44, p. 74]. Dar galima paminéti ir vieSumo principg, nes Vietos savivaldos jstatymo
[35] 37 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad savivaldybé turi sudaryti salygas gyventojams svarstyti
biudzeto projekta. Kiti principai néra jstatymiskai reglamentuoti kaip privalomi norminiai reikalavimai,
jie igyvendinami priklausoma nuo susiklosCiusiy tradicijuy kiekvienoje savivaldybéje, nuo vadovy
(mery), tarybos nariy kompetencijos.

Aptardami vietos savivaldybiy biudzety formavimo metodus, minéti autoriai (A. Astrauskas,
R. Staciokas, E. Buskeviciuté) jau vieningal pateikia penkis metodus (2 pav.):

§ ,Augancio biudzeto* sudarymo metodas.
Pagal § metoda naujo biudzeto modelio pagrindas yra ankstesniu biudzetiniy mety teiktos

paslaugos bel vykdytos veiklos riSys ir joms patirtos iSlaidos. Biudzeto projektas rengiamas tikslinant
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iSlaidas dél infliacijos arba, kai numatomos teikti naujos paslaugos, arba atsisakoma pragjusiais
biudzetiniais metais teikty paslaugy.
§ Nustatyty riby arba fiksuoty limity metodas.

Vadovaudamiesi Siuo metodu, savivaldybiy taryby komitetai parengia kuruojamo sektoriaus
iSlaidy samata, patys nustatydami veikla bei jos finansavimo prioritetus.

8§ Sekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudzeto sudarymo metodas.

Taikant § metoda, pagrindinis démesys skiriamas programy tikslams ir rezultatams, gautiems
siekiant uzsibrézty tiksly, pasiekti ir istekliy, nukreipty tikslams pasiekti, naudojimo jvertinimui.
BiudzZetas yra dalijamas | programines sritis, 0 IS savivaldybés tarybos komitety ir administracijos
skyriy reikalaujama konkreciy veiklos plany. Programinio biudzeto sudarymo modelis retai tailkomas ir
dél nepaprastai dideliy biudzetinio projekto rengimo iSlaiduy.

§ Kritiniy dydZy metodas.

Cia demesys sutelkiamas i nauja savivaldybés veikla ir pajamu bei iSaidy planuojama
padidéjima biudzetiniais metais. Kartu pripazistant, kad baziniais ir ankstesniais metais vykdyta
savivaldybés veikla bei tam panaudoti finansinial istekliai isliks pastoviis arbatik nezymiai keisis.

§ , Nulinio pagrindo“ biudzeto formavimo metodas ir jo pagrindu biudzeto sudarymo
blokais.

Sudarant Siuo metodu biudzeta, pastoviai perzitrimos ir tikslinamos savivaldybés vykdomos
programos, kuriy igyvendinimas ar finansavimas gali kisti dél jvairiy priezasCiy bel savivaldybés
ingtituciju sprendimy. ,,Nulinio pagrindo* biudzeto modelis taip pavadintas dél vykdomos veiklos, jai
reikalingy i8tekliy paskirstymo jvertinimo ir riboty istekliy panaudojimo efektyviausiy biady paieskos.
Biudzeto sudarymas blokais. ka iSlaidos paskirstomos tam tikram skai¢iui savivaldybés veiklos
sektoriy po to, kai savivaldybés taryba priima politinius sprendimus.

1.3. Savivaldybiy biudzeto pajamy struktira

Savivaldybiuy uzdavinys — kuo geriau tenkinti gyventoju materialinius, buitinius, kultirinius,
Svietimo ir kt. poreikius. Savivaldybiy funkcijoms atlikti reikia dideliy piniginiy istekliy, kuriy didzioji
dalis atsispindi savivaldybiy biudZetuose. Taigi visos sukauptos 1éSos yra ,reikalingos jstatymu
priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti“[28].
Savivaldybiy biudzeto pgjamos formuojamos iS ju teritorijoje esanciy imoniy, istaigu ir organizaciju
mokamy mokesCiy, iS pajamu uZ ju nhuosavybel priklausancio turto eksploatavima, valstybés biudzeto

dotacijy ir Kity joms pagal istatymus priskirty pajamu Saltiniy [44, p. 59]. IS savivaldybéje surenkamy
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pajamny dydzio galime spresti apie savivaldybés finansing padét], savivaldybés pajéguma vykdyti jai
priskirtas ar savarankiskas funkcijas.
Pagal Biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:
1)  pajamosis mokestiy, gaunamos i savivaldybiy biudZetus pagal jstatymusir kitus teisés aktus;
2)  paamosis savivaldybiy turto;
3) savivaldybiy biudzetiniy jstaigu pgamos, gautos uz telkiamas paslaugas
4) pajamos, gautos uz isnuomota arba sutelkta naudotis valstybing Zeme, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius léSas uz parduotus ir
iSnuomotus ne Zemés tkio paskirciai valstybinés Zzemés sklypus,
5)  valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos |1¢S0s;
6) negrazintinafinansiné parama (piniginés 1¢3os);
7)  kitosistatymu nustatytos pgjamos.
Kitoms pajamoms priskiriamos pajamos iS baudy, vietinés rinkliavos, pgamos uz savivaldybiy
[éSy likuc¢ius einamosiose saskaitose. | savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos imokos uz ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto realizacija.
Savivaldybiu biudZety pajamu nustatymo metodikos jstatyme visos savivaldybés gaunamos
pajamos suskirstytos i tris pajamuy Saltinius, tai:
mokestinés pajamos,
nemokestinés pajamos,
Valstybés biudzeto dotacijos.
Mokestines pgjamas, anot K. LeviSauskaités [23, p.156] gali sudaryti dvejopo pobudZio
mokesciai:
8 , nuosavi“ mokesciai, kurie formuojatik savivaldybiy biudzety pajamas,
§ bendryjy mokesciy dalis, kada mokestiy iplaukos svarstant valstybés biudzeto projekta
paskirstomos tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety tam tikru santykiul.
» Nuosaviems* mokesciams priskiriami:
§ Zzemés mokestis;
§ vastybinés zemés ir valstybinio fondo vandens telkiniy, iSnuomoty versine arba mégéjiskal
Ziiklei, nuomos mokestis;
imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis;
Zyminis mokestis,
prekyvieciy mokestis;

paveldimo ar dovanojamo turto mokestis;

w w W W wW

Kitos jstatymy numatytos mokestinés pajamos.
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Bendryjy mokesciy dalj sudaro gyventoju pajamuy mokestis ( iki 2003 m. jis buvo vadinamas
fiziniy asmeny pajamy mokestiu). Iki 2002 m. fiziniy asmeny pajamy mokestis (FAPM), tik atskaic¢ius
imokas i nebiudzetinj Privalomaji sveikatos draudimo fonda, visas patekdavo i savivaldybiy biudzetus.
Nuo 2002 m. dalis FAPM pradéta perskirstyti per valstybés biudzeta, savivaldybiu biudzetams palikta
tik 43,46 proc. Sio surenkamo mokesgio jplauky. Kiekvienais metais Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinama gyventoju pgamuy mokescio dalis,
tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo pagjamy i valstybés biudzeta. 2006 m. S dalis sudaré jau
49,83 proc.

Nemokestines savivaldybiy biudZeto pajamas sudaro:

§ pajamos IS savivaldybés turto (nuosavybés): paltkanos uz kapitalo naudojima, dividendai,
palukanos uz paskolas, paltikanos uz depozitus, kitos pajamos is nuosavybés,
baudos ir pajamos is konfiskacijy jstatymy nustatyta tvarka;
vietinés rinkliavos;
valstybés rinkliavos;
savivaldybés biudzetiniy jstaigu pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas,

w W W W wW

Kitos pajamos: pajamos iS patalpy nuomos, pajamos uz savivaldybiy ¢Sy likucius einamosiose
saskaitose ir kitos jstatymy numatytos nemokestinés pajamos [23; 35].

2003 m. liegpos mén. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu pakeista Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiu biudzety pgjamy ir iSlaidy klasifikacija. Tad vietinés ir valstybés
rinkliavos priskirtos prie mokestiniy pajamy [38].

Lietuvoje savivaldybés pacios nerenka mokesCiy. Savivaldybés biudzetui priskirtas mokestines
juridiniai asmenys, | savivaldybiy biudzeta perveda Teritoriné valstybiné mokestiy inspekcija, kuri
atlieka vietos mokesciy administratoriaus funkcija.

Tik nedaugelis savivaldybiu ,savo jégomis sugeba vykdyti joms priskirtas funkcijas — tiek
deleguotasias, tiek ir paciy prisimtas’ [22, p.21]. Ta lemia, pasak J. Bivainio [11, p.35-47], labai
skirtingas savivaldybiy socialinis ekonominis potencialas, o kartu ir nevienodos galimybés gauti
pajamy bei teikti paslaugas visuomenei. Sioms problemoms spresti daugumoje valstybiy taikomas
tarpbiudzetinis |éSy perskirstymas. Tai numato ir Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 5
dalis, kuri nurodo, kad finansiskai silpnesniy vietiniy valdzios organy apsauga reikalauja, kad bity
jvestos finansinio sulyginimo procediros ar lygiavertées priemones, kurios pakoreguoty nelygy
potencialiy finansiniy iStekliy paskirstyma [20].

Taigi savivaldybiy biudzetams trakstant [éSy iS valstybés biudzeto yra skiriamos dotacijos.
Valstybés biudzeto dotacijy nustatymo ir skyrimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos savivaldybiy
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biudzety pajamuy nustatymo metodikos jstatymas [34]. Valstybés biudzeto dotacijos pagal ju paskirti
klasifikuojamos:

1) valstybés biudzeto bendroji dotacija;

2) valstybés biudZeto specialiosios dotacijos;

3) valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos.

Valstybés biudzeto bendroji dotacija savivaldybiy biudzetams skiriama savivaldybiy gyventoju
pagamy mokesciui idyginti bel savivaldybiy iSaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo
savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyvis veiksniai, islyginti.

Valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos skiriamos:

1) vastybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti;

2) priskirtajal (ribotai savarankiskal) savivaldybiy funkcija — vaiky, jaunimo ir suaugusiujy
bendrajam lavinimui organizuoti.

3) Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés
priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzeto pgjamy ir iSlaidy pokyciams kompensuoti.
Dotaciju dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu [27;28;29;30;31;32].

Kaip rodo Lietuvos savivaldybiy biudzety formavimo patirtis, didziaja dali savivaldybiy paamy
sudaro iS valstybés skiriamos dotacijos, apie 60 proc. Taigi vastybé, skirdama papildomas léSas, kartu
ipareigoja savivaldybes tik pagal paskirti naudoti Sias [éSas, tuo sumaZindama savivaldybiy
savarankiskuma ir pasirinkimo laisve. Nes specialios tikslinés dotacijos gali bati naudojamos tik
nurodytai valstybés funkcijai finansuoti. Taciau kity Saliy patirtis rodo, kad juy savivaldybiy biudzetai
daugiausia formuojami IS vietiniy pgamu. Pavyzdziui, Danijoje, patirtoms iSlaidoms finansuoti
regioniné valdziair vietiné valdZia surenka apie 80 proc. visy savo biudzeto pajamy, o likusia dali - 20
proc., finansuoja vyriausybé, skirdama jvairias dotacijas, pasalpas. Regioning ir vietiné valdZia nustato
savo rinkliavas, mokescio tarifus, taip pat nusprendzia, ka atleisti nuo mokestiy. TaCiau didelis
decentralizacijos laipsnis apsunkina visuotinj fiskalini valdyma ir koordinavima. Kad palengvinty visa
Sia Situacija, kiekvienais metais nacionaliné valdzia susitaria tiek su Regioninés valdzios asociacija,
tiek su Savivaldybiy asociacija, nustatydama bendra iSlaidy lygi ir mokestiu normos tarifa tiek
regioninel, tiek vietinel valdziai. Taip pat nustatoma skiriamy dotaciju iS valstybés biudzeto apimtis.
[14, p. 54-55].

Panad situacija yra ir Lietuvoje. Cia savivaldybiy interesus gina Lietuvos savivaldybiy
asociacija. Kiekvienais metais pries patvirtinant Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatyma, vyksta diskusijos, kiek ir kam skirti dotacijy 1S valstybés biudzeto.
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Kadangi daugumai savivaldybiy savy surenkamu pajamu neuztenka, tad skiriamos IéSos IS valstybés
biudzeto panaudojamos tiems trakumams pasalinti.

1.4. Savivaldybiy biudzeto asignavimai ir jy paskirstymas

Asignavimai — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme nustatyta 1¢Su suma, kuria asignavimy valdytojas turi teise gauti iS biudZzete sukaupty 1¢3y,
pateikes paraiska Valstybésizda tvarkancial institucijai arba savivaldybés administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti.

Biudzeto iSlaidos — panaudoti biudzeto asignavimai. [44, p.71].

Jel planuojant biudzeto pajamas, savivaldybiu veikla yra daugiau ar maziau ribojama jstatymu,
savivaldybés planuojamos pajamos priklauso nuo to, kokius biudzZetiniams metams Seimas patvirtins
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius, tai planuojant savivaldybiy biudzety
iSlaidy dalj, savivaldybéms yra suteikta daugiau teisiy. 1Sskyrus |éSas, skiriamas tiksline paskirtimi, visi
Kiti asignavimai paskirstomi savivaldybés tarybos sprendimu. Sutaupytos [¢Sos ir virSplaninés pajamos
paskirstomos vélgi savivaldybés tarybos sprendimais [5, p.71-78].

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma savivaldybiy biudzety asignavima yra naudojami Vietos
savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytoju patvirtintas programas, savivaldybéms jstatymuy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti
[35].

Taip pat Sis jstatymas nustato, kas gali valdyti asignavimus. ISskiriami Sie savivaldybés
biudzeto asignavimy valdytojai:

vietos savivaldos instituciju, istaigy bei imoniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame

savivaldybés biudzete, vadovai;

vietos savivaldos ingtitucijy, kurioms asignavimus savivaldybés tarybos pavedimu patvirtina

savivaldybés administracijos direktorius, nevirSydamas bendros savivaldybés tarybos

patvirtintos asignavimu sumos atitinkamoms priemonéms finansuoti, vadovai.
K. LeviSauskaité ir G. Ruskys [23, p.65] pateikia valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaidy
skirstyma pagal dvi klasifikacijas: funkcing ir ekonoming.
Biudzeto iSlaidy klasifikacija pagal valstybes funkcijas:

§ bendras valstybés valdymas;

§ krasto apsauga;

§ viedoji tvarkair visuomenés apsauga;
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Svietimas,

socialiné apsauga, globair ripyba;

sveikatingumas, rekreacija, kultara;

kuro ir energijos tiekimo paslaugos;

zemés tkis, miskininkysté, zemdirbysté ir veterinarija
mineraliniy istekliy gavyba, pramoné ir statyba;

w w W W W W W

transportasir rysSiai;

§ kitaekonominé veikla (turizmas, gyventoju uzimtumas, socialiné programair kt.)
Ekonomineé biudzeto iSlaidy klasifikacija pateikiama 3 paveiksle.
Apibendrinant savivaldybiy biudzety iSlaidas, jas galima suskirstyti i tokias rasis:

8 idaidos vietos savivaldos institucijuy vykdomoms Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos,

sporto ir gamtos apsaugos programoms bei socialinés paramos programoms finansuoti;
§ idaidos savivaldybiy tkiui plétoti ir reguliuoti;
§ idaidos vietos savivados institucijoms iSlaikyti (savivaldybiy administracijoms ir

savivaldybiy istaigy bel tarnyby funkcionavimui bei ju personalo darbo uzmokesciui);

BIUDZETO ISLAIDOS, PAGAL EKONOMINE
KLASIFIKACIJA

i i i

NEPAPRASTOSIOS PAPRASTOSIOS PASKOLOS, ATEMUS
ISLAIDOS ISLAIDOS GRAZINAMASLESAS

18laidos prekéms ir paslaugoms

- Darbo uzmokestis
- InaSai socialiniam draudimui
- Kitosislaidos prekemsir

- Pagrindinio kapitalo paslaugoms - Vidaus paskolos
o Skoly palukanos: Sqdieniui
isigijimas > . - Paskolos uzsieniui

- Strateginiy ir - Kitiemsvaldymo lygiams (vyriausybinéms

diesi at - Nevaldymo subjektams ir tarotauting
n O:ec'am‘l sargu . Uzsienio subjektams IT tarptautinems
Sudarymas Subsidijosir kitos pervedamos organizacijoms)

- Zemésir leSos:
nematerialaus turto - Subsidijos (gamintojams,
isigijimas finansinéms institucijoms, kt)

- Kapitalo pervedimas - Pervedamos |¢Sos kitiems

valdymo lygiams (dotacijos)
- Parama Seimoms (paSal pos,

stipendijosir kt)
- LéSos, pervedamos i uzsienj

3 pav. Ekonominé biudzeto iSlaidy klasifikacija.
Sadltinis: LeviSauskaite, K., Riiskys, G. (2003). Valstybes finansai. VDU, p66.
§ iSaidos savivaldybés biudzeto kasos apyvartos [éSoms padidinti;
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§ iSlaidoms, susijusioms su kelelvinio transporto lengvatomis, kompensuoti;
§ Kkitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir savivaldybiy taryby
sprendimus jgyvendinti [23, p.158].

Savivaldybés biudZeto [éSos pervedamos asignavimy valdytojams pagal ju pateiktas paraiskas,
atsizvelgiant | savivaldybés biudzeto pgjamu vykdyma, nevirSijant asignavimu valdytojui skirty
asignavimy. Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai naudoja skirtus biudzety asignavimus pagal
paskirtj ir teikia finansing bel kita atskaitomybe Finansy ministerijai ir savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms.

Savivaldybés patiriamoms iSlaidoms galima priskirti ir savivaldybése sudaroma savivaldybés
administracijos direktoriaus rezerva. Jis negali bati didesnis kaip 1 proc. patvirtinty savivaldybés
biudzeto asignavimy sumos. Konkrety savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo dyd; kasmet
nustato savivaldybés taryba, tvirtindama atitinkamy mety savivaldybés biudZeta. Sias |¢3as skirsto pats
savivaldybés administracijos direktorius. Administracijos direktoriaus rezervo |éSos gali biti
naudojamos nenumatytoms biudzete relkméms, ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti ir kitoms
relkméms pagal savivaldybiy nustatytas taisykles [33].

1.5. Tarpbiudzetinio |éSy paskirstymo ypatumai ir metodai.

Pastaruoju metu ypa¢ aktuali tampa valstybés biudzeto 1éSy skyrimo savivaldybiy biudzetams
problema. Sia tema pasisako tiek lietuviy [11; 16], tiek uzsienio Saliy autoriai [52; 54]. Savivadybiy
léSy poreiki tiesiogiai lemia joms priskirtos funkcijos, todél , kad galéty visapusiska atlikti Sias
funkcijas, savivaldybéms neuztenka savy 1éSy, ¢iajau jsikiSa valstybé perskirstydama savo biudzeta ir
nukreipdama reikiamas léSas savivaldybéms. Taciau iskyla kita problema — labai skirtingas
savivaldybiy socialinis ekonominis potencidlas, 0 metodika tailkoma viena. Kasmet svarstant
nacionalinio biudzeto projekta iSkyla problema ir arSios diskusijos dél savivaldybiuy ir valstybés
finansiniy santykiy. [ diskusijas jsitraukia ne tik politikai, vyriausybés nariai, taip pat aktyviai pasisako
Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai ir patys savivaldybiy merai.

T. Sorokinos nuomone, pagrindinis efektyvios biudzetinés sistemos kriterijus yra gyventoju
visuomeniniy poreikiy uztikrinimo lygis [54, p. 151] tiek iS valstybeés, tiek iS savivaldybiu biudZety.
Kadangi savivaldybés pacios, su savo turimais finansiniais istekliais, nepajégia tenkinti ty poreikiy,
valstybé telkia jai finansing pagalba. ISskiriamos dvi prieSingos koncepcijos. perskirstomoji ir
struktariné. Pirmoji koncepcija apima pajamy, gauty iS ekonomiskai iSvystyty regiony (savivaldybiy),

perskirstyma silpniau iSvystytiems. Tam panaudojami tokie finansiniai instrumentai, kaip valstybés
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biudzetas, mokesciai, subsidijos, dotacijos. Taciau tokia koncepcija skatina savivaldybiy — donoriy
nepasitenkinima, kodél jos turi remti silpnesnes savivaldybes. Pastebimas dar vienas perskirstymy
trakumas — léSos skiriamos IS centrinés valdzios nejvertinant vietiniy problemy. Tai tik faktiskas
ekonominio vystimosi suvienodinimas, taciau jis neiSsprendzia esminiy problemy. Struktariné
koncepcija pasireiskia tuo, kad finansiné pagalba teikiama ne pagal gaunamy pajamy dydi, o pagal
rgjono ekonominio vystimos rodiklius. Valstybés telkiama pagalba pasireiskia daliniu vykdomy
investiciniy projekty finansavimu, prioritetai teikiami tiems rgjonams, kurie vykdo moksling — tiriamaja
veikla. Apibendrinant, minétas koncepcijas, galima teigti, kad paskirstymo modelis skirtas pagerinti
teritorijos aprapinima finansiniais istekliais, o struktarinis modelis daugiau skirtas konkreciu objekty,
naujuy statyby, investiciniy projekty, esanciy vienoje ar kitoje savivaldybéje, finansavimu [54, p. 152].

J. Bivainis apibendrindamas uzsienio Saliy autoriy pateikiamus tarpbiudzetinio idyginamojo
léSy perskirstymo modelius, juos suskirsto i keturis modelius:

1) Pirmo tipo modeliuose €Sy paskirstymo kriterijus yra administraciniy teritoriniy vienety
iISlaidy ir pajamy skirtumai. ISskiriamos dvi atmainos. 1éSy paskirstymas grindziamas faktiskomis
iSlaidy ir pgamy rodikliy retkSmémis, kita atmaina — grindziama apskai¢iuotomis (normatyvinémis)
bendromis visiems administraciniams teritoriniams vienetams iSlaidy ir pajamy rodikliy reitkSmémis.

2) Antro tipo modeliuose taikomos jvairios mokestinio potencialo kriterijaus atmainos. Jy esmé
ta, kad léSos administraciniams teritoriniams vienetams perskirstomos atsizvelgiant | ju esamo
mokestinio potencialo ir jo nustatytos normatyvinés reikSmés santykio.

3) Trecio tipo modeliuose mokestinio potencialo santykio kriterijus kei¢iamas i jam prieSinga
biudzeto iSlaidy santyki.

4) Ketvirto modelio esmé — tam tikry raSiy (kartais tik vienos risies) mokestiniy paamu
skirstymas proporcingai administraciniy teritoriniy vienety gyventojy skaic¢iui [11, p.37-38].

Kaip teigia R. Civinskas ir L. TolvaiSis [16, p. 89-90], skirtingi transfery tipai, léSy
perskirstymo mechanizmai ir kryptys salygoja tai, kad Lietuvos institucinio lauko veikéjus (centrinés
valdzios ingtitucijos ir subnacionalinio lygio veikéjai — savivaldybés) galima grupuoti skirtingai,
priklausomal nuo ju interesy suderinamumo. Minéti autoriai iSskiria dvi ingtitucinio lauko veikéju
kombinacijas pagal interesus:

1) Centro ir vietos savivaldos lygiy interesy vertikali prieprieSa dél idtekliy paskirstymo. Si
kombinacija aiskintina tokiu aspektu, kadangi kiekviena savivaldybe centrinés valdzios sprendimai
paliecia vienodai, be to vienodi savivaldybiy poreikiai nukreipti i centrinés valdzios ingtitucijas, tai
atskiros savivaldybes gali kartu siekti bendry interesy. Cia savivaldybes atstovauja kolegiali institucija
— Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA). Minéty ingtituciju interesy sankirta atsiranda  skirstant

tikslines dotacijas.
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2) Horizontali konkurencija dél istekliy tarp paciy savivaldybiy, dominuojantis centrinés
valdzios kaip perskirstytojos vaidmuo. Kadangi kiekviena savivaldybé yra kaip atskiras institucinis
vienetas, su savo interesais, savo strategija. Todél joms tenka konkuruoti su kitomis savivaldybémis
veikiant centrinés valdzios sprendimus dél 168y perskirstymo sau paankia linkme. Sioje situacijoje
LSA jau negali kigtis. Taigi cia interesy sankirtos atsiranda gyventoju pajamuy mokes¢io dalijimo,
bendrosios dotacijos kompensacijos atskaitymuy ir investiciniy projekty iS valstybés investiciju
programos atveju [16, p. 89-90].

Tiek E. Buskeviciute, tiek R. Civinskas su L. TolvaiSiu, tiek T. Sorokina ir kiti autoriai savo
darbuose kalba apie tuos pacius biudzeto iSlyginimo badus: vertikaly iSlyginima ir horizontaly.
Vertikalaus i8lyginimo procese paSalinami neatitikimai tarp vietos valdzios patiriamy iSlaidy ir turimy
iplauky. Horizontalaus islyginimo procese vyksta biudzetiniy €Sy perskirstymas iS turtingesniu
savivaldybiy silpnesniosioms, kurios nepajégiateikti vieSuju prekiu ir paslauguy, o fiskalinial transferai,
kuriuos skiria centriné valdzia, per mazi [15; 16; 54].

Horizontalaus islyginimo procese 1¢S5y dydi lemia iSlyginimo koeficientas, kuris sumazina
pajamy ir iSaidy skirtumus. Taciau iSkyla dideliy sunkumy nustatant Sio koeficiento reikSme. Vieni
autoriai pateikia nuomone, kad i8lyginimo koeficiento reikSmé turéty bati kintama laiko (mety)
atzvilgiu. Kiti sialo mazesnes biudzeto pajamas turintiems rgjonams perskirstant biudZetines 1éSas,
reikéty juy skirti proporcingai rgjono vienam gyventojui tenkanciy biudzeto pajamu nukrypimui nuo
vidutiniy pajamy [11, p. 44-49].

Taciau, kaip teigia J. Bivainis, kiekvienu atveju papildomy [éSu suteikimas savivaldybés
biudZetui turi padidinti iSlaidas, t.y. visuomeniniy paslaugu masta, 0 ne nulemti mokestiniy pajamy
sumazéjima. PrieSinga situacija — savivaldybés mokestiniy pajamy sumazéjimas traktuotinas kaip
netinkama savivaldybés biudzeto politika, neigiamas finansinis padarinys [11, p.46].

1.6. Savivaldybiy biudzeto rengimo, tvirtinimo ir vykdymo pagrindiniai aspektai

Savivaldybés biudzetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams - nuo sausio 1 dienos iki
gruodzio 31 dienos jskaitytinai.

Savivaldybiu biudZetai rengiami laikantis nustatyty reikalavimy. Taigi, savivaldybiu biudzety
rengimo, tvirtinimo ir vykdymo procediras reglamentuoja, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543, patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés [36].

Be to, Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymas taip pat numato savivaldybiu biudzety

rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediras, asignavimy
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valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe [33]. 4 paveiksle patelkiama savivaldybiy biudzety sudarymo
procediriné schema jrodo, kad biudzeto rengimas yralabal sudétingas procesas.

Vadovaujantis minétu jstatymu ir taisyklémis, Lietuvos Respublikos savivaldybiu biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymu, valstybinés statistikos duomenimis, mokslinémis-techninémis
prognozémis, asignavimy valdytoju programomis ir ju Samaty projektais, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo finansiniais rodikliais yra rengiami
savivaldybiy biudzety projektai. Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios
ingtitucijos, administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Sioje tvarkoje numatomi savivaldybiy
biudZety asignavimy valdytojai sudaro savo programuy Samaty projektus. Po to vyksta programy
samaty tikrinimai, ar pateikti skaiciavimai yra tikgliis, ar laikytas taupumo rezimo, ar numatyti
asignavimai esamiems isiskolinimams padengti, o prireikus dar ir patikslina asignavimus.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy Savivaldybiy biudzety finansiniai rodikliai
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas

A 4
- —— - — Tiesiogiai vykdomy programy iSlaidy samaty sudarymas
Savivaldybiy asignavimy valdytojai PavaldZiy jstaigy i8aidy samaty sudarymo
organizavimas

A

A 4
Savivaldybiy biudZety projekty rengimas

A

Savivaldybiy administracijos

A 4
Savivaldybiy biudzety projekty tvirtinimas

A

Savivaldybiy tarybos

Finansy
v ministerija

A 4

Savivaldybiy asignavimy

valdytojai < Savo ir pavaldZiy jstaigy samaty tvirtinimas
v
Savivaldybiy administracijos B Biudzeto pajamy ir iSlaidy samaty saraSo
~ sudarymas
v
Savivaldybiy administracijos B Biudzeto pajamy ir iSlaidy samaty saraSo
~ tvirtinimas

4 pav. Savivaldybiy biudzZety sudarymo procediriné schema.
Sdltinis: Bivainis, J., Butkevicius, A. (2002) Nacionalinio biudZeto i3 aidy planavimas/ Pinigy studijos, Nr.4, p.33.
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Savivaldybiy vykdomosios institucijos parengtus biudzeto projektus telkia savivaldybiy
taryboms, pastarosios svarsto biudzeto projektus atsizvelgdamos i savivaldybiy vykdomyjy instituciju
praneSimus, tarybos komitety pasialymusir iSvadas.

Savivaldybiy biudzZetus tvirtina savivaldybiy tarybos savo sprendimu. Sprendime nurodoma:

1) bendrapaamy sumair ju paskirstymas pagal pajamy rasis,

2) bendra asignavimy suma ir ju paskirstymas biudzetinems savivaldybés jstaigoms ar

savival dybiy administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Savivaldybiu tarybos biudZetus privalo patvirtinti per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo. Jei biudZetas laiku nepatvirtinamas, iSlaidos
mety pradzioje negali virSyti 1/12 pragjusiy mety savivaldybés biudzeto iSlaidy. Ka biudzetai
patvirtinti, juos savivaldybiy merai pateikia Finansy ministerijai.

Savivaldybiu biudZety vykdyma organizuoja vietos savivaldos vykdomosios institucijos per
savo administracijos padalinius bei kitas savivaldybés jstaigasir organizacijas.

Pasak R. Stacioko, A. Mazeikos ir R. Rupsio, kad tik parengus realu biudzeto projekta ir
istatymu nustatytuy reikalavimy bei procediry tvarka ji priemus vykdymui galima tikétis zenkliy
savivaldybés veiklos finansiniy rezultaty [44, p.85].

1.7. Savivaldybiy finansinio savar ankiskumo galimybés

Savivaldybés susiduria su daugeliu neisspresty problemy, iS kuriy svarbiausia yra savivaldybiu
finansinio savarankiskumo stoka arba savivaldybéms pavesty funkcijy ir joms atlikti reikalingu
finansiniy istekliy neadekvatumo. Biatent tal yra viena iS pagrindiniy priezastiy, kuri trukdo
savivaldybéms efektyvial tenkinti visuomeninius gyventojy poreikius. Pastaruoju metu vis labiau
aktualizuojamafiskaliné decentralizacija Lietuvoje.

Savivaldybiu finansini ekonominj savarankiskuma iSlaidy srityje riboja speciaios tikslinés
dotacijos valstybinems (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms bel mokinio krepSeliui finansuoti.
Specidios tikslinés dotacijos mazina iSaidy planavimo laisve, komplikuoja |éSy apskaita ir
atskaitomybe, 0 svarbiausa — neskatina savivaldybiy racionaliau ir efektyviau panaudoti |éSas.
Savivaldybei sumazinus 1éSy poreiki, Kitais metais atitinkamai sumazinama savivaldybei skiriama
speciali tiksliné dotacija.

Salia savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemy, savivaldybéms aktuai dabar taikoma
pajamy ir iSlaidy iSlyginimo sistema. Savivaldybiu biudzety pajamu nustatymo metodikos jstatyme
iteisintas pajamy paskirstymo mechanizmas kelia gincus tarp savivaldybiy. Pagrindiné to priezastis -

metodikos sudétingumas. Savivaldybiy biudzety pgamu nustatymo metodikos jstatymo nauja
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redakcija, patvirtinta 2002 m., neiSsprendé biudzety formavimo problemy ir nesuteiké visoms
savivaldybéms vienody finansiniy galimybiy sudaryti biudzetus. Didzioji dalis savivaldybiu biudzety
léSy yra skiriama valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms ir mokseivio krepSeliui
finansuoti. Jei moksleivio krepselio finansavimo metodika aiski, tai dél valstybinéms funkcijoms atlikti
léSy apskaic¢iavimo metodikos tikslingumo kyla abegjoniy. Néra aisku, kokie veiksniai lemia panaSiu
rgony didziulius skirtumus toms pacioms funkcijoms vykdyti arba atvirksiai — panaSias éSas
funkcijoms vykdyti laba skirtingoms savivaldybéms pagal teritorijos dydi, gyventoju skaic¢iy ir Kt.
rodiklius [39; 46].

Dauguma savivaldybiu netenkina Savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo metodikos jstatymo
nuostatos dél savivaldybiy biudzety pajamuy augimo ribojimo savarankiskoms ir ribotai savarankiskoms
funkcijoms. Iki 2006 m. biudzetai, palyginti su pra¢jusiy mety patvirtintais rodikliais, gal¢jo didéti ne
daugiau kaip 7 proc., nuo 2006 m. &is dydis — 19 proc. Visas kitas virgplanines 1¢Sas savivaldybés
graZzina | Salies biudzeta. Taigi savivaldybiy tarybos netenka galimybés spresti, kaip panaudoti visas
virsplanines pgjamas. Merai sitlo iki 19 proc. virSplaniniy 1éSy palikti savivaldybiy reilkméms, kaip
buvo iki Siol — Sie pinigal tarybos perskirstomi paskutini ketvirtj, visa kita, kas gauta virs tos 19 proc.
ribos — panaudoti savivaldybiu jsiskolinimams bankams padengti. Taip elgiantis savivaldybés bty
mokesnés, o dabar dauguma turi jsiskolinimy [10].

Salia visy minéty problemy yra ir kita, tai ar turédama didesnj savarankidkuma, savivaldybeé
sugebeés tikslingai prognozuoti ateities iSaidas, ar bus pakankamal kvalifikuoto personalo programy
analizei atlikti, tam tikros vietovés racionalaus biudzeto modeliui sudaryti. Didéjancios biudzetinés
iSlaidos turi bati susietos su S ju gauta visuomenine nauda. Todeél tvirtinant programas bitina skirti
prioritetus toms programoms, kurios teikia didesng nauda. Taigi, vietinio biudzeto modelio
racionaluma lemiaSie kriterijai:

1) tarpsektorinis efektyvumas. Didéjancios vietos biudzeto iSlaidos turéty teikti daugiau
naudos nel Siy [éSy naudojimas privaciame sektoriuje;

2) tarprograminis efektyvumas, kada finansuojamos tik didziausia alternatyvia nauda
teikianc¢ios programos,

3) vidinis programu efektyvumas. Ji parodo programoje numatyty biudzetiniy iSaidy
susisteminimas. O jis turi bati toks, kad matytusi kiekvieno iSlaidy igyvendinimo etapo nauda [40, p.
135].

Siandieniné savivaldybiy finansavimo sistema neuztikrina savivaldybiy savarankidkumo ir jos

veiklos veiksmingumo. Dél to daugiausia nukencia vietos gyventojai.
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1.8. Savivaldybés biudzeto apimtiesir struktirostyrimo metodai.

Aptarus teorinius savivaldybiy biudzety formavimo principus ir metodus, pajamy ir iSaidy
struktiiros klausimus, apzvelgus pagrindinius Lietuvos savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
telsinius dokumentus, aptarus savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemas Lietuvoje, pereinama
prie praktinés dalies. Sioje dalyje bus atliekama Siauliy rajono savivaldybés biudZeto apimties ir
struktaros pokyciu 2001-2006 m. analizé.

Tyrime bus naudojami  kiekybinia metodai. Kiekybiniy tyrimy metodai efektyviausiai
reprezentuoja tiriamo objekto visuma. Statistinés analizés budu yra jvertinamas surinkty duomeny
paklaidos laipsnis.

Analizuojant ekonominiy reiskiniy pasikeitima laiko atzvilgiu paprasto lygiuy sugretinimo
nepakanka. Tode¢l batina apskai¢iuoti Siuos dinamikos eilutés anaitinius rodiklius: absoliutaus lygio
padidéjima ar sumazéjima, didéjimo/mazéjimo tempus, padidéjimo/sumazéjimo tempus.

Siekiant issiaidkinti Siauliy rajono savivaldybeés biudZeto pajamy ir iSaidy dinamika 2001-2006
metais, bus apskaiciuojami tiek absoliutiniai dydzio pokyciai, tiek procentiniai. Tuo tikslu bus
apskaiciuojami didéjimo ir padidéjimo tempai, absoliutus padidéjimas baziniu ir grandininiu badu.
Baziniai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kiekvieno laikotarpio reikSme lyginant su vienu pasirinktu
dydZiu (baze), daZniausiai pirmyju mety reikdme. Sioje analizéje baze bus laikomi 2001 metai.
Grandininiai rodikliai yra tokie, kurie gaunami kiekvieny mety reikSme palyginus su pries tai buvusio
laikotarpio reikdme. Siuo atveju lyginimo bazé yra kintama, t.y. kiekvieni metai lyginami su
ankstesniais.

Absoliutus lygio padidéjimas/sumazéjimas — Sis dydis parodo, kiek absoliucia pasikeicia
nagrinéjamas dydis per tam tikra laikotarpj. Sis rodiklis skaiéiuojamas dviem badais:

Baziniu budu: Dy =y,-y, (1); grandininiubidu: Dy=y.-y., (2

¢ia yn - dabarting reiksme;

y1— bazinis dinamikos eilutés lygis;
V-1 - lYQis, einantis priesSlygi yn.

Didejimo tempas — parodo, kiek karty padidéjo ar sumazéjo reiskinio lygis Sio laikotarpio
pra¢jusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procenty siekia pragjusio laikotarpio atzvilgiu. Jis
skaic¢iuojamas:

Baziniu badu : Td=£*100 (3); grandininiu badu: Td=L*100 4)

1 n-1
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Padidéjimo tempas - parodo, keliais procentais pasikeicia reiskinio lygis per nagringjama

laikotarpi.

Baziniubudu: T = Yo~ Yiu 100  (5); grandininiubtdu: T = Yo" Yor 100 (6)
Y1 Yn-1

Viso laikotarpio dinamikai apibendrintai apibtadinti skaiciuojamas vidutinis didéjimo tempas:

Taip pat Siam tyrimui bus naudojama struktiirinés analizés metodai, kurie leidzia pazvelgti,
kokia procenting dalj savivaldybés biudzeto jplaukose sudaro mokestinés pajamos, dotacijos, kitos
pajamos, kaip pasiskirsto asignavimai, kokia dalj sudaro visose savivaldybés iSlaidose. Struktariné
analizé bus papildoma grafiniu vaizdavimu procentine iSraiSka — schematiskal pavaizduojama pajamy
ir asignavimy sudétis procentais.

Norédami nustatyti tiriamos visumos, t.y. biudzeto pajamy ir iSlaidy sudedamyjy daliy sklaidos
pobudi, svyravimus bei pakitimus apskaic¢iuosime absoliutinius ir santykinius kiekybinio pozymio
variacijos rodiklius. Absoliutiniams rodikliams priskiriama dispersija, vidutinis kvadratinis nuokrypis.

Dispersija - tai pozymio individualiy reikSmiy nuo ju vidurkio nuokrypiu vidutinis kvadratas.

Ji apskaic¢iuojamataikant formule:

o —\2
Szza(xi-x) (8)
n
Vidutinis kvadratinis nuokrypis — visumos pozymio sklaidos dydzio apibendrinta
charakteristika. Jis parodo, kiek vidutiniSkai pozymio reikSmés yra nutolusios nuo vidurkio. Rodiklis

skaiciuojamas pagal formule:

s=vVs2 (9
Variacijos laipsniui nustatyti bus apskaiciuojamas santykinis pozymio reikSmiy variacijos
koeficientas (V) Jis apskaic¢iuojamas kaip vidutinio kvadratinio nuokrypio santykis su aritmetiniu
vidurkiu. Gautas procentinis santykis duos lyginamaji sklaidos jvertj, taip pat charakterizuos visumos
vienarasiskuma.
S

V=2%100 (10)
X
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Siekiant idsiaidkinti, ar turi jtakos Siauliy rajono darbingo amZiaus gyventojy skaigius biudZeto
mokestiniy pajamu didéjimui, bus bandoma atrasti stochastinis (statistinis) rySys tarp Siu dvigy
elementy. Be to rySiy glaudumas bus bandomas nustatyti tarp mokiniy skaiciaus ir Svietimui skiriamy
iSlaidy dydzio. Stohastinis (statistinis) rySys pasireiskia kaip priklausomybé tarp atsitiktiniy dydziy
taip, jog vieno dydzio pokytis veikia kito dydzio pasirinkima. Stochastinio (statistinio) tipo rySiams
iSreiksti paplitusios koreliacijos ir regresijos savokos. Koreliacija atsako | klausima, ar yra rysys tarp
pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas, o regresija — konkretizuoja rySio forma. Taigi bus
apskaiciuojami koreliacijos ir regresijos koeficientai.

Tiesinio rysio formos sarySio tamprumo rodiklis nustatomas iS tiesinio koreliacijos koeficiento r

formulés:

S

x - faktorinio pozymio reikSmiy vidurkis;

y - rezultatinio pozymio reikSmiy vidurkis,

x_y - faktorinio ir rezultatinio pozymio reikSmiy sandaugos vidurkis.

Regresijos koeficientas parodys, kaip pasike's rezultatinis kintamasis, faktoriniam kintamajam
padidéjus vienu jo matavimo vienetu.

s
Regresijos koeficientas =r —-  (12);
S

Atlikus dinaming ir struktaring savivaldybés biudzeto pgamy ir iSlaidy analize, bus pateikta
biudZetiniy iplauky ir iSlaidy prognozé dvejiems metams. Prognozavimas — tai biisimos nagrinéjamo
objekto eigos numatymas, atsizvelgiant | turima praktini patyrima ir priimtas teorines prielaidas.
Tiriamo reiskinio kiekybinio modelio sudaryma nagringja taip vadinami analitiniai badai, kuomet
faktiniai dinamikos ellutés lygial yra pakei¢iami apskaiciuotais pagal lygti tokios linijos, kuri geriausial
atspindi tiriamo reidkinio vystimosi tendencija. Siuo atveju prognozé bus atliekama, naudojant tiesinio

trendo funkcijq :
y,=a+bt (13);  y:—teoriska aplyginta prognozuojamareiksmeé.

Funkcijos parametrai bus apskai¢iuojami maziausiy kvadraty badu, o laiko parametry jvedimui
naudojamas paprastas btidas. Tada regresijos koeficiental apskai¢iuojami pagal formules:
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_ nSty - StSy

_ L1, _

Gali buti naudojamos ir kitos trendo funkcijos. Tai, kuri iS jy bus pasirinkta, nulemia ju
pateikiamy prognoziy patikimumas, kurj atspindi determinacijos koeficientas (D). Jis parodo, kokia

viso i1&¢jimo kintamojo dali nulemia ié¢jimo kintamojo kitimas.

Jei determinacijos koeficientas yra mazas, tai prognozé néra patikima.

D = R? 1009/ = 41 - S(y—l’)zg* 1009, (16), kur
sly- v/ 5

R — koreliacijos indeksas, D — koreliacijos indekso poSakninis reiskinys, vadinamas
determinacijos koeficientu.

Jei determinacijos koeficientas yra mazesnis uz 100 %, vadinas yra kity, nuo j&jimo kintamojo
nepriklausanéiy ir nejvertinty velksniy. Determinacijos koeficientas parodo, kiek procenty laikas
itakoja nagrinéjamos reitkSmeés kitima.

Taip pat jvertinti, ar teisinga pasirinkta matematiné funkcija, apskai¢iuojama vidutine
aproksimacijos paklaida. Siai paklaidai nevir&jant 10 % , prognozavimo rezultatais galime pasitikéti.

Moo= 28 2007 a7

Atlikus prognozes pagal trenda, norint tikslia apibrézti prognoziy ribas, esant tam tikrai
tikimybei, skai¢iuojama standartiné regresijos paklaidair standartiné prognozés paklaida.

o 2 o o
-a -bat
Sandartiné regresijos paklaida:  S,= \/ ay -aa ét ay. (18) , kur n— periody suma.
n -

S paklaida reikalinga standartinei paklaidai, kuria remiantis skai¢iuojamos pasikliautinio

intervalo virsuting ir apatiné ribos.

n-1¢
S
Sandartine prognozes paklaida: S; =S 1+-+8& ‘f (19
‘ n ., (st)
Ste -
. n

(p — prognozuojamy mety eilés numeris.
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Apskaiciavus standartinés prognozés paklaida, surandamos reikSmés virsutinés ir apatinés ribos,
kuriose su tam tikra tikimybe galima laukti faktiSkos prognozuojamo dydzio reikSmés. Naudojama
99 % paklaida . Tadavirsutiné ir apatiné ribos apskaiciuojamos pagal formule:

Yy, £3S,, (20)

Buvo prognozuota taikant ir kitus metodus. Atlikta ekstrapoliacija zinant viduting reiskinio lygio

kitimo greitj, kuris paprastai iSreiskiamas vidutiniu absoliuciuoju lygio padidéjimu (DY/) .

Basimu pajamy dydzio jvertinimas L mety perspektyvai apskaiciuotas pagal formule:
9=y, +LDY) (21
¢ia Y,, - ekstrapoliuojamaslygis;
Yn - gainisdinamikos eilutés lygis;
L — prognozavimo laikas.
Zinant dinamikos eilutés vidutini augimo tempa (T_d) ekstrapoliuojama pagal tokia formule:
Jezi(Ta) @

Prognozel gauti taikomas eksponentinio i8lyginimo metodas:

e=WY+1-We, (3
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2. SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBESBIUDZETO APIMTIES IR
STRUK TUROSKIEKYBINIAI POKYCIAI 2001-2006 METAIS,

2.1. Siauliy rajono trumpa char akteristika

Siauliy rajonas priklauso antrai pagal dydj Lietuvoje Siauliy apskriciai. Siauliy apskrities
teritorijos dydis - 8540 kv. km . Apskrityje gyvena deSimtadalis Lietuvos gyventoju. Pagal Zmoniy
skai¢iy Siauliy apskritis yra ketvirta Lietuvoje. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. duomenimis, Siauliy apskrityje yra 357 tikst. gyventoju. Siauliy apskrities
sukurta BVP dalis sudaro apie 8 proc. ir yra ketvirtoje vietoje pagal apskritis. 2007 m. balandzio
ménes; nedarbo lygis regione buvo 4 proc. , kai Lietuvoje Sis dydis sieké 3,7 proc. Vidutinis metinis
uZimtyju skaicius siekia 153,1 tikst. Darbingo amZiaus gyventojy Siauliy apskrityje 2006 m. - 218,88
takstanciai gyventojy. Siauliy apskritis — visiems atviras regionas, siekiantis ekonominés plétros,
Zmogiskujuy resursy tobulinimo, socialinés bel kultarinés aplinkos plétojimo, todél ypac daug démesio
skiriama tarptautiniams ry$iams pléesti. Tiesioginés uzsienio investicijos Siauliy regione 2005 m. sudaré
276,6 takst. Lt. Nuo 1999 mety Siauliy apskritis yra Europos regiony asociacijos nare.

Siauliy apskritj sudaro &3 rajonai: Akmenes, Kelmes, Joniskio, Pakruojo, Siauliy, Radvilidkio,
ir kaip administracinis vienetas Siauliy miestas. Taigi lyginant Siauliy rajono ekonoming, demografing
padéti su kitais apskrities rajonais, Siauliy miesto rodikliai nebus lyginami.

Siauliy rajonas pagal uZimama plota yra didZiausias rajonas Siauliy apskrityje, jis uzima 1807
kv. km visos apskrities teritorijos. Pagal gyventojy skaiciy Siauliy rajonas taip pat pirmauja apskrityje,
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. duomenimis, Siauliy rajone
yra 50,8 tikst. gyventojy. Rajonas suskirstytasi 11 senitanijy, yra 7 miesteliai.

Lyginant Siauliy apskrities rajony demografinius rodiklius, Siauliy rajono padétis tikrai gera.
Darbingo amziaus Zmoniy skaic¢ius rgjone pagal 2006 m. duomenis yra 30,3 tikst., tai sudaro 59,5 proc.
visy rajono gyventoju. Tagiau kity Siauliy apskrities rajony s rodiklis yra intervale [57,9; 59,3] proc.
Lyginant pensinio amZiaus gyventoju skai¢iy su visu ragjono gyventoju skai¢iumi, Siauliy rajone s
rodiklis maziausias — 20,08 proc. Kelmés rgjono pensinio amziaus Zzmoniy dalis sudaro 25, 07 proc.
Tatiau pagal registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy santyki, Siauliy rajonas yra tregioje
vietoje (3,2 proc.). Sis santykis maZiausias Pakruojo (2,8 proc.) ir Radviligkio rajonuose (3,0 proc.), o
didZiausias Akmenésragone ( 8,7 proc.).(zr. 1 prieda)

Ekonominiu poZiariu Siauliy rajonas turi kelet strateginiy pranasumy: gera geografiné padeétis,
jis supa viena iS didziausiy Lietuvos miesty, turinc¢iy ekonominio-socialinio vystymosi potenciala.
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Rajonas patrauklus verslo atstovams. Pirmiausia dél patogaus susisiekimo bei gerai iSvystyto
keliy ir gelezinkeliy tinklo. Per rgjono teritorija Siaurés-piety kryptimi eina magistralinis Hanzos kelias
(4-12) — tarptautinis transporto koridorius i$ Sankt Peterburgo | Berlyna. Magistraliniai keliai veda i
Klaipéda, Vilniy, Mazeikius. Praeina gelezinkelio linijos Vilniaus, Klaipédos, Rygos, Daugpilio
kryptimis. Pagal veikianciy tkio subjekty skaigiy, tarp kity apskrities rajony, Siauliy rajonas uzima
pirma Vieta, rajone veikia 677 @ikio subjektai. Siauliy rajono Zemeés tkis konkurencingas, o Zemés
derlingumo lygis lemia tai, kad ir ateityje zemés akis isliks svarbiu rgjono ekonominio vystymosi
&ltiniu. Tagiau menkos uZsienio investicijos. 2005 m. Siauliy rajone jos sudaro tik 8,5 tikst. Lt, kai
Pakruojo rajone jos siekia 55,2 takst. Lt, Akmenés rajone 32 takst. Lt.

Lyginant Siauliy apskrities rajony finansing padéti taip pat ryskéja skirtumai. Pagal gaunamas
rajony savivaldybiy biudZety pajamas Siauliy rajono savivaldybé yra antroje vietoje po Radviliskio
rajono. Sie abu rajonai pagal visus rodiklius apskrityje yra pirmaujantys. Jei 2005 m. Siauliy rajono
savivaldybés biudZeto pajamos sudaré 13,41 proc. visy Siauliy apskrities pajamuy, tai Radvilikio rajono
savivaldybés biudzetas surinko 14,51 proc. visy apskrities biudzeto psjamy. Tik 2002 m. Siauliy
rgjonas pagal surenkamy i biudzeta pajamy dydi visose apskrities pajamose pralenké Radviliskio rgjona
0,15 procentinio punkto. Siauliy ragjono savivaldybés biudzeto pajamos sudaré 13,51 proc. visy
apskrities pajamu, o Radviliskio rajono savivaldybés Sis dydis buvo 13,36 proc. (Zr. 2 prieda).

Lyginant pagal skiriamy dotacijy dali visose rajony biudZety pajamose 2002-2005 m., Siauliy
rgono savivaldybés biudzete dotacijos sudaro maziausia dali palyginus su kitomis apskrities
savivaldybemis. Sios dalies intervalas [52,12;61,58]. Tik 2002 m. Siauliy rajono savivaldybeés biudzete
dotacijos sudar¢ 63,87 proc. visy biudZeto pajamy ir Siauliy rajono savivaldybé buvo penktoje vietoje
lyginant su kity rgjony savivaldybiy biudzetais. Kity rgony savivaldybiu biudzetuose dotacijos sudaro
nuo 54,99 proc. iki 64,29 proc. visu 2002- 2005 m. laikotarpiul.

Pagal daugeli rodikliy Siauliu rajono tiek ekonoming, tiek finansine padétis yra gera. Kadangi
o tiriamojo darbo tikslas Siauliy rajono savivaldybés biudzeto apimties ir struktiros pokygiai ir ju
priezastys, tai kituose 2 skyriaus poskyriuose bus atlikta detali Siauliy rajono savivadybés biudzZeto
pajamy ir iSlaidy kitimo analizé, nustatytos to kitimo priezastys.

2.2. Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 m. biudZeto pajamy analizé
2.2.1. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy apimties pokyéiai ir jy priezastys

Kaip jau buvo minéta darbo 1.3 poskyryje, savivaldybiy uzdavinys yrakuo geriau tenkinti
vietos gyventoju socialinius, kultarinius, ekonominius ir kitus poreikius. Savivaldybiy atliekamoms

funkcijoms yra reikalingi finansiniai istekliai, kuriy didzZioji dalis sukaupiama savivaldybiy
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biudzetuose. Savivaldybés surenkamuy paamy i biudzeta dydis parodo savivaldybés ekonominio
pajegumo lygi.

Siame darbe nagringjami SeSeriy mety, t.y. 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto
apimties ir struktiros poky¢ciai. Siame skyriuje aptariami biudzeto pajamy pokyciai, o 2.3 poskyryje
bus iSanalizuotas savivaldybés biudzeto iSlaidy kitimas nagrinéjamu laikotarpiu.

kst Lt

80000
60000
40000
20000

0- | | | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Metai

B Faktings pajamos, tikst. Lt. —e— Planinés pajamos, tiks.Lt

5 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planinésir faktines pajamos 2001-2006 m., takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.

Kiekvieny mety pradzioje savivaldybés taryba patvirtina biudzeta, kuriame nurodo, kiek
planuoja gauti pajamy ir kaip bus paskirstyti asignavimai. Taciau kada baigiasi metal ir patvirtinama
savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaita, akivaizdZiai matomi neatitikimai tarp planuoto biudzeto ir
ivykdyto.

Pagal Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 m. biudZeto jvykdymo ataskaity duomenis,
5 paveiksle pavaizduotas biudzeto pagjamy plano jvykdymas. Galima daryti iSvada, kad beveik
neimanomatiksliai suplanuoti gaunamy pajamy. Taciau dideliy svyravimy tarp planuoty ir realiai gauty
pajamy per visa nagrinéjama laikotarpi nebuvo. Taip pat matyti, kad tik 2002 m. biudzeto pajamy
planas jvykdytas 100,01 proc., kadangi buvo planuota gauti 55580 tiakst. Lt pgjamy, o surinkta —
55590 tukst. Lt. Intervalas, kuriame kito faktiSkali gauty pajamy apimtys lyginant su planuotais
dydziais, yra [-3; 7] proc. Per visa analizuojama laikotarp; faktinés pajamos buvo didesnés nei
planuotos, tik 2001 m. atsilikimas nuo plano buvo 3 proc., t.y. 1579 tiakst.Lt nebuvo jvykdytas biudzeto
pajamy planas (zr.3 prieda). Didesn; faktiniy pajamu gavima lémé mokestiniy ir nemokestiniy pajamy
didesnis surinkimas, nes dotacijos jtakos neturi. Kadangi jos yra skiriamos iS valstybés biudzeto ir
tvirtinamos dar prieS savivaldybiy biudZety patvirtinimus, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Taigi ju dydis mety eigoje nekinta.
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Apzvelgus kaip buvo vykdomas Siauliy rajono savival dybés biudZeto pajamy planas, pereinama
prie biudzeto pajamy apimties pokyciy analizés 2001-2006 m. Kaip matyti iS5 paveikslo ir 1 lenteléje
pateikty biudzeto pajamu didéjimo ir padidéjimo tempy, akivaizdi biudzeto pajamu didéjimo
tendencija. Palyginus paskutinius metus su baze, pastebétas 68,22 proc. padidéjimas, t.y. per SeSerius
metus Siauliy rajono savival dybés biudZeto pajamos padidéejo 32050 tikst. Lt.

1 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy baziniai ir grandininiai kitimo tempai, proc.

Faktines Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas %
Meta %?(;mﬁ? Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 46978 100 - 0 -
2002 55590 118,33 118,33 18,33 18,33
2003 56037 119,28 100,80 19,28 0,80
2004 65899 140,28 117,60 40,28 17,60
2005 71351 151,88 108,27 51,88 8,27
2006 79028 168,22 110,76 68,22 10,76

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 m. biudzeto jvykdymo ataskaitomis

Pagal apskaiciuota vidutini absoliuty padidéjima ir vidutinio padidéjimo tempa biudzeto
pajamos vidutiniSkai kasmet iSaugdavo 6410 takst.Lt , arba po 10,9 proc. analizuojamu 2001-2006 m.
laikotarpiu. Tai rodo savivaldybés ekonominés padéties geréjima. Lyginant, kaip keitési biudzeto
pajamos kiekvienais metais, t.y. grandininiu budu, didziausias padidéjimo tempas pastebimas 2002 m.,
jis sudaro 18,33 proc., nors lyginant pagal absoliuty pokytj, didZiausias pajamu prieaugis buvo 2004
m., kuris sieké net 9862 tiukst. Lt. MaZiausias biudzeto pajamu didéjimas fiksuojamas 2003 m., ¢ia
pajamos lyginant su 2002 m. padidéjo tik 447 takst. Lt, o padidéjimo tempas tesieké 0,8 proc.
(2r.3 prieda).

Didelj savivaldybés biudzeto pgamy Suolj 2002 m. |émé pasikeite jstatymai, t.y. Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pagjamy nustatymo metodikos jstatymas, Vietos savivaldos
istatymas. Savivaldybéms buvo perducta daugiau valstybés funkciju. Kad savivaldybés galéty Sias
funkcijas igyvendinti, joms buvo reikalingi papildomi finansinia isteklia. Todél nuo 2002 m.
savivaldybiy biudzetai pasipildé iS valstybés biudzeto skiriamomis specialiomis dotacijomis, be to
priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai (vaikuy, jaunimo ir suaugusiyjuy bendrajam
lavinimui organizuoti) taip pat buvo skirta valstybés biudZeto dotacija — speciali tikslingé dotacija

moksleivio krepsdliui finansuoti.
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2.2.2. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiros poky&iai ir jy priezastys

Svarbu iSsiaiskinti ne tik Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy dinamika, bet ir ju
struktarinius pokyc¢ius 2001-2006 metais. Kaip zinome, savivaldybés biudzeto pagjamas sudaro:
mokestinés pajamos, nemokestinés pagamos ir dotacijos. Savivaldybés biudzete atskiroms pajamy
raSims tenka nevienodas lyginamasis svoris (6 pav.). Didziausia dali savivaldybés biudzeto pajamose
sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. 15siskiria 2001 m., kur mokestinés pajamos sudaro net 79,36
proc. (37282 tukst. Lt) visu pgamy. Tokia didele dali visose pgjamose [émé tai, kad iki 2002 m. visas
surinktas gyventoju pajamu mokestis, atskaic¢ius tik dali i Privalomojo sveikatos draudimo fonda

Metai I
2006 055
05 cone
- =
2002 3413
2001 ‘
% 20% 4% 60% 8% 100%
@ Mokestines pgjamos @ Dotacijos O Nemokestinés pgjamos

6 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiros kitimas 2001-2006 m., proc.
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

atitekdavo savivaldybéms. 2002 m. iS viso surinkto gyventoju pajamuy mokestio savivaldybéms
atitenka tik 43,46 proc. Ir kiekvienais metais ta dalis Siek tiek didéja. 2006 m. dalis tenkanti
savivaldybéms iS surinkto gyventoju pajamy mokescio — 49,83 proc. [22;26]. Pasikeitus valstybés
politikai finansy srityje mokestiniy pajamu dalis savivaldybiu biudzetuose nuo 2002 m. Zenkliai
sumaz¢jo. Tai matyti ir Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiiros pasikeitime. 2002 m.
mokestinés pajamos sudaro jau tik 34,13 proc., t.y. ju lyginamasis svoris visose biudzeto pajamose
sumazéjo 45,23 procentinials punktais.

Valstybés dotaciju, skiriamuy savivaldybés biudZetui, lyginamosios dalies kitime pastebimas
atvirk&Cias procesas (6 pav.). Jei 2001 m. jos visose pgjamose sudaré tik 11,98 proc. (5629 takst. Lt),
tal 2002 m. dotacijy lyginamasis svoris padidéjo 51,1 procentiniu punktu ir sudaré visose biudzeto
pajamose jau 63,08 proc. (35064 tikst.Lt). Nemokestiniy paamy lyginamasis svoris visose paamose

sudaro pakankamai nedidele dali, taciau nagrinéjamu laikotarpiu jis tai sumazéja, tai padidéja, jo
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intervalas [2,8;12,48] proc. Pavyzdziui lyginant 2001m. ir 2002 m., pastaraisiais nemokestiniy pajamy
lyginamasis svoris visose pajamose sumazéjo 5,86 procentinius punktus ir sudaré tik 2,8 proc., o
lyginant 2003 m. ir 2004 m. — padidéjo 4,64 procentiniais punktais, beveik dvigubai nemokestiniy

pajamy lyginamasis svoris padidéjo 2005 m. ir sudaré jau 12,48 proc. visose biudzZeto pajamose.

2 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy kitimas 2001-2006 m., takst. Lt
M okestinés pajamos Dotacijos Nemokestinés pajamos
. Absoliutus pokytis, . Absoliutus pokytis, . Absoliutus pokytis,
| Faktines takst. Lt Fektines tukst. Lt Fektines takst. Lt
Metai | pajamos, pajamos, pajamos,
tokst. Lt . N takst. Lt _ N takst. Lt . S
Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis
2001 37282 0 - 5629 0 - 4068 0 -
2002 18971 | -18311 -18311 35064 | 29435 29435 1555 | -2513 -2513
2003 20524 | -16758 1553 34310 | 28681 -754 1203 | -2865 -352
2004 24433 | -12849 3909 36990 | 31361 2680 4476 408 3273
2005 28375 | -8907 3942 34071 | 28442 -2919 8905 | 4837 4429
2006 31263 | -6019 2888 39076 | 33447 5005 8688 | 4620 -217

Sdltinis: sudaryta autorés.

Apzvelgus, kaip kito Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktira 2001-2006 m.,
atitinkamai nagrinéjama, kaip kito atskiros pajamu struktarinés dalys tiriamu laikotarpiu. BiudZeto
pajamy struktariniy daliy absoliutus pokytis pateikiamas 2 lenteléje, o kitimo tempai - 4 priede.

Kaip jau buvo minéta mokestiniy pgamy sumazéjima lyginant su 2001 m. lemé pasikeitusi
valstybés finansy politika. Todél visy kituy mety pgamuy pokytis, apskaic¢iuotas baziniu badu, yra
neigiamas ir jo intervalas [-18311; -6019] tukst. Lt, o zvelgiant | kitimo tempus, pasireiskia
sumazéjimo tempas, jo intervalas [49,11;16,14] proc. Taciau lyginant kiekvienus metus su pragjusiais,
matyti, kad jau nuo 2003 m. | savivaldybés biudzeta surenkamuy mokestiniy pgamy dydis auga.
Didziausias jo padidéjimas matomas 2005 m. ir sudaro 3942 tikst. Lt. Nors lyginant pagal padidéjimo
tempa, apskaiciuota grandininiu badu, didZiausias tempas matomas 2004 m. — 19,05 proc. 2005 m. ir
2006 m. mokestiniy pajamy didéjimo tempai sulétéjair sudaro atitinkamai 116,13 proc. ir 110,18 proc.

Analizuojant biudZzeto mokestines pajamas struktariskai, iSskiriamos trys grupés. gyventoju
pajamy mokestis, turto mokestis ir kiti mokesciai. Kaip matyti iS 7 paveikslo, gyventoju paamy
mokestis sudaro didziausia mokestiniy pajamy dali. Jo lyginamoji dalis visose mokestinése pajamose
svyruojanuo 87,30 proc. iki 94,61 proc.(Zr. 3 lentelg). DidZiausia procenting mokestiniy pajamy dalj jis
sudaré 2001 m., tai turéjo jtakos ir visam biudzeto pajamu dydziui, surinktam i savivaldybés biudzeta.
Jei pagal lyginamaji svori gyventojy pajamy mokestis nelabal kito 2001-2006 m., tai pagal apimtj ir
kitimo tempus, akivaizdis dideli svyravimai. Kadangi 2002 m. Siauliy rajono savivaldybe, kaip ir visos
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kitos savivaldybés Lietuvoje, gavo mazesne surinkto gyventoju pagamuy mokescio dalj, visa tai 1émé,
kad pajamos iS gyventojy pajamy mokescio sumazéjo 18651 tukst. Lt, 0 jo sumazéjimo tempas buvo
53 proc. Nuo 2002 mety pastebima pajamuy iS gyventoju pajamu mokescio didéjimo tendencija.
Didéjimas nebuvo tolygus. Didziausias didéjimo tempas buvo 2004 m. lyginant su 2003 m., jis sudaré
— 123 proc. (4106 takst.Lt). Taciau 2005 m. ir 2006 m. padidéjimo tempa sumazéjo, ir jau 2006 m.
tesiekeé tik 12 proc. (zr. 5 prieda).

tukst. Lt
40000 -

35000+
30000+
25000+
20000+
15000
10000
5000
04

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Metai

O Gyventoju pajamy nokestis, takst.Lt B Turto mokesciai, takst.Lt O Kiti mokes¢iai, tukst.Lt

7 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy kitimas 2001-2006 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.

Pajamos iS kity mokestiniy pajamy grupiu neturéjo didelés jtakos bendram mokestiniy pajamy
dydzio kitimui, taciau jas apzvelgti butina. Visy pirmatai turto mokesciai. Juos sudaro zemés mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis bel turto dovanojimo ir paveldéjimo mokestis. ki 2004 m. Siems
mokesciams buvo priskiriamas ir Zemés nuomos mokestis. DidZiausia turto mokesc¢io dalis mokestinése
pajamose buvo 2003 m. ir sudaré 12,69 proc. (zr. 3 lentelg).

3lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy apimtis ir struktira 2001-2006 m.
Pajamy 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pavadini takst. takst. takst. takst. takst. takst.
mas Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc.
Gyventojy
pajamuy
mokestis | 35272 | 94,61 | 16621 | 87,61 | 17917 | 87,30 | 22023 | 90,14 [25861 | 91,14 (28900 | 92,44
Turto
mokestiai | 2008 | 539 [ 2030 | 10,70 | 2605 | 12,69 | 1993 | 8,16 | 1941 | 6,84 [ 1923 | 6,15
Kiti
mokestiai 2 001 | 320 | 1,69 2 001 | 417 | 1,71 | 573 | 2,02 | 440 | 141
13 viso: 37282 | 100 | 18971 | 100 |20524 | 100 [24433 | 100 |28375 | 100 |31263 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
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Bitent tais metais Siauliy rajono savivaldybé i3 turto mokesgiy surinko 2605 takst. Lt, & dydi
lémé pirmiausia mokestiai iS nekilnojamojo turto, kurie sudaré 1243 tukst.Lt, kita dali sudaré
atitinkamai Zemés mokestis (736 takst.Lt) ir Zzemés nuomos mokestis (622takst. Lt). Pastarasis nuo
2004 m. priskirtas prie nemokestiniy pajamy. Tai turéjo jtakos surenkamo turto mokestio mazéjimui.
Dél to, 2004 m. lyginant su 2003 m. savivaldybés surenkami turto mokes¢ial sumazéjo 612 takst. Lt, ir
sudaré 1993 tukst. Lt, 0 sumazéjimo tempas sieké 23 proc. IS 7 paveikslo matyti, kad tolesniais metais
surenkamo turto mokescio dydis vis po truputi mazéja, tiek savo lyginamuoju svoriu Vvisose
mokestinése pajamose, tiek kitimo tempais. Tad 2006 m. S§io mokes¢io buvo surinkta tiktai 1923
takst.Lt, kas sudaré tik 6,15 proc. visy mokestiniy pajamuy, o lyginant su baziniais metais Sis mokescio
surinkimas sumazéjo 85 takst. Lt , 0 sumazéjimo tempas sieké 4 proc. (zr. 5 prieda).

Paskuting dali mokesCiy, sudaranciy savivaldybés biudzeto mokestines pgjamas, sudaro visi like
mokesciai: tai prekyvieciy mokestis, mokestis uz aplinkos tersima, mokestis uz medZiojamy gyviny
igtekliu naudojima bei valstybés ir vietings rinkliavos. Siy mokestiy lyginamasis svoris visose
mokestinése pajamose uzima labai nedidele dalj, jo intervalas [0,01;2,02] proc. (zr. 3 lentele). Taciau
mokescio pasiskirstymas nagrinéjamu laikotarpiu labai netolygus, Si netolyguma lémé tai, kad iki 2004
m. Siai dalia mokesciuy buvo priskiriami tik prekyvieciy mokestis, 0 2003 m. dar ir pelno mokestis.
Nuo 2004 m. Siai grupel priskiriami mokesCiai uz aplinkos terSima. Tai turéjo jtakos, nes Kity
mokesciy dalis padidéjo 415 takst. Lt (sudaré 1,71 proc. visy mokestiniy pajamy). 2005 m. lyginant su
2004 m. pastebimas padidéjimo tempas, kuris sieké 37 proc., nes Sioje mokestiy dalyje atsirado 1é3os,
surinktos IS valstybés ir vietiniy rinkliavy, buvo gauta 573 takst. Lt (kas sudaré 2,02 proc. visu
mokestiniy pajamy).

Ivertinant mokestiniy pagamu sklaidos rodiklius, pateiktus 4 lenteléje, matyti, kad pagamy i3
turto mokesciy visuma labiausiai vienarasé, nes jos variacijos koeficientas yra 11,39 proc., tai vidutinis
variacijos laipsnis, norsjis laba artimas mazam laipsniui. Viduting variacija turi ir pgjamy iS gyventoju
pajamy mokestio visuma, nes jos variacijos koeficientas — 20,85 proc. Ta jau kradtiné vidutinés
variacijos riba. Kadangi paamu iS kity mokesciy variacijos koeficientas yra 74,62 proc., vadinasi Si

visumayralabiausiai nevienartseé ir jos aritmetinis vidurkis negali tiksliai atspindéti visos visumos.

4 lentelé
Mokestiniy pajamy statistiniai rodikliai
Aritmetinis Vidutinis kvadratinis
M okestinés pajamos vidurkis Dispersija nUoKrypis Variacijos koeficientas
GPM 222644 21554568 4642,69 20,85
Turto mokestial 2083,3 55796,88 236,21 11,39
Kiti mokesiai 292,3 47578,89 218,12 74,62

Sdltinis: sudaryta autores.
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Salia apskaiciuoty sklaidos rodikliy, atlikta tarpusavio rydy glaudumo analizé. Siekiant
iSsiaiskinti gyventoju pajamuy mokes¢io surinkimo | biudzeta priklausomybe nuo darbingo amziaus
gyventojy skaiciaus Siauliy rajone, apskaic¢iuoti Se rodikliai: tiesinés koreliacijos Kkoeficientas,
regresijos koeficientas.

Tiesinés koreliacijos koeficientas = 0,32;

Regresijos koeficientas = 2605 ;

Kadangi tiesinés koreliacijos koeficientas tik 0,32, tai rySys tarp darbingo amziaus gyventoju
skai¢iaus ir surenkamy pajamy iS GPM néra glaudus. Darbingo amZiaus gyventoju skaiciui padidéjus 1
takstanciu, surenkamu pajamu iS GPM dydis padidéja 2605 takst. Lt.

Kaip jau buvo minéta, dotacijos, kurias Siauliy rajono savivaldybé gauna is valstybés biudZeto,
sudaro daugiau negu puse visy biudzeto pgamy. Jy lyginamasis svoris visose paamose svyruoja nuo
63,08 proc. iki 47,75 proc.(zr. 6 pav.), iSskyrus 2001 m., kol galiojo senoji savivaldybiu biudzety
pajamy sudarymo tvarka ir savivaldybés gaudavo visa surenkama gyventoju pajamy mokesti. Tais
metais valstybés biudZeto dotacijy dydis Siauliy rajono savivaldybés biudZete sudaré tik 11,98 proc.
(5629 tukst. Lt). Bendra dotacijos dydi apémé valstybés biudzeto bendroji dotacija (3402 tukst. Lt),
speciaios tikslinés dotacijos (52 takst. Lt) ir bendrosios dotacijos kompensacija (2174 tukst. Lt).

8 paveiksle matyti, kad specialios tikslinés dotacijos sudaro didZiausia dali bendroje dotaciju
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O Bendroji dotacija, takst.Lt
@ Bendrosios dotacijos kompensacijos, tukst. Lt
O Specialios tikslinés dotacijos, tukst.Lt

8 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto dotacijy kitimas 2001-2006 m., tikst. Lt
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
apimtyje, iskyrus 2001 m., nes tais metais Siauliy rajono savivaldybé gavo specialias tikslines
dotacijas tik karo prievolel administruoti ir valstybiniy pasalpy Seimoms auginancioms vaikus jstatymo
vykdymui. Sios dotacijos tesudaré 0,93 proc. visy dotacijy dydzio. Taigi kitas 2001 m. dotacijas sudaré
valstybés biudzeto bendroji dotacija mokestinéms pajamoms islyginti - 3402 takst. Lt (60,4 proc. visy
dotacijy) ir bendrosios dotacijos kompensacija — 2174 tikst. Lt (38,6 proc. visy dotacijy). 2001 m.
lapkric¢io 9 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos

istatymo naujai redakcijai, pasikeité visa dotacijy skyrimo tvarka, ju apskai¢iavimo metodikos. Buvo
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nustatyta, kad specialios tikslinés dotacijos skiriamos: valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, priskirtgjal (ribotai savarankiskai) savivaldybiuy funkcijai (vaiky , jaunimo ir
suaugusiyjy bendragjam lavinimui organizuoti) atlikti ir Seimo bei Vyriausybés patvirtintoms
programoms vykdyti. Visos Sios priezastys léme, kad 2002 m. specialios tikslinés dotacijos padidéjo
SeSiskartusir sieké 35001,9 tikst. Lt , 0 visose dotacijose sudaré 99,9 proc. Kaip matyti iS8 paveikslo,
tolesniais metais visy dotacijy dydj faktiSkai ir Iémé specialios tikslinés dotacijos. Taigi visy dotacijy,
lyginant 2002 -2006 m., didziausias padidéjimo tempas pastebimas 2006 m., jis siekia 14,69 proc., arba
2006 m. valstybés skiriamy dotaciju dydis Siauliy rajono savivaldybei iSaugo 5005 tikst. Lt lyginant su
2005 m.(Zr. 4 prieda). 2003 m. ir 2004 m. Siauliy rajono savivaldybé negavo bendrosios dotacijos
kompensacijos, nes tais metais nel Seimas, nel Vyriausybé nepriemé sprendimy, kurie turéty jtakos
nenumatytam savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy kitimui, kadangi butent S dotacijy rasis ir yra
skirta Siems pokyciams kompensuoti. IS specialiy tiksliniy dotaciju 2002-2006 m. didZiausia dalj sudaré
speciai tiksiné dotacija valstybinéms funkcijoms atlikti, ji sudaré nuo 31,8 proc. iki 49, 4 proc. visu
speciaiy tiksliniy dotaciju dydzio, ir atitinkamai mazéjo kiekvienais metais. Kita didelé specialiy
tiksliniy dotacijy dalis tenka specialiai tikslinei dotacijai moksleivio krepSeliui finansuoti. 2002 m.
sudariusi 46,5 proc. visy specialiy tiksliniuy dotacijy, 2006 m. S dotacija sudaré jau 53,5 proc. visu
specialiy tikgliniy dotaciju dydzio. Tam turéjo jtakos visoje Lietuvoje didéjantis moksleivio krepselio
dydis. Jai 2002 m. jisbuvo 1521 Lt , tai 2006 m. Sisdydis padidéjo 421 Lt ir sieké 1942 Lt.

Atlikus biudzeto mokestiniy pajamy ir skiriamy dotacijy analize, lieka iSanalizuoti, kaip kito
nemokestiniy pajamy, surenkamy Siauliy rajono savivaldybés biudzete, dydis. Kaip matyti i$ 9

paveikslo, nemokestiniy pajamy dydis nagrinéjamu laikotarpiu svyruojalabai nevienodai.
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O Perduodanos léSos kitos nel dotacijos.
0O Pajamos iS baudy ir konfiskacijos

B Pajamos uZ prekes ir paslaugas

O Turto pajamos

9 pav. Siauliy rajono savival dybés biudZeto nemokestinés pajamos 2001-2006 m., takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.
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Analizuojant nemokestiniy pajamy kitima baziniu badu, t.y. kaip keitési Sios pajamos lyginant
su 2001 m., matyti, kad didziausias ju sumazéjimas buvo 2003 m., sumazéjimo tempas sieké 70,43
proc., t.y. nemokestinés pajamos sumazéjo 2865 tikst. Lt. 2004 m. savivaldybés gauty nemokestiniy
pajamy dydis pasieké ir truputj vir§jo 2001 m. dydj, buvo surinkta 4476 takst. Lt, didéjimo tempas
sieké 110,03 proc.

Ypac didelis Suolis pastebimas 2005 m., kada nemokestinés pajamos iSaugo dvigubai lyginant
su 2001 m. Dabar ju padidéjimo tempas sieké 118,9 proc., tai sudaré nemokestiniy pajamy padidéjima
4837 tukst. Lt. Analizuojant kaip keités nemokestinés pajamos kasmet, t.y. grandininiu badu, matyti,
kad 2004 m. ju didéjimo tempas buvo didZiausias — 372,07 proc., nemokestinés pajamos lyginant su
2003 m. iSaugo daugiau negu tris kartus. Jei 2003 m. nemokestinés pajamos buvo 1203 takst. Lt, tai
2004 m. — 4476 tukst. Lt. Taciau analizuojant pagal absoliuty pokyti, didziausias nemokestiniy pajamy
Kitimas pastebimas 2005 m. lyginant su 2004 m., biudZeto nemokestinés pajamos padidéjo
4429 tukst. Lt ir sudaré 8905 tukst. Lt.

9 paveiksle matyti, kad nemokestines pajamas 2001-2006 m. sudaré turto pajamos, pajamos uz
prekes ir paslaugas, pajamos iS baudy ir konfiskacijos, perduodamos |éSos savivaldybei ir kitos
pajamos. Siy pajamy netolygumui nagrinéjamu laikotarpiu turéjo jtakos nevienoda pajamy
klasifikacija. Nuo 2003 m. liepos 11 d. pasikeité Savivaldybiy biudZety pajamuy ir iSlaidy klasifikacija.
Nemokestinés pgamos suskirstytos i jau minétas grupes. Todél atliekant analizg, naudotasi Siuo
suskirstymu. 2001 m. nemokestines pgjamas sudaré perduodamos |éSos (55,1 proc.) ir kitos pgamos
(44,9 proc.). 2002-2003 m. nemokestiniu pajamuy apimtis panasi. Jas sudaro pajamos uz prekes ir
paslaugas (atitinkamai 13,2 proc.(2002 m.) ir 15,3 proc. (2003 m.) visy nemokestiniy pajamy), taciau
lyginant pagal apimti, Siy pgjamy 2003 m. buvo gauta maziau 21 takst. Lt. Kity pgjamy lyginamasis
svoris visose nemokestinése pajamose - 85,8 proc.(2002 m.) ir 75,1 proc.(2003 m.), bei nedidele dali
sudaré perduodamos I¢Sos (atitinkamai 1,0 proc. (2002 m.) ir jau 8,2 proc. (2003 m.) visy hemokestiniy
pajamy) (Zr. 7 prieda). 2003 m. savivaldybé gavo jau ir turto pajamy, tiesa, jos tesudaré 1,4 proc. visy
nemokestiniy pajamy. Taciau 2003 m. nemokestiniy pajamy buvo surinkta maziausiai (1203 takst. Lt).
O 2004 m. matosi rySkus nemokestiniy pgamuy padidéjimas. Nors lyginant struktariskai vis
straipsniai sumazéjo, iSskyrus turto pajamu, ju lyginamasis svoris padidéjo 11 procentiniu punkty,
pagal apimtj pajamos iSaugo. Pajamos uz prekes ir paslaugas padidéjo 156 takst. Lt, kitos pajamos
iSaugo 2351 takst. Lt, o perduodamos léSos padidéjo 227 takst. Lt. 2005 m. nemokestinés pajamos
sieké 8905 tukst. Lt . Nemokestines pajamas papildé pajamos iS baudy ir konfiskacijos, taciau ju dalis
nemokestinése pajamose sudaré tik 4,4 proc. (309 tukst. Lt). Palyginus 2006 m. su 2005 m., matyti, kad
nemokestiniy pajamy gauta 217 takst. Lt maziau. Taciau lyginant pasikeitimus pagal struktara, matyti,
kad perduoty 1éSy lyginamasis svoris padidéjo 21,3 procentiniais punktais., taciau Kity paamy dalis
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visose nemokestinése pajamose sumazéjo 19,9 procentinius punktus. Panasus pasikeitimas pastebimas
turto pajamose ir pajamose uz prekes bei paslaugas. 2006 m. turto pajamy dalis visose nemokestinése
pajamose sumazéjo 2,8 procentinius punktus, o pajamy uz prekes bel paslaugas dalis padidéjo 2,5
procentiniais punktais.

Ivertinant nemokestiniy pajamy sklaidos rodiklius, pateiktus 5 lenteléje, matyti, kad tik pgamuy
IS baudy ir konfiskacijy visuma yra vienarasé, nes jos variacijos koeficientas sudaro 8,39 proc. Visu
Kity pgjamy variacijos rodikliai rodo, kad ju sklaidos laipsnis laba didelis, t.y. visumos labai

nevienaruses.

5lentele
Nemokestiniy pajamy statistiniai rodikliai

Nemokestinés Aritmetinis Vidutinis kvadratinis

pajamos: vidurkis Dispersija nuokrypis V ariacijos koeficientas
Turto pajamos 472,25 79511,19 281,98 59,71

Pajamos uzZ prekes ir

paslaugas 495,60 88208,64 297,00 59,93
Pajamos S baudy ir

konfiskacijos 340,50 816,75 28,58 8,39
Perduodamos | ¢30s,

kitos nei dotaijos 895,83 938987,14 969,01 108,17

Kitos pajamos 3087,50 3982624,92 1995,65 64,64

Saltinis: sudaryta autorés

Tokius didelius svyravimus nemokestinése pajamose lémé labal netolygios atskiry grupiu
iplaukos. PavyzdZiui, turto psjamas savivaldyb¢ pradeda gauti tik nuo 2004 m. Sioje grupéje
didZiausios |¢Sos gaunamos iS mokestio uz valstybing Zemg ir vidaus vandeny fondo vandens telkinius.
Pajamy uZ prekes ir paslaugas grupéje didZziausia dalis tenka [éSoms, gautoms i biudzetiniy jstaigu uz
ju tetkiamas paslaugas, nors iki 2004 m. iS Siy jstaigu buvo gauta atitinkamai 205 takst. Lt ir 184 takst.
Lt. 2004 m. biudzetiniy istaigy gaunamos pajamos padidéjo bevelk dvigubai ir sudaré 340 takst. Lt, 0
2006 m. biudzZetiniy jstaigu pajamos buvo 495 tukst.Lt. DidzZiausia dali 1¢S5y ineSa 2003 m. jkurtas
Svietimo paslaugy centras, kuris 2006 m. surinko 336 tiikst. Lt pajamy. 2005 m. ir 2006 m. pajamy uz
prekes ir paslaugas grupé pasipildé [éSomis gautomis uz iSlaikyma ikimokyklinése jstaigose ir uz
suteiktas socialinés globos paslaugas, tad papildomai 2005 m. buvo gauta 350 takst. Lt, 0 2006 m. 450
takst. Lt.

Perduodamuy 1¢8y, Kity nel dotacijos grupéje pajamos gaunamos labai nevienodai, nes Sias
pajamas sudaro |éSos daugiausia gautos iS Valstybés biudzeto ir turincios tiksling paskirtj. Pavyzdziui,
|éSos paramal mazas pajamas gaunancioms Seimoms dél kuro pabrangimo, 1éSos valstybés garantijoms

nuomininkams, gyvenantiems savininkams graZintinuose namuose, vykdyti, ir kt.
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Apibendrinant § skyriy, 10 ir 11 paveiksle pateikiama, kaip buvo vykdomas mokestiniy ir
nemokestiniy pgamy planas. Kaip matyti iS pavelksly, bevelk visais metais tiek mokestiniy, tiek
nemokestiniy pajamy planas buvo vykdomas 100 proc. ir daugiau.

tokst.Lt

36000 -
30000 -
24000 -
18000 -
12000 -
6000 -

0

2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006

@ Planas, takst. Lt 38926 |18875 |18130 |20898 |25062 |29921
m [vykdymastukst.Lt 37282 |18971 |20524 |24433 |28375 |31263

10 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planiniy ir faktiniy mokestiniy pajamuy
palyginimas, takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

tokst.Lt
10000 -
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

O Planas takst.Lt 4002 | 1641 | 1199 | 4246 | 8551 | 6279

H [vykdymas takst.Lt 4068 | 1555 | 1203 | 4476 | 8905 | 8688

11 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto planiniy ir faktiniy nemokestiniy pajamy
palyginimas, takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Planuoty mokestiniy pagjamy nebuvo surinkta tiktai 2001 m., tais metais planas jvykdytas tik
96 proc., savivaldybés biudzetas negavo 1644 tiukst. Lt planuoty mokestiniy pagamy. Daugiausia
virsplaniniy mokestiniy pagamy gauta 2004 m. — 3535 tukst. Lt, ir planas virSytas 117 proc.
Nemokestiniy pgamy planas nejvykdytas 2002 m., ir sieké 5 proc., kas sudaré 86 tukst. Lt. Visais
Kitais metais buvo gauta virSplaniniy pajamy.

Galima daryti idvada, kad Siauliy rajono savivaldybéje surenkant biudZetines pajamas dideliy
sunkumy néra, nes kaip matyti, planinés pajamos surenkamos, dar ir gaunant virsplaniniy 1€Sy. Taip pat
pastebima ir biudZzeto pajamy augimo tendencija. Tafiau pastebima ir tokia tendencija, kad
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savivaldybés biudzeto pajamose didéja valstybés skiriamy dotacijy dydis, nes jis 2006 m. jau sudaré
49,44 proc. visy pajamy. DidZiaja dali Sy dotacijy sudaro speciaios tikslinés dotacijos. Sis veiksnys
lemia savivaldybés finansini savarankisSkuma, kadangi specialiy tiksliniy dotaciju panaudojimas
grieztai reglamentuotas jstatymo. Vadinasi, galima teigti, kad islikus specialiu tiksliniy dotaciju dydZio
didéjimo tendencijai, Siauliy rajono savivaldybei reikés geriau planuoti, kaip gauti papildomy pajamuy,
kad galéty padengti savo islaidas tose srityse, kuriy neremia valstybé.

2.3. Siauliy rajono savivaldybés 2001-2006 m. biudZeto i3 aidy analizé

2.3.1. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSaidy apimties poky¢iai ir jy priezastys

|Sanalizavus Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy dinamika ir struktirinius pokygius,
pereinama prie kitos svarbios savivaldybés biudzeto dalies — iSaidy analizés. Kaip jau buvo minéta
ankstesniuose skyriuose, savivaldybés biudzetuose sukaupiamos |éSos negali buti skiriamos kitiems
tikslams, kaip jstatymy priskirtoms funkcijoms igyvendinti bei programoms vykdyti. Savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos daugiausia finansuojamos mokestinémis ir nemokestinémis savivaldybiy
pajamomis. Seimo ir Vyriausybés programy vykdymas finansuojamas valstybés biudzeto specialiomis
tikslinémis dotacijomis.

1.1 poskyryje buvo minéta, kad savivaldybés biudzetas yra tvirtinamas be deficito, tad ir
planuojant iSlaidas, turi bati atsizvelgiama i tai, kiek pajamu planuoja surinkti savivaldybé | savo
biudzeta ateinanciais metais. Tatiau mety eigoje atsiradus nenumatytoms iSlaidoms, ar nesurinkus
planuoty pajamy, yraimamos paskol os arba mazinamos islaidos.

Siauliy rajono savivaldybés biudzeto iSaidy analize pradedama nuo planiniy ir faktiskai
ivykdyty islaidy palyginimo. IS 12 paveikslo matyti, kad 2001 m. faktinés iSlaidos virsijo planines, ir
tal sudaré 5 proc., 0 2006 m. iSlaidos buvo virdytos 0,7 proc. Kitais nagrinéjamo laikotarpio metais
faktinés iSlaidos buvo mazesnés uz planines. Didziausias atotriikis nuo plano pastebimas 2004 m., kada
faktiniy iSlaidy buvo maziau 3,3 proc. Likusiuyju metu nejvykdyty iSlaidy lygis svyruoja nuo 0,3 poc.
iki 0,6 proc. Taigi Sie neatitikimai rodo, kad savivaldybel neuztenka surenkamu pajamy visoms savo
suplanuotoms iSlaiddoms jvykdyti, vadinasi, nukencia asignavimy valdytojai, kurie turi taip pat
sumazinti savo idaidas, vadinas, savivadybéms priskirty funkciju vykdymo kokybé taip pat

suprastéja.
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12 pav. Siauliy rajono savivaldybés planinésir faktings idaidos 2001- 2006 m., tikst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Anaizuojant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto idaidy pokygius ir kitimo tempus 2001-
2006 m., matyti didéjimo tendencija. 6 lenteléje pateikiamas iSlaidy pokytis ir didéjimo bel padidéjimo
tempai, apskaiciuoti tiek baziniu, tiek grandininiu badu. Palyginus paskutinius metus su baze,
pastebimas 54,91 proc. padidéjimo tempas, biudzeto islaidos per SeSerius metus iSaugo 28012 takst. Lt.
6 lentele
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto idaidy bazinisir grandininis kitimas 2001-2006 m.

Viso iSaidos, tikst. Lt

Metai ::g'a;t('jr(')is Abso','[:_ljtkL:_E?kyt's’ Didejimo tempas, proc. | Padidéjimo tempas, proc.
tukst. Lt [ Bainis | Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 | 51016 0 - 100 - 0 -
2002 55267 4251 4251 108,33 108,33 8,33 8,33
2003 53478 2462 -1789 104,83 96,76 4,83 -3,24
2004 60075 9059 6597 117,76 112,34 17,76 12,34
2005 66794 15778 6719 130,93 111,18 30,93 11,18
2006 79028 | 28012 12234 154,91 118,32 54,91 18,32

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis Siauliy rajono savivaldybés biudZeto 2001-2006 m. jvykdymo ataskaitomis.

Pagal apskaiciuota vidutini absoliuty padidéjima ir viduting didéjimo tempa biudzeto iSlaidos
vidutiniskai kasmet padidédavo po 5602,4 tukst. Lt, arba vidutiniskai po 9 proc. analizuojamu 2001-
2006 m. laikotarpiu. Taigi lyginant visus metus su baziniais, matyti, kad maziausias didéjimo tempas
buvo 2003 m. - 104,83 proc., t.y. biudzeto iSlaidos padidéjo 2462 tiukst. Lt palyginus su 2001 m.
Lyginant 2003 m. su 2002 m. didéjimo tempas tesieké 96,76 proc., taigi iSlaidos sumazéjo 1789 takst.
Lt. Lyginant, kaip keitési biudzeto islaidos kasmet, t.y. grandininiu badu, 2006 m. taip pat pastebimas
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didziausias padidéjimo tempas — 18,32 proc. Tais metais biudzeto iSlaidos padidéjo 12234 tukst. Lt
palyginus su 2005 m., ir sudaré 79028 tukst. Lt. Kity mety padidéjimo tempai svyruoja nuo -3,24 proc.
iki 12,34 proc. (Zr. 9 prieda).

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSlaidy pokycius Iéemusias priezastis galima bity
suskirstyti tarsi | dvi grupes. Pirmoji — iSlaidy didéjima lemé vastybés perduodamy funkcijy
savivaldybéms didéjimas. Pavyzdziui 2002 m. savivaldybéms buvo perduotos 7 papildomos funkcijos:
paséliy deklaravimas, tkininky tkiy registravimas, kanopiniy zvériy zemés tkiui padarytos zalos
nustatymas, melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiy eksploatavimas, Zemés ukio klausimy
kooordinavimas ir kt. Kasmet vis didé¢jantis valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju kiekis
pareikalauja is savivaldybés ir didesniy iSlaidy, Sioms funkcijoms vykdyti. Kita grupé priezastiy — tai
didéjancios pacios savivaldybés relkmés, nes daugéjo jvairiy vykdomy programy, buvo renovuojamos
rajono Svietimo jstaigos, didé¢jo iSlaidos Komunalinio tkio plétai. Kituose 2.3. skyriaus poskyriuose ir

bus nagrinéjama, kaip gi keitési atskiry grupiy islaidos, kas turéjo jtakos tiems pokyciams.
2.3.2. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSaidy struktiiros poky¢iai ir jy priezastys

|Sanalizavus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto idaidy apimties pokycius, juos lemusias
priezastis, pereinama prie biudzeto iSlaidy struktaros pokyciy analizés. 13 paveiksle pavaizduotos
Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i8aidos 2001-2006 m. Jos suskirstytos pagal valstybeés funkcijas.
Tokia klasifikacija buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d.
isakymu Nr. 1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo®. Visos savivaldybés islaidos suskirstytos i 10 skyriy.

Tuakst. Lt
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13 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i8aidy kitimas 2001-2006 m., takst. Lt
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
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Taigi, kaip matyti iS 13 pavelkslo, kuriame pateikiamos visos iSaidos, ir iS 14 paveikslo,
kuriame pavaizduota biudzeto iSlaidy struktira, didziausios iSlaidos biudzete tenka Svietimui. Ju
lyginamoji dalis visose iSlaidose SeSeriy mety laikotarpiu daug nesikeicia, intervalas [49,6;52,5] proc.
Svietimui skirtos idaidos 2005 m. sudar¢ didziausia dalj iSlaidy struktiroje — 52,5 proc., 0 maziausia —
2002 m., kadajo lyginamoji dalis visose biudzeto iSlaidose buvo 49,6 proc.

Kiti du didesni Siauliy rajono savivaldybés biudzeto idaidy skyriai yra socialiné apsauga ir
bendros valstybés paslaugos. Ivertinant ju dalis visose iSlaidose 2001-2006 m. laikotarpiu, matoma
priesinga tendencija. Jei socialinés apsaugos iSlaidu lyginamoji dalis kiekvienais metais mazéjo
atitinkamai nuo 19,6 proc. (2001 m.), 17,7 proc. (2002 m., 2003 m.), 14,2 proc. (2004 m., 2005 m.) iki
13,6 proc. (2006 m.), tai iSlaidy bendroms valstybés paslaugoms dalis visose iSlaidose analizuojamu
2001-2006 m. laikotarpiu didéjo, josintervalas [6,3; 16,3] proc.

Metai
2006 6; 31 ; 498 ; ] 1% 6 [ 115§
2005 601 25 [ 142 | 103 ¥
2004 /. ()‘ ] ‘ 518 ‘ ] 11‘1 2 1 114 B
2003 4‘ ‘ 516 ‘ ] 17‘ [ 1 99 §
2002 163 ﬂ.Lu ‘ 20,6 ‘ [ 17‘.7 O/
2001 ‘ 752 4 ‘ [ 19 ‘6 [ 102 J
O“% 26% 46% 66% 8(5% 106%
I18laidos, %

O Bendros valstybés paslaugos B Ekonomika

O Bastas ir kormunalinis tkis 0O Svietimas

0O Socialiné apsauga O Kitos iSlaidos

14 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i8aidy struktira 2001-2006 m., proc.
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.

Ypac Sy iSlaidy lyginamoji dalis iSaugo 2002 m. ir sudaré 16,3 proc. visy biudzeto iSlaidy.
Lyginant 2003-2006 m. bendryjy valstybés paslaugy iSlaidy dalj visose iSlaidose, ji svyruoja nuo 10,5
proc. iki 13,1 proc. Taigi kaip matyti 2006 m. tiek socialinés apsaugos islaidos (13,6 proc), tiek iSlaidos
bendroms valstybés paslaugoms (13,1 proc.) sudaré panaSia procenting dali visose iSlaidose.

Ekonomikal skirty iSlaidy dalis 2001-2003 m. buvo laba netolygi. Jei 2001 m. iSlaidos
ekonomikal sudaré 8,3 proc. visy iSaidy, ta 2002 m. ju lyginamasis svoris sumazéjo net
6 procentiniais punktais ir sudaré tik 2,3 proc. visy biudzeto iSaidy. Taciau 2003 m. iSlaidos
ekonomikai padidéjo ir ju lyginamoji dalis jau sieké 6,3 proc. visy iSaidy. 2004-2006 m. iSlaidy

ekonomikai dalis buvo panasi, 5,1 proc., 5,2 proc., 6,0 proc.
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Nagringjamu laikotarpiu zymiai iSaugo basto ir komunalinio tkio iSlaiddoms tenkanti
lyginamojo dalis. Jei 2001 m. SiosiSlaidos tesudaré 3,3 proc. visy iSaidy, tai 2004 m. jy dalis padidéjo
ir sudaré jau 7 proc. visy iSlaidy. 2005 m. ir 2006 m. iSlaidy bastui ir komunaliniam tkiui lyginamasis
svorisveél sumazéjo, ir sudaré atitinkamai 6,6 proc. ir 6,3 proc. visy iSlaidy.

Kadangi kity sriciu lyginamoji dalis visose iSlaidose nedidelé, ju struktaros kitimas
neanalizuojamas.

Mokslinéje literattiroje, analizuojant biudzeto iSlaidas, visos savivaldybés islaidos suskirstomos
i tris dideles grupes [12;18], tada atliekama kiekvienos grupes idaidy detali analizé. Sias grupes sudaro:
iSaidos socialinel sferai, iSaidos ekonomikai ir kitos iSaidos. Siuo aspektu toliau bus pateikiama
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto idaidy anaizé. Socialinel sferai priskiriamos Sos idaidos:
Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga, poilsis kultara ir religija. Ekonomikos sritj apibudina
dvi iSlaidy grupés. ekonomika, bastas ir komunalinis tkis. Kitoms iSlaidoms priskiriamos likusios
iSlaidy grupés: bendros valstybés paslaugos, gynyba, viesoji tvarka ir visuomenés apsauga, aplinkos
apsauga.

15 paveiksle pateikiamas Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i8aidy grupiy procentings dalies
kitimas nagrinéjamu laikotarpiu. Santykiniai iSlaidy dydziai mazéjimo tvarka issirikuoja taip: iSlaidos
socialinei sferai, kitos iSlaidos, iSlaidos ekonomikai.Tad akivaizdu, kad didzioji dalis savivaldybés
iSlaidy skiriama socialinel sferai finansuoti. Per SeSerius metus socialinel sferai skiriamy iSlaidy
lyginamoji dalis mazai ir keitési, josintervalas|[71,21; 77,51] proc.

90,00%
’ 77,51%
i 75,49%
80,00% - .\72,92% > 72,81% 72,98% 71.21%
70,00% 1 o= - * . —0
60,00% + —e— Socidine Sera
50,00% - —#— Ekonomin¢ sfera
40,00% - Kitosidaidos
30,00% - 20,31%
° 14,86% 15,06% 15,23% 16,55%
20,00% - 10,90%
10,00% T - =
0.00% 11,59% 6,77% 9,65% 12,13% 11,79% 12.24%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Metai

15 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto i8aidy struktira pagal bendrasias funkcijas
2001-2006 m., proc.
Sdltinis: sudaryta autorés vadovaujantis Siauliy rajono savival dybés biudzeto 2001-2006 m.jvykdymo ataskaitomis.
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Pastebima ir tokia tendencija - nors nagrinéjamuoju laikotarpiu savivaldybés iSlaidos socialinel
sferai absoliutine retkdme didéja, taciau nuo 2003 m. iSaidy socialine sferai dalis visose iSlaidose po
truputi mazéja. Jei 2003 m. Siy iSlaidy dalis sudaré 75,49 proc., tai 2006 m. socialinés sferos islaidos
tesudaro 71,21 proc. visy savivaldybésiSlaidy. Vadinas lyginamasis svoris sumazéjo 4,28 proc.

Gana stabilios yrair kitos iSlaidy grupés, taciau ju dalis visose iSlaidose kur kas mazesné. Kity
iSaidy dalis 2001-2006 m. svyruoja intervale [10,90;20,31] proc. Siy idaidy dalis, priedingai negu
iSlaidy sociadline sferai dalis, atitinkamai didéja. Ypac kity iSlaidy dalis padidéja 2002 m. ir sudaro
20,31 proc. visy savivaldybés biudzeto iSlaidy. Tatiau 2003 m. kity iSlaidy dalis labai sumazéja ir
tesiekia 14,86 proc. visy iSlaidy. Lyginant 2004 - 2006 m. kity iSlaidy dalies svyravimai sumazéja ir
kiekvienais metais lyginamoji dalis po truputi didéja: nuo 15,06 proc. 2004 m. iki 16,55 proc. 2006 m.

Maziausia visy iSlaidy dalis tenka ekonomikos sferai. Y pat jos dalis sumazéja 2002 m. ir sudaro
tik 6,77 proc. visy idaidy. S sumazéjima lémeé dvigubal padidéjusios kitos idlaidos. Lyginant 2003 —
2006 m., iSlaidy ekonominel sferai dalis kinta nezymiai, vienais metais padidédama, kitais
sumazédama.O 2006 m. islaidos ekonomikai sudaré 12,24 proc. visy savivaldybés biudzeto islaidy.

Anaizuojant savivaldybés biudzeto iSlaidy kitima, neuztenka iSnagrinéti, kaip keités ju
struktara, nes lyginamosios dalies kitimas neleidZzia matyti, kaip keitées iSlaidy dydis, did¢jo jis ar
mazéjo. Tuo tikslu toliau analizuojamas iSlaidy absoliutus pokytis ir kitimo tempai (Zr. 10 prieda).
16 paveiksle yra pateikiamas Siauliy rajono savivaldybés biudzeto idaidy apimties pagal bendrasias
funkcijas kitimas 2001- 2006 m. Matyti, kad visy triju grupiu iSlaidos per SeSerius metus padidéjo.
Sociainés sferos islaidos pirmujy triju mety laikotarpiu kito nezymiai, 2002 m. lyginant su 2001 m.,
iSlaidos padidéjo 760 takst. Lt., (padidéjimo tempas 1,92 proc.), 0 2003 m. iSlaidy socialine sferai
savivaldybé skyré 70 tikst. Lt daugiau negu 2002 m. (padidéjimo tempas 0,17 proc.).
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16 pav. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i8aidy pagal bendrasias funkcijas kitimas
2001-2006 m., takst. Lt
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

52



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

Nuo 2004 m. matoma ryski Sios grupés iSlaidy didéjimo tendencija, o didéjimo tempal
atitinkamai buvo: 2004 m. — 8,34 proc., 2005 m. — 11,45 proc., 2006 m. — 15,44 proc.

Taigi palyginus 2006 m. su baziniais metais, iSaidos socialinei sferai padidejo 42,32 proc., arba 16735
takst. Lt. Apibendrinant, iSlaidos socialinel sferai vidutiniSkai per metus padidéja 3347 tukst. Lt, t.y.
vidutiniSkai per metus 7,3 proc.

Ekonomikos sferos iSlaidos per SeSerius metus kito labai nevienodai. Jei 2002 m. lyginant su
2001 m., pastebimas staigus kritimas zemyn, t.y. iSlaidos sumazéjo net 2173 takst. Lt ir didéjimo
tempas buvo 63,25 proc., tai 2003 m. lyginant su 2002 m. ekonomikos sferos iSlaidy didéjimo tempas
- 137,99 proc. (1421 takst. Lt). DidzZiausia didéjimo tempa Sios grupés iSlaidos pasieké 2004 m. —
iSlaidos padidéjo palyginus su 2003 m. 41,19 proc. (2126 tukst. Lt). Taciau tuos pacius metus lyginant
su baziniais, padidéjimo tempas buvo tik 23,24 proc. (1374 takst. Lt). Maziausias grandininis
padidéjimo tempas buvo 2005 m. (8,07 proc.), t.y. absoliutine reikSme iSlaidos ekonomikai padidéjo tik
588 tukst. Lt. O 2006 m. Sios iSlaidos Sokteléjo ir padidéjo 1796 takst. Lt (22,81 proc.). Taigi per visa
nagrinéjama laikotarpi iSlaidos ekonomikai iSaugo 3758 tikst. Lt , arba vidutiniskai kasmet padidéjo po
751,6 tukst. Lt, t.y. vidutiniSkai per metus 10,2 proc.(zr. 10 prieda).

IS 16 paveikslo matyti, kad kity iSlaidu kitimas nagrinéjamu laikotarpiu buvo ypat netolygus.
Pastebimas staigus Suolis aukstyn, t.y. lyginant 2002 m. su 2001 m. kitos iSlaidos padidéjo dvigubali,
t.y. 5664 tukst. Lt, padidéjimo tempas siekia 101,85 proc. Taciau 2003 m. kitos iSlaidos vél stiprial
sumazéjo — 3280 takst. Lt, o sumazéjimo tempas buvo 29,22 proc. 2004m. ir 2005 m., lyginant
grandininiu badu, kity iSlaidy padidéjimo tempai nedaug skyrési, atitinkamai 13,9 proc. ir 12,4 proc.
Bet 2006 m. Sis tempas sieké 28,6 proc., t.y. kitos iSaidos padidéjo 2909 takst. Lt. O palyginus
2006 m. su baziniais, padidéjimas sudaré 7519 tukst. Lt (padidéjimo tempas 135,21 proc.) (zr. 10
prieda). Vadinas kitos iSlaidos SeSeriy mety laikotarpiu didéjo vidutiniskai 1503,8 tukst. Lt, 0 ju
vidutinis padidéjimo tempas buvo 18,6 proc.

Apibendrinant visy trijy grupiy iSlaidy kitimo tempus, matyti, kad kity iSlaidy kitimo tempai
didziausi, kadangi lyginant 2006 m. su 2001 m. padidéjimo tempas yra 138,21 proc., ka tuo tarpu
iSlaidy ekonomikai bazinis padidéjimo tempas 2006 m. — 63,55 proc. Maziausiai keités iSlaidos
socialinei sferai, ju bazinis padidéjimo tempas 2006 m. buvo 42,32 proc.

Toliau pereinama prie kiekvienos grupés iSlaidy detalesnés analizés. 17 paveikse pateikiamas
sociainés sferos iSlaidy kitimas 2001-2006 m., o 7 lenteléje — socialinés sferos iSlaidy struktiros

kitimal nagrinéjamu laikotarpiu.
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17 pav. Sociainés sferosiSlaidy kitimas 2001-2006 m., takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Kaip matyti i$ pateikty duomeny, Svietimo iSlaidos tiek savo apimtimi, tiek ir lyginamaja dalimi
uzima didziausia vieta socialinés sferos iSlaidose visu nagrinégjamu laikotarpiu. 2001-2006 m. Svietimo
iSlaidy dalies intervalas [67,56;71,96] proc. Didziausia dali Sios idlaidos sudaré 2005 m. — 71,96 proc.
Taciau absoliutine reikSme didZiausias Svietimo iSlaidy padidéjimas matomas 2006 m. lyginant su
2005 m., iSlaidos padidéjo 4239 takst. Lt (12 proc.). Lyginant su baziniais metais, 2006 m. Svietimo
iSlaidy didéjimo tempas buvo 147 proc., taigi iSlaidos Svietimui per SeSerius metus iSaugo
12604 tiks. Lt. Siam augimui jtakos turéjo moksleivio krepSelio didéjimas, pedagogu atlyginimy
augimas, atliekama mokykly renovacija. [vertinant iSlaidy Svietimui absoliucius pokycius tiek baziniu,
tiek grandininiu badu, bei kitimo tempus, matoma didéjimo tendencija (Zr. 11 prieda). Akivaizdi riba
yra nuo 2001 m. iki 2003 m., iSlaidy augimas ne toks ryskus. Bazinis padidéjimo tempas 2001-2003
m. — 3 proc. (894 tukst. Lt). Lyginant grandininiu budu, 2003 m. padidéjimo tempas sulétéjo ir sieké tik
1proc. 7 lentelé

ISlaidy socialine sferai apimtisir struktara 2001-2006 m.

Socialinés 2001m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

sferos tkst. tikst. tokst. tokst. tukst. tukst.

iSlaidos Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc.
Svietimas | 26716 | 67,56 | 27391 | 67,96 | 27610 | 68,39 | 31100 | 71,1 | 35081 |71,96 | 39320 | 69,87
Sveikatos
apsauga 150 0,38 251 0,62 264 0,65 596 1,36 374 0,77 308 0,55
Socialiné
apsauga 9994 | 2527 | 9790 |24,29 | 9440 |23,38 | 8558 | 19,57 9501 | 19,49 | 10746 | 19,09

Poilsis,
kultarair
religija 2682 6,78 | 2870 | 7,12 3058 757 | 3485 | 7,97 3792 7,78 | 5903 |10,49
Viso: 39542 | 100 | 40302 | 100 | 40372 | 100 | 43739 | 100 | 48748 100 | 56277 | 100

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
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Analizuojant 2004-2006 m., pastebimas ryskus Svietimo iSlaidy padidéjimas, kiekvienais metais
iSlaidos vidutiniskai padidéja 3903 takst. Lt.

Antroje vietoje sociainés sferos iSlaidy grupéje uzZzima iSlaidos sociainel apsaugai, ju
lyginamosios dalies intervalas [19,09;25,27]. Jei 2001 m. socialinés apsaugos iSlaidos sudaré 25,27
proc. visy socidinés sferos iSlaidy, ta 2006 m. ju dalis sumazéjo iki 19,09 proc. Analizuojant
socialinés apsaugos isaidy pokycius tiek baziniu, tiek grandininiu btdu, matoma mazéjimo tendencija
(zr. 11 prieda). Didziausias Siy iSlaidy sumazéjimas buvo 2004 m., bazinis — 1436 takst. Lt
(sumazéjimo tempas — 14 proc.), grandininis — 882 takst. Lt (sumazéjimo tempas — 9 proc.). 2005 m.
iSlaidos sociainei apsaugai padidéjo 943 tukst.Lt, taciau lyginant su baziniais metais, Sis pokytis vis
dar neigiamas (-493 tikst. Lt).

Tik 2006 m. iSlaidos socialinel apsaugal padidéja tiek, kad jau matomas bazinis padidéjimo
tempas (8 proc.), o grandininis sudaro 13 proc. Nors socialinés apsaugos iSlaidy lyginamoji dalis,
lyginant visa laikotarpj , 2006 m. maziausia (19,09 proc.), taciau lyginant absoliutine reikSme, 2006 m.
bazinis prieaugis 752 tiukst. Lt, o lyginant 2006 m. su 2005 m. iSlaidos padidéjo 1245 tukst. Lt.
Akivaizdu, kad paskutinius dvejus metus Siauliy rajono savivaldybé daugiau démesio skyré socialinei
apsaugai, taciau yra ir kitas veiksnys - socialiai globojamuy Zmoniy skaic¢iaus rajone didéjimas, taip pat
padidéjo socialinés ismokos.

TreCioji vieta iSlaidy socialing sferal grupéje pagal apimti ir paga lyginamaji svori tenka
iSlaidoms poilsiui, kultarai ir religijai. Ju dalis visose socialinés sferos islaidose kiekvienais metais po
truputi didéja: jei 2001 m. iSlaidy kultarai, poilsiui ir religijai dalis sudaré 6,78 proc. (2682 tukst. Lt),
tai 2006 m. Sios iSaidos sudaro 10,49 proc.(5903 tikst. Lt) visy sociainés sferos iSlaidy. 1Slaidy
poilsiui, kultiiral ir religijai absoliutiniai dydziai taip pat didéja, lyginant 2006 m. su baziniais, iSlaidos
padidéjo 3221 tiukst. Lt, o padidéjimo tempas buvo 120 proc., o lyginant su 2005 m. padidéjimo tempas
sudaré 56 proc., tai buvo didZziausias iSlaidy padidéjimas per visa laikotarpj, skaic¢iuojant grandininiu
btdu. Apibendrinant iSlaidy kultdrai, poilsiui ir religijai pokyc¢ius, paskutiniyju mety rodikliai rodo, kad
Siauliy rajono savivaldybé didesnj démesi skiria savo rajono kultiros puoseléjimo reikméems, plesiama
turizmo industrija.

MaZiausia dalis socialinés sferos iSlaidose tenka sveikatos apsaugos iSlaidoms, ju lyginamoji
dalis svyruoja intervale [0,38;1,36] proc. Analizuojant iSlaidy sveikatos apsaugai pokycius ir Kitimo
tempus (Zr. 11 prieda), ryskéja iSlaidy didéjimo tendencijaiki 2004 m., o 2005 m. ir 2006 m. sveikatos
apsaugos iSlaidos zymiai sumazéja. Jei 2004 m. iSlaidy sveikatos apsaugal padidéjimo tempas,
paskaic¢iuotas grandininiu badu, buvo 126 proc., tai 2005 m. ir 2006 m. jau matomas sumazéjimo
tempas, kuris atitinkamai buvo 37 proc. (2005 m.) ir 18 proc. (2006 m.). 2004 m. iSlaidy sveikatos
apsaugal augima lémé, tai, kad buvo atliekami sveikatos priezitros jstaigy pastaty ir patalpy remontai,
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atnaujinama medicininé jranga. Taciau vertinant sveikatos apsaugos iSlaidy dydj 2006 m. su 2001 m.,
SiosidlaidosiSaugo dvigubai ir 2006 m. sveikatos apsaugai iSleista 308 tukst. Lt.

Ivertinant socialinés sferos iSlaidy sklaidos rodiklius, pateiktus 8 lenteléje, matyti, kad
socialinés apsaugos iSlaidy visuma labiausiai vienaraseé, nes jos variacijos koeficientas yratik 6,8 proc.,
taigi sklaida labai nedidelé. Nedidelis sklaidos laipsnis ir Svietimo iSlaidy, nes vidutinis kvadratinis
nuokrypis 4628 tukst.Lt, o variacijos koeficientas — 14,83 proc. Sveikatos apsaugos iSaidy yra
didziausia sklaida. Jy variacijos koeficientas sudaro 42,93 proc., taigi aritmetinis vidurkis negali

apibadinti Siy islaidy visumos, nes visuma labai nevienarasé.

8 lentelé
Socialings sferos islaidy statistiniai rodikliai
Vidutinis
Aritmetinis kvadratinis

|8laidy pavadinimas vidurkis Dispersija nuokrypis V ariacijos koeficientas
Svietimas 31203 21418224 4628 14,83

Sveikatos apsauga 324 19324 139 42,93

Socialiné apsauga 9672 432524 658 6,8

Poilsis, kultarair religija 3632 1169545 1081 29,78

Sdltinis: sudaryta autorés.

Sdlia apskaiciuoty sklaidos rodikliy, atlikta tarpusavio rySy glaudumo analizé. Siekiant
iSsiaiskinti Svietimui skirty iSlaidy priklausomybe nuo moksleiviy skaiciaus Siauliy rajone, apskaidiuoti
Sierodikliai: tiesinés koreliacijos koeficientas ir regresijos koeficientas.

Tiesinés koreliacijos koeficientas = -0,08 ;

Regresijos koeficientas = -865 .

Kadangi tiesinés koreliacijos koeficientas tik -0,08, tai rySys tarp mokiniy skai¢iaus rajone ir
Svietimui skiriamy iSlaidy néra glaudus. Vadinasi Svietimui skirty iSlaidy kieki lemia dar daug kity
veiksniy. Nors mokiniy skai¢ius rajone mazéja, taciau reikia jvertinti, kad moksleivio krepselio dydis
didéja Kadangi Siauliy rajono 3vietimo istaigy pastaty bukl¢ prasta, kiekvienais metais skiriama
nemazai |éSy Siy pastaty renovacijai. Taigi €Sy Svietimui dydis kasmet tik auga.

Antra vieta Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSaidy dalyje uzima kity iSaidy grupe
(15 pav.). Sia iSaidy grupe sudaro: bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieZoji tvarka ir visuomenés
apsauga bei aplinkos apsauga. Kity islaidy kitimas 2001 - 2006 m. vaizduojamas 18 paveikse, o iSaidy
struktaros pokycia pateikiami 9 lenteléje. DidZiausia Sios grupés iSlaidy dali sudaro bendros valstybés
paslaugos. |Slaidy dydis bendroms valstybés paslaugoms nagringjamu laikotarpiu kinta labai
nevienodai. 2001 m. Siy iSlaidy lyginamoji dalis sudaro 57,5 proc., o 2002 m. iSlaidy bendroms
valstybés paslaugoms dalis padidéja ir sudaro 80,1 proc. [vertinant absoliucius kitimus, tai 2002 m.
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iSlaidos padidéjo 5787 tikst. Lt, o padidéjimo tempas sudaré 181 proc. (Zr. 12 prieda). Kitas didelis
iSlaidy Suolis pastebimas 2006 m. — islaidos bendroms val stybés paslaugoms sudaré 79,06 proc. visy

Tukst. Lt.

12000+
10000+

2001 2002 2003 2004 2005 2006 ~ Metai

O Bendros valstybés paslaugos

B Gynyba

O Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
O Aplinkos apsauga

18 pav. Kity idlaidy kitimas 2001-2006 m., takst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Kity iSlaidy. Absoliutine reikSme Sios iSlaidos per SeSerius metus iSaugo 7142 takst. Lt, o padidéjimo
tempas sieké 223 proc. Lyginant 2003 m. su 2002 m. bendroms valstybés paslaugoms iSleista 3025
takst. Lt maziau, sumazéjimo tempas — 34 proc. Taciau Siy iSlaidy dalis visose kitose islaidose sudaré
75 proc., t.y. lyginamoji dalis sumazéjo 5 procentiniais punktais palyginus su 2002 m. Galima iSvardyti
keleta priezasCiu, lémusiy toki didelj iSlaidy bendroms valstybés paslaugoms kilima 2002 m., tai, visy
pirma, Siauliy rajono savivaldybé apie 2 min. Lt turéjo skirti 1éSy paskoly ir palikany dengimui,
1,3 min. Lt bendrosios dotacijos kompensacijos turéjo sugrazinti | valstybés biudzeta.

Taip pat padidéjo savivaldybéje vykdomy programy skaic¢ius ir joms vykdyti reikalingy [éSu
dydis. Apibendrinant iSlaidy bendroms valstybés paslaugoms kitima, galima teigti, kad batent Sy
iSlaidy staigus kilimas 2002 m. ir Iémé kity iSlaidy padidéjima du kartus palyginus su 2001 m.

Antroje vietoje kity iSlaidy grupéje pagal lyginamaja dali yra iSlaidos aplinkos apsaugal.
Anaizuojant kity iSlaidy struktiros pokycius, pastebimas laba netolygus iSlaidy aplinkos apsaugal
dalies kitimas visu nagrinégjamu laikotarpiu. Jei 2001 m. aplinkos apsaugos islaidos sudaro 30,2 proc.
visy Kity iSlaidy, tai 2002 m. ju dalis tesudaro 12,47 proc. Po to aplinkos apsaugos iSlaidy dalis didéja,
2004 m. sudarydama 21,34 proc. visy Kity iSlaidy, 0 2005 m. ir 2006 m. lyginamoji dalis vél sumazéja
ir sudaro atitinkamai 17,14 proc. (2005 m.) ir 12,9 proc. (2006 m.) visy kity iSlaidy.
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9lentelé
Kity iSlaidy apimtisir struktara 2001-2006 m.

2001m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
ISaidy takst. takst. takst. takst. takst. takst.
grupes Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc.
Bendros
valstybés
paslaugos 3199 | 57,52 | 8986 | 80,1 | 5961 75 6294 |69,55 | 7434 |73,09 | 10341 | 79,06
Gynyba 46 0,83 30 0,26 37 0,46 116 1,28 204 2 195 1,49
Viesoji
tvarkair
visuomenés
apsauga 639 |1149| 809 | 7,21 724 911 708 7,82 790 7,77 857 6,55
Aplinkos
apsauga 1677 | 30,16 | 1400 | 12,47 | 1223 | 1539 | 1931 | 21,34 | 1743 |17,14 | 1687 | 12,90
Viso: 5561 | 100 | 11225 | 100 | 7945 | 100 | 9049 | 100 | 10171 | 100 | 13080 | 100

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

PanaSios tendencijos pastebimos analizuojant ir absoliutiniy reitkSmiy kitimus bei kitimo
tempus. DidzZiausias iSlaidy aplinkos apsaugai padidéjimas pastebimas 2004 m.: lyginant su baziniais
metais, padidéjimas 254 tikst. Lt, o lyginant su 2003 m. iSlaidos padidéjo net 708 takst. Lt. Padidéjimo
tempai 2004 m. taip pat didziausi: 15 proc. (bazinis) ir 58 proc. (grandininis). Taciau visais kitais
metais, skaiciuojant grandininiu budu, pastebimas jau tik sumazéjimo tempas, didziausias 2002 m. —
17 proc., 0 maziausias — 3 proc. 2006 m. DidzZiausias bazinis sumazéjimo tempas pastebétas 2003 m. —
27 proc. (zr. 12 prieda). Apibendrinant iSlaidy aplinkos apsaugal kitima per SeSerius metus, iSlaidos
padidéjo tik 1 proc. (10 takst. Lt) palyginus su 2001 m. Kadangi aplinkos apsaugai 1¢S0s yra skiriamos
tik 1S savivaldybés 1éSy, tal ju dydi savivaldybé nustato savo nuozitra, jvertindama, kam ir kokiems
tikslams bus skirtos iSlaidos aplinkos apsaugai. Kadangi 2004 m. savivaldybé beveik 1 min. Lt skyré
aplinkos tvarkymui, apie 700 takst.Lt nutekamojo vandens valymui, Sie veiksniai [éme, kad iSlaidos
aplinkos apsaugai tais metais buvo didziausios.

Kity iSlaidy grupei priskiriamos taip pat ir iSlaidos vieSgjai tarkai ir visuomenés apsaugai. 1S
9 lentelés matyti, kad Sios iSlaidos sudaro nedidele dali kity iSlaidy, ir ta dalis kiekvienais metais
mazéja. Jei 2001 m. iSlaidos vieSgal tvarkai sudaré 11,5 proc. visy kity iSlaidy, tai 2006 m. jos
lyginamoji dalis sudaré tik 6,55 proc. Taciau lyginant absoliutines reikSmes, pastebimas didéjimas,
tiesa jis nératolygus, nes 2003 m. ir 2004 m. iSlaidos vieSgjai tvarkai sumazéja atitinkamai 85 takst. Lt
(11 proc.) ir 16 tukst. Lt (2 proc.). Bet lyginant su baziniais metais, Siy iSlaidy didéjimo tempas sudaro
13 proc.(2003 m.) ir 11 proc. (2004 m.). Ivertinus iSlaidy vieSgjai tvarkai ir visuomenés apsaugai
pokyti per SeSerius metus, Sios iSaidos padidéja 218 takst. Lt, o padidéjimo tempas lyginant su
baziniais metais 2006 m. sudaro 34 proc. (zr. 12 prieda). Kadangi vieSosios tvarkos ir visuomenés
apsaugos funkcija savivaldybéms yra priskirta valstybés, tai iSlaidy dydis daznai priklauso nuo
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specialios tikslinés dotacijos dydzio. Didzioji dalis Sios grupés iSaidy tenka prieSgaisrinés tarnybos
veiklos programai igyvendinti.

Kadangi islaidos gynybai sudaro labai nezymia dali kitose iSlaidose, tai ju pokyciai neturi
didelés reikSmés visy kity iSlaidy kitimui. Ivertinus SeSeriy mety pokycius, islaidos gynybai padidéjo
149 tuokst. Lt lyginant su 2001 m., o padidéjimo tempas sudaré 324 proc. Kadangi ir Sios srities
funkcijos yra priskirtos valstybés, tai ir 1éSy dydis priklauso nuo skiriamos specialios tikslinés dotacijos
dydzio.

Ivertinant kity iSlaidy sklaidos rodiklius, pateiktus 10 lentel¢je, matyti, kad iSlaidy vieSgjai
tvarkal ir visuomenés apsaugal visuma labiausiai vienarisé, nes jos variacijos koeficientas yra
9,55 proc. - tai maZa variacija. Siek tiek didesnis aplinkos apsaugos idaidy sklaidos laipsnis, kadang
variacijos koeficientas — 14,45 proc., S variacija yra vidutiné. Didel¢é variacija yra iSlaidy bendroms
valstybés paslaugoms ir gynybai. Kadangi iSlaidy gynybai variacijos koeficientas yra 69,5 proc., taigi

variacijos laipsnis labai didelis, todél Siy iSlaidy visumalabiausiai nevienarase.

10 lentele
Kity iSlaidy statistiniai rodikliai
Vidutinis
Aritmetinis kvadratinis
ISlaidy pavadinimas vidurkis Dispersija nuokrypis Variacijos koeficientas
Bendros valstybés
paslaugos 7036 5218781 2284 32,47
Gynyba 105 5292 73 69,5
Vieloji tvarkair
visuomenés apsauga 755 5195 72,07 9,55
Aplinkos apsauga 1610 54169,5 232,74 14,45

Saltinis: sudaryta autorés

MaZiausioji dalis Siauliy rgjono savivaldybés biudzeto iSaidose tenka ekonomikos sferos
idaidoms (15 pav.). Sia grupe sudaro: ekonomikos idaidos bei iSaidos bastui ir komunaliniam akiui.
Siy dviejy grupiy dalis visose idaidose ekonomikai nagrinéjamu laikotarpiu labai keitési. 1311 lentel¢je
pateiktos ekonomikos sferos iSlaidy struktiros, matyti, kad 2001 m. didzigji dalis iSaidy tenka
ekonomikai, ji sudaro 72 proc., o bastui ir komunaliniam tkiui tenka tik 28 proc. visu ekonomikos
sferos iSlaidy. Taciau 2002 m. bastui ir komunaliniam dkiui skirtos iSlaidos sudaro 65 proc., o
ekonomikos islaidoms tenka tik 35 proc. visy ekonomikos sferos iSlaidy. 2003 m. pastebimas vél
atvirkstinis sudedamyjy daliy pasiskirstymas. Ir tik nuo 2004 m. islaidy bastui ir komunaliniam tkiui
lyginamoji dalis padidéja ir sudaro virs 50 proc. visu ekonomikos sferos iSlaidy: 2004 m.- 58 proc.,
2005 m.- 56 proc., 2006 m. - 51 proc. Jei 2004 m. ir 2005 m. iSlaidy ekonomikai dalis sumazéjo ir
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sudaré atitinkamai 42 proc. ir 44 proc., tai 2006 m. iSlaidy ekonomikai dalis padidéjo 5 procentiniais
punktais, t.y. sudaré 49 proc. ir beveik susilygino su busto ir komunalinio tikio islaidy dalimi. [vertinus
toki pasiskirstyma, matyti, kad Siauliy rajone tiek ekonomika, tiek bisto ir komunalinio @kio plétra yra
svarbios srytys.
11 lentelé
Ekonomikos sferos iSlaidy apimtisir struktiira 2001-2006 m.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
ISlaidos takst. takst. takst. tikst.
tokst.Lt | proc. | Lt | proc. | Lt | proc. Lt | proc. | tukst.Lt | proc. Lt proc.
Ekonomika 4249 72 1296 | 35 | 3359 | 65 3066 | 42 3467 44 | 4721 49

Bustasir
komunalinis
ukis 1664 28 | 2444 | 65 | 1802 | 35 | 4221 | 58 4408 56 | 4950 51
Viso 5913 100 | 3740 | 100 | 5161 | 100 | 7287 | 100 7875 100 | 9671 | 100

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovauijantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

ISanalizavus, kaip keités ekonomikos sferos iSlaidy struktira, pereinama prie absoliuciuy
pokyciy ir kitimo tempy analizés. 19 paveikse pateikiama, kaip keités iSlaidy ekonomikai ir iSlaidy
bustui bei komunaliniam tkiui absoliutinés reitkSmés 2001-2006 m. Analizuojant basto ir komunalinio
ukio iSlaidy absoliucius pokycius ir kitimo tempus, apskai¢iuotus grandiniu badu, matyti, kad
didziausias pokytis buvo 2004 m.: iSlaidos padidéjo 2419 tukst.Lt (padidéjimo tempas — 134 proc.).

Tukst. Lt.
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19 pav. Ekonomikos sferos iSlaidy kitimas 2001-2006 m., tikst. Lt
Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudzeto jvykdymo ataskaitomis.

Ryskus iSlaidy bastui ir komunaliniam tkiui padidéjimas matomas taip pat ir 2002 m.- 780
taks. Lt (padidéjimo tempas sudaro 47 proc.). T&tiau lyginant 2003 m. su 2002 m. pastebimas staigus
Siy iSlaidy sumazéjimas, kuris buvo 642 tikst. Lt, 0 sumazéjimo tempas sudaré 26 proc. Taciau
lyginant 2003 m. su baziniais, padidéjimo tempas sudaré 8 proc., iSlaidos bastui ir komunaliniam tkiui
padidéjo 138 tukst. Lt palyginus su 2001 m. Per visag nagrinéjama laikotarp; iSlaidos bastui ir
komunaliniam tkiui iSaugo 3286 takst. Lt ir 2006 m. buvo 4950 tukst. Lt. Padidéjimo tempas 2006 m.
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palyginus su 2001 m. sudaré 197 proc. (zr. 13 prieda). Priezastys Iémusios busto ir komunalinio tkio
iSlaidy staigy augima 2004 m. buvo padidéjus tais metais komunalinio akio plétra: buvo vykdomos
komunalinés statybos ir esamo komunalinio tkio rekonstrukcija rajone. Palyginus su 2003 m. islaidos
komunalinio tkio plétrai padidéjo daugiau nei du kartus, buvo skirta apie 3,6 min. lity. Basto plétros
iISlaidos 2004 m. payginus su 2003 m. padidéjo daugiau nel tris kartus. Basto plétra buvo skirta
166,8 tukst. Lt. 2005 m. ir 2006 m. taip pat buvo skiriama léSy komunalinio tkio atnaujinimui, turto
1Sigijimui, o tai Ilémé bendra busto ir komunalinio tkio iSlaidy didéjima.

Analizuojant ekonomikai skirty iSlaidy pokycius, matomas didelis Siy iSlaidy sumazéjimas
2002 m., sumazéjimo tempas sudaré 69 proc. (iSlaidos sumazéjo 2953 takst. Lt). Taciau 2003 m.
iSlaidos iSauga ir didéjimo tempas pasiekia 259 proc., islaidos padidéja 2063 tukst. Lt. Kitas didelis
augimas pastebimas 2006 m., jo padidéjimo tempas siekia 36 proc. (iSlaidos ekonomikal padidéja 1254
takst. Lt). [vertinant pokyti per SeSerius metus, iSlaidos ekonomikai sudaré 4721 takst. Lt, t. y. padidéjo
lyginant su 2001 m. tik 472 tukst. Lt. Galima iSskirti keleta priezasCiu, turéjusiy jtakos tokiems iSlaidy
ekonomikal svyravimams. Tai, visy pirma, kiekvienais metais skirtingal skiriama léSy suma Valstybés
investicijy programoje numatytiems objektams finansuoti. Nuo 2004 m. padaugéjo ivairiy programy
vykdymas bel buvusioms programoms skiriamy |éSy dydis. IS tokiy paminétinos. vieSyju darby,
smulkausir vidutinio verslo remimo, melioracijos programos, teritoriju planavimo programair kt.

Ivertinant ekonomikos sferos islaidy sklaidos rodiklius, pateiktus 12 lenteléje, matyti, kad tiek
iSlaidy ekonomikai, tiek iSlaidy bastui ir komunaliniam wkiui varacijos koeficiental labai dideli.

Nuokrypiai nuo vidurkiy taip pat dideli. Sie rodikliai rodo, kad abiejy grupiy iSaidy visumos labai

nevienarases.
12 |entelé
Ekonomikos sferos idlaidy statistiniai rodikliai
Vidutinis
Aritmetinis kvadratinis

ISlaidy pavadinimas vidurkis Dispersija nuokrypis Variacijos koeficientas
Ekonomika 3360 1166771 1080 32,15

Bustasir komunalinis

ukis 3248 1739253 1319 40,6

Saltinis: sudaryta autorés.

Apibendrinant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSaidy kitima 2001-2006 m., matyti, kad
l¢Sy poreikis nuolat auga, tatiau savivaldybé nepajegi skirti tiek 1¢3y, kiek suplanuoja. Zvelgiant i
iSlaidy struktaros kitimus, tai dideliy pokyciuy nagrinégjamu laikotarpiu néra. Kaip ir 2001 m., taip ir
2006 m. didziausia savivaldybés biudzeto iSlaidy dali sudaro iSlaidos Svietimui, socialinel apsaugai bei
bandrosioms valstybés paslaugoms. Sioms sritims yra skiriamos didelés 1630s i$ valstybés biudZeto
speciaiyjy tiksliniy dotaciju pagalba, o tokioms sritims, kaip sveikatos apsauga, bistas ir komunalinis
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ukis, kultara bei poilsis, savivaldybé turi skirti savas 1éSas. Todél akivaizdu, kad Sioms sritims tenka
maziau asignavimu. Taciau atlikus analize, matyti, kad Sioms sritims skiriami savivaldybés asignavimai
didéja. Ypac iSaugo iSlaidos poilsiui, kultarai ir religijai. [Slaidy bendrosioms valstybés paslaugoms
gparty didéjima lémé savivaldybei priskirtos naujos valstybinés funkcijos. Pastebimas ir ekonomikos
sriciai skiriamy iSlaidy didéjimas, per SeSerius metus iSlaidos padidéjo apie penkis kartus. Rgone
remiamas smulkus ir vidutinis verslas, didelés investicijos skiriamos turizmo paslaugy plétrai Siauliy
rajone.
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3. SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBESBIUDZETO FORMAVIMO TIKSLINGUMASIR
PROGNOZES

3.1. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto formavimo problemosir jy sprendimo galimybés

Siauliy rajono savivaldybé kaip ir daugelis kity Lietuvos Respublikos savivaldybiy kiekvienais
metais susiduria su daugeliu problemy formuojant ir vykdant savo savivaldybés biudzeta. Tai, visy
pirma, bendros visoms savivaldybéms problemos, kurios atsiranda dél netobulo Savivaldybiy biudzety
pajany nustatymo metodikos jstatymo. Kadangi savivaldybéms aktuali pgjamy ir iSlaidy iSlyginimo
sistema, Siame jstatyme pateikiama savivaldybiy biudzetams skiriamy valstybés biudzeto dotacijy ir
léSy nustatymo tvarka kelia daug abejoniu. PavyzdZiui, [éSos iSlaidy struktary skirtumams islyginti
skiriamos savivaldybel atsizvelgiant i jai tenkancia visy savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity
rodikliy dali bei Sy rodikliy svarba. Taciau keliy rodikliy statistiniy duomeny patikimumas yra
abgjotinas. Tal vietiniy keliy ir miesto gatviy ilgis ir bendrojo lavinimo jstaigy plotas. Néra tiksliai
aisku, kokiais kriterijais remiantis apskaiciuojami Sie rodikliai. Kiekvienais metais, prieS patvirtinant
Kituy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo jstatyma,
pateikiamas projektas. Taciau pagrindiniai savivaldybiy biudzety rodikliai ne tik nederinami su
savivaldybémis, bet ir pasigendama paai Skinimo iS Finansy ministerijos, kaip buvo apskaiciuoti vieni ar
kiti duomenys. Centrinés valdZios planuojamos savivaldybiu pajamos ne visada atitinka realia situacija,
ir kartais atsitinka taip, kad Finansy ministerija planuoja daug didesnius rodiklius ir atitinkamai skiria
valstybés 1éSas, o savivaldybé nesugeba surinkti planuoty pajamy. Taigi, kiekviena savivaldybé turi
rimtai dirbti derinant biudzeto projekta, prognozuojant pajamas, ir po to tuos rodiklius apginti Finansy
ministerijoje.

Dar viena problema bendra visoms savivaldybéms, tai specialiy tiksliniy dotaciju nepanaudoty
[éSy skyrimas kitoms funkcijoms vykdyti. Pagal galiojancius jstatymus savivaldybés tik nedidele dali
nepanaudoty specialios tikslinés dotacijos valstybinéms funkcijoms vykdyti 1éSy gali skirti kitoms
savivaldybés relkméms. Visos kitos nepanaudotos tiksliniy dotaciju 1éS0os grazinamos | Valstybés
biudZeta. Si tvarka neskatina savivaldybiy racionaliai naudoti specialiy tiksliniy dotacijy 163y.

Daug nepasitenkinimo sulaukia valdzia iS savivaldybiy dél paskirtos valstybés biudzetui
grazinamos bendrosios dotacijos kompensacijos. Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo nuostatos nurodo, kad savivaldybiy pajamoms padidéjus daugiau kaip 19 proc, palyginti su
einamaisiais biudzetiniais metais, yra numatomos valstybés biudZetui bendrosios dotacijos

kompensacijos IS ty savivaldybiy. Vietoj to, kad virSplanines IéSas panaudoty savo reikméms,
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savivaldybés gana dideles sumas turi pervesti i valstybés biudZeta. Siauliy rajono savivaldybei taip pat
teko grazinti bendrosios dotacijos kompensacija i valstybés biudzeta: 2002 m. ji grazino 1312 takst. Lt,
2004 m. — 47 takst. Lt, 2005 m. — 115 takst. Lt, 0 2006 m. & suma sieké 2765 takst. Lt.

Apzvelgiant 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto surenkamy pajamy plano
vykdyma, matoma, kad tik 2001 m. pajamy planas nejvykdytas, o visais kitais metais gaunamos
virsplaninés |éSos. Taciau zvelgiant  planiniy ilaidy ivykdyma, matoma, kad Sioms iSlaidoms jvykdyti
neuztenka biudzeto 1éSy. Ju ivykdymas siekia nuo 96,7 proc. iki 99,8 proc. Tai rodo, kad kiekvienais
metais savivaldybés atliekamoms funkcijoms léSy skiriama maziau, dél to nukencia Sy funkcijuy
vykdymo kokybe.

Virgplaninés |éSos naudojamos kreditiniams jsiskolinimams dengti. Didziaja dali, apie 70 proc.,
kreditinio jsiskolinimo dydzio sudaro ilgalaikés paskolos, apie 16 proc. sudaro isiskolinimas darbo
uzmokes¢iui ir dar lieka jsiskolinimas uz prekes bei paslaugas. Kiekvienais metais kreditorinis
isiskolinimas didéja. Jei 2002 m. savivaldybés kreditorinis jsiskolinimas buvo 6554,4 takst. Lt, tai
2004 m. jis siekia 8089,1 tukst. Lt. Likusiais metais isiskolinimus pavyko sumazinti. Tad 2006 m.
kreditorinis jsiskolinimas buvo 5891 tiukst. Lt. Taigi savivaldybei reikia laviruoti tarp gaunamy
virsplaniniu €Sy ir savivaldybe slegianéiy skoly.

Siauliy rajono savivaldybés biudZzeto formavimui jtakos turi taikomos mokestiy lengvatos.
Pavyzdziui 2005 m. Savivaldybés tarybos sprendimais suteikta zemés ir Zemés nuomos mokesciy
lengvaty arba atleista nuo Sy mokes¢iy uz 253,4 takst.Lt, gyventoju pgamy mokestio uz verso
liudijimus lengvatos sudaré 55 takst. Lt. Taigi, mety eigoje atleidus tkio subjektus ar gyventojus nuo
Zemés mokescio ar pritaikant lengvatas, sumazéja pajamy surinkimas i savivaldybés biudzeta. Todél
savivaldybés taryba turi geral apsvarstyti, kokias ir kiek lengvaty taikyti, kokiy imtis priemoniy
negauty pajamy skirtumui idlyginti. Viena iS tokiy — savivaldybei priklausanéio turto privatizavimas.
Pavyzdziui 2004 m. buvo organizuoti du vieSi privatizavimo aukcionai bel privatizuoti du savivaldybés
objektai, buvo gauta 66 takst. pajamuy.

Esant labai prastai Siauliy rajono savivaldybés Svietimo jstaigy biklei, kiekvienais metais
savivaldybei tenka spresti ty istaigy remonto darby finansavimo klausima. Todél savivaldybé ima
paskolas, teikia projektus, dali ¢Sy gaunais valstybés specialiy tiksliniy dotaciju.

Kiekvienais metais formuodama savo biudZeta, Siauliy rajono savivaldybés taryba turi gerai
apsvarstyti, kiek pajégs surinkti pajamy i biudzeta, kiek galés 1Sy skirti savarankiskoms savivaldybés
funkcijoms jgyvendinti, kaip gerins savo rgjono gyventojy socialinius, ekonominius poreikius.
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3.2. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto |éSy paskir stymo tikslingumas

Kita nemaZiau svarbi savivaldybei tenkanti problema yra gauty biudzeto ¢Sy tikslingas
paskirstymas. Savivaldybés biudzeta sudaro bendri istekliai, o ju atzvilgiu visada iskyla efektyvumo
problema. Biudzetas yra visuomenés turtas ir turi buti naudojamas visuomenés poreikiams tenkinti.
Kadangi Vyriausybé, ministerijos, valstybés istaigos, apskriciu virsininky administracijos, rengdamos
biudzeto projektus, jau nuo 2002 m. vadovaujasi strateginio planavimo ir biudZzeto sudarymo pagal
programas principais, tai ir savivaldybéms bity naudinga perimti Sia patirti. Nauji biudzeto
formavimo principai sudaro geresnes salygas ivertinti atskiry asignavimy valdytoju darbo
veiksminguma, lengval nustatyti vienody arba panaSiy funkciju, igyvendinamy atskiry asignavimy
valdytoju, salyti ir leidZzia skaidriau paskirstyti biudzeto IéSas, veiksmingiau jas naudoti. Taryba,
tvirtindama biudzeta, kai yra parengtasir patvirtintas savivaldybés veiklos strateginis planas, nebedalija
[éSy asignavimy valdytojams, o skirsto jas programoms vykdyti. Savivaldybés tarnautojai atsako ne uz
iStekliy jsisavinima, 0 Uz ju panaudojimo rezultatus. ISlaidy rezultatyvumas ir efektyvumas didéja dél
to, kad institucijos turi suformuluoti savo pagrindini tiksla, uzdavinius ir priemones ir nurodyti
pageidaujamas gauti sumas atsizvelgiant i veiklos rezultatusir kokybe.

Siauliy rajono savivaldybé pirmuosius Zingsnius jau Zengé formuodama biudZeta pagel
programas, nes 2003 m. buvo patvirtintas Siauliy rajono 2003-2013 m. plétros strateginis planas. Siame
dokumente numatyta Siauliy rajono vizija, svarbiausi prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Siame
plane yra numatytas ir orientacinis |éSy poreikis visoms priemonéms jgyvendinti. Nustatytos keturios
prioritetinés kryptys: patraukli versui, uzsienio investicijoms aplinka; konkurencingas ir modernus
zemés tkis, pazangi, apsidvietusi ir sveika rgjono bendruomené; patogi, Svari ir saugi rgono
gyvenamoji aplinka. Taigi, atsizvelgiant i prioritetines kryptis, Siu krypciu tikslus ir uzdavinius yra
sudaromos programos. Atitinkamai yra skiriami asignavimai kiekvienai programai pagal svarbuma.
Tatiau Siauliy rajone yra keletas sriciy, kurios ypaé reikalauja daug biudZetiniy 1¢Sy. Tai Svietimo,
sociainés apsaugos ir komunalinio tkio sritys. Ypa¢ prasta rgjono Svietimo jstaigu buklé, viena
didZiausiy problemy — susidévéje, lailkmecio reikalavimy neatitinkantys jstaigu pastatai. 2001-2006 m.
savivaldybés biudzete daug 1éSy skiriama Siy istaigu renovacijai. LéSos skiriamos ne tik iS savivaldybés
biudzeto, bet gautos specialios tikslinés dotacijos, laiméti investiciniai projektai, imamos paskol os.

Nemazai 1éSy skiriama komunalinés statybos programoms. Pavyzdziui 2005 m. iS savivaldybés
biudZeto buvo skirta 768 tiukst. Lt, iS Valstybés investicijy programos — 1000 takst. Lt. [gyvendinant
programa atlikti Silumos tkio rekonstravimo, kanalizacijos tinkly iSplétimo darbai, mokyklos

rekonstravimas. Komunalinio tikio rekonstrukcijai skiriama dar daugiau 1¢Sy. 2004 m. iS savivaldybés
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biudzeto skirta apie 2000 tukst. Lt, 2005 m. — 2906 tukst. Lt. Matyti, kad komunalinio tkio padétis
rgjone tikrai prasta, nes rekonstruojamos vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistemos, Sildymo
sistemos, atliekami inZinerinés infrastruktaros objekty rekonstravimo darbai, kanalizacijos tinklai
atnaujinami, rekonstruojami valymo jrengimai ir kt.. Visa tai skirta batent rgjono gyventoju gerovel.
Taigi, didelés|éSos kaip ir pateisina savo paskirt;.

Didelés 1éSos skiriamos ir socialinel apsaugai. 2002 m. jsteigtas Socialinés paramos centras,
kuriam pavesta skirti ir mokéti valstybines pasalpas, Salpos pensijas ir kitas socialines iSmokas, isduoti
pazymas dél kompensacijy, teikti bendrasias socialines paslaugas. Taigi, didelé dalis [¢Sy yra gaunama
specialiy tiksliniy dotaciju pagrindu, kadangi socialiné parama — viena i$ valstybiniy funkcijy. Todél
léSy dydis daugiausia priklauso nuo to, kiek rgjone socidia remtiny gyventoju, kokias paSalpas ar
iISmokas skiriavalstybé. Savivaldybés biudzeto [éSomis yra finansuojamas socialiniy paslaugy teikimas.

Analizuojant, kaip skiriamos ir panaudojamos Siauliy ragjono savivaldybés léSos, matoma
tendencija, kad ty sri¢iy, kuriy asignavimai priklauso tik nuo savivaldybés biudzeto, iSlaidy jvykdymas
sudaro maziausia procenta. Tal pasakytina apie bisto ir komunalinio tGkio iSlaidas, iSlaidas aplinkos
apsaugai. Pavyzdziui 2004 m. basto ir komunalinio tikio iSlaidy planas ivykdytas 87,5 proc., aplinkos
apsaugos iSlaidy — 95,6 proc. Kai kity sriciy iSaidy jvykdymo planai siekia apie 99 proc. 100 proc.
ivykdomos tik islaidos gynybai bei vieSgjai tvarkai ir visuomenés apsaugai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad skirstant biudzeto IéSas butina labai gerai jvertinti
kiekvienos vykdomos programos tikslinguma, kokia nauda ji atneS gyventojams, jvertinti ar programa
atitinka strateginio plano tikslus ir tik tada paskirstyti biisimasislaidas.

3.3. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto kaitos prognozés 2007-2008 m.

Atlikus Siauliy rajono savivaldybeés biudZeto apimties ir struktiros kiekybiniy pokyéiy analize,
toliau apskaiciuota biudzetiniy iplauky ir islaidy prognozé dvejiems metams, t.y. 2007-2008 m..
Prognozuojant yra numatoma nagrinéjamo objekto, Sio tyrimo atzvilgiu — biudzeto pajamy ir iSlaidy
kitimas. Prognozei atlikti buvo naudojama ekstrapoliacija. Ekstrapoliacija galima atlikti naudojant
trendo funkcija, o taip pat Zinant vidutini absoliutini dinamikos eilutés lygio padidéjima arba viduting
didéjimo tempa. Be to, bus talkomas eksponentinis isdlyginimas, kad gautume bendra duomeny
ilgalaikiy pokyciu vaizda.

Kadangi savivaldybés biudzeto planavimas, formavimas prasideda nuo planuojamu gauti
kitiems metams pajamy, pirmiausia ir bus atliekama Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy
prognozé 2007-2008 m. Norint nustatyti tikslesng prognozg, buvo apsiribota tik 2002-2006 mety
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biudzeto pajamy duomenimis. Kadangi 2002 m. keitési visa savivaldybiuy finansavimo sistema,
pradétos skirti 1S valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos. Tal [émé, kad 2002 m. palyginus su
2001 m. biudZeto pajamos labai iSaugo. Todeél didelis atotrikis tarp Siu dvigju mety negali duoti tikslios
prognozes.

Atsizvelgiant | turima prakting patyrima ir priimtas teorines prielaidas, atlikta prognozé,
naudojant statisting trendo funkcija, kuri yra apskaiciuojama pagal buvusias reikSmes , pastumiant jas i
prieki“. Atlikus prognoze pagal tiesini trenda (Zr. 14 prieda) ir apskaiciavus determinacijos koeficienta,
kuris parodo prognozés tiksluma, gauta, kad prognozés tikslumas 95 proc. tai reiskia, kad Kiti
prognozéje nejvertinti veiksniai sudaro 5 proc.

Pagal prognoze apskaiciuota, kad i Siauliy rajono savivaldybés biudZeta 2007-2008 metais
turéty iplaukti daugiau 1éSy, nei pries tai buvusiai 2001-2006 metais. 13 lenteléje pateikiama Siauliy
rgjono savivaldybés biudzeto pajamy prognozé pagal regresijos lygti, o grafinis vaizdas pateikiamas
prieduose. Kaip matyti, Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamos 2007-2008 m. didés (grafinis
vaizdas pateikiamas 14 priede).

13 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognoze pagal regresijos lygti, takst. Lt
Prognozuojamas | Prognozuojamo Standartiné Standartiné Pagal lygti Apatiné Virduting
periodas periodo eilés | regresijos paklaida | prognozés | prognozuocjam riba riba
Nr. aklaida arelkdmeé v - Y
(3) p(s ) © yt 3391 yt +3S§’t
Yt
1 2 3 4 5 6 7
2007 6 2474 3563 84237 73549 94925
2008 7 2474 4132 90456 78061 102851

Sdltinis: sudaryta autores.

Lentel¢je taip pat pateikti apskaic¢iuoti nukrypimai nuo prognozuojamy reikSmiy. Tai
standartiné regresijos paklaida ir standartiné prognozés paklaida. Turint Sias paklaidas randamos
apatiné ir virdutine prognozés ribos. Sios ribos parodo, kokiuose intervaluose gali varijuoti
prognozuojamos savivaldybés biudzeto pajamos. Kadangi pasirinkta, kad prognozuojamos reitkdmés
intervalas bus apskai¢iuojamas 99 proc. tikslumu, tai standartiné prognozés paklaida trigubinta. Taigi
matyti, kad 2007 m . Siauliy rajono savivaldybés biudZeto prognozuojamos pajamos sieks 84237 tikst.
Lt, 0 2008 m. — 90456 tikst. Lt.

Prognozuojant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamas buvo atlikta ekstrapoliacija
panaudojant vidutini absoliutini padidéjima ir vidutini didéjimo tempa, bel eksponentinis iSlyginimas.
14 lenteléje pateikiamos Siauliy rajono savivaldybés biudZzeto pajamy prognozes apskaidiuotos
minétais metodais (skai¢iavimal pateikiami 14 priede).
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14 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognozées 2007-2008 m., takst. Lt
Prognozuojamos pajamos, takst. Lt
PVOQHO_ZUOj amas | Ekstrapoliacija pasinaudojant Ekstrapoliacija pasinaudojant Eksponentinis iSlyginimas
periodas vidutinio absoliutinio vidutinio didéjimo tempu
padidéjimo reitkSme
2007 84886,2 86139,43 80640,59
2008 90745,4 93891,9 82043,67

Sdltinis: sudaryta autores.

Palyginus gautas prognozuotas reikSmes pagal trendo funkcija ir panaudojant eksponentini
iSlyginima bei ekstrapoliacija, matyti, kad reikSmés, apskai¢iuotos panaudojant vidutini absoliuting
padidéjima, artimiausios reitkSméems apskai ¢éiuotoms pagal trendo funkcija. Jei pagal trenda 2007 metais
planuojama gauti 84237 tukst. Lt, tai atlikus ekstrapoliacija, pagal vidutinio absoliutaus padidéjimo
reilkSme, prognozuojama gauti 84886,2 tukst. Lt. Taigi skirtumas tiktai 649 takst. Lt. Kadangi 2007 m.
Siauliy ragjono savivaldybés biudZetas jau yra patvirtintas — 82645,4 takst. Lt, galima ji palyginti su
gautomis prognozeémis. Kaip matyti, prognozés nukrypimas nuo planuojamy biudzeto pajamy — 1591,6
takst. Lt (lyginant su trendo prognoze), ir 2240,8 tukst. Lt (lyginant su ekstrapoliacijos reitkSme).

Apskaiciavus Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamuy prognoze, analizuotos ir jos
sudétiniy daliy, t.y. mokestiniy pajamy ir nemokestiniy pagjamy, perspektyvos. Prognozés skaiciuotos
pagal tiesinio trendo funkcija (skaiciavimai ir grafiniai vaizdai pateikti 15 priede). Kaip matyti,
mokestiniy pajamy prognozés patikimumas daug didesnis ( lygus 98 proc.) lyginant su nemokestinemis
pajamomis (87 proc.). Taciau iS apskai¢iuoty prognoziy matyti, kad tiek mokestinés, tiek nemokestinés

pajamos prognozuojamu laikotarpiu didés. Konkretts skaiciai pateikiami 15 lenteléje.

15 lentelé
Mokestinés ir nemokestinés biudzeto pajamos (faktinés ir prognozuojamos reikSmeés), takst.Lt
BiudZeto pajamos, takst. Lt 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Faktine
reikdme 18971 20524 24433 | 28375 | 31263 - -
Mokestinés | Prognozé 18226 21470 24713 | 27957 | 31200 | 34444 | 37687
Faktine
reikdme 1555 1203 4476 8905 8688 - -
Nemokestinés | Prognozé 527 2769 4965 7162 9359 | 11556 | 13753

Saltinis: sudaryta autorés.
15 lentel¢je palygintas faktiskai surinkty Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy dydis su
apskai¢iuotu pagal regresijos lygti dydziu. Mokestiniy pgamuy atveju apskaiciuoty reikSmiy
nukrypimas mazesnis, todél galima tikétis, kad pateikiamos prognozés mokestinéms pajamoms bus

pakankamai tikslios.
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Prognozuojant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestines pajamas pagal tiesinio trendo
funkcija, taip pat buvo apskaiciuotos: standartiné regresijos paklaida ir standartiné prognozés paklaida.
Turint Sias paklaidas randamos apatiné ir virdutiné prognozés ribos. Apskaiciuotos reikSmes
pateikiamos 16 lentel¢je. IS lentelés matyti, kad 2007 m. mokestiniy pajamu planuojama gauti 34444
takst. Lt, 0 2008 m. prognozuojama i biudzeta surinkti 37687 tukst. Lt mokestiniy pajamy.

16 lentelé

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy prognozé pagal regresijos lygti, takst. Lt
Prognozuojamas | Prognozuojamo Standartiné Standartiné Pagal lygti Apatiné Virduting

periodas periodo eilés Nr. regresijos prognozés prognozuojam riba riba

aklaida aklaida areikdme v - Y
p S) p(S ) e ¥.-3Sy, | ¥.+3S;
Yt
1 2 3 4 5 6 7
2007 6 754 1086 34444 31186 37702
2008 7 754 1260 37687 33909 41466

Sdltinis: sudaryta autorés.

Prognozuojant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestines psjamas buvo atlikta
ekstrapoliacija panaudojant vidutini absoliutini padidéjima ir vidutini didéjimo tempa, bel
eksponentinis idlyginimas. 17 lentel¢je pateikiamos Siauliy rajono savivaldybés biudzeto mokestiniy
pajamy prognozés apskaiciuotos minétais metodais (skaic¢iavimai pateikiami 15 priede).

17 lentelé
Siauliy rajono savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy prognozés 2007-2008 m., tikst. Lt

Prognozuojamos pajamos, takst. Lt
Prognozuojamas | Ekstrapoliacija pasinaudojant Ekstrapoliacija pasinaudojant Eksponentinis islyginimas
periodas vidutinio absoliutinio vidutinio didejimo tempu
padidéjimo reikSme
2007 34336 35327,2 30861,2
2008 37409 39919,7 40409,1

Saltinis: sudaryta autorés.

Kaip matyti iS pateikty prognoziy, tiek biudZzeto pajamos, tiek mokestinés pajamos
2007-2008 m. didés. Taciau tikslia prognozuoti labal sunku, nes be laiko velksnio yra dar daug kity
veiksniy, kurie gali nulemti Siauliy rajono savival dybés biudZeto pajamy didéjima .

Prognozuoti iSlaidas yra labai sunku, nes ju skiriama tiek, kiek surenkama i biudzeta pajamy.
Taigi prognozé ne visada gali pasitvirtinti. Vis gi buvo apskaiciuotos iSaidy prognozés pagal tiesinio
trendo funkcija, surastos apatiné ir virsutiné ribos. Biudzeto iSlaidy prognoze vaizduojantis grafikas ir
skaiciavimai pateikiamas 17 priede, o gauti duomenys prognozuojant pateikiami 18 lenteléje.
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18 lentele

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto iSaidy prognoze pagal regresijos lygti, tikst.Lt

Prognozuojamas | Prognozuojamo Standartiné Standartiné Pagal lygti Apatiné Virduting
periodas periodo eilés regresijos prognozes prognozuojama riba riba
Nr. paklaida (S;) pf(\g :j;\l(ja reikSme v.- 38% v, +3S%
Yt
1 2 3 4 5 6 7
2007 6 4452 6100 79067 60767 97366
2008 7 4452 6768 84245 63942 104548

Sdltinis: sudaryta autores.

Kadangi, pagal gautas reikSmes apskaiciuotas determinacijos koeficientas yra 87 proc., vadinasi
iSlaidy prognozé laikytina nelabai patikima. Netgi apskai¢iuotos standartiné regresijos paklaida ir
standartiné prognozes paklaida yra gana didelés. Taciau biudzeto iSlaidy didéjimo tendencija akivaizdi.

Apibendrinant Siauliy rajono savivaldybés biudZeto basimus pokyéius, tendencijos rodo, kad
ateinanciais metais pajamos augs, tuo paciu didés ir iSlaidos. Tik atlikus prognoze, matyti, kad iSlaidy
augimas nebus didelis. Atsizvelgiant i tai, kad iSlaidy determinacijos koeficientas yra 87 proc., vadinasi
13 proc. lieka kity veiksniy, nel laiko, jtaka iSlaidy kitimui. Reikia jvertinti, kad nuo 2007 m.
savivaldybéms priskirta nauja valstybiné funkcija — gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios Vietos neturinciy asmeny apskaitos duomeny tvarkymas. Be to, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. ISAK- 587, pradedamas
vykdyti bendrojo lavinimo mokykly iSorés auditas. Kadangi savivaldybé yra ragjono mokykly steigéja,
tai ji turés organizuoti § audita, skirdama savo 1¢%y i$ biudZeto. Tai turés jtakos Siauliy rajono

savivaldybes iSaidy didéejimui.
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ISVADOSIR PASIULYMAI

Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialine,
kultaring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savavaldzios bendruomenés ir valstybés
Interesus.

Savivaldybés vykdomoms socialineéms, ekonominéms bel kitoms vietinés reilkSmés programoms
finansuoti, taip pat savivaldybiy jstaigu iSlaikymui yrareikalingos pajamos. Visos savivaldybés veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos islaidos yra fiksuojamos savivaldybés biudzete.

Lietuvos savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, Vyriausybés patvirtintos
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, atitinkamu mety
Valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, be atitinkamuy savivaldybiy tarybuy priimti
sprendimai dél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo.

Atlikus Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy analize pastebéeta, kad dideli biudZeto
pajamy Suoli 2002 m. lémé pasikeite jstatymai. Savivaldybéms buvo perduota daugiau valstybés
funkciju. Kartu su jomis kito ir finansavimas iS valstybés biudzeto skiriamomis dotacijomis. Per visa
nagrinéjama laikotarpi Siauliy rajono savivaldybés pajamos padidéjo 32050 tikst. Lt, arba 68,22 proc.

Savivaldybiy finansinio savarankiskumo laipsnj charakterizuoja mokestiniy pajamu, naudojamy
savivaldybiy savarankiskai atliekamy funkciju finansavimui, ir dotacijy i$ valstybés biudzeto , skirty
valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti, lyginamasis svoris visose biudzeto pgamose. Aukstas
dotaciju lygis bendroje pgjamu struktiroje reiSkia santykinah mazesn; savivaldybés finansing
savarankidkuma. Kadangi Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamose dotacijos sudaro vidutiniskai
per 50 proc. visy pajamy, tai rodo, kad savivaldybés finansinis savarankiSkumas néra aukstas.
Savivaldybé negali laisvai skirstyti savo finansy.

Kadangi savivaldybés atliekamos savarankiskos funkcijos finansuojamos mokestinémis
pajamomis, tai svarbu kokios ju iplaukos nagrinéjamuoju laikotarpiu. Atlikus analize¢ pastebéta, kad
nuo 2002 m. mokestinés pajamos kasmet didéja, tiek savo lyginamaja dalimi visose pajamose, tiek
absoliutine reikdme. S augima salygoja didéjantis surenkamy pajamu kiekis i gyventojy pajamy
mokescio. 2006 m. 1éSos IS gyventoju paamy mokestio visose mokestinése pajamose sudaré 92,44
proc.

Nemokestinés pajamos sudaro maza dali visy pajamy, taciau ir ju absoliutingé reikSmé per

eSerius metus iSaugo 4620 tikst. Lt, arba 113,57 proc. Sj augima lemé padidéjusios pajamos uz prekes
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ir paslaugas, nuo 2005 m. priskirtos pajamos iS baudy ir konfiskacijy, bei padidéjusios perduodamos
léSos iS5 valstybés biudzeto, kitos nel dotacijos.

Apzvelgiant 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto surenkamy pajamy plano
vykdyma, matoma, kad tik 2001 m. pajamy planas nejvykdytas, o visais kitais metais gaunamos
virgplaninés |éSos. Taciau zvelgiant i planiniy iSlaidy jvykdyma, matoma, kad Sioms islaidoms jvykdyti
traksta 1éSy. Ju jvykdymas siekia nuo 96,7 proc. iki 99,8 proc. Tai rodo, kad kiekvienais metais
savivaldybés atliekamoms funkcijoms [éSy skiriama maziau, dél to nukencia Siy funkcijy vykdymo
kokybeé.

2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto idaidose didZiausia dali sudar¢ iSlaidos
Svietimui, ju lyginamoji dalis svyruoja intervale [50;53] proc. Taciau absoliutine reikSme iSlaidos
Svietimui per 3eerius metus padidéjo 12604 takst. Lt, arba 47 proc. Si kitima Iemé didéjantis
moksleivio krepSelis, didéjantys pedagogu atlyginimai, didelés 1éSos skiriamos Svietimo pastaty
renovacijai.

Socialinés apsaugos iSaidy lyginamoji dalis visose iSaidose per SeSerius metus sumazéjo nuo
25,27 proc. iki 19,09 proc., taciau absoliutine reilkSme iSlaidos socialinel apsaugai per SeSerius metus
iSaugo 752 takst. Lt. Didelis déemesys skiriamas socialiai remting Zmoniu gerovel. Vykdomos jvairios
programos rizikos grupés Zzmonéms, teikiamos socialinés paslaugos namuose.

Analizuojant 2001-2006 m. Siauliy rajono biudZeto iSaidas, pastebimas iSaidy bendroms
valstybés paslaugoms didelis augimas. Per SeSerius metus Sios iSlaidos padidéjo 7142 tukst. Lt, arba
223 proc.

Atlikus Siauliy rajono savivaldybés biudzeto pajamy ir iSaidy prognozes 2007-2008 m.,
nustatyta, kad 2007- 2008 m. tiek pajamos, tiek iSlaidos didés. Tik biudzeto pagjamu prognozuojama
surinkti daugiau. Jei 2007 m. prognozuojama surinkti 84237 tikst. Lt pgamuy, tai iSlaidy — 79067 tukst.
Lt. Tai rodo, kad ateinanciais metais savivaldybel neturéty trakti 168y planuojamoms islaidoms.

Atsizvelgiant | tvarka, pagal kuria nustatomi mokestiniy pgamu pervedimo i savivaldybiy
biudzetus rodikliai, galima daryti iSvada: vietos savivaldybés néra savarankiskos planuodamos savo
biudzeta. Remiantis galiojancia metodika, savivaldybiy biudzeta sudaromi vadovaujantis ne
konkreciais poreikiais, bet Finansy ministerijos apskaiciuotaisir jvertintais rodikliais. Tad reikéty keisti
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma.

Reikéty suteikti  savivaldybéms daugiau savarankiskumo, ty. didinti savivaldybiy
decentralizacija. Savarankiskai veikdamos savivaldybés pacios stengsis didinti savo biudzety pajamas,
ieskos naujy pajamy Saltiniy, tikslingiau ir ekonomiskiau skirstys savo 1éSas, o tuo paciu gerins savo

rajono gyventojuy poreikius.
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Reikéty panakinti savivaldybiy biudzety augimo ribojima, kad savivaldybé, surinkus
virsplanines pajamas, jas visas galéty skirti savo reilkméms.

Pirmigi zingsniai link tikslingo biudzeto ¢Sy paskirstymo asignavimy valdytojams pastebimi
Siauliy ragjono savivaldybéje. 2003 m. patvirtintas Siauliy rajono 2003-2013 m. plétros strateginis
planas leidzia biudzeto |éSas skirstyti pagal numatytas vykdyti programas. Programos suteikia galimybe
vienu ir tuo paciu metu planuoti einamasias iSlaidas ir kapitalinius jdéjimus. Bitina Sio strateginio
plano uzdaviniy vykdymo kontrol¢, kurios Siauliy rajono savivaldybéje nebuvo. Bitina koordinuoti
Siauliy rajono strateginio plano jgyvendinima, sudaryti monitoringo sistema.

Siauliy rajono savivaldybei reikéty aktyviau dalyvauti investicijy paieskoje. Pritrauktos 1630s i$
ES struktariniy fondy sudarytu rajone palankias prielaidas ekonominio klimato formavimuisi, sudaryty

salygas tolimesnéms investicijoms.

73



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

LITERATURA

Aleknevicieng, V. (2005). Finansai ir kreditas.V.: ENCIKLOPEDIJA.
Astrauskas, A. (1999). Savivaldybiy biudzety sudarymas // Ekonomika: mokslo darbai. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla. Nr.48.

3. Astrauskas, A. (2001). Kas yra savivaldybé? Savivaldybiy zinios.24 (146).

Astrauskas, A. (2001). Kas yra vietos savivalda? Savivaldybiy Zinios. 29(151).

5. Adtrauskas, A. (2002). Vietos savivaldos problemos Lietuvoje// Viesoji politika ir

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

administravimas. Nr.3, p. 71-78.

Astrauskas, A. (2003). Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira
Mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas.

Astrauskas, A., Galinien¢, B. (2003). Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istoriniai aspektai.
Mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

Astrauskas, A., Striskaité, J. (2003). Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiSkumo
problemos ir perspektyvos. ISSN 1392-1258. Ekonomika: mokslo darbai. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla. Nr.62

Bartosevicieng, V. (2003). Ekonominé statistika. Kaunas: Technologija.

Brazys, V. (2006). Daugiau surinksi — daugiau atims/ Savivaldybiu zinios, Nr. 38 (379).
Bivainis, J., Butkevicius, A. (2003). Tarpbiudzetinis 1éSy perskirstymas/ Pinigu studijos, Nr.3.
p. 35-47.

Bivainis, J., Mitkevic¢ius, R. (2003). Lietuvos nacionainio biudzeto dinamika./Ekonomika:
mokslo darbai, Nr.62 p. 1-20.

Bivainis, J., Butkevicius, A. (2002). Nacionalinio biudZeto islaidy planavimas./Pinigy studijos,
Nr. 4, p.20-36.

Budgeting in Denmark (2004)/ OECD Journa on Budgeting, Volume 4, Nr. 1, ISSN 1908-
7143.

Buskeviciate, E. (2006). VieSigi finansai. Kaunas: Technologija.

Civinskas, R., TolvaiSis, L. (2006). Tarpbiudzetinis 1éSy perskirstymas Lietuvoje: instituciniai
interesal ir savivaldybiy finansinis savarankiskumas/ ISSN 1648-2603.VieSoji politika ir
administravimas, Nr.16.

Capas, R. (2001). Bendrasis vidaus produktas didéja, savivaldybiu pajamos mazéja. Kodel?
Savivaldybiy Zinios, Nr.20 (142).

74



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

Capas, R. (2003). Ko reikia savivaldybiy finansy poreikiui subalansuoti? Savivaldybiy Zinios,
Nr. 23 (215).

Davulis, G. (2004). Lietuvos savivaldybiy finansy analizé fiskalinés decentralizacijos poZitriul.
//Ekonomikair vadyba, Nr.4 .p. 69-77.

Europos vietos savivaldos chartija .(1999). Valstybés zinios. Nr. 82-2418.

Gripiené¢, G. (2001). Savivaldybiy biudzetai: formavimas ir perspektyvos. Kaunas:
Technologija.

Lazdynas, R. (2001). Biudzeto formavimas ir mokestiy administravimas/ Savivaldybiu Zinios,
Nr.19 (141).

LeviSauskaite, K., Raskys, G. (2003). Valstybés finansai. K: Vytauto Didziojo universiteto
leidykla

Kardelis, K. (2005).Moksliniy tyrimy metodologijair metodai. Kaunas: Judex.

Kraan, D. J, (2004). Off- budget and Tax Expenditures/ OECD Juornal on Budgeting, Volume 4
Nr. 1, ISSN 1608-7143, p.122-129.

Lietuvos Respublikos Konstitucija.(1996) Vilnius: Teisinés informacijos centras prie
Teisingumo ministerijos.

Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas. (2000). Valstybés zinios, Nr.111-3567.

Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas. (2001). Valstybés Zinios, Nr.110-3990.

Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas. (2002). Valstybés zinios, Nr.124-5619.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas. (2003). Valstybés Zinios, Nr.121-5466.

Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas. (2004). Valstybés zinios, Nr.171-6303.

Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas. (2005). Valstybés Zinios, Nr.150-5462.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. (2004). Valstybés Zinios, Nr.4-47.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo metodikos jstatymas. (2001).
Valstybés zinios, Nr.94-3307.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. (2000). Valstybés Zinios, Nr.91-2832..

75



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

36.

37.

38.

39.

40.

4]1.

42.
43.

45.

46.

47.

48.
49.

50.
ol.

52.

53.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 , D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo®. (2001). Valstybés Zinios, Nr.42-1455.

Lietuvos Respublikos  rinkliavy  istatymas. [Ziaréta  2007-03-07].Prieiga  per
interneta:<http://www.infolex.lt/scripts/sarasa?.dl| ?Tekstas=1& d=40662& Zd=R

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. K-184 , Dél Lietuvos

Respublikos  valstybés ir savivaldybiy biudzety paamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo®.(2003). Valstybés Zinios, Nr.69-3135.

Lupeika, A. (2005). Metodika bendra, 0 pgamos planuojamos skirtingai. / Savivaldybiy Zinios,
Nr.41(338).

Management Policies in Local Government Finance/Edited by J.Richard Aronson, Ell
Schwartz. (4th ed.)(1996). USA: Internacional City/Country Management A ssociation.
Meidinas, V., Puzinauskas, P. (2003). Finansai. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras.
Rosen, H.S (2002) Public Finance. USA

Snieska, V., Baumilien¢, V., Bernatonyté, D. ir kt. (2001). Makroekonomika. Vadovélis.

Kaunas: Technologija.

. Staciokas, R., Mazeika, A., RupSys, R. (2003). Apskaita ir atskaitomybé vietos savivaldybése.

Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija

Sta¢iokas, R., Rimas, J. (2002). Lietuvos savivaldybiy raida ir veiklos finansavimas.
Monografija. Kaunas: Technologija.

Simoneélis, V. (2005). Kada uzlopysime pinigy skirstymo metodika? /Savivaldybiy Zinios, Nr.37
(334).

Simonélis, V.(2007). Keturi pasialymai. kaip sutraukyti Metodikos pancius/ Savivaldybiy
Zinios, Nr.11(396).

Tarptautiniy ZodzZiy Zodynas. (2005). Almallitera.

Taraskevicius, R. (2005). Netobula metodika ar pasitikéjimo stoka? Savivaldybiuy Zzinios,
Nr.39(336).

Vakauskas, R.(2005). Statistika. Vilnius. VVAM.

Zinkevicieng, V. (2005). Smugio kaina savivaldybéms — 85 milijonai lity. /Savivaldybiuy Zinios,
Nr.25 (322).

Marnkyssik, W.J., Tlenbkos, B.E., EmenbsnoB, A.M.(2002) .DOuHaHCHI HAJIOTH M KPEIMT.
Mockaa.

[Monsixos, T.B. (2003). dunaHch! AeHeKHbIE oOparenne kpeaut. Mocksa :UNITY .

76


http://www.infolex.lt/scripts/sarasa2.dll?Tekstas=1&Id=40662&Zd=R

Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

54. Copokuna, T.(2005). bropkeTHbI MEXaHW3M BbIPABHUBAHMS PETMOHATHOTO pa3BuTHsi./SOCial
Research. Nr.1 (5), p. 151-156.

55. Cokomosa, O. B. (2000). ®uHaHCHI, JCHTH, KPSIUT.

56. Canun, B. H. (2000). Cratuctuka punancoB. MockBa: DUHAHCH M CTATHCTHKA.

57. ®MHAHCOBO — KPEOUTHBIA SHIMKIoNneauueckuii cinoBapb (2002). MockBa: ®duHaHCH U
CTaTHCTHUKA.

58. Kavolitnaité, E.(2003). Biudzeto [éSy kontrol¢ vykdanciy instituciju bel pareiginy
atskaitomybé ir atsakomybeé. Teisés ingtituto Teisinés sistemos tyrimo skyriaus MokesCiy ir
finansy teises specialisté. [zZiaréta 2006-12-15]. Prieiga per interneta <
http://www.tei se.org/admin/docs/upl oud/2003%2002%20egl e.doc.

59. Regioniné  statistika.  [zitréta 2007-04-06]. Prieiga per interneta: < http://

www.stat.gov.|t/It/pages/view/?1d=1112.

60. Staponkien¢, A. (2005). Daugiau déemesio biudzete turi bati skiriama Zemés tkio ir regioninel
plétrai. [zitréeta 2006-12-15]. Prieiga per interneta:<
http://www.lvis.It/It.php/naujienos/.nid.193, offset.280.

61. http://www.siauliai-r.sav.t/

77


http://www.teise.org/admin/docs/uploud/2003%2002%20egle.doc
http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1112
http://www.lvls.lt/lt.php/naujienos/.nid.193,
http://www.siauliai-r.sav.lt/

Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

PRIEDAI

78



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

1 priedas
Siauliy apskrities savivaldybiy geogr afiniai duomenys, demogr afiniai rodikliai, darbo rodikliai
(2006 mety duomenys)
Pensinio Darbingo
amziaus amziaus Veikiantys
Plotas, | Gyventoju | gyventoju | gyventoju akio
kv.km | skaicius skaicius skai¢ius | Bedarbiai | subjektai
Siauliy apskritis 8540 357015 70653 218878 8100 6297
Akmenésrg). 844 28594 5964 16793 1500 362
Joniskio rg. 1152 30822 6363 18236 1300 474
Pakruojo ra. 1316 28314 5933 16656 500 400
Kelmésrg). 1705 39150 9816 22669 1400 502
Radviliskiorg. 1635 50218 10561 29823 900 606
Siauliy raj. 1807 50880 10219 30294 1000 677

Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika.[zitréta ~ 2007-07-06]. Prieiga per
interneta: <http://www.stat.gov.It/It/pages/?id=1112

Pensinio )
- amziaus Zmoniy Registruoty
Pensinio aidi bedarbiy ir
. ai¢ius . : .
amziaus Zmoniy . Bedarbiai | darbingo amZiaus
o palyginus su 4 .
skaicius i gyventojy santykis,
gyventoju proc
skai¢iumi, proc. '
Siauliy apskritis 70653 19,79 8100 3,701
AKkmenésrg]. 5964 20,86 1500 8,70
Jonidkiorg). 6363 20,64 1300 7,10
Pakruojo rg. 5933 20,95 500 2,80
Kelmésra). 9816 25,07 1400 6,20
Radviliskiorg. 10561 21,03 900 3,00
Siauliy raj. 10219 20,08 1000 3,20

Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioning statistika[ziaréta ~ 2007-07-06]. Prieiga per
interneta:<http://www.stat.gov.It/It/pages/?id=1112
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2 priedas
Siauliy apskrities savivaldybiy finansiniai rodikliai 2001-2005 m.

Pajamos,

tokst. Lt 2001 2002 2003 2004 2005

Akmenés

ra. 30898,2 | 881 | 341305 | 840 359545 | 8,78 | 417355 | 8,97 43268 8,88

Joniskio

ra. 32863,7 | 9,37 | 376409 | 9,26 387216 | 9,46 | 443406 | 9,53 | 46007,6 9,44

Pakruojo

ra. 326235 | 931 | 345115 | 849 36512,1 | 8,92 | 42764,6 | 9,19 | 414513 8,50

Kelmésrg. | 39012,9 | 11,13 | 445904 | 10,98 464582 | 11,35 | 52721,7 | 11,33 | 56003,9 11,49

Radviliskio

ra. 48156,7 | 13,74 | 54266,9 | 13,36 57692,8 | 14,09 | 66777,5 | 14,35 | 70747,3 14,51

Siauliy

raj. 46978 | 13,40 | 54901,3 | 13,51 55714 | 13,61 | 63339,8 | 13,61 | 65418,3 13,42

Siauliy

apskritis 350581 | 100 | 406286 | 100 409394 100 | 465389 100 | 487491 100
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika.[ziaréta 2007-07-06]. Prieiga per

interneta:<http://www.stat.gov.It/It/pages/?id=1112

Siauliy apskrities savivaldybiy biudZetams skirty dotacijy dydisir lyginamoji dalis biudZety
pajamose 2002-2005 m.

2002 2003 2004 2005
Dotaciju
dalis Dotaciju Dotaciju Dotaciju
visose dalisvisose dalisvisose dalisvisose
pajamose, pajamose, pajamose, pajamose,
tokst. Lt proc. takst. Lt proc. takst. Lt proc. takst. Lt proc.
Akmeneés
ra. 21940,9 64,29 | 225235 62,64 25063,2 60,05 | 24089,5 55,68
Jonigkio
ra. 23913,8 63,53 | 242357 62,589614 27218,8 61,39 | 26639,6 57,90
Pakruojo
ra. 21820,5 63,23 | 231223 63,33 26214,6 61,30 | 22508,3 54,30
Kemésrg. | 27384,8 61,41 | 29006,2 62,44 31939,6 60,58 | 31811,8 56,80
Radviliskio
ra. 32835,1 60,51 | 35566,5 61,65 39142,7 58,62 | 389034 54,99
Siauliy
raj. 35063,5 63,87 | 34309,3 61,58 37012,9 58,44 | 34094,4 52,12
Siauliy
apskritis 247269,1 60,86 | 240369,6 58,71 | 263550,5 56,63 | 252388,5 51,77
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika.[Zinréta 2007-07-06]. Prieiga per

interneta: <http://www.stat.gov.It/It/pages/?id=1112
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Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy plano vykdymas 2001-2006 m.

3 priedas

) ] ) . Pajamy plano Pajamuy nukrypimai
| Planinés pajamos, | Faktinés pajamos,

Metal vykdymas,

takst. Lt tokst. Lt Tukst. Lt Proc.

proc.

2001 48557 46978 96,75 -1579 -3,25
2002 55580 55590 100,01 10 0,01
2003 53680 56037 104 2357 4
2004 62134 65899 106 3765 6
2005 67685 71351 105 3666 5
2006 73888 79028 107 5140 7

Saltinis:sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy, rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy absoliutus kitimas 2001-2006 m., tiikst. Lt

M etai Faktinés pajamos tikst. Lt Absoliutus pokyts, tikst. Lt
Bazinis Grandininis

2001 46978 0 -

2002 55590 8612 8612
2003 56037 9059 447
2004 65899 18921 9862
2005 71351 24373 5452
2006 79028 32050 17677

Saltinis:sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
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4 priedas
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy struktiiriniy daliy kitimo tempai
2001-2006 m., proc.

M okestinés pajamos

Faktinés Didg¢jimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metal pajamos, takst.
Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 37282 100 - 0 -
2002 18971 50,89 50,89 -49,11 -49,11
2003 20524 55,05 108,19 -44,95 8,19
2004 24433 65,54 119,05 -34,46 19,05
2005 28375 76,11 116,13 -23,89 16,13
2006 31263 83,86 110,18 -16,14 10,18
Dotacijos
Faktines Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai pajamos, takst.
Lt
Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 5629 100 0
2002 35064 622,92 622,92 522,92 522,92
2003 34310 609,92 97,85 509,52 -2,15
2004 36990 657,13 107,81 557,13 7,81
2005 34071 605,28 92,11 505,28 -7,89
2006 39076 694,19 114,69 594,19 14,69
Nemokestinés pajamos
Faktines Didgjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai pajamos, takst.
2 Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 4068 100 0
2002 1555 38,23 38,23 -61,77 -61,77
2003 1203 29,57 77,36 -70,43 -22,64
2004 4476 110,03 372,07 10,03 272,07
2005 8905 2189 198,95 118,9 98,95
2006 8688 213,57 97,56 113,57 -2,44

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudZeto jvykdymo ataskaitomis.
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5 priedas
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy kitimas ir jo tempai 2001-2006 m.

Gyventoju pajamy mokestis
| Faktines | Absoliutus pokytis, takst. Didéjimo tempa, proc. Padidéjimo tempas,

Metal : Lt roc

pajamos, proc.

tokst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 35272 0 - 100 - 0 -
2002 16621 -18651 -18651 47 47 -53 -53
2003 17917 -17355 1296 51 108 -49 8
2004 22023 -13249 4106 62 123 -38 23
2005 25861 -9411 3838 73 117 -27 17
2006 28900 -6372 3039 82 112 -18 12

Turto mokestiai

Metai | Faktinés Absoliutus pLokytls, tokst. | dejimo tempas, proc. Padidéjimo tempas,

pajamos, t proc.

takst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 2008 0 - 100 - 0 -
2002 2030 22 22 101 101 1 1
2003 2605 597 575 130 128 30 28
2004 1993 -15 -612 99 77 -1 -23
2005 1941 -67 -52 97 97 -3 -3
2006 1923 -85 -18 96 99 -4 -1

Kiti mokestiai

Metai | Faktinés Absoliutus pLokytls, tokst. | dejimo tempas, proc. Padidéjimo tempas,

pajamos, t proc.

takst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 2 0 - 100 - 0 -
2002 320 318 318 16000 16000 15900 15900
2003 2 0 -318 100 1 0 -99
2004 417 415 415 20850 20850 20750 20750
2005 573 571 156 28650 137 28550 37
2006 440 438 -133 22000 77 21900 -23

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybes biudZeto jvykdymo ataskaitomis.
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6 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto dotacijy apimtisir struktiira 2001-2006 m.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

tukst. [ kst [ [takst [ | tkst [ | takst [ ket
Lt | PfOC | e | POC e | POC e | PIOC e | POS

proc.

Speciaios
tikslines
dotacijos 53 0,93 | 35055 | 99,97 | 34310 | 100 |36990 | 100 |33697 | 989 |37208 | 952
Bendrosio
S

dotacijos
kompensa
cija 2174 | 38,6 9 0,03 374 1,1 1868 | 4,8

Bendroji
dotacija 3402 | 604

Dotacijos
iSviso: 5629 | 100 | 35064 | 100 |34310 | 100 |36990 | 100 |34071 | 100 [39076 | 100
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliu rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis
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7 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy apimtisir struktira 2001-2006 m.

Pajamy
pavadinimas

2001

2002

2003

2004

2005

2006

tokst.
Lt

proc.

tokst.
Lt

proc.

tokst
Lt

proc.

tokst.

Lt proc.

tokst.

Lt proc.

tokst.

Lt proc.

Turto
pajamos

16

14

555 12,4

788 8,9

530 6,1

Pajamos uz
prekesir
paslaugas

205 13,2

185

15,3

341 7,6

747 8,4

945 10,9

Pajamos s
baudy ir
konfiskacijo
S

390 4,4

291 3,3

Perduodamo
sleéSos kitos
nei dotacijos

2240

551

15 1

99

8,2

326 73

432 4,8

2265 | 26,1

Kitos
pajamos

1828

44,9

1335 | 852

903

75,1

3254 | 72,7

6548 | 735

4657 | 53,6

Pajamos s
Viso:

4068

100

1555 100

1203

100

4476 100

8905 100

8688 100

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis
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8 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy ir nemokestiniy pajamy plano
vykdymas 2001-2006 m.

N o o n Mokestiniy Pajamy nukrypimai
) Planinés mokestinés | Faktinés mokestines )
Metai ) ) pajamy plano
pajamos, tikst. Lt pajamos, takst. Lt Tukst. Lt Proc.
vykdymas, proc.
2001 38926 37282 96 -1644 -4
2002 18875 18971 101 96 1
2003 18130 20524 113 2394 13
2004 20898 24433 117 3535 17
2005 25062 28375 113 3313 13
2006 29921 31263 104 1342 4
Planinés Faktinés Nemokestiniy Pajamuy nukrypimai
Metai nemokestinés nemokestinés pajamy plano
. . Tukst. Lt Proc.
pajamos, takst. Lt pajamos, takst. Lt vykdymas, proc.

2001 4002 4068 102 66 2
2002 1641 1555 95 -86 -5
2003 1199 1203 100 4 0
2004 4246 4476 105 230

2005 8551 8905 104 354 4
2006 6279 8688 138 2409 38

Sdltinis: sudaryta autores, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
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9 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto idaidy kitimasir jo tempai 2001-2006 m.

Meta :;al;t:jr:;s Absoliutus pL(zkytis, takst. Didéjimo tempas, proc. Padidéjliarrr:)(:: .tempas,
tokst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

2001 51016 0 - 100 - 0 -

2002 55267 4251 4251 108 108 8 8
2003 53478 2462 -1789 105 97 5 -3
2004 60075 9059 6597 118 112 18 12
2005 66794 15778 6719 131 111 31 11
2006 79028 | 28012 12234 155 118 55 18

Sdltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2001-2006 m. Siauliy rajono savival dybes biudZeto jvykdymo ataskaitomis.
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10 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i3 aidy, pagal bendrasias valstybés funkcijas, kitimasir jo
tempai 2001-2006 m.
Socialinés sferosisaidy kitimai

Faktings Abso';;i? pL(;kytls Did¢jimo tempas, proc. | Padidéjimo tempas, proc.
Metai | iSlaidos,
takst. Lt | Bazinis | Grandininis Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 39542 0 - 100 - 0 -
2002 40302 760 760 101,92 101,92 1,92 1,92
2003 40372 830 70 102,10 100,17 2,10 0,17
2004 43739 4197 3367 110,61 108,34 10,61 8,34
2005 48748 9206 5009 123,28 111,45 23,28 11,45
2006 56277 | 16735 7529 142,32 115,44 42,32 15,44
Ekonominés sferos iSlaidos
AbSOIt'l_;ﬁ;S pL(;kytls, Did¢jimo tempas, proc. | Padidéjimo tempas, proc.
Faktines :
Metai | iSlaidos,
tokst. Lt | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 5913 0 - 100 - 0 -
2002 3740 | -2173 -2173 63,25 63,25 -36,75 -36,75
2003 5161 -752 1421 87,28 137,99 -12,72 37,99
2004 7287 1374 2126 123,24 141,19 23,24 41,19
2005 7875 1962 588 133,18 108,07 33,18 8,07
2006 9671 3758 1796 163,55 122,81 63,55 22,81
Kitosislaidos
Abso';;igs pL(;kytls Did¢jimo tempas, proc. | Padidéjimo tempas, proc.
Faktines :
Metai | iSlaidos,
tokst. Lt | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 5561 0
2002 11225 5664 5664 201,85 201,85 101,85 101,85
2003 7945 2384 -3280 142,87 70,78 42,87 -29,22
2004 9049 3488 1104 162,72 113,90 62,72 13,90
2005 10171 4610 1122 182,90 112,40 82,90 12,40
2006 13080 7519 2909 235,21 128,60 135,21 28,60
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Socialinés sferosislaidy kitimasir jo tempai 2001-2006 m.

|Slaidos Svietimui

11 priedas

Faktines Absoliutus pokytis, takst. Lt. Didé¢jimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.

iSlaidos,
Metai tokst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 26716 0 - 100 - 0 -
2002 27391 675 675 103 103 3 3
2003 27610 894 219 103 101 3 1
2004 31100 4384 3490 116 113 16 13
2005 35081 8365 3981 131 113 31 13
2006 39320 12604 4239 147 112 47 12

Svelkatos apsauga

Faktines Absoliutus pokytis, takst. Lt Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.

iSlaidos,
Metai taokst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 150 0 - 100 - 0 -
2002 251 101 101 167 167 67 67
2003 264 114 13 176 105 76 5
2004 596 446 332 397 226 297 126
2005 374 224 -222 249 63 149 -37
2006 308 158 -66 205 82 105 -18

Socialiné apsauga

Faktines | Absoliutus pokytis, tikst. Lt Didgjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.

iSlaidos,
Metai tokst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 9994 0 - 100 - 0 -
2002 9790 -204 -204 98 98 -2 -2
2003 9440 -554 -350 94 96 -6 -4
2004 8558 -1436 -882 86 91 -14 -9
2005 9501 -493 943 95 111 -5 11
2006 10746 752 1245 108 113 8 13

Poilsis, kultarair religija

Faktines

idaidos, Absoliutus pokytis, takst. Lt Didéjimo tempas, proc. Padidéjimo tempas, proc.
Metai takst. Lt Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis Bazinis Grandininis
2001 2682 0 - 100 - 0 -
2002 2870 188 188 107 107 7 7
2003 3058 376 188 114 107 14 7
2004 3485 803 427 130 114 30 14
2005 3792 1110 307 141 109 41 9
2006 5903 3221 2111 220 156 120 56
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12 priedas

Kity iSlaidy kitimasir jo tempai 2001-2006 m.
Bendros val stybés paslaugos
:;Ia;t:j rg:: Absol t| l_tljlzl;ts ch:kytls, Didzjimo tempas, proc. Padidg; I|3 |;r(1)(3: .tempas,
Metai | tiokst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 3199 0
2002 8986 5787 5787 281 281 181 181
2003 5961 2762 -3025 186 66 86 -34
2004 6294 3095 333 197 106 97 6
2005 7434 4235 1140 232 118 132 18
2006 10341 7142 2907 323 139 223 39
ISlaidos gynybai
s | AT | oicimotempss e, | PSR ETeSs
Metai | tiokst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 46 0 - 100 - 0 -
2002 30 -16 -16 65 65 -35 -35
2003 37 -9 7 80 123 -20 23
2004 116 70 79 252 314 152 214
2005 204 158 88 443 176 343 76
2006 195 149 -9 424 96 324 -4
Viedoji tvarkair visuomenés apsauga
:;a;t:j r(])es Absol tl ftljlzl;s cht)kytls, Didzjimo tempas, proc. Padidg; ;) I;T)?: .tempas,
Metai | tokst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 639 0 - 100 - 0 -
2002 809 170 170 127 127 27 27
2003 724 85 -85 113 89 13 -11
2004 708 69 -16 111 98 11 -2
2005 790 151 82 124 112 24 12
2006 857 218 67 134 108 34 8
Aplinkos apsauga
s | AT | oicimotempss e, | PSR ETess
Metai | tikst. Lt Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 1677 0 - 100 - 0 -
2002 1400 =277 =277 83 83 -17 -17
2003 1223 -454 -177 73 87 -27 -13
2004 1931 254 708 115 158 15 58
2005 1743 66 -188 104 90 4 -10
2006 1687 10 -56 101 97 1 -3
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Ekonomikos sferosislaidy kitimasir jo tempai 2001-2006 m.

|§laidos ekonomikai

13 priedas

Absoliutus pokytis, takst. Lt

Didejimo tempas, proc.

Padidéjimo tempas,

Faktinés proc.
iSlaidos,
Metai tokst. Lt Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2001 4249 0
2002 1296 -2953 -2953 31 31 -69 -69
2003 3359 -890 2063 79 259 -21 159
2004 3066 -1183 -293 72 91 -28 -9
2005 3467 -782 401 82 113 -18 13
2006 4721 472 1254 111 136 11 36
ISlaidos bastui ir komunaliniam tkiui
. S . Padidéjimo tempas,
Fakings Absoliutus pokytis, tikst. Lt | Didéjimo tempas, proc. proc.
iSlaidos,
Metai takst. Lt Bazinis Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

2001 1664 0
2002 2444 780 780 147 147 47 47
2003 1802 138 -642 108 74 8 -26
2004 4221 2557 2419 254 234 154 134
2005 4408 2744 187 265 104 165 4
2006 4950 3286 542 297 112 197 12
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14 priedas
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognozé pagal regresijos lygti, tiakst. Lt

Savivaldybés
biudzeto
Metai pajamos, | Periodas X ) o) .
. 2 yi’ try, | Vo | |y-¥ V-9 (y- 9)
tokst. Lt (t) t t
y
(v)
2002 55590 1 3090248100 55590 53143 0,044 5986830 99816085
2003 56037 2 4 3140145369 | 112074 | 59362 0,059 11055625 91084118
2004 65899 3 4342678201 | 197697 | 65581 0,005 101251 101251
2005 71251 4 16 | 5090965201 | 285404 | 71800 0,006 201242 33295208
2006 79027 5 25 | 6245266729 | 395135 | 78018 0,013 1017274 180800294
> 327904 15 55 | 21909303600 | 1045900 0,004 18362222 | 405096957
1 18362222
My omace™ = * 0,004* 100 =0,08 D =& 9% 0i900 = g5%
5 @ 405096957 g

§,= 6219%t + 46924

Ys=6219*6 + 46924 = 84237

y,=6219*7 + 46924 = 90456

S ?=(21909303600-46924* 327904-6219* 1045900)/(5-2)
S,=2474

6-0j0 periodo standartiné prognozés paklaida:

S; =144* 2474 = 3563

7-0jo periodo standartiné prognozés paklaida:

Sg,t =167*2474=4132

Apatiné riba: Virduting riba:
6-0j0 periodo: 6-0j0 periodo:
84237 — 3* 3563 = 73549 84237 + 3* 3563 = 94925
7-0jo periodo: 7-0j0 periodo:

90456 — 3* 4132 = 78061 90456 + 34132 = 102851
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14 priedo tesinys

100000
y = 6219 X + 46924
80000 - R2=0.95 _—
60000 —
il 9 71361 | 79027

40000 ssdoo | 560B7 — [B584°
20000

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Pgjamos, takst. Lt — | inear (Pajamos, tikst. Lt) ‘

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto pajamy prognozé 2007-2008 metais, tikst. Lt

Ekstrapoliacija pagal vidutinj absoliuty padidéjima:
Dy = 7902;- i5590 - 5850, 2

Y00 = 79027 + 1*5859,2 = 84886,2

Yo00s= 79027 + 2¥5859,2 = 90745,4

Ekstrapoliacija pagal vidutini didéjimo tempa:

DT 4= 4‘/—79027 =1,09
55590

¥.0007= 79027* (1,09) = 86139,43
000 = 79027 (1,09)% = 93891,9
Eksponentinisislyginimas:
e=WY +(1- W)e , ; e=Y, W=0,7
e,= 0, 756037 + (1-0, 7)*55590 = 55902, 9
e, =0, 765899 + (1-0, 7)* 55902, 9 = 62900, 17
e,=0, 771351 + (1-0, 7)*62900, 17 = 68815, 75
e,=0, 779027 + (1-0, 7)*68815, 75 = 75963, 62

YA 2007~ WY 2006+ (1 - W)YA 2006 YA 2008~ W=*Y zoo7+(1 - W)YA 2007

Y oy = 0,7%79027 + (1-0,7)* 75963,62 = 78107,9 Y ,p = 0,7%82645 + (1-0,7)* 78107,98 = 812839
Y

ooy = 82645 takst. Lt (2007 m. patvirtintos pajamos)
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15 priedas

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy prognozé pagal regresijos lygti, tikst. Lt

Savivaldybés
biudZeto
Metai pajamos, Periodas , R R (y - 9)2 \2
tiikst. Lt (t) t? yt t*y, Yi Iy_y (v-y)
y
(v.)
2002 18971 1 359898841 18971 18226 0,039 554727 32972861
2003 20524 2 4 421234576 41048 21470 0,046 894348 17549397
2004 24433 3 596971489 73299 24713 0,011 78512 78512
2005 28375 4 16 805140625 113500 | 27957 0,015 174975 13408779
2006 31263 5 25 | 977375169 | 156315 | 31200 0,002 3944 42899880
Y 123566 15 55 | 3160620700 | 403133 0,002 1706506 | 106909429
1 1706506
rnaproks’macija: —* 0!002* 100% = 0103 - a O* OO/ 98%
5 e 106909429

¥,= 3244*t + 14983

Y=

y,=3244*7 + 14983 = 37687

3244*6 + 14983 = 34444

Si2=(3160620700-14983* 24713-3244* 403133)/(5-2)
S, =754

6-0j0 periodo standartiné prognozés paklaida:
S, =144* 754 =1086

7-0jo periodo standartiné prognozés paklaida:
S, =167* 754 =1260

Apatiné riba:

6-0j0 periodo:
34444 — 3* 1086 = 31186
7-0jo periodo:
37687 — 3* 1260 = 33909

o4

Virsutiné riba:

6-0j0

periodo:

34444 + 3* 1086 = 37702
7-0j0 periodo:
37687 + 3* 1260 = 41466
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15 priedo tesinys

40000
y = 3244x + 14983 /
30000 R?=0, 98
——‘/
20000 31263
18971 |20spa 24P |25

10000 -

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[ Mokestinés pajamos, tikst. Lt —— Linear (Mokestinés pajamos, takst. Lt)

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy prognozé 2007-2008 metais, takst. Lt

Ekstrapoliacija pagal vidutini absoliuty padidéjima (tukst. Lt)

Dy = 31262- 18971: 3073

¥ 00r= 31263 + 1* 3073 = 34336
¥ o005 = 31263 + 2¥ 3073 = 37409
Ekstrapoliacija pagal vidutini didéjimo tempa (takst. Lt)
DT = 4{/% =1,13
¥.0007= 31263* (1,13) = 35327,2
000 = 31263* (1,13)% = 39919,7
Eksponentinisislyginimas (takst. Lt)
e=WY +(1- W)e , ; e=Y, W=0,7
e,= 0, 720524 + (1-0, 7)* 18971 = 200581, 1
e, =0, 7524433 + (1-0, 7)*20058, 1 = 23120, 53
e,=0, 728375 + (1-0, 7)* 23120, 53 = 26798, 65
e;= 0, 7*31263 + (1-0, 7)* 26798, 65 = 29923, 7
Y soo= WY ot (L= W)Y s Y soo= WY ot (L= W)Y o0
Y a0
Y

007 = 44501 (2007 m. patvirtintos mokestines pajamos)
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15 priedo tesinys
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy prognozé pagal regresijos lygti, takst. Lt

Savivaldybés
biudzeto
Metai pajamos, Periodas (y . 9)2 \2
2 9 -~ -
tikst. Lt (t) t? yt t*y, Yi U (v-y)
y
(v.)
2002 1555 1 2418025 1555 572 0,63 966682 11630828
2003 1203 2 4 1447209 2406 2769 1,30 2451103 14155654
2004 4476 3 20034576 13428 4965 0,11 239512 239512
2005 8905 4 16 79299025 35620 7162 0,20 3037352 15520448
2006 8638 5 25 75481344 43440 9359 0,08 450241 13857751
> 24827 15 55 178680179 96449 0,66 7144891 55404193
1 7144891 ¢
Myproarecia= = * 0,66* 100% =13,20% D=8- 2279 Q1009 =87%
5 e 55404193 g
)7t =2197*t - 1625
96= 2197*6 - 1625 = 11556
97 =2197*7 - 1625 = 13753
16000
14000 -
12000 _—
10000 _—
8000 - L
6000 - —
2000 1555 3 4474
0 ‘
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
‘ = Nemokestinés pgamos, tiukst.Lt —— Linear (Nemokestinés pgamos, tukst.Lt)

Siauliy rajono savivaldybes biudZeto nemokestiniy pajamy prognozé
2007-2008 metais, takst. Lt

96



Jurate 3dimkKuviene. Saully rajono savivalaypes DIUGZETO apiNMuEs IT SIrukiur 0S KIEKyDinial pokyclal Zuu.l-ZUuuom..

16 priedas
Siauliy rajono savivaldybés biudZeto idaidy prognozé pagal regresijos lygtj, takst. Lt
Savivaldybés
biudZeto
Metai pajamos, Periodas ) . R (y - 9)2 Y
takst. Lt (t) t? Yt t*y, Yi U (y-y)
(v.) Y
2001 51016 1 2602632256 | 51016 | 47997 | 0,059 | 9111773 | 98545329
2002 55267 2 4 | 3054441289 | 110534 | 53176 | 0,038 | 4373715 | 32216976
2003 53478 3 9 | 2850896484 | 160434 | 58354 | 0,091 | 23774261 | 55726225
2004 60075 4 16 | 3609005625 | 240300 | 63532 | 0,058 | 11951639 753424
2005 66794 5 25 | 4461438436 | 333970 | 68710 | 0,029 | 3672370 | 34234201
2006 79028 6 36 | 6245424784 | 474168 | 73889 | 0,065 | 26413726 | 327067225
> 365658 21 91 | 22832838874 | 1370422 0,015 | 70185712 | 548543380
y,=5178*t + 42819
y,=5178*7 + 42819 = 79067
Y, =5178*8 + 42819 = 84245
M, oksimacija = 1. 0,015* 100%; =0,26% D=cl- MQ* 100% =87%
5 @ 548543380 ¢g
Si?=(22832838874-42819* 365658-5178* 1370422)/(6-2)
S,=4452
7-0j0 periodo standartiné prognozés paklaida:
S, =137* 4452 = 6100
8-0jo periodo standartiné prognozés paklaida:
S, =152* 4452 = 6768
Apatiné riba: Virduting riba:
7-0jo periodo: 7-0j0 periodo:
79067 — 3* 6100 = 60767 79067 + 3* 6100 = 97366
8-0j0 periodo: 8-0j0 periodo:

84245 — 3* 6768= 63942 84245 + 3*6768 = 104548
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16 priedo tesinys

90000

80000

y=5178x+42819

70000

R%=0, 87

60000

\'

79028

50000
40000 +—
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20000 +—
10000 +—

6p07%

66794

52

1016

83478

2001 2002

2003

2004

2005

2006

2007

[ I8aidos, tikst. Lt =— Linear (I8aidos, tukst. Lt)

2008

Siauliy rajono savivaldybés biudZeto i aidy prognozé 2007-2008 metams, tikst.Lt

70000

= 3211x + 33592
60000 | Y

RZ = 0’ 87  — /
50000 —T |
40000 _ﬁr
p— 40372 43739 748 ob2/7
30000 | | 39542 40302
20000 +—
10000 +—
0 ,
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
[ Sociainés sferosislaidos, tukst. Lt =—— Linear (Socidinés sferosislaidos, tukst. Lt)

Socialinés sferosisaidy prognozé 2007-2008 metams, tukst.Lt

45000

40000

35000

s\

30000 39

35081

25000 [ ——

20000 +— 31

00

27610

15000
10000 o716

21391

5000 +

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

== Svietimas, tikst.Lt —— Linear (Svietimas, tikst.Lt)

ISlaidy Svietimui prognozé 2007-2008 metams, takst.Lt
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16 priedo tesinys

12000
10000
8000
6000
4000
2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=3 Ekonomikos sferos iSlaidos, tukst. Lt —— Linear (Ekonomikos sferos islaidos, tukst. Lt)

Ekonomikos sferos idlaidy prognozé 2007-2008 metams, takst.Lt

12000
10000
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6000
4000
2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ Bendros vastybés paslaugos, takst. Lt
—— Linear (Bendros valsty bés paslaugos, tukst. Lt)

ISlaidy bendroms valstybés paslaugoms prognozé 2007-2008 metams, tikst.Lt
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17 priedas
Tarpusavio rysio glaudumo analizé
Darbingo amziaus gyventoju 9 5
Metai GPM, tikst. Lt X* X - X -y
skaigius, tukst. y ( : ) (y' y)
2002 16621 28,66 476474 0,7871 31847964
2003 17917 29,22 523624 0,1084 18899887
2004 22023 29,56 651066 0,0001 58273,96
2005 25861 30,02 776399 0,2188 12935532
2006 28900 30,29 875497 0,5473 44031187
> 111355 147,77 3303060 1,6617 107772843
X =295
y = 22264,4
Xy =660612
o —\2 o =\2
a(y.-v) o - |al-x)
n X n
s ,=4643
s =0,576

Tiesinés koreliacijos koeficientas:

r =(660612-29,5* 22264,4)/ 4643*0,576 = 0,32

S
Regresijos koeficientas = r * —~

S

X

Regresijos koeficientas = 2605
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Tarpusavio rysio glaudumo analizé

17 priedo tesinys

ISlaidos Svietimui, Moksleiviy skaicius rajone, 9 5
Metai X* X;- X -y
tikst. Lt tiikst. Y (x-x) v-9)
2002 26716 7,96 212846 0,0689 8200205
2003 27391 7,95 217841 0,0617 4789970
2004 27610 7,79 215330 0,0089 3879321,2
2005 31100 7,58 235831 0,0148 2311616,2
2006 35081 7,22 253320 0,2339 30265402
> 147898 38,523 1135168,6 0,3881 49446517
X = 17,705
y = 29579,6

Xy =227033,72

s ,=0,279
s ~=3145
Tiesinés koreliacijos koeficientas:

r =(227033,72-7,705* 29579,6)/ 0,279* 3145 = -0,08

s
Regresijos koeficientas = r * —~
s

X

Regresijos koeficientas = -865

101



