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SANTRAUKA
Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama korupcijos samprata ir prevencija vieSajame

sektoriuje. Pirmiausia apzvelgiama paties korupcijos reiskinio specifika, toliau analizuojamas kovos
su korupcija teisinis reglamentavimas Europos Sajungos ir kituose teisés aktuose, valstybinés
antikorupcinés politikos situacija Lietuvos viesojo administravimo sektoriuje.

Be korupcijos reiSkinio sampratos darbe apzvelgiamas korupcijos reiskinio paplitimas ir
korupcijos padariniai vieSajame sektoriuje. Korupcija - zalingas reiskinys, todél kovoti su juo
bitina. Todél pagrindinis démesys kovoje su korupcija turi biiti skiriamas korupcijos prevencijai.

Darbe pateikiamos priezastys bei salygos korupcijai atsirasti bei korupcijos prevencijos
galimybiy realizavimas vieSajame sektoriuje.

Atlikus savivaldybés darbuotoju apklausa bei eksperty interviu buvo siekiama nustatyti
efektyvesnes antikorupcinés politikos galimybes.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, atkreipiamas démesys i tai, kad daugiau démesio reikia skirti
antikorupciniam $vietimui, Zmoniy nepakantumui korupcijai. Vienintelis biidas kovoti su korupcija
yra didesnis vieSumas ir skaidrumas, aktyvesnis pilie¢iy itraukimas { sprendimy priémima.

Darbe pateikiamos atitinkamos rekomendacijos, kurias siiiloma taikyti tobulinant korupcijos
prevencijos priemoniy igyvendinima.

SUMMARY

In Master‘s Thesis it is analysed the conception and prevention in the public sector. Firstly, it is
viewed the particularity of corruption phenomenon, further it is analysed the fight with corruption
juridical regulation in European Union and in other juridical acts, the situation of the national
unticorruption politics in Lithuanian public administration sector.

Besides, the phenomenon of corruption conception, it is revied the spread of the corruption
and the results of the corruption in public sector.

Corruption is a harmful phenomenon, therefore it is necessary to fight with it. Therefore, the
main attention in the fight with corruption should be paid to corruption prevention.

In the Thesis are presented the reasons and conditions for corruption appearance and realization
of corruption prevention possibilities in the public sector.

Accomplishing the survey of the municipality stuff and experts interview, we were trying to
find the possibilities of more effective unticorruption politics.

Generalizing the results of the Thesis, more attention should be paid to the unticorruption
education. The only way to foight with corruption is bigger publicity and separability, more
effective citizen‘s involvement to the problems solution.

In this Thesis are given the appropriate recommendations that are suggested to use for

improving the realization of the means of the corruption.
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LENTELIU SARASAS

Klasikiniy korupcijos apibréZzimy pavyzdZiai.
Korupciniy nusikaltimy prevencijos priemongs.

Interviu trukumai ir privalumai.

PAVEIKSLU SARASAS

Kaip siejasi korupcijos mastai su reguliavimy mastu.
Korupcijos suvokimo indeksas.

Lietuvos korupcijos suvokimo indekso kaita.
Korupcijos apibrézimy klasifikacija.

Korupcijos apraiskos.

Korupcijos prielaidy skirstymas.

Nacionalinio integralumo sistema-1.

Nacionalinio integralumo sistema-2.

Apklaustyjy pasiskirstymas pagal lyti (proc).

. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy.

. Respondenty darbo stazas Silalés rajono savivaldybéje.
. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir amziy.

. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir darbo staza.
. Korupcijos atvejai Silalés rajono savivaldybéje.

. Informacijos apie korupcija Saltiniai.

. Korupciniy santykiy iniciatyva.

. Pozitris i korupcija.

. Korupcijos priezastys.

. Korupcijos formy paplitimas savivaldybeje.

. Korupcijos lygio kitimas.

. Korupcijos paplitimas savivaldybés skyriuose.

.Silalés rajono savivaldybés darbuotoju susipazinimas su LR Korupcijos prevencijos

istatymu.

Nuomong, ar Silalés rajono savivaldybéje vykdoma korupcijos prevencija (proc).
Nuomon¢ apie anonimiSka praneSima apie korupcijos jtarima.

Priemonés, kuriomis vykdoma korupcijos prevencija Silalés rajono savivaldybéje.

Prevencijos priemoniy efektyvumas.
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IVADAS

Bendroji temos charakteristika ir aktualumas. Korupcijos reiSkinys yra senas kaip pasaulis.
Daznai literatiiroje minima, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas ju vykdytojais,
tiek egzistuoja ir pati korupcija (Justickis, 2001). Korupcija galétume jvardinti kaip antisocialini
reiSkini, kuris kelia grésme¢ ne tik visuomenés saugumui, bet ir esminéms zmogaus teiséms bei
laisvéms, nes korupcija mazina valstybinio aparato veiklos efektyvuma, prarandamos palankios
ekonominés politikos formavimo galimybés, iSauga pilieCiy nepasitikéjimas valstybés tarnautoju
veiklos skaidrumu.

Siandien taip pat nickas neabejoja, jog korupcijos problema tiek Lietuvoje, tiek ir kitose
pasaulio valstybése tikrai egzistuoja, o jos mastai sunkiai nusp¢jami. Oficialus, teisinis korupcijos
buvimo irodymas — tai oficiali, pagal atskirus baudzZiamojo istatymo straipsnius (apimancius
korupcija), uzregistruoty ir iSaiSkinty nusikaltimy statistika, taip pat teismuose paskelbty
nuosprendziy, atlikus tokiy baudziamuyjy byly teisminj nagrinéjima, analizé (Satiené, 2008).

Kova su korupcija néra savaiminis tikslas. Ja siekiama teisinés valstybés itvirtinimo
(efektyvesnés ir teisingesnés valdZios), tolygaus visuomenés vystymosi, aukStesnés visuomeneés
gyvenimo kokybés. Pilietinés visuomenés ijtraukimas i kova su korupcija, padedant diegti ir
1gyvendinti korupcijos prevencijos priemones, yra vienas 1§ geriausiy biidy uZztikrinti ilgalaikius

Kiekvienas nusikaltimas turi savo socialing kilme, priezastis ir salygas. Kovodami su Siuo
reiSkiniu, pirmiausia privalome ji pazinti, ivertinti jam jtakos turin¢ius veiksnius bei priezastis — tai
lemia prevencijos sékme. Svarbiausia prevencijos uzduotis yra uzkirsti kelia tiems nusikaltimams,
kurie ivykty, jeigu nebiity imtasi veiksmingy prevencijos priemoniu.

Korupcijos prevencija ir kontrolé gali biiti sékminga, jeigu joje aktyviai dalyvauja visi
socialiniai subjektai- teisésaugos institucijos, kitos vieSojo administravimo institucijos, savivaldybiy
institucijos, verslo bendruomené, visuomeninés organizacijos ir individualis asmenys. Si veikla turi
biti koordinuota ir remtis mokslu bei praktika.

Tiriamojo darbo aktualuma salygoja tai, kad korupcijos prevencija yra nepakankamai efektyvi,
truksta realiai sukurty programy ir jose numatyty priemoniy igyvendinimo. Prie Siuo metu
egzistuojanciy antikorupciniy barjery, korupcine veikla uzsiimantys asmenys jau prisitaiké ir atrado
biidus jiems apeiti. Bitent todel reikia ieSkoti naujy kovos su korupcija priemoniy, keisti ju
iSraiSkos formas ir naudojimo sferas. Korupciniy santykiy dalyviai yra suinteresuoti iSlaikyti
korupcijos fakto paslapti, todél diegia naujas korupciniy sandoriy maskavimo formas, stengiasi
Siems sandoriams suteikti teisétumo jvaizdj.

Visuomen¢ daznai pateisina mazaja korupcija, ir biitent dél tokios nuostatos Zmonés nesuvokia,
kad patys moka visus su korupcija susijusius kastus. Vigliohicties su PDE"
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neigiamu reiskiniu, taciau ji per mazai zino apie savo vaidmeni igyvendinant korupcijos prevencijos
priemones. Zmonés negauna pakankamai informacijos apie savo teises ir galimybes aktyviai
pasiprieSinti $iam reiSkiniui, todél labai svarbu itraukti visuomeng i kova su korupcija, nurodyti
pasiprieSinimo jai galimybes.

Mokslinis aktualumas. Korupcijos jtaka jvairioms visuomenés gyvenimo sferoms skatina ir
mokslininkus tirti $ia tema. Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje korupcijos ir jos prevencijos
problema mokslininkai pradé¢jo dométis tik antroje deSimtmecio pus€je. Remdamiesi tarptautine
praktika, 1997 m. teisininkai A. Pivoritinas ir D. JoCiené pamégino apibrézti korupcijos samprata,
jos rusis, valstybiy vykdoma teisinio korupcijos persekiojimo praktika (Jociene, 1997).

Lietuvos Teisés instituto direktorius A. DapSys pamégino suformuoti organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos koncepcijos matmenis (DapsSys, 1998). Kiek véliau $ios
id¢jos atsispindéjo 1999 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtoje valstybinéje "Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje®.

Lietuvoje korupcija analizuojantys autoriai: J. Palidauskaite, R. AliSauskiené, A.DapSys, A.
Dobryninas, V. Gaidys, V. Justickis, D. Jocien¢, L. Pakstaitis, A. Pivoritinas, J. Piliponyte, A.
Raudonieng, S.Vaitiekus, L. Zilinskiené, G. Babachinaité ir kt. UZsienio Eigen P., Rose - Ackerman
S., Friedrich C. J., Klitgaard R., Maclean-Hbaroa R., Lindsey Parris H., Langseth P. Apibendrinus
Lietuvos akademinés bendruomenés publikacijas ir atliktus tyrimus, galima pastebéti, kad
korupcijos jtaka jvairioms visuomenés gyvenimo sferoms skatina ir mokslininkus Siai temai skirti
vis daugiau démesio.

Sociologiniai korupcijos tyrimai Lietuvoje pradéti nuo 1999 m. ,, Transparency International*
Lietuvos skyrius (TILS), Specialiyjy tyrimy tarnyba, savivaldybés ir akademinés institucijos,
bendradarbiaudami su vieSosios nuomonés tyrimuy kompanijomis ,,Baltijos tyrimai, ,,Vilmorus®,
Lopinter, yra atlike daugiau nei 10 jvairiy sociologiniy diagnostiniy korupcijos tyrimu. R.
Alisauskiené, A. Dobryninas, V. Gaidys, D. Tureikyté, L. Zilinskiené analizavo ne tik bendra
visuomenés nuomon¢ apie korupcija, bet ir gilinosi | atskiras temas. Akcentuotas tyrinétoju
démesys Ziniasklaidos korupcijai (Dobryninas, 2001).

Pastaruoju metu korupcijos problema nagrinéja ivairios mokslo sritys: sociologijos,
ekonomikos, etikos, teisés, kriminologijos, kriminalistikos ir kt. Kiekvienas mokslas i§ savo
poziciju nagrinéja korupcija kaip visuomenés gyvenimo reiskini, bando ji apibiidinti ir nurodyti
pagrindinius bruoZus. Vyksta teisiniy, ekonominiy ir kity instrumenty, galin¢iy sustabdyti
korupcijos paplitima, paieskos.

Sio darbo tyrimo rezultatai padés susisteminti ir atskleisti, kaip yra jgyvendinama korupcijos

prevencija Silalés vietos savivaldos institucijose ir svarbiausia, kiek ju igyvendinimas yra
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veiksmingas. Sis tyrimas gali pasitarnauti tolimesniam teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy
igyvendinimui, panaudojant praktika ty institucijy, kuriose geriausiai funkcionuoja teisiné baze.

Moksliné tyrimo problema formuluojama Siais klausimais: atlikus korupcijos prevencijos
priemoniy reglamentavimo ir jgyvendinimo Silalés rajono savivaldybéje analize ir atsizvelgus i
bendraja Salies nusikalstamumo prevencijos politika, kokias galima iSskirti veiksmingiausias
priemones kovoje su korupcija, kokiais duomenimis ir prognozémis jmanoma pagristi S$ias
galimybes ?

Darbo problema - ar Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) S -
ajame straipsnyje iSvardintos korupcijos prevencijos priemonés yra jgyvendinamos Silalés
rajono savivaldybéje?

Kyla klausimas, kodél vietos valdzia nesiima kokiy nors veiksmy siekdama skaidrumo,
vieSumo. Ar i§ viso yra kokiy nors priemoniy, galinéiy atskleisti ir iki minimumo sumazinti
prieZastis bei salygas pasireiksti korupcijai ?

Tokiy priemoniy yra. Jos ijtvirtintos dar 2002 metais priimtame Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatyme. Jame suraSytos 8 pagrindinés priemonés, kurias igyvendinus
valstybés ar savivaldybiy istaigose galima tikétis teigiamo rezultato. Priemoniy jveikti korupcija
yra, bet ne visos savivaldybés jomis naudojasi.

Darbo mokslinis naujumas. Suprasdama korupcijos daroma Zala bei keliama grésmeg Lietuvos
Respublikos valdZia bei visuomené jau ne vienerius metus jvairiais biidais bei priemonémis mégina
kovoti su Siuo reiSkiniu. Korupcijos prevencija, atskiros prevencijos priemonés yra daugiau ar
maziau tyrinétos ir analizuotos. Ta¢iau Silalés rajone atlikty tyrimy néra. Bitina atlikti tyrimus
Siame regione bei patikrinti mokslininky suformuluotus teiginius bei juos patvirtinti arba paneigti.
Darbo originaluma atspindi faktas, kad $is magistro darbas — pirmasis tokio pobudzio darbas,
nagrinéjantis korupcijos prevencijos priemoniy reglamentavima ir igyvendinima Silalés rajono
savivaldybéje. Atliktas tyrimas padés atskleisti problemines sritis ir pateiktos rekomendacijos leis
Silalés rajono savivaldybei tobulinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima.

Tyrimo objektas. Korupcijos prevencijos reglamentavimas ir jgyvendinimas Silalés rajone.

Tyrimo dalykas. Korupcijos prevencijos priemonées, kaip efektyviis veiksniai kovoje su
korupcija.

Tyrimo hipotezé :

1. Tikslios korupcijos savokos nebuvimas daro neigiama itaka veiksmingam korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimui vieSojo sektoriaus institucijose.

2. Korupcijos prevencija  Silalés rajono vieSojo sektoriaus institucijose jgyvendinama
nepakankamai, praktikoje neiSnaudojamos visos $ig veikla efektyviai veikiancios galimybeés.
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3. Korupcijos prevencijos igyvendinimas Silalés rajono vieSojo sektoriaus institucijose yra
nepakankamas, nes dalis korupcijos prevencijos priemoniy yra tik deklaratyvaus pobudzio ir
nerealizuojamos.

Darbo tikslas - iSanalizuoti korupcijos prevencijos teisini reglamentavima ir jgyvendinima
Silalés rajono vie$ojo sektoriaus institucijose.

UZdaviniai :

1. Apibudinti korupcijos reiskini ir jo paplitima vieSajame sektoriuje.
ISskirti korupcijos, kaip kompleksinés problemos visuomeng¢je, priezastis ir pasekmes.
Atskleisti korupcijos rusis bei formas ir jy paplitima.

ISnagrinéti teisés aktus, reglamentuojancius korupcijos prevencija.

A

ISanalizuoti korupcijos prevencijos samprata ir apibudinti teisés aktuose deklaruotas
korupcijos prevencijos priemones.

6. I$nagrinéti ir jvertinti Silalés rajono savivaldybés darbuotojy, Sios savivaldybés viesojo
sektoriaus vadovy ar kity asmeny, atsakingy uZ korupcijos prevencijos programy kiirima
bei realizavima, pozitirius 1 vykdoma korupcijos prevencija Sioje savivaldybeje ir iSskirti
esamas problemas.

7. Pateikti siilymus, kurie suefektyvinty korupcijos prevencijos priemoniy realizavima
Silalés rajono vie$ojo sektoriaus institucijose ir padéty spresti korupcijos prevencijos
problemas.

Tyrimo metodai: tyrimo metu buvo tarpusavyje derinami kokybiniai ir kiekybiniai tyrimo
metodai:

duomeny rinkimo:

mokslinés literatiiros, dokumenty analizé ; nestruktiirizuotas interviu; anketiné apklausa.

eksperty metodas:

buvo apklausti trys ekspertai.

duomeny apdorojimo:

kiekybin¢ ir kokybiné¢ duomeny analize; duomeny lyginamoji analiz¢; apibendrinimas.

Dokumenty turinio analizé taikyta nagrin¢jant LT teisés norminius aktus, reglamentuojancius
korupcijos prevencija.

Statistiné tyrimo duomeny analizé atlikta Microsoft Office Excel ir SPSS kompiuterinémis
programomis. Statistiniai duomenys paimti i§ Statistikos departamento bei informatikos ir rySiy
departamento prie Vidaus Reikaly ministerijos duomeny baziy.

2011 m. vasario ménesj buvo apklausta 72 Silalés rajono savivaldybés darbuotojai. I§ viso

Silalés rajono savivaldybéje tyrimo metu dirbo 90 darbuotoju.
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Teorinis tyrimo reik§mingumas pasireiskia tuo, kad darbe suformuluoti teoriniai teiginiai ir
argumentai buvo papildyti bei sukonkretinti konstatuotais Silalés rajono savivaldybéje faktais, o
pati empirin¢ informacija apibendrinta iki teiginiy, atitinkanciy teorin¢je dalyje iSdéstyta medziaga.

Praktinis tyrimo reikSmingumas pasireiSkia tuo, kad renkant ir analizuojant informacija buvo
susipazinta su autoriy, rasanciy teoriniais ir praktiniais klausimais apie korupcijos prevencija,
darbais. Gauti rezultatai yra nauji ir reik§mingi korupcijos prevencijos kontekste, Silalés rajono
savivaldybés veikloje. Tyrimo praktini reikSminguma rodo ir ateities perspektyvos, nes sukaupti
faktai jgalina toliau analizuoti ir ieSkoti teigiamuy sprendimy korupcijos prevencijos srityje bei
savivaldybés veikloje.

Darbo struktira: darba sudaro ivadas, teoriné ir tyrimo dalys, iSvados, rekomendacijos,
naudoty Saltiniy sarasas ir priedai. Magistro darbe yra 3 lentelés ir 26 paveikslai.

Pirmojoje dalyje ,,Korupcijos reiskinys ir jo prevencijos galimybés vieSajame sektoriuje*
analizuojamas korupcijos reiSkinys, priezastys, korupcijos prevencijos priemonés, ivertinama
prevencijos savivaldybése pasauliné patirtis ir analizuojami moksliniy tyrimy rezultatai. Sia
magistro darbo dalj sudaro 6 skyriai. Sioje dalyje formuluojami pagrindiniy savoky apibrézimai bei
aptariamos terminy vartojimo problemos, nagrin¢jami teisés aktai, reguliuojantys korupcijos
prevencija, pateikiama tarptautiniuose moksliniuose Zurnaluose paskelbty moksliniy publikacijy
analiz¢, pristatoma moksliniy publikacijy atrankos metodika, pristatomi analizés rezultatai.

Antrojoje magistro dalyje ,,Korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas Silalés rajono
savivaldybéje® pateikiama tyrimy metodologija ir pristatomi atlikty tyrimy rezultatai. Sia dalj

sudaro du skyriai.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Globalizacija (angl. - Globalisation)— sudétingas procesas, apimantis ivairias pasaulio tkio,
politikos ir visuomenés sferas ir didinantis juy tarpusavio integracija, stiprinantis tarpusavio
priklausomybg ir kuriantis bendro veikimo Sablonus (Pugaciauskas, 2000). Globalizacijos reiskini
nagrin¢jantys mokslininkai pripaZista, kad esminis globalizacijos bruozas yra nuolatiniai pokyciai,
veikiantys ekonominius, socialinius, kultirinius, politinius visuomeniy ir valstybiy gyvavimo
aspektus bei aplinka (Giddens 2005, Bhagat 2006, Ligon 2006).

Infrastruktiira ( angl.- infrastructure) — jvairiuy veiklos sri¢iy objektuy, aptarnaujanciy tki ir
gyventojus, kompleksas (inzineriniai tinklai, susisieckimo komunikacijos, komunaliniai,
visuomeniniai, prekybos ir kiti gyventoju paslaugoms teikti ar aplinkos kokybei gerinti reikalingi
objektai) (Nekilnojamo turto, statyby Zodynas).

Integracija (angl.- Regional integration) - procesas, kai pavieniai autonomiski socialiniai
junginiai nustato ir plétoja tarpusavio sarysius taip, kad palaipsniui kiekvieno juy autonomija maz¢ja
ir kiekvienas tampa didesnio bei sudétingesnio junginio sudedamaja dalimi (Vitkus, 2002).

Interesy konfliktas - specializuotame vieSojo administravimo ir politikos Zodyne pateikiami
trys savokos apibrézimai. K. Kernaghanas ir D. Siegelis interesy konflikta mato, kai valstybés
tarnautojas turi privaciy ar asmeniniy interesy, galin€iy turéti itakos ar sudaranciy tokios itakos
1spidi, objektyvy tarnybiniy pareigy atlikima. K. Kernaghanas interesy konflikta sieja su neetiSka
»viena labiausiai paplitusiy ir problemiskiausiy neetiSkos veiklos formy“, korumpuota veika
ivardydamas jo pasireiSkimo formas (itaka finansiniams sandoriams, reikaly su giminémis
tvarkymas, gaunamos dovanos ar kitas vaiSingumas, papildomas darbas ar darbas, nustojus eiti
valstybés tarnyba). TreCiame savokos paaiSkinime pabréziama sasaja su etika ir etiSko elgesio
svarba palaikant tinkama klimata organizacijoje.

Favoritizmas — tai pirmumo, iSskirtinio démesio suteikimas asmeniui ar asmeny grupei
(Svietimo korupcijos forma).

Korumpuotas senaja reikSme gal¢jo reiksti tiek fizini, tiek moralini nuosmiikj, sugedima.
Siuolaikinés korupcijos definicijos branduolys yra viedyjy interesy pazeidimas privagiais interesais
arba piktnaudziavimas valdzia.

Korupcinio pobiidZio nusikalstama veika — kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas,
papirkimas ir kita nusikalstama veika, jeigu ji padaryta siekiant sau ar kitiems asmenims naudos
vieSojo administravimo arba vieSyjy paslaugy sektoriuje: piktnaudZiavimas tarnybine padétimi arba
1galiojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar iSsvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,

komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny 2piepajan
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nusikalstamu budu igytu pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo
administravimo funkcijas atliekan¢io asmens veikla, kita nusikalstama veika, kai jos padarymu
siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo, taip pat — nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar
papirkima.

Latentinis nusikaltimas - Zymus angly rasytojas Markas Tvenas kadaise pasaké: yra trys melo
rusys — melas, bjaurus melas ir statistika. IS tiesy, né viena skelbiama nusikalstamumo statistika
neatspindi tikrojo nusikalstamumo dydzio. Ta neregistruojamo nusikalstamumo dalis vadinama
latentiniu nusikalstamumu (angl. dark figure of crime). Latentiniai nusikaltimai neleidzia nustatyti
realios nusikalstamumo buklés, struktiiros ir dinamikos, pamatyti tikrosios zalos, kuri nusikaltimais
padaroma Zmogui ir visuomenei. Latentinis nusikalstamumas skirstomas i natiiraly (nezinomas
teisésaugos institucijoms), ribini (Zinomas teisésaugos institucijoms, taciau licka neuzregistruotas
deél jvairiy klaidy) ir dirbtini (Zinomas teisésaugos institucijoms, taciau neuzregistruojamas, siekiant
nuslépti tikraja statistika apie nusikalstamumo biklg). LatentiSkumas yra naturali nusikalstamumo
savybé, taCiau pasaulio kriminologai naudoja tam tikras metodikas, kuriomis bent Siek tiek
suzinomas latentinio nusikalstamumo lygis Salyje.

Nepotizmas (angl. -nepotism) (i§ lot. nepos — vaikaitis, giminaitis) — savo Seimos nariy,

giminai¢iy bei kity artimy asmeny globa ir protegavimas tarnyboje, naudojantis einamomis

pareigomis, vardu ir galia.

Nepotizmas — viena 1§ labiausiai paplitusiy korupcijos formy. Tai yra piktnaudZiavimo
tarnybinémis galiomis, suteiktomis tik atitinkamoms funkcijoms atlikti, ta¢iau naudojamomis ir
savo paties ar sau artimy asmeny privatiems poreikiams tenkinti, praktiné iSraiska.

Nepotizmas paprastai pasireiSkia tose institucijose, kur administravimo jgaliojimus turintis (-ys)
asmuo (-enys) asmeniSkai sprendzia jiems toje pacioje (pavaldzioje) institucijoje dirbanciy ar
siekiancCiy joje isidarbinti artimy asmeny tarnybos klausimus.

Nusikaltimo auka — tai asmuo, patyres zala dél nusikalstamos veiklos. Tai asmenys arba
atitinkamos asmenu grupés, kuriy viktimizacijos procesas(ai) yra tiesiogiai susij¢ su nusikaltimo
arba baudZiamojo nusiZengimo padarymu.

Terminas ,,nusikaltimy prevencija* paprastai apima viska, ka galima padaryti ar jau daroma,
kad nusikaltimy i§ viso nebiity ar kad juy biuty kuo maziau (Justickis, 2004). , Nusikaltimy
prevencija“ — labai plati savoka. Pirmiausia ji apima istatymy leidyba. [statymo leidéjas tobulina
baudZiamaji istatyma, kad jis bty veiksmingesnis ir geriau sulaikyty Zmones nuo nusikaltimy
(bendroji prevencija). Istatymo taikytojai — policija, teismai — aiSkina ir jvertina nusikaltima, tuo
taip pat siekiama, kad nusikaltélis, jau karta padargs nusikaltima, nedaryty naujuy ( specialioji
prevencija).
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Mokykla, televizija, radijas, spauda, visuomeninés organizacijos irgi gali kelti sau uzdavini —
mazinti nusikalstamuma. Siekdami $io tikslo, jie imasi priemoniy, nuo kuriy, ju nuomone, sumazéty
nusikaltimy, tai yra imasi ty naujy nusikaltimy prevencijos.

Prevencija - Salinimas uzbégant uz akiy: Nusikaltimy p. (teis.).

Prevencijos programa — kompleksas priemoniy, skirty tam tikram bendram tikslui pasiekti.

Regionas (angl. - region) — tai teritorija, pasiZyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis,
demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios ji charakterizuoja ir skiria nuo
gretimy teritorijy (Simelevi¢, Bagdzevi¢iene, 2001).

Regiono plétra - tai atskiros Salies teritorijos ekonominiy ir socialiniy salyguy geré¢jimo
skatinimas, kuris remiasi zmogiSkaisiais iStekliais, esama infrastruktiira bei strategiju ir plany
igyvendinimu, siekiant tobulinti gyvenimo kokybg (Acaiteé , 2005).

Savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kuri valdo jos
gyventoju bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyma ir kitus jstatymus. Savivaldybé sudaroma i§ gyvenamuyjy vietoviy. Pagrindiniai
savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir prizitiréti savo aplinka, komunaling
uki, teikti gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme. (Mockevicius, 2002).

Savivaldybés administracija’, tai savivaldybés biurokratinis aparatas, vykdantis savivaldybés
politinés struktiiros - savivaldybés tarnybos suformuluotus uzdavinius ir priimtus sprendimus bei
1gyvendinantis savo parengtas savivaldybés teritorijos plétros ir vieSojo administravimo programas.

Sektorius - istaigos ar organizacijos skyrius su tam tikra specializacija: Salies tikio dalis, turinti
tam tikry ekonominiy ar socialiniy bruozy.

Socialiné atskirtis - reiSkinys, atspindintis tam tikry asmeny ar grupiu negaléjima ar
nesugeb¢jima naudotis visuomenés sukuriamomis gérybémis, dalyvauti darbinéje veikloje,
bendruomenés gyvenime (Griskeviciene, 20006).

Strategija — turimi iStekliai, igidziai ar kompetencija, pripazinti imonés kaip teisingi biidai ir
naudojami pasiekti tikslus, veikiant aplinkos ribojimams ar rizikai.

Viktimizacija — tai socialinis procesas, dé¢l kurio sukelty padariniy atsiranda auka (Uscila,
2005).

VieSas -visiems skirtas, visuomenés naudojamas.

VieSasis administravimas- {statymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybes ir vietos

savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems

' Savivaldybés administracija. Zitréta [ 2010-10-23]. Prieiga per-interneta:,
<http.//lt. wikipedia.org/wiki/Savivaldyb%C4%97s _administracija>
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teisés aktams, vietos savivaldos instituciju sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti ir teikti (LR Vie$ojo administravimo jstatymas).

VieSasis sektorius — tai visos istaigos, kurioms yra skiriamos valstybés biudZeto 1éSos.
Pagrindinis bruozas, skiriantis viesaji sektoriu nuo verslo, yra rySys su valstybés valdymo procesais,
politika.

Néra kokio nors vieno biido atskirti privacia ir vieSaja sritis. VieSaji sektoriy galima apibuidinti
keleriopai: a) biurokratija; b) planiné ekonomika; c) valdzia; d) vieSasis iStekliy iSdéstymas
(alokacija); e) vieSasis pajamuy paskirstymas, (f) visuomeniné (vieSoji) nuosavybé, (g) uzimtumas
vieSajame sektoriuje (Lane, 2001).

VieSoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy isteigty specialiyjy istaigu bei organizacijy veikla,
teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, kulttiros, sporto ir kitas istatymuy numatytas
paslaugas. [statymy numatytais atvejais bei tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir privatis asmenys
(LR VieSojo administravimo jstatymas).

Vie§ojo administravimo Zmoniskieji iStekliai — kompetentingas personalas, atliekantis
priskirtas funkcijas ir tenkinantis vartotoju poreikius vieSojo administravimo institucijose
(Juknevicieng, 20006).

Zmogiskieji iStekliai - Salies darbo iStekliai, gyventoju darbo jégos galios, lemiancios
sukuriamos visuminio produkto pridétinés vertés apimtis ir naSuma (Bagdanavicius, 2005). RuSkaus
(2004) teigimu dazniausiai naudojamas toks apibrézimas: zmogiskieji iStekliai tai yra darbuotoju,
gyventoju produktyvuma uZztikrinan¢iy kompetenciju, igiidziy, nuostaty, geb¢jimy visuma. Turimas
galvoje Zmoniy intelektinis ir kiirybinis potencialas, verslumo, inovatyvumo, komunikabilumo

gebéjimai, profesiné patirtis ir igiidziai, darbo jégos lankstumas, socialiné integracija ir t.t.
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1. KORUPCIJOS REISKINYS IR JO PREVENCIJOS GALIMYBES VIESAJAME
SEKTORIUJE

Korupcija — tai reiskinys, keliantis rimta grésme teisinei valstybei, demokratijai, Zmogaus
teiséms, pazeidziantis socialinio teisingumo ir konkurencijos principus, stabdantis ekonomini
augima, mazinantis zmoniy pasitikéjima valstybe (Gavelyté, 2005). Istorijoje keitési korupcijos
formos, salygos, taCiau pats turinys praktiSkai nepakito, - tai piktnaudziavimas suteikta valdzia
siekiant neteisétos naudos sau ar kitiems. XX a. antrojoje puséje prasidéje globalizacijos ir
integracijos procesai suaktyvino ne tik tarptautinius ekonominius, politinius, kulttirinius rysius, bet
kartu praplété ir korumpuoto pasaulio galimybes. Korupcija tapo politine priemone siekiant islaikyti
finansing ir ekonoming valdzia, kuri savo ruoztu tapo biutina siekiant politinés valdzios ( Gavelyté,
2005).

VieSojo sektoriaus samprata

VieSojo sektoriaus sagvoky yra gana daug ir jvairiy. VieSasis sektorius — valdymo veiklos sritis,
susijusi su iSdéstymu, perskirstymu ir reguliavimu, kuris tarsi sujungia pagrindines politikos
formavimo, igyvendinimo ir vadybos modernioje valstyb¢je teorijas. VieSasis sektorius apima
lvairias institucijas, kurias pasitelkus daromi ir jgyvendinami sprendimai jvairiy risiy interesy
atzvilgiu. VieSasis sektorius apibiidinamas kaip vyriausybés veikla ir jos pasekmés — tai tradicinis
poZiiiris.

Viesasis sektorius — valstybés bendrieji sprendimai ir ju pasekmés — pabréziamas istatymy
leidimas ir valdzia — tai valstybés vartojimas ir investicijos, vieSasis sektorius — vieSoji gamyba.
VieSojo sektoriaus savoka apima tiek vieSyjy institucijy veiklos riisis, tiek ir sprendimy priémima ir
1gyvendinima tose institucijose. VieSasis sektorius daznai suprantamas kaip valstybés istaigy ir
Imoniy visuma, teikianti paslaugas, kuriy poreikius nustato ne pilieCiai, o politikai. VieSojo
sektoriaus tikslai — {statymy jgyvendinimas (Lane, 2001).

Paprastai vieSasis sektorius sutapatinamas su valstybiniu sektoriumi, nes labai sunku nustatyti
jo sudedamuyju dydi, kuris gali kirstis vienas kito atzvilgiu. Savoka ,,vieSasis sektorius® tai -
Vyriausybeés veikla ir jos pasekmes. Tai tradicinio pozitrio iSraiSka i viesaji sektoriy kaip vieSojo
administravimo arba vieSosios valdzios sektoriy; tai - Vyriausybés bendrieji sprendimai ir ju
pasekmés; tai - Vyriausybés vartojimas, investicijos ir iSmokos. Valstybés sektorius — tai valstybés
biurokratinis aparatas, struktiiros, teikian¢ios paslaugas gyventojams, atliekancios teisés akty

laikymosi priezitiros funkcijas ir kt.?

? Jureviius A. Valstybés, vie3asis sektorius ir ne pelno organizacijos. Prieiga,per in
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1.1.Korupcijos reiskinys ir jo paplitimas vieSajame sektoriuje

Korupcijos reiSkinys toks pat senas, kaip ir valstybiné valdzia. Ivairiis Saltiniai rodo, kad
korupcija egzistavo dar gerokai prieS miisu era. Danijos archeologai Sirijoje rado ,,150 dantira$ciy,
suraSytu daugiau kaip pries tris tiikstancius mety ir priklaususiy to meto Asirijos vidaus reikaly
ministerijos archyvui. Tarp dokumenty aptiktas ir pareigiiny kySininky saraSas. Be kity, jame
nurodyti vyresniyjuy valdininky bei asiry princesés vardai* (Vaitiekus, 2002). Evoliucionuodama
daugiau nei tris tukstantmecius, korupcija plété savo ribas, skverbési | vis daugiau vieSojo
sektoriaus sri¢iy. Remdmiesi korupcijos pasireiskimo sritimis, korupcijos tyréjai Siam reiskiniui
priskyre netgi viding struktiira.

Tyrinétojai link¢ teigti, kad korupcija yra endeminé ir atsiranda visur, kur tik galima
pasinaudoti savo padétimi siekiant pasipelnyti. Kaip teigia vienas i§ ,, Transparency International*
ikairéjy J.Pope, galimybés ir asmens polinkio tenkinti savo asmeninius interesus buvimas parengia
prielaidas korupcijai atsirasti, nesvarbu, ar tai biity sportas, ar verslas, ar labdara, ar kita veikla
(Palidauskaité, 2010).

Atskiry sri€iy mokslininkai skirtingai Zitiri | korupcijos fenomeng. Politikos moksly atstovai
korupcija vertina politinio elgesio pozitriu. Korupcija prilyginama interesy (spaudimo) grupiy
itakai, kuri vykdoma pasibaigus istatymy leidimo procesui. VieSojo administravimo mokslininkai
korupcija vertina kaip vadybing problema.

Nors $iu dvieju mokslo sri¢iy tyrinétojai daugiau démesio skiria politinés ir administracings
korupcijos problemai tirti, taCiau §i tema domina ir kity sri¢iy mokslininkus. Ekonomistai
korupcijos fenomena sieja su disbalanso tarp apripinimo prekémis ar paslaugomis ir poreikiy
atsiradimu, kai siekiama apginti savo interesus. Antropologai korupcijoje izvelgia tradicing ir
neformalia dovany davimo praktika. Sociologai akcentuoja valdzios ir statuso santykiy aspekta: kai,
naudojantis tarnybine padétimi, kaupiamas asmeninis turtas ir taip kuriamas statusas visuomenéje,
nes kity alternatyvy Siam tikslui pasiekti néra (McKinney, 1988).

Korupcijos reiskinys yra sudétingas, jo formos Salyse tokios jvairios, todel sunku visoms Salims
rasti vienoda korupcijos apibrézima. A. Povilitinas abejoja, ar apskritai yra jimanoma sukurti visoms
Salims vienoda korupcijos reiskinio apibrézima, kadangi pasaulyje egzistuoja daugiau kaip trys
Simtai korupcijos sampraty. Korupcija yra konkretus politinis reiskinys, todél ja apibrézti dar
sunkiau ( Poviliiinas, 2005).

P. Eigan teigimu, ,.korupcija yra didZiausias musy laiky blogis. Ji visur parodo savo bjaury
veida. Joje gludi beveik visy didziausiy problemy Saknys, arba ji mazy maziausiai trukdo tas
problemas spresti. Ji ypa¢ nusiaubia skurdzius pasaulio regionus, kur milijonai Zmoniy yra skurdo,

vargo, ligy, smurtiniy konflikty ir iSnaudojimo ikaitai‘-(Eigen,;2006).
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T.L. Doherty ir T. Horne teigimu, valdzios klausimas visada buvo nuolatinis riipestis. ValdZia
yra korumpuota — kuo didesnés galios, tuo didesné korupcija. Absoliuti valdzia korumpuota
absoliuciai (Doherty ir Horne, 2002). Pasak R. Kreitner, terminas ,,galia“ arba ,,valdzia“ sukelia
priestaringy reakciju. Pagal Siuolaikinius korupcijos ir netinkamo valdininky elgesio pavyzdzius,
daugelis stebétoju apibiidina valdzia kaip grésminga jéga ( Kreitner ir kt.,2002).

Korupcijos sureguliavimo klausimas buvo labai svarbus Lietuvai stojant i Europos Sajunga.
Europos komisija savo metinése ataskaitose nuo 1999 m. atskirai vertina Salies kova su korupcija.
Parodaksalu, ta¢iau integraciniai procesai Lietuvoje taip pat itakoja korupcijos lygi. Pastebimi
Ivairiis nusiZzengimai: neskaidrus ir neteisétas uzsienio fondy naudojimas, bandymai apeiti aukstus
kokybés standartus ar kitus reikalavimus (Raudoniené, 2006). Taciau tai tik dar labiau sustiprina
suvokima, kad biitina sistemingai kovoti su §iuo grésmingu visuomeniniu reiskiniu. Pokomunistinés
Salys po komunizmo zlugimo sieke isilieti 1 pasaulines ekonomines ir saugumo organizacijas, tokias
kaip Europos Sajunga ir Siaurés Atlanto Sutarties organizacija bei vykdé integracijos salygas ir
reikalavimus, tarp kuriy antikorupcinis kriterijus buvo vienas svarbiausiy stojimo i ES procese.

Sios tarptautinés organizacijos suprato, kad gali susidurti su didelémis problemomis jsileide
Salis, kuriose silpna istatymo virSenybé ir placiai paplitusi korupcija” (Holmes, 1997). Kitai
pasaulio daliai reikéjo paskelbti apie korupcijos problema pokomunistinése Salyse, nes jos kele
pavoju. Be to, “Vakary Saliy pagalba ir finansiné parama arba investicijos labai daznai pakliidavo |
“blogas rankas” ir tokiu biidu Vakary Saliy vyriausybés, agentiiros ir kompanijos ne tik prarasdavo
1ésas, bet ir remdavo nusikalstamus veiksmus” (Holmes, 1997).

Korupcija yra tam tikros institucinés ir reguliavimy sarangos pasekmé. Reguliavimas yra
priemon¢ siekti tam tikry tiksly.Taciau neivardijama reguliavimo pasekmé yra korupcijos galimybé.
Visuomené turi pasirinkti, kurioje vietoje nustatyti pusiausvyra tarp reguliavimo tiksly bei

reguliavimo sukeliamuy sanauduy, o taip pat ir korupcijos.

Daugiau Maziau
prielaidy prielaidy
korupcijai | korupcijai

Didesnis reguliavima>

Qmme;[nﬁm SIUSIZBIA

1 pav. Kaip siejasi korupcijos mastai su reguliavimy mastu ? Sudaryta autores.
Tarptautiniy Zodziy Zodyne teigiama, kad ,korupcija - pareigybiniy teisiy panaudojimas
pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas" (Tarptautiniy zZodZiy Zodynas,

1995). Taigi remdamiesi Siuo apibrézimu, galétume.teigtis jog,
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direktorius ikio reikalams inicijuoja branguy patalpy remonta ir kartu uz likusia 1éSy dali
susiremontuoja buta. Jis pasinaudojo tarnybine padétimi (pasinaudojo 1€Somis) pasipelnymo (buto
remontas) tikslams. Taciau realioje situacijoje Sio darbuotojo veikla nebiity vertinama kaip
korupcija, turbt - kaip sukCiavimas ar vagysté. Todél korupcijos reiskinys labiau yra siejamas su
valstybiniy instituciju tarnautojais bei valdininkais, nes korupcija dazniausiai atsiranda ten, kur yra
valdzia.

Korupcija - sudétinga socialing, politing, ekonoming, kultiiriné ir moralinés etikos problema.
Tarptautiniame kontekste §i problema buvo vertinama kaip didelé integracijos procesy klittis. Taip
pat korupcija lemia neefektyvia Salies ekonomika ir tkio sastingi. Ekonominiu aspektu dél
konkurencija, i biudZeta nepatenka 1ésu. Dél to labiausiai kencia skurdziausiai gyvenantys Zzmonés.
Korupcijos problemos tampa gyventojams prielaida kvestionuoti pasitikéjima valdzia ir pacia
valstybe. Taip pat i Sia problema galima biity pazvelgti socialiniu aspektu: visuomenéje gliidinc¢ios
teigiamos arba neigiamos nuostatos, vertinant §ia problema, yra svarbus korupcijos paplitimo
veiksnys. Jei visuomenéje formuotuysi korupcijos kaip ydingo, bet ne kaip nattiralaus reiskinio
samprata, tai su korupcija kovoti biity gerokai lengviau. Pilietinis samoningumas §io fenomeno
atzvilgiu yra viena i§ svarbiausiy prevenciniy priemoniy.

DaZniausiai korupcija siejama su kySininkavimu (kySiy émimas ir davimas), piktnaudziavimu
tarnybiniais jgaliojimais, neteisétu visuomeniniy iStekliy naudojimu, interesy konfliktu, nepotizmu
ir kt.(Justickis, Raudoniené¢, 2001).Tyrinétojai (Carney, Vose ir kt.) akcentuoja interesy konflikto
sasajas su korupcija, pabrézdami, kad visi korupcijos atvejai apima interesy konflikta, bet
atvirk§Cias teiginys ne visuomet teisingas. Terminas korupcija vartojamas dideléms ir
akivaizdzioms paperkamumo ir tarnavimo sau formoms jvardyti, menkesnius atvejus apima interesy
konflikto vardas (Vose, 1972). Korupcija jvardijama nusikaltimu, o interesy konfliktas daugeliu
atvejy néra jvardijamas kaip nusikaltimas. Korupcija daugiau sietina su didele finansine nauda, o
interesy konfliktas — su socialiniais santykiais ir elgesiu, kuriuos sunku jvardinti kaip nusizengima,
nors jie ir pazeidzia neSaliSka tarnybiniy pareigy atlikima (Kudrycka, 2004).

Bene placiausia korumpuoty veiky sarasa pateikia G.E. Caiden, i$skirdamas §ias korupcijos
formas: valstybinés reikSmés paslapties iSdavimas, neteisétos uzsienio transakcijos, kontrabanda,
kleptokratija, visuomeniniy fondu privatizacija, vagystés, neteisétas pasisavinimas, klastojimas,
iSeikvojimas, saskaity iSputimas, piktnaudziavimas fondais, piktnaudziavimas valdzia, bauginimas,
kankinimai, nepelnyti atsipraSymai ir atleidimai, apgavysté ir melas, blogas reprezentavimas,
apgaudinéjimas ir suktybés, Santazas, teisybés iSkraipymas, nusikalstamas elgesys, falsifikuotas
liudijimas, neteisétas areStas, melagingas apkaltinimas, pareigy neatlikimas, parazitavimas,
dezertyravimas, kysiai ir papirkinéjimas, atémimas, netgis¢tos rinklia
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pirkimas, rinkimy machinacijos, piktnaudZiavimas vidine ir konfidencialia informacija,
informacijos irasy falsifikavimas, valstybiniy viety, nuosavybés, licenciju pardavimas,
manipuliacijos reguliariais pirkimais ir apriipinimais, kontraktais ir paskolomis, mokes¢iy vengimas
ir stambios spekuliacijos, itakos ar paslaugy pirkimas, interesu konfliktas, netinkamu dovanuy,
honoraro, pasilinksminimy, iSkyly priémimas, rySiai su organizuotu nusikalstamumu, juodosios
rinkos  operacijos, favoritizmas, pridengimai, neteisétas sekimas, piktnaudziavimas
telekomunikacijomis ir pastu, oficialiais antspaudais, rastinés reikmenimis, biistu, papildomu
uzdarbiu (Caiden, 1988). Tod¢l pats autorius kitame savo darbe teigia, kad ,,beveik viska galima
sutalpinti korupcijos savokoje* (Caiden, 2001).

Korupcijos problema aktuali visur ir visada. Sio reikinio aktualumas pastoviai akcentuojamas
visuomenéje: politiky kalbose, spaudoje. Neabejotinai Lietuvoje korupcijos klausimas aktualus ir
praktiniu poziiiriu. Kita vertus, atsizvelgiant { baudziamaja statistika, korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky per metus registruojama nedaug. Taigi galima daryti i§vada, kad $i problema
galbiit néra tiek aktuali, kiek apie ja kalbama, taciau puikiai suprantame, jog baudZiamoji statistika
néra visiSkai tiksli.

Dazna Lietuvos vyriausybe, politiné partija ar atskiras politikas vienu savo veiklos prioritetu
skelbia kova su korupcija. Imantiems kySius grasinama vis sunk¢janciu geleziniu kumsciu ar
nepakantumu.Veikia korupcijos prevencijos istatymas, priimtos kelios korupcijos prevencijos
programos, korupcijos prevencija Vyriausybés programoje ivardinta kaip viena veiklos sriciy,
veikia dar bent 10 daugiau ar maziau tiesiogiai korupcija draudzianciy ar su ja kovojanciy istatymu.

Paskutiniu metu pastebimos nusikalstamy veiky, susijusiu su korupcija, skaiiaus augimo
tendencijos. Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos duomenimis, 2010 metais Lietuvoje uzregistruota 920 korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky (kySininkavimo, papirkimo ir piktnaudziavimo atvejai), t. y. 3 proc. daugiau nei
2009 metais (890): 87 kysininkavimai (Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (Zin., 2000, Nr.
89-2741) (toliau vadinama — BK) 225, 226 straipsniai), t. y. 6 nusikalstamomis veikomis arba apie 6
proc. daugiau nei 2008 metais; 384 papirkimai (BK 227 straipsnis), t. y. 81 nusikalstama veika arba
26 proc. maziau nei 2009 metais (93); 449 papirkimai (BK 227 straipsnis., 226 nusikaltimai ir 223
baudziamieji nusizengimai), t. y. 65 nusikalstamomis veikomis arba 17 proc. daugiau nei 2009
metais (384); 384 piktnaudziavimai (BK 228 straipsnis), t. y. 29 nusikalstamomis veikomis arba 7
proc. maziau nei 2009 metais (413).

2010 metais Lietuvoje uzregistruotas 591 asmuo, itariamas korupcinio pobtidzio nusikalstamy
veiky padarymu, t.y. 23 proc. daugiau nei 2009 metais (479).

2010 metais Lietuvoje uzregistruoti asmenys, itariami nusikalstamy veiky (BK 225, 226, 227,
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228, 229 str.) padarymu: 46 asmenys jtariami kySininkayimu, (BK 27~
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proc. daugiau nei 2009 metais; 1 asmuo itariamas tarpininko kySininkavimu (BK 226 str.), t.y. 3
asmenimis maziau nei 2009 metais; 400 asmeny, jtariamy papirkimu (BK 227 str.), t.y. 58
asmenimis arba 16 proc. daugiau nei 2009 metais; 110 asmeny, itariamy piktnaudziavimu (BK 228
str.), t.y 15 asmeny arba 16 proc. daugiau negu 2009 metais; 34 asmenys, jtariami tarnybos pareigy
neatlikimu (BK 229 str.), t.y. 26 asmenimis arba 325 proc. daugiau nei 2009 metais.

Teigiama, kad Sie statistiniai duomenys rodo ne tiek teisésaugos instituciju kovos su korupcija
veiksmingumo stoka, kiek nepakankama vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo su teisésauga teisini
reguliavima ir paties vieSojo sektoriaus disfunkcija.

Ivairiy organizaciju atlieckami korupcijos tyrimai rodo, kad kySininkavimas islieka opi Lietuvos
visuomenés problema. Dazniausiai Zziniasklaidoje minimi du tarptautinés organizacijos
. Transparency International* atlickami tyrimai — korupcijos suvokimo indekso® (KSI) ir Pasaulinio
korupcijos barometro* tyrimai; be to vieSoji istaiga ,,Transparency Internalional* Lietuvos skyrius
(TILS) sudaro Lietuvos korupcijos Zemélapi.

1999 metais Lietuva ,, Transparency International korupcijos suvokimo indekse uzéme 50 vieta
pasaulyje, o 2010 metais Lietuva pakilo tik iki 46 vietos. Kovoti su korupcija reikia kreipiant

pastangas ne { jos pasekmes (pazeidéju gaudyma), bet i priezastis ir prielaidas (galimybe (vykdyti

pazeidima).
Korupcijos suvokimo indeksas 2010 metais
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2 pav.Korupcijos suvokimo indeksas.Sudaryta autorés, remiantis ,,Transparency International®

duomenimis.

3 KSI yra i$vestinis indikatorius, leidziantis suskirstyti valstybes pagal suvokiama korupcijos paplitima tarp viesojo
sektoriaus tarnautojy ir politiky. Tyrimuose dalyvauja uzsienio ir vietos ekspertai bei korespondentai ir verslo lyderiai.
Jis parodo, kaip ivairioms pasaulio valstybéms sekasi kontroliuoti korupcija, ivertinant padéti skai¢iumi nuo 0 iki 10 ( 0
reiSkia absoliuciai korumpuota $alj, o 10 — labai skaidrig valstybg).

* Pasaulinis korupcijos barometras — tai sociologinis tyrimas, paredantis;zmaniy nu
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KSI tyrime pirmauja Danija (9,3), Naujoji Zelandija (9,3) ir Singaptiras (9,3), paskutiniai sarase
yra Afganistanas (1,4), Mianmaras (1,4), ir Somalis (1,1). Estijos KSI yra 6,5, Lenkijos- 5,3,
Latvijos-4,3 , Baltarusijos - 2,5, o Rusijos -2,1 balo.

Pagal organizacijos ,, Transparency International® paskelbtus kasmetinio korupcijos suvokimo
indekso tyrimo rezultatus Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2010 m. — 5,0 balo (10 baly —
labai skaidri, 0 — labai korumpuota valstyb¢). Atitinkamai Lietuva uzima 22 vieta i§ 30 Europos
Sajungos (toliau vadinama — ES) valstybiy nariy ir kity Vakary Europos valstybiy ir 46 vieta tarp
tirty 178 pasaulio Saliy. Nors indekso reikSmé ilgai nekitusi ir netgi blogéjusi pastaruosius dvejus
metus, galima teigti, kad dabartiniu momentu situacija Siek tiek pageréjo, taciau tai nerodo esminio
pageréjimo kovos su korupcija srityje. Rezultatai rodo, kad 34 proc. Lietuvos gyventoju
prisipazista, kad per pastaruosius dvylika ménesiy jie yra dave kysi bent vienam i§ devyniuy vieSuju
paslaugy teikéju — Svietimo sektoriaus, teismy, sveikatos apsaugos, policijos, registravimo ir
leidimy i8davimo tarnyboms, komunalinio paslaugy teikimo imonéms, mokes¢iy inspekcijai,
Zemeétvarkos institucijy arba muitinés atstovams. Pagal §j rodiklj Lietuva atsidiré antroje pagal
korupcini pazeidziamuma grupéje su tokiomis Salimis, kaip AzerbaidZanas, Bolivija, Salvadoras,
Gana, Kenija, Libanas, Meksika, Moldova, Mongolija, Pakistanas, Ukraina, Vietnamas ir Zambija.
78 proc. apklaustyju mano, kad ju valdZios atstovy veiksmai nukreipti prie§ korupcija yra
neefektyvis. Lyginant su kitomis ES Salimis, Lietuvos gyventojai ypa¢ pabrézia valstybés
tarnautojy, teismy ir teisékiiros instituciju korumpuotuma. Lietuvos gyventojai daugiau negu kiti ES
pilie¢iai yra linke matyti korupcija politinése partijose, parlamente, teismuose, policijoje ir
valstybés tarnyboje. Didelis nepasitikéjimas valstybe ir jos institucijomis, menka informacijos,
skatinancios prieSintis korupcijai, sklaida, vieSojo administravimo neefektyvumas lemia visuomenés
nariy pakantuma korupcijai. Valstybés institucijomis Lietuvos gyventojai yra linke¢ maziau pasitikéti
negu jomis vidutiniskai pasitiki kity ES valstybiy nariy gyventojai.

Korupciniams nusikaltimams btidingas aukstas latentiSkumo koeficientas, nes sandorio $alys
suinteresuotos ilaikyti korupcijos fakto paslapti (Gutauskas,2008).

Lietuvos KSI padidéjo nuo 3,9 balo 1999 m. iki 5 balo 2010 metais. Tai geriausias jvertinimas,
tad, TILS poziiriu, ,,galima atsargiai teigti, kad Lietuvos antikorupciné situacija kiek pageréjo®.

Pasaulinio korupcijos barometro rezultatai parodé, kad 2009 m. beveik trecdalis Lietuvos
gyventoju prisipazino dave kysi (arba ju Seimos nariai buvo dave kysSi) per paskutinius dvylika
ménesiy. Tai didziausias rodiklis tarp ES Saliy, kuriose buvo atliekamas S§is tyrimas, ir vienas

didesniy rodikliy pasaulyje.
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Lietuvos korupcijos suvokimo indekso kaita
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3 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indekso kaita. Sudaryta autorés, remiantis ,, Transparency
International* duomenimis.

Dar vienas svarbus tyrimas — TILS sudaromas Lietuvos korupcijos zemélapis. Sedtaji karta
sudaryto 2008 m. Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenimis, 2008 m., kaip ir 2002- aisiais,
absoliuti dauguma gyventojy man¢, kad kySis padéty iSspresti problemas. Tam pritaré ir per 50
proc. imoniy vadovy. Vis délto teigianCiy, kad kySi duoda nors karta per metus, mazé¢ja. 2005 m.
tokiy verslininky buvo 20 proc., 2007 m.- 17 proc., 0 2008 m. — jau tik 12 procenty.

Kiek besvarstysime, akivaizdu, kad sunkumai dél korupcijos apibréZimo yra neiSvengiami.
Teoretikai skiria keleta esminiy problemy, kurios atsiranda norint apibréZzti sudétinga korupcijos
reisking:

v' Yra skirtumas tarp to, kaip korupcija yra apibréziama valstybiy teisiniuose
dokumentuose, koks yra korupcijos poveikis ir kaip visuomené¢ suvokia korupcija.

v' Taip pat reikSmingi neatitikimai atsiranda dél to, kaip paminétos problemos yra
apibréziamos ir suprantamos skirtingose valstybése (Gardiner, 2002).

Organizacijos, kovojan¢ios su korupcija, pateikia skirtingy apibrézimy, kuriais remiasi ju
veikla. Tarptautiné organizacija Transparency International savo korupcijos apibrézime teigia, kad
tai yra vieSojo sektoriaus pareigiino, politiko ar tarnautojo elgesys, leidziantis Siems pareigtinams ar
ju artimai aplinkai neteisétai turtéti, piktnaudziaujant jiems suteikta valdzia. Rose- Ackerm sutinka
su tuo, kad ivairiose visuomenése korupcijos savoka suprantama skirtingai, ,,ka vienas laiko kysiu,
kitas laiko dovana“ (Rose-Ackerman, 2001).

Tarptautiniy Zodziy Zodyne pateikiamas toks korupcijos apibrézimas (Vaitkeviciute, 1999):
»Korupcija (lot. corruptio- gadinimas, papirkimas) — valstybés istaigos pareiglino ar politinio
veikejo kySio émimas uZ pareigy atlikima arba uZ istatymo pazeidima, siekiant naudos sau arba
abipusés naudos; papirkimas, kySininkavimas*®.

D. H. Rosenbloom ir R. S. Kravchuk pabrézia, kad korupcija vieSajame administravime 18
esmeés yra pasaulinio masto fenomenas, kuris gali biiti apibréztas kaip piktnaudZiavimas visuomenés

pasitikéjimu dél asmeniniy interesy (Rosenbloom, Krei\lfaflfﬁlé,f(SIOS ).
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Vos ne kasdien girdédami terming korupcija, daznai negalétume tiksliai apibrézti, kas tai yra.
Pasak J. Piliponytés, korupcija - piktnaudZiavimas visuomenés patikéta galia siekiant asmeninés
naudos.

A.Raipos nuomone, korumpuoto sandério atveju siekiama asmeninés/grupinés naudos, kuri
neapsiriboja materialiniais, finansiniais interesais, bet apima socialinio statuso galimus pokycius,
valdZios paémima, pripazinima ir kt. (Raipa, 2007).

Korupcijos apibrézimy yra daug, todel atsirado net poreikis juos grupuoti. A. Heindenheimeris,
M. Johnstonas (2002), J. Petersas ir S. Welshas (1978) sugrupavo esamas korupcijos sampratas
pagal santyki su visuomengs interesais , pareiga visuomeneli, rinka, teise ir vieSgja nuomone.

Korupcija yra:

- veiksmas ar jy grupé, pazeidziantys visuomenés interesus;

- elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo;

- individy ar grupiy naudojama priemon¢ biurokratijos veiksmams paveikti, siekiant kuo
racionalesnio jy elgesio;

- elgesys, pazeidziantis formalius teisinius standartus;

- visuomenei priimtiny moraliniy principy pazeidimas" (Palidauskaité , 2001).

Klasikiniu laikomas Harvardo politikos moksly profesoriaus J.S. Nye apibrézimas teigia, kad
korupcija- tai “elgesys, kuris nukrypsta nuo viesai suteikty (rinkimy ar paskyrimo biidu) formaliy
pareigu dél privacios (asmenings, Seimos, grupés) geroves ar statuso siekio” (Nye, 1989). Keletas
Sio apibrézimo daliy yra ypatingai svarbios. Dauguma turbiit sutinka dél vieSojo vaidmens aspekto
iSryskinimo. Korupcija galima tik tuomet, kai pareiglinas atliecka savo tarnybos suteiktus
(vieSuosius) vaidmenis. J.S. Nye taip pat akcentuoja piktnaudziavima dél asmeninés piniginés ar
statuso naudos. Siame apibréZzime kalbama apie tai, kad pinigai nuséda padiy pareigiiny ar ju
giminaiciy kisenése, bet nenagriné¢jama situacija, kuomet vyksta piktnaudziavimas siekiant naudos
pareigiino politinei partijai, etninei grupei ir pan. Kitas trikumas tas, kad J.S. Nye korupcijos
apibrézime reikalauja, “kad elgesys nukrypty nuo iprasty vieSyju pareiguy ar pazeisty taisykles”
(Gardiner, 2002). Taciau tai salygoja ivairias interpretacijas dél korupcijos paplitimo skirtingose
valstybése. Kai kurios valstybés neturi formaliy taisykliy, reglamentuojanciy valstybés tarnautoju
elgesi, kai kurios valstybés atsizvelgia i tai, kad politikai ir valstybés tarnautojai gali sumaisyti savo
oficialias pareigas ir privacius verslo reikalus. Tai reiskia, kad vienose Salyse tam tikras veiksmas
nepatenka 1 J.S. Nye formalaus korupcijos apibréZimo ribas, kai kitose Salyse jis yra laikomas
korupciniu.

Kita svarbi kategorija yra pareigliny piktnaudZiavimas vieSaja galia. Tikslus apibréZimas cia
matyt nejmanomas. Politikos mokslininkas 1§ Kanados K.Gibbon'as i§skyré Siuos veiksmus, kuriuos
biity galima pazymeéti kaip “piktnaudziavimas galia”: = ..tad with
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v’ valstybés tarnautojas priima dirbti | valstybés tarnyba savo giminaitj, o ne aukStesnés
kvalifikacijos pretendenta (nepotizmas);

v politiné partija laimi rinkimus ir tuomet nuSalina visus tuos pareigiinus, kurie rémé
opozicing partija (patronazas);

v’ istatymy leidziamosios valdZios atstovai valdo ridos kompanijos iSteklius ir balsuoja uz
istatymo projekta, kuris suteikia mokes¢iy nuolaidas tokioms kompanijoms (istatyminis
interesy konfliktas);

v’ vyriausybés darbuotojai naudoja savo Zinias ir tarnybos turima informacija bei konsultuoja
privacius klientus ( biurokratinis interesy konfliktas) (Gibbons , 1989);

Si Gibbono sarasa galima papildyti ir tokiomis veiklomis:

v’ sutar¢iy, palankiy draugams ar politiniams réméjams, sudarymas su vyriausybe;

v" melas Ziniasklaidai ir visuomenei;

v’ jvairios kitos politiniy kompanijy finansavimo formos ir kt.(Piliponyt¢, 2005).

Baigiant kalbéti apie piktnaudziavimo vieSaja galia kategorija, reikia pasakyti, kad jos
apibrézimo dviprasmiskumas yra itin aktualus. Kai kurios piktnaudziavimo formos yra uZdraustos
skirtingose Salyse. Jeigu taip yra, jos gali biiti prilyginamos kitoms korupcijos formoms, jeigu
atitinka antra J.S. Nye reikalavima, kad pareiglinas gauna asmening nauda. Net ten, kur jos yra
teisetos, taciau, vykdomy veiksmy ir pareigiiny elgesys mazy maziausia yra neetiSkas — vyksta
akivaizdus puolimas ir nepasitenkinimas d¢l to, kaip pareigtinai turi elgtis bei vykdyti savo pareigas.

Istorinéje perspektyvoje klasikinis korupcijos suvokimas turi kur kas platesng¢ reikSme nei
moderniais laikais. Michaelis Johnstonas tvirtina, kad Platonas, Aristotelis, Tukididas, Makiavelis
korupcijos terming vartojo kalbédami apie moraling visos visuomenés ,,sveikata®, o Siandien tas
terminas labiau asocijuojasi su neteisétais ar abejotinais pavieniy asmeny veiksmais (Johnston,
2000).

Kitas amerikietis J.C. Scottas (1972) korupcija sieja su nukrypimu nuo elgesio standarty.

R. Klitgaardas (1988) situacija, ,,kai individas asmeninius interesus neteisétai iSkelia virs idealy
ir zmoniy, kuriems jis prisieké tarnauti®, {vardija kaip korupcija.

Ekonomistas ir politologas S.P. Huntingtonas (2002) korupcijos atsiradima sieja su visuomenes
modernizacija ir teigia, kad ,korupcija — tai valstybés tarnautoju elgesys, nukrypstantis nuo
priimtiny normy siekiant asmeniniy tiksly <.....>. Korupcija néra elgesio nukrypimas nuo priimtiny
normy, bet normy nukrypimas nuo nusistoveéjusiy standarty®.

Vengruy politologas A. Sajo (2002) korupcija sieja su klientelés (patrono ir kliento) santykiais ir

teigia, kad ,,korupcija yra klientelinés socialinés strukttiros dalis.*
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Bulgary politikos moksly atstovas I. Krastevas (1998) korupcija supranta kaip slapta
protekcionizmo forma.

Pasak A. Raudonienés (2002), prigimtine prasme savoka korupcija dazniausiai yra siejama su
neteisétais valstybés tarnautojy veiksmais vieSojo administravimo sferoje. Taciau korupcijos
mastams pleciantis ir apimant ne tik viesaji, bet ir privatyji sektoriy, klasikiné jos savoka tampa per
siaura norint i§samiai apibudinti §i, antisocialini, reiskini.

A. Raudonienés (2002) manymu, klasikinis korupcijos apibrézimas, teigiantis, kad tai bendra
valstybés liga, iSliko ir miisy laikais. J. Palidauskaité (2003) teigia, kad korupcija biidinga valdziai,
asmenims, organizacijoms, atskiroms skirtinga iSsivystymo lygi pasiekusioms Salims. Jos nuomone,
dabartiniame pasaulyje beveik kasdien suzinoma apie administracing (isitrauke tiek valstybinio,
visuomeninio, tiek privataus sektoriaus tarnautojai) ar politing (ivairiy lygiu politikai) korupcija. Ja
nelengva pamatyti, nes geriausiai ji pasireiskia, gluidédama po paslapties skraiste. Aristotelis yra
pastebéjes ir kita problemos dali: ,,Tai, kas iprasta daugumai, pritraukia maZziausiai démesio*. Net ir
Siandien daugiausia korupcijos pasireiSkia vieSajame sektoriuje, todél esant galimybei reikéty
nustatyti tokias priemones, kurios efektyviai atbaidyty nuo korupciniy veiksmu. (Klitgaard, R.
Maclean — Abarova, R. Lindsey Parris, H., 2005).

Lietuvos sociologai R. AliSauskiené, A. Dobryninas ir L. Zilinskiené¢ (2005) korupcija vertina
kaip sudétinga reiSkinj, kuriame susipina vertybiniai, teisiniai, politiniai ir vadybiniai dalykai.
Teisininkai V. Justickis ir A. Raudonien¢ (2001) korupcija apibrézia kaip ,reguliaria,
besikartojancia, integralia nusikalstama veikla, kuria vykdo individas, palaikantis tarnybos
santykius su valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su ziniasklaidos auditorija (
skaitytojais ir zitirovais) ir kuri pasireiskia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant
asmeninés naudos®.

J.Gavelyte (2004), uzuot apibrézusi korupcijos savoka, teigia, kad tiksliausiai jos esmg ir
pavojinguma atskleidzia korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky sarasas.

Korupcijos reiskiniai tokie sudétingi, jos formos bei tipologija skirtingose Salyse taip pat labai
tvairios, kad po ilgy bandymy suformuluoti visoms Salims vienoda apibréZima, buvo suabejota, ar
tai apskritai imanoma. Kai kurie autoriai tvirtina, kad pasaulyje egzistuoja per tris Simtus korupcijos
apibrézimy, taCiau ko gero vertéty sutikti su D. Trangu (1994) teigianciu, kad tikrovéje yra tiek
korupcijos apibrézimy, kiek yra teisininky, mokslininky, tyrin¢janciy ir analizuojanciy §i socialini
reiskini.

Vienas seniausiy bei trumpiausiy apibrézimy aptinkamas Jungtiniy Tauty Organizacijos
informaciniame Zinyne, skirtame tarptautinei kovai su korupcija. Sis apibrézimas yra toks:

»korupcija — tai piktnaudZiavimas valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais. Jau
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papirkima, tarnybiniy pareigy neatlikima, nepotizma (tarnybinés padéties naudojimas giminéms
proteguoti) ir kitas korupcijos apraiSkas.

Visus korupcijos apibrézimus galima biity suskirstyti 1 dvi rusis pagal tai, kokia sfera jie
apibrézia, ar korupcija apibudina siauraja ar pladiaja prasme. Sis skirstymas grindziamas
atsizvelgiant i tai, ar korupcija apsiriboja tik valstybés tarnybos sfera, ar suvokiama placiau — apima

korupcija ir privaciajame sektoriuje (Raudoniene, 2002).

Korupcijos
apibréZzimy rasys

~

Apibudinantys Apibudinantys
korupcija korupcija placiaja
siaurgja prasme prasme
A 4
Klasikiniai Modernieji

4 pav. Korupcijos apibrézimy klasifikacija.Sudaryta autorés.

Klasikiniai korupcijos apibrézimai suponuoja korupcija ,.siaurgja prasme®, t.y. Siuy veiky
subjektai esti tik valstybés tarnautojai. DaZniausiai turima omenyje valstybés valdymo, vieSojo
administravimo pareiglinas ar tarnautojas ir jo tarnyba. Tai gali biiti mokes¢iy inspektorius,
muitininkas, policijos pareigiinas, bet koks kitas valstybés tarnautojas, priimantis sprendimus
valstybés vardu. Korupcijos savoka apima tik sferas, kuriose veiké valstybés tarnautojai ar politikai,
turintieji ,,vieSa igaliojima — dirbantys vieSojo administravimo institucijose, parlamente,
savivaldybése®. IS korupcijos savokos ,iSkrenta* privataus verslo, taip pat Ziniasklaidos sfera
(Raudonieng¢, 2002).

V.Tanzi (1998) taip pat korupcija sieja su valstybinés valdzios panaudojimu siekiant gauti
asmenings naudos.

Korupcijos problema pamazu tampa prioritetine tarptautinés bendruomenés problema
(Ackerman, 2001), todél demokratinése Salyse daugéja politiniy ir visuomeniniy iniciatyvy, skirty
kovai su korupcija. Viena pagrindiniy ju problemy - nesama tikslaus korupcijos savokos turinio ir
sampratos, kurie palengvinty suvokti ir taikyti korupcijos savoka ne tik teisékiiroje ir antikorupciniy
istatymy taikymo praktikoje, vieSojo administravimo institucijy praktikoje, bet ir visuomenés
teisinéje samoneje.Todel pastaruoju deSimtmeciu iniciatyvos nustatyti bendra korupcijos savokos
apibrézima émési tarptautinés organizacijos. G.Satiené siiilo jteisinti vienoda visuose teisés aktuose
korupcijos apibrézima : ,korupcija — tai korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky ir joms palankia

aplinka sudaranciy aplinkybiy bei salygu sistema®.
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1 lentelé

Klasikiniy korupcijos apibréZimy pavyzdziai

Autorius ApibrézZimas

J.Pope Paprasciausia prasme korupcija yra piktnaudziavimas galia, valdzia, asmeniniais
tikslais. Tokia korupcijos samprata sudaro pareigiiny, politiky ar valstybés
tarnautojuy elgesys vieSajame sektoriuje, kai jie nesaziningai ir neteisisSkai

praturt¢ja, piktnaudziaudami savo valdziai ir galia (Pope, 2000)

C.J.Friedrich Korupcija yra toks elgesys, kuris nukrypsta nuo vyraujan¢iy normy, standarty.
Tai- iSkreiptas elgesys, susijes su ypatinga motyvacija, tiksliau sakant, su
asmenine nauda sau. Taciau nepaisant to, ar motyvacija yra, ar jos néra,
egzistuoja faktas, kad asmeniné nauda yra uztikrinama visuomenés saskaita.
Asmeniné nauda gali biti iSreikSta pinigine forma, nors gali turéti ir kitokiy
formy. Korupcija egzistuoja, kuomet valdzios turétojas, kaip atsakingas
pareiglinas ar uzimantis posta, igyja piniginius ar kitokius apdovanojimus.
Valdzios turétojas yra skatinamas atlikti tam tikrus veiksmus, uz kurios jam
suteikiamas atitinkamas atlygis ir taip daro nuostolius grupei ar organizacijai,

kuriai priklauso (Friedrich, 1997).

R .Klitgaard Korupcija skatina vieSuju paslaugy monopolija, sprendimy priémimo diskrecija
(teis¢ spresti koki nors klausima savo nuozitira) bei atsakomybés uz neteisétus

sprendimus nebuvimas (Klitgaard, 2000).

P.Langseth . Korupcija yra nusiZengimas civilinei tarnybai, siekiant privacios naudos“.Si
samprata apima nederama ir neteiséta valstybés pareigiiny, taip pat politiky bei
valstybés tarnautojuy, kuriy einamos pareigos sukuria galimybg valstybés 1éSas

bei turta nukreipti sau ir savo bendrininkams, elgesi (Langseth, 2000).

J.C.Scottas ,Korupcija yra elgesio nukrypimas nuo tam tikry standarty ir kelia klausima:

,Kokius kriterijus mes naudojame tiems standartams nustatyti ?* (Gardiner,

2002).
S.R.Ackerman ,Korupcija — tai valstybinés valdzios naudojimas asmeniskai paipelnyti
(Ackerman, 2001).

Sudaryta autorés.

Korupcijos sampratos teisin¢ problema bandoma iSspresti Lietuvos Respublikos specialiyju
tyrimy tarnybos jstatyme, kurio 2 straipsnio 2 dalyje pateikiama korupcijos savoka. Sioje savokoje
nurodoma, kad korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos

(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar KitamZastheniu
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veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar §ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siiilymas ar suteikimas valstybés
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmu pagal valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas.

G.Satiené (2008) pabrézia, kad prie §io apibrézimo bitinas ilgas aiskinamasis rastas.Tai
ganétinai platus apibrézimas, Siuo metu turintis tik teoring reikSme.

Remdamiesi Siuo Specialiyju tyrimu tarnybos jstatyme jvardintu korupcijos apibrézimu
galétume teigti, kad korupcija — tai piktnaudziavimas tarnyba siekiant sau arba kitam asmeniui
asmeninés naudos. Taigi korupciniy veiky subjektais yra nurodomi valstybés tarnautojai, kurie
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (1999) 2 straipsnio 2 dalyje yra jvardijami kaip
fiziniai asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantys vieSojo administravimo veikla.
I Sios savokos turinj nejtraukiami fiziniai ar juridiniai asmenys, atstovaujantys privatyji sektoriy.

Galima paminéti daugybe korupcijos apraisky: kySininkavimas, nepotizmas, protekcionizmas,
klientizmas, neteisétas lobizmas, neteisétas paskirstymas ir perskirstymas visuomenés resursy,
neteiséta privatizacija, neegzistuojanciy projekty steigimas, neteisétas rinkliavy kaupimas, mokesciy

nuslépimas, balsy pirkimas, neteiséty politiniy partiju finansavimas ir kt.(Piliponyte, 2005).

Nepotizmas

Neteisétas
lobizmas

Neteisétas
visuomengs iStekliy
paskirstymas
ir perskirstymas

Korupcijos
apraiskos

Mokeséiy
nuslépimas

Protekcionizmas

Neteiséta
privatizacija

Neegzistuojanéiy
projekty steigimas

Neteisétas

Neteisétas . rinkliavy
o . Kit .
B ;lsq politiniy partijy atvé ilai kaunimas
pirkimas finansavimas

5 pav. Korupcijos apraiskos. Sudaryta autores.

Zvelgiant i padétj Lietuvoje, deréty pabrézti, jog vis labiau gilinantis i korupcijos fenomena bei
stengiantis §1 reiSkini iSsamiau iStirti, iki 2008 mety nebuvo oficialiai priimto ir vienodai
traktuojamo korupcijos apibréZimo. Todél ir ,,Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programoje" buvo akcentuojama, jog biitina parengti aiSky ir tiksly teicini Laminciine anihraZima
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aprépiant] ir privaty sektoriy. Tiksliai paaiskinta savoka biity lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo
administravimo instituciju praktikoje, ja geriau suvokty visuomené, bity lengviau deramai taikyti
antikorupcinius istatymus. Pateikiamas tik abstraktus apibrézimas: , korupcija yra bet koks valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimu ar nustatyty
elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas pakenkiant asmeny ir valstybés interesams". (Lietuvos
Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa). 2002 m. ,,Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatyme" pateikiamas korupcinio pobuidzio nusikalstamos veiklos apibiidinimas:
»KySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos
padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems
asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy  virSijimas,
piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas,
sukc¢iavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés
paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas, nusikalstamu
biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo
funkcijas atliekancio asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu
sickiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uZzmaskuoti kySininkavima ar
papirkima." (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. 2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-
904).

Jeigu yra akivaizdus skirtumas tarp to, kaip korupcija apibrézia istatymas ir kaip korupcija
suvokia pilieciai, gali atsitikti, kad wvalstybés tarnautojai taip pat bus labiau link¢ laikytis
visuomenéje vyraujanciy vertybiy nei paisyti istatymo. Taip pat, pasak Gardinerio, jokie efektyvis
veiksmai, nukreipti prie§ korupcija, yra neimanomi arba sunkiai igyvendinami, jeigu visuomenés
nuomon¢ labai skiriasi nuo teisinio korupcijos apibrézimo.

Prokurorai ir kiti tyréjai zino, kad jei pilieciai nerimauja dél korupcijos, jie yra labiau linke :

v’ pranesti apie nusikaltimus;

v’ padéti vykdomiems tyrimams;

v' rinkéjai, kurie nepritaria korupcijai bus linke balsuoti uz skaidrius politikus ir nerinkti
sukciy;

v’ pilie¢iy vertybés ir supratimas apie korupcija, salygoja ju elgesi, pvz.; ar pilieiai patys
sitilo kySius ar elgiasi pagal istatyma.

,»Dél §iy prieZzasCiy visuomenés nuomone apie korupcija yra pakankamai svarbi kalbant apie
efektyvias teis€gaugos institucijy priemones, nukreiptas pries korupcija“ (Gardiner, 2002).

Galima i$skirti tris korupcijos savokos kitimo tendencijas:

1) nuo asmeninés naudos akcentavimo pereinama grupinés, organizacinés naudos

suvokimo (iskaitant partinius, verslo partneriu;intergsus) I° °
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2) démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka privataus sektoriaus (siaura/ plati
savoka) link;

3) suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas ( lokali/globali problema)
(Palidauskaite, 2005).

Ilga laika korupcija buvo siejama tik su asmenine ar grupine (Seimos, giminés, verslo kolegy)
nauda. Dabartinio politinio gyvenimo realijos leido kitu rakursu pazvelgti { korupcijos reiskinj.
Politiniy kompanijy finansavimas, glaudis verslo ir politikos santykiai, rinkéjy balsy pirkimas,
Ivairios manipuliacijos inicijuojant ir svarstant jstatymus leido iSplésti naudos gavéjy kategorija,
Itraukiant ir organizacijas (politinés partijos, verslo grupuotés, atskiros institucijos).

Ryskéjanti tendencija pereiti nuo tradicinés prie moderniosios korupcijos savokos leidzia
iSplésti galimuy kovos su Siuo reiSkiniu dalyviy sarasa (Raudoniené, 2002).Tradiciskai korupcija
suvokiant kaip valstybinio sektoriaus valdymo problema, bandoma kovoti su §iuo reiSkiniu valdzios
institucijy, visuomenés ir ziniasklaidos pastangomis. Toki korupcijos apibrézima suponavo
istoriSkai susiformavusi opinija apie valstybinio sektoriaus vieSenybe, palyginti su privaciu
sektoriumi ir su atskiru pilieciu. Valstybés pareigliny ir institucijy priimami sprendimai bei veikla
veikia visuomenes bei Salies raidos teisinius pamatus ir praktini ju diegima. Taciau ne mazesnés
itakos visuomenés raidai turi privatus ir nevyriausybinis sektoriai, kuriy veiklos galimybés gerokai
priklauso nuo valdzios instituciju sprendimy ir susiklos¢iusiy santykiy modelio. Korupcija
privaciame sektoriuje (karteliniai susitarimai, monopolijos, nesazininga konkurencija dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose ir kt.) neigiamai veikia ne tik kitus verslo subjektus, bet ir pacia
visuomeng, kuri moka uz ilgalaikes, ne visada akivaizdzias, korupcijos pasekmes (Lewis, 2005).

Modernus korupcijos apibrézimas jtraukia naudojimasi padétimi ne tik valstybiniame, bet ir
privaciame (verslas) bei vieSajame sektoriuje (nevyriausybinés organizacijos, mediku, pedagogy ir
kt. profesiju atstovy veikla). Skirtingos korupcijos savokos, t.y. siaura (tradicin¢)/ plati (moderni)
apima nevienodus korumpuotos veikos elementus. Korupcijai siurgja prasme priskiriami
nusikaltimai valstybés tarnybai, kurie ivardinti baudZiamajame kodekse, t.y. kySio émimas,
papirkimas, piktnaudZiavimas tarnyba, valstybés pareigino neteisétas dalyvavimas jmonés
komercingje, tikingje ar finansinéje veikloje, tarnybos igaliojimy vir§ijimas, tarnybos pareigy
neatlikimas, tarnybinis suklastojimas. Korupcijai pladigja prasme priskiriami nusikaltimai
dkininkavimo  tvarkai, t.y. Kkomercinis papirkimas, neteisétas atlyginimo paémimas,
piktnaudZiavimas pasitikéjimu komercingje, tikin¢je ar finansingje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos
pazeidimas, neteisétas banko paskolos iSdavimas, nepateisinamai rizikinga banko operacija ir kt.
(Justickis, Raudoniene, 2001).

Problematiskas ne tiek korupcijos apibrézimo klaidingumas/korektiSkumas, bet teiginiai,

nusakantys korupcijos esmg (Williams, 2000). Korupgijos  tyrinétc’
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korupcija sunku apibrézti istatymais, nes ji yra unikali, t.y. apibréZta laike ir erdvéje. Tokia pozicija,
prieSinga legalistiniam korupcijos supratimui, paaiSkina nevienoda skirtingy tauty panasaus elgesio
vertinima (Hungtinton, 1968). [statyminiame korupcijos apibrézime akcentuojamas privataus ir
visuomenes intereso susidirimas, kuris daznai baigiasi privataus intereso prioretizavimu vieSojo
intereso saskaita. Taciau vieSojo intereso savoka iSkelia nauju problemu (savokos neapibréztumas,
nekonkretumas, metodologiniai sunkumai detalizuojant savokos turini, galimybés elitui
piktnaudziauti savoka savo grupés naudai, kt).

Korumpuoto elgesio iSskiriami trys bruozai:

1) asmeninés ar grupinés naudos siekimas;

2) slepiama veikla, t.y. mainai;

3) toks elgesys néra pavienis atvejis ir turi ilgalaike tendencija (Justickis, Raudoniené,
2001).

Korupcija galima prilyginti mainams, kuriuose dalyvauja dvi suinteresuotosios Salies puseés.
Viena yra sprendima sitilanti, priimanti ar galinti jam daryti jtaka (politikas, valstybés tarnautojas,
privatus asmuo), kita yra suinteresuota sprendimu Salis (asmuo, grupé, organizacija). Abi Salys
isitraukia 1 tokius mainus tikédamosios naudos. Naudos suvokimas neapsiriboja tik materialine
nauda (pinigai, pramogos, kelionés, dovanos), tai gali biiti siekiamas postas, prestizas, galimybeé
prireikus pareikalauti kokiy nors paslaugy ir kt. Korupciniai mainai, kuriuose dalyvauja ne maziau
kaip dvi Salys (mainams vykstant per tarpininkus iSauga ne tik dalyviuy skaicius, bet ir sandério
kaina), skiria korupcija nuo suk¢iavimo, kuris yra daugiau pavienis nusikaltimas. Suk¢iavimo atveju
laimi tik viena Salis nepriklausomai, ar tai biity asmuo, ar grupé (Raudonien¢, 2003).

Labai i§samiai korupcijos apibréztj socialogijos ir teisés mokslo kontekse i$nagrinéjo G.Satiené
daktaro disertacijoje. Mokslininké akcentavo, kad korupcijos savokos negalima painioti su
korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis. G. Satiené korupcijos savoka siilo apibrézti:
»korupcija — tai korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky ir joms palankia aplinka sudaranciy
aplinkybiy bei salygu sistema®. Korupcinio pobtidzio nusikalstama veika sitilytina apibrézti taip :
»tal prieStaringa visuomenéje priimtoms teisés ir dorovés normoms, nulemta elgesio principy ir
bendryju vertybiy svarbos nuvertinimo, ignoruojanti vieSuosius interesus ir pavojinga visuomenei
nusikalstama veika, kuri pasireiskia naudojimusi turima valdzia (socialiniu ir teisiniu statusu) bei
privacios gerovés arba statuso siekimu (savanaudiskais motyvais), kuriai turi jtakos maza veikos
atskleidimo ir i8aiSkinimo rizika bei asmens poreikis gauti i§ kito asmens kokia nors paslauga ar
materialines vertybes*.

Akivaizdu, kad korupcija — tai vienas is neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy, sukeliantis
aibe zalingy valstybei padariniy socialinéje — politinéje, valstybés valdymo bei administravimo
srityje, ekonominéje ir netgi tarptautinéje santykiy sferesé. with
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Taigi galime teigti, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, korupcijos Saknys glidi
praeityje, o dabartis augina ir leidZia naujas korupcijos pasireiskimo formas, kurias keisdama
korupcija prasiskverbia i jvairias valstybines institucijas, politikos sferq, privaty sektoriy, o neretai
igyja ir tarptautini pobiidj. Visa tai daro neigiamgq jtakq salies ekonomikos plétrai, trukdo laisvai
bei sqzinigai konkurencijai, griauna gyventojy pasitikéjimq valstybinémis institucijomis, o taip pat
— ir pacia valstybe. Todél suprasdama korupcijos daromq Zalq bei keliamq grésme Lietuvos
Respublikos valdzia bei visuomené jau ne vienerius metus jvairiais biidais bei priemonémis mégina
kovoti su Siuo reiskiniu.

Apibendrinant s5j skyriy pabréztina, kad.:

v’ Yra daugybé korupcijos apibrézimy;

v' Yra skirtingi aspektai: vieSoji tarnyba, vieSasis interesas, poreikis, mainai ir kt.,
skiriami siekiant apibreézti korupcijos reisking;

v' Kyla problemos dél neatitikimo tarp teisinés korupcijos sqvokos ir visuomenés
suvokimo, tarp skirtingy Saliy teisiniy baziy nesuderinamumo.

Analizuojant korupcijos reiskinj svarbu.

v’ Zvelgti | korupcijq ne tik teisés ir kriminalinés justicijos, bet daug platesniu — politiniu,
socialiniu, ekonominiu ir kultiriniu- poZiiriu.

v’ AtsiZvelgti | tarptautinio, regioninio, nacionalinio ir vietinio konteksto ypatumus.

v’ Atsizvelgti | laiko perspektyvq ir nuolat kintancias bei sudétingéjancias korupcijos
formas.

Viena is metodologiniy korupcijos kaip socialinio reiskinio analizés problemy yra apibrézimas,
nes korupcijos vertinimas priklauso nuo jos suvokimo, nuo stebincio ar tyrinéjancio asmens
nuomonés ir pozicijos. Skirtingi socialiniy moksly atstovy poziuriai leidzZia tikétis geresnio,
sistemiskesnio Sio reiskinio pazinimo. Bandydami nusakyti korupcijos esme ekonomistai, politologai
ir teisininkai uzima kiek skirtingas pozicijas, bet galima pamatyti ir tam tikrus sankirtos
taskus.Kalbama apie korupcijoje dalyvaujancius veikéjus, juy motyvus arba paskatas veikti
netinkamu biidu, galimybes {sitraukti j tokiq veiklq, apie vykstancius mainus, kurie ne tik pazeidzia
tam tikras taisykles, bet ir pakerta pasitikéjimu gristus santykius. Korumpuotas sandéris visuomet
vyksta tarp dviejy suinteresuotyjy Saliy ir nusizengiant jstatymams, taisykléems, kodeksams,
paminant visuomenes interesus.

Pastaryjy mety antikorupcinéje praktikoje pastebimas korupcijos sqvokos kitimas “nuo
asmeninés naudos akcentavimo pereinama grupinés, organizacinés naudos suvokimo (iskaitant
partinius, verslo partneriy interesus) link, démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka
privataus sektoriaus link (siaura/plati sqvoka), suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas

(lokali/globali problema). Created with
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Apibendrinant skirtingy socialiniy moksly atstovy pateikiamus korupcijos apibréZimus galima
teigti, kad korupcijos sqvoka, kaip ir pats korupcijos reiskinys, turi polinki kisti vystantis
visuomenei.

Platus korupcijos apibrézimas turéty riboti neteisétas veikas ne tik vieSojo administravimo, bet
ir politiniy santykiy, rinkiminiy kampanijy, Ziniasklaidos bei privaciame sektoriuose. Galima
manyti, kad ir Sis sqrasas néra galutinis.

Atsizvelgiant | miisy Salies specifikq ir jai jtakq darancius veiksnius manau, kad Lietuvai
aktualesné platesné arba moderni korupcijos sqvokos traktuoté, kuri pabrézZia ne tik valstybés
pareigiino ar tarnautojo vaidmenj korupciniuose santykiuose, bet ir privataus verslo atstovy
nusizengimus savo tarnybos interesams.

Toks didelis korupcijos apibréZimy skaicius ir vienos, visas veikas apimancios korupcijos
sqvokos nebuvimas, neigiamai jtakoja korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimq , nes tiksliai
ir iSsamiai néra apibréziamos korupcinés veikos bei jy subjektai, kurie jtakoja korupcijos apraiskas

vieSajame sektoriuje.

1.2 Korupcijos priezastys ir pasekmés vieSajame sektoriuje

Siekiant efektyvios kovos su korupcija, reikia susipaZinti su Sio reiskinio priezastimis.
Tyrinétojai ir bando rasti atsakyma i klausima, kokios priezastys lemia korupcijos atsiradima.
Korupcijos priezas¢iy ir salyguy iSaiSkinimas ir pazinimas yra pirminis korupciniy nusikaltimy
prevencijos zingsnis.

D.Gambetta (2002) skiria dvejopus veiksnius: asmeninius ir kontekstinius, kurie motyvuoja
asmenis jsitraukti | korupcing veikla. Asmenis motyvuojantys veiksniai, pasak sociologo, yra
asmeninis interesas, ting¢jimas, kysis, tustybé ar prisiriSimas. Elgesio motyvy moralumo /
nemoralumo vertinimas leidzia geriau suvokti $i visuomeninj reiSkinj. Korupcija gali paskatinti
nebaudziamumas, apsauga nuo kiSimosi, netinkama veiklos priezitira, bauginimas ar suokalbis.

Mokslininkas M.Philpas (2002) skiria paperkanciy ir korumpuoty asmeny motyvus ir §ios
veiklos paskatas. Paperkanciyju motyvacija ir paskatos labiau priklauso nuo pacios sistemos, kuri
gali buti sukurta taip, kad korupcinio elgesio galimybés biity minimalios arba, atvirkséiai,
maksimalios. Minimi du motyvai: vieSyju interesy pakeitimas privaciais (Seiminés pareigos, etniné
ar religing iStikimybé) ir valstybés tarnybos atsakomybés pakeitimas kita galima normy ir vertybiy
(draugiSkumo, lojalumo, abipusés pagalbos ir kt.) sistema pazeidZiant taisykles.

Politologai T. Holbrookas ir K. Meieris (1993) korupcijos atsiradima aiSkina i§ istoriniy —
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skyrimo santykiSkuma. Istorinis- kultiirinis korupcijos aiSkinimas, susijgs su urbanizacija ir politiniu
stiliumi. Miesto aplinka sumazina Seimos ir religijos socialing kontrolg ir kartu leidZia sutelkti
valdzios programas ir iSteklius. Gyvuoja tam tikras politinis stilius ir kultiira, kai mazai vertinamas
saziningumas ir efektyvumas, o pirmenyb¢ teikiama favoritizmui, asmeninei iStikimybei ir
asmeninel naudai.

Amerikie¢iai F. Anechiarico ir J. Jacobsas (1996) korupcijos iStaky iesko ne individo
veiksmuose, bet organizacijos kultiiroje ar strukttiroje. Korupcija traktuojama kaip istaigos ar
organizacijos neigiamos dorovinés aplinkos padarinys.

Tyrinétojas A. Morgan iSskiria tris korupcijos priezasCiu grupes: etines ar kultirines
(visuomenés moralé, tikéjimuy pokyciai, tradicijos ir naujovés konfliktas); ekonomines (privataus
sektoriaus korupcijos toleravimas, ekonominés tarnautoju paskatos); politines (silpnos politinés
sistemos ir institucijos gali skatinti formaliy taisykliy lauzyma) (Morgan, 1998). Pasaulio banko
eksperty nuomone, $io reiskinio priezastis nulemia kontekstas: Salies politika, biurokratinés
tradicijos, politinis vystymasis, visuomenes istorija (World Bank, 1997).

G. Steponavicien¢ teigia, kad ypatingai korupcijai vieSajame sektoriuje plisti padeda galimybé
politikams dél asmeninio suinteresuotumo fjtakoti priimamus sprendimus, sprendimy priémimo
diskrecija °, istatymai ir jy lydimieji aktai, sudarantys salygas pasinaudoti tarnybine padétimi ir
pan.( Steponaviciené, 2005).

N. Penkaitis (2006) kaip viena i§ pagrindiniy korupcijos atsiradimo priezasc¢iy jvardija ,,auksto
lygio* biurokratizma, kuris sukuria palankia dirva valdininkams piktnaudziauti savo tarnybine
padétimi.

PanaSiai mano ir R. Buivydas. Anot jo, kuo didesnis valstybinis sektorius, tuo didesnés
galimybés korupcijai. Kuo daugiau valdzia turi jtakos, tuo labiau sukuriamos salygos duoti kysius
valstybés tarnautojams ( Buivydas, 2003).

Kita priezastis, prisidedanti prie korupciniy pazeidimy atsiradimo, yra mazi atlyginimai
vieSajame sektoriuje. Pasak N. PenkaiCio, pasitelkiant tarptauting patirti, irodyta, kad egzistuoja
koreliacija tarp skurdo ir korupcijos. Jei vieSajame sektoriuje dirbantys Zmonés gauna menkus
atlyginimus, paskatos imti kySius iSties yra didelés (Penkaitis, 2006).

E. Bakonio teigimu, nepaisant vienodos zmogaus prigimties, visuomenés néra vienodai
korumpuotos. Korupcijos lygis susijes su visuomeneés kultiira, mentalitetu, tradicijomis. Korupcijai
lengviau isiSaknyti Salyse, kuriose visuomenés iSsilavinimo lygis Zemas, o pilietiné samone
nebrandi (Bakonis ir kt, 2005).

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa santykinai skiria penkias

korupcijos priezas¢iy grupes:

Craated with
> Valstybés tarnautojo ar jstaigos teisé spresti koki nors klausima savo nuoZitra.
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¢ Bendrasias socialines (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir pan.);

o Teisines (teisés akty netobulumas, daznas keitimas bei kolizijos, nebaudziamumas,
kontrolés sistemu, liudytoju apsaugos programuy, teisiniy procediiry ir priemoniy, pareigiiny
skyrimo ir atleidimo bei nuSalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksu
valstybés tarnyboje nebuvimas ir pan.);

e Institucines ( ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné karjeros
sistema, neisplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas, nepasalintos prielaidos korupcijai skiriant imoniy, kuriose vyrauja
valstybés kapitalas, vadovus, nustatant ju atsakomybe ir pan.);

¢ Visuomenés pilietiSkumo stokos (visuomenés pozilirio i korupcija neapibréZtumas ir
prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieciy
pasyvumas antikorupcinéje veikloje);

e ISoriniy veiksniy jtakos (tarptautinés korupcijos atsiragimas, tinkamy salygu atskiry tkio
subjekty saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir korupcijos

specifika ir pan.).

Bendrosios
socialinés

Korupcijos
prielaidos

ISoriniy
veiksniy jtaka

Visuomenés
pilietiSkumo
stoka

6 pav. Korupcijos prielaidy skirstymas.Sudaryta autorés.

Ivertinus $ias penkias korupcijos priezasCiu grupes, pastebimas vienas svarbus ju trakumas: jose
labai nezymiai atsispindi individualis Zmogaus poelgiy veiksniai. Pasak, Gavelytés, valstybés
mastu vykdomose kovos su korupcija programose biitina jvertinti korupcija skatinancius
psichologinius veiksnius. Tai veiksniai, susij¢ su garbés, lyderiavimo troskimu, nepasitikéjimo
savimi problemomis ir pan. Siandien psichologinis veiksnys yra toks stiprus, kad, prof. Petrus c.
Van Duyne nuomone, nekorumpuoto asmens virtimas korumpuotu gali ivykti jam paciam to

nepastebint (Adamoli, 1998).
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Nuomong, jog korupcija valstybés valdymo srityje yra pavojingesné vien dé¢l to, kad jos
objektas- valstybé, tikriausiai atéjusi i$ ty laiky, kai valstybé buvo keliama vir§ piliecio, vir§
privataus gyvenimo.

Tais laikais tas pats nusikaltimas valstybei automatiSkai buvo traktuojamas kaip daug
pavojingesnis ir visai kitokio pobiidzio (Justickis, 2001).

Korupcijos mokslinio tyrimo istorija dar visai trumpa.Taciau jau dabar egzistuoja skirtingi
poziiiriai | korupcija ir jos priezastis.

Pagrisdami savo teiginius skirtingy poziliriy atstovai daZniausiai remiasi skirtingomis
kriminologinémis teorijomis. [vairlis poziiiriai | korupcija skiriasi pagal tai, kokiomis butent
kriminologijos teorijomis vadovaujamasi aiSkinant korupcijos reiSkinius. DaZznai korupcijos
reiSkinius bandoma paaiskinti kartu su kitais panasiais reiSkiniais (organizuotu nusikalstamumu,
»baltyju apykakliy® nusikaltimais ir kt.). Pagaliau kiekvienas pozitris sitlo skirtingas kovos su

korupcija priemones (Justickis, 2001).

Ekonominés teorijos ( S.Rose- Ackerman)

Rose- Ackerman yra ekonomisté ir savo korupcijos tyrimus apibiidina kaip priklausancius
politinei ekonomijai. Jos tikslas - ne tik istirti tikry nusikaltéliy elgesi, kiek sukurti ekonominj tokio
elgesio modelj. Tai turéty biiti modelis, panasus | pirkéjo arba verslininko elgesio ekonominius
modelius.

Sudétinés tokio modelio dalys yra:

1. Jo parametry visuma — tai individo arba situacijos bruozai, kurie turi jtakos sprendimui
padaryti ar nepadaryti su korupcija susijusi nusikaltima.

2. Prognozuojamas dydis. Korupcijos atveju Sis prognozuojamas poelgis — tai valdininko
sprendimas padaryti su korupcija susijusj nusikaltima.

3. Racionalumo prielaida.Vadovaujamasi prielaida, kad individai, kuriy elgesi apraso modelis
elgiasi kaip verslininkai: priimdami svarby verslo sprendima visapusiskai apsvarsto kiekvieno savo
sprendimo pliusus ir minusus, priima naudingiausia.

Visy minéty parametry pagrindu sudaromas matematinis modelis, kuris matematikos
priemonémis atspindi rySius tarp atrinkty parametry.

Svarbiausia i§ ekonominés teorijos iSplaukianti rekomendacija — tai vieSojo administravimo
privatizavimas. Korupcija dél to ir pelninga, kad valdininkas turi teisg valstybés vardu tam tikra
dalyka leisti arba neleisti.Taciau privafios imonés savininko papirkti nejmanoma, nes pats
savininkas nukentés d¢l to, kad kaina per Zema. Kitas reikalas — valstybés nuosavybé. Valstybinés
parduotuves valdytojas kysi isidés sau 1 kiSeng, o nuostolius dé¢l per mazy kainy patirs valstybé.

Created with
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Korupcija tokiais atvejais yra kaina, kuriag visuomené moka uz atsisakyma privatizuoti tam tikra
gyvenimo sriti (Justickis, 2001).

Taigi privatizavimas S§iuo atveju — geriausias vaistas nuo korupcijos. Korupcija — tai
nepakankamo valstybinio sektoriaus privatizavimo padarinys. Pries pradedant kova su ja reikia
tiksliai jvertinti, ar nevertéty privatizuoti atitinkama gyvenimo sritj ir taip panaikinti pacia
korupcijos galimybg.

Kita svarbi kovos su korupcija kryptis V. Justicko nuomone - didinti rizikos kaing
korumpuotam valdininkui.Tai gali buti jgyvendinama didinant atlyginimus valdininkams,
priimantiems svarbius sprendimus, bei apribojant teis¢ dirbti gerai mokama darba iSaiSkéjus
korupcijos faktams.

Didé¢jant korumpuoto elgesio rizikai labai svarbios visos vadinamojo ,,permatomumo*
uztikrinimo priemonés — kuo maziau sprendimy priima vieSai, visiems matant, kuo aiSkesni yra
kiekvieno sprendimo motyvai ir pagrindai, tuo sunkiau net ir labiausiai korumpuotam valdininkui
priimti korumpuota sprendima.

Ekonominio pozitrio Salininkai svarsto ar visada verta kovoti su korupcija. Pasak jy, tai
ekonominis klausimas ir kovoti su Siuo reiSkiniu verta tik tuo atveju, jeigu kovos su korupcija
priemoniy iSlaidos yra mazesnés nei patiriami nuostoliai. Jeigu kovos su korupcija priemonés
kainuoja labai daug, o ju poveikis néra itin didelis, tai gali biiti, kad geriau susitaikyti su tam tikru
korupcijos lygiu.

Organizaciné teorija. Korupcija ir tarnybinés kontrolés triilkumas

Sio poziiirio 3alininkai mano, kad korupcija désningai atsiranda visada, kai stokojama geros
valdininky sprendimy kontrolés. Valdininko sprendima sunku kontroliuoti visy pirma dél to, kad jis
labai sudétingas. Spresdamas kokia nors problema, jis pirmiausiai turi iStirti pacia problema ir su ja
susijusias aplinkybes. Be to, jis turi atsizvelgti ir | savo tarnybines instrukcijas, ir i istaigos vykdoma
politika. Abu veiksniai gali buti svarbiis primant sprendima. Sprendimo nepermatomumas, kartais
vadinamas neskaidrumu, ir sudaro salygas korupcijai. Sios teorijos Salininky nuomone,
kontrolieriai, galintys grieZtai patikrinti kiekvieno sprendimo teisinguma, yra tik tie, kurie tiesiogiai
suinteresuoti priimto sprendimo teisingumu, t.y. interesantai, pilieciai.

Sprendimy permatomumas, Sio pozitrio Salininky nuomone, yra pagrindinis realus kovos su
korupcija biidas. Sj korupcijos supratima ypa¢ aktyviai propaguoja tarptautiné organizacija
,» I ransparency International (Justickis, 2001). Nepermatomumas suprantamas kaip gana universali
korupcijos priezastis.

Etiné — kultairiné teorija.Valdininky dorové ir korupcija

Sio poziiirio $alininkai korupcija vertina kaip dorovinj reiskini, t.y. kaip istaigos, organizacijos,
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leidzia Saknis ten, kur zmonés nemégsta savo darbo, nesidomi jo reikSme, yra abejingi savo
istaigai. Zemos kolektyvo moralés priezastys gali biiti jvairiausios. Viena i§ ju — blogas
vadovavimas. Korupcijos priezastimi daznai laikoma atskira asmenybé (,,sugedusio obuolio*
teorija). Pagal ja kiekvieno kolektyvo dauguma sudaro ,,vidutiniai* Zzmonés — jy dorovingumas yra
gana nepastovus. Dorame kolektyve jie elgiasi dorai, pakliuve { nedora — nedorai.

Integruota korupcijos teorija. Korumpuotas valdininkas. Asmenybés neutralizavimo
teorija

Korupcijos apraisky yra visur, kur yra valdzia ir jos sprendimus jgyvendinancios institucijos.
Kuo gausesné visuomené, tuo didesnis yra jos valdymo aparatas, désningai jgaunantis
administracinio bei biurokratinio aparato forma. Ta forma — tai valdymo piramidé. Svarbiausi
sprendimai priimami jos virSunéje. Ju igyvendinimo tvarka patikslinama kiekvienoje i§ valdymo
piramidés Zemesniy grandziy.

Vykdydamas bet kuri sprendima valdininkas gali turéti gan stiprius asmeninius motyvus,
ver¢ianius priimti jo paties interesus atitinkant] sprendima. Tai biuidinga kiekvienai valdymo
sistemai.

Sprendimas turi biti depersonalizuotas t.y. visiSkai nepriklausyti nuo valdininko asmenybés.
Asmeniniy motyvy neutralizavimas yra didelé¢ problema. Priimant biurokratinius sprendimus
egzistuoja galinga motyvy grupé, kuri prieSinasi sprendimo depersonalizacijai. Rinkos ekonomika
piniga padaré pagrindiniu sekmeés kriterijumi. Pasak Justickio (2001) rinkos ekonomikos salygomis
teisingas elgesys — tai toks, kuris yra finansiskai naudingas. Depersonalizacijos problema tokia pat
sena kaip valdymas ir biurokratinis jo aparatas.

Tokie pat seni yra ir metodai, kuriais biurokratinis aparatas uztikrina depersonalizuotus
sprendimus.Visi  jie  skirti  sustiprinti  biurokratinio  aparato  atstovo  pasiprieSinima
depersonalizuojantiems motyvams, kurios profesorius V. Justickis (2001) skirsto :

. 1 mechanizmas. Biurokratiné karjera. Karjeros sistema sudaro vadinamosios karjeros
pakopos. Valdininkai pradeda nuo zemiausios pakopos ir pamazu kopia i virSy. Karjeros strukttira
numato vis didéjanti atlyginima, vis didesneg aplinkiniy pagarba ir galiausiai - gera pensija.
Dabartiniy valstybiy karjeros pakopuy sistemos nuo senyjuy nedaug kuo skiriasi. Lietuvos karjeros
sistema labai panas$i | Pranciizijos, Vokietijos ir Italijos. Valstybés tarnybos istatymas numato gana
sudétinga pakopu sistema. Kopiant tomis pakopomis didéja atlyginimas bei galimybés uZsitarnauti
valstybine pensija. Sios sistemos reik§mé suprantama uZtikrinant depersonalizuota sprendima.

. 2 mechanizmas. Biurokratiné ideologija. ldeologija vadiname diskursus (kalby
sistemas), kuriais biurokratin¢ sistema ir jos darbuotojai suteikia reikSmés savo darbui. Pagal
biurokrating retorika jie dirba ne tam, kad uzsidirbty atlyginima ir sékmingai kilty tarnyboje.
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Pagrindinis tikslas, retorikos Zzodziais yra ,tarnauti tam, kas konkreCioje visuomen¢je laikomi
auksciausiais tikslais (karaliui, tévynei, tautai).

. 3 mechanizmas. Teisinés sankcijos. Kiek egzistuoja biurokratiné¢ sistema, tiek
egzistuoja ir baudziamieji jstatymai, baudZiantys uz pareiginius nusikaltimus. Siuo metu Lietuvoje
valdininkas baudziamas uz kySio paémima, uz savivaliavima ir uz kitus valdininky nusiZengimus.
Visos Sios sankcijos sukuria trec¢ia depersonalizacija skatinan¢iy motyvy grupe.

Vykdantis savo pareigas valdininkas yra veikiamas dviejy priestaringy motyvy grupiy. Vienos
grupés motyvai priesinasi depersonalizacijai ir ver¢ia valdininka, priimanti sprendimus, atsizvelgti i
savo interesus. Kitos grupés motyvai skatina depersonalizacija.

Bandant apibendrinti korupcijos priezastis pasak Palidauskaités (2010) galima skirti mikro-,
mezo- ir makro lygio veiksnius. Zemiausiame korupcija salygojanéiu veiksniy lygyje yra individas
(jo principai, vertybés, isipareigojimai, asmeninés aplinkybés) ir jo darbas (darbo pobiidis, kolegu
itaka, turimi rySiai). Korupcija sukeliantys mezolygio veiksniai yra organizacija, t.y. jos vadovai,
sandara (dydis, funkciju sudétingumas, kontrolés ir audito sistema, atsakomybiy atskyrimas),
organizacijos kultiira (tikslai ir misija, vertybés ir normos, esantis kodeksas), personalo politika
(atranka, mokymas, vertinimas, apdovanojimai ir nuobaudos). Kartais, siekiant organizacijos tiksly,
gali biiti elgiamasi neteisétai, netinkamai ar net korumpuotai. Norint pateisinti toki organizacini
lojaluma bandoma apeliuoti { garbingo tikslo siekima (ne privacios naudos sieky).

Tarp korupcija sukelian¢iy makrolygio veiksniy paminétini politiné — administraciné struktiira,
esama teisiné bazeé, ekonominio iSsivystymo lygis (vyraujan¢ios pramonés Sakos, finansinis
stabilumas ir kt.), socialiné situacija (diferenciacijos mastai, skurdas, neraStingumas,
nusikalstamumas ir kt.), kultira (visuomengje vyraujancios moralés normos ir vertybés, lyderiy
pavyzdys).

Daugiau démesio korupcijos padariniy tema sulauké visai neseniai. Ilga laika Sis reiskinys buvo
tiesiog smerkiamas, bet nesiimta nagrinéti jo pasekmiy. Atsiradus modernizacijos teorijai bandyta
ieskoti korupcijos pateisinimo.

Daugelis tyrinétoju, analizuodami korupcijos pasekmes, linke pabrézti du dalykus:

e Trumpuoju laikotarpiu korupciné veikla atrodo esanti naudinga, o ilguoju jos
vertinimas yra neigiamas;

e Paviené korupcija néra tokia zalinga kaip institucionalizuota ar sisteminé
(Rose- Ackeman, 1999; Klitgaard, 1988; Sajo, 2002 ir kt.).

R. Klitgaardas, R. Maclean — Abaroa ir H. L. Parrisas (2005), nagrinédami korupcija vietos
valdzioje, i8skiria tokias korupcijos pasekmes:

e D¢l kySiy subsidijuojamas biistas netinkamai paskirstomas.
e Korupcija lemia ,,rajoniniy” spfeadany priémi
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e VieSyjy pirkimy pareigiinams sumokami komisiniai reiskia, kad savivaldybiy
uzsakymai atitenka netinkamoms firmoms.

e Gave kySi miesto policijos pareigiinai kartais apsimeta, kad nemato
baudziamojo nusiZengimo.

e Mokesciy rinkéjai gali prievarta iSgauti pinigus i$ pilieciy, o dar daZniau — uz
kysi su jais bendradarbiauti kurstant nemokéti mokesciu.

e Miesto savivaldybiy pareigiinai naudoja valstybés turta privaciais tikslais.

e PakiSus vokeli su pinigais ar kitaip davus kysi lengviau gauti leidima ar
licencija.

e Dél kySininkavimo zmonés lauzo saugumo, sveikatos apsaugos ir kitas
taisykles, o tai sudaro didelg socialing rizika.

e Miesto savivaldybiy paslaugos gali biiti neatsiejamos nuo neteiséto
mokéjimo Saltinio.

R.Karklins (2005) gana iSsamiai apzvelgia §io fenomeno pasekmes suskirstydama i politines,
Institucines / organizacines, ekonomines, socialines, politines ir administracines. Teigiama, kad
korupcija yra demokratijos ir ekonomikos plétros stabdis. Ji sietina su prastu valdymu, todél kelia
grésme¢ demokratijai, asmens teiséms ir teisinei valstybei, pakerta institucijy pamatus ir pazeidzia
visuomenes. PaZeidZiami trys demokratijos principai: pilieciy lygybé pries institucijas, sprendimy
priémimo atvirumas ir atskaitomybe.

Apibendrinant skirtingy moksly atstovy mintis apie korupcijos priezastis galima teigti, kad jos
sudétingos ir tarpusavyje susipynusios. Taciau tai netrukdo tyrinétojams gilintis i sqlygas korupcijai
atsirasti, asmeny motyvus ir paskatas (ekonomines, politines, kultiirines, organizacines). Vieni
priezastis bando grupuoti, kiti reiskinj vertinti placiau.

Korupcijos priezasciy ir sqlygy isaiskinimas bei pazinimas yra pirminis korupciniy nusikaltimy
prevencijos Zzingsnis. Santykinai skiriamos penkios korupcijos priezasciy ir sqlygy grupés:
bendrosios socialinés, teisinés, institucinés; su visuomenés pilietiSkumo stoka susijusios; iSoriniy
veiksniy priezastys.

Korupcija pakerta tinkamq valstybés valdymaq, sqziningumq ir socialinj teisingumq, iskreipia
konkurencijq, stabdo ekonomine plétrq ir kelia pavojy demokratiniy institucijy stabilumui bei
skatina visuomenés nepsitikéjimq valstybe ir t.t. tad norint iSvengti korupcijos daromy padariniy,

biitina imtis prevenciniy veiksmy ir priemoniy, stabdanciy korupcijos atsiradimq.
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1.3 Korupcijos rasys, formos ir jy paplitimas

Kaip neteiséta veikla ir veika, korupcija reiSkiasi konkrecioje erdvéje, apima skirtingas sritis,
[vairius interesus ir t.t., todél ji yra paplitusi jvairiose valstybinio ir visuomeninio, iikinio gyvenimo
sferose ir igyja skirtingas formas.

D¢l $iy priezasciu korupcija klasifikuojama ivairiais pjlviais ir parametrais: pagal korupcijos
pasireiSkimo rasis, formas, pobudi, lygi, paplitimo masta, jos daroma zala. Skirtingi Saltiniai iSskiria
skirtingus korupcijos tipus ar, kitaip tariant, sritis, kuriose pasitaiko korupcijos atveju.

Korupcijos esmés (turinio) atskleidimas leidzia pazvelgti 1 korupcijos rusis (tipai) bei formas.
Kartais rusys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Korupcijos riisis labiau atspindi bendresni
korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo tarpu forma labiau atspindi elgesio specifika.
Dazniausiai primta i$skirti Sias korupcijos riisis pagal jos reiSkimosi sferas: politing, administracing
(biurokrating), privataus sektoriaus ir egzistuojancia tarptautiniuose sandériuose. Administracijos
veiksmuose korupciné veika pasireiSkia arba atliekant tai, ko reikalauja taisyklés (nelegali nauda
gaunama uz tiesioginiy pareigy atlikima), arba jas pazeidziant (istatymai draudzia tokia veikla)
(Pope, 2000).

S. Vaitiekus (2002) pagal veikimo srit] musy Salyje i8skiria $ias korupcijos riisis:

e Administraciné korupcija ( korupcija, susijusi su valstybés tarnyba);

e Politin¢ korupcija;

e Korupcija priva¢iame sektoriuje;

e Korupcija tarptautiniuose tkiniuose santykiuose (sandoriuose) ir korupcija,
susijusi su tarptautinémis organizacijomis.

Nacionalingje teisékiiroje daugiausia démesio skiriama administracinei korupcijai, valdininky
piktnaudziavimo tarnyba prevencijai.

Kiekybiniai kriterijai arba korupcijos pasireiskimo lygmuo leidzia isskirti ,,smulkiaja* (smulkiis
mokeéjimai, skatinimai, tikintis sulaukti palankaus sprendimo °) ir ,,stambiaja* korupcijas (reiskiasi
auks$ciausiuose valdzios sluoksniuose, kai politinis ar verslo elitas gali veikti istatymy leidima,
valstybés ir visuomenés vystymosi tendencijas (Leisinger, 1996). Smulkioji korupcija budingesné
vieSojo administravimo ir paslaugu sriciai (sveikatos apsaugai, keliy policijai ir kt.), o didzioji —
valstybés politikams ar aukStiems valdZios asmenims. Smulkiosios korupcijos prieZastis daznai esti
nepakankami tarnautojy atlyginimai. Taciau kaip pabrézia G.Zekosas (2004), peréjimas nuo mazos

korupcijos prie didelés kiekvienu atveju neaiSkus.

® Kartais tai vadinama “i§likimo” (i§gyvenimo) korupcija, ypa¢ besivystangiese Sal:
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Korupcija rutininiy paslaugy srityse ir bloga administravimo praktika leidZia tarnautojams
pasiimti papildoma ,,prieda” prie gaunamo atlyginimo. Mazi atsidékojimai, kySiai uz kasdienes
paslaugas, kurios bet kuriuo atveju buty suteiktos pilieCiams, bet ne taip operatyviai, motyvuoja
vieSajame sektoriuje dirbancius asmenis padéti pilieCiams tvarkyti kasdieninius reikalus. Paslaugy
tam tikram dovany ar kitokio dékingumo formy priimtinumo praktikai. Blogai administruojama, kai
kySiai sumokami norint aplenkti teisés aktus (iSduodant licencijas, sumazinant nustatytas normas ir
kt.), vadinasi, pazeisti demokratiskai jtvirtintas zaidimo taisykles (Anechiarico, 1996).

Pagal laiko kriterijy arba trukmg skiriama epizoding ir sisteminé (t¢stin€) korupcija. Epizodiné
korupcija yra daugiau atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vyrauja auksti veiklos
standartai. Nesaziningas darbuotojas sudrausminamas ir taip operatyviai uzkertamas kelias
sisteminei korupcijai tarpti. Sisteminés korupcijos atveju sazininga, principinga veikla yra iSimtis,
korupciniai paZeidimai tampa asmens, visuomeneés ar visos staigos veikimo norma (Caiden, 1990).
skiria pirming ir antring¢ korupcijas. Pirminé korupcija, besiremianti godumu ir sietina su SaliSku
elgesiu, oficialiai yra baustina, smerktina ir vertinama kaip politiné problema. Pirminé korupcija turi
asmeninj ir sistemini raiSkos biidus ir nebiitinai stabdo vystymasi. Antrinés korupcijos atveju
SaliSko elgesio pasekmé yra neveiksminga valdZia, nesibijoma bausmiy, nesiriipinama garbe,
gobSumas persmelkia Salies valdyma. Pirminés korupcijos atveju gobSumas labiau kontroliuojamas,
antrinés korupcijos — maziau kontroliuojamas ar visai nekontroliuojamas ir vertinamas kaip politiné
liga (Palidauskaite, 2010).

I. Krastevas (2004) skiria komunisting ir pokomunisting korupcijos formas. Pokomunisting
korupcija vertinama kaip maziau efektyvi ir brangiau kainuojanti nei komunistiné.

Vienas i§ zinomy korupcijos fenomeno tyrinétoju laikomas A.J.Heidenheimeris. Jis korupcijos
paplitima analizuoja, remdamasis visuomeniy tipologija, kuri susideda i§ keturiy pagrindiniy rusiy,
i§skiriamy pagal keturis politiniy isipareigojimy santykiy rasis:

v' Tradicinés Seimos visuomenés (Montegrano bendruomenés);

v' Tradicinés globéjo — globojamojo (savininko- kliento) visuomenés (Sicilijos ir Graikijos
bendruomenés);

v" Modernios vir§ininko — pavaldinio visuomenés (didieji Amerikos miestai XX amZiaus
pirmojoje pus€je);

v" Pilietinés kultiiros visuomenés (Amerikos ir DidZiosios Britanijos vidutinio dydZio

miestai ir priemiesciai)“ (Piliponyte, 2005).
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Taip pat A.J.Heidenheimeris skiria tris pacios korupcijos ruSis: smulkigja, rutiniskaja,
isisen¢jusia. Skirtinga visuomenés poziiiri 1 atskiras korupcines veiklas atspindi korupcijos skalé
(iSskiriama juodoji, baltoji ir pilkoji korupcijos).

Atsizvelgdamas i tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomen¢ ir kaip visuomeneé
suvokia korupcija skirtingose politinése sistemose, Heidenheimeris taip pat siiilo skirstyti korupcija
1:

v Juodaja — jeigu elito atstovy ir visuomenés dauguma tam tikra veiksma suvokia kaip
korupcini, tuomet jis priskiriamas juodajai korupcijai.

v’ Pilkaja korupcija — tai tarpiné savoka, kur pilkoji korupcija reikia, kad néra aiskios
nuomonés apie veiksmus arba nuomonés gali keistis, atsizvelgiant i tai, ar pilieciai yra
linke bausti uz tokius veiksmus, ar ne. Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko tam tikra
elgesi neteiséta ir siekia, kad uz ji biity baudziama, o kitos socialinés grupés to nesiekia.
Daugumos nuomon¢ yra tiesiog neapibrézta.

v' Baltaja korupcija — kai tam tikra korupcini elgesi toleruoja ir elito, ir visuomenés
dauguma. Veiksmai, nukreipti pries toki elgesi, ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Susiejes skirtinga visuomenés ir korupcijos skirstyma, profesorius A.J.Heidenheimeris teigia,
kad modernioje pilietinés kultliros visuomenéje isisen¢jusios korupcijos atvejai yra reti arba
netipiniai bei apibiidinami kaip juodoji korupcija. PrieSingai nei kity triju visuomenés tipuy,
rutiniSkos korupcijos atvejy aptinkama kaip atsitiktiniy, iSskyrus atvejus, kai klientai yra
1sipareigoje dél balsy. Tokia korupcija ¢ia reta ir yra apibiidinama kaip juodoji korupcija. Taciau
dovany ir netopizmo atvejais, jeigu sandoriai yra kolektyviniai, kaip, pavyzdziui, partijy
finansavimas, yra pilkoji korupcija. Smulkioji korupcija aptinkama dazniau ir yra laikoma pilkaja
(Piliponyte, 2005).

V.Prunskus, remdamasis ,, Tranparency International® tyrimy duomenimis, korupcija sitlo
skirstyti pagal pasireiSkimo sritis:

v" Politiniy partijy korupcija;

[statymy leidziamosios valdZios korupcija;
Teismingés sistemos korupcija;

Policijos korupcija;

Verslo (privataus sektoriaus) korupcija;
Mokesciy sistemos korupcija;

Muitinés sistemos korupcija;
Ziniasklaidos korupcija;

Sveikatos apsaugos sistemos korupcija;
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v' Registracijos ir leidimy iSdavimo sistemos korupcija;
v Komunaliniy paslaugy teikimo sistemos korupcija;
v Krasto apsaugos sistemos korupcija;

v Nevyriausybiniy organizacijy korupcija ir kt;

Baudziamoji teis¢ skiria aktyviaja (kysi duodantis) ir pasyviaja (pareigtinas) korupcijos puses (
Rose-Ackerman, 1999). Pleciantis kySininkavimo praktikai, kai jau prievartaujama duoti kysi, jo
davimo procese atsiranda naujas, tarpininko, vaidmuo. Taip norima apsisaugoti nuo neigiamy
pasekmiy faktui iskilus i vieSuma.

Konkrecias korupcijos formas nustato valstybés Baudziamasis kodeksas. Lietuvos Baudziamojo
kodekso 225-229 straipsniai apibrézia tokias korupcinés veikos formas kaip kySininkavimas,
tarpininko kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas, tarnybos pareigy neatlikimas.

Korupcijos esama jvairiose gyvenimo srityse, jos mastai nevienodi ir ji gali buti vienkartinis
veiksmas ar jgauti sistemiskumo pobiidj. Dalis tyrinétojy pateikia savas korupcijos klasifikacijas.
Kiekybiniai kriterijai arba korupcijos pasireiskimo Ilygmuo leidzZia isskirti ,,smulkiqiq® ir
., stambiqjq ““ korupcijas. Smulkioji korupcija biidingesné vieSojo administravimo ir paslaugy sriciai
(sveikatos apsaugai, keliy policijai ir kt.), o didZioji — valstybés politikams ar aukstiems valdzios
asmenims. Smulkiosios korupcijos priezastis daznai esti nepakankami tarnautojy atlyginimai.

Daugelis tyrimy leidzia teigti, kad vieni pilieciai korupcijai yra jautresni uZ kitus. Zmoniy
nuomoné apie korupcijq priklauso nuo to, kas yra pazeidéjas, kas auka ir koks padarytas
pazeidimas. Pilieciai griezciau vertina politine korupcijq ir kiek atlaidziau Ziuri | smulkigjq, arba
biurokratine, korupcijq.

Apibendrinant korupcijos rusiy skirstymq galima teigti, kad dazniausiai pagal mastq ir pobiidj
skiriama didzZioji/mazoji, individualioji ir sisteminé korupcija., pagal pasireiskimo vietq — politiné ir
biurokratiné korupcija, kiek mazZiau démesio skiriama korupcijai privaciame sektoriuje ar
tarptautiniu mastu.

Skirtingose visuomenése gali isivyrauti viena ar kita korupcijos forma. Konkrecias korupcijos

formas nustato kiekvienos valstybés baudziamoji teisé.

1.4 Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys

korupcijos prevencija

Pagal Europos Sajungos (toliau — ES) sutarties 29 straipsni Sajungos tikslas yra uZtikrinti
pilieCiams auks$to lygio sauga laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje, tikslas, kurio turi buti
sickiama uzkertant kelia organizuotiems ar kitokiems nusikaltimams, iskaitant korupcija, ir

kovojant su jais. ES valstybés narés kovos su korupcija.srityie:glaud:™ "
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ne ES valstybémis narémis bei tarptautinémis organizacijomis, ypac Jungtiniy Tauty Organizacija,
Europos Taryba ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO), kurios
yra priémusios ivairiy konvencijy Sioje srityje.

Korupcijos prevencijai bei efektyviam tyrimui didel¢ itaka turi Lietuvos jau ratifikuoti
tarptautiniai teisés aktai — Europos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Europos
civilinés teisés konvencija dél korupcijos, taip pat pasiraSyta Jungtiniy Tauty organizacijos
konvencija prie$ korupcija, Konvencija dél korupcijos susijusi su Europos Bendrijy pareigiinais ar
Europos Sajungos valstybiu nariy pareigiinais, kuri parengta vadovaujantis Europos Sajungos
sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ,,c* punktu.

Europos Tarybos 1995 m. liepos 26 d. patvirtintos Konvencijos dél Europos Bendrijos
finansiniy interesy apsaugos, parengtos vadovaujantis ES sutarties K.3 straipsniu 1996 m. rugséjo
27 d. protokole aktyvioji korupcija apibréziama kaip bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar
per tarpininkus Zada arba duoda bet koki nepagrista atlygi pareigiinui, skirta jam paciam ar bet
kuriam treCiajam asmeniu, uZ jo teiséta ar neteiséta veikima einant pareigas ar vykdant funkcijas,
del kurio jis nejvykdo savo tarnybiniy pareigy (3 straipsnis).

1997 m. geguzes 26 d. Konvencija dé¢l kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendriju
pareigiinais ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, pateikia pasyvios ( 2 str.) ir aktyvios
(3 str.) korupcijos savokas. Remiantis Sia konvencija, kySio priémimo nusikaltimo sudétis bus
tuomet, kai ,,pareigtinas tycia tiesiogiai ar per tarpininkus sau ar tre¢iyjy asmeny naudai reikalauja
bet kokio atlygio, ji priima ar dél jo susitaria uz veiksmuy, pazeidzianciy tiesiogines tarnybines
pareigas, ar veiksmy, jeinanéiy i jo kompetencija, atlikima ar susilaikyma nuo ju atlikimo®. Siuo
straipsniu  yra pateikiamas pasyvios korupcijos apibrézimas. Toje pacioje konvencijoje yra
Itvirtinamas ir aktyvios korupcijos apibrézimas: ,, papirkimo nusikaltimo sudétis bus tuomet, kai
asmuo tiesiogiai ar per tarpininkus pareigtinui pazada duoti ar duoda bet koki atlygi jam paciam ar
tretiesiems asmenims uz veiksmuy, pazeidzianciy tiesiogines tarnybines pareigas, ar veiky, jeinanciy
1 jo kompetencija, atlikima ar susilaikyma nuo jy atlikimo*.

AnalogiSkas apibréZzimas yra suformuluotas 1999 m. Europos Tarybos baudziamosios teisés
konvencijoje ,,Dél korupcijos ,,( toliau — Baudziamosios teisés konvencija ,,Dél korupcijos®), kuri
taip pat yra Europos Sajungos acquis communautaire sudedamoji dalis. Sioje konvencijoje yra tik
vienas skirtumas: néra i$skiriami tarnautojy veiksmai, kuriais jie pazeidzia savo tarnybines pareigas,
ir veiksmai, kurie jeina { jy kompetencija, o yra sakoma, kad atlygis priimamas ar duodamas uz tam
tikry funkcijy vykdyma ar nevykdyma.

1997 m. EBPO priémé rekomendacija dél kovos su kySininkavimu tarptautiniuose verslo

sandoriuose. Si rekomendacija ragina patraukti baudZiamojon atsakomybén uZsienio valstybiy
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tarnautojus uz kysininkavima, sustabdyti uzsienio valstybiu tarnautojus, papirkusiy asmeny viesSuju
sandoriy konkursus.

2003 m. liepos 22 d. priimtas ES Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privaiame sektoriuje. Jame siekiama, kad nusikaltimu biity laikoma aktyvioji ir pasyvioji
korupcija privaciame sektoriuje ir kad tai biity taikoma veiklai pelno siekianciose ir nesiekianciose
imonése.

Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos pateiktas korupcijos apibrézimas: korupcija- tai
tiesioginis ar netiesioginis kysSio arba kito nepagristo atlygio ar pazado d¢l tokio atlygio praSymas,
siilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrista atlygi ar pazada
dél kysio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena.

IS kity ES teisés akty paminétini: 1997 m. Europos Komisijos pirmasis komunikatas dél ES
antikorupcinés politikos, kuriame sitiloma nustatyti vieSyju pirkimy taisykles, atsiskaitymo su
auditu standartus ir kt., Europos Komisijos komunikatas dél iSsamios ES kovos su korupcija
politikos, kuriame apZvelgiama ES veikla kovos su korupcija srityje ir pateikiamos rekomendacijos
del Sios veiklos tobulinimo bei siekiama sumazinti visy formuy ir visais lygiais pasireiSkiancia
korupcija visose ES valstybése narése ir institucijose; 1998 m. ES tarybos veiksmy planas ir 1999
m. Tamperés ES Vadovy Tarybos posédzio iSvados, kuriose pazyméta, jog korupcija yra ta sritis,
kurioje labai svarbu nustatyti minimalias taisykles, reglamentuojancias tai , kas sudaro nusikaltima
valstybése narése, ir taikytinas bausmes.

Jungtiniy Tauty svarbiausi teisés aktai yra: Konvencija prie§ organizuota nusikalstamuma, kuria
Lietuva ratifikavo 2002 m., ir Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcija, Lietuvos ratifikuota 2006
m. gruodzio 5 d. Jose numatyta valstybiy pareiga nustatyti baudziamaja atsakomybg uz eilg
nusikaltimy; pateikia ju sudéCiy pozymius; apibrézia pareigiino savoka; ipareigoja numatyti
juridiniy asmeny atsakomybe¢ uz Konvencijose minimas nusikalstamas veikas, ypatingas démesys
skiriamas liudytoju, eksperty ir nukentéjusiyjy apsaugai ir pan. Jungtiniy Tauty konvencija prie§
korupcija pabrézia, kad Sios Konvencijos Salys yra isitikinusios, ,,kad korupcija jau yra ne vietiné
problema, bet tarptautinis reiSkinys, darantis poveiki visy Saliy visuomenéms ir ekonomikai, todél
biitinas tarptautinis bendradarbiavimas siekiant uzkirsti kelia korupcijai ir ja kontroliuoti.
Atsizvelgdamos 1 tai, kad korupcijos prevencija ir likvidavimas yra visy valstybiy pareiga, ir tam,
kad ju pastangos S$ioje srityje biity veiksmingos, jos turi bendradarbiauti tarpusavyje,
uzsitikrindamos pavieniy asmeny ir nevalstybinio sektoriaus grupiy, tokiy kaip pilietiné visuomene,
nevyriausybinés organizacijos ir bendruomeninés organizacijos, parama ir dalyvavima.

Kaip matyti i§ auk$¢iau nagrinéty sampraty, ES korupcija yra suprantama placiaja prasme,
apimdama tiek vieSaji, tiek privaty sektoriy. Svarbu, kad korupcija Siuose dokumentuose
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»korupcija®“. ES lygiu priimtuose norminiuose teisés aktuose korupcijos apibréZimas yra siejamas su
dvejopo pobiidzio veikomis — kySio priémimu (pasyvioji korupcija) ir kySio davimu, papirkimu
(aktyvioji korupcija). Mokslinéje literatiroje autoriai Zymiai placiau apibiidina korupcija, pastarajai
priskirdami dar ir piktnaudziavima tarnybine padétimi ar turimomis funkcijomis, valstybés
nuosavybés ar turto vogima ir t.t.

Siuo metu Lietuvoje galioja pakankamai iSplétota teisés akty, skirty korupcijos problemai
spresti, bazé. Sie aktai numato padaryty veiky tyrimo priemones, taip pat korupcijos prevencijos
priemones. Paminétini svarbiausieji: Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, Specialiyjuy tyrimy tarnybos istatymas, Valstybés
tarnybos istatymas, VieSojo administravimo istatymas. Be $iy pagrindiniy teisés akty egzistuoja kiti
aktai, netiesiogiai ribojantys korupciniy santykiy formavimasi, reglamentuojantys korupciniy veiky
tyrima: Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy istatymas, Operatyvinés veiklos
istatymas, VieSyju pirkimy istatymas, VieSyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatymas, Lobistinés veiklos jstatymas, Politiniy partijuy ir organizacijy finansavimo {statymas,
Pinigy plovimo prevencijos istatymas, Gyventoju turto ir pajamy deklaravimo istatymas, Asmeny
turto isigijimo ir pajamy teis€tumo pagrindimo istatymas, Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo
istatymas. Be jstatymy galioja ir pojstatyminiai teisés aktai: LR Seimo nutarimas D¢l nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas “Dé¢l organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos”. Ypatingai svarbig reikSme¢ turi Seimo
nutarimu patvirtinta Nacionaliné kovos su korupcija programa, numatanti detalias poveikio
korupcijai, jos kontrolés bei prevencijos priemones, o §ios priemonés itvirtintos priemoniy plane,
kuris nuosekliai igyvendinamas.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose korupcijos terminas pirma karta buvo paminétas 1993 m.
birzelio 10 d. Seimo priimtame istatyme ,,Dél Seimo ekonominiy nusikatimy tyrimo reglamento*
(Vaitiektinas, 2002). Jame pasakyta, kad steigiamos institucijos paskirtis yra ,tirti valstybés
pareiginy ekonominius ir pareiginius nusikaltimus bei korupcijos atvejus, taip pat rengti
sprendimus dél $iy nusikaltimy kontrolés bei ribojimo*.

Detalesnés sampratos nebuvo idiegta galiojusioje teisin¢je sistemoje iki 2000 m. Iki tol
Baudziamasis kodeksas (1961 m. redakcija) numaté atskiras veikas, kurios buvo suvokiamos kaip
korupcinés: ,,kySio priémimas®, ,,papirkimas®, ,,piktnaudziavimas tarnyba“, valstybés pareigiino
neteisétas dalyvavimas imonés komercinéje, tikinéje ar finansingje veikloje® ir kt. Tokia situacija
apsunkimo pa¢ia baudziamaja- teising kova su §ios rusies nusikaltimais. Si trikuma akcentavo ir
1998 metais Amerikos teisininky asociacijos ,,Centrinés ir Ryty Europos teisinés pagalbos
programa‘““ ekspertai, atlik¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo grupés parengta ,,Organizuoto
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organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sampratos apibrézimy, kartu konstatuodami, kad tik
,tiksliai apibidinus problema galima numatyti bidus, kaip ja iveikti®’.

2000 m.geguzes 2 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Lietuvos Respublikos Specialiyju
tyrimu tarnybos istatyme yra idiegiama korupcijos teisiné definicija. Korupcija Siame jstatyme
suvokiama vien tik kaip kySininkavimas - kySio priémimas, papirkimas bei tarpininko
kySininkavimas. Be to, apibréziamos tik kySininkavimo veikos vieSajame sektoriuje, o privatus
sektorius tarsi licka nuosSalyje. Tokia istatymo leidéjo pozicija ne visiSkai atitiko isipareigojimus,
kuriuos 1999 m. sausio ménesj Lietuvos Respublika prisiémé, prisijungdama prie Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos. Pagal ja Salys dalyvés isipareigoja i savo nacionaling teisg jtraukti
nuostatas dél kovos su korupcija privacioje sferoje, apgaulingos apskaitos vedimo, numatyti kovos
su korupcija jstatymines priemones ir veiksmus ®. Atsizvelgiant { platy korupcijos pobudj ir siekiant
apibrézti korupcija baudZiamosios teisés poziiiriu, reikéjo atsizvelgti | tarptautiniy dokumenty
reikalavimus kriminalizuoti korupcija privaciame sektoriuje.

2002 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje ,,Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programoje” pazymima, kad ,butina parengti aiSky ir tiksly
korupcijos apibrézima, apimant ir privaty sektoriy.Tiksliai paaiSkinta savoka bty lengviau taikyti
teisekiiroje, vieSojo administravimo institucijy praktikoje, ja geriau suvokty visuomené, lengviau
biity deramai taikyti antikorupcinius jstatymus®.

2002 m. geguzés 28 d. priimtas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Jame
pateikiama funkciné korupcijos traktuoté, kurioje korupcinés veikos numatomos tik vieSajame
sektoriuje, o privatus sektorius vél lieka nuoSalyje. Siame istatyme taip pat néra tikslios
»Korupcijos* savokos, vietoj kurios yra jvardijami korupciniai nusikaltimai — ,,kySio priémimas,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padaromos vieSame sektoriuje paperkant ar
siekiant asmeninés naudos: piktnaudziavimas tarnyba, valstybés pareigiino neteisétas dalyvavimas
imonés komercingje, tikinéje ar finansinéje veikloje, tarnybos igaliojimy virSijimas, tarnybinis
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas arba i$§vaistymas, tarnybinés paslapties
atskleidimas, pramoninés, komercinés ar banko paslapties paskelbimas, piktnaudziavimas
pasitik¢jimu komercingje, tikinéje ar finansinéje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos pazeidimas,
zinomai neteisingy duomenu apie pajamas arba pelna pateikimas, pinigy plovimas, kliudymas
rinkéjui pasinaudoti rinkimy ar referendumo teise, kontrabanda, taip pat tyCinis ir nusikalstamas
buhalterinio dokumento ar jraSo, kuriuose nurodoma melaginga arba netiksli informacija, suktirimas

arba panaudojimas ar neteisétas mokéjimo neuzregistravimas, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar

7 Ilgalaikés kompleksinés organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos Lietuvoje
analizé.Vilnius,1999. Created with
¥ Baudziamosios teisés konvencija. Valstybés Zinios.2002.Nr.23-853

s (M nitro™" rggies;sio_nﬂ

I T < (o ailefemf=t S TeTatE]




reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySio priémima ar papirkima®. IS
pateikto apibrézimo matyti, kad korupciniy veiky ratas vieSajame sektoriuje yra iSpleciamas.

Labai svarbi priemoné vykdant korupciniy veiky tyrima ir prevencija yra BaudZiamasis
kodeksas. Tais atvejais, kuomet korupcija pasireiSkia nusikalstamomis veikomis, baudziamasis
Istatymas yra realiausias instrumentas korupcijos poveikiui. BK nuostatos svarbios ir zmogaus
teisiy saugos pozitriu, kaip instrumentas, skirtas ivertinti korupcija, kartu kaip korupcijos
prevencija itakojantis veiksnys.

Uz korupcines ar su korupcija susijusais veikas yra numatyta ir administraciné atsakomybé.
Korupcijos galimybé egzistuoja vykdant vieSuosius pirkimus pasinaudojant asmeniniais tikslais,
darant ar pridengiant korupcines veikas (kySininkaujant, piktnaudziaujant tarnyba ir pan.). Lietuvos
Respublikos viesyju pirkimy pakeitimo istatyme numatoma galimyb¢ VieSyju pirkimy tarnybai,
nustacius vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimus, ,ipareigoti perkanciaja organizacija sustabdyti ar
nutraukti pirkimo procediras, panaikinti arba pakeisti Sio istatymo reikalavimy neatitinkancius
sprendimus ar veiksmus“. Administarciniy teisés pazeidimy kodekso dvyliktojo skirsnio
»~Administraciniai teisés pazeidimai prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srityje* 171 ®)
straipsnis numato atsakomybe uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus, o VieSyju pirkimy tarnyba
yra institucija, nagrin¢janti Siuos pazeidimus.

Korupcijos uzkardymo linkme veikia ir kiti administarcinio teisinio poveikio mechanizmai.
Lietuvos Respublikos gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatymo Nr.I-1338 (Zin. 1196, Nr.50-
1197) 8 straipsnis numato administracing atsakomybe uz vengima pateikti turto ir pajamu
deklaracija, taip pat uz laiku arba i§ viso jos nepateikima arba neteisingy duomeny nurodyma.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 172 (10) straipsnis numato administracing atsakomybe uz
gyventoju brangiam turtui isigyti arba kity isigytuy bei perleidziamy 1¢Sy deklaravimo ir gyventoju
turto ir pajamy deklaravimo tvarkos pazeidimus - nepateikima arba pavéluota pateikima valstybinei
mokesciy inspekcijai duomeny apie fiziniams asmenims iSmokétas arba deklaruotas pajamy sumas,
isskaitivotus mokes¢ius ar kitus privalomus mokéjimus, kitas veikas. Pagal kodekso 246
straipsni, administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja ir administracines nuobaudas skiria
mokesciy inspekcijos virSininkas ir jo pavaduotojas ar kitas virSininko jgaliotas asmuo.

Lietuvos Respublikos pinigu plovimo prevencijos istatymo Nr.VIII- 275 ( Zin., 1997, Nr. 64-
1502) 18 straipsnyje pareiglinams ir asmenims uZ jstatymo pazeidimus numatoma atsakomybé, kuri
konkretizuojama Administraciniy teisés kodekso 17219 straipsnyje, kuris numato atsakomybg uz
pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo tvarkos pazeidimus.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr.VII-1749 (Zin., 2000, Nr.56-1644) 14

straipsnis numato administracing atsakomybe. Administraciniuy teisés pazeidimy kodekso 172 25
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veiklos istatymo reikalavimus (uz tokius paZeidimus administraciniy teisés pazeidimy protokolus
suraSo Vyriausioji tarnybinés etikoskomisija, o baudas skiria apylinkiy teismy teiséjai).

Administraciné atsakomybé numatyta uz VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje istatymo pazeidimus. Sio jstatymo 24 straipsnis numato asmenis traukti atsakomybén
Istatymy nustatyta tvarka, o Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 202(1) straipsnis numato
atsakomybe uz vieSuyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo pazeidimus
(administraciniy teisés pazeidimy protokolus suraso Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, o bylas
nagrin¢ja apylinkiy teismu teis¢jai). Administraciné atsakomybé greta baudziamosios yra reali
grésmé uzkertant kelig korupcinéms veikoms.

Antikorupciniu pozitriu svarbios ir Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso nuostatos. CK
6.470 straipsnyje ijtvirtintos dovanojima ribojancios nuostatos: §io straipsnio 4 dalyje teigiama;
»DraudZiama priimti dovanas sveikatos prieziliros, gydymo ar globos (ripybos) institucijy
vadovams ir kitiems darbuotojams 1§ asmeny, kurie Siose institucijose gydosi ar iSlaikomi, bei ju
artimyjy giminaiciy, i§skyrus simbolines dovanas, kuriy verté nevirsija vieno minimalaus gyvenimo
lygio dydzio sumos. ,,To paties straipsnio 5 dalis draudzia ,,priimti dovanas politikams, valstybés ir
savivaldybiy pareigiinams ir kitokiems valstybés tarnautojams ir juy artimiesiems giminai¢iams, kai
tai susij¢ su politiko, pareigiino ar valstybés tarnautojo tarnybine padétimi ar tarnybinémis
pareigomis. ,,problemiska yra pirmoji nuostata, kuri leidZia gydytojams, gydymo, globos institucijy
vadovams bei darbuotojams priimti ,,simbolines dovanas®, nevirsijandias | MGL vertés. Si nuostata
kritikuojama d¢l to, kad 1§ esmés iteisina smulky kySininkavima; i§ kitos pusés, tokia nuostata
iteisinti visuomenéje per daugeli mety susikloste kulttiriniai santykiai. Ta¢iau vertinant korupcijos
poziiiriu, vienintelis dalykas, kuris leisty tokiai nuostatai veikti, gali biiti Zmoniy samoningumas ir
saziningumas, kadangi tik jis gali uZzkirsti galimybe piktnaudziauti vertinamuoju — ,,simboliniy
dovany“ bei formaliuoju — 1 MGL dydzio suma — kriterijais.

Be paminéty istatymy aktualiis yra poistatyminiai aktai. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
patvirtinta nacionalinés kovos su korupcija programa. Programa svarbi tuo, kad numato kompleksa
veiksmy, skirty igyvendinant korupcijos prevencija per strategines sritis: politinés korupcijos
ribojima, administracinés korupcijos ribojima bei visuomenés itraukima i korupcijos prevencija.
Labai svarbu tai, kad programoje numatomas visuomenés itraukimas ir | Kkorupciniy teisés
pazeidimy tyrima, taip pat skiriamas démesys antikorupciniam visuomenés Svietimui ir jos paramai,
pasireiSkiantis diegimu jvairaus lygio mokymo istaigose.Taip pat ypatingas démesys turi biiti
kreipiamas 1 Salinima teisés akty kolizijy ir spragy, sudaranciy prielaidas valstybés tarnautojams ar
kitiems asmenims turéti materialinés ar kitokios naudos, atlikti Zalingus visuomenei veiksmus ar

susilaikyti nuo naudingy visuomenei veiksmu.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1059 2001 m. rugséjo 4 d. patvirtinta
nacionaliné kovos su korupcija strategija bei jos igyvendinimo priemoniy planas. Siame nutarime
tvardytas korupcijos prevencijos tikslas - uzkirsti kelia korupcijos atsiradimui ir plétrai — pasalinti
teisés akty, valstybés valdZzios instituciju, procediry, kity sri¢iy spragas, dél kuriy gali atsirasti
korupcijos salygu.

2011 m. balandzio 6 d. Vyriausyb¢ pritar¢ 2011-2014 m. Nacionalinés kovos su korupcija
programai (NKKP), kuri, palyginus su paskutine, iSties yra labiau orientuota i rezultata. Jau ketvirta
per pastaraji deSimtmet] programa, , Transparency International” Lietuvos skyriaus (TILS)
nuomone, ambicingesné, bet stokoja esminiy priemoniy, bitiny visapusei kovai su korupcija.
»~Programos priemoniy plane pasigendame siekio uztikrinti saugy visuomenés isitraukima per
praneSimus, truksta démesio antikorupciniam $vietimui, efektyviam pilie¢iy itraukimui i sprendimy
priémima, taip pat ir korupcijai privaciame sektoriuje. Korupcija galime iveikti tik skatindami
piliecius nebijoti pasiprieSinti korupcijai ir rodyti iniciatyva. Tai reiskia, kad biitina uztikrinti jiems
kuo saugesng veikimo aplinka bei padéti suprasti, kur ir kokiais klausimais jie gali kreiptis®, sako
TILS vadovas Sergejus Muravjovas.

TILS dziaugiasi, kad naujojoje NKKP redakcijoje kriterijai, pagal kuriuos bus vertinamas
laukiamas rezultatas, kinta: nuo didelio naujai priimamy, taisomy ar pildomy teisés akty skaiciaus
palaipsniui pereinama prie kitokio rezultaty matavimo — pasikeitusio valstybés tarnautoju,
verslininky ir gyventoju veikimo bei poziiirio | korupcija matavimo. Be to, | programa itrauktos
sritys, kurios anksciau stokojo démesio, tokios kaip sveikatos priezitiros ir teis€saugos instituciju
veikla.

Vis délto TILS izvelgia keleta esminiy naujos NKKP trikumy. Pavyzdziui, vienas i$
pagrindiniy programos uzdaviniy yra didesnis visuomenés nepakantumas korupcijai ir aktyvesnis
isitraukimas { antikorupcing veikla. Didesni pilie¢iu aktyvuma kovoje su korupcija planuojama
matuoti per padidéjusi praneSimy apie korupcija skaiciy, kuris turéty iSaugti daugiau nei du kartus.
Taciau kokiomis priemonés valdzios atstovai sieks tokio rezultato, lieka neaisku. Naujoji programa
nenumato pranes$éjy apsaugos, taip pat nesiekia uZztikrinti ir saugiy praneSimy kanaly (nesprendzia
»KarStyju* linijy konfidencialumo ir anonimiSkumo klausimo). Speciali apsauga yra numatyta tik
valstybés tarnautojams, bet ne privataus ar nevyriausybinio sektoriaus darbuotojams. Taciau ir Si
apsauga yra formali ir nenumato realiy garantijy praneséjams.

NKKP numato aktyvesnj visuomenés isitraukima i teisékiira, taciau vien teisés akty pakeitimais
ar naujomis taisyklémis uztikrinti pilieciy dalyvavima vargu ar jmanoma. Kaip rodo praktika,
pilieciai daznai nezino, kad yra rengiamas arba svarstomas jiems svarbus teisés aktas, o, net ir
zinodami, ne visi supranta kokiais budais gali prisidéti bei kokia bus tokio isitraukimo nauda. Jei
nebus aiskaus ir atsakingo griZztamojo rySio ir pasitlymu vertinimc
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Pavyzdziui, 2011 metais TILS atlikto informacijos prieinamumo tyrimo metu paaiskéjo, kad
daugelis Lietuvos gyventojy nezino, ar jie gali kreiptis { institucijas jiems ripimu klausimu, kur jie
gali kreiptis ir kokia tvarka.

NKKP skiria tik minimaly démesi korupcijai privac¢iame sektoriuje. Iki 2013 mety treciojo
ketvir€io yra numatoma atlikti tik tyrima dél korupcijos apraiSku privaciame sektoriuje, tad realiy
veiksmy Sioje srityje per Programos galiojimo laikotarpi sunku tikétis.

Teisinés bazés pozitriu poveikis korupcijai uztikrinimas organizuota priemoniy visuma ir
nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimas yra to pavyzdys. Labai svarbus ir
pazangus dalykas yra tai, kad kovos su korupcija priemoniy visuma organizuota i vieng instituciniy
priemoniy visuma, kurios igyvendinima i§ esmés organizuoja viena institucija — Specialiyjy tyrimy
tarnyba. Programos priemoniy planas nuolat perzitirimas. Korupcijos problemai spresti teikiamas ir
organizacinio pobiidZio démesys — Vyriausybés nutarimu isteigta tarpZinybiné komisija kovai su
korupcija koordinuoti ir patvirtinti jos nuostatai ( LR vyriausybés nutarimas dél tarpZinybinés
komisijos kovai su korupcija koordinuoti sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo, 2003 vasario 3 d.,
Nr. 179, valstybés zinios, 2003, Nr. 14-578). Seime veikia Antikorupcijos komisija, o kai kurios
institucijos, realizuodamos korupcijos prevencijos istatymo numatyta teisg, steigia padalinius arba
paskiria asmenis, vykdancius korupcijos prevencija ir kontrolg. Seimo Antikorupcinés komisijos
veikla reglamentuoja, nustato uzdavinius ir darbo tvarka ,Lietuvos Respublikos Seimo
Antikorupcinés komisijos jstatymas®.

Apibendrinant $i skyrelj, reikéty pazyméti, kad uZsienio Salyse néra vienodos korupcijos
sampratos. Daugelio Europos valstybiy baudzZiamieji kodeksai pateikia funkcini korupcijos
traktavimq, ty. nustatydami atskirus nusikaltimus- kysSininkavimq, neteisétq poveiki verslui ar
balsavimo rezultatams ir kitas veikas- laiko tai korupcijos pasireiskimu. Korupcijos sqvoka yra
vartojama daugelyje ES teisés akty, taciau né viename is jy mes nesurasime konkretaus apibrézZimo,
o yra pateikiamos atskiry veiky sampratos (pasyvi korupcija, aktyvi korupcija).

Lietuvoje korupcija yra apibrézta funkciniu lygiu. Pasigendama jstatymiskai jtvirtintos
., korupcijos“ sqvokos, kuri Zymiai palengvinty teisésaugos institucijy veiklq kovoje su Sia
problema. Lietuvoje apsiribojama jvardijant konkrecias nusikalstamas veikas, kurios priskiriamos
korupciniy nusikaltimy ratui. Ypatingas démesys skiriamas kysinikavimo nusikaltimams — kysio
priemimui bei papirkimui.

Antikorupciné teisiné bazé Lietuvoje yra gana issami ir visapusiska ir naujy ES nariy kontekste
vertinama kaip pavyzdiné, tai byloja tarptautiniy eksperty vertinimai. Taciau vien tik tobulai
parengta teisiné bazé nebus pajégi jgyvendinti etinius standartus kovojant su korupcija. Tik tada,
kai visuomenés nuostatos korupcijos atzvilgiu sutaps su teisés akty kiiréjy, bus galima tikétis
veiksmingos visuomenés paramos ir indélio kovojant sy kerupcija.
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Kovojant su korupcija svarbus ne tik korupciniy nusikaltimy tyrimas, valstybiné ir instituciné
prevencija, bet ir antikorupcinis Svietimas. Visuomenés ir Ziniasklaidos antikorupcinis $vietimas ir

aktyvesnis dalyvavimas valstybés ir visuomenés valdyme yra dvi gretimos antikorupcinés kultiiros

ugdymo kryptys.
1.5.Korupcijos prevencijos samprata

Siuolaikiniame pasaulyje korupcijos problema tokia ryski, kad su ja susiduria vos ne kiekviena
organizacija. Ir ji egzistuoja ne tik Zzemesniuose lygmenyse, bet apima ir aukStesniuosius, kur labai
daznai pazeidziami etiniai reikalavimai ir taip trukdoma tinkamai atlikti visus darbo keliamus
reikalavimus. Tokiu atveju labai greitai pakertama pati organizacijos veikla, netenkamas
visuomeninis pasitikéjimas, 1§ ko seka ir bendradarbiavimo bei pagalbos praradimas. Todél tapo
labai populiaru kurti prevencinius korupcijos veiksmus, nes pripazinimo, kad korupcija yra
problema, nepakanka — bitina su ja kovoti. Be to kad biity nustatyti {vairiis kontrolés mechanizmai,
bei nustatyta asmeniné atsakomybe¢, kurie tik apima kovos su korupcija kelius. Labai svarbu
pirmiausia skirti démes; korupcijos prevencijai, tik jos déka véliau galima iSvengti tu kovos
priemoniy ieSkojimo. Tobula prevenciné sistema leisty uzkirsti kelig korupcijos plitimui.

Korupcija yra senas visuomeninis fenomenas biidingas valdZziai, individams, organizacijoms ir
Salims, iSsivys¢iusioms bei besivystanCioms. Korupcija aptinkama visose Salyse, bet ypatingai
paplitusi Salyse, kur teisiné sistema, didzioji dalis ziniasklaidos ir vieSasis administravimas yra
silpni ir neiSsivystg. Korupcija atsiranda tada, kai organizacijos ir individai nesaZiningai siekia
naudos, piktnaudziaudami savo padétimi, ir taip padarydami zalos ir nuostoliy. Korupcija neigiamai
itakoja politinj, socialinj-ekonominj, kultiirini visuomenés vystymasi. Korupcija kenkia
demokratiniy instituciju pamatams, iSkreipdama rinkiminius procesus, iSkraipydama teisés normas,
ir kurdama biurokratines pinkles, kuriy vienintelé egzistavimo priezastis yra kySiy gavimas.
Prevencija, teisinis persekiojimas ir antikorupcinis Svietimas yra pagrindinés kryptys, kovojant su
korupcija. Korupcijos kontrolés priemoniy yra daug: antikorupcinés programos, sistemos,
korupcijos prevencija, baudziamasis persekiojimas, visuomenés Svietimas, politinés priemones,
sprendimy permatomumas, sprendimy depersonalizacija, geras vie$ojo administravimo valdymas,
valstybés funkciju privatizavimas, elektroninés valdzios galimybés, ziniasklaida, pilietiné
visuomené, elgesio kodeksai, pasauliniy antikorupciniy organizacijy veikla. Labai svarbi
antikorupciné priemoné yra prevencija, kuri Salina korupcijos veikas sukeliancias priezastis bei
salygas ir ugdo antikorupcing kultiira, besiremiancia idealiomis vertybémis.

Su netinkamu valdzios pareigiiny elgesiu stengtasi kovoti jau nuo seno. Senovés Aténuose buvo
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kartu prevencinés priemonés buvo nuolatiné pilieCiy vykdoma tarnautojy asmeninés ir
visuomenings veiklos kontrolé ir reikalavimas atsiskaityti prie§ visuomeng uz atlikta darba baigus
tarnyba. Panasi praktika buvo nusistovéjusi ir Prusijoje. JAV dar XIX a. bandé kovoti su korupcija
bei interesu konfliktu. Anks¢iau prevencinés priemones bandant jveikti valdzios negeroves
apsiribodavo vienos valstybés teritorija. Dabar daugelis valstybiy (ES Salys, JAV, Kanada,
Australija ir kt.) bendradarbiaudamos su tarptautinémis organizacijomis ( viena i§ ju ,,Transparency
International), i tokias problemas bando pazvelgti naujai. Tuo tikslu organizuojami tarptautiniai
seminarai ir konferencijos, igyvendinamos antikorupcinés programos.

Europos Sajungos mastu vykstantys procesai jtakoja ne tik regioninius pokycius, bet ir
priimami tam tikri bendri sprendimai visai bendrijai, susij¢ su antikorupciniy programy taikymu,
korupcijos pazabojimu, kuriamos specialios korupcijos prevencijos strategijos.

Kadangi korupcija paplitusi ne tik konkrecioje vienoje Salyje, bet visame pasaulyje, beveik
kiekvienoje valstybéje imamasi teisiniy ir politiniy priemoniy, kad $i fenomena pazaboti. Tam yra
leidziami jstatymai, rengiami specialils teisés aktai, normos.

Korupcijos prevencijos priemoniy aptarimas pirmiausia reikalauja patikslinti pacia prevencijos
savoka, nes, Siuo metu daZnai tapatinamos savokos ,nusikalstamumo prevencija® ir
»husikalstamumo kontrolé“, yra skirtingos. Manytina, kad biitina skirti platesng¢ ir siauresng
prevencijos savokos traktuotes. Placigja prasme nusikaltimy prevencija yra visa tai, kas padeda
palaikyti teisétvarka baudZiamojo ir nebaudZiamojo poveikio priemonémis. Baudziamasias
priemones atspindi nusikaltimy kontrolés savoka, apibiidinama kaip priemoniy visuma, kuria
sickiama mazinti nusikalstamuma ir neleisti vir§yto socialiai priimtino jo lygmens aktyviais
teisésaugos institucijy veiksmais ir baudziamojo poveikio priemonémis. Taigi nusikaltimy kontrolé
yra nusikaltimy prevencijos plafigja prasme sudétiné dalis. Tuo metu nebaudziamojo pobudzio
nusikaltimy prevencijos priemonés, nesusijusios su valstybés prievarta, apibiidinamos Kkaip
nusikaltimy prevencija siaurgja prasme (Gavelyté, 2005).

Korupcijos prevencija — tai tokia veiksmy seka, kuri skirta analizuoti korupcines sistemas, bet
ne pavienius korumpuotus asmenis.

LR Korupcijos prevencijos istatymo 2 straipsnio 1 dalis korupcijos prevencijg apibrézia kaip
»Korupcijos priezasCiy, salygu atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy
priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky darymo*

Korupcijos prevencija siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti nacionalini sauguma, didinti vieSyjuy paslaugy teikimo

kokybeg.

Created with

s W nitro™" professional
dounioo -TURTQ. . A RIS SO0




I korupcijos prevencija galima pazvelgti trimis poZitiriais: asmeniniu, instituciniu ir
sisteminiu. Pirmoji pozicija korupcijos atsiradimo prieZastis sieja su asmeninémis Zmoniy
savybémis. Siame kontekste paminétina G.Frederickson mintis, kad valdzios sluoksniuose
pasitaikancia korupcija ir neetiSka elgesi salygoja joje dirbanciy asmenu orientacija | privacius
interesus, uzuot vadovavusis pilietiSkumo filosofija (Frederickson, 1997).

Zvelgiant i§ asmeninés perspektyvos, kovoje su korupcija siiloma izoliuoti neetigkai
besielgiancius ir blogu asmeniniy bei profesiniy bruozy turin€ius asmenis. Daznai asmenys i
korupcija isitraukia dél: situaciniy spaudimuy (turi asmeniniy skoly ar nuostoliy, brangiy iprociy),
neriipestingos vidinés organizacijos kontrolés (vienintelis asmuo, zinantis ta sritj ar darba),
asmeninio integralumo stokos. Taciau daznai nepakanka izoliuoti blogus asmenis, reikia tobulinti ir
pacias institucijas (Palidauskaité, 2001).

Instituciné perspektyva reikalauja Salinti esamus organizacijos ir istatymy defektus bei
netobulumus (prasta administravima ir kt.). Sisteminé perspektyva aiskina, kad korupcija atsiranda
dél daugelio saveiky, susiklos¢ius daugeliui spaudimy bei jtaky, todél sunku rasti lengva ir greita
iSeit; 1§ situacijos. Kovojant su korupcija, reikalinga visapuSiSka visuomeninés sistemos ir jos
sudedamuyjy daliy tarpusavio rySiy analizé. Skirtingai nei du pirmieji poziliriai, sisteminis poZziiiris
atsizvelgia { daugybe faktoriy, prisidedanciy prie korupcijos atsiradimo, todé¢l yra visapusiSkesnis
(McKinney, 1988). Sis metodas yra geriausias sprendziant korupcijos problema, kadangi apzvelgia
kur kas daugiau faktoriy nei kiti nurodytieji, o ir | pacia korupcija leidzia pazvelgti kur kas
tvairiapusiSkesniu kampu.

Ne maziau svarbi nei korupcijos prevencija yra visuomeniné nuomoné korupcijos klausimu.
Teisiné sistema bus pajégi efektyviai jgyvendinti etinius standartus kovojant su korupcija tik tada,
kai visuomen¢ tam tikra elgesi apibrézia kaip korumpuota ir remia teising sistema, kuri jstatymais
Itvirtina ta suvokima ir numato kovos su ja priemones. Jei politikai pateikia toki korupcijos
apibrézima, kuriam nepritaria visuomeng, sunku tikétis s¢kmingos kovos su korupcija (Malec,
1993). Siuo atveju reikéty ieskoti kazkokiy kitokiy alternatyvy.

Bet nenuginc¢ijamu faktu tampa tai, kad istatyminé baz¢ kartu su vieSaja nuomone, gali sudaryti
labai tvirta sajunga kovoje su korupcija. Lietuvoje iki pat Sio amziaus pradzios vis dar nebuvo
atskiro istatymo dél korupcijos ir jos prevencijos, bet su §iuo reiskiniu jau buvo kovojama nuo 1995
mety (kuriamos komisijos kovoje su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, vyriausybés
priemonés kovoje su Siuo reiSkiniu). Dar 1999 metais pasirodé LR vyriausybés nutarimas “ Del
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos”, kur uZakcentuotas
nusikalstamumo sarySis su korupcija, bei ju keliama grésmeé valdymo sistemai bei politiniam
saugumui. Didelis démesys skirtas kovos priemoném jvairiose srityse bei antikorupciniams
veiksmams. Kiek véliau pagaliau buvo priimta ir atskira nagipnalinés
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kuri jau tiksliau apibrézé veiksmus kovoje su korupcija. Bet vélgi galima pasakyti, kad visuomenés
ir politiky suinteresuotumas spresti $ig problema yra kol kas per menkas, o tai apsunkina STT darba
s¢kmingai kovojant su §ia problema.

TradiciSkai kova su korupcija remiasi trimis banginiais: teisminiu persekiojimu, korupcijos
prevencija ir antikorupciniu Svietimu. Tac¢iau nepaisant atskiry valstybiy ir tarptautiniy organizaciju
pastangy kovoje su Sia rimta problema, korupcija tebeegzistuoja prisitaikydama prie kintanc¢ios
aplinkos ir jgaudama naujy formy. Todé¢l logiskas klausimas, kodél ir kam reikalinga kovoti su Siuo
reiSkiniu, ypac atsizvelgiant i tai, kad visuomené kai kuriais atvejais yra linkusi pateisinti smulkius
korupcinius nusizengimus (Palidauskaité, Vaisvalaviciute, 2005).

Kova su korupcija néra savaiminis tikslas, ja siekiama teisinés valstybés itvirtinimo
(efektyvesnés ir teisingesnés valdzios), tolygaus visuomenés vystymosi, aukStesnés visuomenés
gyvenimo kokybés (Pope, 2000). J. Pope teigia, kad efektyvi kova su korupcija yra imanoma tik
kooperuojant bei integruojant “ivairius skaidrumo sistemos veiksnius — valstybg, pilieting
visuomeng ir privaty sektoriy”( Vaitiekus, 2002).

Pilietinés visuomenés itraukimas | kova su korupcija padedant diegti antikorupcines priemones
ir propaguoti nepakantuma korupcijai visuose visuomeneés sluoksniuse — “vienas 1§ geriausiy budy
uzsitikrinti ilgalaikius teigiamus rezultatus” (Kova su korupcija, 2001). Reikéty atkreipti démesi ir 1
tai, kad “pilietinés visuomenés vaidmuo valstybés gyvenime yra didesnis tada, kai valstybe
nesugeba susidoroti su savo pareiga — kovoti pries korupcija” (Kova su korupcija, 2001).

Pilieciy parama bus zenklesné tuomet, kai jie bus supazindinti su korupcijos keliama grésme,
pasekmémis. Todél antikorupcinis visuomenés Svietimas yra bene pagrindiné priemone, galinti
uztikrinti kovos su korupcija ir privaciame, ir vieSajame sektoriuose veiksminguma.Bene
universaliausia prevenciné priemon¢ korupcijai, netinkamam, neetiSkam valstybés tarnautojy ir
politiky elgesiui apriboti yra profesinés etikos standarty laikymasis (Palidauskaité, 2002).

Pastaryju mety antikorupcinéje praktikoje pastebimas korupcijos savokos kitimas, “nuo
asmeninés naudos akcentavimo pereinama grupinés, organizacinés naudos suvokimo (iskaitant
partinius, verslo partneriy interesus) link, démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka
privataus sektoriaus link (siaura/plati savoka), suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas
(lokali/globali problema) (Palidauskaite, 2005).

Suvokdamas korupcijos fenomeno sudétinguma vienas i§ ,, Transparency International”
organizacijos ikiiréjy J. Pope pateike sisteminj poZiliri, kaip biity galima jveikti §i reiskinj. Jis iSkele
nacionalinés integralumo sistemos idéja (national integrity system). Sistema sudaro septyni
elementai: 1) istatymy leidZziamosios bei vykdomosios valdZiy veiklos skaidrumas, atsakomybé bei
vieSumas, valdziy atskyrimo principo itvirtinimas; 2) nepriklausoma teisétvarka ir teis€¢sauga; 3)
efektyviai funkcionuojancios ombudsmeno institucija. it valstybés °
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ziniasklaida ir teisés gauti oficialia informacija uztikrinimas; 5) aktyvi ir samoninga pilietiné
visuomeng; 6) atsakingas privates sektorius; 7) tarptautiniy organizacijy pagalba (Pope, 2000).
Joremy Pope, pristatydamas Nacionalinio integralumo sistemos koncepcija, pateikia holisting
poziiri i korupcijos fenomeno suvokima visuomenéje. Si koncepcija orientuojasi i korupcijos
prevencija, bet ne bausmes. ApraSydamas ,nacionalinio integralumo sistema autorius iSskiria
vienuolika jos elementy“ (Pope, 2000) (zr.7 paveiksla): istatymu leidziamaja valdzia, istatymuy
vykdomaja valdzia, teisésaugos ir teisétvarkos institucijas, valstybés kontrolg, ombudsmena,
zmogaus teisiy stebé&jimo institucijas (visuomenes sargus), valstybés ir savivaldybés tarnautojus,

ziniasklaida, pilieting visuomeng, privaty sektoriy ir tarptautines organizacijas.
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7 pav.Nacionalinio integralumo sistema-1 (Pope, 2000)

Kaip matome, ant Sios graiky Sventovés stogo yra trys apvaliis rutuliai, kurie iktinija: ,,darnia
plétra®, ,,istatymo virSenybe*“ ir ,,gyvenimo kokybe®“. Apacioje Sventove palaiko ir sustiprina
visuomenés vertybés ir bendruomeniy budrumas bei samoningumas. Jeigu bendruomenés yra
budrios, o visuomenés vertybés yra stiprios, tuomet Sventovés kolonos stovés tvirtai.Taciau jeigu
bendruomenés yra apatiskos ir snaudziancios, jauciamas vertybiy stygius visuomengje, tuomet
sistemos (Sventoveés) pamatas yra silpnas, jos ramsciai yra tusti ir nefunkcionalils. Jeremy Pope
pastebi, kad visi sistemos ramsciai yra tarpusavyje susijg, taciau ju tvirtumas gali skirtis. Jeigu
vienas ramstis susilpnéja, krisdamas jis gali paZzeisti kitus. Jei keletas ramsciy susilpnéja, kyla
pavojus, kad jie krisdami pakirs likusius ir tuomet rutuliai, t.y.“darni plétra®, ,,istatymo virSenybe*
ir ,,gyvenimo kokybé* ims riedéti Zemyn, nukris ant Zemés ir visas $is didingas statinys sugrius (Zr.8
paveiksla).
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8 pav.Nacionalinio integralumo sistema-2.(Piliponyté, 2005).

Reikia turéti omenyje, kad paveikslélyje pavaizduoti ,,ramsciai gali biiti nevienodi skirtingose
visuomenese. Kai kurie 1§ ju gali biiti stipresni, kiti —silpnesni. Taciau visada yra pusiausvyra, pvz.:
»dingapiire nepakankama spaudos laisvé yra kompensuojama ikyrios ir aktyvios antikorupcinés
tarnybos‘‘(Pope, 2000).

Autorius pabreézia, kad pilnas nacionalinés integralumo sistemos komplektas susideda ne tik i§
instituciniy ramsciy, bet taip pat ir i§ atitinkamuy taisykliy ir praktinés veiklos. Pastaroji sudaro
irankiy komplekta, kuris sustiprina jvairias institucijas.Tokiuy taisykliy ir praktiky nebuvimas
signalizuoja apie akivaizdy indikatoriy silpnuma. Paminétos ,,praktikos* nebitinai tinka tik vienam
konkrec¢iam ,,ramsciui®, pvz.: valstybés kontrolé teikia ataskaitas visuomenei, Ziniasklaida- pri¢jima
prie informacijos, istatymu leidziamoji valdzia uZztikrina saziningus rinkimus, ombudsmenas tvarko
pareiSkimus ir atsiliepimus, antikorupcinés ir kitos sarginés agentiiros vykdo istatymy jgyvendinimo
priezilirg ir t.t.

Kaip teigia Jeremy Pope, instituciniai ramsc¢iai kartu su taisyklémis ir praktiniu juy taikymu ir
sudaro pilna Nacionaling integralumo sistema.Sis sisteminis poziiiris atveria naujas korupcijos
diagnostikos ir korupcijos naikinimo galimybes. Nacionalinio integralumo koncepcija siilo
neziuréti | atskiras institucijas (kaip pvz.: tik teisésauga ir teisétvarka) bei ju taikomas priemones
(pvz.: kriminalines bausmes) ir kurti autonomiskas programas bei vykdyti savarankiskas reformas.
Jeremy Pope sitlo atsizvelgti i :

e tarpusavio rys$ius;

e tarpusavio priklausomybeg;

e jungtinj efektyvuma®.
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Pilieciy antikorupcines nuostatas atspindi: ju poziiiris | korupcija bei noras dalyvauti kovoje su
korupcija; politiniy ir visuomeniniy organizacijy nuostatos ir veiksmai korupcijos atzvilgiu.
Visuomenés aktyvumui bei pilietiSkumui jtakos turi galimybé dalyvauti priimant jai aktualius
sprendimus, teisé gauti informacija apie valdzios institucijy veikla ir apskusti nepagristus, neteisétus
tarnautojy sprendimus bei garantijos, kad Salyje veikiancios procediiros uztikrins pilietiniy teisiy
igyvendinima (Vaitiekus, 2002).Demokratija gali padéti apriboti korupcija, jei ji teikia Zmonéms
alternatyviy biidy nepasitenkinimui reiksti, o pareiginams duoda paskaty eiti savo pareigas (Rose-
Ackerman, 2001).

Korupcijos prevencijos istatymas numato sekancius korupcijos prevencijos uzdavinius:

1. atskleisti korupcijos priezastis, salygas ir jas Salinti;
atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobudzio nusikalstamuy veiky darymo;

uztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisini reguliavima;

> » D

teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkamag ir
veiksminga korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieZidiros ir kontrolés
mechanizma;
5. itraukti 1 korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;
6. skatinti skaidry ir atvirg vieSuju paslaugy teikima.
Korupcijos prevencijos uzdaviniai sprendZziami taikant korupcijos prevencijos priemones.
Korupcijos prevencijos istatymas taip pat numato principus, kuriais vadovaujantis
1gyvendinama korupcijos prevencija:

1) teis¢tumo — Kkorupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, istatymy ir kity teisés akty reikalavimuy bei uztikrinant pagrindiniy
asmens teisiy ir laisviy apsauga;

2) visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali biiti visi asmenys;

3) saveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant visy
korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiciantis subjektams reikalinga informacija ir
teikiant vienas kitam kitokia pagalba;

4) pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uztikrinimas nuolat
tikrinant ir perzidirint korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei teikiant
pasiilymus dél atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo
kompetencija jgaliota jgyvendinti tokius pasitilymus.

Korupcija yra viena didzZiausiq susiripinimq kelianciy problemy tiek tarptautiniu, tiek tam tikry
valstybiy lygiu. Neigiamos korupciniy santykiy tendencijos Lietuvoje, taip pat kai kuriose kitose

Ryty Europos Salyse rodo, kad Siuo metu egzistuojantys antikorupciniai barjerai yra neefektyviis.
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Todel visuomené privalo nuolat ieskoti naujy kovos su korupcija priemoniy, keisti jy israiskos
formas ir naudojimo sferas.

Analizuojant antikorupcines priemones, bitina skirti nusikaltimy prevencijos traktuotes
placigja ir siaurgja prasme. Nusikaltimy prevencija placigia prasme yra baudZiamojo ir
nebaudziamojo poveikio priemoniy, padedanciy palaikyti teisétvarkq, visuma. Siaurqja prasme
prevencija yra tai, kas uzkerta keliq nusikaltimams, ty. nusikaltimy priezasciy ir sqlygy
iSaiskinimas bei Salinimas sudarant atitinkamy priemoniy sistemq, taip pat poveikis asmenims,
linkusiems daryti nusikaltimus. Tai yra nebaudZiamojo pobiidzio nusikaltimy prevencijos
priemonés, nesusijusios su valstybés prievarta, apibidinamos kaip nusikaltimy prevencija siaurqja
prasme.

Deja, Lietuvos Respublikoje, kaip ir kitose valstybése, visos Sios pastangos neuztikrina
visapusiskos kontrolés, kuri leisty uzkirsti keliq korupcijos plitimui viesojo administravimo srityje.
Kadangi korupcija, kaip neigiamas socialinis reiskinys atsirado su pirmosiomis tarnautojy,
pavaldiniy sistemomis, o laikui bégant tobuléja ne tik valstybés tarnybos sistema, jos esminiai
principai, bet ir paciy korupciniy veiky atlikimo jvairové, Sios veikos pasizymi dideliu latentiskumu,
dazniausiai korupciniais rysiais esti patenkintos abi korupciniame santykyje dalyvaujancios Salys, o
tai labai apsunkina tokiy nusikalstamy veiky atskleidimq ir iSaiskinimq. Tuo paciu, nors
korupciniame santykyje dalyvaujanciy Saliy paprastai nebiina nukentéjusiy, valstybei ir visai
visuomenei daroma didelé Zala, kadangi valstybés tarnautojy atliekamos nusikalstamos veikos
valstybés tarnybai ir vieSiems interesams pakerta pilieciy pasitikéjimq valstybés valdymo aparatu,
priimamy sprendimy skaidrumu, menkinamas valstybés institucijy autoritetas, paneigiami valstybés
tarnautojy veiklos nesavanaudiskumo ir nesaliskumo principai. Stabdant tokiy veiky plitimq didelé
reiksmeé tenka baudZiamajam jstatymui, numatanciam bausmes uz nusikalstamy veiky valstybés
tarnybai ir viesiesiems interesams atlikimq.Taciau sankcijy uz tokiy nusikalstamy veiky atlikimq
tobulinimas ir pritaikymas prie egzistuojancios socialinés ir ekonominés padéties visuomenéje

neuztikrina Siy veiky jvykdymo Zymaus mazéjimo.

1.6. Korupcijos prevencijos priemonés

ISsiaiSkinus korupciniy nusikaltimy prieZastis ir salygas, itin svarbu parinkti efektyvias
priemones joms pasSalinti. Kriminologingje literattiroje aptariama, o valstybiy kovos su korupcija
programose jtvirtinama daug ivairiy korupciniy nusikaltimy prevencijos priemoniuy. Sios priemonés
tarpusavyje glaudziai susijusios ir turi biiti taikomos kompleksiSkai, taciau Gavelyté jas siiilo

salyginai suskirstyti 1 SeSias grupes: socialinés ptiemengés, ek
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priemones, politinés atsakomybg stiprinancios antikorupcinés priemongs, antikorupcinés institucinio
pobiidzio priemonés ir priemonés, uZztikrinancios vieSuma ir visuomenés itraukima i kova su
korupcija.

Prevencinés priemonés turi biiti nukreiptos ne i pavienius asmenis, bet | sistemas. Monopolijos
mazinimas ar jos reguliavimas, diskrecijos sukonkretinimas, atskaitomybés padidinimas, korupcinio
sandeério atskleidimo galimybiy ir bausmiy uz tokius sandérius padidinimas - tai galimos kovos su
korupcija priemonés. Naujus {statymus ir kontrolg turi lydéti mentaliteto pokyciai, etiné revoliucija.
Valstybés tarnybos reformos turi biiti nukreiptos tiek 1 makroekonominius rodiklius, tiek 1 mokyma,
techning pagalba, geresnes darbo salygas, paskatas ir geresng vadyba. Mazesné, pigiau kainuojanti
valstybés tarnyba, kurioje dirba motyvuoti, profesionaliis, pasiekimy principu idarbinti ir konkuruoti
igalintys asmenys, galéty tapti racionalios valdzios vykdomy reformy leitmotyvu (Klitgaard, 1997).

Atkreipiamas démesys i korupcijai prieSingos kultiiros ugdyma visuomenéje, vidinés ir iSorinés
kontrolés derinimo bitinybg, geriausios praktikos kovojant su korupcija pripazinima. Kartu
pabréZiama, kad kovojant su korupcija sukuriamas papildomas biurokratinis aparatas, galimas
piktnaudziavimas antikorupciniais jgaliojimais — antikorupcinés agentiiros virsmas slaptaja policija
ar represine struktiira (Klitgaard, 1988).

Korupcijos prevencijos jstatymas numato Sias korupcijos prevencijos priemones:

1) korupcijos rizikos analize;

2) kovos su korupcija programos;

3) teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektuose numatomo teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar ju projekty antikorupcinis vertinimas);

4) informacijos apie asmeni, siekianti eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés
Istaigoje, pateikimas;

5) informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6) visuomengés Svietimas ir informavimas;

7) nustatyty korupcijos atvejuy pavieSinimas;

8) istatymuy nustatytos kitos korupcijos prevencijos priemoneés.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma,
kad atlickant korupcijos rizikos analizg, valstybés ar savivaldybiu istaigu vadovai, struktiriniai
padaliniai arba asmenys, valstybés ar savivaldybés istaigos vadovo igalioti vykdyti korupcijos
prevencija ir jos kontrolg, nustato valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didele korupcijos pasireiskimo tikimybe. Tokiu atveju, jei vienas i§ pareigliny, kuris yra
1galiotas atlikti Sia veikla, o jo funkcijy, uzdaviniy, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir
atsakomybé valstybés tarnyboje néra iSsamiai reglamentuota, gali biiti lojalus privaciojo sektoriaus

interesams, kurie itakoja S§io valstybés tarnautojo sprendimus. Te =~
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sudaryti salygas privaciojo sektoriaus interesy igyvendinimui gali netinkamai atlikti valstybés ar

savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy analizg, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiSkimo

tikimybé. Tod¢l atsiranda kliti¢iy tinkamai ir efektyviai jgyvendinti korupcijos rizikos analizg

minétose institucijose.

2 Lentelé
Korupciniy nusikaltimy prevencijos priemonés
Prevencijos priemoniy grupé AprasSymas
Socialinés priemonés Jos apima visy socialiniy grupiy gyvenimo lygio kélima, ju socialing
apsauga, visuomenés konsolidacija, Zmogaus teisiy ir laisviy

igyvendinimo uZtikrinima, nedarbo ir socialinés nelygybés mazinima ir
pan. Socialiniy problemy sprendimas sumazinty socialing itampa, lemty
demokratiSkesnj ir humaniskesnj socialinj bendravima.

Ekonominés priemonés

Tai rinkos ekonomikos tobulinimas, SeSélinés ekonomikos mazinimas,
aiskios, protingumo kriterijus atitinkancios ir kiek imanoma paprastesnés
mokeséiy sistemos suformavimas ir pan. Sios priemonés, i§ esmeés
didindamos ekonominiy santykiy efektyvuma, kartu silpnina korupcija
skatinan¢iy ekonominiy veiksniy poveiki.

Teisinés piemonés

Tai jstatymy ir kity teisés akty tobulinimas. Didziausias démesys turéty
buti skiriamas teisés aktams, reglamentuojantiems teisékiiros procesa,
sprendimy priémimo procediiras vieSojo administravimo srityse, ivairiy
licencijy ir leidimy iSdavima, mokes¢iu mokéjima, apskaita ir
atskaitomybeg, vieSuyju pirkimy ir valstybés turto privatizavimo
procediiras, teisésaugos ir teisingumo instituciju kompetencija, valstybés
tarnautojy elgesio nuostatas ir kitas sritis, kur galimi korupciniai
nusikaltimai.

Politing atsakomybg Tai priemonés, uztikrinan¢ios efektyvia politing konkurencija, skaidry

stiprinancios antikorupcinés | politiniy partiju finansavima, kasmetini politiky ir ju artimiausiy giminiy

priemonés turto ir pajamy deklaravima, Siy deklaracijy vie$a publikavima, vieSuju
bei privaciy interesy konflikty negalimuma ir pan.

Antikorupcinés institucinio | Tarp §iy priemoniy ypa¢ aktualus yra valdziy padalijimo principo

pobudzio priemonés

tinkamas igyvendinimas, efektyvi parlamentiné kontrol¢, nepriklausoma
ikiteisminio tyrimo organy veikla bei teisminé valdzia. Bet kokie
istatymu leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios tarpusavio
nesutarimai ar realios valdzios neturé¢jimas skatina korupcinius
santykius. Kaip pazymi S. Rose — Ackerman, bitent jstatymy leidimo ir
sprendimy priémimo proceso padalijimas jvairioms institucijoms
numato galimybe iSvengti ilgalaikiy klaidy ir uzkirsti kelig korupcinei
veiklai (Grosse, 2000).

Priemonés, uztikrinanc¢ios
vieSumg ir visuomeneés jtraukima
1 kova su korupcija

Svarbiausia yra wuztikrinti informacijos vieSuma, tikslinguma ir
efektyvuma. Informacija apie jau iSaiskintus korupcinius nusikaltimus
yra svarbi, taciau kurias svarbiau viesai ir laiku skelbti apie korupcijos
zala visuomenei ir valstybei, korupcija galinCius sukelti veiksnius, ju
pasireiSskimo sferas, nurodyti pasiprieSinimo jai galimybes. Biitina rengti
mokomuosius seminarus antikorupcine tema valstybinése ir privaciose
imonése, istaigose, mokyklose, itraukti i kova su korupcija jvairias
visuomenines organizacijas.

Sudaryta autorés.

Valstybés ar savivaldybeés

istaigos veiklos sritis priskiriama prie sriciy, kuriose egzistuoja

didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka viena ar kelis 18 Siy kriterijuy:

1) padaryta korupcinio pobuidzio nusikalstama veika;
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2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZitiros vykdymas;

3) atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomyb¢ néra iSsamiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés istaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija;

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos trikumuy.

Valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, gali biti atliekama korupcijos rizikos analizé.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo biitinuma
valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos srityse, ivertina, ar valstybés ar savivaldybés istaigos
veikla atitinka viena arba kelis 1§ $iy kriteriju:

1) yra buve bandymuy, paZeidZiant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti valstybés ar
savivaldybés istaigos darbuotojus ar ju priitmamus sprendimus;

2) isaiskinta korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky kitose panaSias funkcijas atliekanciose
valstybés ar savivaldybiy istaigose;

3) tobulintina valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos priezitiros sistema;

4) pritmami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdZziui, skirstant biudZeto léSas,
teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6) valstybés ar savivaldybés istaiga yra savarankiskas biudZetiniy asignavimy valdytojas;

7) Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar prieziiiros institucijos nustaté
Sios valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos pazeidimuy;

8) gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés istaigos veikloje egzistuojancias
korupcijos apraiSkas (operatyviné informacija, gyventoju skundai ir pareiSkimai, visuomenés
informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija).

Korupcijos rizikos analize Vyriausybés nustatyta tvarka atlicka Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka Specialiyjy tyrimy tarnybos teikimu tvirtina
Vyriausybe.

Atliekant korupcijos rizikos analizg, vertinama:

1) motyvuota korupcijos tikimybés vertinimo i§vada ir su tuo susijusi informacija;

2) sociologiniy tyrimy duomenys;

3) galimybé¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus dél valstybé "~
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4) darbuotojy ir padaliniy atstumas nuo centrinio padalinio;

5) darbuotojy savarankiSkumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija
(valstybés tarnautojo ar istaigos teis¢ spresti koki nors klausima savo nuoziiira);

6) darbuotoju ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygis;

7) reikalavimas laikytis jprastos darbo tvarkos;

8) darbuotojy rotacijos lygis (ciklin¢ kaita);

9) atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimai;

10) valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija;

11) teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

12) kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme kovos su korupcija programos

skirstomos i Lietuvos Respublikos nacionaling, Sakines, institucines ir kitas programas.

Nacionaling kovos su korupcija programg rengia, jos igyvendinima organizuoja ir
kontroliuoja Vyriausybé, dalyvaujant Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau —
STT).

Sakines, institucines ir kitas kovos su korupcija programas rengia valstybés ir savivaldybiy
bei nevyriausybinés organizacijos, kurios Nacionalingje kovos su korupcija programoje ir kituose
norminiuose aktuose ipareigotos tokias programas parengti.

Nacionaling kovos su korupcija programa Vyriausybés teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos
Seimas, o kitas programas — jas parengusios valstybés ar savivaldybés istaigos ar nevalstybinés
istaigos vadovas, kuris asmeniSkai atsako uz patvirtintos programos igyvendinima.

Sakines kovos su korupcija programas, kurios paprastai apima keliy valstybés ar savivaldybiy
istaigy veiklos sritis, pvz.: statybos, sveikatos apsaugos, teisésaugos ir kt., rengia valstybés arba
savivaldybés istaigos, nevyriausybin€s organizacijos, o tvirtina, atsizvelgiant | tikio ar srities
reik§me, Vyriausybé arba Lietuvos Respublikos Seimas.

Institucines kovos su korupcija programas taip pat rengia ir igyvendina valstybés ar
savivaldybiy istaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir pasitlyta parengti tokia
programa.

Programy igyvendinima koordinuoja ir kontroliuoja istaigu vadovai arba S$iy istaigy
struktiriniai padaliniai, arba asmenys, istaigos vadovo igalioti vykdyti korupcijos prevencija ir jos
kontrolg istaigoje.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio

nuostatomis, Lietuvos Respublikos Specialiyju tyrimy tarnyba (toliau — STT arba Tarnyba) savo

iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto,

komisijos, frakcijos sitilymu atlieka teisés akty bei jw.projekty ant™

« M nitro™" professional

sounicc MM IRPOCT r RIS SO0




suinteresuotoms institucijoms pateikiamos pastabos ir pasitilymai, kaip tobulinti nagrinétus teisés
aktus ar ju projektus.

Teisés akty ar ju projekty antikorupcinis vertinimas (antikorupcinio vertinimo iSvada)
pateikiamas teisés akta priémusiai, ju priémima inicijavusiai valstybés ar savivaldybés istaigai arba
teisés akto projekto rengéjui, kurie sprendzia, ar tikslinga juos tobulinti.

Informacijos apie asmeni, siekianti eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje,
pateikimas — tai istaigos vadovo, valstybés politiko praSymu ar teisésaugos ir kontrolés institucijy
iniciatyva atliekamas teisésaugos ir kontrolés institucijy turimos teisétai surinktos bei objektyvios
informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybeés istaigoje,
pateikimas teisés akty nustatyta tvarka valstybés tarnautoja paskyrusiam ar skirian¢iam istaigos
vadovui ar valstybés politikui, siekiant, kad valstybés ar savivaldybés istaigoje dirbty tik
nepriekaistingos reputacijos asmenys.

Informacijos apie asmeni, siekianti eiti pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, 1 kurias
skiria Seimas, Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Vyriausybé arba Ministras
Pirmininkas, taip pat valstybés ir savivaldybiu istaigy vadovy ir ju pavaduotojy, viceministry,
ministeriju valstybés sekretoriy, ministeriju sekretoriy, skiriamy savivaldybiy mery pavaduotoju,
ministerijoms pavaldziy istaigy vadovy ir ju pavaduotojy pareigas, pateikimas yra privalomas.

Sprendima dél praSymo, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba pateikty informacija apie asment,
priima ji skiriantis ar paskyres istaigos vadovas arba valstybés politikas. Priimant sprendima
atsizvelgiama 1 pareigas, darbo pobtdi bei turimus duomenis apie asmeni, siekiantj eiti arba einantj
pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, taip pat ivertinamas tokio sprendimo reikalingumas bei
pagristumas.

Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikiamas rastiSkas praSymas dél informacijos apie pareigas
valstybés ar savivaldybés istaigoje einant] asmenj pateikimo turi biiti motyvuotas ir paremtas
duomenimis, kelianciais pagristy abejoniy dél asmens, apie kuri praSoma pateikti informacija,
patikimumo.

Informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einanti pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje,
pateikia Specialiyjy tyrimy tarnyba, gavusi raStiSka $i asmenj skiriancio ar paskyrusio istaigos
vadovo ar valstybés politiko praSyma. Specialiyju tyrimy tarnyba surenka ir rastu pateikia jos pacios
bei Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, valstybés tarnautojuy registro, taip pat
reikalui esant, kity teisésaugos ir kontrolés institucijy turimg informacija. Teisésaugos ir kontrolés
institucijos istaigos vadovui ar valstybés politikui gali pateikti turimg informacijg ir savo iniciatyva.

Apie priimta sprendima prasyti pateikti informacija arba apie teis€saugos ar kontrolés institucijy
pateikta informacija istaigos vadovas ar valstybés politikas per 3 dienas nuo atitinkamy veiksmy
atlikimo pranesa asmeniui, apie kuri pateikta ar praSoma pateikti info
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Asmuo, apie kurj buvo pateikta informacija, su ja supazindinamas, iSskyrus ta jos dali, kurioje
yra islaptinta informacija.

Asmuo, dél kurio buvo priimtas sprendimas prasyti pateikti informacija, gali §i sprendima ir (ar)
pateikta informacija ginCyti teismo tvarka.

Pateikta informacija yra vienas 1§ pagrindy, apibiidinan¢iy asmens, siekiancio eiti arba einancio
pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, patikimuma. Asmuo, praradgs pasitikéjima, Valstybés
tarnybos ir kity istatymy nustatyta tvarka gali biiti nepriimamas { valstybés ar savivaldybés istaiga
arba atleidziamas iS pareigy.

Istaigos vadovas ar valstybés politikas pateikta informacija gali naudoti tik priimdamas
sprendima dél asmens, siekian¢io eiti arba einancio pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje,
patikimumo. Teisésaugos bei kontrolés institucijy pateikta informacija istaigos vadovas ar valstybés
politikas negali perduoti tretiesiems asmenims, i§skyrus istatymy nustatytus atvejus.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi {statymais ir remdamasi praSyme pateikti
informacija nurodyta bei kity teisésaugos ir kontrolés institucijy pateikta informacija, gali pradéti
tyrima istatymuy nustatyta tvarka.

Informacijos apie asmeni, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje,
pateikimo tvarka nustato Vyriausybé.

Antikorupcinis visuomenés Svietimas ir informavimas yra viena i$ trijy pagrindiniy Specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau — STT arba Tarnyba) veiklos sri¢iy.

Remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu antikorupcinis visuomenés

Svietimas vykdomas kaip neatskiriama visuomenés Svietimo dalis, siekianti puoseléti asmens
dorove, Lietuvos valstybés samprata, ugdyti pilietiSkuma, asmens teises ir pareigas visuomenei,
uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly jgyvendinima. Si veikla plétojama visy tipy ir lygiy §vietimo
Istaigose, valstybés ir savivaldybiu institucijose ir jstaigose, visuomenés informavimo priemonémis
ir kitais budais.

Atsizvelgiant { Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimg Nr. IX-711 ,,.Dél

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo®, pagrindinis

antikorupcinio STT visuomeneés Svietimo strateginis tikslas yra vaiky, jaunimo, valstybés tarnautojy
antikorupcinis Svietimas.

Valstybés tarnautoju registrui pateikiama informacija apie valstybés tarnautojus, kurie
Isiteis¢jusiu galutiniu teismo nuosprendZiu yra pripazinti padarg korupcinio pobiidZio nusikalstamas
veikas, taip pat patraukti administracinén ar drausminén atsakomybén uZz sunkius tarnybinius
nusizengimus, susijusius su VieSyju ir privaciu interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje istatymo
reikalavimy pazeidimu, padarytus siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegiju sau ar kitiems
asmenims. Created with
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Juridiniy asmeny registrui pateikiama informacija apie juridinius asmenis, kurie isiteis¢jusiu
teismo nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas arba kuriy
darbuotojas ar jgaliotas atstovas isiteis¢jusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas padargs
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas veikdamas juridinio asmens naudai arba jo interesais.

Valstybés ar savivaldybés istaiga, priémusi ar panaikinusi sprendima, kad buvo padarytos
korupcinio pobiidzio veikos, per 14 dieny nuo sprendimo isiteiséjimo apie tai pranesa valstybés
tarnautojy ir (ar) juridiniy asmeny registry tvarkytojams.

Nurodyta informacija yra vienas i$ pagrindy, apibiidinanciuy fizinio ar juridinio asmens
patikimuma. Asmenims, praradusiems pasitikéjima, gali biiti taikomi Siame ir kituose istatymuose
numatyti apribojimai.

Registry duomeny teikimo tvarka nustato atitinkamy registry nuostatai.

S. Rose- Ackerman (1999) manymu, kovos su §iuo negatyviu visuomeniniu reiSkiniu priemonés
gali buti vieSojo administravimo privatizavimas, sprendimy debiurokratizavimas, valdymo aparato
reforma, rizikos kainos didinimas, sprendimy priémimo skaidrumo diegimas, paskatos biiti
saziningiems ir dirbti efektyviai, antikorupcinés kulttiros, pripazistanc¢ios svarbias profesinés etikos
vertybes, kiirimas.

Prevencinés priemongs turi biiti nukreiptos ne i pavienius asmenis, bet i sistemas. Monopolijos
mazinimas ar jos reguliavimas, diskrecijos sukonkretinimas, atskaitomybés padidinimas, korupcinio
sandério atskleidimo galimybiy ir bausmiy uZz tokius sandérius padidinimas — tai galimos kovos su
korupcija priemonés. Naujus istatymus ir kontrole turi lydéti mentaliteto pokyciai, etiné revoliucija.
Valstybés tarnybos reformos turi biiti nukreiptos tiek 1 makroekonominius rodiklius, tiek { mokyma,
techning pagalb¢, geresnes darbo salygas, paskatas ir geresng vadyba. Mazesné, pigiau kainuojanti
valstybés tarnyba, kurioje dirba motyvuoti, profesionaliis, pasiekimy principu idarbinti ir konkuruoti
1galintys asmenys, galéty tapti racionalios valdzios vykdomy reformy leitmotyvu (Klitgaard, 1997).

Kligaard (1988) atkreipia démesi 1 korupcijai priesingos kultiiros ugdyma visuomenéje, vidinés
ir iSorinés kontrolés derinimo biitinybe, geriausios praktikos kovojant su korupcija pripazinima.
Kartu pabréZziama, kad kovojant su korupcija sukuriamas papildomas biurokratinis aparatas, galimas
piktnaudziavimas antikorupciniais igaliojimais — antikorupcinés agentiiros virsmas slaptaja policija
ar represine struktara.

V. Tanzi (1988) kaip kovos priemong iskélé valstybing reforma, kur pabréziami svarbiausi
dalykai:

e Saziningas ir akivaizdus lyderiy atsidavimas kovai (nulin¢ korupcijos
tolerancija);

e Poky¢iai politikoje mazinant reguliavimus ir poreikius korupcijai atsirasti,
siekiant daugiau skaidrumo ir mazinantidiskre:
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e Korupcijos pasiiilos mazinimas keliant atlyginimus, skatinant saZininga
elges], kuriant veiksmingus kontrolés mechanizmus ir bausmes valstybés
tarnautojams;

e Politiniy partiju finansavimo sprendimas.

Politikos moksly atstovas M.Philpas (2002) korupcijos kontrolg sitilo pradéti nuo situacijos
vertinimo, nes tai gali padeéti parinkti reikiamas kontrolés priemones. Bendroji strategija turi biiti
orientuota | galimybiy paZeisti taisykles ar prasilenkti su jomis sumazinima ir pagavimo galimybiy
padidinima. Yra priemoniy, kurios gali biiti taikomos atsizvelgiant | korupcinés veiklos iniciatoriy.

Kai korupcijos iniciatyva kelia valdzios atstovas, siiloma: padidinti skaidruma, atlikti audita,
padidinti formalig kontrolg, sugrieztinti bausmes ir Sviesti.

Kai iniciatyva kelia pilietis, bandydamas paveikti sprendimus ir daryti itaka, tuomet gali buti
taitkoma dviguba strategija. Galima stiprinti kolektyvinj valstybés tarnybos etosa ir Sviesti politing
elita per kodeksus, antra, reikalingos aiSkios taisyklés ir bausmés uz ju pazeidima.

Teisininkas Jacobsas (2002) atsargiai vertina korupcijos kontrolg ir teigia, kad ji turi savo kaing
ir nauda. Politiky korupciné retorika turi biiti siejama su prevencinémis priemonémis. Paskelbta
kursa 1 nuling korupcijos tolerancija turi lydéti vieSai rodomas institucijos vadovo elgesys.
Korupcijos savokos rutuliojimasis link placios traktuotés, etinis jautrumas valdzios veiksmams,
klausimai, tyrimai ir persekiojimai atvedé prie dar mazesnio pasitikéjimo valdZios atstovy
garbingumu. Antikorupcija turi biiti optimali: naudojama efektyviausia antikorupciné strategija, itin
daug démesio skiriama buhalterijai ir auditui.

Caidenas (2001) siiilo vykdant administracing reforma atsizvelgti i politika, ekonomika,
socialing srit], profesijas, kulttira, religija ir kompleksiskai spresti problema. Kova su administracine
korupcija apima daugybe sriciy.Tai:

e Visuomenés netolerancijos korupcijai ugdymas;

e Lyderiy rodomas asmeninis pavyzdys ir drausmé (specialios padéties ir
privilegiju atsisakymas, tarnybos nenaudojimas asmeniniams tikslams);

e Uzkrésty korupcija institucijy gydymas;

e Lengvai pazeidziamos veiklos prieziira (antikorupcijos specialisty
pastangomis);

e Tyrimai ir praneSimai apie korupcija pasitelkiant laisva ziniasklaida.

Pasaulio banko ekspertai korupcijos prevencija sieja su ekonominés politikos pokyciais
(sumazinti tarifus ir kt. klilitis tarptautinei prekybai, suvienodinti interesy reitingus, paSalinti
subsidijas imonéms, sumazinti reguliavima, reikalavimus licencijoms gauti ir kitas klititis naujoms
Imonéms ir investuotojams, panaikinti monopolija ir privatizuoti valdzios turta, skaidriai diegti
banko, audito ir atskaitomybés standartus) ir instituCifi#i§ pokycia
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reforma, patobulinti biudzeta ir finansy valdyma, mokes¢iy administravima, sustiprinti istatymy
leidziamaja ir teisming sistemas, keisti valdzios struktiiras ir procediiras, daugiau démesio skirti
vidinei konkurencijai ir paskatoms, stiprinti viding ir iSoring kontrolg).

Korupciniy nusikaltimy prevencijos priemonés tarpusavyje yra glaudziai susijusios ir turi biiti
taikomos kompleksiskai. Skiriamos Sios korupcijos prevencijos priemoniy grupés: socialinés,
ekonomines, teisinés; politine atsakomybe stiprinancios; institucinio pobidZio; uztikrinancios
vieSumq ir visuomeneés jtraukimgq i kovq su korupcija.

Kuriant nacionaline antikorupciniy jstatymy baze ir teisés normose apibréZiant korupcines
veikas, negalima apsiriboti vien tik teisés akty keitimu kitais, o biitina issiaiskinti Zmoniy teisinio
mastymo principus, visuomenés vertybiy sistemq ir kriterijus.

Daugelis tyrinétojy, gvildendami korupcijos prevencijos klausimq, remiasi ekonomisty pateiktu
vadovo ir agento (darbuotojo) veiklos modeliu. Jy siiilomos prevencinés priemonés yra panaikinti
monopolijq, mazinti diskrecijq ir didinti atskaitomybe. Dar kiti valdymo reformq sieja su politinés
sistemos tobulinimu, pilietinés visuomenés ugdymu ir kt. Apibendrinant tyrinétojy pozicijas galima
teigti, kad ekonomistai siiilo ne tik ekonominés sistemos, o politologai — ne tik politinés sistemos

pokycius. Vieni siiilo pavienes priemones, kiti — reformas.
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2.KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU JGYVENDINIMAS SILALES RAJONO
SAVIVALDYBEJE

2.1.Tyrimo metodologija

Analizuojamas tyrimas, kurio tema ,, Korupcijos prevencija viesajame sektoriuje: Silalés rajono
atvejis* buvo vykdoma pagal Sia tyrimo proceso eiga:

1. Temos formulavimas;

2. Tikslo bei uzdaviniy nustatymas;

3. Informacijos $altiniy paieska;

4. Duomenuy rinkimas pasirinktu metodu (respondenty apklausa - anketavimas ir eksperty
interviu);

5. Gauty duomeny apdorojimas ir analizavimas;

6. ISvady bei rekomendacijy pateikimas.

Darbe remiamasi bendraisiais mokslinio paZinimo teoriniais ir empiriniais metodais:
dokumenty analizés, lyginamuoju, analizés, sintezés, apibendrinimo.

Teorinéje darbo dalyje buvo panaudota mokslinés bei ivairios teisinés literatiiros sisteminé ir
struktliriné analizé. Tokios literatliros analiz¢ yra aukS¢iausia ir labiausiai iSplétota mokslinio
pazinimo bei sistemingo rezultaty pateikimo forma, kuri atspindi mastymo operacijy kryptinguma,
minties veiksmus ir mastymo turini. Pasak K. Kardelio (2007), dauguma zmogaus elgesio ypatumy
bei ji nulemianciy veiksniy uzfiksuota ivairiuose dokumentuose. Tai leidzia gauti objektyvios
informacijos vienu ar kitu klausimu.

Siame darbe turinio analizé panaudota Silalés savivaldybés korupcijos prevencijos
dokumentams tirti. Holsti (1969) apibrézia turinio analiz¢ kaip ,bet kuria iSvady darymo,
objektyviai ir sistemiSkai nagrinéjant specifinius praneSimuy bruozus, technika“. Turinio analizg
sudaro kategorijy formulavimas ir Siy kategorijy panaudojimo atveju tekste skaiCiaus nustatymas
(Silverman, 1993; van Dooren, 2005). Turinio analizé (kartais dar vadinama tekstine analize) buvo
iSplétota masinés komunikacijos studijy srityje (Silverman, 1993), taiau véliau turinio analizé
i$plito ir i kitas socialiniy moksly tyrimy sritis.

Turinio analizé gali buti panaudota i§ esmés bet kokiuose komunikacijos tyrimuose (Babbie,
2005). Yra keletas turinio analizés privalumy. Turbiit didZiausias privalumas yra finansiniy ir laiko
iStekliy ekonomija. Turinio analizei atlikti pakanka surinkti dokumentus, kad biity galima atlikti
kodavima. Taip pat Sis metodas igalina suderinti kiekybing ir kokybing analiz¢. Turinio analiz¢ yra
atkartojama laiko ir erdvés poziiriais, jeigu tik tiriami dokumentai iSlieka prieinami. Dar vienas

privalumas yra tas, jog turinio analizé néra tiriamiems:zeiskiniams po
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Kita vertus, turinio analizé turi ir tam tikry trikumy (Babbie, 2005). Pirma, turinio analizés
metodu yra tiriamos tik tos komunikacijos, kurios yra uZrasytos, tac¢iau daugeliu atvejy uzraSytos
komunikacijos tik i§ dalies sutampa su Zodinémis komunikacijomis. Antra, turinio analizé
redukuoja tiriamas savokas i reikSmes, kurios pasirodo tekste.

Vienas 1§ pasirinkty tyrimo metodu - anketiné apklausa yra informacijos surinkimo i§ Zmoniy
arba apie Zmones, siekiant aprasyti, palyginti, paaiskinti jy turimas Zinias, nuostatas ir elgesi,
sistema (Babbie, 2005). Yra dvi apklausy rasys. Kai tyréjas pateikia klausimus respondentui,
apklausa vadinama struktirizuotu interviu. Kai respondentas pats atsako i i§ anksto jam pateiktus
klausimus, tokia apklausa vadinama klausimynu.

Vienas i$ elektroniniu pasStu siuntiné¢jamy klausimyny privalumy yra sanaudos. Lyginant su
interviu, kuriam jvykti reikalingas tiesioginis intervuotojo ir respondento kontaktas, apklausa pastu
yra daug pigesnis tyrimo buidas. Antra, skirtingai nei apklausy telefonu atveju, 1 klausimynus galima
itraukti sudétingesnius klausimus, pavyzdziui, pateikti ivairias skales (Kumar, 1996). Klausimynai
taip pat gali biiti ilgesni nei telefonu uzduodamy klausimy saraSas. Trecia, apklausos paStu sudaro
salygas, respondentams atsakyti, kada jiems yra patogu, kitaip nei tuomet, kai tyr¢jas su
respondentu bendrauja telefonu arba interviu metu. Atliekant apklausa, pastu buvo iSsiuntinéti 1§
anksto parengti klausimynai, siekiant i$siaiskinti Silalés rajono savivaldybés darbuotojy nuomong
bei patirt] korupcijos apraisky tema. Dar vienas apklausos paStu privalumas, lyginant su interviu
metodu, yra tas, jog respondentams sudaromos salygos ilgiau pagalvoti prie§ pateikiant atsakymus
(Weiss, 1998).

Metodologai taip pat pastebi ir apklausy pastu trikumus (Weiss, 1998; Babbie, 2005). Pirma,
kai kuriose populiacijose atsakymu i apklausos klausimus procentas yra labai nedidelis, todél tokiy
apklausy duomenys negali biiti panaudojami. Paprastai taip atsitinka, kai apklausiami respondentai
1§ Zemesniyju visuomenés sluoksniy. Savivaldybiy administraciniu padaliniy vadovams nuolat
Antra, apklausos pastu neatskleidZia, kas i§ tiesy uzpildé klausimynus. Sia problema biity galima
1$spresti, uzduodant klausima apie anketa uzpildZiusio asmens pareigas. Trecia, apklausos pastu
ribotos tuo, jog galima uZzduoti tik uzdarus klausimus, todé¢l tokiai tyrimo formai biudingas
pavirSutiniSkumas. Taip pat sudétinga uztikrinti, kad klausimai buty nedviprasmiski, todél Siai
problemai spresti tikslinga pasitelkti iSankstinius klausimyno patikrinimus.

Sio darbo tyrimuose buvo panaudotas anketinés apklausos elektroniniu pastu metodas.
Atliekant apklausa elektroniniu pastu, imties nustatymas buvo nereikalingas, nes buvo tiriama visa
populiacija. Pirmoji klausimyno versija buvo parengta, pasinaudojus pusiau struktiirizuoty interviu

metu gautomis {zvalgomis ir atlikus literatiiros analizg. Visy pirma klausimynas buvo pateiktas
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tvertinti Universiteto kolegoms. [vertinus gautus pasiilymus, klausimynas buvo modifikuotas ir
iSplatintas savivaldybés darbuotojams.

Silalés rajono savivaldybés darbuotoju apklausos anketa (1 priedas) sudaro 11 uzdaro ir 5
pusiau uzdaro tipo klausimai, kurie suskirstyti { demografinio (3 klausimai) ir diagnostinio (13
klausimy) bloko klausimus (3 priedas).

Anketiné apklausa naudota siekiant iSsiaisSkinti: kaip korupcija suvokiama savivaldybéje? koks
korupcijos paplitimas ir mastas? kokios korupcijos savivaldybéje priezastys ir salygos? kaip
darbuotojai vertina korupcijos prevencijos Silalés rajono savivaldybéje realizavimo galimybes ir jy
efektyvuma ?

Patogiausios anketos yra sudarytos i§ uzdaro tipo klausimy ( kai pateikiami visi galimi
atsakymo variantai, o respondentas tik pazymi pasirinktus viena ar kelis atsakymo variantus).

Pusiau uzdaro tipo klausimuose po suformuluotais atsakymais, kuriuos respondentas turi
pazyméti, paliekama laisvos vietos kitiems, galimiems atsakymy variantams, pastaboms ar
papildymams parasyti.

Kaip teigia K.Kardelis, tinkamai anketai buidingos tokios pat geros savybeés kaip ir geram
Istatymui. Ji yra aiSki, nedviprasmiSka, patikima.

Anketinés apklausos tyrimo metodas pasirinktas todél, kad tai vienas populiariausiy socialiniy
moksly metody. Anketavimas iSsaugo informacijos privatuma, taip pat Siuo budu yra lengviau
surinkti duomenis.

Tiriamyjy kontingentas — Apklausoje dalyvavo 72 Silalés rajono savivaldybés darbuotojai
(tyrimo metu savivaldyb¢je dirbo 90 darbuotojy, i§ ju 18 nesutiko atsakinéti i klausimus).
Anketavimas vyko respondenty darbovietéje, t.y. Silalés rajono savivaldybéje.

Anketiné apklausa atlikta Silalés rajono savivaldybéje 2011 mety vasario 21-28 dienomis.
Duomenys apdoroti naudojant ,,Microsoft Office Excel ir SPPS kompiuterines programas, sudarant
skritulines ir stulpelines diagramas.

Sio darbo tyrime taip pat panaudotas kokybinis metodas — eksperty interviu. R.Tidikis ir
K.Kardelis teigia, kad interviu, tai pokalbis, kuris yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo
metody. Pokalbio tikslas — gauti i§samiq ir tikslia informacija, reikalinga tyrimo iskeltiems
uzdaviniams. Interviu garantuoja ir suteikia platesnes galimybes pazinti tiriamaji asmeni, suteikia
didesnj patikimuma negu anketinis metodas. Interviu metodas leidzia aiSkiau suvokti situacija,
labiau jsigilinti, leidZia labiau suprasti, kaip kiti Zmonés suvokia situacija (Tidikis,2003; Kardelis,
2002).

R.Tidikis i$skiria pagrindinius interviu privalumus ir trikumus, kurie pateikiami 3 lentel¢je

(Tidikis, 2003).
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3 lentelé

Interviu privalumai ir trukumai

Privalumai

Tritkumai

Interviu atsakymai nebiina nei neteisingi, nei
pakeisti;
Atsakymus galima gauti iSsamius, ypac i atvirus

klausimus, galima pateikti ir papildomy
klausimy;

Interviu  nebudingi “nezinau “, ., neturiu
nuomonés * pobiidzio atsakymai,

Interviu  tyréjas  turi  galimybe  aiSkinti

respondentui vieno ar kito klausimo ar atsakymo
varianto prasme;

Interviu vedéjas turi galimybe fiksuoti ne tik
verbalinius  atsakymus, bet ir emocines
reakcijas, atsizvelgiant | apklausiamojo intelekto
ir kultiros lygi, poziuri ir apklausos temq,
atsakymo intonacijq ir kt.

Sunku patikrinti duomeny patikimumo lygj ir
vedéjo padarytas klaidas;

Vedéjas gali netinkamai paveikti respondentq;

Sunku  pakartotinai
rezultatus;

gauti identisko tyrimo

Duomeny interpretacija gali veikti subjektyvios
tyréjo nuostatos, nes duomenys yra situacinio
pobiidzio;

Vedéjui reikia aukstos profesinés ir tyrimy
metodikos jvaldymo kvalifikacijos.

Sudaryta autorés, remiantis Tidikis, R.(2003). Socialiniy moksly tyrimy metodologija.Vilnius:

Lietuvos teisés universitetas.

K. Kardelis apraSo interviu rusis pagal vedimo btida ir forma (Kardelis, 1997):

1. Standartizuotas (struktiirizuotas, formalizuotas) interviu. Struktiirizuoto interviu dazniausiai

,uzdari klausimai pateikiami grieztai, laikantis i§ anksto nustatytos jy eilés ir formulavimo.

2. Nestruktiirizuotas (laisvasis) interviu. Numatomas tik bendras apklausos planas, o klausimai

formuluojami pagal situacija.

3. Pusiau standartizuotas interviu. IS anksto numatomi biitini ir galimi klausimai.

Tyrimui atlikti pagal interviu riiSis buvo pasirinktas pusiau standartizuotas interviu, o pagal

apklausiamyjy subjekty tipa pasirinktas eksperty interviu.

Kaip teigia S. Girdzijauskien¢, pusiau standartizuotas interviu yra taikomas placiausai i§ visy

kokybiniy interviu. Lyginant su kitais interviu metodais, tokiam interviu reikia daugiau pasiruoSimo
prieS pokalbj, daugiau susikaupimo ir kirybiSkumo pokalbio metu bei daugiau laiko analizei ir
interpretacijai po interviu (Girdzijauskiené, 2006). Pasak B. Bitino, §is biidas patogus tuo, kad
neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klauséjo su respondentu biina laisvesné atmosfera (Bitinas,
2003).

Eksperty apklausos metodas pagristas prielaida, jog kai kurie asmenys, vadinami ekspertais, turi
daugiau Ziniy apie tyrimo objekta nei tyr¢jas, ir ju Zinios gali biiti panaudotos ieSkant atsakymy {
klausimus apie tyrimo objekta.

Tyrimo instrumentas — interviu protokolas. Tyrimo instrumenta sudaro dvylika atviro tipo
klausimy. Interviu protokolas susideda i§ dvieju struktiiriniy daliy:
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1. Demografin¢ dalis, kurioje pateikiami bendri duomenys apie respondenta, t.y. istaigos ar
institucijos, kurioje jis dirba pavadinimas, jo pareigos .

2. Diagnostin¢ dalis, kurioje remiantis respondenty nuomone, siekiama iSsiaiSkinti apie
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo galimybes ir perspektyvas Silalés rajono
savivaldyb¢je (4 priedas).

Interviu respondenty praSymu, ju vardai ir pavardés interviu protokole ir tolimesnéje tyrimo
eigoje nebus ivardijami, taip pat darbe nebus pateikiami ju konkretiis atsakymai nagriné¢jamaja
tema, o tik iS§sakomos ju nuomonés ar poziiiriai apibendrinant interviu metu gauta informacija.
AnonimiSkumo garantavimas suteikia platesnes galimybes isigilinti { nagriné¢jamaja problema,
respondentai atviriau ir i§samiu diskutuoja uzduotais klausimais.

Tyrimo imti sudaro trys respondentai. Tyrimo metu buvo apklausiami korupcijos prevencijos
srityje dirbantys ekspertai i§ Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos Klaipédos valdybos
korupcijos prevencijos skyriaus (vienas) bei Silalés rajono savivaldybés (du).

Tyrimo vieta. Interviu buvo atliekamas Klaipédoje ir Silaléje, respondenty darbo vietose.

Tyrimo laikas. 2011 mety kovo mén 2-10 dienomis.

Tyrimo procesas. Prie§ pradedant pokalbi su respondentu buvo prisitatomas ir apibiidinamas
tyrimo tikslas bei paaiSkinama, kodél yra norima atlikti toki tyrima. Respondentai buvo
supazindinami, kur bus naudojami tyrimo metu gauti duomenys. Respondentams buvo nurodoma,
kod¢l biitent jie buvo pasirinkti dalyvauti tyrime ir garantuojamas ju anonimiskumas. Interviu metu
gauta informacija buvo uzraSoma ranka. Interviu vidutiniskai truko nuo 30 min. iki 1 val.

Lyginamuoju metodu yra lyginama Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys su Silalés rajono
savivaldybés darbuotojy apklausos 2011 m. vasario mén. duomenimis.

Dinaminiy eilu¢iy analizé — jvertinamas rodiklio kitimas dinaminiu pozitriu per tam tikra laika.

Indukecija — 18 atskiry fakty padarytas apibendrinimas.

Apibendrinimas — suformuotos bendros darbo iSvados ir sitilymai.

2.2. Tyrimo rezultatai ir jy analizé

2.2.1. Korupcijos prevencijos priemoniy reglamentavimas Silalés rajono savivaldybéje

Lietuva — nedidelé Salis, taciau regiony plétros skirtumai, nulemiantys zmoniy gyvenimo
kokybg, gana dideli. Aktyviau auga istorines verslo ir prekybos tradicijas iSlaike, patogioje vietoje
esantys ir turintys gera susisiekima regionai, kai tuo metu atokesniy regiony plétra Zymiai létesné.
Dél to ir Zmoniy gyvenimo kokybé skiriasi — skirtingas nedarbo lygis, atlyginimai, kvalifikuotos
darbo jégos pasiila, investiciju lygis. Dél Siy priezasCiy valstybé siekia subalansuoti atsiradusius

skirtumus, pagerinti zmoniy gyvenimo kokybe, plétoti. regionine ekc
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ilgalaikis tikslas — sukurti gerove valstybéje, kurioje Zemas nedarbo lygis, aukstas darbo uzmokestis
ir socialinés garantijos, minimalus skurstanciy Seimy skaicius (Damasien¢, 2004).

Magistro darbo problema sprendziama ir tyrimas atlickamas Tauragés regiono Silalés
savivaldybéje.

Silalés rajono savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos sudétis buvo patvirtinta
Savivaldybés tarybos 2007-06-21 sprendimu Nr. T1-108. Silalés  savivaldybés korupcijos
prevencijos 2010 - 2012 mety programa (6 priedas), jos igyvendinimo priemoniy planas (5 priedas)
buvo patvirtinti Savivaldybés tarybos 2010-03-31 sprendimu Nr. T1-79.

Silalés savivaldybés korupcijos prevencijos 2010 - 2012 mety programa (toliau - Programa)
parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu, Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patvirtinta Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programa, Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2008-12-31 jsakymu Nr. 2-369 patvirtinta Savivaldybés korupcijos prevencijos
programos rengimo metodika ir kitais teisés aktais. Ji yra skirta korupcijos prevencijai ir sisteminés
korupcijos pasireiskimo galimybéms mazinti Silalés savivaldybéje. Si programa yra Silalés rajono
savivaldybés antikorupciniy programuy, patvirtinty Silalés rajono savivaldybés tarybos 2003 m.
rugpjicio 7 d. sprendimu Nr.T1-132 ir 2006 m. gruodzio 1 d. sprendimu Nr.T1-1300 tgsinys.
Programa grindZiama korupcijos prevencija, visuomenes ir Savivaldybés darbuotojy antikorupciniu
Svietimu ir mokymu, siekiant Salinti §io neigiamo socialinio reiSkinio prieZastis.

Programa siekiama paskatinti visuomeng reiksti nepakantuma korupcijos apraiSkoms, sustiprinti
visuomenés parama igyvendinant korupcijos prevencijos priemones, uZztikrinti glaudesni
savivaldybés bendradarbiavima su nevalstybinémis organizacijomis, bendruomene, ginant
prigimtines Zzmogaus teises ir laisves. Siekiama, kad visuomenés nepakantumas korupcijai biity
pradedamas ugdyti bendrojo lavinimo mokyklose pagal specialia ar integruota programa, susijusia
su kitomis Svietimo ir mokslo programomis.

Programoje nurodyty priemoniy vykdyma koordinuoja ir kontroliuoja Savivaldybés tarybos
sudaryta Korupcijos prevencijos komisija o igyvendina Savivaldybés administracija.

Strateginés korupcijos prevencijos kryptys Savivaldybe¢je yra: korupcijos prevencija;
antikorupcinis Svietimas.

Korupcijos prielaidos:

1. Bendrosios (nedarbas, maZzi valstybés tarnautojy atlyginimai);

2. Teisinés (teisés akty netobulumas);

3. Institucinés (netobuli darbuotojy priémimo i tarnyba atrankos kriterijai, motyvacinés karjeros

sistemos nebuvimas, nepakankamos vidaus ir iSorés audity apimtys, darbuotojy, Zinanciy apie
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korupcijos atvejus, baimé dalyvauti antikorupcinéje veikloje, nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas);

4.Visuomenes pilietiSkumo stoka (visuomenés pozitirio 1 korupcija neapibréztumas ir
prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieCiy pasyvumas
antikorupcingje veikloje);

5. ISoriniy veiksniy itaka (tarptautiné korupcija, susijusi su ES teikiama parama);

6. Galimos korupcijos pasireisSkimo prielaidos Savivaldybéje:

6.1.Galimybé politikams dél asmeninio suinteresuotumo daryti jtaka priimamiems
sprendimams;

6.2. VieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas;

6.3. Valstybés tarnautojy ir darbuotoju priémimas i darba;

6.4. Galimybé¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus dél 1éSy panaudojimo ir kito turto;

6.5. Leidimy, licencijy iSdavimas;

6.6. Kity viesojo administravimo funkcijy atlikimas.

2004 - 2009 mety trediame ketvirtyje buvo atliktos korupcijos pasireiskimo tikimybés Silalés
rajono savivaldybéje nustatymas.

2005 m. buvo atlikta Silalés rajono savivaldybés korupcinés rizikos analize.

Korupcijos rizikos analizé susideda i§ dvieju pagrindiniy daliy — korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo bei korupcijos rizikos analizes atlikimo. Atliekant korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatyma pagrindinis uzdavinys yra pasitelkiant tam tikras priemones nustatyti, kokia
yra tikimybe, kad istaigoje gali pasireiksti korupciniai elementai. Todé¢l savivaldybés istaigy
vadovai arba asmenys, igalioti vykdyti korupcijos prevencija, kiekvieny mety trecia ketvirtj privalo
nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Tai skirta paciy
savivaldybés istaigy labui, kadangi pacios nustatydamos korupcijos pasireiskimo tikimybe, jos tarsi
igyja galimybg pazvelgti i savo veikla ir jos vykdymo metodus kritiskai, nustatyti savo silpnasias,
pazeidziamiausias sritis bei , esant galimybei, paSalinti negatyvias priezastis. Juo labiau, kad antroji
korupcijos rizikos analizés dalis — korupcijos rizikos analizés atlikimas, kuria vykdo pati Specialiyjy
tyrimy tarnyba, atlieckama tik tada, kuomet valstybés ar savivaldybés istaigoje yra didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé.

2010 m. balandzio 29 d. Silalés rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-122 patvirtinta
,Silalés rajono savivaldybeés institucijy teisés akty ir/ar juy projekty antikorupcinio vertinimo tvarka*
(7 priedas) bei jos priedai — klausimynai (8,9,10 priedas) taip pat antikorupcinio vertinimo iSvada
(11 priedas).

2010 m.liepos 1 d. 13 val. Silalés rajono savivaldybés administracija, igyvendinanti Silalés

rajono savivaldybés korupcijos prevencijos priemoniy,plana,, ergani:
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klausimais Administracijos skyriy ir tarnyby vedéjams, seniiinijy senitinams, Tarybos nariams.
Savivaldybés posédziuy saléje paskaita tema ,,Korupcija ir jos prevencija®“ skaité Lietuvos
Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos Klaipédos valdybos Korupcijos prevencijos poskyrio
virSininkas Leonas BariSauskas. Seminaro metu klausytojai buvo supazindinti su korupcijos savoka,
nusikaltimais ir baudziamaisiais nusiZengimais valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, su
Transparency International Lietuvos skyriaus atlikty tyrimy korupcijos klausimais Klaipédos zonoje
rezultatais. Susitarta dél tolimesnio Savivaldybés ir Klaipédos valdybos Korupcijos prevencijos
poskyrio bendradarbiavimo korupcijos ir jos prevencijos klausimais, antikorupcinio visuomenés
Svietimo ir informavimo.

Tyrimo metu analizuotos Silalés rajono savivaldybés 2009 mety korupcijos prevencijos
programos, patvirtintos Silalés rajono savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 1 d. sprendimu Nr.
T1-1300 ir Silalés rajono savivaldybés 2008 mety korupcijos prevencijos programos, patvirtintos
Silalés rajono savivaldybés tarybos 2005 m. gruodzio 14 d. sprendimu Nr. T1-1740 jgyvendinimo
ataskaitos.

Susipazinus su ankstesniy mety korupcijos prevencijos programy igyvendinimo ataskaitomis
nustatyta, kad dalis uZsibrézty priemoniy neivykdytos: iSduoty leidimy ir licenciju saraSai
neskelbiami vieSai, nejgyvendintos antikorupcinés mokymo programos ( konkursy, paskaity ir kity
renginiy antikorupcine tema organizavimas), gyventoju apklausa dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nejvykdyta, nesukurta praneSimy apie korupcinius pazeidimus nagrin¢jimo sistema, 2007
m. korupcijos prevencijos programai igyvendinti 1éSos nenumatytos (vélesniais metais 1éSos jau

numatomos, nors ju skiriama labai mazai).

2.2.2. Tyrimo imties charakteristika
Tyrimas apie korupcija ir jos prevencijos galimybes buvo atliktas Silalés rajono savivaldybéje.
Tyrimu buvo siekiama iStirti savivaldybés darbuotoju nuomong apie galimus korupcijos atvejus,
korupcijos paplitima bei prevencijos priemones.
Kaip jau minéta, tyrime dalyvavo 72 respondentai. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti

pavaizduotas 9 paveiksle.

Respondenty pasiskirstymas pagal lytj

o Vyras

m Moteris

9 pav.Apklaustyjy pasiskirstymas pagal lytj (proc)seated with
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I§ 9 paveikslo matyti, kad didesne dali — 69 % (n =50) respondenty sudaré moterys, o 31 %

(n = 22) — vyrai. [prasta, kad motery valstybés institucijose dirba daugiau negu vyruy.

Tyrime dalyvavo jvairaus amziaus Silalés rajono savivaldybés darbuotojai. Siekiant nustatyti
asmeny, kurie dalyvavo apklausoje amziy, respodentai buvo suskirstyti pagal amziaus grupes : iki

20 mety; 21-30 mety; 31-40 mety; 41-50 mety; 51-65 metai; nuo 66 mety. Pasiskirstymas

pavaizduotas 10 paveiksle.

Respondenty pasiskirstymas pagal amziy
nuo 66 m. _:| 1 ‘ ‘ ‘
51-65 m. | 24
S 4150m. | | | | 116
::é 31-40 m. : : | 117
21-30 m. 111
iki20 m. ——3
0 5 10 15 20 25 3IO
Respondenty skaicius

10 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy.

Atlikto tyrimo metu didziaja dali apklaustyjy sudaré tie, kuriy amzius svyruoja 51-65 mety, t.y.
33,3 % (n=24) , nuo 31-40 mety 23,6 % (n=17), nuo 41-50 mety 22,2% (n=16). Apklaustyjy, kuriy
amzius nuo 21-30 mety buvo 15,3 % (n= 11) ir maziausia apklaustyju dali sudaro vyresni negu 66
mety asmenys, t.y. 1,4 % bei jauni iki 20 mety respondentai, t.y. 4,2 % (n=3).

Pagal apklaustyju darbo staza didZiausia dali Silalés rajono savivaldybéje sudaro dirbantieji
daugiau kaip 5 metus, t.y. 59,7 % (n= 43), nuo 3 iki 5 mety dirba 25 % (n=18 ) apklaustyjy, nuo 1
iki 3 mety — 9,7 % (n=7) ir 4 Zmonies, t.y. 5,6 % dirba nepilnus metus. (11 pav).

Apklaustyjy darbo stazas

Respondenty
skaicius

nepilni nuo 1iki3 nuo 3 iki 5 nuo 5 ir
metai mety, mety daugiu mety

11 pav.Respondenty darbo stazas Silalés rajono savivaldybéje.
Apibendrinus respondenty lyties ir amziaus priklausomybg nustatyta, kad daugiausiai dirba
motery (n=23) nuo 51iki 65 m, tokio pat amZiaus vyrgrdirbatik 1 (1-
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12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti ir amziy.
Analizuojant duomenis matome (13 pav.), kad ilgiausiai savivaldyb¢je taip pat dirba moterys

t.y. nuo 5 ir daugiau mety — 32 ( toki pat laika vyry dirba tik 11), nuo 3 iki 5 mety dirba 12 motery
(vyry 6).

13 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti ir darbo staza.

2.2.3 Korupcijos reiskinio ir prevencijos priemoniy Silalés rajono savivaldybéje
vertinimas
Darbe analizuojamas tyrimas parodé, kad 16 respondenty (22,2 %) asmeniskai yra susidirg su
korupcijos atveju Silalés rajono savivaldybéje. (14 pav.). Sis faktas rodo, kad Silalés savivaldybéje

yra realios prielaidos korupcijai.

Ar teko susidurti su korupcijos atveju

Taip; 16;22%

14 pav.Korupcijos atvejai Silalés rajono savivaldybéje.
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Daugiausia respondenty apie korupcija suzino kitais budais, t.y. 35 % (n=25) , taciau Siy biidu
nelinke ivardyti. 28 % respondenty (n= 20) apie korupcija suzino i§ draugy, pazistamy patirties, 16
respondenty (22%) turi asmeninés patirties. IS spaudos ir radijo apie korupcija suzino 4 %

respondenty ir 7 % respondenty apie korupcija suzino i8 televizijos. (15 pav.).

Informacijos apie korupcija sSaltiniai

o Asmeniné patirtis

m Draugu, pazjstamy

. 0,
25; 35% s 2270 patirtis
O Spauda
0 Radijas
20; 28% m Televizija
3; 4% )
o Kita

15 pav. Informacijos apie korupcija Saltiniai.

Tyrimo metu respondenty buvo klausiama, kam tenka korupciniy santykiy iniciatyva.

30 apklaustyjy, t.y. 41 % atsaké, kad korupciniy santykiy iniciatyva labiau galima i§ fizinio
asmens, 31 % (n=22) apklaustyjy atsaké, kad korupciniy santykiy iniciatyva gali buti vienoda 1§
savivaldybés ir fizinio asmens ir 28 % (n= 20) apklaustyjy, kad korupciniy santykiy iniciatyva

labiau galima i§ savivaldybés darbuotojy.

Korupciniy santykiy iniciatyva

22;31% 20; 28%

m savivaldybés darbuotojo
m Fizinio asmens
0 Abiejy vienodai

30; 41%

16 pav. Korupciniy santykiy iniciatyva.

Darbe analizuojamas tyrimas parod¢, kad net 46 respondentai (64%) nurodo, jog korupcija yra
klititis visuomenés gyvenimui, tik 3 apklaustieji (4 %) mano, kad korupcija nei kliudo, nei skatina
visuomenes gyvenimo. 17 apklaustyju (24 %) isitiking, kad korupcija skatina visuomenés problemy
sprendima, o 6 respondentai ( 8%) nuomongés Siuo klatsimrrneturi (1
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17 pav.Poziiiris i korupcija.

Respondenty taip pat buvo klausiama nuomonés, jeigu Silalés rajono savivaldybéje egzistuoja

korupcija, tai kokios priezastys ja lemia. Atsakant | §i klausima, buvo galima nurodyti kelis

atsakymu variantus. Rezultatai parod¢, kad dazniausiai, net 37 kartus, respondentai atsake, kad

korupcija egzistuoja, nes yra Zemas savivaldybés darbuotojy atlyginimas, anroje vietoje liko

asmeninés naudos siekimas — 26 atsakymai, 15 karty buvo nurodyta atsakomybés nebuvimas, 12

karty nepakankamas kontrolés ir atskaitomybeés lygis, 10 karty nebaudziamumas, 8 kartus

nepakankamas prevencinis ir aukl¢jamasis darbas ir 6 respondentai apie tai neturi nuomonés (18

pav.).

Skaicius

g nezinau

@ asmeninés naudos
siekimas

@ nebaudziamumas

m hepakankamas
prevencinis ir
aukléjamasis darbas

0 atsakomybés nebuvimas

18 pav.Korupcijos priezastys.

I klausima, kokiomis formomis korupcija paplitusi Silalés rajono savivaldybéje, taip pat buvo

galima nurodyti kelis atsakymuy variantus. Rezultatai parodé, kad daZzniausiai, net 61 Kkarta,

respondentai nurodé kySininkavima, antroje vietoje liko piktnaudZiavimas tarnyba (18 karty), 16

karty buvo nurodytas nepotizmas, 9 kartus jgaliojimy Vitsijimas'(19 ¢
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m Kita

@ Tarnybos pareigy
neatlikimas

m Tarnybos jgaliojimy
vir§ijimas
g Patronizmas

o Nepotizmas

m Piktnaudziavimas
tarnyba

0 20 40 60 80

Skaicius

m KySininkavimas

19 pav. Korupcijos formy paplitimas savivaldybéje.
[ klausima, kaip manote, ar pakito korupcijos lygis Silalés savivaldybéje per pastaruosius 5
metus, 10 respondenty, t.y. 14% atsake, kad sumazéjo. 6 respondentai (8%) atsake, kad padid¢jo,

54 respondentai (75%) atsake, kad nepakito ir 2 responentai Siuo klausimu nuomonés neturi.

Korupcijos lygis

Negaliu pasakyti; 2;
3%

Padidéjo; 6; 8%

@ Sumazéjo
2 Al . . 0,
Nepakito; 54; 75% MEFAET R AR m Padidéjo

o Nepakito

o Negaliu pasakyti

20 pav.Korupcijos lygio kitimas.

Apklausus Silalés rajono savivaldybés darbuotojus, paaiskéjo, kad labiausiai korumpuotu yra
laikomas investicijy ir statybos (36 respondentai, t.y. 50 % ) bei turto valdymo ir ekonomikos
skyriai ( 18 respondenty - 25 %). MaZiau korumpuotais laikomi $ie skyriai: socialinés paramos 12
respondenty - 17 % ir Zemés ukio skyrius - 6 respondentai (8 %). Kity savivaldybés skyriy, kur

galéty biiti paplitusi korupcija, apklaustieji nenurodé.
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21 pav. Korupcijos paplitimas savivaldybés skyriuose.

Atliekant tyrima, respondenty buvo klausiama, ar esate susipazings su LR Korupcijos

prevencijos statymu. Daugiausia respondenty, t. y. 69 % (n= 50) atsaké, kad yra susipazing su

korupcijos prevencijos istatymu. 12 apklaustyju (17% ) zino, kad toks istatymas yra, 14 % (n=10)

nieko apie minéta jstatyma néra net girde¢j¢ (22 pav).
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Taip

Ne, bet Zinau, kad
toks jstatymas yra

Ne, nieko apie tai nesu
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22 pav.Silalés rajono savivaldybés darbuotojy susipazinimas su LR Korupcijos prevencijos

istatymu.

IS tyrimo rezultaty matyti, kad vis dél to nemaza dalis respondenty, t.y. 29 % (n=21) nezino, ar

Silalés rajono savivaldybéje atliekama korupcijos prevencija. 53 % (n =38) respondenty patikino,

jog korupcijos prevencija Silalés savivaldybéje yra vykdoma ir 18 % (n= 13) apklaustyjy nurode,

kad korupcijos prevencija nevykdoma (23 pav.).
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Korupcijos prevencijos vykdymas

Nezinau
29%

Vykdoma
53%
Newkdoma
18%

23 pav.Nuomong, ar Silalés rajono savivaldybéje vykdoma korupcijos prevencija (proc).

[ klausima, ar Silalés rajono savivaldybés darbuotojams yra suteiktos salygos anonimiskai
pranesti apie korupcijos jtarima, tik trys respondentai (4%) atsake, kad taip, 10 respondenty, t.y. 14
% , kad néra ir net 59 apklaustieji, t.y. 82 % atsaké, kad nezino (24 pav.).

Ar yra salygos anonimiSkai pranesti apie

Taip; 3; 4% xorupela Nei 10; 14%
b ’ (]

m Taip
m Ne

g Nezinau

Nezinau; 59;
82%

24 pav.Nuomong¢ apie anonimiska praneSima apie korupcijos itarima.

Respondenty nuomoné apie priemones, kuriomis vykdoma korupcijos prevencija Silalés rajono
savivaldybé¢je pateikta 25 paveiksle. Atsakant i §i klausima buvo galima nurodyti kelis atsakymo
variantus. Tyrimas atskleid¢, kad 30 respondenty teigia nezinantys, kokiomis priemonémis
vykdoma korupcijos prevencija. 27 respondentai nurodé elektroniniy paslauguy diegima, 21
respondentas nurodé antikorupcini Svietima, 35 respondentai nurodé, kad vykdoma darbuotoju
atestacija ir 37 savivaldybés darbuotojai nurod¢ savivaldybés tarnautojo elgesio kodekso diegima.
Maziausiai démesio respondentai skyré Sioms korupcijos prevencijos priemonéms: vieSinami
korupcijos atvejai (8 kartai) ir vidaus teisés akty bei ju projekty vertinimas antikorupciniu poZiiiriu
(13 karty).
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25 pav. Priemonés, kuriomis vykdoma korupcijos prevencija Silalés rajono savivaldybéje.

Atitinkamy prevencijos priemoniy efektyvuma respondentai vertina, kad, jy manymu,

efektyviausios priemonés yra bendradarbiavimas su Ziniasklaida - 45 respondentai, antikorupcinis

Svietimas — 40 respondenty. Efektingos priemonés yra bendradarbiavimas su STT ir kitomis

institucijomis korupcijos prevencijos klausimais - 30 respondenty. Pakankamai efektinga priemone

30 respondenty pripazista savivaldybés tarnautojo elgesio kodekso diegima. Neefektinga priemone

26 respondentai pripazista vidaus teisés akty bei ju projekty vertinima ir ,,vieno langelio*

aptarnavimo principa - 23 respondentai.
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Neefektinga
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m Antikorupcinis Svietimas

@ Elektroniniy paslaugy

26 pav.Prevencijos priemoniy efektyvumas.
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2.2.4 Eksperty nuomoné apie korupcijos prevencija

Remiantis tuo, kad pastaruoju metu vis daugiau girdéti korupcijos skandaly jvairiose miestuose,
eksperty buvo paprasyta jvertinti korupcijos lygi Silaléje lyginant su kitais Lietuvos miestais, taip
pat pasvarstyti, kokia situacija bus ateityje.

Visy specialisty nuomonés yra panaSios. Korupcijos paplitima arba lygi ivertinti sunku.
Vertinant daugiausia remiamasi zmoniy nuomone arba tik iSaiSkinamais faktais, tod¢él gaunamas
vaizdas yra gana abstraktus. Pirmasis ekspertas teigia, kad kaip ir kituose miestuose, taip ir Silal¢je
korupcija klesti, tadiau Silalé mazas miestas, galbiit dél to skandalai tiek nekeliami i vieSuma ir
nekreipiama tiek daug démesio, kaip didziuosiuose miestuose. Ar situacija keisis, eksperty
nuomone, viskas priklauso nuo valdzios ir istatymu. Istatymai turi biiti ne tik priimami, bet ir realiai
vykdomi bei igyvendinami. Tik tada galima tikétis pokyciy.

Antrasis ekspertas pripazista, kad didesniuose miestuose yra daugiau galimybiy plisti
korupcijai, todél daugiau ir girdima skandaly apie didZiuosius miestus. Eksperto nuomone,
kardinaliy poky¢iy ateityje nebus - korupcija visiSkai neiSnyks.

Tredio eksperto manymu, nors Silaléje néra girdéti korupciniy skandaly, korupcija visgi
egzistuoja. Ar situacija keisis, pasak eksperto, tai priklauso nuo paciy zmoniy. Jei jie norés, tada ir
situacija gerés. Taip pat situacija turéty pasikeisti, kada pasikeis kartos, kada valdZioje bus nauji
Zmonies su naujomis nuostatomis. Zinoma, valdymo sistema nuolat yra tobulinama, kei¢iama, kad
kuo maziau prielaidy likty negatyviems reiskiniams, taciau, eksperto nuogastavimu, zmogiskosios
silpnybés egzistuoja ir spragos lieka.

I klausima, su kokiomis problemomis susiduriama vykdant korupcijos prevencija, ekspertai
tvardija 1éSu trukuma antikorupciniy programy jgyvendinimui, pabréz¢, kad dar néra nuoseklios,
pakankamai aiskios kovos su korupcija sistemos, yra tik atskiri elementai.

Eksperty teigimu, visuomenés itraukimas i kova su korupcija — vienas veiksmingiausiy
korupcijos prevencijos biidy. Salies gyventojai raginami bati pilietiskais ir, pastebéjus korupcijos
atvejus, pranesti specialiosioms tarnyboms. Taciau Lietuvoje iki Siol néra tokius pareiskéjus
ginancio istatymo. Nesitaikstyti su korupcija nusprend¢ Salies gyventojai néra ginami nuo galimo
persekiojimo ar administracinio susidorojimo (pvz., atleidimo i§ darbo).

Ne maziau svarbi nei korupcijos prevencija yra visuomeniné nuomoné korupcijos klausimu.
Teisiné sistema bus pajégi efektyviai kovoti su korupcija tik tada, kai visuomene tam tikra elgesi
apibrézia kaip korumpuota ir remia teising sistema, kuri istatymais itvirtina ta suvokima ir numato
kovos su ja priemones.

I klausima, kaip manote, ar tikslaus ir universalaus visas veikas apimancio korupcijos
apibrézimo, kurj galétume laikyti dogminiu iSeities tasku:sprendzian
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nebuvimas jtakoja efektyvy korupcijos prevencijos priemoniy igyvendinima Silalés rajono
savivaldybéje, ekspertai teige, kad tikrai pasigendama istatymiskai itvirtintos korupcijos savokos,
kuri zymiai palengvinty teisésaugos institucijuy veikla kovoje su Sia problema. Lietuvos istatymy
leid¢jas teising korupcijos apibrézti linkes formuluoti atsizvelgiant { tarptautinius korupcijos
apibrézties standartus. Korupcijos samprata skirtingai interpretuojama atskiruose moksluose, be to,
terminas korupcija skirtingai suvokiamas ir visuomen¢je. Teisinés korupcijos apibrézties
neaiSkumas ir teisiniy korupcijos pozymiy atotriikis nuo socialiniy — viena pagrindiniy korupcijos
tyrimo ir prevencijos problemuy.

I klausima, kokios priezastys, jisy manymu, lemia korupcijos atsiradima Sioje savivaldybéje,
kaip viena i§ prielaidy ekspertai ivardija ydinga poziliri { asmening nuosavybe, mazas valdininky
algas ir Zema ju kvalifikacija bei bendra iSprusima; dviprasmiska ir komplikuota reglamentavima
bei reguliavimy interpretavimo ir taikymo laisve; i§Simciy taikyma; teisés akty gausa;

I klausima, kokios Silalés rajono savivaldybés veiklos sritys yra priskiriamos prie sri¢iu,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, buvo nurodyta, kad korupcijos
pasireiSkimo tikimybé didelé Siuose savivaldybés sektoriuose ir veiklos srityse:

v formuojant valstybés tarnyba, skiriant savivaldybés kontroliuojamy juridiniy asmeny
vadovus;

v’ jgyvendinant teisés aktais pavestas funkcijas iSduodant pilie¢iams dokumentus (leidimus,
licencijas verstis tam tikra tikine veikla ir pan.);

v’ jgyvendinant biisto jsigijimo rémimo programas (sudarant eiles paramai gauti ir pan.);

v’ organizuojant ir vykdant vieSujy pirkimy procediiras;

v’ teikiant ir skiriant savivaldybés gyventojams lengvatas (kompensacijas, paSalpas ir pan.);

v’ atliekant savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto privatizavimo, nuomos
procediras;

v’ organizuojant savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pardavimo aukcionus;

v’ rengiant ir priimant savivaldybés instituciju sprendimus, nustatan¢ius mokes¢iy (rinkliava ir
pan.) lengvatas.

Kokie trikumai yra daZniausiai nustatomi Silalés rajono savivaldybés veikloje,
jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones? Kaip ir kokiomis priemonémis sitlytuméte
Siuos trikumus pasalinti? Atsakymai buvo, kad kovai su korupcija neskiriama uztektinai 1ésu,
daznai kova su korupcija yra tik imitaciné. Norint, kad korupcija esmingai sumazéty, biitina ne
nuolat su ja kovoti, o pradéti kryptingai dirbti ir priimti pribrendusius sprendimus tose srityse,
kuriose korupcija pasireiSkia skaudZiausiai. Butina grieztinti asmening atsakomybg. Asmeninés
atsakomyes principas bus idiegtas, kai i§ tiesy bus galima identifikuoti, kas sprendé ir ar sprendé
objektyviai. Kol formalius administracinius sprendimus. . pyz, leid’
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tvirtinimas) spres savivaldybés taryba pagal politinius kriterijus, tol asmeninés atsakomybés nebus.
Taryba ir kiti politikai turi tvirtinti taisykles, o sprendimus pagal Sias taisykles turi priimti konkretas
tam jgalioti asmenys. Valdzios neefektyvi kova su korupcija, reiSkia korupcijos toleravima ir
skatinima.

Ar 1§ vis korupcinés prevencijos priemonémis jmanoma iSgyvendinti korupcija, jeigu dalis
visuomenés linkusi toleruoti korupcija ? Visy eksperty nuomon¢ §iuo klausimu buvo vienoda. Jie
atsake, kad visai iSgyvendinti korupcijos neimanoma. Ekspertai taip pat negaléjo isskirti kurios nors
vienos ar keliy korupcijos prevencijos priemoniy, kurios, ju nuomone, veiksmingiausiai padéty
kovoti su korupcija. Jie teigé, kad visos prevencjos priemonés yra veiksmingos, taciau jos turi buti
profesionaliai, nuosekliai ir sistemingai igyvendinamos, t.y. neturi buti tik deklaratyvios, bet i§
tikryjy aiskiai ir saziningai vykdomos.

Ne¢ vienas i8 eksperty nenurodé naujy nezinomy korupcijos prevencijos priemoniy, kurias bty
galima panaudoti efektyvioje kovoje su korupcija. Ekspertai mano, kad prevencijos priemoniy yra
pakankamai, tereikia jas vykdyti. Rezultaty galima tikétis sumaZinus biurokratija, iSlaisvinus i$
valstybinio reguliavimo versla ir sumazinus valstybés vaidmeni ekonomikoje, nes §ios priemongés

panaikina korupcija skatinancius veiksnius.

Created with

@ nitro™ professional
donleo S IRPOC T DI GIGSSIQ0A




ISVADOS

ISanalizavus moksling literatiira apie korupcijos reiskini ir jo prevencijos galimybes vieSajame
sektoriuje bei tyrimo metu gautus rezultatus, galima daryti tokias iSvadas.

Apibendrinant skirtingy socialiniy mokslu atstovy pateikiamus korupcijos apibrézimus galima
teigti, kad korupcijos savoka, kaip ir pats korupcijos reiSkinys, turi polinkj kisti vystantis
visuomenei. Didelis korupcijos apibrézimy skaiCius ir vienos visas veikas apimancios korupcijos
savokos nebuvimas neigiamai jtakoja korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima.

Korupcijos priezasCiuy ir salyguy isaiskinimas bei pazinimas yra pirminis korupciniy veiky
prevencijos zingsnis. Teorijoje santykinai skiriamos penkios korupcijos priezas¢iy ir salygy grupés:
bendrosios socialinés; teisinés; institucinés; su visuomenés pilietiSkumo stoka susijusios; iSoriniy
veiksniy prieZastys. Atliktas tyrimas parodé, kad pagrindinés korupcijos priezastys Silalés
savivaldybéje yra salygiSkai Zemas savivaldybés darbuotojy atlyginimas bei asmeninés naudos
siekimas, atsakomybés nebuvimas. Korupcijos reiskinys yra ir ,,vir§tniy®, ir ,,apaciy problema,
pazeidzianti etikos taisykles, neleidzianti tinkamai atlikti pavesto darbo. Korupcija kenkia
administravimo normoms, smukdo visuomenés moralg, menkina valdZios autoriteta ir politing
drasa. Korupcija pazeidzia viding organizacijos etika, pakerta visuomenés pasitikéjima.

Korupcijos esmés (turinio) atskleidimas leidZia pazvelgti 1 korupcijos riisis (tipus) bei formas.
Kartais rii§ys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Korupcijos esama jvairiose gyvenimo
srityse, jos mastai nevienodi ir ji gali biiti vienkartinis veiksmas ar jgauti sistemiSkumo pobudi.
Dalis tyrinétoju pateikia savas korupcijos klasifikacijas. Kiekybiniai kriterijai arba korupcijos
pasireiSkimo lygmuo leidzia iSskirti ,,smulkigja“ ir ,,stambiaja“ korupcijas. Smulkioji korupcija
budingesné vieSojo administravimo ir paslaugy sriciai (sveikatos apsaugai, keliy policijai ir kt.), o
didzioji — valstybés politikams ar aukStiems valdzios asmenims. Smulkiosios korupcijos priezastis
daznai esti nepakankami tarnautojy atlyginimai.

Antikorupciniy teisés akty ir literatiiros analize liudija, kad Lietuvos Respublikoje yra sukurti ir
galioja svarbiausi korupcijos prevencijai skirti {statymai ir poistatyminiai teisés aktai, taiau juose
uzfiksuotos normos néra veiksmingos. Norint sumazinti korupcijos masta ir paplitima vieSajame
sektoriuje, vien teisiniy priemoniy nepakanka (korupcijos priezas¢iy Salinimas, korupcijos
iSaiSkinimas ir bausmé¢), reikalingas ir visuomenés antikorupcinis Svietimas, ugdomas visuomenés
suvokimas apie realia korupcijos grésme ir noras kovoti su Siuo neigiamu reiskiniu. Pasigendama
istatymisSkai jtvirtintos korupcijos savokos, kuri Zymiai palengvinty teisésaugos institucijy veikla
kovoje su Sia problema. Lietuvoje apsiribojama jvardijant konkrecias nusikalstamas veikas, kurios
priskiriamos korupciniy nusikaltimy ratui. VieSajame sektoriuje vis dar esama daug erdvés ir
prielaidy piktnaudziavimui tarnybine padétimi bei korupcijai, nes valstybés tarnautojams suteiktos
placios ir daZnai neaiSkiai apibréztos galios, tuo mety.iikio, subj ~
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tinkamai {tvirtintos. VieSojo sektoriaus veikla reglamentuojantys teisés aktai yra painls ir
nekonkretis, pilni prieStaravimy ir daugiasluoksniy iSim¢iy.

Analizuojant antikorupcines priemones, bitina skirti nusikaltimy prevencijos traktuotes placiaja
ir siaurgja prasmémis. Nusikaltimy prevencija placigja prasme yra baudziamojo ir nebaudziamojo
poveikio priemoniy, padedanciu palaikyti teisétvarka, visuma. Siauraja prasme prevencija yra tai,
kas uzkerta kelia nusikaltimams, t.y. nusikaltimy priezasCiy ir salygu iSaiSkinimas bei Salinimas
sudarant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims, linkusiems daryti nusikaltimus.
Tai yra nebaudziamojo pobudzio nusikaltimy prevencijos priemonés, nesusijusios su valstybés
prievarta, apibiidinamos kaip nusikaltimy prevencija siauraja prasme.

Korupciniy nusikaltimy prevencijos priemonés tarpusavyje yra glaudziai susijusios ir turi biti
taikomos kompleksiskai. Skiriamos S$ios korupcijos prevencijos priemoniy grupés:socialinés;
ekonomingés; teisinés; politing atsakomybe stiprinancios; institucinio pobiidzio; uZtikrinancios
vieSuma ir visuomenés jtraukima i kova su korupcija. Kuriant nacionaling antikorupciniy istatymuy
bazg¢ ir teisés normose apibréZiant korupcines veikas, negalima apsiriboti vien tik teisés akty
keitimu kitais, o biitina i8siaiskinti zmoniy teisinio mastymo principus, visuomenés vertybiy sistema
ir kriterijus.

Antikorupcinés programos turi biiti jgyvendinamos realiais darbais. Siuo metu akivaizdu, kad
numatytos antikorupcinés priemonés neretai lieka vien ,,popieriuje®.

Nemaza visuomeneés dalis nesupranta, kad nukencia nuo korupcijos ir pasirengusi nusiZengti
Istatymui. Visuomené korupcijoje mato nauda ir nemato zalos. Taigi nesupranta, kad korupcija
savaime yra potenciali ir didel¢ zala visiems, kuri kyla dabar ir gali paastréti ateityje. Tam tikra
priesSpriesa tarp asmeninio intereso, kuris igyvendinamas pazeidZiant tvarka ir visuomenés bendro
intereso igyvendinti savo lukesCius ir ketinimus objektyviai nepazeidziant teisés normuy. Taigi
zmogaus teiséms grésme kelia paciy zmoniy savivokos ir principingo nusistatymo prie§ neleisting
elgesi trukumas.

Atliktas tyrimas parodé, kad pagrindinés korupcijos priezastys Silalés rajono savivaldybéje yra
salygiskai Zemas darbuotojy atlyginimas bei asmeninés naudos siekimas. Tyrimo rezultatai rodo,
kad nemaza dalis apklaustyjy isitiking, kad korupcija skatina visuomenés problemy sprendima.

ISanalizavus tyrimo medziaga, galima daryti iSvada, jog iSkelta hipotezé viena vertus
pasitvirtina, nes dalis antikorupciniy priemoniy yra daugiau deklaratyvaus pobuidzio, iSreiSkiant

sieki kovoti su korupcija, ta¢iau nenumatant konkreciy priemoniy ir Zingsniy.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus tyrimo rezultaty analize, galima pateikti Sias rekomendacijas Silalés rajono
savivaldybei:

e UZmegzti ir palaikyti glaudy bendradarbiavima su Specialiyjy tyrimy tarnyba, taip pat ir
su kitomis organizacijomis (visuomene, bendruomene, savivaldybé¢, Svietimo istaigos,
visuomenings organizacijos ir kt.), vadovaujantis nuostata, kad viena institucija ( pvz.,
savivaldybé) negali sékmingai sprgsti korupcijos prevencijos uzdaviniy.Savivaldybé
galéty pasiraSyti bendradarbiavimo sutarciy, organizuoti bendrus renginius, kviestis i$
STT pareigiinus skaityti paskaitas, vesti seminarus ir t.t.

e Daugiau démesio skirti antikorupciniam S§vietimui, pajvairinti naujomis veiklos
formomis ar pateikimo buidais. Organizuoti antikorupcinius renginius, konkursus (pvz.,
viktoring moksleiviams ,,K3 Zinai apie korupcija ir jos prevencija‘).

e Bitina atlikti detalesnius korupcijos tyrimus savivaldybéje, siekiant praplésti Zinias apie
korupcijos paplitima ir jos pobiidi konkreciose srityse, kaip prielaida efektyvesnéms
korupcijos prevencijos programoms bei priemonéms kurti.

e Aktyviai jgyvendinti korupcijos prevencijos programose numatytas priemones.

e Kuriant ir jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones ypatinga démesj biitina kreipti
1 Sias sritis: zemes ir patalpy nuomos bei pardavimo klausimuose, licenciju iSdavimuose,

priémimo 1 darba klausimuose.
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PRIEDU SARASAS
Magistro darbo Zemélapis.
Magistrinio darbo problemos sprendimo programa.
Anketa.

Interviu protokolas.

A

Silalés rajono savivaldybés 2010-2012 mety korupcijos prevencijos programos

igyvendinimo priemoniy planas.

6. Silalés rajono savivaldybés 2010-2012 mety korupcijos prevencijos programa.

7. Silalés rajono savivaldybés institucijy teisés akty ir / ar ju projekty antikorupcinio vertinimo
tvarka.

8. Teisés akty ir teisés akty projekty turinio vertinimo klausimynas.

9. Teises akty ir teisés akty projekty kokybeés vertinimo klausimynas.

10. Teisés akto antikorupcinio vertinimo atrankos klausimynas.

11. Antikorupcinio vertinimo i§vada.
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