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SANTRAUKA

Magistro darbe nagrinéjami vaiko teisiy apsaugos sistemoS strateginio valdymo aspektai. Darbe
iSanalizuoti ir susisteminti teoriniai bei teisiniai vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos ypatumai Siauliy
rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos aspektu. Siekiant atskleisti Siauliy rajono savivaldybés
vaiko teisiy apsaugos tarnybos vaiko strateginio tobulinimo kryptis, atlikta iSoriniy ir vidiniy veiksniy, SSGG
analizé. Dokumenty analizés ir eksperty apklausos metodais atlikti empiriniai tyrimai apie Siauliy rajono
savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla. Eksperty apklausoje dalyvavo 8 atstovai i§ Siauliy
rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus, Siauliy rajono savivaldybés
administracijos, Radviliskio rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus. Visi ekspertai turi aukstajj
universitetinj i$silavinimg. Tyrimas parodé, jog Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos
veikloje iSvystyti atskiri strateginio valdymo elementai ir bruozai, taciau triksta sistemisko strateginio
poziiirio j veiklos tobulinimo galimybes. Apibendrinus tyrimo rezultatus paaiskéjo, jog pagrindinés Siauliy
rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos problemos yra susijusios su
nepakankama paslaugy Seimai ir vaikui sistema, vaiko teisiy paZzeidimu pravencijos nepakankamumu ir
zmogiskyjy istekliy stoka. Nustatytos pagrindinés Siauliy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus veiklos tobulinimo strateginés kryptys.

Baigiamojo darbo tema publikuotas straipsnis 2011, Siauliy universiteto 11-ojoje tarptautingje
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Virginija Petryliene. The Strategic Priorities for Improvement of Child Protection System: the Case
of Siauliai District Municipality . Final master thesis on Management and Business Administration
(branch —Public Administration). Scientific advisor associate prof. Dr. T. Tamogiiinas. Siauliai

University, Department of Public Administration. — Siauliai, 2011. — 137 p.

SUMMARY

In this Master‘s thesis the aspects of strategic management of child protection system are being
analyzed. Theoretical and legal aspects of child protection system are being analyzed and
structurized from the Siauliai district municipality point of view. SSGG analysis and analysis of
external and internal factors was done in order to reveal the directions for improvement of child
rights protection service in Siauliai district municipality. The empirical methods of document
analysis and interviews of experts were carried out in order to reveal the activities of child rights
protection service in Siauliai district municipality. 8 respondents from Child protection department
of administration of Siauliai district municipality, from administration of Siauliai district
municipality, from Child protection department of administration of Radviliskis district municipality
took part in an interview of experts. All the experts have a higher university education. The research
has showed, that there are separated elements and features of strategical management that evolved in
the service of child protection in Siauliai district municipality, but there is a lack of systemic
approach to strategic development opportunities. The main problems of Child protection department
in Siauliai district municipality were related to lack of system of services for child and family, lack
of prevention of child right violation and lack of human resources. The main strategic priorities of
service of Child protection department in Siauliai district municipality were set: the system of wide
range, efficient and accessible services for child and family; innovative and competent teem of
specialists; an effective prevention against child right violation.

Key words: Childrens rights, Rights of the Child Protection System, families at risk, child care /
welfare, system of centralization and decentralization.
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IVADAS

Darbo aktualumas ir problematika. Socialiné visuomenés ideologija atskiros grupés padétj
kity socialiniy grupiy atzvilgiu iSrySkina per socialinés sgveikos rezultatus, atspindincius tos grupés
reik§mingumg visuomenéje ir visuomenés ripestj, nukreiptg i grupe. Vaikai yra specifiné socialiné
grupé, jos specifiSkumas pasireiskia tiesiogine priklausomybe nuo suaugusiyjy bei visuomenés jai
priskiriamu statusu. Todél visuomenés ideologija, pasireiSkianti konkreCiose vaikystés apsaugos
srityse, atspindi bendrg visuomenés kultiirg ir parodo, kg reiSkia vaikas visuomenei jos konkreciomis
gyvenimo salygomis. Siekdama buti moderni ir demokratiska, Siuolaikiné visuomené pripazjsta
butinuma pastebéti ir suvokti vaikg jo socialingje erdvéje, jvertinti pastarosios tinkamumg vaikui bei
prognozuoti jo sgveikos su aplinka pasekmes. Tokiu biidu visuomené realizuoja globos ir riipinimosi
kitu funkcijas.

Konkreti $iy funkcijy realizacija priklauso nuo daugelio visuomeng apibiidinanc¢iy kintamyjy:
politiniy, ekonominiy, socialiniy, teisiniy. Viena i§ minéty funkcijy realizacijos formy yra vaiko
teisiy apsaugos sistema, kurios procesai ir turinys atskleidzia, kiek visuomenés ideologija turi
jautrumo pozityviam vaiky grupés priémimui. Vienas ryskiausiy to pavyzdziy yra JT Vaiko teisiy
konvencija, pripazjstanti vaiko teise sveikai vystytis ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Si
konvencija Lietuvoje ratifikuota 1995 metais. Tai padarydama Lietuvos valstybé jsipareigojo nuo
deklaracijy ir politiniy pareiSkimy pereiti prie vaiky padéties gerinimo strategijos. Vaiko teisiy
apsauga aktualizuoja ir Europos Komisija, §iuo metu rengianti kokybiskai naujg vaiko teisiy
apsaugos strategija (ES vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos gairés, 2008). Tuo siekiama pabrézti,
kad vaiko teisés yra neatskiriama, biitina ir nedaloma visuotiniy Zmogaus teisiy dalis ir kad visos
Vaiko teisiy konvencija pripaZintos teisés yra vienodai svarbios, nors jy jgyvendinimo veiksmai gali
varijuoti, atsizvelgiant j padétj kiekvienoje Salyje.

Visuomené ne visada yra pasirengusi globoti ir ginti vaikus. Lietuvos statistikos departamento
prie LR Vyriausybés duomenimis, 2009 metais gauti 1203 praneSimai apie smurtg prie§ vaikus, 2175
vaikai neteko tévy globos, nuo smurto nukentéj¢ vaikai sudaré¢ 6,9% visy nukentéjusiy fiziniy
asmeny, 10 vaiky buvo nuzudyta. Sie skai¢iai rodo, kad Lietuvos visuomenés suaugusiyjy ir vaiky
grupiy sgveika néra visiSkai pozityvi, o vaiko teisiy apsaugos sistema néra pakankamai efektyvi.
Tod¢l savalaikiska ir aktualu vél ir vél analizuoti sudétingg visuomenés-vaiko sgveikos sistema, kurig
atspindi ir nacionaliné Seimos bei vaiko apsaugos politika, kurioje dalyvauja ir Vaiko teisiy apsaugos
tarnybos. Siekiant pagerinti Siy tarnyby veiklg, prasminga remiantis jau esamais moksliniy ir
metodiniy Ziniy konstruktais modeliuoti lankstesng, nestereotipiSka, pazangia patirtimi paremty
strategija, kuri jgalinty vaika traktuoti ne tik kaip suaugusiyjy globos ir riipes¢io subjekta, bet ir kaip
pilnaverciy socialiniy santykiy objekta. Tyrimo moksling problemg atspindi Sie probleminiai

klausimai: 1) Kokiomis kryptimis reikia tobulinti vaiko teisiy apsaugos sistema, siekiant, kad Sig
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sistemg sudarancios valstybés institucijos kartu su kitomis organizacijomis teikty efektyvig pagalbg
vaikui? 2) Kokiais pozityvios patirties vaiko teisiy apsaugos srityje veiksniais turéty biiti grindziama
vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo strategija?

teisé€ty interesy apsauga ir gynyba yra vienas svarbiausiy valstybés ir visuomenés uzdaviniy. Vaikai

yra labiausiai paZeidZziami visuomenés nariai. Jie turi buti ypa¢ globojami ir remiami, jiems

reikalinga ypatinga apsauga. Tam daug démesio skyré Matuleviéitité (2005), Mikalauskaité (2005) ir

Mironcikiené (2003). Skiriant nepakankamai démesio labiausiai pazeidziamy visuomenés nariy -

vaiky problemoms, nejmanoma pasiekti ir pacios visuomenes pazangos (LR Generalinio prokuroro

nurodymas 2002 m. spalio 16 d. Nr. 143).

Vaiko teisiy apsauga Lietuvoje sistemiskai menkai analizuota. Skirtingi autoriai mokslinj
gerovés politikg ir vaiko teisiy apsauga Lietuvoje, atskleidZiant socialiniy darbuotojy vaidmenj ir
problemas, kylanc¢ias dirbant su vaikais. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés
priemonémis problematika nagrin¢jo Kietyté (2004). Jonyniené¢ (2005) analizavo smurto prie§
vaikus Seimoje ir vaiko socialinés adaptacijos sasajy bei vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje
esminiy aktualijy koncepta, o Sakalauskas, Uselé (2007) nagrinéjo fiziniy bausmiy taikymo vaikams
socialings ir teisinés problematikos koncepta. Socialinius-edukacinius vaikystés aspektus, kreipdama
démesj ] vaikystés fenomeno socialinj prasmingumag ir reikSmes analizavo Juodaityté (2003). Vaiky
socializacijos klausimus analizavo Leonaviius (1998; 2003), Leliugiené (2002). Seimg ir vaiko
teisiy apsaugg jvairiais poZiiiriais yra tyringj¢ ir apras¢ daug Lietuvos mokslininky, pedagogy,

psichology, sociology ir kity specialisty, tai Bajoritinas Miskinis, RupSien¢ ir kiti.

Tarp uZsienio tyréjy pazymétini Cooper, Hetherington, Katz (2003), nagrinéje¢ rizikos
veiksnius formuojant vaiky apsaugos sistemos darba, Waldfogel (1998), analizaves vaiky teisiy
apsaugos perspektyva.

Tyrimo objektas - Vaiko teisiy apsauga.

Tyrimo dalykas - Vaiko teisiy apsaugos tobulinimas Siauliy rajone.

Tyrimo tikslas - Suformuoti ir pagristi Vaiko teisiy apsaugos sistemos Siauliy rajone
tobulinimo strateginius prioritetus

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis moksline ir metodine literatiira, pateikti teoring vaiko teisiy apsaugos
sistemos tobulinimo strategijos charakteristika.
2. I$nagrinéti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla, i§ryskinant esmines

problemas bei pozityvig patirt] sglygojancius veiksnius.
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3. Remiantis eksperty nuostatomis ir dokumenty analize, nustatyti Siauliy rajono vaiko

teisiy apsaugos tarnybos veiklos tobulinimo strateginius prioritetus.

Hipotezé — Parengus ilgalaike¢ vaiko politikos strategija, tinkamai jgyvendinus palankius
vaiko teises reglamentuojancius jstatymus, biity sukurta vaiko apsaugos ir socialinés paramos
vaikui ir Seimai sistema, pasizyminti Siais strateginiais prioritetais:

e plati, veiksminga ir prieinama paslaugy vaikams ir §eimai sistema;

e pazangi, kompetentinga specialisty komanda;

e cfektyvi vaiko teisiy pazeidimy prevencija.

Tyrimo metodai:

1. Teoriniai: mokslinés literatiros ir teisiniy dokumenty, reglamentuojanciy vaiky teises ir jy

apsauga, studijavimas, analizé, lyginimas bei apibendrinimas.

2. Empiriniai: eksperty metodas, kokybinio tyrimo metodas - pusiau stuktiiruotas interviu, skirtas

institucijy specialistams suinteresuotiems vaiko teisiy apsauga.

3. Statistiniai: statistiniy tyrimo duomeny kiekybiné aprasomoji analizé.

Metodologiniu tyrimo pagrindu laikytos Sios socialiniy moksly koncepcijos:

Filosofinés neofenomenalizmo nuostatos, pripazjstancios paZinimo visapusiSkumo galimybe,
kai reiSkinys paZjstamas ir vertinamas ne tik i§ iSorés, bet ir 1§ vidaus.

Socialinio  konstruktyvizmo teorija, akcentuojanti ekonominiy, socialiniy, politiniy
visuomenes ypatumy reik§me individo vertinimams.

Analitinis vaiky kaip pazeidziamumo rizikos grupiy konceptas, teigiantis, kad dél
socializacijos jtakoty asmenybiniy ir socialiniy poky¢iy bei socialinés aplinkos veiksniy
atsiranda reali ar potenciali grésme $iy socialiniy grupiy asmeniui tapti pazeidZiamu.
Vadybiniai konceptai, akcentuojantys racionaly istekliy panaudojimag veiklos efektyvumo ir
kokybés didinimui.

Tyrimo imtis: 8 specialistai, suinteresuoti vaiko teisiy apsaugos gerinimu. Teorinei ir

empirinei analizei naudoti Lietuvos Respublikos bei tarptautiniai teisés aktai, Lietuvos ir ES

statistiniai duomenys vaiko teisiy apsaugos srityje, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei

Siauliy rajono savivaldybés duomenys, apibiidinantys 2006 — 2010 m. vaiko teisiy apsaugos

sistemos situacija $alyje bei Siauliy rajone.

Tyrimo naujumas — tyrimas svarbus ir naujas tuo, kad jame analizuojama Siuo metu

rengiama vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma. Lietuvoje savivaldybéms priklausancias vaiko

teisiy tarnybas sitiloma centralizuoti - jos turéty tapti Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos

(VTAIT) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) dalimi. Valstybés vaiko teisiy

apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerija akcentuoja, kad
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tikslinga reorganizuoti Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, tikslinant jos funkcijas ir jg stiprinant
(didinant Zmogiskuosius isteklius ir kt.). Atsizvelgiant j tai, sitilytina sukurti 1§ esmés nauja vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistema, apimancig vykdomosios valdzios ir vietos savivaldos lygmenis -
Vaiko teisiy apsaugos tarnybg (centriné institucija) ir Vaiko teisiy apsaugos jstaigos teritorinius
skyrius (struktdirinius padalinius), veikianéius savivaldybiy teritorijos (Ziobiené, 2010).

Teorinis tyrimo reikSmingumas - darbe suformuluoti teoriniai teiginiai ir argumentai
papildyti ir sukonkretinti konstatuotais Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos faktais.
Empiriné informacija apibendrinta iki teiginiy, atitinkanciy teorinéje dalyje iSdéstyta medziaga.

Mokslinéje literatiiroje teigiama, jog vaiko teisiy apsaugos sistema suvokiama Kkaip
organizacija, kurioje glaudziai susij¢ penki kintamieji: aplinka, vertybés, struktiira, Zmoniy santykiai,
strategija ir metodiné literatiira, kurig apibendrinus galima teigti, kad Lictuvoje yra sukurta
pakankama teisiné bazé, reglamentuojanti vaiky teisiy apsaugg. Taciau tyrimo metu paaiskéjo, kad
egzistuojantys teiseés aktai néra tinkamai jgyvendinami, nespéjama tinkamai reaguoti | nuolat
kylan¢ias grésmes vaikui. Taiau galima pazyméti, jog priimti jstatymai yra nuolatos papildomi
jvairiy sri¢iy (socialinés apsaugos, Svietimo, vidaus reikaly) ministry jsakymais, Kkitais
poistatyminiais aktais. Todél dél didelés norminiy akty gausos ir jy pakeitimy daznai nukencia
tarnyby, ijgyvendinanciy vaiko teisiy apsauga, veiklos efektyvumas.

Praktinis tyrimo reikSmingumas — renkant ir analizuojant informacija buvo susipaZinta su
teisiniais aktais ir autoriais, rasanciais teoriniais ir praktiniais klausimais apie Vaiko teisiy apsaugos
sistemg. Gauti rezultatai yra nauji ir reikSmingi. Juos analizuojant paaiSkéjo, kad labai svarbi klititis
Vaiko teisiy apsaugos sistemos strategijos tobulinimui palankiy jstatymy nebuvimas, todél biitina
parengti ilgalaike vaiko politikos strategija.

I$nagrin¢jus Siauliy rajono VTAS veikla paaiskéjo, kad rajone néra sukurtas pakankamas
socialiniy paslaugy vaikams ir Seimai tinklas. Visuomeng¢je truksta valstybés, bendruomenés,
nevyriausybiniy organizacijy ir pilieCiy bendradarbiavimo siekiant apginti vaiko interesus.
Nustatyta, kad kaimy bendruomenés nenoriai jsijungia j Savivaldybés bendruomenés vaiko teisiy
apsaugos tarybos veiklg, nenoriai dalyvauja prevencingje veikloje. Tyrimo metu atskleistos
pozityvios vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone pusés iSskiriamos Savivaldybés administracijos
teigiamas poziliris bei pagalba sprendziant iSkilusias problemas, specialisty aukstas kvalifikacijos ir
kompetencijos lygis, didelé darbo patirtis, maza darbuotojy kaita, susiformavusi specialisty komanda
bei jdirbis.

Galima teigti, kad siekiant efektyvios vaiko teisiy apsaugos, pirmiausia turéty bati palankus
vyriausybés pozilris, visos sistemos turéty vadovautis vaiko gerovés politika. Reikalinga sutvarkyta
teisiné baze, aiSkiai apibrézti ministerijy bei kity valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy
apsauga, uzdaviniai, funkcijos, vieta savivaldos institucijy sistemoje, patvirtintos konkrecios

atsakomybés ribos. Jgyvendinant Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo
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priemoniy 2005-2012 metams plang reikia siekti pagerinti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei
jstaigy veiklos koordinavima, pertvarkant pacig vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. Reikalinga
VTAS reforma, taciau ji turi vykti neskubotai, kad biity galima jai pasirengti.

Magistro darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, 2 skyriai, 6 poskyriai, 11 skirsniy,
iSvados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas, priedai. Darbe pateikta 22 paveikslai ir 10 lenteliy.

Darbo apimtis - 137 puslapiai ir 12 priedy, panaudota 89 literataros $altiniai.
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1. TEORINIAI VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS
TOBULINIMO STRATEGIJOS PAGRINDAI

1.1. Strateginio valdymo samprata ir pagrindiniai bruozai

1.1.1. Strateginio valdymo apibiidinimas. Tiek Siuolaikinése teorijose, tiek daugialypéje
vadybos praktikoje strategijos ir strateginio valdymo sgvokos apibiidinamos gana skirtingai
(Melnikas, Smaliukieneé, 2007). Skirtingi autoriai, raSantys strateginio valdymo tematika (Vasile,
lancu, 2009; Tabatoni, Davies, Barblan, 2000; English, Steffy, 2002; Kadirov, 2000; Jucevicius,
1998; JuceviCius, Juceviciené, Janitnaité, 2003 ir kt.) pazymi, kad sunku suformuluoti vieng
universaly strateginio valdymo apibrézima, o jvairiuose mokslo darbuose pateikiami strateginio
valdymo apibiidinimai skiriasi priklausomai nuo to, kokiai mokslo sri¢iai atstovauja autorius ir
kokius strateginio valdymo bruozus ar problemas siekiama aktualizuoti tyrimo metu. T. Vasile, A.
Iancu (2009) teigia, jog strateginio valdymo sgavoka oficialiai jvesta nuo 1979 m. Todél pries
pradedant strateginio valdymo sampratos analiz¢, prasminga apibiidinti pacig strategijos sampratg.
Mokslingje ir metodingje literatiiroje galima aptikti daug ir jvairiy, daZniausiai skirtingy strategijos
apibrézimy. Mintzberg, Alstrend, Lampel (2000) nurodo, kad strategijos samprata ir suvokimas
varijuoja priklausomai nuo strateginio valdymo teorinés mokyklos ir pateikia penkis pagrindinius
strategijos sampratos apibiidinimus. Anot mokslininky, strategija gali biti aktualizuojama ir
apibréziama:

e Kaip planas

e Kaip elgsenos principas
e Kaip pozicija

e Kaip perspektyva

e Kaip manevras.

Melniko, Smaliukienés (2007) manymu, nepaisant suvokciy skirtingumo, bet kokie
strategijos apibiidinimai turéty uztikrinti strategijos apibrézimo universalumg ir tinkamumag visais
politinés, socialinés ir ekonominés raidos, technologijy pazangos plétros atvejais visose Siuolaikinei
visuomenei budingy subjekty veiklos srityse. Atsizvelgdami j apibrézimy universalumo nuostata, Sie
mokslininkai rekomenduoja tokj strategijos apibudinimg: ,,Strategija — tai valdymo sprendimas
(kompleksinis valdymo sprendimas, valdymo sprendimy visuma arba siy sprendimy kompleksas) tam
tikros sistemos problemoms spresti, kokybiniams pacios sistemos pokyciams skatinti arba padéti jai
prisitaikyti prie kokybiskai naujy aplinkos ar kity sqlygy, numatant dabartinés problemiskos biisenos
pokytj — peréjimq j kokybiskai naujq biiseng, kad nekilty problemy, budingy Siai sistemai dabartiniu

metu“ (p. 7). Akivaizdu, kad tokia mokslininky pateikiama strategijos samprata grindZiama
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sisteminiu pozitriu ir orientuoja valdymo sprendimus ] kokybiskai naujg, tobulesn¢ ir maziau
problemiska situacija. Biitent Sia strategijos samprata bus vadovaujamasi ir Siame darbe.

Stoskus ir  Berzinskiené (2005) teigia, kad strategija kaip proceso samprata apima
organizacijos vizijos ir ateities uzdaviniy apibrézima, dabartinés situacijos jvertinima, strateginiy
alternatyvy pasirinkima, veiklos plano parengima bei jgyvendinima. Pasak Kreitner (2002) strategija
— rinkinys esminiy tiksly, nurodymy ir plany, kurie ai$kiai nurodo, kokioje verslo srityje
organizacija funkcionuoja ar ruoSiasi funkcionuoti. Tuo tarpu Staponkiené (2004) strateginj valdyma
paprasciausiai vadina rinkiniu idéjy, procediiry ir metody. Priimtina prielaida, jog svarbiausia nauda,
kurios tikimasi i§ strateginio valdymo, yra organizacijos veiklos rezultatyvumo didinimas
(Ginevicius, Stidzius, 2005).

Tikétina, kad skirtingas strategijos suvokimas bent dalinai sglygoja ir nevienoda strateginio
valdymo samprata. Sig prielaida patvirtina Bosas (2004) nurodydamas, kad strateginio valdymo
apibrézimas labiausiai susijgs su teorine strateginio valdymo mokykla, todél ir pats strateginio
valdymo apibtudinimas varijuoja priklausomai nuo metodologinio pozitirio ] strateginj procesa.
Minétos nuomonés prisilaiko ir Mintzberg, Alstrend, Lampel (2000), Chandler (1997) bei kai kurie
kiti strateginio valdymo metodologai. Anot Mintzberg, Alstrend, Lempel (2000), Siuo metu
egzistuoja deSimt teoriniy strateginio valdymo mokykly, besiskirian¢iy poziiiriais ] strateginio

valdymo formalizavima, jgyvendinima ir kontrolés mechanizmus:

1 lentelé
Strateginio valdymo teorinés sampratos®
Eil. Teoriné mokykla Strateginio valdymo samprata
NT.
1. Dizaino mokykla Strategijos formavima aiskina kaip koncepcinj procesa. Strateginis

valdymas suvokiamas kaip aiskus ir suprantamas procesas, kurio
metu vidiné organizacijos situacija suderinama su iSorine situacija.
Pagrindimas: architektiira kaip metafora. Per strateginj valdyma
siekiama tvarkos, neapibréztumo sumazinimo, paprastumo. Palaiko
stipria, i$siskiriancig lyderyste. Kritikuojama dél mazo lankstumo.
Manoma, kad per mazai efektyvi dinamiskose ir greitai kintanciose
situacijose.

2. Planavimo mokykla | Strategijos suvokiamas kaip oficialus procesas. Akcentuojamas
tikslus stadijy eiliSkumas nuo situacijos analizés iki strategijos
igyvendinimo. Strateginis valdymas suteikia aiskig veiklos kryptj ir
iStekliy paskirstyma. Vyrauja stipri kontrolé. Kritikuojama dél

statiSkumo.
3. Pozicionavimo Strategijos formavimas suvokiamas kaip analitinis procesas.
mokykla Strateginis valdymas analizuoja versla jo Sakos kontekste ir tai, kaip

organizacija gali pagerinti savo padétj Sakos viduje. Strateginis
valdymas grindziamas ekonomika ir karinémis strategijomis. Jis
virsta mokslu, nusakanciu ateities galimybes. Pasizymi
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sistemiSkumu ir ypa¢ naudingas ankstyvosiose verslo stadijose.
Kritikuojamas dél cinisko poziiirio j politika, kultiirg, valdzig or
socialinius kintamuosius.

\erslininko
(antrepenerio)
mokykla

Strategijos formavimas suprantamas kaip matymo procesas.
Strateginis valdymas grindziamas stipria lyderyste, naudojant
jgimtas protines savybes ir mastymo, intuicijos, kiirybiskumo,
sprendimy priémimo procesus. Stipri lyderysté padeda organizacijai
susidoroti su sunkumais ir problemomis. Kritikuojama dél pavojy,
siejamy su per siauru potencialaus lyderio situacijos suvokimu ir
subjektyvumu.

Pazinimo mokykla

Strategija ir jos formavimas suprantami kaip kognityvinis procesas.
Strateginio valdymo pagrindai stipriai psichologizuoti, siekiama
suprasti, kaip zmonés suvokia désningumus ir apdirba duomenis.
Strateginis valdymas suvokiamas kaip kiirybinis procesas, kurio
metu kuriamos koncepcijos, valdymo schemos, zemélapiai ir
realybés rémai. Kritikuojama dél nedidelio efektyvumo po
koncepcinés stadijos bei siekiant dideliy pokyciy.

Apmokymo mokykla

Strategijos formavimas yra emerdzentinis procesas, o pats
strateginis valdymas yra ne kas kita, kaip organizacijos laipsniska
adaptacija prie kintanc¢iy salygy. Kadangi pasaulis labai sudétingas,
staigi adaptacija néra galima, ji vyksta palaipsniui. | strateginj
valdyma biitina jtraukti kuo daugiau Zmoniy, taciau ryskus lyderis
tam nebutinas. Strateginis valdymas leidzia pasiekti pokyc¢iy itin
sudétingomis salygomis. Kritikuojama dél to, kad serija nedideliy
protingy pokyc¢iy nebiitinai atves | siekiamg kokybe.

Valdzios mokykla

Strategijos formavimas suvokiamas kaip deryby procesas.
Strateginis valdymas suvokiamas kaip derybos ir susitarimai su
valdzig ir galig turin€iais subjektais — ekonominiais, politiniais ir
pan. Siekiama jvertinti visas problemos puses ir visas sprendimo
galimybes. Pats strateginis valdymas pasiZymi demokratiSkumu,
taciau 81 mokykla kritikuojama dél to, kad vietoj strategijos gali biiti
paprastas taktinis manevravimas.

Kultiiros mokykla

Strategijos formavimas yra kolektyvinis procesas. Strateginis
valdymas apima visy grupiy ir subgrupiy jtraukimg j veikla ir
poky¢ius ir grindziamas korporatyvine kultira. Pabréziamas
lemiamas socialiniy procesy, jsitikinimy, vertybiy indélis |
sprendimy priémimg. Kritikuojama dél neaiSkumo ir galimo
kolektyvinio pasiprieSinimo pokyciams.

ISorinés aplinkos
mokykla

Strategija yra reakcijos procesas. Skirtingai nuo kity mokykly,
1Soring aplinkg traktuojanciy kaip vieng i§ kintamyjy, §i mokykla ja
suvokia kaip pagrindinj lemiamga veiksnj. Pats strateginis valdymas
suvokiamas kaip organizacijos reagavimas ] iSorinius veiksnius.
Kritikuojama dél neaiSkumo ir neapibréZtumo.

10.

Konfigiiracijos
mokykla

Strateginis valdymas suprantamas kaip pertvarkos procesas.
Organizacija iSgyvena skirtingg dinamika. Vienais atvejais ji yra
stabili ir tada naudojamos tam tikros veiklos strategijos,
palaikancios tg stabiluma. ISkilus poreikiui, organizacija turi
persitvarkyti, tuo paciu maksimaliai i§laikydama stabilumg kaip
organizacijos veiklos garantg. Kritikuojama dél to, kad tokia
bangin¢é dinamika iSkreipia realybe.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Mintzberg H., Alstrend B., Lampel J., 2000.

16




Sitokia plati strateginio valdymo teoriniy pozitiriy jvairové parodo, kad realybéje strateginio
valdymo teorija kaip mokslo disciplina tebéra labai jauna. Todél siekiant apibiidinti strateginj
valdyma, pravartu remtis bendrgja valdymo sgvoka. Kaplan, David (2005) valdymg apibrézia kaip
tam tikro subjekto, siekiancio jgyvendinti savo interesus, kryptinga poveikj tam tikram objektui.
Remdamiesi Sia samprata, Melnikas, Smaliukiené (2007) siekia suformuluoti universalig strateginio
valdymo sgvokg. Pagal $iuos mokslininkus, strateginis valdymas — tai tam tikro subjekto veikla
Kryptingai darant jtakq tam tikriems objektams, kai siekiama pasalinti tritkumus (iSspresti aktualias
problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycius,
numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy
rengimo ir jgyvendinimo ciklus (p. 8). Atkreiptinas démesys, kad Siame apibrézime iSrySkinami
esminiai strateginio valdymo ypatumai. Pagrindinis i§ jy yra tai, kad strateginio valdymo pagrindas
yra strategija: valdymo veiksmai yra grindziami strategija paremtais ir jg atitinkanciais sprendimais.
Kitas strateginio valdymo ypatumas, iSrySkinamas Siame apibréZime, yra orientacija j
ilgalaikiskumg. Strateginio valdymo kaip veiklos ir kaip strategijos realizacijos procese veiklos
laikotarpiai valdanciy subjekty suvokiami kaip ilgi, ilgai trunkantys ir pasizymintis nuolatinumu
(cikliskumu). Dar vienas labai svarbus strateginio valdymo ypatumas yra pokyciy kokybinis pobiidis.
Kokybiniais pokyc¢iais $iame aspekte laikytini tokie tam tikros sistemos, objekto ar situacijos
pasikeitimai, del kuriy sistema, objektas arba situacija jgyja naujy savybiy arba bruozy ir poZymiy,
arba kai susidaro i§ esmés naujas $iy savybiy, bruozy ir pozymiy rinkinys (Kotter, 1990).

Remiantis $iais pozymiais, galima apibendrinti, kad strateginis valdymas yra kitokios
kokybinés situacijos (neproblemiSkos ar maziau problemiskos) sistemingas siekimas, tam naudojant

valdymo priemones. Kitame skirsnyje bus siekiama apibtidinti strateginio valdymo procesa.

1.1.2. Strateginio valdymo proceso teoriné charakteristika. Praeitame skirsnyje buvo
apibiidinta strateginio valdymo samprata, iSrySkinant pagrindinius jo ypatumus. Konstatuota, kad
strateginis valdymas yra valdymo bendrgja prasme atmaina. Jis pasiZymi kokybiniy pokyciy
sistemingu siekimu, orientuotas ] ilgalaikiSkumg ir paremtas strategija. SistemiSkai analizuojant
strategin] valdyma, jame gali biiti i$skirti du posistemiai: valdantysis ir valdomasis (Bosas, 2004;
Melnikas, Smaliukiené, 2007; Kaplan, David, 2005; Mintzberg, Alstrend, Lampel, 2000).
Valdantysis posistemis dazniausiai tapatinamas su strateginio valdymo subjektu arba tuo, kas (kuris)
valdo. Valdomasis posistemis tapatinamas su strateginio valdymo objektu arba tuo, kg wvaldo.
Valdanciuoju subjektu dazniausiai biina fizinis asmuo arba organizacija, kuri valdo. Valstybés mastu
tai yra renkamoji ir skiriamoji valdzia. Valdymo objektas yra platesnis, jam gali biiti priskiriami
fiziniai asmenys, tam tikra organizacija, kitokia sistema, tam tikra situacija arba socialing,
ekonoming ar kitokig aplinkg iSreiSkianti sistema (visuomené, valstyb¢). Jucevicius (1998) pazymi,

kad strateginio valdymo procese visada svarbu atsakyti j tam tikrus specifinius klausimus:
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o Kokioje sistemoje vyksta strateginis valdymas?

e Kas yra strateginio valdymo subjektas, kokia jo padétis strateginio valdymo sistemoje?

e Kas yra strateginio valdymo objektas, kokia $io objekto charakteristika?

e Kokie yra strateginio valdymo dalykai, t.y., koks yra tas specifinis poveikis, i kg jis
orientuotas ir kokiy kokybiniy poky¢iy tikimasi.

Klasiking¢ strateginio valdymo schema, anot Vasiliausko (2005); Aramavicittés (2007);
Siugzdinienés (2010), Boso (2004) ir kity mokslininky, sudaryta i§ trijy pagrindiniy tarpusavyje
susijusiy ir cikliskai viena kitg kei¢ianciy daliy: 1) strateginés analizés, 2) strategijos kiirimo, 3)
strategijos igyvendinimo. Strateginé analizé apima iSorinés aplinkos ir istekliy analize ir
prognozavimg, strategijos kiirimas — strategijos apibrézima, alternatyvy parinkimg, galutiniy
strateginiy sprendimy priémima, strategijos igyvendinimas suvokiamas kaip uzduociy rengimas,
resursy paskirstymas, biudZzeto planavimas, kontrolés procediiros. David (2003) strateginio valdymo
procese iSskiria 3 strateginio valdymo stadijas: strategijos formulavimas, strategijos igyvendinimas ir
strategijos jvertinimas. Si klasikiné strateginio valdymo schema, priklausomai nuo organizacijos
kaip sistemos ypatumy bei pasirinkto strateginio valdymo modelio gali biiti jvairiai modifikuojama
detalizuojant procesa smulkesniais etapais. Pirmame paveiksle pateikiamas tipinis strateginio

valdymo proceso modelis organizacijoje.
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1 pav. Strateginio valdymo procesas organizacijoje

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal : (Sevcova, 2002)

Kaip matyti i§ pirmo paveikslo, strateginio valdymo procesg sudaro keletas vienas kitg

sekanciy etapy:

Apibréziama organizacijos vizija ir misija

ISanalizuojami organizacijos privalumai ir trikumai

Iskeliami tikslai

Suformuojamos atitinkamos strategijos

Numatomi biidai, kaip bus kontroliuojama, kaip jgyvendinami planai.

Pirmajame, organizacijos vizijos numatymo etape, vadovaujamasi tik tos kokreCios

organizacijos siekiamybémis. Melniko, Smaliukienés (2007), Boso (2004), Aramaviciiités (2007),

Christensen, Hansen (1996) nuomone, Siame etape organizacijai neturi jtakos aukStesnés

organizacijos ar valstybés strateginiai tikslai ir prioritetai. Hitt, Ireland, Hoskisson (2003) pazymi,

kad vizija ir misija atspindi organizacijos arba kitos sistemos (pvz., valstybés institucijos) veiklos
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prasmg ir poziiir ] iSorin¢ aplinkg, visuomenés interesus, socialing atsakomybe, padeda suvienodinti
skirtingus poziiirius ir nukreipti pastangas viena linkme, racionaliau naudojant iSteklius. Todél,
kuriant ir apibréziant misijg, anot mokslininky, prasminga analizuoti tokias problemas: 1) kas yra
organizacijos sukurto produkto vartotojas (visuomeng, jos dalis, kita organizacija, paskiri vartotojai,
etc); 2) kas yra organizacijos kuriamas produktas ar paslauga (kg i$ organizacijos gauna vartotojas);
3) kokius iSteklius organizacija turi turéti, kad tinkamai patenkinty vartotojy poreikius. Taigi, i$
esmes misija leidzia organizacijai apsibrézti pagrindines funkcijas, kurias ji turéty vykdyti. Tuo tarpu
vizija nusako pagrinding kryptj, kuria eidama organizacija gali jgyvendinti savo misijg. Jucevicius,
JuceviCieng¢, Janitnaité (2003) atkreipia démesj ] glaudzias organizacijos vizijos bei misijos ir
strateginiy tiksly bei viso strateginio valdymo sgsajas. Anot mokslininky, iSorinés aplinkos pokyciai,
veikiantys organizacija, kartais atrodo labai patrauklis ir teikiantys naujy galimybiy. Siekiant jomis
pasinaudoti, organizacijos iStekliai gali biiti iSskaidomi, o siekiami tikslai — trumpalaikiai. Apibrézta
organizacijos misija (ir vizija kaip siekiamybé) neleidzia to daryti ir orientuoja organizacijg i
ilgalaikiy kokybiniy poky¢iy tiksla.

Apibrézus organizacijos misija (ar pagrindines funkcijas), kito strateginio valdymo etapo
tikslas yra rasti bida (ar badus), kaip $ia misija jgyvendinti. Sioje paieskoje, kaip pazymi Tabatoni,
Davies, Barblan (2000), English, Steffy (2002), Kadirov (2000), Kaplan, David (2005), vienas i§
svarbiausiy aspekty yra esamos situacijos analizé. Ji apima iSorinés ir vidinés aplinkos nagrinéjima,
rezultaty integracijg ir siekj atsakyti ] pagrindinj klausimg: kokios yra organizacijos galimybés.
Vienu i$ labiausiai paplitusiy iSorinés aplinkos analizés metody yra laikomas PEST modelis
(Melnikas, Smaliukien¢, 2007). PEST yra akronimas, sudarytas i§ analizuojamy veiksniy
pavadinimy: politika ir teis¢ (P), ekonomika (E), socialiniai veiksniai (S) ir technologiniai veiksniai

(T). Antroje lenteléje vaizduojamas PEST analizés modelis.

2 lentele
ISoriniy veiksniy analizés PEST modelis
Politiniai ir teisiniali Ekonominiai Socialiniai veiksniai Technologiniai
veiksniai veiksniai veiksniai
\eiklos srities politika Ekonominis augimas | Darbo pasiiila ir Valstybés technologijy
Mokesc¢iy sistema Infliacija jvairove politika
\eiklos reguliavimas Biudzeto deficitas Pozitris j darbo kokybe | Valstybés islaidos
Bendrieji jstatymai Uzimtumas Lygiy galimybiy raiska | technologijoms
Tam tikros veiklos Pajamy Darbo ir socialinis Komunikacijos
istatymai pasiskirstymas mobilumas technologijos
Politinis stabilumas Mokescéiy politika Pozitris | gamting Naujovés (inovacijos)
Saugos taisyklés Vartotojy poreikiai aplinka Zinios
Demografiniai rodikliai

Saltinis — internetiné 12MANAGE enciklopedija. Informacijos prieiga:
http://www.12manage.com/methods_PEST_analysis.html

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 mety nutarime ,,Dé¢l strateginio planavimo

metodikos patvirtinimo* pazymima, kad analizuojant politinius veiksnius, jiems priskirtinos Sios
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aplinkybés: valstybés auksciausio lygio valdymo poveikis organizacijai, politinés sistemos sandaros
poky¢iai ar finansy krizés poveikis, kiti veiksniai, padedantys arba ribojantys organizacijos veiklg ir
galintys priversti organizacijg pertvarkyti arba keisti organizacijos strateginj veiklos plang. Tarp
teisiniy veiksniy minimi jstatymai, galintys daryti jtakg organizacijos veiklai, pvz., savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy jstaigy jstatymas ir kt. Analizuojant ekonominius veiksnius, gali biti anlizuojami
biudzeto jplaukos, infliacijos lygis, BVP, uzimtumo lygis ir kiti rodikliai bei tikétinas jy poveikis
orgnizacijos veiklai. Socialiniy veiksniy tarpe minimi demografiniai, vertybiy, gyvensenos ir kiti
poky¢iai, budingi valstybés raidos etapui, taip pat ekologiniai ir kulttriniai veiksniai. Technologiniai
veiksniai svarbils siekiant jvertinti naujy technologijy, informacijos srauty poveiki organizacijos
veiklos sriciai.

Aplinkos analizé Kovachevos (2008) teigimu, yra labai svarbus strateginio valdymo proceso
etapas, nes jos rezultatai yra pagrindas jstaigos strategijos kiirimui ir strategijos pertvarkymui.

Vidinei organizacijos aplinkai analizuoti dazniausiai naudojamas strateginiy pranasumy metodas. Jis

leidzia sistemiSkai jvertinti, kg organizacija pajégi daryti, naudodama savo Strateginiai ir
K o pranaSumai
ompetency)a Didesnis

pasitenkinimas

Efektyvumas Vidiniai
ISoriniai pranaSuma
pranasumo i
Saltiniai
Pajégumai llgalaikio Pridétinés
IStekliy pranasumo vertes
rinkinys rodikliai sistemos
analizé

Istekliai
Materialieji
Nematerialieji

2 pav. Vidinés situacijos analizés komponentai, lemiantys strateginj pranasuma
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis: (Hitt, Ireland, Hoskisson, 2003)

Antrame paveiksle vaizduojama vidinés situacijos analizés schema. Hitt, Ireland, Hoskisson

(2003) pazymi, kad iStekliy analizé leidzia jvertinti, kas sudaro organizacijos nuosavybe. Anot

21



mokslininky, jie patys savaime nesukuria strateginio pranaSumo, taciau gali tapti pagrindu kuriant
pranasumg. Analizuojant iSteklius, démesys kreipiamas j:
¢ Finansinius iSteklius — organizacijos pajéguma iSnaudoti vidinj kapitalg, pajéguma skolintis;
e Organizacinius iSteklius — organizacijos struktiirg, formalias planavimo, kontrolés ir
koordinavimo sistemas;
¢ Fizinius iSteklius — pastatus ir jrenginius, prieigg prie iStekliy;
e Technologinius isteklius — patentus, technologijas;
e Zmogiskuosius isteklius — dirbanéiyjy Zinias, vadybinius gebéjimus, organizacinius ritualus;
e Naujoves — idéjas, jy sklaidg organizacijoje, mokslinius dirbanc¢iyjy gebéjimus, iSsilavinima;
e Ivaizd] — organizacijos jvaizdj visuomen¢je, jvaizdj tarp kity organizacijy, visuomenei

teikiamy paslaugy kokybés suvokima.

Be iStekliy, kitas svarbus organizacijos vidinés analizés komponentas yra pajégumai —
rezultatas, pasiektas ilgalaikémis pastangomis kuo efektyviau panaudoti materialiuosius ir
nematerialivosius isteklius, kai darbuotojai nuolat keifiasi savo Ziniomis ir patirtimi (Melnikas,
Smaliukiene, 2007). Hitt, Ireland, Hoskisson (2003), Bosas (2004), Kaplan, David (2005) pazymi,
kad pajégumai rodo organizacijos galimybes sutelkti pavienius iSteklius iSsikeltiems tikslams
pasiekti. Sios galimybés, anot Boso (2004), daznai priklauso nuo organizacinés kultiiros, todél tuos
pacius iSteklius turincios organizacijos gali skirtis savo pajégumais, jei vienos organizacijos kultiira
skatina darbuotojus dalytis Ziniomis ir gebéjimais, o kitoje vyrauja individualus darbas. Nickols
(2000) teigimu, iStekliai ir pajégumai sudaro organizacijos strateginio pranaSumo pagrinda, leidzia
atskleisti organizacijos efektyvumo priezastis ir unikalumo poZymius. Atliekant viding analizg,
mokslininkas sitlo i8skirti keleta organizacijos pranasumy, kurie, toliau plétojami, gali tapti asimi,
ant kurios laikosi organizacijos stiprybés. Tarp tokiy pranasumy Nickols (2000) iSskiria:
naudingumgq — iSskirtinj organizacijos geb&jimg pasinaudoti galimybémis, nepaprastumg — gebéjima
atlikti tai, ko negali Kiti, nepakeiciamumqg — organizacijos unikalig veikla, sunkiai atkartojamumq —
socialinj organizacijos kompleksiSkuma.

Mikroaplinkg sudaro vidiniai ir iSoriniai veiksniai (Makstutis, 2001). Vertinant iSoring
aplinka, pasak Raipos (2003), galima iSskirti Sio monotoringo elementy: organizacijos jéga ir veiklos
tendencijos, iStekliy kontrolé, potencialiy konkurenty bei partneriy iSskyrimas, jy potencialiy
galimybiy analizé. ISorinés ir vidinés aplinkos analizei apjungti bei strateginiams tikslams formuoti
Ansoff (1965), Ackoff (1981), Porter (1996) sitlo naudoti SSGG modelj. Sherman (2007) teigimu
SSGG analiz¢ padeda priimti sprendimus dél konkre€iy strategijy panaudojimo. SSGG yra
akronimas, sudarytas i§ pirmyjy zodziy ,,stiprybé* (angl. strength), ,,silpnybé“ (angl. weaknesses),
,.galimybés (angl.opportunities) ir ,,grésmés* (angl. threats) raidziy. Stiprybiy ir silpnybiy analizé

atskleidzia organizacijos vidiniy iStekliy, o galimybés ir grésmés — iSorinés aplinkos veiksniy
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poveikj organizacijos veiklai. Sitokia analizé, anot Ansoff (1965), leidZia nustatyti riba tarp to, kur
organizacija yra dabar ir kur ji ketina biti ateityje.

Atlikus organizacijos iSorinés ir vidinés aplinkos analiz¢, sekantis strateginio valdymo
proceso zingsnis yra tiksly kélimas ir strategijos formavimas. Tikslu vadinamas siektinas
Bagdoniené (2000), Allison (1997) pazymi, kad organizacijos strateginiams tikslams keliami tam
tikri reikalavimai:

o Tikslai turi biiti konkretis ir iSmatuojami. Tam gali buti panaudojami jvairts rodikliai
ar kriterijai, leidziantys jvertinti tiksly pasiekiamuma;

o Tikslai turi buti pasiekiami. Jie turi atspindéti konkrecius darbo rezultatus, tuo paciu
didindami organizacijos efektyvuma. Jei tikslai negali buti pasieckiami, tai mazina darbuotojy
motyvacijg siekti pokyc¢iy.

o Tikslai turi biti tarpusavyje susije. Tai reiskia, kad siekiant vieno tikslo, negali buti
ribojamas Kitas tikslas.

Numacius tikslus, sekantis strateginio valdymo proceso etapas yra pasirinkti strategija,
leidziancia juos jgyvendinti. IS esmés, kaip pazymi Arimavicituté (2004), strategijos pasirinkimas
reiSkia strateginio sprendimo priémima, atspindintj vienos alternatyvos isrinkima i§ kity. Sis

procesas, anot Vasiliausko (2005), turi savo loging seka:

Problemy nustatymas

v
Alternatyvy i$skyrimas

v

Sprendimas

v

Sprendimo
1gyvendinimas

v

Sprendimo rezultaty
vertinimas

3 pav. Strateginio sprendimo priémimo procesas
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Vasiliausku A, 2005

Strateginio sprendimo priémimo procesas, kaip matyti i§ 3 paveikslo, prasideda nuo
problemy nustatymo. Strategine problema Melnikas, Smaliukiené (2007) jvardija esminj
pasirinkimg, darant] jtakg organizacijos jgaliojimams, misijai, vertybéms, paslaugy kokybés

lygmeniui, vartotojams, finansavimui, etc. Jis atlickamas, iSkeliant ir atmetant jvairias alternatyvas,
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kurias, anot Boso (2004), galima suskirstyti pagal jy priimtinumg j tinkamas ir galimas. Tinkamos
alternatyvos yra tos, kurias organizacija noréty jgyvendinti, galimomis vadinamos tos, kurias
organizacija pajégi igyvendinti. Jucevicius (1998), Arimaviciuté (2004), Hitt, Ireland, Hoskisson
(2003) atkreipia démesj, kad keliamos alternatyvos turi deréti su organizacijos misija ir vizija.
Pazymima, kad tikslinga strateginé alternatyva yra ta, kuri susijusi su strateginiais ketinimais,
uztikrina naujg kokybe ir kuriai jgyvendinti organizacija turi pakankamus isteklius bei pajégumus.
Tai reiskia, kad alternatyvos turi buti grindziamos iSorinés ir vidinés analizés rezultatais. Bosas
(2004) iSskiria keleta galimy strategijy rusiy, kuriy kiekviena skiriasi poziiriais ir jgyvendinimo
instrumentais:
e Pagrindiné strategija. Akcentuojamas jrankis — tikslas, remiasi uzduoties, organizacijos rolés
ir kurso iSaiskinimu.
e | rezultatus orientuota strategija. Akcentuojamas jrankis — stimulai, remiasi valdoma
konkurencija, organizacijos valdymu pagal rezultatus.
e | vartotoja orientuota strategija. Akcentuojamas jrankis — atsakomybé, remiasi vartotojo
pasirinkimu, konkurencingumu ir teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimu.
e \Valdymo strategija. Akcentuojamas jrankis — jgalinimy suteikimas, remiasi organizaciniy
pareigy ir teisiy paskirstymu, atsakomybes delegavimu.
e Elgesio kultiros strategija. Akcentuojamas jrankis — reikiamo mastymo ir elgesio biido

propagavimas, remiasi jpro¢iy nugaléjimu, intelektualia konkurencija.

Tai, kokig strategija pasirinks organizacija, gali priklausyti nuo daugelio dalyky. Kotter
(1990) pazymi, kad strateginio sprendimo priémimui ir strategijos pasirinkimui gali daryti poveikj
tokie aspektai kaip esama situacija, strategijos priimtinumas visoms organizacijos grupéms, etc.
Bosas (2004) atkreipia démesj, kad yra pakankamai sunku nustatyti, kokiu atveju kuri strategija yra
tinkamiausia, tod¢l galimas ir jvairiy strategijy kompleksas, leidZiantis siekti kokybiniy pokyciy
keletoje organizacijos veiklos sri¢iy. Siame aspekte svarbi Ansoff (1965) nuomoné. Mokslininko
manymu, organizacijos strategija néra vienos problemos sprendimas. Tai — buvusiy ar bisimy
sprendimy modelis, pagal kurj derinama organizacijos veikla. Taigi, Ansoff atkreipia démesj |
strateginio sprendimo ilgalaikiSkumg — jo poveikj ir ateities sprendimams, lemiantiems kokybinius
pokycius.

Priémus sprendima, jis jgyvendinamas, o jgyvendinimo rezultatai lyginami su tais, kuriuos
tikétasi gauti (Vasiliauskas, 2005).

Apibendrinant skirsnj, galima teigti, kad strateginio valdymo procesas yra sudétinga
daugiaplané veikla. Jvairios strateginio valdymo mokyklos skirtingai interpretuoja strateginio
valdymo procesa, taciau egzistuoja nuosekli logiska strateginiy sprendimy priémimo Seka, orientuota

] ilgalaikius kokybinius pokyc€ius, vedancius organizacija ] maziau problemisSka (neproblemiska)
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situacijg. Strateginio valdymo veiklas galima grupuoti j du pogrupius, kuriy pirmuoju siekiama
nustatyti poky¢iy kursa, o antruoju — poky¢iy vykdyma. Pirmajam pogrupiui priskirtini problemy
jvardijimas, galimybiy numatymas, alternatyvy nustatymas ir tiksly formulavimas. Antrajam,
vykdomyjy veikly pogrupiui, priskirtina strateginé analizé, veiklos programy sudarymas ir
vykdymas. Visos strateginio valdymo veiklos tarpusavyje tampriai susijusios ir viena be kitos néra

prasmingos.

1.2. Vaiko teisiy apsaugos sistemos teoriniai aspektai

Visais atvejais, kai kalbama apie vaiko teisiy apsauga, omenyje turimi du dalykai: vaiko
teisiy apsaugos sistema ir teisiné baze. Pastaroji laikytina pirmine tiek vaiko teisiy apsaugos srityje,
tiek ir jos sistemos organizavime. Lietuvoje galiojanti vaiko teisiy apsaugos jstatyminé ir norminé
bazé apzvelgiama sekanciame skirsnyje.

1.2.1. Vaiko teisiy apsaugos reglamentavimas norminiuose dokumentuose. Vaiko sgvoka
apibrézia Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija. Visuose nacionaliniuose Lietuvos teisés aktuose,
kuriuose kalbama apie vaika, yra remiamasi Sia konvencija ir jos pateiktu vaiko apibrézimu, pagal
kurj vaiku laikomas asmuo iki 18 mety. Kalbant apie vaiko teisiy apsaugg, biitina pabrézti, kad vaiko
teis€s ir Zmogaus teisé€s yra tas pats. Vaiko teisiy apsauga akcentuojama todél, kad vaikas yra labiau
socialiai neapgintas (Salaseviciate, 2009).

Lietuvoje vaiko teisiy klausimai pradéti analizuoti netrukus po valstybés nepriklausomybés
atkiirimo. 1992 metais Lietuvoje pasiraSyta ir 1995 metais ratifikuota JT Vaiko teisiy konvencija.
Siuo aktu Lietuvos valstybé prisiémé atsakomybe uz Konvencijos vertybiy ir principy jgyvendinima,
juridiskai jsipareigodama ginti vaiko teises (Jonyniene, 2005). 1996 metais buvo priimtas LR Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, numatantis pagrindines vaiko teises, laisves ir pareigas bei
reglamentuojantis jvairiy institucijy konkrecias funkcijas vaiko teisiy apsaugos srityje (Valstybés
zinios, 1996, 33-807). Nuo tada pradéta intensyviai kurti ir plétoti vaiko teisiy apsaugos sistema
reglamentuojanti teisiné baz¢. 2000 metais priimtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas
(Valstybés zinios, 2000, 50-1432), kuriuo numatyti Sio valstybés pareigiino veiklos teisiniai
pagrindai ir jgaliojimai bei jstaigos statusas ir organizaciné strukttira. 2001 metais jsigaliojo naujas
LR Civilinis kodeksas, pakeites senajj Seimos ir santuokos kodeksa (Valstybés Zinios, 2000, 74-
2262). Jo 111 knyga ,,Seimos teis¢” numato $eimos santykiy ir vaiko teisiy bei jo interesy apsauga,
esant teisiniams gincams bei priemones, kuriy gali imtis teismai, savivaldos institucijos ir fiziniai bei
juridiniai asmenys, siekdami apsaugoti vaiko interesus.

Siuos esminius vaiko teisiy apsauga reglamentuojanéius juridinius dokumentus papilde 2002

metais priimtas LR Vyriausybés nutarimu patvirtinti Vaiko globos organizavimo nuostatai (Valstybés
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zinios, 2002, 35-1275). Jais regalamentuojami be tévy globos likusiy vaiky globos (riipybos)
organizavimo principai, glob¢jo atrankos, pasirengimo, skyrimo, atleidimo arba nuSalinimo nuo
pareigy, vaiko nuolatinés globos nustatymo tvarka.

Siekiant uztikrinti vaiko teisiy apsauga ir iSspresti kai kurias problemas (smurto,
neprieziiiros, narkotiky ir alkoholio vartojimo bei kitas), priimta visa eilé specialiyjy jstatymy. 2002
metais priimtas Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas
(Valstybés zinios, 2002, 91-3890). Juo nustatomi vieSosios informacijos, kuri daro neigiamg poveikj
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystimuisi, Kriterijus, jos skelbimo ir platinimo
tvarka, taip pat $ios informacijos rengéjy, platintojy ir jy savininky, Zurnalisty teises, pareigas ir
atsakomybe. 2006 metais priimtas vaiky iSlaikymo fondo jstatymas (Valstybés zinios, 2006, 144-
5464). Juo siekiama uztikrinti vaiko teis¢ ] socialing apsaugg ir garantuoti valstybés jsipareigojima
esant pagrindui suteikti vaikui nustatyto dydzio iSlaikyma, kai asmenys, privalantys islaikyti vaika,
to negali padaryti d¢l objektyviy ar subjektyviy priezas¢iy. Jis papildé 1994 metais priimtg ir 2004
metais redaguotg LR ISmoky vaikams jstatyma (Valstybés Zinios, 1994, 89-1706), kuriuo nustatomos
iSmoky vaikams rasys, dydziai, teis¢ gauti iSmokas asmeny kategorijos, iSmoky mokéjimo tvarka,
finansavimo salygos. Tai paciai vaiko rupyba reglamentuojanciai kategorijai priskirtinas ir 2006
metais priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas (Valstybés Zinios, 2006, 73-2755),
nusakantis paramos mokiniams raiSis, dydzius, skyrimo salygas, tvarka ir finansavimg. Specialiyjy
ugdimosi poreikiy turindiy vaiky mokymga ir ugdyma reglamentuoja LR Svietimo jstatymas
(Valstybés zinios, 2003, 63-2853) ir LR Specialiojo ugdymo jstatymas (Valstybés zinios, 1998, 115-
3228).

Auksciau minéty problemy sprendimui skirta ir visa eilé nacionaliniy programy: Valstybiné
sutrikusio vystimosi vaiky sveikatos programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. geguzés 10 d. nutarimu Nr. 559 ,,Dél Valstybinés sutrikusio vystymosi vaiky sveikatos
programos” (Valstybés zinios, 1996, 46-1122), Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos
nacionaliné programa, kuriai pritarta LR Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. nutarimu Nr. 197 ,,Dél
Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos” (Valstybés zinios, 1997, 21-
510), Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, kuriai pritarta LR
Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 ,,Dél Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
prevencijos programos” (Valstybés zinios, 1999, Nr. 10-220), Nacionaliné programa pries vaiky
komercinj seksualinj iSnaudojimg ir seksualing prievarta, kuri patvirtinta LR Vyriausybés 2000 m.
sausio 11 d. nutarimu Nr. 29 ,,Dél nacionalinés programos prie$ vaiky komercinj seksualinj
iSnaudojimg ir seksualing prievarta” (Valstybés zinios, 2000, 5-144).

Siekiant jstatymu jtvirtinti valstybés riipestj vaiko gerove, 2003 metais LR Seimas patvirtino
Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijg (Valstybés Zinios, 2003, 52-2316), kuri paremta ES

priimtomis ir taikomomis pagrindinémis vaiko gerove nusakanciomis sgvokomis: vaiko teise ]

26



apsauga, apriipinimg ir dalyvavima. Mikalauskaité (2005) teigia, kad patvirtindama Vaiko gerovés
valstybés politikos koncepcija, valstybé jsipareigojo kurti ir stiprinti vaiko gerove. Sios koncepcijos
pagrindu 2005 metais patvirtina Vaiko geroveés valstybés politikos strategija (Valstybés zinios, 2005,
25-802). Svarbiausiais jos uzdaviniais jvardinti teisés akty parengimas, priémimas ar pakeitimas
siekiant uztikrinti JT Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, visy valstybiniy ir nevyriausybiniy
institucijy bendradarbiavimo didinimas siekiant padidinti vaiky ir jaunimo dalyvavimo galimybes
sprendziant su vaiko gerove susijusius klausimus bei formaliojo ir neformaliojo $vietimo ir ugdymo
plétra tenkinant jvairiapusius vaiky poreikius. Vienu i§ Sios strategijos subjekty jvardintos ir
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos. Remiantis 2002 metais patvirtintais Bendraisiais vaiko
teisiy apsaugos tarnyby nuostatais (Valstybés zinios, 2002, 120-5415), jos jgyvendina pagrindines JT
vaiko teisiy konvencijos nuostatas miisy valstybéje, vykdo vaiko teisiy apsaugg, jstatymo nustatyta
tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus, , organizuoja ir prizitri likusiy be tévy globos vaiky
globa, atstovauja vaiko teiséms ir interesams teismuose, organizuoja prevencinj darbg su vaiko tévais
ir t.t. Bradshaw ir jo kolegos (2006) i$skiria net aStuonias atskiras vaiko gerovés Sritis.

Apibendrinant galima teigti, kad vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanti jstatyminé bazé
Lietuvoje yra pakankamai i§sami. Taciau pazymétina, jog priimti jstatymai yra nuolatos papildomi
jvairiy sri¢iy (socialinés apsaugos, Svietimo, vidaus reikaly, etc) ministry jsakymais, kitais
poistatyminiais aktais. D¢l didelés norminiy akty gausos ir jy pakeitimy gali nukentéti tarnybuy,
lgyvendinanciy vaiko teisiy apsaugg, veiklos efektyvumas. Vaiko teisiy apsaugos tarnyby
problematika apzvelgiama 1.2.4 skirsnyje.

1.2.2. Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje. Ankstesniame skirsnyje buvo apzvelgta vaiko
teisiy apsaugg reglamentuojanti teisiné Lietuvos bazé. Nustatyta, kad ji yra pakankamai plati ir
i§sami, kad vaiko teisiy apsauga Salyje biity veiksminga. Siame skirsnyje bus apibiidinama vaiko
teisiy apsaugos sistema Lietuvoje.

Pagal Lietuvos Valstybés Konstitucija Seimas ir Prezidento institucija nustato valstybés
politikg vaiko teisiy apsaugos srityje, o Vyriausybé uztikrina $ios politikos jgyvendinima (Zr. 4 pav.).
LR Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 194 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
priskirta vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis bei nustatyta kity ministerijy kompetencija. Faktiskai
valstybiniame lygmenyje egzistuoja keletas lygiagreciai veikianc¢iy institucijy, kuriy pagrindinis
tikslas — formuoti ir jgyvendinti valstybine vaiko teisiy apsaugos politika, kurig realizuoja Zemesnio
(buvusiy apskri¢iy ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos ir kitos institucijos) lygio
institucijos ir organizacijos. Atkreiptinas démesys, kad horizontalus vaiko teisiy apsaugos politikos
formuotojy iSsidéstymas, viena vertus, atspindi demokratinius valstybés valdymo principus, bet kita
vertus — auksciausioje valdzios grandyje tarsi néra institucijos, tiesiogiai atsakingos uz vaiko teisiy

v —

Salies politikg, prarandamas supratimas, jog vaikas ir jo interesai yra vienas i$ prioritetiniy politikos
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aspekty. Sia situacija i§ dalies koreguoja vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Ta¢iau $ios
jstaigos paskirtis labiau susijusi su vaiko teisiy apsaugos sistemos funkcionavimo stebésena
(Sakalauskas, 2000), kuri, pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (1996), yra tik viena i$
vaiko gerovés politikos sudedamyjy daliy.
Auksciausiajj (valstybinj) Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemos lygmen;j sudaro:
e Valstybés Prezidentui pavaldi vaiky reikaly taryba, sudaryta i§ 16 nariy (6 valstybiniy
institucijy atstovy ir 10 nevyriausybiniy organizacijy atstovy);
e Seimo Seimos ir vaiky reikaly komisija bei Jaunimo ir sporto reikaly komisija;
e Seimui pavaldi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga;
e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vaiky ir Seimos skyrius bei dvi tarnybos:
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo;
e Valstybiné jaunimo reikaly taryba, pavaldi LR Vyriausybei.

e Specializuoty teis€jy ir prokurory grandis LR teismy sistemoje.
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Valstybés lygmens institucijos

v

| I I |

Seimas Prezidento Vyriausybé Teismai

Seimos ir vaiko institucija Konsultantai ir Specializuoti teis¢jal

reikaly komisija Konsultaciné atstovai apskrityse

Jaunimo ir sporto vaiky reikaly

reikaly komisija tarnyba

I I | [
Vaiko teisiy Prezidento Ministerijos (SADM. SAM, Valstybiné Prokuratura
apsaugos pataréjai VRM, TM, SMM ir kt.) jaunimo specializuotic]
kontrolierius reikaly prokurorai
tarnyba

Ivaikinimo tarnyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos

Savivaldybiy lygmens institucijos

v

Miestuy, rajony savivaldybeés ir ju institucijos

Miesty, rajony vaiky teisiy Savivaldybés policijos Svietimo, kultiros, sporto ir
apsaugos tarnybos nepilnameciy reikaly pareigtinai kitos institucijos

Nevyriausybinés organizacijos

— v T

Tarptautinio lygmens Nacionalinio lygmens

v v

. . Visuomeninés organizacijos, viesosios istaigos, labdaros ir paramos
Jungtiniy Tauty Vaiky . S . .
fondas fondai, asociacijos, religinés bendrijos ir kt.

Regioninio / vietinio lygmens

4 pav. Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus duomenimis

Vaiko teisiy apsaugos politikg praktikoje realizuoja, kaip matome 1§ ketvirtos lentelés,
savivaldybése veikiancios Vaiko teisiy apsaugos tarnybos, policijos nepilnameciy reikaly pareigtinai,
savivaldybiy Svietimo, kultiros, sporto institucijos bei nevyriausybinés organizacijos. Ministerijy
vaidmuo formuojant vaiko teisiy politika pateikta 3 priede.
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LR Vyriausybés parengtoje JT Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitoje (2009) bei LR
Socialinés apsaugos ir dabo ministerijos pateiktoje Vaiko globos (riipybos) 2009 mety tendencijy ir
padéties analizéje (2010) pazymima, kad 95% kriivio siekiant uztikrinti pagrindinius vaiko teisiy
apsaugos principus tenka savivaldybiy vaiko teisy apsaugos tarnyboms, o nevyriausybiniy
organizacijy veikla $ioje srityje uzima 0,1% nisa.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2010 mety ataskaitoje nurodoma, kad vienu i§ bitiny
veiksmy, siekiant efektyvesnés vaiko teisiy apsaugos, yra pirminés ir ar¢iausiai vaiko esancios bei
privalancios buti grandies — savivaldybiy teritorijose veikianciy vaiko teisiy apsaugos skyriy
stiprinimas. Tam sitiloma atlikti vaiko teisiy apsaugos sistemos institucijy pertvarka, centralizuojant
pacig sistema ir sukuriant i§ esmés naujg vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg. Jos centrine
institucija tapty Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, kurios struktiiriniai padaliniai buty dabar
savivaldybése veikiantys (ir savivaldybei atskaitingi) teritoriniai vaiko teisiy apsaugos tarnybos
skyriai. Dabar atskirai funkcionuojanti Jvaikinimo tarnyba prie SADM turéty biti jjungta | Sig
sistemg ir tapty vienu i§ Vaiko teisiy apsaugos tarnybos padaliniy. Savivaldybéms turéty biiti paliktos
kitos su vaiko gerove susijusios funkcijos: socialiniy paslaugy teikimas, psichologinés pagalbos
uztikrinimas ir pan. Vaiko teisiy apsaugos valdymo kompetencija tokiu biidu pereity Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai (jos Vaiko teisiy apsaugos tarnybai), kai kurie su vaiko teisiy apsauga
susije jgaliojimai likty kitoms ministerijoms: Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo,
Vidaus reikaly.

Apibendrinant skirsnj, galima teigti, kad Lietuvoje veikianti vaiko teisiy apsaugos sistema
yra plati, pasiZymi kompleksiSkumu ir funkcijy iSskaidymu. Siekiant padidinti jos efektyvuma,
siilloma sistema centralizuoti, sutelkiant funkcijas i vieng sisteming institucijg. Pagrindinés Lietuvos
vaiko teisiy apsaugos sistemos problemos, sglygojusios ir sistemos reorganizacijos iniciatyvas,
apzvelgiamos 1.2.4 skirsnyje.

1.2.3. Vaiko teisiy apsaugos uZsienio praktikos apZvalga. Lietuvos vaiky teisiy apsaugos
sistema buvo kuriama pagal Svedijos valstybés vaiky teisiy apsaugos sistemos modelj, ji
Svedijos ir kity valstybiy patirtj vaiko teisiy apsaugos srityje.

Svedija. Svedija viena pirmyjy Europoje ir pasaulyje sukiiré teising vaiko apsaugos sistema.
1902 metais priimtas Vaiky apsaugos jstatymas (Hessle, Vinnerljung, 2008) buvo antrasis Europoje
(1900 m. tokj jstatymg priémé Norvegija). Tai buvo atsakas j siekj apsaugoti vaikus ir jaunimg nuo
neigiamos kriminalinio ir nusikalstamo pasaulio jtakos. Dabartinei vaiko gerovés sistemai pagrinda
davé 1924 metais priimtas Vaiko gerovés aktas, kuris 1960 metais pakeistas Vaiky ir jaunimo
jstatymu. Dabartine vaiko gerovés sistemg reglamentuoja keletas Svedijos Vyriausybés patvirtinty
teisés akty: Vaiky ir tévy kodeksas, Socialiniy paslaugy jstatymas (1980) ir Jauny asmeny priezitiros

aktas (1980). Juose pabréziami pagrindiniai vaiky poreikiai ir teisés: teis¢€ ] priezilira, apsaugg ir gera

30



aukléjima. Be to, jstatymai numato, kad turi biti gerbiamas vaiko individualumas ir atsizvelgiama j
jo nuomong¢ (Hessle, Vinnerljung, 2008).

Dabartin¢ Svedijos vaiko teisiy apsaugos sistema grindziama realijomis: apie 75% vaiky
gyvena $eimose, tatiau iki 50% jy yra gime ne santuokoje, nes Svedijoje dazniausiai tuokiamasi jau
po vaiko gimimo. Didé¢jantis skyryby skaiCius lemia, kad kas treCias 17-0S mety vaikas gyvena
nepilnoje Seimoje.

Pagal Svedijos praktika, vaiko teisiy apsaugos sistema yra decentralizuota, o atsakomybé uZ
vaiko teisiy apsaugg yra suteikta savivaldybéms. Vietinés institucijos, remdamosi Socialiniy
paslaugy jstatymu, turi didele laisve pasirenkant formas ir organizuojant vaiko teisiy apsauga bei
jiems skirtas socialines paslaugas. Hessle, Vinnerljung (2008) pazymi, kad Svedijos vaiko teisiy
apsaugos sistema labiau orientuota ne ] teising apsauga, o j specialiy paslaugy vaikams ir Seimai
teikimg. Pastargsias galima suskirstyti j keturias pagrindines kategorijas:

e  Prevencijos;
e  Tyrimy;
e  Socialinés paramos;

° Prieziuros.

Prevencijos paslaugos teikiamos, siekiant uZtikrinti vaiko gerove. Jas teikia platus ratas
valstybiniy, savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy, kurios ne visada susijusios su vaiko teisiy
apsaugos sistema, pvz., parama motinai prie§ ir po gimdymo, vaiky prieZiliros subsidijavimas,
socialiné parama mokykloje ir t.t. Visos paslaugos prieinamos kiekvienai Seimai nepriklausomai nuo
Jy statuso ir kurioje savivaldybéje jos gyvena.

Tyrimai atliekami bet kuriuo atveju, kai kyla jtarimy deél galimos grésmés vaiko gerovei.
Tyrimo atlikimas privalomas visiems specialistams nepriklausomai nuo to, kokioje agentiiroje —
valstybingje ar privacioje — jie dirba. Vaiko gerovés socialiniai darbuotojai tyrima dél galimos vaiko
nepriezitiros privalo pradéti nedelsiant, esant reikalui vaikas yra paimamas 1§ namy. Tyrimai
pradedami bet kuriuo atveju, kai yra gautas skundas arba:

e Kylant jtarimy dél netinkamos vaiko prieZiiiros;

e Netinkamy saglygy namuose, pvz., sutrikusiy vaiko ir tévy santykiy;

e Esant jtarimy dél tévy priklausomybeés;

e Vaiky ir jaunimo piktnaudziavimo medZiagomis, nusikalstamo arba kitokio socialiai
destruktyvaus elgesio;

e Visais kitais atvejais, kai kyla pavojus vaiko vystymuisi ir fizinei ar psichinei sveikatai

(Lundstrém, 1993; Vinnerljung, 1996).
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Vaiko prieziiiros (Lietuvos praktikoje globos) paslaugos teikiamos trimis formomis: Seimoje,
stacionarioje globos jstaigoje, specialios priezitros jstaigose. Trys i§ keturiy globojamy vaiky paimti
i$ Seimos su tévy sutikimu, vienas — teismo sprendimu. Ypatingas démesys kreipiamas j potencialius
vaiko globéjus. Pvz., jei motina nori, kad laikotarpiu, kol ji gydysis ligonin¢je, vaika prizitréty
mociite, ji turi kreiptis j atitinkamg tarnyba, kurios darbuotojai atliks nuodugny tyrimg ir nustatys, ar
mociité atitinka vaiko globéjams keliamus reikalavimus ir tik po to leis (arba neleis) vaikui laikinai
gyventi su mociite (Hessle, Vinnerljung, 2008).

Norvegija. Norvegija buvo pirmoji valstybé pasaulyje, 1900 metais teisiskai jtvirtinusi vaiko
teisiy apsaugg ir pirmoji, jvedusi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus (ombudsmeno) pareigybe.
1991 metais Norvegija ratifikavo JT Vaiko teisiy konvencijg, kuri 2003 metais buvo inkorporuota i
Norvegijos teisine sistema kaip dalis Zmogaus teisiy akto (Stoffelen, Van Den Broeck, 2009). Siuo
metu Norvegijos vaiko teisiy apsaugos sistema yra reglamentuojama keleto teisiniy akty: Vaiky akto
(1981), Vaiky gerovés akto (1992) ir kt. Skirtingai nuo Svedy praktikos, vaiko teisiy apsaugos
sistema Norvegijoje yra centralizuota. Pagrindiné atsakomybé yra deleguota Ombudsmeno (vaiky
teisiy apsaugos kontrolieriaus) tarnybai, kuri finansuojama i§ Norvegijos Vyriausybés biudZzeto,
taciau veikia nepriklausomai nuo politiniy, valstybiniy ar kitokiy institucijy.

Pagrinding veiklg vaiko teisiy apsaugos srityje vykdo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnybos, socialiniy paslaugy tarnybos ir skaitlingos visuomeninés organizacijos, veikian¢ios visoje
Salyje ir turincios lobisting jtakg Salies parlamente. Vaiko teisiy apsaugos tarnybos dirba be nustatyty
darbo valandy, 24 valandas per para 7 dienas per savaitg. Jos specialistai turi placius jgaliojimus ir
yra prieinami visais atvejais, kai kyla potenciali grésme vaiko fiziniam ar psichiniam saugumui.

Esminis vaiko teisiy apsaugos sistemos tikslas — sukurti vaikui saugia aplinka jo namuose.
Siam tikslui realizuoti yra pritaikyta socialiniy paslaugy $eimai sistema:

e Prevenciné¢ veikla — Seimai teikiamos bendruomeninés socialinés paslaugos: sveikatos
priezitiros, ugdymo, finansinés paramos, praktinés pagalbos, emocinés paramos, etc.

e \ertinimo — kylant jtarimams dél galimy grésmiy vaikui, jvertinamas Seimos gebéjimas
tinkamai tenkinti vaiko poreikius, gyvenimo sglygos, tévy psichologiniai ypatumai ir vaiky
auginimo bei aukléjimo gebé¢jimai.

e Reabilitacijos paslaugos — teikiamos, kai Seimoje galimas vaiko seksualinis, psichologinis,
fizinis, ekonominis ar kitoks iSnaudojimas. Profesionalai teikia tévams edukacines ir
praktines paslaugas, moko elgesio su vaiku modeliy, teikia psichologing parama, etc.

e Vaiko globos ir prieziliros — bendruomenése iSplétota auksStos kokybés laikinos vaiko
priezitiros paslaugy sistema. Kaip ir Sveijoje, egzistuoja trys pagrindinés vaiko globos
formos — Seimos, instituciné ir specialios priezitros. Tarp jy vyrauja Seimos modelis (angl.

foster), kai i$ tévy paimtg vaikg laikinai globoja kita Seima.
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Be Sios iSplétotos sistemos, Norvegijoje veikia keletas organizacijy, dirbanciy vaiko teisiy
apsaugos srityje. Pagrindinis jy veiklos tikslas yra apsaugoti vaikg nuo galimo smurto ir prievartos.
Tarp tokiy organizacijy paminétina 2007 m. jsteigtas RVTS — smurto, trauminio streso ir savizudybiy
prencijos iStekliy centras, finansuojamas centrinés vyriausybés. Pagrindiné jo veikla yra nukreipta |
vaiko apsaugg nuo galimo smurto ir pagalbos prievartos prie§ vaikg atvejais teikimas. | centrg
patenka visa informacija i§ $alies ligoniniy, Seimos terapijos centry, psichikos centry, etc. Sios
organizacijos darbuotojai lengvai pasiekiami telefonu ir elektroniniu pastu, jiems suteikti platis
jgaliojimai. Pagrindiné veikla yra jvairiy institucijy ir Seimy mokymas, konsultavimas ir
supervizijos, pvz., centro darbuotojai apmoko policininkus ir kitus specialistus, kaip kalbéti su vaiku
esant jtarimams dél galimos prievartos. Kita §io centro veikla yra nukreipta i pagalbg vaikams tévy
skyryby atveju.

JAV. Jungtinés Amerikos Valstijos yra viena i§ nedaugelio pasaulio valstybiy, neprisijungusiy
prie JT Vaiko teisiy konvencijos. Jos vaiko teisiy apsaugos sistema grindziama 12-aja JAV
Konstitucijos pataisa ir keletu federaliniy jstatymy: Vaiky prievartos prevencijos ir gydymo aktu
(CAPTA), Indény vaiky gerovés aktu (ICWA), Daugiatautiskumo santarvés aktu (MEPA), Seimos
priezitiros aktu (ASFA). Vaiko teisiy apsauga vykdo federalinis Vaiky biuras, jkurtas 1912 metais ir
turintis padalinius visose valstybés valstijose. Vaiko teisiy apsauga reglamentuojama jau minéty
jstatymy ir Vaiko prieZiiiros ir gerovés programos, kuriose nustatyti pagrindiniai vaiko prieZitiros

standartai (http://www.acf.hhs.gov/programs/occ/).

JAV vaiko teisiy apsaugos sistemos pagrindinis siekis yra saugus vaiko gyvenimas namuose.
Igyvendinant §j siekj, kiekviena Seima, tarpininkaujant vietinéms Vaiky biuro tarnyboms, gali gauti
jvairias socialines paslaugas, kuriy tikslas — sukurti programinius standartus atitinkancias vaiko
gyvenimo sglygas. Pagrindingés teikiamos paslaugos yra:

e Edukaciniai mokymai, jskaitant tévystés jgiuidziy, vaiky prieZiiiros, socialiniy, bendravimo
1giidZiy mokyma;

e Sveikatos prieziliros paslaugos;

e Prevencijos paslaugos — skirtos narkomanijos, alkoholio vartojimo, fizinio smurto
naudojimo, vaiky iSnaudojimo prencijai vykdyti tiesiogiai Seimoje.

e Bendruomeninés socialinés paslaugos: vaiky dienos centrai, vieniSy mamy dienos centrai,

Seimy savipagalbos grupés, socialinio konsultavimo grupés, etc

e Vaiko prieziliros ir globos paslaugos. Teikiamos tais atvejais, kai del standarty pazeidimo
vaikas yra paimamas i$ tévy Seimos. Galimi du Sios paslaugos variantai: laikinoji vaiko globa
kitoje Seimoje ir laikinoji vaiko globa stacionarioje jstaigoje. 2009 metais 58% vaiky buvo
globojami stacionarioje jstaigoje, 28% Seimyniniuose vaiky globos namuose, 4% - grupinio
gyvenimo namuose, 2% - nejgaliy vaiky namuose, 8% - paties vaiko namuose

(http://www.acf.hhs.gov/programs/occ/general/ccb brochure/who.htm).
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¢ Pinigin¢ parama Seimoms, auginan¢ioms vaikus.
e Ankstyvosios vaiky prieziiiros ir popamokings priezitiros paslaugos (teikiamos tévams, kurie

turi sunkumy prizitrédami vaikus.)

Atkreiptinas démesys, kad pagal galiojancius federalinius standartus, JAV vaikai iki 16 mety
negali likti be suaugusiyjy prieziiros ilgiau kaip 2 valandoms.

Apibendrinant skirsnj, galima teigti, kad néra vieningos ir universalios vaiko teisiy apsaugos
sistemos. Skirtingos valstybés, remdamosi tarptautiniais vaiko teises reglamentuojanciais teisés
aktais, kuria savo vaiko teisiy apsaugos sistemas, atspindin¢ias konkrecios visuomenés politinius,
kultiirinius, teisinius ypatumus ir ekonomines galimybes. Nepaisant Siy skirtumy, galima pastebéti
keleta visoms valstybéms budingy bendry bruozy: sieki, kad vaikas gerai jaustysi savo namuose ir
Seimoje, maksimalaus fizinio ir psichologinio vaiko saugumo uztikrinimo siekj, kompleksing parama
vaikus auginanciai Seimai.

1.2.4. Vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo prielaidos. Lietuvos vaiko teisiy apsaugos
sistemoje galima iSskirti tris pagrindines prioritetines veiklos kryptis: prevencing — orientuota j tévy
atsakomybés uz vaiky prieziiirg stiprinima, intervencing — orientuota | vaiky globos sistemg ir
integracing — priemoniy, skirty padéti vaikams ir suaugusiems asmenims, kuriems iki pilnametystés
buvo paskirta globa, visuma (SADM Vaiky globos (ripybos) 2009 mety tendencijos ir analizé,
2010). Siekiant mazinti globojamy vaiky skai¢iy globos namuose ir vaiky iki 3 mety siuntimg j
vaiky globos jstaigas, teikiama daugiau paslaugy vaikui ir Seimai bendruomengje. 2009 metais

daugiausiai tokiy paslaugy buvo teikiama santykinai jauno amziaus vaikams (vyravo vaikai iki 3

mety).

18 ir
daugiau
2%

5 pav. Vaiky, gavusiy pagalbg Seimoje 2009 metais, pasiskirstymas pagal amziy

Saltinis: Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas pric SADM
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Nepaisant Siy rezultaty, pripazjstama, kad dabartiné Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistema
yra per mazai veiksminga ir negali tinkamai vykdyti visy jai priskirty funkcijy. Vaiko teisiy apsaugos
sistema, pasak Cooper, Hetherington, Katz (2003), gali ir turi pasikeisti, sickiant atspindéti poky¢ius
visuomengje. 2010 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga gavo 315 skundy ir pradéjo 79
su jais susijusius tyrimus dél vaiko teisiy pazeidimy (LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010
mety veiklos ataskaita, 2011). Nustatyta, kad didel¢ dalis pazeidimy susij¢ su savivaldybiy vaiko

teisiy apsaugos tarnyby neveiklumu arba netinkamu pareigy atlikimu.

O Svietimo jstaiga

g s | | I

O Kiti fiziniai asmenys 27 | | | |
- | | | |

M Kiti juridiniai asmenys I 50 | | |
i | | | |

M Nepilnamediai =10 : : : :
’ | | | |

O Artimi giminaiciai =5 | | | |
7 | | | |

M Prokuratiira — 16 : : : :
O Visuomenés informavimo I | | I
priemonés T I I I I
B Policija =31 : : :
| | |

| | |

| | |

| | |

| | |

] | |

| | |

| | |

O Globéjai T T 57
. |
B Seima - [ 105
|
M Savivaldybés
administracija 0 50 100 150 200

&
q

O Vaiko teisiy apsaugos skyrius/tarnyba
O Svietimo skyrius

O Senidnija

O Kiti savivaldybés skyriai

6 pav. 2010 metais LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pradéti tyrimai pagal vaiko teises
galimai pazeidziancius asmenis
Saltinis: (LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 mety veiklos ataskaita, 2011)

Pazymima, kad vaiko teisiy apsauga d¢l itin plataus vaiko teisiy spektro apima ir jo

gyvenimo sritis, kurios nebitinai susijusios su Seima, todél vaiko teisiy apsauga turéty biti
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valstybinés Seimos ir jaunimo politikos dalimi (LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 mety
veiklos ataskaita, 2011). Naujos problemos palieCia Siuolaikinj zmogy, todél vis daugiau démesio
skiriama Seimai ir jos stiprinimui (Bauman, 2007).

Pagrindinés priezastys, dél kuriy kyla vaiko teisiy apsaugos problemos ir stebimas nepakankamas
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tanyby veiklos efektyvumas, jvardijamos Sios (LR Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus 2010 mety veiklos ataskaita, 2011; SADM Vaiky globos (rapybos) 2009
mety tendencijos ir analizé, 2010; Jonynieng¢, 2005):

e Skirtinga ty paciy problemy sprendimo praktika savivaldybése: néra nustatyta vieningos
analogiSky problemy sprendimo praktikos ir metodikos, kiekviena savivaldybé sprendzia tas
pacias problemas skirtingai.

e Nepakankama specialisty kvalifikacija, ypa¢ nepakankamas teisinis ir psichologinis
darbuotojy pasirengimas. Néra atskirtos specialisty funkcijos, pvz., atstovauti vaiko teises
teismuose, iSklausyti vaiko nuomone, teikti i§vadas dél ginco ir t.t.;

e Dideli specialisty darbo kriiviai (Siuo metu vienam darbuotojui tenka 2500 vaiky);

e Metodinio vadovavimo trikumas. Skiriasi atskiry tarnyby veikla dalyvaujant civilinio
proceso teismuose ir teikiant iSvadas Siose institucijose dél vaiko globos, gyvenamosios
vietos nustatymo, vaiko i§laikymo, etc.

e Neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas jgyvendinti santykis. Palyginus funkcijy, priskirty
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tanyboms ir darbuotojy jose skaiciaus santykj, akivaizdu,
kad tarnybos dé¢l Zmogiskyjy iStekliy trikumo pajégiis kokybiSkai ir laiku atlikti tik dalj jiems
priskirty funkcijy.

e Nuolat maz¢jantis specialisty skaiCius ir finansavimas. Stebimas nepakankamas tarnyby
apriipinimas darbui naudojamomis priemonémis: kompiuteriais, telefonais, programine
Jranga, automobiliais.

e Tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka. D¢l jos kyla sunkumy sprendZziant vaiko problemas,

kai jis ir jo Seima gyvena skirtingose savivaldybése.

LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pastebéjimu (Ataskaita..., 2011), néra tinkamai
organizuojamas savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbo organizavimas. Dazniausiai,
pasibaigus darbo laikui (po 17 val.) vaiko teisiy apsaugos specialistai savo funkcijy neatlieka. 2009
metais atlikto tyrimo duomenimis, daugumoje savivaldybiy vaiko paémimg i§ Seimos ar kitos
aplinkos, kurioje jo sveikatai ar gyvybei gresia pavojus, pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriaus
darbo laikui, Svenciy ir poilsio dienomis vykdo policijos pareigiinai, nedalyvaujant vaiko teisiy
apsaugos specialistams. Nurodytu metu jie taip pat nedalyvauja vaiko apklausose ir neatstovauja
vaiko ikiteisminio tyrimo procese. Kita tyrimo metu nustatyta blogybé yra ta, kad d¢l tokio darbo

laiko reglamentavimo Seimy gyvenimo ir buities sglygos vertinamos skyriy darbo metu, i§ anksto
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apie planuojama apsilankyma informuojant tikrinamas $eimas. Si problema iskyla ir atvejais, kai
siekiama apsaugoti vaikg nuo smurto Seimoje.

Stebima ydinga praktika, kai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla yra apribota
teritoriniu principu. Tokiais atvejais néra teikiama pagalba vaikui ar Seimai, kurios gyvenamoji vieta
deklaruota kitoje savivaldybéje. Si problema stebima ir vaiko globos, vaiko globos i§moky skyrimo,
socialiniy iSmoky mokéjimo atvejais. Be to, dél tam tikry teisiniy kazusy vaiko teisiy apsaugos
tarnyba néra laikoma tinkamu vaiko interesy atstovu jvairiose specifinése situacijose, pvz., pristatant
vaikg | sveikatos priezilros institucija, kai jis paimtas i§ tévy Seimos ir jam nespéta nustatyti
laikinosios globos.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra sukurta pakankama teisiné bazé,
reglamentuojanti vaiky teisiy apsaugg. Tacdiau egzistuojantys teisés aktai néra tinkamai
igyvendinami, nespéjama tinkamai reaguoti | nuolat vaikui kylancias grésmes. D¢l vaiko teisiy
apsaugos sistemos decentralizavimo savivaldybése néra vieningos praktikos, atstovaujant ir ginant
vaiko teises. D¢l tos pacios priezasties ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo tritkumo gali kilti ir kyla
neaiSkumai sprendziant aktualias vaiko teisiy apsaugos problemas. Nepakankamas veiklos
finansavimas, netinkamas darbo laiko reglamentavimas ir metodinés paramos trukumas salygoja
menkesnj savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veiklos efektyvuma. Todél, sprendZiant Sias
problemas, tikslinga vadovautis strateginio valdymo principais, nustatant atskiry tarnyby veiklos

vidinius ir iSorinius iSteklius bei ribotumus ir pasirenkant tikslingiausig veiklos tobulinimo strategija.
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2. VAIKO TEISIU APSAUGOS SISTEMOS TOBULINIMO
STRATEGIJOS EMPIRINIS TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodologija, metodika ir imties charakteristika

2.1.1. Tyrimo metodologija ir metodika.
Kiekvienas tyrimas, anot Kardelio (2005), skirtas gauti mokslinés informacijos apie

visuomeng¢je vykstancius procesus ir nustatyti tam tikrus désningumus. Nepriklausomai nuo tyrimo

pobiidZio, socialiniai tyrimai, kuriems priskirtas ir Sio magistro darbo tyrimas, visada yra

dvikrypéiai. Pirmoji kryptis susijusi su siekiu suvokti socialing realybg¢ ir Zmoniy ar jy grupiy

veikimg toje realybéje. Antroji kryptis fokusuota j ty grupiy veikomo biudus ir veiklos turinj

konkregios realybés rémuose (Kardelis, 2005). Siame konkregiame tyrime pirmaja kryptj atspindi

siekis nustatyti ir jvertinti vaiko teisiy apsaugos sistemos veikla, antroji kryptis susijusi su tos

veiklos tobulinimo galimybémis, taikant strateginius sprendimus.

Metodologinj pagrindg magistro darbui suteikia §ios prielaidos:

Ontologinés. Jos dazniausiai biina susijusios su tiriamy ir analizuojamy reiskiniy priezastimis
ir esme. Sio tyrimo ontologinés prielaidos yra vaiko teisiy apsaugos fenomenas, jo priezastys:
biitinumas, sistemos turinys, $io turinio pokyc¢iy priezastys ir t.t.

Epistemologinés — jos nusako tai, kaip gaunamos mokslings, objektyvios Zinios. Galimi du
epistemologinés prieigos variantai (Kardelis, 2005). Pirmasis mokslines Zinias suvokia kaip
griezta, objektyvia ir nepriklausoma sistema, antrasis — kaip subjektyvaus patyrimo pasekme,
kuri, pakitus pirminéms sglygoms, gali biti ir kitokia. Sio konkretaus tyrimo epistemologinés
tyrimo prielaidos yra abiejy prieigy derinys: siekiama gauti objektyviy Ziniy, analizuojant
Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla, remiantis objektyviais statistiniais
duomenimis. Subjektyvigja prieiga atspindi eksperty patyrimo salygotos jy pateikiamos
zinios ir vertinimai, kuriy analizé papildo placig objektyviy duomeny analize.

Su Zmogaus prigimtimi susijusios metodologinés prielaidos leidzia nustatyti, ar Zmogus yra
socialiai determinuotas, ar veikia laisva valia. Sio magistro darbo tyrime su Zmogaus
prigimtimi susijusios metodologinés prielaidos atspindi siekj nustatyti, kas labiau —
socialinés aplinkos veiksniai ar tokie zmogiskieji veiksniai, kaip vertybés, vertybinés
orientacijos, pozilriai, nuostatos labiau jtakoja vaiko teisiy apsaugos sistemos veikla.
Metodologinés prielaidos nusako, kokie tyrimo metodai — nomotetiniai (désningumus
nustatantys, Kiekybiniai) ar ideografiniai (interpretaciniai, kokybiniai) — bus naudojami
konkregiame tyrime. Siame konkre¢iame tyrime pasirinktas abiejy metody derinys.

Nomotetinius tyrimo metodus atspindi statistiniy vaiko teisiy apsaugos sistemos veiklos
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duomeny, kity fakty analizé, o ideografinius tyrimo metodus reprezentuoja mokslinés ir
metodings literatiiros analize, eksperty apklausa ir jos metu gauty duomeny analizé. Loginis

tyrimo kelias vaizduojamas 7 paveiksle.

Teorinis hipotetinis tyrimo
modelis

I I
Kiekybinis tyrimas Kokybinis tyrimas

A A A

Mokslinés literatiiros analizé |<—p| Tyrimo instrumento rengimas

Tyriminiy klausimy tikslinimas

Tyrimo sri¢iy
apibrézimas

Tyrimo vykdymas

Tyrimo duomeny apdorojimas

v

Objektyviy Ziniy gavimas ir
rezultaty pateikimas

7 pav. Loginis tyrimo kelias
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus duomenimis

Kaip matyti i§ septintame paveiksle pateikiamos informacijos, tyrime buvo naudojami
teoriniai, empiriniai ir statistiniai tyrimo metodai. Teoriniai tyrimo metodai — mokslinés literattiros
analizé ir dokumenty analizé — buvo naudojami strateginio valdymo ir vaiko teisiy apsaugos teoriniy
klausimy nagrin¢jimui ir analizei. Buvo iSnagrinéta strateginio valdymo samprata ir strateginio
valdymo procesas, jo turinys ir dinamika, iSanalizuoti ir apibendrinti vaiko teises nusakantys
norminiai dokumentai, apzvelgta uzsienio Saliy patirtis vaiko teisiy apsaugos srityje bei lietuviska
Sios srities praktika. Remiantis mokslinés literatiiros ir dokumenty analize, formuoti pagrindiniai
klausimai ekspertinei apklausai bei nustatyta, kokius statistinius duomenis reikia rinkti, siekiant
atlikti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos jvertinima.

Empiriniai tyrimo metodai panaudoti tyrimo duomeny rinkimui. Buvo surinkti statistiniai ir

faktiniai duomenys apie Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla, ja salygojandius
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iSorinius ir vidinius veiksnius, atlickama $iy veiksniy vertinimo analizé. Interviu biidu buvo atlikta
ekspertiné apklausa, apklausiant su vaiko teisiy apsauga susijusius specialistus. Interviu vykdytas
pusiau struktiiruoto interviu metodu, naudojant specialiai tam tyrimui parengta klausimyna. Jj sudaro
19 klausimy, i$ jy 15 skirti tyrimo objekto analizei, 4 — demografinéms charakteristikos nustatyti.
Klausimyno diagnostiniai blokai pateikiami 3-oje lenteléje.

3 lentele

Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno ekspertiniam interviu atlikti sandara

Diagnostiné kryptis Apibudinimas
Problemy analizé Vaiko teisiy apsaugos sistemoje sprestinos problemos
Problemy sprendimo biidai Sprendimai, jgalinantys tobulinti Salies vaiko teisiy apsaugos

sistema

Savivaldybés vaiko teisiy Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo
apsaugos sistemos problematikos | galimybés
analiz¢
Vaiko teisiy apsaugos sistemos Vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimo aspektai
reforma

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip matyti i§ trecioje lentel¢je pateiktos informacijos, ekspertinés apklausos pagalba buvo
siekiama keturiy pagrindiniy tiksly: 1) diagnozuoti ir jvertinti vaiko teisiy apsaugos sistemos
problemas; 2) atrasti galimus $iy problemy sprendimo biidus; 3) aptarti ir jvertinti vaiko teisiy
sistemos centralizavima kaip Siuo metu Salyje aktualizuojama esamy problemy sprendimo biida,
jvertinant tokio sprendimo pliusus ir minusus; 4) jvertinti Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos tarnybos veikla, i§skiriant problemines sritis ir galimus sprendimo budus.

Statistiniai tyrimo metodai naudoti apdorojant statistinius su vaiko teisiy apsaugos sistema ir
Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba susijusius statistinius duomenis, sudarant
ju pateikimo formas — lenteles ir paveikslus.

2.1.2. Tyrimo imties charakteristika. Tyrimo imtj sudaro: a) Siauliy rajono vaiko teisiy
apsaugos tarnybos veiklos 2005-2010 mety veiklos ataskaitos, LR jstatymy, pojstatyminiy akty,
Siauliy rajono savivaldybés juridiniy jokumenty ir kity norminiy akty, panaudoty empiriniame
tyrime, visuma, Statistikos departamento prie LR Vyriausybés statistiniai duomenys, Jvaikinimo
tarnybos prie LR Socialinés apsaugos ir darbo tarnybos duomenys, kiti statistiniai duomenys.

b) 8 ekspertai, apklausti pusiau struktdiruoto interviu budu. Jie dirba Siauliy rajono
savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje, Radviliskio rajono vaiko teisiy
apsaugos skyriuje. Eksperty duomenys koduojami skai¢iais nuo E1 iki E8. Tarp eksperty buvo 7
moterys ir 1 vyras, visy iSsilavinimas aukstasis universitetinis. Eksperty amzius svyravo tarp 31 ir 56
mety, vidutinis darbo stazas socialingje srityje svyravo nuo 5 iki 18 mety, vidutiniSkai ekspertai
turéjo 11 mety darbo vaiko teisiy apsaugos srityje patirt].

2.1.3. Tyrimo organizavimas ir etika. Laikantis socialiniy tyrimy etikos reikalavimy, prie§

atliekant ekspertinj interviu, buvo asmeniskai susisiekta su atrinktais ekspertais ir paaiskinus tyrimo
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tiksla, paparaSyta jy sutikimo dalyvauti tyrime. Potencialiems tyrimo dalyviams buvo nurodyta, kad
tyrimas vykdomas anonimiskai, o jy pateikti atsakymai nebus analizuojami pavieniui, o apdorojus
analziuojami bendrame duomeny masyve. Taip pat buvo paaiskinta galimybé atsisakyti dalyvauti
tyrime. Ekspertinis interviu buvo atliktas 2011 mety sausio — vasario ménesiais sutikusiy tyrime
dalyvauti informanty darbo vietose. Tyrimo metu ekspertams buvo pateikti numatyti klausimai ir
paprasSyta rastu pateikti atsakymus. Tiems informantams, kurie noré¢jo labiau jsigilinti j klausimus,

buvo sudaryta galimyb¢ j klausimus atsakyti véliau, o atsakymus tyréjai atsiysti elektroniniu pastu.

2.2. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos analizé

2.2.1. ISoriniy veiksniy, sqlygojanciy Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklg,
analizé. Si analizé atlickama, remiantis teorinés literatiiros analizéje apubtudintu PEST modeliu,
i§skirianciu politinius, ekonominius, socialinius ir technologinius veiksnius bei jy grupes.

Politiniy veiksniy analizé. Sioje analizés dalyje tikslinga analizuoti veiksnius, susijusius su
vaiko teisiy apsaugos politika, sistemos veiklos reguliavimu, veiklos finansavimo S$altiniais ir t.t.
Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius yra Siauliy rajono savivaldybés administracijos
padalinys. Juridinis adresas: Sukiléliy g. 2, Siauliai. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis
skyriaus darbg, yra 2002 metais gruodzio 17 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1983 (Valstybés Zinios,
2002, Nr. 120-5415) patvirtinti Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatai. Juose numatoma,
kad vaiko teisiy apsaugos tarnyba savivaldybés teritorijoje jgyvendina pagrindines Jungtiniy Tauty
Organizacijos 1989 mety Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vaiko teisiy apsauga, jstatymy
vaiky globa. Remiantis $iuo nutarimu, Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnyba buvo jsteigta
vadovaujantis Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2003 mety birzelio 12 d. nutarimu Nr. T-136.

Nutarime i§vardyti pagrindiniai teisés aktai, kuriais vadovaudamasi savo veiklg vykdo vaiko
teisiy apsaugos tarnybos, tame tarpe ir Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnyba:

¢ LR Konstitucija

e JTO Vaiko teisiy konvencija

e Kitos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys

e Lietuvos Respublikos Civilinis kodekas (2000)

e LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (1996)

e Vaiko globos organizavimo nuostatai, patvirtinti LR Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d.

Nutarimu Nr. 405 (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-1275)

e Seimyny nuostatai, patvirtinti LR Vyriausybés 2002 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 1037

(Valstybés zinios, 2002, Nr. 70-2888)
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e Vaiko laikinosios globos (rlipybos) nuostatai, patvirtinti LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2002 m. balandZio 18 d. jsakymu Nr. 56 (Valstybés zinios, 2002, Nr. 68-2798).

Dalis Siy jstatymy ir norminiy akty iki analizuojamo laikotarpio pasikeité. 2006 metais
isigaliojus naujagjam LR Socialiniy paslaugy jstatymui, buvo pakeista ar naujai priimta visa eilé
norminiy akty, susijusiy su vaiko teisiy apsauga. 2004 m. geguzés 18 d. buvo priimtas naujos
redakcijos LR iSmoky vaikams jstatymas Nr. IX-2237, kuriuo patobulinta paramos Seimoms,
auginan¢ioms vaikus, sistema. Sio jstatymo normos reguliuoja santykius, susijusius su valstybés
parama Seimoms, auginan¢ioms vaikus ir be tévy globos likusiems vaikams, nustato iSmoky vaikams
dydj, Siy iSmoky skyrimo tvarka, asmeny, turiniy teis¢ ] iSmokas, kategorijas, taip pat
reglamentuoja $iy iSmoky skyrimo ir mokejimo salygas, tvarka ir finansavima.

Reglamentuojant socialiniy paslaugy, teikiamy remiantis naujuoju Socialiniy paslaugy
istatymu, apmokéejimo tvarka, 2006 m. birzelio 14 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 586 nustatyta,
kad ilgalaiké socialiné globa be tévy globos likusiam vaikui ir socialinés rizikos vaikui teikiama
nemokamai. Vaiko globa reglamentuoja ir LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m.
geguzés 28 d. jsakymas Nr. Al-145. Juo buvo patvirtinti naujos redakcijos Vaiko laikinosios globos
(ripybos) nuostatai, tuo paciu iSsprendziant vaiko jstatyminio atstovo paskyrimo klausimg tais
atvejais, kai vaiko tévai i§vyksta gyventi ar dirbti j uZsienj. Siuose nuostatuose jtvirtinta, jog pries
1Svykdami, vaiko tévai privalo kreiptis | savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba, ir nurodyti
asmen], kuris bus atsakingas uz vaiko globa.

Siai vaiko apsaugos krypéiai priskirtinas ir LR Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. Nutarimu
Nr. 724 priimtas Vaiko laikinojo i§vykimo ] uzsienio valstybes tvarkos aprasas. Juo numatoma, kad
vieno i§ tévy sutikimas vaikui i§vykti yra biatinas tik tuo atveju, kai vaikas vyksta j Sengeno erdvei
nepriklausancias uZsienio valstybes.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime svarstoma keletas vaiko teisiy apsaugos sistemos
pertvarkos modeliy:

e LR Seimo valdybos 2007 m. spalio 19 d. sprendimu Nr. 1872 sudarytos darbo grupés LR
Vyriausybei pateikti du alternatyvis vaiko teisiy apsaugos sistemos institucijy pertvarkos
modeliai;

e LR Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2009 m. spalio 7 d. sudarytos darbo grupés
pateikti pasitilymai dél vaiko teisiy apsaugos sistemos problemy sprendimo biuidy.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos LR Seimo Pirmininkei, Seimo Zmogaus teisiy
bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetams pateikti pasitilymai dél vaiko teisiy apsaugos
sistemos tobulinimo.

Siais pertvarkos Zingsniais numatoma pozityviai spresti vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos veiklos efektyvumo klausimus, stiprinant pirming institucing grandj, t.y., savivaldybiy

teritorijose veikiancias vaiko teisiy apsaugos tarnybas. Numatoma spresti Siy tarnyby pavaldumo
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klausimg, perduodant tarnybas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavaldumui (dabar yra
savivaldybiy pavaldumo). 2010 m. gruodzio 22 d. Tarpzinybiné darbo grupé balsy dauguma (priéme
sprendimg centralizuoti vaiko teisiy apsaugos sistemg ir parengé Vaiko teisiy institucijy pertvarkymo
koncepcijos projekta pagal kurj iki 2012 m. sausio 1 d. turéty biiti jvykdyta vaiko teisiy apsaugos
institucijy pertvarka (1 priedas). Atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyboms LR Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593 pavestos 39 funkcijos,
numatoma didinti skyriuose dirbanciy darbuotojy skaiciy, tuo paciu mazinant vienam darbuotojui
tenkanciy vaiky skai¢iy (Siuo metu jis siekia 2500 vaiky vienam darbuotojui).

Siais pasifilymais taip pat siekiama jtvirtinti vienoda visiems savivaldybése esantiems vaiky
teisiy apsaugos skyriams struktiira, formuojant specializuotus poskyrius pagal pavestas funkcijas
(pvz., vaiko teisiy atstovavimo teismuose, gindy sprendimo, vaiko isklausymo ir pan.). Siuose
poskyriuose turéty dirbti konkrecioje vaiko teisiy apsaugos srityje besispecializuojantys specialistai.
Manoma, kad Sis struktiirinis pertvarkymas padéty spresti ir vaiko teisiy apsaugos uztikrinima
pasibaigus darbo valandomis, savaitgaliais ir Svenciy dienomis, tuo paciu diferencijuojant specialisty
darbo apmokéjimg. Pirmojo koncepcijos jgyvendinimo etapo rezultatai buvo gauti ir apibendrinti
2011 vasario ménesj (2 priedas).

Ekonominiy veiksniy analizé. Vienu i§ vaiko teisiy apsaugos prioritety laikomas deramo
vaiko pragyvenimo uztikrinimas. Sioje srityje stebimos Seimos skurdo, biisto, vaiky nemokamo
maitinimo mokykloje, socialiniy paslaugy $eimai ir vaikams problemos. Siauliy rajono savivaldybés
vaiko teisiy apsaugos skyriaus duomenimis, per 2010 metus | savivaldybés socialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, apskaita naujai jraSytos 27 Seimos, viso 2010.12.31 d. savivaldybéje buvo
registruota 165 tokios Seimos. Jose gyveno 393 vaikai.

4 lentele

Duomenys apie Siauliy rajono savivaldybéje gyvenancias socialinés rizikos Seimas 2010 m

Laikotarpis Viso Viso rizikos | Itrauktuy i jskaita | Itraukty i Itraukty j Itraukty j
vaiky Seimy dél girtavimo, iskaita dél iskaita dél iskaita dél
psichotropiniy socialiniy valstybés prievartos
medziagy jgudziy stokos | skiriamos prie§ vaikg
vartojimo ir negebéjimo paramos
rupintis vaiku | pabaudojimo ne
vaiko
interesams
2010.01.10- 64 27 9 17 - 1
2010.12.31
2010.12.31 393 165 107 56 - 1

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Lyginant su ankstesniais metais socialinés rizikos Seimy ir jose gyvenanciy vaiky Siek tiek
sumazéjo: 2009 tokiy Seimy buvo 176, jose gyveno 431 vaikas, 2008 — 175, jose gyveno 461 vaikas.

Tai gal¢jo lemti kelios pagrindinés priezastys:
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e 2007 metais rajono savivaldybése, siekiant iSplésti socialiniy paslaugy Seimai plétra,
buvo jsteigti socialiniy darbuotojy etatai darbui su socialinés rizikos Seimomis. Socialiniai
darbuotojai dirba visose rajono senitnijose, teikdami Sioms Seimoms ne tik informacijos ir
konsultavimo socialinés paramos klausimais paslaugas, bet ir ugdydami $iy Seimy socialinius
jgtidzius bei mokydami, kaip juos islaikyti. ISkilus problemoms S$eimai, teikiama socialiné
pagalba ir psichologinis palaikymas.

e Prailgintos dienos grupiy socialinés rizikos Seimy vaikams jsteigimas mokyklose.
Socialinés rizikos Seimy vaikai tokiose grupése praleidzia keleta valandy ruosdami pamokas,
mokydamiesi, zaisdami, bendraudami, sportuodami, etc. Organizuotas laisvalaikis sudaro
galimybes $iy vaiky pozityviai socializacijai, ugdant socialinius jgiidzius, skatinant prasminga
bendravimg ir akademing motyvacija.

e Emigracija. Dalis socialinés rizikos Seimy iSvaziavo dirbti ir gyventi j Kkitas
savivaldybes ir uzsienio valstybes. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
2009 metais i§ Lietuvos kartu su tévais emigravo 3182 vaikai, o 2010 metais — 9972 vaikai.

Nepaisant socialinés rizikos $eimy skaiGiaus Siauliy rajone mazéjimo, islieka pavojus $iose
Seimose gyvenantiems vaikams patirti skurdg ir nepritekliy. To priezastis — didelis nedarbas rajono
kaimiSkose vietovése ir dalies Seimy pragyvenimas tik i§ valstybés socialiniy iSmoky. Tarp
sunkiausiai besiver¢ian¢iy Seimy patenka nepilnos Seimos, Seimos, priskiriamos daugiavaikiy Seimy
kategorijai, taip pat Seimos, kuriose globojamas nejgalus asmuo. Statistikos departamento prie LR
Vyriausybés duomenimis, skurdo lygis iki socialiniy iSmoky didéja nuo 2005 mety ir 2009 metais
Lietuvoje sudaré 29,4% , o kaimiskose vietovése (didelé Siauliy rajono dalis priskiriama biitent $io
tipo vietovéms) tais paciais metais siekeé 43,3% (skurdo rizikos rodikliai). Siekiant bent i§ dalies
neutralizuoti §ig tendencija, valstybé teikia vis didéjanéia paramg vaikus auginan¢ioms $eimoms. Si
parama apima:

e Pinigines iSmokas jvairiy socialiniy paSalpy forma mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms;
¢ Pinigin¢ parama vaikus auginan¢ioms Seimoms;

e Parama maisto produktais;

e Socialiai remtiny Seimy vaiky nemokamas maitinimas mokykloje;

e Vaiky pavéze¢jimas iki mokyklos;

e MaZesnis pajamy moksecio tarifas vaikus auginan¢ioms Seimoms.

o Kitokiy formy socialin¢ parama vaikus auginancioms Seimoms.

Penktoje lenteléje vaizduojama informacija apie nemokama vaiky maitinima Siauliy rajono

savivaldybéje.
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5 lentelé

Nemokamo vaiky maitinimo tendencijos Siauliy rajono savivaldybéje

Metai Nemokamai maitinami vaikai | ISlaidos nemokamam vaiky
maitinimui (takst.It)

2006 2252 1404,7

2007 2202 1626,6

2008 3799 2296,8

2009 2952 2315,4

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Informacijos duomenys rodo, kad kiekvienais metais, iSskyrus 2007-uosius, nemokamai
maitinamy vaiky skai¢ius savivaldybéje augo, didéjo ir tam skiriamos piniginés 1éSos. I$ dalies tokia
tendencija galéjo susidaryti ir dél to, kad 2008 metais jsigaliojo nauja Socialinés paramos
mokiniams jstatymo nuostatos, pagal kurias nemokamus pietus privaloma skirti visiems mokiniams,
kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ar pradinio ugdymo programas, o taip pat skirti nemokamus
pusryCius visiems mokiniams i§ mazas pajamas gaunaniy Seimy, o tai salygojo nemokamag
maitinimg gaunan¢iy mokiniy skai¢iaus did¢jimg. Nemokamai maitinamy vaiky skaiciaus
sumazéjimas 2009 metais salygotas mokiniy skaiiaus sumazéjimo Siauliy rajone. Dalis kaimo
vietovéje esanciy mokykly, optimizuojant mokykly tinklus, buvo uzdarytos, o mokiniai peré¢jo
mokytis j mieste esanc¢ias bendrojo lavinimo mokyklas.

Kitos i¥mokos Seimai taip pat mazéjo. Siauliy rajone iy ismoky gavéjy 2009 metais buvo
8715, 0 2010 metais — 3004 (Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenys). Skai¢iuojant
pinigine iSraiSka, iSmokos taip pat sumazéejo: 2009 metais jos sudaré 8337,3 tiikstancio lity, 0 2010 —
2463,3 tikstancio lity.

Nemazai problemy vaikus auginan¢ioms Seimoms kelia nepakankamas ikimokyklinio
ugdymo jstaigy tinklas rajone. Per paskutiniuosius deSimtmecius buvo uzdarytos ikimokyklinio
ugdymo jstaigos buvusiuose koliikiy centruose, artimiausios ikimokyklinio ugdymo jstaigos yra uz
keliy ar keliolikos kilometry, ir vaikus auginancios Seimos neturi galimybiy vaikus veZioti tokj
atstumg. To pasekoje daugelis motery priverstos sédéti namuose, prizitirédamos vaikus ir negali eiti
dirbti. Dél §iy priezas¢iy bedarbysté vaikus auginanéiy Siauliy rajono $eimy tarpe gali bati didesné,
negu analogisky Seimy tarpe Siauliy mieste. Galima teigti, kad ikimokyklinis ugdymas rajone yra
silpnoji grandis Seimy, auginanciy vaikus, paramoje.

Dar viena problemiska grandis Seimy, auginanciy vaikus, ekonominiy veiksniy grandinéje,
yra bilisto problemos. Vienas i§ sprendimo biidy iki Siol buvo Seimoms teikiamos vienkartinés
ismokos biistui jsigyti arba jsikurti. 2009 metais Siauliy rajone tokias i¥mokas gavo 37 $eimos, tam

buvo isleista 221,3 tikstanc¢io lity, o 2010 metais — 30 Seimy (161,1 tikstancio lity; Statistikos
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departamento prie LR Vyriausybés duomenys). Toks staigus biisto iSmoky Seimoms sumazéjimas
buvo nulemtas Salies ekonominés krizés ir su tuo susijusio rajono savivaldybés biudzeto
perskirstymo.
Socialiniy veiksniy analizé. Vienas 1§ socialiniy veiksniy analizés rodikliy yra rajono
gyventojy demografiné charakteristika.
6 lentele

Siauliy rajono gyventojy skai¢iaus kitimo tendencijos (tiikstaniais gyventojy)

Metali Viso gyventoju Vaiky iki 18 m
2006 50 880 8623
2007 50 480 7438
2008 50 211 7130
2009 50 080 6939
2010 49 199 6564
2011 47 052 -

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis.

Kaip matyti i§ Sestoje lenteléje pateikiamos informacijos, Siauliy rajone nuo 2006 mety
tolydzio mazéjo gyventojy skaiCius. Tuo paciu mazéjo ir rajone gyvenanciy vaiky skaiius, taciau
galima pastebéti, kad vaiky skai¢ius mazéjo labiau, negu bendras gyventojy skaicius. Tai salygojo ir
maz¢jantis gimstamumas, ir auganti emigracija. Tai salygoja, kad vis daugiau vaiky gyvena be vieno
ar abiejy tévy, kurie uzdarbiauja uZsienio valstybése. Tokiy vaiky skai¢iaus didéjimas kelia
susiripinimg, nes dél nepakankamos priezitiros auga mokyklos nelankanciy vaiky skaiCius.
Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2009-2010 mokslo metais Lietuvoje
mokyklos dél jvairiy priezas¢iy nelanké 15 924 nepilnameciai, tame tarpe 7-10 mety — 6288 vaikai,
11-16 mety — 9636 vaikai. Si tendencija stebima ir Siauliy rajone. Savivaldybés turimais
duomenimis, pagrindinés mokyklos nelankymo prieZastys yra: t€vy iSvykimas 1§ Lietuvos, socialinés
— tévai neturi uz kg parengti vaiko mokyklai, sveikatos — vaikai gauna mokymg savo namuose,
socialinés-psichologinés — tévy neprizitir¢jimas ir socialinis pedagoginis apleistumas.

Mazai tikétina, kad mokyklos nelankantys vaikai mokytusi namuose ar dirbty (nepilnameciy
darbas yra reguliuojamas LR Darbo kodekso, pagal jj jdarbinti galima ne jaunesnius kaip 14mety
vaikus, tam gavus tévy ir mokyklos rastiSkg sutikimg). D¢l laisvo laiko pertekliaus nepilnameciai
linke burtis j grupuotes, vykdyti visuomenei pavojinga veikla, pazeidinéti jstatymus. Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, 2010 metais Lietuvoje buvo sulaikyti 2865
nepilnameciai, jtariami padare nusikalstamas veiklas. IS jy 530 nepilnameciy niekur nesimoke ir
nedirbo. Analizuojant, uz kg sulaikyti nepilnameciai, nustatytos tokios priezastys: uz elgetavimg —
20, uz valkatavima — 211, uz administracinius teisés pazeidimus buvo sulaikyta 8542 nepilnameciai.

Dél tévy neprieziiiros kai kurie nepilnameciai netenka tévy globos: jiems paskiriama laikinoji
globa. Analizuojant Siauliy rajono duomenis, nustatyta, kad tévy globos netekusiy vaiky skaiéius

rajone nuo 2005 mety svyravo.
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2005 m. tévy globos netekusiy Siauliy rajono vaiky, gyvenanéiy globos institucijose, skai¢ius
buvo 146. 2005 m. d¢l jvairiy priezas€iy tévy globos neteko ir buvo apgyvendinti globos jstaigose
55 vaikai, 27 18 jy — savivaldybés Gruzdziy vaiky darZelio ,,Puriena‘“ laikinosios globos grupése, 10 -
Kur$ény vaiky globos namy laikinosios globos grupéje, 10 — Siauliy apskrities sutrikusio vystymosi
kiidikiy namuose, 3 - Siauliy vaiky globos namuose ,,Saltinis*, 5 - Vaivorykités vaiky globos
namuose.

2006 m. dél jvairiy priezasCiy tévy globos neteko ir buvo apgyvendinti globos jstaigose 32
vaikai.

2007 m. savivaldybés laikinosios globos grupése ir apskrities vaiky globos grupése buvo
apgyvendinti 42 vaikai, Seimose — 27 vaikai.

2008 m. vaiky globos grupése apgyvendinti 38 vaikai, i§ jy: savivaldybés laikinosios
globos grupése — 30 vaiky, 4 vaikai - kudikiy namuose, 4 vaikai - apskrities vaiky globos namuose
ir Seimose — 21 vaikas. Apie vaikus Siauliy rajone, kuriems nustatyta globa (riipyba) 2008 m.
pateiktas 4 priedas.

2009 metais instituciné globa buvo nustatyta 24 vaikams, i§ jy: savivaldybés laikinosios
globos grupése apgyvendintas buvo 21 vaikas, 3 vaikai - kaidikiy namuose. Tac¢iau kol kas Seimyny
veikla dar néra pakankamai reglamentuota. Apie vaikus, kuriems nustatyta globa (riipyba) 2009 m.
0 2010 mety rezultatai pateikti 4 priede.

Duomenys apie Siauliy rajono 2005-2009 metais globos namuose apgyvendintus vaikus
pateikti 7 paveiksle.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Metai

8 pav. Tévy globos neteke Siauliy rajono vaikai, apgyvendinti globos institucijose 2005-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis.
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Nuo 2007 mety laikinosios globos skyrimas rajone buvo sumazejes. Tai galima paaiskinti
1Saugusiy darbo viety skaiCiumi ir to sglygotu didesniu tévy uzimtumu darbo rinkoje, geresnémis
socialinémis gyvenimo salygomis ir mazéjanciu alkoholio vartojimu seimose. Ekonominés krizés
salygotas staigus nedarbo iSaugimas veikiausiai susijes su tuo, kad padidéjo smurtg ir prievartg
Seimose patirian¢iy vaiky skai¢ius. Rajono savivaldybés turimais duomenimis, 2010 metais smurtg
rajone nuo suaugusiyjy patyré 79 vaikai (palyginimui, 2008 metais — 53 vaikai). 73 atvejais vaikui
suteikta pagalba: psichologo, socialinio pedagogo, socialinio darbuotojo konsultacija ar kompleksiné
pagalba. 19 atvejy tokia pagalba suteikta vaikui ir jo $eimai. Sie statistiniai duomenys leidZia teigti,
kad JTO Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinta vaiko apsaugos nuo visy rusiy smurto teis¢ tiek
Lietuvoje, tiek Siauliy rajone dar néra iki galo jgyvendinta. Didele dalimi tai salygojama
visuomengje plintan¢ios hedonizmo ir maskulinizmo kulttiros, kai tarp prioritetiniy vertybiy vis
dazniau jraSomas staigus praturtéjimas, jégos naudojimas siekiant savo interesy, savo tiksly ir
interesy iskélimas auks¢iau visuomeniniy. Si tendencija salygoja susvetinéjima ne tik visuomenéje,
bet ir Seimose, kai tévams kartais tampa vis sunkiau susikalbéti su savo vaikais, o vaikai iSkilus
problemai neranda pagalbos Seimoje. Toks susvetiméjimas salygoja ir didesnj smurto pasireiSkima
mokymo institucijose: spaudoje ir televizijoje daugéja pranesimy apie mokiniy smurtg vienas pries
kita, muStynes mokykloje ir t.t. Tai reiSkia, kad jvairiy socialines paslaugas Seimai teikianciy
specialisty veikla kol kas néra pakankamai veiksminga ir efektyvi. Stinga didesnio démesio
kiekvienai probleminei Seimai, triikksta specializuoty paslaugy: vieniSy mamy socialiniy jgidziy
ugdymo, smurto Seimoje prevencijos paslaugy ir t.t.

Siuo metu rajone néra galimybés gauti pagalba smurtg Seimoje patirianéioms moterims ir
vaikams. Siauliy miesto savivaldybés Socialiniy paslaugy centro nakvynés namuose jsikiirgs Moters
kriziy centras pagalbg teikia tik mieste gyvenanc¢ioms moterims. Ribotas ir §io centro darbo laikas:
specialistai nedirba vakarais, savaitgaliais ir Svenc¢iy dienomis, kai stebimi didziausi smurto Seimose
proverziai. Dél teisésaugos sistemos reorganizacijos senifinijose smarkiai apribotas policijos
pareigiiny skaicius neleidzia operatyviai reaguoti j Seimyninio smurto atvejus. To pasekoje prievarta
pries vaikus yra beveik nestabdoma, ji dazniau pastebima, kai sumustas vaikas ateina ;] mokykla.
Galima teigti, kad smurtas Seimose Siauliy rajono senifinijose yra didel¢ ir reik§minga probleminé
sritis, kurioje prievartos pries vaika problemos sunkiai sprendziamos. Manytina, kad didesnis jvairiy
sri¢iy specialisty bendradarbiavimas galéty padéti spresti Sig problema.

Dar viena ryski socialiné problema, tiesiogiai lieianti vaiky socializacijg — vaiky uzimtumas.
D¢l Svietimo sistemos pertvarkos ir kity socialiniy reformy rajone Zenkliai sumazéjo pomokyklinio
vaiky uzimtumo galimybés. Kaimo vietovése uzdaryti kultiiros namai, perkeltos ar uzdarytos
bibliotekos sumazina vaiky uzimtumo organizavimo galimybes. Siuo metu popamokiné veikla
daugiausia organizuojama mokyklose. Dalis jose veikian¢iy biireliy yra mokami, todé¢l socialiai

remtiny (o ir kity Seimy) vaikai susiduria su apmokéjimo sunkumais. Tyrimo metu nepavyko surinkti
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Siauliy rajono neformaliojo ugdymo duomenuy, tadiau remiantis Statistikos departamento prie LR
Vyriausybés duomenimis, vaiky neformaliojo ugdymo veikla tolydzio maz¢ja. Pavyzdziui, 2008
metais Lietuvoje buvo 2069 vaikai vaiky ir jaunimo vasaros stovyklose, 2009 metais §is skaiCius
sumazejo iki 1175, o0 2010 metais jy beliko 636.

................ O Stovykly skaicius
O Vaiky skaicius (takst)

2007 2008 2009 2010
Metai

9 pav. Vaiky ir jaunimo vasaros stovykly skai¢ius ir juose pabuvojusiy vaiky skaicius (tukst.)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Grésme vaikams ir jy sveikatai kelia ir neribojamas kompiuteriniy zaidimy ir interneto
vartojimas. Siuo metu visose Siauliy rajono senifinijy bibliotekose veikia vieSosios internetinés
prieigos. Atsizvelgiant | LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikto tyrimo dél nepilnameciy
lankymosi vie$ojo naudojimo kompiuteriniy tinkly prieigos tasSkuose i$vadas, 2007 metais LR
Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 18:2007 ,,VieSojo
naudojimo kompiuteriniy tinkly prieigos taskai: sveikatos saugos reikalavimai®, kuriuose numatyti
specialieji nepilnameciy lankymosi vieSose kompiuteriy naudojimo vietose reikalavimai. Jais
ribojamas lankymosi laikas, siekiant apsaugoti vaikus nuo veiksniy, galin¢iy padaryti Zalinga
poveiki jy fizinei ir psichinei sveikatai.

IS analizés matyti, kad prastéjanti Salies ekonominé situacija smarkiai padidino jvairiy
socialinés rizikos veiksniy poveikj vaiky gerovei. Sie negatyviis pokyéiai, nepaisant jvairiy
institucijy veiklos, stebimi tiek visos valstybés, tiek ir Siauliy rajono vaiky ir vaikus auginanéiy
Seimy gyvenime.

Technologiniy veiksniy analizé. Jau buvo minéta, kad vykdant informacinés aplinkos plétra,
rajono senitinijy bibliotekose jrengtos vieSosios kompiuterinés ir internetinés prieigos, kuriomis
naudotis turi galimybe ir vaikai. Iki 2009 mety Seimai (asmeniui) pirkusiai kompiuterj ar
kompiutering jranga, buvo kompensuojama pajamy mokes¢io jmoka, lygi pirkinio kainai. Dél

ekonominiy sunkumy nuo 2009 mety $i kompensacija nebéra teikiama, todél Seimose susiduria su

49



sunkumais jsigijant kompiutering technikg. Kita vertus, interneto tiekimo jmonés jau keleta mety
dalyvauja nejgaliyjy socialinés integracijos ir kitokiose socialinés integracijos programose ir
Seimoms, kurios augina nejgalius vaikus ar yra socialiai remtinos, teikia nuolaidas internetinei
prieigai jrengti ir mokes&iui uz interneto paslaugas. 2010 metais Siauliy jstaiga ,,Splius®, teikianti
interneto paslaugas, tokioms Seimos taiké 50% nuolaudg paslaugy mokesciams, UAB ,,Telekomas* —
iki 40%. Sios lengvatos zymia dalimi palengvimo socialiai remtiny $eimy galimybes gauti
informacija, naudotis paZangiomis kompiuterinémis ir informacinémis technologijomis. D¢l
komerciniy paslapéiy apsaugos nepavyko gauti i§ Siy jmoniy duomeny, kiek Seimy yra
pasinaudojusios jy teikiamomis lengvatomis.

Taciau d¢l did¢janciy informaciniy technologiniy galimybiy didé¢ja grésmeés, susijusios su
smurto, pornografijos ir kity neigiamy sri¢iy informacijos prieinamumu nepilnameciams. Pasak
Sorensen (2007) spartus technologijy vystymas skatina dvasinio tobuléjimo ir bendravimo nutolima.
Tyrimais nustatyta, kad neigiamas Ziniasklaidos ir kompiuteriniy technologijy poveikis
nepilnameciams pasireiskia didéjanciu jy agresyvumu, socialiniy normy pazeidinéjimu, socialiai
nepriimtino elgesio naudojimu. Deja, kol kas néra kity priemoniy, i§skyrus tévy kontrole, leidzianciy
uzkirsti kelig Sios informacijos plitimui. Todél vienu i§ kintamyjy, skatinanciy socialiniy rizikos

veiksniy plitima, laikytinas tokios informacijos prieinamumas ir jo plitimas nepilnameciy tarpe.

2.2.2. Vidiniy Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos veiksniy analizé

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla yra reglamentuojama vykdomos LR
Vyriausybés patvirtintais Bendraisiais vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatais. Juose numatyti

pagrindiniai Sioms tarnyboms keliami uzdaviniai, pareigos ir funkcijos (Il skirsnis)

7 lentele
Vaiko teisiy apsaugos tarnybos uzdaviniai ir pareigos
UZdaviniai Pareigos
e  Uztikrinti vaiko teisiy apsauga Tarnyba, atstovaudama vaiko teiséms ir teisétiems
Uztikrinti vaiko teisiy apsauga interesams teismuose, privalo:
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty | ® dalyvauti sprendziant klausimg dél santuokos
igyvendinimg ir prieZiiira pripazinimo negaliojanCia, kai vienas ar abu
° Rengti ir igyvendinti priemones vaiko teisiq sutuoktiniai yra nepilnameéiai, ir pateikti i‘s’.vadq, ar
apsaugai ir teisétiems interesams teismuose tai nepazeis $iy asmeny ir jy vaiky teisiy bei interesy;
e  Qinti jstatymy ir kity teisés akty numatyta e dalyvauti sprendziant klausima dél sutuoktiniy,
tvarka vaiky teises Seimoje, globéjy turiniy bendry nepilnameciy vaiky, gyvenimo
(rlipintojy) ir jvaikintojy Seimose bei skyrium ir pateikti iSvada, ar nebus paZeistos vaiky
Seimynose, valstybés ir savivaldybés teises;
institucijose bei jstaigose, nevyriausybiniy e dalyvauti nagrin¢jant ginCa dél vaiko ir iStyrusi
institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny Seimos aplinkos salygas pateikti iSvada dél Sio ginco;
isteigtose vaiky globos jstaigose ir kartu su e dalyvauti nagringjant pareiskima dél nepilnamecio
vaiko tévais (jvaikintojais), globéjais pripazinimo visiSkai veiksniu (emancipuotu) ir
(ripintojais), jstaigy darbuotojais Salinti pateikti i§vada dél nepilnamecio pripazinimo visiskai
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aplinkybes, dél kuriy paZzeidziamos vaiko
teisés.

e Organizuoti jstatymy ir kity teisés akty
numatyta tvarka likusiy be tévy globos vaiky
globa (riipyba) Seimose bei Seimynose,
valstybés ir savivaldybés institucijose bei
jstaigose, nevyriausybiniy institucijy,
organizacijy ir fiziniy asmeny jsteigtose vaiky
globos jstaigose;

e Organizuoti jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka jvaikinimag

veiksniu (emancipuotu);

dalyvauti nagrinéjant gin¢g dél tévy valdzios
apribojimo ir iStyrusi Seimos gyvenimo salygas
pateikti i§vadg dél Sio ginco;

dalyvauti sprendziant klausima dél santuokinio
amziaus sumazinimo ir pateikti iSvada, ar tikslinga
Sumazinti santuokinj amziy, ar tai atitinka
nepilnamecio interesus

dalyvauti  nagrinéjant  tévystés  (motinystés)
nugincijimo klausima;

dalyvauti jstatymy nustatyta tvarka nepilnamecio
liudytojo, nukentéjusiojo, jtariamojo ar kaltinamojo
apklausoje;

vykdyti kitus teismy pavedimus, susijusius su vaiko
teisiy apsauga.

Tarnyba arba tarnyba kartu su policija jstatymy ir kity
teisés akty nustatytais atvejais (kai tévai (tévas, motina)
arba kiti vaiko atstovai pagal jstatymg smurtauja arba
kitaip piktnaudZziauja tévy valdzia ir dél to kyla reali
grésmé vaiko sveikatai ar gyvybei) privalo nedelsdama:

paimti vaikg i§ tévy arba kity vaiko atstovy pagal
istatyma ar kitos vaiko buvimo vietos;

perduoti vaika globoti (rlipintis) jstatymy nustatyta
tvarka;

informuoti vaiko tévus arba Kitus vaiko atstovus
pagal jstatymag apie vaiko paémima i§ Seimos ar kitos
jo buvimo vietos.

Tarnyba i§ mokymo, aukléjimo, sveikatos priezitiros,
policijos ir kity institucijy arba asmeny, turinéiy
duomeny apie nepilnametj, gavusi informacija apie
likusj be tévy globos vaika dél tévy ligos, mirties,
iSvykimo, dingimo, jy atsisakymo atsiimti vaikg i$
mokymo, aukléjimo ar gydymo jstaigy arba apie
ziaury tévy elgesj ar kitokius vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimus, privalo:

nedelsdama imtis visy teiséty veiksmy, kurie
uztikrinty vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga;
uztikrinti vaikui, kuriam reikia globos (rGpybos),
laikinosios globos (ripybos) nustatymag jstatymy
nustatyta tvarka.

Tarnyba Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus reikalavimu privalo:

per 10 darbo dieny pateikti praSomg informacija;
leisti susipaZzinti su reikalaujamais dokumentais;
vykdyti jo sprendimus;

laiku pranesti apie tai, kaip vykdomi kontrolieriaus
sprendimai.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR Vyriausybés patvirtintais Bendraisiais vaiko teisiy apsaugos tarnyby
nuostatais

Taigi, 1§ septintoje lenteléje pateiktos informacijos matyti, kad valstybé pagrinding vaiko

teisiy apsaugos funkcijg pavedé vykdyti savivaldybéms, t.y., pritrauké Sig veiklos sritj ar¢iau vaiky —

ty, 1 kuriuos $i funkcija ir yra nukreipta. Sukurta specializuota tarnyba, kurios pagrindiné ir
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vienintel¢ veiklos sritis yra vaiko teisy apsauga. Analizuojant pagrindines tarnybai priskirtas

funkcijas, galima iSskirti keletg esminiy funkciniy krypciy:

Siauliy rajono
savivaldybés
vaiko teisiy
apsaugos
ternybos
funkciios

Vaiko
globos
organizavi-
mas ir
realizavima

Informacijo
s kaupimas
ir sklaida

Su vaikais Bendradar-

ijusi . biavimas su
susijusio Vaiko avimas

smurto itomis
revencija EEUGTS institucijo-
P J vimas .

. mis
teismuose

10 pav. Vaiko teisiy apsaugos tarnybos funkcijos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus informacija

Pagrindinés Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos funkcijy kryptys salyginai yra penkios:
1. Vaiko globos organizavimas ir realizavimas. Per paskutiniuosius penkis metus vaiko globos
tendencijos kito. Vaiko globos Seimoje atvejais Sios formos globa turéjo tendencijg nuolatos
dideéti. Jei 2006 metais vaiko globa Seimoje buvo nustatyta 124 vaikams, tai 2010 metais $i

globa nustatyta jau 155 vaikams, informacija apie tai pateikta 5 priede.
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...................

globos Seimoje

2009 2010

11 pav. Vaiko globos $eimoje tendencijos Siauliy rajone

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius nustaté, kad daZniausiai vaiko globa $eimoje
susijusi su tévy iSvykimu dirbti j uzsienio valstybes. Tokiu atveju tévai turi skyriui pateikti nustatytos
formos praSymg laikingjai vaiko globai nustatyti, nurodydami busima laikingjj; vaiko glob¢ja.
Dazniausiai (trim ketvirtadaliais atvejy) tokiu globéju siekia tapti artimas vaiko giminaitis: seneliai,
dédés, tetos, pilnameciai broliai ir seserys, kiti giminaiciai. Tik retais atvejais globéju tampa kitas su
Seima susijes ar nesusijes asmuo. Pateikus praSyma, kartu pateikiami tokie dokumentai: 1) vaiko
gimimo liudijomo kopija; 2) tévy ir sitilomo glob&jo asmens dokumenty kopijos; 3) siiilomo globéju
asmens sveikatos pazyméjimas (forma 046); 4) pazyma apie siilomo globéjo Seimos sudétj; 5)
siilomo globéjo buities ir gyvenimo salygy patikros akta (ji suraSo skyriaus darbuotojas, nuvykes i
namus); kartu su sitilomu globéju gyvenanciy vyresniy negu 16 mety asmeny rasytinius sutikimus.

Analizuojant vaiko laikinosios ir nuolatinés globos nustatymo socialinés globos istaigose
tendencijas, aiskéja, kad iki 2007 mety abiejy formy — tiek laikinosios, tiek ir nuolatinés globos —

nustatymo atvejy tolydzio daugéjo (zr. 12 pav.)
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Metai

12 pav. Vaiko laikinosios ir nuolatinés globos socialinés globos jstaigose nustatymo tendencijos
Siauliy rajone

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Sis globos atvejy didéjimas atspindi natiralias vaiky institucinés globos valstybéje
tendencijas, rodancias, kad iki 2007 mety instituciné vaiko globa tolydzio augo. 2007 metais
isigaliojus naujam LR socialiniy paslaugy jstatymui ir pojstatyminiams aktams, sustipréjo siekis
priartinti vaiko globg kuo aréiau §eimos, todél ir Siauliy rajone §is siekis buvo realizuojamas kaip
jmanoma daugiau tévy globos netekusiy vaiky nukreipti laikingjai ar nuolatinei globai j Seimynas —
naujos formos ir turinio vaiko globos institucijas (zr. 13 pav.). Tais atvejais, kai tai buvo jmanoma,
buvo steigiamos Seimynos — nedidelio tipo vaiko globos namai, kurie maksimaliai atitiko gyvenimo
Seimoje salygas. Siauliy rajone $eimynose, pradedant 2007 metais, buvo realizuojama tiek laikinoji,
tiek ir nuolatiné vaiko globa. Apie vaikus, agyvendintus Seimynose per 2010 metus, pateikta 6

priede.
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13 pav. Vaiko globos $eimynoje nustatymo tendencijos Siauliy rajone
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis.

Analizuojant tévy globos netekimo prieZastis, Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius

disponuoja tokia informacija. 2010 mety informacija pateikta 7 priede:

8 lentelé
Tévy globos netekimo prieZastys Siauliy rajone
Tévy globos netekimo priezastys Metai
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Turétas vienintelis i§ tévy nesiriipino, 58 52 43 41 35 21
nesidoméjo vaiku, jo nepriziiiréjo
Vaiky tévai arba vienintelis i$ turimy 18 17 14 13 10 11
laikinai negali rupintis dél abiejy ar
vieno i§ jy ligos, suémimo, bausmes
atlikimo ar kity svarbiy priezasciy,
Vaikai jstatymy nustatyta tvarka buvo 12 11 9 6 5 -
atskirti nuo tévy,
Tévams jstatymy nustatyta tvarka 59 55 52 48 43 -
buvo laikinai ar neterminuotai apribota
tévy valdzia,
Vaiky tévai mire. 11 7 6 4 3 6

1§ viso: 87 62 69 64 59 38

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis.

Kaip matyti i§ aStuntoje lenteléje pateikiamos informacijos, dazniausia priezastis, dél kurios

vaikams yra nustatoma nuolatiné ar laikinoji globa, yra tévy nesirlipinimas vaiku ir jo neprieziiira. Si

priezastis émé silpnéti, kai rajono seniiinijose buvo jsteigti socialiniy darbuotojy etatai, dirbantys su

socialinés rizikos $eimomis. Sie darbuotojai, bendradarbiaudami su rajono vaiko teisiy apsaugos




skyriumi, émé skirti didelj démesj socialinés rizikos seimoms, auginan¢ioms vaikus. Siy Seimy tévai
pradéti mokyti socialiniy jgiidziy, kontroliuojama, kaip jie rupinasi vaikais, stebimi ir grieztai
kontroliuojami galimi $eimos smurtautojai. Sios bendros priemonés leido sumazinti tévy valdZios
apribojima ir i§ Seimos paimamy vaiky skaiciy rajone. I$ dalies tai yra ir rajono vaiko teisiy apsaugos
tarnybos aktyvaus darbo rezultatas.

Dar viena skyriaus darbo kryptis vaiko globos organizavimo ir realizavimo funkcijy srityje
yra jvaikinimas ir su tuo susijusi veikla. 2007 m. Lietuva jsigijo glob¢jy (riipintojy) ir jtéviy PRIDE
programos licencija. Programa skirta parengti jtévius (glob¢jus) priimti j savo Seima vaika.
Programos dalyviai mokomi pazinti ir priimti vaikg tokj, koks jis yra. Tam reikalingi specialtis
socialiniai jgiidziai: bendravimo, priémimo, etc. Biitent tokiy jgtidziy ir mokomi biisimieji globéjai ir
jtéviai. 2009 metais buvo pasira$yta bendradarbiavimo sutartis tarp Siauliy rajono vaiko teisiy
apsaugos skyriaus ir TelSiuose jsikiirusios viesosios jstaigos ,,Soneima®, kuri padeda skyriui rengti
busimyjy jtéviy ir globéjy mokymus. Tais paciais metais suorganizuota 10 mokymy ciklas, po kurio
busimieji jtéviai gavo mokymy baigimo pazyméjimus ir buvo jrasyti i respubliking norinciyjy

isivaikinti apskaitg.

Jvaikinimo atvejy ska

2006 2007 2008 2009 2010

Metai

14 pav. Jvaikinimo tendencijos Siauliy rajone
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus informacija

Stebint jvaikinimo tendencijas Siauliy rajone (Zr. 14 pav.), akivaizdZiai matyti uZsienio $aliy
pilieciy aktyvumo jvaikinimo srityje maz¢jimas ir Lietuvos piliec¢iy aktyvumo didé€jimas. Nuo 2006
mety, kai visi vaikai rajone buvo jvaikinti uzsienio pilieiy, émé augti misy Salies gyventojy
aktyvumas. Jis Siek tiek buvo sumazgjes 2009 metais, o praeitais metais rajone jvaikinty vaiky

skaiCius vél iSaugo. Taciau bendri tévy globos netekusiy vaiky jvaikinimo skaiciai varijuoja ,,W*
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kreive, rodydami jvaikinty vaiky skaiGiaus rySky sumazéjima rajone 2007 ir 2009 metais. Sie
skaiciai atspindi bendras tévy globos netekusiy vaiky jvaikinimo Lietuvos mastu tendencijas.
Statistikos departamento prie LR Vyriausybés pateikiami duomenys rodo, kad jvaikinty vaiky
skaiCiaus sumaz¢jimas Lietuvoje buvo 2005 ir 2007 metais, o véliau pradéjo augti.

2. Su vaikais susijusio smurto prevencijos funkcijy kryptis. Siauliy rajono vaiko teisiy
apsaugos skyriaus veikla, nukreipta j su vaikais susijusio smurto prevencija, apima dvi lygiagrecias
kryptis: 1) suaugusiyjy smurto prie§ vaikus prevencija; 2) nepilnameciy smurto prie§ nepilnamecius
smurto prevencija. Prevencija néra trumpalaike akcija, tai ilgas ir nuolatos besitesiantis sistemingas

darbas, nukreiptas j vaiky fizinio ir psichologinio saugumo uZztikrinima.

Smurtg patyrusiy vai
skaiCius

2006 2007 2008 2009 2010

Metai

15 pav. Smurtg patyrusiy vaiky skaiciaus pokyciai Siauliy rajone 2006-2010 m

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Penkioliktame paveiksle vaizduojami smurto prie§ vaikus pokyéiai Siauliy rajone per
paskutiniuosius penkerius metus. Informacija leidZia teigti, kad visy rasiy smurto prie$ vaikus atvejy
skai¢ius nedaug, bet tolygiai didéja. Smulkesné Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus
turimos informacijos analizé rodo, kad vaikai daZniau patiria smurtg nuo tokiy pat kaip jie vaiky ir
paaugliy, o smurtas ir prievarta i§ suaugusiyjy patiriama rec¢iau. Taciau tai nereiSkia, kad suaugusiyjy
smurtas prie§ vaikus visal neegzistuoja. Siekdamas uzkirsti kelig Siai tendencijai, skyrius vykdo
aktyvig prevencing veikla. Inicijuojamos, koordinuojamos ir vykdomos smurto prevencijos
programos, skyriaus darbuotojai rengia ir dalyvauja kasmetingje ,,Savaités be smurto programos
renginiuose. Vykdoma smurtauti linkusiy vaiky apskaita, kurios duomenys rodo, kad §iuo metu
rajone yra apie 250 smurtauti linkusiy vaiky. ISeitj skyrius mato platesniame bendruomeniniame
darbe ir popamokinés vaiky veiklos organizavime. Deja, tenka konstatuoti, kad Siauliy rajone néra

paramos Seimai ir vaikui centro. Vienintelis Ginkiinuose jsikiires ,,Samarijos* vaiky dienos centras
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savo veikloje apjungia aplinkiniy kaimy vaikus, moko juos socialiniy jgiidziy ir diegia prosocialias
vertybes. Kitos paslaugos vaikams rajone kol kas menkai iSplétotos.

Pastaruoju metu rajone pleciasi kaimo bendruomeniy tinklas. Per pora paskutiniyjy mety
rajono senitnijose jsikiré 45 bendruomenés, taciau jy nariai kol kas nelabai noriai jsijungia i
savivaldybés bendruomenés vaiko teisiy apsaugos tarybos veiklg, nenoriai dalyvauja smurto pries
vaikus prevencijos veikloje.

Skyrius laikosi nuostatos, kad smurtg prie§ vaikus padeda mazinti bendradarbiavimas su
mokykly bendruomenémis. Palaikomi nuolatiniai rySiai su mokykly socialiniais pedagogais,
rengiami bendri mokykly prevenciniy grupiy ir skyriaus pasitarimai, skyriaus darbuotojai dalyvauja
mokykly vykdomoje prevencingje veikloje. Sio bendradarbiavimo pavyzdziai — kartu vykdomos
programos ,,Geguzé — ménuo be smurto pries vaikus®, ,,Gyvenkime draugiskai*

3. Vaiko atstovavimo teismuose funkcijy sritis. Isigaliojus naujam LR Civiliniam kodeksui
(2000), buvo prapléstos Siauliy rakono vaiko teisiy apsaugos skyriaus funkcijos. Skyriaus teisinis
statusas, remiantis §io kodekso nuostatomis, yra: 1) galimybé pareiksti ieSkinj ar pareiSkimg; 2)
dalyvauti kaip institucija, teikianti iSvadg byloje; 3) dalyvauti kaip tretysis asmuo; 4) dalyvauti kaip
atsakovas. Vykdydamas §ias funkcijas, Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius dalyvauja kaip

vaiko teisiy atstovas administracinése, civilinése, jvaikinimo ir baudziamosiose bylose.

Atstovavimo teismu
atvejy skaicius

2006 2007 2008 2009 2010

Metai

16 pav. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus atstovavimo vaiko interesams teismuose
atvejai 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Skyrius rengia ir teikia teismui ieSkinius dél laikino ar neterminuoto tévy valdzios

apribojimo, dél glob¢jo (riipintojo) nusalinimo ir naujo paskyrimo, dél nuolatinés globos steigimo,
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vaiko gyvenamosios vietos nustatymo, teikia teismui pazymas dél nekilnojamojo turto pardavimo,
keitimo ar dovanojimo. Ypatinga skyriaus funkcija — atstovavimas teisme vaikui dél jo iSlaikymo,
gincuose dél vaiko gyvenamosios vietos nustatymo, bendravimo. Specifine skyriaus funkcija
laikytina jo atstovavimas teismuose dé¢l santuokinio amziaus sumazinimo tais atvejais, kai
nepilnameciai laukiasi kudikio ir nori susituokti. Be to, skyrius pla¢iai naudojasi savo jgaliojimais,
suraSydamas administraciniy teisés pazeidimy protokolus dél tévy valdzios nepanaudojimo ar
panaudojimo ne vaiko interesams. Kaip matyti i§ 16 paveiksle pateikiamos informacijos, didziausig
kriivj vaiko atstovavimo teisme aspektu Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius turéjo 2008
metais, véliau §i funkcija sumazéjo, o 2010 metais atstovavimas teismuose vél padidéjo. Tai siejama
su padidéjusiu globos (rlipybos) $eimynoje steigimu. 2010 mety Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos
skyriuas atstovavimas teismuose pateiktas 8 priede.

4. Bendradarbiavimo su kitomis institucijomis funkciné sritis. Savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos tarnyby veiklos tobulinimo programoje, patvirtintoje LR Vyriausybés 2003 m. rugs¢jo 18
d. nutarimu, nurodoma, kad jos privalo skatinti tarpZinybinj bendradarbiavimg tarp atskiry
savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy ir socialiniy partneriy organizuojant pagalba
socialinés rizikos Seimoms ir vaikams, kaupti ir analizuoti su vaiko teisiy apsauga susijusig
informacija ir teikti j3 suinteresuotoms institucijoms apie tarnyby teritorijoje gyvenancius vaikus. Tai
reiSkia, kad vykdydamos savo funkcijas, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybos turi
bendradarbiauti su kitomis institucijomis.

Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius, vykdydamas savo funkcijas, bendradarbiauja su

jvairiomis Zinybomis ir institucijomis:
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17 pav. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus bendradarbiavimo kryptys
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus informacija

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra svarbi Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus
veiklos sritis. Ji leidzia skyriui vykdyti, organizuoti ir koordinuoti daug socialinio darbo ir socialiniy
paslaugy teikimo vaikams ar susijusiy su vaikais funkcijy. Tai reiskia, kad skyrius, turédamas tik
ribotus ZmogiSkuosius ir materialiuosius iSteklius, gali perdeleguoti kai kurias jam pavestas funkcijas
socialiniams partneriams: Svietimo ir ugdymo institucijoms, senitinijoms, bendruomeniy centrams,
etc. Kita vertus, tarpinstitucinis bendradarbiavimas sudaro didesnes galimybes skyriui gauti su vaiko
teis€mis susijusig informacijg. Tai — informacija apie vaiko problemas Seimoje, galimg smurtg pries
vaikus, rizikos grupés Seimas, vaiko problemas mokykloje ir kitose Svietimo institucijose ir t.t.
Gaunama informacija padeda planuoti skyriaus darba, koordinuojant zmogiskyjy istekliy fokusavima
probleminése srityse, rengti teisinius ieskinius teismuose, etc. 2002 m. vasario 19 d. Siauliy rajono
savivaldybés mero potvarkiu Nr. 60 ,,Dél prevencinio darbo su probleminémis Seimomis
organizavimo tvarkos” rajono savivaldybése buvo sudarytos darbo grupés, kuriy veikla nukreipta |
socialiniy rizikos veiksniy eimose mazinima. Siy grupiy veikloje kartu su socialiniais darbuotojais,
medikais, teisésaugos darbuotojais, visuomeniniy organizacijy ir kaimo bendruomeniy atstovais
aktyviai dalyvauja ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai. Siy darbo grupiy
nariai kartg per ketvirt] lanko seniiinijose gyvenancias problemines Seimas, nustacius vaiko teisiy
Siose Seimose pazeidimy, vaiko tévai yra svarstomi senilinijose, jiems skyriaus darbuotojai suraso

administracinés teisés pazeidimo protokola dél vaiko neprieziiiros. Skyrius teikia sitilymus rajono
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savivaldybés socialiniy paslaugy skyriui probleminéms Seimoms, kuriose nustatyti vaiko teisiy
pazeidimai dé¢l tévy piktnaudziavimo alkoholiu ar psichotropinémis medziagomis, priklausancias
socialines iSmokas ar jy dalj iSmokéti maisto produktais, specialiais talonais ar kitu budu apriboti
grynyjy pinigy iSmokéjima.

2007 mety liepos 13 d. savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu buvo atnaujinta
visuomeniniais pagrindais veikian¢ios Vaiko globos organizavimo komisijos sudétis ir patvirtinti
veiklos nuostatai. Komisija turi rekomendacing teise steigiant, pratesiant ar nutraukiant vaiko globa,
jraSant Seimg ] socialinés rizikos Seimy apskaitg ar iSbraukiant i§ apskaitos, analizuoja socialiniy
paslaugy teikimo galimybes socialinés rizikos Seimoms ir teikia savo pasitilymus Sioje srityje.

5. Informacijos kaupimo ir sklaidos funkciné sritis. Savivaldybés vaiko teisiy apsaugos
tarnybos viena i$ funkcijy yra viesasis administravimas. Jis susij¢s su informacijos apie vaiko teisiy
apsauga rinkimu, kaupimu ir sklaida. Nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d. Siauliy
rajono vaiko teisiy apsaugos skyriuje buvo uzregistruoti 2703 gauti rastai i§ LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, LR vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, teismy, kity
miesty ar rajony Vaiko teisiy apsaugos skyriy, gyventojy. Sutvarkytos ir perduotos archyvuoti 87
nuolatinio saugojimo bylos uz 2006 metus.

Skyriuje jdiegta kompiuteriné socialinés paramos informaciné sistema (SPIS). Visa
informacija apie socialinés rizikos Seimas, tévy globos netekusius vaikus, vaiky teisiy ir teiséty
interesy atstovavimg teismuose nuolatos suvedama ir archyvuojama $ioje informacingje sistemoje.

Svarbi skyriaus veiklos sritis yra darbas su interesantais ir suinteresuotais asmeminis.
Skyriaus vykdoma vieSojo administravimo funkcija uztikrina klienty teis¢ gauti nemokamg
informacija ir konsultacijas bei tarpininkavimo ir atstovavimo paslaugas. Sioje veikloje pati
jautriausia vieta — darbas su interesantais ir vieSyjy paslaugy teikimas: pazymy iSdavimas, tiesioginis
konsultavimas. Nors pagal galiojanCius jstatymus skyrius privalo atsakyti j paklausimg per 30
kalendoriniy dieny, stengiamasi $j laikotarpj sutrumpinti, atsizvelgiant i tai, kad vaiko teisiy apsauga

yra viesas interesas.
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18 pav. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbo kriivio paskirstymas (%)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus informacija

Astuonioliktame paveiksle vaizduojamas Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbo
kriivio paskirstymas. IS jo matyti, kad klienty konsultavimui ir pazymy i§davimui bendrai skiriama
beveik trecdalis darbo kriivio. Kita veiklos sritis taip pat susijusi arba su informacijos rinkimu
(pavyzdziui, lankymasis Seimose), arba su jos sklaida (atstovavimas teismuose, globos dokumenty
rengimas). Bendrai paémus, globos dokumenty rengimas apima placig ir jvairig veikla: ieSkiniy,
pareiskimy raSymas, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy projekty rengimas, kitoks
dokumentacijos tvarkymas.

Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriuje dirba 5 darbuotojos. Jos visos yra jgijusios
aukstajj iSsilavinimg vieSojo administravimo ar Svietimo srityje. Nepaisant turimo issilavinimo,
skyriaus  darbuotojos  dalyvauja  jvairiuvose = mokymuose: seminaruose, tarpzinybinio
bendradarbiavimo jgiidZiy lavinimo uZsiémimuose, kompetencijos kélimo kursuose, etc. Nuolat
didinama profesiné kvalifikacija, siekiant maksimaliai tinkamai atlikti jiems deleguotas darbines
funkcijas. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos analizé uz 2010 m. pateikta 10
priede.

Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus SSGG analizé.

Stiprybés. Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai pasizymi
auksSta socialine ir profesine kompetencija. Visi darbuotojai yra jgij¢ aukstgj; universitetinj
i§silavinima, dalis $iuo metu studijuoja Siauliy universiteto magistrantiiros studijose. Profesine
kompetencijg atspindi ir didelé darbo vaiko teisiy apsaugos srityje patirtis: vidutinis darbuotojy
darbo stazas Sioje srityje siekia 11 mety. Tai reiskia, kad visi darbuotojai turi nemenka asmenine
patirt] susidorojant su iSkylanciais sunkumais, jveikiant problemas, bendraujant su socialinés rizikos

Seimomis, su vaikais, galimai patyrusiais prievartg, veikiant kitais sudétingais atvejais.
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Skyriaus veikla paremta placia ir tikslingai reglamentuota jstatymine baze, visiskai
atitinkanc¢ia ES juridine baze bei JTO Vaiko teisiy konvencijos bei JTO Zmogaus teisiy ir laisviy
konvencijos nuostatas. Skyrius turi visas galimybes normiskai pagristi bet kurig savo veikla vaiko
teisiy apsaugos srityje. Tai reiskia, kad skyrius gali remtis juridiniu mechanizmu veiklai organizuoti
bei kylan¢ioms problemoms ir sunkumams spresti.

Informacijos srautams koordinuoti ir tvarkyti naudojama kompiuteriné informacijos sistema.
Tai palengvina skyriaus darbg ir sudaro palankias galimybes fiksuoti visg su vaiko teisiy apsauga
susijusig informacija, naudojamg tiek einamuoju momentu, tiek ta, kurios gali prireikti ateityje.
Sitokios galimybés sudaro salygas geriau planuoti savo veikla bei jvertinti tai, kas jau padaryta.
Darbg palengvina visy darbo viety kompiuterizavimas ir interneto rysys.

Itin didelis Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus privalumas — platiis
dalykiski rysiai ir jdirbis tarpinstitucinio bendradarbiavimo srityje. Skyrius, veikdamas vaiko teisiy
apsaugos ir teisiy pazeidimo prevencijos srityse, placiai bendradarbiauja su rajono ir valstybés
institucijomis: teis€saugos, Svietimo ir ugdymo, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy, teismy,
prokuratiiros, kity savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybomis, vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga,
etc. Ypac palankiai vertintinas skyriaus bendradarbiavimas su kaimiskosiomis bendruomenémis —
Siuo metu pagrindiniais demokratiSkumo, bendruomeniskumo, visuomeniniy vertybiy ir tradicijy
skleid¢jais rajone. Bendruomeniy atstovai jtraukti j visuomening rajono vaiko teisiy apsaugos taryba,
turi joje patariamajj balsg. Jie dalyvauja ir praktinéje veikloje: kartu su skyriaus darbuotojais ar kitais
specialistais lankose probleminése Seimose, jvertina susiklos¢iusig situacija, jvertina optimaliausios
pagalbos ir paramos Sioms Seimoms ir jose gyvenantiems vaikams galimybes. Be to, bendruomenés
savo veikla skleidzia prosocialias vertybes, o tai maZina tokius neigiamus probleminiy Seimy
gyvenimo aspektus kaip girtavimas, vaiky neprieziiira, netvarkingumas, socialiniy jgiidziy stoka ir
socialinio veikimo nekompetencija. Stebédami, kaip gyvena ir dirba tvarkingos bendruomenés
Seimos

Labai svarbus aspektas skyriaus veikloje yra jo bendradarbiavimas su rajono §vietimo
institucijomis. Skyriaus darbuotojai rengia reguliarius susitikimus su mokykly vadovais ir jose
dirbanciais socialiniais pedagogais, kartu aptaria smurto mokykloje, patyCiy prevencijos veikla,
kuria ir realizuoja i jvairias problemines sritis nukreiptus projektus. Ypatingas démesys skiriamas
tiems mokiniams, kurie dé¢l mokykly tinkle pertvarkos turi vaziuoti | mokykla kelis ar keliolika
kilometry. ISaiSkinta, kad Sie mokiniai turi galimybe praleidinéti pamokas pasiteisindami negaléje
atvaziuoti ] mokykla. Todél skyriaus darbuotojai linkg teikti pasitilymus mokykly darbuotojams
mokyklos nelankymo, prasto mokymosi ir ypatingai — paty¢iy, rikymo mokykloje, kitais svarbiais
atvejais.

Viena i§ skyriaus funkcijy yra tiesioginis bendravimas su vaikais. Siekiant maksimalizuoti $iy

rys$iy veiksminguma, skyriaus darbuotojai ne kartg kél¢é kvalifikacijg efektyvaus bendravimo, vaiky
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ir paaugliy raidos, socialiniy jgiidziy lavinimo mokymuose. Jgytos naujos ir atnaujintos jau turimos
zinios leidZia geriau suprasti platy vaikams iSkylanc¢iy problemy rata, atrasti su jais bendrus sglycio
taskus ir vesti dialoga. Be to, i vaiky ir kity asmeny gaunama zenkli dalis informacijos apie galimus
vaiko teisiy pazeidimo atvejus. Todé¢l skyrius net penktadalj savo darbo laiko skiria tiesioginiam
darbui su interesantais ir kitais asmenimis. Be informacijos teikimo ir konsultavimo paslaugy,
skyriaus darbuotojai placiai bendrauja ir su rajone gyvenanciy Seimy, bendrijy, bendruomeniy
atstovais, domisi vaiky padétimi atokiausiose rajone vietoveése.

Silpnybés. Vienas i§ sunkumy, su kuriais susiduria Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos
skyrius, yra tai, kad rajonas apima gana placig teritorijg (11 senitinijy), o kai kurios kaimiskosios
vietoves nutolusios nuo skyriaus per 50 km. Susisiekimas su jomis gana prastas, todél kyla sunkumy
tiek skyriaus darbuotojams ten patekti, tiek ty vietoviy gyventojams pasiekti skyriy. Dél mokykly ir
kity ugdymo institucijy pertvarkos salyginai maza ikimokyklinio amziaus vaiky dalis lanko ugdymo
institucijas, todél mamos negali dirbti. D¢l tos pacios priezasties kartais susiduriama su sunkumais
atvykti 1 skyriy probleminiy klausimy sprendimui.

Skyrius dél tokio didelio teritorinio paskirstymo yra per mazas: truksta darbuotojy, galinciy
dazniau lankytis atokiose rajono gyvenvietése. Dél per didelio funkcinio krivio §i veiklos sritis
laikytina problemiska. Kita vertus, finansiniai iStekliai vercia taupyti, todél skyrius negali naudotis
tarnybiniu transportu tiek, kiek to reikéty pagal aplinkybes. Tai salygoja nepageidautinas situacijas,
kai skyriaus darbuotojai negali patys nuvykti ] problemines Seimas ir vietoje i§siaiskinti susidariusig
padéti, o turi pasikliauti senitinijose dirbanciy socialiniy darbuotojy teikiama informacija.

Vienas i§ veiklos sunkumy yra per didelé darbo apimtis. Siuo metu vienam skyriaus
darbuotojui tenka apie 2000 rajone gyvenanciy vaiky. Savaime suprantama, kad tik dalis i jy sietini
su vaiko teisiy apsaugos problematika, taCiau skyriaus darbuotojams tenkantis darbo krivis yra
milziniSkas dar ir turint omenyje, kad kai kurios kuruojamos vietovés geografiSkai yra smarkiai
nutolusios. | kai kurias vietoves skyriaus darbuotojai vyksta nuosavu transportu uz nuosavas lésas.

Veiklos efektyvuma mazina darbo laiko organizavimas, atitinkantis vieSojo administravimo
institucijy darbo laiko paskirstyma. Ta¢iau vaiko teisiy apsauga yra specifiné veiklos sritis: apsauga
turi biti vykdoma dvideSimt keturias valandas per parg septynias dienas per savaite. Todél pasitaiko
situacijy, kai problemine situacija skyriaus darbuotojai sprendzia tik pra¢jus vienai ar dviems
dienoms nuo jos pradzios, o ne i§ karto, jai iSkilus. Darbo efektyvuma trikdo ir tai, kad uz papildoma
darbg poilsio ar Svenciy dienomis skyriaus darbuotojams néra papildomai mokama (jiems netaikomi
darbo poilsio ir Svenciy dienomis apmokéjimo tarifai). Tai mazina darbuotojy motyvacija, apsunkina
veikima greity sprendimy reikalaujanciose situacijose.

Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklg trikdo ir tai, kad rajone menkai
1Svystytas stacionariy socialiniy paslaugy Seimai ir vaikui tinklas. Truksta pagalbos moterims, Seimai

ir vaikams centry. ISkilus probleminéms situacijoms, skyrius neturi galimybiy atskirti vaika ar
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moting su vaiku nuo Seimos, néra galimybiy juos apgyvendinti, suteikti nakvyne. Tai paciai
probleminei sri¢iai galima priskirti ir nepakankama neformaliojo ugdymo jstaigy tinkla. Siuo metu
rajono teritorijoje veikia tik vienintelis vaiky dienos centras Ginkiinuose, priklausantis samarieciy
organizacijai. Kitose seniiinijose neformalusis Svietimas ir ugdymas vykdomas arba mokyklose, arba
kultiros namuose (kuriy tinklas taip pat retas), arba iSvis nevykdomas. To pasekoje kyla sunkumy
salygojant socialinés rizikos Seimose gyvenanciy vaiky socializacija, skatinant jy socialiniy jgudziy
ugdyma, mokant ir diegiant pozityvigsias vertybes.

Nepakankamai i§vystytos skyriaus galimybés tiesioginio bendravimo ir bendradarbiavimo su
rajono gyventojais aspektu. Skyrius turi menkas galimybes teikti gyventojams informacijg apie vaiko
teisiy apsaugos padétj rajone ir Salyje. Siuo metu pagrindiné tokios informacijos teikimo priemoné
yra skyriaus tinklapis. Tafiau ne visi rajono gyventojai turi galimybe jame apsilankyti ir gauti
informacijg. Skyrius neturi galimybés teikti informacija per masines informacijos priemones:
laikraséius, televizija. Todél pasitaiko situacijy, kai organizuojamos akcijos, projektai ir kita veikla
sulaukia menko rajono gyventojy susidomejimo. Per mazas finansavimas neleidzia skyriui plétoti
leidybinés veiklos lankstinuky, informaciniy pranesimy, biuleteniy, atmintiniy forma.

Neéra iSplétotas pozityvios informacijos apie skyriaus veiklg srautas. Susiduriama su neigiama
gyventojy nuostata skyriaus arba vaiko teisiy apsaugos atzvilgiu. Pasitaiko atvejy, kai kaimynai,
giminai€iai ar kiti asmenys praneSa apie konkrecius vaiko teisiy pazeidimus, taciau véliau, paveikti
negatyvios aplinkiniy nuomonés ar kity aplinkybiy, savo parodymy atsisako, nesutinka liudyti
teismuose. Tai reiSkia, kad rajone, kaip ir visoje Salyje, dar triiksta vertybiniy nuostaty, kad vaikas ir
jo teisiy apsauga yra itin svarbus pilietinio gyvenimo aspektas, sudarantis visos valstybés ateities
prielaidas.

Galimybés. Vienas 1§ probleminése Seimose gyvenanciy vaiky uzimtumo sprendiniy gali biiti
vaiky dienos centry, ypac atokesnése kaimiskose vietovese, tinklo kiirimas, ] tai jtraukiant kaimo
bendruomenes. Tam savivaldybé turéty rasti 1éSy veiklos finansavimui, reikalingos jrangos, baldy
nusipirkimui. Vaiky dienos centry jkirimas sudaryty galimybes suteikti ] rizikos grupe
patenkantiems vaikams saugumo garantijas. Tokiuose centruose jie galéty pavalgyti, paruosti
pamokas, ugdytis bendravimo ir socialinius jgtidZius.

Minéty centry steigimas ir plétra suponuoja dar dvi galimybes. Pirmoji susijusi su savanoriy
tinklo plétra. Lietuvoje savanorysté kol kas menkai iSvystyta. Pavyzdziui, tik didZiuosiuose Lietuvos
miestuose veikia DidZiojo brolio ar Didziosios sesers programa. Tokia programa gali buti pradéta ir
Siauliy rajono senifinijose, bendradarbiaujant su vietos bendruomenémis ir senifinijose gyvenanéiais
Sviesuoliais, inteligentais, kitais asmenimis. Tokios programos diegimas ir plétra sudaryty galimybes
rizikos grupés vaikams visada turéti suaugusj asmenj, kuriam galéty pasiguosti, gauti patarima,
moraling paramg. Be to, S$i programa leisty gana veiksmingai sumazinti nepilnameciy

nusikalstamumg — suaugusio Zzmogaus reguliarus dalyvavimas vaiko gyvenime sudaryty prielaidas
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ugdytis prosocialioms vertybéms, atspindimoms socialiniy normy ir jstatymy laikymusi. | programos
kiirima ir realizacija tikslinga jtraukti Siauliy universiteto studentus, gyvenandius Siauliy rajono
senilinijjose, visuomenines jaunimo organizacijas, rajono mokyklas, teisésaugos institucijas,
baznycia.

Platesnis bendradarbiavimas su nevyriausybinémis ir visuomeninémis organizacijomis leisty
padaryti veiksmingesne nepilnameciy nusikalstamumo prevencijos, smurto prie§ vaikus precencijos
veikla. Glaudus bendradarbiavimas ir galbit metodiné, kitokia parama nevyriausybinéms
organizacijoms leisty skyriui deleguoti kai kurias savo darbo funkcijas Sioms organizacijoms.
Pavyzdziui, jos galéty uzsiimti tam tikrais vaiky nusikalstamumo, socializacijos stebésenos
aspektais, padéti reklamuojant rengiamas akcijas, dalyvauti bendroje projektingje veikloje.

Analiz¢je minétas leidybiniy 1éSy trukumas gali biti kompensuojamas veiksmingiau
panaudojant projektines galimybes. ] leidybine veikla galima bty jtraukti Siauliy verslinininky
asociacija, jaunyjj verslininky klubg, motery verslininkiy klubg ir jy uZsienio partnerius. Kaip
kompensacija uz materialing pagalba skyrius gali talpinti savo tinklapyje paramg suteikusiy
verslininky pavardes ir kitus duomenis, skelbti viesas padékas rajono spaudoje ir pan. Projektiné
veikla gali biiti plétojama ir uzsienio kryptimi. Europos Sajungoje, JAV ir kitose valstybése yra daug
labdaros fondy, savo paramg nukreipian¢iy vaiky gerovés stiprinimo labui. Tinkamai parengti
projektai gali gauti finansavimg i§ tokiy fondy. Kad juos parengti, skyrius turéty stiprinti savo
darbuotojy projektiniy jgiidziy ir uzsienio kalby kompetencijas, ieSkoti galimybiy gauti projekty
raSymo paramg i$ socialiniy partneriy. Vienu i§ jy gali biiti kaimo bendruomenés, savo veiklg
vykdancios daugiausia i§ projektiniy 1éSy. Metoding pagalba projektinei veiklai galéty suteikti
Siauliy universitetas ir Siauliy valstybiné kolegija, Siauliy regiono plétros agentiira, kitos
institucijos.

Jau buvo minéta galimybé didinti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy
kompetencija projektinio reitingumo ir uzsienio kalby srityje. Tai reiskia, kad kompetencijos
didinimas leisty pagerinti skyriaus veiklg vaiko teisiy apsaugos srityje. Be to, kompetencijos
didinimas turéty paliesti ir senifinijose dirbancius socialinius darbuotojus, kuriy pagrindiné veikla —
darbas su rizikos grupei priskiriamomis $eimomis. Sis kompetencijos didinimas turéty vykti skyriaus
iniciatyva, rengiant §iems socialiniams darbuotojams specialius mokymus, metodinius seminarus,
etc. Skyriaus darbuotojai gali pasidalinti ir perteikti sukauptas Zinias ir patirtj. Kaip nedidelé
problema S$ioje srityje gali buti skirtingas pavaldumas (socialiniai darbuotojai priklauso Kito
savivaldybés administracijos skyriaus kompetencijai ar seniiinijy kompetencijai). Taciau tai tik
padidinty tarpzinybinio ir tarpinstitucinio skyriaus bendradarbiavimo galimybes ir jy teikiamus
privalumus.

Skyriaus veikla daznai apsunkinama nepakankamo specialisty tur¢jimo. Ypac triiksta

psichology, jy néra pakankamai ir rajono bendrojo lavinimo mokyklose, kitose ugdymo institucijose.
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Problema gali padéti i§spresti tokio specialisto pilnu kriiviu jdarbinimas Siauliy rajono vaiko teisiy
apsaugos tarnyboje, nes dabar yra tik pusé etato. Sis specialistas, j pagalba pasitelkes savanoriy
komanda, galéty organizuoti psichologinés pagalbos teikimg telefonu Seimoms, susidurian¢ioms su
sunkumais auginant vaikus, pastebéjus vaiko teisiy pazeidimy ir kitais aktualiais klausimais. Tokia
veikla gali biti organizuojama pasitelkiant j pagalba Siauliy valstybinés kolegijos socialinio darbo
specialybés bei Siauliy universiteto socialinés pedagogikos specialybés vyresniy kursy studentus.

Grésmeés. Viena 1§ didziausiy grésmiy — kad dél nepakankamo finansavimo nebus plétojama
Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla. Didelis nedarbas rajono gyventojy tarpe mazina
savivaldybés biudzeto asignavimus, skiriamus skyriaus veiklai. Skyrius negali jsteigti daugiau
specialisty etaty, todel kiekvienam jo darbuotojui tenka itin didelis darbo kriivis. Dél to gali kilti
grésmeé jau esamy ir naujy iniciatyvy igyvendinimui.

D¢l objektyviy ir subjektyviy sunkumy kyla problemy skyriaus darbuotojams pasiekti
atokesnes rajono gyvenvietes, todél kyla grésmé, kad jose gali vykti vaiko teisiy pazeidimai, apie
juos nieko nezinant skyriaus darbuotojams. Ypatinga situacija susidaro tais atvejais, kai socialinés
rizikos Seimos gyvena atokesniuose vienkiemiuose. Tokiais atvejais apie problemas, kylancias tose
Seimose gyvenantiems vaikams, gali nezinoti ir artimiausi kaimynai.

Analiz¢je buvo konstatuota, kad rajone daugéja Seimy, kuriy tévai iSvyksta dirbti j uZsienj,
vaikus palikdami seneliy, kity giminaiCiy ar visiskai svetimy Zmoniy globai. 2010 metais steigty
nepiniginiy globy vaikams, kuriy tévai i§vyksta gyventi j uzsienj skai¢ius pateiktas 10 priede. Kyla
gresme, kad dél tokios informacijos triikumo, kai skyriui nebus praneSama apie tévy globos
netekimag dél jy i§vykimo, gali biiti nesprendziami vaiko atstovavimo klausimai, nesprendZiamos su
jo mokymusi, elgesiu susijusios problemos. Kaip rodo tyrimai ir patirtis, dél tévy globos netekimo
tokie vaikai daZnai patiria jvairiy psichologiniy ir socialiniy problemy, jiems kyla mokymosi
sunkumy, tokie vaikai d¢l nepakankamos prieziiiros ir kontrolés daznai linkg jungtis | nusikalstamas
jaunimo grupuotes.

D¢l did¢jancios emigracijos, gali augti ir laikinosios vaiky globos tendencija, kai be tévy
globos likusiems ir nepriezilirg patiriantiems vaikams bus skiriama laikinoji globa. Tuo paciu iSaugs
skyriaus darbo kriivis, nukreiptas j procediriniy su globos skyrimu susijusiy klausimy sprendima.
Lygiagreciai iSaugs ir atstovavimo teismuose, skiriant laikingja globa, poreikis. Tai gali pareikalauti

papildomo skyriaus darbo ir kelti grésme kity jam pavesty funkcijy kokybiskam vykdymui.
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2.3. Eksperty apklausos rezultaty analizé

Tyrimo respondentai (ekspertai). Tyrime dalyvavo 8 Siauliy rajono savivaldybés
administracijos darbuotojai ir vieSojo sektoriaus ekspertai. Ekspertai tyrimui atrinkti remiantis $iais
kriterijais:

1) eksperto zinios apie vaiko teisiy apsaugos sistemos situacijg Lietuvos savivaldybése;

2) darbo patirtis vaiko teisiy apsaugos srityje;

3) eksperto santykis su vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvos savivaldybése (asmenys,
tiesiogiai dalyvaujantys (-ave) vaiko teisiy apsaugos sistemos darbe ar publikave su tuo susijusias

publikacijas ir mokslinius darbus).

9 lentelé
Tyrime dalyvave ekspertai

Eksperty Eksperto | Eksperto | Eksperto padétis vaiko teisiy apsaugos sistemos
grupé eilés kodas aspektu

numeris

1. El Skyriaus vedéjas
Savivaldybeés 2. E2 Skyriaus ved¢jo pavaduotojas
vaiko teisiy 3. E3 Sektorinio padalinio vyriausiasis specialistas
apsaugos
tarnybos

4. E4 Sektorinio padalinio vyriausiasis specialistas

S. E5 Skyriaus vedéjas
Viesojo 6. E6 Siauliy rajono mero pavaduotojas
sektoriaus
ekspertai

7. E7 Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktorius

8. ES8 Sektorinio padalinio vadovas

Saltinis: sudaryta drabo autoriaus, remiantis tyrimo apklausos rezultatais

Interviu klausimai. I$ anksto, remiantis darbo pradzioje apzvelgta teorine literatira, buvo
parengta 14 atviry klausimy. Respondenty apklausos protokolo pavyzdys pateiktas 11 priede.
Interviu metu buvo pateikti Sie klausimai:

1. Kokios Jusy manymu didziausios vaiko teisiy apsaugos sistemos kliiitys ir sprestinos
problemos?

2. Kokiomis priemonémis galéty biiti uztikrinamas nuolatinis, veiksmingas bei efektyvus vaiko
teisiy apsaugos funkcionavimas?

3. Kas savivaldybéje galéty skatinti vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimg?
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8.
9.

Kokias stipriasias vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone puses jvardytuméte?

Kokias vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone puses jvardytuméte kaip tobulintinas? Kodél?

Ar Siauliy rajone vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo srityje dirbanéiy darbuotojy pakanka, kad
darbas vykty efektyviai?

Kokius sprendimus valstybés mastu buty tikslinga priimti vaiko teisiy apsaugos sistemos
tobulinime?

Kokios vaiko teisiy apsaugos sritys turéty biiti tobulinamos labiausiai ? Kodel?

Kokie veiksniai ir priemonés padéty sustiprinti vaiko teisiy apsaugos sistema?

10. Ar pritartuméte vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos centralizavimui? Kodél?

11. Isvardinkite pozityvius ir negatyvius vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimo aspektus:

12. Kokias funkcijas centralizuojant vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, Jisy manymu,

reikéty iSimti 1§ Bendryjy VTAS® nuostaty ar juos papildyti?

13. Ar pritartuméte, kad biity sudaryta regiono kraSto ar apygardos vaiko teisiy apsaugos

»prieziliros* grupé (tarnyba, istaiga), o vaiko teisiy apsaugos skyriai palikty savivaldoje,
remiantis 2010 m.Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijos

projektu?

14. Kokios valstybés modelis Jums atrodo tinkamiausias Lietuvai? Kodél?

15. Ka Jus dar norétuméte pasakyti apie Vaiko teisiy apsaugos sistemos reformg?

Pateiksime apibendrintus ekspertinio tyrimo rezultatus pagal respondentams pateiktus

klausimus. Klausimai suformuluoti remiantis darbo turiniu, todél esti teorinio nagrin€¢jamos temos

pagrindimo iSdava. PaZzymétina, jog tyrime dalyvave eckspertai skyré pakankamai démesio

negatyviems aspektams aptarti. Jvardindami pagrindines problemas, su kuriomis yra teke susidurti

vaiko teisiy apsaugos praktikoje, respondentai pateikeé skirtingus, individualig patirtj atspindin¢ius

vertinimus:

Bendradarbiavimo trukumga (E1; E6; E7; E8)

Formaly institucijy pozitirj | vaiko teisiy apsauga (E1; E7; E6;

Skirtingg ty paciy klausimy sprendimo praktika (E1; E2; E3; ES)

Neproporcingg pavesty funkcijy ir galimybiy jas jgyvendinti santykj (E1; E3; E6)

Per mazg finansavimg (E1; E6;)

Nepakankamga paslaugy vaikui ir Seimai pasitla (E1; E7; E6)
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B Eksperty skaicius
0 1 2 3 4 5

Bendradarbiavimo triikumas

Skirtinga ty paciy klausimy sprendimo praktika

Per mazas finansavimas

19 pav. Pagrindinés vaiko teisiy apsaugos sistemos problemos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo apklausos rezultatais

Kalbédami apie vaiko teisiy apsaugos sistemoje iSkylan¢ius sunkumus ir problemas,
ekspertai konstatavo, kad triikksta visy valstybés grandziy: valstybés, savivaldybiy, visuomeniniy
organizacijy ir paskiry suinteresuoty asmeny glaudaus bendradarbiavimo vaiko teisiy apsaugos
srityje (E1; E6; E7) bei vykdomy funkcijy ir veiksmy koordinavimo. Eksperty manymu, kai kurios
valstybés institucijos, kurioms vaiko teisiy apsauga néra pagrindiné veiklos funkcija, j vaiko teisiy
apsaugg zitri tik formaliai. Problema iliustruoja toks pavyzdys: LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas numato, kad vaiko teisiy apsaugg Lietuvos Respublikoje uZtikrina valstybé ir jos
institucijos, vietos savivaldos institucijos ir visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su
vaiko teisiy apsauga. Taciau Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Teisingumo
ministerijy nuostatuose pasigendama iSsamesnio jy jgaliojimy vaiko teisiy apsaugos srityje bei
dalyvavimo formuojant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos politikg (E1). Tai reiskia, kad nors
jstatymiskai tam tikroms institucijoms yra deleguojama vaiko teisiy apsaugos funkcija, taciau dél
nepakankamo funkcinio reglamentavimo néra apibréztos sritys ir veiklos, kurios priskiriamos ir uz
kurias atsakinga viena ar kita institucija. D¢l tos priezasties vaiko teisiy apsauga palickama tik
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms ir vaiko teisiy kontrolieriaus institucijai. Tai — tarsi
vieno kario palikimas masio lauke, taciau, kaip zinia, vienas lauke — ne karys: Didziausia klittis
vaiko teisiy apsaugos sistemos yra ta, kad néra suformuota ir néra vykdoma vieninga politika Sioje

srityje. Vaiko teisiy apsaugos skyriai yra palikti vieni spresti iskilusias problemas, o tokios kaip
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sistemos néra. Nes uz vaiko teisiy apsaugq atsakingi ir socialinis draudimas, ir darbo politika, ir
socialiné apsauga, Svietimas, teisésauga. Visa tai turi veikti vieningai (E2).

Kalbédami apie formaly kai kuriy institucijy pozitrj  vaiko teisiy apsauga, ekspertai pabrézia
formalig veikla, nesiekiant rezultato: pagrindinés priezastys, sqlygojancios vaiko teisy apsaugos
problemas savivaldybés lygmenyje yra institucijy, kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma
funkcija, formalus poziiris j vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugg (E1). Siuvo metu matomas tik
formalus bendravimas, jei reikia pazZymy is vieny ar kity institucijy ir pan. Néra glaudZiai
bendradarbiaujama nei su tévais, nei su vaikais (E8). Atsainus poziiiris | problemy sprendimg
nesudaro prielaidy iS tiesy efektyviai vaiko teisiy apsaugai, o i§ ¢ia kyla ir vaiko teisiy pazeidimai.
Kaip iSeit] i§ tokios situacijos ekspertai mato ankstyvaja prevencija: Turi buti daug aktyvesnis
prevencinis darbas, kad visuomené labiau suprasty, kad vaiko teisiy apsauga yra labai svarbi
tarnyba ir gali padéti (E6); Kartais néra sureguojama j biisimg problemq, dél ko pasekoje kyla
nebeissprendziamos problemos (E7). Ankstyvoji prevencija reiskia problemy nusp¢jima ir veiklg jas
neutralizuojant dar tada, kai jos néra, kai yra tik potenciali galimybé jai pasireiksti. Si pozicija
atitinka Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus SSGG analizéje nusakytas galimybes mazinti
problemy vaiko teisiy apsaugoje kilimg plétojant kaimo bendruomeniy tinklg, didinant vaiky
popamokinj uzimtuma, neformalyjj ugdyma, mokant problemines Seimas socialiniy igiidZiy, atidziai
jas stebint ir kontroliuojant negatyvias jy gyvenimo apraiskas.

Ekspertai itin problemiSku aspektu mano esant vaiko teisiy apsaugos tarnyboms pavesty
funkcijy ir galimybiy jas vykdyti neatitikimg. Jy manymu, tarnyboms pavesty funkcijy yra per daug,
darbuotojai fiziSkai neturi galimybiy visas jas tinkamai, profesionaliai ir laiku atlikti: triksta tiek
finansiniy, tiek Zzmogiskyjy istekliy (ET); nepakankamas specialisty skaicius, dideli specialisty darbo
kritviai (EL); tritksta galimybiy teikti realiq kompleksing pagalbg. Galimybés teisinés, finansinés,
Zmogiskieji istekliai (E3). PanasSia pozicija iSreiskia ir LR Vaiko teisiy kontrolieré savo 2010 mety
ataskaitoje. Jos manymu, savivaldybiy vaiko teisiy tarnybose turéty dirbti daugiau specialisty, o jy
veikla privaléty biti labiau specializuota. Tokiu atveju labiau tikétinas profesionalus vaiko teisiy
gynimas ir atstovavimas: pav., vieni darbuotojai galéty specializuotis atstovavimui teismuose, kiti —
pokalbiams su vaikais ir t.t. Taciau tam reikalingos skirtingy sriiy zinios ir jgiidZiai. Tuo tarpu
dabartinéje situacijoje vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojai turi biiti universaliais specialistais,
kas praktiskai néra jmanoma.

Nepakankamy paslaugy vaikui ir Seimai srityje ekspertai jzvelgia keleta problemy. Visy
pirma, jy manymu, triikksta daugiau alternatyvy sprendziant vaiko teisiy pazeidimy klausimus: pas
mus yra praktika arba paimti vaikq is seimos ir apgyvendinti laikinai globos namuose, arba palikti
vaikg Seimoje ir dél to kyla pavojus paciam vaikui. Alternatyvy kaip ir néra (E2) Vaiko teisiy
apsaugos sistema yra vis dar besikurianti tarnyba (E6). Kita problemine sritimi ekspertai mano

esant per mazai paslaugy vaikui ir Seimai: triiksta motinos ir vaiko kriziy centry, savivaldybése
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truksta tarnyby, kurios gali suteikti apgyvendinimo, teisinio konsultavimo, socialinés paramos
paslaugas tais atvejais, kai vaikas dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy negali likti Seimoje. Ekspertai
paminéjo ir nepakankamai iSplétota vaiky uzimtumo sistemg: néra uZztikrintas ir lengvai prieinamas
neformalusis ugdymas, socialiniy jgiidziy lavinimo galimybés ir pan.

Kaip probleming sritj ekspertai paminéjo ir metodinio vadovavimo trukuma. Ypac aktualios
visy vaiko teisiy apsaugos sistemq sudaranciy institucijy funkcijy jgyvendinimo, veiklos darnos,
koordinavimo, bendradarbiavimo, administravimo, metodinio vadovavimo tritkumo problemos (E1).
Skirtingos savivaldybés tuos pacius klausimus sprendzia skirtingais biidais, vadovaudamosi savo
patirtimi ir realiai egzistuojanciomis galimybés. Tai nesudaro prielaidy vieningai praktikai, néra
uztikrinama veiklos kokybé, nes néra jos vertinimo standarty.

Ieskant sprendimy, kurie padéty jveikti vaiko teisiy apsaugos sistemoje kylanc¢ius sunkumus,
ekspertai jvardijo keleta galimy:

e Glaudesnis bendradarbiavimas (E5; E6; E2)

e Kuvalifikacijos kélimas (E2; E8; E7)

e Prevencinio darbo plétra (E6; E4; ES)

e Funkcijy apibrézimas ir atsakomybés nustatymas (E1; E3)
e Socialiniy paslaugy Seimai plétra (ES; E4; ES)

e Gerosios patirties sklaida (E2)

B Eksperty skaicius

Glaudesnis bendradarbiavimas

Kvalifikacijos kélimas

Prevencinio darbo plétra

Funkcijy ir atsakomybés paskirstymas

Socialiniy paslaugy Seimai plétra

Gerosios patirties sklaida

20 pav. Vaiko teisiy sistemoje kylanciy problemy sprendimo buidai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo apklausos rezultatais
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Ekspertai jvardijo keletg krypciy, kuriose daromi sprendimai galéty padidinti vaiko teisiy
apsaugos sistemos efektyvuma ir padéty spresti kylanéias problemas. Visy pirma, jie jzvelgia
galimybe labiau ir tiksliau reglamentuoti vaiko teisiy apsaugos funkcijas, tiksliai paskirstant
atsakomybe tarp valstybiniy, savivaldybés ir kity institucijy: Aiskiai apibrézti ministerijy bei kity
valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, uzdavinius, funkcijas, vietq savivaldos
institucijy sistemoje, patvirtinti konkrecias atsakomybés ribas (E1). Tokiu atveju biity galima bandyti
idiegti veiklos kokybés kontrole, vertinant, kaip viena ar kita institucija atlieka jai deleguotas
funkcijas ir sprendzia pavestus uzdavinius.

Kitg problemy sprendimo biidg ekspertai nurodo kaip didesnj visy suinteresuoty Saliy
bendradarbiavimg vaiko teisiy apsaugos srityje. Tai ir bendradarbiavimas tarp valstybiniy ar
savivaldybés institucijy, ir bendradarbiavimas su Seimomis, bendradarbiavimas su vaikais ir t.t.
Bendradarbiavimas su Seniinijomis, ugdymo jstaigomis, Policijos komisariatais, sveikatos prieZiiiros
jstaigomis, paslaugy centrais, vietos bendruomeniy atstovais (E5); Visos sistemos turéty vadovautis
vaiko gerovés politika (E3); kad visos tarnybos reaguoty operatyviai, o tam reikia glaudaus institucijy
bendradarbiavimo (E2); néra glaudziai bendradarbiaujama nei su tévais, nei su vaikais (E2);
bendravimas bei bendradarbiavimas su socialiniy paslaugy teikéjais, vietos bendruomene,
teisésaugos institucijomis, sveikatos prieZiiiros Specialistais, ugdymo jstaigomis, Svietimo bei
socialinés paramos skyriais ir kt. (ES). Glaudesnis bendradarbiavimas, eksperty manymu, leisty
operatyviau reaguoti ] iSkylanCias situacijas valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
vykdydamos su vaiko teisiy apsauga susijusias funkcijas, prireikus turéty teikti viena kitai reikalingg
informacine ir kitokig pagalbq. Vaiko teisiy apsaugos padéties analizé Salyje rodo, kad tai labai
aktualu jgyvendinant visy vaiko teisiy apsaugos sistemq sudaranciy institucijy funkcijy jgyvendinimg,
veiklos darnai, koordinavimui, bendradarbiavimui, administravimui, metodiniam vadovavimui (E1),
tiksliau ir veiksmingiau dirbti prevencin} darba, kurj ekspertai nurodo kaip dar vieng kylanciy
problemy sprendinj.

Ypac svarbiu ekspertai mano esant socialiniy ir kitokiy paslaugy Seimai plétima: Kokybiskos
socialinés paslaugos socialinés rizikos Seimoms bei vaikams, augantiems tose Seimose (E5);
Kokybisky teisiniy konsultacijy Seimai bei vaikui teikimas (ED); turéty buti sutvarkyta teisiné bazeé,
turéty atsirasti galimybés suteikti laiking prieglobsti patiriancioms smurtq motinoms su vaikais,
turéty atsirasti galimybés teikti kvalifikuotq intensyvig pagalbq, vaikams, nukentéjusiems nuo smurto
(E4). Sios paslaugos jau dabar yra teikiamos tiek vaiko teisiy apsaugos tarnyby (teisinis
konsultavimas, teisiné pagalba Seimoms), tiek socialinés paramos institucijy. Kiekvienoje seniiinijoje
dirba socialiniai darbuotojai dirbantys su rizikos grupés Seimomis. Taciau, eksperty manymu, $iy
paslaugy nepakanka — Seimoms turéty biiti lengvai prieinamos visos jiems reikiamos paslaugos, jos
turéty biti priartintos prie Seimos gyvenamosios vietos ir t.t. Kita vertus, galima pastebéti eksperty

akcentuojamg Seimoms teikiamy paslaugy kokybiSkumg. Tai reiSkia, kad Siuo metu teikiamos
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paslaugos néra visiskai kokybiSkos ir negali patenkinti poreikio. Todé¢l tikslinga nustatyti kriterijus,
kuriais vadovaujantis buty galima jvertinti teikiamy paslaugy kokybe¢ ir jos atitikimg poreikiui.
Vadinasi, paslaugos Seimai ir vieSojo administravimo paslaugos turi buti priartintos prie visuotings
kokybés standarty.

Dar viena galimybe sprendziant vaiko teisiy aspaugos sistemoje kylancius nesklandumus
ekspertai mano esant Sioje sistemoje dirbanciy darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir jy specializacijos
plétima: tam reikia kvalifikuoty darbuotojy. Reikalingi jvairiy sriciy specialistai: socialiniai
darbuotojai, psichologai, teisininkai (E6); darbo efektyvumg lemia ne tik darbuotojy skaicius, bet ir
jstatyminé bazeé, tinkamos sqlygos darbui. Be abejo, esant daugiau darbuotojy, darbas biity
efektyvesnis (E4). Eksperty manymu, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos darbuotojams tikslingiausia
kelti kvalifikacija teisés ir teisiniy ziniy srityje, psichologiniy ziniy srityje. Ypatingg démesj eskpertai
kreipia } tai, kad daug problemy kyla dél nepakankamo psichology ir kity Sios srities specialisty
buvimo vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Anot eksperty, psichologai galéty padéti spresti tokius
klausimus kaip nepilnameciy apklausos teismuose, gin¢y sprendimas, vaiko isklausymas ir pan., be
to, psichologai galéty teikti skyriy darbuotojams psichologing pagalba, reikalingag dél darbinio streso
bei dalyvauti specialisty supervizijose.

Biitina, anot eksperty, kuo labiau dalintis geraja patirtimi. Sioje srityje galima nebijoti perimti
ir geraja kity valstybiy patirt, ir veiksmingus veiklos biidus, naudojamus kity rajony savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos tarnybose.

Analizuojant Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla, ekspertai
pastebi tiek gery, tiek ir tobulintiny dalyky. Svarbiausiais elementais ekspertai jvardijo:

e Darbo patirtis (E6; E8; E1)

e Bendradarbiavimas (E6; E5; E4; E2; E8; E2)

e Idirbis vaiko globos organizavimo srityje (E5; E3)
e Kompetencija (E1; E2)

e \eiklos koordinavimas (E7; E1; E6)

Analizuojant eksperty nuomones apie Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla,
paaiskéjo, kad didziausig idirbj skyrius turi bendradarbiavimo srityje. Anot eksperty, skyrius yra
iSvystes glaudzius rySius su kity savivaldybiy analogiSkomis tarnybomis, rajono savivaldybeés
zinybomis ir padaliniais, senilinijomis, kitomis institucijomis (Svietimo, teis€ésaugos, sveikatos
apsaugos ir tt): bendradarbiavimas su kitomis institucijomis (ES); tarpZinybiniy jstaigy
bendradarbiavimas, susiformavusi specialisty komanda bei jdirbis (E4); Vaiko teisiy apsaugos

skyrius glaudziai bendradarbiauja su Siauliy rajono savivaldybés Psichologine tarnyba, mokyklomis,
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seniinijy seniiinais (E6). Tai leidZia skyriaus darbuotojams veiksmingai vykdyti jiems pavestas
funkecijas, pasiekiant kokybisky rezultaty. Tokia eksperty nuomoné atitinka SSGG analizéje nurodytus
skyriaus darbo privalumus plataus bendradarbiavimo srityje, deleguojant socialiniams partneriams kai
kurias skyriui pavestas funkcijas.

B Eksperty skaicius

Bendradarbiavimas

Idirbis vaiko globos

e

Kompetencija

Gerosios patirties
sklaida

I

21 pav. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiksmingiausios sritys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo apklausos rezultatais

Ekspertai atkreipé démes;j j didelj Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus jdirbj visose
vaiko teisiy apsaugos srityse bei tinkama ir efektyvig jvairiy veiklos sri¢iy koordinavimg. Skyriui
pavesty funkcijy vykdyma, eksperty manymu, grindzia nemaza skyriaus darbuotojy patirtis ir
kvalifikacija. Pats didziausias idirbis ir didziausi pasiekimai yra laikinosios vaiko globos
organizavimo srityje.

Tarp tobulintiny sri¢iy Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbe ekspertai jvardijo
tokius elementus:

e Nepakankamas darbuotojy skaicius, specialisty trikumas (E1; E6; E3; E4; E5; E7; E8)
e Nepakankamai iSplétota paslaugy vaikams ir Seimai sistema (E6; E4)

e Prevencijos plétote (E2; E3; ES; E6)

Nepakankamg darbuotojy skai¢iy jvardijo beveik visi kalbinti ekspertai. Jy pasisakymuose
nurodoma, kad truksta visy sriciy specialisty, tod¢l kartais stringa jiems pavesty funkcijy vykdymas
Dideli specialisty darbo kritviai, neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas jgyvendinti santykis (E1);
labai tritksta specialisty, per didelis darbo krivis, sunku viskq atlikti gerai, tam pritriksta laiko (E4);
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reikety daugiau socialiniy darbuotojy, psichology, kurie dirbty ne instituciniu lygmeniu, o Seimoje
(E2). Skyriui reikia socialiniy darbuotojy, teisininky, bet ypatingai, ka nurodo visi ekspertai, stinga
psichology. Sie specialistai galéty padéti iSspresti nemazai skyriuje kylanéiy problemy, be to, jie
galéty dalyvauti darbuotojy supervizijose. Siuo metu skyrius neturi finansavimo samdyti Sios srities
specialisty, tas dar viena problemine ir skubaus sprendimo reikalinga sritimi ekspertai nurodo ir

finansavimo didinima.

B Eksperty skaicius
1 2 3 4 5

Specialisty trikumas

Paslaugy vaikams ir Seimai
trukumas

Prevencijos plétote

22 pav. Tobulintinos Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus sritys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis tyrimo apklausos rezultatais

Didesnis finansavimas leisty skyriui geriau vykdyti prevencing veikla, ja lokalizuojant ne
instituciniame lygmenyje, o tiesiogiai Seimoje, Kaip pazymi ekspertai, tai buty itin veiksmingas
poveikis uzkertant kelig kylan¢ioms problemoms, jas prognozuojant ir neutralizuojant: reikéty
paruosti programq, kuri numatyty apsaugq vaikui dirbant su tévais Seimoje, bet ne institucijoje (tam
automatiskai reikia lésy); ypac svarbios prevencinés programos, netgi numatytos ne tik rizikos
Seimoms (E2).

Skyriaus darba ir bendrai padétj vaiko teisiy apsaugos srityje Siauliy rajone pagerinty, jei biity
sukurtas vaiky dienos centry ir pagalbos smurto $eimoje aukoms centry tinklas. Sis aspektas kaip
veiksminga galimybé buvo paminétas ir Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus SSGG
analizéje: reikia daugiau dienos centry vaikams (ES); reikia Seimos kriziy centro (E5); triksta dienos

centry, vaiko ir motinos centry, kvalifikuoty vaiky psichology (E4).
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Eksperty buvo klausiama ir apie planuojama vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma. Cia
iSrySkéjo dvi kardinaliai prieSingos nuomonés. Vieni ekspertai pasisako uz vaiko teisiy sistemos
centralizavima, pavedant sistemos pavalduma LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Siy
eksperty manymu, tokia pertvarka sudaryty prielaidas tikslesniam funkcijy ir atsakomybés
paskirstymui, biity uztikrinamas veiklos nuoseklumas: reikalinga Vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistemos pertvarka, kad bity suformuota nuosekli ir koordinuota vaiko teisiy apsaugos institucijy
sistema, uztikrinanti tinkamq vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugq ir atstovavimg (E1). Be to,
tada atsirasty glaudesnis tarpzinybinis bendradarbiavimas ir geresnis teisiniy problemy sprendimas.
Kity eksperty manymu, tokia reforma sukelty nereikalingg sumaistj. Jy teigimu, Siuo metu yra
nusistovejusi tam tikra vaiko teisiy sistemos praktika, sprendimy priémimo tradicijos ir tereikia tik
tobulinti Sias sritis. Reforma sutrikdyty $ig pusiausvyra: reikéty keisti daug jstatymy ir norminiy akty:
Civilinj kodeksa, Vietos savivaldos jstatyma, VieSojo administravimo jstatymg, kitus norminius
dokumentus. Tai uzimty daug laiko, kainuoty darbo ir finansiniy iStekliy. Be to, vaiko teisiy apsaugos
sistemos kontrolés aparatas biity pernelyg nutolgs nuo tiesiogiai vykdomos veiklos, todél biity sunku
vykdyti veiklos kontrolg, sumazéty atskaitomybé ir to pasekoje gali nukentéti vaiky interesai. ISlieka
neaisku, kas biity su dabar savivaldybiy tarnybose dirbanciais darbuotojais. Pazymétina, kad jie turi
pakankamg patirt; konkreciame veiklos bare, yra nusistovéje pastoviis kontaktai su daugeliu
suinteresuoty Saliy. NeZinia, kaip po centralizacijos vykty tarnyby bendradarbiavimas su savivaldybiy
institucijomis. Atskiriant paslaugy teikimo funkcija nuo atstovavimo vaiko teiséms ir teisétiems
interesams, gali kilti nemazai problemy, nes tam, kad nustatyty vaikui globg ar apriboty tévy valdzia,
centrinés vaiko apsaugos sistemos tarnybos darbuotojai turéty kreiptis j savivaldybei pavaldy
specialista del dokumenty ieSkininiam pareiskimui parengimo. Tai trukdyty efektyviam vaiko interesy
gynimui ir atstovavimui, nes procesg ilginty susiraSin¢jimas, galimas nesusikalbéjimas tarp
savivaldybés ir ministerijos atstovy ir t.t.

I klausima, kokios valstybés vaiko teisiy apsaugos sistemos modelis, eksperty manymu, biity
tinkamiausias Lietuvai, buvo nurodytos dvi nuomonés. Pirmoji proteguoja Skandinavijos Saliy modelj
ir $iy Saliy patirtj vaiko teisiy apsaugos srityje. Antroji nuomoné atmeta bet kokius svetimy modeliy
perémimus, iSreikSdama nuostata, kad Lietuva jau turi pakankamai veiksmingg vaiko teisiy apsaugos

sistemos modelj, ir jokio kito nebereikia. Pakanka tobulinti jau esama.

2.4. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos tobulinimo galimybés

Atlikus Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos i$oriniy ir vidiniy veiksniy bei
eksperty apklausos analize, ryskéja §io skyriaus veiklos tobulinimo strateginiai prioritetai. Nustatyta,

kad skyrius turi iSplétotg bendradarbiavimo su socialiniais partneriais vaiko teisiy apsaugos ir interesy
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gynimo srityje sistemg, leidZianCig pasitelkti ] pagalbg jvairias valstybines, savivalsdybés ir
visuomnenines institucijas bei joms deleguoti dalj savo funkcijy. Siuo bendradarbiavimu kaip
socialiniu kapitalu turéty buti grindziamos ir veiklos tobulinimo kryptys. Remiantis atlikty analiziy
rezultatais, jy gali buti keletas: paslaugy vaikams ir Seimai sistemos plétojimas, vaiko teisiy

pazeidimy prevencijos didinimas, specialisty bazés didinimas (Zr. 10 lent.).
10 lentele

Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiu apsaugos skyriaus veiklos tobulinimo strateginiai

prioritetai
Institucijos strateginés kryptys:
KODAS INSTITUCIJOS STRATEGINES KRYPTIES PAVADINIMAS
01 PLATI, VEIKSMINGA IR PRIEINAMA PASLAUGU VAIKAMS IR SEIMAI SISTEMA

1.1. Tikslas. Plétoti veiksmingg ir visiems prieinamg paslaugy vaikams ir Seimai sistemg

1.1.1. Uzdavinys. Atlikti paslaugy Seimai ir vaikui poreikio tyrima

1.1.2. Uzdavinys. Parengti preliminary paslaugy vaikams ir Seimai tinklo projekta

1.1.3. Uzdavinys. Jtraukti socialinius partnerius j paslaugy Seimai ir vaikams tinkle kiirimo projekting veiklag
1.2. Tikslas. Skatinti senitinijy bendruomenes ir visuomenines organizacijas teikti socialines, neformaliojo
ugdymo ir kitas paslaugas rizikos grupés vaikams bei probleminéms Seimoms

1.2.1. Uzdavinys. Teikti seniiinijy bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms ir kitiems
suinteresuotiems subjektams metoding parama steigiant paslaugy vaikams ir Seimai centrus.

1.2.2. Uzdavinys. Aktyviai skleisti informacijg apie paslaugy rizikos grupés vaikams ir probleminéms Seimoms
poreik] ir tikslinguma.

1.2.3. Uzdavinys. Teikti pasitilyma rajono savivaldybés tarybai dél vaiky dienos centry steigimo kaimo
senitinijose projekto palaikymo.

1.2.4. Uzdavinys. [traukti rajono teis€saugos, Svietimo, kitas institucijas j veiklg siekiant jsteigti vaiky dienos
centrg ir motery kriziy centrg.

1.2.5. Uzdavinys. Skleisti vaiky dienos centry ir motery kriziy centry, veikian¢iy kitose savivaldybése, geraja
patirtj socialiniy partneriy tarpe taip paskatinant iniciatyvas steigiant ir plétojant paslaugy vaikams ir Seimai tinklo
kiirima.

02 | PAZANGI, KOMPETENTINGA SPECIALISTU KOMANDA

2.1. Tikslas. Kelti skyriaus darbuotojy gebéjimus.

2.1.1. Uzdavinys. Uztikrinti informacija ir konsultacijas projekty rengimo, 1éSy pritraukimo skyriaus veiklos
plétojimui gebéjimus
2.2. Tikslas. Didinti darbuotojy kooperacija ir specializacija.

2.2.1. Uzdavinys. Kurti palankias salygas skyriaus darbuotojy kooperacijai, sprendziant iSkylan¢ius uzdavinius.

2.2.2. Uzdavinys. Skatinti darbuotojy specializacija vykdant vaiko teisiy apsaugos funkcijas: teising,
psichologing, etc.
2.3. Tikslas. Skatinti darbuotojy kvalifikacijos kélima.

2.3.1. Uzdavinys. Sudaryti palankias salygas darbuotojy kvalifikacijos kélimui Salies aukStosiose mokyklose.
2.4. Tikslas. Plésti skyriaus specialisty komandg

24.1. Uzdavinys. Teikti pasitlymg savivaldybés administracijai dél papildomo finansavimo skyrimo
papildomoms darbo vietoms steigti.

03 | EFEKTYVI VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PREVENCIJA

3.1. Tikslas. Skatinti visuomenés vertybiy vaiko teisiy apSaugos srityje formavimasi.
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3.1.1. Uzdavinys. Organizuoti placig informacijos apie vaiko teises sklaidg rajono gyventojy tarpe.

3.1.2. Uzdavinys. Skatinti gyventojus aktyviai dalyvauti vaiko teisiy uztikrinimo veikloje.

3.1.3. Uzdavinys. Ugdyti aktyvig ir pilietiSka visuomeng.
3.2. Tikslas. Kurti rajone efektyviai veikianéia, geraja patirtimi paremtg vaiko teisiy pazeidimy prevencijos
sistema

3.2.1. Uzdavinys. Skatinti visy visuomenés sluoksniy, institucijy ir organizacijy bendradarbiavimg vaiko teisiy
pazeidimo prevencijos srityje.

3.2.2. Uzdavinys. Skatinti rajono mokiniy ir jaunimo uzimtuma.

3.2.3. Uzdavinys. Efektyviau naudoti rajono ugdymo institucijy intelektualinius iSteklius, kuriant ir realizuojant
vaiko teisiy pazeidimy prevencijos programas.

3.2.4. Uzdavinys. Aktyviai bendradarbiauti su rajono bendruomene, priartinant vaiko teisiy pazeidimy
prevencija arciau probleminés aplinkos.

3.2.5. Uzdavinys. | vaiky teisiy pazeidimy prevencija itraukti t€vy organizacijas.

3.2.6. Uzdavinys. Skatinti saugios kaimynystés programas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis apklausos ir dokumenty analizés rezultatais

Baigiamojo darbo tema publikuotas straipsnis 2011, Siauliy universiteto 11-ojoje
tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje ,,Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir

perspektyvos“ (12 priedas).
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ISVADOS

1 Remiantis moksline ir metodine literatiira, pateikti teorine vaiko teisiu apsaugos

sistemos tobulinimo strategijos charakteristiky.

Mokslinés literattiros, teisiniy dokumenty, reglamentuojanciy vaiko teisiy apsaugos sistemos
funkcionavimg ir veiklg strateginio valdymo pozitriu analiz¢ atskleidé, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos tarnybos strateginis valdymas sudaro prielaidas veiksmingesniam tarnybos
darbui ir efektyvesniam vaiko teisiy bei interesy gynimui.
1.1. Strateginis valdymas sudaro galimybe¢ iSanalizuoti ir jvertinti iSorinius ir vidinius
veiksnius, salygojancius ir galincius salygoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby
veiklg kiekybiniu ir kokybiniu aspektais.
1.2. Strateginis valdymas uztikrina nuolating vaiko teisiy apsaugos sistemos rajoninio
padalinio veiklos stebéseng ir leidzia objektyviai ir operatyviai diagnozuoti veikloje
kylan¢ius sunkumus ir problemas.
1.3. Strateginio valdymo privalumais vaiko teisiy apsaugos sistemoje laikytinos
galimybés nuolatos koreguoti veiklos prioritetus, atsiZzvelgiant | nustatytus iSoriniy ir
vidiniy veiksniy poveikiy pokycius.
2 I$nagrinéti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos veikla, i§rySkinant esmines

problemas bei pozityvia patirtj salygojancius veiksnius.

Siauliy rajono savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos veiklos analizé atskleidé:
2.1. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriuje nuolatos siekiama gerinti veiklg vaiko
teisiy apsaugos srityje, ieSkoma veiksmingy sprendimy jvairiose probleminése veiklos
srityse, taCiau strateginis valdymas kaip sistema néra jdiegta.
2.2. Didziausig jdirbj Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius turi veiklos
koordinavimo, bendradarbiavimo su valstybinémis, savivaldybés, visuomeninémis
organizacijomis, vaiko laikinosios ir nuolatinés globos srityse.
2.3. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyrius susiduria su sunkumais vykdant vaiko
teisiy apsaugos veiklg ir ja koordinuojant atokiose kaimiSkose senitinijose, gaunant
informacija apie jose gyvenancias problemines Seimas ir vaiko teisiy uZztikrinima Siose
Seimose.
2.4. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriui tenka didelis darbo kravis, su kuriuo dél

objektyviy priezas¢iy darbuotojai ne visada pajégis susidoroti.
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2.5. Efektyviai spresti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriui kylandius sunkumus
galima kompleksiniais sprendimais, taciau tam triiksta finansiniy ir zmogiskyjy istekliy.
3 Remiantis eksperty nuomone, nustatyti giauliq rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos
veiklos tobulinimo strategines gaires.
Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriuje egzistuoja prielaidos pagerinti savo veikla vaiko teisiy
apsaugos srityje:

3.1. Probleminémis vaiko teisiy apsaugos sritimis Siauliy rajone yra nepakankama
paslaugy vaikui ir Seimai sistema, neiSplétota vaiko teisiy pazeidimy prevencijos sistema
ir zmogiskyjy iStekliy vykdant vaiko teisiy apsaugg stoka.

3.2. Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla turéty bati grindziama
strateginio valdymo, uztikrinancio didesnj veiklos efektyvumg ir galimybe vertinti
igyvendinty uzdaviniy kokybe, modeliu.

3.3. Salia 10 lentelé¢je jvardinty strateginiy prioritety kitomis Siauliy rajono vaiko teisiy
apsaugos skyriaus veiklos tobulinimo kryptimis laikytinos: a) paslaugy vaikui ir Seimai
tinklo sukiirimas rajono kaimiskosiose senitinijose, pasitelkiant senitinijy bendruomenes
ir aktyviai bendradarbiaujant su visuomeninémis organizacijomis ir privaciais paslaugy
teikéjais, sukiirimas; b) placios ir veiksmingos, strateginiu planavimu paremtos vaiko
teisiy pazeidimy prevencijos programos suklrimas ir realizavimas; c) skyriaus
zmogiSkyjy 18tekliy plétote.

Hipotezé — Parengus ilgalaike vaiko politikos strategija, tinkamai jgyvendinus palankius
vaiko teises reglamentuojancius jstatymus, biity sukurta vaiko apsaugos ir socialinés

paramos vaikui ir Seimai sistema.

Teoriné mokslinés ir metodings literatiiros bei jstatyminés bazés, reglamentuojancios vaiko teisiy
apsaugos sistema, analizé ir empirinis tyrimas patvirtino iskelta hipoteze, kad parengus ilgalaike
vaiko politikos strategija Siauliy rajone, tinkamai jgyvendinus palankius vaiko teises
reglamentuojancius jstatymus, biity sukurta vaiko apsaugos ir socialinés paramos vaikui ir Seimai
sistema, pasizyminti Siais strateginiais prioritetais: plati, veiksminga ir priecinama paslaugy
vaikams ir Seimai sistema; pazangi, kompetentinga specialisty komanda; efektyvi vaiko teisiy

pazeidimy prevencija.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis magistro darbo tyrimais, teikiamos rekomendacijos savivaldybiy vaiko teisiy

apsaugos tarnyby darbuotojams:

Didinti kompetencijg strateginio valdymo, strateginio personalo valdymo srityje, jgyjant
naujy ziniy strateginio valdymo klausimais.

Skatinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojy kooperacijg vykdant jiems
deleguotas funkcijas ir sprendziant iSkylan¢ius uzdavinius.

Sudaryti galimybe darbuotojams specializuotis specifinése vaiko teisiy apsaugos tarnybos
veiklos srityse, tokiose kaip teising, psichologiné pagalba ir pan., tokiu biidu paskatinant
efektyvesnj problemy sprendima.

Skatinti visy formy bendradarbiavima, deleguojant socialiniams partneriams dalj vaiko teisiy
apsaugos funkcijy, atsizvelgiant i jy turimg kompetencijg ir galimybes.

I vaiko teisiy pazeidimy prevencijg jtraukti senilinijose jsiktirusias bendruomenes,
visuomenines organizacijas, visy tipy ir lygmeny Svietimo ir ugdymo institucijas.

Skatinti ir plétoti savanoryste vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy prevencijos

srityse.
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1 priedas
Projektas

VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMOS PERTVARKYMO
KONCEPCIJA (2010)

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcija (toliau — Koncepcija)
parengta vykdant Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2010 m. lapkri¢io 19 d. sprendimg Nr. SV-
S-948 ,Dél darbo grupés vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkymo koncepcijai parengti
sudarymo*.

1. Poreikis pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg bei Salyje sukurti centring
vaiko gerovés politikg kuriancia ir jgyvendinancig institucija, kuri sprgsdama vaiky problemas turéty
realius teisinius ir ekonominius veikimo svertus visoje $alyje ir jgyvendinty vaiko gerovés stebésena,
kaupty ir analizuoty statistikos duomenis, koordinuoty jvairiy institucijy $ioje srityje veiksmus,
teikty metoding pagalba specialistams, yra jtvirtintas ir Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. [X-1569
(Zin., 2003, 52-2316).

2. Pagrindiniu vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo objektu yra Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir
savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos).

Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (Zin., 1996,
Nr. 33-807; Nr. 95-4090) 59 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d.
nutarime Nr.194 ,,Dél Vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo® (Zin., 2004, Nr. 140-5111), jtvirtinta
ministerijy kompetencija vaiko teisiy apsaugos srityje bei pertvarkos jtaka pagrindiniy vaiko teisiy
apsaugos politikos formavime ir vykdyme dalyvaujanciy ministerijy funkcijoms, Koncepcijoje
pateikiamos pagrindinés nuostatos dél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, atsakingos uz vaiko
teisiy apsaugos valdyma, bei Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Vidaus reikaly
ministerijy uzdaviniy, funkcijy, bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo vaiko teisiy apsaugos
srityje.

Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarka bus vykdoma vykdomosios valdzios ir vietos

savivaldos lygmenimis.

II. ESAMOS BUKLES ANALIZE
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3. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 33-807;
2006, Nr. 72-2688) 58 straipsnyje numatyta, kad vaiko teisiy apsauga Lietuvos Respublikoje
uztikrina valstybe ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos ir visuomeninés organizacijos,
kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga.

Pagal savo kompetencija, kurig nustato Lictuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy ir kiti jstatymai bei teisés aktai, Lietuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybé, ministerijos, prokuratiira, kitos valstybés institucijos rengia ir jgyvendina
priemones vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje.

Vaiko teisiy apsauga savivaldybése garantuoja atitinkamos savivaldybiy tarybos, vietos
savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko teisiy apsaugos institucijos (skyriai), policijos
nepilnameciy reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir kitos institucijos, kurios rengia ir jgyvendina
vaiko teisiy apsaugos, vaiky teisés pazeidimy prevencijos priemones.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 59
straipsnj, vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy ir Kity
teisés akty projektus, tvirtina programas; nustatyta tvarka priskiria vienos ministerijos kompetencijai
vaiko teisiy apsaugos valdymo sritj bei nustato kity ministerijy kompetencija.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr.194 ,,Dél Vaiko teisiy
apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy
kompetencijos nustatymo* (Zin., 2003, Nr. 15-611; 2004, Nr. 140-5111) priskyré vaiko teisiy
apsaugos valdymo sritj Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Pagal minéta nutarima, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Teisingumo
ministerijos taip pat dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos politikg ir vykdo ja kiekvienos
ministerijos kompetencijai priskirtoje reguliavimo srityje bei atlieka kitas, teisés aktuose nustatytas,
funkecijas vaiko teisiy apsaugos srityje.

Siy ministerijy nuostatuose pasigendama i$samesnio jy jgaliojimy vaiko teisiy apsaugos
srityje ir dalyvavimo formuojant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos politika reglamentavimo.

6. Pagal Sios Koncepcijos 5 punkte nurodyta nutarimg, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija formuoja ir jgyvendina vaiko teisiy apsaugos politika, kartu su kitomis valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis uztikrina tinkamg vaiko teisiy apsauga; organizuoja
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy bendradarbiavimg vaiko teisiy apsaugos srityje;
kaupia, sistemina ir analizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy pateikta informacijg
vaiko teisiy apsaugos klausimais; teikia pagal kompetencija valstybés ir savivaldybiy institucijoms
bei jstaigoms metoding paramg vaiko teisiy apsaugos klausimais; koordinuoja ir rengia ataskaitas

apie tai, kaip Lietuvoje vykdomos ministerijos kompetencijai priskirtos tarptautinés sutartys vaiko
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teisiy apsaugos klausimais, ir teikia jas tarptautinéms organizacijoms; rengia ir vykdo vaiky
socialing apsaugg tobulinancias programas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija riipinasi paslaugy vaikams
prieinamumu.

7. Igyvendinant Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2005-
2012 mety plano 2.1 priemong, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimo Nr.
194 ,,Dél vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo* 2.1.2 punktg bei siekiant pagerinti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos koordinavima, jy bendradarbiavimg su nevyriausybinémis
organizacijomis bei teisés akty jgyvendinimg vaiko gerovés srityje, sudaryta Tarpzinybiné vaiko
gerovés taryba (socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. A1-176,

Zin., 2005, Nr. 79-2881; 2010, Nr. 139-7157).

8. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uzdavinius ir funkcijas vaiko teisiy apsaugos
srityje jgyvendina per savo struktiirinius padalinius bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba.

9. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pavesta uztikrinti vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinima, organizuoti jvaikinimg
Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir uZsienieCiams Lietuvos Respublikoje, organizuoti vaiko teisiy ir
teiséty interesy atstovavimo teismuose sistemos jgyvendinimg, organizuoti savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy specialisty kvalifikacijos tobulinimg ir globéjy (rlipintojy) bei jtéviy rengima.

Igyvendindama jai pavestus uzdavinius, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba vykdo vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimg; gina vaiko teises ir teisétus interesus
(ir atstovauja jiems) valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose, nevyriausybinése
organizacijose ir kitose istaigose; pagal kompetencija koordinuoja savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy darbg, teikia jiems metoding paramg vaiko teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo
klausimais bei organizuoja Siy skyriy specialisty kvalifikacijos tobulinimg; uZztikrina jvaikinima
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy
nuostaty vykdyma; priima sprendimus dél jgaliojimy uzsienio valstybiy institucijoms veikti vykdant
tarptautinj jvaikinimg Lietuvos Respublikoje; organizuoja specialisty, vykdanciy vaiko globéjy
(rlipintojy) bei jtéviy pasirengimo globoti (rUpintis) ir jvaikinti patikrinimg, mokyma ir atestavima;
renka, kaupia, analizuoja ir saugo informacija, susijusia su pavesty funkcijy vykdymu (apie vaikus,
ivaikinima, globg ir kt.); atlieka kitas Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty jai nustatytas
funkcijas.

10. Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 7 straipsnio 22

punkte numatyta, kad valstybé vaiko teisiy apsaugos funkcijg perduoda savivaldybéms.
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11. Savivaldybiy administracijy strukttiriniai padaliniai — vaiko teisiy apsaugos skyriai — yra
pagrindinés institucijos, vykdancios vaiko teisiy apsaugos politikos priemones ir uztikrinancios
vaiko teisiy apsaugg savivaldybiy, kuriose veikia, teritorijose.

Siuo metu yra 60 vaiko teisiy apsaugos skyriy. Siuose skyriuose dirba 310 valstybés
tarnautojai, kuriems darbo uzmokestis mokamas i§ valstybés biudzeto skiriamos tikslinés dotacijos
savivaldybéms). 28-ias pareigybes finansuoja savivaldybés i$ savivaldybiy biudzety 1&sy.

Pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
isakymu Nr. A1-193 (Zin., 2006, Nr. 80-3170; 2010, Nr. 99-5150) patvirtinta Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskaic¢iavimo metodikos 12.1 punkta,
vienam valstybés tarnautojui tenka 2 500 vaiky. Praktikoje tik 15-oje savivaldybiy vaiky skaicius,
tenkantis vienam vaiko teisiy apsaugos tarnautojui, nevirSija nustatyto skaiciaus. Alytaus miesto,
Alytaus rajono, Anyksciy rajono, Kazly Ridos savivaldybése vienam darbuotojui tenka vir§ 3000
vaiky vienam tarnautojui. 7 —iose savivaldybése Sie skyriai néra tiesiogiai pavaldiis administracijos
direktoriui, o yra savivaldybiy departamenty ar skyriy sudétyje ir iSlaiké vaiko teisiy apsaugos
tarnybos pavadinimg.

12. Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tikslai ir uzdaviniai i§samiai reglamentuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593 (Zin., 2009, Nr. 145-6437)
patvirtintoje Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty redakcijoje.

Svarbiausieji vaiko teisiy apsaugos skyriy uzdaviniai: uztikrinti visy savivaldybés teritorijoje
gyvenan¢iy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga; organizuoti likusiy be tévy globos vaiky teisiy ir
interesy apsauga; teikti metoding parama, konsultacijas, spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy
apsaugos problemas; teikti atitinkamoms valstybés, savivaldybés institucijoms ir jstaigoms
pasiilymus dé¢l vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos, vaiko globos (riipybos) ir teisés pazeidimy
prevencijos gerinimo savivaldybés teritorijoje.

13. IS esmés visos vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijos yra nurodytos Siuo metu
galiojanciuose teisés aktuose: Civiliniame, Civilinio proceso, Baudziamajame, Baudziamojo proceso
kodeksuose, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, Vaiko minimalios ir vidutinés prieZitros
jstatyme ir kt.

14. Pagrindinés vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijos, jgyvendinant uzdavinius, yra vaiko
teisiy apsaugos savivaldybés teritorijoje vykdymas, vaiko globos (ripybos) organizavimas ir
priezitira bei kitos, su globos nustatymu susijusios funkcijos, jvaikinimo organizavimas, vaiko teisiy
ir interesy atstovavimas bei gynimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka teismuose ir teisésaugos
institucijose, dalyvavimas vykdymo procese, vykdant neturtinio pobtdzio sprendimus vaiko
atzvilgiu, vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos priemoniy jgyvendinimas, pasitilymy dél vaiko

teisiy apsaugos, vaiko globos (rtipybos) ir jvaikinimo gerinimo teikimas bei kt.
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15. Vaiko teisiy apsaugos funkcija finansuojama i valstybés biudzeto 1éSy, skiriant
savivaldybéms tikslines dotacijas vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos funkcijy vykdymui. Vaiky ir
jaunimo teisiy apsaugos funkcijai 2009 metais buvo skirta 16813,5 tikst. lity, 2010 m. — 14598,1
tukst.lity.

16. Priimant sprendimg dél Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos jsteigimo
buvo siekiama, kad $i institucija tapty centrine vaiko teisiy apsaugos institucija, kuri spresdama
vaiko ir Seimos problemas ne tik jgyvendinty vaiko gerovés stebésena, analizuoty ir koordinuoty
Ivairiy institucijy veiksmus vaiko teisiy apsaugos srityje, teikty metoding pagalba specialistams, bet
ir turéty realius veikimo svertus.

Pastangos uZztikrinti tinkamg esamos sistemos funkcionavimg bei valstybinés (perduotos
savivaldybéms) vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinimg, laukiamy rezultaty nedavé.

Vaiko teisiy apsaugos padéties analizé Salyje rodo, kad ypac aktualios visy vaiko teisiy
apsaugos sistemg sudaranciy institucijy funkcijy jgyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo,
bendradarbiavimo, administravimo, metodinio vadovavimo trilkumo problemos bei institucijy,
kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma funkcija, formalus pozitris j vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga.

Pagrindinés priezastys, salygojancios vaiko teisiy apsaugos problemas ir savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy veiklos nepakankama efektyvuma yra:

16.1. daznai pasitaikantys vaiko teisiy apsaugos skyriaus, kaip vaikus ginancios ir jy
interesus atstovaujancios institucijos, ir savivaldybés administracijos ir/ar kity jos padaliniy,
nuomoniy ir pozicijy skirtumai (pvz. iSkeldinimas 1§ socialinio bisto, vaiko paémimas i§ Seimos,
paslaugy teikimas vaikui ir Seimai, globos nustatymas ir kt.);

16.2. skirtinga ty paciy klausimy sprendimo praktika savivaldybeése;

16.3. nepakankama specialisty kvalifikacija;

16.4. dideli specialisty darbo kruviai;

16.5. metodinio vadovavimo trilkumas;

16.6. neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas jgyvendinti santykis;

16.7. veiksmy, sprendZiant konkrecias problemas, koordinavimo trikumas;

16.8. nuolat maZzéjantis specialisty skaicius ir finansavimas;

16.9. nepakankama paslaugy pasitla vaikui ir jo Seimai.

16.10. kitos.

Minétas problemas taip pat sglygoja ir skirtingas vaiko teisiy apsaugos institucijy pavaldumas
bei savivaldybiy administracijy (iskaitant ir vaiko teisiy apsaugos skyrius) veiklos organizavimo

ypatumai.
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II1. VAIKO TEISIU APSAUGOS INSTITUCIJU SISTEMOS PERTVARKOS TIKSLAS IR
PRINCIPAI

17. Sia vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka sickiama suformuoti nuoseklig ir
koordinuotg vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg, uztikrinancig tinkamga vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsaugg ir atstovavima.

18. Vadovaujantis Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintomis vaiko teisémis ir
valstybiy nariy jsipareigojimais siekiant uztikrinti nustatyty vaiko teisiy jgyvendinima, nustatomi Sie
pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos tobulinimo principai:

18.1. jstatymo virSenybés - vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka vykdoma
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija ir kitomis
tarptautinémis sutartimis ir susitarimais, Lietuvos Respublikos jstatymais, kitais teisés aktais, teisés
principais;

18.2. vaiko interesy prioritetiSkumo - priimant sprendimus ar imantis bet kokiy veiksmy,
vadovaujamasi vaiko interesais;

18.3. racionalumo ir tikslingumo - sprendimai dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
tobulinimo priimami tik konkreciy analiziy pagrindu jvertinus galimas teigiamas ir neigiamas jy
pasekmes;

18.4. proporcingumo - vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos tobulinimo jgyvendinimo
priemongés turi atitikti biitinus ir pagristus tinkamos vaiko teisiy apsaugos tikslus;

18.5. efektyvumo - formuojant vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg funkcijos paskirstomos
taip, kad jos biity jgyvendinamos efektyviausiai;

18.6. subsidiarumo — vaiko teisiy apsaugos institucijy sprendimai turi biti priimami ir
jgyvendinami tuo lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi;

18.7. bendradarbiavimo - valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, vykdydamos su

vaiko teisiy apsauga susijusias funkcijas, prireikus teikia viena kitai reikalingg informacing ir kitokia

pagalba.

IV. Vaiko teisiy apsaugos institucijy pertvarkymo kryptys

19. Siekiant sios Koncepcijos 17 punkte nurodyto tikslo, centralizuojamas valstybés
istaigoms pavesty bei savivaldybés institucijoms perduoty vaiko teisiy apsaugos funkcijy atlikimas ir
administraciniy paslaugy, susijusiy su $ia funkcija, teikimas.

20. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka vyks Siomis kryptimis:
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20.1. Aiskiai apibréziami ministerijy bei kity valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga,

uzdaviniai, funkcijos, vieta valstybés institucijy sistemoje, jtvirtinamos konkrecios atsakomybés ribos.

20.2. Tobulinamas vaiko teisiy apsaugos institucijy valdymas ir veiklos organizavimas. Siuo metu
valstybés perduotas savivaldybéms vykdyti vaiko teisiy apsaugos funkcijas perduodant vykdyti valstybés

institucijoms:

20.2.1. Ispleciamos Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnybos funkcijos, priskiriant jos
veiklos sriCiai valstybés politikos vaiko teisiy apsaugos srities priemoniy koordinavimg ir
jgyvendinimg savo kompetencijos ribose, vaiko teisiy uztikrinimo padéties stebésena, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos perduoty funkcijy, numatyty vaiko teisiy apsaugos srities
tarptautiniuose tiesés aktuose, vykdyma, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostaty, Hagos
konvencijos dél vaiky apsaugos ir bendradarbiavimo tarptautinio jvaikinimo srityje nuostaty
igyvendinima, vaiko teisiy apsaugos vykdyma, vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynimg (perimant
Siuo metu savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcijas).

20.2.2. KeiCiama Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnybos struktira, jsteigiant Sios tarnybos
teritorinius struktiirinius padalinius (skyrius). Skyriai veiks jiems priskirtose teritorijose. Skyriy skai¢ius ir jy
veiklos teritorijos ribos sutampa su savivaldybiy skai¢iumi ir ribomis (iSlaikomas esamas savivaldybiy vaiko

teisiy apsaugos skyriy skaiciy ir veiklos ribas apsprendZziantis principas).

20.2.3. Patvirtinami Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir jos struktiriniy
padaliniy nuostatai, kuriuose nustatoma minétos tarnybos struktiira, uzdaviniai, funkcijos, teisés ir pareigos,
aptariami darbo organizavimo aspektai, personalo sudétis (pareigybés) kt. Pagrindinis tarnybos tikslas —
uztikrinti tinkamg vaiko teisiy apsaugg valstybés lygmeniu ir savivaldybiy teritorijose atstovaujant vaiko
teiséms ir jo teisétiems interesams. Pagrindinés ir svarbiausios Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos skyriy funkcijos yra nurodytos Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose: Civiliniame, Civilinio
proceso, Baudziamajame, Baudziamojo proceso kodeksuose, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, Vaiko

minimalios ir vidutinés priezitiros jstatyme ir kt.

20.2.4. Nuostatuose numatomos Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir jos
teritoriniy struktiiriniy padaliniy veiklos sgsajos su kity valstybés institucijy ir savivaldybiy administracijy
struktiriniy padaliniy, taip pat savivaldybés administracijos vaiko gerovés komisijos, savivaldybiy

bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos tarybos ir pan. veikla.
20.3. Issprendziamas teritoriniy skyriy darbo laiko klausimas.

20.4. Jtvirtinami teritoriniy skyriy darbuotojy skaifiaus nustatymo kriterijai ir darbo laiko
sgnaudy normatyvai (neapsiribojant vaiky skai¢iumi tenkanciu vienam darbuotojui).

20.5. Stiprinama vaiko teisiy apsaugos specialisty grandis, siekiant uztikrinti tinkama vaiko
teisiy ir interesy atstovavima bei gynima:

20. 5.1. nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai darbuotojams (tarnautojams).
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20.5.2. nustatomas privalomas jvadinis mokymas naujai pradéjusiems dirbti specialistams.
20.5.3. jtvirtinama vaiko teisiy apsaugos specialisty privaloma atestacija ir nustatoma
atestacijy tvarka.

20.6. Panaikinami (likviduojami) savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai.

V. Galiojanciy teisés akty pakeitimo ir naujy teisés akty priémimo poreikis

21. Jgyvendinant $ig koncepcija atliekama teisés akty, reguliuojanciy vaiko teisiy apsaugos
institucijy veikla, analize ir jvertinamas teisés akty keitimo ir naujy priémimo poreikis.
22. Parengiami ir priimami teisés aktai ir /ar galiojanciy teisés akty pakeitimai, susije su vykdoma

vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarka.

VI. Koncepcijos igyvendinimas

23. Sioje koncepcijoje numatyti pertvarkymai bus atliekami pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintag Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarkymo koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plang.

24. Sios Koncepcijos jgyvendinima koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

25. Leésos Siai Koncepcijai jgyvendinti skiriamos 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto.
Lésos, atsizvelgiant j finansines valstybés galimybes, numatomos rengiant atitinkamy mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta ir Valstybés investicijy programa.

26. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema pertvarkoma keturiais etapais:

26.1. Pirmojo etapo metu (2011 m. | Kketvirtis) parengiamas ir patvirtinamas Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijos jgyvendinimo
priemoniy planas, atlieckami ekonominiai skaiiavimai dél 1€Sy, biitiny vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos pertvarkai. Jvertinama esama padétis savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriuose: zmogiskieji resursai, jy kvalifikacija, turimas kilnojamas ir nekilnojamas turtas ir kita.

26.2. Antrojo etapo metu (2011 m. II ketvirtis) atlickama teisés akty, reguliuojanc¢iy vaiko
teisiy apsaugos institucijy veiklg, analizé ir jvertinamas teisés akty keitimo ir naujy priémimo
poreikis. Atsizvelgiant | savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy turimg materialing — techning
baze¢, apskaiCiuojamas ir planuojamas finansiniy léSy vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarkai poreikis 2012 biudzetiniams metams.

26.3. Treciojo etapo metu (2011 m. I — IV ketvir¢iai) rengiami, derinami ir priimami $ios

Koncepcijos jgyvendinimui reikalingi teisés akty projektai. ISsprendziamas Vaiko teisiy apsaugos ir
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jvaikinimo tarnybos struktiriniy teritoriniy padaliniy materialinio — techninio apriipinimo klausimas
(jvertinant tai, kad Siuo metu vaiko teisiy apsaugos skyriai naudojasi savivaldybei priklausan¢iomis
patalpomis ir steigiant naujus teritorinius padalinius, biitina spresti ir patalpy klausimg), planuojami
zmogiskieji iStekliai.

26.4. Ketvirtojo etapo metu (nuo 2012 m. sausio 1 d.) pradeda veikti pertvarkyta vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistema.

Steigiami Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos struktiiriniai teritoriniai padaliniai.
Priimami sprendimai dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy likvidavimo, darbuotojy
Isp€jimo, atleidimo ir pan. ISsprendziamas likviduojamy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy
dokumenty, byly perdavimo, taip pat archyviniy byly, kurios saugomos vaiko teisiy apsaugos
skyriuose, perdavimo klausimas.

27. Iki Sios Koncepcijos ketvirtojo etapo pradzios savivaldybése turi bati stiprinama ir plétojama
visoms Seimoms ir vaikams prieinama, universali (pirminé) paramos ir socialiniy paslaugy sistema, gerinama

prevenciniy ir reabilitaciniy paslaugy vaikui ir jo Seimai kokybé.

28. Sios Koncepcijos ir jos priemoniy plano jgyvendinimo parlamentine kontrole atlieka

Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas.
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2 priedas

DEL VTAS PAVEDIMO VYKDYMO (2011)

1. Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009-12-02 nutarimu Nr.1593 patvirtinti Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau — VTAS)
nuostatai. Sie nuostatai numato, kad VTAS atlieka 45 funkcijas. Tagiau be nuostatuose numatyty
funkcijy naujai priimamuose teisés aktuose VTAS pavedamos vis naujos funkcijos. IS surinkty ir
apibendrinty duomeny galima spresti, kad neziiirint auganciy funkcijy skaic¢iaus, VTAS etaty
skaiius pastaraisiais metais mazéjo, o su turimais Zzmogiskaisiais resursais sunku uztikrinti, kad
buty laiku, tinkamai ir kvalifikuotai vykdomos daugéjancios funkcijos.

1.1. Duomenys apie VTAS etatus

VTAS pateiktais duomenimis, 2011 m. sausio 1 d. vaiko teisiy apsaugos skyriuose buvo
3445 etatai. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 22 punktas numato, kad
valstybé vaiko teisiy apsaugos funkcijas perduoda savivaldybéms. Sios funkcijos vykdymas
finansuojamas i§ valstybés biudzeto, skiriant savivaldybéms tikslines dotacijas vaiky ir jaunimo
teisiy apsaugos funkcijoms vykdyti. Pastaruosius metus i§ valstybés biudzeto skiriamy 1¢Sy dydis
nuolat maze¢jo, todel kai kuriy savivaldybiy VTAS teigimu, 1§ valstybés biudzeto skirty 1éSy pakanka
tik darbo uzmokesciui.

VTAS pateiktais duomenims, 2010 m.:

. 5 savivaldybés prisid¢jo ir skyre 1€Sy trikstamai darbo uZmokescio daliai padengti;

o 6 savivaldybés VTAS specialistams skyré 1&Sy priemokoms ir priedams;

. 25 etatai islaikomi i§ savivaldybés skirty 1&Sy;

o DidZioji dalis VTAS nurod¢, kad naudojasi kity savivaldybés struktiiriniy padaliniy
specialisty paslaugomis: IT, finansy (buhalterijos), personalo, iikio (vairuotojai, valytojos ir t. t.)
skyriy bei archyvo.

1. I§ 344,5 etaty yra:

Skyriu vedéjai 59

Vedéju pavaduotojai 11

Poskyrio vedéjai 3

Viyriausieji specialistai | 216,5

Viyresnieji 55, kuriy 32 dirba
specialistaispecialistai/ | pagal darbo sutartis.
specialistai

lentelé. VTAS etatai
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e 42 procentams skyriy vedéjy yra nustatyta 12 kategorija. DidZiausig 15 kategorija turi
Kauno ir Siauliy m. VTAS vedéjai;

e 50 procenty vedéjy pavaduotojy nustatyta 11 kategorija;

e 36 procentai vyriausiyjy specialisty yra 9 kategorijos ir 30 procenty — 8 kategorijos.
Atkreiptinas démesys, kad specialistams nustatyty kategorijy dydis nepriklauso nuo vaiky, su
kuriais dirba Sie specialistai, skaitiaus. Pavyzdziui, Kauno m. is 20 vyriausiyjy specialisty 18 turi
12 kategorijg, nemazai jy daliai 2011 m. buvo suteikta 1 klasé. Kauno m. VTAS pateiktais
duomenimis, vienam specialistui tenka dirbti su 3600 vaiky. Tuo tarpu Druskininky sav., kurioje
2011 m. sausio mén. buvo panaikintas vienas etatas, vienam specialistui (10 kategorija) tenka
4836 vaikai, Kauno r. vienam specialistui (10 kategorija) tenka 4000 vaiky, Jurbarko r., kuriame
vienas etatas buvo panaikintas 2010 m., vienam specialistui (9 kategorija) tenka 3770 vaiky,
Saléininky r. vienam specialistui tenka 3700 vaiky.

e 47 procentai vyresniyjy specialisty turi 7 kategorija;

e IS 32 specialisty, dirbanciy pagal darbo sutartj 78 procentams darbo uZmokestis
mokamas i$ savivaldybés lésy.

VTAS darbuotojy kategorijos:

Darbuotojy
Kategorijos sk.
5 1
6 6
7 28
8 70
9 78,5
10 34
11 32
12 45
13 11
14 4
15 2

2 lentelé. VTAS darbuotojy kategorijos

e 5 savivaldybiy VTAS pateiktais duomenimis, skyriuose dirba ir jaunimo reikaly
koordinatoriai, 1 savivaldybéje — ir socialinis darbuotojas darbui su socialinés rizikos
Seimomis.

e 91 proc. visy VTAS darbuotojy yra karjeros valstybés tarnautojai. 10 valstybés
tarnautojy (karjeros) pareigybés lygis B, 288 valstybés tarnautojy pareigybés lygis A.

2. Valstybés tarnautoju turimos klasés procentine iSraiska (1 pav.) Kaip matyti, 56 proc.

tarnautojy suteikta 3 kvalifikacin¢ klasé. Pabréztina, jog uz suteiktg kvalifikacing klas¢ gaunami

atitinkami priedai (10 proc., 20 proc. ir 30 proc.). Pazymétina, jog 30 darbuotojy gaunami priedai
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buvo finansuojami i§ savivaldybés turimy 1éSy, visy kity specialisty priedai yra finansuojami i$

valstybés 1€sy.

Darbuotojy

12

ol

m 2 klasé

56 82 O3 klase

1 pav. Valstybés tarnautoju turimos klasés procentiné iSraiska

3. I§ 329 darbuotojy, dirbusiy VTAS 2010 metais, 273 darbuotojy gaunamas uZmokestis
buvo mokamas i§ valstybés 1¢8y, 25 darbuotojy — 1§ savivaldybés lesy, 31 darbuotojo ir i§ valstybés,
ir savivaldybés 1ésy.

4.Pazymétina, jog darbuotojai gauna priedus ir uz tarnybos stazg. 32 darbuotojams priedas uz
tarnybos staza buvo finansuojamas i§ savivaldybés lésy, kiti priedai buvo finansuojami i§ valstybés

1ésy.

5. Pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
1sakymu Nr. A1-193 patvirtintag Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti skirty 1ésy apskaiciavimo metodikos 12.1 punktg vienam valstybés tarnautojui tenka
2500 vaiky. Taciau i8 pateiktos VTAS informacijos matyti, kad vienam darbuotojui Alytaus
miesto ir rajono, Druskininky m, Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kauno miesto ir rajono, Kazly
Riidos, Kretingos m., Sal&ininky r. ir Vilkaviskio r. VTAS tenka daugiau kaip 3000 vaiky.

6. VTAS pateiktais duomenimis, 18 VTAS dirba 3 darbuotojai, 0 13 VTAS — 4 darbuotojai.

Daugiausiai darbuotojy ( 43) — Vilniaus m. VTAS.

Etaty skaicius VTAT IS viso
1 1 1
2 4 8
2.5 1 2.5

5 8 40
6 11 66
8 2 16
9 1 9
10 1 10
12 1 12
15 1 15
25 1 25
43 1 43
IS viso: 343.5
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4lentelé darbuotojy skaifius VTAS

duomenys apie VTAS dirban¢iy specialisty iSsilavinima

IS duomeny, pateikty 2 lenteléje, matyti, jog didzioji dalis i§ faktiSkai Siuo metu

dirban¢iy 329 VTAS specialisty yra jgije edukologo, mokytojo (atitinkama specializacija) bei

socialinio darbuotojo iSsilavinimg. IS 329 Siuo metu dirbanciy specialisty 75 yra jgij¢ socialiniy

moksly iSsilavinimg, 167 — edukologinj(pedagoginj) iSsilavinimg, 47 — teisinj ar jam prilygstantj

i$silavinima.

5 lentelé. VTAS dirbanciy darbuotojuy skaicius pagal jgytas specialybes.

Specialybés pavadinimas

Darbuotojy skai€ius

Socialinis mokslas

SOCIALINIS DARBAS

N
©

SOCIALINE PEDAGOGIKA IR PSICHOLOGIJA

SOCIALINIS PEDAGOGAS IR SOCIALINIS DARBAS

SOCIALINIS DABAS IR MOKYTOJA (RUSU K.)

BIBLIOGRAFAS IR SOCIALINIS DARBAS

EKONOMISTAS IR SOCIALINIS DARBAS

EDUKOLOGIJA IR SOCIALINIS PEDAGOGAS

SOCIALINIS DARBAS IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

EDUKOLOGIJA IR SOCIALINIS DARBAS

SLAUGYTOJA IR SOCIALINIAI MOKSLAI

MOKYTOJAS (KUNO KULTURA) IR SOCIALINIS DARBAS

BIBLIOGRAFAS IR SOCIALINIAI MOKSLAI

MOKYTOJAS IR SOCIALINIS DRABAS

MOKYTOJAS (ISTORIJOS) IR SOCIALINIAI MOKSLAI

EKONOMISTAS IR SOCIALINIS DARBUOTOJAS

EDUKOLOGIJA IR SOCIALINIS DARBUOTOJAS

PSICHOLOGIJA IR SOCIALINIS DARBUOTOJAS

SOCIALINIS DARBUOTOJAS

SOCIALINIS DARBAS IR SOCIALINIS PEDAGOGAS

SOCIALINIS PEDAGOGAS IR SOCIALINIS DARBUOTOJAS

SOCIALINIS DARBUOTOJAS IR SOCIALINIS DARBAS

PlRrlwl okl N Rr|RR RPN o MR PR w

SOCIALINIS DARBAS IR SOCIALINIS PEDAGOGAS

SOCIALINIAI MOKSLAI

SOCIOLOGIJA IR SOCIALINIS DARBAS

RN

SOCIALINIS PEDAGOGAS IR VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS

MOKYTOJAS (PRADINIU K.) IR SOCIALINIS DARBAS

MOKYTOJAS (LIETUVIY K.) IR SOCIALINIS
DARBUOTOJAS

PEDAGOGAS IR SOCIALINIS DARBAS

SOCIALINIS DARBAS IR PSICHOLOGIJA

HUMANITARINIAI MOKSLAI IR SOCIALINIS DARBAS

IS viso

75

Edukologija (pedagoginis)
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EDUKOLOGIJA

w
o

MOKYTOJAS (MATEMATIKOS)

MOKYTOJAS (ISTORIJOS)

MOKYTOJAS (FILOLOGAS)

MOKYTOJAS

MOKYTOJAS (PRADINIU KLASIU)

MOKYTOJAS (BIOLOGIJA)

MOKYTOJAS (ISTORIJOS IR VISUOMENES MOKSLU)

MOKYTOJAS (TIKYBOS) IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

MOKYTOJAS (GEOGRAFIJOS)

MOKYTOJAS (KUNO KULTURA)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS) IR
PSICHOLOGIJA

RR|IN[RIN| QO w| N W R[S

MOKYTOJAS (ISTORIJOS IR VISUOMENES MOKSLU)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS) IR
PSICHOLOGIJA

P

MOKYTOJAS (LIETUVIY K.)

MOKYTOJAS (ISTORIJA IR PEDAGOGIKA)

MOKYTOJAS (BIOLOGIJOS)

MOKYTOJAS (FILALOGE) IR VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS

RNk ©

MOKYTOJAS (GEOGRAFIJOS)

MOKYTOJAS (ISTORIJOS) IR EDUKOLOGIJA

MOKYTOJAS (ISTORIJOS)

MOKYTOJAS (FILOLOGE, RUSU K))

MOKYTOJAS (LIETUVIY K. IR MOKYKLINIO TEATRO
REZISIERE)

e

MOKYTOJAS (INFORMATIKA)

=

SOCIALINIS PEDAGOGAS

MOKYTOJAS (RUSU K.) IR EDUKOLOGIJA

MOKYTOJAS (PRADINIU K.), EDUKOLOGIJA IR
MOKYTOJAS (ANGLU K.)

=

EDUKOLOGIJA IR MOKYTOJAS

MOKYTOJAS (LIETUVIY K.)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS) IR
METODININKAS

P WWw| W

MOKYTOJAS (DARBINIS M.) IR VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS

=

PEDAGOGAS

MOKYTOJAS (PRANCUZU K.)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS)

MOKYTOJAS (PRADINIY K.)

MOKYTOJAS (ISTORIJA) IR |STAIGY VADYBOS
EKSPERTAS

RO | w| o,

VADYBOS IR VERSLO ADMINISTRAVIMAS IR
EDUKOLOGIJA

=

MOKYTOJAS (RUSU K.

MOKYTOJAS (CHEMIJOS IR BIOLOGIJOS)

EKONOMISTAS IR MOKYTOJAS (ANGLUY K.)

PEDAGOGAS IR PSICHOLOGAS

MOKYTOJAS (ISTORIJA)

T e e
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MOKYTOJAS (ISTORIJOS IR VISUOMENES MOKSLUY) IR
METODININKAS

MOKYTOJAS IR EDUKOLOGIJA

N

MOKYTOJAS (MATEMATIKA, SKAICIAVIMO TECHNIKA)

[

MOKYTOJAS (PRANCUZU K.) IR SOCIALINIS
PEDAGOGAS

MOKYTOJA (RUSU K.)

=

MOKYTOJAS (MATEMATIKOS), SOCIALINIS
PEDAGOGAS, VADYBOS IR VERSLO ADMINISTRAVIMAS

[

MOKYTOJAS (GEOGRAFIJA)

MOKYTOJAS (VOKIECIY K.) IR SOCIALINIS DARBAS

MOKYTOJAS (CHORINIS DIRIGAVIMAS)

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLINIS UGDYMAS) IR
PSICHOLOGIJA, SOCIALINE PEDAGOGIKA IR
PSICHOLOGIJA

PRk w

MOKYTOJAS (ISTORIJOS IR VISUOMENINIY MOKSLUY) IR
EDUKOLOGIJA

MOKYTOJAS (MATEMATIKA IR FIZIKA) IR EDUKOLOGIJA

MOKYTOJAS (RUSU K.) IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

MOKYTOJAS (LENKUY IR ISTORIJOS)

MOKYTOJAS (FIZIKOS)

MOKYTOJAS (PRADINIY K.) IR SOCIALINIS PEDAGOGAS

BIOLOGIJA

MOKYTOJAS (IKIMOKLYNIS UGDYMAS)

FILOLOGAS

MOKYTOJAS (ISTORIJOS IR VISUOMENINIY MOKSLY) IR
VADYBA IR ADMINISTRAVIMAS

NN R RPN R Rk

SOCIALINIS PEDAGOGAS IR EDUKOLOGIJA

=

MOKYTOJAS (DARBU)

=

MOKYTOJAS (IKIMOKYKLNIS UGDYMAS) IR
PSICHOLOGIJA

=

SOCIOLOGIJA IR MOKYTOJAS

MOKYTOJAS (IKIMOKIKLNIS UGDYMAS IR
PSICHOLOGIJA

=

MOKYTOJAS (BIOLOGIJA IR CHEMIJA)

MOKYTOJAS (GEOGRAFIJA IR KUNO KULTURA)

MOKYTOJAS (LENKU K.)

MOKYTOJAS (FIZINIS AUKLEJIMAS)

Ll B OY Lol (SN

IS viso

167

Teisé

TEISE

MOKYTOJAS (PRADINIU KLASIU) IR TEISE

TEISE IR MOKYTOJAS (ISTORIJOS)

INZINIERIUS IR TEISE

BIBLIOGRAFAS IR TEISE

TEISE IR SOCIALINIS DARBAS

MOKYTOJAS (VOKIECIU K.) IR TEISE

MOKYTOJAS (LIETUVIY KALBA) IR TARPTAUTINE TEISE

i N

SOCIALINIS DARBAS IR TEISE

=

SOCIALINIS DARBUOTOJAS IR TEISE

=

SOCIALINE PEDAGOGIKA IR PSICHOLOGIJA, SOCIALINIS
DARBUOTOJAS, VADYBOS IR VERSLO
ADMINISTRAVIMAS IR TEISE
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MOKYTOJAS (LIETUVIU K.) IR VAIKO TEISIYJ APSAUGOS
VADYBA

SPECIALI PEDAGOGIKA IR LOGOPEDIJA, VAIKO TEISIY
APSAUGOS VADYBA

MOKYTOJAS (PRADINIY KLASIY) IR VAIKO TEISIY
APSAUGOS VADYBA

SPECIALI PEDAGOGIKA IR LOGOPEDIJA IR TEISE

MOKYTOJAS (LIETUVIU K.) IR VAIKO TEISIY APSAUGOS
VADYBA

[

VAIKO TEISIY APSAUGA

PEDAGOGAS IR TEISE

MOKYTOJAS (PRADINIY K.) IR TEISE

SOCIALOGIJA IR TEISE

e I i

IS viso

I
\‘

Kitas

INZINIERIUS-MECHANIKAS

VERSLO MOKYKLA

INZINIERIUS-TECHNOLOGIJA

BIBLIOGRAFAS

LOGOPEDAS

INZINIERIUS

EKONOMISTAS

PSICHOLOGIJA

VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

INZINIERIUS-ELEKTRIKAS

INFORMATIKA

INZINIERIUS IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

KULTUROS DARBO ORGANIZATORIUS

VADYBA

VERSLO ADMINISTRAVIMAS

INZINIERIUS (ZOOINZINIERIUS)

VADYBOS IR VERSLO ADMINISTRAVIMAS

VIESASIS ADMINISTRAVIMAS IR VADYBOS IR VERSLO
ADMINISTRAVIMAS

Pl RriRr R R RrRr PR w| & N R RPN

PREKIY ZINOVAS

TECHNOLOGAS

INFORMATIKA IR VIESASIS ADMINISTRAVIMAS

VERSLO ORGANIZAVIMAS

AGRONOMIJA

e L el e

IS viso

o
o

IS viso

329

Vertinant pateiktus duomenis apie VTAS specialisty turimg i$silavinima, nerima kelia tai, kad

net 25 darbuotojy iSsilavinimas visiSkai nesusijes su vaiky teisiy ar interesy apsauga.

IS pateikty duomeny matoma, kad tik 47 specialistai turi teisinj ar jam prilygintg iSsilavinimag

Tuo tarpu viena i$ savivaldybiu VTAS funkciju yra atstovavimas vaiko interesams teismuose.

VTAS specialistai dalyvauja beveik visuose teisminiuose procesuose (bei ikiteisminése $iy procesy

stadijose), kuriuose nagrin¢jami klausimai, susij¢ su nepilnameciais.
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Tarnybos surinktais ir apibendrintais duomenimis, 2010 m. savivaldybiy VTAS,
atstovaudamos vaiky interesams, pateiké teismams ir ikiteisminio tyrimo institucijoms:

e 2196 (2009-2105) ieskinius, pareiskimus, praSymus, protokolus civilinése, administracinése
ir baudziamosiose bylose;
e 1438 (2009 m.—1364) ieskinius, pareiskimu, praSymus dél civiliniy byly iSkélimo.

Kaip ir ankstesniais metais, dazniausiai ] teismus, pateikiant minétus procesinius
dokumentus, kreiptasi dél laikino ar neterminuoto tévy valdzios apribojimo — pateikti 657 (2009 m.—
684) ieskiniai, dél glob¢jo (riipintojo) atleidimo (nuSalinimo) ir dél naujo globé&jo (riipintojo)
paskyrimo — pateikti 455 (2009 m.—288) pareiSkimai, dél nuolatinés globos (riipybos) nustatymo ir
globé¢jo (riipintojo) paskyrimo pateikti 187 (2009 m.—236) pareiskimai bei dél vaiko atskyrimo nuo
tévy pateikti 62 (2009 m.—83) prasymai. 2010 metais labai padidéjo ieskiniy dél globéjo
(rupintojo) atleidimo (nuSalinimo) ir dél naujo globéjo (rupintojo) paskyrimo skaicius—
lyginant su 2009 metais jy padidéjo 167-iais (37 %). Manytina, kad viena i§ tokio zymaus
padidéjimo priezasCiy galéty biiti 79 % padidéjes globos (riipybos) Seimynoje pakeitimo  globa
(ripyba) Seimoje atvejy skaicius (2009 m. tokiy atvejy buvo 6, o0 2010 m.—28).

Teismuose nagrinéjant civilines, administracines bei baudziamgsias bylas, savivaldybiy

VTAS teismams pateiké 15317 (2009 m.—14464) iSvady (paZzymy). Nagrinéjant Civilines bylas,

teismams pateikta 14564 (2009 m.—13913) iSvados (paZymos). Daugiausia minéty dokumenty buvo
pateikta teismams, nagrinéjant civilines bylas:

e dél teismo leidimy iSdavimo — 4578 (2009 m.—5169) iSvados;

e nagrinéjant gincus dél vaiky — 4119 (2009 m.—3595) isvady;

e nagrin¢jant civilines bylas dél iSlaikymo nepilnameciam vaikui priteisimo — 1531
(2009 m.—1258) isvada;

e dé¢l vaikui priteisto i§laikymo dydzZio sumaZinimo ar padidinimo — 1095 (2009 m.—
1217) isvados.

e 2010 metais ir toliau islicka VTAS teismams, nagrinéjant civilines bylas dél teismo
leidimy iSdavimo, pateikiamy isvady (pazZymy) skaiciaus mazéjimo tendencija. Ta¢iau pazymétina,
kad mazéjimas Siais metais (sumazéjo 11,4 %) nebuvo toks zymus kaip 2009 metais, kuomet VTAS
iSvady ir pazymy pateiké net 54,6 % maziau nei 2008 metais. Vis dar tebesitesianti mazéjimo
tendencija gali rodyti, kad nors ekonomika ir nekilnojamojo turto rinka nebesmunka zemyn, taciau
realaus atsigavimo, kuris pasiekty eilinius Lietuvos Respublikos pilie€ius, dar néra.

2010 metais savivaldybiy VTAS specialistai dalyvavo 29699 (2009 m. — 24220) civiliniy,
baudziamyjy, administraciniy byly posédZiuose ir apklausose. Vienam specialistui vidutiniskai per
metus tenka dalyvauti daugiau nei 90 posédziy ir apklausy. Dalyvauta 22128 (2009 m. — 18505)
civiliniy byly teismo posédziuose. Dazniausiai VTAS specialistai teismo posédziuose dalyvavo

nagrinéjant gincus dél vaiky — 9795 (2009 m. — 8195) posédziuose, dél iSlaikymo priteisimo — 2781
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(2009 m. — 2057) posédyje, nagrinéjant bylas dél vaikui priteisto i§laikymo dydzio sumazinimo ar
padidinimo — 2257 (2009 m. — 2140) posédziuose, nagrinéjant bylas dél laikino ar neterminuoto tévy
valdZzios apribojimo — 1892 (2009 m. — 1635) posédziuose. 2010 metais savivaldybiy VTAS
kompetentingoms ikiteisminio tyrimo institucijoms pateiké 103 (2009 m. — 64) pareiskimus apie
pries nepilnamecius asmenis jvykdytas nusikalstamas veikas, minétoms institucijoms ir teismui
pateiké 618 (2009 m. — 477) pazymu ir iSvady bei dalyvavo 7234 (2009 m. — 5451) nepilnameciy

asmeny apklausose atliekant ikiteisminj tyrima ar teisminio nagrinéjimo metu. Ir toliau kasmet

didéja VTAS pateikty pareiskimy, pazymy, isvady skaicius (pareiSkimy padidéjo — 38 %, pazymy
ir i§vady — 22,8 %, posédziy — 24,7 %). Sis didéjimas gali biiti salygotas kriminogeninés situacijos
blogéjimo.

2010 metais savivaldybiy VTAS specialistai surasé¢ 655 (2009 m. — 677) administraciniy

teisés pazeidimy protokolus, pateiké 135 (2009 m. — 74) pazymas ir i§vadas bei dalyvavo 337 (2009
m. — 264) nepilname¢iy asmeny apklausose nagrinéjant administracines bylas.

VTAS pateiktais duomenims, VTAS turi 61 automobili. 60 i§ jy — ,.Skoda Fabia®, kurios
nuosavybés teise priklauso SADM. Kauno m. VTAS taip pat turi automobilj ,,Mitsubisci Lancer®,
kuris priklauso Kauno m. savivaldybei.

Visi skyriai naudojasi savivaldybés nuosavybeés teise priklausan¢iomis patalpomis,
vidutiniSkai vieno darbuotojo darbo vietai tenka 10 kv. m. VTAS nurodé¢, kad turi jrengtas 267
darbo vietas. VTAS pateiktais duomenimis:

e 175 darbo vietos jrengtos i§ savivaldybeés lesy ir priklauso savivaldybei;

e 16 darbo viety irengtos i$ 1esy, skirty valstybés deleguotai funkcijai vykdyti, ir priklauso
savivaldybéms;

e 69 darbo vietos — i§ valstybés biudzeto 1¢8y ir priklauso savivaldybéms;

e 3 darbo vietos jrengtos i§ VTAS lésy ir priklauso VTAS;

e 4 darbo vietos jrengtos 1§ valstybés biudzeto 1€Sy ir priklauso VTAS.

Apibendrinant pateiktus duomenis, galima teigti, kad VTAS finansavimas $iuo metu yra
nepakankamas. IS valstybés biudzeto skiriamy 1€éSy maze¢jimas lemia ZmogiSkyjy resursy VTAS
az€jimg, turima kompiuteriné ir kita biuro jranga yra senesné¢ nei 5 m., dauguma VTAS neturi
bitinos darbui biuro jrangos (fakso aparaty, skeneriy), todél naudojasi kity savivaldybeés struktiiriniy
padaliniy turima jranga. Surinkti duomenys apie VTAS specialisty i$silavinimg leidzia daryti iSvada,

jog truksta teisinj i$silavinima turin¢iy specialisty.

Direktoré Odeta Tarvydiené
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Ministerijy vaidmuo formuojant vaiko teisiy politika

3 priedas

Socialinés apsaugos ir

Svietimo ir mokslo

Sveikatos apsaugos

Teisingumo ministerija

Vidaus reikaly ministerija

darbo ministerija ministerija ministerija

e formuoja ir jgyvendina e dalyvauja formuojant e dalyvauja formuojant e dalyvauja formuojant vaiko e dalyvauja  formuojant
vaiko  teisiy apsaugos | vaiko  teisiy  apsaugos | vaiko teisiy apsaugos politika | teisiy apsaugos politika ir vykdo | vaiko teisiy apsaugos
politika, kartu su kitomis | politika ir vykdo ja | ir vykdo ja jgyvendinamos | ja  ministerijos  reguliavimo | politika ir vykdo ja
valstybés ir savivaldybiy | jgyvendinamos §vietimo | gyventojy sveikatinimo | srityje; ministerijos reguliavimo
institucijomis bei | politikos srityje; politikos srityje; e analizuoja jstatymy atitiktj | srityje;

istaigomis uztikrina tinkama e Kkaupia, sistemina ir e kaupia, sistemina ir | wvaiko teiséms ir laisvéms; e kaupia, sistemina ir
vaiko teisiy apsauga; analizuoja informacija | analizuoja informacija vaiky e jgyvendina priemones, | analizuoja informacija apie
e organizuoja valstybés ir | vaiky ugdymo ir uzimtumo | sveikatos klausimais; uztikrinandias valstybés | vaiky ir jy  atzvilgiu

savivaldybiy institucijy bei
istaigy bendradarbiavima
vaiko teisiy apsaugos srityje;
e kaupia, sistemina ir
analizuoja  valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei
istaigy pateikta informacija
vaiko  teisiy apsaugos
klausimais;

e teikia pagal
kompetencija  savivaldybiy
institucijoms bei jstaigoms
metoding paramg  vaiko
teisiy apsaugos klausimais;
e koordinuoja ir rengia
ataskaitas apie tai, kaip

Lietuvoje vykdomos
ministerijos  kompetencijai
priskirtos tarptautinés
sutartys vaiko teisiy
apsaugos  klausimais, ir
teikia jas  tarptautinéms
organizacijoms;

e kartu su  Sveikatos
apsaugos ministerija,
Svietimo ir  mokslo
ministerija, Teisingumo
ministerija ir Vidaus

reikaly ministerija ripinasi
paslaugy vaikams
prieinamumu;

rengia ir vykdo vaiky
socialing apsauga
tobulinancias programas.

klausimais;

e kartu su savivaldybiy
institucijomis ripinasi
mokykly lankomumu,
ikimokyklinio ugdymo kuo
didesniu prieinamumu,
teikiamy Svietimo paslaugy
kokybe, vaiky papildomojo

ugdymo plétojimu;

e kartu su savivaldybiy
institucijomis ripinasi
pedagoginés  psichologinés
pagalbos vaikams
prieinamumu;

e uztikrina $vietimo
priemoniy, kuriomis

siekiama apginti vaika nuo

visy formy fizinio ar
psichologinio  smurto, kity
vaiko teisiy  pazeidimy,
igyvendinima;

e koordinuoja
specialiyjy vaiky aukléjimo
ir globos namy veikla.

e rengia ir vykdo su vaiky
sveikatos buklés gerinimu
susijusias programas;

e garantuoja sveikatos
paslaugy vaikams
prieinamuma.

garantuojamos teisinés pagalbos
teikima vaikams;

e kaupia, sistemina  ir
analizuoja informacija  vaiko
teisiy  apsaugos  klausimais
ministerijos reguliavimo srityje;
e vykdo funkcijas,
susijusias su Lietuvos
Respublikos teismy susizinojimu
su uzsienio valstybiy teismais,
uzsienio valstybiy institucijomis
ir teisinés pagalbos teikimu
vaiko teisiy apsaugos srityje.

padarytas nusikalstamas
veikas apie administracinius
teisés pazeidimus, taip pat

kitais  vaiko teisiy
apsaugos klausimais;

e rengia ir jgyvendina
programas vaiky
nusikalstamumo, smurto
pries  vaikus,  prekybos
vaikais ir kitais vaiko teisiy
pazeidimy prevencijos
klausimais.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Remianti LR Vyriausybés 2003-02-06 nutarimu Nr. 194 Dél vaiko teisiy apsaugos

valdymo srities priskyrimo socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo.
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4 priedas

Vaikai, kuriems nustatyta globa (riipyba) socialinés globos jstaigoje ir globos (riipybos)

socialinés globos istaigoje nustatymo atvejy skaicius

12 lentelé. Vaikai, kuriems nustatyta globa (riipyba) socialinés globos jstaigoje ir globos (riipybos) socialinés globos jstaigoje
nustatymo atvejy skaicius

Per laikotarpj Laikotarpio pabaigai
Globos (riipybos) vieta IS viso La;lkoltr]];m Nl;:j(l)(li)téilné IS viso LZ‘:‘(:S; : ngllj(l)cl)at;teilné
(ripyba) | (ripyba) (riipyba) | (ripyba)
1. Kudikiy namuose 5 5 - 9 6 3
1.1.1. Pagal lytj: berniukai 4 4 - 6 4 2
1.1.2. mergaités 1 1 - 3 2 1
1.2.1. Pagal amziy: 0-3m. 5 5 - 8 6 2
1.2.2. 4-6m. - - - 1 R 1
1.23. 7-9m. - - - - - R
1.24. 10-14m. - - - - - R
1.25. 15-17m. - - - - - R
2. Valstybiniuose vaiky globos namuose 1 1 - 49 1 48
2.1.1. Pagal lytj: berniukai 1 1 - 31 1 30
2.1.2. mergaités - - - 18 - 18
2.2.1. Pagal amziy: 0-3m. 1 1 - - - -
2.2.2. 4-6m. - - - 1 R 1
2.2.3. 7-9m. - - - 4 R
2.24. 10-14m. - - - 25 1 24
2.2.5. 15-17m. - - - 19 - 19
3. Vaiky globos jstaigose vaikams su negalia - - - 1 1 -
3.1.1. Pagal lytj: berniukai - - - 1 1 R
3.1.2. mergaités - - - - - R
3.2.1. Pagal amziy: 0-3m. - - - - - R
3.2.2. 4-6m. - - - 1 1 -
3.23. 7-9m. - - - - - R
3.24. 10-14m. - - - - - R
3.25. 15-17m. - - - - - R
4. Savivaldybés vaiky globos namuose - - - - - -
4.1.1. Pagal lytj: berniukai - - - - - -
4.12. mergaités - - - - - -
4.2.1. Pagal amziy: 0-3m. - - - - - R
42.2. 4-6m. - - - - - R
42.3. 7-9m. - - - - - R
424. 10-14m. - - - - - R
4.25. 15-17m. - - - - - R
5. Savivaldybés vaiky globos grupése 9 9 - 34 21 13
5.1.1. Pagal lytj: berniukai 6 6 - 21 15 6
5.1.2. mergaités 3 3 - 13 6 7
5.2.1. Pagal amziy: 0-3m. 1 1 - 1 1 -
52.2. 4-6m. 2 2 - 6 6 -
52.3. 7-9m. 1 1 - 4 3 1
5.24. 10-14m. 3 3 - 16 9 7
5.2.5. 15-17m. 2 2 - 7 2 5
6. Nevyriausybiniuose vaiky globos namuose - - - - - -
6.1.1. Pagal lytj: berniukai - - - - - -
6.1.2. mergaiteés - - - - - R
6.2.1. Pagal amziy: 0-3m. - - - - - R
6.2.2. 4-6m. - - - - - R
6.2.3. 7-9m. - - - - - R
6.2.4. 10-14m. - - - - - R
6.2.5. 15-17m. - - - - - R
7. Kitose vaiky globos jstaigose - - - - - R
7.1.1. Pagal lytj: berniukai - - - - - -




7.1.2. mergaités

7.2.1. Pagal amziy: 0-3m.

7.2.2. 4-6m. - - - - - R
7.2.3. 7-9m. - - - - - R
7.24. 10-14m. - - - - - R
7.2.5. 15-17m. - - - - - R
8. I§ viso globos (riipybos) nustatymo vaikams 15 15 )
atvejy
9. I8 viso vaiky, kuriems nustatyta globa (riipyba) 15 15 ) 93 29 64
socialinés globos jstaigoje
Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.
5 priedas

Vaiky, globojamy (rlipinamy) Seimoje, ir globos (ripybos) Seimoje nustatymo atvejy,

skaicius

5 lentelé. Vaiky, globojamy (rdpinamy) Seimoje, ir globos (ripybos) Seimoje nustatymo atvejy, skaiius

* aritmetinis sumavimas netaikomas, nes vienoje $eimoje gali bati vaikai sy skirtingais giminystés rySiais

. . Laikotarpio
Vaikat cloboram (ri o Per laikotarpj pabaigai
aikai globojami (rlipinami) Seimoje Seimy Atvejy Seimy Vaiky

skai¢ius* | skaiCius | skaiCius* | skaiius

1. Vaiko globa (ripyba) nustatyta Seimoje, i viso: 15 20 122 155

1.1. Vaiko globéju (rdpintoju) tapo giminaiciai: 12 16 83 100

1.1.1. senelis/senelé 10 14 52 62

1.1.2. sesuo/brolis 1 1 11 14

1.1.3. teta/dédé 1 1 20 2

1.2. Vaiko globéju (rapintoju) tapo kitas asmuo (ne giminaitis) 3 4 42 55
2. Globéjy (rapintojy) Seimos pagal globojamy vaiky skaiciy:

2.1. 1 vaikas 100 100

2.2. 2 vaikai 13 26

2.3. 3vaikai 7 21

2.4. 4 vaikai 2 8

2.5. 5vaikai - -

2.6. 6 ir daugiau vaiky - -

Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.
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6 priedas

Vaiko globos (rtipybos) nustatymas

4 lentelé. Vaiko globos (ripybos)
nustatymas

* skai€iuojant vaiky skaiciy per laikotarpj aritmetinis sumavimas netaikomas, nes vienam vaikui globa (ripyba) gali bati nustatyta kelis kartus
** skai€iuojamas tik pirminis nuolatinés globos (ripybos) nustatymas, t.y. atvejai kada laikina globa (ripyba) pakeista j nuolatine
neskaiciuojami.

Per laikotarpj Laikotarpio pabaigai
IS viso, IS viso, | Laikinoji | Nuolatiné | I8 viso, | Laikinoji | Nuolatiné
o ) _ vaiky atvejy globa globa vaiky globa globa
Vaikai, kuriems nustatyta globa (rlipyba) | skaitius* | skaigius | (rdpyba) | (rOpyba) | skaigius | (rOpyba) | (rOpyba)
1‘. .Va|ko globa (ripyba) nustatyta, i$ 38 ; 274 77 197
Viso: 38 38
1.1.1. Pagal vietg: miestas 12 12 12 - 154 23 131
1.1.2. kaimas 26 26 26 - 120 54 66
1.2.1. Pagal lytji:  berniukai 27 27 27 - 146 49 97
1.2.2. mergaités 11 11 11 - 128 28 100
1.3.1. Pagal amziy: 0-3 m. 14 14 14 - 19 17 2
1.3.2. 4-6 m. 2 2 2 - 15 9 6
1.3.3. 7-9m. 5 5 5 - 31 10 21
1.3.4. 10-14 m. 9 9 9 - 100 28 72
1.3.5. 15-17 m. 8 8 8 - 109 13 96
?- _ }/e.uko globa (rGpyba) nustatyta 20 ) 155 e 114
Seimoje: 20 20
2.1.1. Pagal lytj:  berniukai 14 14 14 - 75 26 49
2.1.2. mergaités 6 6 6 - 80 15 65
2.2.1. Pagal amziy: 0-3 m. 6 6 6 - 9 9 -
2.2.2. 4-6 m. - - - - 3 - 3
2.2.3. 7-9m. 4 4 4 - 19 6 13
2.2.4. 10-14 m. 4 4 4 - 50 16 34
2.2.5. 15-17 m. 6 6 6 - 74 10 64
:,3' _ Valk_o. globa (rGpyba) nustatyta 4 1 26 7 19
Seimynoje: 4 3
3.1.1. Pagal lytj: berniukai 3 3 2 1 12 2 10
3.1.2. mergaités 1 1 1 - 14 5 9
3.2.1. Pagal amziy: 0-3 m. 1 1 1 - 1 1 -
3.2.2. 4-6 m. - - - - 3 2 1
3.2.3. 7-9m. 1 1 - 1 4 1 3
3.2.4. 10-14 m. 2 2 2 - 9 2 7
3.2.5. 15-17 m. - - - - 9 1 8
4. Vaiko globa (ripyba) nustatyta )
socialinés globos jstaigoje: 14 14 14 93 29 64
4.1.1. Pagal lytj:  berniukai 10 10 10 - 59 21 38
4.1.2. mergaités 4 4 4 - 34 8 26
4.2.1. Pagal amziy: 0-3 m. 7 7 7 - 9 7 2
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4.2.2. 4-6 m. 5 2 5 - 9 7 2
4.2.3. 7-9m. - - - - 8 3 5
4.2.4. 10-14 m. 3 3 3 - 41 10 31
4.2.5. 15-17 m. 2 2 2 - 26 2 24

Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.

7 priedas
Vaikams nustatytos globos (riipybos) pagal globos (riipybos) nustatymo pagrindus atvejy

skaicius

7 lentelé. Vaikams nustatytos globos (ripybos) pagal globos (ripybos) nustatymo pagrindus atvejy skaicius

- iSjy: iSjy:
IS viso
Globos nustatymo pagrindai per 0- | 4| 7-|10- | 15 L o
; 13 6 9 14 | 17 | Berniukai | Mergaités
laikotarpj
m | m | m. | m [ m
1. Abu tévai arba turétas vienintelis i$ tévy yra mirgs 6 3 5 1

2. Abu tévai arba artimieji giminaiciai nezinomi (rastas vaikas)
arba nuo vaiko radimo dienos per tris ménesius nenustatyti - - - -
tévystés ar artimos giminysteés rysiai

3. Turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai yra dinge ir
paskelbta jy paieska - - - -

4. Turétas vienintelis i$ tévy arba tévai teismo paskelbti
mirusiais arba pripazinti nezinia kur esanciais - - - -

5. Turimas vienintelis i$ tévy arba tévai nustatytgja tvarka
pripazinti neveiksniais - - - -

6. Tévai arba turimas vienintelis i$ tévy laikinai negali juo
rapintis dél abiejy tévy ar vieno i$ jy ligos, suémimo, bausmeés 11 2 8 3
atlikimo ar kity svarbiy priezasciy

7. Tévai arba turimas vienintelis i$ tévy nesirlipina, nesidomi
vaiku, jo neprizidri, netinkamai aukléja, naudoja fizinj ar
psichinj smurta, ir dél to kyla pavojus vaiko fiziniam, protiniam,

o L S < . 21 3 14 7
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui, ir kuris 8 1 4 5
jstatymy nustatyta tvarka paimtas i§ Seimos (kol teismo tvarka
vaikas bus atskirtas nuo tévy)

8. Vaikas jstatymy nustatyta tvarka yra atskirtas nuo tévy - - - -

9. Vaiko tévams (tévui ar motinai) jstatymy nustatyta tvarka
laikinai ar neterminuotai apribota tévy (tévo ar motinos) - - - -
valdzia

10. Abu tévai arba turétas vienintelis i$ tévy yra neveiksnus
nepilnametis - - - -

11. 1S viso vaikams nustatytos globos (ripybos) atvejy 38 14| 2 5 9 8 27 11
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Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.

Atstovavimas vaiko interesams teisme (VTAS)

14 lentelé. Atstovavimas vaiko interesams teisme (VTAS)

VTAS pateikty teismui/ VTAS teismui A
e h : Posedziy/
’ S ikiteisminio tyrimo pateikty .
Atstovavimas vaiko interesams instituciioms ieskiniu/ isvadu/ apklausy, kuriose
teisme o iy /ady dalyvavo VTAS
pareiskimy/ praSymuy/ pazymy
o % atstovas skaicius
protokoly skaicius skaicius
1. Civilinése bylose dél: 29 313 261
1.1. vaiko atskyrimo nuo tévy (tévo ar 0 0 0
motinos)
1.2. vaiko atskyrimo nuo tévy 0 0 0
panaikinimo
1.3. tévy nusalinimo nuo vaikams
priklausancio turto netinkamo 0 0 0
tvarkymo
1.4. teismo duoto vienam i$
sutuoktiniy leidimo atlikti tam tikrus 0 0 0
veiksmus pakeitimo ar panaikinimo
1.5. nuolatinés globos (ripybos)
nustatymo ir globéjo (rdipintojo) 0 0 0
paskyrimo
1.6. globéjo (rGpintojo) atleidimo/
nuSalinimo (ir dél naujo globéjo 18 1 17
(rdpintojo) paskyrimo)
1.7. nepilnamecdio pripazinimo visiskai
L ) 0 0 0
veiksniu (emancipuotu)
1.8. nepilnamecio visiSko veiksnumo 0 0 0
pripazinimo panaikinimo
1.9. atémimo i$ nepilnamecio nuo 14
iki 18 mety teisés savarankiskai 0 0 0
disponuoti savo pajamomis bei turtu
1.10. santuokos pripazinimo
negaliojancia, kai pazeistos jos 0 0 0
sudarymo saglygos
1.11. vaiko kilmés i$ motinos 0 0 0
nustatymo
1.12. tévystés nustatymas 0 20 21
1.1 3;_Ia|k|no_ar_r_1eterm|nuoto tévy 11 4 13
valdzios apribojimo
1.14. laikino ar neterminuoto tévy
< o e 0 3 3
valdzios apribojimo panaikinimo
1.15. iSlaikymo priteisimo, kai
nepilnamediy tévai (ar vienas i$ jy)
. ey 0 97 96
nevykdo pareigos materialiai iSlaikyti
savo nepilnamedius vaikus
1.16. vaikui priteisto iSlaikymo dydzio
o N 0 33 33
sumagzinimo arba padidinimo
1.17. vaikui skirto iSlaikymo
panaudoto ne vaiko interesams 0 0 0
iSieSkojimo
1.18. E(?yystés (motinystés) 20 21
nugincijimo
1.19. jvaikinimo 5 6
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1.20. sutuoktiniy, turin€iy bendry

nepilnameciy vaiky, gyvenimo 0 0
skyrium

1.21. santuokinio amziaus 2 2
sumazinimo

1.22. vaiko vardo, pavardés,
gyvenamosios vietos nustatymo,

) . L 34 46
bendravimo su vaiku ir dalyvavimo jj
aukléjant bei kiti atstovavimo atvejai
1.23. sutikimo jvaikinti patvitinimo 0
1.24. teismo leidimy iSdavimy 94 3
2. Baudziamosiose bylose 0 0 70
3. Administracinése bylose 0 0 0
4. 18 viso 29 313 331
Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.

9 priedas

Tévy praSymu vaikams nustatytos laikinosios globos (ripybos) Seimoje atvejy ir vaiky skaicius

13 lentelé. Tévy praSymu vaikams nustatytos laikinosios globos (ripybos) Seimoje atvejy ir vaiky skai€ius

* skaic€iuojant vaiky skaiciy per metus aritmetinis sumavimas netaikomas, kai vienam vaikui globa (ripyba)
buvo nustatyta kelis kartus

Per laikotarpj Lalkotgrp!o

pabaigai

Vaikai, kuriems nustatyta globa (rGpyba) tévy prasymu - - -
Vaiky Atvejy Vaiky
skaicius* skaicCius skaicius
1. Vaikams nustatyta laikinoji globa (ripyba) Seimoje tévy

prasymu dél tévy iSvykimo i§ LR, i§ viso 43 42 52
1.1.1. Pagal vietg: miestas 21 20 25
1.1.2. kaimas 22 22 27
1.2.1. Pagal lytj: berniukai 23 22 24
1.2.2. mergaités 20 20 28
1.3.1. Pagal amziy: 0-3 m. 4 4 6
1.3.2. 4-6 m. 5 5 7
1.3.3. 7-9 m. 10 10 9
1.3.4. 10-14 m. 16 15 17
1.3.5. 15-17 m. 8 8 13

Laikotarpis: 2010.01.01 - 2010.12.31
Teritorija : Siauliy r. sav.
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10 priedas

SIAULIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIUS

Savivaldybés administracijos direktoriui 2011-01- 21 Nr.V4-4 (17.1)

DEL VEIKLOS ATASKAITOS UZ 2010 METUS

Skyriaus paskirtis- pagal kompetencija jgyvendinti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
ir vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, atstovauti vaiko teiséms ir teisétiems
interesams ir ginti juos teisés akty nustatyta tvarka. Skyriuje yra 6 etatai, bet nuo 2009 mety antrojo
pusmecio dirba 5 darbuotojai, turintys aukstaji pedagogo, socialinio darbuotojo, socialinio pedagogo
iSsilavinimg. Darbas dirbamas funkciniu — teritoriniu principu.

Skyriaus funkcijas, uzdavinius numato Lietuvos Respublikos istatymai, norminiai aktai
(Jungtiniy tauty organizacijos Vaiko teisiy konvencija, Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy pagrindy
jstatymas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodeksas, Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Vaiko gerovés valstybés politikos
strategija), Bendrieji Vaiko teisiy apsaugos tarnyby nuostatai bei Siauliy rajono savivaldybés
administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus nuostatai, patvirtinti Siauliy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2008 m. rugséjo 25 d. jsakymu Nr. A-1184. Pagrindinés Skyriaus
veiklos kryptys yra $ios:

-organizuoti pagal kompetencija teisés akty nustatyta tvarka likusiy be tévy globos vaiky teisiy ir
interesy apsauga.;

-teikti metoding paramg, konsultacijas, spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos
problemas;

-uztikrinti pagal kompetencija jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka visy savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga;

Skyrius su vaiko interesais susijusius veiksmus ir sprendimus priima vadovaudamasis
bendrosiomis vertybémis, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatomis ir vaiko interesy
prioritetiSkumo principu — pirmiausia atsizvelgti j tai, kas geriausia vaikui.

Kai sprendziamas kiekvienas su vaiku susijes klausimas, skyrius privalo uztikrinti, kad vaikas,
gebantis reikSti savo pazitras, biity iSklausytas tiesiogiai, o jeigu to padaryti nejmanoma, - per
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atstova ir priimant sprendimg j jo norus biity atsizvelgta, jeigu tai neprieStarauja paties vaiko
interesams.

Siauliy rajono teritorijoje gyvena maziau nei 50 tikstandiy gyventojy i§ jy apie 11
tukstan¢iy - vaikai. Vienam skyriaus darbuotojui tenka apie 2200 vaiky. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 28 d. jsakymu Nr. A1-212 patvirtintas
Socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaitos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyboje
(skyriuje) tvarkos aprasas, kuriame nurodoma, kad socialinés rizikos Seima - Seima, kurioje vyrauja
krizé dél to, kad vienas ar keli Seimos nariai piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis,
psichotropinémis medziagomis ar (ir) yra priklausomi nuo azartiniy loSimy arba (ir) dél turimos
negalios, skurdo, socialiniy jgiidZiy stokos negali ar nemoka prizitréti vaiky, arba (ir) naudoja
psichologing, fizing ar seksualing prievarta, arba (ir) gaunama valstybés parama panaudoja ne Seimos
interesams.

2010 gruodzio 31 d. Skyriaus duomenimis rajone buvo 165 socialinés rizikos Seimos,
auginancios 393 vaikus Socialinés rizikos Seimy skaicius 2010 m., lyginant su 2009 m., sumaz¢jo

(2009 m. rajone buvo 175 socialinés rizikos Seimos, auginancios 426 vaika).

600
500
400
300 O Seimy sk.
200 B Vaiky sk.

100

2007 2008 2009 2010

Per metus buvo jrasSyta j socialinés rizikos Seimy apskaitg 27 Seimos, auginancios 64 vaikus.
ISbraukta i§ apskaitos 38 Seimos ( 2009 m.-30 Seimy) i$ jy — 16 — iSnyko priezastys, d¢l kuriy Seima
buvo jrasyta j apskaita, 6 Seimos iSvyko gyventi | kitg savivaldybe ir Seimos bylos buvo perduotos
tos savivaldybés teisiy apsaugos tarnybai, 14 - oje Seimy neliko nepilnameciy vaiky, 2 Seimose miré
abu tévai arba vienas i$ tévy ir vaikams buvo nustatyta globa.

Nuo 2007 mety pradéjes galioti naujasis Socialiniy paslaugy jstatymas, jtvirtino tai, kad
kiekvienos savivaldybés administracijoje turi veikti padalinys, planuojantis socialines paslaugas,
administruojantis socialiniy paslaugy organizavimg ir bendryjy socialiniy paslaugy bei socialinés
priezitros kokybés kontrole. .Miisy savivaldybés administracijoje Sios funkcijos buvo priskirtos
Socialinés paramos skyriui. Taciau teikiant socialing paslaugg Seimai, ji buvo derinama ir su

socialine pagalba vaikui, vaiko teisiy apsauga, jo uzimtumu, sveikatos priezitira, Svietimu ir ugdymu,
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socialinio biisto suteikimu bei specialiosios pagalbos priemonémis. Nuo 2007 mety pradzios
senitnijose pradé¢jo dirbti socialiniai darbuotojai darbui su socialinés rizikos Seimomis ir vaikais.
Vien piniginé parama socialinés rizikos Seimai néra neveiksminga, su tokia Seima reikia dirbti
intensyvy socialinj darbg. Naujos socialinés problemos sparciai plinta, daug socialiai pazeidziamuy,
jvairly materialiniy ir psichologiniy problemy turin¢iy Seimy nesugeba prisitaikyti prie naujy
gyvenimo salygy. Nepasitik¢jimas savimi ir menka motyvacija lemia alkoholizmg, narkomanijg ar
kitokj socialiai nepriimting elgesj, placiai paplitusig vaiky neprieziiira, apleistumg ir smurtg pries
vaikus. Seimos neuztikrina pagrindiniy savo vaiky teisiy. Siekiant mazinti tokiy $eimy ir jy vaiky
socialing atskirti labai svarbus socialinio darbuotojo seniiinijoje darbas. Skyriaus ir seniiinijy
socialiniy darbuotojy tikslas buvo suteikti tinkamas socialines paslaugas Seimai, kad ji gebéty,
iSmokty tinkamai pasiripinti savo vaikais, jy aukléjimu ir priezitra. Skyrius taiké jvairias
prevencines priemones $ioms Seimoms. Senilinijy socialiniy darbuotojy teikimu, Skyriaus
sprendimu buvo siiiloma savivaldybés Socialinés paramos skyriui, kad nesitvarkanciy, girtaujanciy
Seimy gaunamos pasalpos, suderinus su Seima, biity iSmokamos senitino (ar jo jgalioto asmens)
dalimis pinigais ar talonais maistui. Skyrius kartu su Socialinés paramos skyriumi kaip prevencine
priemong sitilé socialinés rizikos Seimy tévams nemokama gydyma nuo priklausomybés alkoholiui.
Per metus Sia paslauga pasinaudojo 5 rajono gyventojai, 2009 m. — 13 socialinés rizikos asmeny,
auginanciy vaikus, i§ jy net 9 moterys. Skyriaus specialistai senilinijy socialiniams darbuotojams
teiké metoding pagalba, dirbant su socialinés rizikos Seimomis ir vaikais.

2010 metais visuomeniniais pagrindais veikian¢ios Vaiko globos organizavimo komisijos 9

posédziuose rekomenduota steigti, pratesti ar nutraukti vaiko globa, jrasyti Seimg i socialinés rizikos
Seimy apskaita ar iSbraukti i§ apskaitos, analizuotos socialiniy paslaugy teikimo galimybeés
socialinés rizikos Seimoms, buvo svarstytos 47 socialinés rizikos Seimos, kai kurios net po kelis
kartus.
Pateikta 192 jsakymy projektai rajono savivaldybés administracijos direktoriui dél likusiems be tévy
globos vaikams laikinosios globos ir gyvenamosios vietos nustatymo ar vaiky grazinimo j $eima, dél
Seimos jrasymo ] socialinés rizikos Seimy apskaitg ar i§braukimo i§ apskaitos, 7 savivaldybés tarybos
sprendimy projektai del Seimyny likvidavimo, KurSény vaiky globos namy nuostaty, struktiiros,
etaty, socialinés globos kainos priémimo j Kur$ény vaiky globos namus tvarkos patvirtinimo.

Per 2010 — uosius metus dél jvairiy priezas¢iy 38 vaikai neteko tévy globos, lyginant su trim
praéjusiais metais — tévy globos netekusiy vaiky skai¢ius gerokai mazéja. 2009 m.- 46, 2008 m. —
59, 2007 m.- 69 vaikai.
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Globos
neteke vaikai

Pagrindiné priezastis, dél kurios
vienintelis i§ tévy nesirtpino, nesidoméjo vaiku, jo nepriziiiréjo, naudojo fizinj ar psichologinj
smurtg, vai arba turimas vienintelis 1§ tévy laikinai negaléjo riipintis (21 vaikas), 11vaiky tévai arba

vienintelis i§ turimy laikinai negali rupintis

del abiejy ar vieno i§ jy ligos, suémimo, bausmeés

02007m.
2008 m.
02009m.
02010m.

vaikai neteko tévy globos tai, kad tévai arba turétas

atlikimo ar kity svarbiy priezasciy, 6 vaiky abu tévai arba vienintelis i turimy miré.

Tévy globos netekimo pagrindai

IS viso
per
laikotarpj

iSjy:

iSjy:

7-

Berniukai

Mergaités

1. Abu tévai arba turétas vienintelis i$ tévy
yra mires

6

2. Abu tévai arba artimieji giminaiciai
nezinomi (rastas vaikas) arba nuo vaiko
radimo dienos per tris ménesius
nenustatyti tévystés ar artimos giminystés
rySiai

3. Turimas vienintelis i$ tévy arba abu tévai
yra dinge ir paskelbta jy paieSka

4. Turétas vienintelis is tévy arba tévai
teismo paskelbti mirusiais arba pripazinti
nezinia kur esanéiais

5. Turimas vienintelis i$ tévy arba tévai
nustatytaja tvarka pripazinti neveiksniais

6. Tévai arba turimas vienintelis i$ téevy
laikinai negali juo rapintis dél abiejy tévy ar
vieno i$ jy ligos, suémimo, bausmés
atlikimo ar kity svarbiy priezas¢iy

11

7. Tévai arba turimas vienintelis i$ tévy
nesiriipina, nesidomi vaiku, jo neprizidri,
netinkamai aukléja, naudoja fizinj ar
psichinj smurta, ir dél to kyla pavojus vaiko
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam
vystymuisi bei saugumui, ir kuris jstatymy
nustatyta tvarka paimtas i$ Seimos (kol
teismo tvarka vaikas bus atskirtas nuo
tévy)

21

14

8. Vaikas jstatymy nustatyta tvarka yra
atskirtas nuo tévy

9. Vaiko tévams (tévui ar motinai) jstatymy
nustatyta tvarka laikinai ar neterminuotai
apribota tévy (tévo ar motinos) valdzia

IS viso

38

14 2

27

11
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Instituciné globa buvo nustatyta 15 vaiky, 1§ jy: savivaldybés laikinosios globos grupése
apgyvendinti  buvo 9 vaikai, 5 vaikai - kuadikiy namuose, 1 vaikas buvo apgyvendintas
valstybiniuose vaiky globos namuose.

Viena i$ vaikui, netekusiam tévy globos, galimybiy pajusti Seimos aplinka - nustatyti vaikui
globa (riipyba) Seimoje ar Seimynoje. Per 2010 metus j 15 Seimy buvo apgyvendinta 20 vaiky, i$ jy
16 vaiky glob¢jais (riipintojais) tapo artimi giminaiciai., t.y. seneliai, seserys, broliai, tetos, dédés.

Globa Seimynoje sukuria vaikui gyvenimo salygas panasesnes | namy aplinkg ir tokiy salygy
negaléty sukurti né vieni vaiky globos namai. Tadiau pakol kas Seimyny veikla dar nebuvo
pakankamai reglamentuota. 2010 mety vasario 11 d. buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimyny
ijstatymas. Todél vadovaujantis $io jstatymo 22 straipsniu nuo 2010 mety liepos 1 d. trys
savivaldybés tarybos sprendimais steigtos Seimynos: Aloyzo ir Zosés Kairiy Seimyna, esanti
Egéliskiy k., Birutés ir Vilijaus Balcitiny Seimyna, esanti Tulpiy g. 2, Kur$énuose ir Ingridos
Kupinskienés Seimyna, esanti Santarvés g. 13, Vijoliy k., buvo likviduotos. Vadovaujantis LR
Seimyny jstatymu bei Pavyzdiniais §eimynos jstatais, Juridiniy asmeny registre buvo jregistruotos
trys Seimynos rajone: Kairiy Seimyna ,,Giliukas®, Bal¢iiny Seimyna ,,Ausrin¢” ir Kupinskienés
Seimyna ,,Fiesta®“, kaip pelno nesiekiantys ribotos civilinés atsakomybés viesieji juridiniai asmenys,
teikiantys globojamiems (riipinamiems) vaikams socialinés globos paslaugas. 2010 mety gruodzio
31 d. Seimynose buvo globojami 26 tévy globos neteke vaikai.

Isigaliojus Vaiko globos organizavimo nuostatams bei Vaiko laikinosios globos (riipybos)
nuostatams, didelis démesys buvo skiriamas globéjy pirminei atrankai ir jy paruoSimui. 2007 m.
liepos 24 d. Valstybes vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba jsigijo globéjy (ripintojy) ir jtéviy
PRIDE programos licencija. Si programa buvo sukurta pagerinti paslaugy, teikiamy globojanéioms
Seimoms, kokybe. Programos esmé - pagrindinis démesys skiriamas gebéjimams, kuriuos privalo
turéti asmenys, ketinantys globoti vaikg. Vaikai, kurie prarado biologinius tévus, turi labai menka
savosios vertés pajautimg. Jie nepasitiki savimi, jauciasi atstumti ir nereikalingi. DZiugu, kad 2010
m. atsirado nors penkios Seimos Seimos, pareiSkusios norg globoti ar jvaikinti vaikus. Buvo
pasiraSytos bendradarbiavimo sutartys su paruoSstais specialistais TelSiuose ( VS| ,,Soneima® ) bei
Siauliy miesto Socialiniy paslaugy centre. Buvo organizuota po 10 susitikimy su biisimais glob¢jais
- jtéviais, kuriy metu buvo mokoma giliau pazvelgti | vaika, Siek tiek kitomis akimis pamatyti jo
pasaulj, poreikius ir patirtj. Po kursy biisimieji globéjai - jtéviai gavo pazyméjimus, o asmenys,
pareiske norg jvaikinti buvo jrasyti j respubliking norinc¢iy jvaikinti asmeny apskaitg. Per 2010 metus
buvo jvaikinti 8 vaikai, 1§ jy: 3 Lietuvos Respublikos pilieciy, 3 vaikai — uzsienio Saliy pilieciy ir 2
vaikai jvaikinti biologinés motinos sutuoktiniy.

Skyrius kontroliavo ir globéjy pareigy vykdyma: buvo aplankytos 124 Seimos, globojancios
157 vaikus. I8 $iy globéjy Seimy: 84 globéjy Seimos yra artimi vaiko giminaiciai: 53- seneliai, 11 -

broliy/sesery, 20 - dédziy/tety. Lankantis Seimose, dométasi globéjy pareigy vykdymu, globotiniy
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gyvenimo sglygomis, vaiko globos pasalpos panaudojimu bei iSkylan¢iomis problemomis. Glob¢jai
ir globotiniai buvo konsultuojami Skyriuje bei nukreipiami pas reikiamus specialistus. Daug karty
psichologing-konsultacing pagalba vaikams ir globéjams suteiké Pedagoginés psichologinés tarnybos
psichologeé, kuri turi patalpas konsultacijoms Salia miisy Skyriaus.

Per 2010 metus buvo suteiktos 322 psichologo konsultacijos rajono vaikams ir jy tévams,
2009 m. - 252 konsultacijos. Psichologo konsultacijy poreikis auga dél jvairiy priezasCiy: dél
nesutarimy Seimoje, dél patiriamy patyCiy gatvéje, mokykloje, Seimoje, dél skyryby, vaiky
gyvenamosios vietos nustatymo, bendravimo tarp skyrium gyvenanciy tévy ir kt.

Pagal jstatymus vaiko laikinosios globos tikslas yra grazinti vaikg ] biologing Seima.
Suaktyvinus Skyriaus, senitinijy darbg su Seimomis, daugiau vaiky grazinta i Seimg. Per metus net
15 wvaiky grizo i Seima, 2009 m- 16 vaiky.

Vaiko atstovavimas, jo teisiy ir interesy uztikrinimas ir gynimas — viena i§ svarbiausiy
problemuy, su kuria susiduriama tévams iSvykus i uzsienj ir palikus vaikus treciyjy asmeny priezitrai.
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. geguzés 28 d. jsakymu Nr.
Al-145 patvirtino Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostaty pakeitima, dél laikinosios globos
(ripybos) tévy praSymu, jiems iSvykstant laikinai gyventi ir dirbti j uZsienio valstybe ir paliekant
vaikus kity asmeny priezitirai. Per 2010 m. buvo nustatytos 43 laikinosios globos vaikams, kuriy abu
tévai arba vienintelis i§ turimy laikinai i§vyko i uzsienj. Net 4 like Lietuvoje vaikai iki 3 mety , 5
vaikai - 4-6 mety, 10 vaiky 7-9 mety, 16 vaiky — 10-14 mety ir 6 vaikai — 15-17 mety. 2010 m.
gruodzio 31 d. duomenimis 52 vaikams nustatyta laikinoji globa tévy praSymu. Taciau ne visada
tévai praneSa apie savo iSvykima, palieka vaikus artimiesiems giminaiiams, draugams,
paZjstamiems, bet nesutvarko teisinio vaiky atstovavimo. Renkama informacija apie tokius tévus per
senitinijg, mokymo jstaigg. Tévai informuojami, kaip reikia sutvarkyti vaiky teisinj atstovavima.

Civiliniame kodekse numatytos galimybes, apsprendziancios Skyriaus teisinj statusg bylose:

- numatyta galimyb¢ pareiksti ieSkinj ar pareiSkima;
- dalyvauti, kaip institucija duodanti i§vada byloj;.

- dalyvauti, kaip tretysis asmuo;

- dalyvauti, kaip atsakovas.

2010 m. 331 kartg Skyriaus specialistai atstovavo vaiko teises civilinése, baudziamosiose,
administracinése bei jvaikinimo bylose. Paruosé ir pateiké apylinkés teismui 11ieskiniy dél laikino ar
neterminuoto tévy valdZios apribojimo, 18 pareiSkimy dél glob¢jo (rtipintojo ) atleidimo/
nusalinimo ir naujo globéjo/riipintojo paskyrimo, nuolatinés globos steigimo, vaiky gyvenamosios
vietos nustatymo, pateike 94 pazymas dél nekilnojamojo turto pardavimo, jkeitimo ar dovanojimo,
313 isvady dél islaikymo priteisimo, ginéy dél vaiky gyvenamosios vietos, bendravimo,

santuokinio amziaus sumazinimo, $eimos nekilnojamojo turto sandoriy, jvaikinimo ir kt. SuraSyta 40
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administraciniy teisés pazeidimo protokoly tévams uz tévy valdzios nepanaudojimg ar panaudojima
ne vaiko interesams. Atstovautos vaiky teisés ir teiséti interesai 70 baudziamyjy byly.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai, siekdami uZztikrinti pilnavertj, valstybés deleguota
vaiko teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinima, aktyviai dalyvavo seminaruose — mokymuose,
tarpzinybinio bendradarbiavimo ir praktiniy jgiidziy tobulinimo srityje.

Vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbo kriivi sudaro apie 20% - klienty konsultavimas, 15%-
lankymasis globéjy ir globotiniy Seimose ir socialinés rizikos Seimose, jrasant ar iSbraukiant Seima
i§ apskaitos, vaikus iSimant i§ Seimos, 20% - ieSkiniy, pareiSkimy raSymas, savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymy projekty rengimas ir kitos dokumentacijos tvarkymas, 35% -
atstovavimas teismuose, 10% - pazymy iSdavimas, susira$inéjimas su kitomis institucijomis,

susijusiomis su vaiky teisiy apsauga.

OKlienty konsultavimas
0
10% 20%

B Atstovavimas teismuose
OLankymasis Seimose
ODokumentacijos tvarkymas

B Pazymy iSdavimas

Pagrindinés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbo problemos:

1. Rajone néra sukurtas pakankamas socialiniy paslaugy vaikams ir Seimai tinklas. Socialinés rizikos
Seimy vaikai daZniausiai paimami 1§ Seimos ir apgyvendinami globos namuose. Rajone néra
paramos Seimai ir vaikui centro( smurto ar prievartos aukai). Dziugu, kad vaiky uzimtumui dienos
centras Ginklinuose gali priimti aplinkiniy kaimy vaikus popamokinei veiklai.

2. Vaikams, vartojantiems psichikg veikiancias medziagas, asmens prieziliros jstaigy reanimacijos ir
toksikologijos skyriuose teikiama tik biitinoji (skubi) pagalba, yra ribotas ambulatorinio gydymo
paslaugy prieinamumas. LR Vyriausybés 2005 m. geguzés 17 d. nutarimu Nr. 537 patvirtinta ,,Vaiky,
vartojan¢iy psichika veikiancias medziagas, medicininés, psichologinés, socialinés reabilitacijos
paslaugy teikimo koncepcijoje* ir Kkitais teisés aktais reglamentuotos paslaugos vaikams,
vartojantiems psichika veikian¢ias medziagas, net visoj Siauliy apskrityje yra menkai prieinamos.

3. Socialings, psichologinés pagalbos efektyvinimui reikéty psichologo etato.

4. Dideli vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty darbo kriiviai, neproporcingas funkcijy ir

galimybiy jas jgyvendinti santyKkis..
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5. Tévai, iSvykdami dirbti ir/ar gyventi ] uzsienj, nesprendzia ir nesvarsto vaiko juridinio
atstovavimo klausimo ir neinformuoja Skyriaus apie treciyjy asmeny globai paliekamus vaikus.

6. Ne visos bendrojo lavinimo mokyklos informuoja Skyriy, apie vaikus, kurie yra palikti faktinei
tre¢iyjy asmeny priezitrai, apie galimg jy nepriezitra ir apie vaikus, kurie tévams iSvykus, gyvena
vieni.

7. Visuomenéje trikksta valstybés, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy ir pilieciy
bendradarbiavimo siekiant apginti vaiko interesus. Rajono kaimy bendruomenés nenoriai jsijungia j
Savivaldybés bendruomenés vaiko teisiy apsaugos tarybos veikla, nenoriai dalyvauja prevencingje
veikloje.

8. Ziniasklaida vie$ina vaiko ir jo $eimos subtilias gyvenimo detales, pateikia nuotraukas ir
tapatybés duomenis, pazeisdama orumo apsaugos ir Vaiko teisiy konvencijos reikalavimus §iuo

aspektu.

Vedg¢ja Aldona Rusteikiené
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11 priedas

Vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo strateginiai prioritetai: Siauliy
rajono savivaldybés atvejis

Ekspertuy apklausos protokolo pavyzdys

Visi vaikai gimsta turédami tokias pat Zmogaus teises ir
laisves. Taciau vaikams reikia papildomo suaugusiyjy, démesio
ir apsaugos. Siandien svarbiausia apsaugoti kiekvieno vaiko
teise | Seimg ir jo teisétus interesus. 1989 mety Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencija pripazino, kad vaikus reikia ne tik
saugoti. Jie turi ir tam tikras teises. Vienas i§ pagrindiniy

konvencijos principy - vaiko teis¢ dalyvauti pilnaverciame

gyvenime. Vaikai negali biiti palikti vieni kovoti uz savo teises.
Konvencija numato, kad suaugusieji turi glaudziai bendradarbiauti su
vaikais, siekdami padéti jiems jgyvendinti savo teises.
Tyrimo tikslas — suformuoti ir pagrjsti Vaiko teisiy apsaugos sistemos Siauliy rajone
tobulinimo strategija.
PraSome Jisy skirti 30 - 45 min. laiko ir atsakyti j pateiktus klausimus. Tyrimas yra
anoniminis, jo metu gauti duomenys bus naudojami tik apibendrinti. Jiisy nuomoné labai svarbi,

todel tikimés nuosirdziy ir atviry atsakymy.

11. Kokios Jisy manymu didZiausios vaiko teisiy apsaugos sistemos kliiitys ir sprestinos
problemos?

2. Kokiomis priemonémis galéty bati uztikrinamas nuolatinis, veiksmingas bei efektyvus vaiko
teisiy apsaugos funkcionavimas?
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3. Kas savivaldybéje galéty inicijuoti vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimg?

4. Kokias stipriasias vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone puses jvardytumeéte?

5. Kokias vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone puses jvardytuméte kaip tobulintinas? Kodél?

6. Ar Siauliy rajone vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo srityje dirbanciy darbuotojy pakanka,
kad darbas vykty efektyviai?

7. Kokius sprendimus valstybés mastu bty tikslinga priimti vaiko teisiy apsaugos sistemos
tobulinime?
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8. Kokios vaiko teisiy apsaugos sritys turéty buti tobulinamos labiausiai ? Kodél?

9. Kokie veiksniai ir priemonés padéty sustiprinti vaiko teisiy apsaugos sistemg?

10. Ar pritartuméte vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos centralizavimui? Kodél?

ISvardinkite pozityvius ir negatyvius vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimo

aspektus:

Pozityviis aspektai

Negatyviis aspektai
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12. Kokias funkcijas centralizuojant vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, Jisy manymu, reikéty
i$imti i Bendryjy VTAS™ nuostaty ar juos papildyti?

7. Ar pritartuméte, kad biity sudaryta regiono krasto ar apygardos vaiko teisiy apsaugos
,priezitiros™ grupé (tarnyba, istaiga), o vaiko teisiy apsaugos skyriai palikty savivaldoje, remiantis
2010 m.Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos pertvarkymo koncepcijos projektu?

14. Kokios valstybés Vaiko teisiy apsaugos sistemos modelis Jums atrodo tinkamiausias Lietuvai?
Kodéel?

15. Kg Jus dar norétuméte pasakyti apie Vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma?

Atsakykite i keleta klausimy apie save:
(Tinkantj atsakymo variantg Zyméti x)

15. Jasy lytis: 16. Jusy gyvenamoji vieta:
OJ moteris 00 miestas
[ vyras ] rajono centras
O kaimas
17. JUsy amzius: 18. Kiek laiko dirbate socialinéje srityje:
018 -30m. 0 1-5 metus

Vaiko teisiy apsaugos sistema
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031-43m. 06- 11 mety
044 -56 m. 012 -17 mety

0 57 m. ir daugiau 00 18 ir daugiau mety

19. JUSY PATCIZOS .eveeeeveeeeeiieeciiieeiiee e e evee e
( jrasykite)

Dékojame uz Jiisy geranoriSkumg, padedant atlikti tyrimg.
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12 priedas
VAIKO TEISIU éPSAUGOS SISTEMOS TOBULINIMO GAIRES:
SIAULIU RAJONO ATVEJIS

Virginija Petryliené, Teodoras TamosSiiinas
Siauliy universitetas

Ivadas

Darbo aktualumas ir problematika. Socialiné visuomenés ideologija atskiros grupés padétj kity
socialiniy grupiy atzvilgiu iSrySkina per socialinés sgveikos rezultatus, atspindincius tos grupés reikSminguma
visuomengje ir visuomenés riipestj, nukreipta i grupg. Vaikai yra specifiné socialiné grupé, jos specifiSkumas
pasireiSkia tiesiogine priklausomybe nuo suaugusiyjy bei visuomenés jai priskiriamu statusu. Todél
visuomenés ideologija, pasireiskianti konkreciose vaikystés apsaugos srityse, atspindi bendra visuomenés
kultiirg ir parodo, ka reiskia vaikas visuomenei jos konkreCiomis gyvenimo salygomis. Siekdama bti
moderni ir demokratiska, Siuolaikiné visuomené pripazjsta biitinuma pastebéti ir suvokti vaika jo socialinéje
erdvéje, jvertinti pastarosios tinkamuma vaikui bei prognozuoti jo sgveikos su aplinka pasekmes. Tokiu buidu
visuomené realizuoja globos ir ripinimosi kitu funkcijas.

Konkreti $iy funkcijy realizacija priklauso nuo daugelio visuomene apibiidinanciy kintamyjy: politiniy,
ekonominiy, socialiniy, teisiniy. Viena i§ minéty funkcijy realizacijos formy yra vaiko teisiy apsaugos
sistema, kurios procesai ir turinys atskleidzia, kiek visuomenés ideologija turi jautrumo pozityviam vaiky
grupés priémimui. Vienas rySkiausiy to pavyzdziy yra JT Vaiko teisiy konvencija, pripazjstanti vaiko teise
sveikai vystytis ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Si konvencija Lietuvoje ratifikuota 1995 metais. Tai
padarydama Lietuvos valstybé jsipareigojo nuo deklaracijy ir politiniy pareiskimy pereiti prie vaiky padéties
gerinimo strategijos. Vaiko teisiy apsauga aktualizuoja ir Europos Komisija, §iuo metu rengianti kokybiskai
naujg vaiko teisiy apsaugos strategija (ES vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos gairés, 2008). Tuo siekiama
pabrézti, kad vaiky teisés yra neatskiriama, butina ir nedaloma visuotiniy zmogaus teisiy dalis ir kad visos
Vaiko teisiy konvencija pripaZintos teisés yra vienodai svarbios, nors jy jgyvendinimo veiksmai gali varijuoti,
atsizvelgiant j padétj kiekvienoje Salyje.

Deja, visuomené ne visada yra pasirengusi globoti ir ginti vaikus. Lietuvos statistikos departamento
prie LR Vyriausybés duomenimis, 2009 metais gauti 1203 pranesimai apie smurtg prie§ vaikus, 2175 vaikai
neteko tévy globos, nuo smurto nukentéje vaikai sudaré 6,9% visy nukentéjusiy fiziniy asmeny, 10 vaiky
buvo nuzudyta. Sie skaiciai rodo, kad Lietuvos visuomenés suaugusiyjy ir vaiky grupiy saveika néra visiskai
pozityvi, o vaiky teisiy apsaugos sistema néra pakankamai efektyvi. Todél savalaikiska ir aktualu vél ir vél
analizuoti sudétinga visuomenés-vaiko sgveikos sistema, kurig atspindi ir nacionaliné Seimos bei vaiko
apsaugos politika, kurioje dalyvauja ir Vaiko teisiy apsaugos tarnybos. Siekiant pagerinti $iy tarnyby veikla,
prasminga remiantis jau esamais moksliniy ir metodiniy ziniy konstruktais modeliuoti lankstesne,
nestereotipiSka, pazangia patirtimi paremtg strategija, kuri jgalinty vaika traktuoti ne tik kaip suaugusiyjy
globos ir riipesCio subjekta, bet ir kaip pilnaverciy socialiniy santykiy objekta. Tyrimo moksline problema
atspindi Sie probleminiai klausimai: 1) Kokiomis kryptimis reikia tobulinti vaiko teisiy apsaugos sistemg,
siekiant, kad $ig sistema sudarancios valstybés institucijos kartu su kitomis organizacijomis teikty efektyvia
pagalba vaikui? 2) Kokiais pozityvios patirties vaiko teisiy apsaugos srityje veiksniais turéty biiti grindziama
vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinimo strategija?

Vaiko teisiy apsauga Lietuvoje sistemiSkai menkai analizuota. Skirtingi autoriai mokslinj démes;j skyré
vaiko teisiy apsauga Lietuvoje, atskleidziant socialiniy darbuotojy vaidmenj ir problemas, kylancias dirbant
su vaikais. Vaiko teisiy apsaugos reguliavimo administracinés teisés priemonémis problematikg nagringjo
Kietyté (2004). Jonyniené (2005) analizavo smurto prie§ vaikus Seimoje ir vaiko socialinés adaptacijos sgsajy
bei vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje esminiy aktualijy koncepta, o Sakalauskas, Uselé (2007) nagrinéjo
fiziniy bausmiy taikymo vaikams socialinés ir teisinés problematikos koncepta. Socialinius-edukacinius
vaikystés aspektus, kreipdama démesj | vaikystés fenomeno socialinj prasmingumg ir reikSmes analizavo
Juodaityté (2003). Tarp uZzsienio tyréjy pazymétini Cooper, Hetherington, Katz (2003), nagrinéje rizikos
veiksnius formuojant vaiky apsaugos sistemos darbg, Waldfogel (1998), analizaves vaiky teisiy apsaugos
perspektyva.

Tyrimo tikslas - suformuoti ir pagrjsti Vaiko teisiy apsaugos sistemos Siauliy rajone tobulinimo gaires.

Tyrimo uZdaviniai:
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12. I8analizuoti moksling ir metoding literatlira, pateikti teoring vaiko teisiy apsaugos sistemos
charakteristika.

13. I$nagrinéti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla, isryskinant esmines problemas bei
pozityvig patirtj saglygojancius veiksnius.

14. Nustatyti Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos tobulinimo gaires.

Tyrimo metodai:

8. Teoriniai: mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty, reglamentuojanciy vaiky teises ir jy apsauga,
studijavimas, analize, lyginimas bei apibendrinimas.

9. Empiriniai: eksperty metodas, kokybinio tyrimo metodas - pusiau stuktfiruotas interviu, skirtas
institucijy specialistams, suinteresuotiems vaiko teisiy apsauga.

10. Statistiniai: statistiniy tyrimo duomeny kiekybiné apraSomoji analizé.

Metodologiniu tyrimo pagrindu laikytos Sios socialiniy moksly koncepcijos:

1. Filosofinés neofenomenalizmo nuostatos, pripazjstan¢ios pazinimo visapusiSskumo galimybe, kai
reiSkinys pazjstamas ir vertinamas ne tik i§ iSorés, bet ir i§ vidaus.

2. Socialinio konstruktyvizmo teorija, akcentuojanti ekonominiy, socialiniy, politiniy visuomenés
ypatumy reik§me individo vertinimams.

3. Analitinis vaiky kaip pazeidziamumo rizikos grupiy konceptas, teigiantis, kad dél socializacijos
jitakoty asmenybiniy ir socialiniy pokyc¢iy bei socialinés aplinkos veiksniy atsiranda reali ar potenciali grésmé
$iy socialiniy grupiy asmeniui tapti pazeidziamu.

4. Vadybiniai konceptai, akcentuojantys racionaly iStekliy panaudojima veiklos efektyvumo ir
kokybés didinimui.

Teorinis tyrimo reik§mingumas - darbe suformuluoti teoriniai teiginiai ir argumentai papildyti ir
sukonkretinti konstatuotais Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos faktais. Empiriné
informacija apibendrinta iki teiginiy, atitinkanciy teorinéje dalyje i§déstyta medziaga.

Praktinis tyrimo reikSmingumas — renkant ir analizuojant informacija buvo susipazinta su teisiniais
aktais ir autoriais, rasanciais teoriniais ir praktiniais klausimais apie Vaiko teisiy apsaugos sistema. Gauti
rezultatai yra nauji ir reik§mingi. Juos analizuojant paaiSkéjo, kad labai svarbi klititis Vaiko teisiy apsaugos
sistemos strategijos tobulinimui palankiy jstatymy nebuvimas, todél bitina parengti ilgalaike vaiko politikos
strategija.

Teoriniai vaiko teisiy apsaugos sistemos aspektai
Vaiko teisiy apsaugos sistemos valdymas

Lietuvoje kaip ir visame pasaulyje daug démesio skiriama darnios visuomenés plétros idéjos, ,,gerovés
valstybés® vystymui, akcentuojama darnaus vystymosi svarba (Sneideraityté, 2009). Anot Lazutkos (1999)
Lietuvoje nuo nepriklausomybés pradzios orientuotasi j gerovés valstybiy modelj, kuriame vaiko gerovés
politika yra socialinés politikos ir apsaugos dalis. Jau per pirmajj nepriklausomos Lietuvos deSimtmetj buvo
padéti teisiniai vaiko gerovés pagrindai: restruktiirizuotos tam tikslui skirtos institucijos, priimti vaiko gerove
reglamentuojantys jstatymai, teisés aktai, dokumentai, sukurtos jvairaus lygio strategijos ir jy igyvendinimo
planai, j veiklg aktyviau jsitrauké NVO (Nevyriausybinés organizacijos), mokyklose ir kitose ugdymo
jstaigose jsteigti socialinio darbuotojo ir pedagogo etatai (Kvieskiené, 2005).

Pasak Kilijonienés ir Simonavicienés, 2010 norint uztikrinti vaiky gerove Lietuvoje siekiama gerinti
vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamumg: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiiros paslaugy
prieinamuma ir kokybe.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija, tai pirmasis visas miisy valstybés gyvenimo sritis
aprépiantis dokumentas, kuris konkrec¢iomis priemonémis apibrézia valstybés politika vaiky gerovés atzvilgiu
iki 2012 mety. Strategija numato priemones, skirtas stiprinti Seimg, didinti tévy atsakomybe uz vaiky
priezilira, mazinti globojamy vaiky skaiciy. Taip pat planuojama sukurti tokias salygas, kuriomis vaikas
nebiity diskriminuojamas dél savo tévy socialinés kilmés, specialiy poreikiy ar religijos, kurti palankig teising,
ekonoming ir institucing aplinka, taip sudarant galimybes vaiko tévams tinkamai pasiripinti vaiku. Ypatingg
démes] numatoma skirti kompleksinei pagalbai tévams iki vaiko gimimo ir po jo, kol vaikas pradés lankyti
mokykla, jtraukiant vaiko ankstyvajj ugdyma, diening prieziiira, sveikatos prieziiirg ir paramg paciai Seimai,
ypac kaimo vietovése gyvenanc¢ioms Seimoms.

Vaiko teisiy apsaugos reglamentavimas norminiuose dokumentuose

Vaiko teisiy apsauga yra sudétiné visos zmogaus teisiy sistemos dalis. Vaiky ir jaunimo teisés
jtvirtintos tiek specialiai tam skirtais tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais, tiek ir civiliniais,
baudziamaisiais, darbo, socialinés apsaugos ir kitais jstatymais. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija -
pagrindinis tarptautinis vaiko teises reglamentuojantis dokumentas. Dabartinés Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
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konvencijos istakos siekia XX a. pradzia, tarptautinio ,,at$ilimo" laikotarpj, kai buvo iskelti zmogaus teisiy
klausimai: zmoniy lygybés uztikrinimas, diskriminacijos salinimas.

Pagrindines vaiko teises — gyventi, augti, biiti sveikam, naudotis socialinémis teisémis —ir jy apsauga
jtvirtina svarbiausi tarptautiniai dokumentai: Jungtiniy Tauty priimta vaiko teisiy deklaracija (1959), Vaiko
teisiy konvencija (1989) ir Konvencija dél vaiky apsaugos ir bendradarbiavimo tarpvalstybinio jvaikinimo
atveju (1993). LR teisiniai dokumentai jtvirtinantys vaiko teisiy apsauga — LR Konstitucija (1992), Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (1996), LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas (2000), LR
Civilinis (2000) ir kt.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 58 straipsnyje numatyta, kad vaiko
teisiy apsaugg Lietuvos Respublikoje uZztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos
jvairios visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga.

Pagrindinés institucijos, vykdancios vaiko teisiy apsaugos politikos priemones ir uztikrinancios vaiko
teisiy apsauga yra savivaldybiy administracijy struktiiriniai padaliniai Vaiko teisiy apsaugos skyriai. Siuo
metu Lietuvoje yra 60 vaiko teisiy apsaugos skyriy, kuriuose dirba 310 darbuotojy.

Pagrindiniai vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos tikslai ir uzdaviniai i§samiai reglamentuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 2 d. nutarimu Nr. 1593 patvirtintoje Bendryjy vaiko teisiy
apsaugos skyriy nuostaty redakcijoje.

Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniy duomeny analizé

Siauliy rajono vaiko teisiy apsaugos Skyriaus (toliaus-VTAS) paskirtis pagal kompetencija jgyvendinti
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
atstovauti vaiko teiséms ir teisétiems interesams ir ginti juos teisés akty nustatyta tvarka.

Skyriaus funkcijas, uzdavinius numato Lietuvos Respublikos jstatymai, norminiai aktai (Jungtiniy tauty
organizacijos Vaiko teisiy konvencija, Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy pagrindy jstatymas, Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos
baudziamasis kodeksas, Vaiko gerovés valstybés politikos strategija), Bendrieji Vaiko teisiy apsaugos tarnyby
nuostatai bei Siauliy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus nuostatai.

Pagrindinés Skyriaus veiklos kryptys yra $ios:

organizuoti pagal kompetencija teisés akty nustatyta tvarka likusiy be tévy globos vaiky teisiy ir
interesy apsauga.;

teikti metodine parama, konsultacijas, spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos
problemas;

uztikrinti pagal kompetencija jstatymy ir teisés akty nustatyta tvarka visy savivaldybés teritorijoje
gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga;

Skyrius su vaiko interesais susijusius veiksmus ir sprendimus priima vadovaudamasis bendrosiomis
vertybémis, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatomis ir vaiko interesy prioritetiSkumo principu —
pirmiausia atsizvelgti j tai, kas geriausia vaikui.

Kai sprendziamas kiekvienas su vaiku susijes klausimas, skyrius privalo uztikrinti, kad vaikas, gebantis
reik$ti savo paziiiras, biity iSklausytas tiesiogiai, o jeigu to padaryti nejmanoma, - per atstovg ir priimant
sprendima j jo norus biity atsizvelgta, jeigu tai nepriestarauja paties vaiko interesams.

Siauliy rajono teritorijoje gyvena maziau nei 50 tiikstandiy gyventojy is jy apie 11 tiikstanciy - vaikai.
Vienam skyriaus darbuotojui tenka apie 2200 vaiky. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. liepos 28 d. jsakymu Nr. A1-212 patvirtintas Socialinés rizikos Seimy, auginané¢iy vaikus,
apskaitos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje) tvarkos apraSas, kuriame nurodoma, kad
socialinés rizikos $eima - $eima, kurioje vyrauja krizé dél to, kad vienas ar keli Seimos nariai piktnaudziauja
alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis medziagomis ar (ir) yra priklausomi nuo azartiniy lo§imy arba (ir)
del turimos negalios, skurdo, socialiniy jgtidziy stokos negali ar nemoka prizidiréti vaiky, arba (ir) naudoja
psichologing, fizing ar seksualing prievartg, arba (ir) gaunama valstybés parama panaudoja ne S$eimos
interesams.

2010 gruodzio 31 d. Skyriaus duomenimis rajone buvo 165 socialinés rizikos Seimos, auginancios
393 vaikus Socialinés rizikos Seimy skaic¢ius 2010 m., lyginant su 2009 m., sumazgjo (2009 m. rajone buvo
175 socialinés rizikos $eimos, auginancios 426 vaika).
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1 pav. Siauliy rajone esancios socialinés rizikos §eimos ir jose augantys vaikai
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Per metus buvo jrasyta j socialinés rizikos Seimy apskaitg 27 Seimos, auginancios 64 vaikus. ISbraukta
i§ apskaitos 38 Seimos ( 2009 m.-30 Seimy) i$ jy — 16 iSnyko priezastys, dél kuriy Seima buvo jrasyta i
apskaita, 6 Seimos iSvyko gyventi j kit savivaldybe ir Seimos bylos buvo perduotos tos savivaldybés teisiy
apsaugos tarnybai, 14 - oje Seimy neliko nepilnameciy vaiky, 2 Seimose miré abu tévai arba vienas i$ tévy ir
vaikams buvo nustatyta globa.

Nuo 2007 mety pradéjes galioti naujasis Socialiniy paslaugy jstatymas, jtvirtino tai, kad kiekvienos
savivaldybés administracijoje turi veikti padalinys, planuojantis socialines paslaugas, administruojantis
socialiniy paslaugy organizavimg ir bendryjy socialiniy paslaugy bei socialinés priezitiros kokybés kontrole.
Miisy savivaldybés administracijoje Sios funkcijos buvo priskirtos Socialinés paramos skyriui. Taciau teikiant
socialine paslaugg Seimai, ji buvo derinama ir su socialine pagalba vaikui, vaiko teisiy apsauga, jo uzimtumu,
sveikatos priezilira, Svietimu ir ugdymu, socialinio biisto suteikimu bei specialiosios pagalbos priemonémis.
Nuo 2007 mety pradzios senilinijose pradéjo dirbti socialiniai darbuotojai darbui su socialinés rizikos
Seimomis ir vaikais. Vien piniginé parama socialinés rizikos Seimai néra neveiksminga, su tokia Seima reikia
dirbti intensyvy socialinj darba. Naujos socialinés problemos spar¢iai plinta, daug socialiai pazeidziamy,
jvairiy materialiniy ir psichologiniy problemy turin¢iy Seimy nesugeba prisitaikyti prie naujy gyvenimo
salygy. Nepasitikéjimas savimi ir menka motyvacija lemia alkoholizma, narkomanija ar kitokj socialiai
nepriimting elgesj, pladiai paplitusia vaiky nepriezitira, apleistuma ir smurta prie§ vaikus. Seimos neuztikrina
pagrindiniy savo vaiky teisiy. Siekiant mazinti tokiy Seimy ir jy vaiky socialing atskirti labai svarbus
socialinio darbuotojo senitinijoje darbas. Skyriaus ir senitinijy socialiniy darbuotojy tikslas buvo suteikti
tinkamas socialines paslaugas Seimai, kad ji gebéty, iSmokty tinkamai pasirtipinti savo vaikais, jy aukléjimu ir
priezitra. Skyrius taiké jvairias prevencines priemones Sioms Seimoms. Senilinijy socialiniy darbuotojy
teikimu, Skyriaus sprendimu buvo siiiloma savivaldybés Socialinés paramos skyriui, kad nesitvarkanciy,
girtaujan¢iy Seimy gaunamos pasalpos, suderinus su Seima, biity iSmokamos seniiino (ar jo jgalioto asmens)
dalimis pinigais ar talonais maistui. Skyrius kartu su Socialinés paramos skyriumi kaip prevencing priemong
sitilé socialinés rizikos Seimy tévams nemokamg gydymg nuo priklausomybés alkoholiui. Per metus §ia
paslauga pasinaudojo 5 rajono gyventojai, 2009 m. — 13 socialinés rizikos asmeny, auginanc¢iy vaikus, i$ jy
net 9 moterys. Skyriaus specialistai senitinijy socialiniams darbuotojams teiké metoding pagalbg, dirbant su
socialinés rizikos Seimomis ir vaikais.

Pateikta 192 jsakymy projektai rajono savivaldybés administracijos direktoriui del likusiems be tévy
globos vaikams laikinosios globos ir gyvenamosios vietos nustatymo ar vaiky grazinimo i Seimg, dé¢l Seimos
jraSymo ] socialinés rizikos Seimy apskaitg ar iSbraukimo i$ apskaitos, 7 savivaldybés tarybos sprendimy
projektai dél Seimyny likvidavimo, Kur§ény vaiky globos namy nuostaty, struktiiros, etaty, socialinés globos
kainos priémimo j Kur§ény vaiky globos namus tvarkos patvirtinimo.

Per 2010 — uosius metus dél jvairiy priezas¢iy 38 vaikai neteko tévy globos, lyginant su trim
praéjusiais metais — tévy globos netekusiy vaiky skaicius gerokai mazéja. 2009 m.- 46, 2008 m. — 59, 2007
m.- 69 vaikai.
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2 pav. Siauliy rajono vaikai, dél j Ivairiy prieZasciy neteke tévy globos
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Slauhq rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Pagrindiné priezastis, dél kurios vaikai neteko tévy globos tai, kad tévai arba turétas vienintelis i$ tévy
nesirtipino, nesidoméjo vaiku, jo nepriziiiréjo, naudojo fizinj ar psichologinj smurta, vai arba turimas
vienintelis i§ tévy laikinai negaléjo ripintis (21 vaikas), 11vaiky tévai arba vienintelis i§ turimy laikinai
negali riipintis dél abiejy ar vieno i§ jy ligos, suémimo, bausmés atlikimo ar kity svarbiy priezasciy, 6 vaiky
abu tévai arba vienintelis i$ turimy miré.

1 lentelé
Siauliy rajono vaiky tévy globos netekimo pagrindai
8jy: i$jy:
I§ viso
Tévy globos netekimo pagrindai per 0-3 |46 | 79 | 10- 15-17 | Berniu- Mergai-
laikotarpj | m. m. m. 14m. | m. kai tes
1. Abu tévai arba turétas vienintelis 6 i 1 2 3 5 1

i§ tévy yra mirgs

2. Tévai arba turimas vienintelis i$
tévy laikinai negali juo riipintis dél
abiejy tévy ar vieno is jy ligos, 11 6 1 - 2 2 8 3
suémimo, bausmés atlikimo ar kity
svarbiy priezas¢iy

3. Tévai arba turimas vienintelis i$
tévy nesirﬁpina nesidomi Vaiku jo 21 8 1 4 5 3 14 7

naudoja ﬁzm1 ar psichinj smurtq.

I§ viso 38| 14 2 5 9 8 27 11
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Instituciné globa buvo nustatyta 15 vaiky, i$ jy: savivaldybés laikinosios globos grupése apgyvendinti
buvo 9 vaikai, 5 vaikai - kudikiy namuose, 1 vaikas buvo apgyvendintas valstybiniuose vaiky globos
namuaose.

Viena i§ vaikui, netekusiam tévy globos, galimybiy pajusti Seimos aplinkg - nustatyti vaikui globa
(rupyba) Seimoje ar Seimynoje. Per 2010 metus 15- oje Seimy buvo apgyvendinta 20 vaiky. Globa Seimynoje
sukuria vaikui gyvenimo salygas panasSesnes ] namy aplinkg ir tokiy sglygy negaléty sukurti né vieni vaiky
globos namai. Patirtis rodo kaip stipriai vaikus, jy vystymasi paveikia globos institucijos - tai sumazina
intelekto koeficienta, tokie vaikai turi daugiau emociniy problemy (Kaufmann, 2006). Ilgg laikag
Seimyny veikla nebuvo pakankamai reglamentuota, tik 2010 metais buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos
Seimyny jstatymas. 2010 metais Siauliy rajone buvo naujai jregistruotos trys Seimynos, kuriose globojami 26
tévy globos neteke vaikai.

Vaiko teisiy apsaugos (VTA) tarnybos darbo kriivj sudaro apie 20% - klienty konsultavimas, 15%-
lankymasis glob¢jy ir globotiniy Seimose ir socialinés rizikos Seimose, jrasant ar iSbraukiant Seimg i$
apskaitos, vaikus iSimant i§ Seimos, 20% - ieSkiniy, pareiskimy raSymas, savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymy projekty rengimas ir kitos dokumentacijos tvarkymas, 35% - atstovavimas teismuose,
10% - pazymy iSdavimas, susirasinéjimas su kitomis institucijomis, susijusiomis su vaiky teisiy apsauga.
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Klienty Atstovavimas Lankymasis Seimose Dokumentacijos Pazymy iSdavimas
konsultavimas teismuose tvarkymas

3 pav. Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbuotojy darbo kriivio pasiskirstymas
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Siauliy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniais duomenimis

Vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizavimas

Siuo metu, atsizvelgiant j vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos funkcionavimo problemas,
salygotas nepakankamo S§ios sistemos administravimo ir koordinavimo, yra siiloma pertvarkyti esama
institucijy sistemg jg centralizuojant. Tikimasi, kad tokiu buidu bus uztikrintas efektyvesnis vaiko teisiy
apsaugos, kaip vienos i§ valstybés funkcijy, vykdymas. Planuojama Siuo metu savivaldybéms priklausancias
vaiko teisiy tarnybas/skyrius centralizuoti - jos turéty tapti Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
(toliau-VTA]T) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) dalimi.

Priimant sprendimg dél Valstybés VTAIT jsteigimo buvo siekiama, kad $i institucija tapty centrine
vaiko teisiy apsaugos institucija, kuri spresdama vaiko ir Seimos problemas ne tik jgyvendinty vaiko gerovés
stebésena, analizuoty ir koordinuoty jvairiy institucijy veiksmus vaiko teisiy apsaugos srityje, teikty metodine
pagalba specialistams, bet ir turéty realius veikimo svertus.

VTAS reforma planuota jau pries keleta mety. Buvo parengti reformos projektai 2003, 2004 ir 2005
metais. 2005—yjy mety jstatymo projektu buvo sitiloma sukurti i§ esmés naujag VTA institucijy sistema - VTA
jstaigg (centring institucijg) ir Vaiko teisiy apsaugos jstaigos teritorinius skyrius (centrinés institucijos
teritorinius padalinius). Sitlymu jtvirtinti nurodyta VTA institucijy sistemg nebuvo siekiama iSeliminuoti
savivaldybiy dalyvavima VTA srityje, kaip tai planuojama 2010 m. paruoStame projekte dél VTAS
centralizavimo. Taciau praktika rodo, kad pastangos uZztikrinti tinkamg esamos sistemos funkcionavima
laukiamy rezultaty nedavé.

2010 m. parengtame projekte dél VTA institucijy sistemos pertvarkymo numatoma, kad kiekvienoje
savivaldybéje buty ijsteigiami Sios Tarnybos teritoriniai skyriai, pavaldiis ir atskaitingi tarnybai, kuriy
pagrindinis tikslas - uztikrinti tinkamg vaiko teisiy apsaugg, ginti ir atstovauti vaiko teises ir teisétus interesus.
Igaliojimai, sprendziant vaiko teisiy apsaugos problemas, likty suteikti ne tik specialioms vaiko teisiy
apsaugos institucijoms, tadiau ir atitinkamoms ministerijoms: Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir
mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Vidaus reikaly (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 6 d. nutarimas Nr. 194), o vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis likty socialinés apsaugos ir darbo
ministro kompetencijoje (Europos komisija, 2010).

Valstybés VTA tarnybos funkcijos turéty apimti vaiko teisiy apsaugg tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmenimis (kiek priskirta tarptautiniais dokumentais), atsizvelgiant j funkcijas formuojami
strukttiriniai padaliniai ir steigiamos pareigybés.

Valstybés vaiko teisiy tarnybos skyriy uzdaviniai, funkcijos, teisés ir pareigos turéty buti
reglamentuotos bendrais (vieningais) nuostatais, turéty buti nustatyta Siy skyriy personalo sudétis
(pareigybés, kvalifikaciniai reikalavimai ir kt.). Koncepcijoje taip pat galéty buti iSsprestas teritoriniy skyriy
darbo laiko klausimas (vaiko atstovavimas pasibaigus nustatytam darbo laikui), darbuotojy skaiCiaus
nustatymo kriterijai ir darbo laiko sgnaudy normatyvai (neapsiribojant vaiky skai¢iumi tenkan¢iu vienam
darbuotojui) ir kt.

Valstybés VTA tarnybos skyriy funkcijos i§ esmés yra nurodytos Siuo metu galiojanciuose teisés
aktuose: Civiliniame, Civilinio proceso, Baudziamajame, Baudziamojo proceso kodeksuose, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros jstatyme ir kt.

Manytina, kad VTA tarnybos skyriai galéty atlikti ir mediatoriy funkcijas civilinése ir baudziamosiose
bylose susijusiose su vaikais.
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Daugelyje valstybiy Seimos mediacija placiai paplitusi. Tai saglygoja dvi pagrindinés priezastys: pirma,
manoma, kad mediacija padeda sumazinti teismy darbo krivj; antra - ji yra vienas i$ tinkamiausiy biidy
spresti Seimos gincus Salims, kurios ateityje turéty bendrauti, o kai Seimoje yra vaiky, tai yra nei§vengiama.

Seimos mediacija — pagalba besigin¢ijantiems dél vaiky tévams. Atsizvelgiant j uZsienio aliy patirtj,
Lietuvoje numatoma sukurti institucing Seimos gincy sprendimo mediacijos sistema, kurios pagrindinis
tikslas - padéti Seimoms spresti konfliktus dar iki teismo. Patirtis rodo, kad taikus gin¢o sprendimas pagerina
Seimos nariy bendravimg, sumazina konflikty skai¢iy, finansines iSlaidas, pasiiilo abiems Salims priimting
sprendimg bei sudaro galimybes i$laikyti tolimesnius tévy ir vaiky rySius (LR [vaikinimas, 2011).

Eksperty nuostaty apie Vaiko teisiy apsaugos sistemos tobulinima analizé

Apibendrinus keturiy VTAS septyniy darbuotojy, Sio tyrimo eksperty nuostatas apie VTAS tobulinima
ir sprestinas problemas, galima isskirti, jog ypac aktualios visy VTAS sudaranciy institucijy funkcijy
igyvendinimo, veiklos darnos, koordinavimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, administravimo, metodinio
vadovavimo trilkumo problemos bei institucijy, kurioms vaiko teisiy apsauga yra papildoma funkcija,
formalus poziiiris | vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga. Eksperty teigimu pagrindinés priezastys,
salygojancios VTA problemas savivaldybés lygmenyje: nepakankamas specialisty skaicius, dideli specialisty
darbo kriiviai, metodinio vadovavimo trikumas, skirtinga ty paciy klausimy sprendimo praktika
savivaldybése, neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas jgyvendinti santykis, mazéjantis finansavimas,
nepakankama paslaugy pasitila vaikui ir jo Seimai.

Eksperty teigimu LR Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato, kad vaiko teisiy apsauga
Lietuvos Respublikoje uztikrina valstybé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos ir visuomeninés
organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga. Ta¢iau Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos,
Vidaus reikaly, Teisingumo ministerijy nuostatuose pasigendama iSsamesniy jy jgaliojimy VTA srityje bei
dalyvavimo formuojant ir jgyvendinant VTA politika, t.y. visuomengje tritkksta valstybés, bendruomenés,
nevyriausybiniy organizacijy ir pilie¢iy bendradarbiavimo siekiant apginti vaiko interesus. Ziniasklaida
vieSina vaiko ir jo Seimos subtilias gyvenimo detales, pateikia nuotraukas ir tapatybés duomenis, pazeisdama
orumo apsaugos ir Vaiko teisiy konvencijos reikalavimus $iuo aspektu.

Eksperty iSskiriamos pagrindinés kliiitys, trukdancios efektyviai funkcionuoti VTAS yra tai, kad §i
sistema yra vis dar besikurianti, ji néra prioritetiné valstybés sritis. Sistemai didel¢ jtaka daro politin¢ bei
ekonominé situacija Salyje.

Ekspertai pripazjsta, kad turi biti vykdomas daug aktyvesnis prevencinis darbas, siekiama, kad
visuomené¢ labiau suprasty, jog VTA sistema yra labai svarbi visuomenés pagalbininke.

Siekiant efektyvios VTA]T eksperty teigimu, pirmiausia turéty buti palankus vyriausybés pozilris,
visos sistemos turéty vadovautis vaiko gerovés politika. Reikalinga sutvarkyta teisiné bazé, aiskiai apibrézti
ministerijy bei kity valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, uzdaviniai, funkcijos, vieta
savivaldos institucijy sistemoje, patvirtintos konkrecios atsakomybés ribos. Ekspertai pabrézia, jog siekiant,
kad visos tarnybos reaguoty operatyviai, reikalingas glaudus, o ne formalus institucijy bendradarbiavimas.
Tokie rySiai svarbiis su senitinijomis, ugdymo jstaigomis, policijos komisariatais, sveikatos prieziliros
jstaigomis, paslaugy centrais, vietos bendruomeniy atstovais. Igyvendinant Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 metams plang reikia siekti pagerinti valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei jstaigy veiklos koordinavima, pertvarkant pacig vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema.

Eksperty teigimu turéty atsirasti galimybeés suteikti laiking prieglobstj patirian¢ioms smurtag motinoms
ir jy vaikams. Reikalinga stipri kompleksiné pagalba nukentéjusiems bei smurtavusiems vaikams (jstatymy
pataisos, intensyvi psichologo pagalba, komandy darbas kritiniy situacijy metu). Ypa¢ svarbu stiprinti VTAS
paciose savivaldybeése, didinti specialisty skaiiy, kelti bei tobulinti jy kvalifikacija, jsteigti vaiky bei Seimos
psichology etatus, kurie galéty profesionaliai padéti spresti iSkylancias problemas, vesti specialisty
supervizijas, dalyvauti nepilnameciy teisminése apklausose. Atstovavimui vaiko teiséms ir teisétiems
interesams teismuose bei teisésaugos institucijose tikslinga skyriuose steigti daugiau teisininky etaty.

Siekiant savivaldybése inicijuoti VTAS tobulinimg eksperty nuomone tuo privalo pasiriipinti ne tik
VTAS, atlickantys valstybés deleguoty funkcijy jgyvendinimg savivaldybés lygmeniu, taciau ir Kkiti
savivaldybés administracijos skyriai, kaip Svietimo ir sporto skyrius, Socialinés paramos skyrius, Pedagoginé
ir psichologiné tarnyba, kurie yra atsakingi uz VTA savivaldybés teritorijoje. Savivaldybése turéty buti
paskirta komisija ar kiti atsakingi asmenys, kurie spresty pacios sistemos pokycius, nes jei nebus valdZios
institucijy iniciatyvos, darbuotojai dirbantys toje srityje to padaryti tikrai nejstengs.

Kaip stiprigsias VTA Siauliy rajone puses ekspertai jvardija Savivaldybés administracijos teigiama
poziiirj bei pagalbg sprendziant iskilusias problemas. Pastebimas VTAS specialisty aukstas kvalifikacijos ir
kompetencijos lygis, didelé darbo patirtis, maza darbuotojy kaita, susiformavusi specialisty komanda bei
jdirbis. Susiformave tvirti bendradarbiavimo rySiai  su kitomis savivaldybés teritorijoje esan¢iomis
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institucijomis VTA klausimais, teikiant reikalinga informacija ir kitokia pagalba. Siauliy rajone efektyviai
veikia Vaiko gerovés komisija, kuriai atstovauja kompetentingy specialisty komanda.

D¢l 2010 metais pradéto rengti VTA institucijy sistemos centralizavimo eksperty nuomonés issiskyre.
Dalis eksperty i$ dalies pritarty centralizavimui, taciau tik tuomet, kai buty paruosta jstatyminé baze, pakeisti
Siuo metu galiojantys teisés aktai : Civilinis kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Baudziamasis ir
Baudziamojo proceso kodeksas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas ir kt. Jy teigimu, centralizavus
sistema, biity apibrézta ministerijy bei kity valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga uzdaviniai,
funkcijos, vieta valstybés institucijy sistemoje, tobuléty vaiko teisiy apsaugos institucijy valdymas ir veiklos
organizavimas. Manoma, kad iSsiplésty Valstybés VTAI funkcijos, atsirasty galimybé priimti savarankiskus
sprendimus, biity kei¢iama vaiko teisiy apsaugos institucijy struktiira, pavaldumas.

Nemaza dalis eksperty kategoriskai nepritaria sistemos centralizavimui. Pagrindinémis nepritarimo
priezastimis jie jvardija:

1. Vaiko teisiy apsaugos skyriuose dirba valstybés tarnautojai, kuriy darbo laikas bei atlyginimy
koeficientai suderinti su LR valstybés tarnybos jstatymu bei kitais teisés aktais, reglamentuojanéiais valstybés
tarnybg. Reorganizuojant dabarting VTA sistema biity paZzeistos tarnautojy teisés j jiems priklausancias
socialines garantijas (darbo staZas, jvairios priemokos bei priedai prie atlyginimy, kasmetiniy atostogy trukmé
ir kt.).

2. VTAS, vykdydami jstatyme numatytas funkcijas, turi buti arCiau Zmoniy, bendrauti bei
bendradarbiauti su savo Savivaldybés administracijos padaliniais, nes tiksly jgyvendinimas nejmanomas be
tiesioginio bendravimo bei bendradarbiavimo su kitais Skyriais bei padaliniais.

3. VTAS prieziiiros aparatas biity nutolgs nuo vietos savivaldos, nelikty jokios atskaitomybés vietoje,
sunku biity jgyvendinti jstatyme numatytas funkcijas, uztikrinant vaiko teisiy apsauga savivaldybés ribose.

4. Visiskai nepritariama LR Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos plétimui, nes tai reikalauty
papildomy 1é8y, o darbo kokybé nepageréty, nes §i institucija tik kontroliuoty teritoriniy VTAS veiklg ir
negaléty uztikrinti kvalifikuotos pagalbos vaikui ir Seimai vietoje. Atkreiptinas démesys ] tai, kad minéta
institucija pati ne kartg kreipési j Skyriy dél patarimy ar kitokios pagalbos.

5. Centralizuojant VTA sistemg reikéty keisti LR CK, LR vietos savivaldos jstatyma ir kt., o tai yra
rimtas procesas, kuris gali uztrukti, todél naujai centralizuotai VTA sistemai, kurj laika tekty dirbti neteisétai (
be teisinio pagrindimo).

6. Kilty problemy dél patalpy nuomos ar jsigijimo, nes $iuo metu visi VTAS turi jiems skirtas patalpas,
uz kurias nereikia mokéti papildomy 1ésy.

7. Atskiriant paslaugy teikimo funkcija nuo atstovavimo vaiko teiséms ir teisétiems interesams
funkcijos kilty daug problemy, nes tam, kad nustatyti vaikui nuolating globg ar tévams apriboti valdzia vaiky
atzvilgiu, Centrinés VTA sistemos atstovai d¢l dokumenty bei kitos medziagos, biitinos rengiant pareiSkima
bei ieSkinj, turéty kreiptis | Savivaldybeje esantj specialistg, kuris bty jai pavaldus. Tai trukdyty efektyviam
vaiko interesy atstovavimui, nes procesas dél susirasinéjimo ir kity dalyky gerokai uztrukty.

ISvados

1. Mokslinéje literatiiroje teigiama, jog Vaiko teisiy apsaugos sistema suvokiama kaip organizacija,
kurioje glaudZiai susije penki kintamieji: aplinka, vertybés, struktiira, Zmoniy santyKiai, strategija ir metodiné
literattira, kurig apibendrinus galima teigti, kad Lietuvoje yra sukurta pakankama teisiné baze,
reglamentuojanti vaiky teisiy apsaugg. TaCiau egzistuojantys teisés aktai néra tinkamai jgyvendinami,
nespéjama tinkamai reaguoti j nuolat vaikui kylancias grésmes. Ta¢iau paZymeétina, jog priimti jstatymai yra
nuolatos papildomi jvairiy sri¢iy (socialinés apsaugos, Svietimo, vidaus reikaly) ministry jsakymais, kitais
poistatyminiais aktais. Todél dél didelés norminiy akty gausos ir jy pakeitimy daznai nukencia tarnybuy,
jgyvendinanciy vaiko teisiy apsauga, veiklos efektyvumas.

2. I$nagrinéjus Siauliy rajono VTAS veikla galima teigti, kad rajone néra sukurtas pakankamas
socialiniy paslaugy vaikams ir Seimai tinklas. Visuomengje tritksta valstybés, bendruomenés, nevyriausybiniy
organizacijy ir pilie¢iy bendradarbiavimo siekiant apginti vaiko interesus. Kaimy bendruomenés nenoriai
jsijungia j Savivaldybés bendruomenés vaiko teisiy apsaugos tarybos veiklg, nenoriai dalyvauja prevencinéje
veikloje. Ziniasklaida vieSina vaiko ir jo Seimos subtilias gyvenimo detales, paZzeisdama orumo apsaugos ir
Vaiko teisiy konvencijos reikalavimus Siuo aspektu. Kokybiskam ir savalaikiam paslaugy atlikimui trukdo
dideli Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty darbo kriiviai, neproporcingas funkcijy ir galimybiy jas
jgyvendinti santyKkis.

Kaip pozityvios vaiko teisiy apsaugos Siauliy rajone pusés iSskiriamos Savivaldybés administracijos
teigiamas poziliris bei pagalba sprendziant iSkilusias problemas, specialisty aukStas kvalifikacijos ir
kompetencijos lygis, didelé darbo patirtis, maza darbuotojy kaita, susiformavusi specialisty komanda bei
idirbis.
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3. Siekiant efektyvios vaiko teisiy apsaugos, pirmiausia turéty biiti palankus vyriausybés pozitiris, visos
sistemos turéty vadovautis vaiko gerovés politika. Reikalinga sutvarkyta teisiné bazé, aiskiai apibrézti
ministerijy bei kity valstybés institucijy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, uzdaviniai, funkcijos, vieta
savivaldos institucijy sistemoje, patvirtintos konkreCios atsakomybés ribos. [gyvendinant Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 metams plang reikia siekti pagerinti
valstybes ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy veiklos koordinavima, pertvarkant pacig vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemg. Reikalinga VTAS reforma, taciau ji turi vykti neskubotai, kad biity galima jai pasirengti.

RIGHTS OF THE CHILD PROTECTION SYSTEM FOR IMPROVING THEGUIDELINES:
SIAULIAI MORTGAGE DISTRICTS
V. Petryliené
Summary

The article analyzes the rights of the child protection system and the various authors'focus on individual aspects
of the matter of the welfare state model. Reviews the legislation of fundamental rights of the child of the Republic of
Lithuania. By means of the statistics is disclosed the situation of the child protection system in Siauliai region. The
article describes the preparation of the centralization of child protection system. In the study were interviewed seven
specialists, whose are interested in safeguarding of child's rights. The survey results are new and significant. These
analysis showed that a significant barrier to the child protection system development strategy is the absence of
legislation, so it is necessary to prepare long child policy strategy.

Key words: Childrens rights, Rights of the Child Protection System, families at risk, family mediation, child care
/ welfare, system of centralization and decentralization.
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