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Dalia Labokaité — Adomaitiené. Teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas Siauliy apskrities
vietos savivaldos institucijose.Vadybos ir verslo administravimo (Saka - vieSasis administravimas)
magistrantiros studijy baigiamasis darbas. Moksling¢ vadové lekt. dr. Gintaré Satiené. Siauliy

universitetas, Vie$ojo administravimo katedra. — Siauliai, 2011. — 80 p.

SANTRAUKA

Tyrime iSkeltiems klausimams analizuoti pasirinkta uzsienio bei Lietuvos autoriy mokslinés
publikacijos, Lietuvos Respublikos teisés aktai, strateginiy plany, projekty, interneto Saltiniy analizé, jy
sisteminimas, lyginimas. Atliktas Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy internetiniy tinklalapiy
tyrimas. Tyrime panaudoti teoriniai (lyginimas, analizé, apibendrinimas ir kt.) bei empiriniai ( eksperty
apklausa) socialiniy tyrimy metodai.

Magistro darbe nagrinéjami teisniai korupcijos prevencijos pagrindai, jy jgyvendinimas biuitent
Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose. Taip pat analizuojama pati korupcija ir jos prevencijos
samprata, jy pagrindiniai ypatumai, atsiradimo priezastys ir pasekmés. Kokie teisés aktai yra
svarbiausi, norint tinkamai jgyvendinti teisinius korupcijos prevencijos pagrindus, kiek Sitoje veikloje
reikSmingos kontroliuojancios institucijos, rySys ir bendradarbiavimas su jomis. Nagrin¢jant
pagrindines sgvokas vadovaujamasi Lietuvos ir uzsienio autoriy teorine ir praktine patirtimi.

Empirinis tyrimas i$ dalies patvirtino hipoteze, kad teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai
néra tinkamai jgyvendinami Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose ir tai jtakoja tikimybe
atsirasti jvairioms korupcijos formoms minétose institucijose. Atlikus eksperty apklausg i§ gauty
rezultaty galima padaryti iSvadg, kad kiekvienais metais teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy
1gyvendinimo rezultatai geréja, jie yra vykdomi atsakingiau, tobuléja organizaciniai veiksniai, taciau
iSskiriama ir nemazai trikumy, kurie gali sudaryti palanke terpe korupcijos atsiradimui: tai finansavimo
stoka, atsakingiems asmenims uz korupcijos prevencija, poreikis atnaujinti korupcijos prevencijos
teisés aktus, nes dabartiniai nebeatitinka esamos situacijos ir taip pat yra gan neaiskis, prieStaraujantys
vieni kitiems, sunku jais vadovautis jgyvendinant korupcijos prevencija.

Raktiniai ZodZiai: korupcija, korupcijos prevencija, korupcijos prevencijos jstatymai,

antikorupcinés programos, antikorupcijos komisija.



Dalia Labokaité — Adomaitiené. Implementation of Legal Basis for Prevention Against Corruption in
Municipal Authorities of Siauliai District. Final Thesis of Master Studies of Management and Business
Administration (branch — Public Administration). Academic advisor Lect. Dr. Gintaré¢ Satiené. Siauliai

University, Department of Public Administration. — Siauliai, 2011. — 80 sheets.

SUMMARY

Analysis of scientific publications of foreign and Lithuanian authors, legal acts of the Republic
of Lithuania, strategic plans, projects, internet sources, systematization and comparison thereof have
been selected in order to analyse the issues set for the research. Research of websites of municipal
authorities of Siauliai district has been made. Theoretical (comparison, analysis, generalization etc.)
and empirical (interviewing of experts) social research methods have been applied for the research.

Legal basis for prevention against corruption, implementation thereof exactly in municipal
authorities of Siauliai district are analysed in the present Master Thesis. Corruption itself and
conception of prevention thereof, basic peculiarities, causes and consequences thereof are analysed as
well. Which legal acts are the most important ones for proper implementation of legal basis for
prevention against corruption, the importance of controlling authorities in these activities,
communication and cooperation with them. Analysis of basic concepts is based on theoretical and
practical experience of Lithuanian and foreign authors.

The empirical research partially proved the hypothesis that legal basis for prevention
against corruption is not implemented properly in municipal authorities of Siauliai district and this
influences a chance for various forms of corruption to emerge in the aforementioned authorities. On the
basis of the results obtained from interviewing the experts we may draw a conclusion that the results of
implementation of legal basis for prevention against corruption improve every year, it is implemented
with more responsibility, organizational procedures improve, however, a lot of drawbacks which may
form a corruption-friendly environment are mentioned as well such as: lack of funding of authorities in
charge for prevention against corruption, the need for reviewing the legal acts regulating prevention
against corruption as the current ones do not meet the contemporary situation anymore and are rather
ambiguous, contradicting each other, it is complicated to follow them when implementing prevention
against corruption.

Key words: corruption, prevention against corruption, laws on prevention against corruption,

anti-corruption programmes, anti-corruption commission.
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SANTRUMPOS

LR — Lietuvos Respublika;

JTO- Jungtiniy Tauty Organizacija, tai tarpvalstybiné organizacija, kurig sudaro 192 valstybés. Lietuva

1 JTO priimta 1991 mety rugs¢jo 17 diena;

STT- Specialiyjy tyrimy tarnyba, tai Lietuvos Respublikos institucija, kurios tikslas — kovoti su

korupcija;

KSI- korupcijos suvokimo indeksas - kompleksinis rodiklis, leidZiantis suskirstyti valstybes pagal jy

korupcijos lygio vertinima;

TI1- Transparency International — nevyriausybiné organizacija, tirianti jvairaus pobiidzio korupcija;

BK — baudziamasis kodeksas — baudziamyjy normy sisteminis teisés aktas.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Valstyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuva
http://lt.wikipedia.org/wiki/1991
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rugs%C4%97jo_17
http://lt.wikipedia.org/wiki/Valstyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Korupcija

SAVOKOS

Antikorupcinés programa — dazniausiai biina parengta vadovaujantis LR korupcijos prevencijos
jstatymu (2002), LR Nacionalinés kovos su korupcija programa (2002) bei kitais LR antikorupciniais
teisés aktais. Antikorupciné programa reglamentuoja institucijos kovos su korupcija tikslus ir
uzdavinius, bendrgsias ir specialigsias korupcijos prevencijos priemones.

BaudzZiamoji (nusikalstama) veika- - teisés pazeidimas; veika, uz kurig baudZiamasis jstatymas
numato sankcija. Nusikalstama veika yra prieSinga teisés aktuose numatytoms elgesio normoms. Veika,
kurios sudéti nustato baudziamasis jstatymas bei uz kurios jvykdymg numato bausme.

Korupcija - (lot. corruptio — ,,gadinimas®, ,,papirkimas®) piktnaudziavimas patikéta galia siekiant
asmeninés naudos. Tai vienas i§ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiSkiniy, administravimo srityje,
ekonominéje ir netgi tarptautiniuose santykiuose (Palidauskaité, 2010). Dazniausiai pasitaikancios
korupcijos formos yra kySininkavimas, piktnaudziavimas tarnyba, mokes¢iy vengimas,
protekcionizmas, nepotizmas, , suk¢iavimas.

Korumpuotas nusikaltimas — kySio paémimas, papirkimas, ar kita baudZziamoji veika, padaroma
siekiant asmeninés naudos sau, piktnaudziavimas tarnyba

Korupcijos prevencija- korupcijos priezas¢iy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupciniy nusikaltimy darymo (Korupcijos prevencijos jstatymas 2002 m. geguzés 28 d. Nr.IX-904).
Korupcijos suvokimo indeksas - kompleksinis rodiklis, leidziantis suskirstyti valstybes pagal jy
korupcijos lygio vertinima. Indeksas nustatomas remiantis apklausomis ir Kitais ekspertiniais tyrimais.
KSI suskirsto pasaulio $alis pagal suvokima, kiek korupcija yra paplitusi tarp vieSojo sektoriaus
tarnautojy ir politiky. Korupcijos suvokimo indeksus nuo 1995 m. skelbia tarptautiné nevyriausybiné
organizacija ,, Transparency International*.

Teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai — tai teisés aktai, skirti korupcijos prevencijos

jgyvendinimui LR institucijose.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Teis%C4%97s_pa%C5%BEeidimas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Veika
http://lt.wikipedia.org/wiki/Baud%C5%BEiamasis_%C4%AFstatymas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Sankcija
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Lotyn%C5%B3_kalba
http://lt.wikipedia.org/wiki/Ky%C5%A1ininkavimas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Mokestis
http://lt.wikipedia.org/wiki/Valstyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Korupcija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Apklausa
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tarnautojas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Politikas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Transparency_International
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IVADAS

Korupcija yra senas socialinis fenomenas, besitesiantis iki $iy laiky. Dar senovés Aténuose
buvo rengiami visuomenés patikrinimai, siekiant uzkirsti kelig korupcijai. Akivaizdu, kad korupcija —
tai vienas i$ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy, sukeliantis aib¢ zalingy valstybei padariniy
socialingje — politinéje, valstybés valdymo bei administravimo srityje, ekonominéje ir netgi

tarptautingje santykiy sferose (Palidauskaité, 2010). Todél stabdyti §j neigiama reiskinj — butina.

Siekiant sustabdyti ar bent jau uZzkirsti kelig korupcijos apraiSkoms, imta kurti korupcijos
prevencija reglamentuojancius teisés aktus. Lietuvos Respublikos normatyviniy dokumenty

reglamentuojanciy korupcijos prevencija.

D. Schmidt (2007) pastebi, kad palyginus, tai, kick mety jau egzistuoja korupcijos apraiskos ir
kiek laiko yra ieSkoma korupcijos prevencijos bidy, tai yra nauja tyrin¢jimo plotmé. | korupcijos
prevencija galima pazvelgti trejopai: asmeniSkai, institucis$kai ir sistemiskai. Pirmoji pozicija
korupcijos atsiradimo prieZastis sieja su asmeninémis Zmoniy savybémis. Siame kontekste paminétina
H. Frederickson (1997) mintis, kad valdzios sluoksniuose pasitaikancig korupcija ir neetiSka elgesi
salygoja joje dirban¢iy asmeny orientacija ] privaius interesus, uzuot vadovavusis pilietiSkumo

filosofija (Frederickson, 1997).

Daugelyje Saliy, tarp jy ir Lietuvoje, korupcijos klausimas yra daznai gvildenamas, jvairiose
organizacijose pvz. vietos savivaldos institucijose siekiant apsisaugoti nuo korupcijos apraisky -
sudaromos antikorupcinés komisijos, kurios kiekvienais metais, arba keliems metams, pasitvirtina
antikorupcing programa, stengiasi ja vadovautis ir gale mety visuomenei pateikti ataskaitg, kiek
veiksmingas buvo jy atlickamas darbas, kg keis ateityje ir pan. Taip pat patvirtintas ne vienas LR
Jstatymas, reglamentuojantis korupcijos reiskinj. Visi norminiai aktai nuolat ruoSiami, svarstomi ir
patvirtinami ir vykdomi. Korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos, laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy. Siame darbe nagrinéjama, bitent
kaip savivaldybése jgyvendinami teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai, todél ir apzvelgsime
pagrindinius jstatymus, jy dalis, kas taikoma vietos savivaldos institucijose, kai siekiama uzkirsti kelig

korupcijos atsiradimui ir plitimui.

Vienas i$ svarbiausiy LR priimtas jstatymas yra Korupcijos prevencijos jstatymas, patvirtintas

2002 m. 05 mén. 28 d. Nr. IX-904. Sis Jstatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus,
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tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje ir priva¢iame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir
Jju teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos
srityje.

Darbo temos naujumas ir aktualumas: nors korupcijos apraiSkos pastebimos jau daugelj
mety, taciau jos aktualios iSliko ir iki $iy dieny, kadangi korupcijos mastai didé¢ja ir daro didele zala
visai valstybei ir jos raidai. Siam reiskiniui batina uzkirsti kelia, o pagrindinis instrumentas - teisiniai
korupcijos prevencijos pagrindai. Todél visy pirma, turi buti skiriama daug démesio jiems tobulinti ir
atnaujinti, o visy antra, lemiama poveikj, kovoja su korupcijos apraiSkomis, turi teisinés bazés
jgyvendinimas, vykdymas, organizavimas. Todé¢l aktualu i$siaiskinti pagrindinius teisinius korupcijos
prevencijos pagrindus, jy jgyvendinimo niuansus, problematika, kuri kyla dirbant Sioje srityje.
Magistro darbe bus siekiama konkreciai iSsiaiSkinti teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy

jgyvendinimo peripetijas, Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose.

Tyrimo tikslas - isanalizuoti teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinima Siauliy apskrities

vietos savivaldos institucijose.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atliekant mokslinés literatiiros analizg i$siaiskinti, kas yra korupcija ir jos prevencija;

2. I8analizuoti teisinius korupcijos prevencijos pagrindus, vadovaujantis korupcijos prevencija
reglamentuojanciais normatyviniai dokumentais;

3. Konstatuoti, kokiy veiksmy imamasi, vadovaujantis teisniais korupcijos prevencijos pagrindais,
siekiant uzkirsti kelig korupcijos apraiskoms, vietos savivaldos institucijose;

4. Lyginant Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy korupcijos prevencijai skirtus
normatyvinius dokumentus atlikti analize, kaip Siose institucijose yra jgyvendinami teisiniai
korupcijos prevencijos pagrindai, kuri institucija tam skiria daugiausiai démesio.

5. Remiantis tyrimo rezultatais nustatyti teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo

Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose problemas ir pateikti sprendimo badus.

Tyrimo objektas: teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas.

Darbo dalykas: korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas Siauliy vietos savivaldos institucijose.
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Tyrimo problema: kaip teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai yra jgyvendinami Siauliy vietos

savivaldos institucijose?

Darbo hipotezé: darbe yra iSkeliama hipotezé, kad teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai néra
tinkamai jgyvendinami Siauliy vietos savivaldos institucijose ir tai jtakoja tikimybe atsirasti jvairioms

korupcijos formoms, minétose institucijose;

Darbo atlikimo metodai:

* Mokslinés literattiros analizé, apibendrinimai.
* Dokumenty ( LR teisés akty, strategijy, iSvady) analize

» Savivaldos institucijy interneto tinklalapiuose pateiktos informacijos bei dokumenty analize,
lyginimas

+ Atlikta ekspertin¢ apklausa. Atrinkti informantai i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy skyriaus
specialistai, i§ viso 2 respondentai ir i§ Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy 7 ekspertai, po
vieng 1§ kiekvienos institucijos..

« Apklausos metodu gauti tyrimo duomenys lyginami, tikrinami, interpretuojami, sisteminami.

Praktinis tyrimo reik§mingumas ir naujumas

Tyrimo rezultatai padéjo susisteminti ir atskleisti, kokie pagrindiniai niuansai, jgyvendinant
teisinius korupcijos prevencijos pagrindus Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose ir kokia kyla
problematika, Sioje srityje. Tyrimo metu palyginus visas Akmenés raj.; Joniskio raj.; Kelmeés raj.;
Pakruojo raj.; Radviliskio raj.; Siauliy miesto; Siauliy rajono apskrities institucijas, aiskiai matosi,
kuriose korupcijos prevencijai skirty norminiy akty jgyvendinimui, vykdymui, organizavimui skiriama
daugiausiai pastangy ir tai duoda realius rezultatus. Sis tyrimas gali pasitarnauti skatinant aktyvy ir
nuosekly teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinima Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose.
Darbo struktira:
Santrauka lietuviy ir angly kalba, jvadas, 2 skyriai. Darbas padalintas i dvi dalis, kad aiSkiai bty
galima atskirti analiting ir tiriamajg dalis. Pirmajame skyriuje nagrin¢jama korupcijos ir jos prevencijos
samprata bei teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai, remiantis S. Vaitiekaus, J. Piliponytés, A.

Raudonienés teiginiais. Antras skyrius itin svarbus. Jame remiantis tyrimo tikslu ,,iSanalizuoti teisiniy
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korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinima Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose®,
nagrinéjami, analizuojami, lyginami eksperty atsakymai, pateikti interviu metu, siekiant iSsiaiskinti
pagrindiniu niuansus korupcijos prevencijos jgyvendinimo srityje, Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos, naudotos literatiiros sgraSas (56
mokslinés literataros Saltinis ir 49 dokumentai), priedai. Magistro darbe pateikta 11 lenteliy, 10

paveiksly, 3 priedai. Darbo apimtis — 85 puslapiai.
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1. TEISINIU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PAGRINDAI: TEISINIAI IR
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Korupcijos ir jos prevencijos samprata

Norint suvokti, kokiu principu yra sudaryti teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai, kg jie
reglamentuoja ir kokig maksimaliag naudg turi duoti jy: jgyvendinimas, vykdymas, organizavimas,
butina i$siaiSkinti, kas yra korupcija, jos formos, pagrindiniai pasireiSkimo biuidai, numatyta prevencija,
o taip pat pas¢kmeés, jtaka visuomenei.

Korupcija (lot. corruptio — gadinimas; papirkimas) yra senas socialinis fenomenas. Dar senovés
Aténuose buvo rengiami visuomenés patikrinimai, siekiant uzkirsti kelig korupcijai. Jungtinése
Amerikos Valstijose nuo 1800 m. pasirodé kysius, o nuo 1850 m. interesy konfliktus draudziantys
Istatymai, taciau korupcija kaip etiné ir teisiné problema tebeegzistuoja ir Siomis dienomis. Akivaizdu,
kad korupcija — tai vienas i$ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiskiniy, sukeliantis aib¢ Zalingy
valstybei padariniy socialingje — politinéje, valstybés valdymo bei administravimo srityje, ekonominéje
ir netgi tarptautinéje santykiy sferose (J. Palidauskaité, 2010).

J. Palidauskaité (2010) pabrézia, kad korupcija reiskinys, keiciantis formas ir prisitaikantis prie
aplinkos poky¢iy. Sakoma, kad ne daug kas pasikeité nuo Romos imperijos laiky: valdzia korumpuota,
o didelé valdZzia dar labiau korumpuota. Reikia tik atsiversti laikrastj ar jsijungti televizoriy, bet kurioje
pasaulio vietoje, ir iSgirsi apie valstybés tarnautojy nusizengimus. (Christian, 2002). Korupcijos
reiskinys yra senas kaip pasaulis, jis Zinomas nuo seniausiy laiky, apie tai liudija ir senovés teisés
Saltiniai. DaZnai literatiroje minima, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas jy
vykdytojais, tiek egzistuoja ir pati korupcija (Justickis, 2001). Nors teigiama, kad korupcija egzistuoja
jau labai seniai, taciau vieno apibrézimo, kas yra korupcija neprieita. Kiekviename istoriniame periode
korupcijos reiskinys turéjo savo specifiniy bruozy. (Malevski, 2010).

Tiksliai apibrézti korupcijos samprata nelengva. Korupcijos reiskiniai sudétingi, jos formos
atskirose alyse skirtingos (Blunt, 2009). D¢l Sios problematikos (Satien¢, 2008) kyla daug dikusijy, o
svarbiausia atsiranda daug neaiSkumy tiek tiriant korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, tiek
vykdant korupcijos prevencija. Manau tikslinga sutikti su V. Gavelio (2010) nuomone, kad korupcijos
forma — tai konkrecios korupcinés veiklos jgyvendinimo budas, be kurio korupciniai santykiai
nerealizuojami. Forma suteikia korupciniams santykiams apibréztumg — isreiskia Siy santykiy tiksla,
tampa varomagja jéga. S. Miller (2006) pabrézia, kad ekonominé korupcija néra vienintelé jos forma, jis
dar isskiria politing, teising, akademing, policijos ir daug kity rasiy, kuriy, autoriaus teigimu, yra tiek,
kiek yra paperkamy institucijy. S. Vaitiekus (2002) pritaria kity autoriy nuomonei ir teigia, kad
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korupcija paplinta jvairiose valstybinio ir visuomeninio bei tikinio gyvenimo sferose ir jgyja skirtingas
formas. G. Freinberg (2009), pabrézia, kad korupcija Siandien yra viena i§ labiausiai sekinanéiy ir
sunkiausiai sprendziamy visuomenés problemy, trukdanciy tautos vystymuisi.

Kaip teigia V. Justickis (2001) - ne vienerius metus buvo bandoma surasti visoms Salims vienodg
definicijg, taCiau galiausiai suabejota, ar tai jmanoma apskritai (pasaulyje egzistuoja daugiau nei 300
korupcijos apibrézimy). Ka vienas laiko kySiu, kitas laiko dovana. Politinis lyderis ar valstybés
pareigiinas, padedantis draugams, Seimos nariams ir savo Salininkams, vienose visuomenése gali biiti
laikomas vertu pagyrimo, o kitose korumpuoty. Pavyzdziui, iki 1977 m. JAV jstatymai nedraudé $alies
korporacijoms, vykdancioms tarptautines ekonomines operacijas, papirkinéti uZsienio valstybés
pareiglinus ir tarnautojus (Galvelis, 2010). Visai tai rodo, unifikuoty, vieningy kriterijy nebuvima.

Websters encyklopedic zodyne pateikiamos net devynios Zodzio korupcija reiksmes (zr. 1 lentelg).

Korupcijos savokos reikSmés 1 lentelé

korumpuotas ar korumpuojantis
veiksmas arba biisena

moratés iSkraipymas, ydingumas

nukrypimas nuo saZiningumo

korumpuotas ar nesaziningas
procesas

kySininkavimas

kalbos ar teksto menkinimas ir
pakeitimas

sugadinta ZodZio forma

gedimas, puvimas

bet kokia korumpuojanti jtaka ar
agentiira

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniais: Webster‘s encyclopedic unabridged

dictionary of the English language (1989), Palidauskaité, J. (2010)
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Ivairiy laikotarpiy ir profesijy atstovy apibiidinant korupcija, kriterijai skiriasi (zr. 2 lentel¢), o

taip pat ir epitetai, kuriais apibiidinamas §is reiSkinys pvz.: visuomenés liga, nusikaltimas be konkrecios

aukos, didziausias misy laiky blogis, monstras. Apibendrinant autoriy apibrézimus galima isskirti, tai,

kad daugumos suvokimu, korupcijai niSa atsiranda ten, kur atsiranda valdzia, tada kyla poreikis

pasipelnyti, siekti asmeninés naudos, atsizvelgti j savo privacius poreikius. Nors gana iSsiskirianti yra J.

Kennedy (1961) nuomoné, kad jstatymy jgyvendinimas yra kiekvieno misy uzdavinys, negalime

uzmerkti akiy ir apsimesti, kad nematome ir nezinome apie korupcijos apraiskas. O Sitoks pilieciy

elgesys kenkia padorumui ir teisingumui.

Korupcijos apibrézimai 2 lentelé

Autorius

Korupcijos apibrézimai

Wesberry J.

»Korupcija klesti tamsoje ir nematomybé¢je. Ji anonimiSka ir
nepamatuojama. Jos Saknys gliidi zmogaus ydose: godume ir valdzios
troSkime<...>. Ji bespalveé, beformé, bekvapé, samoksliska, slapta,
neturinti gédos <...>. Ji daznai nepalieka pédsako, bet iSlieka Zzmoniy
protuose, atmintyje ir suvokime*

Hungtington S. P.

,Korupcija — tai Valstybés tarnautojy elgesys, nukrypstantis nuo
prilmtiny normy siekiant asmeniniy tiklsy <..> Korupcija néra
elgesio nukrypimas nuo priimtiny normy, bet normy nukrypimas nuo
nusistovejusiy elgesio standarty.*

Kennedy J. (1961)
Cikagoje pasakytos kalbos
iStrauka.

,Istatymai gali atspindéti standartus, valdzia gali tuos jstatymus
igyvendininti, bet galutinis uzdavinys néra susijes su valdzia. Tai
kiekvieno miisy uzduotis. Kas kartg yra bloga, kai mes uzmerkiame
akis ir apsimetame negirdj apie korupcija, nes esame pernelys
uzsiéme ar per daug iSsigandg, kai mes tylime ar tiesiog nekalbame
apie tai, mes kertame smiigj laisvei, padorumui ir teisingumui.*

Nye J. S. (1989)

,Korupcija yra elgesys nukrypstantis nuo vieSo vaidmens pareigy
atlikimo siekiant privaciy tiksly (Seima, artimos grupuoltés) turto,
statuso arba pazeidZiant taisykles siekiant privaciy interesy.

Pope J. (2002)

»Korupcija yra endeming ir atsiranda visur, kur tik galima pasinaudoti
savo padétimi siekint pasipelnyti‘

Eigen P. (2006)

»Korupcija yra didZiausias misy laiky blogis. Ji visur parodo savo
bjaury veida. Joje glidi beveik visy didziausiy problemy Saknys, arba
j1 mazy maziasiai trukdo tas problemas sprjsti, Ji ypa¢ nusiaubia
skurdzius pasaulio regionus, kur milijonai Zmoniy yra skurdo, vargo,
ligy, smurtiniy konflikty ir iSnaudojimo ikaitai.*

Azizas T. A. (2006)

,Korupcijos suvokimo indeksas patvirtina, kad korupcija yra liga,
kuria uzsikre¢ia ne tik besivystanCios Salys, bet ir pramoninés
valstybés. Korupcija yra neutrali. Korupcijai visos tautos, didelés ir
mazos, turtingos ar skurstancios, yra vienodos.*

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis $altiniais: Eigen, P. (2006), Palidauskaité, J. (2010)
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I. Gavelyté¢ (2004), uzuot apibrézusi korupcijos sgvoka, teigia, kad tiksliausiai jos esme ir
pavojinguma atskleidzia korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky sarasas. Nors daznas tyrinétojas
korupcijg sieja su piktnaudziavimu padétimi, teisininke lyg ir diferencijuoja piktnaudziavimo padétimi
situacijas. Veikla, kurioje néra nusikalstamos veikos pozymiy vertinama kaip tarnybinis nusiZengimas.

Labiausiai paplitusi yra korupcijos definicija, kurioje pateikiamas korupcija laikomy nusikalstamy
veiky sarasas. Dazniausiai tai kySininkavimas (kySiy davimas arba émimas), piktnaudziavimas
tarnybiniais jgaliojimais, neteisétas visuomeniniy léSy pasisavinimas, nepotizmas (kai valdininkas
priima nepagrjstus sprendimus giminaiciy naudai) ir kiti nusizengimai.

Vienas 1§ jy — asmeninés naudos siekimas. Korumpuotas asmuo, pavyzdziui, valdininkas,
piktnaudziauja savo jgaliojimais siekdamas naudos sau. IS tikryjy kiekvienu atveju pareigiinas,
imdamas kysj, proteguodamas giminaitj arba pasisavindamas valstybés 1ésas, siekia asmeninés naudos.
G. Satiené (2008) teigia, kad tai yra vienas daZniausiai pasireiskiané¢iy korupcijos atvejy, kurie
sukeliami atitinkamy priezaséiy ir sglygojantys ypatinga S$iy nusikaltimy tyrimg. Korupcija — tai
piktnaudziavimas valstybine valdzia siekiant asmeninés naudos (Raudonien¢, 2002). Vien i§ Sio
apibrézimo tampa aiSku, kad korupcija neapsiriboja kySininkavimu. Ji aprépia ir nepotizmg, beli
neteiséta 168y pasisavinima. Aiku, pirmiausia tai — materialiné nauda — pinigai. Taciau ji gali buti ir
daug platesnio pobuidzio — dovanos, protekcija, susijusi su nauja darbo vieta, prestizas, karjera,
atsakomosios paslaugos ir pan. Taigi piktnaudziavimas valstybés tarnyba siekiant naudos sau yra
esminis korupcijos bruozas, kurj pripazjsta beveik visi (Raudoniené (2002), Justickis (2001), ir kt.).

Pasak A. Raudonienés (2002) Jungtiniy Tauty praktiniy priemoniy kovojant su korupcija vadove,
numatomos penkios grupes nusizengimy, laikomy korupcijos pasireiskimo formomis:

1. pinigy (turto) pasisavinimas ir kiti valstybés nuosavybés per¢jimo privacion nuosavybén

buidai;

2. piktnaudziavimas tarnybine padétimi;

3. vieSyjy ir privaciyjy interesy konfliktai;

4. turto ir pajamy nedeklaravimas;

5. nepraneSimas apie politiniy partijy finansavima.

Daugelis autoriy teigia, kad pacia paprasCiausia prasme korupcija yra piktnaudziavimas galia ar
valdzia asmeniniais tikslais. Tokig korupcijos samprata sudaro pareigliny, politiky ar valstybés
tarnautojy elgesys vieSajame sektoriuje, kai jie nesgziningai ir neteisiskai praturtéja, piktnaudziaudami

savo valdzia ir galia (Raudonieng, 2002).
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A. Raudonienés (2002) akcentuoja, kad pastaruoju metu jdomy korupcijos apibrézima,
atskleidziantj pagrindinius korupcijos atsiradimg lemiancius elementus, paskelbé korupcijos ekspertas
R. Klitgaard (1998). Pagal §j apibrézima korupcija skatina vieSyjy paslaugy monopolija, sprendimy
priémimo diskrecija (teis¢ spresti kokj nors klausimg savo nuozitira) bei atsakomybés uz neteisétus
sprendimus nebuvimas.

Korupcijos subjektai Siandien gali bati ne tik valstybés pareigiinai ar tarnautojai, kurie atlickant
korupcijos rizikos analize¢ vietos savivaldos institucijose yra asmenys, dazniausiai susiduriantys su
korupcija, bet ir privaciy, komerciniy strukttiry vadovai bei tarnautojai, kurie atlikdami ar neatlikdami
jiems pavestas funkcijas siekia neteisétos naudos sau arba kitiems asmenims. Privataus sektoriaus
atstovy, tarptautinio aspekto jtraukimas ] korupciniy santykiy sfera praplecia korupcijos turinio
traktavima, padidina korupcijos subjekty skaiciy.

Kalbant apie korupcija dazniausiai turimas omeny valstybés valdymo, jos administracinio aparato
pareigiinas bei jo tarnyba. Tai gali biiti mokescCiy inspektorius, muitininkas, policijos pareigiinas, bet
kuris kitas pareiginas, priimantis sprendimus valstybés vardu.

Vystantis visuomenéms ir tobul¢jant technologijoms korupcija jgauna vis naujas formas.
Siandienos pasaulyje globalizacija ir plintanti privatizacija sukelia globalig korupcija tiek viesajame
sektorifje (korupcija siaurgja prasme), tiek privac¢iame (korupcija placigja prasme) ir sudaro salygas

interesy konfliktui, neetiSkam elgesiui ir kitoms problemoms atsirasti (Farazmand, 2002).

Korupcija=Monopolija+Diskrecija-Atskaitomybé

1 pav. R. Klitgaardo korupcijos formulé (1988)

Sudaryta remiantis $altiniais: Palidauskaité, J. (2010)

R. Klitgaard (1988) jau pries daugelj mety buvo jsitikings, kad §i formulé (zr. 1 pav.) gali biti
naudojama nustatyti neteisétai pavaldiniy veiklai (korupcijai), kai jie turi veikimo laisve ir monopolija
asmeny tarpia, kuriems vadovauja, ar teikia paslaugas. Sis teiginys vis dar yra naudojamas ir
dabartinais laikais, tiriant korupcijos apraisky susidarymo priezastis.

Pastaruoju metu korupcijos problemg gvildena jvairios mokslo sritys, vieni labiausiai su tuo
susij¢ socialiniy moksly atstovai (zr. 3 lentele). Kiekvienos srities specialistai j §j reiskinj zitri i§ savo

pozicijy, nagriné¢ja korupcija kaip visuomenés gyvenimo reiSkinj, bando jj apibudinti ir nurodyti
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pagrindinius bruozus. Vyksta teisiniy, ekonominiy ir kity instrumenty, galin€iy sustabdyti korupcijos

paplitima, paieskos. (Malevski, 2010).

Socialiniy moksly atstovy skirtingi poZiiriai i korupcija 3 lentelé
Atstovali PozZitris
Politikos moksly Politikos moklsy specialistai korupcija vertina politinio elgesio

pozitriu. Korupcija prilyginama interesy grupiy jtakai, kuri vykdoma
pasibaigus jstatymy leidimo procesui.

Vie$ojo administravimo | VieSojo administarvimo tyrinétojai korupcijoje jzvelgia vadybos
problemy ir daugiau démesio skiria politinés ir administracinés

vvvvv

struktiirose ir procesuose.

Ekonomikos Ekonomistai korupcijos fenomeng sieja su disbalansu tarp apripinimo
prekémis, paslaugomis ir poreikiy atsiradimu, kai siekiama apginti
savo interesus.

Antropologijos Antropologai korupcijoje jzvelgia tradicing ir neformalia dovany
davimo praktika.
Sociologai Sociologai pabrézia ta valdzios ir statuso santykiy atveji, kai,

naudojantis tarnybine padétimi, kaupiamas asmeninis turtas ir
kuriamas statusas visuomengje.

Psichologijos Psichologai bando gilintis j korupcijos elgesio motyvus ir priezastis.

Teisés Teisés tyrinétojai korupcijg vertina kaip nepakankamai tobula
teisekiiros proceso padarinj, prieStaravimo prie§ esamy visuomenés
tradicijy ir institucionalizuoty teisés normy pasekme.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniais: Palidauskaité, J. (2010)

Kad ir kiek daug bei jvairiy korupcijos apibrézimy bebiity, juos galima suskirstyti j dvi riiSis
pagal tai, kokia sfera jie apibrézia, ar korupcija apibtidina siauraja ar placiaja prasme. Sis skirstymas
grindZiamas atsizvelgiant } tai, ar korupcija apsiriboja tik valstybés tarnybos sfera, ar suvokiama
placiau — apima korupcijg ir privaciajame sektoriuje (Raudoniené, 2002).

Siandienos valstybé turi orientuotis j visuomeng, kuri sékmingai naudojasi savo informacijos ar
ziniy iStekliais. Tai yra sékmingg Salies tikio plétrg skatinantis veiksnys. Valstybés uzduotis — sukurti
tam palankig aplinka ir taip sudaryti sglygas Salies Gikio plétrai bei konkurencingumui didéti. Tai padéty
igyvendinti ir atnaujintus Lisabonos strategijos tikslus. (Ziniy visuomenés kirimas, 2010)

Specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikdama korupcijos rizikos analiz¢ vyriausybés ar savivaldybiy
Jstaigose, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo (2000) 2 straipsnio 2
dalyje pateikiama korupcijos savoka. Sioje savokoje nurodoma, kad korupcija - tai pareigybiniy teisiy

panaudojimas pasipelnymo tikslais, pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas. Svarbiausia yra tai, kad
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tarnybine padétimi ar politine valdzia galima pasinaudoti pasipelnymo tikslais tik tuomet, kai tokia
padétis yra ir kai toji padétis leidzia (ar net jpareigoja) nustatyti zaidimo taisykles kitiems, spresti,
teisti, skirstyti. Teise spresti, jsakyti, nurodyti, dalinti turi bet kokia valdzia: ir valstybés vadovas, ir
pareigiinas. Valstybés valdzios pareigiing naudojimasis tarnybine padétimi ir vadinasi korupcija.
Korupcija gali atsirasti tik ten, kur yra valdzia: jos mastas priklausys nuo valdzios funkcijy platumo,
nuo jai suteikty (arba pasisavinty) jgaliojimy.

Analizuojant Lietuvos Respublikos norminius aktus susijusius su korupcija, ji ivardijama
lakoniskai. Korupcija - valdzios ir jos veiklos produktas. Vis daugiau specialisty, tyrinéjanciy
korupcijos atsiradimo prielaidas ir pasekmes (STT pareiginai) pripazjsta, kad veiksmingiausia
priemoné jveikti korupcijg i$ tiesy yra ne zmoniy aukléjimas, ne bausmés, ne dory pareigiiny paieska ar
principinga teisésaugos institucijy veikla. Veiksmingiausia priemoné yra paciy korupcijos istaky -
galimybes spresti, dalinti - ribojimas ir panaikinimas. Kova prie§ korupcija ir biurokratizmo mazinima
susiveda ] valdzios funkcijy ir galiy, ypa¢ ekonomikoje, ribojimg ir mazinima, Siy funkcijy
privatizavimg ir perdavimg | privacias rankas.

Taip pat Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo (2000) 2 straipsnio 2 dalyje
korupcija apibtidinama kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis
siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uZz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas
pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant,
reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig naudg priimant, taip
pat tiesioginis ar netiesioginis sililymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, paZado, privilegijos) uz atlikimg arba
neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat
tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas. Remdamiesi Siuo Specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatyme jvardintu korupcijos apibrézimu galétume teigti, kad korupcija — tai piktnaudZiavimas tarnyba
siekiant sau arba kitam asmeniui asmeninés naudos. Taigi korupciniy veiky subjektais yra nurodomi
valstybés tarnautojai, kurie Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (1999) 2 straipsnio 2
dalyje yra jvardijami kaip fiziniai asmenys, einantys pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantys vieSojo
administravimo veiklg. | Sios sgvokos turinj nejtraukiami fiziniai ar juridiniai asmenys, atstovaujantys
privatyji sektoriy.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma,

kad atliekant korupcijos rizikos analize, valstybés ar savivaldybiy istaigy vadovai, struktiiriniai
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padaliniai arba asmenys, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos
prevencijg ir jos kontrole, nustato valstybés ar savivaldybés istaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Tokiu atveju, jei vienas i§ pareigiiny, kuris yra jgaliotas atlikti
Sig veiklg, o jo funkcijy, uzdaviniy, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir atsakomybé valstybés
tarnyboje néra iSsamiai reglamentuota, gali biiti lojalus privaciojo sektoriaus interesams, kurie jtakoja
Sio valstybés tarnautojo sprendimus. Taigi $is pareigiinas siekdamas sudaryti salygas privaciojo
sektoriaus interesy jgyvendinimui gali netinkamai atlikti valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy
analize, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé. To pasékoje atsiranda kliti¢iy
tinkamai ir efektyviai jgyvendinti korupcijos rizikos analiz¢ minétose institucijose.

Valstybés tarnyba yra grindziama pasitikéjimu, o taip pat ir visuomeninio intereso puoseléjimu,
kuomet pareigiinui yra suteikiami jgaliojimai veikti valstybinés ar savivaldybés institucijos vardu.
Tokiu atveju, jei vietos pareigiinai, atsakingi uz valstybés disponuojamus iSteklius, tampa atskaitingi ir
pilieCiams, pastarieji taip pat jsitraukia priimant sprendimus, susijusius su visuomenés gerove ir taip
yra sukuriama didesné tikimybé iSugdyti pilieting bei antikorupcing visuomen¢ su kuo mazesniais
valstybés administravimo kastais (Pareigis, 2004).

A. Raudonienés (2002) manymu, dauguma korupcijos sgvokos apibrézimy korupciniu elgesiu
laiko tai, kai bet kuris asmuo, paskirtas ar jgaliotas atlikti bet kokias pareigas, susijusias su bet kokiu
pavestu reikalu, veikia nesaziningai. Sis korupcijos apibrézimas aiskina, kad korupcija yra susijusi ne
tik su valstybés tarnautojais, bet taip pat ir asmenimis, galin¢iais paveikti valstybés reikalus dé¢l savo
ekonominio ar politinio statuso, arba, tais kurie tvarko valstybés finansus ar turta. Nacionaliné

regionine politika Lietuvoje vykdoma dviem kryptimis:

e skatinama ekonomin¢ plétra ir didinamas konkurencingumas regioniniuose centruose (ilgalaikés
plétros kryptis), taip mazinant korupcijos apraisky tikimybe;
e gerinama gyvenimo kokybé probleminése savivaldybése (trumpalaikés plétros kryptis). Pvz. siekiant
susvelninti neigiamas ekonomines ir socialines Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo pasekmes,
pagal trumpo laikotarpio (2010-2012 mety) Neigiamy ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio
Visagino savivaldybei S$velninimo programg, teikiama papildoma parama Visagino miestui.
(Vaitekiinas, 2001).

Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos (1999) yra pateikiamas toks korupcijos apibrézimas:
korupcija — tai tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagrjsto atlygio ar pazado d¢l tokio atlygio
praSymas, siiilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagristg atlygj ar

pazada del kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikimg ar reikalaujama elgsena.
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Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos néra tiesiogiai kalbama vien tik apie valstybés tarnautoja ar
jam prilyginta asmenj, kaip apie vieng i§ subjekty, dalyvaujanciy korupciniuose santykiuose, prieSingai
nei Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme. Taigi remdamiesi $ia iS§vada, galétume daryti prielaida, kad
prapleciant korupcijos sgvokos turinj, i§ esmés yra jtraukiamas ir privatusis sektorius, kaip viena i§
sri¢iy, kurioje galima korupcijos pasireiskimo tikimybé. Sis apibrézimas, priesingai nei Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatyme jvardinta korupcijos samprata, praplecia korupcijos veikimo mastus kartu
jtraukiant ne tik viesajj, bet ir privatyjj sektoriy. Isigiling | minétajj apibrézima, galime daryti prielaida,
kad j korupcinius santykius jsitraukus ir privaciajam sektoriui, susidaro galimybé plisti sisteminei
korupcijai, kuri sukuria ekonomines sgnaudas ir iSkreipia paskatos priemoniy sistema, dél jos atsiranda
politiniy sgnaudy, pakertamos institucijos, taip pat socialiniy sgnaudy, nes turtas ir valdzia atitenka
tiems, kurie néra jos verti (Klitgaard, 2005).

Jungtiniy Tauty antikorupcinés konvencijos projekte pateikiama tokia korupcijos sgvoka — tai
»pasitlymas, pazadas ar davimas bet kokios naudos kitam asmeniui uz neteiséta atlygi, kad bty
atliktos arba neatliktos to asmens pareigos, arba kurstymas priimti kokig nors nauda kaip neteiséta
atlygj arba jos priémimas uz pareigy atlikimg ar neatlikima®.

Egzistuoja daugybe jvairiausiy korupcijos aiSkinimy, ir visus juos iSsamiai iSanalizuoti biity
pakankamai sunku, nes kiekvienas teisininkas ar mokslininkas, nagrin¢jantis $ig sritj korupcijos savoka
interpretuoja savaip. A. Heidenheimer, J. Peters ir S. Welsh bandé sugrupuoti esamas $io reiskinio
sampratas. Korupcijos apibrézimus jie suskirsté j kelias grupes pagal santykj su: visuomenés interesais,
pareiga visuomenei, rinka, teise, vie$gja nuomone (Palidauskaité, 2003).

Remiantis minétais aspektais, korupcija galime apibrézti taip:

1. veiksmas ar jy grupé, paZeidzZiantys visuomeneés interesus;

2. elgesys, nukrypstantis nuo pareigy visuomenei vykdymo;

3. individy ar grupiy naudojama priemoné biurokratijos veiksmams paveikti, siekiant kuo

racionalesnio jy elgesio;

4. elgesys, pazeidZiantis formalius teisinius standartus;

5. visuomenei priimtiny moraliniy principy pazeidimas.

—

. Palidauskaités (2003) manymu, korupcija Siuo atveju galima apibrézti kaip veiksmus,
atliekamus naudojantis turima valdZia, kuriais pazeidZiamos teis€s normos, visuomenes interesai bei
priimtos moralés normos ir kuriais siekiama asmeninés ar grupinés naudos.

A. Raudonienés (2002) teigia, kad sickiant kovoti su korupcijos apraiSkomis ne tik valstybiniame,

bet ir privaiame sektoriuje biitina plésti korupcijos sampratg ir parengti aisky bei tiksly teisinj
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korupcijos apibrézimg. Detaliau paaiskinta savoka buty lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo

administravimo institucijy praktikoje, ja geriau suvokty visuomené, buty lengviau deramai taikyti

antikorupcinius jstatymus. Remiantis Sia i§vada korupcija sitiloma apibrézti taip: tai tyCiniai asmens

veiksmai, kuriais tiesiogiai arba netiesiogiai Zadamas, siilomas, duodamas, praSomas ar priimamas

neteisétas atlygis siekiant asmeninés naudos sau ar kitiems asmenims uz tam tikry funkcijy atlikimag

arba neatlikimg. Toks pasirinkimas aiSkinamas remiantis Siais motyvais:

1.

efektyvios placigja korupcijos sagvokos traktuote atitinkancios antikorupcinés priemonés turi
bati taikomos ne tik valstybés, bet ir privataus verslo interesams ginti;

Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos reglamentuoja ne tik
valstybés pareigiino ar tarnautojo, bet ir visy privataus verslo atstovy bei juridiniy asmeny

atsakomybe uz korupcinius nusikaltimus.

Siandieniniame pasaulyje korupcija jau néra tik nacionaliné problema. Kartu su gamybos,

prekybos ir paslaugy plétra tarptautinéje erdveje korupcija arba bandymai jvairiais neteisétais biidais

paveikti kity Saliy pareigiinus ir politikus perzengia vienos valstybés ribas ir tampa globalia problema.

Brity politikos moksly atstovas M. Philpo (2002) skiria keturis korupcijos démenis:

1.

2
3.
4

Tarnautoja (A), veikiant] asmeniniais sumetimais;

Valstybés tarnybos normy pazeidima;

Zala visuomenés interesams;

Naudg treciajai $aliai, kuri apdovanoja A uz priéjima prie prekiy ar paslaugy, kuriy kitaip

negautuy.

M. Philpo (2002) pateiktoje schemoje iSrySkinama normatyviné pasitikéjimo pusé, i§skiriamas

valstybés tarnautojo privatus vaidmuo ir likes¢iy nepateisinimas. Valstybés tarnautojas gali veikti ne

tik siekdamas naudos sau, bet ir vengdamas tam tikros kainos. Korupcijg gali inicijuoti tiek tarnautojas,

tiek asmuo. Korupcinis sandéris gali vykti tarp lygiaverciy veikéjy, mainai gali buti asimetriski, jie gali

priminti patrono ir kliento santykius. Daugiau démesio mokslininkas skiria politinei korupcijai ir ja

traktuoja kaip Zzaidimo taisykliy pazeidima.
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J. Palidauskait¢ (2010) pateikia schemg, kaip korupcijos spiral¢ jtakoja, kad ir sgziningus

asmenis.

Korumpuotas sandéris Galimybés
tampa norma

Asmeniniai motyvai

Asmens moralés
normos -
I T Asmens moralés normos

Galimybés Paskatos Spaudimas per likesc¢ius ir suvokima

A 4

2 pav. Korupcijos spiralés jtaka sqziningam asmeniui

Sudaryta remiantis Saltiniu: (Palidauskaité, 2010)

J. Palidauskaité (2010) teigia, kad Siuo metu korupcijos sandéris tampa norma, zmonés jaucia,
kad jie yra priversti taip elgtis norédami gauti to, ko jiems reikia. Salia kolegy spaudimo neryztingiems
arba saziningiems, dalyvauti grupei jprastos veiklos schemoje, spaudimas gali biiti daromas per
lukesCius ir suvokimg t. y. suzinojus apie kity kolegy jsitraukimg j korupcijg psichologine kartele
nuleidziama Zemyn. Korupcijos spiralé leidZia jsivyrauti asmeniniams motyvams moralés normy
saskaita (zr. 2 pav.).

Apibendrindami galima teigti, kad jsitraukti j korupcines veikas galima labai lengvai ir tai daryti
mus skatina vis didéjantis jos mastas, aplinkiniy asmeny dalyvavimas korupciniuose procesuose, todél
yra bitinas vientisos korupcijos sgvokos jteisinimas Lietuvos Respublikos teisiniuose aktuose, nors ir
kaip sudétinga tai buty padaryti. Tai palengvinty tyrimus, kurie susij¢ su korupcinio pobudzio
veikomis. Operatyviau ir veiksmingiau isaiskintos ir istirtos nusikalstamos veikos, biity geras pavyzdys
asmenims, kurie planuoja ar net vykdo korupcinius nusikaltimus, todél turéty zymiai sumazéti
korupciniy veiky vieSajame sektoriuje. Taip pat stiprinty bendruomeninj sauguma, pasitikéjimag
valdZios institucijomis, prisidéty prie nuoseklios valstybés raidos.

Korupcijos prevencija.

ISsiaiSkinus korupcijos sampratg, jos pagrindines formas, apraiskas, neigiamg poveikj visoms
veiklos sritims, biitina apzvelgti esamas ir numatomas priemones, kurios stabdos $io neigiamo reiskinio

plitima, tai yra korupcijos prevencija.

24



D. Schmidt (2007) pastebi, kad palyginus, tai, kick mety jau egzistuoja korupcijos apraiskos ir
kiek laiko yra ieSkoma korupcijos prevencijos budy, tai yra nauja tyrinéjimo plotmé. | korupcijos
prevencija galima pazvelgti trejopai: asmeniSkai, instituciskai ir sistemiskai. Pirmoji pozicija
korupcijos atsiradimo prieZastis sieja su asmeninémis zmoniy savybémis. Siame kontekste paminétina
H. Frederickson (1997) mintis, kad valdzios sluoksniuose pasitaikancig korupcijg ir nectiSkg elgesj
salygoja joje dirbanciy asmeny orientacija | privacius interesus, uzuot vadovavusis pilietiSkumo
filosofija (Frederickson, 1997). J. Palidauskaités (2010) nuomone, zvelgiant i§ asmeninés
perspektyvos, kovoje su korupcija siiloma izoliuoti netinkamai besielgian¢ius asmenis. Instituciné
pozicija reikalauja Salinti esamus organizacijos ir jstatymy defektus ir netobulumus. Sisteminé
perspektyva laidzia korupcijg vertinti kaip sudétingg socialinj reiskinj, atsirandanti dél daugelio
sgveiky, todél kovai su Siuo reiSkiniu siloma nemazai terapiniy priemoniy (Palidauskaité, 2010).
Taigi individualiai korupcijai galima uzkirsti kelig taikant organizacines sankcijas, taciau suvaldyti
sisteming korupcija daug sunkiau ir neaisku ar ateityje neatsikartos korupcijos apraiskos.

Manau verta sutikti su J. Palidauskaités (2003) nuomone, kad kovojant su korupcija, turi buti
sukurti griezti priezitiros ir kontrolés mechanizmai, iStobulinti tyrimo mechanizmai konfliktams ir
trakumams atskleisti, numatytos didelés bausmés. Pirmas zingsnis tokioje kovoje yra vidinés
valstybiniy ar vietos savivaldos institucijy kontrolé¢, aiSkus ir nedviprasmiskas asmeninés atsakomybés
nustatymas vieSojo administravimo pareigiinams. Taigi pagrindinis démesys turi biiti skiriamas
korupcijos prevencijai, uzuot véliau bandZius jvairiais biidais su ja kovoti.

JT priimtoje Konvencijoje pries§ korupcija teigiama, kad ,,korupcija néra vietinés reikSmes dalykas,
bet transnacionalinis fenomenas, turintis jtakos visoms socialinéms ir ekonominéms sistemoms, todél
norint uztikrinti korupcijos kontrol¢ ir prevencijg biitinas tarptautinis bendradarbiavimas® (United
Nation Convention Against Corruption, United Nation, 2003).

Lietuvos Respublikos teisingje bazéje pagrindinis jstatymas reglamentuojantis korupcijos
prevencija yra Korupcijos prevencijos jstatyme (2002). Sio teisés akto 2 straipsnio 1 dalyje korupcijos
prevencija apibiidinama, kaip korupcijos priezaséiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistemg, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky darymo.

Taciau tai yra tik vienas i§ daugelio teisés akty reglamentuojanciy korupcijos prevencijos
jgyvendinimg Lietuvos Respublikos institucijose. Tarp visy $iy teisiniy korupcijos prevencijos
pagrindy yra glaudus rySys, jie papildo vienas, taip apjungdami korupcijos prevencijai skirtus

norminius aktus j vieng visuma (zr. 1 pav.).
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Seimo antikorupcijos Specialiyu tyrimy tamybos /{ Viefojo adminis | Valstybés tamybos H Viefyju Ir privadiy interesy derinimo

komisijos jstatymas SLatute patvirtinimo istatymas travimo istatymas pstatymas valstvbingje tamyboje istatymasz
LRV nutanmas Nacicnaline Korupcijos Sprendimo Informacijos apie Padalmig ir asmeny, Valstybes
dél Tarpamybi- kovos su nzikos ana- projekty asmeni, siekiant] eity valstybes ar savivaldvbmy tamautoju
nes komisijos korupcija lizés athki. poveikio arba sinanti pareigas staigose vykdandiy veiklos
kovaisu programa mo tvarka vertinamo valstybés ar korupcijos prevencija etikos
korupcija patvutmta patvitinta metodika, savivaldybes istaigoje, kontrole, veiklos ir taisykles,
koordinuoti LRS LRV patvitma patekimo tvarka, bendradarbiavimo patvirtintos
sudarymo nutarmu mutarimu LRV patvirtinta LRV taisykles, patvirtintos LRV
nutarimu nutanmu LRV nutarimu nutammu
Tkio Korupcyos Ukio ministe-
minister;jos pasireitkimo Tijos teises akiy
antikorupcine tikimybes projekty ant-
programa, nustatymo korupcinio
patvirtinta metodika, vermimao
M sakvmu patvistinta metedika
STT psakvmu (kolkas tik
l l projektas)
Ukio ministerijos anti- Tévados del
korupcings programos korupcijos
ey e pliaiias
priemoniy planai, forma,
tvartinarmi OM jsakymu patvistinta
STT gsakvmu

3 pav. Koru;v)cijos preven_cijq reglamentuojantys pagrindiniy teisés akty tarpusavio sqrysis
Saltinis: LR Ukio ministerijos kovos su korupcija programa (2010)

Profesoriaus A. Dobrynino (2005) manymu, norint pazaboti korupcija neuztenka vien priimti
antikurupcinius jstatymus, organizuoti atitinkamus teisésaugos institucijy padalinius arba viesai
deklaruoti gerus ketinimus. Antikorupciné veikla yra sudétinga kompleksiné veikla, apimanti net tik
jvairias politines, ekonomines, kultiirines gyvenimo sferas, bet ir numatanti konkre¢ius korupcijos
kontrolés ir prevencijos mechanizmus. Autorius teigia, kad vienas i§ efektyviausiy korupcijos
prevencijos mechanizmy yra korupcijos diagnostika, kuri padeda nustatyti paZeidziamiausias,
korupcijos atzvilgiu, gyvenimo sfera ir tuo prisideda prie efektyviy antikorupciniy programy
formavimo.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 3 straipsnio 2 dalyje yra iSskiriami
Sie korupcijos prevencijos uzdaviniai:
1. atskleisti korupcijos prieZastis, sglygas ir jas Salinti;
2. atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky darymo;
3. uztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisinj reguliavima;
4. teisinémis, organizacinémis ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkamg ir
veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziliros ir kontrolés

mechanizma;
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5. jtraukti ] korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;

6. skatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikima.

Korupcijos prevencijos priemonés:

1. korupcijos rizikos analiz¢;

2. kovos su korupcija programos;

3. teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektuose numatomo teisinio reguliavimo poveikio
korupcijos mastui vertinimas (teisé€s akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas);

4. informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje,

pateikimas;

informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

visuomenés Svietimas ir informavimas;

nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas;

O N o O

jstatymy nustatytos kitos korupcijos prevencijos priemongés.

[Sanalizavus korupcijos prevencijos jstatyme (2002) iSsikeltus uzdavinius ir numatytas korupcijos
prevencijos priemones, galima teigti, kad daugelis nuostaty yra Siuo metu jgyvendinami LR
institucijose, siekiant iSvengti korupcijos apraisky, taciau, kad ir kaip bity apmaudu, korupcijos atvejy
pasitaiko ir gan gausiai, todél kyla elementarus klausimas, ar nereikéty korupcijos prevencijos jstatyme
poky¢iy, galbiit zinant korupcijos apraiSky jvairiapusiSkuma, galima pastebeti, kad 2002 metai

patvirtintas jstatymas, nebeatitinka realios Siy laiky situacijos.

J. Bluvsteino (1994) nuomone, korupciniy nusikaltimy prevencijos, kaip savarankiskos teisétvarkos
palaikymo priemonés reik§me lemia keletas svarbiy aplinkybiy. Pirma, tai humaniSka priemoné. Juk
bausmé yra prievartos priemone. Prievarta, salygojama netgi paciy rimciausiy aplinkybiy,
neiSvengiamai daro Zziauresnius ir tuos zmones, kurie baudziami, ir tuos, kurie baudzia. Vadinasi,
bausme, kurios tikslas yra pagerinti Zmoniy santykius, palaikyti sveika moraling, psichologing

atmosferg visuomenéje, kartu skatina ziauruma ir visuomenés dehumanizacija.

Siuo atveju atsizvelgiant j korupcijos rizikos analize, kaip j prevencing priemong pries
korupcinius nusikaltimus vietos savivaldos institucijose, galétume teigti, kad tai viena i humanisky
korupciniy nusikaltimy prevencijos priemoniy. Korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos

institucijose ne tik gina visuomen¢ nuo galimy neteiséty vietos savivaldos pareigliny veiksmy, bet ir
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apsaugo pacius pareiginus, linkusius pasiduoti pagundoms, nuo tolesnio moralinio smukimo. Kartu
korupcijos rizikos analizé padeda iSvengti bausmés, kuri gali biiti naujo nusikaltimo priezastimi.
Prievartos taikymo korupciniuose nusikaltimuose atvejy mazinimas teigiamai veikia visuomengs ir
vietos savivaldos pareigiiny moralg, o taip pat ir teisétvarkg. Taigi korupciniy nusikaltimy prevencija,
pasitelkiant korupcijos rizikos analize, yra vienas i§ efektyviausiy teisétvarkos uztikrinimo budy.

J. Bluvsteino (1994) manymu, korupciniy nusikaltimy prevencijai biidinga sudétinga sistema,
kuri susideda i§ prevenciniy priemoniy ir subjekty, igyvendinanciy Sias priemones. Nepaisant to, kad
prevencinés priemonés jvairios, galime iSskirti keletg jy riiSiy. Vienai i$ jy priklauso priemonés, kuriy
tikslas — isaiskinti ir pasalinti korupciniy nusikaltimy prieZastis bei sglygas. Tokiy priemoniy visuma
yra vadinama bendraja prevencija. Siai sri¢iai galétume priskirti korupcijos rizikos analizés atlikima
vietos savivaldos institucijose. Bendroji prevencija neturi konkretaus ,,adresato. Ji domisi objektyviais
faktoriais, bet ne individualiy savybiy turin¢iu Zzmogumi. Taigi pagal Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo (2002) 6 straipsnio 3 dalies nuostatas galétume iSskirti objektyvius faktorius,
kuriais remiantis valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis yra priskiriama prie sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, jeigu atitinka vieng ar kelis i$ $iy kriterijy:

1. padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika;

2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas;

3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei

atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

4. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar

apribojimu;

5. daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos

patvirtinimo;

6. naudojama valstybés tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7. anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trukumy.

Remiantis S$iais kriterijais yra stengiamasi iSsiaiSkinti galimy korupciniy nusikaltimy vietos
savivaldos institucijose atvejus ir taip plétoti bendrgja prevencija.

J. Bluvsteinas (1994) teigia, kad prevencinés veiklos subjektus jprasta klasifikuoti pagal jy
kompetencija. Miisy nagrin¢jamuoju atveju prevencingés veiklos subjektai priklauso treciajai (regioninio
— Sakinio lygio) grupei. Sie subjektai dirba prevencinj darba atskiro administracinio — teritorinio
vieneto (miesto — rajono) mastu arba tam tikros oikio ar socialinés — kultarinés veiklos sferoje. Taigi

Siais subjektais galétume jvardinti Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos
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korupcijos prevencijos poskyrio specialistus. Siekdami uZkirsti kelia korupcijos fenomenui Siauliy
apskrities vietos savivaldos institucijose Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojai, pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (2002) 6 straipsnio 5 dalj, nustatydami korupcijos rizikos
analizés atlikimo bitinumg valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, jvertina, ar valstybés ar
savivaldybés jstaigos veikla atitinka vieng arba kelis 18 Siy kriterijy:

1. yra buve bandymy, pazeidziant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti valstybés ar savivaldybés
jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

2. 1SaiSkinta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kitose panaSias funkcijas atliekanciose
valstybés ar savivaldybiy jstaigose;

3. tobulinta valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos prieziiiros sistema;

4. priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5. nustatyti galiojancios tvarkos normy paZeidimai (pavyzdZziui, skirstant biudZeto léSas, teikiant
uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6. valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiskas biudzetiniy asignavimy valdytojas;

7. Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar prieziiiros institucijos nustaté
Sios valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos paZeidimy;

8. gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojancias
korupcijos apraiskas (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir pareiskimai, visuomenés
informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija);

Tokiu atveju, jeigu specialiyjy tyrimy tarnybos pareiglinai nustato vieno ar keliy iSvardintyjy
kriterijy egzistavimg valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, yra priimamas sprendimas
atlikti korupcijos rizikos analizg Siose institucijose.

Galimo korupcinio nusikaltimo vietos savivaldos institucijose salygy analizé¢ padeda suformuluoti
pagrindinius bendrosios prevencijos reikalavimus.

Pirmas reikalavimas — grieztas realizmas: planuojant bendrosios prevencijos uzdavinius, reikia
atsizvelgti ne tik j laukiamo rezultato svarbg, bet ir | galimybes ji pasiekti. Kiekvienas uzdavinys turi
biti jvykdomas ne abstrakc¢iai, o realiai egzistuojanciomis konkreciomis aplinkybémis.

Antras bendrosios nusikaltimy prevencijos reikalavimas — derinti prevencijos i$laidas ir efekta,
kurio laukiama i§ prevencijos. Tokio derinimo nereikia suprasti tiesiogiai — kaip nusikaltimy
prevencijos ,,rentabilumo®. Nereikia pamirsti, kad nuostoliy, padaryty visuomenei ir jos nariams dél

korupciniy nusikaltimy, negalima jvertinti pinigais.
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TreCias bendrosios nusikaltimy prevencijos reikalavimas — tai lankstumas, t.y. sugebéjimas
keistis keiciantis prevencijos objektams. Korupciniy nusikaltimy priezastys ir salygos vietos savivaldos
institucijose yra jvairios. Tod¢l turi keistis ir pagrindinés korupciniy nusikaltimy prevencijos kryptys,
jos priemonés (Bluvsteinas, 1994).

J. Palidauskaité (2003) pabrézia, kad Zvelgiant i§ asmeninés perspektyvos, kovoje su korupcija
siiloma izoliuoti neetiskai besielgiancius ir blogy asmeniniy bei profesiniy bruozy turin¢ius asmenis.
Daznai valstybés tarnautojai i korupcija isitraukia dél: situaciniy spaudimy (turi asmeniniy skoly ar
nuostoliy, brangiy jprociy), neriipestingos vidinés organizacijos kontrolés (vienintelis asmuo, zinantis
ta srit] ar darba), asmeninio integralumo stokos. Taciau daznai nepakanka izoliuoti blogus asmenins,
reikia tobulinti ir pacias institucijas.

Instituciné perspektyva reikalauja Salinti esamus organizacijos ir jstatymy defektus bei
netobulumus. Sisteminés perspektyva teigia, kad korupcija atsiranda dél daugelio saveiky, todél sunku
rasti lengva ir greitg iSeit] i§ situacijos. Kovojant su korupcija, reikalinga visapusiSka visuomeninés
sistemos ir jos sudedamyjy daliy tarpusavio rySiy analizé. Skirtingai nei du pirmieji pozilriai,
sisteminis poziiiris atsizvelgia | daugybe faktoriy, prisidedanciy prie korupcijos atsiradimo, todél yra
visapusiskesnis (Palidauskaite, 2003).

Norint tinkamai realizuoti korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo (2002) 5 straipsnyje yra iSskiriamos priemones, kurios efektyviai
uztikrina korupcijos prevencijos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima:

1. korupcijos rizikos analiz¢;

2. kovos su korupcija programos;

3. teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas;

4. informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés

Istaigoje, pateikimas;

5. informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams;

6. visuomenés $vietimas ir informavimas;

7. nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas.

J. Bluvsteinas (1994) mano, kad pagal subjekta prevencijos priemonés skirstomos j bendrgsias ir
specialigsias. Bendrasias priemones naudoja organizacijos kurioms teisésauga yra viena i§ veiklos
kryp¢iy (ne pagrindin€). Specialigsias priemones naudoja teisésaugos jstaigos, kitos organizacijos,

kuriy specializacija — palaikyti teisétvarkg. Misy nagrin¢jamuoju atveju Specialiyjy tyrimy tarnybos
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naudojamg korupcijos rizikos analize kovoje su korupciniais nusikaltimais vietos savivaldos
institucijose priskirti prie specialiyjy priemoniy.

4 lentelé

VieSojo sektoriaus antikorupciné strategija

Etikos kodeksai

Atlyginimy sistemos perzilir¢jimas

Administraciné reforma (darbo metody ir procediiry, skatinanciy vélavimas, tobulinimas; atsitiktinés
kontrolés ir iStekliy kontrolés jvedimas; apdovanojimas uz gera elgesi, vadmens modelio kiirimas ir kt.)

Politikos ir programos racionalizacija (taisykliy perzitira, kad jos nebiity savitikslés, bet tarnauty
visuomenés tikslams; privatizacija, nereikalingy programy atsisakymas ir kt.)

Viesyjy pirkimy tvarkos tobulinimas

Pajamy, turto ir dovany deklaravimas

Priezitiros institucijos

Ombudsmenas

Audito institucijos

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniais: Stepenhurst, F. (1997) Palidauskaite, J. (2010)

F. Stapenhurstas (1997) i kova su korupcijg Zvelgia platesnés vieSojo sektoriaus reformos
kontekste, Jy manymu, Salia personalo gebéjimy ugdymo, | rezultatus orientuotis vadybos, pilieiy
jtraukimo ] reformy procesg turéty biti kuriama ir nacionaliné sgziningumo strategija (Palidauskaite,
2010). Autoriy sitilomas reformos modelis, paremtas didesne atskaitomybe visuomenei, kuris galéty
pertvarkyti vieSajj sektoriy (zr. 4 lentelg).

Pagal poveikio objekta bendrosios prevencijos priemonés skirstomos } tris rasis. Vienos
priemoniy rasies tikslas — uzkirsti kelig visiems nusikaltimams; tokia priemoné, pavyzdziui, yra
visuomenés Svietimas ir informavimas. Kitos priemonés uzkerta kelig atskiry riisiy korupciniam
nusikalstamumui (pavyzdziui, informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas) arba atskiry grupiy nusikaltimams. Treciajai riiiai tokios priemonés
(pavyzdziui, korupcijos rizikos analizés atlikimas vietos savivaldos institucijose), kurios uzkerta kelig
atskiriems nusikaltimams (Bluvsteinas, 1994).

Pagal organizacing forma korupcijos rizikos analiz¢ galétume jvardinti kaip priemon¢ — signala,
korupciniy nusikaltimy srityje. Korupcijos prevencijos priemonés — signalai yra informacija,
pasitlymai, reikalavimai (tarp jy ir reikalavimai, reiSkiami privalomy vykdyti teisiniy paliepimy forma)
del nusikaltimy prieZas¢iy ir salygy panaikinimo. Priemones — signalus realizuoja teisésaugos jstaigos, |
kuriy kompetencija jeina nusikaltimy priezasCiy ir salygy, padedanciy padaryti korupcinius
nusikaltimus, nustatymas, bet nejeina $iy priezasCiy ir salygy pasalinimas (Bluvsteinas, 1994). Miisy

nagrinéjamuoju atveju teis€saugos institucija, kuri vykdo prevencinés priemongs t.y. korupcijos rizikos
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analizés atlikimg vietos savivaldos institucijose, yra Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos
Siauliy valdybos korupcijos prevencijos poskyris.

Taigi korupcijos rizikos analizé yra viena i§ humaniskiausiy korupciniy nusikaltimy prevenciniy
priemoniy vietos savivaldos institucijose, kuri uztikrina efektyvy teisétvarkos palaikyma Siose
institucijose. Ji visiSkai atitinka ne tik visuomenés interesus, bet ir teisingai suprantamus vietos
savivaldos pareiglino ar institucijos, kuriai taikomos prevencinés priemonés interesus.

Efektyvus korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas teikia ilgalaike¢ naudg ir galimybe
humaniskai spresti korupciniy nusikalstamy problemas, sumazinant su formalia baudziamosios
justicijos sistema atsirandancias iSlaidas.

Analizuojant dokumentus susijusius su korupcija ir jos prevencijos samprata, nagrinéjant gausybeg
teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy, tampa aisku, kad visas pasaulis aktyviai kovoja su korupcijos
apraiSkomis, stengiasi patvirtinti teisés aktus, kurie bent jau sustabdytu Sio reiskinio plitima, taciau
korupcija prisitaiko vis naujose terpése, igauna naujy formy ir tebegyvuoja jvairiuose srityse. D¢l Sitos
priezasties daznai galima iSgirsti pasiteisinimu, kad su ja kovoti neverta (zr. 5 lentelg).

5 lentelé

Pasiteisinimai, kodél su korupcija kovoti neverta

Pasiteisinimas Kontraargumentas
,Korupcija visada buvo. Ji sietina su nuodéminga | Isitraukti j korupcijg galima jvairiai. O ypac didele
Zmogaus prigimtimi* jtaka turi aplinkiniy korupciniai veiksmai, blogas
pavyzdys. Todél jmanoma sumazinti korupcijos
pasireiskimo  galimybes  pvz.  sumaZinus
korupcijos mastus .
,»Nieko nepadarysi, jei korupcija sisteminé* Lengviau imtis antikorupciniy veiksniy, kai

korupcija epizodingé, bet patobulinus sistemas
sumazéja galimybiy pasipelnyti i§ korupcijos.
Sistemin¢ korupcija gali biiti sumazinta, o
»pakeitus Zaidimo taisykle* ilgainiui galbiit ir
visiskai panaikinta.

»Neverta nerimauti, nes susikiirus laisvai rinkai ir | Demokratija ir laisvoji  rinka, skatindama
daugiapartinei demokratinei sistemai korupcija | konkurencijg ir atskaitomybe, mazina korupcija,
laipsniskai iSnyks* taciau pereinamuoju laikotarpiu korupcija gali
padidéti. Tvarios demokratijos taip pat yra
korupcijos pazeidZiamos.

»,Daugelyje S$aliy korupcija nepavojinga, nes | Teoriniai modeliai ir ampyriniai tyrimai rodo, kad
padeda suktis ekonomikos ratams ir suklijuoja | esant mazesniam korupcijos lygiui pusiausvyra
politing sistemg‘ bty geresne. Korupciniy mokeéjimy
funkcionalumas nereiskia, kad jie pageidaujami.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Saltiniais: Klitgaard, R. (2005) Palidauskaité, J. (2010)
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Taigi 1§ aptarty nuomoniy galima konstatuoti, kad korupcija yra pavojingas reiskinys ir
savaime jis neiSnyks, biitina nuolat stengtis neatsilikti nuo korupcijos kei¢iamy tendencijy, bitina
dazniau atnaujinti korupcijos prevencija reglamentuojancius dokumentus, taciau negalima ir nuleisti
ranky, manant, kad korupcija nejveikiama. Atkaklumas ir kryptingas darbas visada atveda prie
teigiamy rezultaty.

1.2. Teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai

Daugelyje $aliy, tarp jy ir Lietuvoje, korupcijos klausimas yra daznai gvildenamas, jvairiose
organizacijose pvz. vietos savivaldos institucijose siekiant apsisaugoti nuo korupcijos apraisky -
sudaromos antikorupcinés komisijos, kurios kiekvienais metais, arba keliems metams, pasitvirtina
antikorupcing programg, stengiasi ja vadovautis ir gale mety visuomenei pateikti ataskaitg, kiek
veiksmingas buvo jy atlickamas darbas, ka keis ateityje ir pan. Taip pat patvirtintas ne vienas LR
jstatymas, reglamentuojantis korupcijos reiskinj. Visi norminiai aktai nuolat ruo$iami, svarstomi ir
patvirtinami ir vykdomi. Korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos, laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy. Siame darbe nagringjama, biitent
kaip savivaldybése jgyvendinami teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai, todél ir apzvelgsime
pagrindinius jstatymus, jy dalis, kas taikoma vietos savivaldos institucijose, kai siekiama uZzkirsti kelig
korupcijos atsiradimui ir plitimui.

Vienas 1§ svarbiausiy LR priimtas jstatymas yra Korupcijos prevencijos jstatymas, patvirtintas
2002 m. 05 mén. 28 d. Nr. IX-904. Sis Jstatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus,
tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje ir privac¢iame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir
Jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos
srityje.

Sis jstatymas apima visas sritis, kuriose gali atsirasti korupcijos apraisky, viena pagrindiniy
sriciy - Valstybés ar savivaldybés istaigos. Korupcijos prevencijos jstatyme, Sios jstaigos apibtidinamos
Sitaip: ,,valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, taip pat vieSoji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy

yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga®.

Istatyme yra numatyti kriterijai (rizikos analize¢), kuomet vienam i§ jy atsiradus Valstybés ar
savivaldybés istaigos veiklos sritis priskiriama prie sriiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe.

Taip jstatymas apibrézia, kokias teises ir pareigas turi savivaldybiy jstaigos jgyvendinancios
korupcijos prevencija savo srityje.

Taigi vadovaujantis S§iuo pagrindiniu korupcijos prevencijos jstatymu yra vykdoma
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antikorupciné programa, vertinama rizika, ar jstaiga patenka rizikos sarasus, kuriose gali pasireiksti
korupcija.

Nemaziau svarbiis yra ir Sie teisés aktai, kurie reglamentuoja korupcijos prevencijg institucijose:
* Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa, patvirtinta 2002 m. sausio 17 d.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. IX-711;

* Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, patvirtintas 2000 m. Geguzés 2 d. Nr.
VIII - 1649;

* LR Viesojo administravimo jstatymas, patvirtintas 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234;
* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, patvirtintas 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316.

Kiekvienas 1§ paminéty jstatymy glaudziai siejasi su korupcijos prevencija, siekiu uzkirsti jai
kelig. Pagrindiné institucija atsakinga uz korupcijos prevencijos sékmingg jgyvendinimg yra
Specialiyjy tyrimy tarnyba, kuri rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos priemones, atskleidzia ir
tiria nusikaltimus, kuriais pasireiskia korupcija. Si organizacija vadovaujasi ne vien LR Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymu, o taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Tarnybos statutu ir kitais teisés aktais.

Remiantis LR Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymu, 2000 m. Valstybés ar savivaldybiy
institucijos ir jstaigos privalo sudaryti sglygas Specialiyjy tyrimy tarnybai neatlygintinai ir netrukdomai
naudotis Valstybés registry, kadastry, klasifikatoriy duomenimis ir kitais valstybés institucijy, jstaigy

bei jmoniy duomeny bankais, o kity jmoniy, jstaigy, organizacijy bei fiziniy asmeny - pagal sutartis.

Taigi $i tarnyba gali, bet kada pradéti tyrimg organizacijose, Siuo atveju vietos savivaldos
institucijose, naudotis jy duomeny bazémis, darbo metu lankytis jstaigy patalpose.

2010 metais STT struktirg sudar¢ Administravimo, Pirmoji, Antroji, Korupcijos prevencijos
valdybos, 5 teritoriniai padaliniai (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio valdybos), Finansuy,

Planavimo, Saugumo, VieSyjy rySiy ir Vidaus audito skyriai (Zr. 4 pav.).
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Direktorius

Direktoriaus pirmasis
pavaduotojas

Pirmoji valdyba Korupcijos prevencijos valdyba
Sl e Administravimo valdyba

Vilniaus, Kauno, Klaipedos,

Direktoriaus pavaduotojas

Viesyjy ryéiy shyrius

Siauliy, PanevéFio valdybos

Planavimo skyrius

Vidaus audito skyrius Saugumo skyrius

4 pav. 2010 metais STT struktiira.
Saltinis: LR Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 m. veiklos ataskaita.
LR Specialiyjy tyrimy tarnyba 2010 mety veiklos ataskaitoje pranesa, kad: per 2010 m. atliko
146 teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima, 1§ jy 130 jstatymy ir 16 istatymo jgyvendinamyjy
teisés akty. STT savo iniciatyva jvertino 46 teisés aktus ar jy projektus. STT 2009 metais atliko 115
teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima, i$ jy 104 jstatymy ir 11 jstatymo jgyvendinamyjy
teisés akty. 2009 metais savo iniciatyva STT jvertino 17 teisés akty ar jy projekty (zr. 5 pav.).
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B |statymai D Pojstatyminiai teisés aktai W15 viso

5 pav. 20062010 metais antikorupciniu poziuriu jvertinti teisés aktai ar jy projektai.

Saltinis: LR Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita.
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Valstybés tarnautojai ir kiti asmenys dirbantys vieSajame sektoriuje turi grieztai laikytis LR
Vie$ojo administravimo jstatymo, jo nepaZeisti, norint pasiekti asmeninés naudos sau. Sis jstatymas
patvirtintas 1999 m. birzelio 17 d. apibrézia: Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo subjektus,
ju veiklos principus, nustato administracinio reglamentavimo, vieSyjy paslaugy teikimo administravimo
bei institucijy vidaus administravimo pagrindus, taip pat administracines procediiras ir prievoles
nagrin¢jant bei sprendziant asmeny praSymus ir skundus. 39 straipsnyje nurodyta, kad uz §io jstatymo
pazeidimus: turting ir neturting zalg, atsiradusig dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty akty,
atlyginama Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka. Daznai pasitaikantis nusizengimas
— korupcijos apraiskos, viesyjy ir privaciyjy interesy supainiojimas.

Nagringjant valstybés tarnyba, joje pasitaikan¢ius korupcijos atvejus, neatsiejamas jstatymas -
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, patvirtintas 1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316.
Trecigjame jo straipsnyje apibidinami pagrindiniai Valstybés tarnybos principai: Lietuvos Respublikos
valstybés tarnyba grindziama jstatymo virSenybés, lygiateisiskumo, politinio neutralumo, skaidrumo ir
karjeros principais. Vienas i§ paminéty principy, aiskiai nurodo, kad Valstybés tarnyboje svarbiausia
yra skaidrumas, taCiau $] punktg daznai norima apeiti, nes yra tokiy valstybés tarnautojy, kurie
turédami kuo didesne valdzig, tuo labiau siekia asmeninés naudos sau ir jy veikla ima temdyti
neskaidrumo Seselis.

Taigi i§ paminéty normatyviniy dokumenty, liko aptarti Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programg, patvirtinta 2002 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1X-711.

Siame normatyviniame dokumente, kaip ir daugelyje kity, panaSaus pobiidzio dokumente
apibuidinama, kokiomis priemonémis reikia kovoti su korupcija pvz.: biitina stiprinti teisésaugos ir kity
valstybés institucijy sistemg, skatinti glaudesnj jy bendradarbiavimg su visuomene ir
nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nariy pilieting sgmon¢ ir nepakantuma
negeroveéms. Taip pat gan aiSkiai ir konkreciai iSdéstoma, kokios korupcijos pasekmes, kuo bus svarbi
ir reikalinga Si programa.

Sioje programoje laikomasi nuostatos, kad sékmingai kovoti su korupcijos apraiskomis galima
tik tada, kai ilgalaiké programa pagrista pasaulyje visuotinai pripaZjstamais elementais: prevencija,
teisés pazeidimy tyrimu, visuomenés Svietimu ir jos parama. Pazymétina, kad teigiamy rezultaty
pasiekiama tik jgyvendinant isvardytus elementus kaip nedalomq visumgq.

Paskutinis sakinys apjungia visus normatyvinius dokumentus, teisés aktus, jvairias programas,

pareigiiny patirt] ir t.t. Jis atskleidzia kovus su korupcija esme¢. Svarbiausia laikytis visumos,
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kolektyvinio darbo, vieningo jstatymy laikymosi ir jgyvendinimo, o ne ieskojimo budy, kaip pasiekti
naudos sau, ignoruoti, nevykdyti jstatymuose numatytu taisykliy ir normy.
Nagring¢jant teisinius korupcijos prevencijos pagrindus, dar vienas svarbus normatyvinis

dokumentas yra:

Lietuvos  Respublikos tikio  ministerijos  antikorupciné programa, patvirtinta 2005 m.

balandzio 28 d., Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymu Nr. 4-175;

Si antikorupciné programa nors ir ne tiesiogiai, tadiau glaudziai siejasi su vietos savivaldos
institucijomis, kadangi norint gauti paramg i§ ES struktiiriniy fondy, reikia bendradarbiauti su LR Ukio
ministerija. Sitokiuose projektuose ypa¢ reikalinga griezta kontrolé, neleistina, kad atsirasty terpé
korupcijai vystytis. Taip pat LR Ukio ministerijos antikorupcinéje programoje labai aikiai yra isdéstyti
tikslai, siekiai, korupcijos daroma zala, visi Sie argumentai puikiai gali biiti pritaikomi ir vietos
savivaldos institucijose, kuriant ir vykdant jy antikorupcines programas, atliekant korupcijos rizikos
analize.

Apibendrinat, galima teigti, kad korupcijos prevencijg reglamentuojané¢iy dokumenty jvairové
LR gan plati, taciau analizuojant pagrindinius teisés aktus, galima pastebéti tendencija, kad Sie
dokumentai priimti pracitame deSimtmetyje, todél kyla realus klausimas, ar teisniai korupcijos
prevencijos pagrindai, kuriais Siuo metu vadovaujamasi vykdant korupcijos prevencija, néra atsilike
nuo sparciai besikei€ianciy korupcijos apraisSky, ar jie vis dar pakankamai veiksmingi — kovoje su Siuo

visa griaunanciu reiskiniu.

1.3. Reikalingy veiksmy kryptingumo nustatymas, siekiant jgyvendinti

teisinius korupcijos prevencijos pagrindus vietos savivaldos institucijose

Siekiant iSsiaiskinti, silpniausias grandis esancias vietos savivaldos institucijose ir j kokius
esminius niuansus LR jstatymuose reikia atsizvelgti jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos
pagrindus vietos savivaldos institucijose, ar net jZvelgti spragas jstatymuose, reikia iSsamiai susipaZinti
ir iSanalizuoti korupcijos atsiradimo priezastis, 0 taip pat ir pasekmés. Kaip teigiama LR nacionalinés
kovos su korupcija programoje (2002): korupcijos pasekmes iSskaidzius j tam tikras grupes, lengviau
suvokti §io reiSkinio jvairumg, iSvengti supaprastinto poziiirio ] jj, pasirinkti geresnes korupcijos
poveikio priemones. Taciau, atsizvelgus j besikei¢iancias ir tarpusavyje susijusias pasaulio ir Lietuvos

socialines, ekonomines ir politines realijas, grieztai korupcijos pasekmiy suskirstyti nejmanoma.
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Nors ir nejmanoma grieztai suskirstyti ir identifikuoti korupcijos pasekmiy, tac¢iau pabandysime
aptarti esmines korupcijos atsiradimo prieZastis ir pasekmés - kas labiausiai nukenc¢ia nuo korupcijos, 0
tiksliau korupcijos apraisky atsiradimo vietos savivaldos institucijose.

Nagrinéjant korupcijos atsiradimo priclaidas, deréty atkreipti démesj j T. Holbrock (1993)
nuomong, anot kurio, Korupcijos atsiradimas aiSkinamas i$ istoriniy ir kultlriniy, struktdriniy,
biurokratiniy ir politinés ekonomikos pozicijy.

Globalizacijos ir nusikalstamumo sasajos atsiskleidzia nagrin¢jant politiniy konflikty,
sociokultiirinés kaitos ir ekonomikos raidos aspektus. Globaliy rinky jsivieSpatavimas didina atotrikj
tarp skurstanciyjy ir turtingyjy (didéja tam tikry grupiy marginalizacija), transporto pazanga palengvina
tiek legalia, tiek ir nelegalig migracijg. O technologiniai iSradimai ir pasaulinés komunikacijos tinklai
atveria kelius naujoms nusikalstamy veikly formoms (Pareigis, 2004).

Todél korupcija egzistuoja ir gilias demokratijos bei verslo tradicijas turinCiose Salyse. Be to,
nei viena iSsivysciusi valstybé nesugalvojo kaip apskaiciuoti korupcijos daromg Zalg. "Isivaizduokite,
kad jums reikia gauti licencijg savo verslui, taciau valdininkai kelia didZiulius reikalavimus ir be pacios
licencijos kainos "reketuoja” dar keleto tiikstanciy lity. Ka tokiu atveju laikyti korupcijos kaina - keleta
tukstanciy lity kysj ar, tarkim, milijono lity apyvartos verslo zlugima, jei Zmogus i$ principo atsisako
moketi "} kair¢"?. VienareikSmiSkai negalima atsakyti. Galima kalbéti tik apie korupcijos nastg ir
diskomforta, kai Zmonés jauciasi varzomi ir prievartaujami. Demokratija pati savaime nesukuria
prielaidy Svariam verslui ir neapriboja valdzios kiSimosi ; ekonomika. Daugybéje demokratiniy Saliy
valdzia turi tokias galias, kad korupcija gali tapti didele nasta", saké U. Trumpa (2008).

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa (2002) santykinai skiria penkias
korupcijos priezascéiy grupes Lietuvoje:
1) bendrasias socialines (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir pan.);
2) teisines (teisés akty netobulumas, daznas keitimas bei kolizijos, nebaudziamumas, kontrolés sistemy,
liudytojy apsaugos programy, teisiniy procediry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir atleidimo bei
nusalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy valstybés tarnyboje nebuvimas ir pan.);
3) institucines (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné karjeros sistema,
neisplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas,
nepasalintos priclaidos korupcijai skiriant jmoniy, kuriose vyrauja valstybés kapitalas, vadovus,

nustatant jy atsakomybe ir pan.);
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LR Specialiyjy tyrimy tarnyba 2010 mety veiklos ataskaitoje pateikia duomenis apie pilieciy
skundus: asmenys, kreipdamiesi j STT, dazniausiai skundési dél apskri¢iy administracijy ir savivaldos
institucijy (29 proc.), teis€saugos ir teisétvarkos institucijy (25 proc.), finansy panaudojimo, muitings.

viesyjy pirkimy, privatizavimo (12 proc.).

W Apskriciy administracijy ir
3% 3% savivaldos institucijy
veikla

7%

W Teisésaugos ir
teisétvarkos institucijy
veikla

M Finansine veikla, muitine,
viedig]i pirkimai,
privatizavimas

M |vairiy ministerijy,
inspekcijy ir tarnyby
veikla

6 pav. Institucijos, dél kuriy korupciniy veiky asmenys 2010 metais skundési dazniausiai.

Saltinis: LR Specialiyjy tarnyby 2010 mety veiklos ataskaita.

IS Siy pateikty duomeny (Zr. 6 pav.) aiSkiai matosi, kad labiausiai nepasitikima yra savivaldos
institucijy veikla. Apmaudu, kad arciausiai pilie€iy esancia valdzia Zmoneés negali pasikliauti, sulauke
priestaringy veiksmy kreipiasi i teisines institucijas, siekdami teisingumo.
4) visuomenés pilietiSkumo stokos (visuomenés poziiirio j korupcijg neapbréztumas ir priestaringumas,
nepasiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieCiy pasyvumas antikorupcingje
veikloje);

5) iSoriniy veiksmy jtakos (tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy salygy atskiry iikio subjekty
sgziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir korupcijos specifika ir pan.). (LR
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimas. 2002).

(STT) Siauliy valdybos Korupcijos prevencijos poskyrio vyr. specialist¢ Rita Sik$niené ir kiti
jos kolegos pri¢jo vieningos nuomonés, kad ,korupcijos iSnaikinti negalima, nes jos Saknys gladi
zmogaus prigimtyje, jo poreikiuose ir godume. Be to, su korupcija kovoti negalima, jg galima tik

kontroliuoti. Uzkirsti kelig korupcijai reikSmingg jtaka turéty aktyvesnis visuomeneés dalyvavimas”1.
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ISsiaiSkinus pagrindines korupcijos atsiradimo priezastis, buty nelogiska neaptarti, kokios yra
viso Sito pasekmes.

Korupcijos pasekmés. Europos Sajungos vidaus saugumo strategijoje (2010) korupcija
jvardijama, kaip kelianti grésme demokratinés sistemos ir teisinés valstybés pagrindams, taigi tai tik
jrodo, kad su Siuo reiSkiniu turi biiti nuolat kovojama ir neleidziama jam jsivystiti iki auiS¢iausio
lygmens, kuris buvo paminétas pries tai.

Korupcijos pasekmes i$skaidzius j tam tikras grupes, lengviau suvokti §io reiskinio jvairuma,
1Svengti supaprastinto pozitrio ] jj, pasirinkti geresnes korupcijos poveikio priemones. Kaip jau ir buvo
paminéta, atsizvelgus ] besikeifiancias ir tarpusavyje susijusias pasaulio ir Lietuvos socialines,
ekonomines ir politines realijas, grieztai korupcijos pasekmiy suskirstyti nejmanoma, todél tai
pabandysime padaryti apstrak¢iai.

Korupcijai pazeidus visuomeninius santykius, sukeliamas pasekmes salyginai galima
suskirstyti 1 4 grupes:

1) ekonoming (korupcijai pazeidus rinkos sistemg, gali sumazéti Salies ukio efektyvumas ir
rinkos konkurencija, pablogéti gaminamy prekiy ir paslaugy kokybé, blogéja investiciné veikla,
prarandamas verslininky pasitikéjimas valstybeés institucijomis ir pan.);

2) socialing - politing (atsiranda socialiné jtampa, veikianti Salies ekonomika ir politinj
stabilumg, mazéja pilieCiy pasitikéjimas valstybe ir demokratija, jos principais; didéja autokratinés
ideologijos populiarumas, mazéja politiné konkurencija, atsiranda salygos politinei korupcijai plisti ir
pan.);

3) valstybinio valdymo (blogé¢ja vieSojo administravimo kokybé, atsiranda neoficiali sprendimy
priémimo sistema, stipréja organizuoto nusikalstamumo rySiai su korumpuotais valstybés tarnautojais,
politikais ir pan.);

4) tarptautiniy santykiy (dél korupcijos apraisky Salyje mazéja Salies prestizas, prarandama
dalis galimy.

Nagrinéjant teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinima Siauliy apskrities vietos
savivaldos institucijose, manau svarbiausias aspektas yra socialinis — politinis. Kadangi $ios institucijos
turi atstovauti ir dirbti visuomenei, sujungdami politinius interesus su pilieciy gerove.

Ryskias korupcijos neigiamas pasékmes visuomenei jvardija ne tik Specialiyjy tyrimy tarnybos
specialistai, bet ir kiti autoriai nagrinéjantys §j reiskinj.

J. Jensen (2010) straipsnyje : Korupcijos skandalai Lietuvoje tiesia kelius emigracijai ir

pesimizmui, teigia, kad ,,emigracijos banga ir korupcijos mastai Lietuvoje susieti tais paciais saitais.
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Lietuvg kreciantys skandalai kelia jau ne pasipiktinimg, o pasitenkinimg savo nusivylimu ,ar a$
nesakiau®“? Politing situacijg licka stebéti vis maziau visuomenés. Kadangi pilieciy apolitiSkumas su
nusivylimu Salies institucijomis rungtyniauja ir tikrai Zada pasiekti rekorda, galima tik spélioti, kiek
korupcijos vieSinimas, prisideda prie jos naikinimo ir kiek dar gilesniy duobiy atskleidzia®.

Taigi $i autoré jzvelgia glaudy korupcijos ir emigracijos rys], neigiamg poveikj visuomenei.
Spartiis emigracijos mastai — didelé problema tiek visos Lietuvos, tiek kiekvieno miesto ar kaimo
problema, todel tai lieCia ir kiekvieng vietos valdzios institucijg, juk norint pradéti pokycius, tai reikia

daryti, nuo maziausio vieneto, $iuo atveju vietos savivaldos institucijos.

Emigrantai, deklarave isvykima sausio-kovo men.

Sigtistikos depariameniss
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7 pav. Emigrantai deklarave isvykimg 2001-2010 metali.
Saltinis: LR Statistikos departamentas (2010)

Kaip matome i§ LR Statistikos departamento pateikty 2001-2010 mety duomeny, emigracijai
sparciai auga (zr. 7 pav.). Todél tai patvirtina J. Jensen (2010) ir kity mokslo atstovy susiripinimg $ia
Lietuvoje jsivyravusia problema ir jy siekj atrasti Sito priezastis.

Vienas tradiciniy poZzitriy j korupcijg - valdininkai ima kySius todél, kad gauna maZus
atlyginimus. Paprastai siiloma juos "gerai maitinti" ir atidZiai prizitréti, kuriant valdininky kontrolés,
sekimo, atgrasiy bausmiy mechanizmus, steigiant "Svariy ranky" komisijas, telefonines "pasitikéjimo"
linijas. Taciau U. Trumpos teigimu, visa tai téra kova su pasekmémis. I§vengti situacijos, kai vieni nori
"duoti", o kiti nori "imti", yra kur kas sudétingiau. Neatsitiktinai vienose Salyse grieZ¢iau smerkiamas
kySio davéjas, o kitose - kySio éméjas. "Visuotinai pripaZzjstama tik tai, kad korupcija egzistuos tol, kol
bus neaiskios, nelogisSkos taisyklés, kol svarbiausi sprendimai priklausys nuo biurokraty, tol klestés tie,
kurie moka gyventi "drumstame vandenyje" ir ieskoti landy, - saké U.Trumpal..]. Kad Lietuvoje taip ir
yra, geriausiais iliustruoja Valstybés saugumo departamento ir Specialiyjy tyrimy tarnybos darbas,

kurie nespéja susidoroti su visomis korupcijos apraiSkomis ir gaunamais pranesimais. Pastaruoju metu
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kaip niekad aiSkiai buvo galima matyti, kaip valdzia iSnaudoja savo galig ir diskrecijg - skandalais su
zemés sklypy dalybomis, nemokamos kelionés, valstybiniai uzsakymai savoms firmoms ir t.t.
Naudojimasis privilegijomis suvokiamas.

A. Kiskis (2009) korupcijos pasekmés visuomenei vertina panasiai, kaip ir J. Jensen (2010), tik
dar jzvelgia ir tarptautinj aspekta, jis jsitikines, kad ,dideliy kompanija nelegalios operacijos
visuomene gali privesti iki cinizmo, nukreipto prie§ ekonomika ir valdzig. Rinkéjai gali susidaryti
nuomong, kad politikai yra korumpuoti ir, kad uz jy nugary stovi atitinkamy verslininky interesai.
Kysiai, mokami uzsienio $alies pareigiinams, gali pabloginti tarptautinius santykius ir sumenkinti Salies
prestiza. Nelegalios pareiginy veiklos gali sukelti dideles socialines pasekmes. Pareigliny
piktnaudZiavimas mazina visuomengés pasitikéjimg valdzia. Policijos pareigiiny korupcija ir brutalumas
taip pat Zemina valdzios autoriteta. Jeigu jstatymus pazeidingja net tie, kurie turéty uztikrinti jy
vykdyma, tai pilieciai gali susidaryti nuomoneg, kad ir jiems nebiitina jy laikytis*.

Tai atspindi ir LR Specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaitoje pateikti duomenys,

apie tai, kad Zenkliai didéja korupcinio pobuidzio nusikalstamos veikos (zr. 8 pav.).
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8 pav. 2006-2010 metais nustatytos korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos.

Saltinis: LR Specialiyjy tarnyby 2010 mety veiklos ataskaita (2011).

2010 metais STT tiriamose ikiteisminio tyrimo bylose buvo nustatyta 615 nusikalstamy veiky,
palyginus su 2009 metais nusikalstamy veiky kiekis padidéjo 45%.

Lietuviai mano, jog efektyviausios priemonés korupcijai pazaboti — didesnés, grieztesnés
bausmés, draudimai. Kazi, ar tai padéty iSguiti korupcijg i§ visuomenés — juk jei jkliuvai, ,,papirkinési

iki galo® visose instancijose. Kinijoje uz kySininkavimg net mirties bausmé jvesta. Nepaisant to, $ios
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Salies situacija dar prastesné. Kazin, ar esme pakeisty arSesné specialiyjy tarnyby veikla. Jy veikla
labiau sie¢iau su pasekmémis, o ne priezastimis.

Korupcijos paplitimui vertinti daznai naudojami sociologiniai tyrimai. Zinoma jie atskleidzia tik
subjektyvig Zzmoniy nuomong¢ apie korupcija. Taciau korupcija yra toks reisSkinys, kuriam esant, net ir
eiliniam pilie€iui tenka su juo susidurti, todél sociologiniai tyrimai atspindi korupcijos, kaip reiskinio
suvokima, jo aktualuma. Atlikus tokius tyrimus, juos galima palyginti su kitomis socialinémis
problemomis.

Tarptautiné organizacija ,,Transparency International* (TI) kasmet paskelbia korupcijos
suvokimo indeksa (KSI), pasaulio valstybés suskirstomos pagal suvokimo, kiek korupcija yra paplitusi
tarp viesojo sektoriaus tarnautojy ir politiky. Kaip teigiama LR Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos
ataskaitoje: KSI tyrimas yra vienasis garsiausiy pasaulyje korupcijos suvokimo tyrimy ir atskleidzia,
kaip pasaulio valstybéms sekasi kontroliuoti korupcija, ivertinant esama padeéti pagal deSimties baly

skale, kai 0 reiskia absoliuciai korumpuota Salj, 0 10 — labai skaidrig valstybg.
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- - - - Riba, nuo kurios laikoma, kad valstybé nesusiduria su rimtomis korupcijos problemomis

9 pav. LR korupcijos suvokimo indeksas.

Saltinis: Transparency International (2010)

,»ransperancy International KSI 2010 mety tyrime Lietuvai skyré 5,0 balus ir 46 vieta 178
Saliy lentel¢je. Valstybe, kurioje KSI yra 5 balai, laikoma Salimi, kuri turi dideliy problemy dél
korupcijos ir jai sunkiai sekasi jg pazaboti.

2009 metais Lietuvos KSI buvo 4,9; 2008 m. — 4,6, o 2007 metais — 4,8. 2010 metais Lietuva
pirma karta pateko tarp valstybiy, kuriy KSI yra 5 arba daugiau baly, kad ir nezymiai, taciau Lietuvos

korupcijos suvokimo indeksas rodo geréjancius rezultatus (zr. 9 pav.).
43



Lietuva palyginus su kitomis kaimyninémis Salimis Estija ir Latvija, 2010 metais Vvieninteliai

Lietuvai skirtas aukStesnis KSI indeksas.
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10 pav. Baltijos valstybiy korupcijos suvokimo indeksas 2005-2010-aisiais.
Saltinis: Transparency International (2010).

Pateiktoje diagramoje (zr. 10 pav.) matosi, kad visg laikotarpj nuo 2005 iki 2010 mety KSI
auk3cCiausia vertinimg gauna Estija, tac¢iau palyginus 2009 metus ir 2010 metus jos KSI sumaz¢jo nuo
6,6 iki 6,5. Palyginus tg patj laikotarpj dar Zenkliau KSI sumazéjo Latvijoje nuo 4,5 iki 4,3. Latvijos ir
Lietuvos KSI per penkerius metus vidutiniSkai iSlieka panasus, ta¢iau Latvijoje pastebimi Zenklesni
poky¢iai, o Lietuvos situacija stabilesné, geresniy rezultaty siekiama palaipsniui, ta¢iau uztikrintai.

2010 metais KSI tyrime pirmauja Danija (9,3), Naujoji Zelandija (9,3), Singaptiras 9,3, o
labiausiai korumpuotomis Salimis pripazintas Afganistanas (1,4), Mianmaras (1,4), Somalis (1,1).

Apibendrinant jvairiy tyrinétojy nuomong ir teisiniuose korupcijos prevencijos dokumentuose
minimus kovos su Siuo reiSkiniu biidus ir jy veiksminguma, galima padaryti iSvada, kad korupcija
tikriausiai visada bus su mumis, taciau negalime jos ignoruoti, reikia nuolat tobulinti korupcijos
prevencijos sistema, kad Sis reiskinys netapty nevaldomas. Informuota ir lojali visuomené — pirmas
zingsnis link korupcijos apraisky panaikinimo.

Bitina kruops¢iai iSanalizuoti korupcijos pasireiskimo tendencijas, siekiant tinkamai parengti $j
reiSkin] reglamentuojancius teisés aktus, bei objektyviai konstatuoti pagrindinius norminiy akty
niuansus, kuriuos bitina jgyvendinti siekiant uZzkirsti kelia korupcijos plitimui, Siuo atveju vietos

savivaldos institucijose.
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2. TEISINIU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PAGRINDU IGYVENDINIMO
TYRIMAS SIAULIU APSKRITIES VIETOS SAVIVALDOS
INSTITUCIJOSE

Vienas i§ sunkiausiai tiriamyjy reiSkiniy yra korupcija, jos egzistavimg, bet kurioje srityje,
iSsiaisSkinti gan problematiska. Tarp asmeny, kuriuos sieja korupciniai rySiai - sava slapta sistema,
kurios pagalba stengiamasi, kad tik nusikalstamos veikos neisaiskéty (Palidauskaité 2010).

Kalbant apie korupcijg ir jos atsiradimg, pirmiausia reikia atlikti veiksmus, kurie uzkirsty kelig
korupcijai ir véliau nereikety tirti korupcijos apraisky ar netgi pasekmiy.

Todél siame darbe ir yra nagrinéjami teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai, atlickamas tyrimas,
po, kurio turéty isaiskéti kaip $ie pagrindai yra jgyvendinimas Siauliy apskrities vietos savivaldos

institucijose.

2.1. Tyrimo metodika
Tyrimui atlikti buvo pasirinktas kokybinis metodas — interviu ir dokumenty turinio analizé.

Skirtingy metody taikymas ir duomeny palyginimas bei sugretinimas vadinamas trianguliacijos
principu, tai reikalinga norint nuodugniau ir placiau suvokti tiriamajj reiskinj (Tashakkori, Teddlie,
2003; Creswell, Garett, 2008).

R. Tidikis (2003) teigia, kad interviu, kaip ir pokalbis, yra vienas i§ efektyviausiy kokybinio
tyrimo metody. Reikiamos Zodinés informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su
respondentu. Tai individualus pokalbis, garantuojantis didesnj patikimumag negu anketinis metodas ar
kiti apklausos budai (pvz.: apklausa raStu, laikrastiniai klausimynai ir kt.). Tai yra viena jtaigiausiy
Zmoniy tarpusavio supratimo priemoniy. Norint suprasti, kaip kiti asmenys aiSkina nagriné¢jamos
situacijos esme¢, turétume jy paklausti taip, kad jie galéty papasakoti savo terminais (ZodZiais), o ne
tomis tiksliomis kategorijomis, kurias pateikiame mes, leisti respondentams atsiskleisti taip, kad
atsiskleisty jy reikSmiy esmé (Tidikis, R., 2003). Visa tai uztikrinti ir tinkamai jgyvendinti atliekant
tyrimg nagrinéjamaja problema leidzia kokybinis interviu metodas.

R. Tidikis klasifikuoja interviu rtisis pagal interviu vedimo buidg ir formga (Tidikis, R., 2003):

1. Standartizuotas (struktiirizuotas, formalizuotas) interviu. Struktiirizuoto interviu dazniausiai
»uzdari“ klausimai pateikiami grieztai laikantis i§ anksto nustatytos jy eilés ir formuliaro.
Struktiirizuoty interviu respondentams i§ anksto numatyta seka uzduodami klausimai, kuriy
numatyti ir atsakymai. Sio interviu stimulo — atsakymo pobiidis salygoja grei¢iau racionalius
nei emocionalius atsakymus.
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2. Nestruktiirizuotas (laisvasis) interviu. Numatomas tik bendras apklausos planas, o klausimai
formuluojami pagal situacija. Nestruktirizuotas interviu, kartais dar vadinama ,,giluminiu®,
vyksta laisviau, pateikiami ,,atviri*, daznai tiesioginiai klausimai arba pateikiama tema, kuria
praSoma pasiakyti ir pareiksSti savo nuomong. Nestruktiirizuotas interviu yra ,,veiksmingas‘
jrankis, pla¢iai naudojamas socialiniuose tyrimuose ir kitose srityse, yra tinkamas vertingiems
duomenims gauti.

3. Pusiau standartizuotas interviu. I§ anksto numatomi batini ir galimi klausimai. Pusiau
standartizuoto interviu procedira ir klausimai standartizuojami tik i§ dalies. Si rasis patogi
tuo, kad grieztai neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klausé¢jo su respondentu biina
laisvesné atmosfera.

Klasifikuojant pagal apklausiamyjy subjekty tipa yra iSskiriamas eksperty interviu: tai asmenys,
kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausig kompetencijg ir patikimiausig bei
pakankamai i§samig informacija apie tiriamag problema. IS jy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig
informacija apie tiriamag objekta, aptarti ir patikrinti tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo
metodikas, susidaryti tikslesne tyrimo proceso programa (Tidikis, 2003).

Taigi tyrimui atlikti pagal interviu rsis ir remiantis S. Girdzijauskienés (2006) teiginiu, kad
placiausiai 1§ visy kokybiniy interviu yra taikomas pusiau standartizuotas interviu, buvo pasirinkta
butent $i interviu forma t.y. pusiau standartizuotas interviu. Pagal apklausiamyjy subjekty tipa
pasirinktas eksperty interviu.

Apibendrinant galima teigti, kad interviu — tai pokalbis, kurio metu vykdoma zodiné respondento
apklausa, gaunama naujausia informacija, kurios pagalba galima susidaryti placig ir iSsamig nuomone
apie pasnekovo poziiirj j nagrinéjamg objektg ir su juo susijusias problemas. Interviu metu respondentui
atsiveria platesnes galimybes perteikti savo patirtj ir Zinias tyréjui. Taciau pasirinkus §j tyrimo bida
biitina atskirti ribas tarp subjektyvios ir objektyvios paSnekovo nuomoneés, kad vélesniy tyrimo
rezultaty neiSkraipyty asmeniné respondento nuomoné. Taip pat negalima, kad asmeniniai tyréjo ir
pasnekovo santykiai paveikty atsakymy kryptinguma. Taigi interviu metu gauta informacija gali biiti
nertinga ir i§sami, jeigu tyréjas §j procesg atliks profesionaliai ir uzfiksuos vertingiausig informacija.

Sio darbo tyrimui atlikti kaip papildoma priemoné buvo panaudota ir dokumenty turinio analizé.
Pasak K. Kardelio (2007) dauguma zmogaus elgesio ypatumy bei ji nulemianc¢iy veiksniy uzfiksuota
jvairiuose dokumentuose. Tai leidZia gauti objektyvios informacijos vienu ar kitu klausimu. Pasitelkti
oficialtis tarnybinio pobiidzio dokumentai. Tai Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos

parengtos ir patvirtintos veiklos ataskaitos per 2008 — 2010 metus.
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Tyrimo instrumentas — interviu protokolas skirtas asmenims-ekspertams, kurie savivaldos
institucijose jgyvendina teisinius korupcijos prevencijos pagrindus (zr. 1 prieda) ir interviu protokolas
skirtas korupcijos prevencija savivaldos institucijose kontroliuojanciai Specialiyjy tyrimy tarnybai (Zr.
2 priedg). Tyrimo instrumentg sudaro deSimt atviro tipo klausimy. Interviu protokolai susideda i$
dviejy strukturiniy daliy:

1. Demografiné dalis, kurioje pateikiami bendri duomenys apie respondenta, t.y. istaigos ar

institucijos, kurioje jis dirba pavadinimas, jo pareigos.

2. Diagnostiné dalis, kurioje remiantis respondenty nuomone, sickiama iSsiaiskinti apie
korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo niuansus Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose.

Pries interviu pasnekovai buvo informuoti, apie jy iSsakytos nuomonés anonimiskuma, apie tai
jog jy nei vardai, nei pavardés nebus vieSinami tolimesnéje tiriamojo darbo eigoje, taip pat darbe nebus
pateikiami jy konkretts atsakymai, o tik i§sakomos jy nuomonés ar poziliriai apibendrinant interviu
metu gautg informacijg. Prie§ pradedant tyrima, tai buvo akcentuota, nes garantavus anonimiskuma,
respondentai atviriau ir iSsamiau diskutuoja uzduodamais klausimais.

Tyrimui atlikti buvo nustatyti tokie atrankos Kriterijai: pasirinktos institucijos, kurios vykdo ir
prizitiri korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose bei respondentai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su Siy institucijy veikla, atliekant korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimg.

Tyrimo imtis. Jg sudaro devyni respondentai. Tyrimo metu buvo apklausiami korupcijos
prevencijos srityje dirbantys du ekspertai i§ Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy
valdybos korupcijos prevencijos skyriaus. Ir po vieng eksperta i§ Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijy, viso jy septyni (po eksperta i§ Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio, Siauliy
rajony savivaldybiy bei Siauliy miesto savivaldybés).

Tyrimo vieta. Interviu buvo atliekami respondenty darbo vietose.

Tyrimo laikas. 2011 balandzio ménuo.

Tyrimo procesas. Prie§ pradedant pokalbj su respondentu, kaip jau minéta, buvo informuojama
apie anonimiSkuma, taip pat pristatoma nagrin¢jama tema, tyrimo tikslas, kodel biitent gvildenama $i
tema, kuo ji aktuali. Respondentai buvo supazindinami, kur bus naudojami tyrimo metu gauti
duomenys. O taip pat pasnekovai buvo informuoti, kodé¢l biitent jie pasirinkti dalyvauti tyrime.

Interviu metu analizuojamy klausimy atsakymai fiksuojami laikmenoje, svarbios paSnekovy

pastabos pasiZymimos uzrasuose.
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Tyrimo metu uZzfiksuoti duomenys analizuojami, lyginami ir vertinami, siekiant iSsiaiSkinti
teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose

problemines vietas, pateikti rekomendacijas.

2.2. Tyrimo rezultaty analizé
Sio tyrimo tikslas — empiriskai iSanalizuoti teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy
igyvendinima Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose. 2011 mety balandZio ménesj buvo
atliktas empirinis tyrimas, kuris atspindi eksperty nuomong apie nagriné¢jama sritj.
Kokybiniam interviu atlikti buvo atrinkti ekspertai i§ vykdomyjy ir kontroliuojanciyjy
korupcijos prevencija organizacijy. Siame etape tyrimo autorius naudojo pusiau standartizuoto interviu
metoda, kurio pagalba gilinosi ] analizuojamg reiskinj, bandé i§ korupcijos prevencijos jgyvendinimo

eksperty pozicijos pazvelgti i specifines §ios srities gaires.

Siauliy apskrities savivaldos institucijy atstovy, jgyvendinanciy korupcijos prevencijos
normatyvinius dokumentus ir STT pareigiiny, atstovaujanciy kontroliuojanciq korupcijos prevencijg
jgyvendinimo organizacijq, teiginiy/nuomoniy palyginimas (zr. 6 lentelé):

6 lentelé

Empirinio tyrimo rezultaty palyginimas, apibendrinimas

Siauliy apskrities vietos savivaldos ekspertai \ Specialiyjy tyrimy tarnybos ekspertai

1 klausimo analize

Jiisy nuomoné (teigiama ar neigiama) Jiisy nuomoné(teigiama ar neigiama) apie teisiniuy
apie teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy | korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinima
jgyvendinima atstovaujamoje Siauliy apskrities | Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijoje.

vietos savivaldos institucijoje.

Dauguma institucijy korupcijos prevencijos | Siuo metu visose apskrities vietos savivaldos
pagrindy jgyvendinimg vertina teigiamai arba | institucijose  yra  sudarytos  antikorupcinés
patenkinamai, akcentuoja, kad tesés aktai | komisijos, patvirtintos KP programos ir priemoniy
jgyvendinami grieztai lakantis reikalavimy, taCiau | planai, teisés akty antikorupcinés vertinimo
dar yra ir nejgyvendinty aspekty, kurie numatyti | metodikos. Taciau truksta veiklos nuoseklumo ir
normatyviniuose dokumentuose. testinumo.

Apibendrinimas/ISvada

Lyginant vykdanciyjy ir kontroliuojanciyjy organizacijy eksperty nuomones, galima teigti, kad teisiniai
korupcijos prevencijos pagrindai, nors ir ne i$ esmés, taciau kasmet vis kruopsciau yra jgyvendinami
Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose. Pagrindiné problema - veiklos nuoseklumo triikumas,
kadangi kas ketveri metai keiciasi savivaldybiy antikorupciniy komisijy sudétis. Pradéti darbai daznai
nebetesiami, visko mokomasi nuo pradziy.

2 klausimo analize

Priemonés, kuriy imamasi, kad Jusy | Priemonés, kuriy imamasi, kad Siauliy apskrities
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atstovaujamoje Siauliq apskrities vietos savivaldos | vietos savivaldos institucijose, biuty tinkamai
institucijoje, biity tinkamai jgyvendinami teisiniai | jgyvendinami teisiniai Kkorupcijos prevencijos
korupcijos prevencijos pagrindai. pagrindai.

Sudarytos antikorupcinés komisijos, patvirtintos | STT stebi veikla, Kkontroliuoja priemoniy
korupcijos prevencijos programos, priemoniy | jgyvendinimg, teikia pasitilymus dél veiklos
planai, ruoSiamos metinés veiklos ataskaitos, | gerinimo, bendradarbiauja su  Vyriausybés
analizuojamos veiklos sritys dél korupcijos | atstovu, kuris savivaldybéms teikia reikalavimus,

pasireiSkimo tikimybés. Efektyvig pagalba teikia
STT pareigiinai, kurie nuolat konsultuoja ir
padeda susivokti teisiniy korupcijos prevencijos
pagrindy jgyvendinimo labirintuose, organizuoja

kad buty jgyvendinami teisés aktai.

susitikimus jvairiomis korupcijos prevencijos
temomis.

Apibendrinimas/ISvada

3 klausimo analizé
Dazniausiai pasitaikantys nesklandumai | DaZniausiai pasitaikantys nesklandumai
igyvendinant teisinius Kkorupcijos prevencijos | jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos
pagrindus. Pasitilymai, kaip juos iStaisyti. pagrindus. Pasiiilymai, kaip juos iStaisyti.
Teisés aktuose néra reglamentuota savivaldybiy | DaZzniausiai  pasitaikancios  problemos  dél

sudarymo  tvarka,
funkcijos, kadangi normatyviniuose
dokumentuose  néra  jpareigojama  steigti
savivaldybése pareigybés, kurig atliekantis asmuo
buty atsakingas wuz korupcijos prevencijos
uztikrinima, savanoriskai eiti Siy pareigy beveik
neatsiranda norinciy, o toks atsainus pozilris |
paskirtas pareigas, neduoda gery darbo rezultaty.

antikorupciniy  komisijy

atsakingy asmeny paskyrimo, jy kaitos. Stinga
iniciatyvos 1§ jstaigy vadovy.

Apibendrinimas/ISvada

Kadangi savivaldybése vis délto pasitaiko korupcijos apraiSky, reikéty daugiau démesio ir &Sy skirti
asmenis, kurie kuruoty teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimg atstovaujamoje
institucijoje. Esant paskatinimui ir kontrolei paskirtas atsakingas asmuo ar asmenys turédami

motyvacijg atsakingai atlikty §j darba.

5 klausimo analizeé

Veiklos sritys, Jisy atstovaujamoje institucijoje,

Veiklos sritys, minétose institucijose, kuriose dél

kuriose dél netinkamai jgyvendinamy teisiniy | netinkamai jgyvendinamy teisiniu korupcijos
korupcijos prevencijos pagrindu kyla grésmé | prevencijos pagrindu kyla grésmé Kkorupcijos
korupcijos pasireiskimui. pasireiskimui.

Dauguma eksperty nurodé, kad dél tinkamo

teisiniy  korupcijos  prevencijos  pagrindy
igyvendinimo, vykdomos korupcijos pasireiSkimo
rizikos analizés, negali iSskirti korupcijos

atzvilgiu rizikingy sriciy, taciau keletas jvardijo,
jog pagrindiné terpé korupcijai plétotis yra
privaciy ir vieSy interesy derinimas priimant
kolegialius sprendimus.

Savivaldybés — tai jstaigos, kuriose gyventojai
dazniausiai sprendzia jiems iSkilusius klausimus,
todel Siose jstaigose rizika pasireik$ti korupcijai
yra didelé. Daugiausiai problemy kelia leidimy
statybai iSdavimo sritis, vieSieji pirkimai.

Apibendrinimas/ISvada

Atsizvelgiant | STT pareigiiny pastabas ir savivaldybiy atstovy, galima padaryti i§vada: kadangi nuo
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savivaldybése dirbanciy pilieciy sprendimy priklauso miesto ar rajono gyventojy gerove, o dauguma i8
ju yra giminés ar gerai pazjstami asmenys, tai gali jtakoti sprendimo priémimo kryptj, kitaip tariant
privaciy ir vieSy interesy supainiojimg. Veiklos sritys, kuriose pasitaiko Sie atvejai: leidimy statybai,
rekonstrukcijai idavimas, viesieji pirkimai. Sios sritys aktualiausios daugumai pilie¢iy.

6 klausimo analizeé

2008-2010 mety laikotarpyje (Jiisy atstovaujamoje
institucijoje) pasitaike korupcijos atvejai, Sito
reiSkinio priezastys.

2008-2010 mety laikotarpyje (Siauliy apskrities
vietos savivaldos institucijose) pasitaike korupcijos
atvejai, Sito reiSkinio priezastys.

Nurodytas taip pat tik korupcijos pasireiSkimo
atvejas uzfiksuotas 2008 metais Siauliy miesto
savivaldybéje.

2008 metais Siauliy miesto savivaldybéje pradétas
ikiteisminis tyrimas dél politiky korupcinés
veiklos, 2010 metais paskelbtas nuosprendis —
laisvés atémimas 4 metams.

Apibendrinimas/ISvada

Analizuojant 2008-2010 mety korupcijos veiky pasireiSkimo pozitiriu, uzfiksuojamas toks atvejais tik
Siauliy miesto savivaldybéje. Remiantis §iuo faktu, galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo rizika
didZiausia didesnése savivaldos institucijose, kuri atsakinga uZ ES remiamy projekty vykdyma, valdo
ekonomiskai naudingesnius objektus.

8 klausimo analizé

STT pareiginy pastabos (Jiisy atstovaujamoje
institucijoje) traktuojamos, kaip rekomendacinio
ar privalomojo pobiidzio.

STT pareigiiny pastabos (Siauliy apskrities vietos
savivaldos institucijose) traktuojamos, kaip
rekomendacinio ar privalomojo pobiidzio.

Dauguma STT pareigiiny pateikty pastaby yra
rekomendacinio pobiidzio, kuriy jgyvendinimas
priklauso nuo galiojanciy teisés akty ir jstaigos

Pastabos yra tik rekomendacinio pobtidzio, taciau
STT pareigiinai nuolat domisi, kaip jos yra
1gyvendinamo.

galimybiy bei poZiiirio.

Apibendrinimas/ISvada

STT pareigiinai patys save jvardija, kaip ,,praSytojus. Jie negali imtis grieZty sankcijy, jeigu vietos
savivaldos institucijy atstovai néra nusiteikia daug démesio ir pastangy skirti teisiniy korupcijos
prevencijos pagrindy jgyvendinimui. Dauguma jy pastaby yra rekomendacinio pobtidZio. PanaSia
nuomong iS$saké ir vykdanciosios valdzios atstovai, taCiau jie visi akcentavo, jog nors pastabos
dazniausiai biina ir rekomendacinio pobudzio, | jas atsizvelgiama ir su STT pareigiinu pagalba
tobulinamas bei ple¢iamas korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas.

8 klausimo analizé

Atsakingas asmuo (Jusy atstovaujamoje | Atsakingas asmuo (Siauliy apskrities vietos
institucijoje) uZz STT rasty trikumy pasalinima, | savivaldos institucijoje) uzZz STT rasty trikumy
kurie gali sudaryti salygas korupcijos plitimui. pasalinima, kurie gali sudaryti salygas korupcijos
plitimui.

Istaigos vadovas, kuris paskiria vykdytojus, kurie
atsakingi uZ rasty trikumy pasalinima.

Istaigos vadovas.

Apibendrinimas/ISvada

Tiek vykdanciosios institucijos ekspertai, tiek kontroliuojanciosios, nurode¢, jog uz rasty trikuma,
korupcijos prevencijos srityje, pasalinima, atsakingas jstaigos vadovas. Sis asmuo turi skirti
vykdytojus, kurie atlikty minétg darba, taciau §is paskyrimas daZniausiai tampa tarsi prievolé ir darbas
atliekamas nekruopsciai ir atsainiai.

10 klausimo analize

Pagrindiniai trakumai/spragos jstatymuose, kai | Pagrindiniai triikumai/spragos istatymuose, Kkai
siekiama igyvendinti teisinius korupcijos | siekiama igyvendinti teisinius korupcijos
prevencijos pagrindus. prevencijos pagrindus.
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» Praktikoje sunku jgyvendinti korupcijos | Turéty biiti tobulinamas korupcijos prevencijos
prevencija reglamentuojancius dokumentus; jstatymas.

* Per daug biurokratizmo;

» Nesuderinti teisés aktai dél asmeny siekianciy
eiti  valstybés tarnautojo pareigas (mero
pavaduotojy ir administracijos  direktoriaus
pareigas.

Apibendrinimas/ISvada

IS pateikty pastaby, tiek vykdanciyjy institucijy eksperty, tiek i§ kontroliuojanciyjy, galima padaryti
i§vada, jog korupcijos prevencijos jstatymas besglygiskai turi biiti tobulinamas. Sis jstatymas buvo
patvirtintas 2002 metais geguzés mén. 28 d., nors daznai iSleidziami jo pakeitimai, taciau dél greito
korupcijos proceso virsmo, jstatymas jau nebegali tinkamai funkcionuoti. Siuo metu LR Seime
uzregistruotas naujas Nacionalinés kovos su korupcijos jstatymo projektas.

Sudarant standartizuoto interviu protokolg buvo pateikti panasts 8 klausimai tieck STT
pareiglinams, tiek vietos savivaldos institucijy atstovams. Toks sprendimo biidas buvo pasirinktas tuo
tikslu, kad analizuojant duomenis biity galima palyginti, Siy dviejy institucijy atstovy poziiirius ir
pastabas, apie ta patj objektg tai yra teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimg vietos
savivaldos institucijose, taciau su juo susietu i§ kito stebéjimo kampo. Tokiu buidu galima patikrinti
tyrimo rezultaty objektyvuma.

Analizuojant eksperty atsakymus j klausimus, dziuginai, tai, jog tiek vykdanciosios, tiek
kontroliuojanciosios institucijy atstovai j pateikus klausimus atsaké panaSiai, jzvelgé tuos pacius
esminius faktorius, susijusius su korupcijos prevencija reglamentuojanciy teisés akty jgyvendinimu. Tai
patvirtinta, jog tarp klausimy atsakymuy ir skirtingy institucijy yra rysys.

Taip pat respondentams buvo pateikti ir pora klausimy, kurie buvo skirtingi, pateikiami
atsizvelgiant | tai, kokig institucijg (vykdancigjg ar kontroliuojancigjg) atstovauja ekspertas. Klausimai
jterpti pokalbio viduryje, kad truputj prablaskyty respondentus. Siy klausimy tikslas buvo i$siaiskinti
vyraujancius santykius tarp kontroliuojanciosios ir vykdanciosios institucijy. Tai paskatino padaryti
Isivyravusi nuomoné, jog kontroliuojanciosios organizacijos néra laukiamos jstaigose, tarp vienos ir
kitos institucijy atstovy jauc¢iama jtampa.

Pateiktas klausimas: Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginai yra laukiami minétose
institucijose, kaip atsakingi asmenys savivaldybése priima STT pareigiiny pastabas atlikus korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimo analize?

I §i klausima STT pareigiinai atsaké, jog jie yra geranoriskai priimami Siauliy apskrities
vietos savivaldos institucijose, tafiau j pateiktas rekomendacinio pobudzio pastabas, nevisada yra
reaguojama.
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Tuo tarpu, pasirinkti vietos savivaldos atstovai — ekspertai, jvardijo, kad kontroliuojancios
institucijos atstovai visada yra laukiami, jiem pateikiam apraSoma informacija, atsizvelgiama |
pateiktas rekomendacijas, pagal institucijos galimybes.

Apibendrinat, galima padaryti iSvada, kad abiejy analizuojamy institucijy santykiai yra
palyginus geri, taciau STT pareigiiny likesciai ir siekiai korupcijos prevencijos srityje yra didesni, nei
savivaldos institucijy atstovy. Jy nuomone ne visada yra galimybé¢, igyvendinti pareigiiny pastabas.

STT pareigiinams buvo pateiktas dar vienas iSskirtinis klausimas:

Ar visose minétose institucijose yra vienodai atsakingai jgyvendinami teisiniai korupcijos
prevencijos pagrindai? Gal galétuméte isskirti is paminéty institucijy daugiausiai ir maziausiai
démesio skiriancias Siai sriciai?

I 8 klausimg vienbalsiai buvo atsakyta, kad pastaruoju metu korupcijos prevencijos srityje
veikla yra suaktyvéjusi visuose Siauliy apskrities savivaldybése, tadiau, kaip pazangiausig institucija
Sioje srityje galima iSskirti Joniskio rajono savivaldybg.

Spresti apie Joniskio rajono savivaldybés aktyvuma korupcijos prevencijos srityje, tinkamg ir
platy teisiniy pagrindy jgyvendinimg, galima iSanalizavus jy antikorupciné programa (zr. 10 pav.), bei
kitus teisés aktus, funkcionuojancius Sioje institucijoje. Taip pat JoniSkio rajono savivaldybéje 2009
metais atlikta korupcijos pasireiskimo rizikos analizé.

Vietos savivaldos institucijy atstovai taip pat iSsaké savo nuomone, Siuo klausimu:

Ar Jums, kaip vykdomajai organizacijai, jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos
pagrindus nesukelia problemy tai, kad Sie norminiai aktai yra neaiskiis, sunkiai suprantami, ar netgi
prieStaraujantys vienas kitam?

Dauguma eksperty jvardino, kad jiems kyla problemy, neaiSkumy siekiant jgyvendinti teisinius
korupcijos prevencijos pagrindus. Sia problemg jie paminéjo ir atsakydami j klausima, kokias spragas
matote korupcijos prevencija reglamentuojanciy jstatymy srityje. Taigi, dar kartag galima konstatuoti,
kad analizuojamus normatyvinius dokumentus reikia tobulinti ir gryninti.

Tyrimo apibendrinimas

Atliekant empirinj tyrima, standartizuotg eksperty interviu, buvo siekiama i$siaiskinti teisiniy
korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo ypatumus bei problematika Siauliy apskrities vietos
savivaldos institucijose. Siekiant gauti objektyvius tyrimo rezultatus buvo pasirinkti ekspertai i$
korupcijos prevencijos jstatymus vykdanéiyjy organizacijy (Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijy) ir minéty pagrindy jgyvendinimg kontroliuojancios institucijos. Atlikus eksperty nuomoniy

lyginamaja analize galima padaryti bendra iSvada, kad teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy
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jgyvendinimo veiksmai kelis pastaruosius metus yra suaktyvéja, taciau trukstant motyvacijos ir
iSskiriant pagrindinius trikumus jstatymuose, jy igyvendinimas ir vykdymas dar néra visiskai
iSvystytas, todél atsiranda terpiy korupcijos prevencijos apraiSkoms pasireiksti vietos savivaldos
institucijose, §iuo atveju, bitent Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose (Akmenés, Joniskio,

Kelmes, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajono savivaldybése bei Siauliy miesto savivaldybéje).

2.3. Siauliy apskrities vietos savivaldos instituciju SSGG ir PEST analizé

teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy igyvendinimo kontekste

Korupcija — tai simptomas, rodantis, kad valstybés valdymo mechanizme kazkas sutriko, o dalis
valstybés pareigiiny ir tarnautojy savo pareigybines funkcijas naudoja neteisétiems asmeniniams
interesams tenkinti, konkurencijos funkcijoms slopinti (Galvelis, V., 2006). Taigi norint kuo i§samiau
iSnagrinéti teisiniy Kkorupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo niuansus, nustatyti kokie juose
akcentuojami aspektai yra svarbiausi siekiant uzkirsti kelig korupcijos atsiradimui ir plitimui vietos
savivaldos institucijose tikslinga atlikti Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy SSGG analize
teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo kontekste (zr. 7 lentele).

7 lentelé
SSGG analizé

STIPRYBES

e Antikorupcinj Svietimg Lietuvoje reglamentuojanti teisiné bazé¢ yra gana iSsami. Naujy ES nariy
kontekste vertinama kaip pavyzdiné, praktiskai be priekaiSty, pripaZjstama, kad tinkamai informuota
visuomeng¢ yra bene svarbiausias kovos su korupcija elementas (Palidauskaite, J., 2005).

e Siekiant jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones, daugelis vieSojo sektoriaus institucijy
suvokia savikontrolés mechanizmo svarbg arba antikorupcinés veiklos rezultata. Pavienés institucijos
ar organizacijos kuria savo etikos kodeksus. Etikos kodeksus turi Lietuvos muitiné, Valstybés kontrolé,
vidaus reikaly sistema (Pareigiiny garbés kodeksas ir Vidaus reikaly sistemos pareigliny ir tarnautojy
tarnybinés etikos kodeksas), STT, teiséjai ir kity profesijy atstovai (advokatai, notarai, auditoriai,
zurnalistai, turto vertintojai ir kt.). LR Vyriausybés patvirtintos Valstybés tarnautojy veiklos etikos
taisyklés (2002-06-24. Nr. 968) nurodo tam tikras elgesio gaires. Esami kodeksai deklaruoja moralinius
principus, draudimus bei tarnybing atsakomybe.

e Liectuvoje yra priimta nemazai jstatymy bei kity teisés akty, suteikianciy pilie¢iams galimybe
dalyvauti ir daryti jtaka valdZios atstovy sprendimams. Salia visy jstatymy yra parengta Nacionalinés
kovos su korupcija programa (2002.01.17 Nr.IX-711) t.y. patvirtintas ilgos trukmés strateginio
planavimo dokumentas, kuriame numatytus tikslus ir uzdavinius jgyvendina kelios skirtingose valdymo
srityse veikiancios institucijos, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai. Joje akcentuojamas valstybés
institucijy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis, tarptautinémis organizacijomis, kitais asmenimis
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butinumas.

SILPNYBES

e Nepakankamas finansavimas taip pat stabdo efektyvy antikorupcinio Svietimo priemoniy
jgyvendinima, pvz., STT savo biudZete antikorupciniam Svietimui skiria tik apie 2-3 proc. savo
biudzeto 1ésy.

e Dabartiné Lietuvos visuomenés informavimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika stiprina
bejégiSkumo jausma, socialinj pasyvuma, skepticizmg ir nepasitikéjima antikorupcinémis priemonémis,
t.y. ne apginkluoja, o nuginkluoja visuomene, nepadeda formuoti visuomenés aktyvios pozicijos ir
pasirengti prieSintis korupcijai, imtis aktyviy priemoniy. Lietuvos Ziniasklaida prisideda prie korupcijos
demonizavimo, t.y. sukelia korupcijos totalinio paplitimo ir nenugalimumo jspudj, uzuot skatinusi
visuomeng kovoti su §iuo reiskiniu (Jenson, J. 2010)

e Lietuvos visuomené korupcijos reiskinj suvokia gana pavirSutiniskai, stokojama jvairiy vadybiniy,
ekonominiy, teisiniy Ziniy apie korupcijos esme, todél nesugebama pamatyti socialiniy $io reiskinio
priezasciy bei budy jai jveikti. Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybos uzsakymu ,, TNS Gallup* 2005
m. gruodzio mén. atlikus sociologinj tyrimg ,,Lietuvos korupcijos Zemeélapis 2005, paaiskéjo, jog
daugiau kaip pusé apklausty gyventojy (59 proc.) ir jmoniy vadovy (54 proc.) nenoréty dalyvauti
antikorupcingje veikloje ir neskubéty pranesti apie Zinomus korupcijos atvejus (36 proc. apklausty
gyventojy bei 32 proc. jmoniy vadovy apie tai nepranesty ir 41 proc. gyventojy bei 47 proc. jmoniy
vadovy apie korupcijos atvejus pranesty priklausomai nuo aplinkybiy.

GALIMYBES

e Demokratijos plétra, pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés stiprinimas, valdziy padalijimo
principo jgyvendinimas — vieni svarbiausiy korupcijos apraiskas Salinanciy veiksniy. Siekiant
sumazinti politinés korupcijos apraiskas ir efektyviau jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones yra
rekomenduotina taikyti Siuos korupcijos ribojimo budus:
1. numatyti supaprastintg laikingj; pareigy sustabdymg valstybés tarnautojams, kurie
skiriami j pareigas valstybés tarnyboje ir jtariami padar¢ korupciniy teisés pazeidimy;
2. tobulinti teisékiiros procesa siekiant iSvengti korupcinés jtakos rengiant ir priimant teisés
aktus;
3. parengti lobistinés veiklos etikos kodeksg ir patobulinti Lobistinés veiklos jstatyma;
4. didinti Seimo Antikorupcijos komisijos veiklos veiksminguma uzkertant keliag korupcijai
ir tiriant jos apraiSkas.
5. nustatyti aiSkius politiky sprendimy priémimo kriterijus dél valstybés ar savivaldybiy
turto naudojimo, valdymo ar disponavimo tokiu turtu;
6. veiksmingesnés ir skaidresnés politiniy partijy finansavimo kontrolés sukiirimas;

e Korupcijos prevencijos sékmé daug priklauso nuo antikorupciniy visuomenés nuostaty, kuriy
nejmanoma suformuoti be atitinkamos valstybés gyventojy Svietimo politikos. Taigi siekiant sustabdyti
korupcijos plitimo mastus bty tikslinga:

1. jtraukti gyventojus i kova su korupcija, atskleisti moraling, visuomening ir finansing
korupcijos zala, nurodyti pasiprieSinimo jai galimybes bei skatinti gyventojus nesitaikstyti
su korupcija ir aktyviai su ja kovoti.

2. akcentuoti ziniasklaidos vaidmenij, supazindinant Lietuvos Respublikos gyventojus su
korupcijos keliamu pavojumi, skatinant juos nesitaikstyti su korupcija bei aktyviai su ja
kovoti.

3. antikorupcinj Svietimg vykdyti kaip neatskiriamg visuomenés Svietimo dalj, siekiant

54




puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiSkumg, asmens teisiy ir pareigy visuomenei,
Lietuvos valstybei sampratg ir uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly jgyvendinima
(Vaisvalaviciute, A., 2007).

GRESMES

e Korupcija daro neigiama jtakg visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims: ekonomikai
(mazina ekonomikos augima), trukdo vietos ir uzsienio investicijas, iSkreipia rinkos santykius, stiprina
Seseling ekonomika, o tai neigiamai veikia finansin¢ Salies biiklg. Aukstas nedarbas ir skurdas riboja
galimybes geriau panaudoti Salyje bei atskiruose regionuose turimy zmogiskyjy iStekliy potenciala,
skatina pernelyg smarkiai, spariai, o kartu ir pavojingai didé¢jancia socialing ir ekonoming
diferenciacijg ir net poliarizacijg visuomengje, taip pat riboja galimybes didinti perkamuma ir skatinti
vartojimo didéjima, kartu toliau aktyvinti gerovés kelimg), politikai (nepasitikima valstybe, valdzios
institucijomis bei jy vykdoma politika ir kt.), administravimui (Zlugdo teisingg ir nesaliska valdyma,
kelia grésme nacionaliniam saugumui ir kt.), socialinei ir teisinei sferai (did¢ja skurdas, socialiné
nelygybé, atsiranda teisinis nihilizmas, pakertamas tikéjimas teisingumu. Nepakankamas verslumas ir
verslo (ypa¢ smulkaus ir vidutinio) skatinimo ir palaikymo stoka riboja galimybes kurti naujas darbo
vietas), visuomenés savimonei (vyrauja nepasitikéjimo dvasia, stokojama pilietiSkumo, sgmoningumo
ir kt.) ir tarptautiniam prestizui (menkas S$alies jvaizdis ,pasaulio bendrijoje, veikiantis prarastas
potencialias uzsienio investicijas) (Palidauskaite, J. 2010).

Atlikus SSGG analiz¢ ir iSanalizavus stiprybes (kq vietos savivaldos institucijos yra pajégios
atlikti), silpnybes (ko jos negali atlikti), galimybes (potencialiai naudingos sqlygas savivaldybéms) ir
grésmes (potencialiai nenaudingos sglygas joms), galime teigti, kad korupcija, jveikusi vienos
valstybés ar regiono sienas, tapo globalia visuomenés problema, reikalaujancia didelio démesio ir dar
didesnio postiimio rimtai kovoti su $iuo negatyviu reiskiniu. Lietuvos atveju - pilietinés visuomenés
jtraukimas } kova su korupcija, skatinimas dalyvauti priimant naujus ar tobulinant jau esancius
korupcijos prevencijos istatymu, gali padéti pakeisti visuomenés mastymag apie korupcija, suvokima,
kad $is reiSkinys yra netoleruotinas visuose visuomenés sluoksniuose. Tai gali biiti vienas efektyviausiy
budy uzsitikrinti ilgalaikius teigiamus rezultatus korupcijos prevencijos raidoje.

Strateginiai rysiai

Kurias stiprybes galima panaudoti galimybéms jgyvendinti?

Lietuvoje yra priimta nemaZzai jstatymuy bei Kity teisés akty, suteikianciy pilieiams
galimybe dalyvauti ir daryti jtakg valdZios atstovy sprendimams.

Tai sudaro sqlygas priimant ar tobulinant teisinius korupcijos prevencijos jstatymus aktyviai
dalyvauti ir pareiksti savo nuomong visuomenés atstovams.

Korupcijos prevencijos sékmé daug priklauso nuo antikorupciniy visuomenés nuostatuy,

kuriy nejmanoma suformuoti be atitinkamos valstybés gyventoju Svietimo politikos.
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Taigi siekiant sustabdyti korupcijos plitimo mastus buty tikslinga: jtraukti gyventojus j kova su
korupcija, atskleisti moraling, visuomening ir finansing korupcijos zala, nurodyti pasiprieSinimo jai
galimybes bei skatinti gyventojus nesitaikstyti su korupcija ir aktyviai su ja kovoti, dalyvauti rengiant
korupcijos prevencijai skirtus teisés aktus.

Kurias silpnybes galima iStaisyti pasinaudojant galimybémis? Kaip tai padaryti?

Visuomenés jtraukimas j korupcijos prevencijos sistemos kiirimg ir diegima, gali padéti
sparciai mazinti korupcijos apraiSkas.

Demokratijos plétra, pilietinés visuomenés ir teisin€s valstybés stiprinimas, valdziy padalijimo
principo jgyvendinimas — vieni svarbiausiy korupcijos apraiskas Salinanciy veiksniy. Siekiant
sumazinti politinés korupcijos apraiskas ir efektyviau jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones yra
rekomenduotina taikyti jvairius korupcijos ribojimo budus, vienas i$ jy nustatyti aiskius politiky
sprendimy priémimo kriterijus dél valstybés ar savivaldybiy turto naudojimo, valdymo ar disponavimo
tokiu turtu (Vaisvalaviciate, A., 2007).

Dabartin¢ Lietuvos visuomenés informavimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika stiprina
bejégiskumo jausma, socialinj pasyvuma, skepticizmg ir nepasitikéjima antikorupcinémis priemonémis,
t.y. ne apginkluoja, o nuginkluoja visuomeng, nepadeda formuoti visuomenés aktyvios pozicijos ir
pasirengti prieSintis korupcijai, imtis aktyviy priemoniy. Lietuvos Ziniasklaida prisideda prie korupcijos
demonizavimo, t.y. sukelia korupcijos totalinio paplitimo ir nenugalimumo jsptdj, uzuot skatinusi
visuomene¢ kovoti su $iuo reiskiniu (Jensen, J. 2010)

Kurias stiprybes galima panaudoti grésméms sumazinti? Kaip tai padaryti?

Nacionalinés kovos su Kkorupcija programoje (2002.01.17 Nr.IX-711) akcentuojamas
valstybés instituciju bendradarbiavimo su nevyriausybinémis, tarptautinémis organizacijomis,
kitais asmenimis butinumas.

Bendradarbiavimo skatinimas mazina korupcijos pasireiskimo rizikqg, bet kurioje srityje,
pradedant vietos savivaldos institucijas, baigiant auksciausio lygio tarptautinémis institucijomis.

Korupcija daro neigiama jtaka visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims:
ekonomikai (mazina ekonomikos augimg), trukdo vietos ir uZsienio investicijas, iSkreipia rinkos
santykius, stiprina Se$élin¢ ekonomika, o tai neigiamai veikia finansine Salies buikle.

Kurias silpnybes reikia paSalinti, kad sumaZinty grésmes?

Nepakankamas finansavimas taip pat stabdo efektyvy antikorupcinio Svietimo priemoniy
jgyvendinima, pvz., STT savo biudZete antikorupciniam Svietimui skiria tik apie 2-3 proc. savo

biudZeto 1ésuy.
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Viena is jvardijamy silpnybiy yra nepakankamas finansavimas antikorupcinio Svietimo bei
savivaldos institucijose del lésy nepaskyrimo néra jsteigtos darbo vietos, kuriy specialistai biitent
aktyviai dirbty korupcijos prevencijos srityje. Bitent dél sito atsiranda terpé korupcijos atsiradimui,
kuri yra kenksminga visom sritims:
korupcija daro neigiamg jtaka visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims: ekonomikai
(mazina ekonomikos augima), trukdo vietos ir uZsienio investicijas, iSkreipia rinkos santykius,
stiprina SeSéline ekonomika, o tai neigiamai veikia finansine Salies biikle.

8 lentelé

Magistro darbo problemos sprendimo iSoriniy veiksniy (PEST) analizé

POLITINIAI — TEISINIALI aspektai:

Teisinés priezastys, dél kuriy gali atsirasti korupcinio pobiidZio veiky vietos savivaldos institucijose.
Tai teisés akty netobulumas: pvz. palyginus kelis korupcijos prevencijai skirtus normatyvinius
dokumentus, galima rasti viety, kurios priestarauja viena kitai, arba iSvis nerandama aprasymo, kaip
korupcijos prevencijai skirtas dokumentas turi buti paruostas ar vertinamas. Dar viena i§ esminiy
korupcijos atsiradimo priezasCiy daznas asmeny keitimas. Vietos savivaldos institucijose sudaryta
antikorupciné komisija dirba tiktai keturis metus, véliau asmenys pasikeicia, todél pastebimas darbu
testinumo trilkumas. Taigi korupcijos atsiradimui jtakos turi keitimas bei kolizijos, nebaudZiamumas,
kontrolés sistemy liudytojy apsaugos programy, teisiniy procediry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir
atleidimo bei nuSalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy valstybés tarnyboje
nebuvimas.

EKONOMINIALI aspektai:

Mazi valstybés tarnautojy atlyginimai, motyvacinés karjeros sistemos netobulumas, neiSplétotos vidaus
ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas atliekant vieSuosius
pirkimus, nereglamentuota politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo tvarka ir kontrolé
nepalalintos prielaidos korupcijai skiriant jmoniy, kuriose vyrauja valstybés kapitalas, vadovus ir
nustatant jy atsakomybe.

SOCIALINIAI aspektai:

Bendrosios socialinés problemos - nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, visuomenés
pozitrio ] korupcija neapibréztumas ir prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybeés
tarnautojams, pilie¢iy pasyvumas antikorupcinéje veikloje ir galiausiai emigracija. Nekonkreti
informacijos apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje
pateikimo tvarka.

TECHNOLOGINIAI aspektai:

Vis labiau augant pasienio kontrabandai ir korupcijos specifikai valstybé pasitelkia vis naujesnes
technologijas, siekiant iSgyvendinti Sig neigiama korupcijos veiky specifika. 2008 metais Lietuvoje, 0
taip pat ne iSimtis ir Siauliy miesto savivaldybé, buvo jgyvendintas ,,vieno langelio® principas. Jo
atsiradimo priezastis ir paskirtis — palengvinti Zmoniy riipesCiy nastg tvarkant reikalus institucijose,
sumazinti vaik§¢iojimy skaiciy renkant sprendimui priimti ir paslaugai suteikti reikalinga informacijg ir
dokumentus, suteikti asmeniui galimybe paciam priziaréti praSymo ar skundo nagrinéjima, taip
mazinant sglygas susidaryti korupcinéms veikoms.
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Analizés apibendrinimas

Isanalizavus teisniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo problematika atsizvelgiant j
iSorinius faktoriy (zr. 8 lentele), pasitvirtina kai kurios iSvados, kuriy prieita ir atliekant empirinj tyrima
(standartizuotg eksperty interviu).

Zvelgiant j §j reiskinj i§ politiniy ir teisniu aspektu, iskyla pagrindiné problema padiuose
teisés aktuose, reglamentuojanciuose korupcijos prevencijos jgyvendinimg. Prieinama iSvados, kad visy
pirma juos reikéty nuodugniai perziliréti ir atnaujinti, remiantis Siuo laikotarpiu pastebimomis,
korupcijos egzistavimo ypatybémis, o visy antra teisiniai korupcijos pagrindai neturi prieStarauti vieni
kitiems, reikéty korupcijos prevencijos nuostaty jgyvendinima apibrézti tiksliau, kai kuriais atvejais
i$samiau.

Ekonominis aspektas keliantis nemazesnius sunkumus teisniy  korupcijos prevencijos
pagrindy vykdyme, tai mazas S§ios srities finansavimas, savivaldos institucijose néra, paskirtas
pareigybé, kurig vykdantis asmuo turéty nuolatos dirbti Sioje srityje, bei atsiskaityti uz nuveiktus
darbus.

Darancius neigiamg jtakag socialinius veiksnius baty galima jveikti tik vykdant aktyvesng
Svietimo sistema, apie korupcijos Zala, stengiantis pakeisti bent jaunosios kartos poziiir  $j reiskinj,
suvokima, kad atliekant korupciniu veiksmus reikia ne didZiuotis savo sugebéjimais, o atvirksciai,
jausti moraling atsakomybe, uz neteisetus ir gédingus veiksmus.

Korupcijos apraisky mazinimui galima daugiau pasitelkti technologiniuy aspekty. Juo labiau,
kad kiekvieng dieng technologiniy laiméjimy sgrasas prasiplecia Vvis naujais atradimai ir idéjomis.
Galbiit apribojant institucijy darbuotojy tiesioginj bendravimg su pilieCiais jvairiais klausimai
(dazniausiai susijusiais su turtiniais aspektais) sumazinty neteiséty susitarimy tikimybe. Pvz.: ,,vieno
langelio* sistemos jdiegimas savivaldybése.

Galima pazyméti, tai kad jstatymo projekte ,,Dél LR nacionalinés kovos su korupcija 2011-
2014 mety programos patvirtinimo® (2011) akcentuojama, kad Lietuva 2010 metais vertinant e.
valdzios vystymosi rodiklius uzima 28 vietg tarp 184 vertinty Saliy. Elektroninis valdymas - tai vie$ojo
administravimo subjekty veikloje diegiamy informaciniy ir rySio technologijy naujoviy, skirty
administracinéms ir vieSosioms paslaugoms, demokratiniams procesams ir viesajai politikai tobulinti,
visuma. Taciau, nors statistiSkai Lietuva §ioje srityje uZima gan aukSta viet, taCiau jzvelgiama dar
nemazai informaciniy technologijy diegimo trukumy. [statymo projekte ,,Dél LR nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimo* (2011) pazymima, kad labiausiai elektroninés

valdzios plétra stringa korupcijos pazeistose valstybés valdymo srityse pvz.: statybos leidimy srityje,
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zemes paskirties keitimas (visai tai atlickama vietos savivaldos institucijose). Valstybés ir savivaldybiy
istaigos nederina savo veiksmy diegdamos naujas informacines technologijas. Veiksmingas moderniy
informaciniy ir rySiy technologijy naudojimas leisty iSplésti antikorupcinés informacijos sklaida,
uztikrinty informacijos valdymo sistemy funkcionavimg, disponuojamos informacijos apsauga,
padidinty keitimosi duomeny sparta.

9 lentelé

Magistro darbo problemos sprendimo vidiniy veiksniy analizé

TEISINE BAZE — 2008 - 2010 metais Lietuvos Respublikoje Specialiyjy tyrimy tarnybos
buvo atliekamas korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vietos savivaldos
institucijose tyrimas, kurio metu buvo nustatyti tokie trikumai, budingi vietos savivaldos

institucijoms jstaigoms:

* nepakankamas vidaus teisés akty aiskumas ir konkretumas,

* daznos kolegialius sprendimus priimanciy organy veiklos

teisinio reglamentavimo spragos.

* per mazai démesio skiriama teisés akty ar jy projekty antikorupciniam

vertinimui, antikorupciniam Svietimui, asmeny, siekianciy eiti pareigas patikrinimui,

* néra paskirti asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencijq ir kontrolg;

Apibendrindami vidiniy veiksniy analiz¢ (zr. 9 lentelé) galétume teigti, kad vertéty sustiprinti
teisésaugos institucijy pajégumus korupcijos prevencijai vykdyti, siekti aktyvaus dalyvavimo
savivaldybiy jstaigy veiklos koordinavime bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje. Valstybinés ar
savivaldybés jstaigos praSymu suteikti informacijg apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas
minétose institucijose. Taip pat biity naudinga teikti rekomendacijas deél korupcijos prevencijai
igyvendinti butiny jstatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ar papildymo ir kity kovos su
korupcija Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose programy rengimo.

ZMONIU ISTEKLIAI - yra pakankamai daug korupciniy nusikaltimy prevencijos budy, kurie
galéty biiti taikomi kartu vietos savivaldos institucijy veikloje:

1. socialiniy, ekonominiy ir Svietimo priemoniy pagalba prisidéti prie visuomenés geroveés.

Skatinti tinkamg socialinj elgesj, skiriant ypatingg démesj valstybés tarnautojy veiklos
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skaidrumui. Vertéty susitelkti ties rizikos ir apsaugos faktoriais, susijusiais su korupciniais
nusikaltimais ir viktimizacija.

remiantis bendruomenés nariy iniciatyva, patirtimi ir ryztu, keisti egzistuojancias salygas, dél
kuriy atsiranda korupcija, lemianti teisés pazeidimy darymg valstybiniame sektoriuje.

uzkirsti kelig korupcinéms veikoms mazinant galimybe jas padaryti, didinant sulaikymo
rizikg ir mazinant nusikaltimy teikiama nauda. Taip pat planuoti aplinka bei teikti pagalbg ir
informacija valstybés tarnautojams, kurie dél neigiamos jtakos i§ Salies gali jsitraukti |
korupcines veikas.

Pilietinés visuomenés kiirimas ir socialinio - pilietinio visuomeneés dalyvavimo skatinimas bei
nuostaty ugdymas yra viena svarbiausiy ntidienos Lietuvos regiono socialinio gyvenimo ir
zmogisSkyjy iStekliy plétros aktualijy. Stebima, jog daugelio gyventojy pilietiSkumo
supratimas neretai apsiriboja tik dalyvavimu rinkimuose. Tai lemia, kad jvairaus amziaus
zmoniy gyvenimo kokybe ir asmenybés tobulé¢jima salygojantys Zmoniy ijsitraukimo i
bendruomenines veiklas procesai yra léti, neretai tik formaliis, neparemti organizacinémis ir
androgoginémis bendruomeniniy procesy inicijavimo ir valdymo kompetencijomis.
Socialinés darnos ir geroves kiirimo pozitiriu ypa¢ pavojingu reiskiniu tampa ,,iSlaikytinio*
ydingy socialiniy nuostaty plitimas. Sj reiskinj labai skatina socialinés paramos ir labdary
teikimo praktika gyventojams, ypa¢ kaimo vietovése. Prioritetas Socialinio - pilietinio
visuomeneés dalyvavimo plétoté grindZiamas siekiu keisti ydingg pilietiniy iniciatyvy ir

socialinio dalyvavimo stokos situacija, kas sudaro prielaidas korupcinéms veikoms.

FINANSINIAI IR MATERIALINIAI ISTEKLIAI - siekiant, kad korupcijos prevencijos

priemoniy jgyvendinimas vietos savivaldos institucijose biity nuoseklus, reikalingi adekvatiis iStekliai,

iskaitant ir struktiiry finansavimg, kurios vykdo prevencing veiklg prie§ korupcija. Turéty biiti iSsamiau

ir aiSkiau reglamentuotas finansavimo, jvertinimo ir planuoty rezultaty, kuriy pagalba yra siekiama

pasalinti saglygas, sudarancias galimybe¢ korupcinéms veikoms, atskaitingumas.

PLANAVIMO SISTEMA - vietos savivaldos institucijos turéty laikyti prevencijg neatsijiema

korupciniy nusikaltimy kontrolés struktiiry ir programy dalimi, i8keldamos sau aiSkias nusikalstamumo

prevencijos organizavimo pareigas ir tikslus, inter alia:

1.
2.
3.

ikurti centrus ar kontaktines institucijas;
sukurti nusikalstamumo prevencijos plang su aiskiais prioritetais ir uzduotimis;
sukurti glaudzius susijusiy vyriausybés institucijy ar departamenty rySius ir veiklos

koordinavima;
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4. puoseléti partneryste su nevyriausybinémis organizacijomis, verslo sektoriumi ir
bendruomene;
5. siekti aktyvaus visuomenés dalyvavimo korupcijos prevencijoje, informuoti ja apie poreikius,

veiklos biidus ir jos vaidmen].

2.4. Siauliy apskrities vietos savivaldoje funkcionuojanéiy korupcijos
prevencijai skirty dokumenty lyginamoji analizé

Viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy yra kovos su korupcija programy sudarymas, tai
konstatuojama korupcijos prevencijos jstatyme (2002) 5 straipsnio 2 dalyje. Taip pat Sio jstatymo 7
straipsnio 4 dalyje paaiSkinama plaéiau apie $iy programy rengima: kovos su korupcija programos
rengiamos vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymu, Nacionaline kovos su korupcija programa
bei kitais teisés aktais, atsizvelgiant j Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitilymus ir kitg informacija.

Korupcijos prevencijos jstatymas jsigaliojo 2002 metais, taciau Savivaldos institucijose nebuvo
rengiamos korupcijos prevencijos programos, jy jvykdymo ataskaitos, netgi nebuvo sudarytos
korupcijos prevencijos komisijos. Interviu metu LR STT Siauliy valdybos vyriausioji specialiste R.
Sikniene (2010) akcentavo faktus, kad tik nuo 2005 m. Siauliuose Specialiyjy tyrimy tarnyboje
jsikiirus korupcijos prevencijos skyriui ir pareigiinams pradéjus glaudZiai bendradarbiauti su Siauliy
apskrities savivaldybiy atstovais, pamazu imta vykdyti jstatymuose numatytos rekomendacijos. Siuo
metu visos Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijos turi susidariusios korupcijos prevencijos
komisijas, pasitvirtinusios korupcijos prevencijos programas, jgyvendinimo priemoniy planus bei teikia
kasmetines ataskaitas.

Kaip jau buvo uzsiminta anksciau, korupcijos prevencijos komiteto veikla savivaldybése
prasidéjo nuo pacios komisijos subdrimo. Antrasis etapas buvo korupcijos prevencijos programos
patvirtinimas. Si programa daZniausiai patvirtinama trims ar keturiems metams, biina ir maZesniam
laikotarpiui. Programy turinys sudaromas vadovaujantis LR nacionaline kovos su korupcija programa.
Analizuojant Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy korupcijos prevencijos programas, i$siskiria
Sios pagrindinés dokumente atsispindincios dalys: bendrieji nuostatai, programos tikslai ir uzdaviniai,

1gyvendinimo priemones. Kiti skyriai Siek tiek skiriasi (zr. 3 lentele).
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10 lentelé

Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy naujausiy korupcijos prevencijos programy turinio

analizé
Programos
Strateginés | Veiklos Korupcijos | rezultatyvumo
Turinio | korupcijos | situacijos | Tiksly | UZdaviniy | prevencijy nustatymo
apimtis | prevencijos | analizé | skaiCius skaicius priemoniy vertinimo
nuostatos kiekis Kriteriju
kiekis
Siauliy
miesto Dokumento gauti nepavyko
savivaldybé
Siauliy raj. | 3 psl. néra yra 2 3 nenumatytos 9
savivaldybé
AKkmeneés 4 psl. yra yra 4 4 6 nenumatyta
raj.
savivaldybé
Joniskio
raj.
savivaldybé
Kelmés raj. 4 psl. yra néra 3 8 nenumatyta 5
savivaldybé
Pakruojo 4 psl. yra néra 5 9 7 nenumatyta
raj.
savivaldybé
Radyviliskio
raj.
savivaldybé

Sudaryta autoriaus, remiantis 3altiniai: Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy korupcijos

prevencijos programos 2008-2011 mety

I§ pateiktos 10 lentelés, sudarytos vadovaujantis Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy
korupcijos prevencijos programomis 2008-2011, galima jzvelgti jy panasumus ir skirtumus. Nelyginant
programy turinio esmés, o apibendrinant jy apimtj ir analizuojamus pagrindinius aspektus, tiesiog
identiSkos atrodo Joniskio ir RadviliSkio raj. savivaldos institucijy dokumentai. Taip pat daug
panasumy su jomis turi Siauliy rajono korupcijos prevencijos programa, tadiau ji atsilieka apimtimi,
iSsikelty tiksly ir uzdaviniy kiekiu. Akmenés raj. Savivaldybés programa isskirting, tuo, kad joje
iSanalizuotos ir korupcijos prevencijos strateginés nuostatos ir taip pat atlikta veiklos situacijos analizé
antikorupciniu pozitriu. Lyginat Kelmés ir Pakruojo savivaldybes, galima pabrézti, kad Pakruojis

18sikélé daugiau tiksly ir uzdaviniy ir daugiau démesio skyré korupcijos prevencijos priemonéms, o
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Kelmés savivaldybés programoje labiau akcentuota j kiekybinés ir kokybinés rodiklius, nustatant
korupcijos prevencijos rezultatyvuma.

Priminsime, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos specialistai vieningai konstatavo, kad nors Siuo
metu visose Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose suaktyvéjo korupcijos prevencijos
komisijy nariy veikla, ta¢iau vis dar $ioje srityje lyderiauja Joniskio rajono savivaldos institucija. Tai
taip pat matosi ir paanalizavus sudaryta korupcijos prevencijos programy palyginimy lentele (zr. 3
lentel¢). Sios institucijos sudaryta programa gana plati ir i§sami.

Treciasis zingsnis, tesiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinime yra vykdyti korupcijos
prevencijos programg savivaldos institucijoje, t. y. parengus ir patvirtinus korupcijos prevencijos
programa, reikia paruostais dokumentais nuosekliai vadovautis ir juos jgyvendinti. Kad jgyvendinimas
ir vykdymas vykty sklandziai vietos savivaldos institucijose suformuoty antikorupciniy komisijy
tikslas, parengti ir patvirtinti antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy plang. Siuo metu
antikorupcinés programos jgyvendinimo priemoniy planai yra parengti visuose Siauliy apskrities vietos
savivaldos institucijose. Jie patalpinti savivaldybiy tinklalapiuose, todél visi pilieCiai gali laisvai
susipazinti su dokumentais.

Metams pasibaigus savivaldybiy antikorupcinés komisijos perZiiiri antikorupcines programas,
priemoniy planus ir parengia mety veiklos ataskaita. O kur geriau jei ne veiklos ataskaitoje gali
atsispindeéti visas nuveiktas darbas, jgyvendinti ar ne tikslai bei uZzdaviniai. Taigi daZzniausiai kas metai
yra paskelbiama Korupcijos prevencijos komisijos ataskaita uz pra¢jusius metus.

11 lentelé
Pagrindinés pastabos analizuojant Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy korupcijos

prevencijos komisiju metines veiklos ataskaitas

Savivaldos institucija Susipazinimo su ataskaitomis galimybés/pastabos
Siauliy miesto savivaldybé Siauliy miesto  savivaldybés internetiniame tinklalapyje
antikorupcinés komisijos veiklos ataskaitos nepateikiamos.
Siauliy raj. savivaldybé Siauliy raj. savivaldybés internetiniame tinklalapyje pateikiama
ataskaita uz 2009 metus, uz 2010 dar nepateikta
Akmenés raj. savivaldybé Korupcijos prevencijos komisijos ataskaitos nejkeliamos |

Akmenés raj. savivaldybés internetinj tinklalapj, laisvai prie jy
prieiti negalima. Remiantis STT pareiging duomenimis jos
pateikiamos jy institucijai, todél teigti, kad ataskaitos neraSomos
negalima.

Joniskio raj. savivaldybé JoniSkio raj. savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos
ataskaita uz 2010 metus jkelta j savivaldybés tinklalapj, su ja
galima laisvai susipazinti.
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Kelmés raj. savivaldybé Kelmés raj. savivaldybés internetiniame tinklalapyje pateikiama
ataskaita uz 2009 metus, uz 2010 dar nepateikta

Pakruojo raj. savivaldybé Pakruojo raj. savivaldybés korupcijos prevencijos komisijos
ataskaita uz 2010 metus jkelta j savivaldybés tinklalapji, su ja
galima laisvai susipazinti.

Radyviliskio raj. savivaldybé Radviliskio raj. savivaldybés internetiniame tinklalapyje
antikorupcinés komisijos veiklos ataskaitos nepateikiamos.

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis 3altniais: Siauliy apskrties vietos savivaldos institucijy 2009
2010 mety veiklos ataskaitos

I$analizavus Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy komisijy korupcijos prevencijos
metiniy ataskaity pateikimg (zr. 1l lentelg) viesai, visuomenés susipazinimui, galima konstatuoti fakta,
kad ne visos savivaldybés §j dokumentg pateikia internetiniuose tinklalapiuose, Sito priezastys gali biti
Jvairios:

* ataskaita iSvis neparuosta;

* ataskaitoje daugiau nejgyvendinty veiksniy, nei jgyvendinty, todél motyvuotai neleidziama su
Jja susipazinti gyventojams;

» manoma, kad dokumentas néra toks svarbus, kad jji reikéty talpinti tinklalapyje.

I$skirtiniai dokumentai, badingi tik vienai arba kelioms Siauliy apskrities Vvietos
savivaldos institucijoms

Radviliskio rajono savivaldybé: 2010 m. gruodzio 23 d. priémé sprendimg Nr. T-1099, dél
korupcijos prevencija reglamentuojanéiy teisés akty. Siuo dokumentu pasitvirtino, kitoms Siauliy
apskrities savivaldybéms nebiidinga teisés akta: Radviliskio raj. savivaldybés jstaigy sprendimy
projekty antikorupcinio vertinimo metodikq.

Joniskio rajono savivaldybé:, pasitvirtino:

1. Joniskio rajono savivaldybéje valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy
deklaravimo ir nusalinimo tvarkos aprasas 2010 m. rugpjicio 6 d. jsakymu Nr. A-60. Jo paskirtis —
nustatyti Joniskio rajono savivaldybéje valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy
deklaravimo, iskilus interesy konfliktui asmeny nusisalinimo ar nusalinimo nuo sprendimy priémimo
procediiras.

2. Informacijos, susijusios su galimomis korupcijos apraiskomis, priéemimo is asmeny Joniskio rajono
savivaldybéje tvarkos aprasq 2009 m. spalio 8 d. sprendimu Nr. T-235. Sio dokumento tikslas —
renkant informacijg, padéti identifikuoti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, ir imtis prevencijos veiksmy $io neigiamo socialinio reiskinio priezastims

Salinti.
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3. Joniskio rajono savivaldybés institucijy teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos
aprasq, 2009 m. birzelio 18 d. sprendimas Nr. T-164. Sio normatyvinio dokumento pagrindinis tikslas
— iSvengti korupcijos jtakos rengiant, priimant ir jgyvendinant teisés aktus.

4. Joniskio rajono savivaldybés institucijy, jstaigy, jmoniy pareigy, kurias siekiantys eiti arba einantys
asmenys tikrinami remiantis kompetentingy institucijy turima informacija, sqrasas 2008 m. gruodzio 18
d. sprendimu Nr. T-246. Asmenys tikrinami, kad atsakingas pareigas pradéty eiti nepriekaistingos
reputacijos specialistas, neturintis polinkio ] susikalstamas korupcines veikas.

Kelmés rajono savivaldybé:

Korupcijos rizikos vertinimo lentelé (2008). Atlikus analize konstatuota, kad pagal korupcijos rizikos
vertinimo lentele nustatytos labai rizikingos, rizikingos sritys. (Labai didelé rizika — 72 balai, maza
rizika arba jos néra - nuo 15 iki 0 baly). Ivertinus nustatyti 9 balai, todé¢l aisku, kad rizika yra minimali

(ar jos i$ viso néra).

I$analizavus Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy priimtus papildomus jstatymus,
praplegiandius korupcijos prevencijos jgyvendinimo ribas, lyginant su kitomis savivaldybémis (Siauliy
apskrities), galima teigti, kad j i3siskirianéiy sarasus patenka, tik trys i§ septyniy Siauliy apskrities
savivaldybiy: Radviliskio, Joniskio ir Kelmés rajony savivaldybés. Joniskio rajono savivaldybéje
patvirtinti netgi keturi, kitoms Siauliy apskrities vietos savivaldos, nebidingi normatyviniai
dokumentai. Sis faktas dar karta jrodo Jonidkio rajono savivaldybés zenkly proverzj j priekj,

jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos pagrindus.

2.5. Naujy korupcijos prevencijos teisés akty, pateikty svarstymui per 2010 metus,
pokyciu analizé

ISanalizavus jvairiy autoriy nuomone bei teisinius aktus, susijusius su korupcijos prevencija,
atlikus tyrima Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose ir kontroliuojanéioje institucijoje
padaryta iSvada, kad teisiniy korupcijos prevencijos pagrindai nebeatitinka realios situacijos, korupcijos
apraiSkos laikui bégant keiCia specifika, o jstatymai jau eilg mety beveik nekei¢iami. Taciau galima
pasidziaugti, kad per 2010 metus buvo pateikta svarstymui tikrai neviena pataisa su korupcijos
prevencija susijusiy istatymy. Pakeitus jstatymus korupcijos prevencijos igyvendinimas pasikeis
visuose LR esancioe veiklos srityse, neiSimtis ir vietos savivaldos institucijose, todél tikslinga apzvelgti

kokie sitilomi pakeitimai ir kokia i$ jy tikimasi nauda.
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Pirmiausiai siiloma grieZtinti bausmes uz korupcinius ir Kitus nusiZengimus. Kaip teigiama
LR Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaitoje (2011), priimtas Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 3, 67, 72, 190 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 72°, 189" straipsniais
jstatymas. Jame jtvirtinta galimybé konfiskuoti visg nusikalstamais biidais sukaupty turta ne tik i$
kaltininko, bet ir i§ ty asmeny, kuriems §j turtg jis perleido, sieckdamas nuslépti. Priimti pakeitimai
jtvirtina visumg priemoniy, kurios leidzia placiau taikyti turto konfiskavima, i§ kaltininko paimti visa
neteisétai gautg turtg ir baudziamojon atsakomybén patraukti tokj turtg jgijusius ar padéjusius nuslépti
jo kilme asmenis. Siekiama sudaryti salygas korupcinius, turtinius, ekonominius, finansinius ir kitus
savanaudiSkus nusikaltimus padaryti ekonomiskai nenaudingus ir todél maziau patrauklius nusikalsti
linkusiems asmenims, pakirsti pavieniy asmeny ir nusikalstamy organizacijy potencialg daryti naujas
nusikalstamas veikas, taip mazinti jy paplitima.

Bausmiy grieztinimas gali padaryti teigiamq jtakq nusikalstamy veiky vykdymo maZinimui,
kadangi anksciau buvo terpé nusléti neteisétais keliais jsigyta turtq, perrasant ji kitiems asmenims,
dazniausiai Seimos nariams. Padarius jstatymo pataisas nusléti neteisétai jsigyti turtqg bus sunkiau.

Valstybés tarnybos jstatymas 2010 metais taip pat pakoreguotas. Priémus pataisg nustatyta,
kad Siurksciu tarnybiniu nusizengimu laikomas ir valstybés 1€8y ir turto apskaitos, valdymo, naudojimo
bei disponavimo jais pazeidimas, tur¢jgs jtakos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity
ataskaity duomeny teisingumui. Tokiu pakeitimu siekiama geriau uztikrinti valstybés teise iSieSkoti 18
valstybés tarnautojy (ar buvusiy valstybés tarnautojy) valstybei padaryta zalg ir iSplésti valstybés
tarnautojy atsakomybés ribas tais atvejais, kai valstybés tarnautojai Zalg padaré tycia (LR Vyriausybés
2010 mety veiklos ataskaita, 2011)

Istatymo  pakeitimas grieztina valstybés tarnautojy atsakomybés isvengimq, padarius
nusikalstamq veikq, nepriklausomai ar asmuo vis dar uzima pareigas, kurias eidamas padaré
nusikaltimus. Tai taip pat glaudZiai siejasi su korupcijos prevencija. Valstybés tarnautojai bijodami
realios bausmés nevykdys nusikalstamy veiky, j kurias jeina ir korupciniai nusikaltimai.

LR vidaus tarnybos statuto 26 straipsnio pakeitimo projektas. Juo siekiama tobulinti vidaus
tarnybos statutiniy pareigliny tarnybinés atsakomybés teisinj reglamentavima, ilginti tarnybinés
nuobaudos skyrimo terming ir taip uZtikrinti atsakomybés neiSvengiamumo principo jgyvendinima.

Siekiant veiksmingiau kovoti su korupcija, numatyta galimybé asmenims, suteikusiems
teisésaugos institucijoms vertingos informacijos apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, skirti

vienkarting piniging iSmokq iki 10 procenty valstybei atlygintos nusikalstama veika padarytos turtinés
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zalos arba isieskoty j valstybés biudzetq, savivaldybiy biudzetus ir valstybés pinigy fondus lésy, bet ne
daugiau kaip 100 tikst. lity.

Kova su korupcija vieSyjy pirkimy srityje. Priémus Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo pakeitimus, sukurti koordinuotos ir sisteminés, visg vieSyjy pirkimy cikla apimancios
kontrolés sistemos pagrindai ir sugrieztinta vidaus sandoriy kontrolé. Nustatyta, kad perkanciosios
organizacijos skelbiamuose vieSyjy pirkimy metiniuose planuose turi pateikti informacija apie
planuojamus vidaus sandorius, o VieSyjy pirkimy tarnybai teikiamose metinése ataskaitose nurodyti
informacijg apie atliktus vidaus sandorius. Siekiant atgrasyti vieSuosius pirkimus atliekancius asmenis
nuo pazeidimy darymo, buvo diferencijuota ir padidinta atsakomybé uz vieSyjy pirkimy tvarkos
pazeidimus.

Atlikant empyriné tyrimg Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose, respondenty apklausos
mety, analizuojant minéty institucijy veiklos sritis, paaiskéjo, kad viesuose pirkimuose visdélto yra
rizika, kad gali pasireiskti korupcijos apraiskos. Todél viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimai turi realy
pagrindg. Dar vienas teigiamas zZingsnis korupcijos prevencijos link, Viesyjy pirkimy srityje, pradétas
vykdyti 2010 metais, tai Viesyjy pirkimy tarnybos interneto svetainéje visuomené nuolat informuojama
apie vieSyjy pirkimy metu nustatytus korupcinio pobiidzio pazeidimus, skelbiamos visy atlikty viesyjy
pirkimy tikrinimy ataskaitos, vertinimy isvados ir kita informacija, susijusi su korupcijos prevencijos
vykdymu sioje srityje.

Taikant visas minétas priemones, 2010 metais pageréjo vieSyjy pirkimy konkurencingumo ir
skaidrumo rodikliai. Daugiau kaip 5 kartus, palyginti su 2008 metais, iSaugo centralizuotai, naudojantis
Centrinés perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu, atliekamy vieSyjy pirkimy apimtis
(2008 metais per Centring perkancigja organizacijg atlikty vieSyjy pirkimy verté sieké 9,2 min. lity;
2009 metais — 16,9 min. lity; 2010 metais — apie 50 mln. lity). Spariai gauséjo elektroninémis
priemonémis atliekamy pirkimy — 2009 metais skelbiamy elektroniniy pirkimy skaicius sudaré vos 14
procenty visy skelbiamy pirkimy, 2010 metais — 64 procentus. VieSyjy pirkimy proceso skaidrinimas
prisid¢jo prie korupcijos suvokimo indekso Lietuvoje geréjimo — pagal ,, Transparency International
tyrimo rezultatus, 2008 metais Sis indeksas buvo 4,6; 2009 metais — 4,9; 2010 metais — 5 (LR
Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita,2011).

Politiniy partijy ir politiniuy kampanijy finansavimo skaidrumo didinimas — siekis uZzKirsti
dar viena egzistuojancia galimg korupcijos atsiradimo terpe. LR politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymo (2010) tikslas —

uztikrinti politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisé¢tuma, skaidrumg ir vieSuma, taip pat
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reglamentuoti politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo tvarka ir kontrole. Siekiant sudaryti
teisines prielaidas korupcijos prevencijai, jdiegta politiniy partijy nariy sgrasy teikimo Teisingumo
ministerijai elektroniniu biidu informaciné sistema. Kad j politiniy partijy nariy sarasus nebiity jrasSyta
neteiséty duomeny, kiekvienam asmeniui nuo 2011 mety liepos per e. valdzios portalg bus sudaryta
galimybé Teisingumo ministerijos informacinéje sistemoje pasitikrinti savo naryste politingje partijoje.
Parengtas ir Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. Juo siekiama
supaprastinti ir palengvinti fiziniy asmeny, kuriy auky dydis per kalendorinius metus vienai politinei
partijai ar per politing kampanija savarankisSkam politinés kampanijos dalyviui nevir$ija 0,02 vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio, aukojimo tvarka — atsisakyti reikalavimo deklaruoti turtg ir pajamas, taip
pat i§spresti supaprastintos auky priémimo, apskaiciavimo ir paskelbimo tvarkos parengimo klausima.

Pasitaiké nevienas atvejis, kuomet korupcijos apraisky isaiskinama politiniy partijy finansavimo
sistemoje. Paaiskéja, kad bisimi politikai remiami asmeny, kurie turi siekiy per politikq gauti
asmeninés naudos, trukdyti jam priimti subjektyvius sprendimus, ne isimtis ir teisiniy korupcijos
prevencijos pagrindy tycinis netinkamas  jgyvendinimas savivaldos institucijose. [statymo
pakoregavimas — tai reakcija j iSaiskintus nusikaltimus, siekis uzkirsti tam kelig.

Atsizvelgdama | Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) ataskaitoje Lietuvai
pateiktas rekomendacijas, 2010 m. gruodzio 2 d. Lietuvos Respublika prisijungé prie 1999 m. sausio 27
d. Europos baudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos 2003 m. geguzés 15 d. papildomo
protokolo (LR Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita,2011).

Parengti ir Seimui pateikti LR baudziamojo kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo ir lydimyjy
jstatymy projektai, kuriais siekiama: suderinti LR baudziamojo kodekso nuostatas su Europos Tarybos
valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) ataskaitoje Lietuvai pateiktomis rekomendacijomis,
padidinti administracines baudas uz pazeidimus partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo srityje,
taip pat pailginti patraukimo administracinén atsakomybén uZz jstatymy paZeidimus senaties termina,
tobulinti Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse jtvirtintg valstybés tarnautojo ir jam
prilyginamo asmens sampratg, siekiant uztikrinti sisteminj teisés normy suderinamumg, numatyti
galimybe¢ uz kai kurias korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas kaip alternatyvias sankcijas skirti
baudg arba aresta, numatyti teisés dirbti tam tikrg darbg ar vykdyti tam tikra veikla atémimo ir vieSyjy
teisiy atémimo bausmiy pakeitimg baudZiamojo poveikio priemone, jtvirtinti galimybe Sias poveikio
priemones skirti kartu su kitomis bausmémis (LR politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo

bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas, 2010)
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LR Vyriausybé per 2010 metus parengé ir LR Seimui pateiké LR korupcijos prevencijos
jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta. Juo sickiama tobulinti vienos i§ korupcijos
prevencijos priemoniy — informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikima, teisinj reglamentavimg — apibrézti apie asmenj, siekiantj eiti arba
einant] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikiamos informacijos turinj, padidinti asmeny,
del kuriy informacijos praSymo pateikimas yra privalomas, sarasa, patikslinti ir papildyti informacijos
apie asmenj, siekiantj eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, surinkimo ir
pateikimo tvarka. Kartu su Siuo projektu parengti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo
bei Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektai, kurie
numato operatyvinés informacijos panaudojimo tarnybinio nusizengimo tyrime arba administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenoje galimybe, taip pat galimybe Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo nustatyta tvarka surinktos informacijos pagrindu nepriimti asmens ] valstybés
tarnybg arba atleisti jj 1§ valstybés tarnautojo pareigy. Siekiama jtvirtinti nauja korupcijos prevencijos
valstybés tarnyboje priemong¢ — valstybés tarnautojo atsparumo korupcijai patikrinimg. Siekiama
sukurti veiksmingesne teising apsauga asmenims, pranesusiems apie galbiit neteisétus darbdaviy ir kity
asmeny veiksmus (LR Vyriausybés 2010 mety veiklos ataskaita, 2011).

Siuo metu vienas i§ naujausiy korupcijos prevencijos srityje tobulinamas jstatymas tai - LR
Seimo nutarimas dél projekto ,,Dél LR nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programos patvirtinimo“ (2011 04 04). Sio projekto tikslas — uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir
kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg Lietuvos respublikoje. Programoje jvardintos
prioritetinés kovos su korupcija sritys, kuriose yra didziausia korupcijos paplitimo galimybe,
daugiausiai prielaidy ir salygy piktnaudziauti. Viena i§ svarbiausiy prioritetiniy sri¢iy jvardijama
,»Viesasis administravimas ir valstybés tarnyba®. [vykdzius apkeitimus tikimasi teigiamo rezultato:
vieSyjy paslaugy pager¢jimo, efektyvesnio administravimo, valstybés tarnyby institucijy antikorupcinio
imuniteto sustipréjimo, vieSumo padidéjimo ir atskaitomybeés prie§ visuomene jdiegimo.

Si sritis neatsiejama ir nuo vietos savivaldos institucijy, todél patvirtinti pakeitimai turés jtakos ir
teisniy korupcijos prevencijos pagrindy sudéciai, pakeis kai kuriuos jgyvendinimo kriterijus ir buvusias
nuostatas.

LR nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos projekte numatyti du
pagrindiniai segmentai j kuriuos bus orientuota §i programa, tai yra korupcijos prielaidy ir salygy

mazinimas bei jy Salinimas ir atsakomybé uz korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy jgyvendinima.
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Taip pat parengtas ir Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas 2010 kovo 31 d. Nr.422. Juo siekiama diegti reguliavimo perziiiros
iniciatyvas teritorijy planavimo ir kituose sektoriuose, kuriuose iSplitusi korumpuota praktika,
jgyvendinti darnaus vystymosi principus teritorijy planavimo ir urbanistikos srityje, mazinti miesty ir
kity gyvenamyjy vietoviy plétros netolygumus, didinti planavimo sistemos veiksmingumg, mazinti
teritorijy planavimo dokumenty rengimo laiko ir iStekliy sagnaudas.

Teritorijy planavimas dar viena opi sritis, korupcijos pasireiskimo tikimybés atzvilgiu, savivaldos
institucijose. Sios srities grietesnis teisinis reglamentavimas biitinas, siekiant kuo daugiau sumazinti
terpes, kuriose gali pasireiksti korupcija.

Isanalizavus teisiniy korupcijos prevencijos jstatymy pakeitimy projektus, galima teigti, kad
atsakingos institucijos siekia gerinti su Sia sritimi susijusius norminius aktus. Tac¢iau kyla abejoné, ar
ilgas projekty biurokratinis kelias netrukdo jstatymu pataisoms laiku pasiekti institucijas, ar korupcijos

formos nekinta grei¢iau nei priimamos jstatymy pataisos.
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ISVADOS

ISvados iSplaukiancios i§ teorinio tyrimo konteksto

1. ISanalizavus jvairiy autoriy korupcijos apibuidinimus, galima tik patvirtinti, kad bendros
sgvokos, kas yra korupcija neprieita. Konkrecios sgvokos nebuvimas trukdo apibrézti, nustatyti
ir tirti korupcines veikas. Daznai korupcijos atvejy pasitaiko vietos savivaldos institucijose, nes
Sios grandies atstovai tiesiogiai sprendzia vietos gyventojy klausimus. Nesant konkretaus
apibudinimo kas yra korupcija, daznai, nors ir jvykde korupcinius nusikaltimus, vietos
savivaldos politikai ar kiti atsakingi asmenys, kuriems yra suteikta valdzia disponuoti

sprendimais, lieka nenubausti, nes nejrodoma, ar tikrai jvykdytas korupcinis nusikaltimas.

2. Korupcijos apraiskos nuolat kinta, jgauna naujas formas, apima pacias naujausias veiklos sritis,
todél korupcijos prevencija turi biti nuolat, tolygiai su korupcijos apraiskomis, tobulinama,
rengiama, patvirtinama ir jgyvendinama, kad vos atsiradusias korupcijos veikas biity galima
pasalinti, ar netgi uzkirsti joms kelig, numatant ir konstatuojant veikloje esancias terpes, kuriose

gali atsirasti korupcijos apraisky.

3. Isanalizavus teisnius korupcijos prevencijos pagrindus, susidaro nuomoné, kad nors ir daug yra
priimta 8ig sritj reglamentuojanciy jstatymy. 2002 m. Seimo priimta Nacionaliné kovos su
korupcija programa uZzsienio eksperty buvo jvertinta kaip viena geriausiy pasaulyje, taciau deél
daugumos valstybés institucijy jos ir kity norminiy akty reglamentuojanciy korupcijos
prevencijg jgyvendinimo ignoravimo, korupcijos apraiSky vis tiek pasitaiko ir gan daznai
Lietuvos Respublikos institucijose. Todél galima teigti, kad Siuo metu Lietuvos Respublikoje
galiojantys korupcijos prevencijos teisés aktai realiai neatspindi niidienos situacijos Lietuvos

Respublikoje yra probleminiy sri¢iy, kuriose pastebima korupcijos pasireiskimo tikimybé.
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Atlikus teisiniu korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimo tyrima Siauliy apskrities vietos

savivaldos institucijose, nustatyta, kad:

1. I3analizavus Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy antikorupciniy komisijy
korupcijos prevencijai rengiamus dokumentus, galima konstatuoti, kad pagrindinius
dokumentus pvz.: antikorupcines programas, jos vykdymo planus, veiklos ataskaitas ir pan.
jos ruoSia ir stengiasi jgyvendinti, taCiau pastebimas pasyvumas, korupcijos prevencijai

skirtu dokumenty tobulinimo srityje.

2. Aktyviausiai ir kruopsciai teisinius korupcijos prevencijos pagrindus jgyvendina Sios
Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijos: Joniskio, Radviliskio ir Pakruojo rajono

savivaldybés.

3. Atlikus empirinj korupcijos prevencijos teisiniy pagrindy jgyvendinimo tyrima teisniu
aspektu, galima konstatuoti, kad pagrindiné problema yra paciose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose korupcijos prevencijos jgyvendinimg. Prieinama iSvados, kad visy
pirma juos reikéty nuodugniai perzilréti ir atnaujinti, remiantis Siuo laikotarpiu
pastebimomis, korupcijos egzistavimo ypatybémis, o visy antra teisiniai korupcijos
pagrindai neturi prieStarauti vieni kitiems, reikéty korupcijos prevencijos nuostaty

lgyvendinima apibréZzti tiksliau, kai kuriais atvejais i§samiau.

4. Tyrimo rezultatai atskleidZia ir ekonominius aspektus, kurie kelig nemaZzesnius sunkumus
teisniy  korupcijos prevencijos pagrindy vykdyme Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose. Tai mazas Sios srities finansavimas, savivaldos institucijose néra, paskirtas
pareigybé, kurig vykdantis asmuo turéty nuolatos dirbti Sioje srityje, bei atsiskaityti uz

nuveiktus darbus.

5. Atliekant tyrimg iSaiSkéjo ir socialiniai veiksniai, kurie daro neigiamg jtaka teisiniy
korupcijos prevencijos jstatymy jgyvendinimui Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose. Tai darbuotojy ir gyventojy motyvacijos stoka, korupcijos prevencijos srityje.
Korupcijos apraiSkas biity galima jveikti tik vykdant aktyvesng Svietimo sistema, apie

korupcijos Zala, stengiantis pakeisti bent jaunosios kartos poziiirj i §j reiskinj.
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6. Korupcijos apraisky mazinimui galima daugiau pasitelkti technologiniy aspekty. Galbit
apribojant institucijy darbuotojy tiesioginj bendravima su pilieciais jvairiais klausimai
(dazniausiai susijusiais su turtiniais aspektais) sumazinty neteiséty susitarimy tikimybe.

Pvz.: ,,vieno langelio* sistemos jdiegimas savivaldybése.

7. ISanalizavus teisiniy korupcijos prevencijos jstatymy pakeitimy projektus, galima teigti, kad
atsakingos institucijos siekia gerinti su $ia sritimi susijusius norminius aktus. Taciau kyla
abejoné, ar ilgas projekty biurokratinis kelias netrukdo jstatymu pataisoms laiku pasiekti

institucijas, ar korupcijos formos nekinta grei¢iau nei priimamos jstatymy pataisos.
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REKOMENDACIJOS

1. Parengti ir pateikti Seimui atnaujinta, sukonkretintg Korupcijos prevencijos jstatymo projekta,
kuris atitikty esamg situacija korupcijos pasireiSkimo srityje. Tai biitina padaryti siekiant i§vengti
neaiSkumy esanc¢iy normatyviniuose dokumentuose, jgyvendinant teisinius korupcijos

prevencijos pagrindus vietos savivaldos institucijose;

3. Vietos savivaldos institucijose bty tikslinga jkurti pareigybe, kurig vykdantis asmuo biity
pilnai atsakingas uz teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimg, jo veikla turéty
testinumg ir nuosekluma, kadangi Siuo metu atsakomybé¢ uz korupcijos prevencijos norminiy akty
igyvendinimg atitenka institucijos vadovui ir antikorupciniai komisijai, §i veikla atliekama

nenuosekliai, nes atsakingi asmenys, turi dar daugelj kuruojamy sriciy.

4. Tobulinant ir atnaujinant teisinius aktus, reglamentuojancius korupcijos prevencija, sustiprinti
antikorupciniy prevenciniy priemoniy sudétj, daugiau démesio skiriant $iai sriciai, suaktyvinti
igyvendinimo mechanizmus Vvietos savivaldos institucijose, sistemiskai informuoti visuomeng
apie rengiamus sprendimus, teikiamas paramos priemones, jy taisykles, nes informuotas Zmogus

gali lengviau i§vengti korupciniy ,,tinkly* ir nuostoliy.
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Priedai
Priedas 1
Interviu protokolas
Teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose
Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijy darbuotojy apklausa

Interviu data

Interviu trukmeé

Interviu vieta

Interviu atliko

Respondento vardas, pavardé

Istaigos, kurioje dirba respondentas pavadinimas

Pareigos

1. Kokia Jasy nuomoné (teigiama ar neigiama), apie teisiniy korupcijose prevencijos pagrindy
jgyvendinima, ar tai atlickama organizuotai, jzvalgiai, Jisy atstovaujamoje Siauliy apskrities
vietos savivaldos INSLITUCIOJE?........eiireiiiieieee e

2. Kokiy priemoniy imamasi, kad Jisy atstovaujamoje Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijoje, buty tinkamai jgyvendinami teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai? Kokig
reik§me, Jisy nuomone, Siame procese vaidina STT tarnyba?..........cccccovvvivviiiiiiicniiii

3. Kokie yra dazniausiai pasitaikantys nesklandumai jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos
pagrindus Jiisy atstovaujamoje Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijoje? Kaip

sitilytumeéte Siuos trukumus paSalinti?..........ccoiiiiiiiiiiei



10.

Ar Jums, kaip vykdomajai organizacijai, jgyvendinant teisinius Kkorupcijos prevencijos
pagrindus nesukelia problemy tai, kad Sie norminiai aktai yra neaiSkis, sunkiai suprantami, ar

netgi priestaraujantys vienas Kitam?.........ccoooouiiiiiiiiiiiieiie ettt s

Kokiose Jusy atstovaujamos institucijoje veiklos srityse dél netinkamai jgyvendinamy teisiniy

korupcijos prevencijos pagrindy kyla didele korupcijos pasireiSkimo
15150013 o1 SRR PPR

Ar 2008-2010 mety laikotarpyje Jiisy institucijoje pasitaiké korupcijos atvejy, jeigu taip, tai dél
kokiy priezasCiy taip nutiko, ar Jisy nuomone tai susij¢ su netinkamu teisiniy korupcijos

prevencijos pagrindy 1ZYVENdINIMU?.........cooiiiiiiiiiiie ittt ettt e eee et e e e

Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai yra laukiami Jisy institucijoje, kaip yra priimamos
STT pareiginy pastabos atlikus korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo
Y E21 2 TP
Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikiamos pastabos dél galimy korupciniy veiky, atlikus
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo analiz¢, Jisy institucijoje yra rekomendacinio
ar privalomojo PODTAZIO? . .......eiiiiiiiiieii i
Kas Sioje institucijoje yra atsakingas uz Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny rasty tritkumy
pasalinima, kurie gali sudaryti salygas korupcijos plitimui? Ar jgyvendinate ir realizuojate STT
PATCIZUNY PASTADAS?...ceoueiieiiie ettt ettt e et e e et e e s teeestreeesaeeessseeessseeenseeesssaeensseaenssseeanseeeanes

Kokias dar spragas/trikumus matote jstatymuose, kai siekiate jgyvendinti teisinius korupcijos

PreVENCIJOS PAGFINUUS?. ... .cueeiiieeeeeesieesteeeestee e eeestae e sseesteeseeeseesseessesseesseeseesseeaseassenseesseenseeneennennees



Priedas 2
Interviu protokolas
Teisiniu korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimas Siauliy apskrities vietos savivaldos
institucijose
Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotojy apklausa

Interviu data

Interviu trukmeé

Interviu vieta

Interviu atliko

Respondento vardas, pavardé

Istaigos, kurioje dirba respondentas pavadinimas

Pareigos

1. Kokia Jiisy, kaip $ios srities specialisto nuomoné, apie teisiniy korupcijose prevencijos pagrindy
jgyvendinimag Siauliy apskrities vietos savivaldos

TS (LU0 [0S =SSOSR

2. Kokiy priemoniy imamasi, kad Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose biity tinkamai
jgyvendinami teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai? Kokig reikSme Siame procese vaidina
STT HAIMYDA?.....c et bbbt b e bbbt bt bt e et et e b ettt be et e eneene e

3. Kokie yra dazniausiai pasitaikantys nesklandumai jgyvendinant teisinius korupcijos prevencijos
pagrindus Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose? Kaip sitilytuméte Siuos trikumus

PASAIINTI?. ..ot



10.

Ar visose minétose institucijose yra vienodai atsakingai jgyvendinami teisiniai korupcijos
prevencijos pagrindai? Gal galétuméte iSskirti i§ paminéty institucijy daugiausiai ir maziausiai
démesio SKIriancias S1a1 STICIALI?.......ccuueiurerueeiieeiteetie st estee s e e sbee e e s e e ie e e beesabeasbeessbeabeessneebeeanneas

Kokiose minéty institucijy veiklos srityse dél netinkamai jgyvendinamy teisiniy korupcijos

prevencijos pagrindy kyla didele korupcijos pasireiskimo
15150013 o1 SRR PPR

Kurioje Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijoje 2008-2010 mety laikotarpyje pasitaiké
daugiausiai korupcijos atvejy, dél kokiy priezasciy taip nutiko, ar tai susij¢ su netinkamu
teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy jgyvendinimu?...........ccceiiueerveiiiieiieeniesiee e
Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinai yra laukiami minétose institucijose, kaip atsakingi
asmenys savivaldybése priima STT pareiginy pastabas atlikus korupcijos prevencijos

priemoniy jgyvendinimo ANAIZE?.........ccoviiiriiiiiiiiee e s

Ar Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikiamos pastabos deél galimy korupciniy veiky, atlikus
korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo analize Siauliy apskrities vietos savivaldos

institucijose, yra rekomendacinio ar privalomojo pobldZIO?.........ccccviiierieeririiiiene e

Kas yra atsakingas uz Siauliy apskrities vietos savivaldos institucijose rasty trikumy

pasalinima, kurie gali sudaryti sglygas korupcijos plitimui Siose institucijose?..........ccovevervrrvrnnnn.

Kokias dar spragas jstatymuose matote Jiis, nuolat susiduriantys su realia situacija, minétose
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Priedas 3

Magistrinio darbo problemos sprendimo programa

Eil. | Veikla Laikas Rezultatas

Nr.

1. | Magistrinio darbo temos pasirinkimas: 2009 - rugséjis Darbe bus nagrinéjami
Teisiniy korupcijos prevencijos klausimai susije su:
pagrindy jgyvendinimas Siauliy korupcijos
apskrities vietos savivaldos prevencijos pagrindy
institucijose. jgyvendinimo Siauliy

apskrities vietos
savivaldos
institucijose veiksmai
Ir rezultatai.

2. | Mokslings literatiiros rinkimas, 2009 — rugs¢jis - Parengta I pusmecio
sisteminimas. gruodis ataskaita teoriné darbo

dalis, analizuota
taisyta, koreguota

3. | Tyrimo instrumento parengimas 2010 sausis - lapkritis | Analizuota medziaga

susijusi su teisiniai
korupcijos prevencijos
pagrindais, korupcijos
sampratomis,
atsiradimo
prielaidomis,
1gyvendinty sistemy
rezultatais, iSvadomis.

4. | Eksperty pasirinkimas 2010 lapkritis - Pasirinkti trys

gruodis ekspertai : STT
pareigiinai.

5 Tyrimo ankety analizg, statistinis 2010 gruodis - 2011 | Parengta tiriamoji
apdorojimas, tiriamosios darbo dalies kovas darbo dalis
rengimas

6. | Magistrinio darbo korekcija, 2011 kovas - geguzé | Baigtas magistro

taisymas, sisteminimas atidavimas

darbas
RuoSimasis gynimui
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