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SANTRAUKA
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Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto iSlaidy analizé ir jy kitimo tendencijy pagrindimas

Magistro darbas

Magistro darbe susisteminti jvairiy Lietuvos ir uZsienio autoriy pateikiami biudzeto formavimo,
iSlaidy struktiiros bei klasifikavimo principai. Apibendrinti valstybés iSlaidy politikos ypatumai,
nagrin¢jamos iSlaidy didéjimo priezastys bei jy jtaka ekonomikai. ISanalizuoti LR valstybés biudzeto
iSlaidy 2000-2009 m. apimties bei struktiiros poky¢iai ir apibendrintos jy kitimo priezastys. Praktingje
dalyje pateikiamas iSlaidy dalies nuo BVP jvertinimas, detali LR valstybés biudzeto iSlaidy
paskirstymo pagal funkcijas analizé, atlickami koreliaciniai ekonominiy rodikliy tyrimai. Darbe
nagrin¢jamos pagrindinés priezastys, lémusios LR valstybés biudzeto iSlaidy pokycius. Atlikus
statistinius skaiCiavimus, pateikiama galima valstybés iSlaidy prognozé, kuri palyginama su Finansy

ministerijos skelbiamu 2010 m. planu.

SUMMARY

Jurgita Vijuniene

The analysis of expenses of Lithuanian Republic’s state budget and the explanation for the
changing expenditure trends

Master’s work

This Master’s thesis systemises the principles of budget formation, structure and classification of
expenses presented by various Lithuanian and foreign authors. It also generalises the peculiarities of
the country’s expenses policy, discusses the reasons of the increase of expenses and their effect on the
economy. This thesis analyses the changes of the size and structure of expenses of the budget of the
Republic of Lithuania during the period 2000-2009, and generalizes the reasons for their variation. The
practical part presents the evaluation of the expenditure on ratio to GDP and a detailed analysis of the
distribution of the budged of the Republic of Lithuania expenses according to their functions; it also
introduces a correlation study of economic indicators. This thesis investigates the basic reasons that
determined the changes in expenses of the budget of the Republic of Lithuania. Having made statistical
calculations, a potential forecast of the country’s expenses is given and is, then, compared to the plan

for the year 2010, announced by the Ministry of Finance.
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IVADAS

Per pastaruosius desimt] mety Lietuvai teko priimti nemazai reikSmingy politiniy ir ekonominiy
sprendimy, jvykdyti daug jvairaus masto reformy. ReikSmingumu deSimties mety laikotarpyje ryskiai
iSsiskiria esminiai zingsniai spartesnés integracijos pasaulio politinés ir ekonominés erdvés link —
naryst¢ NATO ir Europos Sajungoje. Tarp daugybés veiksniy, lemianciy Lietuvos socialinés
ekonomikos plétra, neeilinis vaidmuo tenka valstybés finansams, kuriy viena 1§ iSraisky yra valstybés
ilaidos.

Valstybés biudzeto islaidos — ekonominiai santykiai, susidarantys perskirstant biudzeto
pajamas. Valstybés islaidos yra tiesiogiai susijusios su valstybés funkcijomis ekonomine, socialine,
politine prasme. Todé¢l valstybés iSlaidos yra skirtos svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti.
Rinkos ekonomikos salygomis valstybé finansiniu reguliavimu gali i§ esmés mazinti valstybés biudzeto
iSlaidas, keisti jy sudétj ir struktiirg.

Moksliné problema. Dauguma ekonomisty tvirtina, kad valstybés 1éSos turéty biiti skiriamos
visuomeninéms gérybéms kurti. Taciau néra visuotinai sutariama, kokios turéty buti iSlaidos, kad
sukurty optimaly kiekj bendryjy gérybiy ir kokia turéty biiti konkreti jy jtaka ekonomikai.

Dideliy valstybés iSlaidy rémeéjai teigia, jog Sios i§laidos turi kurti ne tik visuomenines gérybes,
tokias kaip Svietimas, vieSoji tvarka, sveikatos apsauga, valstybés saugumas, infrastruktiira, kuriy
laisvoji rinka dél jos trikumy, esg, negali sukurti, bet ir uztikrinti socialing lygybe bei stimuliuoti
ekonomikos augimg. PrieSingos nuomonés gynéjai teigia, jog didelés valstybés iSlaidos kenkia
ekonomikos augimui, nes nukreipia iSteklius i§ produktyvaus sektoriaus j vieSajj, kuris naudoja tuos
1Steklius neproduktyviai ir iSkreipia konkurencijg. Dél Sios prieZasties valstybés iSlaidos turéty biti
mazinamos ir apsiriboti tik tokiomis sritimis, kaip kontrakty jtvirtinimas ir prieziiira, bitinos
infrastruktiros plétojimas ir privacios nuosavybés apsauga.

Todél svarbu analizuoti valstybés biudzeto iSlaidy apimtj, kitimo tendencijas ir struktiirinius
pokycius, iSsiaiSkinti Siy poky€iy prieZastis. Analizuoti, kas lemia biudZeto i1$laidy didéjima ir kokios to
pasekmés, kaip kuo racionaliau naudoti ir paskirstyti valstybés finansinius iSteklius.

Tyrimo aktualumas. Valstybés islaidy klausimas yra labai aktualus Lietuvai, nes nuo pat
nepriklausomybés atgavimo valstybés iSlaidos didé¢jo ir buvo gerokai didesnés nei pajamos, todel 2009
m. susidaré net 29,3 proc. nuo BVP (Zr.2 priedg) siekianti valstybés skola, reikalaujanti dideliy
aptarnavimo kasty. Prognozuojama, kad valstybés skola 2010 m. pabaigoje gali sudaryti apie 40 proc.
prognozuojamo BVP. Taip sparciai augant valstybés skolai ir laiku nesprendziant racionalaus valstybés

finansiniy iStekliy paskirstymo, Lietuva gali patirti bankrota.


http://lt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ekonominiai_santykiai&action=edit&redlink=1
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Biudzetiniy iStekliy paskirstymg veikia nemazai jégy, kurios susiduria priimant daugelj
biudzetiniy sprendimy. | valstybés biudzeto 1éSas pretenduoja daugelis suinteresuoty grupiy, jstatymy
leidéjai, ministerijos bei kitos institucijos. Kiekviena jy teikia pirmenybe tam tikram bidui
(dazniausiai tenkina tik savo interesus), kuriuo turéty biiti paskirstyti biudzeto istekliai. Kaip, kam ir
kiek turi buti skiriama 1€Sy 1§ valstybés biudzeto, Sie klausimai ypac aktualiis Siandieninei ekonominei
situacijai ir su ja susijusioms problemoms spresti.

Tyrimo objektas — LR valstybés biudzeto islaidos.

Tyrimo dalykas — valstybés biudzeto islaidy kitimo tendencijos, priezastys bei perspektyvos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos valstybés biudzeto islaidy formavimo teorinius ir
praktinius aspektus, nustatyti jy Kitimo tendencijas struktariniu ir dinaminiu pozitiriu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibendrinti mokslinéje literatiiroje pateiktg valstybés biudzeto samprata, formavimo principus
bei ypatumus ir iSanalizuoti teorinius valstybés biudZeto i$laidy aspektus: iSlaidy klasifikacijg ir
jos ypatumus, i$laidy politikos principus, iSlaidy ir ekonomikos sarys;.

Istirti LR valstybés biudZzeto i$laidy struktira.
Atlikti valstybés islaidy dinaming¢ analize 2000-2009 m.

Nustatyti pagrindines valstybés i$laidy didéjimo priezastis.

o~

Prognozuoti LR biudzeto iSlaidy kitimo tendencijas ir palyginti jas su Seimo patvirtintu LR
valstybés biudZeto iSlaidy planu.
Hipotezé: didéjancios valstybés iSlaidos neskatina ekonomikos augimo, o reikalauja ieSkoti
racionaliy finansiniy iStekliy panaudojimo budy.

Tyrimo metu naudoti metodai: mokslinés literatiiros analizé; sisteming, lyginamoji ir loginé
analize, padéties ir sklaidos charakteristiky skai€iavimas, koreliaciné, regresiné analizé. Taip pat taikyti
apraSomosios statistikos metodai: statistinés medZziagos grupavimas ir lenteliy sudarymas, skaiciuoti
santykiniai dydZziai, reiSkiniy vystymosi pokyCiams nustatyti skaiCiuotas padidéjimo tempas,
rezultatams vaizdziai iSreiksti taikytas grafinis metodas.

Darbo apribojimai. Nagrinéjant LR valstybés biudZeto iSlaidas, nesigilinama j valstybés
biudzeto pajamy problematiky. Atliekant valstybés biudzeto iSlaidy analize, apsiribojama deSimties
mety laikotarpiu (baze laikomi 2000 m.). Valstybés biudzeto analizéje nejtraukiamos savivaldybiy
biudzety ir socialiniy apsaugos fondy iSlaidos. Nuo 2004 mety | valstybés biudzeta jskai¢iuojamos
Europos Sgjungos paramos 1€sos.

Tyrimo rezultatai. Darbe pateikiama iSsami valstybés biudzeto islaidy formavimo ir struktiiros

analiz¢ teoriniu aspektu bei atliktas praktinis tyrimas, remiantis LR Finansy Ministerijos ir Statistikos
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departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés (LRV) duomenimis. Atlikta nagrinéjamo objekto
struktiriné ir dinaminé analizé, atskleistos kaitos priezastys, apibiidintos analizuojamy islaidy padéties
ir sklaidos charakteristikos. Teorinéje darbo dalyje apibrézta biudzeto sgvoka, jos istoriné¢ raida bei
turinys, t.p. aptarta biudzeto sandara bei formavimo principai. Analizuoti iSlaidy klasifikacijos
ypatumai, bei suformuluotos iSlaidy politikos problemos. Apibendrinti valstybés iSlaidy paskirstymo
ypatumai ir metodai, nagrinéjami biudzeto iSlaidy did¢jimo veiksniai. Praktingje tyrimo dalyje
pateikiama LR valstybés biudzeto iSlaidy apimties ir struktiiros kiekybiniy poky¢iy i§sami analiz¢ ir
atskleistos jy kitimg lémusios priezastys, pateiktos galimos kitimo tendencijos, tyrimo metu patvirtinta
suformuluota mokslinio tyrimo hipotez¢.

Tyrimo metu gauti rezultatai turéty sudominti visuomeng, kuriai jdomu, kokiais tikslais ir ar
racionaliai naudojami valstybés finansiniai iStekliai, kokios ekonominio nuosmukio priezastys bei
padariniai valstybés finansams; kaip finansiSskai valstybé padeda savo pilieCiams ir kokias sritis

vyriausybé¢ laiko prioritetinémis.
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1. LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO ISLAIDU TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. BiudZeto savokos istoriné raida ir turinys

Biudzeto raida apima ilgg istorinj laikotarpj — nuo vergovinés iki Siuolaikingés iSvystytos
ekonomikos valstybés. Pasak V. Jurgucio (1938) spé¢jama, kad II a. prie§s Kristy Mileto miestas turéjo
savo biudzetg. Neabejotinai tikrus biudzetus turi VIII a. Bagdado Kalify valstybé. Viduramziy Europos
biudZeto uzuomazgos sietinos su Romoje egzistavusiais vienuolynais. Vienuoliai vesdavo savo
stambiuose iikiuose, visai panaSiai, kaip senovés Romos latifundijose, tam tikras pajamy knygas,
vadinamas urbare. Besimokydami Romos Kirijoje finansy technikos, busimieji valdovy
administratoriai pasisavina vienuoliy saskaitybos sistemg ir jgyvendina ja valdovy ,.kamerose”. Tuo
biudu ir bus atsiradusi valdovo laukiamy pajamy ir numatomy iSlaidy samata. Tokios samatos
atsiradimui, anot Jurgucio buvo reikalingos trys salygos: 1. pinigy tkis, 2. tobula skai¢iavimo technika,
3. vieSyjy kasy bei vieSosios atskaitomybés centralizacija. Minétomis saglygomis susikiirusiai pajamy ir
iSlaidy samatai reikéjo praeiti gerg kelio galg, kol ji virto moderniu, teise ir teis€¢tumu gyvenancios,
valstybés biudzetu (Jurgutis, 1938).

Biudzeto sudarymo bandymy randama jau seniai. Ir tais laikais, kada valdovy pajamas
sudarydavo tik jy paciy privatiis turtai ir jy jvairas verslo Saltiniai, buvo bandoma sudaryti pajamy ir
iSlaidy planai. Bet tokie planai teturéjo tik privafiy asmeny sgmaty pobudj. Buvo sudaromas ne
bendras, o atskiras biudzetas regalijoms, monopoliams, kariuomenei ir jvairioms Kkitoms
administracijos Sakoms. Tik XIX a. biudZetas jgyja dabartinés reikSmes ir vieSosios teisés pobidj, kai
visos valstybés pajamos ir visos iSlaidos jtraukiamos ] vieng bendrg sarasa ir kiekviena valdymo Saka
tenkinasi tik tomis sumomis, kurios tuo sgraSu jai paskirtos ir leistos. Tuo buvo jgyvendinta biudzeto
konstitucijos pagrindiniai principai: biudZeto pilnumas ir jo vieningumas.

XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje praktiskai visos Europos valstybés turéjo savo biudzetus,
kuriuose buvo numatytos einamyjy mety pajamos ir i§laidos. Taciau V. Novikevicius (2002) pabréZia,
kad daugelyje valstybiy (Anglijoje, Pranciizijoje, Rusijoje) pirmieji biudzetai buvo grieZtai jslaptinti.
Prancuizijoje XIX a. antroje pusé¢je egzistavo jstatymai, draud¢ aptarinéti valstybés finansing veikla ar
Jvairiais biidais teikti duomenis apie jos biudzeta. Uz tokia veikla buvo numatyta netgi mirties bausme
(%Kes, 1930).

Lietuvoje biudzeto uzuomazga siejama su XV a. Lietuvos didziyjy kunigaiks¢iy reikalautomis
pajamy ir i§laidy samatomis, vadintomis ,,Skai¢iumi* (Zilénas, 1999). 1940 m. Lietuvoje buvo parengta
samata (skaicius), kiek valstybéje surinkta ir suvartota medaus XV a. pabaigoje - XVI a. i§ sri¢iy
valdytojy buvo reikalaujama teritoriniy sgmaty (Jonisiené, 2003). Taciau garsus lietuviy finansininkas
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V. Jurgutis nesutinka su tokia nuomone. Jis abejoja ar Lietuvoje iki XVIII a. buvo biudzetas, nebent jo
uzuomazga biity galima laikyti 1717 m. sudaryta kariuomenés samatg. Taciau galime su juo ir
nesutikti, jeigu biudZetu laikysime tam tikram laikotarpiui numatytg pajamy ir i$laidy samatg. Tokiu
atveju biudZetui buty galima priskirti ir jam savo prasme artimas valstybés izdo sgmatas, nes kaip
zinome, pats terminas ,,biudzetas* finansy istorijoje atsirado zymiai véliau. Izdas suprantamas kaip
pinigy ir kity materialiniy vertybiy saugykla. Seniau izdu buvo vadinamos valstybés 1éSos, pinigy kasa,
taip pat iSlaidos (Jurgutis, 1938).

1775 m. biudzeto sgmatos projektas buvo svarstytas senato ir seimo atstovy iSrinktoje komisijoje.
1776 m. biudzete bendry Didziosios Lietuvos Kunigaikstystés iSlaidy tabelé rodo Sitokia specifikacija:
Karaliui; Kariuomenei; Administracijai: MarSalo departamentui; Kanclerio departamentui; Izdo
departamentui; [vairiems reikalams; Nepaprastoms ir nenumatytoms iSlaidoms.

Biudzete iSlaidos iSskirtos atskirais straipsniais. Taigi, dar prie§ valstybeés zlugimg turéjome
biudzeta, kuriame galima pastebéti ir vieSumo, ir tikrumo, i§ specializavimo principus. Tuomet nebuvo
dar aigkiai taikomi vieningumo ir pilnumo principai.

Po I pasaulinio karo jsikiirus Lietuvos valstybei, pirmas biudzetas buvo sudarytas 1919 m., taciau
anot V. Novikeviciaus (2002) tik 1925 m. ir 1926 m. sudaromi pirmieji Valstybés biudzeto jstatymo
projektai, neturintys juridinés galios, nors jais ir buvo vadovaujamasi. Didziausig galig rengiant,
svarstant ir vykdant biudzetg turéjo tuometiniai finansy ministrai.

Atktirus nepriklausomybe 1990 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros
jstatymas, o 2003 m. gruodzio 23 d. nauja jo redakcija.

Apibendrinant biudzeto raidg galime teigti, kad Sis finansinis institutas itin svarbus kiekvienos
valstybés gyvavimui. Netinkamas valstybés finansy valdymas gali lemti net ir paciy galingiausiy
valstybiy Zlugima.

Lietuviskoje enciklopedijoje (1940) gana i$samiai apraoma biudZeto savokos kilmé. Zodis
biudzetas pirmiausia pradétas vartoti Anglijoje. Kiles i§ seno pranciizy zodzio bouge arba boulgette,
kaip iSvestinio i$ lotyny kalbos bulga — odinis krepSys. Odiniame krepSyje Anglijos izdo kancleris
atsineSdavo ] parlamentg savo finansinius projektus. Véliau Zodziu biudzetas pradéta suprasti patys
finansiniai projektai, kuriuose biidavo nurodyta reikalaujami mokesciai ir biisimos i$laidos. IS Anglijos
§] zodj vél perémée pranciizai, kurie nuo 1802 m. pradéjo jj oficialiai vartoti Zodynuose ir finansy iikio
terminologijoje. XIX a. zodis biudzetas pasklido po visg pasaulj ir pradéta Siuo Zodziu Zyméti vieSojo

finansinio tkio pajamy ir iSlaidy planas.
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Biudzetas: 1. valstybés pajamy ir iSlaidy sgmata nustatytam laikui; 2. sagmata, pagal kurig
iSlaidos turi atitikti laukiamas jplaukas; 3. bendros ES institucijy ir valstybiy IéSos, i kuriy
finansuojama Europos Sgjungos veikla (Vaitkeviciite, 2007).

Lietuviy autoriai taip aiSkina biudzeto sgvoka:

BiudZetas — gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata. BiudZetas — vienas svarbiausiy
administravimo, apskaitos ir perspektyvos kontrolés bei atskaitomybés elementy (Meidtinas, 2003).

BiudZetas — valstybés pajamy ir i$laidy samata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymu; spéjamas
valstybés pajamy ir iSlaidy apskai¢iavimas tam tikram laikui (Stac¢iokas, 2002).

BiudZetas — tai samata, pagal kurig i$laidos turi atitikti laukiamas pajamas. Jis iSreiSkia visuma
biudzetiniy santykiy formuojant ir panaudojant biudzetinj fonda, skirtag tkiui plésti, socialiniams ir
kultariniams poreikiams tenkinti, Salies valdymui ir gynybai (Smolenskas, 2007)

Valstybés biudZetas — tai centrinis valstybés piniginiy iStekliy fondas, kuriame sukaupiamos
per mokescius ir kitus pajamy Saltinius gaunamos léSos, ir kuris panaudojamas valstybés funkcijy
vykdymui finansuoti. Biudzetas, viena i§ pagrindiniy valstybés finansy sistemos grandziy, nes ji turi
ry$j su kitomis grandimis ir sujungia jas visas j vieng sistema. Valstybés biudzetas kasmet tvirtinamas
seimo (Pagirskiené, 2008).

Valstybés biudZetas — tai piniginiy santykiy visuma, kuriems esant planingai formuojamas ir

v —

santykiai, atsirandantys tarp valstybés ir fiziniy bei juridiniy asmeny dél nacionaliniy pajamy
perskirstymo. Sie piniginiai santykiai yra vadinami biudZetiniais santykiais. BiudZetiniai santykiai
poreikiams tenkinti.

Valstybés biudzZetas yra didZiausias centralizuotas valstybés fondas, per kurj akumuliuojama
pagrindiné dalis 1eSy, reikalingy valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti. UZ valstybés biudzeto
sudarymg ir jo vykdymg yra atsakinga Salies Vyriausybé. LR biudZeto sandaros jstatyme (2004)
biudzetas apibiidinamas kaip valstybés pajamy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams.

Z. Pagirskiené (2008) teigia, kad valstybés biudZeto savoka jungia dvi skirtingas prigimtis:
ekonoming ir teising. Ekonominé biudZeto sgvokos prasmé yra perskirstomieji santykiai, del kuriy
valstybé sukaupia 1€Sas ] savo pagrindinj piniginj fondg, kurias panaudoja savo funkcijoms vykdyti.
Teisiné biudzeto sagvokos prasmé yra ta, kad pilieciy atstovai teisiniu aktu leidzia Salies vyriausybei
mokesciy pavidalu surinkti tam tikrg 1€y kiekj ir nurodo, kam ir kiek ty 1€Sy turi biiti panaudota.

Valstybés biudZetas pagal savo paskirtj ar funkcijas gali turéti jvairius apibrézimus:
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e Vyriausybés politikos priemoné, padedanti paskirstyti ribotus valstybés iSteklius socialiniams
ir ekonominiams poreikiams tenkinti.

e Valstybés valdymo ir administravimo priemoné, kuria nustatomi vyriausybés paslaugy
teikimo ir valstybiniy programy vykdymo budai, iSlaidy dydis.

e Valstybés ekonominio valdymo priemoné, jgalinanti reguliuoti Salies ekonomikos, atskiry
rajony, miesty ekonomikos augima.

e Finansinio valdymo priemoné, vykdanti valstybéje ne tik apskaitos funkcijg, bet ir
ipareigojanti valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas ir islaidas jy veikos srityje. Tai rinkos

tkio reguliavimo sistemos dalis.

1.2. BiudZeto sandara ir formavimo principai

Siandien biudZetas batinas kiekvienai valstybei, jos valstybiniams ir visuomeniniams
poreikiams uztikrinti. Jo atsiradimas ir vystymasis organiSkai susijes su pacios valstybés
susiformavimu bei tolesne jos plétra. BiudZetiniy santykiy formavimasi lemia atitinkamos aplinkybés,
grindZiamos tuo, kad valstybéje turi biiti sutelkta dalis nacionaliniy pajamy, reikalingy valstybeés
uzdaviniams vykdyti, bei atsiradusia bitinybe skai¢iuoti valstybés pajamas ir iSlaidas iki planuojamy
mety pradzios. BiudZetas taip pat atliecka svarby vaidmenj reguliuojant gamybinius ekonominius
procesus. Todél visa tai leidzia panaudoti jj kaip pagrindinj valstybés finansy politikos instrumenta.

BiudZeto sandara — tai biudZeto sistemos, veikianCios pagal valstybés biudzeta
reglamentuojancius jstatymus, organizavimas ir $ios sistemos sudarymo principai. Biudzeto sandarg
konkrecioje valstybéje lemia tos valstybés konstituciné sandara. Mokslingje literatiroje skiriamos dvi
pagrindinés valstybés sandaros formos:

1. Unitariné valstybé (pvz., Pranciizija, Italija, Japonija, Lietuva).
2. Federaciné valstybé (pvz., JAV, Kanada, Vokietija. Sveicarija).
Kaip matome i§ 1 paveikslo unitarinése valstybése yra dvi valdymo grandys: centriné ir
vietiné. Federacinése valstybése Sios grandys yra trys: centring, federacijos subjekty ir vietiné.
Unitarinése valstybése, taip pat ir Lietuvoje, biudZeting sistema, apimancig visy teritoriniy —
administraciniy vienety biudzetus, sudaro dvi grandys:
e Valstybés biudzetas
e Vietinés valdzios organy (savivaldybiy) biudzetai.
Pagrindinj vaidmenj unitariniy valstybiy biudZeto sandaroje vaidina valstybés biudZetas, kurio

déka centriné valdzia akumuliuoja savo zinioje didzigja perskirstomy per finansing sistemag
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nacionaliniy pajamy dalj. Valstybés biudzetas atlicka svarby vaidmenj reguliuojant valstybés
ekonomikg ir socialinius procesus, jtakojant investicijas, stiprinant valstybés ekonoming ir politing
galig. Per valstybés biudZetg surenkamos pagrindinés pajamos, 0 taip pat padengiamos ir svarbiausios
valstybés iSlaidos, susijusios su valstybés valdymo funkcijy atlikimu, gynybos, socialiniy ir

ekonominiy funkcijy vykdymu.

BIUDZETO SANDARA

Unitariné valstybe Federaciné valstybé

Valstybés biudzZetas

Federacijos nariy (vienety) biudzetai

Vietinés valdZios organy
(savivaldybiy) biudzetai

1 pav. Biudzeto sandaros formos

Saltinis: sudaryta remiantis Levisauskaité, K., Ragkys, G. (2003). Valstybés finansai. Kaunas: VDU leidykla

Vietiniai biudZetai yra priklausomi nuo vietos savivaldos organy ir atlieka vietinés valdZios
aprupinimo reikalingais finansiniais iStekliais funkcija. Kiekvienas administracinis — teritorinis vienetas
turi savo biudZeta. Sie biudZetai yra atskirti nuo centrinio valstybés biudZeto ir funkcionuoja
autonomiSkai. Taciau praktiSkai egzistuoja didelés vietinés valdZios organy priklausomybé nuo
centrinés valdZios, todé¢l vietiniai biudZetai atlieka centrinés valdZios ekonominés ir socialinés politikos
,»nesejo* vaidmenyj ir yra tarpiné grandis valstybés finansy sistemoje.

Federacinése valstybése biudZeto sistema susideda i$ triju grandziy:

e Valstybés (federalinio) biudZetas
e Federacijos nariy (vienety) biudZetai
e Vietinés valdzios organy (savivaldybiy) biudzetai.
Svarbiausias vaidmuo biudzetingje sistemoje tenka federaliniam biudZetui, kuris yra centrinés

valdzios finansavimo pagrindas. Anot K. LeviSauskaités ir G. Raskio (2003) JAV federaliniam
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biudZetui tenka apie 60 proc. visy 1éSy praeinanciy per biudzetine sistema, Kanadoje — apie 50 proc.
Vokietijoje daugiau kaip 40 proc.

Federacijos vienety sprendziamiems uzdaviniams ir finansuojamoms sritims priklauso
administracinis valdymas, gamybinés ir zemeés ikio veiklos skatinimas, socialiniy klausimy
sprendimas, teisésaugos investicijy, policijos islaikymas. Federaciniy vienety pajamas sudaro jplaukos
i§ jiems priklausancio turto, turto mokesciai, jvairiy rinkliavy pajamos. Svarbus vaidmuo formuojant
federacijos vienety pajamas tenka ir dotacijoms i§ federacinio biudzeto.

Vietiniy valdzios organy funkcijos, jy biudzety pajamy ir iSlaidy sudétis federacijos
salygomis iSlieka tokia pati, kaip ir unitaringje valstyb¢je. Prioritetiné Siy biudzety sritis - socialiniy
sfery finansavimas.

BiudZetas sudaromas atsizvelgiant j Salies makroekonomines prognozes ir vyriausybés
vykdomos programos nuostatas bei tikslus. Valstybés biudZeto projektas yra parengiamas Finansy
ministerijoje, bendradarbiaujant su ministerijomis ir Zzinybomis, atsizvelgiant i jy poreikius.
Biudzetiniai metai Lietuvoje sutampa su kalendoriniais metais.

Misy valstybés biudzeto sandarg reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymas, priimtas 2000 m. Biudzeto sandaros jstatymo tikslas — siekiant ilgalaikés, visapusiskos
ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos piliec¢iy geroves, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant
valstybés biudzetg ir savivaldybiy biudzetus piniginiai iStekliai biity panaudojami efektyviai. Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZzety visuma sudaro Lietuvos Respublikos nacionalinj biudzeta.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé. Valstybés biudzeto
kasos operacijy vykdyma organizuoja Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.
Savivaldybiy biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai.

Vykdant biudZeto sandaros reforma, nebiudZetiniai fondai jtraukti ; Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeta, priimti jstatymy pakeitimai, leidZiantys sukaupti 1éSy Rezerviniam (stabilizavimo)
fondui, kurio paskirtis — kaupti valstybés 1ésas ekonomikos funkcionavimui uztikrinti ekstremaliy
situacijy ir ekonominés grésmeés sglygomis, o pagrindinis $iy jplauky Saltinis yra Privatizavimo fondo
1éSos.

Vykdant biudZeto reformas, pradétas taikyti strateginio planavimo ir programinio biudZeto
sudarymo modelis, kuris leido derinti asignavimy valdytojy veikla su Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytais prioritetais. Salies biudZeto strateginis planavimas derinamas pagal ES
taikomus principus.

2 paveiksle isskirti principai K. Levisauskaités ir G. Raskio (2003) nuomone yra bitini, norint,
kad valstybés biudzetas iki galo atlikty savo funkcijas ir uzdavinius.
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Vieningumas Pilnumas

PRINCIPAI

Realumas VieSumas

2 pav. Pagrindiniai LR valstybés biudzeto formavimo principai

Saltinis: sudaryta remiantis LeviSauskaité, K., Riiskys, G. (2003). Valstybés finansai. Kaunas: VDU leidykla

BiudZeto vieningumo principas reiskia, kad valstybé gali turéti tik vieng nacionalinj biudzeta,
apimant] visas valstybés iSlaidas ir pajamas. Biudzeto vieningumas isreiSkiamas ir per egzistuojancia
vieningg biudZeting sistemg valstybéje, ir per standartizuotus finansinius dokumentus, ir per vieningg
biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje buvo sparciai kuriami nebiudzetiniai valstybés 1€Sy
fondai: jei 1992 m. jy buvo vos keli, tai 2000 m., analitiky skaiGiavimais, jy buvo vir§ 28. Siy fondy
kiirimas buvo argumentuojamas tuo, kad valstybés iStekliai gali biti geriau valdomi, jei 1éSos yra
paskirstytos ir i§ anksto numatytos jy panaudojimo sritys, tikslai, bei kad tokiu biidu galima pasiekti
stabilesnj tam tikry sri¢iy ar veiklos finansavimg. D¢l §iy nebiudzetiniy fondy Vyriausybé turéty
lanksciau valdyti valstybés finansinius iSteklius.

Tokiu budu, Lietuvoje buvo pazeidziamas biudZeto vieningumo principas, tuo paciu buvo
nepakankamas skaidrumas ir kontrolé¢ valdant valstybés finansus. Kaip jau buvo minéta, vykdant
biudZeto reforma, Lictuvoje padétis pasikeité 2000 m., patvirtinus nauja LR biudzeto sandaros
jstatyma (BS]), Lietuvoje surenkami mokeséiai, privalomos jmokos, rinkliavos gali buti perskirstomi
tik per jstatyme numatytus fondus. Tai yra teigiamas poslinkis darant valstybés piniginiy 1éSy valdyma
skaidresnj ir sudarant prielaidas efektyvesniam valstybés iSlaidy valdymui. Be to, tobulinama ir
valstybés izdo sistema: valstybés izde — t.y. Finansy ministerijos valdomoje saskaitoje banke —
kaupiami valstybés piniginiai iStekliai (valstybés biudzeto, valstybés pinigy fondy iStekliai bei kitos
jstatymuose numatytos valstybés 1éSos), diegiama Valstybés izdo bendroji sistema, kurios paskirtis —
uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés piniginiy iStekliy valdymag bei jy naudojima jstatymy
nustatytiems reikalams finansuoti. Lietuvoje §io principo reikalavimy jgyvendinimas kol kas yra
keliantis daugiausiai diskusijy.

Kita vertus, Sio principo negalima ir suabsoliutinti, ypa¢ pereinamosios ekonomikos Salyse,
kurios kenc¢ia nuo valstybés finansiniy iStekliy trukumo ir kuriose nesurenkamos biudzeto pajamos.

Tokios Salys 1§ jvairiy tarptautiniy organizacijy ar kity Saliy gauna finansing paramg tam tikroms
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programoms ar projektams vykdyti ir tam, kad tos IéSos biity panaudotos pagal paskirtj ir iSkeltiems
tikslams jgyvendinti, galima sudaryti atskirus fondus ar atidaryti sgskaitas.

BiudZeto pilnumo principas papildo biudzeto vieningumo principa: kiekviename biudzeto
straipsnyje turi biiti parodomos visos atitinkamo straipsnio iSlaidos ir pajamos. Tai palengvina
valstybés finansy kontrolés funkcija.

BiudZeto realumo (teisingumo) principas nukreiptas prie§ biudzeto falsifikavimo galimybe.
Sis principas numato valstybés finansiniy operacijy, susijusiy su pajamomis ir su i§laidomis, teisinga
atvaizdavima biudzete, atitinkantj patvirtintas biudZete islaidy sumas.

Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, siekiant jgyvendinti §j principa, atlickama vidaus ir iSorés biudzeto
vykdymo kontrolé. Biudzetas bei jo pakeitimai tvirtinami jstatymu ir tokiu budu uztikrinama atitinkama
kontrolé, kad valstybés 1éSos nebuty naudojamos savavaliSkai ar neteisétai perskirstomos. Kadangi dél
ekonominés situacijos poky¢iy, nenumatyty situacijy ar prognozavimo netikslumy biudzetas paprastai
nejvykdomas toks, koks jis buvo patvirtintas pradzioje (pajamos nesurenkamos arba surenkamos didesnés,
keiCiasi ir poreikis ar galimybés finansuoti valstybés islaidas), todél biudzetiniy mety eigoje atlickami
biudzeto jstatymy pakeitimai.

BiudzZeto vieSumo principas reikalauja viesai skelbti valstybés biudZeta, t.y. suteikti valstybés
pagrindinéms pajamoms ir i§laidoms vieSuma.

Pastaraisiais metais Lietuvoje vis daugiau duomeny ir informacijos apie Lietuvos valstybés
biudzeta ir savivaldybiy biudZetus galima rasti Finansy ministerijos interneto tinklalapyje, Finansy
ministerija nuo 1998 m. skelbia ir duomenis apie konsoliduota bendra Salies biudzeta. Be to, BS] 11 str.
skirtas informacijos apie valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo, priémimo, vykdymo, vertinimo,
kontrolés vieSumui, kuriuo nustatyta, kad Finansy ministerija informacijg apie patvirtintg valstybés
biudzeta, jo pajamas ir asignavimus, jy vykdyma skelbia leidinyje ,,Valstybés Zzinios* ir Finansy
ministerijos interneto puslapyje. Deja, kol kas Lietuvoje triikksta vieSumo svarstant valstybés finansy
reikalus, truksta visuomenés aktyvumo diskutuojant apie iSlaidy paskirstyma, visuomenés dalyvavimas
formuojant valstybés biudzeto politikg taip pat néra didelis. Kai kuriy specialisty nuomone (Schik,
1999), Ssiuolaikiniy informaciniy technologijy naudojimas darys didele jtakg valstybés finansy
valdymui ir sudarys galimybe visuomenei gauti daugiau informacijos ir aktyviau dalyvauti rengiant ir
analizuojant biudZeta, valstybés keliamus prioritetus.

Autorés V. Naraskeviciute ir A. LakStutiené¢ (2003) Salia Siy keturiy iSskiria dar vieng
papildoma modernaus biudzeto sudarymo principa:

BiudZeto specializacijos ir detalizacijos, kuris nustato, kad biudzete buity aiskiai ir grieztai

paskirstytos iSlaidos: iSleidziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Sudarant biudzeta pajamos ir
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islaidos suskirstytos skyriais, paragrafais ir straipsniais. Sis principas jgyvendinamas kasmet tvirtinant
biudZeto jstatymga. Lietuvoje valstybés biudzeto pajamos tvirtinamos bendra suma bei pagal kiekvieng pajamy
Saltinj, taip pat asignavimy valdytojy administruojamy pajamy jmokas j valstybés biudzeta bei valstybés
institucijy, jstaigy, vykdanciy vieSojo administravimo funkcijas, ir kontrol€s institucijy pajamas uz teikiamas
paslaugas; bendra asignavimy suma, jy paskirstymas pagal institucijas Vyriausybés tvirtinamoms
programoms jgyvendinti, paskirstymas pagal valstybés funkcijy klasifikacija. Be to, asignavimai skiriami
paprastosioms islaidoms, i§ jy — darbo uzmokesciui, ir nepaprastosioms iSlaidoms — $iy biudzeto straipsniy
asignavimy valdytojai neturi teisés virSyti. Taip pat Vyriausybé kasmet, jsigaliojus atitinkamy mety biudzeto

Istatymui, nutarimu paskirsto valstybés biudzeto asignavimus pagal programas.

PRINCIPAI

1. Vientisumas (unity)

2. Metinis periodiSkumas (annuality)

3. Universalumas (universality)

4. SpecifiSkumas (speciality)

5. Subalansuotumas (balanse)

3 pav. ES Biudzeto sudarymo principai
Saltinis: Sudaryta remiantis Allen, R., Tommas, D. (2001). Managing Public Expenditure. Paris: OECD

Kaip matome i$ 3 paveikslo $alia minéty principy, i$skiriami nauji Europos sajungos biudzeto
sudarymo principai:

Universalumo principas teigia, kad biudzeto pajamos negali biiti skirtos tam tikroms i$laidoms,
i8skyrus vadinamasias ,,negatyvias“ iSlaidas (pvz., nutrauktos garantijos).

Subalansuotumo principas visada buvo ir yra esminis sudarant ES biudzeta. Sis principas
reikalauja, kad ES biudzeto finansiniy mety iSlaidos buty lygios pajamoms. Europos Sgjungai
nepriklausancios Salys neturi teisés skolintis piniginiy 1€8y, iSskyrus tam tikrus atvejus.

Jei panagrinétume Tarptautinio Valiutos Fondo (TVF) 1998 metais (2001 metais atnaujino)
patvirtinto Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodekse - Principy deklaracijoje jvardintus principus,

Lietuvoje finansy valdymas dar neatitinka kai kuriy principy:
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e Vaidmeny ir atsakomybés aiSkumo. Kol kas néra nusistovéjusio ir aiSkaus pareigy ir funkcijy
pasiskirstymo tarp jvairiy valdymo lygiy, biitent, centrinés ir vietos valdzios bei funkcijy, kurios perduotos
vykdyti apskritims; nepakankamai aiSkiai reglamentuotas valstybés institucijy nebiudzetiniy 1éSy
formavimas ir panaudojimas; valstybés dalyvavimas privaciame sektoriuje taip pat turi buti aiskiai
reglamentuotas, uztikrinamas sandoriy skaidrumas bei informacijos vieSumas; Siuo metu ne visi
mokescCius reglamentuojantys jstatymai bei jy taikyma nustatantys teisés aktai yra aiSkiis mokesCiy
mokétojams, nusistoveéje.

e Informacijos vieSumas. Valstybés konsoliduotos atskaitomybé néra aiskiai reglamentuota, o valstybés
finansinés ataskaitos nepateikia pilnos informacijos apie valstybés finansing bikle; turi buti aiSkiai
apibrézti valstybés finansiniy ataskaity rengimo metodai bei skelbiama informacija apie juos; finansiniy
ataskaity rengimo ir pateikimo tvarkarastis turi biiti skelbiamas i$ anksto.

e Atviras biudZeto rengimas, vykdymas bei atskaitomybé. Biudzete turi biiti aiskiai jvardintos naujos
valstybeés politikos priemongs; rengiant biudZetg biitina nustatyti ir jvertinti galimas rizikas, susijusias su
ekonominés padéties pasikeitimais, valstybés jsipareigojimais.

Sie biudzeto principai jgyvendinami ir vykdomi déka detalizuoty procediiry ir taisykliy, kuriomis
apibréziama biudzeto apimtis, informacija, kuri turi biati jame pateikta, atitinkamy veiksmy planas,
patvirtinimas, reikalingas pries iSleidziant 1éSas ir kt. Susistemintos ir apibendrintos $ios procediros ir
taisyklés sudaro biudZeto proceso esme. Jeigu biudZeto procesas atitinka visus principus ir normas, laikoma,
kad jis yra teisétas ir efektyvus. Taciau tam, kad biudzeto procesas, pagristas minétais principais, biity
jgyvendinamas, reikalinga politiné valia (Schick, 1999).

R. Vilpisauskas (2003) teigia, kad $iuo metu Lietuvoje veikia tik pusiau programinis biudZetas.
Nors, priémus nauja BiudZeto jstatymo redakcija, buvo jtvirtintas daugiametis (trejy mety) biudzetas,
antryjy ir treciyjy finansiniy mety islaidos islieka preliminarios. D¢l to asignavimy valdytojai yra
netikri deél antryjy ir treiyjy finansavimo mety islaidy, ir tai jiems neleidZia efektyviai planuoti
daugiameciy programy jgyvendinimo.

Nuo 2000 m. asignavimy valdytojai biudzeto asignavimus gauna pagal strateginius veiklos
planus ir biudzetines programas, kurios rengiamos vadovaujantis strateginiais Vyriausybés prioritetais
bei finansavimo limitais. TaCiau svarstant BiudZeto projekta Seime, Siais dokumentais
nesivadovaujama, daugiau démesio skiriama finansinei biudzeto samatai.

Biudzetas dazniausiai formuojamas pagal pra¢jusiy mety asignavimy dydj, kuris maZinamas

Finansy ministerijos pasitlytu procentu. Pasak R. VilpiSausko (2003), vienodas iSlaidy mazinimas
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visiems asignavimy vykdytojams neleidzia tinkamai paskirstyti valstybés valdymui skirtas léSas, nes
neatsizvelgiama j finansinius biudZeto programy jgyvendinimo poreikius.

Formuojant biudzeta, vadovaujamasi ne bendra valstybés plétros strategija, o atskiry sektoriy
plétros poreikiais. Biudzeto formavimo metu ir vykdomojoje, ir jstatymy leidziamojoje valdzioje
stengiamasi padidinti finansavimg savo kuruojamiems sektoriams. Be to, norint padidinti finansavimag

atskiriems sektoriams, jy finansavimo dydZzius nustato jstatymai.

1.3.  Valstybés islaidy politika

Valstybés finansai vaidina svarby vaidmenj uztikrinant Salies visy ukio Saky tam tikrus
plétojimo tempus, perskirstant finansinius iSteklius tarp ekonomikos Saky, Salies regiony, gamybinés
veikos ir paslaugy teikimo. Taip pat tarp nuosavybés formy, atskiry gyventojy grupiy. Efektyvus
finansiniy iStekliy naudojimas yra visy valstybiy svarbiausias finansinés politikos uzdavinys. Valstybés
finansy svarbiausia sritis yra valstybés biudzetas, kuris yra centralizuotas stambus vyriausybés
valdomas piniginiy iStekliy fondas. Buskevic¢iaté (2006) teigia, kad per §j fondg uzsienio Salyse
perskirstoma apie 30-50 proc. salies bendrojo vidaus produkto (BVP). Lietuvoje perskirstoma apie 18
proc. BVP. Kiekvienos valstybés gyvenimui reikia dideliy finansiniy iStekliy, kurie kaupiami biudzeto
forma.

Valstybés iSlaidos — tai ekonominiai santykiai, susidarantys perskirstant biudzeto pajamas.
Valstybés iSlaidos tiesiogiai susijusios su valstybés funkcijomis ekonomine, socialine ir politine
prasme. Todé¢l valstybés iSlaidos yra skirtos svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti. Pasak V.
Naraskeviciatés (2003) valstybés iSlaidos susijusios su dviejy tipy prekiy ir paslaugy tiekimu. Tai
tiesioginio (individualaus ar kolektyvinio) vartojimo prekés (pvz. visuomeninis transportas arba
nacionaliniai parkai) ir tos prekés ir paslaugos, kurios didina gamybos veiksniy naSumag (pvz.
pramoniniai uostai). Dauguma islaidy, kaip iSlaidos infrastruktiirai (pvz. keliy tiesimui ir palaikymui),
yra kombinuoto tipo. Kai kurios valstybés iSlaidos, pvz., pensijoms ir nedarbo pasalpoms, yra
tiesioginiai pervedimai gyventojams ar jmonéms. V. Naraskevicitité iSskiria Sias ekonomines veiklas,
dazniausiai sietinas su valstybés vaidmeniu:

e Visuomeniniy gérybiy gamyba/tickimas (pvz. kraSto apsauga, jstatymy leidyba, nacionaliniy
parky palaikymas). Pastarosios pasizymi nekonkurentiniu vartojimu, neaiskiomis nuosavybés

teisémis.
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e Kolektyvinio vartojimo prekiy gamyba/tiekimas (keliy, tilty, kanaly tiesimas, uosty statyba bei
Siy objekty priezitira ir palaikymas. Vartojime jos paprastai yra komercinio pobiidzio. D¢l
iSoriniy efekty atsiranda sankirta tarp privaciy ir visuomeniniy vertybiy.

e Naturaliyjy monopolijy reguliavimas. Paprastai tai pramonés Sakos, kuriose didéjant gamybos
apimciai maz¢ja vidutiniai kastai, kur valstybinis sektorius padeda dengti tinklo sagnaudas.

e Socialinés riipybos funkcija. Socialiniy paslaugy teikimas, kurio imasi valstybé, negali biiti
visiskai paliekamos privatiems asmenims. Daznai privatiis asmenys neturi nei paskaty, nei 1éSy
Siai veiklai. Tad valstybé privalo imtis atsakomybés uz savo piliecius, ypac kai jie laikinai arba
visam laikui netenka darbo, tampa invalidais arba na$laiciais, teikti jiems pagalba bei rupintis

bendra pilieciy gerove (vystyti moksla, meng ir kt.).

13.1 Valstybinis sektorius ir valstybés iSlaidos

Tarptautinéje praktikoje valstybinio sektoriaus apibrézimui naudojama TVF sudaryta Valstybés
Finansy Statistikos sistema (VFS). Si sistema sukurta, visy pirma, siekiant geriau jvertinti vyriausybés
Iplaukas, mokéjimus ir jsiskolinimus bei pilniau aprépti visus vyriausybés sandorius su kitais ekonominiais
sektoriais ir likusiu pasauliu. Pagal §ig sistema, valstybinj sektoriy sudaro visos valstybés institucijos ir visos
nepelno siekian&ios organizacijos, kurias kontroliuoja ir finansuoja valstybés institucijos. Sj sektoriy sudaro
instituciniai vienetai, kuriy pirminé funkcija yra vykdyti valstybés funkcijas. Tai yra, jie turi jstatymy
leidziamosios, teismingés ir vykdomosios valdzios kitiems instituciniams vienetams tam tikroje teritorijoje;
prisiima atsakomybg uz bendruomenés apriipinimg prekémis ir paslaugomis ne rinkos sglygomis tiek
individualiam, tiek bendram vartojimui; jie perskirsto pajamas ir turta mokédami transferus; finansuoja savo
veiklg tiesiogiai arba netiesiogiai i§ mokesciy ir kity privalomy transfery, gaunamy i§ kity sektoriy instituciniy
vienety, taip pat dalj savo veiklos gali finansuoti i pasiskolinty 1éSy ar kity $altiniy (pvz., paltikany pajamos,
nuomos ir pan.).

Valstybés islaidos veikia tiek visuomening paklausa, tiek ir visuomening pasitila (arba, kitaip
tariant, gamyba), nes pagal nacionaliniy sgskaity lygybe: BVP = C+ G + | + NX (C — namy tkio
vartojimo i$laidos; | — investicijos; G — valdzios i$laidos; NX — prekiy ir paslaugy grynasis eksportas),
valstybés iSlaidos yra vienas i§ agreguotos paklausos elementy. Valstybé jvairiais atvejais asmenims,
Seimoms ir organizacijoms be jokio ekvivalento teikia piniging paramg — moka pervedamasias iSmokas.
Sios valstybés i$mokos nepadidina BVP, o tik ji perskirsto, todél jos nejtraukiamos j vyriausybés

iSlaidas nustatant BVP kaip atskirg G dalj. Itaka pasitilai gali biiti tiesioginé ir gana greita, pvz., tuo
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atveju, kai siekiama likviduoti siaurgsias infrastruktiiros vietas. Taciau bendrai valstybés investicijy
graza pasireiskia tik ilgalaikéje perspektyvoje, ypac tokiose sferose kaip Svietimas ir mokslas.
Produktyvios valstybés iSlaidos kuriant bei vystant fizinj ar zmogiskajj kapitalg didina investicijy graza
ir, tuo paciu, skatina privacias investicijas bei ekonomikos augima.

Valstybinis sektorius nuolat konkuruoja su privaciu dél riboty visuomeniniy iStekliy, todél kai
kuriose srityse valstybés islaidos gali ,,iSstumti” privacias iSlaidas, o taip pat ir privacias investicijas.
Pereinamosios ekonomikos Salys paprastai turi gana ribotas galimybes finansuoti iSlaidos surinkty
mokesciy ar skolinty 1é8y sgskaita, kadangi tam neturi nei tinkamy administravimo galimybiy padidinti
mokesciy surinkimg, nei iSvystyty vidaus finansiniy rinky valstybés skolinimuisi palaikyti, o centrinio
banko paskolos grasina infliacija. Siuo atveju valstybés i§laidos ne pagal galimybes sukelia finansines
problemas, nes skatina gyventojus atidéti mokesciy mokéjima didéjancios infliacijos salygomis ir, tuo
paciu, mazina realy mokesc¢iy dyd;.

Did¢jantis valstybés skolinimasis gali padidinti palikany norma, investicijy kaing ir paties
skolinimosi kaing. Tai sumazina Salies ilgalaikio augimo potencialg ir padidina valstybés skolos nasta.
Jei valstybé nesugebéty produktyviai panaudoti skolinty 1éSy tam, kad jos generuoty valstybinio
sektoriaus produktg ir nacionalines pajamas, biitinus uZtikrinti tokiy biudzeto pajamy surinkima, kad
pakakty finansuoti paliikany moké&jimg ir skoly grazinima, ji biity priversta finansuoti savo skola,
mazindama iSlaidas. Turint galvoje didelj tarptautinio kapitalo mobilumg, vidinés paliikany normos
didéjimas paskatinty kapitalo jplaukas j Salj, valiutos kurso did¢jima ir Salies iSorinio konkurencingumo
pablogéjima.

Valstybés iSlaidy makroekonominiai ir struktiiriniai aspektai yra dvi tos pacios problemos puseés.
Valstybinio sektoriaus iSlaidy programy architektira ir jy tinkamumas lygiagreéiai priklauso nuo
politiky sugebéjimo suderinti efektyvy tiekimg su makroekonominiu efektu. Pirmasis reiSkia, kad
valstybés iSlaidy pasiskirstymas pagal funkcijas glaudziai susijes su iSlaidy ekonomine struktiira.
Sektoriniy programy dizainas ir jy jgyvendinimas privalo biiti integruojamas | nuoseklius
makroekonomikos rémus, siekiant pastovaus ekonomikos augimo, stabilaus kainy lygio, patikimos
tarptautiniy mokéjimy pozicijos ir perskirstymo lygybés.

Dauguma ekonomisty teigia, kad 1éSos turéty buti skiriamos visuomeninéms gérybéms kurti,
taCiau vis dar néra visuotinai sutariama, kokios turéty buti valstybés islaidos, kad sukurty optimaly
kiekj bendryjy gérybiy ir kokia turéty biiti konkreti jy jtaka ekonomikai.

BiudZetas néra vien skaitmeninés kraSto administracijos sgmata, bet politinis vyriausybés aktas, kuris
nustato tos vyriausybés politikos gaires. Tos politinés biudzeto gairés pasireiskia iSlaidy ir pajamy pozicijose,
nes be pinigy nejmanoma jokia politika. Kiekviena iSlaidy pozicija rodo tuo ar kitu klausimu vyriausybés
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nusistatyma. Biudzeta tvirtinanti institucija turi realiy priemoniy , kuriomis parodo, kaip ji vertina vyriausybés
zygius ir kokia linkme noréty pakreipti vyriausybés ateities politikg (biudzeto sumazinimas, biudzeto
atmetimas).

Paprastai valstybés dalyvavimas ekonomikoje vertinamas pagal Salies nacionalinio biudZeto pajamy ir
iSlaidy dalj BVP. Pagrindinis klausimas, j kurj vyriausybé turéty atsakyti — kaip reikéty paskirstyti valstybés
isteklius, kad baty maksimizuota socialiné gerové. Sis paskirstymas vertinamas pagal i§laidy dalj BVP ir
pagal jy lyginamajj svorj visose iSlaidose pagal atskirus regionus arba laiko atzvilgiu.

Zvelgiant j pasaulines tendencijas, pastebimas vis didesnis valstybés vaidmuo ekonomikoje, didéja ir
valstybés islaidos. Sios apibréziamos kaip tam tikry prekiy ir paslaugy, skirty bendriems visuomenés nariy
poreikiams tenkinti, pirkimas arba transferiniai mokéjimai (Klimasauskiené, 1998). Valstybés islaidos taip pat
gali biiti vadinamos valstybinés veiklos, kuri apima prekiy ir paslaugy gamyba/teikimg bei jvairius
pervedimus, visuomenine kaina. Valstybés islaidos — tai sukauptos piniginés 1éSos, kurias valstybé panaudoja
savo funkcijoms atlikti.

Pagal BiudZeto sandaros jstatyma (BS]) valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami jstatymams
igyvendinti:

1) valstybés funkcijoms bei Vyriausybés tvirtinamoms programoms vykdyti;
2) dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti;
3) valstybés jsipareigojimams vykdyti.

Naujame Biudzeto sandaros jstatyme nenurodoma, kokioms konkre€iai programoms,
institucijoms ir kiek 1éSy yra skiriama. Jame parodomos tik pagrindinés iSlaidy kryptys, t.y. biudzetas
nesiremia jokia principine ir aiSkiai iSreiksta pozicija dél valstybés vykdytiny ir finansuotiny funkcijy.
Biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnis nustato, kokios valstybés reikmées gali biiti finansuojamos
mokesCiy mokétojy pinigais. Visos jos yra apibréztos placiai ir netiksliai, tod¢l jomis gali biiti
finansuojamos ne tik bendrosios valstybés reikmés, bet ir grupiniai bei asmeniniai interesai. Todel
viena i§ iSlaidy valdymo problemy yra detalaus valstybés islaidy paskirstymo nustatymas. Lietuvoje
turéty buti aiSkiai detalizuojamos valstybés iSlaidy finansavimo galimybeés, tiksliis uzdaviniy bei
funkcijy paskyrimai. Siam tikslui turi bati praplésta teisiné bazé, kuri detaliai nustatyty kiekvieno
institucinio vieneto atsakomybe.

Su valstybés iSlaidomis susije¢ daug klausimy, tokiy, kaip pavyzdziui, iSlaidy struktiira ar jy
paskirstymas pagal valstybés funkcijas. Be to, analizuojant valstybés iSlaidas reikia atkreipti démesj |
tai, kad atsakomybé uz jas paskirstyta tarp keleto lygiy savarankisky biudzety ir juos vykdanciy

institucijy. Daug démesio skiriama tam, kad valstybés iSlaidos uZztikrinty valstybés makroekonominiy
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tiksly jgyvendinima: pastovy ekonomikos augima, stabilaus kainy lygio, uzimtumo tikslus, tarptautinés

pozicijos islaikyma, socialinés lygybés ir kitus tikslus.

1.3.2. Valstybés biudzeto islaidu klasifikacija

Kiekvienoje Salyje biudzeto iSlaidos klasifikuojamos labai jvairiai, iSlaidy struktiira turi savo
nacionalinius ypatumus, kurie priklauso nuo ekonomikos struktiros ypatumy, administracinés sistemos
pobudzio, kity veiksniy. Pagal tai, kaip valstybés islaidos veikia iStekliy paskirstyma, jos gali biti skirstomos j
prekiy ir paslaugy pirkimus (pavyzdziui, valstybiniy jstaigy darbuotojy darbo uZzmokestis, iSlaidos
kanceliarinéms prekéms ir pan.) bei transferinius mokéjimus, kurie apibréziami kaip transakcija, kurios metu
viena Salis teikia preke, paslauga, turta ar pan., negaudama uz tai atitinkamo ekvivalentisko atlyginimo.
Valstybeés 1eSos skiriamos dviejy tipy prekiy ir paslaugy pirkimui ar tiekimui: tai tiesioginio vartojimo prekes
(pavyzdziui, vieSosios tvarkos palaikymas ar iSlaidos vaisty pirkimui) bei prekés ir paslaugos, kurios didina
gamybos veiksniy nasumg (pavyzdziui, naujy technologijy diegimas), taciau paprastai iSlaidos biina misrios.
Kitos iSlaidos susijusios su transferais — 1éSomis, kurias vyriausybé teikia kitiems ikio subjektams ar

asmenims, t.y., ekonomikos subjektams — subsidijos, jvairios socialinés iSmokos, stipendijos ir kt.

VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS
| |

Einamosios iSlaidos Valstybés investicijos

Vartojimo iSlaidos

e valstybinio sektoriaus o keliy tiesimas
darbuotojy darbo e uosty statybos islaidos
uzmokestis e kitos i§laidos

e valstybés perkamy
prekiy iSlaidos

Socialinés iSmokos
e pensijos
e nedarbo pasalpos
e subsidijos jmonéms

Valstybés skolos
aptarnavimo mokestis

4 pav. Valstybés biudzeto iSlaidy struktiira
Saltinis: Rakauskien¢, O.G. (2006). Valstybés ekonominé politika
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Sios keturios i§laidy grupés kartais skirstomos tik j dvi stambias dalis — einamasias i$laidas ir
kapitaliniy idéjimy iSlaidas. Einamosioms islaidoms priskiriamos darbo uzmokescio ir perkamy
prekiy bei paslaugy iSlaidos, transferiniai mokéjimai ir valstybés skolos palukany islaidos, o kapitaliniy
jdéjimy iSlaidos — tai valstybés investicijos. DidZioji dalis valstybés iSlaidy tenka einamosioms
iSlaidoms ir tik apie 10 proc. visy iSlaidy tenka investicijoms. Kai kurios investicijy kategorijos yra
tapatinamos su einamuoju vartojimu.

Pasaulingje literatiiroje dazniausiai naudojama klasikiné iSlaidy klasifikacija (LeviSauskaité,
2003):

e Zinybiné. BiudZeto islaidos grupuojamos pagal ministerijas, zinybas, po to jy viduje
i§skirstomos pagal valdybas, departamentus, sektorius, skyrius ir kitus administracinius
padalinius. Tokia klasifikacija daznai neparodo tikryjy asignavimy i§ biudzeto 1éSy tiksly,
iSlaidy charakterio.

e Dalykiné (Sakiné). Biudzeto islaidos grupuojamos pagal iikio Sakas ar valdymo sritis. ISlaidos
skirstomos j grupes, skyrius, kurie atitinka jy $akinj pobiidj. Sakiné klasifikacija Zymiai realiau,
tiksliau atspindi iSlaidy tikslus.

e Ekonominé. ISlaidos klasifikuojamos pagal iikinius pozymius arba gamybinius elementus
(investicijos, darbo uzmokestis, dotacijos, kita).

e Misri. Biudzeto iSlaidos grupuojamos derinant kelis pozymius (pvz., $akinj ir ekonominj).
Taikant miSrig klasifikacijg biudzeto iSlaidos gali biiti sugrupuojamos naudojant matrica, kurios
eilutése yra parodomos biudzeto iSlaidos pagal vieng kriterijy (pvz., Sakinj pozymij), o
stulpeliuose — pagal kitg kriterijy (pvz., laikantis ekonominio grupavimo). Toks islaidy
grupavimas biudzete leidzia giliau analizuoti kaip valstybé naudoja biudZetines 1¢Sas, kokius
ekonomikos sektorius finansuoja, koks yra santykis tarp Siandieninio valstybés poreikiy
finansavimo ir investicijy i ekonominiy-socialiniy procesy skatinimg ir vystymasi.

Lietuviy autoriy (NaraSkeviciatés (2003), Pagirskiené (2008)) ekonomikos ir finansy

vadovéliuose biudzZetas struktiirizuojamas skirstoma pagal:
1. Programas;

2. Valstybés funkcijas;
3. Ekonoming klasifikacija.

Siuo metu vis didesnj populiaruma pasaulyje jgyja islaidy programinis Klasifikavimas pagal

bendranacionalines ar valstybines programas. Valstybé numatytiems tikslams ir priemonéms jgyvendinti

iSlaidas skirsto pagal ekonomines ir socialines programas. Toks islaidy grupavimas pagal
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ekonomines programas leidzia suformuoti biudzeto iSlaidy proporcijas, jas keisti siekiant teigiamy
poslinkiy ekonomikoje. ISlaidy grupavimas pagal socialines programas parodo, kad vyriausybé
valstybés valdyme siekia socialiniy funkcijy. Atsizvelgiant i tai, ko siekiama, valstybinio biudzeto
iSlaidos skirstomos:
e Valdymo iSlaidos - jos uztikrina valstybés aparato, jos valdymo institucijy darba;
e Karinés iSlaidos, uZtikrinancios valstybés egzistavimg, jos teritorijy apsaugg, suverenumg bei
santvarka;
e Ekonominés islaidos. Jomis valstybé norima linkme nukreipia gamybiniy jégy plétote, reguliuoja
makroekonominius procesus, Svelnina konjunktiiros cikliskuma;
e Socialinés ir kultiirinés iSlaidos — skirtos gyventoju poreikiams tenkinti. Sios islaidos kelia
visuomenes kultiiros lygj, humanizuoja visuomeng, reguliuoja socialing nelygybe tarp gyventojy.

Biudzeto islaidy analizé pagal valstybés funkcijas geriausiai atspindi valstybés prioritety kitimus,
vykdomas programas bei politika, ir tendencijas. Lietuvos Statistikos Departamento iSleistuose leidiniuose
i8laidos pagal valstybés funkcijas yra apjungiamos i kelias stambesnes iSlaidy grupes:

1)  iSlaidos ekonomikai;
2)  iSlaidos socialinei sferai;
3) iSlaidos kitoms valstybés funkcijoms.

Jau apie 1938 metus prof. Jurgutis (1938) analizavo valstybés finansus, jy sudétj, ir pateiké tokig
i8laidy klasifikacija pagal tenkintiny reikaly rusis: 1. krasto konstitucija pagristi reikalai, 2. kraSto sieny
saugumo reikalai, 3. tarnautojy ir darbininky atlyginimo reikalai, 4. kilnojamy ir nekilnojamy turty jsigijimo ir
laikymo reikalai, 5. krasto gamybos ir prekybos palaikymo reikalai, 6. socialinés globos reikalai, 7. Svietimo
bei kulttiros reikalai. Toks islaidy suskirstymas apjungia ekonoming ir funkcing islaidy klasifikacijas.

Siuo metu Lietuvos Respublikos biudZeto islaidy pagal funkcijas klasifikacija apima 10 punkty:
1) bendros valstybés paslaugos, 2) gynyba 3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, 4) Svietimas, 5)
sveikatos apsauga, 6) socialiné apsauga, 7) bustas ir komunalinis tikis, 8) poilsis, kultara ir religija, 9)
ekonomika, 10) aplinkos apsauga.

Pietry¢iy Europos Salyse prioritetai skiriami $iy valstybés funkcijy jgyvendinimui: krasto
apsaugai, socialinei apsaugai, sveikatos apsaugai ir Svietimui (lIzvorski, 2008), biitent Sioms valstybés
valdomos sritims i3laidy skiriama daugiausia. Sios biudZetinés dalys naudojamas ir ES Sakiy
biudzetinio strukttros pokyciui analizuoti.

Valstybés islaidy grupavimas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, G. Smalensko (2007)

teigimu, numato jy detalizavimg rengiant islaidy samata kiekvienai programai jgyvendinti. ISlaidy
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samata — tai dokumentas, kuris nustato valstybés iSlaikomy jstaigy bei vykdomy programy asignavima

ir naudojamy 1é8y dydj, jy paskirtj ir paskirstyma mety ketvirciais. Joje geriausiai atsispindi ekonominé

iSlaidy klasifikacija. Detaliai iSlaidy samatai parengti tradiciné ekonomika yra dalijama ] Sakas ir
veiklos riisis. Ekonomingje klasifikacijoje iSlaidos skirstomos ] paprastgsias ir nepaprastasias islaidas.

Paprastosios islaidos, pasak G. Smalensko (2007) — tai iSlaidos, susijusios su biudZzetiniy institucijy

funkcionavimu ir programy vykdymu, kai nedidinama S$iy institucijy ilgalaikio turto verte.

Nepaprastosios islaidos — tai islaidos, skiriamos materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti,

investicinéms programoms jgyvendinti.

ISlaidy ir paskoly (atémus graZzinamas léSas) pagal Pagirskieng (2008) ekonominé klasifikacija:
1. Paprastosios iSlaidos:

1) darbo uZmokestis. Siam straipsniui priskiriamos visy jstaigy bei organizacijy darbuotojy darbo
uzmokescio ir premijy iSmokeéjimo iSlaidos;

2) jnafai socialiniam draudimui. Siam straipsniui priskiriamos socialinio draudimo jmokos, kurios
skai¢iuojamos pagal nustatytus tarifus nuo darbo uzmokescio;

3) Kitos iSlaidos, skirtos prekéms ir paslaugoms jsigyti. Sis straipsnis yra suskirstytas pagal atskiras i§laidy
rasis(pvz.: apSildymo, elektros energijos, telefony, faksy ir kitos islaidos);

4) skoly paliikanos. Siam straipsniui priskiriamos Vyriausybés mokamos paliikanos uz gautas paskolas;

5) subsidijos ir kitos pervedamos 1éSos.

Paprastosios i§laidos sudaro didzZigja dalj visy valstybés iSlaidy

2. Nepaprastosios iSlaidos:

1) pagrindinio kapitalo jsigijimas. Tai islaidos statybai, pagrindiniy priemoniy jsigijimui, projektavimo
darbams;

2) strateginiy ir nelie¢iamy atsargy sudarymas;

3) Zemés ir nematerialaus turto jsigijimas. Siam straipsniui priskiriama : Zemés ir jos gelmiy, misky ir
vandens telkiniy jsigijimo iSlaidos, teisiy naudotis Zemés gelmémis bei vandenimis jsigijimo bei kitos
i8laidos.

3. Paskolos, atémus grazintinas lésas:

Siame i3laidy skyriuje parodomos paskolos, i¥duodamos vidaus arba uZsienio subjektams, atémus
1§ jy graZinamas sumas.

Pagal ekonomine Klasifikacija finansy analitikés A. Stankaitiené ir M. Starkeviéitit¢ (2000)
iSskiria Sias pagrindines valstybés iSlaidy kategorijas: iSlaidos darbo uzZmokesciui, prekéms ir
paslaugoms, subsidijoms, Kkitiems transferams, palakany mokéjimams ir investicijoms
(kapitalinés iSlaidos).
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ISlaidos darbo uZzmokesciui. Valstybés tarnautojy ir jy darbo apmokéjimo politika labiausiai
veikia visy valstybés iSlaidy efektyvuma. Mazi atlyginimai ir neadekvati darbo uzmokescio
diferenciacija silpnina kokybiSko darbo motyvacijg ir mazina valstybinio sektoriaus nasuma. Kartu
paplites pozitris j valstybe kaip j ,,paskutinés vilties*“ darbdavj gerokai didina valstybés iSlaidas darbo
uzmokesciui. Per pastaruosius metus sukaupta jdomi jvairiy Saliy patirtis, kai valstybinio sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokescio reformy metu buvo taikomos tokios priemongés kaip valstybés tarnautojy
cenzo jvedimas ir ,perbégéliy“ (t.y. darbuotojy, ,skraidanCiy™“ i§ vienos darbovietés | kitg)
eliminavimas; tus¢iy ir laikiny etaty mazinimas, draudimas priimti naujus darbuotojus, tam tikry
garantijy pristabdymas, savanorisko i§éjimo ] pensija programos, darbo uzmokes¢io uzsaldymas; ir
pagaliau sudétingiausias zingsnis - personalo ,,valymas® ir dalies darbuotojy atleidimas. Taip kai
kuriose Salyse padidéjo skirtumai tarp aukStos kvalifikacijos ir nekvalifikuoty darbuotojy darbo
apmokejimo (kvalifikuoty specialisty naudai).

ISlaidos prekéms ir paslaugoms. Daugumoje Saliy §i iSlaidy kategorija sudaro nemazg dalj
einamyjy islaidy. Joms priskiriamos administravimo ir ,pridétinés valstybés veiklos iSlaidos.
Dazniausiai butent §i iSlaidy grupé turi paslépta didelj taupymo ir mazinimo potencialg, bet jas
»apkarpant* svarbu nesukompromituoti pacios valstybés funkcijy efektyvaus tiekimo id¢jos, nes dél
finansavimo stokos gali sutrikti visuomeninés tvarkos palaikymas, sveikatos apsaugos paslaugy
tiekimas ar kita valstybés veikla. Veikiancio kapitalo funkcionavimo ir palaikymo iSlaidos sudaro kitg
reikSmingg iSlaidy prekéms ir paslaugoms dalj. Nepakankamas operaciniy (pvz., maitinimo ar
komunaliniy) i$laidy finansavimas gali reiksti i§laidy Svietimui ar sveikatos apsaugai Zemg naSuma.
Pana$iai ir skurdus palaikymo iSlaidy (pvz., remonto) finansavimas spartina fizinio kapitalo
nusidéveéjima. Tokia politika, kai kuriamas naujas kapitalas, kartu leidZiant anks¢iau laiko sugriiiti jau
egzistuojanciai infrastruktirai, yra pernelyg brangi, neracionali ir neproduktyvi. Atliekant
makroekonomine korekcijg reikéty vengti pavirSutinisko visuotino (visuose sektoriuose ir programose)
kapitalo palaikymo islaidy mazinimo, nes tai gali ,,sprogdinti* visy valstybés iSlaidy efektyvuma.

ISlaidos subsidijoms. Subsidijos - tai visy tipy negrazintiniai 1éSy pervedimai gamintojams ir
vartotojams. Jos gali pasireiksti kaip:

a) tiesioginés iSmokos gamintojams ir /ar vartotojams (grynieji neatlygintini pervedimai);

b) lengvatinés paskolos su paliikany norma, mazesne nei vidutiné komerciniy banky
paskoly paluikany norma arba paskolos su valstybés garantija (paskoly subsidijos);

c) atleidimas nuo mokesCiy arba mokesCiy jsipareigojimy sumazinimas (mokes¢iy
subsidijos);

d) prekiy ir paslaugy teikimas mazesnémis nei rinkos kainomis (malonés subsidijos);
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e) prekiy ir paslaugy ,,valstybiniai“ pirkimai didesnémis nei rinkos kainomis (teikimo
subsidijos);

f) pasléptos iSmokos per valstybinio reguliavimo veiksmus: pardavimo kainy nustatyma,
1€jimo ] rinkg ribojima ir pan. (reguliuojancios subsidijos),

g) pervertintos valiutos palaikymas, t.y. dirbtinai mazas valiuty kursas (valiutos kurso
subsidijos).

Atviros ar pasléptos subsidijos daugelio, ypa¢ pereinamosios ekonomikos, Saliy biudzetams
reiSkia nuolatinio iSsekimo pavojy. Subsidijos yra atviros (akivaizdzios), jei jos parodomos kaip
biudzeto iSlaidos ir pasléptos, jeigu jos nerodomos. Kadangi dauguma valstybés subsidijy yra pasléptos
(zr. subsidijy klasifikacijg auksc¢iau), biudzeto islaidos subsidijoms toli grazu neatspindi visos jy
apimties bei masty. Be to, subsidijos iskreipia iStekliy perskirstyma, o tai apriboja ekonomingés sistemos
lankstumg. Vien dél S$ios priezasties subsidijos daznai bitina kritikos objektas, o vykdant
makroekonoming korekcija, jos perzitirimos pirmiausiai. Pvz., energijos kainy subsidijavimas, t.y.
energetikos produkty kainy palaikymas Zzemesniu nei rinkos kainy lygiu, tampa viena i§ netaupaus
energijos vartojimo priezastimi.

Socialinio draudimo iSlaidos. Skurstanciyjy apsaugos iSlaidos (pvz., pensijos ar bedarbiy
pasalpos) atskirose Salyse sudaro didziaja biudZeto islaidy dalj. Centralizuoto planavimo sistemoje tai
buvo naSta ir atsakomybé (tiesioginé ar netiesioginé) valstybinéms jmonéms. Kai pereinamajame
laikotarpyje $ios jmonés buvo reformuotos, o jy socialiniai jsipareigojimai sumazinti, valstybé turéjo
sukurti naujg adekvacia socialinés riipybos sistema.

Kapitalinés iSlaidos. Ekonomikos augimo reformoms reikia valstybiniy investicijy palaikymo
politikos, kuria biity koreguojami jvairtis iSkraipymai. Be jokios abejonés, esminiu tampa investiciniy
projekty dizainas. Valstybés investiciniai projektai turéty papildyti ir palaikyti rinky veikla. Svietimas,
sveikatos prieziiira, komunalinis tkis ir miesty infrastrukttira yra prioritetinés valstybés investavimo
sferos.

Siems dalykams:

Efektyvumas. Ne visos subsidijos yra blogybé, taCiau efektyviomis galima vadinti tik tas
subsidijas, kurios leidzia pasiekti pasirinktus tikslus, pervedant minimalius resursus ir esant
minimalioms neigiamoms pasekméms paskaty sistemai. Paprastai tokios subsidijos skiriamos naudotis
konkrec¢iam tikslui.

Trukmé. Subsidijy teikimo laikotarpis turéty biiti nustatytas itin atidziai, kadangi zmoneés gali
keisti savo elgseng tam, kad bty jtraukti j subsidijuojama grupe arba visais jmanomais biidais iSvengty
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eliminavimo i§ jos pasikeitus asmeninéms aplinkybéms. Biitent dél Sios priezasties laikui bégant
dauguma subsidijy praranda efektyvuma. Nors kai kurios subsidijos turéty biti apribojamos nuo pat jy
teikimo pradzios, efektyvi subsidijy taikymo sistema reikalauja reguliariai stebéti gavéjy grupiy
elgseng, nuolatos perziiiréti ir patikslinti subsidijy gavéjy ratg ar/ir subsidijy trukme.

Skaidrumas. Visos subsidijos turéty atsispindéti biudzete valstybés iSlaidy dalyje. Skaidrumas yra
pageidautinas kiek visuomeniniu, tiek privaciu pozitiriu, kad galima bty tiksliai nustatyti kiekvienos
atskiros programos nauda ir sgnaudas. Subsidijy klasifikacijos atzvilgiu grynieji pervedimai yra bene
skaidriausia ir lengviausiai ap¢iuopiama subsidijy forma.

Finansavimas. Subsidijos turéty biiti finansuojamos tik i§ biudzeto. Bandymai finansuoti jas per
nebiudzetinius fondus, valstybines rinkodaros komisijas ir jvairias agenttiras yra rizikingi, nes tokie
metodai mazina skaidruma ir paprastai orientuojami j gamintojy kainy sumazinimg, o tai iSkreipia
pastaryjy paskatas dirbti efektyviau.

Pragmatiskas poziuris. Subsidijy programos turéty biiti suderintos su valstybés instituciniu ir
administravimo pajégumu. Akivaizdzias subsidijas paprastai lengviau kontroliuoti ir tai yra papildomas
argumentas paversti visas valstybés subsidijos akivaizdziomis.

K. LeviSauskaite ir G. Ruskys (2003) iSskiria nauja biudZeto iSlaidy Kklasifikacija:

e Tiksliné. BiudZeto iSlaidy grupavimas, kuris remiasi valstybés bendranacionaliniais,
ekonominiais, politiniais ir socialiniais tikslais ir jais atitinkanc¢iomis programomis,

e Funkciné pagrista biudzeto iSlaidy grupavimu pagal pagrindines valstybés funkcijas (pvz.,
socialinés iSlaidos, sveikatos apsauga, Svietimas, gynyba ir pan.).

G. Smalenskas (2007) taip pat mini tikslines iSlaidas, tik ne kaip klasifikacijos sudedamajg dalj,
o kaip tiksling iSlaidy valstybés biudzete paskirtj. Jo manymu, tiksliniy iSlaidy dalj turi sudaryti
iSlaidos prioritetinéms valstybés reikméms. Tiksliné iSlaidy paskirtis, jo nuomone, turi iSlaikyti
socialiai orientuoto biudZeto sudarymo tradicija, kad patenkinty artimiausio laikotarpio poreikius,
sukurty palankesnes salygas verslui ir privaciai iniciatyvai.

G. Smalensko (2007) nuomone, biudzeto iSlaidas galima suskirstyti pagal vaidmenj
visuomeningje gamyboje, kurios yra dalijamos j iSlaidas, skirtas materialinés ir nematerialinés gamybos
plétrai. Autoriaus manymu, valstybe turi reguliuoti, kiek 1¢Sy turi patekti j vieng ar kita gamybos sfera.
Tas reguliavimas turi biiti atliktas atsizvelgiant | konkrec¢ius poreikius, kokiy pazangiy tikio poslinkiy

siekiama, kg norima skatinti, kokius mokslo ir technikos pasiekimus norima jdiegti.
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1.3.3. Valstybés iSlaidy didéjimo veiksniai Siuolaikinéje rinkos ekonomikoje

Valstybés iSlaidos pastaraisiais metais turi tendencija didéti, taCiau valstybés islaidy didéjimas
nebiitinai yra nesaikingumo pozymis. Tai lemia daugelis veiksniy:

1) naujy valstybés funkcijy atsiradimas lemia islaidy didéjimg. Pastaraisiais metais daug démesio skiriama
ekologijai, gamtos apsaugai;

2) valstybés islaidos priklauso ir nuo zmoniy skaiciaus, jo kitimo, gyventojy amziaus struktiiros, taigi nuo
demografiniy tendencijy (Lietuvoje daugéja pensinio amziaus zmoniy);

3) infliacijos jtaka: didéjant infliacijai didéja ir valstybés islaidos;

4) vykdomos $alyje ekonominés, socialinés politinés reformos.

1925 m. A. Moravskis (1925) nagrinédamas valstybés finansus pabrézé, kad mazos valstybés
nereikalavo dideliy islaidy Salies iSlaikymui. Taciau ekonomikos vystymasis, gyventojy skaiéiaus
did¢jimas, karo biudzeto augimas, kultiros plétra skatino valstybés i$laidy augima.

Prof. V. Jurgutis (1938) pastebéjo valstybés islaidy didéjimo tendencija ir iSskyré Sias vieSojo
tkio iSlaidy didéjimo priezastis: gyventojy skaic¢iaus did¢jimas; brangiyjy metaly, pagal kuriy verte
rikiuojasi pinigy kaina, pirkimo galios mazéjimas; did¢janti iSlaidy suma kariuomenés apginklavimui;
nuolat did¢jantis visy valstybiy jsiskolinimas; naujy kultiiriniy reikaly atsiradimas ir tobulinimas;
Svietimo, socialinés apsaugos ir labdara (seniau daug rémé baZnyc¢ia); Svietimo jstaigy apriipinimas;
apSvietimo, susisiekimo, §varos ir higienos reikalai; etaty didéjimas.

Valstybés islaidy dydis buvo, yra ir liks diskusijy objektas. Vis délto jau istoriskai iSskiriamos dvi ne
tik politiky, bet ir mokslininky stovyklos su skirtingais $iuo klausimu pozitiriais. Liberaliosios ekonomikos
Salininkams buidinga mintis mazinti valstybés kiS§imasi  visuomengs gyvenima, ypac valstybés perskirstomaja
funkcija, kuri jgyvendinama naudojant valstybés iSlaidas. Kaip teigia W. Zeller (1997) dvideSimtajame —
intervencionizmo — amziuje valstybé perémé didzigjg dalj uzduociy, gerokai virSijusiy pirmapradés uzduoties
— garantuoti laisve ir teising lygybe — turinj. Pasak W. Zeller (1997) liberalai nepritaria valstybiniam kainy
reguliavimui ir kiekybinei kontrolei, atlyginimy reguliavimui ir investicinéms subsidijoms, gamybos ir
prekybos apribojimams. Socialdemokratiné pakraipa pasisako uz didesne valstybés jtakg visuomenés
socialiniam ir ekonominiam gyvenimui, kurios vienas i§ lemiamy sverty yra valstybés iSlaidos.

Siy pozitiriy santykis, jy jtaka jvairiose valstybése, galiausiai balansas pasaulio mastu jvairiais istorijos
etapais svyravo, ir netgi nemazu diapazonu. Vis délto statistika nenugincijamai patvirtina bendrg valstybés
iSlaidy pasaulio mastu didéjimo istoring tendencija — per paskutinj Simtmet] vidutiniSkai 4 kartus
(Ramanauskas, 2002). Tai pokytis santykinio rodiklio — valstybés islaidy ir bendrojo vidaus produkto (BVP)

santykio, t.y. rodiklio, jprasto naudoti tiek horizontalioje tiek vertikalioje lyginamojoje valstybés islaidy
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analizéje. Pasak O.G. Rakauskienés (2006) vokieCiy ekonomistas A. Vagneris dar XIX a. numaté, kad
valstybés i§laidy dalis BVP didés. Sis teiginys Zinomas kaip A. Vagnerio suformuluotas ,,valstybés veiklos
plétros désnis“. Vagnerio désnis teigia, kad visuomenés geroveés valstybeje valstybés islaidy riisiy daugéja ir
Ju dydis, palyginti su privaciu sektoriumi, didéja, todél auga bendrojo vidaus produkto ir valstybés islaidy
dalis.

Valstybés islaidy dalis BVP yra gana didelé, nes vis daugiau jos ekonominiy funkeijy yra susije su BVP
vartojimu ir perskirstymu. Perskirstant valstybés biudzeto 1éSas O.G. Rakauskiené (2006) isskiria tokias
valstybés atliekamas funkcijas:

e pajamy paskirstyma, siekiant sumazinti socialing nelygybe — apripinti nedarbingus dél
amziaus, sveikatos busenos ir kt.;

o iStekliy paskirstyma, siekiant Salyje palaikyti optimalias tarpSakines proporcijas ir uztikrinti
tarptauting konkurencija;

e makrockonoming stabilizacijg — veikiant fiskalinés, pinigy politikos ir kt. priemonémis.

Tam tikru mastu bet kuri visuomené perskirsto savo uzdirbtas pajamas negalinciy dirbti naudai.
Ekonomikai neaugant (arba jai augant ne sparciau, negu didéja gyventojy skaicius) bet koks pagalbos
atsidirusiems skurde padidinimas reiSkia dirban¢iy pajamy sumazéjimg, o ekonomikos augimo
salygomis to néra. Siuo atveju perskirstomos ne pajamos, 0 prieaugis — tai jmanoma padaryti tokiu
biidu, kad mazai apriipinty Seimy pajamos iSaugty didesniu mastu negu gaunanciy dideles pajamas.
Tuo uZsiima vyriausybé, realizuodama atitinkamas programas. Sitaip maZinama pajamy nelygybé
visuomengje, kas savo ruoZtu yra ir atitinkamos socialinés diferencijacijos maz¢jimo sglyga.

Valstybés iSlaidy struktiiroje didéja 1éSy dalis, skiriama socialiniam apriipinimui (senatvés,
invalidumo, karo veterany pensijoms; paSalpoms bedarbiams; paramai bistui, maistui jsigyti ir kt.). O.G.
Rakauskiené¢ (2006) isskiria Siuos i§laidy socialiniam apriipinimui didéjima lemiancius veiksnius:

e Pasaulio valstybése did¢ja ,,zmogiskojo* kapitalo, arba ,,intelektualiojo* veiksnio, kaip svarbiausios
augimo, nacionalinio turto didinimo varan¢ios jégos vaidmuo.

e Intelektualiojo veiksnio vaidmens did¢jimas civilizuotose valstybése skatino valstybés islaidy
sveikatos apsaugai, Svietimui didéjima.

e Socialinés riipybos dalies did¢jima lemia demografiniai veiksniai: gyventojy skaiciaus didéjimas,
gyventojy amziaus strukttiros pokyciai.

e I[SsivysCiusiose valstybése pajamy per biudzetg parskirstymas gerokai sumazino socialing nelygybe.

o Didelé¢ valstybés biudZeto dalis skiriama regiony infrastrukttirai plésti.

e Svarbig iSlaidy dalj sudaro mokslo tyrimy finansavimas.
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¢ Biudzeto parama teikiama ir kai kurioms konkrecioms tikio Sakoms, pvz. Zemes tikiui.

Kiekvienos pasaulio valstybés tikio plétrai be vidiniy ekonomikos augimo lygj lemianciy veiksniy Vis
didesn¢ reikSmg turi iSoriniai ekonominés sistemos veiksniai.

Europos Sajungos biudzetas yra pagrindiné finansiné priemoné bendriems ES tikslams pasiekti ir
ES politikos uzdaviniams jgyvendinti. Nors absoliutus biudzeto dydis vertinant Europos mastu yra
nereikSmingas, akivaizdu, kad ES biudzetas yra svarbus ekonomikos augimo variklis ir didéliy 1éSy
Saltinis. Finansiniy srauty, susijusiy su Europos sajungos biudzetu, svarba Lietuvai yra placiai
pripazjstama, nes jmokos ir iSmokos i§ ES biudZeto ne tik turi poveikj nacionalinio biudZeto iSlaidoms
ir pajamoms, bet ir nacionaliniams politikos prioritetams, kartu visai Salies ekonomikai. 2004 m.
Lietuvos biudzetas buvo pirmasis eurointegracinis biudZetas, kuriame susiliejo Lietuvos valstybés ir ES
pinigy srautai. 2004 m. valstybés biudzetas buvo konsoliduotas su ES biudzetu. Konsoliduoti abiejy
biudzety finansiniai srautai sukuria realias prielaidas uztikrinti ES efektyvy ES finansinés paramos

Isisavinimg, taip pat galimybe daugiau 1¢8y skirti valstybés investicijoms.

1.3.4. Valstybés iSlaidy politikos principai

vt —

biiti grindZiama tokiais principais:

Agreguotas valstybés iSlaidy lygis turi atitikti nacionaliniu valstybés politikos prioritetu, turi biiti
suderintas su makroekonominémis sglygomis (ir trumpalaikéje, ir vidutinés trukmeés perspektyvoje) ir
uztikrinti valstybés skolos bei fiskalinio deficito stabilumg. Kai kuriy prekiy ir paslaugy tiekima
tikslinga perduoti privaciajam sektoriui (jeigu valstybés finansavimas yra nei§vengiamas, visuomenings
iSlaidos pirmiausiai turéty dengti visuomeniniy gérybiy, iSoriniy efekty sustiprinimo/eliminavimo ir
socialinés rapybos programas, t.y. valstybé turéty finansuoti biitent tas sferas, kuriose privatusis
sektorius visai nenori veikti arba veikia nepakankamu mastu).

Finansavimas turi biiti orientuotas | siekiamg rezultata — socialinés gerovés maksimizavimg ir
vertinamas pagal jo igyvendinimo laipsnj, ir atskiry sektoriuose ar programy rémuose, ir tarp jy.
Einamosios ir kapitalinés iSlaidos kiekvienai programai, taip pat ir kiekvienam sektoriui turéty biti
gerai apsvarstytos ir tinkamai subalansuotos.

Turéty buti atlikta detali biudZetiniy jstaigy iSlaidy analizé ir jsitikinta, kad egzistuojanti
instituciné struktiira, taisyklés ir instrukcijos padeda, o ne trukdo kontroliuoti visuomening¢ paklausg ir

skatinti i§laidy sudétiniy daliy naudojimo efektyvuma ir lygybe.
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Jeigu Salis vykdo makroekonomines korekcijos ar struktiirines reformos programas taikydama
fiskalinés politikos priemones, tai reiskia tam tikrus pokycius valstybés pajamy ar islaidy srityse.
Pavyzdziui, fiskalinio deficito mazinimas dazniausiai susij¢s su reikSmingu ,.fiskaliniu sutraukimu®.
Neigiamos mokes¢iy tarify didinimo ar naujy mokes¢iy jvedimo pasekmés bei alternatyviy iStekliy
Saltiniy trikumas reikalauja racionalizuoti ir mazinti valstybés islaidas. Pereinamosios ekonomikos
Salyse, kuriose biudzeto apribojimai yra ypac¢ griezti, iSlaidy prioritetai turéty buti fiskaliniy reformy
démesio centre. Valstybé, siekianti reformuoti savo islaidas, privalo nustatyti sferas, kuriose rinkos
struktiiros pajégios efektyviai pakeisti valstybinj sektoriy, o ribotus savo iSteklius koncentruoti ten, kur
jie yra reikalingiausi.

Paminéti iSlaidy politikos principai gali puikiai tikti tada, kai Salyje normali ekonoming¢ situacija
ir turint uztenka laiko nuosekliai atlikti visus analizés Zingsnius. Ekstremaliomis sglygomis, atsiradus
vadinamajai fiskalinei rizikai, politikams reikalingi specifiniai jrankiai. Parengti greitojo reagavimo
politiniy priemoniy paketai neveiks, jei nebus suderinti jvairiy valstybiniy institucijy, susiety biudzeto
tinklu, veiksmai, ir pasiektas tam tikras lankstumo laipsnis priimant politinius sprendimus. Deja, tai
néra jgimti bruozai, be to, jie ugdomi ne vienerius metus. Fiskaliné rizika turéty biiti vertinama i
anksto, o valdoma kaip ir kita bet kokio pobiidZio rizika. Ja detalizuojant galima iSskirti tris tipus:
mazesnis negu buvo prognozuota ekonominis augimas (ekonominé rizika), didesnés skolinimosi
iSlaidos, jeigu pastebima jtampa finansinése rinkose (finansiné rizika) ir brangesnis, negu buvo
apskaiciuota, programos jgyvendinimas (iSlaidy arba sanaudy rizika).

Vyriausybé gali taikyti jvairius i$laidy kontrolés ir valdymo metodus bei procediiras ir reaguoti j
pajamy surinkimo kritimg ar deficito finansavimo sutrikimus. Vienas i§ metody yra iSlaidy
sekvestravimas (apribojimas) zemiau lygio, numatyto biudzete. Nors toks metodas atrodo gana
racionalus, vis délto jis parodo momenting (trumpalaike) reakcijg ir pagristas tik ekstremaliomis
salygomis, nes sukelia tam tikras prieStaringas pasekmes. Kadangi sekvestravimas reiskia totalinj
iSlaidy mazinimg visais straipsniais, jo metu neatsizvelgiama j iSlaidy naudojimo efektyvuma, 1éSy
paskirstymo tarp programy racionaluma, rinkéjy / gyventojy prioritetus ir ilgalaikius valstybés tikslus.
Tarkime, sveikatos ir §vietimo bei socialinés riipybos islaidas reikia apginti nuo bet kokio neapgalvoto
mazinimo, nes jos susijusios su zmogiskojo kapitalo formavimu ir skurdo mazinimu. Kita vertus,
Salyse, kur Sios sistemos yra reformuojamos, egzistuoja gana didelé 1¢Sy paskirstymo ir panaudojimo
efektyvumo atsarga. Vienas i§ galimy problemos sprendimo buidy yra sgnaudy nastos paskirstymas tarp
valstybés biudzeto ir privaciojo sektoriaus atsizvelgiant } maksimaly efektyvuma visuomenés poziiiriu.

Islaidy sekvestravimo/racionalizavimo metu bitina atsizvelgti ir | jy funkcing, ir i ekonoming

struktiirg. Pagal ekonoming iSlaidy klasifikacija mazinimas pirmiausiai susij¢s su kapitalinémis arba
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nepaprastosiomis iSlaidomis. Vargu ar tai visada tikslinga, nes kai kuriose pereinamosios ekonomikos
Salyse, tarp jy ir Lietuvoje, visuomeniniy investicijy lygis, lyginant su ES, yra pakankamai Zemas. Kita
vertus, galima teigti, kad investicijy apimtis konsoliduotame biudzete apskaiciuota netiksliai.
Santykinai zema oficialiy nepaprastyjy islaidy lygj kompensuoja valstybés vykdomas uzsienio paskoly
grynasis perskolinimas, nukreiptas investicinéms programoms finansuoti. Nemaza Kkapitaliniy
investicijy dalis finansuojama i§ nebiudzetiniy fondy, pvz., i§ Keliy fondo, o jy apskaitoje Sios 1€¢Sos ne
visada parodomos kaip nepaprastosios islaidos. Papildomai egzistuoja iSlaidy klasifikavimo problema.
Tai, kas vadinama kapitalinémis iSlaidomis, daznai yra tiesiog parama jmonéms. Investiciniy islaidy
mazinimas neigiamai atsilieps ateityje, kai ekonomikos infrastruktiiros kokybé suprastés. Didelé
tarptautiné patirtis rodo, kad kapitalo palaikymo islaidos (pvz., vandens tiekimo sistemy renovacijai,
Svietimo ir sveikatos sistemos materialinio turto atnaujinimui ar panasioms reikméms) kiekvienu mety
biudZete negali biiti sumazintos Zemiau tam tikro lygio, nes dél to galima netekti geb¢jimo konkuruoti
tarptautiniu mastu. Prie minéty problemy prisideda ir mikroeckonomikos problemos — papildomos
iSlaidos atsiranda stabdant ir vél atnaujinant statybas, taip susiformuoja vyriausybes kaip nepatikimo ir
nenuspéjamo uzsakovo jvaizdis.

Paaiskinti makroekonominj pobiidj — kodél valstybés investiciniy i§laidy suma neturéty mazéti —
galima taip: kuo didesné valstybés kapitaliniy islaidy dalis, tuo mazesnis einamosios saskaitos deficito
spaudimas. Si priklausomybé yra tiesioginé, nes kuo didesné valstybés dalis visose investicijose, tuo
aukstesnis turéty buti ir valstybés taupymo lygis, kurj butina pasiekti norint uztikrinti §iy investicijy
finansavimg. Logiska, kad Vyriausybé neturéty iSlaidy mazinti badu, didinan¢iu mokéjimy balanso

einamosios saskaitos deficita.

1.3.5. Valstybés islaidy jtaka ekonomikai

Labai retas ekonomistas pasisakyty uz visiSka valstybés iSlaidy panaikinima, nes tam tikros
islaidos, tokios kaip jstatymy leidimas ir jtvirtinimas, vie$oji tvarka, privacios nuosavybés apsauga,
kontrakty jtvirtinimas ir reikalingos infrastruktiiros plétojimas yra reikalingos valstybeés
funkcionavimui ir ekonomikos augimui. Siy funkcijy pati rinka negali gerai jvykdyti. Tagiau daugelis
ekonomisty irgi sutaria, kad nuo tam tikro tasko valstybés islaidos tampa nasta Salies ekonomikai dél
rinkos iSkraipymy, paimty iStekliy i§ produktyvaus sektoriaus, neefektyvaus jy naudojimo vieSajame

sektoriuje. Dél Sios priezasties Salies ekonomikos augimas yra labai ribojamas. RySio tarp valstybés
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i§laidy ir ekonomikos augimo eksperto Ricard Rahn' ekonomikos augimo tempus pateikiami kreive

(Zr. 5 pav.).

Rahn Kreivé

Ekonomikos augimo tempai

Valstybés islaidos procentais BVP

5 pav. Rysys tarp valstybes islaidy ir ekonomikos augimo
Saltinis: Rahn R.W. (2006). The Keys to Economic Growth and Freedom and the Role of the Government

Tokj rysj tarp per dideliy valstybés i§laidy ir ekonomikos augimo, pasak LLRI analitiky, (analize,
2006) paaiskina daugelis teoriniy argumenty:

Kad valstybé galéty finansuoti savo iSlaidas, ji i§ kazkur turi surinkti 1¢Sas. Tas pinigy
surinkimas turi neigiamg jtaka ekonomikai, nes mokesciai apsunkina produktyvig veikla — darba,
taupyma, investicijas. Skolindamasi valstybé naudoja kapitala, kuris galéty bati panaudojamas
privacioms investicijoms ir auksStesnei paliikany normai.

Tarp valstybés islaidy ir infliacijos yra tiesioginis rySys. Ekspansiné fiskaliné politika padeda
ekonomikai atsigauti po nuosmukio, nes skatina kurti naujas darbo vietas ir neturi beveik jokios jtakos
infliacijai. Jeigu fiskaliné politika ir toliau neapribojama (po ekonomikos atsigavimo), ji ne tik toliau
mazina nedarba, bet ir pradeda kelti infliacija. Taip atsitinka dél to, kad darbuotojy paklausa didéja, o
tai neiSvengiamai kelia jy atlyginimus. Padidéjus darbuotojy atlyginimams, darbdaviai susiduria su
didesniais kastais, todél didina savo produkcijos kainas (tuo dar labiau keldami infliacijg). Pasiekus
visiSka uzimtuma, fiskaliné politika nebegali kurti naujy darbo viety ir daryti jtaka ekonomikos
augimui. Tokiu atveju ekspansiné fiskaliné politika tik dar labiau ver¢ia didinti atlyginimus (dél
padidéjusiy atlyginimy dar didinamos prekiy ir paslaugy kainos), nes darbdaviams pasidaro vis sunkiau

iSlaikyti darbuotojus (darbuotojy paklausa padidéja, o rasti naujus darbuotojus tampa nebejmanoma).

1 1986 m. biidamas JAV Prekybos Riimy vyriausiuoju ekonomistu, Richard Rahn analizavo septynias didZiausias
industrines valstybes ir rado rysj tarp valstybés i§laidy ir ekonomikos augimo
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To rezultatas — ekonomika ,,perkaista: ji nustoja augusi, nedarbas iSlieka labai mazas ir spar¢iai auga
infliacija.

VieSojo sektoriaus i$laidos i$stumia privataus sektoriaus veikla. Priva¢iame sektoriuje pinigai yra
iSleidZiami veikiant ekonominéms jégoms — kainy signalams, o vie$éjame sektoriuje — remiantis
politiky ir biurokraty nuomone. Apskritai, viesasis sektorius ribotus iSteklius naudoja neefektyviai, tuo
apsunkindamas ekonomikos augima. Net jeigu valstybé naudoty iSteklius taip pat efektyviai kaip ir
privatus sektorius, neefektyvumas atsirasty dél transakcijy kasty, mokesciy administravimo.

Vyriausybés iSlaidos remia destruktyvius, ekonominiu poziliriu nepageidaujamus gyventojy
veiksmus. Socialinés programos skatina Zmones pasirinkti laisva laika, o ne darba, o bedarbio pasalpos
skatina zmones likti bedarbiais. Sie reikiniai maZina ekonomikos augima, nes skatina nepilng istekliy
panaudojima.

Vyriausybés programos daZznai varzo ekonominiu poziliriu pageidaujamus gyventojy
sprendimus. Taupymas yra svarbi priemone, suteikianti kapitalo privaioms investicijoms, taciau $i
priemoné yra apribojama vyriausybés programy, tokiy kaip subsidijos pensijoms, namy tikiui, sveikatos
apsaugai ir Svietimui. Kodél zmogus turéty taupyti, jeigu valstybé subsidijuos Sias brangias paslaugas?

Vyriausybés islaidos iskraipo istekliy paskirstyma. Pirkéjai ir pardavéjai laisvoje rinkoje nustato
kainas taip, kad biity uztikrintas efektyviausias istekliy paskirstymas, taciau vyriausybés programos
paprastai trukdo tai uztikrinanéiai laisvajai rinkai. Svietimo ir sveikatos apsaugos sistemoje vyriausybés
subsidijos sukele ,,treciojo mokétojo problemg. Kai zmonés naudoja kity pinigus, jie yra maziau
suinteresuoti kaina. Tai yra viena i§ pagrindiniy prieZasc¢iy, sukurian¢iy Siy sri¢iy neefektyvuma.

Vyriausybés iSlaidos néra tinkamiausias biidas teikti jvairias paslaugas. Taciau daZnai
vyriausyb¢ tiesiogiai teikia tokias paslaugas kaip Svietimas, sveikatos apsauga, paStas, komunalinés
paslaugos ir energetika. Daugeliu atvejy privatus sektorius galéty Sias paslaugas teikti pigiau ir
pasiiilyti aukstesne kokybe. Svietimo ir sveikatos apsaugos sistemose ekonomiskas biity toks modelis,
kuris yra pagristas konkurencija ir laisvu pasirinkimu.

Vyriausybés iSlaidos daro Zalg inovacijoms. D¢l konkurencijos ir noro padidinti pelng privacios
kompanijos nuolat iesko naujy metody ir galimybiy patenkinti gyventojy poreikius. Ta¢iau vyriausybés
programos yra paveldimai nelankscios dél centralizacijos ir biurokratijos — greitai nereaguoja i
naujoves, todél jy inovacinés galimybés yra labai mazos. Be to, vyriausybés néra linkusios kurti daug
pralaimétojy net ir trumpuoju laikotarpiu, nors ilguoju — tai bty naudinga visai valstybei.

LLRI eksperty pateikti argumentai patvirtina iSkeltg hipoteze, kad didéjancios valstybés

iSlaidos neskatina ekonomikos augimo.

38



1.4. LR biudZeto iSlaidy kitimo tendenciju jvertinimo metodai

Aptarus pagrindinius teorinius valstybés biudzeto kilmés, reikSmés, formavimo ir sudéties
aspektus, pereinama prie tiriamosios dalies.

Tyrimui bus naudojami struktiirinés analizé¢ metodai, kurie leidzia pazvelgti, kokia dalj valstybés
biudzeto sudaro vienokios ar kitokios valstybés iSlaidos. Struktiirinei analizei atlikti bus taikomi Sie
metodai:

e grafinis vaizdavimas procentine (absoliucia) iSraiSka — schematiskai pavaizduojama pajamy
sudétis procentais;

e grafinis vaizdavimas vidutine procentine (absoliucia) iSraiSka — apskai¢iuojama ir
pavaizduojama vidutiné valstybés iSlaidy struktiira per devynerius metus.

Siekiant i8siaiSkinti valstybés biudZeto iSlaidy dinamika 2000-2009 metais bus apskaiciuojami
absoliutiniai ir procentiniai dydzio pokyciai. Tuo tikslu bus apskaiciuojami didéjimo ir padidéjimo
tempai, absoliutus padidé¢jimas baziniu ir grandininiu biidu. Baziniai rodikliai yra tokie, kurie gaunami
kiekvieno laikotarpio reik§me lyginant su vienu pasirinktu dydziu (baze), daZniausiai pradiniy mety
reik§me. Sioje analizéje baziniais bus laikomi 2000 metai. Grandininiai rodikliai yra tokie, Kurie
gaunami kiekviena mety reik§me palyginus su prie§ tai buvusio laikotarpio reikme. Siuo atveju
lyginamoji bazé yra kintama, t.y. kiekvieni metai lyginami su ankstesniais.

Absoliutus lygio padidéjimas (sumazéjimas) — S$is dydis parodo, kiek absoliuciai pasikeicia
nagrinégjamas dydis per tam tikra laikotarpj. Sis rodiklis skai¢iuojamas dviem budais: Baziniu ir
grandininiu bidu.

Didéjimo tempas — parodo, kiek karty padidéjo ar sumazg¢jo reiskinio lygis Sio laikotarpio
atzvilgiu arba kiek procenty siekia praéjusio laikotarpio atzvilgiu.

Padidéjimo tempas — parodo, keliais procentais pasikeicia reiSkinio lygis per nagrinéjama
laikotarpj.

Analizuojant reiskinius, vieni poZymiai lemia kity pozymiy reikSmes. Jie vadinami faktoriniais
(X), o priklausantys nuo pirmyjy — rezultatiniais (y).

Rysys tarp atskiry reiskiniy gali biiti funkcinis, koreliacinis, tiesioginis, atvirkstinis, tiesinis, kreivinis,
vienafaktorinis ir daugiafaktorinis.

Funkcinis (pilnas) rySys yra toks, kai rezultatinis pozymis visiskai priklauso nuo faktorinio
pozymio. Pvz., tokia priklausomybé yra tarp apskritimo dydzio (faktorinio pozymio) ir apskritimo ilgio
(rezultatinio pozymio), tarp kvadrato krastinés (faktorinio pozymio) ir jo ploto (rezultatinio poZymio).
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Apibendrinant galima teigti, kad funkcinis rySys yra pilnas (tikslus) rySys. Mus supancioje aplinkoje
tokiy priklausomybiy pasitaiko retai. Praktikoje placiau paplites koreliacinis rysys.

Rysiai pagal reiskinio plétojimosi tendencijg gali buti tiesioginiai ir atvirkStiniai.

Tiesioginiais rysiais vadinami tokie rySiai, kai, faktoriniam pozymiui didéjant arba mazéjant,
rezultatinis poZymis kinta ta pacia kryptimi.

AtvirkStiniais rySiais vadinami tokie rySiai, kai kintant poZymis did¢ja, rezultatinis maz¢ja ir
t.t.).

Koreliacijos Koeficientas — vienas populiariausiy dviejy dydziy Kkoreliaciniy rySiy stiprumo
priklausomybés matavimo rodikliy. Koreliacinis (nepilnas) rySys yra toks, kai rezultatinj poZymj veikia
keletas faktoriniy pozymiy. Pats koreliacinis rySys parodo tik reiSkinio plétojimosi kryptj (tendencija).

Termino ,,koreliacija*“ pradiné reik§meé — tarpusavio rysys (Lazutka, R., 2003). Kalbant apie
koreliacijg, vartojami du terminai ,,koreliacinis ry§ys* ir ,,koreliaciné priklausomybé“. Sie terminai
daznai vartojami kaip sinonimai. Tuo tarpu koreliacinis rySys tarp pozymiy kartais rodo ne $iy pozymiy
tarpusavio rysj, o jy priklausomumg nuo kazkokio trecio pozymio ar keliy pozymiy, kurie tyrime
nenagrin¢jami. Koreliaciniai ry$iai neparodo, kuris pozymis yra priezastis, o kuris pasekmé. Jie liudija,
kad vieno pozymio kitimas sukelia kito poZymio kitima, taciau nerodo, ar kitimo prieZastis yra viename
1§ pozymiy, ar yra uz tyrimo riby. Kartais galima stebéti ar kontroliuoti kurio nors pozymio kitimg ir
sekti, kaip jo kitimas veikia kitus pozymius. Toks pozymis vadinamas nepriklausomu. Pozymiai, kurie,

misy nuomone, kinta veikiant nepriklausomiems pozymiams, vadinami priklausomais.

1 lentele
Koreliacinio rysio stiprumo vertinimai
Rysio glaudumo
rodikliai 0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-0,9 0,91- 0,99
Rysio stiprumo
charakteristika silpnas vidutinis pastebimas stiprus labai stiprus

Saltinis: Bartosevi¢iené, V. (2006). Ekonominés statistikos praktikumas.

Tyrimui bus naudojama struktiirinés analizés metodai, kurie leidzia iStirti, kokig procenting LR
valstybés biudzeto iSlaidy dalj sudaro asignavimai pagal valstybés funkcijas. Strukttriné analize
papildoma grafiniu iSlaidy strukttros vaizdavimu.

Norédami nustatyti tiriamos visumos, t.y. LR wvalstybés biudzeto iSlaidy sudedamyjy daliy
sklaidos pobudj, svyravimus bei pakitimus apskaiCiuosime absoliutinius ir santykinius kiekybinio
pozymio variacijos rodiklius. Absoliutiniams rodikliams priskiriama dispersija, vidutinis kvadratinis
nuokrypis.

Dispersija — tai pozymio individualiy reik§miy nuo jy vidurkio nuokrypiy vidutinis kvadratas. Ji
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apskaiciuojama taikant formule:

2 _ Z(Xi _)_() (1)

n

o)

Vidutinis kvadratinis nuokrypis — visumos pozymio sklaidos apibendrinta charakteristika. Jis
parodo, kiek vidutiniskai pozymio reik§més yra nutolusios nuo vidurkio. Rodiklis skai¢iuojamas pagal

formule:

oc=+o? ).

Variacijos laipsniui nustatyti bus apskai¢iuojamas santykinis pozymio reik§miy variacijos
koeficientas (V). Jis apskaic¢iuojamas kaip vidutinio kvadratinio nuokrypio santykis su aritmetiniu
vidurkiu. Gautas procentinis santykis duos lyginamajj sklaidos jvertj, taip pat charakterizuos visumos

vienartusiskuma.
V= % *100 3).

Atlikus dinaming ir strukttring LR valstybés biudZeto iSlaidy analizg, pateikiama faktiné biudzeto
iSlaidy prognozé dvejiems metams. Prognozavimas — tai blsimos nagrinéjamo objekto eigos
numatymas, atsizvelgiant] turimg praktinj patyrimg ir priimtas teorines prielaidas. Tiriamo reiSkinio
kiekybinio modelio sudaryma nagrin¢ja taip vadinami analitiniai biidai, kuomet faktiniai dinamikos
eilutés lygiai yra pakeiiami apskaiCiuotais pagal lygti tokios linijos, kuri geriausiai atspindi tiriamo
reiskinio vystymosi tendencija. Siuo atveju prognozé bus atliekama, naudojant tiesinio trendo funkcija:

y, =a+bt (4); v, - teoriSkai aplyginta prognozuojama reik$mé.
Funkcijos parametrai bus apskai¢iuojami maziausiy kvadraty budu, o laiko parametry jvedimui

naudojamas paprastas biidas. Tada regresijos koeficientai apskaic¢iuojami pagal formules:
y-YeYy
- 2 2 (5)1
>t -

az%(Zy—bZt) (6)

Gali biti naudojamos ir kitos trendo funkcijos. Tai, kuri i§ jy bus pasirinkta, nulemia jy

pateikiamy prognoziy patikimumas, kurj atspindi determinacijos koeficientas (D). Jis parodo, kokia
viso i8¢jimo kintamojo dalj nulemia j¢jimo kintamojo kitimas. Jei determinacijos koeficientas yra

mazas, tai prognoze néra patikima.
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2=y
D(y-y)°

R — Kkoreliacijos indeksas, D - koreliacijos indekso poSakninis reiSkinys, vadinamas

D = R?*100proc. = (1 J*lOOproc (7), kur

determinacijos koeficientu. Jei determinacijos koeficientas yra mazesnis uz 100 proc., vadinasi yra kity,
nuo jéjimo kintamojo nepriklausanciy ir nejvertinty veiksniy. Determinacijos koeficientas parodo, kiek
procenty laikas jtakoja nagriné¢jamos reikSmes kitima.

Taip pat jvertinti, ar teisingai pasirinkta matematin¢ funkcija, apskaiCiuojama vidutiné
aproksimacijos paklaida. Siai paklaidai nevirsijant 10 proc., prognozavimo rezultatais biity galima
pasitikéti.

Haproksimajps — 1 Z‘u
n y

Atlikus prognozes pagal trenda, norint tiksliai apibrézti prognoziy ribas, esant tam tikrai

x 100 proc.  (8)

tikimybei, skai¢iuojama standartiné regresijos paklaida:

S :\/Z(y—v)z :\/Zyz—anz_jz—bzty o

n-2

kur n — periody suma.

Si paklaida reikalinga standartinei paklaidai, kuria remiantis skai¢iuojamos pasikliautinumo

intervalas. Si paklaida kiekvienu periodu vienoda.

o+
Standartin¢ prognozés paklaida: S, =S, |1+=—+ > (10),
n

kur ¢ — kintamasis, parodantis periody numerius.

ApskaiCiavus standarting prognozes paklaida, galima rasti virSuting ir apatinés ribos, kuriose su
tam tikra tikimybe galima laukti faktiskai prognozuojamo dydzio reik§més. Siekiant didziausio
prognozes patikimumo — 99 proc., virSuting ir apatinés ribos apskaic¢iuojamos taip:

¥y, £3xS,  (11)

Meéginta prognozuoti taikant ir kitus metodus. Atlikta ekstrapoliacija Zinant vidutinj reiskinio lygio

kitimo greitj, kuris paprastai iSreiSkiamas vidutiniu absoliu¢iu lygio padidéjimu (A Y ).
Biisimy i8laidy dydzio jvertinimas L mety perspektyvai apskaiciuotas pagal formule:
Yo =Ya TLAY)  (12);

Cia Y, - ekstrapoliuojamas lygis;
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Y, - galinis dinamikos eilutés lygis;
L — prognozavimo laikas.

Zinant dinamikos eilutés vidutinj augimo tempa, ekstrapoliuojama pagal tokia formulg:

Yo =¥n(Ta)" (13).
Prognozuoti galima taip pat taikant eksponentinio i§lyginimo metoda:
e, =WY; +(1-W)e,, (14).
Didel¢ dalis tyrimy atlikta naudojant Microsoft Office Excel (MOE) programos posistemiu Data
Analysis. Buvo naudotos tokios §io posistemio funkcijos: apraSomoji statistika (descriptive statistics),

koreliacija (correlation), regresijos modelis (regression).
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2. LR VALSTYBES BIUDZETO 2000-2009 METAIS ISLAIDU ANALIZE
IR KITIMO TENDENCIJU IVERTINIMAS

2.1. Valstybés iSlaidy apimties ir struktiiros kitimas

2.1.1. LR valstybés biudzZeto iSlaidy dinamika 2000-2009 metais

2000-2008 m. Lietuva iSgyveno ekonominio pakilimo ciklg. Taciau susiklosCius sudétingai
ekonominei situacijai visame pasaulyje, sutrikus pasaulio prekybai ir pramonei — Lietuvos tkis, kaip ir
kity Europos Sajungos Saliy, iSgyvena nuosmukj. Nors pati krizé finansus paliet¢ 2008 m., taciau krizés
padariniai labiausiai pastebimi 2009 m. Valstybé 2000-2008 m. surinkdavo vis daugiau pajamy, tac¢iau
kasmet didéjancios valstybés biudzeto iSlaidos neleidzia pasiekti subalansuoto biudzeto.

Nuo 2000 iki 2009 mety LR valstybés biudzeto iSlaidos iSaugo beveik 4 kartus (Zr. 6 pav.).

|_Valstybés iSlaidos —e— ISlaidy kitimas, proc. |
30000000 50
24617010 .
3 25000000 + 24572433 0 &
% 21026765 £
X + 35 8
2 20000000 + 18013697 o
U; 4 30 .E
S 14832188 s
5 15000000 T 12666488 T25 §
B o
- F20 £
-q’ A4
g 10000000 - 15 J
@ s
S 5000000 10 »
0 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

6 pav. Valstybés islaidy dinamika 2000-2009 metais, tiikst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis ir 2 lenteléje atliktais skai¢iavimais

Valstybés islaidy dinamikos analizei pasitelkti dinamikos eiluciy analitiniai rodikliai. Lenteléje
pateikti jau apskaiciuoti rodikliai, kuriy skai¢iavimo btidai ir metodai aptarti teorinéje darbo dalyje.
Per visg analizuojamg laikotarpj iSlaidos padidéjo 18 mlrd. Lt (Zr. 2 lentelg). Labiausiai i§laidos

padidéjo per 2008 metus — 3545668 tikst. Lt., t.y. 3,5 mlrd. Lt. 2000 — 2009 m. vidutiniskai kasmet
i8laidos padidédavo 2 mird. Lt (A;l = 2009099 tukst. Lt.), t.y. 16 procenty ('I'_d = 116 proc.).
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Intensyvus iSlaidy didéjimas buvo 2002 ir 2006 metais (zr. 6 pav.): 2002 metais i$laidos padidéjo

43 procentais (lyginant su praéjusiais metais), 2006 metais — 22 procentais. 2004, 2005, 2007 ir 2008

m. iSlaidos didéjo po 17 procenty (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé
Valstybés islaidy retrospektyvos analizé

Metai Absoliutus pokytis Padidéjimo tempai (proc.)

(tikst. Lt)

bazinis grandininis bazinis grandininis
2000 0 - 0 -
2001 464301 464301 7 7
2002 3493189 3028888 53 43
2003 4298355 805166 66 8
2004 6131365 1833010 94 17
2005 8297065 2165700 127 17
2006 11478574 3181509 176 22
2007 14491642 3013068 222 17
2008 18037310 3545668 276 17
2009 18081887 44577 277 0,2

Saltinis: lentel¢ sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

Maziausiai iSlaidos did¢jo 2009 metais, maziau nei 0,2 procentais. Tokj netolygy iSlaidy didéjima
2000-2009 metais lémé Valstybés ekonominé politika. Didel; iSlaidy pokyti (net 43 proc.) 2002 m.
léemé finansy perskirstymo pokyc¢iai. Nuo 2002 m. skiriama valstybés specialioji dotacija
valstybinéms funkcijoms (perduotoms savivaldybéms) atlikti pagal nustatyta Sioms funkcijoms atlikti
1é8y apskai¢iavimo metodikg. Taip pat atsiranda finansavimas pagal mokinio krepSelio metodika,
kuris pradétas taikyti 2002 m. Si metodika taikoma valstybinéms, savivaldybiy ir nevalstybinéms
bendrojo lavinimo mokykloms, profesinéms mokykloms, teikian¢ioms bendrgj; lavinima,
prieSmokyklinio ugdymo grupéms ir pedagoginéms psichologinéms tarnyboms. LéSos Sioms
specialioms tikslinéms dotacijoms pervedamos i§ LR valstybés biudzeto. (ISsamesné iSlaidy pokycio
analiz¢ pateikiama kituose skyriuose).

3 lentele

LR valstybés biudZeto iSlaidy padéties ir sklaidos charakteristikos 2000-2009 m.

DidZiausia reikSmé, min. Lt 24617
Maziausia reikSmé, min. Lt 6535
Variacinis uzmojis, min. Lt 18082
Vidutinis lygis, min. Lt 15013
Dispersija 41274528
Vidutinis kvadratinis nuokrypis,

min. Lt 6425
Variacijos koeficientas, proc. 42,79

Saltinis: sudaryta autorés
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LR wvalstybés iSlaidoms buvo apskaiCiuotos pagrindinés duomeny padéties ir sklaidos
charakteristikos, kurios pateiktos 3 lenteléje. 2000 — 2009 m. didziausios valstybés islaidos buvo 2009
m. Skirtumas tarp didziausios ir maziausios LR valstybés iSlaidy reikSmés buvo 18 mlrd. Lt. Valstybés
biudzeto pajamy variacinis uzmojis virSijo minimaly dydj 2,8 karto. Vidutinés analizuojamo laikotarpio
iSlaidos sudaré 15 mlrd. Lt. LR valstybés biudZeto iSlaidos nuo vidutinio lygio nutolusios 6,43 mird. Lt.
Variacijos koeficientas irgi rodo vidutinj nuokrypi nuo vidutinio lygio, taciau §i charakteristika turi
procenting iSraiSka. Taigi, LR valstybés biudzeto iSlaidos atskirais metais nuo vidurkio buvo nutolusios
42,79 proc. Sis koeficientas rodo didele valstybés islaidy sklaida.

ISlaidy dinamikos kaitai didelés jtakos turéjo keletas svarbiy ekonomikos raidos etapy, kuriuos
pagal R. Kuodj (2008) biity galima suskirstyti:

e 2000-2003 m. — ekonomikos atsigavimas ir viesyjy finansy kriz¢;
e 2004-2007 m. — ,,aukso amzius* ir prarastos galimybes;
e 2008-2009 m. — pasaulio finansy krizés pasekmés.

2000 m. pradzioje, naujos Vyriausybés ryztingi veiksmai siekiant Salies finansinio stabilumo
padéjo atkurti Lietuvos tarptautinj pripazinimg ir greiiau atsigauti jos ekonomikai. Maz¢jo palikany
normos, aktyvéjo verslas, geréjo jmoniy finansiné biikle. 2000 m. realusis BVP padid¢jo 3,3 procento
(Lietuvos bankas, 2000). Vienas i$ pagrindiniy BVP didéjima skatinanciy veiksniy tuo laikotarpiu buvo
prekiy eksportas, pirmiausia — j Rusijos finansy krizés metu atrastas Vakary rinkas. 2000 m. Lietuvos
eksportas j ES salis, palyginti su 1999 m., padidéjo 21,2 procento (Lietuvos bankas, 2000).

2000-2003 m. i$ gana riboto biudzeto buvo uzsimota finansuoti daugybe valstybés funkcijy: ir
sveikatos apsauga, ir Svietimg bei moksla, ir socialing apsauga, globg bei riipyba, ir sveikatinguma
(sporta), rekreacija bei kultlira ir t. t. Taigi netruko iSryskéti tokiy uzmojy ir realiy galimybiy
neatitikimas. Tai turéjo (ir iki Siol tebeturi) aiSkiai matomy socialiniy pasekmiy. Mokytojy darbo
uzmokestis tapo gerokai mazesnis nei Salies darbo uzmokescio vidurkis, pensija prilygo tik tre¢daliui
vidutinio darbo uzmokescio (Vakary Europos Salyse — mazdaug dviem trecdaliams). Daug saZiningy ir
aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojy, mediky, mokytojy bei déstytojy rinkosi emigranto dalig
arba per¢jo | privaty sektoriy.

ISlaidy politikg labai veikia integracija 1 ES. Nuo 2000 mety iSlaidos susijusios su integracija |
ES, tapo prioritetinés, Siekiama maksimaliai uZtikrinti projekty, susijusiy su ES, jgyvendinima. Si
kryptis dar labiau plétojama Lietuvai jstojus | ES. Pagrindinés tokios politikos kryptys — Zemés iikis,
transporto ir aplinkosaugos plétra, verslo skatinimas, investicijos ne tik j infrastrukttra, bet ir j

zmogiskyjy istekliy plétra.
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2003 m. gruodzio 23 d. priimtas naujas Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas. Jame
apibrézti nauji biudzetiniai aspektai, atsirad¢ dél narystés ES. Nuo 2004 mety Lietuvos Respublikos

valstybés biudzetas remiamas ES struktiiriniy fondy léSomis.

O Valstybés iSlaidos B ES IéSos
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7 pav. LR valstybés biudZeto i8laidos 2000-2009 m. ir ES paramos 1é3y dalis jose

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

IS 7 paveikslo matome, kad nuo 2004 m. dalj valstybés iSlaidy padengti padéjo i§ ES biudZeto
gautos 1éSos, kurios kasmet vis didéjo. Suplanuoti kiek ES 1éSy bus jsisavinta vyriausybei ganétinai
sudétinga: 2006 m. Europos Sgjungos 1é8y jsisavinta 65 proc., 2008 metais — 68,4 proc. Tai skatina
vyriausybe ieskoti vidiniy resursy léSoms surinkti ir taupymui, t.y. maZinant LR valstybes iSlaidas.
Lietuva, kaip ir kitos ES bendrijos narés ne tik gauna ES parama, taciau dalj valstybés 1€y perveda j
ES fonda: 2004 m. — 412 min. Lt, 2005 m. — 739 min. Lt, 2006 m. — 835 min. Lt, 2007 m. — 929 min.
Lt. 2008 m. 1151 min. Lt, 2009 m. — 1083 mln. Lt. Mokamos léSos j ES fondus sudaro 21-28 proc. visy
gaunamy ES paramos 1ésy. 2009 m. Sios jmokos sudar¢ 15 proc. ES paramos lésy.

ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
bendraji programavimo dokumentg (toliau - BPD), patvirtintg LR Vyriausybés ir Europos
Komisijos. Jame isdéstyti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti
ES strukturiniy fondy ir kity finansavimo $altiniy jnasai.

BPD nustatyti penki investicijy prioritetai: Socialinés ekonominés infrastruktiiros plétros,
zmogiskuju istekliy plétros, gamybos plétros, kaimo plétros ir Zuvininkystés, techninés paramos. Siems

prioritetams jgyvendinti buvo skirta apie 3,09 mld. lity ES ir 1,07 mld. lity Lietuvos Respublikos 1é8y.
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Per 2007-2013 mety laikotarpj Lietuva i§ ES Regioninés plétros, Sanglaudos ir Socialinio fondy
planuoja sulaukti apie 23 mlrd. lity paramos. Ji skiriama zmogiskyjy istekliy plétrai, ekonomikos
augimui, sanglaudos skatinimui ir techninei paramai. Sias veiksmy programas valdo ir kontroliuoja trys
Finansy ministerijos departamentai, o jas jgyvendinant dalyvauja 16 valstybés institucijy. Valstybés
kontrol¢ Seimo pavedimu atlicka paramos panaudojimo auditg ir teikia Europos Komisijai metines
audito ataskaitas.

Nors ir didéja Europos Sajungos parama Lietuvai, taciau Siy 1éSy neuztenka visoms LR valstybés
biudzeto islaidoms padengti. 2008-2009 m. maZzéjancios biudzeto pajamos ir siekis iSlaikyti
vieSyjy finansy stabilumg stipriai riboja biudZeto i$laidas visoms sritims. Staigus ekonomikos létéjimas
zenkliai mazina valstybés biudzeto pajamas, kartu valstybés biudzeto iSlaidos mazinamos tiek, kad
galéty buti iSlaikytas optimalus vieSyjy paslaugy teikimas visuomenei ir uztikrintas valstybés funkcijy

igyvendinimas.

2.1.2. Valstybés biudZeto iSlaidy dalies nuo BVP kitimo analizé

20002004 m. ukio plétra Lietuvoje buvo itin sparti — vidutinis BVP metinis prieaugis sieke 6,7
proc., per §j laikotarpj uzsienio prekybos apyvarta (prekiy ir paslaugy) iSaugo 1,8 karto. Kita vertus,
Latvijos ir Estijos ekonomika 2000-2004 m. kasmet vidutini§kai iSaugo atitinkamai po 7,5 proc. ir 7,2
proc.: daugiausia dél to, kad Sioms Salims 1999 m. Rusijos krizés poveikis buvo daug maZzesnis nei

Lietuvos ukiui.

| ISlaidos, proc. nuo BVP
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8 pav. LR valstybés biudzeto iSlaidos procentais nuo BVP 2000-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
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Spartus iikio augimas buvo suderintas su makroekonomikos stabilumu. Infliacija Lietuvoje buvo
nedidel¢ ir tik 2004 m. Siek tiek virSijo ES nustatyta konvergencijos kriterijy. Fiskalinis deficitas buvo
gerokai Zzemiau Stabilumo pakte nustatyto 3 proc. lygio (Bivainis, 2005).

Lietuvos valstybés iSlaidos 2000-2009 m. sieké 18,3 - 25 procentus nuo BVP (zr. 8 pav.).
Maziausios jos buvo 2001 m., o didziausios — 2009 m.; valstybés iSlaidy vidurkis analizuojamu
laikotarpiu buvo 21,4 procentai nuo BVP. LR valstybés biudzeto islaidos ir BVP augo kasmet nuo
2000 iki 2008 mety, tik 2009 metais BVP lyginant su 2008 m. sumazgjo 15 procenty (zr. 11 prieda),
iSlaidos padidéjo 0,2 procentais. Tokic BVP ir valstybés iSlaidy kiekybiniai pasikeitimai, lémé
santykinj valstybés iSlaidy dydZio pokytj: visus analizuojamus metus iSlaidy dalies nuo BVP dydis
svyravo 1-2 procentinius punktus, o 2009 m. lyginant su 2008 m. pakito (padidéjo) 3 procentiniais
punktais

LLRI tyrimo duomenimis, mazesnés valstybés iSlaidos padeda, o netrukdo pasiekti ilgalaikj
ekonomikos augimg. Tyrimui buvo parinktos dvi valstybés strategijos pagal jy iSlaidas. ES — 15
(Europos Sajungos senbuvés) pasirinko dideles valstybés islaidas (vidutiniskai 47,6 proc. nuo BVP),
norédama uztikrinti ekonomikos augimag, didelj uzimtuma, socialing gerove, verslo plétra, auksta
mokslo ir technologijy plétojima. JAV ¢jo kitu keliu ir gerovés nusprendé¢ siekti maZzomis vieSosiomis
iSlaidomis (vidutiniskai 35,7 proc. nuo BVP), tokiu biidu daugiau laisvés palikdama privaciai
iniciatyvai ir rinkos jégoms. Taciau Europos socialinis modelis stipriai atsiliko nuo amerikietiskojo ir

nejvykdé svarbiausiy tiksly.
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9 pav. Naujyjy Europos Sajungos Saliy valstybés islaidos 2000-2009 m., proc. nuo BVP
Saltinis : sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomenimis
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2004 m. valstybés biudzetas yra istorinis, konsoliduotas su ES biudzetu, jame numatomos ES
paramos 1éSos ir Lietuvos jmokos i ES biudzeta. Konsoliduoti abiejy biudZety finansiniai srautai
sukuria realias prielaidas uztikrinti efektyvy ES paramos jsisavinima, taip pat daugiau léSy skirti
valstybés investicijoms.

2004 metai kartu su Lietuva ES narémis tapo ir daugiau Saliy: Cekija, Estija Kipras, Latvija,
Lenkija, Malta, Slovakija, Slovénija ir Vengrija. IS 9 paveikslo matome, kad daugiausia nuo BVP
valstybeés islaidy tenka Maltai. Sioje Salyje valstybé i§laidoms skiria daugiau nei 40 procenty nuo BVP.
Kita Salis skirianti daug 1éSy valstybés iSlaidoms (33-39 proc.) yra Kipras. Maziausiai valstybés islaidy
nuo BVP tenka Latvijai ir Lietuvai 18 — 23 procentai. Didziausi valstybés islaidy poky¢iai procentais
nuo BVP pastebimi Slovakijoje: ¢ia valstybés iSlaidy dalis nuo BVP krito nuo 38 iki 18 procenty.
Arciausiai 27 Europos Sajungos Saliy islaidy vidurkio yra Lenkija, Siek tiek didesnj nuokrypi nuo
vidurkio i$laidy dalimi nuo BVP turi Estija.

Valstybés iSlaidos Lietuvoje augo sparciai. Dauguma ekonomisty tokj sparty valstybés islaidy
augimg vertina skeptiskai. Valstybé, didindama savo iSlaidas, didina vartojimg, kuris savo ruostu

skatina kainy augimg ir didina infliacijg (zr. 10 pav.).
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10 pav. BVP kitimas, valstybés iSlaidy kitimas ir infliacija Lietuvoje 2000-2009 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Analizuojant duomenis galima teigti, kad Valstybés islaidos Lietuvoje augo sparCiau, nei
bendras vidaus produktas (zr. 29 pav). Nuo 2000 iki 2008 m. (tai buvo BVP augimo Lietuvoje metai)
Lietuvos BVP padidéjo nuo 45312 min. Iki 101394 miln. Lt, tai yra 123,8 procenty padidé¢jimas.
Valstybés iSlaidos 2000-2008 m. padidéjo nuo 6535 min. Lt iki 24572 min. Lt, tai 276 procenty
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padidéjimas. Ziarint | BVP ir Valstybés i§laidy augima OECD (ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos) Salyse matome, kad, kuo didesnés valstybés iSlaidos, tuo maziau auga BVP.
Vadinasi, iSlaidy augimas neigiamai veikia BVP augima. ISlaidy padid¢jimas 10 proc., sumazina BVP
augimg 1 proc. (Holcombe, 2005).

Lietuva, Latvija ir Estija buvo tos Naujosios Europos Salys, kuriose BVP augimo tempas 2000-
2007 m. buvo vienas didziausiy, o 2009 m. BVP kritimas buvo vienas skaudziausiy (zZr, prieda). Visy
desimties naujyjy Saliy BVP augimo tempai 2000-2007 m. buvo aukstesni uz vidutinj 27 ES Saliy
augimo vidurkj. Tokj Siy Saliy BVP augimg lémé geréjanti ekonominé padétis Siose Salyse, ES parama

Naujosioms ES Salims ir noras pasiekti senbuviy ES Saliy ekonominj lygi.
2.1.3. Biudzeto iSlaidy pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas
Valstybés biudZeto iSlaidy tyrime naudojami Lietuvos finansy ministerijos skelbiami Valstybés

biudzeto islaidy vykdymo duomenys. ISskiriamos Sios bendrosios biudzeto iSlaidos pagal valstybés

funkecijas: iSlaidos ekonomikai, i§laidos socialinei sri¢iai ir i§laidos kitoms valstybés funkcijoms.

Min. Lt 12000

10000 _ ( M i
8000 5

6000 — — N

4000 ’7

il 0N

0 A ]
2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
@ Ekonomikai 760 | 797 | 1622 (2011 | 2504 | 3520 [ 4609 | 5169 | 6179 | 6861

B Socialinei sriciai | 2296 | 2445 [ 2669 | 2885 2781 [ 3199 | 4610 | 6017 | 7844 | 9003

O Kitoms valstybés | 3479 | 3757 | 5735 | 5938 | 9705 | 8112 | 8795 | 9841 |10549(10072
funkcijoms

11 pav. LR valstybés biudzeto iSlaidy pagal bendrasias funkcijas dinamika

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

2000-2009 m. LR valstybés biudzeto iSlaidoms pagal bendrasias valstybés funkcijas buidingas

zymus padid€jimas visose srityse. 2009 m iSlaidos ekonomikai per 10 mety, t.y. nuo 2000 m. iSaugo 9
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kartus, socialinei sri¢iai — 4 kartus, o kitoms valstybés funkcijoms skirtos islaidos padid¢jo beveik 3
kartus (zr. 11 pav.).

Salia absoliutiniy dydziy svarbiis yra ir i§laidy struktiiros santykiniai dydziai bei jy poky&iai
(zr. 12 pav.). Santykiniai islaidy pokyc¢iai per deSimtj mety, t.y. 2000-2009 m., buvo Zymds. Daugiausia
18y i LR valstybés biudzeto buvo i§leidZiama kitoms valstybés funkcijoms vykdyti. Siai sri¢iai buvo
iSleidziama kasmet vidutiniSkai 51,6 proc. visy valstybés biudzeto islaidy. Nuo 2005 m. islaidy dalis
kitoms valstybés funkcijoms vykdyti kasmet mazgjo ir 2009 m. sudaré 40,9 proc. visy ty mety islaidy.
Labai keitési socialinei sri¢iai skirty iSlaidy santykiné dalis. Jei 2000 m islaidos socialinés srities
funkcijoms atlikti sudaré 35,1 proc. visy valstybés biudZeto iSlaidy, tai 2004 m. jos sieké tik 18,6 proc.
visy islaidy. Taciau nuo 2000 m. santykiné socialinei sriiai skirty iSlaidy dalis mazéjusi ir 2004 m.
pasiekusi kritinj taska, nuo 2005 m. pradeda didéti ir 2009 m. jau sudaré 31,2 proc. visy valstybés
biudzeto iSlaidy. ISlaidy dalis ekonomikai kasmet vis didé¢jo: jei 2000 m. jos uzémeé 11,6 proc. visy

iSlaidy, tai 2009 m. jau 27,9 proc. nuo valstybés biudzZeto i§laidy visumos.
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12 pav. Valstybés biudZeto iSlaidy pagal bendrasias valstybés funkcijas struktiira
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Ekonomikai skirty iSlaidy staigy Suolj 2002 metais lémé tikslinés 1éSos (660 mlin. Lt)
jgyvendinti specialigsias keliy programas (Valstybés zinios, 2001). Nuo 2003 m iSlaidos ekonomikai
didéjo be dideliy Suoliy. Pats augimo tempas émé mazéti nuo 2005 m. iki nagrinéjamo laikotarpio
pabaigos (zr. 13 pav.). Per deSimtj mety ekonomikai skirty iSlaidy apimtis mazesniu ar didesniu tempu

augo, bet niekada nemaz¢jo.
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Skirtingi procesai vyko kituose iSlaidy sektoriuose: 2000-2009 m. valstybés iSlaidos socialinei
sri¢iai augo gana tolygiai, tik 2004 m. pastebimas 1éSy sumazéjimas, o 2005 ir 2006 m. - didelis
augimo Suolis, kurj 1émé smarkiai padidéjusios, net 911 mln. Lt, iSlaidos sveikatos apsaugai. I§laidos,
skirtos kitoms valstybés funkcijoms, smarkiai kilo 2002 ir 2004 metais, o 2005 ir 2009 metais jos
mazejo. 2004 metais jos augo socialinei sri¢iai skiriamy 1éSy saskaita, o 2005 metais keitési

vaidmenimis: i§laidos kitoms valstybés funkcijoms mazéjo, o i§laidos socialinei sri¢iai augo.
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13 pav. Valstybés biudzeto islaidy pagal bendrasias valstybés funkcijas kitimo tempai 2000-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Islaidy klasifikacija pagal valstybés funkcijas 2000-2009 m. keitési: 2000 m. galiojo iSlaidy
klasifikacija, kuri buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1995 m. birzelio 29 d
isakymu Nr. 72 (“D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo”). Naujai tvirtinama klasifikacija 2000 m. gruodzio 29 d., kuri jsigali nuo
2001 m. sausio 1 d. Naujoji funkcing iSlaidy klasifikacija mazai kuo skiriasi nuo senosios. Pagrindiniai
18laidy klasifikacijos poky¢iai jvyksta nuo 2004 m., Lietuvai jstojus | Europos Sgjungg. 2003 m. liepos
3 d. iSleidziamas LR finansy ministro jsakymas dél naujos klasifikacijos jsigaléjimo nuo 2004 m.
sausio 1 d. Esminis $ios klasifikacijos skirtumas nuo prie§ tai buvusiy tai, kad atskira eilute yra
1§skiriamos i$laidos aplinkos apsaugai (zr. 3 lentelg), o ekonomikai skirtos i§laidos néra grupuojamos |
smulkesnius skyrius, o suraSomos j poskyrius. Dar vienas esminis pasikeitimas tas, kad 2000—2003 m.

valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos ir islaidos, skirtos bendroms paslaugoms savivaldybése buvo
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jraSomos ] iSlaidy, nepriskirty pagrindiniy funkcijy grupéms, skyriy. 2004-2009 m. Sios iSlaidos
iskai¢iuojamos j asignavimus, skirtus bendrosioms valstybés paslaugoms.

LR valstybés biudzeto asignavimus pagal valstybés funkcijas buty galima padalinti j du
periodus: 2000-2003 m. — kai Lietuva ruo$ési tapti Europos Sgjungos nare ir 2004-2009 m., kai Lietuva
tapo Europos Sajungos bendrijos nare. Sie periodai skirtingi LR valstybés i§laidy pagal valstybés
funkcijas suskirstymu (zr. 4 lentele).

4 lentelé

LR valstybés biudZeto asignavimy suskirstymas pagal valstybés funkcijas 2000-2009 metais

Asignavimai pagal valstybés funkcijas

2000-2003 metais

2004-2009 metais

Bendrosios valstybés paslaugos

Bendrosios valstybés paslaugos

Kra$to apsauga

Gynyba

VieSoji tvarka ir visuomenés sauga

VieSoji tvarka ir visuomenés sauga

Svietimas

Svietimas

Sveikatos priezidra

Sveikatos apsauga

Socialiné apsauga, globa ir ripyba

Socialiné apsauga

Aplinkos apsauga

Buty ir komunalinis Gkis

Bistas ir komunalinis Gkis

Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultdra

Poilsis, kultdra ir religija

Ekonomika

Kuro ir energijos tiekimo paslaugos
Zemeés (kis, migkininkysté, Zuvininkysté ir
veterinarija
Mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir statyba
Transportas ir rySiai
Kita ekonomineé veikla
ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy funkcijy
grupéms

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

IS 4 lentelés matome, kad kei¢iasi iSlaidy skyriy pavadinimai: Sveikatingumas (sportas),
rekreacija, kultira keiCiama | Poilsis, kultira ir religija, Krasto apsauga - 1 Gynybg, Sveikatos
prieziiira —1 Sveikatos apsaugg.

Atliekant bendrgja LR valstybés iSlaidy analize tikslinga iSskirti Siuos du periodus, kaip atskirus,
nes Sie periodai skirtingi savo i$laidy struktiiros grupavimu.

2000 — 2003 m. islaidy struktiros tendencijos gerokai pasikeité (zr. 5 lentele):

- did¢jo santykiné iSlaidy dalis transportui ir rySiams — jy dalis iSaugo nuo 0,8 proc. 2000 m. iki

7,9 proc. 2001 m. ir 8,5 proc. 2003 m.;

54



- pradéjo didéti islaidos, skirtos dotacijoms ir kompensacijai savivaldybéms. Siam poky&iui
didelés reikSmés turéjo tai, kad nuo 2002 m. dalj funkcijy, kurias vykdydavo ir apmokédavo
savivaldybés 1§ savo biudzety, perémé valstybé, skirdama 1éSy valstybinéms funkcijoms vykdyti, per
specialigsias tikslines dotacijas, pervedamas savivaldybéms.

Taciau visoms kitoms sritims — Svietimui, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, sveikatos
prieziiirai, socialinei apsaugai, ypa¢ zemés ikiui, taip pat ir valstybés skolos aptarnavimui 1éSy

santyking dalis 2000-2003 m. pastebimai maz¢jo.

5 lentelé
LR valstybés biudZeto asignavimai 2000-2003 m., proc. visy asignavimy
Eil.Nr. | Pavadinimas 2000 2001 2002 2003
1. Bendrosios valstybés paslaugos 8,9 9,1 7,3 8
2. Krasto apsauga 9,4 9,8 8,5 8,7
3. VieSoji tvarka ir visuomenés sauga 13,9 12,7 9,8 9,7
4. Svietimas 12,7 13,7 10,8 10,5
5. Sveikatos apsauga 9,1 8,4 6 6,3
6. Socialiné apsauga, globa ir ripyba 9,8 8,7 6,5 6,3
7. Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultira 3,5 3,1 2,5 2,6
8. Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 0,1 0,1 0,1 0,1
Zemeés ikis, migkininkysteé, Zuvininkysté ir
9. veterinarija 9 8,4 6,6 6,3
10. Mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir statyba 0,7 1,7 0,7 1,2
11. | Transportas ir rySiai 0,8 7,9 7,6 8,5
12. Kita ekonominé veikla 1 0,9 0,9 1
13. ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy funkcijy grupéms
1S ju: 21,1 22,4 32,5 30,6
valstybés skolos aptarnavimui 13,3 15 11,1 9,8
dotacijos ir kompensacija savivaldybéms 3,3 19,8 18,9
IS viso proc. 100 100 100 100

Saltinis: Rakauskiené, O.G. (2006). Valstybés Ekonominé politika. Vilnius.

2004 m. Lietuvos valstybés biudzetas — istorinis, eurointegracinis, socialiai orientuotas. 2004 m.
biudzetas buvo parengtas atsizvelgus ] valstybés strateginius tikslus ir jvertinus tikio raidos tendencijas,
mokescCiy bazeés pokyc€ius ir narystés ES jtaka.

2004 m. valstybés biudZetas buvo konsoliduotas su ES biudZetu. Visa tai keité ne tik Valstybeés
biudzeto iSlaidy funkcine struktiira, bet tur¢jo ir didelés jtakos Valstybés biudzeto pinigy srautams:
Lietuva kasmet gauna ES paramg ir moka Europos Sajungai jmokas. Nuo 2004 m. Lietuva pradéjo

gauti ES strukturiniy fondy ir Sanglaudos fondo paramg bei paramg pagal Pereinamojo laikotarpio
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institucijy plétros priemone. Siuo metu taip pat gaunama parama pagal Europos ekonominés erdvés ir

Norvegijos finansinius mechanizmus, vyksta pasirengimas Sveicarijos paramos jsisavinimui.

O Bendrosios valstybés

paslaugos
oo [0 W [ W NI [,
0O VieSoji tvarka ir visuomenés
2008 N | W N
g O Svietimas

200
7 - | . B Sweikatos apsauga

M| Aplinkos apsauga
2005 B ]

2004 | B
| | |

O Batas ir komunalinis dKkis

B Poilsis, kultdra ir religija

il

0% 20% 40% 60% 80% 100% @ Ekonomika

14 pav. Valstybés islaidy pagal funkcijas struktiira 2004 — 2009 metais

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Per 2004 — 2009 metus keitési iSlaidy struktiiros santykinés dalys. Jei 2004 metais Bendrosioms
valstybés paslaugoms (zr. 14 pav.) buvo iSleidziama per 40 procenty viso Valstybés biudzeto, tai 2009
metais iSleidziama 25,7 procentai. Bendryjy valstybés paslaugy saskaita augo islaidos Ekonomikai. Per
2004 — 2009 metus padidéjo santykiné Valstybés islaidy dalis, skirta Socialinei ir Sveikatos apsaugai.
2009 metais smarkiai Soktel¢jo i$laidos, skirtos Bistui ir komunaliniam iikiui.

IS esmés jvykdyta mokesciy reforma ir sukurtos palankios prielaidos sparciai iikio plétrai sukiiré
realias prielaidas spresti susikaupusias socialines problemas ir dosniau finansuoti socialiai jautrias
sritis. 2004 m. buvo skirta daugiau nei 200 min. Lt biudZetiniy jstaigy darbuotojy algoms, nekitusioms
nuo 1998 m. Siekiant paremti vaikus auginancias Seimas buvo skirta apie 36 mln. Lt iSmokoms

vaikams. Salpos pensijoms ir slaugos pagalpoms 2004 m. papildomai skirta 15 mln. Lt

2.1.4. LR valstybés biudZeto i§laidy pagal funkcijas detalizavimas

Analizuojant valstybés iSlaidas pagal kiekj, pastebimi Sie iSlaidy pasiskirstymai: 2009 m
valstybés biudzete buvo skirta po ketvirtis visy biudzeto 1éSy Bendrosioms valstybés paslaugoms ir

Ekonomikai.



O Bendrosios valstybés
paslaugos

B Gynyba

25.7% O VieSoji tvarka ir visuomenés
sauga

O Svietimas

B Sweikatos apsauga

O Socialiné apsauga

4,7%
B Aplinkos apsauga

0,
6,9% O Batas ir komunalinis dkis

B Poilsis, kultdra ir religija

7,7%

B Ekonomika

15 pav. LR Valstybés biudzeto islaidy struktiira pagal funkcijas 2009 m.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Didelis valstybés démesys ir ilaidy kiekis skiriamas socialinei apsaugai, Svietimui, sveikatos
apsaugai, viesajai tvarkai — Sioms sritims tenka nuo 7 iki 12 proc. visy LR valstybés biudZeto 1¢Sy. Kiek
mazesne dalis tenka gynybai, aplinkos apsaugai, biistui ir komunaliniam tikiui bei poilsiui, kultirai ir
religijai 2-5 proc. visy valstybés islaidy (zr. 15 pav.).

Valstybés struktiiros santykine dalis gerokai pasikeité 2009 m. lyginant su 2004 m. Jei iSlaidos
bendrosioms valstybés paslaugoms 2004 m. sudaré 41 proc. visy LR biudzeto iSlaidy (zr. 15 ir 16
priedus) tai 2009 m. tik 25,7 procentus; jei socialinei apsaugai 2004 m. buvo skiriama 6,9 proc. visy
1é8y, tai 2009 m. — 11,8 proc., vadinasi socialinei apsaugai skirty iSlaidy santykiné dalis iSaugo beveik

dvigubai.
2.1.4.1. LR valstybés biudzeto islaidos ekonomikai
Ekonomika — viena i$ prioritetiniy vyriausybés sri¢iy, todél islaidos $iai sri¢iai nuolat augo (Zr.
16 pav.). Didéjo ir santykin¢ islaidy dalis, skirta ekonomikai, mazindama islaidas kitoms valstybés

funkcijoms atlikti. Jei 2000 m iSlaidos ekonomikai sudaré 11,63 proc. visy LR valstybés islaidy, tai
2009 m. jos sudaro - 25,63 proc.
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16 pav. LR biudzeto islaidos ekonomikai 2000-2009 m., tukst.. Lt

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Islaidos ekonomikai didéjo labai netolygiai (zr. 17 pav.). Didziausias islaidy ekonomikai
did¢jimas buvo 2002 m.: tuomet islaidos padidéjo 103,4 procentais (zr. 3 prieda), o maziausias — 2009
m., nes iSlaidos ekonomikai didéjo tik 2,8 procentais lyginant su 2008 m. Ekonomikos iSlaidy augima

2002 metais lémée tikslinés 1éSos jgyvendinant specialigsias keliy programas; tai 1§ esmés téra biudzeto

struktiiros pertvarkymo padarinys.
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17 pav. LR Valstybés biudzeto islaidy ekonomikai Kitimo tempas 2000-2009 m., procentais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Daugiausia ekonomikai skirty asignavimy pagal institucijas gauna Zemeés iikio ministerija. \/isas

lésas ji skiria su ekonomika susijusioms programoms jgyvendinti. Zemés iikis ir maisto pramoné
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Lietuvoje sukuria beveik de$imtadalj bendrosios pridétinés vertés. Zemés tkis aktyviai isnaudoja
Europos Sajungos fondy finansavimo galimybes, kei€iasi ir auga.

Kitas stambus ekonomikai skirty 1é8y valdytojas yra Ukio ministerija. Svarbi asignavimy gavéja
yra ir Susisiekimo ministerija. Kiti asignavimy gavéjai: Lietuvos automobiliy keliy direkcija,
Transporto investicijy direkcija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Nacionaliné Zemeés
tarnyba.

6 lentele

LR valstybés biudzZeto iSlaidy ekonomikai struktiira 2000-2008 m., procentais

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Bendri ekonomikos,

prekybos ir darbo reikalai 0,67 0 8,62 0 2,71 2,34 2,42 3,75 3,94
Zemés ukis,

miskininkyste, zvejyba ir

medzioklé 40,84 39 | 28,27 30,2 | 35,52 31,9 34,66 37,47 | 33,09
Kuras ir energija 0,23 1,4 0,57 0,45 2,73 1,3 3,85 344 | 3,63

ISgaunamoji ir
apdirbamoji pramoné ir

statyba 2,43 4,43 5,67 6,25 0,89 2,5 1,55 1,91 1,56
Transportas 52,65 | 49,63 | 49,34 | 55,28 | 49,83 50,79 49,43 39,57 | 49,47
RySiai 0,37 0,67 0,98 1,18 1,45 1,08 1,91 3,23 3,1
Kita ekonominé veikla 1,34 2,48 3,92 3,44 0,33 0,27 0,36 0,97 1,44
Moksliniai tyrimai ir plétra

ekonomikos srityje 0 0 0 0 0,8 0,78 0,12 0,1 0,08

Kiti jokiai grupei
nepriskirti ekonomikos
reikalai 1,47 2,38 2,64 3,21 5,75 9,04 5,7 9,57 | 3,69
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

6 lentelé sudaryta pagal COFOG Kklasifikatoriy, kuris naudojamas klasifikuojant centrinés
vyriausybés galutinio vartojimo iSlaidas, tarpinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo bei kapitalo
ir einamyjy pervedimy sgnaudas, siekiant gauti sumines SNA 1993 faktines galutines namy tkiy
vartojimo iSlaidas ar faktines individualias vartojimo iSlaidas. Kitaip sakant, klasifikatorius leidzia
stebéti iSlaidy tendencijas pagal tam tikras funkcijas ir taip padeda prognozuoti bitinas iSlaidas.
COFOG Kklasifikatorius taip pat naudingas atliekant tarpvalstybinius palyginimus.

IS 6 lentelés matome, kad 2000-2008 metais daugiausia i§ LR valstybés biudzeto ekonomikai
skirty 1éSy buvo iSleidziama Transportui - apie 50 proc. kiekvienais metais. Maziausiai 1éSy transportui
buvo skirta 2007 metais — 39,57 procentai visy ekonomikai skirty 1ésy. Didelé dalis 1€y transportui yra
skiriama i§ Europos Sajungos fondy ir valstybé tomis 1éSomis lengvai disponuoti negali. Atéjus masinei

keliy remonto ir tiesimo bangai, transporto sektoriuje dirbancios kompanijos tapo paciomis
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pelningiausiomis 2006 m. DidZiausios valstybés investicijos 2004 m. pasak O.G. Rakauskienés (2006),
buvo i transporto ir rySiy sektorius — jos sieké 567 mln. Lt ir iSaugo, palyginti su 2003 m. 37 proc.

Labai didelé valstybés biudzeto 168y yra iSleidziama Zemés ikiui ir su juo susijusioms
programoms. Siam sektoriui vidutini§kai per metus buvo skiriama 35 procentai visy ekonomikos 1¢su.
Vadinasi likusiems sektoriams tenka tik apie 15 procenty visy lésy.

Kaip ekonomikai skirtos iSlaidos veikia atskirus ekonomikos sektorius matome i§ 7 lentel¢je
gauty rezultaty. (skai¢iavimai pateikti 6 priede).

7 lentele

LR valstybés biudZeto iSlaidy ekonomikai ir ekonomikos sektoriy
poriniai rysio glaudumo rodikliai

ISlaidos Zemés ISlaidos transportui, Islaidos apdirbamajai ISlaidos rySiams,
tkiui, mln. Lt min. Lt pramonei bei statybai, min. Lt
min. Lt
Regresijos lygtis y =0,3634x-38,938 | y=0,4145x+182,95 | y=-0,0138x+97,697 | y =0,0499x-77,856
Koreliacijos R=10,95 R=0,94 R =0,37 R=09
koeficientas R
Determinacijos R2=0,904 R2=0,8889 R2=0,1402 R2=10,8241
koeficientas R?

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis
IS 7 lentelés matome, kad rySys tarp bendry ekonomikai skirty iSlaidy ir iSlaidy skiriamy
atskiriems ekonomikos sektoriams yra jvairus. Stipriausias tiesioginis rySys yra tarp LR valstybés
biudZeto iSlaidy skirty ekonomikai ir iSlaidy skirty zemés tikiui, koreliacijos koeficientas — 0,95, o taip
pat ir transporto sektoriaus, kur koreliacijos koeficientas — 0,94. Tai rodo, kad kuo didesnés LR
valstybés biudZeto iSlaidos skiriamos ekonomikai, tai tuo didesniu kiekiu 1éSy pasipildo Zzemés tkio ir
transporto sektoriai.
8 lentele

Ekonominiy rodikliy koreliaciniy rySiy tyrimo rezultatai

I8laidos Zemés tkiui, min.
Lt - Zemeés dikio produkcija,
min.Lt (2000-2008 m.)

ISlaidos transportui, min.
Lt - Keleiviy vezimas ir
apyvarta min. Lt
(2000-2008 m.)

Regresijos lygtis

y =3,2857x+2446,5

y =2,22872x+2129

koeficientas R?

Koreliacijos R=0,84 R=0,81
koeficientas R
Determinacijos R2=10,705 R2=0,6565

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Stiprus rySys tarp ekonomikai skirty i$laidy ir rySiams isleidziamy 1éSy (R = 0,9). Visiskai

skirtingos tendencijos pastebimos apdirbamosios pramonés ir statybos sektoriuje, kuriame iSlaidy
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kiekis nepriklauso nuo ekonomikai skiriamy valstybés biudzeto 1¢Sy. Taip atsitiko todé¢l, kad
apdirbamajai pramonei ir statybai skirtos léSos 2000-2003 m. did¢jo, o 2004 m. buvo stipriai
»apkarpytos ir 2005-2008 m. svyravo (vienais metais didé¢jo kitais mazéjo).

8 lenteléje matome atskiry sektoriy islaidy ir pacios produkcijos tame sektoriuje koreliacinio rysio
rezultatus. Tarp LR valstybés biudzeto iSlaidy zemés tkiui ir Sio sektoriaus galutinés produkcijos
pastebimas stiprus tiesioginis rySys, vadinasi valstybés parama Zemes iikiui reikalinga, norint gauti
teigiamus galutinius Zemés tikio produkcijos rezultatus. Analogiska situacija pastebima tarp valstybés
biudZeto islaidy transportui ir keleiviy veZimo bei apyvartos. Siame sektoriuje pastebimas taip pat
stiprus tiesioginis rySys tarp i$laidy ir galutinio produkto rezultato.

Pasak buvusios LLRI viceprezidentés G. Steponavicienés (2004), politikai mégsta pabrézti, kad
didel¢ dalis biudzeto iSlaidy yra nulemta ES strukttirinés paramos, nes norint ja jsisavinti reikia skirti
kofinansavima i§ biudZeto biitent toms, o ne kitoms sritims. Juk ES paramos 1ésy jsisavinimas Lietuvos
gyventojams néra vertybé savaime. Akivaizdus akibrokstas su ES parama Zemés iikiui, vykdoma pagal
Bendraja ES zemés tikio politikg. Galima manipuliuoti skaiciais ir dZiaugtis jsisavintais pinigais, taciau
kiekvienam yra aisku, kad pinigus mokéti uz tai, kad zmogus nedirbty (Siuo atveju zemés), yra
nenormalu. Tokios formaliai suskai¢iuotos "paskatos" daro didZiule Zalg ne tik tiems, 1§ kuriy pinigy $i
parama skiriama ir kofinansuojama, bet labiausiai patiems gavéjams. Pasak G. Steponavicieneés,
nereikia po to stebétis, kad zmones praranda supratima, jog tarp darbo ir atlygio uz jj turi biiti rySys.

Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga atsiranda naujas iSlaidy ekonomikai klasifikavimo sektorius -
Moksliniai tyrimai ir plétra ekonomikos srityje. Siai sri¢iai LR valstybés biudzeto 168y skiriama
nedidelé santykiné iSlaidy ekonomikai dalis.

2009 m. ekonomikai buvo isleista 6309411 tiikst. Lt. Tai sudaré 25,6 proc. valstybés biudzeto ir
yra 172330 tukst. Lt arba 2,8 procentais daugiau nei 2008 metais. 2009 m islaidos ekonomikai didéjo
paciu maziausiu procentu per deSimt analizuojamy mety. VidutinisSkai kasmet iSlaidos ekonomikai
didédavo 29 procentiniais punktais.

Iki 2013 m. Lietuva numaté mazinti regioning atskirt] skatindama plétrg regionuose. Tam

naudojamos valstybés biudZeto 1¢Sos.

2.1.4.2. LR valstybés biudZeto islaidos socialinei sriciai

Islaidos socialinei sriciai skirstomos j i§laidas: Svietimui, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai

ir poilsiui, kulttirai bei religijai.
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18 pav. Islaidy socialinés srities funkcijoms 2000-2009 m. dinamika

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR finansy ministerijos duomenimis

IS 18 paveikslo matome, kad didziausig visy socialings srities i§laidy dal; 2000-2006 m. sudaré
iSlaidos Svietimui. 2004 m. Svietimui teko pusé visy socialings srities iSlaidy (zr. 16 pav.). Didele
santyking socialiniy i§laidy dalis tenka socialinei apsaugai. Siai sri¢iai zymus i§laidy didéjimas
pastebimas 2007 ir 2008 m., tod¢él nuo 2007 m. iki 2009 m. daugiausia socialinés srities iSlaidy
skiriama biitent socialinei apsaugai. Jei 2009 m. Svietimui skirtos i§laidos sudaré 9 proc. viso valstybés
biudZeto, tai socialinei apsaugai buvo iSleista 12 proc. biudZeto 1éSy. Santykiné iSlaidy dalis poilsiui,
kulttrai ir religijai 2000-2003 m. buvo stabili, 2004 ir 2005 m. Sios iSlaidos santykinai didéjo kity
socialiniy iSlaidy saskaita, o 2006 ir 2008 m., nors $iy iSlaidy absoliuti iSraikg ir didéjo, taiau
santykine jos dalis mazgjo.

18 paveiksle matome didelius pokycius iSlaidy sveikatos apsaugai srityje. Duomenys lentelei
sudaryti buvo paimti i§ LR Finansy Ministerijos valstybés biudzeto vykdymo ataskaity. Manau, kad
2004 ir 2005 m. Siose ataskaitose buvo jvelta klaida dél Sveikatos apsaugai skirty 1€8y. Jei zitirétume
tos pacios Ministerijos iSleistg leidinj ,,Valstybés biudzetas 2006 m.“, jame randame, kad Sveikatos
apsaugai 2004 m. buvo skirta 790,2 min. Lt, 0 2005 m. — 968,9 min. Lt. Vadinasi iSlaidos sveikatos
apsaugai kasmet nuo 2000 iki 2009 m. tik did¢jo.

Svietimas turi biiti prieinamas visiems pilie¢iams, tatiau taip pat svarbi ir jo kokybé bei
veiksmingumas — efektyvi Svietimo sistema yra svarbus indélis j visg Salies tkj. Svarbiausias

asignavimy gavejas yra Svietimo ir mokslo ministerija.
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19 pav. Valstybés islaidy socialinés srities funkcijoms struktiiros kitimas, 2000-2009 m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR finansy ministerijos duomenimis

Asignavimai skirti pagrindinéms ministerijos igyvendinamoms Svietimo programoms: specialisty
rengimo programai; Svietimo kokybés vadybos programai, kurios tikslas uztikrinti auksta $vietimo
kokybe, mokymo ir mokymosi sglygas bendro lavinimo bei auks$tosiose mokyklose; Vaiky ir jaunimo
ugdymosi uztikrinimo programai. Jos tikslas — wuztikrinti privalomaji mokiniy mokymasi,
racionalizuoti bendrojo lavinimo mokykly tinkla, mokiniy veZiojimg ir finansavimg, atnaujinti ir
statyti naujas mokyklas, rlipintis Salies mokiniy saviraiska, uzimtumu ir socializacija. Svietimo
programoms jgyvendinti asignavimy gauna ir Sios valstybés institucijos: KraSto apsaugos ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas. Kiti svarbiis asignavimy
gaveéjai yra apskri€iy virSininky administracijos ir Lietuvos aukStosios mokyklos.

9 lentelé
Svietimo statistiniy rodikliy ir LR valstybés biudZeto i§laidy §vietimui
poriniai rySio glaudumo rodikliai

Besimokanciyjy Mokykly skaicius Pedagogy skaicius
skaicius
Regresijos lygtis y =-0,0125x+11195 y =-1,2737x+4004 y =-0,1163x+9099,6
Koreliacijos R=0,88 R=0,85 R =0,92
koeficientas R
Determinacijos R2=0,7826 R2=0,729 R2=0,8428
koeficientas R?

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy Ministerijos ir LR Statistikos departamento duomenimis
IS 9 lentelés matome, kad rySys tarp besimokanciyjy skaiciaus, mokykly skaiciaus bei pedagogy

skaicCiaus ir LR valstybés biudzeto iSlaidy Svietimui tarsi ir yra, tik jis atvirkStinis. Vadinasi nors ir
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mazeja, kasmet mokiniy, (tiesa iki 2003 m. mokiniy skaiius mokymo jstaigose didéjo), mazéja
mokykly skaicius, o taip pat ir pedagogy skaicius, LR valstybés biudzete i$laidos Svietimui nemazg¢jo, o
didéjo. I8laidy sumazéjimas pastebimas tik 2009 m. Nuo 2002 m. i§ valstybés biudzeto, teikiamos

dotacijas savivaldybéms mokinio krepseliui finansuoti.
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20 pav. LR valstybés biudZeto islaidy Svietimui vykdymas 2000-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis.

I$ 20 paveikslo matyti, kad faktiniy valstybés islaidy Svietimui 2001 — 2007 metais buvo
daugiau nei planuota. Jei 2000-2006 m. islaidos $vietimui augo tolygiai, vidutiniskai 12,7 proc.
punktais, tai 2007 m. jos didéja 20 proc. punkty, o 2008 m. net 30 proc. punkty. (Zr. 4 priedg). Kad
aukstojo mokslo studijy kokybé biity uztikrinta efektyviai panaudojant Siai sri¢iai skiriamas 1éSas, 2007
metais buvo pasiektas svarbus politinis susitarimas dél auk§tojo mokslo reformos, o 2008 metais buvo
vykdomi parengiamieji reformos darbai. 2007 metais priimtas naujos redakcijos Profesinio mokymo
jstatymas sukiir¢ prielaidas kuo geriau tenkinti darbo rinkos poreikius.

2009 m. i8laidos Svietimui sumazéjo lyginant su 2008 m. 13,4 proc. 2009 metais LR valstybés
biudZeto islaidy planas buvo jvykdytas tik 89,6 procenty, viena i§ pasekmiy — sumazinti mokytojy
atlyginimai.

LLRI viceprezident¢ G. Steponaviciené (2006) teigé, kad aukstosios mokyklos finansavima
mokslo veiklai turéty gauti pagal pasiektus mokslo rodiklius, taciau pastebéjus didelius ty rodikliy
skirtumus, léSos perskirstomos j juos nebeatsizvelgiant, bet paprastai — instituciskai. Tai ne tik geriau

dirbusiyjy jstaigy vadovy bei visy jos darbuotojy apgavysté, bet ir zingsnis atgal lygiavos link.
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Pagal valstybés funkcijas iSlaidos Svietimui skirstomos (2010 m.): ikimokyklinis, priesmokyklinis ir
pradinis ugdymas; pagrindinis ir vidurinis ugdymas; profesinis mokymas; aukstojo mokslo studijos;
Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai; papildomos svietimo paslaugos; moksliniai
tyrimai ir plétra $vietimo srityje; Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai.

Daugiausia i§ LR valstybés biudzeto yra skiriama 1éSy auksStajam mokslui, t.y. apie pus¢ viso
Svietimo biudzeto (zr. 8 prieda). Kita didelé 1éSy dalis buvo skiriama aukstesniojo mokslo studijoms,
Taciau jvykus Svietimo struktiros kaitai, léSos Svietimui buvo perskirstytos. AukStesniosioms
mokykloms tapus kolegijomis 1¢Sos 1§ aukstesniojo lavinimo pereina j aukstojo lavinimo skirsnj. 2008
m. ypatingas démesys moksliniams tyrimams ir plétrai §vietimo srityje. Siai sri¢iai skiriama 253 min.
lity (zr. 8 prieda), o 2000-2007 m. moksliniams tyrimams Svietimo srityje buvo skiriama tik 2-5 min.
lity.

Nors $vietimo finansavimas kasmet didéjo, neskaitant 2009 m., taciau anot LLRI eksperto G.
Miliausko (2004), valstybés iSlaidy strategai pamirSta, kad rezultatai turi augti greiiau uz islaidas
(ekonomikos rezimo principas), taciau rezultatai rodo kg kita. Pasak eksperto, smarkiai iSaugo studenty
skaicius, o studijy kokybé nuolat kritikuojama.

Valstybé daug iSlaidy skiria socialinei apsaugai. Socialiné apsauga apima visas priemones,
kuriy imasi valstybés arba privacios institucijos, sickdamos palengvinti namy tkiams ir asmenims
tenkancig tam tikry rizikos veiksniy arba poreikiy nasta, jei $i apsauga néra nulemta tarpusavio ar
asmeniniy sandoriy. Rizikos veiksniai arba poreikiai, dél kuriy gali buti taikoma socialiné apsauga, yra
Sie: liga ir (arba) sveikatos priezitira, negalia, senatvé, naslysté, Seima ir (arba) vaikai, nedarbas, bustas,
Kitur nepriskirta socialiné atskirtis.

Ypac daug islaidy $iai sric¢iai buvo isleista 2007-2009 m. Socialinés apsaugos pajamos ir i§laidos
apskaiciuotos pagal Europos integruotos socialinés apsaugos statistikos sistemos (ESSPROS) metodika
(atnaujinta 2008 m.).

Daugiausia asignavimy i$ institucijy gauna Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Didziausia santykiné valstybés iSlaidy, skirty socialinei apsaugai, dalis 2000-2005 m. buvo
skiriama senatvés pensijoms mokéti, kurios sudaré puse¢ $iy iSlaidy dalies (zr. 9 prieda). Pensinio
amziaus Zzmonéms skirta 41 procentas visy socialinés apsaugos iSlaidy iSmokoms ir paslaugoms. 2008
m. Sios i8laidos sieké 7153 min. lity ir, palyginti su 2007 m., jos iSaugo 1202 mln. lity (20 proc.). Tokj
padidéjima daugiausia lémé didéjusi senatves pensija.

2006-2009 m. didziausia socialiniy islaidy dalis tenka iSlaidoms susijusioms su liga ir negalia
(zr. 18 pav.). 2008 m. socialinés apsaugos islaidos ligos atveju ir sveikatos priezitirai sudaré 5160 min.

Lity, arba 29 procentus visy islaidy socialinés apsaugos iSmokoms ir paslaugoms. Palyginti su
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praéjusiais metais, $ios iSlaidos padidéjo 22 procentais. Valstybinio socialinio draudimo fondo i$laidos
ligos (laikinojo nedarbingumo) pasalpoms 2008 m. iSaugo 32 procentais, arba 165,6 min. lity, ir sudaré
681,7 min. lity. Sj islaidy didéjima 1émé darbo uZmokes&io, apmokéty ligos dieny ir gavéjy skaiGiaus
augimas. I§laidos ligos pasalpoms 2005-2008 m. iSaugo 2,4 karto. Didzioji dalis (84 proc.) ligos ir
sveikatos priezitiros i§laidy teko sveikatos priezidiros paslaugoms ir kompensacijoms. Sios i§laidos
2008 m. iSaugo 21 proc. 2008 m. islaidos ambulatorinei sveikatos priezitrai (jskaitant vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy ambulatoriniams ligoniams kompensavimg) ir stacionariai sveikatos
priezitrai padidéjo 21 proc. Ortopedijos technikai 2008 m. buvo skirta 40,5 min. lity, tai 6,2 mln. lity
(24 proc.) daugiau nei 2007 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto iSlaidos vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, protezams, ambulatoriniams ligoniams kompensuoti 2008 m. sieké

690 min. lity, tai 59 min. (9 proc.) daugiau nei 2007 m.

O Ligair negalia

2008

- .
2007 Senatvé
2006 O Seima ir vaikai
2005 O Nedarbas
2004

B Bistas

2003

O Kiti jokiai grupei nepriskirti
socialiai pazeidziami
asmen

B Moksliniai tyrimai ir plétra
socialinés apsaugos srityje
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O Kiti jokiai grupei nepriskirti su
socialine apsauga susije
reikalai
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21 pav. Valstybés iSlaidy socialinés apsaugos funkcijoms struktiiros kitimas 2000-2009 m.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

2008 m. i8laidos negalios iSmokoms ir paslaugoms sudaré¢ 10 procenty visy islaidy socialinés
apsaugos iSmokoms ir paslaugoms. Per praéjusius metus Sios iSlaidos padidéjo 26 procentais, arba 380
min. lity, ir 2008 m. sudaré 1813 min. lity. 2008 m. islaidos nejgaliesiems mokamoms globos
pasalpoms, palyginti su 2006 m., i3augo 2,7 karto ir sudaré 112 min. lity. Sj augima lémé valstybinio
socialinio draudimo bazinés pensijos did¢jimas ir didéjantis Siy iSmoky gavéjy skaicius.

2008 m. Seimai ir vaikams buvo skirti 12 procenty iSlaidy socialinés apsaugos iSmokoms ir

paslaugoms. Sios ilaidos 2008 m. sudaré 2104 mln. lity ir, palyginti su 2007 m., padidéjo 909,7 min.
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lity, arba 76 procentais. Tokj padidéjimg daugiausia 1émé didéjancios valstybinio socialinio draudimo
motinystes / tévystés pasalpos. ISmokoms vaikams 2008 m. skirta 482 mlin. lity ir, palyginti su 2007 m.,
iSlaidos Sioms iSmokoms padidéjo 196 min. lity. 2008 m. naujové — Vaiky islaikymo fondas. I§ jo
1Smokas gauna apie 50 tiikst. vaiky, kuriy tévai jiems nemoka priteisty alimenty.

Nedarbo islaidoms 2008 m. teko 440 mln. lity, tai sudaré 2,5 procento socialinés apsaugos
i§laidy iSmokoms ir paslaugoms. Palyginti su 2007 m., Sios i§laidos padidéjo 15 procenty. Nuo 2005 m.
pasikeitus nedarbo draudimo i§mokos (bedarbio pasalpos) apskai¢iavimo metodikai, vidutinis nedarbo
draudimo iSmokos dydis padidé¢jo nuo 328 lity 2005 m. iki 591 lity 2008 m. Palyginti su 2007 m.,
iSlaidos nedarbo draudimo i§mokoms iSaugo 54,5 mln. lity, o palyginti su 2005 m., — 2,6 karto ir sudar¢
153 min. lity.

Islaidos socialinés atskirties funkcijai 2008 m. sudaré 219 mln. lity arba 1,3 procento islaidy
socialinés apsaugos iSmokoms ir paslaugoms. Palyginti su 2007 m., Sios iSlaidos iSaugo 24 procentais.
2008 m. socialing pasalpa gavo vidutiniskai 37,3 tukst. asmeny, tai 2,2 karto maziau nei 2004 m.
I$laidos socialinéms pasalpoms 2008 m. padidéjo 25,4 mln. lity (48 proc.) ir sudaré 79 min. lity. Apie
pusg socialinés atskirties i§laidy sudaro jvairios paslaugos ir i§laidy kompensacijos socialiai remtiniems
asmenims. Tre¢dalis Siy iSlaidy tenka iSlaidoms kompensacijoms uZz gyvenamyjy namy Sildyma,
vandeni.

10 lentele

Socialiniy rodikliy ir LR valstybés biudZeto iSlaidy socialinei apsaugai
poriniai rySio glaudumo rodikliai

Bedarbiy skai¢ius Pensijy gavéjy ISlaidos pensijoms,
skaicCius skaiéius Min Lt
Regresijos lygtis y =-5,9118x+2212,8 y =-45,974x+44027 y =0,4746x-1113,5
Koreliacijos R=04 R=0,71 R =0,997
koeficientas R
Determinacijos R2=0,1635 R2=0,5157 R2=0,9942
koeficientas R?

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy Ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis

Vienam gyventojui tenkancios socialinés apsaugos iSlaidos 2008 m. sudaré 5352 litus ir,
palyginti su 2007 m., iSaugo 26 procentais, 0 palyginti su 2000 m. — 2,6 karto. Apie du trecdalius
socialinés apsaugos iSmoky sudaro iSmokos pinigais. Per pastaruosius trejus metus islaidos iSmokoms
pinigais iSaugo 38 proc., iSlaidos iSmokoms nattra — 42 proc. SparCiausiai did¢jo iSlaidos iSmokoms
pinigais Seimoms ir vaikams (2,7 karto), iSmokoms, susijusioms su nedarbu (1,5 karto), su liga (2

kartus).

67



IS 9 lentelés matome, kad pats skaicius bedarbiy ir pensijas gaunanciyjy jtakos bendroms
socialinés apsaugos iSlaidy kitimui neturi. Socialines iSlaidas smarkiai lemia tik paciy iSmoky dydzio
kitimas. Tai rodo ir koreliacijos koeficientas, kuris lygus beveik vienetui.

Viena 1§ svarbiausiy, skaudziausiy ir visuomen¢je daugiausia diskusijy sukelianti Valstybés 1éSy
finansuojama socialiné sritis — sveikatos apsauga. Brangstantys vaistai, ilgos eilés prie gydytojy
kabinety, gery gydytojy stoka, biurokratijos gausa, bloga prieziiira ligoninése, léta ,,greitoji* - tai ne
atsitiktinumai, o nuosekli pasekmé pigaus, valstybés organizuojamo gydymo.

Pasak buvusios LLRI viceprezidentés G. SteponaviCienés (2006) Sveikatos sistemoje net
trijuose lygiuose galima jzvelgti neskaidrumo priezastis — tai jstatyminé bazeé, vykdomoji grandis
(institucijos, personalijos) ir finansavimas. Tiek teisés aktai, tiek institucijy struktiira yra susij¢ su
vykdomomis funkcijomis. O Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM) funkcijos esti labai placios.
Istatymy ir pojstatyminiy akty gausa sudaro objektyvias prielaidas netvarkingam administravimui, o ir
subjektyviy prielaidy gausu: prasta vadyba, nepakankamai iSplétotos informacinés sistemos, néra

geranoriSkumo tarp institucijy. Bet tai jokiu budu nereiSkia, kad Sios sistemos nereikia ar neverta keisti.

| | | O Medikamentai, prietaisai ir
| L | | jranga

2008

2007

| | | B Ambulatorinés paslaugos

2006

2005

[ O Ligoninés

2004

T O Visuomenés sweikatos
| | | apsaugos paslaugos

| | | B Moksliniai tyrimai ir plétra
[ sweikatos apsaugos stityje

| | | O Kiti jokiai grupei nepriskirti

0%  20%  40%  60%  80%  100% qusfi.katos apsauga susije
reikalal

22 pav. Valstybés islaidy sveikatos apsaugos funkcijoms struktiiros kitimas 2000-2008 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Netvarka sveikatos apsaugos sistemoje iliustruoja ir skaiciai: 1éSos, skirtos sveikatos apsaugai per
nagrinéjamus 2000-2009 m. ziiirint ;| LR Finansy ministerijos biudzeto vykdymo duomenis buvo pacios
nestabiliausios. Nors skaiciai rodo, kad sveikatos apsaugos 2004 m skirtos i§laidos mazéjo 481 min. Lt,

t.y. 70 proc. lyginant su 2003 m., o 2006 m. jos padidéja jau 347 proc. arba 911 min. Lt. lyginant su
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2005 m. (zr. 4 priedg ir 22 paveikslg), ta¢iau kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, tai susije¢ ne su
staigiu 1éSy mazinimu ar didinimu sveikatos apsaugai, bet neteisingu 1éSy jraSymu j LR biudZzeto
apskaita.

Didziausia sveikatos apsaugai asignavimy dalis skiriama Valstybinei ligoniy kasai apie 70 proc.
visy sveikatos apsaugai skiriamy 1éSy. Svarbus asignavimy gavéjas yra Sveikatos apsaugos ministerija
— 20 proc. sveikatos apsaugos 1ésy.

Didelé dalis sveikatos apsaugai skiriama 1¢Sy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF)
biudzeto. Valstybé irgi moka jmokas j $j biudzeta, o taip pat skiria 1éSy ambulatorinéms paslaugoms,
ligoninéms, kitoms sveikatos priezitirai skirtoms paslaugoms bei moksliniams tyrimams, kurie tesudaro
0,1 proc. nuo visy valstybés skiriamy islaidy sveikatos apsaugai, t.y. 1-3 mIn. Lt per metus.

Efektyviausias btidas sveikatos apsaugos problemoms spresti yra finansavimo skaidrumas ir
konkurencija. Deja, konkurencija sveikatos priezitiroje galinti paskatinti privati medicina yra
sagmoningai apribojama finansiniais instrumentais. Privaciai medicinai konkuruoti su valstybine trukdo
tai, kad budami apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu pacientai negali pasirinkti gydymo jstaigos,
kad gauty finansavima i$ ligoniy kasy. Pinigai seka paskui pacientg tik pirminiame sveikatos prieziiros
lygmenyje, bet ne antriniame. Be konkurso, be kriterijy, tiesiog ima ir iSdalija valstybinéms gydymo
Jstaigoms, prisidengiant ,,poreikio* argumentu.

Sveikatos apsaugos ministerija ir pati neslepia, kad gydymo jstaigy finansavimas néra
grindZziamas kokiais nors pacienty pasitenkinimo (taigi ir potencialaus pasirinkimo), jstaigy
efektyvumo ar lygiateisiSkumo pagrindais. | klausima, ar bus uztikrintas privaciy ir valstybiniy
sveikatos priezitiros jstaigy lygiateisiSkumas, pasiraSant finansavimo sutartis stacionarinéms
paslaugoms 2009 metams, SAM atsako ,,NE“. ,NE“ Sveikatos apsaugos ministerija sako ir bet
kokioms kitoms pertvarkoms sveikatos priezitiros srityje, atverian¢ioms konkurencijos galimybes ar
didinan¢ioms paciento pasirinkimo teis¢. Neribotg paklausa sveikatos prieziiiros paslaugoms riboty
paciento priemokos legalizavimas — pasitilymas senas ir paprastas, logiskas ir pagristas, gyvybiskai
bitinas, taciau piktybiskai nejgyvendinamas.

Poilsis, kulttra ir religija néra i§ valstybés politikos prioritetiniy sri¢iy, nes $iai sri¢iai skiriama
tik 2 procentai viso valstybés biudzeto 1€Sy. Daugiausia 1éSy tenka kultiiros paslaugoms — per 50
procenty (zr. 23 pav.) nagrinéjamos srities 1€8y. Poilsio ir sporto paslaugoms tenka vidutiniSkai apie 10
procenty Sios srities 1éSy. 2000-2008 m. 1éSos, skirtos poilsiui, kultiirai ir sportui kryptingai augo
vidutiniskai po 15,7 proc. per metus. 2009 m. iSlaidos mazéjo 145 min. Lt, t.y. 19,9 proc. lyginant su
2008 m.

Sioje srityje yra daug asignavimy gavéju — ministerijos, Lietuvos nacionalinis radijas ir

televizija, apskri¢iy virSininky administracijos, bibliotekos, muziejai, tradicinés religinés bendruomenés
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ir kt. Sios 1é30s naudojamos tam, kad kiirybiné veikla ir menas biity jvairls ir gausas. Kaip ir kasmet
finansuojami profesionaliojo meno projektai — dailés, muzikos, teatro, kino, literatiiros, Sokio,
fotografijos. Nuo 2008 m. valstybé rémé ne tik muzikos jrasy, bet ir scenos kiiriniy jrasy leidyba,

profesionalaus meno sklaidg regionuose ir kultiiros informacijos sklaida.

2008 O Poilsio ir sporto paslaugos

2007

2006 B Kultdros paslaugos

2005

O VieSosios informacijos

2004 tarnybos

2003

O Religinés bendruomenés ir
newriausybinés
organizacijos

2002

2001 B Kiti jokiai grupei nepriskirti

poilsio, kultdros ir religijos

2000 reikalai

0% 20% 40% 60% 80% 100%

23 pav. Valstybés islaidy poilsio, kultiiros ir religijos srities funkcijomsstruktiiros kitimas 2000-2008
m. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Sporto baziy Lietuvoje mazéja, o jy buklé blogeja, pagal veikianciy baseiny skaiciy Lietuva nuo
Europos Sajungos vidurkio atsilieka daugiau kaip 20 karty, o visa sporto infrastruktiira plétojama
nevienodai. Tai nustaté Valstybés kontrolé¢ (VK), atlikusi valstybinj auditg. Anot VK, iki 2009-yjy
kiino kultiiros ir sporto plétrai skirta vis daugiau 1€Sy: 2008 metais i§ valstybés biudzeto skirta 83,7
min. Lity. 2009 m. finansavimas i§ valstybés biudZeto sumazintas iki 56,3 mln. lity. Taciau,
kontrolieriy teigimu, Kiino kultiiros ir sporto departamentas (KKSD) neturi patikimos informacijos,
kiek léSy gaunama i$ loterijy, aukstyjy mokykly, privaciy réméjy i$ kity Saltiniy. Valstybiniy auditoriy
nuomone, siekiant racionalaus 1é$y naudojimo, bitina kaupti ir analizuoti informacijg apie visas 1ésas,
skiriamas kiino kultarai ir sportui.

Sporto bazés nepakankamai apripintos Siuolaikine jranga ir inventoriumi, todél sportininkams
rengti uzsienyje 2009 mety sausio-rugséjo ménesiais skirta 3,4 mlin. lity, o Lietuvoje uz baziy nuoma
sumokeéta 57,7 tikst. lity. KKSD jsteigta vieSoji jstaiga Lietuvos sporto informacijos centras nuo 2006
mety rengia sporto enciklopedija, kuriai ileista jau daugiau kaip 1 mln. lity, taciau iki Siol parengta tik

internetiné jos versija.
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Kultiira, deja nebuvo ir néra valstybés politikos prioritetiné sritis. Visgi negalima ignoruoti
did¢jancio kultiiros vaidmens ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Salyse. Visy pirma dél kultiiros
inaso j ekonomika, kuris palaipsniui pripazjstamas. Kultiira yra taip pat svarbi mazos Salies uZsienio
politikos dalis bei efektyvi jvaizdzio kiirimo priemoné. ISlaidos kultiirai 2000-2003 m. ir didéjo, ir

mazgjo, tik nuo 2004 m. Siai sriciai skirtos i$laidos tolygiai didéjo.
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400 — —

300 — | O ISlaidos kultdrai

Min. Lt

200 —

100 —

O T T T T T T T T
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24 pav. LR valstybés biudzeto i$laidos kultarai 2000-2008 m., min. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Finansai turéty atitikti kultiros politikos iSkeltus prioritetus, taciau Siuo metu jauciamas
finansavimo sistemos ir tiksly atotriikis. Bibliotekos neturi 1€Sy ne tik kapitaliniams jdé¢jimams, bet net
knygy jsigijimui ar interneto prieigai, o deklaruojamas informacinés Ziniy visuomenés kiirimas
niekuomet nekompensuos biblioteky tinklo. Nebuvo modernizuotas bei pritaikytas edukaciniams
tikslams nei vienas Lietuvos muziejus. Kaip teigia A. Ladek (2008), nyksta autentiSkas kultdiros
paveldas, tuo tarpu valstybé Svaisto milziniskas 1éSas gigantiSkiems pseudoistoriniams projektams (pvz.
Valdovy ruimams, kuriems kasmet skiriama apie 23 milijonai lity i§ valstybés biudzeto). Be to, ne
biudzetinéms organizacijoms gaunama Kultiros ministerijos parama yra pagrindinis egzistavimo
Saltinis, o biudZetinéms tokia parama naudojama papildomai veiklai. Finansavimas daugiausia susietas
su institucijomis bei jy iSlaikymu, taip nutolstama nuo deklaruojamy prioritety kultiiros srityje. Taip pat
reikty atkreipti démesj ir | pasirinkty prioritety gausg, kaip zinia — prioritetais pasirenkant viska, jie

visai pranyksta.
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2008 m. valstybés biudzeto islaidy kulturai didé¢jimui turéjo jtakos projektas ,,Vilnius — Europos
kulttiros sostine¢ 2009, kuriam buvo isleista 64,2 mln. Lt. 2007 m. Siam projektui buvo skirta 19,9 mln.
Lt. Nacionaliném kultiiros jstaigoms pervesta 145 min. Lt.

Léta kaita kultiiros politikos srityje, neefektyvus problemy sprendimas bei Salinimas rodo

Valstybés politikos abejinguma ir nenorg ripintis Sia sritimi.
2.1.4.3. ISlaidy kitoms valstybés funkcijoms analizé
Bendrosioms valstybés paslaugoms 2009 metais buvo isleista 6328313 tukst. Lt. arba 25,7

proc. visy biudzeto islaidy. Palyginti su 2008 metais, iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms

didesnés tik 313 tukst. Lt.

O Valstybés valdzios organai,
finansiniai ir fiskaliniai
reikalai, uzsienio reikalai

B Ekonominé pagalba
uzsieniui

35 28% O Bendros paslaugos

O Moksliniai tyrimai ir plétra
bendry valstybés paslaugy
srityje

B Kitos jokiai grupei
nepriskirtos bendros

valstybés paslaugos
\t0,14% O Paldkanos

1,79%
/ 0,02% B Bendri pervedimai tarp

9,97% . jvairiy valstybés valdymo
0,53% lygiy

52,28%

25 pav. Valstybés islaidy bendrosioms valstybés paslaugoms struktiira 2009 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

IS 25 paveikslo matome, kaip strukturiSkai skirstomos iSlaidos, skirtos bendrosioms
valstybés paslaugoms. Daugiausia &Sy tenka dvejoms sritims:
- Bendriems pervedimams tarp jvairiy valdymo lygiy — 52 proc.;
- Valstybés valdzios organams, finansiniams ir fiskaliniams reikalams, uzsienio reikalams —
35,28 proc.
Pagrindiniai $iy sriciy islaidy gavéjai yra:
- Finansy ministerija, i$ jy: Muitinés departamentas, Valstybiné¢ mokesc¢iy inspekcija;

- Uzsienio reikaly ministerija;
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- Apskri¢iy virSininky administracija.

Nemaza dalis bendryjy valstybés paslaugy asignavimy isleidziama visy kity, valstybés valdzios
institucijy, valstybiniy jstaigy ir tarnyby veiklai uztikrinti.

Finansy ministerijai skiriama 70-80 proc. visy bendryjy valstybés islaidy. Jos strateginis tikslas
— formuoti fiskaline politika, stiprinancig pasitikéjima makroekonominiu stabilumu uztikrinti efektyvy
ir racionaly valstybés ir Europos Sajungos 1é8y valdyma bei panaudojima, finansy sektoriaus plétra bei
sklandy kity finansy srities priemoniy jgyvendinimg. LéSos numatomos pagrindinéms §ios institucijos
jgyvendinamoms programoms: valstybés priskirtoms funkcijoms ir programoms savivaldybése
igyvendinti, Europos bendrijy nuosavy iStekliy programai jgyvendinti, gyventojy santaupoms atkurti,
skolos valstybés vardu valdymo programai.

Vienintelé sritis, kurioje valstybés jsipareigojimai buvo vykdomi grei¢iau nei planuota, pasak

G. Steponavicienés (2004), buvo rubliniy indéliy kompensacijos gyventojams. 2001 m. tam buvo skirta
75 min. Lt, 2003 m. — 105 min. Lt, 2004 m. grazinta 277 min. Lt, o tai daugiau nei buvo planuota. Iki
2003 mety pabaigos buvo grazinta 1,625 mird. Lt, ir tai sudaro 45 proc. visy grazintiny 1ésy (jstatymas
dél rubliniy indéliy grazinimo buvo priimtas 1997 m.). Pagreitintas indéliy grazinimas yra pozityvus
valstybés finansy politikos Zingsnis, nors sumos biudzeto mastais yra gana nedidelés (palyginimui —

vien biudzeto deficitas sudaro apie 2 mlrd. Lt).
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m mm B b
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B Tukst. Lt 581414 | 661806 | 725084 | 881552 [5182941(56359495612380|58236976328000|6328313
—e—Proc. nuovisy islaidy | 89 | 946 | 723 | 814 4395 | 38 |31,16 | 27,7 | 2527 | 257

26 pav. Valstybés biudzeto islaidos bendrosioms valstybés paslaugoms 2000-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Nors ir buvo vyriausybés nutarta 2007 m. skirti 1 mlrd. Lt indéliy grazinimui i§ Privatizavimo

fondo — i$ 1éSy, gauty pardavus AB ,,Mazeikiy nafta™ akcijas ir baigti indéliy grazinimag iki 2008 m.
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pabaigos, taciau 2008 m. priimtas jstatymas pratesti rubliniy indéliy grgzinimg Lictuvoje iki 2015 mety
pabaigos.

IS 26 paveikslo matome, kad dél skirtingo iSlaidy struktiirinio suskirstymo labai skiriasi i§laidy
dalis pries jstojimg | ES — iSlaidos nevirSija 1000 min. Lt. Nuo 2004 mety bendrosioms valstybés
paslaugoms skiriama daugiau nei 5000 mlin. Lt. Tokiam dideliam Suoliui jtakos turéjo valstybés
biudZeto restruktiirizavimas Valstybés skolos aptarnavimo mokestis 2000-2003 m. jskaiiuotas |
valstybés iSlaidas, nepriskirtas pagrindiniy funkcijy grupéms, tai 2004-2009 m. Sios iSlaidos
1skai¢iuojamos j bendrasias valstybés paslaugas.

Nors iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms augo, taciau procentin¢ dalis LR Valstybés
iSlaidy visumoje mazéjo: nuo 44 procenty 2004 metais iki 25 proc. 2008 metais.

LR valstybés biudzeto 1éSos VieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai pagal funkcing
klasifikacija skirstomos: policijai, prieSgaisrinei apsaugai, teismams, kriminalines bausmes
vykdangioms jmonéms, moksliniams tyrimams ir kt. Siai sri¢iai 2009 m. buvo skirta 7 proc. visy

valstybés funkcijoms atlikti skirty islaidy.

O Kiti jokiai grupei nepriskirti
& viedosios tvarkos ir
visuomenés apsaugos
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reikalai
27 pav. Valstybés biudZeto iSlaidy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai strukttros kitimas 2000-
2008 m. Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Kaip matome i§ 27 paveikslo daugiausia valstybés 1¢8y tenka policijai — per 40 proc. visy vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai skirty islaidy. Teismams skiriama per 20 proc., o prieSgaisrinei saugai ir
kriminalistams po 12 proc. visy S$ios srities iSlaidy dalies.

Valstybés biudzeto skiriamos 1éSos vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai 2008 m. buvo

gerokai didesnés, palyginti su ankstesniais metais — apie 2,4 mird. lity. Sie pinigai buvo panaudoti tam,
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kad Lietuvoje biity laitkomasi Zmogaus teisiy ir gerbiamos jo laisvés, taip pat kad efektyviai veikty
pilieCius saugancios institucijos. Pagrindinés uz S§ias sritis atsakingos institucijos — Vidaus reikaly
ministerija ir Teisingumo ministerija. Kitos institucijos asignavimy gavéjos: Kaléjimy departamentas,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamentas, Lictuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,
Vyriausioji administraciniy gincy komisija, Teismai.

2008 m. Lietuvoje buvo tesiami darbai, numatyti Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programoje bei Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés programoje. Siy programy
lgyvendinimo koordinatorei, Vidaus reikaly ministerijai, ir kitoms jas jgyvendinanc¢ioms valstybés bei
savivaldos institucijoms, mokslo jstaigoms 2008 m. skirta atitinkamai 7 mln. 640 tiikst. ir 1 mln. 200
tukst. lity. IS viso Vidaus reikaly ministerijai 2008 m. skirta 754,2 mlin. lity valstybés biudzeto 1ésy.
(Valstybés biudZetas, 2008).

Su viena i§ grésmiy nacionaliniam saugumui — prekyba zmonémis ir su ja susSijusiais
nusikaltimais — kovoja septynios $alies ministerijos, Policijos ir Migracijos departamentai, Generaliné
prokuratura, kitos valstybés ir savivaldos institucijos, mokslo jstaigos, nevalstybinés ir tarptautinés
organizacijos. Prekyba Zmonémis, daugiausia orientuota j seksualinj iSnaudojimg bei prostitucijos
versla, ir su ja susijusios kitos organizuoto nusikalstamumo formos — nelegalus asmeny gabenimas,
kontrabanda, prekyba narkotikais ir ginklais — tapo viena i§ esminiy grésmiy Salies nacionaliniam
saugumui.

Su nusikaltimais kovojama ir investuojant | vieSosios tvarkos specialistus. Policijos pajégoms
stiprinti 2008 m. skirta 115 min. lity. Sie pinigai buvo naudojami stiprinti socialing partneryste, taip pat
gerinti policininky darbo aplinka, organizuoti specialisty atranka, mokyma, suteikti naujg kvalifikacijg.

Teisingumo ministerijos, kuri formuoja ir jgyvendina Salies teiseékiiros politika, vykdomoms
programoms 2008 m. skirta 111,6 min. lity biudzeto 1éSy. Siekiama, kad valstybés ir visuomenés
kasdienis gyvenimas biity grindziamas teisinés valstybés principais.

LLRI eksperto G. Miliausko (2004) teigimu, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai skiriamy
valstybés asignavimy procentiné dalis valstybés biudzete nuolat svyravo, o tai vertintina neigiamai.
Viena i$ pagrindiniy valstybés funkcijy yra jos pilieciy laisvés saugojimas ir tvarkos palaikymas, taciau
Lietuvos vyriausybei $i funkcija néra ,,visiSkai* prioriteting, tai yra kitaip nei kraSto apsauga, kurios
finansavimas stabiliai didéjo.

1999 mety sausio 14 dieng Seimas priem¢é kraSto apsaugos finansavimo strategijos jstatyma,
ipareigojantj nuosekliai didinti gynybos biudzeta. Sis jstatymas jpareigoja krasto apsaugos sistemai
2000 metais skirti 1,7-1,75 proc. nuo BVP, 2001 m. — 1,95-2 proc. nuo BVP. Buvo teigiama, kad Sis
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18laidy krasSto apsaugai did¢jimas leis Lietuvai toliau gerinti savo gynybines galimybes ir jgyvendinti
daugybe naujy gynybiniy projekty; o padidintas Lietuvos krasto apsaugos biudZzetas atitiks BVP
procentus, kuriuos savo kra§to apsaugos reikméms skiria Cekijos respublika, Vengrija ir Lenkija. Sis
sprendimas buvo jtrauktas j Lietuvos pasirengimo narystei Aljanse programa.

Veéliau, dar 2001 mety geguzés 23 dieng vienuolika Lietuvos parlamentiniy partijy pasirasé
susitarimg dé¢l Lietuvos gynybos politikos 2001 — 2004 metams. Jame buvo jraSytas punktas, jog bus
siekiama, kad Lietuvos valstybés biudzete skiriamos 1éSos krasto apsaugai sudaryty ne maziau kaip 2
proc. BVP. 2004 mety kovo 10 diena Lietuvos Respublikos Seimas balsy dauguma ratifikavo Siaurés
Atlanto sutartj. 2004 mety kovo 17 dieng pratgstas vienuolikos Lietuvos politiniy partijy susitarimas,

isipareigojant 2005-2008 metais krasto apsaugai skirti ne maziau kaip 2 proc. BVP.
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28 pav. Gynybai skirty valstybés biudzeto islaidy 2000-2008 m. dinamika
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

2008 m. valstybé gynybos sri¢iai skyré 1,5 mird. lity. Dauguma $iy 1ésy atiteko Krasto apsaugos
ministerijos (KAM) programoms — 1,3 mlrd. lity, i§ kuriy 332,8 mln. lity buvo numatyta sausumos
pajégy programai, 212 mln. lity — kariniy oro pajégy programai ir 120,3 mln. lity — kariniy jiiry pajégy
programai. 2009 m. $i suma maz¢ja iki 1,2 mird. lity.

Krasto apsaugai skiriamy 1éSy dinamika. lki narystés NATO galime jZvelgti aiskig lesy
skiriamy kraSto apsaugai did¢jimo tendencija. Jei 2000 metais i§ valstybés biudzeto buvo skirta 611
mln. Lt, tai 2003 tokios 1éSos sudaré¢ 942 min. Taciau jos, pasak G. Skaistés (2009), vis dar apémé

»delta® 1ésas. Procentine iSraiSka, kraSto apsaugos iSlaidos 1999 metais sudaré¢ 8,31 proc. nuo visy
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valstybés iSlaidy, o 2003 — 8,7 proc. Procentiné valstybés iSlaidy dalis, skiriama krasto apsaugai augo
iki 2001 mety. 2003 pries stojant | NATO vél Siek tiek pakilo, taciau vis tiek nepasiekeé 2001 mety
lygio, kuomet buvo skiriama beveik 10 proc. nuo visy valstybés iSlaidy.

Lietuvai tapus NATO nare, iSlaidos valstybés biudzete gynybai augo iki 2007 mety ir
procentine, ir gryngja israiSka. 2007 m. sudarydamos 8,27 proc. valstybés islaidy, drastiskai
sumazintos, pagal 2009 mety plang jos tesudaré 5 procentus. ISlaidos gynybai (su vadinamagja ,,delta)
2004 m. sudar¢ 1,76 proc. nuo BVP, 2008 m. jos buvo maziausios ir tesudaré 1,2 proc. nuo BVP.

LéSy atitenkanciy gynybai pasiskirstymas. Lietuvos gynybos islaidos planuojamos
atsizvelgiant ne tik j poreikius, bet ir | Lietuvos finansines galimybes. Turédama ribotus gynybos
iSteklius, Krasto apsaugos ministerija (KAM) siekia balanso tarp planuojamy krasto apsaugos sistemos
pajégumy ir turimy zmogiskyjy, finansiniy ir materialiniy iStekliy.

Pasak G. Skaistés (2009) didzigja kraSto apsaugos asignavimy dalj sudaro 1éSos, skirtos
septynioms kraSto apsaugos sistemos programoms (Sausumos, Specialiyjy operacijy, Kariniy oro
pajégy, Kariniy jury pajégy, Logistikos, Kariniy mokymo pajégy ir Specialiosios dalyvavimo
tarptautinése operacijose ir priimanciosios Salies paramos teikimo), tiesiogiai didinan¢ioms gynybinj
pajéguma, jgyvendinti. Kita dalis KAM biudzeto asignavimy skirta atstovavimui uZsienyje. Trecia
KAM biudzeto dalis skirta kraSto apsaugos sistemos materialinio ir informacinio apriipinimo politikai
lgyvendinti, valstybés karinés apsaugos ir gynybos sistemos funkcionavimui, plétrai ir valdymui
uztikrinti, padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms pasirengti ir jgyvendinti kriziy prevencijg ir
kriziy padariniams Salinti, Lietuvos mokslininky bendradarbiavimui su NATO, ES ir krasto apsaugos
sistemos institucijomis gynybos tyrimy ir technologijy srityje skatinti, taip pat Lietuvos kariuomenés ir
visuomenés bendradarbiavimui stiprinti. Tai — Centralizuoty tarnyby, KraSto apsaugos politikos
formavimo ir jos jgyvendinimo organizavimo ir Specialioji paslaugy teikimo programos.

Siandien pasaulyje vis daugiau démesio skiriama aplinkos apsaugai. Tiek ekonominis, tiek ir
socialinis progresas priklauso nuo planetos aplinkos biuklés, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
iSsaugojimo, racionalaus gamtiniy iStekliy naudojimo. Ukio plétra turi remtis aplinkos apsaugos
principais. Aplinkos svarba darniai valstybés plétrai, gyventojy socialinei gerovei, sveikatai ir poilsiui
neabejotina. Visi nori gyventi grazioje ir patogioje aplinkoje, ilsétis nepaZeistoje gamtoje, tac¢iau rimtu
issukiu tampa klausimas, kaip suderinti aplinkos apsauga ir besikeiiant] gyvenimo ritmg — sparcig
verslo plétra, didéjancius gyventojy poreikius. Atskiru skirsniu LR valstybés biudZeto iSlaidose
aplinkos apsauga jraSyta tik nuo 2004 mety, tad Sios srities planiniy ir faktiniy i$laidy analizé¢ apima

2004 — 2009 metus.
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Isskiriama $i aplinkos apsaugos funkciné klasifikacija: atlieky tvarkymas; nutekamojo vandens
valymas; aplinkos terSimo mazinimas; biologinés jvairovés ir gamtos apsauga; moksliniai tyrimai ir
plétra aplinkos apsaugos srityje; Kiti jokiai grupei nepriskirti su aplinkos apsauga susije¢ reikalai.

Derinti ekonominius ir socialinius poreikius Siandien reiskia daugiau galimybiy ateities kartoms
iSsaugoti tai, ka turime. 2008 m. valstybés biudzete Aplinkos ministerijos programoms jgyvendinti
skirta 226,9 min. lity. Aplinkos apsaugos svarba jrodo ir vis didesné jai skiriama Europos Sajungos
parama. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje aplinkosaugos projektams per visa
laikotarpj numatyta daugiau kaip trec¢dalis Sios programos lésy, t. y. 3,4 mlrd. lity.

Didziausia asignavimy dalis tenka Aplinkos projekty valdymo agentiirai. Si agentiira
administruoja  aplinkosaugos projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos sanglaudos ir
struktairiniy fondy. Kitas svarbus asignavimy gavéjas yra Aplinkos ministerija. Ji 1éSas skiria
programoms, kurios jgyvendina darnios plétros principus, laiduoja aplinkos kokybe Lietuvos
gyventojams, saugo biologing jvairove, gamtos paveldo vertybes, krasStovaizdzio savitumg ir

uztikrina racionaly gamtos iStekliy naudojimg bei gausinima.
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29 pav. Valstybes islaidy, skirty aplinkos apsaugai vykdymas 2004-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis.

IS 29 paveikslo matome kad aplinkos apsaugai nebuvo iSleidZiama tiek léSy, kiek buvo
planuojama. 2004 metais planas jvykdytas tik 44,7 procentais; 2008 metais — 58,2 procentais. Sie
neatitikimai rodo, kad valstybei neuztenka surenkamy pajamy visoms savo iSlaidoms jvykdyti, tad
nukencia tie asignavimy valdytojai, kuriy sgskaita dengiamos kitos LR valstybés biudzeto islaidos.
2009 metais aplinkos apsaugai skirta 1éSy, net 18,2 procentais daugiau nei buvo suplanuota. Tai rodo,

kad 1 aplinkos apsauga buvo atkreiptas didesnis vyriausybés démesys.
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Iki 2013 m. Salyje siekiama perdirbti ir kitaip panaudoti ne maziau kaip 50 proc. komunaliniy
atlieky. Kartu bus vykdomos visuomenés Svietimo kampanijos — gyventojai mokomi rtsiuoti atliekas ir
skatinami vartoti tausojant. Pagrindinis vandens tarSos Saltinis yra mogaus tukiné veikla. Sig tara
galima sumazinti statant ir modernizuojant vandenvalos jrenginius. | vandentvarka — sektoriy, kuriam
reikia bene daugiausia investicijy, — nuo 2000 m. investuota apie 1,4 mlrd. lity. Panaudojant $ias 1éSas,
pagal Europos Sajungos reikalavimus buvo diegiamos geriamojo vandens kokybés, valymo,

centralizuotos vandens tiekimo ir modernios nuoteky valymo sistemos.

2.2. Priezastys lémusios LR valstybés biudzZeto iSlaidy kitima
2.2.1. LR valstybés biudZeto pajamy jtaka iSlaidy kitimui
Valstybés biudzeto iSlaidas lemia valstybés pajamos. Pajamy ir iSlaidy palyginimui buvo

paskaiCiuoti statistiniai rodikliai (zr. 11 lentelg).

11 lentelé

Valstybés biudZeto pajamuy ir iSlaidy apraSomieji statistikos rodikliai

Pajamos ISlaidos
Vidurkis, min. Lt 13798,1 15012,3
Standartiné paklaida, min. Lt 1993,85411 2141,520654
Mediana, min. Lt 12973,5 13749
Vidutinis kvadratinis nuokrypis, min. Lt 6305,120308 6772,082923
Dispersija 39754542,1 45861107,12
Variacijos uzmojis, min. Lt 17420 18082
Minimumas, min. Lt 5781 6535
Maksimumas, min. Lt 23201 24617
Suma, min. Lt 137981 150123
Reik8miy kiekis 10 10
Variacijos koeficientas, proc. 0,575476244 0,548168277

Saltinis: sudaryta autorés

11 lenteléje apskaiCiuoti pajamy ir iSlaidy apraSomosios statistikos rodikliai. Duotoje visumoje
sklaidos laipsnis didelis, nes pajamy vidurkis - 13798,1 min. Lt ir iSlaidy vidurkis - 15012,3 min. Lt.
Tai rodo nagrin¢jamos visumos nevienariisiSkuma. Vidutinis kvadratinis nuokrypis — visumos pozymio
sklaidos dydzio apibendrinta charakteristika. Pajamy kvadratinis nuokrypis yra mazesnis nei iSlaidy.
Mediana, tai reik§mé (esanti ranziruotoje eilutéje) uz kurig %4 arba 50 proc. yra mazesnés, o % arba 50
proc. yra didesnés. Pajamy mediana (12973,5) yra mazesné uz iSlaidy (13749). Variacijos koeficientas

parodo, kad pajamy sklaida yra didesné nei islaidy.
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30 pav. LR valstybés biudzeto pajamos ir i§laidos 2000-2009 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis.

Svarbiausias valstybés biudzeto pajamy Saltinis — tai jvairlis mokesciai. Dazniausiai naudojama
misri mokesciy sistema, kurig sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Mokesciy pakeitimai yra
svarbi fiskalinés politikos dalis:

e nes mokesCiy mazinimas bendraja prasme yra maziau ginCytinas negu vyriausybés islaidy
didinimas kaip priemoné skatinti ekonomika. Mat abejojama vyriausybés gebéjimu protingai
i$leisti pinigus ir bijoma, kad vyriausybés aparatas nepaprastai iSaugs.

e mokesciy pakeitimai gali greiCiau duoti efekta — negu vyriausybés iSlaidy pakeitimai, nes
1Slaidoms skirtos programos reikalauja nemazai planavimo ir jy jgyvendinimas uzima daug
laiko (Bagdzeviciene, 2003).

LR valstybés biudZeto islaidos ir pajamos did¢jo kasmet nuo 2000 iki 2008 mety. Per §j laikotarpi
biudZeto iSlaidos padid¢jo beveik keturis kartus (3,76 k.). Atitinkamai pajamos padidé¢jo taip pat keturis
kartus. 2009 metais pajamos ne padidéjo, o sumazéjo 10,7 proc.

IS 31 paveikslo matome, kad pajamy ir iSlaidy kitimo tempai buvo panasiis. Jei 2004, 2005 ir
2007 metais buvo pajamy augimo tempai didesni, tai 2002, 2006, 2008 ir 2009 metais islaidy didéjimo
tempai virs$ijo pajamy did¢jimo tempus, Tiesa, 2009 metais pajamos ne augo, o mazéjo, net 10,7
procentus.

Visg analizuojamg laikotarpj, t.y. 2000-2009 metais LR valstybés biudzeto pajamos buvo

mazesnés uz iSlaidas (Zr. 30 pav.), vadinasi Lietuvos valstybés biudzetas buvo deficitinis
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31 pav. LR valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy kitimo tempai 2000-2009 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis.

Didziausias atotriikis tarp pajamy ir i§laidy buvo 2009 m., vadinasi ir valstybés biudzeto deficitas
tais metais buvo vienas didziausiy — 8,9 proc. nuo BVP valdzios sektoriuje, i§ jy 5,4 proc. centrinés

valdzios deficitas (zr. 32 pav.)
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32 pav. Valdzios sektoriaus ir Centrinés valdzios deficitas 2000-2009 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Biudzeto deficitas koreliuoja su valstybés skolos dydziu bei valstybés skolos santykiu su BVP.
Jei pirminis deficitas yra didelis arba BVP auga 1éCiau nei paliikany normos, tai valstybés skolos

santykis su BVP didéja, ir valstybés jsiskolinimas gali tapti nestabiliu ir grésmingu. Taigi biudZeto
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deficitas turéty buti derinamas su BVP ir valstybés skolos augimo tempais. Biitini tinkamai parinkti
biudzeto deficito ir valstybes skolos padengimo metodai.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos banko Ekonominés politikos
memorandumg 2000 m. sausio 1 d. — 2001 m. kovo 31 d., Vyriausybé jsipareigoja 2000 metais
sumazinti skolinimosi poreikj, nevirSijant bendry biudzeto ir skolos limity grazinti skola, padidéjusia
1999 m. pabaigoje, mazinti einamosios saskaitos deficita, Salies biudzeto deficita, padéti pamatus
stabiliam ekonomikos augimui. valstybés skolos dydis nebekilo ir 2000-aisiais sieké 23,7 proc. BVP
(zr. 2 prieda)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 — 2004 mety programoje (Vyriausybés nutarimas
Nr.1196) iskelia valstybés skolinimosi politikos tikslg — gerinti valstybés skolos valdyma, efektyviau
panaudoti vidaus skolinimosi iSteklius siekiant mazinti Salies priklausomybe nuo uzsienio 1éSy
naudojimo, nustatyti grieztus skolinimosi limitus, ir dar tais paciais metais sumazina valstybés grynojo
skolinimosi limitg iki 1400 mln. lity (palyginti su 2000 m. 1600 mln. lity limitu). 2001 m. Vvisos
valstybés skola sudaré 11220,9 min. Lity, t.y. 3,5 proc. daugiau nei 2000 m. 2001 m. biudzeto deficitas
siekes 3,6 proc. BVP, 2002 metais nezymiai sumazéjo iki 1,9 proc. BVP. Esant deficitiniam valstybés

biudZetui dalis valstybés iSlaidy vel finansuojama skolintomis léSomis.
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33 pav. Valdzios sektoriaus deficitas ir skola 2000-2009 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Vyriausybé, nustatydama Valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryptis (Vyriausybés
nutarimas Nr. 4) jsipareigojo siekti, kad valstybés skola 2004 m. gruodzio 31 d. sudaryty ne daugiau
kaip 30 procenty ty mety bendrojo vidaus produkto, o uzsienio skola nevir§yty 25 proc. BVP.
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Lietuva, siekdama jstojimo j Europos Sajunga, vykdé ekonomines ir struktirines reformas, ypac
buvo sékminga finansy sistemos reforma, konsolidavusi valstybés finansus, pastebimas zymus BVP
augimas (2003 m. — 10,5 proc.), i$skirtinai zemas infliacijos lygis (2003 m. defliacija sieké 1,3 proc.).
Tarptautiné reitingy agentira ,,Standard & Poor‘s® (Lietuva, 2004) pabrézé, kad Lietuvos rodikliai
buvo auksciausi tarp visy naujyjy ES Saliy kandidaiy. Vertinant Lietuvos atitikimg Mastrichto
sutartyje nustatytiems konvergencijos kriterijams, pabréztina, kad trejus paskutinius metus valstybés
biudZeto deficitas kito taip: 2001 metais jis sudaré 3,6 proc. BVP, 2002-aisiais — 1,9 proc. BVP, 0 2003
metais sumazéjo iki 1,3 proc. BVP ir nevirsijo sutartyje numatytos 3 proc. BVP ribos.

Nuo jstojimo ] Europos Sajunga momento (2004 m. geguzés 1 d.), Lietuvos biudzetas rengiamas
susiejant ji su ES biudZetu, jvertinant piniginius srautus j Lietuvos biudzetg ir Lietuvos jmokas j ES
biudZetg. Kaip pastebi Tarptautinio valiutos fondo ekspertai (Lithuania — 2004), 2004-aisiais Lietuvos
biudZeto deficitas didéjo dél delsimo panaudoti ES dotacijas, taciau vis dar nesieké 2,0 proc. BVP
(buvo lygus 1,5 proc. BVP), nes ir toliau didéja valstybés pajamos. Ekspertai rekomendavo 2004
metais mazinti iSlaidas ir sutaupytas 1éSas skirti 2005-yjy mety biudzeto deficitui mazinti. Valstybés
skola 2005 metais buvo lygi 18,4 proc. BVP, taigi valstybés skolos santykis su BVP per 2005 metus
sumazéjo 1 procentiniu punktu. Valstybés grynojo skolinimosi limitas padidintas iki 1700 mln. lity.

2006 metais Lietuvos biudZeto deficitas sieké 0,4 proc. BVP. Tuo metu ketinta nuo 2007 mety
nacionaling valiutg pakeisti euru. Lietuvos konvergencijos 2006 m. programoje (Vyriausybés nutarimas
Nr. 1230) jtvirtintas siekis 2009 m. turéti subalansuotg biudzetg (2007 m. planuojamas 0,9 proc. BVP
biudzeto deficitas, 2008 m. jis turéty biti lygus 0,5 proc. BVP, 0 2010 m. planuojamas perteklio
padidéjimas iki 0,8 proc. BVP). Taciau biudzeto deficitas jau 2007 m. buvo didesnis nei prognozuota ir
siecké 1 proc. BVP. Siekiant sumazinti biudzeto deficita, buvo sudarytos lengvesnés sglygos gauti ES
struktiiriniy fondy paramg ir suteikta galimybé papildomai finansuoti anks¢iau patvirtintus projektus

2007 m. pabaigoje priimtas Fiskalinés drausmés jstatymas, kurio tikslas buvo numatyti fiskalinés
politikos gaires, siekiant iSvengti ekonomikos nuosmukio. 2008 m. planuojamas deficitinis biudzetas —
0,5 procento BVP, ir tik nuo 2009 m. planuojamas biudzeto perteklius. Numatytas biudzeto balanso
rodiklio nuoseklus geré¢jimas pagristas ne iSlaidy mazinimu, o spartesniu negu iSlaidy valdzios
sektoriaus pajamy augimu. Valdzios sektoriaus pajamos per metus paaugo 21 proc. ir sudaré 34,3 proc.
BVP (Lietuvos bankas, 2007) t. y. 0,9 procentinio punkto daugiau negu 2006 m. Lietuvos valstybés
skolos lygis 2007 m. sumazéjo 1,1 procentinio punkto ir toliau isliko vienas maziausiy tarp Europos
Sgjungos valstybiy nariy, sickdamas 16,9 proc. BVP (ES $aliy skolos santykio su BVP vidurkis buvo
58,7 proc.). Skolos santykis su BVP mazéjo jau astuntus metus i$ eilés. Centrinés valdzios sektoriaus

skolos struktiira nekélé grésmés valstybés finansams.
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Nuo 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas
pabréze, kad einamyjy mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis turi blti mazinamas
patvirtinto valstybés biudzeto deficitas. 2008 m. pabaigoje valstybés skola sieké 15,6 proc. BVP
(grynojo skolinimosi limitas buvo sumazintas iki 1630 mln. lity). Valstybés skola per metus padidéjo
676,8 min. lity, o dél BVP augimo jos santykis su BVP sumaz¢jo 1,3 procentinio punkto.

2009 m. Lietuvos deficitas sieké net 8,9 proc. nuo BVP, tadiau net SeSiose ES Salys biudzeto
deficitas dar didesnis. Lietuvos valstybés skola 2009 m. sieké 29,3 proc. nuo BVP (newsrelease, 2010)
ir tai viena maziausiy Salies skoly lyginant su kitomis ES bendrijos narémis.

2009 m. kovo 10 d. Europos Sajungos Taryba (Council opinion) i$nagringjusi atnaujintg
Lietuvos konvergencijos 2008 — 2011 m. programa, pazymi, kad Lietuva ekonomikos kylimo
laikotarpiu nesukaupé atsargy, kurias galéty panaudoti dé¢l ekonomikos nuosmukio. Valstybés islaidos
2008 m. buvo didesnés nei planuota dél maziau surinkty mokestiniy pajamy, virSyty léSy vieSojo
sektoriaus darbo uzmokesciui, socialiniy iSmoky Seimoms ir pensininkams, taip pat buvo mazesnés nei
planuota investicinés 1éSos bei ES 1€8y jsisavinimas.

Valstybés skola didina jos aptarnavimo mokescius, vadinasi didina ir LR valstybés biudzeto
iSlaidas. 2008 m jos sudaré¢ apie 3 proc. visy LR biudZeto islaidy, 2009 m. — sieké 4 proc.

Kaip teigia G. Ramanauskas (2002), iki Siol néra aiSku, kaip susij¢ valstybés iSlaidos ir
ekonomikos augimas. S. Lillerio ir F. Russeko tyrimai parodé, kad Sis rySys priklauso ne tik nuo to,
kaip valstyb¢ iSleidZia turimas 1€Sas, bet ir kaip jy gauna. Autoriy tvirtinimu, jei valstybés iSlaidos yra
didinamos skolinimosi saskaita, tai poveikis ekonomikos augimui yra neaiSkus. Tuo tarpu valstybés

i$laidy didinimas didinant mokescius turi negatyvy poveikj ekonomikos augimui.

2.2.2. Darbo uzmokescio valstybés sektoriaus darbuotojams

jtaka LR valstybés biudZzeto iSlaidoms

IS LR valstybés biudzeto darbo uzmokesciui iSleidziama 15-19 procenty visy 1¢Sy. ISlaidy
santykis Darbo uZmokesciui kasmet maz¢ja. Jei 2000 m. valstybés tarnautojams darbo apmokéjimui
buvo skiriama 19,2 proc. visy valstybés biudzeto 1Sy, tai 2009 m. jy lieka tik 15 proc. IS LR valstybés
biudzeto iSlaidy samatos vykdymo (pagal valstybés funkcijas) ataskaity (zr. 14 priedg) matome, kad
santykine iSlaidy dalis skirtinguose funkciniuose sektoriuose skiriasi. Jei ekonomikos srityje darbo
uzmokesc¢iui 2004-2009 m. skiriama 3,5 -5,7 proc. visy ekonomikai skirty 1&Sy, tai Svietimo sri¢iai

skiriamy iSlaidy dalis tenkanti atlyginimams buvo nuo 38 iki 48 proc., o vieSosios tvarkos ir
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visuomenes apsaugoje dirbanciyjy atlyginimams skiriama 50-59 proc. visy $iai sriciai i§ biudZzeto
skiriamy 1ésy.

Paanalizavus LR valstybés biudzeto iSlaidy dalies, skirtos darbo uzmokesCiui nuo bendry
biudZeto iSlaidy pagal valstybés funkcijas, pastebéta, kad valstybés sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokesciui skirtos 1éSos svyravo nuo 7,6 iki 10 procenty (zr. 14 priedg). Nuo 2007 m. tur¢jo
tendencijag mazéti Gynybai skirta darbo uzmokescio dalis nuo visy gynybai skirty islaidy svyravo nuo
26 iki 40,8 procenty. Nuo 2007 m. $i dalis did¢jo. VieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai skirta
uzmokescio santykiné dalis 2004-2008 m. mazéjo, nuo 59 iki 50,4 procenty, po 2009 m. vél pakilo iki
55,5 proc. Ekonomikos srityje dirbanciy darbo uzmokesciui skirta dalis 2004-2009 m. mazéjo nuo 5,7
iki 3,7 proc. Nors absoliutus dydis skirtas gamtos apsaugai ir §ioje srityje dirbanciyjy atlyginimams
skirtos 1éSos kaip ir didéjo, bet santykiné darbo uzmokescio dalis kasmet zymiai mazéjo nuo 24,3 iki
6,8 procenty. Sveikatos apsaugai skirta santykiné darbo uzmokescio dalis ypac stipriai mazéjo nuo 35,3
iki 5,8 proc. Poilsiui, kultiirai ir religijai skirty atlyginimams biudZeto 1€y santykiné dalis svyravo.
Tikétina, kad vyriausybés nutarimas ,,Dél kultiiros ir meno darbuotojy darbo uzmokescio didinimo
2009-2011 m. padéjo darbo uzmokescio santyking dalj pakelti nuo 20 (2008 m.) iki 25,3 (2009 m.)
procenty. Ta pati situacija ir su §vietimo srities darbuotojy darbo uzmokes¢iu. Svyravusi nuo 38,4 iki
45,1 proc. §vietimo darbuotojy uzmokes¢io santykiné dalis, dél vyriausybés nutarimy (Vyriausybés
nutarimai, 2008), sugebéjo 2009 m. pakilti nuo 41,4 iki 48,1 procento. Socialinéje apsaugoje
dirbantiesiems skirty iSlaidy dalis svyruodama krito nuo 8,2 (2005 m.) iki 4,6 proc. (2009 m.) (zr. 14
prieda).

LR valstybés biudZeto iSlaidy pagal funkcijas 2004 m. daugiausia tenka bendrosioms valstybés
paslaugoms — 41 proc., ekonomikai — 19,8 proc., $vietimui — 10,6 proc., vieSajai tvarkai ir visuomenés
apsaugai — 8,9 proc., gynybai — 7,3 proc., kitoms sritims ne daugiau 3 proc.(zr.15 priedg). Taciau
visiSkai kitoks skiriamy léSy santykis valstybinio sektoriaus darbuotojy atlyginimams i§ Valstybés
biudzeto apmokéti. Daugiausia valstybés léSy 2004 m. teko vieSojoje tvarkoje ir visuomenés apsaugoje
dirbanciyjy atlyginimams — 27,3 proc. nuo darbo uzmokesciui skirto biudzeto; Svietimo sistemoje
dirbantiems teko 25 proc., visy darbo uzmokesc¢io 1Sy, bendrosioms valstybés paslaugoms — 19,2
proc., gynybai — 13,7 proc. Per SeSerius metus keitési santykinis 1éSy iSlaidoms suskirstymas:
Bendrosioms valstybés paslaugoms ir ekonomikai tenka po 25,7 proc. visy valstybés biudZeto ilaidy,
11,8 proc. — socialinei apsaugai; 9,3 proc. — Svietimui, 7 proc. vie$ajai tvarkai ir visuomenés apsaugai..
Taciau darbo uzmokescio struktiira kitokia: Svietimui — 29,7 proc. visy biudzeto 1€Sy skirty valstybinio
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesCiui, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai — 25,7 proc.,

bendrosioms valstybés paslaugoms — 13,1 proc., gynybai — 12,9 proc.
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34 pav. LR valstybés biudzeto 1éSos skiriamos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesciui
2004-2009 m. Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis LR statistikos departamento duomenimis.

Jei LR valstybés biudzeto santykiné islaidy struktiiros dalys keitési ganétinai Zymiai rodydamos
besikei¢ian¢ius vyriausybés prioritetus, tac¢iau darbo uZmokesCio santykinés dalys liko 1§ esmés
nepakitusios. Bendrai LR valstybés biudZeto 1eSos, skirtos darbo uzmokes¢iams, 2004-2008 m. did¢jo
(Zr. 34 pav.). Tik 2009 m. atsizvelgiant ] Salies ekonoming situacija, i§laidos darbo uZmokesciui buvo
mazinamos. Darbo uzmokesciui skirto biudZeto didzioji dalis teko Svietimo ir vieSosios tvarkos bei

visuomenés apsaugoje dirbantiems tarnautojams.
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35 pav. BVP vienam gyventojui perkamosios galios standartais Naujosiose ES salyse 2000-2008 m.
Saltinis : sudaryta darbo autorés, remiantis EUROSTAT duomenimis
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Darbo uzmokescio didinimas sietinas su Zemu gyvenimo lygiu Lietuvoje. Vienas i§ ekonominio
lygio Salyje rodikliy yra gyventojy perkamoji galia, kuri Baltijos Salyse yra viena Zemiausiy, taciau
spar¢iai auganti (Zr. 35 pav.). Simto procenty, t. y. turtinggsias ir skurdZiasias 3alis skirian¢ios ribos,
kol kas neperkopé né viena ES S$alis naujoké. Perkamosios galios augimas ES Salyse rodo augancig
ekonomika (2000-2009 m.), augant BVP didéjo vartojimas tiek privaciame, tiek vieSame sektoriuje.
Taigi su vartojimu augo ir valstybés i$laidos.

Kaip minimalioji ménesiné alga sgveikauja su Valstybés islaidy darbo uzmokeséiui pokyciu
iStirsime atlike koreliacing analize. IS 36 paveikslo matome, kad darbo uzmokesciui skirtos 1éSos turi
stipry tiesioginj ry$j su Lietuvoje esan¢iu minimaliu ménesiniu atlyginimu. Regresijos koeficientas
rodo, kad minimaliai algai padidéjus, valstybei tenka didinti iSlaidas valstybinio sektoriaus darbo

uzmokeséio iSmokoms.
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36 pav. Minimali ménesiné alga Lietuvoje ir darbo uzmokesciui skirtos LR valstybés biudZeto 1eSos.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR statistikos departamento ir LR finansy ministerijos duomenimis.

RySys tarp vidutinio ménesinio darbo uZzmokesCio valstybés sektoriuje ir darbo uzmokesciui

skirty LR valstybés biudZeto 1¢8y labai stiprus (R = 0,99).
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37 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis valstybés sektoriuje ir darbo uzmokesciui skirtos
LR valstybés biudzeto léSos.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR statistikos departamento ir LR finansy ministerijos duomenimis.

87



Valstybés sektoriaus vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2000-2008 m pakilo nuo 1076,8 iki
23349 Lt, arba 2,2 kartus, o 2009 m jis sumazéjo iki 2282,6 Lt. Priva¢iame sektoriuje vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis; jis 2000-2008 m. padidéjo nuo 878,1 iki 2058,3 Lt.
t.y. 2,3 kartus, ta¢iau neperaugo valstybés sektoriaus vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio.
2009 m. privataus sektoriaus vidutinis ménesinis bruto uzmokestis sumaz¢jo iki 1912,6 Lt.

Atsizvelgiant | sunkig ekonoming ir finansing Salies situacijg ir | LR 2009 m. valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, 2009 m. buvo mazinami didZiausig
darbo uzmokest] gaunanciy valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy ir
biudzetiniy jstaigy vadovy ir kity vadovaujanciy darbuotojy pareiginiy algy koeficientai ir valstybés

tarnautojy priedy uz klasifikacines klases dydziai.
2.2.3. Pagrindiniy fiskalinés politikos priemoniy, didinusiy valstybés iSlaidas jvertinimas

Siekdamas efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo, Lietuvos Respublikos Seimas
dar 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,D¢l Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos*
inicijavo biudZeto sandaros reforma, kurios pagrindiniai principai buvo valstybés biudZetg planuoti 3
metams, ji sudaryti pagal programas, konsoliduoti valstybés finansinius iSteklius ir sudaryti visuomenei
galimybe gauti i§samig informacija apie mokes¢iy mokeétojy pinigy naudojima. Vykdant biudZeto
sandaros reforma, $esi nebiudzetiniai fondai buvo jtraukti j valstybés biudzeta, iSskyrus Valstybinio
socialinio draudimo bei Privalomojo sveikatos draudimo fondus, priimti jstatymy pakeitimai,
leidziantys sukaupti 1éSy Rezerviniam (stabilizavimo) fondui, kurio paskirtis — kaupti valstybés 1&sas
ekonomikos funkcionavimui uZtikrinti ekstremaliy situacijy ir ekonominés grésmés salygomis, o
pagrindinis jplauky Saltinis — Privatizavimo fondo 1¢Sos. BiudZeto sandaros reforma vertintina
palankiai, nes planuojant biudzetg trejiems metams labiau tikétina, kad efektyviau bus paskirstyti
valstybés asignavimai, lengviau jgyvendinamos reformos, taciau ekonomikos nuosmukiu tai itin
pasunkinty biudzeto pritaikyma esamai ekonominei situacijai, valstybés iSlaidy paskirstymg pagal
pasikeitusias prioritetines sritis.

Kiekvieny mety pabaigoje LR Seimas priima valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymg, kuris yra vienas i§ svarbiausiy valstybés fiskalinés
politikos dokumenty.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos banko Ekonominés politikos
memorandumg 2000 m. sausio 1 d. — 2001 m. kovo 31 d., Vyriausybé jsipareigoja 2000 metais

sumazinti skolinimosi poreikj, nevir§ijant bendry biudzeto ir skolos limity, grazinti skola, padidéjusia
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1999 m. pabaigoje, mazinti einamosios sgskaitos deficita, Salies biudzeto deficita, padéti pamatus
stabiliam ekonomikos augimui. Sis memorandumas kélé pasitikéjima investuotojams, ekonominé
situacija i§ 1éto émé geréti, bendrasis vidaus produktas iSaugo 3,3 proc., infliacija sumazéjo iki 1 proc.
2001 m. Lietuvos ekonomika augo dar spar¢iau negu buvo ekonomisty prognozuota. Tam jtakos
turéjo per pastaruosius dvejus metus iSauges eksportas (20,3 proc.), spartus paklausos atsigavimas
Latvijos ir Rusijos rinkose, naftos produkty eksportas i Didzigja Britanija, padidéjusios eksporto
apimtys 1 Europos Sajungos Salis. Vertinant Lietuvos makroekonomin;j stabilumg paminétina, kad buvo
reikSmingas 2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tarptautinio valiutos fondo pasiraSytas
antrasis Ekonominés politikos memorandumas. Sio susitarimo tikslas buvo i§laikyti valiuty valdybos
modelj, testi fiskalinj konsolidavimg, jgyvendinti strukttirines reformas. IS memorandume pristatyty
rezultaty (country paper) 2001 m. liepos 1 d. — 2002 gruodzio 31 d. laikotarpiui darytina i§vada, jog per
Siuos 18 ménesiy Lietuva reikSmingai progresavo atkuriant makroekonomin;j stabilumg Salyje po 1998
— 1999 m. Rusijos finansy krizés. 2000 m. buvo fundamentaliai pakeista fiskalinés politikos kryptis
siekiant fiskalinio konsolidavimo, sustabdomas indéliy atkiirimas, neperskolinama naftos sektoriui.

Vyriausybe¢ ir toliau vykdeé grieztg fiskaline politika: tesé fiskalinj konsolidavima, jgyvendino
strukturines reformas. 2001 m. biudZeto deficitas siekes 1,4 proc. BVP, 2002 metais neZymiai padidéjo
iki 1,5 proc. BVP. Esant deficitiniam valstybés biudZetui dalis valstybés iSlaidy vél finansuojama
skolintomis 1éSomis. Lietuvos vis stabiléjanti ekonominé situacija skatino uzsienio investuotojy
pasitikéjima, daugéjo investicijy 1 Lietuvos iikj, todel galime teigti, kad pasiteisino Vyriausybes
vykdoma nuostata plésti Lietuvos kapitalo rinka bei investuotojy bazg.

D¢l vykdomy reformy BVP augimas 2000-2002 m. buvo labai Zymus, siekiantis 6,5 proc. per
metus. Biudzeto deficitas buvo sumazintas iki 2,8 proc. BVP 2000-aisiais, o véliau iki 1,4 proc. BVP
2001 m., nors 2002-aisiais pakilo iki 1,5 proc. BVP.

Nuo 2002 m. pasikeité¢ i§ Svietimo jstaigy finansavimo tvarka: léSos bendrojo lavinimo
mokykloms skiriamos pagal vyriausybés patvirtinta Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy
apskaiciavimo metodikq ir Sios 1éSos skiriamos i$ valstybés biudzeto.

Nuo 2002 m. Keliy fondas pertvarkomas j Specialigjg keliy priezitros ir plétros programa, ir
Sios programos léSos yra jtraukiamos i valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas.

Priémus 2003 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy jstatyma, kuriame atsispindi tolesnis
mokesCiy reformavimas, buvo priimtas naujas gyventojy pajamy padidintas mokestis ir
neapmokestinamas minimumas, kai kurioms socialiai jautrioms ir skatinamoms sritims 5 proc.
sumazintas PVM tarifas, padidintas akcizo mokestis dyzeliniam kurui ir tabakui, atsisakyta pelno

mokesciy lengvaty.
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Salims kandidatéms, siekianéioms jstoti j Europos Sajunga buvo keliami tokie Europos
Bendrijos steigimo sutartyje (Europos Bendrijos steigimo sutartis) numatyti Mastrichto Kkriterijai
biudZeto deficitas ir valstybés skola praéjusiy biudzetiniy mety pabaigoje neturi virSyti atitinkamai 3
proc. ir 60 proc. BVP arba sparciai mazéti Siy riby link.

Lietuva, sickdama jstojimo j Europos Sajunga vykdé ekonomines ir strukttirines reformas, ypac
buvo sékminga finansy sistemos reforma, konsolidavusi valstybés finansus, pastebimas zymus BVP
augimas (2003 m. — 10,5 proc.), i$skirtinai zemas infliacijos lygis (2003 m. defliacija sieké 1,3 proc.),
radikaliai sumazinta mokes¢iy nasta ekonomikai (nuo 40 proc. BVP 1999-aisiais iki 29 proc. BVP
2003 m.). Tarptautiné reitingy agentiira ,,Standard & Poor‘s“ (Lietuva stojant..) pabrézé, kad Lietuvos
rodikliai buvo auksc¢iausi tarp visy naujyjy ES Saliy kandidaciy. Vertinant Lietuvos atitikimg

Per trejus paskutinius, prie§ stojimg j Europos Sajungg) metus valstybés biudzeto deficitas kito
taip: 2001 metais jis sudaré 3,6 proc. BVP, 2002-aisiais — 1,2 proc. BVP, 0 2003 metais pakilo iki 1,3
proc. BVP ir nevirSijo sutartyje numatytos 3 proc. BVP ribos. Valstybés iSlaidos 20002004 m. nuo
BVP keitési nezymiai, tai 1émé griezta biudzeto deficito mazinimo politika ir vis mazesnis valdzios
sektoriaus dalyvavimas prekiy ir paslaugy rinkoje. Eurostato duomenimis, Lietuvoje biudzeto deficito
ir BVP santykis 2003 metais buvo vienas maziausiy ir vienu procentiniu punktu maZesnis uz ES Saliy
vidurkj. Akcentuotina, kad nuo jstojimo i Europos Sajunga momento (2004 m. geguzés 1 d.), Lietuvos
biudZetas rengiamas susiejant jj su ES biudzetu, jvertinant piniginius srautus ] Lietuvos biudZeta ir
Lietuvos jmokas j ES biudzeta.

Kitas kriterijus stojimui | ES jgyvendinti buvo reikalavimas, kad Salies kandidatés valstybés skola
nevir§yty 60 proc. BVP arba sparciai mazéty. Nors Lietuvos jsiskolinimas buvo didZiausias tarp
Baltijos valstybiy, taiau jis atitiko §; reikalavimg: Lietuvos valstybés skola 2003 metais buvo 21,2
proc. BVP, Latvijos — 13,4 proc. BVP, Estijos — 5,6 proc. BVP. Vertinant Europos Sajungos mastu,
Baltijos Saliy valstybés skolos dalis BVP buvo mazesné nei kity ES Saliy kandidaciy, o Lietuva buvo
tarp keturiy valstybiy, kuriy valstybés skolos dalis BVP buvo maziausia.

Lietuvai jstojus 1 Europos Sgjungg i valstybés iSlaidas jtrauktos jmokos j ES biudzetg: 2004 m. —
0,7 proc. BVP, 2005-2007 m. — 1,1 proc. nuo BVP. 2004 m. Lietuvos biudZetas buvo pirmasis
eurointegracinis biudZetas, kuriame susiliejo Lietuvos valstybés ir ES pinigy srautai. 2004 m.
valstybés biudzetas buvo konsoliduotas su ES biudzetu. 2004 metais j Lietuvos biudzeta gauta 1390
mln. lity ES finansinés paramos, o Lietuvos jmoky j ES biudzeta sumokéta 412 min. lity; atitinkamai
2005 metais gauta 2003 min. lity ir sumokéta 739 min. lity; 2006 metais — 2162 mln. lity ir 835 min.
lity, 2007 metais — 3481 miln. lity ir 929 min. lity; 2008 metais — 3481 mln. lity ir 1151 mln. lity; 2009

metais gauta 5910 mln. lity ir sumokéta 1083 min. lity. Konsoliduoti abiejy biudZety finansiniai srautai
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sukuria realias prielaidas uztikrinti efektyvy ES finansinés paramos jsisavinimg, taip pat galimybe
daugiau 1ésy skirti valstybés investicijoms.

Lietuvoje pensijy reforma pradéta vykdyti 2003 metais. Sios reformos esmé — pereiti prie keliy
pakopy pensijy sistemos, paremtos kaupimu. Todél palaipsniui jgyvendinamas papildomas pensijy
kaupimas II pakopos pensijy fonduose kity valstybiy pavyzdziu: Lenkijos, Estijos, Latvijos, Vengrijos,
Svedijos ir kt. Dél pensijy reformos nuo 2004 m. dalis socialinio draudimo jmoky pervedama j
privaéius pensijy kaupimo fondus. Si dalis 2004 m. buvo 2,5 proc., 2005 m. - 3,5 proc., 2006 m. - 4,5
proc., 2007 ir 2008 m. - 5,5 proc. pensijy kaupimo draudZiamyjy pajamy. D¢l sunkios ekonominés
situacijos 2009 ir 2010 metais pensijy fondams pervedamos kaupiamosios jmokos dydis laikinai
sumazintas iki 3 proc. asmens draudziamyjy pajamy.

Lietuvos valstybés iSlaidos, biudZeto deficitas priklauso nuo to kiek valstybé surenka
mokesciy. Bendroji Salies biudZeto pajamy dalis pagal ESS’95 apskaitos sistema nuo 45,2 proc. BVP
1998 m. sumazéjo iki 34,3 proc. BVP 2001 m. ir 32,4 proc. BVP 2003 m. (Rakauskien¢, 2006).
Sumazéjimui jtakos turé¢jo vykdoma tuo metu mokesciy sistemos reforma: pajamos i§ mokesciy nuo 24
proc. BVP 1998 m. sumaz¢jo iki 20 proc. BVP 2003 m. Nors pajamy surinkta daugiau, nei planuota,
del spartaus BVP augimo valstybés biudZeto pajamos sudare vis mazesn¢g BVP dalj.

Nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo Gyventojyu pajamy mokes¢io jstatymas, kuriame
nustatyta, kad gyventojo gautoms pajamoms taikomi 15 arba 33 proc. tarifai. Visoms gyventojo
gautoms pajamoms taikomas didesnis neapmokestinamasis pajamy dydis. Dél naujojo Gyventojy
pajamy mokescio jstatymo nuostaty, valstybés biudZetas 2004 m. neteko apie 0,23 proc. BVP pajamy.
Nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasienyje su ES valstybémis narémis neberenkamas PVM uZ importuotas
prekes. O.G. Rakauskienés (2006) manymu, biudZetas dél to 2004 m. neteko PVM jplauky, sudaranciy
0,4 proc. BVP. Pridétinés vertés mokesCio jstatymag suderinus su ES reikalavimais, LR valstybés
biudzetas 2004 m. gavo apie 0,16 proc. BVP papildomy pajamy. Padidinus 2004 m. akcizy tarifus
tabakui, varikliy benzinui, gazoliui, LR valstybés biudZetas papildomai gavo 0,24 proc. BVP pajamy, o
del 2005 m. akcizo tarify Siems produktams didinimo LR valstybés biudzetas papildomai gavo 0,03
proc. BVP pajamy.

LR Seimas 2005 m. birzelio 7 d. priémé LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimus,
kuriame numatoma 2006-2008 m. laipsniSkai sumazinti esamg 33 proc. gyventojy pajamy mokescio
tarifg iki 24 proc. Dél mokeséiy reformos valstybés biudzetas 2006 -2008 m. neteko 489 min. Lt (0,65
proc. BVP), 2007 m. — 1063 min. Lt (1,31 proc. nuo BVP), 2008 m. — 1802 min Lt (2,02 proc. BVP).
Negautas valstybés pajamas dél sumazéjusio gyventojy pajamy mokescio kompensuoja jvestas naujas

socialinis mokestis, kuris valstybés biudzeta 2006-2008 m. papildé 780 mln. Lt pajamy.
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Didzigja valstybés mokestiniy jplauky dalj Lietuvoje sudaro netiesioginiai mokesciai. IS
netiesioginiy mokeséiy gausiausi — pridétinés vertés (PVM) ir akcizai. Sios mokestinés jplaukos siekia
net 53 proc. nacionalinio biudzZeto pajamy. Remiantis Finansy ministerijos apskaic¢iavimais, 2008 m.
valstybés biudzetas prarado 425 mln. lity dél lengvatinio PVM tarifo taikymo bei dél PVM
kompensacijy uz $ildymga ir karStg vandenj. Per praéjusius trejus metus biudzeto mokestiniai netekimai
dél PVM lengvaty kasmet augo vidutiniskai po 7,6 proc. PVM santykiné dalis nacionaliniame biudzete
turéjo tendencijg nuolat didéti. Pasak Rakauskienés (2006), tai rodo, kad vyriausybé vykdé tokia
fiskaling politika, kuri sieké perkelti mokes¢iy nasta nuo gamybos vartojimui.

Dél pelno mokescio lengvatos zemés tikio sektoriui biudzetas 2007 m. neteko 55,5 min. lity, o
dél lengvatiniy akcizy zemés tkio sektoriui 2008 m. biudZetas neteko 173 min. lity. Dél GPM
lengvatos zemés tikio sektoriui biudzetas 2006 m. neteko 555 min. lity; (LLRI analizé: Subalansuotas
biudzetas, mazinant mokescius: biitina ir jmanoma)

2004 m. valstybés biudzetas konsoliduotas su ES biudZetu. IS esmés jvykdyta mokesciy
reforma ir sukurtos palankios prielaidos spar¢iai tkio plétrai sukiiré realias prielaidas spresti
susikaupusias socialines problemas ir dosniau finansuoti socialiai jautrias sritis. Nuo 2004 m. geguzés 1
d. vidutiniSkai 100 lity padidéjo ménesinis darbo uzmokestis daugiau kaip 200 tukst. biudZetiniy jstaigy
darbuotojy. Mokslo instituty darbuotojy darbo uzmokestis iigteléjo vidutiniskai 134 Lt. Sveikatos
apsaugos darbuotojy atlyginimai didéjo 98 Lt, pedagogy — 95 Lt, kultiiros darbuotojy — 91 Lt.

Siekiant paremti vaikus auginancias Seimas, 2004 m. biudZete buvo numatyta 36 min. Lt, i
kuriy mokamos iSmokos vaikams. Mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms buvo numatyta papildoma
valstybés parama, kuriai skirta 21 mln. Lt. Jsigaliojusiam Salpos pensijuy jstatymui jgyvendinti buvo
skirta 28 mlIn. Lt. pasinaudojus mokes¢iy lengvatomis gyventojams 2004 m. buvo iSmokéta i§ LR
valstybés biudzeto 103 min. Lt.

Didziausios valstybés investicijos 2004 m. buvo j transporto ir rySiu sektorius — jos sieke 567
mln. Lt ir iSaugo, palyginti su 2003 m. 37 proc. Didziausias pokytis vyko aplinkosaugoje, kur valstybés
lésy skirta 245 proc. daugiau nei 2003 m. — 240,6 mln. Lt. Siekiant padidinti Salies zemés tkio
subjekty, konkurencinj pajéguma ir sukurti sglygas sékmingai jy integracijai j ES rinkg, buvo gerokai
padidinta parama Zemés {ikiui. Zemés @ikiui i§ valstybés biudZzeto (su Europos Sajungos parama) buvo
skirta 1416 min. Lt.

Biudzeto pajamoms i§ iSlaidoms smarkiai augant, valstybés politikos prioritetai nustatomi ne
absoliuciais dydziais (jie visi sparc¢iai did¢ja), o santykiniais rodikliais. Deja beveik visoms socialinéms

sritims skiriamy 1éSy dalis bendruosiuose biudzeto asignavimuose 2004 m. palyginti su 2003 m.
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mazejo: Svietimui nuo 10,6 iki 9,1 proc., sveikatos apsaugai — nuo 6,4 iki 1,6 proc.; kultiirai — nuo 2,6
iki 2,2 proc. Darbo uzmokescio dalis t.p. mazéjo nuo 19,2 proc. 2004 m. iki 15 proc. 2009 m.

2007 m. lapkri¢io 8 d. buvo priimtas LR fiskalinés drausmés jstatymas. Jo paskirtis —
Jpareigoti valdzios institucijas laikytis fiskalinés drausmés normy, reikalingy ilgalaikiam valdzios
sektoriaus finansy tvarumui ir stabiliai tkio plétrai iSlaikyti. Jstatymu nustatoma, kad ekonominio
augimo laikotarpiu buity siekiama subalansuoto arba perteklinio biudZeto tam, kad, esant létesniam
ekonomikos augimui buty islaikytas viesyjy finansy stabilumas. Tai labai svarbu sprendziant ilgalaikes,
dél visuomenés senéjimo kylancias socialinés sferos, sveikatos apsaugos ir kity sri¢iy finansavimo
problemas. [statymas pagristas pagrindinémis ES Stabilumo ir augimo pakto nuostatomis, kuriy
Lietuva privalo laikytis pagal Europos Sajungos stojimo sutartj. Istatyme bty jtvirtinta taisyklé,
nustatanti maksimaly leisting kity mety biudzeto iSlaidy didéjimo tempa, atsizvelgiant | keleriy
praé¢jusiy mety pajamy augimo dinamika, kol biudZetas tapty subalansuotas ar perteklinis. Jstatyme
itvirtinto tikslo laikymasis uztikrinty fiskalin] rezerva, kuris, atsizvelgiant i ilgalaikius vieSojo
sektoriaus jsipareigojimus, leisty net esant labai nepalankiai ekonominei situacijai nevirSyti 3 proc.
BVP fiskalinio deficito ribos ir uztikrinty, kad valdzios sektoriaus skola ilgalaikéje perspektyvoje
atitiks nustatytus tvarumo Kriterijus.

2008 m. Vyriausybe patvirtino pedagoginiy darbuotojy, kultiiros ir meno darbuotojy, socialinj
darbg dirban¢iyjy, mokslo ir studijy institucijy darbuotojy ilgalaikes darbo uZmokesc¢io didinimo
programas. Kadangi 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte buvo numatomos mazesnés léSos 2009 m., Sios programos buvo
perzitrétos.

2009 m. balandzio mén. Lietuvos valdzios institucijy pateiktais duomenimis, 2008 m. valdzios
sektoriaus deficitas buvo 3,2 proc. BVP. (fiskalinés drausmés jstatyme buvo numatyta , kad valdzios
sektoriaus deficitas negali virSyti 3 proc.) Nors deficitas buvo artimas sutartyje nurodytai 3 proc.
pamatinei vertei, nustatyta, kad deficito pervirsis susidaré ne dél i$skirtiniy aplinkybiy ir néra laikinas.
2009 m. valstybés deficitas buvo 8,9 proc. nuo BVP. Sis deficitas buvo pats didZiausias per 2000-
2009 metus. Europos Komisijos buvo numaciusi vieSyjy finansy deficito sumazinimo terming 2011
m., taciau tai buvo nerealu ir Komisija rekomenduoja nustatyti nauja terming 2012 m. Siekiant
iStaisyti pervirSinj deficitg iki naujojo termino reikéty, kad 2010-2012 m. laikotarpiu vidutinis metinis
fiskaliniy priemoniy poveikis bty 2,25 proc. BVP.

Finansy ministré I. Simonyté teige, kad padidinti mokeséiai neturéjo jtakos kritusioms 2009 m.
pajamoms. Pajamy netekimg lémé tai, kad neliko ty 1é8y, kurios garantavo mokes¢iy surinkima, t.y.

Lietuvoje daugiausia 1éSy buvo surenkama i§ vartotojy. Deficito mazinimo bitinybg ir taupymo
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galimybe ministré mato vykdant struktirines reformas socialinéje, sveikatos apsaugos ir Svietimo
srityse.
LR Vyriausybé dar netur¢jo perteklinio biudzeto, todél valstybés skola ir jos aptarnavimo

mokesciai augo kasmet (zr. 38 pav.).

I Skola tokst. Lt —e— Procentais nuo BVP
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38 pav. Valstybés skola 2000-2009 metais

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Finansy ministerijos pateiktais duomenimis.

Nuo 2000 iki 2008 mety §i skola uzaugo 6533143 tiikst. Lt. arba 37,6 procentus. Taciau tai, kad
skolos procentiné dalis nuo BVP nedid¢jo, o mazgjo, tai rodé teigiama skolos valdymo tendencija.
Valdzios skolos nasta tiesiogiai priklauso nuo viesyjy finansy valdymo. Sparciai augant ekonomikai
2000 — 2008 m. ir islaikant palyginti nedidelj fiskalinj deficita, naujy skoly poreikis yra ribotas ir
pirmiausia skirtas senoms skoloms grazinti bei palikanoms mokéti. 2009 m. valstybés skola smarkiai
Soktel¢jo, padidéjo ir skolos nuo BVP dalis. 2009 m. ji sudaré 29,3 proc. nuo BVP.

Visa tai leidzia daryti i§vadas: sparé¢iai augantis BVP ir mazéjancios valstybés pajamos rodo, kad
Lietuvos valstybés finansy formavimas atsietas nuo BVP. Valstybés prioritetinis démesys skiriamas
makroekonominiams rodikliams, nepakankamai atsizvelgiant j tikio struktiirines problemas. Pridétinés
vertés ir pelno mokestiniy jplauky nesurinkimas rodo sistemines disproporcijas ir klaidas, taikant
Lietuvos ekonominés politikos pagrindinj svertg — fiskaling politika. Lietuvos fiskaliné politika remiasi
i18laidy skirstymo prioritetu, o ne valstybés pajamy didinimo svertais. Viena i§ svarbiy valstybés

biudzeto maz¢jimo priezasCiy yra ta, kad sukurta mokesCiy sistema Lietuvoje palanki stambaus
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kapitalo interesams, o ne smulkiam ir vidutiniam verslui. Kai kuriy stambiy prekybos centry indélis |
BVP yra palyginti didelis, o sumokéta mokes¢iy suma sudaro labai menkg apyvartos dalj.

Valstybés finansy formavimg veikia ir tai, kad neatlikta iSsami ekonominé analizé, ne visai
pagrjstas valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy strukttiros formavimas, stinga pamatuoto metodologinio
pagrindo — ekonominiy tyrimy ir skai¢iavimy taikant ekonominius-matematinius modelius, leidZian¢iy
argumentuotai pagristi vienokig ar kitokiag valstybés iSlaidy strukttirg ir nustatyti efektyviausig pajamy
padidinimo buda.

Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomenés dalyvavimg planuojant
valstybés biudzeta. Biitina visuomenei pateikti i§samig, objektyvig, prieinamg ir saZiningai bei aiSkiai
parengta informacijg. Turi biiti prieinama informacija apie taikomus darbo metodus ir prielaidas, i

kurias atsizvelgiant sudaromos makroekonominés prognozes.
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3. 2010 METU LR VALSTYBES BIUDZETO SUDARYMAS IR PROGNOZES

ISanalizavus LR valstybés biudZeto iSlaidy dinamika, ja lemiancias priezastis, atlikus struktiiring
iSlaidy analizg, galima méginti jvertinti galimas iSlaidy kitimo perspektyvas. LR valstybés biudzeto
iSlaidy planavimo procesas prasideda, Vyriausybés prioritety nustatymu, t. y. prireikus i§ naujo
svarstomi Vyriausybeés prioritetai ir jie tikslinami.

Nustatytais terminais valstybés institucijos ir jstaigos teikia Finansy ministerijai informacija,
kurios reikia makroekonominéms ir fiskalinéms prognozéms atlikti. Jy pagrindu formuojamas Salies
fiskalinis planas.

Prognozavimas pagal statistinius metodus gali bati netikslus ir daugiau formalus, kai
ekonomikos ciklas pasiekes nuosmukio faz¢. Taciau pritaike jvairius prognozavimo metodus, jy
rezultatus meéginsime palyginti su Finansy Ministerijos pateiktu LR valstybés biudzeto iSlaidy planu
2010 metams.

Prognozés kiekybiniais metodais remiasi dinaminémis intervalinémis eilutémis. Prognozé
atlickama naudojant statisting trendo funkcija, kuri yra apskaifiuojama pagal buvusias kintamojo
reik§mes. Taip pat numatomos biudZeto i$laidy kitimo tendencijos pagal vidutinio absoliutaus tempo ir
vidutinio didéjimo tempo formules.

39 paveiksle pareikiama LR Valstybés biudzeto iSlaidy prognozé pagal tiesinj ir logaritminj

trenda.
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39 pav. LR Valstybés biudzeto islaidy prognozé 2010-2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés

I trendo funkcijg jstate reikSmes gauname, kad pagal linijin] trendg valstybés iSlaidos 2010 m. turéty
biti 27160,7 min. Lt, 0 2011 m. — 29369,5 mln. Lt. Logaritminio trendo prognozés 2010 m. — 22452,8
min. Lt., 0 2011 m. — 23182,3 min. Lt.
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12 lentelé

LR valstybés biudZeto iSlaidy prognozé pagal tiesine regresijos lygti, mln. Lt

Prognozuojamas | Prognozuojamo | Standartiné Standartiné Pagal lygtj | Apatiné riba Virsutiné riba
periodas periodo  eilés | regresijos prognozés prognozuojama yt —3x Sy yt +3x Sy
Nr. paklaida S, | paklaida S, reiksme ‘ ‘
2010 11 1131,8 1279 27160,7 23323,7 30997,7
2011 12 1131,8 1335 29369,5 25364,5 33374,5

Saltinis: sudaryta autorés

Apskaiciuota, kad 2010-2011 m. LR valstybés biudzeto islaidos didés. 12 lenteléje pateikiama
LR valstybés biudzeto iSlaidy prognozé pagal regresijos lygtj, o grafinis vaizdas pateikiamas prieduose.
2010 m. LR valstybes biudzZete i§laidoms turéty buti skirta 27160,7 mln. Lt, t.y. 10,5 proc. daugiau nei
2009 m. 12 lenteléje pateikta standartiné prognozés paklaida (1279 min.Lt), kuri rodo galimus
nukrypimus nuo prognozuojamos reik§més. 2011 m. Valstybés biudzeto iSlaidos gali sudaryti nuo
25364,5 iki 33374,5 min. Lt.

Ekstrapoliacija pagal vidutinj absoliuty padidéjima:

Y s010= 24617+1*2009,1=26626,1 min. Lt

Y s011= 24617+2*2009,1=28635,2 min. Lt
Ekstrapoliacija pagal vidutinj didéjimo tempa:
Y 010= 24617%1,16=28555,77 min. Lt

Y ,01,= 24617%(1,16)>=33124,6 min. Lt

Taikant eksponentinj iSlyginimg reikia prisiminti tokig salyga, kad jei tikslas yra kuo tiksliau
prognozuoti tai w (iSlyginamajj koeficientg) pasirenkame kuo didesnj. w gali Kisti nuo 0 iki 1.

Skai¢iavimams pasirinkta reikSmé w =0,8.

Kadangi eksponentinis iSlyginimo metodas skirtas atlikti trumpalaike prognoze, dél Sios
priezasties pajamas prognozuosime tik 2010- iems metams.

Prognozé 2010 metams: Y010=0,8*%24617+(1-0,8)* 23713 = 24436 min. Lt. Darome iSvada,
kad islaidy per 2010 metus eksponentinio islyginimo prognozé yra 24436 min. Lt (ji nustatoma pagal
paskutiniy mety eksponentinj dydj).

Prognozé pagal vidutinj absoliuty padidéjimg 2010 m. — 26626,1 mlIn. Lt yra artimiausia Seimo
patvirtintam LR valstybés 2010 m. biudzeto iSlaidy planui, t.y. 26200 mln. Lt. Ganétinai artima
prognozé 2010 m. pagal linijinj trendg — 27160,7 min. Lt (skirtumas nuo Seimo paskelbto plano skiriasi
960,7 min. Lt).
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Maz¢jancios biudzeto pajamos ir siekis iSlaikyti vieSyjy finansy stabilumg stipriai riboja
biudzeto iSlaidas visoms sritims. Staigus ekonomikos lét¢jimas zenkliai mazina valstybés biudzeto
pajamas, kartu valstybés biudzeto islaidos mazinamos tiek, kad galéty biti iSlaikytas optimalus vieSyjy

paslaugy teikimas visuomenei ir uztikrintas valstybés funkcijy jgyvendinimas.

13 lentelé
LR valstybés biudZeto iSlaidy plano 2010 m. dalis
Valstybés biudzeto | Valstybés biudzeto
asignavimai 2009 | asignavimai 2010

LR valstybés biudZeto i§laidos m., min. Lt m., min. Lt Pokytis, min. Lt
Gynybai i$ viso 1168 990 -178
Be ES paramos 1168 990 -178
Viesajai tvarkai ir visuomenés saugai i$ viso 1709 1975 266
Be ES paramos 1641 1516 -125
Svietimui i3 viso 2300 4912 2612
Be ES paramos 4197 3989 -208
Sveikatos apsaugai is viso 1903 2397 494
Be ES paramos 1864 2166 302
Socialinei apsaugai i$ viso 2898 2535 -361
Be ES paramos 2698 2106 -592
Aplinkos apsaugai is viso 871 1016 145
Be ES paramos 401 367 -34
Poilsiui, kultarai ir religijai is viso 585 515 -70
Be ES paramos 586 515 -70
Ekonomikai i§ viso 6310 7006 696
Be ES paramos 2149 2060 -89

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

IS 13 lentelés matome, kad LR valstybés biudzeto 1€Sos mazinamos beveik visoms valstybeés
funkcinéms sritims. Daugiausia iSlaidy planuojama sumazinti 2010 m socialinei apsaugai, net 592
mln. Lt, ta¢iau 493 mln. Lt $i sritis remiama ES 1éSomis ir tai 151 mln. Lt daugiau nei 2009 m. buvo
skirta 1§ ES fondo. 2010 metais Salpos ir kitos socialinés paramos iSmokoms skirta 1258 min. lity,
1ISmokoms vaikams — 328 mln. lity, uZimtumui didinti — 224 mln. lity.

Panasi situacija ir su Svietimu: i$laidy Siai sri¢iai LR valstybés biudzete 2010 m. planuojama 208
min. Lt maziau nei 2009 m., taciau 548 mln. Lt didéja ES parama Lietuvos Svietimui, tad i§ viso
Svietimui 2010 m. skiriama 900 min. Lt ES paramos. Siai sri¢iai skiriamos 1éS0s naudojamos visy
lygiy ugdymo ir $vietimo programy — ikimokyklinio, mokyklinio, aukstesniojo ir auks$tojo mokslo
palaikymui ir gerinimui, Svietimo sistemos darbuotojy atlyginimams, mokymo jstaigy biklés

gerinimui.
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LR valstybés biudZzete 2010 m. ne mazéja, o didéja iSlaidos skirtos sveikatos apsaugai — 302
mln. Lt lyginant su 2009 metais ir gaunama didesné parama i$ ES - viso 225 min. Lt.

Aplinkos apsaugos projektams 2010 m. numatyta 649 mln. lity ES paramos 1é3y, kurios bus
naudojamos vandentvarkos sistemy modernizavimui, uzterSty teritorijy tvarkymui bei pastaty
energetinio efektyvumo didinimui. Sias 1é8as administruoja Aplinkos projekty valdymo agentiira.

2010 metais ES fondy IéSos bus investuojamos ] visas Salies tikio sritis, ta¢iau neabejotinai
didZiausia dalis skiriama ekonomikai — 4,9 mlrd. lity, t.y. 866 min. lity daugiau nei Siemet. Sios 1é50s
bus investuojamos j projektus, skirtus smulkiojo ir vidutinio verslo bei eksporto skatinimui, transporto
infrastruktiiros modernizavimui, moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, skatinanciai tkio
konkurencinguma.

Mazinant iSlaidas valstybés biudzeto asignavimy valdytojy iSlaikymo ir programy vykdymui
skirtos 1¢Sos 2010 m. sumazintos vidutinisSkai 33 proc., i§ jy valstybés valdymo islaidos — 23 proc.,
valstybés tarnautojy, politiky, valstybés pareigiiny, savivaldybiy tarnautojy darbo uzmokesc¢io fondas
sumazintas 10 proc., pedagogy, kultiros, socialiniy darbuotojy, karo tarnybos tarnautojams darbo
uzmokescio fondas sumazintas 5 proc., statutiniy pareigiiny — 2 proc. Be to, nuo 2010 m. sumazintas
asignavimy valdytojy skai¢ius — 2010 m. jy yra 30-¢ia maZiau nei 2009 m.

Didelé dalis valstybés biudZeto iSlaidy yra nulemta jsipareigojimy, prisiimty 2006 — 2008
metais, kuomet laikinos, dél spartaus ekonomikos augimo atsiradusios pajamos, buvo paverstos
pastoviomis iSlaidomis. Pagrindinés tokiy iSlaidy sritys buvo darbo uzmokesCio didinimas
(pedagogams, socialiniams ir kultiiros darbuotojams, valstybés tarnautojams) bei socialiniy iSmoky
spartus augimas.

Atsizvelgiant | esamg situacijg, valstybés biudZeto (nejskaitant ES 1éSy dalies) iSlaidos didé¢ja
trims sritims:

e ES Iésy kofinansavimui skirtos 1éSos didéja 306 mln. lity, lyginant su 2009 metais ir 2010
mety biudZete sudarys 964 min. lity. Si Zenkli suma bendrajam finansavimui reikalinga tam, kad bity
uztikrintas efektyvus skiriamos ES paramos ¢Sy panaudojimas ir jsisavinimas.

e Pervedimai j Ligoniy kasas palyginus su 2009 metais didéja 339 min. lity ir sudarys 1911
mln. lity. Privalomojo sveikatos draudimo fondo apimtys mazéja dél mazéjancio darbo uzmokescio.
Kadangi sveikatos sistemoje pradéta struktiiriné reforma, jai jgyvendinti pirmaisiais metais turi biiti
skiriami papildomi iStekliai, taciau jau 2010 metais, dél reformos jtakos planuojama leis sutaupyti 300

min. lity skiriamy sveikatos sriciai.
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e Skolos aptarnavimui skiriamos 1éSos, palyginus su 2009 metais didéja 589 mln. lity ir 2010
mety biudzete sudarys 1592 mlin. lity. Skolos aptarnavimui skiriamos léSos didéja dél zenklaus
biudzeto deficito iSaugusio ir pabrangusio skolinimosi.

Kadangi 2010 metais itin zenklig valstybés biudzeto dalj — beveik 35 proc. sudarys Europos
Sajungos paramos léSos ir joms jsisavinti reikalingos bendrojo finansavimo léSos, Sios 1¢Sos
pasiskirsto tarp visy ES parama administruojanc¢iy asignavimy valdytojy (ministerijy, kity institucijy) ir
taip didina $iy asignavimy valdytojy iSlaidas. ES struktiirinés paramos 1éSos 2010 mety valstybés
biudzete sudaro 7,89 mlrd. lity, taigi, lyginant su Siais metais, ES paramos 1ésy planuojama panaudoti
1,47 mlrd. lity daugiau. Tik ES 1éSy déka bendros valstybés biudzZeto iSlaidos palyginus su 2009 metais
did¢ja apie 2 proc. ES paramos léSos Siuo sudétingu ekonomikos nuosmukio laikotarpiu bus
investuojamos | visas Ukio sritis, kad padéty islaikyti gyvybinga Salies ekonomika, verslg ir darbo
vietas.

2010 metais mazéja asignavimy valdytoju skaicius — vietoje buvusiy 176 kitamet lieka 146,
taigi, mazéja 30-imcia, bei Zenkliai, beveik 100-u, mazéja biudzeto programy skaicius (nuo 596 iki
502). Optimizuojant asignavimy valdytojy skai¢iy, jstaigoms netekus savarankiSkumo ir tapus
ministerijy ar kity institucijy padaliniais, dabar numatomuose asignavimuose institucijoms, kurios
perémé panaikinty asignavimy valdytojy vykdytas funkcijas, atsispindi atitinkamai didesné skiriamy
1€8y suma.

Dél apskri¢iy virSininky administraciju naikinimo nuo kity mety liepos 1 dienos,
atitinkamiems asignavimy valdytojams buvo paskirstytos apskriciy biudzety léSos, siekiant uztikrinti
testin} reikalingy funkcijy jgyvendinimg ir jsipareigojimy vykdymga. Funkcijas perima Socialinés
apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministerijos.

Be to, kai kurios institucijos, pvz. Finansy ministerija ne tik jgyvendina programas pagal
savo kompetencija, bet ir paskirsto léSas kitoms institucijoms mety eigoje. Finansy ministerijos
asignavimuose yra ir dotacijos savivaldybéms, kurios 2010 metais sudarys 2902 min. lity, jmokos j ES
biudzeta - 2010 m. sudarys 1074 mln. lity, ir skolos aptarnavimo islaidos, kurios taip pat priskiriamos
prie Finansy ministerijos asignavimy, kitamet didéja 589 mln. lity ir 2010 mety biudZete sudarys 1 592
mln. lity.

Dar viena institucijoms numatomy asignavimy didéjimo priezastis - kai kurioms
institucijoms buvo skirta papildomy 1éSy kapitalo investicijoms svarbiems projektams pabaigti.

Remiantis naujaisiais Europos Komisijos duomenimis, Lietuva pirmauja Europos Sajungoje
pagal struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimg. Leétéjant ekonomikai, kai j biudzeta surenkama maziau
pajamy, ES fondy 1éSos yra reikSminga paspirtis Salies verslui ir visam tkiui. ES fondai — tai tas
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finansavimo Saltinis, kurj Siuo metu turime maksimaliai iSnaudoti. Per aStuonis 2009 mety ménesius
Lietuva panaudojo tris kartus daugiau 1ésy nei per 2007-2008 metus, tai leido mums iSsiverzti § 2007—
2013 mety finansinio laikotarpio ES lyderius.

2009 m. gruodzio 1 dieng baigési Finansy ministerijos ir interneto varty Delfi bendras
interneto projektas, kurio metu beveik tris savaites interneto skaitytojai turéjo galimybg¢ paméginti
patys sudaryti savo valstybés 2010 mety biudZeta, remiantis Vyriausybés parengtu 2010 mety
biudzeto projektu.

Projekto uzduoties tikslas buvo ne tik pasitilyti skaitytojams pameéginti sudaryti savo valstybés
kity mety biudZeto iSlaiduy plana, bet ir siekti, kad biudzeto deficitas (tai yra skirtumas tarp pajamy ir
iSlaidy), o tuo paciu ir valstybés skolinimosi poreikis, biity kuo mazesnis. Tg buvo galima daryti
mazinant biudzeto iSlaidas pateiktoje biudzeto lenteléje, sudarytoje pagal finansuojamas sritis, arba
didinti pajamas i§ mokes¢iy. Paminétina, kad keisti buvo galima tik nacionaliniy 18y biudzete dalj — tai
yra tg, kurig surenkame per mokescius.

Beveik 70 000 interneto skaitytojy balsavo, pateikdami savo sitilymus dél galimo mokesciy
didinimo ir daugiau nei 10 000 uzpildé biudzeto islaidy lentelg. Apibendrinus visy, daugiau nei 10 000
biudZeto iSlaidy lentele pildZiusiyjy rezultatus, matosi, kad skaitytojai tik labai neZenkliai pakoregavo
Vyriausybés jau pateikta biudzeto iSlaidy plang. LéSos buvo mazinamos pakankamai racionaliai, beveik
nebuvo radikaliy veiksmy, kas rodo, kad skaitytojai uzduotj atliko atsakingai. Skaitytojai biudzeto
18laidy dalj 1§ viso sumazino 1 mlrd. lity. Priminsime, kad planuojamas 2010 mety valstybés biudzeto
deficitas yra kiek daugiau nei 5 mlrd. lity.

Daugiausiai buvo sitilyta mazinti Seimo kanceliarijai skiriamas 1ésas — iki 66,46 proc. 2010
mety biudZete numatyto lygio, Ministro Pirmininko tarnybai — 71,65 proc., kitas valdymo islaidos —
76,06 proc. kity mety biudZeto projekte numatyto lygio. Pagal konkrecias sritis zenkliausiai buvo
siiloma mazinti gynybai skiriamas 1éSas — vidutiniskai 79 proc. kity mety biudZete numatyto lygio

Finansy ministrés 1. Simonytés nuomone, rezultatai rodo, kad zmonés linke daugiau mazinti
iSlaidas tose srityse, kuriy egzistavimg suvokia labiau kaip abstrakcija, taciau, kaip teigia ministré, kad
Vyriausybés pateiktame 2010 mety biudzeto projekte biitent Sios iSlaidos jau buvo daugiausia
sumazintos, lyginant su 2009 m. Mano nuomon¢ taip yra todél, kad vyriausybé nelinkusi aiSkinti
visuomenei kodél Sioms (ministrés vadinamoms abstrakciomis) sritims skiriama biitent tiek 1éSy.
Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomenés dalyvavimg planuojant valstybés
biudzeta. Butina visuomenei pateikti i§samia, objektyvig, prieinamg ir sgziningai bei aiskiai parengta
informacija. Turi biiti prieinama informacija apie taikomus darbo metodus ir prielaidas, j kurias

atsizvelgiant sudaromos makroekonominés prognozes.
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Pati koreguodama LR valstybés biudzeto iSlaidy plang 2010 metams, nemazinciau iSlaidy,
skirty socialinei ir sveikatos apsaugai, t.p. ir aplinkosaugai. Mano manymu, reikéty perzitréti visy

biudzetiniy jstaigy, o ypa¢ ministerijy struktirg ir skyriy bei etaty butinybe.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Mokslingje literatiiroje pateikiama plati ir jvairi biudZeto sgvokos istoriné raida. BiudZeto sgvoka
oficialiai pasaulyje pradéta vartoti XIX a., taCiau biudzeto iStakos siekia II a. prie§ Kristy. BiudZetas
ekonomikos autoriy apibidinamas jvairiai, taiau bendrgja prasme galime teigti, kad tai pajamy ir
iSlaidy samata nustatytam laikui. Valstybés biudzetas yra didziausias centralizuotas valstybés fondas,
per kurj akumuliuojama pagrindiné 1¢8y dalis, reikalinga valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti.
Mokslin¢je literattiroje daugiausia iSskiriami fundamentalieji biudzeto formavimo principai
(vieningumas, realumas, pilnumas, vieSumas), taciau yra autoriy, kuriy analitiniuose darbuose galima
aptikti ir naujoviy (pvz. biudZeto specializacijos ir detalizacijos, universalumo, subalansuotumo
principai). Magistro darbe pateikiama jvairiy autoriy apraSoma valstybés biudZeto iSlaidy klasifikacija:
ekonominé, funkcingé, programiné, Zinybiné ir kt. Valstybés dalyvavimas ekonomikoje vertinamas
pagal Salies biudzeto pajamy ir iSlaidy dalj BVP. Vyriausybés tikslas — paskirstyti valstybés isteklius
taip, kad buty maksimizuota socialiné gerové. Néra vieningos nuomonés dél valstybés iSlaidy
paskirstymo ir jy jtakos ekonomikai, taciau ekonomistai sutaria, kad nuo tam tikro taSko, valstybés
iSlaidos tampa naSta Salies ekonomikai dél rinkos iSkraipymy, paimty iStekliy i§ produktyvaus
sektoriaus, neefektyvaus jy naudojimo vieSajame sektoriuje.

LR valstybés biudzZeto iSlaidos perSoko 24 mlrd. lity ribg. Per jas perskirstoma daugiau kaip 20
proc. sukurto Salies bendrojo vidaus produkto. Tad galima prielaida, kad atskleistos LR valstybes
biudzeto iSlaidy kitimo tendencijos 2000-2009 m. rodo valstybés pastarojo deSimtmecio socialinés
ekonomines politikos raida.

Nuo 2000 m. iki 2009 m. LR valstybés biudzeto iSlaidy absoliutiné reikSmé padidéjo beveik
keturis kartus. Didziausig iSlaidy Suoli 2002 m. lémé pasikeite jstatymai: nuo 2002 m. skiriama
valstybés specialioji dotacija valstybinéms funkcijoms atlikti, t. p. atsiranda finansavimas pagal
mokinio krepSelio metodika, skiriamas 1§ LR valstybés biudzeto 1&Sy. ISlaidy santykis su BVP svyravo
nuo 18 iki 22 proc., tik 2009 metais jis pakilo iki 25 proc. Sis santykis, kaip ir Latvijoje, yra vienas
maziausiy lyginant su kitomis Naujosiomis Europos Sajungos Salimis.

2004 m. Lietuvai istojus i Europos Sajunga, Salies biudZetas rengiamas susiejant ji su ES
biudzetu, jvertinant piniginius srautus ] Lietuvos biudZeta ir Lietuvos jmokas j ES biudZets. Europos
Sajungos 1¢Sos léemé valstybés biudZzeto iSlaidy prioritetus, kurie daugiausia buvo nukreipti
ekonomikos sektoriy: didziausios valstybés investicijos buvo | transporto ir rySiy sektorius; t.p. buvo
gerokai padidinta parama Zemés ukiui. Nuo 2004 m. keiciasi iSlaidy klasifikacija pagal funkcijas: i$

keturiolikos klasifikacijos punkty lieka deSimt. Atskiru punktu iSskiriamos iSlaidos aplinkos apsaugai,
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kurios nuo 2004 m. sparciai didéjo: valstybés 1é8y Siai sri¢iai skirta 245 proc. daugiau nei 2003 m.
Ekonomikos sektoriaus islaidos nebeskaidomos i poskyrius. Nuo 2004 m. pastebimas spartus iSlaidy
socialinei sri¢iai augimas. Daugiausia socialinés srities i§laidy 2000-2006 m. tenka $vietimui, o 2007-
2009 m. socialinei apsaugai. Valstybés biudzeto 1é8y perskirstymas pagal naujg funkcing klasifikacija
lémé staigy iSlaidy bendrosioms valstybés paslaugoms Suolj. Jei 2000-2003 m. iSlaidy $iai sri¢iai buvo
skiriama maziau kaip 1 mlrd. lity, tai 2004-2009 m. iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms
persoko 5 ir net 6 mlrd. lity ribg. Problematiskiausios lieka dvi valstybés biudzeto finansuojamos sritys:
sveikatos apsauga, visuomenéje sukelianti daugiausia diskusijy dél valstybés iSlaidy skaidrumo, ir
poilsis, kulttra bei religija, kuriai skiriama ypatingai mazai 1é8y i§ valstybés biudzeto, todél nyksta
autentiskas kultiiros paveldas.

2000-2009 metais LR biudzeto pajamos buvo mazesnés uz islaidas, vadinasi Lietuvos valstybés
biudzetas visg analizuojamg deSimtmetj buvo deficitinis. 2009 m. valstybés deficitas buvo vienas
didziausiy — 8,9 proc. nuo BVP valdzios sektoriuje, i§ jy 5,4 proc. — centrinés valdzios deficitas.
Biudzeto deficitas koreliuoja su valstybés skolos dydziu bei valstybés skolos santykiu su BVP. Jei
pirminis deficitas yra didelis arba BVP auga 1é¢iau nei paliikany normos, tai valstybés skolos santykis
su BVP did¢ja, ir valstybés jsiskolinimas gali tapti nestabiliu ir grésmingu.

Vyriausybé vykdé griezta fiskalinge politika: tes¢ fiskalinj konsolidavimg, jgyvendino
struktiirines reformas. Nuo 2002 m. pasikeit¢ Svietimo jstaigy finansavimo tvarka: 1€Sos bendrojo
lavinimo mokykloms skiriamos pagal vyriausybés patvirtintg Moksleivio Kkrepselio ir sutartiniy
moksleiviy apskaifiavimo metodikq ir Sios 1éSos skiriamos i§ valstybés biudzeto. Nuo 2002 m.
Keliy fondas pertvarkomas | Specialigja keliy priezitiros ir plétros programa, ir §ios programos 1€Sos
yra jtraukiamos ] valstybés biudzeto pajamas ir i§laidas. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. vidutiniSkai 100 lity
padidéjo ménesinis darbo uzmokestis daugiau kaip 200 tukst. biudzetiniy jstaigy darbuotojy. 2008 m.
Vyriausybé patvirtino pedagoginiy darbuotojy, kultiiros ir meno darbuotojy, socialinj darba
dirbanc¢iyjy, mokslo ir studijy institucijy darbuotojy ilgalaikes darbo uZmokes¢io didinimo
programas.

Maz¢jancios biudzeto pajamos ir siekis iSlaikyti vieSyjy finansy stabilumg stipriai riboja
biudZeto iSlaidas visoms sritims. Staigus ekonomikos létéjimas Zenkliai maZina valstybés biudzeto
pajamas, kartu valstybés biudzeto i§laidos mazinamos tiek, kad galéty biti iSlaikytas optimalus vieSyjy
paslaugy teikimas visuomenei ir uZtikrintas valstybés funkcijy jgyvendinimas. 2010 m. numatomos LR
valstybés biudzeto 1éSos mazinamos beveik visoms valstybés funkcinéms sritims. Atsizvelgiant |
esamg situacija, valstybés biudZeto (nejskaitant ES 1éSy dalies) iSlaidos didéja trims sritims: ES 1ésy

kofinansavimui skirtos 1éSos didéja 306 min. lity, lyginant su 2009 metais ir 2010 mety biudzete
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sudarys 964 min. lity. Si Zenkli suma bendrajam finansavimui reikalinga tam, kad bty uZtikrintas
efektyvus skiriamos ES paramos 1éSy panaudojimas ir jsisavinimas. Pervedimai i Ligoniy kasas
palyginus su 2009 metais didéja 339 mln. lity ir sudarys 1911 min. lity. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo apimtys mazéja dél mazéjancio darbo uzmokescio. Kadangi sveikatos sistemoje
pradéta struktiriné reforma, jai jgyvendinti pirmaisiais metais turi biti skiriami papildomi istekliai.
Skolos aptarnavimui skiriamos 1éSos, palyginus su 2009 metais did¢ja 589 mlin. lity ir 2010 mety
biudzete sudarys 1592 min. lity. Skolos aptarnavimui skiriamos 1éSos didéja dél Zenkliai iSaugusio
biudzeto deficito ir pabrangusio skolinimosi.

Valstybés prioritetinis démesys skiriamas makroekonominiams rodikliams, nepakankamai
atsizvelgiant | tkio struktirines problemas. Lietuvos fiskaliné politika remiasi iSlaidy skirstymo
prioritetu, o ne valstybés pajamy didinimo svertais. Viena i§ svarbiy valstybés biudzeto mazéjimo
priezaséiy yra ta, kad sukurta mokeséiy sistema Lietuvoje palanki stambaus kapitalo interesams, o ne
smulkiam ir vidutiniam verslui.

Valstybés finansy formavima veikia ir tai, kad neatlikta iSsami ekonominé analizé, ne visai
pagristas valstybés biudZzeto pajamy ir i$laidy struktiiros formavimas, stinga pamatuoto metodologinio
pagrindo — ekonominiy tyrimy ir skai¢iavimy taikant ekonominius-matematinius modelius, leidZianéiy
argumentuotai pagristi vienokia ar kitokig valstybés iSlaidy struktiirg ir nustatyti efektyviausia pajamy
padidinimo bida.

Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomenés dalyvavimg planuojant
valstybés biudZeta. Biitina visuomenei pateikti i§samig, objektyvia, prieinamg ir saZiningai bei aiskiai
parengta informacija. Turi biiti prieinama informacija apie taikomus darbo metodus ir prielaidas, }

kurias atsizvelgiant sudaromos makroekonomikos prognozés.
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TERMINU ZODYNAS

Asignavimai — biudZete nustatyta biudzetiniy jstaigy ir kity, biudZeto 1éSas gaunanciy subjekty,
atlickan¢iy vieSojo administravimo funkcijas, 1¢Sy suma, skirta iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti.

Bendras vidaus produktas (BVP) — per tam tikrg laikotarpj $alyje sukurty visy baigtiniy prekiy
ir paslaugy verté rinkos kainomis. BVP — taip pat yra gyventojy piniginiy pajamy ir jmoniy
ekonomings veiklos pajamy suma.

BiudZetas — centrinis valstybés piniginiy iStekliy fondas, kuriame sukaupiamos per mokesc¢ius ir
kitus pajamy Saltinius gaunamos 1€Sos; panaudojamos valstybés funkcijy vykdymui finansuoti.

BiudZetas (valstybés) — Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudZetiniams metams.

Biudzetas (nacionalinis) — valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZzety konsoliduota (nejskaitant
savivaldybiy biudZetams skirty valstybés biudzeto asignavimy) visuma.

BiudZeto politika (valstybés) — fiskalinés politikos dalis, siekianti uztikrinti subalansuota
valstybes izda.

BiudZeto deficitas — tai tokia situacija, kai biudZeto i$laidos vir§ija pajamas.

BiudZeto iSlaidos — valstybés (asignavimy) islaidy dalis, kuri padengiama i$ valstybés biudzeto
pajamy arba skolinantis. Taip pat gali biiti sukauptos (surinktos 1§ mokesc¢iy) piniginés léSos, kurias
valstybé panaudoja savo valdymo ir visuomeninéms funkcijoms atlikti.

Determinacijos koeficientas — statistinis dydis, parodantis, kokia priklausomojo kintamojo
dinamikos dalis yra paaiSkinama tiesine nepriklausomojo kintamojo jtaka.

Diskreciné izdo politika — vyriausybés sgmoningai vykdomas mokesciy ir iSlaidy keitimas,
norint veikti Salies BVP, gamybos dydj, uZimtumg ir kainy stabiluma.

Dotacija — 1éSy suma, paprastai skiriama i§ valstybés biudzeto ir fondy jmonés ar asmens
pelningai veiklai palaikyti. Dotacijomis Zemés tikio produkcijos gamintojams siekiama kompensuoti jy
galimus nuostolius dél sgnaudy nepadengianciy rinkos kainy. Dotacijomis palaikoma neefektyvi
gamyba, jomis perskirstoma gerove, tod¢l jy teikimas yra ekonomiskai Zalingas.

Ekonominé politika — vyriausybés kolektyviai priimta strategija numatytiems ekonomikos ir
tautos tikslams pasiekti. Taip pat ekonominé politika — tai priemonés, kuriomis valstybé veikia Salies
ekonomika ir atskirus jos tkio sektorius.

Finansavimas — 1ésy pervedimas | asignavimy valdytojy vadovaujamy biudzetiniy jstaigy ir kity
subjekty saskaitas, programoms vykdyti.
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Fiskaliné politika — valstybés biudzeto pajamy ir i$laidy visuma, kai dél mokesé¢iy yra kei¢iami
pinigy srauty dydziai ir kryptys.

Fiskalinis deficitas — tai tokia situacija, kai konsoliduoto biudzeto islaidos virsija konsoliduoto
biudzeto pajamas.

Konvergencija — ekonominiy, socialiniy skirtumy nykimas, supana$¢jimas, suartéjimas.

Koreliaciné analizé — statistikos metodas rysio stiprumui tarp dviejy kintamyjy nustatyti.

Mastrichto sutartis buvo pasiraSyta 1992 m. ir dar labiau sustiprino Bendrijos konstitucinius
pagrindus ir dalyvaujancias $alis susiejo tvir€iau nei jprastos suvereniy valstybiy sutartys. Jos tikslai:
skatinti tolygig ir nuolating ekonoming — socialing pazanga; igyvendinti bendrg uzsienio ir saugumo
politika; bendradarbiauti teisingumo ir vidaus reikaly srityse; jvesti bendrus pinigus.

Subsidijos — einami nekompensuojami mokéjimai, kuriuos vyriausybé ar nerezidentiniai
vyriausybiniai vienetai suteikia jmonéms gamybai plétoti.

Transferiniai iSmokéjimai — visi vyriausybés iSmokéjimai  asmenims, Seimoms ir
organizacijoms, teikiami be jokio prekiy ar paslaugy ekvivalento.

Valstybés bankrotas — tai nutinka, kai Salis ilgg laika skolinasi i$ tarptautiniy rinky ir vieng
dieng nebegali jgyvendinti savo jsipareigojimy. Skola gali siekti 100 ir daugiau procenty Salies
bendrojo vidaus produkto. Valstybé negali iS$siginti savo jsipareigojimy, atsipraSyti ir toliau gyventi,
skolas tenka grazinti, tik skolinantis daug prastesnémis salygomis.

Valstybés biudZetas — vyriausybés planuojamy pajamy ir iSlaidy sgmata finansiniams metams.

Valstybés biudzZetiné politika — vyriausybés rengiamas bei realizuojamas priemoniy planas,

kuriuo siekiama per biudZeto i§laidy ir pajamy santykj reguliuoti makroekonominius procesus.
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1 priedas

LR valstybés biudzZeto iSlaidos pagal valstybés funkcijas 2000-2009 metais, tukst. Lt

Asignavimai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bendrosios valstybés paslaugos 581414 | 661806 725084 881552 | 5182941 | 5635949 | 5612380 | 5823697 | 6328000 | 6328313
Kra$to apsauga (gynyba) 611017 | 698071 844838 942201 926009 977673 | 1293580 | 1739493 | 1470115 | 1163559
VieSoji tvarka ir visuomenés sauga 907099 | 939860 997086 | 1058286 | 1123774 | 1218107 | 1416111 | 1590250 | 2015922 | 1709316
Svietimas 832263 | 1027956 | 1164463 | 1223857 | 1352862 | 1482478 | 1697610 | 2039965 | 2656833 | 2299588
Sveikatos apsauga 594649 | 579334 607075 688996 207785 261561 | 1172649 | 1323681 | 1632151 | 1903226
Socialiné apsauga, globa ir ripyba 638151 | 602366 633641 679857 873973 | 1048968 | 1271530 | 2061669 | 2825667 | 2896469
Aplinkos apsauga 148546 280730 473183 687830 735358 870610
Buty ir komunalinis Gkis 82 400 700 3849 22446 41626 551812
Sveikatingumas (sportas),

rekreacija, kultdra 230880 | 235223 263551 291994 346478 406514 467812 591218 729680 584706
Ekonomika 759890 | 797279 | 1621493 | 2010745 | 2503720 | 3519508 | 4604993 | 5146516 | 6137081 | 6309411
ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy

funkcijy grupéms 1047761 | 1154598 | 1123683 970820

Perduota savivaldybiy biudZzetams:

pagal Vyriausybés sprendimus 16512 52200 5582 22234 48663

speciali tiksliné dotacija 42204 14210 | 2003062 | 2009782 | 2197661

bendroji dotacija 176201 89426

bendrosios dotacijos kompensacija 97000 | 147095 35754 53154 77481

IS viso iSlaidy: 6535123 | 6999424 | 10028312 | 10833478 | 12666488 | 14832188 | 18013697 | 21026765 | 24572433 | 24617010

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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2 priedas

Valdzios sektoriaus deficitas ir skola 2004-2009 m.*
Konsoliduoti duomenys

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt % min. Lt %
su su su su su su su su su su
BVP BVP BVP BVP BVP BVP BVP BVP BVP BVP

Valdzios
sektoriaus
deficitas (-) /
perteklius (+)

-1470,0 | -3,2 | -1728,5 | -3,6 -973,7 | -1,9 -7276 | -1,3 -963,5 | -1,5 -362,0 | -0,5 -371,3 | -04 | -10010 | -1,0 | -3646,9 | -3,3 | -8213,6 | -8,9

S:Igtzri'ge 12223 | 2,7 | 12933 | 27| -1159,7 | 22| 9895 | -1,7 | -14735 | 24| -7419| 10| 6436 | -08| -6248| -06| 22903 | 2,1 | -5017,3 | 5,4

Vietos valdzia -294 | -0,1 -213,0 | -04 7,4 0,0 -20,5 0,0 91,8 0,1 -36,9 | -0,1 -2885 | -0,3 -322,8 | -0,3 -247,7 | -0,2 -186,1 | -0,2

Socialinés
apsaugos -218,3 | -0,5 -222,2 | -0,5 178,6 0,3 282,4 0,5 418,2 0,7 416,8 0,6 560,8 0,7 -534 | -0,1 | -1108,9 | -1,0 | -3010,2 | -3,3
fondai

Valdzios
sektoriaus
bendroji
skola
(nominali
verté
laikotarpio
pabaigoje)

10841,6 | 23,7 | 11220,9 | 23,1 | 11620,1 | 22,3 | 12039,1 | 21,1 | 121553 | 19,4 | 13276,1 | 18,4 | 14938,6 | 18,0 | 16698,0 | 16,9 | 17374,8 | 15,6 | 27104,9 | 29,3

* Pagal 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2009 nuostatas, susijusias su statistiniy duomeny kokybe, taikant pervirSinio deficito
procediira ES 8alys narés standartizuota forma turi pateikti metodologine prasme patikima ir palyginama statistika apie valdzios sektoriaus deficita ir skola.
Tokia forma yra Europos nacionaliniy saskaity sistema (ESS'95). Ji yra labai artima pasauliniams nacionaliniy saskaity standartams (NSS'93), pagal
kuriuos visi Salies ekonominiai subjektai yra jungiami j 5 institucinius sektorius ir aiSkiai apibréziama, kas juos sudaro. Valdzios sektoriy sudaro
valstybinio valdymo institucijos, kitos i§ valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety finansuojamos jstaigos, nebiudZetiniai fondai, socialinés apsaugos
fondai, taip pat priskiriamos kity riisiy jmonés ar jstaigos, daugiau kaip 50% finansuojamos i$ atitinkamy biudzety.

Deficitas/perteklius pagal ESS’95 reiskia grynasis skolinimasis (-) / grynasis skolinimas (+).

Dar vienas labai svarbus sistemos reikalavimas, kad duomenys biity jvertinti priskai¢iuoty ataskaitiniam laikotarpiui (pvz. kalendoriniams metams) pajamy
ir i§laidy principu, taip vadinamu kaupiamuoju, o ne tada, kai jie buvo sumokéti. Tai daugiausia lie¢ia mokeséius, palikanas ir kitus srautus, kurie
apskaitomi piniginiy srauty principu, kaip paprastai yra tvarkoma biudzety apskaita. Todél deficitas yra kitoks negu jprastai skelbiamas.

Valdzios sektoriaus skola apima visus valdzios sektoriy sudaranéiy subjekty skolinius jsipareigojimus (indéliams, paskoloms, vertybiniams popieriams,
iSskyrus akcijas).
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LR valstybés biudZeto iSlaidy pagal funkcijas kitimas ir jo tempai 2000-2009 m.

3 priedas

Ekonomikai

Socialinei sriciai

Kitoms valstybés funkcijoms

Metai | Absoliutus pokytis | Padidéjimo tempai | Absoliutus pokytis | Padidéjimo tempai | Absoliutus pokytis | Padidéjimo tempai
(min. Lt) (proc.) (min. Lt) (proc.) ( tkst.. Lt) (proc.)
bazinis | grandininis | bazinis | grandininis | bazinis | grandininis | bazinis | grandininis | bazinis | grandininis | bazinis | grandininis
2000 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
2001 37 37 4,9 4,9 149 149 6,5 6,5 278 278 8 8
2002 862 825| 1134 103,5 373 224 16,2 9,2 2256 1978 | 64,8 52,6
2003 | 1251 389 | 164,6 24 589 216 [ 25,6 8,1| 2459 203 | 70,7 3,53
2004 | 1893 642 | 249,1 31,9 485 -104 | 211 -3,6 | 6077 3618 | 174,7 60,9
2005 | 3041 1148 | 400,1 43,3 903 418 | 39,3 15| 4353 -1724 | 1251 -18
2006 | 4322 1281 | 568,7 33,7 | 2314 1411 | 100,8 44,1 | 4843 490 [ 139,2 6,3
2007 | 5097 775 670,7 152 3721 1407 | 162,1 30,5| 5674 831 | 163,1 10
2008 | 6154 1057 | 809,7 18 | 5548 1827 | 2416 30,4 | 6335 661 | 182,1 7,2
2009 | 6972 818 | 9174 11,8 6707 1159 | 292,1 148 | 5722 -613 | 164,5 -6,2

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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LR valstybés biudZeto iSlaidu socialinei sriciai kitimas ir jo tempai 2000-2009 m.

4 priedas

Svietimas

Sveikatos apsauga

Socialiné apsauga

Kultdra, poilsis ir religija

Metai | Absoliutus Padidéjimo tempai Absoliutus pokytis | Padidéjimo tempai | Absoliutus pokytis | Padidéjimo tempai Absoliutus Padidéjimo

pokytis (proc.) (proc.) (proc.) pokytis tempai (proc.)

(min. Lt) (min. Lt) (takst. Lt) (min. Lt)

bazinis g_randi bazinis | grandininis | bazinis g_randi bazinis grapdi bazinis grapdi bazinis grandi bazinis grandi bazinis grapdi

ninis ninis ninis ninis ninis ninis ninis

2000 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
2001 196 196 23,6 23,6 -16 -16 -2,7 -2,7 -36 -36 -5,6 -5,6 5 5 1,7 1,7
2002 332 136 39,9 13,2 12 28 2 4.8 -4 32 -0,6 53 33 28 14,3 12,3
2003 392 60 47,1 52 94 82 21,9 135 42 46 6,6 6,6 62 29 25,9 10,6
2004 521 129 62,6 10,5 -387 -481 -65 -69,8 236 194 37 28,5 116 54 49,8 18,5
2005 650 129 78,1 9,5 -333 54 -56 26 411 175 64,4 20 176 60 75,7 17,3
2006 866 216 | 104,1 14,6 578 911 97,1 3477 634 223 99,4 21,3 238 62 102,6 15,3
2007 1208 342 145,2 20,1 729 151 122,5 12,9 1424 790 2232 62,1 361 123 155,8 26,3
2008 1825 617 | 2193 30,2 1037 308 174,3 23,3 2188 764 3429 37 500 139 216 235
2009 1468 -357 | 176,4 -13,4 1308 271 219,8 16,6 2258 70 353,9 25 355 -145 153,2 -19,9

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

118




LR valstybés biudZeto iSlaidos ekonomikai 2000-2008 m., takst. Lt

ValdZios sektoriaus islaidos . PoZymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai

5 priedas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Islaidos is viso

Centriné valdzia

CG040 Ekonomika 2 470,4047 1568,0791 1732,4769 1761,7528 2138,6522 2401,2312 2717,6802 3297,4452 3 772,7993
CG0401 Bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai 16,6750  0,0000 1494148  0,0000 57,9037 56,1130 658296 123,5814 1486378
ﬁgg;%zkéemes uildis, miskininkysté, vejyba ir 1008,9026 611,5224 489,6874 531,9656  759,6242 7658920  942,0797 12355662 1 2483225
CG0403 Kuras ir energija 57051 21,9720  9,8260  7,9990 58,3604 31,2803 104,5087 1134827  136,8019
gt(;(t);t?: 1sgaunamoji ir apdirbamoji pramoné ir 60,0581 69,4655 98,1458 110,0358 18,9543 60,0842 42,2126 63,0303 58,7580
CG0405 Transportas 13003831 7783113 8547455 73,8808 10656026 1219,5720 1343,4769 1304,7526 1 866,5366
CG0406 Ryiai 9,1438 10,5793 17,0251 20,7054 31,0177 259394 51,8385 106,4036  116,9335
CG0407 Kita ekonominé veikla 331576 389464 67,9774 60,5707 609986 66014 97167 31,8786 543559
CG0408 Moksliniai tyrimai ir pletra ekonomikos srityje 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 17,1749 18,7025 3,1748 3,3326 3,1871
CG0409 Kiti jokiai grupei nepriskirti ekonomikos 36,3794 37,2821 456549 56,5955  123,0158 217,0464  154,8427 3154172  139,2660

reikalai

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV.
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6 priedas

LR valstybés biudZeto iSlaidy ekonomikai koreliaciniy rySiy tyrimas
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7 priedas
LR valstybés biudZeto iSlaidy Svietimui bei socialinei apsaugai ir statistiniy rodikliy
koreliaciniy ryS$iy tyrimas
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LR valstybés biudzZeto iSlaidos Svietimui 2000-2008 m., takst., Lt ir jy struktara

ValdZios sektoriaus islaidos . PoZymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai

8 priedas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ISlaidos is viso

Centriné valdZia

CG090 Svietimas 868,3285 975,5268 1145,3402 1199,7701 1344,6134 1502,4228 1682,6036 2023,5808 2621,2680
CG0901 Ikimokyklinis ir pradinis ugdymas 102,7714 124,8830 127,2351 128,4886 346,5761 363,0390 389,3570 161,0732  175,4940
CG0902 Bendrasis lavinimas 60,7294 81,6453 82,4216 83,3321 39,1686 58,0411 65,2145 288,8027 349,1678
CG0903 Aukstesnysis lavinimas 295,3228 292,3634 311,8685 310,0580 161,0147 163,1554 0,0140 52,4667 59,8113
CG0904 Aukstasis mokslas 373,9627 4419981 547,1689 561,0895 679,7516 736,7911 963,1292 1058,3740 1269,4745
CG0905 Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai 23,1599 26,6524 34,6039 20,0412 39,1355 32,8731 30,4028 41,5118 48,6142
CG0906 Papildomos Svietimo paslaugos 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CG0907 Moksliniai tyrimai ir plétra Svietimo srityje 2,5220 1,2868 2,9886 3,7430 4,5870 4,7699 4,8724 5,2141  253,9698
CG0908 Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai ~ 9,8603 6,6978 39,0537 93,0177 74,3799  143,7532 229,6137 416,1383  464,7364
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV.
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9 priedas

LR valstybés biudZeto islaidos socialinei ir sveikatos apsaugai 2000-2008 m., tiikst., Lt

ValdzZios sektoriaus islaidos . PoZymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ISlaidos is viso
Centriné valdzia
CG100 Socialiné apsauga 1027,5314 785,5091 962,5174 936,2758 1019,3692 1147,9663 1327,3050 2015,1395 2875,6242
CG1001 Liga ir negalia 102,4528 82,4733 84,9732 93,2138 182,3441 223,0068 503,1929 717,6457 1130,0437
CG1002 Senatve 458,8437 453,6980 473,3405 507,9728 429,1277 489,9880 324,4774 488,4436 570,5888
CG1003 Socialiné parama maitintojo netekimo ir mirties atveju 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CG1004 Seima ir vaikai 144,9071 76,0301 89,0416 103,4010 106,6192 121,8144 141,9932 498,9395 729,1305
CG1005 Nedarbas 11,5036 9,3160 7,9262 4,6390 7,6792 42,0236 37,7643 76,8648 143,7740
CG1006 Bustas 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 28,8657 27,6777 27,5394 31,6073 20,5176
aCanig%sKltl Jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidziami 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 92,8116 78,3929 81,4830 90,1710 131,2548
CG1008 Moksliniai tyrimai ir plétra socialinés apsaugos srityje 1,9304 1,1087 1,0075 1,1923 0,4880 0,4880 0,4798 0,4871 0,3984
Co1009 K Jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susiie 37 g93g 16,8830 306,2285 225,856 171,4337 164,5749 210,3750 110,9805 149,9164
ValdzZios sektoriaus islaidos . PoZymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ISlaidos is viso
Centriné valdzia
CGO070 Sveikatos apsauga 1042,9735 1173,1969 1125,4032 1297,8990 730,9344 1154,2876 2085,6788 2453,2099 2898,8454
CG0701 Medikamentai, prietaisai ir jranga 0,0000 23,4519 24,0659 27,3839 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CG0702 Ambulatorinés paslaugos 231,9495 273,8453 265,7709 273,9972 242,1907 394,1313 404,8803 497,9193 573,4590
CG0703 Ligoninés 278,7125 357,7947 338,2454 348,7753 339,4673 567,5738 582,4853 727,4734 844,9105
CG0704 Visuomeneés sveikatos apsaugos paslaugos 20,0532 24,3795 30,2889 11,3298 47,0328 47,8536 54,7199 77,5681 90,7151
CGO0705 Moksliniai tyrimai ir plétra sveikatos apsaugos srityje 1,2932 1,3557 1,4052 1,2981 1,4551 1,5097 1,6584 2,3577 3,1070
CGO706 Kiti jokiai grupei nepriskirti su sveikatos apsauga 510,9652 492,3698 465,6269 6351147 100,7885 143,2192 1041,9349 1147,8914 1386,6538

susije reikalai

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
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LR valstybés biudZeto iSlaidos poilsiui, kultiirai bei religijai, gynybai ir vieSajai tvarkai

bei visuomenés apsaugai 2000-2008 m., tikst., Lt

ValdZios sektoriaus islaidos . PoZymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai

10 priedas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ISlaidos is viso
Centriné valdZia
CG080 Poilsis, kultira ir religija 273,8398 253,6325 305,5072 286,2998 250,8407 368,2202 492,1615 626,6741 765,2752
CG0801 Poilsio ir sporto paslaugos 19,7430 28,1189 50,3965 32,0683 43,3078 45,1213 57,2960 68,2120 79,3535
CG0802 Kulttiros paslaugos 171,7885 140,5965 155,5002 188,3270 130,3243 222,7589 298,4431 390,8681 506,7830
CG0803 Viesosios informacijos tarnybos 53,1435 71,1006 81,5045 43,2320 6,6074 7,3794 75,1603 97,6108 103,9364
CGO0804 Religinés bendruomeneés ir nevyriausybinés organizacijos 11,0457 7,0875 11,1928 12,9914 19,6687 25,8043 31,7958 39,3861 41,8585
CGO0805 Moksliniai tyrimai ir plétra poilsio, kultiros ir religijos srityse 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CGO0806 Kiti jokiai grupei nepriskirti poilsio, kulttros ir religijos reikalai 18,1191 6,7290 6,9132 9,6811 50,9325 67,1563 29,4663 30,5971 33,3438
ValdZios sektoriaus islaidos . PoZzymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ISlaidos is viso
Centriné valdZia
CG020 Gynyba 588,0859 637,6123 779,3856 802,1152 867,8390 1022,3612 1319,5739 1836,5861 1597,4559
CG0201 Kariné gynyba 465,3491 512,9744 601,0113 604,1593 790,5328 903,0806 910,7616 1116,9899 1 227,1229
CG0202 Civiliné gynyba 18,9149 8,1480 14,2538 14,0708 5,1081 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CG0203 Kariné pagalba uzsieniui 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
CG0204 Moksliniai tyrimai ir plétra gynybos srityje 0,0000 1,2341 1,0057 1,9342 0,6284 0,5060 0,3500 0,3856 0,2755
CG0205 Kiti jokiai grupei nepriskirti gynybos reikalai 103,8219 115,2558 163,1148 181,9509 71,5697 118,7746 408,4623 719,2106 370,0575
ValdZios sektoriaus islaidos . PoZzymiai: sandoris, institucinis
sektorius, Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOG) ir metai
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ISlaidos is viso
Centriné valdZia
CGO030 Viesoji tvarka ir visuomeneés apsauga 914,4232 914,8962 968,7650 1 038,3079 1 138,4021 1241,8131 1465,7253 1638,7451 2 068,9868
CG0301 Policija 499,5813 462,8682 468,6654  485,1422 495,2487 546,4675 636,3082 706,2179 900,9828
CG0302 Priesgaisriné apsauga 82,6109 94,7465 106,6336 115,5899 125,8543 149,2787 203,3616 202,1624 253,7520
CGO0303 Teismai 180,0433 199,6998 216,7460 239,8353 265,9036 292,2801 330,7643 383,2429 429,4640
CG0304 Kriminalines bausmes vykdancios jstaigos 110,5965 107,0416 122,4681 140,4444 133,1721 146,0770 171,4267 185,1081 237,6362
CG0305 Moksliniai tyrimai ir plétra viesosios tvarkos ir 4,8468 10,0342 12,6910 14,1238 1,1823 1,1864 1,3036 1,5003 1,9749
visuomenés apsaugos srityse
CGO306 Kiti jokiai grupei nepriskirti viesosios tvarkos ir 36,7444 40,5059 41,5609 43,1723  117,0411  106,5234  122,5609  160,5135  245,1769

visuomenes apsaugos reikalai

124



11 priedas

BVP Lietuvoje 2000-2009 m.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

BVP to meto
kainomis, min. lity | 45 736,766 | 48 636,928 | 52 070,031 | 56 959,424 | 62 697,850 | 72 060,363 | 82 792,802 | 98 669,117 | 111 189,823 | 92 353,270

BVP to meto
kainomis, min.

eury 12 364,630 | 13567,165 | 15046,968 | 16 496,590 | 18 158,552 | 20 870,124 | 23 978,453 | 28 576,552 | 32 202,798 26 747,356
BVP to meto

kainomis, min.

JAV doleriy 11 434,192 | 12 159,232 | 14175,273 | 18 614,799 | 22 546,695 | 25971,442 | 30 092,248 | 39 107,855 | 47 176,300 37 197,225

BVP praéjusiy
mety kainomis,
min. lity 45 312,000 | 48 817,520 | 51975,090 | 57 405,447 | 61 146,454 | 67 589,741 | 77 713,294 | 90 939,420 | 101 393,792 | 94 555,185

Grandininé
apimtis, min. lity 45 736,766 | 48 817,520 | 52 168,076 | 57 513,538 | 61 741,300 | 66 558,559 | 71 779,889 | 78 842,863 81 020,050 68 898,946

Indeksas,
palyginti su
ankstesniu
laikotarpiu, % 103,251 106,736 106,863 110,247 107,351 107,802 107,845 109,84 102,761 85,039

Indeksas,
palyginti su 2000
metais, % 100 106,736 114,062 125,749 134,993 145,525 156,941 172,384 177,144 150,642

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV
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12 priedas

Valstybés islaidos nuo BVP, 2000-2009 m., procentais

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
27 ES Salys 243| 252| 253| 254| 254| 255| 252| 251| 253 27,6
Eekija 311| 339| 346| 351| 322| 31,7| 305| 301| 299 316
Estija 276 26| 271| 264| 253| 251| 256| 258| 294 328
Kipras 327| 338| 353| 397| 371| 372| 369]| 365| 373 387
Latvija 19.7 18| 191 20| 209| 215| 233 22| 232 241
Lietuva 214| 183 216| 208 21| 206| 208]| 214 22 25
Vengrija 205| 30,8| 332| 311| 314| 326| 359| 325| 328 327
Malta 409 | 42,9 43| 476 | 455| 448| 435| 424 448 44,2
Lenkija 22.9 25| 255 | 26,7| 246| 245| 249| 244 25 247
Slovenija 296 | 304| 294| 297| 293| 296| 282| 261 272 315
Slovakija 384| 309| 309| 255| 246]| 211| 215| 189| 195 231
BVP augimas ES Salyse 2000-2009 m.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
27 ES Salys 3.9 2 12 13 25 2 3.2 2.9 07 42
Eekija 3.6 25 1.9 36 45 6.3 6.8 6.1 25 4.8
Estija 10 75 7.9 76 7.2 9.4 10 7.2 36| -141
Kipras 5 4 2.1 1.9 42 3.0 41 51 36 1,7
Latvija 6.9 8 6.5 7.2 87| 106 122 10 4.6 18
Lietuva 33 6.7 69| 102 7.4 7.8 78 9.8 28 15
Vengrija 4.9 a1 44 43 49 35 4 1 06 6.3
Malta 1.6 26 20,3 07 3.0 36 38 21 1,9
Lenkija 43 1.2 1.4 3.0 53 3.6 6.2 6.8 5 17
Slovenija 44 28 4 2.8 43 45 58 6.8 35 4,7
Slovakija 1.4 35 46 48 5 6.7 85| 10,6 6.2 4,7

Gyventoju perkamoji galia pagal PGS Naujosiose ES Salyse 2000-2008 m.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
27 ES Salys 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cekija 68,5 70,2 70,4 73,4 75,1 75,9 77 80,1 80,4
Estija 45| 464 50| 545| 574| 616| 652| 688| 674
Kipras 888 | 909| 892| 889| 903| 909| 907| 936 959
Latvija 36,7 | 387| 412| 433| 456| 486| 516 557 573
Lietuva 393| 415| 441| 491| 505| 529 553 593 619
Vengrija 553 | 589| 61,6| 628| 634| 632 632 626 644
Malta 836 | 779| 795| 783 77| 779| 768| 764 76
Lenkija 483 | 476| 483| 489| 506| b514| 519| 544| 564
Slovénija 798| 797| 823| 834 864 875| 877 886 909
Slovakija 50,1 | b524| b541| 554 57| 602| 634| 67.7]| 723

Saltinis: EUROSTAT duomeny bazé
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BVP kitimas Lietuvoje ir Naujosiose Europos Sajungos Salyse 2000-2009 m.

BVP, min. Lt
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Saltinis; sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis EUROSTAT duomeny baze
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13 priedas



14 priedas

Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 2004-2009 m. iSlaidy vykdymo ataskaita

Proc. Proc.
Proc. Proc. Proc. nuo Proc. nuo
I3 jy nuo I3 jy nuo 15 jy nuo funkc 15 jy nuo I3 jy funkc
Asignavi | darbo | funkcin | Asigna | darbo funkcin | Asignavi | darbo funkcin | Asigna iniy Asigna | darbo funkcin | Asigna | darbo iniy

Valstybés islaidos pagal my i$ uzmo iy vimy i§ | uzmok i my i§ uzmok iy vimyi§ | I$jydarbo | iSlaid | vimyi§ | uzmok iy vimy | uzmokest | iSlaid
funkcijas Vviso kestis | islaidy Viso estis i§laidy Viso estis iSlaidy Viso uzmokestis y Viso estis iSlaidy | i§viso | is y

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bandros valstybés
paslaugos 5181 467 9 5634 472 8,4 5611 555 9,9 5819 583 10 6324 563 8,9 6328 484 7,6
Gynyba 926 332 35,8 978 364 37,2 1294 405 313 1732 453 26,1 1457 536 36,8 1165 476 40,8
VieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga 1124 662 59 1218 698 57,3 1416 787 55,6 1590 814 51,2 2016 1016 50,4 1710 949 55,5
Ekonomika 2503 144 5,7 3519 175 5 4602 213 4,6 5147 224 4,4 6137 273 4,4 6309 233 3,7
Aplinkos apsauga 148 36 24,3 281 41 14,6 473 53 11,2 688 53 7,7 735 66 9 870 59 6,8
Biistas ir komunalinis
ikis 0,4 0,7 4 22 0,7 3,2 42 1 24 552 1 0,2
Sveikatos apsauga 207 73 35,3 261 78 29,9 1173 91 7,7 1323 104 79 1632 126 7,7 1903 110 58
Poilsis, kultiira ir
religija 346 50 14,4 406 96 23,6 468 109 23,3 591 123 20,8 730 146 20 585 148 25,3
Svietimas 1343 606 45,1 1475 625 42,4 1686 693 41,1 2032 781 38,4 2648 1096 414 2276 1096 48,1
Socialiné apsauga 872 56 6,4 1049 86 8,2 1271 99 7,8 2062 113 515 2825 134 47 2896 132 4,6
VISO 126504 | 2426 19,2 14822 2635 17,8 17998 3005 16,7 21006 3248,7 15,5 24546 3957 16,1 | 24594 3688 15

Saltinis: Finansy ministerija

128




LR valstybés biudzZeto iSlaidy pagal funkcijas struktira 2004 m.

15 priedas

41,0%

8,9% 7,3%

@ Bandros valstybés paslaugos

B Gynyba

0O VieSoji tvarka ir isuomenés
apsauga

O Ekonomika

B Aplinkos apsauga

O Bastas ir komunalinis tkis

B Sweikatos apsauga

O Poilsis, kultdra ir religija

m Svietimas

B Socialiné apsauga

LR valstybés biudZeto iSlaidy darbo uzmokesciui pagal funkcijas struktiira 2004 m.

2,3%

13,7%

27,3%

B Gynyba
apsauga
O Ekonomika

B Aplinkos apsauga

B Sweikatos apsauga
O Poilsis, kultdra ir religija
B Svietimas

B Socialiné apsauga

@ Bandros valstybés paslaugos

O Viedoji tvarka ir visuomenés

O Bastas ir komunalinis Gkis

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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16 priedas

LR valstybés biudZeto iSlaidy pagal funkcijas struktiara 2009 m.

@ Bandros valstybés
paslaugos
B Gynyba

O Viedoji tvarka ir visuomenés
apsauga
O Ekonomika

25,7%

B Aplinkos apsauga

O Bastas ir komunalinis Gkis
4,7%
| S\eikatos apsauga

7,0%

O Poilsis, kultdra ir religija

m Svietimas

25, 7%

@ Socialiné apsauga

LR valstybés biudzeto iSlaidy darbo uzmokesc¢iui pagal funkcijas struktiara 2009 m.

@ Bandros valstybés
paslaugos

B Gynyba
3,6% yny

13,1%

O VieSoji tvarka ir visuomenés
apsauga
O Ekonomika

29, 7% 12,9%

B Aplinkos apsauga

O Bastas ir komunalinis Gkis

B Swveikatos apsauga

4,0% O Poilsis, kultdra ir religija

3,0% 25,7% N
B Svietimas
0,0% 6,3%
1,6% B Socialiné apsauga

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis
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17 priedas

LR valstybés biudzZeto iSlaidos valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uZmokesciui pagal valstybés funkcijas 2004-2009 m.

02004 m 2005 O 2006 O02007 m 2008 O 2009
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Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis



LR valstybés biudzeto i§laidy prognoze pagal regresijos lygtj, min. Lt

Statistiniai valstybés iSlaidy prognoziy paskai¢iavimai

18 priedas

Valstybés N 7 - ~
i§1aigos, t y2 t 2 ty y u (y - y)2 N\

Metai | min. Lt,y y (y - Y)
2000 6535 1 42706225 1 6535 5072,7 0,224 2138321,29 71864615,29
2001 6999 2 48986001 4 13998 72815 0,04 79806,25 64212976,89
2002 10028 3 100560784 9 30084 9490,3 0,054 289121,29 24843246,49
2003 10833 4 117353889 16 43332 11699,1 0,08 750129,21 17466548,49
2004 12666 5 160427556 25 63330 13907,9 0,098 1542315,61 5505123,69
2005 14832 6 219988224 36 88992 | 16116,7 | 0,087 1650454,09 32508,09
2006 18014 7 324504196 49 126098 | 18325,5| 0,017 97032,25 9010202,89
2007 21027 8 442134729 64 168216 | 20534,3 0,023 242753,29 36176616,09
2008 24572 9 603783184 81 221148 | 22743,1 0,074 3344875,21 91387864,09
2009 24617 10 605996689 100 246170 | 24951,9 0,014 112158,01 92250262,09

Is 150123 55 2666441477 385 1007903 0,711 10246966,5 412749964,1
Viso:

Paprasciausio trendo funkcija uzraSoma taip: Y =a+bt a ir b koeficientai apskai¢iuojami pagal Sias

formules: b=

r

-2ty

nyt - ()

y =28639+22088*t

= 22088

J

> (y-§)

n-2

S, (2010) = 1279

S, (2011) = 1335

tikslumu (¥, £3xS, ).

az%(Zy—bZt):28639.

2 j— j—
\/ZY anz_:;/ bZty =1131,8.

Toliau skaiciuosime apating ir virSuting prognozavimo ribas. Jas galima skaiciuoti 95%

Y 5010= 2208,8*11+2863,9=27160,7

YV ,01,= 2208,8*12+2863,9=29369,5

2010 m. VirSutiné riba:

27160,7 + 3 x 1279 = 30997,7
2010 m. Apatiné riba: 27160,7 - 3 x 1279 = 23323,7
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18 priedo tesinys
2011 m. VirSutiné riba: 29369,5 + 3 x 1335 = 33374,5
2011 m. Apatiné riba: 29369,5 — 3 x 1335 = 25364,5

Gauty rezultaty patikimumui patvirtinti apskai¢iuojame aproksimacijos paklaida

1 Y
:uaproksimaijns = _Z‘ y=y

x 100 =7,11 proc..
n y

Kadangi $i paklaida nevir$ija 10 proc. prognozés rezultatais buity galima tikeéti.

35000

= +
30000 y =2208,8x + 2863,9

R? = 0,9752
24617
24572
25000

21027///
18014

20000 o -
sz _ &
15000 12666/

10833
10028
10000 — — —
6535 6999

5000 - — — M

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

||:| ISlaidos, min. Lt === Linear (ISlaidos, min. Lt) |

LR valstybés biudzeto islaidy prognozé 2010-2011 metais, min. Lt
Ekstrapoliacija pagal vidutinj absoliuty padidéjima:

g _ 24617-6535

=20091
10-1

Y 010= 24617+1*2009,1=26626,1

Y ,01,= 24617+2*2009,1=28635,2
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Ekstrapoliacija pagal vidutinj didéjimo tempa:

ATd = @ =116
6535

Y s010= 24617%1,16=28555,77
Y 2011= 24617%(1,16)?=33124,6
Eksponentinis i§lyginimas:

e, =WY, +(1-W)e, ,

Y 2010=0,8*24617+(1-0,8)* 23713 = 24436

18 priedo tesinys

LR valstybés biudZeto iSlaidy prognozé pagal eksponentinj iSlyginimg, min. Lt

Metali ISlaidos min. Lt. ei

2000 6535 6535
2001 6999 6906
2002 10028 9404
2003 10833 10547
2004 12666 12242
2005 14832 14314
2006 18014 17274
2007 21027 20276
2008 24572 23713
2009 24617 24436
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