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SANTRAUKA

Leonas Strazdauskas.

Pensijy reforma Lietuvoje. Magistro darbas.

Magistro darbo problema yra galima socialin¢, ekonominé reformuotos pensijuy sistemos,
apimancios valstybing pensiju sistema ir privacius pensiju fondus, rizika. Pensiju sistemos rizikos
veiksniy minimizavimas turi biiti numatytas teis€s aktuose, pacioje pensiju sistemos struktiroje, jos
valdyme. Biitina jvertinti pensijy sistema, jos struktiira, reformos eiga, teising bazg ir nustatyti
budus, kuriais galima minimizuoti pensiju sistemos reformos rizika ir uZtikrinti efektyvia socialing
apsauga visuomenei. Sis procesas turi biti testinis.

Magistro darbo tikslas buvo iSnagrinéti pensiju reformos rizika ir pasitlyti jos minimizavimo
bidus gerinant socialing apsauga Lietuvoje. Siekiant Sio tikslo, jgyvendinti Sie Magistro darbo
uzdaviniai: iSnagrinéta pensiju reforma socialinés gerovés vystymo salygomis ir teoriniai pensiju
sistemos rizikos veiksniai; iSanalizuota pensiju reformos eiga Lietuvoje; iSskirti ir iSnagrinéti
pensiju reformos rizikos veiksniai Lietuvoje; atlikti empiriniai tyrimai, jvertinta pensijy reformos
rizika; pasitlyti bidai pensiju reformos rizikai minimizuoti.

Padaryta iSvada, jog pagrindiniai biidai pensiju reformos ir sistemos rizikai minimizuoti, tai
teisinés bazés tobulinimas, pensiju sistemos kontrolés ir administravimo struktiiros gerinimas,
visuomen¢s tinkamas informavimas apie pensiju sistema, jos rezultatus ir rizika. Taip pat turi biti
idiegta privaciu pensiju fondy administratoriy atsakomybé. Valstybiné pensiju sistemos rizika taip
pa gali iSaugti ateityje; siekiant ja minimizuoti, reikia spresti galimo biudZeto deficito problema,

gerinti sistemos administravima.



SUMMARY

Leonas Strazdauskas.
The pension reform in Lithuania.

Master’s work.

The problem of the research of Master’s work was the possible social, and economic risk of
newly reformed pension system, including state social security system and private pension funds.
The pension system risks must be managed through the laws, the management of the system and the
control of the pension system. It is important to analyze the possible risk and to forecast them in
order to improve its management. This process should be continuous.

The main goal of the Master’s work was to analyze the risk of pension system and to identify
the ways to minimize the risk. In order to research this goal, the following questions were analyzed:
the theoretical aspects of pension system organization in order to seek for the social benefits in the
society; the pension reform process in Lithuania; the factors causing possible risk of pension system
in Lithuania. The empirical research (questioner of 100 respondents) was made in order to identify
how the citizens evaluate the pension system and its risks. Finally the ways to minimize the possible
pension system risk were proposed.

The main ways to minimize the person risk are to improve the laws, the pension system
control and administration structure, to inform the society properly about the system, its results and
risk. The legal responsibility of private pension funds administrators should be implemented as
well. The state social security system will be possibly meeting the risk factors too. In order to
minimize them, the means to minimize the budget deficit, to improve administration of the system

should be implemented.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. 1995 m. pradéta Lietuvos pensiju sistemos reforma neuZtikrino
pakankamo pilieciy pensinio apriipinimo, neskatino dalyvauti socialinio draudimo sistemoje, todél
buvo nutarta dar karta ja reformuoti. Reformos pradZia yra laikomas 2000 m. sausio 1 d. priimtas
pensiju fondy istatymas ir ty paciu mety balandzio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 465, kuriame buvo patvirtinta pensiju reformos koncepcija. Vykstant
pensijuy reformai pradedami taikyti nauji pensiju modeliai, tod¢l labai svarbu juos ivertinti ir
nustatyti tinkamiausius Lietuvai.

Pensijy reforma, pereinant nuo privalomo prie savaranki$ko kaupimo privaciuose fonduose,
arba taikant miSrig sistema, kur dalis pensijos kaupiama valstybinése struktiirose per mokes¢iy
sistema, o kita dalis kaupiama privaciuose fonduose, taikoma daugelyje pasaulio valstybiuy. Lietuva
idiegusi privaciu pensiniy fondy sistema nesukiiré naujo reiSkinio, o tik pritaiké kity valstybiu
praktika. Pensiju sistemos poreikis buvo grindZiamas socialiniais, ekonominiais, struktiiriniais
sumetimais. Taciau ne ka aktualesni yra naujosios pensiju sistemos socialiniais efektai, rizikos
veiksniy jvertinimas — kokia jtaka reforma padarys visuomenés socialinés apsaugos padéciai.
Svarbu, kad pensiju sistema uZtikrinty galimy rizikos veiksniy minimizavima. PrieSingu atveju
socialinis rezultatas bus prastesnis nei prie§ igyvendinant pensiju sistemos reforma.

Tyrimo problema. Lietuvoje naujoji pensiju sistema funkcionuoja vos kelerius metus, o
gaunanciy pensija pagal naujaja sistema dar néra. Taigi Siame etape biitina ivertinti, koki poveiki
naujoji pensiju sistema turés ateityje, nes pensiju sistema orientuota i ilgalaiki funkcionavima.
Pensijy sistemos rizikos veiksniy minimizavimas turi biiti numatytas teisés aktuose, pacioje pensiju
sistemos strukttiroje, jos valdyme. Todél biitina iStirti Lietuvos pensijy sistema, jos struktiira,
reformos eiga, teising bazg ir nustatyti budus, kuriais galima minimizuoti pensiju sistemos reformos
rizika ir uztikrinti efektyvia socialing apsauga visuomenei.

Tyrimo objektas — pensiju sistemos rizika ir jos minimizavimas.

Tyrimo dalykas — pensijy sistemos struktiira, teisiné baz¢, pensijuy reformos igyvendinimo
procesas.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti pensiju reformos rizika ir identifikuoti jos minimizavimo biidus
gerinant socialing apsauga Lietuvoje.

Tyrime keliami Sie uZdaviniai:

a) iSnagrinéti pensijuy reforma socialinés gerovés vystymo salygomis ir teorinius pensiju

sistemos rizikos veiksnius;

b) iSanalizuoti pensiju reformos eiga Lietuvoje;

c) iSskirti ir iSnagrinéti pensijy reformos rizikos veiksnius Lietuvoje;



d) atlikus empirinius tyrimus, jvertinti pensijy reformos rizika;

e) pasiulyti biidus pensijy reformos rizikai minimizuoti.

Tyrimo metodai. Siekiant igyvendinti iSsikeltus uZdavinius ir pasiekti tyrimo tiksla,
atlieckama iSsami pensiju reformos Lietuvoje eigos, rezultaty, aplinkos analizé. Tuo tikslu
naudojamas teisés akty loginés, sisteminés analizés metodas; bendramokslinis sisteminés mokslinés
literatiiros bei praktiniy duomenu analizés metodas, statistinés informacijos analizés metodas,
anketinés apklausos metodas. Anketinés apklausos metodu atliktas Siauliy miesto gyventojy
apklausa (imtis= 100 respondenty), siekiant jvertinti kaip Siauliy miesto gyventojai vertina pensiju
sistemq ir reforma, jos rizika.

Lietuvos pensijuy sistemos eiga buvo nuSviesta Lietuvos spaudoje, atlikta keletas moksliniy
tyrimy apie pensiju reformos rezultatus — naujai suformuota pensijy sistemos struktiira. Taciau
triksta tyrimy apie pensijy reformos rizika, galimus rezultatus, galima ilgalaiki poveiki visuomenei
bei priemones, kuriomis galima uZtikrinti efektyvia socialing apsauga pensijy sistemos srityje. Taigi
Sio darbo naujumg sudaro objekto formulavimas, t.y. atliekama pensiju sistemos rizikos analiz¢ ir
siilomos priemonés rizikai minimizuoti, o taip pat atlikti tyrimai, anketinés apklausos tyrimas,

ivertinant, kaip Siauliy miesto gyventojai vertina pensijuy sistema ir reforma, jos rizika.



1. PENSIJU REFORMOS SOCIALINES GEROVES VYSTYMO SALYGOMIS

1.1.Pagrindiniy savoky analizé

Pensijos samprata atsiskleidzia per jos reglamentavima. Kaip nurodoma Lietuvos
respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyme, teis¢ gauti valstybing socialinio
draudimo pensija turi nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie §io istatymo nustatyta
laika buvo privalomai draudZiami arba patys draudési valstybiniu socialiniu pensiju draudimu (1
straipsnis). 2003 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje nustatytos tokios pensijuy rasys: valstybinio
socialinio draudimo pensijos (senatvés, invalidumo, na$liy ir naSlai¢iy), valstybinés pensijos
(nukentéjusiy asmeny, I ir II laipsnio, mokslininky, pareigiiny ir kariy, prezidento, teis¢ju), Salpos
pensijos.

Teisg 1 pensija suteikia pilietybé, socialinés salygos, uzimtumas, profesija ar individualus
draudimo kontraktas. Pilietybé uztikrina pensini apriipinimg visiems gyventojams. Socialinés
salygos jungia skurstanc¢ius zmones. UZimtumu paremtos pensijos suteikia teis¢ gauti pensija
dirbantiems asmenis, o profesija — vienos ar kitos profesijos Zmonéms. Individualiu kontraktu
paremtos pensijos suteikia pensinj apriipinima tik to kontrakto turétojams (Vilutyté K., Valuzis K.,
2004).

Pagrindinis visuomeninés pensiju sistemos tikslas — sukurti kiekvienam Sios sistemos dalyviui
stabily, numatoma ir adekvaty senatvés pajamy Saltini. Tod¢l nacionaliné pensiju sistema, kuri
negali garantuoti senatvés pajamy, turi biti pripazistama nevykusia arba bankrutavusia
(Martinaityte E., Katkus V., 2001, p. 157). Pasak Siy autoriy, pensijuy sistemos funkcionavimas
pagristas paZadais tiems darbuotojams, kurie dalyvauja sistemoje. Vyriausybés pazadai reiskia, kad
darbuotojui, kuris per visus savo darbo metus nuolatos mokejo pensijy imokas, pensijy sistema teiks
pajamas senatvéje. E. Martinaityté ir V. Katkus (2001, p. 158) skiria tris pensiju sistemos rizikos
rasis (1 lentelé):

1 lentelé

Pensijuy rizikos rasys

Rizikos risis Atsirado prieZastys

Ekonominé rizika | Dél atlyginimy arba kainy ar finansinio turto pelningumo dydZiy nenumatyty
poky¢iy, vykstanciy visa pensijuy jmoky mokétojo darbinés veiklos laika

Instituciné rizika | D¢l privaciojo pensijy fondo galimo bankroto ir/arba vyriausybiniy prieZitiros
instituciju nesugeb¢jimo atlikti joms pavesty funkcijy ar negal¢jimo gauti
pensiju iSmoky dél netinkamai tvarkomos apskaitos ar dél kity
nekompetentingy pensiju sistemos administratoriy veiksmuy

Asmenineé rizika | Dél asmeninés darbo veiklos neapibréZtumo

Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal E. Martinaityte ir V. Katkus. Pensijy reforma: pensijy fondy sistemos Lietuvos
kiirimo problemos. // Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieciai, rinkos, vieSosios institucijos. 2001, p. 157



Literattiros Saltiniuose pateikiami penki pagal teisg i pensija ir iSmoky lygio kriterijus sudaryti
suomiy mokslininko K.Salminen pensiju modeliai. Taigi pagal iSmoky forma pensijos gali biti

pajamas testuojancios, pastovios normos pensijos ir nuo uzdarbio ar imoky priklausancios pensijos

(2 lentelé):

2 lentelé
Pensijy formos
Modelis Paramos Pilietybés Darbuotojy Grupinio | Individualaus
draudimo draudimo draudimo
Kokiu pagrindu | Socialinés Pilietybe UZimtumas Profesija Kontraktas
suteikiama teis¢ | salygos
L pensija
Apima Skurstan¢iuosius | Visus Visus Grupg Individualius
gyventojus darbuotojus asmenis
ISmokos Taikomas Vienodo Susije su Susije su Susije su
pajamy testas dydzio pajamomis pajamomis imokomis
arba
imokomis
Funkcijos Teikia Teikia Palaiko Palaiko Palaiko
pagrindines pagrindines | gyvenimo gyvenimo gyvenimo lygi
minimalias minimalias | lygi lygi
pajamas pajamas

Saltinis: Vilutyte K., Valuzis K. 2004. Teoriniai pensijy modeliai ir jy taikymas Lietuvoje. Lietuvos Zemés itkio
universitetas, 2004 m. Prieiga internete: http://ev.lzuu.lt/mokveikla/SMK_2004/Finansai/Vilutyte_Kristina.htm

Paramos modelyje (assistance model) teis¢ | parama suteikiama neturtingajai visuomenés
daliai. Teis¢ | pensija suteikia poreikis — skurdas. Modelis numato pajamas testuojancias pensijas,
kurios apima minimalias iSmokas visiems pilie¢iams, gaunantiems maZesnes uz tam tikra lygi
pajamas. Paramos modelis daZnai siejamas su kitais modeliais (pilietybés, darbuotojy draudimo ar
individualaus draudimo modeliais) (Vilutyt¢ K., Valuzis K., 2004).

Pilietybés modelyje (citizenship) teisg¢ gauti pensija suteikia pilietybé. Blidamas valstybés
pilie¢iu, asmuo turi teis¢ gauti pensija, kuri visiems yra vienoda. Cia neatsizvelgiama i pilie¢iy
pajamas ar turtg. Pilietybé uztikrina bazines minimalias pajamas, todé¢l $alia Sio modelio gali kurtis
privati draudimo rinka, teikianti papildoma apsauga

Darbuotojy draudimo arba darbo santykiy modelis (work performance) skirtas dirbantiems
Zmonéms. Teisé | pensija priklauso nuo to, ar asmuo dirba. Pensijy iSmokos tiesiogiai susij¢ su
darbo pajamomis ir sumokétomis socialinio draudimo imokomis. Pensijy tikslas — palaikyti
gyvenimo lygi (Vilutyté K., Valuzis K., 2004).

Grupinio draudimo modelis (group insurance) vienija tam tikros profesijos, kompanijos ar
Sakos darbuotojus. Teisg¢ | pensija suteikia profesija, darbas tam tikroje pramonés Sakoje ar
kompanijoje, todél galima iSskirti profesines ir kompaniju pensiju schemas. Pensiju dydis tiesiogiai

priklauso nuo uzdirbty pajamy ir sumokéty imoky. Grupinio draudimo modelio pensijos nurodomos



darbo sutartyje kaip viena i§ uZmokesCio daliy ir apibréZiamos kolektyvinémis derybomis arba
darbdaviy. Pensijos tikslas — palaikyti gyvenimo lygio standarta

Individualaus draudimo modelyje (individual insurance) teis¢ i pensija suteikia kontraktas,
sudarytas tarp darbuotojo ir draudimo bendrovés. Modelis apima viena asmenj. Pensijy iSmokos
tiesiogiai susij¢ su mokétomis jmokomis ir skirtos palaikyti gyvenimo lygi. Taikant §i draudimo
modeli, egzistuoja asmenin¢ rizika. Asmuo pats turi nusprgsti, kokia draudimo kompanija pasirinkti
(Vilutyte K., Valuzis K., 2004).

IS auksciau pateikty pensinio apriipinimo grupavimy perspektyvos zvelgdami i Lietuvos
pensiju sistema aiSkiausiai matome priklausancias nuo uZdarbio arba darbuotoju socialinio
draudimo pensijas. Tiesa, tik papildoma dalis socialinio draudimo pensijos Lietuvoje tiesiogiai
priklauso nuo buvusio atlyginimo ir darbo stazo. Pagrindiné pensijos dalis susieta tik su darbo
stazu.

Kai kalbama apie pensiju reforma, Lietuvoje dazniausiai turimas galvoje individualaus ar
grupinio draudimo pensiju schemy sukiirimas (Lazutka, R., 2001, p 58). Pensijy dydis gali buti

nustatomas trimis biidais (3 lentelé):

3 lentelé
Pensijy dydZio nustatymo mechanizmai
Metodas Apibidinimas

AtvirkSciai proporcingas gavéjo | [vertinamos (testuojamos) pretendento | pensija gaunamos
turimoms pajamoms pajamos ar/ir turimi iStekliai.

Nepriklauso nei nuo dabartiniy, | Nereikalingos Zinios nei apie anksCiau gautas, nei apie
nei nuo ankstesniy pensijos pensijos skyrimo laikotarpiu gaunamas pajamas.

gaveéjo pajamy ISmokos modelis pasirenkamas priklausomai nuo to, kokie

tikslai keliami pensijy sistemai ir kokia bendra Salies socialiné
politika: pajamuy (kartais ir turto) jvertinimo (testavimo)
pagrindu ar universaliy pensiju metodas(siekiant visiems
gyventojams garantuoti minimalias pajamas); priklausancios
nuo asmens buvusio uZdarbio pensijos (siekiant iSlaikyti
gyventoju darbingo gyvenimo laikotarpio standartus).

Turi tiesioginj ry$j su Reikia registruoti asmens gaunamas pajamas jo darbingo
ankstesnémis gavéjo pajamomis | amZiaus periodu

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal R. Lazutka. Pensijy ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensiju
reformos numatomos pasekmés. // Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieciai, rinkos, vieSosios institucijos. Vilniaus
Universitetas, 2001, p. 58

Negalima teigti, kad kuri nors i $iy pensiju schemy yra geresné ar blogesné. Kiekviena i§ ju
turi ir stipriasias ir silpnasias puses (Lazutka, R., 2001, p. 58).

LéSy testavimu pagristos iSmokos dydis yra atvirkSciai proporcingas turimoms gavéjo
pajamoms, t.y. jei asmens pajamos nevir§ija tam tikro nustatyto lygio, jam mokama minimali
iSmoka. Sis biidas padeda maZiausiomis sanaudomis sumazinti skurda. Tagiau pajamy tikrinimas

padidina administravimo iSlaidas ir Zemina Zmogaus oruma. Be to, Sio metodo taikymas gali turéti



neigiamos {takos gyventoju motyvacijai taupyti ar dirbti bei paskatinti Zmones samoningai
pakoreguoti savo gyvenimo salygas, siekiant pasinaudoti teise i pensija. LéSuy — testavimo pensijos
yra likg Australijoje.

Universaliosios vienodo dydZio pensijos yra mokamos kiekvienam sulaukusiam pensinio
amziaus, neatsiZvelgiant { jo pajamas, turta ar darbo staza (pvz., Naujoje Zelandijoje ir bazinés
pensijos Skandinavijos Salyse). Todél Sios pensijos taikymas reikalauja maZiausiai administravimo
iSlaidy. Kaip ir 1€Suy testavimo, Si pensija padeda siekti skurdo mazinimo tiksly, taciau nesiekiama
asmeniui kompensuoti prarasty pajamy, todé¢l $ia schema gali biiti nepatenkinti didelius atlyginimus
gaunantys darbuotojai. Savo ruoZtu, tai gali paskatinti Zmones vengti mokéti imokas ar dalyvauti
darbo rinkoje. D¢l pajamy apmokestinimo egzistuoja ir perskirstymas skurstantiems (Lazutka, R.,
2001, p. 59).

Su tarnyba susijusi vienoda iSmoka (apie 20-30% nuo darbo uZzmokescio) yra mokama tam
tikra nustatyta mety skaic¢iy (pvz., 20-30 m.) dirbusiems ir jmokas mokéjusiems asmenims.
DidZiausias jos trukumas yra tas, kad dalyvauti schemoje negali trumpai dirbg asmenys.

“Top-up” schema arba minimalios pensijos garantija papildo kity pensiniy schemy iSmokas,
jei pastarosios yra Zemiau skurdo ribos. Taikomas ne visy pajamy, o tik i§ pensiju schemy
gaunamos pajamos; zmogui siekiama uztikrinti bent jau skurdo riba siekiancias pajamas.

Priklausanc¢ios nuo imoky ir uZdarbio pensijos mokamos darbingu laikotarpiu jmokas
mokéjusiems asmenims. Sios pensijos, priesingai nei universaliosios, sumaZina gyvenimo standarty
kritima sulaukus pensinio amzZiaus ir tuo paciu vengima mokéti mokescius, taciau ji maziau efektyvi
mazinant skurda, nes kai kurios asmeny grupés neuzsitarnauja jokios arba tik labai menka pensija
(Lazutka, R., 2001, p. 59).

Pensijuy schemos gali biiti administruojamos centralizuotai ir decentralizuotai (4 lentelé¢).

4 lentelé
Pensijy administravimo sistemos
Pensijy sistema Bruozai
Centralizuota O visa pensing sistema valdo viena institucija, priimdama jvairius
sprendimus

o veikiama pagal istatymus ar socialiniy partneriy susitarimus

Q néra lankstumo

o de¢l dideliy veiklos masty ir operaciju standartizavimo tai padeda
sumazinti veiklos kaStus

Decentralizuota | 0 sprendimus priima keli autonomiski padaliniai

o Decentralizacija vykdoma regiono, profesijos ar atskiros organizacijos
pagrindu.

o atskiros institucijos gali administruoti ir tam tikras pensiju dalis (pvz.,
bazing ir papildomg)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal R. Lazutka. Pensiju ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy
reformos numatomos pasekmés. // Dalyvavimas pensijy reformoje: pilie€iai, rinkos, vieSosios institucijos. Vilniaus
Universitetas, 2001,p. 60)
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R. Lazutkos (2001, p. 60) teigimu, ekonominiu poZitiriu svarbu panaudoti masto ekonomijos
pranasumus kai galima standartizuoti dalyvavimo ir iSmoky parametrus.

Pensiju dydzio nustatymo kriterijai ir nuosavybé jvairiose Salyse derinami skirtingai. Taciau
pastebima tendencija, kad tose Salyse, kurios turi socialinio draudimo su buvusia alga susieto
dydZzio pensijas, paprastai nereikalaujama privalomai dalyvauti privaciose profesinése pensiju
schemose (Belgija, Kanada, Vokietija, Italija, JAV). Kitose Salyse, kur pagrindin¢ apsauga
senatvéje uztikrinama vienodo dydzio valstybinémis pensijomis, taikomas privalomas dalyvavimas
papildomose profesinése pensiju sistemose. Tiesa, tas privalomumas paprastai nustatomas ne
istatymu, o socialiniy partneriy susitarimais (Lazutka, R., 2001, p. 61).

Iki pensijos reformos pensija buvo skiriama, kai asmuo atitikdavo dvi salygas: sukanka
istatymu nustatytas senatves pensijos amzius ir turi minimaly 15 mety valstybinio socialinio pensiju
draudimo staZa, nustatyta senatvés pensijai (Perminiene L., 2001, p. 14).

Lietuvoje kaip ir daugelyje valstybiy pensiju moké&jimas ,,pririStas” prie darbo staZzo. Viena
svarbiausiy savoky Siame kontekste — darbo stazas. Savoka apibréziama 8 straipsnyje, kur
nurodoma, jog apdraustojo asmens valstybinio socialinio pensiju draudimo staza sudaro asmens
valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas, igytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar
tarnybos pagrindu, ir asmens valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas, igytas dirbant
savarankiskai. Valstybinio socialinio pensiju draudimo staza, dirbdami pagal darbo sutartj, narystés
ar tarnybos pagrindu, jgyja asmenys, i§vardyti 2 straipsnio pirmosios dalies 1-5 punktuose. Si staZa
sudaro:

1) laikas, per kuri Sie asmenys patys moka arba uZ juos yra mokamos ar turi biiti mokamos
istatymo jiems nustatytos privalomos valstybinio socialinio pensijuy draudimo imokos;

2) laikas, per kuri Sie asmenys gauna ligos (iskaitant darbdavio mokamas ligos dienomis),
motinystés, motinystés (tévystés) paSalpas, mokamas pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyma, ligos d¢l nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos pasalpas, mokamas
pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatyma, ir bedarbio
pasalpas, mokamas pagal Bedarbiy rémimo istatyma.

Valstybinio socialinio pensiju draudimo staza, dirbdami savarankiskai, igyja asmenys, kurie
privalomai draudziasi valstybiniu socialiniu pensiju draudimu papildomai pensijos daliai gauti.
Staza, igyta dirbant savarankiskai, sudaro laikas, per kuri asmenys moka istatymo jiems nustatytas
privalomas valstybinio socialinio pensiju draudimo imokas arba per kurj uz juos tokios imokos
mokamos.

Nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais laikomi Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy
duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje yra jrasyti { Lietuvos Respublikos

gyventoju registra arba kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Vyriausybés
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nustatyta tvarka yra pripaZinti turin€iais nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, arba
nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uZsienieciai.

Lietuvos Respublikos pilie¢iai, nuolat gyvenantys uZsienyje, turi teis¢ gauti valstybing
socialinio draudimo pensija, kai tai nustatyta tarpvalstybinémis sutartimis arba Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pilieciai ir
asmenys be pilietybés turi vienoda teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija pagal §i
istatyma, jeigu Lietuvos Respublikos istatymai arba tarpvalstybinés sutartys nenustato kitokiy Siy
asmeny pensinio apripinimo salyguy.

UZsienyje nuolat gyvenantys kity valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés, kurie Sio
istatymo nustatyta laika buvo privalomai draudzZiami arba patys draudési valstybiniu socialiniu
pensijuy draudimu, turi teisg¢ gauti valstybines socialinio draudimo pensijas pagal §i istatyma, jei tai
numatyta Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse.

Valstybiniu socialiniu pensijy draudimu privalomai draudZiami (2 straipsnis):

1) gaunantys atlyginima uz darba asmenys: dirbantys pagal darbo sutartis, einantys narystés
pagrindu renkamasias pareigas renkamose organizacijose, dirbantys Zemés tikio bendrovése arba
kooperatinése organizacijose, kandidatai { notarus (asesoriai), valstybés tarnautojai;

2) valstybés politikai, Konstitucinio Teismo teiséjai, Lietuvos AukSCiausiojo Teismo
teiséjai, kity teismy teis¢jai, kandidatai i teiséjus, prokuratiiros pareigiinai, Lietuvos banko valdybos
pirmininkas, jo pavaduotojai ir valdybos nariai, Seimo ar Respublikos Prezidento paskirti valstybés
institucijy ar istaigy vadovai, kiti Seimo ar Respublikos Prezidento paskirti valstybés institucijy ar
istaigy pareigiinai, kity jstaigy pareigiinai;

3) Vidaus reikaly ministerijos, policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity vidaus
reikaly istaigy pareiglinai, vidaus tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos puskarininkiai ir
kariai, Specialiyju tyrimy tarnybos, Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos, jam pavaldZziy istaigy ir valstybés imoniy pareigtinai;

4) profesinés karo tarnybos kariai ir Antrajame operatyviniy tarnyby departamente prie
KraSto apsaugos ministerijos civiling kraSto apsaugos tarnyba atliekantys statutiniai tarnautojai;

5) Valstybés saugumo departamento sistemos pareigiinai;

6) nedirbantys valstybés tarnautoju sutuoktiniai, kol gyvena uZsienyje kartu su valstybés
tarnautoju, dirbanciu Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje ar konsulingje istaigoje;

7) individualiy (personaliniy) imoniy savininkai, individualiy (personaliniy) imoniy
tikiniy bendrijy tikrieji nariai, savarankiskai mokantys imokas;

8) verslo liudijimus turintys asmenys;

9) tikininkai ir dirbantys tkyje juy tkio nariai;
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10) privalomosios nuolatinés pradinés karo tarnybos ir alternatyviosios kraSto apsaugos
tarnybos kariai;

11) motina (tévas) — vaiko iki treju mety priezidiros atostogy metu, jeigu tuo laikotarpiu
motina (tévas) neturi draudZiamuyjy pajamuy;

12) motina (tévas), neturinti (neturintis) vaiko prieziliros atostogy ir draudZziamyjuy pajamuy,
tuo laikotarpiu, kai augina vaika iki treju mety;

13) tradiciniy ir kity valstybés pripaZinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai ir
tik vienuolyne dirbantys vienuoliai;

14) vienas i§ visiskos negalios invalido tévy arba asmuo, nustatyta tvarka pripaZintas
visiS$kos negalios invalido globé&ju arba riipintoju, slaugantis namuose visiSkos negalios invalida.

Asmenims, tuo pat metu turintiems teis¢ gauti senatvés ir invalidumo valstybines socialinio
draudimo pensijas, skiriama didesnioji arba ju pasirinkimu viena i§ Siy pensijy. NaSliy arba
naslai¢iy pensijos mokamos kartu su senatvés ar invalidumo pensijomis. Asmenims, tuo pat metu
turintiems teis¢ gauti naSliy ir naslai¢iy valstybines socialinio draudimo pensijas, skiriama
didesnioji arba jy pasirinkimu viena i$ §iy pensijy.

Esminé pensiju ekonominé funkcija individo poZilriu — asmens gyvenimo ciklo metu
perskirstyti vartojima. Tai yra Zmogus darbingo laikotarpio metu atsisako dalies savo pajamy
(vartojimo) tam, kad igyty teis¢ gauti tam tikras pajamas (ar teis¢ i ateities produkta) senatvéje. Tai
galima padaryti dviem budais (Lazutka, R., 2001, p. 61):

1) karty kontraktu, kai jaunesnioji karta pasiZada padengti iSlaidas senatves pensijoms;
2) taupant dali savo darbo uzmokescio, kad uz sukauptg kapitala buty galima isigyti prekiy jau
biinant pensijoje.

Pagal tai iSskiriami du pagrindiniai pensiju finansavimo biidai: einamyjy mokéjimy (“pay-

as-you-go” arba PAYQ) ir kaupimo (fully funded arba FF) (5 lentel¢).

S lentelé
Pensijy finansavimo alternatyvieji budai
Pensijy finansavimo biidas Apibiudinimas
Einamuyjy mokéjimy O dabartiniai dirbantieji moka socialinio draudimo jmokas,
modelis kuriomis finansuojamos esamy pensininky pensijos;

o imoky dydi nustato vyriausybé arba socialinés apsaugos
institucija, administruojanti socialinio draudimo schema

o Teisé gauti pensija, i§ esmés, yra politiné teis¢, pensijos
moké&jimo trukmg nustato ir garantuoja valstybé

Kaupimo modelis o glaudus rySys tarp sumokéty imoky ir gaunamy iSmoky

o imokos surenkamos i tam tikrg fonda, imoky rezervo fonda; jis
turi biti pakankamas prisiimtiems isipareigojimams patenkinti

o Schemos dalyvis gauna tiek, kiek jis imokéjo, plius
investicinis pelnas

0 Asmens vartojimas yra apribotas jo paties taupymu
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o Teisg i iSmokas suteikia privatus kontraktas, o ne jstatymas,
t.y. teisé i pensijq yra finansiné, o ne politiné
o schema yra nepriklausoma finansiskai nuo valstybés biudZeto

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal R. Lazutka. Pensiju ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy
reformos numatomos pasekmés. // Dalyvavimas pensijy reformoje: pilie€iai, rinkos, vieSosios institucijos. Vilniaus
Universitetas, 2001,p. 61)

Siuo metu Lietuvoje idiegti $ie du metodai.

1.2. Pensijy reformos prielaidos

Lietuvoje, kaip ir daugumoje Europos Saliy, pensiju sistema S$iuo metu yra pagrista
vadinamuoju einamojo finansavimo principu, t.y. dirbantieji imokuy pavidalu moka pensijas
pensininkams, o taip pat idiegtas alternatyviis apsirtipinimo senatvés pensija budas, t.y. privatiis
pensiniai fondai. Tokie alternatyviis budai yra ir kaupiamasis gyvybés draudimas, investiciniai
fondai, terminuoti indéliai bankuose ir pan. (Skucaité A., 2001,p . 112). Sioje sistemoje kiekvienas
darbuotojas 1éSas busimai pensijai kaupia individualiai, savo saskaitoje, o sukauptos IéSos
investuojamos. Nuo individualiy imoky i Sias saskaitas dydzio, surinkty 1éSy investavimo sékmés
bei pensijy fondy veiklos reguliavimo efektyvumo priklauso ir biisimoji pensija. Sioje sistemoje
individas turi pasikliauti pats savimi. Jo darbo sékmé reiskia gera darbo uzmokesti bei gera pensija
(Gylys P., 2002, p. 79). P. Gylio (2002, p. 80) teigimu, Lietuvoje egzistavusi pensiju sistema,
grindZiama einamojo finansavimo principu, kritikuota dé¢l pensiju dydZio, ,,Sodros“ finansiniy
nesklandumy, dabartiniy pajamy ir ateities pensijuy nepakankamo kiekybinio susiejimo. Todél iskilo
bitinyb¢ diegti kaupimo sistema.

A. Skucaites (2001,p . 112) teigimu, visose Vakary Europos Salyse pensijy sistemoje
egzistuoja einamojo finansavimo elementas, t.y. bent jau dalis pensijos yra mokama i§ 1éSy, gauty
einamojo finansavimo bidu. Ypac didelé tokiy 1€sy dalis 1998 metais buvo Vokietijos pensiju
sistemoje (75-80% visos senatvés pensijos iSmokama einamojo finansavimo biidu), taip pat Italijoje
(tik 1995 m. buvo jvesta 3 pakopu pensiju sistema), Pranciizijoje. Yra Zinomi atvejai, kai biitent
toks pensiju mokéjimo biidas sitilomas kaip geriausias:

1) darbdavys yra valstybé arba dauguma Salies darbuotojy dirba valstybés imonése;

2) rinkoje néra tinkamy ilgalaikiy investavimo instrumenty, t.y. negalima rasti tokiu
investavimo instrumenty, kuriy vidutiné ilgalaiké (> 10 mety) investiciné graza biity didesné nei
prognozuojama infliacija.

Alternatyviy sistemy idiegima skatina tai, jog Vakary Europoje, kaip ir visame pasaulyje,
einamojo finansavimo pensiju sistema susiduria ir netolimoje ateityje dar smarkiau susidurs su

rimtais sunkumais. Tai lemia ilgéjanti Zmoniy gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas. Be to,
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dalis darbingo amziaus gyventoju nemoka planuojamy imoky dél nedarbo, ankstesnio nei planuota
i§éjimo | pensija ir pan., o tai dar labiau paaStrina problema. Dél tokios padéties jvairiy Saliy
vyriausybés stengiasi maZinti pensinio apriipinimo dali, tenkancia valstybei. DazZniausiai
mazinamas valstybinés pensijos dydis, didinamas pensinis amzius, o taip pat finansiSkai skatinami
tie pilie¢iai, kurie naudojasi alternatyviais apsirfipinimo pensija bidais. Sios problemos aktualios ir
Lietuvai — jeigu nebiity sudaryta galimybés kaupti pensija alternatyviais biidais, rimtas problemas
sukelty ateityje prognozuotas atotrikis tarp pensiju poreikio ir surenkamy imokuy dar labiau
padidés, nes paskutinius kelerius metus Lietuvoje mazéjo gimstamumas, be to keliais metais
padidéjo motinos, pirma karta susilaukusios kiidikio, amZius. D¢l tokiy sunkumuy, su kuriais ateityje
vis labiau susidurs valstybinés pensiju sistemos ir d¢l daugelyje Saliy taikomy mokestiniy lengvaty
draudimo sutartims Vakary Europos Salyse auga kaupiamojo gyvybés draudimo poreikis (Skucaité
A., 2001, p. 112). Apskritai kuo geresné valstybinio apriipinimo pensijomis sistema (pensijos dydis,
pensinis amZzius, garantijos dél pensijos dydZio ateityje), tuo maZesnis poreikis alternatyviems
apsirtipinimo pensija $altiniams (Skucaité A., 2001, p. 113).

A. Guogis (2002, p. 14) dar prie§ igyvendinant pensiju reforma iSskyré tris pagrindinius
pensiju reformos privalumus: pirma, savanoriSsko kaupiamojo pensinio draudimo sukiirimas
Lietuvoje atveria gyventojams platesnes teises rinktis — ne tik valstybinio socialinio draudimo
pensijas ir individualy draudima bankuose ar gyvybés draudimo kompanijose, bet ir savanoriska
draudima pensiju fonduose. Antra, esant palankiai ekonominei konjunkttrai ir pakankamai
efektyviam fonduy administravimui, privaéiy pensiju fondu ikiirimas gali padidinti investicijas.
Trecia, gyventoju santaupos gali iSaugti.

Privaciy pensiju fondy sistemos privalumai ir trikumai pateikiami 6 lenteléje.

6 lentelé
Privacdiy pensijuy fondy sistemos privalumai ir trilkumai
Privaciy pensijy fondy privalumai Privaciy pensijy fondy trakumai
1.  Minimizuojami  ,Sodros®  sunkumai, | 1. Sodros sistema susiduria su rizika: dalis
nesé¢kmés bei neefektyvumas pensijoms skirty ,,Sodros*“ 1éSy pateks i

privacius pensiju fondus, todél valstybei
patyrus finansiniy sunkumy, §i kompensacija
gali ir sumazéti. Tai sumaZins ir ,,Sodros*
mokamas pensijas

2. Privalomi privatiis pensija fondai padidina | 2. Sukaupti pinigai gali biiti panaudoti ne tik
visumines santaupas ir kartu investicijas, jos | Lietuvos, bet ir kity Saliy imoniy akcijoms
paspartina ekonomikos augima isigyti.

3. Suderinus ,,Sodros” ir privaciu fondy | 3. Investicijos turi didesn¢ ar maZesneg rizika.
sistemas galima tikétis didesniy nei dabar | Lietuvoje  pensiju fondas neatsako uz
pensiju nepalanky pasikeitima finansy rinkose, o
nuostoliy rizika prisiima individas.

4. Privac¢iai valdomi pensiju fondai yra |4. Sistema yra gerokai sudétingesneé,
veiksmingesni nei valstybiniai daugiapakopé ir rizikinga; susidaro didelés
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pensiju apskaitos, administravimo sgnaudos.

5. RySys tarp esamy darbininky pajamy bei | 5. Sistema yra neteisinga dabartiniy pensininky
biusimyju pensiju yra gana menkas; blogéja | ir tos dabartinés darbuotojy kartos dalies, kuri
santykis tarp mokanciy inaSus darbuotojy bei | nedalyvaus privaciuose pensiju fonduose ir i$
gaunanciy pensijas pensininky ju nieko negaus, atzvilgiu.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal P. Gylys. Pensijuy sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos. // VieSoji
politika ir administravimas, 2002, p. 81

Taigi privalumy ir trikumy yra tiek pat. Taciau sistemos reforma jvykdyta remiantis ir kity
Saliy praktika. Anksciau nei Lietuva, iki 2002 m. privaciy pensiju fondy sistema pradéjo kai kurios
Vidurio Europos valstybés. Vienos ju stengési kuo greiCiau steigti privacius privalomais inasais
grindziamus fondus (Vengrija, Lenkija), kitos alys pasirinko atsargesng strategija (Cekija) (Gylys
P., 2002, 81 p.). Pirmyju Saliy patirtis parodé¢, jog privatiis privalomieji pensiju fondai buvo
steigiami gerai nejsigilinus { permainy veiksnius bei padarinius, daliniams privatiems interesams
vyraujant vieSyju interesy atZvilgiu. [steigtus privacius pensijuy fondus reikéjo paremti didesnémis
nei buvo tikétasi biudZeto 1éSomis. Planuota, kad jos sudarys 0,6—1,2 proc. BVP, tac¢iau Lenkijoje
tam teko skirti apytikriai 2 proc. BVP. DidZiausia Siy 1éSy dalis buvo skirta vyriausybés
vertybiniams popieriams isigyti, nors pagal sumanyma tie pinigai turéty pagyvinti akcijy rinka
(Gylys P., 2002, 82 p.).

Reformy kelias, kurj pasirinko Cekija, gristas tradicine Europine gerovés valstybés paradigma.
Dabar Sioje dalyje pensiju sistema susideda i§ dvieju daliy valstybiné sistema ir privati, bet
savanoriska, individualaus kaupimo principu veikianti sistema.

Vykdant pensiju reforma, svarbu ir sekti jos rezultatus. Kiekvienam pensijy programos
dalyviui svarbu, kad pinigy kiekis, kuris bus i§mokétas pasibaigus pensijos programai i§ asmeninés
pensiju saskaitos, didéty adekvaciai arba sparCiau uz pragyvenimo lygio kilima. Taigi pensijos
programos dalyviui reikalingas indeksas, kurio atZvilgiu jis galéty palyginti asmeninés pensiju
saskaitos augimo tempus. Siekiant iSvengti nuostoliy dél infliacijos, vidutiné pensiju fondy
pelningumo norma iSreiSkiama realiu, o ne nominaliu dydzZiu. Pensiju fondy isipareigojimy
netiesioginis susiejimas su realiomis darbo pajamomis ir infliacija skatins pensijuy fondy valdytojus
ieskoti turto, kurio realus pelningumas virSyty realiy darbo pajamy prieaugj. Tokie aktyvai gali biiti
akcijos, indeksuotos obligacijos ir pan. (Martinaityté E., Katkus V., 2001, p. 158). Pensiju fondy
valdymo sanaudy sudedamasias dalis galima pavaizduoti tokia formule:

pensijuy fondy valdymo sanaudos = steigimo sanaudos + apskaitos ir informacijos teikimo
sgnaudos + turto investavimo sanaudos + rinkodaros sgnaudos,
Sioje formuléje (Martinaityté E., Katkus V., 2001, p. 159):
steigimo sqnaudos priklauso nuo biitiny pensiju fondy islaidy pradiniu veiklos laikotarpiu:
pensiju fondai idarbina daug pardavimo agenty, iSleidZia nemazai pinigy reklaminei kompanijai,

daug pinigy investuoja { kompiuterines technologijas ir biuro jranga;
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apskaitos ir informacijos teikimo sqnaudos priklauso nuo kokybés, kuria lemia
technologijos ir standartizacijos lygis bei individualiy saskaity skaicius;

turto investavimo sqnaudos priklauso nuo pensiju fondo valdymo stiliaus: pasyviojo
valdymo pensiju fondo sanaudos priklauso nuo strateginio turto iSdéstymo (ilgalaikis investicinio
portfelio padalinimas | pagrindines investicinio turto klases, t. y. akcijas, obligacijas ir
nekilnojamaji turta) ir pensijy fondo turto dydzio; atitinkamo aktyvaus valdymo btido pensijy fondo
sanaudos padidéja dél didesnio rinkos sandoriy skaiCiaus ir su jais susijusiomis didesnémis
komisiniy iSlaidomis;

rinkodaros sqnaudos didesnés biina aktyviai valdomuose pensijy; atitinkamuose pasyviai
valdomuose pensijuy fonduose jos maZesnés.

Bendrasias pensiju fondo valdymo sanaudas galima apskaiciuoti kaip asmeninés saskaitos
tvarkymo kaina (litais) ir kaip procenting pensiju fondo turto dalj (baziniai punktais uz turto vieneta,
pavyzdziui, 1 bazinis punktas lygus 0,01 procentinio punkto). Pirmasis dydis parodo vienos
individualios saskaitos vidutines operacines sanaudas, o antrasis dydis atskleidZia, kokia pensiju
fondo pajamy dalis buvo sunaudota pensiju fondo valdymo sanaudoms padengti.

Pinigy kieki asmeninéje saskaitoje bet kuriuo laiko momentu galima apskaiciuoti pagal formule (Cia
nejtrauktos pensiju fondy steigimo sanaudos):
Pinigy suma asmeninéje saskaitoje ( = pinigy suma asmeninéje saskaitoje (.1 x
(1 + grynasis pelningumas) + metinis grynasis padidéjimas
¢ia:

pinigy suma asmenin¢je saskaitoje (- ; — pra¢jusio laikotarpio pinigy suma, laikyta asmeninéje
saskaitoje;

grynasis pelningumas = pensijy fondo pelningumas — pensiju fondo turto investavimo
sgnaudos;

metinis grynasis padidéjimas = jmokos j pensiju fondo asmening saskaita dydis —
apskaitos ir informacijos teikimo sanaudos.

IS formulés aiskiai matyti, kad pinigy suma asmeningje saskaitoje didéja tada, kai pensiju
fondo pelningumas didéja su maZiausiomis investicinémis sagnaudomis ir maZiausiomis asmeniniy
saskaity tvarkymo sanaudomis. Kitaip tariant, pensiju fondy valdymo sanaudos yra vienintelis
kintamasis, kuris mazina pensiju iSmoky dydi (Martinaityté E., Katkus V., 2001, p. 159).

Be to, i$ formulés matyti, kad pensiju fondy grynasis pelningumas mazés dél aktyvaus pensiju
fondo valdymo ir investavimo i uZsienio vertybiniy popieriy rinkas (pastaryjy investiciju sanaudos
visada didesnés uZ sanaudas investuojant i nacionaling rinka, nes reikia atlikti brangius uZsienio

rinkos tyrimus ir pan.).
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1.3. Pensijy fondai ES

Pensiju fondy rinkos dydis ir pensiju fondy valdymo (administravimo) sanaudos lemia pensiju

fondy skaiciy. UZsienio Salyse, kuriose veikia pensiju fondy sistema, dirbantieji gali rinktis dvi

pagrindines pensijy programas — fiksuoty imoky arba fiksuoty iSmoky (7 lentel¢).

7 lentelé

Pensijy programy charakteristika

Pensijuy programa

Apibiadinimas

Fiksuoty iSmokuy

Darbuotojas senatvéje gauna iSmokas, lygias fiksuotai jo galutinio
atlyginimo daliai, neatsiZvelgiant i tai, kaip pasikeis paliikany normos
pinigy ir kapitalo rinkose arba pelno normos akcijy rinkoje;

Darbuotojas su darbdaviu sudaro sutarti dél fiksuoty pensiju iSmoky, o
darbdavys pasirenka pensiju fonda;

Rizika dél paliikany normos sumazéjimo ar kapitalo rinkos pasikeitimy
prisiima darbdavys

pensiju fondy sistema valdo instituciniai investuotojai

pensiju fondy valdytojai grieztai kontroliuojami; sistemos valdymo
sanaudos btina maZesnés uZ fiksuoty imokuy pensijy sistemos

Fiksuoty jmoky

O

OO0 0D

negarantuoja darbuotojui fiksuoty iSmoky

Darbuotojas pats atsakingas uz savo pinigy investavima (pensiju fondo
pasirinkima) ir sukauptus pinigus, o sulaukgs pensinio amZiaus jis
nusiperka anuiteta

rizika, susijusi su jos mokéjimu, tenka iSmoky mokétojui — draudimo
bendrovei, vykdanciai gyvybés draudima

visa rizika dél pensijy iSmoky dydZio prisiima darbuotojas

pensijy fondy sistema valdo mazmeniniai investuotojai.

imokuy mokétojai pensijy fondy valdytojuy praktiskai nekontroliuoja
didelis vaidmuo tenka valstybinéms prieZiiiros institucijoms, kurios
atsako uZ pensijy fondy veikla; sistemos valdymo ir prieZiiiros sanaudos
yra didesnés negu fiksuoty iSmoky pensiju sistemos

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal E. Martinaityté, V. Katkus. Pensijy reforma: pensijy fondy sistemos Lietuvos

kiirimo problemos. // Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieciai, rinkos, vieSosios institucijos. 2001, p. 159

Per paskutinius dvideSimt mety populiaréja fiksuoty imoky pensiju plano sistema dél Siy

prieZasCiy:

e Sumazg¢jes finansinio turto pelnas, pailgéjes pensinis amZius didina darbdaviy sanaudas;

e Bendrovés turi jtraukti | savo balansa fiksuoty iSmoky isipareigojimus, jvertintus pagal

rinkos kaina. D¢l to vertybiniy popieriy rinkos svyravimai daro nepageidaujama itaka kai kuriy

bendroviy balansui;

e darbuotojams, sulaukusiems pensinio amZiaus, leidziama laisvai disponuoti tam tikra savo

sukaupty pinigy dalimi (o ne priverstinai pirkti anuiteta gyvybés draudima vykdanciose

bendrovése).

(Martinaityte E., Katkus V., 2001, p. 159).
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Kitaip tariant, fiksuoty imoky pensijy programos populiaréja dél darbdaviy nenoro prisiimti
papildomos rizikos ir dél to padidéjusiy sanaudy. Taciau daugelis rinkos tyrimy ir apklausy
vakaruose rodo, kad darbuotojams fiksuoty iSmoky pensijuy programos yra priimtinesnés.

Europos Sajungos dokumentuose néra nusistovéjusios pensiju fondy (toliau tekste - PF)
savokos. Tai kyla pirmiausia i§ PF prigimties dvilypumo: PF yra siekianti pelno organizacija, kuri
kartu turi nesiekiancios pelno institucijos statusa. Taigi neaisku, ar PF yra imoné¢ ir kokios tada
taisyklés jiems turi biiti taikomos. Tvirto sutarimo dél apibréZimo néra, taciau pagal Europos
Sajungos Sutartj 58, 85, 86 straipsnius PF yra imonés. Fondo apibrézimas galimas toks — ne pelno
organizacija, valdanti schema, papildancia pagrinding privalomaja schema, veikianti kaupimo
principu, taCiau pagal taisykles, nustatytas valstybinés valdZios, yra ekonominis vienetas (imon¢)
(Dzikevicius A., 2002).

Specialiy Europos Sajungos direktyvu dél PF néra. Yra tik bendras reikalavimas dél laisvo
asmeny, paslaugy ir kapitalo judé¢jimo. PF investiciju apribojimai, atrodyty, prieStarauja laisvam
kapitalo judéjimui, taciau yra iSlyga: laisvas kapitalo judéjimas turi biiti taikomas nepazeidZiant MS
(Saliy nariy) teisiy imtis visy reikalingy priemoniy nacionaliniy istatymy pazeidimo prevencijai
Europos sajungos dokumentuose

e ISankstine PF autorizacija (licencijavimas);
e PF lésy atskyrimas nuo valdytojo organizacijos;
e PF investicijos laikantis apsukraus Zmogaus ("prudent man") taisykliy.

Mazdaug nuo 1990 m. PF pradedami iSskirti i§ kity finansiniy institucijy. 1991m. buvo
paruosta PF direktyva, taciau ji nebuvo priimta. 1995m. geguzés mén. buvo pasiiilyta Europos
Tarybos direktyva, uztikrinanti migruojanciy darbininky (realizuojanciy judéjimo laisve¢) papildomy
pensijy teises. Ji taip pat nepriimta. 1996m. pavasari sudarytos "Interservises" grupés papildomoms
pensijoms nagrinéti.

Europos Sajungos dokumentuose naudojama "pensinio apriipinimo institucijos" sgavoka. Tai
institucija arba fondas: kita nei jstatymiskai nustatytos socialinés apsaugos istaiga, isteigta atskirai
nuo bet kurios remianciosios organizacijos su tikslu teikti papildomas pensines iSmokas sudaranti
investuojamus rezervus (DzikeviCius A., 2002).

ES Komisijos ataskaitoje (Recommendations for a European Code of Best Practice for Second
Pillar Pension Funds, 1999) teigiama, kad 1984—1998 m. pensiju fondy, kuriems buvo nustatyti
griezti kiekybiniai reikalavimai, vidutinis realus pelningumas buvo 6 proc., o pensiju fondy, kurie
buvo valdomi pagal ,,protingo Zmogaus* taisykles, atitinkamas pelningumas buvo 10 proc.
MaZesnis pelningumas reiskia maZzesnes iSmokas arba didesnes imokas. Taigi grieztas valstybinis

reguliavimas turi itakos pensiju fondy pelningumui. Pavyzdziui, darbuotojas, kuris moka pensijy
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imokas 40 mety, mokédamas 5 proc. atlyginimo imoka, pensijy fondo realiam pelningumui esant 6
proc., gali tikétis padidinti savo pensija. Jeigu pensiju fondy realus pelningumas tik 2 proc., tai
imoka turi bati padidinta iki 20 proc., kad pensija biity tokia pati. Kaip matome, imokos dydis,

pensiju fondy pelningumas ir valstybinis reguliavimas yra glaudziai tarpusavyje susij¢ dalykai

(Martinaityteé E., Katkus V., 2001, p. 160).

ES Komisijos ataskaitoje pateikimas laukiamas ES pensiju fondy pelningumas per ateinancius

40 mety pagal dvi koncepcijas (8 lentel¢).

8 lentelé

ES pensijy fondy laukiamas pelningumas per ateinancius 40 mety laikotarpj

Metai | Pensijy fondas, valdomas pagal ,,protingo Grieztas pensijy fondo struktiiros
Zmogaus‘‘ koncepcija (be JAV). Metinis | valstybinis reguliavimas. Metinis realus
realus pelningumas -10,71 proc. pelningumas - 5,92 proc.
0 100,00 100,00
1 110,71 105,92
10 276,61 177,74
20 765,13 315,91
30 1911,70 561,49
40 5854,29 997,97

Saltinis: Martinaityté¢ E., Katkus V. Pensijy reforma: pensiju fondy sistemos Lietuvos kiirimo problemos. //
Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieciai, rinkos, viesosios institucijos. 2001, p. 160)

Kaip matyti i§ 8 lentelés, pensiju fondo, kuris valdomas pagal ,,protingo Zmogaus* taisykles,
pelningumas yra 5,9 karto didesnis uz pensiju fondo, kurio turto struktiira grieZtai reguliuojama,
pelninguma.

Ilga laika Europos Saliy istatymy leidéjai laikési grieZto PF turto valstybinio reguliavimo, t. y.
grieztai ribojo maksimalias pensiju fondy investicijas | akcijas ir uzsienio rinkas. 2000 m. spalio
viduryje Europos Komisija pateiké direktyvos dél pensiju fonduy projekta (Siuo metu néra ES
direktyvos, reguliuojancios pensiju fondy veikla), kuriame sitloma valstybini pensiju fondy
reguliavima pagristi ,,protingo Zmogaus® taisyklémis ir leisti pensijy fondams iki 70 proc. viso
investicijy portfelio investuoti { akcijas ir iki 30 proc. — { uzsienio valiutas (Martinaityté E., Katkus
V., 2001, p. 160).

ISsivysciusiose Salyse PF vystési kaip darbdaviy uztikrinamos profesinés pensijos. Pirmiausia
jos teiktos valstybés tarnautojams (ne visada jos buvo fondings). Privatiis darbdaviai steige
kaupiamasias pensijas, nes kitaip biity sunku islaikyti pazadus - PAYG netikty - turi bti stabilus ir

ilgalaikis gyvavimas.
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Sios schemos buvo labai nevienodos - ne visi darbuotojai apimti, skirtingos salygos gauti
pensija, pensijos dydis. Darbdaviai jas naudojo kaip kvalifikuotos darbo jégos islaikymo, lojalumo
ugdymo instrumenta. Pensijos buvo traktuojamos kaip atsitiktinés iSmokos, o ne darbuotojy teisés
(Dzikevicius A., 2002).

Salia darbdaviy schemy yra individualios saskaitos senatvei. Jos gali buti atidaromos bet
kurioje finansingje institucijoje. Sios imokos taip pat gauna mokes¢iu atidéjima, kol kaupiama.
Tokios saskaitos jau veikia tik DC principu ir juy turétojui daZznai leidZiama pasirinkti kelias
investavimo strategijas.

Dabar vienas i keturiy pensininky ir vienas tre¢dalis darbuotojy OECD Salyse turi papildoma
pensija. Nuo to, kaip sutvarkytas PF, daznai priklauso, ar jam bus taikomos mokestinés lengvatos.
Taip pat galimybé pereiti i§ valstybinés pensijos i privacia (kaip yra DidZiojoje Britanijoje ir
Japonijoje) (Dzikevicius A., 2002).

Pasak V. Smalskio (2005, p. 91) pensijy reformos daugelyje centrinés Europos Saliy buvo
vykdomos apie 1997-1999 metus.

Sveicarijoje nuo 1985 profesinés pensijos yra kaupiamosios ir privalomos. Kiekvienas
darbdavys turi turéti savo pensiju fonda arba prisijungti prie jau veikiancio. IS tiesy toks
reikalavimas jteisino jau senai egzistuojancia stambiy firmy praktika, o smulkios firmos ir dabar dar
néra visos apimtos. Australijoje tokios pensijos tapo privalomomis nuo 1991m.

Danijoje ir Olandijoje profesiniai planai yra kuriami Saky lygyje kaip kolektyviniy susitarimy
rezultatas. Jie yra privalomi visoms $akos imonéms (Dzikevicius A., 2002).

Jungting¢je Karalystéje yra unikali praktika, kai galima iSeiti i§ valstybinés pensiju sistemos
antrosios dalies, jei uZtikrinama ne mazesné privati pensija, nei biity valdiska. Véliau buvo suteikta

Pradéjus reguliuoti profesinius pensijy fondus ir siekiant riboti rizika, kai imonés 1éSos
laikomos kartu su pensiju fondo 1éSomis, PF 1éSos buvo atskirtos i atskira juridini vieneta.
AnglosaksiSkoje tradicijoje tai "Trust". Tai pinigy kaupyklos, valdomos pasitikéjimo teise. "Trusta"
valdo patikétiniai - "trustees". Kadangi profesiniy schemy dauguma veikia apibrézty iSmoky
principu, t.y. darbdaviai turi vykdyti pensiju pazadus, tai jie ir skiria PF valdytojus - "trustees". Sie
samdo profesionalius investiciju menedZerius. Pats PF nesiekia pelno sau kaip organizacijai, o tik
savo nariams ("trustees" daZnai net negauna atlyginimo). Taip PF prilyginamas ne pelno
organizacijai. Tuo PF skiriasi nuo draudimo imonés, kuri turi savo savininkus ir siekia pelno
(Dzikevicius A., 2002).

JAV ir Jungtinés Karalystés pensijy fondy vidutinio pelningumo struktiira yra tokia :

e strateginis turto struktiiros pasirinkimas — 99,47 proc.;

e akcijy pasirinkimas — 2,68 proc.;
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e investavimo laiko pasirinkimas — -1,64 proc.;
o kiti veiksniai — -0,51 proc.
(Martinaityteé E., Katkus V., 2001, p. 161).

Tad galime teigti, kad strateginis turto struktiiros pasirinkimas lemia 99 proc. pensiju fondy
pelno normos. Tyrimai rodo, jog aktyvusis pensiju fondy valdymas padidino bendra vidutini
pelninguma apie 1 proc. arba 12 baziniy punkty per metus. Taciau §io pensiju fondy pelningumo
padidéjimo nepakako, kad biity padengtos aktyviojo valdymo sanaudos, kurios svyruoja nuo 20 iki

75 baziniy punkty per metus (Martinaityté E., Katkus V., 2001, p. 165).

1.4. Pensijy kaupimo schema

Iki reformos pensijas dirbantiems ir jmokas mokantiems Zmonéms garantavo valstybiné
socialinio draudimo sistema. Pradéjus veikti naujajai kaupimo sistemai, Salia socialinio
draudimo pradeda veikti ir privatiis pensiju fondai, Zmonés gaus pensijas i§ abiejuy Saltiniy (Pensijy
sistema Lietuvoje, 2007). Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensiju kaupimui, Lietuvos
pensiju sistema sudaro trys dalys (Pensijy sistema Lietuvoje, 2007): valstybinis socialinis pensijuy
draudimas, kaupimas senatvés pensijai i§ socialinio draudimo jmokuy pensiju fonduose (pagal
Pensiju sistemos reformos jistatyma ir Pensijy kaupimo istatyma), profesiniy pensijuy
kaupimas (pagal Profesiniy pensiju kaupimo istatyma); papildomas kaupimas pensijai gyvybés
draudimo imonése ar pensiju fonduose (pagal Draudimo istatyma ir Papildomo savanorisko pensiju
kaupimo istatyma).

Visi, mokantys imokas visai socialinio draudimo pensijai ir dar nesukake¢ senatvés pensijos
amziaus, gali pasirinkti nuo sekanciy po sutarties su pensijy kaupimo bendrove pasiraSymo mety
dali ju pervesti i pensiju fondus ir kaupti savo biisimajai pensijai. Nuo kiekvieno Zmogaus
atlyginimo kas ménesj priskaiiuojama 34% imoka socialiniam draudimui: 3% sumoka pats
darbuotojas, dar 31% primoka jo darbdavys. Didziausia dalis socialinio draudimo jmoky eina
pensijoms finansuoti (26% nuo atlyginimo). Mokantys tokio dydZio imokas yra apdraudZiami visai
socialinio draudimo pensijai (ir bazinei, ir papildomai daliai) ir jie gali tapti naujos pensiju kaupimo
sistemos dalyviais. Individualiy jmoniy savininkai, kurie moka jmokas ne tik bazinei pensijai, bet ir
papildomai pensijos daliai, taip pat gali dali pastaryjy imoky pervesti kaupimui.

Mokantys imokas tik bazinei pensijai kaupimo sistemoje gali dalyvauti tik savanoriSkai
mokédami tam papildoma imoka. Imoky dalis, kuria bus galima kaupti, didéja palaipsniui: nuo
2,5% 2004 metais iki 5,5% 2007-aisiais. Si imoka bus atskaitoma ir i§ darbuotojo, ir i§ darbdavio

dalies. Bendrasis socialinio draudimo jmoky tarifas (34%) nesikeis (9 lentelé):
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9 lentelé

Pensijy kaupimo schemos

Metai Iki Siol | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 m. ir vélesniais
Imokos ,,SoDrai” 34% | 31.5% | 30.5% | 29.5% 28.5%
Imokos i Jiisu saskaita pensijy fonde - 2.5% 3.5% 4.5% 5.5%

Saltinis: Pensijy sistema Lietuvoje. 2007 m. Prieiga internete: <http://www.pensijusistema.lt/index.php?-
1302781092>

Naujosios pensijos sistemos dalyviai pensija gaus i§ dvieju Saltiniy — ,,Sodros” ir privaciy
pensijuy fondy. Kuo didesnés imokos ir ilgesnis laikotarpis, tuo daugiau galima sukaupti. Pensiju
fondo uzdirbamy paliikany dydis taip pat turi reikSmés, taciau nuo didesniy ir ilgiau mokamy imoky
ir palikanos biina didesnés. Todé¢l jaunesniems, pradéjusiems kaupti ir gaunantiems didesni nei
vidutini atlyginima, bendra pensijos suma ( i$ ,,Sodros” ir i§ pensijy fondo) bus didesné nei tuo
atveju, jei jie nedalyvauty naujoje kaupimo sistemoje ir gauty tik viena pensija (Pensijy sistema
Lietuvoje, 2007).

Mokant maziau imoky ,,Sodrai”’, sumazés tik papildomoji pensijos dalis — bazinés pensijos
dydZiui tai neturés jtakos. Ji nemaZzés ir uz tg laikotarpi, kai asmuo nedalyvavo kaupime. Papildoma
pensijos dalis uz dalyvavimo laikotarpi bus maZinama pagal kaupiamyjy imoky ir imoky socialinio
draudimo papildomai pensijos daliai dydZiy santyki (Pensijy sistema Lietuvoje, 2007).

Dé¢l to, kad asmuo dalyvaus naujoje pensiju kaupimo sistemoje, jo kitos socialinio draudimo
iSmokos (ligos, motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe) nesikeis, mazés tik senatvés
pensija; iStikus negaliai ar jam netekus sutuoktinio, invalidumo ar naSliy pensijos bus mokamos
nesumazinto dydzio (Pensijy sistema Lietuvoje, 2007).

Uz pensiju fonde sukauptas 1éSas bus privaloma isigyti kasménesing pensijy iSmoka, mokama
iki gyvos galvos — pensiju anuiteta. Tokias iSmokas mokés asmens pasirinkta gyvybés draudimo
imoné, su kuria asmuo sudarys anuiteto mokéjimo sutarti. Sukaupta suma bus pervesta i Sios
imonés saskaita, o §i jsipareigos asmeniui mokéti sutarto dydzio anuiteta tol, kol jis bus gyvas. Ar
po mirties dar neiSmokéta suma gali biiti paveldéta, priklausys nuo to, koki anuiteta asmuo
pasirinks - su paveldéjimu ar be jo. Tie dalyviai, kurie sukaups maziau nei reikalinga isigyti bent
pusés bazinés pensijos dydZio anuiteta, galés savo sukauptas l1éSas pasiimti i$ karto arba dalimis —
kaip vienkarting ar perioding iSmoka. Taip gali atsitikti, jei kaupti bus pradéta vélai, likus keletui
mety iki pensijos arba bus ilgy laikotarpiy, kai imokos nemokétos. Kita vertus, jei sukaupta suma
bus labai didelé (didesné nei reikia isigyti trigubo bazinés pensijos dydZio anuiteta), ta pervirsi taip
pat galima bus pasiimti i§ karto arba dalimis (Pensijy sistema Lietuvoje, 2007).

Net ir tuo atveju, jei asmuo kuriam laikui ar visai nustos mokéti kaupiamasias imokas

(praradus darba, iSvykus i$ Salies, tapus nedarbingu), jo sukauptos 1éSos ir toliau ,,dirbs” pensiju
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fonde (bus investuojamos) ir lauks, kada sueis pensinis amZius. Jei darbdavys nesumokés socialinio
draudimo imoky ,,Sodrai”’, kaupiamyju imokuy bus pervedama tiek, kiek priklauso, o pati ,,Sodra”
iSieSkos skolas i§ darbdavio (Pensijy sistema Lietuvoje, 2007). Asmeniui mirus dar nesulaukus
pensijos, asmens sukauptos 1éSos bus paveldétos artimyjy, nes tai asmens turtas.

Pensijos pripaZinimas asmens turtu yra dar vienas svarbus skirtumas nuo einamosios pensijos
Sodros sistemos — Sodros pensija néra asmens turtas, negali biiti paveldima.

Galima daryti iSvada, jog konkretiis mechanizmai, kaip pensijos bus iSmokamos asmenims,
paaiskés tada, kai jau ateis laikas pirmiesiems pensininkams gauti pensijas i§ privaciy fondy. Siuo
metu néra apibrézta, kiek asmeniui kainuos pilnas privaciu pensijuy sistemos administravimas —
pensijy kaupimo fondai dabartiniu metu administravimo mokes¢ius nustato pacios — tai pagrista
konkurencijos principu, jog klientas eina | ta fonda, kuriame salygos jam tyra patraukliausios.
Akivaizdu, jog administravimo mokesciai ilgainiui turéty augti. Kiek kainuos anuitety
administravimas, Siuo metu yra neimanoma pasakyti,. Galima tik daryti iSvada, jog uz teisg, kad
sukaupta pensija yra asmens turtas, t.y. paveldima, asmuo turés sumokéti daugiau — greiciausiai
anuitetai su paveldéjimo teise asmeniui kainuos Zymiai brangiau. Taigi kol kas yra per anksti
kalbéti, jog naujoji pensiju sistema lems pensijuy dydzio padidéjima.

Nepaisant visy neaiSkumy ir praktikos nebuvimo, jau Siuo metu turi biti uzZtikrinama, kad kiek

imanoma labiau bus minimizuota pensiju sistemos rizika.

1.5. Pensijy sistemos reikSmé vystant socialing apsauga

L. Dromantiené., V. Kanopien¢ (2004, p. 20) nurodo, jog visuomenés senéjimo tendencijos
Europoje lemia, jog vis labiau astréja gyvenimo kokybés Siame amZiaus tarpsnyje uZtikrinimo
problemos. Vis ilgiau Zmonés pragyvena buidami i§ dalies arba visiSkai nedarbingi. Taigi tokioje
situacijoje svarbu tobulinti socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos sistemas.

Pagyvenusieji, kaip socialiné¢ kategorija, suvaidino labai neZymu vaidmeni ES socialinés
politikos atsiradimo ir raidos istorijoje — jie nebuvo paminéti nei ParyZiaus, nei Romos sutartyje. Iki
Siol pagyveng Zmonés buvo tik netiesioginio EEB steigéju nariy objektas, to prieZastis buvo ta, jog
pensiju finansavimo metody skirtumai ir sveikatos apsauga galéjo paveikti prekiy, paslaugy ir darbo
jégos konkurencinguma valstybése, kuriose socialinio draudimo schemos grieztai paremtos
darbdavio ir darbuotojo imokomis. Todél kai kurios valstybés narés baiminosi patirti
konkurencinius nuostolius dél palyginti auksStos darbo kainos ir dosniy iSmoky. Ir nors ES politika
amziy sandiroje iSkeldavo vis daugiau klausimy, susijusiy su pagyvenusiais asmenimis,
pagyvenusiyjy politika netapo savarankiska ES politikos sritimi. Amsterdamo sutartyje (1997 m.)

buvo jvestas straipsnis, draudZiantis diskriminacija dé¢l amziaus. Tai suteik¢ ES galia imtis
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atitinkamy veiksmuy kovai su diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmés, religijos arba tikéjimo,
negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos. Taciau §is straipsnis pats savaime netur¢jo tiesioginio
poveikio. 1998-21000 m. socialiniy veiksmy programoje uZsiminta apie pagyvenusius kaip
specifing grupeg. Vis tik pagyvenusiyju politika toliau lieka viena silpniausiy ES politikos sriciy.
Atsiradusi kaip tradiciniy politikos sri€iy, tokiy kaip judéjimo laisvés ir uZimtumo politikos
priedelis, ji pasieké didZiausig laiméjima ir iSplété savo jtaka tapdama socialinés jterpties ir
nediskriminavimo politikos priedeliu (Dromantiené L., Kanopiené V., 2004,p. 21).

ES politika pagyvenusiyju Zmoniy atZvilgiu remiasi keliais principais, vienas i§ ju yra
darbingo amZiaus ilginimas. Europos tarybos Stokholmo susitikime (2001 m.) buvo iSkeltas
uzdavinys pasiekti, kad 2010 m. pagyvenusiojo amZiaus asmeny uZimtumo lygio rodiklis biity 50
proc. ir prailginti vidutini i$¢jima { pensija amziy ES Salyse penkeriais metais. Tokiu pagyvenusiojo
amziaus asmeny ekonominio aktyvumo skatinimu numatoma, kad bisy valstybiy nariy socialiné ir
uzimtumo politika turéty biiti grindZiama pagyvenusiy Zmoniy vienody galimybiy uZtikrinimo
raidos procese principu. Taciau socialiné politika pagyvenusiy Zmoniy atzvilgiu iki Siol didziaja
dalimi islieka deklaratyvi — daugelyje ES valstybiy nariy ne tik istatymai, bet ir susiklosciusios
kult@irinés normos bei tradicijos palaiko ir net skatina ankstyva iS€jima i pensija bei pasyvu
senéjima. Tai daroma jvairias budais:

e Dirbantiems sunky fizini darba asmenims, kai kuriy kiirybiniu profesiju atstovams
sudaromos galimybés palikti darbo rinka sulaukus jaunesnio amZiaus;

e [statymai daznai finansiSskai baudZia tuos, kurie nori dirbti ilgiau, pavyzdZiui,
sumazindama pensijos iSmoka gaunantiems atlyginima, ribojamas darbo pajamy dydis arba atskirai
nutraukiamas pensijos mokéjimas;

e Pagyvenusio amZiaus bedarbiams mokamos didesnés nedarbo iSmokos, ilginamas
mokéjimo laikas tuo atveju, jei jie neieSko darbo;

e Kai kurios valstybés narés suteikia galimybe iSeiti anksCiau { pensija tiems asmenims,
kurie yra praradg darbinguma ir gali gauti invalidumo patalpas.

(Dromantiené¢ L., Kanopien¢ V., 2004,p. 21).

Todél siekiant iSkelty ES kiekybiniy pagyvenusiy Zmoniy uZimtumo rodikliy, daugelyje
valstybiy nariy biitina keisti istatymus ir reformuoti bei pritaikyti socialinés apsaugos sistemas.
Reformos pirmiausia siejamos su ankstesnio i$éjimo i pensija galimybiy mazinimu. Belgijoje
prailgintas amziaus nuo 57 iki 58 mety, kurio sulauké nedirbantys gyventojai nebeprivalo
registruotis darbo birZoje ir isidarbinti pagal jos teikiamas rekomendacijas; Nyderlandai rengiasi
pensija galimybes, o Vokietija trumpina bedarbio paSalpos mokéjimo laikotarpio pagyvenusiems

bedarbiams. Siy priemoniy tikslas — siekti, kad pagyvene bedarbiai nebebiity savotiika ,,atskirties”
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grupe ir taip uztikrinti jiems lygias galimybes uZimtumo srityje. Svarbiausia priemone
igyvendinamy reformy kontekste yra i$§éjimo i pensija amziaus liginimas: Austrijoje ir Pranctzijoje
ilginamas bitinasis darbo stazas pensijai gauti, Belgijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Jungtinéje
Karalystéje suvienodinamas motery ir vyry i$éjimo i pensija amZius. Daugelyje Saliy dirbantys
pensinio amziaus asmenys be atlyginimo uz darba gauna ir pensijas, nors darbo uzmokescio dydziui
taikomi apribojimai daznai neskatina pasilikti darbo rinkoje. Danijos, Airijos, Jungtinés Karalystés
istatymai suteikia galimyb¢ dirbantiems nepensinio amZiaus asmenims atsisakyti jiems
priklausanc¢iy pensijuy vardan galimybés gauti didesng pensija ateityje, t.y. palikus darbo rinkoje
(Dromantiené L., Kanopien¢ V., 2004,p. 21).

Viena svarbiausiy pensijy reformos kryp€iy — glaudesnio gauty per visa darbinga gyvenima
atlyginimy (Socialinio draudimo iSmoky) ir pensiju dydZio rySio garantavimas, nepamirStant
pensijos dydZio apskaitoje ne tik paskutiniyjy profesinés karjeros mety. Taip pagyveng asmenys
skatinami dirbti ne visa darbo laika, uZsiimti maziau apmokama, taciau gerai juy kvalifikacija bei
gebg¢jimus atitinkancia profesine veikla.

Apibendrinant pensijuy reformos socialinés gerovés vystymo salygomis teorinius ir praktinius
sprendimus, galima daryti iSvada, jog socialinés apsaugos kontekste ne maziau svarbu, kad pensiju
sistema nebtty socialine prasme rizikinga. rizika kyla dél to, jog pensiju sistema yra itin socialiai
jautri sritis, nulemianti didelés visuomenés dalies gyvenimo kokybe, socialing padéti Salyse,
pragyvenimo lygj, atitinkamai ir ekonomikos rodiklius — vartojimo lygi, BVP, investiciju lygi ir t.t.

Darbo autorius mano, jog privaCiy pensiju kaupimo sistemos rizika kyla tiek dél
administraciniy instituciniy prieZasciy (fondy valdytojai yra privatiis asmenys, ju atsakomybé¢ yra
ribota, kyla klausimai, ar tinkamai uZtikrintas valdymas, ar sistema veiks darniai), tiek dél
ekonominiy prieZasciy (sistema susijusi su investicijomis pensiju dydis priklausys nuo investicijy
pelny marZos bei investiciniy sprendimy, kuriuos priims privacios bendroves), tiek dél asmeniniy
prieZasciy (asmens pajamos, sprendimas dél fondo, investavimo krypties), rizika turi biiti
minimizuojama visais $iais aspektais.

Tam, kad identifikuoti tikslesnes Siy rusiy rizikos minimizavimo priemones, reikalinga atlikti
detalesni pensiju sistemos Lietuvoje tyrima, atlikti empirinius tyrimus apie tai, ka apie pensiju
sistemos rizika mano Lietuvos gyventojai. Atlikus tyrima, galima identifikuoti konkrecias
problemas ir konkretesnes priemones problemoms spresti. Taciau §i atliktos literatiiros analizés
galima daryti iS§vada, jog pensiju sistemos rizika turi biiti minimizuojama dviem kryptimis (1

paveikslas):
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Pensijy sistemos rizikos minimizavimo

kryptys
ISORINE KONTROLE RINKOS VIDINE KONTROLE
Sistemos valdymas, teisiné baze, valstybés istaigy Konkurencija, klienty pasitenkinimas
kontrolé

1 pav. Pensijy sistemos rizikos minimizavimo kryptys

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pirma kryptis - stiprinant privaciy pensiju kaupimo sistemos ir struktiiros iSoring¢ kontrolg,
priezilira, administravima, istatymiskai apibréZiant jautrius gyventojams klausimus, tokius kaip
administravimo mokes¢iai, pensiju fondy valdytojy atsakomybe¢ ir panasia.

Antra kryptis — tai konkurencijos Sioje srityje uztikrinimas. Konkurencijos uztikrinimas yra
savireguliacijos mechanizmas, uZtikrinantis, kad sistemos klientai — gyventojai, dalyvaujantys
pensiju kaupimo sistemoje galutiniame etape gautu geriausia rezultata.

Sodros sistema apimama tik pirmos krypties priemonémis. Privaciy pensijy fondy rizikos
minimizavimas apima abi kryptis.

Taigi atlikus tyrimus apie pensiju sistemos reforma Lietuvoje, jos eiga, rezultatus, atlikus
empirinius tyrimus, pasiilymai dél pensiju sistemos rizikos bus formuluojami §iy dvieju krypciu

kontekste.
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2. PENSLJU REFORMA LIETUVOJE IR JOS EIGOS VERTINIMAS

2.1.Valstybinio socialinio draudimo sistemos trikumai ir jos reformavimo prielaidos

Kaip kitos Vakary bei Centrinés Europos valstybés, Lietuva iSgyvena visuomenés senéjimo
procesa. Salies demografiné situacija blogéja - maZéja dirbandiy Zmoniy, daugéja pensininku.
Pensinio amziaus Zmoniy pradé¢jo daugeéti jau nuo 1973 m. Pensiju gavéjy skaicius, nepaisant 1995
m. jvykdytos pensiju reformos, nuolat did¢ja - 1993 m. jie sudaré 39,2 proc. darbingo amZiaus
Zmoniy, 1994 m. - 39,7 proc., 1995 m. - 40,4 proc., 1996 m. - 41,5 proc.(Dzikevi¢ius A., 2002).
Gimstamumas Lietuvoje émé mazéti nuo 1990 m., iki Siol néra didéjimo tendencijos. Tokia
demografiné situacija tradicing pensijy sistema padaro labai pazeidZiama. M. Ignataviciaus (2001,
p- 14) teigimu, 2005-2020 m. numatomas Zenklus darbingo amZiaus asmeny daugéjimas, susijgs su
ankstesne 1980-1990 m. gimstamumo banga. D¢l Sios demografinés bangos socialinio draudimo
biudzetas 2005-2020 m. gali buti perteklinis, o 2040-2070 m. laukiama socialinio draudimo
biudZeto deficito, kuri lems dabar esantis mazas gimstamumas. Pagal OECD (Financial Market
trends, 2007), visuomenés senéjimas kelia visuotini uZdarinj reformuoti pensijy sistemas taip, kad
asmuo pats lemty savo sukaupiamas pajamas kuo didesniu mastu.

Labai iSplites mokesciy vengimas taip pat maZina apdraustyjuy socialiniu draudimu skaiciy,
tiesa, pastaraisiais metais vis daugiau pajamy yra skaidrios.

1995 m. jvykdyta pensiju reforma, taciau ji neatne$¢ finansinio palengvéjimo socialinio
draudimo biudZetui Nuo 1995 m. sausio 1 d. isigaliojo naujas Valstybiniy socialinio draudimo
pensiju istatymas, kuris apima senatvés, invalidumo bei nasliy ir naslai¢iy pensijas, bei istatymai,
reguliuojantys valstybines pensijas - I ir II laipsnio valstybines pensijas, nukentéjusiy asmeny
pensijas, pareigliny pensijas, mokslininky pensijas bei socialines pensijas. Iki tol buvo susiklos¢iusi
beveik plokscia pensiju sistema, nes didelés infliacijos metu pirmiausia ir palankiausiu reZimu buvo
indeksuojamos maziausios pensijos. 1995 m. pensiju reforma nors ir deklaravo griezta iSmoky
susiejima su imokomis, taciau ji i§ esmés buvo nepajégi §i tiksla pasiekti, nes nauja sistema grindé
taip pat perskirstymu. Todé¢l apdraustyjy skaiCius nenustojo mazeéti ir po reformos. Taigi padaryta
iSvada, jog teigiamas poslinkis galimas tik realiai kaupiant Sias jmokas ir apskaitant jas
individualiai.

Vertybiniy popieriy rinkos i§vystymas buvo vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lémusiy peréjima
prie privataus pensinio draudimo sistemos (Dzikevicius A., 2002).

Lietuvos ekonomikos raidos tendencijos buvo palankios pensijuy sistemai — ekonomika augo,
infliacija buvo stabilizuota. Pensiju reformai vykti ir pensiju fondams sékmingai veikti biitina

prielaida - patikimi pinigai. Salies pinigy politika yra pastovi.
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Nuo 1997 m. lapkri¢io 1 d. isigaliojo Valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo ligos,
néstumo ir gimdymo paSalpoms taisyklés. Nedraudziami privalomuoju valstybiniu socialiniu
draudimu Zmongés Sioms draudimo riGsims gali draustis savanoriS$kai ir uzsitikrinti didesnes
socialines garantijas susirgus ar gimus kudikiui.

Iki reformos buvo gana daug i§ sovietiniy laiky islikusiy ankstyvuyju pensijy, kurios buvo
skiriamos tam tikroms profesijoms, daugiausia darbuotojams kenksmingose salygose. D¢l to taip
pat didédavo pensininky skaiCius visuomenéje. Visos §ios pensijos buvo panaikintos. Peréjimui
suSvelninti mokamos nedidelés kompensacijos priklausomai nuo asmens darbo staZo ir tik prie§ pat
pensini amZziy. Taciau taip sumaZinus socialinio draudimo islaidas, padidéjo spaudimas socialinés
paramos sistemai. Nors jos finansuojamos i§ skirtingy biudZety, taciau { jas moka tie patys
mokes¢iy mokétojai, todél sprendimai, priimami Zidirint tik vienos Zinybos interesy, néra racionalis.
Po reformos tuoj pat iskilo tam tikry profesiniy grupiy, kurios negali dirbti savo profesijoje iki
nustatytojo pensinio amziaus (lakiinai, baleto artistai, Zmoné¢s, dirbe kenksmingomis salygomis),
socialinio apriipinimo problema, nes néra sukurta nei ju perkvalifikavimo, nei kokios nors kitos ju
socialinés apsaugos sistemos (DzikeviCius A., 2002).

Priémus naujg pensiju istatyma pereita prie aiSkaus pajamomis grindZiamo pensiju modelio.
Tik tie asmenys, kurie yra mokéje socialinio draudimo jmokas, turi teisg gauti socialinio draudimo
pensijas. [ staza pensijai gauti jskaitomi tik tas laikotarpis, uz kurj sumokétos jmokos.

Reformuojant pensijas, ivesta nauja pensiju formulé: baziné pensija yra vienoda visiems,
turintiems reikiama staZa, ji nustatoma Vyriausybes, taigi, nepriklauso nuo asmens uzdarbio ir
mokéty jmoky. Papildoma pensija skaiciuojama pagal tam tikra formulg, jis atspindi buvusi asmens
uzdarbj. Pensijos, paskaiCiuotos pagal Sia formulg, dydis labiausia priklauso nuo apdraustojo
asmens darbo uZzmokescio dydZio ir nedaug nuo staZo. Pensijy formulé yra stipriai perskirstomoji,
kadangi baziné pensija sudaro pagrinding pensijos dali (Dzikevicius A., 2002).

Kitas svarbus pensijy reformos sprendimas buvo atidéti pensini amziy. Taip tikimasi bent kiek
suSvelninti blog¢jancios demografijos poveiki socialinio draudimo biudZetui. Nuo 1995 m. imta
laipsniskai didinti pensini amziy. Taciau tai tik papildoma priemoné - pagal Pasaulio banko
prognozes, kurios buvo patvirtintos ir kity autoriy, Sis Zingsnis pagelbés socialinio draudimo
biudzetui tik iki 2010 m. (t.y. tol, kol bus didinamas pensinis amzius), véliau pensininky ir
darbuotoju santykis vél ims blogéti (Dzikevicius A., 2002).

Po Siy pakeitimy pribrendo butinybé i§ esmés keisti pensiju sistema; nepasisekusi 1995 m.

reforma parodé, jog reikia keisti ir pakeitimy krypti.
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2.2. Pensijy sistemos reformos kryptys

Pensijy reforma Lietuvoje pradéta vykdyti 1995 metais, iki Siol tai vyko keliais etapais:

o0 Imta ilginti pensinio amzZiaus norma;

0 Nustatyta pagrindiné ir papildoma pensijos dalys;

o Pereita prie privataus pensijy kaupimo.

Pensijy reforma Lietuvoje pradéta siekiant Siy tiksly (Pensijy sistema, 2006): sudaryti salygas
apdraustiesiems asmenims gauti didesnes pensijas, sumazinti gyventoju sené¢jimo poveiki pensijuy
sistemai, palaipsniui maZinti pensiju draudimui skirta tarifa ir taip maZinti darbo jégos kaina,
sustiprinti kapitalo rinka ir tokiu bidu skatinti Lietuvos tkio augima. Pensijy sistemos reformos
esmé yra peréjimas nuo dabartinés pensiju sistemos, kai surinktos léSos tik perskirstomos, prie
sistemos, grindZiamos kaupimu. Nuo 2004 m. sausio 1 d. kiekvienas Zmogus, kuris privalomai
draudziamas socialiniu valstybiniu draudimu, galés dali pensijos kaupti asmeninéje saskaitoje,
esancioje jo pasirinktame pensiju fonde. Pensiju sistemos reforma yra savanoriska, t.y. kiekvienas
galés nuspresti ar jam pervesti dalj 1€y | pasirinkta pensijy fonda ar ne (Pensijy sistema, 2006).

Pasak Vilutytés K., ValuZio K. (2004), pensiju sistemos reformos koncepcija Lietuvoje

itvirtina tris pensijuy sistemos pakopas (10 lentelé).

10 lentelé
Pensijuy sistemos reformos pakopos Lietuvoje

Reformos pakopa Tikslas Priemonés Imokos
I pensijy sistemos | UZtikrina bazing | Pensija mokama i$ 34 proc. darbuotojo
pakopa pensija Valstybinio socialinio atlyginimo yra

draudimo fondo biudZeto. | pervedama i SoDra
II pensijy sistemos | UZtikrina Pensija kompensuoja Dalis SoDrai mokamy
pakopa papildoma prarastas pajamas. imoky kaupiama

pensijos dali Kaupiama privaciuose pasirinktame pensiju
pensiju fonduose fonde. 2004 m. i pensiju

fondus galima buvo
pervesti 2,5 proc., 2005
m. — 3,5 proc., 2006 m. —
4,5 proc. ir nuo 2007 m.

5,5 proc.

III pensiju Suteikia daugiau | Asmuo gali sudaryti Pilnai kaupiama
sistemos pakopa pajamy negu savanori$kojo pensiju privaciuose fonduose

numatyta [ ir II draudimo sutartj su

pensiju sistemos | privaciu pensijuy fondu ar

pakopose. gyvybés draudimo

bendrove.
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal K. Vilutyté, K.Valuzis2004. Teoriniai pensijy modeliai ir jy taikymas

Lietuvoje. Lietuvos Zemeés ukio universitetas, 2004 m. Prieiga internete:

http://ev.1zuu.lt/mokveikla/SMK_2004/Finansai/Vilutyte_Kristina.htm.; Pensijy sistema. 2006 m. Prieiga internete:
<http://www.finasta.lt/l.php/pensiju-sistema.html>
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Tokiu budu pensiju sistemos reforma itvirtina individualaus draudimo pensiju modelio
naudojima.

Dar iki kaupimo schemos jdiegimo, LR socialinio draudimo pensiju fondo istatyme (6 str.)
buvo atskirtos dvi pensijos dalys: pagrindiné (baziné) ir papildoma: pagrindiné valstybinés
socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja minimaly pensini apripinima asmenims, turintiems
Sio istatymo nustatyta biitinaji valstybinio socialinio pensiju draudimo staza ir atitinkantiems,
pagrindinés valstybinés socialinio draudimo pensijos dalies dydZio matas yra valstybiné socialinio
draudimo bazin¢ pensija. Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis suteikia
papildoma pensini apripinima asmenims, kurie papildomai arba privalomai draudziasi (pvz.,
individualiy imoniy savininkai privalo draustis papildomai daliai). Papildoma pensijos dalis
nustatoma atsizvelgiant | Siy asmenuy draudimo staZa ir draudZiamasias pajamas, turétas per
draudimo (draudimosi) laikotarpj, bet ja taip pat nustato valstybé. Siuo atveju asmens
savarankiSkumas ir pasirinkimo laisvé yra tik menama.

Pasak K. Vilutytés, K. Valuzio (2004), papildoma socialinio draudimo pensijos dalis, o taip
pat valstybinés pensijos, atitinka teorinj darbuotoju draudimo modelj, kadangi teis¢ i pensija igyja
dirbantieji, pensinés iSmokos priklauso nuo gauty darbo pajamuy, o pensijuy tikslas — palaikyti
gyvenimo lygij ir taip kompensuoti prarastas pajamas. Pagal galiojancia pensiju papildomos dalies
skai¢iavimo tvarka asmenys, mokantys didesnes socialinio draudimo imokas, gauna salyginai
mazas socialinio draudimo pensijas, nei mazas pajamas gaunantys apdraustieji.

Lietuvoje pensiju reforma iki Siol jgyvendinta dviem is trijy etapais.

Per pirmgqji etapq, pradéta igyvendinti nuo 1995 mety, reformuota pagrindiné — socialinio
draudimo einamojo finansavimo pensijy sistema. Reforma buvo siekiama grieztai jgyvendinti
socialinio draudimo principus. Teis¢ | pensijas griez€iau susieta su valstybinio socialinio pensijy
draudimo laikotarpiu, o socialinio draudimo pensiju dydZiai susieti su asmens mokéty valstybinio
socialinio pensiju draudimo imoky dydZziais. Pradétas ilginti senatvés pensijos amzius, kuris iki
reformos buvo 55 metai moterims ir 60 mety vyrams (dabartiniu metu vyrams 62,5 metai, moterims
nuo 2006 mety — 60 mety).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 metais patvirtino pensiju sistemos reformos
koncepcija, kurioje buvo numatyti pagrindiniai reformos tikslai ir priezastys (Socialinio draudimo
sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 8). Pagrindiniai pensijuy sistemos reformos tikslai:

e pakeisti pensiju sistema taip, kad sulauke pensinio amZiaus Zmonés gauty didesnes
pajamas negu iki Siol, taciau perskirstymas biity ne padidintas, bet sumaZzintas;

e finansiSkai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistema taip, kad ji galéty
artimiausiais metais veikti be finansinio deficito;

e paskatinti taupyma Salyje ir sumazinti mokesciy vengima.
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Svarbiausias reformos uzdavinys — {vesti privalomaji kaupima pensiju fonduose, nedidinant
pensiju draudimui skirto tarifo — dali dabartinio einamuyjy imoky sistemos socialinio draudimo tarifo
skirti kaupiamajam pensijy draudimui pensijy fonduose.

Per antrqji etapq, kuris pradétas igyvendinti nuo 2003 mety rudens, sukurta II-a pensiju
sistemos pakopa, kurioje gali dalyvauti socialinio draudimo pensiju sistemos dalyviai, pervesdami
dalj privalomy imoky i pensiju fondus. Jie vietoje dalies socialinio draudimo pensijos pradéjo
kaupti pensiju turta individualiose saskaitose, kurias valdo privacios pensiju kaupimo bendroves.
Siuo reformos etapu buvo siekiama pasinaudoti laikinai palankia demografine situacija ir dali
socialinio draudimo imoky sukaupti asmeninése dalyviy saskaitose. Dalis valstybés isipareigojimy
pamazu perkeliama | privataus sektoriaus isipareigojimus busimiems pensininkams (Socialinio
draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 8).

Lietuvoje idiegtas vienintelis privaciy pensijy kaupimo metodas - fiksuoty imoky. Turbit
pagrindiné to priezastis — darbdaviy nenoras ir daZnai negal¢jimas prisiimti atsakomybés (jie néra
profesionalai, daug darbdaviy bankrutuoja ir t.t, o tai ineSty nedarnos i pensiju sistema). Tokios
sistemos privalumas Lietuvoje akcentuotas, jog kaupimas individualiuose saskaitose uZztikrina
geresnij ry$j tarp imoky ir iSmoky, padidéja individo atsakomybé uZ apriipinimg senatvéje, jis gali
pats pasirinkti savo kaupiamy 1éSy valdytoja. Todél atsiranda paskatos dirbti ir mokéti imokas tiek
kaupiamajam draudimui, tiek neiSvengiamai ir socialiniam draudimui. Fiksuoty imoky
(darbuotojas—pensiju fondas) ir fiksuoty iSmoky (darbuotojas—darbdavys—pensiju fondas) pensiju
programy taikymas Lietuvoje, be abejo, padidinty pensijy reformos kompleksiskumo laipsni, nes i
pensiju reforma biity jtrauktos ir bendrovés. Be to, fiksuoty imoky ir fiksuoty iSmokuy pensiju
programos sukurty skirtingus pensiju fonduy kontrolés mechanizmus — bty fondai, kuriuos
kontroliuoja valstybinés institucijos, ir fondai, kuriuos per savo investicijas kontroliuoja bendroveés
(instituciniai investuotojai) (Martinaityt¢ E., Katkus V., 2001, p. 165). Kaip rodo praktika, kai
kuriose Salyse fiksuoty imoku pensijuy programos skatina darbuotojus, bijanCius prisiimti rizika,
investuoti i pensiju fondus, kuriy aktyvus sudaro Vyriausybés vertybiniai popieriai ir banko
indéliai. Tai neskatina kapitalo rinkos plétros, butent — investicijy i imoniy vertybinius popierius.

2005 metais Lietuvoje veiké 11 pensiju bendroviy (6 valdymo imonés, 5 gyvybés draudimo
imonés), valdanciy 27 pensiju fondus. Nuo 2004 mety iki 2005 m. rugséjo mén. pensijy fondams i
VSDF biudZeto pervesta 320,5 min. Lt. Pensiju fondai skiriasi pagal investavimo objektus ir
kokiomis proporcijomis i juos investuojama. Pensiju fondo investavimo kryptis yra nurodoma
pensiju fondo taisyklése, kurias patvirtina prieZitiros institucija.

Lygiagreciai igyvendinta ir administravimo reforma. Pagrindinis valstybinio socialinio

draudimo imoky administravimo reformos tikslas — centralizuoti valstybinio socialinio draudimo
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imoky administravima ir pagerinti jmoky ir mokes¢iy surinkima. Auditoriai ataskaitoje atkreipé
démes;j, kad:

e Pensiju sistemos reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus isipareigojimus,
susijusius su léSy pervedimu privatiems pensiju fondams, t. y. Valstybinio socialinio draudimo
fondo privalo pervesti visa priskaiCiuota sumg, nepriklausomai nuo to, ar darbdavys sumokéjo
pensiju fondo dalyvio socialinio draudimo mokas.

e Kaupiamos Pensijos dydZio negarantuoja nei valstybé, nei pensijy fondai, nesékminguy
investicijy atvejais visos pasekmés tenka pensiju kaupimo dalyviams. Yra rizika, kad sumaZéjusios
pensijos gali padidinti valstybés i$laidas mazas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms.

e Pensijy sistemos reforma i§ dalies sumazino galimybes didinti pensijas ir kitas socialinio
draudimo iSmokas dabartiniams pensininkams.

e Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijima, neturi galimybés
dalyvauti II pakopos pensiju kaupime.

e Pensijy bendroviy ir depozitoriumy priklausymas tai paciai imoniy grupei gali susilpninti
pensiju fondy veiklos kontrolg. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos
koncepcija patvirtinta be detalios Sios reformos jgyvendinimo galimybiy ir rizikos veiksniy
analizés.

e Kadangi Valstybinio socialinio draudimo imoky administravimo reforma nebuvo baigta,
todeél reformos koncepcijoje numatyti tikslai nebuvo pasiekti.

e Perdavus VSD imoky administravima VMI, 2004 m. valstybinio socialinio draudimo
imokuy sumokéjimo ir apskaic¢iavimo teisingumo tikrinimy funkcija buvo vykdoma nepakankamai
rezultatyviai.

(Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 9).

Ataskaitoje pateikti pasitilymai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai dél pensijy kaupimo dalyviui tenkancios investavimo rizikos ir dél
valstybinio socialinio draudimo imoky administravimo reformos koncepcijoje numatyty tiksly
igyvendinimo tikslingumo (Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 9).

Vykdoma ir VSD jmoky administravimo reforma. Pagrindinis valstybinio socialinio draudimo
imoky administravimo reformos tikslas — centralizuoti valstybinio socialinio draudimo jmokuy
administravima, siekiant:

e pagerinti jimoky ir mokesciy surinkima;

e sumazinti vengimo mokéti jmokas ir mokescius rizika;

e sumazinti jmoky ir mokes¢iy administravimo islaidas;

e panaikinti imoky ir mokesciy administravimo funkcijy dubliavimasi.

(Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 9).
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2.3. Reformuojamos pensijy sistemos struktiira ir jos dalyviai

Valstybinj socialini draudima Lietuvoje vykdo Valstybinio socialinio draudimo fondas. Tai
viena i§ didZiausiy ir svarbiausiy institucijy, vykdanc¢iy Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
formuojama socialing politika. Fondas turi savarankiSka biudZeta, i kuri renkamos privalomos
valstybinio socialinio draudimo jmokos. Imoky tarifa nustato Seimas ir Vyriausybé. IS surinkty 1éSy
apdraustiems Salies gyventojams mokamos pensijos, paSalpos, kompensacijos (DzikeviCius A.,
2002).

Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo fondui vadovauja Valstybinio socialinio draudimo
fondo taryba. Ji sudaryta triSaliu principu i§ 15 nariy - po 5 Vyriausybés, profsajungy bei darbdaviy
atstovus. Taryba numato einamuosius ir perspektyvinius valstybinio socialinio draudimo
uzdavinius, teikia Vyriausybei sitlymus dél draudimo imoky tarify, aprobuoja fondo biudzeto
projekta bei jo vykdymo ataskaita ir teikia tvirtinti Vyriausybei, tvirtina darbuotojy skai€iaus ir
valstybinio socialinio draudimo iSlaidy normatyvus, taip pat darbo apmokéjimo schemas,
organizuoja fondo valdybos veiklos patikrinimus, taip pat nagrinéja ir sprendZia kitus valstybinio
socialinio draudimo klausimus.
igyvendinami Valstybinj socialini draudima reguliuojantys istatymai bei teisiniai aktai. Joje veikia
10 skyriy, kurie atsako uz valstybinio socialinio draudimo organizavima ir vykdyma visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, dalyvauja rengiant valstybinio socialinio draudimo i{statymy bei kity
norminiy akty projektus, rengia metodinius nurodymus, instrukcijas, iSaiSkinimus ir kitus
dokumentus, teikia metoding ir prakting pagalba teritoriniams skyriams, nagrinéja draudéjy ir
apdraustyjuy praSymus, skundus, laiSkus, analizuoja ir apibendrina sukaupta darbo patirtj, teikia
siilymus valdybos vadovybei kaip gerinti valstybinio socialinio draudimo organizavima ir
vykdyma ir kt. Valdyboje dirba apie 130 specialisty (Dzikevicius A., 2002).

Socialinio draudimo funkcijas atlieka 53 miestuose ir rajonuose veikiantys teritoriniai
"Sodros" skyriai. Jie rapinasi valstybinio socialinio draudimo imoky surinkimu, registruoja ir
kontroliuoja draudéjus, atsako uz teisingai ir laiku iSmokamas pensijas, pasalpas, kompensacijas

Privatiis pensijy fondai savo veikla pensiju fondai grindZia pensiju programomis. Pensiju
programa - teisiniy ir organizaciniy priemoniy visuma, apibréZianti pensijy imokuy ir iSmoky
moké&jimo salygas bei terminus, pensijy programos turto investavimo strategija bei kitas pensiju
imoky mokétoju, pensijuy programos dalyviy ir pensiju fondo teises bei pareigas. Pensiju programa
(programas) tvirtina ir ja (jas) keiCia pensiju fondo valdyba (stebétoju taryba, jei valdyba
nesudaroma) istatuose nustatyta tvarka, ja (jas) suderina su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

ir registruoja Vertybiniy popieriuy komisijoje pastarosios nustatyta tvarka (Dzikevicius A., 2002).
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Pensijos sutartis yra sutartis tarp pensiju fondo ir imoky mokétojo (mokétoju), pagal kuria
pirmasis prisiima jsipareigojimus pensijy programy dalyviams pagal atitinkama pensiju programa, o
imoky mokétojas isipareigoja mokéti pensijos imokas. PrieS sudarant pensiju sutartj, visi asmenys,
kuriy naudai sutartis sudaroma, turi biiti supaZindinti su pensijy programa, kurios dalyviais jie taps
isigaliojus pensijos sutarciai. Pensijy programa yra pensijos sutarties dalis.

Pensijos sutartj su pensijy fondu sudaro imoky mokétojas (pensiju programos dalyvis, jo
darbdavys arba kitas asmuo pensiju programos dalyvio naudai). Pensijos sutartis, sudaryta
darbdavio ar kito asmens pensijy programos dalyvio naudai, gali buti individuali, sudaryta tarp
pensijy fondo ir imoky mokétojo vieno programos dalyvio naudai, ir grupiné, sudaryta imoky
mokétojo daugiau negu vieno programos dalyvio naudai. Darbdavys turi teis¢ sudaryti pensijos
sutarti savo darbuotojy naudai. Grupiné pensijos sutartis gali biiti kolektyvinés sutarties priedu.

Tuo atveju, kai isipareigojima mokeéti pensijos imokas prisiima darbdavys, darbuotojas turi
teis¢ nurodyti pensiju fonda, su kuriuo darbdavys turi sudaryti pensijos sutartj jo naudai, jei
kolektyviné sutartis nenumato kitaip. Pensijos sutartis turi numatyti galimybe bet kuriuo metu
nutraukti pensijos sutarti pensijy programos dalyvio valia. Kitus pensiju sutarCiy reikalavimus
nustato Vertybiniu popieriy komisija, suderinusi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Pensijos sutarties salygos, prieStaraujancios Vertybiniy popieriy komisijos bei Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos nustatytiems reikalavimams, negalioja.

Pensiju fondas neturi teisés vienaSaliSkai nutraukti pensijos sutarties be pensiju programos
dalyvio sutikimo, i§skyrus Siame istatyme numatytus atvejus (Dzikevicius A., 2002).

Pensiju fondas tvarko imokuy mokétojy, sudariusiy pensijuy sutartis, dalyviy, kuriy naudai
tokios sutartys sudarytos, bei dalyviy, gaunan¢iy iSmokas, registrus. Registro vedimo tvarka nustato
Vertybiniy popieriy komisija. PasiraSius pensijos sutartj, pensiju fondas kiekvienam pensijy
programos dalyviui atidaro asmening pensijos saskaita.

Pensijy programos dalyviu tampama sudarius pensijos sutarti su pensiju fondu $io istatymo
nustatyta tvarka. Pensiju programos dalyvis - asmuo, su kuriuo arba kurio naudai yra sudaryta
pensijos sutartis ir kurio vardu pensijy fonde yra atidaryta asmeniné pensijos saskaita.

Pensijy programos dalyvis turi teisg :

e gauti iSmokas kaip nustatyta Siame istatyme, pensiju fondo istatuose, pensiju programoje ir
pensijos sutartyje

e gauti dali (priskai¢iuojant { pensijos saskaita) pensiju programos turto investiciju pajamuy,
gauty pagal atitinkama pensijuy programa, proporcingai pensijos saskaitoje turimy 1éSy sumai

e gauti informacija apie pensijy fondo veikla, jo finansing-tiking biikle ir turta bei finansinius
isipareigojimus, taip pat apie savo pensijos saskaitoje esancias 1éSas ir i ja priskaiciuotas investiciju

pajamas
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e raStu ispéjes pensiju fonda, pakeisti pensijos imoky dydi, tvarka ir periodiSkuma, laikinai
nutraukti jmoky mokéjima

e testamentu palikti pensijos saskaitoje laikomas léSas

e kitas jstatymuy, pensiju programos bei pensijos sutarties nustatytas teis

(Dzikevicius A., 2002).

Pensijuy programos dalyvis, nesilaikantis savo pareigy, pensiju fondo istatuose nustatyta tvarka
gali biiti pasalintas i§ pensijy programos.

Dalyvavimas pensiju programoje pasibaigia, kai pensijy fondas jvykdo savo isipareigojimus
pensijuy programos dalyviui, kai Sis iSstoja i§ pensiju programos, pereina i kita pensiju programa
arba mirsSta, taip pat kai nutraukiama pensijy programa.

Pensijy programos dalyvio naudai sudarytos pensijos sutarties nutraukimas, nepereinant i kita
pensiju programa, ar pensiju programos dalyvio paSalinimas i§ pensijy programos yra laikomi
pensiju programos dalyvio iSstojimu i pensijuy programos (DzikeviCius A., 2002).

ISstodamas i§ pensijy programos, pensijy programos dalyvis turi gauti asmeninéje pensijos
saskaitoje priskaiCiuotas 1¢Sas, atskaiCius iS ju i pensijos saskaita jskaitytas paskutiniy 3 mety
investicijuy pajamas arba 5 procentus nuo iSimamos sumos, i§ $iy sankcijuy taikant didesng. UZ Sias
sankcijas pensiju fondo gautos léSos priskiriamos pensijy programos turtui.

Kai pensijuy programos dalyvis iSstoja i Sios programos, pensiju fondas privalo atsiskaityti su
juo ne veliau kaip per 3 meénesius nuo pensiju programos dalyvio raStiSko praSymo iSstoti i$
programos gavimo ar sprendimo pasalinti pensijuy programos dalyvi priémimo dienos, pagal iki tos
dienos jo saskaitoje sukaupta suma (Dzikevicius A., 2002).

Pensiju fondui, pensiju fondo akcininkams, pensijos imoky mokeétojui yra draudziama
tiesiogiai ar netiesiogiai riboti pensijuy programos dalyvio teis¢ iSstoti i§ pensijuy programos, taip pat
atskaityti didesng nei Siame istatyme nustatyta dalj jo naudai sukaupto pensijy turto

Depozitoriumas — komercinis bankas, turintis teis¢ teikti investicines paslaugas ir turintis
buveing arba skyriy Lietuvos Respublikoje, Lietuvos centrinis vertybiniy popieriu depozitoriumas
ar Europos Sajungos valstybiy centriniai vertybiniy popieriy depozitoriumai, jeigu jie turi teisg
saugoti pinigines 1éSas. Depozitoriumo pareigos: Depozitoriumas privalo veikti pensiju fondo
dalyviy naudai ir: a) vykdyti valdymo imonés nurodymus, jei jie nepriestarauja teisés akty ir pensiju
fondo taisykliy reikalavimams; b) uztikrinti, kad iplaukos uz perleista pensijuy turta per nustatyta
laika atitekty pensiju fondui; ¢) uZztikrinti, kad pensiju fondo iplaukos biity naudojamos pagal teisés
akty ir pensiju fondo taisykliy reikalavimus (Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas,

2005, p. 10).
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Depozitoriumas apie visus pastebétus teisés akty ar pensiju fondo taisykliy pazeidimus privalo
pranesti Vertybiniy popieriy komisijai ir valdymo imonés stebétojy tarybai ar valdybai (jei stebétoju
taryba nesudaroma).

Pensijy fondas, valdymo imoné¢ ir depozitoriumas privalo veikti dél pensijy programy dalyviy
interesy, savo veiklg organizuoti pagal galiojancius istatymus, pensiju fondo istatus ir kitus teisés
aktus bei uztikrinti, kad ju veikla nepazeisty pensiju fondo akcininky bei pensijuy programos dalyviy
turtiniy teisiy bei interesy. Pensiju fondas, valdymo imoné bei depozitoriumas negali sudaryti jokio
sandorio, kuris paZeisty pensiju fondo akcininky ir jo pensijy programy dalyviy teises bei teisétus
interesus (Dzikevicius A., 2002).

Per¢jus prie privalomojo kaupimo pensiju fonduose Siy fondy licencijavimas ir ju veiklos
priezilira pavesta Vertybiniy popieriy komisijai (toliau tekste — VPK). Tai pagrindiné privaciy
pensiju fondy priezitiros institucija. Vyriausybei buvo pateikti ,,Pensiju fondy istatymo** pakeitimai,
reikalingi privalomojo kaupimo pensiju fondy veiklai reglamentuoti, o Siy pakeitimy pagrindu

pakeisti ir papildyti VPK teisés aktai, reglamentuojantys pensiju fondy veikla.

2.4. Pensijy reformos jstatyminés bazés iSbaigtumas

Pensiju fondy kiirimosi Lietuvoje pagrindus apibrézé Lietuvos Respublikos Pensiju fonduy
istatymas, priimtas 1999 mety birZelio 3 d. Sis istatymas sudaré¢ teisini pagrinda sukurti asmeny
papildomo savanorisko pensinio apsiriipinimo (papildomo savanoriSko socialinio draudimo)
sistema ir padidinti Sioje pensiju sistemoje dalyvaujanciy asmeny pajamy lygi senatvéje. Istatymas
nustaté pensiju programy sudarymo ir ju jgyvendinimo tvarka, pensiju fondy steigimo, leidimy
pensiju fondy veiklai iSdavimo ir panaikinimo salygas bei tvarka, Siy fondy veiklos, reorganizavimo
ir likvidavimo ypatumus, taip pat pagrindinius papildomo pensinio apriipinimo valstybinio
reguliavimo principus (Dzikevi¢ius A., 2002). Istatymu nustatyta, jog pensijy fondas yra ribotos
turtinés atsakomybés ikio subjektas, besiverCiantis pensiju fondo veikla, uz savo prievoles
atsakantis tik nuosavu turtu. Pensijy fondas neatsako uz valstybés prievoles, o valstybé neatsako uz
Sio fondo prievoles, iSskyrus atvejus, kai valstybé pati prisiima tokius jsipareigojimus. Pensiju
fondo veikla - finansiné-iikiné veikla, kuria siekiama sukaupti senatvei papildomas gyventoju
pajamas, pensiju sutar¢iy pagrindu renkant pinigines 1éSas { pensiju fonde pensiju programy
dalyviams atidarytas pensiju saskaitas ir investuojant ar reinvestuojant Sias 1éSas i diversifikuota
investicijy portfelj bei Siame jstatyme ir pensijy programoje nustatytomis salygomis jos dalyviams
mokant pensiju iSmokas (Dzikevicius A., 2002). Pensiju fondams taikomos Akciniy bendroviy

istatymo nuostatos, jei Pensijy fondy istatymas nenustato kitaip.
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,Pensiju reformos baltojoje knygoje*“ (D¢l pensiju sistemos reformos koncepcijos. LR
Vyriausybés 2000 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 465 // Valstybés Zinios. 2000. Nr. 36-998. P. 1,
2, 4.) buvo numatyta, kad kiekvienam pensijuy programos dalyviui bus atidaryta asmeniné saskaita
pensiju fonde pagal pensijos sutarti, ir i ta saskaita dalyvio vardu bus jraSomi jam tenkantys pensiju
programos apskaitos vienetai.

Dar iki privaciy pensiju fondy isteigimo, buvo koreguojama valstybiniy pensiju mokéjimo ir
mokesciy surinkimo tvarka. Daug diskusiju sukélé LR socialinio draudimo pensijy fondo jstatyme
numatytos 2 valstybinés socialinio draudimo pensijos dalys: pagrindiné (baziné) ir papildoma.
Bazinés ir papildomos pensijuy nustatytas formaliai kartais méginamas pristatyti kaip asmens, kuris
moka Sodros imokas ir tik planuoja ateityje iSeiti i pensija, savarankiSkumo suteikimas jam
pasirenkant papildomos pensijos dali mok¢jimui. Realiai jokio savarankiSkumo néra. Mat po
savanorisku papildomos pensijos dalies mokéjimo pasirinkimo gliidi privaléjimas ja mokéti. Net jei
ir Zmogus nenori mokéti Sodros imoky papildomai pensijos daliai, jis privalo tai daryti (Sodros
informacija, 2006). Tai akivaizdziai pasireiSkia kalbant apie individualiy imoniy savininkus. Nuo
2002 m. jie privalo mokéti Sodrai mokescius uz save kaip darbo vieta sau sukuriantj asmeni (kaip ir
iki tol), o nuo jo pajamuy, virSijanc¢iy 12 minimaliy atlyginimy, turi mokeéti dar 15 proc. papildomai
pensijos daliai Sodros imoky. Tokiu biidu gaunasi, jog individualios jmonés savininko pelnas yra
apmokestinamas du kartus — pelno mokesciu, Sodros ijmokomis papildomai pensijos daliai gauti, ir,
be to, gyventoju pajamy mokesciu (tai jau treCiasis apmokestinimas). Tokios tvarkos nustatymas
paskatino daug individualiy imoniy apskritai nutraukti veikla. Taigi galima traktuoti papildomos ir
bazinés pensijos daliy iSskyrima kaip tam tikra papildoma priemong pripildyti Sodros biudZeta, nes
net ir be papildomos pensijos dalies, pensija yra diferencijuojama pagal Zmogaus turima staza,
pareigas, kurias jis uzémé, atlyginima, kuri jis gaudavo ir Sodros imokas, kurias jis mokéjo
dirbdamas. Tokiu budu natiraliai jvyksta diferenciacija, kuri visiSkai nereikalinga {vedant
,-papildomos” pensijos dalies veiksni (Sodros informacija, 2006).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 m. balandZio 26 d. patvirtino ,,Pensijos sistemos
reformos koncepcija‘“, pagal kuria buvo numatyta ivesti privalomqji kaupima privaciuose pensiju
fonduose.

Privaciy pensijy kaupimo fondy kiirimas reglamentuotas 2003 m. jsigaliojusiame LR pensiju
kaupimo istatyme Nr. IX-1691. ¢ia nurodoma, jog ,, Teis¢ tapti pensiju kaupimo dalyviu §io bei
Pensijy sistemos reformos istatymo numatytame pensiju kaupime turi asmenys, privalomai
draudziami valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos daliai gauti,
iSskyrus asmenis, kurie jau yra sukake senatvés pensijos amziy. Dalyvavimas pensiju kaupime
prasideda isigaliojus pensiju kaupimo sutar¢iai” (3 str.). Taigi pensiju kaupimas privaciuose

fonduose — tai sutartiniai santykiai, reglamentuojami civilings teisés.
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Lietuvoje suformuota teisine baze buvo stengiamasi suformuoti tam tikra kontrolés aparata,
kad privaciy pensiju veikimo rizikos veiksniai buty bent i§ daleis minimizuoti. Pagrindiniai
istatymai, reglamentuojantis pensijuy fondy veiklg yra Sie:

a 2003 m. jsigaliojusiame LR pensiju kaupimo istatyme Nr. IX-1691. ¢ia nurodoma, jog
,,Teis¢ tapti pensiju kaupimo dalyviu Sio bei Pensijy sistemos reformos jstatymo numatytame
pensiju kaupime turi asmenys, privalomai draudZiami valstybiniu socialiniu pensiju draudimu
pagrindinei ir papildomai pensijos daliai gauti, iS§skyrus asmenis, kurie jau yra sukake¢ senatveés
pensijos amziy. Dalyvavimas pensiju kaupime prasideda isigaliojus pensijy kaupimo sutarciai” (3
str.). Taigi pensiju kaupimas privafiuvose fonduose — tai sutartiniai santykiai, reglamentuojami
civilinés teisés.

a LR Pensiju fondy istatyme, 2 straipsnyje, Pensiju fondo veikla apibréziama kaip
,.finansiné-ikine veikla, kuria siekiama sukaupti senatvei papildomas gyventojuy pajamas, pensijy
sutar¢iy pagrindu renkant pinigines 1éSas | pensijy fonde pensiju programy dalyviams atidarytas
pensiju saskaitas ir investuojant ar reinvestuojant Sias 1éSas i diversifikuota investicijy portfeli bei
Siame {statyme ir pensiju programoje nustatytomis salygomis jos dalyviams mokant pensijy
iSmokas”.

Taigi sukurta sistema remiasi ir grindZziama tuo, jog kiekvienas Lietuvos gyventojas,
draudziamas valstybiniu socialiniu draudimu, nuo Siy mety gali dalyvauti pensijy reformoje ir dali
pensijos kaupti privaciai (Steponavic¢iené G., 2003).

Pasirinkus pensiju kaupima, imoky dydis ir ju mokéjimo principas nesikeis. Darbdavys ir
toliau mokés nustatytag imoka Sodrai, o §i atskaitys dali sumos pensiju fondams. Tokiu atveju
sulaukgs pensinio amZiaus asmuo gaus pensija ne tik i§ Sodros, bet ir i§ pensiju fondo, kuriame
kaupé 1éSas papildomai. Jei asmuo nusprendZia kaupti pensija specialiame fonde, tolesnis
dalyvavimas negali biiti nutrauktas, iSskyrus visiSkos negalios atveji/us. Pensiju kaupimo dalyvis
negali visisSkai pasitraukti i§ fondo, taciau turi teis¢ pereiti { kita pensijy kaupimo bendrovg, iSskyrus
pirmuosius trejus metus nuo pensijy kaupimo sutarties sudarymo. Pensiju imokos, nukreipiamos i
pensijuy fondus, yra dalyvio valstybinio socialinio draudimo imoky tarifo dalis. Kitaip tariant,
imoka nebus papildomos asmens i§laidos, tai bus procentine iSraiska apskai¢iuota Sodrai mokamy
1ésy dalis. Pensijy imokas i dalyviy pasirinktas pensiju kaupimo bendroves Vyriausybés nustatyta
tvarka perveda Valstybinio socialinio draudimo fondo jistaigos.

Pensijos pradedamos mokéti tik sulaukus senatvés pensijos amZiaus. Kiekvienas asmuo turi
teise nukelti pensijos mokéjimo pradZia. Vienkarting imoka arba periodinés i¥mokos. Sios
neiSmokétos iSmokos gavéjo mirties atveju paveldimos. Pensijy anuitetas (iSmoka lygiomis dalimis
iki gyvos galvos). Privalomas, kai apskaiciuoto bazinio pensiju anuiteto dydis ne mazesnis kaip puse

valstybinés socialinés pensijos dydzio. Paveld¢jimas nustatomas pensiju anuiteto sutartyje
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(Steponaviciené¢ G., 2003). Jeigu pensiju imoky kaupimo laikotarpiu dalyvis mirSta, asmeninéje
pensiju saskaitoje apskaiciuotos 1€Sos paveldimos Civilinio kodekso nustatyta tvarka. [ sukauptas
1ésas, kaip ir i kita turta, pirmiausia pretenduoja vaikai, tada sutuoktinis ir tévai.

Naujame pensijuy kaupime dalyvauja dvieju tipy bendrovés — pensiju fondy valdymo imonés
komisija ir LR draudimo prieziiiros komisija (Steponavicien¢ G., 2003). Pensiju kaupimo bendrove
privalo ne reciau kaip karta per kalendorinius metus pranesti kiekvienam dalyviui apie jo
asmeningje pensijy saskaitoje apskaiciuoto pensijy turto dydi.

Privaciy pensiju fondy reguliavimo teisés aktus leidZia ir vertybiniy popieriy komisija (VPK).
Siekdama apsaugoti pensijy turtag nuo iSvaistymo arba investavimo | nesaugias priemones, VPK
priémeé nutarima ,,Dél pensiju programos turto investiciju apribojimy‘, kuriame nustatyta, kad
,huosavybés vertybiniai popieriai (akcijos) gali sudaryti ne daugiau kaip 40% pensiju programos
turto” ir ,investicijos uzsienio Salyse, iSskyrus nekilnojamaji turta, gali sudaryti ne daugiau kaip
30% pensiju programos turto”. Pagal Investiciniy bendroviy istatyma ir Pensiju fondy istatyma
Vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ pripazinti likvidziais uzsienio Saliy vertybinius popierius, {
kurios investicinés bendrovés ir pensiju fondai gali investuoti laikydamiesi diversifikacijos
reikalavimy. Turédama toki tiksla VPK priémé nutarima ,,Dél vertybiniy popieriy komisijos
pripazinty likvidZiais uZsienio Saliy vertybiniy popieriy®. IS esmés Siuo nutarimu VPK apibrézé
galimy investicijy geografija (Martinaityté E., Katkus V., 2001, p. 166).

Taigi Lietuvoje suformuota istatyminé bazé leidzia i§ dalies minimizuoti privaciy pensiju
fondy veiklos rizika. IS esmés Sie fondai yra naudingi gyventojams, nes leidZia laisviau, efektyviau
manipuliuoti savo 1éSomis ir taupyti senatveéje, labai svarbu yra tai, jog sukaupta tokiu biidu
pensijos dalis laikoma gyventojo turto dalimi, gali biiti paveldima. Tac¢iau turi biiti uztikrinama, kad
bity minimizuojama privaciy pensiju fondy rizika. Manome, jog biitina tobulinti teising bazeg,
susijusia su fondy valdytojy teisine atsakomybe, iSorine prieZiiira, biidais, kaip sistemos dalyviai
gali ginti savo interesus (gincy sprendimas), konkretizuoti gyvybés draudimo imoniy pozicija ir

galimus procentinius uZdarbius nuo anuitety vertes.

2.5. Pensijy reformos Lietuvoje eigos vertinimas

Lyginant su kity Baltijos Saliy pensijuy sistemomis, Lietuvoje igyvendinama pensiju sistemos
reforma pensiju kaupime suteiké galimybg savanoriSkai dalyvauti visiems, nepriklausomai nuo ju

amziaus, privalomai valstybiniu socialiniu pensijuy draudimu draudZiamiems asmenims. Tuo tarpu

40



Latvijoje ir Estijoje pensijas pensijy fonduose privalomai turi kaupti tam tikry amZiaus grupiy
asmenys, O vyresnio amziaus asmenims nebuvo leista dalyvauti pensiju kaupime. Vertybiniy
popieriu komisijos ir pensiju fonduy atstovai patvirtino fakta, jog pasirinktas pensiju kaupimo
reformos modelis, kai yra neribojamas pensijy dalyviy amZius, yra rizikingas.. Trumpesni laika
kaupdami pensijas pensiju fonduose, dalyviai susiduria su didesne finansiniy rinky svyravimy
rizika, o tai gali tiesiogiai lemti biisimos pensijos dydi. Kadangi apie 27 proc. asmeny,
dalyvaujanciy pensiju kaupime, per ménesi uzdirba iki 500 Lt. AtsiZvelgiant i pensiju kaupimo
dalyviy amziy ir gaunamas pajamas, yra didelé rizika, kad dalies pensiju kaupimo dalyviy pensija,
sulaukus senatvés gali buti maZesné negu likus VSDF. (Socialinio draudimo sistemos reformos
vertinimas, 2005, p. 10).

Taigi vienas pagrindiniy trikumuy, jog pensijy kaupimo dalyviui nesuteiktos garantijos, kad
sumaZzéjusiq papildomos senatvés pensijos dali kompensuos iSmokos, gaunamos is pensijy fondy,
todél yra rizika, kad asmuo, dalyvaudamas Il pakopos pensijy draudime, negaus didesnés pensijos.
Yra rizika, kad sumazéjusios pensijos gali padidinti valstybés iSlaidas maZas pajamas gaunanciy
asmeny kompensacijoms.

Pagal Pensiju kaupimo istatyma atskaitymai i§ pensiju turto pagal kiekviena pensiju kaupimo
sutartj su pensiju kaupimo bendrove per metus gali sudaryti ne daugiau kaip 1 proc. nuo dalyvio
pensiju saskaitoje apskaiciuoty 1éSy vidutinés metinés vertés ir ne daugiau kaip 10 proc. dalyvio
vardu imokéty imoky. Vidutinis pensiju fondy taikomas mokestis nuo dalyvio vardu imokéty imoky
— 3,82 proc., didZiausias — 7 proc. Vidutinis dalyvio pensiju saskaitoje apskaiciuoty 1éSy vidutinés
metinés vertés mokestis — 0,99 proc., didZiausias — 1 proc. Trumpu laikotarpiu Sie mokesciai néra
labai dideli, tac¢iau 30 mety kaupiama pensija dél taikomy mokes¢iy gali sumazéti apie 20 proc.
Pensijy fondai negarantuoja konkretaus dydZzio paliikany, 1éSy kaupimas pensiju fonde yra ilgalaikis
procesas, todel kiekvienais metais finansy rinkose gautina graza negali biiti prognozuojama. Teisés
aktais nustatyta galimybé steigti pensijy fonda, garantuojanti tam tikra pensijy fondo pajaminguma,
taiau Siuo metu nei vienas i§ 27 Lietuvoje veikianc¢iy pensiju fondy negarantuoja fiksuoto
pajamingumo bei negarantuoja biisimos pensijos (anuiteto) dydZio (Socialinio draudimo sistemos
reformos vertinimas, 2005, p. 10).

Sulaukus pensinio amziaus pensiju kaupimo dalyvis igyja teis¢ i sukaupta pensija. Teisés
aktais nustatyti tokie, iSmoky moké&jimo budai:

e Vienkartiné¢ iSmoka arba periodinés iSmokos. Gavéjo mirties atveju neiSmokeétos IéSos
paveldimos.

e Pensijy anuitetas. Privalomas, kai apskaic¢iuoto bazinio pensijuy anuiteto dydis ne maZesnis kaip
pusé valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio. Paveldéjimas nustatomas pensiju

anuiteto sutartyje.
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Yra rizika, kad pagrindinis reformos tikslas — pakeisti pensijy sistema taip, kad sulaukg
pensinio amZiaus Zmonés gauty didesnes pajamas negu iki Siol — gali biiti nepasiektas. Kaupiamos
pensijos dydZio negarantuoja nei valstybé, nei pensiju fondai, nesékmingy investicijy atvejais visos
pasekmeés tenka pensiju kaupimo dalyviams. Dauguma pensiju fondy dalyviy neturi investavimo
patirties, tod¢l auditoriy nuomone, turéty biiti sukurta pensijy kaupimo dalyviy Svietimo sistema,
padedanti asmenims pasirinkti ir keisti investavimo krypti (pensiju fonda) atsizvelgiant { Zmogaus
amziy, gautas ir gaunamas pajamas ir kitus veiksnius, siekiant kuo efektyviau valdyti investiciju
rizika (Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 11).

Vienas i§ reformos privalumy — kaupiamy 1éSy saugumas, nes istatymu yra nustatyta, kad
pensiju kaupimo bendrové pensijy turta valdo, naudoja ir juo disponuoja turto patikéjimo teisiniais
pagrindais. Be to, kiekviena pensiju fonda sudarantis pensijy turtas turi biti atskirtas nuo kito
pensiju kaupimo bendroveés turto ir kity tos pacios pensiju kaupimo bendrovés valdomuy pensijuy
fondy pensijy turto. Depozitoriumas yra viena i§ kontrolés priemoniy, uztikrinan¢iy tinkama pensiju
fondy 1éSy investavima, taciau 4 pensijy kaupimo bendrovés priklauso tai paciai imoniy grupei, kaip
ir Depozitoriumas. Depozitoriumas atsako uZ Zala, padaryta pensiju fondo dalyviams ar valdymo
imonei, jei jis neatliko savo pareigy ar netinkamai jas atliko. Taciau yra rizika, kad pensijy kaupimo
bendroviy ir depozitoriumy priklausymas tai paciai jmoniy grupei gali susilpninti pensijy fondy
veiklos kontrole (Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005, p. 11).

Pensijy sistemos reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus isipareigojimus, susijusius
su 1éSy pervedimu privatiems pensiju fondams, t.y. Valstybinio socialinio draudimo fondo privalo
pervesti visa priskai¢iuota sumg, nepriklausomai nuo to, ar darbdavys sumokéjo pensiju fondo
dalyvio socialinio draudimo imokas. Kaupiamos pensijos dydZio negarantuoja nei valstybé, nei
pensiju fondai, nes¢ékmingy investicijuy atvejais visos pasekmeés tenka pensiju kaupimo dalyviams.
Yra rizika, kad sumazéjusios pensijos gali padidinti valstybés iSlaidas maZas pajamas gaunanciy
asmeny kompensacijoms. (Socialinio draudimo sistemos reformos vertinimas, 2005,p . 12).

Atsizvelgiant i tai, jog pagal galiojancius teisés aktus papildoma pensijos dalis uz dalyvavima
priva¢iam kaupime bus maZinama pagal kaupiamyjy imoky ir imokuy socialinio draudimo
papildomai pensijos daliai dydZiy santyki, asmeniui, kaupian¢iam pensiju fonde penkerius metus,
VSDFV mokama papildomos pensijos dalis sumaZés apie 18 proc. Ilgesnj laikotarpi kaupiantiems
asmenims papildomos pensijos dalis sumazés iki 52 proc. Taigi dalyvavimo pensiju fonduose
naudingumas priklauso nuo dalyvio amziaus, jo gaunamy pajamy ir daugelio kity veiksniy:
draudimo (darbo) stazo, draudimosi trukmés misrioje (VSDFV ir pensiju fondy) sistemoje, nuo
laukiamos pensiju fondo imoku grazos. Gyventojai neturi biti nepagristai skatinami jungtis i

privacius pensijuy fondus.
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Kita vertus, galima iSskirti dalyvavimo privaciose pensijy sistemoje privalumus. Pirma,
iSlieka teis¢ i socialinio draudimo iSmokas, susijusias su nedarbingumu, ligomis, motinystés
pasalpomis. Lésy kaupimas privaciuose pensiju fonduose i$ apsisprendusio dalyvauti dirbanciojo
nepareikalaus papildomy islaidy (bet atskaiciuojami administravimo mokesciai i§ imoky, gaunamuy

i§ Sodros). Asmuo gali pasirinkti investavimo krypti ir didinti sukaupta turta ji investuojant.

2.6. Pensijy reformos rizika ir jos jtaka vystant socialing apsauga

Privaciy pensiju fondy rizika galima skirstyti { dvi grupes (2 paveikslas):

Pensijy fondy rizika

/\

ISoriné Vidiné
LéSos bus prarastos arba sukauptos per LéSos prarandamos dél pensijuy fondo
menkos d¢l prieZas¢iy, nepriklausan¢iy nuo kaltés, samoningai ar nesamoningai dél
pensiju fondo dalyvio kompetencijos trilkumo, aplaidumo

2 pav. Privaciy pensijy fondy rizika

Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Privatiis pensijy fondai: gyvybingos veiklos ir protingos prieZiiiros derinimas.
1999. Prieiga internete: <http://www Irinka.lt/Projektai/PF_prieziura.phtml>

Svarbiausius rizikos veiksnius ir galimus minimizavimo biidus pateikiame 11 lentel¢je.

11 lentelé

Privacdiy pensijuy fondy rizikos veiksniai ir jy minimizavimo priemonés

Rizikos veiksnys Minimizavimo priemonés

Administravimas, | Apskaitos vykdytoju kompetencijos uZtikrinimas; kvalifikaciniai reikalavimai
netinkamai uztikrinami jstatymu; kvalifikaciniai reikalavimai uZtikrinami profesiniais
vedama finansin¢ | standartais; tinkamos apskaitos taisyklés: pritaikytos PF veiklai;teisingai
apskaita atspindincios tikraja PF finansing padéti; leidZianCios palyginti PF-y veikla;

vidinis ir iSorinis auditas: civiliné auditoriy atsakomybe¢; profesiniai standartai
- teisiné baz¢ ir saviprieziiira. Galimybé samdyti imong, taip pat ir apskaitai
vesti. Periodiné finansiné atskaitomybé¢ prieZitirai, PF dalyviams, savininkams
ir visuomenei

43




netinkamas PF
valdymas - néra
atsakomybés
pasiskirstymo,
sprendimy
valdymo
sistemos

Kompetencijos priskyrimas PF valdymo organams Istatuose, Istatyme;
Investicijy valdymo ir apskaitos atskyrimas - to negali vykdyti tie patys
asmenys; Vidiné sprendimy priémimo kontrolé.Galimybé samdyti valdymo
imong, kuriai savo ruoztu keliami tinkamos veiklos, taip pat ir valdymo,
reikalavimai; Galimybé isikiSti valstybinei priezitirai ir duoti nurodymus
pataisyti padéti, taikyti sankcijas; Civiliné valdytojy atsakomybé

netinkamai
vykdomas PF
reorganizavimas,
likvidavimas

Nuosavybés atskyrimo principo nuoseklus jgyvendinimas: pensiju turto nuo
savininky, réméjy turto, atskiry pensiju programuy turto; galimybé laisvai
disponuoti pensijy turtu; dalyviy sutikimas.Laisvas dalyvio iS¢jimas iS PF;
informacijos atskleidimas, atskaitomybé priezitrai, dalyviams, savininkams;
galimybé prieziiirai skirti PF administratoriy

Galimas interesy

informacijos atskleidimas, nepriklausomas auditas. Draudimu vykdyti kitokia

konfliktas veikla siekiama apsaugoti PF dalyvius

investuojant,

kurio galima

iSvengti per

investiciju

prieZilira

Zmogiskasis valdytoju reputacijos reikalavimai, kvalifikaciniai reikalavimai; civiliné

faktorius valdytojy atsakomybé, draudimas. Visi kvalifikaciniai reikalavimai valdytojams
yra paties PF reikalas. PF savininkai parenka valdytojus, Sie savo ruoztu - kitg
personala. PF valdytojai yra atsakingi uZz tinkama veikla ir dalyviams, ir jo
savininkams

Pensiju fondy | Laisvas per¢jimas i kita PF; konkurencinga PF rinka: atviri PF; PF pasirenka

taisyklése darbuotojas; teisés | pensiju turta igyjamos iSkart, tik sumokéjus

itvirtinta PF | imokas;minimaliis barjerai jeiti | rinka; informacijos atskleidimas; PF dalyviu

dalyviams dalyvavimas PF valdyme; istatymo reikalavimai investiciju pajamy

nepalanki paskirstymui. Investiciju pajamy paskirstymas turi biti paliktas PF, i§ jo

investiciju reikalaujant tik informacijos atskleidimo, t.y. i§ anksto informuoti dalyvi, kokia

pajamy ta tvarka bus ir jos laikytis sutarta laika. Ta tvarka turi biti atskleista ir

paskirstymo valstybinei prieziiirai (suraSyta pensiju taisyklése). Ja galima keisti, taciau taip,

tvarka kaip numatyta pasiraSytoje pensijy sutartyje

Pensiju fondy PF verslo etikos kodeksas; informacijos atskleidimas; PF ir kity istatymu

diskriminacija nuostatos; i$skirtiniy salygy reglamentavimas, atskleidimas ir kontrolé; dalyviy

kity dalyviy skundy nagrinéjimas. [statymu turi biiti nustatytas bendras dalyviy

saskaita nediskriminavimo reikalavimas ir draudimai pasinaudoti tarnybine padétimi
arba palankesniy salygu sudarymas su PF susijusiems asmenims

netinkamas verslo plano reikalavimas licencijai gauti; kvalifikaciniai reikalavimai PF

finansinés valdytojams; galimybé samdyti valdymo imong, kuriai taikomi kvalifikaciniai

veiklos ar profesiniai reikalavimai; istatymo reikalavimai PF paslaugy teikéjams;

planavimas, informacijos atskleidimas; vidinis ir iSorinis auditas; PF dalyviy dalyvavimas

netikiSkumas  ir | PF valdyme; konkurenciné PF rinka; pareiga veikti PF dalyviy labui ir civiliné

Svaistymas atsakomybé, PF savininky prieZiiira

netinkamas kvalifikaciniai reikalavimai; investicijy portfelio reikalavimai; valdytoju

valiuty kurso | civiliné atsakomybé; privalomy normatyvy nustatymas; reikalavimas turéti

rizikos, rizikos valdymo grupes; vidinis ir iSorinis auditas; vidiné rizikos valdymo

likvidumo rizikos | kontrol¢; istatymo ar priezitiros reikalavimai likvidumui

valdymas

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Privatis pensijy fondai: gyvybingos veiklos ir protingos prieZiiiros
derinimas. 1999. Prieiga internete: <http://www.lrinka.lt/Projektai/PF_prieziura.phtml>
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Finansin¢ atskaitomybé priezifirai ir visuomenei turi buti itvirtinta jstatymu, jos vykdyma turi
prizitiréti valstybiné institucija. Vidinés apskaitos procediiros gali biiti nustatomos paciy PF, taciau
§i tvarka turi biti juy reglamentuota ir jos turi buti laikomasi tam tikra, ju nurodyta laikotarpi. Visi
apskaitos pakeitimai turi biti fiksuojami PF ir pateikiami juy paaiSkinimai teikiant atskaitomybg,
pakeitimy daznumas ribojamas. Kasmetinis nepriklausomas auditas turi biti privalomas (Privatiis
pensijy fondai: gyvybingos veiklos ir protingos prieZiiiros derinimas, 1999).

Kalbant apie pensiju fondy valdymo rizika, Lietuvoje néra idiegta fonduy civilinés
atsakomybés draudimo sistema. Valstybiné priezitira turéty isikiSti ne dél prasto PF valdymo, bet
del blogu jo veiklos rezultaty.

Tobulinti reikia ir priemones, susijusias su bankroto administravimu. Néra igyvendinti
informacijos atskleidimo principai, kreditoriy teisés miglotai pateiktos istatyme.

Tobulintinos ir priemonés dél interesy konflikty sprendimo, dél to, kad pensiju fondy taisyklés
nebiity kei¢iamos nepalankiai dalyviams (gyventojams).

Pensiju fondai veikia rinkoje. Tam, kad ju veikla buity efektyvi, jai turi bati tinkama aplinka.
Tai reiskia, kad fonduy, kaip ir kity Gikio subjekty, veikla jtakoja visy pirma rinkos mechanizmai, ir
turi buti sudarytos salygos jiems pasireiksti.

Pasak A. Guogio (2006, p. 74), pensiju reforma ir pensijy sistema turi biti valdoma siekiant
socialinio teisingumo jgyvendinimo. Tam neuZtenka vien tik formaliy pensiju reformos rezultaty—
tol, jog pensiju fondai ikurti ir veikia. Turi buti nagrinéjama be kita ko, koki socialini poveiki
pensijy sistema turés ateityje. LeviSauskaité K., Malinauskas Z. (2006, p. 62) taip pat pabrézé
galimas socialines rizikas.

Taigi galime daryti iSvada, jog privaciy pensiju fondy valdymo teorijoje labai svarbus yra
rizikos valdymo klausimas. Egzistuoja daugybé pensiju fonuy veikimo rizikos veiksniy ir nustatomos
priemonémis Siems rizikos veiksniams minimizuoti. Labai svarbu, kad biity kontroliuojamos
privaciy pensiju fondy procediiros, o ju rizikos veiksniy minimizavimo prieZidira turi uZsiimti
valstybinés institucijos. Deja, liberalioje ekonomikoje neimanoma visiSkai kontroliuoti iSoriskai

pensiju fondy veikla taip, kad rizikos veiksniai biity panaikinti.
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3. PENSIJU REFORMOS RIZIKOS MINIMIZAVIMO BUDAI GERINANT SOCIALINE
APSAUGA LIETUVOJE

3.1. Pensijy reformos rezultatai: gyventojuy dalyvavimas privaciuy pensiju fondy sistemoje

Dalyviy skaicius pagal fondy tipus (konservatyvusis, misrus, akcijy) 2003-2006 m. laikotarpiu
pateiktas 12 lenteléje.
12 lentelé

Dalyviy skai¢ius pagal fonduy tipus, 2003-2006 m.

Pensijy fondo |Kaupimo dalyviy|Kaupimo dalyviy vidutinis| Kaupimo dalyviy vidutinis
tipas sk. amzius, m. darbo uzmokestis Lt
Konservatyvus 119452 439 1502,15
Misrus 635262 35,0 1519,37
Akcijy 28859 29,1 1529,33
IS viso 783573

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,. Naujoji pensijy kaupimo sistema. Statistika. 2007 m. Prieiga
internete: http://www.pensijusistema.lt/index.php?-126765432

Viso 2003-2006 m. laikotarpiu sistemoje dalyvavo 783 573 Lietuvos gyventojai, i§ kuriy
dauguma rinkosi miSry pensijy fondo tipa ( 81 proc. dalyviy), antroje vietoje konservatyvusis
fondas (15 proc. dalyviy). Pastebéta tendencija, jog kuo didesnis vidutinis dalyviy darbo
uzmokestis, tuo rizikingesni fonda gyventojai renkasi. Atitinkamai, kuo jaunesnis yra vidutinis
dalyviy amzius, tuo rizikingesni fonda jie renkasi. 13 lentel¢je pateikiame duomenis apie tai, kaip

pasiskirsto fondy dalyviai pagal darbo uzmokestj 2006 m.

13 lentelé
Dalyviy skaicius pagal darbo uZzmokestj, 2006 m. I ketvirtis
Meénesio darbo uzmokes@s (pagal 2006 m. I ketv. Dalyviy skaicius Dalyviy sk. dalis,

duomenis), Lt proc.
Pajamy neturé¢jo 17690 18,1
iki 250 2323 2,4
250-500 11052 11,3
500-1000 40283 41,2
1000-2000 20638 21,1
2000-3000 4067 4,2
3000-4500 1269 1,3
virs 4500 536 0,5
IS viso 97858 100

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,. Naujoji pensijy kaupimo sistema. Statistika. 2007 m. Prieiga
internete: http://www.pensijusistema.lt/index.php?-126765432
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Dauguma pensiju fondo dalyviy (41 proc.) uzdirba nuo 500 iki 1000 Lt. per ménesi,
vidutiSkai. Antroje vietoje uzdirbantieji nuo 1000 iki 2000 Lt. per ménesi. Net 18 proc. pensiju
sistemos dalyviy 2006 m. I ketvirt] pajamy netur¢jo. 11 proc. dalyviy uzdirba nuo 250 iki 500 Lt.
per ménesi.

14 lenteléje pateikiame duomenis, koki procenta dalyvaujantys pensiju kaupimo sistemoje
asmenys sudaré bendrame apdraustyjy skaiciuje.

14 lentelé
Dalyvaujantys pensiju kaupimo sistemoje asmeny dalis bendrame apdraustyjy asmeny

skaiciuje, pagal amziy, 2003-2005 m.

Kaupimo dalyviy

Kaupimo dalyviy sk. Apdraustyju sk. /apdraustyjy
AmzZius | Moterys | Vyrai Viso |Moterys| Vyrai | Viso |Moterys| Vyrai| Viso
iki 25 m. 44776 61953 || 106729 | 79147 | 75034 | 154181 | 56,57 |82,57 | 69,22
25-34 115929 | 117896 | 233825| 169722 | 151749 | 321471 | 68,31 |77,69| 72,74
35-44 120682 | 103148 | 223830 | 195287 | 170265 | 365552 | 61,80 | 60,58 | 61,23
45-54 59477 52213 | 111690 | 156593 | 139916 | 296509 | 37,98 | 37,32 | 37,67
vir§ 55 1607 3297 4904 | 47858 | 56944 | 104802 | 3,36 | 5,79 | 4,68

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,. Naujoji pensijy kaupimo sistema. Statistika. 2007 m. Prieiga
internete: http://www.pensijusistema.lt/index.php?-126765432

DidZiausias procentas apdraustyju dalyvaujan¢iy pensiju kaupimo sistemoje priklauso
amziaus grupéms 25-34 m. ir 35-44 m. (motery tarpe), iki 25 m., 25-34 m. ir 35-44 m. (vyry tarpe),
i§ viso didZiausia dalis apdraustyjy dalyvaujan¢iy pensijy kaupimo sistemoje priklauso amZiaus
grupei 25-34 m. (72 proc.), iki 25 m. (69 proc.), 35-44 m. (61 proc.).

Iki 2006 m. I ketvirCio pabaigos nuo privaciy pensijy fondy ikiirimo, aktyviausiai kaupimo
sistemoje dalyvauja asmenys nuo 25 iki 34 mety, i$ ju kaupimo sistemoje dalyvauja 73 proc. visy
apdraustyjy; iki 25 m. amZiaus asmeny — 70 proc. visy apdraustyjy. Maziausiai kaupime dalyvauja
vyresnio amziaus Zmongs, tiems, kuriems per 55 m. sutartis yra sudaré¢ 5 proc. visy apdraustuyju
(Morkiniené A., 2006, p. 15).

15 lenteléje pateikiame duomenis apie tai, kaip pasiskirsto dalyvaujanciy pensijy kaupimo
sistemoje ir apdraustyjy santykis pagal dalyviy darbo uzmokestj.

Lentelés duomenys rodo, jog didZiausia dalis dalyvaujanciy privaciuose pensijy fonduose yra
tarp gaunanciy itin aukStas pajamas - tarp apdraustyjy, gaunanciy daugiau nei 4500 Lt. ménesio
pajamas, pensijuy kaupimo sistemoje dalyvauja 79 proc. gyventojy; tarp gaunanciy 3000-4500 Lt
pajamas pensijuy sistemoje dalyvauja 70 proc. gyventojy. VidutiniSkai aktyviis yra gaunantys
vidutines ir Zemesnes bei vidutines pajamas — tarp gaunanciyju 250-500 Lt. ménesio pajamas
privaciuose pensiju fonuose dalyvauja 35 proc. gyventoju, tarp gaunanciy 500-1000 KLt. Pajamas
dalyvauja 52 proc. gyventoju.
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15 lentelé
Dalyvaujantys pensijy kaupimo sistemoje asmeny dalis bendrame apdraustyjy asmeny

skaiciuje, pagal darbo uzmokestj, 2003-2005 m.

Kaupimo dalyviy sk. Kaupimo
2005 m. I ketv. da]yviq
meénesio darbo skaitiaus dalis, |Apdraustyjy/Kaupimo dalyviy/
uzmokestis, Lt  [Moterys [Vyrai |Viso proc sk. apdraustyjy, proc
iki 250 51633 | 63512 | 115145 16,83 180483 63,80
250-500 37254 | 30822 | 68076 9,95 180040 37,81
500-1000 124429 1 109667 | 234096 34,22 453108 51,66
1000-2000 92439 | 83180 | 175619 25,67 308050 57,01
2000-3000 23303 | 27242 | 50545 7,39 80452 62,83
3000-4500 9330 | 14385 | 23715 3,47 33642 70,49
virs 4500 5432 | 11419 | 16851 2,46 21293 79,14
VISO 343820 | 340227 | 684047 100,00 1257068 54,42

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,. Naujoji pensijy kaupimo sistema. Statistika. 2007 m. Prieiga
internete: http://www.pensijusistema.lt/index.php?-126765432

Informacija apie kai kuriy Lietuvos pensiniy fondy rodiklius pateikiama 16 lentel¢je. Fondai
suskirstyti i keturias grupes:

O Vyriausybés obligacijuy fondai - konservatyvieji, skirti labai atsargiems, rizikos
netoleruojantiems investuotojams, rekomenduojama gerokai vyresnio amZziaus Zmonéms,
siekiantiems iSvengti dideliy nuostoliy 1é3y atsiémimo is pensiju fondo momentu.

a Mazos akciju dalis (iki 30 proc.) fondai — tinkami atsargiems investuotojams, besitikintiems
nedidelés, bet ganétinai pastovios investicijy grazos.

o Vidutinés akciju dalies pensiju fondai (30-70 proc.) — geriausia rinktis atsargiems jaunesnio
amZiaus Zmonéms, bei linkusiems daugiau rizikuoti vyresnio amziaus Zmonéms, kadangi fondy
investavimo rezultatus susvelnina investicijos i obligacijas.

a Akciju pensiju fondai (iki 100 proc.) — rekomenduojami jaunesnio amZiaus Zmonéms nes akcijy
kainos stipriai svyruoja priklausomai nuo jvairiy priezasciuy (ekonominés situacijos, politinés
krizés, sezoniSkumas, rinkos korekcijos ir kt.), ir gali virsit nuostoliais trumpu laikotarpiu,

taciau ilgu laikotarpiu investicijos paprastai biina pelningos.
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Kai kuriy Lietuvos fondy rodikliai

16 lentelé

Graza per | Vidutiné Vidutinis
metus (nuo | metiné standartinis
2005.07.29) | grazanuo | nuoKkrypis
ikiirimo, % | (rizika), %
Konservatyvieji fondai
Seesam obligaciju 5,47 9,91 7,3
Konservatyvaus investavimo pensijy fondas 0,75 2,94 1
Pensija 1 1,44 2,88 2,4
Konservatyvaus investavimo pensijy fondas (NORD/LB | -0,71 2,38 1,6
D
ERGO konservatyvusis -1,55 2,13 1,8
SEB VB pensija 1 -1,36 1,79 1,5
Europensija (Commercial Union Lietuva) -0,96 1,71 1,1
Pensija 1 -1,86 1,57 1,8
Konservatyvaus valdymo Sampo pensija -0,52 1,57 1,4
PZU Lietuva konservatyvus -2,07 0,75 1,8
Parex pensija 1 -2,54 -1,24 1,3
Mazos akcijy dalies fondai
Augancio pajamingumo pensiju fondas 5,92 17,72 4,9
Europensija plius (Commercial Union Lietuva) 5,42 8,01 3,2
Padidinto pajamingumo pensiju fondas NORD/LB 2 1,23 4,29 2
Pensija 2 -0,91 4,18 2,4
Vidutinés akcijy dalies fondai
Aktyvaus investavimo pensijy fondas 6,66 27,95 8,7
SEB VB pensija 2 8,25 10,95 3,8
ERGO Balans 6,89 10,19 4,1
Seesam Optimalus 4,17 8,72 8,2
Pensija 3 2,59 8,48 3,8
Sampo pensija 50 2,66 7,41 49
PZU Lietuva Subalansuotas -3,16 6,12 4,7
Maksimalaus prieaugio pensiju fondas NORD/LB 3 2,27 5,85 3,6
Pensija 2 1,20 -0,21 5
Parex pensija 2 -2,88 -1,40 4,5
Akcijuy fondai
Racionalios rizikos pensiju fonas 14,37 43,76 11,7
Sampo pensija 100 4,76 11,76 8,6

Saltinis: Finansy analitiky asociacija.. Pensijy fondo vertinimo ypatumai.// Verslo Zinios, 2006 m. spalio 16 d., p. 25

16 lentel¢je matome, jog didZiausia vidutine metine graza nuo jklirimo pasiZymi mazos,

vidutinés akcijuy dalies fondai, 100 proc. akcijy fondai. Pastarieji pasiZymi ir dideliu nuokrypiu

(rizika). Optimalus rizikos ir pelno santykis biidingas daugeliui maZos ir vidutinés akcijy dalies

fondams.
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3.2. Pensijy sistemos rizikos valdymas Lietuvoje

3.2.1. Privaciy pensiju fondy rizikos valdymas

Pensiju fondy rizikos valdymas Lietuvoje organizuojamas penkiomis kryptimis (3 paveikslas).
Sias kryptis i§skyréme pagal tai, kokiais biidais yra reguliuojama privadiy pensijy sistema, ir

kokiomis kryptimis yra tobulinama.

Pensijy fondy rizikos valdymas ir
minimizavimas

1. Pensiniy fondy valdymo jistatyminis 3. Rizikos minimizavimas pagal dalyviy
reglamentavimas amziaus grupes

.. . 4. Pensijy fondy konk ij
2. Pensiniy fondy veiklos, turto, ensyuy tondy konkurencia

investavimo politikos istatyminis
reglamentavimas ir teisinés bazés

tobulinimas

5. Priezitiros institucijy veikla

3 pav. Pensijy fondy rizikos valdymas Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autoriaus

Aptarsime $ias rizikos minimizavimo priemones.

Pensiniy fondy valdymo jstatyminis reglamentavimas. Galima iSskirti Sias jstatymais
numatytas privaciy pensiju fondy rizikos minimizavimo priemones, susijusias su pensiju fondy
valdymu (17 lentelé):

17 lentelé

Pensijy fondy rizikos minimizavimo priemonés, susijusios su pensijy fondy valdymu

Priemoné Charakteristika

Turto valdymas o Pensijy fonda sudarantis pensiju turtas yra dalyviy bendroji
daliné nuosavybé¢. Dalyvio dalis bendrojoje nuosavybéje nustatoma
pagal jo pensiju saskaitoje jrasyty apskaitos vienety skaiciu;

a Pensijy kaupimo bendrové pensijy turta valdo, naudoja ir juo
disponuoja turto patikéjimo teisés pagrindais.
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o Kiekviena pensiju fonda sudarantis pensijy turtas turi biiti atskirtas nuo
kito pensiju kaupimo bendrovés turto ir kity tos pacios pensijy kaupimo
bendrovés valdomy pensijy fondy pensijy turto.

Tuo pensijy fondai skiriasi nuo draudimo imoniy, kredito institucijy.

Reklamos Pensiju kaupimo bendrovés, jos jgalioty ar kitaip su ja
kontrole susijusiy asmeny skelbiamos reklamos turinys ir forma turi biiti
i§ anksto suderinta su atitinkama prieZitros institucija.
Priezitros institucija turi uzdrausti skelbti neteisinga,
klaidinancia ar neiSsamia reklama, taip pat privalo ipareigoti
paneigti, patikslinti ar papildyti jau paskelbta reklama

Darbuotoju Pensiju kaupimo bendrové yra atsakinga uZ tinkama asmenuy,
kvalifikacija teikianCiy informacija apie pensiju kaupimo veikla ir (ar)
sudaranciy pensiju kaupimo sutartis, parinkima bei apmokyma ir
turi uZtikrinti, kad Sie asmenys turéty atitinkama kvalifikacija

Informacijos Fondai turi teikti informacija pagrindinei priezitiros institucijai — Vertybiniy
skleidimas popieriy komisijai, visuomenei, yra ribojamas reklamos ir paslaugy sitlymo
turinys.

Informacija apie visus PKB investicinius sandorius kiekvieng dieng yra
teikiama VPK PKB bendrovés visa dalyviams teikiama medZiaga derina su
VPK

Skaidrumas Aiskiai fiksuoti valdymo ir pirkimo mokesciai; visa audituota finansiné
valdymo jmonés informacija pateikiama metinése ataskaitose; aiSkios PF
grynyju aktyvy vertés skaiiavimo taisyklés

Saltinis: sudaryta autoriaus

Bankroto rizika pensiju fondy atZvilgiu yra minimali, nes istatymiskai pensijos kaupimo
sistemos dalyviy 1éSos yra atskirtos juo bankrutuojancios imonés 1éSy — gyventojuy kaupiamos 1€Sos
saugomos tam tikslui pasirinktame banke, o tuo atveju, jeigu valdymo imon¢ bankrutuoty, biisimyjy
pensininky léSos biity perduotos valdyti kitai imonei.

Rizikos minimizavimo veiksnys yra informavimas ir vieSumas. Pensiju fonda valdancios
imonés privalo kiekvienais metais pranesti jmokos mokétojui, kas vyksta su jo pinigais atlikti
daugybé kity prieZitiros instituciniy reikalavimy.

Pensiniy fondy veiklos, turto, investavimo politikos jstatyminis reglamentavimas.
[statymais numatytos privaciy pensiju fondy rizikos minimizavimo priemon¢s, susijusias su pensiju
fondy tiesiogine veikla, pateikiamos 18 lenteléje:

18 lentelé

Pensijy fondy rizikos minimizavimo priemonés, susijusios su pensijy fondy tiesiogine veikla

Priemoné Charakteristika
Valdymo imonés | Keliami reikalavimai dél kapitalo pakankamumo; pradinis ir istatinis
turto kontrolé kapitalas na maziau nei 300.000 EUR. Ne maziau nei 250.000 EUR nuosavo

kapitalo turi biiti investuota i diversifikuota investiciju portfeli. Nuosavo
kapitalo ir valdomo turto santykis (§7 PSPK] (Papildomo savanorisko
pensijy kaupimo jstatymas). Valdymo imonés atskyrimas nuo
depozitoriumo (§44 PSPKI). Pastovus informacijos teikimas VPK.

Depozitoriumo Depozitoriumas privalo veikti pensiju fondo dalyviy naudai; vykdo valdymo
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pareigos

imonés nurodymus, jei jie neprieStarauja teisés akty ir pensiju fondo taisykliu
reikalavimams; uZtikrina, kad iplaukos uz perleista pensiju turtg per
nustatyta laika atitekty pensijy fondui; uZtikrina, kad pensiju fondo iplaukos
biity naudojamos pagal teisés akty ir pensiju fondo taisykliy reikalavimus.
Depozitoriumas apie visus pastebétus teisés akty ar pensijy fondo taisykliy
pazeidimus privalo pranesti Vertybiniy popieriy komisijai ir valdymo
imonés stebétojy tarybai ar valdybai (jei stebétojy taryba nesudaroma).
Depozitoriumas atsako uZ Zalg, padaryta pensiju fondo dalyviams ar
valdymo imonei d¢l to, kad jis neatliko savo pareigy ar netinkamai jas atliko.
Taigi savotiSkas “dviejy kody” principas.

Garantuoto
pelningumo
fondas

Valdymo imoné¢ privalo sudaryti pakankama garantijy rezerva, jeigu pagal
pensiju fondo taisykles prisiima isipareigojimus dalyviams garantuoti tam
tikra pajaminguma (PKI 11str. 2 d.)

Garantijy rezervas turi biti formuojamas, investuojamas ir naudojamas
valdymo jmonés nustatyta, su prieZiiiros institucija suderinta tvarka.
Vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ duoti nurodymus pakeisti ir (ar)
papildyti garantijuy formavimo, investavimo ir naudojimo tvarkg. Garantijy
rezervas investuojamas | diversifikuota investiciju portfeli, kuriam taikomi
tokie patys kaip ir pensijuy turtui reikalavimai, nustatyti Papildomo
savanoriSko pensiju kaupimo istatymo 46, 47 ir 49 straipsniuose (PKI 11str. 5

Privalomas
konservatyvaus
investavimo
fondas

Pensiju kaupimo bendrové privalo sudaryti galimybg asmenims kaupti
pensiju imokas konservatyvaus investavimo pensijuy fonde, kurio 1éSos
investuojamos tik {:

1) Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ar Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybiy vyriausybiy, centriniy
banky ir Europos centrinio banko i$leistus ar i ju garantuotus skolos
vertybinius popierius;

2) kolektyvinio investavimo subjekty, kuriy 1¢Sos investuojamos tik {
nurodytus investavimo objektus, akcijas ar investicinius vienetus

Pensiju kaupimo bendrové turi teis¢ kreiptis dél kity pensiju fondy
taisykliy patvirtinimo tik pateikusi tvirtinti pensijy fondo taisykles ar jas jau
patvirtinus.

Konservatyvaus investavimo fondo kredito reitingas turi biiti ne maZesnis uz
Lietuvos valstybés kredito reitinga

Pensijy turto
investavimo
ypatumai

Pensijy turta gali sudaryti tik tokie vertybiniai popieriai ir pinigy rinkos
priemongs, kurie nustatyti Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatyme
ir kuriais prekiaujama rinkose, pagal Vertybiniy popieriy rinkos istatyma
laikomose regulivojamomis ir veikianciose Lietuvos Respublikoje, Europos
Sajungos valstybéje naréje, ar kurie yra jtraukti { Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybéje naréje esancios
vertybiniy popieriu birZos oficialyji prekybos sarasa arba kuriais
prekiaujama ten esancioje reguliuojamoje rinkoje, veikiancioje pagal
nustatytas taisykles, pripaZintoje ir visuomenei prieinamoje, jei $i birza
arba rinka yra nurodyta pensiju fondo taisyklése.

Biitinos salygos: Investiciju diversifikavimas (§46, §47, §49 PSPKI): —
investavimo objekty apribojimas; draudimas igyti esming itaka emitentui,
daugiau apribojimy negu kitiems kolektyvinio investavimo subjektams

PKB negali naudoti jokiy potencialai pavojingy ar rizikingy investavimo
techniky (iSvestiniai instrumentai, trumpos pozicijos). PK] apriboja
galimybes investuoti | aukStesnés rizikos vertybiniy popieriy rinkas

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Investicijy nuvertéjimo rizika pensijy fondy valdytojai privalo minimizuoti diversifikuodami
investicinius portfelius. Tai daroma privalomai. Antras rizikos minimizavimo veiksnys —
investuojama ilgam, o per ilga laikotarpi investiciniy popieriy vertés svyravimai susilygina,
daugeliu atvejy yra gaunamas pelnas. Diversifikacija vykdoma jvairiai - pasak R. Pilibaic¢io (2006,
p- 26), pavyzdziui, siekdami iSvengti vieno regiono nuosmukio rizikos, fondy valdytojai iSskaido
investuojamas 1ésas i jvairius regionus bei jvairiy sektoriy imones. Investicijos skaidomos tiek pagal
valstybes, tiek pagal investavimo instrumentus.

Teisinés bazés tobulinimas. Rizika yra minimizuojama ir istatymo priemonémis. Nuo 2007
m. liepos 1 d. isigalios Pensiju kaupimo jstatymo pataisos, kuriomis pacios bendrovés privalés
supazindinti klientus — pensijy kaupimo fondy dalyvius — su rizika. Pensiju kaupimo bendroves,
pirma karta sudarydamos pensiju kaupimo sutarti su Zmogumi, privalés ji supazindinti visy jos
valdomy pensiju fondy investavimo rizika tam, kad Zmogus galéty priimti sau palankiausia
sprendima pasirinkdamas pensijy fonda. Sia reglamentacija siekiama, kad pensijy kaupimo dalyviai
bity tinkamai ir pakankamai informuoti apie pensijuy fondy investavimo rizika ir investuoty 1éSy
sauguma (Pensijy kaupimo bendrovés privalés klientus supaZindinti su rizika, 2006, p. 10).

Taip pat pagal istatymo pataisas, 3 straipsnio 19 punkta jvestas Pensiju fondo lyginamasis
indeksas — pensijy kaupimo bendrovés pasirinktas rodiklis, su kurio kintancia reikSme lyginama
pensiju fondo investicijy portfelio investicijy graza. 13" straipsnyje nurodoma, jog pensiju fondas
privalo turéti lyginamaji indeksa. Pensiju fondo lyginamasis indeksas turi sudaryti galimybe
visuomenei tinkamai vertinti pensiju fondo finansinius rezultatus. Pensiju fondo lyginamasis
indeksas turi biiti pasirenkamas atsizvelgiant i to pensiju fondo investavimo strategija. PrieZiiiros
institucijos turi teis¢ bendru teisés aktu nustatyti lyginamojo indekso reikalavimus. Skelbdama
pensiju fondo finansinius rezultatus, pensijuy kaupimo bendrové privalo juos lyginti su to pensijuy
fondo lyginamuoju indeksu priezitiros institucijos nustatyta tvarka. Pensiju kaupimo bendrove
privalo patvirtinti taisykles, nustatan€ias jos valdomuy pensiju fondy lyginamyjuy indeksy
pasirinkimo ir keitimo kriterijus bei tvarka ir pateikti jas prieziliros institucijai. Pensiju fondo
lyginamasis indeksas taip pat turi btiti nurodytas pensiju kaupimo bendroviy veiklos ir finansinés
biikles ataskaitose.

Teising baze yra ir toliau kur tobulinti. Viena i§ problemy - ne visiems Lietuvos gyventojams
sudarytos vienodos salygos dalyvauti pensiju kaupimo sistemoje. Kaip nurodo M. Dubauskas
(2006, p. 27), ikininkai, asmenys, dirbantys pala verslo liudijimus, norédami dali gaunam pajamuy
savanoriSkai mokéti i Lietuvos veikiancius pensijy fondus, turéty mokéti 15 proc. gyventoju
pajamuy mokesti nuo sumokétos sumos. Pagal istatyma, atsiimant sukauptas léSas iS treciosios
pamokos pensijuy fondo, reikia sumokéti 15 proc. gyventoju pajamy mokesti nuo imokétos sumos,

jeigu yra pasinaudojama mokescio lengvata, leidZiancia kasmet susigrazinti dali imoky nuo 27 proc.
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sumos. Taigi priklausomai nuo uZdirbamy pajamy asmuo gali i§loSti mokestine prasme. Tuo tarpu
tikininkai, pagal verslo liudijima dirbantys asmenys negali susigrazini mokamo pajamy mokescio,
taCiau vis tiek turi mokéti 15 proc. mokesti nuo imokétos sumos. Tokiu atveju alternatyvia Siai
grupei asmeny yra kaupiamasis arba investicinis gyvybés draudimas. Siai taupymo rasiai padaryta
iSimtis — jeigu neapmokestinamas pajamas gaunantis gyventojas moka imokas pagal gyvybés
draudimo sutars ir nesinaudoja jokiomis mokesCiy lengvatomis, jam nereikia mokéti mokesciy
atsiimant sukaupta suma.

Rizikos minimizavimas pagal dalyviy amZiaus grupes. Rizika siloma minimizuoti ir
pagal dalyviy amZiaus grupes. Socialinés apsaugos ministerija SvieCiamojoje literatiroje ne karta
aiskino, jog tiems, kuriems nedaug liko iki pensijos (apie 55 metai amZiaus) ir kurie gauna nedidelg
alga (minimalig alga) reikéty 1éSas perkelti | konservatyvius pensijuy fondus, kurie garantuoja fakting
graza (Morkiiniené A., 2006,p . 15).

2007 m, liepos 1 d. isigaliosianCiomis pataisomis itvirtinta nuostata d¢l klienty informavimo.
Naujosios redakcijos istatymo 4 straipsnyje nurodoma, jog sudarant pensijuy kaupimo sutarti, pensiju
kaupimo bendrové privalo pasiraSytinai supazindinti pensijuy kaupime ketinantj dalyvauti asmeni su
visy jos valdomy pensijy fondy investavimo rizikos palyginimu. Sudarant pensiju kaupimo sutartj,
pensiju kaupimo bendrové privalo informuoti asmeni, kuriam iki senatvés pensijos amziaus yra like
maziau kaip 7 metai, apie galimybe¢ kaupti pensija konservatyvaus investavimo pensiju fonde.
Tokiu atveju sutartis dél pensijuy kaupimo kitame nei konservatyvaus investavimo pensijy fonde gali
biti sudaroma tik tuo atveju, jei asmuo raStu patvirtina, kad yra supazindintas su visu pensijuy
kaupimo bendrovés valdomy pensiju fondy investavimo rizikos palyginimu, ir atsisako sudaryti
pensijuy kaupimo sutarti dél pensiju kaupimo konservatyvaus investavimo pensijy fonde.

Konkurencija. Investiciju nuvertéjimo rizika kol kas néra pasireiSkusi. Apskritai trumpuoju
laikotarpiu spregsti apie investicijos graza yra sudétinga. Gyventojai gali daryti klaidy ir spresti apie
pensijy fondy pelninguma per labai trumpa laikotarpi, pavyzdziui, pra¢jus metams. [statymiskai tai
galima daryti po triju mety — tai pagrista tuo, jog mazdaug per toki laikotarpi geriau matosi
pelningumo rodikliai, ar verta keisti fondo valdytoja. Kei¢iant fonda, nustatomi mokesciai, skirtingi
[vairiose bendrovése.

Per pirmuosius tris metus daugiau uzdirbto UAB ,,Finastos investiciju valdymas” valdomi II
pakopos pensiju fondai. Tai ne tik dél komandos profesionalumo, bet ir dél gana mazy Sios imonés
taikomy mokesciy.

Pastaruoju metu itin aktualios yra kalbos apie privaciy pensiju fondu rizika. Daugeli
investavusiy i privacius pensiju fondus suneramino trumpuoju laikotarpiu (2004-2005 m.) prasti
investicijy rezultatai — investuoti pinigai tik sumaz¢jo. V. Gudas (2005, p. 6) teige, jog bene

svarbiausias veiksnys, nulémgs investuoty pinigy sumazé¢jima 2004 m. buvo 1éSy administravimo
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mokesciai. Pagal Pensiju kaupimo istatyma, kaupiant pensija privaciuose fonduose, dalis imokos
atitenka Siy fondy administravimo ir turto valdymo mokesCiams padengti. Tai uzmokestis uz
investicing veikla, apskaita, klienty ir prieZiiiros institucijy informavima. Si suma buvo didelé 2004
m. Siuo laikotarpiu daug pensiju fondy pasinaudojo situacija, jog gyventojai nebuvo pakankamai
informuoti apie tokiy mokes¢iy egzistavima ir nuskaityma. To pasekoje tokios pensiju fonuy
valdytojos kaip ,,Commercial Union Lietuva gyvybés draudimas” ir ,,Sampo Pensiju fondo
valdymas” émé net 7 proc. mokesti nuo i§ Sodros pervedamy pinigy (J. Skinulyté, 2007, p. 8).
Tiesa, atskaitymy suma kasmet maz¢ja, tai maZina rizika, didZiausi atskaitymai biina pirmaisiais
metais. Pacio kompanijos taip pat po truputi linkusios mazinti - ,,Commercial Union Lietuva
gyvybés draudimas” nuo 2007 m. vasario pabaigos sumazino mokesti nuo 7 iki 3 proc. Mokes¢iy
nuo pervedamy i§ Sodros léSuy nenuskaito tik ,,Parex investiciju valdymas”. Tokiam mokes¢iuy
maz¢jimui jtakos turi konkurencija - ,,Commercial Union” Siuo atveju tuo laikotarpiu, kai
investavusieji negal¢jo pasitraukti i§ fondo émé didesni mokestj, o kai susidaré salygos
konkurencijai, t.y. klientai gali pereiti i kitus fondus, mokesCius sumazino, taip sustiprindami
konkurencines pozicijas.

Labai svarbus rizikos minimizavimo veiksnys yra pensiju fondy tarpusavio konkurencija —
pensiju fondy dalyviai (apdraustieji) gali keisti fondo valdytoja. D¢l to fondai yra suinteresuoti savo
veiklos rezultatais, jvaizdZiu, vieSumu ir kitais dalykais, lemianciais vartotojy poZiiiri i pensijos
fonda ir jo valdytoja.

Labai svarbu uztikrinti, kad gyventojai tinkamai jvertinty pensijy fondy privalumus ir galéty
pasirinkti jo poreikius labiausiai atitinkanti pensijy fonda. Pasak Finansy analitiky asociacijos
(2006), svarbiausi veiksniai, vertinant pensijy fondus (investavimo paslaugas) yra skirstomi { tris
grupes: fondo pelningumas, jo investavimo rizika, fondo veiklos mokesciai. Salia fondo grazos
ivertinimo turi biiti vykdomas ir rizikos palyginimas. Nors akcijy graza yra gerokai didesné nei
obligacijy (atitinkamai 9 proc. iki 6,5 proc.), ji ateina su didesne rizika (atitinkamai 15 ir 6 proc.).
todél obligaciju pelningumas kiekvienais metais svyruoty nuo 5,5 proc. nuotolio iki 18,5 proc.
pelno; tuo tarpu akcininky pelningumo svyravimo amplitudé kur kas didesné¢ — nuo 21 proc.
nuostolio itin blogais metais iki 39 proc. pelno, kai imoniy verslas puikia sekasi, arba rinkos
dalyviai turi nepragristus rinkos lukescius. Akciju ir obligacijuy graZos svyravimai kompensuoja
vieni kitus, todél subalansuoty portfeliy rizika yra maZzesné nei obligaciju ir akciju rizikos svertinis
vidurkis. Viena svarbiausiy priezasCiy, kodél panaSios akciju dalies fondy rizika skiriasi, yra
investiciju skirstymas pagal regionus. Kylanciy Saliy rinky akcijos néra lygios iSsivyscCiusiy Saliy
akcijoms — ju ir rizika, ir laukiama graza yra didesné. Lietuvos pensiju fondai nemaZai turto
investuoja i kitus investicinius fondus — tai padeda padengti tolimus regionus ir sumaZzinti rizika,

nes investicijos yra paskirstomos per daugybé tarpusavyje nesusijusiy poziciju.
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Pasak Finansy analitiky asociacijos (2006), geras biidas apskaiciuoti galimo pelno (nuostolio)
ribas yra pridéti / atimti i§ vidutinés fondo grazos du standartinius nuokrypius. Tikrasis fondo
pelningumas per metus beveik visada patenka i §i intervalg. Fondo investiciju rizikinguma geriausia
parodo rizikos rodiklis, pvz., vidutinis standartinis nuokrypis. Net jei fondas investuoja maZesng
turto dalj i akcijas, jo investavimo strategija gali biiti rizikingesné, negu daugiau turto i akcijuy rinkas
investuojancio fondo.

Tarp vertinimo veiksniy mokesciai turi maziausia reikSme. Yra dvi mokesciy riisys:

o valdymo mokestis: kasmet tam tikras procentas nuo fondo turto atitenka kaupimo
bendrovei uz valdymo paslaugas. Pagal jstatyma Sio mokescio dydis negali biiti didesnis nei 1 proc.
$iuo metu visi Lietuvos fondai taiko panasius valdymo mokescius;

o vienkartinis mokestis nuo imoky: yra nuraSomas vieng karta, kai pildoma dalyvio saskaita.
Pagali statyma Sio mokescio dydis negali biti didesnis nei 10 proc. jo dydis skiriasi priklausomai
nuo valdymo bendroviy.

Lietuviski pensijuy fondai investavimo i$laidas iskaiciuoja i fondo valdymo mokesti ir kartu i
vieneto verté. Tai yra patogu, nes néra slapty mokesciy. Vienintelé iSimtis — mokestis nuo jmokuy;
jis apskaiCiuojamas tokiu biidu, jog neatsiliepia fondo vieneto vertei (rodomai grazai), per vieng
karta sumazina dalyvio i pensiju saskaita jneSamas léSas.

Priezitiros institucijuy veikla. Kaip jau minéta, pagrindiné privaciy pensiju fondu priezitiros
institucija yra Vertybiniy popieriu komisija. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos vertybiniy
popieriy komisijos 2006-208 m. strateginiam veiklos plane (patvirtinta Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy komisijos pirmininko 2006 m. vasario 11 d. isakymu Nr. 6P-27), pagrindinis
VPK tikslas Sioje srityje yra vykdyti pensiju fondy bei kolektyvinio investavimo subjekty prieZiiira.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programoje, patvirtintoje LR Seimo 2004 m.
gruodzio 14 d. nutarimu Nr. X-43, iSdéstytos Vyriausybés veiklos kryptys bei isipareigojimai.
Socialinés apsaugos srityje numatoma: ,,8.12. Modernizuoti pensiju sistema, pasiekti didesnio jos
skaidrumo, iSmoky pagristumo ir finansinio stabilumo* bei ,,8.15. UZtikrinti sékminga ir finansiskai
stabily kaupiamosios pensiju sistemos funkcionavima racionaliai derinant dabartiniy ir blisimuyju
pensininky interesus. Sudaryti salygas plétoti savanoriSkaji pensiju ir kaupiamaji gyvybeés
draudima®. Taigi komisija privalo siekti $iy uzdaviniy.

VPK savo tiksly siekia Siomis priemonémis

O pirma, pensijy fondy priezitira ir kontrolé;
O visuomenés Svietimo funkcija.

o Rengia jstatymy projektus;
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Pensijy fondai teikia informacijq apie veikla, kuri yra analizuojama. Siekiant uZztikrinti pensiju
bei investiciniy fondy efektyvia prieziiira, iSkeltas tikslas investuoti i nauja informacing sistema,
skirtg Sio sektoriaus veiklai kontroliuoti

Kalbant apie visuomenés Svietima, savo interneto svetaing papildé nauju skyriumi
»Investuotoju Svietimas®, 2004-2005 m. buvo imamasi priemoniy Ziniasklaidoje informuoti
visuomeng apie investavima ir pensiju fondus (pavyzdZziui, 2005 m. $eSi interviu TV laidoms ir
sukurti penki radio reportaZzai, kur paprasta ir suprantama kalba buvo aiSkinami pagrindiniai
investavimo principai, kalbama apie taupymo igiidzius, galimybes, biidus, investicinius ir pensijuy
fondus).

2005-2006 m. VPK iniciatyva buvo tobulinamas Papildomo savanorisko pensijy kaupimo

istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas.

3.2.2. Valstybinio socialinio draudimo (Sodros) pensijy sistemos rizikos valdymas

Pastaruoju metu Sodros veiklos rezultatai, pensiju didinimas dZiugina Lietuvos gyventojus.
Taciau egzistuoja rizika netolimoje ateityje. Tai aptaré M. Linkaitis (2006, p. 6), cituodamas P.
Bolkesteino, buvusio ES vidaus rinkos komisaro mintis. P. BolkeSteinas nuogastauja, jog pensiju
sistemai didele rizika sukuria visuomenés sené¢jimas. Smarkiai padaugéjus pensinio amziaus
gyventoju, padidés nasta socialinio draudimo sistemai, atitinkamai padidés biudzeto deficitas. Tai
gali grésti euro sistemai, nes $iuo metu néra teisés akto, reglamentuojancio ES stabiluma ir plétra,
egzistuoja tik reikalavimas, kad euro zonos valstybiy biudZeto deficitas negali virSyti 3 % Salies
BVP.

Paradoksalu, taciau privaciy fondy egzistavimas savotiSkai padidina Sodros rizika. Kaip
nurodo V. Kuliomina (2006, p. 18), Sodrai pervedant dali imoky pensijy fondams, gali susidaryti
situacija, kai Sodrai paciai truks pinigy. Pavyzdziui, 2006 m. jvykdytas pensiju didinimas buvo
dengiamas i§ Vyriausybés Rezervinio fondo, tai leido didinti pensijas.

Pasak J,. Skinulytés (2007, p. 9), specialisty teigimu, jau po 10 mety Sodros biudZzetui bus
sunku islaikyti pensininkus ir tod¢l Sodros biudZete triks l1éSy. Daugelis specialisty perspéja, jog
Siuo metu subalansuotas Sodros biudzZetas néra ilgalaikis reiSkinys. Viena svarbiausiy priemoniuy,
kuri leisty iSlaikyti subalansuota Sodros biudZeta yra pensinio amZiaus didinimas. Vyriausyb¢ yra
numaciusi, jog iki 2012 m. bus siekiama suvienodinti ir padidinti pensini amZiy. [statymuy
pakeitimai turéty biiti svarstomi jau dabar, visuomeng reikia ruoiti §iems poky¢iams. Siuo metu
pensiju sistemoje per maZas skaidrumas, per daug jvairiy privilegijy, iSimciy. Ji turi bati labai

priklausyti nuo pajamuy, tai skatinty gyvétojus mokeéti imokas.
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Ateityje norint uZtikrinti pakankama finansin¢ iSlaikyma pensijoje esantiems Zmonéms, teks
didinti mokescius, o tai maZina motyvacija dirbti. Tod¢l pensiju reformos, skatinancios ne tik
pasikliauti valstybés iSlaikymu, bet ir kaupti 1éSas senatvei savarankiskai, atlieka labai svarby
vaidmeny uZtikrinant visaverti gyvenima ir finansing nepriklausomybe.

Siuo metu imamasi $iy priemoniy Sodros veiklos rizikai mazinti:

0 Vykdoma administravimo reforma — ilgalaikis tikslas biity suformuoti kuo lankstesng,
pigesng Sodros struktiira, kuri nereikalauty dideliy valstybés iSlaidy jos iSlaikymui; bity
kompetentinga ir lanksti;

o Tobulinti imoky surinkimo struktiira — Siuo metu vykdomi projektai, kur dalis surinkimo
funkcijuy perduodama VMI. Biitina siekti imoky surinkimo efektyvumo. Tam naudingos ir vieSos
akcijos, tokios kaip nukreiptos prie§ atlyginimy mokeéjima ,,vokeliuose™;

0 Sodra gali teikti tam tikras paslaugas, kurios biity mokamos, tokiu biidu uzdirbti dali savo
biudzeto;

Sodros rizika susijusi su ekonomine situacija — idarbinimo lygiu, tuo, kaip skaidriai yra
mokamas darbo uzmokestis. Tokiy veiksniy kaip visuomenés sen¢jimas, ekonomin¢ situacija Sodra
suvaldyti negali, tai ekonomikos procesai. Bet galimam jmoky sumazé¢jimui reikia ruostis

uztikrinant efektyvy, mazai sanaudy reikalaujanti Sodros darba.

3.3. Pensijy sistemos rizikingumas (gyventojy nuomonés tyrimas)

Atliktos anketinés apklausos tikslas buvo {jvertinti Lietuvos gyventoju nuomong apie
vykstancia pensijy reforma, dabartinés pensijy sistemos, susidedancios i§ valstybinio socialinio
draudimo Sodros struktiiros ir savanoriSko pensiju kaupimo privac¢iuose fonduose, rizika, jos
veiksnius ir galimus maZinimo biidus.

Tyrimui atlikti pasirinktas empirinis kiekybinis apklausos metodas. Tyrimo imtis 100 asmenuy,
tyrimas atliktas Siauliy mieste. Tyrimo metu apklausti asmenys, turintys pradinés informacijos apie
pensinius fondus. Atrankinis klausimas ,,Ar domités, turite informacijos apie privacius pensijuy
fondus”. Tyrimo respondentai dirba Siauliy miesto valstybinése istaigose, verslo jmonése,
administracijos darbuotojais. Nebuvo apklausiami banky ir su bankais susijusiy istaigy darbuotojai,
siekiant iSvengti suinteresuoty, neobjektyviy atsakymuy. Pati respondenty atranka buvo atsitiktiné —
anketas pildé tie asmenys, kurie sutiko tai daryti. Tokia atrankos metodas buvo pasirinktas dél to,
jog statistiné informacija rodo, jog pensiju sistemoje aktyvesni yra jauni asmenys, gaunantys
vidutines ir aukStesnes nei vidutines pajamas, daugumoje turintys aukStaji iSsilavinima. Domina
objektyvi, informuota, o ne atsitiktiné nuomoné. Tyrimas buvo atliekamas 2007 m. vasario — kovo

meénesiais.
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Tyrimui atlikti sudarytas instrumentarijus, pateikiamas 19 lenteléje. Jy sudaro 17 uzdarojo tipo

klausimy, respondentai turéjo pateiktus teiginius ar kriterijus jvertinti skaléje nuo 1 iki 5, kai 1

reikSme 1. bloga, o 5 1. gerai; kalbant apie rizika, 1 reiské 1. maZa rizika, o 5 1. didelg rizika. 3

klausimai yra ,,paso” duomeny tipo (lytis, amZius, iSsilavinimas). Tyrimo anketa pateikiama 1

priede, su vertinimo skaliy paaiSkinimais.

19 lentelé
Tyrimo instrumentarijus
Klausimas Atsakymy skalé
1. Ar mokate socialinio draudimo jmokas? Taip Ne Pradésiu
2. Ar dalyvaujate privaciuose pensijy fonduose? Taip Ne Pradésiu
3. Ivertinkite valstybinés pensiju sistemos (Sodra) efektyvuma. 123 45
4. [vertinkite valstybinés pensijy sistemos (Sodra) rizikinguma. 12345
5. Kokie Sodros rizikos veiksniai Jus labiausiai neramina:
o Lésy trikumo rizika 123 45
a priklausomybé nuo politinés situacijos 12345
o galima pasikeitusi teisiné baz¢, neuztikrinanti pensijos 12345
a tikrovés neatitinkancios, per maZos pensijos 12345
6. Ivertinkite, kaip Sodros veiklos reglamentavimas minimizuoja jos rizika. 12345
7. Ivertinkite, kiek dabartiné pensijy sistema yra teisinga, socialiai pagrista. 12345
8. [vertinkite privaciy pensiju fondy sistemos efektyvuma. 123 45
9. Ivertinkite privaciy pensiju fondy sistemos rizikinguma. 123 45
10. Kokie privaciu pensiju fondy rizikos veiksniai Jus labiausiai neramina:
0 neaiSkus kontrolés mechanizmas 123 45
O neaiski situacija fondo bankroto atveju 12345
o galima korupcija, ko pasekoje Zmonés prarasty pinigus 12345
O investuoty pinigy nuvertéjimas, investicijy praradimas 12345
o néra galimybés pasitraukti i$ privaciy pensijuy fondy sistemos 12345
11. Ivertinkite savo pasitikéjimg privaciais pensijy fondais. 12345
12. Ar tikités didesnés suminés pensijos dalyvaudami pensiju fonuose, nei
dalyvaudami vien tik valstybinéje (Sodros) sistemoje? 12345
13. Kokie veiksniai sumaZinty valstybinés Sodros sistemos rizika:
o Didesnis vieSumas 12345
o Labiau jpareigojantys valstybg istatymai (nepabloginti apdraustyjy
padéties ir panaSiai) 12345
o Valstybés jsipareigojimas islaikyti tam tikra pensijos dydi (koreguoti
pagal infliacija ir vidutinj darbo uzmokestj) 123 45
o Didesnis Sodros rezervai 12345
a Sodros valdymo struktiiros optimizavimas, vidiniy i§laidy maZinimas 12345
a Privilegijy panaikinimas, pensiju pririSimas prie pajamy 12345
14. Kokie veiksmai sumaZinty valstybinés pensijy sistemos rizika:
a Turi biti grieZtinama privaciy fondy finansiniy rezultaty kontrolé 123 45
a Turi biiti leidZiama pasitraukti i§ pensijy fondy sistemos 12345
a Turi biiti grieZtai reglamentuojama, kur pinigai investuojami, kadnebity |1 2 3 4 5
interesy konflikto, nebtity priimami palankiis tam tikrai imoniy grupei ,
bet nepalankiis investuotojams sprendimai
a Turi biiti daugiau informacijos apie pensijy fondy taisykles didesnis 12345
vieSumas
a Turi biiti nustatyti mechanizmai, uZtikrinantys, kad nebus bloginamos 12345
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dalyvavimo privaciuose pensijuy fonduose taisyklés

a Turi biiti grieztai kontroliuojama ir reglamentuojama, kaip vertinamas

turtas, investicijy rizika ir kiti ekonominiai veiksniai

a Turi biiti reglamentuota, kad pensiju fondai gali ribotai naudoti rinkodaros
priemones, biity uzkertamas kelias darbdaviy bendradarbiavimui su tam

tikrais pensiju fondais, prievartiniam darbuotojy dalyvavimui

konkrec¢iame pensijy fonde

o Turi biiti jstatymiSkai nustatyta didesné fondo vadovy, valdytoju

atsakomybé

123 45

123 45

12345

15. Jusy lytis

Moteris Vyras

16. Jusy amZius

18-25
26-35
36-45
46-55
56 ir daugiau

17. Jusy iSsilavinimas

Vidurinis
AukSstesnysis
Aukstasis

Saltinis: sudaryta autoriaus

Turimo rezultaty suvestiné pateikiama 2 priede.

85 procentai tyrime dalyvavusiy asmeny yra Sodros mokescio mokétojai, tame tarpe 60 proc.

respondenty dalyvauja privaciuose pensiju fonduose. IS ty, kurie nedalyvauja privaciuose pensiju

fonuose, 10 proc. ruosiasi pradéti dalyvauti, 5 proc. Zitiri skeptisSkai ir neZzada dalyvauti.

Sodros efektyvumo ir rizikingumo vertinimai pateikiami 4 paveiksle.

60
50
50 A
40
35 30
30 26
20
20 17
10
NN | ] : :
0 :
L. mazas Mazas Vidutinis Didelis L. didelis
\ @ Sodros efektyvumas W Sodros rizikingumas \

4 pav. Sodros rizikingumo ir efektyvumo vertinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Daugelis respondenty jvertino vidutiniskai Sodros efektyvuma ir maZziau nei pusé vidutiniskai

vertino Sodros rizikingumg. Dauguma 52 proc. respondenty mano, jog Sodros rizikingumas yra

didelis arba labai didelis. Atitinkamai apie 43 proc. respondenty mano, jog Sodra yra mazai arba

labai mazai efektyvi.

Svarbiausiy Sodros rizikos veiksniy vertinimai pateikti 5 paveiksle.
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Kaip didZiausios rizikos Saltini respondenty dauguma jvertinto tai, jog yra ir ateityje
numatomos per mazos pensijos, nei yra realus poreikis (45 proc. respondenty). Antras didZiausios
rizikos veiksnys yra léSy trukumo Sodros biudZete rizika (35 proc. respondenty). Vienodai
reikSmingos rizikos Saltiniai respondentams atrodé priklausomybé nuo politinés situacijos ir galimi

teisinés bazés pokyciai (didele rizika mato 20 proc. respondenty).

[ 25
Labai didelé rizika |l B
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Didele rizica - po— 15
20
] 46
R e om
| 40
7
Mazarizika ﬁ%
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O LéSy trikumo rizika MW Priklausomybé nuo politinés situacijos [0 Galimi teisinés bazés poky¢iai [0 Per mazos pensijos

5 pav. Svarbiausi Sodros rizikos veiksniai

Saltinis: sudaryta autoriaus

MaZiausia rizika pagal respondentus turi priklausomybé nuo politinés rizikos (45 proc.
respondenty) galimi teisinés bazés pokyciai (40 proc. respondenty); vos 9 proc. mano, jog rizikos
nesudaro per mazy pensiju rizika, 25 proc. mano, jog rizikos néra tame, jog pritriikks 1éSy pensijos
mokeéti.

Tai, jog Sodros veiklos ir pensiju mokéjimo teisinis reglamentavimas gerai veikia rizika,
pabrézé 10 respondenty, 55 proc. respondentai §i veiksni ivertino vidutiniskai.

Tai, jog dabartiné pensiju sistema yra socialiniai teisinga nemané nei vienas respondentas; 50
proc. mano, jog ji yra vidutiniskai socialiai teisinga, 50 proc. mano, jog ji néra socialiai teisinga.

Privaciy pensiju fondy efektyvumo ir rizikingumo vertinimai pateikti 6 paveiksle.

Kalbant apie efektyvuma, 57 proc. respondenty turi nuomong, jog fondai yra vidutiskai
efektyviis; 20 proc. yra nusiteike skeptiskai efektyvumo atzvilgiu, 23 proc. tiki privaciy pensiju
fondy efektyvumu.

Kalbant apie rizikinguma, 40 proc. respondenty mano, jog rizika yra viduting, 40 proc. mano,
jog rizika yra didel¢ ir labai didel¢, 20 proc. mano, jog rizikos néra. Taigi didelio pasitikéjimo

privatiis pensijuy fondai kol kas nekelia.
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6 pav. Privaciy pensijy fondy efektyvumo ir rizikingumo vertinimas
Saltinis: sudaryta autoriaus

Privaciy pensiju fondy rizikos veiksniy ivertinimas pateikiamas 7 paveiksle.
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7 pav. Svarbiausi privaciy pensijy fondy rizikos veiksniai

Saltinis: sudaryta autoriaus

7 paveiksle matome, jog didZiausig rizika respondentai priskyré¢ tam, jog néra galimybés

pasitraukti i§ pensijuy kaupimo sistemos, jeigu paaiskéty aplinkybés, dél ko Sitaip kaupti pensijas yra
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nenaudinga (45 proc. respondenty). 40 proc. respondenty mané, jog didele rizika sudaro tai, jog gali
nuvertéti investuotos 1€30s, biiti gaunamas nuostolis; taip pat 40 proc. respondenty mano, jog didelé
rizika yra tai, jog galima korupcija, pensiju fondams naudingi sprendimai, koreguojama teising
bazé, d¢él ko susidaryty salygos kai kuriems pensiju fondams manipuliuoti savo klientais be
atsakomybés.

20 proc. respondenty nurod¢, jog didelé rizika yra neaiski pensijy fondu kontrol¢. Bankroto
atveju situacija neaiSki yra S-iems procentams respondenty.

Vidutiniskai buvo jvertinta 1Sy nuvertéjimo rizika (50 proc. respondenty), galimos korupcijos
rizika (50 proc.), neaiski situacija bankroto atveju (45 proc.), neaiski kontrolé (45 proc.). MaZiausiai
rizikos respondenty nuomone turi situacija bankroto atveju (rizikos nemato 45 proc.), kontrolés
mechanizmai (rizikos nemato 35 proc. respondentai); pasitraukimo galimybés nebuvimas (rizikos
nemato 25 proc. respondenty).

Respondenty pasitikéjimas privaciais pensiju fondais pasiskirsto 8 paveiksle.

Visai nepasitikiu

Labai pasitikiu
7%

4%

Nepasitikiu
11%
Pasitikiu
20%

Vidutini$kai pasitikiu
58%

8 pav. Respondenty pasitikéjimas privaciais pensiju fondais

Saltinis: sudaryta autoriaus

58 proc. pasitiki vidutiniskai, pasitiki ir labai pasitiki sumoje 24 proc. respondenty, nepasitiki
ir visiSkai nepasitiki 18 proc. respondenty.

Respondenty lukesc¢iai dél didesnés pensijos dalyvaujant priva¢iame kaupime nei vien tik
dalyvaujant Sodros sistemoje pateikti 9 paveiksle.

40 proc. respondenty vidutiniSkai tikisi didesnés pensijos; tikisi ir labai tikisi 43 proc.

respondenty, nesitiki ir visai nesitiki 17 proc. respondenty.
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Respondenty vertinimai apie tai, kokie veiksniai sumazinty Sodros rizika, pateikti 10

paveiksle.
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9 pav. Respondenty liikesciai dél didesnio pensijos dydZio dalyvaujant privaciuose fonduose

Saltinis: sudaryta autoriaus
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10 pav. Veiksniai, potencialiai sumaZinsiantys Sodros pensijy sistemos rizika

Saltinis: sudaryta autoriaus



Kaip veiksnius, labiausiai potencialiai mazinancius Sodros rizika, respondentai jvardino Siuos:
privilegiju panaikinimas, pensiju didesnis susiejimas su pajamomis (50 proc. respondenty); Sodros
struktiiros optimizavimas, biurokratizmo mazinimas, iSlaidy maZinimas (55 proc. respondenty),
Sodros rezervo didinimas (50 proc. respondenty), valstybés isipareigojimas iSlaikyti tam tirg
pensijos dydi (45 proc. respondenty), labiau jpareigojantys valstybe prieS pilieCius istatymai (35
proc. respondenty), didesnis vieSumas (35 proc. respondenty).

Kaip veiksnius, kurie maziausiai maZinty Doros rizika, respondentai jvardino Siuos: didesnis
vieSumas (20 proc. respondenty), labiau {pareigojantys valstybg istatymai (15 proc. respondenty),
valstybés isipareigojimas islaikyti tam tikra pensijos dyri (10 proc. respondenty).

Kaip vidutiniSkai veikiancius rizika veiksnius respondentai jvardino daugelj veiksniy, tame
tarpe privilegiju panaikinima (50 proc.), labiau jpareigojancius valstybg istatymus (50 proc.), kitus
veiksnius kaip vidutinés reik§mes jvardino 40-45 proc. respondenty kiekviena.

Respondenty vertinimai apie tai, kokie veiksniai sumazinty privaciu pensiju fondy rizika,

pateikti 11 paveiksle.
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11 pav. Veiksniai, potencialiai sumaZinsiantys privaciy pensijy sistemos rizika
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Kaip veiksnius, labiausiai potencialiai maZinancius privaciy pensiju fondy rizika, respondentai
ivardino $iuos: sugrieZtinta privaciy pensiju fondy kontrolé¢ ( 45 proc. respondenty), galimybé
pasitraukti i§ kaupimo sistemos (25 proc. respondenty), pinigy investavimo grieztesnis
reglamentavimas (41 proc. respondenty), didesnis vieSumas (30 proc. respondenty), atsakomybés
fondams padidinimas (32 proc. respondenty), mechanizmai uztikrinantys, kad nebus bloginamos
dalyviy salygos (25 proc. respondenty).

Kaip veiksnius, kurie maZiausiai mazinty privac¢iy pensiju fondu rizika, respondentai jvardino
Sivos: galimybé pasitraukti i§ kaupimo sistemos (45 proc. respondenty), rinkodaros priemoniy
ribojimas (32 proc. respondenty), turto vertinimo, kity ekonominiy veiksniu kontrolé (25 proc.
respondenty), mechanizmai, uZtikrinantys, kad nebus bloginamos dalyvavimo salygos (20 proc.
respondenty).

Kaip vidutiniskai veikiancius privaciy pensiju fondy rizika veiksnius respondentai jvardino
Siuos veiksnius: turto vertinimo, kity ekonominiy veiksniy mechanizmy reglamentavimas (60 proc.
respondenty), didesnis vieSumas (60 proc. respondenty), rinkodaros priemoniy ribojimas (58 proc.
respondentai), atsakomybés fondams didinimas (57 proc. respondenty), mechanizmai, uZtikrinantys,
kad nebus bloginamos dalyvavimo salygos (55 proc. respondenty) ir kt.

Dauguma dalyvavusiy tyrime buvo moterys (51 proc. motery, 49 proc. vyry). Dauguma
tyrimo respondenty priklausé 36-45 m. amziaus kategorijai (32 proc.), 31 proc. priklausé¢ amZiaus
kategorijai 26-35 m., 25 proc. priklaus¢ amZziaus kategorijai nuo 18 iki 25 m. , 10 proc. priklausé
amziaus kategorijai 46-55 m., 2 proc. nuo 56 m. Dauguma tyrime dalyvavusiy (55 proc.) turi
aukstaji iSsilavinima, 25 proc. turi aukStesniji i$silavinima ir 20 proc. turi vidurinj iSsilavinima.
ReikSmingesnés atsakymuy priklausomybés nuo amZiaus, lyties ar iSsilavinimo §io tyrimo eigoje

nepastebéta.

Atlikus tyrima, galima daryti $ias iSvadas:
1. Svarbiausi Sodros rizikos veiksniai, keliantys nerima respondentams yra §ie (pradedant
didziausiu rizikos veiksniu, baigiant maziausiu):
o Jog dalyvaujant vien tik Sodros sistemoje bus per mazos pensijos;
o Jog gali pritrukti valstybés biudzZete 1€Sy, i§ kuriy bus mokamos pensijos;
o Jog Sodros institucija, biidama valstybine, yra priklausoma nuo politinés situacijos;
o Jog gali keistis teisiné bazé, priimami nepalankiis gyventojams istatymai.
Taigi kalbant apie Sodros sistemq, gyventojus labiausia neramina, ar Sodra surinks reikiamq

kieki pinigy ateityje ir ar pensija, mokama is Sodros, atitiks jy poreikius.
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2. Svarbiausi priva¢iy pensiju fonduy sistemos rizikos veiksniai, keliantys nerima

respondentams yra Sie (pradedant didZiausiu rizikos veiksniu, baigiant maZiausiu):

a

Tai, jog jeigu nepatiks dalyvauti privacioje pensiju kaupimo sistemoje, néra
pasitraukimo i$ jos galimybés (vienintelé galimybé — nedirti pensijai apskritai).
Galima korupcija — kadangi tai privatus sektorius, respondentai bijo ne tik korupcijos,
bet ir nelygios konkurencijos, piktnaudZiavimo padétimi, komercinio manipuliavimo,
tikros situacijos nuslépimo; taigi respondentai menkai pasitiki paciais subjektais,
administruojanciais fondus;

LéSuy nuvertéjimas — didelé dalis respondenty mano, jog didel¢ rizika yra, jog pinigai
fonduose nepriaugs pelno, o dar ir sumazés dél administravimo. Reikia pazymétina,
jog tai labai objektyvus ir bene realiausias rizikos veiksnys, nei§vengiamas bet kokioje
veikloje, susijusioje su investicijomis;

Neaiski pensijy fondy kontrolé. Respondentai bijo, jog istatymuose paliktos spragos
pensiju fondams piktnaudziauti, naudotis gyventoju léSomis nebaudziamai, ypatingai
du fondais susijusiems privatiems asmenims;

Maziausias rizikos veiksnys — situacija bankroto atveju. Respondentams gana aiSki

strukttira, pagal kuria dél fondo bankroto gyventojai nepraras 1ésu.

Taigi kalbant apie privaCius fondus, svarbu spresti problemas, susijusias su veiklos

reglamentavimu, korupcija, veiklos skaidrumu.

Respondenty nuomone, Sodros rizika gali biiti sumaZinta Siomis priemonémis (pradedant

veiksniu, kuris labiausiai sumazinty rizika):

Q

a

Sodros organizacinés struktiiros optimizavimas, veiklos efektyvumo, ekonomiSkumo
siekimas

Ivairiy privilegijy panaikinimas, maZinimas — t.t. panaikinimas ty atvejy, kai iSmokos
yra didesnés nei pats pensijos gavéjas yra sumokejes imokuy;

Finansinio rezervo didinimas;

Rizika sumazéty ir jeigu valstybé prisiimty tam tikrus isipareigojimus islaikyti pensiju
lygi, jei istatymais biity apribota valstybés teis¢ manipuliuoti pensijomis;

Didesnis vieSumas.

Taigi svarbiausios priemonés susijusios su ekonomiskumo siekimo Sodros struktiiroje ir su

iSlaidy kontrole, rezervy kaupimu, privilegijuoty pensiju didesniu reguliavimu.

Respondenty nuomone, privaciy pensiju fondy sistemos rizika gali biiti sumaZinta Siomis

priemonémis (pradedant veiksniu, kuris labiausiai sumazinty rizika):

Q

a

SugrieZtinta pensiju fondy kontrol¢ — jstatyming, priezitiros institucijuy vykdoma;

GrieZtesnis reglamentavimas, susijgs su pinigy investavimo veikla;
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o Fonduy atsakomybés didinimas, civilinés atsakomybés draudimas, tam tikra
atsakomybé¢ savininkams uz aplaidzius veiksmus ir panasios priemonés;

o Didesnis vieSumas apie pensiju fonduy veikla, rezultatus, visas teisines subtilybes,
susijusias su pensiju mokéjimu, susijusiais administraciniais mokesciais ir panasiai;

o Galimybé¢ pasitraukti i§ pensiju fondy sistemos;

Q0 Mechanizmai, uZtikrinantys, kad nebus bloginamos dalyvavimo pensiju fonduose
salygos;

a Turto vertinimo, finansiniy rezultaty kontrolés grieZtinimas, reglamentavimas;

0 MaZiausiai veiksminga, pasak respondenty priemoné, rinkodaros priemonei ribojimas
— turi buti kontroliuojama, kokiomis priemonémis fondai reklamuoja paslaugas,
pritraukia klientus, nes tai néra tokia pati komerciné veikla kaip kitos, bet socialiniai

labai jautrus sektorius.

3.4. Pensijy sistemos rizikos minimizavimo Kryptys gerinant socialing apsauga Lietuvoje

Iki Siol buvo tobulinama jstatyminé bazé, siekiant minimizuoti pensijy reformos ir naujosios
pensiju sistemos rizika Lietuvoje. Kalbama apie tai, jog turi biti lyginamas pelningumo ir rizikos
santykis, o ne vien demonstruojami pelningumo rodikliai; priimta istatymo pataisa, nustatanti, jog
pensiju fondas turi pasiilyti asmeniui sulaukus tam tikro prieSpensinio amziaus pereiti |
konservatyvius fondus. Taciau tai néra imperatyvus paliepimas pereiti { konservatyvius fondus, dél
to daugeliu atvejy viskas paliekama paties asmens supratimui apie pensiniy fondy veikimo pricipus.

Atlikus tyrimus, empirini tyrima — gyventoj apklausa, paaiSkéjo, jog pensiju sistemos
reformoje palikta nemazai spragu, kurianCiy Sios sistemos rizika ir sudaraniy pavoju socialinés
apsaugos sistemos uzdaviniy igyvendinimui.

Pirmajame darbo skyriuje buvo padaryta iSvada, jog pensiju sistemos rizika turi biti
minimizuojama dviem kryptimis — pirma, iSorinis valstybinis reguliavimas, antra, vidiné rinkos
kontrolé — konkurencija. Sodros atveju apimamos valstybinio reguliavimo priemonés, privaciy
pensiju fondy atveju apimamos tiek valstybinio reguliavimo priemonés, tiek priemonés, kurios
stiprina fondy teisinga ir laisva konkurencija. Manome, jog Sioje srityje nemaziau svarbu uZtikrinti,
kad bity tinkamai ginami klienty — pensijy sistemos dalyvio — interesai ir teisés. Kliento teisiy
apsaugos principas iki Siol vykstancioje diskusijos dél privaciy pensijy fondy rizikos néra
iSkeliamas, taiau manome, jog bitina tai daryti. Svarbu uZtikrinti, kad pensiju fondu klientas
nebiity klaidinamas, juo nebiity manipuliuojama rinkodaros priemonémis, kad jis turéty teis¢ ginti

savo interesus teisme ar kituose teisinése institucijose.
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Lietuvos laisvosios rinkos institutas ( 2007, p. 13) sitlo, jog svarbu kalbédamas apie pensiju
reformos sistemos efektyvuma, sitillo, jog svarbiausias sprendimas, kuris turéty biiti priimtas
nedelsiant ir kuris padéty suSvelninti I dalyje aptartas problemas, biity i privacius pensiju fondus
pervedamos dalies padidinimas nuo dabartiniy 5,5, iki 10 procentiniy punkty. Nors vien tik tarifo
didinimas ir nepakeiCia dabartinés pensijos sistemos ir nepanaikina giluminiy su ja susijusiy
problemuy, taciau jis gerinty situacija tiek valstybés finansy tvarumo prasme, tiek asmens finansinio
saugumo prasme.

Darbo autoriaus nuomone, prie§ priimant tokius sprendimus, reikia minimizuoti galimus
rizikos veiksnius, nes toks imoky santykio pasikeitimas gali turéti ir neigiamy pasekmiy: didesné
dalis pajamy yra rizikingos investicine prasme; sumazé¢ja Sodros valdomos 1éSos, taigi papildoma
rizika valstybinei Sodros sistemai.

Atsizvelgiant | tai, 20 lentel¢je pateikiame pagrindines priemones, kuriomis turi bati

minimizuojama privaciy pensiju fondy rizika.

20 lentelé
Privacdiy pensijy fondy rizikos minimizavimo priemonés
Priemoné | Charakteristika
Valstybinio reguliavimo priemonés
Kontrolés o PFrizikos valdymo parametry naudojimas ir skelbimas — profesiniy
gerinimas prieZiiiros priemoniy taikymas

o Privalomi reikalavimai tarptautiniai pripaZintoms investavimo rizikos
valdymo procediiroms (profesionali rizikos valdymo iranga, galimy scenarijy
simuliacijos, investavimo procediiry mechanizmai)

0  Galimybeé isikisti valstybinei prieziiirai ir duoti nurodymus pataisyti
padéti, taikyti sankcijas

Valdymo o [statymu turi biti numatomi kvalifikaciniai reikalavimai, uZtikrinami
gerinimas profesiniais standartais
o Apskaitos standarty grieztinimas, tikslas — atspindeéti tikraja PF finansing
padéti

0 Vidinis ir iSorinis auditas — civilin¢ auditoriy atsakomybe¢, profesiniai
standartai — teisiné baz¢ ir savipriezitira

o Periodiné finansiné atskaitomyb¢ priezitirai, PF dalyviams, savininkams
ir visuomenei

o Investiciju valdymo ir apskaitos atskyrimas — to negali vykdyti tie patys
asmenys

o Vidiné sprendimy priémimo kontrolé

o Galimybé samdyti valdymo imong, kuriai savo ruoZtu keliami tinkamos
veiklos, taip pat ir valdymo, reikalavimai

Atsakomybés O turéty buti jvestas privalomas PKB civilinés atsakomybés draudimas —
didinimas apsauga nuo netyCiniy PKB darbuotojy ir vadovy klaidy ir tyCiniy veiksmuy;

o Civiliné valdytojy atsakomybé
Galimybé o Galimybé asmenims pasitraukti i§ pensiju fondo sistemos teismo keliu,
pasitraukti i$ irodant piktnaudZiavima arba nesaZiningus valstybés veiksmus
pensiju fondo o Laisvas dalyvio i$¢jimas i$ PF (neterminuotas), galima teismo keliu dél

aiSkiai motyvuoty priezasciy

Bankroto o Principai, taciau ne detali tvarka, kaip turi biiti vykdomos reorganizavimo,
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procediiry

likvidavimo ar kitokio pertvarkymo procediiros turi biiti nustatyti

gerinimas istatymu.

o Galimas reorganizavimo projekty tvirtinimas.

o Priverstinio likvidavimo ar bankroto atveju valstybiné prieZitira turi turéti
didesnj vaidmenij, nes gali tekti apsaugoti dalyviy interesus.

Dalyviy turto 0 Draudimai arba ribojimai ikeisti pensiju turta, juo garantuoti ar kitaip uz
apsauga tikrinti prievoles tretiesiems asmenims.

a Turto atskyrimas turi buti jtvirtintas jstatymu. Pagrindinés nuosavybés
apsaugos priemonés — taip pat

Investicijy a PF turéty patvirtinti investicijy politika ir jos laikytis. Sios nuostatos turi

valdymo biti pensiju taisykliy dalis, todél dalyviai su jomis biity supazindami.

tobulinimas o Valstybingés prieziiiros pareiga prizitiréti, kaip $iy isipareigojimy
laikomasi.

a Turi biiti aiskiai PF nustatytos taisyklés, kaip Sie isipareigojimai gali biti
keiciami. Biitinas aiskus PF valdytojy isipareigojimy ir atsakomybés
apibréZimas.

Turto, kity o Kvalifikaciniai reikalavimai PF valdytojams.
ekonominiy o Galimybé samdyti valdymo imong, kuriai taikomi kvalifikaciniai ar
rodikliy profesiniai reikalavimai.
ivertinimo o Informacijos atskleidimas.
tobulinimas 0 Vidinis ir iSorinis auditas.
o Vidiné rizikos valdymo kontrolé.
Q [statymo ar prieZiiiros reikalavimai finansiniams rodikliams.
Rinkos reguliavimo priemonés
Konkurencijos o Laisvas per¢jimas i kita PF.
salyguy gerinimas | 0 Konkurencinga PF rinka: atviri PF; PF pasirenka dirbantysis; teisés i
pensiju turtg jgyjamos iskart, tik sumokéjus imokas; minimalis barjerai
leiti 1 rinka.

a Turi biiti ribojamos rinkodaros priemonés — reklama turi biiti
informacinio pobiidZio;

o Galima paduoti i teisma dél klaidinancios reklamos, jeigu neteisingai
reprezentuojami fondo veiklos rezultatai;

Dalyviy interesy | @ Pensijy fondy dalyviai — gyventojai — neturi biiti klaidinami;
apsauga a Dalyviams turi biiti atskleidZiama visa informacija apie pensiju fondo
veikla, investavimo rezultatus, investavimo objektus ir t.t.

a Neturi biiti galima keisti investavimo taisykliy vienasaliskai;

a Turi biti ribojamos

o taisyklése). Ja galima keisti, taciau taip, kaip numatyta pasiraSytoje
pensijy sutartyje

a Dalyviy skundy nagrinéjimas.

a Efektyvios teisminés procediiros;

o Fondy ir ju vadovy civilinés atsakomybés draudimas, atitinkamai —
galimybé paduoti i teisma uZ aplaidZius veiksmus.

o Apribojimas galimybés vienasaliskai keisti dalyvavimo salygas.
Galimybé dalyviams iSsaugoti tas pacias dalyvavimo salygas.

o [statyme turi bti nustatytas bendras principas, kad dalyvavimo salyguy
bloginti negalima.

a Dalyviai turi turéti teisg laisvai iSeiti i$ fondo, jei kei¢iamos pensiju
taisyklés

[Soriniy rizikos a Teisés i pensiju turta igyjamos iskart, tik sumokéjus ijmokas.
veiksniy o Informacijos atskleidimas.
(politine, o Minimalis barjerai jeiti i rinka.
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istatymuy rizika) | o Susitarimy, mazinan¢iy konkurencija rinkoje, draudimas
minimizavimas a Tikslus priezitros ir rinkos dalyviy kompetencijos atskyrimas
o [statymu numatomi veikimo biidai, o ne priemonés

Saltinis: sudaryta autoriaus

21 lenteléje pateikiame valstybinio reguliavimo priemones, kuriomis galima minimizuoti
Soros rizika.
21 lentelé

Sodros rizikos minimizavimo priemonés

Priemon¢é Charakteristika
BiudZeto deficito | o Siekiant uztikrinti tinkama einamyju valstybinio socialinio draudimo
rizikos iSmoky mokéjima ir ateityje iSvengti Valstybinio socialinio draudimo
minimizavimas fondo biudZeto deficito, kartu su Finansy ministerija numatyti ilgalaikius

pensijy reformos finansavimo Saltinius

o Mokamos Sodros paslaugos, kurios leisty surinkti ne socialinio draudimo
imoky 1ésas, papildyti biudzeta ir kompensuoti dalj veiklos sanauduy.

o Formuoti finansinius rezervus.

o Perzituréti privilegijuotas, kitaip nesusijusias su imokomis pensijas,
mazinti jy mokejimo mastus

Administravimo | @ Optimizuoti Sodros valdymo strukttira, mazinti administracini aparata,

reforma siekiant ekonomiskumo

o Veikla organizuojama, informacinés technologijos diegiamos siekiant
mazinti Sodros istaigu veiklos iSlaidas;

o Galimybés jmonés deklaruoti elektroniniu bidu jdiegimas — tai sumazinty
veiklos kastus, nes darbuotojams nereikéty priiminéti imoniy atstovy,.
Biity sutaupoma blanky spausdinimo saskaita ir kt.

Imoku a Pabaigti idiegti imoky administravimo sistema, suderinta Valstybine
administravimo mokesciy inspekcija

tobulinimas

Visuomenés o Toliau vykdyti akcijas, skatinan¢ias Sodros jmoky surinkima — kaip
Svietimas akcija pries algas ,,vokeliuose”

o Teikti informacija gyventojams apie socialinio draudimo nauda;
a Skatinti privaciai dirbancius asmenis mokéti imokas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Manome, jog Sios priemonés leisty minimizuoti tiek privaciy pensiju fondy veiklos rizika, tiek
Sodros veiklos rizika. Minimizuota rizika leisty geriau igyvendinti socialinés apsaugos pensiju

srityje tikslus, t.y. uztikrinti Lietuvos gyventojams kuo geresné gyvenimo kokybe senatvéje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus teorine pensijy reformos socialinés gerovés vystymo sqlygomis aspekty analize, isSskirti
Sie svarbiausi aspektai:

1. Pagrindinis visuomeninés pensiju sistemos tikslas — sukurti kiekvienam pensiju sistemos
dalyviui stabily, numatoma ir adekvaty senatvés pajamy Saltini. Taigi pensiju tikslas yra susijg¢ su
socialinés gerovés vystymo tikslu valstybéje. Egzistuoja eilé modeliy, pagal kuriuos
apskaiCiuojamas pensijos dydis, sukuriamas pensiju administravimas, nustatomi pensiju
finansavimo Saltiniai. Pensijos gali priklausyti arba nepriklausyti nuo pensijos gavéjo pajamuy;
pensija gali biiti finansuojama einamosiomis jmokomis arba formuojama kaupimo principu.
Reikalinga pasirinkti tokius modelius, kurie leidzia valstyb¢je igyvendinti socialinés gerovés
vystymo tiksla.

2. Alternatyviy pensijy sistemuy, tokiy kaip privatiis pensiju fondai, idiegima skatina tai, jog
Vakary Europoje, kaip ir visame pasaulyje, einamojo finansavimo pensiju sistema susiduria ir
netolimoje ateityje dar smarkiau susidurs su rimtais sunkumais. Tai lemia ilgéjanti Zmoniy
gyvenimo trukmé ir mazé¢jantis gimstamumas. Tai viena pagrindiniy pensiju reformos siekiant
socialinés gerovés vystymo priezasciy.

3. Pensiju fondai gali buti formuojami fiksuoty imoky arba fiksuoty iSmokuy metodu.
Lietuvoj pasirinktas fiksuoty. UZsienio valstybiy praktiné patirtis rodo, jog fiksuoty imoky metodas
efektyvus ten, kur darbdaviai nepajégia prisiimti nastos, uZdedamos per fiksuoty iSmoky metoda.
Lietuvoje taip pat pasirinktas fiksuoty imoky metodas, t.y. darbuotojas pats sudaro pensijy kaupimo
sutartj, pats priima sprendimus.

4. Siekiant, kad reformuota pensijuy sistema jgyvendinty savo socialinés gerovés vystymo
uzdavinius, reikalinga valdyti jos rizika. Didelé¢ rizika Sioje srityje yra dél to, jog pensiju sistema yra
itin socialiai jautri sritis, nulemianti didelés visuomenés dalies gyvenimo kokybg, socialing padéti
Salyse, pragyvenimo lygi, atitinkamai ir ekonomikos rodiklius. Apibendrinus padaryta iSvada, jog
pensiju sistemos rizika kyla dél triju grupiy prieZas¢iy: administraciniy, ekonominiy, asmeniniy.
Vertinant pensijy reforma, biitina identifikuoti Sias grupes prieZasCiy, atlikti tyrimus. Rizikos
minimizavimas turi vykti dviem kryptimis: pirma, per iSoring kontrolg¢ (valstybés instituciju
vykdoma), antra, per viding kontrole (vykdoma pacios rinkos, todé¢l turi buti istatyminémis
priemonémis uZztikrinama laisva konkurencija ir vartotojuy teisiy gynimas).

ISanalizavus pensijy reformos eigq Lietuvoje, isaiskéjo, jog:

5. Pensiju reforma Lietuvoje vykdoma nuo 1995 mety. Pakeitimai vykdyti keliomis
kryptimis: pirma, buvo nustatyta ilgesné pensinio amziaus norma (reforma jvykusi), antra, nustatyta

triju pakopu pensijos sistema (Siuo metu vykdoma II pakopa, reforma eigoje), tre€ia, pereita prie
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privataus pensiju kaupimo. Lygiagreciai $iuo metu vykdoma ir pensijy sistemos administravimo
reforma, socialinio draudimo jmoky surinkimo administravimo reforma, siekiant uZtikrinti
efektyvesni pensijy sistemos valdyma.

ISnagrinéti  pensijy reformos rizikos veiksnius Lietuvoje, paaiskéjo Sie svarbiausi rizikos
susiformavimo veiksniai:

6. Lietuvoje suformuota jstatyminé baz¢ leidzia i§ dalies minimizuoti privaciy pensiju fondy
veiklos rizika. Biitina tobulinti teising bazg, susijusia su fondy valdytojy teisine atsakomybe, iSorine
prieZiiira, biidais, kaip sistemos dalyviai gali ginti savo interesus (gincy sprendimas), konkretizuoti
gyvybés draudimo imoniy pozicija ir galimus procentinius uzdarbius nuo anuitety vertés.

7. Dalyvavimas privaciuose pensiju fonduose turi privalumy ir trukumy; svarbu, kad
gyventojai bity tinkamai informuoti tiek apie nauda, tiek apie rizika; svarbu suvokti, jog ne visais
atvejais pensiju fonduose gyventojas gali sukaupti daugiau pinigy nei id€jo i juos. Pagrindiniai
dalyvavimo pensiju kaupime privalumai yra tai, jog minimizuojamas valstybinés sistemos rizika,
gyventojas kaupia 1éSas, kurios yra jo asmeninis turtas, tai nereikalauja papildomy iSlaidy. Siekiant
efektyvumo turi biiti regulivojama rizika; turi biti kontroliuojamos privaciy pensiju fondy
procediiros, o ju rizikos veiksniy minimizavimo prieZzitira turi uzsiimti valstybinés institucijos. Deja,
liberalioje ekonomikoje nejmanoma visiSkai kontroliuoti iSoriSkai pensiju fondy veikla taip, kad
rizikos veiksniai biity panaikinti.

Atlikus pensijy reformos Lietuvoje rezultaty analize, empirini tyrimq, paaiskéjo Sios pensijy
reformos jgyvendinimo tendencijos:

8. Lietuvoje gyventoju susidoméjimas dalyvavimu privaciuose pensiju fonduose yra didelis.
Aktyviausiai dalyvauja jaunesnio ir vidutinio amZiaus gyventojai, daugumoje amZiaus grupiy
dalyvavimas siekia 50-60% apdraustyju toje amZziaus grupéje. Pastebéta tendencija, jog kuo
didesnis vidutinis dalyviy darbo uzmokestis, tuo rizikingesni fonda gyventojai renkasi. Lietuvoje
formuojami trijy rizikos lygiuy fondai, pradedant konservatyviuose, kai investuojama i obligacijas
(maziausiai rizikingas, maZiausiai pelningas), baigiant aukS$Ciausios rizikos, kai investuojama
beveik vien tik i akcijas (galimi auk$¢iausia pelno marza). Optimalus rizikos ir pelno santykis
budingas daugeliui mazos ir vidutinés akcijy dalies fondams.

9. IStyrus pensiju sistemos valdyma ir reglamentavima, padaréme iSvada, jog privaciy
pensiju fondy rizika valdoma penkiomis pagrindinémis priemonémis: Pensiniy fondy valdymo
istatyminiu reglamentavimu, pensiniy fondy veiklos, turto, investavimo politikos istatyminiu
reglamentavimu ir teisinés bazés tobulinimu, rizikos minimizavimu pagal dalyviy amZiaus grupes,
uztikrinant pensijy fondy konkurencija, per priezitros instituciju veikla. Sodros sistemos rizika
valdoma Siomis priemonémis: teisiné bazé, vykdoma administravimo reforma, tobulinama jmokuy

surinkimo tvarka. Turéty biiti ieSkoma papildomy priemoniy.
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10. Atlikus gyventoju nuomonés tyrima, padaryta iSvada, jog dalyvavimas Sodroje
gyventojams atrodo rizikingas dél mazy pensijy, galimy valstybé biudzeto trikumy, Sodros
institucijos priklausomybés nuo politiniy veiksniy. Kalbant apie privacius pensiju fondus, svarbu
spresti problemas, susijusias su veiklos reglamentavimu, korupcija, veiklos skaidrumu.

Atsizvelgdami i atliktus tyrimus, pasitléme tokius sprendimus, kaip minimizuoti pensiju
reformos ir pensijy sistemos rizika:

1.Rizika turi biiti valdoma atskirai privaciai pensiju kaupimo sistemai ir atskirai Sodros
sistemai. Privacios pensiju kaupimo sistemos rizika turi biiti valdoma per iSorinj reglamentavima ir
per vidines rizikos priemones, t.y. konkurencija. Sodros rizika turi biiti valdoma valstybés
institucijy priemonémis.

2.Privaciy pensiju fondy rizika sitilome valdyti Siomis priemonémis: kontrolés gerinimas,
valdymo gerinimas, atsakomybeés didinimas, galimybé pasitraukti i§ pensiju fondo , bankroto
procediiry gerinimas, dalyviy turto apsauga, investiciju valdymo tobulinimas, turto, kity
ekonominiy rodikliy ivertinimo tobulinimas, konkurencijos salygu gerinimas, dalyviy interesy
apsauga, iSoriniy rizikos veiksniy (politiné, jstatymy rizika) minimizavimas.

3.Sodros sistemos rizika sitlome valdyti Siomis priemonémis: biudZeto deficito rizikos
minimizavimas, administravimo reforma, jmoky administravimo tobulinimas, visuomenés
Svietimas.

4 Rizikos minimizavimas leis pasiekti geresniy socialinés gerovés vystymo uzdaviniy

igyvendinimo rezultaty Lietuvoje.
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Pensijy reformos rizikos anketiné apklausa

Gerb. respondente,

1 priedas

Sio tyrimo tikslas — jvertinti gyventojy poziiirj { Lietuvoje vykdoma pensijy reforma ir jos
rezultatus. Tyrimo duomenys naudojami magistro baigiamajame darbe. Tyrimo anketa yra

anonimiska. Dékoju uz dalyvavima.

Parinkite tinkama atsakyma i§ duotyjy. Skal¢je nuo 1 iki 5 pazymekite atsakyma, kai 1 reiskia:

Klausimas

Atsakymy skalé

1. Ar mokate socialinio draudimo jmokas?

Taip

Ne Pradésiu

2. Ar dalyvaujate privaciuose pensijy fonduose? Taip Ne Pradésiu
3. Ivertinkite valstybinés pensiju sistemos (Sodra) efektyvuma. 12345
(kai 1 — 1. maZas efektyvumas, o 5 — l. geras efektyvumas)
4. [vertinkite valstybinés pensijy sistemos (Sodra) rizikinguma. 12345
(kai 1 — 1. maZas rizikingumas, o 5 — L. didelis rizikingumas).
5. Kokie Sodros rizikos veiksniai Jus labiausiai neramina:
o Lésy trikumo rizika 123 45
a priklausomybé nuo politinés situacijos 12345
o galima pasikeitusi teisiné baz¢, neuztikrinanti pensijos 12345
a tikrovés neatitinkancios, per mazos pensijos 12345
(kai 1 — visai néra rizikos, 5 — l. didelé rizika)
6. Ivertinkite, kaip Sodros veiklos reglamentavimas minimizuoja jos rizika. 12345
(kai 1 — 1. blogai, 5 — L. gerai)
7. Ivertinkite, kiek dabartiné pensijy sistema yra teisinga, socialiai pagrista. 12345
(kai 1 — 1. blogai, 5 — 1. gerai)
8. Ivertinkite privaciy pensiju fondy sistemos efektyvuma. 123 45
(kai 1 — 1. maZas efektyvumas, o 5 — . geras efektyvumas)
9. Ivertinkite privaciu pensiju fondy sistemos rizikinguma. 123 45
(kai 1 — visai néra rizikos, 5 — L. dideleé rizika)
10. Kokie privaciy pensiju fondy rizikos veiksniai Jus labiausiai neramina:
0 neaiSkus kontrolés mechanizmas 12345
O neaiski situacija fondo bankroto atveju 12345
o galima korupcija, ko pasekoje Zmonés prarasty pinigus 12345
O investuoty pinigy nuvertéjimas, investicijy praradimas 12345
O néra galimybés pasitraukti i§ privaciy pensijy fondy sistemos 12345
(kai 1 — visai néra rizikos, 5 — L. didelé rizika)
11. Ivertinkite savo pasitikéjima privaciais pensiju fondais. 12345
(kai 1 — visai nepasitikiu, 5 — labai pasitikiu)
12. Ar tikités didesnés suminés pensijos dalyvaudami pensiju fonuose, nei
dalyvaudami vien tik valstybinéje (Sodros) sistemoje? 12345
(kai 1 — visai nesitikiu, 5 — labai tikiuosi)
13. Kokie veiksniai sumazinty valstybinés Sodros sistemos rizika:
0 Didesnis vieSumas 123 45
o Labiau jpareigojantys valstybe istatymai (nepabloginti apdraustuyju

padéties ir panasiai) 12345
o Valstybés isipareigojimas ilaikyti tam tikra pensijos dydi (koreguoti

pagal infliacijq ir vidutini darbo uzmokestj) 12345
0 Didesnis Sodros rezervai 123 45
o Sodros valdymo struktiiros optimizavimas, vidiniy i§laidy maZinimas 12345
a Privilegiju panaikinimas, pensiju pririSimas prie pajamy 12345

(kai 1 — visai nesumaZinty, 5 — labai sumaZinty)

14. Kokie veiksmai sumazinty valstybinés pensijy sistemos rizika:
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)
w
N
W

a Turi biiti griezZtinama privaciy fondy finansiniy rezultaty kontrolé 1

a Turi biiti leidZiama pasitraukti i§ pensiju fondy sistemos 1

a Turi biiti grieZtai reglamentuojama, kur pinigai investuojami, kadnebity |1 2 3 4 5
interesy konflikto, nebtity priimami palankiis tam tikrai imoniy grupei ,
bet nepalankiis investuotojams sprendimai

)
W
N
W

a Turi biiti daugiau informacijos apie pensijuy fondy taisykles didesnis 12345
vieSumas

a Turi biiti nustatyti mechanizmai, uZtikrinantys, kad nebus bloginamos 12345
dalyvavimo privaciuose pensijy fonduose taisykles

a Turi biiti grieztai kontroliuojama ir reglamentuojama, kaip vertinamas 12345

turtas, investicijy rizika ir kiti ekonominiai veiksniai
a Turi biiti reglamentuota, kad pensiju fondai gali ribotai naudoti rinkodaros | 1 2 3 4 5
priemones, biity uzkertamas kelias darbdaviy bendradarbiavimui su tam
tikrais pensiju fondais, prievartiniam darbuotojy dalyvavimui
konkreciame pensijy fonde
a Turi biiti istatymiSkai nustatyta didesné fondo vadovy, valdytoju 12345

atsakomybé
(kai 1 — visai nesumaZinty, 5 — labai sumaZinty)

15. Jusy lytis

[] Moteris [J Vyras

16. Jusy amZius

] 18-25 ] 26-35 [J 36-45 (] 46-55 [J 56 ir daugiau
17. Jusy iSsilavinimas

(1 Vidurinis L] Aukstesnysis [] Aukstasis

Dékojame uz dalyvavimg tyrime.

2 priedas
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Anketinio tyrimo rezultaty suvestiné

Klausimo Atsakymai
nr.
Taip Ne Ruosiuos pradéti
1 85 5 10 |
Taip Ne Ruosiuos pradéti
2 60 13 27
L. mazas Mazas Vidutinis Didelis L. didelis
3 17 26 50 5 2
4 3 10 35 32 20
Neéra rizikos Maza rizika Vidutiné rizika Didelé rizika Labai didelé
rizika
5 5 20 40 20 15
20 25 35 15 5
20 20 40 15 5
2 7 46 20 25
L. blogai Blogai Vidutiniskai Gerai L. Gerai
6 15 20 55 5 5
L. blogai Blogai Vidutiniskai Gerai L. Gerai
7 30 20 50 0 0
L. mazas Mazas Vidutinis Didelis L. didelis
8 5 15 57 15 8
9 10 10 40 25 15
Neéra rizikos Maza rizika Vidutiné rizika Didelé rizika Labai didelé
rizika
10 15 20 45 15 5
25 20 45 5 0
5 5 50 25 15
3 7 50 30 10
10 15 30 25 20
Visai nepasitikiu| Nepasitikiu | VidutiniSkai pasitikiu Pasitikiu Labai pasitikiu
11 7 11 58 20 4
Visiskai Nesitikiu Vidutiniskai tikiuosi Tikiuosi Labai tikiuosi
nesitikiu
12 7 10 40 32 11
Visai Nesumazinty VidutiniSkai Zenkliai Labai sumazinty|
nesumazinty rizikos sumazinty rizika | sumazinty rizika rizika
rizikos
13 5 15 45 20 15
5 10 50 20 15
5 5 45 30 15
0 5 45 30 20
0 5 40 35 20
0 0 50 30 20
Visai Nesumazinty VidutiniSkai Zenkliai Labai sumazinty|
nesumazinty rizikos sumazinty rizika | sumazinty rizika rizika
rizikos
14 2 3 50 30 15
20 25 30 15 10
2 7 50 23 18
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5 5 60 15 15
10 10 55 15 10
10 15 60 10 5
15 17 58 5 5
3 8 57 15 17
Moteris Vyras
15 51 49
18-25 26-35 36-45 46-55 56 ir daugiau
16 25 31 32 10 2
Vidurinis AukStesnysis AukStasis
17 20 25 55
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