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SANTRAUKA

Dainius Rackys. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto administravimas: nemokumo
problemos ir jy sprendimas. Vadybos ir verslo administravimo (Saka-vieSasis administravimas)
magistrantiiros studijy baigiamasis darbas / mokslinis vadovas Prof. habl. dr. Vincas Laurutis;

Siauliy Universitetas, Vie$ojo administravimo katedra.— Siauliai, 2010.—105p.

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamos ir identifikuojamos draudéjy nemokumo problemos
ir skirtingy draudéju grupiy jtaka imoky surinkimui Siauliy skyriaus pavyzdziu. Tyrime atlikta
imoky mokéjimo priezasCiy, itakojanciy veiksniy bei sankcijy taikymo analizé¢, nemokumo
priezasCiy vertinimas ir mazinimo galimybés. Tyrimo metu nustatyta, kad nepaisant ekonomikos
augimo ir pagrindiniy makroekonominiy rodikliy geréjimo, nemokiy draudéju skaicius didé¢jo.
Taikyty priverstinio poveikio priemoniy, bankroty procediiry skaicius bei draudéjuy skola fondo
biudZetui taip pat Zenkliai augo. Rezultatai patvirtino fakta, kad ekonomikos augimas néra
sékmingo Sodros biudzeto administravimo garantas, galintis spresti biudzeto subalansavimo
problema bei uztikrinti draudéju mokuma. Draudéju nemokumo priezastys slypi ne tik
makroekonominiuose veiksniuose, didelg itaka turi ir kiti veiksniai tokie kaip politiniai, socialiniai,

demografiniai ir technologiniai.

SUMMARY

Dainius Rackys. Administration of State Social Insurance Fund Budget: Problems of Insolvency
and their Solutions. Final Paper of Management and Business administration, a branch of Publik
administration Master’s Studies / Research advisor: Prof. Dr. habil. Vincas Laurutis; Siauliai

University, Department of Public administration.— Siauliai, 2010.—105 p.

The Master’s Thesis analyses and identifies problems of assurers’ insolvency and influence of
groups of assurers on collection of insurance premiums under the sample of Siauliai Territorial
Office. During the research, we have done the analysis of reasons of premium payment, influencing
factors and imposition of sanctions, evaluation of insolvency problems and possibilities of their
decrease. We have established during the research that despite the growth of economics and the
upturn of the basic macro-economical indices, the amount of insolvent assurers was increasing. The
number of constraint measures, bankruptcy procedures and debt of assurers to the budget of fund
was also increasing significantly. The results have proved the fact that the economical growth is not
a warrant of successful administration of the budget of Sodra, which would be able to solve the
problem of well-balancing of the budget and secure the solvency of assurers. The reasons of
assurers’ insolvency lie not only in the macro-economical factors, but also are influenced by other

factors, such as political, social, demographic and technological.
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IVADAS

Socialiné apsauga yra viena i§ jautriausiy ekonominio ir teisinio reguliavimo sri¢iy. Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos struktiira ir tikslai beveik nesiskiria nuo kity Europos valstybiy, o
viena svarbiausiy institucijy socialinés apsaugos sistemoje - Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba (VSDFV) prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri igyvendina valstybinj
socialini draudima reglamentuojancius teisés aktus, uzdavinius, funkcijas bei vykdo LR
Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos politika.

Valstybiniu socialiniu draudimu Lietuvoje draudziama beveik 1,5 min. gyventojuy, o 1
Valstybinio socialinio draudimo fonda kasmet surenkamy imoky dalis sudaro mazdaug 40 proc.
1€y, lyginant su nacionaliniu biudZetu. Fondo imoky ir iSmoky struktiira veikia ne tik Salyje
vykstantys politiniai ir ekonominiai, bet ir socialiniai bei demografiniai pokyciai.

Tyrimo aktualumas.

Artimiausioje perspektyvoje mazéjant socialinio draudimo jmoky surinkimo lygiui, LR
Vyriausybei teks susidurti su naujais isstukiais, kadangi eksperty teigimu Lietuvoje nemokiy jmoniy
skaiCius jau pasieké grésminga masta ir tai tik proceso pradzia. Tokia pati tendencija iSlieka ir
pasaulyje, nes bendroviy nemokumo indeksas 2008-2009 metais did¢jo apie 25 proc. per metus, o
pagrindinés priezastys kodél iSaugo nemokumo atvejy skaiCius tai — tarptautiniy finansiniy rinky
krizé ir ekonominé recesija. Per artimiausius metus apie 20-30 proc. Lietuvos imoniy greiciausiai
negalés vykdyti savo mokestiniy isipareigojimu ir prievoliy, o dar tiek pat iskils butinybé
pertvarkyti savo verslo procesus, kad i§vengty bankroto.

Siandien Europos Sajunga remia sunkumus patirianéiy jmoniy gebéjima susimokéti privalomus
mokéjimus, tac¢iau daugelis imoniy vis tiek iSlieka pusiau nemokios. Nors Europos Sajunga ir
koordinuoja skirtingose ES valstybése veikian¢iy imoniy nemokumo procediiras, siekdama
uztikrinti ju veiksminguma, iSliekantis bendras Lietuvos imoniy nemokumas, gali neigiamai
atsiliepti sklandZziam VSDF biudZeto subalansavimui.

Tyrimo problema.

Per pastaruosius metus labai stipriai socialinio draudimo sistemos stabiluma ir funkcionavima
bei jgyvendinamy priemoniy tgstinuma jtakojo Salyje ivykusiy politiniy jégu persigrupavimas,
nepagristy sprendimy priémimas, naujy nejvertinty priemoniy atsiradimas. Teisés aktais buvo
didintos kai kurios valstybinio socialinio draudimo i$laidos, neperskai¢iuojant VSD imoky tarifo, o
susidariusiam fondo pajamy ir iSlaidy skirtumui nebuvo skirta asignavimy i valstybés biudzeto, ko
pasekoje imamos paskolos ir uz jas mokamos palikanos 1§ VSDF biudzeto léSu t.y. visy
apdraustyjy ir draudéjy ,.kiSenés®.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, sickdama subalansuoti Fondo biudZeta, parengé Socialinio

draudimo sistemos pertvarkos koncepcija ir jos igyvendinimo priemoniy plana. Taciau Siandien
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Fondo administravimo istaigy vykdomai veiklai didele problema islieka Salies makroekonominés
aplinkos pokyciai. Mazgjantis bendrasis vidaus produktas, gyventoju uzimtumas, didéjantis nedarbo
lygis, mazgjantis darbo uzmokestis turi neigiamos itakos draudéjy mokumui ir savalaikiui
mokestiniy prievoliy vykdymui t.y. priskai¢iuoty imoky sumokéjimui | fondo biudzeta.

Daugelis specialisty, mokslininky ir teisininky nemokuma apibrézia skirtingai. Ju nuomone
néra vieningo apibrézimo. Siame darbe nemokumas suvokiamas kaip nesavalaikis mokestiniy
prievoliy vykdymas, kuris gana stipriai itakoja fondo imoky surinkima ir biudzeto subalansavima.

Sis darbas padeda atskleisti ir iSanalizuoti Valstybinio socialinio draudimo imoky surinkimo
problematika Siauliy skyriaus pavyzdziu, veiksnius jtakojan¢ius draudéjy nemokuma, mokestiniy
prievoliu vykdyma, ju svarba ir priverstinio poveikio priemones, kurios taikomos nemokiems
draud¢jams. Ekonomisty teigimu, stabilus ekonomikos augimas yra viena i§ esminiy sékmingos
socialinés apsaugos funkcionavimo prielaidy. ISkeliama hipotezé, kad Lietuvos makroekonominiai
rodikliai néra vieninteliai veiksniai veikiantys subjekty nemokuma. Nemokuma itakoja — norminiy
dokumenty netobulumas, nuolatiné kaita, bendro Sodros ivaizdzio blog¢jimas, nesukurtas draudéju
interesy gynimo mechanizmas, stipri fondo veiklos priklausomybé nuo politiky sprendimy.

Tyrimo objektas. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto administravimas, draudéjy
nemokumo problema ir jos sprendimas.

Tyrimo dalykas: draudéjy nemokumas.

Tyrimo tikslas: identifikuoti draudéjy nemokumo problema ir atskleisti jvairiy draudéjy grupiy
itaka ymoky surinkimui.

UZdaviniai:

1. Apibidinti VSDFYV struktiira ir veiklos funkcijas.

2. ISanalizuoti VSDF biudZeto administravima ir $i administravima reglamentuojancius

norminius dokumentus.

3. Ivertinti skirtingy draudéjy grupiy nemokumo situacija Siauliy skyriaus pavyzdziu.

4. Tvertinti skirtingy draudéju grupiu nemokumo priezastis ir pateikti rekomendacijas,

padedancias sumazinti draudéjy nemokuma.
Tyrimo metodai:

Mokslings literatiiros analizé ir apibendrinimas, statistiniy duomeny rinkimas, grupavimas,
sisteminimas bei apdorojimas, dinamin¢ bei strukttriné analiz¢, rySio glaudumo koreliaciné analize,
Focus grupinés apklausos metodas, rezultaty apibendrinimas, iSvady ir rekomendacijy pateikimas.
Tyrimo atsiribojimai. Tyrime analizuojama VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy nemokumo
problema, priezastys bei makroekonominiai veiksniai, atsiribojama nuo kity veiksniy daranciy itaka

draudéjy mokumui. Tyrime nagrinéjama tik VSDFV Siauliy skyriaus draudéju nemokumo situacija.
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Atliekant tyrima buvo naudoti jvairtis dokumentai ir literatiiros Saltiniai: oficialieji dokumentai
(Lietuvos Respublikos norminiai dokumentai ir teisés aktai) moksliniai bei mokomieji leidiniai,
straipsniai moksliniuose bei profesiniuose leidiniuose, statistiné medZiaga (Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos praneSimai ir informacija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
Siauliy skyriaus duomenys, Statistikos departamento prie LR Vyriausybés informacija, Siauliy
darbo birzos duomenys).

Tiriamasis darbas susideda iS trijy daliy.

Pirmoje dalyje apzvelgiama socialinés apsaugos paskirtis, jos struktiira bei raida, socialini
draudima reglamentuojantys teisés aktai, problematika, numatoma reforma bei naujovés. Aptariama
nemokumo savoka, subjektas jo problemos ir ateities tendencijos. ApraSomi darbe naudoti tyrimo
metodai.

Antroje dalyje atlikta Siauliy miesto draudéjy nemokumo analizé, imoky mokétoju grupiy,
priverstinio poveikio priemoniy taikymo analizés bei imoky mokéjimo priezasciy bei itakojanciy
veiksniy analizé.

Trecioje dalyje pateikiamas nemokumo priezas¢iy vertinimas ir jo mazinimo galimybes,
administravimo efektyvumo didinimo galimybés, mazinant nemokiy draudéjy skaiciy, gerinant
Sodros jvaizdi bei praktinis pozitris i LLRI Valstybinio socialinio draudimo sistemos permainy

koncepcija.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

A
Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Sio istatymo nustatyta tvarka valstybinio

socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias imokas moka draudé¢jai;
D

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys, kurie
istatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo imokas;
I

Imoky administravimas - operatyvus Fondo 1éSy tvarkymas uZztikrinant priskaiciuoty
socialinio draudimo imoky surinkima ir i$ieSkojima;
M

Mokéjimo nurodymas — sprendimas dél skolos iSieskojimo, pateiktas vykdyti kredito istaigai,
kurioje yra skolininko saskaita(os);
N

Nemokumas — padétis, kurioje asmeniui truksta 1éSy skoloms grazinti bei kitiems piniginiams
isipareigojimams padengti ir nematyti, kad tokiy 1€y gali biti ateityje;
S

Socialiné apsaugos sistema — priemoniy sistema, leidZianti socialinés rizikos atvejais i§saugoti
garantijas, ekonominj savarankiSkuma bei perskirstyti 1¢Sas;

Socialiniai rodikliai — bendrieji arba pagrindiniai tam tikros srities rodikliai (kintamieji
dydziai), atrinkti socialinei plétrai valstybés mastu jvertinti;

SavarankiSkai dirbantys asmenys — individualiy imoniy savininkai; tikryjuy tikiniy bendrijy ir
komanditiniy tikiniy bendriju tikrieji nariai; asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji
verslo liudijimus turintys asmenys ir kiti asmenys); tikininkai ir ju partneriai;

Skola praleistais mokéjimo terminais — draudé¢jy, nesumokéjusiy valstybinio socialinio
draudimo imoky, baudy ir delspinigiy iki teisés akty nustatyto sumokéejimo termino paskutinés
dienos, skola biudzetui;

A%

Valstybinio socialinio draudimo jmokos (toliau — socialinio draudimo jmokos) —
apdraustyjy asmeny ir (arba) ju draudéjy mokamos istatymuy nustatyto dydzio imokos;

Valstybinis socialinis draudimas (toliau — socialinis draudimas) — socialinés apsaugos
sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i$ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims
ir istatymy nustatytais atvejais juy Seimy nariams dél draudiminiy ivykiuy prarastos darbo pajamos

arba apmokamos papildomos iSlaidos.
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SUTRUMPINIMAI
EDAS — Elektroniné draud¢jy aptarnavimo sistema;
EGAS — Elektroniné gyventojy aptarnavimo sistema;
EDV - Ekonominis dydzio vienetas (zemés tikio valdos) iregistruotos LR zemés tikio ir kaimo
verslo registre;
FNTT - Finansiniu nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos;
JAR - V] Registry centras;
KUB — Komanditinés tikinés bendrijos;
MMR - Mokes¢iy mokétojy registras;
PSD — Privalomas sveikatos draudimas;
PS - Pensijy draudimas;
RVP - Rizikos veiksniy planas;
SAM - pranesimas (forma SAM) apie apdraustuosius uz ataskaitinj laikotarpi;
SD — Sveikatos draudimas;
TUB - Tikrosios iikinés bendrijos;
VSDFYV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba;
VSD — Valstybinis socialinis draudimas;
VMI - Valstybin¢ mokes¢iy inspekcija prie LR Finansy ministerijos;

VDI - Valstybiné darbo inspekcija.

12



Dainius.RACKYS, VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO ADMINISTRAVIMAS: NEMOKUMO PROBLEMOS IR
JU SPRENDIMAS

1. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO ADMINISTRAVIMO
PROBLEMATIKA

1.1. Socialinés apsaugos paskirtis

Mokesciai yra nuo seniausiy laiky Zinomas svarbiausias finansinis Saltinis, duodamas 1éSy
atlikti jvairias — apsaugos, gamybinés ir komercinés veiklos, socialinés plétros (Svietimo, mokslo,
meno, visuomenés rekreacijos), administravimo ir pan. — funkcijas. Jas veikdama per parlamenta ir
valdymo institucijas, vykdo bet kurios civilizuotos valstybés vyriausybé. Kaip Zinoma, valdzia
nieko negamina ir neparduoda, tuo paciu nekuria piniginiy vertybiy. Tafiau kasmet turi iSleisti
didZiules sumas negamybinéms funkcijoms: krasto gynybai ir valstybés valdymo aparatui islaikyti,
atsargoms sudaryti ir jvairiy rusiy prekéms bei paslaugoms pirkti, pensijoms ir palikanoms uz
paskolas mokéti.

Kaip teigia R. Lazutka (2001) Siuolaikinés apsaugos nuo socialiniy pavoju uzuomazgy biita jau
XIX a. antroje pus¢je, ypa¢ XIX a. devintojo deSimtmecio Vokietijoje, kurioje kanclerio Otto
Bismarcko iniciatyva buvo ikurtos sveikatos ir pensiju draudimo sistemos, o Socialinés apsaugos
terminas pirma karta buvo pavartotas JAV istatymy leidyboje prezidento Franklino D. Roosevelto
administracijai 1935 m. priimant JAV Socialinés apsaugos {statyma.

Atsizvelgiant i socialinio draudimo elementus, pasaulinéje praktikoje yra paminétos Bismarko
ir BeveridzZio socialinés apsaugos sistemos. Remiantis Bismarko sistema, socialinis draudimas
skirtas tik dirbantiesiems, iSmokos priklauso nuo darbo stazo, pajamu dydzio iki socialinés rizikos
atsiradimo. Laikantis BeveridZio sistemos, socialinis draudimas apima visus gyventojus, pasalpos
finansuojamos per mokesCiy sistema. Pazymétina, kad grynu pavidalu Bismarko ir BeveridZio

R.Staciokas ir J.Rimas (2003) pasisakydami apie socialing apsauga teigia, kad visuomenei yra
naudingos socialinés ekonominés paslaugos, kuriy imasi valstybé. Jos negali biiti palieckamos
privatiems imonininkams ir smulkaus verslo savininkams, nes tai bus arba per didelis jiems
uzdavinys, arba tokiuy paslaugy teikimo privatininkai kratosi, nes uz jas dazniausiai nebiina
atlyginama.

Socialiné apsauga — tai visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas tarp Zmoniy, netekusiy (ar iskilus
grésmei netekti) darbo pajamy arba patyrusiy itin dideliy i$laidy solidarumas. Socialinés apsaugos
priemonémis siekiama apsaugoti Zzmones nuo socialinés rizikos pasekmiy.

D.Bernotas ir A.Guogis (2006) socialing apsauga apibiidina kaip viena 1§ jautriausiy
ekonominio ir teisinio reguliavimo sri¢iy. Lietuvos dabartiné socialinés apsaugos sistemos struktura
ir tikslai beveik nesiskiria nuo kity Europos valstybiy. Daugiausia panasumy Lietuvos socialing

apsauga sieja su Vidurio ir Ryty Europos Salimis, kurios vykdé peréjima i§ komandinés ekonomikos
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1 rinkos sistema. Lietuvos socialiné apsaugos reforma vertinama teigiamai, kadangi per palyginti
trumpa laikotarpi po nepriklausomybés atkiirimo buvo parengti pagrindiniai jstatymai, uztikrinantys
socialines teises, isteigtos institucijos nors ir triko Ziniy, patirties, nebuvo laiko atlikti biitinus
mokslo tiriamuosius darbus.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiné apsauga yra viena i§ jautriausiy ekonominio ir
teisinio reguliavimo sriciy. Ji pagrista visuomeniniy interesy solidarumu, karty pagalbos idéja.
Nesvarbu, koks socialinés apsaugos modelis, kokioje valstybéje, vis tiek pagrindinis jos tikslas -

apsaugoti zmones nuo socialinés rizikos pasekmiy.
1.1.1. Socialinis draudimas Lietuvoje

Lietuvoje socialinis draudimas savo istorija skai¢iuoja nuo 1926 m. kovo 23 d., kai LR
prezidentas A.Stulginskis paskelbé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos istatyma. IS naujo,
kaip nepriklausomos valstybés, socialinio draudimo sistema pradéta kurti po 1990 metu. Juridiskai
Si sistema ijteisinta dar veliau (1995-1996 m. priimti paskutinieji ja reglamentuojantys istatymai).

R. Lazutka (2001) teigia, kad Siuolaikin¢ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sistema
buvo sukurta labai greitai, pertvarkant paveldéta sovieting socialing apsauga, vos tik atkiirus
Lietuvos nepriklausomybg 1990 m., o véliau ji gerokai papildyta ir reformuota, priimant reikalingus
istatymus (zr.1lent.).

1 lentelé
Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje

Specialios
socialinés iSmokos

Socialiné apsauga

Socialinis Socialiné parama
draudimas Piniginé socialiné Socialinés paslaugos
parama
Specialiosios Bendrosios
Pensijy draudimas Salpos pensija Dienos globos Informavimas ir Prezidento pensija
Slaugos pasalpa istaigos konsultavimas
Ligos ir motinystés Seimos pasalpos Laikino gyvenimo Pagalba namuose Lir I laipsnio
draudimas istaigos valstybinés pensijos
Sveikatos draudimas | Laidojimo pasalpa Stacionarios globos | Slauga namuose Nukentéjusiy
ir slaugos istaigos asmeny pensijos
Nedarbo draudimas | Socialiné paSalpa Misriy socialiniy Globos pinigai Kariy ir pareigiiny
paslaugy istaigos pensijos
Draudimas nuo §ildym0 i8laidy ir Kity sriciy istaigos Mokslininky
nelaimingy kitos kompensacijos pensijos,
atsitikimy darbe ir Artisty renta
profesiniy ligy
Saltinis: Rakauskien¢ O.G. (2006) Valstybés ekonominé politika. Vilnius
Principai, kuriais pagrista socialinio draudimo sistema, per devyniolika Lietuvos

nepriklausomybés mety jau islaiké ne tik pirmuosius bandymus, bet ir uztikrino socialing rimti bei

didelés dalies gyventoju pajamas.
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Pagal E. Buskeviciiite (2006) Lietuvos socialinés apsaugos sistema apima:

v socialinj draudima, kuris finansuojamas specialiomis jmokomis ir skirtas apripinti
asmenims, netekusiems pajamy de¢l konkretaus ivykio (pavyzdziui, nedarbo, ligos, senatvés
ir kitais atvejais), arba gali biiti apmokamos papildomos islaidos;

v’ socialine parama — iSmokas pinigais ir ne pinigais, jskaitant socialines paslaugas;

v’ specialias socialines iSmokas (pensijas: prezidento, nukentéjusiyju asmenu, Kariy ir
pareigtny, mokslininky, valstybines I ir II laipsnio).

Kaip teigia O.G. Rakauskien¢ (2006) Valstybinis socialinis draudimas apima didziausig ir
svarbiausia socialinés apsaugos sistemos dali. Jis apima beveik visus Lietuvos gyventojus:
samdomieji darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys moka socialinio draudimo imokas, o
atsitikus draudZiamajam {vykiui gauna valstybinio socialinio draudimo iSmokas (pensijas, pasalpas,
kompensacijas).

Valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas — garantuoti pajamas
apdraustiesiems, netekus darbingumo dél ligos, senatvés, motinystés ar kitais Valstybinio socialinio
draudimo istatyme numatytais atvejais.

Monografijos autoré iSskiria keleta valstybinio socialinio draudimo organizavimo problemuy,
kurios gali iskilti ateityje:

v’ valstybinis socialinis draudimas pernelyg orientuotas | samdomus dirbanciuosius ir sunkiai

aprepia kitokio ekonominio aktyvumo asmenis;

v’ nepakankama valstybinio socialinio draudimo apréptis (neaprépiami arba beveik
neaprépiami Sesélinéje ekonomikoje dirbantys, taip pat smulkiis tkininkai, kaimo
gyventojai, dirbantys Zemeg, menininkai, kiirybiniai darbuotojai) gresia dideliy socialiniy
grupiy, be socialinio draudimo teisiy ir tik gausian¢iy minimalig socialing parama.

Socialiné parama Lietuvoje turéty biiti rySkesné, kai neveikia arba nepakankamai veikia
socialinio draudimo sistema. Socialine parama yra ypac aktuali, kadangi socialinio draudimo
sistema nepajégi kompensuoti prarasty pajamy.

0.G. Rakauskiené (2006) mano, kad Socialinés paramos sistema nepakankamai orientuota {
Zmoguy:

v' daugeliu atvejy paSalpos skiriamos formaliai, i§ tikryju per daug nesirlipinant asmenimis,
kuriems parama reikalinga, socialinés paramos sistema nepakankamai pajégi aprépti
marginalines socialinés atskirties grupes;

v' dabartinéje piniginés socialinés paramos sistemoje triiksta paskaty aktyviai ieSkoti darbo ar
sutikti dirbti mazai mokama;

v nepakankamai iSplétota teisiné socialinés paramos bazé, néra aiSkios socialinés apsaugos

sprendimy apskundimy tvarkos;
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v' socialiniy darbuotoju praktiky skai¢ius, tenkantis visos $alies socialiniy paslaugy gavéjams,
néra pakankamas, o $i darba dirbantys socialiniai darbuotojai daznai neturi reikiamos
kvalifikacijos, ypa¢ dirbti su vaikais, Seimomis, socialings atskirties grupémis;

v' nevisiskai panaudojamas nevyriausybinis sektorius socialiniy paslaugy kokybés gerinimui
uztikrinti: (triiksta informacijos socialiniy paslaugy, kaip ir kity socialinés apsaugos iSmoku,
gaveéjai nepakankamai informuojami apie juy teises ir galimybes, o socialinés paramos
teikéjai per mazai Zino apie realius poreikius.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Socialinis draudimas Lietuvoje ne tik islaiké pirmuosius
bandymus, bet ir uztikrino socialing rimtj bei didelés gyventojy dalies pajamas. Jis kaip ir visa
socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais universalumo, solidarumo ir kitais principais.
Socialinis draudimas apima beveik visus Lietuvos gyventojus, o jo tikslas - garantuoti pajamas

apdraustiesiems.

1.1.2. Lietuvos socialinio draudimo sistemos raida jvertinant kity Saliy

socialinio draudimo skirtumus

Pasitelkdami industrializacijos logika, mokslininkai ir specialistai pastebi, kad tik turtingos
industrinés visuomenes laikosi stiprios socialinés politikos ir net industrinés komunistinés valstybés
sugebéjo sukurti geras socialinés gerovés institucijas.

Praktika parodé, kad Rusijai okupavus Lietuva buvo pritaikytas sovietinis socialinio draudimo
modelis. Tuo metu valstybinis socialinis draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir
tarnautojams, nepriklausomai nuo darbo trukmés ir apmokéjimo formy. Socialinis draudimas buvo
vykdomas tik valstybés 1¢Somis, imokas mokéjo imonés ir organizacijos, patys darbuotojai jokiy
socialinio draudimo inasy i§ savo atlyginimo nemokédavo. Socialinio draudimo iSmokos
nepriklausé nuo ymoky mokéjimo fakto.

R.Lazutka (2007) teigia, kad Soviety Rusija pensiju srityje seké Vokietijos pavyzdziu. Ju
ideologams nebuvo priimtinas skurdo pripazinimas ir jo mazinimui tinkamos neimokinés, pajamy ir
turto ivertinimu gristos pensijos. Todél buvo kuriamos nuo darbo stazo ir buvusio uzmokescio
priklausomos pensijos. Kas leido nuo fragmentiskos ir menkos pensijos tarpukariu tapti santykinai
dosniomis astuntajame deSimtmetyje ir aprépti visus Rusijos gyventojus.

Iki 1990 mety socialinio draudimo funkcijas Lietuvoje vykdé profesinés sajungos. Jos valdé
socialinio draudimo 1éSas, joms priklausan¢ias sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus,

kulttiros ir Svietimo, turizmo ir sporto istaigas.
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Lietuva savo atskiro valstybinio socialinio draudimo biudzeto neturéjo. Visi inasai patekdavo {
bendra socialinio draudimo biudZzeta, kuris buvo dalis TSRS valstybinio biudZeto. Lietuvos imonés,

istaigos ir organizacijos profesinéms sagjungoms mokejo inasus.

2 lentele
Pagrindinés senatvés pensijy sistemos charakteristikos 1989 m.
Pensinis Minimalus | Pensijos apskaic¢iavimo Minimali ir Socialiné Dvigubos
amzius draudimo formulé maksimali Priedai pensija pensijos
staZas iSmoka
55 metai 20 mety 50-85% nuo paskutiniy 70-120 rub., 10-20 uz 20 rubliy nebuvo
moterims ir | moterims ir | mety vidurkio ar penkiy 132,5-160,0 iSlaikytinius
60 mety 25 metai geriausiy darbo mety rub. kai bei uz
vyrams vyrams darbo uzmokescio kurioms ilgalaiki darba
vidurkio per paskutinius asmeny vienoje
10 mety kategorijoms darbovietéje

Saltinis: R.Lazutka (2007) Pensiju sistemy raida Lietuvoje. Filosofija ir sociologija.2007.
T.18 Nr.2, p. 64-80. Lietuvos moksly akademija.

1990 metais Lietuvoje buvo padéti socialinio draudimo pamatai. Vasario 13 diena tuometiné
Auksc¢iausioji Taryba priemé nutarima “Del Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo
sistemos pertvarkymo”, kuriame nurodoma i§ Lietuvos profesiniy sajungy perimti socialini
draudima valstybeés zinion.

Tais paciais metais, pra¢jus vos kelioms dienoms po Nepriklausomybés atkiirimo (1990 03 15),
prie Darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos buvo sukurta Vyriausioji valstybinio socialinio
draudimo valdyba, kuriai pavesta Respublikoje vykdyti socialinio draudimo funkcijas. Vyriausioji
valstybinio socialinio draudimo valdyba ir jos teritoriniai skyriai pradéjo registruoti draudéjus,
rinkti imokas, organizuoti ir kontroliuoti iSmoku operacijas, vykdyti valstybinio socialinio
draudimo biudZeta. Jau tuomet Vyriausiajai valstybinio socialinio draudimo valdybai prigijo
trumpesnis pavadinimas - ,,SoDra“ (2odZiy ,,socialinis draudimas® trumpinys).'

A.Guogio (2004) nuomone, kad ir kaip, ir kokia Lietuvoje buvo sukurta socialinés apsaugos
sistema, daznai ji yra tas “vienintelis Siaudas” i socialing rizika pakliuvusiam zmogui. Teorine
prasme jau susiformavusia socialinés apsaugos sistema Lietuvoje galima vienaip ar kitaip apibidinti
ir pamatyti kelius, kur link ji toliau suka. Kad ir kaip besiblaSkant ir nenuosekliai Lietuvoje buvo
kuriamos atskiros socialinés apsaugos dalys, jas galima vienaip ar kitaip apibrézti ir jomis remiantis
pabandyti sukonstruoti “veberini” teorini modeli, savotiska “idealy tipa”.

Autorius tikina, kad Lietuvos socialinés politikos ir socialinés apsaugos modelis bendriausia

prasme atitinka Ryty Europos modeli. Ryty Europos socialinés politikos modeli galima apibrézti

' Socialinis draudimas Lietuvoje 1926 - 1940 metais. [Zifiréta 2010-03-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.sodra.lt/index.php?cid=2303>.
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kaip arba pokomunistinj konservatyvy-korporatyvini, arba liberaly, arba tarpinj tarp $iu dvieju tipy.
Taciau Lietuvos modelis, be bendryju Ryty Europos ypatybiu, pasizymi ir kai kuriais “lietuviskais”
bruozais.

Socialinio draudimo fondo, atskirto nuo valstybés biudzeto, isteigimas patvirtina ta fakta, kad
socialiné apsauga Lietuvoje rémési darbo rinka. Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, gavusiy mazas
pajamas, pasalinimas i$ socialinio draudimo sistemos (8i nuostata galiojo tik iki 1995 mety) taip pat
rod¢ tam tikro socialinés politikos modelio pasirinkima. Asmenys, kurie gavo maZzas pajamas ir
buvo ekonomiskai aktyviis, nebuvo itraukiami i privalomai draudziamy asmeny sarasa. Taip kova
su skurdu buvo palikta socialinés paramos programoms. Tai buvo tipiskas korporatyvinio modelio
bruozas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 1990 m. Lietuvoje buvo padéti socialinio draudimo
pamatai, kurie pakeité sovietini modelj. Pasekoje socialinio draudimo funkcijas, kurias vykde
Profesinés sqjungos, perémé valstybé savo Zinion ir pavedé Respublikoje vykdyti socialinj
draudimgq sukurtai VSDF Valdybai.

Lietuvos socialinés politikos ir socialinés apsaugos modelis bendriausia prasme atitinka Ryty
Europos modelj (pokomunistini konservatyvy-korporatyvinj) kuris remiasi darbo rinka ir be bendry

Ryty Europos ypatybiy pasizymi ,, Lietuviskais *“ bruozais.
1.2. Socialinio draudimo struktiira

Valstybinis socialinis draudimas — tai valstybés nustatyty socialiniy bei ekonominiy priemoniy
sistema, teikianti apdraustiesiems Salies gyventojams, taip pat istatymo numatytais atvejais —
apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslauguy, jei jie negali apsiriipinti i§ darbo
ar kitokiy pajamu. Siam tikslui Lietuvoje veikia Valstybinio socialinio draudimo fondas, kuris yra
valstybés juridinis asmuo. Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklai vadovauja fondo valdyba,
o valstybini socialini draudima vykdo fondo valdybos teritoriniai skyriai.

Ekonomistai i$skiria socialinio draudimo mokescio subjekta ir objekta:

subjektas - tai visi vieSieji ir privatlis juridiniai asmenys, taip pat fiziniai asmenys, kurie
Istatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas. Samdomaji darba
dirbantys Zmonés draudziami visomis socialinio draudimo riiSimis, tuo tarpu savarankiskai
dirbantys asmenys privalomai draudziami tik pensijy draudimu.

objektas — yra darbo uzmokestis bei pajamos (pvz., notary, advokaty ir pan.).

Autoriai pabrézia socialinio draudimo mokes¢io mokétojams nemaziau svarby faktoriy, kaip
VSD stazas. StaZas — laikas, kai asmuo pats mokéjo ar uz ji buvo mokamos valstybinio socialinio

draudimo imokos bei laikotarpiai, kuriuos Siam stazui prilygina galiojantys istatymai.
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\ /

Juridiniai asmenys

Mokesc¢io subjektas

\

Fiziniai asmenys

/

Prie pajamy $altinio

\4

1pav. Socialinio draudimo mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis
Saltinis: (E. Buskeviéiate, 2006; K. Levisauskaite,2006; O.G.Rakauskiené,2006;)

Mokescio nustatymo metodas

/
Mokescio obiektas ‘} Darbo uzmokestis, pajamos
Mokesc¢io $altinis ‘} Sutampa su mokes¢io objektu

\ /

Apmokestinimo vienetas # Piniginis (darbo uzmokes¢io ar pajamy vienetas)
Mokescio tarifas ‘ Procentinis proporcinis
Apmokestinimo lengvatos [ Nera
Mokeséio émimo biidas * Tiesioginis i§ pajamy

Fondo biudZzeto pajamos — apskaiciuotos draudéjy ir apdraustyju valstybinio socialinio
draudimo imokos, individualiy (personaliniy) imoniy savininky ir jiems Vyriausybés nustatyta
tvarka prilyginty savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo imokos, valstybinio
savanoriSkojo socialinio draudimo imokos, baudos, delspinigiai bei kitos pajamos, gautos taikant
sankcijas, asignavimai i§ valstybés biudZeto, atgautos | ankstesniy metu Fondo biudzeto iSlaidas
iSkeltos abejotinai atgautinos sumos, Fondo biudzeto veiklos i§ turimo kapitalo gaunamos pajamos
teigia V. Meidiinas ir P. Puzinauskas (2003).

V. Aleknavi¢ien¢ (2005) pabrézia, kad fondo biudzeto pajamos numatomos kiekvienai
valstybinio socialinio draudimo imokuy mokétoju grupei, atsizvelgiant i Salies Ukio plétros
makroekonomines prognozes, planuojamus imokuy tarifus tam tikroms draudimo rasims, paskutiniy
dviejy mety draudziamyjy pajamy bazés bei valstybinio socialinio draudimo apdraustyjy skaiciaus
kitimg. Valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos numatomos atsizvelgiant |
savanoriskai apsidraudusiu asmenu deklaruojamas draudziamasias pajamas, sudarytas sutartis ir
imokuy tarifus.

(darbdaviai) iki 2008-12-31 mokéjo 1§ savo 1ésy 31 proc. nuo kiekvieno apdraustojo darbo
uzmokescio ir jam prilyginty pajamy, o apdraustieji — 3 proc. imoka nuo tos pacios apskaiciavimo

bazés, kaip ir darbdaviai. Vidaus reikaly ministerijos ir KraSto apsaugos ministerijos karininkai,
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liktinés tarnybos puskarininkiai ir kareiviai draudziami tik valstybinéms socialinio draudimo
pensijoms gauti. SavarankiSkai dirbantys ir jiems prilyginti asmenys (individualiy jmoniy
savininkai, notarai, antstoliai ir t.t.) valstybinio socialinio draudimo imokas moka 50 proc. bazinés
pensijos ir imoka (iSskyrus verslo liudijimus) papildomai pensijos daliai 15 proc., jeigu ju
deklaruota metiné (pajamy, pelno) suma atémus pelno, pajamy mokesti yra lygi arba virSija 12
minimaliy ménesiniy algy.

Kaip teigia V. Aleknavic¢ien¢ (2005) planuojami VSD tarifai tam tikroms draudimo rasims
kiekvienais metais Siek tiek koreguojami atsizvelgiant i draudimo paslaugu poreiki. (Pavyzdys,
kaip yra tikslinamos trys nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos
tarify grupés ir Sioms grupéms priskirty draudéju mokamos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo imokos. I ir III grupés tarifas nesikeicia kelerius metus, taciau II

grupés tarifas i$ 0,44 proc. 2007 m. sumazintas iki 0,41 proc. 2008 m.).

PAJAMOS
/ 1998 m. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. \
1. Draudéjy ir apdraustyjy VSD imokos........ 99,20,......... 97,56,....... 96,68.......... 96,13............ 953 98,8 iSju:
o savarankiskai dirbanéiy jmokos ................. 3,00.,........... 1,11,......... 1.00............. 1,13............ 1,19............ 1,09
® apdraustyjy iMOoKOS .......ccceevvevierererenennenne 3,10,........... 8,46.......... 8,40,............ 8,32 8,25 . 8,53
2. Savanoriskojo draudimo imokos ................ 0,01,.......... 0,03,......... 0,02,............ 0,04............ 0,04............ 0,04
3. Asignavimai i§ Rezervinio fondo .............. 0,00,.......... 1,61,......... 2,50, 3,19............ 3,99...cccn... 0,71
Q. Kit0S Pajamos......c.eeveeveereeieierierierienreniensenns 0,80........... 0,80.......... 0,80,............ 0,64............ 0,67...cu...... 0,45 j
ISLAIDOS

v

1998 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

1. Pensiju draudimui..........cceevevverrenienreneneenens 70,0,......... 72,2, 71,5,......... 67,15.......... 65,74......... 64,87
2. Ligos ir motinystés draudimui..................... 10,9,.......... R T U T LN 10,13.......... 11,41
3. Draudimui nuo nedarbo.........c..ccoevvvenerennnen. 5,0 . 420, 3,9, 3,86........... 3,44............ 2,68
4. Sveikatos draudimo imoky pervedimas........ 8,9, 84, 8,0, 8,51........... 8,27 e 8,18
5. LéSos pervedamos i pensijy fondus............. 0,00,.......... 3.2 e, 5,1, 7,33 9,17............ 9,37
4. Kitos i81aidos.........coveeeereeeiieerieieeieeee e RS P 4,2, 4,0............. 4,55...c.c... 3,25 e 3,49

2pav. Lietuvos Respublikos 1998-2008 m.VSD fondo biudZeto pajamy ir i8laidy struktura, proc.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, papildyti ir atnaujinti duomenys pagal Buskeviéiite E., (2006)

Pagal E. Buskeviciiitg (2006) Socialinio draudimo imokos turi tiksling paskirt] ir surenkamos {
atskira VSD fondo biudzeta (zr.2 pav.). 1998 m. plane draudéjy ir apdraustyju imokos VSD fondo
biudzeto pajamose sudaré 99,2 proc., savanoriskai apsidraudusiyju VSD praktiSkai néra (tik 0,01
proc. — 0,5 mln. lity). 2005 m. VSD fondo biudzeto formavimo politika liko i§ esmés ta pati,
1§skyrus padidintas 3 proc. imokas nuo darbo uzmokescio ir dél Sios priezasties apdraustyjuy didesni

indéli 1 pajamas bei asignavimus 1§ Rezervinio fondo ir 1¢Sy pervedima i pensijuy fondus. Taciau ir
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2005 m. draudéjy 1éSos VSD biudzete sudaro apie 87 proc. visu pajamy. Vadinasi, verslo zmonés
(darbdaviai) realiai musy kraste finansuoja pilieCiy socialini draudima bei apsauga, nes paciu
apdraustyjy imokos sudaro tik apie 3 proc., o padidéjus tarifui, 8 proc. VSD fondo biudzeto pajamuy.

V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2003) apibiidindami iSmokas teigia, kad fondo biudzeto
iSmokos — pensijy socialinio draudimo, ligos, motinystés ir motinystés (tévystés) socialinio
draudimo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo i$laidos, 1 Privalomojo
sveikatos draudimo fonda bei draudimui nuo nedarbo pervedamos 1¢Sos, jvertintos neatgautinos ir

abejotinai atgautinos sumos bei Fondo biudzeto veiklos sanaudos.

1,0% 0,3%

3,0%+6,0%

23,3%+3%

O Pensijy draudimui  23,3%+3

@ Sveikatos draudimui  3%+6%

0O Ligos ir motinystés draudimui  3,4%

O Nedarbo draudimui 1%

@ Nelaimingy atsitikimy darbe draudimui (vidutinis) 0.3%

3 pav. Draudéjy ir apdraustyjy imoky tarify pasiskirstymas atskiroms draudimo rai§ims
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, papildyti ir atnaujinti duomenys pagal Buskevi¢iiite E., (2006)

Draudé¢jy ir apdraustyjy imoky tarify paskirstymas atskiroms draudimo rasims pateiktas 3
paveikslélyje. Siuo metu patvirtintas bendrasis privalomojo socialinio draudimo jmoky tarifas, kurj
moka darbdaviai ir darbuotojai — 40 proc. nuo darbuotojui priskaic¢iuoto darbo uzmokescio: 31 proc.
— darbdavio darbo jégos sanaudos, 9 proc. — darbuotojo darbo uzmokescio dalis.

3 lentele

Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai pagal socialinio draudimo rasis, kai asmenys
draudZiami visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis, 2007-2009 metais

Valstybinio socialinio draudimo rusys VSD jmoky tarifai, proc.
2007 2008 2009
Pensijy SD 26,2 26,35 26,3
Draudéjy imokos 23,7 23,85 23,3
Apdraustyjy imokos 2,5 2,5 3,0
Ligos ir motinystés SD 33 3.4 3.4
Draudéjy imokos 2,8 2,9 3.4
Apdraustyjy imokos 0,5 0,5 0,0
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy SD (draudéjy imokos) 0,3 0,3 0,3
Sveikatos draudimas 3,0 3,0 9,0
Draudéjy imokos 3,0 3,0 3,0
Apdraustyjy imokos 0,0 0,0 6,0
Nedarbo SD (draudéjy imokos) 1,2 0,95 1,0
Bendras tarifas 34,0 34,0 40,0
Draudéjy imokos 31,0 31,0 31,0
Apdraustyjy imokos 3 3 9

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo i{statymu kasmet
tvirtinami tarifai ir ju dydziai (dalys) tam tikry risiy socialiniam draudimui bei apdraustyju asmeny,
dalyvaujanciy pensiju kaupime, pensijuy socialinio draudimo jmoky tarifas. Informacija apie VSD
imoky tarifus, kai apdraustieji yra draudziami visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis,
pateikta lenteléje.

Bendras valstybinio socialinio draudimo imokuy tarifas 2009 metais padidéjo 6 proc. , nes buvo
padidintos apdraustyju imokos sveikatos draudimui (Zr. 3 lent.). Atkreiptinas démesys, kad i bendra
valstybinio socialinio draudimo tarifa jtraukiamas sveikatos draudimo tarifas.

Apibendrinant galima teigti, kad Socialinio draudimo struktiirq sudaro VSD pajamos ir VSD
iSmokos, o taip pat savanoriskasis pensijy draudimas. Pajamas sudaro draudéjy ir apdraustyjy
imokos, asignavimai is valstybés biudzeto ir kitos pajamos. ISmokas sudaro pensijy ismokos,
pasalpy iSmokos, vienkartinés iSmokos, lésy pervedimai i pensijy fondus ir kitos iSmokos. Asmenys

savanoriskuoju pensijy draudimu draudziasi individualiai.

1.2.1. Lietuvos socialinj draudima reglamentuojantys teisés aktai

Pagrindines teises 1 socialing apsauga ir darba numato 1992 m. Lietuvos Respublikos
konstitucija. 52 straipsnyje pasakyta, kad ,,Valstybé¢ laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais
Istatymuy numatytais atvejais.” 48 straipsnis nustato, kad ,,[...] kiekvienas Zzmogus turi gauti teisinga
apmokéjima uz darba, [...] turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, [...] turi teis¢
gauti [...] socialing apsauga nedarbo atveju®. 39 straipsnis numato socialing parama Seimoms:
»Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukl¢jancias vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka
teikia joms parama. Dirban¢ioms motinoms istatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir
po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas®. Konstitucijos nuostatos realizuojamos istatymais,
kuriuos priima Lietuvos Respublikos Seimas. Dauguma istatymu jgalioja vyriausybeg isleisti
nuostatus ir taisykles, detalizuojancias {statymuose nustatytas normas bei ju vykdyma. Socialinés
apsaugos ir darbo politika vykdancios institucijos pagal savo kompetencija leidzia isakymus,
reguliuojancius operatyvia socialinés apsaugos veikla teigia O.G. Rakauskiené (2006).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(dar vadinama ,,SoDra“, Fondo valdyba ar tiesiog - valdyba) yra socialinio draudimo fonda
administruojanti centriné¢ institucija, kuri koordinuoja, metodiskai vadovauja ir uZtikrina jai
pavaldziy teritoriniy skyriy ir istaigy efektyvuy ir kokybisSka darba bei juos kontroliuoja. Pagrindiné
»S0Dros* funkcija — valstybinj socialin; draudima reglamentuojanciy teisés akty igyvendinimo

uztikrinimas.
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Kaip teigia Lietuvos specialistai ir mokslininkai - Fondo valdyba savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos Sajungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymu (Zin.,
1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295) ir kitais Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
(toliau — socialinés apsaugos ir darbo ministras) isakymais, Fondo tarybos sprendimais, kitais teisés

aktais, Siais nuostatais ir Fondo valdybos darbo reglamentu.

4 lentele
Pagrindiniai teisés aktai, padedantys uZtikrinti Socialinj draudimg Lietuvoje
Metai Istatymas Skelbimo
(teisés aktas) data
1991 | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas Valstybés zinios
Nr. 17-447
1994 | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymas Valstybés zinios
Nr. 59-1153
1996 | Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo istatymas Valstybés Zinios
Nr. 55-1287
1999 | Lietuvos Respublikos Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio Valstybés zinios
draudimo jstatymas Nr. 114-5114
2000 | Lietuvos Respublikos Ligos ir motinystés socialinio draudimo {statymas Valstybés Zinios
72-2676
2001 | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros Valstybés Zinios
istatymas Nr. 91-3190
2004 | Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymas Valstybés Zinios
Nr. 4-26
2005 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 14 d. Nutarimo Nr. 647 ,,Dél Valstybés Zinios
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo Nr. 75-2725
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo
2009 | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2010 mety Valstybés Zinios
rodikliy patvirtinimo jstatymas Nr. 151-6783
2009 | Lietuvos Respublikos Socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis Valstybés zinios
istatymas Nr. 152-6820

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Pensijy draudimas, ligos ir motinystés socialinis draudimas, nedarbo socialinis draudimas,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas, sveikatos draudimas yra
reglamentuotas atskirais LR jstatymais, LR Vyriausybés nutarimais, Fondo valdybos direktoriaus
1sakymais ir kitais teisés aktais.

Socialinj draudima darbo uZsienyje metu reguliuoja Saliy susitarimai. Susitarimas dél socialinio
draudimo yra $aliy susitarimas, nustatantis tarp ty Saliy judanciy asmeny teises i socialing apsaugg ir
susitarima pasirasanciy Saliy atsakomybe dél socialinio draudimo iSmoky. Susitarimo tikslas yra
uztikrinti nuolating socialing apsauga asmenims, vykstantiems i§ vienos Salies i kita, ir iSvengti
tokiy situacijy, kurioms esant asmuo galéty gauti dvigubas socialinio draudimo i§mokas arba turéty
mokéti dvigubas socialinio draudimo imokas. Be to, tokie susitarimai panaikina teisiy 1 socialinio

draudimo i§mokas apribojimus.
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D.Bernotas ir A.Guogis (2006) isskiria keleta pagrindiniy teisés akty, kuriais remiamasi
koordinuojant socialing apsauga ES. Tai Reglamentas 1408/71, reguliuojantis socialinés apsaugos
sistemy taikyma samdomiems asmenims ir savarankiskai dirbantiems asmenims bei ju Seimos
nariams, migruojantiems Bendrijoje, ir Reglamentas 574/72, nustatantis Reglamento 1408/71
igyvendinimo tvarka.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, vyksta sékmingas bendradarbiavimas su kitomis Ryty,
Vidurio bei Vakary Europos Saliy valstybinio socialinio draudimo istaigomis. 1991 m. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba priimta { Tarptauting socialinés apsaugos asociacija (ISSA). Po
istojimo 1 ES Lietuvos socialinis draudimas vykdomas, remiantis nacionaliniais teisés aktais,
dvisalémis ir daugiasalémis sutartimis dél socialinés apsaugos. VSDF valdyboje buvo jkurtas naujas
skyrius - UzZsienio iSmoky tarnyba, kuris jgyvendina ES teisyna ir tarpvalstybines sutartis,
administracinius ir tarpzinybinius socialinio apriipinimo srities susitarimus, reglamentuojancius
iSmoky skyrima bei mokéjima migruojantiems asmenims.

5 lentele

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais vadovaujamasi koordinuojant socialin¢ apsaugg ES

Metai Istatymas Skelbimo
(teisés aktas) data

1964 | Europos socialinés apsaugos kodeksas 1964 m.
(Lietuva pasiraso 2005 m. lapkri¢io 15 d.)

1971 | Reglamentas 1408/71 reguliuojantis socialinés apsaugos sistemy taikyma 1971 m.
samdomiems asmenims ir savarankiskai dirbantiems asmenims bei jy Seimos birzelio 14 d.
nariams, migruojantiems Bendrijoje

1972 | Reglamentas 574/72, nustatantis Reglamento 1408/71 jgyvendinimo tvarka 1972 m.

kovo 21 d.

2004 | Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 2004 m.

balandzio 29 d.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Specialistai vis dazniau akcentuoja ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
priimta Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 ,,D¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo®, kuris
supaprastino ir modernizavo dabar galiojanti Reglamenta Nr. 1408/71/EEB. Naujaji Reglamenta
planuojama pradéti taikyti nuo 2009 m., kai bus priimtas naujas igyvendinimo Reglamentas, kuris
pakeis Siuo metu galiojanti Reglamenta Nr. 574/72. Atsizvelgiant | planuojamus ES socialini
draudima reglamentuojanciy teisés akty pasikeitimus artimiausiu laikotarpiu aktualiu uzdaviniu
iSlieka pasirengimas naujy Reglamenty taikymui.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos socialini draudimq reglamentuoja LR
Konstitucija, LR jstatymai, LR Vyriausybés nutarimai, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(ministro) isakymai, Fondo tarybos sprendimai, Fondo valdybos direktoriaus jsakymai ir kiti teisés

aktai.
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Istojus Lietuvai | ES — jstatyminéje, teisinéje bazéje buvo atlikta daugelis straipsniy pakeitimy
ir papildymy. Lietuva pradéjo vadovautis, reglamentais, turinciais aukstesne teisés akto formq uz
nacionalinius jstatymus. Su daugeliu valstybiy buvo papildomai pasirasytos dvisalés ir daugiasalés

sutartys deél bendro socialinés apsaugos koordinavimo.

1.2.2. Lietuvos socialinio draudimo reforma ir naujovés

Salies gyventojy pakankamas pensijinis apriipinimas senatvéje yra vienas svarbiausiy valstybés
vykdomos socialinés apsaugos funkcijos komponenty, todé¢l Salies vyriausybe turi sudaryti salygas
pensijy sistemai normaliai funkcionuoti. Pasaulyje §iuo metu dauguma pensiju sistemy buvo ir yra
valstybinés, o ilgéjant gyvenimo trukmei bei didéjant pensininky skaic¢iui, vis daugiau pasaulio Saliy
reformuoja savo pensijy sistemas, siekdamos, kad ju veikla ir rezultatai tapty efektyvesni teigia K.
LeviSauskaité ir Z.Malinauskas (2006).

Paskutini deSimtmeti ES socialinés apsaugos sistemose susiklosté situacija, kai valstybiy
biudzetai d¢l did¢janciy iSmoku socialinés apsaugos sektoriui turi rimty deficito problemy. 2004
metais visos 25 Europos Sajungos Salys buvo pradéjusios vykdyti pensijy sistemy reformas.

K. Levisauskaité¢ ir Z.Malinauskas (2006) akcentuoja, kad visos 3alys pradéjo skirtinga
socialinés apsaugos sistemy raidos kelia, taciau reformy priezastys panasios: dé¢l demografiniy
problemy blogéjantis santykis tarp dirbanéiyjy ir pensininky, egzistavusiu pensiju programy
(schemuy) mazas efektyvumas.

Kaip teigia R.Lazutka (2007), dar 2000 metais konservatoriy vyriausybé Lietuvoje patvirtino
Pensijy reformos koncepcija, numatancia privalomojo kaupimo privaciuose pensiju fonduose
ivedimaf

Pensijy reformos tikslai buvo gana platiis ir patraukliis:

v' pakeisti pensijy sistema taip, kad sulauke pensinio amziaus Zmonés gauty didesnes pajamas

nei iki Siol, tac¢iau perskirstymas buity ne padidintas, bet sumazintas;

v’ finansiSkai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistema taip, kad ji galéty artimiausiais

metais veikti be finansinio deficito;

v' paskatinti taupyma Salyje bei sumazinti mokeséiy vengima.

Autorius i$skiria ir pagrindinj reformos uzdavini — nedidinant pensijy draudimui skirto jmoky
tarifo jvesti privalomgji kaupiamaji pensijy draudimq, valdomq privaciy pensijy fondy.’

Mokslininkai bei Sios srities specialistai ivardija pagrindinius pensiju sistemos organizavimo

biidus Lietuvoje:

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas/Valstybés Zinios.2000,Nr.36-998[interaktyvus],[Zifiréta 2010-03-15].
Prieiga per interneta: http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=99712&p query=&p_tr2=.
3

Ten pat.
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1. Sistema, paremta einamosiomis jmokomis (angl. pay-as-you-go - PAYG), kai imokos,
surinktos i§ dirbanéiyjy, i§ karto i§mokamos dabartiniams pensininkams. Siuo principu daZniausiai
yra paremtos valstybinés pensijy sistemos. Jos finansuojamos i§ valstybés biudZeto arba, kaip ir
Lietuvos atveju, is specialaus fondo, skirto socialinéms iSmokoms, imokuy.

2. Fondiné kaupiamoji sistema. Pensijos yra mokamos i§ fondo, sukauptos i§ Sios sistemos nariy
imoky ir jas investavus finansy rinkose. Siuo biidu daZniausiai finansuojamos privacios pensijos
kurios gali biiti kaupiamos KPF.

Pasirinktas santykis tarp Siy dviejy pagrindiniy organizavimo biidy ir charakterizuoja vienos ar
kitos Salies pensiju sistema.

K. LeviSauskaités ir Z.Malinausko (2006) teigimu, Lietuvoje kaip ir ES — 25 Salyse,
igyvendinama trijy pakopy pensijy sistemos reforma:

1. Pirmoji pakopa — valstybin¢ pensija, senatveje garantuojanti pragyvenimo minimuma.

Tai ir Siuo metu Salyse vykdomas privalomas socialinis draudimas, kuri administruoja
valstybinés institucijos.

2. Antroji pakopa — privalomas kaupiamasis pensinis draudimas, kurio tikslas - teikti
grynai nuo sumokeéty imokuy priklausancias pensijas. Pakopa gali biiti tiek valstybing, tiek
privati kaupiamoji.

3. Trecioji pakopa — savanoriskas pensinis draudimas. Juo asmenys gali draustis savu noru

ir kiekvienas pagal savo galimybes. Toki draudima vykdo privatiis pensijy fondai.

6 lentele
Pensijy sistemos pirmosios pakopos iSmoky struktiira ES — 25 Salyse
Pirmosios pakopos iSmoky struktira Salys

Pensijos pagal poreiki Austrija, Belgija, Kipras, Vokietija, Pranciizija, Vengrija, Malta, Lenkija,
Portugalija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Suomija, Airija, Danija,
D.Britanija, Olandija

Nediferencijuotos pensijos Kipras, Cekija, Estija, Pranciizija, Graikija, Lietuva, Lenkija, Portugalija,
Ispanija Svedija, Suomija, Airija, Danija, D.Britanija, Olandija

Minimalios pensijos garantija Austrija, Graikija

Pensijos susijusios su imokomis Austrija, Belgija, Estija, Pranciizija, Vokietija, Vengrija, Italija, Latvija,
Lenkija, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Suomija

Pensijos susijusios su darbo stazu Belgija

Pensijos susijusios su buvusiomis Kipras, Cekija, Estija, Graikija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta,

pajamomis Portugalija, Slovakija

Pensijos priklauso nuo mokescio dydzio Italija

Pensijos pilnai finansuojamos valstybés Danija

Saltinis: Leviauskaité K., Malinauskas Z. (2006) sudaryta remiantis Natali,D.(2004 a,b,c)La metode ouvertede
cordination (moc) en matiere des pensions et de I'integration europeene.

J. Tartilo (2005) nuomone, kaupiamyju pensiju schemos turi ne tik palengvinti valstybinio

socialinio draudimo pensiju nasta, bet ir teigiamai veikti taupyma bei investicijas. Jis patvirtina

26




Dainius.RACKYS, VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO ADMINISTRAVIMAS: NEMOKUMO PROBLEMOS IR
JU SPRENDIMAS

fakta, kad pasaulyje vis labiau plinta vieSieji pensiju fondai, kurie néra susij¢ su kuria nors
konkrec€ia imone ir veikia komerciniais pagrindais.

Taciau cituodamas V. Poskute autorius izvelgia ir neigiamus reiskinius t.y. kaupiamyjy pensiju
schemy atsiradimas bus susij¢s su padidéjusios diskriminacijos pavojumi, nes zmonés susiskirstys i
tuos, kurie toms schemoms priklauso ir tuos, kurie nepriklauso. Taigi $iy pensijy egzistavimas gali
padidinti pensininky gyvenimo lygio diferenciacija. J. Tartilas akcentuoja, kad kaupiamyjuy pensijy
fondy plétojimas pats savaime nepadidins pensiju. Kaupiamoji pensija plésis tik mazinant esama
socialinio draudimo sistema. Norédamas pagristi savo teiginius autorius pateikia kaupiamuyjy

pensijy sistemos pranasumus ir trikumus (zr. 7 lent.).

7 lentele
Kaupiamyjy pensijy sistemy pranaSumai ir trilkkumai
PranaSumai Trikumai
v Leidzia sutelkti dideles 1é3as ir dél to bus galimos v" Fondas atitrauks dalj 1é8y i§ socialinio draudimo
ilgalaikés investicijos, kapitalo rinkos ir fondy;
infrastruktiiros plétra; v’ Padidins kapitalo pasiila. Investicijy { Lietuvos
v’ Paskirstys visuomeng¢je socialing rizika: blogai vertybinius popierius atveju pensijy iSmoky
dirbant vienai sistemai, kita gerai dirbanti sistema problema uzkraunama ateities kartoms;
iSlygins rizikos laipsni, taigi Zzmoniy apriipinimas v’ Didéjant kapitalui didés ir fondy itaka, o tai gali
senatvéje bus stabilesnis ir maziau rizikingas; neigiamai paveikti socialing politika;
v Sistema patraukli psichologiniu poZitiriu, nes susidaro | v' Reali grésmé uzsienio kapitalo vyravimui(Cilés)
ispudis, kad mokama i ,,savo* saskaita, o ne i bendra; atvejis;
v Sukaupta pensija paveldima; v I8mokoms turés jtakos rinkos svyravimai. Skirtingu
v Sistema sudaro galimybe iSeiti { pensija kliento laiku i$éjusiems | pensija, nors ir vienodas jmokas
pageidaujamu laiku, o ne sulaukus pensinio amziaus; mokéje, gaus skirtingas pensijas;
v’ Sistema neissprendzia problemy ty, kuriy pajamos
mazos;

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Tartilas J. (2005) duomenimis

Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitikai, sitilo permainas ir sprendimus, kaip Lietuvos
socialinj apriipinima padaryti tvaria ir aiSkia sistema, padedancia Zzmonéms turéti pajamuy tam tikrais
kritiniais gyvenimo atvejais.*

LLRI teigimu, opiausios problemos, kurios skatina suformuluoti valstybinio socialinio
draudimo permainos pasiiilyma:

v" Daugeliui ,,Sodros teikiamy draudimy néra ir negali bati taikomi draudiminiai principai.
»Sodros® iSmokos turi itin daug socialinés paSalpos bruozy, tac¢iau yra mokamos ir
pasiturintiems asmenims;

v Valstybinio socialinio draudimo sistema neiSvengiamai periodi$kai ir auganéia progresija

veiks demografiniai pokyciai;

* LLRI. Valstybinio socialinio draudimo, valstybiniy pensijy ir sveikatos draudimo sistemy permainos koncepcija.
[zitréta 2010-03-15]. Prieiga per interneta:< http://www.Irinka.lt/Pranesim/LLRI Sodros_permaina.pdf>.
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Valstybinio socialinio draudimo sistema yra itin politizuota, tad patiria ne tik demografinius,
bet ir rinkiminius ciklus ir nesiremia jokiais ekonominiais pagrindais;

Valstybinio socialinio draudimo sistema yra Ponzi schema, finansiné piramidé, kuri gritiva
sumazgjus imokoms;

Valstybinio socialinio draudimo sistema yra paremta paternalistine prielaida, kad wvisi
zmongés nesugeba planuoti ateities, nors §is teiginys niekuo nepagristas;

Valstybinio socialinio draudimo sistema yra prievarting;

Valstybinio socialinio draudimo sistema mazina taupyma Salies viduje;

Uz valstybini socialinj draudima sumoka pats darbuotojas ir tik jis.

LLRI specialistai sitilo visiSkai naujus principus, kuriais turéty remtis socialinio apriipinimo

sistema:

turinio ir formos atitikimo — apripinimo tam tikrais gyvenimo atvejais forma turi
nuosekliai atitikti ekonomini turini: draudiminiams jvykiams - draudimas, Salpa — tik
nepasiturintiems, senatvei - kaupimas;

minimalios intervencijos — kuriama sistema turi skatinti tradiciniy savanoriS$ky paramos
formy atsigavima — filantropijos, bendruomeninés ar asmeninés Salpos, nemokamo paslaugy
teikimo pvz., maitinimo, gydymo ir pan. Kuo daugiau apriipinimo pajamomis tam tikrais
gyvenimo atvejais turi biiti savanoriskas;

asmeninés atsakomybés ir minimalaus perskirstymo — tiek savanoriskos, tiek privalomos
socialinio apriipinimo priemonés turi buti kuo arCiau asmens — asmeninis kaupimas,
individualus draudimas, bendruomenés parama ir pan.

solidarumo su stokojanciais — perskirstymo naujojoje socialinio apriipinimo sistemoje turi

buti tik tiek, kiek tai susij¢ su stokojanciy asmeny pajamy lygio palaikymu.

Kaip teigia instituto analitikai, pradedant igyvendinti sitilomus valstybinio socialinio draudimo

permainos sprendinius, bei suprantant, kad permainos procesas yra ilgalaikis, pirmieji permainos

zingsniai turéty buti nukreipti i opiausiy ,,SoDros* problemy sprendima esamos sistemos rémuose.

Biitina ,,SoDros* iSmokas susieti su imokomis | ja (o véliau — finansavimu) bei pereiti prie

»S0Dros* finansavimo darbuotojo imokomis (perkelti darbdavio tarifa kartu su IéSomis

darbuotojui). ,,Luby*“ ,,SoDros* imokoms nebuvimas taip pat yra svarbi problema, taciau daugiau

démesio jai nebus skirta, nes igyvendinus sitiloma permaina, iSnykty ir ,,SoDros* ,,luby“ problema.

LLRI specialisty Socialinio apriipinimo sistemos vizija, jgyvendinus permaing:

v' zmoniy socialinis apriipinimas senatvéje buty organizuojamas privalomojo kaupimo

privaciuose pensiju saskaitose biidu. Socialiné parama (Salpa) biity mokama neturintiems

minimaliy pajamy ir turto, t.y. pagal pajamy ir turto testa;
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v/ zmoniy socialinis apriipinimas ligos atveju biity organizuojamas per privaloma sveikatos
draudima minimaliam paslauguy paketui privaciose draudimo jstaigose, ligoniy kasoms
iSlyginant skirtumus dél pajamy (ir draudimo imokuy) skirtumuy;

v Zmoniy socialinis apriipinimas motinystés atveju biity organizuojamas savanoriskojo
kaupimo (galéty buti su draudiminiais elementais) biidu. Valstybé teikty socialines
pasalpas Seimoms, neturin¢ioms minimaliy pajamy ir turto.

v zmoniy socialinis draudimas nedarbo atveju bity organizuojamas savanoriskojo kaupimo
biidu. Valstybe teikty socialines paSalpas asmenims, neturintiems minimaliy pajamy ir

turto.

Permainos nauda

e

patikimesnis, stabilesnis ir labiau prognozuojamas gyvenimo atveju, Siuo metu draudziamy

AN

valstybiniu socialiniu draudimu, finansavimas;

iSnyksta jtampa ir nesklandumai, igyvendinant solidaruma tarp karty pay-as-you-go sistemoje;
valstybés 1éSos sutelkiamos ties socialine valstybés funkcija — pagalba nepasiturintiems;
realiy pajamy padidéjimas ir darbo kaSty sumazéjimas;

ekonominés logikos atstatymas, panaikinant deraudimus, neturin¢ius draudiminiy poZymiy;

RN

valstybinéms institucijoms sumazéja iSmoky administravimo poreikis — administruoti reikia tiktai

socialing pasalpa;

<\

nebelieka poreikio infrastruktiirai, naudotai valstybinio socialinio draudimo sistemai administruoti, ji

gali buiti privatizuota, o gautos 1éSos skirtos pensijy isipareigojimams mokeéti.

4 pav. Socialinio apriipinimo sistemos nauda
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis LLRI Valstybinio socialinio draudimo,
valstybiniy pensijy ir sveikatos draudimo sistemy permainos koncepcija.

Apibendrinant galima pasakyti, kad pasaulyje siuo metu dauguma pensijy sistemy buvo ir yra
valstybinés. Taciau paskutini desimtmeti dél rimty deficito problemy visos 25 Europos Sqjungos
Salys vykdo pensijy reformas, kuriy tikslas, jgyvendinus kaupiamy pensijy schemas, palengvinti
valstybinio socialinio draudimo pensijy nastq. [vertindamas susidariusiq situacijq, LLRI siiilo
permainas ir sprendimus t.y. (Valstybinio socialinio draudimo, valstybiniy pensijy ir sveikatos
draudimo sistemy permainos koncepcija), kaip Lietuvos socialini apriupinimq padaryti tvaria ir
aiskia sistema, padedancia Zmonéms turéti pajamy tam tikrais kritiniais gyvenimo atvejais.

Siandien Lietuva taiko nediferencijuotos ir susijusios su buvusiomis pajamomis pensijy
sistemq, tuo paciu kaip ir kitos ES Salys jgyvendina trijy pakopy pensijy reformq t.y. I pakopos
valstybine pensijq, kuri paremta pay-as-you-go principu, Il pakopos privalomq kaupiamgqji pensing

draudimgq ir 11l pakopos savanoriskq pensini draudimq.
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1.3. Lietuvos Socialinio draudimo veiklos problematika teoriniu aspektu

Sovietiniu laikotarpiu socialinis draudimas nebuvo atskirtas nuo socialinés paramos, buvo
stengiamasi sudaryti vaizda, jog visais Zmonémis riipinasi valstybe. ,,Perestroikos* laikotarpiu tapo
aisku, kad didzioji valstybé nepajégi pakelti socialinio apriipinimo nastos. 1990 metams ,,centras®
planavo Lietuvai net 420 min. rubliy deficita socialinéms reikméms. Tokios ,nelinksmos"
prognozés, be abejo, paskatino Lietuva atsiskirti nuo centralizuoto biudzeto ir ieSkoti savy
finansavimo Saltiniy.

Nepaisant daugelio socialinés apsaugos laiméjimy, per trumpa laika susikaupé daugiau
neisSspresty ir labai sunkiai sprendziamy problemu. Viena svarbiausiy socialinio administravimo
efektyvumo problemy buvo korupcijos ir skaidrumo, priimant sprendimus auks$¢iausiu lygiu,
problema.

Moraliniy normy laikymosi poziiiriu vertinant Lietuvos socialinés apsaugos institucijy
pranaSumus ir trikumus matyti, kad dél socialinés apsaugos organizavimo specifikos, salygos ir
galimybés pasireikSti korupcijai bei piktnaudziavimui, jei palygintume su kitomis vieSosiomis
institucijomis, ¢ia buvo gerokai mazesnés.

Pasisakydami $ia tema D.Bernotas ir A.Guogis (2006) teigia, kad vertinant Lietuvos socialing
tikrove, reikéty ilgéliau apsistoti ties ,,organizacine struktiirine socialinés apsaugos korupcija“, t.y.
valstybine papildomy specialiy valstybiniy pensiju sistema, kuri daznai Lietuvos gyventojy likdavo
beveik nepastebéta. Specialios papildomos valstybinés pensijos, daznai virSijancios socialinio
draudimo pensijas, Lietuvoje buvo mokamos vadinamiesiems nusipelniusiems asmenims, jégos
struktiiry atstovams ir panaSiai. Tokia sistema neegzistavo ir buvo kritikuojama paZengusiose
Vakary Salyse. Vakary kritikai ir ekspertai papildomy iSmoky sistema Lietuvoje sunkiai suprato ir
nepateisino. Formaliai Lietuvoje tokia klientelistiné praktika kartais taip pat buvo kritikuojama.

Sociologingje Lietuvos politiniy partijy apklausoje, kuria atliko A.Guogis, D. Bernotas ir D.
Uselis, nemazai politiniy partijuy atstovy nepritaré papildomy valstybiniy pensijuy egzistavimui,
taCiau socialinio gyvenimo faktai Lietuvoje liudijo ka kita: §i papildomy specialiy valstybiniy
pensijy sistema pasizymejo tendencija pléstis. Paskutiniais tokiy pensiju gavéjais Lietuvoje tapo
teis¢jai (motyvuojant ju darbo svarba ir buvusiais dideliais atlyginimais).

Tokia klientelistiné papildomy iSmoky sistema dél jtakingesniy grupiy spaudimo periodiSkai
igydavo vis nauja precedenta pléstis.

Lietuvoje labiau tinka administraciniu ir finansiniu pozilriu iteisintos ,organizacinés
struktirinés korupcijos® teorija ir praktika. Toks Lietuvos korupcijos socialinés apsaugos srityje
apibrézimas ir vertinimas, metodologiSkai svarbus analizuojant elito ir socialinés atskirties

susidarymo bei suprieSinimo problema.
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Akivaizdu, kad atskiros elito grupés dél didesniy galimybiy priimti sau naudingus sprendimus

apeinant kita visuomenés dalj patenkina savo socialinés apsaugos poreikius.

Socialiné neteisybé, pirmiausia marginaliniy grupiy atzvilgiu, dél tokiy Lietuvos valdZios

veiksmy buvo i§ esmés kritikuotina ir keistina. Labai tikétina, kad plétojantis globalizacijos ir

europeizacijos procesams, iSskirtines socialines teises teikianti sistema Lietuvoje turés iSnykti.

Lietuvos ekonomistai iSskiria Sias Socialinio draudimo problemas:

v
v

v
v

socialiné neteisybé, marginaliniy grupiy atzvilgiu;

klientelistiné papildomy iSmoky sistema nusipelniusiems asmenims, jégos struktiiry
atstovams;

finansiniai nesklandumai dél demografinio santykio kitimo, nelegalaus darbo,
nepakankamos socialinio draudimo imoky kontrolés;

netobulas socialiniy mokes¢iy naStos paskirstymas tarp mokesciy subjekty;

didelé teisés akty, susijusiy su socialiniu draudimu, kaita;

Nagrinédamas moksling literatiira, stebédamas ir analizuodamas Siandiening socialinio

draudimo situacija Lietuvoje, noréciau papildyti ir atkreipti démesj { naujas problemas, su kuriomis

tenka susidurti socialinio draudimo sistemai ir jos administratoriams( zr. 5 pav.):

Socialinio draudimo problemos ]

g ¢ 1 I I

\

mazg¢jantis bendrasis vidaus produktas, gyventoju uzimtumas, didéjantis nedarbo lygis, mazéjantis
darbo uzmokestis turi neigiamos jtakos valstybinio socialinio draudimo imoky surinkimui.

Salyje vykstantys ivairGs politiniai poky¢€iai, priimami politiniai sprendimai, kai nejvertinamas ty
sprendimy jgyvendinimui reikalingas 1éSuy poreikis, turi neigiamos jtakos socialinio draudimo
sistemai bei vykdomai socialinio draudimo politikai ir jos tgstinumui.

i§ valstybés biudzeto ar kity valstybés piniginiy iStekliy nekompensuojant visy { pensiju
kaupiamuosius fondus pervedamy valstybinio socialinio draudimo imoky kyla grésmé
nepakankamam pensijy indeksavimui.

iSliekant nepalankioms gimstamumo tendencijoms, Salyje didés vyresnio amziaus zmoniy dalis,
todél vienam dirbanéiajam gali tekti i$laikyti vis didesng iSmokas gaunanciy asmeny dalj.

dalis blisimy vyresnio amziaus zmoniy turés tenkintis tik socialinés paramos iSmokomis, kadangi
Siuo metu ne visus darbingo amziaus ekonomiskai aktyvius gyventojus tiek dél istatymy numatyty
i8imciy, tiek dél kity priezas¢iy aprépia socialinis draudimas.

nesukurtas ilgalaikio prognozavimo modelis.

kvalifikuoty darbuotojy migracija i kitas organizacijas.

5 pav. Lietuvos socialinio draudimo problemos
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Apibudindama Lietuvos socialinio draudimo problemas A. Buskevicitte (2003) teigia, kad

socialinio draudimo klausimais priimta nemazai istatymy ir ypa¢ nutarimy, taciau krasto socialinio
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draudimo sistema sunkiai funkcionuoja dél finansiniy nesklandumuy. Cia, matyt, turi jtakos naujas
pensiju istatymas, gyventoju demografinio santykio kitimas, nelegalus darbas, nepakankama
SoDros imokuy kontrolé, atleidimas nuo delspinigiy ir baudy arba juy atid¢jimas, neracionalus
socialiniy mokesciy nasStos paskirstymas tarp mokesciy subjektuy.

Lietuvoje tapo akivaizdu, kad, nepaisant privatizacijos laiméjimy pensiju draudimo ir socialiniy
paslaugu teikimo srityje, kovos su socialine atskirtimi likima lems vieSojo administravimo
efektyvumas. Veikiant globalizacijai ir augant ekonomikai, atitinkamai privalo keistis ir valstybinés
socialinés apsaugos padétis. Aktyvi, ,,atkuriancioji* socialiné sauga negali buti klifitimi geresniems
ekonominiams rodikliams pasiekti.

A.Guogis (2004) akcentuoja tai, kad Lietuvoje korporatyvinis modelis buvo pasirinktas ne dél
siekimo pakartoti bismarkini principa ar dé¢l darbo rinkos partneriy (profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy) jtakos, taciau veikiau del siekimo padidinti stimulus dalyvauti darbo rinkoje. I dalies
tai nulémé ir siekimas pasitraukti nuo lygiavos, kuri vyravo sovietinés santvarkos metu, ir pereiti
prie rinkos bei nuopelnais gristos (merit-based) socialinés apsaugos sistemos. Taciau “lietuviskas”
korporatyvinis modelis nemaza dalimi skyrési nuo tipiSko bismarkinio korporatyvinio modelio
Vokietijoje, Belgijoje ar Liuksemburge. Tq skirtuma sudar¢ klientelizmas ir papildomos valstybinés
pensijos, o tai yra budinga Piety Europos ir Lotyny Amerikos Saliy modeliams. Biitent Siose
romaniskojo modelio Salyse labiausiai pasireisSkia klientelistiniai (lobistiniai, pazin¢iy ir giminystés)
rySiai, siekiant pritaikyti istatymy leidyba savo siauriems elitiniams klaniniams poreikiams arba
stengiantis apeiti jstatymus bei daznai juos kaitalioti. Siose Salyse socialin¢ diferenciacija yra viena
didziausiy pasaulyje ir skurdo galima rasti labai daug. Amziy sandiiroje Lietuvai buvo biidinga
tokio romaniskojo tipo valstybés struktira, kur buvo raginama viska ir visiS8kai privatizuoti
likviduojant arba sumazinant valstybinio sektoriaus vaidmeni tokiose, atrodyty, didesnés valstybés
globos reikalaujanciose srityse kaip sveikatos ir socialiné apsauga.

Pageréjgs socialinés apsaugos administravimas gali buti tolesnés socialinés raidos salyga,
skatinanti ne tik ekonoming plétra, bet ir socialinio kapitalo bei socialinio pasitikéjimo stipréjima.

v’ Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité pasisakydama apie Lietuvos socialinio draudimo
sistemq, pabrézé, kad sistema nuéjusi ,,i kieki* ir jau seniai reikalauja reformy, o vyriausybei
rekomendavo spresti socialiniy ismoky dubliavimosi klausimq. Jos giliu jsitikinimu Socialinio
draudimo sistemoje yra besidubliuojanciy iSmoky ir pensijy, ir tai turi buti kuo skubiau perZiiiréta
ir kompleksiskai sprendziama. Salies vadové kategoriskai pasisaké pries, reformuojant daryti
atskirus zingsnius, palieciant ir supriesinant vienq ar kitq socialine grupe - aiskinant, kad nukentés

vieni, jeigu neméginsime nuskriausti kity.

> D.Grybauskaité skubina spresti socialiniy iSmoky dubliavimosi klausima.[Zitiréta 2010-03-18]. Prieiga per interneta:<
http://www.balsas.lt/naujiena/302853/d-grybauskaite-skubina-spresti-socialiniu-ismoku-dubliavimosi-klausima>.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad viena svarbiausiy socialinio administravimo efektyvumo
problemy buvo korupcijos ir skaidrumo, priimant sprendimus aukSciausiu lygiu. Taip pat
klientelistine papildomy ismoky sistema, kurios déka buvo mokamos pensijos vadinamiesiems
nusipelniusiems asmenims, jégos struktiiry atstovams ir panasiai.

Siandien iSskiriamos Sios problemos: didelé ir dazna teisés akty kaita, ekonominiai, socialiniai
ir demografiniai veiksniai neigiamai jtakoja valstybinio socialinio draudimo imoky surinkimgq.
Salyje vykstantys jvairiis politiniai pokyciai, priimami politiniai sprendimai, kai nejvertinamas ty
sprendimy jgyvendinimui reikalingas lésy poreikis, turi neigiamos jtakos socialinio draudimo
sistemai bei vykdomai socialinio draudimo politikai ir jos testinumui. Nesukurtas socialinio

draudimo ilgalaikio prognozavimo modelis ir kt.
1.3.1. Nemokumas ir jo teisinis vertinimas Lietuvoje

Lietuviy kalbos instituto parengtame ir internete skelbiamame Lietuviy kalbos Zodyne, taip pat
skelbiamame Dabartinés lietuviuy kalbos zodyne Zodzio ,,nemokumas“ reikSmé néra aiSkinama.
Pagal B.Piesarska (1999) angly kalbos zodis ,,insolvency* aiSkinamas kaip ,,skolininko nemokumas,
negaléjimas issimokéti; bankrotas“. Autorius pateikia minétame Lietuviy kalbos zodyne ir Zodzio
,bankrotas® reikSme¢ — ,,negal¢jimas iSsimokéti skoly, suvargimas®. Dabartinés lietuviy zodyne
zodis ,bankrotas® aiSkinamas kaip — negaléjimas iSsimokéti skoly, suzlugimas®“ (Nemokumo
samprata ir jo teisinio reglamentavimo analiz¢ ....,2006).

J. Mackevicius ir D. Poskaité (1998) akcentuoja imonés mokumo apibrézima. Tai — imonés
potencialus sugeb¢jimas turimomis priemonémis sumokéti uz tai, kas isipareigota, — grazinti skolas
su¢jus terminui. Savo knygoje ,,Finansin¢ analizé* jie pazymi, kad tam, kad imoné¢ galéty
atsiskaityti su tiekéjais ar/ir kitais kreditoriais bei uz kitus isipareigojimus, imon¢ turi turéti ir
pinigy, ir likvidy turta, kuri galéty greitai paversti pinigais. Taigi imonés vadovai, siekdami
maziausios rizikos, turi nuolat stebéti ir vertinti ivairias rizikos rusis bei turi gebéti racionaliai
vadovauti jmonei. Siems procesams stebéti ir reguliuoti reikia informacijos, i§ kurios buty galima
nustatyti veiklos rizikos laipsni.

Labai panaSiai mokuma apibudina ir V. Gronskas (2008). Jo nuomone mokumas - imonés
sugebéjimas ivykdyti savo ilgalaikius ir trumpalaikius isipareigojimus (skolas) partneriams,
bankams, mokesCiy administratoriams ir kitoms institucijoms. Autorius nemokia imong ivardija tik
tuo atveju, kada jos nuosavas turtas yra mazesnis uz bendruosius ilgalaikius ir trumpalaikius
Isipareigojimus.

Specialistai ir mokslininkai atkreipia démesj { tai, kad daugelyje valstybiy iki 20 a. nemokumas
buvo suprantamas kaip skolininko negaléjimas atsiskaityti su kreditoriais, o bankrotas — Zalos

padarymas kreditoriams sumazinant turta arba ji paslepiant — kas uztraukdavo baudziamaja
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atsakomybe. Siuo metu bankroto ir nemokumo savokos, kai kada vartojamos kaip sinonimai arba

priesingai, turi savarankiSkas reikSmes.

Nemaza dalis valstybiy savo istatymuose yra apibréz¢ nemokuma kaip teismo nustatyta
absoliuty skolininko negaléjima moketi. Absoliutus negalé¢jimas mokéti reiskia, kad skolininkas yra
patekes 1 tokia finansing padéti, kai negali padengti savo skoly nei dabar, nei neturi galimybés tai
padaryti ateityje. Jei skolininkas negali apmokéti skoly dabar, bet jo turimo turto aktyvas virSija
pasyva, tai toks skolininkas laikomas faktiskai negalin¢iu mokéti, taciau galin¢iu sumokéti véliau.
(Nemokumo samprata ir jo ....,2006). Nemokumo teisinis vertinimas Lietuvoje pateiktas 8 lenteléje.

8 lentelé

Nemokumo teisinis vertinimas Lietuvoje

LR Civilinis kodeksas
Zin., 2000, Nr. 74-2262.

CK savoka ,,nemokumas‘ atskirais atvejais yra tapatinamas su savoka ,,bankrotas®. CK
6.786 str. 3 d. nustato, kad ,,jeigu komitentas tampa nemokus (jam iSkeliama bankroto
byla), komisionierius netenka sulaikymo teisés ir igyja ikeitimo teis¢ i ta daikta
(priverstinis jkeitimas), o jo reikalavimai dél daikto, kurj komisionierius buvo sulaikgs,
vertés dydzio tenkinami kartu su ikeitimu uZtikrintais reikalavimais®; CK 6.792 str. 1 d.
3 p. nustatyta, kad ,,komiso sutartis baigiasi, jeigu komisionierius mirsta, pripazistamas
neveiksniu, ribotai veiksniu ar nezinia kur esanciu, likviduojamas arba tampa nemokus
(iSkeliama bankroto byla)*.

LR jmoniy bankroto
jstatymas
Zin., 2001, Nr. 31-1010.

Imonés nemokumo savoka yra pateikiama LR imoniy bankroto istatyme (toliau — IB]). Ji
taikytina visoms jmonéms, vieSosioms jstaigoms, bankams ir kredito unijoms, tai yra
juridiniams asmenims. 2005m. Ukio ministerijos parengtame [BI pakeitimo ir papildymo
projekte yra sitiloma tiksliau reglamentuoti, kad ,,jstatymas taikomas visiems juridiniams
asmenims, i§skyrus valstybés biudZetines istaigas, savivaldybiy biudzetines istaigas,
politines partijas, profesines sajungas ir religines bendruomenes ir bendrijas.

LR Darbo kodeksas
Zin. 2002, Nr. 64-2569.

Tuo tarpu pagal LR darbo kodekso 205 str. 1 d. ,,darbdavys laikomas nemokiu, kai jam
taikomos bankroto procediiros ir kitais jstatymy nustatytais atvejais®.

LR kontroliuojanciyjy

IB jstatymas
Zin. 2003, Nr. 74-3425.

LR kontroliuojanc¢iyjy investiciniy bendroviy istatymo 15 straipsnio 2 dalies 2 punktas
numato, kad ,,sutartis su depozitoriumu nutraukiama, jei depozitoriumas pasiskelbia ar
paskelbiamas nemokiu arba jam iSkeliama bankroto byla“.

LR jsakomuyjy ir
paprastyjy vekseliy
istatymas

Zin. 1999, Nr. 30-853.

Pagal LR isakomyjy ir paprastyjy vekseliy istatymo 46 str. 6 d. ,jeigu vekselio
mokétojas, nepaisant, akceptavo jis vekseli ar ne, paskelbtas nemokiu, taip pat tais
atvejais, kai neakceptuotino vekselio davéjas paskelbtas nemokiu, kad vekselio turétojas
galéty pateikti reikalavimus, pakanka teismo nutarties iSkelti bankroto byla™.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Lietuvos mokslininkai vieningos nuomonés dél Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatyme
itvirtinty dviejuy savarankisky savoku apie: bankrota ir nemokuma. Jie teigia, kad bankrotas yra
prilyginamas nemokios imonés biisenai, kai jau vyksta bankroto procediiros teismine ar neteismine
tvarka ([statymo 2 straipsnio 1 dalis).’ Taigi nemokumas yra viena i3 salygy bankroto bylai kelti.
Imonés nemokumas pagal [statymo 2 straipsnio 8 dali — tai imonés biisena, kai ji neatsiskaito su

kreditoriumi (kreditoriais) pra¢jus trims ménesiams po termino, nustatyto istatymu, kity teisés akty,

% Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas//Valstybés Zinios.2001,Nr.31-1010[interaktyvus],[ZiGiréta 2010-04-
12]. Prieiga per interneta:< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=129687&p query=&p_tr2=>.
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taip pat kreditoriaus ir imonés sutartyse imonés isipareigojimams ivykdyti, arba pra¢jus tokiam pat
terminui po kreditoriaus (kreditoriy) reikalavimo ivykdyti isipareigojimus, jeigu sutartyse terminas
nebuvo nustatytas, ir pradelsti imonés isipareigojimai (skolos) virSija pusg 1 jos balansg irasyto turto

vertes.

Apibendrinant galima pasakyti, kad isanalizavus mokslinius ir norminius Saltinius daugelyje
valstybiy nemokumas suprantamas kaip skolininko negaléjimas atsiskaityti su kreditoriais arba
nustatomas teismo sprendimu kaip absoliutus skolininko negaléjimas mokéti. Sivo metu bankroto ir
nemokumo sqvokos vartojamos kaip sinonimai arba priesingai, turi savarankiskas reiksmes, taciau
dar daugelyje Lietuvos teisés akty nemokumo ir bankroto sqvoky vartojimas akivaizdziai islieka
neapibréztas. Taciau vieningai pritariama dél dviejy sqlygy nemokumui konstatuoti: tai trijy
ménesiy terminas, per kurj nebuvo jvykdyti isipareigojimai ir isipareigojimai virsija puse  imonés

balansq jrasyto turto vertes.
1.3.2. Nemokumo problemos bei ateities tendencijos

XX amziaus pradzioje Lietuvoje bankrotas kaip reiSkinys jau buvo. Tuo metu jis praktiskai
palieté tik fizinius asmenis ir dazniausiai — tkininkus. Daug ju bankrutavo dél 1928 mety
nepalankiy gamtiniy salygu nesugebé¢j¢ grazinti bankams skoly.

Imonés nemokumas Lietuvos Respublikos imoniy bankroto jstatyme suprantamas siauriau nei
bendrinéje kalboje. Pagal istatyma tai tokia imonés biisena, kai imoné¢ nevykdo isipareigojimy
(nemoka skoly, neatlicka i§ anksto apmokeéty darby ir kt.) ir pradelsti imonés isipareigojimai
(skolos, neatlikti darbai ir kt.) vir§ija pus¢ 1 jos balansa iraSyto turto vertés. Visada yra svarbu
i$siaiSkinti, ar imon¢ i$ tiesy yra nemoki ir ateityje tikrai negalés vykdyti veiklos bei su ja susijusiy
isipareigojimy, ar ji tik turi laikiny finansiniy sunkumy, kurie gali buti iSspresti iSsaugant imong
kaip veikiantj rinkos dalyvi.’

Nemokumo biisenos nustatymas yra labai atsakingas veiksmas ir kaip matome i§ Lietuvos
bankroty ir restrukttirizavimo byly teisminés praktikos, teis¢jams daznai dar triiksta specialiyju
finansiniy ziniy ir patirties.

Neretai nemokumas nustatomas ir konstatuojamas labai formaliai. Tokia koncepcija, kai
nemokumas nustatomas balanso pagrindu pagal tai, kad pradelsti imonés isipareigojimai virSija
puseg 1 jos balansa jraSyto turto vertés t.y. imonés turtas vertinamas ne rinkos, o balansine verte.

Joné Kucinskaité (2009) cituodama finansy analitika Mindauga Vaiciuli, teigia, kad per 2009
mety pirmaji ketvirti 45,5 proc. padidéjo fiziniy ir juridiniy asmeny skolos kredito institucijoms,

komunalininkams bei kt. Beje, fiziniy asmenuy skolos didé€jo spar¢iau nei juridiniy asmeny. Fiziniy

7 Nemokumo sprendimai.[Ziiréta 2010-04-16]. Prieiga per interneta;
<http://www.nemokumas.lt/bankrotas/bankrotas.html>.
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asmeny skolos nuo sausio iki balandzio padidéjo 50 proc., arba 550 mln. Lt, juridiniy asmeny
atitinkamai 41 proc., iki 1,1 mlrd.Lt. Mindaugo Vaiciulio nuomone skolos Lietuvoje pasieké
grésminga mastg ir tai tik proceso pradzia. Antraji ketvirti fiziniy ir juridiniy asmeny skolos dar
didés. Tai lems ir didésiantis nedarbas.

Kredity vadybos lyderés Europoje ,,Lindorff specialisty duomenimis, viena i§ pagrindiniy
delsimo apmokéti skolas priezas¢iy — su Salies ekonomikos lygiu susijusios problemos bei
informacijos trukumas, kaip elgtis susidiirus su skolomis. Jy paskai¢iavimais nuo 2007 m. pradZios
Lietuvos gyventojy ir juridiniy asmeny skoly skai¢ius iSaugo 46 procentais. Tuo pat metu Salies
gyventoju atsiskaitymas uz isiskolinimus vis mazé¢ja: 2007 metais buvo apmokéta 24 proc.

bendrovées iSieSkomu skoly, 2008 metais — 36 proc., o0 2009 mety rudeni — tik 16 procentu. 8

9 lentele
Skoly dinamika Lietuvoje (tikst.Lt)

2003 m. 2008 m. 2009 m. rugséjis
Fiziniai asmenys (FA) 165 tikst. 776 tikst. 764 tiikst.
FA vidutiné skola 14,6 tukst. Lt 36,7 tukst. Lt 36,1 tukst. Lt
Juridiniai asmenys (JA) 12,2 takst. 29,8 tikst. 28,8 tikst.
JA vidutiné skola 744 tukst. Lt 1356 tukst. Lt 1313 tokst. Lt

2008 m. palyginti su 2003 m. (karty 2009 m. palyginti su 2008 m. (proc.
daugiau) daugiau)

Fiziniai asmenys (FA) 4,7 1,5
FA vidutiné skola 2,5 1,6
Juridiniai asmenys (JA) 2,5 3,4
JA vidutiné skola 1,8 32

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus vadovaujantis Lietuvos banky asociacijos duomenimis.[Zitiréta 2010-02-16].
Prieiga per interneta:< http://www.lba.lt/go.php/1it/2009 m/1980>.

Kredity vadybos lyderés Europoje ,,Lindorff specialisty duomenimis, viena i§ pagrindiniy
delsimo apmokéti skolas priezas¢iy — su Salies ekonomikos lygiu susijusios problemos bei
informacijos trukumas, kaip elgtis susidiirus su skolomis. Daugelis specialisty pabrézia, kad Salies
gyventojai dél jvairiy priezasCiy vengia atsiskaityti uz paslaugas ar privalomus mokéti mokéjimus.
Ju manymu Siuo metu nemazai daliai isiskolinimy itaka daro ekonomikos nuosmukis, taciau skoly
nemokéjimo priezasciy reikeéty ieskoti ir paciuose skolininkuose.

Pirmaujancios pasaulyje kredity draudimo kompanijos ,,Euler Hermes” eksperty prognozés
skelbia, kad pasaulinis bendroviy nemokumo indeksas 2008 metais padidés 25,1 proc., o 2009

metais — dar 25,4 proc. Jy nuomone nemokumo atvejy skaiCius dramatiskai auga dé¢l tarptautiniy

¥Ekonomikos ir verslo naujienos.[Zifiréta 2010-04-17].Prieiga per interneta:< http://www.infolaukas.lt/It/pristatydama-
nauja-tinklalapi-%E2%80%9Elindorff%E2%80%9C-ragina-ieskoti-sprendimu-/7687/>.
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finansiniy rinky krizés ir esminiy ekonominés aplinkos pokyciy ir Vakary Europoje imoniu
nemokumo atvejy 2008 metais bus net 13,5 proc. daugiau nei pragjusiais (iki 169 000 atveju), o
2009 sis rodiklis kils 16,7 proc., tai yra nemokiy jmoniy bus daugiau nei 197 000.’

Bendrovés analitikai ,,Creditinfo Lietuva®, naudodami du naujus isipareigojimy nevykdymo
tikimybés prognozavimo modelius, nustaté, kad per artimiausius metus iki 20-30 proc. Lietuvos
Imoniy grei¢iausiai negalés vykdyti finansiniy jsipareigojimu savo tiek¢jams ar kreditoriams, dar
dukart tiek bendroviy turés i§ esmés pertvarkyti savo verslo procesus, kad iSvengty techninio
bankroto. "’

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvoje nemokiy jmoniy skaicius pasiekeé grésmingq
mastq ir tai tik proceso pradzia. Tokia pati tendencija islieka ir pasaulyje, nes bendroviy
nemokumo indeksas didéjo ir 2008-2009 metais t.y. apie 25 proc. per metus, o pagrindinés
priezastys kodél isaugo nemokumo atvejy skaicius tai — tarptautiniy finansiniy rinky krizée ir
ekonominé recesija. Per artimiausius metus apie 20-30 proc. Lietuvos jmoniy greiciausiai negalés
vykdyti savo mokestiniy isipareigojimy ir prievoliy, o dar tiek pat iskils biitinybé pertvarkyti savo

verslo procesus, kad isvengty bankroto.

1.3.3.Valstybinio socialinio draudimo nemokumo subjektas

Valstybinio socialinio draudimo mokes¢io subjekta sudaro atskiri bei konkretiis fiziniai ir
juridiniai asmenys, privalantys mokéti istatymais numatytas valstybinio socialinio draudimo imokas
nustatytais tarify dydziais ir terminais. Ypac¢ svarbus vaidmuo tenka draudéjams ir apdraustiesiems,
kadangi jie - pagrindiniai valstybinio socialinio draudimo imoky mokétojai.

Yra skiriamos Sios didZiausios ir pagrindinés draudéjy grupés:

s N
Draudéjy grupés
S J
N s
Kiti draudéjai Biudzetinés organizacijos
27% (19% ) 2% (20%)
g Uzdarosios akcinés bendroveés ~
25 (55% )
e I ( .
Individualios imonés Asmenys isigyj¢ verslo
22% (6 %) L liudijimus 25 %

% - atitinkamos draudéjy grupés lyginamasis svoris bendrame draudéjy skaiciuje;
(%) - apdraustyju lyginamasis svoris nurodytose draudéju grupése;
6 pav. Draudéjy grupés
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

? Euler Hermes* prognozuoja imoky nemokumo augima.[Zitiréta 2010-02-26]. Prieiga per interneta:
<http://www.marketnews.lt/naujiena/euler _hermes_prognozuoja_imoniu_nemokumo augima;itemid=6188>.
""Nemokumas gresia tre¢daliui jmoniu. [itiréta 2010-03-09]. Prieiga per interneta:<http://www.sergel.lt/?id=3880>.
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Kaip matome i§ 6 paveikslélio didziausia dalis apdraustyju yra uzdarosiose akcinése
bendrovése bei biudZetinése organizacijose. Kadangi draudéju imokos uz apdraustuosius sudaro
daugiau negu 90 proc. visy surenkamy imoky i biudZeta, tai Siy draudéjy grupiy gebé¢jimas laiku
vykdyti savo mokestines prievoles yra labai svarbus faktorius, uztikrinantis biudzeto
administravima bei imoky surinkimo plano vykdyma.

Ne visi draudéjai laiku sumoka priskaiciuotas jmokas i VSDF biudZeta. Ir tai gerokai apsunkina
savalaiki visy riiSiy socialiniy iSmoky apskaiciavima bei iSmokéjima. Nesumokeéje valstybinio
socialinio draudimo imoky, baudy ir delspinigiy iki teisés akty nustatyto sumokéjimo termino
paskutinés dienos yra ivardijami kaip - skolininkai. VSDFYV teritoriniy skyriy specialistai nuolat
susiduria su vengimu mokéti socialinio draudimo jmokas, o esantys ir nauji imoku vengimo btidai
visada neigiamai itakoja Fondo biudZeto vykdyma.

Tiek juridiniams tiek fiziniams asmenims, paZeidziantiems teis€és normas, reglamentuojancias
valstybini socialinj draudima yra taikomi veiksmai numatyti Priverstinio poveikio priemoniy
taisyklése''.

Taisykles suteikia teise¢ iSieSkoti priskaiciuotas imokas i fondo biudZeta ne ginco tvarka. Visy
sankcijy taikymas (Zr. 7 pav.), grieztai reglamentuotas sprendimy priémimo, vykdomuyjy dokumenty

siuntimo, jteikimo eiliSkumu bei terminais.

Mokéjimo nurodymai kredito istaigoms

\ Sprendimo perdavimas antstoliui

Sankcijos

Turto aresStas

Priverstiné hipoteka, turto jkeitimas

Bankroto bylos iniciavimas

7 pav. Sankcijos taikomos draudéjams
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Efektyviausiai taikomi ,,mokéjimo nurodymai kredito istaigoms nuraSyti 1éSas i§ draudé¢jo
saskaity“. Si sankcija panaudojama visy tipy draudéjams, pradedant bendrovémis, vieSosiomis ir
biudZetinémis jstaigomis ir baigiant visomis savarankiSkai dirban¢iomis asmeny grupémis.
Antstoliai taip pat nemazai prisideda prie skoly iSieSkojimo. Reciau kreipiamasi { teisma dél
bankroto bylos iniciavimo draudéjui bei turto aresto.

Nors Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai turi nemazai sverty

iSieskant skolas { fondo biudZeta, taciau pazaboti Sio neigiamo reiskinio niekaip nepavyksta. Kelia

""'VSDFV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus {sakymas Dél priverstinio poveikio priemoniy
taikymo taisykliy patvirtinimo//Valstybés zinios. 2009,Nr. 11-436.[interaktyvus],[zitréta 2010-01-25]. Prieiga per
interneta: http://www?3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=336306&p query=&p_tr2=
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nerima tai, kad be bendroviy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny, kuriems dazniausiai taikomos
priverstinio poveikio priemonés, vis dazniau tenka taikyti sankcijas vieSosioms jstaigoms bei
biudZetinéms savivaldybés imonéms.

VSDF Valdyba draudéjy vengima mokéti (nemokuma) akcentuoja kaip labai rimta problema ir
yra itraukusi i aukstos rizikos veiksniy priemoniy plana, su numatytomis priemones situacijai
gerinti. Taciau padétis deél jvairiy objektyviy priezasCiuy negeréja. Skolos praleistais mokéejimo
terminais didéja. ISieSkoti skolas i§ fiziniy asmeny gana sudétinga. Daugelis neturi registruotino
turto, bei saskaity banke. Bendrovés veikdamos pagal ,,fenikso modeli kazkuriame imonés veiklos
etape, sukaupus dideli skolu biudzetui ,,bagaza”, yra likviduojamos, o jos savininkai steigia naujas
imones, kurioms perduoda ir senosios imonés turta, ko pasekoje priskaiciuotos socialinio draudimo
imokos nesumokamos i biudzZeta, bet nuraSomos kaip beviltiskos skolos.

Siekiant sumazinti draudéjuy vengima mokéti imokas bei piktnaudziavima, VMI, VDI, SoDros ir
teisésaugos institucijy atstovai, Siauliy apskrities veikla vykdanéiy kontrolés institucijy
koordinacinés tarybos posédziuose, nuolat kelia ir svarsto klausimus, susijusius su draudéjy
nesaziningumu vengiant imoky mokejimo bei sitilo imoky vengimo prevencijos priemones.

Apibendrinant galima pasakyti, kad draudéjy vengimas mokéti valstybinio socialinio draudimo
imokas (nemokumas) islieka viena is didziausiy biudzeto vykdymo problemy. Nemokiy draudéjy yra
visuose jmoniy tipuose bei savarankiskai dirbanciy asmeny grupése. Atkreiptinas déemesys i tai, kad
dél nesavalaikio finansavimo vis dazniau nemokiomis tampa biudzetinés savivaldybés jmonés, bei
vieSosios istaigos. Nors teritorinio skyriaus specialistai skolos iSieSkojimui taiko efektyviausias
sankcijas ir prevencinés priemones, stiprina administravimo kontrole, taciau nemokiy draudéjy

skaicius ir skolos praleistais mokéjimo terminais didéja.

1.3.4.Tyrimo metodologija

Kaip teigia K. Kardelis (2002), sékmingam teoriniam darbo pagrindimui biitina teisingai
pasirinkti ir panaudoti metodus, kurie nulems ne tik tyrimo kryptinguma, technika, bet ir tyrimo
proceso veiksminguma.

R. Tidikis (2003) pazymi, kad nuo teisingo metodo pasirinkimo priklauso gaunamy rezultaty
verté. O norint uztikrinti gaunamy rezultaty objektyvuma (ypa¢ socialiniuose tyrimuose), biitina
naudoti ne vienag metoda, o daugeli metody, kadangi nagrinéjant ta pati reiSkini ar fakta, bet
skirtingais metodais galima gauti ne tik skirtingus, bet ir prieStaringus rezultatus.

Atlikdamas VSDF biudZeto administravimo ir nemokumo problemy tyrima, remsiuosi
teritorinio skyriaus apyskaitiniais duomenimis apie biudzeto pajamas, skolingy draudéjy skaiciaus

kitima, jiems taikomas sankcijas bei ijtakojanciy veiksniuy itaka jmoku surinkimo lygiui.
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Apyskaitinius duomenis apdorosiu ir sujungsiu 1 suvestines vienaruses grupes, ko pasekoje
pateiksiu lentelése bei paveiksluose (diagramose).

Kadangi tiriamajame darbe iSnagrinéti visy VSDF biudZeto problemy neimanoma, sutelksiu
visa démesj ties draudéjy nemokumo problema ir ju sprendimo biidams, o neaptartas problemas
paliekant kity darby objektais.

Lietuvoje socialinio draudimo - ,,SoDros* problemos ypatingai paskutinius du metus nuolatos
gvildenamos, taciau darby smulkiai iStyrusiy VSDF biudZeto surinkimo t.y.(draudéjy nemokumo)
problema yra mazai. Dazniausiai pateikiama informacija, remiantis makroekonominiais rodikliais,
statistiniais duomenimis, kuriuos teikia ir nurodo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, VSDF
Valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Statistikos departamentas.

Sqvoka mokslas — Zinomas, neretai daugelio miisy vartojamas Zodis. Pajusti mokslinio proceso
sudétinguma galima tik paciam atlikus vienoki ar kitokj tyrima. Mokslinio tyrimo objektu gali biiti
bet kuri zmogaus veikla, jo pazinimo sritis. Pagal tyrimy pobiidi moksla priimta skirstyti i
fundamentalyji ir taikomaji. Fundamentalieji tyrimai skirti teorinéms mokslo problemoms
nagrinéti, formuluoti naujus désnius. Taikomyjy tyrimy tikslas — tobulinti konkrecius procesus,
technologija t.y. praktiskai pritaikyti fundamentaliyjy tyrimy rezultatus.

Pazinimas yra zmogaus minties santykis su tikrove. Skiriami trys pazinimo proceso elementai:
pazinimo subjektas (tai kas vykdo pazinima — zmogus, kolektyvas, visuomené ir t.t.), paZzinimo
objektas (tai | ka Zmogus nukreipia savo pazinting veikla) ir santykis tarp ju. Santykiu tarp elementy
galima laikyti metodika — metody visuma, skirta kuriai nors konkreciai problemai tirti.

Mokslinis metodas — tai budas, kuriuo pasiekiamas mokslinis rezultatas. Atsiradus problemai,
privalo atsirasti ir technika, kad biity galima pradéti tirti objekta. Moksliniai metodai veda i tam
tikro désnio nustatyma.

Darbe naudosiu mokslinius tyrimo metodus:

Bendruosius - analizé, sintezé, lyginimas, matematiné statistika, modeliavimas, lentelinis ir
grafinis vaizdavimas, apibendrinimas.

Specialius — kontent (turinio) analizé — tirti masiniy komunikacijy teksty turini.

Tyrimo metodas tai — tam tikry praktiniy arba paZintiniy rezultaty gavimo bidas, taikant
[vairias priemones.

Kaip teigia G.Merkys (1999) analizé — mokslinis metodas, pagristas faktiniu visumos skaidymu
1 sudétines dalis. Naudota viena i§ jos formy — visumos suskaidymas i dalis, norint pazinti ne tik
sudétines dalis, bet nustatyti daliy santykius. Sintezé tai — faktinis {vairiy elementy, objekto daliy
jungimas { visuma. Sintetinama fakty ir idéjy lyginimu, apibendrinimu.

Finansy ir ekonominé analizé placiausiai taiko lyginimo biida. R. Tidikis (2003) pazymi, kad

Lyginimas — mokslinis metodas, kuriuo vykdomas objekty gretinimas ir vertinimas. Tikslas pazinti
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tarpusavio santykius. Taikant §i buda, galima iSsiaiSkinti nukrypimus nuo projektuojamy rodikliy
dydziy, materialiniy, laiko, piniginiy normy, jvertinti rodikliy augimo tempus, dinamika,
tendencijas, galimybes numatyti veiklos perspektyvas.

Ivairiy rodikliy skaidymas mintimis jvairiomis kryptimis (vieta, laika, ivairius veiksnius) i
sudétines dalis (elementus) — vadinamas detalizavimo biidu arba tam tikro reiSkinio ar proceso
analize. Detalizavimas padeda jvairiapusiskai jvertinti tiriamus reiSkinius, nustatyti prieZastis,
nulémusias rezultatus.

Modeliavimas - egzistuojanciy arba laukiamy objekty tyrimas, naudojantis ju modeliais ir
modelio kiirimas. Modeliavimas — eksperimentas, kuriame tiriamasis objektas pakei¢iamas modeliu,
nes eksperimentas su paciu objektu per brangus, pavojingas ir ilgas. Modeliavimas — ne tik aiskina
zinomus reiskinius, bet ir paaiSkina nezinomus.

BiudZeto administravimo ir nemokumo problemy tyrimo modelyje - bus pateiktas procentinis
plano jvykdymas, poky¢iai, ijvyke per analizuojama laikotarpi, tiriamy reiskiniy struktira, rysiai ir
ju itaka. Naudosiu grafinj ir lentelini vaizdavimq, kadangi iliustracijos yra teksto papildymo
instrumentas. Grafiniai biidai aiSkiau iliustruoja analizés rezultatus, leidZia nustatyti rySio tarp
atskiry rodikliy ar veiksniy forma, parodo ekonominio reiskinio kitima laikui bégant.

Darbe bus naudojamos Sios tyrimo stadijos:

v pirminés statistinés informacijos rinkimas;

v’ statistiné suvestiné ir pirminés informacijos dorojimas;

v statistinés informacijos analizé.

v Focus metodas (eksperty vertinimus, pozitri bei nuomoniy skirtumus)

Atlikdamas tyrima, pagal atskirus statistinés visumos vienetus, sieksiu gauti tam tikry reikalingy
reikSmiy (tiriamy pozymiy) iSkeltam uzdaviniui spresti. Informacija statistiSkai apdorosiu: gausiu
visos tiriamos visumos ir jos dalies tyrimo rezultatus, sisteminsiu visumos vienetus pagal panasumo
pozymius ir t.t., ty. statistinio grupavimo metodas. Statisting informacijos analizg¢ atliksiu,
remiantis apibendrinanciais statistiniais rodikliais: absoliuciais, santykiniais, vidutiniais dydziais.

Remiantis statistiniy rodikliy sistema, nustatysiu nagrin€¢jamo reiskinio dinamika, o taikant
dinamikos eilu¢iy analizés buida, apskaiciuosiu rodikliy vidutinius dydZius: vidutini rodiklio lygi
arba vidutini absoliuty prieaugi per tam tikra laikotarpi, vidutini tam tikro laikotarpio augimo
tempa. Did¢jimo tempas parodys, kiek kartu padidéjo (sumazéjo) reiskinio lygis Siuo laikotarpiu
pragjusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procenty siekia esamasis lygis pra¢jusio atzvilgiu.
Informacijos analiz¢ bei atlikta rySiy priklausomybé (koreliacija) tarp faktoriniy ir rezultatiniy
rodikliy leis atskleisti prieZastinius nagrinéjamy reiskiniy rySius juy stipruma, spresti apie skirtingy
veiksniy jtaka ir saveika, vertinti naudojamy valdymo sprendimy efektyvuma, numatyti galimus

ekonominius ir socialinius padarinius.
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2. SIAULIU MIESTO VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO JMOKU
ADMINISTRAVIMO IR DRAUDEJU NEMOKUMO ANALIZE

2.1.VSDFV Siauliy skyriaus imoky administravimo problematika (nemokumas)

VSDFV Siauliy skyriaus biudZeto pagrinda sudaro privalomojo socialinio draudimo jmokos.
Jas privalo mokéti apdraustieji tarifu 3 proc. pensijy socialiniam draudimui ir 6 proc. privalomam
sveikatos draudimui nuo priskaiciuoto atlyginimo sumos bei darbdaviai 30,98%; 31,13%; 31,7%
nuo priskaiciuoto darbo uzmokescio priklausomai, kuriai imoky tarify grupei priklauso ju imoné.
Be minéty imokuy teritorinis skyrius administruoja ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny — individualiuy
imoniy savininky, TUB, KUB tikryjy nariy, tikininky ir jy partneriy, savanori$kai apsidraudusiy
asmeny imokas. Nuo 2009 mety pradétos administruoti imokos i§ asmeny uzsiimanciy sportine

veikla, atlikéjy bei gaunanciy autorinius atlyginimus.

B0 1,05%

98,66%

O Draudéjy imokos [ SavarankiSkai dirbanciy asmeny jmokos
O Ukininky ir juy partneriy jmokos O Autoriy, atlikéjy ir sportininky jmokos

8 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2009 m. jmoky struktira.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

I§ 8 paveikslélio matyti, kad 2009 metais { VSDFV Siauliy skyriaus biudZeta daugiausia jmoky
buvo surenkama i§ draudéjy privalomyjy valstybinio socialinio draudimo imokuy, kas sudaro 98,66
proc., savarankiskai dirbanciyju 1,05 proc., atlikéju, sportininky ir autoriy 0,24 proc. ir visiskai
nedidelj indéli 1 biudZeta inesa iikininkai ir juy partneriai 0,05 proc. I$ aukS¢iau pateikty duomeny
darytina iSvada, kad Siuo metu verslo Zmonés (darbdaviai) realiai finansuoja pilie€iy socialini
draudima bei socialing apsauga.

I3analizavus VSDFV Siauliy skyriaus imoky administravimo efektyvuma t.y. VSD jmoky
surinkimo lygi ir kitimo dinamika pastebéta, kad imoky surinkimo lygis gana aukstas. Tiriamuoju

laikotarpiu jis kito nuo 98,98 proc. iki 99,26 proc. (zr. 10 lent.).
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Nors skyriui ir pavyko iSlaikyti gana auksta surinkimo lygi procentine israiska ir likti vienu i$

lyderiy A grupés miestu kategorijoje, taciau draudéjy skola fondo biudzetui zenkliai didé¢jo. Nuo

29,9 min.Lt 2005 metais iki 40,1 mln.Lt 2009 metais. Skirtumas tarp priskaic¢iuoty ir sumokéty

imoky atitinkamai padidéjo nuo 2,6 min.Lt 2005 metais iki 4,9 min.Lt 2009 metais.

Imoky surinkimo lygis 2005-2009 metais

10 lentele

2005 m.

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

Priskaiciuota imoky per metus Lt.

2654702780

325982511,0

402535651,0

469515017,8

447600083,7

Surinkta jmoky per metus Lt.

262865202,0 | 323560339,0 | 398421837,0 | 465232587,2 | 442695326,1
Surinkimo lygis proc.
99,02 99,26 98,98 99,09 98,90
Bendras draudéjy imoky isiskolinimas
laikotarpio pabaigai Lt. 29984556,0 28837009,0 31931572,0 35734187,7 40078795,1
Skirtumas tarp priskai¢iuoty imoky ir
sumokeéty Lt -2605076,0 -2422172,0 -4113814,0 -4282430,6 -4904757,6

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Nagrinéjant 2005-2009 m. VSDFV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo plano vykdyma, stebima

visai kita situacija (Zr. 9 pav.). Nuo 2005 mety iki 2008 mety planas buvo nuolatos ivykdomas t.y.

(perteklinis). 2005 m. planas virSytas 7,6 proc. arba — 19 min.Lt , 2006 m. net 21,7 proc. kas sudaré

58,01 min.Lt, 2007 m. 16,9 proc. arba 57,7 mln.Lt. Taciau Sis spartus imoky surinkimo augimas

2008 metais pasieké riba, ko pasekoje planas buvo ivykdytas tik 0,01 proc. arba 53,3 tikst. Lt.

DidZiausias nuosmukis imoky surinkime patirtas 2009 metais, kada planas ivykdytas tik 82,14 proc.

arba nesurinkta | biudzeta planuoty 96,6 min.Lt.

600000,00 140,00

500000,00 - /0\. 1 120,00

¢ 1 100,00
+ 400000,00 - =]
= | 80,00 =
E 300000,00 - 3
= - 60,00 &
&= 200000,00 A -

| 40,00

100000,00 A | 20,00

0,00 L 0,00
2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m.
‘ E—= Planas E—= Faktas —e+— lvykdymas proc. ‘

9 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. jmokuy plano vykdymas tiikst.Lt.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Ianalizavus Siauliy skyriaus draudéjy turinéiy skolas praleistais mokéjimo terminais kitimo

dinamika 2005-2009 m. laikotarpiu, matomas gana zenklus kitimas (zr. 10 pav.). Isiskolinimas

Fondo biudzetui nuo 2005 iki 2008 mety mazéjo Zenkliai ir nuo 31,2 mln. Lt sumazéjo net iki 8,9

min.Lt., tatiau $io rezultato priezastis — nuragytos beviltiskos skolos bankrutuojan¢iy Siauliy miesto
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imoniy su labai didelémis kreditorinémis skolomis. 2008 m. skolos dydis pradé¢jo didéti ir pasieke
11,5 mIn.Lt suma, o 2009 IV ketvir¢io pabaigoje skolos praleistais mokéjimo terminais dydis buvo

net 17,6 min.Lt.

Isiskolinimo praleistais mokéjimo terminais kitimo dinamika

311679

35000,0+
30000,0
25000,0

17609,9

11492,1

9806,6 8889,1

Tiikst. Lity

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2009 IV Kiv.

10 pav. VSDFYV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. jsiskolinimo praleistais
mokéjimo terminais kitimo dinamika takst.Lt.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy turinéiy skolas praleistais mokéjimo terminais skaiciaus
kitima 2005-2009 m., apskaiciuoti baziniu biidu absoliutlis pokyciai ir padidéjimo (sumazéjimo)
tempai. Remiantis gautais rezultatais, kurie pateikti (Zr. 11 pav.), nustatyta, kad teritorinio skyriaus
2005-2009 m. skolingy draudéjy skaicius lyginant su baziniais metais 2005 m. nuolatos maZz¢jo, o
didziausias absoliutus skolininky skaiciaus sumazéjimas pastebimas 2008 mety IV ketvirti, kada
minéty draudéjuy tebuvo 2263. 2009 metais situacija keitési 1 negatyviaja puse ir skolingy draudéju
skaicius padidéjo iki 2913.

35000 6000
5254

+ 5000

+ 4000

+ 3000

+ 2000

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2009 IV ktv.

I Isiskolinimas praleistais mokéjimo terminais tikst.Lt
—&— Draudéjy turin¢iy skolas praleistais mokéjimo terminais vnt.

11 pav. VSDFYV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. draudéjy skai¢iaus turinéiy skolas praleistais mokéjimo
terminais kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
Per visa tiriamaji laikotarpi staigus skolininky maZz¢jimas pastebimas 2008-2009 metais, kada

sumazéjimo tempas lyginant su baziniu laikotarpiu atitinkamai buvo net 50,8 proc. ir 56,9 proc. (Zr.

12 pav.).
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Tiriant VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy isiskolinima praleistais mokéjimo terminais,
pastebima labai panaSi dinamika, kaip ir su skolininky skai¢iaus kitimu. Detaliau iSanalizavus
VSDFV Siauliy skyriaus skolininky skaiGiaus ir skoly dydziy sumazéjimo tempus tiriamuoju

laikotarpiu ir palyginus juos su baziniais 2005 metais, pastebime abiejy lyginamyjy dydziy

sumazejimus.
0,0 - - T T T
20,0 ZOO.SN% m, o 2007m 2008 m. 2009 m. 2009 V kiv.
. Né,\‘\
_ 0,0 E\ _34’3\‘\‘/. 446
£ 60,0
g -50,8 -56,9
: w0 435
-9 - )
-100,0 \\ /.
1200 -68,5 71,5 63,1
-140,0

—8&— Draudéjy praterminuoto isiskolinimo padidéjimo/mazéjimo tempas

—&— Draud¢jy turin¢iy praterminuota jsiskolinima skai¢iaus padidéjimo/mazéjimo tempas

12 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. jmoky plano vykdymas tikst.Lt
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

12 paveikslélyje pavaizduota skolininky skaiciaus ir isiskolinimo kitimo dinamika. Iki 2005
mety sumaz¢jimo tempai labai nesiskyré, sumazé¢jimas buvo labai panaSus, ta¢iau 2007 metais
situacija keitési. Praleistais mokejimo terminais skolos dydis palyginus su baziniais metais
sumazgjo net 68,5 proc. ir sudaré¢ 9806,6 tiikst.Lt, o skolininky skaicius iki 34,3 proc. arba 3452
draudéjai, 2008 metais isiskolinimas netgi sumazéjo iki 71,5 proc. — 8889,1 tikst.Lt, o draudéju iki
50,8 proc.- 2585. 2009 metais isiskolinimas praleistais mokéjimo terminais pradéjo didéti t.y.
sumazéjimo tempas sudaré jau tik 63,1 proc. arba 11492,1 tukst.Lt , o skolininky skaiciaus
sumaz¢jimas dar vis mazejo iki 56,9 proc. iki 2263 ir tiriamuoju laikotarpiu pasieké maziausia
absoliuty skai¢iy. 2009 mety I'V ketvirti skolininky skai¢iaus sumaz¢jimas jau tesieké 44,6 proc. t.y.
padaugéjo skolingy draudéju iki 2913, o jisiskolinimas pradéjo didéti, kadangi jo sumazéjimo
tempas tebuvo tik 43,5 proc. arba 17609,9 tukst.Lt.

Apibendrinant galima pasakyti, kad per visq 5 mety analizuojamq laikotarpi imoky surinkimo
lygis buvo gana aukstas ir kito nuo 98,98 iki 99,26 proc. VSD imoky planqg skyriaus specialistai
ivkdydavo iki 2008 mety su Zenkliu pertekliumi, taciau vykstant esminiams ekonominés aplinkos
pokyciams Lietuvoje, 2009 metais planas tebuvo jvykdytas 82,14 proc. ir | fondo biudzetq
nesurinkta 96,6 min. Lt. Nemokumo didéjimq parvirtina faktas, kad bendras draudéjy isiskolinimas
nuo 2005 iki 2009 m. nuo 29,9 min.Lt padidéjo iki 40,1 min. Lt.

Reikia konstatuoti faktq, kad teritorinio skyriaus specialistai grieztindami, priverstiniy poveikio
priemoniy taikymq draudéjams bei stiprindami administravimo kontrole sugebéjo Zenkliai

sumazinti ne tik skolos dydj praleistais mokéjimo terminais, bet ir draudéjy turinciy skolas
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praleistais mokéjimo terminais skaiciy. Skolos dydis praleistais mokéjimo terminais nuo 31,2 min.
Lt buvo sumazintas iki 8,9 min.Lt, o skolininky skaicius atitinkamai nuo 5,3 tikst. iki 2,3 tikst.
Situacija dél anksciau minéty priezasciy keitési 2008-2009 m., ir stipriai pablogino skyriaus
rodiklius t.y. skolos praleistais mokéjimo terminais isaugo iki 17,6 min.Lt, atitinkamai skolininky

skaicius — 2,9 tukst.

2.2. VSDFV Siauliy skyriaus priverstinio poveikio priemoniy taikymo draudéjams analizé

VSDFV Siauliy skyrius vykdydamas savo funkcijas ir operatyviai tvarkydamas Fondo lé3as, bei
uztikrindamas priskaic¢iuoty socialinio draudimo imoky surinkimg ir iSieskojima priverstas taikyti
priverstinio poveikio priemones draudéjams, kurios patvirtintos Fondo direktoriaus isakymu. Kaip
matyti 1§ 13 paveikslélio didZiausia lyginamaji svorj t.y. net 85,4 proc. iSieSkant nepriemokas i
fondo biudzeta turi mokéjimo nurodymai teikiami kredito istaigoms nuraSyti 1éSas i§ draudéju
saskaity. Antstoliai iSieSko Zenkliai maziau iki 14,6 proc., pajamos i§ bankroto procediiry labai
minimalios ir sudaro 0,1 proc. nuo visos iSieSkotos sumos. Pajamos i§ nurodymu darbdaviams
tesudaro 0,0011 proc., todél Si sankcija tarsi prevenciné priemone, kuri uzkerta kelia

nepareigingiems apdraustiesiems piktnaudziauti, vengiant vykdyti savo mokestines prievoles.

14,60% 0,01%

85,40%

0O Mokéjimo nurodymy pajamos @ Perdavimy antstoliams pajamos
0O Pajamos i8 bankroty procedury 0O Pajamos i8 nurodymy darbdaviams

13 pav. VSDFYV Siauliy skyriaus pajamy i$ priverstinio poveikio priemoniy struktiira 2009 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Palyginus kiek ir kokiy sankciju skyriaus specialistams teko pritaikyti draudéjams buvo
nustatyta, kad daugiausia taikomi moké¢jimo nurodymai kredito istaigoms nurasyti 1éSas i§ draudéju
saskaituy.

Jeigu 2005 metais per ménesi pateikta kredito istaigoms iSieSkoma suma tebuvo 1,4 min.Lt (Zr.
14 pav.), tai 2009 mety IV pabaigoje iSieSkomos sumos dydis sudaré net 9,3 miIn.Lt per ménesi.
Nuo 2007 mety II ketvir€io sparciai pradéjo didéti perduodamy sprendimy skaicius t.y.jeigu per
2007 m. II pusmetj buvo i$siunciama 4,7 tokst. sprendimy tai per 2008 — 2009 m. II pusmecius

atitinkamai 9,8 ir 12,2 tiikst.(zr. 11 lent.) Taciau minétos sankcijos efektyvumas buvo gana aukstas
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tik 2005-2007 II ketvirciais, nes santykis tarp i$siystos ir iSieSkotos sumos atitinkamai sudaré 74,2 ir
66,0 proc. VisiSkai kitokia situacija stebima nuo 2008 mety pradzios, kada iSieSkojimo santykis

pradéjo sparciai mazeéti ir iki 2009 mety pabaigos nukrito net iki 19,4 proc.
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14 pav. VSDFV Siauliy skyriaus pajamy i§ mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms
efektyvumo 2005-2009 m. kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

[Snagrinéjus perdavimy iSieskoti skolas 1§ draudéju antstoliy kontoroms (zr. 11 lent.), nustatyta,
kad per 2005 m. I pusmeti skyriaus iSieSkojimo specialistai perduodavo 134 sprendimus
antstoliams. Perdavimuy skaiCius tiriamuoju laikotarpiu nuolat did¢jo. Staigus sprendimy skaiciaus
padid¢jimas stebimas 2006 m. I pusmet] ir sieké net 540 sprendimy. Po to situacija Siek tiek
stabilizavosi ir sprendimy skai¢ius augo nedideliais tempais. Tac¢iau 2007 m. II pusmeti nemokiy
draudéjy déka skyrius priverstas buvo perduoti 561 sprendimg iSieskoti skolas ne ginco tvarka. Nuo
minéto laikotarpio iki 2009 IV ketvirCio sprendimy skaicius kito nuo 525 iki 614. Lyginant su
baziniais metais perdavimy antstoliams sprendimy skaiciaus padid¢jimo tempas nuo 2005 m.
sparciai didéjo ir 2008 m. II pusmetj sieké net 358,2 proc. Situacija mazai tepasikeité ir iki 2009 m.
IV ketvir¢io bazinis padidéjimo tempas iSliko gana didelis 291,8 proc.

11 lentelé

2005 - 2009 m. taikytos priverstinio poveikio priemonés

20051 200511 | 200611 | 200611 | 2007 II | 200711 | 200811 | 200811 | 200911 | 2009 II
pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt.
Mokéjimo nurodymy 3594 3040 3537 3022 4456 4717 7035 9806 12083 12212
skaiéius
Padidéjimo / sumaiéj imo 0 -15,4 -1,6 -15,9 24 31,2 95,7 172,8 236,2 289,5
tempas proc.
Perdavimy antstoliams 134 166 540 241 328 561 566 614 584 525
sprendimy skaiCius
Padidéj imo / Sumaiéj 1imo (1} 23,9 303 79,9 144,8 318,7 3224 358,2 335,8 291,8
tempas proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

47



Dainius.RACKYS, VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO ADMINISTRAVIMAS: NEMOKUMO PROBLEMOS IR
JU SPRENDIMAS

ISanalizavus bankrutuojan¢iy jmoniy kitimo dinamika (zr.15 pav.), pastebéta, kad
bankrutuojanc¢iy draudé¢ju skaiCius iki 2008 II ketvirCio kito tarp 58 ir 77 bankroto procediry.
Taciau bankroty padaugéjo 2008 mety pabaigoje ir 2009 mety bégyje skaicius iSaugo nuo 108
imoniy II ketvirtyje iki 139 mety pabaigoje.
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15 pav. VSDFV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy imoniy 2005-2009 m. kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Tiriamuoju laikotarpiu skyriaus specialistams pasiseké uzbaigti senas bankroto proceduras ir
nura$yti skolas, kas ir atsispindi 2005-2006 mety laikotarpyje, kada bankrutuojanc¢iy imoniy skola
sumazéjo nuo 22,4 min.Lt iki 2,3 mIn.Lt. Si situacija nebuvo stabili ir ilgai neissilaiké. Jau nuo
2008 m. bankrutuojanciy imoniy isiskolinimas pradéjo didéti ir nuo 1,8 mln.Lt per nepilnus metus
iSaugo iki 6,8 mln.Lt.

Apibendrinant galima pasakyti, kad teritorinio skyriaus mokéjimo nurodymy, teikiamy kredito
istaigoms nurasyti lésas is draudéjy sqskaity, efektyvumas gana Zemas tik 19,4 proc., taciau Si
sankcija islieka pati svariausia, kadangi jq taikant yra isieSkoma { fondo biudzetq iki 85,4 proc. visy
isieskomy sumy. Visos kitos sankcijos néra labai efektyvios ir tik is antstoliy kontory yra pervedama
apie 14,6 proc. nepriemokuy,.

Atkreipiant démesi | visy sankcijy sprendimy skaiciaus kitimo dinamikq, ir padidéjimo tempus
darytina isvada, kad skolininky ir nemokiy draudéjy skaicius sparciai auga. Tiriamuoju laikotarpiu
tiek mokéjimo nurodymy, tiek antstoliy sprendimy skaiciaus padidéjimo tempai palyginus su
baziniais metais 289,5 ir 291,8 proc. Siuos teiginius dalinai patvirtina ir bankrutuojanciy jmoniy
skaiciaus kitimas Siauliy apskrityje. NeZinoma kiek imoniy sugebéjo pertvarkyti savo verslo
procesus, kad isvengty bankroto, taciau per 2009 metus bankroto procediry nuo 80 padidéjo iki

139.
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2.3. Valstybinio socialinio draudimo jmoky mokétojy grupiy analizé

IS 16 paveikslélio matyti, kad draudéju grupés, kurios turi daugiausia apdraustyju — tai

Uzdarosios akcinés bendrovés, Akcinés bendrovés, biudzetinés ir vieSosios istaigos.

Apdraustyjy pasiskirstymas draudéjy grupése proc.

= [

6%

O Biudzetinés jstaigos @ Uzdarosios akcinés bendroveés
O Individualios jmonés O Kiti draudéjai

16 pav. VSDFV Siauliy skyriaus apdraustyjy pasiskirstymas grupése proc.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Palyginus Siy draudéju grupiy apdraustyjy skai€iy su visais teritorinio skyriaus apdraustaisiais
net 55 proc. apdraustyju yra Uzdarosiose akcinése bendrovése, atitinkamai 20 proc. biudzetinése ir
vieSosiose istaigose, 6 proc. individualiose imonése ir 19 proc. kitose draudéju grupése.

ISanalizaves apdraustyju pasiskirstymo struktiirg ir kitimo dinamika pastebime, kad uzdarosiose
akcinése bendrovése apdraustyjy skaicius zenkliai skiriasi nuo kity pasirinkty tiriamyjy draudéju

grupiy (zr. 17 pav.).

80,00

70,00 +
60,00
50,00
40,00 +

30,00 -
20,00 +

Apdraustyjy skaicius tiakst.

10,00 A
0,00 +

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

E—m UAB Emm AB
I Biudzetines jstaigos —@— Viesosios jstaigos
—&— Apdraustujy skaicius skyriuje

17 pav. VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy grupiy apdraustyjy lyginamasis svoris su visais
apdraustaisiais 2005-2009 m. laikotarpiu
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Tuo paciu ir apdraustyju kitimas tiriamuoju laikotarpiu buvo netolygus. Uzdarosiose akcinése
bendrovése nuo 33,063 tukst. zm. 2005 metais apdraustyjuy padidéjo iki 37,395 tukst. zm. 2007
metais. 2008 metais apdraustyjy skaicius sumazejo 2,393 tikst. zm., o 2009 metais net 7,083 tukst.

zm. palyginus su 2007 metais.
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Akcinése bendrovése apdraustyju skaiCius visa tiriamaji laikotarpi mazéjo ir nuo 3,629 tiikst.
zm. 2005 metais sumaze¢jo iki 1,779 tiukst. zm. 2009m., biudZetinése ir vieSosiose istaigose
darbuotojy skaicius dél imoniy specifiSkumo (mazos pareigybiy kaitos) ypatingai nesikeité.
BiudZetinése istaigose nuo 7,638 tikst. zm. 2005 metais sumaz¢jo iki 7,386 tikst. zm. 2009
metais. VieSosiose istaigose stebimas net nedidelis apdraustyjy skaifiaus padidé¢jimas, nuo 4,436
tikst. zm. 2005 metais iki 4,548 tikst. zm. 2009 metais. Apibendrinant galima teigti, kad palyginus
bendra teritorinio skyriaus apdraustyjy skai€iy ir tiriamy bendroviy, pastebima pana$i maz¢jimo
tendencija, o vieSujy ir biudZetiniy istaigy apdraustyjy skaicius kito nezymiai.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Sie draudéjai zenkliai jtakoja imoky surinkimo plano vykdyma,
kadangi ju imoky surinkimo lyginamasis svoris palyginus su visomis skyriaus imokomis gana

didelis (zr. 18 pav.).
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18 pav. VSDFV Siauliy skyriaus draudéjy grupiy lyginamasis svoris su visomis skyriaus
surenkamomis imokomis proc. 2005-2009 m. laikotarpiu
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Uzdaryju akciniy bendroviy tiriamuoju laikotarpiu kito nuo 44,88 proc. 2005 m., iki 51,14 proc.
2009 m., akciniy bendroviy lyginamasis svoris ne toks Zenklus, taciau 2005-2006 metais jis kito
atitinkamai nuo 7,71 iki 8,22 proc. BiudZetiniy istaigy 2005-2008 metais kito nuo 11,02 iki 12,70
proc. Viesyju istaigy indélis vykdant imoku surinkimo plana tiriamuoju laikotarpiu i$liko stabilus ir
sudaré nuo 7,82 proc. 2005 metais iki 10,11 proc. 2009 m. Visy keturiy draudéjuy grupiu bendras
lyginamasis svoris su visomis skyriaus surenkamomis imokomis (priedas 00) gana Zenklus ir
tiriamuoju laikotarpiu sudar¢ nuo 73,3 iki 76,3 proc.(Zr. 3 prieda).

Siekiant jvertinti tiriamy draudéju grupiu sugeb¢jima vykdyti mokestines prievoles, buvo atlikta
Siy draudéju skoly praleistais mokéjimo terminais ir skolininky skaiciaus kitimo dinaminé analizé.
Analizuojant duomenis pastebéta, kad visy keturiy grupiy bendras skolininky skaicius did¢jo visa
2005-2009 mety laikotarpi (zr. 19 pav.). Ir atitinkamai iSaugo nuo 682 iki 967 draudé¢jy. Daugiausia

skolininky padaugéjo uzdarosiose akcinése bendrovése ty. nuo 655 draudéjy 2005 metais
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padaugéjo iki 901 2009 metais, o skolos dydis praleistais mokéjimo terminais iSaugo nuo 4424,3
tikst.Lt iki 10641,20 tukst.Lt (zr. 3 prieda).
Akciniy bendroviy skolingy fondo biudzZetui sumazeéjo nuo 10 iki 6 draudéjy, o pacios skolos

praleistais mokéjimo terminais dydis nuo 16165,9 tikst.It iki 553,40 tukst.Lt.
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19 pav. VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy grupiy turinéiy kolas praleistais mokéjimo terminais
skaiciaus kitimo dinamika 2005-2009 m. laikotarpiu
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Atkreiptinas démesys | tai, kad didéjo tiek vieSyju tiek biudZzetiniy istaigy skolingy fondo
biudzetui skaicius ir nuo 15 vieSyju istaigu 2005 metais iki 33 jstaigy 2009 metais, atitinkamai
skoly dydis nuo 62,90 tukst.Lt 2005 metais iki 119,90 tukst.Lt 2009 metais. BiudZzetinés istaigos
tiriamuoju laikotarpiu mokejo imokas pareigingai ir ju skolininky skai¢ius iki 2008 mety nebuvo
didesnis negu 5 draudé¢jai, tac¢iau 2009 metais situacija pasikeité ir véluojant asignavimams i$
valstybés biudzeto skolingu istaigy skaicius padidéjo iki 27, o skolos dydis nuo 2,10 tukst.L.t 2005
metais iki 321,20 tokst.Lt 2009 metais.

Nagrinéjant Siy draudéjy turin€iy skoly praleistais mokéjimo terminais kitima, pastebimas ne tik

paciy skolininky, bet ir skoly Zenklus padidéjimas 2008-2009 metais (zr. 20 pav.).
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20 pav. VSDFV Siauliy skyriaus draudéju grupiy skoly praleistais mokéjimo terminais
kitimo dinamika 2005-2009 m. laikotarpiu
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
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Lyginamasis svoris tiriamy draudéju grupiy turinCiy skolas praleistais mokéjimo terminais su
visais skyriaus skolininkais nuo 16,6 proc. 2005 metais padidéjo iki 33,2 proc. 2009 metais, o
skolos lyginamasis svoris nuo 4862,2 tukst.Lt iki 11635,7 tikst.Lt (zr. 3 prieda).

[Sanalizavus draudéjy grupiu skolininky bei skoly sumy kitima 2005-2009 metais apskaiciavus
baziniy bei grandininiy absoliu¢ius pokycius ir padidéjimo sumazéjimo tempus pastebéta, kad
skolininky skaic¢iaus 2007 metais palyginus su baziniais metais sumazéjimo tempas 13,49 proc.,
taciau jau 2009 m. lyginant su 2005 m. sudar¢ 41,79 proc.(zr. 15 prieda).

Apibendrinus galima pasakyti, kad sios keturios draudéjy grupés turi didziausiq apdraustyjy
skaiciy. Uzdaryjy akciniy bendroviy apdraustyjy skaicius palyginus su visais skyriaus
apdraustaisiais sudaro net 55 proc., biudzetinés ir vieSosios jstaigos kartu sudaro 20 proc.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Siy draudéjy indélis imoky surinkimui, bei plano vykdymui gana
didelis, kadangi vien uzdaryjy akciniy bendroviy sumokamy ijmoky lyginamasis svoris palyginus su
visomis skyriaus surenkamomis jmokomis 2009 metais sudaré net 51,14 proc., o visy keturiy
draudéjy grupiy atitinkamai 76,3 proc.

Minéty draudéjy grupiy skolingy biudzetui skaicius tiriamuoju laikotarpiu nuolat didéjo nuo
682 imoniy 2005 metais iki 967 jmoniy 2009 metais. Uzdaryjy akciniy bendroviy skolos dydis
praleistais mokéjimo terminais iSaugo nuo 4424,3 titkst.Lt iki 10641,2 tikst.Lt. ISanalizavus minétas
draudéjy grupes yra pastebimas ne tik Zenklus skolingy draudéjy skaiciaus augimas tiriamuoju

laikotarpiu, bet ir pacios skolos praleistais mokéjimo terminais didéjimas.

2.4. Mokétojuy grupiy imoky mokéjimo priezasciy bei jtakojanciy veiksniy analizé

Taikant koreliacing analiz¢ darbe tirti rySiai tarp pasirinkty draudéjy grupiy ir
makroekonominiy rodikliy. Atlikta koreliaciné analizé atskleidé, kad veiksniai, salygojantys
draudéjy mokuma (sugebé¢jima vykdyti prievoles) pasireiskia netolygiai.

Kaip infliacija, nedarbo lygis ir uzimtumas jtakoja VSDFV Siauliy skyriuje registruoty
uzdaryju akciniy bendroviu ir akciniy bendroviy imoky mokéjima, iStyriau apskai¢iuodamas
koreliacijos, determinacijos ir regresijos koeficientus. Pagal apskaiciuotas rodikliy reikSmes, galima
vertinti imoky surinkimo ir infliacijos, nedarbo ir uZimtumo rySio glauduma. Priklausomybeé
nustatyta remiantis 2005-2009 mety laikotarpiu, o 21 paveikslélyje pavaizduotos apskaiciuotos
rodikliy reikSmés.

Apskaiciavus rodiklius, matyti, kad infliacija uzdaryju akciniy bendroviy imoky surinkima
itakoja 80,7 proc., kadangi determinacijos koeficientas R>=0,807, o 19,3 proc. ju pokyti itakoja kiti
veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,898, todél rySys tarp sumokamy imoky ir infliacijos

lygio yra tiesioginis ir stiprus. Didéjant infliacijai, didéja ir imoky surinkimas. Regresijos
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koeficientas 14472,0, todél galima teigti, kad padidéjus vienam faktoriniam pozymiui vienu
procentu, rezultatinis pozymis t.y. imoky surinkimas padidéty 14472,0 tikst.Lt. Atitinkamai
nedarbo lygis imoky surinkima itakoja tik 11,5 proc., o 88,5 proc. ju pokyti veikia kiti veiksniai.
Ry8ys tarp kintamyjuy atvirkStinis ir silpnas. Nedarbo lygiui padid¢jus vienu procentu imoky
surinkimas sumazéja 4708,7 tukst.Lt. Uzimtumo jtaka 37,8 proc., 0 62,2 proc. ju pokyti itakoja kiti
veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,614, tod¢l galime teigti, kad rySys tarp sumokamy
imoky ir uZimtumo lygio tiesioginis ir vidutinis. Did¢jant uzimtumui didé¢ja ir imoky surinkimas.

Padidéjus uzimtumui vienu proc. imoky i biudzeta surenkama 24684 tiikst.L.t daugiau.

<
[ UZdaryjy akciniy bendroviy imoky surinkimas takst.Lt
4 . . .. I
Infliacija proc. Nedarbo lygis proc. UZzimtumas proc.
(r)=0,898 (r)= 0,339 (r)= 0,614
R’= 0,807 R= 0,115 R’>= 0,378
b = 14472,0 b = -4708,7 b= 24684,0
- J
4 N\
Akeiniy bendroviy jmoky surinkimas tikst.Lt

PN

<z

Infliacija proc.

Nedarbo lygis proc.

Uzimtumas proc.

(r) = 0,386 (r) = 0,907 (r)= 0,53
R>= 0,149 R’>= 0,823 R’= 0,281
b= -317,15 b= -641,87 b= 1083,9

(r) — tiesinés koreliacijos koeficientas;
R?-— determinacijos koeficientas;
b — regresijos koeficientas;

21 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. UAB ir AB surinkty imokuy tiikst.Lt ir infliacijos,
nedarbo lygio, uzimtumo priklausomybé
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

ISanalizavus akciniy bendroviy apskaic¢iuotus rodiklius, matyti, kad infliacijos itaka 14,9 proc.,
kadangi determinacijos koeficientas R*=0,149, o 85,1 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés
koreliacijos koeficientas 0,386, todél rySys tarp sumokamy imoky ir infliacijos lygio yra atvirkstinis
ir silpnas. Did¢jant infliacijai, mazéja imoky surinkimas. Regresijos koeficientas -317,15, todél
galima teigti, kad padidéjus vienam faktoriniam pozymiui vienu procentu, rezultatinis pozymis t.y.
imoky surinkimas sumazéty 317,15 tukst.Lt. Atitinkamai nedarbo lygis imoky surinkima itakoja
82,3 proc., o 17,7 proc. ju pokyti veikia kiti veiksniai. RySys tarp kintamuyjy atvirkstinis ir labai
stiprus. Nedarbo lygiui padidéjus vienu procentu imoky surinkimas sumazéja 641,87 tikst.Lt.
Uzimtumo jtaka 28,1 proc., o 71,9 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos

koeficientas 0,530, tod¢l galime teigti, kad rySys tarp sumokamy imoky ir uZimtumo lygio
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tiesioginis ir vidutinis. Didéjant uzimtumui did¢ja ir imoky surinkimas. Padidéjus uzimtumui vienu
proc. surenkamy imokuy 1 biudZeta surenkama 1083,9 tiikst.Lt daugiau.

Kaip vieSyju ir biudzetiniy istaigy imoky surinkima itakoja minéti veiksniai, pavaizduoti 22
paveikslélyje. Apskaiciavus rodiklius, matyti, kad infliacija vieSyju istaigy imoky surinkima itakoja
92,1 proc., kadangi determinacijos koeficientas R*=0,921, o 7.9 proc. ju pokyti itakoja Kkiti

veiksniai.
4 N\
VieSyjy jstaigy imoky surinkimas taikst.Lt
1 0 0
. . .. )
Infliacija proc. Nedarbo lygis proc. UZzimtumas proc.
(r)= 0,959 (r)=0,176 (r)=0,152
R’= 0,9208 R’= 0,0313 R’= 0,0231
b= 31933 b= 507,97 b= 1261,6
- J
4 N\
BiudZetiniy jstaigy imoky surinkimas tiikst.Lt
(& — J
Infliacija proc. Nedarbo lygis proc. Uzimtumas proc.
(r) =0,906 (r)=0,372 (r) =0,0007
R’= 0,822 R’= 0,1391 R’= 5,00E-07
b = 42935 b= 1523,6 b = 8,3881
\_ J

(r) — tiesinés koreliacijos koeficientas;
R?— determinacijos koeficientas;
b — regresijos koeficientas;

22 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. V] ir BiudZetiniy jstaigy surinkty jmoky tikst.Lt ir
) infliacijos, nedarbo lygio, uzimtumo priklausomybe¢
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,959, tod¢l rySys tarp sumokamuy imoky ir infliacijos lygio
yra tiesioginis ir labai stiprus. Didé¢jant infliacijai, didé¢ja ir imoky surinkimas. Regresijos
koeficientas 3193,3, todé¢l galima teigti, kad padidéjus vienam faktoriniam poZymiui vienu
procentu, rezultatinis poZymis t.y. imoky surinkimas padidéty 3193,3 tukst.Lt. Atitinkamai nedarbo
lygis imokuy surinkima jtakoja tik 3,1 proc., 0 96,9 proc. ju pokyti veikia kiti veiksniai. RySys tarp
kintamyjy tiesioginis ir labai silpnas. Nedarbo lygiui padidéjus vienu procentu imoky surinkimas
vis tiek padid¢ja 507,97 tikst.Lt. Uzimtumo jtaka 2,3 proc., o 97,7 proc. ju pokyti itakoja kiti
veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,152, todél galime teigti, kad rySys tarp sumokamuy
imoky ir uzimtumo lygio tiesioginis ir labai silpnas. Didéjant uzimtumui didéja ir imoku
surinkimas. Padidéjus uZimtumui vienu proc. imoky i biudzeta surenkama 1261,6 tukst.Lt
daugiau.
[Sanalizavus biudZetiniy istaigy apskaic¢iuotus rodiklius, matyti, kad infliacijos itaka 82,2 proc.,
kadangi determinacijos koeficientas R*=0,822, o 17,8 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés

koreliacijos koeficientas 0,906, todél rySys tarp sumokamy imoky ir infliacijos lygio yra tiesioginis
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ir labai stiprus. Didéjant infliacijai, didéja imoky surinkimas. Regresijos koeficientas 4293.,5, todél
galima teigti, kad padid€jus vienam faktoriniam pozymiui vienu procentu, rezultatinis poZymis t.y.
imoky surinkimas padidéty 4293,5 tiikst.Lt. Atitinkamai nedarbo lygis imoky surinkima itakoja tik
13,9 proc., o 86,1 proc. ju pokyti veikia kiti veiksniai. RySys tarp kintamyju tiesioginis ir silpnas.
Nedarbo lygiui padidéjus vienu procentu imoky surinkimas padidéja 1523,6 tikst.Lt. Uzimtumo
itaka 0,0 proc., kadangi determinacijos koeficientas R2=5,00E-07, o 100 proc. ju pokyti itakoja kiti
veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 00,0, todél galime teigti, kad rySio tarp sumokamuy
imoky ir uzimtumo lygio néra jokio. Taciau regresijos koeficientas 8,39 ir padidéjus uzimtumui
vienu proc. surenkamy imoky i biudzeta surenkama 8,39 tukst.Lt daugiau.

Atlikus paskaiciavimus, kaip vidutinis darbo uzmokestis, bendrasis vidaus produktas ir
minimalus ménesinis atlyginimas itakoja uzdaryjy akciniy bendroviy ir akciniy bendroviy imoky
sumokéjima | VSDF biudZeta, bei koks rySio stiprumas tarp kintamujy, gavome rodiklius, kurie
pateikti 23 paveikslélyje. Priklausomybé nustatyta remiantis 2005-2009 mety laikotarpiu.

4 N\
UZdaryjy akciniy bendroviy imoky surinkimas takst.Lt
I
e .
Vidutinis DU Lt BVP min.Lt MMA Lt

(r)=0,902 (r)=0,988 (r)=0,926

R’= 0,814 R’= 0,977 R’= 0,859

b= 116,7 b= 443 b= 377,8
- )
4 N\

Akeiniy bendroviy jmoky surinkimas tikst.Lt

(& > [ J
4 Vidutinis DU Lt BVP min.Lt MMA 1t -

(r)=0,444 (r)=0,014 (r)=0414

R’= 0,198 R’= 0,0002 R’= 0,172

= -2,9351 b= 0,0347 b= -8,6158

- J

(r) — tiesinés koreliacijos koeficientas;
R?— determinacijos koeficientas;
b — regresijos koeficientas;

23 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. UAB ir AB surinkty jmoky tikst.Lt
ir vidutinio darbo uzmokescio, BVP ir MMA priklausomybé
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Apskaiciavus uzdaryjy akciniy bendroviy rodiklius, matyti, kad vidutinis darbo uzmokestis
imoky surinkima jtakoja 81,4 proc., kadangi determinacijos koeficientas R*=0,814, o 18,6 proc. ju
pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,902, todél rySys tarp sumokamuy
imoky ir vidutinio darbo uzmokesc¢io yra tiesioginis ir labai stiprus. Didéjant darbo uzmokesciui,
did¢ja ir imoky surinkimas. Regresijos koeficientas 116,7, todél galima teigti, kad padidéjus vienam

faktoriniam pozymiui vienu litu, rezultatinis pozymis t.y. imoky surinkimas padidéty 116,7 tikst.Lt.
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Atitinkamai bendrasis vidaus produktas jmoku surinkima itakoja 97,7 proc., o 2,3 proc. ju pokyti
veikia kiti veiksniai. RySys tarp kintamyjy tiesioginis ir labai stiprus. Bendrajam vidaus produktui
padidéjus 1 mln.Lt imoky surinkimas padidéja 44,3 tukst.Lt.

Minimalaus ménesinio atlyginimo itaka 85,9 proc., o 14,1 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai.
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,926, todél galime teigti, kad rySys tarp sumokamu imoky ir
minimalaus ménesinio atlyginimo tiesioginis ir labai stiprus. Didéjant MMA didéja ir imoky
surinkimas. Padidéjus minimaliam ménesiniam atlyginimui 1 litu, imoky i biudZeta surenkama
377,8 tukst.Lt daugiau.

[Sanalizavus akciniy bendroviu apskaiciuotus rodiklius, matyti, kad itaka 19,8 proc., kadangi
determinacijos koeficientas R?=0,198, o 80,2 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés
koreliacijos koeficientas 0,444, todé¢l rySys tarp sumokamy jmoky ir vidutinio darbo uzmokescio yra
atvirkStinis ir vidutinis. Did¢jant darbo uzmokes¢iui, mazéja imoky surinkimas. Regresijos
koeficientas -2,935, todél galima teigti, kad padidéjus vienam faktoriniam pozymiui vienu litu,
rezultatinis pozymis t.y. imoky surinkimas sumazéty 2,94 tukst.Lt. Atitinkamai bendrasis vidaus
produktas akciniy bendroviy imoky surinkimui praktiSkai neturi visai itakos, kadangi
determinacijos koeficientas R’=0,0002, o koreliacijos koeficientas 0,014. Ry3ys tarp kintamuyjy
tiesioginis taciau labai silpnas. Bendrajam vidaus produktui padidéjus vienu min.Lt, imokuy
surinkimas padidéty tik 0,04 tikst.Lt. Minimalaus ménesinio atlyginimo itaka 17,2 proc., o 82,8
proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,414, todél galime teigti,
kad rySys tarp sumokamy imoky ir minimalaus ménesinio atlyginimo atvirkStinis ir vidutinis.
Didéjant MMA mazéja imoky surinkimas. Padidéjus minimaliam ménesiniam atlyginimui vienu
litu, ymoky ] biudzeta surenkama 8,62 tiikst.Lt maziau.

24 paveikslélyje pavaizduoti vieSyjuy istaigy rodikliai, 1§ kuriy matyti, kad vidutinis darbo
uzmokestis imoky surinkima itakoja 97,4 proc., kadangi determinacijos koeficientas R*=0,9741, o
2,6 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,986, todél rySys tarp
sumokamy imoky ir vidutinio darbo uzmokesc¢io yra tiesioginis ir labai stiprus. Didé¢jant darbo
uzmokesciui, didéja ir ymoky surinkimas. Regresijos koeficientas 26,37, todél galima teigti, kad
padidéjus vienam faktoriniam poZymiui vienu litu, rezultatinis poZymis t.y. imoky surinkimas
padidéty 26,4 tukst.Lt. Atitinkamai bendrasis vidaus produktas imoky surinkima itakoja 58,8 proc.,
0 41,2 proc. ju pokyti veikia kiti veiksniai. RySys tarp kintamyju tiesioginis ir stiprus. Bendrajam
vidaus produktui padidéjus 1 min.Lt imoky surinkimas padidéja 7,1 tukst.Lt.

Minimalaus ménesinio atlyginimo itaka 94,7 proc., o 5,3 proc. juy pokyti itakoja kiti veiksniai.
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,972, todé¢l galime teigti, kad rySys tarp sumokamy imoky ir

minimalaus ménesinio atlyginimo tiesioginis ir labai stiprus. Did¢jant MMA did¢ja ir imoky
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surinkimas. Padidéjus minimaliam ménesiniam atlyginimui 1 litu, imoky i biudzeta surenkama

81,95 tukst.Lt daugiau.

( N\
Viesyjy jstaigy jmoky surinkimas tikst.Lt
(& — J
4 e I
Vidutinis DU Lt BVP min.Lt MMA Lt
(r)=10,986 (r)=0,766 (r)=0,972
R’= 0,9741 R’= 0,5876 R’= 0,9466
b= 26,374 b= 7,1007 b= 81,945
o J
BiudzZetiniy jstaigy imoky surinkimas tikst.Lt
~ P ] [ o
4 Vidutinis DU Lt BVP min.Lt MMA Lt -
(r)=0,951 (r) =0,645 (r)=0,928
R’= 0,9036 R’= 0,4166 R’= 0,8624
b= 36,146 b= 8,5081 b= 1113
o J

(r) — tiesinés koreliacijos koeficientas;
R?— determinacijos koeficientas;
b — regresijos koeficientas;

24 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. V[ ir BiudZetiniy jstaigy surinkty jmoky tikst.Lt
ir vidutinio darbo uzmokescio, BVP ir MMA priklausomybé
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

ISanalizavus biudZetiniy istaigy apskaiCiuotus rodiklius, matyti, kad vidutinio darbo
uzmokescio itaka imoky surinkimui 90,4 proc., kadangi determinacijos koeficientas R2=0,9O4, 09,6
proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,951, todél rysys tarp
sumokamy imoky ir vidutinio darbo uzmokesc¢io yra tiesioginis ir labai stiprus. Didé¢jant darbo
uzmokesciui, didé¢ja imokuy surinkimas. Regresijos koeficientas 36,146, todél galima teigti, kad
padidéjus vienam faktoriniam pozymiui vienu litu, rezultatinis poZymis t.y. imoky surinkimas
padidéty 36,15 tikst.Lt. Atitinkamai bendrasis vidaus produktas biudZetiniy istaigy imokuy
surinkima itakoja 41,7 proc., o 58,3 proc. ju pokyti itakoja kiti veiksniai. RySys tarp kintamujuy
tiesioginis ir vidutinis. Bendrajam vidaus produktui padidéjus vienu min.Lt, imokuy surinkimas
padidé¢ja 8,51 tukst.Lt. Minimalaus ménesinio atlyginimo itaka 86,2 proc., o 13,8 proc. ju pokyti
itakoja kiti veiksniai. Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,928, todé¢l galime teigti, kad rySys tarp
sumokamy imoky ir minimalaus ménesinio atlyginimo tiesioginis ir labai stiprus. Did¢jant MMA
didéja imoky surinkimas. Padidéjus minimaliam ménesiniam atlyginimui vienu litu, imoky 1
biudzeta surenkama 111,3 tiikst.Lt daugiau.

Pritaikius koreliacine analize, darbe istirti rysiai tarp pasirinkty draudéjy grupiy ir Sesiy

stambesniy makroekonominiy veiksniy jtakojanciy VSDFV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygj.
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Pastebéta, kad tiriami veiksniai, sqlygojantys teritorinio skyriaus jmoky surinkimq, pasireiskia
nevienodai.

Tyrimo rezultatai patvirtino teorines prielaidas, kad vidutinis darbo uzZmokestis ir minimalus
ménesinis atlyginimas yra labai reiksmingi visy tiriamy draudéjy grupiy imoky surinkimo lygiui,
kadangi jy rysys su valstybinio socialinio draudimo jmokomis labai stiprus. Infliacijos ir jmoky
surinkimo tarpusavio priklausomybé labai stipri biudZetinéms ir vieSosioms [staigoms, stipri
uzdarosioms akcinéms bendrovéms, taciau visiskai nereiksminga akcinéms bendrovéms. UzZimtumo
lygio koreliacinis rysys su VSD imokomis silpnas/vidutinis t.y. pastebimas ir mazai reikSmingas
teritoriniam skyriui.

Apibendrinant galima teigti, kad koreliaciné analizé atskleide ne visy veiksniy tiesiogine
priklausomybe — tai yra didéjant bent vienam is minéty veiksniy, ne visais atvejais didéja ir jmoky
surinkimo lygis. Pazymétina, kad reik§mingiausias veiksnys jtakojantis VSDFV Siauliy skyriaus
VSD imoky surinkimq, yra vidutinis darbo uzmokestis, kuris jtakoja jmoky surinkimq biudzetinése ir
vieSosiose jstaigose 90,4 iki 97,4 proc., uzdarosiose akcinése bendrovése 81,4 proc., o jam
padidéjus vienu litu, imoky surinkimas atitinkamai padidéja 36,1 - 26,4 ir 116,7 tikst.Lt. Savo
reiksmingumu pasizymi ir minimalus ménesinis atlyginimas, kurio jtaka biudzZetinése ir vieSosiose
istaigose 86,2 iki 94,7 proc., uzdarosiose akcinése bendrovése 85,9 proc., o jam padidéjus vienu

litu, jmoky surinkimas atitinkamai padidéja 111,3-81,95 ir 377,8 titkst,Lt.
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3. NEMOKUMO PRIEZASCIU VERTINIMAS IR MAZINIMO GALIMYBES

3.1. Nemokumo prieZas¢iy vertinimas

Norédamas nustatyti VSDFV  Siauliy skyriaus nemokumo prieZastis, i$analizavau
makroekonominiy rodikliy, kitimo dinamika tiriamuoju laikotarpiu ir Siauliy teritorinio skyriaus
skolingy draudéjy skaiCiaus, skolos biudzetui (viso) bei taikyty priverstinio poveikio priemoniy
draudéjams pokycius.

Kaip matome i§ 25 paveikslélio vidutinis darbo uzmokestis (bruto) apskrityje tiriamuoju
laikotarpiu did¢jo kiekvienais metais ir nuo 1049,00Lt 2005 metais padidéjo iki 1876,00Lt 2009

metais.

2000 1200
1800
1600 +
1400 +
1200
1000 +

+ 1000

+ 800

Litai

+ 600
800 1+

600 |
400 |

Skaicius (vnt.)

1 400

+ 200
200 +

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

I Vidutinis DU (bruto) Lt B MMA Lt —&— Skolingy draudéjy skaicius vnt.

25 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. vidutinio darbo uzmokes¢&io, minimalaus ménesinio
atlyginimo ir skolingy draudéjy skaiciaus kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Minimalus ménesinis atlyginimas ger¢jant ekonominei situacijai Lietuvoje taip pat did¢jo iki
2008 mety, o pokytis sudaré 250,00Lt t.y. nuo 550,00Lt 2005 metais iki 800,00Lt 2009 metais.
Taciau draudéjy turinciy isiskolinimus praleistais mokéjimo terminais skai¢ius buvo sumazéjes tik
esant ekonominiam pakilimui t.y. 2007 metais iki 590 draudéju, o po to dél imoniy dirbanciy
statybu sektoriuje bankroty bangos, tyCinio vengimo mokéti jmokas bei nesavalaikiy asignavimu
biudZetinéms istaigoms, skolingy draudéjy skaicius 2009 metais padidéjo iki 967 draudéjy.

Vyriausybé ir ekonomistai deklaruoja, kad reikia didinti uzimtuma ir mazinti nedarba, taciau i$
atlikty skaiCiavimy matyti, kad $iy veiksniy itaka imoky surinkimui néra labai reikSminga (Zr. 26
prieda) t.y. jos rySys silpnas ir vidutiniskas. Labiausiai uzimtumo lygis itakoja uzdarasias akcines
bendroves 37,8 proc., 0 maziausiai vieSasias istaigas tik 2,3 proc. Nedarbo lygis 2007 metais buvo
nukrites iki 4,4 proc., uzimtumas padidéjes iki 63,1 proc. 2008 metais (zr. 25 prieda), taciau skoly

praleistais mokéjimo terminais lyginamasis svoris su visomis teritorinio skyriaus skolomis
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praleistais mokéjimo terminais padidéjo nuo 49,58 proc. 2006 metais iki 67,17 proc. 2009 metais
(zr. 3 prieda).

Kaip matome 1§ 26 paveikslélio nedarbo lygis 2007 metais buvo sumazéjes nuo 10,1 iki 4,4
proc., tadiau bendras VSDFV Siauliy skyriaus isiskolinimas fondo biudZetui i3skyrus 2006 metus

tolygiai did¢jo ir 2009 metais pasieke 40078,8 tukst.Lt.

45000 14
40000 + 12
35000 +
= 30000 | 10 &
2 =
22 25000 | +8 3
= =
= 20000 - 16 &
15000 +
+4
10000 +
5000 + T2
0 ‘ ‘ ‘ ‘ -0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
E—= Bendras draudejy isiskolinimas mety pabaigai tikst. Lt —— Nedarbo lygis proc.

26 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. bendro draudéjy isiskolinimo mety pabaigai
ir nedarbo lygio kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Lyginant bendrojo vidaus produkto kitimo dinamika tiriamuoju laikotarpiu, pastebéta, kad
bendrasis vidaus produktas apskrityje didéjo nuo 5541,13 min.Lt 2005 metais iki 8269,03 mln.Lt
2008 metais, o 2009 metais dél ekonominés recesijos sumazéjo iki 7032,8 min.Lt. Taciau dél
did¢janciy imonése priskaiciuoty imoky apdraustiesiems, ty¢inio vengimo jas mokéti bei stambiy
statybiniy imoniy pradéty bankroty procediiry, bendras draudéjy isiskolinimas fondo biudzetui 2009
metais pasieké 40078,8 tukst.Lt (zr. 27 pav.).
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27 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. bendrojo vidaus produkto ir draudéjy
isiskolinimo mety pabaigai kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
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Kaip matyti i§ 28 paveikslélio uzimtumo lygis tiriamuoju laikotarpiu kito nedaug t.y. nuo 60,1
iki 63,1 proc. DidZiausias uzimtumo lygis Siauliy apskrityje buvo 2007 ir 2008 metais kada sieké
atitinkamai 61,5 ir 63,1 proc. 2009 metais uzimtumo lygis sumaz¢jo iki 60,1 proc. ir buvo pats
maziausias tiriamuoju laikotarpiu. Nors uzimtumo lygis ir kilo 2007 ir 2008 metais, taciau del
apyvartiniy 1ésy trilkumo ir tarpusavio atsiskaitymuy sutrikimy tarp tikio subjekty, skolingy draudéju
skaicius vis tiek didéjo ir nuo 2007 iki 2009 mety pasieké 967 draudéjy skaiciy.
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28 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. uzimtumo lygio ir skolingy draudéjy
skaiciaus kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis

Kaip matome i§ 29 paveikslé¢lio bendrasis vidaus produktas iki 2008 mety didéjo, taciau
priverstinio poveikio priemoniu taikymas tiriamuoju laikotarpiu taip pat nuolat augo. Mokéjimo
nurodymy kredito istaigoms, sprendimy antstoliams skaiciaus padidéjimo tempai 2009 metais
palyginus su baziniais metais atitinkamai buvo net 239,8 ir 291,8 proc. (zr. 12 prieda). Sprendimy
kredito istaigoms nurasyti lésas i§ draudéju saskaity 2005 metais buvo pateikta 3040, o 2009 metais
net 12212 sprendimuy.
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29 pav. VSDFV Siauliy skyriaus 2005-2009 m. pateikty mokéjimo nurodymy, perduoty sprendimy
antstoliams ir bendrojo vidaus produkto kitimo dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus VSDFV Siauliy skyriaus duomenimis
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D¢l nesaziningy verslo partneriy veiksmuy, tarpusavio atsiskaitymu sutrikimy, dél didéjancios
valstybés skolos verslui ir kredity iSdavimo apribojimo verslo subjektams, daugelis imoniy
nesugebédavo laiku vykdyti savo mokestiniy prievoliy, ko pasekoje teritorinis skyrius 2005 metais
turé¢jo perduoti antstoliams 166 sprendimus iSieskoti skolas i§ draudéjuy ne ginco tvarka, o 2009
metais atitinkamai net 525 sprendimus. Naujy bankroto procediiry per 2009 metus buvo pradéta net
59 imonéms, o bendras skaicius padidéjo nuo 80 iki 139 (zr. 22 prieda).

Apibendrinant galima pasakyti, kad tyrimo rezultatai patvirtino faktq, kad ekonomikos augimas
néra sekmingo Sodros biudzeto administravimo garantas, galintis spresti biudzeto subalansavimo
problemq bei uztikrinti draudéjy mokumaq.

Per visq tiriamgqji laikotarpj bendrasis vidaus produktas, minimalus ménesinis atlyginimas ir
vidutinis darbo uzmokestis didéjo, taciau dél nesqziningos verslininky veiklos, dél nesavalaikiy
asignavimy biudzZetinéms jstaigoms, apyvartiniy lésy tritkumo, tarpusavio atsiskaitymy sutrikimy
tarp verslo subjekty, didéjancios valstybés skolos verslui ir kredity isdavimo sugrieztinimo skolingy
draudéjy skaicius ir bendras draudéjy isiskolinimas taip pat didéjo. Nedarbo lygis mazéjo,
uzimtumo lygis didéjo, taciau bankrutuojanciy jmoniy skaicius sparciai augo, o taikyty jvairiy
priverstiniy poveikio priemoniy (sankcijy) draudéjams skaicius nuolatos didéjo. Atliktas tyrimas
patvirtino, kad draudéjy nemokumo priezastys slypi ne tik makroekonominiuose veiksniuose. Gana
didele jtakq draudéjy nemokumui turi ir kiti veiksniai tokie kaip politiniai, socialiniai,
demografiniai ir technologiniai.

Sodra tai dalis socialinés draudimo sistemos, kurios veikla labai sudétinga. Fondas efektyviai
vwkdyti savo funkcijas gali tik jvertinus, sukontroliavus ir ,,suvaldzius“ visy galimy veiksniy jtakq

biudzeto administravimui.

3.2. Imoky administravimo efektyvumo didinimo galimybés, maZinant

nemokiy draudéjy skaiciy

Siekdamas igyvendinti VSDFV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iskeltus tikslus ir
uzdavinius, Siauliy teritorinis skyrius nuolat tobulina VSDF administravima, veiklos valdyma ir
gerina valstybinio socialinio draudimo imoky surinkima bei iSieskojima.

Siandien jmoky surinkimo lygiui, isiskolinimo didé¢jimui turi jtakos ne tik bendra Lietuvos
ekonominé situacija, bet ir jvairlis veiksniai darantys neigiama jtaka jmoky surinkimui. Siy veiksniy
poveikis gana reikimingas, kadangi jie trukdo Siauliy teritorinio skyriaus jmokuy surinkimo plano

s¢kmingam jgyvendinimui.
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VSDFV vadovyb¢ ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija privalo pateikti tokius sprendimo
budus ir priemones, kurios ne tik turéty padéti efektyviau administruoti imoky surinkima, bet ir

sumazinti draudéjy nemokumo problema.

1. Inicijuoti norminiy dokumenty pakeitimg

Iregistruojama vis daugiau asmeny, vykdanciy individualia veikla kaip ji apibrézta Lietuvos
Respublikos gyventoju pajamy mokesCio istatyme. Daugéja §iy asmeny nemokanciy imokuy,
neturin¢iy jokio turto ir pajamy. Siiilly¢iau pakeisti norminius dokumentus taip, kad galima biity i8
Mokesc¢iy mokétoju registro (MMR) isSregistruoti tokius draudéjus priverstinai t.y. nutraukti ju
veiklos vykdyma.

Atkreipti démesi 1 tai, kad imoky mokéjimo vengimas itakoja draudéju nemokuma ir nuolat
egzistuoja rizika, kad esantys ir nauji atsirandantys imoky mokéjimo vengimo biidai ypatingai, tikio
subjekty bankroty atvejais, turi neigiamos itakos Fondo biudzeto vykdymui. Sitly¢iau nedelsiant
perzitiréti ir pakeisti teisés aktus taip, kad draudéjai veikdami pagal “fenikso* modelj, kazkuriame
imonés veiklos etape, sukaupus didel; skoly ,,bagaza* ir likvidavus imong su nuraSytomis skolomis,
ju savininkai negaléty steigti nauja imong, kuriai buvo perduotas senosios imongs turtas. Taip buty
uzkirstas kelias nesaziningiems verslininkams vengiantiems atsiskaityti su darbuotojais, valstybés

biudzetais ir buvusiais verslo partneriais.

2. Keisti delspinigiy skai¢iavimo tvarka

Keisti delspinigiy skai¢iavimo tvarka draudéjams, kuriy kreditoriai yra valstybés ir
savivaldybés biudzetas ir tokiu atveju delspinigiy visai neskaiciuoti. Susiklosto nedékinga
(nesazininga) situacija verslo atzvilgiu, kadangi valstybei neatsiskai¢ius uz atliktus darbus ir
paslaugas verslui, mokes¢iy administratoriai t.y. ,,SoDra* ir VMI ne tik skaiciuoja delspinigius, bet
ir taiko priverstinio poveikio priemones. Tuo paciu neskaiCiuoti delspinigiy ir biudzetinéms
istaigoms, kurios laiku negavo asignavimy i§ valstybés ar savivaldybés biudzety. Siuo atveju
taupomi teritoriniy skyriu Zmogiskyju iStekliy darbo kastai, kadangi delspinigiai privalomai
priskai¢iuojami, suvedami i apdraustyjy ir iSmoky gavéju duomeny registra, informuojamas

draudéjas po to istatymo nustatyta tvarka atleidziami nuo delspinigiy mokéjimo.

3. Analizuoti SAM praneSimy duomenis, jvertinant nemokumo rizika
Atkreipti démesj | draudéju SAM praneSimuose pateikiamus duomenis apie apdraustiesiems
priskaiciuota darbo uzmokescio dydi, o kelianc¢ius jtarimus draudéjus, pagal veiklos sritis, perduoti

VMI patikrinimy skyriui tuo paciu informuojant Darbo inspekcija ir FNTT.
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4. Administravimo gerinimui pasirasSyti papildomas sutartis, ieSkant galimybiy matyti imoniy
apskaitos dokumentus

Fondo valdybai pasiraSyti su Juridiniy asmeny registru (JAR) papildoma sutartj, kad
teritoriniams skyriams nemokamai bty galima gauti draudéjy finansiniy atskaitomybiy (balansy)
kopijas, siekiant savalaikiai identifikuoti mokumo bei likvidumo lygi ir efektyviai pritaikyti

Istatymo nustatytas priverstinio poveikio priemones.

5. Tobulinti nepriemoky iSieSkojimo buidus

[teisinti valstybinio socialinio draudimo imoky iSieSkojima i§ draudéjui skolingu treCiyju
asmeny. Tai Zenkliai palengvinty ir pagreitinty imoky iSieSkojima, kadangi labai daznai, ypatingai
gamybos ir statyby sektoriuose dirbancios imonés nenori, neskuba laiku atsiskaityti su savo
partneriais ir subrangovais.

Apibendrinant, galima teigti, kad VSDFV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
siekdama uzkirsti keliq piktybiniam draudéjy vengimui laiku mokéti VSD jmokas turéty taikyti
priemoniy kompleksq t. y. tobulinti veiklos organizavimq, darbo efektyvuma, inicijuoti papildomy
teisés akty priemimaq.

Norminiy dokumenty pakeitimai nesqzZiningiems verslininkams uZkirsty keliq naudojant
,fenikso“ modelj iSspresti savo finansines problemas, tuo paciu atsirasty galimybé nepriemoky
isieskojimus nukreipti is draudéjui skolingy treciyjy asmeny, isSregistruoti teritorinio skyriaus
iniciatyva nemokius savarankiskai dirbancius asmenis, o savalaikiai gavus informacijq t.y.
(finansines atskaitomybes) is registry centro, jvertinti draudéjy mokumo bei likvidumo lygj ir

priimti tokius sprendimus, kurie galéty uztikrinti draudéjy mokumaq ateityje.

3.3. Imoky administravimo efektyvumo didinimas, siekiant pagerinti Sodros jvaizdj

Per pastaruosius du metus SoDros kaip patikimos institucijos jvaizdis reikSmingai blogéjo. Prie
to prisid¢jo ne tik ekonominé recesija, bet didzigja dalimi Salyje deklaruojami politiky sprendimai.
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema yra politizuota ir nuolat patiria ne tik
demografinius, bet ir rinkiminius ciklus. Lietuvos politikai ir (buvusios ir esama) vyriausybés ne
visada remiasi ekonominiais pagrindais, o socialinio draudimo sistema ,,SoDra‘“ naudoja kaip jrankj
(sverta) savo politiniuose zaidimuose priesrinkiminése kovose ir agitacijose. Sitilant konsoliduoti
socialinio draudimo fondo biudZeta ir sveikatos draudimo biudZeta prie bendro valstybés biudzeto,
politikai prieSinasi, kadangi visiems gerai zinomas kai kuriy partijy rinkéjy lektoratas ir kaip lengva

juo manipuliuoti.
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Siekiant sugrazinti SoDros ijvaizdi koks buvo prie§ trejus metus, o taip pat visuomenés
pasitikéjima socialinio draudimo sistema, Vyriausybei reikéty iSanalizuoti savo paskutiniy mety

priimtus sprendimus ir jy poveiki ne tik SoDrai, bet ir Lietuvos pilieciams.

1. Visuomenés suprieSinimas

Visuomenei ir Vyriausybei reikéty atkreipti démesi i politiky veiksmus, kurie sudaro puikia
terpg korupcijai. Kaip buvo paminéta teoringje dalyje, A.Guogis, D. Bernotas ir kiti ekonomistai
izvelge ir apibiidino priezastis bei §Sios sistemos problema t.y. politiky ir atskiry elito grupiy sau
naudingy sprendimy priémima nuolat apeinant kita visuomenes dalj, tuo patenkinant savo socialinés
apsaugos poreikius. Blogiausia yra tai, kad §i sistema nuolat plétési ir Siuo metu dar funkcionuoja.
Yra skiriamos specialios papildomos valstybinés pensijos, kurios daznai vir$ija socialinio draudimo

pensijas, vadinamiesiems nusipelniusiems asmenims ir jégos struktiiry atstovams.

2. Skuboti sprendimai ir neparuosta visuomené

Vyriausybei ir ministerijos specialistams reikéty neskubéti su naujais istatymy projektais ir
pakeitimais siekiant patobulinti savarankiskai dirbanc¢iy asmeny imoky mokéjimo tvarkas bei
tarifus. Sie dazni ir gerai neapgalvoti teisés akty pakeitimai ne tik nekelia Sodros jvaizdZio, bet
nuteikia verslininkus prieSiskai ir stimulivoja kai kurias verslininky grupes iSeiti 1 SeSéling
ekonomika.

Vyriausybé turéty atlikti detalia analizg, apsispresti ir priimti galutini sprendima dél
savarankiskai dirban¢iy asmeny apmokestinimo tvarky bei tarify dydziy. 2009 metais buvo priimti
lengvatiniai tarifai savarankiskai dirbantiems asmenims, suteikta galimybé mokéti avansu. [mokuy
galutinis sumok¢jimas atidétas iki deklaracijos pateikimo Valstybinei mokesC¢iy inspekcijai uz
pra¢jusius metus, paskutinés dienos. 2009 metais nepasiteisinus apmokestinimo tvarkoms ir tarify
dydziams bei surinkty imoky lygiui, 2010 metais buvo patvirtintos ir isigaliojo naujos tvarkos,

mokéjimo terminai bei tarify dydziai.

3. Skirtingy draudéjy grupiy suprieSinimas dél nesutvarkytos jstatyminés bazés

Nepasitarnavo SoDros jvaizdziui ir {ne$¢ daug painiavos nustatyti tarify dydziai, skirtingi
mokéjimo laikotarpiai ir kokios institucijos, kokius mokescius administruos. Nesuprantamai buvo
18skirstytos savarankiskai dirbanc¢iy asmenuy grupés ir mokéjimo tvarkos bei tarifai.

Kai kurios draudéju grupés t.y. individualiy imoniy savininkai ir TUB, KUB tikrieji nariai bei
tkininkai turintys tkius didesnius (daugiau negu 4 EDV) privalo mokéti kiekviena ménesi ne
maziau kaip 37,5 ir 25 proc. atitinkamai nuo MMA. Kitos savarankiskai dirbanc¢iy asmeny grupés

gali moketi avansu, bet neprivalo, o imokas uz ataskaitinius metus privalo sumokéti deklaruojant
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pajamas ar pelnus 2011 metais uz praéjusius metus. Vienoms draudéju grupéms reikia mokéti nuo
visy deklaruoty pajamuy, kitiems tik nuo 50 proc. deklaruoty pajamuy ir t.t.

Ukininkams dél laiku nesumokéty imoky teritoriniai skyriai privalo taikyti priverstinio poveikio
priemones (sankcijas), o individualiy jmoniy savininkams ir TUB, KUB tikriesiems nariams
sankcijy taikymas pristabdytas, kol bus iStaisytos klaidos priimant poistatyminius aktus.

Kyla klausimas kodél vél atsiranda isskirtinés ,,isrinktyjy *“ draudéjy grupés (advokatai, notarai,
nepastebétos, o pvz. ikininkai, individualiy imoniy savininkai, TUB, KUB tikrieji nariai yra
priversti mokéti uz einamaji laikotarpi.

Privalomojo sveikatos draudimo administravimas vienais atvejais perduotas VSDFV
teritoriniams skyriams, kitais atvejais Valstybinei mokes¢iy inspekcijai. Labai keistai apmokestinti
autoriai, atlik¢jai bei sportininkai. Autoriai nesusij¢ darbo santykiais su draudéjais yra draudziami
visomis socialinio draudimo rasimis, ir igyja teis¢ { visas socialines garantijas. Sportininkai ir
atlikéjai mokédami 1,2 proc. maziau negu autoriai negali gauti ligos pasalpy, kadangi draudziami
tik pensijy, sveikatos ir ligos ir motinystés draudimu, kada draudZiama motinystés, tévystés
iSmokoms gauti.

Negalima neuzduoti klausimo {statymy kiréjams. Kam to reikéjo ir kodél taip sudétingai
sukurtos mokéjimo tvarkos, nustatyti tarify dydziai bei i$skirtos tam tikros draudéjy grupés? Sie visi
anksciau iSvardinti atvejai ir nuolatiniai teisés akty kaitaliojimai labai stipriai paveiké SoDros kaip

institucijos autoriteta ir gera varda.

4. Delsiama priimant norminiy dokumenty pakeitimus

D¢l sistemos tobulinimo teritoriniy skyriy darbuotojai nuolatos teikia pasiilymus VSDF
valdybai, taciau del ,,griozdisSkos sistemos* kvalifikuoty specialisty pasitilymai yra vilkinami arba
lieka guléti stal¢iuose. Vyriausybé turéty daryti sprendimus atsakingai, o ne principu, pirma
priémiau, o po to zitrésime®. Eksperimentavimo déka, po minéty teisés akty pakeitimo individualiy
imoniy savininkai, kurie gaudavo senatvés pensijas ir kuriems pagal laikinaji pensijy istatyma jos
Zenkliai sumazgjo, buvo priversti keisti juridinio asmens statusa i§ individualios imonés | UAB.

Po $iy politiky veiksmy ir po galimo SoDros reorganizavimo dar daug teks idéti darbo ir
pastangy, kad verslininkai ir iSmoky gavéjai sugrizty i toki pasitikéjimo lygi koks buvo pries trejus
metus.

Apibendrinant, galima teigti, kad siekiant susigrqzinti visuomenés pasitikéjimq socialinio
draudimo sistema, pirmqji Zingsni privaléty zengti politikai. SoDrq neturéty naudoti savo
politiniams tikslams, kurti sau palankius jstatymus apeinant kitq visuomenés dalj, skirtis valstybines

ir kitokias pensijas vadinamiesiems nusipelniusiems asmenims ir jégos struktiiry atstovams.
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Sodros jvaizdziui pakenké tai, kad ekonominés recesijos metu visuomené nebuvo paruosta
tokiai teisés akty pasikeitimy gausai. Vyriausybé savo skubotais sprendimais ir naktiniais norminiy
dokumenty priémimais neissprendé biudzeto subalansavimo problemos, o tik jnesé sumaisties ir
skirtingy draudéjy grupiy susipriesinimo. Pasekoje vél buvo isskirtos ,, isrinktyjy* draudéjy
(savarankiskai dirbanciy asmeny) grupés su nevienodai taikomais standartais t.y. imoky mokéjimo

tarify dydziais, imoky sumokéjimo laikotarpiais ir t.t.

3.4. Lietuvos laisvosios rinkos instituto Valstybinio socialinio draudimo

sistemos permainy koncepcija: praktinis poZiiiris

0.G. Rakauskiené, A. Guogis, E. Buskeviciuté, R. Vainiené deklaruoja, kad SoDra kencia nuo
uzprogramuoty trikumy, etiniy problemy ir finansiniy sunkumu. DidZiausia kritika kyla i§
desiniosios liberaliosios politikos, kadangi jie Siuo metu yra valdanciosios partijos opozicija.
Lietuvos visuomenei, pilieCiams ir Vyriausybei reikéty atidZiai iSanalizuoti Lietuvos laisvosios
rinkos instituto specialisty pasitilymus, o priimamus sprendimus gerai pasverti.

Siekiant iSsiaiSkinti ir suprasti LLRI pasitilymu svarba, kurie iSdéstyti Valstybinio socialinio
draudimo sistemos permainy koncepcijoje buvo panaudotas grupinis apklausos metodas (Focus
grupés metodas). Pagrindinis tikslas jvertinti pasitilymus ir nustatyti naujy sitilomy idéjy pliusus ir
minusus. Laisva diskusija Sia tema vyko tarp 7 eksperty neformalioje aplinkoje. Pagrindinis
keliamas reikalavimas ekspertams buvo ne maZzesnis kaip 10 mety darbo stazas socialinio draudimo
sistemoje. Grupés specialistai dirbantys {vairiose padaliniuvose, amZius nuo 35 iki 63 mety.

Diskusijos metu daugiausia jy nuomonés sutapo Siais Zemiau iSvardintais klausimais.

1. Sialymas darbdavio tarifa perkelti darbuotojui

Laisvosios rinkos specialistai sitilo perkelti darbdavio tarifa darbuotojui. Ju nuomone
Siandieninis imoky padalijimas tarp darbdavio ir darbuotojo néra pagristas ekonomiskai. Socialinis
darbdavio ir darbuotojo solidarumas yra formalus ir imituojamas, tuo tarpu imoky padalijimas
sukelia esminiy skaiiavimo problemy, o taip pat iSkraipo nuosavybés bei pajamy sampratas.
Instituto specialisty teigimu, darbdavio mokamos SoDros imokos paslepia tikraja darbo vietos
kaina, tikrasias darbuotojo uzdirbtas pajamas.

v' Eksperty grupé Siuo klausimu nesutinka

pirma, mokamos imokos realiai negali nuslépti tikraja darbo vietos kaina, kadangi darbdaviai
apskai¢iuodami savo veiklos kintamuosius kastus yra iverting ir socialinio draudimo mokes¢iu dydi,
kuri privalo sumoketi uz kiekviena konkrety zmoguy (darbuotoja).

antra, pasak instituto specialisty Lietuvos pilieCiai turéty patirti teigiamas pasekmes

igyvendinus permainas t.y. sumazéty administravimo sanaudos dél vienodos imoky skaiciavimo
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bazés. NeaisSku apie kieno sanaudas kalbama, ar apie administratoriy, kurie administruoja jmokas ar
apie darbdaviy. Abejotina ar pavyks sumazinti administravimo sanaudas, kadangi jau seniai
socialinio draudimo imokas apskai¢iuoja ir sumoka | Fondo biudzeta draudéjas uz apdraustaji tuo
paciu iSskai¢iuodamas ir apdraustojo imokos dali.

treCia, vargu ar pasitenkinima darbuotojams suteiks zinojimas savo tikrosios darbo vertés
(kainos), nes imokas kurios bus perkeltos ant ju ,,peciy* jie vis tiek turés sumokéti | fondo biudzeta.

ketvirta, specialisty teigimu statistiSkai iSaugus nominalioms pajamoms (bruto), bus geros
prielaidos vykdyti tolimesng permaing. Neijtikina tai, kad statistiniai duomenys sukurs kokia nors
gérybg Zzmogui.

penkta, perkélus tarifa darbuotojui, pralaimétojas isliks visais atvejais darbuotojas pvz.:

a) nuo minimalaus ménesinio atlyginimo privalés mokéti ne 9 proc. kaip anksciau, o 39,98
proc.

b) jeigu darbdavys ir sumokés darbuotojui MMA 800,00Lt plius 39,98 proc., kad darbuotojas
sumokéty uz save, tai Siuo atveju nuostoli sudarys pajamuy mokesCio skirtumas, kuris

apskai¢iuojamas nuo (bruto) darbo uzmokescio.

2. Siiilymas susieti iSmokas su jmokomis

Vienas i§ pagrindiniy LLRI specialisty sitlymas nukreipti opiausiy SoDros problemy
sprendima esamos sistemos rémuose t.y. valstybinio socialinio draudimo iSmokas susieti su
imokomis.

v' Eksperty grupé Siuo klausimu nesutinka

pirma, praktika rodo ir tuo paciu LLRI koncepcijoje yra pateikti faktai kaip daugelyje vakary
Europos saliy-lyderiy pirmosios pakopos draudimo sistemos puikiai funkcionuoja nors imokos yra
renkamos tiek i§ draudéjuy, tiek i§ apdraustyjy.

antra, dar 1995 metais galiojo vyriausybés nutarimas dél ligos paSalpuy apskaiCiavimo ir
mokéjimo tvarkos. Tuo metu draudéjai (darbdaviai) mokédavo uz pirmasias tris dienas savo
darbuotojui ligos metu, o po to pateikdavo paraiska VSDFV teritoriniam skyriui dél ligos pasalpos
apmok¢jimo 1§ draudimo fondo 1éSy. Tacdiau tuo metu buvo susietos imokos su iSmokomis ir
skolingiems draud¢jams nebuvo pervedamos ligos paSalpos, kol nebuvo sumokamos skolos fondo
biudzetui. Galiausiai nukentédavo apdraustieji, kadangi visa atsakomybe¢ uz savalaiki mokestiniy
prievoliy vykdyma atsako darbdavys (draudéjas).

trecia, susiety iSmoky su imokomis pavyzdys - motinystés paSalpuy apskaiCiavimas. Nors
apskaiciuojant motinystés paSalpa yra taikomos ,Jlubos® tafiau apskaiciuotos zenkliai didelés

iSmokos sukelé didziuli aziotaza tiek teisésaugos institucijy tiek politiky ir ziniasklaidos atstovy. Ko
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pasekoje Lietuvos pilieciai skilo i dvi stovyklas - nuskriaustyju mamy ir ,,blogosios® SoDros.
Akivaizdu, kad atsakomybg turéty prisiimti istatymu leidéjai uz paliktas jstatymy spragas.

ketvirta, visais atvejais dél objektyviy ar subjektyviy priezas€iy, SoDra privalo pervesti
privatiems kaupiamiesiems fondams jmokas uz ju kaupimo dalyvius nejvertindamas tai, kad imokos
i biudzeta nebuvo sumokétos. Siuo atveju kaupimo dalyviai ir bankai lieka laimétojais, o SoDra
pralaimi.

v' Eksperty grupé Siuo klausimu sutinka

pirma, ilgalaikéje perspektyvoje ateities kartoms teks uzdirbti senatvés pensijas ir kitas
iSmokas, kurios bus paskai¢iuotos nors ir valstybinio socialinio draudimo jmokos realiai nebuvo
sumokétos. Néra zinoma né vienos privataus kapitalo draudimo kompanijos, kuri geranoriskai
mokéty iSmokas uz nesumokétas ty laikotarpiy imokas.

antra, susiejus iSmokas su imokomis ateityje gerokai palengvéty biudzeto subalansavimo
problema, kadangi imoky moke¢jimo vengimas yra tikrai didziulé ir neiSsprendziama problema.
Apskaiciuojant visas socialinio draudimo iSmokas yra vadovaujamasi informacija, kuri jvesta {
draudéjy ir iSmoky gaveéju duomeny registra vadovaujantis pateiktais socialinio draudimo SAM
pranesimais. O imokos uZ ataskaitose pateiktus draudziamuosius laikotarpius nesumokétos. Siuo

metu galiojancios administravimo tvarkos déka apdraustieji lieka laimétojais.

3. Socialinio draudimo sistema politizuota
Lietuvos laisvosios rinkos instituto specialistai teigia, kad dabartiné socialinio draudimo
sistema labai politizuota ir prievartine.

v' Eksperty grupé Siuo klausimu sutinka

pirma, belieka patvirtinti, kad dabartiné socialinio draudimo sistema labai politizuota.

antra, jeigu $i sistema t.y. PAYG modelyje (paremta solidarumo principu) nebiity prievartine,
tai Zinant musy pilieciy samoningumo lygj ir mentaliteta veséty ,,zuikiavimas®.

Visuomen¢ ir Lietuvos Vyriausybé turéty paanalizuoti, pamastyti ir neskubéti priimant
sprendimus reformuojant Lietuvos socialinio draudimo sistema. Kaip parodé pastaroji globaliné
krizé, rémimasis vien kaupiamaisiais (privaciais) pensijy fondais kuriy grqza priklauso nuo finansy
rinky biisenos, yra taip pat gana rizikinga. Dabartiné sistema vis délto priklauso nuo darbuotoju
skaiciaus ir darbo nasumo didéjimo. Verta pasizitréti { kaimynus t.y. Latvija ir Lenkija. Misy Saliai
pilnai galéty tikti ir NDC (notional defined contribution) modelis kurj yra pritaikiusios minétos
Salys. Modelis remiasi ne tiek stazu, kiek viso gyvenimo socialinio draudimo imokuy apskaita. Jis

v’ gyventojus kuo ilgiau likti darbo rinkoje (ilgiau dirbant didéja ir jmoky suma),

v’ sunkiai manipuliuojamas politiky;
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v’ aktuariniu poZiiriu teisingesnis (kas mokéjo imokas teisétai pretenduos | iSmokas);

Apibendrinant, galima pasakyti, kad dél LLRI pateikty pirmy reformos Zingsniy esamos
sistemos rémuose argumentai ne visais atvejais sutapo su eksperty grupés nuomone. Suprantamas
Sios jstaigos specialisty siekis socialinj apripinimq padaryti tvaria ir aiskia sistema, taciau kai
kurie siiillymai vercia pamqstyti. Ekspertai sutinka, kad sistema yra labai politizuota ir prievartiné,
dalinai pritaria ir nuomonei susieti iSmokas su jmokomis, kadangi tai padéty spresti biudzeto
subalansavimo problemaq, tuo paciu baigtysi ydinga praktika, kada ismokos ismokamos pilieciams,
nesumokant socialinio draudimo jmoky. Dél perkélimo darbdavio tarifo darbuotojui grupé
nepritaria, kadangi jy nuomone problema nebus isspresta. Darbdavys bet kokiu atveju
apskaiciuodamas veiklos kintamuosius kastus visada jvertina darbo vietos kaing, o darbuotojas
taps pralaimétoju t.y. patirs finansini nuostolj apskaiciuodamas pajamy mokesti.

Eksperty isitikinimu visuomené ir Lietuvos Vyriausybé turéty neskubéti priimant sprendimus
reformuoti Lietuvos socialinio draudimo sistemq, kadangi kaupiamyjy (privaciy) pensijy fondy
grqza priklauso nuo finansy rinky biisenos, kuri gana rizikinga, o dabartiné sistema vis délto

priklauso nuo darbuotojy skaiciaus ir darbo nasumo didéjimo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

v I3analizavus VSDFV Siauliy skyriaus duomenis nustatyta, kad draudéjy vengimas mokeéti
valstybinio socialinio draudimo jmokas islicka viena i§ didZiausiy biudZeto vykdymo problemu. Si
fakta patvirtina Siauliy teritorinio skyriaus jmoky surinkimo plano vykdymo mazéjimas, skolingy
draudéjy skaiCiaus, priverstinio poveikio priemoniy taikymo bei bendro isiskolinimo VSDF
biudzetui didéjimas.

v Atlikus skai¢iavimus buvo pastebéta, kad tiriamuoju laikotarpiu bendra draudéjy skola iSaugo
iki 40 min.Lt, skola praleistais mokéjimo terminais iki 17 min.Lt, skolingy draudéju skaicius
padid¢jo iki 2,9 tukst., o mokejimo nurodymy kredito istaigoms ir antstoliy sprendimy skaiciaus
padidéjimo tempai palyginus su baziniais metais sudaré 289,5 ir 291,8 proc.

v’ I8analizavus tirty draudéjy grupiy nemokumo situacija, nustatyta, kad Siy draudéju skolos
lyginamasis svoris su visa skyriaus skola praleistais mokéjimo terminais sudaro 67,17 proc., o
daugiausia skolingy imoniy yra uzdarosios akcinés bendrovés. 2009 metais Siy bendroviy skaicius
sieké 901, o skolos dydis tiriamojo laikotarpio pabaigoje sudaré 10.641,20 tiikst.Lt. Nustatyta, kad
nemokiomis vis dazniau tampa biudzetinés ir vieSosios istaigos. 2009 metais juy skolos biudzetui
sudaré atitinkamai 321,20 ir 119,90 tukst.Lt.

v' Ivertinus nemokumo mastg ir pritaikius koreliacing analize buvo istirti rySiai tarp pasirinkty
draudéjy grupiy ir makroekonominiy veiksniy jtakojandiy VSDFV Siauliy skyriaus jmoky
surinkimo lygi. Koreliaciné analizé atskleidé ne visy veiksniy tiesioging priklausomybe.
Pazymétina, kad reik§mingiausias veiksnys jtakojantis VSDFV Siauliy skyriaus VSD jmoky
surinkima, yra vidutinis darbo uzmokestis, kuris itakoja imoky surinkima biudzetinése ir vieSosiose
istaigose 90,4 iki 97,4 proc., uzdarosiose akcinése bendrovése 81,4 proc., o jam padidéjus vienu
litu, imoky surinkimas atitinkamai padidéja 36,1 - 26,4 ir 116,7 tukst.Lt. Savo reikSmingumu
pasizymi ir minimalus ménesinis atlyginimas, kurio itaka biudzetinése ir vieSosiose istaigose 86,2
iki 94,7 proc., uzdarosiose akcinése bendrovése 85,9 proc., o jam padidéjus vienu litu, imokuy
surinkimas atitinkamai padidéja 111,3 - 81,95 ir 377,8 tikst. Lt.

v’ Atlikus tirty draudéjy grupiy nemokumo priezasCiy vertinima pastebéta, kad ekonomikos
augimas néra sékmingo SoDros biudZeto administravimo garantas, galintis sprgsti biudzeto
subalansavimo problema bei uztikrinti draudéju mokuma. Draudéjy nemokumo priezastys slypi ne
tik makroekonominiuose veiksniuose, didele itaka ju nemokumui turi ir kiti veiksniai tokie kaip
politiniai, socialiniai, demografiniai ir technologiniai.

v Vertinant priezastis, pastebéta, kad nemokiy draudéjy skai¢iaus didéjimui turi jtakos netobula

Istatyminé bazé¢ ir spragos paliktos norminiuose dokumentuose. D¢l Siy priezasCiy teritorinio
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skyriaus specialistai ne visada savalaikiai gali identifikuoti nemokius draudéjus, o nesaziningi
verslininkai tokiu biidu i§vengia savo mokestiniy prievoliy vykdymo.

v Dél politizuotos socialinio draudimo sistemos, vyriausybés priimin¢jamy skuboty (naktiniy)
sprendimy, neparuo$tos visuomengés ir jos suprieSinimo, draudéjams taikomy skirtingy standarty
SoDros ivaizdis kaip patikimos institucijos reik§mingai pablogéjo.

v" LLRI pateikti SoDros reformos Zingsniy esamos sistemos rémuose argumentai ne visais atvejais
sutapo su eksperty grupés nuomone. Apklausos metu pritarta buvo dél politizuotos sistemos ir
iSmoky susiejimo su imokomis. Kiti instituto specialisty pateikti teiginiai, eksperty grupei pasirode

stokojantys rimtesniy argumenty arba buvo nevisiskai pagristi.

Atlikus tyrimq ir jvertinus nemokumo situacijq Siauliy skyriaus pavyzdZiu bei iSanalizavus

nemokumo priezastis, galima teikti sekancius pasiilymus:

v' Vyriausybé ir politikai turéty liautis naudoti SoDra politiniams tikslams, priiminéti skubotus
teisés akty pakeitimus, o savarankiskai dirban¢iy asmeny VSD imoky mokéjimo tvarka pakeisti
taip, kad nebiity iSskiriamos ,,iSrinktyjy* draudéjuy grupés, ko pasekoje ineSama sumaiStis ir
susipriesinimas.

v' Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty inicijuoti papildomy teisés akty priémima, Kkuris
panaikinty paliktas spragas, leidZiancias nesaZiningiems verslininkams ne tik nevykdyti savo
mokestiniy prievoliy, taciau s¢kmingai sprgsti savo finansines problemas tuo paciu kenkiant VSDF
biudzetui.

v Siekiant uzkirsti kelia draudéju vengimui laiku mokéti VSD jmokas, VSDF Valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sitilytina tobulinti veiklos organizavima, darbo
efektyvuma ir kontrolg bei sitlyti keisti norminius dokumentus taip, kad laiku ivertinus draudéju
mokumo lygi bei likviduma, savalaikiai pritaikius priverstinio poveikio priemones, galima biity
uztikrinti efektyvy imoky iSieskojima.

v' Atsizvelgti | LLRI pateikty pirmy SoDros reformos zingsniy esamos sistemos rémuose
argumentus ir greic¢iau priimti norminiy dokumenty pakeitimus dél iSmoky susiejimo su imokomis,
kas padéty spregsti biudZeto subalansavimo problema ir biity uzkirstas kelias ydingai praktikai kada
iSmokos iSmokamos i§ fondo biudzeto tikio subjektams nesumokant socialinio draudimo imoky.

v" Tolimesnéje perspektyvoje keisti socialinio draudimo modelj taip, kad remiamasi bity ne tiek
stazu, o asmeny viso gyvenimo socialinio draudimo imoky apskaita. Tai leisty automatiskai

v W —

tapty labiau depolitizuota ir teisingesné aktuariniu pozitiriu.
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1 priedas

Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba

VSDFYV prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

VSDFYV Teritoriniai skyriai VSDFV Mokymo centras

VSDFYV UZsienio iSmoky tarnyba

VSDFV Kariniy ir joms prilyginty
struktiiru skvrius

Apdraustieji ISmoky
gavéjai

Draudéjai

76



VSDFYV Siauliy skyriaus 2009 mety jmoky surinkimo struktira

2 priedas

Imoky mokétojai Suma tukst. Lt
Draudéjy imokos 436836,4
Savarankiskai dirban¢iy asmeny jmokos 4643,5
Ukininky ir jy partneriy jmokos 2314
Autoriy, atlikéjy ir sportininky jmokos 1070,8
VSDFYV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo tiikst.Lt plano vykdymas
Metai Planas Faktas Pokytis Ivykdymas proc.
2005m. 249785,02 268794,30 19009,28 107,60
2006m. 266993,15 325020,90 58027,75 121,70
2007m. 341838,38 399500,10 57661,72 116,90
2008m. 466247,30 466301,20 53,90 100,01
2009m. 540494,00 443972,00 -96522,00 82,14
VSDFYV Siauliy skyriaus jmoky surinkimo lygis takst.Lt
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Priskai¢iuota imoky per metus 265470,3 325982,5 402535,7 469515,0 447600,1
Surinkta jmoky per metus 262865,2 323560,3 398421,8 465232,6 4426953
Surinkimo lygis proc. 99,02 99,26 98,98 99,09 98,90
Bendras draudéjy isiskolinimas mety
pabaigai 29984,6 28837,1 31931,6 35734,2 40078,8
Skirtumas Lt -2605,1 -2422.2 -4113,8 -4282.4 -4904,8
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3 priedas
Tiriamy draudéjy grupiy jmoky surinkimo lygis (tukst. Lt)

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
UAB 117,9 153,2 203,8 236,2 199,3
AB 21,6 24,9 24,1 22,8 18,9
VieSosios jstaigos 20,6 26,8 32,4 39,1 44,7
Biudzetinés istaigos 33,4 37,4 43,9 54,7 67,0
Viso surinkta jmoky tukst.Lt 193,51 2423 304,1 352,7 330,0
Lyginamasis svoris proc. 73,6 74,9 76,3 75,8 74,54
Viso teritorinio skyriaus per metus 262,9 323,6 398.4 465,2 4427

Tiriamy draudéjy grupiy turin€iy skolas praleistais mokéjimo terminais
skaiciaus (vnt.) kitimo dinamika

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzdarosios akcinés bendrovés 655 650 558 696 901
Akcinés bendrovés 10 9 4 5 6
Vie$osios jstaigos 15 17 27 20 33
BiudZetinés savivaldybés jmonés 2 5 1 0 27
Viso: 682 681 590 721 967
Lyginamasis svoris su visais turinciais
skolas praleistais mokéjimo terminais
skai¢iumi proc. 16,6 19,7 22,8 31,9 33,2

Tiriamy draudéjy grupiy skolos praleistais mokéjimo terminais
kitimo dinamika (tiikst. Lt)

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzdarosios akcinés bendrovés 4.424 30 4.690,60 4.224,10 6.003,80 10.641,20
Akcinés bendrovés 16.165,90 100,40 11,90 284,20 553,40
Vie$osios istaigos 62,90 66,70 83,90 98,40 119,90
BiudZetinés savivaldybés jmonés 2,10 4,50 0,70 0,00 321,20
Viso: 20.655,20 4.862,20 4.320,60 6.386,40 11.635,70
Lyginamasis svoris su visa skola
praleistais mokéjimo terminais proc. 78,58 49,58 48,61 55,57 67,17
Visa teritorinio skyriaus skola
praleistais mokéjimo terminais tokst.Lt 26.285,60 9.806,60 8.888,90 11.492.20 17.321,90
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4 priedas
UZdaryjy akciniy bendroviy statistiniai duomenys ir kitimo dinamika
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

PriskaiCiuota tukst.Lt 120.748,40 156.965,80 207.247,00 238.193,61 202.408,41
Sumokeéta tukst.Lt 117.969,50 153.184,30 203.769,80 236.187,30 199.342,70
Skirtumas tikst.Lt -2.778,90 -3.781,50 -3.477,20 -2.006,31 -3.065,71
Santykis proc. 97,70 97,59 98,32 99,16 98,49
Isiskolinimas laikotarpio pabaigai

tukst.Lt 13.564,30 16.783,48 19.478,50 20.847,94 23.549,63
Lyginamasis svoris su visomis

skyriaus imokomis proc. 44,88 47,34 51,14 50,77 45,03
Apdraustyjy skaicius (zm.) 33.063,00 35.440,00 37.395,00 35.002,00 30.312,00

Akciniy bendroviy statistiniai duomenys ir kitimo dinamika
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

Priskaiciuota tukst.Lt 21.439,65 22.625,10 23.894,20 23.293,42 18.781,30
Sumokéta ttikst. Lt 21.595,02 24.962,20 24.076,02 22.748,70 18.897,78
Skirtumas tiikst. Lt 155,37 2.337,10 181,82 -544,72 116,48
Santykis proc. 100,72 110,33 100,76 97,66 100,62
Isiskolinimas laikotarpio pabaigai

tokst. Lt 6.764,41 1.612,00 1.421,40 1.965,75 1.848,50
Lyginamasis svoris su visomis

skyriaus imokomis proc. 8,22 7,71 6,04 4,89 427
Apdraustyjy skaicius (zm.) 3.629,00 3.335,00 3.035,00 2.191,00 1.779,00
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5 priedas
BiudZetiniy jstaigy statistiniai duomenys ir kitimo dinamika
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Priskai¢iuota tikst.Lt 32.601,80 37.365,00 43.604,98 54.882,30 68.452,63
Sumokéta tukst.Lt 33.387,86 37.374,97 43.921,30 54.668,98 67.027,50
Skirtumas tikst.Lt 786,06 9,97 316,32 -213,32 -1.425,13
Santykis proc. 102,41 100,03 100,73 99,61 97,92
Isiskolinimas laikotarpio pabaigai
tukst.Lt 880,82 870,86 554,60 767,90 2.193,10
Lyginamasis svoris su visomis
skyriaus jmokomis proc. 12,70 11,55 11,02 11,75 15,14
Apdraustyjy skaicius (zm.) 7.638,00 6.742,00 7.638,00 7.682,00 7.386,00
VieSyjuy jstaigy statistiniai duomenys ir kitimo dinamika
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Priskai¢iuota tiikst. Lt 20.867,10 27.409,97 32.711,80 39.617,50 44.389,60
Sumokéta tukst. Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,95
Skirtumas tiikst. Lt -302,50 -648,47 -359,70 -490,20 348,35
Santykis proc. 98,55 97,63 98,90 98,76 100,78
Isiskolinimas laikotarpio pabaigai
tukst. Lt 1.984,70 2.632,94 2.989,23 3.480,30 3.130,70
Lyginamasis svoris su visomis
skyriaus imokomis proc. 7,82 8,27 8,12 8,41 10,11
Apdraustyjy skaiCius (zm.) 4.436,00 4.499,00 4.633,00 4.710,00 4.548,00
Tiriamy draudéjy grupiy skaiciaus ir skolos kitimo dinamika
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Draudéjy turinéiy skolas praleistais
mokéjimo terminais skaiCius vnt. 682 681 590 721 967
Draudéjy skolos praleistais mokéjimo
terminais dydis tukst.Lt 20.655,20 4.862,20 4.320,60 6.386,40 11.635,70
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6 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus uZdaryjy akciniy bendroviy sumokéty jmoky tikst.Lt
baziniai dinamikos rodikliai

UAB - droviy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imoky tikst. Lt (sumaZéjimas) takst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 117.969.50 0.00 0.00 0.00
2006 m. 153.184,30 35.214,80 129,85 29,85
2007 m. 203.769.80 85.800.30 172.73 72.73
2008 m. 236.187,30 118.217,80 200,21 100,21
2009 m. 199.342,70 81.373,20 168,98 68,98

VSDFYV Siauliy skyriaus uZdaryjy akciniy bendroviy sumokéty jmoky tiikst.Lt

grandininiai dinamikos rodikliai

UAB - droviy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imoky tikst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 117.969.50 0.00 0.00 0.00
2006 m. 153.184,30 35.214,80 129,85 29,85
2007 m. 203.769.80 50.585.50 133,02 33,02
2008 m. 236.187,30 32.417,50 115,91 15,91
2009 m. 199.342.70 -36.844,60 84,40 -15,60
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7 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus akciniy bendroviy sumokéty jmoky tikst.Lt
baziniai dinamikos rodikliai
AB — droviy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imoky tukst.Lt (sumazéjimas) takst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 21.595,00 0,00 0,00 0,00
2006 m. 24.962,20 3.367,20 115,59 15,59
2007 m. 24.076,00 2.481,00 111,49 11,49
2008 m. 22.748,70 1.153.70 105,34 534
2009 m. 18.897,80 -2.697,20 87,51 -12,49
VSDFV Siauliy skyriaus akciniy bendroviy sumokéty jmoky tikst.Lt
grandininiai dinamikos rodikliai
AB — droviy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imokuy tiikst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 21.595,00 0,00 0,00 0,00
2006 m. 24.962.20 3.367.20 115,59 15,59
2007 m. 24.076,00 -886.20 96,45 3,55
2008 m. 22.748,70 -1.327,30 94,49 -5,51
2009 m. 18.897,80 -3.850.90 83,07 116,93
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8 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus biudZetiniy jstaigy sumokéty jmoky tiikst.Lt
baziniai dinamikos rodikliai
BiudzZetiniy
istaigy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imoky tikst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 33.387,90 0,00 0,00 0,00
2006 m. 37.374.90 3.987.00 111,94 11.94
2007 m. 43.921.30 10.533.40 131,55 31,55
2008 m. 54.668.90 21.281,00 16374 63.74
2009 m. 67.027.50 33.639,60 200,75 10075
VSDFYV Siauliy skyriaus biudZetiniy jstaigy sumokéty jmoky tiikst.Lt
grandininiai dinamikos rodikliai
BiudzZetiniy
istaigy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas | (maZéjimo) tempas
Metai imokuy tiikst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5

2005 m. 20.564.563,00 0.00 0.00 0.00
2006 m. 26.761.465.,00 6.196.902.,00 130,13 30,13
2007 m. 32.352.084,00 5.590.619.,00 120,89 20.89
2008 m. 39.127.297.89 6.775.213.89 120.94 20.94
2009 m. 44.737.946.42 5.610.648.53 11434 1434
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9 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus Vie$yjy jstaigy sumokéty jmoky tiikst.Lt
baziniai dinamikos rodikliai
VieSyjy jstaigy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai imokuy tiikst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 20.564,60 0,00 0,00 0,00
2006 m. 26.761,50 6.196,90 130,13 30,13
2007 m. 32.352,10 11.787,50 157,32 57,32
2008 m. 39.127,30 18.562,70 190,27 90,27
2009 m. 44.737,90 24.173,30 217,55 117,55
VSDFYV Siauliy skyriaus Vie$yjy jstaigy sumokéty jmoky tikst.Lt
grandininiai dinamikos rodikliai
Viesyju jstaigy Didéjimo Padidéjimo
sumokéta Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas | (mazZéjimo) tempas
Metai imoky tukst.Lt (sumazéjimas) tukst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 20.564,60 0,00 0,00 0,00
2006 m. 26.761,50 6.196,90 130,13 30,13
2007:m. 32.352,10 5.590,60 120,89 20,89
2008 m. 39.127,30 6.775,20 120,94 20,94
2009 m. 44.737,90 5.610,60 114,34 14,34
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10 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais
baziniai dinamikos rodikliai

Didéjimo Padidéjimo
Isiskolinimas Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai tikst. Lt (sumazéjimas) tikst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 31167,9 0 0 0
2006 m. 26285,7 -4882,2 843 -15,7
2007 m. 9806,6 -21361,3 31,5 -68.5
2008 m. 8889,1 -22278,8 28,5 -71,5
2009 m. 11492,1 -19675,8 36,9 -63,1
2009 IV ktv. 17609,9 -13558 56,5 -435

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy skai¢iaus turinéiy jsiskolinima praleistais mokéjimo

terminais baziniai dinamikos rodikliai

Didéjimo Padidéjimo
Draudéjy Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas

Metai skaicius (sumazéjimas) tikst. Lt % %

1 2 3 4 5

2005 m. 5254 0 0 0
2006 m. 4098 -1156 78,0 -22,0
2007 m. 3452 21802 65,7 343
2008 m. 2585 -2669 49,2 -50,8
2009 m. 2263 22991 43,1 56,9
2009 IV ktv. 2913 -2341 55,4 -44.6
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11 priedas
VSDFV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skai¢iaus
baziniai dinamikos rodikliai
Didéjimo Padidéjimo
Bankrutuojanéiy Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai draudéjy skailius (sumaZzéjimas) tikst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 58 0 0 0
2006 m. 64 6 1103 103
2007 m. 69 1 119.0 19.0
2008 m. 61 3 105.2 52
2009 m. 79 21 136.2 36.2
20091V ktv. 139 81 239,7 139,7
VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojan¢iy draudéjy skolos
baziniai dinamikos rodikliai
Bankrutuojanéiy Didéjimo Padidéjimo
draudéjy skola Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas | (mazéjimo) tempas
Metai tiikst..Lt (sumazéjimas) tukst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 204271 0 0 0
2006 m, 169864 -5440,7 75,7 243
2007 m. 2148,1 -20279 9,6 -90,4
2008 m. 1792,1 -20635 8,0 -92,0
2009 m. 3584,7 -18842.4 16,0 -84,0
2009 1V kv, 6877,9 115549, 30,7 69,3
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12 priedas

VSDFV Siauliy skyriaus i$siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms skai¢iaus
baziniai dinamikos rodikliai

Mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
nurodymy Absoliutinis padidéjimas (maZéjimo) tempas | (mazéjimo) tempas
Metai skai€ius vnt. (sumazéjimas) tiikst. Lt % %
1 2 3 4 >
2005 I pusm. 3594 0 0 0
2005 1T pusm. 3040 554 84,6 -15.4
2006 I pusm. 3537 .57 98,4 -1,6
2006 II pusm. 3022 572 84,1 -15,9
2007 I pusm. 4456 862 124,0 24,0
2007 11 pusm. 4717 1123 131,2 31,2
2008 1 pusm. 7035 3441 195,7 95,7
2008 II pusm. 9806 6212 272,8 172,3
2009 I pusm. 12083 8489 336,2 236,2
2009 II pusm. 12212 8618 339,8 239,8
VSDFYV Siauliy skyriaus perduoty sprendimy antstoliams skaitiaus
baziniai dinamikos rodikliai
Perduoty
sprendimy Didéjimo Padidéjimo
antstoliams Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas | (mazZéjimo) tempas
Metai skai€ius vnt. (sumazéjimas) tiikst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 I pusm. 134 0 0 0
2005 1T pusm. 166 32 123,9 23,9
2006 I pusm. 540 406 403,0 303,0
2006 11 pusm. 241 107 179,9 79,9
2007 I pusm. 308 194 244.8 144,8
2007 II pusm. 561 427 418,7 318,7
2008 I pusm. 566 432 422 4 3224
2008 II pusm. 614 480 4582 358,2
2009 I pusm. 584 450 4358 335,8
2009 II pusm. 525 391 391,8 291,8
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13 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus i§siysty mokéjimo nurodymy kredito jstaigoms skaitiaus

grandininiai dinamikos rodikliai

Mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
nurodymy Absoliutinis padidéjimas | (maZéjimo) tempas | (maZéjimo) tempas
Metai skaicius vnt. (sumaZéjimas) tiakst. Lt % Yo
1 2 3 4 >
2005 I pusm. 3594 0 0 0
2005 11 pusm. 3040 554 84,6 -15.4
2006 I pusm. 3537 497 116,3 16,3
2006 IT pusm. 3022 -515 85,4 -14,6
2007 I pusm. 4456 1434 147,5 47,5
2007 I pusm. 4717 261 105,9 5.9
2008 T pusm. 7035 2318 149,1 49,1
2008 II pusm. 9806 2771 139.4 39.4
2009 I pusm. 12083 2277 123,2 232
2009 I pusm. 12212 129 101,1 1,1

VSDFYV Siauliy skyriaus perduoty sprendimy antstoliams skaitiaus
grandininiai dinamikos rodikliai

Perduoty
sprendimy Didéjimo Padidéjimo
antstoliams Absoliutinis padidéjimas | (maZéjimo) tempas | (maZéjimo) tempas
Metai skaidius vnt. (sumazéjimas) tukst. Lt % %
1 2 3 4 >
2005 I pusm. 134 0 0 0
2005 11 pusm. 166 32 123,9 23,9
2006 11 pusm. 241 2299 44.6 -55,4
2007 I pusm. 128 87 136,1 36,1
2007 II pusm. 561 233 171,0 71,0
2008 I pusm. 566 5 100,9 0,9
2008 II pusm. 614 48 108,5 8,5
2009 I pusm. 594 30 95,1 -4.9
2009 II pusm. 525 59 89,9 -10,1
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14 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy jsiskolinimo praleistais mokéjimo terminais
grandininiai dinamikos rodikliai

Didéjimo Padidéjimo
Isiskolinimas Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas

Metai tukst. Lt (sumazéjimas) tukst. Lt % %

1 2 3 4 5

2005 m. 31167.9 0 0 0
2006 m. 262857 48822 84.3 -15,7
2007 m. 9806,6 -16479.1 37.3 62,7
2008 m. 8889, 1 9175 90,6 9.4
2009 m. 11492,1 26030 129.3 293
2009 IV ktv. 17609.9 61178 1532 532

VSDFYV Siauliy skyriaus draudéjy skaiciaus turinéiy jsiskolinima praleistais mokéjimo
terminais grandininiai dinamikos rodikliai

Didéjimo Padidéjimo
Draudéjy Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai skaicius (sumazéjimas) tukst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 5254 0 0 0
2006 m. 4098 -1156 78,0 -22,0
2007:m. 3452 -646,0 84,2 1158
2008 m. 2585 -867.0 74,9 25,1
2009 m. 2263 -322,0 87,5 12,5
20091V ktv. 2913 650.,0 128,7 28,7
VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skai¢iaus
grandininiai dinamikos rodikliai
Bankrutuojan¢i Didéjimo Padidéjimo
y draudéjy Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai skaicius (sumazéjimas) tukst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 58 0 0 0
2006 m. 64 6 1103 10,3
2007 m. 69 5,0 107.8 7.8
2008 m. 61 -8,0 88,4 -11,6
2009 m. 79 18,0 129.5 29,5
20091V ktv. 139 60,0 1759 75,9
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15 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus bankrutuojanéiy draudéjy skolos
grandininiai dinamikos rodikliai
Bankrutuojanéiy Didéjimo Padidéjimo
draudéjy skola Absoliutinis padidéjimas (maZéjimo) tempas (mazéjimo) tempas

Metai tikst. Lt (sumazéjimas) tiikst. Lt % %

1 2 3 4 5

2005 m. 224271 0 0 0
2006 m. 16986,4 -5440,7 75,7 -24.3
2007 m. 21481 -14838,3 12,6 -87.,4
2008 m. 1792,1 -356,0 83,4 16,6
2009 m. 3584,7 1792,6 200,0 100,0
2009 TV ktv. 6877.,9 32932 191,9 91,9

VSDFYV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy turiniy skolas praleistais mokéjimo
terminais skaiciaus baziniai dinamikos rodikliai

Draudéjy
turinciy skolas
praleistais
mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
terminais Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai skaiCius vnt. (sumazéjimas) tukst. Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 682 0,00 0,00 0,00
2006 m. 681 -1,00 99,85 -0,15
2007 m. 590 -92,00 86,51 -13,49
2008 m. 721 39,00 105,72 5,72
2009 m. 967 285,00 141,79 41,79
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16 priedas

VSDFV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy turinéiy skolas praleistais mokéjimo

terminais skaiciaus grandininiai dinamikos rodikliai

Draudéjy
turindiy skolas
praleistais
mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
terminais Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai skaicius vnt. (sumazéjimas) tukst. Lt % %
| 2 3 4 5
2005 m. 682 0,00 0,00 0,00
2006 m. 681 -1,00 99,85 -0,15
2007 m, 590 -91,00 86,64 -13,36
2008 m, 721 131,00 122,20 22,20
2009 m, 967 246,00 134,12 34,12

VSDFYV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy skolos praleistais mokéjimo

terminais dydzio (tukst. Lt) baziniai dinamikos rodikliai

Draudéjy
turindiy skolas
praleistais
mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
terminais dydis | Absoliutinis padidéjimas (maZéjimo) tempas | (mazéjimo) tempas
Metai tikst.Lt (sumaZéjimas) takst.Lt % %
1 2 3 4 5
2005 m. 20.655,20 0,00 0,00 0,00
2006 m. 4.862.20 115.793,00 23,54 76,46
2007 m. 4.320,60 116.334,60 20,92 79,08
2008 m. 6.386,40 -14.268,80 30,92 -69,08
2009 m. 11.635,70 -9.019,50 56,33 -43,67
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17 priedas

VSDFYV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy skolos praleistais mokéjimo
terminais dydzio (tukst.Lt) grandininiai dinamikos rodikliai

Draudéjy
turindiy skolas
praleistais
mokéjimo Didéjimo Padidéjimo
terminais dydis Absoliutinis padidéjimas (mazéjimo) tempas (mazéjimo) tempas
Metai tikst.Lt (sumaZéjimas) takst.Lt % %

1 2 3 4 5
2005 m. 20.655,20 0,00 0,00 0,00
2006 m. 4.862,20 -15.793,00 23,54 -76,46
2007 m. 4.320,60 -541,60 88,86 -11,14
2008 m. 6.386,40 2.065,80 147,81 47,81
2009 m. 11.635,70 5.249,30 182,19 82,19

VSDFYV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy jmoky surinkimo lyginamasis svoris su
visomis surenkamomis jmokomis proc.

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzdarosios akcinés bendrovés 44,88 47,34 51,14 50,77 45,03
Akcinés bendrovés 8,22 7,71 6,04 4,89 4,27
Biudzetines istaigos 12,70 11,55 11,02 11,75 15,14
Viesosios istaigos 7,82 8,27 8,12 8,41 10,11

VSDFYV Siauliy skyriaus tiriamy draudéjy grupiy apdraustyjy skai¢iaus (m.)
kitimo dinamika

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzdarosios akcinés bendroveés 33.063 35.440 37.395 35.002 30.312
Akcinés bendrovés 3.629 3.335 3.035 2.191 1.779
Biudzetines istaigos 7.638 6.742 7.638 7.682 7.386
VieSosios istaigos 4.436 4.499 4.633 4,710 4.548
Apdraustyju skai¢ius skyriuje 66.587 68.524 70.806 69.011 61.890
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18 priedas
UZdaryjy akciniy bendroviy faktoriniai ir rezultatiniai rodikliai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Infliacija proc. 3 4,5 8,1 8,5 9,8
Imoky surinkimas tiikst.Lt 117.969,50 153.184,30 | 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Nedarbo lygis proc. 10,1 5,7 4.4 5,5 12,1
Imoky surinkimas tiikst.Lt 117.969,50 153.184,30 | 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzimtumas proc. 60,5 61,3 61,5 63,1 60,1
Imoky surinkimas tiikst.Lt 117.969,50 153.184,30 | 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Vidutinis darbo uzmokestis (bruto)
Lt 1049,0 1239,0 1498,0 1821,0 1876,9
Imoky surinkimas tiikst.Lt 117.969,50 153.184,30 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
BVP min.Lt 5.541,13 6.264,27 7.297,82 8.269,03 7.032,81
Imoky surinkimas tikst.Lt 117.969,50 153.184,30 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Minimalus ménesinis atlyginimas
Lt 550,0 600,0 700,0 800,0 800,0
Imoky surinkimas tiikst.Lt 117.969,50 153.184,30 203.769,79 | 236.187,33 199.342,74
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19 priedas
Akciniy bendroviy faktoriniai ir rezultatiniai rodikliai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Infliacija proc. 3 4.5 8,1 8,5 9,8
Imokuy surinkimas tiikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Nedarbo lygis proc. 10,1 5,7 4,4 5,5 12,1
Imoky surinkimas tikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzimtumas proc. 60,5 61,3 61,5 63,1 60,1
Imoky surinkimas tiikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Vidutinis darbo uzmokestis (bruto)
Lt 1049,0 1239,0 1498,0 1821,0 1876,9
Imoky surinkimas tiikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
BVP min.Lt 5.541,13 6.264,27 7.297,82 8.269,03 7.032,81
Imoky surinkimas tiikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Minimalus ménesinis atlyginimas
Lt 550,0 600,0 700,0 800,0 800,0
Imoky surinkimas tikst.Lt 21.595,00 24.962,20 24.076,00 22.748,70 18.897,80
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BiudzZetiniy jstaigy faktoriniai ir rezultatiniai rodikliai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Infliacija 3 4,5 8,1 8,5 9,8
Imoky surinkimas tikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Nedarbo lygis proc. 10,1 5,7 4,4 5,5 12,1
Imoky surinkimas tikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzimtumas proc. 60,5 61,3 61,5 63,1 60,1
Imoky surinkimas ttikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Vidutinis darbo uzmokestis (bruto)
Lt 1049,0 1239,0 1498,0 1821,0 1876,9
Imoky surinkimas ttikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
BVP min.Lt 5.541,13 6.264,27 7.297,82 8.269,03 7.032,81
Imoky surinkimas ttikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Minimalus ménesinis atlyginimas
Lt 550,0 600,0 700,0 800,0 800,0
Imoky surinkimas tikst.Lt 33.387,90 37.374,90 43.921,30 54.668,90 67.027,50
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VieSyjy jstaigy faktoriniai ir rezultatiniai rodikliai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Infliacija 3 4.5 8,1 8,5 9,8
Imokuy surinkimas tiikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Nedarbo lygis proc. 10,1 5,7 4,4 5,5 12,1
Imoky surinkimas tikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Uzimtumas proc. 60,5 61,3 61,5 63,1 60,1
Imoky surinkimas tikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Vidutinis darbo uzmokestis (bruto)
Lt 1049,0 1239,0 1498.,0 1821,0 1876.9
Imoky surinkimas tikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
BVP min.Lt 5.541,13 6.264,27 7.297,82 8.269,03 7.032,81
Imoky surinkimas tikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Minimalus ménesinis atlyginimas
Lt 550,0 600,0 700,0 800,0 800,0
Imoky surinkimas tikst.Lt 20.564,60 26.761,50 32.352,10 39.127,30 44.737,90
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22 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus skolos praleistais mokéjimo terminais kitimo dinamika tikst. Lt 2005-2009 metais

2005-01-01 | 2005-07-01 | 2006-01-01 | 2006-07-01 | 2007-01-01 | 2007-07-01 | 2008-01-01 | 2008-07-01 | 2009-01-01 | 2009-07-01 | 2010-01-01
Skola praleistais mokéjimo
terminais (tukst.Lt) 31.167,9 | 28.020,7 | 26.285,7 11.210,3 9.806,6 9.439,7 8.889,1 10.170,6 11.492,2 15.184,9 17.609,9
Draudéjy turinciy skolas
praleistais mokéjimo terminais
skaidius (vnt.) 5.254 4.743 4.098 3.908 3.452 3.070 2.585 2.626 2.263 3.119 2913
Draudéjy turinciy skolas
praleistais mokéjimo terminais
iki 100Lt skai¢ius (vnt.) 2.578 2.138 1.610 1.469 1.251 999 763 1.008 674 1.292 1.195
Atidéto jsiskolinimo suma (Lt.) 35.981 18.736 4.093 0 48.090 0 0 9.542 11.932 50.219 244.263

VSDFV éiauliq skyriaus iSkeltos bankroto bylos ir juy skolos biudZetui kitimo dinamika 2005-2009 metais
2005 m. 2005 II ktv. 2006m. 2006 11 ktv. 2007 m. 2007 II ktv. 2008 m. 2008 11 ktv. 2009 m. 2009 1T ktv. | 2009 IV ktv.

Bankrutuojanciy draudéjy skola
tukst..Lt 22.427,1 19.415,9 16.986,4 2.311,1 2.148,1 1.922.4 1.792,1 3.108,9 3.584,7 5.081,7 6.877,9
Bankrutuojanciy draudéjy
skaiéius (vnt.) 58 65 64 77 69 53 61 79 79 108 139
Apdraustyjy skaicius b/b
imonése (Zm.) 70 38 14 34 49 77 26 79 75 223 306
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23 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus pritaikytos priverstinio poveikio priemonés 2005-2009 metais
20051 2005 11 2006 I 2006 11 2007 1 2007 11 2008 1 2008 11 2009 1 2009 11
pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt. pusmt.
Mokéjimo nurodymy sprendimy
skaiCius (vnt.) 3.594 3.040 3.537 3.022 4.456 4.717 7.035 9.806 12.083 12.212
Perdavimy antstoliams
sprendimy skaicius (vnt.) 134 166 540 241 328 561 566 614 584 525
I8kelta naujy bankroto byly
(vnt.) 24 21 23 21 16 26 33 33 52 45
VSDFV §iauliq skyriaus skoly iSieSkojimo dinamika pritaikius mokéjimo nurodymus kredito jstaigoms 2005-2009 metais
2005 m. | 2005 Iimén. 2006m. | 2006 II ktv. 2007 m. | 2007 II kty. 2008 m. | 2008 II ktv. 2009 m. | 2009 IT kty. | 2009 IV ktv.
Sprendimy skaicius draudéjams
per ménesj (vnt.) 496 463 440 479 419 374 531 927 1.244 802 679
Pateikta iSieSkoma suma
(tikst.Lt) 1.386,2 1.100,6 1.796,1 2.063,6 957,1 2.082,4 2.723,1 3.806,8 5.834,6 8.862,0 9.294 4
Gauta pajamy (tokst. Lt) 678,9 816,9 968,1 789,7 631,7 1.099,6 1.239,6 1.562,8 1.578,6 1.627,6 1.802,4
ISieSkotos sumos santykis proc. 49,0 74,2 53,9 38,3 66,0 52,8 45,5 41,1 27,1 18,4 19,4
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24 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus gautos pajamos (Lt) pritaikius priverstinio poveikio priemones 2009 metais
Sankcijos pavadinimas Proc. Lt
Moké¢jimo nurodymai 85,42 % 3.429.961,0
Perdavimas antstoliams 14,57 % 585.000,0
Bankroto procediiros 0,01 % 439,1
Nurodymai darbdaviams 0,00 % 43,7
Viso: 100 % 4.015.443,8
VSDFV Siauliy skyriaus gautos pajamos i§ skirtingy draudéjy grupiy (Lt) 2009 metais
Bendra surinkta jmoky suma per 2009 metus 100% 442.695.326,11 Lt
Draudéjy imokos uz apdraustuosius 98.68% 436.836.380,24 Lt
Individualiy jm. sav. TUB, KUB tikrieji nariai, asmenys dirbantys su indv. veiklos pazyméjimais 0.56% 2.486.178,53 Lt
Autoriai,sportininkai,atlikéjai 0.24% 1.070.811,78 Lt
Ukininkai ir ju partneriai 0.05% 231.396,08 Lt
0.47% 2.070.160,56 Lt

Asmenys dirbantys su verslo liudijimais
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25 priedas
VSDFYV Siauliy skyriaus pajamas jtakojantys veiksniai

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
BVP min.Lt 5.541,13 6.264,27 7.297,82 8.269,03 7.032,81
Nedarbo lygis proc. 10,1 5,7 4.4 5,5 12,1
Uzimtumas proc. 60,5 61,3 61,5 63,1 60,1
Vidutinis DU (bruto) Lt 1049 1239 1498 1821 1876,9
Infliacija proc. 3 4.5 8,1 8,5 9,8
MMA Lt 550 600 700 800 800
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26 priedas
Tarpusavio rySio priklausomybés tyrimo (koreliacijos) paskai¢iavimai
UzZdarosios akcinés bendrovés
Veiksniai jtakojantys jmoky surinkima Veiksniai jtakojantys jmoky surinkima
Infliacija | Nedarbo lygis | UZimtumas Vidutinis DU BVP MMA
Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,898 0,339 0,614 Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0.902 0.988 0.926
Determinacijos koeficientas (Rz) 0,807 0,115 0,378 Determinacijos koeficientas (Rz) 0,814 0,977 0,859
Regresijos koeficientas (b) 14472,0 -4708,7 24684,0 Regresijos koeficientas (b) 116,7 443 377,8
Akcinés bendrovés
Veiksniai jtakojantys imoky surinkima Veiksniai jtakojantys imoky surinkima
Infliacija | Nedarbo lygis | UZimtumas Vidutinis DU BVP MMA
Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,386 0,907 0,53 Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,444 0,014 0,414
Determinacijos koeficientas (R?) 0,149 0,823 0,281 Determinacijos koeficientas (R%) 0,198 0,0002 0,172
Regresijos koeficientas (b) -317,15 -641,87 1083,9 Regresijos koeficientas (b) -2,9351 0,0347 -8,6158
VieSosios jstaigos
Veiksniai jtakojantys imoky surinkima Veiksniai jtakojantys imoky surinkima
Infliacija | Nedarbo lygis | UZimtumas Vidutinis DU BVP MMA
Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,959 0,176 0,152 Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,986 0,766 0,972
Determinacijos koeficientas (R?) 0,9208 0,0313 0,0231 Determinacijos koeficientas (R?) 0,9741 0,5876 0,9466
Regresijos koeficientas (b) 31933 507,97 1261,6 Regresijos koeficientas (b) 26,374 7,1007 81,945
BiudZetinés jmonés (jstaigos)
Veiksniai jtakojantys jmoky surinkimg Veiksniai jtakojantys jmoky surinkima
Infliacija | Nedarbo lygis | UZimtumas Vidutinis DU BVP MMA
Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,906 0,372 0,0007 Tiesinés koreliacijos koeficientas (r) 0,951 0,645 0,928
Determinacijos koeficientas (Rz) 0,822 0,1391 5,00E-07 Determinacijos koeficientas (RZ) 0,9036 0,4166 0,8624
Regresijos koeficientas (b) 4293,5 1523,6 8,3881 Regresijos koeficientas (b) 36,146 8,5081 111,3
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UZdaryjy akciniy bendroviy veiksniy koreliacija

250.000,00 ’ 250.000,00 ’
_ 20000000 1 y= 14:72" +83967 S 20000000 y= 1126,71x +7406 P A
= 15000000 Ras0.8073 R*=0,8142 /
g o / S 150.000,00
=4 100.000,00 3 /v
3 HE
EL 50.000,00 § 00.00000
2
0,00 E 50.000,00
0 2 4 6 8 10 12 000
Infliacija proc. ’
00 2000 4000 6000 800,0 10000 1200,0 14000 16000 1800,0 20000
Vidutinis darbo u7 is (bruto) Lt
* Lr_nokq surinkimas takst.Lt * Lr_nokq surinkimas_tokst.Lt
= Linear (Jmoky surinkimas takst.Lt) —— Linear (Jmoky surinkimas takst.Lt)
250.000,00 300.000,00
¢ N 25000000 y=44,309x - 122799 /’
200.000,00 — 2 - . R?=10,9767
5 y=4708,7x +217688 o = 20000000 * >
N 150.000,00 * 5
é 2 _ 2 150.000,00
l; 100.000,00 é 100.000,00
2 5000000 E so00000
E« 0,00
000 0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00 6.000,00 7.000,00 8.00000 9.000,00|
0 2 4 6 8 10 12 14
Nedarbo lygis proc. BVP min. Lt
& Imoky surinkimas tikst.Lt Linear (Imoky surinkimas tiikst.Lt) & Imoky surinkimas tikst.Lt Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
250.000,00 250.000,00
o . / y=377,76x - 78566
~ 200.000,00 - < 200.000,00
3 S s ] R? =0,8588
Z 150.000,00 * Z  150.00000
£ 10000000 £ 10000000
£ £ 5000000

50.000,00

0,00

61 61,5 62

Uzimtumas proc.

& [moky surinkimas tikst.Lt

Linear (Imoky surinkimas takst.Lt)

0,0

100,0

200,0

300,0

500,0 600,0 700,0

800,0

400,0

Minimalus ménesinis atlyginimas Lt

& [moky surinkimas tikst.Lt

Linear (Imoky surinkimas takst.Lt)

900,0

27 priedas
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Akciniy bendroviy veiksniy koreliacija

30000
25000 : & 2
et 20000 * s
% y=-317,15x + 24606
= 15000 5
E R? =0,1496
K] 10000
2
: - _
0
0 2 4 6 8 10 12|
Infliacija proc.
* {mokqsurinkimas_tﬂkst.Lt_
e[ inear (lmoky surinkimas takst.Lt)
30000
25000 '—P
pe] 20000 & —
%- 15000 y=-641,87x +27308
.E 10000
EL 5000
0
0 2 4 6 8 10 12 14
Nedarbo lygis proc.
¢ [moky surinkimas tikst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
30000
25000 R ® 0 r 3
20000 Py v

=1083,9x - 43985

Imokos tikst. Lt

59,5 60 60,5 61 61,5 62 62,5 63 63,5

Uzimtumas proc.

& [mokuy surinkimas tiikst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tukst.Lt)
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Minimalus ménesinis atlyginimas Lt

30000
25000 L 3 &
om0 y=2,9351x +26849 @ —_—
- R? = 10,1987
z 15000 4
2
K 10000
<
E‘ 5000
0
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Vidutinis darbo u is (bruto) Lt
* Lmokqsurinkimas_tﬂ!(st.Lt_
e[ inear (|moky surinkimas tukst.Lt)
30000 0,0347x +22217
y=10,0347x
za000 R? =0,0002 2 > <
= 20000 i & $
" *
Z 15000
f o
E
0
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 900
BVP min. Lt
& [moky surinkimas tikst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
30000
25000 y=-8,6158x + 28401
3 R2=0,1724 Fg"
g 2000 *
2 15000
2
T 10000
5000
0
0 100 200 300 400 500 600 700 800 %00

Imoky surinkimas takst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
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BiudzZetiniy jstaigy veiksniy koreliacija

Uzimtumas proc.

Imoky surinkimas tikst.Lt
Linear (Jmoky surinkimas tikst.Lt)

80000 80000
70000 — 70000
60000 y=4293,5x + 18166 hd ¥ =36,146x - 6826,5 K4
= R2=0822 e 60000 2
50000 - R? =0,9036 __—*
i 40000 L 2 3 50000 /
E 30000 E 40000
2 E]
= 20000 z 30000
'-E~ 10000 -E 20000
0 £
10000
0 2 4 6 8 10 12
0
Infliacija proc.
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Vidutinis darbo uZ is (bruto) Lt
¢ Lmqu surinkimas takst.Lt @ |moky surinkimas takst.Lt
e[ inear ([moky surinkimas takst.Lt) —LineaLrl([mokq surinkimas tokst.Lt)
80000 80000
f0000 ¥z 1523,6x 535758 i 4 ;zggg y=8,5081x - 112630
S 50000 R} = 0’139} * S 50000 R? =0,4166
% 40000 %
= 30000 2
2 20000 £
E 10000 £
0
o 2 4 6 8 10 12 B 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 900
Nedarbo lygis proc.
BVP min. Lt
Imoky surinkimas tikst.Lt & lmoky surinkimas takst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt) Linear (Imoky surinkimas taikst.Lt)
80000 . Y=8,3881x + 46762 80000 .
- 2 _ - y=111,3x -29523
S 60000 R =SE07 S 60000
%' < ] R*=0,8624
2 40000 £ 40000
2 2
2 e
£ 20000 E 20000
0 0
59,5 60 60,5 61 61,5 62 625 63 635 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Minimalus ménesinis atlyginimas Lt

Imoky surinkimas tiakst.Lt
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
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VieSyjy jstaigy veiksniy koreliacija

105

50000 50000
20000 y=3193,3x + 11058 L. s 4"
5 R? =0,9208 V=126,374x - 6767,7 /
i 300009 3 0000 R?=0,9741
= 20000 ;
-% 10000 I‘%; 20000
2 2
0 E 10000
0 4 6 8 10 12|
Infliacija proc. °
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
. . o Vidutinis darbo u¥ is (bruto) Lt
* Lmo y surinkimas tokst.Lt & |moky surinkimas_ takst.Lt
—Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt) —Linear (Imoky_surinkimas takst.Lt)
50000 50000
=507,97x + 28868
M * y=7,1007x-16151 @ e
40000 RE=0;031@ 40000 5 =3
5 P = R* =0,5876
-1 30000 5 30000 +
% 20000 % 20000
E % 10000
g 10000 E
= 0
° 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000|
0 2 4 6 8 10 12 14
Nedarbo lygis proc. BVP min. Lt
& Imoky surinkimas tikst.Lt Y Ir[pkq surinkimas _tﬁkst.Lt -
Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt) Linear (Imoky surinkimas tikst.Lt)
50000
50000 2
L 4 y=1261,6x -44630 5 40000 Y=81,945x-23833 L 2
5 o0 R? =0,0231 . 4 Z 3000 R? = 0,9466
Z 30000 s 2
H £ 20000
£ 20000 :
g = 10000
= 10000
0
0 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
505 60 60,5 61 615 62 625 63 63,5
Minimalus ménesinis atlyginimas Lt
Uzimtumas proc.
— — Imoky surinkimas takst.Lt
¢ [mokuy surinkimas tiikst.Lt Linear (Imoku surinkimas tikst.Lt)
Linear (Imoku surinkimas tikst.Lt)

30 priedas
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