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SANTRAUKA

Erika Spietiniené
Archeologinio paveldo apsaugos tendencijos Siauliy regiono pavyzdziu.
Magistro darbas.

Darbe suformuluotos archeologinio paveldo apsaugos tendencijos Siauliy regione, isanalizuoti
ir susisteminti regiony plétros politikos igyvendinimo aspektai regiony bei savivaldybiy lygmenyje,
pateikti strateginio valdymo modeliai, regiony plétros strateginio planavimo bruozai. Issamiai
analizuojamas Lietuvos archeologinio paveldo apsaugos valdymas, isryskinamos §ios srities
problemos. Atlikta Lietuvos Respublikos teisinés bazés ir plétros politikos, igyvendinancios
archeologinio paveldo apsauga, analizé. Patvirtinta autorés suformuota mokslinio tyrimo hipotezé,
kad archeologinio paveldo apsauga ir tyrimai turéty vykti kompleksiskai, tyrimai ateityje sietini su
neatrastais archeologiniais objektais, apsauga ir pazinimo sklaida sietina su archeologinio paveldo
skaitmeniniu pateikimu.

SUMMARY

Erika Spietiniené
The Tendencies of Archaeological Heritage Protection Based on the Example of Siauliai
Region. Master‘s Work.

The tendencies of archaeological heritage protection in Siauliai region are formulated, the
political aspects on realization of regional extensibility in regions and the institutions of local
government are analyzed and systemized, the modals of strategic management and the features of
strategic planning on regional extensibility are specified in this work.

The management of archaeological heritage protection in Lithuania is analyzed thoroughly, the
problems are singled out. The law basis and the politics of extensibility, realizing archaeological
heritage protection in the Republic of Lithuania, are analyzed. The hypothesis of the work framed
by the author confirms that the protection of archaeological heritage and investigations should be
fulfilled in a combined way, investigations should be related to undiscovered archaeological
objects, protection and the cognitive spread should be related to the digital presentation of
archaeological heritage in future.
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IVADAS

Tyrimo problema. Archeologijos paveldo objektai Lietuvoje pasizymi didele jvairove: tai
piliakalniai, senoviniai pylimai ir gynybiniai jtvirtinimai, senyju miesty vietos, statiniy griuvésiai ir
liekanos, zemgrindos, kalgrindos, keliai, pilkapiai, kapinynai ir kitos laidojimo vietos. Tai
nacionalinés kultaros dalis, kuriai, deja, gresia sunykimo pavojus. Siekiant issaugoti ardomas
archeologijos vertybes ar ju dalis daznai tenka jas istirti ir kaupti informacija dokumentuose.

Archeologijos, kaip visos kultaros dalies, paveldo svarba ir batinybe ji issaugoti valstybé
parodo pagrindiniame Lietuvos Respublikos dokumente — Konstitucijoje, jos 42, 47 ir 54
straipsniuose. Valstybés politika atsispindi ir kitame svarbiame valstybés dokumente — Vyriausybés
nutarimu patvirtintose Kultaros politikos nuostatose. Kiti priimti ir veikiantys yra Sie paveldosaugai
skirti jstatymai: Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas,
Kilnojamuyju kulttiros vertybiy apsaugos istatymas, Saugomu teritoriju istatymas ir kt.

Lietuva isijungé i paveldosauga tarptautiniu mastu, dalyvaudama UNESCO ir Europos tarybos
veikloje. 1992 m. pasirasyta UNESCO Pasaulio kultaros ir gamtos paveldo globos konvencija, 1999
m. Seimas ratifikavo Europos archeologijos ir Europos architektiros paveldo konvencijas, o 2002
m. — Europos krastovaizdzio konvencija.

Taciau sukurta ir integruota i tarptauting nacionaliné teisiné bazé, uztikrinanti kultaros paveldo
programa, egzistuojanciu problemu neissprendzia. Tradicinés paveldosaugos priemonés, paremtos
aplinkosauginio draudimo metodais, neduoda pozityviu rezultaty siekiant issaugoti archeologinj
pavelda vietose. Aktualus archeologinio paveldo praktinio tyrimo darby srities igyvendinimas,
gerinant paveldo apskaita, apsauga, paveldotvarkos reglamenty rengima ir prieziara. Archeologinio
paveldo fizin¢ buklé, jo issaugojimo poreikis reikalauty didesnio valstybés bei savivaldybiy
démesio ir finansavimo, savininkams néra sudarytos geros paveldotvarkos plétrai teisinés-
ekonominés skatinimo salygos. Bitina plésti visuomenés svietima — gilinti jos samprata apie
archeologinio paveldo reiksme bei verte, teikti ziniy apie jo priezitra bei tinkama naudojima.

Archeologijos paveldo nykimas yra pastovus, kartu ir stichiskas, todél kyla alternetyvas
klausimai: ar visa archaiska pavelda perkelti i muziejus, rezervaty bei draustiniy teritorijas kaip
praeities relikta prarandant jo gyvaja raiska nataroje? Ar paméginti islikusias vertybes issaugoti ju
dabartinése vietose, ieskant naujuy keliy, kaip uztikrinti senosios kultiiros perimamuma naujomis
aplinkybémis?

Tyrimo aktualumas. Esama situacija reikalauja naujo poziario | archeologinio paveldo
apsauga — ivertinti jo vieta ir reiksme vakaréjancios visuomenés vertybiy skaléje, ivardinti tokias
panaudojimo kryptis, kuriomis biaitu uztikrintas jo perdavimas ateinancioms kartoms, o zmonés

Siuos archaiskus objektus suprasty ne vien Kkaip atrakcija, i Svietimo ir kultaros politika integruoti



tokias visuomenés informavimo ir kultiros sklaidos priemones, kurios netapty rizikos faktoriumi
bendrai kultiiros banalizacijai. Atsizvelgiant i tai, baitina i$ anksto numatyti ir jvertinti galimas
neigiamas ir teigiamas archeologinio paveldo istekliy panaudojimo pasekmes, labai aiskiai
suvokiant, kokia nacionaling ir vieting kultiira siekiama issaugoti ir perduoti ateities kartoms.

Vadinasi, archeologinio paveldo apsauga nebéra vien specialisty ar vietiniuy valdzios organy
prerogatyva, o0 tampa visos vietinés bendruomenés reikalu. Todél siuolaikinei paveldo vadybai
iskyla dvigubas uzdavinys — ne tik issaugoti turima pavelda, bet ir kuo geriau isnaudoti vietinius
(tiek materialinius, tiek ir dvasinius) jo isteklius dabarties kultarinéms (ypac regioninio tapatumo
stiprinimo) reikméms bendrame krasto ir jo gyventoju ekonominés ir socialinés raidos kontekste.
Naudojant tinkamas, gerai apgalvotas priemones per archeologinio paveldo vertybiy atgaivinima
imanoma pasiekti netgi regiono bendruomenés orumo efekto pvz., gyvosios archeologijos sventés
tampa ne tik pasididziavimo praeitimi aspektu, bet ir geresnio gyvenimo perspektyva.

Moksliné tyrimo problema gali bati formuluojama siais probleminiais klausimais:

- Kokios esminés archeologinio paveldo apsaugos tendencijos Siauliy regione?

- Kokie faktai, jstatyminé bazé ir veiklos rodikliai lemia archeologinio paveldo apsaugos
tendencijas Siauliy regione?

- Kaip pagristi archeologinio paveldo apsaugos tendencijas Siauliy regione?

- Kokie archeologiniai tyrimai ir archeologijos mokslo saltiniai jgalina numatyti
archeologinio paveldo apsaugos tendencijas Siauliy regione?

Tyrimo objektas: Siauliy regiono archeologinio paveldo apsauga.

Tyrimo tikslas — istirti ir pagristi archeologinio paveldo apsaugos tendencijas Siauliy regione.

Tyrimo uzdaviniai:

- isanalizuoti archeologinio paveldo apsaugos valdyma jteisinancius nacionalinius
dokumentus ir jo specifika nagrinéjanciy autoriy mokslinius studijas;

- iganalizuoti Lietuvos ir Siauliy regiono plétros politika, apimangia archeologinio paveldo
apsauga,

- jvertinti archeologinio paveldo apsaugos finansavimo galimybes;

- nustatyti archeologinio paveldo tyrinéjimy kryptis atskiruose Siauliy regiono rajonuose;

- jvertinti archeologinio paveldo panaudojimo galimybes atskiruose Siauliy regiono
rajonuose.

Hipotezé. Siauliy regiono archeologinio paveldo apsauga pasizymi Siomis plétros
tendencijomis:

- archeologinio paveldo apsauga ir tyrimai turéty vykti ne paskiru objekty teritorijose, bet
kompleksiskai pagal Siauliy regiono plétros tarybos patvirtintg archeologinio paveldo apsaugos
programa ir valstybing paveldosaugos politika;



- archeologinio paveldo tyrimai ateity labiau sietini su neatrastais archeologiniais objektais;

- archeologinio paveldo apsauga ir pazinimo sklaida ateity sietina su jo skaitmeninimu.

Tyrimy metodika. Tyrimuose taikyti Sie pagrindiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai:
teoriniy ir archeologiniy Saltiniy analizé, Lietuvos Respublikos archeologinio paveldo apsaugos
teisinés bazés analizé, dokumenty analizé, eksperty metodas.

Tam, kad prieiti prie konkrec¢iy tendencijy, naudota statistiniy duomeny, paveldo apsaugos
teisiniy dokumenty — nacionaliniy, Siauliy regiono bei atskiry jo rajony plétros, teritorinio
planavimo dokumenty, teisés akty — analizé ir sintezé.

Tam tikra medziaga imta i autorés bakalauro darbo ,,Siauliy zeme IX — X1l a. — zemai¢iy
genties paribys. Etninis klausimas“. Cia isanalizuoti dalies Siauliy ir Radviliskio rajony
archeologiniai objektai bei radiniai, prieita isvady apie to laikotarpio Siauliy Zemés gyventojy
socialinius aspektus, etnine priklausomybeg.

Tyrimui atlikti naudotasi elektroninés duomeny bazés — Kultaros paveldo departamento

kultaros vertybiuy registry informacinés sistemos ,,Voruta“ (http://195.182.68.156/reqistrai/) —

duomenimis, kurie buvo batini analizuojant archeologinio paveldo objekty atskiry grupiu paplitima
Siauliy regione, identifikuojant perspektyviniy apsaugos, tyrimy, panaudojimo tagkuy.

Vertingy duomeny pateiké asmenys, koordinuojantys paveldosaugos darbus, specialistai,
atsakingi uz archeologiniy tyringjimy vykdyma bei prieziara: Siauliy ,,Ausros muziejaus
Archeologijos skyriaus vedéja Audrone Sapaite, Radviliskio rajono savivaldybés Paveldosaugos
tarnybos vedéja Irma Krinickaité, Radviliskio Daugyvenés kultaros istorijos muziejaus-draustinio
direktorius Egidijus Prascevic¢ius. Tam buvo organizuoti asmeniniai susitikimai, taip pat pateikti
klausimai rastu, pagal kuriuos Sie specialistai apibtdino esama situacija archeologinio paveldo
apsaugos atzvilgiu bei pateiké savo nuomong archeologinio paveldo apsaugos perspektyvy
Klausimu.



|. REGIONU PLETROS STRATEGINIS VALDYMAS

Regionu plétros strateginis valdymas — dar gana naujas reiskinys Lietuvos vadyboje, kurio
baitinumas sietinas su salies naryste Europos Sajungoje. Be to, §i integracija sudaro geras galimybes
(finansavimas, mokymai ir kt.) regiony plétrai, o pagrindiné tos plétros prielaida — plétros strategiju
parengimas. Darnios plétros principu laikymasis — uzdavinys visy lygiu administracijos vadovams,
siekiantiems uztikrinti kuo aukstesnj pilieciu gyvenimo kokybés lygi disponuojant ribotais

nacionaliniais resursais.
1.1.  Regiony plétros politikos jgyvendinimas
1.1.1. Regiono plétros samprata

Bendriausia prasme ,,regionas“ suprantamas kaip didelis savitas teritorinis vienetas®, kurio ribas
padeda apibrezti tam tikras vientisumo kriterijus (geografinis, ekonominis, kultirinis) 2. Regionas
gali bati ribojamas vidinio homogeniskumo ar funkcinio integralumo pagrindu®.

Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatyme regionas apibréziamas kaip ,,vientisa valstybés
teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné politika“*.

I5 esmés Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis®, kuriose, pagal Regioninés plétros
istatymo pakeitimo jstatyma, ir yra igyvendinama nacionaliné regioniné politika ir atliekamas
regioninés plétros planavimas®. Siuo metu Lietuvos teritorija suskirstyta i 10 apskriciuy (regiony) ir
60 savivaldybiy (zr. 1 prieda).

Terminas “regionas” gali apibrézti ne tik valstybés viduje susiformuojancius teritorinius
darinius, bet globalinj regiona, perzengianti nacionalinés valstybés sienas, kaip, pvz., Europos
Sajunga’.

Regionai uztikrina aktyvaus, strateginio vystymosi potenciala artimesniame, vietiniame lygyje.

Jie siekia uzsiimti savo nisa globalioje ekonomikoje, organizuojasi, kuria savo strategijas,

! Tarptautiniy zodziy zodynas (2007), p. 934.

2 Vaitiekiinas, S. Apskritys ar regionai? Prieiga per interneta: http:/ausis.gf.vu.lt/mg/nr/2001/03/3ap.html

3 Kilijoniene, A., Vysniauskas, V. (2002), p. 113.

* LR Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002-12-10, Nr. I1X-1285, 2 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=197711

®  Tamogiinas, T. (2004), p. 279, Paliukéniené, D. (2004),  prieiga  per interneta:
http://images.katalogas.lt/maleidykla/fil44/Fil027_036.pdf

® LR Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 5 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197711

’ Bagdzevicien¢ R., Tamkus R., Navackaité L. (2003). Salies ekonomikos plétra regionalizacijos ir globalizacijos
santykio kontekste: Pranesimas konferencijai ,,ES ir Lietuvos regioniné politika: Kauno regiono plétros strategija“.
Prieiga per interneta: www.Irti.It/veikla/Pranesimai/RBagdz_SaliesEk.doc




mobilizuojasi ir galiausiai kuria savo ateitj, remdamiesi vietiniais istekliais ir pazangiomis
iniciatyvomis®.

Regiony plétra reikia nagrinéti kaip daugiaplani procesa, kuris veda prie radikaliy permainy
socialinése, institucinése, administracinése struktarose, zmoniu elgsenoje, taip pat prie spartéjancio
ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo®.

Siuolaiking plétros samprata kai kurie mokslininkai nagringja per trijy tarpusavyje susijusiy

Kriteriju - pokyciai, augimas, pageréjimas - prizme (zr. 1 pav.).

[—

— [—
— S —

- PLETRA
1 pav. Siuolaikin¢ plétros samprata
Saltinis: Simelevig, I., Bagdzevi¢ien¢, R. (2002), p. 179.

Néra visuotinai priimto regiony plétros proceso apibrézimo, nes §is procesas yra kompleksinis.
Konkretaus regiono plétra salyginai galima palyginti su namo statyba, kurio pagrindas —

7mogiskasis kapitalas'® (zr. 2 pav.).
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2 pav. Regionu plétra — kompleksinis procesas

Saltinis: Bagdzeviciené, R., Tamkus, R., Navackaité, L. (2003). Salies ekonomikos plétra
regionalizacijos ir globalizacijos santykio kontekste: Pranesimas konferencijai ,,ES ir Lietuvos
regioniné  politika: ~ Kauno regiono  plétros  strategija®.  Prieiga  per interneta:
wwwe.Irti.It/veikla/Pranesimai/RBagdz_SaliesEk.doc

® Ten pat.
% Simelevig, 1., Bagdzeviciené, R. (2002), p. 179.
19 Dokurnevig, E., Bagdzevigiené, R. (2002), p. 77.



Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspektas yra nukreipti i ateiti, jie salygoja
,hamo* atsiradima, konstruoja ,,regioning realybe¢”. Kultariniai kintamieji regione formuoja tam
tikra regiono gyventojuy poziari i supancia aplinka, | kasdienj gyvenima, i darba. Jie, i$ dalies,
itakoja bendravimo, komunikaciju ypatumus. Minéti parametrai verslo imonése didina darbuotoju
motyvacija (didesnis atlyginimas, didesnis pasitenkinimas darbu, geresniu darbo rezultaty siekimas)
— auga zmoniy gyvenimo lygis ir kokybé.

»otatybos* eiga greitina regiono konkurenciniai pranasumai. Naudingy iskaseny arba gamtiniy
istekliy gausa savaime yra visisko pranasumo saltinis, kuris garantuoja pelna per tam tikra
laikotarpj, mazina rizika ir didina investicijy srautus i regiona. Natarali aplinka jtakoja Zmoniy
gyvenimo kokybe (pakankamas gélo vandens kiekis, svarus oras ir t.t.), formuoja saugumo pojiti
regiono gyventojams.

Ekonominé plétra (gamybos ir vartojimo apimtys, darbo viety skaicius, BNP, BNP ir pajamy
lygis vienam gyventojui, kapitalo kiekis, ekonominés struktaros pokyciai ir kt.) formuoja regiono
ekonominj jvaizdj bendrame valstybés fone™.

Kiekvienas regionas yra unikalus, todél plétojant regiony ekonomika, didinant ju
konkurencinguma, batina atsizvelgti | regiono isteklius bei prioritetines vystymo Kkryptis isryskinant

JO savituma.
1.1.2. Regiony ir savivaldybiy plétros iniciatyvos bei jgaliojimai

Regioninés plétros srityje regionuose yra analizuojama ekonominé baklé, kaupiama ekonominé
informacija ir statistiniai duomenys, jie sisteminami, apibendrinami. Rengiamos regiony
ekonominés socialinés plétros perspektyvu ir prioritetiniy krypciuy prognozés, regiony ekonominés
socialinés plétros programos, veiklos planai ir projektai, skatinantys regionuy ekonominj ir socialinj
vystymasi*?. Kultaros, turizmo srityje vykdomos regiony kultaros plétros programos. Vykdant
deleguotas funkcijas, uztikrinamas valstybés politikos kultaros, turizmo ir t. t. jgyvendinimas
regione, uztikrinama kryptinga regioninés kultaros, turizmo ir kita plétra. Bendradarbiavimas su
savivaldos institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis padeda rengiant ir vykdant bendrus
projektus, reorganizuojant regiono pavaldumo jstaigas™.

Regiony ir savivaldybiy plétros iniciatyvos Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatyme
néra isskirtos kaip lygiavertés nacionalinés regioninés politikos priemonés, taciau 7 jstatymo

straipsnyje tarp regioninés plétros planavimo dokumenty yra minimi regiony ir savivaldybiy plétros

11
Ten pat.
12 |jetuvos regiony valdymo modelis: koks jis yra siandien ir koks turéty biti ateityje: Tarptautinés konferencijos
medziaga, p. 52. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/docs2/VPZHPVFY.PDF
13
Ten pat.
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planai**. Regionai ruosia savo plétros planus pagal Regioninés plétros jstatyma. Savivaldybéms
pagal §j istatyma ir Regiony plétros plany rengimo metodika numatytas lemiamas vaidmuo ruosiant
ir tvirtinant regiony plétros planus®. Kiek savivaldybés sugebés isnaudoti joms numatytas teises,
priklauso nuo ju paciy aktyvumo ir gebéjimy bendradarbiauti su kitomis regiono savivaldybémis.

Savivaldybiy plétros planai turi kriting reiksme nacionalinés regioninés politikos sekmei dél Siuy
priezasciy’®:

1) savivaldybiy plétros planai mobilizuoja vietos bendruomeneg bendroms pastangoms skatinti
socialing ir ekonoming tam tikros Salies teritorijos pazanga;

2) pateikia detalia informacija nacionalinés regioninés politikos subjektams, ju ruosiamoms
nacionalinéms strategijoms, programoms ir planams apie savivaldybiu ekonominés ir socialinés
plétros problemas bei pagrindinius plétros prioritetus ir priemones.

Vietos bendruomenés palaipsniui vis geriau suvokia koordinuotos veiklos poreiki gerinant savo
socialing ir ekonomineg padéti, nors finansiniy ir Zmoniy istekliy (tame tarpe administraciniy
gebéjimy savivaldybiy administracijose) prieinamumas savivaldybiuy plétros plany rengimui ir
igyvendinimui yra labai nevienodas. 2002 m. spalio 4 d. Vidaus reikaly ministras patvirtino
Regiony plétros planavimo metodika, kuri nustato vieninga standarta regioniniams plétros planams
ir yra rekomenduojama ne tik visiems regionams, bet ir savivaldybems®’.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 5 straipsnyje savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priemimo laisve skirstomos i*®:

1) savarankiskasias, kurias savivaldybés atlieka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. [gyvendindamos sias funkcijas, savivaldybés
turi sprendimuy iniciatyvos, ju priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz siu funkciju
atlikima;

2) priskirtasias (ribotai savarankiskas), kurias, igyvendindamos §j ir kitus jstatymus bei ju
pagrindu priimtus teisés aktus, savivaldybés atlieka atsizvelgdamos i vietos salygas ir aplinkybes;

3) valstybines (perduotas savivaldybéms atsizvelgiant i gyventoju interesus), kurias
igyvendindamos savivaldybés turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve;

4) sutartines, kuriy jgyvendinimas grindziamas sutartimis.

LR Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 7 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=197711

> Ten pat, 8 str.

18 Lietuvos savivaldos institucijy pasiruosimo dalyvauti Europos Sajungos regioningje politikoje tyrimas (3alies
ataskaita) (2003), p. 17. Prieiga per interneta:
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/Savivaldos_instituciju_pasiruosimo_dalyvauti ES regpol_tyrimas.pdf

R Vidaus reikaly ministro jsakymas dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo,
2002-10-04, Nr. 482. Prieiga per interneta:

www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Regionu_pletros plan _metodikos.doc

'8 R Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000-10-12, Nr. V/111-2018, 5 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=111848
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Savivaldybés turi jgaliojimus bemaz visose socialinés ir ekonominés plétros srityse. Dalyje
Svietimo ir mokymo, uzimtumo, kiino kultaros ir sporto, turizmo, aplinkos apsaugos ir kultaros
paveldo saugojimo, verslo plétros sriciy savivaldybes turi savarankiska kompetencija®®. Dalyje
sriciy savivaldybiy sprendimy laisve riboja valstybés institucijoms priskirty jgaliojimy
igyvendinimas. Pvz., vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad dalyvavimas formuojant ir
igyvendinant regiony plétros programas yra priskirtoji (ribotai savarankiska) savivaldybiu
funkcija®®. Igyvendinant $ia funkcija savivaldybés taryba deleguoja tarybos narius i regionines
tarybas bei komisijas ir suteikia jiems jgaliojimus. Meras atstovauja savivaldybei regiono plétros
taryboje ir turi sprendziamojo balso teise sudarant ir jgyvendinant regiono plétros programa?".

Teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju plany sprendiniy
igyvendinimas yra taip pat priskirtoji (ribotai savarankiska) savivaldybiy funkcija®’. Detaliau
savivaldybiy funkcijas teritoriju planavimo srityje nustato Teritoriju planavimo jstatymas. Pagal §i
istatyma detalusis planavimas - savivaldybés teritorijos daliy planavimas zemés sklypo riboms
nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo salygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti®.
Savivaldybés institucijos gali bati planavimo organizatoriai, plany vykdytojai.

Nors valstybinéms institucijoms pagal norminius teisés aktus yra privalu rengti bendruosius
plétros ar veiklos strateginius planus, savivaldybéms tik rekomenduojama (isskyrus bendraji
plana)®*. Todeél savivaldybés gali inicijuoti strategini planavima paciu palankiausiu bendruomenei
bei organizacijai metu. Strateginis planavimas savivaldybése yra pozityvus reiskinys, salinantis
svarbius trakumus, didinantis koordinavimo ir bendradarbiavimo gebé¢jimus. Jis skatina atviruma,
veiklos integraluma, motyvacija keistis ir tobuléti®®. Ekonominiy ir socialiniy partneriy (jtakos
interesy grupiy) dalyvavimas rengiant plana yra privalomas Lietuvos regionams pagal Regioninés
pletros | jstatyma?®. Savivaldybés taip pat vadovaujasi $iuo principu, formuodamos savo teritorijos

prioritetus.

19 Ten pat, 6 str.

0 Ten pat, 7 str.

! LR Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jistatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 13 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=197711

%2 LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000-10-12, Nr. V/I11-2018, 7 str. Prieiga per interneta;
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=111848

2 R Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo istatymas, 2004-01-15, Nr. 1X-1962, 2 str. Prieiga per interneta;
http://www.heritage.lt/t_aktai/istatymai/teritoriju_planavimo.htm

% LR Regioninés plétros istatymo pakeitimo istatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 7 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197711

% Lietuvos savivaldos institucijy pasiruosimo dalyvauti Europos Sajungos regioningje politikoje tyrimas (3alies
ataskaita) (2003), p. 20. Prieiga per interneta:
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/Savivaldos_instituciju_pasiruosimo_dalyvauti ES_regpol_tyrimas.pdf

% LR Regioninés plétros istatymo pakeitimo jistatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 8 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197711
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Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnis jvardija sutartines savivaldybiy
funkcijas?’. Savivaldybés tarybos pritarimu gali bati sudarytos sutartys su valstybinemis
institucijomis ar jstaigomis atlikti Vietos savivaldos jstatyme nenumatytas valstybés funkcijas arba
jungtinés veiklos sutartys su valstybés institucijomis arba kitomis savivaldybémis. Igyvendindamos
sutartines funkcijas savivaldybés galéty tapti asignavimy valdytojomis igyvendinant probleminiy

teritoriju plétros programas, jei tai atitikty tiek valstybés, tiek ir konkrecios savivaldybés interesus.
1.1.3. Regiony plétros politikos jgyvendinimo administravimas

Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje yra viena naujausiy viesosios politikos sric¢iy.

Regioninés plétros istatymo pakeitimo istatyme nurodoma, kad ,,pagrindinis nacionalinés
regioninés politikos tikslas - mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony
viduje, skatinti visos valstybes teritorijos tolygia ir tvaria plétra.

Nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra®*:

1) teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose igyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalba regionuose, turinciuose atskiry tkio Saky (sektoriy) specifiniuy
regioniniy ir vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti salygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.

Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatyme isskiriamos S$ios regioning politika
igyvendinancios institucijos: Vyriausybé, Vyriausybés jgaliota institucija, atsakinga uz nacionalinés
regioninés politikos koordinavima, nacionaliné regioninés plétros taryba, apskrities virsininko
administracija®.

Vyriausybé nustato ir igyvendina nacionaling regioning politika. Pagrindiniai jgaliojimai apima
probleminiy teritoriju Kriteriju nustatyma ir teritorijuy isskyrima, probleminiy teritoriju plétros
programy tvirtinima, naujy regiony sudaryma®".

Vyriausybés igaliota institucija (Vidaus reikaly ministerija) atsako uz nacionalinés regioninés
politikos koordinavima. Pagrindiniai jgaliojimai apima regioninés politikos planavimo dokumenty
rengimo organizavima, isvady teikima dél kity viesosios politikos instrumenty atitikimo regioninés
politikos tikslui ir uzdaviniams bei dalyvavima ju rengime, teikia konsultacijas ir siilymus Kitiems

nacionalinés regioninés politikos subjektams®.

2" LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2000-10-12, Nr. V/I11-2018, 9 str. Prieiga per interneta;
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc [?p_id=111848

% LR Regioninés plétros istatymo pakeitimo jistatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 3 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197711

2 Ten pat.

%0 Ten pat, 5 skyrius.

3! Ten pat, 10 str.

%2 Ten pat, 11 str.
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Nacionaliné regioninés plétros taryba yra konsultaciné grupé, susidedanti i ministeriju, Kity
valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy
atstovy ir regiony plétros tarybu pirmininky. Taryba svarsto viesosios politikos instrumentus ir
teikia igvadas bei pasialymus dél nacionalinés regionineés politikos nustatymo ir igyvendinimo®:.

Regiony plétros tarybos susideda is apskrities virsininko, regiono savivaldybiy mery, teritorinés
darbo birzos atstovo ir deleguoty savivaldybiy taryby nariy. Savivaldybiy tarybuy narius i regiono
plétros taryba deleguoja savivaldybiy tarybos pagal kiekvienos savivaldybés gyventoju skaiciy.
Regiony plétros tarybos svarsto ir tvirtina regiony plétros planus, teikia sialymus Vyriausybei ir
kitiems nacionalinés regioninés politikos subjektams dél sios politikos igyvendinimo®*.

Apskri¢iy virsininky administracijos rengia regiony plétros plany projektus, koordinuoja
patvirtintu planuy igyvendinima, dalyvauja rengiant ir vykdant probleminiy teritoriju plétros
programas, atlieka siu programy asignavimy valdytojo ir regiono plétros tarybos sekretoriato
funkcijas®®.

ISanalizavus Siuy institucijy funkcijas, galima pastebéti, kad tiesiogiai regioning politika
apskrityse igyvendina apskrities virsininko administracija. Apskric¢iy virsininky administracijos turi
isskirting reiksme regioninio valdymo srityje uztikrindamos regioninés politikos jgyvendinimo
efektyvuma.

Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymo 4 straipsnis numato nacionalinés regioninés
politikos jgyvendinimo priemones®. Salyginai galima teigti, kad jstatymas numato ir vertikalias, ir
horizontalias regioninés politikos priemones®’. Vertikalios priemones apima valstybés parama
probleminéms teritorijoms per specialias, tik joms skirtas plétros programas. Horizontalios
priemonés apima nacionalinés regioninés politikos jgyvendinima per kitus nacionalinius socialinés
ir ekonominés plétros instrumentus, tame tarpe, bendra programavimo dokumenta ir tkio saky
(sektoriy) plétros programas.

Pagal Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatyma nacionalinio lygmens regioninés plétros
planavimo dokumentai (vertikalios priemonés) yra®®:

- nacionalinis socialiniy ir ekonominiy netolygumuy mazinimo planas, kurio rengima
organizuoja Vidaus reikaly ministerija ir kuris aptariamas Nacionalinéje regiony plétros taryboje bei

tvirtinamas Vyriausybéje;

% Ten pat, 12 str.

% Ten pat, 13 str.

% Ten pat, 14 str.

% Ten pat, 4 str.

%" Lietuvos savivaldos institucijy pasiruosimo dalyvauti Europos Sajungos regioningje politikoje tyrimas (3alies
ataskaita) (2003), p. 14. Prieiga per interneta:
http://www.vpvi.lt/edit/uploads/Savivaldos_instituciju_pasiruosimo_dalyvauti ES_regpol_tyrimas.pdf

% LR Regioninés plétros istatymo pakeitimo jistatymas, 2002-12-10, Nr. 1X-1285, 7 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197711
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- probleminés teritorijos plétros programos, kurios ruosiamos pagal aukséiau paminéta plana
ir tvirtinamos ta pacia procedura, tik skirtumas tas, kad konsultuojamasi ne tik su nacionalinio
lygmens socialiniais ir ekonominiais partneriais, bet ir su probleminés teritorijos socialiniais ir
ekonominiais partneriais.

Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymo 4 straipsnyje yra nurodyta, kad ,,nacionaliné
regioniné politika igyvendinama per valstybés viesaja politika, pirmiausia per verslo, zmogiskuju
istekliy ir infrastruktiros plétra. Ji yra sudedamoji valstybes viesosios politikos dalis". Tai reiskia,
kad regionu plétros problemos turéty bati atspindétos visose valstybés tkio Saky plétros programose
ir bendrosiose nacionalinése investicijy strategijose.

Vienas i$ horizontaliy regioninés politikos instrumenty pavyzdziy yra Vyriausybés patvirtinta
Regiony kultaros plétros programa, kurios ,,paskirtis — sudaryti administracines, finansines, teisines
salygas aktyvinti kultaros plétra, didinti jos vaidmenj regionuose, taip pat platesnés kultaros
paslaugu sklaidos salygas ir galimybes gyventojams siomis paslaugomis naudotis, skatinti kultiros,
turizmo, Svietimo, verslo rysius regionuose, regiony bendradarbiavima; puoseléti regiony etninj bei
kultdiros paveldo savituma“®.

Vidaus reikaly ministerija, igyvendindama Regioninés plétros jstatyma bei vykdydama
Regionu plétros programa, vykdo eile kitu nacionaling regioning plétra skatinanciy priemoniy.
Siekiant padéti savivaldybiy ir apskriciy virsininky administracijy darbuotojams parengti regionines
ir vietines iniciatyvas atitinkancius projektus Europos Sajungos struktariniy fondy ir Europos
Bendriju iniciatyvy programu lésoms gauti, Regioninés politikos departamentas teikia techning-
finansing pagalba, tame tarpe konsultacijas ir mokymus*. Siekiant sustiprinti planavimo igadzius
apskrityse, teikiama finansiné pagalba regionams, rengiantiems ir atnaujinantiems savo plétros
planus. Taip pat yra teikiama techniné-finansiné parama regionams plétojant tarptauting
bendradarbiavima bei dvisalius ir daugiasalius santykius tarp regiony; dengiamos Lietuvos regiony

islaidos nario mokesgiui Europos lobistinése organizacijose, mokymams, seminarams, leidiniams*.

% Ten pat, 4 str.

“0 LR Vyriausybés nutarimas dél Regiony kultiiros plétros programos aptvirtinimo, 2002-08-13, Nr.1282, 1 punktas.
Prieiga per interneta: www.lrkm.It/EasyAdmin/sys/files/Regionu_kulturos pletros_programa.doc

*! Regioninés politikos aspektai Europos kontekste. Prieiga per interneta:
http://www.vrm.lt/index.php?id=131&backPID=878&pS=1075586400&pL =2505599&arc=1&tt news=336&lang=2tar

*2 Ten pat.
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1.2.  Strateginio valdymo praktinis jgyvendinimas
1.2.1. Strateginio valdymo samprata

Tarptautiniy zodziy zodyne ,strategija“ apibréziama kaip karinés terminologijos zodis,
kildinamas i$ lotynisko zodzio ,,strategia“ — vadovavimas™.

Laikui bégant i$ karinés terminologijos i savoka persikélé i verslo aplinka. M. Arimaviciute,
aiskindama termina ,,strategija®, teigia, kad bendraja prasme jis reiskia tiesiog plana, schema arba
programa, nurodancia, kaip pasiekti numatytus tikslus*.

Strategija - tai priemoniy planas (iskaitant ir biudzeta), reikalingas institucijos misijai ir
strateginiams tikslams igyvendinti®.

Organizacijos strateginiu valdymu laikomas nuolatinis, dinamiskas ir nuoseklus procesas,
kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie isorinés aplinkos pokyciy ir efektyviau naudoja
isteklius*. Strateginio valdymo procesas leidzia parengti ir jgyvendinti organizacijos strategijas
kaip sprendimuy visuma, numatancia svarbiausius organizacijos tikslus ateityje, veiksmus ir
priemones tikslams pasiekti. Organizacija suprantama kaip zmones bendrai veiklai jungianti
sistema, turinti savo funkcionavimo tikslus ir priemones jiems jgyvendinti. Organizacija — tai ne tik
verslo forma, bet ir politiné partija, Salies vyriausybé, valstybiné institucija, kariuomeng,
universitetas, ligoniné, darbo birza arba Kita viesoji institucija ar profesiné sajunga.

Svarbiausi strateginio valdymo tikslai*’:

- nurodyti strateging krypti,

- nustatyti istekliy prioritetus,

- nustatyti meistriskumo standartus,

- prisitaikyti prie aplinkos ir pokyciy,

- sudaryti objektyvy veiklos kontrolés ir analizés pagrinda.

Anot M. Arimaviciatés, strateginio valdymo bendrieji principai ir specifika priklauso nuo
organizacijos veiklos pobudzio, finansavimo saltiniy, nuosavybés, dydzio bei diversifikacijos

laipsnio*. Be sios specifikos, organizacijos turi ir bendry strateginio valdymo bruozy (zr. 3 pav.).

*® Tarptautiniy zodziy 7odynas (2007), p. 1044.

* Arimavigiate, M. (2005), p. 10.

** Strateginio planavimo esmé ir svarba. Pokyciy valdymas organizacijoje, p. 6. Prieiga per interneta:
http://www.radviliskis.It/files/teisine-informacija/strateginis-planavimas.pdf

*® Arimavigiate, M. (2005), p. 15.

*" Ten pat, p. 18.

“® Ten pat, p. 15.
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Strukttiros ir
sistemos
pritaikomos prie
strategijos

Susitelkiama ties
ilgalaikiais tikslais

Aiskus ry3ys tarp
strategijos ir darbu

Strateginis

Itraukiami
auksciausios
grandies vadovai

Misija aptariama
visuotinai

valdymas

Nuolat daromi Kuriama ateitis

sprendimai

Stebimas strategijos
igyvendinimas

3 pav. Bendrieji strateginio valdymo bruozai
Saltinis: Arimavigiate, M. (2005), p. 16.

Sioje priklausomybéje ilgalaikiai tikslai: veiklos planai, projektai ir biudzetai turi sekti i3
strategijos, o ne priesingai, ja apibrezti*®.

Auksciausiy vadovy jtraukimas: vadovai turi vaidinti svarbiausia vaidmenj nustatant ilgalaikius
bendra krypties jausma, kad ilgalaikiai tikslai baity nustatyti, perziarimi ir kad siuos tikslus
atitinkancios strategijos™.

Bendra vizija>:

- informacija apie sprendimus yra paskleidziama visiems, Kkurie organizacijoje daro
sprendimus, galbat net i$ viso visiems;

- i planavimo procesa jvairiais btadais jtraukiami visy lygiu darbuotojai i$ virsaus i apacia ir i$
apacios i virsy;

- strategija turi prasme kiekvienam organizacijos nariui.

Ateities karimo procese ziaréjimas i ateitj neturi buti paprasta praeities ekstrapoliacija,
besiremianti ankstesniais darbo jprociais. Visa veikla yra paremta kasdiene kontrole, stebéjimu,

igalinsiaciu pasiekti strateginius tikslus>.

* Strateginio planavimo esmé ir svarba. Pokyciy valdymas organizacijoje, p.14. Prieiga per interneta:

http://www.radviliskis.It/files/teisine-informacija/strateginis-planavimas.pdf
50
Ten pat.
> Ten pat.
°2 Ten pat.
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Organizacijos strategija struktariskai ir logiskai sudaro strateginiy sprendimy visuma.
Kiekvienas strateginis sprendimas gali bati vertinamas trimis aspektais (r. 4 pav.)>:
- turinio — organizacijos veiklos sritimi, susijusia su strateginius sprendimu,
- proceso — veiksmy, susijusiy su strateginiu sprendimu, siejimu keic¢iantis organizacijos
isorinei aplinkai,
- konteksto — aplinka, kurioje rengiamas ir igyvendinamas strateginis sprendimas.
Galimybés,

grésmes, stiprybés
ir silpnybés

NELETHE
sekmes veiksniai

T Tiksline strategijos
Sprendimo Strateglnls orientacija ir kiti
alternatyvos sprendimy

sprendimas vertinimo kriterijai

Kiti jtakg
patiriantys
sprendimai

Kiti jtakq darantys
sprendimai

4 pav. Principiné strateginio sprendimo konteksto schema
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 23.

Strateginis valdymas vadovams suteikia galimybe “drausmingai” suvokti aplinka, kurioje ju
organizacija veikia, 0 po to imtis veiksmy>*.

Kalbant apibendrintai, yra isskiriami du etapai (zr. 5 pav.):

- strateginis planavimas - terminas, kuriuo paprastai vadinama protiné veikla. [ ji ieina ir
tiksly nustatymas, ir strategijos formulavimas;

- strategijos igyvendinimas - terminas, kuriuo paprastai vadinami veiksmai, pagristi tokiu
planavimu. Sis etapas apima administravimo bei strateginés kontrolés etapus.

Schemoje dvi griztamosios rodyklés reiskia, jog Sis procesas yra besitesiantis, Kkintant
aplinkybéms. Strategiskai valdant siekiama nuolat apsirapinti informacija apie aplinka ir vengiama
planavimo ciklus priespastatyti nuolatiniam procesui, t. y. situacijos stebéjimas ir plano

koregavimas vyksta nuolat.

5% Arimaviciate, M. (2005), p. 16.
> Strateginio planavimo esmé ir svarba. Pokyéiy valdymas organizacijoje, p. 13. Prieiga per interneta:
http://www.radviliskis.It/files/teisine-informacija/strateginis-planavimas.pdf
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F 3

TIKSLU NUSTATYMAS

: - N
Strateginis
planavimas e - S :
STRATEGIJOS FORMULAVIMAS
s 2

ADMINISTRAVIMAS
I

F 3

Strategijos
idiegimas e 12
STRATEGIJOS KONTROLE

F 3

—

5 pav. Strateginio valdymo procesas

Saltinis: Strateginio planavimo esme ir svarba. Poky¢iy valdymas organizacijoje, p.13 Prieiga per
interneta: http://www.radviliskis.lt/files/teisine-informacija/strateginis-planavimas.pdf

A. Vasiliauskas skiria tris strateginio valdymo stadijas: strateging analize, strategijos karima ir
strategijos igyvendinima®. Sios strateginio valdymo proceso stadijos yra susipynusios tarpusavyje

Ir susijusios tiesioginiais bei griztamaisiais rysiais.

1.2.2. Strateginio valdymo metodologijos

Strateginio valdymo principai remiasi dviem pagrindinémis metodologijomis: nustatytine ir
plétotine™.

Nustatytiné metodologija strategini valdyma traktuoja kaip tiesioginj (nuosekly) ir racionaly
procesa, prasidedantj nuo tam tikro dabarties momento, analizés pagrindu sukuriant strategija
ateiciai ir ja igyvendinant®’. Sios strategijos galutiniai tikslai suformuluojami i§ anksto ir strateginiai
sprendimai kompleksiskai parengiami pries strategijos igyvendinima.

A. Vasiliausko teigimu, strateginio proceso stadijos nuosekliai eina viena po kitos (zr. 6 pav.).
Strategijos igyvendinimas pradedamas tik galutinai sukarus strategija, o griztamieji rysiai parodo,
kad strateginio valdymo procese galimi keli ciklai, kai tam tikros stadijos reikalauja patikslinti ar
papildyti kai kuriuos ankstesnius stadiju momentus>.

> Vasiliauskas, A. (2002), p. 22.
*® Ten pat, p. 36.

> Ten pat.

*% Ten pat.
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Strateginé Strategijos Strategijos

analize kirimas igyvendinimas

6 pav. Nustatytiné metodologija
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 37.

Nuosekliai einantys analizés, karimo ir igyvendinimo etapai uztikrina strateginio proceso
nepertraukiamuma bei palengvina naujos strategijos karima, jei pries tai sukurtoji strategija buvo
realizuojama nesekmingai dél nenumatyty isorinés aplinkos poky&iy®.

Plétotiné metodologija susiformavo kaip iseitis nustatytinés metodologijos tratkumams isvengti.
Jos galutiné tiksliné orientacija néra i$ anksto aiski ir daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami
per visa vidutinés trukmés perioda®. Cia karimo ir igyvendinimo stadijos yra glaudziai susijusios, o

aiskiai atskirta tik analizés stadija (zr. 7 pav.).

Strateginé Strategijos Strategijos

karimas igyvendinimas

analize

7 pav. Plétotiné metodologija
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 37.

Griztamasis rysys rodo, kad karimo ir jgyvendinimo stadijos gali inicijuoti batinuma tikslinti
ankstesne analize. Tokiu badu, nors ir siuo atveju egzistuoja tam tikras cikliskumas, taciau
skirtingai nuo nustatytinés metodologijas neisskiriami galutiniai ciklai ir grieztas ju eiliskumas, o
pats procesas virsta nuolatiniu.

Grafiniai strateginio valdymo modeliai isskiria strateginio proceso elementus ir fiksuoja rysius

tarp ju®’. Modeliai supaparastintai apraso strateginj procesa ir gali biti jvairaus detalizacijos lygio. 6

> Ten pat.
% Ten pat, p. 40.
%1 Ten pat, p. 45.
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ir 7 paveiksluose buvo pateikti labiausiai supaprastinti nustatytinio ir plétotonio strateginiu procesu
grafiniai modeliai, kuriuose elementais isskirtos 3 stadijos stadijos. 8 ir 9 paveiksluose pateikti

grafiniai modeliai detaliau apraso nustatytinio ir plétotinio strateginiy procesuy elementus ir rysius

tarp ju.

Strateginiy
trajektorijy
analizeé

Aplinkos
analizé

Vizija,
misija ir
tikslai

Sprendimy
parinkimas

Igyvendi
-nimas

Alternatyvy
kairimas

Valdymo
struktar
0s

I3tekliy
analizé

8 pav. Strateginio valdymo modeliai: nustatytiné metodologija

Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 47.

Nustatytiniame procese $iuo atveju isskirti tokie elementai: aplinkos analiz¢é; istekliy analizé;
vizija, misija ir tikslai; alternatyvy karimas; sprendimy parinkimas; strateginiy trajektoriju analizé;
valdymo struktiiros analize; strategijos jgyvendinimas®.

Plétotiniame strateginio valdymo proceso modelyje matyti kur kas mazesné detalizacija, nes
siuo atveju neatskiriami glaudziai tarpusavyje susije strategijos kirimo ir jos igyvendinimo etapai®.
Siuo kartu neegzistuoja galutinai aprobuota strategija, o iskyla daug nuolat bandomy pasitlymuy,
kuriuos nagrinéja strateginiame procese dalyvaujantys subjektai. Plétotinei metodologijai yra

budingi daznesni strategijos atsinaujinimo ciklai, palyginti su nustatytine metodologija.

%2 Ten pat, p. 45-47.
% Ten pat, p. 48.
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Aplinkos
analizé

Vizija,
misija ir
tikslai

Kiarimas ir
igyvendi-

nimas

I5tekliy
analizé

9 pav. Strateginio valdymo modeliai: plétotiné metodologija
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 47.

Viesosiose organizacijose tikslinga remtis abiem pozitriais, atsizvelgiant i strategini tiksla ir
aplinkybes.

Abiems metodologijoms badingi tam tikri pranasumai ir trakumai, todél daznai yra priimtinas
nustatytinés ir plétotines metodologijy derinimas, kuris yra priimtinas dviem badais®*:

- pagrindu laikoma nustatytiné metodologija, papildyta kai kuriais plétotinés metodologijos
elementais,

- pagrindu imama plétotiné metodologija, papildyta kai kuriais nustatytinés metodologijos

elementais.
1.2.3. Strateginiai aplinkos analizés modeliai

Vienas i$ strateginio valdymo svarbiausiy momenty yra jo traktavimas kaip proceso, kuriuo
remiantis organizacija laiku prisitaiko prie isorinés aplinkos pokyciy. Todél strateginio proceso
organizacijoje svarbi grandis yra isorinés aplinkos analize®.

Skiriami du organizacijos isorinés aplinkos lygiai®:

- makroaplinka — veiksniai ir jégos, kurie veikia visy ekonomikos saku tkinius subjektus
(politiniai ir teisiniai, ekonominiai, socialiniai ir kultariniai bei technologiniai veiksniai),

- Sakiné aplinka — veiksniai ir jégos, kurie budingi konkreciai ekonomikos sakai, kurioje

veikia organizacija (konkurentai, tiekéjai, klientai ir kt.).

* Arimavigiate, M. (2005), p. 49.
% Vasiliauskas, A. (2002), p. 60.
% Ten pat.
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Analizuojant organizacijos aplinka, viena i$ skiriamuju tyrimo sriciu yra penkiy jégu modelis,
pasitilytas M. Porterio. Modelis nustato penkias bazines jégas, darancias itaka | organizacijos
veikla: klienty deréjimosi galia, tiekéju deréjimosi galia, pakaitaly grésmeé, nauju konkurenty

grésme, esanciy konkurenty gresme®” (zr. 10 pav.).

Naujy
konkurenty
grésme

Tiekéjy Esanciy Klienty

deréjimosi konkurenty deréjimosi
galia grésmé galia

Pakaitaly
grésme

10 pav.Penkiy jégu modelis
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002), p. 70.

Nurodyty svarbiausiy organizacija veikianciy jégu analizés tikslas yra isnagrinéti, kaip
organizacija turi kurti savo strategija tam, kad isnaudoty isorinéje aplinkoje susiklosciusias
palankias aplinkybes, issilaikyty stiprioje konkurencinéje kovoje ir sékmingai jveikty kitas
aplinkoje iskylancias grésmes. Pateiktas modelis remiasi prielaida, kad visos organizacijos

pirmiausia siekia naudos sau ir stengiasi apginti savo individualius interesus®.
1.2.4. Strateginio valdymo nauda, pranasumai ir triikumai
M. Arimaviciute isskiria tokius strategiju pranasumus, galincius pasireiksti atitinkamomis

salygomis®®: nurodo kryptj, koordinuoja pastangas, apibadina organizacija, uztikrina logika.
Ta pati autoré jvardija pagrindines priezastis, del kuriy strateginis valdymas atsiperka’®:

%" Ten pat, p. 70.

% Ten pat.

% Arimavigiate, M. (2005), p. 20-21.
7 Ten pat, p. 19-20.
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- vykdomi auksciausio lygio vadovybés jsipareigojimai (sprendimai problemoms spresti
pagristi organizacijy analizémis);

- keliami labai svarbas klausimai (kokia yra organizacijos veikla? kokia yra jos ateities vizija?
kokie yra pagrindiniai organizacijos tikslai, kryptys ir vertybés? ir kt.) ir atsakoma i juos;

- sialomos priemonés sprendimams priimti (nustatomi kryptingi tikslai ir uzdaviniai,
numatoma vizija, atskleidziamos ateities galimybés ir pavojai);

- vadovaujamasi sisteminiu pozitriu (organizacija yra sistema, kuria sudaro daug sudedamuyju
daliy, galin¢iy ne tik prisidéti prie geriausio bendro rezultato, bet ir konfliktuoti ar konkuruoti
tarpusavyje);

- skatinama objektyviau vertinti veikla (vertinimo pagrinda sudaro organizacijos tikslai,
uzdaviniai ir veiklos vertinimo rodikliai);

- teigiamai veikiama organizacijos elgsena (tobulinamos komunikacijos, vadovai skatinami
mokytis, didinamos ju galimybés, stiprinamas dalyvavimo ir priklausomumo organizacijai
pojutis).

Apibendrintai strateginis valdymas pasizymi siomis savybémis: orientuotas i ateitj, sunkus ir
daug pastangu reikalaujantis procesas, nenutrakstamas ir pasikartojantis, yra mastymo ir veiklos

budas, yra pagrindas vadovauti visoms veiklos funkcijoms*.

1.3. Regiony plétros strateginis planavimas

Planavimas yra svarbiausia valdymo funkcija, kurios realizacijos rezultate apibréziami
organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams igyvendinti’®. Visy
sprendimy priémimas ir operaciju sékmé didzigja dalimi priklauso nuo Sios funkcijos vykdymo
kvalifikuotumo. Planavimas — tai procesas, vykstantis pries imantis konkreciy veiksmy ir
padedantis priimti sprendimus dabartiniu metu galvojant apie ateitj. Teoriskai, planavimo funkcijos
tikslas yra pagerinti sprendimy priémimo kokybe analizuojant (jvertinant) visus faktorius, turincius
itakos tokiy sprendimy priémimui ir uztikrinant, kad tie sprendimai atitinka firmos pasirinkta
strategija. Pagrindiné planavimo paskirtis - istirti galimas ateities jvykiuy alternatyvas bei galimas
situacijas, nustatyti jimanomas valdymo sprendimuy, reikalingu norimiems tikslams pasiekti, sekas.
Teisingi ir racionalts sprendimai gali bati priimti tik tada, kai yra aiskiai nustatyti tikslai ir badai
jiems pasiekti. Jeigu néra planavimo, t.y. galimy bady tikslams pasiekti modeliavimo, praktiskai

néra galimybés priimti teisingus sprendimus.

™ Ten pat, p. 17-18.
"2 Vasiliauskas, A. (2002), p. 24.
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Pradiniu strateginio planavimo zingsniu galima laikyti 2002 m. Vyriausybés patvirtinta
strateginio planavimo metodika, nustac¢iusia strateginio planavimo sistema ir principus, valdymo
srities plétros strategijos ir institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarka ir tiping struktara,
stebésenos, atsiskaitymo uz rezultatus gaires’.

Remiantis §ia metodika, strateginio planavimo sistema sudaro™:

- tarpusavyje susije¢ pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, kurie skirstomi i ilgos
trukmeés (apimancius ilgesni nei 7 metu laikotarpi), vidutinés trukmés (apimancius nuo 3 iki 7 mety
laikotarpi) ir trumpos trukmés (apimancius iki 3 mety laikotarpi) (zr. 3 prieda);

- institucijos, atsakingos strateginio planavimo dokumenty parengima (nurodytu 3 priede) —
Vyriausybé, ministerijos, kitos Vyriausybés istaigos ir apskric¢iy virsininkai, kitos institucijos;

- strateginio planavimo dokumenty rengimo, igyvendinimo stebésenos ir atsiskaitymo uz
rezultatus tvarka ir terminai.

2002 m. patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, Kkurioje
pateikiamos rekomendacijos dél: regioninio strateginio planavimo principu ir etapy; regiono plétros
plano struktiros; regiono plétros plano atskiry daliy rengimo metody ir tvarkos; regiono plétros
plano rengimo organizavimo; regiony plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo,
rengiant salies ilgalaikes plétros strategijas ir Bendraji programavimo dokumenta’™.

Regiony strateginio planavimo principai yra: viesumas, partnerysté, bendruomenés jtraukimas;
diskusija pagristas bendradarbiavimas ir kompromiso paieskos; visaapimantis planas, o ne sakiniy
strategiju rinkinys; aiskas, apibrézti, pagristi uzdaviniai; realiai per planavimo laikotarpi
igyvendinamos priemonés; démesys Salies strateginés plétros nuostatoms; mokymasis iS geros
praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir uzsienyje; suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos
Sajungos plétros strategijomis; démesys plano igyvendinimui; testinis procesas, kurio metu planas
nuolat perziairimas ir pataisomas atsizvelgiant i besikeiciancias aplinkybes™®.

Pagal Sia metodika, rekomenduojama, kad strateginis regiono planas baty rengiamas
vidutiniam laikotarpiui (5-7 m.)””. Plano rengimo datos turéty biti nustatomos atsizvelgiant i
valstybés politikos ciklus — trimet; valstybés biudzeto planavima bei (darant prielaida, kad Lietuva
taps ES nare nuo 2004 m.) Europos Sajungos biudzetinius planus (esminiai Europos Sajungos

biudzeto pajamuy bei islaidy paskirstymo principai apibréziami 7 mety laikotarpiui).

" LR Vyriausybés nutarimas dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo, 2002-06-06, Nr. 827. Prieiga per
interneta: http://www.Irv.lt/strateginis/n827%2007 02.pdf

™ Ten pat, 3 punktas.

™ LR Vidaus reikaly ministro jsakymas dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo,
2002-10-04, Nr. 482, 1 punktas. Prieiga per interneta:

www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Regionu_pletros plan _metodikos.doc

"® Ten pat, 3 punktas.

" Ten pat, 4 punktas.
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Regiony strateginio planavimo etapus sudaro: plano rengimo iniciatyvos, poreikio
formulavimas; plano rengimo darbo grupiu suformavimas ir tvarkarascio parengimas;
bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla; duomeny surinkimas; esamos situacijos analizé;
vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas; priemoniy rengimas; plano jgyvendinimo dalies
parengimas ir galutinis plano patvirtinimas; plano jgyvendinimo prieziara ir jvertinimas’®.

Norint suprasti strategija regioniniu lygmeniu R. Tijanaitiené, R. Tijanaitis ir R. Petrauskaité
pateikia schema, iliustruojancia skirtingu lygiu strategiju svarba kuriant kiekvieno regiono plétros
strategija (zr. 11 pav.). Pagrindinis regiono plétros strategijos tikslas — ,,pertvarkyti regiono

ekonomika ir uztikrinti kryptinga plétote jvertinant visos Salies siekius integruojantis i Europos
/9

Sajunga“’”.

TARPTAUTINES STRATEGIJOS |

(ES regionineé plétra)
BALTIJOS REGIONO STRATEGIJOS |
(Baltic 21, VASAB 2010)

4

LIETUVOS NACIONALINE POLITIKA '
(Lietuvos nacionalinis planas, Bendrasis planas ir t.t)
V
REGIONO LYGMUO

(Apskrities strategijos lygmeniu vykstantis naujas regiono plétros karkasas)

.
Siauliy apskritis

(regiono plétros strategija)

Vietos plétros planas apskrities savivaldybiy lygmeniu

11 pav. Regiono politikos karkasas strateginio planavimo kontekste
Saltinis: Tijanaitiené, R., Tijanaitis, R., Petrauskaite, R. (2004), p. 297.

Regiono plétros strategijai  formuluoti paprastai naudojami du metodai: atitikimo ir
konversijos®. Naudojant atitikimo metoda, strategijos tikslai ir uzdaviniai formuluojami,
isryskinant regiono stiprybes bei galimybes, bei siekiama jais pasinaudoti. Konversijos metodas

reiskia, kad tikslai ir uzdaviniai formuluojami atsizvelgiant i regiono silpnybes, grésmes ir siekiama

’® Ten pat, 5 punktas.

" Tijunaitiene, R., Tijanaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 297.

% R Vidaus reikaly ministro isakymas dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo,
2002-10-04, Nr. 482, 20 punktas. Prieiga per interneta;
www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Regionu_pletros plan _metodikos.doc
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jas eliminuoti. Konkretaus metodo pasirinkimas priklauso nuo situacijos konkrec¢iame sektoriuje,
t.y. ar egzistuoja galimybés, kuriomis reikétu pasinaudoti bei, kokios yra skubiai sprestinos
problemos sektoriuje. Dalis tiksly ir uzdaviniy plétros plane gali bati formuluojami naudojant
atitikimo, dalis — konversijos metoda.

12 pav. pateikiamos strategijos batinuma lemiancios priezastys, kurios skatina optimistiskai

matyti regiono ateitj bei kryptinga plétote®.

Sudaryti
. gyventojams . .
kSpartlr_1|t(| platesnes darbo Pakelti gyventojy
exonomikos viety pasirinkimo gyvenimo
augima regione standartus

galimybes

Sudaryti

gyventojams Panaudoti
platesnei Svietimo ir regiono pramongs
mokymosi ;
pasiri)r/\kimo R EG I O N O potenciala
oalimvbes
STRATEGIIOS

T

Sudaryti

Suteikti
gyventojams

Spartinti regiono

ivaizdi Lietuvos ir o ) socialiniy
pasaulio mastu Panaudoti regiono gyventojams paslaugu
verslo, turizmo ir platesnes bisto
gamtovaizdzio pasirinkimo
potenciala galimybes

12 pav. Regiono strategijos biitinuma nulemiancios priezastys
Saltinis: Tijanaitiené, R., Tijanaitis, R., Petrauskaite, R. (2004), p. 298.

Plano rengimo procesas turéty sutelkti regiono ar vietos bendruomene jai aktualioms
problemoms spresti, ugdyti jos supratima apie ekonominius, socialinius ir politinius procesus bei
galimybes daryti jiems jtaka®. Procesas turi kelti regiono kompetencija, iskelti problemas, kurios
negali bati issprestos vien regiono pastangomis ir turi bati sprendziamos nacionaliniu mastu.
Aktyvus regiony dalyvavimas nacionaliniuose socialinés ir ekonominés plétros procesuose padeda

kurti dinamiska ir plétrai palankia aplinka salyje.

8 Tijunaitiene, R., Tijanaitis, R., Petrauskaité, R. (2004), p. 297.

82 R Vidaus reikaly ministro jsakymas dél regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos patvirtinimo,
2002-10-04, Nr. 482, 44 punktas. Prieiga per interneta:
www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Regionu_pletros plan _metodikos.doc
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II.  LIETUVOS ARCHEOLOGIJOS PAVELDO APSAUGOS VALDYMAS

Atsizvelgiant | Lietuvos pasirinkta eurointegracini kelia, kyla daug aktualiy klausimu: kokia
vieta Europoje uzims lietuviskasis kultaros paveldas, kokias galimybes vystytis ji turés, su kokiais
sunkumais susidurs ir kokiy priemoniy reikia jau dabar imtis, kad ji sugebéty deramai atremti

globalinio pasaulio issakius?
2.1.  Archeologijos paveldo apsaugos jgyvendinimas

Archeologinis paveldas — viena i$ kultarinio paveldo rasiy, kurio apsauga jteisinama Lietuvos
istatymais ir pojstatyminiais aktais.

Archeologinis paveldas — tai praeities tkinés ar gynybinés veiklos, gyvenamosios, laidojimo ar
kulto vietos, ju kompleksai arba vietovés, kuriy vienintelis arba vienas i$ pagrindiniy moksliniy
duomeny 3altiniy yra archeologiniai tyrimai ir radiniai®. Archeologijos objektai bei vietoves ir
reiksmingais pripazinti nekilnojamieji ar kilnojamieji daiktai, kuriy vienintelis arba vienas is
pagrindiniy moksliniy duomeny saltiniy yra povandeniniai tyrimai ir radiniai, taip pat sudaro
povandeninj pavelda®.

Kultiaros ministro jsakyme ,,Dél nekilnojamyju kulttiros vertybiy vertinimo ir atrankos kriterijy
apraso patvirtinimo* reglamentuojamas amziaus cenzas archeologinio vertinguju savybiu pobtdzio
objektams ar vietovéms — iki XVIII a. 11 ketvir¢io (apie 1711-1721 m.), o povandeninio vertinguju
savybiy pobiidzio objektams ar vietovéms — daugiau nei 100 mety®.

Archeologijos paveldo objektai Lietuvoje pasizymi didele jvairove: tai senovés gamybos vietos
(dirbtuvés, deguto varymo, medzio angliy degimo, metaly lydymo), senovés gavybos vietos (baly
rados, gintaro ir titnago kasyklos), senovés gynybiniai jrenginiai (jtvirtintos senovés karinés
stovyklos, piliakalniai, piliavietés, senovés gynybiniai jtvirtinimai), senovés gyvenamosios vietos
(dvarvietés, itvirtintos senovés gyvenvietés, kaimavietés, miesty vietos, senovés gyvenvietes,
sodybvietés), senovés hidrotechniniai jrenginiai (senovés kanalai, Suliniai ir tvenkiniai), senovés
kulto vietos (apeiginiai akmenys, paleoastronominiai jrenginiai, sventykly ir vienuolynu vietos),

senovés laidojimo vietos (kapinynai, pilkapynai, pilkapiai, pilkapiy vietos, mirusiyju deginimo

8 LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 3 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/nkpai.htm

8 Ten pat.

8 LR Kultaros ministro jsakymas dél nekilnojamujy kultiiros vertybiy vertinimo ir atrankos kriterijy apraso
patvirtinimo, 2005-04-15, Nr. [V-150, 7 punktas. Prieiga per interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/km/05_150.htm
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vietos), senovés transporto vietos (senovés keliai, prieplaukos, tiltai ir uostai), senovés zemdirbystés
vietos®™.

D¢l savo trapumo ir vertés kontekste archeologinés vietos yra labai lengvai pazeidziamos.
Bet kokia intervencija i archeologing vieta negriztamai ja zaloja, todél batina vykdyti sisteminga ju

apsauga.
2.1.1. Archeologinio paveldo apsaugos Lietuvoje administravimas

Remiantis Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymu,
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos nacionaling politika formuoja Seimas, Vyriausybeé,
Kultiros ministerija, atsizvelgdami i Valstybinés kultaros paveldo komisijos teikiamus
paveldosaugines patirties ir tendencijy vertinimus, analizes ir sialymus®’.

Konkrecias nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkcijas
atlieka ir uz jy vykdyma atsako Kultaros paveldo departamentas prie Kultaros ministerijos® (toliau
Departamentas). Departamento struktira sudaro 10 teritoriniy padaliniy bei 9 skyriai su poskyriais

(zr. 13 pav.), jam pavaldi biudzetiné jstaiga — Kultaros paveldo centras.

T ] DEPARTAMENTO
[ DEPARTAMENTO DIREKTORIUS | # DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS
| DOKUMENTUPOSKYRIS [ ADMINISTRACINIS SKYRIUS  [——>] ALYTAUS TP | APSKAITOS SKYRIUS |
| CRIO POSK YRIS I‘— _.| EALINOYTR | PAVELDOTVARKOS SKYRIUS |
| VIESUSU PIRKIMU POSKYRIS b —»  xiampEposTP | TARPTAUTINIS, RYSIU SU
VISUOMENE IR EDUKACIIOS
[ ALDITO TARNYBA >  MARUAMPOLESTE | BRIRIUS
BUHALTERINES APSKAITOS IR —>  paEVEZOTP |
ATSKATTOMYBES SKYRIUS [
—h| SIAULIL TP |
PERSCNALO POSKTYRIS 5 JURIDINIS SKYRIUS — ey |
AURALES TF
ISVELAML | UZSIENI KULTTUROS 1{ KONTROLES SKYRIUS |‘— T
VERTYEIU RONTROLES POSKYRIS — TELEIU TP |
] UTENOS TP |
PLANAVIMO R |t
T
PROGRAMU SKYRIUS , T |

13 pav. Kultaros paveldo departamento prie Kultaros ministerijos valdymo struktira

Saltinis: Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2008 — 2010 mety strateginis
veiklos planas, patvirtintas LR Kultaros ministro 2008-03-13 jsakymu Nr. [V-142, p. 2. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/veikla/str2008/str08.pdf

8 LR Vyriausybés nutarimas dél nekilnojamuyju kultiros vertybiy atskiry grupiy tipiniy apsaugos reglamenty
patvirtinimo, 2002-01-31, Nr. 152, 9 punktas. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=159431

8 LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 5 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/nkpai.htm

% Ten pat.
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Departamento teritoriniai padaliniai, kuriy pagrindiné funkcija — paveldo objektuose vykdomy
darby prieziara, pirminé apskaita, apsaugos kontrolé, issidéste apskric¢iy centruose, ju veiklos
teritorija sutampa su apskriciy ribomis.

Apskriciy ir savivaldybiu funkcijas kultaros paveldo apsaugos srityje nustato Nekilnojamojo
kultaros paveldo apsaugos ir Kilnojamuyju kultiros vertybiu apsaugos — kadangi $io jstatymo
apsaugos obektas taip pat yra archeologiniai radiniai®® — jstatymai.

Savivaldybiy paveldosaugos padaliniai, atlikdami savivaldybei priskirtas valstybés saugomuy
objekty apsaugos funkcijas: tarpininkauja tarp valdytojy ir Departamento, tikrina kultaros paveldo
objekty bukle, kaupia informacija ir teikia ja Departamentui, informuoja Departamenta apie
savivaldybés priimtus sprendimus dél valstybés saugomy objekty bei vietoviy, suraso
administraciniy teisés pazeidimy protokolus®; o taip pat finansuoja savivaldybei priklausanciy
kultaros paveldo objekty tyrima, konservavima, restauravima ir apsaugos priemoniu jrengima,
rengia, finansuoja ir jgyvendina savivaldybei priklausancio kultaros paveldo apsaugos programas,
steigia, finansuoja, kontroliuoja, reorganizuoja ir likviduoja vietinius muziejus™.

Apskrities valdytojas kaupia informacija apie i Registra jrasytas kultiiros vertybes, esancias
apskrityje, turi teise sialyti Kultaros ministerijai jrasyti kultaros vertybes i Registra, rengia kultiros
vertybiy apsaugos, konservavimo ir restauravimo apskrities reiksmés programas ir jstatymo
nustatyta tvarka kooperuoja lésas sioms programoms finansuoti, steigia, finansuoja, kontroliuoja,
reorganizuoja ir likviduoja apskrities muziejy bei kitas apskrities reiksmés institucijas, susijusias su
kultaros paveldo apsauga,®.

Kultaros (tame tarpe ir archeologijos) paveldo apsaugos nuostatos yra jteisintos ir daugelyje
Lietuvos jstatymuy, tiesiogiai nesusijusiy su kultaros vertybiy apsauga — Saugomuy teritoriju
istatyme, Zemeés istatyme, Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme,
Teritoriju planavimo jstatyme, Muzieju istatyme bei parengtuose ir kultdros ministro patvirtintuose
poistatyminiuose teisés aktuose (Siu dokumentuy nuostatos placiau bus aptartos sekanciame
skyriuje).

Taciau 1S esmés valstybiniy instituciju prieziaroje organizuojama archeologijos paveldo

apsauga ir tyrimy strategija formaliai remiasi Europos archeologijos paveldo apsaugos (kitaip —

% LR Kilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos istatymas, 1996-01-23, Nr. 1-1179, 3 str. Prieiga per interneta:
www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=24349&Condition2=

% | R Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 6 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/nkpai.htm

%' LR Kilnojamujy kultaros vertybiy apsaugos istatymas, 1996-01-23, Nr. 1-1179, 12 str. Prieiga per interneta:
www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=24349&Condition2=

% Ten pat, 11 str.
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93

Valetos) konvencija, kurig Lietuva ratifikavo 1999 m. ir Nekilnojamojo kultiros paveldo

apsaugos istatymo pakeitimo jstatymu.

2.1.2. Archeologinio paveldo apsaugos organizavimas

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatyme nusakoma, kas sudaro
nekilnojamojo kultaros paveldo apsauga. Tai — apskaita, skelbimas saugomu, saugojimas — tvarkyba
ir naudojimas, pazinimas, jo sklaida, atgaivinimas (reabilitacija)®*.

Tame paciame straipsnyje nurodoma, jog nekilnojamojo Kkultiros paveldo apsaugos
reglamentavimas nustatomas vadovaujantis mokslinio pazinimo (issaugoti archeologinius ir kitus
unikalius istoriniy duomeny saltinius), viesojo pazinimo ir naudojimo (sudaryti salygas dabarties ir
ateities kartoms nekilnojamaji kultaros pavelda pazinti, lankyti ir juo naudotis) bei viesosios
pagarbos apsaugos (apsaugoti memorialinius ir sakralinius objektus, mirusiyju ar zuvusiyjuy
palaidojimo ir atminimo vietas) tikslais®.

Kultaros paveldo apskaita yra pirmasis jos issaugojimo darby etapas. Apskaita rodo, kurie
objektai yra nustatyti, jvertinti ir atrinkti issaugoti, o taip pat ju juridinj jteisinima. Naujai nustatyti
ir | apskaita jtraukti kultaros paveldo objektai, aprobuoti valstybés ar savivaldybés, pradedami
saugoti pagal galiojancius kultiros paveldo apsaugos istatymus.

Pagal Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatyma pirminés
apsaugos inicijavimo procedara bei vélesnis kultaros paveldo objekto skelbimas saugomu yra gana
sudétingas procesas. Prie to dar prisidéjo Kultiros ministro jsakymu patvirtintas ,,Nekilnojamuju
kultaros vertybiy vertinimo ir atrankos kriteriju aprasas“, pagal kurj, atsizvelgiant i vertinguju
savybiy visuma, remiantis tyrimy duomenimis, nustatomas objekto ar vietovés reik§mingumas
pagal tipiskumo, svarbumo, retumo ir unikalumo kriterijus®®. Siuos kriterijus atitinkantiems
objektams yra nustatomas vienas i$ reikSmingumo lygmeny, leidzianciu objekta skelbti kultiros
paminklu (nacionalinis lygmuo), inicijuoti jo skelbima saugomu (regioninis lygmuo) arba sklebti
saugomu savivaldybei (vietinis lygmuo)®’. Konkregiy nekilnojamujy kultiiros vertybiy atskleidima

organizuoja Departamentas ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniai.

% LR jstatymas dél pataisytos 1992 mety Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos ratifikavimo, 1999-11-
09, Nr. VI11-1399. Prieiga per interneta:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=89916&p query=&p tr2=

% LR Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 4 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/nkpai.htm

% Ten pat.

% | R Kultiros ministro jsakymas dél nekilnojamujy kultiiros vertybiy vertinimo ir atrankos kriterijy apraso
patvirtinimo, 2005-04-15, Nr. [V-150, 11 punktas. Prieiga per interneta: http://www.heritage.lt/t_aktai/km/05_150.htm
% Ten pat, 20 punktas.
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Nekilnojamosios kultiros vertybés, vertinimo tarybai nusprendus, kad vertybei reikalinga
teisiné apsauga, registruojamos Kultaros vertybiy registre®®. Jame jrasomi sie kiekvienos
registruojamos vertybés duomenys: nekilnojamosios kulttros vertybés pavadinimas, jos unikalus
kodas, adresas bei vertinimo tarybos aktu (aktais) nustatytos vertingosios savybés ir kartu su
vertybe saugotinos teritorijos ribos.

Bendrasias nekilnojamosios kultiiros vertybés — archeologinés vietos — priezitros, tvarkymo ir
naudojimosi salygas nustato Vyriausybés nutarimas ,,Dél nekilnojamyju kultiros vertybiy astskiry

“%  pagal archeologinés vietos apsaugos

grupiu tipiniy apsaugos reglamenty patvirtinimo
reglamenta, numatomi tokie nuolatiniai prieziaros darbai, atliekami be projektinés dokumentacijos
ir be atskiro Departamento leidimo bei apmokami archeologinés vietos savininko, valdytojo ar
naudotojo lésomis: atlikti apzitra, Salinti tarsos saltinius ir Siuksles, nevertingus medzius,
sausuolius, véjavartas, véjalauzas, snieglauzas, krimus ir atzalas (nepazeisdamas kultarinio
sluoksnio), genéti atskirus medzius, kirsti ir retinti krimus, Sienauti, istaisyti nedidelius reljefo
defektus (uzberti juos atveztu gruntu); atstatyti isslinkusius ar iskritusius dangos ir reljefo tvirtinimo
elementus arba pakeisti juos naujais, grazinti | pirmykste vieta ir itvirtinti isslinkusius ar iskritusius
senoveés statiniy griuvésiy ir liekany elementus, nykstancius ribozenklius pakeisti naujais, priziaréti
vandens telkinius, kurie ribojasi su archeologinés vietos teritorija (valyti krantus ir pakrantes,
priziaréti kranty tvirtinimo jrenginius)'®.

Archeologinés vietos tvarkymo darbai yra priesavariniai, remonto, pritaikymo, tyrimo,
konservavimo, restauravimo ir atkarimo. Priesavariniy, remonto ir pritaikymo darby tikslas —
garantuoti gera fizineg archeologinés vietos (jos dalies) bukle ir visokeriopa eksponavima issaugant
autentiska jos teritorija, vertingas dalis bei elementus. Tyrimo, konservavimo ir restauravimo darbu
tikslas — atskleisti archeologinés vietos ir jos teritorijos kultring verte, issaugoti ir atkurti vertingas
dalis bei elementus ir juos eksponuoti *°*.

Kaip ir naudojant, taip ir priziarint bei tvarkant archeologine vieta, turi bati taikoma tokia
metodika, kad buty issaugota autentiska jos teritorija, vertingos dalys bei elementai ir sudarytos
salygos ja eksponuoti'®. J. Lukosiiinas, atkreipdamas démesi i fakta, kad i$ visy archeologiniy viety

bene labiausiai nukencia piliakalniai — dél savo isvaizdos, geografinés padéties, aktyvesnés zmoniy

% LR Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 8 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.It/t_aktai/istatymai/nkpai.htm

% LR Vyriausybés nutarimas dél nekilnojamuyju kultiros vertybiy atskiry grupiy tipiniy apsaugos reglamenty
patvirtinimo, 2002-01-31, Nr. 152. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=159431

100 Ten pat, 11 skirsnis.

101 Ten pat, V skirsnis.

192 Ten pat, 20 punktas.
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veiklos juy teritorijose — apraso inZineriniy priemoniy taikymo metodika'®. Sulétinti arba visai
sustabdyti lokalinio pobudzio erozija galima tokiomis priemonémis: 1) organizacinémis -
informacinémis (suteikiant lankytojams pagrindiniy ziniy apie archeologing vieta, netiesiogiai
atliekamas visuomenés Svietimo - aukléjimo darbas), 2) biologinémis (visa augmenija - tik tinkamai
panaudota - padés isvengti arba sulétins erozija), 3) inzinerinémis - techninémis. Pastarasias galima
sugrupuoti i: §laitams tvirtinti, krantams tvirtinti bei upiy ir upeliy vagoms tvarkyti'®. Svarbu,
taikant inzinerines-technines priemones, medziagas parinkti taip, kad pastac¢ius irenginj, jis derintysi
aplinkoje ir patikimai atlikty paskirti. Be to, saugant archeologines vietas nuo sunaikinimo, batina
atsizvelgti ir | darby sezoniskuma - labai svarbu isnaudoti pavasario ir vasaros laika: pavasari
darbus batina pradéti tik pragjus pavasario polaidziui ir zemei pradziavus; medziagas tvarkymui
reikéty suvezti i laikinas sandéliavimo aiksteles ziema, kai iSalas islaiko pakrautas transporto
priemones; ruduo jau ne visiems darbams tinkamas (baigiasi augaly vegetacija, prasideda lietaus
sezonas ir pan.)'®.

Architektas R. Stulpinas 1987 m., kurdamas Skomanty piliakalnio ir senovés gyvenvietés
(Klaipédos raj.) slaity ir teritorijos sutvarkymo darbuy projekta, parengé piliakalniy tyrimo ir

projektavimo darby metodika™®.

Jo nuomone, tyrimy ir projektavimo darby procesai yra
neskaidomi. Tvarkant piliakalnius, reikia atsizvelgti i objekty viding struktara, sistemos, kurioje jie
egzistuoja, sandara, objekty rysius su ta sistema. Taip pat reikia nagrinéti dvi tarpusavyje susijusias
temas — gamting ir socialing. Be to, objektai, budami salygiskai pastovis erdvés pozitriu, yra
kintantys laike, todél reikia suprasti objekty ir sistemos, kurioje jie egzistuoja, buvusiame, esamame
ir basimame laikuose, rysi'®’.

IS esmés archeologiné vieta gali bati naudojama jvairioms veikloms: moksliniams tyrimams ir
stebéjimams, kultaros svietimui ir mokymui, memorialiniams tikslams, ekspozicijoms, muziejams
(kultaros ir mokslo pazinimo tikslams), rekreacijai, kultariniam turizmui, gyvenamajai buitinei
paskirciai (ribotai tkinei veiklai, kuri nesusijusi su intensyvia gamyba ir dél kurios nereikia imtis
kultaros vertybés pakeitimy )'%. Vis tik dél savo specifskumo — lengvai pazeidziamo kultirinio
sluoksnio — ta veikla joje, kaip matyti, yra ribota. Apribojimus nustato Lietuvos jstatymai,

Vyriausybés nutarimai, Kultaros ministro jsakymai.

193 |_ukosianas, J. Inzineriniy priemoniy taikymo, tvarkant archeologines vietas, metodika. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.lt/archeologija/inz_priem.htm

104 Ten pat.

105 Ten pat.

196 stylpinas, R. (1993), p. 19-38.

197 Ten pat, p. 19.

108 | R Vyriausybés nutarimas dél nekilnojamuyju kultiros vertybiy atskiry grupiy tipiniy apsaugos reglamenty
patvirtinimo, 2002-01-31, Nr. 152, 22 punktas. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=159431
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Pagal Saugomuy teritoriju istatyma paveldo objekty teritorijose draudziama: naikinti ir zaloti
paveldo objektus ar juy vertés pozymius; kasti, arti zemg, perkelti i kita vieta riedulius, isskyrus
atvejus, jei sie darbai susij¢ su paveldo objekty eksponavimu, naudojimu ar tvarkymu; statyti
statinius, nesusijusius su paveldo objekty eksponavimu ar tvarkymu'®. Kultaros ministro jsakyme
,»Dél valstybei ir savivaldybéms priklausanciy kultiros paveldo objekty lankymo tipiniy taisykliy
patvirtinimo® gana abstrakciai jvardijamos kultiiros paveldo objekty lankytoju pareigos: tausoti
lankomus kultaros paveldo objektus ir ju teritorija, tinkamai naudoti ir sutvarkyti paliekama
poilsiaviete, apie pastebétus kultaros paveldo objekty niokojimo atvejus nedelsdami pranesti
atsakingai uz kultaros paveldo objekto apsauga institucijai*'°.

Konkretis draudimai archeologinéje vietoje nurodomi ,,Archeologinés vietos apsaugos
reglamente®, kur draudziama: dirbti zemeg, statyti statinius, tiesti kelius, dujotieki, elektros linija ir
kitas komunikacijas, sodinti miska, statyti hidrotechninius statinius ir irenginius; ieskoti naudinguju
iskaseny ir jas kasti; gaminti, sandéliuoti sprogstamasias, degiasias, chemiskai aktyvias, aplinka
tersiancias medziagas; irengti savartynus; naudoti gamybines stakles, irengimus ir Kitokius
mechaninius variklius, darancius dinaminj, vibracini poveiki ir galin¢ius sukelti esamy vertybiy
pokygius bei avarijas™*.

Tam tikra archeologinio paveldo dalis — radiniai — saugoma muziejuose. Tyrimy metu rastus

archeologinius radinius privaloma perduoti muziejui pagal tyrimy regiona™*

. Muziejuose esantys
radiniai turi realiausia galimybe islikti ilga laikotarpi, kadangi ju apsauga ir apskaita garantuojama
pirmiausia Muziejy istatymo'*®. Muziejuose esanciy rinkiniy apsaugos, apskaitos ir saugojimo
instrukcijoje, patvirtintoje Kultaros ministro, 169, 283, 458, 459, 460, 462, 466, 468, 568, 570
punktais reglamentuojama archeologiniy radiniy apsauga ir apskaita™*.

Efektyviausia archeologinio paveldo apsauga, nurodoma Valetos konvencijoje, yra

archeologiniy draustiniy sukarimas®®. Saugomy teritorijy jstatymas numato archeologiniy

109 R Saugomy teritorijy istatymo pakeitimo jstatymas, 2001-12-04, Nr. 1X-628, 11 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=156931

10 R Kultaros ministro jsakymas dél valstybei ir savivaldybéms priklausanciy kultiros paveldo objekty lankymo
tipiniy taisykliy patvirtinimo, 2005-06-09, Nr. [\V-237, 1l skirsnis. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.lt/t_aktai/km/05_237.htm

11 R Vyriausybes nutarimas dél nekilnojamyju kultiros vertybiy atskiry grupiy tipiniy apsaugos reglamenty
patvirtinimo, 2002-01-31, Nr. 152, 25 punktas. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=159431

112 R Kultiiros ministro jsakymas dél kultiiros paveldo tyrimy metu rasty archeologiniu radiniy perdavimo muziejams
taisykliy patvirtinimo, 2005-02-25, Nr. IV-66, 7 punktas. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.lt/t_aktai/km/05_066.htm

31 R Muziejy istatymo pakeitimo jstatymas, 2003-05-29, Nr. IX-1593, 9 str. Prieiga per interneta;
http://www.muziejai.lt/Informacija/Muz_ist_pakeistas.htm

14 R Kultaros ministro jsakymas dél muziejuose esanéiy rinkiniy apsaugos, apskaitos ir saugojimo instrukcijos
patvirtinimo, 2005-12-16, Nr. [V-716, 169, 283, 458, 459, 460, 462, 466, 468, 568, 570 punktai. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=268789

1151992 mety pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija, 2 str. Prieiga per interneta;
http://www.heritage.lt/t aktai/konvencijos/acheologijos paveldo.htm

34



kultariniy draustiniy steigimo galimybe: ,,vietovéms, kuriy teritorijos savituma lemia archeologiniu
objekty sankaupos ar kompleksai, saugoti“ steigiami archeologiniai draustiniai*®. Saugomoje
vietovéje draustinis steigiamas ir jo ribos nustatomos Saugomy teritoriju istatymo nustatyta tvarka,
atsizvelgiant | Vertinimo taryby nustatyta kultaros paveldo vietovés ir joje esanciy kultaros paveldo
objekty, lemianciy vertingujy savybiy pobudj ar ju derini'*’. Be to, Kultaros ministras patvirtino
»Kultdriniy draustiniy, kultariniy rezervaty (rezervaty-muziejy), istoriniy valstybiniy parky

steigimo  kriteriju aprasa“''®, o Vyriausybé¢ nutarimu ,Deél kultariniy draustiniy nuostaty

«119 nystate  kultariniy draustiniy valdyma ir veiklos organizavima, bendruosius

patvirtinimo
apsaugos ir tvarkymo reikalavimus. Taciau Siuo metu steigti archeologinius draustinius néra
galimybiy, kadangi Registre jrasytos vos kelios vietovés, kuriy reikSminguma lemiantis vertinguju
savybiy pobudis yra archeologinis, tuo paciu néra atliktos visapusiskos analizés, leidziancios
atrinkti reikSmingiausius archeologinius objektus, kuriy i$saugojimui baty tikslinga steigti
draustinius®.

Apibendrinant, fiziné archeologijos paveldo apsauga organizuojama pagal tris kryptis: 1)
paliekama saugoti vietose — tai geros fizinés buklés, islaike daugiausiai autentiSkumo pozymiuy,
turintys didziausia kultaring bei krastovaizdineg reiksme ir palankias pasiekiamumo, panaudojimo ir
plétros perspektyvas archeologijos paveldo objektai, ju kompleksai ir vietoveés; 2) perkeliama i
muziejines patalpas bei teritorijas — tai jvairas radiniai; 3) fiksuojama dokumentuose, nebesaugant
nataroje — tai blogos fizinés biklés, smarkiai suzalotais kultiirinés vertés pozymiais, nedidelés
krastovaizdinés reiksmés, sunkiai pasiekiami, menkos panaudojimo perspektyvos, neturintys

isskirtines kultarinés reiksmés archeologijos paveldo objektai, ju kompleksai, vietoves™,
2.1.3. Archeologinio paveldo apsaugos tyrimy metodika

Ne visus esamus archeologijos paveldo objektus jmanoma issaugoti — priezastys jvairios: kai
kurios vertybés pateko i tkininky valdas, kitas ardo gamta, miskuose per jas nusidriekia kvartalinés
linijos ir pan. Siekiant issaugoti ardomas archeologijos vertybes ar juy dalis daznai tenka jas istirti ir

kaupti informacija dokumentuose.

16 | R Saugomuy teritorijy istatymy pakeitimo istatymas, 2001-12-04, Nr. IX-628, 8 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=156931

17 Ten pat.

18| R Kultaros ministro isakymas dél kultariniy draustiniy, kulttriniy rezervaty (rezervaty-muziejy), istoriniy
valstybiniy parky stegimo kriterijy apraso patvirtinimo, 2005-06-29, Nr, [V-309. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.It/t_aktai/km/05_309.htm

191 R Vyriausybeés nutarimas dél kultiriniy draustiniy nuostaty patvirtinimo, 2006-10-30, Nr. 1086. Prieiga per
interneta: http://www.lrv.It/teises_aktai/files/2006/10/7458.doc

120 jovaisa, E., Baubonis, Z., Stapanovi¢, A. Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos jgyvendinimas
Lietuvoje, p. 3. Prieiga per interneta: www2.Irs.It/kt_inst/pamink/dokumentai/2008 04 11/archeo_pazyma.doc
121 Renfrew, C., Bahn, P. (2004), p. 169.
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Tyrimai yra nekilnojamojo kultaros paveldo apskaitos, tvarkybos, pazinimo ir jo sklaidos

pagrindas*?

. Archeologinés vietos (jos dalies) ir jos teritorijos tyrimai atliekami pagal Kultiiros
vertybiy apsaugos departamento suderinta ir patvirtinta programa*%.

Yra skiriami archeologiniai tyrimai ir archeologiniai tyrinejimai***:

- archeologiniai tyrimai — zemés pavirsiaus zvalgymas bei Zzemés kasinéjimas, siekiant
moksliskai istirti tokias vertybes ar objektus ir surinkti informacija apie esama archeologijos
palikima;

- archeologiniai tyringjimai — yra tokie tyrimai, kai istisiniais plotais tiriama teritorija, kurioje
numatyta nekilnojamujuy kultiros vertybiy tvarkymo metu judinti Zeme arba kuria numatyta istirti
pagal kultaros vertybiy apsaugos bei mokslines programas.

Dauguma archeologijos objekty priklauso valstybei, todél ju tyrimo, kaip minéta ir tvarkymo,
darbus zymia dalimi finansuoja Departamentas. Pirmiausia tiriami bei tvarkomi tie archeologijos
objektai, kurie gali bati sunaikinti.

Savo metodika apsaugos archeologiniai tyrimai siek tiek skiriasi nuo fundamentaliyjy. Tyrimai
apsaugos tikslais atliekami objektuose, ar ju dalyse, kurios buvo naikinamos ar bus sunaikintos
nepriklausomai nuo to ar archeologai jas uzfiksuos. Skirtingai nuo fundamentaliyju apsaugos
tyrimai dazniausiai neapima viso objekto, o tik zalojamas jo dalis, todél Siy tyrimy teikiama
informacija tik daliné, ne visada tinkama mokslinems isvadoms'%.

Siy tyrimy specifika Lietuvoje glaustai yra aprases G. Zabiela, visus archeologijos paminklus
smarkiai ardancius veksnius suskirstes i 6 grupes: 1) zemés dirbimas (nuo jo ypac¢ nukentéjo
piliakalniai, gyvenvietés ir pilkapynai), 2) kasimai (zalojimo pobadi pirmiausia jgavo didziuosiuose
senamiesciuose), 3) pavirsiaus tvarkymas, 4) erozija (plovimas ir pustymas — abu gamtiniai
procesai, tik siek tiek salygojami zmogaus veiklos), 5) tyringjimas (savotiskas (mokslinis)
archeologijos paminkly naikinimo badas), 6) Kkiti suardymai (sprogimai, igriuvos, su kuriy poveikiu
archeologijos vertybéms tyrinéjimy metu iki Siol nesusidurta)'®®. Mokslininkas issamiai apraso
ardomy archeologijos paminkly tyringjimus tokia kryptimi, kad kiek imanoma bty dar galima gauti
informacijos (kai kada ir visa islikusia) apie archeologijos pavelda.

1221 R Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo pakeitimo jstatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 18 str. Prieiga
per interneta: http://www.heritage.lt/t_aktai/istatymai/nkpai.htm

123 |_R Vyriausybés nutarimas deél nekilnojamyjy kultiiros vertybiy atskiry grupiu tipiniy apsaugos reglamenty
patvirtinimo, 2002-01-31, Nr. 152, 36 punktas. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=159431

124 R Kultaros ministerijos Kultiros paveldo apsaugos departamento direktoriaus jsakymas dél Kultiros vertybiy
apsaugos departamento leidimy atlikti archeologinius tyrimus isdavimo tvarkos ir mokslinés archeologijos komisijos
nuostaty patvirtinimo, 2001-09-03, Nr. 318, Il skirsnis. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.It/t_aktai/kvad/01_318.htm

125 Roskams, S. (2004), p. 94.

126 7abiela, G. (2000), p. 563-566.
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Aisku, kad tyrimai apsaugos tikslais, t. y. kasiné¢jimai, yra archeologing vertybe ardantis budas,
todél vykdomi tik tada, kai neimanoma taikyti kity apsaugos priemoniy. Taciau pastaruoju metu
susiduriama su auganc¢io ardomy archeologijos objekty skai¢iaus tendencija, tai siejasi su
besipleciancia zmoniy tkine veikla. Todél ateityje suardytyju paminkly ar ju daliy tyringjimy
svarba vis didés. Siuo pozidriu svarbi yra Rusijos archeologijos instituto mokslininko J. A.
Krasnovo studija apie archeologijos paminkly apsauga statybos darbu zonose, kurioje aptariamas
kompleksinis apsaugos priemoniy taikymas: moksliniai tyrimai, projektavimas, apskaita,
inzinerines apsaugos priemonés, evakuacija, planavimas ir kt.*?’

Archeologinio paveldo apsaugos prioritetas turi bati skiriamas ir neatrasty archeologiniy
obejkty apsaugai, kadangi archeologijos objekty vertingiausia dalis slypi po zeme. Krastovaizdyje
(isskyrus piliakalnius, pilkapius) sie objektai beveik nepastebimi, tad ju apsauga ir tyrimai visuomet
prasideda nuo ju suradimo. Siuo atveju skiriami archeologiniai Zvalgymai ir archeologiniai
zvalgomieji tyrinéjimai:

- archeologiniai zvalgymai — tokie tyrimai, kuriy metu fiksuojama vietoviy (viety) ir objekty
buklé zemés pavirsiuje ir sluoksnyje iki 20 cm gylio is anksto zinomose suardytose vietose,
surenkami archeologiniai radiniai, taip pat naudojamos elektroninés priemonés*?:;

- archeologiniai zvalgomieji tyrinéjimai — tokie tyrimai, kai atskirais 1-4 kvadratiniy metry
surfais placiau netyrinejant, nustatoma objekty kultarine verte, paplitimo ribos bei chronologija?®.

Viena pagrindiniy archeologijos paminkly zvalgymo nuostaty bei tiksly — suradus archeologing
vertybe, ja lokalizuoti erdvéje, kad ji véliau buty nesunkiai pakartotinai surandama ir esant reikalui -
saugoma arba tyrin¢jama®*°.

Archeologijos vertybés lokalizavimo badai yra jvairs, taciau juos visus galima suskirstyti i du
pagrindinius: zodini ir kartografini. Abu jie biina pakankamai geri tuomet, kai aplinka nesikeicia
arba keiciasi labai nezymiai. Taciau taip retai kada bana. IS esamy topografiniy zemélapiy, ju
nesivezant | vieta, Siandien galima nustatyti tik dalies archeologijos paminkly geografines
koordinates™. Tuo tarpu archeologijos paminkly geografines koordinates vietoje siandien galima
labai tiksliai nustatyti GPS (angl. globai positioning system) - globalinés padéc¢iy nustatymo sis-
temos pagalba®®. Ji paremta visuotiniu, vieningu ir labai mazai kintaniu geografiniu principu, visa

zemés rutulj skaidant i platumas (paraleles) ir ilgumas (meridianus). Atsirado galimybé gana tiksliai

127 K pacuos, 10. A. Ovecneuenue coxpannoCmu apxeor02uueCkuX namsmnukos 6 30Hax CmpouUmenbHbIX Pavom.
Prieiga per interneta: http://www.archeologia.ru/Library/Book/47924a060526

128 | R Kultiiros ministerijos Kultiiros paveldo apsaugos departamento direktoriaus jsakymas deél Kultiros vertybiy
apsaugos departamento leidimy atlikti archeologinius tyrimus isdavimo tvarkos ir mokslinés archeologijos komisijos
nuostaty patvirtinimo, 2001-09-03, Nr. 318, Il skirsnis. Prieiga per interneta:

http://www.heritage.lt/t aktai/kvad/01 318.htm

129 Ten pat.

130 Renfrew, C., Bahn, P. (2004), p. 102.

131 Ten pat.

132 Ten pat, p. 103.
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(iki 5-6 m tikslumu) nustatyti objekty koordinates esant vietovéje ir neturint jokio kartografinio
pagrindo. GPS aparatai labiausiai reikalingi fiksuojant dazniausiai zemés pavirsiuje menkai
issiskiriancius archeologijos bei kity kultiros paveldo objektus, ir yra nepakeiciami fiksuojant
povandenines archeologines ir kitas kultaros paveldo vertybes. Jie labai svarbas ir vietovése, ku-
riose néra aiskiy orientyry (miskuose, laukuose, pelkéese)™.

Archeologiniai tyrimai taikomi ir istorijos bei architektiros paveldo objektams™“. Jie padeda
nustatyti minéty objekty aplinkos raida ir verte. Archeologiniai tyrimai yra skirti statiniy ar ju
kompleksy ir ansambliy teritorijoms, taip pat buvusiy statiniy, jvairiy irengimy, keliy ar net parko
elementy vietoms nustatyti*>.

Visy archeologiniy tyrimy atlikimo tvarka Lietuvoje reglamentuoja Departamento direktoriaus
isakymas ,,Dél Kultaros paveldo apsaugos departamento leidimy atlikti archeologinius tyrimus
isdavimo tvarkos ir mokslinés archeologijos komisijos nuostaty patvirtinimo**.

Archeologiniai tyrimai, kaip ir archeologiniuy abjektuy tvarkymo ar prieziaros darbai, yra
sezoniniai — leidimai jiems isduodami nuo einamyju mety kovo ménesio iki lapkri¢io ménesio
pabaigos, ir tik isimtiniais atvejais (jei neisales gruntas ir teigiama temperatira tyrimy aplinkoje)
gali bati pratesiami iki kity mety kovo 1 dienos™’.

Departamento leidimai atlikti archeologinius tyrimus bitini siuose objektuose™®:

- archeologiniy viety ir Kitose teritorijose ir apsaugos nuo fizinio poveikio zonose;

- didesnése nei 5 ha teritorijose, kuriose planuojama atlikti didelés apimties zemés judinimo
darbus;

- nekilnojamyju kultiros vertybiy vizualinés apsaugos zonose ar kituose objektuose, apie
kuriuos pagrindiné informacija gaunama archeologiniy tyrinéjimy metu;

- vietoveése, kuriose numatomi su kultaros vertybés tvarkymu, kultiirinés vertés neturinciy
pastaty remontu ar rekonstrukcija, naujomis statybomis ar pan., susij¢ zemés judinimo darbai;

- kai archeologiniai tyrimai atliekami naudojant elektronines priemones ar kitus tyrimuy
metodus.

Archeologiniy tyrimy specialistas, be Departamento leidimo atlikes archeologinius tyrimus
arba jiems vadovaves, netenka teisés gauti leidima dvejus metus, o pakartotinai be leidimo atliekant

siuos tyrimus — visam laikui**®.

133 Ten pat.

134 Roskams, S. (2004), p. 57.

135 Ten pat, p. 57-58.

138 | R Kultaros ministerijos Kultiros paveldo apsaugos departamento direktoriaus jsakymas dél Kultiros vertybiy
apsaugos departamento leidimy atlikti archeologinius tyrimus isdavimo tvarkos ir mokslinés archeologijos komisijos
nuostaty patvirtinimo, 2001-09-03, Nr. 318, Il skirsnis. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.It/t_aktai/kvad/01_318.htm

37 Ten pat, 7 punktas.

138 Ten pat, 6 punktas.
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Uz atliktus tyrimus atsiskaitoma Mokslinei archeologijos komisijai dviem ataskaity
egzemplioriais, kuri jas jvertina pagal archeologijos mokslo ir nekilnojamuyju kultaros vertybiy
apsaugos reikalavimus. Kiekviena tyrimy ataskaita per 2 savaites nuo pateikimo dienos recenzuoja
du mokslinius laipsnius turintys archeologai arba patys komisijos nariai. Jei ataskaita atitinka
archeologiniy tyrimy bendruosius reikalavimus ir tyrimy metu nebuvo pazeisti nekilnojamuju
kultdros vertybiy apsaugos reikalavimai, ji jvertinama teigiamai**.

Akivaidu, kad archeologinius tyrimus privalo atlikti sios srities specialistai. Vienas atvejy, kada
neisduodamas Departamento leidimas tyrimams, yra nepakankama specialisto kompetencija ar
kvalifikacija'**. Nekilnojamojo kultiros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus
vykdantys specialistai privalo turéti atitinkamos srities issilavinima, praktinio darbo staza konkreciy
tyrimy srityje, zinoti konkreciu nekilnojamojo kultaros paveldo objekty tyrimo saltinius bei
metodus, zinoti ir mokéti paaiskinti apsaugos tarptautiniy dokumenty nuostatas, zinoti paveldo
tvarkybos reglamenty reikalavimus*.

Specialistai, atestuojami archeologinio paveldo viety, kompleksy ir vietoviy teritorijy ir ju
apsaugos zony riby plany rengimo srityje, kvalifikacija privalo atitikti tokius reikalavimus:
universitetinis ar jam prilyginamas archeologinis issilavinimas; ne mazesnis kaip 3 mety darbo
stazas paveldotvarkos srityje; iSmanyti jstatymus ir Kitus teisés aktus, reglamentuojancius
nekilnojamojo paveldo apsauga; zinoti Lietuvos krastovaizdzio politikos kryptis bei Europos
krastovaizdzio konvencijos nuostatas; zinoti ir mokéti paaiskinti paveldo apsaugos tarptautiniy
dokumenty nuostatas; zinoti paveldo tvarkybos reglamenty reikalavimus atestuojamoje veikloje;
gebéti atskirti kultaros paveldo objekto vertingasias savybes pagal siekiama jgyti veikla; pateikti
duomenis apie dalyvavima rengiant ne maziau kaip 3 teritorijuy specialiuosius planus, kuriy
sprendiniai reglamentuoja nekilnojamojo kultaros paveldo apsauga; zinoti nekilnojamyju kultiiros
vertybiy vertinimo ir atrankos Kriterijus; zinoti ir mokéti paaiskinti Lietuvos teritorijuy planavimo
istatymo bei teisés akty, reglamentuojanciu nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos specialiojo

teritorijy planavimo dokumenty rengima, nuostatas**.

139 Ten pat, 10 punktas.

140 Ten pat, VI skirsnis.

141 Ten pat, 17 punkas.

2 | R Kultiros ministro jsakymas del specialisty, vykdangiy nekilnojamojo kultiros paveldo taikomuosius mokslinius
ardomuosius tyrimus, rengianciy tvarkomujy paveldosaugos darby projektus, atliekanéiy tvarkomuosius paveldosaugos
darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams, atliekanciy paveldosaugos (specialiaja) ekspertize, atestavimo taisykliy ir
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialisto atestato formos patvirtinimo, 2005-04-14, Nr. [V-146, VII
skirsnis. Prieiga per interneta: http://www.heritage.lt/t_aktai/km/05_146.htm

13| R Kultaros ir Aplinkos ministry jsakymas dél specialisty, rengianciy nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
specialiojo planavimo dokumentus, atestavimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2006-10-03, Nr. [V-453/D1-445, 111
skirsnis. Prieiga per interneta: http://www.heritage.lt/t_aktai/km/06_453.htm
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Nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos specialistu rengima, profesini mokyma ir

tobulinimasi organizuoja Kultiros ministerija kartu su Svietimo ir mokslo ministerija***.

2.1.4. Visuomenés informavimas kaip archeologinio paveldo apsauga

Kultaros paveldo apsaughos propagavimas yra valstybés paveldosaugos politikos dalis.
Nekilnajomajojo kultaros paveldo jstatyme uztikrinama visy visuomenés nariy teisé pazinti
nekilnojamasias kultaros vertybes**. Sudarant salygas visuomenei susipazinti su kultaros paveldu,
siekiama ne tik pakelti bendra paveldosaugos lygi salyje, bet ir ugdyti meile savo krastui,
patriotizma.

Departamentas, savivaldybiy paveldosaugos padaliniai kartu su muziejais, bibliotekomis,
archyvais, aukstosiomis bei bendrojo lavinimo mokyklomis atlieka Sias funkcijas kultaros paveldo
sklaidos srityje™*®:

- kaupia, tvarko, sistemina, saugo ir skleidzia zinias apie nekilnojamaji kultaros pavelda ir jo
apsauga,

- organizuoja su kultaros paveldu supazindinancius ir ji garsinanc¢ius renginius;

- leidzia kultaros pavelda ir jo apsauga populiarinancius informacinius leidinius ir organizuoja
paveldosaugos literatiros leidyba;

- Dbendradarbiauja su visuomenés informavimo priemonémis rengiant radijo ir televizijos
laidas ar rasinius apie kultaros pavelda ir jo apsauga;

- skatina kultarinius renginius kultaros paveldo objektuose ir padeda valdytojams, kitiems
fiziniams ir juridiniams asmenims juos organizuoti.

V. Skorochodovo nuomone, kultiirinio paveldo perdavima labiausiai salygoja svietimo sistema
(bendroji, specialioji, menine, esteting, politing ir pan.) *’. Kultariniy vertybiy sklaidos lygis ir
kokybé pirmiausia priklauso nuo mokymo jstaigu kiekio, mokymo kokybés, profestros-déstytoju
kvalifikacijos, issilavinimo prieinamumo.

Kultaros paveldo objekty lankymas yra viena i$ priemoniy, Kuria siekiama sudaryti visuomenei
galimybes tiesiogiai pazinti kultaros paveldo objektus, ju buvimo vieta, jiems taikomus
paveldosaugos reikalavimus bei formuoti atsakomybe uz ju issaugojima. Kultdrinis ir pazintinis
turizmas yra vienas i$ kultaros paveldo viesojo naudojimo bady. Be Kity, tokio turizmo uzdaviniai

yra prisidéti prie regiony, vietoviy atgimimo ir ekonominés jy raidos**.

1% | R Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo pakeitimo istatymas, 2004-12-22, Nr. 1-733, 5 str. Prieiga per
interneta: http://www.heritage.lt/t aktai/istatymai/nkpai.htm
%> Ten pat, 25 str.
18 Ten pat
pat.
17 Cropoxomos, B. (2004), p. 45.
%8 Glemza, J. R. (2002), p. 79.
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Susipazinti su kultaros paveldo apraiskomis galima tradiciniu badu - muziejuose.
Archeologiniy tyrimy metu arba atsitiktinai rasti archeologiniai dirbiniai sudaro nejkainuojamas
muziejines kolekcijas. 1998 m. duomenimis, muziejuose buvo saugoma 275 300 archeologiniy
eksponaty™®. Siauliy regione yra du muziejai, sistemingai kaupiantys archeologinius radinius — tai
»Augros* muziejus Siauliuose ir Daugyvenés kultiros istorijos muziejus-draustinis Radviliskyje™.

Svarby archeologijos mokslo saltiniy masyva sudaro nuo 1966 m. Lietuvos istorijos instituto
iniciatyva leidziamas periodinis leidinys ,,Archeologiniai tyrinéjimai Lietuvoje” (iki 2006 m.
serijoje is¢jo 24 knygos). Jame pateikiama svarbiausia archeologiniu tyrinéjimu informacija:
aprasoma paminkly tyrinéjimo eiga, artefakty radimo aplinkybés, pateikiami bréziniai, nuotraukos
ir kt.

Moksliniy testiniy archeologiniy leidiniy serijos yra Sios: ,,Lietuvos archeologija“ (nuo 1979
m.), ,,Archaeologia Baltica* (nuo 1995 m.), ,,Archaeologia Lituana“ (nuo 1999 m.), mokslo
populiarinimo zurnalas ,,Balty archeologija“ (nuo 1994 m.; iuo metu leidyba nutrako)*>.

Dabartiniu metu itin aktualus skaitmeninis informacijos pateikimo (ir gavimo) budas. Lietuvoje
jvairaus pobuadzio kultiros paveldo skaitmeninimo darbai yra vykdomi jau daugiau kaip desimtmeti.
Svarbiausios skaitmeniniy technologiju panaudojimo archeologijoje sritys yra: duomenu baziy
valdymo sistemos, orientuotos i tyrimy objektus ir tyrimy ataskaitas, apimancios ne vien teksting,
bet ir grafing informacija, paminkly apskaitos sistemos, grafiniy duomeny pateikimas bei analizé,
kiekybiné statistiné analizé, topografiniy bei geofiziniy duomeny bazés, medziagos fiksavimas
lauko salygomis ir rezultaty analizé, pastaty ir vietoviy rekonstrukcijos, kompiuterinis kasinéjimu
imitacinis modeliavimas bei kompiuterinis mokymas, internetas kaip duomenu archyvevimo,
informacijos pateikimo bei sklaidos priemoné ir elektroninis pastas kaip komunikacijos
priemoné™?,

Ne visa, bet nemazai svarbios informacijos savo internetiniuose puslapiuose pateikia kultiiros
paveldo institucijos: leidinio , Archeologiniai tyrinéjimai Lietuvoje* bei kultaros paminkly

aerofotonuotrauky duomenuy bazés Departamento interneto puslapyje (www.heritage.lt/); Lietuvos

muziejy interneto puslapis (http://www.muziejai.lt/panorama.htm); Piliy tyrimo centro ,,Lietuvos

pilys" interneto puslapis (http://www.lietuvospilys.lt/); Lietuvos archeologijos draugijos internete

puslapis (http://www.lad.if.vu.lt/), lituanistikos paveldo informaciné sistema (www.aruodai.lt/),

Lietuvos muziejy rinkiniy informaciné sistema LIMIS ir kt. Taciau elektroniné leidyba (skelbimas

internete) - tai dazniausiai nauju dokumenty karimas, o ne analoginiy konvertavimas i

19 jtuanistikos paveldo informaciné sistema ,,aruodai*: http://old.aruodai.lt/archeologija/archeologija_6.htm

10| R Kultaros ministro jsakymas dél kultaros paveldo tyrimy metu rasty archeologiniy radiniy perdavimo muziejams
taisykliy patvirtinimo, 2005-02-25, Nr. [V-66, priedas. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.It/t_aktai/km/05_066.htm

131 jtuanistikos paveldo informaciné sistema ,,aruodai*: http://old.aruodai.lt/archeologija/archeologija_6.htm

152 | auzikas, R. (2005), p. 173.
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skaitmeninius (nedidelé isimtis - Piliy tyrimo centro ,Lietuvos pilys" tinklalapyje skelbiamos
skaitmeninés radiniy nuotraukos)*®.

Lietuva nuo 2003 m. yra jsiliejusi { EPAC (European Preventive Archeology Corpus) projekta,
kurio tikslas — sukurti vieninga gelbéjimo archeologijos objekty (tokiy, kuriems gresia sunykimas
del technogeniniy — miesty plétra, pramoniné ir transporto komunikacijy statyba, ir kt. — veiksniy)
jvairiose salyse tyrimo, valdymo, medziagos publikavimo metodika bei instrumentus™*. Vienas
projekto vykdymo tiksly — sukurti Europos gelbéjimo archeologijos objekty duomeny baze su
medziagos eksponavimo internete galimybe. Sia duomeny baze Lietuvoje galima bty pritaikyti

tokiuose projektuose, kaip ,,Aruodai®, LIMIS ir kt.

2.2.  Archeologinio paveldo apsaugos plétros politika

Vienas i$ darnios plétros principy yra kultaros paveldo tausojimas i$ iSsaugojimas ateities
kartoms. Tuo paciu tai — jvairovés suvaldymo issakis, kurio metu reikia ieskoti bady, kaip itvirtinti
nacionalinés kultaros isskirtinuma, kad si globa netrukdyty ekonominei pazangai. Diskusijos Siais
klausimais tarptautiniu mastu prasidéjo praeito simtmecio viduryje, tebesitesia jos ir siandien.

Siame poskyryje, naudojant valstybinio bei regioninio lygio dokumenty, Kkuriuose
igyvendinama kultarinio paveldo politika, analizés ir palyginimo metoda, bus jvertinta

archeologinio paveldo apsaugos situacija salyje ir Siauliy regione.

2.2.1. Lietuvos plétros politika uztikrinant archeologijos pavelda

Valetos konvencija ratifikavusios valstybés jsipareigoja derinti archeologijos reikalavimus su
plétros planais, uztikrinti specialisty dalyvavima formuojant ir igyvendinant plétros politika,
sudaryti salygas ,,keisti plétros planus, kurie gali turéti neigiama poveiki archeologijos paveldui“*®®.
Lietuvoje yra priimta eilé nacionalinio lygio plétros dokumenty: 2002 m. lapkricio 12 d. Seimas
patvirtino ,,Vastybés ilgalaikés raidos strategija“'*®, 2003 m. rugséjo 11 d. Viyriausybé patvirtino

.Nacionaling darnaus vystymosi strategija“*>’, 2004 m. lapkricio 19 d. Valstybiné kultiros paveldo

153 Ten pat, p. 171.

54 jetuvos archeologijos draugijos elektroninis puslapis: http://www.lad.if.vu.lt/

151992 mety pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija, 5 str. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.lt/t aktai/konvencijos/acheologijos paveldo.htm

18| R Seimo nutarimas dél valstybés ilgalaikeés raidos strategijos, 2002-11-12, Nr. IX-1187. Prieiga per interneta;
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193888

37 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, patvirtinta LR Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160. Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=217644
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komisija patvirtino ,,Nacionalinés integralios paveldosaugos strategijos metmenis“**, 2001 m. kovo
13 d. Vyriausybé priémé nutarima ,Dél Kultiros paveldosaugos sistemos pertvarkymo
koncepcijos“, kuriame numatyta siekti suderinti atitinkamus archeology reikalavimus su plétros
planais ir uztikrinti jy dalyvavima jvairiuose plétros projekty etapuose'®®, 2007 m. gruodzio 19 d.
Vyriausybés patvirtintoje ,,Regiony kultaros plétros 2008 — 2012 mety programoje”, siekiant geriau
koordinuoti regiony kultaros plétros procesa, numatoma jsteigti kultaros administravimo ir
valstybinés kultiros politikos priezitros padalinius apskriciy virsininky administracijose*®. Tagiau
Sias strategijas igyvendinancio plano, skirto specifinei kultaros paveldo daliai — archeologijos
paveldui — néra. Todél toliau apibendrintai bus pateikta nacionaliniy plétros plany analizé,
numatanti kultaros paveldo apsaugos kryptis.

Issaugoti Lietuvos kultiros pavelda ir perduoti ji ateities kartoms — kaip prioritetiné kryptis
numatoma bene visuose plétros dokumentuose, isvardintuose poskyrio pradzioje. 1S esmés
kultarinio paveldo apsauga integruojama j kultdrinio ir pazintinio turizmo sektoriaus vystyma:
tinkamai saugomas ir priziairimas kultaros paveldas padeda formuoti Lietuvos jvaizdj, prisideda prie
krasto geroveés karimo, turizmo plétojimo, skatina regionu plétra.

Apibendrinus, galima isskirti tokias kultaros paveldo apsaugos stiprybes turizmo plétros
atzvilgiu: 1) gausus ir savitas Lietuvos kultaros paveldas; 2) patraukli gamta ir krastovaizdis; 3)
palaikomi istoriniai ir kultdriniai rysiai su Vakary ir Ryty Europa; 4) tankus kultaros jstaigy bei
keliy tinklas.

Silpnybés: 1) kultdrinis turizmo potencialas panaudojamas labai ekstensyviai, daugiausia dél
viesosios turizmo infrastruktiros trakumo regionuose ir saugomy teritorijy bei gamtos ir kultiros
objekty nepakankamo pritaikymo masiniam lankymui; 2) trumpas kultdrinio ir pazintinio turizmo
sezoniskumas; 3) maza turizmo marsruty pasitila; 4) gerai neistirtas ir neatskleistas, nesusistemintas
ir neapsaugotas kultiros paveldas; 5) istatymai, lemiantys kultaros paveldo apsaugos ir turizmo
politika, néra visiskai tarpusavyje suderinti; 6) per mazas ir gana neefektyvus valstybinis kultaros
paveldo apsaugos ir tvarkymo finansavimas.

Galimybés: 1) patogi geografiné padétis sudaryty geras galimybes vystyti atvykstamaji turizma;
2) sutvarkyta kultaros paveldo apsaugos ir turizmo jstatyminé bazé leisty griez¢iau reglamentuoti
rekreacinio potencialo naudojima, apsaugoti vertingiausius rekreacinius arealus nuo didéjancios

okinés veiklos poveikio; 3) kultaros paveldo itraukimas i turizmo, rekreacijos plétros,

18 LR Valstybinés paminklosaugos komisijos sprendimas dél nacionalinés integralios paveldosaugos strategijos
matmeny, 2004-11-19, Nr. 105. Prieiga per interneta:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=246644&p query=&p tr2=

19 |_R Vyriausybeés nutarimas dél kultiiros paveldosaugos sistemos pertvarkymo koncepcijos, 2001-03-13, Nr. 288, 5.6
punktas. Prieiga per interneta: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=126107

180 | R Vyriausybés nutarimas dél Regiony kultiros plétros 2008 — 2012 mety programos patvirtinimo, 2007-12-19, Nr.
1445, priedas. Prieiga per interneta: http://www.Irvk.lIt/teises_aktai/files/2007/12/9942.doc
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krastovaizdzio formavimo programas ir projektus padéty spresti ju apsaugos ir naudojimo
problemas, sudaryty geresnes Iésy pritraukimo galimybes; 4) Europos Sajungos struktariniy fondy
panaudojimas atverty didesnes galimybes spartesnei turizmo plétrai, o taip pat kulttros paveldo
apsaugai; 5) turizmo produkto diferenciacija Lietuvos regiony atzvilgiu formuoty konkurencinga
turistinj regiona.

Grésmés: 1) jstatymiskai neaiskiai reglamentuotas turizmo verslas ir rekreaciniy istekliy
naudojimas gali sukelti vertingy gamtiniy teritoriju degradavimo pavojuy; 2) valstybés paramos
turizmui stoka ir nesugebéjimas tinkamai naudotis Europos Sajungos paramos fondais gali trukdyti
iI§ esmés gerinti turizmo infrastruktara, suteikti ekonominj ir socialini gyvybinguma
atsiliekantiesiems regionams; 3) nepakankamas kulttiros finansavimas, visuomenés, ypac¢ jaunimo,
Svietimas ir informavimas apie Lietuvos kultiros paveldo savituma ir reiksme gali nesudaryti
salygu visuomenei aktyviai prisidéti prie Lietuvos kultaros karimo ir puoseléjimo, gali bati
prarandamos neapsaugotos kultiros vertybés; 4) neracionalus Europos Sajungos struktariniy fondy
panaudojimas lems sumazéjusi kultarinio paveldo objekty patraukluma.

Remiantis sia SSGG analize, Lietuvos plétros dokumentuose numatyta parengti Europos
Sajungos reikalavimus atitinkanc¢ia kultaros paveldo apsaugos ir turizmo teising baze, suderinti
veikiancius jstatymus, sukurti investicing sistema, parengti ir jgyvendinti kultaros paveldo apsaugos
ir tvarkymo tikslines regionines programas, regiony kultarinio savitumo tegstinumo projektus,
susijusius su turizmo vystymo strategija, tobulinti kultaros paveldo propagavima ir visuomenés
Svietima.

2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje numatomos kryptys kultiros paveldo
iSsaugojima siejant su turizmo plétra: viesujy paveldo objekty (dvary, vandens maliny, karcemuy,
archeologiniy paminkly ir kt.) restauravimas, buvusiy paveldo ir Kity, isliekamaja verte turinciy,
objekty (piliy, tvirtoviy, kar¢emy) atstatymas, turizmo infrastruktiros kompleksinis pritaikymas
(konferencijy, ekspozicijuy, informacijos, kultaros ir laisvalaikio, ir kt.) ‘®*. Siekiant efektyviai
spresti turizmo infrastruktaros nepakankamumo problemas, investicijos, pagal Sia programa,
numatomos koncentruoti | daugiausiai turizmo vystymui tinkamy istekliy turin¢ius regionus, t. y. i
Siaurés Ryty Aukstaitijos bei Zemaitijos regionus, Nemuno slénj ir jo artimiausias apylinkes ir kai
kuriuos Vidurio Lietuvos rajonus. [ sias prioritetinés teritorijas patenka Alytaus miesto savivaldybeg,
Tauragés rajono savivaldybé, Telsiy rajono savivaldybe, Utenos rajono savivaldybe!®2.

Labai aktualus kultaros paveldo tvarkymo ir naudojimo klausimas dél Europos Sajungos

struktariniy fonduy parama plétojant Lietuvos kultarini turizma. Tam dar 1999 m. parengta

161 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, p. 72. Prieiga per interneta;
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos 2007 1013m._medis/titulinis/files/\VVP_Sanglaudos_skatinim
0_2007-07-05.doc

182 Ten pat, p. 73.
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Nacionaliné turizmo plétros programa, kurioje numatyta pagerinti kultarinio turizmo istekliy —
kultaros paveldo kompleksy ir objekty — fizing bikle ir panaudojima bei jy aplinkos kokybe!®.
Programoje pateiktos turizmo plétros prielaidos, kurioms nustatyti buvo isnagrinéti turizmo, kaip
kultaros paveldo fondo, istekliai, bakleé, turistinis patrauklumas. Kultarinis turizmas turéty tapti
vienu i$ pagrindiniy bady siekiant pristatyti ir atskleisti Europai bei pasauliui Lietuvos savituma,
ilgaamzes jos valstybingumo ir kultaros tradicijas bei istorijos ypatumus bendrame Europos
istorijos ir kultaros raidos kontekste. Dél kultarinio turizmo vystymo Vyriausybés yra patvirtinta
Nacionaliné turizmo plétros 2007-2010 mety programa ir jos igyvendinimo priemonés,
finansuojamos i$ valstybés ir savivaldybiu biudzety, Europos Sajungos struktariniu fondy ir Kity
lesy'®™. Pagal sia programa regiony ir vietos valdzia privalo: 1) tobulinti turizmo sektoriaus
planavima ir administravima steigiant atitinkamas pareigybes ir sustiprinant administravimo
gebéjimus LR turizmo jstatyme numatytoms funkcijoms atlikti bei rengiant didziausia rekreacinj
potenciala turin¢iy centry ir vietoviy turizmo plétros planavimo dokumentus; 2) plétoti viesaja
kultarinio turizmo infrastruktiira naudojant Europos Sajungos struktariniy fonduy parama ir skatinant
viesaja ir privacia partneryste'®.

Pateikta analizé¢ leidzia teigti, jog aktyvéjant eurointegracijos procesams, nykstant
geografiniams atstumams ir kultariniams skirtumams, turizmas kaip kultariné veikla jgauna vis

didesne visuomening reiksme.

2.2.2. Siauliy regiono plétros politika uztikrinant archeologijos pavelda

Siauliy regiono strateginio planavimo principai remiantis plétotiniu modeliu (zr. 9 pav.),
kadangi matyti glaudziai tarpusavyje susije strategijos karimo ir jos jgyvendinimo etapai. Remiantis
Strateginio planavimo metodika (zr. 26 psl.), Siauliy regiono plétros planai priskiriami ilgalaikeés
(Siauliy rajono — 10 mety trukmés planas, Radviligkio rajono — 10 mety, Siauliy miesto — 9 mety),
vidutinés (Siauliy regiono — 6 mety trukmeés planas, Pakruojo rajono — 6 mety, Jonigkio rajono — 5
mety, Kelmés rajono — 4 mety) ir trumpalaikés (Akmenés rajono — 2 mety trukmés planas) trukmeés
dokumentams. Regiono strategijos lemiamos daugelio priezas¢iy, kurios bendrai orientuotos i
zmoniy gyvenimo kokybés gerinima, analizuojama tema — skatinti regiono plétra, panaudojant

verslo, turizmo ir gamtovaizdzio potenciala (zr. 12 pav.).

183 | R Seimo nutarimas dél nacionalinés turizmo plétros programos, 1999-07-01, Nr. VI11-1284, 2 skirsnis. Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p id=84276&p query=&p tr2=

184 R Vyriausybés nutarimas dél nacionalinés turizmo plétros 2007-2010 mety programos patvirtinimo, 2007-08-29,
Nr. 944, 16 punktas. Prieiga per interneta:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=304147&p query=&p tr2=

165 Ten pat, priedas.
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Pagrindinis Siauliy regiono plétros strategijos tikslas — uztikrinti sparciai augantj ir tarptautiniu

mastu konkurencinga regiono iiki*®

(zr. 12 pav.). Strateginiame plane teigiama, kad turizmo
sektoriaus plétra yra galima visose apskrities vietovése, kurios aktyvuma lems vietiniy zmoniy
vykdoma veikla ir kuriamos prielaidos bei naujos idéjos*®’. Siauliy apskrityje turizmui yra didelés
galimybés, kurios iki siol néra panaudojamos, t. y. tam nepritaikyti kultaros ir gamtos paveldo
objektai bei jy propagavimas, grazi gamtiné aplinka bei paslaugu sektoriaus plétra. Traksta
turistinés informacijos autobusy ir gelezinkelio stotyse. Mieste vykstantys kultiiros bei sporto
renginiai menkai pristatomi turizmo parodose, todél yra mazai zinomi kaip tarptautinio turizmo
objektai'®®,

Vienas svarbiausiy turizmo sektoriaus tiksly, atkartojamy i$ nacionaliniy plétros strategijy, —
skatinti atvykstamaji ir vietini turizma, sukuriant palankesnes salygas aktyviam poilsiui ir
pazintiniam bei kultariniam turizmui'®®. Tagiau konstatuojama, kad dauguma apskrities rajony
vykdée smulkius projektus, isskyrus kelis objektus (Ziemgalos krasto kultiros ir turizmo centro
karimas Pakruojo dvaro sodyboje, Daugyvenés Kkultiros istorijos muziejaus rekonstrukcija
Radviliskio raj., Joniskio sinagogos komplekso pritaikymas turizmui ir Kurtuvény dvaro sodybos
pritaikymas kultarinei veiklai), kurie neturéjo esminio poveikio ir neskatino poky&iy'™. Pastaruoju
metu naujai besiformuojantys turistiniai traukos centrai yra architektarinio paveldo objektai
(dvarai), Kurtuvény nacionalinis parkas (Siauliy raj.), Kleboniskiy etnografinis muziejus
(Radvilizkio raj.), taip pat zymiausias kultaros ir istorinis objektas — Kryziy kalnas*".

Strateginiame Siauliy regiono plane atlikta SSGG analizé turizmo sektoriaus atzvilgiu leidzia
teigti, jog regionas yra palankus turizmui dideliu gamtiniu, istoriniu ir kultariniu potencialu
(stiprybé), turisty srautus padidinty ir tuo paciu padéty plétoti paslaugy sektoriy turizmo projekty
igyvendinimas (galimybé), taciau dél neisplétotos turizmo infrastruktiros ir regiono turizmo plétros
strategijos nebuvimo (silpnybés) egzistuoja negatyvus poziaris i regiona kaip turistams mazai
patrauklia vietove, didéja neigiamas poveikis aplinkai dél intensyvesnés tkinés veiklos, iskyla
grésmeé saugomy teritorijy apsaugai (grésmes) 272,

Analizuojamu klausimu labai svarbi yra Siauliy regiono 2007-2010 m. Sanglaudos programa,

kuria siekiama vietinés ir urbanistiné plétros, saugant kultiros pavelda ir gamtinius isteklius bei

166 Siauliy regiono 2007-2013 mety strateginis planas, p. 15. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.It/ava/content/news.jsp?docLocator=CBD37497EC1611DBADA7746164617373&pathld=&sea
rchText=strateginis&inlanguage=It&categoryld=

187 Ten pat, p. 68.

1%8 Ten pat, p. 69.

189 Ten pat, p. 68

170 Ten pat, p. 68.

71 Ten pat, p. 69.

172 Ten pat, p. 83-84.
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juos panaudojant visuomenés reikmems'’®. [gyvendinant $ia programa numatoma suformuoti
patrauklius turizmo marsrutus marsrutus, parengti kompleksinius turizmo produktus, integruojant
skirtingas paslaugas, skirti dideli démes;j kuriant regiono jvaizdij, be to, numatoma parama viesuyju
paveldo objekto (tame tarpe ir archeologijos paminkly) kompleksiniam tvarkymui, restauravimui,
jvairioms paslaugoms teikti*’*. Vis délto Siam prioritetiniam tikslui realizuoti kultiros paveldo
objekty apsaugos atzvilgiu daugiausia démesio skiriama architektaros (dvary bei baznyciy)
paveldui, 2007-2010 m. laikotarpiu numatomi tvarkomieji darbai Velziy (Radviliskio raj.) ir
Salduves (Siauliy m.) piliakalniy teritorijose, tiriamieji ir tvarkomieji darbai Lieporiy (Siauliy m.)
senovés gyvenvieteje' ™.

Geografiniu pozidriu turizmui vystyti palankioje padétyje yra Siauliy miestas, nes isikires
judrioje tranzitiniy keliu sankryzoje, miesta kerta tarptautinis ,Via Hanza“ kelias. Strategiskai
palankus ir geros kokybés keliuy tinklas, gerai isvystytas gelezinkelio mazgas bei veikiantis
tarptautinis oro uostas. Siauliy miestas pasizymi turtingu kultiiros paveldu, jo teritorijoje yra 58
paveldo objektai, taciau ju apsauga apsunkina bendros visam regionui ir valstybei problemos:
finansiniy istekliy stoka kultaros vertybiy apsaugai, nepakankama paveldo objekty administratoriy
kompetencija, létas kultaros vertybiy registry sudarymas, ilgalaikiy Salies kultaros paminkly
tvarkymo darby programy nebuvimas, inventorizacijos trakumas ir kt.*.

I3 trijy Siauliy miesto strateginiame plétros plane jvardijamy prioritety dviejuose aptinkamos
gairés archeologinio paveldo tyrimy ir apsaugos igyvendinimui. Tikslui ,,Stiprinti miesto kultaros ir
meno potenciala, atitinkanti Siauliy — Siaurés Lietuvos regiono kultiros centro — poreikius, gerinti

salygas miesto bendruomenés kultarinei veiklai, plesti kultaros paslaugy pasitla“’’

(I prioritetas —
»Atvira, kiirybinga ir atsakinga bendruomené®) pasiekti yra numatomi uzdaviniai ir veiksmai, kurie
gali bati igyvendinti daugiausia Savivaldybés, kultaros, svietimo institucijy, miesto bendruomenés
grupiu pastangomis. Nors tarp Siuy uzdaviniy miesto plétros perspektyvy prasme isskirting reikSme
turi uzdavinys dél profesionaliojo meno plétros skatinimo, 1.2.4 uzdavinyje kalbama apie miesto
kultaros paveldo kaupimo, saugojimo ir eksponavimo uztikrinima, jgyvendinama tokiomis
priemonémis: savivaldybés saugomu architektiros, kultiiros ir istorijos paveldo objekty saraso
patikslinimas ir atnaujinimas; Siauliy ,,Ausros® muziejaus Ausros aléjos ramy ekspozicijos
modernizavimas; archeologiniy tyrimuy ir teritorijos tvarkymo darby Lieporiy senovés gyvenvietéje

tesimas; istorijos ir kultaros paveldo objekty vizualinés informacinés sistemos sukdrimas ir

3 Ten pat, p. 143.

174 Ten pat, p. 145.

7> Ten pat, p. 158-159.

178 Sjauliy miesto socialinés — ekonominés biiklés analizé. Prieiga per interneta: http://www.siauliai.lt/miestas/bukles-
analize.zip

1772007 — 2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas, p. 14. Prieiga per interneta;
http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis/spp_%20svarstymui_2006_09_08.pdf
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irengimas; Siauliy miesto istoriniy kompleksy issaugojimo ir pritaikymo turizmui galimybiy
studijos parengimas ir jos igyvendinimo organizavimas; projektavimo dokumentacijos Salduvés
piliakalniui, kaip istoriniam paveldui, sutvarkyti ir pritaikyti turistams lankyti parengimas,
piliakalnio tvarkymo darby organizavimas'’®. 1.2.6 uzdavinyje ,,Plétoti ir tobulinti miesto kultaros
istaigy infrastruktira” kalbama apie studijos, skirtos isaiskinti galimybéms jrengti naujas vietas
masiniams renginiams prie Talksos ezero ir Salduvés piliakalnio papédéje, parengima®”™.

Vienas i§ Siauliy miesto ekonomikos plétros sektoriy — turizmo stiprinimas (Il prioritetas
~Miesto ekonomikos konkurencingumas*, 2.5 tikslas ,,Stiprinti Siauliy miesto turizmo sektoriy®),
kurio viena pagrindiniy igyvendinimo priemoniy — kultiros (tame tarpe ir archeologijos) paveldo
pateikimas vartotojui: stendy (prie Siauliy TIC*0 ir pietiniame miesto rajone) su miesto zemélapiais
ir turizmo trasy (lankytinuy viety) schemomis bei informaciniy rodykliy i turistinius objektus
irengimas; issamios turizmo galimybes mieste pristatancios informacijos keturiomis kalbomis
parengimas ir patalpinimas Siauliy TIC’0 interneto svetain¢je; triju specializuoty turizmo
informaciniy terminaly (prie autobusy ir gelezinkelio stociy, bei prie Kryziy kalno) irengimas;
turistiniy marsruty skirtingoms tikslinems grupéms parengimas; Siauliy miesto turizmo sektoriaus
galimybiy studijos parengimas, kur baty istirta ir iSanalizuota turizmo objekty ir paslauguy esama
situacija, isnagrinétos ekonomingés ir finansinés turizmo sektoriaus plétros galimybeés; savivaldybés
darbuotojo Lietuvos turizmo istatyme numatytoms funkcijoms vykdyti paskyrimas; turistams skirty
informaciniy leidiniy periodiskas atnaujinimas ir naujy leidiniy apie ekoturizma, pazintinj, poilsio,
vandens, sportinés medzioklés turizma ir apie temines turistams sialomas ekskursijas parengimas
(visa informacija pateiktina Siauliy TIC’0 interneto svetaingje); Siauliy miesto turizmo galimybiy
tarptautinése parodose kasmetinis pristatymas; miesto turizmo galimybiy vietos ir uzsienio turizmo
organizatoriams bei uzsienio ambasady Lietuvoje atstovams kasmetinis pristatymas; Kryziy kalno
pritaikymo religiniam (piligrimy ir maldininky) turizmui bei kultariniams renginiams projekto
parengimas*®.

I3 keturiy Siauliy rajono plétros strateginio plano prioritety pirmajame — ,,Patraukli verslui,
uzsienio investicijims aplinka®“ — bendrais bruozais nusakomas kultarinio paveldo panaudojimas
turizmo plétrai, isskirtinj demesj skiriant tik Kryziy kalnui bei Kurtuveny regioniniam parkui'®.
Tikslui ,Plétoti turizmo paslaugas rajone” analizuojamu klausimu pritaikomos tokios priemonés:
informaciniy leidiniy apie lankytinas vietas paruosimas ir isleidimas; projekto Jurgaiciy-Domanty
piliakalnio (“Kryziuy kalno”) sutvarkymui parengimas (aptarnavimo pastato statyba, inzinerinés

178 Ten pat, p. 24-26.

179 Ten pat, p. 26.

180 Ten pat, p. 65-67.

181 2003 — 2013 mety Siauliy rajono plétros strateginis planas, p. 14. Prieiga per interneta: http://www.siauliai-
r.sav.lt/get file.php?file=c2IhdWxpYWkvbS9tX2ZpbGVzL 3dmaWxlcy9maWxINDkucGRmO21hbm8xX3ByaW9yaS
5wZGY70w==
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infrastruktaros sutvarkymas, automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimas); teritorinio planavimo
studijos turizmo ir poilsio infrastruktarai parengimas; kultiaros paveldo objekty biklés jvertinimas ir
ju atnaujinimo/panaudojimo plano parengimas; pazintinio marsruto po Siauliy rajona parengimas,
itraukiant zinomas vietoves ir ekspozicijas'®*.

Iki siol neisnaudojamos Kelmés rajono galimybés. Rajonas turi daug rekreacijai skirty viety ir
vertingu kultaros paveldo objekty, todél sulaukia sveciy i$ Lietuvos ir uzsienio, tam tikras dvasinis
centras yra Kraziuose. Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy plane kultaros paveldo
objektai taip pat siejami su turizmo infrastruktaros plétra — atkurti kultaros paveldo objektus ir
panaudoti juos visuomenés poreikiams bei turizmo reikméms siekiama tokiomis priemonémis:
architektarinio paveldo (Kelmés dvaras, Tytuvény baznycios ir vienuolyno ansamblis, Kraziy
baznycios ir koplycios ansamblis, Uzvencio dvaras) restauravimas ir pritaikymas muziejinei,
kultarinei ir Svietimo paskirciai; archeologinio paveldo - piliakalniy ( Kubiliy, Papiliy,
Bukantiskés, Galiniy, Burbaiciy, Kalniskiy, Vaidotoniy ir Kity) ir ju teritoriju — pritaikymas poilsio
ir turizmo reikmeéms; nauju muzieju (Kelmés, Uzvencio, Saukény) ekspoziciju ir fondy saugykly
irengimas ir atnaujinimas'®,

Radviliskio rajono strateginiame plétros plane kultiiros paveldo prieinamumas ir jo apsauga yra
nurodoma vienu pagrindiniy siekiy, kuriuos numatyta igyvendinti iki 2020 m.'**. Tikslo -
LAtskleisti ir isryskinti Radviliskio rajono kultdring ir gamtini savituma™ — priemonémis siekiama
kultaros paveldo issaugojimo per jo pritaikyma turizmo sektoriui: Radviliskio krasto muziejaus
skirty patalpy rekonstrukcija ir renovacija; kultaros paminkly ir vertybiu tvarkymo ir Kity
iSsaugojimo darby programas paruosimas ir jgyvendinimas'®®.

Pakruojo rajono plétroje viena is strateginio vystymo krypciy jvardijamas turizmo vystymas,
susietas su naujo jvaizdzio formavimu, orientuotu i tarprajonini, tarpregionini ir tarptautini
bendradarbiavima®®. Pakruojo rajono turizmo jvaizdzio formavimas apima bendra Pakruojo estetinj
— kultarini infrastruktarini jvaizdj, turizmo infrastruktiros vystyma, turizmo paslaugu, kaimo
turizmo karima ir plétra, kultaros paveldo objekty parengima turisty lankymui. Taciau ¢ia turizmo
plétra siejama is esmés tik su Pakruojo miestu (dél dvaro sodybos), taip pat su Linkuvos, Rozalimo

182 Ten pat, p. 16-18.

183 Kelmes rajono savivaldybes plétros priemoniy planas 2008 — 2012 metams. Prieiga per interneta:
http://www.kelme.lt/filemanager/download/1976/KEL MES%20RAJONO%20SAVIVALDYBES%20PL ETROS%20P
RIEMONIU%20PLANAS%202008-2012%20METAMS.pdf

184 2004-2014 mety Radviliskio rajono plétros strateginis planas, p. 194. Prieiga per interneta:
http://www.radviliskis.lt/files/veikla-bendrasis-planas.pdf

185 Ten pat, p. 207.

186 pakruojo rajono savivaldybes 2007 — 2013 mety strateginis plétros planas, p. 12. Prieiga per interneta:
http://www.pakruojis.lt/get_file.php?file=bTVWeDNjbVI40GpGMUpab2J0ckcyWIRjeG1HYXBwdkZjYUthMDVKkb
GE4JTJGSWxaM1RtSktjekozS1phV2F5TVBWbDHBTV3FjcWNuczF5bzVuR2xLbVhrWnZNbkOIMKZIbjV2THIKSm1
jcHVYdzVTVms4bXNtWilyQmUxSjV5eGNMRnBwYkIuTTIzMU02ZWO5WEY xSINZbThUQzBKZkd4SjdHbj V6
ZW5wekdsNVJIrbXR5YnoyelduRzZhb2NvJTNE
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ir Zeimelio miesteliais, turizmo sektoriaus vystymasi labiausiai rajone stabdo finansavimo bei
investicijy trakumas™®’.

Joniskio rajono savivaldybé¢je dél neisplétotos turizmo infrastruktaros ir Iésy stokos kultiiros
paveldo objektai ir vietoves néra veiksmingai pritaikyti turizmui'®®. Joniskio rajonas turtingas
turizmui tinkamais kultaros paveldo objektais bet, lyginant su aplinkiniais rajonais, ne itin issiskiria
gausiais rekreacijai bei turizmui tinkamais gamtos istekliais. Tuo badu kultiros paveldas
pritaikomas kaip turizmo objektas ir vystomas Siais aspektais: architektarinio paveldo restauravimas
ir pritaikymas turizmui, turizmo infrastruktaros vystymas, naujuy kelioniy marsruty parengimas ir
pritaikymas keliavimui, informacinés sistemos (informaciniy terminaly, centro, rodikliy, stendy ir
pan.) irengimas, turizmo informacijos sklaida, istoriniy jvykiy (Saulés (Siauliy) masio)
jamzinimas®®.

Akmenés rajono savivaldybés — probleminés teritorijos — plétros programos strateginis tikslas —
uztikrinti gyvenimo kokybe, artima 3alies vidurkiui'®®, kurio uzdaviniai ir priemonés neapima
kultaros paveldo klausimy. Nors vykdomi projektai, finansuojami pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos prioriteta ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultaros paveldo ir gamtos issaugojimas
bei pritaikymas turizmo plétrai®, taciau programoje pateikiamas savivaldybés kompleksiniy
gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimo bei kaimo diversifikavimo projekty sarasas*®*. 2008 m.
vasario 13 d. patvirtintame Akmenés rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane prioriteta —
konkurencingumo didinimas — realizuojantys tikslai, atitinkantys kultiros paveldo jtraukima i $i
sektoriy, yra: patrauklaus turizmo jvaizdzio karimas (pazintiniy taky, vandens keliy marsruty
parengimas) bei informacijos sklaidos vykdymas (dalyvavimas parodose, leidiniy leidyba, turizmo
marsruty parengimas ir pristatymas visuomenei)'%?,

Siauliy regione vienintelis Kelmés rajonas turi pasitvirtings turizmo plétros plana, kuriame

198 Kultaros paveldo

svarbiausiu prioritetu iSkeliama vietinio ir atvykstamojo turizmo plétote
potencialo panaudojimas igyvendintinas tokiomis priemonémis: jvairiy turizmo marsruty

infrastruktaros sukirimas; informaciniy zemélapiu parengimas; architektarinio paveldo atkarimas ir

187 Ten pat, p. 24.

188 Jonizkio rajono savivaldybés 2008 — 2013 mety plétros planas, p. 10, 20. Prieiga per interneta:
http://www.joniskis.lt/downloads/Files/Pletra/Joniskio_SVP_2007-2013.doc

189 Ten pat, p. 60-61.

190 Akmeneés rajono savivaldybés tarybos sprendimas del Akmenés rajono savivaldybés — problemings teritorijos —
plétros 2007 — 2010 mety programos patvirtinimo, 2007-11-28, Nr. T-221, 21 punktas. Prieiga per interneta:
http://www.akmene.lt/index.php?cid=3039

91 Ten pat, 2 priedas.

192 Akmeneés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés 2008-2010 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo, 2008-02-13, Nr. T-1. Prieiga per interneta: http://www.akmene.lt/index.php?cid=520
193 2006 — 2016 mety Kelmés rajono turizmo plétros strateginis planas, p. 2. Prieiga per interneta;
http://www.kelme.lt/filemanager/download/1623/Turizmas,%20turizmo%20strategija, %202006-
2016%20m.m.,%202006.pdf
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pritaikymas turizmui; informaciniy vaizdiniy priemoniy tinklo isplétimas; rajono piliakalniy turisty
lankymui pritaikymas®®*.

Kaip matyti, Siauliy regione atskiry plétros programy, skirty igyvendinti archeologinio paveldo
apsauga, néra. Plétros plany realizavimo priemonés i$ esmés atitinka Nacionalinés turizmo plétros
programos uzdavinius tobulinti turizmo sektoriaus planavima ir administravima bei plétoti turizmo

infrastruktira (zr. 46 psl.).

2.2.3. Archeologijos paveldo apsaugos gairés Siauliy regiono teritorinio planavimo

dokumentuose

Kultaros paveldo vertybiy teritorijy apsaugos uztikrinimui Siauliy regiono teritorijos
bendrajame plane numatyti tokie tikslai: issaugoti ir perduoti ateities kartoms nekilnojamojo
kultaros paveldo vertybes (paminklus), kaip vienus i$ svarbiausiy regiono savitumo bei istorines
raidos pozymiy; uztikrinti harmoninga kultiros paveldo teritorijy tvarkyma bendroje darnioje
(tvarioje) regiono raidoje integruojant kulttros ir gamtos paveldo teritoring apsauga; plétoti
saugomy objekty tinkama panaudojima, uztikrinanti nekilnojamujy kultaros vertybiy iglikima®®.

Registre jrasyty nekilnojamuju kultaros paveldo vertybiu skaicius regione siekia 1185, i$ ju
archeologijos paveldo objektai sudaro 230 (daugiau tik statiniy kompleksai ir laidojimo vietos)'®°.
Daugiausia archeologiniy vertybiy yra Kelmés rajone (56), taip pat Siauliy mieste ir rajone (50) ir
Radviliskio rajone (49), maziausiai — Akmenés rajone (10). Archeologijos paveldo tvrakybai
nustatoma konservavimo kryptis*®’. 14 pav. pateikiama grafine Siauliy regiono nekilnojamujy
kultaros vertybiy israiska.

Siauliy regiono teritorijos bendrajame plane nustatytos tokios Kkultiros paveldo vertinguju
savybiy pobiaidzio tipy grupiu prioriteto zonos, jtrauktos i plano brézing ,,Kultiros paveldo teritoriju
vystymas ir apsauga“ (zr. 3 prieda):

- archeologiniy vietoviy (piliakalniy ir senovés gyvenvieciy, senoves gyvenvieciy,
senoviniy sakraliniy, mitologiniy ir Kity vertybiu) sklaidos prioriteto zona — A (dalinio prioriteto —
a);

- urbanistiniy vietoviy sklaidos prioriteto zona — U (dalinio prioriteto — u);

- dvary sodyby prioritetiné zona — D (dalinio prioriteto — d);

9 Ten pat, p. 4-14.

1% Siauliy apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas, p. 65. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.|t/stotisFiles/uploadedAttachments/SAGenPlan_galutAiskRast200823132446.pdf

196 Ten pat, p. 160.

97 | R Seimo nutarimas D¢l LR teritorijos bendrojo plano 2002 m. spalio 29 d. Nr. 1X-1154, 21 str. Prieiga per
interneta:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=284951
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- statiniy sklaidos prioriteto zona — S (dalinio prioriteto — s);

- etnokultariniy kaimy ir sodyby prioriteto zona — E (dalinio prioriteto — e).

180
160 /K\
140 —&— Statiniy
/ \ kompleksai
120
/ \ —#— Mitologinés
100 vietos

—— |vykiy vietos

—&— Statiniai

—¥— Laidojimo
vietos

~0— Archeologiné

s vietos
/ N
0 b —— ——— : :
Siauliy m. sav. Siauliyraj.sav. Akmenésraj. Joniskioraj. Kelmés raj.sav. Pakruojoraj. Radviliskio raj. .
Monumentai
sav. sav. sav. sav.

14 pav. Siauliy regiono nekilnojamosios kultiros vertybés
Saltinis: http://195.182.68.156/registrai/; sudaryta darbo autorés.

Siauliy regiono teritorijos skirtingumai (zr. 3 prieda):

- regiono pietvakarinéje dalyje (pagrinde Kelmés rajono savivaldybéje) dominuoja
archeologinés vertybés su statiniais ir dalinai dvary sodybomis;

- regiono rytyn¢je dalyje (pagrinde Pakruojo, Radviliskio ir dalyje Siauliy rajony
savivaldybése) dominuoja dvary sodybos ir statiniai;

- regiono Siauringje dalyje (pagrinde Joniskio savivaldybéje) dalinai dominuoja
statiniai ir dvary sodybos;

- regiono Siaurés vakarinéje ir vakarinéje dalyse (pagrinde Naujosios Akmenés ir
dalyje Siauliy rajony savivaldybése) dominuoja statiniai su daliniu archeologiniy ir etnokultiriniy
vertybiy dominavimu.

Regione yra nustatyta 44 krastovaizdzio tvarkymo atzvilgiu reiksmingu kultaros vertybiy

santalkos teritoriniy arealy, kurie pasiskirsto taip (zr. 3 prieda)*®:

1% Sjauliy apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas, p. 66-67. Prieiga per interneta;
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- Akmenés rajono savivaldybéje 3 arealai (1-Akmenés, 2-Kruopiy, 3-Papilés);

- Joniskio rajono savivaldybé¢je 3 arealai (4-Zagarés, 5-Joniskio, 6-Jakiskiy);

- Kelmés rajono savivaldybéje 14 arealy (17-Uzvencio, 18-Vaiguvos, 19-Daugéliskes,
20-Kraziy, 21-Pasilés, 22-Stulgiy, 23-Lioliy, 24-Kelmés, 25-Maironiy, 26-Miezaiciy, 27-Palendriy,
28-Pavézupio, 29-Saukenu, 30-Kursiy);

- Pakruojo rajono savivaldybéje 4 arealai (7-Zeimelio, 8-Linkuvos, 9-Pakruojo-
Rozalimo, 10-Lygumu);

- Radviliskio rajono savivaldyb¢je 6 arealai (11-Seduvos-Pakalniskiy, 12-Arimaigiy,
13-Radviliskio, 14-Baisogalos, 15-Grinkigkio-Pasusvio, 16-Siaulénu-Saukoto);

- Siauliy miesto savivaldybg¢je 1 arealas (44-Siauliy miesto);

- Siauliy rajono savivaldyb¢je 12 arealy (31-Dubysos, 32-Kurtuvény, 33-Gruzdziy,
34-Siupyliy-1, 35-Siupyliy-2, 36-Svetes, 37-Kurseny, 38-Raudény, 39-Zizmos, 40-Upynos, 41-
Simgos, 42-Kruojos, 43-Svétes).

Atsizvelgiant i objekty bendra bikle, issaugojimo problematiskuma ir ekonomines galimybes
archeologiniams objektams ir teritorijoms (taip pat laidojimo vietoms) numatomi rezervinis ir
autentiskos paskirties saugojimo rezimai.

Paveldotvarkos teritorinés koncepcijos metmenys ir kultdros vertybiy santalkos teritoriniai
arealai formuoja ypatinga planavimo nuostata — regiono kultiros paveldo erdvinio stuburo
isskyrima (zr. 3 prieda), kurio pagrinda sudaro kultiros vertybiy santalkos teritoriniy arealy
issidestymas Siauliy regiono teritorijoje su artimiausiomis jungtimis tarp ju®. Regiono teritorijoje
suformuota ziediné struktara su ryty — vakary diametru. Sialoma Zzieda sudaryty pradedant
Tytuvéeny santalkos teritoriniu arealu: Siaulénai — Saukotas, Grinkigkis, Baisogala, Seduva —
Raginénai (Daugyvené), Rozalimas, Pakruojis, Linkuva, Zeimelis, Joniskis, Skaistgirys — Zagare,
Kruopiai, Akmen¢, Papilé, Kursénai, Uzventis Vaiguva, Kraziai, Kelmé, Maironiai, Tytuvénai.
Sitloma ryty — vakary diametra sudaryty Seduva, Arimaiciai, Radviliskis, Kairiai, Siauliai, Bubiai,
Kurtuvéenai, Saukénai, Uzventis. Siiloma $iaurés — piety diametra formuoja Siauliai, Jurgaiciai,
Meskui¢iai, Jaunitnai, Jakiskiai, Joniskis. Cia — i iaure nuo Siauliy palei ,,Via Hanseatica* kelig —
iki Joniskio yra kelios nedidelés vertybiy santalkos, bet Sia jungti ypac reiksminga daro dvi istorinés
tarptautinés reiksmes vietovés — Kryziy kalnas ir Saulés masio vieta®®.

Pagal vertinguju savybiy pobadj Siauliy rajono savivaldybéje reikimingiausias yra
archeologijos, architektarinis bei urbanistinis paveldas®®’. Teritorinés apsaugos aspektu

http://www.siauliai.aps.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/SAGenPlan_galutAiskRast200823132446.pdf

199 Ten pat, p. 68.

290 Ten pat.

201 Sjauliy rajono bendrojo plano koncepcijos aiskinamasis rastas. Prieiga per interneta: http://www.siauliai-
r.sav.lt/get file.php?file=1.3Zhci93d3cvaHRkb2NzL3NpY XVsaWFpL20vbVImaWxlcy93ZmlsZXMvZmiIsZTUzNC5
WZGY7UERGIFNSIGtvbi4ulL kFJSOIOQU1BUOITLnBkZjs7
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svarbiausieji objektai yra piliakalniai, dvary sodybos, sakraliniai statiniai, urbanistikos ir inzinerinis
paveldas. Saugotinomis savivaldybés reiksmingiausiyju nekilnojamojo kultiaros paveldo objekty
savybémis laikytinas ju kompleksiskumas ir glaudi saveika su vaizdingu gamtiniu krastovaizdziu.
Siauliy rajono savivaldybés teritorijos bendrajame plane nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga
numatoma integruoti su gamtos apsauga, pastangas ir resursus sutelkiant i nekilnojamojo kulttros
paveldo objekty sankaupos arealus (zr. 4 prieda): Dubysos, Simsos, Kruojos, Svétés, Zizmos,
Upynos sléniuose bei ju prieigose, taip pat Kursény, Gruzdziy, Meskuiciy, Kurtuvény, Raudény
gyvenvietése ir salia ju bei isskirtiny objekty teritorijose tvarkybai. Ypatingas démesys turi bati
skiriamas Kryziy kalno (Jurgai¢iy-Domanty piliakalnio) ir jo aplinkos bei Kurtuvény arealo
tvarkybai bei pritaikymui lankymui®®. Kiti svarbiausi archeologijos paveldo objektai: Bubiy
piliakalnis su gyvenviete, Kurtuvénu piliakalnis su gyvenviete, kalnas, vadinamas Alka, kitaip
Sétkalniu, Girniky kalnas, kalnas, vadinamas Alkos kalnu, Rekgiy piliakalnis su gyvenviete,
Ringuvény senoves gyvenvieté, Luponiy piliakalnis su gyvenviete®®.

Konservaciniu pozitriu vertingiausias teritorijos arealas (Al; zr. 4 prieda) numatomas pietinéje
rajono dalyje, kuri sudaro Kurtuvény regioninio parko dalis ir gretimos teritorijos. Veikla cia
organizuojama: prioriteta teikiant gamtos, krastovaizdzio ir kultiros paveldo issaugojimui ir
atkarimui; ribojama pramonés plétra, zemés tkio veikla, naudinguju iskasenu gavyba, gyvenamuju
vietoviy sutankinta plétra, aglomeruotas uzstatymas, kariniy objekty statyba; draudziama veikla,
kei¢ianti saugomy urbanistiniy ir architektariniy kompleksu bei kity saugomuy objekty vertés
pozymius; papildomas prioritetas teikiamas pazintinio turizmo plétrai; intensyvus zemeés ukis
pertvarkomas i tausojantj zemés tki arba misky tki, rekreacija ir kaimo turizma ir kt.204,

Siauliy miesto bendrasis planas §iuo metu yra ruogiamas, jo socialinés-ekonominés baklés
analizéje didziausi turizmo plétros ir archeologinio paveldo panaudojimo lakesciai siejami su
Kryziy kalnu (taikymas pazintinems ekskursijoms) bei Salduvés kalnu (rekreaciné zona)®®, Kiti
turistiniai marsrutai is esmés siejami su architektariniu miesto paveldu.

Radviliskio rajono kultaros vertybéms yra biidinga netolygi sklaida teritorijoje. Bendrajame
plane yra isskirti 6 ju sankaupos arealai (zr. 5 prieda): Seduvos-Pakalniskiy, Arimai¢iy, Radviliskio,

Baisogalos, Grinkiskio-Pasusvio, Siaulény-Saukoto. Sie sankaupos arealai patenka i Siauliy
regiono kultaros paveldo erdvinj karkasa (stubura), kuri Radviliskio rajone sudaro teritorijos,

patenkancios i $io karkaso atkarpas Siauliai-Radviliskis-Seduva-Pakalniskiai-Rozalimas, Seduva-

202 Ten pat.

203 Ten pat, p. 69.

204 Sjauliy rajono bendrojo plano koncepcijos teritorijy reglamentavimas. Prieiga per interneta: http://www.siauliai-
r.sav.lt/get file.php?file=L3Zhci93d3cvaHRkb2NzL 3NpY XVsaWFpL 20vbV9ImaWxlcy93ZmlsZXMvZmlsZTUzNS5
wZGY7UmVnbGFtZW50Y XZpbWFzLnBkZjs7

205 Sjauliy miesto socialinés — ekonominés biiklés analizé, p. 118-119. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.lt/miestas/bukles-analize.zip
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Baisogala-Grinkiskis-Vaitiekanai bei Grinkiskis-Pasusvys-Saukotas-Siaulénai-Sedbarai  (zr. 3
prieda). Nekilnojamojo kultiros paveldo objektai, esantys sankaupos arealuose, yra susieti
vizualiniais, erdviniais kompoziciniais, semantiniais rysiais. Cia esan¢iy kultiros objekty kultdring
verte didina jy tarpusavio teritoriné saveika bei saveika su gamtiniu krastovaizdziu. Siuose
dariniuose esanciy objekty pritaikymo visuomeninei paskir¢iai, ypa¢ kultariniam turizmui,
galimybés yra didesnés, nei pavieniy objekty, nesudaranciy sankaupos arealy?®®.

Pakruojo rajono savivaldybéje yra apie 200 kultaros paveldo objekty (zr. 14 pav.), is$ kuriy tik
dali yra tikslinga panaudoti pazintiniam turizmui. Savivaldybés teritorijoje isskirtuose kultiros
paveldo arealuose vyrauja: Linkuvos-Petrasiany, Pakruojo-Rozalimo — urbanistikos ir architekttros
paveldas, Zeimelio — urbanistikos ir archeologijos paveldas, Plaugiskiu, Grikpédziy — archeologijos
paveldas, Pasvitinio, Lygumy - istorinis paveldas, Sta¢iany-Sukioniy, Klovainiy, Guostagalio
arealuose néra né vieno vyraujancio kultaros paveldo objekty tipo®’. Pakruojo rajone didesni
nekilnojamojo kultaros paveldo kompleksinés sankaupos arealai yra susiformave centrinéje rajono
dalyje bei palei kelius Linkuva - Zeimelis, Pakruojis — Linkuva, Pakruojis — Smilgiai (krasto keliai
Nr. 211, 151, 149) ir rajoninj kelia Pakruojis — Rozalimas-Paluciskiai (Nr. 2906), kertancius rajono
teritorija piety-siaurés kryptimi (zr. 6 prieda). Prioritetiskai lankymui pritaikomi kultaros paveldo
objektai, esantys turizmo plétros zonoje ir arti jos: Pakruojo dvaro sodyba (statiniy kompleksas) —
valstybés saugomas kultiros paminklas; Zeimelio piliakalnis (vadinamas zydkapiu) - valstybés
saugomas kultaros paminklas; Tric¢iy piliakalnis — valstybés saugomas kultiros paveldo objektas;
Peleniskiy piliakalnis — valstybés saugomas kultiros paminklas; Zeimelio miestelio istoriné dalis —
savivaldybés saugomas kultiros paveldo objektas; Linkuvos miesto istoriné dalis - savivaldybés
saugomas kultiaros paveldo objektas; Rozalimo miestelio istoriné dalis - savivaldybés saugomas
kultiiros paveldo objektas®®.

Pakruojo rajono turizmo plétros zona sutampa su pagrindinémis turisty srauty Kryptimis ir
apibrézia rajono teritorijas, kuriose plétotinos turizmo paslaugos ir infrastruktira: 2-3 km { abi puses
nuo krasto keliy Linkuva — Zeimelis, Pakruojis — Linkuva, Pakruojis — Smilgiai (krasto keliai Nr.
211, 151, 149) ir keliy Pakruojis — Rozalimas — Plauciskiai, Pakruojis — Lygumai (rajoninio kelio
Nr. 2906, 2908) (zr. 6 prieda). Turizmo zona papildo numatytos galimos rekreacijos plétros
teritorijos, esancios prie rekreacijai tinkamuy vandens telkiniu (tvenkiniy, upiy ir upeliy), patraukliy
kultarinio paveldo objektu, kity koncepcijoje numatyty turizmo objekty. Atsizvelgiant i siuo metu
esama potenciala ir turistinj interesa, svarbiausiu rajono turizmo centru jvardijama Pakruojo dvaro

sodyba.

206 Radviliskio rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas, p. 178. Prieiga per interneta;
http://www.radviliskis.It/files/teritoriju-planavimas/Radviliskio BP_Esama_Bukles 1 Redakcija 2007-12 11 .pdf
27 pakruojo rajono savivaldybeés teritorijos bendrasis planas, p. 11. Prieiga per interneta;
http://www.pakruojis.lt/doc/bp/BP_Sprendiniai.doc

2%8 Ten pat, p. 12.
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Kelmés savivaldybés teritorijoje apibrézta keturiolika nekilnojamojo kultiros paveldo objekty

sankaupos arealy (zr. 7 prieda). 1sskirti arealai, kuriuose:

- vyrauja archeologijos paveldas: Daugeéliskés, Stulgiy;

- vyrauja urbanistikos ir architektaros paveldas: Vaiguvos, Kelmés, Kraziy;

- arealai be vieno vyraujancio kultaros paveldo objekty tipo: Pasilés, Uzvencio, Lioliy,
Miezai¢iy, Palendriy, Pavézupio, Saukény, Maironiy, Kursiy.

Didesni nekilnojamojo kultiiros paveldo kompleksinés sankaupos arealai yra susikloste
savivaldybeés teritorijos centringje ir pietin¢je dalyse. Cia yra tikslinga koncentruoti plétros resursus
ir pastangas, kadangi dauguma sankaupos arealy yra susiformave teritorijos pietrytinéje dalyje
vaizdingame kalvotame krastovaizdyje, kiti objektai pasiskirste upiu sléniuose ir pasléniuose be to,
Kraziy, Kelmés, Uzvencio ir Maironiy arealus kerta valstybinés ir regioninés svarbos turistinés
trasos?®. Siuose sankaupy arealuose esantys kultiros paveldo objektai naudotini kultariniam
turizmui ir rengiami intensyvesniam lankymui. Konservaciniu atzvilgiu vieni i$ vertingiausiuy
krastovaizdzio kompleksy Kelmés rajone, kuriems reikalingas ypatingas demesys, yra ypac vertingi
archeologiniy bei kity kultiros paveldo objekty sankaupos arealai®'°.

Be bendryju tranzitiniuy turisty judéjimo keliy, dazniausiai atitinkanc¢iu svarbiausius
autotransporto judéjimo kelius, pazintinio turizmo sistema Kelmés rajone sudaro prioritetiniy
nacionalinés svarbos specializuoto pazintinio turizmo trasy sistema (zr. 7 prieda), kurios dalis
patenka i Kelmés rajono teritorija: nacionalinis reprezentacinis kultarinio turizmo marsrutas —
,»Lietuvos istorijos ir kultaros vérinys* (dalis); regioniniai gamtinio-kultdrinio pobtdzio valstybiniy
parky ziedai — ,,Vidurio Lietuvos parky ziedas” (dalis)®*’. Greta nacionalinés svarbos turistiniy
trasy, kuriy atskiros dalys patenka i Kelmés rajono teritorija, pateikiama savarankiska regioninés ir
vietinés svarbos pazintiné turisty judéjimo keliy sistema: ,,Zemaiciy aukstumy Ziedas®, skirtas
Zemaiciy aukstumos rytinés dalies gamtiniy, o ypa¢ Kultariniy vertybiy reprezentavimui ir
pazinimui (auto turizmo marsrutas); ,,Padubysiy kelias*, skirtas vaizdingo Dubysos ir jos intaky
sléniy ir apysléniy gamtinés ir kultarinés aplinkos reprezentavimui ir pazinimui (dviraciu turizmo
marsrutas); ,,Kelmés rajono vandens keliai* (Dubysa, Krazantés ir Ventos upiy atkarpos), skirtas
vandens turizmo vystymui ir paupiy gamtiniy bei kultariniy vertybiy reprezentavimui ir pazinimui.
»Rekreacijos, turizmo, gamtos ir Kkultaros paveldo plétojimo brézinyje“ nurodomas ir
rekomenduojamas ,,Baroko kelio marsrutas (zr. 7 prieda).

Joniskio rajono nekilnojamasis kultiros paveldas néra gausus, taciau issiskiria ryskia

archeologine, architektirine ir istorine verte, atspindingia ryskiausius Siaures Vidurio Lietuvos

299 Kelmées rajono savivaldybeés teritorijos bendrasis planas, p. 40. Prieiga per interneta:
http://www.kelme.lt/filemanager/download/1545/KELMES%20BP%20SPRENDINIAI_galutiniai_civil_saug_2000704
13.pdf

210 Ten pat, p. 72.

11 Ten pat, p. 71.
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istorinés raidos etapus, isskirtine vieta tenka Joniskiui ir Zagarei. Joniskio rajono teritorijoje
nekilnojamyju kultiiros vertybiy sklaida yra gana tolygi. Toks paveldo objekty sklaidos pobudis yra
badingas Siaures Vidurio Lietuvos regionui®*?. Didziausias kultiros vertybiy tankis yra susiklostes
Zagaréje ir artimiausiose jos prieigose (zr. 8 prieda). Sia sankaupa sudaro architektiros,
archeologijos, istorijos, dailés vertybés. Zagarés regioninio parko teritorijoje yra islikusios
isskirtines vertés kultaros paveldo vertybés: Raktuveés ir Zvelgaicio piliakalniai su gyvenvietemis,
Zagarés urbanistiné vietové ir dvaro sodyba. Kitos svarbios rajono kultiros vertybés koncentruojasi
Joniskio miesto teritorijoje. Archeologijos ir dailés vertybiy sankaupa taip pat yra susiklos¢iusi i
pietrycius nuo Joniskio tarp Medginy ir Linksmény kaimy. Sie arealai laikytini isskirtinés reiksmes
teritorijomis plétojant turizma ir rekreacija rajone®. Svarbiu registruoty kultiros paveldo objekty
sklaidos rajono teritorijoje ypatumu plétojant turizma laikytina daugelio reikSmingu objekty
lokalizacija greta pagrindiniu keliy. Jonigkio miesto arealg kerta ,Via Hanza“, Zagarés — krasto
kelias.

Zymi dalis Akmenés rajono savivaldybes teritorijos nekilnojamyjy kultiros vertybiy yra
sutelkta ju sankaupos vietose. Tai zymiai padidina galimybes panaudoti jas visuomenés reikméms,
ypa¢ kultariniam turizmui®**. Ryskesni vertybiy sankaupos arealai yra susikloste didesniujy rajono
upiu sléniuose ir priesléniuose (zr. 9 prieda). Didziausias ir kultarine verte issiskiriantis arealas yra
susiformaves Ventos regioninio parko teritorijoje abipus Ventos upés tarp Papilés miestelio Siaureés
vakaruose ir Kriokliy kaimo pietryciuose. Jame sutelkti isskirtinés reiksmes archeologijos ir
architektaros paveldo objektai, memorialinés vietos. Antrasis arealas, kuriame dominuoja
archeologijos vertybés, taip pat yra susiklostes Ventos regioniame parke — siauroje jo teritorijos
atsakoje Dabikinés upés slényje ir prieslényje. Tarp Ventos regioninio parko pietinés ribos ir
Tryskiy-Vieksniuy kelio isskirtas treciasis (Kairiskiy) sankaupos arealas, kuriame dominuoja
archeologijos vertybés. Ketvirtasis arealas isskirtas Siauriniame savivaldybés teritorijos pakrastyje
(Lietuvos-Latvijos pasienyje) tarp Kivyliy-Sugin¢iu kelio ir Miezupio upés. Jame dominuoja
archeologinés laidojimo vietos. Penktasis arealas apima Kruopiy miestelj ir jo pietines prieigas. Cia
sutelkti svarbiis architektaros, laidojimo, dailés paveldo objektai.

212 Joniskio savivaldybés teritorijos bendrasis planas, p. 140. Prieiga per interneta;
http://www.joniskis.lt/downloads/Files/Bendrasis_planas/BP_esama_bukle/Joniskis_BP_esama_padetis.pdf
213

Ten pat.
214 Akmenés rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas, p. 47. Prieiga per interneta:
http://www.vgtu.lt/upload/tpi/akmenes%20raj%20esama%20bukle _galutine%20redakcija_07%2012%2010.pdf
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111. SIAULIU REGIONO ARCHEOLOGINIO PAVELDO APSAUGA

Normali kultaros paveldo prieziara yra ekonomiskiausias jo issaugojimo badas, nes palaikoma
tvarka objekte ir jo aplinkoje, o pastebéjus maziausias negeroves, neigiamus fizinius pakitimus, tai
taisoma, salinamos objekta zalojancios priezastys ir minimaliais kastais atliekamas palaikomasis-
minimalus eksploatacinis remontas. Tai pirmiausia priklauso nuo kult@rinio paveldo apsaugos
politikos, finansavimo bei pac¢ios visuomenés isitraukimo i paveldo issaugojimo veikla.

IS Il skyriaus analizés matyti, kad konkreciai archeologinio paveldo apsauga uztikrinanciy
dokumenty néra pakankamai. Be to, jie tam tikrais atvejais reglamentuoja painia ir sudétinga
apsaugos programa. Esama situacija nesudaro salygu igyvendinti tarptautini lygmenj atitinkancia
paveldosaugos politika. Siame skyriuje bus prieita esminiy archeologinio paveldo apsaugos, tyrimy
bei panaudojimo tendencijy Siauliy regione.

Vienas i§ faltiniy — autorés bakalauro darbas ,,Siauliy zemeé IX-XIIl a. — zemaiciy genties
paribys. Etninis klausimas*. Tai aktualu regiony plétros klausimo atzvilgiu, kadangi Siauliy zeme —

regionas, paremtas etniniu pagrindu, neatitinkantis siandienos administracinio suskirstymo.
3.1.  Archeologijos paveldo apsaugos finansavimas

Archeologinés vietos — tai tkiskai nenaudojamos kultiros vertybés, todél naudotoju ir
valdytoju suinteresuotumas juos priziaréti ir tvarkyti yra minimalus, neziarint to, kad $i prieziara
yra nelengva nasta. Lietuvoje kol kas nesudarytos teisinés-ekonominés salygos, kuriomis kultiiros
vertybiy savininkai buty skatinami jas saugoti, priziaréti, konservuoti-restauruoti. Dél to prie
tvarkymo darby finansavimo jie paprastai prisideda tik tuose objektuose, kuriuos planuoja
panaudoti turizmo reikméms. Pradéjus skirti kompensacijas uz atliktus tvarkomuosius
paveldosaugos darbus, numatyta galimybé kompensuoti islaidas savininkams, investuojantiems i
kultaros paveldo issaugojima. Taip pat numatyta kompensuoti islaidas kultaros paveldo objekty
valdytojams, patiriantiems nuostoliy dél apribojimuy, skelbiant saugomais kultaros paveldo objektus.
2007 m. kompensacijoms kultaros paveldo objekty valdytojams is valstybés biudzeto skirta 1 min.
Lt.**, 2008 metais — 2 min. Lt.?*®. Tagiau salygos issaugoti reik§mingiausius ir vertingiausius
objektus nesudarytos dél nezymaus valstybés biudzeto 1ésy didéjimo, skiriamo kultiros paveldo
apsaugos programoms finansuoti, be to, neadekvataus padidéjusioms tvarkybos darby kainoms

(darbo uzmokesciui, medziagoms ir pan.). Siekiant, kad kuo daugiau objekty buty sutvarkyta,

215 Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2007-2009 mety strateginis veiklos planas, p. 5. Prieiga
per interneta: http://www.heritage.lt/veikla/str2007/strateqinis02007.PDF

218 Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2008-2010 mety strateginis veiklos planas, p. 3. Prieiga
per interneta: http://www.heritage.lt/veikla/str2008/str08.pdf
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mazinamas tvarkomu objekty skaic¢ius, i paveldotvarkos programas ijtraukiami daugiausiai tie
objektai, kuriuose darbai vykdomi jau kelerius metus, nors yra nemazai avarinés buklés paveldo

objekty?!’.

15 pav. pateikta Departamento biudzeto (be darbo uzmokesciui skirty lésu),
nekilnojamojo kultaros paveldo paveldotvarkos programos bei gauty paraisky kultaros vertybiy

tvarkymo darby finansavimui lésy poreikio 2001 — 2007 metais lyginamoji analizé.

80000
72803
69278 71460
70000 55782
64000
60000 58353 =—®—Departamento biudZetas
50000 (thkst. Lt.)
40000 42049 =jll—=Nekilnojamojokultiros
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paveldo paveldotvarkos
30000 programa (tikst. Lt.)
20000 Gauta Paralskq kultlros
16433 vertybiytvarkymo darby
16208 15935 finansavimui (takst. Lt.)
10000 12892 11753 13641 13163
O T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15 pav. Departamento biudzeto, nekilnojamojo kultaros paveldo paveldotvarkos programos bei
gauty paraisky kultiros vertybiy tvarkymo darby finansavimui l1ésy poreikio 2001 — 2007 metais
palyginimas

Saltinis: Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2007-2009 mety strateginis
veiklos planas, p. 5. Prieiga per interneta:
http://www.heritage.lt/veikla/str2007/strateqinis02007.PDF

IS viso 2001 m. nekilnojamojo kultaros paveldo paveldotvarkos programoms skirta 12892
takst. Lt. (apie 78% Departamento biudzeto), kulttiros vertybiy tvarkymo darbu finansavimui gauta
paraisky (be apskaitos darby), pagal kurias Iésy poreikis — 69278 tukst. Lt., t. y. 5 kartus didesnis uz
lésas, skirtas paveldotvarkos vykdymui. 2003 m. lésy poreikis kultaros paveldo tvarkymui,
palyginus su visu 2001-2007 m. laikotarpiu, buvo maziausias, taciau vis délto 3,5 karto virsijo
paveldotvarkai skirtas lésas, 2004 m. jis virsijo 3,6 karto, 2005 m. — 4,5 karto, 2006 m. — 5,4 Kkarto,
2007 m. — 3,9 karto.

Taciau svarbus ir paveldotvarkos lésy paskirstymas. 1S 16 pav. matyti, kad tvarkymo prioritetas
skiriamas statiniams (vir§ 70% Departamento biudzeto), archeologijos dalis sudaro apie 10%

skiriamy lésy nekilnojamajam kulttiros paveldui apsaugoti.

27 Ten pat.
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16 pav. 1998-2004 m. Departamento skirtos l¢sos nekilnojamojo kultaros paveldo
objekty grupéms apsaugoti
Saltinis: Vaitkuviené, A., Baubonis, Z. (2004), p. 57.

Remiantis 16 pav. susidaro ispadis, kad is visu nykstan¢iy archeologiniy viety ateities kartoms
issaugomi tik piliakalniai. IS tiesy, 1ésos, skiriamos piliakalniy issaugojimo bei tvarkymo darbams,
sudaro apie 68% visy archeologiniy viety issaugojimo darbams skirty Departamento &Sy, i$ kuriy

apie 86% sudaro issaugojimo (tvarkymo) darby lésos (zr. 17 pav.).
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17 pav. Archeologinio paveldo issaugojimo darbams skirtos lésos
Saltinis: Vaitkuviene, A., Baubonis, Z. (2004), p. 58.
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3.2.  Archeologinio paveldo apsaugos tendencijos Siauliy regione

Pirmoji archeologinio paveldo apsaugos tendencija, logiskai sekanti is 3.1. poskyrio, susijusi su
issaugojimo darbu finansavimu: prioriteto tvarka tvarkomi reiksmingiausi pagal savo vertinguju
savybiy pobadi objektai, esantys kultaros vertybiy sankaupos arealuose.

Salygas issaugoti visus archeologijos paveldo objektus labiausiai apsunkina nedidelis kultiiros
paveldo apsaugos finansavimas, neatitinkantis esamos situacijos (zr. 15 pav.), be to, tvarkymo
prioritetas skiriamas statiniams pagal Departamento skiriamas lésas paveldotvarkos darbams
ivykdyti (zr. 16 pav.).

Kita tendencija: teisinés bazés, igyvendinancios archeologijos paveldo apsauga painumas. Kaip
buvo minéta, vienas efektyviausiy archeologijos paveldo apsaugos bady yra archeologiniy
draustiniy steigimas (zr. 34 psl.). Siuo metu Lietuvoje yra jsteigti 8 archeologiniai draustiniai —
Pabirzulio Varniy regioniniame parke, Mosos Aukstadvario regioniniame parke, Palemono
gynybiniy itvirtinimy, Surgantiskés, Kapitoniskiy iskysulio Kauno mariy regioniniame parke,
Rékuciy Aukstaitijos nacionaliniame parke, Senyju Traky Traky istoriniame nacionaliniame parke

ir Sventorkalnio Zemaitijos nacionaliniame parke®*®,

Taciau, tyrinétoju teigimu, steigti
archeologinius draustinius siuo metu néra galimybiuy, kadangi Registre jrasytos vos kelios vietoves,
kuriy reiksminguma lemiantis vertingyju savybiy pobadis yra archeologinis, tuo paciu néra atliktos
visapusiskos analizés, leidziancios atrinkti reikSmingiausius archeologinius objektus, kuriy
iSsaugojimui bty tikslinga steigti draustinius®®.

Todél tampa aktualu patikslinti, kas sudaro paveldosaugos interesy archeologijos objekta, koki
socialini-tikinij teritorini vieneta reikia laikytis saugotinu archeologijos objektu, kokiais Kriterijais
nustatyti, ivertinti ir atrinkti archeologinio paveldo vertybes saugojimui, kokiomis principinémis
nuostatomis naudoti archeologijos vertybes kaip sudéting salies ir regiono kultaros, mokslo,
informacinés, akinés ir verslo, socialinés ir ekonominés plétros dali. Principiné strateginé nuostata
rinkos ekonomikos salygomis turéty remtis ne aplinkosauginio draudimo, bet aplinkosauginio
naudojimo principui, t. y. saugoti nuolat priziarint, démesingai naudojant ir profesionaliai tvarkant,
0 pats paveldas turi tapti ne ribojimo, bet sudétinés plétros veiksnys.

Dar viena tendencija yra susijusi su issamios, apimancios ne tik regiono, bet ir visa Lietuvos
teritorija, informacijos apie nykstanc¢ius objektus, ju nykimo mastus ir greiti stoka. Tai vienas
pagrindiniy archeologijos objekty issaugojimo trakumas. Tik bendromis jvairiy sriciy specialisty
pastangomis, apziarint ir jvertinant Kiekviena archeologinio paveldo objekta vietoje galima baty

susidaryti bendra buklés vaizda. Antra vertus, objekty baklé nuolat kinta, keisdama objektu

218 Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos igyvendinimas Lietuvoje, p. 3. Prieiga per interneta;
www2.Irs.It/kt _inst/pamink/dokumentai/2008_04_11/archeo_pazyma.doc
219 Ten pat, p. 3.
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pozicijas pagal avarinés buklés likvidavimo prioritety seka. Pvz., naujos erozijos kelia grésme ypac
jautriy piliakalniy stabilumui, isaiskinami anks¢iau nefiksuoti erozijos zidiniai, todél piliakalniy
avarinés buklés likvidavimo eiléje vis atsiranda naujuy objekty. IS esmés analogiskai avarinés baklés,
t. y. piliakalniy, kuriuose atliekami stabilizavimo darbai arba jie turéty bati atliekami, skai¢iui seka

piliakalniy, kuriy buklé sparciai blogéja, skaicius (zr. 18 pav.).
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18 pav. Nykstantys piliakalniai
Saltinis: Vaitkuvien¢, A., Baubonis, Z. (2004), p. 59.

XX a. paskutiniame desimtmetyje daugelyje Europos saliy buvo vykdomos archeologiniy viety
nykimo fiksavimo ir analizés programos. 1992 m. Italijoje pradéta jgyvendinti ,, The Risk Map of
Cultural Heritage* programa, kurios tikslas buvo numatyti archeologiniy, architektariniy ir istoriniy
viety, atsizvelgiant i esama ju biikle, apsaugos strategija®®. Nuo 1994 m., siekiant issiaiskinti
archeologiniy viety nykimo désningumus, Anglijoje vykdyta ,,MARS* (,Monuments At Risk
Survey“) programa®?’. Buvo atliekamas archeologiniy viety bukles fiksavimas vietoje,
aerofotografiju tyrimai ir issamas nykimo tyrimai pasirinktose archeologinése vietose. Programos
padéjo suformuoti nacionalines archeologiniu viety apsaugos strategijas.

2002 m. buvo atlikta zalojamy Lietuvos archeologiniy viety analizé, nustaciusi zalojimy
pobudj, masta, papiltima ir désningumus. Taciau turint omenyje, kad archeologiniai objektai yra itin

jautras jvairios veiklos poveikiui, tokia analizé turéty bati vykdoma sistemingai. Be to, atsizvelgiant

220 The Risk Map of Cultural Heritage, Instituto Centrale per il Restauro. Prieiga per interneta;
http://uni.net/aec/riskmap/english.htm

221 The Monuments At Risk Survey, School of Conservation Sciences, Bournemouth University. Prieiga per interneta;
http://csweb.bournemouth.ac.uk/mars/index.htm
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1 ju rezultatus, batina formuoti archeologinio paveldo apsaugos strategijas ar programas vietiniu,
regioniniu ir nacionaliniu lygiu.

Akivaizdi Siauliy regiono archeologinio paveldo apsaugos tendencija — didéjanti zalojamy
archeologijos paveldo objekty skai¢iu lemia aktyvéjant dkiné veikla bei paciy gyventojuy tankumas
ir veikla.

Nesant duomeny apie tiksly Lietuvos archeologiniy viety skai¢iy ir teritorijas, negalima
nustatyti ir tiksliy zalojimy masty, taciau maziausiai 17% visy saugomuy Lietuvos archeologiniy
viety yra zalojamos (apie 91% zalojimy priklauso nuo zmoniy veiklos). Nors archeologiniy viety
zalojimy pobudis visoje Lietuvoje panasus, taciau kai kuriy regiony skirtumus galima atsekti.
Palyginus su kitais regionais, Siauliy archeologiniy viety zalojimy procentas néra itin didelis —
37,31% - didesnis tik uz Telsiy ir Panevézio (zr. 19 pav.).
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19 pav. Archeologiniy viety zalojimai priklausomai nuo gyventoju tankumo apskrityse
Saltinis: Baubonis Z., Vaitkuvien¢ A. (2002), p. 29.

Archeologiniy viety apsauga visose apskrityse reguliuoja tie patys istatymai, taciau kai kurios
apskritys issiskiria archeologiniu viety zalojimu, kurie gali baiti sustabdyti vykdant paveldosaugini
inspektavima (pvz., savavaliskai ariami keliukai), procenty didumu (zr. 20 pav.; zalojimy procentas
skai¢iuojamas nuo visy regiono archeologiniy viety). Didziausias ariamy archeologiniy viety
procentas yra Siauliy, Kauno, Alytaus ir Vilniaus regionuose, keliukai daugiau zaloja Utenos,

Vilniaus, Kauno ir Siauliy regiony archeologines vietas.
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20 pav. Zalojamy archeologiniy viety procentas apskrityse
Saltinis: Baubonis Z., Vaitkuvien¢ A. (2002), p. 30.

Dar viena tendencija: teisiné bazé ir vykdomos priemonés negarantuoja kompleksinés paveldo
apsaugos, jos i§ esmés yra orientuotos i pavieniy objekty issaugojima ir atkarima.

IS esmés Lietuvoje kompleksiné apsaugos sistema siekiant apsaugoti archeologijos paminklus
neveikia, galima kalbéti tik apie J. Lukosiuno parengta metodika (zr. 32 psl.), bet ir ji skirta tik
vienai archeologijos paminkly grupei — piliakalniams. Kultaros vertybiy apsaugos bei gamtinio
krastovaizdzio teritoriju, kaip vieningo kultarinio krastovaizdzio komplekso, islaikymas ir
stiprinimas uztikrinty darnia teritorijos raida — tai vienas i§ atraminiy visy nacionaliniy bei
regioniniy plétros strategijuy principu. Taciau, atsizvelgiant | paveldo apsaugos finansavimo kryptis
(zr. 16 pav.), sunku bty tikétis tiksliniy archeologinio paveldo apsaugos programuy, igyvendinanciy
plétros planus. Kiek kitokia bendruosiuose savivaldybiy teritorijuy planuose isskirty kultaros paveldo
objekty sankaupos arealy situacija, kurie tvarkomi isryskinant dominuojanciuy kultiros paveldo
objekty saveika su kitais kultiros paveldo objektais ir gamtine aplinka.

Archeologinio paveldo objektai negali bati saugomi atsietai vienas nuo Kito, nuo jos supancios
gamtinés aplinkos bei nuo sociokultarinés aplinkos ir gyvosios tradicijos konteksto. Pavieniai
paveldo objektai, ju kompleksai, vietovés, kultarinés tradicijos privalo tapti valstybés, regioninés ir
vietinés socialinés, kultarinés, ekonominés plétros politikos neatskiriama dalimi.

Globaliausias Siauliy regiono kompleksinis archeologinio paveldo apsaugos atvejis turéty biti
teisiniy ir kity apsaugos priemoniy suformulavimas uztikrinant regiono kultiros paveldo erdvinio
karkaso apsauga (zr. 3 prieda). Ivairiy sriciy specialistai (paveldosaugos, kultiros, architektaros,
statybos, turizmo, vadybos, savivaldybiy ir apskrities administracijos atstovai) turéty paruosti
kultaros paveldo objekty apsaugos programa, orientuota i $io komplekso priezitra bei panaudojima

turistiniu marsruty pasialai plésti, edukacinéms programoms organizuoti. Zinoma, tokio lygio
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projektas neapsieity be papildomuy finansavimo saltiniy, kurie galéty remtis Europos Sajungos
struktariniais paramos fondais ar baty gaunami IS uzsienio valstybiy, su kuriomis vyksta
bendradarbiavimas nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos srityje, pvz., Radviliskio rajono
savivaldybé rengia bendrus projektus ir teikia juos Moldés miestui (Norvegija) finansinei paramai

gauti®?.

3.3.  Archeologiniy tyrimy Siauliy regione tendencijos

Siauliy regionas archeologiniuose zemélapiuose, vadinasi, ir seniausia krasto istorija yra ,,balta
demé”, kadangi daugiau ar maziau tyrinéty archeologijos paminkly ¢ia néra daug. Visapusiskai
analizuoti senosios istorijos socialinius-ekonominius procesus galima buty issamiai istyrinéjus
laidojimo paminklus (kuriuos dél radiniy gausos kasinéti zmones visa laika trauké labiau nei kitus),
piliakalnius bei gyvenvietes. Tai viena aktuali iandienos Siauliy krasto archeologijai problema.
Kitas klausimas — etninis krasto klausimas — taip pat susijes su archeologiniais tyrimais — kadangi
regionas yra savitas dél trijy ¢ia susienanciy etniniy grupiu kultaros. Trecia problema —nauju
archeologijos paminkly zvalgymas.

Pagrindiné archeologinio paveldo tyrimy organizavimo tendencija: didesng finansavimo dalj
skiriant archeologijos paveldo tvarkymui, archeologiniy objekty tyrimai atlieka paveldosauging ir
paveldotvarking funkcija.

1997-2001 m. apsaugos tikslais tiriamy archeologijos vertybiy programai buvo skirta 1 953 800

I itq223

buvo skirti antropologijos, dendrochrnologijos, osteologijos tyrimams, povandeniniams

(zr. 21 pav.). Is 8iy lésy archeologiniai kasinéjimai kainavo apie 80%, kiti pinigai (apie 20%)

archeologijos tyrimams, archeologijos vertybiu eroduojanciy daliy zvalgymams, ardomy pilkapiu
apmatavimams ir kitokiems zalojamy archeologijos vertybiy tyrimams.

1993-2001 m. laikotarpiu apsaugos tikslais daugiausiai tirta pilkapynu, kapinyny, senoveés
gyvenvieciy (tame tarpe stovyklavieciy) ir piliakalniu kompleksy (t.y. piliakalniu su papiliais,
pepédés gyvenvietémis ir kt. priklausiniais) (zr. 22 pav).

Palyginus su zalojimy skai¢iumi, matyti, kad apsaugos tikslais tirta maziau nei trecdalis
zalojamy piliakalniy. Taciau, apsaugos tyrimai piliakalniuose skiriasi nuo tyrimy kitose
archeologijos vertybése: daugumos piliakalniy stabilumas pazeistas dél vandens sukeltos erozijos,
todél juy slaitai buvo Iékstinami tyrimus atliekant aiksteliy pakras¢iuose. Tuo tarpu apsaugos tyrimai

Kity archeologijos vertybiy zalojamose dalyse negarantuoja ju issaugojimo (visy ar bent dalies).

222 Informacija susitikimo metu pateiké Radviligkio rajono savivaldybés paveldosaugos tarnybos vedéja I. Krinickaité.
223 Vaitkuvien¢, A., Baubonis, Z. (2002), p. 41.
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21 pav. Apsaugos tikslais tirinéty archeologijos vertybiu l1ésos
Saltinis: Vaitkuvien¢, A., Baubonis, Z. (2002), p. 40.
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22 pav. Apsaugos tikslais tirty archeologijos vertybiy pasiskirstymas pagal paminkly tipus
Saltinis: Vaitkuvien¢, A., Baubonis, Z. (2002), p. 40.

1993-2001 m. skiriant lésas apsaugos tyrimams prioritetas buvo teikiamas kvartaliniu linijy,
pozeminiy komunikacijy, elektros liniju, gelezinkelio priesgaisriniy juosty, karjery, vandens
telkiniy bei duobiy zalojamoms archeologijos vertybéms, kaip greiciausiai nykstanc¢ioms ir

skubiausiai reikalaujan¢ioms apsaugos tyrimuy.
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23 pav. rodo, kad dazniausiai buvo tiriamos karjery eksploatavimo (apsaugos tikslais tirta 74%
fiksuoty zalojimy), duobiy kasimo (70%), pozeminiy komunikaciju mineralizavimo (67%)
zalojamos archeologijos vertybés. Maziau apsaugos tyrimu vykdyta gelezinkelio priesgaisriniy
juostu (43%), tukinés veiklos (44%), vandens telkiniy (47%), elektros ar telefono linijy

mineralizavimo (48%) zalojamosiose archeologijos vertybése.
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23 pav. Tyrimy apsaugos tikslais pasiskirstymas dazniausiai zalojamose archeologijos vetybése
Saltinis: Vaitkuviené, A., Baubonis, Z. (2002), p. 42, sudaryta darbo autores.

Nagrinéjant 1993-2001 m. apsaugos tyrimus geografiniu aspektu, tyrimuy gausa issiskiria
Vilniaus regionas, antra vertus ¢ia fiksuota ir daugiausiai zalojimy (zr. 24 pav.). Kituose regionuose
apsaugos tyrimy Kiekiai proporcingi suzaloty archeologijos vertybiy skaiciui.

Kita svarbi tendencija: archeologiniai tyrimai numatomi vykdyti tuose objektuose, kurie yra
siejami su turimo sektoriaus plétra.

Remiantis strateginiais Siauliy regiono bei Siauliy miesto plétros planais, tiriamieji ir
tvarkomieji darbai numatomi Lieporiu senovés gyvenvietéje (zr. 50 psl.). Archeologiniy tyrimu
vykdymas taip pat sietinas su visuose straginiuose planuose isskiriamu dvary paveldu. Kaip pavyzdi
galima pateikti Pakruojo dvaro sodybos statiniy techninés darbo dokumentacijos ruosima, kai pries
ruosiant restauravimo ir pritaikymo projektus, buvo atlikti architektdriniai, polichrominiai,

archeologiniai bei technologiniai tyrimai®*.

224 D¢l paveldosaugos  situacijos  Pakruojo rajono savivaldybéje, p. 1. Prieiga per interneta:
www2.Irs.It/kt _inst/pamink/dokumentai/2007_10_05/Pakruojo_raj.doc
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24 pav. Zalojamy ir apsaugos tikslais tirty archeologijos vertybiy apskrityse procentinis santykis
Saltinis: Vaitkuvien¢, A., Baubonis, Z. (2004), p. 41.

Dar viena tendencija: Siauliy regione nevykdoma kompleksiniy archeologijos paveldo tyrimu.

Taip jau susiklosté, kad per daugiau kaip Simto mety tradicijas turin¢ia archeologiniy
tyrinéjimy istorija Lietuvoje archeologus ir siaip archeologija bei istorija besidomincius zmones
labiau trauké kasinéti laidojimo paminklus. Kita problema yra ta, kad vélyvojo gelezies amziaus
piliakalniai yra ganétinai netolygiai istyrinéti. Istisuose regionuose, taip pat ir Siaurés Lietuvoje, yra
kasinéta labai mazai minétyju paminkly, jau nekalbant apie gelezies amziaus gyvenvietes. Todél
rezultatai siandien akivaizdiis — istisi muasy proistores tarpsniai yra nusvieciami remiantis
daugiausiai vienpusiska medziaga i$ laidojimo paminkly. Archeologinés medziagos i$ gelezies
amziaus piliakalniy ir gyvenvieciy néra, todél negalime giliau pazinti balty genciy materialinés ir
dvasinés kultiiros bei visapusiskai analizuoti to meto socialiniy-ekonominiy procesu.

Archeologijos paminkly komplekso (piliakalnio, papédés gyvenvietés ir, atskirais atvejais,
radiniy i$ kapinyno) tyrinéjimas atveria placias galimybes nauju archeologinés medziagos analizés
metody taikymui. llgalaikiy archeologijos projekty privaluma aiskiai parodo archeologiniy

tyringjimy praktika tiek Lietuvoje, tiek ir uz jos riby’®

. Kita vertus, planuojamas ilgalaikiy
tyrinéjimy projektas neturéty apsiriboti vien piliakalnio bei jo papédés kasinéjimais, reikéty sudaryti
galimybe dirbti piliakalnj ir gyvenviete supanc¢iame mikroregione, t.y. zvalgyti naujus paminklus
bei dirbti su jau turima Sio regiono archeologine medziaga. Didelés apimties archeologiniai
tyrinéjimai pasizymi ganétinai dideliu darbo imlumu, mat iskasamos medziagos fiksavimas,

apdorojimas ir analizé reikalauja kolektyvinio darbo. Siuolaikiniuose daugiau ar maziau

225 Jarockis, R. (2002), p. 88.
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moderniuose kasinéjimuose be mums jprasty laboranto, braizytojo ar dailininko turéty dalyvauti
chemikas-konservatorius, paleontologas, geologas, kompiuterininkas??®.

Egzistuojanti etninio Siauliy krasto pazinimo tendencija reigkiasi taip pat vykdomy
archeologijos paveldo moksliniy tyrimy trakume. Klausimas Siai dienai lieka atviras. Ko gero,
naujausia $ia tema studija yra darbo autorés bakalauro darbas ,,Siauliy zemeé IX-XIII a. — Zzemaiciy
genties paribys. Etninis klausimas“??’, kuriame, isanalizavus kalbos, istorijos, archeologijos ir
antropologijos moksly duomenis, buvo pagrista Siauliy zemés teritorijos, socialinio — ekonominio
gyvenimo bei etninés priklausomybés problematika. Nagrinéjamas laikotarpis apima laikotarpi nuo
zemés susiformavimo 1X a. (apie atskiry zemiy susidaryma galima kalbéti nuo I1X-X a.?%) iki
valstybés susidarymo XIII a. Analizuojama Siauliy zemés teritorija dabartiniame zemélapyje
apimty Siauliy raj. rytine ir Radviliskio raj. siaurés vakarine dalis®®®.

Darbo pagrindas buvo issami archeologiniy objekty, i¢jusiy i Siauliy zemés teritorija (26
laidojimo paminklai, 10 kompleksu — piliakalniy su gyvenvietéemis) aplinkos bei juose aptikty
radiniy analizé, kuria remiantis buvo galima prieiti isvady, kad Siauliy zemé 1X-XI11 a. pasizyméjo
ivairialype kultara, kurioje aiskios pastebimos keliy etniniy grupiy — ypac¢ ziemgaliy ir kursiy bei
Siek tiek séliy ir latgaliy — materialinés ir dvasinés kultaros aprai§k0323°. Tokia situacija nulémé
keletas priezas¢iy. Zemés, kaip zemaiciy genties dalies, kultarinj artuma su ziemgaliais visy pirma
salygojo bendra kilmé. Be to, per visus amzius Siauliy zemé nuo kity bendruomeniy ir genciy
nebuvo skiriama platesniu dykry, dél ko taip pat turéjo vykti glaudas kontaktai. Itakos turéjo ir
aktyvios lokalinés prekybos faktorius, { zemés gyvenima ineses nauju kultariniy elementy. Siauliy
zemés specifika, be abejo, nulémé ir jos geografiné padétis — Siaurés rytinis zemaiciy arealo
pakrastys. Tokios paribinés zemés issiskiria kaip kontaktinés zonos, kurioms badingi stipresni ar
silpnesni asimiliacijos ir kultarinio perimamumo procesai®®.

Vis délto etninis klausimas néra galutinai issprestas, juo labiau, kad Sia problema polemizuoja
ne tik archeologai, bet ir antropologai, istorikai, kalbininkai. Tai parodo Siauliy krasto specifiskuma
ir tyrimy baitinuma, kadangi materialiné kulttira, mus pasiekusi is priesistoriniy laiky, yra labai trapi
ir nulat bei greitai nykstanti. Siuo atveju perspektyvos matomos kompleksiniuose tyrimuose,
apimanciuose archeologines, lingvistines, antropologines ir istorines kryptis. Taip pat naudingi baty
tarpregioniniai (Klaipédos, Telsiuy, Mazeikiy, Panevézio, Kauno, Tauragés) bei tarptautiniai

tyrinéjimai, ypatingai bendradarbiaujant su Latvijos archeologais.

226 Ten pat, p. 89.

227 Mikalianaite, E. (2002).

228 7ulkus V. (1987), p. 26.

229 Tautavicius A. (1986), p. 16.
%0 Mikalianaité E. (2002), p. 41.
231 Ten pat.
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Didzioji dalis archeologinio paveldo slypi po Zzeme, tik piliakalniai ir geriau issilaike pilkapiai,
badami unikalia Lietuvos krastovaizdzio dalimi, yra vizualiai matomi. VVadinasi, seniausia Lietuvos
istorija dar néra visiskai atskleista. Todél didelis démesys nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
plétroje turéty bati teikiamas zvalgomiesiems archeologiniams tyrinéjimams.

Siauliy regione neatrasto archeologijos paveldo paieskos atzvilgiu tendencija susijusi su
turizmui patraukliais objektais, ypa¢ su architektariniu paveldu - dvarais, baznyciomis,
vienuolynais. Pvz., 2006 m. Pakruojo savivaldybé skyré 1,5 takst. Lt. Pakruojo dvaro sodybos
zvalgomiesiems archeologiniams tyrimams vandentiekio jrengimo vietoje®*2.

Kita tendencija — zvalgomujy tyrin¢jimy organizavimas Siauliy senamiestyje. 1997 m.
zvalgomuju archeologiniy tyringjimu nustatyta, kad Siauliuose yra islikes XVI-XVII a. kultirinis
sluoksnis, tai ir yra archeologinis senamiestis®*. Didzioji dalis archeologiniy paminkly, kurie buvo
miesto teritorijoje, jau yra daugiau ar maziau sunaikinti statybuy ir komunikacijy. Taciau ju
fragmentai, be abejo, dar yra like. Ju apsauga ir tyrinéjimas yra nepaprastai svarbas, nes Sie
paminklai yra vieninteliai seniausios miesto istorijos 3altiniai. Siauliy senamies¢io paskelbimas
paminklu, kaip Joniskis ar Zagare, leisty apsaugoti bent tuos fragmentus, kurie dar isliko. Tokiu
atveju jokios statybos senamiestyje negaléty bati vykdomos, pirmiau tos vietos neistyrinéjus
archeologams. 1993 m. Departamento Siauliy teritorinis padalinys déjo pastangas paskelbti Siaulius
vietines reikimeés paminklu, bet to padaryti nepavyko®*. Todél reikalingi tolimesni jo tyrimai.

Problema baty paciu seniausiu (akmens amziaus) archeologijos paminkly paieskos ir
tyringjimai visame Siauliy regione. Ypa¢ perspektyvus turéty bati Rekyvos apyezerio zvalgymas,
juo labiau, kad "Ausros" muziejaus fonduose yra duomeny apie ¢ia buvusius paminklus ir atskirus

radinius®®. Tagiau nesant pakankamo finansavimo sie darbai nevykdomi.

3.4. Siauliy regiono archeologinio paveldo prieziaros ir panaudojimo tendencijos

Prioritetiniai tvarkomi reiksmingiausi nekilnojamojo kultiros paveldo objektai bei Kkiti
isskirtinés reiksmés kultiros paveldo objektai, taip pat labiausiai visuomenés lankomi bei
pasizymintys didziausiu isnykimo ar negriztamy deformacijuy pavojumi objektai. Arealy teritorines
apsaugos priemones tikslinga nustatyti nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos specialiojo
teritoriju planavimo dokumentais.

Tendencija Siauliy regione: uztrukes regioninés reikimés paminkly detaliyjy plany parengimas.

22 D¢l paveldosaugos  situacijos  Pakruojo rajono  savivaldybéje, p. 1. Prieiga per interneta:
www2.Irs.It/kt _inst/pamink/dokumentai/2007_10_05/Pakruojo_raj.doc

233 Qapaite, A. (1997), p. 29.

2% Ten pat, p. 27.

2% galatkiene, B. (1997), p. 7.
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Tarptautiniu mastu pripazintos paveldotvarkos, integruojancios kultaros paveldo apsauga ir
saugomy objekty autentiSkumo, savitumo ar Kkitokios vertés pozymiy islikima uztikrinanti
panaudojima, nuostatos nustato batinuma parengti nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos
specialiyjy teritorijy planavimo dokumentus apskriciai ir apskrities savivaldybems®®®. Siekiant
isvengti galimu neigiamuy pasekmiy, susijusiu su neuztikrinta archeologinio paveldo apsauga,
reikalinga: parengti teritoriju apsaugos specialiuosius, saugomy objekty bei vietoviy detaliuosius,
taip pat kultiros paveldo objekty sankaupos arealy apsaugos specialiuosius planus; numatyti
priemones, stabdancias kultarinio paveldo nykima; skatinti saugomu kultiros paveldo objekty
savininkus sudaryti apsaugos sutartis.

Siauliy apskrityje piliakalniy teritoriju tvarkymas pradétas 1988 m. Siauliy raj. savivaldybés
ir ,,Ausros“ muziejaus paminklosaugos darbuotojy iniciatyva®’ laikantis piliakalniy tyrimo ir
projektavimo darbuy principy bei metodikos, taikytos R. Stulpino Skomanty piliakalnyje (zr. 33
psl.). Pagal ja, atsizvelgiant i piliakalniy jvairiy ver¢iy unikaluma (pvz., Kryziy kalnas — Jurgaiciy-
Domanty piliakalnis), jie pradéti tvarkyti nuo prieigy: sutvarkyti eroduojantys slaitai, iskirsti
menkaverciai arba ardantys slaitus zeldiniai, ijrengtos automobiliy stovéjimo aikstelés, priéjimo
takai, Slaituose padaryti laiptai lankytojams, irengti apsvietimai (Kryziu kalne), pasirapinta salia
esanc¢iy vandens telkiniy ekologine bukle (atitolinta Kulpés upés vaga nuo Kryziy kalno), taip
apsaugant slaitus nuo galimo vandens eroduojancio poveikio, pastatytos anotacinés lentos®®®. Tagiau
taip tvarkomi ne visi piliakalniai, esan¢ius rajony pakrasciuose (su isimtimi Zagare) zaloja
lenkytoju laipiojimas, masiny provézos, nekertami zeldiniai.

Atsizvelgiant | esmines piliakalniy aplinkos (vizualinés zonos) ypatybes, turéty bati paruosti
detalieji planai, apimantys transporto parkavimo sistema, infrastruktira atvykstantiems
lankytojamskrastovaizdzio zeldiniy tvarkyma ir kt. Archeologinio paveldo apsaugos ir naudojimo
specialuieji planai turéty bati paruosti atsizvelgiant i kultaros vertybiy vertinguma, i$saugojimo
problematiskuma bei praktinio panaudojimo perspektyvas.

Dar viena svarbi tendencija: paveldo apsaugos veikla nebéra vien specialisty ir vietiniy valdzios
organy reikalas, o tampa visos vietos bendruomenés reikalu.

Nemazai archeologinio paveldo objekty yra vieso naudojimo vietose, jy teritorijose, kas zymiai
apsunkina objekty priezitra ir tvarkyba. Tokiu atveju paveldo buklés ir islikimo situacija yra
lemiama ta vieta besinaudojanciy zmoniy kultiros ir poziario. Itin sudétingas yra Velziy
(Radviliskio raj.) piliakalnio, esancio prie vienintelio irengto Arimaiciy ezero papladymio, atvejis.
Piliakalnj labai niokoja siltuoju mety laiku poilsiaviete uzplastantys zmonés, piliakalnio teritorija

néra ribojama jokio uztvaro, Salia nepastatyta né vieno ispéjamojo zenklo. Radviliskio

2% Balza R. (2002), p. 8.
37 Ten pat, p. 8-9.
2% Ten pat, p. 10-14.
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paveldosaugos tarnybos vedéjos | Krinickaités teigimu, Siuo metu yra svarstomas papladymio
perkélimo | kita vieta klausimas®®®. Be to, jaugiamas paveldosaugos specialisty ir kity darbuotojy
stygius, pvz., Paveldosaugos tarnyboje Radviliskio savivaldybéje dirba tik vienas asmuo — norint
efektyviau spresti kylangias problemas reikalinas didesnis etaty skaicius®.

Kita problema - nelegali veikla archeologinio paveldo vietose, paprastai — nelegalas
kasinéjimai. Civilinio kodekso 4.65 straipsnis draudzia ieskoti lobio svetimoje zeméje. Taciau
nedraudzia archeologing verte turingiy lobiy paieska vykdyti nuosavoje zeméje**'. Baudziamojo
kodekso 185 straipsnis nustato bausmes uz rasto lobio, didelés mokslinés, istorinés ar kultarinés
reiksmés turinciy vertybiy pasisavinimaf“z. Taciau savokos ,,didelé moksling, istoriné ar kultariné
reiksmé* neapibréztumas apsunkina straipsnio taikyma. Neteiséty kasinéjimy klausimas
nagrinétinas dviem poziiriais — kai tikslas yra pasisavinti rastas vertybes bei didziulg zala darantys
nesuderinti zemés judinimo darbai archeologinio paveldo teritorijoje®*®. Taciau Lietuvoje néra
sistemingai kaupiama informacija apie nelegalius kasingjimy atvejus, be to, néra numatyta
uztikrinimo priemoniy, kad muziejai neisigyty nelegaliu badu gauty archeologijos paveldo objekty.
Jei muziejus nuperka tokiy radiniy, tokiu badu jis skatina ,,juodaja® archeologija, jei neperka —
radinys bus parduotas kazkam kitam irtaip dings i% archeologijos mokslo akiracio®**.

Reikia sustiprinti archeologiniy objektu lankymo kontrole. Pavieniy asmeny ne visada pavyks
sukontroliuoti, bet, pvz., mokykly ekskursijos, pries atvykdamos, turéty suderinti atvykimo laika su
prieziaros darbuotojais. Atvykus, ekskursiju dalyviai visy pirma turéty isklausyti lankymo
instrukcijos. Galima uz lankymasi, pvz., piliakalniuose, imti nustatyta mokesti

Archeologinio paveldo panaudojimo tendencija — integruoti ji i besipleciantj turizmo sektoriu.
A. Rimkeviciené ir J. Krumplyté, atlikusios turizmo sektoriuje dirbanciy asmeny apklausa, pateiké
Siauliy regiono turizmo sektoriaus SSGG analize** (zr. 1 lent.; vertinimas atliktas penkiabale
sistema, kur 5 — svarbiausias, 1 — maziausiai reiksmingas teiginys).

I3 pateiktos analize matyti, kad Siauliy regionas gali bati labai patrauklus kultaros paveldo
objekty lankymo pozitriu, taciau juy infrastruktira néra pakankamai sutvarkyta ir pritaikyta turizmo
reikméms, be to, neigiamos jtakos turi ir neisplétota informacijos sklaidos sistema. Taciau aisku,
kad vien kultarinio (archeologinio) paveldo objektu sutvarkymas ir paruosimas lankymui nebity

tikslingas turizmo sektoriaus plétrai. Monotoniskos, pvz., piliakalniy ar juo labiau tam nepritaikyty

239 Informacija susitikimo metu pateiké Radviliskio rajono savivaldybeés paveldosaugos tarnybos vedéja I. Krinickaité.
240 Informacija susitikimo metu pateiké Radviliskio rajono savivaldybeés paveldosaugos tarnybos vedéja I. Krinickaité.
1| R Civilinis kodeksas, patvirtintas 2000-07-18 jstatymu Nr. V111-1864, 4.65 str. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=107687

22| R Baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000-09-26 istatymu Nr. \/I11-1968, 185 str. Prieiga per interneta;
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=111555

3 Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencijos igyvendinimas Lietuvoje, p. 3. Prieiga per interneta;
www2.Irs.It/kt _inst/pamink/dokumentai/2008_04_11/archeo_pazyma.doc

2 Informacija pateiké Siauliy “Ausros” muziejaus archeologijos skyriaus vedéja A. Sapaité..

3 Rimkeviciene, A., Krumplyte, J. (2004), p. 230.
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laidojimo paminkly, lankymo ekskursijos nebaty patrauklios $iuy dieny iSrankiam turistui.
Perspektyviis biity kompleksiniy turistiniy marsruty rengimas, i kuriuos jeity pramoginés,
edukacinés programos, teikiancios ne tik relaksacinj pasitenkinima, bet ir krasto pazinimo
dziaugsma. Kultaros paveldo objekty teritoriju naudojimo rezimo sasaja su rekreacijos ir turizmo
zonomis sudaryty prielaidas skatinti esamy vertybiu issaugojimo ir atkarimo procesus. Be to,
igyvendinant regioninio turizmo programas tikslinga bendradarbiauti su kitomis Siauliy regiono bei

Zemaitijos savivaldybémis.

1 lentelé
Siauliy regiono turizmo sektoriaus svarbiausi SSGG tyrimo rezultatai
SSGG matricos elementai Vidurkis
Stiprybés Nemazai turizmui patraukliy kultiros paveldo objekty 4,95
Palankus krastovaizdis, didelis rekreaciniy ir gamtiniy istekliy 4,47
potencialas
Kuriasi naujos turizmo paslauguy teikimu uzsiiman¢ios imonés 3,47
Pakankamai igplétota Siauliy turizmo informacijos centro veikla 3,00
Silpnybés Daugumo kulttros ir gamtos vertybiy nepritaikytos turizmui 4,24
Neisplétota turizmo informacijos sklaida, nepanaudojamos rinkodaros 3,95
galimybés turizmo imonése
Nepakankamos investicijos i valstybines ir privacias turizmo 4,00
sektoriaus struktiras
Nepakankamai efektyvi ir pelninga daugelio apgyvendinimo imoniy 3,76
veikla, per maza turistams teikiamy pramogy pasiila
Galimybés ISpléstas turizmo sektorius panaudojant ES struktiriniy fondy lésas 4,65
Pageréjes Lietuvos kaimo kaip turistinio regiono jvaizdis, isplétota 4,18
turizmo informaciné sistema
Stipréjanti rinkos ekonomika atvers galimybes vietinio ir atvykstamojo 4,12
turizmo plétrai
Padidéjusios galimybés panaudoti vieninga Baltijos turistinj regiona 3,53
Grésmeés Netinkamai organizuotas ES struktariniy fondy lésy isisavinimas ir 4,41
neracionalus ju paskirstymas salies turizmo sektoriuje
Sumazéjes Lietuvos patrauklumas kultariniu ir gamtiniu poziariu, 3,47
tarptautiniy standarty neatitinkanti turizmo paslaugy kokybé
ISauge turisty srautai i uzsienio salis dél ju padidéjusio 3,59
konkurencingumo
Galimi dazni turizmo plétotés salyje prioritety pokyciai ir netinkamai 3,59
realizuojama turizmo plétros politika

Saltinis: Rimkevigiené, A., Krumplyté, J. (2004), p. 230.

Antra vertus, yra ir tokiy ekskursiju priesininky, Radviliskio Daugyvenés kultiros istorijos
muziejaus-draustinio direktorius E. Prascevic¢ius nelinkes pritarti tokioms archeologinio paveldo
populiarinimo formoms. Kalbédamas apie zymiausia archeologinio paveldo objektu kompleksa
Radviliskio rajone — Raginénu piliakalnius su pilkapiais — issako mintj, kad keliy nuorodas i

panasius objektus reikéty nuimti, kadangi atvykstan¢iu zmoniy ispéjamieji zenklai nebaugina, o
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sumontuotais laiptais, jrengtomis poilsiavietémis nesinaudojama*®. Be to, yra labai nedaug objekty,
paruosty zmoniy lankymui, dél elementaraus darbo jégos trakumo: 2007 m. siltojo sezono metu
Raginénuy komplekso teritorija nebuvo pilnai nusienauta, nes triitko zmoniy, siunciamy i§ Darbo
birzos atlikti viesuosius darbus®’.

Pagrindiné tendencija — regiono patrauklumas atvykstantiems turistams didinimas ribotomis
formomis, t. y. truksta paruosty archeologiniy paminkly lankymui, nesudaryti kompleksiniai
turistiniai marsrutai, neisplétota informaciné sistema, kuriant patraukly regiono turistinj jvaizdi.

Tam turéty bati atliekami tyrimai, kurie padéty numatyti ruosiamy Siauliy regiono (atskiry
savivaldybiy) turizmo plétros strategiju ar kultarinio-pazintinio turizmo plétros programy
prioritetus. Situacijos analizé (zr. 1 lent.) rodo, kad turizmo sektorius Siauliy regione nepriskirtinas
prie isplétotu ekonomikos sri¢iy, todél turi nemaza potenciala, konkurenciniu pranasumu (zr. 2
pav.) galéty tapti archeologinio paveldo objekty pritaikymas turisty lankymui. Be to, Siauliy
regione turizmu uzsiimancios imonés néra pelningos, todél investicijos i platesni paslaugu
asortimenta yra ribotos?*®. Pagrindiniai investicijas skatinantys veiksniai — pastangos plésti
produkcijos asortimenta, poreikiai modernizuoti gamybos technologijas.

Remiantis Siauliy regiono teritorijos bendruoju planu, kult@riniam turizmui naudotini kultaros
vertybiy sankaupos arealuose esantys objektai, dideliu resursiniu potencialu pasizymintiems
rekreaciniams arealams priklausantys objektai, taip pat dvary sodybos**°. Numatoma vystyti ,,Via
Hansa“ (arba la tarptautinis auto — turizmo koridorius), kuris apjungia Siauliy, Tauragés regiony
teritorijas su kaimyniniy valstybiy — Latvijos ir Rusijos regionais (zr. 10 prieda). Kelio zonoje yra
daug lankytiny viety turistams, poilsio viety ir lankytoju aptarnavimo tasky. ,,Siaurés Lietuvos*
kelias, kuris jungia salies rytinius regionus bei kaimynines salis rytuose su vakariniais regionais bei
Baltijos jara per svarbiausius (pirmo lygmens, metropolinius) salies miestus, turi dideles
autoturistines infrastruktiros plétojimo galimybes. Pagrindinis $iy dvieju (,,Via Hansa* ir ,,Siaurés
Lietuvos*) autoturistinio transporto susikirtimo mazgas regione yra Siauliuose.

Regiono teritorijoje numatoma vystyti prioritetinés nacionalinés svarbos specializuoto
kultarinio turizmo trasa, kuria sudaro: nacionalinis reprezentacinis kultarinio turizmo marsrutas —
,Lietuvos istorijos ir kultaros veérinys®. Trasa eity per : Raseinius (Kauno reg.) — Tytuvénus —
Kelme — Kurtuvénus — Siaulius (Kryziy kalnas) — Kursenus — Papile ~Venta (Vieksnius) — Akmene

— Zagare — Jonigki — Zeimelj — Pakruoji — Seduva — Salogius (Panevezio reg.).

2% Informacija pateiké Radviliskio Daugyvenés kultiiros istorijos muziejaus-draustinio direktorius E. Prascevigius.

247 Informacija pateiké Radviliskio Daugyvenés kultiiros istorijos muziejaus-draustinio direktorius E. Prascevigius.

248 Rimkevicieng, A., Krumplyte, J. (2004), p. 232.

29 Sjauliy  apskrities teritorijos  bendrasis  (generalinis) planas, p. 71. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/stotisFiles/uploadedAttachments/SAGenPlan_galutAiskRast200823132446.pdf
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Formuojamas perspektyvinis regiono rekreacinio vystymo ziedas, apjungiantis didziausia dali
kulttros paveldo sankaupy arealy ir auksciau minétas turistines trasas (zr. 10 prieda). Rekreacinio
vystymo zieda sudaryty i pietus nuo metropolinés asies: Kursénai, Uzventis Kraziai, Kelmé,
Tytuvénai, Siaulénai, Saukotas, Grinkiskis, Baisogala, Seduva. [ iaure nuo metropolinés asies:
Kursénai, Papile, Akmen¢, Zagare, Joniskis, Zeimelis, Linkuva, Pakruojis, Rozalimas, Seduva. Sio
Ziedo turistiniai diametrai eina per Siauliy miesta — tarptautinés ir nacionalinés svarbos turizmo
aptarnavimo centra ,,Siaurés Lietuvos® ir ,,Via Hansa“ turistinemis trasomis. Regioninés svarbos
kultdrinio turizmo centrai turéty bati: Siauliy rajono savivaldybéje — Kurtuvenai, Kursénai ir
Gruzdziai, Radviliskio rajono savivaldybéje — Radviliskis, Seduva ir Baisogala, Kelmés rajono
savivaldyb¢je — Kelmé, Tytuvénai ir Uzventis, Pakruojo rajono savivaldybéje — Pakruojis ir
Linkuva, Joniskio rajono savivaldybéje — Joniskis ir Zagaré, Akmenés rajono savivaldybéje —
Akmeng¢, Naujoji Akmené, Venta ir Papilé. Kultaros paveldo objekty dominavimas turéty nulemti ir
$iy turistiniy centry veiklos pobadi: Siauliy, Radviliskio, Pakruojo, Joniskio rajony — orientuota i
dvary ir statiniy pavelda, Akmenés — i statiniy (pagrinde) ir archeologijos, Kelmés — | archeologijos
(pagrinde), statiniy ir dvary (zr. 3 prieda).

3.5.  Siauliy regiono archeologijos paveldo pazinimo sklaidos tendencijos

Siandienos tendencija: tradicinés pazinimo formos nebesudomina isrankaus siuolaikinio
vartotojo, batina ieskoti nauju ir patraukliy archeologijos paveldo pazinimo formy.

Viena tokiy formy — dabartiniu metu sparciai populiaréjanti eksperimentiné arba gyvoji
archeologija. Nors tai yra viena i§ archeologijos paminklo tyrinéjimo daliy, archeologinius
eksperimentus ir rekonstrukcijas siuo metu stimuliuoja atrakcijos, sventés, taip net nulemdamos ju
temas ir kryptis, keldamos tam tikrus reikalavimus®®.

Ypatingai perspektyvus, nors ir brangus, yra archeologiniy dirbiniy rekonstrukciju
panaudojimas muziejuy ekspozicijoms. Kompleksinis (senovés istorijos vaizdo atkarimas), o ne
pavienis (ietigaliai, smeigtukai, kt.) dirbiniy rekonstrukcijy panaudojimas labiau sudominty muziejy
lankytojus, taip palengvindamas ne tik pazinimo procesa, suteikdamas emocinj pasitenkinima.
,GYVos“ muziejinés ekspozicijos, pvz., analogiskos Kleboniskiy (Radviliskio raj.) buities muziejui,
palengvinty rekonstrukciju panaudojima, lankytojams suteikty tikrumo jspadi. Vadinasi, muziejal,
igyvendindami visuomenés svietimo funkcija, kartu privalo neatsilikti nuo siuolaikiniy edukaciniy
tendencijy. Dar vienas pavyzdys — archeologinés edukacinés programos, kuriy idéja — atskleisti
tolimos praeities zmoniy gyvenima per prakting veikla (puody ziedimas, verpimas ir pan.). Arba,
jeigu piliakalnis yra turizmui vystyti patogioje vietoje (pvz., Bubiai, Salduveé, Jakstaic¢iai, Velziai,

20 Renfrew, C., Bahn, P. (2004), p. 378.
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Zagarés piliakalniai), tai jgalina jau kasinéjimy metu pabandyti isnaudoti $ia palankia aplinkybe:
vietoje vesti kvalifikuotas ekskursijas, suteikti zmonéms galimybg tikrovéje stebéti archeologiniu
tyrinéjimy procesa, surengti piliakalnyje ir gyvenvietéje iskasty radiniy kilnojama paroda. Tai baty
naudinga tiek archeologinei ekspedicijai, tiek ir turizmu uzsiimanc¢ioms organizacijoms, taip baty
atlikta archeologijos mokslo bei Lietuvos istorijos propagavimo funkcija.Be to, tai kur kas
patraukliau, ypac¢ vaikams, nei pasakojimas ar filmas.

Perspektyva yra matoma bandyme rekonstruoti piliakalnio papédéje stovéjusius pavienius
pastatus ar net atskirus gyvenvietés fragmentus, remiantis archeologiniy tyringjimy medziaga. Tai
baty originalu ir nauja Lietuvoje bei kokybiskai papildyty Siauliy krasto lankytiny istoriniy viety
sarasa. Tam, be abejo, reikalingos didelés 1ésos, taciau artéjant Lietuvos tikstantmecio minéjimui
tokia rekontrukcija baity unikali vieta pritraukti Siauliy miesto ir Lietuvos svegius.

Siauliy regiono savituma galima baty isnaudoti organizuojant gyvosios archeologijos $ventes.
Paskutiniu metu populiarios, taciau eilinés ,Kaziuko mugés” pobadi jgavusios gyvosios
archeologijos dienos, turi ieskoti atsinaujinimo keliy. Nors tam reikalingi dideli pinigai, uzsienio
patirtis rodo, kad kompleksinis senujuy laiku gyvenimo vaizdo rekonstravimas ir panaudojimas
renginiuose, yra perspektyvus, propaguojantis gilesni pazinima bei apsaugantis nuo pernelyg
didelés komercializacijos®®’. Be to, tai bty akivaizdus dabartinio pasaulio metamo regioninio
identiteto issaugojimo realizavimas.

Organizacinés — informacinés priemonés, suteikdamos lankytojams pagrindiniy ziniy apie
archeologing vieta, netiesiogiai atlieka visuomenés svietimo — aukléjimo darba. Prie pagrindiniy
regiono piliakalniy galima organizuoti valstybines sventes, tik reikia tinkamai ir patogiai jrengti
lauzavietes, takus, lieptelius, laiptus, poilsio ir apzvalgos aiksteles ir sektorius. Isdéscius
informacinius stendus ir rodykles, nurodancias apziaréjimo kryptis, sudaroma susidoméjimo ir
pagarbos protéviy palikimui atmosfera. Ir jei tie jrenginiai tinkamai priziarimi, nuolat atnaujinami,
nepraras ne tik savo paskirties, bet ir estetinio vaizdo, jie ilgam laikui padés apsaugoti archeologines
vietas nuo piktybiniy zalojimy ir formos visuomenéje teisinga kultiiros paveldo supratima.

Paveldo istekliy komercializavimas savaime turi ir teigiamy poslinkiy: taip skatinamas naujy,
nevyriausybiniy paveldo apsaugos finansavimo saltiniy atsiradimas, plecia pri¢jimo prie paveldo
galimybes, o tai savo ruoztu didina paslaugy pasitla dél auganc¢ios konkurencijos tarp imoniy, taip
pat didéjant paveldosaugos darby apimgiai ir pleciantis turizmui steigiamos naujos darbo vietos, o
neformalios paveldo edukacijos déka informacija isisavinama greiciau ir islieka ilgiau.

Kita tendencija: archeologijos paveldo atgaivinima bei sklaida stabdo neisplétota informacijos

sistema bei moderniy technologiju menkas panaudojimo lygis.

21 Ten pat, p. 380.
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Perspektyviausias kelias archeologijos paveldo atgaivinimui ir pazinimo sklaidai baty
skaitmeninés dirbiniy, epochy vaizdy rekonstrukcijos, pateikiant jas virtualiy parody, virtualiy
muzieju forma. Lietuvos situacija Siuo aspektu néra pavyzdiné, kaip buvo minéta, elektronine
leidyba bene labiausiai pazenges ,,Lietuvos piliu“ tinklalapis, jvairius radinius konvertuojantis i
skaitmeninj formata (zr. 42 psl.). Skaitmening archelogija galima apibadinti tokiomis problemomis:
vyraujantis institucijy supratimas, kad paveldo skaitmeninimas yra perspektyvus, menkas
finansavimas ir prastos technologijos, strategijos nebuvimas, teoriniy studiju sia tematika trikumas.
Be to, aktualus lieka ir duomeny baziy apie archeologijos objektus, ju tyrimus, radinius, kita
informacija sukarimas, Siauliy regiono archeologinio paveldo zemélapio sudarymas, kuriame bity
pateikta informacija apie atskiry objekty issidéstyma, sunykimo lygi, istirtuma ir kt. Tai reikalauty
nemazy investicijy, taciau po to informacija biity nesudétingai koreguojama ir panaudojama plétros
planuose. Tokios duomeny bazés ir zemélapiai zymiai prisidéty prie mokslinés veiklos, buty
naudingi ne tik akademinei, bet ir placiajai visuomenei.

IS Kkitos pusés iskyla grésmé perzengti riba tarp autentiSkumo ir siuolaikiskumo, atsiranda
pavojus kultaros banalizacijai ir nuosmakiui, zmogiskas (ekonominis faktorius) noras itikti
vartotojui, gali privesti prie praeities vaizdiniu iskreipimo. Skaitmeniniy technologiju (pakaitaly)
panaudojimas atitinka M. Porterio penkiu jégu modeli (zr. 10 pav.), pagal kuri jos gali isstumti

autentiska pavelda.

3.6.  Archeologinio paveldo apsaugos subjektas

Siuo klausimu isryskéjanti tendencija: Siauliy universiteto Siaurés Lietuvos institutas sietinas
su Siauliy regiono archeologiniy tyrimy, informacijos sklaidos koordinavimu.

Siuo metu tiek seniausia, tiek ir Kity laikotarpiy Siauliy krasto istorija domisi ir ja studijuoja
daugiausia "Ausros" muziejaus darbuotojai. Pagal savo darbo specifika jie negali aprépti visos
istoriniy tyrimy problematikos. Istoriniais tyrimais dar uzsiima ir Siauliy universiteto istorikai,
paminklosaugininkai. Prie sio darbo prisideda ir krastotyrininkai. Taciau norint pasiekti kokiy nors
rezultaty, istorijos tyrimai turi bati atliekami kryptingai ir koordinuotai. 1998 m. vasario 6 d. Siauliy
universitete jkurtas Siaurés Lietuvos istorijos centras®®” yra ta organizacija, kuriai priskirtinas
koordinatoriaus vaidmuo. Pagrindinés Centro veiklos kryptys yra sios: moksliniai tyrimai, istorijos
studijos, leidyba ir informacijos kaupimas. Moksliniai tyrimai — tai pagrindiné centro veikla, kurios
tikslas — sudaryti kompleksiniy istorijos tyrimy programa, kur jeity archeologiniai tyrinéjimai ir ju

prioritetai, etnologiniai, paminklosauginiai tyrin¢jimai, istorijos saltiniy kaupimas, publikavimas bei

252 Siaurés Lietuvos istorijos centro elektroninis puslapis. Prieiga per interneta:

http://www.hu.su.lt/index.php?pld=424&lang=It

77



tyrinéjimas kryptingai tirty Sio krasto priesistore, viduramziy, naujuju ir naujausiy laiky istorija
bendrame Baltijos regiono kontekste. Centras dalyvauja ir rengiant istorijos specialistus Siauliy
universitete, konsultuojant ir teikiant metoding parama déstytojams, doktorantams, bakalaurams,
studentams, paminklosaugininkams, muziejininkams, mokytojams, organizuojant konferencijas bei
trumpalaikius paminklosaugos, mokyklinés muziejininkystés, istorijos mokytoju kvalifikacijos

kelimo kursus. 13 tyrimy interesy krypties (Siaurés vakary Lietuva)®®®

matyti, kad Centras neaprépia
viso dabartinio Siauliy regiono tyrimy, todél atskiry problemy turéty imtis ne tik centro darbuotojai,
bet ir kiti mokslininkai, taigi aktualus lieka ne tik finansavimo, bet ir zmogiskuju istekliy klausimas.

Kita tendencija: mokslinio archyvo regione nebuvimas stabdo archeologijos paveldo
mokslinius tyrimus bei studijas.

Siaurés Lietuvos istorijos centro vienas i§ prioritety yra istoring archyvine medziaga, susijusia
su Siaurés Lietuvos istorija, taip pat kaupti moksling biblioteka®™*. Tam batina uzmegzti rysius su
kitomis Lietuvos, Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rusijos mokslo jstaigomis. Svarbi mokslinés
veiklos israiska, be abejo, yra leidyba. Centro yra numatyta leisti testini leidini, kur bty
publikuojami centro darbuotojy ir bendradarbiu mokslo darbai, taip pat ir krasto istorijos saltiniai.
Iki 2004 m. Centras organizavo penkias tarptautines mokslines konferencijas, kuriu pranesimu
pagrindu isleisti keturi moksliniy straipsniy rinkiniai, viena monografija®>°.

Dar viena tendencija: archerologijos paveldo apsaugos ir turizmo sektoriaus plétra remiasi i
aukstos kvalifikacijos specialisty parengima, kuriy ruogimas Siauliy universitete ir Siauliy
kolegijoje atveria naujas galimybes.

Siekiant archeologinio paveldo apsaugos ir plétotes Siauliy regione labai svarbu jau
pradiniame etape isspresti paveldosaugos, tyrimy, turizmo sektoriuose dirbanciy Zzmoniy
kompetencijos, dalykiniy ziniy, praktiniy jgadziu klausimus. Tai priklauso ne tik nuo bazinio
asmeny issilavinimo, bet ir nuo sistemingo kvalifikacijos kélimo ar per(si)kvalifikavimo i$ paciy
dirbanc¢iyju bei darbdaviy pusés. Siauliy universiteto Humanitariniy moksly fakultete ruosiami
istorikai-paveldosaugininkai — kvalifikuoti kultaros paveldo apsaugos specialistai administratoriai
bei istorikai-muziejininkai. Siauliy kolegija Verslo ir technologijy fakultete pagal bakalauro turizmo
administravimo programa ruosia turizmo sektoriaus specialistus. Siauliy universiteto Socialiniy
moksly fakultete ruosiami vadybos su turizmo specializacija magistrantai. Pastarosios aplinkybés
prisideda prie sio ekonomikos sektoriaus plétros, o taip pat bendro regiono jvaizdzio — ,,regiono

realybés* — formavimo (zr. 2 pav.).

253 Ten pat.
>4 Ten pat.
2% Ten pat.

78



ISVADOS

1. Siauliy regiono strateginiuose planuose, uztikrinant archeologinio paveldo apsauga,
atkartojami nacionaliniuose plétros planuose teikiami prioritetai kultarini pavelda integruoti i
turizmo vystyma. Regionas yra palankus turizmui dél turimo didelio gamtinio, istorinio ir kultgrinio
potencialo (stiprybé), turisty srauty padidéjimui jtakos turéty turizmo projektu igyvendinimas
(galimybé), taciau neisplétota turizmo infrastruktira ir tai, kad regionas neturi turizmo plétros
strategijos (silpnybés), vyrauja negatyvus poziaris i regiona, didéja grésmé saugomu teritoriju
apsaugai (grésmes).

2. Siauliy regione yra apie 1200 kultaros paveldo vertybiy, irasyty i Nekilnojamyjy kultaros
vertybiy registra, i$ ju 230 - archeologijos paveldo objektai (daugiau tik statiniy kompleksy ir
laidojimo viety). Regiono teritorijoje dominuoja skirtingos kultdrinés vertybés, is ju archeologinés
vertybés su statiniais ir dalinai dvary sodybomis vyrauja regiono pietvakarinéje dalyje (pagrinde
Kelmés rajono savivaldybéje), statiniai su daliniu archeologiniy ir etnokultariniy vertybiy
dominavimu vyrauja regiono siaurés vakarinéje ir vakarinéje dalyse (pagrinde Naujosios Akmenés
ir dalyje Siauliy rajony savivaldybése). 44 kultaros vertybiy santalkos teritoriniy arealai sudaro
regiono kultiros paveldo erdvinio stuburo isskyrima: piety-siaurés kryptimi — Tytuvenai, Siaulénai,
Saukotas, Grinkiskis, Baisogala, Seduva, Raginénai (Daugyvené), Rozalimas, Pakruojis, Linkuva,
Zeimelis, Joniskis, Skaistgirys, Zagaré, Kruopiai, Akmen¢, Papilé, Kursénai, Uzventis Vaiguva,
Kraziai, Kelme, Maironiai, Tytuvenai; ryty-vakary kryptimi — Seduva, Arimaiciai, Radviliskis,
Kairiai, Siauliai, Bubiai, Kurtuvénai, Saukénai, Uzventis; Siaurés-piety kryptimi — Siauliai,
Jurgaiciai, Meskuiciai, Jaunitinai, Jakiskiai, Joniskis — kuri ypac reiksminga daro Kryziy kalnas ir
Saulés masio vieta (zr. 4 prieda).

3. Viena i§ archeologinio paveldo Siauliy regione apsaugos tendenciju — salygas issaugoti visa
archeologini pavelda komplikuoja nedidelis kultaros paveldo apsaugos finansavimas, neatitinkantis
esamos situacijos, pvz., 2007 m. nekilnojamojo kultiiros paveldo paveldotvarkos programos skirta
16433 tukst. Lt. (apie 46% Departamento biudzeto), kultaros vertybiy tvarkymo darby finansavimui
gauta paraisky, pagal kurias &Sy poreikis — 64000 takst. Lt., t. y. beveik keturis kartus didesnis uz
Iésas, skirtas paveldotvarkos vykdymui. Be to, pagal Departamento skiriamas lésas paveldotvarkos
darbams jvykdyti prioritetas teikiamas statiniams: virs 70% Departamento biudzeto skiriama ju
apsaugai, archeologijos dalis sudaro apie 10%. Todél prioriteto tvarka tvarkomi reiksmingiausi
pagal savo vertinguju savybiu pobudj objektai, esantys kultiiros vertybiy sankaupos arealuose.

4. Archeologinio paveldo apsauga néra pilnai uztikrinta teisiniy nuostaty. Draustinio isteigimas
baity realiausia archeologijos paveldo apsauga. Taciau be to, kad néra atliktos nuodugnios draustiniy

steigimo galimybiy ir poreikio analizés, i§ Registre jrasyty Siauliy regiono archeologijos vertybiy ir
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ju vietoviy, néra né vienos, Kkuriy reikSminguma lemiantis vertinguju savybiy pobadis yra
archeologinis.

Aktualus archeologinio paveldo, esancio savininkuy valdose, issaugojimo klausimas. Kol kas
néra suformuotos efektyvios socialinés-ekonominés paramos koncepcijos, 2008 m. kompensacijoms
kultaros paveldo objekty valdytojams is valstybés biudzeto skirta 2 min. Lt., taciau tai tik nedidelé
dalis palyginus su gaunamuy paraisky 1ésy poreikiu (zr. 15 pav.). Grésme archeologinio objekto
islikimui sudaro ir faktas, kad néra sudaroma objekty saugojimo sutarciy su ju valdytojais, objekto
itraukimas i Registra laikomas tik pirminiu apsaugos etapu, neapsauganciu jo nuo sunykimo.

5. Opus archeologinio paveldo objekty apsaugos trikumas Siauliy regione — informacijos apie
nykstanc¢ius objektus, nykimo mastus ir greitj trikumas. Labiausiai Sie objektai yra zalojami zmoniy
veiklos (apie 91%). Palyginus su Kity regiony gyventojy tankumu, Siauliy regione néra labai didelis
zalojimy procentas — 37,31% (mazesnis tik Panevézio ir TelSiy reg.; zr. 19 pav.), taciau cia yra
didziausias ariamy archeologiniy viety procentas (5,17% nuo visy archeologiniy viety; zr. 20 pav.),
nemazai archeologiniy viety regione zalojama keliuky (1,72% nuo visy archeologiniy viety —
didesnis Kauno, Vilniaus ir Utenos reg.; zr. 20 pav.). Pagrindiniai archeologinio paveldo apsaugos
nuo zmoniy veiklos metodai — inspektavimas, informacijos sklaida (informaciniai stendai,
ekskursijos, paskaitos, tiraziniai ir skaitmeniniai leidiniai), tvarkyba taikant inzinerines-technines
priemones.

6. Nors plétros planuose ir deklaruojama darnios visumos apsauga, taciau taikomos
archeologinio paveldo apsaugos priemonés yra orientuotos i pavieniuy objekty issaugojima. Tam
tikras kompleksinés apsaugos pavyzdys, pritaikytas piliakalniams, yra J. Lukositino parengta
inzineriniy priemoniy taikymo metodika (zr. 32 psl.). IsSimtis — kultaros paveldo sankaupy arealy,
isskirty bendruosiuose Siauliy regiono savivaldybiy teritoriju planuose, apsauga, derinama su
objekty saveika su kitais kultaros paveldo objektais bei krastovaizdziu. Didziausias savo apimtimi
Siauliy regione turéty bati teisiniy ir kity apsaugos priemoniy suformulavimas uztikrinant regiono
kultaros paveldo erdvinio karkaso (zr. 3 prieda) apsauga, itraukiant vietinius, Europos Sajungos bei
Kity saltiniy finansinius isteklius.

7. Archeologinio paveldo tyrimai atlieka i esmés paveldotvarking funkcija. 80% zalojamo
archeologijos paveldo apsaugai skiriamy lésy sudaro lésos apsaugos tyrimams (zr. 21 pav.). Siauliy
regione tiriama apie pusé visy zalojamy archeologijos objekty, procentiniu atzvilgiu daugiau tik
Vilniaus ir Klaipédos regionuose (zr. 24 pav.). Atskiras finansavimas tyrimams skiriamas tuose
archeologiniuose objektuose, kurie yra jtraukti i turistinius marsrutus, Siauliy regione prioritetas
teikiamas Lieporiy senovés gyvenvietei, taip pat dvarams. Siauliy regione nevykdoma kompleksiniy
archeologiniy tyrimy, kuomet tiriamas, pvz., piliakalnis, papédés gyvenvieté, kapinynas, radiniai

bei vykdomi zvalgomieji tyrinéjimai objektu kompleksa supan¢iame mikroregione.
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Informacijos i§ moksliniy archeologiniy tyrimy trikumas ijtakoja neisspresta etninio Siauliy
regiono klausima. Platesnéje darbo autorés studijoje analizuojami kalbininkuy, istoriky, archeology
bei antropology duomenys pagrindzia Siauliy krasto etninés priklausomybés problematika.
Galimybés islikti i$ priesistorés mus pasiekusiai materialinei kultarai yra labai trapios, todél
kompleksiniai tyrimai, apimantys archeologines, lingvistines, antropologines ir istorines kryptis,taip
pat bendradarbiaujant su kity regionuy (Klaipédos, TelSiy, Mazeikiy, Panevézio, Kauno, Tauragés)
bei saliy (ypatingai Latvijos) mokslininkais, paspartinty seniausios Siauliy regiono istorijos
pazinima.

8. Gana komplikuota situacija, liec¢ianti neatrasto seniausio (akmens amziaus) archeologijos
paveldo paieskas Siauliy regione, nors yra duomeny apie buvusius paminklus Rékyvos ezero
pakrantése, dél lésy stygiaus Sie darbai nevykdomi. Perspektyvos matomos zvalgomuosius
tyrinéjimus vykdyti objekty, susijusiu su turizmo plétra, teritorijose, ypa¢ architektdarinio paveldo
objektuose ir ju kompleksuose. Pvz., didziausias démesys Pakruojo rajone skiriamas Pakruojo
dvaro sodybos renovacijai bei pritaikymui turizmo reikméms, 2006 m. savivaldybé skyré 1,5 takst.
Lt. zvalgomiesiems tyrimams vandentiekio jrengimo vietoje.

Zvalgomieji archeologiniai tyrinéjimai sietini ir su Siauliy senamies¢io apsauga. Kol jis néra
paskelbtas paveldo objektu, senamiestis neapsaugotas nuo zalojimy, vykdomu intensyvéjanciy
statyby ir Kity zemés judinimo darbuy.

9. Siauliy regiono nekilnojamojo kultiros paveldo saugojimas siejamas su veiksmingesniu jo
naudojimu kultarinio-pazintinio turizmo bei rekreacijos reikméms, integravimu su gamtos paveldo
apsauga ir paramos kultaros paveldo savininkams jgyvendinimu. Taciau, pagal A. Rimkevicienés ir
J. Krumplytés atlikta turizmo sektoriuje dirbandiy asmeny apklausa, turizmo sektorius Siauliy
regione néra isvystyta ekonomikos sritis (zr. 74 psl.), todél konkurenciniu pranasumu galéty tapti
kultdros paveldo objekty intensyvesnis naudojimas turistiniuose marsrutuose. Bendrajame Siauliy
regiono teritorijos plane numatytas vystyti turistinis marsrutas, apimantis didziausia dalj kultaros
paveldo sankaupos arealy, ir einantis piety (Kursénai, Uzventis Kraziai, Kelmé, Tytuvénal,
Siaulénai, Saukotas, Grinkiskis, Baisogala, Seduva) ir iaurés (Kursénai, Papile, Akmené, Zagare,
Jonigkis, Zeimelis, Linkuva, Pakruojis, Rozalimas, Seduva) kryptimis, kurio turistiniai diametrai
eina per Siauliy miesta ,,Siaurés Lietuvos* ir ,,Via Hanza* turistinemis trasomis (zr. 10 prieda). Dar
viena prioritetinés svarbos kultarinio turizmo trasa — ,,Lietuvos istorijos kulttiros vérinys* — eina per
Raseinius (Kauno reg.), Tytuvénus, Kelme, Kurtuvénus, Siaulius (Kryziy kalnas), Kursenus, Papile,
Venta (Vieksnius), Akmeng, Zagare, Joniski, Zeimelj, Pakruoji, Seduva, Salogius (Panevezio reg.).
Regioninés svarbos kultarinio turizmo centrai turéty bati: Kurtuvenai, Kurgénai, Gruzdziai (Siauliy
raj. sav.), Radviliskis, Seduva, Baisogala (Radviliskio raj. sav.), Kelm¢, Tytuvénai, Uzventis
(Kelmés raj. sav.), Pakruojis, Linkuva (Kelmés raj. sav.), Joniskis, Zagaré (Joniskio raj. sav.),
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Akmené, Naujoji Akmené, Venta, Papilé (Akmenés raj. sav.). Kultaros paveldo objektu
dominavimas turéty nulemti ir $iy turistiniy centry veiklos pobadi: Siauliy, Radviligkio, Pakruojo,
Joniskio rajony — orientuota | dvary ir statiniy pavelda, Akmenés — i statiniy (pagrinde) ir
archeologijos, Kelmés — j archeologijos (pagrinde), statiniy ir dvary (zr. 3 prieda).

10. Archeologinio paveldo apsauga Siauliy regione siejama ir su eksperimentinés archeologijos
vystymu, ekspoziciju ir ekskursiju archeologiniy paminkly vietose (Lieporiy senovés gyvenvietéje,
Bubiy, Salduvés piliakalniuose, ,,Kryziy kalno* papédéje ir kt.) organizavimu. Perspektyviausias
kelias archeologijos paveldo atgaivinimui ir pazinimo sklaidai baty jo konvertavimas | skaitmenini
formata. Taciau skaitmeninés archelogijos plétra riboja menkas finansavimas ir prastos
technologijos, strategijos nebuvimas, teoriniy studijy sia tematika trakumas.

Toks — modernus — paveldo panaudojimas siejamas su jo komercializavimu, galinciu turéti
dviguba poveiki: iskyla grésmé kultaros nuosmiakiui, autentisko paveldo isstamimui, antra vertus
neformali edukacija palengvina informacijos jsisavinima, isplecia pazinimo sklaidos galimybes,
padidina finansavimo galimybes.

11. Archeologinio paveldo apsaugos koordinavimas — moksliniy tyrimy, leidybos, informacijos
sklaidos, neformalaus ugdymo veiklos — Siauliy regione siejama su Siauliy universiteto Siaurés
Lietuvos istorijos centro institucija, o kvalifikuoty paveldosaugos ir turizmo sektoriaus specialisty
ruogimas — su Siauliy universitetu (istoriky-paveldosaugininky ir istoriky-muziejininky bakalauro
studiju kryptis Humanitariniy moksly fakultete bei vadybos su turizmo spacializacija magistranttros
studiju kryptis Socialiniy moksly fakultete) ir Siauliy kolegija (turizmo administravimo studijy

kryptis Verslo ir technologiju fakultete).
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REKOMENDACIJOS

1. Dokumenty analizé parodé¢, kad jstatyminé bazé, liecianti archeologijos paveldo apsauga,
néra pakankamai detalizuota, todel Siauliy apskrities Krastotyros ir Turizmo taryboms,
Departamento Siauliy teritoriniam padaliniui bei rajony savivaldybiy Paveldosaugos tarnyboms
rekomenduotina parengti sialymus Kultiiros ministerijai dél specialios integruotos archeologijos
paveldo apsaugos plétros programos parengimo. Tokias programas taip pat rekomenduotina
paruosti ir jtraukti i apskrities bei rajony plétros planus.

2. Analizuojant tyrimy duomenis paaiskéjo, kad nezinoma reali zalojamo Siauliy regiono
archeologinio paveldo biikle, todél sitlytina Departamento Siauliy teritoriniam padaliniui, rajony
savivaldybiy Paveldosaugos skyriy teikimu, sudaryti ,,Siauliy regiono archeologiniy objekty
avarinés baklés buklés likvidavimo sekos ir kultarinés reiksmés jvertinimo programa®, turi bati
nustatytas kiekvieno objekto zalojimo pobidis, mastas, prognozuojama plétros sparta, jvertinama
archeologiné paminklo reiksmé.

3. Tyrimas parodé, jog viena efektyviausiy archeologijos paveldo apsaugos priemoniy yra
informacijos sklaida, todél Departamento Siauliy teritoriniam padaliniui sidlytina organizuoti
metodikos ,,Organizaciniy — informaciniy priemoniuy pritaikymas vykdant archeologinio paveldo
apsauga“ paruosima, kurioje buty nurodytos gairés, kaip tas priemones taikyti jvairaus lygio
institucijy darbe — pradedant rajoninémis paveldosaugos tarnybomis, baigiant mokyklomis.

4. Darbe prieita isvady, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas taip pat lemia archeologinio
paveldo apsauga, todél rajony paveldosaugos padaliniams rekomenduotina palaikyti glaudzius
rysius su ugdymo jstaigomis organizuojant atviras ekskursijas archeologijos objekty vietose bei
pasitelkiant mokiniy pagalba juos tvarkant.

5. I3 tyrimo paaiskéjo, kad beveik néra skaitmeninés informacijos apie Siauliy regiono
archeologini pavelda, todel SU Siaurés Lietuvos istorijos centrui sitlytina organizuoti elektroninés
duomeny bazés sukarima, kurioje baty patalpintas skaitmeninis Siauliy regiono archeologijos
paveldo Zzemélapis, objekty ir radiniy nuotraukos, virtualios ekspozicijos.
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