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ANOTACIJA

Ramiinas Livanas
Kaimo raidos administravimas Pakruojo rajone: savivaldybés ir vietos bendruomeniy
saveika. Magistro darbas.

Pilietinés bendruomenés judéjimo stiprinimas visuomenéje atveria naujas kaimo plétros
perspektyvas. Tai rodo ir aktyvus bendruomeniy steigimasis, kuriy tikslas skatinti kaimo Zmoniy
aktyvumg ir iniciatyvuma vietos problemy sprendimui.

Magistro darbo tikslas - jvertinti kaimo plétros spartinimo galimybes Pakruojo rajone
bendruomeniy iniciatyva.

Analizuojamoje situacijoje kyla klausimai: kokiomis nuostatomis vadovaujasi Pakruojo kaimo
bendruomenés , kas skatina jveikti problemas bei motyvuoja zmones aktyviai keisti savo aplinka,
plétoti glaudzius tarpusavio santykius bei bendradarbiauti su vietos valdzia. Tai ir atspindi tyrimo

aktualuma.

ABSTRACT

Ramtnas Livanas

Rural Development Administration Pakruojis Area: Municipal and local interaction.
Masters thesis.

Strengthening civil society movement in society opens up new prospects for rural development.
This suggests an active and Establishment of communities, aiming to encourage people in rural activity
and initiative of local issues.

Masters work goal - accelerating the evaluation of rural development opportunities Pakruojis area
communities.

A situation questions arise as to the provisions guided Pakruojis rural communities, what drives
overcome the problems and motivates people to actively change their environment to develop close

relationships and cooperation with local authorities. This reflects the relevance of the study.
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IVADAS

Tyrimo problema. Kaimo zmoniy santykiai ypatingi tuo, kad socialiné modernizacija kaime
nepanaikina tradiciniy santykiy, nes gyvendami ribotoje teritorijoje, zmonés yra priversti nuolat
bendrauti asmeniskai. Lietuvos kaimo sociologija jau turi tam tikrg jdirbj. S. Budvytis (1994) tyrinéjo
kaimo bendruomenes sovietiniu laikotarpiu; A. JuSka ir kt. (2005, 2006) — kaimo bendruomeniy
kiirimasi posovietiniu laikotarpiu. Kiti autoriai (Pocius 2002; Vitunskien¢ 2002; Kris¢itnaite 2002;
Povilitinas 2002, 2005; Braziene ir kt. 2004) nagrinéja kaimo Zmoniy uzimtumo, pajamy nelygybeés,
nedarbo, skurdo atskirties problemas. Daznai apie Siandienines ekonomines bei socialines kaimo
gyventojy problemas svarstoma Leader programos kontekste (Atkocitiniené ir kt. 2004; Povilitinas
2002; Treinys 2004).

Bendruomenés problemoms (jy vystymuisi, organizacijai, jvairioms formoms, struktiiroms,
isitraukimo ] jas vertinimui) skiriamas nemazas pasaulio sociology démesys. Kaimo bendruomeniy
tyrimai susij¢ su materialiniu ir socialiniu vystymusi, dvasinés kultiiros plétra. Kaimo bendruomenés
daznai tebesinaudoja tradiciniais biidais kolektyviai tenkinti vieng ar kita socialinj ar kulttrinj poreikj
ar spresti daugumai bendruomenés nariy opig problemg. Taciau did¢jant bendruomenés atvirumui, jos
nariy mobilumui, ple€iantis poreikiy ir problemy ratui, geografijai ir apimtims, tradicijos laipsniSkai
nyksta, buve iSmokti kolektyvinio bendrabiivio btidai nebéra efektyvis.

Tyrimai rodo, kad Lietuvos kaimo bendruomeniy veiklos motyvai yra: galimybé gauti finansing
parama; plétoti tradicijas, Sventes, t.y. plétoti kaimo kultiirg; galimybé patiems spresti kaimo vietoveés
socialines, ikines, kultiirines problemas kooperuotais iStekliais ir darnia vadyba; vieSo poveikio
darymas vietinei ir nacionalinei valdZiai, iniciatyva i§ apacios, dalyvaujant kaimo plétros politiniy
sprendimy priémime valdZios institucijose (Atkocitinien¢, 2004).

Diskusijos dé¢l kaimo raidos sékmés veiksniy pastaruoju metu ypaé plétojamos. Méginant
apibendrinti pagrindines diskusijy sritis, galima pastebéti, kad esminiai nesutarimai kyla tarp senosios
kaimo politikos, viso ko centru laikanc¢ios zemés ki, Salininky ir naujosios propaguotojy, raginanciy
kaima traktuoti kaip tam tikros riiSies vietove, turin€ig kitokius konkurencinius pranaSumus nei miestas.
IeSkant kaimiskyjy teritorijy konkurenciniy pranaSumy prie§ miesta taip pat akcentuojama kita
tendencija, pasirodZiusi pastaraisiais metais. PraktiSkai visose iSsivysCiusiose pasaulio valstybése
stebima prieSinga tendencija — vis daugiau gyventojy i$ miesty keliasi gyventi | kaimiskgsias teritorijas,

ypac 1 esancias arti didesniy miesty. Norint, kad kaimas biity gyvas, neuztenka vien pastaty ir kity



infrastruktiiros elementy. Tam biitini gyventojai. Gyventojai yra kaimo gyvavimo pozZymis, 0 jy
charakteristikos lemia kaimo funkcionavimo rezultatus.

ISsivyscCiusiy Saliy patirtis reikalauja radikaliai keisti poziiirj i kaimisky vietoviy funkcijas ir ieSkoti
naujy ekonominés plétros keliy. Netolygi vietoviy plétra tampa rimta klititimi Salies ekonominés galios
stipréjimui ir sukelia nepageidaujamas socialines pasekmes. Todél nusakant problemi§kuma, galima
akcentuoti kaimo bendruomeniy veiklas, kurios susijusios su kaimo bendruomenémis ir
savivaldos institucijomis, bei ty bendruomeniy palaikymg ir finansavima.

Tyrimo aktualumas. Lietuvos kaimo plétra susieta su ilgalaikémis Europos Sajungos plétros
strateginémis kryptimis ir prioritetais. Siuo metu vis reikimingesniais $ios misijos dalyviais tampa
kaimo bendruomenés. Moksliniai tiriamieji darbai, Europos Sajungos ir nacionaliniai strateginiai
dokumentai rodo, kad bet kuri organizacija, teritorija ar $alis, plétra privalo orientuoti ilgalaikiy ir
nuolatiniy siekiy kontekste, veiklg grindZiant projektiniu-programiniu pobiidziu. Taciau tyrimy
rezultatai rodo, kad kol kas bendruomeniy veikla orientuota tik j kasdieniniy problemy sprendimy
paieska.

Nuolat kintanti kultiira, Zmoniy ir organizacijy santykiai, politika, $vietimas, medicina teikia
Zzmonéms naujy galimybiy, taciau sukelia ir daug sunkumy, kuriuos ir bando spresti, jungdamiesi ]
bendruomenes. Biitent ¢ia bandoma jveikti poky¢iy keliamus sunkumus, pabréZiamas orientavimasis i
zmogy, 1 konkreCius bendruomenés poreikius. Tad galima daryti prielaidg, kad bendruomené
susiformuoja skatinama aiskaus, konkretaus intereso. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir plétros
jstatyme (2002) ,kaimo bendruomené¢ — kaimo teritorijoje gyvenantys zmoneés, susieti bendrais
iniciatyva, skatinamas jy vidinio poreikio saviugdai bei saviraiskai, Saves socialiniam jgalinimui
bendruomenés centry pagalba®.

Lietuvai jstojus | Europos Sajunga prad¢jo kurtis kaimo bendruomenés. Pilietinés bendruomenés
judéjimo stiprinimas visuomenéje atveria naujas vietos plétros perspektyvas. Tai rodo ir aktyvus vietos
veiklos grupiy steigimasis, kuriy tikslas skatinti vietos Zmoniy aktyvumg ir iniciatyva, telkti
suinteresuotas vietos valdzios, verslo ir kity jstaigy bei organizacijy pastangas vietos vietoviy
ekonominei ir socialinei gerovei kelti.

Kaimo gyventojus vis labiau domina bendra jy gyvenimo kokybé, t.y. sveikatos, saugumo,
asmeninio tobul¢jimo, laisvalaikio organizavimo ir kiti svarbus klausimai. Per jvairius mokymus ir
susitikimus su bendruomeniy nariais bei jy lyderiais paaiskéja, kad bendruomenéms truksta teoriniy ir
praktiniy Zziniy, kaip prisitaikyti prie dinamiSkai besikei¢iancios aplinkos, kaip kurti savo

bendruomenés organizacijy strategijas ir jas jgyvendinti. DaZniausiai pasirenkamas nevyriausybinés



organizacijos teisinis statusas, kad apjungus jégas, biity lengviau siekti gerovés, atstovauti bendrus
interesus ir t.t. Jos dazniausiai uzsiima kulttirine, socialine, Svietéjiska veikla, kaimo infrastruktiros
gerinimu (Melnikiené, 2007).

Taigi, galima pastebéti, jog vykstant demokratiniams procesams visuomenéje, kuriasi vis daugiau
bendruomeniy, kuriu reikSmé yra labai iSaugusi ne tik socialiniame ar ekonominiame, bet ir
aplinkosaugos, Svietimo, kulttros sektoriuose. Nuolat kintanti kulttira, Zmoniy ir organizacijy santykiai,
politika, Svietimas, medicina teikia zmonéms naujy galimybiy, taciau sukelia ir daug sunkumy, kuriuos
ir bando spresti, jungdamiesi | bendruomenes. Biitent ¢ia bandoma jveikti pokyc¢iy keliamus sunkumus,
pabréZiamas orientavimasis j Zzmogy, j konkreCius bendruomenés poreikius. Tad galima daryti
prielaida, kad bendruomen¢ susiformuoja skatinama aiskaus, konkretaus intereso.

Tyrimo objektas. Kaimo plétros administravimas Pakruojo rajone.

Tyrimo dalykas. Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy plétros procesas ir jo rezultatai.

Tyrimo tikslas. Ivertinti kaimo plétros spartinimo galimybes Pakruojo rajone bendruomeniy
iniciatyva.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti kaimo plétros raida lemiancius veiksnius remiantis moksline literatiira.

2. Atskleisti kaimo bendruomeniy veiklos galimybes bei problemas.

3. Apibudinti Pakruojo rajono gyventojy strukttiros ir jy tkinés veiklos pokycius.

4. lvertinti Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés veikla, administruojant kaimo

raida.

Tyrimo hipotezé. Sékmingai kaimo bendruomenés veiklai ir plétrai didelg jtaka turi savivaldybés ir
bendruomenés partneryste.

Tyrimo metodologija. Tyrimo teorinj pagrindg sudaro kaimo plétros ir kaimo bendruomeniy
plétros proceso etapai: kaimo plétros ir bendruomenés bei  platesnio konteksto suvokimas,
bendruomenés aktyvinimas, grupés formavimas, poreikiy analizé. Rasant Si darbg remtasi: kaimo
plétros teorijomis pateiktomis— J. Biidzitivienés, J.JasaiCio, R. Melnikienés ir kt.; kaimo bendruomeniy
plétros teorijomis, suformuotomis V. Atkocitinienés, A. Povilitino, V. BarSauskienés, S. Nefo ir kt.
autoriy moksliniuose darbuose.

Magistro darbo tyrimo empiring baze¢ sudaro Pakruojo rajono bendruomeniy veiklos galimybés ir
problemos bei plétros poreikiai bendruomeniy ir savivaldybiy atstovy pozitiriais. Vienas svarbiausiy
plétros etapy yra bendruomenés poreikiy analizé, kuria remiantis formuojamos Pakruojo rajono
bendruomeniy plétros kryptys.

Tyrimo loginés struktiiros pagrindimas. Tyrimo uzdaviniai buvo sprendziami tokia seka:
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1) Siekiant identifikuoti teorinius kaimo plétros ir bendruomeniy plétros aspektus, taikyta
mokslinés literattaros, tyrimy ir dokumenty analizé. Buvo analizuojami uzsienio ir lietuviy autoriy
darbai, Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti norminiai dokumentai, reglamentuojantys kaimo plétros,
bendruomeniy veikla. Tai atskleidé nagrinéjamos temos aktualuma bei padéjo pasirengti tyrimui;

2) siekiant iSanalizuoti kaimo bendruomeniy veiklos galimybes bei problemas, atliktas
standartizuotas interviu su kaimo bendruomeniy atstovais ;

3) remiantis interviu duomenimis, rajono socialine-ekonomine analize isskirtos svarbiausios
Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés sgveikos galimybés ir perspektyvos, tikslai bei
numatytos priemonés jy jgyvendinimui.

Metodai:

1. Mokslings literatiiros, dokumenty, teisés akty analizé medziagos susisteminimas;

2. Vietos bendruomenés nariy interviu;

3. Kokybiné¢ atlikty tyrimy rezultaty analize.

4. Rezultaty analizé ir interpretavimas.

Tyrimo naujumas ir reik§mingumas. Siuo darbu siekiama papildyti teorines Zinias, grindZiamas
praktine bendruomeniy veikla ir patirtimi, tikintis, kad bendruomeniy modeliavimas sukurs teorines
prielaidas bei stiprins Lietuvoje prasidéjusj bendruomeninj judéjimg ir padés seékmingai jsilieti ] kaimo
plétros procesus. Atlikus tyrimg, bei remiantis moksline, internetiniy Saltiniy medZiaga, periodine
spauda, iSnagrinétos Pakruojo rajono gyvenamosios vietovés plétros galimybés, dabartiné situacija,
kaimo bendruomenés sasajos su savivaldybe. Sis darbas — tai jvadas tolesniems kaimo bendruomeniy
plétros tyrimams ir studijoms.

Remiantis nustatytomis probleminémis sritimis, Pakruojo raj. savivaldybé bei bendruomeniy
administracija galés atlikti tam tikras korekcijas ir pasiekti efektyvesnio kaimo raidos administravimo.
Kadangi iki Siol apie Pakruojo raj. savivaldybés ir bendruomenés bendros veiklos pastangas,
efektyvinti kaimo plétra, nebuvo atliekami i§samis tyrimai, Sio darbo rezultatai yra nauji ir turi prakting
reikSme sudarant pagrindg tobulinti kaimo plétrag bendruomenés nariy poZitriu.

Darbo struktira. $) darbg sudaro jvadas, trys skyriai, darbe pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos, naudotos literatiros sgrasas bei priedai. Darbg sudaro 96 p. teksto be priedy, 5
lentelés, 26 paveikslai. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitlymai.

Pirmoje darbo dalyje atlickama kaimo plétros aspekty teoriné analizé. Nagrinéjamos kaimo
raidos ir plétros tyrimy sampratos jvairiy autoriy darbuose, aptariami pagrindiniai kaimo bendruomeniy
veiklos procesai. Antroji darbo dalis skirta kaimiSky vietoviy gyventojy struktiiros ir ikinés veiklos

pokyc¢iy Pakruojo rajone apibuidinimui. Treciojoje darbo dalyje pristatomi bendruomeniy nariy tyrimo
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apie kaimo raidos administravimo efektyvumg ir galimybes rezultatai. Analizuojant kaimo raidos
administravimo plétros galimybes Pakruojo rajone nagrin¢gjama moksliné literatlira (moksliniai
straipsniai, monografijos), jvairiy tyrimy ir praneSimy ataskaitos, statistiniai duomenys bei internetiniy

duomeny baziy informacija.
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Pagrindiniy savoky analizé

Bendruomené — Zmoniy grupé, turinti bendry interesy ir gyvenanti bendroje teritorijoje (mieste ar
gyvenvietéje), kartais vartojama jvardyti pati miesta, gyvenviet¢ ar regiong, o kartais vartojama
ivardyti bendry pomégiy ar interesy turinciy Zzmoniy grupe (Skarc¢inskas, 2005).

Bendruomenés organizacija/bendruomenés centras yra daugiafunkciné organizacija, dirbanti
bendruomenéje kartu su kitomis vietinémis organizacijomis ir jvairiomis gyventojy grupémis dél
bendruomenés gerovés (Bendruomenés plétra, 2004).

»IS apacios j virSy” — svarbus Leader+ programos principas, pagal kuri planavimas ir
igyvendinimas turi buti vykdomas i§ apacios ] virsy. Tai uztikrina, kad kaimo plétros veiklos bty
nukreiptos j realiy poreikiy tenkinimg. (Lazerevaité, 2006).

Kaimo bendruomené — kaimo vietovés gyventojy grup€, turinti bendry tkiniy, socialiniy bei
humanitariniy tiksly ir siekianti juos jgyvendinti savivaldziomis koordinuotomis priemonémis, atskirais
atvejais — ir kooperuotais istekliais (Skar¢inskas, 2005).

Kaimo bendruomeniy plétra — tai aplinkos, ekonomikos, socialing, demografing, technologine,
politing bei kitas sritis, jgalinancias bendruomeng dirbti savo pacios labui (Ribasauskiene, 2005).

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tkinés ir
socialinés struktiiros, taip pat bendruomeniniy rySiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir
socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiira,
krastovaizdj bei gamting aplinka (Lazerevaite, 2006).

Vietos veiklos grupé (VVG) — tai teritoriniu pagrindu suburta savarankiska organizacija, kurioje
vietinés valdZios ir verslo atstovy gali biiti ne daugiau kaip 25 %, o kita dalj turi sudaryti visuomeniniy
organizacijy ar kaimo bendruomeniy atstovai ( McAlinden, 2003).

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. .(LR Vietos savivaldos
Jstatymas).

Senitinija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos
dalyje. Seniiinijy skaiciy, kiekvienos seniiinijos pavadinimg, aptarnaujamos teritorijos ribas ir
senitinijai perduodamas juridinio asmens (savivaldybés administracijos) funkcijas sprendimu nustato
savivaldybés taryba. Jei savivaldybés taryba nesteigia seniiinijy, jstatymuose nustatytas senitinijy

funkcijas jgyvendina kiti savivaldybés administracijos strukttriniai padaliniai.(LR Vietos savivaldos

jstatymas).
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1. KAIMO PLETROS RAIDA LEMIANTYS VEIKSNIAI

1.1. Kaimo samprata

Tradicinis kaimo jvaizdis susijes su zemés iikiu kaip gamybiné erdve ir negatyviomis nuostatomis
dél jo intensyvinimo: sunkiai realizuojamas produkcijos perteklius, aplinkos tarSa, gyvuliy ligos, dirvos
erozija, bio-jvairovés nykimas ir kt., ir visa tai suponuojantis konservatyvus kaimo gyvenimas. Dabar
tos nuostatos kinta, nes poproduktyvinis kaimas formuoja ir visai kitokj jvaizdj, kurio svarbiausioji
nuostata — kaimo vietovés teikiami patogumai ir privalumai, lyginant su miesto vietove: zalumas,
ramybe, erdvé (Jancyte, 2005).

Nuo kaimo vietoviy kiirimosi pradzios pagrindin¢ kaimo gyventojy veikla buvo Zemes iikio
produkcijos gamyba, tai yra vyravo gamybiniai kaimai. Taciau paskutinj deSimtmetj vis daugiau
diskutuojama apie gamybinés kaimo vietovés funkcijos nykima, ypa¢ ekonomiskai iSplétotose Salyse.
Tai susij¢ su vis did¢jancia kaimo vietovés deagrarizacija, Zemés ikio bei kaimo veiklos
daugiafunkciS$kumo raiSkomis bei su kitais procesais, vykstanciais kaimo vietove¢je.

Europos kaimiskyjy sri¢iy chartija (priimta Europos Tarybos Parlamentingje Asambléjoje 1995 m.
liepos 28 d.) pateikia tokj bendrg kaimo vietovés apibrézimg: ,,vyraujanti Zemés tikio veikla; ekologing
funkcija atliekancios atviros Zaliosios zonos; dekoncentruotas gyventojy ir nuosavybés objekty
iSsidéstymas; tam tikros gyvenamuyjy vietoviy sistemos, leidZiancios jmonéms tiesiogiai bendrauti
sprendZiant valdymo klausimus; zmogaus darbu suformuotas krastovaizdis; savita vietin¢ (regioniné)
kultora. Pagrindinés kaimo vietoviy funkcijos — ekonominé (zaliavos maisto produktams ir pramonei
iSaugimas), socialiné (zmogaus ry$io su natiralia aplinka iSsaugojimas) ir ekologiné (gamtos istekliy
racionalus naudojimas ir apsauga)®.

Vykstant ekonominiams — socialiniams pokyc¢iams, per 18 nepriklausomybés mety pakito Lietuvos
kaimo gyventojy gyvenimo biidas, jy socialiné padétis. Jaunesni ir iniciatyvesni greitai prisitaiké prie
naujy salygy, kitiems — iskilo problemy. Vieny ekonominé padétis pablogéjo, kity — pageréjo. Lietuvos
kaimas vis sparCiau prisitaiko prie kintan¢ios ekonominés ir socialinés aplinkos. Taciau pokycius
stabdo ne itin palanki demografiné situacija, infrastruktiiros, kaimo gyventojy Svietimo, uzimtumo,
socialinés saugos problemos.

Lietuvos kaimo poky¢iy tendencijos, i$skiriamos autoriy (Vitunskiené, Treinys ir kt. ,2000):

e Nuo XX a pradzios iki II —ojo pasaulinio karo: did¢janti agrarizacija, 1étas intensyvinimas

(papildomas darbas, trasos, agrariné kultiira)- 1étai didéjantis produktyvizmas. Pokario metais

Lietuvoje vyko intensyvus kaimo gyventojy maz¢jimo procesas, kurj zemeés tikyje kompensavo
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industrializacija ir darbo nasumo augimas. Nemazi ligi tol zemés tikio gamybai naudoti, taciau
nenasiis plotai buvo apsodinti miskais, taip pat atiteko miestams, gyvenvietéms, keliams. Juos
kompensavo numelioruoti ir kitaip jsisavinti nauji plotai ir dél chemizacijos ir modernesniy
technologijy padidé¢jes augaly derlingumas. Taciau dél gigantomanijos, gamtosaugos taisykliy
pazeidimy didelius Zemiy plotus paveikée erozija, buvo nuskurdintas krastovaizdis.

e 1940 - 1965 metai - didé¢janti deagrarizacija, chaotiSski poky¢iai, krites ir vél atsigaves

intensyvumas — chaotiskas produktyvizmas;

e 1965 — 1990 metai - tolesné deagrarizacija, totalinis intensyvinimas, industrializacija, konfliktas

su gamta, bendruomene - nesubalansuotas (tvarumo nepaisantis) produktyvizmas;

e Po 1990 mety: dviejy kryp¢iy pokyciai - tiek tegsiant produktyvisting veikla, tiek sukant

nesubalansuoto produktyvizmo link.

Tuo tarpu F. Kavoliiité (2003) teigia: ,,esminiai kaimy poky¢iai prasidéjo 1947 - 1951 m., kai imta
kurti naujus tikinius vienetus - koliikius ir tarybinius tikius. Cia ir prasidéjo nauja revoliuciné agrariné
reforma®. Kaimo, jo gyventojy ir jy tkinés veiklos samprata per keletg pastaryjy deSimtmeciy keitési
labai sparciai ir radikaliai.

V. Marozas, A. Aleksandravic¢ius (2007) pastebi, jog: ,, Jei dvideSimtojo amziaus pradzioje kaimas
buvo suvokiamas kaip uzdara inertiSka erdvé, kurioje plétojamas primityvus Zemés ikis, tai
nepriklausomoje Lietuvoje (1918-1940 m.) kaimo veikla buvo traktuojama kaip itin reikSminga
valstybés egzistavimui. Ukininkai tapo svarbiais ekonominés plétros dalyviais, pagrindine visuomenés
viduriniosios klasés dalimi®.

Jonas Jasaitis (2006) straipsnyje akcentuoja, jog ypa¢ gilis neigiami poky¢iai jvyko aneksuoty
valstybiy kaimo gyventojy samonéje: prievarta i suvalstybintus iikius suvaryti Zemdirbiai prarado meilg
zemei, o besimokantis jaunimas stengési bet kuria kaina palikti kaimg. Dorovinis kaimo paveldas,
turgjes didziule jtaka visos tautos moralei, buvo pazeistas: kaime iSplito ekonominis ir pilietinis
pasyvumas, abejingumas savo darbo kokybei, iSlaikytiniy nuotaikos, girtavimas bei moralinis
palaidumas.

A. Povilitinas knygoje “Lietuvos Zemés tikio grjzimas j rinkos santykius ir ikininkijos ekonominé
raida” (Povilitinas, 2008) nuosekliai nagrinéja iikininkijos raida, jos motyvus ir realijas. [vertinus
ekonominj sovietinj pavelda, analizuojamas sudétingas Lietuvos Zemeés iukio grizimas | rinkos
santykius, dabartiné zemés iikio biiklé Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Siame darbe nagrinéjamo
laikotarpio situacijg knygos autorius apibudina kaip savarankiSkos Salies ekonomikos formavimosi

pradzig, atskiriant jg nuo sgjunginio iikinio komplekso, ekonominés veiklos subjektus orientuojant |
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rinkos ekonomikos santykius, padedant ekonominius ir socialinius pagrindus zemés ukiui vystytis,
tkininkijai atsigauti.

Intensyvus tikininkavimas pirmiausia iSplito Vakary Europos Salyse, kur susidurta su zemés
stygiumi. Modernaus zemes tkio intensyvinimo ekonominius aspektus, ypa¢ ekonominio pagristumo
ribas nagrin¢jo Heady, Blohm ir kt. IS lietuviy agrariniy ekonomisty - prof. Antanas MaliSauskas, prof.
Antanas Povilitinas ir kt.

Zemés Tikio intensyvinimas praéjo kelias raidos stadijas: darbui imly, medziagoms imly, kapitalui
imly, pramoninés augalininkystes bei gyvulininkystés, moderniyjy biotechnologijy (genetiniy
modifikacijy; pastaroji intensyvinimo tendencija nevienodai traktuojama atskirose Salyse, ypac
atsargiai vertinama Europoje). XX a. 7 - 9 deSimtmeciais Zemés tikio intensyvinimas besivystanciose
Salyse buvo tampriai susij¢s su pirmaja ,,zaligja revoliucija®.

Sias i§sakytas mintis papildo ir A. Kli¢ius (2001) , teigdamas, jog XX a. 9-jame deSimtmetyje
jvyko zymiy poslinkiy vertinant kaimo vietoviy reik§me visuomenés funkcionavimui. Kaimg imta vis
labiau vertinti ne vien kaip nepakei¢iamy maisto ir pluosto produkty tiekéja, bet ir uz daugelj gretutiniy
funkcijy (gamtos ir aplinkos iStekliy regeneravima, etnokulttirinio paveldo i§saugojima, krastovaizdzio
kokybés gerinima ir kt.), kurios ligi tol buvo traktuojamos kaip ,,savaime esan¢ios*.

Taciau daugelyje iSsivyséiusiy Saliy ryskéjanti gyventojy skaiciaus mazéjimo kaimo vietovése
tendencija bei miesty augimas ir gyvenamosios aplinkos kokybés blogéjimas i§ vienos pusés, ir rinkos
santykiy skverbimasis j visas zmoniy gyvenimo sritis i§ kitos pusés, Sig kaimo vietovéje kuriamy
vertybiy savaimiskumo nuostata émé keisti. Siandien vis labiau suvokiama, kad daugelis kaimo
vietoveje sukurty neprekiniy vertybiy lemia visos visuomenés gyvenimo kokybe, ir kad Siy vertybiy
karimas bei atsilyginimo jy karéjams budai turi buti traktuojami ne kaip kaimo “nattiriné duoklé”
visuomenei, bet pagal rinkos principus.

Daugelio kity knygy autoriy ir kompetentingy zemés tkio srities zinovy (P. Aleknaviciaus, K.
Antanaviciaus, M. Treinio) teigimu tuo metu padaryta esminé klaida buvo ta, kad visas Sis tkiy
pertvarkymas buvo orientuotas ] anksc¢iau pasitraukiusius i$ Zemés iikio veiklos subjektus, kurie mazai
jau kg bendro turéjo su tikininkavimu.

A. Povilitinas pazyméjo, kad pirmieji Zemés ikio reformos Zzingsniai buvo nukreipti ne i
tkininkavusia, bet j ankstesne Zemdirbiy karta, i jy tévy ir seneliy karta, kurig nuskriaudé socialistinio
zemgs tkio statybos eksperimentas (Povilitinas, 2007).

Analizuojant praeito deSimtmecio zemés wikio veiklg bei reforma reglamentuojancius teisés aktus,
galima daryti iSvada, kad su kiekviena naujai suformuota vyriausybe keitési ir Zemés tikio politika. Tai

rodo kompetencijos bei politinés valios trikuma, kadangi neturint aiSkios zemés tkio vizijos, tam
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neparengus jokios strategijos, lieka neaiSki ir Sios tkio Sakos ateitis, kartu ir tkiniy struktiiry
perspektyva.

J.Jasaitis (2009) straipsnyje perteikia daugelio Zmoniy nuomong, jog: ,,Viena i§ aplinkybiy, bene
labiausiai trukdanciy Lietuvos socioekonominei pazangai, yra vis dar vyraujantis mastymas,
naudojantis praeito Simtmecio pradzios sgvokomis, kaimg suvokiant kaip gerokai izoliuota erdve,
kurioje uzsiimama tik zemés tkiu, 0 kaimietj - tik kaip Zemdirbj. Kaime gyvenantis politikas,
verslininkas, mokslininkas ar menininkas kazkodé¢l nelaikomas kaimieciu. Viska, kas netelpa i
“Zzemdirbisko kaimo” sgvoka, pas mus vadinama netradicine veikla, nors ta “netradiciné” — jau seniai
yra tradiciné iSsivysciusiose valstybése.

Lietuvos viesojoje erdvéje tebevyrauja jsitikinimas, kad visi, kas tik gali, turi bégti i§ kaimo, kuris
suprantamas kaip vieta, kurioje dominuoja fiziskai labai sunkus, primityvus ir neSvarus javy ir bulviy,
karviy ir kiauliy auginimas bei alinantis darZzy ravéjimas. Tuo tarpu, ES-15 valstybése “kaimo”
gyventojy skaicius jau pasieké 50 proc. ir toliau auga. ES-15 valstybése jau beveik niekas nebevartoja
sgvokos “kaimas” mums jprastine prasme, nes ten jj seniai suvokia kaip neurbanizuotg arba dalinai
urbanizuotg uzmiesé¢io vietove (Jasaitis, 2009).

Reziumuojant galima teigti, jog skirtingai nei kitose Europos valstybése, kur kaimas vystési
natiiraliai, Lietuvoje nuolat vykdomos politinés ir ekonominés kaimo reformos ne kartg nutrauké jo
natiralig raida, Zenkliai keisdamos Lietuvos kaimo savitumg, jo kraStovaizdzio ir regioninius
ypatumus.

Apibendrinant pastebima, kad Lietuvos kaimas, nuolat veikiamas jvairiy reformy, vis délto iSlaike
tik jam budingus savitumus — regiony identiteta, tradicinj kraStovaizdj, etnin¢ architekttira, gyvuosius
sunyko. Politinés valios stoka trukdo sudélioti kaimo plétros politikg taip, kad Lietuvos kaimas nuolat
kintancioje laiko erdveéje iSlikty savitai patrauklus, autentiSkai modernus ir savo infrastruktiira patogus

Lietuvos gyventojams ir svefiams.

1.2. Kaimo plétros samprata

Daugeliu atvejy mokslingje literatiroje kaimo plétra pateikiama ekonomikos augimo teorijos
kontekste. Ekonomikos augimo paskirtis — gyventojy gerovés kilimas, pasiekiamas per gamybos,
paslaugy ir kartu vartojimo masty didéjima. Klaidingai formuojant gamybos struktiirg ir netinkamai
parenkant ekonomikos plétojimo gaires gali iSsiderinti gyventojy vartojimo strukttira, todél biity

nejmanoma pasiekti galutinio tikslo.
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uzsiimantiems zemes ukiu. Meert, Van Huylenbroeck ir kt. (2005) pasakymu, siekiant suSvelninti
galimas neigiamas pasekmes kaime ir mazinti diferenciacija tarp tkiy, svarbu remti veiklas, kurios
didinty uzimtuma ir sukurty papildomy pajamy tkininkams, tai siejama su jy veiklos diversifikavimu.

Bendroji zemés tkio politika susiformavo SeStajame deSimtmetyje Vakary Europoje. Pirminis
Bendrosios zemés tikio politikos tikslas (deklaruotas EEB steigiamojoje Romos sutartyje) — padidinti
zemes ukio produktyvuma (remiant techning pazangg, uztikrinant optimaly gamybos veiksniy bei darbo
jégos panaudojimg), uztikrinti socialiai teisingas zemdirbiy pajamas, stabilizuoti Zemés tkio produkty
rinkas, vartotojams uztikrinti Zemés wikio ir maisto produkty jvairove pagristomis jy kainomis. Si
politika turéjo i$spresti maisto stygiaus problemg pokario laikotarpiu, todél negamybiniams zemés iikio
tikslams neteikta daug démesio. Visos paramos zZemes tikiui priemonés buvo nukreiptos j zemés wikio
gamybinés funkcijos skatinimg (Maskolitinaite-KSivickieng, 2004).

Rizov (2004) pazymi, jog daugelis iikiy tapo specializuoti ir atsisaké tradicinio tkininkavimo
metody. Taip pernelyg aktyvus zemés itikio gamybinés funkcijos rémimas, sglygotas ekonominés
butinybés, salygojo perprodukcija, neigiamy iSorés efekty pagausé€jimg zemés iikyje, neigiamai veiké
pauksciy bei kity laukiniy gyviny populiacijas, iSkraipé pasaulinés rinkos kainas, neleido realizuoti
papildomy Zemeés tkio funkcijy. Tokios politikos efektai tapo ypac akivaizdis deSimtojo deSimtmecio
viduryje — Zemés tikio produkty perteklius, maisto kokybés prastéjimas, aplinkos tarSa (dél gausaus
zemés 1ikio produkcijos), netolygus kaimo vietoviy apgyvendinimas, uZimtumo problemos,
etnokultiirinio paveldo praradimai, vis didéjangios léSos BZUP jgyvendinti (i§laidos Zzemés tkiui
pasieke 70 proc. Bendrijos biudzeto).

Apibendrinant iSsakytas pozicijas zemes iikio politikos klausimais, galima reziumuoti, jog bendroji
zemes ukio politika pastaraisiais deSimtmeciais smarkiai evoliucionavo — nuo gamybinio Zemés tkio
pereita prie tvaraus daugiafunkcinio Zemeés tkio rémimo. Per pastaruosius 20 mety susiformavo
poziiiris, kad Zemes iikis, tinkamai tikininkaujant, gali ne tik nekenkti aplinkai, bet netgi daryti labai
teigiamg poveikj kaimo aplinkai ir bendruomenei. Buvo suvoktas ir pripaZintas Zemés ukio
daugiafunkciskumas. Zemés ikis pradéjo tenkinti augan¢ia visuomenés paklausg aplinkos paslaugoms,
aukstos kokybés produktams, kultiiros vertybéms.

Tadiau visuomenéje, kaip pastebi M.Purvinas (2005), pradéjo formuotis nuostata, kad toks
intensyvus Zzemeés iikio plétojimas, ateityje gali sukelti nepataisomy negatyviy padariniy. Visi minéti
veiksniai lémé susidomejimg Zzemés tkio daugiafunkciSkumu, pradétos vertinti Zemés tikio kuriamos

vieSosios gérybés. Zemés tikio daugiafunkciskumo koncepcijos plétote dar labiau paskatino pasaulinés
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prekybos zemés ukio gaminiais liberalizacija ir beatodairiSkas lyginamyjy pranasumy kriterijaus
absoliutinimas tarptautiniuose ekonominiuose santykiuose.

Kaip pastebi S.Nefas (2006), visuomené nebenori intensyvaus zemés tkio, kadangi intensyviai
tikininkaujant ypac iSryskéjo natiiraliy iStekliy bei visos kaimo teritorijos degradacija, Zymiai sumazéjo
zemés ukio veikla uzsiimanéiy subjekty, sunyko negamybinés zemés tkio funkcijos. Suvokta, kad
zemés tkis yra pagrindinis sektorius, palaikantis kaimo ekonomikos gyvybingumg (ypac atokiose
kaimo vietovése), nes jis tiekia ne tik maista, bet atlieka ir kitas tai teritorijai, o kartu ir visai
visuomenei svarbias funkcijas, todél ty funkcijy plétojimas turi biiti palaikomas Zzemés tkio politikos
priemonémis.

Europos visuomenéje vietoje “kiekybés Zemiausia kaina” pirmaeile svarbg jgyja kiti dalykai —
maisto kokybé, vartotojy sveikata ir gyvuliy gerové, biologinés jvairovés, kaimo kraStovaizdzio bei
aplinkos iStekliy vertés, o taip pat Seimos tkiy, vietiniy kultliry bei kaimo tradicijy iSsaugojimas,
privert¢ mokslininkus ir politikus ieSkoti naujy instrumenty, uztikrinan¢iy tvarig Zemes tkio plétra.
Siam Zemés ikio modeliui jgyvendinti prireiké politikos, kuri biity ekonomiskai, socialiai ir
ekologiSkai subalansuota, tausojanti krastovaizdj ir gamting aplinka, puoseléjanti etning kultira,
orientuota j rinkg ir veikty nepaisant dideliy skirtumy tarp Europos Sajungos regiony.

A.Povilitino teigimu, kaimo plétros istorija labai ilga, bet néra tokia sena kaip pati plétros
koncepcija. Romos sutartimi, 1958 m. jteisinusia Europos bendraja rinka, buvo siekiama sukurti
palankesnes zemés iikio, galindio visiskai patenkinti ES gyventojy poreikius, salygas. Sioje sutartyje
buvo numatytas darbo nasumo didinimas taikant technikos ir technologijos naujoves, zemeés tkio
rinkos stabilizavimas, kainy subalansavimas, tikininky gyvenimo kokybés gerinimas. Taciau netrukus
jsitikinta, kad ,,kaimo plétros problemy nejmanoma iSspresti tik Zemdirbystés sektoriaus jégomis®
(Povilitinas, 2002).

Kaip teigia J.Zukovskis (2009) straipsnyje (cituodamas The Future of Rural World, 2007)
aStuntame ir devintame deSimtmetyje buvo isisamoninta biitinybé suformuoti specialig kaimo plétros
politika ir iskelti svarbiausi jos uzdaviniai:

e iikings veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

e kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiiros pertvarkymas atsizvelgiant i did¢jant] gyventojy,
neuzimty pirminéje Zemés ukio gamyboje, skaiCiy ir jy specifinius poreikius, gerokai
besiskiriancius nuo tradiciniy zemdirbiy;

e kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas pasitelkiant kaimo

bendruomenes, nevyriausybines organizacijas ir kitus visuomeninius darinius;
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e grieztas gamtosaugos reikalavimy laikymasis ir krastovaizdzio savitumo iSsaugojimas,

i1SrySkinantis ekologinio tikininkavimo svarbg;

e kaimo etnografinio ir dorovinio paveldo iSsaugojimas bei puoseléjimas j §] pavelda zitrint kaip

] galimybe suSvelninti postindustrinés visuomenés nariy susvetimejima, atkurti kaimyniska
pilie¢iy bendravima, gilesnj bendryjy tautos ir valstybes siekiy suvokima.

Svarbiausi ES kaimo vietoviy plétros principai ir integruotosios kaimo plétros samprata iSdéstyta
Europos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo vietoviy chartijoje bei 1996 m. Airijoje jvykusioje Korko
(Cork) konferencijoje. Svarbiausia Korko konferencijos nuostata vaizdziai iSreikSta baigiamojoje
iSvadoje: ,,padaryti kaimiskasias vietoves patrauklesnes gyventi ir dirbti, kad jos tapty prasmingesnio
gyvenimo jvairaus amziaus zmonéms centrais“ (Community..., 2002). Si nuostata akcentuojama ir
regioninés Zemeés tkio bei kaimo plétros politikos konferencijos ,,.Bendruomeniy politika ir kalny
sritys“ nutarimuose.

Igyvendinant integruotos kaimo plétros strategija, zemés tikio politika keicia savo kryptj, ir remiasi
nebe vienu, kaip anksciau zemes tikio, bet ir kitu — kaimo plétros ,,ramsciu‘. Pagal europietiskg zemés
tkio modelj, efektyvesnio, 1 rinkg orientuoto ikininkavimo poreikis turi biiti suderintas su
aplinkosauginiais klausimais, kokybés ir maisto saugumo aspektais, regioniniu planavimu. Taigi
galima teigti, jog norint jgyvendinti kaimo plétros tikslus, reikalinga bendraja Zemés tikio politika
derinti prie strukttrinés politikos.

Svarbiausias ,,Zemés tkio ir kaimo plétros strategijos” tikslas — ,sukurti palankig aplinkg
jvairiapusei ekonominei, socialinei kaimo plétrai, jo gamtosaugai ir etnokultiirai, kad biity salygos
nuosekliai gerinti gyvenimo kokybe ir integruotis j Europos Sgjunga* (D¢l Zemés..., 2000).

Uzsienio mokslingje literaturoje, K. Mueller ir kt. (2004), i$skiriama tokia kaimo plétros sgvokos
samprata: ,,Kaimo plétra tai, apgalvota tolydZiy ekonominiy, socialiniy, politiniy, kultiiriniy ir aplinkos
pasikeitimy raida, sudaryta tam, kad pagerinti vietos gyventojy gyvenimo kokybe.*

Tuo tarpu Zemés tkio ir kaimo plétros jstatyme kaimo plétra apibréziama taip: tai ,,kaimo vietoviy
gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo socialinés infrastruktiiros, bendruomeniniy rysiy
tobulinimas uZtikrinant ekonoming ir socialing sanglauda, saugant ir puoseléjant kaimo etnine kultiira,
krastovaizdj bei gamting aplinkg“ (Lietuvos..., 2002).

Mokslininkai nuo seno diskutuoja kaimo plétros konceptualizavimo klausimais. [vairiais
laikotarpiais plétra buvo interpretuojama bei apibréziama skirtingai. Vieni mokslininkai sieja su
ekonomine plétra , kiti pabrézia socialinj, aplinkosauginj ar etinj aspekta, taiau dauguma jy pritaria,
kad §j reiskinj vienareik§miskai apibrézti yra sunku. Smulkiau jvairiy autoriy nuomoné, kas yra kaimo

plétra, iSdéstyta 1 lenteléje.
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1 lentele
Kaimo plétros savokos supratimas mokslinéje literataroje
Autorius Apibiidinimas
V. Jarmalitinaité(2007) Kaimo plétra- tai socialinis — ekonominis sistemos (kaimo ekonomikos, bendruomeniy,

infrastruktiiros) tikslingai orientuoti struktiiriniai pokyciai kaimo vietovéje, kartu tai yra
testinis procesas, kurio metu vietovéje veikiancios institucijos ir /arba vietos Zmonés
inicijuoja, stiprina bei stabilizuoja veikla, siekdami efektyviausiu biidu panaudoti vietos
iSteklius, kad buty ne tik pagerintos gyvenimo ir darbo salygos, bet jos tapty zymiai

patrauklesnés.
V. Atkocitiniené (2002) Kaimo plétra - tai testinis procesas, susijes su teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais
poky¢iais kaimo sistemoje; kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas.
M.Treinys (2005) Suformuoti kaimo plétros teoriniai principais, pagal kuriuos kaimo plétra — daugiamatis

reiskinys, kurj sudaro keturios dimensijos: ekonominé, socialing, aplinkosauginé, mentaliné
(etnokultiiros) pagristuma.

F Kavoliateé (2005) Kaimo plétra - tai tgstinis procesas, susijgs su teigiamais kiekybiniais ir kokybiniais
poky¢iais kaimo sistemoje; kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybés gerinimas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus reminatis Atko¢itinien¢ V. Siuolaikiné kaimo integruotos plétros moksliné koncepcija
(2005). Prieiga per interneta: www.laei.lt/leid_fls/nauj fl/kkpes 2005/va.pdf. Kavoliiit¢ F. Lietuvos kaimy kaita XX a.
Prieiga per interneta: http:/www.geo.lt/metrastis/29/PDF/289-300.pdf. Treinys, M. (2005). Daugiafunkcinio kaimo plétra.
R. Melnikiené¢ ir kt. (red. Kol). Lietuvos kaimo raida, Vilnius. Jarmalitinaté, V. (2007). Lietuvos kaimo vietovés
deagrarizacijos veiksniai, rezultatai, perspektyvos. Akademija.

Galima daryti i§vada, jog kaimo plétros politikoje vis labiau krypstama j plétra, skiriancig démesj
supanciai aplinkai ir visuomenés poreikiy tenkinimui, todél reikia iSlaikyti pusiausvyrg tarp
ekonominiy gamtosaugos tiksly ir visuomenés poreikiy.

Kaip galima pastebéti, plétros teorijos yra labai skirtingos ir kartu tarpusavyje susijusios. Jy asis
yra zmogus, o tikslas - kompleksinis. Kaimo plétra apima ir ekonomika, ir gamtos bei socialing
aplinka, kuri turi tarnauti Zzmogui. Kaimo iStekliai yra plétros potencialas, kuris naudojamas siekiant
igyvendinti socialinius, ekonominius, kultiirinius, aplinkosauginius kaimo plétros tikslus.Bitent tokiai
kaimo plétrai skiriama daug démesio pasaulio mokslingje literatiiroje.

ISsivysciusiose Vakary Salyse besiformuojantis europinis kaimo plétros modelis sglygoja naujo
poziiirio | kaimiskasias vietoves jsitvirtinimg. Anot M. Treinio (2005) valstybiy stambiyjy kompanijy
reikalavimai visiskai liberalizuoti prekyba maisto produktais ir nutraukti visas nacionalines Zemés tikio
rémimo programas gali turéti jtakos ne tik nelygiateisei konkurencijai, bet ir sukelti labai dideles
ekologines, sveikatos apsaugos bei socialines problemas.

ES naujoje Zemes tkio politikoje konstatuojama, kad radikaliai keiCiasi turinys net tokiy sagvoky,
kaip miestas ir kaimas, kaimieciai ir miestieciai.

Jau minéty autoriy K. Mueller ir kt. (2004) i$skiriami svarbiausi $io apibrézimo tikslai yra:

e apgalvota ir subalansuota raida: kaimo plétra néra trumpalaikis dalykas: jai jgyvendinti reikia ne

vieneriy mety. Tam reikalingas sisteminis pozitiris bei monitoringo sistema;


http://www.laei.lt/leid_fls/nauj_fl/kkpes_2005/va.pdf
http://www.geo.lt/metra�tis/29/PDF/289-300.pdf
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e penki biidvardziai — ekonominis, socialinis, kultiirinis, politinis ir aplinkos, atskleidzia
nagrin€jamos problemos mastg bei biitinumg pazvelgti | tai, kaip ] integruotg procesa;

e pasikeitimas: kaimo plétra néra Status Quo procesas, tai subalansuotas ir dinamiSkas procesas;

e démesys, skirtas pagerinti vietos gyventojy gyvenimg. “Kaimo” (arba “regiony”) plétra
praeityje buvo daugiau grindziama nacionalinémis reikmémis (pavyzdziui elektra, vandeniu,
gynyba arba pajamy i§ turizmo didinimu nacionaliniame balanse), nei paciy regiono gyventojy
poreikiais.

IS tikryjy nacionaliniai poreikiai gali atitikti tam tikro regiono poreikius, taciau labai daznai Sie
poreikiai biina skirtingi. Taciau moderni kaimo (regiono) plétros koncepcija didziausig démesj skiria
vietos gyventojy poreikiams.

ISsivysCiusiose ir besivystanciose Salyse didéja integruoto poziiirio i kaimo (regiono) plétra
poreikis. P.Kostov ir kt. (2001) nuomone, tai galima paaiskinti keturiais teiginiais:

e démesys turéty buti sutelktas tiek ties visuomene, tiek ties ekonomika, tiek ties aplinka;

e plétra turéty buti tiek “i$ virSaus ] apacig”, tiek “i§ apacios ] virSy”: tai turéty apimti politika,

pinigus ir vyriausybés paramg (visuose lygmenyse) bei zmogiskuosius iSteklius;

e tai turéty apimti visus sektorius — viesa, privaty bei savanoriskaji;

e tai turéty biti paremta partneryste bei bendradarbiavimu.

Tarybos Reglamente (EB) Nr. 1698/2005 nurodama, kad ,,bisima kaimo plétros politika orientuota
1 tris pagrindines sritis:

e Zemes ukio ir maisto produkty ekonomika,

e aplinkg ir platesnj kaimo ekonomikos konteksta

e gyventojus“ (Tarybos sprendimas..., 2006).

Tuo tarpu M. Treinio, V. Vincitnienés ir V. Vitunskienés (2006) teigimu, kaimo plétros socialiné
problematika yra labai specifiné ir pasizymi besiplétojanciu sudétingumu: ¢ia gausu jvairiy ir vienas
kitam prieStaraujanciy mastysenos stereotipy, kuriuos gyvenimas papildo naujais mitais ir socialinémis
viltimis, taip pat akivaizdi interesy jtaka jsitvirtinusiems visuomeneés vaizdiniams ir vie$ojo gyvenimo
fakty interpretacijoms. Socialinés problematikos nagrin€jimg dar labiau komplikuoja painiis plétros
sgveikos rySiai: sunku vienareik§miskai nustatyti, kas yra priezastis, o kas pasekmé.

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, nustatantys Lietuvos Zemés ir maisto Ukio bei kaimo plétros
politika, kuriuos pazymi daugelis autoriy yra: Zemés iikio ir kaimo plétros strategija (2000), Lietuvos
Respublikos zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas (2002), Nacionaliné¢ 2007-2013 mety kaimo plétros
strategija (2006).
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Konferencijoje ,,Rural Policy Perspectives for a Wider Europe® (2003) analizuotos pagrindinés
nuostatos apie naujos ES kaimo plétros politikos poreiki bei priimta galutiné deklaracija, kurioje
apibréziami $ie tikslai ( smulkiau $ie tikslai apibiidinami 1 priedo 1 lenteléje):

e Gyvybingas kaimas néra tik kaimiskosios visuomenés riipestis, bet ir visos visuomenés
interesas KaimisSkyjy vietoviy jvairovés iSsaugojimas ir skatinimas paramos daugiafunkcinei
zemdirbystei

e Ukinio sektoriaus konkurencingumas

e Plétros politikos taikymas visose ES kaimo vietovése

e Atsakomybés suteikimas partnerystés programoms

e ES kaimo politikos supaprastinimas

Taigi, galima pastebéti, jog kaimo plétrai Europos Sajungoje yra skiriamas ypatingas démesys.
Siekiant mazinti socialing atskirtj tarp kaimo ir miesto ir sprendziant kaimo vietoviy problemas biitina
pasinaudoti teikiama ES parama, ypatingai LEADER+ programos galimybémis. Kaimo Zmonés,
susidurdami su kasdieninémis problemomis, privalo patys jtakoti ty problemy sprendimo budus ir
panaudodami ,,i§ apacios ] virS§y” principg inicijuoti kaimo plétros projekty rengima, siekiant patenkinti
savo ir visos kaimo vietovés poreikius, kaimo vietove paversti konkurencinga, t.y. gebancia spresti
kaimo vietovei aktualias bendrgsias ekonomines, socialines, kultirines ir aplinkosaugines problemas.

Doc.dr. V. Atkocitinien¢ (2006) kaimo plétrg pateikia kaip fenomeng, kuri yra jvairiy fiziniy,
technologiniy, ekonominiy, sociokultiiriniy ir instituciniy veiksniy sgveikos galutinis rezultatas: ,,Kaip
strategija, kaimo plétra yra sukurta siekiant pagerinti ekonoming ir socialing gerove kaimo Zmonéms.
Kaip disciplina — tai tarpdiscipliniSkumas gamtos, technologiniy (zemés ikio), socialiniy,
psichologijos, inZinerijos, humanitariniu ir politikos mokslu®.

Kaip teigia autor¢, kaimo plétra neretai analizuojama ir vertinama 1§ dviejy pozicijy: vertikaliosios
ir horizontaliosios integracijos. Vertikaliajai integracijai buidingas kaimo plétros integravimas | bendra
valstybés plétros strategini planavima, kas susije¢ su nuostata, jog kaimas turi buti plétojamas ne
izoliuotai nuo $alies ekonominiy bei socialiniy problemy sprendimo, jo plétra turi biti jtraukta j visas
vykdomas Sakines, funkcines bei regioninés plétros strategijas ir programas, jskaitant ir vykdomas
Europos Sgjungos bei kity tarptautiniy organizacijy, ir turi bati jy sudétiné dalimi. Horizontaliajai
integracijai budinga tai, jog konkrecios kaimo teritorijos plétros veiksmai ir projektai turi biiti
integruoti | bendrus vietos plétros planus arba strategijas, kurios apimty tiek ZmoniSkyjy istekliy, tiek
zemes tkio, tiek smulkaus ir vidutinio verslo, kaimo vieSyjy ir privaciy paslaugy plétra, gamtiniy ir

kulttriniy iStekliy panaudojimo jvairinimg ir derinimg. (Atkocitiniené,2006).
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Pastaruoju metu politikai gana arSiai diskutuoja apie tai, kieno interesai turi turéti virSenybeg
priimant kaimo politikos sprendimus: zemés tikio ar kaimo kaip teritorinio vieneto. Tradicinio poziiirio
Salininkai daznai net nesupranta, kur slypi ,,] vietove orientuoto® pozilirio naujumas, nes neatsizvelgia |
1§ esmés pasikeitusig tkio struktiirg. Industrinéje visuomenéje kaimiskose teritorijose vyravo Zemeés
tikis, o mieste — pramoné, ir tai buvo laikoma esminiu jy skirtumu. Taciau, kaip pazymi, J. Franks
(2007), XXI a. daugumoje iSsivysciusiy Saliy tiek mieste, tiek kaime jau vyrauja paslaugy sektorius.
Taigi Sakinis pozymis nebéra svarbiausias skiriamasis kaimo ir miesto teritorijy bruozas.

Moksliniy straipsniy analizé leidzia teigti, jog, net ir Europos Sgjungoje, nors ir deklaruojama
integruoto pozitirio svarba, i$ tiesy, praktikoje vis dar tebesilaikoma senojo pozitrio, kuomet visi Kiti su
kaimo raida susij¢ socialiniai, kultiriniai ir gamtosauginiai klausimai laikomi tik menka papildoma
dalimi, prijungiama prie Zemés iikio politikos formavimo klausimy. Kitais Zodziais tariant, integracija
dazniausiai vis dar suvokiama taip, kad integruojanciuoju kaimo politikos centru laikomas Zemes tkio

sektorius (Zr. 1 pav.).

Alternatyvios veiklos Paslaugy prieinamumas
- ZEMES UKIO Socialinés kaimo
Biusto sal
1m0 SaTyeos SEKTORIUS problemos
Kaimo gyventoju Gamtos ir kultiiros
pajamos paveldas

1 pav. Tradicinis poziiiris ] kaimo raidos ir Zemés iikio santykj kaimo politikoje

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis- Caplikas, J. Rutkauskaité, J. (2006). Diversification types of agricultural
business organizations activity and factors determining them//Research for Rural Development 2006: International
Scientific Conference Proceedings. — Jelgava.

Vis délto kitos nuomonés Salininky balsas pastaraisiais metais darosi vis svaresnis (Kraybill,
Kilkenny, 2003). Jy argumentams svarumo prideda ir tai, kad pastaruoju metu apskritai vis daugiau
démesio imama skirti regioninei politikai, kuri reikalauja | pirmg vietg iSkelti kompleksinj poZitirj, o
Sakinius, sektorinius klausimus laikyti antraeiliais, pavaldZiais bendry regiono tiksly siekiui.

D.Bertasiiit¢ (2001) teigia, jog vakary valstybés siekdamos sumazinti neigiamas netolygaus
ekonominio vystymosi pasekmes, vykdo aktyvig regioning politikg, kurios pagrindinis tikslas yra

sukurti prielaidas tolygiam regiony ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, mazinti vidinius skirtumus
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tarp skirtingas galimybes turinciy regiony ir sudaryti vienodas galimybes visiems Salies gyventojams
Isijungti ] ekonominj Salies gyvenima.

Apibendrinanti, bet kartu pakankamai alternatyvi ir visapusiska yra Lietuvos kaimo plétros tyrimo
centro parengta koncepcija, kurioje i§déstytos tokios kaimo plétros kryptys (Jasaitis, 2006):

e stambis, specializuoti tikiai, naudojantys moderniausias technologijas, galintys konkuruoti
visoje ES ir transatlantinéje rinkoje;

e vietos rinkos poreikius tenkinantys, operatyviai prie jos pokycCiy prisitaikantys Seimos tikiai,
optimaliai iSnaudojantys turimg Zemés sklypa, tampantys pagrindiniais kraStovaizdzio,
etnografinio ir dorovinio paveldo saugotojais kaimiskose vietovése;

e netradicine zemés ikio ir alternatyvigja (ne zemés ikio) veikla uZsiimantys universalios
paskirties tkiniai dariniai, plétojantys amatus, paslaugas, kaimo turizma, t. y. smulkyjj ir
vidutinj versla;

e pavyzdiniai mokomieji jvairios paskirties tikiai, iSbandantys naujausias technologijas, jranga,
naujas produkcijos rusis;

e miestuose dirbanciy specialisty jsikiirimas kaime, jy indélis rengiant regionines ir vietines
strategijas, puoseléjant kultiiring veikla, skatinant kaimo vietoviy ekonominj ir kultirinj
bendradarbiavima®.

Modern¢jantis zemes ikis radikaliai kei€ia poziiir] ;| kaimo koncepcija. Ji tampa viena 1§ vieSojo
sektoriaus valdymo koncepcijy, kuria siekiama Zemés tikio ir kaimo plétros politikos valdymo, kaimo
plétros veikéjy veiklos valdymo ir veiklos keitimo.

Doc.dr. V. Atkocitniené¢ (2004) nurodo, jog kaimo plétros dimensijos gali biiti apibréziamos

remiantis LEADER+ programos patirtimi (Zr. 2 pav.):

Socialiné plétra Ekonominé¢ plétra
KAIMO PLETRA
Kultiiriné plétra Aplinkosauginé
nlétra

2 pav. Kaimo plétros dimensijos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Atkocitiniene, V. (2004). Kaimo bendruomeniy plétra, Kaunas.
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e Ekonominé plétra — prisitaikyti prie aplinkos salygy, iSsaugoti ir sukurti konkurencingus
produktus ir paslaugas kaime.

e Socialiné plétra — stiprinti kaimo vietovés gyventojy sutelktumg ir integracija.

e Kultiiring plétra — palaikyti ir stiprinti kaimo vietovés kultiiros savituma.

e Aplinkosauging plétra — iSsaugoti ir atnaujinti esamus kaimo vietovés gamtos iSteklius.

Apibendrinant galima priminti, jog naujausiuose Europos Komisijos dokumentuose vyrauja
nuostata, kad pagrindinis kaimo plétros tikslas turi buti ekonominio sektoriaus konkurencingumas ir
kad tai ypa¢ svarbu naujoms ES naréms, kurios susiduria su BZUP reformy ir bendrosios rinkos
i88ukiais ir kuriose vyksta zemés tkio sektoriaus restruktiirizavimas. Darni ekonomikos plétra turi
remtis veiklos jvairinimu, naujoviy diegimu ir kokybés gerinimu. Kaimo plétros politika turi tarnauti
Zmoniy poreikiams, ji jgyvendinama per kaimo bendruomeniy, privaciy organizacijy ir valstybeés

valdzios institucijy bendradarbiavima.

1.3. Neurbanizuoty ir maZai urbanizuoty atokesniy vietoviy Siuolaikiniy funkcijy
sistema Ziniy visuomenéje

Lietuvos kaime, kaip ir visur pasaulyje, vyksta esminiai socialiniai, ekonominiai ir kultdiriniai
pokyciai. XX a. antrojoje puséje visam pasauliui bendros kaimo problemos, susijusios su masine
migracija 1§ kaimo ] miestg, kaimo gyventojy pajamy mazéjimu, naujy technologijy déka darosi vis
maziau grésmingos. Visuomenei Zengiant | nauja — poindustrinj — etapa, kai 0kio struktiiroje ima
vyrauti ne pramoné, bet paslaugy sektorius, atsiranda visai kiti veiklos sékmés veiksniai. Svarbiausiu
sékmés veiksniu naujajame ekonomikos ir visuomenés vystymosi etape laikomos Zinios. Pagal tai
pasirinktas ir dazniausiai pastaruoju metu naudojamas poindustrinio etapo pavadinimas, vadinant jj ne
»paslaugy visuomene®, bet ,,ziniy visuomene*.

Naujausiuose pasaulio mokslininky darbuose galime aptikti jvairiausiy nuomoniy ir ganétinai
skirtingy pasitilymy dél to, kokia gi kryptimi einant kaimo politikos formuotojai ateityje gali tikétis
geriausiy rezultaty. Todél pastaruoju metu tapo ypac svarbu surasti budus, kaip sisteminti sitilomy
naujy kaimo politikos priemoniy jvairove bei patikrinti, kiek tos priemonés atitinka Ziniy visuomenei
biidingiems bruoZams. Literattiros $iuo klausimu apzvalga rodo, kad dauguma autoriy linksta j tai, jog
formuojant kaimo politikag XXI a. pradzioje turéty biiti nuo Sakinio poZiiirio pereinama prie vadinamojo
,,1 vieta orientuoto** pozirio.

Vienas ryskiausiy naujojo tikstantmecio kaimo bruozy, kurj sutartinai pabrézia daugelis eksperty
— mazéjantis zemes tikio vaidmuo ekonomikoje (Isserman, 2000; Johnson, 2001; Kostov, 2007;

Kraybill, Kilkenny, 2003; ir kt). Industrin¢je epochoje Zzemés iikiui tekdavo konkuruoti tik su pramone,
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tuo tarpu poindustrinéje epochoje atsiranda kitas svarbus konkurentas — paslaugy sektorius, dar labiau
sumazinantis zemés tkio gaminamos produkcijos dalj visoje Gikio struktiiroje. Zemés tikio veikla
iSsivysciusiose Salyse i$ svarbiausiojo kaimo gyventojy pajamy Saltinio jau tapo tik vienu i§ daugelio,
paprastai sudarancio pajamy struktiiroje nereikSmingg dalj.

Siekiant tolygios regiony plétros Lietuvoje, pasak A.Cepaités (2006), biitina jvertinti aplinkybe,
jog ziniy ekonomikoje pagrindiniu regiono raidos veiksniu tampa zmogiskieji iStekliai. Ateityje regiono
konkurencingumas vis labiau priklausys nuo to, kiek jis gali pritraukti zmogiskyjy istekliy. Sioje
situacijoje, kaip taisyklé, blogesnéje padétyje atsiduria kaimiskieji regionai. Aktyvéjantys iSorings ir
vidinés migracijos procesai Lietuvoje ir dél to vykstanti tam tikry regiony depopuliacija blogina
ekonoming ir socialing aplinka, mazina regiony potencialg bei konkurencinguma. Todé¢l kaimiskieji
regionai turi konkuruoti ne tik dél investicijy, bet ir dél kvalifikuotos darbo jégos srauty tiek su kitomis
ES salimis, tiek su Lietuvos miestais.

I$sivysciusiy Saliy patirtis reikalauja radikaliai keisti pozitirj j neurbanizuoty vietoviy funkcijas ir
ieSkoti naujy ekonominés plétros keliy. Kaip pazymi K. Knickel (2004), pastaryjy mety praktika rodo,
kad Lietuvos kaimo vietovése labai sparciai kinta tkiné veikla ir gyventojy profesiné struktira.
ISrySkéja naujos ukininkavimo formos, kuriamos naujos prekinés ir vieSosios vertybés, formuojasi
nauja Seimos biisto samprata. Svarbiausias uzdavinys, iSkylantis ilgalaikiy strategijy rengéjams, yra
batinybé suderinti tradicines ir naujasias neurbanizuoty vietoviy funkcijas, optimaliai patenkinant tiek
kaimo gyventojy poreikius, tiek darnig valstybés viso tkio plétote. Netolygi vietoviy plétra tampa rimta
Klittimi Salies ekonominés galios stipréjimui ir sukelia nepageidaujamas socialines pasekmes. Tai ypac
aktualu nepakankamai urbanizuotiems regionams.

Siuolaikiniy neurbanizuoty vietoviy plétros strategija i§ esmés yra grindziama europiniu
kaimiskyjy vietoviy plétros modeliu, nusakanciu naujas jy plétros galimybes ir vieningos gyvybinés
erdves formavimo koncepcija, reiSkiancia atsisakyma nuo valstybés teritorijos skirstymo j kaimiskajg ir
miestietiSkaja dalj (Jasaitis, 2006).

Nemazai mokslininky atliko jvairius tyrimus ir ra$¢ jvairiomis temomis apie regiony plétra, apie
kaimo socialing infrastruktiirg. Atliekant tyrimg naudotasi K. Simelevi¢, A. Poviliiino, S. Vaitiekiino,
V. Atkocitnienés, R. Bagdzeviciengs, D. Streimikienés, T. Rauch, M. Bartels, A. Engel, E. Dokurnevic
ir kity autoriy moksliniais tyrimais. Kaimo socialiné¢ infrastruktiira atlieka svarby, daugiafunkcinj
vaidmen] kaimo vietovése.: sudaro sglygas kaimo gyventojy poreikiy tenkinimui, didina vietoveés
patrauklumg, finansiniy investicijy trauka, gerina vietos gyventojy gyvenimo kokybe, mazZina kaimo
Zzmoniy integravimosi ] bendrg Salies gyvenimg klititis. Regionai, turintys silpnai iSplétota

infrastruktiirg, yra maziau patrauklis, ekonomiskai silpnesni, didesnis nedarbas, mazesné gyventojy
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pajamos ir jy perkamoji galia. Svarbu surasti vieningg kaimo socialinés infrastruktiiros bikles
vertinimo metodikg. Pagal kaimo socialinés infrastruktiros bukle galima nustatyti socialinés
infrastruktiros plétros prioritetus atitinkamoje savivaldybéje, numatyti savivaldybés socialinés
infrastrukttiros plétros kryptis.

Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro vadovas doc. dr. J. Jasaitis (2006) akcentuoja
visiSkai naujas Siuolaikines kaimiskyjy vietoviy funkcijas, kaip gerinti kaimo gyventojy kokybe,
organizuoti vietoviy veiklos plétojimo galimybes, numatyti infrastruktiiros modernizavima, profesinés
kompetencijos tobulinimg ir kt.: ekonominés veiklos diversifikavimo; relaksacijos ir reabilitacijos; ;
etnografinio ir etinio paveldo i§saugojimo; krastovaizdzio puoseléjimo (smulkiau apie funkcijas zr. 1
priedo 2 lenteléje).

Reziumuojant J.Jasai¢io (2006) teiginius, galima pastebéti, jog kaimisky vietoviy Siuolaikiniy
funkcijy sistemos jgyvendinimas atveria galimybes spartinti jy ekonoming¢ ir socialing paZanga,
tobulinti apriipinimg prekémis ir paslaugomis, skatinti gyventojy profesinés kompetencijos tobuléjima,
realizuoti naujg biisto sampratg, geriau tenkinanc¢ig visy Seimos nariy interesus, formuoti patriotiskai ir
pilietiskai susipratusig bendruomeng.

Daugelis tyréjy, nagrinédami kaimo funkcijas, daugiausia démesio skiria zemés tkiui, jj laikydami
svarbiausiu tiek prekiniy, tiek neprekiniy (viesyjy) gérybiy kiréju. Tuo tarpu rySkéjanti Lietuvos kaimo
vietovés deagrarizacija jo vykdomy funkcijy problema vercéia nagrinéti ne vien zemés tkio pozitriu
(kada kaimas ir zemés uKio sektorius — praktiSkai beveik sutampantys objektai), bet ieSkant
daugiafunkciskumo visose kaimo veiklose. Sékmingos substitucijos atveju ne zemés wkio sektorius
kaime ,,pavaduoja“ Zemdirbius ne tik kurdamas prekines gérybes, bet ir perimdamas vieSyjy gérybiy
karimo funkcijg. Taciau nesékmingos substitucijos atveju — sunykus zemés tkio sektoriui, sunyksta ne
tik privaciyjy, bet ir vieSyjy gérybiy kirimo sistema, o kaimo vietové jvairiais aspektais (ekonominiu,
socialiniu, gamtosauginiu, etnokultariniu) degraduoja. Sutinkant su nuostata, kad kaimo deagrarizacija
yra negrijztamas procesas, biitina daugiafunkciskumo poziariu tirti visas kaimo veiklas ir skatinti visas
pozityvias raiSkas, susijusias tiek su kaimo prekine funkcija, tieck su vieSyjy gérybiy karimu
(Prunskiene,2008).

Taigi, kaimo socialiné infrastruktiira — tai kompleksas Saky, kuriy paskirtis tenkinti socialinius —
buitinius ir socialinius — dvasinius tam tikros teritorijos kaimo gyventojy poreikius, bei sudaryti
bendras salygas kiekvieno Zmogaus kiirybinio bei darbinio potencialo i§saugojimui ir vystymui.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje teigiama, kad iSskirty regioniniy
ekonomikos augimo centry konkurencingumg ir investicinj patraukluma be kity veiksniy lemia prasta

infrastruktiiros biklé, o daznai — ir jos trukumas. D¢l prastos miesto aplinkos, transporto ir
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bendruomeninés infrastruktiiros biiklés ar jos trukumo nesukuriama palanki aplinka verslui,
negarantuojama tinkama gyvenimo aplinka ir kokybé gyventojams. Pastarieji, ypa¢ kvalifikuoti
darbingo amziaus gyventojai, palieka regionus ir i§vyksta j kitus Salies miestus arba kitas valstybes.

Lietuvos kaimas vis sparciau prisitaiko prie kintancios ekonominés ir socialinés aplinkos. Taciau
pokyCius stabdo ne itin palanki demografiné situacija, infrastruktiiros, kaimo gyventojy Svietimo,
uzimtumo, socialinés saugos problemos.

R. Duzinskas (2006) konstatuoja, jog zemés iikio paskirtis turéty buti daugiafunkciné: svarbu
jsisavinti naujas ir efektyvias, energija taupancias technologijas, kurios sudaryty prielaidas ne tik
tradiciniy, bet ir netradiciniy Saky pramonei sukurti naujg baz¢ konkurenciniam pranasumui ir
aukstesnés kokybés produktams gaminti.

Rinkoje vykstantys pokyciai spaudzia tkininkus ir kitus kaimo gyventojus prie jy prisitaikyti
ivairinant Ukine veikla. Jos jvairinimas (diversifikavimas) gali biiti jvairiausiy formy: tikiuose steigiant
parduotuves, amaty centrus, plétojant Zemes tkio produkty perdirbima, sporta ir rekreacija, paslaugas,
turizmg ir pan. Ukinés veiklos jvairinimas dazniausiai suvokiamas kaip ekonominiy ne Zzemés ukio
veikly plétra kaime. Diversifikuotos ekonomikos teigiami ypatumai, pasak M.Treinio (2002): kaimo
gyventojy pajamy augimas, lankstus darbo grafikas, galimybé dirbti namy aplinkoje, darbg derinti su
vaiky ir seny Zmoniy prieZitira, realizuoti save naujoje veikloje. Produkcija, sukuriama individualiame
namy tikyje, gali papildyti perdirbimo ar prekybos sektoriy, o kaimo darbuotojy rysius papildo rySiai su
miesto darbuotojais.

G. Radzeviciaus, I. Krisciukaitienés bei A. Tamosaitienés (2006) nuomone, alternatyvios zZemés
akiui ir netradicinés zemeés tkio veiklos derinimas smulkiame tikyje padeda siekti pagrindinio tikslo —
didinti Gkio nariy uzimtuma, kelti gyvenimo lygi ir kokybe, mazinti priklausomybg nuo neefektyvios
zemés tkio veiklos.

Kaip pazymi J.Jasaitis (2006), ES Komisijos ataskaitoje ,,KaimiSkojo pasaulio ateitis“ atkreiptas
démesys j kaimy bendruomenes, iSryskintos naujosios kaimo socialinés funkcijos. Pamazu jsisgmoninta
bitinybe suformuoti specialig kaimo plétros politika, kurios svarbiausi uzdaviniai:

e {ikings veiklos jvairinimas ir naujy darbo viety kiirimas;

e kaimo fizinés ir socialinés infrastruktiros pertvarkymas, atsizvelgiant | didéjant] gyventojy,

neuzimty pirminéje zemes tikio gamyboje, skaiciy ir jy specifinius poreikius;

e kaimo gyventojy pilietinio aktyvumo ir atsakomybés ugdymas, tam pasitelkiant kaimo

bendruomenes ir kitus visuomeninius darinius;
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e grieztas gamtosauginiy reikalavimy laikymasis ir krastovaizdZzio puoseléjimas, iSryskines
ekologinio tikininkavimo svarbg;

e kaimo kultiirinio savitumo, jo etnografinio ir dorinio paveldo iSsaugojimas ir puoseléjimas, ] §j
pavelda zitrint kaip ] galimybe jveikti poindustrinés visuomenés nariy susvetiméjima, atkurti
kaimyniSka pilie¢iy bendravima, sustiprinti bendryjy tautos ir valstybés siekiy suvokima.

Lietuvoje svarbi kaimo daugiafunkcionalumo idé¢ja, kurig konceptualizuoja M. R. Rodrigues, E. G.
Gomez, J. C. Lorente (2004). Si idé¢ja i§plétota kaima traktuojant geografiniu — teritoriniu poZitriu bei
pritaikant zemés naudojimo teorijg (Heiling, 2002).

M. R. Rodrigues, E. G. Gomez, J. C. Lorente (2004) skiria SeSias kaimo erdvines funkcijas
atspindincias kaimo plétros profilj (zr.4 pav.) (smulkios Sios funkcijos aprasytos ir pateiktos 2 priede):
Sanglaudos, Zemés iikio, Rekreaciné, Gyvenamoji, Kultiiriné ir mokymo, Aplinkosaugos.

Apibendrinant galima teigti, jog neurbanizuoty vietoviy Siuolaikiniy funkcijy sistemos
igyvendinimas atveria galimybes spartinti jy ekonoming ir socialing pazangg, tobulinti apripinima
prekémis ir paslaugomis, skatinti gyventojy profesinés kompetencijos tobulé€jima, realizuoti nauja biisto
samprata, geriau tenkinancig visy Seimos nariy interesus, formuoti patriotiSkai ir pilietiSkai susipratusig
bendruomeng.

Igyvendinant kaimo daugiafunkcionalumo id¢jg ypa¢ svarbi LEADER+ programa. Pagrindinis
programos tikslas — iSsaugoti gamtinj ir kulttirinj pavelds, pagerinti darbo salygas, kurti naujas darbo
vietas, ugdyti bendruomeniy organizacinius gebéjimus.

Vienas i§ galimy iSeities tasky, siekiant pakeisti susiklos¢iusig situacija — ekonominés veiklos
pobudzio jvairinimas, plétojant alternatyvias Zemés tikui bei netradicines Zemés tkio veiklas.

T.G. Gebremedhin (2006) pazymi, kad alternatyvi veikla mazina pajamy skirtumga tarp smulkiy
tikiy, tkininkaujanciy palankiose ir maziau palankiose zemés tkiui vietovése. Taip yra todél, kad tkiai
turi galimybe plétoti jiems palankiausiag bei efektyviausia alternatyvia veikla, atsizvelgiant | gamtines,
geografines, ekonomines bei kitas salygas.

Kitas autoriy kolektyvas R. Hockhmuth, L. Halsey, L. Landrum (2008) taipogi pabrézia, kad labai
svarbi galimybé tkininkams bei jy Seimoms uzsiimti netradicinémis ar alternatyviomis zemés tukiui
veiklomis. Alternatyvios zemés tkiui veiklos padeda tkiams didinti pelninguma, o smulkiems tikiams
atnesa ir papildomos naudos, t. y. padeda mazinti finansing @ikio rizika, tam tikrais atvejais padeda
mazinti investicijy poreikj, didina tikininko bei jo Seimos nariy uzimtuma, 0 taip pat suteikia galimybe
dirbti pilng darbo dieng bei istisus metus, padeda iSnaudoti kitus nataralius tikio iSteklius ir kt.

Taigi kaimo plétros pagrindinis tikslas, anot doc.dr. G.Radzeviciaus ir kt. (2004)— Lietuvos Zemeés

tikio daugiafunkcinés veiklos sistemos sukiirimas ir tikines veiklos jvairinimas kaime, sudarant realias
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prielaidas padidinti ar atkurti kaimo vietoviy gyvybinguma, sumazinti kaimiskyjy regiony iSsivystymo
netolygumus, paspartinti zemés ukio infrastruktiiros modernizavimg, plétoti socialiniy paslaugy
sektoriy ir moderniy technologijy tinklg kaime. Tai padéty priartinti Lietuvos zemés tkio ir kaimo
plétros sistemg prie europinio daugiafunkcinio Zemés tkio modelio.

Galima manyti, jog zemés iikio produkty gamyba ir kaimo infrastruktiiros plétra turi biiti vykdoma
darant minimaly poveikj aplinkai, racionaliai ir taupiai naudojant gamtos iSteklius, iSsaugant kaimo
vietovése kultiirine ir biologine jvairove, natiiraly bei kultirin] krastovaizdj, kaimo materialyjj bei
dvasinj pavelda, etnokultdrines tradicijas bei paprodius, etninj tautos tapatuma. Siy nuostaty
igyvendinimas padéty iSlaikyti autentiSka kaimo aplinka, i§saugoti dar iSlikusj Lietuvos kaimo vietoviy
savituma.

Dél besikeicianciy kaimo vietoviy funkcijy jvairiy vietos plétros galimybiy vietos paslaugos tampa
svarbiausia strateginiy svarstymy tema kalbant apie kiekvieng atskirg vietove, priklausomai nuo to, kurj
ekonomikos sektoriy ta vietové ketina plétoti ateityje. Svarstomy sprendimy jgyvendinimas svarbus ir
vietos valdzios struktiiroms, privacioms ir pelno nesiekianioms organizacijoms, ir patiems paslaugy
vartotojams. Vietos paslaugos yra pritaikytos naujiems poreikiams, atsirandantiems kei¢iantis vartotojy
gyvenimo biidui, ypa¢ kreipiant démesj i kokybe ir specifines vartotojy grupes, tokias kaip pagyvene
Zmonegs, jaunos Seimos, Zmonés, kasdien vaZing¢jantys | darbg miestuose ar kitose kaimo vietovése ir t.

Kaimo paslaugy sektorius, kaip teigia L. Lazarevaite (2006) yra specifiné veiklos sfera, kurioje
efektyvi pusiausvyra pasiekiama derinant privaty interesa su visuomenine nauda. Tam reikia aktyvios
valstybiniy ir savivaldos institucijy veiklos koordinuojant paslaugy plétra, formuojant paslaugy plétros
politika, sprendziant finansavimo problemas. Lietuvoje, skirtingai nei Europos Sajungos Salyse,
skiriamas per mazas démesys paslaugy sektoriaus plétros efektyvumui.

Kaimo vietoviy gyventojams vienu metu tenka spresti kelis tarpusavyje susijusius uzdavinius:
gaminti Zemes tkio produkcija; palaikyti tinkamg gamtos iStekliy (dirvoZzemio, vandens oro) kokybe;
uztikrinti maisto kokybe ir sauguma; i§saugoti ir palaikyti biojvairove, kultiirinj (o vietomis ir nattiraly)
kraStovaizdj; iSsaugoti ir pritaikyti naujai paskir€iai kaimo materialyjj bei dvasinj pavelda; kurti ir
tinkamai eksploatuoti kaimo vieSojo naudojimo infrastruktiira.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu akcentuojamos naujos kaimo gyventojy funkcijos:
»gamta tausojanti jvairiapusiSka tkiné veikla, natiiralaus krastovaizdzio iSsaugojimas, istorijos ir
kultiros paminkly apsauga, jy aplinkos sutvarkymas ir pritaikymas pazintinei Svietéjiskai veiklai,
etnografinés kiirybos puoseléjimas ir jos perdavimas ateities kartoms* (Planting..., 2004).

Lietuvoje naujausias kaimo plétros idéjas neretai stengiamasi suabsoliutinti, ieSkant vienintelio

tikrojo problemy sprendimo biido, taciau kaimo plétra, budama daugiamaciu reiskiniu, apima jvairias
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1d¢jas, vienaip ar kitaip iSreiskiancias kaimo specifikg. Naujos idéjos skatina geriau pazinti kaimo
sistema, jzvelgti kaimo plétros tendencijas.

Idéjy interpretavimas padeda jvertinti jy istorinj tgstinumg ir galimybes pritaikyti Salies praktikoje.
Siekiant i§saugoti kaimo savituma ir regiony jvairove tarptautiniu mastu, priimta nemazai tarptautiniy,
Europos ir Lietuvos teisés akty bei kity programiniy dokumenty ir reglamenty, pasiraSyta jvairiy
tarptautiniy sutarCiy ir susitarimy, kuriy nuostatomis remiantis galima iSsaugoti autentiSka kaimo
aplinka. Sios teisés nuostatos padeda globoti, saugoti bei regeneruoti ir, nepazeidziant darnaus plétros
principo, protingai naudoti kaimo pavelda (Purvinas, 2005). Kai kuriuose ES dokumentuose jtvirtinti
imperatyvai, jpareigojantys ES nares saugoti tauty etninj tapatuma, kalby, kulttiry bei regiony jvairove
Europoje. Krastovaizdzio apsauga reglamentuoja Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo globos
konvencija, kiti ES ir nacionalinés teisés aktai, kuriuose siekiama iSsaugoti nattraly, tradicinj
krastovaizdj ir, remiantis Zmogaus ir gamtos darnaus sanbuvio principais, modeliuoti jo galimos plétros
gaires.

Zinoma, kaimo autentiskos, savitumu pasizymin¢ios aplinkos iSsaugojimui vien teisés normy
nepakanka, kartu bitina imtis realiy instituciniy veiksmy, numatant priemones kaimo identitetui
pagrindinés funkcijos — neformuoja estetinio krastovaizdo ir nevykdo rekreacinés bei pazintinés
funkcijos — neatskleidZia krasto savasties ir neparodo jo i$skirtinumo.

[Sanalizavus A. Vainienés, V. Pranulio, E. R. Stanicko ir kity autoriy mokslinius tyrimus, galima
teigti, kad konkurencinis pranaSumas yra kaimiskosios vietovés geb¢jimas ilgu laikotarpiu sukurti tokia
pridéting verte, kuri virSyty konkurenty sukuriamg verte ir tuo paciu gauty didesnj pelng. Siekiant, kad
pranasumai biuity ilgalaikiais, jie turi per tam tikra laikg jsitvirtinti vietoves iStekliuose, kultiiroje,
tradicijose, patirtyje ir t. t. Tyrimais nustatyti tokie vietovés konkurencinius pranasumus lemiantys
veiksniai:

e iSskirtiniai kaimiSkosios vietovés plétros veikéjy geb€jimai puoseléti vietovés iSskirtinius

pozymius bei tradicijas;

e iSskirtiniai iStekliai, kuriy neturi kitos kaimiSkosios vietoves;

e kaimiSkosios vietovés iSskirtinumas tai yra tokie vietovés bruozai, kurie sukuria vietovei

unikaluma, lyginant su kitomis vietovémis, ir kurj pripazjsta vietos plétros veikéjai.

KaimiSkosioms vietovéms yra svarbu ne tik turéti bei siekti islaikyti konkurencinj pranasuma, bet
tuo paciu batina nuolat jj kurti ir tobulinti (zr. 3 pav.). Svarbiausias tikslas yra nuolat atnaujinti vietos

iSteklius: Zemés tkio naudmenas, miskus, kraStovaizdj, zmogiSkuosius ir kitus iSteklius. Vietovei
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tinkamai panaudojant turimus iSteklius ir gebéjimus, did¢ja ir jos sukuriama pridétiné verté. Vietoves
pridéting verte pasak LEADER programos sudaro tokie specifiniai pozymiai: ,,vietovéje veikiancios
vietos veiklos grupés, orientacija j vietove, novatoriska veikla, rySiai ir daugiasektorinis poziiiris,

bendravimo tinklai ir tarptautinis bendradarbiavimas“ (LEADER, 2007).

KAIMISKOSIOS VIETOVES
KONKURENCINIS PRANASUMAS

KaimiSky vietoviy veikéjuy gebéjimai
'

KaimiSkosios vietovés iStekliai

!

KaimiSky vietoviy veikéjuy
kompetencija

!

KaimisSkosios vietovés pridétiné verté

3 pav. Vietoves konkurencinio pranaSumo formavimosi modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Storti D., Henke R., Macri M. C. The new European rural
policy: a comparative analysis across regions in the EU 87 // Seminar of the European Association of Agricultural
Economists “Assessing Rural Development Policies of the Cap”, Vienna, 21-24 April 2004, 2004

Pasak M. Porterio (1998) ,,Nacionalinio deimanto modelio* Salies konkurenciniai pranaSumai yra
vietiniai, o pagrindiniai jy kiir¢jai — Salies jmonés ir vyriausybé. Taciau kaimo plétros kontekste reikéty
Jtraukti ir vietos gyventojus, kurie yra svarbiis kaimo plétros veikéjai. ,,Vietos veikéjai ir institucijos
turi gebéti jvertinti supancia aplinka, imtis bendry veiksmy, sukurti tokius rySius tarp sektoriy, kad biity
uztikrintas maksimalios pridétinés vertés gavimas, ir bendradarbiauti kartu su kitomis vietovémis
(Atkocitiniené, 2004). Vietos iStekliai yra visos Salies ir pacios vietoves konkurenciniy pranaSumy
formavimosi pagrindas.

Galima teiti, jog neefektyviai plétojamas kaimo paslaugy sektorius daro neigiamg jtaka kaimo
gyventojy sveikatai, jy iSsilavinimui, gyvenimo salygoms; kity kaimo versly plétojimui (pvz., kaimo
turizmo, dailiyjy versly); Zmogiskojo ir fizinio kapitalo augimui; Salies gyventojy gyvenimo kultiirai ir
Salies progresui; ekonomikos plétrai. Vietos paslaugos, taip pat, kaip darbo viety kiirimas ir kaimo
gyventojy verslumas, pastaruoju metu yra esminis veiksnys siekiant, kad kaimo vietovése gyventy ir
dirbty zmongs, biity investuojama. Paslaugos sukuria naujas bendrumo ir socialinés sanglaudos formas.

Vietos paslaugy teikimo organizavimas, gyvybingy paslaugy palaikymas ir nuolatinis atnaujinimas
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retai apgyvendintose kaimo vietovése vercia ieskoti naujy, tvarios kaimo plétros principus atitinkanciy
sprendimy.

Pasikeitus Lietuvos informacijos ir kultiros politikai, vykstant politiniams ir ekonominiams
pokyc¢iams atsiranda nauji gyventojy poreikiai, nauji reikalavimai urbanistinei plétrai, verslo, poilsio ir
sporto, kultiirinei veiklai. Naujy paslaugy jstaigose pageidauja mokslo, verslo Zmonés, nejgalieji,
jaunimas. Tik moderni, Siuolaikiska infrastruktiira galéty patenkinti minétus poreikius.

Taigi, apibendrinant neurbanizuoty vietoviy funkcijy ar jy sistemos jgyvendinimas atveria didesnes
galimybes spartinti Siy vietoviy ekonoming ir socialing pazanga, tobulinti apriipinimg prekémis ir
paslaugomis, skatinti gyventojy profesinés kompetencijos tobuléjima, realizuoti naujg biisto samprata,
geriau atliepianciag visy Seimos nariy interesus, formuoti patriotiSkai ir pilietiSkai susipratusig

visuomeng.

1.4. Naujoji kaimo plétros politika, Lietuvai tapus ES nare

Visg Europos kaimo politikg daugiau ar maziau jtakoja radikaliis pasikeitimai zemés tkyje. IKi
1980-yjy buvo manoma jog pirmoji kaimo vietoviy uzduotis — maisto produkty gamyba (tiek
visuomeneés, tiek politiky nuomone), o kaimo politikos varomoji jéga buvo — maisto produkty gamybos
didinimas kaip galima Zemesnémis kainomis. Véliau, du labai svarbiis jvykiai radikaliai pakeité Sig
nuostatg. Pirmasis, ankstyvaisiais 1980-aisiais Europos Sajungoje, Bendrosios Zemés Ukio politikos
pasekmé buvo Zemés iikio produkcijos perprodukcija. Antrasis, 1989-yjy gelezinés uzdangos ir
Soviety Sajungos Zlugimas, kuris sugriové Soviety rinkg, nuo kurios priklaus¢ Centrinés Europos
tkininkai( Ahlsted, 2006).

Bendra struktiiriné politika Europos Bendrijoje (EB) buvo pradéta tik tada, kai pradéjo
funkcionuoti bendros rinkos organizacijos priemongs.Lietuvoje struktiiriné ES politika pardéta
jgyvendinama nuo 2001 mety pagal Sias programas: SAPARD 2000-2006, KPP 2004-2006, BPD
2004-2006, KPP 2007-2013. Kiekviena programa susideda i§ priemoniy, kurios apibréZia investicing
paramg atskiriems Zemés iikio sektoriams. Susidoméjimas Europos Sajungos (ES) teikiama struktiirine
parama palaipsniui augo, taciau ne visi, pageidaujantys gauti struktiiring parama, turéjo galimybe ja
pasinaudoti. Projektai neatitinkantys ES bei Lietuvos teisés aktais nustatyty reikalavimy atmesti.

Anot R. Melnikienés (2007), kaimo plétrai Europos Sajungoje (ES) yra skiriamas ypatingas
démesys. Siekiant mazinti socialing atskirt] tarp kaimo ir miesto ir sprendziant kaimo vietoviy
problemas biitina pasinaudoti teikiama ES parama, ypatingai LEADER+ programos galimybémis.

Kaimo zmong¢s, susidurdami su kasdieninémis problemomis, privalo patys jtakoti ty problemy
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sprendimo biidus ir panaudodami ,,i§ apacios ] virSy” principg inicijuoti kaimo plétros projekty
rengimg, siekiant patenkinti savo ir visos kaimo vietovés poreikius, kaimo vietove paversti
konkurencinga, t.y. gebancia spresti kaimo vietovei aktualias bendrgsias ekonomines, socialines,
kulttrines ir aplinkosaugines problemas.

Pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1698/2005, priimtg 2005 m. rugs¢jo 20 d., dél Europos Zzemés
iikio fondo kaimo plétrai (EZUPKP) paramos kaimo plétrai pradedama siekti $iy tiksly:

e _didinti zemés ukio ir misSky tkio konkurencingumg remiant restruktiirizavimg, plétrg ir

inovacijas;

e remiant zemes valdyma gerinti aplinkg ir kraStovaizdj;

e gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti ekonominés veiklos jvairinimg kaimo vietovése* (Tarybos

reglamentas ..., 2005).

Taigi, pirmosios Bendrosios Zemés ukio politikos krypties tikslas — plétoti moderny, gebantj
konkuruoti zemés, maisto ir misky tkj, stiprinant Zmogiskaji kapitalg, skatinant inovacijy diegima
Zzemes, maisto ir misky tkyje, jgyvendinant Zemés tkio gamybos standartus ir gerinant Zemés ikio
produkty kokybg.

Antrosios Bendrosios zemes ikio politikos krypties tikslas — gerinti aplinka, krastovaizdj,
racionaliai naudojant Zemés iSteklius bei remiant tausojancio zemeés ir miSky tkio plétra. Antrajai
krypéiai skirtos Zemeés iikio fondo kaimo plétrai 1éSos turéty biiti nukreiptos trims prioritetinéms
sritims: biologinei jvairovei, didelés gamtinés vertés tkininkavimo ir miSkininkystés sistemy
1Ssaugojimui (Geteborgo konferencijoje priimty jsipareigojimy jgyvendinimas), vandeniui ir klimato
kaitai (Kioto protokolo tiksly jgyvendinimas).

Pagal trecigja Bendrosios Zemés tikio politikos kryptj (ji skirta tikinés veiklos kaime jvairinimui ir
gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimui) naujuoju programavimo laikotarpiu bus jgyvendinamos
Sios zemés tkio daugiafunkciSkumo plétotés skatinimo priemonés — kaimo turizmo plétojimas, amaty
plétra, kaimy atnaujinimas. (Duzinskas, 2005).

ES skiria daugiausiai léSy zemes tikio politikai, nes tai buvo pirma vir§nacionaliné ES politika.
BZUP formavimas ir reforma jgyja didele politing svarba. Dabartinés BZUP kryptys turi keletg
strateginiy tiksly: siekiama sukurti zemés tikj, kuris biity konkurencingas pasaulio rinkose ir kuriame
biity laikomasi labai griezty aplinkosaugos, maisto saugos ir gyviny gerovés reikalavimy, o kaimo

ekonomika biity tvari ir dinamiska (Europos Komisija, 2008).
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BZUP reikalinga dél svariy priezasiy, ji nuolat keitési prisitaikydama prie kintanéiy tiek Zemés
iikio, tiek visos visuomenés poreikiy. Galima daryti i§vada, jog vienas pagrindiniy BZUP tiksly —
sudaryti palankias salygas Salies tkiui integruotis globaliame pasaulyje.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog per pastaruosius 50 mety BZUP tikslai labai pasikeité.
Modernaus zemés tkio tikslai apima daugiafunkcinj, aplinkai tinkamg ir krastovaizdj tausojant] Zemés
tkj, kuris skatina biologing jvairove, uztikrina racionaly zemés tikio produkcijos vystyma bei ragina
optimaliai naudoti isteklius. Zemés iikio politika turéty uztikrinti panaSias pragyvenimo sglygas ir
tinkamg pajamy lygj zemés iikio ir visy kaimo vietoviy bendruomenéms. Taip pat galima teigti, kad
pastarojo desimtmegio BZUP reformy tikslas — tvari Zemés iikio plétra, tarptautiniy jsipareigojimy
laikymasis, tikininky verslumo stiprinimas.

Lietuvai tapus ES nare, kaimo plétros politika galima apibrézti trimis pagrindinémis nuostatomis:

e parama ir démesys zemés ir misko tikio bei zuvininkystés konkurencingumo didinimui,

e aplinkos apsaugai;

e gyvenimo kokybés gerinimui kaime (Povilitinas, 2008).

Sios politikos kryptys yra ryskios jau dabar ir mazai tikétina, kad artimiausioje ateityje keisis.
Naujyjy valstybiy nariy tikininkai priklauso ES bendrajai rinkai ir gali naudotis jos privalumais, kuriy
teikia pakankamai stabili kaina, tiesioginés iSmokos (ivedamos laipsniskai lygiuojantis i bendra ES
lygj) ir kaimo plétros priemonegs.

Nors pastaraisiais metais naujosios valstybés narés (dauguma i$ jy — buvusios sovietinés valstybés)
ir padaré¢ paZzanga modernizuodamos ir restruktiirizuodamos Zemés ukio sektoriy, kone sunkiausiu
uzdaviniu tapo siekis pakelti zemés tkio ir kaimo bendruomeniy gerove. Skirtumai tarp 15 valstybiy
ES ir naujyjy nariy kaimo vietovése yra dar rySkesni, nes ¢ia, lyginant su miesto regionais, yra
mazesnés pajamos ir didesnis nedarbo lygis (Sie skirtumai naujosiose valstybése narése yra didesni nei
ankstesné¢je 15 valstybiy ES).

Regioniné kaimo plétra pateikiama trimis pozitiriais (Europos 1ésos ir patirtis, 2000):

e Geresniy galimybiy numatymas skatinant technologines inovacijas ir institucing rinkos plétra;

e Tinkamesniy paslaugy kiurimas vykdant institucines reformas regioniniu lygmeniu,

e Zmoniy gebéjimy didinimas, ypa¢ atskirty grupiy, kad jie galéty pasinaudoti naujomis

galimybeémis.

Regiono plétros vertinimo aspektas yra sudétingas reiskinys. Pazymétina, kad kiekvienas regionas
gali plétotis pagal individualy regioninés plétros modelj, pagrista geografiniais, politiniais,

ekonominiais, moksliniais ir socialiniais-kultariniais ypatumais (Tomassen, Serapinaité, 2006). Be to,



35

kaip teigia tie patys autoriai, svarbi ir Europos Sajungos finansy aspektas. ES Salyse struktariniy fondy
politika vaidina svarby vaidmenj regiony plétroje bei regiony prioritety ir strategijy nustatyme. Kitas
veiksnys regiono plétros vertinimo procese yra mokslinis pozitiris. Pazymeétina, kad vieno aspekto
nepakanka, norint jvertinti regiono plétros procesa, nes regiona, kaip sistemg, apibadina tik jvairiy
moksliniy poziariy visuma (Dokurnevi¢, Bagdzevicieng, 2006).

Pazymétina, kad Lietuvai tapus Europos Sajungos nare Lietuvos rajony savivaldybiy vykdomi
investiciniai projektais, i§ dalies finansuojami i§ Europos Sgjungos Iésy sukuria salygas kaimo plétrali,
ekonomikos plétrai.

Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare, jgyvendina Europos Sajungos bendrgja zemés tkio
politika. Sios politikos pagrindas yra sudétingas Zemés tkio produkty rinkos reguliavimo
mechanizmas, palaikantis kainas, didesnes uz pasaulines zemés ukio produkty kainas. Taciau tai
sukelia nuolatines perprodukcijos krizes ir labai daug kainuoja. Be to, Siai politikai iki Siol tenka
didziausia Europos Bendrijos biudzeto dalis. Po nuosekliy reformy ji mazéja, taciau iki Siol vis dar
sudaro apie pus¢ visy Europos Sagjungos islaidy.

M. Treinys (2005) akcentuoja, jog ES yra siekiama palaikyti gyvybingas kaimo vietoves, ypac
tas, kuriy buklé dél nepalankiy gamtiniy salygy yra depresiné. Lietuvoje beveik puse zemés tkio
naudmeny uzima mazo nepalankumo ukininkauti vietovés. Gamtinés, socialinés, ekonominés,
tradicinés ir kitos aplinkybés lémé ryskius Lietuvos regioninius skirtumus. Augalininkystés,
gyvulininkystés gamybos apimtys bei pajamy lygis tarp regiony skiriasi keletg karty.

Siai minciai pritaria, ir savo pozicija i$sako ir L.Lazerevaité (2007) : ,MaZiau palankiose
tkininkauti vietovése prastesni demografiniai rodikliai, vyksta intensyvesné zmoniy migracija i§ Siy
regiony, todél kai kuriose vietovése gyventojy depopuliacijos lygis tampa kritiSkas. Kaimo
bendruomenés praranda gyvybinguma. Siuose regionuose blogéja ir vieSujy géerybiy biklé — dirbama
zemé lieka apleista, nuskurdinamas kultirinis krastovaizdis, mazéja biologiné jvairové. ES yra remiami
okininkai, tkininkaujantys maziau palankiose zemés tkiui kaimo vietovese, todél, kad zemés tkio
veikla turi teigiama jtaka ne tik kaimo Zmoniy uzimtumui, bet ir vieSyjy gérybiy ktirimui®.

Pirmieji narystés ES metai rodo, savo straipsnyje pazymi R. Ribasauskiené (2005), kad parama
maziau palankiy tikininkauti vietoviy Zemdirbiams turéjo teigiama jtaka jy veiklos rezultatams, ypac
nedideliems tkiams, kurie neturéjo finansiniy galimybiy pasinaudoti teikiama parama priemonéms
,,Investicijos j tkio valdas* bei ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas®.

R.Povilaitis (2006) teigia, jog kaimo gyventojy gyvenimo kokybg, kaimo plétrg uztikrinti galima
tik didinant kaimo gyventojy pajamy jvairéjima, mazinant nedarbo lygj bei didinant uzimtuma. Visi $ie

procesai galimi smulkiuose tkiuose, atsisakant tradicinio zemés tkio bei pereinant prie alternatyviy
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zemés ukiui veikly, o taip pat vykdant kooperacijos procesa.Kaime didzioji dalis gyventojy plétoja
tradicines zemés wkio veiklas, vis dar ignoruodami tiek ES, tiek nacionalinés vyriausybés sialymus
uzsiimti bei plétoti alternatyvias zemés tikiui bei netradicines zemés tkio veiklas. Mazas tkiy dydis,
vyraujantis ranky darbas, technikos bei technologijy trakumas lemia tai, kad tokiy tkiy veikla
neefektyvi, menkas darbo produktyvumas bei naSumas, pagaminta produkcija brangi bei prastos
kokybés, daznai neatitinka ES keliamy standarty bei kokybés reikalavimy, todél kartu yra ir
nekonkurencinga tiek ES, tiek vietingje Lietuvos rinkoje. Tai lemia kaimo gyventojy dalinj uzimtuma
bei menkas jy pajamas, kurios kartu neuztikrina reikiamo pragyvenimo lygio, socialinio bei
ekonominio stabilumo.

IS ES struktiiriniy fondy remiamas bei skatinamas kaimo gyventojy ir ikininky pajamy didéjimas,
uzimtumo lygio iSlaikymas ir naujy arba alternatyviy darbo viety kiirimas, kaimo veiklos ir paslaugy
Ivairinimas, kooperatyvy steigimas ir smulkaus bei vidutinio verslo vystymas, kaimo turizmo paslaugy,
amaty plétra,netradiciniy produkty gamyba, paslaugy kaimo gyventojams didinimas bei jy kokybés
tobulinimas. Si parama skatina zemés tkio subjektus nuo tradicinés Zzemés tkio veiklos pereiti prie
alternatyvios zemés ukiui veiklos, kurios produktais rinka néra pakankamai uzpildyta, bei kuri turi
dideles perspektyvas tiek nacionalinéje, tiek tarptautinése rinkose.

Reziumuojant iSsakytas mintis kaimo plétros atzvilgiu,. Galima paZymeéti, jog dél visy anksciau
1Svardinty ir kity priezas¢iy, kaimo politikos tikslas pasikeité i§ “daugiau maisto Zemomis kainomis” |
tiksla, apimant] Zmoniy gerovés, ekonomikos bei aplinkos aspektus kaimo regionuose. Ypatingas
démesys skiriamas ekonomikos stiprinimui ir diversifikavimui kaimo regionuose. Ukininkavimas
nebéra vienintelis ar net dominuojantis sektorius Sioje ekonomikos $akoje. Ukininky vaidmuo
daugelyje regiony keiciasi. Taciau jie vis dar gali biiti svarblis kaip maisto produkty gamintojai: Vis
delto tkininky vizija keiciasi- ateities tkininkai- tai erdvés skirtos rekreacijai kiir¢jai, kultirinio
paveldo sergétojai.

Taigi, perprasti ES S$aliy dabarting kaimo plétros politikag galima tik susipazinus (nors ir
fragmentiSkai) su Vakary pasaulio visuomeninés minties raida, kuri pastaraisiais deSimtmeciais lémeé
kardinalius vykdomos politikos poky¢ius. Zinant visuomeninés minties ,atramos taskus“ galima
lengviau suvokti, kodé¢l tiek daug démesio ES Salys skiria homogeninei plétrai (vienalytei ir
sugebanciai save generuoti sistemai) ir kaimo gyventojy aktyvumui skatinti. Suprantamesnis tampa ir
atvirai veiklos pragmatizmg deklaruojanciy nuostaty organiskas rySys su demokratijos vertybémis, taip
pat dialogo kultiiros ir partnerystés puosel¢jimas.

VieSojo gyvenimo gyvybingumo iStaky paieSka priverte ES Salis i§ naujo jvertinti kaimo

bendruomeniy ir kity teritoriniy bendruomeniniy dariniy vaidmenj. Pastaraisiais deSimtmeciais
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teritorinés bendruomeneés 1§ ,,praeities atgyveny“ tapo labai vertinama ir proteguojama Siuolaikiskos

visuomenés vie$ojo gyvenimo raiskos forma.

1.5. Siuolaikinio bendruomeninio judéjimo samprata

1.5.1. Bendruomenés sampratos jZvalgos

Pasak politologo A. Avizienio, kurj cituoja S. Nefas (2008), ,pastarieji technologine pazanga
pazenklinti du Simtmeciai radikaliai skiriasi nuo ankstesniyjy tiikstantmeciy, kai didzioji zmoniy
dauguma praleido praktiskai visg savo gyvenimg vienoje mazai kintanéioje gyvenvietéje. <...> Iki
XVIII Simtmecio galo retas kuris Zemdirbys iSvykdavo toliau nei 50 kilometry (vienos dienos kelione
pés¢iomis) nuo savo gimtings.<...> Todél Siuolaikiniam Zmogui bitina atsirinkti i§ daugybés ryskiy ir
ne tokiy ryskiy ideologiniy nuostaty ir iSspresti dviguba uzdavinj: surasti naujas vertybes, daznai
sietinas su vienu naujosios vieSosios vadybos segmentu — pilie¢iu, bendruomeniy dalyvavimu.

Po nepriklausomybés atkiirimo vis daugiau Lietuvos zmoniy, lankydamiesi uzsienyje, atkreipia
démes;j | bendruomeniskos veiklos pavyzdzius, o Lietuvoje jvairis filantropiniai ir ES fondai didina
paramg vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos skatinimo programoms
(Avizienis, 2003).

Istoriniu poziiiriu bendruomenés sgvoka yra labai sena- jau pirmykStése visuomenése zmones |
gentis jungtis verte iSgyvenimo ir giminés pratgsimo poreikis. Kai teigia Zymus mokslininkas E.
Durkheimas: ,.tauta gali i§likti tik tuomet, jeigu tarp valstybés ir tarp individo dar jsiterpia tam tikras
skaicius Salutiniy grupiy, kurios biidamos pakankamai arti individy, sugeba jtraukti juos | savo veikimo
srit] ir tokiu biidu nukreipia juos pagrindine socialinio gyvenimo kryptimi®.

Kaimo bendruomenés paprastai yra priskiriamos trec¢iajam sektoriui, t.y. nevyriausybinéms
organizacijoms, kuriy pagrindiniai tikslai yra daugiau socialiniai, nei ekonominiai. PaZymétina, jog
Siuo metu kaimo bendruomeniy, turinéiy nevyriausybiniy organizacijy statusg - daug¢ja. Todéel joms,
remiantis  Dz. Dvariono (2004) pateikiama nuomone, biidingi ir nevyriausybiniy organizacijy
bruozai:

e Savanoriska veikla;

e Pagrindinis tikslas —socialiniy tiksly jgyvendinimas;

e Nepriklausomos nuo valstybés valdzios institucijy, vadovauja nepriklausoma Zmoniy grupe;

e Gautg pelng investuoja ] teikiamas paslaugas, ar organizacijos veiklos gerinima, t.y. | kaimo

bendruomeng.
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Siuo metu terminas ,,kaimo bendruomené* placiai vartojamas mokslinéje literatiiroje, jvairiuose

dokumentuose ir teisés aktuose. Tod¢l aktualu apibiidinti bendruomenés savoka.

Bendruomenés sgvokos apibrézimas sudétingas dél jos daugialypiSkumo. Literatiiroje randama

daugiau kaip 200 jvairiy bendruomenés apibrézimy (Bendruomenés plétra. Praktinis vadovas, 2004).

Pateiksime keleto autoriy nagrinéjanciy bendruomeniy tema apibendrinimus:

Bendruomené - tai ,,organizuotas politinis, municipalinis ar socialinis darinys; toje pat vietoje
gyvenanciy zmoniy grup¢; religinés ar kitokios ypatybés vienijamy zmoniy grupé®
(Skarzinskas, 2005).

Bendruomené¢ — ,,kolektyvinio bendravimo forma, kuria yra siekiama bendro tikslo* (Leliigiene
ir BarSauskiené, 2001).

Lietuviy kalbos Zodyne (2005) nurodyta, jog ,,bendruomené — tai istoriskai susiformavusi grupé
Zmoniy, sujungty tarp saves gamybiniais santykiais”.

Bendruomenés yra apibiidinamos kaip ,,socialinés sistemos, turinfios savo struktiiras bei
funkcijas: produkto kiirimas, vartojimas, socializacija, socialiné kontrolé, socialinis
dalyvavimas, tarpusavio pagalba* (Atkocitiniené, 2006).

V. llgius (2001) bendruomeng placigja prasme apiblidina kaip aibe individy ar Seimy,
gyvenanciy apibréztoje teritorijoje, identifikuojanciy save kaip priklausancius tai paciai grupei
ir suvienyty kaip ty paciy paslaugy ir resursy vartotojai, turin¢iy bendrus poreikius ir
problemas.

Pasak V. BarSauskienés, 1. Lelitigienés (2001), bendruomené — Seimy ar Zzmoniy grupe, kurig
jungia tam tikros bendro naudojimo vertybés, turinti vieningas tarnybas, jstaigas, interesus ar

vieningg artuma.

Bendruomené gali biiti suvokiama kaip: 1) geografiné teritorija; 2) jvairiy santykiy visuma; 3)

tapatumo apibiidinimas (Godvadas, 2004).

Ch. Jonsonas (1995) bendruomeng apibrézé trimis teiginiais: kiekvienas asmuo turi teis¢ tobuléti ir

“naudotis tuo, kas geriausia”; efektyvis pokyciai evoliucionuoja; tvirta bendruomené ir pozityvios

socialinés reformos priklauso nuo tiesioginio tarpusavio bendravimo nepaisant socialinio ir ekonominio

susiskirstymo.

Kaip teigia R. A. Nisbet (2000), ,,bendruomené yra jausmo ir mastymo, tradicijos ir jsipareigojimo,

narystés ir noréjimo lydinys®.

V. Augustaitis (2002) straipsnyje pateikia samprotavimus, kur teigiama, jog: ,,bendruomené

neatsiranda i§ niekur, ji prasideda nuo bendruomeniskumo jausmo ir §is jausmas turi biiti stiprinamas
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bendruomeniskais darbais. Bendruomeniska dvasia stiprés tuomet, kuo daugiau Zmoniy jsitrauks j
bendruomenés kiirimg. Bendruomeneg turi sudaryti zmonés, siekiantys bendry tiksly ir bendry interesy.

Sutinkant su A. Laurinavi¢iumi, kad bendruomenés tai grupés, kurioms individai priklauso, turi
pareigy ir jsipareigojimy, o asmenys prisiima jsipareigojimy bendruomenei tikédamiesi tokiu biidu
geriau tenkinti savo visuomeninius, asmeninius poreikius, interesus, apginti tam tikras socialines
vertybes, bendruomenes teisinga biity suvokti kaip jrankj minéty poreikiy tenkinimui, vertybiy ir
interesy gynimui, kaip tam tikrag bendruomenés atstova, ginantj ne tik savo nariy, o ir bendruosius
interesus.

Vietos savivaldos jstatyme (2000) teigiama, jog bendruomené — ,tai atitinkamoje teritorijoje

Tuo tarpu 2007 m. priimtose Valstybés paramos kaimo bendruomeniy ir vietos veiklos grupiy
veiklai remti teikimo taisyklése kaimo bendruomené apibréziama kiek placiau: ,,Kaimo bendruomené —
teritoriniu pagrindu siejanti kaimo gyventojus ir Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo arba
Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo nustatyta tvarka jregistruota pelno nesiekianti
organizacija, sudaryta asmeninés narystés pagrindu, kurios tikslas — tenkinti atstovaujamos teritorijos
gyventojy vieSuosius poreikius ir interesus. Teritorija, kuriai atstovauja kaimo bendruomen¢, gali jungti
ir miestelius ar miestus, kuriy gyventojy skai¢ius nevirsija 6 tikst.

Matyti, jog jvairiuose literatiiros Saltiniuose pateikiami panasiis, bet visgi skirtingi bendruomenés
apibrézimai. Apibendrinant jvairiy autoriy pateikiamus apibiidinimus, galima teigti, jog bendruomené
tai socialiné organizacija, turinti savo kultiira, funkcijas.

Kad bendruomené gyvuoty, biitini vietos Zmoniy bendri interesai bei aktyvumas. Galima teigti, kad
iSanalizuoti bendruomenés poZzymiai yra budingi ir priskirtini kaimo bendruomenei, kuri Zemés tkio ir
kaimo plétros jstatyme (2002) apibiidinama taip: kaimo bendruomené — tai kaimo teritorijoje

Bendruomene paprastai jauciasi esanti nedideles gyvenvietés, miestelio (kartais su apylinkémis),
miesto mikrorajono ar nedidelio, istoriniy ar geografiniy veiksniy déka jgavusio iSskirtinius (pvz.,
tarminio dialekto) bruozus kraSto gyventojai. Galima teigti, jog kaimo bendruomenés telkimasi
dazniausiai nulemia gyvenama vietove.

Europos Sajungos integracijos procesai daro jtaka ne tik atskiry Saliy ekonominei, politinei bei
kultiirinei raidai, bet palie¢ia ir konkrecios vietovés bei kiekvieno piliecio kasdieninj gyvenimg (Field,
1998). Siandien “greitai kintandiame pasaulinio kapitalizmo veide” (Susser, 2002) vietos
bendruomeniy lygmuo jgauna svarby vaidmen;j pilietiSkumo ir demokratinés visuomenés raidai bei

kiekvieno Salies pilie€io angazuotumui.
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R. Grigas (1995) isskiria du bendruomenés tipus: tradicine kultiira grindziamos bendruomenés (jos
prototipas gali buiti kaimiSkoji bendruomené) ir kito lygio bendruomené, kurios narius sieja labiau
formalizuoti, supragmatinti santykiai. Mokslininkas teigia, kad tai skirtingi raiskos pasauliai: pagal
technologijas, gyvenimo buda, bendravimo kultiirg, Zmogaus samone¢, pasaulézvalgg.

Pirmosios bendruomenés tipo zmoniy santykiai buvo grindziami vadinamuoju kraujo rysiu,
kaimiskosios dvasios persunktas visuomenés gyvenimas pasizyméjo iStikimybe etnokultlirinei
tradicijai, organisky Zzmogaus rySiy su gamta, antrosios — pragmatiniy tiksly siekimu, racionalumu
(Grigas, 1995).

Galima daryti prielaidg, kad neformalios kaimo bendruomenés labiau atitikty pirmojo tipo
bendruomenés. Taciau S$iuo metu kuriamos kaimo bendruomenés kaip tik dazniau siekia pragmatiniy
tiksly, yra formaliai registruojamos ir veikia, vadovaudamosi racionaliais motyvais:

e dalyvauti projekty konkursuose ir taip gauti léSy bendroms veikloms vykdyti,

e infrastruktiirai ir kaimo gyventojy gyvenimo kokybei gerinti.

Minétieji veiksniai apsprendzia kaimo pilietinés bendruomenés savitumg, unikaluma ir kartu
priklausomybe nuo bendryjy Salies, Europos, pasaulio raidos procesy.

Apibendrinant bendruomenés sampratos jzvalga, galima teigti, jog tiek Lietuvos, tiek uzsienio
Saliy patirtyje gausu pavyzdziy, rodanciy kaip bendruomeninés organizacijos s¢kmingai gali spresti
buities, kultiirinio ugdymo, laisvalaikio organizavimo ir kitus klausimus. Kaimo bendruomenés nariai
susidurdami su kasdieninémis problemomis, privalo patys jtakoti ty problemy sprendimo biidus. Todél

Zzmonés buriasi ] bendruomenes, kad biity galima lengviau iSspresti problemas.

1.5.2. Bendruomeninis judéjimas kaip socialinis reiSkinys

Nuo kity nevyriausybiniy organizacijy bendruomeninés organizacijos skiriasi bent trim aspektais,
teigia A. Vaisnora (2006). Pirma, jy tiksliné grupe yra tam tikroje vietovéje gyvenantys zmonés, jos
kuriasi vietiniy bendruomeniy pagrindu. Antra, §iy organizacijy veiklos sritis yra labai plati, apimanti
tiek kultdriniy, tiek socialiniy, tieck ekonominiy vietiniy gyventojy poreikiy tenkinimg. TreCia, $i0S
organizacijos sudaro organizacinj pagrinda gyventojy jtraukimui j vietinés savivaldos procesus.

Lietuvos kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy Salyje per keleta pastaryjy mety gerokai
padaugéjo, o tai savo ruoztu leidzia mokslininkams kalbéti apie prasidéjusj kaimiskyjy bendruomeniy
organizacijy sgjidj. 2000 metais veike 10 kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy, 2004 metais jy jau

buvo jregistruota 800, 2008 metais Siy organizacijy skaicius gerokai virSijo 1000.
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J.Jasaitis (2006) pazymi, kad Vakary valstybiy patirtis rodo, kad tikroji savivalda (ypa¢ kaime)
prasideda nuo to lygmens, kuriame zmonés vieni kitus pazjsta ir gali pasiiilyti | jos institucijas
autoritetingiausius asmenis, atmesdami siauru interesy grupiy statytinius. Daug racionalesné bitu tokia
kaimiSkyjy vietoviy savivaldos schema: senitinija — vals¢ius — apskritis. Nefunkcionuojant savivaldai,
bendruomenes niekada negalés atlikti iniciatyvos ,,i$ apacios j virSy* skatintojo, pilietinés visuomenés
ugdytojo vaidmens.

Bendruomeniy kiirimosi procesas yra labai reikSmingas Lietuvos ateiiai, o jo sekmé priklauso
nuo aktyvaus bendruomeniy dalyvavimo socialiniame, ekonominiame ir politiniame Salies gyvenime.
Netobuli jstatymai, nacionalinés bendruomeniy plétros programos nebuvimas jvardijamos kaip
pagrindines priezastys, stabdanc¢ios bendruomeniy veiklg ir judéjimg. D¢l to bendruomeniy veiklos
klausimams spresti buitinas kompleksinis poziiiris, priemoniy planas ir sprendimy priémimas. Siekiant
igyvendinti minétus uzdavinius, labai svarbus bendradarbiavimas ir partnerysté tarp bendruomeniy,
nevyriausybiniy bei verslo organizacijy, vietos valdzios ir valstybés institucijy bei kity suinteresuoty
institucijy.

Remiantis I.Matonyte ir I.Bucaite (2007), bendruomenés jungimasis j tam tikras tikslines grupes
suteikia galimybe bendrai spresti kylancias problemas tiek bendruomenés viduje, tiek ir atstovaujant
savo interesus valdzios institucijose. Kad interesai biitu atstovaujami teisétai, raginama susibiirusias
kaimo bendruomenes registruotis kaip nevalstybines organizacijas vadovaujantis Salyje veikianciais
Jstatymais. Nevalstybiné organizacija ir yra tas visuomenes branduolys, kuris suteikia galimybe jvairiy
sluoksniy, amzZiaus, iSsilavinimo, padéties Zmonéms susiburti, spresti kylanc¢ias problemas, atstovauti
savo paciy interesus jvairiose institucijose, tarpininkauti bei teikti visokeriopa pagalbg vienas kitam.

Kaip teigia J. Figueira-McDonough (2001) bendruomené — tai XIX a. socialinés minties rezultatas.
Siekiant jvardyti fundamentalius bendruomeniy poZymius reikia pripazinti, kad bendruomenés
apibiidinimas yra problematiskas. Yra aisku, kad bendruomen¢ — socialinis darinys, "nesantis” teigiama
kriivj.

Kaimo bendruomenés plétra apima aplinkos, ekonomikos, socialing, demografing, technologine,
politing bei kitas sritis, jgalinancias bendruomene dirbti savo pacios labui. Kaimo bendruomenei visi
plétros elementai yra labai svarbis, nes anot V.Pauliko (2004), kaip teigiama Europos Tarybos 1995 m.
parengtoje Kaimo vietoviy chartijoje, ,.kaimas turi biiti patraukli ir saugi gyventi vieta, su gera
infrastruktiira, gyvybingais Zemeés tikio, miSkininkystés, Zuvininkystés bei kitos veiklos sektoriais, su
sveika aplinka, i§saugotu bei puosel¢jamu krastovaizdziu®.

Kaip ir kitose uzsienio Salyse, taip ir Lietuvoje, pagrindinis bendruomenés tikslas yra socialinés

permainos. Tod¢l norint pasiekti teigiamg rezultata, neuztenka vien gery nory ir didelio pasiryzimo. Jau
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ir Lietuvos bendruomenése tampa svarbus profesionalumas. Kompetencija teisés, politikos, socialiniy
moksly srityse kuria rimtos bendruomenés jvaizdj.

Kaimo bendruomeniy skaicius sparciai auga. Siekdamos uzsibrézto tikslo, kaimo bendruomenés
vis dar susiduria su zmogiskyjy iStekliy stoka. Triiksta Zzmoniy, galiniy prisidéti prie visuomeningés
veiklos, aktualia problema jvardijo per mazas vietos gyventojy doméjimasis bendruomenés veikla.

Pastebimos ir teigiamos permainos: vyksta daugiau renginiy, zmonés vis aktyviau dalyvauja
bendruomeninéje veikloje, jie tampa vieningesni, geréja jy tarpusavio santykiai, atsiranda didesnis
pasitikéjimas savo jégomis. Kaimo gyventojy aktyvumo, verslumo, naujy galimybiy paieskos
skatinimas priklauso nuo vietiniy bendruomeniy bei jy lyderiy.

Kaimo vietové yra svarbi ir reikSminga visai bendruomenei ir kiekvienam zmogui, kuris ten
gyvena. Vietoves isskirtinumas — tai dalykai, kurie suteikia kaimui savitumo, palyginus ji su Kitais
kaimais ir miestais. Tai ne tik pastovus, materialus iStekliai, bet ir, kaip teigia doc.dr. V. Atkociuniené
(2004), zmoniy gyvenimai. Svarbiis ir nematomi, neap¢iuopiami iStekliai — simboliai, dialektai, vardai,
receptai, legendos, vietovés gyventojy emocinis rysys, ,,suaugimas su ja. Nuo gyvenamosios aplinkos
socialinés vertés priklauso prielaidos, galin¢ios stimuliuoti teigiamus procesus kaimo vietovése.

Kaip pazymi W. Stone (2001) Siandien socialinis kapitalas vertintinas kaip veiksminga priemoné
svetim¢jancioms ir nunykstan¢ioms bendruomenéms atgaivinti. Kaimynystés, pilie¢iy ir valstybés
bendravimas laikytini abipuse ekonomine ir socialine nauda. Socialinis kapitalas jgauna ypatinga
svarbg vieSojoje politikoje, priskiriant naujus vaidmenis valdZios institucijoms ir rinkai, persvarstant
pilie¢iy teises ir atsakomybes bei numatant labiau demokratinio pobtidzio valstybes-rinkos
bendruomenés bendradarbiavima.

Pati aktualiausia Sios temos vieta - bendruomenés santykiai su vietos savivalda. Kadangi realiai
bendruomené steigiama kaip tam tikra socialiai aktyviy Zmoniy asociacija, Zitirint 1§ VS] nuostaty ji
atstovauja tik maZzam bendruomenés sluoksniui. Tai leidZia pagal partinius sgraSus iSrinktai oficialiai
valdziai tvirtinti, kad tokia jregistruota pagal Al bendruomen¢ i$ tikryjy atstovauja tik sau. Jeigu jos
santykiai su senilinu ar savivalda nesusiklosto, apie kokius nors konstruktyvius santykius 1§ viso kalbéti
negalima.

Tyrinétojai Paul R. Eberts bei Mindy E. Scott , atlike kiekybinj socialinio kapitalo tyrima 42-jose
Niujorko Erio kanalo bendruomenése, nustaté, kad socialinis kapitalas netiesiogiai (per bendruomenés
nariy paramg vienas kito verslams bei bendruomenés projektus) salygoja bendruomeniy ekonominj
augimg (Eberts, Scott, 2001).

Tyrinétojai (Rebecca F., Allen J.C., Cordes S., 2000) analizuodami bendruomenés nariy

pasitenkinimg naudoja eil¢ kintamyjy, kaip draugysté, giminystés rySiai, pragyventas bendruomenéje
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laikas, pasitenkinimas paslaugu infrastruktiira bei kitus. Pradéty empiriniu tyrimy pagrindu Willis
Goudy sukiiré sisteminj, vadinamajj lauko bendruomenés modelj. Siame modelyje bendruomené
suprantama kaip interaktyvi strukttra. Tyrinétojai, norintys nustatyti Zmoniy pasitenkinimg gyvenimu
bendruomenéje, turi analizuoti ekonominius, socialinius, psichologinius bei normatyvinius veiksnius.

Pasitenkinimo gyvenimu bendruomeng¢je tyrimai svarbiis tuo, kad jie leidzia bendruomenéje
teikiamas paslaugas nagrinéti kompleksiskai (perZzengiant vieSyjy bei privaciyjy paslaugy priespriesas),
taikant paslaugy infrastrukttiros kategorija bei lokalizuoti jas atskirose bendruomenése. Organizuota
bendruomené, remiantis R.Markausku (2006) gali buti svarbi politinio bei administracinio atstovavimo
bei bendradarbiavimo aspektais (Zzr. 4 pav.). Daugeliu tyrimy jrodyta, kad nevyriausybinés
organizacijos sustiprina politing bei administracing atskaitomybe, daznai tampa vieSyjy institucijy
partneriais, o tai leidzia veiksmingiau bei efektyviau spresti problemas, susijusias

su bendruomeng¢je teikiamomis paslaugomis.

A

» Bendruomenés sutelktumas

Pasitenkinimas paslaugomis ﬂ
‘@\‘, Komunikacijos ir jtraukimo |

paslaugy teikimg mechanizmai

Paslaugy poreikiai

Rinkos veiksniai: A 3
pasiiila/paklausa, Paslaugy spragos
kaina
ﬁ v Valdzia (vietine,
Privaciy paslaugy teikéjai Viesy paslaugy teikéjai < centring)

4 pav. Pilieciy pasitenkinimas paslaugomis ir ji jtakojantys veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autorius remiantis - Markauskas, R. (2006). Pilietinés visuomenés ugdymas, bendradarbiaujant su
valdZzios, §vietimo ir verslo institucijomis. NVO veiklos skatinimas. [ZiGréta 2010-01-05]. Prieiga per internetg:
<WWW.hisc.It>.

Vietos valdzia ar vieSyjy paslaugy tiekéjai, siekdami didesnio pilieciy pasitikejimo, o kartu ir
didesnio pasitenkinimo paslaugomis gali bendradarbiauti su zmonémis ar bendruomenése
veikiang¢iomis organizacijoms. Sis bendradarbiavimas gali apimti politikos planavima, stebésena,
kontrole ar net dalies paslaugy perleidima bendruomenéms. Sioje vietoje galima kelti klausima, ar i

ideali bendradarbiavimo samprata praktiskai jgyvendinama Lietuvos savivaldoje.



44

Kaimuose egzistuoja jvairiy lygmeny bendruomenés - klasikinés, natiiralios (seniai gyvuojantys
kaimai), susidarancios administracinio vieneto pagrindu, mokykly, laisvalaikio, religinés, darbo
bendruomenés ar kitos didelés grupés, kurias telkia bendri poziiiriai ir tikslai (Vosyliate, 2002).
Vietoviy valstybinés jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, egzistuojancios partijos, jaunimo, motery,
religinés ir kitos socialiniy tinkly gausa laiduojancios formalios ir neformalios struktiros, institucijos,
ju mobilizaciniai pajégumai bei iStekliai, profesionalumas suintensyvina bendruomenés gyvenima,
sudaro prielaidas spresti jvairias jos nariy problemas.

R. Didziulien¢ (2001) akcentuoja, jog Lietuvoje bendruomenés pradéjo kurtis po
Nepriklausomybés atgavimo. Kitaip tariant, griuvus ,,gelezinei uzdangai®, griuvo ir nusistovéjusi
tvarka. Zmones negave paramos i§ valstybés, patys turéjo pasirdipinti savo gerbiiviu. Nebebuvo ty,
kurie galéty nuspresti uz juos, valdzios institucijos negaléjo iSspresti zmoniy problemy. Siekiant, kad
visuomeneés atstovai aktyviai dalyvautu Salies valdymo, pertvarkos procesuose, skatinty demokratiska
vystymasi, turéty galimybe iSsakyti savo nuomong ir pasitilymus vietos ar centrinés valdZios
institucijoms, yra labai svarbu, kad zmonés jungtysi bendrai veiklai.

Lietuvoje kuriasi vis daugiau bendruomeniy, tad galima daryti prielaida, kad ji susiformuoja
skatinama aiSkaus, konkretaus intereso. Svarbiausias bendruomenés elementas yra Zmongs, turintys ta
pat] interesg. Vienas svarbiausiy yra bendruomenés, kaip individo socialinés inteligencijos ugdymo,
vaidmuo. Bendruomenés ugdymo metoda padeda geriau suprasti teorines sgvokos: jgalinimas, rySio
palaikymas, ir bendravimo veikla. Pasak Bolle de Bal (1996), rysSio palaikymas yra vietinés
bendruomenés ugdymo organizavimo pagrindas. Juo yra siekiama nustatyti su aplinka ry$j, kuris turéty
prasmés individui Pasak autoriaus, Zmonija gyvena visuomenéje, kurioje néra palaikomas rySys tarp
individy, kur vyrauja atsiskyrimas, racionalistinis SiuolaikiSkumas.

Bendruomenes sudaro zmonés turintys bendrus tikslus, bendrus interesus, bendras tradicijas.
Vienas didziausiu sunkumy bendruomenés plétroje yra rasti bendra pagrinda Sioje jvairovéje. Sékminga
bendruomenés veikla priklauso nuo bendruomenes lyderio: jis turi biiti orientuotas i rezultatus, nebijoti
rizikos, nuolatos susitikti su bendruomenés nariais, tobulintis kursuose ir pan.

Tuo tarpu B.Melnikas (2003) pazymi, jog bendruomeniy veiklos tikslas yra skatinti gyventojus,
kad Sie stengtysi pagerinti savo gyvenimo salygas, skatinti juos saviugdai ir kultiirinei saviraiskai. Kaip
ir kitose uzsienio Salyse, taip ir Lietuvoje, pagrindinis bendruomenés tikslas yra socialinés permainos.
Todél norint pasiekti teigiamy rezultaty, neuztenka vien gery nory ir didelio pasiryzimo. Jau ir Lietuvos
bendruomenése tampa svarbus profesionalumas. Kompetencija teisés, politikos, socialiniy moksly
srityse kuria rimtos bendruomenés jvaizdi. Atitinkamas ziniy ,,bagazas“, sugebéjimas bendrauti,

uzmegzti naujus rysius, suteikia galimybe tikétis kity supratimo, paramos, gal netgi finansavimo.
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Bendruomené turi ne tik savo narius, patalpas, bet ir uzdavinius, kuriuos bando spresti. Deja,
daugelis kilusiy problemy reikalauja tam tikry pajamy. Pagrindiniai bendruomeniy finansiniy istekliu
Saltiniai — metinis nario mokestis, savivaldybes parama, dalyvavimas ES fondy ir valstybés biudzeto
remiamuose projektuose, taip pat 1¢Sos, gaunamos i bendruomenés komercinés veiklos.

Leidinyje ,,Bendruomenés plétra: praktinis vadovas® (2004), iSskiriamos vertybés, kuriomis turi
vadovautis bendruomené:

e socialinis teisingumas - pagrindiniy zmogaus teisiy ir poreikiy uZztikrinimas kiekvienam
bendruomenés nariui;

e dalyvavimas - bendruomenés zmonés turi dalyvauti sprendziant jiems aktualias problemas ir
priimant svarbius sprendimus;

e lygybe ir paskirstymas - galios ir galimybés paskirstytos visiems bendruomenés nariams;

e mokymasis ir kompetencija - tai ziniy ir jgidziy, kuriuos naudoja jmonés sprgsdami jvairias
socialines, ekonomines problemas, pripazinimas ir jvertinimas;

e bendravimas ir bendradarbiavimas - geranoriskas bendravimas su aplinkiniais, kitomis

e oOrganizacijomis;

e socialiné pagalba ir parama - jy uztikinimas tiems, kuriems labiausiai to reikia.

Apibendrinant galima teigti, jog daugelis tiek asmeniniy, tiek visg visuomeng liecian¢iy problemy
veiksmingiausiai sprendziamos ne makro (visos valstybés), bet mikro (bendruomenés) mastu. Todél
kiekviena bendruomené vienijasi tam, kad prisitaikyty prie gyvenamojo laikotarpio kultiiros ir Salies
ypatybiy, o svarbiausia, prie savo artimiausios aplinkos ypatybiy, iSmokty dirbti su savo Zmonémis,
siekiant pagerinti savo, savo Seimos nariy ir kaimyny gyvenimo lygj.

Vis deélto kaimo pilietiné bendruomené vis dar susiduria su jvairiomis problemomis, 1§ kuriy
pagrindiné — nariy pasyvumas. Kartais pasigendama paciy kaimo gyventojy iniciatyvos,
suinteresuotumo gerinti savo gyvenimo kokybe, vietinio savarankiSskumo (Kaimo bendruomeniy
kiirimas ir stiprinimas Lietuvoje). Pilietinés visuomenés instituto uzsakymu 2005 mety rugseji ,,Baltijos
tyrimy* atlikto Lietuvos gyventojy vertybiy tyrimo duomenys rodo, kad Salies visuomené kol kas
iSlieka itin menkai organizuota: nevalstybiniy organizacijy veikloje dalyvauja vos 17 % Salies
gyventojy. Nedidelis organizacijy veikloje dalyvaujanciy zmoniy skaicius, leidzia daryti prielaidas, kad
Lietuvos nevyriausybinis sektorius dar pakankamai silpnas, salies gyventojy pilietinis sgmoningumas
néra labai aukstas, o dalyvavimas tokioje veikloje néra pelningas.

Viena i§ priezasCiy, skatinanti kurtis Lietuvos kaimo bendruomenes tai supratimas, kad valdzios

institucijos negali iSspresti visy kaimo Zmoniy ekonominiy, kultiiriniy, socialiniy ir kt. Problemy
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(Martinkus, 1999). Pilie¢iy jtraukimas ] vietos jvykius yra svarbiausias dalykas, kuriant stiprig
bendruomen¢. Bendruomeniné veikla reiSkiasi per bendrai organizuojam darba, veikla, laisvalaikj
vienoje ar kitoje Zmoniy susibiirimo grupéje, tai bendrai organizuojamos talkos, sporto varzybos,
koncertai, parodos, Sventés, susitikimai su Zymiais Zmonémis ir kt.

Kaimo plétra nejmanoma be kaimo bendruomeniy (Povilaitis, 1999). Dvasinés kaimo Zmoniy
atramos nebuvimas, salygotas deformuoty bendruomenés santykiy, yra labai svarbi jy sutrikimo
priezastis. Saugoti kaimo ,,dvasig, gyvenimo buda, kultiros vertybes yra kaimo bendruomeniy
socialiné funkcija. Kulttiros veiksniai, stiprindami bendruomenes, padeda jveikti tipiSka ntdienos
Lietuvos kaimo streso biivj, ,,socialing depresija, kaustancig jo gyventojy energija ir veikluma.

Bendruomeninio judéjimo plétrai taip pat turéjo jtakos jvairlis jgyvendinti projektai, tokie kaip
,Bendruomenés iniciatyvy programy parengimas ir struktiriniy fondy jsisavinimo gebéjimy
stiprinimas Lietuvoje (PHARE — SPP III), ,,Seagull* projektas, finansuojamas i§ Baltijos juros
regiono ,,INTERREG III B* programos* ir kt.

Galima teigti, jog kaimo bendruomenei visi plétros elementai yra labai svarbiis. Juos
igyvendindamas Lietuvos kaimas turi galimybe¢ gerinti gyvenimo kokybe¢ pasinaudojant ES parama.

Lietuvai, tapus Europos Sajungos nare, atsirado kur kas platesnés galimybés kaimo plétrai bei
didesnés gyventojy kokybés gerinimo galimybés kaime. Leader programa atsirado pradéjus pirma
strukttiriniy fondy programa 1989 - 1993m. V. Atkocitiniené (2004) pazymi tokj Leader+ programos
tikslg: ,skatinti ir paremti id¢jas, kurias jgyvendinant siekiama i$naudoti ilgalaikj; kaimo vietoviy
potencialg, parengiant ir jgyvendinant integruotos kaimo vietoviy plétros strategijas, kurios parodo
naujus kaimo plétros budus, tai:

e gamtinio ir kultirinio paveldo plétra;

e ckonomings situacijos gerinimas, sukuriant naujas darbo vietas;

e kaimo bendruomenés organizaciniy geb¢jimy tobulinimas;

e naujy Ziniy ir jgidziy sklaidos uztikrinimas kaimo vietovése, skatinant vietos plétra;

e kaimo gyventojy pasitikéjimo savimi augimas.

Kaimo bendruomenés veikloje gali dalyvauti visi vietos gyventojai, norintys susiburti, spresti
kaimo problemas. Labai svarbu kiekvieng kaimo bendruomenés narj suvokti kaip potencialy aktyviai
integruota bendruomenés dalyvi. Kiekvienas bendruomenés narys yra individualus savo gebéjimais.
Bendruomeniy veikloje dalyvauja jvairiy sri¢iy specialistai, turin€iy skirtingas nuomones, skirtinga

pasauléziiirg, supratimg apie supancig aplinkg ir pan. Nepaisant to, juos sieja bendras poziiiris susiburti.
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Reikéty pabrézti, jog bendruomenés atsiradima jtakoja toje pacioje teritorijoje gyvenanciy zmoniy
aktyvumas ir noras veikti.

Apibendrinant galima teigti, jog kiekvienai bendruomenei budingi saviti veiklos bruozai, nes
bendruomeng sudaro skirtingy zmoniy grupé, kuriy poreikiai, norai, nuomongs yra labai skirtingi. Visa
tai priklauso nuo gyvenimo patirties, susidariusiy aplinkybiy, asmenybés bruozy. Bendruomeniy
organizacijy islikimo bei veiklos plétros perspektyvos nemaza dalimi priklauso nuo to, kiek Siuo metu
pasiteisins organizacijy nariy lukesciai, sieti su organizacijos jsteigimu, ir kiek dabartiniai veiklos
rezultatai juos motyvuos toliau testi pradétus bei imtis naujy darby.

Kaimo pilietinéms bendruomenéms dar reikalingos didelés investicijos potencialui stiprinti bei
paciam pilietiSkumui ugdyti, kad biity sékmingai jgyvendinti pagrindiniai bendruomeniy veiklos tikslai.
Vis délto Siuo metu kaimo bendruomenés sitilo vis platesnj paslaugy spektra sprendziant jvairias
visuomenés problemas, todél kartais tampa konkurentu tiek biudzetinéms, tiek kai kurioms pelno
siekian¢ioms organizacijoms. Biitent i§ valdZios institucijy kaimo bendruomenés gali perimti daugelio
funkcijy (socialiniy paslaugy teikimo, sporto ir kultiiros veiklos organizavimo, $vietimo, nusikaltimy
prevencijos ir kt.) vykdyma.

Apibendrinant galima pabrézti, jog kaimo bendruomeniy konkurencingumg ir socialing reik§me
didina prigimtiniai, o ne jstatymais sukurti privalumai: galimybé naudoti neapmokama savanoriy darba,
gauti paramag, buti aktyviai palaikomoms vietos bendruomenés, vartotojy suinteresuotumas naudotis jy
paslaugomis. Tokios motyvacijos pakanka burtis j kaimo bendruomenes ir jas steigti. Taipogi didéjanti
ES struktiiriniy fondy ir programy parama kaimo bendruomeniy veiklai vercia jas atidziai analizuoti

atnaujinimui.
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2. KAIMISKUJU VIETOVIU GYVENTOJU STRUKTUROS IR JU
UKINES VEIKLOS POKYCIAI PAKRUOJO RAJONE

2.1. Pakruojo savivaldybés administruojamos teritorijos socioekonominé
charakteristika

Pakruojo rajono teritorija yra i$sidésGiusi Siauliy apskrities rytinéje dalyje, kuri apima dideles
lyguminio pobudzio teritorijas Salies Siaur¢je, viduryje bei pietvakariuose ir i§ esmés sutampa su
derlingaja Vidurio Zemuma ir vakarinémis Baltijos aukstumy plynaukstémis. Siauriné rajono dalis
issides¢iusi Ziemgalos Zemumos pietiniame pakrastyje. Pieting dalis yra Miasos - Nemunélio
7emumoje. Zemiausia rajono vieta — 30 metrai vir§ jiros lygio — yra Siaurinéje dalyje prie sienos su

Latvija. Auksc¢iausia rajono vieta pietvakariuose — 100 metrai vir$ juros lygio (www.pakruojis.It).

Pakruojo rajonas — vienas i§ 6 Siauliy apskrities rajony, patenkantis j Valstybinj Lietuvos —
Latvijos pasienio regiong. Pakruojo rajono savivaldybés Siauriné teritorijos dalis, Ziemelio seniiinija,
yra Lietuvos — Latvijos Respubliky pasienio ruozo ribose. Siaurés vakaruose Pakruojo rajonas ribojasi
su Jonigkio rajonu, vakaruose — Siauliy rajonu, Radviligkio rajonu — pietuose ir Panevézio bei Pasvalio
rajonais — rytuose. Svarbiausi tarptautiniai transporto koridoriai ir magistraliniai keliai aplenkia rajono
teritorija. Pagal aprobuota Siauliy apskrities bendrojo plano erdvinés plétros koncepcija Siauliy rajono
pakrasciy prie pat Pakruojo rajono ribos planuojama transeuropinio (europinés vézés) gelezinkelio
atkarpa.

Remiantis Pakruojo savivaldybés teritorijos bendruoju planu (2007) visoje Pakruojo rajono
teritorijoje néra akivaizdziy aktyvios plétros arealy, todél nepastebima ir ypa¢ reikSmingy darnios
plétros problemy. Analizuodami vykstancius procesus, jy tendencijas pastebimos lokalaus pobiidzio
problemos.

Rajone maZzai naudojami atsinaujinantys energijos iStekliai: véjo energija, Zemés iikio gamybos
atliekos ir kt. Pastaty Sildymui daugiausiai naudojamas kietas kuras — mediena arba anglis. Rajono
kaimo gyventoju koncentracijos laipsnis gyvenvietése, teikianCiose kaimo gyventojams pirmines
viesasias paslaugas, yra vidutinis (54%), todél labai aktuali yra paslaugy pasiekiamumo problema, tuo
paciu susisiekimo vieSuoju transportu sistemos plétra, valstybiniy ir vietiniy keliy tinklas ir keliy
technin¢ bukle.

Pagrindin¢ Pakruojo rajono ukiné veikla Siuo metu yra zemés tikis. Per pastaryjy trijy mety

laikotarpj labai plétési gyvulininkystés - pradéjo veiklg stambus kiaulininkystés kompleksas,


http://www.pakruojis.lt/
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planuojama dar dviejy kiaulininkystés kompleksy statyba. Su $iy kompleksu veikla susije tiek teigiami
(suaktyvéjusi gyvulininkysté, padidéje jos produkcijos kiekiai, naujos darbo vietos gyventojams), tiek
ir neigiami (galimos aplinkosauginés problemos, gyvenimo kokybés suprastéjimas) aspektai.

Kaip raSoma ataskaitoje, Pakruojo rajonas turi palyginti mazg rekreacinj potencialg: miskingumo
rodiklis yra mazas, hidrografinis tinklas néra tankus, néra nei vieno eZero, rekreacijai pritaikytini tik
rajono teritorijoje esantys tvenkiniai. Verslumo lygis rajone yra gan Zemas. Nors pastaraisiais metais
pastebimas nuolatinis smulkiy jmoniy augimas. Taciau nemaza Siuo metu registruoty jmoniy turi
likviduojamos jmonés statusg. Menkai plétojamos verslo paslaugos.

Pastaraisiais metais Pakruojo rajone pastebima svarbaus ekonominio rodiklio, lemiancio ir rajono
gyventojy socialinés aplinkos biikle — tiesioginiy uzsienio investicijy vienam gyventojui — kasmetiné
geréjimo tendencija. Siuo metu §is rodiklis Pakruojo rajone yra geriausias tarp Siauliy apskrities

savivaldybiy. Taciau materialinés investicijos §iuo metu yra nepakankamos.

2.2. Naujausi gyventoju struktiiros pokyciai Pakruojo rajone

Jau deSimtmetis Lietuvoje trunka didZiuliai pagal mastus, spartiis pagal tempus, ir esminiai pagal
turinj demografiniy procesy (gimstamumo, Seimos evoliucijos, mirtingumo, migracijos) pokyciai.
Prag¢jusio deSimtmecio pradzia — gyventojy skaiiaus mazéjimo pradzia — Lietuvai naujas ir netikétas
fenomenas, bet tai dar ne demografiné krize ir ne tautos nykimas, kaip teigia V. Stanktiniené (2003). O
nuo deSimtmecio antros pusés didZiuliai nelegalios emigracijos srautai pirmiausia rodo Salies
ekonomines ir socialines nes¢kmes.

Pakruojo rajone nuo 1989 m. vykstantys demografiniai Taciau dabartiniu metu gyventojy
skaiCiaus mazéjimas ir senéjimas jau jgavo ryskios krizés pozymiy. procesai, kaip ir visoje Lietuvoje,
yra sukelti naujy socialiniy ir ekonominiy salygy. Be to, Pakruojo rajono seniiinijy, Pakruojo miesto
gyventojy skaiciaus bei kity demografiniy rodikliy kaita yra veikiama gretimai esanciy dviejy didziyjy
miesty -Siauliy ir PanevéZio. Siy miesty jtaka, ypad migraciniam judéjimui, ne tik per visa tarybinj
laikotarpj, bet ir paskutini XX amZiaus deSimtmet; buvo didelé. Daug Pakruojo rajono bei miesto
gyventojy vaziavo  didziuosius aplinkinius miestus dirbti, mokytis ir pan.

Pakruojo rajone yra 8 senilinijos: Guostagalio, Klovainiy, Linkuvos, Lygumy, Pakruojo,
Pasvitinio, Rozalimo, Zeimelio. Pagal turimus duomenis matyti, jog daugiausia gyventojy turi Pakruojo
senitinija - 5676, Linkuvos senitinija - 3754 bei Klovainiy senitinija — 3300. Pagal uzimama plota

didziausios senitinijos yra: Klovainiy, Linkuvos ir Zeimelio. Detalesnis gyventojy skaiCiaus ir
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uzimamos teritorijos pasiskirstymas pagal seniiinijas pavaizduotas 2 lenteléje. (duomenys 2009 m.
sausio 1 d.).
2 lentelé

Pakruojo senitinijy gyventojy skaicius ir uZimamas plotas

Seniiinija UZimamas plotas, ha Gyventojy skaicius
Guostagalio 10500 1886
Klovainiy 17404 3300
Linkuvos 16753 3754
Lygumy 21432 3292
Pakruojo 14159 5676
Pasvitinio 15745 2265
Rozalimo 15200 2764
Zeimelio 16753 1216

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Pakruojo rajono gyventojy tankumas yra pats maZiausias visoje Siauliy apskrityje — viename
kvadratiniame kilometre Pakruojo rajone gyvena beveik 2 kartus maziau gyventojy nei vidutinisSkai
Siauliy apskrityje ir 2,4 karto maZiau gyventoju nei vidutiniskai Lietuvoje.

Nors gyventojy skaifius mazéja visoje Lietuvoje, taciau demografiné situacija ypac sparciai
bloge¢ja kaime. Gyventojy mazejima kaime lemia mazZesnis gimstamumas ir didesnis mirtingumas nei
mieste, jauny 25-29 mety kaimo gyventojy migracija i§ kaimo. Siuo metu migracija vyksta ne tiek j
didziuosius miestus, kiek j uzsienj.

Pakruojo rajone 2000-2008 mety laikotarpiu gyventojy skaiCius mazéjo, taip pat mazéjo ir
gyventojy tankumas. Pakruojo rajono savivaldybéje 2000 m. gyveno 29601 gyventojai (tai sudar¢ 7,94
proc. Siauliy apskrities gyventojy), o gyventojy tankumas sieké 21,8 gyventojo 1 kvadratiniame
kilometre. 2009m. Pakruojo rajone gyveno 27008 gyventojai (tai 9,6 proc. maziau nei 2000 m.).
Gyventojy tankumas nors ir neZymiai, ta¢iau taip pat sumazejo iki 19,9 gyventojo 1 kvadratiniame

kilometre.
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Vid. metinis gyventojy skaicCius
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5 pav. Vidutinis metinis gyventojy skaicius Pakruojo savivaldybg¢je

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Pakruojo rajone vyry ir motery santykis — 47,6 proc. ir 52,4 proc. (zr. 7 pav.).
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6 pav. Gyventojy skai¢ius Pakruojo savivaldybe¢je pagal lytj

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

IS paveiksly duomeny matyti, jog Pakruojo rajono savivaldybés administruojamoje teritorijoje
pastebimas rySkus gyventojy skai¢iaus sumaz¢jimas. Pakruojo rajone pastargji deSimtmet] smarkiai
ryskéjo miesty (ypa¢ Siauliy), i§ vienos pusés, ir kaimiskyjy teritorijy, i§ kitos, skirtumai. [

kaimiSkasias teritorijas ateina maziau investicijy, jose yra prastesnés galimybés rasti darbg. Rajono
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teritorijose gyvenanéiy moniy pajamos yra Zenkliai maZesnés nei apskrities centre - Siauliuose. Cia
blogesnis socialinis aptarnavimas, mazesnés laisvalaikio praleidimo galimybés. Darbingi kaimiskyjy
teritorijy gyventojai keliasi j miestus, emigruoja j uzsienj. Ypac keiciasi kaimo gyventojy demografine
sudétis — kaimas santykinai vis labiau ,,sensta®.

Gyventojy sudétis pagal amziy nuo 2005 m. Pakruojo rajone keitési. Tai galima sieti su bendro
gyventojy skai¢iaus mazéjimu. Siauliy apskrityje iki 2008 m. gyventojy iki 15 mety sumaZzé&jo 8,9
proc., o pensinio amziaus gyventojy sumaz¢jo 3,2 proc. Labai panasi tendencija pastebima ir Pakruojo
rajone: gyventojy iki 15 mety amziaus sumaze¢jo 8,1 proc. (Pakruojo rajono gyventojai iki 15 mety
sudaré 8,5 proc. Siauliy apskrities $ios amZiaus grupés gyventojy), o pensinio amZiaus gyventojy
sumazéjo 5,2 proc. (Pakruojo rajono pensinio amzZiaus gyventojai sudaro 8,3 proc. Siauliy apskrities
§i0s amziaus grupés gyventojy).

Pakruojo rajone darbingo amziaus gyventojy grup¢je skaicius iSliko beveik nepakites (Pakruojo
rajono darbingo amziaus gyventojai sudaro 7,6 proc. visos Siauliy apskrities darbingo amZiaus

gyventojy). Gyventoju sudéties pagal amziy kaitg galima matyti 3 lenteléje.

3 lentelé
Gyventoju skaicius mety pradzZioje pagal administracing teritorija,
amziy ir laikotarpj
2005 2006 2007 2008 2009
Gyventojai (0—15 m. amzZiaus) 5944 5725 5463 5201 4920
Darbingo amziaus gyventojai 16673 16656 16678 16575 16599
Pensinio amziaus gyventojai 6060 5933 5742 5656 5649

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Kadangi gyventojy skaicius Pakruojo rajone mazéjo, tai mazéjo gyventojy skaicius tiek mieste,
tiek kaime. Pakruojo rajone stebimas dar spartesnis gyventoju mazéjimas mieste: 2005-2009 m.
laikotarpiu gyventojy mieste skaicius sumazejo 39,2 proc. Gyventojy kaime mazéjimo tendencija labai
panasi ] viso rajono tendencijg: 2005-2009 m. laikotarpiu gyventojy skaic¢ius kaime sumazéjo 6,3 proc.
Gyventojy skaiciaus kaita pagal administracines teritorijas matoma 4 lenteléje.

4 lentele

Gyventoju skai¢ius mety pradZioje pagal administraciné teritorija,
gyvenamaja vietove ir laikotarpj

Vietové 2005 2006 2007 2008 2009
Miestas ir kaimas 28677 28314 27883 27432 27002
Miestas 7768 7673 7562 7485 4722
Kaimas 20909 20641 20321 19947 19580

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)
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Kaip matyti Pakruojo rajono savivaldybés demografiné situacija - prasta. Cia 1000—iui gyventojy
tenkancios natiiralios kaitos rodikliai prasciausi visoje apskrityje. 2004 m. Sis rodiklis Pakruojo rajone
sieke -6,3, o 2006 m. pasieké net -7,3, nors gimusiyjy skaiCius, tenkantis 1000—iui gyventojy per §j
laikotarpi, kaip ir visoje apskrityje, kito nezymiai. Tai reiskia, kad Pakruojo rajone yra didelis
mirtingumas, kurio nekompensuoja gimstamumas. Toks rodiklis gali liudyti apie didesnj gyventojy
senéjima rajone, prastesnj medicininiy paslaugy prieinamuma bei tokiy paslaugy prastesné kokybé,
blogesné kriminogeniné situacija ir pan.

Vienas i$ svarbiausiy rodikliy, apibuidinanciy galimybes plésti verslg yra galimybé surasti ir / ar
i§siugdyti reikalingus darbuotojus. Tam tikslui apzvelgsime Pakruojo rajono darbo rinkg. 2004 metais
vietos darbo rinkoje pradéjo mazéti darbo jégos pasiila. Sj procesa atspindi mazéjantis ieskanciy darbo

asmeny procentas nuo darbingo amziaus gyventojy.(zZr. 7 pav.).
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7 pav. Bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy, dinamika
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Apibendrinant Pakruojo rajono demografinius duomenis galima teigti, jog Pakruojo rajono
savivaldybé yra maziausias apskrities III lygmens teritorinis administracinis vienetas. Pagal
demografinius rodiklius Pakruojo rajonas yra ,kaimiSkasis* rajonas. Kaip buvo minéta, kaimo
gyventojy dalis bendrame gyventojy skaiciuje sudaro 73%. Dél to ypa¢ aktualu yra gyvenimo ir
aplinkos kokybé kaimuose ir miesteliuose, kaimiskyjy gyvenvieCiy vieSojo susisiekimo su

pagrindiniais aptarnavimo centrais (Pakruoju ir Linkuva).
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Pakruojo rajono tkio iSsivystymas ir gyventojy gerové S$iuo metu gerokai atsilieka nuo
i8sivysciusiy Europos Sajungos Saliy lygio. Ekonomikos ir gyventojy gerovés atsilikimas skatina
grésmingus socialinius reiskinius: maza natiiraly gyventojy prieaugj, didele jauny, darbingy gyventojy
migracijg ] uzsienj. Senstanciai bendruomenei vis sunkiau save islaikyti, ryskéja darbo jégos stygiaus
perspektyva. Ekonominio augimo ir atitinkamai gyventojy gerovés augimo spartinimas tokioje

situacijoje turéty biiti vienas svarbiausiy Pakruojo rajono siekiy.

2.3. Dabartiné agrarinio sektoriaus situacija

Lietuva jsiliejo | bendragja ES rinka, kurioje garantuotas laisvas prekiy, darbo jégos ir kapitalo
judéjimas. Laisvas prekiy judéjimas atvéré galimybe veikti didesnéje ir aktyvesnéje rinkoje, naudotis
ES eksporto paramos instrumentais, susidaré palankesnés prekybos su treCiosiomis Salimis salygos,
ypac su Rusija, Ukraina, Baltarusija. Laisvas darbo jégos judéjimas teikia galimybe jsidarbinti kitose
ES Salyse (esant nedarbui), jaunimui mokytis ir staZzuotis Vakary Salyse, jsisavinti naujas technologijas
ir jgyti vadybos igudziy. Laisvas kapitalo judéjimas sudar¢ palankias salygas uzsienio investicijoms
Lietuvos zemés iikyje ir perdirbamojoje pramonéje, geresnes zemés iikio subjekty apsirfipinimo
finansiniais iStekliais (pakankami kreditiniai iStekliai, prieinama paliikany norma) galimybes.

Taciau kartu su atsivérusiomis galimybémis Lietuvos Zemés iikio sektoriui teko priimti ir ES
kokybés standartus, prekybos ir gamybos apribojimus (kvotas).

Teigiamg poveik] Lietuvos Zemés ir maisto sektoriui pereinamuoju laikotarpiu daré nacionalinés
pasirengimo narystei ES programos, finansuojamos i$ Lietuvos biudzeto, taip pat ES SAPARD parama,
sudariusi salygas modernizuoti iikius, perdirbamaja pramong, plétoti alternatyvius verslus, sukurti
BZUP administruoti biitinas struktiiras ir parengti reikiamos kvalifikacijos specialistus, mokyti bei
informuoti kaimo gyventojus.

Visos Pakruojo rajone veikiancios jmonés yra priskiriamos prie smulkaus ir vidutinio verslo
(toliau SVV) subjekty, taciau verslumas rajone yra Zemas. Pagal veikianciy tkio subjekty skaiciy,
tenkant] 1000-iui gyventojy, Pakruojo rajonas 41,7 proc. atsilieka nuo Lietuvos verslumo vidurkio.
2008 m. pabaigoje verslumo lygis Pakruojo rajone buvo 14 jmoniy 1000-iui gyventojy, Lietuvoje —
241. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis 2008 m. pabaigoje
Pakruojo rajone buvo jregistruotos 562 MV], 1§ jy tik 236 veikiancios imonés. Daugiau kaip pusé, t.y.
326 jmonés Pakruojo rajone yra sustabdziusios veikla, turi likviduojamos jmonés statusa.

Veikianciy tikio subjekty skaic¢ius Pakruojo rajone 2008 m. buvo 385, 18 jy: 236 MV], 49 valstybés

ir savivaldybés biudzetinés imonés, 85 asociacijos ir visuomeninés organizacijos, 8 viesosios jstaigos, 5
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religinés bendruomenés ir bendrijos, 1 labdaros ir paramos fondas, 1 kredito unija. 2009 m. sausio 1 d.

Pakruojo rajone buvo registruoti 1645 tkininky tikiai.
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8 pav. Pakruojo rajono jmoniy tipai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Galima manyti, kad atsizvelgiant | gana gausius gamtinius Pakruojo rajono isteklius, ¢ia yra
perspektyvi medienos perdirbimo pramoné. Sio sektoriaus (medienos perdirbimo) jmonés sudaro
nemazg dalj veikianc¢iy rajono jmoniy ir sukuria ganétinai daug darbo viety, taciau vertinant $iy jmoniy
atlickama veiklg per vertés kiirimo granding, pastebima, kad jmonés orientuojasi tik j nupjautos
medienos pardavimg. Rajono jmonés nesiorientuoja j didesnés pridétinés vertés produkto gamyba. Tai
yra susije su tuo, kad jmonés neturi €Sy naujy technologijy isidiegimui. Didel¢ pramonés jmoniy
problema yra tai, kad Sios jmonés tarpusavyje menkai kooperuojasi, sieckdamos jgyvendinti didesnius
uzsakymus.

Siuo metu medienos konkurencinguma maZina transportavimo kastai, nes rajone neidvystyta
gelezinkeliy infrastruktiira. Be to smulkiesiems medienos perdirbéjams darosi vis sudétingiau
konkuruoti su stambiaisiais perdirb¢jais, superkanciais didziaja dalj zaliavos.

Taigi galima apibendrinti, jog Pakruojo rajone vyrauja darbui imli pramoné (tekstilés, drabuziy
siuvimo, medienos ir kt.), kuriai reikalingi Zemos kvalifikacijos darbuotojai, kuriantys ganétinai

nedidelg¢ pridéting verte. Pagrindinés Pakruojo rajono pramonés gamybos kryptys: medienos
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apdirbimas, baldy, lininiy audiniy ir tekstilés gaminiy, metalo dirbiniy bei kombinuotyjy pasary
gamyba.

Zinant bedarbiy skai¢iy rajone, uzimtumo struktiirg ir tai, kiek, kaip rodo patirtis, tenka teritorijos
ploto vienam uzimtajam atskirose veiklos srityse, apytiksliai galima prognozuoti, kiek savivaldybése
reikéty numatyti ploto investicijoms ] jas pasiruosti. Detaliai gyvenvieciy plétros valdymo klausimai
turi buti sprendziami rajono savivaldybiy bendruosiuose ir specialiuosiuose planuose. Pagrindiné krasto
problema- siauras, provincialus zmoniy mastymas, trukdantis surasti reikiamus sprendimus, stabdantis
nemato, kad daug ka reikia padaryti ir ne uz pinigus, padéti vieni kitiems, bendradarbiauti.

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos duomenimis, tikininky skaiius rajone nuolatos
did¢jo. 2003 m. Pakruojo rajone buvo 991 ikininkas, o 2006 m. $is skai¢ius padidéjo 35 proc., t.y.
rajone buvo 1531 dkininkas. Tuo tarpu 2009 m. pradzioje rajone buvo jregistruoti 1645
tikininky tkiy.

Lietuvos Respublikos Zemés fondo duomenimis (2007) vidutinis Pakruojo dikininky dkio plotas
2006 m. buvo 30,52 ha. Sis rodiklis buvo Zymiai didesnis nei Lietuvos vidurkis (19,52 ha) ir apylygis
Siauliy apskrities vidurkiui (30,26 ha). Analizuojant tkiy plotus, pastebima neigiama jy vidutinio
dydzio kitimo tendencija, t.y. per pastaruosius trejus metus vidutinis tikio plotas sumaz¢jo nuo 41,89 ha
(2003 m.), 38,64 ha (2004 m.) iki 34,35 ha (2005 m.), o 2006 m., kaip minéta anksc¢iau, jau buvo tik
30,52 ha. Taigi, per ketveriy mety laikotarpj Sis rodiklis sumazé&jo net 27 proc. Tokia situacija yra
nepalanki Pakruojo rajono zemés tikio konkurencingumo pozitiriu, kadangi smulkiis, mazo investicinio
pajégumo tkiai yra nepajégus lygiaverciai konkuruoti Europos Sajungos Zzemés tikio rinkos sglygomis,
dazniausiai nepajégus tkyje taikyti moderniy technologijy ir jsisavinti ES strukttriniy fondy teikiamos
paramos lésas.

Pasak Pakruojo savivaldybés administracijos duomeny (2008), Pakruojo rajone yra gana aukstas
zemés naudmeny nasumas — 48 balai. Siauliy apskrityje jis sudaro 43,0 balus, o respublikos — 39,6. Tai
rodo, kad Pakruojo rajone vyrauja nasus, Zzemés tkio plétrai vertingi dirvozemiai, kurie yra labai svarbi
sglyga Zzemés tkio kultary derlingumui, kokybei ir apskritai — konkurencingumui. Lygus reljefas, dideli
melioruotos zemes plotai (72,4 proc.), nasus krasto dirvozemiai yra Pakruojo rajono stiprybé.

Pagrindinés Pakruojo rajono akininky veiklos kryptys yra augalininkysté ir gyvulininkyste.
Priklausomai nuo kainy ir apyvartiniy lésy santykio, tiek gyvuliy skaicius, tiek gradiniy bei techniniy
kultary plotai Pakruojo rajone svyruoja, taciau Sis svyravimas nekelia grésmés gamybos dydzio

pastovumui.
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Zemés tkio paskirties Zemés rinka Pakruojo rajone pastaruosius penkerius metus (2004—2008 m.)
nuolat augo. Kasmet perleidziamos (parduodamos ar dovanojamos) zemés tikio paskirties zemés plotas
iSaugo nuo 58,5 tukst. m. iki 188,5 tukst. ha 2007-aisiais, t. y. daugiau kaip 3ha 2003 kartus. Didysis
Suolis jvyko 2004 m. (+116,9 proc.) ir 2005 m. (+33,4 proc.), o vélesnis laikotarpis pasizymeéjo
nuosaikesniu augimu — mazdaug po 5-6 proc. per metus. Rinkos augima, t. y. Zemés paklausos
did¢jima, sukélé auganti Lietuvos ekonomika ir atsigaunantis zemés ukis bei plétros perspektyvos,
kurias atvéré narysté ES ir didesné parama zemés tkiui. [takos turéjo spartesni zemés reformos tempai
ir jstatymy pataisos, leidusios privacios zemés tkio paskirties zemés rinkoje dalyvauti juridiniams

asmenims (zr. 9 ir 10 pav.).
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9 pav. Duomenys apie privacios nuosavybés teise zemés sklypy jregistravimag

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)
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10 pav. Duomenys apie privacios nuosavybeés teise Zemés sklypy jregistravima, ha
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Pakruojo rajono zemdirbiai naudojasi jvairia parama. Nemazai zemdirbiy dalyvavo 2004-2006 m.
kaimo plétros plano priemonése: ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés Zemés iikio gamybos, pusiau
natiriniy restruktiirizuojamy tkiy rémimo, standarty laikymosi ir kitose.

Vidutinis tkininky tkio plotas Pakruojo rajone yra Zzymiai didesnis nei Lietuvos vidurkis,
atitinkamai 30,52 ha ir 19,52 ha. Lyginant su Salies vidutiniais rodikliais, Pakruojo rajone yra
santykinai daugiau zemés tikio paskirties Zzemés, maziau — misky tikio, vandens tikio ir kitos paskirties
zemés. Pakruojo rajone gana aukstas zemés naudmeny nasumas — 48 balai, tuo tarpu Lietuvos — 39,6
balai. Tai yra svarbi sglyga zemés tkio kultiiry derlingumui, kokybei, o tai reiSkia — konkurencingumui.
Pagrindinés Pakruojo rajono ikininky veiklos kryptys yra augalininkysté¢ ir gyvulininkysté. Per
pastaruosius trejus metus labiausiai iSaugo gyvulininkystés produkcijos kiekis. Pakruojo rajone
griiddiniy kultiiry paséliy plotai 2007 m. sudar¢ 65,8 proc. bendro paséliy ploto. Misko zemé 2008 m.
sudaré 19,6 proc. viso Pakruojo rajono zemés fondo. Visame misko zemés plote misko iikio paskirties

Zeme uzéme 98,7 proc.
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Pakruojo rajone vyrauja nasis, zemés ukio plétrai vertingi dirvozemiai, Kurie yra labai svarbi
salyga zemés tkio kultiry derlingumui, kokybei, o tai reiSkia - konkurencingumui. Pagrindinés
zemdirbiy veiklos plétojimo kryptys yra augalininkysté ir gyvulininkysté. Siekdami konkurencingumo,

rajono ukininkai stambina tikius. | rajono Zemés tkj ateina uzsienio kapitalas, pagyveéjo Zemés rinka.
2.4. Neagrariniy versly plétra

Zemés tkio kaip pagrindinés kaimo gyventojy ekonominés veiklos reikimé kaip ir visoje
Lietuvoje, taip ir Pakruojo rajone mazéja. Vis daugiau kaimo gyventojy jvairina tkine veikla: sukuria
papildomg pajamy Saltin] greta Zemés ukio arba i§ Zemés iikio pasitraukia | pramonés ar paslaugy
sektoriy. Kaimo plétros strategijoje numatoma, kad iki 2013 m. jy uZimtumas ne zemés tkio veikloje
sicks 70%. Alternatyvi zemés tkiui veikla aktuali ne tik tkininkams — jg plétoja kaimo jmonés,
sukuriancios darbo vietas gyventojams.

2004 m. Lietuvos agrarinés ekonomikos institute tirtos ekonominés veiklos jvairinimo kaimo
vietoveése galimybés (JeskeleviCius, Kvietkauskiene, 2004). ISanalizuotos ukinés veiklos
diversifikavimo kaimo vietovése prielaidos, kliiitys verslo pradziai bei plétrai ir pasitlytos priemonés,
skatinanc¢ios iikinés veiklos jvairinimg. Problemos buvo nagrinéjamos dviem kryptimis: alternatyvia
veikla uzsiimanciy tikininky tkiy ir kaimo vietovése veikianciy jmoniy.

2005 m. atlikta kaimo turizmo verslininky apklausa, kuri leido identifikuoti verslo plétotés
tendencijas, verslininky pasiekimus ir klititis, su kuriomis jie susiduria plétodami verslg ir siekdami
finansinés paramos priemoniy (Jasaitis ir kt., 2005).

Taciau tkinés veiklos jvairinimo plétra susiduria ir su problemomis: ribotu smulkiyjy zZemdirbiy
investiciniu pajégumu, neiSplétota kooperacija, didelémis paskoly paltikanomis. Kaimo gyventojai
stokoja informacijos ir konsultacijy apie alternatyviy veikly pranasumus didinant zmoniy uzimtumg ir
pajamas, o konsultaciniy jmoniy paslaugos apie verslo partnerius, finansavimo galimybes bei teisinés
konsultacijos sunkiai prieinamos dé¢l didelés jy kainos. Verslo kaime plétrai nepalankiis mokesciai ir
sudétingas jy administravimas. Prekybos ir kitos paslaugos, netradicinés zemes iikio veiklos produkcija
labiau orientuota j vieting rinkg, produktams ir paslaugoms sunku atitikti ES ir pasaulinés kokybés
reikalavimus. Kaime sukurty prekiy ir paslaugy paklausa maza dél Zemesnio kaimo gyventojy
pragyvenimo lygio (palyginti su miestu) ir vyraujancios savitarnos. Kaime verslo plétra riboja
zmogiskyjy iStekliy kokybés problema. Pus¢ visy bedarbiy kaime sudaro nekvalifikuoti gyventojai,
kurie dar nepasirenge konkuruoti darbo rinkoje.

Pakruojo rajonas — zemés tkio kraStas, taCiau dominuojanc¢ios veiklos sritys yra didmeniné ir

mazmeniné prekyba, varikliniy transporto priemoniy remontas. Didele dalj rinkos dalyviy sudaro
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juridiniai asmenys besiverciantys zemés tkio, miskininkystés, medienos apdirbimo, transporto ir

sandéliavimo veikla (5 lentel¢).

5 lentele
Veikian¢iy mazy ir vidutiniy imoniy skaicius pagal ekonominés veiklos raisj
2004-2008 m. Pakruojo rajone

Ekonominés veiklos risis 2004 2005 2006 2007 2008
Zemés iikis, medZzioklé, miskininkysté ir Zuvininkysté 48 38 40 43 44
Kasyba ir karjery eksploatavimas 2 2 2 2 2
Apdirbamoji gamyba 42 46 43 39 41
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 2 2 2 2 2
Statyba 8 8 11 12 10
Didmeniné ir mazmening prekyba 73 82 77 79 76
Viesbuciai ir restoranai 13 9 9 9 7
Transportas ir sandéliavimas 31 30 28 26 27
Finansinis tarpininkavimas 2 1 1 1 1
Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla 12 11 12 13 16
Svietimas, sveikatos priezifira ir kita komunaling ir 20 20 13 14 10
socialiné aptarnavimo veikla

I§ viso: 253 249 238 240 236

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Pakruojo rajono kultlirinis ir gamtinis turizmo potencialas néra pilnai iSnaudotas. Rajone gausu
kultturos paveldo objekty, taciau jie néra pritaikyti turizmui. Pagrindiniai veiksniai, stabdantys turizmo
sektoriaus plétra, yra prastai iSplétota aktyvaus poilsio bei sporto infrastruktiira, nepakankama teikiamy
paslaugy jvairové bei mazZa turizmo informacijos sklaida. Visame Pakruojo rajone yra tik viena
apgyvendinimo jmoné, nei specializuoty, nei privataus sektoriaus apgyvendinimo jmoniy néra.
Apgyvendinty sveciy skai€ius per metus nesiekia net tukstancio.

Apibendrinant galima pazyméti, jog kaime didZioji dalis gyventojy plétoja tradicines Zzemés wkio
veiklas, vis dar ignoruodami tiek ES, tiek nacionalinés vyriausybés sitalymus uzsiimti bei plétoti
alternatyvias Zemés tkiui bei netradicines zemés tikio veiklas. Mazas tkiy dydis, vyraujantis ranky
darbas, technikos bei technologijy trakumas lemia tai, kad tokiy tikiy veikla neefektyvi, menkas darbo
produktyvumas bei naSumas, pagaminta produkcija brangi bei prastos kokybés, daznai neatitinka ES
keliamy standarty bei kokybés reikalavimy, todél kartu yra ir nekonkurencinga tiek ES, tiek vietingje
Lietuvos rinkoje. Tai lemia kaimo gyventojy dalinj uzimtuma bei menkas jy pajamas, kurios kartu

neuztikrina reikiamo pragyvenimo lygio, socialinio bei ekonominio stabilumo.
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3. KAIMO BENDRUOMENIU VEIKLA PAKRUOJO RAJONE

3.1. Pakruojo krasto vietos bendruomenés ir vietos veiklos grupé (VVG)

Kaimiskyjy vietoviy konkurencingumo stiprinimas grindziamas zmoniy tarpusavio sgveika ir
bendrais veiksmais. Partnerysté tampa kaimiskyjy vietoviy plétros atspirties taSku. Vienas 1§ kaimo
plétros veikéjy — vietos veiklos grupés (toliau VVG), t.y. partnerystés organizacijos, apjungiancios
bendruomeninj, privaty, vietos valdzios bei valstybinj sektorius, kuriy bendra veikla siejama su
nuolatiniais ir ilgalaikiais veiksmais siekiant kaimo integruotos plétros. Struktiriniai pokyciai
kaimiSkosiose vietovése priklausys ne tik nuo partnerystés grupiy administraciniy, metodiniy, finansy
bei kt. valdymo gebé¢jimy, bet ir nuo jose vyraujancio mikroklimato, t.y. nariy susitelkimo ir tarpusavio
santykiy, geb&jimo veikti kartu, interesy ir vertybiniy orientacijy.

Vietos veiklos grupé ,,Pakruojo rajono partnerysté* yra savanoriska, savarankiska organizacija,
veikianti Pakruojo rajone, bendriems nariy poreikiams ir tikslams jgyvendinti. Partnerystés organizacija
atstovauja Pakruojo rajono vietos gyventojy interesus.

Pakruojo rajone buvo susiklosCiusios palankios sglygos steigti vietos veiklos grupg. Pakruojo
rajono savivaldybe sieké sudaryti palankias salygas rajono bendruomeniy ir kity nevalstybiniy
organizacijy veiklai, kuri biity naudinga rajono gyventojams. Siekdama Sio tikslo Pakruojo rajono
savivaldybés taryba jsteigé Nevalstybiniy organizacijy finansavimo fonda. Sio fondo bei kity
finansavimo S$altiniy 1éSomis buvo vykdomi seminarai, mokymai, susitikimai, atsizZvelgiant |
bendruomeniy ir kity NVO nariy poreikius ir pageidavimus. Bandant kartu spresti jvairias kaimo
Zzmoniy problemas, ypatingas démesys buvo skiriamas plétoti kaimo bendruomeniy veikla, skatinti jy
nariy iniciatyvumg ir naujy bendruomeniy kirimagsi. Siekdama suaktyvinti kaimo bendruomeniy
lyderius, Pakruojo rajono savivaldybé, bendradarbiaudama su jvairiomis institucijomis, organizavo
seminarus “Kaimo bendruomeniy vaidmuo skatinant vietos uZimtumo iniciatyvas”, “Kaimo
infrastruktiiros tobulinimas”, dalyvavo projekte “NVO ir savanorystés vystymas Siauliy regione”,
organizavo mokymus tema “Kaimo bendruomenés veiklos organizavimas”, kuriuose buvo suteikti ir
projekty rengimo pradmenys. Sios priemonés paskatino kaimo Zmones burtis j bendruomenes.
Pakruojo rajono savivaldybé 2004 m. teiké projekta Atviros Lietuvos fondui, administruojaniam
Baltijos—Amerikos  partnerystés  programos (BAPP) projekta “NVO ir savivaldybiy
bendradarbiavimas”. Igyvendinant §j projekta, 1€Sos buvo skirtos kurti ir plétoti filantropijos tradicijas

Pakruojo rajone. Rajono nevalstybinéms organizacijoms buvo organizuoti kursai tema “Filantropija
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bendruomenéje”. I$ $iy 1éSy buvo jgyvendintas jungtinis rajono bendruomeniy ir kity NVO projektas
“Zodis pamoko, pavyzdys patraukia”, kurio tikslas - susipazinti su Lenkijos Sokolkos vietos fondo
patirtimi filantropijos srityje. Taip pat dalyvauta daugelyje seminary Salyje, surengti jvairiis susitikimai,
pasidalyta veiklos patirtimi. Sios priemonés sustiprino rajono nevalstybines organizacijas, jos tapo
veiksmingesnés, jgijo daugiau pasitik€jimo savo jégomis, daugiau ziniy ir tvirtumo.

VVG tikslas - efektyviai pasinaudoti Europos Sajungos skiriama parama, siekiant sustiprinti
atstovaujamos teritorijos kaimiskyjy vietoviy plétra. Siam tikslui pasiekti VVG rengia ir administruoja
vietos plétros strategijg, kuri jgyvendinama per vietos projektus, dalyvauja sprendimy priémimo
procesuose, bendradarbiauja su socialiniais-ekonominiais partneriais, uzmezga tarpteritorinius ir
tarptautinius kontaktus bendradarbiavimui, dalyvauja jvairiuose mokymuose, teikia konsultacijas.

Vietos veiklos grupé ,,Pakruojo rajono partnerysté* pritaiké ,,principg i§ apacdios™ ir | vietovés
studija bei | strategijos rengimg sékmingai jtrauké paprastus kaimo Zmones, nors jiems tai buvo naujas

ir nepazintas dalykas.

3.2. Tyrimo organizavimas ir metodai

K. Kardelio (2002) teigimu, metodologija galima apibréZti, kaip teorija, kuri nagrinéja mokslinio
pazinimo procesg (bendroji metodologija) ir jo principus (bendramokslé metodologija) bei mokslinio
tyrimo metodus ir technikg (mokslo krypties metodologija).

Interviu - tai viena i$ apklausos ra$iy, integruoty j stebéjimo metody grupe. Interviu tikslai gali bati
labai platlis, pavyzdziui, kai kuriais pozilriais jvertinti asmenj, parinkti tinkama darbuotoja,
psichiatrijoje - nuspresti, kaip gydyti ligonj, iSkelti bei plétoti hipotezes, rinkti informacija
eksperimentiniams tyrimams ir t. t. Nors konkretaus interviu stilius, jo strategija gali biiti jvairi, taciau
bendra yra tai, kad interviu - tai abipusis sandéris tarp klausianciojo ir atsakanciojo.

Interviu suteikia platesnes galimybes nuodugniau paZinti tiriamajj asmenj, tuo tarpu anketinéje
apklausoje tokios galimybés labai ribotos. Kita vertus, interviu yra maZesnés galimybés nei anketinéje
apklausoje aprépti daugiau tiriamyjy, nei toks ir bendras §io metodo patikimumas.

Siekiant identifikuoti bendruomeniy vystymosi cikla, esamg situacija kaime, bendruomeniy veiklos
galimybes ir problemas bei pagristi gyventojy poreikius, buvo atliktas interviu. Buvo parengtas
klasikinés strukttiros interviu klausimynas, sudarytas is$ trijy daliy:

* Jvadinés, kurioje buvo stengiamasi issiaiSkinti bendruomeniy veiklos turinj- dabarting kaimo

situacija, bendruomeniy veiklos sritis, gyventojy bei organizacijy poreikius;
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* Bendruomeniy galimybes dalyvauti projektinéje  veikloje- vykdomus  projektus,
bendradarbiavima su kitomis organizacijomis;

* Klausimai apie bendruomeniy galimybes sprendziant problemas, sgveikaujant su savivaldybés
atstovais.

Metodai ir jy taikymo tikslingumas: Interviu su kaimo bendruomeniy vadovais taikytas siekiant
iSanalizuoti kaimo bendruomeniy veikla, projekting veikla ir patirt], nustatyti bendruomeniy plétros
problemas ir galimybes, siekiant identifikuoti ir pagrjsti rajono organizacijy gyvavimo ciklo stadijas bei
iSskirti svarbiausius plétros prioritetus. Stengiamasi surinkti kuo platesne informacija apie Pakruojo
rajono zmoniy poreikius, identifikuodama tiksliniy gyventojy grupiy interesus bei problemas ir tuo
paciu siekdama, kad surinkta informacija reprezentuoty visy kaimo gyventojy nuomones.

Empirinio tyrimo objektas — bendruomeniy veikla.

Empirinio tyrimo tikslas — jvertinti Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés veikla,
administruojant kaimo raida.

Empirinio tyrimo uZdaviniai:

1. Ivertinti Pakruojo rajono bendruomeniy veikla, pagrindines problemas ir pan.

2. Isskirti svarbiausias Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy ir savivaldybés saveikos galimybes ir
perspektyvas.

3. Nustatyti pagrindinius veiksnius trukdancius efektyviam bendruomeniy ir savivaldybiy
bendravimui.

Empirinio tyrimo laikotarpis — 2010 m. sausio-vasario mén.

Tyrimo visuma. Siekiant iSsiaiSkinti bendruomeniy plétros procesus, tiksline tyrimo grupe
pasirinkti Pakruojo rajono bendruomeniy vadovai (atstovai). Vadovai pasirinkti, kaip gerai Zinantys
bendruomenés situacija, problemas, galintys jvertinti privalumus, bei trukumus, remdamiesi savo
patirtimi.

Kaip buvo minéta teorin¢je darbo dalyje, teritoriniy bendruomeniy raidai jtakos turi jvairiis
1Soriniai ir vidiniai veiksniai, todél gauti duomenys analizuojami turint omenyje tiek iSorinés aplinkos,
kurioje bendruomenés egzistuoja, kompleksiskumg ir jas veikiancias jégas, tiek ir paciy bendruomeniy
vidines charakteristikas. Konkre¢iy bendruomeniy jvairovés charakteristikos atskleidzia toms
bendruomenéms biidingi bruozai ir organizacinés struktiiros bei formos. Pateikiant respondenty
atsakymy apraSymus ] kiekvieng klausima, cituojama tik dalis bendruomenés atstovy nuomoniy.

ISrenkamos tos, kurios labiausiai atspindi problema ir atsakymg j atitinkama klausima.
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3.3. Kaimo bendruomeniy ir savivaldybés veikla, administruojant kaimo raidg.

Siandien kaimo plétra apibréziama kaip kiekybiniai ir kokybiniai (Kaimo...,2004) poky&iai
gyvenamojoje vietovéje, siekiant ekonominés, socialinés, kultiirinés ir aplinkosauginés plétros. Tokia
kaimo plétros apibréztis reikalauja j bendruomening veiklg zvelgti veiklos sric¢iy subalansavimo ir
darnumo, sprendimy priémimo priartinimo prie jgyvendinimo vietos, tiesioginés atsakomybés uz
jgyvendinimo rezultatus gyvenamojoje vietoveje pozitriu. Tai reiSkia, kad kaimo plétros garantu tampa
tas subjektas, kuris imasi iniciatyvos ir atsakomybés uz konkre€ios gyvenamosios vietovés, gyventojy
bendruomenés kasdieninius ir ateities reikalus.

Lietuvos kaimas sparciai kei¢iasi — kuriasi kaimo bendruomeniy centrai, stipré¢ja kaimo
bendruomeniy sgjudis, kaimo zmonés vis aktyviau dalyvauja priimant jiems svarbius sprendimus,
susikiirusios vietos veiklos grupés iesko buidy, kaip spartinti teigiamus kaimuose pokycius.

Sioje dalyje aptariami ir analizuojamu empiriniai duomenys surinkti tyrimo metu i§ 28 Pakruojo
vietos bendruomeniy.

Bendruomeniy veikla skatina demokratijos plétra ir gyvenimo salygy geré¢jimg Lietuvos kaime.
Vietos bendruomenés vykdo pilieciy, interesy atstovavimo ir vieSosios sferos funkcijas. Kaimo
bendruomeniy organizacijos kuriasi siekdamos i$spresti vietos problemas, atstovauti vietos Zmoniy,
atskiry socialiniy grupiy interesams, taciau daznai jos yra per mazos ir per silpnos, kad vienos pacios
gebéty pakeisti situacija i§ esmés. Glaudus bendradarbiavimas ir partnerystés rySiy uzZmezgimas su
kitomis rajono kaimo bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, taip pat su vietos valdzia
gali biiti vienas 1§ buidy sustiprinti kaimo bendruomenés veiklos galimybes ir jtakg sprendziant kaimo
vietovés problemas.

Kada bendruomenéje atsiranda poreikis kurti organizacija? Veikiausiai tada, kai atsiranda bendra
lengvai nei$sprendziama nauja problema arba iSkyla ilgalaikis poreikis. Organizacija yra ne kas Kkita,
kaip jos dalyviy sutarimas imtis bendry veiksmy vadovaujantis 1§ anksto aptartomis bendromis
taisyklémis. Interviu klausimai apie bendruomeniy veiklos turinj ir prasidé¢jo nuo klausimo ,,Kas
paskatino kurti bendruomeng? “. Daugelyje atsakymy dominavo pagrindiniai akcentai, kuriuos galima
apibendrinti: tai, jog kaimo bendruomeniy kirimasis sustiprina pacias kaimo bendruomenes;
bendruomeniy organizacijos sudaro galimybes kaimo gyventojams jsitraukti j vieSosios politikos
procesus, didina galimybes dalyvauti savivaldoje; bendruomeniy veikla ne tik zadina vilti, bet ir gerina

gyvenimo kaime kokybg.
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Uzimtumo tikslais
Noras suburti Zmones

Vietiniy Zmoniy iniciatyva

Spresti iSkilusias problemas 6%
Noras inicijuoti naujus projektus

Noras bendrai kurti savo kaimui
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11 pav. Bendruomeniy pasiskirstymas pagal poreikj burtis ] bendruomeng, proc.

Remiantis interviu atsakymais, galima teigti, jog svarbiausia priezastis skatinanti burtis |
bendruomenes yra poreikis spresti gyventojus uzgriuvusias problemas — 37,6 %. Pakruojo rajono kaimo
bendruomenés sunkiai jveikia savo nariy perdéta individualizma, nes i bendruomeniy veikla tikrai
sunku masiSkai jtraukti vietos gyventojus. Dalies gyventojy pasyvumas trukdo formuotis
bendruomenéje pasitikéjimui ir vienas kito supratimui, o tai, savo ruoztu, trukdo bendrai spresti vietos
problemas. Vietos gyventojy informavimas ir sutelktumas yra aktualus naujai besikuriancioms
bendruomenéms arba bendruomenéms, kuriy lyderiai iSkelia aktyvesnio visy bendruomenés nariy
dalyvavimo reikalaujancius bendros veiklos tikslus. Pagrindiniai atsakymai vyrave i §i klausima: ,,
Kurti bendruomene paskatino noras kazkq bendrai kurti savo kaimui, pritaikyti ir puoseléti gamtq,
kultiros paminklus, juos restauruoti ir priziuréti, telktis bendriems renginiams, darbams, organizuoti,
puoseléti senas tradicijas ir kurti naujas“; ,, Zlungant ,, Taikos *“ bendrovei Zmonés buvo labai pasimete,
kad liks su savo vargais ir neZinia dél rytdienos. Bendruomenés jkiirimas buvo vienintelis Zingsnis
gelbéjant kultiiros centrq nuo sunaikinimo*, ,, Bendruomené jkurta norint suburti Zzmones artimesniam
bendravimui, susipazinimo ir uzimtumo tikslu “.

Tyrimo ,,Nevyriausybiniy organizacijy indélis kaimo plétrai Lietuvoje* (2006) rezultatai atskleide,
kad daZniausiai bendruomenés buvo jkurtos vieno ar keleto aktyviy asmeny, kurie dirbo vietos
savivaldybéje, kultiiros centre, mokykloje arba religinéje bendruomen¢je. Bendruomeniy vadovai ir
nariai pabréZia, kad oficialiai deklaruojami organizacijos tikslai daZniausiai néra pilnai jgyvendinami.
Vietos bendruomeniy vadovai ir nariai pabrézia, kad pagrindinis vietos bendruomenés tikslas yra

i$siaisSkinti aktualiausias vietos bendruomenés problemas ir mobilizuoti vietos gyventojus jas spresti.
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Vietos bendruomeniy veikla orientuota j vieng tikslg, t. y. vietos bendruomenés gyvenimo salygy
pagerinima.

Taigi remiantis pateiktais atsakymais, galima teigti, jog kaimo bendruomenés plétra apima
aplinkos, ekonomikos, socialing, demografing, technologine, politing bei kitas sritis, jgalinancias
bendruomeng dirbti savo pacios labui.

Kiekvienoje gyvenvietéje yra zmoniy, kuriems svarbu, kaip sprendziamos jy ir vietinés problemos.
Svarbiausia — reikia jas jzvelgti, o tuomet jau ieSkoti sprendimo varianty. Sekanc¢iu klausimu siekta
iSsiaiSkinti pagrindines ir didziausias problemas, kurios slegia vietos bendruomenes. Atskiry
bendruomeniy problemos yra skirtingos, nes skiriasi jy gyvenamosios teritorijos, skiriasi jy poreikiai, o
ir patys nariai yra skirtingi. Problemy yra daug ir pakankamai specifiniy, budingy tik tai bendruomenei,
yra ir panaSiy, daznai pasitaikan¢iy visoms bendruomenéms. Kokios problemos aktualios

analizuojamoms bendruomenéms pateikiama 12 paveiksle.

Socialiai apleisty Zmoniy problema
Iniciatyvos is seniino trikumas
Gyventojy pasyvumas

Kaimo infrastruktdra

Abejingumas ir nenoras tobuléti

Aktyviy Zzmoniy stoka 61,9%

Nedarbas ir uZimtumas

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

12 pav. Pagrindiniy bendruomenés problemy paskirstymas, proc.

Apklausiant respondentus daznai buvo akcentuojamas zmoniy abejingumas, pesimizmas, t.y.
aktyviy Zmoniy stoka — 61,9 %. Atsakymy analizé rodo, kad svarbiausiy problemy saraSe dominuoja
neijdomus, nejvairus kultlirinis gyvenimas, nesaugumas kaimo vietovése, nedraugiski zmoniy
tarpusavio santykiai, blogos gyvenimo salygos. Didel¢ reikSme turi ir nedarbas — 42,4 %. Taciau
apklausos dalyviai paklausti ar kaip nors stengiasi inicijuoti problemy sprendimg, gerinti savo
gyvenimo kokybe bei salygas jie teigia, jog sprendziant jy paciy kaimo problemas ir inicijuojant

pokycius zmonés labiau linke likti nuosalyje, ir placiau nesigilina | iskilusias problemas, nes anot
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apklaustyjy, 1 gyventojy nuomones ir iniciatyvas nezitirima rimtai. Kaimo gyventojai retai tampa esamo
gyvenimo keitimo iniciatoriais, nes jauciasi nepakankamai kompetentingi.

Sudétinga situacija kaimo darbo rinkoje islicka dél kvalifikuotos darbo jégos iStekliy stygiaus.
Puse visy bedarbiy kaime sudaro ilgalaikiai bedarbiai, nekvalifikuoti gyventojai, kurie dar nepasirenge
konkuruoti darbo rinkoje. Tac¢iau zmogiskyjy iStekliy kokybé kaime pamazu keiciasi teigiama linkme:
ger¢ja ir dirbanciy kaimo gyventojy, ir bedarbiy iSsilavinimo struktiira, maziau opios tampa jaunimo
uzimtumo problemos (Ksivickiené, 2006)

Interviu atsakymuose taip pat iS dalies atsispindi labai smarkiai besikei¢ianti kaimo gyventojy
struktura. Ji rodo, kad kaimo plétros problemy jokiu biidu negalima tapatinti su zemés iikio
problemomis. ISspresti daugeli kaimo gyvenvietéms iSkylan¢iy naujy uzdaviniy (socialinés
infrastrukttiros ir paslaugy sistemos tobulinimo, visuomenés paskirties pastaty renovacijos, tkinés
veiklos jvairinimo ir gyventojy uzimtumo) jau nebeimanoma vien zemés ikio sektoriaus jégomis.
Tode¢l, galima teigti, jog kaimo bendruomenéms iskyla uzdavinys — perorientuoti savo veiklg taip, kad
ji atitikty ir kity socialiniy grupiy likescius.

Tikslo siekimas yra svarbi, bendruomenés narius suriSanti funkcija, rodanti bendruomenés
valdymo pajéguma priimant sprendimus. Esant reikalui tokios bendruomenés islaiko saugos, vieSosios
tvarkos palaikymo institucijas, reguliuoja komercines veiklas, galin¢ias turéti vienokia ar kitokig jtaka
gyvenamajai vietovei.

Tyrimo duomenys rodo reik§mingg vietos valdzios institucijy vaidmenj kaimiSkyjy bendruomeniy
organizacijy veikloje. Pastebétina, kad nemazos dalies bendruomeniy organizacijy steigimas buvo ne
tik ,.iniciatyvos i§ apacios, bet ir ,iniciatyvos i§ virSaus“ iSdava. Apklausos duomenys rodo, kad
kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy vykdoma veikla apima platy bendruomenés poreikiy tenkinimo
spektra: jos uzsiima kultiiros ir sporto renginiy organizavimu, aplinkos tvarkymo talky rengimu,
ripinasi vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtumu, kaimo infrastruktiiros gerinimu, gyventojy Svietimu,
kaimo socialiniy problemy sprendimu, atstovauja gyventojus valdZios institucijose ir kt. Pagrindiniai

apibendrinti bendruomeniy tikslai, kuriuos nurodé respondentai pateikiami 13 paveiksle.
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13 pav. Pagrindiniai bendruomeniy tikslai, proc.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog dazniausiai kaimo bendruomeniy centrai apima visus
senitinijjos kaimus ir atstovauja visus seniinijos kaimo gyventojus. Kaimo bendruomeniy centrai
susiduria su labai jvairiomis plétros problemomis. Atsakydami j klausima, kokia Siuo metu yra pati
opiausia bendruomeninés organizacijos problema, bendruomeniy vadovai nurodé visg spektra sprestiny
dalyky: aktyvumo skatinimas, kaimo ir gyventojy gerové, kaimo zmoniy vienijimas, infrastruktiiros
gerinimas ir kt. Dabartiniame etape rajono bendruomeneés susiduria su bendruomeniskumo raiskos
biidu jtraukti vietos gyventojus j bendruomenegs, taip pat rajono viesgji gyvenima.

Kaimo bendruomeniy veikla taip pat turi atitikti naujas kaimo funkcijas: naujy tkinés veiklos
sri¢iy, tarp jy ir kaimo turizmo plétra, krastovaizdzio apsauga, rekreacines bei reabilitacines kaimiskyjy
vietoviy reik§més stiprinimg. Nemazas perspektyvas turi netradicinés Zemdirbystés plétra: vaistazoliy
auginimas, versliné darZininkysté ir gelininkysté, uogy auginimas, sodininkysté ir bitininkysté ir t.t.
Priemiestinése zonose atsiranda galimybé vis daugiau asmeny jtraukti j alternatyvig Zemés tkiui veikla.
Tai pazintinis kaimo turizmas, poilsio organizavimas, buitiniy paslaugy plétoté ir kt. Taciau tokiy darbo
viety kiirimas tebéra vienu i aktualiausiu ekonominiu problemy. Ukinés veiklos jvairinimas kaimo

vietovese padéty jveikti skaudZiausig problema — bedarbyste.
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Bendruomenés aktyvinimas turéty buti pirminis plétros prioritetas. Bendruomenés plétroje
svarbiausi veikéjai yra pacios bendruomenés nariai, nes jie Zino gyvenamosios vietovés trikumus ir

pranasumus bei priima tinkamiausius sprendimus(zr. 14 pav.)

Skatinti vietos
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14 pav. Pagrindiniy gyventojy jtraukimo j bendruomeniy veiklg priezas¢iy pasiskirstymas, proc.

Kuo daugiau vietos gyventojy dalyvauja bendruomeninéje veikloje, tuo jos veikla efektyvesne.
Siame etape labai svarbu atsizvelgti j vietos gyventojy poreikius ir priezastis, dél kuriy jie noréty imtis
savanoriSkos veiklos, iSsiaiskinti jy interesus ir gebéjimus bei padéti jiems susirasti tinkamas uzduotis.

Kaip daznai organizuojami bendruomenés nariy susirinkimai. Atsakymai j §j klausimg pasiskirsté

sekanciai, zr. 15 pav.
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15 pav. Bendruomeniy susirinkimy daznumas, proc.
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Gauti tyrimo rezultatais rodo, jog praktikoje bendruomenés posédziauja gana daznai, dazniausiai
2-3 kartus | metus — taip teigé 69,9 % respondenty. Susitikimai skirti aptarti aktualius klausimus,
pasikeisti nuomonémis ka ir kaip daryti toliau, nes bendruomenés taryba yra nuomonés reiskéja.
Apibendrinant galima pasakyti, jog viena i§ svarbiausiy visuomenés dalyvavimo teorijy — racionalaus
pasirinkimo teorija, teigianti, kad visuomenés nariy dalyvavimas yra susij¢s su racionalumu ir laisvu
pasirinkimu.

Apklausos duomenys rodo, jog bendruomenéms labai reikia patalpy (bendruomenés namy).
Pirmiausia tai itin aktualu bendruomenése, kuriose aktyviai veikia visuomeninés organizacijos ir
saviveiklos kolektyvai, o patalpy savo veiklai jos neturi arba jy neuztenka. Tai taikytina Rimkiiny,
Pamusio, Guostagalio bendruomenéms. Neturédamos patalpy Sios bendruomenés siaurina savo veikla
arba vykdo ja tam nepritaikytose patalpose. Bendruomeniy pasiskirstymas pagal turimas patalpas

pateikiamas 16 paveiksle.

Neturi 29,6%

Turi 70,4%
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16 pav. Bendruomeniy pasiskirstymas pagal tai, ar turi bendruomenés namus, proc.

Remiantis 16 paveikslu matyti, jog bendruomenés namus turi didzioji dauguma respondenty, t.y.
70,4 proc., ir neturi 29,6 proc. Galima manyti, jog maziau sutelktoms, neturin¢ioms su bendruomene
tapatinamy kolektyvy bei organizacijy tokiy patalpy klausimas néra aktualus. Salutiné problema tai yra
Prei¢itiny bendruomenei, kuriy nariai renkasi kultiiros centre. Tuo tarpu Bardiskiy, Zeimelio, Rimkiiny,
Jovary, Pakruojo kaimo, Deguéiy ir kt. bendruomenéms tai svarbiausias klausimas. Siy bendruomeniy
nariai neturi patalpy ir dél to yra priversti susirinkimus organizuoti kitose patalpose. Kitos
bendruomenés, kurios sudaro dauguma, daugiau nei puse, visy tirty bendruomeniy, savo bendruomenés
namus turi: ,, Misy bendruomené turi nuosavg administracinj pastatq. Jame yra salé, trys kabinetai,

¢

archyvas, pagalbines patalpos, viso apie 200 kv.m. " ,, Turime bendruomenés centrg — 500 kv.m. *.
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Pakruojo bendruomeniy organizacijos siekdamos iSsprgsti bendruomenés problemas aktyviai
bendradarbiauja su kitomis regione veikian¢iomis kaimiskyjy bendruomeniy organizacijomis ar
nevyriausybinémis organizacijomis. Pagrindiné nauda, kurig teikia narysté bendruomeniy asociacijose,
yra didesnis kiekis gaunamos informacijos, bendradarbiavimas rengiant projektus, dalijimasis patirtimi.
Tyrimas parodé, kad dauguma Pakruojo rajono kaimo bendruomeniy turi bendry interesy. ISsiaiskinta,

ar bendruomenés bendradarbiauja su kitomis bendruomenémis (zr. 17 pav.)

Bendravimas pasyvus 10,4%

Nebendradarbiaujame _24,&%
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17 pav. Bendruomeniy bendravimo tarpusavyje pasiskirstymas, proc.

Apibendrinant galima daryti iS§vadg, kad reta bendruomenés organizacija veikia atsiskyrusi nuo
kity kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy ar iSvengdama rySiy su rajone, regione ar Salyje
veikian¢iomis kitomis nevyriausybinémis organizacijomis. Tafiau ne visos organizacijos vienodai
aktyviai panaudoja Siuos rySius. Rysiy su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis faktorius yra
stipriausia organizacijos veiklos apimties ir informacijos apie organizacijos veiklg sklaida.
Organizacijos labiau iSplétojusios savo veikla taip pat yra aktyvesnés ir bendravimo bei
bendradarbiavimo su kitomis nevyriausybinémis organizacijos aspektu. Kita vertus, bendravimas ir
bendradarbiavimas su kitomis kaimiskyjy bendruomeniy organizacijomis lengvina organizacijy veikla
ir didina jy veiklos efektyvuma.

Sekanciu klausimu buvo siekta nustatyti ar bendruomenés dalyvauja Vietos veiklos grupés (VVG)
veikloje (zr. 18 pav.). Bendravimo tinklai ir tarptautinis bendradarbiavimas sudaro struktiirg
informacijos skleidimui ir patirties mainams tarp veiklos, skirtos kaimo plétrai, dalyviy. Vadinasi, jie
prisideda prie patirties perdavimo ir skleidimo. Kaimo plétros dalyviai keiciasi ir dalijasi idéjomis,
Ziniomis, technologijomis, metodais, geraja patirtimi ne tik su savo Salies, bet ir su uzsienio Saliy

bendruomenémis.



72

Dalyvauja

0,0 10,00 20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Nedalyvauja

18 pav. Bendruomeniy dalyvavimo VVG veikloje pasiskirstymas, proc.

Remiantis 18 paveikslu, galima teigti, jog 74 proc. bendruomeniy yra pakankamai aktyvios,
dalyvaujancios VVG veikloje. Galima manyti, jog vietos veiklos grupés VVG veiklos efektyvumas
priklauso nuo jose vyraujancio mikroklimato, kuris lemia komandinés veiklos produktyvuma, nariy
tarpusavio santykius, sukuriamas vertybes, vykdoma misijg. Bendruomenés, kurios dalyvauja VVG
veikloje: Zeimelio, Pamisio, Udeky, Planciskiy, Klovainiy, Laipuskiy, Sukioniq, Degeésiy, Rozalimo,
Zalgirio bendruomenés.

Bendruomeniy nariams geriau susivokti savo gyvenamosios vietovés problemas padéjo 2007 mety
pavasarj visame rajone surengtas bendruomeniy susirinkimy, kuriuose dalyvaudavo ir Pakruojo rajono
VVG atstovai, ciklas. Susirinkimuose buvo aiSkinamasi, kokias savo gyvenamosios vietovés stiprybes
ir silpnybes mato patys gyventojai, taip pat buvo siekiama suformuluoti bendruomenés nariy bendra
nuomong, kokios yra pacios aktualiausios vietos problemos ir kaip jas galima spresti.

Grupés nariy santykiai apjungia savirealizacijos galimybes su pavaldumu ir grupés nariy veiklumu
bendriems interesams. VVG yra salyginai ,jaunos®“, neturin¢ios giliy veiklos plétojimo tradicijy
partnerystés organizacijos. Per trumpa VVG gyvavimo laikotarpj dar sunku apciuopti konkrecius
rezultatus. VVG lyderiams triiksta praktiniy ir teoriniy Ziniy savanoriSkos organizacijos veiklai
organizuoti, ta¢iau daZniausiai motyvuoty kaimo bendruomeniy lyderiy ir savivaldos organizacijy
iniciatyvomis sukurtos vietos veiklos grupés, kuriy didZiajai daliai budingas sutelktumas, komandiné
atsakomybe¢, bendri dalyvavimo veikloje motyvai ir tikslai, rodo jy potenciala ir tai, kad Sis
organizacijos tipas Salyje jgauna teigiamg identitetg.

Siekiant issiaiSkinti respondenty nuomong¢ apie bendruomenés konsultavimo paslaugy poreikj, juy
kokybe, buvo pateiktas klausimas apie tai kas konsultuoja bendruomeng, padeda organizuoti jos veikla

(zr.19 pav.).
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19 pav. Bendruomenés konsultavimo paslaugy teikimas, proc.

Kaip matyti i§ 19 paveikslo, daugiausia pagalbos bendruomenés sulaukia 1§ VVG bei i
savivaldybés, taciau daugiau nei trecdalis respondenty pazymeéjo, jog su jy veikla susijusiy klausimy
nickas nekonsultuoja. Apibendrinat iSsakytas nuomones, galima teigti, jog kaip teigia apklausoje
dalyvave Pakruojo rajono bendruomeniy vadovai, pirmiausia reikty gerinti prieinamumg prie
konsultanto koreguojant konsultanty darbo laika, paciy konsultanty kiekj organizacijoje (kad
atvykusiam interesantui netekty ilgai laukti konsultanto), jvedant iSankstinés registracijos galimybeg.
Antra konsultanty darbo spraga Pakruojo rajone, kaip nurodé respondentai — konsultantai néra
suinteresuoti padéti interesantui- padéti iSspresti problema, jiems labiau svarbu jrasyti j ataskaitg jrasa,
kad konsultacija buvo suteikta. Konsultantai daznai esti SaliSki, triiksta vaizdiniy priemoniy
seminarams ir mokymams vesti, todél manytina, kad konsultavimo tarnyby darbuotojy techniné bazé
tobulintina.

Remiantis tyrime dalyvavusiyjy nuomone, darytina iSvada, kad dazniausiai j konsultantus kreipiasi
tik dél bitinybés atitikti Siuolaikiniams bendruomeniy reikalavimams. Neigiamas veiksnys yra tai, kad
daugiau nei puse bendruomeniy i$vis nesikreipé j konsultantus, o ir nezinojo j ka galéty kreiptis, kas
byloja, kad Vyriausybés parama nevyriausybinéms organizacijoms néra orientuota ] atskiras
bendruomenes ir organizacijas.

Taigi, galima padaryti iSvada, kad Lietuvos kaimo plétros strategijoje ir naujajame Kaimo plétros
reglamente 2007-2013 mety yra numatomi prioritetiniai kaimo plétros ir zemés ukio sektoriai,
numatomos investicijos | Zemes tkio sektorius, kurie uztikrins naujus pajamy Saltinius 1§ netradicines
zem¢s tkio veiklos, turéty padéti modernizuoti Lietuvos zemes iikio sektoriy. Tiek nacionalinéje kaimo
plétros strategijoje, tiek kaimo plétros reglamente numatytas kaimo gyventojy gebéjimy stiprinimu

skatinimas, jgiidziy igijimas ir organizavimas vietos strategijai parengti - taip padedant uztikrinti kaimo
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vietoviy patrauklumg ir ateities kartoms. Akcentuojama, kad skatinant mokymus, informacijg ir
versluma, reikéty atsizvelgti i konkrecius kaimo gyventojy poreikius — nuolat tirti konsultavimo
paslaugy paklausa, tinkamai organizuoti konsultavimo paslaugas, parenkant paslaugy asortimenta, jy
priecinamumg kaimo moterims tinkama forma, o taip pat nuolat vertinti teikiamy konsultavimo paslaugy
efektyvuma ir jy poveikj kaimo Zmoniy verslumui.

VVG yra salyginai ,jaunos“, neturinCios giliy veiklos plétojimo tradicijy partnerystés
organizacijos. Per trumpa VVG gyvavimo laikotarpj dar sunku apc¢iuopti konkrecius rezultatus. VVG
lyderiams triikksta praktiniy ir teoriniy ziniy savanoriSkos organizacijos veiklai organizuoti, tatiau
dazniausiai motyvuoty kaimo bendruomeniy lyderiy ir savivaldos organizacijy iniciatyvomis sukurtos
vietos veiklos grupés, kuriy didziajai daliai budingas sutelktumas, komandiné atsakomybé, bendri
dalyvavimo veikloje motyvai ir tikslai, rodo jy potencialg ir tai, kad §is organizacijos tipas Salyje
lgauna teigiamg identiteta.

Antra vertus, organizacijy atlickamiems darbams ne visais atvejais biitinas visuotinis vietiniy
gyventojy mobilizavimas bendrai veiklai. Dalis jy indélio j Zmoniy gyvenimo kokybés kaimiSkose
Lietuvos vietovése gerinima gali biiti labiau susijes su organizacijos aktyvisty gebéjimais. Siuo metu
organizacijy iStekliai veiklai, orientuotai j socialiniy ir ekonominiy problemy sprendima, daugeliu
aspektu yra nepatenkinami. Daugumos organizacijy aktyvistams triiksta ziniy ir jgudziy, kaip ir kur
rasti 1€Sy veiklai, komandinio darbo patirties, kuri uZtikrinty, kad dirba komanda, o ne vienas jos narys,
daZniausiai vadovas.

Viena galimyb¢é bendruomeniy problemy sprendimui ir plétros priemoniy jgyvendinimui —
bendruomenés tinklas. Tai interaktyvi informacijos sistema, skatinanti bendradarbiavimg tarp
bendruomeniniy organizacijy, valdzios organy, privataus sektoriaus bei nevyriausybiniy organizacijy
(Atkocitiniene, 2004).

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos Salyse, veikiantis Lietuvos kaimo tinklas (Tinklas)
finansuojamas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemonés ,,Techniné pagalba“
veiklos sritj ,,Nacionalinis kaimo tinklas®. Konkretiis Lietuvos kaimo tinklo tikslai — svarstyti aktualius
kaimo plétros politikos jgyvendinimo klausimus, nustatyti ir analizuoti geros praktikos pavyzdzius,
skleisti informacija, organizuoti keitimasi patirtimi ir techninémis Ziniomis tiek Lietuvoje, tiek
tarptautiniu mastu, rengti mokymo ir tobulinimo programas kuriamoms vietos veiklos grupéms.
Tinklas §iuo metu jungia daugiau kaip Simtg Kaimo plétroje dalyvaujaniy organizacijy: kaimo
bendruomenes, vietos veiklos grupes, zemés tikio ir kaimo nevyriausybines organizacijas,
savivaldybes, valstybés ir mokslo institucijas. Jos renka, kaupia, skleidzia gera zemés ir maisto tkiy bei

kaimo plétros patirtj, sudaro galimyb¢ kaimo plétros dalyviams bendradarbiauti tarpusavyje
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(nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu). Todél vienas i§ interviu klausimy buvo ,, Ar dalyvaujate

Lietuvos kaimo tinklo veikloje? . (zr. 20 pav.).

Neturi informacijos 74,8%

Nedalyvauja 15,6%
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20 pav. Bendruomeniy dalyvavimas Lietuvos kaimo tinklo veikloje, proc.

I§ visy apklausty bendruomeniy, tik viena bendruomené — Zalgirio, pradéjo dalyvauti Sioje veikloje
(dar tik registruojasi). Visos likusios bendruomenés apie tokj tinklg neturi Ziniy, jokios informacijos,
arba tiesiog nedalyvauja

Taigi apibendrinat Pakruojo rajono bendruomeniy veiklos turinj, galima pazyméti, jog kaimiskyjy
bendruomeniy organizacijy keliami tikslai, leidzia tikeétis, kad jos telks vietinius gyventojus
kolektyvinei veiklai, skirtai bendroms socialinéms ir ekonominéms bendruomenés problemoms spresti.
Kita vertus, gyventojy vyraujantis pasyvumas ir abejingumas tokiai veiklai yra rimta klitis, apie kurios
iveikimo perspektyvas Siuo metu yra dar sunku kalbéti. Organizacijy veiklos ateitis nemaza dalimi
priklausys nuo to, ar Sie aktyvistai susilauks didesnés gyventojy paramos, ar jais bus pasitikima, ar rasis
daugiau savanoriy, norin¢iy ir galin€iy savo darbu prisidéti prie organizacijos tiksly jgyvendinimo.

Kaimo bendruomeniy organizacijos siekdamos i$spresti bendruomenés problemas aktyviai
bendradarbiauja su kitomis regione veikianciomis kaimiskyjy bendruomeniy organizacijomis ar
nevyriausybinémis organizacijomis. Pagrindiné nauda, kurig teikia narysté bendruomeniy asociacijoje

yra didesnis kiekis gaunamos informacijos, bendradarbiavimas rengiant projektus, dalijimasis patirtimi.

3.4. Pakruojo rajono bendruomeniy galimybés dalyvauti projektinéje veikloje

Bendruomenés problemy operatyviam ir kokybiskam sprendimui ypac tinka projektiné veikla.
Kaimo bendruomenés ypatingai suinteresuotos §ia veikla, nes per gana trumpa laikg iSsprendziamos

svarbios bendruomenés plétros problemos. Projektiné veikla gerina tarpusavio sgveika, bendravima,
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bendradarbiavimg ir santykius bendruomenéje, skatina bendruomenés nariy kiirybiskuma, aktyvuma,
savarankiska mastyma ir veikla. Projektinio darbo privalumas - | procesa, aktyvig veiklg nukreipta
individuali ar kolegiali grupés darbo, mokymosi, studijy forma. Projekto rengimas - galimybé ugdyti
bendruomenés lyderiy gebéjimus pazinti, kurti ir valdyti realius projektus, skatinti teigiamus pokyc¢ius
bendruomenés gyvenime.

Sekanciu klausimu noréta iSsiaiSkinti, kokias jmones ar jstaigas, kuriose atsirasty naujy darbo
viety, respondenty nuomone galima jsteigti jy gyvenamojoje teritorijoje. DidZioji dalis atsakusiy buvo
nusiteike pesimistiskai ir teigé, jog neverta steigti naujas jmones jy gyvenamojoje teritorijoje, néra

iniciatyviy Zmoniy, nemano, jog tai efektyvu ir pan.
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21pav. Bendruomeniy galimybés steigti naujy jmoniy, proc.

Remiantis atsakymy duomenimis, galima pastebéti, jog daugiau nei pusé — 59,8 % visy apklaustyjy
respondenty mano, jog jy gyvenamojoje vietovéje jsteigti naujas jmones galimybiy yra, taciau ne maza
dalis buvo pesimistiSkai nusiteike, ir teige, jog galimybiy kurtis naujoms jmoné€ms néra. Siiilyta steigti
tokias imones, kuriose atsirasty naujy darbo viety: automobiliy remonto dirbtuves, kirpykla, pirtj,
kaving, uzimtumo centra, reabilitacijos centrg, kultiiros ir sporto centra, turgy, verslo informacijos
centrg ir pan.

Tokia analizé iSrySkina tendencija, jog kaimiskose vietovése galima sudaryti saglygas jvairesnei
tikinei veiklai, uzsiimant ne tik Zemdirbyste, bet ir kitomis veiklomis. Visa tai uztikrinty neurbanizuoty
vietoviy gyventojams naujas darbo vietas bei pajamy 3altinius. Siuo metu daugiausia perspektyvy
sulaukia netradiciniy zemés iikio bei alternatyvios ekonominés veiklos plétra.

Bendruomenés nariy teigimu — bendra ikiné veikla stipréja, bei kuriamos naujos darbo vietos.
Bendruomené gautomis 1éSomis stengiasi sutvarkyti turimus pastatus, tikslingai juos panaudoti,

pagrindiné prieZastis stabdanti plétra, anot bendruomenés nariy — finansavimas.
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Remiantis interviu atsakymais, galima pastebéti, jog Pakruojo rajono administruojamoje
teritorijoje ekonominés veiklos diversifikacijos funkcija néra pakankamai iSvystyta: triksta jvairesnés
tkinés ekonominés veiklos, neisvystyta buitinio aptarnavimo, poilsio paslaugy ir kt. sektoriy sistema.
Apklausos duomeny analizé iSrySkino tendencija, jog kaimiSkose vietovése galima sudaryti salygas
jvairesnei iikinei veiklai. Tai sukurty neurbanizuoty vietoviy gyventojams naujas darbo vietas bei
garantuoty pajamy Saltinius. Daugiausia perspektyvy sulaukia netradiciniy zemés iikio bei alternatyvios
ekonominés veiklos plétra. Taciau kaimo zmonés nesiima kity versly todél, kad yra aibé netobuly
jstatymy bei reikalavimy. Nesuformuota kaimo plétros politika nesudaro galimybiy SiuolaikisSkai
traktuoti kaimo tiking veikla.

Vykstantys Salyje socialinio gyvenimo poky¢iai skatina ieskoti naujy veiklos biidy, kurie padéty
operatyviai ir kokybiskai spresti iSkylancias problemas. Vis didesné atsakomybé tenka patiems
pilieiams spresti bendruomenéje iSkylancius klausimus. Tam ypac¢ tinka projektine veikla. Kaimo
bendruomenés ypatingai suinteresuotos $ia veikla, nes per gana trumpg laikg iSsprendziamos svarbios
bendruomenés veiklos efektyvumo ir kokybés problemos, kuriami ar modifikuojami veiklos biidai bei
metodai. Viena i§ kaimo bendruomenés veikly yra projekty raSymas. Kaimo bendruomeniy veiklos
gerinimas reiSkiamas per projekty rengima. Jeigu kaimo bendruomené rengia projekta, galima daryti
prielaida, kad kaimo bendruomené siekia gerinti vietovés veiklg jvairiais aspektais.

Igyvendinti projektai padeda sutelkti kaimo bendruomenes ir iSspresti jiems riipimas problemas ir
pagerinti gyvenimo kokybe savo vietovéje. Interviu metu buvo pateikti klausimai apie bendruomenéje
vykdomus projektus. Atliktos apklausos rezultatai parodé, kad dalis respondenty teigia, kad jy
bendruomenéje yra vykdomi projektai. Pagal tai ar bendruomenés planuoja imtis kokiy nors verslo

plany sudarytas grafikas, kuris atspindi analizuojamy bendruomeniy nuomong Siuo klausimu (zr. 22

pav.).
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22 pav. Bendruomeniy planai imtis verslo projekty, pasiskirstymas proc.
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Remiantis gautais rezultatais matyti, jog beveik 67 proc. bendruomeniy atstovy teigia, jog neketina
imtis verslo projekty, leisian¢iy bendruomenei gauti 1¢Sy. Likusi dalis bendruomeniy ketina rengti ar
jau rengia projektus. Dalis bendruomeniy projekty nerengia (Mazeikoniy, Laipuskiy, Titoniy), taciau
Siose bendruomenése yra organizuojami Kkiti jvairiis renginiai, susij¢ su kultirine veikla ir jos plétote.
Ne visiems renginiams yra raSomi projektai ir, kaip nurodé¢ dauguma bendruomeniy, gaunamas tik
dalinis finansavimas, tad bendruomeniy vadovai ieSko réméjy. Kitos bendruomenés nurodé¢, jog jie
rengia renovacinius projektus ir projektus kultirinei veiklai gerinti, jgyvendino projekta skirta
infrastruktiirai gerinti. Beveik visi bendruomeniy vadovai, rengiantys projektus, nurodé, jog
finansavima gauna i§ Pakruojo rajono savivaldybes, Kultiiros ministerijos, bendradarbiaujan¢iy fondy,
Zemes tikio ministerijos.

Projekty rengimas ir jgyvendinimas grindziamas kolektyviniu darbu, kolegialia veikla, kuri
sutelkia bendruomeng, ja ugdo ir skatina greiiau prisitaikyti prie poky¢iy visuomenéje. Taigi,
igyvendinti projektai padés sutelkti kaimo bendruomenes ir iSspresti jiems riipimas problemas ir
pagerinti gyvenimo kokybg savo vietovéje. Kaimo bendruomenéms rengiant paciy pasirinktus ir
itrauktus | Vietos veiklos grupés strateginj plang projektus bus kartu mokomasi, jgyjama patirties,
naujy Ziniy, jgiidziy i§ projekty rengimo ir valdymo srities. Tai leis kaimo Zmonéms dar geriau suprasti
ir pazinti gyvenamaja aplinka bei suprasti savo galimybes rajono, Lietuvos bei ES kontekste.

Interviu duomenys rodo, jog Zeimelio, Pamii$io, Guostagalio ir kt. kaimo bendruomeniy vadovams
projektus rengti sekasi gerai. Dalis respondenty nurodé, kad jiems triiksta kompetencijos rengiant
projektus, triksta rastvedybos jgudziy. Keletas i§ jy yra nusivyle seminarais apie projekty vadyba ir
pareiské neigiamg nuomong apie juos.

Toks gauty atsakymy pasiskirstymas rodo du svarbius rezultatus: informacijos apie
bendruomeninio verslo galimybes trikumg ir smulkaus (socialinio) verslumo jgiidziu stokg Lietuvoje.
Sie rezultatai atskleidzia didziulj poreikj Lietuvoje kurti palankia teising aplinka, mokymo ir
informacijos sklaidos sistemas, kurios jgalinty ir skatinty vietines bendruomenes, bendradarbiaujant su
senitinijomis, dalyvauti jgyvendinant vietinio uZimtumo politikg bei maZinant socialing atskirt;.

Interviu metu buvo domimasi, kaip sekasi numatyti finansinius iSteklius projektams. Kiek daugiau
nei pus¢ interviu dalyvavusiy bendruomenés vadovy teige, jog jiems neiskyla biudZeto nustatymo ir
igyvendinimo problemy. Kiti teigia, kad sunku i§ anksto numatyti iStekliy finansavima, kadangi nezino,
kokiag suma gaus. Dazniausiai atsiranda nenumatyty iStekliy, skiriama tik dalis prasomos sumos.
Galima teigti, jog bendruomeniy vadovams projektus rengti sekasi geriau, nei numatyti iSteklius.

Naujajame Kaimo plétros reglamente 2007 - 2013 m. apibréziamas kaimo plétros paramos fondo

teikiamos paramos tikslas ir taikymo sritis. Biisima kaimo plétros politika orientuota i tris pagrindines
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sritis: zemés Ukio maisto produkty ekonomika, aplinkosaugg ir platesng¢ kaimo ekonomikag bei
gyventojus. Naujos kartos kaimo plétros strategijos ir programos bus formuojamos konkurencingumo
kryptimi zemeés ikio, maisto ir miskininkystés srityse, zemés tvarkymo ir aplinkos kryptimi ir
gyvenimo kokybés (veiklos jvairinimo) kryptimi kaimo vietovése. Viena i§ krypCiy padés iSplétoti
vietos infrastruktiirg ir zmogiskajj kapitalg kaimo vietovése, siekiant pagerinti sglygas ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui visuose sektoriuose bei tikinés veiklos jvairinimui. Kita sritis, kuri
remiasi LEADER patirtimi, numato galimybes jdiegti vadybos naujoves, pritaikant vietiniy
bendruomeniy i§ apaciy kylantj pozitrj j kaimo plétrg (Tarybos sprendimas dél..., 2006).

Dalis rajono bendruomeniy (Grikpédziy, Gadioniy, Zeimelio, Pamiisio, Guostagalio ir kt.) turi
sukaupusios aktyvios veiklos patirtj, nes yra jgyvendinusios gana daug bendruomeniniy projekty. Siy
bendruomeniy lyderiai, planuodami ir organizuodami savo bendra veikla, iSmoko tiksliau apibrézti
tikslus, ivardyti savo bendruomenés interesus, taip pat prisiimti konkrecius jsipareigojimus, o prireikus
mobilizuoti ne tik kaimo aktyva, bet pasitelkti ir kity bendruomenés nariy (jaunimo, senjory ir kt.)
parama.

Tyrimas rodo, kad pagrindiniai informacijos $altiniai, suteikiantys informacija bendruomenéms
apie konkursus, skirtus bendruomeniy veiklos finansavimui yra Sie: rajoniniai laikraséiai — 21,4 %,
savivaldybé -12,9 %, internetas -32,9 %, VVG — 32,8 %.

Remiantis gautais rezultatais galima daryti iS§vadg, jog sékmingai kaimo bendruomeniy veiklai
labiausia trukdo materialinés problemos, taciau kaip dar vieng veiksnj, jtakojant; bendruomeniy veiklos
sunkumus galima iSskirti ir mokymy, specialisty konsultacijy bei Ziniy stoka, tai patvirtina mazdaug
puse apklaustyjy bendruomeniy atstovy. Vadinasi bendruomenés turéty gauti didesnj palaikyma i$
vietinés valdzios.

Vertinant ES ir nacionalinés politikos priemoniy poveikj skatinant, ugdant verslumg, reikia
jvertinti tai, ar taikytos priemonés padéjo jgyvendinti daugiafunkcinio kaimo id¢jas, ar paskatino kaimo
gyventojus uzsiimti alternatyvia zemés iikiui veikla.

Kaimo gyventojai stokoja informacijos ir konsultacijy apie alternatyviy veikly pranasumus
didinant Zmoniy uzimtumg ir pajamas, o konsultaciniy jmoniy paslaugos apie verslo partnerius,
finansavimo galimybes bei teisines konsultacijos sunkiai prieinamos dél didelés jy kainos. Verslo
kaime plétrai nepalankiis mokesc€iai ir sudétingas jy administravimas. Prekybos ir kitos paslaugos,
netradicinés zemés iikio veiklos produkcija labiau orientuota j vieting rinka, produktams ir paslaugoms
sunku atitikti ES ir pasaulinés kokybés reikalavimus. Kaime sukurty prekiy ir paslaugy paklausa maza

del Zemesnio kaimo gyventojy pragyvenimo lygio ir vyraujancios savitarnos. Kaime verslo plétra
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riboja zmoniskyjy iStekliy kokybés problema. Pus¢ visu bedarbiy kaime sudaro nekvalifikuoti
gyventojai, kurie dar nepasirenge konkuruoti darbo rinkoje (Ksivickiené, Ribasauskiené, 2007)
Atitinkamai galima daryti i$vada, kad tolesné organizacijy veiklos ateitis reik§mingai priklausys
nuo to, ar stiprés jy nariy zinios ir jgtidziai, ar pavyks joms mobilizuoti $iy tiksly jgyvendinimui kitus
vietinius partnerius, ar jgis jos daugiau galios, padedancios pritraukti ir iSlaikyti kapitalg, reikalingg

socialiniy ir ekonominiy vietiniy bendruomeniy sprendimui.

3.5. Pakruojo bendruomeniy bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis

Globaliame pasaulyje seniiinijos vystymo svarba negali mazéti. Senitinija yra svarbi jungiamoji
Zzmoniy ir kity vieSojo administravimo pakopy grandis. Senilinija yra teritorija, kurioje turi biiti
konkreciais darbais jgyvendinama ,,didZioji" politika. Socialiniy sistemy, vieSojo administravimo
i§8ukiai, socialiniy jtampy laukai ir darnaus vystymo problemos visy pirma reiskiasi senitinijose. Taigi ,
bendruomenes spresdamos vietos problemas bendradarbiauja su kitomis kaimo bendruomenémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis. Taip ir turéty buti, nes valdzia ir bendruomenés neturéty buti
konkurentémis, kaip tik ji turéty biti vietos valdzios partnere, padedancia spresti problemas. Aplamai
bendradarbiavimas tarp bendruomeniy yra svarbus kaimo plétros veiksnys. Respondenty buvo praSoma
jvertinti bendruomeniy ir senitinijy bendradarbiavimg. Atsakymai } §j klausimg pateikiami grafiniu

pavidalu (zr. 23 pav.).

|

5- labai gerai 42,9%

4-gerai 32,1%

3- patenkinamai 10,7%

2- nepatenkinamai 14,3%

1-jokio bendradarbiavimo néra |0,0%
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23 pav. Bendruomeniy bendradarbiavimo su seniiinija vertinimas, proc.
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Taigi, kaip matyti i§ gauty rezultaty seniiinijos veikla ir bendradarbiavimas su bendruomenémis
yra vertinamas pakankamai aukstai. Didelé dalis respondenty patenkinty bendradarbiavimu patvirtina
tai, jog tarp bendruomeniy ir senilinijy yra stiprus rySys: gerai §j bendradarbiavimg jvertino — 32,1 %,
ir labai gerai — 42,9 % respondenty. Gerg vertinimg parodo ir tai, jog i§ visy apklausty bendruomeniy
tik 4 bendruomenés (14,3 %) bendradarbiavimg jvertino nepatenkinamai. Tiek teigiami, tiek neigiami
respondenty atsiliepimai rodo, kad bendruomeniy pasitenkinimas bendradarbiavimu labai priklauso nuo
senitino asmeniniy savybiy bei sugebéjimy. Galima teigti, jog nuo to kaip kokybiskai bus vykdomas
bendradarbiavimas ne maza dalimi priklauso, kokiomis savybémis, bruozais pasizymi seniiinijos
personalas.

Isigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pataisoms (2009) Lietuvos savivaldybés, kaip ir dauguma
kity Salies savivaldybiy, susidiiré su jstatymo jgyvendinimo praktikoje problemomis. Savivaldybéms
triuksta praktinés bendruomeniy jtraukimo j sprendimy priémimo procesg patirties, néra suformuotas
aiSkus senitinai¢iy veiklos ir efektyvaus bendradarbiavimo su vietos valdzios institucijomis modelis,
naujai iSrinkti senitinaiciai dar neturi jgij¢ pakankamai ziniy ir geb¢jimy, kad galéty tinkamai atstovauti
savo bendruomenés interesus.

I$ esmés senitinaitijy steigimo tikslas — plétoti Salyje demokratijg, skatinti gyventojus patiems imtis
iniciatyvos sprendziant aktualiausius bendruomenés gyvenimo klausimus nelaukiant nurodymy ,,i$
virSaus“. TaCiau kaip patys bendruomenés atstovai vertina tokj valdZios Zingsnj galima matyti 2
paveiksle. Cia pateikiama respondenty nuomoné, apie seniiinaitijas. Respondenty buvo prasoma 5-¢je

sistemoje jvertinti valdzios reikalavimg kurti senitinaitijas ir paskirti senitinai¢ius (zr. 24 pav.).
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24 pav. Senitinaitijy ir senitinai¢iy jkiirimo vertinimas, proc.
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Kaip matyti 1§ rezultaty daugelio bendruomeniy atstovai yra prieStaringai nusiteike pries
senitinaitijy kiirimg ir vystymasi. Neigiamai tokj zingsnj vertina - 25 %, labai blogai — 35,7 %. Tali
sudaro daugiau ne puse¢ apklausty bendruomeniy atstovy. Pagrindiniai teiginiai dominuojantys interviu
metu apie senitinaitijy jkiirimg buvo Sie: ,, Esu senitinaité, tai laikau didZiausia nesgmone*; ,, Daug
valdzios ir mazai veiklos. Visai nereikalingas darinys, uztenka bendruomeniy, nes veikla dubliuojama
nebent, kur néra jsikiirusios kaimo bendruomenés,;* ,, Kur néra bendruomeniy, seniuinaitijy gal ir
reikia“; ,, Dél seniiinaitijy jkitrimo nuomoné skeptiska. Tos bendruomenés, kurios isrinko seniinaicius
ne bendruomenés pirmininkus, atliko neigiamq darbg, bendruomenés skaldymqg. Tai yra visai
nereikalingas bendruomenés skaldymas- juk priskirti daugybe pareigy uz jas neatlyginant néra gerai.
Juk ir darbus bendruomeniy pirmininkai atlieka negaudami lésy “.

Apibendrinant galima teigti, jog remiantis interviu duomenimis, pagrindiniu ,,motyvu®, kod¢l
nereikia senitinaiCiy ir seniinaitijy, teigiama, neva jie dubliuos bendruomeniy veiklg. Tai tik
demagoginis ir labai klaidingas aiSkinimas. Bendruomenés gali biiti kuriamos atskiry asmeny ne tik
teritoriniu, bet ir pomégiy, profesijy pagrindu. Jy veiklag reglamentuoja asociacijy jstatymas, nieko
bendro neturintis su savivalda, kuri jteisinta savivaldos jstatyme. Lietuvos savivaldybiy seniiiny
asociacijos prezidentas A.Strel¢itinas (2009) pripazino, kad yra vietos bendruomeniy, kurios priesinasi
senitinaitijy jsteigimui ir pasisako uz paciy bendruomeniy teisiy didinima bei galiy stiprinimg.

Tuo tarpu parlamentaras M.Varaska atkreipia démesj, kad galiojan¢iame jstatyme nenustatomos
konkrecios senitinai¢iy rinkimy tvarkos salygos, kas gali paskatinti vietos valdzios piktnaudziavimg ir
savivale. Imanomos situacijos, kai maZzesnése nei 500 gyventojy senilinaitijose vos dviejy ar trijy
gyventojy susirinkimas gali iSrinkti savo senitinaiti. Taip sudaromos salygos tokius asmenis rinkti
neskaidriai ir neatsizvelgiant ;| daugumos gyventojy nuomong. Todél galiojancio jstatymo nuostatos
tiesiogiai prieStarauja konstituciniam demokratinés valstybés principui.

Taip pat respondenty buvo prasoma apibiidinti senitinaitijy veiklos turinj, Zinoma jei jos yra jkurtos
ju bendruomenéje. Pagrindiniai atsakymai vyravo tokie; ,,Jkurta seniinaitija. Gal bus lengviau
bendruomenés pirmininkams“; ,, Seniiinaitija jkurta ir seniiinaiciu iSrinktas bendruomenés
pirmininkas. Seniunaitijos veikla tapatinasi su bendruomenés veikla, nieko naujo ir skirtingo néra*;
., Glaudiis rysiai ir problemy sprendimai jvairiais klausimais. Greiciau, geriau bus sprendziamos
jvairios problemos; “ ,, Perspektyvy jokiy*“, ,,Jokios didesnés veiklos, nes tritksta noro ir iniciatyvos is
seniino ( vélgi buvo padaryta dél ,, pliusiuko ).

Aptariant gautus atsakymus, galima teigti, jog pati idéja kurti senitinaitijas yra kritikuojama uz tai,
jog senitinai¢iy pareigos dubliuosis su bendruomenés pirmininky darbu, ir patys seniiinai neslepia

manantys, kad sunku bus rasti aktyviy ir norin¢iy visuomeniniais pagrindais darbuotis lyderiy. Taip pat
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institucija Salia seniiino ir bendruomenés pirmininko esg ne priartins valdzig prie Zmoniy, o tik padidins
trintj. Senilinaitijos vangiai kuriamos visoje Salyje, taciau jstatymy laikytis privalancios savivaldybiy
administracijos neturi kito pasirinkimo ir inicijuoja jy steigima.

Galima reziumuoti, jog senitinaitis i§ esmes turi tokias pacias teises kaip bet kuris eilinis vietos
bendruomenés narys. Maza to, kad dabartinés seniiinijos yra politiSkai ir finansiSkai absoliuciai
priklausomos nuo savivaldybiy klerky ir politiky jgeidziy, neturin¢ios nei juridinio asmens statuso, nei
bent minimalaus savarankiSsko biudzeto, tai ir seniifinaitijy steigimo atveju einama tuo paciu ydingu
keliu, nes senitinaitis, pasirodo dirba — visuomeniniais pagrindais, o senitinaitijos yra i§ esmés
kontroliuojamos savivaldybés struktiiry, o ne vietos gyventojy, nepaisant uzuominy i kazka, kas turi
vadintis gyventojy kontrole.

Kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy bendravimas ir bendradarbiavimas su vietinés valdzios
institucijomis néra apribotas vien pasyviu organizacijy laukimu, kada jos bus pakviestos | joms ar jy
bendruomenes svarbiy klausimy svarstymg vietinés valdZios institucijose. Daugelio bendruomeniy
nariai | mera, savivaldybés administracijg ir senilinijg kreipiasi labai daznai: bendruomenés, dazniau
surandancios reikaly vienoje vietinés valdzios institucijoje, taip pat dazniau jy turi ir kitoje. | klausimus
ar bendruomenés kreipiasi dél turimy problemy j merg, ar meras domisi $iy bendruomeniy paslaugomis

apibendrinti atsakymai pateikiami 25 paveiksle.
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25 pav. Bendruomeniy ir rajono mero bendravimas, proc.

Tyrimo duomeny analizés duomenimis galima spresti, jog kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy
kreipimosi | vietines valdZios institucijas daznumo ir organizacijos veiklos efektyvumo rodikliai

tarpusavyje yra glaudziai susije. Tai reiskia, kad organizacijos, kurios uzsiima jvairesne veikla, kurioms
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geriau sekasi pasiriipinti finansiniais ir materialiniais iStekliais savo veiklai, daugiau démesio skiria
vieSiems bendruomenés rySiams, dazniau bendrauja su vietinés valdzios institucijy vadovais ir
darbuotojais, negu tos, kurioms §iais aspektais sekasi pras¢iau. Siuo efektyvumo rodiklius bty galima
interpretuoti dvejopai: labiau iSplétojusios savo veikla bendruomenés taip pat yra labiau pajégios
jtraukti ] savo veiklg vietinés valdzios institucijas, ir bendradarbiavimas su vietinés valdzios
institucijomis sudaro salygas bendruomenéms pasiekti geresniy rezultaty savo veikloje.

Nors organizacijy rysiy su vietine valdzia stiprumg didele dalimi gali lemti organizacijy aktyvisty
pastangos ieskoti sprendimy ir pagalbos jiems ripimais klausimais vietinés valdZios institucijose,
nemaziau svarbus yra valdZios institucijy ,,atvirumas‘ organizacijoms ir pasirengimas joms padéti ar su
jomis bendradarbiauti. Verta pasakyti, kad kelios organizacijos interviu metu, atsakant j klausimg apie
kreipimasi | vietines valdzios institucijas buvo akcentuojama, kad toks kreipimasis yra beprasmiskas.
Paciy organizacijy zodziais:, Dalj problemy pavyko isSspresti, bet ryztingumo kai kuriais klausimais
merui triksta*; ,,Né vienu atveju j misy bendruomenés pageidavimus ar siilymus atsizvelgta
nebuvo “; ,,Kad meras domisi bendruomenés problemomis nepasakyciau. Domisi tik tada, kai iskyla
jiems patiems aktuali problema.( pvz. Reikia uzdaryti mokyklg).

Vietinés valdZios institucijy pagalba kaimiSkyjy bendruomeniy organizacijoms vykdant savo
veiklas yra ypatingai svarbi. Savivaldybés yra vienas organizacijy veiklos finansavimo Saltiniy. Jos taip
pat yra informacijos, svarbios bendruomeniy veiklai, saltinis.

Naujausias pozitris ] kaimo plétros procesus susijes su darnios, kartais dar vadinamos
subalansuota arba tolydzia, plétros sgvoka. Darni kaimo plétra reiSkia, kad skatinamas ne tik
saugojimas, bet ir darnus naudojimas, t. y. visy tiksly derinimas tenkinant kiekvienos srities
(ekonomines, socialines, kultiirines, teisines ir aplinkosaugines) keliamus reikalavimus ir pan. Tai
aktualu rengiant kaimo plétros projektus. Be to, kaimo plétros dalyviai turi aiSkintis ne tik esamus, bet
ir potencialius kaimo vietoves iStekius bei galimybes glaudZiai sgveikauti su jvairiausiomis valstybés
institucijomis ir kity kaimo vietoviy partneriais. Gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus yra
privalomas demokratijos elementas.Ar tai vyksta analizuojamose bendruomenése pateikiama 26

paveiksle.
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26 pav. Bendruomeniy jtraukimas j veiklg priimant sprendimus, proc.

Remiantis atsakymais matyti, jog didzioji dalis — 89,6 % bendruomenés atstovy pazyméjo, jog jie
néra jtraukiami j sprendimy priémima susijusig su bendruomenémis. Tai yra neigiamas rezultatas
bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo aspektu. Gyventojy iniciatyva turéty biiti vietos
valdzios veiklos varomoji jéga, kadangi bendruomené yra vietines valdzios pagrindas atlikti skatinimo
bei kontrolés funkcijas. Todél gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus labai svarbus jvairiais
aspektais — tiek senilinijoms nustatant bendruomenés poreikius ir interesus, tiek darant valdZios
sprendimus labiau suprantamus, tiek padedant savivaldybéms jgyti visuomenés pritarima ir palaikyma.

Interviu duomenys rodo, kad kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy vykdoma veikla apima platy
spektra bendruomenés poreikiy. Siekiant uzsibrézty tiksly kaimiSkyjy bendruomeniy organizacijoms
iSkyla nemazai sunkumy: joms triksta Zmoniy, galin€iy savanorisku darbu prisidéti prie organizacijos
veiklos, paraiSky ir projekty rengimo patirties, Ziniy, kaip ir kur galima gauti 1éSy bendruomeneés
organizacijos veiklai, organizacijy aktuali problema yra per mazas vietiniy gyventojy domejimasis
bendruomenés organizacijos veikla.

Bendruomenés teigiamai vertina savivaldybés konsultacijas bendruomenés organizacijos veiklos
klausimais. Savivaldybé yra vienas pagrindiniy informacijos Saltiniy apie jvairiy organizacijy
rengiamus konkursus. Dauguma bendruomenés organizacijy yra patenkintos vietinés valdzios veikla,
susijusia su bendruomenei ar bendruomenés organizacijai sprendziamais klausimais.

Paskutiniais klausimais buvo stengiamasi iSsiaiSkinti pagrindines bendruomeniy veiklai
trukdancias klittis, bei kokios konkreCios pagalbos bendruomenés pageidauty i$ savivaldybés

administracijos specialisty. Pagrindiniai teiginiai dominavo tokie:
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., Pagrindiné problema Zmoniy abejingumas, nebuvimas bendruomeniskumo jausmo. Pagalbos is
savivaldybés pakanka*; , Dalyvaujant projektinéje veikloje, reikalinga sutvarkyti pastaty ir Zemés
nuosavybés dokumentai. Siuo metu dél savivaldybés lésy tritkumo, Siy dokumenty tvarkymas stringa *;
,, Biurokratizmas iki absurdo. Viesieji pirkimai, néra nieko kvailiau, kaip renginiui samdant pvz. Kokig
nors muzikos grupe, reikia apklausti maZiausiai 3 kolektyvus ir Ziaréti, kuris pigiau, sudaryti sutartj ir
pridéti prie projekto. O tas projektas gal pusmetis pries planuojamq renginj. Tai gal to kolektyvo ir
gyvo nebus, o jei pasirasysi sutartj ir negausi finansavimo? Kas mokés netesybas?; ,, Bendruomené yra
visuomeniné organizacija, o jos pirmininkas dirba visuomeniniais pagrindais, o tai tritksta ir laiko, ir
sveikatos jgyvendinti visus sumanymus ir pritraukti lésy. Norint kokybiskai dirbti reikia dirbti pilng
dieng ir uz tai gauti atlygj“; ,, Pinigy stygius.

Geb¢jimas sukurti iSteklius bendruomenés iSsilaikymui ir jdarbinimo lygmuo apibiidina
bendruomenés adaptacijos — ekonomijos laipsnj. Sia prasme daugumos tirty bendruomeniy adaptacijos
laipsnis Zemas. Tokia padétis rodo tendencijas, nenaudingas vietos bendruomenéms. Tokiai padéciai
keisti reikalingas tiek vyriausybés, tiek savivaldos démesys.

Galimi jvairls bendruomeniy organizacijy ir bendruomenés santykiy raidos scenarijai: Sios
organizacijos gali ne tik sumazinti socialinés atskirties mastag bendruomenése, bet taip pat sukurti ir
naujus socialinés atskirties pavidalus, kai organizacija taps gérybiy Saltiniu tik jos nariams, didel¢ dalj
gyventojy ar tam tikras jy grupes paliekant nuosalyje. Tod¢l skatinant tokiy organizacijy veikla, biitina
atsizvelgti 1 Siy organizacijy veiklos orientacijas bei, kiek jmanoma, stengtis sumazinti galimas
nepageidaujamas jy veiklos pasekmes.

Atlikus tyrimg, galima teigti, jog pagrindiné problema jgyvendinant Pakruojo kaimo plétros
projektus bendruomeniy lygmenyje yra garantuoti, jog idéjos ir inovacijos bus iSplétotos remiantis
stipria Pakruojo rajono savivaldybés pagalba. Prioritetas i§ savivaldybés pusés turéty buti skiriamas
bendruomenés aktyvumo skatinimui, konsultavimo metody ir priemoniy plétimui, subsidarumui,
partnerystei su bendruomenémis, atsakomybés pasidalijimui, decentralizacijos principy taikymui.
Siekiant, jog visi veiksniai biity palankis ir padéty kaimo gerovei, jie turi biti aiSkiai apibudinti ir

suvokti paciy bendruomeniy nariy ir savivaldybés atstovy.
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ISVADOS

1.Kaimo plétra reikéty suprasti dinamiskai, kuri apima ekonoming, socialing, kultiirine ir
aplinkosauging plétra. Kaimo plétrai reikalingi jvairiausi komponentai, kurie apjungia zmogiskuosius,
infrastruktirinius, organizacinius, materialinius, nematerialinius ir gamtinius iSteklius. Integruojant
kaimo plétros modelj, atsispindi keturi komponentai: id€jos ir institucijos, ekonomika, aplinka, zmonés.
Ivairiapus¢ kaimo bendruomeniy veikla iSSaukia atitinkamy projekty poreikj, reikalauja specifiniy
ziniy, iStekliy ir kompetencijy.

2. Teorings literatiros analizé parode, kad Lietuvoje daug démesio skiriama kaimo pilietinés
bendruomenés stiprinimui, nes taip siekiama efektyviau spresti kaimo gyventojy problemas. Nustatyta,
kad kaimo bendruomené turi daug ir jvairiy paramos veiklai galimybiy: paramg jvairioms veiklos
sritims teikia ES struktiiriniai fondai, valstybé, savivaldybés, ta¢iau kaimo bendruomené ne visada turi
Ziniy ir gebéjimy jomis pasinaudoti.

Pakruojo rajono kaimo demografinés situacijos geré¢jimas priklausys nuo jo ekonomingés veiklos
plétotés, gyventojy pajamy palaikymo priemoniy, kaimo infrastruktiiros gerinimo. Nepakankamai
iSplétota infrastruktira - tai vienas i§ veiksniy, stabdantis Pakruojo kaimo plétra, neuztikrinantis verslo
ir gyventojy gyvenimo aplinkos ir kokybés plétros Siose vietoveése.

3. Demografiné Pakruojo rajono kaimo padétis priklauso nuo socialinés ir ekonominés kaimo
geroves: sveikatos, Svietimo, kultiiros sistemos paslaugy prieinamumo, infrastrukttros tobulinimo,
uzimtumo galimybiy. Visos Sios aplinkybés turi didelés jtakos ne tik Pakruojo rajono kaimo gyventojy
demografiniams rodikliams, bet ir jy gyvenimo kokybei, kaimo patrauklumui, investicijoms bei verslo
plétrai.

Neagrariniy veiklos sri¢iy plétra Pakruojo kaimiskose vietovése tik prasideda. Nors pastaraisiais
metais asmeny, plétojan¢iy privaty neagrarinj versla, sparciai daugéja, taciau didzioji tiek gamtos, tiek
zmoniy iStekliy dalis jame dar nepanaudojama. Tai sglygoja nemazos gyventojy dalies skurdg ir
gyvenvieciy iStustéjimg. Gyventojy skaiCiaus mazéjima neiSvengiamai lydi paslaugy sferos nykimas —
Svietimo, sveikatos apsaugos, kultiiros jstaigy uzdarymas, asocialaus elgesio apraisky plitimas.

4. Tyrimas (interviu su kaimo bendruomeniy vadovais) patvirtino hipoteze, kad kaimo
bendruomenés plétrai ir veiklai didele jtaka turi savivaldybés ir bendruomenés partnerysté, kadangi
bendruomenés siekia plésti savo veikla, siekia gerinti vietos gyventojy gyvenimo kokybe, jtakoja
paslaugy teikima, visgi kaimo bendruomeniy veikloje pastebimas pasyvumas, nepasitikéjimas savo

galimybémis, nesugeb¢jimas sutelkti Zzmogiskajj ir socialinj kapitalg.
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Interviu metu iSryskéjo Pakruojo rajono bendruomeniy veiklos kryptys ir jos veiklos problemos.
Svarbiausias, organizacijy nurodytas, veiksnys, paskatines jsteigti organizacija— siekis patiems spresti
bendruomengje iskylanc¢ias problemas. Pastebéta, jog bendruomeniy teigiamos nuostatos daugiausia
orientuotos j kultdrines ir socialines sritis. Pagrindiniai nurodomi bendruomeniy veiklos trukdZziai yra
tinkamy patalpy bendruomenés centrui, jrangos veiklai bei ziniy ir jgiidziy stoka.

Sékmingos tos Pakruojo bendruomenés, kur jtraukiama daugiau bendruomenés gyventojy.
Pastebéta, jog zmonés lengviau jsitraukia j bendruomening veikla, kai tai lie¢ia jy gyvenimo kokybe.

Pakruojo rajono kaimo infrastruktiiros objektai ir jy pagalba kaimo gyventojams yra viena iS$
pagrindiniy problemy skatinan¢iy kaimo gyventojus burtis ir ieSkoti efektyviy budy jas spresti. Todél
su infrastruktira susijusios teikiamos paslaugos turi biiti analizuojamos ir vertinamos gyvenimo
kokybés kaime aspektu. Todél vietos valdzios iniciatyva padéti kaimo bendruomenéms turi reikstis per
visas kaimo infrastrukttiros plétros sritis.

Pakruojo rajono bendruomeniy bendradarbiavimas su valdZios institucijomis teikia nauda:
sisteminamos problemos, atsiranda veiklos planavimo procesai, numatomos gyvenimo kokybés
gerinimo galimybés.

Vietinés valdzios institucijoms tenka svarbus vaidmuo kaimiskyjy bendruomeniy organizacijy
veikloje.Rajono politikai neretai patys gyvena kaimiSkosiose vietovése, jiems yra aktualios problemos,
su kuriomis susiduria ir Kiti vietiniai gyventojai. Dauguma bendruomenés organizacijy yra patenkintos
vietinés valdzios veikla, susijusia su bendruomenei ar bendruomenés organizacijai sprendziamais
klausimais

Organizacijy jtraukimas j klausimy, susijusiy su jy veikla, sprendimo procesa turi jtaka vietinés
valdzios veiklos vertinimui. Tos, organizacijos, kurios nurodé¢, kad yra visada arba dazniausiai
jtraukiamos j Siuos procesus beveik visos buvo patenkintos mero ir senitno veikla.

bendruomenés, kuriy lukeséiai dél savivaldybés pagalbos ir konsultacijy sprendziant
bendruomenés organizacijos veiklai svarbius klausimus buvo patenkinti, dazniau teigiamai jvertino
vietinés valdzios institucijy vadovy veikla negu tos, kuriy lakesciai buvo nuvilti. Pastebétina, kad
Iakesciai sieti su finansine savivaldybés parama turi mazesne reiksme valdzios veiklos vertinimui negu

Iakesciai sieti su kita savivaldybés pagalba ir konsultacijomis.
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Rekomendacijos:

Atliktas tyrimas parodé, kad, siekiant Pakruojo kaimy vietos bendruomeniy funkcionalumo, bei
vykdant s¢kminga bendruomeniy ir savivaldybés tarpusavio sgveika tarp daugelio vadybiniy veiksmy
vietos politikai, administracijos darbuotojai, taip pat ir senilinai, pirmumg turéty teikti Siems
veiksmams:

1) savivaldybés administracijoje paskirti darbuotoja, koordinuojantj vietos bendruomeniy
iniciatyvas;

2) savivaldybés biudZete numatyti 1éSy vietos bendruomeniy projektams;

3) savivaldyb¢je vykdyti bendruomeniy centry koordinacinius pasitarimus.

Aktyviau turéty veikti bendruomeniy interesus ginancios valstybés institucijos ir visuomeninés
organizacijos. Jos turéty padéto bendruomenéms rengti programas, sudaryti planus, prognozes ir pan.

Kaimo gyventojams, siekiant gyvensenos kokybés ir ateities gerovés blisimoms kartoms, bitini
gebéjimai, skirti parengti gyvenamosios vietoveés ilgalaikiy perspektyvy strateginius sutarimus.

Dazniau organizuoti renginius, kurie suburty ne vien mazas kaimo gyventojy grupeles, bet visa
bendruomeng, kad vykty bendradarbiavimas ir nenutriikty rysiai su kity rajony kaimo bendruomenémis
ir savivaldybe.

Svarbu, kad kaimo bendruomenés nuolatos ieSkoty naujy bendradarbiavimo formy su
savivaldybe ir puoseléty tokio bendradarbiavimo tradicijas, nes tai skatina socialinius, kultiirinius

poky¢€ius bendruomenése bei jtakoja gyvenimo kokybés kilima.
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1 PRIEDAS

Papildomos lentelés

1 lentelé

Pagrindiniai kaimo plétros tikslai

Tikslas

Apibidinimas

Gyvybingas  kaimas  néra tik
kaimiskosios visuomenés ripestis, bet
ir visos visuomenés interesas

Investavimas | kaimo ekonomikos augima pagyvinty ir padidinty kaimiskyjy
vietoviy patrauklumg, prisidéty prie jy darnaus augimo ir sukurty naujas
uzimtumo galimybes. Gyvybingas kaimas yra biitina sglyga tikiy veiklai.

Kaimiskyjy vietoviy jvairoves
iSsaugojimas ir skatinimas paramos
daugiafunkcinei zemdirbystei

Aplinkosaugos stiprinimas pasitarnaus, kad bty iSlaikytas ir iSrySkintas
natiiralus kraStovaizdis bei kulttrinio paveldo jvairove.

Ukinio sektoriaus konkurencingumas

Visose Sajungos narése darni ekonomikos plétra agrariniame sektoriuje turi vis
labiau remtis veiklos jvairinimu, naujoviy diegimu ir kokybés gerinimu, kuris
ypac reikalingas vartotojams.

Plétros politikos taikymas visose ES
kaimo vietovése

ISsiplétusiy kaimo bendruomeniy stiprinimas skatina darnig kaimo vietoviy
plétra, kurios siekia visi jos dalyviai. Bitinas efektyvus vietiniy ir regioniniy
poreikiy patenkinimas, nuoaltinis visy kaimo gyventojy grupiy dialogas,
nuolatinis §iy programy veikimo stebéjimas ir vertinimas.

Atsakomybés suteikimas partnerystés
programoms

Partnerystés dalyviai privalo turéti didesnes galimybes mokytis vienas i§ kito
per jy rysius ir pasikeitimg geraja patirtimi.

ES kaimo politikos supaprastinimas

Politikos diegimas turi biiti pagrjstas vieninga programavimo , finansavimo ir
kontrolés sistema, atitinkanéia kaimo plétros poreikius

2 lentele
Kaimo erdvinés funkcijos
Funkcija Apibiidinimas
Zemeés ikio Privaciojo tipo atviros erdvés, apimancios Zemés, misky tkio bei kita neurbanizuota Zeme
funkcionalumo  uztikrinimas.  UkininkiSkos savimonés stiprinimas pereinant prie

daugiafunkcinio Zemés tkio, t. y. uzsiimant nauja veikla — amatais, kaimo turizmu ir kt.

Aplinkosaugos Apimancios gamtinius Zemés oikio bei urbanizuotus landsafto elementus — landSafto formuy,

senyjy gyvenvieliy ir pastaty i§saugojimas, pritaikymas naudoti, planuojant atitinkama veikla.

Sanglaudos Pagrindiniai Sios funkcijos indikatoriai yra komunikacija ir socialinis kapitalas. Komunikacija
padeda gyventojams tapti pilieciais, socialiniai tinklai ir santykiai svarblis bendruomeniy
plétrai.

Rekreaciné Viesojo tipo atviros erdvés iSsaugojimas ir poilsio joje skatinimas.

Gyvenamoji Gyvenamosios, gyventojy ir bendruomenés bendrojo naudojimo erdvés gyvybingumag

daugiausia lemia vie$yjy ir privaciyjy paslaugy pasiekiamumas ir/ arba prieinamumas.

Kultiiviné ir mokymo | Kaimo vietovéje svarbi mokantis vertinti kaimo aplinka kultiiriniu poziiiriu.
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2 PRIEDAS

Neurbanizuoty vietoviy Siuolaikiniy funkcijy apibiidinimas

Funkcija

Apibiidinimas

1. Rezidentiné funkcija

Rezidentiné funkcija remiasi $iais poindustrinés visuomenés elgsenos pokyciais:

e Formuojasi nauja biisto samprata: i§ buto daugiabuciame name j nuosava sodyba
uzmiestyje, kas sudaro salygas sukurti erdvesng, patogesn¢ ir saugesne aplinka,
kurioje atsiveria didesnés galimybés ugdymui, betarpiskam sgly¢iui su gamta;

e Privatinés nuosavybés vaidmens atkiirimas salygoja biitinybe ugdyti auganciaja karta
privacioje zemés valdoje;

e  Stipréja vyresniyjy patirties perémimo ir karty dvasinio bendravimo biitinybé;

e  Kuriasi namy statybos bendrijos, kuriy narius vienija profesiniai arba verslo interesai,
gyvenimo budas irk t.

2.Diversifikuotos

Ukinés veiklos diversifikacija daugiausia salygoja politiniai ir ekonominiai poky¢&iai bei Sie

daugiasektorinés globalizacijos procesai;
ekonominés  veiklos e Poindustrinéje visuomenéje miestai praranda ekonomikos plétros monopolj. Pereina
funkcija nuo stambiyjy jmoniy prie specializuoty filialy sistemos;
e  Pazangiausias technologijas naudojancias imonés kuriamos uzmiesc¢iuose, kuriuose
patogus susisiekimas, mazesnis oro uzterStumas;
e  Naujyjy informaciniy technologijy déka daugéja profesinés veiklos sriciy, kuriomis
galima uZsiimti savo namuose;
Grieztéja gamtosaugos reikalavimai;
Kuriamos naujos sveikatingumo ir sporto zonos, pritaikytos tiek masiniam
naudojimui, tiek mazy grupiy, Seimy ir individy poreikiams;
e  Formuojasi naujos pramogy gamtoje rasys, kuriama joms pritaikyta infrastruktiira;
e  Uzmiestyje rengiamos organizacijy, kolektyvy ir asmeninés $ventés. Siems
poreikiams statomi nauji objektai, pritaikomi restauruojamy dvary kompleksai ir kt.;
e Atkuriamas religijy instituto vaidmuo reabilitacijos ir resocializacijos procesuose:
populiaréja piligriminis turizmas, organizuojamos jaunimo stovyklavietés ir kt.
3. Pazinimo ir | Pazinimo ir lavinimo funkcijos svarba neurbanizuoty vietoviy kontekste iSrySkina Sie

lavinimo funkcija

pagrindiniai veiksniai:
. Siuolaikinis zmogus — ypatingai atitrikes nuo gamtos: jis nepazjsta augaly ir
gyviiny, nesuvokia gyvosios ir negyvosios gamtos sgveikos, naudodamasis gamtos
gérybémis nemasto, kaip jas saugoti ir puoseléti;

. Primityvus individy elgesys liudija apie kiirybiniy sugebé&jimy nykima, aktyvaus
zodyno menkéjima;
. Barbariskas elgesys gamtoje yra tiesiogiai susijes su ziaurumu individy

santykiuose ir rodo mastymo bei jausmy degradacija.

4. Etnografinio ir
etinio

paveldo iSsaugojimo
funkcija

Pastaryjy dviejy deSimtmeciy praktika rodo, kad etnografinio ir etinio paveldo iSsaugojimo
funkcijos plétra zenkliai pasitarnauja visuomenés pilietiniam, tautiniam ir kultfiriniam
ugdymui, kadangi §i funkcija yra realizuojama tokiomis priemonémis:

e Pasakojamosios tautosakos,liaudies dainy, vaizdingy posakiy ir kitos Zodinés
kiirybos rinkimas;

e Krastotyrinés veiklos plétojimas, apylinkiy istorijos panaudojimas tiek formaliojo,
tiek neformalaus ugdymo sistemoje;

e Etnografiniy amaty ir tradiciniy kaimo versly atkiirimas, etnografinés kiirybos
nagrinéjimas neformalioje aplinkoje, organizuojant seminarus, kiirybines stovyklas ir
kt.;

e Naujy turistiniy marsruty, skirty etnografijos, istorijos ir literatiiros paveldui
nagrinéti, kiirimas;

e Tautos dorovinio paveldo ( bendravimo stiliaus, gyvenimo biido, paprociy, tradicijy)
nagrinéjimas, pasitelkiant Svietimo, kultiiros, religines organizacijas ir vietos
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bendruomenes.
5.Krastovaizdzio e Kasdiening gyvenvieciy aplinkos priezilira;
puoseléjimo funkcija e Senyjy ir Siuolaikiniy aplinkos tvarkymo tradicijy derinimg rengiant gyvenvieciy

plétros projektus, tvarkant parkus, jrengiant gélynus irk t.;

e Visuomenings elgsenos tobulinimg ir naujy vertybiy formavimg, organizuojant
sodyby ir gyvenvieciy tvarkymo konkursus;

e Senyjy dvary ir dvarvie¢iy, nebenaudojamy, taciau istoring verte turinciy gamybiniy
pastaty ir jy aplinkos pritaikyma Siuolaikinei paskirciai;

e Gyvosios ir negyvosios gamtos paminkly ( unikaliy medziy ir kity augaly, sléniy,
saugotiny rieduliy ir pan.) priezitira.




3 PRIEDAS

INTERVIU SU VIETOS BENDRUOMENES VADOVU

I. VIETOS BENDRUOMENES CHARAKTERISTIKA
1. Bendruomenés pavadinimas ........ccceccveeeuierieeiiienieeieenieereenieeseeesaeesneessaesneens
2. Vietovés, kurias apima $i bendruomené. Nariy skaicius —........ccccevevereenen.
3. Bendruomeneés vadovas .........cccceeiieiiiiiiiiiieeeeee e
II. BENDRUOMENES VEIKLOS TURINYS
Kas paskatino kurti bendruomeng?
Ivardinkite didZiausias problemas, kurios yra jusy bendruomenés vietoveése.
Ivardykite Jiisy bendruomenés pagrindinius tikslus.
Bendruomenés planuojamos vykdyti veiklos turinys ir formos

Kaip daznai rengiate bendruomenés nariy susirinkimus?

© © N o 0 &

Ar turite bendruomenés namus (centrg)?
10. Su kuriomis kity vietoviy vietos bendruomenémis bendradarbiaujate? Apibudinkite Sio
bendradarbiavimo turinj.
11. Ar dalyvaujate Sio rajono (regiono) Vietos veiklos grupés (VVG) veikloje? Jei taip,
apibudinkite Sig veikla.
12. Kas konsultuoja jiisy bendruomeng ir padeda organizuoti jos veikla?
13. Ar priklausote Kaimo bendruomeniy sajungai? Jei taip, kokia paramg i8 jos gaunate?
14. Ar dalyvaujate Lietuvos kaimo tinklo veikloje?
1. BENDRUOMENES GALIMYBES DALYVAUTI PROJEKTINEJE VEIKLOJE IR GAUTI JAI
PARAMA
15. Ar yra galimybés jlisy gyvenvieté¢je steigti naujas jmones? Jeigu taip, jvardinkite jas.
16. Kaip suzinote apie konkursus, skirtus bendruomeniy organizacijy veiklos finansavimui?
17. Kokiuose konkursuose jau dalyvavo jiisy bendruomené?
18. Kurios jiisy bendruomenés paraiskos buvo patenkintos?
19. Apibudinkite projektus, kuriuos jau jvykdéte ir kuriuos dabar vykdote.
20. Ar planuojate imtis verslo projekty, kurie leisty jusy bendruomenei gauti 1ésy?
IV. BENDRADARBIAVIMAS SU SAVIVALDOS INSTITUCIJOMIS
21. Ivertinkite bendradarbiavimg su senitinija 5 baly sistemoje (5 — labai gerai, 4 — gerai, 3 —

patenkinamai, 2 — nepatenkinamai, 1- jokio bendradarbiavimo néra)



22.
23.

24.

25.
26.

217.

28.

29.
30.

Kaip vertinate valdZios reikalavima jkurti senitinaitijas ir paskirti senitinai¢ius 5 baly sistemoje?
Ar jusy bendruomenés vietovése jau jkurtos senitinaitijos ir paskirti senitinaiciai? Jei taip,
apibudinkite jy veiklos turinj ir perspektyvas?

Ar jisy bendruomenei jau teko kreiptis j savivaldybés mera dél jums aktualiy problemy
sprendimo? Jei taip, apibudinkite Sig patirt;.

Ar meras domisi jisy bendruomenés problemomis ir remia jos veiklg?

Ar jums teko kreiptis | savivaldybés administracijos direktoriy arba jo pavaduotoja, sprendziant
bendruomenei aktualias problemas? Jei taip, apibiidinkite, kokig paramg gavote?

Ar savivaldybé jtraukia jiisy bendruomenés narius, priimdama sprendimus, kurie aktualiis vietos
bendruomenéms? Jei taip, apibiidinkite $ig patirtj.

Kaip daznai, bendruomenei susitarus su meru, reikaly tvarkymas jstringa Zemesniame
savivaldybés tarnautojy lygmenyje?

Apibudinkite didziausias klititis bendruomeniy veiklai.

Kokios konkre¢ios pagalbos vietos bendruomenés pageidauty i§ Savivaldybés administracijos

specialisty?



4 PRIEDAS
PIENINKYSTES PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS:

Pakruojo rajono atvejis

Ramiinas Livanas
Siauliy universitetas

Anotacija

ES bendrosios rinkos atsivérimas, struktiiriné parama ir rinkos organizavimo priemongés turéjo didziausia poveikj
Lietuvos pieno tkiy struktiriniams poky¢iams bei pieno ir pieno produkty paklausai ir konkurencingumui. Pieno sektorius
miisy valstybéje yra viena i$ prioritetiniy Zemés tkio Saky. Stambéjant pieno tikiams Zenkliai sumazéjo tokiy iikiy, kuriuose
buvo laikoma 1 — 6 karvés, o padidéjo tokiy, kuriuose laikoma daugiau kaip 30 karviy. Igyvendinant pieno tikio paramos
priemones padidéjo karviy produktyvumas bei pageréjo superkamo pieno kokybé. Straipsnyje analizuojama pieno tkio
svarba, struktiirinés paramos ir rinkos organizavimo priemoniy jtaka pieno sektoriui. Naujas galimybes S§iai veiklai
efektyvinti sudaro tkininky kooperacija, tiesioginis pieno produkty tiekimas vartotojams, iSvengiant tarpininky ir stambiyjy
pieno perdirbimo jmoniy diktato, grieztesné perdirbéjy veiklos kontrolé, spartesni atsiskaitymai su pieno gamintojais.
Taciau i8kyla naujos grésmés, susijusios tiek su galimais perdirbéjy karteliniais susitarimais, tieck su nepakankama
tikininkavimo pazanga bei pieno gamintojy aplaidumu.

Pagrindiniai ZodZiai: kaimo plétra, ES parama, pieno iikis, pieno kvota, reorganizavimas, modernizavimas.

Ivadas

Kadangi pieno tkis Lietuvos bendrojoje zemés tkio produkcijos struktiiroje uzima treciajg vieta, tai ji
pagristai galima laikyti viena i§ svarbiausiy Salies maisto ir Zemés tkio sistemos daliy. Pagrindiniai pieno
produkty tiekéjai yra stambios Lietuvos pieno perdirbimo jmonés, kurios rinkoje stengiasi gauti kuo didesnj
pelna. Imoniy kainy ir gamybos apimties kitimas veikia kitas rinkoje esanCias jmones, todél Lietuvos pieno
perdirbimo rinka galima priskirti oligopolinei rinkai.

Pieno tkio restruktiirizavimas ir modernizavimas yra viena prioritetiniy pienininkystés plétros krypciy.
Reikia gana nemazy investicijy, siekiant i§laikyti $ios $akos konkurencinguma ES ir kity 3aliy rinkose. Sios
investicijos skiriamos pieno gamybai efektyvinti, zaliavinio pieno kokybei gerinti, veterinarijos ir higienos bei
aplinkosaugos reikalavimams jgyvendinti.

Tyrimo problema. Smulkiuose pieno tkiuose tebetaikomos ekstensyvios technologijos, naudojama
susidévejusi technika. Miisy ir kity autoriy tyrimai liudija apie nepakankama Siy tikiy savininky kvalifikacija,
senyvg amziy, menkg tikio vadybos iSmanymg ir ribotus gebéjimas dirbti rinkos sglygomis. Stambiuose tikiuose
padétis geresné, tadiau ir juose darbo nasumas dar toli grazu néra optimalus. Sie veiksniai labai stabdo
modernaus, efektyvaus ir konkurencingo pieno tkio Lietuvoje kiirima. Tokias prielaidas patvirtina ir Lietuvos
Veterinarijos akademijos Gyvulininkystés instituto mokslo darbuotojy (Inos Skurdenienés ir kt. 2006) tyrimai.

Tyrimo objektas - Pakruojo rajono pieno tikiy veiklos efektyvumas.

Tyrimo tikslas: atlikti pienininkystés sektoriaus analiz¢ Pakruojo rajone, iSsiaiskinti jo privalumus ir
trukumus, pateikti pasitlymus veiklai tobulinti.

Tikslui pasiekti iskelti tokie uZdaviniai:

o IsrySkinti modernaus pieno tkio vaidmenj Salies Zemés tikio produkcijos struktiiroje, remiantis
naujausia moksline literatiira.

o Apzvelgti pieno sektoriaus efektyvumg Pakruojo rajone.

o Apibendrinti tyrimy rezultatus, pateikti iSvadas ir pasitilymus.

Tyrimo metodai. Mokslinés literattiros analize, lyginamoji analizé, statistiné analizé, rezultaty analizé ir
interpretavimas.

1. Dabartiné Lietuvos pieno sektoriaus situacija



Zemés iikis yra viena i§ svarbiausiy ir seniausiy 3alies nacionalinio fikio $aky. Kaip teigé prof.
Mecislovas Treinys [14, 213 p.], Lietuva anksciau nei kitos buvusios Soviety Sajungos Salys, pradéjo reformuoti
savo zemés ikj, sickdama sukurti Gkininkavimo sistema, pagrista privacia nuosavybe ir Seimos darbu bei
orientuotg j rinkg, konkurencingg tarptautinése rinkose.

Smulkus (tarp jy ir pieno) ikiai funkcionuoja, turédami labai ribotus iSteklius, todél jiems biitina
valstybés parama, leidzianti integruoti iSoring smulkaus verslo naudg visuomenei, susijusig su uzZimtumo
didinimu ir didinti jo konkurencinguma. Remiantis V. Vitunskiene [15, 95 p.], galima iSskirti tokias svarbiausias
politikos priemones, biitinas smulkiyjy tikiy konkurencingumui didinti:

- efektyvinti iikiy finansavima,

- sudaryti lengvatines sglygas jeiti j tarptauting rinka,

- uztikrinti priéjima prie modernios informacinés infrastruktiiros,

- sudaryti galimybes smulkioms jmonéms diegti inovacijas,

- tobulinti personalo mokyma.

Anot S. Stoskaus ir kt. [9], pienininkysté Lietuvoje turi geras plétros galimybes. Tai palanki geografiné
padétis ir klimatas, tinkantis pieno gamybai, seniai susiformavusios pieno gamybos ir perdirbimo tradicijos,
keliy tinklas, leidziantis lengvai transportuoti produkcija, ir pakankamas §io sektoriaus darbuotojy bendrasis ir
techninis iSprusimas. Pieno ukiy plétrai didele jtaka turi makroekonomikos salygos, rinky plétra, zmogiskyjy
iStekliy kiekybé bei kokybée, pieno produkty vartojimo augimas.

Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, pieno sektoriui iskilo nauji reikalavimai, pasikeité pieno
sektoriaus rinka. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvoje jsigaliojo grieztesni reikalavimai superkamam pienui.
Vykdant ES Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) reforma, pasikeité pieno sektoriaus rinkos organizavimo
priemonés. Jau pirmaisiais jos vykdymo metais parama pieninystei buvo atsieta nuo gamybos, o iSmokos
siejamos su aplinkosaugos, maisto saugos, gyviiny gerovés, sveikatos ir darbo saugos standartais [1]. Nuo 2007
mety Lietuvoje be jokiy iSlygy taikomi ES pieno kokybés reikalavimai.

Pienininkysté Lietuvoje turi ne tik ekonomine, bet ir socialine reikSme. Nors paskutiniuoju metu pieno
supirkimo kaina mazgja — auksc¢iausia pieno kaina, kuri mokama stambiems pieno tiekéjams, 2009 m. sausyje
sieké tik 0,67-0,69 Lt/kg ir, pasak pieno gamintojy, ji yra mazesné uz pieno savikaing — pieno ikiai yra
pastovesnis pajamy Saltinis, maziau priklausantis nuo gamtiniy klimatiniy salygy, todél $i veikla islieka
perspektyvi [14]. Pienas tkininky Zzemés tkio produkcijos struktiiroje 2007 metais sudaré¢ 19,4 proc. visos
produkcijos, o pieno produkty eksportas — 19 proc. viso zemés iikio ir maisto produkty eksporto. Taciau, kaip jau
minéta, Lietuvoje pieno tkiai vis dar yra per smulkus ir nenasiis. Daugiausia yra 1-9 karves laikanciy pieno
gamintojy. Daugiau nei 10 karviy laiko tik 4,8 proc. Salies pieno gamintojy [16].

Norint sistemingai plétoti ir kontroliuoti pieno ir pieno produkty gamyba bei jy tickimg j rinka, ES yra
jvesta pieno kvoty' sistema. Bendroji nacionaliné pieno kvota? — stojimo j Europos Sajunga sutartyje Lietuvai
nustatytas bendrasis pieno pateikimo rinkai kiekis, kurj sudaro pieno pardavimo perdirbti ir tiesiogiai vartoti
kvoty suma. Lietuva ES pieno gamybos kvoty sistema taiko jau kelerius metus. Per §j laikotarpj pasikeité tiek
santykis tarp pardavimo perdirbti ir tiesiogiai vartoti kvoty, tiek Lietuvai nustatyta bendroji nacionaliné kvota.
Analizuojant ZUIKVC duomenis [16], nuo 2006 m. balandzio 1 d. Lietuvai i§ ES specialaus restruktiirizavimo
rezervo papildomai skirta 57900 tony pardavimo perdirbti kvotos. Lietuva pagal pieno kvotos dydj yra 18 vietoje
Europos Sajungoje. Bendra nacionaliné pieno kvota 2006 — 2007 metais padidéjo 3,4 proc. Pardavimo perdirbti
pieno kvota padidéjo beveik 66 tikst. tony (4,2 proc.), o pardavimo tiesioginiam vartojimui sumazéjo beveik 8
tikst. tony (6,3 proc.).

Lietuvai nustatyty pardavimo perdirbti ir pardavimo tiesiogiai vartoti kvoty santykio kitimas matyti 1
lenteléje.

! Pieno gamybos kvota susideda i§ pardavimo perdirbti kvotos (pienas parduodamas supirkimo jmonéms) ir

pardavimo tiesiogiai vartoti kvotos (pienas parduodamas/atiduodamas tiesioginiams vartotojams — giminéms, kaimynams,
turguose ir pan.).
2 Sis kiekis paskirstomas tarp pieno gamintojy, kurie per kvotos metus gali parduoti supirkéjams arba
parduoti (atiduoti) tiesiogiai vartoti jiems nustatyta pieno kiekj, nemokédami sumos uz kvotos virsijima. Bet koks pieno
kiekis, ,,palikes* pieno tkj, yra kvotuojamas. Kvotos metai — 12 ménesiy laikotarpis nuo balandzio 1 d. iki kity mety kovo
31 d., per kurj tvarkoma parduodamo, likyje suvartojamo bei superkamo pieno ir jo produkty apskaita.



1 lentelé
Nacionalinés kvotos kitimo lentelé
Kvotos metai (nuo Bendra Nacionaliné Nacionaliné
balandZio 1 d. iki kovo 31 nacionaliné kvota pardavimo perdirbti kvota | pardavimo tiesiogiai vartoti

d) (tonomis) (tonomis) kvota (tonomis)
2004-2005 1 646 939 1279788 367 150
2005-2006 1 646 939 1520 288 126 650
20062007 1704 839 1586 146 118 693
2007-2008 1704 839 1631 990,068 72 848,932
2008-2009 1738 935,78 1674 056,192 64 879,588
2009-2010 1756 325,138 1 691 445,550* 64 879,588*

* Nurodyti kiekiai gali keistis Europos Komisijai patvirtinus Lietuvos deklaruotus kvotos riisies keitimus.
Saltinis: ZUIKVC

Pirminés Zemés iikio produkcijos gamybos naSumas ir konkurencingumas labai priklauso nuo ikio
dydzio ir tkininkavimo struktiiros. Nors pastaraisiais metais prasidéjo tkiy stambinimo procesas, j rinkg
orientuoti tikiai vis dar kuriami létai ir sudaro tik nezZymia dalj visoje tkiy struktiiroje. Siekiant jgyvendinti
Lisabonos strategijoje iSkeltus tikslus ir stiprinti Lietuvos Zemés tkio konkurencinguma, bitina investuoti }
naujy technologijy, irangos bei inovaciniy metody diegima. Taip bity sukuriama didesné pridétiné verté ir
aukstesnés kokybés produkcija [2, 28 p.]

Gamintojy, pardavusiy pieng supirkéjams pasiskirstymas per 2004-2009 metus pagal laikomas
melziamas karves pateikiamas 1 paveiksle.
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1 pav. Gamintojy pardavusiy pieng supirkéjams pasiskirstymas
Saltinis: ZUIKVC

Nors karviy bandos Lietuvoje kasmet vis stambéja, ta¢iau bendras jy skai¢ius mazéja. Pavyzdziui, nuo
2005 m. liepos 1 d. iki 2009 mety pradzios karviy skaicius sumazéjo 57022 arba 12,5 proc. Ryskiausias
sumazéjimas buvo pastebétas nuo 2006 m. pradzios iki 2007 mety vidurio: per §j laikotarpj bendras Lietuvos
karviy skai¢ius sumazéjo net 5,7 proc. Nuo 2005 mety vidutiné karviy banda padidéjo nuo 2,6 iki 3,4 gyvulio
arba 30 proc. Pieno sektoriuje ir toliau dominuoja smulkiis, 1-5 karves turintys tkiai. 2008-2009 metais jie
sudaré net 77 proc. visy pieno sektoriaus tikiy skai¢iaus. Ukiai, kuriuose laikoma nuo 6 iki 14 karviy, sudaro 17
proc. Tik 6 proc. sudaro tkiai, kuriuose laikoma 15 ir daugiau karviy.

Lietuviskas pienas uzima tik apie 1,4 proc. Europos Sgjungos rinkos. Tai rodo, kad Lietuvos pieno tkis
dar ryskiai atsilicka nuo Europos Sgjungos $aliy senbuviy. Be jau minétos smulkiyjy tikiy gausos Lietuvoje
laikomy karviy produktyvumas mazesnis nei ES net 35 proc. Trecioji, ko gero svarbiausia prieZastis, kodél miisy
Salies pieno gamintojai uzima tik tokig mazyt¢ ES rinkos dalj, yra ta, kad pieno kokybé dar atsilicka nuo



gaminamo Vakary Europoje. Labai svarbu uztikrinti kuo aukstesng pieno Zaliavos kokybe, kad pagamintume
aukstos kokybes perdirbto pieno produktus, konkurencingus Europos maisto produkty rinkose.

Lietuvoje siekiama, kad pieno iikiuose vykty tokie struktiiriniai poky¢iai:

- stambéty prekinj pieng gaminantys iikiai,

- pieno gamybos mastai atitikty iSsideréta pieno kvota,

- pieno produkty gamyba tenkinty didéjancius gyventojy poreikius,

- didéty pieno produkty, turinciy didesne pridétine verte, gamyba,

- ukiai, parduodantys pieng perdirbimo jmonéms, atitikty ES natiiralaus pieno higienos, veterinarijos ir
sanitarijos taisykles,

- nemazgéty darbuotojy skaicius pieno sektoriuje [1].

Norint tai pasiekti, reikalinga tiek valstybés, tieck ES strukttriniy fondy parama. Lietuvai jstojus j ES,
pradéjo veikti ir kitos pieno rinkos reguliavimo priemonés: intervenciniai sviesto ir lieso pieno milteliy pirkimai,
privataus saugojimo subsidijos, eksporto subsidijos, lieso pieno panaudojimo gyvuliy pasarams subsidijos,
parama sviesto sunaudojimui, parama pieno ir jo produkty vartojimui mokymo jstaigose. Visy §iy priemoniy
tikslas — palaikyti pieno gamintojy pajamas, subalansuojant pieno produkty paklausg ir pasiila [1].

2. Ukiy modernizavimo perspektyvos

Stodama j ES, Lietuva prasé 2 min. 250 tikst. t nacionalinés pieno gamybos kvotos ir pereinamojo
laikotarpio, kad iki 2009 mety galéty gaminti jvairesnio asortimento geriamajj pieng, o pieno perdirbimo jmonés,
pieno tkiai ir juose gaminamas pienas 2007 metais atitikty ES veterinarinius higienos reikalavimus. Per septynis
2004-2005 pieno kvotos mety ménesius (nuo 2004 m. geguzés 1-0si0s - jstojimo j ES datos) Lietuvoje buvo
iSnaudota 69 proc. perdirbti skirto pieno kvotos. Tiek pieno supirkta daugiausia ganykliniu laikotarpiu) [2].
Pasary sgnaudos visose ES Salyse yra panasios. Taciau Lietuvoje labiausiai skiriasi i§laidos, susijusios su darbo
jégos panaudojimu (darbo apmokéjimas, veterinarinés paslaugos) ir materialiniu techniniu apsiriipinimu
(jrangos, technikos, pastaty iSlaikymas bei amortizaciniai atskaitymai). Lietuvos pieno tkiai yra kur kas maziau
modernizuoti, negu senosiose ES-15 valstybése.

Pieno tikio modernizavimas ir restruktiirizavimas yra viena prioritetiniy pieno tkio plétros krypciy.
Investicijy reikia pieno gamybos efektyvumui, zalio pieno kokybei gerinti, veterinarijos ir higienos
reikalavimams jgyvendinti. Pagrindinés investicijy kryptys yra skirtos §aldymo bei melzimo jrangai, gamybiniy
pastaty renovacijai ir naujy statybai bei pasary ruosimo technikai ir méslo utilizavimo jrangai jsigyti. Daugiausia
investicijy reikia naujiems tikiams, kuriuose bitina ne tik statyti tvartus, bet ir jsigyti paSary ruoSimo technikos,
atnaujinti ganyklas, jrengti méslides ir silosines. Pieno tikiams modernizuoti i§ viso reikia apie 880 min. Lt. [7].

Pieno iikis Lietuvoje turi ne tik ekonoming, bet ir socialing reik§me¢. 2000 m. pienas sudaré 17 proc.
Lietuvos bendrosios Zzemés tikio produkcijos vertés, o pieno produkty eksportas — per 30 proc. viso zemes iikio ir
maisto produkty eksporto. Pieno iikis ir ateityje iSliks prioritetine Zemés tikio Saka. Konkurencingas pieno iikis,
orientuotas j vidaus ir uzsienio rinka, gamintojams uztikrins darbo vietas ir pajamas, o vartotojams tieks geros
kokybés pieno produktus. Pieno produkty eksportas j ES $alis virSija importg 5 kartus. Jis sudaro per 30 proc.
viso zemes tikio ir maisto produkty eksporto j §ias Salis. Didziausia paklausg uZsienio rinkose turi siiriai ir lieso
pieno milteliai. Jie pasizymi gera kokybe, atitinkancia ES standartus. Kainos daug mazesnés uz vidutines kainas
ES 3alyse: siirio — daugiau kaip 1,7, lieso pieno milteliy — apie 1,3 karto [3].

Pastaruoju metu didéja vartotojy reikalavimai produkty kokybei. Pirkéjai tikisi atnaujinamo asortimento,
naujy gaminiy ir mazesniy kainy. Norint gerinti produkcijos kokybe ir dkininkauti, laikantis griezty
aplinkosaugos reikalavimy, reikés ir didesniy investicijy. Dalis zemés tikio subjekty dél nepakankamo kapitalo
investicijoms ir apyvartiniy leéSy trukumo turés pasitraukti i§ prekinio pieno gamybos rinkos. Valstybé nuo pat
reformos pradzios teiké paramag smulkiems tikiams restruktiirizuot. Dabar teikiama parama yra labai kryptinga,
galinti padéti smulkiesiems gamintojams modernizuoti savo tikius.

3. Pienininkysté Pakruojo rajone

Pirminés Zemés tkio produkcijos gamybos naSumas ir konkurencingumas labai priklauso nuo iikio
dydzio ir tkininkavimo struktiiros. D¢l mazesniy pieno kainy kai kurie gamintojai, kuriy gamybos iSlaidos
didelés, gali sumazinti arba nutraukti gamybg. Rinkoje geresnes sglygas turi tie pieno tiekéjai, kurie gali
pastoviai tiekti didelj kiekj aukStos kokybés pieno. Remiantis LR Statistikos departamento skelbiamais
duomenimis Pakruojo rajono melziamy karviy skaiciaus kaita pateikiama 2 paveiksle.
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2 pav. Melziamy karviy skai¢ius Pakruojo rajone 2004-2008 metais
Saltinis: ZUIKVC, LRV Statistikos departamentas

2004 - 2008 metais Pakruojo rajono pieno sektoriuje matome zenkly melziamy karviy skaiciaus
mazéjimg visuose tkiuose: tiek stambiyjy tkio subjekty, tiek ir Seimos tikiuose. Lyginant 2004 ir 2008 metus
melziamy karviy skaicius visuose tikiuose sumazgjo 6,3 proc., o tkininky ir Seimos itikiuose 18,8 proc. Tik
zemes iikio bendrovése karviy skaicius padidéjo 10 proc. Viena i$ priezasciy, kodél susidaré tokia situacija, gali
buti tai, kad $ie Gikiai paramos teikimo laikotarpiu nenumaté didinti deklaruoty melziamy karviy skai¢iaus.
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3 pav. Primelzta pieno, tukst.t. Pakruojo raj. savivaldybéje 2004-2008 metais
Saltinis: ZUIKVC, LRV Statistikos departamentas



Is 3 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad pieno primilzis i§ karvés analizuojamu laikotarpiu iki 2007
mety didéja. Tikétina, kad nemazg jtaka turéjo Siy Ukiy dalyvavimas KPP priemonéje ,,Standarty laikymasis/
Pieno direktyva®, padéjusioje didinti pieno kokybe ir paciy ikininky konkurencinguma. Iki 2007 mety
primelziamo pieno kiekis nuo 2004 mety padidéjo 4,5 proc., taiau 2008 metais, lyginant su 2007 metais,
sumazéjo 2,8 proc.
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4 pav. Pieno gamintojy skaicius ir jy turima kvota 2009-07-01d. Siauliy apskrityje
Saltinis: ZUIKVC

Kaip rodo statistikos duomenys, pieno gamintojy skai¢ius Pakruojo rajone yra vienas maziausiy Siauliy
apskrityje. Kituose rajonuose §is skaicius yra didesnis 3 ir daugiau karty. Pakruojieciy - kvotos gavéjy skaicius
taip pat yra vienas maziausiy apskrityje., taciau jos jvykdymas yra artimas kitoms savivaldybéms — 90,4 proc.
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5 pav. Kvoty gavéjy skaiciaus kaita Pakruojo rajone 2004-2008 metais



Saltinis: ZUIKVC

5 paveiksle pateikti duomenys rodo, jog kvoty gavéjy skaiCius Pakruojo rajone sparCiai mazéja.
Lyginant 2004-2005 ir 2007-2008 metus, Sis skai¢ius sumazéjo daugiau nei perpus, t.y. 56 proc., Perdirbti
tiekiamo pieno kvoty gavéjy skaicius per §j laikotarp] sumazéjo 55,3 proc., o tiesioginio pardavimo - net 82,3
proc. Didziausias $iy rodikliy mazéjimas matomas 2006-2007 metais. Pastaraisiais metais intensyviai maz¢jantis
pieno gamintojy skaicius Pakruojo rajone liudija apie vis dar neracionalig $iy iikio subjekty struktiirg: rajone
dominuoja smulkiis, mazo investicinio pajégumo iikiai, o konkurencingesni iikiai dar tik formuojasi.

Pardavimo perdirbti pieno kvota Pakruojo rajone, remiantis ZUIKVC duomenimis, 2004 — 2005 metais
buvo jvykdyta 90,1 proc., 2005 — 2006 metais — 73,5 proc., 2006 — 2007 metais — 82,8 proc., 2007-2008 metais —
85,72 proc.Pardavimo tiesiogiai vartoti pieno kvota 2004 — 2005 metais jvykdyta 71,8 proc., 2005 — 2006 metais
— 66,7 proc. 2006 — 2007 metais — 68,4 proc., 2007-2008 metais — 51,99 proc. Kiekvienais metais gamintojams
i8dalijama daugiau pardavimo perdirbti kvotos, nors gamintojy, turin€iy $ig kvota, skai¢ius Pakruojo rajone,
kaip, beje, ir visoje Lietuvoje, mazéja. Sumazéjo ir gamintojy, turin¢iy pardavimo tiesiogiai vartoti kvotas. Nors
kiekvienais metais parduoto supirkéjams pieno kiekis didéja, taCiau, didéjant ir nacionalinei kvotai, jos
ivykdymas nesikeicia ir iSlieka apie 80 — 90 proc.

Nors 2004-2007 metai Pakruojo tkininkams buvo pakankamai sékmingi, tacCiau jie neilgai galéjo
dziaugtis geréjancia situacija, nes nuo 2008 mety vasario pieno supirkimo kainos pradéjo mazéti. Dél to pieno
gamintojai atsidiiré sunkioje padétyje, nes jy jsigyjamy prekiy kainos per metus vidutiniskai iSaugo 35 proc.
Lietuvoje vidutiné pieno supirkimo kaina yra maziausia Europos Sgjungoje. Pakruojo rajone, kaip ir visoje
Lietuvoje, yra labai neracionalus pieno surinkimo tinklas. Nors neretai tame paciame kaime veikia net keliy
pieniniy punktai, taciau zaliavos surinkimo kastai yra perdaug dideli. Problema i$spresty kooperatyvy kiirimas ir
smulkiyjy vietiniy pieno perdirbimo jmoniy steigimas.

Siekiant sékmingai konkuruoti bendrojoje rinkoje, Pakruojo rajono pieno ukis turi sustambéti, t.y.
priartéti prie i$sivysciusiy ES $aliy pieno iikiy dydziy. Misy tyrimai rodo, kad rajono tkiai kol kas yra nepajégts
pasiekti aukstesnj darbo naSumg. Naudojantis technologiskai bei moraliskai pasenusia technika bei jranga,
nejmanoma pasiekti, kad pieno zaliava biity kokybiska ir i§vengti nuostoliy. Valstybés ir ES finansiné parama
akininkams suteikia galimybe jsigyti naujg pieno melzimo ir Saldymo jranga, rekonstruoti karviy fermas, jrengti
méslides ir sruty kauptuvus, nusipirkti modernias méslo ir sruty transportavimo priemones, jgyvendinti Sachtiniy
Suliniy apsaugos priemones. Mazéjant pieno gamybai smulkiuose tikiuose, ji privalo didéti 10 ir daugiau karviy
laikanc¢iuose tikiuose. Pienininkystés wkiy restruktiirizavimo spartg lems jy pasirengimas dalyvauti jvairiose
paramos programose bei kitoje kaimo ekonomingje veikloje. Teigiamos jtakos turés ir spartesni kooperacijos
tempai.

Skatinant Pakruojo rajono ukininkus efektyvinti veikla, reikia sudaryti palankias galimybes kurti
nedidelius maisto produkty gamybos cechus paciuose tkiuose, prekiauti savo gamybos produktais mazose
vietinése parduotuvése, steigti naujus turgelius, kuriuose biity prekiaujama tik lietuviskais maisto produktais.
Reikia jrengti tinkamas prekybos vietas dabar Lietuvoje gyvuojan¢iuose turguose, kuriuose iki Siol uzpildo
perpardavinétojai, sitilantys importuotas, neretai labai abejotinos kokybés prekes. Norédami sékmingai
konkuruoti ES rinkoje, Lietuvos Zemdirbiai turi didinti pieniniy karviy produktyvuma ir tuo paciu metu mazinti
melziamyjy karviy skaiciy. Tai leisty Zenkliai sumazinti ikininkavimo i$laidas.

Pieno tikiams remti numatyta nemazai tiek bendryjy, tiek ir specialiyjy priemoniy. Pavyzdziui, ,,pusiau
natiiriniy @ikiy restruktiirizavimas® padeda greiciau ir kryptingiau pertvarkyti smulkius pieno iikius. Taciau ne
visi smulkiis tkiai gali pasinaudoti Sia priemone dél jiems iskylanciy paramos jgyvendinimo ir jos
administravimo problemy. Nors dabartiniu metu Lietuvoje sudarytos sglygos kurtis ir veikti pieno gamintojy
kooperatyvams, bet kooperatinis judéjimas plétojasi gana létai. Pieno kooperatyvai Pakruojo rajone galéty tapti
reikSmingu rinkos dalyviu, padedanciu geriau suderinti tikinius santykius tarp gamintojy ir perdirbéjy bei daryti
rimtesne jtakg pieno supirkimo kainoms. Narysté kooperatyve didinty tikiy pajamas, galima geriau derétis dél
produkcijos realizavimo kainy. Uz pieng kooperatyvy nariams supirkéjai moka daugiau. Todél biitina skatinti
zmoniy susidoméjimg kooperacijos nauda ir jos salygojama pazanga. Didesn¢ jtaka pieno gamintojai perdirbimo
jmonéms galéty padaryti, kurdami stambesnius kooperatyvus. Sujungus visus kooperatyvus ] vieng darinj,
vadinamg antrojo lygio kooperatyvu, galima tikétis susitarti ne tik dél geresnés pieno supirkimo kainos su vietos
perdirbimo jmonémis, bet ir ieSkoti realizavimo galimybiy uZsienio rinkose.



Lietuvos pieno ikis turi tikrai neblogas perspektyvas. Geréjanti pieno kokybé, stambéjantys tikiai, stipri
perdirbamoji pramoné kuria geras prielaidas konkuruoti tiek ES, tiek ir kitose pasaulinése rinkose. Pieno tukiy
pajamy prognozé taip pat yra optimistiné. Mazieji pieno tikiai turi apsispresti: atsisakyti neefektyvios gamybos
ar pasinaudoti siilomomis paramos priemonémis, kooperuotis ir gamybg stambinti.

ISvados

1. Lietuvos pieno tikiy strukttira yra neracionali: vienam tikiui tenka vidutiniSkai 2 karvés. Tik 0,6
proc. visy tkiy laiko 10 ir daugiau karviy. Smulkiesiems tikiams biidinga: zema darbo kultira, mazas gamybos
naSumas, menkos investavimo galimybés ir dideli pieno surinkimo kastai. Norédamas sékmingai konkuruoti
bendrojoje rinkoje Lietuvos pieno iikis turi priartéti prie ES Saliy pieno tikiy dydzio.

2. Pienininkystés tkiy spartesnj restruktirizavimg bei jo efektyvumg lemia jy pasirengimas
dalyvauti jvairiose paramos programose bei kitose kaimo ekonominése veiklose.

3. Ypatinga reikSme turi pieno tkiy kooperacijos tempai. Kurdami antrojo lygio kooperatyvus,
pieno gamintojai iSvengty perdirbéjy diktato, galéty plésti tiesioginius pardavimus, apsieidami be tarpininky, ir
ieskoti naujy rinky.

4. Vietiniy pieniniy bei pieno produkty gamybos cechy kiirimas tkiuose leisty efektyviau
panaudoti turimg darbo jéga, kelti darbuotojy kvalifikacijg ir gauti papildomas pajamas. Pageréty Lietuvos
vartotojy apripinimas $vieziais ir ekologiskais pieno produktais.
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Summary

The paper deals with the current situation of milk production in Lithuania’s countryside and its particularity
in Pakruojis district. The main problems of Lithuania’s farmers, involved in dairying, are as following: existence of huge
number of small, but unproductive farms with approximately 1-2 cows. Low level of labor culture and low productivity,
but high expenditure is directly connected with the insufficient competence of our farmers. Lack of professional
background also determine their fear and distrust in possibilities of cooperative movement. That is why the number of milk
production cooperatives is so low in Lithuania.

The price of raw milk in Lithuania is the lowest among all European Union members because of absence of
more strong alliance of our farmers. Only few huge firms of dairying concerns are dictating so low level of raw milk prices.
For improving of the farmer’s situation they need to organize strong cooperatives, to establish local milk enterprises and
stores with fresh ecological production.

Keywords: rural development, support of EU, milk farm, milk quota, readjustment, modernization.



