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SANTRAUKA

Donatas Kuprescenko

Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Magistro darbas.

Siame magistro darbe analizuojami nacionalinio biudzeto finansiniy i8aidy planavimo teoriniai
aspektai. Pateikiamos klasikines mokestiy teorijos, ju tipologija ir biudZeto formavimo svarba
valstybéje. Darbe nagrinéjama valstybés finansiniy iSlaidy Klasifikacija, ju paskirstymo badai jy ir
planavimo principai. Taip pat pateikiamos jvairios biudZeto programos, ju vertinimo sistema ir
kriterijai. Darbe nagrinéjamavalstybés biudzeto ir jo iSlaidy jtaka Salies ekonomikai.

Darbe atlikta valstybiniy finansiniy iSlaidy paskirstymo analizé ir ju priklausomybé nuo jvairiy
Kintamyjy, apimanti 2000 — 2005 m. nacionalinj biudZeta. Pasitelkiant tam tikrus biudzeto
valdymo rodiklius, jvertinamas valstybés fiskalines politikos efektyvumas. Pateikiamos Lietuvos
Nacionalinio biudZzeto pajamy, iSlaidy ir skolos kitimo tendencijos. Atlikus statistinius

skai¢iavimus, pateikiamos ateities prognozés.

SUMMARY

Donatas Kuprescenko

Financial Expense Planning and Changing Tendencies of the National Budget. Master’s
work.

Theoretical aspects of the financial expence planning of the national budget are analysed in this

master’s work. This work represents classical taxes theories, their typology and the significance of
the formation of the national budget in the state. The classification of financial expence, ways of
their distribution, and principals of planning are analysed in the work. Various programs of the
budget, their evaluation system, and main parameters are also given. This work represents the
influence of the state budget and its expence on the state economy.
The analysis of the distribution of the national financial expence and their dependence on various
factors, covering the national budget of 2000 — 2005, has been carried out. On the grounds of
some indexes of budget management, the efficiency of state fiscal policy has been evaluated. The
author represents the changing tendencies of Lithuanian national budget income, expence, and
debt. Future forecast based on statistical counting is aso represented.
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IVADAS

M okslinis problemos aktualumas.

Valstybés finansai — tai vienas iS pagrindiniy budy, kaip, gerai valdant valstybe, galima daryti
itaka valstybés pilieciy gyvenimo kokybés pokyciams. Praktiskai tai priklauso nuo vyriausybés
veiklos veiksmingumo, valstybés finansy buiklés ir fiskalinés politikos skaidrumo.

Viedyju finansy teorija ir pasaulio Saliy praktika rodo, kad valstybés finansy efektyvus
valdymas ir kontrolé yra gyvybiskai svarbis veiksniai Salies ekonomikai, jos vystymuisi, valstybés
ekonomineés politikos tiksly jgyvendinimui.

Svarbi viedyju finansy valdymo problema — tai valstybes iSlaidy paskirstymo planavimas.
Valstybés iSlaidos gali bati vadinamos valstybinés veiklos, kuri apima prekiy ir paslaugy gamyba
bei jvairius pervedimus, visuomenine kaina. Siy idaidy planavimui svarbig jtaka daro valstybés
ingtitucine struktara bei valstybés institucijos, priimancios sprendimus dél valstybés finansiniuy
iStekliy surinkimo ir paskirstymo.

Valstybés iSaidy funkciné struktira atspindi iSlaidy nukrypima pagal pagrindines valstybés
funkcijas arba tiksus konkreciose ekonominése sferose, todél kartais jos apibadinamos kaip
sektorinés valstybés islaidos. Pradedant konsoliduotu ir baigiant vietiniu biudzeto lygiu,
pagrindiné problema iSlieka: koks valstybes iStekliy pasiskirstymas tarp sektorig maksimizuoty
socialing gerove.

Biudzeto iSlaidy planavimas pasaulio praktikoje grindziamas ivairiais principais. pagal pasiekta
baze (prie eéinamyju mety biudZeto rodikliy pridedant tam tikras absoliucias arba santykines
reikSmes), pagal nuling baze (vertinant reikalingy istekliy ir planuojamy rezultaty santyki), pagal
darbo sgnaudas (taikoma bendra darbo sanauduy normatyvuy sistema), pagal iSlaidy straipsnius
(kontroliuojant iSlaidas pagal ju ekonomine klasifikacija), programiniu metodu. Visgi dazniausiai
tailkomas ne vienas kuris nors principas, bet tam tikras ju derinys.

BiudZeto pajamos néra tiksliai nuspéjamas ir valdomas dydis. Kiek surenkame mokesCiu,
priklauso nuo bendros tkio padéties (t.y. verso ciklo). Pastaruoju metu Lietuvos ekonomika augo
greiciau uz ilgameti vidurkj, todél baty pagrista Suo metu tikétis ne biudzeto deficito, bet
pertekliaus. Taciau didéjatikimybe, kad tikio augimas ateityje gali sulététi.

D¢l Sy priezastiy chronisky biudzeto deficity politika ilgai testis negali, nes tai mazins
makroekonominj stabiluma ir ilgalaiki ekonomikos augima. Makroekonomistai parodé, kad
valstybés fiskalinés disciplinos stoka (dideli ir nuolatiniai biudzeto deficitai ir valstybés skola)
didina realias paliikany normas Salyje, tai mazina investicijas ir ekonominj augima, o kartkartémis

ivykstancios krizés lemia nestabilia augimo trajektorija.
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Valstybés istekliy perskirstymas sietinas su ekonominiu Salies augimu bei kitais tai
itakojanciais rodikliais, o Sios sistemos neefektyvumas sukelia neigiamas pasekmés bendrame
makroekonominiame lygmenyje. Todél sekiant pagrindiniy fiskalinés politikos tiksly —
subalansuoti bendrojo Salies biudzeto iSaidy ir pgjamy augimo tempus, kad baty galima isSlaikyti
stabiliai zema biudzeto deficita ir valdyti valstybés skolos dydi — reikia nuolat analizuoti vykdomos
fiskalinés politikos rezultatus, ivertinant, kaip prognozés igyvendinamos, kokios valstybés
finansinés galimybeés bei Salies ekonominés salygos .

Tyrimo objektas — Nacionalinio biudzeto finansiniy iSlaidy planavimas ir kitimo tendencijos.

Darbo tikdlas. ISanalizuoti nacionalinio biudZeto finansiniy istekliy planavima, paskirstyma ir
pagristuma.

Darbo problema. Valstybés biudzeto istekliy paskirstymas pagal programini poreiki néra
vertinamas paga ekonominio efektyvumo Kriterijus.

Darbo dalykas. Atskleisti pagristuma ir objektyvuma skirstant finansinius i&eklius biudzeto
programoms.

UZzdaviniai:

1. Palyginti jvairiuy mokslinés literatiiros autoriy pateikiamy valstybés finansiniy islaidy ir ju
planavimo sampratos klausimus;

2. Apibadinti teorines vastybés finansiniy istekliy paskirstymo biidy strategijas ir jos ypatumus,
nustatant valstybés finangniy istekliy paskirstymo bady planavimo ir efektyvumo vertinimo
problematika;

3. Nustatyti ir atlikti pagrindines valstybés biudZeto iSlaidy didéjimo atsradimo prieZastis ir
kitimo tendencijas bei ju poveiki Salies ekonomikai;

4. vertinti valstybésiSlaidy masta ES kontekste, ju tendencijas, struktira;

5. Atlikti iSlaidy ir ju lyginamaji svori BV P kontekste bel iSlaidy nukrypima pagal pagrindines
valstybes funkcijas arba tikslus konkreciose ekonominése sferose.

Hipotezé. Lietuvos vielyjuy pajamy lygis Siuo metu yra neoptimalus ir valstybés 1¢Sy poreikis
biudzeto programoms finansuoti yra didelis, taciau valstybés pajamy Lietuvoje tam akivaizdziai
nepakanka. Tod¢l galimateigti, kad Lietuvos vieSigji finansai yrakrizes bikléje dél iSlaidy didéejimo.

Dar bo struktira.

Pirmoji darbo dalis skirta teorinés literatiiros nagrinéjimui, t.y. nagrinéjami ivairas valstybés
iSlaidy planavimo principus, ju diferenciacijos paskirstymas tinkancius tai Saliai, ju pasiskirstyma
pagal ekonoming bei funkcing klasifikacija bei teoriniai klausimus susijusius su darbo tema;

Antroji darbo dalis — ivertinama praktiné iSlaidy paskirstymo itaka ivairiems Salies esminiams

rodikliams, juy priklausomybé nuo pajamy, nustatytos kitimo tendencijy priezastys, atliktas iSlaidy
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ekonominis lyginamasis svoris lyginant su BVP. Taip pat pateikiamos nacionalinio biudzeto iSaidy
planavimo, paskirstymo tobulinimo kryptis atsizvelgiant i turimus rezultatus;

M okslinis darbo naujumas:

1. Atskleista nacionalinio biudzeto finansiniy iSlaidy planavimo esmé bel suformuluotas
pagrindinis islaidy planavimo proceso sistemos modelis bel pasirinkto vertinimo modelio kriterijai;

2. Atskleista nacionalinio biudzeto iSlaidy paskirstymo diferenciacijos veiksmy sudétingumo
esmé bel ja salygojancios kitimo tendenciju priezastys.

Praktinis rezultaty reikSmingumas:

1. Nustatyti pagrindiniai valstybés iSlaidy paskirstymo lygio kitimo désningumai;

2. [vertinta jvairiy veiksniy jtaka valstybés iSlaidy paskirstymo dydZziui.

Tyrimy metodika ir metodai.

Darbe taikytas abstraktus teorinis metodas, sisteminé, lyginamoji ir loginé analizés. Taip pat
taikyti apraSomosios statistikos metodai: statistinés medZiagos grupavimas ir lenteliy sudarymas,
skai¢iuoti santykiniai dydZiai, reidkiniu vystymosi pokyciams nustatyti skai¢iuotas padidéejimo
tempas, rezultatams vaizdziai isreiksti taikytas grafinis metodas.

Tyrime daugiausiai remtasi Statistikos departamento atliekamy bei Finansy ministerijos
duomenimis, kad bty galima atlikti valstybés biudzety iSlaidy paskirstymo tendencijasir pokycius.
Taip pat buvo naudojamasi jvairiy mokslininky bei praktiky eksperty nuomonémis apie Lietuvos
nacionalines iSlaidas, juy poveiki makroekonominel sistemai. Siekiant nusakyti pagrindinius
valstybés iSlaidy planavimo pokycius, ju lygio, struktaros ir diferenciacijos kitimo tendencijas,

pasirinktas 2000 — 2005 m. Lietuvos vieSyju finansy nagringjimo laikotarpis.
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PAGRINDINIU SAVOK U ANALIZE

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis Saltiniu:
Sdltinis: AMOSWEB.COM, Economics GLOC* orama, interneto versija

www.fmmclt/lit/word/zodynasl.htm

B

BENDRASIS VIDAUS PRODUKTAS — bendra per tam tikra laikotarpi (paprastai vienerius
metus) valstybés politinése ribose pagaminty visy prekiy ir paslaugy rinkos verté. Tai yra oficialus
vyriausybés matas, nusakantis, kiek misy ekonomika pagamina. Bendrasis vidaus produktas, daznai
Zymimas abreviatira BVP, yra vienas i$ keleto rodikliy, kuriuos reguliariai (kas trys ménesiai)
skelbia Saliy statistikos organai. Kiti paprastai naudojami rodikliai - tai bendrasis nacionalinis

produktas (BNP), nacionalinés pajamos, asmeninés pajamos ir disponuojamosi 0s pajamos.

BIUDZETO BALANSO CIKLISKUMO KOMPONENTAS — rodo Europos Komisijos
nustatyta produkcijos atotraikio poveiki biudzeto balansui.

SUBALANSUOTAS BIUDZETAS — biudZeto pajamy ir iSaidy lygybe. BiudZetas
vyriausybéms yra svarbiausias dalykas. Biudzeto pajamas daugiausia sudaro iplaukos iS mokestiy,
0 iSlaidos yra susijusios su vieSyju prekiu/paslaugy gamybalteikimu, administravimu ir pan. Nors
Zinoma, kad centrinems vyriausybéms retai pavyksta iSlaikyti subalansuota biudZeta, iSskyrus
netikéto suklestéjimo laikotarpiais, kai daugelis zemesniojo lygio vyriausybiy (pvz., vietinés
valdzios organai) labai gerai tvarkosi Siuo poziariu.

E

EKONOMIKOS AUGIMAS - ilgaaikis ekonomikos geb¢jimas didinti gamyba. Ta yra
vienas i8S triju makroekonomikos tiksly (kartu su stabilumu ir visisku uzimtumu). Ekonomikos
augimas imanomas didinant ekonomikos istekliy kieki ir kokybe (darba, kapitala, Zzeme ir
verdininkyste). 18tekliy kiekybé yra aiSkus ir paprastas dalykas. Jeigu statoma daugiau gamykly,
didinamas gyventojuy skaic¢ius, arbajeigu randami nauji mineraliniai istekliai, tada yratikimybé, kad
ekonomika augs. Taciau istekliy kokybé apima keleta maziau apciuopiamy komponenty, pirmiausia
technologija ir iSsilavinima. Ekonomikos augimas paprastai matuojamas kaip bendrojo vidaus
produkto arba realiojo BVP vienam gyventojui procentinis pokytis per metus. Akivaizdus
ekonomikos augimo pavyzdys - gamybos riby iSplétimas. Naudojantis visuminés rinkos modeliu

ekonomikos augima galéty pavaizduoti ilgalaikés visuminés pasitlos kreivés poslinkis i desing.
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Vienais svarbiausiy ekonomikos augimo analizés iSvady - tai investicijy vaidmuo. Galima tvirtinti,
kad investicijy veiksmas — dabartinés naudos atsisakymas dél to, kad buty galima gauti daugiau
naudos ateityje — didinaistekliy kiekybg ir kokybg.

F

FISKALINE POLITIKA — vyriausybés galios daryti idaidas ir imti mokestius, kad galéty
stabilizuoti verslo cikla, bent jau toks yra postuluojamas ketinimas. Terminas ,,fiskalin¢" paimtasis
kasmetines fiskalinio biudzeto rengimo praktikos. BiudzZete vyriausybé pagal atskirus elementus
nurodo savo iSlaidas ir surenkamus mokestius. Konkreciau fiskaliné politika yra speciaiy istatymu,
kuriais keiciami mokestiai arba iSlaidos, nustatymas. Jeigu ekonomika iSgyvena nuosmuki,
tikslingiausia fiskaliné politika — didinti iSlaidas ir mazinti mokestius, t.y. vykdyti skatinamaja
(ekspansine) politika. Didelés infliacijos metu reikia imtis prieSingy veiksmy — ribojamosios
(restrikcines) politikos. Fiskalines politikos pasekmes paprastai galima matyti iS to, koks yra
centrinés vyriausybés deficitas. Kai jgyvendinama skatinamoji politika, Sis deficitas didéja, o
vykdant ribojamaja politika — maZéja. FaktiSkai skatinamoji politika veiksmingesnée tada, kai
vyriausybé turi biudzeto deficita (zr. Visisko uzimtumo biudzetas). Yra keletas dalykuy, kurie kelia
rapesti fiskalinés politikos atzvilgiu: pirma, tai laikas, per kurj politika pradeda veikti. Reikia daug
laiko, kol istatymo projektas tampa istatymu, o per ta laika verslo ciklas gali bati jau susidorojgs su
savo problemomis. Tada fiskaliné politika siekia ne to, ko reikia, ir ne tuo metu, kada reikia - t.y.
nuosmukio metu igyvendinama ribojamoji politika, o ekonomikos pakilimo metu - skatinamoji.
Antra, trumpalaiké fiskaliné politika gali sukelti ilgalaikes problemas. Dél skatinamosios politikos
gai atsirasti didesnés paliikanos, o tai atbaido kapitalo investicijas. Trecia, vyriausybei lengviau
vykdyti didesniy iSlaidy ir mazesniy mokeséiy politika negu mazesniy iSlaidy ir didesniy mokesciy
politika. Tai reiskia, kad labai tikétina, jog centriné vyriausybg, jeigu jai bus leista vykdyti tam tikra
fiskaling politika, turés ne biudzeto pertekliy, o didelj jo deficita. Ir ketvirta: ir vyriausybés aparato

augima panaSiai labiau lemia skatinamoji, o ne ribojamoji politika.

RIBOJAMOJI (RESTRUKCINE) FISKALINE POLITIKA — tokia stabilizavimo politikos
forma, kai maZinamos valstybés iSaidosiir (arba) didinami mokessiai. Sia politika siekiamaidvengti
problemy, susijusiy su verso ciklo augimu, kuris tampa nevaldomas ir sukelia infliacija, arba

susidoroti su tomis problemomis.

SKATINAMOJI (EKSPANSINE) FISKALINE POLITIKA — ta tokia ekonomikos
stabilizavimo politika, kai didinamos vyriausybés i8aidos ir (arba) maZzinami mokestiai. Sia

politika siekiama iSvengti problemy, susijusiy su versio ciklo smukimu, arba su jomis susidoroti.
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K

KONTROLINIS DYDIS — Protokole dél pervirSinio deficito procediros nurodyti aiskis
kontroliniai dydziai: deficito santykis (3% BVP) ir skolos santykis (60% BVP), o Protokole dél
konvergencijos kriterijy, nurodyty Sutarties 121 straipsnyje, nustatyta metodika, kaip skaiciuoti

kontrolinius dydzius kainy ir ilgalaikiy paltikany normy konvergencijai analizuoti.

KONVERGENCIJOS KRITERIJAI — Sutarties 121 straipsnio 1 dalyje nurodyti (ir iSsamiau
aprasyti 121 straipsnyje minimame Protokole dél konvergencijos kriterijy) kriterijai, kuriuos turi
tenkinti kiekviena ES valstybé naré pries jsivesdama eura. Jie susije su kainy stabilumo, valdzZios
sektoriaus biudZeto pozicijos, valiuty kursy ir ilgalaikiy palakany normu rodikliais. Europos
Komisijos ir ECB ataskaitose, parengtose vadovaujantis Sutarties 121 straipsnio 1 dalimi,
nagrinéjama, ar kiekviena valstybé nar¢ pasieké tvarios konvergencijos auksta lygi vertinant pagal

tai, kaip vykdomi Sie kriterijai.

KONVERGENCIJOS PROGRAMA - programa, Kkurioje isdéstyti vidutinio laikotarpio
vyriausybés planai ir prielaidos dél pagrindiniy ekonominiuy rodikliy raidos siekiant Sutartyje
nurodyty kontroliniy dydziy. Kartu su pamatiniais ekonominiais planais pateikiamos ir fiskaliniy
balansy konsolidavimo priemonés. Konvergencijos programos paprastai parengiamos ateinantiems
3-4 metams, taciau per tuos metus yra reguliariai perziarimos. Programas nagrinéja Europos
Komisija ir Ekonomikos ir finansy komitetas. Jy ataskaitomis grindziamas Ecofino tarybos
vertinimas. Prasidéjus trecigjam ekonominés ir pinigy sajungos etapui, ES valstybés narés, kurioms
taikomaislyga, toliau teikia konvergencijos programas, o prie euro zonos prisijungusios Salys teikia
metines stabilumo programas, kaip numatyta Stabilumo ir augimo pakte.

L

LAIKINOJO POVEIKIO PRIEMONES - apima visy necikliky veiksniy poveiki
fiskaliniams kintamiesiems, kurie i) tik nurodytu laikotarpius sumazina (arba padiding) valdzZios
sektoriaus deficita arba bendraja skola (vienkartinis poveikis) (taip pat zr. skolos santykis ir deficito
santykis) arba ii) nurodytu laikotarpiu pagerina (arba pablogina) biudZeto biukle biudZeto bikles
ateityje saskaita (apsigreZiantis poveikis).

N

NECIKLISKI VEIKSMAI - jtaka vadZios biudZeto balansui, nesusijusi su ciklidkais
svyravimais (zr. biudzeto balanso cikliskumo komponentas). Jie gali atsirasti dél struktariniy, t. y.

nuolatiniy, biudzeto politikos pokyciy arba dél laikino poveikio priemoniy.
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M

MAKROEKONOMIKOS TIKSLAI — Nagrinéjant mikroekonomika yra trys patys svarbiausi
misriosios ekonomikos tikslai — visiSkas uzimtumas, stabilumas ir ekonomikos augimas. Visiskas
uzimtumas — tai padétis, kai visi Salies ekonominiai iStekliai dalyvauja prekiy ir padauguy gamyboje.
Praktiskai visiSka uzimtuma rodo mazdaug 5 proc. nedarbas. Stabilumas — tai padétis, kai Salies
ekonomikai pavyksta iSvengti dideliy gamybos, uzimtumo ir ypa¢ kainy pokyciy. Nors kainy
stabilumas, t.y. infliacija, yra didZiausia stabilumo problema, Sis tikslas taikomas ir visiems kitiems
ekonomikos svyravimams, glaudziai susijusems su verslo ciklais. Ekonomikos augimas - tai
padétis, kai laikui bégant gamybos galimybés Salyje didéja. Nors ekonomikos augimas daznai
nurodomas pagal tai, kiek padidéja realusis BVP, tikslesnis augimo rodiklis bity realiojo BVP

vienam gyventojui padidéjimas, nes laikui bégant gyventojy skaicius paprastai didéja.

MOKESCIAI — teisi&ai privalomos mokeéti vyriausybei sumos, uZ kurias mainais NERA
gaunama kuri nors preké ar paslauga. Pirmoji prieZastis, dél kurios vyriausybé renka mokescius, yra
tai, kad vyriausybei reikia pajamy sumokéti uz savo pirkinius, ypac — padengti administracines
iSlaidas ir sumokeéti uz teikiamas vieSasias prekes. Mokestiai bina jvairaus pavidalo, dydzio ir
raSiy. Stai trumpas ju saraSas pamastymams — kapitalo prieaugio mokestis, vartojimo mokestis,
imoniy pelno mokestis, akcizo mokestis, dovanojamo turto mokestis, paveldéjimo mokestis, fiziniy
asmeny pajamy mokestis, pardavimo mokestis, socialinio draudimo mokestis, pridedamosios vertés
mokestis. Galétuméte palyginti su subsidijomis, kurias geriausia laikyti mokesgiu su neigiamu
Zenklu.

S

SAVAIMINIS STABILIZATORIUS - biudzZeto ypatybé, kuri maZina verslo ciklo pakilimy ir
kritimy amplitude be jokiy jstatymuy leidybos priemoniy, t.y. nesiimant jokios stabilizavimo
politikos. Savaiminius stabilizatorius batina skirti nuo diskretinés fiskalinés politikos, kai imamasi
specidiy jstatymy leidybos veiksmy, pvz., mokestiy mazinimo arba iSlaidy didinimo siekiant
stabilizuoti verslo cikla. Du pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai yra pajamuy mokestis ir
neatlygintini pervedimai iS biudZeto (transferai). Kai ekonomika idtinka nuosmukis, didéja
nedarbas, visuminé produkcija mazéjair Zmoneés turi maZiau pajamy. Bet turédami maziau pajamu,
jie moka maziau pajamy mokesciy, taigi vartojimo mazéjimas susvelninamas. Be to, daugelis darbo
neturinéiy Zmoniy gauna jvairius transferus bedarbio paSalpy, rapybos ir socialinio draudimo
iSmoky pavidalu. Ta jiems leidzia vartoti daugiau, negu vartoty negaudami tokiy transfery
ekonomikos nuosmukio metu. Ekonomikos pakilimo metu paamy mokesciai ir transferai juda

prieSinga kryptimi. D¢l to nuosmukio metu daugiau iSleidziama ir maziau mokama moke<tiy, 0
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pakilimo metu — maziau isleidziama ir daugiau mokama moke<tiy — visa tai vyksta visiskai
savaime.

STABILIZAVIMO POLITIKA — tai ekonominé politika, kuria vykdo vyriausybé, norédama
idyginti verso cikly svyravimus ir neleisti smarkiai iSaugti nedarbui bei infliacijai. Si politika
daznai vadinama kontracikliné politika. Norint sckmingai susidoroti su ciklo nuopuoliu ir dideliu
nedarbu, tikslinga vykdyti skatinamaja (ekspansing) politika, kuri skatina ekonominés veiklos
augima. Norint sckmingai susidoroti su infliacijos augimu, rekomenduojama imtis ribojamosi os
(restrikcinés) politikos.

\%

VALSTYBES SKOLA — bendra visy neidpirkty vyriausybés vertybiniy popieriy suma, daznai

vadinama vyriausybés skola.

VERSLO CIKLAS - tai &ies ekonomikos augimo ir smukimo laikotarpiai (paprastai
matuojami pagal realyji bendraji vidaus produkta). Pilnas ciklas trunka nuo treju iki penkeriy mety.
Tarkime, kad Salies ekonomikos galimybés uztikrinti visiSko uzimtumo gamyba auga didéjant
iStekliy kiekiui ir geréjant ju kokybel, bet paklausa (t.y. visuminés iSlaidos) Siai produkcijai kartais
buna per didel¢, o kartais — per maza. Kai paklausa yra per maza, ekonomika ima smukti (toks
reiskinys vadinamas recesija), ir tai sukelia nedarbo padidéjima. Nuosmukis paprastai trunka nuo
SeSiy ménesiy iki dveju mety, o po to ekonomika vél pradeda atsigauti. Atsigavusi ekonomika
pradeda stabiliai augti, mazéja nedarbas. Tai trunka nuo dvejy iki treju mety. Taciau jei ekonomika
bando augti greic¢iau negu auga visisko uzimtumo gamyba, atsiranda infliacija. Norédama iSvengti
infliacijos ir verslo ciklo problemy, susijusiy su nedarbu, vyriausybé daznai imasi ivairios fiskalinés
ir pinigy politikos.

VYRIAUSYBES FUNKCIJOS — veikla, kuria naSiau vykdo vyriausybé nei privadigjam
sektoriui priklausantys gyventojai ar imonés. FaktiSkal istorine patirtis (t.y. civilizacija, trukusi
10.000 mety ar dar daugiau) akivaizdziai rodo, kad zmonés pasirenge taikstytis su prievartiniais
vyriausybés veiksmais (mokestiais, istatymais, nuostatais, piktnaudzZiavimu valdZzia, masiy
priespauda, beprasmiais karais) todél, kad vyriausybé vykdo ir naudingas funkcijas. Vyriausybe
geriausia bty galima palyginti su ugnimi. Ir ugnis, ir valdzia nevaldomos gali pridaryti baisios
Zalos; bet kontroliuojamos jos gali teikti nauda, kuriai neprilygs niekas.

VYRIAUSYBES PIRKIMAI — valstybinio sektoriaus iSaidos galutinems prekems ir
paslaugoms (t.y. bendrajam vidaus produktui). Vyriausybés pirkimai reikalingi valdziai iSlaikyti
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(administracinems algoms mokéti ir pan.) bei vieSosioms prekéms teikti (valstybés gynybai,
greitkeliams tiesti ir pan.). [ vyriausybés pirkimus nejeina vyriausybés iSlaidos neatlygintiniems
pervedimams (transferams). Vyriausybés pirkimai apima visy vyriausybés lygiu (pvz., federaling,
valstiju ir vietos vyriausybés) iSlaidas galutinems prekéms.

VYRIAUSYBES SKOLINIMASIS — vastybinio sektoriaus poreikis gauti paskolas
finansinese rinkose, kad baty galima finansuoti valstybés pirkimus, virSijancius surenkamus
mokes¢ius. Tai yra vienas iS dvigjy poreikiy, kurie gyventoju santaupas nukreipia i finansines
rinkas, kitas poreikis — skolinimasis investicijoms.Valstybiniam sektoriui kartais nepavyksta
surinkti visy mokesciy, kuriy reikia pirkiniams apmokéti. Kai taip jvyksta, vienintelé aternatyva —
skolintis per finansines rinkas. Skelbiant informacija apie valstybinio sektoriaus skolinimasi,
daugiausia démesio skiriama federalinés vyriausybés biudZeto deficitui ir jos skolinimuisi mokes¢iy
iplauky ir iSlaidy skirtumui panaikinti. Bet vieting valdZia taip pat skolinasi per finansines rinkas.
Vietinés bendruomenés skolintomis 1éSomis finansuoja mokykly pastatus, gatviy tiesima ir kitus
kapitalinius idéjimus. Jeigu mokes¢iy nepakanka, valstybinis sektorius, kaip ir Kiti sektoriai,

skolinasi per finansines rinkas.

VYRIAUSYBES SUBSIDIJOS - neatlygintini pervedimai (transferai) i3 valstybinio
sektoriaus verslo sektoriui, nesusij¢ su einamaja gamyba. Tal yra tas oficialaus iraso ,,vyriausybés
subsidijos minus einamasis valstybiniy imoniy pervirSis' nacionadiniy pgamu ir nacionalinio
produkto saskaitose komponentas, kuris skiria nacionalines pajamas (gamybos istekliy sanaudas) ir

bendraji/grynaji vidaus produkta (produkcijos rinkos vertg).

VYRIAUSYBES VARTOJIMO ISLAIDOS IR BENDROSIOS INVESTICIJOS -
oficialus straipsnis nacionaliniy pajamy ir nacionalinio produkto saskaitose. I3sivyséiusiose Salyse
vyriausybés vartojimo iSlaidos ir bendrosios investicijos sudaro vidutiniskai 15-20 proc. bendrojo
vidaus produkto. Kaip ir galima tikétis, Sis procentas truputi svyruoja veikiamas politiniy véju.
Vieni politiniai vadovai tobulina vyriausybés veikla daugiau, Kiti — maZiau, taciau §is procentas dar
labiau priklauso nuo kariniy konflikty ir kary, kurie reikalauja dideliy vyriausybés pastangu. Kitos
oficialiosios iSlaidos, kurios jtraukiamos | nacionaliniy pajamuy ir nacionalinio produkto saskaitas,

yraasmeninis vartojimas, bendrosios privacios investicijos ir grynasis prekiy ir paslaugu eksportas.

VISUOMENINES GERYBES (VIESOSIOS PREKES) — tai prekés, kurioms bidingas

nekonkurentinis vartojimas (t.y. jeigu jas vartoja vienas asmuo, tai netrukdo kitiems taip pat jomis
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naudotis), su neaiskiomis nuosavybés teisemis ir neisskirtinumu (t.y. negalima sutrukdyti tokiy
prekiy vartoti nemokantiems uz jas asmenims). Visuomeninimy gérybiu/vieSyju prekiu pavyzdZiai:
krasto apsauga, istatymu leidyba, nacionaliniy parky tvarkymas, Svarios aplinkos palaikymas).
Viexasias prekes visuomet teikia vyriausybé, nes privatusis verslas neturi galimybiy jos pelningai

pagaminti.
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1. VALSTYBESBIUDZETO MAKROEKONOMINIS, MIKROEKONOMINIS
SKIRSTYMASIR ISTEKLIU SVARBA

1.1. Mokestiy sistemy teisingumasir valstybésislaidy saveika ekonominése teorijose

Ankstyvigji klasikinés ekonomikos teorijos atstovai mané, kad mokesciai turi buti glaudziai
susij¢ su paslaugomis, gaunamomis i$ valdzZios. Adamas Smitas (1776 m., t. 1, p. 310) nurodée
keturias ,,geros mokestiy sistemos’ taisykles. Jis teigé, kad gera mokestiy sistema yra tokia
sistema, kurioje siekiama lygybés, uztikrintumo, kuri yra patogi mokeéti mokeséius ir ekonomiska
juos rinkti. Mokestiy lygybei Smitas taiké ,,naudos taisykle”, kuria apibrézé dvejopai. Jis teige, kad
asmenys turi prisidéti prie savo valdzios iSlaikymo proporcingai ,,savo galimybéms* (t. .
galimybéms moketi) ir taip pat ,,proporcingai toms mokestiy iplaukoms, kurios jiems tenka
valstybel rapinantis savo pilieciais’. Pastaroji savoka, Smito supratimu, reiskia, kad turi bdti
mokama proporcingai tam, kokie yra asmens interesai visuomeningje nuosavybéje. Smitas teige,
kad darbo uzmokestis, kuris nevirSija pragyvenimo minimumo, neturéty buti apmokestinamas, o
mokestis uZ surinkta nuoma, nors ji paprastai tenka mokeéti turtingiesiems, atitinka nastos
pasidalijima paga gaunama nauda.

Ketvirtame X1X deSimtmetyje Benthamas teigeé, kad iS tam tikros nacionaliniy pajamy sumos
buty galima gauti maksimalia nauda didinant gerove, jei pajamos buty vienoda paskirstomos.
Johnas Stuartas Millas (1848 m.) teigé, kad buty teisinga, jei vyriausybé ,,iStaisyty nelygybe ir
gamtos skriaudas*. Jis palaiké progresyviuyju mokestiy idéja, teigdamas, kad taip baty galima
uztikrinti daromos aukos lygybe.

Edgeworthas (1897 m.) ir Hasyani (1953 m.) apra& atvejus, kai vadovaujantis Zaidimy teorija
ir deryby badu jvairioms kategorijoms priklausantys namy tkiai suvienodina savo ribing auka
vieSyjuy paslaugu labui. Musgrave ir Peakcockas (1956 m.) apibréZzé salygas, kuriomis pritaikius
lygiuy absoliuciy ir lygiu proporcingu mokesCiy taisykles galima pasiekti aukos lygybe. Bergsonas
(1938 m.) visiskai aiskiai kalbé¢jo apie perskirstymo tikslus, taikydamas indeksus socialiniy sanaudy
ir naudos andizéje bei nustatydamas mokestiy normas, kurios padéty optimaliai  atlikti
perskirstyma.

1928 m. Pigou iskélé klausimus: ar Zzmonés gauna ta pacia ribing nauda iS savo pajamy; ar
pajamoms didéjant nauda iS ju mazéja. Pigou ir jo tradiciju pasekéjai teige, kad ,,naudos’, kuria i
Savo pajamy gauna ivairios asmeny grupés, tiesiogiai palyginti negalima.

Klasikinés ekonomikos teorijos atstovai man¢, kad apmokestinamos turéty biti tik pajamos iS

nuomos, pelnas ir prabangiam vartojimui iSeidziamos pajamos, o darbo uzmokest¢io mokestis ir
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batiniausiy dalyky vartojimo mokestiai turéty buti perkelti i nuomos ir pelno apmokestinima.
Taciau pelno mokestio idéja nebuvo populiari, nes taip valstybé atskirais atvejais galéjo netinkamai
kistis i privaciaja veikla ir kapitalo judéjima. Hobbesas (1651 m.) ir Millas (1848 m.) teige, kad
apmokestinus santaupas mokestiy mokétojai uz tam tikra pajamy dali mokescius mokéty du kartus.
Taigi dauguma ekonomisty klasiky mané, kad tinkamiausios mokestinés bazés - tai nuomos
mokesciai ir pajamos, |leidziamos prabangos dalykams.

Iki dvideSimtojo amZiaus pajamos buvo suprantamos ir apibréZiamos panaSiai kaip ir
nacionalinése saskaitose, t. y. kaip darbo, turto ir kapitalo graza. Panaudoti pajamas kaip mokestiy
nastos paskirstymo pagrinda neleido supratimas, kad kai kuriuos pajamy Saltinius apmokestinti arba
negalima, arba nederéty.

Georgas Shanzas (1896 m.) apibréZé pajamas kaip tam tikra prieaugi, t. y. jis teige, kad asmens
pajamas galima apibréZti kaip jo ekonominio pajégumo grynojo prieaugio piniging verte. Toks
apmokestinamy pajamy matas labai tiko batent mokesciams, nes Sitaip asmens perkamosios galios
"grynaji prieaugi" galima nustatyti pagal jvairius gaunamuy pajamy Satinius. Tapo imanoma
praktiskai suprojektuoti mokestiy sistemas, kurios leisty garantuoti vienodas pajamas gaunanciy
mokestiy mokétojy vienoda apmokestinima (horizontalioji lygybé) ir kartu baty visuotinis
pagrindas nustatant progresyvines mokesgiy normas (vertikalioji lygybe). Sitaip apibrézus pajamas
tapo imanoma i pajamuy mokescio baze itraukti ir imoniy mokescius ir sukurti ekonominj turto
nusidéveéjimo mata.

Klasikinés ekonominés teorijos atstovai teigé, kad mokesCiai turéty bati kuo mazesné nasta
Zzmonéms. Jenkinas (1871 m.) buvo pirmasis, kuris galuting apmokestinamaja sriti analizavo
taikydamas pasitilos ir paklausos kreives ir parodé, kad faktiné mokestiy nasta yra didesné uz
valstybés surinktas jplaukas. Marshallas (1890 m.) sukiré ,,vartotojo premijos* (pertekliaus) savoka
ir parode, kaip rinkos ekonomikoje mokestiai daro jtaka kainoms. Ramsey (1927 m.) naSumo
atzvilgiu apibréezé optimalia mokestiy sistema, kuri leidZia surinkti tam tikra jplauky suma, bet visy
prekiy gamyba sumaZina vienoda dalimi. Septintame ir aStuntame XX amZiaus deSimtmeciuose
Harbergeris (1964 m.) pirmasis pabandé empiriSkai matuoti visuotinio ekonominio efektyvumo
nuostolius, kurie susidaro dél jvairiy jvedamy mokestiy. Remdamiesi Marshallo sukurta vartotoju
premijos savoka Diamondas ir Merlees (1971 m.) iSanalizavo, kaip mokesCiy nasta baty galima
perkelti nuo vienos vartotojy ar gamintoju kategorijos kitai ir iSvedé optimalaus mokesciy iplauky
paskirstymo atsizvelgiant | prekiy pasiiila ir paklausa bel gamybos pagrindiniu veiksniy kitimo
taisykle, kuri leido Zengti kita Zingsnj — vertinti mokes¢iy sistemy naSuma ir paskirstyma taikant

Vvisos ekonomikos arba bendruosius pusiausvyros modelius.
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XX amziuje fiskaliné politika buvo daugiausia tyrin¢jama taikant kainy ir galutinés
apmokestinimo srities analize. Edgeworthas (1897m.) parodé, kad prekiy vartojimo ir gamybos
papildomumas gali sukelti paradoksa, kai mokestiai prabangos dalykams sumazina peciy
reikalingiausiy prekiy paklausa. Barone (1899 m.) apibtdino mokes¢iy poveiki darbo ir poilsio
santykiui. Robinsonas (1933 m.) ir Chamberlinas (1938 m.) nustat¢ monopoliju, kaip tam tikro
mokescio, kuri vartotojams uzkrauna rinkos galingi€ji, visuomening kaina. Tobinas (1958 m.) ir
Feldsteinas (1969 m.) parode, kokia itaka mokesCial turi rizikai ir investuotojy elgesiui. Solowas
(1956 m.) mokestius itrauké i neoklasikini ekonominio augimo modeli. Pastarojo meto
endogeninio (vidaus) augimo* ekonomikos tyringjimuose bandyta jvertinti, koki poveiki
ekonominei plétrai turi mokeséiai kartu su valstybés iSlaidomis.

Iki Kketvirtojo deSimtmegio fiskalinius klausimus nagringjantiems ekonomistams pirmiausia
rapéjo biudZeto politikos poveikis idtekliy naudojimui ir pajamy paskirstymui. Ekonomistai klasikai
tikéjo Say desniu, t. y. tuo, kad privacioji pasitila susikuria paklausa. Pagal Say désnj negali biti
bendro rinkos perpildymo, nes prekés yra mainomos i prekes.

Malthus buvo vienas pirmyjy, kurie teige, kad nepakankamas vartojimas gali sukelti ekonoming
krize, nes gali bati per daug investuojama | gamybos priemones, o vartotoju paklausai gali likti
nepakankamai 1éSy potencialiam gamybos padidéjimui absorbuoti. Malthus buvo linkgs manyti, kad
perskirstymas neturi bati labai didelis, nes dél nepakankamo vartojimo gali kilti krizé. Tuo paciu jis
ispéjo ir apie ,,dideles valstybés skolos blogybes®.

Keinso (Dz. Keynes) knyga ,,Bendrojo uzimtumo, procento ir pinigy teorija* pasirodé 1936 m.,
kai Vakary Europoje ir Jungtinese Amerikos Valstijose siauté DidZioji depresija. Keinsas teige, kad
per didelis taupymas gali sumazinti iSlaidas, kuriy reikia visiSkam uzimtumui palaikyti. Jo modeliai
irodeé, kad biudZeto politika yra pats svarbiausias visisko uzimtumo determinantas, nes Salies
ekonomika patenka i likvidumo spastus, o uzimtumas priklauso nuo visumings paklausos. Visiskas
uzimtumas buvo pripazZintas kaip pagrindiné rinkos ekonomikos tendencija, o ne kaip laikinas ar
netgi cikliskas rinkos ekonomikos nuokrypis. Fiskalinel politikai skirtas svarbus vaidmuo -
garantuoti dideli uzimtumo laipsni.

Samuelsono sukurtas (1939 m.) multiplikatoriaus — akseleratoriaus modelis iSplété
multiplikatoriaus analize, nes jame buvo atsizvelgta i poveiki investicijoms ir pajamu paskirstymui.
Per pastaruosius penkis deSimtmecius politikos atsilikimo laiko atzvilgiu anaizéje ir
ekonometriniuose multiplikatoriaus efekto apskai¢iavimuose padaryta didelé paZzanga ir jie tampa
puikiomis priemonémis visuminel paklausai sureguliuoti.

Sedtajame deSimtmetyje Europoje ir Amerikoje uzimtumui vél pasiekus beveik 100 proc.,
mokslininkal pradéjo abejoti subjektyviais sprendimais pagristos (diskretings) fiskalinés politikos
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pranasumais. Friedmanas (1948 m.) teigé, kad verta iki minimumo sumazinti diskretinius fiskalinés
politikos sprendimus ir apsiriboti automatiniy stabilizatoriy veikla, o mokestiy tarifus reikia
nustatyti tokius, kad kartu baty galima pasiekti visiSka uzimtuma bei subalansuoti biudzeta. Kiti
ekonomistai teigé, kad negalima visiSkai atsisakyti diskretinés fiskalinés politikos, nes staigaus
paklausos Suolio rizika yra didelé, o jos pasekmés gali bati gana reilkSmingos.

Ivertinus ekonominius teorinius pamastymus, galima teigti, kad egzistuoja mokescio dydzio ir
iSlaidy suderinimo problematika. Abi Sios valstybés biudZeto dalys yra glaudZiai susijusios: viena
vertus, gaunamos pajamos skatina didinti iSlaidas, antra vertus, spaudimas didinti iSlaidas
reikalauja didesniuy pgamy. Visais atvejais sunku suskaiciuoti, kiek galima idleisti, neZinant, kiek
padidés jplaukos, kaip ir sunku nustatyti mokestius, nezinant, kokias pinigu sumas ketinamaideisti.
Nors abi valstybés biudZeto dalys glaudzZiai susijusios, dazniausiai jos yra sudaringjamos atskirai,
todel gali iskilti akivaizdZiy priestaravimy.

Mokestiy surinkima ir iSlaidas nelengva subalansuoti turtingose pramoninése valstybése, dar
sunkiau tai padaryti trec¢iojo pasaulio Salyse. D¢l riboty galimybiuy numatyti abu biudZeto
komponentus dviejy klaidingy prognoziy derinys lemia tai, kad biudzeto formavimas grindziamas
miglotais apskai¢iavimais, o pats biudZetas daZznai taisomas. Tai taip pat reiskia, kad Salys,
prognozuodamos savo pajamas, privalo pirmiausia atkreipti démesj i tuos mokestiy mokétojus,
kurie galbut neklesti ekonomikos augimo laikais, taciau kompensuoja §i triitkuma tuo, jog yra labiau
nuspéjami susikloscius nepalankioms ekonominéms aplinkybéms.

Apibendrinant auksiau nagrinéta dali valstybés biudzetas visada buvo svarbiausias valdzios
rapestis. Kartu jis yra valdzios ketinimy ekonomingje ir socialingje srityse planas bei jos politines
galios iSraiska. Apskrital valstybés biudzeto svarba per pastaruosius du deSimtmecius tik padidéjo,
nes daugelyje Saliu kilo konservatyvesnés politinés nuotaikos ir reikalavimai apriboti vyriausybinius
mokestius bei iSaidas. Sig svarba taip pat lémé ir daugelio valstybiy nesugebéjimas suderinti mo-

kestiy surinkima ir iSlaidas, o svarbiausias Sito padarinys yradidZiuliai valstybés deficitai.

1.2. 18tekliy skirstymas — valstybés biudzeto for mavimo problema

Nagrinéjant biudZeto formavimo ypatumus jvairiose Salyse, reikéty atkreipti demesi | keleta
pagrindiniy klausimy. Sie klausimai iSkyla visose politinese sistemose, tagiau kaip { juos yra
atsakoma, o iS§ tikryju, kaip gali bati atsakoma, priklauso nuo daugelio politiniy, socidiniy ir
ekonominiy kiekvienos Salies bruozy. Be to, kadangi visos pasaulio Salys susiduria daugiausia su
tais paciais biudzeto suvarzymais, i pasauli galima zvelgti kaip i naudinga laboratorija, padedancia

suprasti galimybes kontroliuoti vieasias iSlaidas, jdiegiant naujus biudzeto formavimo
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mechanizmus ir procediiras. Taciau vienos Salies patirtis ne visada gali biti tiesiogiai taikoma kitai
politinei ar socialinel sistemai.

NeiSvengiama biudzeto sudarymo problema yra istekliy skirstymas, o svarbiausia — jo forma,
kuri turi bati apsvarstyta ir paskirstyta tarp vieSojo ir privataus ekonomikos sektoriy. Vadzia
privalo nuspresti, kiek ji nori ir gali apmokestinti savo piliedius, kad galéty teikti iSmokas per
valstybés biudzeta.

Pirmoji problema, kuri iskyla valdZiai bandant reguliuoti vieSojo sektoriaus dydi, yra ta, kad
valstybés islaidos nérataip lengvai kontroliuojamos, kaip mano daugelis valdzios kritiky.

Trupmenos skaitiklis, nurodantis santykinj vieSojo sektoriaus dydi, gali biati
nekontroliuojamas, lygiai taip pat gali bati nelengvai kontroliuojamas ir vardiklis. Geriausiai
apgalvotus biudzZetinius paskirstymus ir apskaiciavimus gali sugriauti ekonomikos svyravimai.
Vyriausybés atiduoda daug laiko ir jégu, prognozuodamos savo Saliy ateitj, taciau daznai ju
prognozeés turi nukrypimy.Vyriausybés taip pat suinteresuotos pateikti savo pilieciams pernelyg op-
timistines prognozes. Tokios prognozes ne tik leidzia joms sukurti jspadj, kad jos sckmingai valdo
ekonomika (bent jau kol pasirodo realts skaiciai), bet ir skatina jas labiau iSaidauti akivaizdziai
nedidinant biudzeto deficito.

Daugumos Saliy pilieciy pozitris | valstybés biudzeta paprastai buna nenuoseklus: jie
priestarauja mokestiams, taciau nori didesniy vieSyjy iSlaidy, 0 ypac ty, kurios jiems teikia
tiesioging nauda. Tokioje politingje aplinkoje kiekvienam politikui sunku apriboti iSlaidas, net jeigu
jisiStiesy noréty tai padaryti, 0 ypa¢ jeigu programas remia jtakingos struktiirinés grupés. Dauguma
politiky paprastai daugiau laimi kalbédami apie iSmokas, o ne apie iSlaidy ribojima.

Pastarasis makroekonominio skirstymo aspektas perveda i kita biudzeto formavimo etapa
(pavadinkime ji mikroekonominiu skirstymu), kai turi bati priimami sprendimai dél milZinisko
skai¢iaus vyriausybés programy. Visy ju vykdytojai laiko savaja programa esant itin vertinga ir
kovoja su visomis kitomis programomis dél riboto bendrojo &Sy fondo. Siy sprendimy atskyrimas
nuo makroekonominio skirstymo gali bati dirbtinis, nes bet kurios jstaigos finansavimo apribojimus
bent iS dalies lemia tai, kad uz vadovavima ekonomikai atsakingi asmenys nori sumazinti
bendrasias iSlaidas. Kada biudZeto iSlaidos, palyginti su ankstesnemis iSlaidomisir infliacijos lygiu,
turi bati maZzesnés, tada programos, kuriy iSlaidas lengviausia kontroliuoti, neproporcingai smarkiai
apkarpomos.

Batent mikroekonominis skirstymas daugiausia lemia biudzeto formavimo politika. Nors iskyla
didziuliy problemy sudarinéjant bet kurio Siuolaikinés valstybés kontroliuojamo sektoriaus
biudzeta, vis dar lalkomasi nuostatos, jog per biudzeta, galima taip racionaliai paskirstyti isteklius,

kad toks paskirstymas atitikty visuomenés arba bent jos renkamu pareiginuy pripazistamus
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prioritetus. Vienas iS svarbiausiy veiksniy, trukdanciy racionalial skirstyti biudzeta, yra biudzetinio
proceso suskaidymas | atskiras dalis. DaZznai pavieniai biudZeta kontroliuojan¢iy organizaciju
komitetai ar skyriai atlieka pagrinding analizg ir priima svarbiausius sprendimus dél biudzeto
paskirstymo.

Kitas esminis veiksnys, menkinantis biudzetiniy alternatyvy paieSka ir skatinantis didinti
iSaidas, yra praktika laikytis status quo. Vien dél milzinisky Su laiky biudzety dydziy
parlamentams sunku bent kiek iSsamiau analizuoti galimas iSlaidy struktaros alternatyvas. Todél
vyrauja tendencija iSeities taSku laikyti ankstesniyju mety asignavimus ir pirmiausia nagrinéti
nedidelius buvusio ju paskirstymo pakeitimus.

Vienas s svarbiausiy veiksniy, daranciy jtaka Salies biudZeto formavimo stiliui, yra ekonominé
aplinka, kurioje sudarinégjamas biudzetas. Aaronas Wildavsky aiskino:<...>,kad biudzeto
formavimo stiliy lemia du ekonominiai veiksniai: turtas ir prognozuojamumas. Turtas yra savaime
suprantamas dalykas, taciau prognozuojamumo savoka reikia Siek tiek paaiskinti. Su minétomis
problemomis susiduria netgi turtingos, pramoninés Salys prognozuodamos savo pajamas bel
idaidas. Sie sunkumai dar didesni tregiojo pasaulio Salyse, kuriy ikis patiria didZiulius svyravimus,
del tarptautinés ekonomikos pokyciy bel dél vidiniy politiniy ir ekonominiy permainy. Pramoninés
Salies aukSciausios vykdomosios valdzios apskaiciavimus gali pakeisti tarptautinés aplinkos
pokyciai, bet Sie pokyciai gali visiskai sugriauti maziau klestin¢iy Saliy lyderiy skaiciavimus ..." ir
pan.

Wildavsky'o atlikta aplinkos poveikio biudzetiniam procesui analizé rodo ir pateiké
argumenta:<...>,, kad turtingoms Salims su tvirta pajamy ir iSlaidy samata bidingas inkrementinis
biudzetas. Tai yra politinio proceso stabilumo rodiklis, nes valdzia gali vykdyti savo isipareigojimus
minimaliai rizikuodama, kad jai reikés daryti sudétingus pasirinkimus tarp konkuruojanciu
finansavimo prioritety. Kitame biudzZetinio spektro gale yra neturtingos valstybés su
negarantuotomis pajamomis, jos stengias iSlaikyti esama paskirstyma ir prireikus naujomis saly-
gomis perzitri samata tais paciais biudzetiniais metais. Salygiskai neturtingos Salys, taciau galincios
tiksliai bent metams numatyti pajamas, imasi ,, skirstyti pajamas®. Jos iSleidzia tiek, kiek surenka -
ne daugiau ir ne maZiau, tatiau jos neturi nuspéjamy inkrementiniy modeliy, kurie badingi
turtingesnéms valstybéms. Pagaliau yra turtingu, tafiau nestabily biudZeta turinciy Saliy. Dél
politinio nestabilumo turtingos, taciau nestabily biudzeta turincios Salys priverstos kaitalioti
didinama finansavima su biudzeto tikslinimu, arba ju administravimo geb¢jimy stoka skatina jas
taikyti papildoma finansavima®... ir t.t.. Pastaruoju atveju pagrindinis biudzeto istatymas toliau
galioja, taciau papildomi asignavimai skiriami per visa biudzetiniy mety laikotarpi aiSkéjant pajamy

ir iSlaidy skaiciams.
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Kai Wildavsky pirma karta pateiké Si argumenta, buvo manoma, kad tokios pramoninés Salys
kaip Jungtines Amerikos Valstijos ir DidzZioji Britanija privaléty turéti inkrementinj biudzeta. Vis
délto, nepragjus né metams po knygos iSleidimo, ekonominés salygos priverté DidZiaja Britanija per
vienerius metus tvirtinti tris biudzetus, o tai atitikty neturtingos ir nepatikimos valstybés model;.
JAV taip pat pradéjo taikyti pakartotinio arba papildomo finansavimo metodus tokiu mastu, kuris
buvo negirdétas iki ekonominiy adtuntojo deSimtmetio sunkumy. Sis modelis tapo ypad ryskus
devintojo deSimtmecio pabaigoje ir deSimtojo deSmtmecio pradzioje. Visas metinis biudZeto
iSaidy planas buvo tvirtinamas pragjus keliems ménesiams po finansiniy mety pradzios, o 1¢Sos
buvo skirstomos daugiau rezoliucijomis, 0 ne jstatymais dél asignavimuy. Todél papildomi

asignavimai darési vis svarbesnis bendrojo federaliniy iSlaidy biudZeto elementas.

1.3. Inkrementalizmas biudzetiniame procese

Wildavsky'o sukurta tipologija iSkelia hipoteze, kad inkrementalizmas yra badingas palyginti
nedaugelio turtingy Saliy biudzetams. Taciau, nepaisant ypatingu salygu, dél kuriy, kaip teigiama,
didé¢ja iSlaidos, § tendencija tapo dominuojanciu visy Saliy biudZetinio proceso bruozu. Netgi
valstybése, kurios pagal Wildavsky'o tipologija nepriklauso Saliy grupei, kurioms budingas
inkrementalizmas, spaudimas didinti iSlaidas projektuojant biudzeta gali pasirodyti svarbesnis negu
santykinis skurdas ar konkreti ju biudzeto padétis. Atrodo, kad pats biudzetinis procesas skatina
inkrementalizma net esant tokiai ekonomikos padéciai, kai aiskiai reikalingas racionalus
dekrementalizmas.

Esant tokiai situacijai, reikia panagrinéti kai kuriuos veiksnius bei ivairius budus, darancius
itaka inkrementalizmui, kad biudZeto svarstymo rezultatai objektyviau atitikty Kintancias socialines
ir ekonomines salygas.

Inkrementalizmas yra ir deskriptyviné, ir preskriptyviné savoka. Ji padeda apraSyti
stebimus biudzety poky¢iy modelius ir kitus stabiliai ir nuspéjamai atsirandané¢ius politinio
proceso rezultatus. Pavyzdziui, Davisas, Demsteris ir Wildavsky reikSmingame empiriniame darbe
apie inkrementalizma nagrinéjo, kaip kinta asignavimai kelioms JAV federalinio lygio jstaigoms.
Jie nustaté, kad dauguma asignavimu pokyciu galima laikyti tiesiogiai susijusiais su pragjusiy mety
idaidomis. Siy triju mokslininky gauti duomenys rodo aidkia tendencija. Kongreso asignavimai
istaigy biudZetams mety metais didéjo tiek pat procenty. Nors didinamy 1éSy procentas skirtingoms
istaigoms smarkiai skyrési, taciau asignavimy kiekvienal iS ju prieaugis buvo pastovus. Tai reiskia,

kad, skirstant pinigus, buvo vadovaujamasi paprastomis ir pastoviomis taisyklémis.
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Preskriptyviniu poziariu iSlaidy didinimo Salininkai  toki sprendimy stabiluma ir
prognozuojamuma vertina teigiamai. Institucijoms darosi paprastiau planuoti, o jstatymy leidybos
organams sumaz¢ja sprendimu priémimo islaidos. Istatymy leidéjai gali minimizuoti sprendimy
priemimo kastus ir susitelkti prie iSmtiniy atvejy, 0 ne gaisti laika rutiniskiems klausimams. Dar
svarbiau pazyméti, kad irodinéjama, jog bandymai placiau svarstyti klausimus prieS priimant
sprendimus nebitinai laiduoja geresnius rezultatus, nes triiksta informacijos apie busima padéti, o
klaidingas sociainiy ir ekonominiy problemy supratimas atsispindi valstybés biudZete. Maza to,
didesni nukrypimai nuo esamos biudzeto padéties gali tapti negriztami, nes jiems pasalinti prireikty
milZinisky iSlaidy. Taigi inkrementalizmo Salininkai teigty, kad racionaliausias iS daugelio galimu
biudZeto skirstymo budy yra tas, kuris palyginti menkai nukrypsta nuo status quo, leidzZia tikrinti
naujy veiksmy efektyvuma ir koreguoti politika darant ateityje sprendimus. Jei sprendimy prieméjai
daro dar ka nors daugiau, tai jie rizikuoja privelti dideliy klaidy, nors ir pats inkrementalizmas gali
ilgam jtvirtinti maZas klaidas.

Vertinat ir apibendrinant auk&&iau nagrinéta pastraipa, kad atskleidZiamas biudZetams biadingas
inkrementalizmo mastas tiesiogiai priklauso nuo to, kokio lygio istaiga analizuoja tyrinétojas: kuo
platesné programa ar didesné organizacija, tuo ryskesné inkrementalizmo tendencija. Asignavimai
programoms labai jvairts, nes vienos programos pradedamos, o kitos uzbaigiamos. Kuo dazniau
programa taisoma didinant iSlaidas, tuo labiau tikétina, kad ji bus tgsiama, nes kiekvienas, net
mazas pakeitimas gali tapti pasitikéjimo pasvotumu dél principinio programos pagristumo.

Toliau darbe bus panagrinéjami finansiniy istekliy planavimo metodai, kurie teoriSkai yra

nagrinéjami jvairiy mokslininky darbuose.

1.4. Teorinis nacionalinio biudzeto ir jo finansiniy istekliy paskirstymas pagal Lietuvos

biudZeto sudaryma

Nacionalinio biudZeto sudarymas ir vykdymas yra viena is reikSmingiausiy valstybés valdymo
sriciy. Kiekvienos Salies biudZeto sudarymo ir vykdymo procesas konkretizuojasi | daugiaplane
visuma uzdaviniy, pradedant tam tikry makroekonominiy rodikliy prognozémis ir baigiant léSy
naudojimo auditu ar kity institucijy tiksline kontrole. Visi proceso uzdaviniai iSsidésto i sudétingos
konfiguracijos grandine, kurios grandys (uzdaviniai) susipynusios informaciniais rySais (Bivainis,
Butkevicius, 2002).

Metodiniu technologiniu poZitriu, daZzniausiai skiriami du uzdaviniy kompleksai — biudzeto
pajamy ir iSlaidy daliy valdymas. Pajamy dalies valdymo svarbiausia sudedamoji dalis yra

mokesciy politika — problema, kurios nagrinéjimas tiesiogiai susijes su biudzeto iSlaidy dalimi tik
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per viena esmini rySi — Siy daliy sumines reilkSmes ir, matyt, todél pasaulio praktikoje Si problema
iprastai nagrinéjama (ypac¢ reformavimo tikslais) atskirai nuo biudzeto iSlaidy dalies.

Bet kurios Salies biudzeto sudarymo ir vykdymo procesa sudaro sudétinga grandiné uzdaviniy,
pradedant tam tikry makroekonominiy rodikliy prognozémis ir baigiant 1Sy naudojimo auditu bei
kity ingtituciju tiksline kontrole. Sioje grandinéje esminis vaidmuo tenka finansiniu idtekliy
paskirstymo uzdaviniui. Batent Sio uzdavinio sprendimai lemia, kaip tikdingai bus paskirstyti tam tikri
iStekliai (praktiskai visada riboti) ir kokios pridlaidos tokiu paskirstymu bus sudarytos kiekvienai
sriciai skirtus isteklius panaudoti efektyviai. Kitu aspektu valstybés finansiniy istekliy paskirstymas
traktuojamas kaip priemone valstybés prioritetams, vadovaujantis vyriausybés programomisiir kitais
programiniais dokumentais, jgyvendinti ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

BiudZetas yra svarbiausias valstybés finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi valstybés
finansiniai istekliai pagal funkcine, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas.

Taikant ekonoming teorija, valstybés iSlaidos pagal funkcijas skirstomos keletu bady. Pateikia
valstybés iSlaidy skirstymo pagal valstybés funkcijas lentele (1 lentelé ), kurioje kartu ir pateikia
ekonominj Siy iSlaidy klasifikavima pagal keleta autoriy. Ekonominis iSlaidy pobadis labai svarbus
toliau nagrinéjant galimus veiksnius, darancius itaka iSlaidy dydZiui. Y patinga reikSme ¢ia uzima
elastingumo tyrimai (skaidymas i normalias, pirmos batinybés, prabangos prekes), nes pagal juos
galima prognozuoti iSlaidy pokycius kintant valstybés pajamoms (Sanz ir Veldzquez, 2002).

1lentelé
ValstybésiSlaidy pagal funkcijas ekonominé klasifikacija

. » Oxley ir Martin (1991), Bleaney ir Kiti
Valstybés funkcija gyaunders ( 19(93) ) (135199)
VieSosios paslaugos
(valdymas, vieSoji tvarkair pan.) Normalios prekés
Gynyba
Sveikatos apsauga Produktyvu
Svietimas Vie3osios gerybes
Buty ir komunalinis tikis
Transportas ir telekomunikacijos Ekonomines paslaugos
KitosiSlaidos ir kita
_ - Neproduktyvu
Socialiné apsauga Transferai

Saltinis: Sanzir Velazquez (2002)
Lietuvos statistikos departamentas iSlaidas pagal funkcijas skirsto i tris grupes. iSlaidas

ekonomikai, socialine sferai ir kitas. Lentelé palygina Sanz ir Velazquez bei Lietuvos statistikos

departamento iSlaidy skirstymo bidus.
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2 lentelé
ValstybésiSlaidy pagal funkcijas klasifikaciju palyginimas

Buty ir komunalinis tikis
Transportas ir telekomunikacijos
Sveikatos apsauga

ISlaidos socialinel sferai Svietimas

Socialiné apsauga

VieSosios paslaugos
KitosiSlaidos Gynyba

KitosiSlaidos

Saltinis : Lietuvos statistikos departamentas (2001)

ISlaidos ekonomikai

Valstybés idlaidy funkciné struktara atspindi  iSlaidy nukrypima pagal pagrindines valstybes
funkcijas arba tikslus konkreciose ekonominése sferose (pvz., Svietimas, krasto apsauga, viesoji
tvarka ir t.t.), todél kartais jos apibadinamos kaip sektorinés valstybés iSlaidos. Pasiskirstymas
suprantamas keliais pjaviais: tarp regiony ir laike (dinaminis aspektas), kaip dalis BVP ir kaip
lyginamasis svoris visose iSlaidose (Sanz ir Velazquez, 2002).

Nustatant valstybés iSlaidy dydi, Siuolaikinis poziiris i fiskaling politika sialo neapsiriboti tik
biudzeto iSlaidy dalies analize. Atkreipus démesj i egzistuojancias mokestiy sistemoje mokestiy
iSaidas, padeda suprasti, kad tik planuojant ir valdant §i valstybés iSlaidy elementa, galima visiskai
kontroliuoti fiskaling, mokesCiy ir biudzeto politika.

Visus auk&iau iSvardintus punktus galima analizuoti pagal genderinés biudzeto analize. Tai
naujas instrumentas, placiai taikomas pasaulyje biudzeto monitoringui atlikti. Genderinis pozitris
reiskia visuomenéje vykstanciy procesy nagringjama lyciy sociainiu- ekonominiu aspektu.

Genderinis biudZetas — svarbus mechanizmas, uZtikrinantis geresnj ekonominiy tiksly ir
socialiniy jsipareigojimy suderinamuma. Tokia analizé leidZia pagristi ir efektyviau paskirstyti
vastybeés idadas, patenkinant visuomeneés specifiniy grupiy poreikius, ir kartu tai atsiliepia pajamu
formavimui ilgalaikéje perspektyvoje.

Vastybés iSady druktiroje labiausiai remiamos valstybés biudZzeto veiklos sritys yra kra&to
apsauga, valstybés valdymas, viesoji tvarka; taip pat pramonés Sakos, orientuotos | eksporta (naftair jos
perdirbimo produkta), finansy, energetikos padaugu sektoriai ir pan., kur paprastai dominuoja vyrai. Tuo
tarpu Svietimo, kultiros, sveikatos apsaugos, socialines apsaugos veiklos, kuriose vyrauja

moterys, finansuojamosis biudzeto likutiniu principu (Rakauskien¢, 2000).
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1.5. Finansiniy istekliy paskirstymasir jy priklausomybé nuo iSlaidy planavimo metodo

Finansiniy istekliy paskirstymas — sprendziamas atsizvelgiant i Vyriausybés nustatytus
strateginius prioritetus.

Technologiniu pozitriu istekliy paskirstymas yra iteracinis procesas, atliekamas keliais pjaviais
(asignavimy valdytojai, istaigos, programos, uzdaviniai, priemonés ir kt.). Visose Sio proceso
iteracijose iSimtinis vaidmuo tenka taikomoms metodikoms, sprendimuy parengimo ir priémimo
metodams. Netgi tais atvejais, kai dominuoja intuiciniai principai teisnga teigti, kad taikomi
metodai lemia sprendimus.

Valstybés finansiniy istekliuy paskirstymo rezultatas tiesiogiai priklauso nuo taikomo biudzeto
iSlaidy planavimo metodo. Tam pastaruoju metu, kaip tinkamiausias, daZzniausiai propaguojamas
biudZeto sudarymo programinis principas ir jvarios juo grindziamo metodo modifikacijos.
Apibendrinant jvairias nuomones, pastarojo laikotarpio vastybés biudZeto planavimo reformas,
neabejotinai galima daryti iSvada, kad programinio biudZeto sudarymo metodas daugeliu aspekty
traktuotinas kaip pazangus, tinkamas daugeliu atvejy ir, be abgo, perspektyvus. Daugelis speciaisty
mano, kad &§s metodas turi daug privalumy. Dazniau ir rim¢iau diskutuojama dél to, kiek plciai §
metoda tikdinga taikyti - visems finansiniams istekliams paskirstyti ar tik tam tikroms sritims. Taigi
bet kuriuo atveju valstybés biudzeto islaidoms planuoti, taikant programini metoda visu mastu ar tik
iS dalies, biudzeto programos (iS dalies — ju projektai) yra tas komponentas, pagal kurio tam tikrus
vertinimus priimami finansiniy iStekliy paskirstymo sprendimai, t. y. tam tikru laipsniu lemia
santykinai didelés dalies valstybés finansiniy i&tekliy paskirstyma, nes jei ne visos 1¢30s, tai bent ju
dalis skiriamos tam tikroms programoms igyvendinti (Bivainis, Butkevicius, 2002).

Tokia Siandienine situacija diktuoja poreiki padidinti pagristuma ir objektyvuma skirstant
finang nius i&eklius programoms — reikalingi ne tik aiskas kriterijai, bet ir programuy vertinimo pagal
juos agoritmai. Neatmetant Zmogaus veiksnio vaidmens, kuris pakankamai svarus priimant
valdymo sprendimus, bei politinio veiksnio, kuris ypat stiprus baigiamuosiuose valstybés biudzeto
projekty svarstymo etapuose, kur ekonominiai Kriterijai neretai visiSkai ignoruojami, tik bendri
kriterijai ir bendros ju taikymo taisyklés gali sudaryti objektyvumo prielaidas priimant sprendimus
jvairiose ingtitucijose, vertinant biudZeto programas (ju projektus). Siuos dalykus gana daZnai
akcentuoja aptariamos srities darby autoriai. Dél ju reikSmingumo didesniy nesutarimy nérair vis délto
Siandien praktikai negdi pasigirti atitinkamy priemoniy pasirinkimo galimybémis. Bene labiausial
susisteminta forma tokios rekomendacijos pateiktos Europos Sajungos iSlaidy programy vertinimo
pavyzdziu. Jose nagrinéjamas programy vertinimas jvairiuose juy rengimo ir igyvendinimo

etapuose. Degja, ir Sios rekomendacijos nekonkretizuotos iki kiekybinio vertinimo lygmens. Taigi Soje
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srityje konstatuotina didziausia Siandieniné spraga — neturéjimas kiekybinio vertinimo priemoniy,
nekal bant jau apie kiekybinio vertinimo kompleksines sistemas ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

1.6. BiudZzeto programy vertinimo sistemair kriterijai

Remdamies jvairiy nagrinéjamos srities darby analize ir Salies finansy sektoriaus reformy bei
nacionalinio biudZeto sudarymo keleriy mety praktikos apbendrinimu, pagrindu sialoma imti
kompleksinio vertinimo principu grindziama biudzeto programy vertinimo sistema. Ja sudaro du
skirtingo turinio blokai: vienas — naujoms programoms vertinti, antras — testinems, kurios jau
vykdomos, nepriklausomai nuo ju igyvendinimo laipsnio (Bivainis, Butkevicius, 2002).

Kompleksi&kai vertinant biudzeto programas, pirmu trijuy vertinimo komponenty naudojimo seka
néra labal svarbi, galutiniam rezultatui esminés jtakos bent jau sprendimo priémimo atzvilgiu
neturi, bet darbo sanaudy poZidriu racionaliau pirmiausia jvertinti programos tikslinguma. Tai
argumentuojama dviem aspektais. Pirma, programos tikslingumo jvertinimo sanaudos, palyginti
su programos efektyvumo jvertinimo sanaudomis, yra gerokai mazesnés. Antra, remiantis Sio
vertinimo komponento rezultatais (gauta integruoto tikslingumo rodiklio reik8me), galima
apsispresti, ar vertatoliau vertinti pagal kitus vertinimo komponentus.

Kita vertus, tam tikry privalumy turi ir vertinimo technologiné seka, pradedant nuo programos
ivertinimo tinkamumo. Tokiais atvejais jau pagal daliniy programos tinkamumo rodikliy reikSmes
galima nustatyti programos parengimo spragas ir, jas likvidavus, tolesniems vertinimams pateikti
geresnés parengimo kokybés programa. Praktikoje neretai aptariami procesai jgaus iteracinio
atspalvio. Suprantama, tai labiau sietina su pradiniais biudzeto programy nagrinéjimo etapais —
biudZeto paraiskuy rengimo proceso pirmoji pusé. Programa (jos projektas), jvertinta pagal
tikslingumo arba tinkamumo komponentus ar netgi efektyvumo komponenta, gali paskatinti tobulinti
programa, o kartu ir parodyti, kad batina patikslinti jau atliktus vertinimus. PanaSia situacija gali
iSprovokuoti ir programy svarstymas tolesniuose biudZzeto paraiSky rengimo proceso etapuose
(Bivainis, Butkevicius, 2002).

Programy tikslingumui nustatyti sitiloma technologija (Zr. 1 priedas 4 pav.), sudaranti prielaidas
dviem esminiams dalykams: jvertinti jvairiems programos aspektams ir gauti apibendrinta kiekybinj
programos jvertinima. Atsizvelgiant | besikeiciancius politinés, socialinés, ekonominés aplinkos
veiksnius, sgraSas turéty bati atnaujinamas. Ji atnaujinant, batina laikytis dvigju svarbiy
reikalavimu:

1) visoms tam tikro biudzeto programoms turi bati bendras kriterijy sarasas;

2) kriterijy santykinis reikSmingumas turi tenkinti tokias salygas:
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OEt,£1 At , =1  i=12.n, (1)

i=1

kur: t - kriterijaus santykinis reikSmingumas (santykine reikdme, iSreik$ta vieneto dalimis); i —
kriterijaus indeksas( zr.1 priedas 1 pav.) ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

Ekspertiniam programos jvertinimui pagal kiekviena Kriteriju teoriSkai néra apribojimy taikyti
skirtingas vertinimo skales, pavyzdziui, santykines vieneto dalis, balus, tikimybes. Vis clto
prioritetas atiduotinas bendrai vertinimo skalei, kuri pranaSesné dviem aspektais: kaip suteikianti
palyginamumo mata, ekspertams vertinant programa pagal skirtingus kriterijus;, kaip
supaprastinanti programos tikslingumo pagal kiekviena kriteriju skai¢iavimus. Zinoma, siekiant
bendros vertinimo skalés, neleistina perzengti tam tikros ribos, kai dél bendrumo aukojamos
vertinimo objektyvumo galimyhbes.

Sudétingesnis ir reikalingas kur kas daugiau darbo sanaudy yra programuy ekonominio
efektyvumo vertinimas. Cia atsiribojama nuo Zemesnio lygmens, t.y. programos vidaus elementy
(uzdaviniy ir ju igyvendinimo priemoniy) galimy aternatyvy ekonominio efektyvumo vertinimo,
kuris labai svarbus ir daro jtaka programos efektyvumui, tatiau iSskiriamas | autonomiska uzdavini,
nes vykdomas rengiant programas ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

Programy efektyvumo vertinima lemia du esminiai dalykai:

programy jvairove, pirmiausia ju tiksly ir igyvendinimo rezultaty iSraiSky margumynas
(nuo determinuoty kiekybiniy parametry iki abstrakéiy kokybiniy formuluociy) bei galimos
visokiausiy ju deriniy aibés;

programy tarpusavio palyginimo poreikis;

Tiek programos salyginis naudingumas, tiek jo gavimo tikimybé nustatomi ekspertiniy
vertinimy metodais (Zr. 1 priedas 2 pav.).

Trecias naujy biudzeto programy ijvertinimo komponentas - tinkamumo ijvertinimas -
traktuojamas kaip patikrinamojo pobadZzio, papildantis anks¢iau aptartus du pirmuosius. 1S esmeés
tai programy parengimo kokybés jvertinimas, tai darant jvairiais aspektais. LogiSka programos
tinkamuma vertinti tik po to, kai gauti tiksingumo ir efektyvumo vertinimai rodo, kad programa
priimtinaSais pozitriais ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

Nors iS pirmo zvilgsnio vis aspektai, kuriais vertinamas programos parengimo tinkamumas, yra
nesunkiai kiekybiskai iSreiskiami, vis délto masy atlikti eksperimentai leidZiateigti, kad vertinant be
analitiniy skaic¢iavimy butini ir ekspertiniai vertinimai. Tokius ekspertinius vertinimus batina
atlikti pirmuose keturiuose vertinimo etapuose (Zr.1 prieda 3 pav.), t. y. kiekvienam daliniam
programos tinkamumo rodikliui nustatyti. Toki ekspertiniy vertinimy poreiki lemia atveju

nagrinéjamais aspektais (teises akty neatitikimas, kity programy dubliavimas, programos struktiiros
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logikos pazeidimai, lygiatyros principais pagristi elementai) charakteristiky ivairové, o kartu ir
tokiomis charakteristikomis apraSyty Situacijy jtakos programos parengimo tinkamumui dydis, kuris
priklauso ne tik nuo aptariamy, bet ir visy Kity programos charakteristiky, ju santykio ir jvairiu
deriniy. Atkreiptinas démesys, kad pirmaisiais trimis vertinimo aspektais (pirmi trys etapai pagal 3
pav.) tarp suminio to aspekto ijvertinimo ir programos parengimo tinkamumo rodiklio yra
atvirkstiné priklausomybeé (Bivainis, Butkevicius, 2002).

Programos integruotas kompleksinis vertinimas - tai programos tikslingumo, efektyvumo ir
tinkamumo integruoty rodikliy sintezé, atsizvelgiant i kiekvieno rodiklio reikSminguma ir
gautas Siy rodikliy reikSmes. Nustatant programos tiksingumo, efektyvumo ir tinkamumo
integruoty rodikliy reikSminguma, keliami tokie svarbiausi reikalavimai:

reikSmingumas iSreiSkiamas santykiniais dydziais;

santykinia retkSmingumo dydziai nustatomi laikantis (1) salygos,

visems asgnavimy vadytojams ir visoms ju rengiamoms biudZeto programoms privaloma
bendra reikSmingumo dydziy sistema;

Atsizvelgiant | tiesiogine ir lemiama santykiniy reikSmingumo dydZiy jtaka galutiniams
programy vertinimo rezultatams, butina skirti ypa¢ daug démesio abiem svarbiausiems ekspertiniy
vertinimy aspektams - metodikos parengimui ir eksperty parinkimui. Siuo atveju pirmenybe teiktina nors
ir daugiau darbo sanaudy reikalingiems, bet patikimesniems ekspertinio vertinimo metodams. Sudarant
eksperty grupe, reikéty daugiau démesio skirti eksperty kompetencijai, o eksperty skaiciy pagristi
kiekybiniais skai¢iavimais ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

Testinems programoms sSialomas kitas metodas - programy igyvendinimo faktisko efektyvumo
jvertinimas. Remiantis §uo metodu, programos vertinamos dviem etgpais. pirmajame - atliekama
programos igyvendinimo situaciné analizé, antrgjame - efektyvumo lyginamoji analizé. Kitaip negu
naujos programos (programu projektai), turéty bati vertinamos testinés programos. Joms vertinti
siilomas programos igyvendinimo efektyvumo vertinimo modelis. Turinio poZitriu - tai dvieju
skirtingo turinio etapy analizé. Pirmame etape atliekama programos igyvendinimo situacing,
antrame - lyginamoji analizé. Apibendrintai situacinés analizés paskirtis apibudinama kaip
programos igyvendinimo laipsnio nustatymas. Tam keliami du svarbiausi uzdaviniai:

nustatyti igyvendintus programos e ementus (uzdavinius, uzdaviniy igyvendinimo priemones);
apskaiciuoti kiekvienam jgyvendintam programos elementui tenkancias faktines
programos jgyvendinimo iSlaidas;

Analizés metu pirmiausia iS programos isskiriami visi&kal igyvendinti uzdaviniai, po to - analizés
metu jgyvendinami uzdaviniai ir nustatomos jau jgyvendintos Siy uzdaviniy jgyvendinimo priemongs.

Analizésrezultatai pateikiami parengiant syrasus.
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igyvendinty uzdaviniy saraSa, sudarant kiekvieno uzdavinio faktiskai igyvendinty
priemoniy SaraX;

igyvendinamy, bet nebaigty igyvendinti uzdaviniu sara%, sudarant kiekvieno tokio
uzdavinio jau baigtu jgyvendinti priemoniy saraSa;

Programos igyvendinimo efektyvumo vertinimo lyginamosios analizés esmé¢ - palyginti
igyvendinty programos elementy (uzdaviniy, uzdaviniy igyvendinimo priemoniy) planinius bel
faktinius rodiklius ir nustatyti ju skirtumus. Lyginamosios analizes turinj iS esmés lemia jos rezultaty
(efektyvumo vertinimo rodikliy) paskirtis, kuri biina dvejopa: autonomiskas programos igyvendinimo
efektyvumo jvertinimas arba tarp programinis efektyvumo palyginimas ( Bivainis, Butkevicius,
2002).

Autonomiskam programos igyvendinimo efektyvumui jvertinti pakanka palyginti tarpusavyje jau
igyvendinty jvairiy programos elementy (uzdaviniy, priemoniu) igyvendinimo efektyvuma
parodanciy rodikliy planines ir faktines reikSmes ( Zr. 1 priedas 1 lent.).

Vertinant programos uZdaviniy jgyvendinimo efektyvuma, ypat siekiant didesnio tikslumo,
atkreiptinas demesys | dar viena aspekta. Yra uzdaviniy, kuriy igyvendinimo rezultatas gaunamas ne i$
karto, o per tam tikra laika po uzdavinio igyvendinimo. PrieS lyginant tokiy uzdaviniy planines ir
faktines rodikliy reikSmes, batina patikrinti § aspekta, t. y. kuriam laiko tarpui (momentui) yra
nustatyti planiniai rodikliai. Tais atvgas, ka planinia rodikliai nustatyti visam uzdavinio gyvavimo
ciklui (iki uzdavinio duodamo rezultato laikotarpio pabaigos), o efektyvumas vertinamas
nepasibaigus uzdavinio gyvavimo ciklui, batina perskai¢iuoti tiek uzdavinio jgyvendinimo rezultaty,
tiek iSaidy planinius rodiklius ( Bivainis, Butkevicius, 2002).

LéSy mastas, neminint daugybés kity Salies biudZeto ypatingos svarbos aspekty, lemia nuolating
valstybiy vyriausybiy, specialisty, mokslininky ir kity jvairiausiy visuomenés sluoksniy démes; Sai
sriciai. Svarbiaus politiky, mokdininky ir praktiky diskusijy objektai yra tokie: kokia nacionalinio
produkto dalis turéty bati perskirstoma per biudzeta, kaip paskirstyti biudzeto léSas, kuriy ne tik
nebtina per daug, bet visada ir visose valstybése triksta ir kaip efektyviau panaudoti biudzeto I¢Sas
(Davulis, 2003).

1.7. Valstybésfiskalinés politikos efektyvumas pagal biudzeto valdymo rodiklius
Taigi vyriausybés fiskaling politika, realizuojama per mokestiy bei biudzeto iSlaidy politika,

tokiu badu veikia visuminés paklausos funkcija. Jei maZinami mokestiai ar didinamos idaidos,

visuminé paklausa sukelia BVP augima, prieSingu atveju - BVP mazéja. Vadinasi, keisdama
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mokes¢ius bei iSlaidas, vyriausybé keicia visuming paklausa ir gali sumazinti arba paSalinti
infliacinj tarpsnj bei jtakoti nedarbo lygi (Rakauskiené O.G, Bivainis J., 2000).

Dz. M. Keinso idéjos, susijusios su mokestiy ir vyriausybés iSlaidy panaudojimu ekonominio
ciklo svyravimams Svelninti, néra labai senos. Viena iS priezastiy, dél kuriy Siandien jos sunkiai
skinasi kelia 1 pripazinima, isitikinimas, kuri salygoja monetarinis liberalusis pozitris, kad
vyriausybés ekonominés politikos principai neturi labal skirtis nuo didelés imonés veiklos principu,
t.y. iSaidos turi bati batinai padengtos pgamomis - ty. valstybé privalo turéti subalansuota
biudzeta ir uztikrinti, kad vyriausybés iSlaidos nevirSyty mokesCiais surenkamy pajamy
(Rakauskien¢ O.G, Bivainis J., 2000). Siuolaikiné efektyvi ekonominé politika, anot Zinomo
amerikieciy ekonomisto Josefo Stiglico, buvusio Pasaulio banko viceprezidento, imanoma tik
atsisakius tokio poziario: jei Salies vyriausybé nori teigiamai paveikti visuming paklausa, ji
nebatinai turi siekti nulinio biudZeto deficito. Svarbiausias vyriausybés tikslas turi biti ne biudzeto
balansas, o visisko uZzimtumo ir ekonomikos auginio siekimas.

Valstybés biudZetas - tai BVP dalis, kuri skirta perskirstymui. Valstybés biudzeta sudarantis
pajamy ir iSlaidy balansas uz tam tikra laikotarpi, gali buti nacionalinis , t.y. valstybés ir vietos
savivaldybiy: gali bati konsoliduotas biudZetas (nacionalinis biudZetas kartu su taip vadinamais
nebiudzetiniais fondais - Valstybinio socialinio draudimo, Sveikatos draudimo ir kt).

Tam tikri biudzeto straipsniai (pozicijos) turi visuotini pobudi ir juos galima sutikti praktisSkai
visy valstybiy biudzetuose. |Saidy dalyje - tai socialiné parama, nacionalinis saugumas (krasto
apsauga), subsidijos atskiriems regionams, sritims, tkio Sakoms, valstybés skolos valdymo ir
aptarnavimo iSlaidos. Pagjamy dalyje visada atsispindi gyventoju mokestiai ir imoniy mokestiai,
akcizai, kt. pobudzio rinkliavos bel valstybés isipareigojimai. Aisku, kad biudzeto nevykdymas
lieciatiek jo pajamy, tiek iSlaidy dalis.

Zinoma, kad teorijoje skiriamas aktyvusis ir pasyvusis biudZeto deficitas. Aktyvusis atsiranda,
kai iSlaidos virSja pajamas; pasyvusis iSkyla, kai nesurenkami mokestiai dél, pvz., ekonomikos
augimo sulétéjimo, skoluy, isipareigojimu nevykdymo, dél mokestiy lengvaty panaudojimo.

Ar valstybés vykdoma fiskaliné politika yra efektyvi, galima spresti pagal tam tikrus biudzeto
valdymo rodiklius.

BiudZeto valdymo efektyvumo rodikliai yra Sie (Rakauskiene O.G, 2001):

8 mokesciy surinkimo lygis ir biudzetiniy is pareigojimy igyvendinimas,
biudZeto deficito dydisir valstybés skolos didéjimo tempai;
finansiniy iStekliy dalis, skiriama valstybés skolai aptarnauti;

BV P monetizacijos laipsnis (bendrojo pinigy kieko santykis su BV P);
Valiutosistekliy dydisir ju dinamika;

w W w w
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8 BVP augimas ir uzimtumo didéjimas.

Valstybés 165y neracionalus naudojimas, Kitaip tariant Svaistymas, kelia daug problemy, su
kuriomis iki Siol susiduria viso pasaulio valstybés. Problemos priezastimi tampa tai, kad 1éSy
valdininkai nesugeba ju tvarkyti ir dazniausiai vél pasireiskia prigimtiné Zmogaus savybé —
racionalumas ir savy poreikiy patenkinimas. Tai gana kritiskas poziaris daznai susilaukiantis
visuomenés démesio. Beje, Si neigiama kritika parodo ir dabarting Lietuvos situacija.

Pazvelges i 1998-1999 metus, J. Rimantas pastebi, kad déta daug pastangy pradedant vieSyju
iSaidy sistemos reforma sutelkiant biudzeto iSaidas, sugrieztinant biudzeto parengimo procesy ir
gerinant iSlaidy panaudojimo kontrole. Tad bendrojo Salies biudzeto iSlaidy dalis nuolat mazéjo:
1998 metaisji sudaré 48,3 procentus BVP, 0 2001 metais apie 36,1 procentus BVP. Sia sumazéjimo
tendencija didZiaja dalimi lemé nuolatinis pagjamy mazéjimas, iSlaidy paslaugoms ir prekems
mazinimas. D. Grybauskaite teigia ,<..> iSady dinamika tiesiogia priklauss nuo Saies
ekonominés biklés pasikeitimy, Vyriausybé ribojo darbo uZzmokestio valstybiniame sektoriuje
didinima, keité subsidijy politika, atsisaké lengvaty...” ir pan.

Perspektyvoje taip pat numatoma iSlaidas mazinti iki 37,4 procenty BVP, nes vyriausybés
iSlaidy padidéjimas sukelty pusiausvyros nacionalinio produkto padidéjima. Tai galima jvertinti

grafiskal turint omeny, kad néramokesCiy (ziaréti 1 paveiksla).

MNawjas produktas

A D0 hendros ir privadiy imeesticify #laidns)
MG

G (Vyriausybes 18laidos)
T

'J

To AT T3
[nacionalings pajamos)
1 pav. Vyriausybés iSlaidy poveikis nacionaliniam produktui
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Snieska (2001). Makroekonomika. Kaunas:

Technologija

Cia: G — Vyriausybés idlaidos; Y — nacionalinis pajamos; AD — paklausa; E — pusiausvyros
taskas.
1 paveiksle matyti, kad Vyriausybés iSlaidos (G) didina bendraja paklausa. Tad Sis

pasikeitimas rodomas ADg poslinkiu i AD; padéti. Susidaro naujas pusiausvyros produktas E;.
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Paveiksle pavaizduota, kad nacionalinis produktas didéja labiau nei vyriausybés iSlaidos
(AY>AG). Tad, didéjant vyriausybés iSlaidoms, didéja bendroji paklausa ir pusiausvyros
produktas. Kadangi pastaruoju metu iSlaidas siekiama sumazinti, gali atsirasti nuosmukis ir
depresija. Tai reiskia, kad vyriausybé turéty padidinti iSlaidas ar sumazinti mokes¢iuy normas,
nes Sie veiksniai didina vyriausybés deficita. Be to, mokestiy pakeitima gali greic¢iau duoti
efekta negu vyriausybés iSaidy paskeitimai. Taciau vyriausybé linkusi pasirinkti maziausio
pasiprieSinimo kelia: mazina iSlaidas ir mokescius. Toks kelias didina vyriausybés
populiaruma visuomengéje.

Reziumuojant galima teigti, jog igyvendinant viedyjy iSlaidy sistemos reforma, pirmiausia reikéty
pradéti nuo kontrolés stiprinimo, nes daznai kyla rizika, kad valstybes 1éSos naudojamos ne pagd
paskirti. Taigi A. Lak&utienés ir V. Naraskeviciutes (Lakstutiené, Naraskeviciate, 2005, p. 40-41)
teigimu, svarbu gerinti ir pgjamy surinkima, kad valstybé galéty finansuoti ir prisiimti funkcijy
vykdyma. Taip pat biaty galima ieSkoti kity Saltiniy valstybés iSlaidoms finansuoti (pavyzdZiui,
ivertinti savo galimybes skolintis). Reikéty atkreipti demes ir | iSaidy ir pgamy subaansavima, kad
bty galimaidaikyti stabilial zema biudzeto deficita ir valdyti valstybés skolos dydi. Beje, svarbu iSlaidy
ekonomine struktiira suderinti su makroekonominiais tikslais (jvertinant atskiry iSlaidy elementy
poveiki ekonominiams rodikliams ir makroekonoming aplinka).

Lietuvai dar daug reikia nuveikti vykdant valstybés iSaidy valdymo sistemos transformacija,
nes dar nepakankamai spéjama reaguoti i greitai kintancia aplinka. Labai svarbu, kad atliekant
reformas baty analizuojami fiskalinés politikos rezultatai, prognozuojant atsizvelgiama i
finansines galimybes ir, svarbiausia, i ekonomines salygas. Juk tinkamai naudojamos valstybés
iSaidos skatina ekonomikos augima, mokslo plétra, politikos tobulinima, gerina zmoniy
gyvenima ir kt.

Infliacija jtakoja BV P augima, tai svarbu jvertinti, kaip keitési infliacija atitinkamu laikotarpiul.
Stai po defliacijos, trukusios beveik 2 metus, infliacija 2004 metais tapo teigiama (1 procentas) ir
toliau atitinkamai didéjo pasiekdama 2,2 ir didesnj procenta metinés infliacijos.

2004 metais metiné infliacija sieké net 2,9 procentus. Galima teigti, kad Lietuva tais metais
patyré Soka, kuri sukélé didejanti paklausa, t. y. didéjo ir realioji gamybos apimtis bei kainos. §
Soka galima pavaizduoti grafiskai (Ziareti 2 paveiksla).
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2 pav. Paklausos infliacija
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Sniedka (2001). Makroekonomika. Kaunas:

Technologija

Cia: P—kainy lygis; AD — paklausa; AS — pasiiila; E — ekonoming pusiausvyra; Y — gamybos
apimtis.

2 paveikse pateiktame infliacijos modelyje paZymétas EO taSkas rodo nepageidauting
ekonomine pusiausvyra. Pakilus kainy lygiui nuo PO iki P1 (maisto produkty, gérimy, kuro, degaluy
ir t.t.), paklausos kreive AD1 pakilo. Pakilus produkty kainoms, kilo ir gamybos veiksniu kainos.
D¢l to padidéjo gamybos kastai ir sumazéjo bendroji pasitla, kuri persikelia i virSy (ziaréti
paveikda).

T

Exlantis kainy 19gi
s
s
F;
Tq

0

3 pav. Paklausos padidéjimo sukeltainfliacija
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Snieska (2001). Makroekonomika. Kaunas:

Technologija.

Cia: P—kainy lygis; AD — paklausa; E — ekonominé pusiausvyra; Y —gamybos apimtis.
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Proporcingal didéjes kainy lygis 2004 metais bendros paklausos proceso persikélima kartojo. O
ekonominé sistema judgéjo trajektorija, kuri pazyméta i virSy kylancia rodykle. Vadinasi, pastovial
didéjant bendrajai paklausai, reali gamybos apimtis didejo kylant kainy lygiui. Tai reiskia, kad kilo
nepagei daujama ekonominé pusiausvyraiki E3 tasko, kuri privedé prie infliacijos didéjimo.

Ekonomikos augimui, kaip ir kitiems veiksniams, taip pat turi jtakos darbo nasumas bei darbo
uzmokestio didéjimas. Sie veiksniai pirmiausia veikia infliacija, o infliacija turi tiesioging itaka
ekonomikos augimui arba smukimui. Tad svarbu iSsiaiskinti, kaip kito darbo uzmokestis bel darbo
nasumas nagrinéjamu, t. y. 2003-2006 mety laikotarpiu bel jvertinti Siy veiksniy kitimo tendencija
prognozuojamais 2006-2008 metais.

Nors nedarbas Lietuvoje maZéja, tatiau dabartiné situacija dar néra pakankamai gerai
vertinama. Kitaip tariant, tarp nedarbo ir bendrojo nacionalinio produkto apimties yra rydys. S rysi
galima paaiskinti Okuno désniu, kuristeigia, kad yra reguliarus neigiamas rySys tarp faktisko BNP
ir potencialiojo BNP procentinio santykio bei skirtumo tarp faktisko ir nataraliojo nedarbo lygio.

Vyriausybé galéty panaudoti makroekonomines priemones, kuriomis galéty paspartinti nedarbo
maz¢jima. Tai reiskia, kad Vyriausybé didinty bendraja prekiy, paslaugy ir darbo jégos paklausa.
Tai galimailiustruoti 4 paveikslu.

“upaklausos
didéjimu susijusi
rizika

4 pav. Vyriausybés priemonés nedarbui mazinti
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Snieska (2001). Makroekonomika. Kaunas:

Technologija.

Cia P—kainy lygis; AD — paklausa; E — ekonominé pusiausvyra; Y —gamybos apimtis.

4 paveiksle matyti, kad Vyriausybé, naudodama makroekonomines priemones ir didindama
bendraja paklausa, perkeliai AD i AD;. Siuo atveju Vyriausybé superka prekes, paslaugas ir kartu
didinaigaidas. Sis nedarbo lygio maZinimas yra efektyvus, nes kartu didéja BNP, taciau jis gali biti
pavojingas dél to, kad skatinamainfliacija. Juk didinant bendraja paklausa, didéjair kainy lygis.
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Ekonominis privalumas valstybei - ateityje mazesniy valdzios sektoriaus iSlaidy
kompensacijoms uz Sildyma socialiai remtiniems, smulkaus ir vidutinio statyby verso skatinimo
mazesniy Salies iSlaidy kurui pirkti — dél to mazés einamosios saskaitos deficitas; siekiant
igyvendinti su ekonomikos ciklu suderintus fiskalinés politikos uzdavinius, valdzios sektoriaus
iSlaidos 2007 metais turéty sumazéti iki 34,6 procento BVP.

Galimateigti, jog vyriausybei budingas ir multiplikacijos efektas (ziaréti 5 paveiksla).

5 LG e 5
AG i +G
0 —— I
e Yo AY Y] ¥

5 pav. Vyriausybés iSlaidy poveikis pusiausvyros nacionaliniam produktui
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal V. Snieska (2001). Makroekonomika. Kaunas:

Technologija.

Cia Y — nacionalinés pajamos; G — vyriausybés idaidos; S — taupymo linija; | — investicijos; E
—ekonominé pusiausvyra

Paveiksle pusiausvyros produktas nustatytas grafiniu biidu, naudojant lygybg: S = | + G.
Vyriausybés iSlaidos didina pusiausvyros produkta, ir grafike nauja pusiausvyros produkta
nustatome pagal taska E; kuriame taupymo linija susikerta su | + G tiese. Todél papildomos
i8laidoms bus bidingas multiplikacijos efektas. Tai reiskia, kad pusiausvyros nacionalinis produktas
padidéja daugiau negu iSauga vyriausybésislaidos (AY>AG). Tai galimairodyti naudojant lygybe:

1
1-c

DU = DG

Cia. Y — pusiausvyros produktas; ¢ — ribinio polinkio vartoti disponucjamas pajamas
koeficientas; G — valstybésiSlaidos.

Vadinasi, nuo multiplikatoriaus koeficiento dydzio, vyriausybés islaidos G veikia pusiausvyros
produkta: didéjant vyriausybés iSlaidoms, didéja bendroji paklausa ir pusiausvyros produktas. Jei
numatoma valstybéje islaidy mazéjimo tendencija, tai reiskia, kad bendroji paklausair pusiausvyros

produktas mazés.
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2. FAKTINIAI KONSOLIDAVIMO BALANSAI IR FORMUOJAMO BIUDZETO
ITAKA VIDUTINESTRUKMESTIKSLAMS

2.1. Fiskalinés politikos prognozés jtaka nacionalinio biudzeto rodikliams

Sparti Lietuvos tkio raida irodo, kad pastaraisiais metais vykdyta tvari fiskaliné politika,
uztikrinusi valstybés finansy stabiluma, pelniusi vidaus ir uzsienio investuotoju pasitikéjima, yra
pragmatiska.

Siekiant fiskalinio konsolidavimo, 2000 metais buvo i§ esmés pakeista fiskalinés politikos
orientacija. 2000 metais valdzios sektoriaus deficitas sudare 2,5 procento BVP, 2001 metais jis
sumazéjo iki 2 procenty BVP. 2003 metais valdzZios sektoriaus fiskalinis deficitas sudare 1,9
procento BVP. Kadangi skolos aptarnavimo iSlaidos sudaré 1,3 procento BVP, 2003 metais buvo
fiksuotas 0,6 procento BVP dydZio pirminis deficitas. VadZios sektoriaus fiskalinio deficito
padidéjima 2003 metais lemé planuota 0,4 procentinio punkto BVP lygi virSjusios iSlaidos
nuvertéjusiems indéliams atkurti.

40,091 36,7%
33,0%
35,0%
30,0%
25.0%7 20,7%
20,0%
15,0%
8.0%
10,0%
5,0%- 1,5%
0,0% _l ’ T T T T T
2004 faktas 2005 faktas 2006 faktas 2007 prognozé 2008 prognozé

6 pav. Europos Sajungos struktiriniy fondy 1¢Sy jsisavinimas: faktas ir prognozés 2004-2008 m.
Sdltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. * ISankstiniai

duomenys.
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Dél perkeliamy i 2005 metus nepanaudoty 2004 metais ES paramos bendrojo finansavimo 1Sy
ir spartesnio nominaliojo BVP didéjimo tikimasi, kad 2004 metais valdZios sektoriaus deficitas
sudarys apie 2,5 procento BVP ir bus mazesnis uz planuotaji (2,7 procento BVP). Siekiant
uztikrinti, kad nebus perzengta 3 procenty riba, vidutiniu laikotarpiu susvelnéjus ES narystés
sukeltai biudzeto nastai, valdzios sektoriaus deficitas turéty mazéti nuo 2,5 procento BVP 2004
metais iki 1,5 procento BVP - 2007 metais. Valdzios sektoriaus finansy struktara 2004-2007 mety
laikotarpiu, palyginti su 2003 metais, pasikeis del EB mokétiny nuosavy istekliy ir ES struktariniy
fondy bendrojo finansavimo, sékmingai vykdomos pensiju reformos sanaudy ir mokesCiy
suderinimo su ES.

Sioje Programoje valdZios sektoriaus finansy projekcijos i§ esmés keigiasi dél 5 veiksniu:
gausesniy ¢Sy, skirty pagrindiniam kapitalui formuoti; bendry Eurostato rekomendaciju parodant
ES parama; spartesnio nominaliojo BVP didé¢jimo, sukélusio ,bazés efekta”; prielaidy,
patikslinanéiy ES paramos bendraji finansavima; mokestiniy priemoniuy ekonomikos cikliniam
pakilimui valdyti.

Vidutiniu laikotarpiu valdzios sektoriaus pajamy dalis (BVP procentais) didés: 2003 metais jos
sudaré 32,3 procento BVP, 2004 metais - 32,9 procento BVP, 2005 metais -34,4 procento BVP,
2006 metais - 34,7 procento BVP. 2007 metais visiSkai pasibaigs parama, skirta iki stojimo i ES,
todel sumazéje einamigi ir kapitalo pervedimai sumazins valdzios sektoriaus pajamas 2007 metais
iki 34,5 procento BVP. Atsizvelgiant i Eurostato rekomendacijas, Sioje Programoje valdzios

sektoriui nepriskiriama privaciam sektoriui skirta ES pagal ba.

1 -
0.5 * —e— ValdZios sektorius
0 T i T x 1 x 1 x 1
2003 2004 2005 2006 2007 Centrines valdZios
-0,5 biudZetas
1 Valstybes biudzetas
-1,5 «—15 |—< Savivaldybiy
L7 18 biudzetai
-2 / *— Socialinio draudimo
25 ac fonty biudzetai
] \/_27/' [
-3

7 pav. Bendri Salies biudzety numatomi rodikliai
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. * 13ankstiniai

duomenys.
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Mokestiniy pajamy dalies BV P didéjimo tendencija isliks per visa vidutinés trukmeés laikotarpi.
Nors 2005 mety viduryje, panaikinus keliu mokestj prarasta apie 0,4 procento BVP paamy,
papildomomis mokestinémis priemonémis buvo siekiama padidinti mokesting pajamy dali apie 0,6
procentinio punkto BVP (iki 20,4-20,5 procento BVP).

Stabilumo ir augimo pakto isipareigojimui siekti subalansuoto biudzeto vykdymas turéty gerinti
valdzios finansy kokybe.

—e— BiudZzeto balansas
2003 2004 2005 2006 2007

Grynieji palakany
mokejimai

o

-1,5 \ / Pirminis balansas
-2 /
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8 pav. Konsoliduotas biudzeto balansas jvertinus paltikanas
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. * 1Zankstiniai

duomenys.

2006 m. nacionainio biudzeto pajamas salygojo numatoma mokes¢iy reforma. Nuo 2006 m.
liepos 1 d. sumaZinus gyventoju pajamy mokestio tarifa iki 27 proc., per 2006 metus valdzios
sektorius negaus apie 490 min. lity. Panaikinus atskaitymu nuo pajamy i Keliy prieZiaros ir plétros
programa, biudZeto pajamos sumazés apie 460 min. lity. Siekiant subalansuoti biudZeta, siiloma
igyvendinti mokestines priemones, kompensuosiancias dali prarandamu pajamy.

Prognozuojama, kad 2006 m. | nacionalini biudzeta jplauks 14513,4 min. lity, dotacijos i$
Europos Sajungos biudzeto sudarys 3557,1 min. lity. Taigi visos nacionalinio biudZeto pajamos bus
apie 18070,5 min. lity, arba 24 proc. BVP. Prognozuojamos valstybés biudZzeto pajamos kartu su
Europos Sajungos biudzeto I¢Somis 2006 metais sieks apie 15908 min. lity. Pagjamos iS pridétinés
vertés mokestio 2006 metais sudarys apie 5119 min. lity, gyventojuy pajamu mokescio - 3605 min.
lity, iISakcizy - 2067,5 min. lity, iS pelno mokescio - apie 1560,6 min. lity.

2007 m. | nacionalinj biudzeta turéty jplaukti 15345 min. lity pajamy, dotacijos iS Europos
Sajungos biudzeto sudarys 3849,8 min. lity. Visos nacionalinio biudzeto pajamos bus apie 19194,8
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min. lity arba 23,5 proc. BVP. 2008 m. numatoma gauti 15526,5 min. lity nacionalinio biudzeto
pajamy ir apie 3686,4 min. lity dotaciju iS Europos Sajungos biudZeto. Visos prognozuojamos
nacionalinio biudzeto pagjamos bus 19212,9 min. lity arba 21,5 proc. BVP.

Nacionalinio biudzeto iSlaidos 2006-2008 m. (iskaitant valstybés biudzeto deficita) atitinkamai
sudarys 19512,5 min. lity, 19903,8 min. lity ir 19921,9 min. lity. Kapitalo investicijoms 2006 m.
numatoma skirti (nejskaitant iS Lietuvos Respublikos atitinkamy mety val stybés biudzeto islaikomy
istaigy bel valstybiniy mokslo ir studiju instituciju pajamy imoky i valstybés biudZeta) 2390,7 min.
lity, 2007 m. - 2483,2 min. lity, 2008 m. - 2492,2 min. lity.
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O BPD 2004-2005 m. jsipareigojimeai
O BPD 2004-2005 m. jsipreigojimy vykdymeas (2007 02 28 biiklé)

BPD — Bendrasis programavimo dokumentas (pagal kurj skirstoma visa ES struktiiriné parama)
ERPF — Europos Regioninés plétros fondas

ESF — Europos Socialinis fondas

EZUOGF — Eur opos Zemés iikio orientavimo ir gar antijy fondas

ZOFP — zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné

9 pav. ESlé&y jsisavinimasir atitiktis N+2 taisyklei (bakle 2007 02 28, proc.)
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés. * 18ankstiniai
duomenys.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog valstybés léSy valdymui ir vykdymui bidingas

pasaulio konservatyvumas. Tad biatinas galutinai transformuoti valdzios sektoriaus iSlaidy struktira,
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efektyviau valdyti valdzios sektoriaus finansinius srautus, siekiant mazinti papildoma kravi
biudzetui.

2.2. Nacionalinio biudzeto iSlaidy analizeé ir ju priklausomybé nuo jvairiy kintamyjy

Teoriniai valstybésislaidy priklausomybés nuo ivairiy kintamyjuy (ir svarbiausiuoju — bendruoju
vidaus produktu) modeliai bus lyginami su Lietuvos nacionalinio biudzeto 2000-2005 mety
duomenimis siekiant iSsiaiskinti, ar Sie teoriniai ekonominiai modeliai gali bati pritaikomi ir
Lietuvos kontekste. 2000-2005 mety laikotarpis pasirinktas neatsitiktinai, kadangi tai reliatyviai
stabilaus ekonominio augimo laikotarpis, kuriam egzistuoja pakankamai statistiniy duomeny. Sis
laikotarpis kartu yra ir reformy, kurios daro stipria itaka valstybés iSaidy struktirai laikotarpis,
todél jdomu panagrinéti, kiek iSlaidy pokyciai buvo lemiami minéty reformy ir kiek svarbas buvo
kiti faktoriai.

Nacionaliniy iSlaidy analizé atliekama remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés bei Finansy ministerijos duomenimis: analizuojama nacionalinio biudzeto
iSlaidy dinamika bendrojo vidaus produkto atzvilgiu, pagal valstybés funkcijas.

2003 3[4 1996 m.

2002 m. 997 m.

10 pav. Nacionalinio biudzeto iSlaidos 1993 — 2005 m. laikotarpiu

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Per biudZeta perskirstoma didelé sukurto nacionalinio produkto dalis. jvairiose valstybése nuo
20% iki 50% BVP. Nacionainio biudZeto iSlaidos Lietuvoje, palyginant su bendruoju vidaus
produktu 1996 - 2005 mety laikotarpiu, kito nevienodai.

Nacionalinio biudZeto iSlaidos ir BVP 2005 m., lyginant su 1996 m., iSaugo tolygiai — atitinkamai
2,3 ir 2,2 kartus, taciau nacionalinio biudzeto iSlaidos 2005 m. sudaré 24,6 % nuo BVP, kai 1996
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metais minéty rodikliy santykis buvo mazesnis, ty. 23,3 %. 2001 metais Lietuvos nacionalinio
biudzZeto iSaidos buvo pasiekusios mazZiausia lygi per visa nepriklausomybés laikotarpi - 20,6 %
nuo BVP, taciau jau 2002- aisiais jos Sokteléjo iki 22.5 %.

Pastaruoju metu ekonomikos analitikai gana palankiai vertina Lietuvos ekonomikos raida.
Tarptautinis valiutos fondas vadina Lietuva , kylancia Baltijos regiono zvaigzde®, Lenkijos Pinigy
politikos tarybos pirmininkas LeSekas Balcerovicius - ,,augancia Baltijos tigre®. Audito bendrové
»Ernst and Young" bel Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas pripaZista, kad Lietuva pasieké
ispudingos pazangos, aplenké daugeli kaimyniy ir tapo viena patraukliausiy investicijoms
teritoriju. Tal grindZiama makroekonomikos rodikliais spar¢iu bendrojo vidaus produkto (BVP)
augimu;

o iSskirtinai Zemu infliacijos lygiu ;
e sumazintu einamosios Syskaitos deficitu;
» radikaliai sumazinta mokes¢iy nasta ekonomikai;

ISankstiniais Statistikos departamento skaiciavimais, 2005 m. Lietuvos bendrasis vidaus
produktas, apskaiciuotas gamybos metodu, sieké 70763 min. lity veikusiomis kainomis, ir, palyginti
su 2004 m., palyginamosiomis kainomis padidéjo 7,5 procento (pirmaji ketvirti — 4,4 proc., antraji
ketvirti — 8,4 proc., treiaji ketvirti — 7,9 proc., ketvirtaji ketvirti — 8,8 proc. ).

Daugiau nei bendras Salies tikio augimas, pridétiné verté didéjo transporto, sandéliavimo ir
rySiy, statybos, prekybos, apdirbamosios gamybos, vieSbuciy ir restorany veiklos rasyse.

Negalutiniais muitinés duomenimis 2005 m. Lietuvos prekiy eksportas augo sparciau nei
importas: eksportas iSaugo 27,1 proc., o prekiy importas i Lietuva — 25 proc.

Vidutiné metiné infliacija Lietuvoje 2005 m. sudaré 2,7 proc.

ISankstiniais duomenimis, einamosios saskaitos deficitas sumazéejo nuo 7,7 proc. 2004 metais
iki apie 7 proc. 2005 metais.

Finansy ministerija ekonominiy ir biudZeto rodikliu projekcijas rengia atsizvelgdama i
komerciniy banky finansy rinky plétros prognozes. 2005 mety projekcijoms ypatingai svarbios
buvo prielaidos dél Lietuvos komerciniy banky klientams suteikty paskoly portfelio prieaugio.
Komerciniai bankai (Vilniaus banko 2004 mety rugpjacio ménesio Lietuvos makroekonomikos
apzvalgoje) prognozavo, kad 2005 m. paskolu portfelis iSaugs 4575 min. lity (nuo 16637 min. lity
2004 mety pabaigoje iki 21212 min. lity 2005 mety pabaigoje). Tuo tarpu pragjusiais metais
komerciniai bankai savo paskolu prognozes virSijo 98 procentais. paskoly daugéjo dvigubai
daugiau nei prognozavo komerciniy banky analitikai. Lietuvos banko paskelbtais duomenimis
komerciniy banky jgyvendintas neplanuotas makroekonominis stimulas ekonomikai sudaré apie
4261,6 min. lity arba 6,2 procentus BVP.

41



Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

D¢l patirto nepriklausomy komerciniy banky paskoly didinimo 2005 mety realus BVP,
nepaisant naftos brangimo, tebeaugo sparciai 7,3 proc. (FM prognozavo 7 proc.) ir didéjo jmoniuy,
susijusiy su statybomis, pelnai bei Siek tiek sparciau augo darbo uzmokestis. Statybos, pramongs,
finansinio tarpininkavimo pelny didéjimas paaiskina, kodél nominalus BVP augimas apie 6
procentus lenké realaus BVP augima ir kodél buvo gauta virsplaniniy PVM ir pelno mokestiy. Dél
paskoly prieaugio makroekonominio poveikio apie 3 procentinius punktus sparc¢iau augo vartojimas
ir apie pusé procentinio punkto spar¢iau didéjo uzimtumas, todél buvo daugiau surinkta PVM ir
gyventoju pajamy mokesCiy. Preliminariais vertinimais, iS paskoly finansavus iSaidas, 2005
metais gauta apie 950 min. lity virSplaniniy bendro Salies biudzZeto pajamuy.

Mokestiy administravimo gerinimas paaiskina Kita virSplaniniu pajamy dali. Valstybinés
mokestiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, itin sumazéjo
bendroji mokestiu nepriemoka. Vien nesumokéty mokestiy valstybés, savivaldybiy biudZzetams bei
fondams 2005 metais sumazéjo 300 min. Lt, o kartu su baudomis ir delspinigiais bendra iSieSkota
suma 2005 metais sudaré 495 min. lity.

Laikoma, kad tokiy puikiy Lietuvos ekonomikos rezultaty pasiekta stiprinant biudzeto
discipling ir laikantis , taupaus biudzeto kelio" bei grieztos fiskalines ir iSlaidy politikos. Tatiau
nerima keliatai, kad sparciai augant Salies ekonomikai mazéja valstybés pajamos.

Galima teigti, kad Lietuvos viesigii finansai yra nuolatinés struktarinés krizés padétyje.
Svarbiausiy mokestiy tarifai Lietuvoje, palyginti su iSsvytiusomis Salimis ir stojanciomis i
Europos Sajunga Salimis, yra gana vidutiniski, taiau tikrai néra maziausi ( Martinez-Serrano et al.,
2003; Kuodis, 2004).
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11 pav. Pgamy ir iSlaidy 2000-2005 metais kitimo dinamika

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis
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Taciau bendroji mokesCiy naSta, kuria makroekonominiu lygiu parodo visy konsoliduoty
valstybés pajamy santykis su Salies BVP, Lietuvoje yra gerokai mazesne, nei Salyse - kandidatése ir
ES Sayse. Pavyzdziui, Salyse - kandidatése Sis santykis 1995-2005 metais vidutiniSkai buvo virs
40% (palyginimui - Vokietijoje apie 44 proc.). Tuo tarpu Lietuvos valstybés pajamos (apie 30%
2002-2005 m.) yra labiau artimas NV'S Saliy vidurkiui (25,4%, 1995-2002 m.). Kitaip tariant, jei
Lietuvos valstybés pajamos sudaryty bent 35% BV P (pusiaukelé tarp 30% iki 40%), tai reiksty, kad
i ivairius biudZetus Lietuvos valstybé surinkty vir§ 3 mird. lity daugiau nei dabar. Tai didelé pinigy
suma. Sie palyginamigji duomenys leidZia daryti i%vada, kad Lietuvos valstybés pajamy lygis taip
daug skiriasi nuo Kity panaSios raidos Saliy.

Kokia turi buti valstybés jtaka ekonomikoje — nuolatiniy ekonomisty, politiky ir filosofy
diskusiju objektas. Todél ir pacioje Lietuvoje yra konkuruojantys ir, iS pirmo 2vilgsnio, priedtaringi
pozitriai | mokestiy nasta. Pramonininkai pabrézia didelj mokestiuy skaiciy ir nemazus ju tarifus,
taciau, kaip pamatéme aukciau, efektyvi nasta (surenkamy mokesciy ir BV P santykis), kuria nuolat
mini politikai, yranedidelé. Abu poZzitriai yra savaip teisingi. Taciau juos gali Sieti teiginys, kad kai
nominali ir faktiné mokesCiy nastos skiriasi — sistema nérateisingair ekonominé — socialiné sistema
del to vystosi nepatenkinamai.

Kaip rodo auksciau pateikti palyginimai, valstybés dydis Lietuvos ekonomikoje yra nedidelis.
Toliau pateikiami argumentai, kodél, mano nuomone, bitent Lietuvos vieSyju pajamy lygis Siuo
metu yra neoptimal us.

Analizuojant jplauky | nacionalini biudzeto kitima 2001- 2005m., pastebimas ju didéjimas.
Apskaic¢iavus vidutini padidéjimo (sumazejimo) tempa galima teigti, kad Lietuvos nacionalinio
biudzeto pajamos kasmet padidéja 9,4 proc. (t.y. apie 1 mird. Lt.). Lyginant grandiniu badu
nacionalinio biudZeto pgjamy didelis padidéjimas buvo uZfiksuotas 2004 m. Minétais metais
nacionalinés pajamos buvo 23,1 proc. didesnés nei 2003 m., dvigubai padidéjusios nemokestines
pajamos, 49 proc. padidéjusios pajamos iS pelno mokescio ir 15 proc. didesnés pajamos S
gyventoju pajamy mokescio. Analizuojamu laikotarpiu nacionalinio biudZeto pajamos nuo 2001 iki
2005 m padidéjo - 78,9 proc.

Namy tkiy vartojimo iSlaidy apimtys ir procentiniai pokyéiai 2001 — 2005 m.
(palyginamosiomis 2000 m. kainomis) pateikti 12 paveikse.
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12 pav. Namy tikiy vartojimo iSlaidos (min. Lt) ir augimo tempai (proc.) 2001 — 2005 m.,
palyginamosiomis 2000 m. kainomis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Kaip matoma iS 12 paveikslo, spar¢iausias namy tikiy vartojimo iSlaidy prieaugis pastebimas
2003 m. Remiantis LR Statistikos departamento duomenimis 2003 m., palyginti su 2002 m. realus
vidutinis ménesinis darbo uzmokestis padidéjo 9,3 proc., vidutiné senatvés pensija iSaugo 105,4
proc. ir sudar¢ 340,5 Lt, o infliacijos rodiklis sumazéjo 1,2 proc. tai buvo bene svarbiausios
priezastys, lémusios didéjancias namy tikiy vartojimo iSlaidas.

2004 m.. palyginti su 2003 m., vartotojy iSlaidos veikusiomis ty mety kainomis didé¢jo 10,8
proc. ir sudaré 40462,3 min. Lt, taciau, atsizvelgus i tai, kad ty mety vartotoju kainy indeksas
padidéjo 1,2 proc., reali gyventoju perkamoji galia mazéjo, o realus namy tkiy vartojimo iSlaidy
prieaugis sudaré 9,6 proc. Didé¢jancia gyventoju perkamaja galia skatino sociainés apsaugos
plétojimas, darbo uzmokescio didéjimas, augancios pensijos. STD duomenimis, 2004 m., palyginus
su 2003 m., vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis padidéjo 7,2 proc. ir sudaré 1149,3 Lt,
vidutiné senatvés pensija padidéjo 9,1 proc. ir sudaré 371,6 Lt, o vidutiné invalidumo pensija
padidéjo 9,7 proc. ir sudaré 325,6 Lt.

2005 m., lyginant su ankstesniais metais, namy tkiy vartojimo iSlaidos, ty mety kainomis,
padidéjo net 14,1 proc., taciau jvertinus infliacijos itaka, realus namy tkiy vartojimas iSaugo
maZziau, t.y. 9,4 proc. Didéjantj vartojima skatino tai, kad pragjusiais metais toliau buvo plétojama
socialiné apsauga, didinamos pensijos. 2005 metais gruodzio ménesio viduting valstybiné socialinio
draudimo senatvés pensija, turint batinajj staZa, lyginant su 2004 mety gruodziu padidéjo 54,5 lito
arba 13,6 proc. Pernai Vyriausybés vykdytos uzimtumo politikos déka toliau mazéjo nedarbas, augo
gyventoju pgjamos. Remiantis Statistikos Departamento duomenimis, nedarbo lygis sumazéjo nuo
11,4 proc. 2004 metais iki 8,3 proc. 2005 metais ir buvo mazesnis negu vidutinis nedarbo lygis
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Europos Sajungoje (8,7 proc.). Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies tkyje 2005
metais sudarée 1289,5 lito ir, palyginti su 2004 m., padidéjo 12,2 procento, o realuss darbo
uzmokestis, jvertinus infliacijos itaka, pernai padidéjo 7,8 proc. Prognozuojama, kad namy tkiy
vartojimo augimo tempai ateinanciu 2006 — 2007 m. laikotarpiu atitinkamai padidés 6.8 proc. ir 7.4
proc. (sudarys 50890.3 min. Lt).

Nacionalinio biudzeto pajamos palyginus su BVP kiekvienais metais analizuojamu laikotarpiu
svyravo. 2000 ir 2001 m. nacionalinés pajamos palyginus su BVP buvo apie 19%, 2002 ir 2003 m.
— apie 20%. Didziausios nacionalinés pajamos palyginus su BVP yra 2005 m., tai yra 29.6 proc.
Didesnis nei 2004m 22,1%., tai yra 7,5 proc. (71 mird.It) didesnis. Vidutiné metiné infliacija sudaré
2.7 proc., pramonés produkcijos pardavimas per 2005m, palyginant 2004m., 7.3 proc. padidéjo,
bendroji Zemés tkio produkcija - 13 proc., uzbaigti statybos darbai — 10.9 proc. prekiy eksportas -
27.1 proc., prekiy importas— 25 proc.

Atlikus dinaming ir struktirine valstybés biudZeto pajamy kitimo analize, yra apskai¢iuojama
biudZetiniy iplauky prognozé dvejiems metams i prieki 2006 — 2007m. Prognozavimas — tai
btisimos nagrinéjimo objekto eigos numatymas, atsizvelgiant i turima praktini patyrima ir priimtas
teorines prielaidas. Kiekybin¢ iplauky prognozé remiasi dinaminémis intervalinémis eilutemis, Si
prognozé¢ yra atliekama naudojantis statisting trendo funkcija, kuri yra apskaiciuojama paga
buvusias reikSmes, pastumiant jas i prieki 13 paveiksé¢lyje yra pateikiama valstybés biudzeto
pajamy prognozé 2006 — 2007 metams.

Prognoze yra sudaryta naudojantis Trendo funkcija. Siuo atveju prognozes tikslumas yra 97.77
proc. Tai reiskia, kad kiti prognozéje nejvertinti veiksniai sudaro 2.23 proc.

Valstybés biudzeto pajamos pagal apskaiciuota Trendo funkcija 2006 m. turéjo sudaryti 15,8
mird. Lt. Finansy ministerija prognozavo , kad 2006 metais valstybés biudZzeto pajamos, jskaitant
dotacijas iS Europos Sajungos biudzZeto, palyginti su 2005 m., augs 11,9 proc. ir sieks 16,2 mird.
lity. Paskesniais 2006 ir 2007 m. pagjamos toliau augs ir, iSankstiniais vertinimais, prilygs
atitinkamai 16,9 mird. lity ir 17,4 mird. lituy.

Pagal regresijos lygti apskaiciavimus prognozuojama valstybés biudzeto apimti ir patikslinus
nukrypima, gauti intervalai, 2006 m.- [4097;17735] min.lt. ir 2007 m. [5148;18786] min.It.,
kuriuose faktiniy dydziy tikimybé 99 proc. Tiksling valstybés biudZeto pajamuy prognoze pateikti
sunku, nors nuolat keités jplauky klasifikacija. Statistiniy duomeny problemos, tokios kaip prastas
palyginamumas, prieinamumas, yra vienas didZiausiy kliaciy ne tik biudzeto pajamy, bet ir iSlaidu

andlizei.
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13 pav. Valstybés biudzeto pgjamy prognozée 2006 — 2007 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Atlikus prognozg, pasinaudojant Tiesinio trendo funkcija, matyti, kad 2006 metais pajamos iS
pelno mokescio turéty bati didesnés uz pajamas iS akcizy. Tokiu badu pajamos iS pelno mokescio
buty trecioje vietoje pagal pajamu surinkimo dyd;j | nacionalinj biudZeta, o pgamos i$ akcizy —
ketvirtoje. Pajamos, surenkamos i nacionalini biudzeta iS kity mokes¢iy, artimiausius dvejus metus
savo dydZiu neturéty pralenkti pgjamy, gaunamy iS pagrindiniy mokesciy. Mazai tikétinaiir tai, kad
pajamos S akcizy, pelno mokestio ir kitos pajamos per artimiausius kelerius metus savo dydzZiu
virSys nacionainio biudZeto pgamas, surenkamas iS pridetinés vertés ir gyventoju pajamu
mokestio, nes Sy pajamuy procentine dalis bendrose nacionalinio biudZzeto pgjamose Zenklial
didesné.

Lentel¢je pateikti apskaiciavimai apie galimus nukrypimus nuo prognozuojamos reikSmes.
Siems nukrypimams i&reik&ti batinos standartinés regresijos ir prognozés paklaidos. Turint Sias
paklaidas randama apatiné ir virdutiné prognozés ribos. Sios ribos parodo, kokiuose intervaluose
gali svyruoti prognozuojamos valstybés biudzeto pajamos. Kad prognozuotos reikSmeés intervalas
apskaiciuotas 99 proc. tikslumu, tai standartiné prognozés paklaida trigubinta (kaip pateikta
apatinéje ir virdutingje riboje).

3 lenteléje pateikti duomenys — apskaiciuota nacionalinio biudzeto pajamy prognozé pagal
regresijos lygti.

3lentelé
Valstybés biudzeto pajamy prognozé pagal regresijos lygti, min. Lt

f — Standartine .
Prognozuojamas ?n%gggrziggjo - ?:gqr‘igjt'or: prognozes prsg?r?glz:}cl)?;lna Apatine | Virsutine
REREESS cilesNr. paklaida el reikame ez ez
2006 6 1659,1 2273 10916 4097 17735
2007 7 1659,1 2488,7 11967 5148 18786
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Kad valstybés planuotas biudzetas buty jvykdytas, vyriausybé turi imtis priemoniy ir jvesti
nauj us mokesgius ar sumazinti esan¢ius mokestius.
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14 pav. Bendrojo vidaus produkto kitimo tempai

Sadltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Prognozinius skaiciavimus kei¢ia ekonominiai rodikliai, kurie 2006 metais kito, kas yra
matuojama BV P pokyciais.

Kaip buvo radyta 2.1. pastraipoje nacionalinio biudZeto pajamos sudarys iS viso 2006 metais
18070,5 min. Lt arba 24 proc. BV P, 2007m.- 19194,8 min. Lt arba 23,5 proc.

Nacionalinio biudzeto islaidos - 2006 -2390,7 min. Lt, 2007-2483,2 min. Lt,2008-2492,2
min.Lt.

DidzZioji valstybés iSlaidy dalis Lietuvoje yra skirta vieSyjuy prekiy (valstybés gynimas, viesoji
tvarka, valstybés valdymas) ir vieSai teikiamuy privaciu gérybiy (Svietimas, sveikatos apsauga)
teikimui. Be to, valstyb¢, kaip ir kitose Salyse, siekia suSvelninti socialing nelygybe transferais
perskirstydama pajamas tarp socialiniy grupiy.

Taciau be Siy, kiekvienai valstybel badingy, iSlaidy, Siuo Lietuvos istorinés raidos laikotarpiu
yra butina uztikrinti kity, daugiau vienkartinio pobiidzio, programy finansavima: reikia vykdyti
didelio masto struktirines reformas, kurios yra savitos vieSosios prekés — ju negali atlikti privatus
sektorius (Zzemés reforma, sveikatos apsaugos sistemos, Svietimo, pensiju sistemos, energetikos
sektoriaus reforma ir pan.); reikia bendrafinansuoti ES léSomis vykdomus projektus, valstybé yra
iSipareigojusi  vykdyti specidias, istorinj teisinguma atstatancias, programas (rubliniy indeliy

graZinimas, Zemésir pastaty restitucijair pan.)
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15 pav. VastybésiSlaidy dinamika pagal valstybés fukcijas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Valstybés ¢Sy poreikis Sioms programoms finansuoti yra didelis ( pav.), taciau vastybés
pajany Lietuvoje tam akivaizdziai nepakanka. Todél nuo 1995 Lietuva vidutiniskal turéjo
santykinai dideli apie 4% BVP bendraji biudzeto deficita. Tokio ilgalaikio vidutinio valstybés
biudzeto deficito negalima paaiskinti ekonomikos ciklu, todé¢l didzioji dalis Lietuvos biudzeto
deficito yra struktirine. Valstybés finansy padétj iki Siol Svelnino ir finansy reforma atidélioti leido
faktas, kad po nepriklausomybés atstatymo Lietuva nepaveldéjo TSRS skoly. Tatiau per 14
nepriklausomybés mety Lietuva dél dideliy biudZeto deficity greitai sukaupé mazdaug 20% BVP

bendraja valstybés skola.
ISlaidos, proc.

2005 234 | 39.1 | | 375

2004 15;,9 |‘ ‘ 4‘1,3 ‘ ‘ | ‘ 32‘3,8 ‘
2003 | 2(‘),3 ‘| ‘ ‘44,9 ‘ ‘ | ‘ ‘34,8 ‘
2002 | 18‘,4 | ‘ ‘ 4‘5,7 ‘ ‘ | ‘ ‘35,9 ‘
2001 | 11,7 ‘ | ‘ ‘ 50,1‘ ‘ ‘ | ‘ 3‘8,2 ‘
2000 | 12,1 | 50,8 | 37,1

0% 16% 26% 36% 46% 56% 60%  70% 86% 96%
O Ekonomikai O Socidinei sferai O Kitoms valstybes funkcijoms

100%

16 pav. |Slaidy pasiskirstymas pagal ekonomikos, socialines bei kitas valstybés funkcijas.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

D¢l Siy priezasCiy chronisky biudzeto deficity politika ilgai testis negali, nes tai mazins
makroekonomin;j stabiluma ir ilgalaiki ekonomikos augima. Makroekonomistai parode (Gale and
Orszag, 2003), kad valstybés fiskalinés disciplinos stoka (dideli ir nuolatiniai biudzeto deficitai ir

valstybés skola) didina realias palikany normas Salyje (17 pav.), ta mazina investicijas ir

ekonominj augima, o kartkartémis jvykstancios krizés lemia nestabilia augimo trajektorija.

16,00%

13,52% 13,70%

14,00% »/4\
12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

5,40% 5,30%

4,00%

2,00%

0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
planas planas

17 pav. Palikany normauz skolg paimta valstybés vardu.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Lietuva viena karta (1999 m.) jau susidaré su rimta fiskaline krize, kai dél didZiulio biudZeto

deficito finansy rinkos pradéjo kratytis vyriausybés vertybiniy popieriy.
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1000000
takst.LT takst.LT takst.LT takst.LT tiukst.LT tiukst.LT
2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Pajamos 4405066 4437994 4570030 4886199 5564141 6390527
Ol18aidos 4580786 4451400 4461069 4703144 5326348 6129633
O Perteklius (+) / deficitas (-) -175720 -13405 108960 183055 237793 260894

18 pav. “Sodros‘ pajamy ir iSlaidy kitimo dinamika 2000-2005 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

Lietuvos vyriausyb¢, reaguodama i fiskalinés kontrolés praradimo grésmes, nuo 1999 m. taiké
»gaisry gesinimo” strategija. 1S vienos puses, ji bandé pagerinti biudZeto padéti didindama
mokescius (18 pav.) (inaSy ,,Sodrai” padidinimas nuo 31% iki 34%, pensinio amziaus didinimas,
pensiju sumazinimas dirbantiems pensininkams, akcizy didinimas ir pan.), iS kitos puses, ji émési
mazinti iSaidas, kurios, dél 1¢Sy trikumo, ir taip yra santykinai nedidelés palyginti su kitomis
regiono Salimis.

Buvo apkarpyta ir valstybés investicijy programa. Pasaulio banko ir TVF specialistai, dar pries
valstybés investiciju apkarpyma kriziniu laikotarpiu, yra ne karta teige, kad valstybés investiciju
lygis Lietuvoje yra nepakankamas tvariai ekonominei plétrai, be to, su pertrakiais finansuojami
infrastruktarinial projektai deél Sios prieZasties tampa gerokai brangesni.

Abizadeh ir Yousefi (1996) raso apie Vagnerio desnj (Wagner's law), kuris teigia, jog didéjant
valstybés gerovei, didéja ir valstybés iSlaidy dalis ekonomikoje. Vagnerio désnis teigia, jog
valstybés idlaidy elastingumas nacionaliniy pajamy atzvilgiu yrateigiamasir didesnis uz 1.

—Aﬂgi* )1 >
BVP v G
Tai reiskia, jog didéjant nacionalinéms pajamoms (arba BV P), valstybés idaidos turéty didéti

1

daugiau nel proporcingai.

Vagnerio désnis, kuris skelbia, jog greitai auganciose valstybése valstybésislaidos yra
elastingos nacionaliniy pajamy atzvilgiu, taciau imant atskirus paskutiniy trejy mety duomenis
galima stebéti panaSias | Vagnerio désnyje apraSytas tendencijas (StatistiSkai jrodyti Vagnerio
désnio veikima Lietuvos atveju negalima, nes per mazas stebéjimy skaicius).
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71084000
70000000 4
60000000 -
45848400
50000000 P—— 56771900
40000000 48562900
30000000
17062787

20000000 14560458
10000000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

[ Lietuvos nacionalinio biudzeto iSlaidos tokst.Lt —e— Lietuvos BVP, takst. Lt

19 pav. Nacionalinio biudzeto 2000-2005 m. iSlaidy ir BV P augimas tukst. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

ISlaidy maZinimas turi objektyvias ribas, salygotas batinybés vykdyti reformas ir valstybés
investicijy programa, deramai finansuoti socialing politika.Be to, iSlaidu mazinimas yra brangus
procesas, ypac jei tai reikia daryti greitai. Tiesa, biudzeto deficitus taip pat turi ir kitos naujosios ES
narés (isskyrus Estija), taciau tai rodo, kad Sioms valstybéms nepakanka netgi geroka didesniy
pajamy nei Lietuvos valstybés.

120,0
118,0

116,0 A ——
114,0 // \\ // / —e— Lietuvos BVP
e

112,0 augimas, proc.
110,0 / \ /

/ W —— Lietuvos nacionalinio
1080 1 biudzeto iglaidy
106,0 augimas, proc.
104,0
102,0
100,0
1 2 3 4 5

20 pav. Lietuvos BVP augimo ir nacionalinio biudzZeto iSlaidy pasiskirstymas proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

20 paveikslas atspindi, kad iSlaidos yra paskirstomos 2000-2001 metais zenkliai, kadangi,
daroma prielaida, toks skirstymas susijes su rinkimais i seima, todél iSlaidos mazinamos-
,»Suverzami dirzai*, vykdoma mokesciy reforma. 2003 metais staigus iSlaidy padidéjima lemia nauji
rinkimai. 2004-2005 metais pasiruoSimas stojimui | ES jpareigoja stabilizuoti iSlaidy Suoliy kitimus,
nes Konvergencijos programa jpareigojatvarkyti valstybés iSlaidy politika.

Lietuvos Respublikos 2006 m. asignavimy planas — 18833,2 min. lity. Asignavimy
valdytojams pervesta arba tiesiogiai apmokéta tiekéjams, kurie biudZetinems jstaigoms tiekia
prekes, atlieka darbus ir teikia paslaugas,18013,7 min. lity iS valstybés biudzeto [éSy, skirty
numatytoms programoms finansuoti. Tai sudaro 95,6 procento metinio plano.

Valstybés biudZzeto 2006 m. pervesti asignavimai pagal vastybés funkcijas pateikiami 4

lenteléje:
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

4 lentel¢e
2006 m. pervesti asignavimai pagal valstybés funkcijas, tukst. Lt

Pavadinimas Metinis planas mﬁ\ﬁﬁm Skirtumas +,- REISS '1321 ey
Bendros val stybés paslaugos 5958858 5612382 -346476 94,2
Gynyba 1291563 1293580 2017 100,2
ﬁgvarkair ETEL L 1429881 1416112 13769 99,0
Ekonomika 4946170 4604993 -341177 931
Aplinkos apsauga 568962 473183 -95779 83,2
Bastasir komunalinis akis 7400 3849 -3551 52,0
Sveikatos apsauga 1187327 1172649 -14678 98,8
Poailsis, kultarair religija 464153 467812 3659 100,8
Svietimas 1661367 1697610 36243 102,2
Socialiné apsauiga 1317500 1271530 -45970 96,5

IS viso asignavimy 18833181 18013700 -819481 95,6

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Kaip matoma iS pateiktos lentelés, didziausia asignavimy dali valstybés biudzete sudaro

bendros valstybés padlaugos, i kuriy sudetj jtrauktos dotacijos ir kompensacija savivaldybiu

biudzetams bei valstybés skolos aptarnavimo idaidos. Zenkli asignavimy dalis tenka ekonomikai,

Svietimui, vieSgjai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei socialinel apsaugai.

Siuo metu i8aidy maZinimo ribos jau yra pasiektos, nebent vyriausybé atlikty didele struktaring

savo finansavimo prioritety reforma. Teoridkal iSlaidas buty galima sumazZinti dar labiau, jei

valstybé imty privatizuoti sveikatos apsauga, Svietima (ypac aukstaji), ir kitas paslaugy sritis, kurios

gali buti teikiamos privataus sektoriaus, kadangi néra grynosios vieSosios prekés, ir orientuotys

vien tik i vieSyju gérybiu teikima. Be abgo, tai buty radikalus valstybés vietos ekonominéje

sistemoje vizijos lazis. Bet 2007 m. Nacionalinis biudzetas jau sudaro 23 523 199 takst. Lt

5lentelé

2007 m. Nacionalinis biudzetas asignavimai 23 523 199 tukst. Lt

Bendros valstybés paslaugos 4492635 19,1
Gynyba 1281296 54
Viedoji tvarkair visuomenés apsauga 1648390 7
Ekonomika 5319497 22,6
Aplinkos apsauga 856942 3,6
Bustasir komunalinis tkis 231926 1
Sveikatos apsauga 1395892 59
Pailsis, kultarair religija 849768 3,6
Svietimas 4919845 20,9
Socialiné apsauga 2527008 10,7
ISVISO 23523199 100
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

Taciau tokiy radikaliy zingsniy zengimas trumpu laikotarpiu yra mazai tikétinas, kadangi yra
socialia rizikingas: minéty sri¢iy paruoSimo privatizavimui procesas yra ilgas, privatizavimo
sekmés tikimybé yra gana neapibrézta, o Siy paslaugu nenutriikstamas tiekimas yra sistemiskai
kritinis stabiliai Salies raidai, nes sveikatos apsaugosir Svietimo sistemos yra pagrindiniai veiksniai,

didinantys zmogiskaji kapitala, kuris yra pagrindinis ekonominio augimo Saltinis.

4 o Bendros valstybés )
Socialiné apsauga paslaugos
g 19%
Svietimas
2% /
Gynyba
5%
Poilsis, kult;
ir religij
! VieSoji tvarkair visuom
Sveikatos apsauga .
) enés apsauga
6% Ekonomika %
Bustas ir komunalinis iikis 2%
1% 4%
< J

21 pav. Nacionalinio biudzeto 2007 paskirstymas pagal bendrasias valstybés paslaugas (proc.)

IS viso reikéty gerai pasverti tokio Zingsnio sociainius kastus. Yra svarbus neigiamas tokio
Zingsnio aspektas ekonominés plétros kontekste — po Svietimo ir sveikatos apsaugos privatizavimo
Zymiai didesné nedideliy ir vidutiniy pajamu Zmoniy dalis negalés pirkti pakankamo Siy paslaugu
kiekio.

6 lentelé
Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto asignavimy struktiira 2004 — 2007 m.
2004 2005 2006 2007
% nuo % nuo Lo % nuo % nuo
faktas | visy | faktas visg | PANSINGS |y | projextas | visy

igaidy iSaidy P igaidy igaidy
Bendrosvalstybéspaslaugos | 3276232 | 22,5 | 3770516 221 | 3940622 187 | 4492635 191
Gynyba 934139 64| 987254 58| 1306479 62| 1281296 54
Viesoji tvarkair visuomenes | )5er0g 8| 1254106 73| 1464138 7| 1648390 7
apsauga
Ekonomika 2701945 | 18,6 | 3742717 219 | 5171194 246 | 5319497 226
Aplinkos apsauga 269786 19| 427555 25 717093 34| 856942 36
Bastas ir komunalinis akis 192939 13| 243426 14 195200 09| 231926 1
Sveikatos apsauga 260377 18| 332114 19| 1279377 61| 1395802 59
Poilsis, kultarair religija 587296 4| 633698 4 713941 34| 849768 36
Svietimas 3642002 25| 3917461 229 | 4208876 20 | 4919845 20,9
Socialiné apsauga 1519148 | 104 | 1731597 10,1 | 2051264 97 | 2527008 10,7
15viso 14540412 | 100 | 17095444 100 | 21048184 100 | 23523199 100

53




Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

6 lentel¢ akivaizdziai atspindi iSlaidy didéjima paskutiniais 2006-2007 metais. Suvedus
Nacionalinio biudzeto iSlaidas 2000 — 2005 m. laikotarpiu ir atliekant Trendo funkcija, kuri

patvirtina, kad nacionalinio biudzeto iSlaidos turi augimo tendencijas (22 pav.)
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18000 - 2005 m
16000

14000 2004 m.

4 Z0US TTT.

12000 5550 m. 20027
20)

10000 +-2001 m-
8000 V y = 4388,9Ln(x) + 8143,6
R? = 0,8536

m

6000
4000
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22 pav. Nacionalinio biudzeto iSlaidy didéjimas pagal trendo funkcija

\ O 2004 o 2005 O 2006 W 2007 |
Socialiné apsauga | 1
[ |
Svietimas | |
[
Poailsis, kultarair religija
Sveikatos apsauga
Bustas ir komunalinis tkis
Aplinkos apsauga
Ekonomika | T
[ I
Viesoji tvarka ir visuomeneés %
apsauga I =
Gynyba %
Bendros valstybés paslaugos | 1
? ; ; ; '
(0] 5 10 15 20 25 30|

23 pav. Nacionalinio biudZeto iSlaidy struktira 2004-2007 m.

Auk&tiau pateikti argumentai rodo, kodél nedidelis valstybés pajamu lygis yra problema,
turinti dideles neigiamas socialines, ekonomines ir galbut net politines pasekmes. Norint iSspresti
Sig problema, reikiaiSnagrinéti, kokios priezastys lemé toki pajamu lygi.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

Ar valstybés fiskaliné politika yra efektyvi, galima spresti pagal tam tikrus biudzeto valdymo
rodiklius (1.7 poskyris). Suvedus visus reikiamus rodiklius nuo 1996-2006 mety, galima matyti,
kaip biudzetas jtakojo Salies ekonomika (24 pav.)

50

Nedarbo lygis proc. .
=== Bendroji valdzios sektoriaus skola proc. su BVP
- Konsoliduotos valdzios sektoriaus deficitas(-) proc. su BVP
=== Infliacija (palyginti su ankstesniy mety gruodzio meén.) proc.

24 pav. Nacionalinio biudZeto 1996-2006 metais jtaka Salies ekonomikai bei jtaka 2007 m.

2.3. Nacionalinio biudZeto vykdymo analizé ir tendencijos

I nacionalinj biudZeta, 2006 m. preliminariais duomenimis, iplauké (be Europos Sajungos (ES)
paramos 1¢3y) 17200,1 min. lity pajamy. Buvo prognozuota, kad | nacionalinj biudzeta 2006 m.
iplauks 15975 min. lity. Faktiskai jplauké 1225,1 min. lity arba 7,7 proc. daugiau.

[ valstybés biudzeta 2006 m. jplauké (be ES paramos [éSy) 14642,3 min. lity pajamu. Planuota,
kad i valstybés biudzeta 2006 m. jplauks 13760 min. lity. Faktiskai jplauké 882,3 min. Lity arba
6,4 proc. daugiau.

I savivaldybiy biudzetus, 2006 m. preliminariais duomenimis, jplauké 2557,8 min. litu. Buvo
prognozuota, kad | savivaldybiuy biudzeta 2006 m. jplauks 2215 min. lity. Faktiska jplauké 342,8
min. lity,arba 15,5 proc. daugiau.

PVM 2006 metais gauta 6 152,2 min. lity. PVM jplauky planas (buvo planuota, kad 2006 m.
turéty iplaukti 5 941,1 min. lity) virSytas 3,6 proc. ir i biudzeta surinkta 211,1 min. lity pajamy

daugiau nel buvo planuotair 1 310,5 min. lity arba 27,1 proc. daugiau nel pra¢jusiais metais.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

Pridétinés vertés mokestis (min. lity)

7 lentele

2005 m. faktas | 2006 m. planas | 2006 m. faktas Sk{'):;‘f‘}??fn)uo Sk;;‘r‘]rg?;)’;“o
VM 3693,1 4666,7 48223 +155,6 +33%
Muitiné 11486 12744 13209 1555 +4,4%
I5viso 4841,7 5041,1 61522 2111 +3,6%

Pagrindiniai veiksniai, turéjg itakos PVM pajamy surinkimui:

1. Pagrindiné Zenkliai padidéjusio PVM pajamy surinkimo i valstybés biudzeta priezastis yra
dél sparciai auganciy gyventojy disponuojamy pajamy iSauges vartojimas. Sudarant 2006 m.
biudzeta, buvo prognozuojama, jog bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas sieks 9,9 proc. bei
gautinio vartojimo iSlaidy (GVI) augimas sieks 8,6 proc. 2006 m. gruodzio 18 d. patikslinus
makroekonominiy rodikliy projekcijas, prognozuojamas BV P augimas — 14,4 proc., GVI augimas —
13,7 proc.

2. 15augusios namy tikiy vartojimo iSlaidos. Statistikos departamento duomenimis, 2006 m. |-
Il pusmeCiy namy tkiy vartojimo iSlaidos veikusiomis kainomis sudaré 39 173,0 min. lity ir,
palyginti su tuo paciu laikotarpiu pernai, iSaugo 16,6 proc.

3. Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Statistikos departamento duomenimis, 2006 m.
gruodzio mén., lyginant su atitinkamu pragjusiu mety laikotarpiu, vartotoju kainy indeksai iSaugo
4.5 proc., vidutiniai metiniai gamintojy parduotos pramonés produkcijos kainy indeksai 2006 m.
palyginus su 2005 m. padidéjo 7,4 proc., statybos kainy indeksai (2006 m. lapkri¢io mén. palyginti
su 2005 m. gruodZiu) — 9,0 proc.

4. 15auges PVM mokétojy skaicius. Valstybinés mokestiy inspekcijos PVM mokétojy registre
2007 m. sausio 1 d. buvo jregistruoti 57 609 PVM mokétojai. Per 2006 m. PVM mokétojuy skaicius
padidéjo 8,2 proc. arba 4 420 asmeny.

5. 15augusi mokesciy mokétojy deklaruota parduoty prekiy ir paslaugu verté. Per 2006 m.,
lyginant su 2005 m., S verté iSaugo 42 399,9 min. lity arba 27,6 proc. daugiau.

6. 1Sauges mokétinas ir grazintinas PVM. 2006 m. PVM balansas (mokétino ir grazintino PVM
skirtumas) apskaiciuotas teigiamas ir buvo 975,6 min. lity arba 25,0 proc. didesnis, nei pragjusiu

mety ta patj laikotarp;.
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Nacionalinio biudzeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreS¢enko

Naftos ir dujy

iStekl iq mokestis Kitos paj amos

Dividendai 0.3% 6.0%

0,5%

Akcizai
Gyventojy pajamy 18,9%
mokestis

16,4%

Pajamos i$ sandoriy
su turtu
1,0%

Pelno mokestis
15,5%

Pajamos uz

PVM atsitiktines paslaugas
38,9% (spec. 1&Sos)
2,6%

25 pav. Valstybés biudzeto pajamy struktara 2006 m.
Saltinis:Valstybiné mokestiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Gyventoju pajamy mokestis.

I nacionalinj biudzeta 2006 m. buvo planuota surinkti 3757,5 min. lity, o faktiskai jplauké
4059,2 min. lity, t. y. 301,7 min. lity arba 8 proc. daugiau nei planuota ir 492,9 min. lity arba 13,8
proc. daugiau negu 2005 m.

I valstybés biudzeta 2006 m. surinkta 2038,4 min. litu. Gyventoju pajamuy mokescio jplauky
planas (planuota, kad 2006 m. turéty iplaukti 1885,1 min. lity) ivykdytas 108,1 proc. ir i biudzeta
gauta 153,3 min. lity daugiau pajamy. Palyginti su 2005 m., gauta 163,2 min. lity arba 8,7 proc.
daugiau pajamy.

I savivaldybiy biudZetus 2006 m. surinkta 2020,8 min. lity gyventoju pajamuy mokestio.
Palyginti su 2005 m., gyventoju pajamu mokes¢io 2006 m. gauta 329,8 min. lity arba 19,5 proc.
daugiau. Palyginti su planu, 2006 m. gauta 148,5 min. lity arba 7,9 proc. daugiau pajamy.

Pagrindinés gyventoju pajamu mokes¢io surinkima salygojusios priezastys.

1. Spartesnis, nei buvo prognozuota, vidutinio ménesinio darbo uzmokestio augimas.
Statistikos departamento paskel btais duomenimis, Salies vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2006
m. 11 ketv. sudaré 1653,5 lito ir, palyginti su 2005 m. I11 ketv., iSaugo 19,9 proc. (sudarant 2006 m.
biudZeta planuota, kad darbo uzmokestis augs 8 proc.)

2. Padidéjes gyventoju uzimtumas. Statistikos departamento paskelbtais gyventojuy uzimtumo
tyrimo duomenimis, 2006 m. Il ketv. uzimtyjy skai¢ius buvo 1,5 min., ir, palyginti su 2005 m. 111
ketv., jis padidéjo 19,3 tikst., arba 1,3 proc.
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Nacionalinio biudZeto finansiniy iSlaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

3. Padidéjus minimali ménesing alga. 2006 m. kovo 27 d. vyriausybé priemé nutarima Nr.298
»Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* ir minimali ménesing alga nuo 2006 m. liepos 1 d.
buvo padidinta nuo 550 iki 600 lity. Dél to nacionalinis biudzetas papildomai gavo apie 17 min. lity
pajamuy.

4. Sumazeéjes nedarbo lygis. Spartus Salies ekonomikos kilimas bei  geréjantys
makroekonominiai rodikliai 1émé nedarbo lygio sumazejima iki 3,7 proc. 2007 m. sausio 1 dienai.
2007 m. sausio 1 d. Salyje buvo 79,3 tukst. registruoty bedarbiy, lyginant su 2006 m. sausio 1 d., ju
skaicius sumazejo 7,9 tikst. arba 9,1 proc.
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26 pav. Sumokétas GPM nuo pajamuy susijusiy su darbo santykiais (be imoky | PSDF) 2004-
2006 m.
Sdltinis: Lietuvos VMI

5. Mokestiy administravimo pagerinimas. Kovos su neapskaityta ekonomika ir mokestiy
vengimu priemoniy planas duoda teigiama rezultata — mazéja darbuotojy, gaunanéiy pacius
Zzemiausius atlyginimus, procentas. [plauky iS gyventoju pajamy mokescio rezultatai patvirtina
fakta, jog vis maziau atlyginimy mokama,, vokeliuose®.

Dél minéty priezastiy sparc¢iau nei buvo prognozuota iSaugo darbo uzmokescio fondas
(sudarant 2006 mety biudzeta buvo numatytas 10,2 % darbo uzmokes¢io fondo augimas, o
atnaujinus ekonominiy rodikliy projekcijas 2006 m. numatytas 16,4 % darbo uzmokestio fondo
augimas). Dél to nacionalinis biudzetas papildomai gavo apie 270 min. lity pajamu.

6. Sumazéjusi mokestio nepriemoka. Gyventoju pajamu mokescio nepriemoka nacionaliniam
biudzetui 2007 m. sausio mén. 1 d., palyginti su 2006 m. sausio mén. 1 d., sumazéjo 31,7 min. Lity

arba 15,4 proc.
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Per 2006 m. { nacionalini biudzeta iplauké 1924,5 min. lity pelno mokestio. Pelno mokescio
iplauky prognozé jvykdyta 113,5 proc., surinkta 229,1 min. lity daugiau nei buvo prognozuota.
Palyginti su 2005 m., surinkta 416,8 min. lity arba 27,6 proc. daugiau pajamy.

Pelno mokescio surinkima Iémé Sie pagrindiniai veiksniai:

Pagrindinis veiksnys, turéjes itakos pelno mokescio surinkimui — iSauges imoniy pelningumas.
Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, pagal 2005 m. metines pelno mokestio deklaracijas,
imoniy pelningumas, palyginti su 2004 m., iSaugo 2311,2 min. lity arba 27,2 proc.

Palyginti su pragjusiais metais, pgamos iS pelno mokestio labiausiai didéjo Siose imoniu
ekonominés veiklos srityse: apdirbamojoje pramonéje (113,1 min. lity, arba 24,4 proc.),
nekilnojamo turto, nuomos ir kitoje verslo veilkloje (75,6 min. lity, arba 42,7 proc.) ir statyboje
(50,0 min. lity arba 43,2 proc.).

Pajamos iS pelno mokestio procentine iSraiSka labiausiai padidéjo kitoje komunalingje,
sociainéje ir asmeningje aptarnavimo veikloje (86,6 proc.) ir finansinio tarpininkavimo veikloje
(75,3 proc.).

okt Lt Pajamy i$ pelno mokeséio dinamika

576.369

600.000

500.000
463.242

378.996

400.000 -

345.056

300.000
252.867

198.658 177.248

200.000

152.026 134,089 165.886 150.453

115.881

103.974

100.000

Kasyba ir karjery
ksploatavim
d
tiekimas
Statyba
inis tarpininkavimas

Apdirbamoji pramoné
Elekiros, dujy ir vandens

27 pav. 2005 — 2006 m. sumokéto PM pajamy dinamika pagal imoniy ekonomings veiklos

rasis

Pazymétina, kad daugiausiai — net 30 proc. — pelno mokestio pgamuy 2006 m. sudaré Sio
mokes¢io pajamos iS apdirbamosios pramonés. Be to, Sioje veikloje vertine iSraiska daugiausiai

iSaugo pajamos iS pelno mokestio. Antroje vietoje — 20 proc. — yra 2006 m. gautos pelno mokescio
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pajamos iS didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy, motocikly

remonto, asmeniniy ir buitiniy daikty taisymo ekonominés veiklos.

Pagal ekonomines veiklas 2006 m. sumok étas PM

Kita komunaliné, socialiné ir
asmeniné aptarnavimo veikla

Kitos veiklos
2%

2%

Kasyba ir karjery
eksploatavimas
Finansinis tarpininkavimas 2%

5% " . .
Apdirbamoji pramoné

Elektros, dujy ir vandens 30%

tiekimas
8%

Statyba
9%

[Transportas, sandéliavimas ir

nuotoliniai rySiai
10%

Nekilnojamas turtas, nuoma ir
kita verslo veikla

Didmeniné ir maZmeniné
prekyba; varikliniy transporto
priemoniy, motocikly,
remontas, asmeniniy ir buitiniy
daikty taisymas
20%

13%

28 pav. 2006 m. sumokéto PM pasiskirstymo struktira pagal imoniy ekonominés veiklos risis

2006 m. gauta 365,5 min. lity pgjamy iS socialinio mokescio, planas jvykdytas 91,4 proc., gauta
34,5 min. lity pajamuy maZiau negu buvo planuota. Sis mokestis renkamas nuo 2006 m. sausio 1 d. ir
ji moka juridiniai asmenys, kurie uz ta pati mokestinj laikotarpi privalo mokéti pelno mokesti nuo
apmokestinamoj o pelno.

2006 m. akcizo mokescio pajamy i nacionalini biudzeta surinkta 2374,4 min. lity. Akcizy
iplauky planas jvykdytas 106,4 proc., i biudZeta gauta 143,4 min. lity pagjamy daugiau nei buvo
planuotair 334,3 min. lity arba 16,4 proc. daugiau nei buvo surinkta 2005 m.

7 lentele
Pajamosis akcizy (min. Lt)

2006 m. planas | 2006 m. faktas | Srtumasnuo | Sdrtumasnuo
VMI 2181,7 2339,5 +157,8 +7,2
Muitiné 49,3 34,9 -14,4 -29,2
ISviso 22310 23744 +143,4 +6,4

Pagrindinés sékmingo akcizo pajamy surinkimo i nacionalini biudzeta priezastys yra dél

padidéjusiy vartotoju disponuojamy pajamy iSauges vartojimas bei dél to pakite vartotoju jprociai.
Nekintancios tabako maZzmeninés kainos bei vartotojy realiai disponuojamos didesnés pajamos

sudaré teigiamas prielaidas rinktis brangesnes, tuo paciu ir kokybiSkesnes cigaretes, uz kurias
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mokamo akcizo iplaukos i nacionalini biudzeta yra santykinai didesnés. 2006 m. populiariausiu
kainy kategorija reprezentuojanciy cigareCiy iSleista i apyvarta 57,8 proc. daugiau nei 2005 m. Ju
lyginamasis svoris visame idleisty i apyvarta 2006 m., palyginti su 2005 m., cigareciy kiekyje
padidéjo 5 proc. punktais.

Pastebima zymia iSaugus natiraliy fermentuoty gérimy bei stipriyju akoholiniy gérimy
paklausa, kuria lémé auganti vartotojy perkamoji galia ir beveik nedidéjusios kainos. Vyny ir
fermentuoty gérimy 2006 m. realizuota 18,2 proc. daugiau nei 2005m., stipriyju etilo alkoholiniy
gérimy — atitinkamai 22,2 proc. daugiaul.

Akcizo uz kura (iSskyrus suskystintas dujas) pajamy sparty augima lémé Sy kuro raSiy
gausesnis vartojimas.

Akcizy pajamos i nacionalinj biudzZeta pagal akcizy objekta:

1. Akcizo uz kura (iSskyrus suskystintas dujas) 2006 m. surinkta 1203,2 min. lity, t. y. 115 min.
lity arba 10,6 proc. daugiau nei 2005 m.

2. 2006 m. akcizo uz suskystintas automobiliy dujas surinkta beveik tiek pat kaip ir 2005 m. —
97,9 min. lity, t. y. tik 0,04 min. lity arba 0,04 proc. daugiau nei 2005 m.

3. Akcizo uz alkoholinius gérimus (isskyrus aly) 2006 m. surinkta 594,4 min. lity, t. y. 120,5
min. lity arba 25,4 proc. daugiau nei 2005 m.

4. Akcizo uz aly gauta 126,9 min. lity, t. y. 4,8 min. lity arba 3,9 proc. daugiau nei 2005 m.

5. Akcizo uz tabaka surinkta 352,7 min. lity, t. y. 94,2 min. lity arba 36,5 proc. daugiau nei
2005 m.

Palyginamoji Lietuvosir kity mokestiniy pajamy struktiry analizé rodo, kad surinkimu,
0 ne su netiesioginiais (vartojimo) mokestiais. Apie tai byloja ir mokestiniy pajamy struktira:
pvz. 2004 m. valstybe iS vartojimo mokestiy (PVM ir akcizy) surinko 10.8 % BVP, o i$ gyventoju
pajamy ir pelno tik 8.1 % BVP. Tai yra paradoksalu, kadangi, pirma, privatus vartojimas, kuris yra
vartojimo mokes¢iy baze, paprastai yra mazesnis uz gyventoju pajamas, kurios yra pajamuy
mokestio bazé, ir, antra, pagrindinis gyventoju pajamuy mokescio (GPM) tarifas (33 %) yra beveik
dvigubai didesnis uz pagrindini PVM tarifa (18 %). Visatai byloja, kad pajamy mokesCiy sistema
yralabai ,,skyléta’.

Dvi didZiausios gyventoju grupés, kurios moka privilegijuota pajamy mokestj yra patentininkai
ir dirbantys pagal autorines sutartis. Be to, pirmigji moka socialinio draudimo inasus tik bazinei
pensijai, 0 antrigji Siy inaSy nemoka is viso.

Kuodis (2004) apskaiciavo, kad patentininkai sumoka apie 8 kartus maziau mokes¢iy uz kitus

dirbanciuosius. Todél patento mokestis, be kity jo trikumy, yrair labai neteisingas.
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Autorinés sutartys yra kitas neteisingo mokestio pavyzdys. Pagal autorines sutartis dirba
aukstesnes kvalifikacijos profesijy atstovai (konsultantai, destytojai, Ziniasklaidos, reklamos sriciuy
darbuotojai ir pan.), taciau jie moka santykinai mazesnius mokescius (15%) nel dirbantys maziau
kvalifikuota ir apmokama darba pagal darbo sutartis. Kadangi kas gali dirbti pagal autorinius
atlyginimus Lietuvos mokes¢iy teisé aiskiai nereglamentuoja, vis didesné dalis dirbanciyju placiai
interpretuoja ,.kiarybini darba” ir renkas Sig institucing veiklos forma.

Didelé anomalija, maZinanti valstybés pajamu baze, yra paplites privatus vartojimas per firmy
balansus bei pajamy darbuotojams mokéjimas natiira. Siekdama to iSvengti, valstybé turi rasti badus
kaip efektyvia apmokestinti firmy iSlaidas tiesiogiai pridétaja verte nekuriancioms prekéms
(automobiliai, butai, ilgalaikio vartojimo prekés ir vis daZzniau maistas, pramogos), t.y. mokestine
prasme traktuoti tokias iSlaidas kaip pelno paskirstyma jmonés savininkams vartojimo tikslui. T.y.
uz tokias iSlaidas firma turéty sumokéti dividendy mokestj, jai turi bati neleidziama atimti tokios
prekés pirkimo PVM, tokie daiktai neturi bati amortizuojami (taip maZinant pelno mokestj), ju
naudojimo idaidos (pvz. benzinas automobiliui) taip pat turi biti traktuojami atitinkamai. Siuo metu
istatymais tik dalinai buvo iSspresta S problema — uzdrausta atsiimti PVM daugumai lengvuju
automobiliy. Tagiau netgi po Sio Zingsnio verslininkui pirkti automobili per savo imong ir naudoti ji
asmeniniams tikslams mokestine prasme apsimoka. Akivaizdu, kad tokia vartojimo per firmy
balansus sistema nérataip pat ydingair teisingumo pozitiriu.

Pridétosios vertés mokestis (PVM), jei jo tarifas vienodas visoms prekéms, ekonominio
efektyvumo prasme laikomas geru mokesciu, kadangi jis nepakeicia santykiniy prekiy kainy ir tai
neskatina vartotoju keisti elgsena dél mokesctio jvedimo. Tatiau Lietuvoje PVM tarifas anaiptol
néra vienodas. Ryskiausias pavyzdys kaip lobistai sugebé¢jo paveikti netgi Sia apmokestinimo sriti
yra 2003 m. jvestas lengvatinis 5 % PVM tarifas atSadytai mésai, kuris iSkraipo konkurencija su
artimy pakaitaly gamintojais kitose maisto gamybos Sakose ir netgi su likusiy vartojimo prekiy
gamintojais, kadangi santykinai daugiau bus vartojama maisto kity prekiy saskaita. Mésos
perdirbéju lobistai, paskatinti Sios sckmes, émé sitlyti dar jZalesnes priemones, nori sumazinti PVM
tarifa ir mesos produktams. Neatsilieka ir kitos interesy grupés. Zuvies gamintojai, kurie atkreipe
demesi | nelygias mokestines salygas su mésos gamintojais, taip pat iSsikovojo lengvatini PVM
tarifa.

Sis PVM tarify maZinimas maisto produktams potencialiai gali turéti didele jtaka valstybes
pajamoms, kadangi maisto produkty vartojimas vartojimo struktaroje sudaro didzZiausia dali — apie
30 %. Taciau tokios apmokestinimo tendencijos gali turéti kita neigiama efekta Salies gerovei per
idtekliuy paskirstyma ilgu laikotarpiu. Zemés ikyje dirba 17 % darbo jégos, tagiau jie sukuriatik 7 %
BVP. Likusioje ekonomikoje, atitinkamai dirba 83 % darbo jégos, ir ji sukuria 93 % BVP. T.y.
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vidutinis darbo nasumas likusioje ekonomikoje yra beveik 3 kartus didesnis nei zemés tikyje. PVM
lengvatos mésai ir kitiems maisto produktams, prieSingai, skatina isteklius perkelti i neefektyvu
zemes 1iki. Toki perkelima skatina ir lengvatinis tkininky pajamu apmokestinimas Lietuvoje. Sie
faktai iliustruoja, kaip atskiry interesy grupiy interesai prieStarauja nacionaliniams interesams ir kaip
politiné valdzia, formuojanti mokestiy ,,sistema”, nesugeba apginti netgi ilgalaikéje tkio strategijoje
deklaruojamo nacionalinio intereso - kurti konkurencinga ir ziniomis grista ekonomika.

Dabartinel mokes¢iy sistema de facto yra santykinai regresyvi. Vienoda PVM ir akcizo tarifa
moka tiek turtingi, tiek neturtingi, kadangi, administravimo prasme, ju diferencijavimas praktiskai
nejmanomas, prieSingai, nei pajamuy mokes¢iy. Taciau 18 centy nuo lito sumokéto uz, pavyzdZiui,
duona gerovés nuostoliy prasme yra Zymiai skausmingesni nedideliu pgamy gyventojams nei
vidutinei klasel ar turtingiesiems. Todél kuo didesné vartojimo mokestiy dalis valstybés pajamose,
tuo didesnis sistemos regresyvumas.Auk&Giau atliktas Lietuvos vieSyju finansy problemy
identifikavimas yra pirmas Zingsnis siekiant jas pasalinti.

Valstybés pajamos turi uZtikrinti cikliSkai subalansuota biudzZeta, ilgalaiki ekonominj augima,
pakankama socialing parama, integraciniy procesy ir vidaus reformy pakankama finansavima. Tam
reikéty valstybés pajamy lygi pakelti iki mazdaug 35-36 proc. BVP, t.y. Lietuva turéty priartéti prie
tokiy Saliy kaip Airija, Estijalygio.

2.4. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy, iSlaidy ir skolos kitimo tendencijos

Lietuvos biudZeto iSlaidos ir pajamos didéja su kiekvienais metais. Per 2000-2006 mety
laikotarpi biudzeto iSlaidos padidéjo beveik du kartus. Panasu, kad ir toliau didéjant biudzeto
pajamoms, Zymiai augs ir iSlaidos. 2006 m. Lietuva tikisi surinkti iki Siol rekordini kieki leSy i
nacionalini biudzeta — 19 301,4 min. lity, nejskaitant Valstybinio socialinio draudimo fondo
(,,Sodra") ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF).

Taciau taip pat pasiektas rekordinis islaidy lygis — 21 040,2 min. lity. Ateityje prognozuojama,
kad Sie biudzeto rekordai pasieks naujas aukStumas, bet biudzetas bus deficitinis dar bent dvejus
ateinancius metus.

Toks didelis prognozuojamo biudZeto pajamy augimas planuojamas pamirstant atsargumo
principa, nestikimasi, kad 2007 pajamos iSaugs 14,4 %, palyginti su 2006 m. Toks pajamy augimas
pagristas vis geréjanciu mokestiy surinkimu — per pirmaji 2006 mety pusmetj pajamos buvo 18,9 %
didesnés negu per ta pati pra¢jusiy mety laikotarpi. Be to, pardavusi 30,66% AB , Mazeikiy nafta’
akcijy, valstybé gaus apie 2,3 milijardus lity 2007 m. pradzioje. Taciau reikia prisiminti, kad

vyriausybé yra isipareigojusi mazinti mokescius, o BVP augimo tempa sulétés jau nuo Sio
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pusmecio dél Ignalinos atominés elektrinés remonto, AB , Mazeikiy nafta’ problemy (ji viena daro
itaka mazdaug 5 % BVP kitimui), brangstanc¢iy gamtiniy dujy, sausros padariniy ir vis didéjancio
darbo jégos trakumo. Todél egzistuoja rizika, jog nepavyks surinkti tiek pajamy, o numatytoms ir
vykdomoms programoms mazinti finansavima ne visada yra lengva, todél biudzeto deficitas gali
buti didesnis negu numatyta planuose.

Nors dar pernai Jo Ekscelencija Lietuvos Respublikos Prezidentas laiske Seimui dél 2005 m.
valstybés biudzeto projekto nurode Europos Komisijos rekomendacijas, kad , pastaraisiails metais
Lietuvoje, esant tokioms palankioms makroekonominéms salygoms,bitina stengtis mazinti
valstybés jsipareigojimus ir siekti subalansuoto, o ilgainiui ir pervirdinio biudzeto”, atrodo, kad nel
Siais, nel ateinanciais metaisi tai nebus jsiklausyta.

Valstybei surenkant vis daugiau pajamy, didinamos idaidos, kurios trukdo pasiekti
subalansuota biudZeta. 2006 m. viduryje paaiskéjus, kad surinkta 195,3 min. lity pertekliaus,
vyriausybé nusprendé ,, perskirstyti“ biudzeto iSlaidas — jas padidinti 523 min. lity. Tai aiskia rodo,
kad mazinti arba palikti esamas iSaidas triksta politinés valios. Didéjant valstybés iSlaidoms,
neiSvengiamai spartéja infliacijos augimo tempai. Prie to prisideda augancios energetiniy iStekliy
kainosir darbo jégos trikumas, kuris vercia darbdavius kelti atlyginimus ir dél to didinti paslaugy ir
produkty kainas. Todél netaikydama jokiy antiinfliaciniy priemoniy, vyriausybé vis labiau atitolina
euro jvedimo galimybes.

LR Vyriausyb¢ dar neturéjo perteklinio biudzeto, todeél valstybés skola auga kasmet ir Siuo
metu siekia 18,7 % nuo BVP. Taciau lyginant su kitomis ES Salimis narémis, valstybés skola nuo
BVP yra mazesné tik Liuksemburge, Estijoje ir Latvijoje. Skola, payginti su BVP, mazéja, nes
BVP augimas pralenkia skolos augimo tempa. Valdzios sektoriaus skolos aptarnavimo kastai auga
kiekvienais metais. Prognozuojama, kad aptarnavimo kaStai augs ir ateityje. O tai neiSvengiamai
reikalaus daugiau mokes¢iy pajamy ir maziau iSlaidy kitoms valstybés reikméms (prarandamas
fiskalinés politikos lankstumas).

Lietuvoje viesosios iSlaidos nuo BVP yra pagios maZiausios Europos Sajungoje. Tik Rusijos
krizés metu valstybés iSaidos virsijo ES vidurki ir sieké net 50,9% nuo BVP. Taciau po Rusijos
krizés buvo vykdomas biudZeto konsolidavimo planas, kuris stipriai sumazino iSmokas fiziniams
asmenims (atidétas rubliniy indéliy grazinimo planas)ir apribojo valstybés skolinimo veikla.

Statistikos departamento duomenimis Lietuva vien per 2005 metus neteko apie 90 tukstanciy
Zmoniy. Per ateinancius 50 mety sumazés 24,3 % darbingo amzZiaus Zmoniy ir 12,4 % padidés
pensininky, o tai lems dar didesnes iSlaidas sveikatos apsaugai ir socialinel paramai. Dél

padidéjusio pensinio amziaus zmoniy ir dirbanciyjy santykio (2004 metais ES jis buvo apie 24 %, o
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2050 m. prognozuojama jau 47 %) vis maziau pajamy gaus valstybés biudzetas, o iSlaidos
socialine paramai didés.

I Lietuva 2007 — 2013 metais pateks daugiau nei 36 milijardai lity iS Europos Sajungos fondy
14. Tai yra 56 % daugiau |éSy negu Lietuval vidutiniSkai skiriama 2004 — 2006 mety laikotarpiu.
Tam tikslui kuriamos trys veiksmy programos — ,Zmoniy istekliy plétros’, ,, Ekonomikos augimo*
ir ,,Sanglaudos skatinimo“. Taciau valstybé negali laisvai disponuoti Siaisfondais, nesjie yra skirti

konkrecioms programoms ir reikalauja kofinansavimo.

8 lentele

Nacionalinio biudzeto pajamos, iSaidos, deficitasir kitimo tendencijos

BiudZetas Suma (min. lity Kitimas

M etai Pajamos ISlaidos Deficitas | Pajamy | ISlaidy
2009 23969,7 23969,7 0 5,6% 0,4%
2008 22690,3 23880,3 -1190 2,8% 1,5%
2007 22082,0 23523,0 -1441 14,4% 11,8%
2006 19301,4 21040,2 -1738,8 17,1% 23,3%
2005 16480,2 17062,8 -582,6 19,4% 17,2%
2004 13804,5 14560,5 -756 23,1% 16,6%
2003 11214,3 12489,7 -1275,4 7,1% 7,0%
2002 10474,0 11673,1 -1199,1 13,7% 16,9%
2001 9211,9 9987,7 -775,8 6,3% 5,5%
2000 8663,7 9468 -804,3 - -
SdltinisLR STD

Nors Lietuvos makroekonomikos situacija kasmet geréja, galimateigti, kad vyriausybei truksta
politinés valios vykdyti reikiamas reformas. Esant tokiam ekonomikos pakilimui, yra visos salygos
subalansuotam biudzetui pasiekti. Tai padaryti ne tik galima, bet ir reikia, nes auganti skola varzo
fiskalinés politikos lankstuma, vis geriau surenkami mokesciai, didelés iSlaidos didina infliacija.
Taciau vyriausybé tai atideda ateiciai( 8 lentel¢), kada ekonominé situacijagali bati ne tokia pal anki

reformoms.

2.5. 2006 mety nacionalinio biudZeto sudarymo ypatumai

Teigiamas pasikeitimas 2006 mety biudzete, palyginti su visais ankstesniais, yra jo programinis
sudarymas, nors jau keli metai prieS tai buvo teigiama, kad biudZetas yra programinis. Naujoji
sistema yra pagrista iS verslo perimta praktika — susieti iSaidas su konkreciais tiksais ir ty
programy efektyvuma jvertinti skaiciais iSreikstais kriterijais (panaSiai kaip kad versle skaiciais gali
buti vertinamas pelningumas, apyvarta, pardavimai,investicijos, kadtai, skola ir t.t.). Pagal naujaja
metodika ministerijos paruoSia strateginj veiklos plana btisimiems ir dar dvejiems metams i prieki,
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nurodydamos programy tikslus,vertinimo Kriterijus ir numatomus asignavimus (iS viso trejiems
metams). TaCiau, pasak Vastybés kontrolierés Rasos Budberkytés, ,, VieSgjame sektoriuje ypaé
svarbus tampa ne formalus teisés akty laikymasis, o efektyvus, rezultatyvus ir ekonomiskas
valdymas*, otai ir yravienasis Lietuvos nacionalinio biudzeto trakumuy.

2006 m. ministerijos valdo apie 62,4% viso biudzeto ir vykdo daugiau nei pusantro Simto
skirtingy programy, kurios daznai turi po kelistikslus ir dar daugiau vertinimo kriteriju. Papildomas
programas vykdo ir jstaigos prie ministeriju, kurioms tenka 24,4% visy biudZeto asignavimy. 13%
likusiy 1éSy valdo valstybés institucijos ir istaigos, apskritys, vyriausybés istaigos, teisésaugos
valdzios institucijosir Svietimo bel kultaros jstaigos.

Kiekviena ministerija paruoSia Strateginj veiklos plana, kuriame yra padaromos PEST (politiné,
ekonoming, socialiné ir technologine) iSorés veiksniy analizé ir SSGG (stiprybés, silpnybeés,
galimybeésir grésmes) analizé. Abu jrankiai paprastai yra naudojami privaciame sektoriuje (verslo ir
rinkodaros planuose), norint geriau iSanalizuoti iSoring ir viding aplinka, surasti sau veikos niSa,
ivertinti veiklos perspektyva .

Taciau panagrinéjus Sias analizes tampa aiSku, kad ne visoms ministerijoms sekasi suprasti, kas
yra tokia analiz¢ ir koks jos pritaikymas praktikoje, todél kartais gaunami ,,valstybiniai“ PEST ir
SSGG andliziy variantai.

Taip pat ministerijos paruoSia kiekvienos programos apraSyma su reikiamais asignavimais,
finansavimo &dltiniais, tikslais ir vertinimo kriterijais. Taciau islieka nemazai problemy su dabartine
metodika, nes labai daznai kiekviena problema turi labai daug tiksly (kartais sunku surasti rysi tarp
skirtingu vienos programos tiksly). Tai ypa¢ badinga ES remiamoms problemoms. Asignavimai yra
skiriami visai tokiai programai igyvendinti, nebeskaidant iSlaidy i mazesnius tikslus (bent jau niekur
néra nurodyta). Tokia politika maZina iSlaidy skaidruma, nes ne visai yra aisku, kiek 1¢S5y yra
skiriama konkreciam tikslui iS viso juy spektro. Tokiu badu didele 165y dalj galima skirti vienam
tikslui (nenurodant kuriam), o kitiemstikslams skirti tik simbolinius asignavimus.

Kita problema su dabartine metodika yra ta, kad skirtingy programy tikslai vienas su kitu
visiSkai sutampa (ty paciy tiksly siekia skirtingos institucijos ir programos, todél sunku jvertinti
konkreciy programy ir instituciju poveiki jvairioms sritims), todél vertinimo kriterijuy patikimumas
tampa abejotinu.

Kriterijai (laukiami rezultatai) paprastai pasirenkami atsizvelgiant i svarbiausius visuomenés
aspektus — mazinti nedarba, skatinti versluma, uztikrinti valstybés apsauga, gerinti Svietimo sistema,
stiprinti sveikatos apsauga, didinti administracijos efektyvuma ir t.t.

Kriterijai dar yra suskirstomi i produkto, rezultato ir efekto dalis. Vis Sie aspektai yra

iSreiSkiami konkreciais skaiciais tam, kad buty galima patikrinti, ar konkretis tikslai pasiekti.
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Taciau yra daug kriteriju, kurie néra aiSkiai iSreiSkiami ir suprantami, todél jie negali tapti valstybés
programy efektyvumo matavimo vienetais.

Programoms reikéty priskirti aiskesnius tikslus, sumazinti tiksly kieki kiekvienai programai ir
vengti besidubliuojanciy savo tikslais programuy. Kriterijai, iSmatuojantys plany rezultatyvuma,

turéty buti mikro lygmens, nesir priemonés yra mikro lygmens. Tokiu btidu bus galima aiskiau
jvertinti programu jtaka, o kei¢iant programy finansavima — nustatyti, kokia konkreti jtaka bus
padaryta rezultatams. Svarbiausias 2006 mety biudZeto ypatumas, pasak buvusio Finansy ministro
Zigmanto Bal¢ycio, yra jo ryski socialiné pakraipa. Socialinems reikméms (vieSajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai, bastui ir komunaliniam tkiui, sveikatos apsaugai poilsiui, kultarai ir religijai,
Svietimui ir socialinel apsaugai) skiriama 31,35%, nors praeitais metasi buvo skiriama panasi dalis
nuo BVP — 28,7 % ir 29,2 % atitinkamai 2004 ir 2005 m. Tatiau reikia nepamirsti, jog pagrindinis
socialiniy valstybés funkciju finansavimo Satinis yra Socialinio draudimo (,,Sodra") ir Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzetai, kurie yra 7,4 ir 2,9 mird. lity (daugiau nei 50 % viso
biudzZeto). Dauguma Lietuvos imoniy atstovy biudZeta laiko iSlaidziu (PEFHU duomenimis net 62,2
% respondenty), nes, panagrinéjus biudzeto iSlaidas iSsamiau, galima pamatyti, kad iS ekonomikos
26,25 % daugiau nel puse sudaro parama Zemeés akiui ir konkurencija iskraipancios subsidijos

versiui.

2.6. Nacionalinio biudZeto iSaidy planavimas pereinant prie subalansuoto biudzeto

pagrindinés prielaidos

Sunku bty tikétis, kad Lietuva artimiausiu metu turés toki sparty biudzeto pajamy augima, nes
Finansy ministerija prognozuoja vis létéjancius BV P augimo tempus, kurie nuo 7,8 proc. 2006 m.
turety sumazéti iki 4,5 proc. 2009 m. Sulétéjus ekonomikos augimui bei mokestiy surinkimo
efektyvinimui pasiekus tam tikra riba, anot Vyriausybés prognoziy (2006 m. birzelio 1 d. nutarimas
Nr. 520) 2008 m. nacionalinio biudZeto pajamos didés 9,8, 0 2009 m. tik 5,6 proc. Tuo tar pu 2004-
2006 m. biudzeto pajamy augimo tempai sieké 20 proc. kasmet.

Jau nuo 2004 m. buvo matomi valstybés biudzeto pajamy augimo létéjimo tempai — 2004
m. pajamos augo 22,5 proc., 2005 m. — 20 proc., 2006 m. — 18 proc. Finansy ministerija
prognozuoja, kad 2007 m. pajamos augs 12,1 proc.. Tod¢l dabar yra pats tinkamiausias laikas
ivesti subalansuoto biudzeto tradicija Lietuvoje, nes Siuo metu dar galima turéti subalansuota
biudzeta, nemazinant 2007 m. isSlaidy, palyginus su 2006 m. Tiesiog reikia, kad 2007 m. biudzete
iSlaidy padidéjimas bty nedidelisir leidziantis pagaliau iSsilyginti biudzeto pajamomsir iSlaidoms.
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Finansy ministerijos planas 2009 m. turéti subalansuota biudzeta yra politizuotas ir nukeliantis
nepopuliary ir sunkiai jgyvendinama sprendima po rinkimy, So sprendimo naujas Seimastikriausiai
nevykdyty. Pagal naujausia Finansy ministerijos prognozg (2006 m. spalio 4 d.), 2007 nacionalinio
biudzeto islaidos augs 11,8 proc. Pagal Si plana (Vyriausybés nutarimas Nr.520, 2006 m. birzelio 1
d.) siiloma nacionalinio biudzeto iSlaidas 2008 m. didinti dar 6,2 proc., o 2009 tik 0,4 proc. Tai
vargu ar imanoma vien dél to, kad iS tiesy tai lemty realiy biudzeto iSlaidy mazéjima 2009 m., nes
0,4 proc. didéjimas nekompensuoty gerokai didesnés infliacijos.

Ryztas biudzeto iSlaidas didinti tik 0,4 proc. 2009 m. atrodo ganétinai keistai, zinant, kad nuo
2000 m. biudZetas kasmet didédavo nemaZiau 5,5 proc. Pagal Sia programa 2009 m. nacionalinio
biudZeto iSlaidos palyginus su 2008 m. augs tik 90 milijony lity, nors 2007 m. yra numatytas 2483
milijony lity, 0 2008 m. numatytas1400 milijony lity augimas.

Teiginys, kad biudzeto deficitas gali buti pasiektas tik apkarpant dabartines biudzeto
iSlaidas yra visiskai klaidingas. Reikia apkarpyti ne biudZeto iSaidas, bet pernelyg spartu ju
augima. Tam, kad Lietuva turéty subalansuota valstybés biudzeta 2007 m., jai nereikia nei mazinti
valstybés iSaidy palyginus su 2006 m., nei smarkiai riboti juy augimo. Pagal Finansy ministerijos
spalio 4 d. prognoze, nacionalinio biudzeto pajamos augs 14,4 proc. arba 2780 milijony lity. Tam,
kad biudZetas buaty subalansuotas tereikia, kad jo iSaidos didéty nedaugiau nei 5 proc. arba
1040 milijony lity. Tuo tarpu Finansy ministerija sitlo iSlaidas didinti net 11,8 proc. arba 2473
milijonais lity. Siuo atveju biudZeto iSaidos augty greiciau nei BVP, atsizvelgiant i infliacija. Jei
buty pritarta Siam Finansy ministerijos sialymui, nacionalinio biudzeto deficitas 2007 m. bity 1441
milijonai lity.

Zvelgiant i Lietuvos valstybes biudZeta atrodo, jog jo prioriteting tkio sritis yra Zzemés tkis.
2006 m. biudzete zemeés ikiui buvo skirta 2,2 milijardo lity — 11,6 proc. viso valstybés
biudZeto léSy arba tiek kiek aplinkos, kulti@ros, socialinés apsaugos, sveikatos, Svietimo,
teisingumo, uzsienio reikaly ir vidaus reikaly ministerijoms kartu sudéjus. 1Slaidos, skiriamos
Zemés tikio ministerijai, per 2003 — 2006 m. laikotarpj iSaugo daugiau nei 4 kartus nuo 467 iki 2156
milijardy lity.

Lietuvos valstybés biudZeto iSlaidos turéty bati lygios arba net mazesnés uz jo pajamas. Jei
pagal naujausias Finansy ministerijos prognozes nacionalinio biudzeto pajamos 2007 m. bus apie 22
milijardy lity, biudzeto iSlaidos turéty biti irgi apie 22 milijardy lity.

BiudzZeto jstatymas turéty turéti straipsni, kad visos pervirdinés pajamos ir sutaupytos iSlaidos
turéty bati automatiskai nukreiptos skolos mazinimui. Taigi, mety bégyje neturéty bati griztamair

uzsiimama ,, papildomy pajamy” perskirstymu. Kita vertus, netgi suplanavus iSlaidas reikia mety
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bégyje ieskoti taupymo budy ir visos sutaupytos IéSos turéty bati skirtos valstybés skolos
mazinimui.

Nors Vyriausybé 2001 m. ir priemé potvarki (nutarimas Nr. 543, 2001 m. geguzés 14 d.) kad
Lietuvos biudzetai turi bati sudaromi ne instituciniu, bet programiniu pagrindu, taciau Finansy
ministerija teigia, kad biudzeto istatyme ,yra tvirtinami asignavimai institucijoms®, nors jie ir yra
nustatomi , pagal asignavimy valdytoju parengtas programy samatas‘. Taigi iS esmés biudzetas
tebéra sudaromas instituciniu pagrindu ir 1¢Sos kaip ir ankstiau yra paskirstomos konkrecioms
ministerijoms, apskritims, universitetams, institutams ir kitoms jstaigoms.

BiudZeto sudarymas iS tiesy programiniu pagrindu leisty tiek Seimui, tiek visuomenei geriau
suprasti, kam yra paskirstomos visy mokestiy mokétoju 1eSos, jas kontroliuoti ir didinti ju
efektyvuma.Tal labai prisidety ir prie galimo biudZeto 168y taupymo, nes Siuo metu yra nejmanoma
matyti kam konkreciai yra skirstomos biudzeto l¢Sos.

Galima teigti, jog biudZeto sudarymo ir jo iSaidy pristatymo visuomenei procesas yra
neskaidrus, o taip pat nesimato aiSkios biudzeto strategijosir tikslingumo.

Reikalinga priimti sekancius veiksmus:

rezoliucija turéty ipareigoti Finansy ministerija taip planuoti biudzeto iSlaidas, kad
jos nevirsyty planuojamy pajamu;

papildomas iSlaidas ar naujas programas, turéty atsizvelgti | subalansuoto biudzeto
principa ir rasti, kur bty galima sutaupyti 1éSy prioritetinems programoms,

skolos mazinimo strategijaSioje strategijoje turéty bati numatyta, kaip ir kiek
valstybés skola turéty sumazéti 2007 — 2013 m. laikotarpiu, kuomet Lietuva gaus gausia ES parama.
Seimas turéty jsipareigoti sumazinti skola bent jau nuo 13 iki 10 milijardy Lt.
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ISVADOS

ISanalizavus mokslingje literatiroje pateikiama medziaga apie valstybés ekonoming politika,
gaima teigti, kad valstybés biudzetas visada buvo svarbiausias valdzios ripestis, nes jis yra
valdzios prioritetiné ekonominés ir socialinés sriciy planavimo dalis ir valdzios galios iSraiSka.
Valstybés biudzeto svarba per pastaruosius du deSimtmecius tik padidéjo, nes daugelyje Saliy kilo
konservatyvesnés politinés nuotaikos ir reikalavimai apriboti vyriausybinius mokestius bel iSlaidas.
Sia svarba taip pat leme ir daugelio valstybiy nesugebéjimas suderinti mokestiy surinkimo ir
iSlaidy, todél svarbiausias tokios veiklos padarinys yra didZiuliai valstybés deficitai.

Vertinant analizuojamus ekonominius teorinius aspektus isryskéja mokesciy dydZio ir iSlaidy
suderinimo problematika. Abi Sios valstybés biudZeto dalys turi stipry tarpusavio ry§j: gaunamos
pajamos skatina didinti iSlaidas, didinant iSlaidas reikalauja didesniy pajamy. Minétos valstybées
biudzeto dalys glaudZiai susijusios, bet sudarinégjamos atskirai, todél atsiranda akivaizdzZiuy
priestaravimy. Dél riboty galimybiy numatyti abu biudZzeto komponentus, dvigjy klaidingu
prognoziy derinys lemia tai, kad biudzeto formavimas grindziamas miglotais apskai¢iavimais, o
pats biudZetas daZnai taisomas.

Valstybeés finansniy istekliy paskirstymas ir ju pagristumas yra problema. Problemai spresti
siilomi (teoriniai) du biudzeto programy kompleksinio vertinimo modeliai - vienas naujoms, antras
testinems programoms vertinti. Vertinimo modeliai leidzia padidinti  programy ivertinimo
visapusiSkuma ir kartu objektyvuma bei sudaro prielaidas palyginti programas tarpusavyje.

Apibendrinus jvairias nuomones apie pastarojo laikotarpio valstybés biudZeto planavimo reformas,
neabejotinai galima daryti iSvada, kad programinio biudzeto sudarymo metodas daugeliu aspekty
traktuotinas kaip paZzangus, tinkamas daugeliu atvejy ir, be abgjo, pergpektyvus. Valstybés finansiniy
iStekliy paskirstymo rezultatas tiesiogiai priklauso nuo taikomo biudzeto iSlaidy planavimo
metodo. Tam pastaruoju metu daZniausiai propaguojamas biudZzeto sudarymo programinis
principas (kaip tinkamiausias) ir jvairios juo grindziamo metodo modifikacijos.

Darbe buvo pateikta hipoteze, kad Lietuvos vieSyju pajamy lygis Siuo metu yra neoptimalus ir
valstybés 1eSy poreikis biudZeto programoms finansuoti yra didelis, taciau valstybés pajamuy
Lietuvoje tam akivaizdZiai nepakanka. Todeél galimateigti, kad Lietuvos vieSigi finansai yra krizes
bukléje dél iSlaidy didejimo. Pateikti iSlaidy planuojami ir faktiniai skai¢iai Nacionalinio biudZeto
iSlaidy planavimo sistemoje rodo stipria priklausomybe nuo pajamy, taciau pajamy augimo tempas
stipriai 1étéja. O tuo tarpu iSlaidy poreikis didéja, tai parodo planuojamos 2007 m. Nacionalinio
biudzeto iSlaidos, kurios turéty siekti 23 milijardus lity.
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Ivertinus Nacionalinio biudzeto pajamas galima jrodyti, kaip jos itakoja nacionalinio biudzeto
igaidy kitima. Apskaiciuotas determinacijos koeficientas R? = 0,9967 = 0,9967* 100% ~ 99.67 %
parodo, kad 99.67 % faktorinis pozymis itakoja rezultata, t.y. 99,67 % gautos Nacionalinio biudzeto
pajamos turi itakos Nacionalinio biudzeto islaidoms.

Atlikus nacionaliniy iSlaidy analize ir jvertinus gautus duomenis, galimateigti, kad Nacionainio
biudzeto idaidos Lietuvoje, lyginant su bendruoju vidaus produktu 1996 - 2005 m. laikotarpiu, kito
nevienoda.

Nacionalinio biudzeto iSaidos ir BVP 2005 m., lyginant su 1996 m. iSaugo tolygiai — atitinkamai
2,3 ir 2,2 kartus, taciau nacionalinio biudzeto iSlaidos 2005 m. sudaré 24,6 % nuo BVP, kai 1996
metais minéty rodikliy santykis buvo mazesnis, t.y. 23,3 %. 2001 m. Lietuvos nacionalinio biudZeto
iSlaidos buvo pasiekusios mazZiausia lygi per visa nepriklausomybeés laikotarpi - 20,6 % nuo BVP,
taiau jau 2002-aisiais m. jos Soktel¢jo iki 22.5 %. Atlikus pgamy — iSlaidy kitimo tendencijas uz
minéta laikotarpi daroma iSvada: Lietuvos vieSigji finansai yra nuolatinés struktarinés krizes
padétyje.

Tyrimo rezultatai parodé, kad didzioji valstybés iSlaidy dalis Lietuvoje yra skirta vieSuyjy prekiy
(valstybés gynimas, vieSoji tvarka, valstybés valdymas) ir vieSai teikiamy privaciu gérybiu
(Svietimas, sveikatos apsauga) teikimui. Be to, valstybé, kaip ir kitose Salyse, siekia suSvelninti
socialing nelygybe transferais perskirstydama pajamas tarp socidiniuy grupiy. Valstybés lésy
poreikis Sioms programoms finansuoti yra didelis, taciau valstybés pajamy Lietuvoje tam
akivaizdziai nepakanka. Jau nuo 2004 m. buvo matomi valstybés biudzeto pajamy augimo létéjimo
tempai — 2004 m. pajamos augo 22,5 %, 2005 m. — 20 % , 2006 m. — 18 % finansy ministerija
prognozuoja, kad 2007 m. pajamos augstik 12,1 %.

Darbe nustatyta, kad bendroji mokestiy nasta, kuria makroekonominiu lygiu parodo visu
konsoliduoty valstybés pajamu santykis su Salies BV P, Lietuvoje yra gerokai mazesné, nei Salyse -
kandidatése ir ES Salyse. Lietuvos valstybés pajamos (apie 30 % 2002-2005 m.) yra labiau artimas
NV'S &liy vidurkiui (25,4%, 1995-2002 m.). ES &aliy pajamos sudaro 40 — 45 % . Sie rodikliai
leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos valstybés pajamy lygis skiriasi nuo kity panasios raidos Saliy ir
itakoja valstybés skolinimosi bei biudzeto deficito pastovuma ir iSlaidy politika.

Degja, tenka konstatuoti, kad Valstybés skola per 2006 metus padidéjo 1.662,5 min. lity ir mety
pabaigoje buvo lygi 14.938,7 min. lity (2005-13.3 min.Lt). Nors per metus valdzios skola ir
padidéjo, taciau jos santykis su BV P ir toliau mazéja (2006 m. valstybés skola sudaré 18,3 % BVP,
0 2005 m. 18,6 % ). Didzioji dalis skolinty 1¢Sy yra panaudota val stybés socialinés apsaugos fondy
skoliniams isipareigojimams dengti bei Sy fondy pinigy srautams subalansuoti, valstybés skolai

dengti, valstybés investicijoms finansuoti.
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Pagal gautus duomenis apie nacionalinio biudzeto iSlaidas nuo 1997-2007 mety galima daryti

iSvada, kad valdzZios sektoriaus iSlaidy kitimas tiesiogiai priklause nuo Salies ekonominés biklés

pokyciy ir fiskalinés politikos tiksly.
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1 PRIEDAS

ogramos tiksly
igyvendinimo alternatyvy
galimybe

1 pav. Daliniai programy vertinimo kriterijai
Sdltinis: Bivainis, J., Butkevi&ius A. (2002) Nacionalinio biudZeto idaidy planavimas. Vilnius

skaiciavimas skaiciavimas

oavimo vertinimas

skaiciavimas

2 pav. Programos efektyvumo vertinimo principai
Sdltinis: Bivainis, J., Butkevigius A. (2003). TarpbiudZetinis ¢Sy perskirstymas
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Teisés akty atitikimo
jvertinimas

Priestaravimy nustaymas
Teisiskai nereglamentuoty dalyky nustatymas
Kiekvieno neatitikimo charakteristiky nustatymas

Kiekvieno neatitikimo reikSmingumo nustatymas
Suminis neatitikimy jvertinimas
Atitikimo reikSmeés sakaiciavimas

Kity programy

Dubliavimo atvejy nustatymas

logikos jvertinimas

dubliavimo [ ~"7| Kiekvieno dubliavimo charakteristiky nustatymas
jvertinimas Kiekvieno dubliavimo atvejo reikSmingumo
ivertinimas
Suminis dubliavimy jvertinimas
Programos grynumo rodiklio reikSmeés skaiciavimas
Programos struktiar os RySiy tarp tiksly ir uzdaviniu pazeidimy nustatymas

RySiy tarp uzdaviniy ir igyvendinimo priemoniy
pazeidimy nustatymas

Kiekvieno pazeidimo charakteristiky nustatymas
Kiekvieno pazeidimo ivertinimas

Suminis pazeidimy jvertinimas

Struktaros logikos rodiklio reikSmés skaiciavimas

Lygiatyros principy

Elementy, pagristu normatyviniais duomenimis,

panaudojimo r---| nustatymas
ivertinimas ISskirty elementy jtakos visos programos pati kimumui
ivertinimas
Programos patikimumo jvertinimas
Programos Daliniy programos tinkamumo rodikliy reikSmingumo
tinkamumo ivertinimas
integruoto rodiklio Daliniy programos tinkamumo rodikliy
skai¢iavimas perskaiciavimasi viena apibendrinantj rodikli

3 pav. Programy parengimasir tinkamumo vertinimas

Sdltinis: Bivainis, J., Butkevi&ius A. (2003). TarpbiudZetinis ¢Sy perskirstymas

T e T TR e P
-—-'L--‘
~TALT T T =
Lc:f’ﬁmgramm kategorija pagal — TESTINE
T k_ég.rv-:ndnnlmc elap
————
I [u )
Tﬂ;s]mgumn Efelktywunuo Programas igyvverndimiona
werunmm [\-e.ruruuas ;ﬂe.n.tu‘lunﬂs situaciné analizé
+

Imtegpuomas kompla ksinis

Prertinimas

Programos jgervenndinimno
efelktyroma rginamoji amalisé

i—l Sprendimo pridmimas |—-r_7

4 pav. Biudzeto programy kompleksinio vertinimo principiné schema

Sdltinis: Bivainis, J., Butkevi&ius A. (2003). TarpbiudZetinis | ¢Sy perskirstymas
1y
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1 lentele
Autonomisko programos igyvendinimo efektyvumo vertinimo rodikliai

Skaigiuojamo rodiklio  [Skaiciavimo iraika [Zymejimy paaiskinimas

Faktiniy ir planiniy DR=R'- R” R - programos rezultato

rodikliy skirtumas DS=S' - SP rodiklis
Rf S - programos
| R:ﬁ igyvendinimo iSaidos
Faktiniy ir planiniy
rodikliy santykis f'_ faktinio rodiklio
s pozymis
| S=—
s° p - planinio rodiklio
pozymis
f
| R=%>{LOO D - reikémiy skirtumas
f
| S=%><100 k - reikSmiy santykis
» _R° oy
P = r - iSlaidy rezultatyvumas
ISlaidy rezultatyvumas ;f
rf= = s - vienetines iSlaidos
p
Vienetingsidlaidos sP :%
Sf
SR
Faktinio ir planinio Dr=r'-rP
iSlaidy rezultatyvumo ir
vienetiniy iSlaidy Ds=g' - P
skirtumas
r="
r= e
L . s'
Faktinio ir planinio |S=Sp
iSlaidy rezultatyvumo ir ;
vienetiniy iSlaidy | 'r =r—p>¢00
santykis r
oS
| 's=—x100
Sp

Sdltinis: Bivainis, J., Butkevi&ius A. (2003). TarpbiudZetinis | ¢Sy perskirstymas
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2 PRIEDAS

ValdZios sektoriaus biudZeto projekcijos 2004-2007 metais (BV P procentais)

BVP% 2003 2004 2005 |2006 |2007
Grynasis skolinimasis

1. Valdzios sektorius* -1,9 -2,5 -2,5 -1,8 -1,5
2. Centrinés valdzios biudzetas -2,38 -2,69 -255 |-1,82 |-151
3. Valstiju biudZetas

4. Savivaldybiy biudZetas 0,03 0,05 0,02 0,02 |0,02
5. Socialinio draudimo fondy biudzZetai |0,5 0,11 0,03 0 0
Val dZios sektoriaus biudZetas

6. Visos pajamos 32,3 32,9 344 348 345
7. Visosidaidos 34,1 35,5 36,9 36,6 |36
8. Biudzeto balansas -1,9 -2,5 -2,5 -1,8 -1,5
9. Grynosios paliikanos 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
10. Pirminis balansas -0,6 -1,5 -1,4 -0,8 -0,5
Pajamos

11. Pagjamos iS moketiy 19,9 19,8 204 1204 |20,5
12. Socialinio draudimo jmokos 8,7 8,7 8,6 8,5 8,4
13. Pajamos iS turto 0,9 0,6 0,5 04 04
14. Kitos 2,8 3,8 4,9 5,4 5,2
15. Visos pgjamos 32,3 32,9 34,4 34,7 345
ISlaidos

16. Kolektyvinio vartojimo iSaidos  |7,9 7,1 7,1 6,6 6,3
17. Socidinial pervedimai natiira 10,8 10,8 10,8 10,3 |99
18. Sociainésismokos, iSskyrus 9,2 9,3 9,2 9,2 9
19. Palikanos 13 11 11 1 1
20. Subsidijos 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8
21. Bendrojo pagrindinio kapitalo 3 3,4 49 52 5
22. Kitos 1,1 2,9 29 3,4 3,8
23. Visosidaidos 34,1 35,5 36,9 365 |36

Sltinis: Lietuvos statistikos metradtis 2005 m., Vilnius: Stati stikos departamentas prie LR Vyriausybés. LR Finansy
minigterijosinterneto tinklapis www.finmin.It
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ValdZios sektorius (S13)

ESS kodas

2004
metai

rodiklio
reikSme

2005
metai

BVP

2006
metai

BVP

Valdzios sektoriaus biudzeto projekcijos 2005-2008 metais (BVP procentais) lent.
2004
metai

BVP
procentais procentais procentais procentais procentais

2007
metai

BVP

2008
metai

BVP

82

6. Visos pajamos TR 19855,7 31,8 335 33,8 33,3 33,0
7. Visosislaidos TE 20744,7 33,2 35,1 35,2 34,6 34,0
8. Grynasis

skolinimas/skolinimasis B.9 -888,9 -14 -15 -14 -1,3 -1,0
9. ISaidos palikanoms D.41 623,8 10 0,9 0,8 0,8 0,8
10. Pirminis balansas -265,0 -0,7 -0,9 -0,8 -0,7 -04
Pajamos

11. Pajamos S netiesioginiy

mokesgiy D.2 6937,5 111 11,6 11,6 11,8 12,1
12. PgjamosiiS tiesioginiu

mokestiu D.5 5464,0 8,8 9,4 9,3 8,6 7,6
13. Kapitalo mokestiai D.91 17 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14. Socialinio draudimo

imokos D.61 5440,0 8,7 8,2 79 78 7,8
15. PajamosiSturto D.4 453,2 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
16. Kitos

(16=17-(11+12+13+14+15) 1559,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. Visos pajamos (17=6) TR 19855,7 31,8 335 33,8 33,3 33,0
p-m.: mokestiy nasta

(D.2+D.5+D.61+D.91-

D.995) 12403,2 19,9 21,0 20,9 20,5 19,7
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2004 2004 2005 2006 2007 2008
metai metai metai metai metai metai

rodiklio BVP BVP BVP BVP BVP

ESS kodas

reikSmé | procentais procentais procentais procentais procentais

* ESS — Europos saskaity sistema. Saltiniai: Statistikos departamentas, Finansy ministerija
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LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO BIUDZETO ISLAIDY STRUKTURA

(takst.Lt)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
0, 0, o) 0, 0, o)

faktines /\"/ i’;‘;’ faktines /\"/ ir;‘io faktines /\"/ i’;‘;’ faktines /\"/ ir;zo tvirtinta /\"/ i’;’;’ orojekias /\"/ i’;’;’

iSlaidos iSaidy iSaidos idaidy iSlaidos iSaidy iSaidos idaidy idaidy iSaidy
Bendrosios valstybés paslaugos 723053 84| 867200| 87| 760955| 84| 736498| 7.8 820537 | 81| 902163 8
Kradto apsaliga 325602 38| 446555| 45| 494274| 54| 611391| 65 721157 7| eaa8577| 75
Viedoji tvarkair visiomenésapsauga | 1062543 | 12,3 | 1222739 | 123| 973069 | 107 | 932568| 9.8 057592 | 93| 979826| 87
Svietimas 2006077 | 25,6 | 2749894 | 27,7 | 2787578 | 306 | 2704121 | 286 | 2887700 28| 3069376 | 27,1
Sveikatos apsauga 656434 76| 658424 | 66| 562157| 62| 607088| 64 628940 | 61| 575250 | 51
Socialiné apsauga, globair rapyba 792272 92| 990479 10 | 1023648 | 112 | 1116316 | 11,8| 1087265| 106 | 1112378 | 9,8
Buty ir komunalinis tkis 395504 46| 482648 | 49| 273762 3| 231974| 25 209960 2| 246657 | 22
aj/ﬁq;zmgumas (sportas), rekreacija, 378285 44| 491679 5| 395683 | 43| 380045 4 370103 | 36| 391938 | 35
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 224779 2,6 129225 13 90797 1 86319 09 82173 08 84025 0,7
Zemés ukis, miskininkyste, 696407 81| 658852| 66| 469908| 52| 589580| 6.2 619356 6| 612985| 54
Zuvininkysté ir veterinarija
Mineraliniy iStekliu gavyba (isskyrus 92871 11 82531 | 08 38920 | 04 47058 | 05 128048 12 74683 | 0,7
kura), pramoné, statyba
Transportasir ry&ai 217496 25| 177262 | 18| 166265| 18| 127434| 13 133131 13| 84852| 75
Kita ekonominé veikla 59338 07 77999 | 08 76195 | 08 65457 | 07 72102 | 07 84202 | 07
|Sados, nepriskirtos pagrindiniy 781768 01| 880080| 89| 995512| 109 | 1232186 13| 1575086 | 153 | 1488888 | 132
funkciju grupéms

I5viso | 8612429 100 | 9915567 | 100 | 9108723 | 100| 9468035 | 100 | 10302150 100| 1,1E+07 | 100
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDU STRUKTURA

(tikst.Lt)
1997 1998 1999 2000 2001 2002

faktinés %ir;:o faktines 0/\O/igzo faktinés %ir;:o faktinés "/\()/ir;zo patvirtinta %)/igio projektas %)/ir;:o r?ﬁ)o

iSlaidos iSaidy iSlaidos idaidy iSlaidos iSaidy iSlaidos idaidy idaidy iSaidy | BVP
Bendrosios valstybés paslaugos 604123 92| 701006| 98| e602262| 101| 581267 94 669650 | 9,1 | 738611| 75| 15
Kra&o apsauga 325602 5| 446555| 63| 494274| 83| 611390| 9,9 718443 | 98| @45445| 86| 17
VieXoji tvarkair visuomenés apsauga 1038486 | 158 | 1194453 | 16,8| 946679 | 159| 906716| 14,6 930590 | 12,7| 952146 97| 19
Svietimas 801174 | 122| 922260| 129| 883711| 149| 832306 | 134| 1005953 | 137 | 1054361| 10,7 | 21
Sveikatos apsauga 501888 76| 614341| 86| 544238| 92| 593823| 96 617823 | 84| 556479| 56| 11
Socialiné apsauga, globair ripyba 474824 72| 566917 8| s578524| 97| 638016| 103 638599 | 87| 652445| 66| 13
Buty ir komunalinis tkis 662 49 19 82
E:J’ﬁ';i' ngumas (sportas), rekreacija, 254451 39| 303782 43| 230879 39| 230877 37 208096 | 31| 246422| 25| 05
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 166772 25 32058 0,5 6075 0,1 5705 0,1 6099 0,1 6041 0,1
Zemes ukis, miskininkyste, Zuvininkysté | gogazg | 106 |  gsg7el | 92| 469834 | 79| 589532 95 618736 | 84| 612349| 62| 12
Ir veterinar ja
Mineraliniy iStekliy gavyba (iSskyrus 91171 14 82419 12 38920 | 0,7 47058 08 128048 17 74683 08| 01
kura), pramoné, statyba
Transportasir rydai 137817 21 83258 12 73035 12 53003 | 0,9 58333 | 08| 773176| 78| 15
Kita ekonominé veikla 59120 0,9 77084 | 11 74934 | 13 64411 1 69381 | 09 81413| 08| 0.2
|Saidos, nepriskirtos pagrindiniy 1418394 | 21,6 | 1440153 | 20,2| 998605 | 16,8 | 1047873 | 169 | 1643483 | 224 | 3264066 | 331| 65
funkciju grupéms

|$viso | 6570855 100 | 7123186 | 100 | 5941989 | 100| 6202149 | 100| 7334134| 100| 9857637 | 100]| 196
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Nacionalinio biudzeto finansiniy iSaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU STRUKTURA

(tikst.LY)
1997 1908 1999 2000 2001 2002
0, 0, 0, 0, 0, 0,

faktines /\‘; ig‘io faktines /\"/i’;‘f faktines /\"/i’;‘f faktines /\"/i’;‘f savirtinta /\"/ i’;‘f orojekias /\‘;ir;‘io

iSlaidos iSaidy iSlaidos idaidy iSlaidos idaidy iSlaidos idaidy iSaidy idaidy
Bendrosios valstybés paslaugos 118930 41| 166104| 46| 158693| 48| 155231 48 159887 5| 163552 48
Kradto apsauga 2714 0,1 3132 0,1
Viekoji tvarkair visuomenés apsauga 24057 08 28286 08 26389 08 25852 08 27002 08 27680 08
Svietimas 1404902 | 485 | 1827634 | 51,1 | 1903868 | 57,8 | 1871815| 57,3| 1881747 | 586| 2015015 59
Sveikatos apsauga 154546 53 44083 12 17919 05 13266 04 11117 03 18771 05
Socialiné apsauga, globair rapyba 317448 11| 423562 | 11,9| 445123 135| 478300| 14,6 448666 14| 459933 | 135
Buty ir komunalinis akis 304842 | 13,6 482599 | 135| 273743 83| 231892 7.1 209960 65| 246657 7.2
aj’ﬁ'l_'l‘ri'”gumas (sportas), rekreacija, 123834 43| 187897 53| 164804 5| 149168| 46 141107 | 44| 145516 | 43
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 58007 2 97167 2,7 84723 2,6 80614 25 76074 24 77984 23
Zemes ukis, miskininkyste, 36 a1 49 620 636
Zuvininkysté ir veterinarija
Mineraliniy iStekliu gavyba (iSskyrus
kura), pramoné, statyba 1700 01 12
Transportasir rySai 79679 28 94004 26 93230 28 74341 23 74798 23 76676 22
Kita ekonominé veikla 218 915 1335 1045 2721 2789 01
ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy 218706 75| 221702 62| 125339| 38| 184313| 56 173438 54| 177795 5.2
funkciju gpupéms

I§viso | 2896905 100 | 3574156 | 100| 3295166 | 100 | 3265886 | 100| 3209851 | 100| 3416136| 100
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Nacionalinio biudzeto finansiniy iSaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO BIUDZETO ASIGNAVIMU STRUKTURA

(takst.Lt)

1999 2000 2001 2002 2003
faktinés 0/\O/igltio faktines %)/ir;:o faktinés %ir;lio patvirtinta %)/ir;:o projektas ‘<o/ir;1{0
iSlaidos iQsidy iSaidos igaidy iSaidos igaidy igaidy iQaidy

Bendrosios valstybés paslaugos 760955 84| 736498| 78| s817161| 82| 903193| 7.8| 1060476 7.4
Kra&to apsauga 494274 54| 611391 65| 700331 7| es7516| 74 952521 6,6
Vieoji tvarkaiir visuomenés apsauga 973069 | 10,7 | 932568 98| 966390| 97| 1008820| 88| 1071491 75
Svietimas 2787578 | 30,6 | 2704121 | 286 | 2949302 | 2955 | 3073578 | 26,7 | 3159394 | 22,1
Sveikatos apsauga 562157 62| 607088| 64| 592142| 59| 612863| 53 705422 | 49
Socialiné apsauga, globair ripyba 1023648 | 11,2 | 1116316 | 11,8| 1081831 | 10,8 | 1149609 10| 1188636 | 83
Buty ir komunalinis akis 273762 3| 231974| 25| 215158| 22| 222329 1,9 236775 1,7
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultara 395683 4,3 380045 4 382870 38 404496 35 433874 3
Kuroir energijos tiekimo paslaugos 90797 1 86319 0,9 87937 0,9 91437 0,8 130545 0,9
Zemes tlds, miskininkysté, zuvininkysié ir 469908 52| 589580 | 62| 589319| 59| 659281| 58 656062 | 4,6
veterinar lja
Mineraliniy iStekliy gavyba (iSskyrus kura), 38920 04 47058 | 05 69466 | 0,7 74827 | 06 126538 | 0,9
pramoné, statyba
Transportasir rydai 166265 18| 127434 13| 130064 13| s844116| 73| 1010448 71
Kita ekonomine veikla 76195 0,8 65457 0,7 72061 0,7 90844 0,8 112634 0,8
;'j"p‘gonf's nepriskirtos pagrindiniy funkciju 095512 | 10,9 | 1232186 13| 1333677 | 134 | 1530065 | 133 | 1437131 | 242
I$viso | 9108723 100 | 9468035| 100 9987709 | 100| 12E+07| 100| 12281947 | 100
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Nacionalinio biudzeto finansiniy iSaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMU STRUKTURA

(tikst.Lt)
1999 2000 2001 2002 2003
faktines 0/\(;:;:0 faktines %)/ir;io faktines %ir;:o patvirtinta ()/\(;ir;llio projektas %)/ir;lio % nuo
iSaidos iQaidy iSaidos idaidy iSlaidos iQsidy iQsidy idaidy BVP

Bendrosios valstybés paslaugos 602262 | 101 | 581267 | 89| 654434| 94| 735042| 7.3 885691 | 82 16
Kra&o apsauga 494274 83| 611390 94| 698071 10| 855181 85 049656 | 88 18
Vieoji tvarkair visuomenés apsauga 046679 | 159 | 906716 | 139| 939088 | 135| 980608 | 98| 1042954| 97 19
Svietimas 883711 | 14,9 | 832306 | 12,7 | 1024726 | 14,7 | 1084860 | 108 | 1140937 | 10,6 21
Sveikatos apsauga 544238 02| 593823| 91| 579335| 83| 599629 6 685852 | 64 13
Socialiné apsauga, globair riipyba 578524 07| 638016| 98| 601076| 86| 652831 65 682374 | 63 13
Buty ir komunalinis tkis 19 82
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, kultira 230879 39| 230877| 35| 235192 34| 251897| 25 271382 | 25 05
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 6075 0,1 5705 0,1 5972 0,1 6741 0,1 7431 0,1 0
Zemes alds, miskininkysté, 2uvininkysté ir 469834 79| 589532 9| s8se26| 84| 658772| 66 602837 | 56 11
veterinar ja
Mineraliniy istekliy gavyba (iSskyrus kura), 38920 07 47058 0,7 69466 1 74827 | 07 126538 12 0,2
pramoné, statyba
Transportasir rydai 73035 12 53003 | 0,8 52518 | 08| 763986| 76 028085 | 86 17
Kita ekonomine veikla 74934 1,3 64411 1 68672 1 87342 0,9 109154 1 0,2
gsr'lj’“pgcrﬁ’s hepriskirtos pagrindiniy funkcijy 008605 | 16,8 | 1379793 | 21,1 | 1457462 | 20,9 | 3251695 | 325| 3328999 | 30,9 6,2

|$viso | 5941989 100 | 6534069 | 100 | 6974838 | 100| 1E+07| 100| 10761890 | 100 20
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Nacionalinio biudzeto finansiniy iSaidy planavimasir kitimo tendencijos. Donatas KupreScenko

LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ASIGNAVIMU STRUKTURA

(tokst.Lt)

1999 2000 2001 2002 2003
faktines ()/\(;ir;zo faktines %igo faktines ()/\(;ir;zo patvirtinta ()/\(;ir;io projektas %igo
iSlaidos iQaidy iSlaidos igaidy iSlaidos iQaidy iQaidy igaidy

Bendrosios val stybés paslaugos 158693 4.8 155231 4.8 162727 49 168151 4.8 174785 49
Krasto apsauga 2260 0,1 2335 0,1 2865 0,1
Viesoji tvarkair visuomenés apsauga 26389 0,8 25852 0,8 27302 0,8 28212 0,8 28537 0,8
Svietimas 1903868 57,8 | 1871815 57,3 | 1924576 58 | 1988718 56,8 2018457 56,8
Sveikatos apsauga 17919 0,5 13266 0,4 12807 0,4 13234 04 19570 0,6
Socialiné apsauga, globair ripyba 445123 13,5 478300 14,6 480755 14,5 496778 14,2 506262 14,2
Buty ir komunalinis tkis 273743 8,3 231892 7.1 215158 6,5 222329 6,4 236775 6,7
Sveikatingumas (sportas), rekracija, kultira 164804 5 149168 4,6 147678 45 152599 44 162492 4.6
Kuroir energijos tiekimo paslaugos 84723 2,6 80614 25 81965 25 84696 2,4 123114 35
Zem(?s ﬁl_(_l s, midkininkysté, Zuvininkyste ir 49 493 509 53225 15
veterinarija
Mineraliniy istekliu gavyba (iSskyrus kura),
pramoné, statyba
Transportasir rySiai 93230 2.8 74341 23 77546 2.3 80130 23 82363 23
Kitaekonomine veikla 1335 1045 3389 3502 0,1 3480 0,1
L]Srll?lpg(;?é nepriskirtos pagrindiniy funkcijy 125339 38| 184313| 56| 179147| 54| 258987| 7.4 141356 4
ISviso | 3295166 100 | 3265886 100 | 3315803 100 | 3500180 100 | 3553281 *) 100
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LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIO BIUDZETO ASIGNAVIMU STRUKTURA

(tikst.LD)
2004 2005 2006
faktas (’/‘\’/irs“‘:o faktas (’/‘\’/irs‘::o faktas %\’/i’;‘:o

Bendros val stybés paslaugos 3256185 22,4 3264626 18,7 3984716 19,5
Gynyba 934139 64| 1245037 71| 1258284 6.2
;ggg;"arka” visuomencs 1156548 8| 1270039 73 159509 6,7
Ekonomika 2701945 186 | 3887450 223 | 15035827 24,6
Aplinkos apsauga 269786 19 476646 2.7 697242 34
Bastasir komunalinis akis 192939 13 150887 09 191200 09
Sveikatos apsauga 260377 18| 1018127 58| 1216905 6
Pailsis, kultarair religija 587296 4 612325 35 667845 33
Svietimas 3642002 251 | 3713742 213 | 4010215 19,6
Socialiné apsauga 1519148 105 | 1792161 103 | 2011290 938

I§viso | 14520365 100 | 17431040 100 | 20433123 100

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMU STRUKTURA

(tukst.Lt)
2004 2005 2006
% nuo % nuo % nuo
faktas visy faktas visy faktas visy
iSaidy iSlaidy iSaidy
Bendros valstybés paslaugos 5162103 40,9 5165954 33 5901947 324
Gynyba 926018 73 1236859 7.9 1245595 6,8
Viesoji tvarkair visuomenes 1124363 89| 1241066 79| 1322999 73
apsauga
Ekonomika 2501742 19,8 3708249 23,7 4811893 26,4
Aplinkos apsauga 148507 1,2 368791 24 553847 3
Bastasir komunalinis aikis 400 0 3400 0 7400 0
Sveikatos apsauga 207443 16 968944 6,2 1132997 6,2
Pailsis, kultarair religija 346465 2,7 397619 25 417647 2,3
Svietimas 1343119 10,6 1443619 9,2 1552101 85
Socialiné apsauga 872283 6,9 1134759 7,2 1271285 7
ISviso | 12632443 100 | 15669260 100 | 18217711 100

90




LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDY BIU BIUDZETU ASIGNAVIMU STRUKTURA

(tokst.Lt)
2004 2005 2006
% nuo % nuo % nuo
faktas visy faktas visy faktas visy
iSlaidy iSlaidy iSlaidy
Bendros val stybés paslaugos 400277 95 351676 8,8 394798 8,7
Bendrosios dotacijos
kompensacija valstybés 20047 41511 204056
biudZetui
Gynyba 8121 0,2 8178 0,2 12689 0,3
Viesoji tvarkair visuomenes 32185 08 28973 0.7 36600 08
apsauga
Ekonomika 200203 4.8 179201 45 223934 4,9
Aplinkos apsauga 121279 29 107855 2,7 143395 32
Bustas ir komunalinis tkis 192539 4,6 147487 3,7 183800 41
Sveikatos apsauga 52934 1,3 49183 1,2 83908 1,9
Pailsis, kultarair religija 240831 57 214706 53 250198 55
Svietimas 2298883 54,8 2270123 56,5 2458114 54,3
Socialiné apsauga 646865 15,4 657402 16,4 740005 16,3
ISviso 4214164 4056295 4731497
ISviso be bendrosiosdotacijos | 4194197 100 | 4014784 100 | 4527441 100
kompensacij os
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