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SANTRAUKA

Jurgita Kuncitité
Savivaldybés biudzeto ekonominé analizé (Pagégiu savivaldybés pavyzdziu)
Magistro darbas

Magistro darbo tikslas — iSanalizuoti Pagégiy savivaldybés 2006-2010 mety biudzeto sudarymo
ir vykdymo ypatumus, pateikti 2011-2014 mety biudzeto pajamy ir iSlaidy prognozg, bei jvertinti ir
pateikti pasiiilymus biudZeto sudarymui ir jo vykdymui tobulinti. Darbe suformuluotos Lietuvos
savivaldybiy biudzety formavimo, vykdymo problemos, iSanalizuoti ir susisteminti jvairiy Lietuvos ir
uzsienio autoriy pateikiami savivaldybiy biudZety sudarymo principai ir metodai. Taip pat iSanalizuoti
LR jstatymai, LR Vyriausybés nutarimai, LR finansy ministro {sakymai susij¢ su savivaldybés biudzety
formavimu ir vykdymu. Praktin¢je darbo dalyje analizuoti 2006 — 2010 mety Pagegiy savivaldybés
biudzetai. Patvirtinama autorés suformuluota hipotezé, kad pagrindiniai veiksniai, lemiantys

nevykdoma biudzeta, prastai paskirstytos I€Sos ir prastas mokes¢iy surinkimas.

SUMMARY
Jurgita Kuncitité
The economic analysis of the budget of local government (by the exemplification of Pagegiai
Municipality)
Master’s work

The aims of the master’s paper are the analysis of the peculiarity of formation and
implementation of Pagegiai Municipality budget from 2006 to 2010 and introduction of the revenue
and expenses prognosis for the year 2010-2014. Also, I am going to evaluate and present suggestions
for the formation of the budget and improvement of its administration. I have framed the budget
formation of Lithuania’s municipalities and the problems of the implementation in the paper.
Moreover, the methods and principles for forming a budget by different Lithuanian and foreign authors
have been traversed and structured. In addition to this, I have analyzed the laws of Lithuania, the acts
of the government of Lithuania and the requisitions of the Finance Minister related to the formation and
implementation of municipality budget. The practical part of the paper covers the analysis of Pagegiai
Municipality budget of the year 2006-2010. The speculation of the author that the main factors leading
to a budget deficit are bad distribution of the resources and insufficient tax collection has been

confirmed.
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[VADAS

Darbo aktualumas. Savivaldybiy finansiniai iStekliai apskaitomi savivaldybiy biudZzetuose bei
nebiudzetiniuose fonduose. Biudzetas, jo sandara, sudarymo ir vykdymo principai bei biudzeto
vykdymo atskaitomybé kaip mokslinio tyrimo objektas yra aktualiis jvairioms mokslo Sakoms, ypac
ekonomikos.

Savivaldybiy biudzety sudaryma reglamentuoja ivairls teisés aktai. Kiekviena savivaldybé
privalo i8laikyti savo istaigas, finansuoti vykdomas ekonomines, socialines ir kitas programas. Tam yra
reikalingos 1ésos, kurios ir yra kaupiamos savivaldybiy biudzetuose. Savivaldybiy biudzety svarstymas
ir tvirtinimas yra vienas svarbiausiy mety ivykiy savivaldybéje.

Savivaldybés ekonomikos ir kultiiros augima lemia stabilus biudzetas ir ekonomiskai patikimi
jo pajamy papildymo Saltiniai. Taciau visos savivaldybés susiduria su 1éSy trikumu, kad galéty
tvykdyti visas jai priklausancias funkcijas. Tokiu atveju savivaldybéms reikia ieskoti budy, kaip
padidinti gaunamas pajamas arba sumazinti iSlaidas. Finansiniy iStekliy savivaldybése trikumas ir
tikslingas jau turimy léSy panaudojimas yra didel¢ ir gana daznai pasitaikanti problema savivaldybg¢je.
Atidziai iSanalizavusios ankstesniy mety biudzetus ir ivertinusios ekonomings situacijos pasikeitimus
visoje Salyje bei istatyminés bazés pakeitimus, savivaldybés galés priimti optimalius sprendimus.

Bitent savivalda turi sprgsti Zmoniy problemas. Nuo savivaldybiy veiklos didele dalimi

priklauso gyventoju materialiniy ir dvasiniy reikmiy tenkinimas. Savivaldybiy biudzeto pajamos
atspindi vietinés ekonomikos iSsivystyma ir vietos gyventoju, o taip pat bendra zemés gerove. Jis
paliecia kiekviena savivaldybés gyventoja.
Problema. Didziausia problema, kamuojanti ne vien Pagégiy savivaldybg, bet ir daugeli kity, yra
savivaldybés biudzeto nevykdymas. Kaip magistro darbo problema galima iSskirti Pagégiy
savivaldybés biudZzeto formavimo tobulinima, efektyvesni savivaldybés pajamy ir i§laidy valdyma. K.
Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) nuomone, finansai ir biudzetas yra pagrindinés
savivaldybiy politiniy diskusiju temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés veiklos rémai,
priimami sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti, todé¢l ieSkant optimaliausiy sprendimy
kyla probleminiai klausimai:

Kaip paskirstyti tinkamai 1éSas? D¢l kokiy priezas¢iy ir veiksniy néra vykdomas biudzetas? Ka
reikéty keisti biudZeto sudarymo ir vykdymo sistemoje, kad biity galima patobulinti jo sudaryma ir
vykdyma?

Siekiant atsakyti | probleminius klausimus, iSkelta hipotezé — pagrindiniai veiksniai, lemiantys

nevykdoma biudzeta, prastai paskirstytos I€Sos ir prastas mokes¢iy surinkimas.
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Suformuluoti probleminiai klausimai bei iSkelta hipotezé leidzia apibrézti tyrimo objekta -
Pagégiy savivaldybés biudZetas. Sio darbo objekto sprendimo paieska, nusakanti mokslinio tyrimo
dalyka, orientuojama i savivaldybés pajamas ir asignavimus.

Tikrinant iSkelta hipotez¢ suformuluotas darbo tikslas — iSanalizuoti Pagégiy savivaldybés 2006-
2010 mety biudZeto sudarymo ir vykdymo ypatumus, pateikti 2011-2014 mety biudzeto pajamy ir
iSlaidy prognozg, bei jvertinti ir pateikti pasitlymus biudZzeto sudarymui ir jo vykdymui tobulinti.
Magistriniame darbe keliami tokie uzdaviniai:

e apibrézti vietos savivaldybés biudzeto samprata, formavimo principus ir ypatumus.

e pateikti Pagégiy savivaldybes biudZeto sudarymo ir vykdymo ypatumus;

o atlikti Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamy ir vykdymo analizg, bei pagristi prognozes;

e pateikti pasitilymus Pagégiy savivaldybés biudZeto sudarymui ir vykdymui tobulinti.

Tyrimo metodika ir empiriné bazé: Rengiant magistro darba, naudojami mokslinio tyrimo
metodai: mokslinés literatiiros bei teisiniy dokumenty analizeé, palyginamoji analize, sisteming ir loginé
analiz¢ bei grafinis modeliavimas.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys skyriai, i§vados, rekomendacijos, literatiiros sarasas ir

priedai. Darbe pateikti 16 paveiksly, 14 lentelés. Darbo apimtis — 74 puslapiai.
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1. SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMO IR VYKDYMO
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Savivaldybés biudieto samprata

Siuolaikinés demokratiniy valstybiy valdymo sistemos pagristos tuo, kad valstybés valdymas
yra decentralizuotas, ir vietos savivaldos institucijoms suteikta teis¢ autonomiskai tvarkytis savo
teritorijos ribose. Ta patvirtina ir Europos Tarybos rémuose priimta Europos vietos savivaldos chartija,
kurioje numatyta, kad vietos savivaldos teis¢ turi pripazinti Salies vidaus jstatymai, kur bitina — ir
konstitucija (Ambraska, 2010).

Valstybés biudZetu paprastai laikomas Salies Vyriausybés parengtas finansinis planas, kuriame
aiSkiai iSdéstytos ateinan¢iy mety pajamos ir iSlaidos. Visuomenei labai daznai kyla klausimy, i§ kur
valstybé gauna pajamy biudzetui suformuoti ir kam juos iSleidzia. Didziaja dali valstybés pajamy
sudaro gyventojy ir imoniy mokami jvairiis mokesciai: pajamy ir pelno mokesciai (gyventojy pajamy
mokestis, pelno mokestis, socialinis mokestis), prekiy ir paslaugy mokesciai (pridétinés vertés
mokestis, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos miSky istatyma, akcizai, cukraus
sektoriaus mokesciai, loteriju ir azartiniy loSimy, transporto priemoniy mokesciai, mokesciai uz
aplinkos terSima, rinkliavos), tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai. I§ ju pagrindiniai yra Sie:
gyventojy pajamy, pelno ir pridétinés vertés mokesciai, akcizai. Gyventoju pajamuy mokesti moka visi
dirbantys ir pajamy turintys gyventojai. Imonés moka pelno mokesti. Akcizo mokes¢iu atskirai
apmokestinamos tam tikros prabangos prekés arba tos prekes, kuriy vartojimo valstybé negali skatinti.
Valstybé pajamy taip pat gauna i§ privaciy ir visuomeniniy imoniy parduodamo valstybinio turto,
baudy bei konfiskuoty prekiy, i§ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy
Isipareigojimy prisiémimo. Prie pajamy taip pat pridedama Europos Sajungos finansiné parama ir
dotacijos 1§ uzsienio Saliy.

Valstybés biudzetas ekonomine prasme suprantamas vieSojo subjekto tam tikram laiko tarpui
(paprastai vieneriems metams) skaitmeninis laukiamy pajamy ir numatomy iSlaidy sustatymas ir
balanso iSvedimas. Kaip finansinio valdymo priemone, jis atlieka apskaitos funkcija bendravalstybiniu
lygiu, taip pat jpareigoja valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas bei iSlaidas ju veiklos sferose
(Staciokas, Rimas, 2002), o juridine prasme — remiantis {statymine baze patvirtintas aktas, kuriuo i§
anksto numatomos tikio subjekto pajamos ir islaidos.

Valstybés biudZetas gali buti vertinamas kaip Vyriausybés politikos priemoné, padedanti
paskirstyti ribotus valstybés iSteklius visuomeniniams poreikiams tenkinti. Taip pat jis yra valstybés

valdymo ir administravimo priemoné, kuri nusako kelius ir biidus Vyriausybés paslaugy teikimui ir
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valstybiniy programy vykdymui, nustato iSlaidy dydi ir kriterijus, kuriais galima jvertinti veiklos
efektyvuma kasmet ir per ilgesnj laikotarpi. Kaip ekonominé valdymo priemoné, valstybés biudzetas,
sudaro prielaidas itakoti Salies ekonomikos, atskiry regiony, miesty ir kity administraciniy vienety
ekonomikos vystymasi. Atlikdamas pajamy paskirstymo funkcija, biudzetas itakoja uzimtumo lygi,
infliacija, ekonomikos stabilizacija ir plétotg (Staciokas, Rimas, 2002).

Valstybés biudzeto iSlaidos kitaip yra vadinamos asignavimais. Asignavimai yra planuojami
atskirai pagal valstybés institucijas ir istaigas, iSskiriant 1éSas darbo uzmokescCiui ir turtui sigyti. Kitas
valstybés biudzeto léSy skirstymas — asignavimai pagal valstybés funkcijas. LR finansy ministro
isakyme ,,.D¢l finansy ministro 2003 m. Liepos 3 d. Isakymo nr. 1k-184 , D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo iSskiriama
desimt valstybés funkcijuy:

1) bendros valstybés paslaugos;

2) gynyba;

3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;
4) ekonomika;

5) aplinkos apsauga;

6) bustas ir komunalinis tkis;

7) sveikatos apsauga;

8) poilsis, kultiira ir religija;

9) Svietimas.

Valstybés biudzetas gali biiti subalansuotas, perteklinis ar deficitinis. Valstybés biudzetas yra
subalansuotas tada, kai laukiamos pajamos yra lygios planuojamoms iSlaidoms. Valstybés biudzetas
vadinamas pertekliniu, kai valstybés pajamos yra didesnés nei valstybés iSlaidos, o skirtumas tarp ju
vadinamas pertekliumi. Valstybés biudzetas laikomas deficitiniu, jei valstybés iSlaidos yra didesnés nei
valstybés pajamos, o skirtumas tarp ju ivardijamas kaip deficitas. Stichinés nelaimés ar 1éSy trukumas
valstybés funkcijoms atlikti yra vienos i§ pagrindiniy valstybés biudzeto deficito priezaséiy .

Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankisSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas bei
taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.

Savivaldybiy finansus yra analizavg daugelis uZsienio ir Lietuvos mokslininky. Lietuvos

mokslininkai, tyrin¢j¢ savivaldybiy finansus, yra A. Astrauskas, J. Rimas, R. Staciokas, G. Gipiené, D.

" http://www.valstietis.lt/Pradzia/Naujienos/Zemes-ukis/Kaip-sudaromas-valstybes-biudzetas
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Zinyté, A.Brazas, Z. Svetikas, A. Béksta, A. PetkeviCius, ir kt. Toliau pladiau panagrinésime
savivaldybés biudzeto samprata.

Savivaldybiy finansiniai iStekliai apskaitomi savivaldybiy biudzetuose bei nebiudZetiniuose
fonduose (Davulis, 2006). Savivaldybé savo teritorijoje veikianCius nebiudzetinius fondus steigia
tarybos sprendimu. Kiekvienas tokiy fondy turi savo tiksling paskirti ir atlieka tam tikras jam priskirtas
funkcijas. Savivaldos institucijoms suteikta teis¢ savo nuoZiiira steigti tokius fondus yra neatsiejama
nuo atsakomybés uz fondo naudingumo, ekonomiskumo ir efektyvumo reikalavimy atitikima.
Dazniausiai fondas yra steigiamas siekiant sukoncentruoti i viena vieta tam tikrai funkcijai atlikti
reikalingas 1ésas.

Savivaldybiy biudzety svarstymas ir tvirtinimas yra vienas svarbiausiy mety ivykiy
savivaldybéje. Visos savivaldybiy turimos 1éSos negali biiti skiriamos kitiems tikslams, kaip tik
istatymy priskirtoms funkcijoms jgyvendinti ir programoms vykdyti.

Pagrindiniai teisiniai dokumentai, reglamentuojantys savivaldybiy finansus yra LR
Konstitucija® (121 ir 127 str.); biudZeto sandaros istatymas’; valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés®; atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymass; savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymas6; savivaldybiy skolinimosi taisyklés7; vietos savivaldos istatymasg; valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 168y apskaiiavimo metodika’; Europos vietos
savivaldos chartijalo; biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklé:s1 g

Savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai
del atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy biudZety patvirtinimo. Taip pat, organizuodamos savo

veikla savivaldybés privalo atsizvelgti ir i ES teisés aktus. Siuo metu ES teisés aktai reguliuoja daugeli

* LR Konstitucija . Zin. 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30). http://www?3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
’ Biudzeto sandaros istatymas. Zin., 2004, Nr. 4-47 (2004-01-07). www.lrs.1t.
‘LR finansy ministro isakymas “D¢él valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy istaigy ir kity subjekty
programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo -
http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzeto_formos/pirmas
> LR 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas. Zin., 2009-12-
24, Nr. 152-6822. www.Irs.It.
% L R Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Zin., 2001, Nr. 94-3307 (2001-11-09). www.Irs.It.
" LR Vyriausybé nutarimas Nr. 345 D¢l savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®.Zin., 2004, Nr. 47-1557.
www.Irs.It.
¥ LR Vietos savivaldos jstatymas. Zin., 1994, Nr. 55-1049. www.lrs.It.
? LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skirty 1¢8y apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®. Zin., 2006.07.22, Nr.80-3170. www.lrs.lt.
10 Europos vietos savivaldos chartija. Zin., 1999-10-01, Nr. 82-2418. www.Irs.lt.
"' LR finansy ministro isakymas ,,Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo”. zinios, 2001-04-
06, Nr. 30-978. www.Irs.1t.
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sri¢iy, kurios tradiciskai priklauso regioninés ir vietos valdzios kompetencijai'® (vieSieji pirkimai,
aplinkos apsauga, ekonominés veiklos reguliavimas, vieSyju paslaugy teikimas, privaciy imoniy
subsidijavimas).

Moksliniuose leidiniuose skirtingi autoriai savoka ,biudZetas” apibiidinama panaSiai.
Daugiausia ju konstatuoja, kad tai gaunamy pajamy ir daromy iSlaidy samata. Taip pat §i savoka
traktuojama ir mokesciy sistemoje.

K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung, H. Welge (1996) nuomone, finansai ir biudzetas yra
pagrindinés savivaldybiy politiniy diskusijy temos, kuriy metu nustatomi savivaldybiy finansinés
veiklos rémai, pritmami sprendimai, ar verta ir kaip savivaldybéms investuoti, o visa tai Zymia dalimi
salygoja savivaldybiy veiksmy savarankiSkuma.

Savivaldybiy biudzetams taip pat tenka svarbus vaidmuo biudZetiniy santykiy sistemoje. Sie
biudzetai vis dazniau naudojami ekonominiy procesy reguliavimui, daro itaka gamybiniy jégu
dinamikai, formuoja teritoring infrastruktiira. Labai svarby vaidmeny vietiniai biudzetai atlieka vykdant
socialines programas, finansuojant vis didéjangias socialines i§laidas'”.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad nepaisant to, jog mokslinéje literatiiroje sutinkama
interpretacijy biudzeto sampratos tema, bet teisés aktuose jtvirtintas aiskus ir konkretus savivaldybés
biudzeto apibrézimas. Savivaldybés biudzete fiksuojamos savivaldybés veiklai uztikrinti reikalingos

pajamos ir planuojamos islaidos, patiriamos vykdant jvairiais jstatymais jai priskirtas funkcijas.

1.2. Savivaldybés biudZeto struktiira

Savivaldybiy biudzety vieninga pajamy ir i§laidy klasifikacija nustato LR Finansy ministerija
(LeviSauskaité, Riiskys, 2003). Savivaldybiy biudzZetuose sukaupiamos 1éSos naudojamos istatymu
priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymy tvarka perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.
Savivaldybiy biudzety pajamos ir iSlaidos gali biiti tik piniginés léSos (Buckiiinien¢, Meidiinas,
Puzinauskas, 2003).

BiudZetas yra svarbiausias savivaldybés finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi
savivaldybés finansiniai iStekliai pagal funkcing, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas. Kartu
tai ne tik finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes butent jis sudaro prielaidas vykdyti savivaldybei
priskirtas valstybés funkcijas.

Savivaldybés biudzeta sudaro pajamos ir i§laidos, kurie detalizuojami 1 lenteléje.

"2 www.lsa.lt/esta/print.php
" http://distance ktu.lt/kursai/verslumas/finansu_valdymas_11/116991.html
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Savivaldybés biudZeto struktiira

1 lentelé

Savivaldybés biudZetas

Pajamos ISlaidos
. . Valstybés Pagal funkcing Pagal ekonoming
Mokestinés Nemokestinés | . 47c10 dotacijos | klasifikacija Klasifikacija
Gyventoju pajamy | Pajamos i§ | bendrosios Bendros valstybés | Darbo uzmokestis
mokestis savivaldybés turto | dotacijos: paslaugos ir socialinis
(nuosavybés); ° rezervui Draudimas
nenumatytiems
atvejams
planuojamais
biudzetiniais
metais sudaryti;
® mokestinéms
pajamoms
iSlyginti;
e iSlaidy struktiiros
skirtumams,
kuriuos lemia nuo
savivaldybiy
veiklos
nepriklausantys
objektyvis
veiksniai, i§lyginti.
Juridiniy asmeny | baudos ir pajamos | specialios Gynyba Prekiy naudojimas
pelno mokestis N konfiskacijy | paskirties
istatymy nustatyta | dotacijos.
tvarka;
Zemés mokestis vietinés rinkliavos Vie$oji tvarka Turto i8laidos
pagal Vietiniy
rinkliavy istatyma
Zemés  nuomos | savivaldybiy Ekonomika Subsidijos
mokestis biudZzetiniy istaigy
pajamos,  gautos
uz teikiamas
paslaugas;
Nekilnojamojo Kitos pajamos: Aplinkos apsauga | Dotacijos

turto mokestis

e uz savivaldybiy 1ésy
likucius einamosiose
saskaitose;

e uz iSnuomotus ir
parduotus nustatyta
tvarka ne zemés tikio

paskirties
valstybinés ~ zemés
sklypus;

® kitos istatymy
nustatytos

nemokestinés
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pajamos.
Turto dovanojimo Biistas ir | Socialinés
ir paveldéjimo komunalinis Gikis | iSmokos
mokestis (pasalpos)
Zyminis mokestis Sveikatos Kitos iSlaidos
priezitira
Prekyvieciy Poilsis, kultiira ir | Sandoriai su
mokestis religija materialiuoju turtu
bei
finansiniy
Isipareigojimy
vykdymas
Svietimas
Socialin¢ apsauga

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis

Placiau panagrin¢kime kiekvieng 1 lentelés dalj atskirai.

Savivaldybiy biudZzeto pajamos formuojamos i$ ju teritorijoje esanCiy imoniy, istaigy ir
organizacijy mokamy mokesCiy, i§ pajamy uZz ju nuosavybei priklausancio turto eksploatavima,
valstybés biudzeto dotacijy ir kity joms pagal istatymus priskirty pajamy Saltiniy (Staciokas, MaZzeika,
Rupsys, 2003).

Mokestines ir nemokestines pajamy rusis salyginai galima vadinti nuosavomis savivaldybiy
pajamomis, o valstybés biudzeto dotacija yra valstybés paskirta 1éSy suma, kurios nepanaudotas likutis
mety pabaigoje grazinamas | valstybés biudzeta. Tokia praktika verc€ia savivaldybes iSleisti visas i$
valstybés biudzeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota ju dalis pasibaigus biudzetiniams
metams vis tiek bus prarasta. Sios savivaldybiy i$laidos ne visada biina ekonomiskai tikslingos. Matyt,
biity tikslingiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas palikti savivaldybéms, jei jos numato jas
panaudoti racionaliai. Lietuvos savivaldybiy nuosavos 1¢Sos ne visiSkai atitinka jy samprata. Idealiu
atveju nuosavos léSos yra tokios léSos, kuriy formavimas visiSkai priklauso nuo vietos valdzios
sprendimy. Tokiy 1éSy, skirtingai nuo uzsienio savivaldybiy, Lietuvos savivaldybiy biudzetuose
praktiskai néra. Lietuvos savivaldybés turi labai ribotas galimybes reguliuoti tokias pajamas.

Pagrindiniai savivaldybiy biudZety pajamy Saltiniai yra fiziniy asmeny pajamy mokescio ir turto
mokesCiy iplaukos. Mokestiniy pajamy itaka savivaldybés biudzetui buty reikSmingesné, jei
savivaldyb¢ galéty daugiau dalyvauti mokesc¢iy administravimo procese. Anot L. Mazylio (2000), teisé
pacioms savivaldybéms nustatyti mokesciy tarifus (t.y. savo teritorijoje vieng ar kita mokesti nustatyti
didesni arba mazesni) yra svarbiausia juy savarankiskumo apraiska kiekvienoje valstybéje. Vokietijoje
Sia teise savivaldybés placiai naudojasi (Rosen, 1999). Didesng laisve savivaldybés turi prekyvieciy

mokesciy (savivaldybes gali iki 70 proc. didinti arba mazinti mokescio tarifa), nuomos mokesc¢io uz
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valstybing zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius (savivaldybés gali nustatyti
konkrety nuomos mokescio tarifa 1,5-4 proc. zemés vertés, iSnuomojamos ne aukciono biidu) ir
mokesCio uz pajamas, gautas uz veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima (savivaldybiy tarybos
nustato fiksuoto dydzio pajamy mokesti) atzvilgiu (Davulis, 2006). Taciau tai neturi didesnés reikSmeés
savivaldybiy biudzetams, kadangi problemos esmé yra ne tiek tai, jog savivaldybés turi nedideles
galimybes nustatyti joms priskirty mokes¢iy dydzius, bet tai, kad Sie mokesciai sudaro labai nedidelg
savivaldybiy pajamy dali (Regulski, 2003).

Savivaldybiy biudZzetams triikstant 1éSy i§ valstybés biudzeto yra skiriamos dotacijos. Valstybés
biudzeto dotacijos vietiniams biudZetams biitinos tam, kad finansiniai iStekliai buty adekvatyvis
savivaldybéms priskirtoms funkcijoms atlikti (Davulis, 2006). Valstybés biudzeto dotaciju nustatymo ir
skyrimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
istatymas (1997).

LR savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatyme (1997) nurodoma, kad
valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos:

e valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta Sioms
funkcijoms atlikti léSy apskaic¢iavimo metodika;

e priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir suaugusiyju
bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal nustatyta Siai funkcijai atlikti 1éSy apskaiciavimo
metodika;

e Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos (BDK) savivaldybiy biudzetams skiriamos

dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir

iSlaidy pokyc€iams kompensuoti. Specialioji tiksliné dotacija gali turéti jvairiy tiksly, taciau
svarbiausi i$ ju susije su valstybés vidaus politikos prioritetais — didZioji dalis tenka Svietimui (per
mokinio krepseli).

Biudzeto sandaros istatymo (2004) 9 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeto
asignavimai skirstomi pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijas. Biudzeto klasifikacija - visy biudzeto
pajamy ir ilaidy paskirstymas pagal i§ anksto nustatytus kriterijus. Klasifikavimo kriterijai biudzeto
pajamos ir iSlaidos yra nustatomos teisés normomis.

Analizuojant savivaldybés iSlaidy straipsnius, placiau nagrinésime iSlaidas pagal funkcing

klasifikacija, kadangi antroje darbo dalyje, atliekant iSlaidy analiz¢, bus naudojami Sie iSlaidy



16

straipsniai. ISlaidos yra klasifikuojamos remiantis LR finansy ministro jsakymu ,D¢l Lietuvos
respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo*.

Trumpai apibrézkime kiekviena iSlaidy straipsni, kurias naudoja butent Pagégiy savivaldybé.
Pirmasis straipsnis tai bendros valstybés paslaugos. | $ias iSlaidas patenka visy Pagégiy savivaldybiy
senitinijy (zr. 1 prieda ) valdymas, administracijos iSlaikymas, administracijos direktoriaus rezervas,
paskolos, paliikanos, LSA'* mokestis, strateginiy plany jgyvendinimas, pirminé teisiné pagalba, kai
kuriy skyriy iSlaikymas ir kt. Kitas straipsnis buty gynyba, kuri sudaro civilinés saugos organizavimo
bei dalyvavimo atrenkant Sauktinius iSlaidos. Viesajai tvarkai priskiriama prieSgaisriniy punkty
iSlaidos. Kitas platus straipsnis biity ekonomika. Ja sudaro smulkaus ir vidutinio verslo finansavimas,
NVO" ir sveikatos fondai, darbo rinkos politikos igyvendinimas, programos, projektai bei ju
vykdymas, savivaldybés tkio, zemés prieziiira ir kt. Aplinkos apsaugq sudaro Tauragés atlieky
tvarkymo iSlaidos bei aplinkos apsaugos rémimo specialios programos. Seniiinijy apSvietimo bei
sanitarijos iSlaidos sudaro biisto ir komunalinio itkio straipsni. Poilsio, kultiiros ir religijos iSlaidoms
priskiriama biblioteky, muziejy, sporto ir kultiiros centry, religiniy bendruomeniy rémimas. Daugiausia
i§laidy yra skiriama Svietimui. Siam straipsniui priklauso mokykly, darZeliy, papildomo ugdymo
mokyklos, esanCiy Pageégiy savivaldybéje, iSlaidos. Seneliy globos namy iSlaikymas, parama mirties
atveju, socialinés pasalpos, kompensacija uz Sildyma, socialiniy paslaugu centras, socialinés paramos
skyrius ir kitos iSlaidos priklauso socialiniy apsaugy straipsniui. Paskutinysis straipsnis yra sveikatos
apsauga, kuriam priklauso sveikatos priezitiros mokyklose finansavimas.

Pagal LR Biudzeto sandaros istatyma (2004), savivaldybiy biudZety asignavimai yra naudojami
Vietos savivaldos i{statymui ir kitiems j{statymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytoju patvirtintas programas, savivaldybéms istatymy deleguotoms valstybés
funkcijoms vykdyti. Taip pat §is istatymas nustato, kas gali valdyti asignavimus. ISskiriami Sie
savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai:

e vietos savivaldos institucijy, istaigy bei imoniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai;

e vietos savivaldos institucijy, kurioms asignavimus savivaldybés tarybos pavedimu patvirtina
savivaldybés administracijos direktorius, nevirSydamas bendros savivaldybés tarybos

patvirtintos asignavimy sumos atitinkamoms priemonéms finansuoti, vadovai.

' LSA — Lietuvos savivaldybiu asociacija
" NVO — nevyriausybinés organizacijos.
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Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus biudzeto asignavimus
pagal nustatyta paskirt] savo vadovaujamos institucijos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas
biudZzeto léSas pavaldzioms institucijoms ju veiklai bei programoms vykdyti ir uzdaviniams
igyvendinti. Asignavimy valdytojy kompetencijoje yra institucijos programy iSlaidy samatos
nustatymas bei tvirtinimas, programy rengimo ir vykdymo organizavimas, finansinés atskaitomybés
teikimas, savo turtiniy isipareigojimy vykdymas bei kontrole.

Galima teigti, kad savivaldybiy biudzety formavime didziulg reikSme¢ turi valstybés biudzeto
dotacijos. Specialioji tikslin¢ dotacija gali turéti ivairiy tiksly, taciau svarbiausi i§ juy susijg¢ su valstybés
vidaus politikos prioritetais — didzioji dalis tenka Svietimui (per mokinio krepsely).

Daugelio pasaulio Saliy, taip pat ir Lietuvos, vietos regionai labia skiriasi gaunamomis
pajamomis, o iSlaidy poreikis gerokai virSija pajamas (Brown, Jackson, 1990).

Kalbant apie savivaldybiy pajamas, biitina paminéti, kad jos yra nevienodo dydzio, kadangi tai
lemia jvairiis veiksniai. Paminétini svarbiausi is jy.: verslo issivystymo lygis savivaldybés teritorijoje,
savivaldybés gyventojy skaicius savivaldybés teritorijos dydis, vietiniy keliy ir gatviy ilgis.
Vadovaujantis Siais rodikliais, yra apskaiciuojamos dotacijos — tikslinés ir bendrosios, kurios tarnauja
kaip finansiniai transferai atitinkamiems tikslams jgyvendinti ir kurios teikiamos savivaldybéms,
nesurenkancioms planuojamy pajamy.

Savivaldybiy biudzety islaidos (asignavimai) ir jy valdymas yra aktuali tema analizei. Svarbu
planuoti, patvirtinti ir vykdyti savivaldybés biudzetq, siekti balanso, kontroliuoti islaidas, kuo
efektyviau vykdyti islaidy mazinimo politikq. Kadangi Lietuva yra Europos Sqjungos naré, svarbu
plétoti ir tobulinti valstybés valdymo, jgyvendinimo nuostatas Europos, Vietos savivaldos chartijos,

taip pat Europos Sqjungos direktyvy ir reglamenty (Ambraska, 2010).

1.3. Savivaldybiy biudZety rengimo principai ir metodai

Mokslingje literatiiroje yra jvardijami tokie savivaldybiy biudZety sudarymo principus:

e Nuolatinio funkcijy vykdymo principas reikalauja, kad biity garantuotas finansavimas
savivaldybés priskiriamoms funkcijoms atlikti. Sis principas ypaé¢ aktualus savivaldybéms
prisiimant naujas funkcijas, kadangi reikia i§ anksto funkcijy finansavima ne tik einamiems, bet
ir keleriems metams. Savivaldybei istatymais priskirtos funkcijos turi biti nuolat ir stabiliai
vykdomos.

o Taupumo ir ekonomiskumo principas reiSkia, jog savivaldybiy biudzetinés 1éSos turéty biti

naudojamos efektyviausiu budu.
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Biudzeto balanso principas reikalauja, jog savivaldybiy biudzetai biity subalansuoti.

Realus kasos darbo principas ipareigoja i biudzeto projekta itraukti tik realiai numatomas gauti
pajamas ir realiai savivaldybiy funkcijy (vykdymui tenkancias i$laidas.

Biudzeto pilnumo principas: reikalaujama, kad 1 biudzeto projekta buty itrauktos visos
savivaldybés gaunamos pajamos ir visos jai tenkancios iSlaidos, ,,Seséliniai biudzetai* neleistini.
Bendryjy islaidy padengimo principas reikalauja, jog visos biudZeto pajamos privalo biiti skiriamos
maksimaliam biudZeto iSlaidy padengimui.

Individualaus jvertinimo principas reikalauja, jog visos savivaldybés biudZeto pajamos ir islaidos
bty aiskiai iSskirstytos pagal pajamy kilmg ir islaidy paskirt.

Viesumo principas reiskia, jog biudZeto projektas biity prieinamas visuomenei, institucijoms bei
interesy grupéms ir sudaromos salygos suinteresuotiems pateikti savo pastabas ir siiilymus,

kurie privalo biiti viesai jvertinti.VieSumo principas — vienas pagrindiniy demokratijos principu.

Siy principy igyvendinimas leidzia suformuoti subalansuota, efektyvuy, skaidry savivaldybés biudzeta,

sudarant galimybes visuomenei aktyviai dalyvauti jo formavimo procese (Davulis, 2006).

Uzsienio autoriai, kuriuos analizavo K. Ehrhart (1996) su bendraautoriais, ypatinga démesj skiria

biudzety subalansavimui.

Tyrinéjant savivaldybiy finansus galima iSskirti pagrindinius savivaldybiy biudzeto formavimo

metodus:

,Augancio* biudzeto sudarymo metodas. Taikant $i metoda démesys sutelkiamas i nezymius
pokyCius tarp gretimuy biudZety, pripazistant, kad ankstesniais biudZetiniais metais teikty
paslaugy ar vykdytuy veikly rasys bei iSlaidy joms lygis bus naujojo biudzeto projekto
pagrindas. Sis biudZeto sudarymo metodas vertinamas kaip nepatogus diegiant nauja veikla,
orientuotas i praeiti.

Nustatyty riby arba fiksuoty limity metodas. Savivaldybés tarybos komitetams suteikiamos
galimybés parengti kuruojamo sektoriaus iSlaidy samata, patiems nustatant veikla bei jos
finansavimo prioritetus, kai i§ anksto zinoma atskiriems sektoriams skiriamy iSlaidy bendra
apimtis. ,,ISlaidy limitus® paskirsto savivaldybés taryba ir finansy komitetas, kuris {vertina
planuojamais biudZzetiniais metais numatomas gauti pajamas.

Siekiamy rezultaty ir jo pagrindu ispléstojo programinio biudzeto sudarymo metodas.
Pagrindinis démesys skiriamas tikslams ir programoms, rezultatams, gauty siekiant uzsibrézty
tiksly, bei iStekliy naudojimo ivertinimui. BiudZetas dalijamas i programines sritis. IS

administracijos skyriy, kurie atsakingi uz tam tikra sriti reikalaujama konkreciy veiklos plany.
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Programinio biudZeto sudarymo metodui biidinga biudzeto raiSys su keliamais tikslais bei

numatomais gauti rezultatais orientavimais i ateiti bei galimybe rinktis. Sis metodas pasiteisina,

kai savivaldybéje sklandziai veikia strateginio valdymo sistema, kuri operatyviai reaguoja {
aplinkos pasikeitimus, laiku formuoja strategines kryptis bei kontroliuoja veiklos pokycius.

Programinis biudzetas reikalauja dideliy biudZetinio projekto rengimo islaidy.

o Kritiniy dydziy arba pokyciy planavimo metodas. Taikant §i metoda démesys sutelkiamas i
nauja savivaldybés veikla bei pajamy ir iSlaidy planuojama padidéjima planiniais biudZetiniais
metais, darant prielaida, kad baziniais ir ankstesniais metais vykdyta savivaldybés veikla bei
tam panaudoti finansiniai iStekliai i§liks pastovis arba nezymiai pakis.

e, Nulinio pagrindo* biudzeto formavimo metodas bei jo pagrindu ispléstojo biudzeto sudarymo
blokais metodas. Sudarant ,,nulinio“ pagrindo biudZeta, reikalaujama pastoviai prizitréti ir
tikslinti savivaldybés vykdomas programas, kuriy finansavimas ir jgyvendinimas gali kisti del
{vairiausiy priezasCiy ir savivaldybés institucijy sprendimy. De¢l nepaprastai dideliy Zmoniy
iStekliy sanaudy Sis metodas ,,grynuoju‘ savo pavidalu labai retai taikomas, o dazniausiai yra
bazinio biudzeto metodo papildinys. (Astrauskas, 1999).

Tokius pat biudzeto projekto formavimo principus iSskiria K. Ehrhart, S. R. Schwarz-Jung,

H.Welge (1996).

sudarymo metoda, nes Lietuva néra ekonomiskai stipri valstybe.

Savivaldybiy politikoje idéjos nesvarbios ir dél to, kad savivalda né kiek neatspindi prasmes,
kuri turéty glidéti savokoje, teigiancioje, kad valdome save, savivalda Lietuvoje — ne savgs, o kity
valdymo inagis. Jei biity ne taip, bet kuri bendruomené, nepatenkinta savivaldybe, galéty atsiskirti ir
valdytis savarankikai. (Simasius, 2007)

Savivaldybés pasizymi tuo, kad yra igaliotos leisti pinigus, kuriuos joms suteikia centriné
valdzia. Kaip rodo tyrimai, kai pinigus moka vieni, o leidzia kiti, sukuriamas didziausio i§laidavimo ir
nedidziausios kokybés kokteilis. (Simasius, 2007)

Galimi keli sprendimo buidai, kurie pakeisty padéti tokiuose iSlaidavimo kokteiliuose. Pirma,
realus savivaldybiy nepriklausomumas, kai vietos politiky veiksmy padarinius pajusty bitent tos
savivaldybés rinkéjai. Kitas dalykas — teis¢ savivaldybes steigti ir ju ribas apsibrézti patiems
gyventojams, o ne Vyriausybei. Trecia, savivaldybés turi tapti savarankiskos ir pacios pasirinkti, kiek ir

kuo uzsiima, o ne biiti daznai nezinia kam reikalingy ,,deleguoty” funkcijy vykdytojomis. Politika tokiu
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atveju tapty bendruomeniniy reikaly sprendimu, savivalda, o ne vietos valdymu, ji biity ar¢iau Zzmogaus
ir maZiau panasi i skai¢iy. (Simasius, 2007)

Kaip rodo praktika, savivaldybiy veikla yra pernelyg suvarzyta. Dauguma savivaldybés
vykdomy funkcijy sudaro ribotai savarankiskos ir valstybinés, perduotos savivaldybéms, funkcijos.
Savivaldybiy funkcijy tikslus apibrézimas ir reglamentavimas i§ vienos pusés stiprina vietinés valdzios
atsakomybeg ir palicka maziau vietos {vairioms interpretacijoms ir padeda efektyviau igyvendinti
priskirtas funkcijas, taciau i§ kitos pusés per didelis administracinis reglamentavimas - daug
poistatyminiy akty, kuriuose nustatytos procesinés normos, per grieztai riboja savivaldybiy veikla.

LR vietos savivaldos istatymas (1994) reglamentuoja ir kitas vietos valdzios institucijy
funkcijas, kurios pagal veiklos pobiidj skirstomos { vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo.
Uz vieSojo administravimo funkciju jgyvendinima atsakinga savivaldybés taryba, savivaldybés
administracijos direktorius, kiti savivaldybés skyriy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems
teisés aktai ar savivaldybes tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés
teritorijoje. ViesSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai (pvz.: savivaldybés imoné)
arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami viesai -
t.y. vieSyjuy pirkimy istatymo nustatyta tvarka parenkama privataus kapitalo imon¢ ar fizinis asmuo.

Formuojant valstybés ir savivaldybiy biudZetus, pastebimas vienas skirtumas, nes savivaldybiy
biudZzetas tvirtinamas be deficito, kai tuo tarpu valstybés biudzeto iSlaidos vir§ija surenkamy pajamy
kieki. Siekdamos iSlaikyti biudzeto balansa, savivaldybés savo biudzetus turi formuoti ypac kruopsciai:
numatydamos ateinan¢iy mety asignavimus, jos turi adekvaciai jvertinti, kiek surinks pajamy {
biudzeta.

BiudZeto sandaros istatymas reglamentuoja, kad savivaldybés administracijos direktorius
nustato tvarka, pagal kuria organizuojamas biudzeto. Administracija tikrina ar samaty projektuose
pateikti skaiCiavimai yra tikslis, ar laikytasi taupumo rezimo, ar nustatyti asignavimai esamiems
isiskolinimams padengti, prireikus patikslina asignavimus ir itraukia juos i savivaldybés biudzeto
projekta. Taigi savivaldybés administracija atliecka ne tik biudZeto projekto organizacini darba, bet
kartu atlieka ir kontrolés funkcija.

Lietuvoje Biudzeto sandaros jstatyme (2004) yra jteisintas biudzeto balanso principas. Nors visi
kiti principai néra formaliai jteisinti kaip privalomi reikalavimai, taciau galima pagristai teigti, jog
formuojant bei vykdant savivaldybiy biudzetus yra daugmaz islaikomi viesumo ir skaidrumo principai.
Biudzeto formavimo principai turi didziule jtakq ekonominiams procesams valstybéje, o Siy principy

ignoravimas — lengviausias ir ekonominiu poZiuriu neefektyviausias (Naraskeviciiite, 2008).



21

Pagrinde taikomas programinio biudzeto sudarymo metodas. LR Seimas 1998 m. priemé
rezoliucijq “Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos”, kuria tiek vyriausybé tiek ir
savivaldybés yra jpareigotos taikyti biitent $j metodq. Sis sudarymo metodas reikalauja ir atitinkamos
kvalifikacijos ir patyrimo. Todél sio metodo jgyvendinimui iskyla ir sunkumy, ypac savivaldybiy lygyje.

Biudzetas turi biti teisingai suplanuotas, turi biiti vykdomos visos savivaldybés uzduotys ir
funkcijos, biudzeto pajamos turi buti lygios asignavimams ir kuo efektyviau ir ekonomiskiau panaudoti
skirtus asignavimus. Kiekvienas pilietis per savo bendruomenes, visuomenines, nevyriausybines
organizacijas bei politines partijas gali teikti pasiilymus dél biudzeto formavimo.

Valdininkai teigia, kad savivaldybés pacios sudaro savivaldybiy biudzZetus pagal Seimo
patvirtintus atskaitymy § jy biudzZetus normatyvus ir dotacijy sumas, savivaldybiy biudzetus lemia
atskaitymy normatyvy dydis ir dotacijos sumos pagal atskaitymy | savivaldybiy biudzetus normatyvy ir
dotacijy nustatymo metodikq. Taigi galima tvirtinti, kad realiai savivaldybés negali savarankiskai
planuoti savo biudzeto. Nuolat islieka atotritkis tarp realiy poreikiy ir planuojamy islaidy. Juk
sudarant biudzetus skaiciavimo pagrindas yra einamiesiems metams savivaldybei planuotos islaidos,
kurios buvo apskaiciuotos tokiu pat principu pries metus (Dubauskas, 20006).

Galima teikti, jog galiojanti savivaldybiy biudzeto formavimo tvarka nepalieka savivaldybéms
savarankiskumo planuoti ir valdyti savo biudzeto pajamas. Be to, savivaldybiy biudzety pajamos
priklauso ir nuo to, kaip mokesciy inspekcija surinks ir perves savivaldybei mokescius, laiku bus gautos

dotacijos, kaip keisis jstatymai, kokie bus priimti Vyriausybés nutarimai.

1.4. Savivaldybés biudZeto projekto rengimas, svarstymas, vykdymas ir kontrolé

BiudZeto planavimas yra biudZeto pajamy ir iSlaidy nustatymas biudzetiniams metams
(Meidinas, Puzinauskas, 2003). Sis procesas apima biudZeto projekto sudarymo, svarstymo ir

tvirtinimo tvarka (Gianakis, 1999).

ISanalizavus savivaldybiy biudzety sudarymo ypatumus, Sioje dalyje bus apZzvelgtas Pagégiy
savivaldybés biudzeto sudarymas. Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamos formuojamos i§ jos
teritorijoje esanciy imoniy, istaigy ir organizaciju mokamy mokesc¢iy, i§ pajamy uz ju nuosavybei
priklausan¢io turto eksploatavima, valstybés biudzeto dotacijy ir kity jai pagal istatymus priskirty

pajamy Saltiniy.

Savivaldybés biudZeto projekto rengimas. Pagégiy savivaldybés biudzetas rengiamas

vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo parvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais,
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valstybes statistikos duomenimis, savivaldybés tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis ir
kitomis programomis.

Pagégiy savivaldybés biudZetas sudaromas panasiai kaip ir kity savivaldybiy biudzetai, kadangi
biudzeto formavimo principai, metodai ir uzdaviniai nustatyti istatymais. Pagal Pagégiy savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka, biudzeto sudaryma organizuoja administracijos direktorius, kuris ir atsako uz
savivaldybés biudzeto formavimo teisinguma.

Pagegiy savivaldybés biudzeto projektas rengiamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
biudZzeto sandaros jistatymu, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety
finansiniais rodikliais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintomis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, oficialiosios statistikos duomenimis, Pagégiy
savivaldybés tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis programomis, taip pat savivaldybés
asignavimy valdytoju programomis ir juy samaty projektais. Pagégiy savivaldybés biudzetas sudaromas
vadovaujantis strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus
Strateginio planavimo metodikoje, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

Pageégiy savivaldybés biudzeto projekto rengimo ir tvirtinimo schema pavaizduota 1 priede.
Savivaldybeés biudZeto projektas sudaromas vadovaujantis Savivaldybés tarybos patvirtintomis Pagégiy
savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis. Biudzeto projekto rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius.

Pagégiy savivaldybés administracijos direktorius savo {sakymu patvirtina biudzeto projekto

skai¢iavimy formas ir nustato $iy formy pateikimo Finansy skyriui termina.

Asignavimy valdytojai iki lapkri¢io 1 d. privalo parengti ir pateikti administracijos Finansy
skyriui biudZeto 1¢8y poreikio skai¢iavimus pagal patvirtintas formas.

Asignavimy valdytojai turi uztikrinti, kad ju ir jiems pavaldZiy istaigy pra¢jusiy mety skolos
biity numatytos padengti planuojamais metais, nevirSijant tiems metams skirty savivaldybés biudzeto
asignavimy.

Pageégiy savivaldyb¢je sudaromas administracijos direktoriaus rezervas. Savivaldybés taryba
2003 m. geguzés 2 d. patvirtino sprendima Nr. 45 ,,Dél savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervo sudarymo ir naudojimo tvarkos®. Jame numatyta, kad rezervo 1éSos gali biiti naudojamos:
stichiniy nelaimiy, ekologiniy katastrofy, gaisry, nelaimingy atsitikimy, avarijy padariniams likviduoti,
tarptautiniams ir savivaldybés renginiams organizuoti, pagal pateiktus savivaldybés gyventoju

prasymus bei kitokioms reikméms, kuriy negalima numatyti tvirtinant savivaldybes biudzeta.
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[staigos'®, pagal prognozuojamus pagrindinius jstaigos veiklos rodiklius, patvirtintas pinigines
ir natiirines i§laidy normas pateikia Savivaldybés administracijos Finansy skyriui samaty projektus su
apskaiCiavimais, aiSkinamaisiais raStais bei prideda savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymus, patvirtinan¢ius konkrecias i$laidy normas.

Finansy skyrius patikrina, ar pateiktuose programy samaty projektuose skaic¢iavimai yra tikslis,
ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asignavimai esamoms skoloms padengti, prireikus patikslina
asignavimus (atsizvelgdamas ir i savivaldybés biudzeto bendras finansines galimybes) ir itraukia juos i
biudzeto projekta. Parengia biudzeto projekta ir pateikia ji Savivaldybés administracijos direktoriui.

Formuojant Savivaldybés biudZeta, iSkyla daug problemy ir neaiSkumy, nes néra iSsamaus
savivaldybiy biudzety sudarymo proceso ir procediry apraSymo. Neretai prie§ pradedant rengti
ateinaniy mety biudZeto projekta, savivaldybiy politikai i§ anksto neaptaria ir nenustato finansavimo
prioritety. Taip pat nemaza dalis 1éSy apskaitoma kaip nebiudZetinés 1éSos, pvz. savivaldybeés
privatizavimo fondas (visos savivaldybés 1éSos turéty buti apskaitomos biudzete).

Biudzetas turi biiti teisingai suplanuotas, turi biiti vykdomos visos savivaldybés uzduotys ir
funkcijos, biudzeto pajamos turi biiti lygios asignavimams ir kuo efektyviau ir ekonomiskiau panaudoti
skirtus asignavimus.

Nuo efektyvaus biudzeto sudarymo priklauso ateinan¢iy mety savivaldybés ekonominé
socialin¢ politika.

Svarstymas. Pagégiy savivaldybés biudZeto projekto svarstymas vienas svarbiausiy mety
ivykiy. Biudzetiniy istaiguy vadovai ir vyriausieji buhalteriai kvieciami i finansy komitetus, kad galéty
pagristi pateiktus iSlaidy samaty projektus. Tac¢iau dazniausiai asignavimy valdytojams skiriama 1éSy
daug maziau negu buvo pateikta iSlaidy samatoje. Todel daznai biudZetiniy istaigy vadovai gudrauja ir
numato daugiau 1éSy negu jiems faktiskai reikia vykdomoms funkcijoms atlikti. Jeigu biity atsizvelgta |
asignavimy valdytojy praSymus, vadovai biity saZiningesni.

Pagégiy savivaldybés administracijos direktorius, gaves Finansy skyriaus parengta biudZeto
projekta per 15 dieny pateikia ji merui ir Savivaldybeés tarybos komitetams. (Zr. 2 prieda)

Pagegiy Savivaldybés tarybos komitetai svarsto biudzeto projekta ir per 20 dieny pateikia

pasitilymus dél jo.

1o V3l ,,Pagégiy pirminés sveikatos prieziiiros centras®, Pagégiy savivaldybes kultiiros centras, Pagégiu vieSoji biblioteka,
Martyno Jankaus muziejus, Pagégiy palaikomojo gydymo slaugos ir seneliy globos namai, Pagégiy savivaldybés Socialiniy
paslauguy centras, VSI ,,Sporto ir turizmo centras®, Pagégiy savivaldybés VI , Natkiskiy kultiiros centras®, Pagégiuy vaiky
globos namai, ugdymo istaigos.
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Finansy skyrius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo priimtu Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu, atsizvelgdamas i Savivaldybés tarybos
komitety pastabas ir pasiiilymus, koreguoja biudZeto projekta ir teikia svarstyti Savivaldybés tarybai.
Tvirtinimas. Savivaldybés biudzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame nurodoma:

e bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal pajamy rusis;
e bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas asignavimy valdytojams. Asignavimai skiriami
iSlaidoms, i§ juy — darbo uzmokesciui, ir turtui isigyti.

Pagegiy savivaldybés tarybai patvirtinus metinj biudZeta, asignavimy valdytojai per 10 dieny
parengia savo programy samatas (prideda prie ju priklausancius paskai¢iavimus bei aiSkinamuosius
rastus), léSas paskirsto pagal ekonominius straipsnius bei ketvir€iais ir pateikia Finansy skyriui.
Asignavimy valdytojai yra atsakingi uz teisinga ju ir jiems pavaldziy jstaigy asignavimy pagal programas
samaty sudaryma.

Pagégiy savivaldybés administracijos direktorius (meras) patvirtinta Savivaldybés biudzeta
pateikia Lietuvos Respublikos finansy ministerijai pagal finansy ministro patvirtintas formas.

Savivaldybés taryba biudzeta turi patvirtinti, kaip nurodo Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatymas, per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo. Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, 1€Sos i§ valstybés biudzeto
atitinkamai savivaldybei iki biudZeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

Savivaldybés biudZeto vykdymas ir_atskaitomybé. Pagégiy savivaldybés finansy skyrius,

vadovaudamasis patvirtintu Pagégiy savivaldybés biudZzetu, jo pajamy paskirstymu ketvirCiais ir
patvirtintomis programy samatomis, sudaro biudZeto pajamy ir asignavimy saraSus pagal asignavimy
valdytojus, programas, valstybés funkcijas, kuriuos tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius.
Patikslinus biudZeta, sudaromas patikslintas pajamy ir i§laidy sarasas.

Savivaldybés biudzeto kasos operaciju vykdyma organizuoja Finansy skyrius per Lietuvos
Respublikos kredito istaigas. Finansavimas i§ Savivaldybés biudZeto vykdomas pagal patvirtinta
pajamy ir iSlaidy saraSa ir gali biiti naudojamas tik toms reikméms, kurios numatytos Savivaldybés
biudZete nurodytose programose pagal patvirtintas samatas.

Asignavimy valdytojai gali (viena karta per ketvirti) ne véliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo
ketvir¢io pabaigos, rastu pateik¢ Finansy skyriui prasyma:

e keisti (jei kei¢iama suma sudaro ne maziau kaip 0,1 tikst. lity) patvirtinty jiems biudzeto
asignavimy pagal ekonoming klasifikacija paskirti, nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai ir

funkcijai bendryjy asignavimy iSlaidoms, i§skyrus darbo uzmokesciui, sumy;
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e keisti bendros asignavimy sumos programai vykdyti paskirstyma ketvirciais.

Asignavimus iSlaidoms pakeitus pagal ekonoming klasifikacija arba pakeitus asignavimy
paskirstyma ketvirCiais, atitinkamai tikslinamos samatos.

Asignavimy sumos i$laidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, yra maksimalios ir ju ekonomija gali
biiti naudojama turtui isigyti. IS sutaupyty asignavimy iSlaidoms 1é8y pirmiausia turi buti dengiamas
kreditorinis jsiskolinimas. Nesant jsiskolinimy, sutaupyti asignavimai i§laidoms gali biiti skiriami turtui
Isigyti.

Finansy skyrius, visais atvejais kei¢iant Savivaldybés biudzeta, keiCiant patvirtinty asignavimy
pagal ekonoming klasifikacija paskirti, keiCiant patvirtinty asignavimy paskirstyma ketvir¢iais, iSduoda
pazyma-prane§ima apie biudZeto pakeitimus. Asignavimy valdytojai, gave pazyma-praneSima,
atitinkamai tikslina programy samatas ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas jas pateikia Finansy skyriui.

Jeigu Savivaldybés biudzetas nevykdomas, t. y. gaunama maziau pajamy negu buvo numatyta,
atsiskaitymai vykdomi pagal eiliSkuma:

1)  darbo uzmokestis ir pajamy mokestis, socialinés paramos iSmokos;
2)  socialinio draudimo jmokos;

3) elektros energija, Sildymas, vandentiekis ir kanalizacija;

4)  kitos iSlaidos.

Pageégiy savivaldybés biudzeto asignavimu valdytojai naudoja skirtus biudzeto asignavimus
pagal paskirtj ir teikia Finansy skyriui atskaitomybg pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministro
isakymu patvirtintas finansinés atskaitomybeés ir plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity formas.

Uz asignavimy apskaitos ir naudojimo teisinguma yra atsakingi asignavimy valdytojai.
Tvarkydami jiems skirty asignavimy buhaltering apskaita.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy istaigy disponuojamose saskaitose
esanc¢ios biudzeto 1éSos grazinamos i Savivaldybés biudzeta ne véliau kaip iki sausio 5 dienos. Mety
pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1€Sos, nustatytos Savivaldybés biudzetui Lietuvos
Respublikos Seimo priimtame atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyme, ir 1€Sos, kurios per metus buvo paskirtos Savivaldybés biudzetui pagal
tam tikrus istatymus arba Vyriausybés nutarimus, grazinamos i Valstybés biudzeta — pervedamos i
Valstybés, biudzeto saskaita ne véliau kaip iki sausio 10 dienos, jeigu istatymai nenumato kitaip.

BiudZeto plano ivykdymas be deficito uztikrina teisinga pajamy ir iSlaidy paskirstyma. Taciau

tai padaryti sudétinga, ypac dabartiniu metu, kai pasaulyje vyrauja ekonominis nuosmukis.
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Savivaldybés biudZeto kontrolé ir vertinimas. Pagrindinis biudzeto pajamuy ir islaidy

kontrolierius yra Savivaldybés taryba — tiesioginis bendruomenés atstovas. Kaip administruojamos
pajamos, kaip vykdoma biudzeto kontrol¢, kaip savivaldybés vieSojo administravimo institucijos
igyvendina biudzeto plana, priziliri tarybos Kontrolés komitetas. Pagal Vietos savivaldos istatyma
savivaldybés kontrolg ir audita atlieka Kontrolieriaus tarnyba, kuri yra atskaitinga Savivaldybés
tarybai.

Pageégiy savivaldybés kontrolieriaus tarnyba yra Pagégiy savivaldybés kontrolés ir audito
institucija, prizitirinti ar teisétai, efektyviai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas,
kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas. Tarnyba yra biudzetiné istaiga, kurios veikla grindZiama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnybos veiklos
tikslas — priziiiréti ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybeés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas. Tarnyba atliecka Savivaldybés biudzeto
vykdymo, finansinés atskaitomybés, turto apskaitos audita, atlicka Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytoju programy iSlaidy samaty veiklos audita, vykdo wvietiniy rinkliavy kontrolg, teikia
Savivaldybes tarybai, jos veiklos reglamente nustatytais terminais ir tvarka, iSvadas dél pateiktos
tvirtinti metinés biudzeto ivykdymo apyskaitos.

Centralizuota vidaus audito tarnyba — Pagégiy savivaldybés administracijos struktiirinis
padalinys. Tarnyba tikrina ir vertina Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytoju programy vykdyma,
joms skirty 1éSy bei Savivaldybés turto naudojima efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo
pozitriais. Tikrina asignavimy valdytojy finansiniy ir veiklos ataskaity duomeny teisinguma, apskaitos
informacijos tinkamuma, objektyvuma. Rengia vidaus audito ataskaitas su i§vadomis ir
rekomendacijomis, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatytus neatitikimus, kaip tobulinti vidaus
kontrole.

Kai kurie specialistai tapatina vidaus kontrolg ir vidaus audita. Daznai neaisku: jeigu vieSajame
juridiniame asmenyje yra vidaus kontrolg¢, tai kokius klausimus turéty nagrinéti vidaus auditas.

Valstybés biudzeto 1éSy, skirty savivaldybiy biudzetams, audita atliecka Valstybés kontrolé.

Einamaja biudZeto vykdymo kontrolg atlieka Finansy skyrius, kuris analizuoja Pagégiu
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy vykdyma ir teikia informacija Pagégiy savivaldybés Tarybai
apie biudZeto pajamy ir i§laidy plano vykdyma.

Nuolating biudzeto pajamy i§ mokes¢iy surinkimo kontrolg atliecka mokesciy administratorius —

Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
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ISorés audita Savivaldybe¢je, be Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos ir Valstybinés kontroles,
atlieka nepriklausomi auditoriai.
menkai kontroliuojamas. Vidaus auditas savivaldybése yra nepakankamai efektyvus, kadangi
savivaldybés kontrolieriaus veikla i§ dalies priklauso nuo mero sprendimy. Ji sitilo organizuoti
savarankiska institucija, kuri atsiskaityty valstybés kontrolés institucijai.

Rengiant savivaldybés biudzeto projekta, su biudzeto procesu susijusi informacija turi biiti
teikiama visuomenei patogia ir visiems prieinama forma. Taip pat skirstant biudzeto asignavimus,
rekomenduojama atsizvelgti ne tik { asignavimy valdytoju pateiktas projektines samatas, bet ir { ju
galimybes isisavinti gaunamas lésas.

Apzvelgus Pagégiy savivaldybés biudzeto projekto rengima, jo vykdymaq ir kontrole, galima
daryti isvadas, kad nuo efektyvaus biudzeto sudarymo priklauso ateinanciy mety savivaldybés
ekonominé socialiné politika. Biudzeto plano jvykdymas be deficito uztikrina teisingq pajamy ir islaidy

paskirstymq. Taciau dabartiniu metu tai padaryti sudétinga, vyraujant ekonominiam nuosmukiui.

2. PAGEGIY SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMO IR
VYKDYMO ANALIZE BEI PROGNOZIU PAGRINDIMAS

2.1. Pagégiy savivaldybés biudieto pajamy ir asignavimy analizé
2.1.1. Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy analizé

Pagegiy savivaldybé yra viena i§ maziausiy ir jauniausiy savivaldybiy Lietuvoje, bet kaip ir
visos kitos savivaldybés, néra savarankiSska planuodama savo biudzeta. Savivaldybés biudZetas
sudaromas ne pagal konkreCius poreikius, bet Finansy ministerijos apskaiCiuotais ir ivertintais
rodikliais.

Savivaldybiy atlickamoms funkcijoms yra reikalingi finansiniai iStekliai, kuriy didzioji dalis
sukaupiama savivaldybiy biudzetuose. Savivaldybés surenkamuy pajamy i biudzeta dydis parodo
savivaldybés ekonominio pajégumo lygi.

Pradedant analizuoti biudZeto pajamas, pazvelkime (zr. 1 paveiksla) { planiniy ir faktiniy
biudZeto pajamuy palyginima. Per analizuojama laikotarpi 2006-2010 metais pajamy planas beveik
visada virSijo faktines iSlaidas, iSskyrus 2010 m. tada planas virSytas buvo beveik 3 proc. MaZiausiai

93,5 proc. planas buvo ivykdytas 2009 m. Detaliau i biudZeto plany ivykdymus pazvelgsime toliau

Siame darbe, nagrin¢jant mokestines ir nemokestines pajamas, bei dotacijas.
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1 pav. Pagégiy savivaldybés 2006-2010 m. pajamy plano jvykdymas, tikst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

IS 2 paveikslo matome, kaip kito pajamuy struktira 2006-2010 m. Visais metais didziausia

pajamy dali sudaré dotacijos ir mokestinés pajamos.

HMokestines pajamos
H Dotacijos

& Nemokestines pajamos
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Procentai

2 pav. Pageégiy savivaldybeés biudZeto pajamy struktiiros kitimas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

Valstybés skiriamos dotacijos analizuojamais metais nedaug skyrési, jos tai sumazgja, tai
padidéja, ju intervalas [48,8;62]. Daugiausia valstybés gaunamos dotacijos, savivaldybés biudzeta
papildé 2006 m., t.y. 14610 tikst. Lt, arba 62 proc. viso ty mety biudzeto. Mokestinés pajamos nuo
2006 m. iki 2008 m. padidé¢jo 10,1 procentinio punkto. 2008 metais jos buvo didziausios i$
nagrin¢jamo laikotarpio, tai sudaré 43,4 proc. (12822,6 tukst. Lt) viso ty mety biudzeto. Nuo 2008 m.
iki 2010 m. mokestinés pajamos sumazéjo 8,7 procentiniu punktu. Nemokestinés pajamos sudaré labai
nedidele dali visy pajamy. Jos taip pat tai mazéja, tai did¢ja. Ju intervalas[ 4,5;7,7]. Daugiausia
nemokestiniy pajamy buvo 2008 m., jos sudar¢ 7,7 proc. (2286 tiikst. Lt) biudzeto, o maziausiai 2007
m. — 4,5 proc. arba 1190,2 tukst. Lt.
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Atidziau analizuojant savivaldybés biudzeto pajamas galime pazvelgti, kaip didéjo jos ar mazgjo,
naudojantis absoliu¢iu pokyc¢iu, bei did¢jimo ir padidéjimo tempais.

2 lentele

Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy baziniai ir grandininiai kitimo tempai

Vet If;l;“rf:ss Didéjimo tempas % | Padidéjimo tempas % Abs‘)ltllflllz‘s‘i Ii‘zkyus’
takst. Lt [ Bazinis | Grandininis | Bazinis| Grandininis | Bazinis | Grandininis
2006 24495 100]- 0]- 0]-
2007 26712.8 109.05 109.05 9.05 9.05] 2217.8 2217.8
2008 28765.5 117.43 107.68| 17.43 7.68] 4270.5 2052.7
2009 26669.1 108.88 92.71 8.88 -7.29]1 2174.1 -2096.4
2010 25893.3 105.71 97.09 5.71 -2.911 1398.3 -775.8

Matome (zr. 2 lentelg), kad analizuojant pajamy padidéjima ir lyginant jas su baziniais metais t.y.
2006 m. jos visais metais augo. Didziausias padid¢jimas pastebimas 2009 m. ir lyginant su baziniais
metais jis iSaugo 17,43 proc. arba 4270,5 tikst. Lt. Maziausias pajamy augimas pastebimas 2010 m.;
lyginant su baziniais metais jos iSaugo tik 5,71 proc. arba 1398,3 tiikst. Lt. Lyginant metus su pries tai
buvusiais metais, matome, kad nuo 2009 m. pajamos pradé¢jo mazéti. Minétais metais, lyginant su 2008
m., pajamos sumazéjo 7,29 proc. arba 2096,4 tukst. Lt., o 2010 m. lyginant su 2009 m., pajamos
sumazgjo 2,91 proc. arba 775,8 tukst. Lt.

Kaip jau min¢jau, savivaldybés pajamas sudaro: mokestinés pajamos, dotacijos ir nemokestinés
pajamos. Siy trijy savivaldybiy biudZeto jplauky analizé leidZia jvertinti fiskalinés decentralizacijos'’
lygi Salies vieSojo sektoriaus ekonomikoje, o kartu ir savivaldybiy finansinio savarankiSkumo laipsni.
Savivaldybés finansinio savarankiSkumo laipsni rodo santykis tarp mokestiniy ir kity pajamuy,
naudojamy savivaldybiy savarankiskai atlickamoms funkcijoms finansuoti su dotacijomis i§ valstybés
biudZzeto valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti. Aukstas dotaciju lygis bendroje pajamy struktiroje
reik§ty ir santykinai mazesni savivaldybés finansini savarankiSkuma (Davulis, 2006). Placiau

panagrinékime kiekviena biudzeto pajamy sudedamaja dali.

"7 tai procesas, kurio metu konkregiuy valdymo lygiy sprendimy priémimo ir ju igyvendinimo atsakomybé valstybés finansy
srityje perskirstoma zemesniy valdymo lygiy fiskalinés autonomijos didé¢jimo link (Baltusnikiené, 2006).
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_3 pav. Pagégiy savivaldybes biudZeto mokestiniy pajamy plano ivykdymas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

3 paveiksle matome mokestiniy pajamy plano ijvykdyma. Mokestiniy pajamy planas virSytas
buvo 2006 m., tada jis buvo ivykdytas 102,1 proc. Tai ivyko dél to, kad visy mokestiniy pajamy buvo
gauta daugiau, negu planuota. Gyventoju pajamuy mokescio i§ VMI gauta 56 tukst. Lt daugiau negu
planuota, nes 2006 m. liepos 1 d. padidéjo minimali ménesiné alga nuo 550 Lt iki 600 Lt. Prie vir§yto
mokestiniy pajamy plano prisid€jo ir gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy pajamoms i§ gyventoju
pajamy mokescio iSlyginti. Jo gauta daugiau 92 tiikst. Lt. negu planuota, kadangi Pagégiu savivaldybé
gavo nustatyta skirtuma, susidariusi tarp faktiniy pra¢jusio ménesio visy savivaldybiy vidutiniy pajamy
i§ fiziniy asmeny pajamy mokes¢io vienam gyventojui ir faktiniy pra¢jusio ménesio pajamy i§ fiziniy
asmeny pajamy mokescio vienam Pagégiy savivaldybés gyventojui.

2007 m. mokestiniy pajamy planas buvo ivykdytas 96,54 proc. Pagal patvirtinta pajamy plana i
savivaldybés biudzeta 2007 metais negauta 773,5 tiukst. Lt gyventoju pajamy mokesc¢io. Pagrindiné
nesurinkimo priezastis - iSauggs nedarbo lygis ir padidéjusi gyventoju migracija. Gyventojy pajamy
mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams iSlyginti negauta 292,0 tukst. Lt. Kitos ty mety
mokestinés pajamos vir§ijo plana, nes turto mokes¢io buvo surinkta 74,3 tikst. Lt. daugiau negu
planuota. Padaugéjus nuosavos zemés plotams zemés mokescio surinkta 17,3 tukst. Lt. negu planuota.
Nekilnojamo turto mokesCio gauta 54,6 tukst. Lt. negu planuota, kadangi buvo isigyta daugiau
nekilnojamo turto bei naujai jvertintas jau turimas nekilnojamas turtas. 2007 m. iSieskojus 2006 mety
isiskolinimus mokescio uz nuoma uz valstybing zem¢ ir nuomojamus vandens telkinius gauta 48,8
tikst. Lt. daugiau. Dél nekilnojamo turto mokes¢io lengvatos suteiktos UAB ,,Pagégiy komunalinis
iikis“, biudzetas neteko 3860 Lt. Dél savivaldybés Tarybos sprendimais suteikty mokesciy lengvaty

Savivaldybés biudzetas neteko 30961,35 Lt Zemés nuomos mokescio. Prekiy ir paslaugy mokesciy 2007
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m. surinko daugiau negu 22 tukst. Lt. IS ju 16,4 tiikst. Lt i§ valstybinés rinkliavos, dé¢l daugiau tais

metais iSduoty verslo liudijimy.

2008 m. planas buvo ivykdytas 92,93 proc. Pagrindiné 2008 m. biudZzeto nevykdymo priezastis,
tai sunki Salies ekonominé padétis, todél didziausia negauty pajamy dali sudaré¢ pajamos i§ valstybés
izdo. 2008 metais 9,3 tukst. Lt virSytas tik zemés nuomos mokestis, kadangi padidéjo nuosavos zemes
plotai. Nekilnojamo turto mokes¢io nesurinko tiek kiek planavo, kadangi savivaldybés taryba nebuvo
patvirtinusi nekilnojamojo turto mokescio tarifo iki nustatytos datos, dé¢l to buvo taikomas 0,3 procento
mokescio tarifas, taip pat tam jtakos turéjo ir UAB ,,VilkySkiy pieniné* nekilnojamojo turto mokestis,
kurj imoné sumokéjo | Pagégiy savivaldybés biudZeta, bet veéliau VMI perskirste pagal UAB ,,Vilkyskiy
pienine* filialy registravimy vieta. Pajamy ir pelno mokesciy 2008 m. savivaldybé surinko 784,7 tukst.
Lt. maziau negu planavo. Gyventoju pajamy mokescio i§ VMI gauta 454,7 tikst. Lt. maziau negu
planavo. Tam jtakos turéjo suaktyvéje migracijos srautai { uzsienio Salis. Taip pat 309 tukst. Lt.maziau

gavo ir gyventojy pajamy mokescio savivaldybiy islaidy struktiros skirtumams islyginti.

Maziausiai 86,72 proc. planas buvo jvykdytas 2009 m. Tam jtakos turéjo mazesnis negu
planuotas pajamy ir pelno mokes¢iy gavimas, dél vis dar aktyvios gyventojy migracijos. Planas
nejvykdytas buvo ir dél turto mokesCiuy nesurinkimo. Kazkokiy ypatingu priezasciy dél Sio mokescio
nesurinkimo 2009 m. nebuvo, papras¢iausia zmonés buvo nemokiis. Siek tiek maZesnis buvo negu
planuotas prekiy ir paslaugy mokeséiy surinkimas. Ypa¢ daug nesurinkta vietinés rinkliavos. Sio
mokes€io plana metams nustato finansy ministerija. 2009 m. buvo nustatyta 20 tukst. Lt., o
savivaldybés surinko tik 2,1 tukst. Lt. Dél nekilnojamo turto mokesCio lengvatos suteiktos UAB
,Pagégiuy komunalinis tikis®, biudzetas neteko 4207 Lt. D¢l savivaldybés Tarybos sprendimais suteikty
mokeséiy lengvaty Savivaldybés biudZetas neteko 34422,62 Lt zemés nuomos mokeséio. Si suma
susidaré taikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarima Nr.1798,,Dél
nuomos mokescio uz valstybing Zzemeg™.

2010 m. planas ivykdytas 108,87 proc. Tam jtakos turé¢jo daugiau negu planuota pajamy ir pelno
mokescio surinkimas. Surinkti buvo planuota 8015,4 tukst. Lt., o Savivaldybés biudzeta tai metais
papilde 8772,8 tukst. Lt. Tai jtakojo, kad Pagégiy savivaldybé gavo nustatyta skirtuma, susidariusi tarp
faktiniy pra¢jusio meénesio visy savivaldybiy vidutiniy pajamy i§ fiziniy asmeny pajamy mokescio
vienam gyventojui ir faktiniy praé¢jusio ménesio pajamy i fiziniy asmeny pajamy mokes¢io vienam
Pagégiy savivaldybés gyventojui. Sio mokes¢io buvo suplanuota gauti 1832,4 tikst. Lt, o gavo 2452
tikst. Lt.
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Nagrinéjant mokestiniy pajamy struktiirini kitima analizuojamais metais, 4 paveiksle matome,

kad pajamy ir pelno mokestis, visai nagin¢jamais metais, sudaré didziausia dali mokestiniy pajamuy.

2010
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H Pajan ir pelno mokesciai H Turto mokes¢iai i Prekiy ir paslaugy mokesciai

4 pav. Pagégiy savivaldybes biudzeto mokestiniy pajamy struktirinis kitimas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

Pajamy ir pelno mokestis, visus analizuojamus metus, maziau 95 proc. nebuvo nusileidgs, jis
svyruoja nuo 95,3 proc. (7471,8 tukst. Lt) iki 98,5 proc. (12630,3 tukst. Lt) (zr. 3 lentelg). Didziausia
procenting mokestiniy pajamy dalj jis sudaré 2008 m. Aptariant turto mokestj i§ 4 paveikslo matome,
kad visais metais jis kito nezymiai. AiSkesni §io mokes¢io kitima galime matyti 3 lenteléje. Cia
matome prieSinga varianta pajamy ir pelno mokesciui, tada kai i§ pastarojo mokescio buvo surenkama
daugiausia, turto mokescio tais paciais 2008 m. buvo surenkama maziausiai. Daugiausia turto mokescio
buvo surinkta 2006 m. tai sudaré¢ 3,8 proc. (299,4 tukst. Lt) mokestiniy pajamy. Paskutiné mokestiniy
pajamy sudedamoji dalis yra prekiy ir paslaugy mokestis, jis yra labai mazas ir tik 2009 m. virSijo 1
proc., visais kitais metais jis buvo lygus 1 proc. arba net nesieke 1 proc.

3 lentele
Pagégiy savivaldybés mokestinés pajamos

Pajamy 2006 2007 2008 2009 2010
pavadinimas | tokst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. [ tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc.

Pajamy ir

. 7471.8 | 95.3 [ 9591.5 | 96.2 | 12630.3 | 98.5 | 10133.5] 96.7 | 8772.8 | 96.5
pelno mokestis

Turto 2994 | 3.8 | 2773 | 28 | 1017 | 08 | 2218 | 2.1 | 2438 | 2.7
mokestis
Prekiy ir
paslaugy 700 | 09| 967 | 10| 906 | 07| 1210 | 12| 745 | 08
mokestis
8 viso 78412 | 100.0| 9965.5 | 100.0] 12822.6 | 100.0] 104763 | 100.0] 9091.1 | 100.0

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.
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Didziausia pajamy dali visais metais sudaré valstybés skiriamos dotacijos. Pagégiy savivaldybei
skiriamos specialioji tiksliné dotacija: valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir
mokinio krepseliui bei bendroji dotacija kompensacija, kuri skiriama savivaldybés biudzetui dél Seimo

ar Vyriausybés priimty sprendimy atsiradusiems savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyc¢iams

kompensuoti.
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_ 5 pav. Pagegiy savivaldybés biudZeto valstybés dotaciju plano jvykdymas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

5 paveiksle matome valstybés skiriamy dotaciju plano ivykdyma. Savivaldybé visais
analizuojamais metais, valstybés skiriamas dotacijos panaudojo beveik 100 procentu. Maziausiai
panaudota buvo 2006 m. — 97,15 proc. Si procenta §itaip sumaZino nepanaudotos daugiau nei 280 tikst.

Lt. dotaciju 18 kity valdymo lygiu. Visais kitais analizuojamais metais dotacijy plano ivykdymas vir$ija
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) 6 pav. Pagégiy savivaldybés biudzeto valstybés dotaciju kitimas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.
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Dotacijy struktiirini kitima matome 6 paveiksle. Didziausia valstybés skiriamy dotaciju dali

sudaro dotacija skirta moksleiviy krepSeliui finansuoti. Daugiausia jy buvo skirta 2009 m., tai sudare

64, 5 proc. (9326, 5 tiikst. Lt) visy dotaciju (2r. 4 lentele). Si padidéjima lémé mokinio krepselio dydzio

vienam vaikui did¢jimas. Kita dotacija, sudaranti nemaza procenta visy dotacijy, yra dotacija skirta

valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Maziausiai jos buvo skirta 2007 m., t.y.

19,3 proc. (2991, 2 tiukst. Lt), o daugiausia 2010 m. — 29,8 proc. (4564,5 tikst. Lt). Valstybinéms

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti didé¢jimui didziausia itaka daré padidéjes darbo

uzmokestis. Ne visus analizuojamus metus buvo skiriama bendrosios dotacijos kompensacija. Visus

metus, i§skyrus 2010 m. buvo gaunama dotacija kapitalui formuoti. Sios léSos panaudotos pagal

paskirti. Kaip matome 4 lenteléje ji taip pat sudaré nemaza dalj visy dotacijy. DidZiausia buvo 2007 m.,

t.y. 36,7 proc. (5694 tiukst. Lt), Kitos likusios dotacijos sudaré labai nezymia dali visy valstybés

skiriamy dotacijy.

4 lentelé
Pagégiy savivaldybei valstybés skiriamos dotacijos

Pajamy 2006 2007 2008 2009 2010
pavadinimas takst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc.
Valstybinéms
(perduotoms

. 4037.5 27.6 2991.2 19.3 3802.5 26.4 3950.4 27.3 4564.5 29.8
savyvaldybéms)
funkcijoms atlikti
Dotacija kapitalui | 3833.0 | 26.2 5694.0 36.7 2501.0 17.3 661.0 4.6 0.0 0.0
formuoti
Dotacijos i$ kity

. 453.7 3.1 339.9 2.2 646.4 4.5 513.6 3.6 1543.4 10.1

valdymo lygiu
Bendrosios
dotacijos 671.1 4.6 0.0 0.0 17.2 0.1 0.0 0.0 921.0 6.0
kompencacija
Moksleiviy
krepseliui 5611.3 38.4 6508.2 41.9 7455.9 51.7 9326.5 64.5 8280.9 54.1
finansuoti
Kita dotacija 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
I8 viso 14610.0 | 100.0 | 15533.3 | 100.0 | 14423.0 | 100.0 | 14451.5 | 100.0 | 15309.8 | 100.0

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Panagrinékime plaiau paskuting pajamy sudedamaja dali - nemokestines pajamas. Jas sudaro

pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, materialiojo ir nematerialiojo turto

realizavimo pajamos bei kitos pajamos.
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91.39 %
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82.76 %
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2007 1230.2
1190.2
125.21 %

1095.7

7 pav. Pagégiy savivaldybés biudzeto nemokestiniy pajamy plano ivykdymas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.

Pazvelkime kity pajamy plano jvykdymq analizuojamais metais. 7 paveiksle matome, jog Zymus
kity pajamy plano ivykdymas buvo tik 2006 m., tada jis buvo ivykdytas net 125,21 proc. Tais metais
beveik visy nemokestiniy pajamy buvo surinkta daugiau negu planuota. Daugiausia Siam procentui
itakos turéjo beveik dvigubai daugiau surinkty pajamy i$ baudy ir konfiskaciju. Ju gauta net 159,6
tikst. Lt., o planuota buvo tik 80 tukst. Lt. Kadangi Pagégiy savivaldybé yra pasienio ruoze su
Kaliningrado sritimi, ¢ia itin klesti kontrabanda. Taigi baudos uz kontrabanda, keliy policijos baudos,
kuriy 40% patenka i savivaldybés biudzeta, o 60 % valstybés biudzeta, taip pat administracinés baudos,
kurios 100% patenka i savivaldybés biudzeta, lémé Siy pajamy toki dideli surinkima. Kitais likusiai
metais plano ivykdymo procentas svyruoja nuo 91,35 proc. iki 96,75 proc. Ju struktiirini kitima
matome 8 paveiksle.

2007 m. kity pajamy buvo surinkta: nuoma uz zemg ir vandens telkinius 283,6 tukst.lt., pajamos
uz patalpy nuoma 329,3 tiukst. Lt., pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 144 tukst. Lt. Savivaldybiu
biudzetinés istaigos 2007 metais uz teikiamas paslaugas planavo gauti 329,3 tiikst. Lt, i§ ju 225,9 tikst.
Lt uz iSlaikyma Svietimo ir socialinés apsaugos istaigose, o ivykdyta buvo tik 225,1 tiikst. Lt. Pajamos
nesurinktos, kadangi sumazéjo gyventojy socialinio apripinimo istaigose, taip pat buvo uzplanuota
pajamy uz atliktus darbus,vykdomus seniiinijy teritorijose.

2008 m. kitos pajamos, tai nuoma uz zemg ir vandens telkinius, pajamos uz patalpy nuoma,
pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius sudaré 1 406,8 tukst. Lt.
Savivaldybiy biudzetinés istaigos 2008 metais uz teikiamas paslaugas planavo gauti 234,4 tukst. Lt, o
ivykdyta buvo tik 220,9 tokst. Lt., ¢ia taip pat itakos turé¢jo sumazéjusios socialinése istaigose

gyvenanc¢iy gyventoju iplaukos.
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Maziausias 82,76 proc. ivykdymas buvo 2009 m. Tai lémé daugiau nei 200 tukst. Lt. kity
pajamy nepanaudojimas. 2008 m. buvo vykdomi Europos Sajungos I¢Somis finansuojami investiciniai
projektai, taigi 2009 m. griZzo tam iSleistos savivaldybes 1¢Sos, bet savivaldybei nebebuvo poreikio jas
panaudoti, taigi tos 1¢Sos buvo nukreiptos sekancio ketvir€io iSlaidoms dengti.

2010 m. nemokestiniy pajamy planas {vykdytas 91,39 proc. Tam jtakos turéjo pajamy uz prekes
ir paslaugas nesurinkimas, kadangi uz teikiamas paslaugas planavo gauti 490,7 tikst. Lt, i§ ju 398,8
tikst. Lt uz iSlaikyma Svietimo ir socialinés apsaugos istaigose, o ivykdyta buvo tik 391,3 tikst. Lt.
Pajamos nesurinktos, kadangi sumaz¢jo gyventojy socialinio apriipinimo istaigose, taip pat buvo
uzplanuota pajamy uz atliktus darbus,vykdomus senitinijy teritorijose.

Analizuojant detaliau nemokestiniy pajamy strukttrini kitima, matome, kad S$ias pajamas
daugiausia sudaro nuoma (zr. 8 paveiksla). Ju intervalas svyruoja nuo 37,5 proc. (457,3 tiikst. Lt) 2009
m. iki 47,5 proc. (341,5 tukst. Lt) 2006 m. (zr. 5 lentele).

2010 |
HNuoma
2009 |
2008 |
S E Pajamos i baudy ir
2007 | onfiskacijos
2006 | | " sneVAIYtOS PajaMOS

0% 20% 40% 60% 80%  100% Materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimo pajamos

H Pajamos uz prekes ir paslangas

Metai

Procentai

8 pav. Pagégiy savivaldybés biudZeto nemokestiniy pajamy strukttrinis kitimas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

Kitos, ieinancios 1 nemokestines pajamas, yra pajamos uz prekes ir paslaugas. Ju daugiausiai 33,7
proc. (319,3 tiikst. Lt) buvo 2010 m., o maziausiai 24,2 proc. (306,6 tiikst. Lt) — 2008 m. Nedidelg dali,
kaip ir pajamos uz prekes ir paslaugas, sudar¢ ir pajamos i§ baudy ir konfiskacijos. Jos svyruoja nuo
10,5 proc. (128,6 tukst. Lt) 2009 m. iki 28,4 proc. (213,3 tukst. Lt) 2007 m. Kitos likusios pajamos

sudar¢ labai nedidelg dali ty mety biudZeto nemokestines pajamas.
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5 lentele
Pagégiy savivaldybés nemokestinés pajamos

Pajamy 2006 2007 2008 2009 2010
pavadinimas tokst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc.
Pajamos uz

prekes ir 217.4 | 302 | 2251 | 299 306.6 | 242 | 366.5 | 30.0 | 391.3 | 33.7
paslaugas

Nuoma 3415 | 47.5| 310.5 | 41.3 ] 2522 [ 19.9 | 4573 [ 37.5] 460.9 [ 39.6

Pajamos i§ baudy | 159.6 | 22.2 | 213.3 | 28.4 | 162.8 | 12.8 | 128.6 | 10.5| 1564 | 13.5
konfiskacijos
Kitos
nei§vardytos 0.0 0.0 0.0 0.0 547.2 | 43.1 | 2479 | 203 | 101.2 8.7
pajamos
Materialiojo ir
nematerialiojo
turto realizavimo
pajamos

1§ viso 718.7 1100.0] 751.8 ]100.0] 1269.4 | 100.0| 1220.5 ]100.0] 1162.7 | 100.0
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

0.2 0.0 2.9 0.4 0.6 0.0 20.2 1.7 52.9 4.5

Analizuojant  Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamas pastebéjome, kad pagrindinés
savivaldybés biudzeto pajamy struktirinés dalys yra dotacijos ir gyventojy pajamy mokescio jplaukos.
Tuo tarpu visos kitos pajamy riSys — turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai, kitos pajamas
sudaro nedidele dalj visy savivaldybiy pajamy ir jy reiksmeé néra didelé. Pagégiy savivaldybé yra viena
maziausiy Lietuvoje pagal gyventojy skaiciy ir uzimamq plotq, ir nuo Siy rodikliy pagal biudzeto
formavimo metodikq priklauso pajamy dydis, tenkantis savivaldybei. Ji pati nepajégi savarankiskai
surinkti jai priskirtoms funkcijoms atlikti reikalingas pajamas. Be to, savivaldybé atlieka ir valstybés

deleguotas funkcijas, kuriy finansavimq turi uztikvinti pati valstybe.

2.1.2. Pagégiy savivaldybés biudZeto asignavimy analizé

Savivaldybés biudZeto asignavimai — tai savivaldybés biudZzete numatyta biudzetiniy istaigy ir
kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty, atlieckan¢iy vieSojo administravimo funkcijas, iSlaidoms ir turtui
isigyti skirta 1éSy suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudZete
sukaupty léSuy patvirtintoms programoms finansuoti. Asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus
asignavimus pagal nustatyta paskirti, organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy rengima ir
vykdyma, uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir pateikima laiku, uztikrinti programy
vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

BiudZeto sandaros istatymo 6 str. nustatyta, kad asignavimy valdytojai turi teisg keisti programoms

numatyty biudzety asignavimy iSlaidoms pagal ekonoming klasifikacija paskirtj, nevirSydami patvirtinty
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tam tikrai programai bendryjy asignavimy iSlaidoms, 1§ ju — darbo uZmokesciui, sumy. Asignavimy sumos
i§laidoms, 18 ju — darbo uZmokesciui, yra maksimalios ir ju ekonomija gali biiti naudojama turtui isigyti.
Pagégiy savivaldybés biudzeto iSlaidos planuojamos vadovaujantis strateginio planavimo ir
biudZeto sudarymo pagal programas principus. Atsizvelgiant { §ig aplinkybe Savivaldybés biudzeto
asignavimy valdytojai i$laidy apskaita veda pagal funkcing ir ekonoming klasifikacija ir pagal atskiras

programas.

Pagégiy savivaldybés taryba, tvirtindama atitinkamy mety biudZeta, kartu patvirtina
asignavimy valdytoju sarasa ir jiems skirtus asignavimus. DidZiausia asignavimy dalis analizuojamu
laikotarpiu skiriama Savivaldybés administracijos Svietimo skyriui. Svietimo skyriaus centralizuota
buhalterija pagal sutartis veda apskaita bendrojo lavinimo mokykloms, ikimokyklinio ugdymo

istaigoms, kultliros centrams ir kitoms ugdymo istaigoms.

Asignavimai i§ Savivaldybés biudZzeto klasifikuojami pagal Finansy ministro patvirtinta

valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija.

ISlaidy analize pradékime nuo planiniy ir faktiniy biudzeto islaidy palyginimo. Per
analizuojama laikotarpi 2006-2010 metais iSlaidy planas virsijo faktines iSlaidas (zr. 9 paveiksla).
Kasmet iSlaidy planas jvykdomas vis mazesniu procentu, 2006 m. ir 2007 m. i$laidy planas ivykdytas
97,8 proc., 2008 m. — 94,5 proc., maziausiu procentu iSlaidy planas jvykdytas 2009 m. 92,4 proc.
Planas nejvykdytas dé¢l maZesniy negu planuota iSlaidy. Priezastis, dél kuriy neivykdytas planas,
placiau aptarsime toliau darbe. 2010 m. iSlaidy plano ivykdymo procentas vél pakilo iki 97,7 proc. ir

beveik pasieké 2006 m. ir 2007 m. plano {vykdymo procenta.

97.70% 25201.2
2 S Ry U vkdvta
2010 L1610 uIvykdyta
92.40% ® Planas
2009 — 28510.1 s
263427
94.50% )
282253
97.80% _ _
2007 — 27063.7
26462.5
97.80%
2006 . 24584 .2
I~ 24032.7

9 pav. Pagégiy savivaldybés 2006-2010 m. iSlaidy plano ivykdymas
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

Placiau aptariant iSlaidas 6 lentel¢je matome juy padidéjimo tempus. Kaip ir pajamuy, islaidy

didziausias Suolis buvo 2008 m. Tada, lyginant su baziniais metais jos padidéjo 17,45 proc. vélesniais
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metais iSlaidos, kaip ir pajamos maz¢jo, ir 2009 m. lyginant su 2008 m. jos sumazgjo 6,67 proc., o 2010
m. matomas 6,54 proc. sumaz¢jimas lyginant su 2009 m.

6 lentele
Pagégiy savivaldybés iSlaidy baziniai ir grandininiai kitimo tempai

Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas %
i$laidos, Bazinis | Grandininis | Bazinis [ Grandininis
2006] 24032.7 100(- 0]-
2007] 26462.5 110.11 110.11 10.11 10.11
2008| 28225.3 117.45 106.66 17.45 6.66
2009] 26342.7 109.61 93.33 9.61 -6.67
2010 24919 102.44 93.46 2.44 -6.54

Placiau panagrin¢kime islaidy struktiiros kitimq analizuojamais metais. Visos savivaldybés

iSlaidos suskirstytos pagal valstybés funkcijas 1 10 straipsniy.

& Bendros valsybés paslaugos

& Gynyba

& VieSoji tvarka ir visuomenés
apsauga
& Ekonomika

2009

# Aplinkos apsauga
2008 P phaie

& Biistas ir komunalinis tikis
2007 & Sveikatos apsauga
& Poilsis, kulttira ir religija

2006

& Svietimas

60%

80%  100%

20%

& Socialiné apsau,
0% 40% prang

10 pav. Pagégiy savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiiros kitimas 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

Taigi, kaip matyti 10 paveiksle, didziausia biudzeto iSlaidy dalis tenka Svietimui. Juy
lyginamoji dalis visais analizuojamais metais nedaug skyrési, procentais jis svyruoja nuo 44,1 proc.
2008 m. iki 50,5 proc. 2009 m. Kitos didesnés grupés, sudarantys Pagégiy savivaldybés islaidas
socialiné apsauga ir bendrosios valstybés paslaugos. Socialinés apsaugos iSlaidos maziausiai iSlaidy

biudzeta sudaré 2007 m. t.y. 8,4 proc. O nuo 2008 m. Sios iSlaidos tendencingai did¢jo ir didZiausia
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procenta 21,0 pasieké 2010 m. 2006 m. socialinés paslaugos, galima sakyti, buvo per pati viduri visuy
analizuojamy mety, ir tai sudaré 13,6 proc. viso ty mety biudzeto. Bendrosios valstybés paslaugos
visais metais kito nezymiai, bet tendencingo didéjimo ar mazéjimo nepasireiské, jos svyravo nuo 17,9
proc. 2010 m. iki 24,0 proc. 2008 m. Dar keli didesni straipsniai Pagégiu savivaldybés islaidy
struktiiroje yra Ekonomika bei Poilsis, kultira ir religija. Siy grupiy analizuojamais metais, kaita
nepastebima, jokio pastovaus didé¢jimo ar mazéjimo, jos yra svyruojancios. Ekonomikos skyriaus
lyginamoji dalis visose i$laidose penkeriy mety laikotarpiu intervalas yra [5,8;8,9].

I8laidos poilsiui, kultirai ir religijai didZiausios buvo 2007 m., jos sieké net 14,8 proc., kitus
analizuojamus metus lyginamasis svoris, lyginant su 2007 m. buvo du ar net tris kartus mazesnis.
Maziausias buvo 2010 m., kuris sieké tik 3,1 proc. Kitos likusios dalys sudar¢ labai nedidele iSlaidy
biudzeto dalj.

Analizuojant iSlaidy kitima, neuztenka iSnagrinéti vien struktirini islaidy kitima. IS jo
nematysime, kaip kito iSlaidy dydis, didéjo jis ar mazéjo. Mokslinéje literatiiroje, visos savivaldybés
i§laidos skirstomos tris grupes. Sias grupes sudaro islaidos socialinei sri¢iai, ekonomikai ir kitos
i§laidos. Siuo suskirstymu remiantis toliau analizuosime Pagégiy savivaldybés islaidy biudzeta.

Pradedant nagrinét kiekviena iSlaidy sriti atskirai, pazitrékime kaip kito nagrinéjamy sriciy

struktira 2006 — 2010 m.

2010 rger 1977

d 71.58
2000 [Emrope- 21.82 I
s M Kitosiglaidos
- ﬁ :6»_'.: . el
2008 & 4 6238 ® Ekonomikos sritis
24.77 M Socialiné sritis
2007 o .
L d 68.03
2006 fmrTOwe 25!
2006 | 06 4 6563

11 pav. Pagégiy savivaldybés biudzeto iSlaidy struktiiros kitimas pagal bendrasias funkcijas 2006 —

2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

Kaip matome, (zr. 11 paveiksla) didziausia sritis yra socialiné. Jos lyginamasis svoris
svyruoja nuo 62,38 proc. iki 71,58. Ekonomikos sritis yra maziausia, daugiausia 10,9 proc. viso ty mety
iSlaidy biudzeto sudaré 2009 m., o maziausiai — 2007 m. tada jos tesieke 7,2 proc. Paskutinioji iSlaidy
grupé sudar¢ vidutiniskai apie 23 proc. iSlaidy biudzeto. Kity iSlaidy lyginamasis svoris svyruoja nuo

19,79 proc. 2010 metais iki 26,72 proc. 2008 metais.
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Siekiant smulkiau iSanalizuoti iSlaidy kaita ir kaitos priezastis, pereikime prie kiekvienos
grupés detalesnés analizés.

12 paveiksle matome socialinés srities islaidy kitima 2006 — 2010 m. Kaip jau mingjau ,ir taip
pat dar kartel] matome i§ 12 paveikslo, iSlaidos Svietimui zymia dalimi vir§ija kitas tos srities
sudedamasias dalis. Daugiausia 13293 tiikst. Lt Svietimui iSleista 2009 m. Kadangi savivaldybé néra
pelno siekianti jmoné, jos pareiga ripintis auganciu jaunimu, jy iSsimokslinimy, dél to ir iSlaidos
Svietimui sudaro nemaza biudzeto iSlaidy dali. Lyginant su baziniais metais $vietimo iSlaidos did¢jimo
tempas 102,75 proc., (Zr. 5 priede) taigi iSlaidos Svietimui per analizuojamus metus iSaugo 312,1 tiikst.
Lt. Didziausios iSlaidos Svietimui pastebimos 2008 m. ir 2009 m. Lyginant su baziniai metais jos
atitinkamai padid¢jo 9,42 proc. ir 16,98 proc. 5 priede matome, kad padidéjimo tempas visais
analizuojamais metais buvo teigimas, tik 2010 m. lyginant su 2009 m. buvo neigiamas ir sieké -12,17
proc. arba 1617,2 tikst. Lt maziau nei 2009 m.

Zvelgiant i kitas socialinés srities dalis, pastebima $iokia tokia tendencija. 5 priede matome,
jog mazejant socialinés apsaugos islaidoms poilsio, kultiros ir religijos iSlaidos augo ir atvirksciai,
augant socialinés apsaugos i§laidoms poilsio, kultiiros ir religijos iSlaidos maz¢jo.

Taigi, socialinés apsaugos islaidos daugiausia sudar¢ 29,27 proc. 2010 m. iSlaidy biudzeto, o
maziausiai 12,40 proc. - 2007 m. Lyginant su baziniais metais 2010 m. didéjimo tempas buvo 157,79
proc. arba 1888,9 tukst. Lt. 2006 m. lyginant su 2007 m., padidéjimo tempas buvo -31,71 proc. arba
iSlaidos sumazéjo 1036,5 tikst. Lt. Nuo 2007 m. Sios iSlaidos tendencingai didéjo, nes savivaldybéje

augo bedarbysté, dél to atsirado daugiau Zmoniy prasanciy socialinés pasalpos.

-
12000 m =@ Sveikatos apsauga

_ 10000
—
| 8
Z _000 ==4="Poilsis, kultiira ir
E‘ 6000 religija
4000
AS == Svietimas
0 ——8
2006 2007 2008 2009 2010 Socialine apsauga

Metai

12 pav. Pagégiy savivaldybés socialinés srities kitimas 2006 — 2010 m., tukst. Lt
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto {vykdymo ataskaitomis.

Apzvelgiant islaidas poilsiui, religija ir kultirai, matome, kad didéjimo tempas, nesvarbu

kokiu budu ar baziniu, ar grandiniu, didziausias buvo 2007 m. ir sieké 343,47 proc. O nuo 2007 m. Sios
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iSlaidos tendencingai mazéjo ir lyginant su baziniai metais 2010 m. padidéjimo tempas buvo tik 2, 75
proc. arba i§laidos sumazéjo 383,8 tiikst. Lt. Sitoki islaidy maz¢jima jtakojo savivaldybéje sumazinty
kultiiros istaigy skaicius bei sumazintos 1¢Sos renginiams organizuoti.

Ketvirtoji ir paskutinioji socialinés srities dalis yra i§laidos sveikatos apsaugai. Matome (Zr. 7
lentelg), kad ne visais analizuojamais metais Sioms iSlaidoms buvo skirta 1ésy. Tik nuo 2008 m. iSlaidy
biudZzeta sveikatos apsaugos 1éSos sudaré labai nezymy procenta viso islaidy biudzeto. Maziausias buvo
2009 m. — 0,03 proc. (6 tikst. Lt), o daugiausia 0,24 proc. (42,5 tikst. Lt) — 2008 m. Sios i§laidos yra
naudojamos pirminés visuomenés sveikatos priezitirai mokyklose, bei visuomenés sveikatos prieziliros

plétros programy vykdymui.

7 lentele
Pagégiy savivaldybés iSlaidy biudZeto socialiné sritis

Socialinés 2006 2007 2008 2009 2010
sferos tokst. Lt | proc. | tikst. Lt| proc. | tukst. Lt | proc. | tikst. Lt| proc. | tokst. Lt | proc.
Sveikatos 0 0.00 | 000 | 000]| 4250 | 024 | 600 | 003 | 3390 |0.19
apsauga

Poilsis,

kultira | 1137.9 | 7.21 |3908.40 | 21.71| 1979.90 | 11.24| 1275.60| 6.89 | 754.10 | 4.28
ir religija

Svietimas | 11363.7 | 72.05 |11863.00] 65.89 | 12433.60 | 70.62 | 13293.00] 71.84 | 11675.80 | 66.26
S;;"Sfi:;e 3269.8 | 20.73 | 2232.30 | 12.40 | 3151.50 | 17.90 | 3929.50 | 21.24 | 5157.70 |29.27

Viso 15771.4 | 100.0 | 18003.7 | 100.0 | 17607.5 | 100.0 | 18504.1 | 100.0 [ 17621.5 | 100.0
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiu savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitomis.

Pereikime prie ekonomikos srities islaidy. Ja sudaro islaidos ekonomikai bei islaidos biistui ir
komunaliniam ukiui. 1§ 13 paveikslo matome, jog iSlaidos bistui ir komunaliniam tkiui visai
analizuojamais metais daugiau maziau buvo pastovios, ko negalima pasakyti apie i§laidas ekonomikai,
Sios daré labai didelius Suolius. Placiau panagrinékime, kaip jie kito ir kas galéjo lemti Sitokius
pokycCius. Islaidos ekonomikai sudaré¢ didziaja dali ekonomikos srities iSlaidy. Jos intervalas
[73,86;84,01] (zr. 8 lentelg). Kitas likusi dalis priklauso biisto ir komunalinio iikio islaidoms. Jos
intervalas svyruoja nuo 15,99 proc. — 2006 m. iki 26,14 proc. — 2010 m. Daugiausia i$laidy biistui ir
komunaliniam tikiui skirta 2008 m. — 568,5 tukst. Lt., nes tais metais savivaldyb¢ investavo | Pagégiy
savivaldybés vandentvarkos infrastruktiira, tam i§leisdama 93,5 tikst. Lt. Zvelgiant atidZiau i poky&ius,
matome jog iSlaidos ekonomikai lyginant su baziniais metais sumazéjo 22,69 proc. arba 461,1 tukst.
Lt., o tuo paciy laikotarpiu lyginant biisto ir komunalinio iikio i§laidas matome, kad padid¢jimo tempas
43,69 proc. arba 169 tukst. Lt. Lyginant ekonomikos islaidy 2007 - 2009 m. matomas staigus Suolis ir
toks pat kritimas. 2008 m. mety padidéjimo tempas lyginant su 2007 m. buvo 69,99 proc. arba 1032,4
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tikst. Lt, 0 2009 m. lyginant su 2008 m. jos sumaz¢jo 37,7 proc. arba 945,3 tiikst. Lt. Sitokius didelius
ekonomikos iSlaidy svyravimus lémé vykdomi Europos Sajungos 1éSomis finansuojami investiciniai
projektai. Biisto ir komunalinio ikio i§laidos 2008 m. lyginant su 2007 m. padidéjo 32,21 proc. (138,5
tikst. Lt), o su 2009 m. sumazéjo 7,04 proc. (40 tikst. Lt).

2800

2400 v
~ 2000 —@—Ekonomika
-
o 1600
I-'_d: 1200 =¢=—DBustasir komunalinis
& 800 dkis

0

2006 2007 2008 2009 2010
Metai

) 13 pav. Pagégiy savivaldybés ekonomikos srities kitimas 2006 — 2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

8 lentele
Pagégiy savivaldybés iSlaidy biudZeto ekonomikos sritis

Ekonomikos 2006 2007 2008 2009 2010
sferos islaidos tukst. Lt | proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt | proc. tikst. Lt proc.
Ekonomika 2031.8 84.01 1475.1 77.43 2507.5 81.52 1562.2 74.72 1570.7 73.86

Bustasir 1 3006 | 15.99 430 257 | 5685 | 1848 | 5285 | 2528 | 5558 26.14
komunalinis tkis
Viso 24186 | 100.00 | 1905.1 | 100.00| 3076 | 100.00 | 2090.7 | 100.00 | 21265 | 100.00

Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitomis.
Mazdaug tokia i§laidy dalj kaip ir ekonomikai sudaro kitos savivaldybés islaidos. Siai grupei
priklauso islaidos aplinkos apsaugai, gynybai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei islaidos

bendroms valstybés paslaugoms.

2010 =2 M Aplinkos apsauga

2009 =
‘= 2008 E ' ' ' ' ' H Viesoji tvarka ir visuomenes
35 _ apsauga
S 2007 = & Gynyba

2006 &

I I I I I ) _ H Bendros valsybeés paslaugos
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Takst. Lt

) 14 pav. Pagégiy savivaldybés kity i§laidy kitimas 2006 — 2010 m.
Saltinis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.

IS 14 paveikslo matome, jog islaidos bendroms valstybés paslaugoms sudaro didziausia dali

iSlaidy likusioje iSlaidy dalyje, pavadintoje kitos iSlaidos. Jos svyruoja nuo 87,87 proc. 2007 m. iki
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92,72 proc. 2006 m. (zr. 9 lentelg). Kitos likusios islaidos sudaro labai nedidele dali likusiy iSlaidy.
Dazniausiais jos nesiekia net 10 proc. $iy iSlaidy. Aptariant iSlaidy tempus, matome (Zr. 5 priede) jog
iSlaidos bendroms valstybés paslaugoms did¢jo iki 2008 m. ir lyginant su baziniais metais padidéjo
24,89 proc. arba 1348 tukst. Lt. Didéjima lémé valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis dydis,
prisidéjo naujy valstybés deleguoty funkcijy. Toliau jos mazéjo ir 2010 m. lyginant su 2008 m.
pamazejo 12,17 proc. arba 729,3 tiikst. Lt., nes mazéjo valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis
dydis, taip pat §i pokyti léemé ir suprastéjusi visos 3alies ekonominé padétis. Zvelgiant i kita i§laidy rasi
matome, jog iSlaidos viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai stipriai padidé¢jo 2007 m., netgi 195,21
proc. arba 383,2 tiikst. Lt. Sekanciais metais jos dar Siek padidéjo ir lyginant su 2007 m. padidéjimo
tempas sieké 3,85 proc. arba daugiau 22,3 tiikst. Lt. O jau nuo 2009 m. $ios i$laidos smuko Zemyn ir
2010 m. sumazéjo 85,75 proc. arba 168,3 tiikst. Lt. lyginant su baziniais metais, kadangi buvo
sumazintos ugniagesiy komandos.

Trecioji iSlaidy rusis buty islaidos gynybai. Jos visais analizuojamais metais, (zr. 5 priede)
lyginant su 2006 m. mazéjo ir 2010 m. sumazejo 39,08 proc. arba 50,3 tukst. Lt. Lyginant su baziniais
metais. Didelis sumazéjimo Suolis pastebimas 2007 m., kuris sieké 24,16 proc. arba 31,1 tikst. Lt
lyginant su 2007 m., taip pat panasus atvejis {vyko ir 2009 m. lyginant su 2008 m. tik §i syki sumaz¢jo
20,14 proc.arba 39,9 tiikst. Lt. Viena i$ priezas¢iy, kuri jtakojo §i pokyti, tai panaikinta karo prievolés
administravimo funkcija savivaldybéje.

Ketvirtoji ir paskutinioji i§laidy rasis fai aplinkos apsaugai. Cia galime izvelgti (zr. 5 priede)
tendencinga iSlaidy maz¢jima nuo 2008 m., ir lyginant su baziniais metais jos sumazéjo 81,78 proc.
arba 83,5 tukst. Lt. 2007 m. lyginant su 2006 m. jos nezymiai padidéjo t.y. 15,38 proc. arba 15,7 tukst.
Lt.

9 lentele
Pagégiy savivaldybés iSlaidy biudZeto Kitos iSlaidos

Kitos itlaidos 2006 2007 2008 2009 2010

tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tikst. Lt proc.

Bendros valstybés | p0456 | 9272 | 57588 | 87.87 | 67636 | 89.68 | 5201.7 | 9050 | 44004 | 90.52
paslaugos

Gynyba 126.7 2.17 97.6 1.49 111.2 1.47 88.8 1.54 78.4 1.61

Viesoji tvarka ir
visuomenés 196.3 3.36 579.5 8.84 601.8 7.98 404.3 7.03 364.6 7.49
apsauga
Aplinkos apsauga | 102.1 1.75 117.8 1.80 65.2 0.86 53.1 0.92 18.6 0.38
Viso 5840.7 100.00 | 6553.70 | 100.00 7541.8 100.00 5747.9 100.00 4871 100.00 |Salti

nis: sudaryta autorés, vadovaujantis 2006-2010 m. Pagégiy savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitomis.
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Apibendrinant Pagégiy savivaldybés biudzeto islaidy kitimq 2006-2010 m., matyti, kad lésy
poreikis iki 2008 m. nuolat auga, taciau savivaldybé nepajégi skirti tiek lésy, kiek suplanuoja.
Prasidéjus ekonominei krizei, nuo 2009 m. savivaldybé islaidas privaléjo sumazinti. Zvelgiant i islaidy
struktiuros kitimus, dideliy pokyciy nagrinéjamu laikotarpiu néra. Daugiausia biudzeto islaidy
savivaldybé skiria Svietimui, socialinei apsaugai, poilsiui, kultirai ir religijai, ekonomikai, biistui ir
komunaliniam iikiui. Svietimui bei socialinei apsaugai lésos yra skiriamos is valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy pagalba, o biistui ir komunaliniam ikiui, kultirai bei poilsiui, savivaldybé
turi skirti savas lésas. Todél akivaizdu, kad sioms sritims tenka maziau asignavimy. Prasciausiai
islaidy planas buvo jvykdytas 2008 m. ir 2009 m. Susiklosc¢ius nepalankiai ekonominei situacijai

savivaldybé buvo priversta ieskoti biidy, kaip racionaliau panaudoti turimas lésas.

2.2. Savivaldybés pajamas ir iSlaidas jtakojanciy veiksniy koreliaciné analizé

Savivaldybiy biudZeto pajamas ir iSlaidas itakojancius veiksnius galima nustatyti statistinio
rySio pagalba. Statistinis rySys, kuris pasireiSkia kaip priklausomybé tarp atsitiktiniy dydziy taip, jog
vieno dydzio pokytis veikia kito dydZio pasiskirstyma (Bartosevigien¢, 2006, p. 75). Sio tipo rySiams
iSreiksti paplitusi koreliacija. RySys, kai viena veiksnio pozymio skaiting verte atitinka keletas
pasekmes skaitiniy verciy, i§ kuriy galima nustatyti viduting, vadinamas koreliaciniu. 18

Koreliacija yra statistinis metodas, kuris gali parodyti, ar ir kaip stipriai yra susij¢ du
kintamieji. Koreliacijos pagrindinis rezultatas yra vadinamas koreliacijos koeficientas, kuris Zymimas
raide r. Jis gali svyruoti nuo -1,0 iki 1,0. Kuo r ar¢iau +1 arba -1, tuo labiau du kintamieji yra susijg. Jei
r yra arti 0, tai reiSkia, kad rySio tarp kintamyju néra. Jei r yra teigiamas, tai reiSkia, kad vienas
kintamasis didé¢ja, tai ir kitas kintamasis didés. Jei r yra neigiamas, tai reiSkia, kad vienas kintamasis
didéja, o kitas — mazéja, daznai pastarasis reiSkinys vadinamas atvirkStine koreliacija. Svarbiausias
dalykas { kuri reikia atkreipti démesj yra tas, jog ieSkant koreliacijas koeficiento nereikia manyti, kad
vieno kintamojo pokytis sukelia kito pasikeitima. 10 lenteléje pateikiama koreliacijos koeficienty

reikSmiy skalé.

10 lentelé
Koreliacijos koeficiento reikSmiy skalé
Labai o o . Labai Néra Labai . o o Labai
L Stipri Vidutiné Silpna . .. . Silpna Vidutiné Stipri L
stipri silpna rysio silpna stipri
1 Nuo -1 Nuo -0.7 Nuo -0.5 Nuo - 0 Nuo 0 Nuo 0.2 Nuo 0.5 Nuo 0.7 4
iki 0.7 iki -0.5 iki -0.2 0.21ki 0 iki 0.2 iki 0.5 iki 0.7 iki 1

' Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, 2002.
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Atliekant savivaldybés biudzeto pajamas jtakojanciy veiksniy koreliacing analizg, pasirinkti

Sie Salies ekonominiy veiksniy rodikliai - bendrasis vidaus produktas (BVP), bazinés ménesinés algos

dydis, taip pat savivaldybés ekonominiy ir socialiniy veiksniy rodikliai - gyventojuy skai€ius, darbingo

amziaus gyventojuy skaicCius, mokiniy skaicius, veikian¢iy ukio subjekty skaiCius, bei socialinés
pasalpos gaveéjy skaiCius bei islaidos.

11 lentele

Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy ir jtakojanciy veiksniy tarpusavio rySio priklausomybé
2006 -2010 m.

Min. darb. .
Pajamos, uzmok., | Gyventojy ]Z:il?:ugso Mokiniy Soc. Soc. pasalpa, | Veikianciy
tikst. Lt, BVP, miIn. Lt | tiakst. Lt, s}(aiéius, gyventojai, s}(aiéius, pa§‘z.|lpos tikst. Lt subj.evzl.(tq
wx tiukst., Lt tikst., Lt tokst., Lt | gawju sk. skaicius
2006 24495.00 83227.148 0.502 11670 4500 1915 206 238.4 99
2007 26712.80 99229.294 0.650 11488 4000 1811 247 348.5 103
2008 28765.50 112083.694 0.800 11312 3600 1700 291 639.5 116
2009 26669.10 91913.991 0.800 11178 3900 1600 510 1431.7 117
2010 25893.30 95074.260 0.615 10937 3800 1453 998 2724.4 109
Suma 132535.70 481528.39 3.367 56585 19800 8479.00 2252.00 5382.50 544.00]
Vidurkis 26507.14 96305.68 0.673 11317 3960 1695.80 450.40 1076.50 108.80
Dispersija 2398555.97 112336142.84 0.016 79399 113000 32366.70| 107482.30 1066276.52 62.20,
Vid. Kvad.
Nukrypis 10598.87 0.128 281.78 336.15 179.91 327.84 1032.61 7.89
Koreliacijos
koef. 0.95 0.86 -0.27 -0.87 -0.25 -0.06 -0.06 0.74

** Bazinés ménesinés algos dydis apskaiciuotas remiantis statistikos departamento duomenimis, kuriuose pateikta atskirai darbuotojy ir
valstybés politiky, valstybés tarnautojy minimalios ménesinés algos.

11 lenteléje apskaiCiuoti koreliacijos koeficientai tarp savivaldybés biudZeto pajamy ir, jau
minéty, jas itakojanciy veiksniy. Pirmiausia aptarkime veiksnius, kurie, pagal koreliacijos koeficienta,
su savivaldybés biudzeto pajamomis turi teigiama rysi.

Stipriausia ry$i su biudzeto pajamomis turi bendras vidaus produktas (toliau BVP), jo
koreliacijos koeficientas lygus 0.95, tai rodo, kad tarp savivaldybés biudzeto pajamy ir BVP yra stiprus
tarpusavio rySys. Kaip matyti, did¢jant BVP, nuo 2006 m. iki 2008 m. did¢jo ir savivaldybés biudzeto
pajamos, nuo 2008 m. pradé¢jus mazéti BVP, mazéjo ir biudZeto pajamos. Kitas veiksnys, turintis stipry
ry$i su biudzeto pajamomis, yra minimalus ménesinis darbo uzmokestis, kurio koreliacijos koeficientas
lygus 0.86. Sis dydis didéjo visais analizuojamais metais, tik 2010 m. jis sumazéjo, bet 2008-2009 m.
duomenys néra tikslus, kadangi Statistikos departamento duomeny bazéje nebuvo pateikta valstybes

politiky ir valstybés tarnautojy minimalaus ménesinio darbo uzmokescio. Paskutinis veiksnys, turintis
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teigiama koreliacijos koeficienta yra veikian¢iy subjekty skaicius. Jo rySys su pajamomis taip pat yra
stiprus, o koreliacijos koeficientas lygus 0.74.

Visi kiti likg veiksniai yra neigiamos reikSmés arba kitaip, su pajamomis turi atvirksting
koreliacija. Stipry atvirkstini koreliacijos rysi su biudZeto pajamomis turi darbingo amziaus gyventoju
skaiCius. Jo koeficientas siekia -0,87. Kaip matyti 11 lenteléje, darbingo amziaus gyventojy skaicius
2006 — 2008 m. mazéjo, o tuo tarpu biudzeto pajamos didéjo, o 2008-2010 m. Sis rodiklis vél pradéjo
dideéti, o biudzeto pajamos atvirksc¢iai — mazeti. Kiti veiksniai, tokie kaip gyventojy skai¢ius (r=-0.27) ir
mokiniy skaicius (r=-0.25) su biudzeto pajamomis turi silpna atvirkstini rySi. Ju skaiCius visais
analizuojamais metais maz¢jo, o tuo tarpu biudZeto pajamos 2006-2008 m. augo. Paskutiniai veiksniali,
turintys labai silpna rys$i atvirkstini su biudZeto pajamomis yra socialiniy pasalpu gaveéju skaicius 18
socialiniy pasalpy iSlaidos. Ju koreliacijos koeficientas lygus -0.06. Visais analizuojamais metais Sie
dydziai did¢jo.

Atliekant savivaldybés biudzeto iSlaidas (asignavimus) itakojanciy veiksniy koreliacing
analizg, pasirinkti visi tie patys veiksniai kaip ir koreliacin¢je analizéje su pajamomis. Tai yra Salies
ekonominiy veiksniy rodikliai - bendrasis vidaus produktas (BVP), minimalus ménesin¢ darbo
uzmokestis, taip pat savivaldybés ekonominiy ir socialiniy veiksniy rodikliai - gyventoju skaicius,
darbingo amziaus gyventoju skaiCius, mokiniy skaiCius, veikianciy ikio subjekty skaiCius, bei
socialinés paSalpos gavéjy skaiCius bei iSlaidos. 12 lenteléje matome Siy veiksniy koreliaciniy
koeficienty skai¢iavimus.

12 lentele

Pagégiy savivaldybés biudzZeto iSlaidy ir jtakojanc¢iy veiksniy tarpusavio rysio priklausomybé
2006 -2010 m.

Klaidos. Nf;m‘:l‘(rb Gyventojy 2:;‘;i° Mokiniy |  Soc. pa: ;’lc;:,ligi's . | Veikiantiy
tikst. Lt, BVP,min. Lt | ks, L;, sk aicius, gyventojai, sk aiius, | pa §.2.‘1p0 iy Lt subjfl.dq
o takst., Lt a tukst., Lt | gavéjuy sk. skaicius
tiikst., Lt
2006 24032.70 83227.148 0.502 11670 4500 1915 206 238.4 99
2007 26462.50 99229.294 0.650 11488 4000 1811 247 348.5 103
2008 28225.30 112083.694 0.800 11312 3600 1700 291 639.5 116,
2009 26342.70 91913.991 0.800 11178 3900 1600 510 1431.7 117,
2010 24619.00 95074.260 0.615 10937 3800 1453 998 2724.4 109
Suma 129682.20 481528.39 337|  56585.00 19800.00]  8479.00]  2252.00 5382.50 544.00
Vidurkis 25936.44 96305.68 0.67| 11317.00 3960.00 1695.80 450.40 1076.50 108.80
Dispersija 2760135.14|  112336142.84 0.02]  79399.00]  113000.00] 32366.70| 107482.30 1066276.52 62.20
Vid. Kvad.
Nukrypis 10598.87 0.13 281.78 336.15 179.91 327.84 1032.61 7.89
Koreliacijos
Koef. 0.89 0.86 -0.08 -0.74 -0.06 -0.32 -0.26 0.67

** Bazinés ménesinés algos dydis apskaiciuotas remiantis statistikos departamento duomenimis, kuriuose pateikta atskirai darbuotojy ir
valstybés politiky, valstybés tarnautojy minimalios ménesinés algos.
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Kaip su pajamomis, biudzeto iSlaidy teigiamas koreliacijos koeficientas yra tarp BVP,
bazinés ménesinés algos dydzio bei veikian¢iy subjekty skaiciaus. Ju koeficientai atitinkamai yra 0,89,
0,86 ir 0,67. BVP ir minimalaus ménesinio darbo uzmokesc¢io koreliacinis rySys su iSlaidomis yra
stiprus. BVP ir bazinés ménesinés algos dydis 2006 — 2008 m. didéjo, o nuo 2008 m. — maz¢jo, kaip
ir biudzeto iSlaidos. Veikian¢iy subjekty skaiCius ir iSlaidy tarpusavio rySys, pagal koreliacijos
reik§miy lentelg, vidutinis, nes Sis veiksnys augo 2006-2009 m. ir tik 2010 m. sumazéjo.

Visi kiti like veiksniai su biudzeto iSlaidomis sudaro atvirksting koreliacija. Stipriausia
atvirkstini rysi su biudzeto iSlaidomis turi darbingo amziaus gyventoju skaicius, ju koeficientas lygus -
0.74. Tuo metu kai iSlaidos didéjo, Sis veiksnys mazéjo, o kai iSlaidos pradéjo mazéti, darbingo
amziaus gyventojy skaiCius iSaugo. Silpna atvirkstinj tarpusavio rysi biudzeto i§laidos turi su socialiniy
pasalpu gavéjy skai¢iumi ir socialiniy pasalpy iSlaidomis. Ju koeficientai lygts atitinkamai -0.32 ir
0.26. Kaip ir pajamy koreliacin¢je analizéje su jas jtakojanciais veiksniais, taip ir biudzeto iSlaidy
koreliacinéje analizéje su jas jtakojanciais veiksniais labai silpnas tarpusavio rySys yra su gyventojy ir
mokiniy skai¢iumi. Sie dydziai visais analizuojamais metais mazéjo.

Taigi, apibendrinant galime pasakyti, kad biudzeto pajamas ir islaidas stipriausiai
tarpusavio rysiu siejasi su BVP, minimaliu ménesiniu darbo uzmokesciu ir veikianciy subjekty skaicius,

o silpniausiai, kad ir atvirkstiniai, gyventojy ir mokiniy skaiciumi.

2.3. Savivaldybés pajamy ir iSlaidy apimties prognozé

Reiskinio kitimo krypciai nustatyti taikomi {vairsis biidai bei metodai, taciau ilgesnio
laikotarpio pagrindinéms tendencijoms ir désningumams nustatyti dazniausiai naudojama Trendo
analizé. Sios analizés esmé — pagal praeityje buvusias tendencijas surasti vienokios ar kitokios israiskos
Trendo funkcijas, kurias naudojant, perkeliami buve désningumai artimesnei ar tolimesnei perspektyvai
nustatyti. Prognozuojant 2011 — 2014 m. savivaldybés biudZzeto pajamy ir iSlaidy apimties kitimo
tendencijas, Siame tyrime bus naudojama MS Excel programa TREND. Atliekant §ias prognozes, buvo
laikomasi prielaidos, kad tiek pajamos, tiek iSlaidos kinta tolygiai. Skai¢iuojant savivaldybés biudzeto
pajamy ir i§laidy apimties trendus, buvo naudojama tiesinés regresijos funkcija.

V.=a+b=t,

a, b — tiesinés regresijos koeficientai.

t- mety eilés numeris.

wvi— aplyginta faktiné reik§mé apskaiciuota pagal Trendo funkcija.
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13 lentele

Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamy prognozavimas

Mety ) Prog'nozvuoj ama

) ciles lza_]amos, A ) 5 blu'dzeto

Metai numeris, takst. Lt .| t*t y*y y*t y-¥ ¥-$) y-yvid (y-yvid) pa'_]an?q

¢ y apimtis,

tiiks.Lt, §
2006 1 244951 1] 600005025.00 24495] -1461.56{2136157.63| -2012.1] 4048707.38 25956.56)
2007 2 26712.8] 4| 713573683.84] 53425.6 480.95| 23131290 205.66] 42296.0356 26231.85
2008 3 28765.5] 9| 827453990.25| 86296.5| 2258.36{5100189.89| 2258.36] 5100189.89 26507.14
2009 4 26669.11 16| 711240894.811 106676.4| -113.33 12843.69| 161.96| 26231.0416 26782.43
2010 5 25893.3] 25| 670462984.89| 129466.5| -1164.42(1355873.94| -613.84| 376799.5456 27057.72)
Vidurkis 26507.14
Suma 15| 132535.7| 55| 3522736578.79 400360 8836378.05 9594223.892

2011 6 27333.01
2012 7 27608.30
2013 8 27883.59)
2014 9 28158.88

Kompiuterio programos MS Excel pagalba 15 paveiksle pavaizduota biudzeto pajamy apimties

prognoze 2011 — 2014 metams.

Koeficientai a ir b, remiantis maziausiy kvadraty metodu, apskai¢iuojami sekanciai:

b=

nEltxy, )-L txLy; S5¥400360—15x132535.7 _ 13764.5

nEe?-(Ze)?

5x55-15x15

=275.29

a=1/n(Xy, —bXt)=1/5(132535.7 — 275.29 X 15) =25681.27

Vadinasi gauname tokia tiesés lygti:

¥,=25681.27+275.29¢, kurios grafikas pavaizduotas 15 paveiksle.

tikst. Lt.
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27500
27000
26500
26000
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22000 -

i | 1 | 1 | 1 13

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Metai

y=275.29x+25681L.27

 Pajamos

Linear (Pajamos)

15 pav. Pagégiy savivaldybés biudzeto pajamy kitimas 2006-2010 m. ir prognozé 2011-2014 m.

Saltinis: sudaryta autorés.

275.29x + 25681.27 (priedas 6) gauti duomenys rodo, kad savivaldybés

Pagal funkcija ¥

biudzeto pajamos kasmet turéty augti ir 2014 m. jos turéty siekti 28158, 88 tiikst.Lt.




50

Vidutiné absoliutiné procentiné paklaida:

MAPE"= % ?:DM % 100% = 4.11%

n ¥
Kadangi paklaida nevirSija 10%, galima teigti, kad surasta trendo lygtis pakankamai tiksliai atspindi
turimus duomenis ir ja galima naudoti prognozavimui.

Pagal ta pacia, Trendo funkcija, buvo atlikta savivaldybés biudzeto iSlaidy apimties prognoze
2011-2014 m. Gauti rezultatai ir iSlaidy prognozei apskaiCiuoti reikalingi duomenys pateikiami 14
lenteléje.

Ipuséjus rasyti baigiamaji magistro darba, buvo pavieSinta 2011 mety Pagegiy savivaldybés
biudzeto pajamy ir iSlaidy {vykdymo ataskaita. Taigi, tai puiki galimybé¢ Sias ataskaitas palyginti su 2.3
skyriuje atlikta pajamy ir i§laidy 2011 metams prognoze, naudojant Trend funkcija.

2011 mety Pagégiy savivaldybés pajamy planas buvo 26487,12 tikst. Lt., o faktinés pajamas
— 25592,52 tukst. Lt. Taigi, lyginant su prognoze, kuri yra 27333,01 tikst. Lt. ,matome, jog pajamy
prognozé yra didesné 845,89 tikst. Lt. uz pajamy plang. 2011 metais buvo sumazintas specialiosios
tikslinés dotacijos “Mokinio krepselis” pajamy planas 177,6 tikst. Lt. Prognozés neatitikimui jtakos
gali turéti sumazéjas gyventojy pajamy mokestis, taip pat gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy

islaidy struktiiros skirtumams islyginti, bei ilgalaikio turto pajamos.

14 lentelé
Pagégiy savivaldybés biudzZeto iSlaidy prognozavimas
Prognozuojama
1:11;’:;* Klaidos, ] ; lg)iudiet‘:)
Metai numeris, takst. Lt. | t*t y*y y*t y-§ -9 y-yvid (y-yvia) i§’laid’q
t y apimtis,
tiks.Lt, §
2006 1| 24032.7] 1] 577570669.29| 24032.7| -1693.18| 2866858.51| -1903.74| 3624225.988 25725.88
2007 2| 264625 4| 70026390625 52025| 631.34] 39859020 526.06| 276739.1236 25831.16
2008 3| 282253 9| 796667560.09| 84675.9| 2288.86| 5238880.10] 2288.86| 5238880.1 25936.44
2009 4|l 26342.7] 16| 693937843.29] 105370.8] 300.98| 90588.96| 406.26| 165047.1876 26041.72
2010 5 24619 25| 606095161.00] 123095| -1528.00| 2334784.00| -1317.44| 1735648.154 26147.00
Vidurkis 25936.44
Suma 15| 1296822 553374535139.92| 390099.4 10929701.77 11040540.55
2011 6 26252.28
2012 7 26357.56
2013 8 26462.84
2014 9 26568.12

19 MAPE - viduting procentiné absoliutiné paklaida (Mean Absolute Percentage Error)
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Kompiuterio programos MS Excel pagalba 16 paveiksle pavaizduota biudzeto iSlaidy apimties
prognoze 2011 — 2014 metams.

Koeficientai a ir b, remiantis maziausiy kvadraty metodu, apskai¢iuojami sekanciai:

nEltxy, )-L txLy; 5%390099.4-15<129682.2 _ 5262
nIe2-(Te)? Ex55—15x%15

a=1/nXy, —bXt)=1/5(120682.2— 10528 x 15) =23620.6

b=

= 105.28

Vadinasi gauname tokia tiesés lygti:

¥, = 250620.6+105.28t, kurios grafikas pavaizduotas 16 paveiksle.

29000
28000
27000

26000 ———— S e
25000 )

e [slardog
24000 ’ o
23000 —— Linear (Islaidos)
22000
21000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Metai

y=105.28x+25620.6

tukst. Lt.

16 pav. Pagégiu savivaldybés biudZeto iSlaidy kitimas 2006-2010 m. ir prognozeé 2011-2014 m.
Saltinis: sudaryta autorés.

Pagal funkcija y = 105.28x +25620.6 (priedas 6) gauti duomenys rodo, kad savivaldybés biudzeto
iSlaidos, kaip ir pajamos, kasmet turéty augti ir 2014 m. jos turéty siekti 26568.12 tiikst.Lt

Viduting absoliutiné procentin¢ paklaida:
MAPE= = ;*:D'*'f%l" X 100% = 4.34%
n t

Kadangi paklaida nevirsija 10%, galima teigti, kad surasta trendo lygtis pakankamai tiksliai atspindi
turimus duomenis ir ja galima naudoti prognozavimui.

2011 mety Pageégiy savivaldybés islaidy planas buvo 27146,6 tikst. Lt., o faktinés islaidos —
27522,8 tikst. Lt. Lyginant su prognoze, kuri yra 26252,28 tikst. Lt., matome, jog islaidy planas virsijo
atliktq 2011 mety prognoze 894,32 tikst. Lt. Tai jtakojo sumazintos lésos Svietimui bei socialinei
apsaugai.

Apibendrinant savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy apimties prognozavimg, galima
konstatuoti, kad 2012-2014 m. laikotarpyje savivaldybés biudzeto pajamos ir islaidos didés. Remiantis

2.2 skyriuje atlikta koreliacine analize matome, kad biudzeto pajamy ir islaidy augimq daugiausia
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itakos BVP, minimalus ménesinis darbo uzmokestis bei veikianciy subjekty skaicius esantis

savivaldybéje.

3. SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMO IR VYKDYMO
TOBULINIMO KRYPTYS IR PRIEMONES

Savivaldybiy merai kritikuoja LR savivaldybiy biudZetiniy pajamy nustatymo metodikos
istatyma, pagal kuri formuojami savivaldybiy biudzetai. Pagégiy savivaldybés meras teigia, kad
gyventojy atstovavimas vykdomas per vietos savivalda, kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda,
turin€ia teisg laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Konstitucija ir istatymus. Taip pat per gyventoju,
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybiy rinkimuose taryba.

Savivaldybiy biudzetai formuojami pagal 2001 m. priimta Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudZetiniy pajamy nustatymo metodikos jstatyma, neatitinkantj 3ios dienos realiju. Siandien
savivaldybiy biudZety formavimo jstatyme numatyti biudZeto augimo ribojimas ir bendrosios dotacijos
kompensacijos grazinimas ne pagal realias, o pagal prognozuojamas pajamas yra ydingi ir zalingi
verslo plétrai ir bendram spar¢iam vystymuisi.

Savivaldybéms tapo netikslinga remti versla, kurti naujas darbo vietas, sudaryti palankias
salygas dirbti ir uzsidirbti, nes dél to didé¢ja i valstybés biudzeta grazinama mokes¢iy dalis.
Savivaldybiy pastangos mazinti socialing itampa investuojant, sudarant palankias salygas kurti darbo
vietas atsigrez¢ pries jas pacias.

Jau ne vienerius metus LSA siekia, kad biity pripaZinta netekusi galios Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos istatymo nuostata, ribojanti savivaldybiy biudzety savarankiSky
prognozuojamy pajamy augima. PanaSaus pobidzio pajamy augimo apribojimai netaikomi nei
valstybés biudZetui, nei kitiems subjektams (Urmonas, Novikovas, 2011).

Mano nuomone, 1éSy perskirstymas neskatina savivaldybiy stengtis surinkti daugiau mokesciy,
bet prieSingai, kartais yra skatinami atsisakyti dalies galimy pajamy bei ieSkoti biidy kaip paliekant jas
verslo subjektams siekiant ju palankumo. Vadinasi, papildomy léSy suteikimas savivaldybiy biudzetui
turi padidinti asignavimus, o ne salygoti mokestiniy pajamy sumazéjima. Kai kurie autoriai teigia, kad
tarp biudzetinis léSy perskirstymas turi privalumy. Galima paminéti tokius, kaip geresné¢ galimybé
spresti finansinius skirtumus tarp regiony, panaikina daugeliui subjektyviais sprendimais paremty
sistemy budinga tendencija iSlaidauti ir nesistengti surinkti mokescius i vietini biudzeta. Sudétinga biity
nesutikti su $ia nuomone, nes vietos regionai labai skiriasi gaunamomis pajamomis, o i$laidy poreikis

vir§ija pajamas. Kai kurios savivaldybés neturéty pakankamai léSy prisiimti atsakomybg uz jai
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priskirtas funkcijas ir nustatytas viesasias paslaugas. Zinoma, savivaldybiu vadovai, kurios nesurenka
pakankamai pajamuy, pasisako uZz tarp biudzetinj léSy perskirstyma.

Savivaldybiy iSlaidos skai¢iuojamos suskirs¢ius savivaldybes i atskiras grupes, kurios lemia
biisima biudZeta jteisindamos ilaidy vienam gyventojui skirtuma. Siy grupiy sudarymo principai néra
tiksliai suformuluoti. Néra pagrista ir suma, kuria indeksuojamos apskaiciuotos pagal Sia metodika
iSlaidos. Finansy ministerija negali zinoti realiy kity mety savivaldybiu galimybiy. Apskaiciavus
pajamas, nustatomi atskaitymy { savivaldybiy biudzetus normatyvai: 1éSy savivaldybés gauna tiek, kiek
reikia pagal metodika apskaiciuotoms iSlaidoms padengti. Savivaldybéms, kurioms neuZztenka taip
apskai¢iuoty pajamuy, skiriamos dotacijos i§ valstybés biudZeto (Dubauskas, 2006).

Analizuojant Pagégiy savivaldybés biudzeto rengima ir vykdyma, pastebéta, kad bitina
tobulinti savivaldybés biudZeto sudarymo metodika. Pirmiausia atkreiptinas démesys | biudZeto
formavimo principus. Jei biity igyvendinti visi biudzeto formavimo principai, biudzetas biity
subalansuotas, efektyvus, skaidrus. Biity sudarytos galimybés visuomenei aktyviai dalyvauti jo
formavimo procese. Savivaldybiy biudZeto principy igyvendinimas priklauso nuo atitinkamy
savivaldybés finansiniy tarnyby kvalifikacijos ir patirties, nuo centrinés valdzios finansinés politikos,
bei nuo savivaldybés tarnyby ir visuomenés aktyvumo. Kai kurie biudZeto formavimo principai realiai
yra sunkiai jgyvendinami. Dazniausiai nejgyvendinami principai ir { kuriuos reikty labiausiai atkreipti
démesi yra nuolatinio funkcijy atlikimo principas bei sunkiai jgyvendinamas ekonomiskumo ir
taupumo principas. Pirmasis, i§ paminéty nejgyvendinamy principy, sutrikdo savivaldybei priskiriamy
funkcijy atlikima, kadangi negauna numatyty 1&Sy, o laisvy biudzeto 1éSy Sioms iSlaidoms padengti
dazniausiai neturi arba turi nepakankamai. Kuomet néra surenkamos planuotos biudzeto pajamos,
reikalinga perzitréti biudzeto iSlaidas ir atrasti naujus taupymo Saltinius bei juos jgyvendinti.
Savivaldybiy negaunamos pajamos trikdo savivaldybés atsiskaitymus ir mokéjimus, del apyvartos 1éSy
stygiaus did¢ja isiskolinimai paslaugy tiekéjams, véluojama iSmokéti atlyginimus daliai biudZetiniy
istaigy darbuotojy, atsiskaityti su SODRA, didéja socialiné itampa. EkonomiSkumo ir taupumo

principas sunkiai jgyvendinamas daugumai savivaldybiy.

3.1. Savivaldybés pajamy didinimas

Pagrindiné¢ biudZeto vykdymo problema yra mazas pajamy surinkimas. Savivaldybei biitina
rasti biidy, kaip padidinti pajamas. Problema ta, jog savivaldybés biudzeto pajamos, kuriy pagrinda
sudaro dotacijos, spec. dotacijos ar bendrosios dotacijos kompensacijos, yra aiSkiai nukreiptos

konkrec¢iam tikslui ar funkcijai, todeél savivaldybé praranda bet kokia galimybg pati planuoti ir
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kontroliuoti gaunamas pajamas. Dotacijas skiria LR Vyriausybe, todél Sioje srityje savivaldybé negali
turéti jokios itakos. Specialios tikslinés dotacijos maZzina planavimo laisve, komplikuoja 1éSy apskaita ir
atskaitomybe (Siy darby apimtys padidéjo keleta karty, ypac pastaraisiais metais, kai savivaldybéms
biudzetas yra formuojamas ir apskaita vedama pagal programas), o svarbiausia — neskatina
savivaldybés 1éSas naudoti taupiai ir efektyviai. Savivaldybei sumazinus léSy poreiki (investavus i
Silumos k] ir vandens tkio pertvarkyma, sumazéja paslaugy kaina, o kartu ir i§laidos kompensacijoms,
mokamos mazas pajamas turin¢ioms Seimoms), kitais metais atitinkamai savivaldybei sumazinama
skiriama speciali tiksline dotacija. 1§ valstybés biudzeto skiriamos dotacijos neskatina taupyti 1esy,
taciau savivaldybéms, kuriose surenkama maziau pajamy jos naudingos. Biitina keisti savivaldybiy
finansavimo mechanizma, reikéty remiantis kity Saliy patirtimi, suskirstyti savivaldybes i grupes ir
pereiti prie tam tikro nustatyto normatyvinio pajamuy lygio gyventojui, taip biity jgyvendintas

Gyventoju pajamy mokescio iplaukas savivaldybé galéty padidinti, didindama darbuotojy, t.y.
gyventojy pajamy mokes¢io mokétoju, skaiCiy. Savivaldybé turéty skirti didesni démesi patraukliy
investicijoms teritorijy formavimui. Jau kelerius metus diskutuojama, kad savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodika netobula, taciau i§ esmés ji nekeiCiama ir toliau skatina savivaldybes ne
siekti naujy darbo viety steigimo, gamybos plétros, veiksmingesnio savivaldybiy turto valdymo,
geresnio zemés nuomos mokesCio administravimo, valstybinés zemeés pardavimo aukciony
organizavimo, bet tenkintis prasytojo vaidmeniu ir nieko neveikti, nes kitais metais bus tik ,,aukS¢iau
pakelta pajamy kartele” ir daugiau teks atiduoti &Sy perskirstyti kitoms savivaldybéms { valstybés
biudzeta.

Svarbus vietos savivaldos pajamy Saltinis yra ir vietinés rinkliavos. Dabartinis vietiniy rinkliavy
istatymas riboja vietos savivaldos teises, nustatant pinigines prievoles fiziniams ir juridiniams
asmenims. Jis neatitinka nei Europos vietos savivaldos chartijos principy, nei Europos Tarybos
rezoliucijos rekomendacijy, todél reikalingas naujas vietiniy rinkliavy jstatymas. Europos Sajungos
valstybése savivaldybiy pajamos i§ vietiniy rinkliavy sudaro nuo 10 iki 30 proc., o Lietuvoje jos siekia
vos 1 proc. Taigi savivaldybés turi daug neiSnaudoty rezervy pajamoms didinti ir aktyviai dalyvauti
finansuojant miesty bei regiony plétros projektus. Jeigu vietos savivalda turés didesni finansini
savarankiSkuma formuojant vietini biudzeta, tai galés tinkamai jgyvendinti regiono ir savivaldybes
socialinés ekonominés plétros planus (Urmonas, Novikovas, 2011).

Taciau pagrindin¢ priezastis, ribojanti tiek valstybés, tiek savivaldybiy biudzety galimybes ir

galimybes plétoti fiskalini savarankiSkuma, tai pernelyg liberali valstybés politika, ypa¢ mokesciy
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srityje, del kurios pernelyg dideli pinigai nepelnytai atitenka stambiajam kapitalui, o valstybé praranda
galimybes daryti Zymesng jtaka visuomenés gerovés kilimui (Davulis, 2006). Savivaldybés, kuriy
verslumo lygis aukstesnis uz vidutinj, isisavina daugiau nei vidutiniS$kai ES léSy, nei tos, kuriuose

verslumo lygis mazesnis, kaip ir yra Pagégiy savivaldyb¢je (Smagurauskiené, (2009).

3.2. Savivaldybés islaidy racionalizavimas

Savivaldybei butina minimizuoti i$laidas. 2008 -2010 mety pasaulinés krizés laikotarpiu,
savivaldybé buvo stipriai sumazinusi iSlaidas. Savivaldybé buvo priversta ieskoti budy, kaip
subalansuoti biudZeta ir kuo racionaliau panaudoti turimas léSas. Buvo perzitréti ir sumazinti etatai ir
pareigybés, kei¢iama administracijos struktiira, darbuotojai iSleidziami nemokamy atostoguy, nuimti
darbo uzmokescio priedai ir priemokos, sumazintos iSlaidos administracijos kanceliarinéms prekéms,
atsisakyta jvairiy Svenciy.

Statistikos departamento duomenys rodo mazéjant] besimokanciyju svietimo istaigose skaiciy
del mazéjancio gimstamumo bei maz¢jancio vaiky ir jauny zmony skaiCiaus, tafiau asignavimai
Svietimui yra vieni paiy didziausiy. Savivaldybés léSomis yra atlickami Svietimo istaigy pastaty
remonto, rekonstravimo ar renovacijos darbai. Pagégiy savivaldybé yra viena i§ maziausiy savivaldybiy
Lietuvoje. Mokinio krepselis néra pritaikytas tokio dydzio savivaldybéms. Todé¢l bandant sutaupyti
Svietimo iSlaidas biity galima sujungti, kai kuriy kaimo vietoviy mokyklas su didesniomis Pagégiuy
savivaldybés mokyklomis, nes yra dar ir tokiy mokykly kuriuose mokosi iki 10- ties pradinio amziaus
vaiky. Taip sumazinant pastaty i§laikymo sanaudas.

Kita svarbi savivaldybés i§laidy dalis — socialiné apsauga. Siai sri¢iai pagerinti ypa¢ svarbus
gerai iSvystytas socialiniy paslaugy spektras, todél ¢ia minimizuoti iSlaidas labai sudétinga. Socialiniy
paslaugy teikimas yra efektyvesné priemoné¢ padedant ir suteikiant parama tiems, kam ji tikrai
reikalinga. Socialiné parama yra reikalinga nejgaliesiems, auginanfioms vaikus Seimoms, socialinés
rizikos Seimoms, senyvo amziaus asmenims. Pagégiy savivaldybg daugiausia sudaro kaimo vietovés, o
kaip zinoma, kaimo vietovése yra didziausias nedarbas, to pasekmé, didelis socialiniy iSmoky
prasan¢iy zmoniy skaicius, kuris, statistikos departamento duomenimis, kasmet didéja. Sumazinti
socialiniy i§moky prasan¢iy Zzmoniy, biity galima mazinant bedarbysteg, kuriant imones, kurios suteikty
zmonéms daugiau darbo viety.

Anot Pagégiy savivaldybés finansy skyriaus vedéjos, savivaldybé taip sumaZzinusi savo iSlaidas,

kad ju net nebéra kur mazinti.
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Dar viena sritis, kurioje biity galima bandyti sumazinti iSlaidas — bendrosios valstybés
paslaugos. Sioje srityje biity galima sumazinti iikio, transporto, prekiy ir paslaugy i§laidas.

Visos kitos i§laidy sritys yra dotuojamos vyriausybés arba specialiy programy, dél to, manau,
néra galimybiy sumazinti Siy sri¢iy iSlaidy.

Pavirtinus 2012 mety biudZeta, savivaldybé veél priversta stipriai taupyti. Kaip teigia Pagégiy
savivaldybés meras Virginijus Komskis, 2012 metais bus bandoma sutaupyti parduodant kelis
atsilaisvinusius pastatus. Tai taip pat papildomos I€Sos, be to, parduoty pastaty nebereikés islaikyti,
moketi uz $ildyma, eksploatacija. Siek tiek rezervy yra ir §vietimo srityje. Pagégiy pradine mokykla
perkélus | gimnazija, bus sutaupyta nemazai léSy. Daug démesio bus skiriama prie peré¢jimo prie
Svarios energetikos Pagégiy mieste, nes Siuo momentu nemazai 1éSy iSleidziama mokant baudas uz

tarSa. Iki 2020 mety prie tokios energetikos turés pereiti ir visa savivaldybeé.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus Lietuvos Respublikos teisés akty, mokslinés literatiiros ir Pagégiy savivaldybés biudzeto
analizg, galima pateikti tokias iSvadas:

1. Savivaldybés biudZetas yra svarbiausias vietinés valdzios riipestis, nes jis atspindi vietinés
valdzios ketinimus ekonominéje ir socialinéje srityse ir yra jos politinés galios iSraiSka.
Savivaldybés biudzeto formavimo ir naudojimo sritis grieztai reglamentuota jvairiais teisiniais
dokumentais, tod¢l savivaldybéms triiksta savarankiskumo. Kita problema ta, jog savivaldybiy
finansavimo Saltiniai yra riboti, todé¢l savivaldybés ne visada gali deramai atlikti joms priskirtas
funkcijas. Pagégiu savivaldybés biudzetas sudaromas Finansy ministerijos apskaiCiuotais ir
tvertintais rodikliais. Biudzetas sudaromas ir vykdomas laikantis nuolatiniy funkcijy atlikimo,
taupumo ir ekonomiskumo, biudzeto balanso, biudzeto pilnumo, bendryjy islaidy padengimo,
biudzeto teisingumo ir aiSkumo principa bei vieSumo principais. Savivaldybiy biudzety
formavimo principy praktinis jgyvendinimas daro vietos savivaldybiy veikla kryptingesng ir
racionalesng, drausmina ir jpareigoja. Kuo tiksliau planuoti ateinan¢iy mety biudZety projekta,
kad nereikéty tikslinti biudZeto plano. Tam reikéty gerai apsvarstyti ir numatyti ateinan¢iy mety
finansuojamas sritis. Savivaldybés biudZeto sudarymo metodika tobulintina, pradedant nuo
biudzeto formavimo principy. Tam tikri biudzeto formavimo principai yra sunkiai
igyvendinami realioje savivaldybés veikloje. Nuolatinio funkcijy atlikimo principas néra
igyvendinamas, jeigu savivaldybé negauna numatyty léSy funkcijai atlikti, nes laisvy biudZeto
leSy liku€iy, nukreipty iSlaidoms dengti, paprastai savivaldybé turi nedaug. Sunkiai
igyvendinamas taupumo ir ekonomiS$kumo principas savivaldybés biudzeto formavime, nes
panaudojus finansines 1ésas, ne visada gautas rezultatas yra maksimalus. Atsizvelgiant { tvarka,
pagal kuriag nustatomi mokestiniy pajamy pervedimo i savivaldybiy biudzetus rodikliai, galima
daryti i§vada: vietos savivaldybés néra savarankiskos planuodamos savo biudzeta.

2. Vietos savivalda, kaip vieSojo administravimo sistemos sudedamoji dalis, susiduria su daugeliu
problemy, kuriy svarbiausia yra finansinio savarankiSkumo stoka. Savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo laipsni charakterizuoja mokestiniy pajamy, naudojamy savivaldybiy
savarankiskai atliekamy funkcijy finansavimui, ir dotaciju i§ valstybés biudzeto, skirty
valstybés priskirtoms funkcijoms vykdyti, lyginamasis svoris visose biudZeto pajamose.

Aukstas dotacijy lygis bendroje pajamy struktiiroje reiSkia santykinai maZzesni savivaldybés
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finansini savarankiSkuma. Kadangi Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamose dotacijos sudaro
vidutiniskai per 50 proc. visy pajamuy, tai rodo, kad savivaldybés finansinis savarankiSkumas
néra aukstas. Savivaldybé negali laisvai skirstyti savo finansy. Savivaldybiy funkcijose aiSkiai
dominuoja valstybés (priskirtos savivaldybéms) funkcijos, kurios finansuojamos tikslinémis
dotacijomis, Siy léSy panaudojimo paskirtis yra ribojama istatymy. Savivaldybés biudZeto
pajamos, kuriy pagrinda sudaro dotacijos, spec. dotacijos ar bendrosios dotacijos
kompensacijos, yra aiSkiai nukreiptos konkreciam tikslui ar funkcijai, todé¢l savivaldybé
praranda bet kokia galimybg pati planuoti ir kontroliuoti gaunamas pajamas.

Galiojanti savivaldybiy biudZety pajamy struktiira ir ty pajamy panaudojimo galimybés riboja
savivaldybiy finansini savarankiSkuma. G. Davulio (2006) teigimu, pagrindiniai savivaldybés
finansinio savarankiSkumo plétojimo veiksniai — vietiniy mokesc¢iy instituto jteisinimas, dalies
tiksliniy dotaciju pakeitimas bendrosiomis, atitinkamai paskirstant savivaldybiy funkcijas,
savivaldybiy skolinimosi galimybiy plétojimas. Kartu turéty biiti numatytas ir atitinkamas
finansinés kontrolés mechanizmas, uztikrinantis racionaly savivaldybiu léSy naudojima GPM
sudaro pagrinding savivaldybiy pajamy dalj, normatyvy nustatymas priklauso nuo apskaiciuoty
iSlaidy. Lietuvoje valstybé ir savivaldybés savo funkciju vykdymo iSlaidy skai¢iavimo
metodikos ir paslaugy finansavimo standarty neturi. GPM pajamas lemia daug veiksniy, o
padidinus GPM prognozg ir jy nesurinkus, pasekmés tenka savivaldybéms. Dabar galiojantis
Savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos istatymas neuztikrina negauty pajamy
kompensavimo. BiudZeto pajamy surinkimo efektyvumas priklauso nuo apmokestinimo salygu,
mokesciy jstatymy, nuo mokes¢ius administruojanciy istaigy darbo. Norint pagerinti pajamy
surinkima, reikéty glaudziai bendradarbiauti su Valstybine mokes¢iy inspekcija ir kitomis
valstybés tarnybomis. Galima pritarti A. Urmono ir A. Novikovo iSreikStai nuomonei, (2011)
jog, bet kokie pajamy augimo ribojimai mazina savivaldybiy finansini savarankiSkuma, vietos
ekonomikos plétra, versluma, investicijas, darbo viety iSlaikyma ir kiirima. Tai mazina léSas,
kurias savivaldybés galéty panaudoti pradelstiems kreditiniams isiskolinimams sumokéti ir
pagreitinti ES 1éSomis igyvendinamus projektus.

ISnagrinéjus Pagégiu savivaldybés funkcijas, bei savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy
planavimo tvarka, galima teigti, kad realiai savivaldybé nebuvo savarankiska planuodama savo
biudzeta. Didel¢ biudzeto dali sudaro tikslinés dotacijos i§ valstybés biudzeto, kurias
savivaldybé ipareigota skirti valstybés (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti.

Pagegiy savivaldybé yra viena maziausiy Lietuvoje pagal gyventoju skaiCiy ir uzZimama plota, o
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nuo $iy rodikliy pagal biudzeto formavimo metodika priklauso pajamuy dydis, tenkantis
savivaldybei. Atlikus biudZeto pajamy 2006 - 2010 m. dinaming analizg, galima pastebéti, kad
tendencingo pajamy did¢jimo ar mazéjimo nesimato. Didelg biudzeto pajamy dali sudaré
dotacijos, kurios kasmet iki 2008 m. mazéjo, o nuo 2008 m. didéjo. Analizuojamu laikotarpiu
iSlaidy planas jvykdytas vis maZesniu procentu ir tik 2010 m. planas buvo virSytas ISlaidy
analizé¢ pagal valstybine funkcijas parodeé, kad prioritetinés finansavimo sritys per visa
analizuojama laikotarpi buvo §vietimas ir socialiné¢ apsauga. Maziausia asignavimy dalis teko
gynybai. Pagégiy savivaldybe gali savarankiSkai perskirstyti tik ribota pajamy dydi, todél
pagrindinis tikslas — efektyviai panaudoti finansinius iSteklius bendruomenés gyvenimo kokybei
gerinti.

Vertinant apskaiCiuotus savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas itakojanciy veiksniy
koreliacijos koeficientus, galima teigti, kad tiek pajamas, tiek iSlaidas stipriausiai itakoja
bendrasis vidaus produktas (BVP), t.y. Salies ekonominis veiksnys. Kiti labai stipriai
savivaldybés biudZzeto pajamas jtakojantys veiksniai yra minimaliu ménesiniu darbo
uzmokescCiu ir veikianciy subjekty skaiius, o silpniausiai, kad ir atvirkStiniai, gyventojy ir
mokiniy skai¢iumi.

Siekiant padidinti savivaldybés pajamas bty tikslinga jvairiais mokymais, programomis,
finansine parama padéti pradedantiesiems verslininkams ir jau turintiems savo versla, tokiu
biidu skatinant Pageégiy savivaldybés gyventoju versluma, sukuriant palankia aplinka norintiems
kurti savo versla, kuriantiems pridéting vertg savivaldybe¢je, steigiantiems naujas darbo vietas.
Pramonés ir verslo vystymuisi biitinos vieSosios infrastruktiiros kiirimas, vieSyju paslaugu
verslui kokybés gerinimas bei lankstesnés ir platesnés lengvaty sistemos sukiirimas prisidéty
prie Pagégiy savivaldybés ekonominio iSsivystymo. Kadangi viena i§ pagrindiniy savivaldybés
biudzeto pajamy struktiiriniy daliy yra gyventoju pajamy mokesc¢io iplaukos, jas savivaldybé
galéty padidinti, didindama darbuotojy, t.y. gyventoju pajamy mokesc¢io mokétojy, skaiciy.
Norint padidinti pajamas i§ surenkamy mokesc¢iy savivaldybé galéty padidinti nekilnojamo turto
mokest], kuris §iuo metu yra taikomas minimalus - 0.3 proc. tarifas Norint mazinti iSlaidas
Svietimui, mokykly tinkla Pagégiy savivaldybéje biitina pertvarkyti, mazinant juy skaiciy.
Savivaldybéje yra tokiy mokykly ar ju skyriy, kurioms dél mazo mokiniy skaiciaus pritriksta
mokinio krepSelio 1éSuy, todé¢l jos yra iSlaikomos kity ugdymo istaigy saskaita. Socialiniy
paslaugy teikimas yra efektyvesné priemoné padedant ir suteikiant parama tiems, kam ji tikrai

reikalinga. Dél tos priezasties socialinés apsaugos asignavimai turéty buti labiau orientuoti {
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socialiniy paslaugy kokybés ir kiekybés stiprinima, mazinant tiesioging parama {vairiomis
iSmokomis. Vienas i§ biidy pagerinti savivaldybés finansing padéti— tai Europos struktiiriniy
fondy 1éSy panaudojimas investiciniams projektams finansuoti bei smulkiam ir vidutiniam
verslui plétoti. Bet yra vienas minusas, kuris gali sutrukdyti savivaldybei pasinaudoti Europos
struktiiriniy fondy léSomis. Norint pasinaudoti Siomis 1éSomis, savivaldybé turéty dali 1Sy skirti
i§ savo biudzeto, o tokiai maZzai savivaldybei tai sunkiai jvykdoma. Tokios galimybés
panaudojimui valstybe turéty skatinti ir padéti savivaldybéms (pvz. keliant darbuotojy

kvalifikacija) ir ypa¢ tam turéty ruostis pacios savivaldybés.
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1 priedas
Pagégiy savivaldybés biudZeto projekto rengimo ir tvirtinimo schema
ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS
(isakymas del programy sqmaty projekto sudarymo ir jy
nateikimo termino)

Pagégiy vaiky lopselis — Administracija
— darzelis T — Kultiiros centras
Pagegiy pradiné m-kla |+ Martyno Jankaus
Piktupény pagrindiné || muziejus
m-kla || Viesoji biblioteka
StoniSkiy pagrindiné m- | | ASIGNAVIMU Pagégiy palaikomojo
kla VADYTOJAI — gydymo, slaugos ir
NatkiSkiy Z.Petraitienés [j‘> (parengia programy_ projektus) <: seneliy globos namai
pagrindiné m-kla ] .

| Socialiniy paslaugy

Pagégiy Algimanto
Mackaus gimnazija

centras

| Pagégiy senitnija

Vilkyskiy viduriné m- . .
StoniSkiy senilinija

kla
Pagegiy savivaldybes | —| VilkySkiy senitinija
iﬁfom"” ugdymo FINANSU SKYRIUS —| Lumpény senitinija

(parengia biudzeto projektq)

— Natkiskiy seniiinija

Silgaliy pagrindiné m

kla | VSI,,Sporto ir

) ) turizmo centras
Lumpény Enzio Hami
Jagomasto pagrindine¢ [, —1 UAB ,,Pagégiuy
m-kla ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS || komunalinis Gkis™

(organizuoja biudzeto svarstymq)

% N

TARYBOS KOMITETAI
MERAS ( svarsto ir teikia rekomendacijas, pasiilymus

bei isvadas)

SAVIVALDYBES TARYBA

( tvirtina savivaldybés biudz“etq)
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2 priedas

Pagégiy savivaldybés biudZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas

Administracijos direktorius

per 15 dieny pateikia
svarstyti
y

Tarybos komitetai

per 20 dieny pateikia
pasitlymus
y

Finansy skyrius

BiudZeto
projektas

Taryba
per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo
o Patvirtintas e,
., biudZetas o

] [ A
"Ttanagmannmnnt®

l

Finansy ministerija
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Pagégiy savivaldybés biudZeto pajamos 2006 — 2010 m., takst.Lt

Pajamy pavadinimas 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
planas | jvykdyta | planas | [vykdyta | planas | jvykdyta | planas | jvykdyta | planas | [vykdyta
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Mokesciai 7680,0 | 7841,2 | 10322,5 | 9965,5 | 13797,7 | 12822,6 | 12080,0 | 10476,3 | 8365,6 | 9091,1
Pajamy ir pelno mokes¢iai | 7336,0 | 7471,8 | 10045,0 | 9591,5 | 134150 | 12630,3 | 11686 | 10133,5 | 80154 | 87728
Gyventojy pajamy mokestis | 5375 o | 24088 | 37990 | 30255 | 45200 | 40643 | 36746 | 34775 | 37480 | 40588
(gautas i VMI)
Gyventojy pajamy mokestis
savivaldybiy iSlaidy 2688,0 | 2675,0 | 3813,0 | 3521,0 | 4919,0 | 4610,0 | 4313,7 | 3608,0 | 24350 | 2262,0
struktiiros skirtumams
iSlyginti
Gyventojy pajamy mokestis
savivaldybiu pajamoms i§ | »,7¢ 0 | 3680 | 24330 | 30450 | 39760 | 39560 | 36977 | 3048,0 | 18324 | 24520
gyventojy pajamy mokescio
iSlyginti
Turto mokesiai 2840 | 2994 | 2030 | 2773 | 2920 | 1017 | 2630 | 221,8 | 242,7 | 2438
Zemés mokestis 120,0 | 1222 | 1200 | 1373 | 120,0 | 1293 | 130,0 | 171,7 | 169,7 | 1810
Paveldimo ir dovanojamo | 5y | 7 . 24 | 20 16 3,0 9,5 3,0 0.8
turto mokestis
Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto 164,0 | 1755 | 83,0 137,6 | 1700 | -292 130,0 40,6 70,0 62,0
mokestis
Prekiy ir paslaugy 60,0 70,0 74,5 96,7 90,7 90,6 13,0 | 121,0 | 1075 | 74,5
mokesciai
Mokestis uz aplinkos 35,0 38,2 43,5 49,3 38,0 24,4 51,0 52,9 45,7 8,8
tersima
Valstybés rinkliavos 24,0 31,0 30,0 46,4 50,0 28,1 60,0 66,0 60.0 63,3
Vietinés rinkliavos 1,0 0,8 1,0 1,0 2,7 8,1 20,0 2,1 1,8 2.4
Dotacijos 15038,7 | 14610,0 | 15611,6 | 15533,3 | 14428,7 | 14423,0 | 14458,0 | 14451,5 | 15326,1 | 15309,8
Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms | 4163,5 | 4037,5 | 2993,9 | 2991,2 | 3808,1 | 38025 | 39564 | 39504 | 4579,5 | 4564,5
atlikti
Moksleiviy krepseliui
) 5613,6 | 5611,3 | 6512,0 | 6508,2 | 7456,0 | 74559 | 9327,0 | 9326,5 | 8282,2 | 8280,9
finansuoti
Kita tiksliné dotacija 3,4 3,4 - - - - - - - -
Bendrosios dotacijos 688,0 | 671,1 - - 17,2 17,2 - - 921,0 | 921,0
kompensacija
%Z"’f 0s i§ kity valdymo 737,2- | 4537 | 411,7 | 3399 | 6464 | 6464 | 5136 | 513,6 | 15434 | 15434

3 priedas
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Dotacija kapitalui
formuoti

3833,0

3833,0

5694,0

5694,0

2501,0

2501,0

661,0

661,0

Kitos pajamos

569,7

718,5

756,9

748,9

1406,8

1268,8

1433,1

1200,3

1134,5

1109,8

Nuoma

264,3

341,5

283,6

310,5

311,0

252,2

312,0

4573

332,7

460,9

Nuomos mokestis uz
valstybing zemg ir
valstybinio vidaus vandeny
fondo vandens telkinius

250,0

330,0

250,0

298,8

299,0

249.,4

300,0

436,2

308,0

442,5

Mokesciai uz valstybinius
gamtos iSteklius

14,3

11,5

33,6

11,7

12,0

12,0

24,7

18,4

Mokestis uz valstybés turto
naudojima pasitikéjimo teise

Pajamos uZ prekes ir
paslaugas

225,4

217,4

329,3

225,1

318,8

365,1

366,5

490,7

391,3

Pajamos uz patalpy nuoma

15,9

20,0

20,5

12,3

38,6

35,1

19,3

32,5

22,4

[mokos uz iSlaikyma
Svietimo, socialinés
apsaugos ir kitose jstaigose

171,0

159.,9

225,9

170,1

234,4

275,2

307,5

398.,8

323,6

Pajamos uz atsitiktines
paslaugas

54,8

39,7

59,4

45,3

Kitos pajamos

38,5

37,5

82,9

42,7

45,8

Pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos

80,0

159,6

144,0

213,3

230,0

190,0

128,6

160,0

156,4

Kitos neiSvardintos pajamos

547,0

566,0

247,9

151,1

101,2

Materialiojo ir
nematerialiojo turto
realizavimo pajamos

0,0

0,2

0,0

2,9

0,0

18,2

20,2

46,0

52,9

Zemeés ir zemes gelmiy
iStekliy realizavimo pajamos

0,0

0,2

0,0

2,9

0,6

8,8

14,4

Atsargy realizavimo
pajamos

0,8

0,8

Kitos ilgalaikio turto
realizavimo pajamos

0,0

0,6

18,2

19,6

36,4

37,7

I§ kity savivaldybiy gautos
mokinio krepselio 1€Sos

0,7

0,7

2,6

33

VISI MOKESCIALI,
DOTACIJOS, PAJAMOS
IR SANDORIALI

23288,4

23169,9

26279,3

25910,7

28986,8

27868,6

27990,0

26149,0

24874,8

25566,9

Pragjusio 1ésy likuciai,
nukreipti sekancio ketviréio
iSlaidoms dengti

1295,8

1325,1

372,7

462,2

250,2

250,5

520,1

520,1

3264

326,4

IS VISO PAJAMU

24584,2

24495,0

27063,7

26712,8

29883.4

28765,5

28510,1

26669,1

25201,2

25893,3
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4 priedas
Pagégiy savivaldybés biudZeto iSlaidos 2006 — 2010 m., takst.Lt

Klasifi- o 2006 metai 2007 metai 2008 m. 2009 m. 2010

Kac ISlaidy

Koda;s pavadinimas | planas | jvykdymas | planas ivykdymas planas | jvykdymas planas ivykdymas planas ivykdymas
Bendros

1 valstybés | 5594.9 | 54156 | 6141.4 5758.8 7813.08 | 6763.6 5738.5 5201.7 4416.7 4409.4
paslaugos

2 Gynyba 128.7 128.7 97.6 97.6 111.2 111.2 90.8 88.8 78.4 78.4
VieSoji

3 tvarka it 196.3 196.3 579.7 579.5 603.8 601.8 404.3 404.3 364.6 364.6
visuomenes
apsauga

4 Ekonomika | 2053.6 | 2031.8 | 1491.3 1475.1 2589.94 | 2507.5 2246.6 1562.2 1737.7 1570.7

5 Aplinkos 139.5 102.1 134.1 117.8 106.4 65.2 173.8 53.1 122.2 18.6
apsauga
Bustas ir

6 komunalinis | 400.2 386.8 471.7 430.0 643.0 568.5 607.3 528.5 579.5 555.8
ukis

7 Sveikatos 0.0 0.0 0.0 0.0 46.7 42.5 13.7 6.0 33.9 33.9
apsauga
Poilsis.

8 kultirair | 11572 | 1137.9 | 3942.8 3908.4 2038.48 | 1979.9 1349.8 1275.6 756 754.1
religija

9 Svietimas | 11394.2 | 11363.7 | 11919.6 11863.0 12618.6 | 12433.6 | 136204 | 13293.0 | 11771.1 11675.8

10 Socialing | 35196 | 32608 | 22855 2232.3 3292.1 3151.5 4264.9 3929.5 5341.1 5157.7
apsauga
I§viso | 245842 | 24032.7 | 27063.7 26462.5 298633 | 282253 | 28510.1 | 263427 | 25201.2 24619
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Socialinés sferos iSlaidy tempai ir kitimas

ISlaidos Svietimui

5 priedas

Metai Faktinés Did¢jimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tikst. Lt
pajamos, Bazinis Grandininis Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 11363.7 100]- 0]- 0]-
2007 11863 104.39 104.39 4.39 4.39 499.3 499.3
2008 12433.6 109.42 104.81 9.42 4.81 1069.9 570.6
2009 13293 116.98 106.91 16.98 6.91 1929.3 859.4
2010 11675.8 102.75 87.83 2.75 -12.17 312.1 -1617.2
Socialiné apsauga
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 3269.8 100]- 0]- 0
2007 2232.3 68.29 68.29 -31.71 -31.71 -1036.5 -1036.5
2008 3151.5 98.41 141.18 -3.59 41.18 -117.3 919.2
2009 2929.5 120.21 124.69 20.21 24.69 660.7 778
2010 5157.7 157.79 131.26 57.79 31.26 1888.9 1228.2
Poilsis, kultiira ir religija
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 1137.9 100]- 0]- 0]-
2007 3908.4 343.47 343.47 243.47 243.47 2770.5 2770.5
2008 1979.9 174 50.66 74 -49.34 842 -1928.5
2009 1275.6 112.1 04.43 12.1 -35.57 137.7 -704.3
2010 754.1 66.27 59.12 2.75 -40.88 -383.8 -1617.2
Ekonomikos sferos islaidy tempai ir kitimas
ISlaidos ekonomikai
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidé¢jimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 2031.8 100|- 0]- 0]-
2007 1475.1 72.6 72.6 -27.4 -27.4 -556.7 -556.7
2008 2507.5 123.41 169.99 23.41 69.99 475.7 1032.4
2009 1562.2 76.89 62.3 -23.11 -37.7 -469.6 -945.3
2010 1570.7 77.31 100.54 -22.69 0.54 -461.1 8.5
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5 priedo tesinys

I8laidos bustui ir komunaliniam tkiui

Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 386.8 100]- 0]- 0
2007 430 111.17 111.17 11.17 11.17 432 432
2008 568.5 146.98 132.21 46.98 32.21 181.7 138.5
2009 528.5 136.63 92.96 36.63 -7.04 141.7 -40
2010 555.8 143.69 105.17 43.69 5.17 169 27.3
Kity i8laidy tempai ir kitimas
ISlaidos bendroms valstybés paslaugoms
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 5415.6 100]- 0]- 0
2007 5758.8 106.34 106.34 6.34 6.34 343.2 343.2
2008 6763.6 124.89 117.45 24.89 17.45 1348 1004.8
2009 5201.7 96.05 76.91 -3.95 -23.09 -213.9 -1561.9
2010 4409.4 81.42 84.77 -18.58 -12.17 -1006.2 -729.3
ISlaidos gynybai
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 128.7 100]- 0]- 0
2007 97.6 75.84 75.84 -24.16 -24.16 -31.1 -31.1
2008 111.2 86.4 113.93 -13.6 13.93 -17.5 13.6
2009 88.8 69 79.86 -31 -20.14 -39.9 -22.4
2010 78.4 60.92 88.29 -39.08 -11.71 -50.3 -10.4
ISlaidos vieSajai tvarkai
Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 196.3 100]- 0]- 0
2007 579.5 295.21 295.21 195.21 195.21 383.2 383.2
2008 601.6 306.57 103.85 206.57 3.85 405.5 22.3
2009 404.3 205.96 67.18 105.96 -32.82 208 -197.5
2010 364.6 185.74 90.18 85.74 -11.71 168.3 -39.7
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ISlaidos aplinkos apsaugai

5 priedo tgsinys

Metai Faktinés Didéjimo tempas % Padidéjimo tempas % | Absoliutus pokytis, tiikst. Lt
pajamos, Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis Bazinis Grandininis
2006 102.1 100]- 0]- 0
2007 117.8 115.38 115.38 15.38 15.38 15.7 15.7
2008 65.2 63.86 55.35 -36.14 -44.65 -36.9 -52.6
2009 53.1 52.01 81.44 -47.99 -18.56 -49 -12.1
2010 18.6 18.22 35.03 -81.78 -64.97 -83.5 -39.7
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6 priedas

Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy apimties prognozés skaifiavimai

vV=a+bXxt

_nE(txXy)-XtxXy,
- nXt? —(Xt)?

a= 1;"”(2}’: —bZt]

BiudZeto pajamy apimties prognozés skaifiavimas

b= Elnr;;:} IEE:;(E_H :x#ﬁ:l_;ﬁf _11 x::“'j:.-' 13;;4.5 = 275.20
a=1/nZy, —bXt)=1/5(132535.7— 27529 x 15) =25681.27
$,=25681.27+275.29%

$=25681.27+275.29%6=27333.01

$-=25681.27+275.29%7= 27608.3

$:=25681.27+275.29%8= 27883.59

¥=25681.27+275.29*%9=28158.88

BiudZeto iSlaidy apimties prognozés skaic¢iavimas
niitwy )—F txk g Fx300000.4-]15 12065102 '*'Jﬂ"
nLt2— (%) Sni5-15xls 50

L= = 10528

a= 1,’11(2 v, — bz t) = I/5(120682.2 — 10528 % 15) =25620.6
¥,=25020.6+103.28%

V;=23620.6+103.28%6=26252.28

v-=25620.6+1053.28%7=26357.56

V=23620.6+105.28%8=26462.84

V=23620.6+103.28%9=26568.12



