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Anotacija ir pagrindiniai ZodZziai

Siame darbe analizuojamas mokestinis patikrinimas Lietuvoje su tikslu atskleisti
mokestinio patikrinimo samprata Ir procediiros eiga. Nagrinéjant $ig magistro tema,
atskleidziamas mokesCiy administratoriaus atlickamas mokesc¢iy apskaic¢iavimas, kuris

atliekamas mokestinio patikrinimo metu nustacius mokeséiy jstatymy pazeidimus.

Pagrindiniai Zodziai: mokesCiai, patikrinimas, administratorius, mokétojas,

apskaiciavimas.

This paper analyzes the tax inspection in Lithuania with the aim to reveal the concept of
tax inspection and the course of the procedure. Examining this master's topic, the tax
calculation performed by the tax administrator, which is performed after the violation of

tax laws during the tax inspection, is revealed.

Keywords: tax, inspection, administrator, payer, calculation.
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IVADAS

Darbo aktualumas

Siame darbe yra nagrinéjamas mokestinis patikrinimas, kuris yra vienas i§ mokeséiy
mokétojy pareigy kontrolés formy. Atsizvelgiant j tai, jog mokesciai sudaro didziausig dalj
valstybés pajamy, itin svarbu uztikrinti jy surinkima j biudzeta. Mokestiniai patikrinimai
yra vykdomi nuolat, vien 2021 m. buvo atlikti 397 teminiai bei kompleksiniai patikrinimai,
kas bendriausia prasme reiksty bent po vieng atliktg patikrinimg j dieng per metus. D¢l to
yra reikSminga ir svarbu atskleisti mokestinio patikrinimo pagrindinius principus,
mokesc¢iy mokétojo bei mokes¢iy administratoriaus teises ir pareigas, procediiros eigg bei
galimas pasekmes mokesciy mokétojui. Taip pat, turint omenyje tai, jog priémus sprendima
dél patikrinimo akto, mokes¢iy administratorius priskai¢iuoja papildomus mokes¢ius bei
su jais susijusias papildomas sumas, Siame darbe yra analizuojama bei atskleidziama,
kokiais atvejais mokesCiy administratorius turi teis¢ taikyti specialiuosius mokesciy

apskai¢iavimo buidus.

Darbo tikslas

Siame darbe bus nagrinéjamas tik teminis bei kompleksinis patikrinimas, siekiant kuo
detaliau atskleisti iy patikrinimo raisiy reguliavima, tiek i$ teorings, tiek 1S praktinés puseés.
Taip pat, darbe bus analizuojamas mokesCiy administratoriaus atlickamas mokesc¢iy
apskaiCiavimas, su tikslu atskleisti galimus apskai¢iavimo budus bei pateikti jy taikymo

praktiniy pavyzdZziy.

Darbo uzdaviniai

Siekiant §io darbo tikslo yra svarbu:
1. Atskleisti mokestinio patikrinimo sampratg Lietuvoje;
2. ISanalizuoti mokestinio patikrinimo procediira;

3. ISnagrinéti mokesciy administratoriaus atlieckamg mokesciy apskai¢iavima.

Tyrimo objektas
Sio darbo tyrimo objektas yra teminis ir kompleksinis mokestinis patikrinimas, taip pat

mokesc¢iy administratoriaus atlieckamas mokesciy apskaiciavimas.

Tyrimo metodai
Siame ra$to darbe buvo naudojami §ie metodai — sisteminis, analizés, lingvistinis,
apibendrinimo. Sisteminis metodas buvo naudojamas siekiant paaiskinti teisés normy dalis,

analizés metodas buvo naudojamas nagrinéjant norming literatlirg ir teismy praktika,
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pasitelkiant lingvistinj metodg buvo siekiama paaiskinti sgvokas, apibendrinimo metodu

buvo apibendrinama aptarta ir isanalizuota informacija.

Darbo originalumas

Vertinant per pastaruosius penkerius metus Lietuvoje apgintus magistro darbus,
pastebétina, jog darbu, nagrinéjusiy mokestinj patikrinimg nebuvo. Apzvelgiant dar
ankstesniy mety mokslinius darbus, galima pastebéti, jog juose biidavo lyginamos ir
analizuojamos mokes¢iy mokétojy kontrolés formos, lyginamas Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos ir Muitinés atlickamas mokestinis patikrinimas. Tuo tarpu $i0 darbo
originalumas pasireiskia tuo, jog Siame darbe analizuojamas tik mokestinis patikrinimas,
siekiant atskleisti jo samprata, detaliai atskleidZiama procediiros eiga ir reguliavimas, kartu

nagrin¢jamas mokesc¢iy administratoriaus atlieckamas mokesciy apskaiciavimas.

Svarbiausi Saltiniai

RaSant §j rasto darbg buvo daugiausiai remiamasi Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymu, jskaitant jo komentara, bei Valstybinés mokesciy inspekcijos
jsakymais, kuriais jtvirtintos mokestinio patikrinimo procediiros bei dokumenty
jforminimo taisyklés. Taip pat Siame darbe daug démesio skiriama analizuojant Lietuvos

teismy praktika.



1. Mokestinio patikrinimo samprata Lietuvoje

1.1. Mokestinio patikrinimo savoka ir tikslas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis numato, jog valstybés biudzeto
pajamos formuojamos 1§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio
turto ir kity jplauky (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Pagal Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma (toliau — MAJ]), mokestis — tai mokescio
jstatyme mokesciy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei (Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004). Taigi, mokesc¢iai yra vienas i§ valstybés
biudzeto sudedamyjy daliy, taip pat apibréziami kaip privalomojo pobudzio piniginé
pareiga valstybei. Valstybei biudzetas reikalingas vykdyti jos funkcijas, t. y. riipintis
ekonomika, politika, savo gyventojy socialine bei sveikatos apsauga ir etc. Kiekvienas
mokesciy mokétojas privalo laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole, kuri yra mokescio
istatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai apskaic¢iuoti mokestj,
laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzeta ir vykdyti pareigas, susijusias
su mokesciy apskai¢iavimu ir sumokéjimu. Taigi, tuo atveju, jeigu mokes¢iy mokétojas
nevykdo savo pareigos tinkamai apskaiciuoti, sumokéti ir deklaruoti mokescius, visy
pirmiausia nukencia valstybés biudzetas. Todél privalu ripintis ne vien mokesCiy
nustatymu, jy reglamentavimu, bet ir jy mokéjimo priezitira. Remiantis MA] 19 str. 1 d. 3
p. vienas pagrindiniy Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (toliau — VMI) uzdaviniy yra
uztikrinti, kad mokesciai | biudZeta buity sumokéti. Vykdydama §ig uzduotj, VMI atlieka
mokes¢iy mokétojy kontrole, kuri gali buti atliekama dviem skirtingais budais —
mokestiniu tyrimu ir mokestiniu patikrinimu.

Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokesciy
mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy
Jstatymy reikalavimus mokesc¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy
numatytais atvejais — ir kitose. Mokestinis patikrinimas yra sudétinga procediira, sglygota
griezty reikalavimy: pavedimo ir praneSimo apie patikrinimg iSraSymo, maksimaliy
terminy, periodiSkumo, pakartotinio patikrinimo ribojimo, patikrinimo rezultaty
jforminimo. Mokestinis patikrinimas pasizymi daug grieztesniu reglamentavimu nei
mokestinis tyrimas, nes aiskiai nustatomos ne tik mokes¢iy mokétojo teisés jo metu, bet ir
mokesc¢iy administratoriaus pareigos ar jo veiksmy apribojimai. Pasirinkdamas mokestinio
patikrinimo procediirg, mokesciy administratorius privalo grieztai laikytis tos procediros

atlikimo taisykliy (nes tokios yra nustatytos), mokes¢iy mokétojas jgyja taip pat tam tikras
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teises ir pareigas, o patikrinimo metu nustacius tam tikry pazeidimy, jokiy galimybiy juos
iStaisyti ar taikyti kitokius ,,palengvinimus® nenumatyta (Medeliené, 2009, p. 53). Si
procediira grieztai reglamentuota, kadangi jos metu daromas poveikis mokes¢iy mokétojui
bei jo vykdomai veiklai — gali biti duodami privalomieji nurodymai, priskai¢iuojama
mokestin¢ nepriemoka, taip pat numatomos grieztos teisinés pasekmés mokesciy
mokétojui, 0 mokesCiy administratorius tokiai procediirai atlikti skiria nemazas laiko ir
pinigines sanaudas.

Diagramoje Zemiau yra pateikiami i§ VMI atstovy 2022 m. vasario 22 d. privaciais
el. laiskais gauti duomenys apie mokestiniy patikrinimy dinamikg Lietuvoje per 2017-2021
m. bei $iy patikrinimy rezultatus, t. y. papildomai mokétiny mokes¢iy ir su jais susijusiy

sumy priskai¢iavimus.

1 paveikslas. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos atlikty mokestiniy patikrinimy (MP) dinamika
per 2017-2021 m.
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Analizuojant Siuos statistinius duomenis, pastebétina, jog naSiausi mokestiniai
patikrinimai vyko 2017 m. ir 2021 m., kadangi vertinant atlikty patikrinimy skai¢iy ir
priskai¢iuoty papildomy mokesCiy sumas, galima teigti, jog buvo atliekami auksc¢iausia
rizika pasizymin¢iy asmeny mokestiniai patikrinimai. Tuo tarpu 2020 m. buvo maziausiai
efektyviis metai, pasiZzymintys mokestiniy patikrinimy Suoliu, ta¢iau Kartu ir maziausiai
surinktais papildomais mokes¢iais. Nepaisant to, bendrai vertinant surinkty mokes¢iy j

biudzetg sumas, darytina iSvada, jog mokes¢iy mokeétojy patikrinimai yra veiksminga



kontrolés priemoné, kurios pagalba surenkami valstybei priklausantys mokesciai |

biudzeta.
1.2. Mokestinio patikrinimo inicijavimas

Mokestinis patikrinimas yra inicijuojamas mokesCiy administratoriaus, kuris
savarankiskai pasirenka tikrintinus mokesciy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laika.
Kaip teigiama teismy praktikoje, jstatymy leidybos subjektas suteikia mokescCiy
administratoriui diskrecijos teis¢ pasirinkti mokestinio patikrinimo laikotarpj bei vienokia
ar kitokig mokestinio patikrinimo kryptj, o patikrinimg atliekantis pareigiinas $ig kryptj gali
pasirinkti teisingiausiai, pilnutinai ir objektyviai jvertinus bylos aplinkybiy viseta
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 4 d. nutartis administracinéje
byloje). Taigi, mokes¢iy administratorius disponuodamas dideliu kiekiu duomeny apie
mokes¢iy mokétojus, gali tinkamai pasirinkti patikrinimo tema, tikrinting laikotarpj
atsizvelgdamas j mokes¢iy mokétojy dydj, ekonominés veiklos ypatumus, nustatyty
mokesc¢iy mokeétojy finansiniy rodikliy pokyciy bei neatitikimy pobudj ir kitas aplinkybes
(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo...).

Mokestiniai patikrinimai gali biiti planiniai, tiksliniai ir atlieckami pagal pavedimus
(prasymus). Planiniai mokes¢iy mokeétojy patikrinimai atliekami pagal centrinio mokesc¢iy
administratoriaus nustatytus ir patvirtintus kriterijus (Smalakiené, 2003, p. 112). Sie
kriterijai yra paskelbti oficialiame VMI internetiniame puslapyje bei sugrupuoti pagal tam
tikras rizikas, t. y.:

1) Rizikos, susijusios su galimu pajamy neapskaitymu. Tai gali bati, pavyzdziui,
deklaruojamy metiniy apyvarty ir sumokamy mokes¢iy pokyciai ir tendencijos,
ankstesniy kontrolés veiksmy metu nustatyti trikumai/pazeidimai bei jy mastas,
Jsipareigojimy ir turto santykio poky¢iai, etc.

2) Rizikos, susijusios su galimu suk¢iavimu ir/ar vengimu pridétinés vertés mokescio
(toliau - PVM) srityje. Sia rizika gali signalizuoti sukuriama maza pridétiné verte,
zymus atskaitomo PVM padidéjimas, duomeny neatitikimai su sandorio dalyvio
duomenimis, etc.;

3) Rizikos, susijusios su mokes¢iy vengimu darbo santykiy srityje. Pavyzdziui, darbo
uzmokescio dydis (lyginant su vidutiniu atitinkamoje veiklos srityje, atitinkamame
regione, panaSiose jmoneése ir pan.) ir jo kitimo tendencijos, darbo uzmokescio
mokéjimo ir deklaravimo neatitikimai gali rodyti, jog siekiama vengti mokesciy

darbo santykiy srityje;



4) Rizikos, susijusios su kity mokestiniy prievoliy netinkamu vykdymu, pavyzdziui,
galimai nepagristai taikomos mokesciy lengvatos ir lengvatiniai mokesciy tarifai,
isigyjamo/parduodamo turto verté¢ galimai neatitinka rinkos kainos, gyventojo
turtas neatitinka jo gaunamy pajamy;

5) Kitos rizikos (Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos...).

Sios rizikos identifikuojamos VMI audito informacinés sistemos pagalba, kurios tikslas
centralizuotai kaupti, tvarkyti duomenis, susijusius su mokes¢iy administratoriaus
atliekamomis funkcijomis — mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo rizikos
nustatymu, atranka stebésenos veiksmams, mokestiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy
vykdymu, taip pat Siy veiksmy dokumentavimu (D¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos
audito..., 2011). Sioje sistemoje kaupiami duomenys apie mokes¢iy mokétoja, jo turima
turta, pajamas, pateiktas deklaracijas, praSymus ir Kiti duomenys ar dokumentai. Tad
nustacius, jog mokes¢iy mokétojas galimai nevykdo ar netinkamai vykdo savo mokestines
prievoles, gali biiti inicijuojamas planinis patikrinimas jo atzvilgiu. IS esmés, prieziiiros
institucijos veiksmai pirmiausia skirti didziausios rizikos atvejams Salinti, rizikg siejant su
zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir Sios zalos dydZiu bei
mastu (Dél institucijy atliekamy priezitiros funkcijy..., 2010). Todél i8laikant patikrinimy
efektyvuma, didziausias démesys yra teikiamas planiniams patikrinimams ir auk$c¢iausia
rizika pasiZymintiems mokes¢iy mokétojams. Pastaruoju metu pastebétina, kad VMI skiria
ypatinga démesj automobiliy prekeiviams, kurie daZnai j pirkimo-pardavimo sutartis jraSo
neteisingg automobiliy kaing, automobiliy remontu uZsiimantiems asmenims, kurie
neapskaito gauty pajamy ar dirba nejregistrave veiklos, taip pat statyby sektoriui, kuriame
vyrauja atsiskaitymas grynais pinigais ar darbo santykiy slépimu ir etc.

Mokestiniai patikrinimai taip pat gali bati ir neplaniniai, kurie kitaip skirstomi j
tikslinius ir pagal gauta informacija ar pavedima. Tiksliniai patikrinimai yra vykdomi del
tam tikry konkreCiy atvejy, pavyzdziui, dél mokesciy mokétojo likvidavimo ar
reorganizavimo, dél bankroto ar restruktiirizavimo bylos mokétojui iSkélimo, taip pat
pakartotinis patikrinimas dé¢l naujai paaiSkéjusiy aplinkybiy, dél permokos (skirtumo)
grazinimo (jskaitymo), dél pazymos apie atsiskaitymg su biudzetu iSdavimo, naujai
Jregistruoty mokesciy moketojy, dél iSregistravimo 1§ PVM mokétojy ir kitais tikslais (Dél
kompleksiniy ir teminiy patikrinimy..., 2004). Patikrinimai pagal tam tikry institucijy
pateikta informacija arba pavedimus atliekami, pavyzdziui, centrinio mokesciy
administratoriaus pavedimu, pagal Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos (toliau —

FNTT), Muitinés ir jai pavaldZziy institucijy pateikta informacijg. Mokestinis patikrinimas



taip pat gali biiti atlickamas pagal uzsienio valstybés pateikta informacijg dél galimy teisés
akty pazeidimy ar praSymga pateikti informacija, kuri reikalinga jos funkcijoms vykdyti.
Be kita ko, mokestinis patikrinimas gali biiti inicijuojamas, pavyzdziui,
operatyvinio patikrinimo metu nusta¢ius neatitikimus arba atlikus mokestinj tyrimg ir
nustacius trikumas ir / ar prieStaravimus, mokes¢iy administratorius nurodo budus, kaip
juos pasalinti. Nurodyty trilkumy ir / ar prieStaravimy nepasalinimas yra taipogi pagrindas

pradéti mokestinj patikrinimg (Dél Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy..., 2004).
1.3. Mokestinio patikrinimo rasys

Mokestinis patikrinimas pagal jo vykdymo apimtis ir siekiamus tikslus yra
skirstomas ] tris rusis — kompleksinis, teminis ir operatyvinis. Kompleksinis patikrinimas
— mokestinés prievolés jvykdymo patikrinimas, kuris apima visy mokes¢iy mokeétojo
mokamy mokesciy, administruojamy atitinkamo mokesciy administratoriaus, per tam tikrg
laikotarpj apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo teisingumo patikrinimg. Taigi, VMI
pareigiinas vykdydamas kompleksinj mokétojo patikrinimg, tikrina visus VMI
administruojamus ir mokeétojui tenkancius mokéti mokescius, t. y. jy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokeéjimo teisingumg. Tuo tarpu teminis patikrinimas yra siauresnés
apimties nei kompleksinis patikrinimas. Teminis patikrinimas — mokestinés prievolés
1vykdymo patikrinimas, kuris apima mokes¢iy mokétojo mokamo tam tikro mokescio
(mokesciy), administruojamo (administruojamy) atitinkamo mokesciy administratoriaus,
per tam tikrg laikotarpj apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinima.
Tad teminio patikrinimo metu yra tikrinamas vieno ar keliy mokesciy apskaic¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumas, taip pat, kai vadovaujantis MA] 87 str.
nuostatomis, mokesCiy administratorius nusprendzia patikrinti mokesciy mokétojo
pateikto praSymo grazinti mokesc¢io permoka (skirtuma) pagrjstuma (Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo...). Nors operatyvus patikrinimas Siame darbe
neanalizuojamas, ta¢iau paminétina tai, jog nuo teminio ar kompleksinio patikrinimo jis
skiriasi tuo, jog operatyvus patikrinimas yra nukreiptas ] mokes¢iy mokeétojy pareigy
apskaitos, mokes¢iy deklaravimo, sumoké¢jimo, registravimosi mokes¢iy mokétoju
patikrinima.

Pazymétina tai, jog kompleksinis patikrinimas gali biiti atliekamas ne dazniau kaip
vieng kartg per metus, o teminis — ne dazniau kaip kartg per pusmetj. Nustatant patikrinimy
atlikimo periodiskumga atsizvelgiama j tai, kada buvo baigtas paskutinis patikrinimas, t. y.

kada buvo priimtas sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo ar patikrinimo rezultatai



buvo patvirtinti patikrinimo pazyma arba patikrinimo ataskaita (Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo...). Be to, mokestiniy patikrinimy periodiskumo
apribojimai taikomi tik tos mokestinio patikrinimo rusies atzvilgiu, t. y. pasirenkant
teminio patikrinimo atlikimo laika, neatsizvelgiama ] tai, kada buvo atliktas kompleksinis
patikrinimas, ir kiekvienam mokes¢iy administratoriui jie taikomi atskirai, t. y. VMI
planuodama mokestinius patikrinimus neatsizvelgia | muitinés atliktus mokestinius
patikrinimus ir atvirks¢iai (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo...).
PeriodiSkumas yra svarbus apribojimas mokestinio patikrinimo procediiroje, nesant Sio
reikalavimo, mokesCiy administratorius turéty teis¢ atlikti patikrinimus bet kada ir taip
trikdyty mokes¢iy mokétojo veikla. MAJ 117 str. 3 d. yra numatytas sgraSas atvejy, kuomet
periodiskumo reikalavimas yra netaikomas, pavyzdziui:

1) juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavimo (bankroto arba

restruktirizavimo bylos i8kélimo) atveju;
2) mokes¢iy mokétojo iSsiregistravimo i§ PVM mokétojo atveju;
3) mokesCiy mokétojui padavus praSymag grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka
(skirtumg);

4) MAI nustatyta tvarka atliekant pakartotinj patikrinima;

5) Kt
Tad nors ir yra numatytos periodiSkumo reikalavimo iSimtys, S$iy atvejy saraSas yra
baigtinis ir uztikrinantis periodiskumo apribojimg. Mokes¢io administratoriaus atliktas
patikrinimas paZeidZiant nustatyta periodiSkumg laikytinas atliktu neteisétai, todél tokiu

patikrinimu apskaiciuotos mokestinés nepriemokos naikintinos (Paulauskas, 2005, p. 119).
1.4. Mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administratoriy teisés ir pareigos

Mokestinis patikrinimas yra i8skirtiné procediira tuo, jog jos metu tiek mokesc¢iy
mokeétojas, tiek mokes¢iy administratorius jgyja iSskirtiniy teisiy bei pareigy. Atlikdamas
kompleksin}; ar temin; mokestin} patikrinimg, mokesCiy administratorius turi teisg,
pavyzdziui, patekti ] mokescCiy mokétojo patalpas, laikinai paimti i§ mokes¢iy mokétojo
mokesciy apskai¢iavimo teisingumo patikrinimui reikalingus dokumentus, daryti Zymas
mokesc¢iy mokeétojo dokumentuose. Mokesciy administratorius taip pat turi teis¢ duoti
privalomus nurodymus mokes¢iy mokétojui, susijusius su vykdomu patikrinimu:

1) kai biitina atvykti pas mokes¢iy administratoriy;
2) mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto ir pajamy deklaravimo

bei apskaitos tvarkymo klausimais;



3) Kkai butina pasalinti aplinkybes ir sglygas, trukdanc¢ias mokes¢iy administratoriui
tinkamai atlikti savo funkcijas;

4) kai biitina gauti i§ asmeny, tarp jy kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigy,
funkcijoms atlikti reikalingus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy
laikmeny duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, islaidas ir
veiklag (Dél Mokesciy administratoriaus nurodymo FR0706..., 2004).

Mokesc¢iy administratorius naudojasi placiu spektru teisiy mokestinio patikrinimo
metu, taiau jis turi ir pareigy, kuriy privalo laikytis, Kitu atveju, jis gali bati traukiamas
tarnybinén atsakomybén. Vykdydamas patikrinimg, mokes¢iy administratorius privalo
laikytis mokestinio patikrinimo terminy bei periodiskumo, nepazeisti mokes¢iy mokétojo
teisiy, naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis,
stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla ir etc.

Mokes¢iy mokétojas mokestinio patikrinimo metu taip pat gali naudotis jstatyme
numatytomis teisémis. Pavyzdziui, mokestinio patikrinimo metu asmeniskai dalyvauti arba
biti atstovaujamas savo jgalioto atstovo, nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus
nurodymy, atsisakyti jleisti mokeséiy administratoriaus pareigiing j savo patalpas (esant
jstatyme numatytoms sglygoms), pasibaigus mokestiniam patikrinimui, mokétojas turi
teis¢ teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto, etc. Atitinkamai, mokesciy
mokétojui yra numatytos pareigos mokestinio patikrinimo metu, jis privalo:

1) bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir
netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy.

2) sudaryti mokes¢iy administratoriui patikrinimui atlikti reikiamas salygas, kai
patikrinimas atlieckamas nuvykus pas mokesciy mokétoja;

3) pateikti mokesc¢iy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus,
kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kitg informacija.

Mokesc¢iy mokétojo pareigy pazeidimas yra laikomas asmens atsakomybe sunkinanti
aplinkybé, kas reiskia, jog pasibaigus mokestiniam patikrinimui ir nustacius mokesciy
istatymy pazeidima, skiriant bauda, Sios dydis gali buti virsijantis skirtinos baudos vidurkj.

Taigi, mokestinis patikrinimas yra grieztai reglamentuota mokes¢iy mokeétojy
kontrolés procedira, dél Kkurios mokesCiy mokétojui ir mokes¢iy administratoriui
suteikiamos i$skirtinés teisés bei pareigos. Patikrinimas skirstomas j tris rasis —

kompleksinis, teminis ir operatyvinis, pagal patikrinimo apimtj ir pobid;.
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2. Mokestinio patikrinimo procediira

2.1. Mokestinio patikrinimo pradzia

Kaip skelbiama MAJ] 120 str., mokestinio patikrinimo pradzia yra mokestinio
patikrinimo pavedimo iSraSymas. $iuo atzvilgiu pazymétina, jog pavedimas tikrinti
laikomas galiojanciu ir suteikianciu teis¢ atlikti mokestinj patikrinimg tik tada, kai jis turi
reikalaujamus rekvizitus, yra pasiraSytas mokes¢iy administratoriaus vir§ininko arba jo
jgalioto asmens bei uzantspauduotas institucijos antspaudu. Pavedimui atlikti teminj ar
kompleksinj patikrinima yra numatomi sie privalomi rekvizitai:

1) dokumento sudarytojo pavadinimas;

2) dokumento pavadinimas;

3) pavedimo tikrinti uzpildymo data ir registracijos numeris, sudarymo vieta;

4) mokestinj patikrinimg atlickan¢iy mokes¢iy administratoriaus pareigiiny tapatybé;

5) tikrinamo mokes¢iy mokétojo tapatybé, adresas arba gyvenamoji vieta,;

6) mokestinio patikrinimo pradzios data (Si data turi sutapti su pavedimo tikrinti
uzpildymo data) ir planuojama mokestinio patikrinimo pabaigos data;

7) mokestinio patikrinimo tema (-0s) ir tikrintinas (-i) laikotarpis (-iai);

8) ankstesnio pavedimo tikrinti numeris (kai atlickamas mokes¢iy mokétojo
pakartotinis patikrinimas);

9) tais atvejais, kai mokestinis patikrinimas bus pradétas ir atlickamas be pranesimo
apie pavedimo tikrinti iSraSyma, pavedime tikrinti turi biiti jraSas: ,,Mokestinj
patikrinimg pradéti be praneSimo apie mokestinj patikrinimg“ (Dél Pavedimo
tikrinti FRO773 formos..., 2005).

Taigi, pavedimas tikrinti ne tik jformina tam tikro mokes¢iy mokétojo atzvilgiu
prasidéjusio mokestinio patikrinimo pradzia, nurodo faktinio patikrinimo pradzios data,
patikrinimg atliksiantj pareigiing, bet kartu apibrézia esming ir svarbiausig informacijg apie
patikrinimg — patikrinimo dalykg. Mokestinio patikrinimo pavedimas yra tas
administracinis teisés aktas, kuris apsprendZia mokescio administratoriaus legitimuma
atliekant mokescio mokétojo mokestinj patikrinimg bei §io patikrinimo pobiidj ir apimtj, t.
y., mokes¢iy administratorius gali pradéti vykdyti mokes¢io mokétojo mokestinj
patikrinima, kai nustatyta tvarka yra iSraSytas pavedimas atlikti mokestinj patikrinima, o §j
patikrinimg gali vykdyti tik toje srityje ir tik toje apimtyje, kurie yra nurodyti pavedime
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. balandZzio 21 d. nutartis

administracinéje byloje). Tad patikrinimo dalykas yra svarbus tuo, jog uztikrina mokesciy

11



mokétojo teise reikalauti, kad mokesCiy administratorius patikrinimo metu laikytysi
pavedime nurodytos patikrinimo temos bei apimties ir nevir§yty jam suteikty jgaliojimy,
bei kartu apibrézia mokesciy administratoriaus pareigiino teisiy ir pareigy apimtj.

Nors pavedimo atlikti mokestinj patikrinimg (pavedimo tikrinti) suraSymas yra
bitina sglyga mokestiniam patikrinimui pradéti bei jj vykdyti (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. kovo 17 d. nutartis administracinéje byloje), taciau
netinkamas pavedimo tikrinti uZpildymas reik$ty jo negaliojima, o kartu ir atlikto
mokestinio patikrinimo rezultaty neteisétuma. Vilniaus apygardos administracinis teismas
administracingje byloje Nr. el-11646-790/2015 konstatavo, jog VMI pavedimu pradéjo
teminj, ne kompleksinj, pareisk¢jos mokestinj patikrinimg, todél mokesciy
administratoriaus pareigiinas turéjo jgaliojimus atlikti ne visy, bet tik tam tikry aiskiai
ivardyty mokescCiy per tam tikra laikotarpj apskaiciavimo, deklaravimo ir sumoké&jimo
teisingumo patikrinimg. Teminio mokestinio patikrinimo tema (tikrintini mokesciai) tur¢jo
biti aiSkiai nurodyti pavedime, juos jvardijant pagal mokes¢iy administratoriaus patvirtintg
klasifikatoriy. Kadangi Siame klasifikatoriuje VSD jmokos iSskirtos atskirai kodu 18, todel
klasifikatoriaus kodas 13 (Kita) VSD imoky neapima. Taigi darytina iSvada, kad
nagrinéjamu atveju pavedime nenurodzius VSD imoky ir kodo 18, mokescCiy
administratoriaus pareigiinui nebuvo pavesta atlikti VSD jmoky patikrinimo, todél visi
mokes¢iy administratoriaus veiksmai tikrinant VSD jmoky sumokéjimo teisinguma, o taip
pat Sio patikrinimo rezultatas (papildomas jmoky priskai¢iavimas bei nurodymas jas
sumokeéti), laikytini neteisétais, atliktais nesant tam teiséto pagrindo. Mokesciy
administratorius tikrindamas VSD jmoky sumokéjimo teisingumg nesant pavedimo,
tiksliai nesilaiké mokesciy teisés akty, vykdé funkcijas, neturédamas tam jgaliojimy, todel
pazeidé viesojo administravimo principus ir mokes¢iy administratoriaus pareigas (Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 21 d. sprendimas). Tad norint
uztikrinti teiséta ir veiksmingg patikrinima, pavedimas turi biiti suraSomas laikantis
mokesc¢iy administratoriaus nustatyty taisykliy bei turéti prie$ tai minétus privalomuosius
rekvizitus.

Pavedimas tikrinti turi lydimajj dokumentg — pavedimo tikrinti prieda, kuriame
zymimi svarbiis faktinio patikrinimo metu atliekami veiksmai. Siame dokumente
fiksuojami tokie atvejai, kai kei¢iamas mokestinj patikrinimg atliekantis pareigtinas ar
papildomai paskiriamas dar vienas, kei¢iama ar tikslinama tema ir / ar tikrinimas
laikotarpis arba patikrinimas yra pratgsiamas, stabdomas ar nutraukiamas. Pazymétina, jog
pavedimo priedas taip pat turi biiti pasiraSytas VMI virSininko arba apskrities VMI

vir§ininko (jo jgalioto asmens) ir patvirtinamas institucijos antspaudu. Galiausiai, tinkamai
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uzpildyto bei pasiraSyto priedo kopija ne véliau kaip per 5 darbo dienas turi biti jteikta
mokesc¢iy mokétojui, iSskyrus tada, kai nutraukus mokestinj patikrinima, jteikti dokumento
kopija néra galimybiy (pavyzdziui, nejmanoma surasti mokétojo ir yra tai patvirtinantys
dokumentai).

Pries atliekant faktinj teminj ar kompleksinj patikrinimg dalyvaujant mokesciy
mokétojui (jo atstovui), jam turi biiti jteikiamas pavedimas tikrinti bei jo kopija. Si nuostata
netaikoma tais atvejais, kai mokestis apskai¢iuojamas, vadovaujantis MA] 72 str.
nuostatomis, paciam mokesciy administratoriui neatliekant patikrinimo, taip pat atliekant
likviduoto ar mirusio mokétojo mokestinj patikrinimg (Dél Mokestiniy patikrinimy
atlikimo, jy..., 2004). Pavedimas tikrinti jteikiamas mokes¢iy mokétojui su tikslu
susipazindinti jj su aktu ir tai uztvirtinti mokétojo parasu. Taciau mokesciy mokétojui
nepasiras$ius ar atsisakius priimti pavedima, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas privalo
tai atitinkamai pazymeéti pavedime. Tuo atveju, jeigu pildomas ir pavedimo tikrinti priedas,
jis taip pat jteikiamas pasiraSytinai.

Mokes¢iy administratoriaus pareigiinas norédamas pradéti faktinj patikrinimag
privalo jteikti mokes¢iy mokétojui pranesima apie mokestinj patikrinimg, Kuriuo mokes¢iy
mokétojas yra informuojamas apie jo atzvilgiu prasidéjusi mokestinj patikrinimag.
PraneSimas apie mokestinj patikrinimg suteikia galimybe mokesciy mokeétojui pasiruosti
patikrinimui, t. y. apsispresti, ar patikrinime dalyvaus asmeniskai ar per atstova, paruosti
reikiamus dokumentus, tuo atveju, jeigu patikrinimas numatomas jo patalpose — paruosti
tinkamg darbo vieta mokes¢iy administratoriaus pareigtinui. Be to, tinkamas mokesciy
mokétojo informavimas apie mokestinj patikrinimg, uZtikrina galimybe jam laikytis MA]
36 straipsnyje jtvirtinty teisiy bei vykdyti MA] 40 straipsnyje numatytas pareigas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje).

PraneSimas apie mokestinj patikrinimg turi biti jteikiamas mokesciy mokétojui per
5 darbo dienas, prie$ pradedant faktinj patikrinimg. Tac¢iau mokes¢iy administratorius turi
teis¢ pradéti patikrinimag be Sio praneSimo, t. y. jei yra pagrista rizika, kad mokétojas gali
paslépti ar sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, arba yra
kity aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty neimanomas arba jo atlikimas ypac pasunkéty.
Svarbu nustatyti, jog tokia rizika pagrjsta, t. y. turi biiti surinka pakankamai jrodymy,
leidziancCiy teigti, jog mokestinis patikrinimas, pranesus apie jo atlikima, taps beprasmiu
arba pats praneSimas ne dél nuo mokesciy administratoriaus priklausanciy aplinkybiy
negalimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 14 d. nutartis
administracingje byloje). Pranesime privalo bati nurodyti tokie duomenys:

1) institucijos, iSrasiusios prane§img apie mokestinj patikrinimg, pavadinimas;
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2) dokumento pavadinimas, israSymo data ir numeris;

3) mokétojo pavadinimas tapatybé ir adresas;

4) numatomo patikrinimo dalykas;

5) faktinio mokestinio patikrinimo pradzios diena ir valanda, t. y. kada mokétojas (jo
atstovas) turi atvykti pas mokes¢iy administratoriy arba biti savo patalpose, jei
patikrinimas bus atliekamas pas mokétoja;

6) preliminarus tikrinting dokumenty (dokumenty registry) ir kity teikting duomeny
(nurodant, kurio laikotarpio jie turi biiti) sgrasas.

Kai praneSime nejmanoma iSvardyti mokestiniam patikrinimui reikalingy
dokumenty (dokumenty registry), mokétojui kartu su praneSimu gali buti jteikiamas
»Preliminarus mokes¢iy administratoriui teikiamy dokumenty sarasas®. Nepaisant to,
vadovaujantis MA] 40 str., mokétojas mokestinio patikrinimo metu pareigiinui turi pateikti
ir kitus, praneSime (pridétame saraSe) nenurodytus, mokesCiy apskaiiavimui,
deklaravimui bei sumokéjimui patikrinti reikalingus dokumentus (duomenis) (Dél
prane$imo apie mokestinj patikrinima..., 2004). Todél, mokestinio patikrinimo metu
mokes¢iy mokétojas turéty nenustebti, jeigu pareigiinas jo paprasyty ir kity, nei buvo
nurodyta praneSime ar dokumenty sarase, dokumenty ar duomeny. Pazymétina, jog
mokesCiy administratoriaus reikalaujami dokumentai patikrinimui atlikti turi buiti paruosti
ir pateikiami jo atvykimo dieng, o mokes¢iy mokétojui yra skiriama ne maziau kaip 10
dieny juos paruosti. Tuo atveju, kai mokétojas nori sutrumpinti dokumenty (dokumenty
registry) parengimo terming, jis gali kreiptis ] mokes¢iy administratoriy su motyvuotu
praSymu, kad mokestinis patikrinimas biity pradétas anks¢iau. Mokétojo pateiktas
praSymas nagrin¢jamas tik tokiu atveju, jei mokesciy administratorius tokj praSyma gauna
ne veliau kaip 5 dienoms iki termino atlikti patikrinimg pradzios. MokescCiy
administratorius jvertina esamag situacija bei praSyme iSdéstytus motyvus ir informuoja
mokétoja apie faktinés mokestinio patikrinimo atlikimo pradZios datos pakeitimg
(nepakeitimg) (Medeliené et al., 2011). Taip pat, nors MA], jo komentaras ar mokestinj
patikrinimg reglamentuojancios taisyklés to nenustato, taciau, jeigu mokesciy mokétojas
numato, jog nespés parengti dokumenty per 10 dieny ar kito termino dél objektyviy
priezas¢iy, pavyzdziui, tam tikrus dokumentus yra sudétinga surinkti, jis gali teikti praSyma

mokes¢iy administratoriui dél termino dokumentams parengti pratgsimo.
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2.2. Faktinis mokestinis patikrinimas

Su¢jus pavedime atlikti mokestinj patikrinimg numatytam terminui, mokesciy
administratoriaus pareigiinas turi teisg pradéti faktinj mokestinj patikrinima. Sis etapas
pasizymi duomeny apie mokesCiy mokétojag ir dokumenty analize, mokesCiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo bendravimu, siekiant priimti sprendima dél kurio
vykdomas mokestinis patikrinimas.

Mokestinis patikrinimas gali biiti atliekamas mokes¢iy administratoriaus buveinéje
arba (ir) nuvykus pas mokétojg (jo patalpose). Taigi, mokesCiy administratorius néra
apribotas pasirinkti vieng patikrinimo vieta, jis turi teis¢ patikrinimg atlikti tiek savo
buveinéje, tiek atvykti ir | mokes¢iy mokétojo patalpas. Taciau, pareigiinui atvykus pas
mokesCiy mokétoja vykdyti patikrinimg, mokétojas turi sudaryti sglygas patikrinimui
vykdyti, t. y. paruosti tinkamg darbo vieta, o Siam atsisakius suteikti darbo vietg pareigiinui
ar neturint tam salygy, patikrinimas turéty buti vykdomas mokes¢iy administratoriaus
buveinéje. Atkreiptinas démesys, jog mokes¢iy administratorius turi teise¢ jeiti ] mokesciy
mokétojo patalpas tik i§ anksto jj ispéjes, mokes¢iy mokétojo darbo valandomis ir pries tai
pateikes savo tarnybinj pazyméjimg bei pavedimg tikrinimui, 0 pavedime atlikti
patikrinimg nurodyti patikrinimo atlikimo terminai turi biiti prasidéj¢ arba nepasibaigge. Tad
mokesCiy administratoriaus pareigiino teisé patekti } mokesciy mokeétojo patalpas gali biiti
apribota tik paties pareigiino pareigy nevykdymu ar netinkamu vykdymu. Visais kitais
atvejais mokes¢iy mokétojas privalo jsileisti patikrinimg vykdant] pareigiing j savo
patalpas.

Mokestinio patikrinimo trukmé yra ribojama tik tokiu atveju, jeigu patikrinimas
vykdomas atvykus pas mokes¢iy mokétoja. Siuo atveju MAJ 119 str. numatyta, jog
patikrinimas negali trukti ilgiau nei 90 dieny, o jei kartu tikrinami ir mokes¢iy mokétojo
struktiiriniai padaliniai — skiriama dar po 30 dieny kiekvienam padaliniui. Centinis
mokes¢iy administratorius gali pratesti §j terming esant tikrinancio pareigiino praSymui ir
ne ilgiau kaip dar 180 dieny ir (arba) 30 dieny kiekvienam padaliniu, jeigu mokesciy
mokétojas, pavyzdziui:

1) pateiké ne laiku arba nepateiké mokesCiy administratoriaus pareigoms atlikti
reikiamy duomeny, dokumenty, jy nuoraSy, kompiuteriniy laikmeny duomeny
(kopijy) apie asmens turtg, pajamas, iSlaidas ir veikla;

2) neleidzia jeiti ] savo patalpas;

3) neleidzia laikinai paimti apskaitos, sandoriy ir kity mokescio apskai¢iavimo
teisingumui patikrinti reikalingy dokumenty;
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4) nevykdo mokes¢iy administratoriaus nurodymy atvykti pas mokeséiy
administratoriy;

5) nepateikia paaiSkinimy ir dokumenty apie turto jsigijimo ir pajamy gavimo
Saltinius, taip pat paaiSkinimy apie kitas aplinkybes, reikalingas mokescio
apskaiciavimo teisingumui nustatyti,

6) kitais atvejais, kai atsizvelgus i patikrinimo sudétinguma, veiklos pobtdj, tikrinimo
mastg bei aplinkybes paaiskéja, kad néra galimybiy per 90 dieny atlikti mokestinj
patikrinima.

Tad, bendrai, mokestinio patikrinimo laikas gali biiti pratgsiamas, jeigu mokesciy
mokétojas trukdo pareigiinui atlikti patikrinima, vilkina procesa, nebendradarbiauja su
pareiginu arba vykdant patikrinimo eigoje paaiSkéja, jog numatytas terminas yra per
trumpas, jog pasiekti norimy patikrinimo rezultaty. Teismy praktikoje teigiama, jog
mokescCiy administratoriaus teisé€ pasirinkti, ar pratesti mokestinio patikrinimo trukme néra
absoliuti, bet privalo biiti realizuojama atsizvelgiant j objektyvius faktorius, t. y. objektyvia
bitinybe (objektyvias priezastis) atlikti tam tikrus patikrinimo veiksmus (pvz. iSreikalauti
papildomus dokumentus, informacijg ir pan.) pagal jam pavedimu tikrinti nustatytas
uzduotis (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 m. liepos 23 d. sprendimas
administracinéje byloje). Taciau atsizvelgiant ] tai, jog patikrinimo pratgsimo atvejy
sgraSas yra nebaigtinis, mokes¢iy administratoriui palieckama i§ esmés neapribota teisé¢
pratesti patikrinimga bei uZvilkinti procesa, kas kartu formuoja problematika praktikoje.

Mokestinio  patikrinimo  terminas, kuomet jis atlickamas mokesciy
administratoriaus buveinéje, néra apribotas, todél praktikoje vyrauja problematika, kad
patikrinimai uztrunka ne vienerius metus. Tokiems patikrinimams yra keliamas
reikalavimas atlikti patikrinima per objektyviai trumpiausig laikotarpi. MAJI bei jo
komentaras nedetalizuoja, kaip yra suprantamas objektyvumo Kriterijus, kurj, tikétinai,
mokesc¢iy administratorius ir mokes¢iy mokétojas supranta skirtingai. Kiekvienu atveju yra
vertinama atskirai, ar mokes¢iy administratoriui atliekant mokestinj patikrinimg buvo
iSlaikytas termino objektyvumo reikalavimas. Atkreiptinas démesys, jog mokestinj
patikrinimg reglamentuojancios taisyklés pateikia rekomenduoting patikrinimo laika, pagal
kurias, rekomenduotinas laikas vienam juridinio asmens kompleksiniam patikrinimui yra
30-60 darbo dieny, priklausomai nuo juridinio asmens dydzio, 0 fizinio asmens — 30 darbo
dieny. Atsizvelgiant | tai, jog teminio mokestinio patikrinimo mastas yra maZesnis, judrinio
asmens patikrinimui rekomenduojama skirti 20-40 darbo dieny, priklausomai nuo jo
dydzio, o fizinio asmens — 20 darbo dieny. Tuo tarpu MA] yra numatytas maksimalus 90

dieny terminas pas mokesCiy mokétojg atlickamam mokestiniam patikrinimui, taciau
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terminas numatytas neskirstant | patikrinimo raSis. Turint omenyje tai, kad
rekomenduotinas teminis fizinio asmens mokestinio patikrinimo terminas yra 20 darbo
dieny, mokes¢iy administratorius pareigiinas turi teis¢ ji vykdyti 90 dieny pagal jstatyma.
Toks reguliavimas sudaro galimybe mokesciy administratoriui piktnaudziauti patikrinimo
operatyvumu, tuo paciu gali biiti pazeidziami mokes¢iy mokétojo teiséti lukesciai, jog
patikrinimas bus atliktas per objektyviai trumpiausia jmanoma laikotarpj. Be to, teismy
praktikoje laikomasi pozicijos, jog jeigu mokesc¢iy administratorius nesilaiko reikalavimo
atlikti mokestin] patikrinimg per objektyviai jmanomg kuo trumpesnj laikotarpj,
atsizvelgiant j konkrecios bylos kitas aplinkybes, tai gali biiti vertinama kaip pagrindas
atleisti mokesc¢io mokétoja nuo visy ar dalies delspinigiy, paskai¢iuoty nuo kitos dienos po
to, kai mokestis pagal tuo metu galiojan¢ius mokesciy teisés aktus turéjo biiti sumokétas |
biudzeta, iki patikrinimo rezultatus jforminan¢io dokumento suraSymo dienos, mokeéjimo
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. liepos 3 d. nutartis administracinéje
byloje). Todél mokes¢iy administratoriui nesilaikant mokestinio patikrinimo objektyvumo,
valstybé gali netekti priskai¢iuoty delspinigiy j biudzeta.

Faktinio mokestinio patikrinimo metu mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turi
teis¢ tikrinti mokes€iy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus dokumentus, registrus,
kompiuterinés apskaitos sistemas ir jy duomenis, mokes¢iy mokeétojo veiklai naudojamus
materialinius techninius iSteklius, jrengimus bei pagamintg produkcijg ir kitus objektus,
kiek tai susij¢ su mokesCiy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo teisingumo bei
atskiry mokes¢iy mokétojo pareigy vykdymo patikrinimu. Taigi, Sioje teisés normoje
numatytas apribojimas mokes¢iy administratoriaus pareiginui, kadangi tokiu atveju, jeigu
vykdomas teminis PVM patikrinimas, pareigiinas turi teis¢ tikrinti tik su $iuo patikrinimu
susijusius dokumentus, pavyzdZziui, iSraSomas ar gaunamas PVM saskaitas — faktiras,
saskaity registrus. Atitinkamai, mokes¢iy mokétojui numatyta pareiga pateikti visus
mokesCiy administratoriaus reikalaujamus dokumentus, kompiuterinés apskaitos
duomenis, reikiamus mokescio apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumui
patikrinti. Tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas reikalaujamus dokumentus yra prarades,
mokesc¢iy administratorius privalo mokes¢iy mokétojui leisti juos atkurti ne per trumpesnj
kaip 15 dieny terming.

Kai patikrinimas atlickamas mokes¢iy administratoriaus buveinéje, mokeséiy
administratoriaus pareigiinas turi teis¢ pasiimti i§ mokesCiy mokétojo dokumentus,
reikalingus patikrinimui atlikti. Siuos dokumentus pareigiinas turi teise laikyti pas save ne

ilgiau kaip 30 dieny, iSskyrus, jeigu:
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1) mokeséiy mokétojas vengia pateikti dokumentus, kitokiu biidu trukdo mokesciy
administratoriaus pareigiinui atlikti patikrinimg arba yra pagristos rizikos, kad
dokumentai nebus i$saugoti;

2) naudojamos dvi ar daugiau apskaitos sistemos ir jy duomenys skiriasi;

3) nepateiktos dvi ar daugiau tikrinamo laikotarpio to paties mokesc¢io deklaracijos;

4) pazeistos ar nuimtos mokesciy administratoriaus plombos (antspaudai), uzdétos
(uzdéti) ant dokumenty saugojimo viety;

5) tokia galimybé numatyta kituose jstatymuose.

Esant bent vienai 1§ $iy aplinkybiy, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turi teise
dokumentus laikyti pas save iki mokestinio patikrinimo atlikimo pabaigos. Paimtieji
dokumentai mokétojui gali biiti grazinami pazyméti asmeniniu patikrinimg atlikusio
pareigiino spaudu, paraSu ir data arba pazymeéti kitomis zymomis. Kai paimamy dokumenty
daug, pareigiinas Zymas gali daryti tuose dokumentuose, pagal kuriuos nustato pazeidimus.
Zymos turi biiti daromos todél, kad véliau dokumentai, pagal kuriuos nustatyti pazeidimai,
nebity klastojami, keiiami ir pan. Apie dokumenty zyméjima turi buti jraSyta patikrinimo
akte (Dél Dokumenty paémimo taisykliy ir..., 2004). Taip pat, mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas paimdamas dokumentus i$§ mokes¢iy mokétojo privalo tai jforminti dokumenty
poémio aktu. Be to, mokes¢iy mokétojas turi teis¢ reikalauti, o mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas privalo leisti mokes¢iy mokétojui pasidaryti paimamy dokumenty kopijas.
Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ reikalauti minéty kopijy tikruma patvirtinti mokesciy
administratoriaus pareigiino Zyma.

Faktinio mokestinio patikrinimo etape gali nutikti jvairiy situacijy, deél kuriy gali
reikéti sustabdyti patikrinimg. Mokes¢iy administratorius turi teis¢ nuspresti, ar stabdyti
patikrinima, taciau $i teisé grieZtai apribota, kadangi proceso stabdymas turi nei§vengiamag
jtakg patikrinimo trukmei. Mokestinis patikrinimas gali biiti stabdomas, jeigu:

1) patikrinimui uzbaigti reikia informacijos i§ kity Lietuvos ar uZsienio valstybiy
jstaigy ir institucijy, centrinés ar teritorinés VMI, ar kity asmeny, jskaitant atvejus,
kai reikalinga informacija, surinkta baudZiamojoje byloje, ar mokesciy
administratoriui pateikus nurodyma tikrinamam mokes¢iy mokétojui pateikti
reikalingg informacija ir / ar dokumentus. Pabréztina, jog $i teisés norma reiskia,
jog mokestinis patikrinimas gali biiti stabdomas ne tuomet, kai mokesciy
administratoriui reikalinga informacija i§ atitinkamy institucijy, bet tik tada, kai
neturédamas tos konkre€ios informacijos mokes¢iy administratorius neturi
galimybés faktiskai toliau to mokestinio patikrinimo testi (atlikti) (Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. lapkricio 8 d. sprendimas
18



administracinéje byloje). Jeigu laukiama informacijos i§ uzsienio valstybiy jstaigy
bei institucijy ir atsakymas negaunamas per 6 ménesius, sustabdytasis mokestinis
patikrinimas turi buti tgsiamas, iSskyrus atvejus, kai, vadovaujantis protingumo
kriterijumi, testi mokestinj patikrinimg yra netikslinga (pvz., yra gautas uzsienio
valstybiy jstaigy ir institucijy tarpinis atsakymas). Po mokestinio patikrinimo
uzbaigimo i§ uZzsienio valstybiy jstaigy ir institucijy gautame atsakyme pateikta
informacija, turinti jtakos mokesc¢iy apskaic¢iavimui, kuri nebuvo ir negaléjo bati
zinoma mokestinio patikrinimo metu, vertinama, kaip naujai paaiskéjusios
aplinkybés;

2) jeigu mokesCiy mokétojui skundo padavimo terminas dél pirminio patikrinimo
atnaujinamas, pradétas pakartotinis patikrinimas turi bati sustabdomas;

3) mokesciy mokétojas pateikia motyvuotg praSyma sustabdyti mokestinj patikrinima
deél svarbiy priezasciy (pavyzdziui, dél mokeétojo komandiruotés | uzsienj, ligos ir
pan.) ir néra galimybés jgaliojimus atstovauti mokes¢iy mokétojui suteikti kitam
asmeniui;

4) iSimtiniais atvejais mokestinis patikrinimas gali biiti stabdomas dél mokestinj
patikrinimg atliekanc¢io mokesc¢iy administratoriaus pareigino ligos, kai sudétinga
ir / arba netikslinga jo pakeisti kitu mokesciy administratoriaus pareiginu. Taciau,
jei tas pareigiinas serga ilgiau kaip 15 darbo dieny, mokestiniam patikrinimui
uzbaigti turi biiti skiriamas kitas mokesc¢iy administratoriaus pareigiinas.

Taigi, mokestinis patikrinimas gali buti stabdomas tik tada, kai néra objektyviy
galimybiy jo testi toliau. Baigtinis sgraSas patikrinimo stabdymo atvejy numatytas dél to,
kad nebiity piktnaudziaujama teise stabdyti ir kartu neiSilgéty jo trukmeé. Todél siekiant
uztikrinti mokes¢iy mokétojo teise | operatyvy patikrinimo procesa, LVAT iSaiskino, jog
mokes¢iy mokétojas turi teis¢ skysti mokesCiy administratoriaus sprendimg stabdyti
patikrinimg. Atsizvelgus ] tai, jog mokestinio patikrinimo sustabdymas prisideda prie
mokestinio patikrinimo trukmeés pailgéjimo ir dél to mokes¢io mokétojo veikla yra
trikdoma 1ilgiau, konstatuotina, jog mokes¢iy administratoriaus sprendimu, kuriuo
mokestinis patikrinimas yra sustabdomas, mokes¢iy mokeétojui, dél kurio toks sprendimas
prilmamas, yra sukeliamos savarankiSkos teisinés pasekmés — mokestinio patikrinimo
procediira yra sustabdoma ir galutinis sprendimas mokesciy administravimo procediiroje
del mokestinio patikrinimo rezultaty néra priimamas. Jvertinus tai, jog mokesc¢iy
administratoriaus sprendimas sustabdyti mokestinj patikrinima daro jtaka asmens teiséms
ir jstatymy saugomiems interesams, laikytina, jog mokesciy administratoriaus sprendimas

sustabdyti mokestinj patikrinimg atitinka reikalavimus, keliamus teisés aktui, galin¢iam
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bti savarankiS$ku administracinés bylos nagrinéjimo (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2016 m. lapkricio 8 d. sprendimas administracingje byloje). ISnykus aplinkybéms,
del kuriy mokestinis patikrinimas buvo sustabdytas (pvz., gavus atsakymus i§ atitinkamy
Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybiy jstaigy ir institucijy), mokestinis patikrinimas
turi biiti nedelsiant atnaujintas ir uzbaigtas.

Faktinis mokestinis patikrinimas gali buti ir nutraukiamas, jeigu dél objektyviy
priezas¢iy faktinis mokestinis patikrinimas dar nepradétas (pvz., nejmanoma surasti to
mokétojo ir yra tai patvirtinantys dokumentai) arba faktinis mokestinis patikrinimas yra
pradétas, taciau dél tam tikry aplinkybiy negali biiti tesiamas ir / ar uzbaigtas (pvz., dél
teismo sprendimo / nutarties). Tokiu atveju mokestinj patikrinimg atliekantis mokesc¢iy
administratoriaus pareigiinas turi priimti motyvuotg iSvada patikrinimg nutraukti, o Sig
iSvada turi patvirtinti jo vir§ininkas (jo jgaliotas asmuo). Po patvirtinimo, apie patikrinimo
nutraukimg per 5 darbo dienas reikia informuoti mokes¢iy mokétojg ar jo atstova, jeigu

tam yra galimybé.
2.3. Mokestinio patikrinimo rezultatai

Atlikus kompleksinj ar teminj mokestinj patikrinimg, mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas turi jforminti patikrinimo metu gautus rezultatus. Mokestinio patikrinimo
rezultatai jforminami patikrinimo aktu, kuriame nurodoma, kas buvo tikrinta, kokie
tikrinimo veiksmai atlikti, kokios aplinkybés nustatytos patikrinimo metu ir svarbiausia
daromos iSvados, ar mokesciy administratorius, atsizvelgiant i patikrinimo tikslus (tikrintg
konkrety mokestinj laikotarpi ir konkrety mokesti ar mokescius), nustaté tam tikry
mokesCiy jstatymy pazeidimy ar ne. Priklausomai nuo §ios iSvados patikrinimo akto
rezultatai yra tvirtinami arba patikrinimo paZyma (kai pazeidimy nenustatyta), arba
sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo (kai nustatyta pazeidimy). Sioje vietoje bitina
pazyméti, kad patikrinimo aktas be jo patvirtinimo (patikrinimo paZymos ar sprendimo)
teisiniy padariniy mokes¢iy mokétojui nesukelia, t. y. mokes¢iy administratorius
patikrinimo akte nustatyty mokestiniy nepriemoky iSieSkoti i§ mokesc¢iy moketojo negalés,
negalios draudimas pakartotinai tikrinti mokes¢iy mokétoja uz ta patj laikotarpj dél to
paties mokescio, taip pat patikrinimo aktu mokes¢iy mokeétojui neskiriamos sankcijos uz
mokesciy jstatymy pazeidimus (Medeliené, 2007, p. 96-97).

Tad patikrinimo aktas yra procesinis dokumentas, kuriame iSdéstomi nustatyti
faktai, jei nustatomi mokestiniai pazeidimai, formuluojamas tam tikras kaltinimas bei

fiksuojamos zinomos jrodinéjimo priemonés (Smalakiené, 2003, p. 115). Kitg dieng po
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patikrinimo akto gavimo, mokes¢iy mokétojas jgyja teis¢ teikti raSytines pastabas dél
patikrinimo akto, jeigu jis nesutinka su akte papildomai apskai¢iuotomis mokesciy ir su
jais susijusiomis sumomis, taip pat norédamas pagristi kitas aplinkybes, kurios bus svarbios
tvirtinant patikrinimo rezultatus. Si teis¢é mokétojui garantuojama 30 dieny, per Kurias jis
gali teikti, keisti pastabas ar pateikti papildomas, o esant svarbioms prieZzastims, §is
terminas mokesc¢iy administratoriaus virSininko (jo atstovo) gali biiti pratesiamas dar 30
dieny. Nors mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo
taisykliy 111 punktas numato, jog atsisakymas pratesti §] terming gali biiti skundziamas
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, teismy
praktikoje sutinkama priesSinga nuomoné. LVAT byloje Nr. eA-1258-442/2020 teigé, jog
mokes¢iy administratoriaus sprendimas dél pastaby pateikimo termino pratesimo
(nepratesimo) yra tarpinis sprendimas, kuriuo iSsprestas procedirinis klausimas,
nesukeliantis pareiskéjui materialinio teisinio pobiidzio pasekmiy ir tiesiogiai nesusijes su
jo materialiniy teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar pasibaigimu mokesciy teisés
srityje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis
administracinéje byloje). Tod¢l Sioje byloje buvo nuspresta, jog sprendimas nepratesti
termino yra neskundziamas. Neskundziamas yra ir pats patikrinimo aktas, kadangi kol jis
yra nepatvirtintas, t. y. nepriimtas sprendimas dél jo arba nesurasSyta patikrinimo pazyma,
tol jis niekaip nepazeidzia mokes¢iy mokétojo teisiy bei pareigy ir yra tarpinis procedirinis
sprendimas.

Jeigu atlikus mokestinj patikrinimg ir jvertinus gautus rezultatus nenustatomi jokie
mokesCiy jstatymy pazeidimai, rezultatai jforminami patikrinimo pazyma. Mokesciy
administratoriaus pareigiinas suraSydamas patikrinimo pazyma gali priimti vieng i$ dviejy
sprendimy — patvirtinti patikrinimo akta arba pavesti atlikti pakartotinj mokestinj
patikrinima. Be t0, pareigiinas turi teis¢ priimti ir hibridinj sprendima, t. y. dalj mokestinio
patikrinimo patvirtinti, o likusig dalj pavesti tikrinti pakartotinai. Priémus sprendimg atlikti
pakartotin] patikrinimg, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas privalo nurodyti tokio
sprendimo priezastis ir apskundimo tvarka. Patikrinimo pazyma yra suraSoma ne véliau
kaip per 5 kalendorines dienas po patikrinimo akto jteikimo mokes¢iy mokétojui dienos ir
jteikiama mokes¢iy mokétojui. PaZzymeétina, jog patikrinimo pazyma taip pat patvirtinami
likviduoto arba mirusio mokétojo veiklos patikrinimo rezultatai, neatsizvelgiant j tai, ar
buvo nustatyta mokesCiy jstatymy pazeidimy, ar ne. Tokiais atvejais mokestinio
patikrinimo rezultatai yra jforminami patikrinimo paZyma, kuria yra konstatuojami
nustatyti mokestiniy jstatymy pazeidimai, atsiradusiy mokestiniy nepriemoky dydziai ir

kitos aplinkybeés, apie kurias, pagal galimybes, turi biiti informuojami mirusio asmens turto
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paveldétojai. Tais atvejais, kai patikrinimo pazyma yra konstatuojamos neigiamos
mokestinés pasekmés, jos rezultatai gali jtakoti mirusio asmens turto paveldétojy teises bei
pareigas. Tod¢l paveldétojai, kaip suinteresuoti asmenys bylos baigtimi, turi teis¢ jstoti |
vykstant] procesg ir ginti jame savo teises tokia pat tvarka, kokia yra nustatyta mokestiniy
gin¢y nagringjimui (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjtacio 30 d.
nutartis administracingje byloje).

Tuo atveju, jeigu atlikus mokestinj patikrinimg nustatomi mokes¢iy jstatymy
pazeidimai, patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo.
Bendriausia prasme, Siame dokumente nurodoma, kokie mokes¢iy jstatymai (jy straipsniai,
dalys) buvo pazeisti, nustatytos nepriskai¢iuotos mokesciy sumos, sumazinta (padidinta)
pelno (nuostolio) suma. Sprendimas priimamas atsizvelgus j patikrinimo akto medziaga
bei | mokes¢iy mokétojo pastabas dél patikrinimo akto (jei jos buvo pateiktos). Tuo tarpu,
mokesCiy administratoriaus pareiglinui numatyta pareiga pagristi priimamg (-US)
sprendimg (-us) dél patikrinimo akto ar atskiry patikrinimo rezultaty. Galiausiai
déstomojoje dalyje pareigiinas turi nurodyti skiriamos baudos dydj, kuris jvertinamas
atsizvelgiant | patikrinimo metu nustatytus faktus ir kitas reikSmingas aplinkybes,
pavyzdziui, tinkamg bendradarbiavimo su mokes¢iy administratoriumi pareigos vykdyma.
ISnagrinéjes suraSytg patikrinimo akta, gautus rezultatus ir kitas aplinkybes, mokesciy
administratorius, priimama sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, kuriuo gali:

1) patvirtinti patikrinimo akta;

2) patikrinimo akta patvirtinti i§ dalies;

3) nepatvirtinti patikrinimo akto;

4) pavesti pakartotinai patikrinti mokes¢iy mokétoja;
5) pakeisti patikrinimo akta.

Sprendimg mokes¢iy administratoriaus pareigiinas privalo suraSyti per 35
kalendorines dienas nuo patikrinimo akto jteikimo mokes¢iy mokétojui, 0 jeigu pastarasis
pasinaudoja teise teikti raSytines pastabas dél patikrinimo akto — sprendimas priimamas per
30 kalendoriniy dieny nuo tokiy pastaby gavimo. Tuo atveju, jeigu mokesciy mokétojas
atsisako savo teisés teikti pastabas dél patikrinimo akto, pareiglinas turi teis¢ priimti
sprendima anksciau. Pazymétina, jog vieSojo administravimo subjektui jstatyme nustatytas
terminas, per kurj turi biiti pritmtas administracinis sprendimas, yra instrukcinio pobtidzio,
todé¢l Sio termino pasibaigimas nedaro negaliojan¢iu administracinio sprendimo, priimto
pasibaigus Siam terminui. [statyme nustatyto termino, per kurj turi biiti priimtas
administracinis sprendimas, pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo subjekto

kompetencijos priimti administracinj sprendimag ar atlikti kitus veiksmus, t.y. tiesiogiai
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nesukuria neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracin} procesg. VieSojo
administravimo subjektui praleidus jstatyme ar kitame teisés akte nustatyta administracinio
sprendimo priémimo terming, galima konstatuoti vieSojo administravimo subjekto
neveikima, tai suteikia teis¢ asmeniui ginti savo teises kreipiantis su skundu dél neveikimo
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 27 d. nutartis administracingje
byloje). Tad jeigu mokesCiy administratoriaus pareigiinas praleidzia 35 dieny terming
sprendimui dél patikrinimo akto priémimo, tai neatleidzia jo nuo pareigos priimti tokj
sprendimg. Sprendimas dél patikrinimo akto pasiraSomas mokes¢iy administratoriaus
pareigiino virSininko (jo jgalioto atstovo) ir vienas jo egzempliorius jteikiamas mokesciy
mokétojui.

Galiausiai, turint omenyje tai, jog sprendimu dél patikrinimo akto yra patvirtinama,
jog mokes¢iy mokétojas pazeidé mokesciy jstatymus, neiSvengiama tai, jog uz jstatymy
pazeidimus yra apskai¢iuojamos ir taikomos baudos bei delspinigiai. ISnagringjes
patikrinimo aktg ir visg su juo susijusig medziaga bei mokétojo pastabas dél patikrinimo
akto (jei jos buvo pateiktos), mokesCiy administratorius sprendime turi nurodyti
apskaiciuotus delspinigius, baudos dydj bei motyvus, pagrindZiancius paskirtos baudos
dydj fakta. Pagal MAJ 139 str., jeigu mokesciy administratorius mokestinio patikrinimo
metu nustato, kad mokesciy mokétojas neapskaiciavo nedeklaruojamo (iskaitant muitinés
deklaracijose apskai¢iuojamg mokestj) ar nedeklaravo deklaruojamo mokes¢io arba
neteisétai pritaiké mazesnj mokescio tarifg ir dél iy priezas¢iy mokéting mokestj neteisétai
sumazino, mokesciy mokétojui priskaic¢iuojama tritkstama mokescio suma ir skiriama nuo
10 iki 50 procenty Sios triikstamos mokescio sumos dydzio bauda, jei atitinkamo mokesc¢io
Jstatymas nenustato kitaip. Tuo atveju, jeigu mokes¢iy mokeétojas negali pagristi pajamy
gavimo Saltiniy, skiriama didesné bauda, t. y. nuo 50 iki 100 procenty priskai¢iuotos
trikstamos mokes¢io sumos dydZio bauda. Atkreiptinas démesys, jog skiriant bauda yra
vertinamos lengvinancios bei sunkinancios aplinkybés. Tuo atveju, jeigu mokesciy
mokétojas mokestinio patikrinimo metu, pavyzdziui, bendradarbiavo su mokesciy
administratoriumi, savo noru sumoka nesumokétus mokes¢iai iki sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo ir etc., tokie jo veiksmai buty laikomi kaip atsakomybe
lengvinanc¢ios aplinkybés. Atitinkamai, jeigu mokes¢iy mokétojas trukdé mokesciy
administratoriui atlikti mokestinj patikrinimg, nevykdé mokes¢iy administratoriaus
nurodymy, Sie jo veiksmai biity pripazinti kaip atsakomybe¢ sunkinantys. Be to, kaip ir
minéta prie§ tai, uZ nesumokéta arba pavéluotai sumokeéta patikrinimo metu mokesciy
administratoriaus nustatytg nedeklaruotg deklaruojamg ar neapskaiciuotg nedeklaruojama

mokestj, skaiGiuojami delspinigiai. Siuo metu Finansy ministras yra patvirtines 0,03
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procenty dydzio delspinigius, kurie yra skaiiuojami uz kiekvieng uzdelstag sumokéti

mokestj dieng.
2.4. Pakartotinis patikrinimas

Remiantis MAJ 118 str., pakartotinis mokestinis patikrinimas yra toks patikrinimas,
kuris atliekamas tikrinant:

1) ta patj mokes¢iy mokétoja; ir

2) uz ta pati mokestinj laikotarpj; ir

3) jeigu buvo priimtas sprendimas, kuriuo buvo apskai¢iuotos ir nurodytos sumokéti
mokesciy sumos; arba

4) jeigu buvo surasyta patvirtinimo pazyma.

Esant Sioms salygoms, mokesCiy administratoriui yra draudziama atlikti pakartotinj
mokestinj patikrinima, i$skyrus jstatyme numatytus atvejus, t. y.:

1) operatyvaus patikrinimo atveju;

2) atlickant mokesCiy mokétojo patikrinimg pagal uZsienio valstybés mokesCiy
administracijos (kompetentingos institucijos) kreipimasi arba su minéta institucija
atlickant bendrg patikrinimg; atlickant mokestinj patikrinimg dél dvigubo
apmokestinimo gincy sprendimo procediiry;

3) kitais MA] nustatytais atvejais;

4) paaiskéjus naujy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo buti Zinomos mokesc¢iy
administratoriui ir kurios gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams.
Analizuojant teismy praktika, pastebétina, jog mokes¢iy mokétojai paprastai kelia

pakartotinio patikrinimo pagristumo klausimg pagal trecCigja ir ketvirtaja aplinkybes.
Nagrinéjant trecigjg aplinkybe, LVAT yra pazyméjes, kuomet nelaikoma, jog mokestinis
patikrinimas atliekamas pakartotinai, pavyzdziui, mokestinius ginfus nagrinéjanti
institucija, iSnagrinéjusi mokes¢iy mokétojo skunda, pagal teisés aktais suteiktus
jgaliojimus gali pavesti atlikti pakartotinj patikrinimg nesilaikydama MAJ 118 str. 1 d.
nustatyty salygy, nes toks sprendimas (pavesti atlikti pakartotinj patikrinimg) suponuoja,
kad teisinés galios netenka mokesCiy administratoriaus sprendimas dél atitinkamo
patikrinimo akto patvirtinimo ir MAJ] 118 str. 1 d. nustatyti apribojimai tampa
nebeaktualiis, kadangi nelieka jsiteis¢jusio mokesciy administratoriaus sprendimo dél
atitinkamo mokestinio laikotarpio (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.

geguzeés 8 d. nutartis administracinéje byloje).
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Tuo tarpu analizuojant apie ketvirtaja aplinkybe, pastebétina, jog Sis pagrindas
atlikti pakartotinj patikrinimg yra taikomas dazniausiai. LVAT yra konstataves, jog
naujomis aplinkybémis, kurios buty pakartotinio patikrinimo pagrindas, gali biti tik tokios
aplinkybés, kurios: 1) egzistavo pirminio mokestinio patikrinimo metu; 2) nebuvo ir
negaléjo buti Zinomos mokesc¢iy administratoriui tiek atliekant mokestinj patikrinima, tiek
priimant sprendimg dél patikrinimo akto patvirtinimo arba patvirtinant patikrinimo
rezultatus patikrinimo pazyma, tiek mokestinio ginco nagrinéjimo metu iki galutinio
sprendimo mokestiniame gince priémimo, jeigu sprendimas dél patikrinimo akto
patikrinimo buvo apskystas jstatymy nustatyta tvarka; 3) gali turéti jtakos ankstesnio
patikrinimo rezultatams. Kiekvienu atveju nustacius $iy kriterijy visumg, mokesciy
administratorius jgyja teis¢ atlikti pakartotinj patikrinimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. spalio 20 d. sprendimas administracinéje byloje). Vertinant
pakartotinio mokestinio patikrinimo pagrjstumg §iuo pagrindu, atsizvelgiama | tai, ar
pirminio patikrinimo metu mokes¢iy administratorius iSties neturé¢jo galimybiy nustatyti ir
jvertinti $iy aplinkybiy, taip pat i tai, ar mokes¢iy administratorius atliko visus reikiamus
veiksmus i$siaiSkinti tokias aplinkybes.

Nors sprendimas atlikti pakartotinj patikrinima néra sveikintinas ir vertinamas
neigiamai, nes taip uzkraunama papildoma nasta mokes¢iy mokétojui, naudojami valstybés
biudzeto iStekliai ir etc., ta¢iau LVAT praktikoje galima sutikti ir 1§ dalies teigiamy
1SaiSkinimy. Sprendimas pavesti pakartotinai patikrinti mokes¢iy mokétoja priimamas, be
kita ko, tais atvejais, kai pirminio patikrinimo metu yra padaryta tyrimo spragy ir yra reali
galimybé jas uzpildyti pakartotinio mokestinio patikrinimo metu arba tikslinga surinkti
papildomus konkrecius faktinius duomenis ir pan. Pakartotinis patikrinimas uZtikrina
teisingumo, protingumo ir gero administravimo principy laikymasi, savo ruoztu faktiniy
duomeny stoka neabejotinai gali salygoti nevisapusiS$ko bei neobjektyvaus sprendimo
priémimg, o taip pat ir galimy teisminiy gincy kilimag ateityje (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 12 d. nutartis administracinéje byloje). Taigi,
papildomas patikrinimas atlickamas, kai tikrinami nepatikrinti, bet turintys iSskirting
reik§m¢ ginco bylai faktai ir aplinkybés, kurie turéjo biiti nustatyti ir uzfiksuoti pirminio
patikrinimo metu, taciau to nebuvo padaryta (Smalakiene, 2001, p.85).

Taigi, mokes¢iy administratorius turi teis¢ atlikti mokes¢iy mokétojo pakartotinj
patikrinimg tik esant jstatyme numatytiems pagrindams. Pagal apimtj pakartotinis
patikrinimas gali buti dalinis — kai tikrinama tik dalis ankstesnio patikrinimo metu
patikrinty mokesciy riiSiy arba tik dalis tikrinto laikotarpio ir gali sutapti su pries tai

buvusiu mokestiniu patikrinimu, t. y. naujo patikrinimo apimtis pagal tikrinamus
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laikotarpius ir mokes¢iy raiSis sutampa su pries$ tai buvusiu mokestiniu. Galiausiai, tokios
procediiros pakartojamumas yra grieztai apribotas baigtiniu sgraSu pagrindy, taciau, $iuo
atzvilgiu pastebétina, jog nuo pirminio patikrinimo pabaigos (ar nuo paskutinio sprendimo
mokestinime gince priémimo dienos) pra¢jus daugiau kaip 10 mety, Sios iSimtys yra
netaikomos ir mokestinis patikrinimas gali biiti atlickamas pakartotinai.

Tad mokestinis patikrinimas prasideda israSius pavedimg tikrinti mokesc¢iy
mokeétoja. Mokes¢iy mokétojas gauna pranesima i§ mokes¢iy administratoriaus, kuriuo jis
informuojamas apie jo atzvilgiu prasidéjusj mokestinj patikrinimg. Faktinio mokestinio
patikrinimo metu mokes¢iy administratorius turi teis¢ duoti nurodymus mokesciy
mokétojui, atvykti ] mokes¢iy mokétojo patalpas, tikrinti jo dokumentus ir techninius
iSteklius, siekiant surinkti ir iSanalizuoti informacija. Mokestinio patikrinimo rezultatai
fiksuojami patikrinimo akte, kuris, nenustaius mokes¢iy jstatymy pazeidimu,
patvirtinamas patikrinimo paZzyma, o nustac¢ius mokes¢iy jstatymy pazeidimus — priimant
sprendimg dél patikrinimo akto. Tam tikrais iSimtinais atvejais yra galimas pakartotinis to

paties mokes¢iy mokétojo, uz tg pati laikotarpj patikrinimas.
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3. Mokesc¢iy administratoriaus atliekamas mokesc¢io apskaiciavimas

Nors mokestinio patikrinimo, kaip vienos i§ mokes¢iy administravimo procediiry,
tikslas yra kontroliuoti, kaip mokesciai yra apskai¢iuojami, deklaruojami ir sumokami |
valstybés biudzeta, visa mokestinio patikrinimo procediira yra nukreipta biitent j mokesciy
apskaiCiavimg ar perskaiciavima, todél pradéjus mokestinj patikrinimg kartu prasideda ir
mokesCiy administratoriaus vykdomas mokesCiy apskaiCiavimas ar perskaiCiavimas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 30 d. nutartis
administracingje byloje). Bendra taisyklé yra ta, jog mokes¢iy administratorius mokestj
apskaiciuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir trejus pragjusius
kalendorinius metus, skaiiuojamus atgal nuo ty mety, kuriais pradedama mokest]
apskaidiuoti arba perskai¢iuoti, sausio 1 dienos. Siuo aspektu pazymétina, kad, remiantis
nuoseklia administraciniy teismy praktika, minétas senaties terminas skai¢iuojamas nuo
pavedimo tikrinti suraSymo dienos (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m.
liepos 4 d. nutartis administracinéje byloje). Pastebétina, jog Siuo atveju praktikoje yra
susiformavusi tam tikra problematika, kuomet mokesc¢iy administratoriui turi teise i$ dalies
piktnaudZiauti ilgesniu patikrinimo laikotarpiu. Pavyzdziui, mokes¢iy administratorius, i$
anksciau issirinkes tikrintinus mokes¢iy mokétojus, iSraso pavedima tikrinti mety gale —
gruodzio ménesj, ir tokiu atveju jis teisiSkai turi galimybe tikrinti mokesciy mokétoja visus
einamuosius ir trejus paskutinius kalendorinius metus. Tuo tarpu jeigu pavedimas tikrinti
bty iSraSomas nedelsiant, pavyzdziui, mety viduryje — birzelio ménesj, mokesciy
administratorius turéty teis¢ tikrinti ne visus einamuosius metus, o tik nuo birZelio ménesio,
t. y. nuo pavedimo iSraSymo. Pazymétina, kad reikalavimas mokescius apskai¢iuoti ar
perskai¢iuoti uz einamuosius ir trejus praéjusius kalendorinius metus negalioja tik
pakartotinio patikrinimo metu, kadangi tokiu atveju tikrinamas tas pats laikotarpis, kuris
buvo tikrinamas pirmajj kartg ar tik dalis jo. Be to, MA] 68 str. pateikia ir specialiy atvejy,
kuomet mokestis gali buiti apskaiCiuojamas ar perskai¢iuojamas ne tik uz praéjusius trejus
metus, bet ir uz penkerius ar net deSimt.

Atlikdamas mokestinj patikrinimg, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gali
apskaiCiuoti ar perskai¢iuoti mokes¢iy mokétojo mokéting mokest] besiremdamas
pastarojo pateiktomis ataskaitomis, saskaity registrais, deklaracijomis ir kitais
dokumentais. Taciau tam tikrais atvejais, atlieckant mokesciy mokétojo mokestinj
patikrinimg paaiskéja, jog, pavyzdziui, mokes¢iy mokeétojas siekdamas mokestinés naudos
sudare fiktyvius sandorius, netvarké apskaitos, neteiké deklaracijy, nesaugojo dokumenty

ir pan., tad Siais atvejais mokesCiy administratoriaus pareiglinas biina jpareigotas
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mokescius apskaiciuoti taikant specialius apskai¢iavimo badus, t. y. taikydamas turinio
virSenybés pries§ formg principa, pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinima, pagal gautus
dokumentus i$ kity valstybés institucijy, konstatuojancius, jog buvo pazeisti mokesciy
jstatymai. Taikant specialiuosius mokesc¢iy apskaic¢iavimo biidus atsiranda pareigy abejoms
puséms, o konkreCiau, mokes¢iy administratorius privalo pateikti jrodymus, kuriais
grindziant priéme sprendimg nustatyti tam tikrg mokescio suma, o mokesciy mokétojui,
kuris nesutinka su tokiu mokes¢io apskaiiavimu — pateikti paneigiancius mokesciy
administratoriaus sprendima jrodymus. Siuo atzvilgiu, LVAT yra ne karta yra konstataves,
kad jrodingjimo pareiga (lot. onus probandi) yra paskirstyta tarp mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo. Pirmiausia buitent mokesciy administratorius turi
pateikti pakankamai duomeny, jrodanciy mokescio ir su juo susijusiy sumy apskaic¢iavimo
pagristuma ir teisingumg. Tik nustacius, kad mokesc¢iy administratorius pagrindé mokesciy
mokeétojui apskaiciuota mokestj ir su juo susijusias sumas, o mokesciy mokétojas neivykde
pareigos nuginCyti mokes¢iy administratoriaus surinktus jrodymus, mokes¢iy mokeétojui
atsiranda mokestiné prievolé (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m.
gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje).

Mokestinio patikrinimo metu mokesc¢iy administratorius ir mokes¢iy mokétojas gali
pasiraSyti susitarimg dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskaiciuojant
mokescius, né viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskai¢iavimams pagrijsti.
Susitarimo metu Salys iSsprendZzia kilusj ginca, uzkerta kelig kilti mokestiniam gincui
ateityje, iSsprendZia mokestinés prievolés klausima arba kitus gin€ytinus klausimus (Dél
Mokesciy administratoriaus ir mokeséiy..., 2005). Toks susitarimas mokestinio patikrinimo
kontekste gali bati inicijuojamas ne ankséiau kaip po to, kai mokes¢iy mokétojas
supazindinamas su patikrinimo akto projektu arba per raSytiniy pastaby pateikimo termina.
Susitarimg gali inicijuoti tieck mokes¢iy mokétojas, besikreipiant rastu j patikrinimg atlikusj
mokesCiy administratoriaus pareigiing ir iSreiSkiant norg pasiraSyti susitarimg arba pateikti
pastabose dél suraSyto patikrinimo akto. Taip pat, pasitlymg pasirayti susitarima
mokesciy mokétojui gali pateikti ir mokesciy administratoriaus vardu darbo grupé, tokiu
atveju mokesciy administratorius parengia ir mokes¢iy mokétojui iSsiuncia pasitilyma
atvykti j derybas dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. Gaves mokes¢iy mokeétojo
pasiiilymg sudaryti susitarimg, mokesciy administratorius per 20 darbo dieny iSnagrin¢ja
tokj pasitilyma bei nusprendZia, ar yra pagrindas pradéti derybas. Dél svarbiy priezasc¢iy
Sis terminas gali biiti pratgstas iki 40 dieny. Apie savo sprendimg mokesciy
administratorius privalo informuoti mokes¢iy mokétojg per 5 darbo dienas nuo sprendimo

priémimo dienos. Galiausiai jvyksta derybos, kuriy mety mokes¢iy mokétojas ir mokesciy
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administratorius derasi dé¢l susitarimo sglygy ir jeigu susitaria, mokes¢iy administratorius
per 20 darbo dieny (gali buti pratesta iki 40 darbo dieny) nuo deryby pabaigos datos
parengia susitarimo projekta ir pateikia jj pasirasyti mokes¢iy administratoriaus vadovui
(arba jo jgaliotam asmeniui) bei mokes¢iy mokétojui. Jeigu Salims nepavyksta susitarti,
derybos yra nutraukiamos. Pagrindiné esmé Sio susitarimo yra ta, jog mokesCiy
administratoriui ir mokesC¢iy mokétojui pasiraSius susitarimg, mokes¢iy mokétojas
praranda teis¢ ginCyti mokesc¢io apskai¢iavimo teisinguma, o mokesciy administratorius
praranda teise¢ apskai¢iuoti didesne suma, negu nurodyta pasiraSytame susitarime. Bendrai
vertinant, tokia procediira kaip mokes¢iy mokétojo ir mokesc¢iy administratoriaus derybos
yra palanki abejoms Salims, kadangi jy metu gali biiti pasiekiamas abi $alis tenkinantis

sprendimas ir taip i§vengiamas teisminis procesas.
3.1. Mokescio apskaiciavimas taikant turinio virSenybés prie§ formg principa

Pagal MAI 10 str., mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé teikiama Siy santykiy
dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiSkai. Todél mokesciy administratorius yra
jpareigotas nuodugniau analizuoti vertindamas mokes¢iy mokétojo veiklos turinj, o ne
apsiriboti formalia jos iSraiSka. Turinio virSenybés prie§ forma principas taikytinas
skai¢iuojant mokescius, kai sudaromi apsimestiniai sandoriai (angl. sham transactions), t.
y. tokie sandoriai, kurie skirti kitam sandoriui pridengti. Pavyzdziui, darbdavys, sickdamas
moketi | biudzeta mazesne fizinio asmens pajamy mokest] ir iSvengti socialinio draudimo
imoky, darbuotojui vietoj darbo uzmokes¢io moka nuompinigius uz neva jam iSnuomota
automobilj, kuriuo naudojasi pats darbuotojas. Turinio virSenybés prie§ forma principas
taip pat taikytinas tariamiems sandoriams (angl. fictitious transactions), t. y. sandoriams,
sudarytiems tik deél akiy, neketinant sukurti teisiniy pasekmiy. Tokie sandoriai dar
vadinami fiktyviais (Paulauskas, 2006, p. 29). Taigi, mokes¢iy administratoriui atlikes
mokestinj patikrinimg ir nustatgs, jog mokes¢io mokétojo sandoris, tikiné operacija ar bet
kokia jy grupé buvo sudaromi turint tikslg gauti mokesting naudg, t. y. tiesiogiai ar
netiesiogiai nukelti mokes¢io mokéjimo terminus, sumazinti mokéting mokes¢io suma arba
visiSkai iSvengti mokes¢io mokejimo, arba padidinti grazinting (iskaityting) mokescio
permoka (skirtumg), arba sutrumpinti mokesc¢io permokos (skirtumo) grazinimo terminus,
mokesCiy administratorius, apskai¢iuodamas mokestj, taiko turinio virSenybés prie§ forma
principg.

Analizuojant LVAT praktika, galima iSskirti 2 salygas, kurioms esant, gali buti

taikomas turinio prie$ virSenybés principas apskaiciuojant mokest;, t. y.:
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1)

2)

bitina nustatyti, jog mokesciy mokétojas, sudarydamas atitinkamus sandorius ar
vykdydamas tam tikras tkines operacijas, sieké vienintelio tikslo — gauti
mokesting naudg. Kai objektyviai nustatoma, kad atitinkamas sandoris (tikiné
operacija) tur¢jo kitus, ekonomiskai arba kitaip pagristus tikslus, nurodyta norma
negali buti taikoma net ir tuo atveju, kai mokesCio mokétojas turéjo i§ Sio
sandorio (Tikinés operacijos) atitinkama mokesting nauda. IS tiesy joks teisés
aktas nejpareigoja mokesc¢iy mokétojo, esant galimybei pasirinkti vieng i§ keliy
teiséto elgesio modelio varianty, rinktis tokj, pagal kurj jam atsirasty didziausia
mokestiné prievolé. Jstatymai taip pat nejpareigoja (nenustato prievolés) rinktis
tokj turto perleidimo (sandoriy sudarymo) biidg, kuris buty naudingiausias
valstybés biudzetui. Akivaizdu, jog saziningai veikiantis asmuo (teisés subjektas,
mokesciy mokétojas) turi teis¢ bei galimybg numatyti savo veiksmy mokestines
pasekmes ir pasirinkti tokj teisétg veiklos modelj, kuris leisty vykdyti savo veikla
maziausiomis i§laidomis, jei tik néra pazeidziamas draudimo piktnaudziauti teise
principas. Todél vien tik aplinkybé, kad sudarydamas atitinkamus sandorius ar
juose dalyvaudamas mokes¢iy mokétojas igijo tam tikra mokestinj pranasuma,
savaime néra pagrindas konstatuoti, jog Sie sandoriai buvo sudaryti
piktnaudZiaujant mokes¢iy mokeétojui suteiktomis teisémis. Tuo tikslu biitina
nustatyti jgyjamo mokestinio pranaSumo prieStaravimg mokesC¢iy jstatymy
nuostatomis siekiamam tikslui, taip pat nustatyti objektyviy poZymiy visuma,
kuri patvirtinty, kad nagrin¢jamy sandoriy pagrindinis tikslas yra jgyti mokestinj
pranasumg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 8 d.
nutartis administracinéje byloje);

pagristi tvirtinima, kad sandoriai sudaryti siekiant mokestinés naudos, privalo
mokesc¢iy administratorius. Gincui pasiekus teisma, pastarasis turi nustatyti, ar
mokesCiy administratoriaus iSvada d¢l tikrojo ginco sandorio (tikinés operacijos)
turinio yra pagrjsta tinkamu faktiniy aplinkybiy vertinimu ir pakankamais
irodymais (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugpjucio 4 d.

nutartis administracinéje byloje).

Tad mokesCiy administratorius mokest] gali apskaiCiuoti taikydamas turinio pries$
virSenybés principg, kuomet nustato, kad mokes¢iy mokétojas sudarydamas sandorj (iking
operacija) sieké iSimtinai tik mokestinés naudos ir mokesciy administratorius tai gali
jrodyti. Taikant turinio virSenybés prie§ forma principg ir (ar) mokétinus mokesc€ius
apskaiCiuojant pagal MA] 69 str., 1 d. nustatytas taisykles, 1§ esmés yra atlickamas

konkretaus mokestinio teisinio santykio dalyviy veiklos turinio vertinimas. Sis veiklos
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vertinimas atliekamas siekiant ne sukurti, pakeisti ar panaikinti mokestinius teisinius
santykius, t. y. santykius, kurie yra reguliuojami mokesciy jstatymy ir juos lydinciy teisés
akty, bet siekiant tinkamai kvalifikuoti nustatytas tikrasias teisiSkai reikSmingas
aplinkybes, tokiu biidu atskleidziant realiai atsiradusius ir egzistuojancius mokestinius
teisinius santykius. Atkiirus iSkreiptas ir (ar) slepiamas aplinkybes, Sios aplinkybés turi buti
kvalifikuojamos pagal atitinkamas (mokesc¢iy) jstatymy nuostatas, o tai inter alia reiskia,
jog ir subjektas, atsakingas uz atitinkamy mokestiniy prievoliy jvykdyma, turi biti
identifikuojamas butent pagal atitinkamas mokes¢iy jstatymy nuostatas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas administracinéje
byloje).

Paprastai  praktikoje vyrauja problema, kuomet mokesCiy mokétojai
piktnaudZiaudami mokesCiy jstatymais, naudojasi 0% PVM taikymu, sudarydami
formalius sandorius, kurie realiai neivyksta. Taip pat, mokes¢iy mokétojai daznai naudojasi
tick PVM, tiek pelno mokescio atskaita, j kurig jtraukia realiai nepatirtas iSlaidas. Siekiant
pateikti praktiniy pavyzdziy, kuomet mokesc¢iy administratorius taiko turinio virSenybés
prie§ formg principa, LVAT byloje Nr. A-26-602/2015 priémé sprendima, jog mokesciy
administratorius pagrjstai apskai¢iavo mokestj taikydamas minéta principa. Sioje byloje
buvo nustatyta, jog pareiskéjas buvo sudargs penkiolika transporto priemoniy nuomos
sutarCiy, pagal kurias darbuotojai pareiskeéjui teiké vairavimo ir techninés prieziiiros
paslaugas, savo léSomis pyle kurg ir pan. Pareiskéjas darbuotojams priskai¢iavo 59 897,25
Lt nuomos mokes¢io pagal darbuotojams priklausan¢iy ir nepriklausanciy transporto
priemoniy nuomos, teikiant vairavimo ir techninés prieziiiros paslaugas, sutartis, nuo kurio
i§skaiciavo 15% gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) ir 6% privalomojo sveikatos
draudimo jmoky (toliau — PSD). Mokes¢iy administratorius atlikes mokestinj pareiskéjo
patikrinimg nustaté, jog iSmokos pagal transporto priemoniy nuomos sutartis i§ tikryjy
buvo darbuotojams su darbo santykiais susijusios pajamos. Konstatavus, kad, sudarant
tokias sutartis, buvo siekiama mokestinés naudos, t. y. iSmokéti papildoma darbo
uzmokestj, kuris blity apmokestinamas palankesniu mokestiniu rezimu: nuo iSmoky
i§skaiCiuojant mazesnes GPM jmokas iki nemokant VSD imoky ir imoky j garantinj fonda.
LVAT patvirtino mokes¢iy administratoriaus pozicija, jog pareiskéjo ir jo darbuotojy
sudarytomis transporto priemoniy nuomos sutartimis buvo siekiama i$ dalies atsiskaityti
uz darbg, t. y. mokesCiy administratorius pagristai pajamas, gautas pagal transporto
priemoniy nuomos sutartis, priskyré pajamoms, gautoms i§ darbo santykiy, bei papildomai
apskaiciavo ] valstybés biudZeta mokétinas GPM ir VSD jmokas bei jmokas ; Garantinj

fonda. Teismo vertinimu, transporto priemoniy nuomos sutartys buvo sudarytos fiktyviai,
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siekiant jomis pridengti mokestinés naudos siekimg, tod¢l mokesCiy administratorius
atktiré iskreipiamas aplinkybes ir pareiskéjui apskaiciavo mokétinus mokescius (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 26 d. nutartis 43 administracinéje
byloje). Kitas pavyzdys, kada LVAT konstatavo, jog egzistavo sglygos, numatytos MA]
69 str. 1 d., leidzianCios mokesCiy administratoriui neatsizvelgti j formalig pareiskéjo
veiklos i§raidka ir vertinti turinj, buvo byloje Nr. eA-1390-438/2021. Sioje byloje buvo
nagrin¢jama, ar individualios jmonés savininkas suteike paskolas 4 054 680 Eur sumai Savo
Jmonei. Nagrinéjamu atveju, jmoné 1 338 047 Eur dydzio paliikanas savo savininkui uz
pastarojo suteiktas paskolas, o Sias paltikanas pagal PM] 17 str. 1 d. nuostatas priskyré
leidziamiems atskaitymams. Byloje buvo nustatyta, jog, remiantis buhalterinés apskaitos
duomenimis, nesutampa paskoly sutar¢iy sudarymo ir jy jvykdymo momentai, nes sutarciy
sudarymo metu nebuvo perduotos paskoly sumos, jos nebuvo pervestos j imonés saskaitas
nei grynaisiais pinigais, nei banko pavedimais. Jmonés savininkas mety eigoje, triikstant
apyvartiniy 1éSy jmonei, pervesdavo pinigus jmonei, véliau, kity mety pradzioje, formaliai
buvo sudaromos tarp jmonés ir jo paties paskoly sutartys. Tad, galiausiai, buvo nuspresta,
jog suteiktos paskolos yra formalaus pobiidzio, nes paskolos jmonei i§ tikryjy nebuvo
suteiktos. D¢l to imonés patirtos (apskaitytos) paliikany sagnaudos néra susijusios su jmonés
komercine veikla, kuria siekiama pajamy ar kitokios ekonominés naudos ir turi buti
apmokestintos pelno mokesciu (toliau — PM) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje byloje). Tad Siuo atveju, mokesciy
administratorius, taikydamas turinio virSenybés prie§ forma principa, pagristai apskaiciavo
moketing PM, delspinigius ir bauda.

Nustacius klaidg ar formaliy reikalavimy nesilaikyma, mokesc¢io apskaic¢iavimas
turi biti atliekamas pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 69 straipsnio 2 dalj,
nustatancia, kad tais atvejais, kai, iformindamas apskaitos dokumentus ir pateikdamas
mokescio deklaracijg, mokes¢iy mokétojas suklysta, taip pat kitais atvejais, kai mokescio
mokétojo veikla neatitinka formaliy teisés akty reikalavimy, taciau jos turinys atitinka
aplinkybes, su kuriomis mokesCiy istatymai sieja apmokestinimg, mokestis
apskaiCiuojamas taikant minéty mokesciy jstatymy atitinkamas nuostatas. Vadinasi, vien
formalus apskaitos dokumenty trilkumas, kai tikinés operacijos realumas (turinys) nekelia
abejoniy, néra besglyginé vada paneigti mokes¢io mokeétojo teisei | tam tikrg mokestine
lengvata ar atitinkamo mokescio atskaitg (Puzinskaité, 2013, p. 42). Tad jeigu mokesciy
mokétojas suklysta pildydamas deklaracijg ar jformindamas apskaitos dokumentus, jo

mokestiné prievolé apskaiciuojama pagal jo veiklai turiniui taikytinus mokes¢iy jstatymus.
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3.2. Mokescio apskaic¢iavimas pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinima

D¢l jvairiy priezasCiy gali susidaryti ir tokia situacija, kai mokesc¢io mokétojas
mokescio administratoriui nepateikia mokescio deklaracijos, 1 mokescio deklaracijg jraso
neteisingus duomenis apie savo arba jmonés turtg, pajamas, pelng ar jy naudojima, kai
mokescio mokétojas nepateikia buhalterinés apskaitos dokumenty, registry arba pateikia
juos ne visus, kai mokesCio mokétojas neturi dokumenty, reikalingy mokesciui
apskaiCiuoti ir pan. Mokesc¢iai ir tokiais atvejais turi buti apskaiciuoti ir sumokéti. Kad
galima biity apskaiciuoti, kokio dydzio konkrety mokestj turi mokeéti konkretus mokescio
mokétojas, turi buiti nustatytas konkretus apmokestinamasis objektas, Sis objektas turi biti
jvertintas pinigy suma, t. y. turi biiti nustatytas (apskaiciuotas) konkrec¢ios mokescio bazés
dydis (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas).
Tokiems atvejams sureguliuoti, yra priimtas VMI jsakymas ,,Dél Mokesc¢io apskaic¢iavimo
pagal mokesc¢iy administratoriaus jvertinimg taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés),
kuriame nustatyta tvarka, kaip mokesciy administratorius turi apskaiciuoti mokestj pagal
savo atliktg jvertinima.

Analizuojant MA] 70 str. 1 d. darytina iSvada, jog mokestinj patikrinimg atliekantis
pareigiinas mokescio jvertinimg atlieka tik esant dvejoms salygoms kartu, t. y., jeigu
mokes¢io nejmanoma apskai¢iuoti jprastine tvarka ir jeigu mokesciy mokétojas nevykdo
arba netinkamai vykdo savo pareiga. Vertinant pirmaja salyga, laikoma, jog mokesciy
mokeétojas nevykdo arba netinkamai vykdo savo pareigas:

1) apskaiciuojant mokescius (nepateikia mokeséio deklaracijos, nustatytaja tvarka
patvirtintos ataskaitos ar kito dokumento, ] mokesc¢io deklaracijg jraso neteisingus
(nepatikimus, priestaringus) duomenis, mokes¢iy mokétojo jsigyto turto verté ir /
ar asmenings iSlaidos per atitinkama laikotarpj yra didesnés uz deklaruotas pajamas
ir kitais atvejais);

2) bendradarbiaujant su mokes¢iy administratoriumi (nevykdo arba netinkamai vykdo
mokesciy teisés aktuose nustatytas mokes¢iy moketojo pareigas, trukdo mokesciy
administratoriui  jgyvendinti jam suteiktas teises, nevykdo mokesciy
administratoriaus nurodymy pateikti apskaitos dokumentus, registrus, sutvarkyti
buhaltering apskaitg ir kitais atvejais);

3) tvarkant apskaitg (apskaitos netvarko arba tvarko nesilaikydamas Lietuvos

Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy);
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4) saugant apskaitos ar kitus dokumentus (dokumenty neiSsaugo arba i$saugo ne
visus; dokumentus saugo neuztikrindamas jy iskaitomumo ir kitais atvejais) (Dél
Mokescio apskaiciavimo pagal mokesciy..., 2004).

Pakanka nustatyti bent vieng i§ Siy fakty ar aplinkybiy, kurie rodo, jog mokesciy
mokétojas nevykdo ar netinkamai vykdo savo pareigas, ir viena i§ dvejy salygy mokescio
apskaiciavimui pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimg laikoma i$pildyta. Vertinant
antraja salyga, LVAT yra pasisakes, jog nuostata, kad mokesciy mokétojui priklausancia
mokéti mokes¢io sumg mokesCiy administratorius apskaiciuoja pagal jo atlieckamag
jvertinima, kai negali nustatyti mokestinés prievolés dydzio jprastine tvarka, reiSkia, kad
net esant kuriam nors nurodytam mokesc¢io mokétojo elgesio atvejui, visada biitina jvertinti
ir spresti, ar dél to mokestinés prievolés dydzio negalima nustatyti jprastine, tai yra
atitinkamo mokescio jstatyme nustatyta, tvarka (tiesiogiai). Si salyga turi biti konstatuota
atsizvelgiant ] faktus, aplinkybes bei kitg turimg informacija, t. y. jy pagrindu, o pareiga
pagristi butinybe mokestinés prievolés dydj apskaiciuoti pagal mokes¢iy administratoriaus
jvertinimg tenka mokesciy administratoriui (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2019 m. sausio 14 d. nutartis administracinéje byloje). Jprastine atitinkamo mokes¢io
istatyme nustatyta tvarka mokétino mokesc¢io dydziai nustatomi, remiantis pirminiais ir
tiesioginiais, turinciais juriding galig jrodymais. Paprastai tai yra buhalterinés apskaitos
dokumentai, sandoriai ir pan. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m.
lapkri¢io 25 nutartis administracingje byloje). IS to seka iSvada, jog tuo atveju, jeigu
mokesc¢iy mokétojas nevykdo ar netinkamai vykdo savo pareigas (netvarko apskaitos, jraso
neteisingus duomenis j deklaracijas, etc.), mokes¢iy administratorius neturi galimybés
mokescio apskaiciuoti jprastine tvarka.

Mokesc¢iy administratorius mokes¢ius pagal savo jvertinimg gali apskaiciuoti
dvejopai: taikydamas savo nustatytus jvertinimo metodus (nustatytus Taisyklése), arba jy
netaikydamas. Metody nustatyty Taisyklése jis negali taikyti tuomet, kai disponuoja
pakankama informacija, kuria remiantis gali atkurti tikrgsias tikiniy operacijy aplinkybes
bei pakankamai tiksliai apskaic¢iuoti mokétiny mokesc¢iy sumas. O kai turima informacija
yra nepakankama tokio pobiidZio skai¢iavimams atlikti, jis mokeétiny mokes¢iy sumas gali
apskaiiuoti remdamasis, ekonomikos — finansy srityje taikomais teorinio pobiidZio
skai¢iavimo bidais, kuriuos parenka, atsizvelgdamas j turimos informacijos kiekj, pobiidj,
Saltinius ir pan. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 6 d. nutartis
administracingje byloje). Taigi, mokes¢iy administratorius turi teis¢ apskai¢iuodamas
mokescius taikyti Taisyklése nustatytus metodus tik tada, kai jy nejmanoma apskaiciuoti

Jprastine tvarka. Metodai, kuriy pagalba mokes¢iy administratorius gali apskaiciuoti
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mokestj, yra grynosios vertés, iSlaidy, palyginamasis, analogijos, 1¢Sy banky saskaitose,
ekonominiy modeliy. Praktikoje pasitaiko problemy, kuomet mokesciy administratorius
pritaiko §iuos metodus, siekdamas apskaiCiuoti mokestj, nors turi pakankamai
informacijos, jog galéty tiksliai apskaiciuoti mokes¢io sumg, taciau per aplaiduma jos
nejvertina.

Be kita ko, atliekant mokesciy apskaiciavimg pagal mokes¢iy administratoriaus
jvertinimg, objektyviai yra jmanomi tam tikri netikslumai, nes mokes¢iy administratorius
yra priverstas vadovautis ne tiksliais, o tikétinais ir galimais apskaiciavimais. LVAT yra
konstataves, kad MA] 70 str. 1 d. norma yra skirta ne tam, kad bty nustatytas tikslus (t. y.
objektyviais duomenimis paremtas) mokestinés prievolés dydis, o tam, kad buty nustatytas
mokétinos prievolés dydis, atitinkantis protingumo ir teisingumo kriterijus. Tai reiskia, kad
mokes¢iy administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés dydis laikytinas pagrjstu tiek,
kiek neperzengia Siy vertinimo kriterijy (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021
m. geguzés 12 d. sprendimas administracinéje byloje). Taigi, mokes¢iy administratorius
nebitinai tiksliai turi nustatyti mokétino mokes¢io sumg, taciau tai jo neatleidzia nuo
pareigos pagristi, kaip jis tokia sumg apskaiciavo. Analizuojant Lietuvos teismy praktika
pastebima problematika, kuomet mokes¢iy administratoriai nepagrjstai apskaiéiuoja
mokest], savo 1§vadas grindziant prielaidomis ar nejvertinant visy aplinkybiy. Vienas tokiy
atvejy pastebétinas LVAT byloje Nr. A-300-492/2016, Sioje byloje mokesciy
administratorius atliko mokestinj patikrinimg ir pareiskéjai papildomai apskaic¢iavo GPM,
PSD jmoky suma, taip pat delspinigius bei bauda. Sj apskaiiavimg grindé tuo, jog
patikrinimo metu buvo nustatyta, kad jos ir jos sutuoktinio tikrinamuoju laikotarpiu patirtos
iSlaidos grynais pinigais virSijo disponuojamas, deklaruotas pajamas, t. y. buvo
konstatuota, kad pareiskéja patirdama iSlaidas naudojo pajamas, kuriy Saltinis mokestinio
patikrinimo metu nebuvo nustatytas. Nagrin¢jamu atveju LVAT nustaté, jog mokesciy
administratorius nejvykdé pareigos pagrjsti pagal mokes¢iy administratoriaus jvertinimag
apskaiciuotus mokescius. GrindZiant skai¢iavimais teiginj, kad mokes¢iy mokétojo jsigyto
turto verté ir / ar asmeningés islaidos per atitinkamg laikotarpj yra didesnés uz deklaruotas
pajamas, be teiséto pagrindo ] pareiskéjos islaidas buvo jtraukti vidutiniai statistiniy
vartojimo iSlaidy dydziai, t. y. jrodant pagrindg apskaiciuoti mokescius pagal mokesciy
administratoriaus jvertinimg taikomi ne objektyviis, pagristi duomenys, o orientaciniai
iSlaidy dydziai, kas galéty buti diskusijos objektu. Byloje nesurinkta duomeny, kad buvo
bandoma nustatyti realias pareiSkéjos iSlaidas, todél teismas pripaZino, jog toks pajamy ir

18laidy nustatymas negali biiti pripazintas pagristu ir teisétu bei atitinkanc¢iu protingumo ir
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teisingumo kriterijus (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 10 d.
nutartis administracingje byloje).

Analizuojant praktinius pavyzdzius, kada mokesCiy administratorius apskaiciuoja
mokestj pagal savo jvertinima, galima i$skirti LVAT bylg Nr. eA-1865-438/2020, kurioje
buvo nustatyta, jog pareiSkéjas, prekiaujantis automobiliai, automobiliy pirkimo-
pardavimo sutartyse ir PVM saskaitose faktiirose nurodé mazesnes automobiliy pardavimo
kainas negu i$ tikryjy pardaveé, tuo paciu ir mokesc¢iy deklaracijose nurodé mazesnes
pajamas, taip nuslépdamas dalj gauty pajamy, nuo kuriy nesumokéjo j biudzeta minéty
mokescCiy. Nagrin¢jamu atveju automobiliy pirkimo-pardavimo sandoriai ir PVM sgskaitos
fakttros yra pirminiai, tiesioginiai ir leistini jrodymai, kuriais remiantis galima jprastine
tvarka nustatyti mokesCio baze bei apskaiCiuoti mokétinus mokes¢ius. Minéta, kad
mokes¢iy administratorius tur¢jo surinkes duomeny duodanciy pagrista pagrinda abejonei
dél Siuose jrodymuose uzfiksuoty aplinkybiy tikrumo. Byloje kity duomeny, kurie
patvirtinty arba paneigty Siuose jrodymuose uzfiksuoty aplinkybiy tikruma, nesurinkta.
Tokio pobudzio jrodymy i$ esmés nepateiké ir pareiskéjas, Siuo atveju jis teikia bendro
pobiidzio teiginius, jy nepagrisdamas kitais leistinais jrodymais. Tai lemia, kad pagal
pagristas abejones kelianCius pirminius, tiesioginius ir leistinus jrodymus mokétino
mokescio dydzio nebuvo galima apskaiCiuoti (nustatyti) jprastine atitinkamo mokescio
Istatyme nustatyta tvarka ir to padaryti nebuvo galima dé¢l pareiskéjo galimai netinkamai
vykdytos pareigos apskaiiuoti mokesCius nustatyta tvarka, todél mokesciy
administratorius pagristai mokestj apskai¢iavo pagal savo jvertinimg (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracingje byloje).

Dar vienoje byloje Nr. eA-2077-442/2021 LVAT pripazino, jog mokes¢iy
administratorius pagristai apskai¢iavo pareiskéjui papildoma PM, atlikes jvertinima. Sioje
byloje buvo nustatyta, jog pareiskéjas tikrinamuoju laikotarpiu savo buhalteringje
apskaitoje neapskait¢ dalies jsigyty i§ Lenkijos jmonés prekiy (dévéty drabuziy) ir
transporto paslaugy. Nustacius, jog pareiskéjas netinkamai tvarké apskaity, t. y. 1 ja
nejtrauke dalies i$ kitos jmonés jsigyty prekiy bei paslaugy, §i aplinkybé yra vertinama kaip
pakankamas pagrindas vadovaujantis MA] 70 str. 1 d. nuostatomis apskaiciuoti mokescius
pagal mokesCiy administratoriaus jvertinimg. PaZzymeétina, jog buhalterinés apskaitos
duomenys pagal teisés akty nuostatas yra pirminiai ir leistini informacijos Saltiniai, kuriy
pagrindu yra galima teisés akty nustatyta tvarka apskaiCiuoti mokeétinus | biudZeta
mokescius, todél tais atvejais, kai tokiy duomeny mokescio mokétojas nerenka, juos
i8kraipo ar sunaikina, yra prarandama objektyvi galimybé jprasta tvarka (teisés akty

nustatyta tvarka) apskaiéiuoti j biudzetg mokéting mokes¢iy sumas (dydzius). Tad
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mokesCiy administratorius pareiSkéjui mokétinus mokescius apskaiciavo taikydamas
ekonominiy modeliy metoda. IS mokestinio patikrinimo akto matyti, kad Sio metodo
pagalba buvo nustatyta pareiskéjo galima tkinés veiklos apimtis, i$ jos gautos pajamos bei
juy dalis, nuo kurios nebuvo sumokéti mokesciai. Taigi mokesCiy administratorius,
nustatydamas pareiSkéjui priklausancias mokéti mokesciy sumas, panaudojo teisés aktais
leistinus bei tinkamus tokiy duomeny surinkimo ir nustatymo metodus. Kaip jau buvo
minéta, duomenys, kurie gauti panaudojus bei pritaikius specialias zinias, paprastai turi
buti paneigiami tokiy pat ziniy pagrindu. Kadangi pareiSkéjas tokiy jrodymy byloje
neteikia, tod¢l jrodymy vertinimo prasme darytina iSvada, kad jis nustatyta tvarka
nepaneigé mokesciy administratoriaus nustatyty aplinkybiy dél pareiSkéjo nesumokéty
mokesc¢iy apimties ir jy dydzio (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m.
birzelio 2 d. nutartis administracingje byloje). Taigi, jeigu mokes¢iy mokétojas neskundzia
mokes¢iy administratoriaus sprendimo, pagal kurj apskai¢iuotas mokestis pagal atlikta
mokesCiy administratoriaus jvertinimg arba nejrodo, jog mokestis apskaiciuotas

neteisingai, mokes¢iy mokétojui atsiranda mokestiné prievolé.
3.3. Mokescio apskai¢iavimas pagal Kity valstybés instituciju dokumentus

Pirmiausia, remiantis MAI 30 str. 2d., Lietuvos Respublikos valstybés, savivaldybiy
institucijos ir jstaigos privalo teikti mokes¢iy administratoriui visapusiska pagalba, taip pat
pranesti apie mokes¢iy jstatymy pazeidimy poZymiy turincias veikas, kai tai tapo Zinoma
minétoms jstaigoms ir institucijoms atliekant savo funkcijas. Taigi, visos valstybés bei
savivaldybeés institucijos bei jstaigos kartu bendradarbiauja siekiant ir vykdant teisinguma
valstyb¢je. Vienas i§ tokiy atvejy yra kuomet valstybés institucijos, kurios atlieka asmeny
komercinés, ikinés ar finansinés veiklos patikrinimus, vykdydamos savo funkcijas,
konstatuoja mokesCiy jstatymy pazeidimg. Turint omenyje tai, kad tokios valstybés
institucijos néra jgaliotos veikti mokesc¢iy administravimo srityje, jos turi pareiga pranesti
mokesCiy administratoriams apie tokj pazeidimg. Tokia institucija gali biiti, pavyzdziui,
FNTT, kadangi ji pagal jstatymuose nustatyta kompetencijg atliecka asmeny komercings,
tkinés ar finansinés veiklos patikrinimus ir nustato mokesciy istatymy pazeidimus, todél
pagal MA] 72 str. nuostatas mokes¢iy administratorius turi teis¢, remdamasis FNTT
dokumentais, apskai¢iuoti nesumokétus mokescius bei delspinigius ir skirti baudas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 2 d. nutartis

administracingje byloje).
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Taigi, mokesC¢iy administratorius turi teis¢ apskaiCiuoti mokest] remdamasis kity
valstybés jstaigy ir institucijy aktais ar kitais dokumentais, suraSydamas patikrinimo aktg.
Pazymétina, jog suraSant patikrinimo akta pagal i§ kity valstybés institucijy gautus aktus
ar kitus dokumentus, su pavedimu tikrinti mokesciy mokétojas gali biiti nesupazindinamas,
praneSimas apie mokestinj patikrinimg jam nesiun¢iamas, ta¢iau mokesc¢iy mokétojas
laisvos formos rastu informuojamas, kad pagal atitinkamos valstybés jstaigos ar institucijos
dokumentus jam apskai¢iuojamas mokestis ir suraSomas patikrinimo aktas, taip pat
informuojama, kad jis turi teis¢ teikti pastabas ir paaiSkinimus d¢l tikrinamo dalyko
(Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo...). Be to, tais atvejais, kai iskyla
abejoniy dél Siy institucijy apskaiiavimy pagristumo ir teisingumo, mokesciy
administratorius turi teis¢ jy pareikalauti atlikti pakartotinj patikrinimg konkreciai
nurodydamas, dél ko nesutinkama. Si teis¢ mokes¢iy administratoriui yra suteikta dél to,
kad butent jis prisiima visg prisiima visg atsakomybe¢ dél mokes¢io apskaic¢iavimo
teisingumo, o ne valstybés institucija, todél jis privalo buti itin apdairus. Kartu atkreiptinas
démesys ir | pacig jstatymo formuluote, jog mokes¢iy administratorius turi teise, ne
pareiga, apskaiciuoti mokesti pagal kity valstybés institucijy dokumentus. Mokesciy
administratorius, gaves i$ kity valstybés institucijy dokumentus, teigiancius apie mokesciy
Istatymy paZeidima, turi teis¢ ir pats Siuo atzvilgiu inicijuoti ir atlikti mokestinj patikrinima.
Tokiu atveju, atlikgs mokestin] patikrinimg ir suraSydamas patikrinimo akta, mokesciy
administratoriaus pareiglinas gali remtis i$ kity valstybés institucijy gautais dokumentais.

Analizuojant MA] 72 str. taikymg teismy praktikoje pirmiausia pastebétina tai, jog
tokiy byly yra mazai, o tai signalizuoja retg $io straipsnio taikyma praktikoje. LVAT byloje
Nr. A-2708-602/2021 pareiskéjui — individualiai jmonei buvo apskai¢iuotos PVM ir pelno
mokescio sumos bei delspinigiai. PareiSkéjas Sioje byloje nesutiko su tuo, kad mokesciy
administratorius taikydamas MAJ 72 str. 1 d. nuostatas, apskai¢iuodamas pareiskéjo
mokestines prievoles rémési jsiteis¢jusiame Siauliy apygardos teismo nuosprendyje
baudziamojoje byloje ir ikiteisminio tyrimo medziagoje (FNTT specialisty iSvadose)
nustatytomis aplinkybémis, kuriose konstatuota, jog pareiskéjo — individualios jmonés
savininkas — G. A., sickdamas nuslépti mokescius, nepateiké pareiskéjui buhalterinés
apskaitos dokumenty, dél ko pareiskéjas 2013 m. buhalterinés apskaitos registruose
apskaité ne visas gautas pajamas ir nuo jy neapskai¢iavo PVM. Patikrinimo metu
konstatuota, kad jsiteis¢jusiame Teismo nuosprendyje patvirtinti faktai pagal FNTT
darbuotojy surinktus kriminalinés Zvalgybos duomenis, FNTT specialisty iSvadas ir
paaiskinimy duomenis, jog 2013 m. sausio — gruodZio mén. pareiskéjas pardavimo /

pirkimo tikiniy operacijy nejformino buhalterinés apskaitos dokumentais ir dél to nejtrauké
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1 pareiskéjo buhaltering apskaitg parduoty gaminiy, jsigyty bei nenustatytiems asmenims
parduoty gaminiy. Pareiskéjas parduotas prekes pirko be apskaitos dokumenty ar pirko su
dokumentais, kurie nebuvo jtraukti j pareiskéjo apskaita. LVAT Sioje byloje nusprendé,
jog pareiskéjas, neapskaité ir nedeklaravo dalies pajamy, gauty pardavus mésos gaminius,
taigi nevykdé tinkamai mokesc¢io mokétojo pareigy, todél mokesCiy administratorius
pagrjstai taikydamas MA] 70 ir 72 nuostatas apskaic¢iavo mokes¢ius (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. gruodzio 1 d. nutartis administracinéje byloje). Taip pat,
byloje Nr. el3-963-596/2020, LVAT konstatavo, kad mokes¢iy administratoriui leistinais
duomenimis, t. y. pagal kratos metu paimtus laikmenose esancius duomenis — suvestines,
premijy mokéjimo Ziniarascius, taip pat liudytojy apklausy protokolus, FNTT Specialisto
iSvados duomenis, baudziamojoje byloje priimtame pirmos instancijos jsiteisé¢jusiame
teismo nuosprendyje bei apeliacinés instancijos teismo jsiteis¢jusioje nutartyje pateikta
informacijg, nustaté aplinkybe, kad tikrinamuoju laikotarpiu pareiskéja iSmokéjo fiziniams
asmenims neoficialy darbo uzmokestj. Kaip mokes¢iy administratorius patikrinimo akte
nurodé ,kadangi patikrinimo metu nustatyta, kad Bendrové nepagrindé ir j apskaitg
nejtrauké darbuotojams priskaityto ir iSmokéto darbo uzmokesCio (premijy), bei
atitinkamai neapskaiteé, nedeklaravo ir nesumokejo mokesciy ir jmoky j valstybés biudzeta
ir tokiu bidu sumazino mokes¢iy sumokéjimg j biudzeta, mokestinio patikrinimo metu
Bendrovés mokestiniy prievoliy nebuvo galimybés nustatyti jprasta mokesciy jstatymuose
nustatyta tvarka, todél uz tikrinama laikotarpi Bendrovés mokestinés prievolés
apskaiciuotos taikant MA] 70 straipsnio nuostatas®. Be to, nurodé, mokestinio patikrinimo
metu, vadovaujantis Taisykliy 6.3 punkto nuostatomis, taikant ekonominiy modeliy
metoda, remiantis ikiteisminio tyrimo metu surinkta baudziamosios bylos medziaga,
liudytojy apklausos protokoluose uzfiksuota informacija, bei pagal Bendrovés darbo
uzmokescio priskaitymo Ziniarascius, darbo uzmokescio iSmokejimo Ziniara$¢ius, nustaté
mokes¢iy bazg. LVAT nurodé, kad mokesciy administratoriui leistinais duomenimis
nustacius aplinkybe, kad tikrinamuoju laikotarpiu pareiskéja iSmokejo fiziniams asmenims
neoficialy darbo uzmokest], todel, biitent pareiskéjai, kaip mokest] iSskai¢iuojanciam
asmeniui, teko pareiga nuo gyventojams iSmokamy pajamy apskaiCiuoti ir sumokeéti
mokescius ] biudzeta, o pareiskéjai to nepadarius, mokes¢iy administratorius turéjo teisg
Siy darbuotojy darbo uzmokest] apskaiCiuoti pagal savo jvertinimg, remiantis FNTT
Specialisto iSvadoje, teismo nutarties informacija. Pareiskéja bylos nagringjimo metu
nepateiké jokiy objektyviy duomeny, kurie paneigty mokesc¢iy administratoriaus nustatytos
mokesCiy bazés bei nuo jos apskaiiuoty mokeséiy teisingumg (Vilniaus apygardos

administracinio teismo 2020 m. rugséjo 4 d. sprendimas administracinéje byloje).
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Apibendrinus, mokestinio patikrinimo metu mokes¢iy administratorius nustates,
jog mokes¢iy mokétojas sudaré sandorj ar atliko Tiking operacija, sieckdamas iSimtinai
mokestinés naudos, apskaiciuoja mokestj taikydamas turinio pries virSenybés principa. Tuo
atveju, jeigu mokesCiy administratorius nustato, jog mokesciy mokétojas nevykdo ar
netinkamai vykdo mokestines pareigas ir mokes¢io néra galimybés nustatyti jprastine
tvarka, mokestj apskai¢iuoja pagal jvertinimg. Taip pat, mokes¢iy administratorius turi
teise mokestj apskaiciuoti neatlikdamas mokestinio patikrinimo, o remiantis i§ valstybés
institucijy gautais dokumentus, kuriuos jos perduoda, kai bevykdant savo funkcijas nustato,

jog buvo pazeisti mokesciy jstatymai.
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ISVADOS

1. Mokestinis patikrinimas yra mokesc¢iy administravimo procediira, kurios tikslas yra
kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojai apskai¢iuoja, deklaruoja ir sumoka
mokescius ir nustacius mokesciy jstatymy pazeidimus, priskai¢iuoti neapmokétus
mokesc¢ius ir su jais susijusias sumas j biudzetg. Mokestinis patikrinimas yra
skirstomas | tris rasis — kompleksinis, teminis ir operatyvus, kurie skiriasi pagal
savo apimtj, pobudj, galimg periodiSkumg. Mokestinis patikrinimas yra grieztai
sureglamentuotas, nes jo metu daromas poveikis mokes¢iy mokétojo veiklai,
priémus sprendimag dél patikrinimo akto mokes¢iy mokétojui nustatomos baudos, o
mokesc¢iy administratorius $iai procediirai atlikti skiria nemazas 1éSas.

2. Mokestinj patikrinimg sudaro 3 procesinés dalys — mokestinio patikrinimo pradzia,
kuri yra siejama su pavedimo tikrinti iSraSymu, faktinis mokestinis patikrinimas,
kurio metu atliekami aktyvus tikrinimo veiksmai ir mokestinio patikrinimo
pabaiga, kurioje surasomi faktinio patikrinimo metu gauti rezultatai ir jforminamas
patikrinimo aktas. Mokes¢iy administratorius, kuris nustaté mokesc¢iy jstatymy
pazeidimus, priima sprendimag dél patikrinimo akto, o jeigu jstatymy pazeidimai
nenustatomi — rezultatai patvirtinami patikrinimo pazyma. Priémus sprendimg dél
patikrinimo akto, kuriuo naujai apskai¢iuojami mokétini mokesciai arba
patikrinimo rezultatus patvirtinus patikrinimo pazyma, mokes¢iy administratorius
netenka teisés atlikti pakartotinai atlikti tokj patj patikrinima, i§skyrus iSimtinius
atvejus.

3. Mokesc¢iy administratorius gali apskaiciuoti mokes¢iy mokétojui tenkancius
mokeéti mokescius jprastine tvarka arba taikant specialius mokesciy apskaic¢iavimo
budus. Tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas neatlieka ar netinkamai vykdo savo,
kaip mokes¢iy moketojo, pareigas, mokesciy administratorius gali mokest]
apskaiCiuoti jprastine tvarka, jeigu tai padaryti jmanoma, arba atlikgs jvertinimg.
Nustacius, jog mokes¢iy mokétojas sudaro fiktyvius ar tariamus sandorius, klastoja
dokumentus siekdamas gauti mokestinés naudos, mokesc¢iy administratorius taiko
turinio virSenybés prieS forma principg. Taip pat, valstybés institucijos,
vykdydamos savo funkcijas, konstatuoja mokeséiy jstatymy pazeidimus ir Sig
informacija perduoda mokesCiy administratoriui, kuris turi teis¢ apskaiciuoti
mokest] remiantis gautais dokumentais arba Siuo pagrindu inicijuoti mokestinj

patikrinima.
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SANTRAUKA

Mokestinis patikrinimas
Aira Bareikaité

Siame magistro darbe analizuojama viena i§ mokes&iy mokétojy kontrolés formy —
mokestinis patikrinimas, kuriuo mokes¢iy administratorius kontroliuoja kaip mokesé¢iy
mokétojas vykdo savo mokesting pareigg apskai¢iuojant, deklaruojant bei sumokant
mokescius. Mokestinis patikrinimas yra trijy rasiy — kompleksinis, teminis ir operatyvus,
taciau Siame darbe analizuojamas tik kompleksinis ir teminis patikrinimas, nagrinéjant
reikSmingus teisés aktus ir teismy praktikg. Nagrinéjant Sig magistrinio darbo tema
atskleidziama mokestinio patikrinimo samprata. Taip pat, Siame darbe detaliai
iSnagrinéjama bei pateikiama mokestinio patikrinimo procediiros eiga, kuri prasideda nuo
pavedimo tikrinti i§ra§ymo ir pasibaigia priémus sprendimg dél patikrinimo akto arba
patvirtinus patikrinimo aktg patikrinimo paZyma.

Nustacius mokesciy jstatymy pazeidimus, mokes¢iy administratorius, priimdamas
sprendimg d¢l patikrinimo akto, papildomai apskaiciuoja mokétinas mokesCiy sumas,
bauda ir delspinigius. Teisés aktuose yra iSskiriami trys specialieji mokesciy apskai¢iavimo
biidai, kuriuos taiko mokes¢iy administratorius, t. y. mokestis gali biiti apskai¢iuojamas
taikant turinio virSenybés prie§ forma principa, pagal mokes¢iy administratoriaus
jvertinimg ir pagal gautus dokumentus i§ kity valstybés institucijy, konstatuojancius, jog
buvo paZeisti mokeséiy jstatymai. Siame rasto darbe yra analizuojama, kokiais atvejais
mokesc¢iy administratorius taiko kiekvieng i§ specialiyjy mokesc¢iy apskai¢iavimo budy, 0
teismy praktikos analizés déka pateikiami specialiyjy mokes€iy apskaiciavimo budy

taikymo pavyzdziai praktikoje.
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SUMMARY

Aira Bareikaité

This master's thesis analyzes one of the forms of control of taxpayers — tax inspection,
by which the tax administrator controls how the taxpayer fulfills his tax duty in calculating,
declaring and paying taxes. There are three types of tax inspection — complex, thematic and
operational, but in this work only complex and thematic inspection is analyzed, examining
relevant legislation and case law. Examining this topic of the master 's thesis reveals the
concept of tax inspection. Also, this paper examines and presents in detail the course of the
tax inspection procedure, which begins with the issuance of an inspection order and ends
with the decision on the inspection report or the approval of the inspection report
certificate.

When violations of tax laws are identified, the tax administrator, when deciding on
the inspection report, additionally calculates the amounts of taxes payable, the fine and
default interest. The legislation distinguishes between three special methods of tax
calculation applied by the tax administrator, i. e. the tax can be calculated by applying the
principle of precedence over form, based on the assessment of the tax administrator and
documents received from other state institutions stating that tax laws have been violated.
This paper analyzes the cases in which the tax administrator applies each of the special tax
calculation methods, and the analysis of the case law provides examples of the application

of special tax calculation methods in practice.
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