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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Darbe yra analizuojamas pridétinés vertés mokesCio atskaitos ribojimas dél paties
apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM srityje ir dél apmokestinamojo asmens
zinojimo ar galéjimo zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje. Darbe yra
analizuojami Lietuvos ir ES teisés aktai, taip pat LVAT ir ESTT praktika tokio pobtidzio
bylose. Analizuojamos konkrecios bylos, atskiriami kriterijai, kuriais remiantis teis¢ i PVM
atskaitg gali buti apribota, remiantis minétais pagrindais ir kuriais atvejais negali biiti

apribota.

Pagrindiniai Zodziai: suk¢iavimas PVM srityje, zinojimas ar galéjimas zinoti apie
dalyvavimg sukéiavime PVM srityje, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,

Europos Sajungos Teisingumo Teismas, PVM direktyva.
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SANTRUMPU SARASAS

ABTI] — Administraciniy byly teisenos jstatymas

BK — Baudziamasis kodeksas

ESTT — Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

LAT — Lietuvos AukS¢iausiasis Teismas

MAT - Mokes¢iy administravimo jstatymas

KT — Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas

PVM — pridétinés vertés mokestis

PVMI - Pridétinés vertés mokescio jstatymas

PVM direktyva - 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos

VMI prie FM — Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos



IVADAS

Mokesciai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny
atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzeta.
Mokesciai yra vienas i§ pagrindiniy valstybés, taip pat vietos savivaldybiy biudzety pajamy
Saltiniy (KT 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas byloje Nr. 45/01-12/03-15/03-24/03).
Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinan¢ios Lietuvos Respublikos biudzeto
sistemg, nurodancios valstybés biudZzeto formavimo $altinius, kartu jtvirtina ir konstitucine
pareiga mokéti mokes¢ius. Si mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé atlieckama
jstatymo nustatyta tvarka (KT 1997 m. liepos 10 d. nutarimas byloje Nr. 16/96). Vienas
pagrindiniy mokesc¢iy tiek Lietuvoje, tiek visoje Europos Sgjungoje (toliau — ES) yra
pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM). Lietuvoje Sis mokestis jvestas atkiirus
nepriklausomybe 1994 metais. Lietuvai jstojus j ES, ji prisijungé prie bendros ES PVM
sistemos. Sis mokestis yra harmonizuotas ES lygmenyje, tod¢l ES mastu galima kalbéti
apie tam tikrg daugiau ar maziau vieningg PVM sistema, kurios i$skirtinis bruozas lyginant
su nacionalinémis PVM sistemomis Yra jos tikslas — panaikinti mokestines klititis laisvam
prekiy ir paslaugy judéjimui ES bei uztikrinti salygas saZiningai konkurencijai, tuo biidu
prisidedant prie veiksmingos vidaus rinkos ES sukiirimo (Peciukoniené, 2012, p. 3).
Lietuvoje pagrindinius $io mokes¢io klausimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio jstatymas (toliau — PVMI), kuris yra visiSkai suderintas su PVM
reglamentuojanciais ES teisés aktais.

Kiekvienam apmokestinamajam asmeniui, kuris Salies teritorijoje tiekia prekes arba
teikia paslaugas, tenka prievolé skaiCiuoti ir moketi j biudzeta PVM. Apmokestinamasis
asmuo yra suprantamas kaip bet koks Lietuvos ar uZsienio fizinis ar juridinis asmuo,
vykdantis bet kokio pobtidzio ekonoming veikla (Medeliené et al., 2011, p. 531-532).
Kiekvienas PVM skaiciuojantis ir mokantis apmokestinamasis asmuo jgyja pagrinding
teise, t.y. teisg j PVM atskaita. Si teis¢ yra jtvirtinta tieck PVMI, tick ES 2006 m. lapkricio
28 d. Tarybos Direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
su paskutiniais pakeitimais, atliktais Direktyva 2010/45/ES (toliau — PVM direktyva), kuri
yra perkelta j nacionaling teis¢ ir jos nuostatos yra perkeltos | PVMI. Be to svarbu pazyméti,
jog PVM direktyvos nuostatas aiSkina Europos Sgjungos Teisingumo teismas (toliau —
ESTT), kurio iSaiskinimy vadovaujantis Administraciniy byly teisenos istatymo (toliau —
ABT]I) 4 straipsnio 3 dalies nuostatomis turi paisyti nacionaliniai teismai bei kitos valstybés
institucijos, dalyvaujancios atitinkamuose teisiniuose santykiuose. Pagal Lietuvos

vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) ir ESTT formuojamg praktikg PVM
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atskaita yra pagrindinis ES PVM sistemos elementas. Teisé atskaityti PVM yra pagrindiné
ir svarbiausia mokesc¢io mokétojo teis¢. PVM atskaitos sistema yra pagrindiné priemong,
kuria yra jgyvendinamas svarbiausias PVM principas — neutralumo principas (LVAT
2013 m. vasario 5 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracingje byloje
Nr. A602-705/2013).

Atskaitos sistema siekiama visiSkai atleisti verslininkg nuo vykdant visg jo
ekonoming veiklag mokétino ar sumokéto PVM nastos. Bendra PVM sistema uztikrina bet
kokios ekonominés veiklos apmokestinimo neutralumg, neatsizvelgiant j jos tikslg ar
rezultatg, su sglyga, kad pati §i veikla i§ principo bty apmokestinama PVM (ESTT
2009 m. spalio 29 d. sprendimas byloje SKF, C-29/08).

LVAT savo praktikoje yra pazyméjes, kad PVMI 58 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 3
straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato materialigsias teisés j atskaitg atsiradimo sglygas,
biitent jtvirtina, kad teise 1 atskaitg gali pasinaudoti: 1) apmokestinamasis asmuo; 2) prekés
ar paslaugos, kuriy jsigijimo PVM siekiama jtraukti j atskaita, turi buti naudojamos
apmokestinamojo asmens moketojo veikloje (vykdant apmokestinamajj prekiy tiekima ar
paslaugy teikimg); 3) isigytos prekés ar paslaugos turi biiti patiektos ar suteiktos kito
apmokestinamojo asmens. PVM] 64 straipsnio 1 dalis nustato teisés j atskaitg atsiradimo
formaliaja salyga, kad pirkimo PVM gali buti jtraukiamas j PVM atskaitg tik tuo atveju,
jeigu PVM mokétojas turi PVM saskaitg faktiira, kuri atitinka PVM] 80 straipsnio 1 dalies
reikalavimus (LVAT 2016 m. birzelio 17 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-3389-602/2016).

Visgi ne visi apmokestinamieji asmenys teise | PVM atskaitg naudojasi teisétai.
Asmenims, kurie §ia teise naudojasi neteisétai yra apribojama teis¢ 1 PVM atskaitg. Nei
nacionaliniuose, nei ES teisés aktuose néra reglamentuota, kuriais atvejais teis¢ | PVM
atskaita gali biiti apribota. Atsizvelgiant | ESTT formuojamg praktikg 2013 metais LVAT
1Splésting teis€jy kolegija jtvirtino, kuriais atvejais apmokestinamajam asmeniui gali biiti
apribota teis¢ | PVM atskaitg. LVAT apibendrindamas ESTT praktika, konstatavo, kad
nacionalinés institucijos ir teismai turi teis¢ apmokestinamajam asmeniui atsisakyti suteikti
teise 1 atskaita, jei atsizvelgiant | objektyvius jrodymus nustatoma: 1) sandoriai, kuriais
grindziama $i teisé, sudaryti piktnaudziaujant; 2) paties apmokestinamojo asmens
sukc¢iavimas mokesciy srityje arba 3) jei atsizvelgus ] objektyvias aplinkybes, jrodoma, kad
apmokestinamasis asmuo (pirkéjas) Zinojo arba turéjo Zinoti, jog isigydamas prekes jis
dalyvauja sandoryje, susijusiame su tiekéjo ar kito iikio subjekto, dalyvaujancio Siy tiekimy
ar paslaugy grandinés pirkimo ar pardavimo sandoryje, atliktu sukéiavimu PVM srityje

(LVAT 2013 m. vasario 5 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje



Nr. A602-705/2013). Si praktika i§licka aktuali ir miisy dienomis, kadangi LVAT bylose
susijusiose su PVM atskaitos ribojimu cituoja §ig praktikg ir dabar (2022 metais). Siame
darbe bus nagrinéjamas biitent PVM atskaitos ribojimas dél paties apmokestinamojo
asmens sukciavimo arba apmokestinamojo asmens zinojimo ar galéjimo Zinoti apie

dalyvavimg sukc¢iavime PVM srityje.

Tyrimo aktualumas. Sukc¢iavimas PVM srityje tikriausiai egzistuos tol, kol egzistuoja
PVM kaip mokestis. Visur ir visada atsiras asmeny, kurie nenorés sgziningai deklaruoti ir
mokéti mokescCiy. Suk¢iavimas PVM srityje yra itin opi problema visos ES mastu. Europos
Komisijos duomenimis 2019 metais PVM nepriemoka ES sudaré¢ 134 milijardus eury.
Lietuvoje PVM nepriemoka vir$ijo milijardg eury (Center for Social and Economic
Research, 2021). Be abejonés ne visa PVM nepriemokos suma yra susijusi su neteiséta
mokes¢iy mokétojy veikla. Dalis PVM jplauky j valstybiy nariy biudZetus prarandama dél
jmoniy bankroty, likvidavimy ir kity procesy, taciau nemaza dalis PVM sumos yra
prarandama biitent dél suk&iavimo PVM srityje. Siandien dienai néra tiksliy duomeny, kiek
ES valstybés narés kasmet praranda pajamy del sukciavimo PVM srityje, taciau 2008 mety
rugséjo 2 dieng Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél suderintos kovos su mokestiniu
sukciavimu gerinimo strategijos (2008/2033(INI)), kurioje nurodoma, jog dél suk¢iavimo
PVM srityje ES kasmet praranda maZziausiai 40 milijardy eury, ta¢iau nurodo, kad dél itin
skirtingy nacionaliniy apskaitos standarty néra jokiy tiksliy skaic¢iy. 2019 m. kovo 26 d.
Europos Parlamento rezoliucijoje dél finansiniy nusikaltimy, mokeséiy slépimo ir
mokesCiy vengimo pazymima, kad, dél tarpvalstybinio sukéiavimo PVM kasmet
netenkama mazdaug 50 mlrd. Eur, t. y. 100 Eur vienam ES pilieCiui per metus, taciau,
Europolo vertinimu, dél suk¢iavimo PVM srityje prarandama apie 60 mird. Eur suma, kuri
susijusi su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmo finansavimu. Taigi tai yra itin aktuali
problema visos ES mastu, todél yra svarbu aptarti suk¢iavimg PVM srityje kaip reiskinj,

kurio pagrindu mokes¢iy mokétojams yra apribojama teis¢ | PVM atskaita.

Tyrimo objektas. Apmokestinamojo asmens suk¢iavimas PVM srityje arba zinojimas ar

galéjimas zinoti, jog jis dalyvauja suk¢iavime PVM srityje.

Tyrimo problema. Teisés aktai konkreciai neapibrézia, kas tai yra suk¢iavimas PVM
srityje arba Zinojimas ar gal¢jimas Zinoti, apie dalyvavima suk¢iavime PVM srityje, todél

Siy terminy apibréZimas ir taikymo ribos, kuriais atvejais gali biiti apribota teis¢ | PVM



atskaitg remiantis minétais pagrindais priklauso nuo formuojamos teismy praktikos

konkreciose bylose.

Darbo tikslas. Apibrézti suk¢iavimg PVM srityje ir Zinojimg ar galéjima zinoti, jog aSmuo

dalyvauja suk¢iavime PVM srityje bei taikymo pagrindus, apribojant teis¢ ] PVM atskaita.

Uzdaviniai:

1. Atskleisti suk¢iavimo PVM srityje sampratg bei apibrézti taikymo pagrindus,
kuriems esant teisé | PVM atskaitg gali biiti apribota dél apmokestinamojo asmens
suk¢iavimo PVM srityje.

2. Atskleisti zinojimo ar galéjimo Zinoti, jog apmokestinamasis asmuo dalyvauja
suk¢iavime PVM srityje sampratg bei apibrézti taikymo pagrindus, kuriems esant
teis¢ | PVM atskaita gali biti apribota del Zinojimo ar galéjimo Zinoti, jog
apmokestinamasis asmuo dalyvauja suk¢iavime PVM srityje.

3. Atskirti paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimg PVM srityje nuo zinojimo ar
galéjimo Zinoti, jog aSmuo dalyvauja suk¢iavime PVM srityje.

4. Atlikti i8samig teismy praktikos analize bylose, kuriose apmokestinamajam
asmeniui buvo apribota teis¢ j PVM atskaitg dél sukciavimo PVM srityje ar
Zinojimo ar gal¢jimo zinoti apie dalyvavimg sukéiavime PVM srityje. Atskirti
kriterijus, kuriems esant negali biiti konstatuota, jog apmokestinamasis asmuo
dalyvauja suk¢iavime PVM srityje.

5. ISanalizuoti ES ir valstybiy nariy taikomas priemones kovoje su suk¢iavimu PVM
srityje ir pateikti ty priemoniy vertinimg bei suk¢iavimo PVM srityje kaip reiSkinio

ateities perspektyvas.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami sisteminis, lyginamasis, lingvistinis, loginis,
dokumenty analizés ir istorinis metodai.

Sisteminis — naudojant sisteminj metoda siekiama atskleisti sukéiavimo PVM srityje
sampratg ir vieta PVM sistemoje.

Lyginamasis — naudojant lyginamajj metodg lyginami Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, taip pat Europos Sajungos Teisingumo
sprendimai bylose dél suk¢iavimo PVM srityje.

Lingvistinis — naudojamas, siekiant atskleisti tam tikry sagvoky ir kategorijy samprata.
Loginis — naudojamas analizuojant teismy praktika, siekiant atskleisti teismy sprendimy

turinj, reikSme, argumentacijg Saliy.



Dokumenty analizés — naudojamas analizuojant teismy praktikg, siekiant atskleisti
sprendimy turinj. Taip pat naudojamas analizuojant teisés akty nuostatas.
Istorinis — naudojamas atskleidziant kaip istoriskai kito priemonés kovoje su sukéiavimu

PVM srityje.

Tyrimo naujumas ir originalumas. Lietuvoje Sia tema yra tik vienas darbas, t.y. Oleg
Fedosiuk straipsnis apie suk¢iavima PVM srityje, taciau autorius straipsnyje Suk¢iavima
PVM srityje analizuoja kaip baudZiamosios teisés reiskinj, tuo tarpu $is darbas suk¢iavimg
PVM srityje labiau analizuoja kaip mokesciy teisés reiskinj. Daugiau darby, kuriose biity
analizuojama tik suk¢iavimas PVM srityje néra. Kiti rasto darbai analizuoja teis¢ | PVM
atskaita, patj PVM kaip mokestj, teismy praktika apie PVM ir PVM atskaitg. Dalyje Siy
darby yra pasisakoma ir apie sukciavimg PVM srityje, taciau juose apie tai pasisakoma
pakankamai minimaliai ir skiriama tik nedidelé darbo dalis. Taip pat yra magistro darbas
apie PVM atskaitos visus ribojimo pagrindus, jskaitant piktnaudziavimg PVM srityje, tuo
tarpu Sis darbas apsiriboja iSimtinai sukéiavimu PVM srityje. Tiek Lietuvoje, tiek ES
mokslininkai nelabai domisi §ia tema ir daugiausia darby $ia tema yra parenge Lietuvos ir
ES valstybiy nariy mokesciy administratoriai, Europos Komisija. Todél tikslinga yra istirti
§j reiskinj kaip atskirg tema, kadangi praktikoje $is reiSkinys yra paplitgs visoje ES ir Sio
tyrimo rezultatai padés tobulinti prie§ suk¢iavimg PVM srityje nukreiptas priemones ir

prisidés prie tolimesnio doktrinos dél sukciavimo PVM srityje vystymo ateityje.

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro 3 dalys.
1. Pirmoje dalyje analizuojamas teisés | PVM atskaita ribojimas dél paties
apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM srityje.
2. Antroje dalyje analizuojamas teisés | PVM atskaitg ribojimas dél Zinojimo ar
galéjimo zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje.
3. TreCioje dalyje analizuojamos ir aptariamos priemonés, Siekiant pazaboti

suk¢iavimg PVM srityje.

Svarbiausi Saltiniai. Mokslinés literatiiros Sia tema praktiSkai néra. Todél Siuo atveju
pagrindiniai Saltiniai yra LVAT ir ESTT praktika bylose, kuriose teisé j PVM atskaitg buvo
apribota dél suk¢iavimo PVM srityje arba Zinojimo ar galéjimo Zinoti apie dalyvavima
suk¢iavime PVM srityje. Taip pat, kadangi sukc¢iavimas PVM srityje yra nusikaltimas, uz

kurj yra numatyta baudziamoji atsakomybé, todél darbe analizuojama Lietuvos
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Auks¢iausiojo Teismo praktika bylose, kuriose asmenys suk¢iavo PVM srityje. Taip pat
bus remiamasi keliais rasto darbais, kuriose analizuojama teis¢ | PVM atskaitg ir
sukc¢iavimas PVM srityje. Visy pirma Oleg Fedosiuk darbas apie suk¢iavimg PVM srityje,
magistro darbai, kuriose kalbama apie teise¢ } PVM atskaitg, PVM sistemg. Taip pat bus
naudojama Europos Komisijos, Europos Parlamento, Europos Audito rimy ir mokeséiy

administratoriy parengta medziaga, ES ir Lietuvos teisés aktai.
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PVM atskaitos ribojimas dél paties apmokestinamojo asmens sukcéiavimo pridétinés

vertés mokescio srityje

Suk¢iavimas PVM srityje

Kaip jau minéta darbe pagal LVAT ir ESTT formuojamg praktika PVM atskaita yra
pagrindinis ES PVM sistemos elementas. Teis¢ atskaityti PVM yra pagrindiné ir
svarbiausia mokes¢io mokétojo teis¢. Si teisé niekaip negali bati apribota, i§skyrus tuo
atveju jei Sia teise pasinaudojama pazeidziant ES teisés akty nuostatas. Vienas 1§ pagrindy
apriboti teisei | PVM atskaitg yra paties apmokestinamojo asmens sukc¢iavimas PVM
srityje.

Pasak Olego Fedosiuk pats PVM kaip mokestis ir jo prigimtis sukuria salygas
suk¢iavimui PVM srityje. Kaip parodé praktika, biitent §is mokestis tapo patraukliausiu
nesgziningo verslo taikiniu. Tai lemia aplinkybé, kad PVM yra apyvartos mokestis, taigi
tkio subjekty saskaitose susikaupia pakankamai didelés | biudzeta mokétinos jo sumos.
Palankias prielaidas jvairioms PVM machinacijoms sukuria ir pati §io mokesc¢io prigimtis
— j1l moka vartotojas (pirkéjas), taCiau ne tiesiogiai | biudzeta, bet prekés ar paslaugos
pardavéjui, turin¢iam PVM mokétojo statusg. Taigi Sio pardavéjo valdyme atsiduria ne jo
paties uzdirbti, bet biudZeto pinigai, kuriuos jis turi j biudzeta perduoti. Sis PVM patekimo
1 biudZeta kelias skatina nesgziningus verslininkus tiesiog pasisavinti jy rankose
atsidtirusius pinigus. PVM administravimo specifika taip pat palanki Siam tikslui, nes
suponuoja PVM mokétojo galimybe atskaitos ir jskaitos biidais mazinti mokéting mokestj
ir net susigrazinti i$ biudzeto sumokéta permoka. Reikia pasakyti, kad teis¢ 1 PVM atskaitg
ir permoky grazinimg néra teisinio reglamentavimo trikumas, tai labiau yra
neiS§vengiamumas, iSplaukiantis i§ PVM taikymo logikos, tiksliau, i§ batinumo uztikrinti,
kad tos pacios prekes ir paslaugos pardavimas PVM biity apmokestintas tik vieng kartg ir
kad j biudzetg patekty tik galutinio prekés ar paslaugos vartotojo sumokétas mokestis.
Norint vaizdziai paaiskinti, kaip susidaro PVM atskaitos ir grazinimo poreikiai, pirmiausia
pasakytina tai, kad prekés ir paslaugos pardavéjas (ne kiekvienas, bet turintis PVM
mokétojo statusg) privalo sumokéti ; biudzeta vadinamgji pardavimo PVM, kurj jam
sumokeéjo prekés ar paslaugos pirkéjas. Taciau pirkéjas daznai biina jmoné, perkanti preke
perpardavimo tikslais, taigi susidaro situacija, kai, perpardavus ta pacig preke, PVM
sumokamas dar karta. Tokia prekés perpardavimo grandiné gali buti gana ilga, todél,
siekiant iSvengti dvigubo, trigubo ar keliagubo apmokestinimo, preke perpardavusiam

asmeniui kazkaip turi buiti kompensuojamas PVM, kurj jis pats sumokéjo pirkdamas preke.
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Sis mokesé¢iy teis¢je ir buhalteringje apskaitoje vadinamas pirkimo PVM ir yra
kompensuotina PVM dalis. Bitina pridurti, kad kompensuotinas pirkimo PVM susidaro ne
tik perparduodant, bet ir sukuriant preke ar paslauga. Juk prekés gamintojas ar paslaugos
teik¢jas taip pat atlieka pirkimus, 1§ kuriy moka PVM, pavyzdziui, perka medziagas, i$
kuriy gaminamos prekés, moka uz patalpy nuomg, jrangos remontg, transporto paslaugas
ir kita. Sis pirkimo PVM taip pat gamintojui kompensuojamas. Kompensuojamas ir
importo PVM, kurj moka ne Europos Bendrijos prekiy importuotojas, taip pat PVM, kurj
sumoka eksportuotojas, pirkdamas eksportui skirtas prekes ir paslaugas (Fedosiuk, 2010,
p. 171).

Sukc¢iavimas PVM srityje Lietuvos teisés aktuose

Prie§ pradedant analizuoti teismy praktika tokio pobtidzio bylose, tikslinga yra apzvelgti
teisés aktuose jtvirtintg teisés | PVM atskaitg reglamentavimg ir isskirti, kurios nuostatos
galéty mums suponuoti apie teisés | PVM atskaita ribojimo pagrindus.

PVMI 57 straipsnis jtvirtina teis¢ ] PVM atskaitg. To paties jstatymo 58 straipsnio 1
dalies 1 punktas, 3 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato kad teise j atskaitg gali pasinaudoti:
1) apmokestinamasis asmuo; 2) prekés ar paslaugos, kuriy jsigijimo PVM siekiama jtraukti
1 atskaitg, turi biiti naudojamos apmokestinamojo asmens mokétojo veikloje (vykdant
apmokestinamajj prekiy tiekima ar paslaugy teikima); 3) jsigytos prekés ar paslaugos turi
biiti patiektos ar suteiktos kito apmokestinamojo asmens. To paties jstatymo 64 straipsnio
1 dalis nustato teisés j atskaitg atsiradimo formaligjg salyga, kad pirkimo PVM gali biiti
itraukiamas ] PVM atskaitg tik tuo atveju, jeigu PVM mokétojas turi PVM saskaitg faktiira,
kuri atitinka PVM] 80 straipsnio 1 dalies reikalavimus. Taigi apibendrinant galima
konstatuoti, kad teis¢ | PVM atskaitg atsiranda tik apmokestinamajam asmeniui, kuris
jsigytas prekes ar paslaugas panaudos savo apmokestinamojoje veikloje. Taip pat
apmokestinamasis asmuo turi turéti jstatymo reikalavimus atitinkancig PVM saskaitg-
faktiira.

PVMI tiesiogiai nejtvirtinta, jog teis¢é 1 PVM atskaitg gali bti apribota dél paties
apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM srityje. Istatymas tik nustato atvejus, kuriems
esant PVM yra neatskaitomas. Tac¢iau, kadangi suk¢iavimas yra nusikaltimas, ne i§imtis ir
suk¢iavimas PVM srityje ir uz §j nusikaltimg yra numatyta baudZziamoji atsakomybe, todél
tikslinga buty iSsiaiSkinti kaip baudZiamoji teis¢ apibiidina sukc¢iavima. Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 182 straipsnyje sukéiavimas apibréziamas

kaip apgaule savo ar kity naudai svetimo turto ar turtinés teisés jgijimas, i§vengiant turtinés
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prievolés arba jos panaikinimas. Taigi esminis suk¢iavimo elementas yra apgaulé. Miisy
atveju apmokestinamasis asmuo apgaule pasinaudoja teise | PVM atskaitg ir taip sumazina
1 biudzeta mokéting PVM suma, tokiu biidu panaikindamas turting prievole sumokéti PVM
1 valstybés biudzeta. Atsizvelgiant j iSdéstyta matyti, kad PVMI] 58 straipsnis nustato, jog
teise ] PVM atskaitg apmokestinamasis asmuo gali pasinaudoti tik tada, jei jsigytos prekés
ar paslaugos bus panaudotos jo apmokestinamojoje veikloje, taip pat prekés ar paslaugos
turi biiti patiektos ar suteiktos kito apmokestinamojo asmens. Todél galima teigti, kad
Jstatymas jtvirtina, jog pats sandoris turi bti realus, t.y. prekés ar paslaugos turi biti realiai
jsigytos ir panaudotos apmokestinamojoje veikloje. Suk¢iavimo atveju yra pasitelkiama
apgaulé, todel akivaizdu, kad yra nejgyvendinama viena i$ nustatyty salygy teisei | PVM
atskaitg atsirasti, t.y. arba apmokestinamasis asmuo neketina jsigyty prekiy ar paslaugy
panaudoti apmokestinamojoje veikloje arba apmokestinamasis asmuo realiai jokiy prekiy
ar paslaugy nejsigija i$ kito apmokestinamojo asmens.

Visa tai mums suponuoja iSvada, kad visgi PVMI] netiesiogiai yra jtvirtinta, kad teisé
1 PVM atskaitg gali buti apribota dél paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM
srityje, kadangi pats suk¢iavimas kaip nusikaltimas mums nurodo, kad t.y. turtinés
prievolés, Siuo atveju prievolés sumokéti j biudzeta PVM, panaikinimg apgaule, todél
galima daryti i8vada, jog asmuo sukc¢iaujantis PVM srityje nejgyvendins bent vienos i$
PVMI nustatyty materialiyjy salygy, teisei | PVM atskaita atsirasti. Taigi galime teigti, kad
PVMI netiesiogiai jtvirtina PVM atskaitos ribojimg dél paties apmokestinamojo asmens

suk¢iavimo PVM srityje.

Suk¢iavimas PVM srityje Europos Sajungos teises aktuose

Pagrindinis PVM kaip mokestj visoje ES reglamentuojantis $altinis, be abejonés yra PVM
direktyva. Kiekviena ES valstybé naré turi pareigg perkelti Sios direktyvos nuostatas ]
nacionaline teisg. Si direktyva i§ esmés yra 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos
direktyvos dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés
vertés mokes¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas (toliau — Sestoji direktyva), labiau
zinomos kaip Sestoji direktyva, i§déstymas nauja redakcija. Tuo padiu PVM direktyva
panaikino Sestosios direktyvos galiojima, tadiau didZioji dalis jos nuostaty buvo perkelta
PVM direktyva. Sioje dalyje bus analizuojami ES teisés aktai, kuriose pasisakoma apie
suk¢iavimg PVM srityje.

PVM direktyvos 167 straipsnis jtvirtina teis¢ | PVM atskaitg. Direktyvos 168 ir 169

straipsniai nustato materialigsias salygas, kurioms esant apmokestinamasis asmuo jgyja
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teise j PVM atskaita. Sios salygos i§ esmés yra panagios j salygas jtvirtintas PVMI.
Apmokestinamasis asmuo gali atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas, kurios bus
panaudotos jo apmokestinamojoje veikloje. Be to PVM direktyvoje nurodoma, jog
sandoriai turi buti laikomi jsigijimais Bendrijos viduje. PVM direktyvos 178 straipsnis
nustato formaligsias sglygas, siekiant pasinaudoti teise } PVM atskaitg. Apmokestinamasis
asmuo turi turéti teisés akty reikalavimus atitinkancig PVM saskaitg faktiira, be to laikytis
kiekvienos valstybés narés nustatyty formalumy. PVM direktyvos 176 straipsnis nustato
PVM atskaitos apribojimo pagrindus. Siame straipsnyje nurodyta, jog PVM neatskaitomas
uz islaidas, kurios néra vien tik veiklos iSlaidos, pavyzdziui, iSlaidos, patirtos jsigyjant
prabangos prekes, pramogaujant ar pasilinksminant. Taigi kaip ir nustato, jog negali bati
atskaitomas PVM uz iSlaidas, kurios nebuvo panaudotos asmens apmokestinamojoje
veikloje. Pacioje direktyvoje kaip ir PVM] néra nurodyta, jog PVM atskaita gali buti
apribota dél suk¢iavimo PVM srityje. Visgi i$ aptarto teisinio reguliavimo matyti, kad PVM
direktyva netiesiogiai jtvirtina §j PVM atskaitos ribojimo pagrinda, kadangi
apmokestinamasis asmuo nejgyvendines materialiyjy teisés } PVM atskaitg sglygy apgaule
pasinaudoja teise ] PVM atskaita. Be to ESTT savo praktikoje ne kartg yra paZymejes, jog
kova su galimu suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir piktnaudziavimu yra PVM direktyvoje
pripazintas ir ja siekiamas tikslas (ESTT 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas byloje Bonik,
C285/11).

Pacioje PVM direktyvoje néra minimas sukc¢iavimas PVM srityje, taciau ES taryba
2008 m. gruodZio 16 d. priem¢ direktyva 2008/117/EB, i§ dalies keiciancig Direktyva
2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés mokescio bendros sistemos, siekiant kovoti su
mokestiniu suk¢iavimu, susijusiu su sandoriais Bendrijos viduje. Direktyvoje nurodoma,
jog suk¢iavimas PVM srityje turi didele jtakg valstybiy nariy mokestinéms pajamoms bei
trikdo ekonoming veiklg vidaus rinkoje, dél jo susidaro nepagristi prekiy srautai ir prekes |
rinkg tiekiamos uz nejprastai zemg kaing. Direktyva sugrieztinta PVM direktyvos 262
straipsnyje jtvirtinty suminiy ataskaity pildymo ir pateikimo tvarka. Taip pat ES Taryba
pazymejo, kad PVM direktyvos 263 ir 264 straipsnio pakeistos nuostatos yra skirtos kovai
su suk¢iavimu PVM srityje. Taigi apibendrinant galima teigti, jog PVM direktyvoje
netiesiogiai taip pat yra jtvirtinta, jog teis¢ | PVM atskaitg gali biiti apribota d¢l paties
apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM srityje.

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamentas kartu su Europos Taryba priémé bendra
direktyva 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu
suk&iavimu baudZiamosios teisés priemonémis. Si direktyva yra skirta kovai su stambaus

masto suk¢iavimu PVM srityje. Kaip nurodoma pacioje direktyvoje sunkiy nusikalstamy
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veiky sgvoka apima stambiausio masto suk¢iavimo PVM formas, visy pirma karuselinj
sukCiavima, suk¢iavimag pasitelkiant dingusius prekiautojus ir sukciavimg PVM
dalyvaujant nusikalstamos organizacijos veikloje; tai yra rimtos grésmés bendrai PVM
sistemai, taigi — ir Sgjungos biudZetui. Bendros PVM sistemos atzvilgiu vykdomos
nusikalstamos veikos turéty biiti laikomos sunkiomis tada, kai jos yra susijusios su dviejy
ar daugiau valstybiy nariy teritorija, padaromos vykdant suk¢iavimo schemas, kai tos
nusikalstamos veikos yra vykdomos struktariskai, siekiant nederamai pasinaudoti bendros
PVM sistemos teikiamais privalumais, ir kai bendra Zala, patirta dél ty nusikalstamy veiky,
siekia bent 10 000 000 Eur. Bendros zalos sgvoka reiskia jvertintg Zalg, kuri yra visos
suk¢iavimo schemos padarinys, tiek atitinkamy valstybiy nariy, tiek Sajungos finansiniams
interesams, neskaitant paliikany ir nuobaudy. Sia direktyva siekiama prisidéti prie pastangy
kovoti su tais nusikalstamais reiskiniais.

2010 m. spalio 7 d. ES Taryba priémé reglamentg Nr. 904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokescio srityje, kuris i dalies
buvo pakeistas Tarybos 2017 m. gruodzio 5 d. reglamentu 2017/2454, o véliau dar kartg i$
dalies pakeistas Tarybos 2018 m. spalio 2 d. reglamentu Nr. 2018/1541. Pagrindinis $io0
reglamento tikslas ir mintis yra ta, jog valstybés narés turi, kiek jmanoma glaudziau
bendrauti tiek pacios tarpusavyje tieck su Europos Komisija, siekdamos kovoti su
suk¢iavimu PVM srityje. Reglamentas nustato salygas, pagal kurias valstybiy nariy
kompetentingos institucijos, atsakingos uz PVM, reglamentuojanciy teisés akty taikyma,
turi bendradarbiauti tarpusavyje ir su Komisija, kad bty uztikrintas tinkamas teisés akty
vykdymas. Raginama dar labiau gerinti ir tobulinti ,,Eurofisc* tinkla, kurio pagalba
valstybés narés keicCiasi ir dalinasi informacija apie suk¢iaujancius PVM srityje asmenis.

Be priimty direktyvy ir reglamenty Europos Parlamentas yra iSleides nemazai
rezoliucijy, skirty suk¢iavimui PVM srityje. Vienos rezoliucijos yra skirtos iSimtinai kovai
su sukciavimu PVM srityje, kitose dalis nuostaty skirta sukciavimui PVM srityje. 2008 m.
rugséjo 2 d. buvo priimta rezoliucija dél suderintos kovos su mokestiniu suk¢iavimu
gerinimo strategijos (2008/2033(IN1)). Sia rezoliucija buvo nustatytos gairés, kuriy turéty
imtis tiek ES, tiek atskiros valstybés narés, siekiant kovoti su sukciavimu PVM srityje. Taip
pat pateikti sitilymai dél teisés akty keitimo ir tobulinimo, siekiant kuo jmanoma efektyviau
kovoti su suk¢iavimu PVM srityje, pasitilytos naujos priemonés kovoje su suk¢iavimu
PVM srityje. 2016 m. lapkri¢io 24 d. buvo priimta rezoliucija ,,Galutinés PVM sistemos
kiirimas ir kova su suk&iavimu PVM* (2016/2033(INT)). Sia rezoliucija ES raginama
sukurti galuting PVM sistema, kuri buity paprasta, teisinga, patikima, veiksminga ir labiau

apsaugota nuo sukc¢iavimo. Rezoliucijoje nurodoma, jog PVM sistema turi biiti, kiek
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Jmanoma paprastesné, tam, kad biity kuo maziau galimybiy nukrypti nuo teisés akty
nuostaty ir taip uzkirsti kelig suk¢iavimui PVM srityje. 2019 m. kovo 26 d. buvo priimta
rezoliucija dél finansiniy nusikaltimy, mokes¢iy slépimo ir mokesCiy vengimo
(2018/2121(IN1)). Sia rezoliucija skatinama keisti mokeséiy taisykles, tiek ES, tiek
nacionaliniu mastu, siekiant kovoti su neteisétais veiksmais mokesciy srityje. Rezoliucijoje
nemazas démesys skiriamas sukc¢iavimui PVM srityje, sitilomos priemonés padésiancios
sumazinti suk¢iavimo PVM srityje masta. Viena naujausiy rezoliucijy buvo priimta
2022 m. vasario 16 d. dél Sestosios PVM direktyvos jgyvendinimo. Ko triiksta, kad baty
sumazintas PVM surinkimo atotriikis ES? (2020/2263(INI)). Rezoliucijoje apzvelgiamos
pastaryjy mety ES taikytos priemonés, siekiant sumazinti atotriiki PVM, pateikiami
siilymai, kuriy turéti imtis ES ir valstybés narés, siekiant dar labiau sumazinti PVM
atotrukj. Taip pat démesys skiriamas suk¢iavimui PVM srityje, apZvelgiamos esamos
priemongs bei pateikiami sitilymai kokias priemones ES dar galéty taikyti, kad sumazinti
sukc¢iavimo PVM srityje mastg visos ES mastu.

Be to Europos Komisija yra iSleidusi nemazai komunikaty, jvairiy siilymy bei
rekomendacijy. ES institucijos yra iSleidusios nemazai jvairiy ataskaity, i§vady, tyrimy ir
prane§imy §ia tema. Sia tema yra rengiamos konferencijos, vieSos konsultacijos.
Atsizvelgiant j tai, jog suk¢iavimui PVM srityje ir kovai su juo ES yra parengusi nemazai
teisés akty, jvairiausiy i§vady, nuomoniy ir kity dokumenty, todél galima daryti iSvada, jog
ES skiriamas pakankamai didelis démesys sukéiavimui PVM srityje ir kovai su juo. ES
siekia taikyti kaip jmanoma daugiau priemoniy kovoje su sukéiavimu PVM srityje.
Valstybés narés yra jpareigojamos imtis atitinkamy priemoniy kovojant su sukciavimu
PVM srityje, imtis tam tikry priemoniy yra jpareigojamos visos valstybés narés be iSimties,

priimant atitinkamas direktyvas ir reglamentus.

Paties apmokestinamojo asmens sukc¢iavimas PVM srityje Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo

Teismo praktikoje

Pagal LVAT ir ESTT formuojamg praktika paties apmokestinamojo asmens sukciavimas
PVM srityje yra vienas i§ teis¢ j PVM atskaitg ribojan¢iy veiksniy. Taciau, kadangi
suk¢iavimas PVM srityje yra nusikaltimas, uz kurj yra numatyta baudziamoji atsakomybé,
administraciniy teismy praktikoje praktiskai nesusiduriama su bylomis, kuriose teisé ]
PVM atskaitg apribota dél paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimo PVM srityje. Visgi

LVAT ir ESTT praktikoje yra minimas paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimas PVM
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srityje, todél tikslinga yra apibrézti, kaip yra apibudinamas apmokestinamojo asmens
sukciavimas administraciniy teismy praktikoje.

ESTT savo praktikoje ne kartg yra pazyméjes, jog, kai apmokestinamasis asmuo pats
suk¢iauja mokesciy srityje, objektyvis kriterijai, kuriais pagristos prekiy tiekimo ar
paslaugy teikimo, atlikty apmokestinamojo asmens, veikiancio kaip tokio, ir ekonominés
veiklos savokos, néra patenkinti (ESTT 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas byloje Bonik,
C285/11). Tai reiskia, kad sukéiaujantis PVM srityje asmuo nepatenkins teisés aktuose
nustatytos vienos ar keliy materialiyjy salygy teisei ] PVM atskaitg atsirasti.

ESTT praktikoje suk¢iavimu PVM srityje pripazjstami tokie veiksmai kaip klaidingy
deklaracijy mokesciy institucijoms pateikimas, neteisingy PVM saskaity-faktiiry iSraSymas
bei realiy sandoriy atlikimas turint tikslag nesumokéti i§ PVM apmokestinamo sandorio
gauto PVM, tai yra tikslingai siekiant pasisavinti PVM. Visgi ESTT néra suformulaves
vieningos suk¢iavimo sgavokos, néra pateikgs saraSo atvejy, kurie laikytini sukéiavimu
PVM.

Suk¢iavimas galimas ir atvejais, kai prekés tickiamos (paslaugos teikiamos) dirbtinai
sumazinta ar padidinta kaina. Todél teisékiiros subjektas PVM direktyvos 80 straipsnio 1
dalyje (Sedtosios direktyvos 11 str. A skirsnio 6 d.) dalyje i$vardijo atvejus, kada,
sickdamos uzkirsti kelia mokesCio slépimui ar vengimui, valstybés narés gali imtis
priemoniy, kad prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo, atliekamo dalyvaujant Seimos nariams
ar susijusiam su kitais artimais asmeniniais rysiais, valdymo, nuosavybés, narystés,
finansiniais ar teisiniais rySiais, kaip apibréz¢ valstybé naré¢, apmokestinamoji verté yra
atviros rinkos kaina (Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, p. 496-497). ESTT yra
pazymeéjes, kad pagal PVM direktyvos 73 straipsnyje nurodyta bendragja nuostatg uz atlygj
tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos apmokestinamajg verte sudaro apmokestinamojo
asmens uz jas faktiskai gautas atlygis. Sis atlygis yra subjektyvi verte, t. y. i3 tikryjy gauta,
0 ne objektyviais Kriterijais nustatyta verté. Sios direktyvos 73 straipsnyje jtvirtintas
pagrindinis principas, dél kurio mokes¢iy administratorius negali gauti didesnés PVM
sumos, nei gavo apmokestinamasis asmuo. Tam tikrais atvejais apmokestinamaja verte
leidziant laikyti sandorio rinkos kaing PVM direktyvos 80 straipsnio 1 dalimi nustatyta
bendros taisyklés, numatytos Sios direktyvos 73 straipsnyje, i§imtis, kuri, kaip tokia, turi
biti aiSkinama grieZtai. Primintina, kad pagal PVM direktyvos 26 konstatuojamaja dalj Sios
direktyvos 80 straipsnio 1 dalimi siekiama uzkirsti kelig sukciavimui ar mokesc¢io
vengimui. Taciau, kai prekés tiekiamos ar paslaugos teikiamos dirbtinai sumazinta ar
padidinta kaina tarp Saliy, kurios turi teis¢ visiSkai atskaityti PVM, Siame etape negali biiti

suk¢iavimo ar mokesc¢io vengimo. Tik kai prekybos grandiné baigiasi galutiniu vartotoju,
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arba ,,miSraus* apmokestinamojo asmens, kuris turi teis¢ j proporcine atskaita, atveju del
dirbtinai sumazintos ar padidintos kainos gali biiti netenkama mokestiniy pajamy. Todél
tik kai su sandoriu susij¢s asmuo neturi teisés visiSkai atskaityti mokescio, yra suk¢iavimo
ar mokescio vengimo pavojus, kuriam uzkirsti kelig valstybéms naréms leidziama pagal
PVM direktyvos 80 straipsnio 1 dalj. Toks teiginys neturi jtakos valstybiy nariy galimybei
nustatyti kitas pareigas siekiant iSvengti sukciavimo, remiantis PVM direktyvos 273
straipsniu ir laikantis jame numatyty salygy. Sis aiSkinimas patvirtinamas Sestosios
direktyvos 77/388, i$ dalies pakeistos 2006 m. liepos 24 d. Tarybos direktyva 2006/69/EB,
11 straipsnio A skirsnio 6 dalies redakcija, kurios nuostatos i§ esmés pakartotos PVM
direktyvos (zr. jos 3 konstatuojamaja dalj) 80 straipsnio 1 dalyje, pagal kurig numatyta
iSimtis ,,taikoma tik tokiomis aplinkybémis“ (ESTT 2012 m. balandzio 26 d. sprendimas
sujungtose bylose Balkan and Sea Properties, C-621/10 ir C-129/11).

Kadangi kaip jau minéta darbe paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimas PVM
srityje yra nusikaltimas, uz kurj numatyta baudziamoji atsakomybé, tikslinga yra apzvelgti
Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) praktika tokio pobiidzio bylose.

Pagal LAT formuojamga praktika BK 182 straipsnyje itvirtinta veika sukciavimas
apibudinama kaip nusikalstama veika, kuria kaltininkas apgaule savo ar kity asmeny naudai
igyja svetima turtg ar turting teis¢, iSvengia turtinés prievolés arba jg panaikina. Suk¢iavimo
objektyvieji pozymiai — 1) svetimo turto ar turtiné€s teis€s jgijimas, 2) turtinés prievolés
iSvengimas ir 3) turtinés prievolés panaikinimas — BK 182 straipsnio dispozicijoje
suformuluoti kaip alternatyvis, todél baudZiamajai atsakomybei kilti pakanka, kad biity
padaryta bent viena nurodyty veiky. Turtinés prievolés panaikinimas suprantamas kaip
nukentéjusiojo turtinés teisés, atitinkancios kaltininko ar tre€iojo asmens turting prievole,
netekimas remiantis fiktyviu juridiniu faktu (pvz., fiktyviais atskaitos ir jskaitos budais
likviduojamas ar sumazinamas i biudzetag mokétinas PVM). PVM suk¢iavimo bylose, jeigu
suk¢iavimas susijes ne su tikslu susigrazinti (gauti | saskaitg), bet likviduoti ar sumazinti |
biudzeta mokéting PVM fiktyviais atskaitos ir jskaitos buidais, tokia veika laikytina turtinés
prievolés panaikinimu.

Sukciavimas PVM srityje gali pasireiksti pavyzdziui tuo, jog jmoné buvo jsteigta
suk¢iavimo veikoms nuslépti (pvz., apgaule pasisavinti PVM), kaltininko veika
kvalifikuojama pagal nusikalstamy veiky, numatyty BK 182 straipsnyje ir 203 straipsnio 2
dalyje, sutaptj (Lietuvos AukscCiausiasis Teismas). Nagrin¢jamu atveju fizinis asmuo D.J.
isteigé jmone, kurios tikslas nuslépti neteisétg veiklg ir kuri realiai jokios veiklos nevykdeé,
taciau sukurdama fiktyvias PVM saskaitas-fakturas ir kasos pajamy orderius ir pateikdama

fiktyvias PVM deklaracijas ir tokiu biidu suk¢iaudama iSvengé 164 160 Lt mokesCiy
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sumokéjimo j biudzetg (LAT 2011 m. balandzio 5 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-102/2011). LAT plenariné sesija yra pazyméjusi, jog, kai tas pats kaltininkas,
turédamas pagrindinj tikslg panaikinti prievole sumokéti j valstybés biudzetg pridétinés
vertés mokest] (BK 182 straipsnis), paprastai tai gali padaryti tik suklastodamas
atitinkamus dokumentus ir juos panaudodamas (BK 300 straipsnis), kartu apgaulingai
tvarkydamas buhaltering apskaitg (BK 222 straipsnis) ir pan. Nusikaltimai, numatyti BK
222, 300 straipsniuose, tokioje situacijoje i§ esmés yra neatskiriamos (butinos) visos
kaltininko veikos dalys, kuriy bent vienos nepadarius nebus pasiekiamas pagrindinis tikslas
(sumanymas), pavyzdziui — panaikinti prievole sumokéti j valstybés biudzeta PVM. Sis
tikslas lemia visy kity nusikalstamy veiky paskatas (motyvus). Suklastoty PVM saskaity
fakttiry duomenis jtraukus j buhaltering apskaita, toliau apskaita vykdoma nustatyta tvarka,
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikiamos PVM deklaracijos. Kadangi j deklaracijas
jrasomi duomenys i$ suklastoty PVM saskaity fakttry, Sie zinomai neteisingi duomenys
pateikiami Valstybinei mokesciy inspekcijai ir taip PVM mokétojas nepagristai sumazina
mokéting | biudzeta PVM sumg (LAT 2012 m. geguzés 8 d. plenarinés sesijos nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-78/2012). Taigi asmuo suk¢iaudamas PVM srityje, turi
pagrindinj tiksla, t.y. panaikinti prievolg¢ sumokéti  valstybés biudzeta PVM. Taip pat
asmuo turi suklastoti atitinkamas PVM saskaitas-fakttiras ir jy pagrindu pateikti melagingas
PVM deklaracijas ir taip panaikinti prievole sumokéti PVM j valstybés biudzeta. Sie abu
veiksmai yra bitini, tam, kad biity pasiektas tikslas, kurio siekiama sukciaujant PVM
srityje.

LAT i8plestin¢ teiséjy kolegija papildomai yra pazymeéjusi, jog Sioje vietoje ypatingas
démesys turéty biiti kreipiamas j apgaulés pozymj dél PVM sukc¢iavimo. Apgaulé PVM
suk¢iavimo schemoje daZniausiai reiSkiasi per PVM mokétojo santykj su mokesciy
inspekcija, pateikiant Siai suklastotas PVM deklaracijas, o kartais ir kitus dokumentus.
Melagingy duomeny pateikimas mokes¢iy inspekcijai paprastai susijes su apgaulinga
buhalterine apskaita: apskaitos dokumente (paprastai PVM saskaitoje faktiiroje)
fiksuojama melaginga informacija apie sandorj, iSraSoma PVM saskaita fakttra deél
sandorio, kurio i§ viso nebuvo, sumazinama arba padidinama realiai jvykusio sandorio
kaina ir sumokéto PVM suma. Uzregistravus §] suklastotg dokumentg jmonés apskaitoje,
véliau jo pagrindu daromi atitinkami jraSai PVM deklaracijoje, o ji dél to taip pat tampa
suklastota. Biitent Sioje stadijoje galima kalbéti apie dokumenty suklastojimg ir
nusikalstama apskaitg, taciau sukciavimui budingos apgaulés panaudojimas vis délto
sietinas su suklastotos PVM deklaracijos pateikimu mokes¢iy inspekcijai, taip S§ig

suklaidinant dél permokos ar mokestinés prievolés dydzio. Bitent pateikty PVM
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deklaracijy pagrindu mokesciy inspekcijoje fiksuojami tkio subjekty (PVM mokétojy)
teisiy ir prievoliy dydziai, konstatuojamos mokestinés permokos arba nepriemokos. Taigi,
pateikty PVM deklaracijy pagrindu mokesciy inspekcijoje fiksuojami tikio subjekty (PVM
mokétojy) teisiy ir prievoliy dydziai, konstatuojamos mokestinés permokos arba
nepriemokos. PVM deklaracijose pateikta informacija pasitikima ir jos neatitikima tikrovei
gali paneigti tik atlikty patikrinimy aktai (LAT 2016 m. kovo 3 d. i$pléstinés teiséjy
kolegijos nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-29-942/2016).

Be to svarbu pazyméti, jog tieck LVAT, tieck ESTT praktikoje pripazjstama, jog
formaliyjy reikalavimy nejgyvendinimas teisei ] PVM atskaitg atsirasti, t.y. tinkamos PVM
saskaitos-faktiiros neturéjimas negali buti pagrindu apriboti teis¢ | PVM atskaitg dél
suk¢iavimo PVM srityje, jei sandoris realiai yra jvykes. LVAT plenariné sesija yra
pazyméjusi, jog aplinkybé, jog mokes¢io mokétojo turimoje PVM saskaitoje — faktiroje
néra nurodyti ar neteisingai nurodyti visi formalieji rekvizitai dar pati savaime nepaneigia
teisés | PVM atskaita, jeigu jrodymy visuma leidzia teigti, kad jvyko biitent tokio turinio
tkiné operacija, kuri atsispindi buhalterinés apskaitos dokumentuose. Pazymétina, kad
jeigu PVM saskaitos - faktiiros rekvizito nebuvimas ar neteisingas jo nurodymas gali biti
vertinamas kaip klaida, ji turi buti taisoma jstatymy nustatyta tvarka. LVAT plenariné sesija
taip pat atkreipé démesj, kad jeigu buhalterinés apskaitos dokumentai, kuriais remdamasis
mokesCiy mokétojas siekia jgyti teise¢ | PVM atskaitg yra jforminti netinkamai, ir tai
neleidZia nustatyti tikrojo Gikinés operacijos turinio, jrodyti tikrajj Gikinés operacijos turinj
turi ] PVM atskaitg pretenduojantis mokes¢iy mokeétojas.

Nustacius, jog PVM saskaita — faktiira negali biiti laikoma patvirtinancia atitinkamo
turinio Ukinés operacijos buvima, ji laikytina neturincia juridinés galios. Aplinkybe, jog
lemiama reikSme turi tikrasis tikinés operacijos turinys, o ne jos jforminimas atitinkamais
buhalterinés apskaitos dokumentais, patvirtina ir Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo (toliau — MA]J) 10 straipsnis, kuris jtvirtina turinio virSenybés
prie§ forma principa. Taigi aiskiai pastebima jstatymy leidéjo pozicija tikrajam tkinés
operacijos turiniui teikti pirmenybe §io turinio jforminimo atzvilgiu (LVAT 2004 m. spalio
27 d. plenarinés sesijos nutartis administracingje byloje Nr. A1-355/2004).

Taigi kaip matyti i$ aptartos LVAT, ESTT ir LAT praktikos paties apmokestinamojo
asmens sukCiavimas PVM srityje pasireiSkia neteisingy deklaracijy pateikimu
valstybinéms mokesciy institucijoms, PVM saskaity faktiiry suklastojimu taip pat realiy
sandoriy buvimu su tikslu nesumokéti PVM | valstybés biudzeta. Be to pazymétina, kad
PVM saskaitos-faktiiros neatitinkancios reikalavimy turé¢jimas savaime nepaneigia teises ]

PVM atskaita, jei nustatoma, kad sandoris realiai jvyko. Tiek administraciniy teismy, tiek
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bendrosios kompetencijos teismy praktikoje suk¢iavimas PVM srityje suprantamas labai
panasiai, taCiau, kadangi kaip jau minéta darbe suk¢iavimas PVM srityje yra nusikaltimas,
LAT praktikoje paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimas yra apibréziamas placiau,
iSsamiau, pateikiant konkreCius pavyzdzius, kai tuo tarpu LVAT ir ESTT praktikoje
apsiribojama tik konstatavimu, jog egzistuoja toks reiskinys kaip paties apmokestinamojo

asmens sukciavimas PVM srityje, nepateikiant platesnio Sio reiSkinio apraSymo.

Dingusio prekiautojo suk¢iavimas

Viena pavojingiausiy suk¢iavimo PVM srityje formy yra dingusio prekiautojo suk¢iavimas
(angl. Missing trader intra-comunnity fraud). Europolo duomenimis dél dingusio
prekiautojo sukéiavimo ES valstybés narés kasmet praranda ne maziau nei 60 milijardy Eur
PVM jplauky (Europol, 2017).

Toks suk¢iavimo biidas turi dvi labiausiai paplitusias schemas. Pati paprasCiausia
tokio sukciavimo schema pasireiskia tuo, jog imoné ,,A* jsigija prekes i$ kitos valstybés
narés, vadovaujantis PVM direktyvos 138 straipsnio nuostatomis, su 0 proc. PVM tarifu,
kadangi sandoriai Bendrijos viduje yra neapmokestinami PVM. Tada jmon¢ ,,A* parduoda
prekes jmonei ,,B“, sandoris vykdomas valstybés narés viduje. Po tokio sandorio jmonei
,»A* tenka prievolé mokéti PVM, taciau ji ,,dingsta* taip ir nesumokéjusi PVM | valstybés
biudzeta, tuo tarpu jmoné ,,B* igija teis¢ 1 PVM atskaitg uz i§ jmonés ,,A* jsigytas prekes
(Pouwels, p. 4).

Kita labiausiai paplitusi ir daugiausia zalos ES ir valstybiy nariy biudzetams
padaranti dingusio prekiautojo suk¢iavimo schema yra taip vadinamasis ,,karuselinis*
sukciavimas. Teismy praktikoje galima rasti tokj ,karuselinio® suk¢iavimo pavyzdj:
bendrové A, jsteigta vienoje valstybéje naréje, parduoda prekes bendrovei B, jsteigtai
antroje valstyb¢je nar¢je; (2) bendrove B, kuri yra pareigy nevykdantis ar neteisétai PVM
mokeétojo koda naudojantis iikio subjektas, nuostolingai perparduoda Sias prekes
amortizuojanciai bendrovei C, jsteigtai antroje valstybéje naréje. Vélesni pardavimai gali
buti pelningi. Bendrové B privalo sumokéti PVM uz minéty prekiy pirkimus, bet,
naudodama tas pacias prekes apmokestinamuose sandoriuose, ji taip pat turi teis¢ atskaityti
§1 PVM kaip pirkimo mokest;. Be to, ji privalo sumokéti pirkimo mokest], iSskirtg
saskaitoje faktliroje, iSrasytoje bendrovei C, bet dingsta nesumokeéjusi $ios sumos valstybés
izdui; (3) savo ruoztu bendrové C perparduoda Sias prekes kitai amortizuojanciai bendrovei
D antroje valstybéje nar¢je, pervesdama saskaitoje faktiiroje iSskirtag pardavimo PVM |

valstybés izda, pries tai i$ jo atskaiCiusi sumokétg pirkimo PVM, ir taip tesia tol, kol
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bendrové antroje valstybéje naréje eksportuoja Sias prekes j kita valstybe nare. Sis
eksportas yra atleistas nuo PVM, bet, nepaisant to, eksportuojanti bendrové turi teisg
prasyti grazinti sumokétg pirkimo PVM uz minéty prekiy pirkima. Pirkéjas yra bendrove
A; (4) procedira gali buti pakartota (ESTT 2006 m. sausio 12 d. sprendimas sujungtose
bylose Optigen ir kt., C-354/03, C-355/03 ir C-484/03).

Su sia suk¢iavimo PVM srityje forma paprastai yra kovojama baudziamosios teisés
priemonémis ir Sias suk¢iavimo schemas paprastai narplioja ir tiria teisésaugos institucijos
(Policija, Europolas, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos). Valstybiy nariy mokesciy
administratoriams labiau yra aktualus apmokestinamojo asmens zinojimas ar gal¢jimas
zinoti apie dalyvavima tokio pobuidzio suk¢iavime, kadangi tuo pagrindu jiems apribojama

teisé j PVM atskaitg?.

! Apie zinojima ir galéjima Zinoti apie dalyvavima suk&iavime PVM srityje placiau pasisakoma kitoje darbo
dalyje ,,PVM atskaitos ribojimas dél apmokestinamojo asmens zinojimo ar galéjimo Zinoti apie dalyvavima
suk¢iavime PVM srityje®.
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PVM atskaitos ribojimas dél apmokestinamojo asmens Zinojimo ar galéjimo Zinoti

apie dalyvavima suk¢iavime PVM srityje

Informacijos apie biisimg verslo partnerj surinkimas ir patikrinimas

Kaip jau minéta darbe vienas i$ teis¢ | PVM atskaita ribojanciy veiksniy yra
apmokestinamojo asmens zinojimas arba gal¢jimas zinoti, jog jsigydamas prekes jis
dalyvauja sandoryje, susijusiame su tiekéjo ar kito tikio subjekto, dalyvaujancio Siy tiekimy
ar paslaugy grandinés pirkimo ar pardavimo sandoryje, atliktu suk¢iavimu PVM srityje
(Dalyvavimu sukc¢iavime). Kaip savo praktikoje yra pazyméjes ESTT jau vien aplinkybé,
jog apmokestinamasis asmuo jsigijo prekiy ar paslaugy, nors bet kuriuo atveju zinojo, jog
jsigydamas prekes ar paslaugas dalyvavo sandoryje, susijusiame su atliekant pirkimus
ivykdytu PVM suk¢iavimu prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo grandingje, Direktyvos
2006/112 tikslais laikoma dalyvavimu suk¢iaujant. Vienintelis teigiamas veiksmas, kuris
yra lemiamas siekiant pagrjsti atsisakyma suteikti teise j atskaitg esant tokiai situacijai, yra
Siy prekiy ar paslaugy jsigijimas. Taigi, siekiant pagristi tokj atsisakyma, nebiitina jrodyti,
kad Sis apmokestinamasis asmuo vienaip ar kitaip aktyviai dalyvavo suk¢iaujant, net jeigu
ji tik aktyviai skatino ar palengvino. Taip pat nesvarbu, kad jis neslépé tiekimo santykiy ir
tiekéjy (ESTT 2021 m. balandzio 14 d. nutartis byloje HR, C-108/20). Taigi kaip
pripaZjstama ESTT praktikoje Zinojimas ar galéjimas Zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime
PVM srityje i§ esmés yra jo dalyvavimas sukéiavime, net jei jis aktyviai nedalyvavo
sukciaujant.

Kiekvienas veiklg vykdantis asmuo savo veikloje turi vadovautis vienais pagrindiniy
teisés principy, t.y. saziningumo, protingumo ir teisingumo. Verslininkas turi biti
saziningas ir vykdyti savo veikla, kuo jmanoma skaidriau. Taip pat kiekvienas
apmokestinamasis asmuo turéty stengtis iSvengti dalyvavimo suk¢iavime PVM srityje,
kadangi tai pazeidzia ES ir nacionalinés teisés nuostatas bei kenkia visos Bendrijos
interesams, kadangi iSkreipiama bendros PVM sistemos esmé ir valstybés narés praranda
didziules mokestiniy jplauky sumas.

Atsizvelgdama | ESTT ir LVAT formuojamg praktikag Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM) isleido
leidinj: ,,Kaip i§vengti jtraukimo j sandorius susijusius su suk&iavimu PVM srityje”. Sis
leidinys yra rekomendacinio pobiidzio ir jo nesilaikymas nesukuria jokiy teisiniy pasekmiy,
taciau jame yra iSdéstytos rekomendacijos, kokiy veiksmy turéty imtis apmokestinamieji

asmenys, siekdami iSvengti dalyvavimo sukciavime PVM srityje.
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Visy pirma Atsizvelgiant | tai, kad teisei | PVM atskaitg atsirasti biitinas ne tik
formaliy reikalavimy jvykdymas, bet ir realus atitinkamy sandoriy turinys bei teisingas jy
atvaizdavimas apskaitos dokumentuose, sandorio Salys turéty imtis veiksmy, kurie
uztikrinty minéty duomeny tikrumga ir garantuoty, kad prekiy tiekimg arba paslaugy teikima
vykdo realig ekonoming veiklg vykdantis asmuo. Pries priimant sprendimag jsigyti
prekes/paslaugas i$ naujo verslo partnerio arba tiekti jam prekes/paslaugas, siektina ne tik
aptarti sutarties objekta ir pagrindines salygas, bet ir minétais tikslais surinkti papildoma
informacijg, pavyzdziui: apie buveinés ir veiklos vykdymo vietas (adresus), asmenis (jy
kontaktinius duomenis), kurie turés jgaliojimus atstovauti kitai $aliai, bendradarbiaujant
bei pasirasant dokumentus. Asmeny, kurie deryby ir sandoriy vykdymo metu atstovaus
kitai Saliai, tapatybei ir jgaliojimams patikrinti turéty biiti skiriamas ypatingas démesys.
Siekiant jsitikinti, kad kita buisimy sandoriy Salis vykdo veikla, vadovaudamasi teisés akty
reikalavimais, gali biiti papraSoma pateikti jmonés registravimo pazymeéjima (jo kopija) ar
atitinkamo registro iSrasa, PVM mokétojo registracijos pazyma (jeigu jis PVM mokétojas),
leidimo steigti akcizais apmokestinamy prekiy sandélj, registruoto gavéjo/siuntéjo
pazyméjimo, turimy leidimy, atestaty, susijusiy su vykdoma veikla bei licencijy atitinkamai
veiklai vykdyti (kai veikla yra ribojama ar licencijuojama), kopijas. Siekiant surinkti
papildomos informacijos ir/arba jsitikinti, kad biisimo verslo partnerio pateiktieji
duomenys yra teisingi, gali biiti pasinaudota jvairiomis kitomis galimybémis.

Papildomos informacijos apie biisima verslo partnerj galima rasti internete, taip pat
galima pasinaudoti jmoniy, teikianciy verslo partneriy patikimumo (kreditingumo)
vertinimo paslaugas, paslaugomis. Remiantis $iais Saltiniais, galima patikrinti, ar blisimo
verslo partnerio komerciniuose pasitilymuose teikiama informacija yra tikra, ar apie jj néra
neigiamos ar priestaringos informacijos. Jeigu biisimas verslo partneris yra uZsienio Salies
tikio subjektas, be minéty verslo partnerio patikimumo patikrinimo $altiniy, papildomai gali
biti pasinaudota prekybg skatinan¢iy organizacijy (ekonominés plétros agentiiry, pramonés
ir prekybos rimy, asociacijy ir kt.), galin€iy uteikti informacijos apie savo Salies iikio
subjektus, paslaugomis. Pazymétina, kad vieSumas, aktyvi rinkodaros veikla ir ilgalaikés
investicijos j vykdoma veiklg netiesiogiai patvirtina biisimo verslo partnerio patikimumg ir
jo veiklos testinuma.

Taip pat leidinyje pazymima, jog kiekvienas asmuo turi galimybe atitinkamose
Lietuvos ir ES interneto svetainése, duomeny bazése ir kituose Saltiniuose patikrinti
informacija apie biisimg verslo partnerj, jo duomenis ir tokiu btidu jvertinti biisimo verslo

partnerio patikimuma.
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Be to pazymima, kad asmuo vertindamas biisimo verslo partnerio patikimumg turéty

jvertinti $ias aplinkybes:

1.
2.

Ar zinomi buisimo verslo partnerio veiklos vykdymo vietos, buveinés adresai;

Ar zinomi konkrettis biisimo verslo partnerio atstovai rySiams palaikyti, telefono
numeriai, el. pasto adresai. Slepiant informacija, gali bati sickiama nepavieSinti
asmeny, kuriems atsirasty atsakomyb¢ uz neteisétus veiksmus;

Ar atstovas, jgaliotas sudaryti sandorius jmonés vardu (asmuo rySiams palaikyti),
turi reikiama profesing kompetencijg, ar jam nekyla sunkumy pristatant jmonés
veikla ar sitilomas prekes/paslaugas;

Ar busimas verslo partneris pageidauja, kad atsiskaitymai vykty per tre¢iuosius
asmenis, perleidziant akcijas, atsiskaitant skoly perkélimo, reikalavimy perleidimo
sutartimis ar grynaisiais pinigais (sgziningai veikian¢ios jmonés paprastai turi
saskaita banke ir atsiskaitymus vykdo per j3);

Ar susitikus su nauju verslo partneriu, nepavyksta nustatyti jo tapatybés ir
igaliojimy: motyvuodamas jvairiais argumentais jis atsisako pateikti atitinkamus
dokumentus;

Ar sandorius siiiloma vykdyti su apmokestinamuoju asmeniu, jregistruotu uzsienio
Salys arba teritorijose, kuriose taikomi lengvatiniai mokesciy tarifai (pvz., JAV
Delavaro, Oregono, Nevados valstijose arba tikslinése teritorijose, vadinamose
,mokesc¢iy rojaus® Salyse, jy sgrasas yra pateiktas Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001-12-22 jsakyme Nr. 344), nors prekiy kilmé arba realus paslaugy
teik¢jas yra 1§ kity Saliy, arba numatytas tokio subjekto dalyvavimas
atsiskaitymuose;

Ar sitilomas vienkartinis sandoris, ar ilgalaikiai rySiai, kaip ilgai basimasis verslo
partneris vykdo veiklg ir ar turi reikiamos patirties savo veiklos sferoje. Pazymime,
kad, sudarant atsitiktinius sandorius su jmonémis, apie kuriy veiklg neturima jokios
informacijos, tuo paciu yra prisiimama ir didesné su tokiais sandoriais Susijusi
rizika. Todél rekomenduojama, prie§ vykdant sandorius, surinkti kuo i§samesn¢
informacijg apie biisimo partnerio veikla - prekiy (paslaugy) tiekéjus ar pirkejus,
vykdomg didmening ar mazmening prekyba, gamyba, subrangovus ir kitus asmenis,
kurie dalyvaus, teikiant paslaugg, prekiy ar zaliavy tickéjus (jei vertinamas tieckéjas)
ir pan. Si informacija taip pat netiesiogiai gali padéti jvertinti biisimo partnerio
patikimuma;

Ar nekelia jtarimy sitiloma prekiy (paslaugy) kaina, ar sitiloma prekiy kaina néra

nepagrjstai maza, ar ji atitinka Siuo metu rinkoje esamg analogisky prekiy kaing
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(mazesné prekiy kaina gali biiti susijusi su mokesc¢iy vengimu, siekiu kuo greiciau
realizuoti nelegalias, neteisétais biidais jsigytas prekes);

9. Ar aiSki prekiy kilmé ir jy patekimas j Salies rinka: jei prekés néra pagamintos
Lietuvoje, jos turéjo biiti importuotos ar jsigytos i§ kitos ES valstybés narés ir j
Lietuvos valstybés biudzeta galimai turi biiti sumokéti importo ar su prekiy
jsigijimu i§ ES susije¢ mokesciai; jei prekés (paslaugos) yra perparduodamos per
kelias grandis (kelis PVM mokétojus, skirtingas uzsienio valstybes), yra didesné
rizika, kad ekonomiskai nepagristi perpardavimo sandoriai sudaromi mokesciy
vengimo ar mokestinio suk¢iavimo tikslu. Vienas i§ rizikos veiksniy taip pat yra
faktas, kad atsiskaitymuose dalyvauja treioji Salis, t. y. kai pinigus praSoma
pervesti | sandoryje nedalyvaujancio subjekto saskaita;

10. Ar néra zinomi, ar vieSai skelbti (spaudoje, televizijoje, Lietuvos Auksciausiojo
Teismo internetingje svetainéje www.lat.lt, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo internetinéje svetain¢je www.lvat.lt) duomenys, kad biisimo verslo partnerio
vadovaujantys darbuotojai ir/ar savininkai yra dirb¢ bankrutavusiose, neteiséta
veiklg vykdziusiose jmonése;

11. Ar i8 anksto zinomos konkrecios prekiy pakrovimo ir pristatymo vietos, ar nekelia
jtarimy sitilomos prekiy pristatymo aplinkybés (Valstybiné mokes¢iy inspekcija,
2017).

Visgi kaip jau minéta darbe Siame leidinyje iSdéstytos nuostatos yra rekomendacinio
pobiidzio. Taciau ESTT jau ne kartg yra sprendgs, jog Sajungos teisei neprieStarauja
reikalavimas, kad tkio subjektas imtysi visy priemoniy, kuriy gali biiti i§ jo pagristai
reikalaujama, kad jsitikinty, jog sandoris, kurj jis vykdo, nejtraukia jo i mokescio
suk¢iavimg; priemoniy, kuriy konkreciu atveju gali biiti pagristai reikalaujama i
apmokestinamojo asmens, norincio pasinaudoti teise ] PVM atskaita, kad jsitikinty, jog jo
sandoriai nejtraukti j perkanciojo tikio subjekto jvykdyta suk¢iavimg, nustatymas i§ esmés
priklauso nuo konkretaus atvejo aplinkybiy. ESTT pabrezé, kad kai yra poZymiy,
leidzianc¢iy jtarti, jog yra pazeidimy ar sukciaujama, apdairus itkio subjektas pagal
konkretaus atvejo aplinkybes gali biti jpareigotas pasidométi kitu aikio subjektu, i kurio
ketina pirkti prekes ar paslaugas, kad jsitikinty jo patikimumu (ESTT 2012 m. birzelio
21 d. sprendimas sujungtose bylose Mahabegen ir David, C-80/11 ir C-142/11). Be to, nors
apmokestinamojo asmens nesaZiningumas negali buti kriterijus, galintis pakeisti
apmokestinamojo asmens aktyvaus dalyvavimo kriterijy, pazymétina, kad Sgjungos teisei

nepriestarauja reikalavimas, kad tkio subjektas veikty sgziningai (ESTT 2019 m. kovo
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28 d. sprendimas byloje Vins, C-275/18). Taigi apibendrinant aptartg ESTT praktikg galima
konstatuoti, jog visgi apmokestinamasis asmuo turi tam tikrg pareigg jsitikinti, jog
nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje, taciau jokie teisés aktai ir atitinkamos institucijos
negali jpareigoti apmokestinamojo asmens atlikti Siy procediiry, taciau jis tokiu atveju turi
prisiimti visg rizikg ir tuo atveju jei bus nustatyta, jog jis turéjo galimybe Zinoti apie
dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje, jam bus apribota teisé | PVM atskaitg uz i$ tokio

verslo partnerio jsigytas prekes ar paslaugas.

PVM atskaitos ribojimas dél zinojimo ar galéjimo zinoti apie dalyvavimg sukciavime

PVM srityje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje

Lietuvai istojus 1 ES ir prisijungus prie bendros PVM sistemos LVAT pradéjo formuoti
saziningumo koncepcija bylose dél PVM atskaitos ribojimo dél zinojimo ar galéjimo Zinoti
apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje. Jau 2004 metais LVAT plenariné sesija pradéjo
formuoti nacionaling teismy praktika, atsizvelgiant j| ESTT formuojama praktika tokio
pobtidzio bylose.

LVAT plenariné sesija pazyméjo, jog nustatant mokescius siekiama gauti pajamy
valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti, visuomenés ir valstybés vieSiesiems
poreikiams tenkinti. Be to, mokesciais reguliuojami valstybéje vykstantys ekonominiali,
socialiniai procesai, skatinamos naudingos iikinés pastangos, paremiami iikio plétros
prioritetai (KT 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas). Taigi akivaizdu, jog mokesCiy
surinkimas yra susijgs su vieSojo intereso apsauga, nes taip yra gaunama léSy visos
visuomenes poreikiams tenkinti. Nemokant mokesciy, vieSasis interesas yra pazeidziamas,
0 subjektas, tiesiogiai ar netiesiogiai prisidedantis prie mokes¢iy nemokéjimo mokesciy
teisés prasme elgiasi nesaziningai. Tokiu bidu pazeidziami ir mokes¢iy visuotinio
privalomumo, mokes¢iy mokétojy lygybés principai (Mokes¢iy administravimo jstatymo
7, 8 str.), nes mokes¢iy nemokantys subjektai konkurencine prasme atsiduria geresnéje
padétyje nei juos mokantys. Siuos principus pazeidzianti veikla negali biiti laikoma teiséta
veikla. Jeigu mokes¢iy mokétojas Zino apie tai, jog jo atlickamos tkinés operacijos ar
kitokia vykdoma veikla prisideda prie mokes¢iy nemokéjimo, arba nors ir neZino, bet
atsizvelgiant ] eile teisiSkai reikSmingy aplinkybiy turi galimybe Zinoti, ir nepaisydamas to
atlieka tokig tiking operacija, jis elgiasi nesgziningai. Sgziningumas yra bendrasis teisés
principas, isreiskiantis elgesio matg, atitinkant] protingumo ir teisingumo principy
reikalavimus. SgZiningas subjektas yra toks, kuris veikia riipestingai ir teisingai.

Saziningumas reikalauja atidumo, ripestingumo bei draudzia piktnaudziauti teise.
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Mokesciy moketojas, jsigydamas prekes ar paslaugas, ir zinodamas ar turédamas
galimybe Zinoti, jog pardavéjas uz tokia tikine operacija sukurtg pridéting vert¢ nesumokeés
PV M, elgiasi nesaziningai, todél toks mokesciy mokétojas neigyja teisés | PVM atskaitg.
Atkreiptinas démesys, kad mokes¢io mokétojo zinojimas arba turé¢jimas galimybés zinoti
apima ne visg kitos sandorio $alies tiking veikla, o tik tg jos dalj, kurioje dalyvavo j PVM
atskaitg pretenduojantis subjektas. Todé¢l kitos sandorio Salies padaryti mokesciy jstatymy
pazeidimai, kurie tiesiogiai néra susij¢ su mokes¢io mokeétojo vykdoma iikine operacija,
paprastai nejtakoja mokes¢io mokeétojo sgziningumo. Tokia pati taisyklé taikytina kalbant
ir apie ankstesnes prekiy civilinés apyvartos stadijas: jeigu ] PVM atskaita pretenduojantis
mokesCiy mokétojas zinojo ar turé¢jo galimybe zinoti, jog ankstesnéje jo isigytos prekés
apyvartos grandinéje buvo nesumokéti su Sios prekés apyvarta susij¢ mokescial, jis
laikytinas nesgziningu.

Siekiant nustatyti, ar mokes¢iy mokétojas Zinojo arba tur¢jo galimybe Zinoti apie
neteiséta kontrahento veikla, susijusig su konkrecia tikine operacija, reikia vertinti visuma
bylos aplinkybiy, tokiy kaip Saliy tarpusavio santykiy pobudis, jy testinumas, elgsena pries
sandorio sudaryma, jo sudarymo ir vykdymo metu, mokes¢iy mokétojo atlikti veiksmai,
siekiant jsitikinti kitos sandorio Salies veiklos teisetumu, jsigyjamy prekiy ar paslaugy
kaina ir kt. PaZymétina, jog vertinant mokes¢iy mokétojo sazininguma i§ jo negali biiti
reikalaujama imtis neprotingy priemoniy sutarties partnerio veiklos teisétumui nustatyti.
Protingumas yra vienas i§ bendryjy teisés principy.

ABT] 4 straipsnio 5 dalis jpareigoja teismg, esant teisés spragai, vadovautis
teisingumo ir protingumo kriterijais. Siais kriterijais turi biiti remiamasi vertinant visuma
teisiSkai reikSmingy aplinkybiy, leidZianciy spresti apie mokes¢iy mokétojo sgZzininguma.
PaZymeétina, kad jrodyti mokesC¢iy mokétojo sutarties partnerio veiklos neteisétuma,
susijusj su konkrecia operacija, turi mokes¢iy administratorius. DaZniausiai §i aplinkybe
jrodoma nustacius, jog uz konkrecia tikine operacija sukurtg pridétine verte néra sumokétas
PVM. Taciau vien mokes¢iy mokétojo sutarties partnerio veiklos neteisétumas mokestine
prasme néra pakankama aplinkyb¢, leidzianti paneigti mokes¢iy mokétojo teis¢ | PVM
atskaitg. Teis¢ | PVM atskaitg gali biiti paneigta tik nustacius juridiniy fakty visuma, t.y.
aplinkybe, kad konkrecios iikinés operacijos dalyvis atliko mokes¢iy jstatymy pazeidimus,
susijusius su Sia tkine operacija (uz konkrecia tikine operacija sukurtg pridéting verte
nesumokeéjo PVM), bei aplinkybe, kad i PVM atskaitg pretenduojantis mokes¢iy mokeétojas
apie savo sutarties partnerio veiklos neteisétumg zinojo arba turéjo galimybe Zinoti. Ir
prieSingai, jei prekiy ar paslaugy pirkéjas nezinojo ir neturéjo galimybés Zinoti, kad

pardavéjas nesumokes pardavimo PVM, jo kaip sagziningo mokes¢iy mokétojo teis¢ | PVM
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atskaitg iSlieka. Jei mokesCiy mokétojas dalyvaudamas tkingje operacijoje elgiasi
nesaziningai, t.y. Zino ar atsizvelgiant i teisiSkai reikSmingas aplinkybes turi galimybe
zinoti, kad pardavimo PVM néra sumokétas ar nebus sumokétas, jis teis¢ 1 PVM atskaita
praranda. Tokiu atveju nesuteikus pirkéjui teisés j PVM atskaitg néra paneigiamas ir
dvigubo apmokestinimo draudimo principas, nes pardavéjas uz tkine operacija sukurtg
pridéting verte¢ PVM | biudZeta nesumokéjo. Taigi siekiant paneigti tikio subjekto teise |
PVM atskaitg dél Sio subjekto nesgziningumo, mokes¢iy administratorius, tikrindamas
mokesCiy mokétojo PVM apskaiciavimo ir sumokéjimo teisinguma bei spresdamas dél
mokesciy mokétojo teisés atskaityti konkretaus dydzio PVM, pirmiausia privalo istirti, ar
§1 PVM sumokeéjo pardavéjas. Tuo paciu mokes¢iy administratorius turi pateikti jrodymus,
kelian¢ius abejoniy mokes¢iy mokétojo saziningumu. Tokiu atveju jrodyti, kad apie
kontrahento veiklos neteisétuma neZinojo arba netur¢jo galimybes Zinoti, turi pats | PVM
atskaita pretenduojantis mokeséiy mokétojas (ABT] 57 straipsnio 4 dalis). Sie jrodymai
vertinami visy bylos aplinkybiy kontekste (ABT] 57 straipsnio 6 dalis) (LVAT 2004 m.
spalio 27 d. plenarinés sesijos nutartis administracingje byloje Nr. A1-355/2004).

Kita itin svarbi nutartis tokio pobtidZio bylose nacionalin¢je teismy praktikoje buvo
priimta 2013 metais. LVAT iSpléstiné teiséjy kolegija toliau plétojo saZiningumo
koncepcijg ir atsizvelgusi | naujausia ESTT praktikg iSskyré aiskius kriterijus, kuriais
remiantis gali biiti konstatuota, jog apmokestinamasis zinojo ar tur¢jo galimybe Zinoti apie
dalyvavimg sukc¢iavime PVM srityje.

LVAT ispléstiné teis¢jy kolegija paZyméjo, jog norint paneigti teis¢ j atskaita,
argumentuojant tuo, kad asmuo, siekiantis pasinaudoti PVM atskaitos teise, Zinojo/turéjo
Zinoti, jog jis jsigydamas prekes ir paslaugas dalyvauja sandoryje, susijusiame su
suk¢iavimu PVM srityje, privalu jrodyti, kad prekiy tiekéjas ar paslaugy teikéjas sukc¢iavo
PVM srityje, kad prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo sandoris, i§ kurio kylancig teise j
atskaitg siekiama paneigti, yra susijes su sukéiavimu PVM srityje ir kad asmuo, siekiantis
pasinaudoti PVM atskaitos teise, jsigydamas prekes ir paslaugas, zinojo/turéjo Zinoti apie
tai. Zinodamas arba turédamas Zinoti, kad jsigydamas prekes ar paslaugas dalyvauja
sandoryje, susijusiame su sukéiavimu PVM srityje, pirkéjas elgiasi nesaziningai ir tampa
suk¢iaujancio pardavéjo bendrininku, o tai nesuderinama tiek su Lietuvos, tiek su ES teise,
todél tokio asmens teisé ] atskaitg gali biiti paneigta.

Be to teisés | PVM atskaitg ribojimo kontekste iSpléstiné teiséjy kolegija taip pat
pazyméjo, kad jrodinéjimo nasta dél pareiskéjo dalyvavimo sandoryje, susijusiame su
suk&iavimu PVM srityje, tenka biitent mokes¢iy administratoriui. Sig i§vada pagrindZia

MAI] 67 straipsnio 1 dalis, pagal kuria mokesCiy administratorius privalo pagrjsti jo
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mokesciy mokétojui apskaiciuotas mokescio ir su juo susijusias sumas. Taip pat — iSimtinai
mokesc¢iy administratoriui pavestos funkcijos (MA] 15 str. 3 d., 25 str., 26 str.) bei suteiktos
placios teisés (MA] 33 straipsnis) mokes¢iy kontrolés ir iSieSkojimo srityse. Mokes¢iy
administratoriaus pareigg patvirtinti sprendimg jrodymais neabejotinai patvirtina ir
nagriné¢jamos bylos kontekstas, t. y. tai, kad konkreciu atveju turi biiti priimtas sprendimas
dél pagrindinés mokesciy mokétojo teisés PVM sistemoje — teisés | PVM atskaitg —
ribojimo. Sprendimas, kuriuo siekiama paneigti mokesCio mokétojo teise, turi biiti
pagristas, nes tai néra mokesc¢io lengvata ar kitoks mokes¢io mokétojo praSymas, kurj
pagrijsti turéty mokescio mokétojas.

Apibendrinant teiséjy kolegija pazyméjo, jog teisé | PVM atskaita, kai egzistuoja tiek
materialios, tiek formalios salygos jai atsirasti, gali biiti nesuteikta (apribota) tuo atveju,
kai apmokestinamasis asmuo, siekiantis pasinaudoti teise j atskaitg, zino/turi zinoti, kad
dalyvauja sandoryje, susijusiame su suk&iavimu PVM srityje. Sia teisidkai reikimingg
aplinkybe objektyviais jrodymais privalo pagristi mokesc¢iy administratorius. Ji gali bati
konstatuota tik objektyviai jvertinus realy nagrinéjamy sandoriy pobudj, jy prasme, turinj
ir paskirtj; sudarymo priezastis ir ekonominj konteksta; taip pat pirkéjo ir pardavéjo
veiksmus, turimus skolinius jsipareigojimus tiek sandoriy metu, tiek iki ir po jy sudarymo;
atsiskaitymo uz sandorius formas; tickiamy prekiy ir teikiamy paslaugy pobidj; teisinius,
ekonominius, asmeninius sandoriuose dalyvaujanéiy subjekty rySius ir pan. (LVAT
2013 m. vasario 5 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr.
A-602-705-13).

Taip pat LVAT savo praktikoje yra pazyméjes, jog apmokestinamasis asmuo, kuris
vadovaudamasis PVM] 49 straipsnio 1 dalimi ir PVM direktyvos 138 straipsnio
nuostatomis taiko 0 proc. PVM tarifa apmokestinamosioms prekéms, kurios iSgabenamos
1§ Salies teritorijos ir tiekiamos kitos valstybés narés PVM mokétojui. Tokiu budu
apmokestinamasis asmuo panaikina prievole mokéti pardavimo PVM. Visgi tuo atveju
jeigu bus nustatyta, jog jis sudarydamas sandorius zinojo ar tur¢jo galimybe Zzinoti, jog
dalyvauja suk¢iavime PVM srityje jam yra apribojama teis¢ j 0 proc. PVM tarifo taikyma
minétiems sandoriams ir tenka prievolé mokéti pardavimo PVM (LVAT 2019 m.
gruodzio 18 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracingje byloje Nr.
A-276-602/2019).

Taip pat tikslinga yra panagrinéti kokiu buidu pasireiskia apmokestinamojo asmens
Zinojimas ar galéjimas Zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje. Vienas dazniausiy
atvejy, kai teis¢ | PVM atskaitg yra apribojama dél zinojimo ar galéjimo Zinoti apie

dalyvavimag sukc¢iavime PVM srityje, yra kai apmokestinamasis asmuo jsigyja prekes ar
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paslaugas 1§ kito apmokestinamojo asmens ir zino ar gali zinoti, jog tas apmokestinamasis
asmuo nesumokes j valstybés biudzeta jam sumokéto PVM ir iSvengs mokestinés prievolés,
t.y. suk¢iaus PVM srityje (LVAT 2013 m. vasario 5 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartis
administracin¢je byloje Nr. A-602-705-13). Kita paplitusi situacija yra, Kai
apmokestinamasis asmuo zino ar turi galimybe zinoti, jog jsigyja prekes ar paslaugas i$
apmokestinamojo asmens, kuris nustatoma, jog realiai jokios ekonominés veiklos nevykdo
ir vienintelis jmonés, i$ kurios jsigyjamos prekés ar paslaugos, tikslas yra nuslépti vykdoma
neteisétg veikla (LVAT 2019 m. liepos 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1562-602/2019). Taip pat zinojimas ar galé¢jimas zinoti apie dalyvavimg sukéiavime
PVM srityje gali pasireiksti dalyvavimu sudétingoje sukéiavimo grandinéje pavyzdziui
nustatyta prekiy perpardavimo schema tarp jmoniy, kai pirminéje prekiy pirkimo sandoriy
grandingje néra deklaruojamas bei nesumokamas j biudzeta PVM, o galutin¢je sandoriy
grandinéje prasoma PVM grazinti i§ biudzeto, t. y. UAB ,,A* ir neteikianti patikrinimui
dokumenty UAB ,,B* deklaruoja, kad ijsigijo prekiy i§ veiklos nevykdanciy, mokesciy
nemokanciy ir dokumenty neteikian¢iy jmoniy — UAB ,,C* ir UAB ,,D%, o pagal $iy imoniy
vardu jformintas PVM saskaitas faktiiras bendroves UAB ,,A* ir UAB ,,B* iformina prekiy
pardavimus UAB ,,E“, kuri deklaruoja prekiy pardavimus pareiskéjui ir kitoms jmonéms,
0 pareiskéjas deklaruoja prekiy pardavimus UAB ,,F“, kuri jformino prekiy tiekimus
uzsienio jmonei, taikydama 0 proc. tarifg, dé¢l to susidar¢ UAB ,,F* i$ biudZeto grazintinas
PVM, kurj ji praso grazinti. Tarp jmoniy UAB ,,E*, UAB ,,A* ir UAB ,,B* buvo sukurta
dirbtiniy sandoriy (PVM sukéiavimo) granding, | jg jtraukiant realios ekonominés veiklos
nevykdancias jmones, sukuriant nepagrista PVM atskaitg bei nesumokant j biudzeta PVM.
UAB ,,B*, UAB ,,G* ir UAB ,,H* akcijos sandoriy su UAB ,,E* metu arba i§ karto po jy
buvo parduotos, jmoniy vadovai ir akcininkai pasikeité, nerandami, samdomy darbuotojy
néra. I§ viso to galima daryti i§vada, jog anksciau iSvardyty jmoniy vardu iSra§ytose PVM
saskaitose faktiirose nurodytos tkinés operacijos faktiSkai nejvyko, rapsy pirkimo
sandoriai vyko PVM suk¢iavimo grandinéje (LVAT 2021 m. geguzés 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1270-815/2021).

LVAT savo praktikoje yra suformaves kriterijus, kuriems esant teis¢ | PVM atskaita
negali buti apribota dé¢l Zinojimo ar galéjimo Zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM
srityje, remiantis vien tam tikra viena nustatyta aplinkybé, turi bati jvertintos ir kitos
svarbios aplinkybés. Visy pirma vien pardavimo PVM nesumokéjimo j biudzetg faktas per
se (pats savaime) negali buti pagrindu apriboti pirkéjo teis¢ | PVM atskaitg (LVAT
2013 m. vasario 5 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr.

A-602-705-13). Jei yra nustatomos tik aplinkybés dél tiekéjy galimo suk¢iavimo, taciau
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turi bati nustatoma, kad Sis faktas buvo ar galéjo buti zinomas apmokestinamajam
asmeniui, kitu atveju teis¢ | PVM atskaitg negali buti apribota, vien faktas, kad tiekéjas
suk¢iavo PVM srityje, savaime negali biiti pagrindu apriboti teis¢ | PVM atskaita prekiy ar
paslaugy jgijéjui (LVAT 2019 m. liepos 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1562-602/2019). Taip pat pakankamai paplitusi yra situacija, kai LVAT vertinimu
pirmosios instancijos teismas netinkamai vertina jrodymus ir apsiriboja konstatavimu, jog
mokesciy administratorius pagristai apribojo teis¢ | PVM atskaita, dél zinojimo ar galéjimo
zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje. Be to daznai nevertina apmokestinamojo
asmens papildomai pateikty dokumenty ir jrodymy, kurie jo vertinimu paneigia mokesciy
administratoriaus i§vadg (LVAT 2019 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-333-442/2019).

Analizuojant LVAT praktika tokio pobtidZio bylose galima i8skirti tokias aplinkybes,
kuriy pagrindu mokes¢iy administratorius konstatuoja, jog apmokestinamasis asmuo Zinojo
ar galéjo zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime PVM srityje:

1. Ukinés operacijos tarp jmoniy sudaromos ne vienkartinés, sudaromos reguliariai

tam tikra laiko tarpa, verslo santykiy testinumas.

2. Nesiimama jokiy veiksmy identifikuoti tkiniy operacijy partnerj ir jam
atstovaujanc¢ius asmenis.

3. Kroviniy vaztaras¢iuose nurodoma neteisinga informacija arba jy i§vis néra.

4. Nepateikiama jokiy jrodymy, jog apmokestinamasis asmuo biity déjes pastangas,
i§siai$kinti kontrahento vykdoma veiklg (LVAT 2019 m. liepos 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1562-602/2019).

5. Sandorius sudarantys apmokestinamieji asmenys yra susij¢, pavyzdZiui jmoniy
vadovai ar vienas i§ vadovy yra abiejy imoniy akcininkas, dalis darbuotojy dirba
abiejose jmonése, jmoniy vadovus ar akcininkus sieja tam tikri rysiai (draugystes,
giminystés ir pan.).

6. Biidami susijusiais asmenimis Zino ar turi galimybe¢ zinoti, jog jmoné pavyzdziui
yra nemoki ar turi jsiskolinimy valstybés biudZetui, zinoma informacija apie
imonés finansing padétj, Zinoma, jog imoné¢ nesumokés PVM | biudzeta uz
parduotas prekes ar paslaugas.

7. Atsiskaitymai uZ prekes ar paslaugas vykdomi grynaisiais pinigais. Si situacija
yra itin paplitusi tais atvejais, kai jmoné turi jsiskolinimy valstybés biudzetui,
taCiau tam, kad i§ banko saskaity nebiity nuraSytos léSos, yra atsiskaitoma
grynaisiais pinigais (LVAT 2019 m. kovo 20 d. nutartis administracin¢je byloje
Nr. A-521-442/2019).
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8. Tiekimai atlickami PVM mokétoju nejsiregistravusiam asmeniui?(LVAT
2019 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-333-442/2019).

Taigi kaip matyti i§ aptartos LVAT praktikos teis¢ j PVM atskaitg gali biiti apribota
jei konstatuojama, jog apmokestinamasis asmuo Zinojo ar turéjo galimybe¢ Zinoti apie
dalyvavima suk¢iavime PVM srityje. Sia aplinkybe bitent turi jrodyti mokeséiy
administratorius. Turi biiti atsizvelgta i visas reikSmingas aplinkybes ir tik konstatavus, jog
apmokestinamasis asmuo dalyvavo suk¢iavime PVM srityje jam gali buti apribota teisé |
PVM atskaitg, remiantis Siuo pagrindu. Mokes¢iy mokétojas nesutinkantis su tokia pozicija
turi teis¢ pateikti jrodymus, kurie leisty daryti prieSinga nei mokesc¢iy administratoriaus
isvada. Sie jrodymai gali bati pateikti, bet kokioje mokestinio gindo stadijoje ir turi biti
jvertinti gin¢a nagrinéjanciy institucijy (Valstybinés mokesc¢iy inpekcijos, Mokestiniy

gin¢y komisijos, teismy).

PVM atskaitos ribojimas dél Zinojimas ar galéjimo zinoti apie dalyvavimag sukéiavime

PVM srityje Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje

Saziningumo koncepcija bylose, kuriose teis¢ 1 PVM atskaitg apribota dél dalyvavimo
suk¢iavime PVM srityje ESTT pradéjo formuoti 2006 metais. ESTT vertinimu
apmokestinamasis asmuo, kuris zinojo arba turéjo Zzinoti, kad jsigydamas prekes jis
dalyvavo j suk&iavimg PVM jtrauktame sandoryje, Sestosios direktyvos tikslais turi biiti
laikomas kaip Siame suk¢iavime dalyvaujantis asmuo, nepaisant to, ar perparduodamas Sias
prekes jis gauna naudos, ar ne (ESTT 2006 m. liepos 6 d. sprendimas sujungtose bylose
Axel Kittel ir Recolta Recycling, C-439/04 ir C-440/04).

Atsisakymas leisti pasinaudoti teise ] atskaita yra pagrindinio principo, kuriuo
pripazjstama $§i teisé, taikymo iSimtis, todél mokesCiy administratorius turi nustatyti
pakankamai objektyviy jrodymy, kad apmokestinamasis asmuo Zinojo ar tur¢jo Zinoti, jog
sandoris, kuriuo grindziama teisé j atskaita, buvo susijes su tokiu suk¢iavimu (ESTT
2019 m. spalio 16 d. sprendimas byloje Glencore Agriculture, C-189/18).

Kaip jau minéta darbe ESTT vertinimu Zinojimas ar gal¢jimas Zinoti apie dalyvavima
suk¢iavime PVM srityje yra pakankamas pagrindas apriboti teisei j PVM atskaitg. Siuo

atveju néra biitina aktyviai dalyvauti sukc¢iaujant, pakanka biti nesgziningam, Zinant ar

2 Si aplinkybé yra svarbi vertinant ar pagrjstai sandoriui taikytas 0 proc. PVM tarifas. Kaip jau minéta
darbe, dél dalyvavimo suké&iavime PVM srityje apmokestinamajam asmeniui, gali buiti apribota teisé taikyti
0 proc. PVM tarifg sandoriams Bendrijos viduje, jei nustatoma, kad prekés yra tiekiamos asmeniui, kuris
sukciauja PVM srityje.
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turint galimybe¢ Zinoti, jog apmokestinamasis asmuo i§ kurio bus jsigytos prekés ar
paslaugos sukéiauja PVM srityje.

Be to, apmokestinamojo asmens nesaziningumas negali buti kriterijus, galintis
pakeisti apmokestinamojo asmens aktyvaus dalyvavimo kriterijy, bet pazymétina, kad
Sgjungos teisei nepriestarauja reikalavimas, kad tkio subjektas veikty sgziningai (ESTT
2019 m. spalio 17 d. sprendimas Unitel, C-653/18).

Vis délto nebiitina, kad apmokestinamojo asmens nesgziningumas biity jrodytas tam,
kad jam bty atsisakyta suteikti teise ] atskaitg. Aplinkybés, jog jsigydamas prekiy ar
paslaugy apmokestinamasis asmuo, nors émesis priemoniy, kuriy i8S jo gal€jo buti pagrijstai
reikalaujama siekiant uztikrinti, kad dél Sio sandorio jis nedalyvaus suk¢iaujant, zZinojo ar
turéjo zinoti, jog dalyvavo sandoryje, jtrauktame j suk¢iavima, PVM direktyvos tikslais
pakanka nuspresti, kad $is apmokestinamasis asmuo dalyvavo suk¢iaujant, ir atsisakyti jam
suteikti teis¢ j atskaitg (ESTT 2021 m. balandzio 14 d. nutartis byloje HR, C-108/200).

ESTT praktikoje néra nurodoma, kokiy priemoniy gali biiti pagristai reikalaujama i$
apmokestinamojo asmens, siekiant jsitikinti, jog jis nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje,
taCiau galima daryti iSvada, jog apmokestinamasis asmuo turéty imtis bent minimaliy
priemoniy, ypa¢ sudarydamas sandorius su nauju verslo partneriu, siekdamas jsitikinti, jog
nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje. Tai galéty biiti papras¢iausias jmonés patikrinimas
internete pricinamomis duomeny bazémis, pasidoméjimas jmonés finansiniais rodikliais,
jos veikla, paZintis su jmonés vadovais ar jos atstovais ir kitos priemones, kurios padéty
jsitikinti verslo partnerio patikimumu.

Asmuo Zinantis ar galintis Zinoti apie dalyvavima suk¢iavime srityje PVM direktyvos
tikslais turi baiti laikomas sukéiavimo dalyviu, neatsizvelgiant j tai, ar perparduodamas Sias
prekes arba panaudodamas paslaugas savo apmokestinamiesiems pardavimo sandoriams
jis gauna naudos, tokioje situacijoje padédamas suk¢iaujantiems asmenims ir tapdamas jy
bendrininku (ESTT 2014 m. vasario 13 d. sprendimas Maks Pen, C-18/13).

Tam tikry aplinkybiy Kkonstatavimas savaime (per se) dar nepaneigia
apmokestinamojo asmens teisés 1 PVM atskaita, dél dalyvavimo sukéiavime PVM srityje.
Kaip jau minéta darbe apmokestinamasis asmuo turi tam tikrg pareigg pasidométi savo
kontrahentais, kad jsitikinti, jog nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje, ta¢iau nei mokescius
administruojancios institucijos, nei teismai negali priversti ir jpareigoti apmokestinamojo

3

asmens atlikti Sias proceduras®. ESTT vertinimu Klausimas, ar uz ankstesnius arba

vélesnius atitinkamy prekiy pardavimo sandorius mokétinas PVM buvo sumokétas

3 Plagiau zr. darbo dalyje ,,Informacijos apie biisimg verslo partnerj surinkimas ir patikrinimas®.
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valstybés izdui, neturi jtakos apmokestinamojo asmens teisei atskaityti sumoketg pirkimo
PVM. I8 tiesy PVM taikomas kiekvienam gamybos ar platinimo sandoriui, atskaitant
mokest], tiesiogiai taikomg jvairiy kainos sudedamyjy daliy islaidoms (ESTT 2016 m.
lapkri¢io 10 d. nutartis byloje Signum Alfa Sped, C-446/15). Vienoje i$ nagriné¢jamy byly
buvo nustatyta aplinkybé, jog nei sgskaitg faktorg iSraSesS asmuo, nei jo subrangovas
atitinkamy prekiy nepagamino ir nepatieke, be kita ko, dél to, kad neturéjo reikiamy
zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy. Visgi ESTT vertinimu tokia aplinkybé néra pakankama,
kad biity galima daryti iSvada, jog nagrin€¢jamy prekiy tiekimy nebuvo, ir nesuteikti teisés
1 atskaita, kuria rémési Vikingo; Sig aplinkybe galéjo lemti ir apgaulingas tiekéjy slépimas,
ir tiesiog subrangovy pasitelkimas (ESTT 2020 m. rugséjo 3 d. nutartis byloje Vikingo,
C-610/19).

Taciau PVM direktyvoje numatyta teisés | atskaita sistema, nesuderinama su
sankcijos taikymu atsisakant suteikti Sig teise apmokestinamajam asmeniui, kuris nezinojo
ir negal¢jo zinoti, jog atitinkamas sandoris susijes su tiekéjo atliekamu suk¢iavimu ar kad
kitas ankstesnis ar vélesnis nei §io apmokestinamojo asmens sudaromas sandoris, kuris yra
tiekimo grandinés dalis, susij¢s su suk¢iavimu PVM srityje (ESTT 2006 m. liepos 6 d.
sprendimas sujungtose bylose Axel Kittel ir Recolta Recycling, C-439/04 ir C-440/04). I8
tiesy atsakomybés be kaltés nustatymas virSyty tai, kas butina siekiant apsaugoti valstybés
izdo teises (ESTT 2008 m. vasario 21 d. sprendimas byloje Netto Supermarkt, C-271/06).

Be to kaip jau minéta darbe niekas negali jpareigoti apmokestinamojo asmens tikrinti
informacija apie savo verslo partnerius, taciau §iuo klausimu ESTT pazyméjo, kai yra
pozymiy, leidzianciy jtarti, kad yra paZeidimy ar sukciaujama, apdairus tkio subjektas
pagal konkretaus atvejo aplinkybes gali biiti jpareigojamas pasidomeéti kitu Gikio subjektu,
1§ kurio ketina pirkti prekes ar paslaugas, siekiant uztikrinti jo patikimumg.

Taciau mokesc¢iy administratorius i§ apmokestinamojo asmens, norin¢io pasinaudoti
teise ] PVM atskaitg, negali reikalauti bendrai, pirma, tikrinti, ar sgskaitg faktiirg uz prekes
ir paslaugas, dél kuriy praSoma leisti pasinaudoti §ia teise, iSraSantis asmuo turi
apmokestinamojo asmens statusa, taip pat atitinkamas prekes ir gali jas pristatyti ir vykdo
savo pareigas deklaruoti bei mokéti PVM, kad uztikrinty, jog tiekéjai nedaryty pazeidimy
ar nesukc¢iauty, ir, antra, turéti tai patvirtinancius dokumentus.

IS tiesy mokesciy institucijos 1§ esmés turi atlikti reikalingus apmokestinamyjy
asmeny patikrinimus, siekdamos nustatyti pazeidimus ir suk¢iavima PVM srityje ir taikyti
sankcijas apmokestinamajam asmeniui, padariusiam S$iuos pazeidimus ar sukciavus.
Valstybés narés privalo patikrinti apmokestinamyjy asmeny deklaracijas, jy sgskaitas ir

kitus svarbius dokumentus.
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D¢l to PVM direktyvoje, konkreciai kalbant, jos 242 straipsnyje, nustatyta pareiga
kiekvienam apmokestinamajam asmeniui tvarkyti apskaita iSsamiai, kad mokesciy
administratorius galéty taikyti ir patikrinti PVM. Siekiant palengvinti Sios uzduoties
atlikimg Sios direktyvos 245 ir 249 straipsniuose numatyta kompetentingy institucijy teisé
patikrinti sgskaitas fakttiras, kurias apmokestinamasis asmuo privalo saugoti pagal PVM
direktyvos 244 straipsnj.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad dél rizikos atsisakyti suteikti teis¢ | atskaita
apmokestinamiesiems asmenims  taikydamas iSvardytas priemones mokeséiy
administratorius, pazeisdamas Sias nuostatas, apmokestinamiesiems asmenims perkelty
savo pareigg kontroliuoti.

ESTT konstatavo, kad PVM direktyvos 167 straipsnj, 168 straipsnio a punktg, 178
straipsnio a punktg ir 273 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jais draudZiama nacionaliné
praktika, pagal kuriag mokesCiy institucija atsisako suteikti teis¢ ] atskaita dél to, jog
apmokestinamasis asmuo nepatikrino, ar sgskaitg faktiirg uz prekes, dél kuriy praSoma leisti
pasinaudoti teise ] atskaita, iSras$¢s asmuo turi apmokestinamojo asmens statusa, taip pat
turi atitinkamas prekes ir gali jas pristatyti ir ar jvykdé savo pareigas deklaruoti ir sumokeéti
PVM, arba dél to, kad Sis apmokestinamasis asmuo, be Sios sgskaitos fakttros, neturi kity
dokumenty, galin¢iy jrodyti, kad egzistuoja Sios aplinkybés, nors jvykdytos materialios ir
formalios PVM direktyvoje numatytos salygos pasinaudoti teise ] atskaitg, ir kai
apmokestinamasis asmuo neturi jrodymy, pateisinanciy jtarimus, kad §is saskaita faktiirg
iSrases asmuo daro pazeidimus ar sukéiauja (ESTT 2012 m. birzelio 21 d. sprendimas
sujungtose bylose Mahabegen ir David , C-80/11 ir C-142/11).

Apmokestinamojo asmens atliktas prekiy tiekimas ir ekonominé veikla, kuri atitinka
objektyvius kriterijus, kuriais pagristos minétos sgvokos, neatsizvelgiant i kito nei
atitinkamas apmokestinamasis asmuo tkio subjekto, dalyvaujancio toje pacioje tiekimy
grandinéje ketinimus ir (ar) galbiit apgaulingg kito Sios grandinés sandorio, ankstesnio ar
vélesnio nei minéto apmokestinamojo asmens sandoris, pobiidj, apie kurj Sis
apmokestinamasis asmuo nezinojo ir negal¢jo zinoti. Apmokestinamojo asmens,
atliekancio tokius sandorius, teisei atskaityti sumokéta pardavimo PVM neturi daryti jtakos
faktas, kad tiekimy grandinéje, kurios dalis yra jo sandoriai, Siam apmokestinamajam
asmeniui neZinant ir negalint zinoti, kitas sandoris, ankstesnis ar vélesnis nei jo atliktasis,
yra susijes su suk¢iavimu PVM srityje (ESTT 2006 m. sausio 12 d. sprendimas sujungtose
bylose Optigen ir kt., C-354/03, C-355/03 ir C-484/03).

Taigi apibendrinant i§déstyta ESTT praktika galima daryti iSvada, jog teis¢ 1 PVM

atskaitg dél zinojimo ar galéjimo Zinoti apie dalyvavimg sukéiavime gali buti apribota, jei
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remiantis objektyviais jrodymais nustatoma, jog apmokestinamasis zinojo ar turéjo
galimybe Zinoti apie dalyvavimg suk&iavime PVM srityje. Sig aplinkybe turi nustatyti
buitent mokes¢iy administratorius, kuris siekia paneigti apmokestinamojo asmens teis¢ |
PVM atskaitg. Turi biti jvertintos visos svarbios aplinkybés, kuriy pagrindu galima daryti
iSvada, jog apmokestinamasis asmuo zinojo ar turé¢jo galimybe¢ zinoti apie dalyvavimag
suk¢iavime PVM srityje. Pats zinojimas ar galéjimas Zinoti apie dalyvavimg suk¢iavime
PVM srityje paprastai pasireiskia tuo, jog apmokestinamasis asmuo zino arba imdamasis
tam tikry priemoniy turi galimybe suZzinoti, jog prekes ar paslaugas tiekiantis asmuo
nesumokes ] valstybés biudzetg PVM arba jo sandoris yra jtrauktas j sandoriy granding,
kurios tam tikrame etape PVM | valstybés biudzetg nebus sumokétas, tuo tarpu teise j PVM
atskaita bus pasinaudota ir bus susigrazintas PVM i§ biudzeto, kuris taip ir nebuvo
sumokeétas. Apmokestinamajam asmeniui, kuris nezinojo ar neturéjo galimybés zinoti apie
dalyvavima suk¢iavime PVM srityje negali biiti apribota teisé | PVM atskaita, jei jis émési
protingy ir biitiny priemoniy, siekiant jsitikinti, jog nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje.
Irodinéjimo nastos perkélimas ir pertekliniy reikalavimy, siekiant jsitikinti, jog nedalyvauja
suk¢iavime PVM srityje, buvimas pazeisty pacia teisés | PVM atskaita, kaip pagrindinés

PVM mokétojo teisés prasme.
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Priemonés kovoje su sukéiavimu PVM srityje

Kaip jau minéta darbe ES yra isleidusi daug teisés akty, jvairiausiy iSvady ir rekomendacijy,
siekiant kovoti su suk&iavimu PVM srityje. Sioje darbo dalyje §ie teisés aktai i$ naujo nebus
vardijami, apie tai jau pasisakyta darbe ir $ioje dalyje bus skiriamas démesys bitent ES
taikomoms priemonéms kovoje su sukéiavimu PVM srityje.

Dar 2008 m. rugséjo 2 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél suderintos
kovos su mokestiniu suk&iavimu gerinimo strategijos (2008/2033(INI)). Sioje rezoliucijoje
kaip pagrindines priemones, kurios turi biiti priimtos, siekiant kovoti su suk¢iavimu PVM
srityje visy pirma buvo nurodytas naujos galutinés PVM sistemos sukiirimas. Taip pat
Europos Parlamentas pazymeéjo, kad su PVM susijes mokestinis suk¢iavimas yra itin didelé
vidaus rinkos veiklos problema, nes turi tiesioginés itakos tarpvalstybiniu mastu, dél Sio
suk¢iavimo prarandama daug pajamy ir jis tiesiogiai veikia ES biudzets.
1993 m. sukurta dabartiné PVM sistema tur¢jo biiti tik pereinamoji, o Parlamentas prasé
Komisijos pateikti pasiiilymy, siekiant iki 2010 m. priimti galutinj sprendima dél galutinés
PVM sistemos. Dél laisvo asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo vidaus rinkoje nuo
1993 m. ir d¢l pazangos naujy technologijy, susijusiy su mazomis vertingomis prekémis,
srityje vis sudétingiau kovoti su PVM suk¢iavimu, o padétj dar labiau apsunkina dabartinés
sistemos sudétingumas ir fragmentiSkas pobiidis, de¢l kuriy sunku atsekti operacijas, taigi
sudaroma galimybiy piktnaudZiauti. Taip pat parlamentas nurode, jog turi buti placiau
taikomas atvirkstinis apmokestinimas, t.y. pazyméjo, kad pagal atvirkstinio apmokestinimo
sistemg PVM apskaiciuoja apmokestinamas klientas, o ne tiekéjas. Nurodé, jog tokios
sistemos pranasumas yra tai, jog panaikinama galimybé vykdyti dingusio PVM mokétojo
suk¢iavima, nustatant, kad PVM turi mokéti apmokestinamas asmuo, kuriam tiekiamos
prekés. Sukiirus dviguba PVM sistemg biity trukdoma efektyviai veikti vidaus rinkai, buty
sukurta dar sudétingesné aplinka, kai gali buti trukdoma verslo investicijoms, ir problema
bty ilgam iSspresta tik sukiirus bendrg privalomg atvirkStinio apmokestinimo sistema, kuri
pakeisty neprivaloma arba tik tam tikrais atvejais taikoma sistema. Taip pat pazyméjo, kad
pagal atvirkStinio apmokestinimo sistemg negalima moketi dalimis ir visas PVM
sumokamas tik tiekimo grandinés pabaigoje, taip paSalinant PVM savikontrolés
mechanizmg. Rezoliucijoje jspéjama, kad gali rastis naujy formy suk¢iavimas, jskaitant
padidéjusj mokesc¢iy praradimg maZzmeniniu lygmeniu ir su PVM mokétojo kodais susijusj

suk¢iavima, o kova su tokiu suk¢iavimu jvedant papildomus patikrinimus tik uZkrauty

4 Plagiau zitiréti darbo dalyje ,,Suk&iavimas PVM srityje ES teisés aktuose.
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papildoma nastg sgziningiems prekiautojams. Kaip kitg veiksminga priemon¢ kovoje su
suk¢iavimu PVM srityje Europos Parlamentas nurodé, 0 proc. tarifo taikymo panaikinimag
sandoriams Bendrijos viduje. Parlamento nuomone, tai geriausias biidas kovoti su PVM
suk¢iavimu, susijusiu su tarpvalstybiniu tiekimu, biity pradéta taikyti sistema, pagal kurig
PVM netaikymo tiekimui Bendrijos viduje nuostata buity pakeista apmokestinimu 15 proc.
tarifu. Parlamento vertinimu tokia sistema veikty geriau, jei blity daug maziau sumazinty
tarify ir jie biity ne tokie sudétingi, taip sumazinant administracine nastg verslininkams ir
mokes¢iy administravimo institucijoms. Taip pat Parlamento vertinimu valstybés narés
turi, kiek jmanoma glaudZiau ir efektyviau bendradarbiauti tarpusavyje ir su Komisija,
siekdamos kovoti su suk¢iavimu PVM srityje. Turéty kaip jmanoma labiau biiti iSplétoti
valstybiy nariy tarpusavio santykiai, siekiant kovoti su suk¢iavimu PVM.

Vienoje naujausiy savo 2022 m. vasario 16 d. Europos Parlamento rezoliucijy dél
Sestosios PVM direktyvos jgyvendinimo. Ko triiksta, kad biity sumazintas PVM surinkimo
atotrukis ES? (2020/2263(INI)) nurodoma, jog reikéty ieSkoti labiau suderintos galimybés
visose valstybése narése jdiegti elektroniniy sagskaity faktiiry iSraSymga greta dabartinio
privalomo naudojimo vieSojo pirkimo konkursuose visoje ES, nes tai pasirodé esanti
veiksminga priemon¢ kovojant su suk¢iavimu ir mokesciy slépimu tose Salyse, kuriose jis
buvo idiegtas kitiems sandoriams, taip pat padéjo supaprastinti procediiras ir sumazinti
reikalavimy laikymosi iSlaidas. Dar labiau turéty administracinis bendradarbiavimas tarp
valstybiy nariy, taip pat paZymejo, jog per pastaruosius metus padaryta labai didelé pazanga
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir keitimosi informacija srityje. Taip pat
raginama sukurti galuting PVM sistema.

Apzvelgiant 2008 mety Europos Parlamento rezoliucijoje siiilytas priemones kovoje
su suk¢iavimu PVM srityje matyti, jog dalis priemoniy taip ir néra jgyvendintos iki miisy
dieny. Kaip viena efektyviausiy priemoniy kovoje su suk¢iavimu PVM srityje ne viename
ES dokumente nurodoma galutiné PVM sistema, kuri néra jsiteis¢jusi iki miisy dieny. Si
sistema tur¢jo jsigalioti 2022 m. liepos 1 d., taiau panasu, jog esant prieStaravimy ir
nesutarimy Taryboje Sios sistemos jsigaliojimas bus atidétas dar vieneriems metams.
Galutine PVM sistema, turéty buti paprastesneé, geriau apsaugota nuo sukciavimo ir
padaryta palankesné verslui. Siomis priemonémis siekiama keliy tiksly: PVM sistema
pritaikyti prie pasaulinés, skaitmeninés ir judriojo rySio ekonomikos, patenkinti mazyjy
imoniy poreikius, nustatyti derama tarify politika, visiskai uzkirsti kelig tarpvalstybiniam
suk¢iavimui ir padéti valstybéms naréms sumazinti PVM nepriemoka. Kaip nurodoma
Europos Komisijos 2017 m. spalio 4 d. komunikate dél tolesniy PVM veiksmy plano

veiksmy ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas veikti Nr. COM(2017) 566 final
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naujoji galutiné PVM sistema grindziama apmokestinimo paskirties valstybéje nar¢je
principu. Tarpvalstybinio prekiy tieckimo Sajungos viduje atveju tiekéjas PVM apmokestins
prekes jsigyjantj asmenj prekiy atvezimo valstybés narés tarifu. PVM bty deklaruojamas
ir mokamas per vieno langelio principu veikiantj mechanizmg toje valstybéje naréje,
kurioje tiekéjas yra jsisteiges. Naujoji sistema apriboty valstybiy nariy laisve nustatyti
PVM tarifus, supaprastinty PVM taisykles mazam ir vidutiniam verslui. Taip pat
sustiprinty galiojancias administracinio bendradarbiavimo PVM srityje priemones.

Kaip vienas i$ nurodomy sitilymy netaikyti O proc. tarifo sandoriams Bendrijos viduje
taip ir nebuvo panaikintas, kadangi institucijy vertinimu tokia priemoné bty per didelé
nasta sgziningiems ir savo pareigg vykdantiems apmokestinamiesiems asmenims.

Visgi dalis priemoniy buvo priimta ir pritaikyta. Kalbant apie atvirkstinio
apmokestinimo platesnj taikyma, §i teis¢ vadovaujantis PVM direktyvos 273 straipsnio
nuostatomis, kuris nustato, jog valstybés narés gali nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko
bitinomis siekiant uztikrinti, kad buty tinkamai renkamas PVM ir uZzkertamas kelias
suk¢iavimui, atsizvelgdamos | reikalavimg vienodai traktuoti apmokestinamyjy asmeny
vykdomus nacionalinius sandorius ir sandorius tarp valstybiy nariy, taciau dél Siy prievoliy
prekyboje tarp valstybiy nariy neturi atsirasti su sieny kirtimu susijusiy formalumy, yra
kiekvienos valstybés narés kompetencijoje.

Kiekviena valstybé susidiirusi su suk¢iavimu PVM srityje turi teis¢ pradéti taikyti
atvirkStinio apmokestinimo reikalavima, t.y. kai prievol¢ mokéti PVM tenka prekiy ar
paslaugy pardavéjui, o ne pirkéjui kaip tai paprastai biina, gali nustatyti tam tikros srities
sandoriams (pvz. statybos, transporto sektoriuje) taikyti atvirkstinj apmokestinima, taciau
kiekviena valstybé naré norédama tai daryti, turi gauti Komisijos pritarimg. Komisija
jvertinusi ar tokia priemoné yra bitina ir ne pertekline, nusprendZzia leisti ar ne tos grupés
sandoriams taikyti atvirkStinj apmokestinima. Paprastai Komisija pakankamai retai suteikia
teisg valstybéms naréms taikyti atvirkstin] apmokestinimg, kadangi Komisijos vertinimu
toms sandoriy grupéms pradéjus taikyti atvirkStinio apmokestinimo reikalavimg, nebus
pasiekti norimi tikslai kovoje su suk¢iavimu PVM srityje.

Dar 2010 m. spalio 7 d. Taryba priéme reglamenta (ES) Nr. 904/2010 dél
administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukc¢iavimu pridétinés vertés mokescio
srityje. Naujausi $io reglamento pakeitimai atlikti Tarybos 2018 m. spalio 2 d. reglamentu
Nr. 2018/1541 dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje
stiprinimo priemoniy. Reglamentu buvo nustatyta valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo
ir su Komisija tvarka, kovojant su suk¢iavimu PVM srityje. Reglamentu valstybés narés

skatinamos, kaip jmanoma aktyviau bendradarbiauti tarpusavyje ir su Komisija, siekiant
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kovoti su suk¢iavimu PVM srityje. Kaip pagrindiné priemoné, kuri stiprina valstybiy nariy
tarpusavio bendradarbiavima, nurodomas ,,Eurofisc* tinklas. Sis tinklas pradétas naudoti
2010 m. ,Eurofisc“ — tai decentralizuotas valstybiy nariy mokesCiy ir muitiniy
administracijy pareigiiny, kurie greitai apsikeicia tiksline informacija apie galimas
sukc¢iaujancias bendroves ir operacijas, tinklas. Yra keturios Siuo metu funkcionuojancios
»Burofisc* veiklos sritys. Komisija ,,Eurofisc* teikia techning ir logisting parama, taciau ji
nedalyvauja kasdienéje ,,Eurofisc* veikloje ir neturi prieigos prie informacijos, Kuria
kei¢iamasi per ,,Eurofisc*. Valstybiy nariy, dalyvaujanc¢iy konkrecioje ,,Eurofisc veiklos
srityje, rySiy palaikymo pareigiinai turi patirties kovojant su suk¢iavimu PVM. Jie i$ savo
tarpo paskiria ,,Eurofisc* veiklos srities koordinatoriy. Sis koordinatorius lygina ir skleidzia
1§ dalyvaujanciy ,,Eurofisc veiklos srityje rySiy palaikymo pareigiiny gautg informacija.
Valstybei narei bendrovg priskyrus bendroviy tarpininkiy, kurios dingusiems ar
isipareigojimy nevykdantiems prekiautojams, vykdantiems fiktyvy ar tikra prekiy tiekima
Bendrijos viduje, Kklasifikacijai, su jo dabartiniais partneriais ar partneriais, su kuriais jie
ketina vykdyti veikla, susijusi informacija turéty biiti nedelsiant siunc¢iama per ,,Eurofisc®,
kad jie galéty buti identifikuoti, stebimi ir, jei biitina, nedelsiant iSregistruoti. Kitais atvejais
valstybés narés gebéjimai iSspresti dingusio prekiautojo sukéiavimo PVM Bendrijos viduje
problema prie§ jam jvykstant yra riboti. Valstybés narés, neturédamos greito griztamosios
informacijos dél sukéiavimo pozymiy mechanizmo naudingumo, negali pagerinti rizikos
analizés kokybeés.

2013 metais jdiegta administracinio bendradarbiavimo sistema leidzia valstybiy nariy
mokesciy institucijoms dalytis informacija apie PVM. Europos Audito Riimy atlikti tyrimai
rodo, kad $ie informacijos mainai yra galingiausia kovos su suk¢iavimo priemoné, kadangi
atsakymai gali biiti panaudoti kaip jrodymai Teismui nagrinéjant byla. Siy mainy
elektroninés formos, kurios buvo pradétos naudoti 2013 m. liepos mén., veikia
patenkinamai, tod¢l praSymai yra nagrin¢jami grei¢iau. [rodymy, patvirtinanciy, kad
prekybininkas dalyvavo suk¢iavimo veikloje, rinkimas pagerina PVM susigrazinimg. Be
to, mokescCiy institucijos naudojasi $ia informacija siekdamos neleisti prekybininkams
pasinaudoti teise atskaityti perkant Sias prekes sumokéta PVM arba teise netaikyti PVM
Bendrijos viduje tieckiamoms prekéms (pavyzdziui, taikyti nulinj tarifa) remiantis tuo, kad
prekybininkas Zinojo ar tur¢jo zinoti, kad jo operacijos buvo susijusios su mokesciais, kurie
buvo prarasti dél nesaziningos veiklos.

Taip pat ES jdiegé elektroning sistema (VIES), per kurig valstybés narés apsikeicia
informacija apie prekiautojus, jregistruotus PVM tikslais, ir Bendrijos viduje tiekiamas

prekes. Valstybés narés yra atsakingos uz | VIES jtrauktos informacijos kokybés ir
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patikimumo uZztikrinimg ir kad jos, atlikus rizikos jvertinima, turéty jgyvendinti Siy
duomeny tikrinimo procediiras. Sios patikros i§ principo turéty biti atlickamos iki
identifikavimo PVM tikslais kody i§davimo arba, kai iki tokio identifikavimo atliekami tik
preliminards patikrinimai, ne véliau kaip per Ses$is ménesius nuo tokio identifikavimo
dienos.

Taip pat kaip viena pakankamai efektyviy priemoniy kovoje su suk¢iavimu PVM
srityje nurodomi, daugiau nei vienos valstybés narés institucijy vykdomi patikrinimai,
taciau Sie patikrinimai yra atlickami pakankamai retai.

ES parengé daugiamete ES veiksmy programg ,,Fiscalis 2013, sickdama finansuoti
mokes¢iy administracijy iniciatyvas, kurios yra vykdomos tam, kad biity pagerintas
mokesciy sistemy veikimas vidaus rinkoje. Jos taikymas neseniai buvo ispléstas: ji buvo
taikoma iki 2020 m. Fiscalis 2013 apémé 2008-2013 m. laikotarpj; $iai programai buvo
skirta 156,9 milijono eury asignavimy suma, o ,,Fiscalis 2020 skirtas finansinis paketas
sieckia 223,4 milijono eury. Reglamente, kuriuo jsteigiama ,,Fiscalis 2020, i§ naujo
apibréziamas specialusis tikslas: jame aiSkiai akcentuojama parama kovai su mokestiniu
suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu ir agresyviu mokesc¢iy planavimu (Europos Audito Riimai,
2015). Visgi Europos Parlamentas kartu su Taryba atsizvelges | tai, kad ,Fiscalis
programos pagalba ES biudZzetas pasipildé 591 milijardais Eur PVM, 2021 m. geguzés
20 d. priémé bendrg reglamenta Nr. 2021/847 kuriuo nustatoma bendradarbiavimo
mokeséiy srityje programa ,,Fiscalis“ ir panaikinamas Reglamentas Nr. 1286/2013. Siuo
reglamentu ,,Fiscalis“ programa pratesta iki 2027 m., kas rodo $ios priemonés efektyvuma
kovoje su suk¢iavimu PVM srityje.

Kaip viena i§ efektyviy priemoniy kovoje su sukéiavimu PVM srityje nurodoma
PVM direktyvoje pakeista sumuojanciy ataskaity pateikimo tvarka. Buvo sutrumpinti
sumuojanciy ataskaity ataskaitiniai ir pateikimo laikotarpiai.

PaZzymétina, jog darbe yra iSvardintos pagrindinés ES taikomos priemonés kovoje
sukéiavimu PVM srityje, visy priemoniy pateikti darbe praktiSkai nejmanoma. Vertinant
aptartas priemones galima matyti, kad ES taiko tikrai pakankamai daug priemoniy, skirty
kovai su sukc¢iavimu PVM srityje. Suk¢iavimo PVM srityje mastas mazéja, tg patvirtina ir
Europos Parlamento 2022 m. vasario 16 d. rezoliucijoje iSsakytas teiginys, jog bendra
tendencija yra teigiama, nes PVM surinkimo atotriikis valstybése narése sumazéjo nuo 20
proc. 2009 m. iki 10 proc. 2019 m., o tai rodo, kad suk¢iavimas PVM srityje ES mazéja, o
bendraji vidaus produkty sudaranciy PVM pajamy dalis didéja.

Mano kaip autoriaus nuomone, Siandien dienai taikomos priemonés kovoje su

suk¢iavimu PVM srityje yra nepakankamos. ES kaip jmanoma greiiau turéty jvesti naujg
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galuting PVM sistema, delsiama tai padaryti jau pakankamai nemazai mety, kalbama apie
tai metai i§ mety, ta¢iau Taryba nesugeba iki galo rasti kompromiso, kaip turéty atrodyti
galutiné PVM sistema. Be abejonés $i sistema turéty buti paprastesné, lankstesné. Kalbant
apie atvirkstinj apmokestinimg, mano nuomone jis turéty buti taikomas kaip jmanoma
placiau ir buti reglamentuojamas visos ES lygmeniu, t.y. ES turéty nustatyti, kuriose srityse
privaloma taikyti atvirkstinj apmokestinimg, tuo paciu palickant galimybe valstybéms
naréms taikyti atvirkStinj apmokestinimg sritims, kuriose valstybés mastu paplinta
suk¢iavimas PVM srityje. Taip pat turéty biiti kaip jmanoma labiau pagerintas valstybiy
nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir keitimosi informacija bei su Komisija mechanizmas.
Procediiros turéty biti, kiek jmanoma labiau supaprastintos, valstybés narés kaip jmanoma
greiiau ir operatyviau teikty informacija, taip pat nustaciusios tam tikry pazeidimy pacios
aktyviais veiksmais teikty informacija j duomeny bazes, perduoty kitoms valstybéms
naréms, jei pavyzdziui nustato, kad sandoriuose, kurie jtraukti j suk¢iavima, dalyvavo ir ty
valstybiy apmokestinamieji asmenys. Zinoma galima imtis ir dar papildomy priemoniu,
taCiau jau galutinés PVM sistemos jvedimas zymiai sumazinty suk¢iavimo PVM srityje
masta, o tada galima biity spresti apie kitas priemones, iSanalizavus, kokj poveiki padare
nauja PVM sistema.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog sukéiavimas PVM srityje egzistuos
tikriausiai tol, kol egzistuos PVM kaip mokestis, taiau kaip matyti i§ dokumenty
sukéiavimo PVM srityje mastas mazéja, jvedamos vis naujos priemonés kovoje su
sukéiavimu PVM srityje, suk¢iauti tampa vis sunkiau, sunkiau tampa nezinoti ar negaléti
Zinoti apie dalyvavimg sukciavime PVM srityje, kas automatiSkai sumazina sandoriy
skaiCiy su suk¢iaujanciais asmenimis. Taigi galima drasiai teigti, jog sukéiavimo PVM
srityje mastas turéty toliau mazéti, vis naujy ir naujy priemoniy ir esamy tobulinimas
kovoje su suk¢iavimu PVM srityje toliau mazins Sio reiSkinio masta, taciau be abejonés
viskas priklausys nuo kiekvienos valstybés narés veiksmy, ar jy mokes¢iy administratoriai
aktyviai jsitrauks ir naudosis suteiktomis priemonémis kovojant su sukciavimu PVM

srityje.
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ISvados

1. Paties apmokestinamojo asmens suk¢iavimas PVM srityje pasireiSkia neteisétais
apmokestinamojo asmens veiksmais, siekiant iSvengti turtinés prievolés, t.y. prievolés
sumokéti PVM | valstybés biudzeta. Tai paprastai pasireiSkia PVM saskaity-faktiry
klastojimu, neteisingy duomeny PVM deklaracijose pateikimu mokesciy
administratoriui. Taip pat suk¢iaujantis PVM srityje asmuo realiai veiklos gali
nevykdyti, taciau pats padeda kitiems apmokestinamiesiems asmenims atskaityti P\V/M
ir taip padéti iSvengti prievolés kitiems asmenims nemokéti PVM, tuo paciu pats asmuo
tiesiog ,,dingsta® taip ir nesumokéjes | valstybés biudzeta pardavimo PVM.
Sukciaujantis PVM srityje asmuo paprastai turi vieng tikslg, t.y. nesumokéti PVM |
valstybés biudZeta ir tam jis pasitelkia apgaule ir tokiu biidu panaikina prievolg¢ moketi
PVM. Apmokestinamojo asmens suk¢iavimas PVM srityje be abejonés yra pagrindas
apriboti jo teis¢ ] PVM atskaita.

2. Apmokestinamojo asmens zinojimas ar galéjimas Zzinoti apie dalyvavima
suk¢iavime PVM srityje paprastai pasireiskia tuo, jog asmuo Zino ar turi galimybe
zinoti, jog jo verslo partneriai suk¢iauja PVM srityje ir nejvykdys savo prievoliy
sumoketi | valstybés biudzeta PVM. Apmokestinamojo asmens zinojimas ar galéjimas
zinoti apie dalyvavimg sukciavime PVM srityje 1§ esmes prilygsta jo dalyvavimui
suk¢iavime PVM srityje, nepaisant to, jog aktyviy veiksmy (suk¢iavimo) pats
apmokestinamasis asmuo neatlieka. Tai, jog apmokestinamasis asmuo dalyvauja
suk¢iavime PVM srityje be abejonés yra pagrindas apriboti jam teis¢ ] PVM atskaita.
3. Aplinkybe, jog apmokestinamasis asmuo zinojo ar galéjo zinoti apie dalyvavima
sukCiavime PVM srityje turi jrodyti mokesCiy administratorius. MokescCiy
administratorius tik jvertings visas aplinkybes ir jrodymus ir tik neginc¢ijamai nustates,
jog apmokestinamasis asmuo Zinojo ar turé¢jo galimybe Zinoti, jog jo verslo partneriai
nesumokés PVM | valstybés biudZetg gali jam apriboti teise } PVM atskaitg uz 18 tokiy
tiekejy jsigytas prekes ar paslaugas. Taip pat apmokestinamajam asmeniui gali tekti
prievolé mokéti pardavimo PVM uz parduotas prekes, taikant 0 proc. tarifa, kurios
1Sgabenamos ] kitg valstybe nare. Jei nustatoma, jog apmokestinamasis asmuo zino ar
turéjo zinoti, jog jo prekiy pirke¢jas dalyvauja sukéiavime PVM srityje jam panaikinama
teisé taikyti 0 proc. tarifa tokiam sandoriui ir jis turi sumokéti pardavimo PVM i
valstybeés biudZetg.

4. Teisé | PVM atskaitg jokiais atvejais negali buti apribota apmokestinamajam

asmeniui, kuris nezinojo ar netur¢jo galimybés Zinoti apie dalyvavima sukCiavime
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PVM srityje. Visa tai paneigty paties PVM kaip mokesc¢io esme¢. Tam tikry pavieniy
aplinkybiy nustatymas, tokiy kaip PVM nesumokéjimas j biudzeta, ar verslo partnerio
suk¢iavimas PVM srityje, negali biiti pagrindu apriboti teisei | PVM atskaita, turi biiti
jvertinta aplinkybiy visuma. Apmokestinamasis asmuo, kuris émesi biitiny ir protingy
priemoniy, siekiant jsitikinti savo verslo partnerio sgziningumu jgyja teis¢ | PVM
atskaitg pilna apimtimi. Jam teis¢ | PVM atskaitg jokiais atvejais negali biiti apribota
uz i8 tokiy tiekéjy isigytas prekes ar paslaugas. IS apmokestinamojo asmens negali buti
reikalaujama atlikti nuodugnius verslo partnerio patikrinimus ar kontrolés veiksmus,
siekiant jsitikinti jo saziningumu, kadangi tokig pareigg turi mokesciy administratorius.
5. ES taiko labai daug priemoniy kovoje su sukéiavimu PVM srityje. Sukéiavimo
PVM srityje mastai su kiekviena diena maz¢ja, taciau laukia ilgas ir sunkus darbas,

norint dar labiau sumazinti suk¢iavimo PVM srityje masta.
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kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, susijusiu su sandoriais Bendrijos viduje. OJ L 14,
20.1.20009.

2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje. OL L
268, 2010 10 12.

2016 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija ,,Galutinés PVM sistemos
kiirimas ir kova su suk¢iavimu PVM* (2016/2033(INT)). OL C 224, 2018 6 27.
2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél
kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudZiamosios
teisés priemonémis. OJ L 198, 28.7.2017.

Europos Komisijos 2017 m. spalio 4 d. komunikatas dé¢l tolesniy PVM veiksmy
plano veiksmy ,,.Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas veikti® Nr. COM(2017)
566 final.

2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/2454, kuriuo 1§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 d¢l administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje. OL L 348, 2017 12 29.
2018 m. spalio 2 d. Tarybos reglamentas Nr. 2018/1541 dé¢l administracinio
bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemoniy. OJ L
259, 16.10.2018.

2019 m. kovo 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél finansiniy nusikaltimy,
mokesciy slépimo ir mokes¢iy vengimo (2018/2121(INT)). OL C 108, 2021 3 26.
2021 m. geguzes 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2021/847,
kuriuo nustatoma bendradarbiavimo mokesc¢iy srityje programa ,Fiscalis® ir
panaikinamas Reglamentas Nr. 1286/2013. OJ L 188, 28.5.2021.

2022 m. vasario 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Seitosios PVM
direktyvos igyvendinimo. Ko triikksta, kad buty sumazintas PVM surinkimo
atotrukis ES? (2020/2263(INI)).
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I11. Teismy praktika

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas byloje Nr. 16/96.
Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas byloje Nr. 45/01-12/03-
15/03-24/03.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. balandzio 5 d. nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 2K-102/2011.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. geguzés 8 d. plenarinés sesijos nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-78/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 3 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-29-942/2016.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 27 d. plenarinés sesijos
nutartis administracingje byloje Nr. A1-355/2004.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 5 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-705-13.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 30 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-333-442/2019

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 20 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-521-442/20109.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. liepos 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1562-602/2019.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. gruodZio 18 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A-276-602/2019.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. geguzés 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1270-815/2021.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 12 d. sprendimas sujungtose
bylose Optigen ir kt., C-354/03, C-355/03 ir C-484/03.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. liepos 6 d. sprendimas sujungtose
bylose Axel Kittel ir Recolta Recycling, C-439/04 ir C-440/04.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008 m. vasario 21 d. sprendimas byloje
Netto Supermarkt, C-271/06.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 29 d. sprendimas byloje SKF,
C-29/08.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. balandzio 26 d. sprendimas

sujungtose bylose Balkan and Sea Properties, C-621/10 ir C-129/11.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. birzelio 21 d. sprendimas
sujungtose bylose Mahabegen ir David , C-80/11 ir C-142/11.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas byloje
Bonik. C285/11.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. vasario 13 d. sprendimas byloje
Maks Pen, C-18/13.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2016 m. lapkric¢io 10 d. nutartis byloje
Signum Alfa Sped, C-446/15.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2019 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Vins,
C-275/18.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 16 d. sprendimas byloje
Glencore Agriculture, C-189/18.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2020 m. rugséjo 3 d. nutartis byloje Vikingo,
C-610/19.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2021 m. balandzio 14 d. nutartis byloje HR,
C-108/20.
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Santrauka

Teis¢ | PVM atskaitg yra viena pagrindiniy PVM mokétojo teisiy. Ji negali buti niekaip
apribota iSskyrus tam tikras numatytas iSimtis. Kaip pazymima LVAT ir ESTT praktikoje
teis€ ] PVM atskaita gali biiti apribota dé¢l paties apmokestinamojo asmens sukciavimo
PVM srityje arba jo zinojimo ar gal¢jimo Zinoti apie dalyvavima sukciavime PVM srityje.
Sukc¢iavimas PVM srityje yra itin pavojingas reiskinys kasmet ES kainuojantis didZiules }
valstybiy nariy biudZetus nepatenkancias pinigy sumas. Paties apmokestinamojo asmens
suk¢iavimas PVM srityje pasireiSkia PVM saskaity-faktiiry klastojimu, neteisingy
duomeny deklaracijose pateikimu arba tiesiog dingimu (t.y. jmoné dingsta taip ir
nesumokéjusi j biudzeta PVM, galimybiy iSieskoti mokesciy i$ tokios jmonés néra). Taip
pat teis¢ | PVM atskaita gali biiti apribota dél apmokestinamojo asmens Zinojimo ar
gal¢jimo Zinoti apie dalyvavima suk¢iavime PVM srityje. Pagal ESTT suformuota praktika
toks asmuo laikomas sukcéiaujanc¢iu PVM srityje nors pats aktyviais veiksmais ir
nesukéiavo PVM srityje. Sia aplinkybe, jog asmuo dalyvavo suké&iavime PVM srityje turi
irodyti mokesciy administratorius. Turi biti atsizvelgta  visas svarbias aplinkybes, vien
tam tikry pavieniy fakty konstatavimas kaip antai PVM saskaitoje-faktiiroje nurodyti
neteisingi duomenys ar PVM | biudzeta nesumokéjimas savaime nepaneigia jo teisés |
PVM atskaitg. Tik negin¢ijamai jrodzius, jog asmuo dalyvavo suk¢iavime PVM srityje jam
gali buti apribota teis¢ | PVM atskaitg. Jei asmuo elgési saZiningai ir émési butiny
priemoniy, siekiant jsitikinti, jog nedalyvauja suk¢iavime PVM srityje jam negali biti
apribota teis¢ ] PVM atskaitg, nepaisant to, jog jo partneris suk¢iavo PVM srityje. ES
Siandien dienai taiko labai daug priemoniy kovoje su suk¢iavimu PVM srityje, priemonés
vis tobulinamos ir tobulinamos, suk¢iavimo PVM srityje mastas mazéja, taciau ES laukia

ilgas ir sunkus kelias, siekiant iki minimumo sumazinti suk¢iavimg PVM srityje.
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Summary

The right to deduct VAT is one of the fundamental rights of a VAT payer. It may not be
restricted in any way except with certain exceptions provided for. As noted in the practice
of the SACL and the ECJ, the right to deduct VAT may be restricted due to the taxable
person's own fraud in the field of VAT or his knowledge or ability to know about
participation in VAT fraud. VAT fraud is a particularly serious phenomenon, costing the
EU large sums of money every year outside the budgets of the Member States. The VAT
fraud of the taxable person himself results in the falsification of VAT invoices, the
submission of incorrect data in declarations or simply the disappearance of a company (i.e.
the company disappears without paying VAT to the budget, there is no possibility to
recover taxes from such a company). The right to deduct VAT may also be restricted by
the knowledge or ability of the taxable person to be aware of his involvement in VAT fraud.
According to the case law of the ECJ, such a person is considered to be fraudulent in the
field of VAT, although he has not actively acted in the field of VAT. It is for the tax
authorities to prove that the person participated in the VAT fraud. All the relevant
circumstances must be taken into account, the mere finding of certain individual facts, such
as incorrect information in a VAT invoice or the non-payment of VAT to the budget, does
not in itself deprive him of his right to deduct VAT. Only if it is indisputably proved that a
person has participated in VAT fraud can he be deprived of his right to deduct VAT. If a
person has acted in good faith and taken the necessary steps to ensure that he is not involved
in VAT fraud, his right to deduct VAT cannot be restricted, despite the fact that his partner
has committed VAT fraud. Today, the EU has a wide range of measures in place to combat
VAT fraud, measures are constantly evolving and improving, and VAT fraud is declining,

but the EU has a long and difficult way to go to minimize VAT fraud.
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