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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama Lietuvos teisiné sistema, idskiriant joje teisékiiros, jurisdikcijos ir
jurisprudencijos funkcines posistemes. Siekiama iSryskinti jy bendrasias charakteristikas,
tikslus ir atlieckamas funkcijas, nagrinéjama, kokiais rySiais tarpusavyje susijusios S§ios
posistemés ir detaliai apraSomi svarbiausi Siose posistemése veikiantys subjektai.
Pagrindiniai Zodziai: jurisdikcija, jurisprudencija, teisékiira, jstatymy leidziamoji

valdzia, vykdomoji valdzia, teisminé valdzia.

This paper presents the Lithuanian legal system, which consists of the functional subsystems
of legislation, jurisdiction, and jurisprudence. It seeks to analyze their competences, objectives
and functions, examines how these subsystems are interlinked and describes in detail the
entities that are responsible for the functioning of these subsystems. It discusses legal education
and the specific features of the legal profession.

Key words: jurisdiction, jurisprudence, legislation, legislature, executive, judiciary.



TURINYS

JZANGA ..ottt 4
1. Teisinés sistemos samprata it StrUKIIIA ........ovvveiiiieiiiieiiee e 8
1.1. TeiSinés SIStEMOS SAMPTALA ..eeiuvvieiirreiiitesieeesieeesreeesbeeessbeessbeesssreessrreesnareesens 11
2. Lietuvos teisings sistemos teiSEKUros POSISTEME ......ccvvvveiiivrerieieiiiiesiiiee e niiee e 13
2.1, TEISEKUTOS PIOCESAS ..vveiuvreeisreieisiieesiieeestteeasstessstteesnbeeesbeeesbeeesbeeesnbeessnbeeenaseesnes 14
2.2. TeiSEKUros SUDJEKLAT ....veeiuviiiieiiiiiie e 17
2.3. TeiSeKUros KONIIOlE. .......coiviiiiieiiieiie it 20
3. Lietuvos teisineés sistemos jurisdikcijos pOSIStEME. .......c.ovvvervveiiirieriniiinieieeesee e 22
3.1. Vykdomoji valdzia teisés jgyvendinimo ir taikymo aspektu..........ccceevvrrveriennne 22
3.2. Teisminé valdzia kaip jurisdikcijos posistemés pamatas...........ccocceveeereeriereenne. 29
3.2.1. Bendrosios kompetencCijos teISMAl.........c.coervereririninieieere e 31
3.2.2. SPeCialiZuOti TEISMAI ......cveiiieiiiiiisiesieeee e 35
3.2.3. KONSHItUCINIS T@ISMAS ......eviveiiiiireieie e 36

4. Lietuvos teisinés sistemos jurisprudencijos poSIiStEME. .........cccvrrrrvererrireeriernneeninennn. 38
4.1. Teisinio i8silavinimo ir teisiné€s profesijos ypatumai...........ccocvvvveiiiiiiiiniinnnn 39
4.2. Mokslininky kuriama doktrina...........cocceeiiiniiiiiiiiici e 45
ISVADOS ...ttt 47
SALTINIU SARASAS .....ovieiiieeieeeeer s ess s st enes s ass s ses st st neesenes 48
SANTRAUKA ettt b ettt e be et beebeeneesneennas 51
SUMMARY ettt b ettt b e bt et ettt ne e bbb ene e 52



JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Teisin¢ sistema — vienas esminiy bet kurios pazangios
valstybés pamaty, jos pagrindu yra jtvirtinamos elgesio taisyklés bei gairés, kuriomis privalo
vadovautis visuomeneés nariai. Nustatydama Sias taisykles, ji paraleliai uztikrina, kad jy buty
laikomasi. Svarbu suprasti, kaip veikia $is daugialypis ir sudétingas socialinis organizmas, nes
nuo jo funkcionavimo priklausomi visi. Tai akivaizdZiai matosi stebint ir analizuojant teisinéje
sistemoje vykstanéius procesus, pradedant nuo teisékiiros, kurios rezultatas — teisés aktai,
reguliuojantys itin platy spektra subjekty tarpusavio santykiy ar santykj, kurj subjektas gali
turéti su jj supancia aplinka ir joje esanciais objektais. Pereinant prie jurisdikcijos — proceso,
kurio metu per valstybines institucijas, tokias kaip vyriausybé, jai pavaldzias ministerijas,
Respublikos Prezidentg ir teismy pagalba uztikrinama, jog teisékiiros subjekty sukurti teisés
aktai buty jgyvendinami valstybiniu lygmeniu, o juos pazeidus, bty jgyvendinamas
teisingumas ir subjektai, kurie nesilaiké $iy normy, uz tai sulaukty atitinkamos atsakomybés.
Taipogi, nagrinéjant jurisdikcijos posisteme, svarbu suprasti, kaip vykdomosios valdZios
institucijos atlieka savo funkcijas, kokia jy kompetencija ir tarpusavio sasajos. Analogiskai
nagrinéjama ir teisminé valdzia, pristatant teismy sistemas, jy atsakomybiy paskirstyma,
kokias funkcijas jie atlieka, kokia jy jgaliojimy apimtis ir kaip jie prisideda prie teisinés
sistemos tobulinimo. Bei pereinant prie jurisprudencijos posistemés, kuri atsakinga uz teisés
mokslo raidg ir naujy teisininky rengima, kurie véliau taps dalimi $ios sistemos, tiek kuriant
naujus teiseés aktus, tiek ir ginant minétg tvarkg nuo jos lauzymo ir piktnaudziavimo ja. Teisinés
sistemos dalys yra priklausomos viena nuo kitos, tad jei tinkamai neveikty viena i$ jy, biity
padaroma zala kitoms. D¢l to yra aktualu, kad Sia tema bty placiai ir detaliai kalbama teisinéje
literatiiroje, nes teoriniy Ziniy déka praktikoje bus galima iSvengti neapdairiy klaidy, kuriy Siai
dienai pasitaiko tikrai nemazai. Be kita ko, svarbu ir tai, kad $ig sistemg gerai suprasty tiek
teisininkai, kurie véliau rpinsis jos raida ir funkcionavimu, tiek ir pla¢ioji visuomené, kuri yra
Sios sistemos saugoma ir veikiama visg laika.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Pagrindinis magistro darbo tikslas yra iSanalizuoti
Siuolaikinés Lietuvos teising€s sistemos strukttros dalis, identifikuojant, kaip kiekviena i§ jy
veikia atskirai ir sgveikauja tarpusavyje, kokios jy jgaliojimy ribos ir tikslai, remiantis Lietuvos

Respublikos jstatymais, moksline literatiira ir teismy praktika.



Siam tikslui pasiekti yra keliami tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti teisinés sistemos ir jos struktiros samprata,

2. ISanalizuoti Lietuvos teising sistema, iSskiriant joje tris funkcines
posistemes: teisékaros, jurisdikcijos ir jurisprudencijos;

3. Nustatyti, kokios valstybinés institucijos ir kaip prisideda prie teisinés
sistemos funkciniy posistemiy tiksly jgyvendinimo;

4. Atskleisti esamas sgsajas tarp Lietuvos Respublikos vykdomosios, teisminés
ir jstatymy leidziamosios valdziy teisinés sistemos struktiiros kontekste.

Objektas. Tyrimo objektas — Siuolaikiné Lietuvos Respublikos teisiné sistema ir jos
struktira (funkcinés posistemes).

Naudoti tyrimo metodai. Magistro darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti
naudojama keletas kompleksiskai taikomy moksliniy tyrimo metody, toliau bus pateikiami tik,
autoriaus nuomone, esminiai, labiausiai susije iskeltais darbo tikslais, metodai.

Lyginamasis metodas naudojamas, siekiant atskleisti skirtumus tarp teisékdros,
jurisdikcijos ir jurisprudencijos posistemiy atlieckamy funkcijy. Taip pat lyginamos, posistemiy
funkcijas jgyvendinanciy, subjekty igaliojimy ribos, taip atskleidziant jy iSskirtinumg ir svarba.

Analizés metodas yra naudojamas analizuojant teisés aktus, mokslinius darbus ir kita,
Siame magistro darbe nagrin¢jama, literatiirg, taip pat siekiant susisteminti nagrinéjama
informacijg, kuri buvo gauta gilinantis  teisés akty nuostatas, mokslinius darbus, teismy
praktika.

Apibendrinimo metodas naudojamas siekiant nustatyti, kokie privalumai ir trilkumai Siuo
metu gali bti aptikti Lietuvos teisinéje sistemoje, ir apibendrinant, formuojant pagrindinius
magistro darbo teiginius bei iSvadas.

Sisteminis teisés aiskinimo metodas naudojamas siekiant jvertinti ir nustatyti teisés
normos paskirt], taikymo ribas ir sisteminj ry§j su kitomis teis€s normomis.

Darbo originalumas. Lietuvos teisiné sistema, 0 tiksliau atskiros jos strukturinés dalys
yra nagrin€¢jamos senai ir pakankamai iSsamiai. A. Bakaveckas yra paraSes monografija,
kurioje nagrin¢jama Lietuvos vykdomoji valdzia ir jos ypatumai, E. Kiiris drauge su autoriy
kolektyvu yra paras¢ vadovélj apie Lietuvos teisines institucijas, jy atlickamas funkcijas,
jgaliojimy ribas ir vietg teisinéje sistemoje, ta pacia tema yra ras¢ ir P. Kuconis su V.
NekroSiumi. V. Mikelénas yra paraSes ne vieng knygg ir vadovélj apie Lietuvos teismus, jy
sistemas, kompetencijas ir kt. P. Ragauskas analizuoja Lietuvos teisékiiros procesa, bei

subjektus prisidedancius prie teisés akty leidybos jgyvendinimo. Apie Lietuvos teising sistema,
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kaip visuma, o ne atskiras jos posistemes, moksliniy darby yra gerokai maziau. J. Galginaitis
yra parases straipsnj, kuriame detaliai aptaria, kokios funkcinés posistemés patenka j teising
sistema ir uz kokias funkcijas yra atsakinga kiekviena i§ Siy sistemy. J. Machovenko
paraSytame teisés istorijos vadovélyje taip pat yra kalbama teisinés sistemos atsiradimg ir raida.
G. Lastauskienés ir autoriy kolektyvo paraSytame teisés teorijos vadovélyje taip pat yra
skyrius, kuriame aptariama teisiné sistema, jos struktiirinés dalys bei pagrindiniai jy tikslai.
Tarptautiniy teisés mokslo darby, kurie nagrinéty Lietuvos teising sistema ar lyginty ja su
uzsienio valstybés teisine sistema nebuvo rasta, taéiau paminétina, kad K. Zweigert ir H. Kotz
yra paras¢ knyga, kurioje nagrin¢jamoOS uZzsienio valstybiy teisiniy sistemy konkrecios
posistemés bei institucijos ar teisinés profesijos, atlieckancios Siy posistemiy funkcijas.
Lietuvoje magistro darby, kurie per pastargjj 5 mety laikotarpj, nagrinéty biitent Lietuvos
teising sistema, kaip funkciniy posistemiy visuma, néra. Taciau galima rasti magistro darbuy,
kurie analizuoja vieng i§ Lietuvos teisinés sistemos funkciniy posistemiy, pavyzdziui
teisékiiros posisteme nagrinéja J. Ulevi¢ savo darbe ,Teisékiiros ir visuomenés liikesCiy
savitarpio poveikis®, taip pat V. Slizevskis yra parases magistro darbg tema ,,Lietuvos teisinés
sistemos teisékiiros posistemé 1240-1795 m.*. Kadangi darby, detaliai analizuojanciy visa
Lietuvos teisine sistema, beveik néra, manytina, kad $ios temos analizé yra naudinga, nes yra
detaliai aptariama kiekviena 1§ Lietuvos teisinés sistemos funkciniy posistemiy, jy tikslai,
skirtumai, tarpusavio s3sajos bei subjektai, jgyvendinantys posistemiy tikslus.

Svarbiausi naudoti $altiniai. Pagrindiniai Saltiniai, naudojami magistro darbe, yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, teisés aktai, tokie kaip: Teisékiiros jstatymas, Teismy
Istatymas, Vyriausybés istatymas ir kt. Jais siekiama detaliai supazindinti su institucijy,
jgyvendinanciy funkciniy posistemiy tikslus, kompetencijomis ir vykdomais procesais. Teisés
normy aiskinimui yra placiai naudojami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai, kurie leidzia placiau aptarti jstatymy paskirtj. Taip pat teoriniams teiginiams ir
samprotavimui naudojama jvairi moksliné literattira, straipsniai bei leidiniai. J. Galginaicio
straipsnis apie teising sistemg naudojamas didziojoje apimtyje darbo, dé¢l itin naudingy jzvalgy
Sios temos kontekste (Galginaitis, 2002). Jurisdikcijos posisteméje daznai remiamasi A.
Bakavecko monografija, kurioje aptariama Lietuvos vykdomosios valdzios atstovy sgveika
tiek tarpusavyje (Bakaveckas, 2007), tiek su jstatymy leidZziamosios bei teisminés valdZzios
subjektais. Jurisdikcijos ir jurisprudencijos dalyse daznai pasitelkiama Egidijaus Kiirio ir

autoriy kolektyvo sudaryta knyga ,,Lietuvos Teisinés Institucijos®, jos pagalba yra aptariamos



tiek vykdomosios ir teisminiy valdziy institucijos, tiek teisinés profesijos, kuriose save gali

realizuoti nauji teisininkai (Kdris et al, 2011).



1. Teisinés sistemos samprata ir struktiira

Zmongs jau ankstyvuosiuose amziuose burdavosi j tam tikras bendruomenes ar gentis. Tai
buvo daroma siekiant apsisaugoti nuo potencialiy grésmiy, norint iSgyventi, gauti maisto,
pratesti savo giming ar siekiant tam tikry bendry tiksly, kuriy atskirai jie negaléty realizuoti dél
zmogiskyjy iStekliy ir materialiniy resursy nepakankamumo. Paraleliai su tokiy visuomeniy
atsiradimu ir biirimusi pradéjo vystytis ir teisinés sistemos — jy uzZuomazgos aptinkamos jau
minétose gentyse, pavyzdziui prof. dr. Jevgenij Machovenko savo vadovélyje ,, Teisés istorija“
supazindina mus su situacija, kai gentyje, atlickant bendra, visy jsitraukimo reikalaujantj darba,
atsirasdavo genties nariy, kurie dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy atsisakydavo dirbti —
ankscCiau tokie asmenys buvo iSvaromi i§ genties, taciau tai buvo zalinga praktika tiek paciai
genciai, tiek iSvarytajam nariui. Todél, suteikus jgaliojimus genties vadui ir paskyrus jam
valdininkus, kurie vykdyty jo jsakymus, buvo sukurtos pirmosios vieSosios valdZios
institucijos. Amziy eigoje teisiné sistema jgavo aiSkesne ir tvirtesn¢ struktiirg, tapo labiau
kompleksiska ir sudétinga, atsirado raSytiniai jstatymai, sandoriai, tarpvalstybinés sutartys ir
kt. (Machovenko, 2019, p. 32 — 33). Natiiralu, kad visuomeng ir jos kultlirinj bei moralinj
savitumg atspindi jos teisiné sistema, nes tiek pati visuomeng, tiek teisiné sistema keitési ir
tobuléjo kartu.

Visuomené kuria $ig sistemg siekdama ja pritaikyti savo kasdienybéje, tarpusavio
santykiams su vie$aja valdzia ir jos institucijomis ir (ar) uzsienio valstybémis. Teisiné sistema
yra socialinés inzinerijos kiirinys, kuris susideda i§ keliy placiy ir kompleksiniy funkciniy
posistemiy. ISskirtinos trys pagrindinés funkcinés posistemes: teisékiiros posistemé, kuri
apima teisés normy kiirimg ir sisteminima, teis€kiiros institucijas ir jy atliekamas procediiras;
jurisdikcijos posisteme, kuri apima teisés taikymo institucijas, aktus ir procediras, jskaitant
teismo proceso sampratg ir riisis, apeliacijos ir kasacijos sampratas, bendrosios kompetencijos
ir specializuotus teismus; jurisprudencijos posistemé, kuri apima teisés mokslg ir studijas,
teisés pazinimo bei mokymo metodus ir institucijas, teisés literatiira, teisés mokslo doktring ir
teisés aiSkinima. Toks teisinés sistemos skirstymas yra itin svarbus, norint aiskiai suvokti, kaip
veikia vienos ar kitos valstybes teis¢, kokiu pagrindu Sios posistemés sgveikauja tarpusavyje ir
kokig jtaka turi viena kitos raidai. Toks skirstymas taip pat reikalingas, norint nuosekliai ir
aiskiai iSanalizuoti teisés sistema.

Vienas i§ teisinés sistemos ramsCiy yra valdziy padalijimo principas, kuris aiSkiai

atsispindi nagrinéjant teisékiiros ir jurisdikcijos posistemiy subjektus ir atsakomybiy
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tarpusavyje pasiskirstyma. Sio principo svarba bei jtaka valstybés valdymui aptaria daugelis
teisés mokslininky ir filosofy. Jau antikos laikais buvo samprotaujama apie geriausiai veikiantj
valstybés modelj, pavyzdziui, Aristotelis teigé, jog kiekvienos valstybés pagrindas susideda i$
trijy skirtingy elementy: jstatymy leidybos institucijos, teismo institucijos ir pareigiiny, O
svarbiausia i§ visy buvo jstatymy leidziamoji. Sie elementai i§ esmés atspindi Siuolaikinj
vykdomosios, leidziamosios ir teisminés valdzios modelj. Pastebétina, kad pats Aristotelis
valstybés valdzig suprato, kaip faktinius valdzios vykdytojus, 0 ne kaip atliekamas funkcijas
ar valstybés organus. (Leonas, 1995 cituota Bakaveckas, 2007, p. 53). A. Bakaveckas teigia,
jog ,,valdziy padalijimas sudaro prielaidas valstybei efektyviai funkcionuoti* (Bakaveckas,
2007, p. 52), tokiu budu yra sukuriama atsvara tarp valstybiniy institucijy ir saugikliai,
apsaugantys nuo piktnaudziavimo savo padétimi.

Konstitucinis teismas pastaraja pusiausvyros svarbg pazymi savo nutarime,
nurodydamas, kad ,,jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi buti atskirtos,
pakankamai savarankiSkos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra. Kiekvienai valdzios
institucijai suteikiama jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso
nuo valstybés valdymo formos.“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. spalio
26 d. nutarimas). Valdziy atskyrimo ir savarankiSkumo svarba kyla i§ siekio valstybéje
nesuteikti nei vienai i$ trijy valdziy per dideliy jgaliojimy, kas i§ esmés uzgozty kity valdziy
jtaka valstybés valdymo klausimais ir taip sukurty terpe potencialiam valstybés pareigiiny ar
ju suformuoty grupiy piktnaudZiavimui valdZia.

Lietuvoje valdZiy padalijimas yra jtvirtintas Konstitucijos 5 str.: ,,Valstybés valdZia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.* (Konstitucijos 5
str.). Formuluoté nekonkretizuoja paties pasiskirstymo (tai yra daroma vélesniuose
straipsniuose), taciau i§ esmés nurodo konkrecius subjektus, kurie jgyvendina valstybés valia.
Konstitucijos 109 str. jtvirtinta, jog teisinguma Lietuvoje jgyvendina teismai, 67 str. jtvirtintos
Seimo pareigos, apimancios teisékiiros procesa, referendumo organizavimo Kklausimus,
rinkimy skelbimg, ministerijy ir kity institucijy steigimag, jy vadovy skyrimg arba atSaukimag
bei Kkitos pareigos. Vyriausybés kompetencijy ribas jtvirtina 94 str. — ji atsako uz valstybeés
vidaus ir uzsienio politikos klausimus, koordinuoja ministerijy ir kity vyriausybiniy jstaigy
darbg, vykdo jstatymus ir kt. Taciau tuo paéiu metu, valdzios negali viena nuo kitos visiSkai
atsiriboti ir turi palaikyti tarpusavio bendradarbiavimo balansa, todél vykdomoji, leidZziamoji

ir teisminé valdzios privalo padéti viena kitai, taip uztikrindamos pusiausvyra, ir paraleliai



laikytis jiems suteikty jgaliojimy riby, t. y. neperzengti savo kompetencijos riby, taip perimant
kitos valdzios pagrindines funkcijas.

Pusiausvyra galime matyti, pavyzdziui, teisékiiros proceso metu, kai valstybinés
institucijos dirba drauge, Vyriausybé ir jai pavaldZios ministerijos, bidamos vykdomosios
valdzios atstovémis, teikia pagalbg Seimui rengiant teisés akty projektus, buriant darbo grupes
su tam tikros srities ekspertais ir pan. Tuo tarpu teisminés valdzios institucijos — teismai —
nagrinédami bylas gali uzpildyti teisékiiros spragas, pateikdami iSaiSkinimg vienu ar kitu
klausimu. Seimas, reaguodamas j teismo kuriamg praktikg ir iSnagrinéty byly tendencijas, turi
galimybeg jvertinti, ar jy priimti teisés aktai praktikoje pasiekia keliamus tikslus, ar juos reikéty
tobulinti ir atlikti pakeitimus.

Kitame savo nutarime Konstitucinis teismas placiau aptaria galios paskirstymo aspekta
nurodydamas, kad valstybé turi garantuoti Zmogaus teises ir laisves, taciau tuo paciu metu, ji
yra butent tas subjektas, kuris turi daugiausiai galimybiy jas ir pazeisti, todel valdziy
padalijimo principo pritaikymas sumazina tokig rizikg ir subalansuoja kompetencijy
pasiskirstyma (Konstitucinio teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas). Panasiomis mintimis
dalijasi ir mokslininké O. Buisiené pazymédama, kad ,.tinkamas valstybés funkcijy vykdymas,
biitinybeé uZtikrinti asmens teises bei laisves ir apsaugoti visuomeng nuo valdZios savivalés
diktuoja poreikj Sias funkcijas atskirti ir jy vykdyma patikeéti atskiroms valdzioms: jstatymy
leidziamajai, vykdomajai ir teisminei.” (Birmontiené et al, 2017, p. 422). Kitais Zodziais
tariant, vienose rankose negali buti daugiau nei viena valdZia, ir nei viena i§ valdZiy negali
turéti kompetencijos riby, kurios buty neproporcingai didelés kity atzvilgiu, Kitu atveju gali
biti paneigiama biitinybé ginti ir jgyvendinti asmens teises ir laisves.

Taigi, darytina iSvada, jog teisiné sistema yra kuriama visuomenés tam, kad biity
jgyvendinami jos poreikiai. Teisiné sistema vystosi drauge su visuomene ir atspindi jos
moralinj, kultiirinj ir religinj savitumg. Teisinés sistemos funkcijos yra vykdomos per tris
atskiras funkcines posistemes: teisékiiros, jurisdikcijos ir jurisprudencijos. Tiek teisékiiros, tiek
jurisdikcijos posistemiy veikla remiasi j valdziy padalijimo principg, kadangi apima jstatymy
leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdZias. Sios valdZios atsveria viena kita ir jgyvendina

asmens teises ir laisves, t. y. visuomengés poreikius.
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1.1. Teisinés sistemos samprata

Tolimesnei tyrimo eigai svarbu placiau aptarti teisinés sistemos sampratg ir jos sudedamuosius
elementus. Teisinés sistemos apibtidinimai teisés moksle yra ganétinai panasus ir funkciniy
posistemiy iSskirstymas beveik nesiskiriantis. Prof. Dr. J. Machovenko Teisés Teorijos
vadovélyje pateikia tokj apibiidinimg: ,, Teisiné sistema yra autonominé visuomengés sistema,
gebanti savarankiskai nustatyti savo viding raida, kad galéty tinkamai atlikti jai aukStesnés
sistemos (visuomenés) priskirtas funkcijas.” (Lastauskiené et al, 2020, p. 358). Toks
apibudinimas, 1§ esmés pabrézia, jog teisiné sistema yra visuomenes kiirinys ir yra skirta
atliepti visuomenés poreikius. Sioje vietoje atkreiptinas démesys ir j tai, kad visuomeng, einant
laikui, kinta, keicCiasi jos kultlirinis savitumas, moralinés vertybés, pasauléZiiira bei poreikiai.
D¢l to itin svarbu, kad teisiné sistema, kuria naudojasi visuomen¢, biity pakankamai lanksti ir
laiku bei efektyviai galéty prisitaikyti prie pokyciy, atsiradusiy visuomenéje. Teisinés sistemos
sudedamaisiais elementais i$skiriamos teisékdra, jurisdikcija ir jurisprudencija.

»leisiné sistema gali buiti suprantama ir kaip teisiné valstybés sandara, grindziama
Konstitucija, kaip vientisas tarpusavyje suderinty ir susiety valdzios, valdymo, teisminiy ir
teisésaugos institucijy, taip pat teisiniy priemoniy darinys* (Satas, 2004 m. p. 33). Tai ganétinai
abstraktus ir platus apibtdinimas, nekonkretizuojantis, uz kokius procesus atsako minétos
valstybinés institucijos, taciau svarbus tuo, kad jame yra iSskiriamo0s pagrindinés teisinés
sistemos funkcionavimo sglygos: vientisumas, institucijy tarpusavio susiderinimas vykdant
savo veikla ir tarpusavio s3sajos. Nuosekliam valstybés valdymui ir teisinés sistemos funkcijy
uztikrinimui yra biitina, kad valstybinés institucijos viena kita papildyty ir padéty, bet tuo paciu
nevirS§yty savo kompetencijos ir nepradéty vykdyti veiklos, kuri joms nepriklauso jgaliojimy
prasme. Siy institucijy kompetencijas ir tarpusavio darbo principus reguliuoja Konstitucija ir
jstatymai, kurie kyla i$ Konstitucijos normy.

Teising sistema galima apibuidinti kaip placia, visa teising visuomenés organizacija
apimancia, kategorija. Si sistema suvokiama kaip tarpusavyje susijusiy ir i§ vidaus suderinty
teisiniy priemoniy visuma, kuria padedama valstybé teisés normomis veikia visuomeninius
santykius (Vansevicius, 2004, p. 145). Lygiai taip pat, kaip ir pries tai nagrinétoje sampratoje,
Sioje taipogi iSskiriama, kad teisinés sistemos struktiiriniai elementai yra tarpusavyje susije ir
suderinti, t. y. biitinas jy tarpusavio balansas, vykdoma veikla turi Zengti drauge ir nekliudyti
viena Kitai, o kaip tik papildyti.
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Tuo tarpu doc. dr. Juozas Galginaitis straipsnyje apie teising sistemg pateikia kiek
platesnj aiskinima, kaip apskritai yra suprantamas zodis ,,sistema“ —tai ,,savarankiskas darinys,
susidedantis i§ tam tikro apéiuopiamo skaiCiaus elementy, kuriy rySys ir priklausomybé yra
didesné, negu jy ir kity to darinio aplinkoje veikianciy sistemy‘ (Galginaitis, 2002, p. 34). Toks
paai$kinimas i§ esmés suponuoja mintj, jog teisinéje sistemoje egzistuojantys elementai, t. y.
teisékiira, jurisdikcija ir jurisprudencija, yra vienas kito jtakoje ir jy tarpusavio sgveika turi
didesng reik§me poky¢iy atsiradimui nei iSoriniai veiksniai, su kuriais daznai susiduria teisiné
sistema. Tad vél grjztama prie pagrindiniy teisinés sistemos funkcionavimo sglygy: tarpusavio
saveikos, suderinamumo ir vientisumo. Tai detaliai aptariama vélesniuose §io darbo skyriuose,
taciau, Sio skyriaus kontekste, trumpai aptartina Seimo ir Teismy sistemy tarpusavio sgveika:
jstatymy leidziamoji valdzia, kurdama teisés aktus, ne visada tinkamai parengia akto turinj bei
objektyviai negali numatyti kiekvienos galimos problemos, su kuria potencialiai bus
susiduriama jj taikant. Cia j pagalba ateina teismai, kurie veikia kaip teisés aidkintojai ir gali
uzpildyti teisines spragas. Lietuvos Auksciausiojo Teismo formuojamas teisés normy
aiSkinimas yra privalomas tiek Zzemesniems teismams, tiek apskritai bet kuriam subjektui, kuris
ta normg taiko. Teismine¢ valdZia ir jos institucijos papildo jstatymy leidziamajg valdzia, tac¢iau
tuo paciu metu islicka savo kompetencijos ribose, t. y. nepradeda tiesiogiai veikti kaip
teis¢kiiros subjektas, todel iSlaikomas jgaliojimy pasiskirstymo balansas.

Taigi, teisiné sistema turi veikti kaip vientisas, tarpusavyje sgveikaujanc¢iu bei suderinty,
taciau tuo paciu savarankisky funkciniy posistemiy ir jy valdziy darinys. Funkciniy posistemiy
jtaka, daroma viena Kitai, yra gerokai stipresné nei iSoriniy veiksniy. Teisiné sistema veikia su

tikslu atlikti jai aukStesnés sistemos (visuomenés) priskirtas funkcijas.
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2. Lietuvos teisinés sistemos teis¢kiiros posistemeé

Norint nuosekliai ir aiSkiai atskleisti, uz kokias funkcijas atsako ir kokig reik§me teisinéje
sistemoje turi teisékiiros funkciné posisteme, reikéty aptarti, kaip teisés moksle ir jstatyme
apskritai yra aiSkinama teisékiiros sgvoka. Analizuojant $ig sgvoka susiduriama su ganétinai
daznu reiskiniu teisés moksle, kai néra vieno bendro, universalaus paaiskinimo, taciau siekiant
realizuoti §io darbo tikslus, pasirinktos ir aptariamos panasios nuomonés, leidzianc¢ios aiskiai
suprasti, kas konkreciai sudaro $ig posistemg.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 2 str. 6 p. Teisékiiros Sgvoka
apibiidinama Kaip ,,procesas, apimantis teisékiiros iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty
rengima, teisés akty priémima, pasiraS§yma ir skelbima.* (Teiséktiros pagrindy jstatymo 2 str.
6 p.). Toks paaiSkinimas apima teisékiirg tik kaip patj teisés normy kiirimo procesg, vertinant
teisinés sistemos kontekste. Tai yra per siauras poziiris j teisékiirg, nes pati posistemé turi
gerokai platesne prasmg¢ ir neapsiriboja tik teisés normy leidybos procesu — ji apima ir jy
sisteminimg bei pacius teisékiiros subjektus, kurie Sias normas kuria. Platesnius apibudinimus
pateikia Lietuvos teisés mokslininkai; sgvoky aiSkinimai yra ganétinai pana$ts, apimantys
esminius teisékiros elementus, kurie yra svarblis nagrinéjamos temos kontekste. Doc. dr.
Juozas Galginaitis teisékiirg apibidina kaip ,,vieng i§ svarbiausiy valstybés funkcijy, kurios
paskirtis — kurti, keisti, panaikinti arba papildyti teisés normas. Kiekvienos $alies teisékiira turi
ypatumy, taciau ja siekiama sukurti ir tobulinti vientisa, darnig teisés normy sistema,
reguliuojancia jvairius visuomenés santykius. Aisku, galiojancia teis¢ kuria valstybe, tiksliau
— tos jos institucijos (organai, pareigiinai), kurios veikia valstybés vardu.“ (Galginaitis, 2002,
p. 36) Kitaip, nei nurodyta teisékiiros jstatyme, doc. dr. J. Galginaitis j teisékiiros, kaip proceso,
eigg jtraukia ir teisés normy pildyma, keitimg bei naikinimg, kurie taip pat yra ir svarbiis
teisekiiros etapai. Teisés sistema, kaip jau aptarta anks€iau, turi atliepti visuomenés poreikius
Ir vystytis drauge su ja, todél naujy teisés akty ktirimo tiesiog nebepakanka ir tenka panaikinti
normas, kurios jau nebéra naudingos visuomenei arba dél pasikeitusiy aplinkybiy nebegali biiti
pritaikytos. Kitais atvejais, ple€iantis visuomenés tarpusavio santykiams, atsirandant naujoms
santykiy rii§ims, teisés aktus pakanka papildyti, jtraukiant platesnj apibrézima. | teisékiiros
savoka autorius jtraukia ir subjektus, kurie vykdo §j process, t. y. valstybé, o tiksliau
institucijos ir pareigiinai, kuriems suteikta tokia teisé.

PanaSiai teisékiirg apibudina ir prof. habil. dr. Alfonsas VaiSvila: ,tai visuomenés ar

jgalioty valstybés institucijy veikla, kuria siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti teisés
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normas atsizvelgiant j visy visuomenés nariy teisiy ir teiséty interesy apsaugos bei
igyvendinimo poreikius® (Vaisvila, 2009, p. 219). Toks sgvokos paaiSkinimas, analogiskai
kaip ir pries$ tai aptartas, nebeapsiriboja tik paciu jstatymy leidybos procesu, taciau kalba ir
apie tai, kas yra §io proceso subjektai bei elementai, j kuriuos turima atsizvelgti, rengiant teisés
normas ar jas naikinant, keiCiant. Natiiralu, kad pati teisékiira yra orientuota | visuomenés
poreikiy patenkinimg, kadangi visuomenés interesas teis¢je yra auksciau pavieniy individy.
Remiantis A. Vaisvilos sgvokos apibiidinimu, teisékiiros funkcing posisteme galima iSskirstyti
J: teisés normy kiirimg, naikinimg ir keitimag; subjektus, vykdancius §j process, t. y. jgaliotos
valstybinés institucijos ir visuomené. Cia i§skiriamas dar vienas teisékiiros subjektas, kuris
nebuvo paminétas anks€iau — visuomene, kuri lygiai taip pat gali reiksti iniciatyva ir teikti
sitilymus valstybés institucijoms, kaip biity galima patobulinti jstatymus.

Taigi, teisékiiros sgvoka gali biiti suprantama kaip vienas sudétingiausiy valstybés
igyvendinamy procesy, apimantis keletg skirtingy etapy: teisékiros iniciatyvos, teisés akto
projekto rengimo, jy priémimg bei pasiraSymg ir paskelbima, su tikslu jgyvendinti visy
visuomenés nariy teises ir apsaugoti jy teisétus interesus. Teisékiiros procesg jgyvendina
valstybés institucijos ir pareigiinai veikiantys valstybés vardu. ISanalizavus pateiktas
teisékiliros savokas, toliau §i funkciné posistemé bus nagrinéjama analizuojant patj teisés
normy leidybos procesg, subjektus, kurie atlieka teisékiiros funkcijg, ir kaip yra
kontroliuojamas toks procesas.

2.1. Teisekiiros procesas

Sios funkcinés posistemés analizé tesiama pereinant prie teisés normy leidybos proceso — kaip
teigé doc. dr. J. Galginaitis, tai yra viena svarbiausiy valstybés atlickamy funkcijy (Galginaitis,
2002, p. 36). Dél to visa proceso eiga yra ganétinai ilga ir sudétinga, nes siekiama uztikrinti,
jog sukurtos teisés normos i§ tiesy atliepty visuomenés poreikius, nesukelty teisés normy
kolizijos ir galéty buti praktiSkai jgyvendinamos. Tuo paciu teisékiiros procese yra svarbus ir
politikos elementas, kadangi politinés partijos, kandidatuodamos j Seima turi konkrecius
tikslus ir idéjas, kaip galéty prisidéti prie teisinio reguliavimo tobulinimo ir visuomenés
poreikiy i$pildymo uztikrinimo. Ne visada politiniy partijy tikslai ar net ,,visuomenés geroves
suvokimas sutampa, todél neretai politinés frakcijos turi tarpusavyje tartis ir derétis deél
jstatymy projekty. Pats procesas, remiantis Teisékiros pagrindy jstatymo 4 str. 1 d., skaidomas

1 keturis skirtingus etapus: teisekiiros iniciatyvos pareiskimg; teisés akto projekto rengima;
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teisés akto priémima; teisés akto pasiraSyma ir paskelbimg (Teisékiros pagrindy jstatymo 4
str.1d.).

Pirmasis etapas — teisékiiros iniciatyvos pareiSkimas, kKuriuo yra sitiloma keisti esama
teisinj reguliavimg arba sukurti naujg. Tai yra formalus veiksmas, kurj atlikus, Seimas pradeda
svarstyti sitilymg ar jstatymo projekts, jei toks buvo pateiktas iniciatyvos metu. Remiantis
Konstitucijos 68 str., jstatymo iniciatyvos teis¢ turi $ie subjektai: Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybé, taip pat ir Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy turi biiti ne maziau
nei 50 takstanciy, bei visi jie privalo buti turintys rinkimy teis¢. Jei iniciatyva isreiks kiti
subjektai, Seimas turi apsisprendimo laisve, ar priimti svarstyti teikiama sitilyma. Pastebétina
ir tai, kad nors Seimas privalo svarstyti iniciatyvos teis¢ turinéiy subjekty sitlymus, jis néra
Ipareigotas juos priimti. Jei svarstymo metu nusprendziama priimti teisékiiros iniciatyva,
pereinama prie teisés akto projekto rengimo etapo.

Antrasis etapas — teisés akto projekto rengimas — Svarbiausias viso proceso etapas,
reikalaujantis daugiausiai pastangy, démesio ir didelio atsakingumo. Nauja teisés norma turi
biti parengta vadovaujantis teisékiiros principais, Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka, nepriestarauti Konstitucijai, Europos Sajungos ir tarptautinei teiséms, taip sumazinant
galimybe potencialiai teisés normy kolizijai. Svarbu, kad procesas vykty viesai, skaidriai,
realizuoty iSkeltg idéja ir tikslus, kuriais remiantis buvo iSreikSta iniciatyva bei tinkamai
sureguliuoty santykius. Praktikoje neiSvengiamai susiduriama su situacijomis, kai Seimui
priémus nauja teisés akta i§ karto yra ruoSiamos pataisos dél padaryty klaidy, ne iki galo
suregulivoty santykiy ar kity priezas¢iy. Tam, kad tokiy situacijy biity kuo maziau, jprastai
institucijos, kurios atsakingos uz projekto rengimg (dazniausiai tai yra ministerijos, kuriy
kompetencijai priklauso sritis, kurig norima sureguliuoti), organizuoja darbo grupes, j kurias
yra jtraukiami tos srities, kurig norima sureguliuoti, profesionalai ir asmenys, dirbantys su Sia
sritimi. Tokiomis darbo grupémis norima uztikrinti, kad teisiniai santykiai biity maksimaliai
sureguliuoti, teisés akto tekstas biity aiskiai formuluojamas, nebiity padaroma klaidy ir (arba)
potencialiy kolizijy. Pastebétina, kad jstatymas nejpareigoja rinkti tokiy darbo grupiy —
institucijos turi apsisprendimo laisve nuspresti, ar jos yra reikalingos. Jei rengimo etape
prieinama i$vada, kad nepakanka tam tikros informacijos, norint tinkamai parengti projekta,
tokiais atvejais, rengiantysis subjektas, negalédamas pats atlikti tyrimo situacijos jvertinimui,
gali tokj tyrimg uzsakyti. Jstatymas taip pat reglamentuoja galimybg¢ parengti ,,Numatomo
teisinio reguliavimo koncepcijos® dokumenta, kuriuo apzvelgiamas esamas teisinis

reguliavimas, pereinant prie to, kokig jtaka turéty naujasis projektas, kokiy pasikeitimy
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tikimasi pasiekti, kokios problemos buty sprendziamos bei kokiy komplikacijy gali turéti
naujasis reguliavimas. Pabaigus rengti teisés akto projekta, jo turinj ir atitiktj Europos Sajungos
teisei, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims, Tarptautinio Teisingumo Teismo
sprendimams jvertina vyriausybés paskirtos institucijos — Savo vertinamaja ataskaitg jie
pateikia tiek projektg rengusiems subjektams, tiek subjektui, kuris $j projekta svarstys priimti.

Trediasis etapas — teisés akto priémimas. Sig funkcija atlickantys subjektai turi teise
perzitiréti teisés akto projekta, kuris jiems yra teikiamas priimti. Manydami, jog projektas turi
trikumy ar viety, kurias biity galima papildyti, Sie subjektai turi teis¢ koreguoti pateikty
projekta. D¢l to ne visada teisés akto projektas galutiniame etape turinio prasme sutampa su
tuo, kuris buvo pateiktas tvirtinan¢iam subjektui proceso pradzioje. Patvirtinus teisés akto
projekta, jo nebegalima koreguoti, iSskyrus, gramatiniy klaidy taisyma, kurios nebuvo
pataisytos iki patvirtinimo.

Ketvirtasis etapas — teisés akto pasiraS§ymas ir paskelbimas, yra galutinis Zingsnis
teisékiiros procese, kurj atlieka subjektai, turintys tam jgaliojimus. Teisés akty pasiraSymas yra
modernizuotas, todél viska, iSskyrus, jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriuos pasiraso
Respublikos Prezidentas, galima pasiraSyti Saugiu elektroniniu paraSu Teisés akty
informacinéje sistemoje. Teisés aktas jsigalioja kita dieng po paskelbimo, iSskyrus atvejus, kai
numatoma kita jsigaliojimo data.

ISvardyti etapai yra pagrindiniai teiséklros proceso Zingsniai, kuriuos atlieka valstybé
per savo institucijas. Pastebétina, kad visam procesui yra taikytina ir daugiau reikalavimy,
ta¢iau jie yra labiau administracinio pobudzio, apibréziantys teisés akto formatavima,
raStvedyba ar paskelbimo tvarkos klausimus, todél néra aktualts teisékiiros, kaip funkcinés
posistemés kontekste.

Atkreiptinas démesys, kad nors ir yra siekiama atlikti teisékiiros funkcija kuo geriau bei
kokybiskiau, Valstybés kontrolés 2018 m. parengtoje ataskaitoje pateiktos pastabos, jog néra
imamasi pakankamy veiksmy, kad biity jvertinta, ar Siuo metu galiojantys teisés aktai vis dar
tinkami teisinio reguliavimo tikslams pasiekti, t. y. teisés aktai turi bati sistemiskai stebimi ir
vertinami, taciau vertinamuoju laikotarpiu tai buvo daroma fragmentiskai ir netinkamai. Taip
pat ,rengiant teisés akty projektus, nejvertinamos arba formaliai jvertinamos galimos
numatomos teisinio reguliavimo pasekmés® (Valstybinio Audito Ataskaitos Santrauka
Teisékiros Procesas, 2018, p. 6). Aiskinamuosiuose rastuose buvo neargumentuotai teikiamos
iSvados, kad sitilomas teisinis reguliavimas neturés neigiamy pasekmiy reguliuojamai sriciai

ar asmenims, kuriems jis bus taikomas, kas byloja, jog daznu atveju antrajame teisékiiros
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proceso etape yra pavirsutiniskai atlieckamas naujo reguliavimo naudos ir jtakos vertinimas.
Ataskaitoje iSskiriamas ir visuomenés — vieno i§ teisékiiros subjekty, jtraukimo j procesa
nepakankamumas, nes viesai beveik néra skelbiama informacija apie vykstanCius ar jau
pasibaigusius teisékiiros procesus: ,.teisékiiros iniciatyvos, teisés akty projektai ir jy lydimieji
dokumentai, teisinio reguliavimo stebésenos dokumentai ir kt. 2014-2016 m. ministerijos
nepaskelbé 98 proc. teisékiiros iniciatyvy, 65 proc. teisinio reguliavimo stebésenos pazymy,
39 proc. teisinio reguliavimo stebésenos plany.” Tokiu biidu visuomené, kaip vienas i$
teisékiros subjekty, neturéjo galimybés pilnavertiskai prisidéti prie proceso, teikti savo
pastebéjimus ar siillymus esamiems projektams.

Taigi, teisékiiros procesas susideda i§ keturiy skirtingy etapy: teisékiiros iniciatyvos
pareiskimo, teisés akto projekto rengimo, projekto patvirtinimo, jo pasira§ymo ir paskelbimo.
Seimas yra jpareigotas svarstyti teisékiiros iniciatyvos paraiSkas pateiktas subjekty, kuriems
yra suteikta teis¢ tokia iniciatyva reiksti, taciau pazymeétina, kad tai neapriboja subjekty
kuriems $i teisé néra garantuojama, taip pat teikti teisékiiros pasitlymus, tik, skirtingai nei
pirmuoju atveju, Seimas nebus jpareigotas svarstyti pateikto sidilymo. llgiausias ir
sudétingiausias 18 Siy etapy yra teisés akto projekto rengimo etapas, kadangi biitent jo metu turi
biti atliekamas nuoseklus darbas vertinant teisiniy santykiy reguliavimo poreikj, galima jtaka,
naudg, Siame etape Seimui daZnai padeda Vyriausybé bei ministerijos. Projekto patvirtinimo
etape Seimas svarsto ar teisés aktas yra tinkamai parengtas, jj patvirtinus pereinama prie

paskutinio etapo, kai teisés aktas yra pasirasomas ir paskelbiamas.

2.2. Teisékiiros subjektai

Teis¢kiiros procesas yra vienas sudétingiausiy ir svarbiausiy valstybés atliekamy veiksmy.
Konstitucinis Teismas savo nutarime yra iSaiskings, jog ,,valstybé savo funkcijas vykdo per
atitinkamy institucijy sistema, apimancia, visy pirma, valstybés institucijas; savo funkcijas
valstybé taip pat gali tam tikra apimtimi vykdyti per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms
pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam
tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir biidais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas.*
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ). Teisékiros, kaip ir bet kurios kitos
valstybés atlieckamos funkcijos, atveju, turime konkrety subjekty, galin€iy priimti naujus teisés
aktus, rata. Svarbu atkreipti démesj, kad teisékiiros iniciatyvos atveju ir paties teisés akto
priémimo atveju subjektai néra tie patys. Teikti siilyma i$ esmés gali bet kas, taCiau ne visais
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atvejais atitinkamos institucijos privalés jj svarstyti. Tuo tarpu naujo teisés akto priémimo
atveju yra apibréztas ratas subjekty, kuriems yra suteikti jgaliojimai ji priimti. Subjekty
funkcijy pasiskirstymas kyla i$ valdziy padalijimo principo. Toliau pateikiami ir aptariami
pagrindiniai teiséktros subjektai.

Tauta — vienas i$ pagrindiniy subjekty, kurio teis¢ jgyvendinti teisékiiros procesg yra
jtvirtintina tiek Konstitucijoje, tiek ir Teisékiiros pagrindy jstatyme. Tai specifinis subjektas,
savo valig teisékiiros procese iSreiskiantis keliais skirtingais buidais, kuriais nepasizymi likg
subjektai. Tauta prie teisés akty leidybos ir valios iSreiskimo gali prisidéti dalyvaudama
rinkimuose, t. y. per savo isrinktus atstovus (Konstitucijos 4 str.). Tai netiesioginis biidas,
kadangi tauta pati nekuria teisés akty, tai uz ja atlieka isrinkti politiniai atstovai, kuriy idéjas ir
tikslus palaiké tauta, ir teisékuira toliau yra vykdoma per Siuos atstovus. Tiesiogiai prie Sio
proceso prisidedama teikiant jstatymy iniciatyvas, ta¢iau tam yra numatyti asmeny, turinciy
balso teisg, skaiciaus reikalavimai: jei teikiama jstatymo iniciatyva, pakanka 50 tiikst. asmeny,
jei norima atlikti pakeitimus Konstitucijoje, skaicius yra gerokai didesnis — 300 tiikst. asmeny.
Teisékiiros pagrindy jstatyme taip pat jtvirtintas 7 Str., kuris numato pareiga konsultuotis su
visuomene Siais tikslais: ,,uztikrinti teisékiiros atvirumg, skaidrumg, suzinoti visuomeneés
nuomong¢ apie teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo biidus, sudaryti visuomenei
galimybe daryti jtaka teisés akto projekto turiniui, geriau jvertinti numatomo ir galiojancio
teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes*. Tauta, iSreikSdama savo nuomong,
tiesiogiai prisideda prie projekto tobulinimo, turi galimybe teikti savo pastebéjimus teisés akto
turiniui, atkreipti démesj j reguliavimo reikalinguma bei naudinguma. Jei yra svarstomas arba
rengiamas teisés aktas, kuris tautos ar jos dalies nuomone yra nereikalingas, netinkamas arba
prieStaraujantis jy jsitikinimams, tokiu atveju suinteresuoti asmenys gali iSreikSti savo
prieStaravimus peticijos forma.

Seimas yra pagrindinis teisékiiros subjektas dél jam suteikty jgaliojimy ir priskirty
funkcijy. Konstitucinis Teismas viename i§ savo nutarimy Seima, kaip valstybés institucija,
apibudina taip: ,tai valstybés valdzios institucija, vykdanti jstatymy leidZiamajg valdZig.
Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatinga vieta valstybés
valdzios institucijy sistemoje, jo funkcijas bei kompetencijg* (Konstitucinio Teismo 2004 m.
geguzés 13 d. nutarimas ). Valdziy padalijimo principo prasme batent Seimas privalo vykdyti
teisékiirg valstybéje, tad natiiralu, kad jo, kaip subjekto, reikSmé Siame procese didziausia.
Seimas leidzia jstatymus, kurie sukuria teisines prielaidas pagrindiniy vieSosios valdzios
institucijy veikimo legitimumui (Lastauskiené, 2020, p. 258). Todé¢l teisékiiros proceso
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jgyvendinimas Seime yra svarbus ne tik visuomenés santykiy reguliavimui, bet ir valstybinéms
institucijoms, kadangi jy veikla reglamentuojantys teisés aktai yra priklausomi nuo Seimo
valios. Konstitucinis Teismas kitame savo nutarime pabrézia placig parlamento diskrecija:
»deimas, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucija, turi placig diskrecijg formuoti
valstybing politikg jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, <...> teisés aktais Siose srityse
atitinkamai reguliuoti visuomeninius santykius.* (Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimas ).

Vyriausybé priklauso vykdomajai valdziai ir jprastai néra priskiriama prie jstatymy
leidziamosios valdzios. Jos funkcijos Konstitucinio Teismo nutarime yra apibréziamos taip:
,»<...> tvarko krasto reikalus, saugo Salies teritorijos nelieCiamybg, garantuoja valstybés
sauguma ir vie$gja tvarka, vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo,
taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy
veiklg <...>“ (Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ). I1$vardytos funkcijos i$
esmés suponuoja Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios, vaidmenj, kadangi ji fokusuojasi j
valstybés ir jos institucijy Vveiklos koordinavimg ir valdyma. Vyriausybé uztikrina, jog
parlamento priimti teisés aktai biity jgyvendinami reikiamais lygmenimis, bei palaiko tvarka
valstybés viduje ir formuoja santykius su uZsienio valstybémis. Teisekiiros subjekto vaidmuo
Vyriausybés atveju atsiranda kaip papildoma funkcija, kadangi ,leisdamos pojstatyminius
teisés aktus vykdomosios valdzios institucijos pagal savo kompetencijg faktiSkai pratgsia
jstatymy leidziamosios valdzios veiklg“ (Lastauskiené et al, 2020, p. 259). Vyriausybé ir jai
pavaldZios institucijos, pavyzdziui, ministerijos, kurdamos pojstatyminius teisés aktus,
vadovaujasi parlamento nustatytomis gairémis ir derina pojstatyminius teisés aktus prie iSleisty
jstatymuy, tad veikia kaip pagalbinis teisékiiros subjektas. Kaip ir Kiti subjektai, Vyriausybé taip
pat turi teise reiksti teisékiiros iniciatyva ir Seimas privalo ja svarstyti. Tuo tarpu ministerijos,
kurios yra pavaldzios vyriausybei, turi kitg itin svarby vaidmen; teisékiiroje, kadangi biitent
joms, priklausomai nuo teisiniy santykiy, kuriuos norima sureguliuoti, yra pavedama paruosti
teisés akto projekta, kurj véliau priima parlamentas. Ministerijos, rengdamos projekta, esant
poreikiui, pasitelkia jau aptartas darbo grupes.

Prezidentas, taip pat, kaip ir Vyriausyb¢, yra vykdomosios valdzios atstovas, taciau
neapsiriboja tik Siuo vaidmeniu ir prisideda prie teiséktros jgyvendinimo. Kaip teisékiiros
subjekto, jo jgaliojimy ribos néra tokios placios kaip parlamento ir apsiriboja keliomis
funkcijomis. Jis, kaip ir tauta, gali reiksti iniciatyva naujam jstatymui ir Seimas privalo

svarstyti jo pateikta pasitilyma. Seimo leidziamus jstatymus pasiraso biitent Prezidentas, tad
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jis visada turi galimybe susipazinti su teisés akto turiniu, dar prie$ jj paskelbiant. I§ to kyla
teisé vetuoti jstatymg ir grazinti jj Seimui svarstyti pakartotinai, jei Prezidentas mano, jog
priimtas jstatymas gali bti parengtas geriau ar turi trilkumy. Pabréztina, kad teisé vetuoti
jstatyma néra absoliuti ir parlamentas, jvertings Prezidento pastabas, gali nepritarti jo veto —
tokiu atveju jstatymas lieka galioti toks, koks yra. Kaip teisékiiros subjektas, Prezidentas veikia
ir leisdamas aktus — dekretus, kuriy priémimo tvarka yra reglamentuojama Lietuvos
Respublikos Prezidento jstatymo 9 str. 1 d., bei potvarkius, skirtus Prezidento kanceliarijos
vidaus darbo organizavimui, ir veikia kitais teisés aktais nustatytais atvejais — tokia teisé
jtvirtina to paties straipsnio 3 d. (Prezidento jstatymo 9 str. 1 ir 3 d.).

Savivaldos institucijos, lyginant su kitais subjektais, turi gerokai mazesnj vaidmenj
teisékiiroje, kadangi jos apsiriboja pojstatyminiy teisés akty leidyba ir tik tiek, kiek tai apima
pacia savivaldybe. Skirtingai nei ankstesni subjektai, jos neturi teisékiiros iniciatyvos teisés ir
neatlieka jstatymy projekty rengimo funkcijos, taciau teoriskai galéty prisidéti prie darbo
grupés, jei tarybos nariai, savivaldybés meras ar jo administracijos darbuotojai turéty reikiamy
ekspertiniy ziniy rengiamam projektui.

Taigi, pagrindinis subjektas jgyvendinantis teisékiiros procesg yra Seimas — jstatymy
leidziamosios valdzios atstovas, taciau prie teisékiiros proceso prisideti skirtingais biidais gali
ir kiti subjektai. Tauta tai gali daryti teikdama teisekiiros iniciatyva, rinkdama atstovus j Seima,
kuris turi pareiga konsultuotis su tauta del vykdomy teisékiiros procesy. Vyriausybé ir jai
pavaldzios ministerijos leidzia pojstatyminius teisés aktus ir teikia pagalba bei ekspertines
Zinias rengiant teisés akty projektus. Prezidentas, kaip ir tauta gali reiksti teisékiiros iniciatyva,
Jis taip pat turi teis¢ susipazinti su teisés akto turiniu prie§ jj pasiraSant ir paskelbiant, o esant
pagrindui ir vetuoti pateiktg teisés aktg. Savivaldos institucijos turi maziausius jgaliojimus
Siame procese, taCiau gali leisti pojstatyminius teisés aktus tiesiogiai susijusius su jy

savivaldybe.

2.3. Teisékuros kontrolé

Teisés akty leidybos procesas yra viena sudétingiausiy funkcijy, reikalaujantis nuoseklumo,
ekspertiniy Ziniy ir jstatyme numatytos tvarkos laikymosi. Natiralu, kad subjektai,
igyvendinantys $ig funkcija, neiSvengiamai padaro klaidy, kadangi kartais tenka parengti
visiSkai naujg teisinj reguliavima, inkorporuoti Europos Sgjungos direktyvas ar susiduriama su

neplanuotomis valstybinio lygmens krizémis, kurios reikalauja greity sprendimy. Todél
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prilmami teisés akty projektai nebiina visapusiSkai jvertinti, atsiranda teisiniy spragy ar
atlieckami procediiriniai pazeidimai. D¢l Siy priezasCiy Lietuvoje yra vykdoma teisékiiros
kontrolé, kurig atlieka Konstitucinis Teismas ir administraciniai teismai.

Konstitucinio Teismo vykdomos kontrolés rémus ir tikslus suponuoja paties teismo vieta
hierarchijoje — jis vienintelis turi teis¢ vertinti, ar Seimo, Vyriausybés, kity valstybiniy
institucijy bei Prezidento leidziami teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai. Analogiskai
teismas gali jvertinti, ar pojstatyminiai teisés aktai nepriestarauja jstatymams. Teismas atlieka
vertinimg keliais buidais: jis aiskinasi, ar paties teisés akto turinys yra korektiskas ir atitinkantis
jstatymus ir Konstitucija, arba vertina atliktus procediirinius teisés akto priémimo zingsnius. I§
pastarojo vertinimo Teismas gali prieiti i§vada, kad, nors teisés aktas ir yra tvarkingas turinio
prasme, jis buvo priimtas nesilaikant jstatyme numatytos procediiros, vir§ijant jgaliojimus ir
(ar) pan., todél bus traktuojamas kaip priestaraujantis Konstitucijai.

Administraciniai teismai paraleliai su Konstituciniu Teismu taip pat vykdo teisékiiros
kontrole, taciau, skirtingai nei pastarojo, jy vertinimo sritis hierarchiskai yra zemesné, kadangi
apima gincy dél norminiy administraciniy akty teisétumo nagringjimag (Administraciniy byly
teisenos jstatymo 21 str.). Yra tikrinama norminiy teisés akty atitiktis jstatymams bei
Vyriausybés norminiams teisés aktams. PabréZtina, kad administraciniai teismai nevykdo
kontrolés tais klausimais, kurie i$skirtinai priklauso Konstitucinio teismo kompetencijai. Taip
pat kaip ir Konstitucinio teismo atveju, teisékiiros kontrolé vykdoma dviem btidais: vertinant
pacio administracinio teisés akto turinj, arba jo priémimo procedirinj legitimuma.

Taigi, teiséktiros kontrolé Lietuvoje pagrinde yra vykdoma Konstitucinio Teismo,
kuriam yra suteikti jgaliojimai vertinti jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus iSskyrus tuos
atvejus, kai keliamas klausimas dél norminiy administraciniy akty teisétumo, tokias bylas

nagriné¢ja administraciniai teismai.
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3. Lietuvos teisinés sistemos jurisdikcijos posistemeé

Tai placiausia ir strukttriskai sudétingiausia Lietuvos teisinés sistemos posistemé, apimanti
dvi skirtingas valdzias — vykdomajg ir teisming. Abejoms yra keliama pareiga jgyvendinti
jstatymy leidZiamosios valdzios priimtus jstatymus ir (ar) kitus teisés aktus. Abi valdZios
jgyvendina jstatymus, ta¢iau tai daro skirtingai, kadangi joms priskirtos kompetencijos néra
vienodos. Vykdomoji valdzia per Vyriausybe, jai pavaldzias ministerijas bei Prezidentg atsako
uz valstybés vidaus, uzsienio politikos klausimus, valstybés biudzeto formavimo ir Kitus
procesus, tad realizuoja teisés normas administraciniais biidais. Teisminé valdZia tai daro per
bendrosios, specialiosios kompetencijos teismus ir Konstitucinj Teismg — vykdydami
teisinguma, vadovaudamiesi Konstitucija, Seimo sukurtais jstatymais ir kitais teisés aktais.
Esminis skirtumas tarp jy yra funkcijos atlikimo priezastys. Teisminé valdzia pradeda
jgyvendinti jstatymus, kai subjektai nesilaiko nustatyto reguliavimo ar kilus teisiniam gin¢ui
tarp keleto subjekty yra bitina teisminé prievarta arba ginco iSsprendimas. Tuo tarpu
vykdomajai valdziai budingas pozityvus teisés taikymas, kuriuo siekiama jgyvendinti
institucijy tikslus, kurie kyla i§ jstatymy. Siy subjekty atliekami procesai yra sudedamoji
jurisdikcijos funkcinés posistemés dalis, tad tolimesné jos analizé atliekama aptariant
kiekvieng i§ svarbiausiy subjekty: pristatoma, kaip jie jgyvendina jstatymus ir teisés aktus, uz

kokius Kitus procesus atsako ir kokios jy kompetencijy ribos.

3.1. Vykdomoji valdzia teisés jgyvendinimo ir taikymo aspektu

VVykdomaja valdziag A. Bakaveckas apibiidina kaip teisés taikomaja valdzig, kuriai pavedama
organizuoti Konstitucijos, parlamento priimty jstatymy jgyvendinimg. (Bakaveckas, 2007, p.
139). Siai valdZiai neegzistuojant, valstybé nebiity pajégi funkcionuoti, kadangi nebiity
institucijy ir (arba) pareigiiny, kurie galéty uztikrinti, kad visuomené laikytysi galiojanciy
taisykliy, santykiy reguliavimo. Ir atvirkS¢iai — nesant bent vienai i§ kity valdziy, vykdomoji
valdzia neturéty jstatymy ir kity teisés akty, kuriuos reikéty jgyvendinti, taip pat, jei
visuomenés nariai jy nesilaikyty, nebuity kas uztikrinty teisingumg — tad visos valdzios yra
priklausomos viena nuo kitos.

Vykdomosios valdzios indélis j valstybés valdyma bei jurisdikcijos posistemés
funkcionavimga pasireiskia tokiais biidais, kaip poveikio darymas visuomengs ir pavieniy jos

nariy Veiklai ir elgesiui bei privertimu laikytis teisés akty nustatytos tvarkos. Vykdomoji
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valdzia savo atlieckamuose procesuose pasizymi organizuotumu — S$i savybé yra bitina
atsizvelgiant ] institucijy, esanc¢iy Sioje struktiiroje, mastg ir tai, kad jos yra atsakingos uz
pagrindinius valstybés atributus, tokius kaip Svietimas, finansai, vidaus ir uzsienio reikalai,
karituomené ir kt. Jy veiklos koordinavimas, stipri komunikacija ir nepertraukiamas
bendradarbiavimas yra batinybé. J. Miliuvienés ir A. Pumpucio nuomone, prie jau iSvardyty
vykdomosios valdzios funkcijy reikéty pridéti ir itin svarbig apsauging funkcija, kuri
pasireiskia per vieSosios tvarkos uztikrinimg, visuomenés sauguma, bei institucijy, atsakingy
uz saugumg, veiklos kryp¢iy nustatymg. Lietuvos Respublikos Konstitucijai yra bidingas
dualistinés vykdomosios valdzios modelis — ji yra jgyvendinama Vyriausybés ir Prezidento.
(Birmontien¢ et al, 2017, p. 531). Abu yra savarankiski subjektai ir turi atskiras funkcijas, t. y.
daugeliu atvejy veikia nepriklausomai vienas nuo kito. Ta¢iau Konstitucija numato ir sritis,
kuriose Sie subjektai turi veikti drauge, kaip kad uzsienio politikos vykdymas, pavyzdziui, kai
Prezidentas Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia diplomatinius atstovus (Konstitucijos 84 str.
1ir3d.).

Vykdomoji valdzia turi didelg institucijy struktiira, kurios jgyvendina jvairius procesus
— sklandZiam ir efektyviam jy darbui yra butinas stiprus organizuotumas. Veiksmy
koordinavimo ir vadovavimo S$ioms institucijoms vaidmuo priklauso Vyriausybei. J.
Miliuviené ir A. Pumputis vyriausybe apibudina kaip kolegialia vykdomosios valdzios
institucijg — ji yra savarankiSka ir atskirta nuo likusiy valstybiniy valdziy. Tai vykdomoji ir
tvarkomoji valstybés institucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto
reikalus, uZtikrinanti valstybés sauguma (Birmontiené et al, 2017, p. 531). Tai abstraktus
Vyriausybés atsakomybiy apibtdinimas, nedetalizuojantis konkre¢iy procesy, Kuriuos ji
atlieka, taciau leidziantis suprasti, kokj svorj valstybés valdyme turi $is subjektas. Papildant
Sig sampratg, svarbu paminéti, kad kolegialumas Vyriausybéje kyla i§ fakto, kad jai priklauso
ministerijy vadovai ir Ministras Pirmininkas. Atsizvelgiant j tai, vykdomosios valdzios
institucijy sistemoje vyriausybé jgauna svarbiausia vieta (Bakaveckas, 2005, p. 257). Sia
svarbg pabrézia ir Konstitucinis Teismas nutarime, kuriame nurodo, jog ,,pagal Konstitucija
negalima tokia situacija, kad valstybéje nebiity veikiancios Vyriausybés kaip valstybés
funkcionavimg uZtikrinan€ios ir nepertraukiamai jgyvendinancios valstybinj valdyma
kolegialios vykdomosios valdzios institucijos, t. y. nei pagal Konstitucijg jgaliojimus veikti
turinc¢ios Vyriausybés, nei Vyriausybés, kuriai pagal Konstitucijg blity pavesta eiti pareigas

bent laikinai.* (Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimas).
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Remiantis autoriy i$sakyta nuomone ir Konstitucinio teismo nutarimu, darytina prielaida,
kad atsakomybés, kurios pavestos butent Vyriausybei, yra per daug svarbios valstybés
kasdieniam funkcionavimui, todél yra butinybé uztikrinti nepertraukiamg Vyriausybés
egzistavimg ir jos veiklos testinumg. Detalizuojant Sios institucijos atlickamas funkcijas, visy
pirma, reikia jsigilinti j Konstitucijos 94 str., kuriame jtvirtinta, kad Vyriausybé: vykdo
jstatymus, Seimo nutarimus dél jy jgyvendinimo, Respublikos Prezidento dekretus,
koordinuoja ministerijy ir kity savo jstaigy veikla, tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos
teritoring nelieCiamybe, garantuoja valstybés saugumag ir vie$ajg tvarka, rengia valstybés
biudzeto projekta ir ji vykdo, rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus, atsako uz
diplomatiniy santykiy plétra bei rySiy palaikyma su tarptautinémis organizacijomis ir uzsienio
valstybémis bei jgyvendina kitas, Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintas funkcijas.
Vykdydama $ias funkcijas Vyriausybé privalo vadovautis ir tarptautinémis sutartimis,
Vyriausybés programa, savo veiklg derindama su Valstybés paZzangos strategija (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo 3 str.).

Atsizvelgiant | platy pareigybiy saraSg pastebétina, kad Seimas, Kkaip jstatymy
leidZziamosios valdzios subjektas, turi galimybe¢ kontroliuoti Vyriausybés veikla per kuriamus
istatymus. Vyriausybé ir jos nariai taip pat yra atskaitingi Seimui ir bent karta per metus privalo
teikti savo veiklos ataskaitg — tokia pareiga gali kilti tiek visai Vyriausybei, tiek ir konkre¢iam
ministrui (Konstitucijos 101 str.). Tai svarbus aspektas zinant, jog visos valdzios i§ esmés yra
savarankiskos, taCiau vertinant hierarchiskai, Vyriausybé yra priklausoma nuo Seimo valios ir
pasitikéjimo. Konstitucijoje iSvardintas Vyriausybés jgaliojimy sgraSas néra baigtinis jame
nurodomos tik svarbiausios Vyriausybés funkcijos, kadangi toks reguliavimas bty itin
nepraktiSkas zinant, kad Vyriausybé atsako uz platy sgrasa sri¢iy, kurios yra priklausomos nuo
1vairiy pokyciy, pavyzdziui: ekonominés, geopolitinés, Svietimo, saugumo padéties valstybéje
ir kity galimy faktoriy. Todél Vyriausybés veikla yra reguliuojama ir kity, auksc¢iau iSvardyty,
teisés akty.

Tesiant Vyriausybes atsakomybiy analize, iSskirtina jos tvarkomoji funkcija, kuri kyla 18
Konstitucinés nuostatos ,,tvarko krasto reikalus®. Ji realizuojama, kai vyriausybé ,,atlieka tikio,
finansy, socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos ir kity sri¢iy
valstybés valdymo funkcijas, jgyvendina Siose srityse valstybés politikg* (Birmontiené et al,
2017, p. 541). Siy tiksly jgyvendinimui yra pasitelkiamos ministerijos — kiekviena i§ jy atsako
uz vienos i$ paminéty sri¢iy prieziiirg, o visg jy veiklg koordinuoja Vyriausybé. Jgyvendindama
tvarkomajg funkcijg, ji neatsiejamai vykdo ir Seimo priimtus jstatymus: ,,Pagal Konstitucijos
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94 straipsnio 2 punkto nuostatg, kad Vyriausyb¢ vykdo jstatymus, Vyriausybés pareiga priimti
pojstatyminius aktus, bitinus jstatymams jgyvendinti, kyla tiesiogiai i§ Konstitucijos.*
(Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d. nutarimas). Vyriausybé¢ Siuos aktus gali priimti
tiek savo pacios iniciatyva, tiek ir Seimo pavedimu.

Kita itin svarbi ir iSimtinai priklausanti Vyriausybés kompetencijai funkcija yra biudzeto
rengimas. Vyriausybei suteikta teisé planuoti valstybiniy 1éSy paskirstymg nurodant, i§ kur
tikimasi jas gauti ir kokiems tikslams jos bus skiriamos. Tai yra daroma atsizvelgiant j
valstybés prisiimtus finansinius jsipareigojimus (taip pat ir tarptautinius), jvertinus realig
valstybés ekonoming, finansing padétj (Birmontiené et al, 2017, p. 543). Vyriausybei taip pat
kyla pareiga atliepti ir tuo metu esancius svarbiausius visuomenés poreikius, pvz.: $iuo metu
skiriamas démesys valstybés saugumo priemoniy stiprinimui, Covid-19 pandemijos valdymui
ir pan. Svarbu, kad 1&Sos biity paskirstomos proporcingai ir kiekviena i§ valstybés institucijy
turéty pakankama finansavimg savo funkcijoms atlikti. Seimui patvirtinus biudzeto projekta,
Vyriausybei kyla konstituciné pareiga ji vykdyti — turi biiti surenkama numatyta suma 1ésy, o
po to ji paskirstoma pagal tai, kaip buvo suplanuota.

Vyriausybé turi Konstitucine teis¢ prisidéti prie teisékiiros proceso, reik§dama jstatymy
leidybos iniciatyvas, rengdama teisés akty projektus ir (ar) leisdama pojstatyminius teisés
aktus, nepriestaraujanéius Seimo priimtiems jstatymams. Si teisé jau buvo aptarta pladiau
teis¢kiiros posistemes poteméje, todél nebus toliau plétojama.

Vykdomoji valdzia, koordinuodama ministerijy veikla, turi veikti efektyviai, stabiliai ir
organizuotai. Todél Vyriausybé, btidama auk$¢iausia ir pagrindiné $ios valdZzios institucija, turi
pareigg koordinuoti jai pavaldziy ministerijy veiklg tam, kad biity jgyvendinami jstatymai, Kiti
teisés aktai ir Vyyriausybés priimti nutarimai. Ministrai, analogiskai, kaip ir Vyriausybé, teikia
veiklos ataskaitas Seimui, tokig pareigg turi ir prie§ Vyriausybe, kuriai yra tiesiogiai pavaldis.

Isvardinti procesai yra pagrindinés Vyriausybés atliekamos funkcijos ir veiklos kryptys.
Zvelgiant i§ procediirinés pusés, Vyriausybé valstybés valdymo klausimais privalo rinktis j
posédzius, kur visy Vyriausybés nariy balsy dauguma yra priimamas pojstatyminis teisés aktas
— nutarimas (Konstitucijos 95 str.). Vyriausybeé, kaip vykdomosios valdzios institucija, turi
konstitucing pareigg priimti Siuos teisés aktus tam, kad bity jgyvendinami Seimo priimti
Jstatymai. [statymy leidZiamoji valdZia gali atskirai jpareigoti Vyriausybe parengti nutarima.
Svarbu atkreipti démesj, kad nepriklausomai nuo to, ar Seimas paves Vyriausybei priimti
poistatyminj teisés akta ar ne, Vyriausybé gali juos priimti ir savo pacios iniciatyva, kadangi
jai tokig teis¢ garantuoja Konstitucija.
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Kitas svarbus subjektas vykdomojoje valdzioje yra valstybés vadovas — Respublikos
Prezidentas. Jo institutas atstovauja ir formuoja valstybés ir jos visuomenés bei kultiiros jvaizdj
uzsienio valstybéms, 0 Konstitucinis Teismas Prezidentg jvardija kaip Lietuvos Respublikos
personifikacijg (Konstitucinio teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas). Skirtingai nei
Vyriausybé, Prezidentas ,.tai vienasmenis valstybés vadovas, kuriam jgaliojimai suteikiami
rinkimy badu*“ (Bakaveckas 2005 m. p. 242), kai tuo tarpu Vyriausybé yra kolegiali ir néra
tiesiogiai renkama visuomenés. Lietuvoje, formaliai vertinant, Prezidentas néra vykdomosios
valdzios vadovas, tac¢iau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti jo jgaliojimai ir turimas
vaidmuo suteikia jam ganétinai nemazg jtakg valstybés valdyme. Dalis jo jgaliojimy apima
galimybe prisidéti prie kity valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy formavimo ir poveikio
joms darymo. Paraleliai su vyriausybe, Prezidentas taip pat vadovaujasi Konstitucijos
nuostatomis, kuriose jtvirtinti jo jgaliojimai ir veiklos kryptis, bei jstatymais kurie
konkretizuoja $ias nuostatas. Kaip yra ne kartg isaiskings Konstitucinis Teismas, Lietuvos
Respublikai budingas dualistinis vykdomosios valdzios modelis, todél yra du jos atstovai:
Vyriausybé ir Respublikos Prezidentas. Jau minéta, jog jie veikia autonomiskai vienas kito
atzvilgiu ir yra savarankiski subjektai, taciau turi ir bendrai vykdomy pareigy, kaip,
pavyzdziui, uzsienio politikos klausimai. SKirtingai nei Vyriausybés analizés metu, Prezidento,
kaip vykdomosios valdZios, vaidmenj geriausiai galima suprasti per jo santykj su
pagrindinémis valstybinémis institucijomis t. y. Seimu, teismais ir Vyriausybe. Tokj
klasifikavimg sitilo ir A. Bakaveckas nurodydamas, jog Konstitucijos 84 str. jtvirtinti
Prezidento jgaliojimai gali biiti skirstomi pagal tai, su kuria i§ trijy valdZiy jie yra susije
(Bakavecvkas, 2007, p. 245).

Santykyje su Vyriausybe abu subjektai didzigjg dalj savo kompetencijos jgyvendina
autonomiskai ir yra savarankiski, taciau tuo paciu turi ir bendrai atliekamy pareigy. Taip pat
pastebétina, jog Vyriausyb¢ yra dalinai priklausoma nuo Prezidento instituto, kai yra kalbama
apie jos formavimg bei veiklg. Taip yra todél, kad, remiantis Konstitucijos 84 str. 4 ir 5 p.,
Prezidentas Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Ministrg Pirmininka bei paveda jam sudaryti
Vyriausybe, tvirtina jos sudétj. Paraleliai yra ir su pacia Vyriausybe, ne tik jos pirmininku:
remiantis Konstitucijos 84 str. 7 p., Prezidentas priima Vyriausybés atsistatydinimg ar, esant
reikalui, gali pavesti ir toliau eiti pareigas, taip pat yra numatyta galimybé vieng i§ ministry
paskirti eiti Ministro Pirmininko pareigas iki kol bus sudaryta nauja Vyriausybé. Toks pats
reguliavimas yra numatytas ir paciy ministry atzvilgiu — Prezidentas gali priimti
atsistatydinimg arba pavesti toliau eiti pareigas, tol kol nebus paskirtas naujas ministras. Tad
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Vyriausybés darbo pradziai, jos ministry ir Ministro Pirmininko iSrinkimui yra svarbi
Prezidento valia, bet tam tikrais atvejais reikalingas ir Seimo pritarimas. Tuo paciu metu
susiduriama ir su atvirkStine situacija, kai Prezidentas yra priklausomas nuo Vyriausybeés
valios: ,,Kad Respublikos Prezidento dekretai, nurodyti Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir
21 punktuose turéty galig, jie privalo buti pasiraSyti Ministro Pirmininko arba atitinkamo
ministro® (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Dél to kyla Prezidento
suinteresuotumas aktyviai veikti paskiriant Ministrg Pirmininka, bei patvirtinti ministrus,
kadangi nuo Vyriausybés funkcionalumo priklauso ir jo dekrety teisétumas. Aptarti pavyzdziai
parodo, kad tam tikri procesai yra priklausomi nuo vienos i$ Saliy valios, ta¢iau Konstitucijoje
yra jtvirtinti atvejai, kai yra reikalinga abiejy vykdomosios valdzios subjekty valia. Drauge su
Vyriausybe, kaip tai nurodyta Konstitucijos 84 str. 1 d., Prezidentas formuoja ir sprendzia
uzsienio politikos klausimus — tai siaurgja prasme apima Lietuvos Respublikos sudaryty
tarptautiniy sutar¢iy pasiraSyma, kurios veliau teikiamos Seimui ratifikuoti, Vyriausybés
teikimu skiria ir atSaukia diplomatinius atstovus tarptautinése organizacijose ir uzsienio
valstybése (Konstitucijos 84 str. 3 d.), priima uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovy
igaliojamuosius ir atSaukiamuosius rastus bei teikia auks¢iausio laipsnio diplomatinius rangus.

Santykyje su Seimu jo, kaip valstybés vadovo ir vykdomosios valdzios atstovo, pareigos
yra reglamentuojamos Konstitucijos 84 str. baigtiniame sgrase ir néra numatyta, jog $iuos
jgaliojimus biity galima aiskinti pleciamai, Kitaip tariant, jis negaléty jgyvendinti jokiy kity
pareigy, jei jos bty jtvirtintos jstatymy pagrindu. Taciau yra taikoma isimtis, kai Prezidento
igaliojimai dalinai reguliuojami pacio Seimo, kadangi jis, kaip jstatymy leidziamosios valdZios
pagrindinis subjektas, gali jstatymy pagrindu konkretizuoti, kokius valstybés pareigiinus gali
skirti Prezidentas. Taip yra todél, kad pacioje Konstitucijoje, o konkreciai 84 str., néra detaliali
reglamentuota, uz kokiy pareiginy skyrima jis yra atsakingas. Pastaraisiais metais Seimas Vvis
dazniau priima jstatymus minéto Konstitucijos straipsnio kontekste, kuriy pagrindu yra
didinamas Prezidento jgaliojimy skaicius. Jis turi teis¢ skirti Lietuvos Respublikos generalinj
prokurorg penkeriy mety kadencijai, Lietuvos aukS§¢iausiojo teismo pirmininkg, Konstitucinio
teismo pirmininka, valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininkg ir kt. — §iuos
skyrimus jis jtvirtina savo dekretuose. Zinoma, tokie jstatymai, negali vir§yti Konstitucijoje
jtvirtinty jgaliojimy ribos. Remiantis Konstitucijos 84 str. 20 p., Prezidentas yra jgaliotas
skelbti eilinius Seimo rinkimus, o esant poreikiui gali skelbti ir pirmalaikius Seimo rinkimus,
kuriy tvarka numatyta Konstitucijos 58 str. 1 ir 2 d. — kai Seimas nepatvirtina vyriausybés

programos per 30 dieny nuo jos pateikimo arba nepritaria programai du kartus per 60 dieny
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nuo pirmojo pateikimo, taip pat tuo atveju, jei Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima
Vyriausybe ir vyriausybé pateikia siilyma Prezidentui skelbti pirmalaikius rinkimus. Toks
reglamentavimas suformuoja tam tikrg Seimo priklausomybg¢ nuo Prezidento valios, nors ji ir
yra sglygota. PabréZztina, jog pirmalaikiy rinkimy pagrindu iSrinktam Seimui Konstitucija taip
pat suteikia teise skelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus, jei uz tai balsuoja 3/5
visy Seimo nariy balsy dauguma ir tai yra padaroma per pirmasias 30 dieny, skaiciuojant nuo
pirmojo posédzio datos (Konstitucijos 58 str. 2 d.). Tad Prezidento suSaukti pirmalaikiai
rinkimai gali sudaryti situacijg, kai Seimas nusprendzia, jog yra poreikis ankséiau laiko rinkti
ir naujg valstybés vadova.

Tesiant analize iSskirtinas bitinas bendras abiejy valdziy darbas ir kraSto apsaugos
klausimais: nors Prezidentas Konstitucijoje ir yra apibréztas kaip Vyriausiasis valstybés
ginkluotyjy pajégy vadas, jo veiksmai privalo biiti derinami su Seimu, kai jie yra susij¢ su
aukScCiausiy kariniy laipsniy suteikimu, kariuomenés vado bei saugumo tarnybos vadovo
skyrimu ir atleidimu. Jei j Lietuvos valstybés suverenitetg, teritorinj vientisumg ir saugumag
késintysi ginkluotosios pajégos, valstybés vadovas turi teis¢ priimti sprendimus dél gynybos
nuo ginkluotos agresijos, karinés padéties jvedimo ir visuotinés mobilizacijos Saukimo, tac¢iau
vélgi, visus Siuos sprendimus jis yra jpareigotas teikti artimiausiam Seimo posédziui, kurio
metu jie turéty biti patvirtinti. Analogiska situacija yra ir tuo atveju, kai Prezidentas nori
skelbti nepaprastaja padétj, kai valstybéje dél ekstremalios situacijos yra susiduriama su
grésme valstybés konstitucinei santvarkai, visuomenés rimg¢iai ir néra kity galimybiy situacijai
suvaldyti, kaip tik Sios padéties paskelbimu (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties
jstatymas 3 str. 1 d.). Prezidentas taip pat gali veikti ir teisékiiros procese, teikdamas teisés akty
iniciatyvas, vetuodamas Seimo priimtus jstatymus arba juos pasira§ydamas — apie tai placiau
aptariama Teisékiiros posistemés poteméje. Vertinant jo vykdomus jgaliojimus pastebétina,
kad svarbiausiais klausimais Prezidentui yra bitinas Seimo pritarimas, kas i§ esmés suvarzo
JOo, kaip vykdomosios valdzios atstovo, vaidmenj ir tuo paciu suteikia didesn¢ svarbg
vyriausybés vykdomai veiklai. Taciau tai nepaneigia jo kaip tautos atstovo ir valstybés lyderio
vaidmens.

Teisminés valdzios atveju, Prezidento vaidmuo daugiausiai atskleidziamas teiséjy
skyrimo, atleidimo ar paaukstinimo klausimais. Konstitucijos 84 str. 11 p. yra jtvirtinti svarbiis
igaliojimai, leidziantys jam aktyviai prisidéti prie teismy formavimo. Siame punkte nurodyta,
jog Prezidentas Seimui teikia auk$ciausiojo teismo teiséjy kandidatiiras, o juos iSrinkus, jis 1§
iSrinkty teis¢jy teikia teismo pirmininko kandidatiira, analogiska situacija yra ir su apeliacinés
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instancijos teismu, ten taip pat reikalingas Seimo pritarimas. Taciau judant teismine hierarchija
zemyn, Prezidentas jgauna visiSkg autonomija ir tiek apylinkés, tiek apygardos teismy teis€jus
bei pirmininkus gali skirti be Seimo pritarimo, kadangi jam §iuo klausimu néra suteikti jokie
jgaliojimai. Sioje vietoje aktualus Konstitucinio Teismo nutarimo citata ,.<..> jstatymy
leid¢jas turi teis¢ nustatyti, kokie subjektai parenka teis€jy kandidatiiras Respublikos
Prezidentui. Si funkcija gali biiti priskirta ir teisingumo ministrui, tadiau teisingumo ministro
teisé parinkti teiséjy kandidatliras Respublikos Prezidento nesaisto.” (Konstitucinio Teismo
1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Seimas turi teis¢ jstatymy pagrindu nustatyti, kas padés
Prezidentui teis¢jy kandidatiiros klausimais, ta¢iau galutinis Zodis vis tiek yra paliekamas
Prezidento valioje, taip pabréziant jo jgaliojimy svarbg teismy formavime.

Taigi, dalj jurisdikcijos posistemés funkcijy jgyvendina vykdomosios valdzios atstovai
kuriems pavesta organizuoti Konstitucijos, parlamento priimty jstatymy jgyvendinimg, darant
poveikj visuomenei, palaikant vie$aja tvarka ir kt. Lietuvos teisinéje sistemoje vykdomaja
valdzig atstovauja Vyriausybé ir Respublikos Prezidentas, abu veikiantys autonomiskai ir
didziaja dalj jiems priskirty kompetencijy galintys jgyvendinti savarankiskai, iSskyrus, keleta
atvejy, kai privalo veikti drauge, pavyzdziui, uzsienio politikos formavimo klausimais.
Vyriausybei Konstitucija suteikia gerokai didesne kompetencijg uz Respublikos Prezidenta,
todél ji yra laikytina pagrindine vykdomosios valdzios atstove, o Respublikos Prezidento
vaidmuo valstybéje apibiidinamas kaip Lietuvos Respublikos personifikacija, atsakingas uz

atstovavimg valstybés jvaizdzio formavima ir jos atstovavimg tarptautiniu lygmeniu.

3.2. Teisminé valdzia kaip jurisdikcijos posistemés pamatas

Jurisdikcijos funkcinés posistemés funkcionavimui nepaprastai svarbus ir teisminés valdZios
indélis. Ji, skirtingai nei vykdomoji valdzia, jstatymus jgyvendina uZztikrindama teisinguma
valstyb¢je. Jos svarba yra pazymima moksliniuose darbuose, pavyzdziui: ,jeigu vienai
valdzios $akai priskiriama teisé leisti jstatymus, o kitai — juos vykdyti, tai teismui tenka vienas
atsakingiausiy uzdaviniy — aiskinti teise ir jg taikyti, vykdant teisinguma“ (V. Valancius 2000.
p. 9). Tokia teisé jai suteikiama Konstitucijos 109 str. 1 d. pagrindu: ,teisinguma Lictuvos
Respublikoje vykdo tik teismai.“ (Konstitucijos 109 str. 1 d.), tad jokia kita institucija
Lietuvoje neturi teisés vykdyti teisinguma valstybés vardu. Teismai jgyvendina teisinguma per
baudziamyjy, administraciniy ir civiliniy byly nagrinéjima, kuriuose jie priima sprendimus bei
nuosprendzius. Spresdami Sias bylas, teismai neretai veikia ir kaip neoficialus teisékiiros
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subjektas, kadangi priimdami sprendimus turi galimybe padengti jstatymuose paliktas spragas
ar sukurti precedenta, kurio pagrindu véliau bus sprendziamos kitos analogiskos bylos. Svarbu
paminéti, kad nors jstatymuose ir yra jtvirtintos ikiteisminés gincy nagrinéjimo institucijos,
kaip, pavyzdziui, darbo gin¢y komisija, j kurig yra privaloma kreiptis tais atvejais, kai tarp
darbdavio ir darbuotojo kyla teisinis gincas i§ darbo santykiy nurodyty Darbo kodekse 215 str.
(Lietuvos Respublikos Darbo gin¢y komisijos reglamento 4 p.) arba mokestiniy gincy
komisija, kuri nagrinéja ginCus tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy
administratoriaus (Mokestiniy gin¢y nuostaty 6.1. p.). Nei viena i§ jy neprilygsta teismo
kompetencijai ir abiejy priimti sprendimai gali buti skundziami teismui, jei netenkina vienos
ar abiejy gincy Saliy. Ikiteisminiy gin¢o nagrinéjimy institucijy paskirtis teisinéje sistemoje —
sumazinti byly kriiv], tenkantj teismams, ir tuo paciu prisidéti prie proceso optimizavimo.
Atsizvelgiant j tai, kad bylos nagrinéjimas kartais gali tgstis net keletg mety, ikiteisminés gincy
nagrinéjimo institucijos ¢ia turi reikSmingg vaidmen;.

Tai, kad ginco $alys gali skysti ikiteisminiy gin¢y nagrinéjimo institucijy sprendimus, i$
esmés atspindi teisminés valdzios iSimtinuma — nei viena i$ ikiteisminiy institucijy negali
vykdyti teisingumo, kaip ir neturi teisés priimti tokios galios sprendimus, kuriuos priima
teismai. Remiantis Konstitucijos 109 str. 2 d., teismai, atlikdami savo funkcijas, privalo bati
nepriklausomi, jie turi atsiriboti nuo bet kokio galimo isorés poveikio ir i$likti nesaliski bylos
nagrinéjimo metu, 0 esant sgsajy su bylos dalyviais ar turint asmeninj interesg, privalo
nusiSalinti (Civilinio proceso kodeksas 65 str.) — teismy nepriklausomumas demokratinéje
valstybéje yra ne tiek privilegija, kiek pareiga (Kuconis et al, 2001, p. 32). Teismy darbg
reguliuoja procesinés normos, kuriy paskirtis yra uztikrinti, jog teisingumo jgyvendinimas ir
bylos nagrinéjimas vykty nuosekliai ir aiskiai. Sios normos apima didZiaja dalj teismo funkcijy
ir tik pavieniais atvejais yra suteikiama diskrecija teismui paciam priimti sprendima, kaip
reikéty spresti klausima.

Lietuvos teismy sistema skirstoma j tris pagrindines dalis. Pirmoji — bendrosios
kompetencijos teismas: j $ig kategorijg patenka apylinkés teismai, apygardos teismai, Lietuvos
apeliacinis teismas ir Lietuvos Auksciausiasis Teismas; antroji — specializuoti teismai, t. y.
apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Trecioji
dalis yra Konstitucinis Teismas, kuris néra priskirtinas nei vienai i§ minéty kategorijy.
Kickvienas i§ Siy teismy atsako uz skirtingy teisés Saky byly sprendimg. Bendrosios
kompetencijos teismai nagrinéja civilines ir baudZiamasias bylas, 0 apylinkés teismy
kompetencijai priskirta nagrinéti dar ir administraciniy pazeidimy bylas. Specializuotos
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kompetencijos teismai nagrinéja bylas dél gincy, kylanc¢iy i§ administracinés teisés santykiy.
Konstitucinis Teismas garantuoja Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj
teisinguma, spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Konstitucijai,
taip pat, ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai arba
jstatymams. Norint atskleisti $iy teismy veiklos specifika Jurisdikcijos posistemés kontekste,

jie yra analizuojami skirstant pagal kompetencija ir hierarching strukttira.

3.2.1. Bendrosios kompetencijos teismai

Bendrosios kompetencijos teismy sistema yra sudaryta i§ keturiy grandziy: pirmoji ir
Zemiausioji grandis — apylinkés teismai, antroji grandis — apygardos teismai, trecioji — Lietuvos
apeliacinis teismas ir ketvirtoji, auksc¢iausioji grandis, yra Lietuvos Auksciausiasis Teismas.
Kiekvieno i$ jy jurisdikcija ir atliekamos funkcijos yra jtvirtintos Teismy jstatyme ir procesg
reglamentuojanciuose jstatymuose, kaip, pavyzdziui, Civilinio proceso jstatymas,
BaudZiamojo proceso jstatymas ir t. t. Sioje sistemoje yra trys instancijos: pirmoji instancija
dazniausiai yra apylinkés teismai, taCiau tam tikrais atvejais ir apygardos teismai, pavyzdziui,
Civilinio proceso kodekso 27 str. 2 p. numato, kad ginc¢us dél autoriniy neturtiniy teisiniy
santykiy, kaip pirmoji instancija, sprendzia apygardos teismas. Apeliaciné instancija —
apylinkés teismo byloms apeliacing instancijg atstovauja apygardos teismas, o apygardos
teismui — Lietuvos apeliacinis teismas. Galiausiai, kasaciné instancija — kasacinius skundus
nagrinéja tik Lietuvos AukscCiausiasis Teismas. Konstitucinis teismas nutarime yra pazyméjes,
jog ,,Zemesnés instancijos teismai nei administraciniu, nei organizaciniu atzvilgiais néra
pavaldiis aukStesnés instancijos teismams, o aukS$tesnés instancijos teismai negali kiStis |
Zemesne instancija nagrinéjamas bylas, nurodinéti, kaip jas spresti® (Karis et al, 2011, p. 111).
Nors aukstesnés grandies jstatymai ir negali kistis, nurodydami zemesnés grandies teismams,
kaip jie turéty spresti byla, tai jiems taip pat nesuteikia ir visiSkos autonomijos byly
nagrinéjime. Zemesnés grandies teismai privalo vadovautis aukstesniyjy teismy sukurtais
precedentais ir bendra teismy praktika, kai faktinés bylos aplinkybés yra analogiSkos jau
iSnagrinétoms aukstesniy teismy bylose — ,,instanciné sistema turi sudaryti prielaidas formuotis
vienodai (nuosekliai, nepriekaistingai) teismy praktikai* (Kiris et al, 2011, p. 111). Pabréztina,
kad vienodos praktikos laikymasis yra privalomas ne tik Zemesnés grandies teismams, taciau
ir tiems teismams, kurie tg praktikg suformavo — Lietuvos Auks$¢iausiajam Teismui yra

privalomas jo paties sukurtas precedentas.
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Apylinkés teismai, priklausantys zemiausiai teismy sistemos grandziai, t. y. pirmai
instancijai, yra steigiami jstatymy pagrindu, jie gali buti sudaryti i§ teritoriniy padaliniy —
apylinkés teismo rimy, kuriy skaicius bei teritorinis pasiskirstymas taip pat yra
reglamentuojamas jstatymo (Teismy jstatymo 14 str. 2 d.). Jiems pagal kompetencija yra
priskiriamos nagrinéti Sios bylos: civilinés ir baudziamosios teisés, administraciniy teisés
pazeidimy bylos, taipogi bylos, susijusios su sprendimy arba nuosprendziy vykdymu (Teismy
jstatymo 15 str.). Taip pat esant poreikiui, apylinkés teismo teiséjai veikia kaip ikiteisminio
tyrimo teiséjai. Tai tik pagrindinés apylinkés teismo atlickamos funkcijos, ta¢iau jy yra ir
daugiau. Pastebétina, kad apylinkés teismas nagrinéja ne visas Civilines ir baudZziamasias bylas:
tiek Civilinio proceso kodekso 27 str., tiek ir Baudziamojo proceso kodekso 225 str. numato
atvejus, kuriais bylas, kaip pirmosios instancijos teismas, privalo nagrinéti apygardos teismai.
Tai gali biti itin sudétingos bylos, kaip kad padaryta sunki arba labai sunki nusikalstama veika
arba ieskinys, kuriame reikalauja priteisti didel¢ suma, t. y. daugiau nei 40 tikstanéiy eury.
Civilinio proceso kodekse numatyti ir konkretiis teisiniai gincai, kurie priklauso apygardos
teismy kompetencijai, pavyzdziui, dél autoriniy neturtiniy teisiniy santykiy, kai viena i§
proceso $aliy yra uzsienio valstybé, dél juridiniy asmeny bankroto ir restruktiirizavimo ir pan.
Apylinkés teisme jprastai byla yra nagrin¢jama vieno teiséjo, taCiau teismo pirmininkas
civilinése bylose turi teisg skirti ir trijy teiséjy kolegija tais atvejais, kai byla yra sudétingo
pobudzio (Civilinio proceso kodeksas 62 str.). Panasus reglamentavimas yra ir baudZiamyjy
byly atveju, taciau, skirtingai nei civilinése, Baudziamojo proceso kodeksas nedetalizuoja
kokiais pagrindais turéty buti skiriama trijy teis€jy kolegija, tac¢iau manytina, kad tai turéty biiti
susij¢ tiek su bylos sudétingumu, tiek su jos apimtimi (Kdaris, 2011, p. 115).

Apygardos teismas — tai antroji bendrosios kompetencijos teismy grandis. Siy teismy,
skirtingai nei apylinkés, Lietuvoje yra gerokai maziau — tik 5 teismai, jsteigti Vilniaus,
Klaipédos, Kauno, Siauliy ir Panevézio apygardose. Atitinkamai kiekvienas i§ jy apima tam
tikrg dalj apylinkés teismy. Apygardos teismai atlieka dvejopas funkcijas: teismas veikia kaip
pirmoji instancija, kai pagal kompetencijg ir jstatymus jam priskirta nagrinéti sudétingesnes
bylas, tokias kaip dél autoriniy neturtiniy teisiniy santykiy, civiliniy vie$o konkurso teisiniy
santykiy, dél bankroto ir restruktiirizavimo, dél turtinés ir neturtinés zalos, padarytos
pazeidziant nustatytas pacienty teises, atlyginimo ir kitais jstatyme numatytais atvejais
(Civilinio proceso kodekso 27 str.). Analogiskai yra ir baudziamosiose bylose: apygardos
teismui priskirta nagrinéti bylas, kuriose buvo jvykdytos sunkios arba labai sunkios

nusikalstamos veikos, taip pat, kai nusikalstama veika buvo jvykdyta asmens, tuo metu éjusio
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Respublikos Prezidento, teiséjo, Seimo ar Vyriausybés nario bei prokuroro pareigas. Kai kurias
bylas iSimtinai gali nagrinéti tik Vilniaus apygardos teismas: Civilinio proceso kodekso 28 str.
jtvirtinta, jog jis vienintelis gali nagrinéti gincus dél patenty, prekés Zenkly ir jvaikinimo
klausimy, kai jie vienaip ar Kitaip yra susije su uZsieniu, pvz., kai norima jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilietybe turintj vaika, kurio gyvenamoji vieta yra uzsienyje. Byly nagrinéjimui,
panaSiai kaip ir apylinkés teisme, dazniausiai yra skiriamas vienas teiséjas, taciau velgi tam
yra numatytos ir iSimtys, kuriy, skirtingai nei apylinkés teisme, yra daugiau. Teismo arba
civiliniy byly skyriaus pirmininkas turi teise skirti trijy teiséjy kolegija, jei byla yra sudétinga.
Panasus reglamentavimas yra ir su baudZiamosiomis bylomis, taciau ¢ia, skirtingai nei
apylinkés teismy atveju, atsiranda imperatyvus reikalavimas sudaryti trijy teis¢jy kolegija tais
atvejais, kai yra nagrinéjama byla dél labai sunkaus nusikaltimo, uz kurj yra numatyta
galimybé skirti laisvés atémimg iki gyvos galvos arba tokiais atvejais, kai kaltinamasis
nusikaltimo padarymo metu éjo anks¢iau minétas pareigas — teis¢jo, Respublikos Prezidento,
Seimo nario ir t.t. (Baudziamojo proceso kodekso 225 str. 2 d.). Tokia tvarka teismas veikia,
kai nagringja bylas kaip pirmos instancijos teismas, taciau jau buvo aptarta, kad apygardos
teismas atlieka dvejopas funkcijas, taigi, antroji yra apeliacinio teismo vaidmuo. Apygardos
teismai nagrinéja jy teritorijoje esanciy apylinkés teismy priimtus jsakymus, nuosprendzius,
nutartis, sprendimus ir nutarimus, kurie yra skundziami apeliacine tvarka. Apeliaciniy skundy
nagrin¢jimui gali buti skiriamas vienas teis¢jas arba trijy teiséjy kolegija: jei byla yra sudétinga,
teiséjai gali buti tiek i§ vieno byly skyriaus, tiek ir misrios kolegijos t. y. i§ baudziamyjy ir
civiliniy byly skyriy (Civilinio proceso kodekso 62 str. 3 d.). Pazymétina, kad tai yra vienintelis
teismas bendrosios kompetencijos teismy sistemoje, kuris veikia abejomis instancijomis — Visi
kiti nagrin¢ja bylas tik viena i§ instancijy.

Apeliacinis teismas — tai trecioji grandis bendrosios kompetencijos teismuose, turintis
civiliniy ir baudziamyjy byly skyrius, veikiantis visos Lietuvos mastu. Jo paskirtis yra nagrinéti
apeliacinius skundus, kai skundziami apygardos teisme priimti sprendimai, nuosprendZiai,
jsakymai, nutarimai ir nutartys. Jis, skirtingai nei apylinkés ir apygardos teismai, nenagrinéja
byly pirmgja instancija. Teismy jstatymo 21 str. jtvirtina, kad biitent apeliacinis teismas
i§skirtinai nagrinéja dar ir bylas dél uzsienio valstybiy ir tarptautiniy teismy bei arbitrazy
sprendimy pripazinimo ir vykdymo Lietuvos Respublikoje — jokiam Kitam teismui Lietuvoje
Si kompetencija nepriskirta. Apeliacinio teismo teiséjy sudétj reglamentuoja tos pacios teisés

normos Kkaip ir apygardos teismy, kai Sie veikia kaip apeliaciné instancija. Byla, jvertinus jos
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sudétingumg ir vadovaujantis jstatyme numatytomis iSimtimis, gali nagrinéti vienas teiséjas
arba trijy teis¢jy kolegija sudaryta i$ vieno skyriaus arba misri kolegija.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, kaip galima suprasti ir i§ jo pavadinimo, uzima
aukscCiausig vietg bendrosios kompetencijos teismy hierarchijoje. Jis, lygiai taip pat kaip ir
apeliacinis teismas, veikia visos Lietuvos mastu ir jj sudaro du skyriai: civiliniy ir baudziamyjy
byly (Civilinio Proceso kodekso 22 str.). Jo isskirtinumas kyla 1S to, kad tai vienintelis teismas,
galintis nagrinéti kasacinius skundus, kai jau yra jsiteis¢j¢ Zemesniy instancijy teismy priimti
sprendimai, nuosprendziai ir kt. Pazymétina, kad jis nenagrinéja nutarimy, kurie buvo priimti
administraciniy teisés pazeidimy bylose. Pagrindinis Lietuvos Aukséiausiojo Teismo tikslas
Lietuvos teismy sistemoje yra formuoti vienoda bendrosios kompetencijos byly praktika ir
uztikrinti, kad teisés aktai biity aiSkinami ir taikomi vienodai. Tai itin svarbi funkcija, kadangi
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo iSaiskinimai yra aktualls ne tik Zemesnés grandies teismams,
bet ir kitoms valstybinéms institucijoms, fiziniams bei juridiniams asmenims, kurie tuos teisés
aktus pritaiko. Pazymétina, kad Sie aiskinimai gali turéti jtakos ir teisékiiros procesui, kadangi
teisés akty leidybos subjektai gali atsizvelgti j formuojamg praktika bei teisés aiSkinima,
rengiant teisés akty projektus bei jy pakeitimus. Gavusi kasacinj skunda, teiséjy atrankos
kolegija, susidedanti i$ trijy teiséjy, pagal nustatytus Kriterijus turi nuspresti, ar gali priimti
nagrinéti byla, kitais Zodziais tariant, vertinama, ar skunde suformuota pakankamai svarbi
teisés taikymo problematika. Siame etape teismas bylos nesprendzia bylos i§ esmés. Priemes
kasacinj skundg, teismas vertina jau jsiteis¢jusi Zemesnés instancijos teismo sprendima ir
perzitiri jj tik teisés taikymo aspektu. Kadangi teismui nesuteikta kompetencija nustatinéti
fakty, reikSmingy bylos i$sprendimui, $ig funkcijg atlieka pirmosios ir apeliacinés instancijos
teismas (Teismy jstatymo 23 str.). Nagrinéjant byla, Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjai
turi pareigg jvertinti, ar zemesnés instancijos teismas spresdamas byla nepadaré teisés
aiskinimo klaidy ir ar jstatymai toje byloje buvo pritaikyti tinkamai. [prastai tiek civilines, tiek
ir baudziamagsias bylas nagrin¢ja trijy teiséjy kolegija, taciau, esant sudétingai bylai, gali buti
sudaryta iSpléstiné septyniy teiséjy kolegija ar net viso skyriaus arba viso teismo plenariné
sesija. ISpléstiné teiséjy kolegija sudaroma ir tokiais atvejais, kai yra poreikis nukrypti nuo jau
esamos teismy praktikos arba norima ja reikSmingai iSplétoti. Tiek Lietuvos Auksciausiasis
Teismas, tiek ir zemesni teismai yra saistomi suformuoty precedenty ir negali nuo jy nukrypti
be pagrindo. Jei iSnagrinéjus byla Lictuvos Auksc¢iausiasis Teismas nustato, jog buvo padaryta
klaida, jis turi teis¢ panaikinti sprendimg ir grazinti bylg pirmosios ar apeliacinés instancijos
teismui, priklausomai nuo to, kuris i§ $iy teismy padaré klaidg. Jis taip pat turi teis¢ pats
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pakeisti zemesnés grandies teismo priimtg sprendimg arba panaikinti apeliacinéje instancijoje
priimtg sprendimg ir palikti galioti pirmosios instancijos sprendimg. Be byly nagrinéjimo
Lietuvos Auksciausiajam Teismui pavesta analizuoti Europos Sajungos, tarptautiniy ir
nacionaliniy teismy praktika arba kitus teisés Saltinius, kuriuos iSanalizaves jis paruosia teismy

praktikos apibendrinimus.

3.2.2. Specializuoti Teismai

Lietuvos Konstitucijos 111 str. 2 d. numato galimybe steigti specializuotus teismus, kurie
nagrinéty darbo, Seimos, administracines ir kity kategorijy bylas. Atkreiptinas démesys, kad
Sis straipsnis jstatymy leidéjui suteikia ganétinai pladius jgaliojimus. Konstitucija leidzia
spresti, kokios kategorijos teismai yra reikalingi, jis gali nustatyti kiekvieno i§ specializuoty
teismy sistema, kiekybing sudétj bei tai, ar specializuotas teismas veiks kaip autonomiskas
vienetas, ar turés procesines, organizacines ar kitokias sgsajas su bendrosios kompetencijos
arba kitais specializuotais teismais (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas). Toks
reglamentavimas Seimui suteikia tiesioging galig kurti specializuotus teismus, taciau
Konstitucinis Teismas pabrézia, kad, tai darant, jstatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijos ir
neperZengti savo jgaliojimo riby. Lietuvoje $iuo metu veikia tik viena specializuoty teismy
sistema — administracinés justicijos. Jy paskirtis — jgyvendinti valdzios institucijy teisine
kontrole, kai Sios institucijos veikia kaip vieSojo administravimo subjektai. Administraciniai
teismai tai daro nagrinédami skundus d¢l viesojo administravimo subjekty atliekamy veiksmy,
neveikimo arba priimty teisés akty. Pazymeétina, jog skirtingai nei bendrosios kompetencijos
teismy atveju, administraciniai gin¢ai daznai yra nagrinéjami ikiteismine arba neteismine
tvarka, §j procesa jgyvendina ginfy nagrinéjimo komisijos, pavyzdziui, mokestiniy gincy
komisija arba administravimo institucijos. Tokia gin¢y nagrinéjimo tvarka asmenims yra
naudinga, kadangi jie iSvengia sudétingy ir neretai brangiy teisminiy bylinéjimosi procesy ir
tuo paciu yra jgyvendinama teisé i veiksminga, ekonomiska bei operatyvig pazeisty teisiy
gynyba (Administraciné jurisprudencija, 2010 m. Nr. 19).

Lietuvoje sukurta dvipakopé administraciniy teismy sistema: kaip pirmoji instancija
veikia Vilniaus ir Kauno apygardy administraciniai teismai, Kurie, kaip jau minéta, nagrinéja
valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétuma
arba atvejus, kai Sie subjektai atsisako jgyvendinti jy kompetencijai priskirtus veiksmus arba

juos nepagrjstai vilkina. Teismas taip pat nagrinéja bylas dél valstybés ar vietos savivaldos
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institucijy ir jy pareigiiny veikimo arba neveikimo vieSojo administravimo srityje, dél kurio
kilo moraliné ir (arba) turtiné Zala fiziniam asmeniui, organizacijai. Taip pat nagrinéjamos
bylos tarp viena kitai nepavaldziy vieSojo administravimo institucijy gincy, kai tai susij¢ su jy
kompetencija arba galimu jstatymy pazeidimu. Administracinis teismas nagringja ir kitas
bylas, kurios yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo 17
str.

Apygardos administraciniuose teismuose didzigja dalj byly nagrinéja vienas teiséjas,
kaip kad, bylas jtvirtintas 17 straipsnio 1 dalies 3, 4 ir 5 punktuose, 131 straipsnio 1 ir 2 dalyse,
kitais jstatymo numatytais atvejais tai daro trijy teiséjy kolegija. Jei iSnagrinéjus byla vienas ar
abu proceso dalyviai néra patenkinti priimtu sprendimu, tai jy teikiamas apeliacijas nagrinéja
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kuris veikia kaip apeliaciné instancija ir pirmoji
instancija jstatymy numatytais atvejais.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas kaip pirmoji ir vienintelé instancija
nagrinéja bylas dél centriniy valstybinio administravimo subjekty norminiy administraciniy
akty teisétumo bei Kitas jstatyme numatytas bylas. Lietuvos vyriausiame administraciniame
teisme, skirtingai nei apygardos administraciniuose teismuose, bylas dazniausiai nagrinéja trijy
teis¢jy kolegija, taciau kai kuriais jstatyme numatytais atvejais pakanka ir vieno teis¢jo.
Sudétingoms byloms nagrinéti teismo pirmininko iniciatyva ar kolegijos sitilymu gali biiti
sudaroma iSpléstiné penkiy arba septyniy teis¢jy kolegija arba byla gali biiti perduota nagrinéti

teismo plenarinei sesijai (Administracinés teisenos jstatymo 43 str. 1 ir 3 d.).

3.2.3. Konstitucinis Teismas

»Kiekvienos demokratinés teisinés valstybés siekis yra uztikrinti auksciausigjg juriding galig
turinCio Salies teisés akto — Konstitucijos virSenybe tarp visy kity teisés akty.* (Birmontiené et
al, 2017, p. 583). Valstybés teisékiiros subjektai, kurdami teisés aktus, privalo tai daryti
laikydamiesi Konstitucijoje jtvirtinty normy, taip pat, jgyvendindamos savo jgaliojimus,
valstybés institucijos negali virSyti savo kompetencijos ar veikti prie§ Konstitucijos dvasia.
Lietuvoje Sig kontrole jgyvendina Konstitucinis Teismas, veikiantis visos $alies mastu. Jj
sudaro devyni teis¢jai, kurie skiriami eiti pareigas devyneriems metams ir tik vienai kadencijai.
Teismo sudétis trecdaliu yra kei¢iama kas trejus metus.

Konstitucinio Teismo kompetencija jtvirtinta Konstitucijos VIII skirsnyje, i§ kurio

iSplaukia Sios teismo funkcijos: priimamy teisés akty kontrolé ir atitikties Konstitucijai
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uztikrinimas — tai apima Seimo leidziamy jstatymy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai
kontrole bei Vyriausybés ir Respublikos Prezidento priimamy teisés akty atitikties jstatymams
ir Konstitucijai kontrole. Teismas taip pat turi pareiga teikti iSvadas Konstitucijoje tiesiogiai
jtvirtintais klausimais: galimi rinkimy jstatymo pazeidimai, renkant Respublikos Prezidentg
arba Seima, vertinant ar Respublikos Prezidento sveikata vis dar yra tinkama eiti pareigas, ar
tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai ir Seimo nariy ar valstybés tarnautojy
veiksmy vertinimas Konstitucijos kontekste, kai Siems asmenims yra pradétas apkaltos
procesas (Konstitucijos 105 str.). Konstitucionalistai i$skiria papildomas funkcijas, kurios
iSplaukia i§ teismui suteiktos kompetencijos jgyvendinimo: Kkonstituciniy teisiniy vertybiy
jtvirtinimas; teisinio politiniy konflikty sprendimas, zmogaus teisiy apsauga; demokratijos
uztikrinimas ir visuomenés demokratinés kultiiros ugdymas bei keletas kity funkcijy (Kdris,
2011. p. 80 —81).

I Konstitucinj teismg dél Seimo priimty jstatymy gali kreiptis Vyriausybe¢, teismas ir pats
Seimas, kai uz tai balsuoja ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy (pazymétina, kad toks Seimo nariy
koeficientas taikomas ir kituose kreipimosi reikalavimuose). Dél Respublikos Prezidento akty
gali kreiptis teismai ir Seimas, dél Vyriausybés akty gali kreiptis Prezidentas ir Seimas.
Konstitucija garantuoja teis¢ ir fiziniams bei juridiniams asmenims kreiptis i Konstitucinj
Teisma, jei Seimo, Vyriausybés ar Respublikos Prezidento priimti teisés aktai pazeidzia ty
asmeny konstitucines teises ir laisves. Taciau reikia atkreipti démesj, jog prie§ tai turi biti
iSnaudotos visos teisinés gynybos priemonés. Galimybé fiziniam ir juridiniam asmeniui
kreiptis ] Konstitucinj Teisma yra naujove, kuri Lietuvoje pradéta taikyti nuo 2019 m. rugsejo
1 d. Atkreiptinas démesys, kad nors ir j teismg Kkreipiasi valstybinés institucijos, kurios gali
kreiptis dél politiniy interesy, teismas turi teis¢ atsisakyti priimti nagrinéti tokig byla, jei
konstatuoja, jog kreipimasis néra pagrindziamas teisiniais argumentais. Teismui priémus byla,
ji gali buti iSnagrinéta i§ esmés ir tokiu atveju bus priimtas nutarimas, arba, jei teismas dél
kazkokiy priezas¢iy negali bylos iSspresti i§ esmés, jis priima sprendima.

Taigi tesiminé valdzia, kaip jurisdikcijos posistemés atstové Lietuvos teisinéje sistemoje
yra atsakinga uz neSaliskg teisingumo jgyvendinimg valstybés vardu, teisés aiSkinima, gincy
sprendima bei praktikos formavima. Siems tikslams pasiekti Lietuvoje yra jsteigtos bendrosios
ir specializuotos kompetencijy teismy sistemos bei Konstitucinis Teismas. Bendrosios
kompetencijos teismai yra sudaryti i$ keturiy grandziy, hierarchiskai aukstesniy viena uz kitg.
Jie uztikrina teisinguma civilinés ir baudziamosios teisés bylose, ir tai vykdo nagrinédami
bylas trijy instancijy lygiuose: pirmosios, apeliacinés ir kasacinés. Lietuvos specializuoty
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teismy sistema yra dvipakopé sistema atsakinga uz administracinés justicijos bylas.
Administraciniai teismai jgyvendina valdzios institucijy teising kontrole, kai Sios institucijos
veikia kaip viesojo administravimo subjektai. Si kontrolé vykdoma nagringjant skundus dél
vieSojo administravimo subjekty atlieckamy veiksmy, neveikimo arba priimty teisés akty.
Konstitucinis Teismas, Lietuvos teisingje sistemoje jgyvendina teisékiros kontrolg
vertindamas, ar teisékiiros subjekty priimti teisés aktai atitinka Konstitucija, ar nebuvo
pazeistos asmeny teisés ir laisvés, kurios yra garantuojamas jam Konstitucijoje jtvirtinty

normy. Vertina valstybés pareigiiny veiksmus, sudaryty tarptautiniy sutarciy teisétumg ir kt.

4. Lietuvos teisinés sistemos jurisprudencijos posistemé

Tai trecioji ir paskutiné teisinés sistemos funkciné posistemé, kuri dél savo atlieckamy funkcijy
yra isskirtiné teisékiiros ir jurisdikcijos atzvilgiu. Jos vaidmuo, skirtingai nei pries tai aptarty
funkciniy posistemiy, orientuojasi | teisinio mastymo tikslinga ugdyma bei nuosekly teisiniy
vertybiy diegimg ir ziniy perdavimg naujoms teisininky kartoms. Paraleliai su Siomis
funkcijomis jurisprudencijos posistemé veikia ir kaip misy teisinés sistemos apsauginis
barjeras, pro kurj turi praeiti visi iSorés elementai, norintys patekti j miisy sistemg. Tam, kad
nauji teisiniai elementai biity priimti | miisy teising sistema, turi jvykti jurisprudencijos esmés
— teisinés doktrinos — poky¢iy (Machovenko, 2020 m. p. 361). Cia svarbi ir miisy teisés
mokslininky kuriama doktrina, i§ kurios mokosi nauji bisimi teisininkai. Nuo to, kokios
teisinés tiesos bus mokoma kiekviena teisininky karta, priklausys ir tai, kokia teising sistema
puoselésime ir tobulinsime savo valstybéje. Sie teisininkai véliau taps advokatais, prokurorais,
notarais ir kt. Lygiai taip pat kuriama doktrina yra aktuali ir jau esamiems profesionaliems
teisininkams, kadangi informacija, kuri joje yra pateikiama, gali biiti naudinga tiek teisékiiros

procese, tiek ir teismy praktikos formavime.
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4.1. Teisinio iSsilavinimo ir teisinés profesijos ypatumai

Teisés studijos Lietuvoje yra populiarus pasirinkimas tarp jaunesnio amziaus Zmoniy: Vvien
2021 m. j valstybés finansuojamas ir nefinansuojamas vietas jstojo apie 940 asmeny. Sis
skai¢ius apima pasirinkusius tiek grynas teisés studijas, tiek Sios krypties studijy Sakas, kuriose
déstoma, pavyzdziui, teisés ir muitinés veikla. | Vilniaus Universitetg Siais metais teisés
studijuoti jstojo 280 studenty, tuo tarpu Mykolo Romerio universitetas pritrauké 319 naujy
teisés studenty. Pazymeétina, kad Mykolo Romerio universitete yra déstomos keletos krypciy
teisés studijos, kaip kad daugiausiai studenty pasirinkusiy kryptj ,,Teis¢ ir ikiteisminis
procesas®. Vytauto DidZiojo universitetas sulauké 42 naujy teisés studenty, o Socialiniy
moksly kolegija — 113 (2021 m. LAMA BPO duomenys). Taigi, kyla klausimas, kuo skiriasi
universitety ar kolegijy teisinis Svietimas, kodél teisés studentai renkasi vieng arba kita teisés
studijy programa.

Pirmasis ir svarbiausias skirtumas — tai diplomas, kurj pabaige teisés studijas ar jy
krypties $aka gauna jaunieji teisininkai, kadangi biitent nuo jo priklausys, kokios teisinés
karjeros durys jiems bus atviros. Lietuvos jstatymai reglamentuoja nemazg dalj teisiniy
profesijy ir nustato konkreCius reikalavimus teisiniam iSsilavinimui bei sukauptai darbo
patir¢iai. Todél rinkdamiesi studijy vieta, biisimi teisininkai turi galvoti ir apie tai, kur norés
save realizuoti ateityje. Zinoma, triikstamg i$silavinima galima jgyti ir véliau, tadiau tai atima
papildomo laiko, kurj, Kitu atveju, buty galima skirti savo karjeros keliui. Antras svarbus
Kriterijus — siilomos teisés studijy krypties $akos. Placiausig pasirinkimo spektrg sitilo Mykolo
Romerio universitetas, turintis 4 skirtingas teisés studijy Saky Kryptis, apimancias teise, teis¢
ir ikiteisminj procesg, muitinés veikla bei policijos veiklg. Tuo tarpu Vilniaus universiteto
Teisés fakultete bei Vytauto Didziojo universitetas galima rinktis tik teisés studijas. Vertinant
karjeros perspektyvas, didziajai daliai profesijy reikia universitetinio i§silavinimo ir magistro
laipsnio, t. y. studentai, baige teisés studijas kolegijoje, negalés dirbti toliau aptariamose
pareigose. Teisininko profesijos atstovams svarbus ne tik teisinis i$silavinimas, taciau jiems,
kaip prestizinés profesijos atstovams, yra keliama ir daugiau griezty reikalavimy. Dél itin
svarbaus vaidmens visuomenéje, jie turi pasizymeéti aukstu intelektu, laikytis nepriekaistingo
elgesio ir biiti pavyzdziu kitiems, vadovautis jiems keliamais etikos standartais (Ruzgyte,
2017, p. 122). Pazymétina ir tai, kad teisininko profesija visais laikais buvo reguliuojama
valstybés. Jvestas teisinis reglamentavimas detaliai nustato, kokios kvalifikacijos yra

reikalingos norint tapti teisininko profesijos atstovu. Itin griezti atrankos standartai yra keliami
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valstybés pareigiiny profesijoms, tokioms, kaip prokuroras ar teis¢jas. Taip yra dél to, kad jie,
eidami savo pareigas, jas atlieka valstybés vardu, todél stengiamasi surinkti pacius geriausius
teisininkus, turin¢ius nepriekaistingg reputacija. Pabréztina ir tai, kad jy igyvendinami procesai
ar priimami sprendimai taipogi turi grieztg ir detaly reglamentavima, skirtingai nei kity teisés
profesijy atstovams. Toliau aptariamos vienos i pagrindiniy ir svarbiausiy teisininko profesijy.

Advokatas — viena i§ pagrindiniy teisininko profesijy. Si profesija patraukli savo
teikiamomis galimybés, kadangi advokatai néra apriboti tik konkreCia teisés sritimi ar
funkcijomis. Jie gali specializuotis visose teisés Sakose, atstovauti Klientui teisme, rengti
sutartis, procesinius dokumentus, pretenzijas ir pan. Tuo paciu jie neretai teikia patarimus ir
kasdieniuose teisiniuose reikaluose, kur procesinis atstovavimas néra bitinas. Teisés
mokslininkai advokata apibtidina kaip teisingumo vykdymo dalyvj, kuris jgyvendina
funkcijas, kuriy paprastai negali vykdyti joks kitas subjektas (Karis, Gumbis, 2011, p. 576).
Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo 3 str. numato, jog advokatai yra nepriklausoma
Lietuvos teisinés sistemos dalis ir jy skai¢ius néra ribojamas. Tai itin svarbu, kadangi kitos
populiarios teisinés profesijos, kaip, pavyzdziui, prokurorai ir teis¢jai, yra valstybés
tarnautojai, o tiek teismai, tiek ir prokuratiira yra valstybinés institucijos. Neribojamas
advokaty skaiGius gali buti vertinamas ir kaip privalumas, ir kaip trikumas, kadangi naujy
advokaty atsiradimas lemia didesne specialisty pasiiilag darbo rinkoje uz galimai mazesnius
paslaugy ikainius suinteresuotai visuomenés daliai, taciau tuo paciu metu tai yra ir didesne
konkurencija jau esamiems advokatams.

Kelias j advokato profesijg néra paprastas, kadangi, visy pirma, asmuo, norintis juo tapti,
turi turéti reikiama iSsilavinimg ir atitikti kitus kriterijus, jtvirtintus Advokatiiros jstatymo 7
str.: asmuo turi biiti jgijes teisés magistro laipsnj arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj
(Advokattros jstatymo 7 str. 2 p.). Teisiniam iSsilavinimui nemazai jtakos turi pasirinkta
studijy vieta, pavyzdziui, Vilniaus Universitetas siilo nuolatines dienines teisés studijas, kurias
baigus studentas jgyja magistro laipsnio diploma, tuo tarpu Mykolo Romerio universitete
tokios galimybés néra ir tekty jgyti bakalauro diploma, 0 tik tada pradéti teisés magistro
studijas, kas i$ esmés uztrukty ilgiau. Suinteresuotasis tapti advokatu taip pat turi baiti sukaupes
du metus teisinio darbo patirties arba tiek pat mety atlikes praktika, kaip advokato padéjéjas;
abiem atvejais reikia islaikyti dar ir advokato egzamina (Advokatiiros jstatymo 7 str. 6 p.). Siuo
straipsniu yra jtvirtinama galimybé tapti advokatu, turint penkiy mety teisinio darbo patirtj,
taciau tai turi biiti, pavyzdziui, teis¢jo arba prokuroro pareigose sukaupta patirtis (Nutarimas
Dél teisiniy pareigybiy sgraso patvirtinimo). Norint tapti advokatu, reikia turéti nepriekaistinga
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reputacijg — j §ig sgvoka patenka asmens teistumo istorija: jei buvo jvykdytas sunkus arba labai
sunkus nusikaltimas, toks asmuo nebegalés tapti advokatu, kitais atvejais jam §i profesija bus
neprieinama tol, kol neisnyks teistumas. Reputacija priklauso nuo darbo istorijos, o konkre¢iai,
svarbu, ar asmuo nebuvo atleistas i§ jstatyme numatyty pareigy dél Siurkstaus tarnybinio ar
darbo pazeidimo — jei toks pazeidimas yra jvykes, turi praeiti treji metai nuo atleidimo. Taip
pat asmuo negali piktnaudziauti psichotropinémis, narkotinémis, alkoholinémis medziagomis,
kas i$ dalies siejasi su reikalavimu buti geros sveikatos buklés. Paskutinis, bet ne maziau
svarbus reputacijos reikalavimas — atitikti advokaty etikos standartus, kadangi $ios profesijos
atstovai turi buiti pavyzdys visuomenei. I§ pateikty reikalavimy galima daryti i§vada, jog tai
yra itin respektabili profesija, reikalaujanti aukstos kompetencijos ir disciplinos. Jei asmuo yra
priimamas j advokaty gretas, jis nebegali dirbti jokiose Kitose apmokamose pareigose, tik
advokato. Siam reikalavimui yra numatyta i$imtis, jei ta veikla yra moksliné, kirybing,
pedagoginé ar tokia veikla, kuri yra tiesiogiai susijusi su jo profesija, kaip kad likvidatorius,
bankroto administratorius, teisés eksperto ir kt. veikla, numatyta jstatyme (Advokatiros
jstatymo 4 str. 4 d. ir 43 str. 1 d.).

Teisininky gretose nemaziau svarbi ir prokuroro profesija — jis atsakingas uz tai, kad
asmenys, kurie nesilaiké jstatymy ir (ar) pazeidé kity asmeny teises ir laisves, bty identifikuoti
ir sulaukty baudziamosios atsakomybés jstatymy nustatyta tvarka. [statyme jis apibiidinamas
kaip asmuo, paskirtas prokuroro pareigoms §io jstatymo nustatyta tvarka, bei yra nurodoma,
jog tai valstybés pareigiinas (Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 str.). Sios normos
turinys yra lakoniskas ir daug neatskleidziantis, taciau jame paminéta, kad prokuroras veikia
kaip valstybés pareigiinas. Svarbu akcentuoti jo, kaip valstybés pareigiino, statusg, kadangi
tolimesni minéto straipsnio punktai jtvirtina jo nepriklausomuma. Eidamas savo pareigas,
prokuroras veikia nepriklausomai nuo valstybés ir jos institucijy valios ir vadovaujasi tik
Konstitucija bei jstatymais. Kitos institucijos neturi teisés daryti jtakos jo atliekamam darbui,
0 pats prokuroras negali pasiduoti, jei ji buty daroma. Prokuroras turi veikti nepriklausomai
nuo politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy ar kity asmeny valios. Minéti subjektai gali
bandyti daryti jtaka prokurorui jvairiais biidais, pavyzdziui, psichologinémis, politinémis,
ekonominémis ar kitomis nelegaliomis priemonémis. Toks elgesys yra draudziamas ir uz jj yra
taikoma atsakomybé. Prokurorui einant pareigas jam yra suteikiama nelieCiamybé, tad
ikiteisminj tyrimg dél jo atlikto nusikaltimo gali pradéti tik generalinis prokuroras. Tai yra

pagrindiniai prokuroro veiklos principai.
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Prokuroro funkcijos yra jtvirtintos Konstitucijos 118 str. ir apima ikiteisminio tyrimo
organizavimg bei vadovavimg jam, palaiko kaltinimg baudziamosiose bylose, esant jstatymo
numatytiems atvejams gina visuomenés, asmens bei valstybés teisétus interesus ir jy teises.
Prokurorui tenka didelé atsakomybé — jis vienintelis valstybéje gali ir turi uZtikrinti, kad
nusikalstamg veikg jvykde asmenys sulaukty baudziamosios atsakomybés ir, tuo paciu, turi
apginti nukentéjusiy asmeny interesus ir teises.

Kaip buvo aptarta, prokuroras veikia nepriklausomai, taciau realybéje suinteresuoti
subjektai neretai stengiasi jj paveikti, kad bty pasiektas jy norimas rezultatas, pavyzdziui, kad
nusikaltes asmuo gauty mazesn¢ bausme, iSvengty jkalinimo ir pan. Todél, norint tapti
prokuroru, panasiai kaip ir advokato profesijos atveju, reikia atitikti itin auks$tus standartus. I3
kandidato yra reikalaujama biti pabaigus teisés bakalauro ir magistro studijas arba biti jgijus
teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj. Cia vél griztama prie klausimo, kokias studijas
geriausia rinktis: nors Vilniaus universitete ir galima po vientisyjy studijy i karto jgyti teisés
magistro laipsnj, vertéty pamastyti, ar Mykolo Romerio universitete sitilomos ,,baudziamosios
teisés ir kriminologijos® magistro studijos neblity pravartesnis pasirinkimas, kadangi Siy
studijy metu jgytos kompetencijos biity tiesiogiai susijusios su prokuroro veiklai reikalingomis
ziniomis. Neturintis universitetinio i$silavinimo kandidatas j prokurorus turi turéti bent 3 metus
teisinio darbo patirties, islaikyti pretendenty j prokurorus egzaming ir biiti nepriekaistingos
reputacijos. Pazymeétina, jog didZigja dalimi sgvoka ,,nepriekaistingos reputacijos* apima tuos
pacius reikalavimus, Kaip ir advokatui, su tam tikrais neesminiais skirtumais. Isskirtinas tik
vienas — neturi buti jsiteiséjusio nuosprendzio, kuriame asmuo biity pripazintas kaltu dél
nusikalstamos veikos padarymo. Advokato profesijos atveju yra diferencijuojama pagal
padaryto nusikaltimo sunkumg ir tai, ar teistumas yra i$nykes. Prokuroro profesijai keliamos
ir specifinés pareigos: kadangi tai valstybés pareigiino pareigos, siekiama apsidrausti nuo
galimo S$aliskumo, asmeniniy interesy. Todél nustacius atvejus, dél kuriy pretendento j
prokurorus priémimas sukelty vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, ar tarp jo ir prokuratiroje
tarnaujanciy jo sutuoktinio, artimojo giminai¢io ar svainystés rySiais susijusio asmens biity
tiesioginis pavaldumas ir kitais jstatyme numatytais atvejais toks pretendentas negali buti
priimamas j prokuroro pareigas.

Notaro profesija teiséje atlieka svarby vaidmenj, nes notarai yra atsakingi uz sutarciy
patvirtinimg, bendrovés jstaty tvirtinimga ir kitas toliau nagrinéjamas funkcijas. Notaru tapti yra
ganétinai sudétinga dél jstatyme jtvirtinto ribojimo: notary skaicius nustatomas atsizvelgiant |
gyventojy skaiciy konkreCioje savivaldybéje ir pragjusiy dvejy kalendoriniy mety notaro
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pajamy konkrecioje savivaldybéje statistinj vidurkj (Lietuvos Respublikos notariato jstatymas
6 str.), t. y. Lietuvos Respublikos teisingumo ministras nustato konkrety skaiciy notary, kurie
gali verstis Sia veikla. Pastaruoju metu Sis skaifius yra didinamas, atliepiant padidéjusj
paslaugy poreik] ir norint paskatinti didesne Sios profesijos atstovy konkurencijg. Notaras yra
apibudinamas kaip asmuo, Veikiantis Lietuvos Respublikos vardu, besivadovaujantis
jstatymais, kuris privalo uztikrinti, jog civiliniuose teisiniuose santykiuose nebiity neteiséty
sandoriy ir dokumenty. ,,Notaro pareigybés pirmasis tikslas — ne pelnas, o tinkamas jam
patikéty valstybés funkcijy vykdymas* (Nekrosius, 2011 m., p. 621), tad notaras, vykdydamas
savo veikla, atstovauja valstybe ir, skirtingai nei advokatas, negali rinktis, kam suteiks savo
paslaugas, nebent kliento pateikti dokumentai ar sandoris priestarauty jstatymams. Notaro
atliekami veiksmai apima sandoriy tvirtinimg, dokumenty saugojima, vertybiniy popieriy ir
depozito priémima, paveldéjimo teisés liudijimy iSdavima ir t. t.

Teisininkai, norintys tapti notarais, turi turéti teisés bakalauro ir teisés magistro
kvalifikacinius laipsnius arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj. Skirtingai nei advokaty
ir prokurory profesijose, notarams yra numatyti ganétinai platiis reikalingos teisinés patirties
standartai — jis privalo atitikti bent vieng i$ kriterijy: ne maziau nei du metus biti kandidatu j
notarus (asesoriumi) ir bati islaikes kvalifikacinj notaro egzaming arba biti teisés krypties
socialiniy moksly daktaru ar habilituotu daktaru, kuris turi ne mazesnj kaip penkeriy mety
pedagoginio ar mokslinio darbo stazg ir yra atlikes ne trumpesne kaip $eSiy ménesiy notaro
praktikag arba turi ne maziau kaip penkiy mety teisinio darbo staza, yra atlikgs SeSiy ménesiy
notaro praktika ir i$laikes notaro kvalifikacinj egzaming (Notariato jstatymo 3 str. 4 p.). Taip
pat kaip ir prie§ tai aptartose profesijose, notarui yra taikomas nepriekaistingos reputacijos
reikalavimas, taciau yra jvedami ir reikalavimai, kuriy néra minétose profesijose, kaip kad
amziaus riba: notaru negali biiti asmuo, kuris yra sulaukes septyniasdesimties mety ir daugiau.
Taip pat yra jtvirtintas konkretus procesas, kaip yra iSrenkamas naujas notaras — tai vyksta
vieSojo konkurso metu.

Teiséjo profesija yra bene viena svarbiausiy, jei ne pati svarbiausia i$ galimy teisés srities
profesijy. Teisé¢jas — tai asmuo, kuris Lietuvos valstybéje vienintelis gali jgyvendinti
teisinguma valstybés vardu, — nei vienai kitai profesijai tokie jgaliojimai néra suteikti
(Konstitucijos 109 str.). Istatyme jtvirtinta, kad teis¢jas yra valstybés pareigiinas, nagrinéjantis
visas bylas, kurios yra priskirtos teismui, kuriame teiséjas eina pareigas (Teismy jstatymo 41
str.). Teiséjas, lygiai taip pat kaip ir prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, privalo biti

nepriklausomas nuo aplinkiniy jtakos, 0 bylos eiga ir baigtimi suinteresuotiems asmenims yra

43



draudziama daryti poveikj teis¢jui (Teismy jstatymo 46 str.). ISlikti nepriklausomam ir
nesaliSkam sprendziant bylg yra vienos svarbiausiy pareigy, kurias turi teiséjas. NesaliSkumas
reiSkia, kad teiséjas, nagrinédamas byla, negali diskriminuoti proceso Salies dél seksualinés
orientacijos, lyties, religiniy jsitikinimy, taip pat negali turéti iSankstinio nusistatymo ar
nereik$ti iSankstinés nuomonés (Teiséjo etika 8 str.). Paneigus nepriklausomuma ir
nesaliSkuma teismas gali sukelti didel¢ zala teisingumo vykdymo jvaizdziui valstybéje ir
prarasti savo tautos pasitikéjimg. Amerikieciy teisininkas H. Lummis yra pasakes, kad jei
teismo sprendimas yra paveikiamas ar kontroliuojamas kity nuomonés ar pasiduoda kitokiam
iSoriniam poveikiui, nuo to momento teis¢jas nebeegzistuoja. Autoriaus poziiriu teis¢jas, kuris
skelbia sprendima, bent i§ dalies pasiektg kity mintyse, néra teiséjas. Jiems keliama pareiga
iSlaikyti save auksciau kity jtakos ar bauginimo, Kitu atveju jie nebebus teismais. (Lummis,
1970 cituota Cotterrell, 1997, p. 258 — 259). Tokia H. Lummis pozicija atitinka jau plétota
mintj, kad teiséjui pasidavus kity jtakai ar veikiant byloje turint asmeniniy interesy, teismai
praranda prasme, nes nebegali uztikrinti savo pagrindinés funkcijos — teisingumo
jgyvendinimo. Tokj poziiri plétoja ir Konstitucinis Teismas savo nutarime pazymédamas, kad
tiek teismo, tiek ir teiséjy, dirban¢iy teisme, nepriklausomumas yra viena i§ esminiy
demokratinés valstybeés salygy. Jis yra biitinas uZtikrinant Konstitucijos, jstatymy ar kity teisés
akty iSreikstg teisés jgyvendinimag, apsaugant asmens teises ir laisves ir tuo paciu garantuojant
teisés virSenybe (Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

Be teisingumo vykdymo valstybg¢je, teiséjas turi ir kity pareigy: baudZiamosiose bylose
gali buti paskirtas ikiteisminio tyrimo teiséju, taip gaudamas jgaliojimus apklausti
jtariamuosius, skirti procesines prievartos priemones ir kt. (Baudziamojo proceso kodekso 173
str. 1 d.). Jis taip pat privalo nuolat kelti savo, kaip teis¢jo, kvalifikacija, reguliariai tikrintis
sveikatg. Esant suinteresuotumui bylos nagringjime dél to, kad teisme, kuriame jis eina
pareigas, iSkeliama byla jo Seimos nariams, i§vardintiems jstatyme, apie tai privalo informuoti
teismo pirmininkg (Teismy jstatymo 43 str.).

Teiséjo atlieckamos funkcijos reikalauja daug atsakomybés ir kompetencijos, todél norint
tapti Sios profesijos atstovu reikia atitikti itin aukstus kvalifikacinius reikalavimus. Keliamas
reikalavimas buti nepriekaiStingos reputacijos, teis¢jas nebus tokiu laikomas $iais atvejais: jei
yra jsiteiséj¢s nuosprendis, kuriuo pripazinta, kad asmuo atliko nusikalstamg veika, taip pat jei
ne anksciau nei prie§ penkerius metus asmuo buvo atleistas i$ teis€jo, notaro, prokuroro arba
1§ valstybés pareigino pareigy. Kandidatas i teis€jus negali vartoti narkotiniy, alkoholiniy ar
psichotropiniy medziagy ir privalo atitikti teiséjy etikos reikalavimus. Tai néra baigtinis
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sgrasas, ] nepriekaiStingos reputacijos savoka patenka ir daugiau atvejy (Kiris, 2011, p. 154 —
155).

ISsilavinimo aspektu asmuo, norintis tapti teiséju privalo biiti jgijes teisés bakalauro ir
teisés magistro kvalifikacinius laipsnius arba vienpakopj teisinj universitetinj iSsilavinima.
Kandidatas turi biiti sukaupes ne maziau nei penkeriy mety teisinio darbo patirtj, biiti geros
sveikatos ir atitikti jstatyme numatytus reikalavimus, kurie yra butini darbui su jslaptinta
informacija, bei biiti iSlaikes kandidato i teis€¢jus egzaming (Teismy jstatymo 51 str.).
Pazymétina, kad iSvardinti reikalavimai yra taikomi, kai kandidatuojama tapti apylinkés teis¢ju
— skirtingos kompetencijos ir instancijos teismai gali reikalauti auks$tesnés kvalifikacijos.
Pavyzdziui, teiséjas, siekiantis tapti Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teiséju, privalo buti

i8dirbgs apygardos arba apygardos administracinio teismo teis€ju bent astuonerius metus.

4.2. Mokslininky kuriama doktrina

Lietuvos teisinés sistemos funkcionavimas remiasi ne tik j valstybiniy institucijy atlickama
veikla, tadiau ir | teisés moksla vystoma akademiniuose sluoksniuose. Skirtingai nei aptartos
teisékiros ir jurisdikcijos posistemése, teisés mokslas ir jo formuojami teiginiai, kad pagal tam
tikrg teisine tvarkg turi bati atlieckami atitinkami veiksmai arba nuo jy turi biti susilaikoma,
nesukuria jokios pareigos visuomenei ir nesuteikia jokiy teisiy — jie gali biiti arba teisingi, arba
klaidingi. Tam, kad visuomené¢ biity jpareigota elgtis konkreciu budu, turi biiti teisés norma,
kurig sukurty teisinis autoritetas (Kelsen, 2002, p. 32). Kyla klausimas, kaip teisés mokslas ir
jo kuriama doktrina prisideda prie teisinés sistemos funkcionavimo.

Prof. Dr. J. Galginaitis teigia, kad teisé¢, kaip bendravimo sistema, yra atvira pazinimo
procesui, kadangi ji reaguoja j aplinkinius veiksnius apimancius politikg, ekonomika, moksla
ir kt., dél to nauji elementai j teising sistemg gali paklititi kartu su naujy interesy doktrininiu
pripazinimu (Galginaitis, 2002, p. 38). Teisés doktrina nors ir néra jpareigojanti ja vadovautis,
yra lankstesné nei teisés normos ir gali j teising sistemg atrinkus tai, kas naudinga ir aktualu,
inesti naujy idéjy. Pavyzdziui, tais atvejais, kai teismai dél kokiy nors teisiniy santykiy dar néra
suformave aiSkios praktikos, ar kyla diskusiniai klausimai, yra galimybé pasitelkti teisés
mokslininky kuriama doktring. Jau nuo seny laiky yra iSvystyta praktika, kai teis¢jai, susidire
su sunkumais, teiraudavosi teisés mokslininky nuomonés, tai biidinga romany — germany teisés
tradicijoje (Galginaitis, 2002, p 38). Teisés doktrina gali detaliai nagrinéti tam tikrg teisé€s Saka
ar konkreCius teisinius santykius, jy problematikg. Doktrinoje pateikiama daug naudingy
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1zvalgy galinCiy prisidéti prie praktikos plétojimo viena ar kita kryptimi. Teisés mokslininky
atlickamos lyginamosios analizés gali turéti Zymy poveikj teisékiiros procese, kadangi kity
valstybiy teise, valstybiniy institucijy veiklos reguliavimas ir kiti teisiniai ypatumai leidzia i$
Sono pazvelgti j Lictuvos teisinés sistemos struktiirg bei funkcionavimg. Tokiu budu atrandant
jos trukumus, silpnasias vietas ar kaip tik jos privalumus, pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiojo
Teismo teis¢ja D. Bubliené atliko i§ anksto sutarty nuostoliy instituto Jungtinés Karalystés
teiséje ir netesyby instituto Lietuvos Respublikos teiséje palyginima, kuriame detaliai
aptariami abiejy instituty panaSumai ir skirtumai, analizuojama, kaip abu institutai veikty, jei
biity taikomi prieSingoje valstyb¢je, per palyginimg atskleidZziamos instituty silpnosios ir
stipriosios pusés. Biitent tokios analizés gali atnesti naudingy pokyc¢iy, kuriant teisés aktus ar
rengiant jy pakeitimus. Tuo tarpu buvgs Lietuvos AukSCiausiojo Teismo pirmininkas G.
Kryzeviéius dalinasi jzvalgomis apie doktrinos nauda teismy praktikoje: ,,Doktrina tapo
pozityviu teisinio reguliavimo instrumentu, orientuojanciu teising praktika, universaliu
praktiky jrankiu, pladia teismy argumentacijos baze* (Kryzevi¢ius, 2012 m. p. 173). Tad
doktrina, kaip jau minéta gali tiesiogiai prisidéti prie teismy praktikos krypties formavimo,
teiséjams tai biina ne tik naudingas Saltinis pamgstymams pasisemti, taciau joje pateikiami
teiginiai yra ir faktiSkai pritaikomi raSant argumentus byly sprendimuose, nutarimuose ir pan.

Taigi, jurisprudencijos posistemé unikali tuo, kad skirtingai nei teisékiiros ir jurisdikcijos
posistemés ji fokusuojasi ] naujy teisininko profesijos atstovy Svietimg ir ugdyma, teises
mokslo doktrinos formavima. Jos funkcijy jgyvendinimas néra paremtas jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijy darbu. Jurisprudencijos funkciné
posistemé kaip tik atlieka §iy valdziy palaikymo vaidmenj. Kadangi bitent jurisprudencijos
posistemés parengti nauji teisininkai prisideda prie valstybés institucijy darbo ir teisinés
sistemos vystymo. Teisés doktrina palaiko teismy darba, suteikia reikiamy jzvalgy teisékiiros

procese bei formuoja naujy ir esamy teisininky mastyma.
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ISVADOS

Teis¢kiiros funkcinés posistemés uzdavinius, remiantis valdziy padalijimo principu,
yra pavesta jgyvendinti jstatymy leidziamajai valdziai. Lietuvos teisinéje sistemoje tai
atlicka Seimas, taciau prie teisékiiros proceso gali prisidéti ir daugiau subjekty, kurie
néra priskiriami minétai valdziai — tiek tie, kuriems garantuota teisékiiros iniciatyvos
teisé (Vyriausybe¢, Prezidentas, tauta), tiek ir tie, kuriems ji néra suteikta (savivaldybé).
Teisiné sistema apibréziama kaip visuomenés sukurtas ir jos poreikiams tenkinti skirtas
vientisas darinys, susidedantis i$ trijy funkciniy posistemiy: teisékiiros, jurisdikcijos,
jurisprudencijos. Teisékiros ir jurisdikcijos posistemés remiasi j valdziy padalijimo
principa, taciau jis néra absoliutus ir tam tikrais atvejais, valdzios padeda viena kitai
jgyvendinti jy funkcijas. Jurisprudencijos posistemé paremta teisés mokslu, doktrina ir
teisininko profesija.

ValdZiy tarpusavio sgsaja pasireiskia, kai jos jgyvendina joms priskirtas funkcijas
remdamos viena kita, tuo paciu jvedama ir galiy atsvara, kai kiekviena i§ valdziy vykdo
viena kitos kontrole, pavyzdziui pareigiiny skyrimas, teis¢kiiros kontrolé, valstybés
institucijy steigimas.

Lietuvos teisiné sistema yra formuojama ne tik jos valstybiniy institucijy, o tiksliau
Istatymy leidziamosios ir jurisdikcijos posistemiy, taciau ir jurisprudencijos, kuri
papildo teismy praktika, prisideda prie teisekiiros vystymo ir formuoja naujgja
teisininky karta.

Jurisdikcijos funkcinés posistemés uzduotis jgyvendina vykdomoji ir teisminé
valdZios. Abi valdZios tai daro per valstybines institucijas, taiau joms keliami skirtingi
tikslai. Vykdomoji valdZia uZtikrina, jog visuomené laikytysi galiojanciy taisykliy ir
santykiy reguliavimo, teismin¢ valdZia uztikrina teisinguma, kai minéty teisés normy

yra nesilaikoma.
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SANTRAUKA

Lietuvos teisiné sistema: struktiiriné analizé

Mantas Norkiinas

Magistro darbe yra analizuojama Lietuvos teisin¢ sistema ir jg sudarancios teisékiros,
jurisdikcijos ir jurisprudencijos funkcinés posistemés. Jos analizei pasitelkiama Konstitucija,
ivairiis Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriuose vienaip ar kitaip yra jtvirtinama valstybiniy
institucijy, kurios jgyvendina posistemiy funkcijas, kompetencijos, vykdomos veiklos ar
procesy tvarka. Paraleliai su teisés aktais naudojami ir aktualis Konstitucinio teismo nutarimai,
placiau paaiSkinantys jstatymy taikymo ribas, institucijy tarpusavio sgveika ir rySius, bei Kitus
aktualius klausimus. Teoriniams pasvarstymams praplésti perteikiamos teisés mokslininky
mintys arba cituojami teiginiai papildantys ir / arba pagilinantys nagrinéjama klausima. Si tema
labiausiai atskleidziama per valdziy padalijimo principa, kadangi jstatymy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios yra atsakingos uz teisinés sistemos tiksly jgyvendinimg ir
valstybés nepertraukiamg funkcionavimg.

Darbe trumpai pristatoma teisinés sistemos samprata ir reik§mé, analizuojama teisékiiros
proceso eiga, subjektai kuriems suteikta teisé reiksti teisékiiros iniciatyva ir subjektai kuriems
suteikti jgaliojimai jgyvendinti teisés akty leidybos procesa, plad¢iau paanalizuojamas seimo,
kaip jstatymy leidZziamosios valdZios atstovo vaidmuo. Analizés metu nuosekliai pereinama
prie jurisdikcijos posistemeés aptarimo, kurioje nagrinéjamas vykdomosios valdzios atstovy
funkcijy pasidalijimas, jy autonomiskumo ir pavaldumo ypatumai. Toliau pristatoma teisminé
valdzia apimanti bendrosios kompetencijos teismus ir jy hierarchija, specializuotus
administracinius teismus ir Konstitucinj teisma, analizuojama kokias funkcijas jgyvendina
kiekvienas i$ teismy. Magistrinis darbas yra uzbaigiamas pateikiant jurisprudencijos analizg,
kurioje apzvelgiamas teisinis iSsilavinimas, kokie kvalifikaciniai reikalavimai yra keliami
specifinéms pareigoms, kaip teiséjui, advokatui, prokurorui bei pristatoma teisés mokslininky

kuriama doktrina.
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SUMMARY

The Lithuanian legal system: a structural analysis

Mantas Norkiinas

The Master's thesis analyses the Lithuanian legal system and its functional subsystems of
legislation, jurisdiction and jurisprudence. The analysis is based on the Constitution, various
legal acts of the Republic of Lithuania, which in one way or another establish the competences,
activities and processes of the state institutions that implement the functions of the subsystems.
Relevant rulings of the Constitutional Court are also used in parallel with the legislation to
further clarify the limits of the application of the law, the interaction and relations between the
institutions, and other relevant issues. To expand the theoretical considerations, the ideas of
legal scholars are reproduced or quoted to complement and/or deepen the issue at hand. This
theme is most clearly revealed through the principle of the separation of powers, as the
legislative, executive and judicial branches are responsible for the achievement of the
objectives of the legal system and the continued functioning of the State.

The work briefly introduces the concept and meaning of the legal system, analyses the
legislative process, the subjects entitled to express legislative initiative and the subjects entitled
to implement the legislative process, and examines in more detail the role of the Seimas as the
representative of the legislative power. The analysis moves on to a discussion of the
jurisdictional sub-system, which examines the division of functions between the
representatives of the executive branch and the specific features of their autonomy and
subordination. The judiciary is then introduced, comprising the courts of general jurisdiction
and their hierarchy, the specialised administrative courts and the Constitutional Court, and an
analysis of the functions exercised by each court. The Master's thesis concludes with an
analysis of jurisprudence, which provides an overview of legal education, the qualification
requirements for specific positions such as judge, lawyer, prosecutor and the doctrine
developed by legal scholars.
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