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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama socialinés apsaugos samprata bei socialinés apsaugos sistemos
elementai. Taip pat pateikiama Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy samprata, valstybiniy
pensijy raidos etapai bei Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy sistema ir jos sudedamyjy
daliy analizé. Analizuojant Lietuvos Respublikos teisés aktus bei Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijg siekiama nustatyti valstybiniy pensijy bei pacios

valstybiniy pensijy sistemos teisinio reguliavimo problemas.

Pagrindiniai Zodziai: socialiné apsauga, pensija, valstybiné pensija, pensijy sistema,

socialinis draudimas.

This work analyses the concept of social security and the elements of a social security system.
It also presents the concept of state pensions of the Republic of Lithuania, the stages of
development of state pensions and an analysis of the system of state pensions of the Republic
of Lithuania and its components. The analysis of the legislation of the Republic of Lithuania
and the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania aims to identify

the problems of legal regulation of state pensions and the state pension system itself.
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IZANGA

Magistro darbo temos aktualumas: Vienas i§ svarbiausiy kiek vienos valstybés uzdaviniy
yra patikimos, gerai veikianc¢ios ir stiprios socialinés apsaugos sistemos sukiirimas. Socialiné
apsauga yra viena i§ svarbiausiy Konstituciniy teisiy, kuria pilieCiai turéty galéti laisvai
pasinaudoti netekus pajamy, ar patyrus itin dideliy i$laidy, ar atéjus laikui kai ty pajamy uzsidirbti

patys nebegali.

Valstybinés pensijos yra viena i§ socialinés apsaugos sistemos daliy, kuri yra bene labiausiai
diskutuotina sritis d¢l atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei Konstitucijoje numatytoms
vertybéms bei principams. Kadangi valstybinés pensijos turi nemazai skirtumy palyginus su
socialinio draudimo pensijomis yra aktualu juos pabrézti bei iSsiaiSkinti Valstybiniy pensijy
sistemos egzistavimo pagristumg. Biitina pabrézti minétos sistemos probleminius aspektus bei
pasitlyti $iy problemy sprendimo budus. Kadangi pensijy sistema yra vienas i§ pagrindiniy
jvairaus amziaus asmeny diskusijy objektas, svarbu yra Zinoti kas turi teisé  tam tikras valstybiniy
pensijy risis, kokios pagrindinés problemos iSkyla bandant jas sureguliuoti ir ar tam tikros

jstatymuose numatytos nuostatos nepazeidzia pagrindiniy socialinés apsaugos bei konstituciniy

principy.

Darbo originalumas: Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy sistemg ir
raSant §] darba buvo susidurta su keliais baigiamaisiais darbais panasia tema, taip pat mokslininky
straipsniais. Tiesa tokios atskiros temos kaip, kokios problemos vyrauja Valstybiniy pensijy
sistemoje ir teisiniame reguliavime kiek vienoje i§ valstybiniy pensijy rusiy placiai nagrinéta
nebuvo. Todé¢l rasant §j darbg yra siekiama aptarti vyraujancias problemas ne tik kiek vienoje i$

valstybiniy pensijy rasiy taciau ir visoje valstybiniy pensijy sistemoje.

Tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy sistema ir atskiri sistemos

elementai.

Darbo tikslas: nustatyti valstybiniy pensijy sistemos ir $ios sistemos elementy teisines

problemas.

Darbo uzdaviniai:



1. Pateikti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos sampratg bei socialinés apsaugos
sistemos elementy analizg.

2. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy sistemg bei jos atskirus
elementus, Sias pensijas reglamentuojanciy teisés akty pagalba.

3. Atlikus analize pateikti Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy sistemos bei kiek
vienos i§ valstybiniy pensijy rtsiy teisinio reguliavimo problemas bei jy sprendimo

biidus.
Tyrimo metodai:

1. Sisteminis analizés metodas — kuris bus naudojamas siekiant pateikti socialinés
apsaugos bei valstybiniy pensijy sampratas.

2. Lyginamasis metodas — naudojamas lyginant valstybines pensijas bei iSkylancias
teisinio reguliavimo problemas tarpusavyje.

3. Analitinis ir loginis metodai — bus naudojami valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo

problemy pateikimui bei sisteminés analizés i§vady pagrindimui.

Svarbiausi Saltiniai: Didziausig reikSme Siame magistro darbe tur¢jo Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai bei tokiy autoriy bei
mokslininky kaip: Vida Petrylaité, Jurij Maculevi¢, Audrius Bitinas, Arvydas Guogis, Dany

Pieters nuomonés ir moksliniai straipsniai.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA IR JOS
ELEMENTAI

1.1. Socialinés apsaugos samprata

Pati ,,socialinés apsaugos‘ sgvoka atsirado pakankamai neseniai. Tik XVIII amziuje jvykus
pramonés perversmui Anglijoje, o XIX a. jam persikélus 1 Europa, buvo galima pamatyti
darbininky klasés susiformavima. Buvo atkreiptas démesys i zemiausig, bet tuo paciu ir
svarbiausig klas¢ - darbininkus. Laikui bégant, darbininkai Zymiai pagerino savo padéti,
uzsitikrino tam tikras socialines garantijas, tai yra normuota darbo dieng, uzmokest;j ir kt. Kaip ir
kiekvieno asmens prigimtis, jie sieké apsaugoti save bei savo Seima. Kuriantis naujoms valstybés
valdymo sistemoms, tuo paciu kiirési ir nauja socialiniy garantijy, socialinés apsaugos sistema.
Ypa¢ svarbus momentas yra 1880-ieji metai. Siais metais Vokietijoje buvo jvestas socialinis
draudimas, privalomas visiems darbuotojams ir kontroliuojamas valstybés. Tai buvo ligos ir
motinystés draudimas (1883 m.), nelaimingy atsitikimy draudimas (1884 m.), pensijy draudimas

(1889 m.).

Visuotinai vieningos nuomones dél socialinés apsaugos savokos néra. Pati socialinés
apsaugos savoka yra kildinama i§ amerikietisko pavadinimo ,,Social security Act*. Si sistema
apima i§ jmoky formuojama draudimg ir mokesc¢iy mokeétojy pinigais paremtas socialinés apsaugos
priemones. Taciau nors ir néra visuotinai pripazjstamos sagvokos bei socialiné apsauga kaip sagvoka
yra aiSkinama jvairiai, dél Sios sistemos tikslo, turinio bei paskirties sutinka dauguma teisés

mokslininky.

Platesnis socialinés apsaugos apibiidinimas pateikiamas Tarptautinés darbo organizacijos
pranesime ,,Kelyje i XXI amziy. Socialinés apsaugos raida“. Cia socialiné apsauga traktuojama
kaip atsakas | pagalbos Sauksma, o ne kaip sudétinga sistema, teikianti tokig pagalba. Daugumoje
Saliy pritariama tokiai socialinés apsaugos sampratai. Socialiné apsauga saugo nuo rizikos,
susijusios su industrinés visuomeneés atsiradimu ir vystymusi, kitaip tariant, nuo socialinés rizikos.
Socialiné apsauga — visuma priemoniy, kurias pasitelkiant sukuriamas solidarumas tarp Zmoniy,
netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy islaidy. Tai — piniginés pasalpos, iSmokamos
visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais: dél senyvo amziaus, invalidumo arba
bedarbystés, kai zmogus netenka pajamy i§ apmokamo darbo; netekus darbo uzmokestj gavusio

maitintojo; atsiradus ypatingy iSlaidy Seimoms, auginan¢ioms vaikus; biitinos medicinos pagalbos
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atveju; tritkstant 1éSy pragyventi. Bendrai reguliuojamy ir administruojamy priemoniy visuma,
taikoma konkre¢iu socialinés rizikos atveju, daznai vadinama socialinés apsaugos Saka arba

sistema (Pieters D., 1998, p. 42).

Socialiné apsauga, tai Konstituciné vertybé. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 str.
pazymi, jog Valstybé¢ laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensija, socialing parama
ne darbo, ligos, naslystés, maitintojo netikimo ir kitais jstatyme numatytais atvejais (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Teisg 1 socialing apsauga turi visi asmenys vienodais pagrindais,
i8skyrus uzsieniecCius (ar asmenis be pilietybés), neturin€ius teisés nuolat gyventi Lietuvoje. Kai
kurios socialinés apsaugos riiSys yra susijusios ir su tam tikromis pareigomis, pavyzdziui, teis¢ i
socialinj draudima jgyja asmenys, jstatymy nustatyta tvarka mokantys socialinio draudimo jmokas
ar kai uz juos mokama jstatymuose nustatyta tvarka (Guogis A. 2000, p. 7). Taciau svarbu
paminéti, kad nors ir tiesiogiai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra jtvirtintas, bet socialinés
apsaugos kontekste labai didel¢ reikSme¢ turi solidarumo principas. Tai suponuoja, jog
Konstitucijoje jtvirtintos socialinés apsaugos priemoneés isreiSkia visuomenes solidarumo idéja -

padéti asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky.

Pati sagvoka — socialin¢ rizika yra suprantama kaip, materialinés padéties pablogéjimo
tikimyb¢ dél darbo pajamy praradimo esant svarbioms objektyvioms socialinéms priezastims,
taip pat del papildomy iSlaidy iSlaikant vaikus ar kitus pagalbos reikalingus Seimos narius, arba
del medicininiy ar socialiniy paslaugy poreikio tenkinimo. Yra iSskiriami tokie, pagrindiniai

socialinés rizikos pozymiai:

1. RySys su visuomeniniu darbo organizavimu;
2. Tikimybinis pobidis, t.y. tik tikimybés egzistavimas, kad atsiras socialin¢ rizika;

3. Objektyvios atsiradimo priezastys (Tartilas J., 2005, p. 16).

Taigi analizuojant socialing rizika, kaip socialinés apsaugos elementg svarbu paminéti 1952
m. birzelio 28 d. TDO konvencija Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialinés apsaugos garantijy‘.
Atsizvelgiant | tai, jog pagrindinis TDO tikslas buvo darbo teisiy tarptautinis pripazinimas bei
socialinio teisingumo siekis, galima preziumuoti, jog panasy tikslg tur¢jo ir analizuojamas teisés
aktas. Sis teisés $altinis neretai vadinamas pamatiniu socialinés apsaugos Saltiniu dél to, kad
tarptautiniu mastu sukonkretino socialinés apsaugos teisés normas ir tiksliai apibréze kaip turi buti

igyvendinama socialiné apsauga. Sios konvencijos taikymo sferos iSaiskinimas, reglamentuojantis
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minimalias socialinés apsaugos normas taip pat suvaidino gana svarby vaidmen;j (Pieters D., 1998,
p. 11). Si konvencija apima devynias rizikos grupes: sveikatos prieZiiira, ligos i¥moka, bedarbio
iSmoka, senatvés iSmoka, nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos iSmoka, iSmoka Seimai,
motinystés iSmoka, nejgalumo iSmoka, iSmoka netekus Seimos maitintojo. Pagal Sias numatytas
rizikas galima suprasti kokios iSmokos yra skiriamos asmenims turintiems teis¢ jas gauti. Taciau
nors ir Lietuva néra ratifikavusi Sios konvencijos kaip daugelis Europos Sajungos valstybiy nariy,
negalima teigti, jog ji visiSkai nesivadovauja konvencijoje numatytomis nuostatomis. Kadangi $i
konvencija laikoma pamatiniu socialinés apsaugos teisés Saltiniu, jos nuostatomis buvo remtasi

kuriant daugeli kity teisés akty, kuriuos Lietuva tiesiogiai taiko savo nacionalingéje teis¢je.

Socialiniy riziky kontekste svarbu nepamirsti ir kito svarbaus Saltinio — Europos socialinio
apsaugos kodekso, kuris buvo i$leistas 1964 m., taciau Siek tiek véliau dar buvo pataisytas siekiant
lankstumo kalbant apie socialinés apsaugos minimaliuosius standartus. Analizuojant minéta
Kodeksa ir socialines rizikas démesj reikéty atkreipti | tai, jog Siame teisés akte labai detaliai
aprasomos socialinés i¥mokos. Sio Kodekso 3 dalyje aprasomos i$mokos, kurios yra mokamos
biitent tada, kai asmuo atitinka visus jstatymy numatytus kriterijus, kitaip tariant asmuo privalo

biti apsaugotas nuo socialinés rizikos (Europos Socialinés apsaugos kodeksas, 1964).

Apibendrinant galima teigti, kad socialin¢ rizika i$ tiesy labai svarbus bei reik§mingas
socialinés apsaugos elementas. Pagrindinis socialinés apsaugos tikslas — suteikti apsauga arba tam
tikras priemones socialiniy riziky atvejais. Nenuostabu, jog svarbiausiuose socialinés apsaugos
teisés Saltiniuose atsizvelgiama j Zzmogaus gyvenimo kokybe, o visos socialinés iSmokos detaliai

reglamentuojamos. Socialiné rizika neatsiejama nuo socialinés apsaugos sistemos igyvendinimo.



1.2. Socialinés apsaugos sistemos elementai

Kalbant apie socialinés apsaugos elementus juos galime vadinti socialinés apsaugos
formomis. Socialinés apsaugos formos paprastai suprantamos kaip socialinés apsaugos sistemos
sudedamosios dalys. Tarptautinés institucijos socialinés apsaugos sudétines dalis apibrézia
jvairiai: tai gali buti piniginés iSmokos, iSmokamos visuotinai pripazintais socialinés rizikos
atvejais (dél senyvo amziaus, nejgalumo ar nedarbo, kai Zmogus netenka darbiniy pajamy),
netekus darbo uzmokestj gavusio maitintojo, atsiradus ypatingy islaidy Seimoms, auginanc¢ioms
vaikus, biitinosios medicinos pagalbos atveju ar trukstant 1¢Sy pragyventi (TDO); socialing
apsaugg sudaro socialinés garantijos, taikomos socialiniy riziky atveju ir suteikianc¢ios asmenims
tam tikry teisiy, kurios apima visas vieSgsias priemonés pinigais ar natira (Europos Taryba);
socialiné apsauga apibudinama kaip visy vieSyjy arba privaciy jstaigy intervencija, skirta namy
okiy ir asmeny apibrézty riziky arba poreikiy nastai palengvinti (Europos statistikos biuras);
socialiné apsauga — visuma vieSosios politikos priemoniy, skirty padéti asmenims, namy tikiams
geriau valdyti rizikg ir suteikti atramg skurdziausiai gyvenantiems asmenims (Pasaulio bankas).
Apibendrinant jvairiy tarptautiniy organizacijy socialinés apsaugos sudétiniy daliy sampratas
galima daryti i§vada, kad sudétinés socialinés apsaugos dalys yra socialinis draudimas ir bazines
pajamas garantuojanti socialin¢ parama kartu su socialinémis paslaugomis (Audrius Bitinas, et al.,

2020, p. 42).

Lietuvos Respublikos socialinio draudimo jstatymas apibréZzia, jog valstybinis socialinis
draudimas tai - valstybinés socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i$
dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimy
nariams dé¢l draudziamyjy jvykiy prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais Sioje
dalyje nurodytiems asmenims iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos

Respublikos Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Valstybinis socialinis draudimas sudaro didZiausig socialinés apsaugos dalj. Jis apima kone
visus Lietuvos gyventojus, o didzioji dalis nedarbingy asmeny, vyresnio amziaus Zmoniy bei
nepilnamecius vaikus auginan¢iy asmeny gauna jo mokamas iSmokas. Valstybinio socialinio
draudimo tikslas yra sumazinti skurdg ir apsaugoti nuo jo asmenis, kai jiems dél tam tikry
socialiniy riziky tokia pagalba reikalinga, skatinti socialing integracijg ir lygybe tarp skirtingy

socialiniy grupiy, garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus darbingumo d¢l ligos, motinystes,
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senatvés, invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais Valstybinio socialinio draudimo jstatyme

nustatytais atvejais.

Valstybinio socialinio draudimo tikslas — kompensuoti asmenims dé¢l tam tikry ivykiy
prarastas ar sumazgjusias pajamas, skatinti skirtingy socialiniy grupiy integracijg ir lygybe.
Valstybinis socialinis draudimas remiasi solidarumo principu, tai yra jmokas mokantys asmenys
realiu laiku finansuoja iSmoky gavéjus ir sukuria tam tikrg kompromisg tarp karty (imoky
mokétojy ir iSmoky gavéjy). Valstybinio socialinio draudimo atveju socialinio draudimo dalyviai
savanoriSkai ar privalomai patys moka draudziamuosius jnasus arba kiti sumoka uz juos (pvz.
valstyb¢), o tokios solidarumo pagrindu grindziamos sistemos dalyviui, patyrusiam socialing
rizika, mokamos socialinio draudimo iSmokos. Socialinio draudimo sistema paprastai
finansuojama socialinio draudimo jmokomis taip pat sistema gali buti dotuojama i§ mokesc¢iy, bet
finansavimas mokesciy saskaita nelemia solidarumo ar socialinio draudimo pobiidzio i$nykimo

(Audrius Bitinas et al, 2020, p., 44).

Einamagsias jmokas j valstybinio socialinio draudimo fonda moka kiekvienas dirbantis
asmuo bei darbdaviai. Mokantieji valstybinio socialinio draudimo jmokas yra laikomi
apdraustaisiais Siuo draudimu ir gali pretenduoti j socialinio draudimo pensija, ne darbo ir kitas
iSmokas. Einamasis finansavimas bei solidarumo principas valstybiniame socialiniame draudime
reiskia, tai, kad iSmokos apdraustiesiems valstybiniu socialiniu draudimu mokamos i§ tuo laiku
surenkamu einamyjy jmoky. Tokiu biidy gaunamos 1éSos néra kaupiamos ar investuojamos, todel
sistema priklauso nuo demografinés padéties ir nuo atitinkamo laikotarpio jmoky mokétojy darbo

uzmokescio dydzio.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymu galima teigti, kad valstybinio socialinio
draudimo fondas yra savarankiSkas, nejtraukiamas ] valstybés ar savivaldybiy biudzetus,
biudzetas. Sio biudZeto pajamas sudaro juridiniy ir fiziniy asmeny privalomos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos veiklos pajamos,
asignavimai 1§ valstybés biudzeto bei valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmokos.
Pagrinding Sio biudZeto dalj sudaro juridiniy ir fiziniy asmeny privalomosios socialinio draudimo

imokos (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. kovo 12d. nutarimas).

Valstybinio socialinio draudimo fondg administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdymas prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos (Sodra). Sodra yra biudzetiné jstaiga, kuri
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koordinuoja, metodiskai vadovauja ir uZtikrina jai pavaldziy teritoriniy skyriy efektyvy ir

kokybiska darba bei juos kontroliuoja.

Kitas socialinés apsaugos elementas yra socialiné parama. Tai socialinés, ekonomings,
teisinés ir organizacinés priemong¢s, kuriomis siekiama sudaryti btiniausias gyvenimo salygas
asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezas¢iy yra nepakankamos, kad jie galéty savimi pasiriipinti (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas). Socialinés paramos sistemos pagrindu
mokamos i§mokos asmenims, kurie negauna valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir (arba) kai
Ju pajamos yra mazesnés nei valstybés nustatyto lygio. Socialinés paramos schemos finansuojamos
valstybés léSomis, todél pries teikiant socialing iSmoka potencialiam jos gavéjui pirmiausia gali
biiti patikrintos jo turimos pajamos ir kitas turtas. Piniginés paramos tikslas yra uztikrinti
gyventojams valstybés nustatyta minimalyjj pragyvenimo standartg, finansuojamg i§ valstybés

arba savivaldybiy biudzeto (Audrius Bitinas et. al, 2020, p., 46).

Kuriant valstybing socialinés paramos sistemg, buvo siekiama teikti socialing pagalba
jvairiomis (pinigine ir nepinigine) formomis Zmonéms ar Seimoms, negalinCioms savimi
pasiriipinti. Todé¢l buvo laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal kurj valstybé jsipareigoja
ripintis kiekvienu Zzmogumi, kuris dél objektyviy priezasCiy negali savimi pasiripinti, bei
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis, pagal kurias tévy pareiga yra

iSlaikyti savo nepilnamecius vaikus, o vaiky pareiga — globoti tévus senatvéje.

Valstybés pareiga — uztikrinti, kad kiekvienas Zmogus galéty gauti i$ atitinkamy valstybiniy
tarnyby tokig pagalba, kokios gali prireikti, kad buty galima iSvengti nepritekliaus, jj pasalinti ar
palengvinti. Kuriant ir plétojant piniginés socialinés paramos sistema, siekiama garantuoti
minimalias pajamas pazeidziamiausioms asmeny grupéms biitiniausiems poreikiams patenkinti,
apsaugant asmenis nuo skurdo ir socialinés atskirties, kartu iSvengiant ilgalaikés priklausomybés
nuo socialinés paramos sistemos ir uztikrinant, kad darbingo amziaus darbingi nepasiturintys
gyventojai iS§saugoty paskatas aktyviai dalyvauti darbo rinkoje (2012-2016 m. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos socialinis praneSimas). Efektyvus piniginés socialinés paramos teikimas yra
vienas pagrindiniy veiksmy, kurie biitini siekiant apsaugoti pazeidziamiausias gyventojy grupes,
susvelninti nepritekliaus ir socialinés atskirties pasekmes bei finansinémis priemonémis skatinti

Seimas, auginancias vaikus.



Galima teigti, kad laikantis socialinio solidarumo principo Lietuvoje buvo sukurta valstybiné
socialinés paramos sistema, skirta tiems asmenims, kurie negali savarankiSkai pasiriipinti savimi
ir savo Seima. Pagrindinis paramos principas — papildyti Zmogaus pajamas, kad jos nebiity
mazesnés uz minimalias gyvenimo i$laidas. Didzioji dalis socialinés paramos ¢Sy skiriama
piniginéms iSmokoms remiant Seimas, auginancias vaikus, nepriklausomai nuo pajamy ir remiant
tuos gyventojus ar Seimas, kuriy pajamos nesiekia nustatyty valstybés remiamy pajamy dydzio.
Kita socialinés paramos forma — socialinés paslaugos — teikiamos siekiant grazinti Zmogaus
geb&jimg pasirlipinti savimi ir integruotis visuomenéje. Kai kuriais atvejais, asmenims

nevykdantiems jsipareigojimy, parama gali biiti teikiama ir ne pinigine forma.

Kaip trecias socialinés sistemos apsaugos elementg reikéty iSskirti specialigsias valstybines
iSmokas arba kitaip valstybines pensijas. Lietuvos Respublikos Valstybinés pensijos arba kitaip
jvardijamos kaip specialiosios iSmokos. Valstybinés pensijos tai ypatinga pensijy rasis, kuri
valstybinio socialinio draudimo pensijy labiausiai skiriasi tuo, kad Sios riiSies pensijos yra i§imtinai
mokamos i§ valstybés biudzeto. Valstybiniy skirtumas nuo socialinio draudimo pensijy yra tas,
kad jos mokamos ne kaip visuomenés atsilyginimas asmeniui uz tai, kad jis savo darbingg amziy
dirbo ir savo mokesciais i§laiké nedirbancius, bet kaip tam tikra visuomenés padéeka, atsidékojimas
uz $io asmens nuopelnus valstybei kultiiros, meno, mokslo, politikos, sporto ir kitose srityje.
Valstybiné pensija Lietuvoje taip pat gali buiti mokama kaip socialin¢ garantija asmenims, ¢jusiems
svarbias valstybines pareigas (pvz., buvusiems teisé¢jams), siekiant uztikrinti jy nepriklausomuma
nuo pasalinés jtakos, ar asmenims, kuriy darbas buvo susijes su papildoma rizika (pvz.,

statutiniams tarnautojams) (Vaicaitis V. A., 2010)..

Taipogi Sias pensijas turi teis¢ gauti tik tie asmenys, kurie atitinka Valstybiniy pensijy
istatyme bei kituose $ias pensijas reglamentuojanciuose jstatymuose numatytas sglygas. Taigi
valstybinés pensijos — tai ilgalaikes, periodinés piniginés iSmokos, skirtos materialiam apripinimui
asmeny, ivardyty Valstybiniy pensijy istatyme (Audrius Bitinas et. al, 2020, p. 260). Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjgs, jog valstybiniy pensijy ypatumai leidzia
jstatymy leidé¢jui, atsizvelgiant j visas reikSmingas aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei
principy, nustatyti atitinkamas Siy pensijy skyrimo salygas. Istatymy leid¢jo diskrecija nustatant

valstybiniy pensijy skyrimg yra platesné nei reglamentuojant kitas pensijas, jy skyrimo salygos
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gali buti labai jvairios ir priklausyti inter alia nuo tarnybos ypatumy, ekonominiy valstybés iSgaliy

(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas).

Socialinés apsaugos priemonés uztikrina visuomenés solidarumo id¢jg. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nagrinédamas valstybés socialines pareigas, neatmeta
kiekvieno pilieCio asmeninés atsakomybés. Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti
privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti didesniy pajamy, savo
pastangomis ieSkoti galimybiy uZtikrinti sau ir savo Seimai zmogaus orumg atitinkancias gyvenimo

salygas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas).
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIU PENSIJU SISTEMA.

2.1. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy samprata ir raida.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnyje expressis
verbis nurodytos pensijy riiSys yra senatvés ir invalidumo pensijos, kad pagal Konstitucija
jstatymu gali buti nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis
nurodytos, pensijos. Konstitucijos 52 straipsnyje tiesiogiai nejvardytos valstybinés pensijos savo
prigimtimi ir pobtidziu skiriasi nuo valstybiniy socialinio draudimo pensijy. Kaip ir buvo minéta
ankScCiau jos yra skiriamos asmenims uz atlikta tarnyba ar nuopelnus Lietuvos valstybei, taip pat
kaip kompensacija jstatyme nurodytiems nukentéjusiems asmenims, ir mokamos i§ valstybés
biudZeto. Siy pensijy gavimas siejamas ne su nustatyto dydzio pensijy socialinio draudimo
jmokomis, o su atitinkamu asmens statusu-tarnyba, nuopelnais ar kitomis aplinkybémis, nuo kuriy
priklauso valstybinés pensijos skyrimas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m.

lapkri¢io 26 d. nutarimas).

Tiesa valstybiniy pensijy reglamentavimas Lietuvoje néra toks jau ir senas. Sios rasies
pensijos buvo pradétos reglamentuoti praé¢jus keleriems metams po Lietuvos Respublikos
nepriklausomybes atkiirimo. 1994 m. jvyko socialinio draudimo pensijy reforma ir tais paciais
metais buvo pradétas valstybiniy pensijy reglamentavimas. 1994 m. gruodzio 13 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokurattiros
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas, kuris numaté dar ir dabar egzistuojancias
valstybiniy pensijy rasis — uz tarnyba, naSliy ir na$laiCiy, taip pat invalidumo (Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo ... jstatymas, 1994).

1994 mety gruodzio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy jstatymas
(toliau Valstybiniy pensijy istatymas), kuriuo ijteisintas valstybiniy pensijy atskyrimas nuo
socialinio draudimo pensijy, nustatytas $iy pensijy mokéjimas i§ valstybés biudzeto. Siuo jstatymu
iteisinta valstybiniy pensijy sistema, kurig sudaré jau anksciau buvusios pareigiiny ir kariy,
pirmojo ir antrojo laipsnio, nukentéjusiy asmeny, prezidento bei naujai nustatytos mokslininky

valstybinés pensijos.

Mokslininky valstybinés pensijos buvo nustatytos laikinai pagal Lietuvos Respublikos

mokslininky valstybiniy pensijy laikingjj jstatyma, kuris buvo priimtas 1994 m. gruodzio 22 d. ir
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pradéjo galioti nuo 1995 m. sausio 1 d. Tiesa Siuo metu néra sudaryta mokslininky pensinio
draudimo sistema. Siuo jstatymu nustatytos isskirtinés socialinés apsaugos garantijos Lietuvos
mokslininkams. Mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo preambuléje nurodyta, jog
Lietuvos Respublikos Seimas $iuo jstatymu garantuoja mokslininky kvalifikacija atitinkancias
pensijas iki kol bus sukurta atskira mokslininky pensinio draudimo sistema. Taip pat, kad
isipareigoja valstybes 1éSomis paremti sulaukusius senatvés mokslininkus (Lietuvos Respublikos
Mokslininky valstybiniy pensijy istatymas, 1995). Galima atkreipti démes;j, jog iki Mokslininky
valstybiniy pensijy jstatymo priémimo, mokslininkams buvo mokamos rentos pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 27 d. nutarimg Nr. 52 ,,D¢l profesoriy ir docenty rentos*
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 1992).

Vyriausybés 2001-2004 mety programos priemoniy jgyvendinimo priemoniy plane,
patvirtintame Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196, numatyta i§ naujo apsvarstyti
valstybiniy pensijy sistema, atsisakyti nepagristy privilegijy ir socialinj teisingumg pazeidzianciy
iSmoky (Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas). Tam tikslui Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai kartu su suinteresuotomis institucijomis pavedama parengti
valstybiniy pensijy sistemos pertvarkymo koncepcija, jos jgyvendinimo priemoniy plang. Buvo

sudaryta darbo grupé, kuri ir parengé valstybiniy pensijy sistemos pertvarkymo koncepcija.

Koncepcijos parengimo tikslas buvo sustabdyti valstybiniy pensijy sistemos plétima bei
sumazinti valstybiniy pensijy dydziy skirtumus, taip pat siekti palaipsniui atsisakyti $iy pensijy.
Sis tikslas gali biiti pasiektas spartinant visos pensijy sistemos pertvarkyma — jvedant privalomaji

draudimg kaupiamuosiuose pensijy fonduose.

Koncepcijos projekte sitiloma:
1) atsisakyti plésti valstybiniy pensijy gavejy rata;
2) atsisakyti visy papildomy valstybiniy pensijy, numatyty kituose teisés aktuose;
3) siekti laipsniskai mazinti asmeny, turinéiy teis¢ gauti valstybing pensija, grupes;

4) nedidinti valstybiniy pensijy bazes, nuo kurios priklauso kai kuriy rasiy valstybiniy

pensijy dydZiai;
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5) suvienodinti nasliy pensijy mokéjima, t.y. asmeniui mokéti tik vieng nasliy pensijg —

arba valstybinio socialinio draudimo, arba valstybine.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos, buvo Zymiai didesnés uz visas
kitas valstybines pensijas, buvo sitiloma sugrieztinti pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo
ir mokéjimo salygas (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinis

pranesimas, 2001).

Taciau 2002 m. liepos 2 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo
1 ir 3 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo valstybiniy pensijy gavéjy ratas buvo
dar labiau prapléstas. Nuo Sio jstatymo jsigaliojimo dienos valstybines pensijas tur¢jo teis¢ gauti
ir teiséjai (Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy jstatymo pakeitimas, 2002). Minétas
pakeitimas jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d. bei nustaté, kad valstybiniy teis€jy pensijy skyrimg bei
mokéjima reglamentuos Teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymas (Lietuvos Respublikos teisé€jy

valstybiniy pensijy jstatymas, 2002).

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. valstybiniy pensijy sistemoje
nebeliko Prezidento valstybinés pensijos. Nuo minétos dienos pradéjo galioti Lietuvos
Respublikos prezidento rentos jstatymas, kuriuo jstatymy leidé¢jas panaikino prezidento valstybing
pensija kaip tokig ir nustate, jog Lietuvos Respublikos Prezidentui bus mokama prezidento renta

(Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymas, 2006).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas valstybines pensijas
reglamentuojancias jstatymy nuostatas, yra pasakes, kad vienais atvejais valstybinés pensijos yra
skiriamos uz tam tikrg tarnyba, kitais atvejais uZ nuopelnus Lietuvos valstybei arba tai gali buti
kaip kompensacija nukentéjusiems asmenims. Nustatant, kokiems asmenims skiriama ir mokama
valstybiné pensija, valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindus bei salygas, taip pat Sios
pensijos dydzius, privalu paisyti konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo,
protingumo bei proporcingumo principy; valstybinés pensijos skyrimas ir mokéjimas neturi tapti
privilegija (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio d. nutarimas). Privilegijy
gynimas ir apsauga reikSty, kad yra paZeidziami konstituciniai asmeny lygiateisiSkumo,

teisingumo principai, Konstitucijoje jtvirtintas darnios visuomenés imperatyvas.
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Galima pazyméti, jog néra aiSkiai apibrézty kriterijy, kuriais remiantis tam tikroms asmeny
grupéms biity skiriamos $ios papildomos iSmokos, ne veltui Sios riisies pensijy paskirtis yra gana
specifiné. Vienos valstybinés pensijos skiriamos uz ypatingus nuopelnus Lietuvai, kitos su
atitinkama tarnyba ar darbu, tai galime jvardinti kaip asmeninio pobiidzio pensijas, dar viena grupé
iSmoky, kuri yra skiriama nukentéjusiems asmenims gali biiti jvardinta kaip kompensacinio

pobtidzio pensija.

Nuo pat valstybiniy pensijy reglamentavimo pradzios buvo kelta jvairiy diskusiniy klausimy
dél tokiy pensijy skyrimo, mokéjimo tvarkos, asmeny grupiy, kurios tokias pensijas galéty gauti.
Todéel didesniam valstybiniy pensijy suvokimui ir esan¢iy problemy gvildenimui aktualu biity

atskirai paanalizuoti kiek viena i§ valstybiniy pensijy rusiy.

2.2. Valstybiniy pensiju rasys ir ju ypatumai.

2.2.1. Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinés pensijos.

Pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensijy skyrimo tvarka yra reglamentuojama
Valstybiniy pensijy jstatyme. Sios pensijos buvo pradétos skirti ir mokéti nuo 1995 m. sausio 1 d.,
kai ir jsigaliojo Valstybiniy pensijy jstatymas. Iki 2001 m. sausio 1 d. pirmojo ir antrojo laipsnio
valstybinés pensijos buvo mokamos nepaisant pensijy gavéjy gaunamy pajamy, taciau nuo 2001
m. sausio 1 d. priemus Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 5 straipsnio pakeitimo
ir papildymo istatyma, buvo numatyta, jog Sios rusies pensijy gavéjams, turintiems po $iy pensijy
paskyrimo pajamy, nuo kuriy skaiiuojamos ir mokamos privalomos valstybinio socialinio
draudimo jmokos, arba kurie gauna valstybinio socialinio draudimo ligos ar bedarbio pasalpas,
paskirtos pensijos yra nemokamos (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 5 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2000). Sios rii§ies pensijos i§ esmés buvo jsteigtos, siekiant
uztikrinti aukStesnes pajamas Zzmonéms, kurie daug nuveiké Salies labui, taciau uz tuos nuopelnus
anuomet jiems nebuvo uz tai atlyginta (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio

22 d. nutarimas).

Valstybiniy pensijy jstatymo 4 -ame straipsnyje yra numatytos dvi salygos i§ kuriy bent

vieng turi atitikti asmuo norintis gauti atitinkamai pirmojo arba antrojo laipsnio pensija, tai yra:
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1. Turi biti sukakes Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme nustatyta senatvés
pensijos amziy arba
2. Turi buti pripazintas nedarbingu ar i§ dalies darbingu, netekusiu daugiau kaip 60%

darbingumo.

Teis¢ gauti pirmojo arba antrojo laipsnio valstybing pensija turi: labiausiai pasizymeje
neginkluoto pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviai — laisvés kovy dalyviai; auksciausieji valstybés

pareigiinai.

Pirmojo laipsnio valstybinés pensijos gali biiti skiriamos: ginkluoto pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyviams — kariams savanoriams; olimpiniy zaidyniy ¢empionams, paralimpiniy
zaidyniy ¢empionams, kur¢iyjy zaidyniy ¢empionams (aukso medalio laimétojams); asmenims,

kuriems teisés akty nustatyta tvarka paskirta Lietuvos nacionalin¢ kultiiros ir meno premija.

Antrojo laipsnio pensija gali gauti: motina (jmoté) arba tévas (jtévis), iSauging (vaiky
mirties atveju — ne maziau kaip iki 8 mety) 5 ir daugiau vaiky (toliau — daugiavaikiai motina arba
tévas); olimpiniy Zaidyniy prizininkai, paralimpiniy Zaidyniy prizininkai, kurciyjy Zzaidyniy
prizininkai (sidabro, bronzos medaliy laimétojai), olimpiniy sporto Saky pasaulio ¢empionai, |
paralimpiniy ar kur€iyjy Zaidyniy programg jtrauktos sporto Sakos rungties pasaulio ¢empionai
(aukso medalio laimétojai); asmenys, kuriems teisé€s akty nustatyta tvarka suteiktas garbés donoro

vardas (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas, 1995).

Asmenys, dirb¢ ypatingomis darbo salygomis, uz kurias skiriama kompensacija pagal
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma, turi teis¢ gauti pirmojo arba antrojo laipsnio
valstybing pensija likus iki senatvés pensijos amziaus tiek ménesiy, uz kiek ménesiy mokama

kompensacija.

Valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnyje taip pat yra numatyta, kad asmenims, buvusiems
Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininku, Ministru Pirmininku, Auks¢iausiojo Teismo pirmininku,
Konstitucinio Teismo pirmininku, skiriama pirmojo laipsnio valstybiné pensija, jei jie bent dvejus
metus ¢jo Sioje dalyje iSvardytas pareigas. Taipogi yra numatyta, jog Lietuvos Respublikos
valstybinés pensijos negali biiti skiriamos, o paskirtos turi buti panaikinamos, jei jie atleisti i$

pareigy apkaltos tvarka arba po atleidimo i§ pareigy buvo teisti uz ty€inio nusikaltimo padaryma.
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Pirmo laipsnio valstybiné pensija yra keturiy valstybiniy pensijy baziy dydzio, tuo tarpu
antro laipsnio valstybiné pensija yra tik dviejy valstybiniy pensijy baziy dydZzio. Pirmo laipsnio
valstybing pensijg skiria Lietuvos Respublikos Vyriausybé pagal Lietuvos Respublikos pirmojo ir
antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo komisijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, teikimg. Antrojo laipsnio valstybiné pensija prieSingai nei pirmojo laipsnio yra
skiriama ir sprendimus d¢l jos priima Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy
pensijy skyrimo komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Pirmojo ir antrojo laipsnio

valstybinés pensijos mokamos neatsizvelgiant | asmens gaunamas pajamas.

Per vienerius kalendorinius metus negali biiti paskirta daugiau nei penkiolika pirmojo
laipsnio valstybiniy pensijy ir daugiau kaip keturiasdeSimt penkios antrojo laipsnio valstybinés
pensijy. Olimpiniy zaidyniy ¢empionams ir prizininkams, parolimpiniy Zaidyniy ¢empionams,
olimpiniy sporto Saky pasaulio ¢empionams, olimpiniy kur¢iyjy Zaidyniy ¢empionams, garbés
donorams pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos skiriamos neribojant pirmojo ir antrojo

laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo per kalendorinius metus skaiciaus.

Analizuojant pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo salygas akivaizdu, jog
jos yra susijusios su individualiu vertinimu, atliekamu $ias pensijas skirianéiy institucijy. Siuo

atveju asmens teisiné padétis néra teisiSkai nustatyta ir i§ anksto apibrézta.

Taipogi pazymétina, kad 2017 metais galiojusiame Valstybiniy pensijy jstatyme
reglamentuojan¢iam pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas buvo galima jzvelgti ir
diskriminacinio pobiidzio nuostaty. Pavyzdziui kas lieCia sportininkus ir jiems skiriamas pirmojo
ir antrojo laipsnio pensijas. Pirmojo laipsnio pensija gal¢jo gauti olimpiniy Zaidyniy ¢empionai,
tuo tarpu parolimpiniy bei kur€iyjy zaidyniy ¢empionai galéjo gauti tik antrojo laipsnio pensija,
galima teigti, kad sportininkai kurie tur¢jo tam tikras negalig, nepaisant to, kad pasiruoSimas
varzyboms ir kovojimas jose reikalavo Zymiai daugiau pastangy, buvo diskriminuojami, pagal
Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy jstatyma. Siuo metu galiojan¢iame Valstybiniy pensijy
istatyme $i nuostata jau yra sureguliuota, ji buvo pakeista 2017 m. birzelio 08 d. jstatymu Nr. XIII-
429 ir dabar sportininku pasiekimai nesvarbu ar tai olimpinés zaidynés ar parolimpinés yra

vertinami vienodai.

Taip pat ypatingas reglamentavimas skirtas asmenims, atleistiems i§ pareigy apkaltos tvarka,

nors pastebétina, kad $i nuostata yra skirta biitent aukS¢iausiems valstybés pareigiinams, kurie turi
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teis¢ gauti pirmojo laipsnio valstybing pensijg. Taciau apskritai galima bty ginCyti pirmojo
laipsnio valstybiniy pensijy skyrimg asmenims, buvusiems Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininku, Ministru Pirmininku, AukS¢iausiojo Teismo pirmininku, Konstitucinio Teismo
pirmininku. Siuo atveju valstybinés pensijos uz nuopelnus Lietuvos valstybei skyrimo kriterijus
néra aiSkus, kadangi aukS¢iau minétas pareigas ¢€j¢ asmenys, atliko savo darbines funkcijas. Vien
paskyrimas ] Sias pareigas neturéty lemti vertinimo, kad jie ypa¢ nusipelné¢ Lietuvos valstybei.
Juo labiau, kad Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7 straipsnio 2 dalis numato, jog

netaikomas ribojimas dél Siy pensijy skyrimo kiekio.

Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyme taip pat numatyta, kad antrojo laipsnio
valstybing pensijg turi teis¢ gauti motina arba tévas iSauging 5 ir daugiau vaiky, kaip ir minéta
kitais atvejais jie turi buti Lietuvos Respublikos pilie€iais. Néra numatyta salyga, jog asmuo gali
biiti nuolatinis gyventojas Lietuvos Respublikoje. Sioje vietoje kyla abejoniy ar tai negali biiti
netiesioginé diskriminacija dél pilietybés kalbant apie pirmojo ir antrojo laipsnio valstybine nasliy

ir naslai¢iy pensija.

Prie pirmojo ir antrojo laipsniy pensijy taip pat priskiriama valstybiné nasliy ir naslai¢iy
pensija. Valstybinés pensijos gavéjui mirus, jo sutuoktiniui (toliau — naslé arba naslys) ir (ar)
vaikams (jvaikiams) skiriama valstybiné naSliy ir naSlai¢iy pensija, jeigu jie yra Lietuvos
Respublikos pilieciai. Sprendimg del valstybinés naSliy ir naSlai¢iy pensijos skyrimo priima
komisijos pirmininkas arba jo jgaliotas komisijos pirmininko pavaduotojas. Jeigu asmuo
susilaukia 5 ir daugiau vaiky kaip tai numatyta jstatyme, jis gali gauti antrojo laipsnio valstybing
pensija. Taciau kas vyksta tokiu atveju jei Lietuvos Respublikos pilietis sudaro santuoka su kita
pilietybe turin€iu asmeniu, susilaukia 5 ir daugiau vaiky taciau esant tam tikroms aplinkybéms
Lietuvos Respublikos pilietis mirSta. Atitinkamai kaip numato Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy jstatymas likgs gyvas tévas ar mama bei vaikai turéty teis¢ gauti priklausancia nasliy ir
naslai¢iy pensijg. Taciau jstatymas aiSkiai apibrézia, jog asmenys turi biiti Lietuvos Respublikos

pilieciais, kas suponuoja, jog tokios pensijos likgs naslys ar naslé bei naslai€iai gauti negaléty.

Europos Parlamento ir tarybos reglamento Nr. 883/2004 ,,Dé¢l socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo* 4 straipsnyje jtvirtinta, jog asmenims, kuriems taikomas Reglamentas, pagal bet
kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés kaip ir tos valstybés

pilieiams (Europos Parlamento ir tarybos reglamentas, 2004). Autoritetinga socialinés apsaugos
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teisés eksperte Vida Petrylaité analizavo panaSias situacijas savo daktaro disertacijoje. IS tuo metu
disertacijoje pateiktos Europos Teisingumo Teismo analizés, o ypa¢ Toia bylos, buvo darytina
iSvada, kad vienody salygy principas draudzia atvirg diskriminacijg dél pilietybés. Taip pat
paminéta, jog netiesiogine diskriminacija turéty biiti laikomos visos nacionalinés priemongés,
kurios gali suteikti darbuotojui migrantui, kitos valstybés pilieciui, daugiau jpareigojimy norint
pasinaudoti socialinémis garantijomis (V. Petrylaité, Daktaro disertacija, 2012). Nagrin¢jamu
atveju darytina iSvada, kad kitg pilietybe turin€iam asmeniui yra numatyta netiesioginé pareiga

turéti Lietuvos Respublikos pilietybe, kad galéty gauti numatyta nasliy naslaiciy pensija.

Vertinant pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas atkreiptinas démesys, kad pensijy
skyrimas uz tam tikrus nuopelnus iskreipia socialinio draudimo principus, skatina socialing
nelygybe. O kalbant apie nasliy naslaiiy pensija Siame kontekste vyrauja netiesioginés
diskriminacijos poZymiy. Galima buty sutikti su autoriaus Audriaus Bitino sitlymu, kad
valstybinés pensijos biity pakeistos tam tikra papildomy iSmoky uz nuopelnus sistema, taciau tai
neturi biiti pensijos rasis. O jau paskirtos pensijos turi biiti mokamos pagal asmens pasirinkimg —

arba socialinio draudimo pensija, arba valstybiné pensija (Bitinas A., 2008, p. 18).

2.2.2. Nukentéjusiy asmeny valstybiné pensija.

Nukentéjusiyjy asmeny valstybine pensija, jos skyrimg ir mokéjima taip pat reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas. Sio Jstatymo 11 straipsnyje yra nurodyta, jog
bitinoji salyga norint gauti Sios riiSies pensija yra buvimas Lietuvos Respublikos pilie¢iu, kurio
duomenys apie gyvenamaja vietg Lietuvos Respublikoje, o neturin¢io gyvenamosios vietos — apie
savivaldybe, kurioje jis gyvena, turi biiti jraSyti 1 Lietuvos Respublikos gyventojy registrg ir kuris
negauna i§ kitos valstybés panaSaus pobudZzio pensijos ar kitokios nuolatinés kompensacinés

iSmokos iSskyrus socialinio draudimo pensija.

Nukentéjusiyjy asmeny valstybiné pensija i§ esmés yra socialiné parama, skiriama
asmenims, patyrusiems tam tikry praradimy, susijusiy su istorinémis aplinkybémis, t.y. okupacija,
karais, genocidu ir panasiai bei jy pasekmémis. Galima teigti, jog nukentéjusiy asmeny valstybinés
pensijos atitinka Europos Sajungos iSmoky karo aukoms ar jo pasekméms sistemas, kurios yra
glaudziai susijusios su istorinémis atskiry valstybiniy sglygomis, ypatinga ty valstybiy pilieciy ar

nuolatiniy gyventojy padétimi. Tokig paramg galima vadina socialiniy kompensacijy schemomis
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ir aiSkiai jas atskiria nuo socialinio draudimo schemy, kadangi socialiniy kompensacijy schemos
néra panasios ] organizuotg solidaruma su savo nariais, patekusiais j socialinés rizikos situacija,
bet greiCiau stengiasi iSreikSti supratimg, visuomenés jvertinimg ar kalt¢ dél vienaip ar kitaip

valstybés jiems padarytos Zalos (D. Pieters, 1998, p. 17).

D¢l $iy pensijy reikSmeés pasisaké ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tesimas 2000 m.
vasario 10 d. nutarime, kuriame pazyméjo, kad nukentéjusiy asmeny valstybiné pensija i§ esmés
yra socialiné parama, skiriama asmenims, patyrusiems tam tikry praradimy (Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarimas).

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatyme nukentéjusiyjy asmeny
teisinis statusas nebuvo apibréztas, todél Sig spraga paSalino Lietuvos Respublikos asmeny,
nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety okupacijy, teisinio statuso jstatymas. Pagrindinés nuostatos,
vadovaujantis kuriomis buvo priimtas §is jstatymas yra iSdéstytos jo preambuléje, kurioje
konstatuota, kad daugybé Lietuvos gyventojy nukentéjo dél karo nusikaltimy Zmonijai ir
zmoniSkumui, patyré¢ dideliy materialiniy ir dvasiniy nuostoliy. Taip pat pripazjstama, kad
valstybés teisé ir pareiga — ripintis savo pilieciais, nukentéjusiais nuo okupaciniy rezimy
padaryty nusikaltimy. Remiantis Lietuvos Respublikos asmeny, nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety
okupacijy, teisinio statuso jstatymo nuostatomis apibréziamos persekioty ir nuo 1939-1990 mety
okupacijy nukentéjusiy asmeny kategorijos, taip pat nustatomi nukentéjusiy asmeny teisinio

statuso pripazinimo kriterijai.

Istatymy leidéjas yra numates labai ilgg ir baigtinj asmeny sarasa, kurie turéty teise gauti
Sios rusies pensija, taciau tikrai daznai kyla klausimas ar toks iSpléstas asmeny ratas néra
perteklinis. Ypac biitina pazyméti ir iSkelti klausimg dél plataus masto Sios pensijos taikymo
zuvusiy dél 1991 m. sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy jvykiy, asmeny
motinoms bei tévams. Valstybiniy pensijy jstatymo 12 straipsnis numato, jog dél auks¢iau minéty
ivykiy zuvusiy asmeny motinoms sukakusioms 50 mety arba pripazintoms nedarbingomis ar i$
dalies darbingomis bei tévams, sukakusiems senatvés pensijos amziy arba pripazintiems
nedarbingais ar i§ dalies darbingais gali biti skiriama nukentéjusiy asmeny pensija, kurios dydis
siekia 8,56 valstybiniy pensijy bazés dydzio. Ar tai negali buti netiesiogin¢ diskriminacija kity
nukentéjusiyjy tévy ir artimyjy atzvilgiu. Biity jmanoma koreguoti §ig jstatymo nuostatg ir galbiit

keisti Siems asmenims mokama pensijg | tarkime piniging kompensacija, ar tam tikra prieda prie
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socialinio draudimo senatvés pensijos atsizvelgiant ] tai, kad Sie asmenys galbiit neturi kas jais

daugiau galéty pasiriipinti ir suteikti materialing pagalba.

Dar vienas probleminis aspektas, kuris iSrySkéja skaitant Valstybiniu pensijy jstatyma ir
biitent nuostatas susijusias su nukentéjusiy asmeny pensija, yra paryskintos nuostatos, prie kuriy
pazymeéta, jog jos prieStarauja Konstitucijai, taciau vis tiek yra nepanaikintos ir galiojancios.
Biitent kalbant apie Valstybiniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 4 dalj, matoma, kad ji buvo pakeista
2000 m. liepos 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7,11,15
straipsniy pakeitimo jstatymui. Sis minétas jstatymas 2002 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimu buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijos 71 straipsnio 2
dalies nuostatai. Tiesa svarbu pazZymeéti, kad §i norma prieStarauja Konstitucijai pagal jos priémimo
biida, bet ne turiniu. Kadangi tuo laiku kai buvo pasirasytas §is jstatymas Seimo Pirmininka
pavadavo Seimo pirmininko pirmasis pavaduotojas jis netur¢jo teisés perimti Seimo Pirmininko
konstituciniy jgaliojimy, tai reiSkia, negal¢jo pasiraSyti i§ oficialiai paskelbti numatyto jstatymo.
Po $io Konstitucinio Teismo nutarimo, nors ir buvo pripazinta, kad priimtas jstatymas prieStarauja
Konstitucijai, 11 straipsnio pakeitimai i§ jstatymo panaikinti nebuvo. Tai reiskia, jog ateityje jie
gali jsigalioti jei bus patvirtinti pagal numatytas taisykles, kadangi Konstitucijai pakeitimai
priestarauja savo priémimo biidu, o ne turiniu. Taciau kaip matosi dabar, $io straipsnio pakeitimai
vis dar nebuvo tinkamai patvirtinti ir skaitant jstatyma matosi prierasas, jog “Pripazinti, kad
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas (Nr. VIII-1730, 2000-06-13, Zin., 2000, Nr. 52-1487) priestarauja Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 71 straipsnio 2 daliai . Jeigu numatyto straipsnio pakeitimai biity buve tokie svarbus
ir aktualtis, darytina iSvada, kad Sio prieraso jstatyme jau buty nebelike. Taigi kyla klausimas ar
vis dél to Valstybiniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 4 dalies nuostatos néra perteklinés. Galima
teigti, kad pagal §j straipsnj asmeny ratas tikrai gali biti siaurinamas ir kaip minéta anks¢iau
pensijy skyrimas numatytiems asmenims gali biiti pakeistas alternatyviomis iSmokomis ar

priedais.

Apzvelgus nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas darytina iSvada, kad j Sios pensijos
gavéjy rata yra nepagristai jtraukti tam tikri asmenys, pavyzdziui dél 1991 m. sausio 11-13
dienomis vykdytos agresijos ir po to buvusiy ivykiy, asmeny motinos bei tévai, kurie galéty gauti

tiesiog pinigines kompensacijas. Pagal Lietuvos socialiniy tyrimy centro tyrimo ,,Pensijy
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skai¢iavimo biido analizé ir valstybiniy pensijy reformos koncepcija® patekta ataskaita iSmokas
nukentéjusiems asmenims siiiloma mokéti ir toliau, taciau taip pat pabréZtina, kad labai svarbu jy
neplésti. Ateityje atsiradus naujoms pretendenty gauti Sig valstybing pensija grupéms, patirtos
zalos atlyginimo klausima reikéty spresti kitais metodais, nes pensijos néra tam tinkama priemoné.
Dalis nukentéjusiyjy jy nesulaukia, dalis gauna tik trumpa laikg, nors yra labiau nukentéj¢ uz kai
kurivos maziau nukentéjusius, bet gyvenancius ir pensija gaunancius ilgg laika (Pensijy

skai¢iavimo budo analiz¢ ir valstybiniy pensijy reformos koncepcija, 2012).

2.2.3. Pareiguiny ir kariy valstybiné pensija.

I valstybiniy pensijy srit] taip pat patenka ir pareigiiny ir kariy valstybiné pensija. Tiesa Sios
rasies pensija reglamentuoja jau nebe Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatytas, o
Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas. Minéto jstatymo 1
straipsnyje yra nurodytas gana ilgas saraSas asmeny, kurie turi teis¢ gauti $ig valstybin¢ pensija.
Taciau kyla klausimas ar visi asmenys, kurie yra jvardinti minétame jstatyme pagrijstai gali gauti
Sios rusies pensija, ar tokios pensijos skyrimas ir mokéjimas numatytiems asmenims nepazeidzia
lygiateisiSkumo bei proporcingumo principy bei ar jstatyme numatytiems asmenims nesukuria tam
tikry privilegijy.

Pareigtiny ir kariy atitinkamo dydZio pensija yra skiriama asmenims atitinkantiems jstatyme

numatytas salygas, tai yra:

1) iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemose, Specialiyjy
tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy departamente ar jam pavaldZiose jstaigose ir valstybés jmonése,
muitinés sistemoje (dirbusiems muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba

atlikusiems operatyvine veikla ir (arba) ikiteisminj tyrima) 20 ir daugiau mety;

2) iStarnavusiems prokuratiiroje 20 ir daugiau mety ir sukakusiems Valstybiniy socialinio

draudimo pensijy jstatymo nustatyta senatvés pensijos amziy;
3) pripazintiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais dél priezascCiy, susijusiy su
tarnyba;

4) atleistiems dél sveikatos, kai yra zinybinés centrinés medicininés ekspertizés komisijos
iSvada, arba pripazintiems nedarbingais ar i§ dalies darbingais dél prieZasCiy, nesusijusiy su
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tarnyba, ir iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros
sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy departamente ar jam pavaldziose jstaigose ir
valstybés imonése, muitinés sistemoje (dirbusiems muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés

postuose arba atlikusiems operatyving veiklg ir (arba) ikiteisminj tyrimg) 5 ir daugiau mety;

5) sukakusiems jstatymy arba statuty nustatyta iSleidimo j atsarga amziy (jei toks amzius
nenustatytas, — senatvés pensijos amziy) ir iStarnavusiems vidaus reikaly, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kal¢jimy departamente ar
jam pavaldZiose jstaigose ir valstybés jmonése, muitinés sistemoje (dirbusiems muitinés
mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba atlikusiems operatyving veikla ir (arba) ikiteisminj

tyrimg) 5 ir daugiau mety.

Kariai ir pareigiinai kaip specifiné asmeny grupé, atliekanti ypatinga darba Lietuvos
valstybei, gali naudotis specialiomis papildomomis socialinés apsaugos garantijomis —
valstybinémis pareigiiny ir kariy valstybinémis pensijomis, kurios mokamos i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZzeto. Sios pensijos yra skiriamos papildomai, kartu su visiems
gyventojams nustatytomis vienodomis socialinio draudimo garantijomis, jos neturi jokiy
valstybinio socialinio draudimo pozymiy ir néra susijusios su valstybinémis socialinio draudimo
imokomis. Pareigiiny ir kariy valstybiné pensija yra skiriama ir mokama tik jstatyme nustatytais

atvejais, esant visoms biitinoms sglygoms ja gauti.

Kaip buvo minéta ankS¢iau pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimg ir mokéjima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas, kuris nuo
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo buvo ne kartg keistas ir vis dar yra kei¢iamas bei asmeny
ratas, kuris turi teis¢ gauti Sios riiSies pensijg yra vis dar pleciamas, ko daryti nevertéty, nes
manytina, kad tai nepagrijstai privilegijuoja tam tikry grupiy asmenis. [statymy leid¢jas pildydamas
iy asmeny s3grasg nepaaiskina arba nekorektiskai aisSkina, kas priklauso tam tikrai asmeny grupei

ir kas gali gauti valstybing kariy ir pareigiiny pensij3.

Socialinés garantijos, kurios suteikiamos Lietuvoje pareigiinams ir kariams laikomos
»papildomomis* socialinés apsaugos garantijomis. Jie laikomi ,privilegijuotaisiais®, nes,
nesulaukus pensinio amziaus, gali gauti valstybing pensija. Tokia $iy asmeny socialinés apsaugos
teisinis reguliavimas laikomas skaidanciu ar prieSinanc¢iu visuomeng, tac¢iau nereikia pamirsti, kad
biitent Sios kategorijos asmeny - pareigiiny ir kariy - darbas yra specifinio pobuidzio ir reikalauja
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didelés atsakomybés. Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybeés metais Sie asmenys tur¢jo uZztikrinti
teisés laikymasi ir teisingumo vykdyma, o tam, kad iSlaikyti aukstos kvalifikacijos darbuotojus
vidaus reikaly sistemoje, reikéjo suteikti ir papildomy garantijy (Petrylaité¢ V., Pareigtiny ir kariy
valstybiniy pensijy reglamentavimo ypatumai). Taciau paZymétina, kad galbit po
nepriklausomybés atkiirimo nor¢jimas islaikyti kvalifikuotus pareigtinus buvo grazi idéja jiems
suteikiant papildomas socialines garantija, taciau $iuo metu tai galima traktuoti kaip tam tikry
grupiy pareigiiny piktnaudziavimu Siuo jstatymu ir jame numatytomis nuostatomis bei

papildomomis socialinémis garantijomis.

Taipogi kaip ir prie§ tai nagrinétoje valstybinéje pensijoje taip ir pareigliny ir kariy
valstybinéje pensijoje galime jzvelgti diskriminacinio pobudzio nuostaty. Pareigiinams,
iStarnavusiems prokuratiiroje 20 ir daugiau mety, pareigiiny ir kariy valstybiné pensija skiriama ir
iSmokama tik su¢jus Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos
amziaus. Tai néra visai suprantamas sprendimas. Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme
visiems pareigiinams ir kariams turéty buti skiriamos valstybinés pensijos uz ypatingg darba, kad
Sioje sistemoje iSdirbo jstatyme nustatytg laika. Jie gali dirbti toliau, tai ne senatvés pensija, todél
jstatymo reglamentavimas, jog iSskirtinai pareigiinams, tarnavusiems prokuratiiroje, reikia
sulaukti ir senatvés pensijos amziaus, yra diskriminuojantis ir neteisingas $iy pareigiiny atzvilgiu.
Teisinga bty pensijos skyrimo reikalavimus suvienodinti ir pareiglino savoka interpretuoti taip,

kad visi pareigiinai biity lygts pries jstatyma.

Sveikintina, kad jstatymy leid¢jas jtvirtino tokj teisinj reguliavima, kad pareigiiny ir kariy
valstybiné pensija skiriama tik asmenims, i§¢jusiems i$ tarnybos, kas leidzia $iy pensijy skyrima
ir mokéjimg sureguliuoti, tai, kad tai netapty privilegija. Taciau darant iSvada i§ to kas buvo
nagrinéta auksc¢iau galima teigti, kad Sios riiSies pensija vis dar asocijuojasi su privilegijomis tam

tikrai asmeny grupei, nes teisinis reguliavimas yra per daug iSpléstas ir nepagrjstas.
2.2.4. Mokslininky valstybiné pensija.

Mokslininkai yra gana specifin¢ kategorija asmeny, kuriy pensijas reglamentuoja Lietuvos
Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas. Teis¢ gauti Sios kategorijos
valstybing pensijg turi nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka

Lietuvos Respublikoje yra suteiktas ar nostrifikuotas mokslo laipsnis arba pedagoginis laipsnis.
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Taip pat §ig pensija gali gauti Lietuvos Respublikoje gyvenanciais asmenimis laikomi Lietuvos
Respublikos pilieciai, kuriy duomenys apie gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje, o neturinciy
gyvenamosios vietos — apie savivaldybe, kurioje gyvena, yra jrasyti i Lietuvos Respublikos
gyventojy registra, arba nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uZzsienieciai (Lietuvos

Respublikos Mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas, 1994).

Minétame jstatyme yra numatyti esminiai keturi kriterijai, kuriuos turi atitikti asmuo norintis

gauti mokslininky valstybing¢ pensija, tai yra:

1. asmuo turi buti sukakes Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta senatvés pensijos
amziy arba gali buiti pripazintas nedarbingu ar i§ dalies darbingu, netekusiu 60 procenty
ir daugiau darbingumo;

2. pretendentas turi turéti ne mazesnj kaip 10 mety daktaro arba habilituoto daktaro darbo
stazga;

3. mokslininkas negali turéti pajamy, nuo kuriy bty skai¢iuojamos ir mokamos
valstybinio socialinio draudimo pensijy draudimo jmokos; taip pat negauna ligos,
motinystes, tévystés, vaiko prieziiiros, profesinés reabilitacijos ar nedarbo socialinio
draudimo iSmokuy;

4. taip pat asmuo negali biiti teismo nuosprendziu pripazintas kaltu uz ty¢inio nusikaltimo
padaryma.

Mokslininky valstybiniy pensijy dydis, kaip ir teis¢jy ar pareigiiny ir kariy, priklauso nuo
mokslinio darbo stazo, tafiau visiSkai nepriklauso nuo gauty pajamy. AnksCiau, kai
mokslininkams buvo mokamos mokslininky rentos, jos dydzio apskai¢iavimas buvo siejamas su
valstybinio socialinio draudimo pensijy baze. Siuo metu, pagal laikinajj mokslininky valstybiniy
pensijy jstatyma, mokslininky valstybinés pensijos dydis siejamas su valstybiniy pensijy baze ir
jos dydis apskaic¢iuojamas tokia nustatyta tvarka: uz kiekvienus visus daktaro stazo metus
kiekvieng ménesj mokama 10 procenty to ménesio valstybiniy pensijy bazés. Uz kiekvienus visus
habilituoto daktaro stazo metus kiekvieng ménesj papildomai mokama 5 procentai to ménesio

valstybiniy pensijy bazés.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pastebéjes, kad Lietuvos Respublikos
Seimas 1994 m. gruodzio 22 d. priémé Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy

laikingjj jstatyma, jsigaliojusj 1995 m. sausio 1 d., kuris ne karta buvo kei¢iamas ir (arba)
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papildomas. Siame jstatyme jtvirtinta teisé¢ gauti mokslininky valstybine pensija, tadiau asmens,
turéjusio teis¢ mirties metu gauti mokslininky valstybine pensija, nasliui (naslei) teis¢ gauti
mokslininky valstybing naSliy pensija nenustatyta (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

2014 liepos 3 d. nutarimas).

Vienas i§ aiSkiai matomy probleminiy aspekty dél mokslininky valstybinés pensijos gavimo
galimybés yra tai, jog asmuo negali gauti $ios pensijos jei nors ir atitinka jstatyme numatytus
kriterijus, taiau turi kity draudziamyjy pajamy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, jog valstybe, jstatymu nustatydama, kad asmenys, atitinkantys jstatymo nustatytas
salygas, igyja teis¢ | tam tikrg jstatyme nustatyta pensija, kartu prisiima jsipareigojimg tokia
pensija paskirti ir ja mokéti, taigi privalo garantuoti atitinkamg pensinj apripinimg nurodytiems
asmenims tokiais pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti jstatyme, o asmenys, atitinkantys
istatymo nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé vykdyty istatymu prisiimtg
jsipareigojima ir jiems skirty atitinkama pensija bei mokéty nustatyto dydzio iSmokas
(Konstitucinio Teismo nutarimas, 2007 m. spalio 22 d. nutarimas). Tai reiskia, kad jstatymy
leid¢jas privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uZztikrinty atitinkamos pensijos moké¢jima

istatymo nustatytas salygas atitinkantiems asmenims.

Valstybiniy pensijy jstatymo 15 straipsnyje yra jtvirtinta, kad valstybinés pensijos
nukentéjusiems asmenims mokamos nepaisant kity gaunamy pajamy. Pagal Pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatyma, asmeniui, gaunan¢iam draudZiamyjy pajamy, yra sustabdomas tik
priedo, reglamentuoto jstatymo 15 straipsnyje, mokéjimas, taciau ne visos valstybinés pensijos.
Teis¢jy valstybiniy pensijy mokéjimas jiems gaunant draudziamyjy pajamy buvo nutraukiamas iki
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui priimant 2007 m. spalio 22 d. nutarimg, kuriuo
buvo pripazinta, kad Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2006
m. birzelio 8 d. redakcija) nuostata ,, Teis¢jy valstybiné pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama,
jei: 6) asmuo turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijy
draudimo jmokos, arba gauna valstybinio socialinio draudimo ligos (iskaitant ir darbdavio
mokamas ligos dienomis), motinystés, tévystés, motinystés (tévystés), profesinés reabilitacijos
pasalpas ar nedarbo socialinio draudimo iSmokas* priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52, 109 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui, o nuostata ,,Teiséjy valstybiné

pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jei: 6) asmuo turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ir
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mokamos valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos*“ — dar ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas, 2007

spalio 22 d. nutarimas).

Si nuostata pripazinta, jog prieStarauja Konstitucijai ir visiS$kai néra suprantama, kodel Sis

Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas néra taikomas mokslininky valstybinei pensijai.

2020 m. birZelio 3 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat
pripazino, jog net 3 tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos mokslininky laikinojo jstatymo
straipsniai skirtingais aspektais prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. birZelio 3 d. nutarimas).

Viena i§ prieStaraujanciy nuostaty buvo pripazinta mokslininky darbo stazo jskaitymas. Tuo
metu galiojantis mokslininky valstybiniy pensijy jstatymas buvo atskyres asmenis, kurie dirba
mokslinj darbg iki jiems sukanka 65 metai ir mokslininkai, kurie dirba mokslinj darba po to kai
jiems sukanka 65 metai. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tarp asmeny, kurie dirba mokslinj
darba Lietuvos Respublikos valstybinése mokslo ir studijy institucijose iki jiems sukanka 65 metai,
ir asmeny, kurie mokslinj darba minétose institucijoje dirba po to, kai jiems sukanka 65 metai,
néra tokiy skirtumy, kurie objektyviai pateisinty skirtingg jy traktavima mokslinio darbo laiko
iskaitymo 1 daktaro arba habilituoto daktaro staza aspektu. Todél tokj teisini reguliavima
Konstitucinis Teismas jvertino kaip pagal Konstitucijos 29 straipsni draudziamg zmogaus teisiy
varzyma del jo amziaus. Juo kartu nepaisyta i§ Konstitucijos, be kita ko, jos 52 straipsnio, kylancio
reikalavimo jstatymy leidéjui, nustatant mokslininky valstybinés pensijos skyrimo ir moké&jimo

salygas, nepaZzeisti asmeny lygiateisiSkumo principo.

Dar vienas i§ probleminiy aspekty buvo tai, jog nebuvo reglamentuota mokslininky
valstybiniy pensijy i§ naujo skyrimo tvarka tuo atveju, kai asmuo po $ios pensijos paskyrimo
pradeda i§ naujo dirbti Lietuvos Respublikos valstybinése mokslo ir studijy institucijose ir jgyja
papildoma mokslinio darbo staza. Vadinasi, nors asmuo pagal jstatyma jgyja teis¢ gauti
mokslininky valstybing pensija, kurios dydis priklauso nuo daktaro ir habilituoto daktaro stazo
trukmés, taciau, nesant nustatytos mokslininky valstybinés pensijos skyrimo i$ naujo tvarkos, kai
asmuo po Sios pensijos paskyrimo pradeda dirbti Lietuvos Respublikos valstybinése mokslo ir
studijy institucijose ir jgyja papildoma mokslinio darbo staza, asmuo realiai negauna jstatyme

nustatytos visg jo mokslinio darbo stazg atitinkancio dydzio pensijos.
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Tokj teisinj reguliavima, pagal kurj suteikiama teisé, taciau neuZztikrinamas realus jos
igyvendinimas, Konstitucinis Teismas jvertino ne tik kaip paneigiantj asmens teisé¢tus lukescius,
bet ir kaip akivaizdziai neteisingg. Konstitucinis Teismas yra pazymej¢s, kad neatsiejami teisinés
valstybés principo elementai yra konstituciniai teiséty likesciy apsaugos ir teisingumo principai.
Vadinasi, jstatymy leidéjas, Laikinojo jstatymo 6 straipsnyje nenustatgs mokslininky valstybinés
pensijos skyrimo i§ naujo tvarkos, kai asmuo jgyja papildoma mokslinio darbo staza, nepaisé¢

konstitucinio teisinés valstybés principo.

Be to dél draudziamyjy pajamy Konstitucinis Teismas pasisake, jog Lietuvos Respublikos
mokslininky valstybiniy pensijy jstatyme 3 straipsnio 2 dalies teisinis reguliavimas buvo
nustatytas nepaisant ir i§ Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies kylanc¢io reikalavimo nenustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmeniui, jgyvendinus teis¢ pasirinkti darbg bei versla, biity
neskiriama ir nemokama paskirta valstybiné pensija. Jau anks¢iau Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, kad pagal Konstitucija, be kita ko, jos 48 straipsnio 1 dalj, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kad asmeniui, kuriam yra paskirta ir mokama valstybiné pensija, butent del
to buty suvarzyta galimybé laisvai pasirinkti darbg bei versla, nors jis ir atitinka jstatymo nustatytas

salygas, kad dirbty tam tikrg darbg arba verstysi tam tikru verslu.

Pagirtina tai, jog istatymy leidéjas 2021 m. kovo 25 d. mokslininky valstybiniy pensijy
laikinojo jstatymo Nr. 1-732 3,4 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymu sureguliavo darbo stazo
klausimg ir panaikino prie§ tai buvusig 65 mety ribg ir jvardijo, jog daktaro stazg ar habilituoto
daktaro staza sudaro asmens mokslinio darbo laikas atitinkamai nuo daktaro laipsnio arba
habilituoto daktaro laipsnio suteikimo dienos. Taip pat po Sio pakeitimo atsirado teisinis
reguliavimas, kuris numaté, jog mokslininky valstybinés pensijos mokéjimas yra stabdomas jei
asmuo i§ naujo pradéjo dirbti mokslinj darba, uz kurj yra skiriama ir mokama mokslininky

valstybiné pensija (Mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo pakeitimas, 2021).

Taciau, kas iki Siy dieny taip ir liko nepakeista bei tinkamai nesureguliuota tai, jog
mokslininky valstybiné pensija kaip buvo minéta yra reglamentuojama Mokslininky valstybiniy
pensijy laikinuoju jstatymu. Sis laikinasis jstatymas Lietuvoje taikomas jau 27 metus ir jstatymy
leidziamoji valdzia iki Sios dienos néra atlikusi jokiy veiksmy, kad Sis istatymas nebebiity
laikinasis. Tiesa, kad mokslininky, kurie gauna Sig valstybine pensija néra daug, taciau taip yra ir

del netinkamo mokslininky pensijy reglamentavimo, ypac tuo aspektu, kad asmenys, negali gauti
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pensijos jei turi kity draudziamyjy pajamy ir dél gana siauro pretendenty rato. Jei $is jstatymas
neatlieka tokio svarbaus vaidmens reglamentuojant mokslininky valstybines pensijas, kyla
klausimas galbtit deréty i$ vis $io laikinojo jstatymo atsisakyti ir visa reguliavimg palikti socialinio

draudimo jstatymui bei kitiems teisés aktams.

2.2.5. Teiséju valstybiné pensija.

Asmenims, dirbantiems Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos
Auksciausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo,
kity Lietuvos bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jais bei nuo Lietuvos
paskirtiems ar iSrinktiems bet kokio tarptautinio teismo teis¢jams, kurie atitinka Lietuvos
Respublikos Teis¢jy valstybiniy pensijy istatyme nustatytas salygas, skiriama teiséjy valstybiné

pensija (Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybinés pensijos jstatymas, 2002).

Teismas — vienintel¢ i§ valstybés valdziy, kuri yra formuojama ne politiniu, bet profesiniu
pagrindu. Taigi teisingumo vykdymo funkcija lemia i$skirtinj teiséjo konstitucinj statusa, kas daro
itaka ne tik nepriklausomumo vykdant teisinguma uztikrinima, bet ir salygoja darbo ir politinés
veiklos apribojimy nustatymg. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
pabréziama, kad teiséjo ir teismy nepriklausomumas yra ne privilegija, bet vienas svarbiausiy
demokratinés teisinés valstybés principy, kuris yra uZtikrinamas jtvirtinant teis¢jy statusa
atitinkancias socialines garantijas ne tik teiséjui einant pareigas, bet ir nutriikus jo jgaliojimams.
Tuo siekiama teisingumag vykdancius teis€jus apsaugoti tiek nuo jstatymy leidZiamosios, tiek
vykdomosios valdziy poveikio, tiek nuo kity valdzios jstaigy ir pareigiiny, politiniy ir
visuomeniniy organizacijy, komerciniy tikiniy strukttry, kity juridiniy ir fiziniy asmeny jtakos.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 22 d. nutarime, kaip ir daugelyje kity, yra
pazymejes, kad teis¢jo ir teismy nepriklausomumas yra ne privilegija, bet viena svarbiausiy teis¢jo ir
teismy pareigy, kylanti 1§ Konstitucijoje garantuotos kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés ar
laisvés yra pazeidziamos, teisés turéti nesaliSkg ginco arbitrg, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus i$
esmes iSspresty kilusj teisinj gincg. Teiséjo nepriklausomumas yra uztikrinamas inter alia jtvirtinant
teisminés valdzZios, kaip visaverteés, savivalda, finansinj ir materialinj techninj apriipinima, nustatant
teis¢jo jgaliojimy trukmés nelie¢iamumo (kuriuo siekiama uztikrinti, kad teis¢jas, kad ir kokios

politinés jégos biity valdzioje, iSlikty nepriklausomas ir nebiity verCiamas taikytis prie galimos
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politiniy jégy kaitos), teiséjo asmens nelieCiamumo, teis¢jo socialines (materialines) garantijas

(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, 2007-10-22).

Taip pat minétame jstatyme yra nustatyta, kad teiséjas norintis gauti teis¢jy valstybing pensija

turi atitikti Siuos kriterijus:
1) asmuo turi biiti Lietuvos Respublikos pilieciu;

2) sukako Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta

senatves pensijos amziy;
3) nustojo dirbti teiséjais;
4) yra jgije ne mazesnj kaip 5 mety teis¢jo darbo staza.

Teiséjy darbo stalg teis¢jy valstybinei pensijai gauti sudaro laikas nuo 1990 m. kovo 11 d.,
kuomet atitinkamas asmuo dirbo teis¢ju Lietuvos Respublikos teritorijoje veikianc¢iuose teismuose
arba Lietuvos paskirtu arba iSrinktu bet kokio tarptautinio teismo teisé¢ju. Asmeniui, dirbusiam
keliuose skirtinguose teismuose ir skirtingu laiku, darbo stazas teis¢jo valstybinei pensijai gauti
susumuojamas. Sioje vietoje dvejopos mintys, nes ty teiséjy, kurie atliko savo darbines funkcijas
iki 1990 m. kovo 11 d. darbo stazas néra sumuojamas. Ar tokia nuostata uztikrina lygiateisiSkumo,
teisingumo ir proporcingumo principy jgyvendinima. Taigi galima buty sutikti su autoriaus J.
Maculevi¢ nuomone, jog néra atsizvelgiama j kitus, svarbesnius teis¢jo darbo rodiklius ir veiksnius
(pvz. Panaikinty sprendimy ir nuosprendziy procentg), o pabréziama, kuriuo laiku teiséjas €jo savo

pareigas (Maculevi¢ J., 2007).

Teis¢jy valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo salygos, Sios pensijos dydzio,
atsizvelgiant | konstitucinj teis¢jo teisinj statusa, nustatymas negali buti suprieSintas su kity
asmeny, kurie pagal jstatymus turi teis¢ gauti kity riiSiy valstybines pensijas, teisétais lukesciais ir
jy nuosavybés teisémis. Siy asmeny grupéms nustatant valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo
salygas, dydzius, kaip ir asmenims, turintiems teis¢ gauti teiséjy valstybing pensija, taikomas
orumo kriterijus, jy teisés taip pat yra ginamos nuosavybeés aspektu. Konstitucinis Teismas ne kartg
yra konstataves, kad teisety lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas yra neatsiejami
nuo teisinés valstybés principo. Taigi teiséjy valstybiniy pensijy teisinis reguliavimas vykdomas

sistemiSkai, taip pat atsizvelgiant j valstybés turimus finansinius iSteklius, kurie skiriami visos
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valstybiniy pensijy sistemos veikimui uztikrinti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010

birzelio 29 d. nutarimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m. birzelio 29 d. nutarime yra pazymeéjes,
kad teis¢jy profesinés karjeros principo jgyvendinimas (kaip minéta, jo nesuabsoliutinant) yra
viena i8 salygy, leidZianciy uZztikrinti, kad aukStesniy grandziy teismy teiséjais biity skiriami kuo
aukStesnes profesinés kvalifikacijos asmenys, taigi uztikrinti ir tai, kad teisingumas bus vykdomas
taip, kaip numatyta Konstitucijoje, kad bus deramai saugomos ir ginamos zmogaus teis¢s ir laisvés,
kitos konstitucinés vertybés, kad bus igyvendinama Konstitucijoje, jai neprieStaraujanciuose
istatymuose ir kituose teisés aktuose iSreiksta teisé. Tod¢l teis¢jai turi turéti ir materialines paskatas
siekti profesinés karjeros. Vadinasi, jstatymy leid¢jas ne tik gali, bet ir turi diferencijuoti teiséjy
socialines (materialines) garantijas pagal tai, kokios teismy sistemos ir kurios grandies teismo
teis¢jams jos yra nustatomos; teisminés valdzios, kaip profesiniu pagrindu formuojamos valstybés
valdzios, konstituciné samprata suponuoja inter alia tai, kad jeigu skirtingy grandziy teisé€jy
atlyginimai, taip pat garantijos, kurios teis¢jams yra nustatytos (taikomos) nutriikus jy
jgaliojimams, bty visiSkai suniveliuoti, ne tik biity nepaisoma to, kad pagal Konstitucijg teismai
yra priskirtini ne vienai, bet kelioms ($iuo metu trims) teismy sistemoms, be to, bendrosios
kompetencijos teismy sistema, kaip institucijy sistema, sudaro keturiy grandziy teismai, o pagal
Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalj jsteigty specializuoty teismy (Siuo metu — administraciniy
teismy) sistemos taip pat gali biti skirstomos ] grandis, bet ir nebiity materialiniy paskaty (net jei
kity paskaty biity) teis¢jams siekti profesinés karjeros (Lietuvos Respublikos Konstitucinio

Teismo 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas).

Atsizvelgiant j tokj Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo iSaiSkinima, teis¢jy valstybiniy
pensijy dydis turéty biti apskai¢iuojamas remiantis teis¢jo darbo stazu atitinkamoje teismy grandyje,
kiekvieng teismo grand; jvertinant tam tikru koeficientu, kuris biity proporcingas atitinkamame teisme
teis¢jy gaunamam vidutiniam darbo uZzmokesciui. Antras variantas yra nustatyti fiksuota valstybinés
pensijos dyd;j visiems teis¢jams, papildomai skiriant priedus uz teiséjo darbo staza aukstesnéje teismy
sistemos grandyje. Tokiu reguliavimu teis¢jai biity skatinami siekti aukStesnés teis€jy profesinés

karjeros.
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2.2.6. Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybiné pensija.

Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybiné pensija yra pakankamai nauja
valstybiniy pensijy rusis, atsiradusi 2016 metais ir iki pat dabar kelianti daug diskusiniy klausimy

dél Sios pensijy rusies pagristumo, subjekto bei atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Zvelgiant | priesistore vietoj $ios riidies pensijos Lietuvos Respublikos Prezidento
sutuoktinis turéjo teis¢ gauti Lietuvos Respublikos Prezidento naslés (naslio) valstybing pensija
mirus Lietuvos Respublikos Prezidentui. Sj teis¢ pirma karta buvo paminéta 1998 m. vasario 19
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus nutarimg Nr. 203 Dél respublikos Prezidento
valstybinés pensijos skyrimo ir mok¢jimo nuostaty patvirtinimo (Vyriausybés nutarimas Dél
Respublikos Prezidento valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo, 1998-02-
25). Respublikos Prezidento valstybinés pensijos skyrimo ir mokéjimo nuostaty 10 punkte buvo
nustatyta, kad Respublikos Prezidentui mirus, jo nedarbingam sutuoktiniui skiriama valstybiné
nasliy pensija tokiomis paciomis dalimis, kurios nurodytos Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo straipsniuose, kurie reglamentuoja valstybines socialinio draudimo nasliy
pensijas. Tadiau §is nutarimas 2007 m. vasario 13 d. buvo pripaZintas netekusiy galios. Sioje
vietoje i karto galima jzvelgti problemin;j aspekta ir iSkelti klausima, kokiu pagrindu buvo atskirai
reglamentuojamas prezidento sutuoktinio teis¢ ] valstybing nasliy pensija mirus Lietuvos
Respublikos Prezidentui, jeigu minétame nutarime buvo nustatyta, jog iSmokos skiriamos pagal
Valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyma, kuris reglamentuoja valstybines socialinio

draudimo nasliy pensijas.

Istatymu Respublikos Prezidento sutuoktinio socialinés garantijos pirma karta reglamentuotos
2006 m. gruodzio 12 d., priemus Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatyma, kuris
isigaliojo 2007 m. sausio 1 d. Siuo jstatymu taip pat jtvirtinta Respublikos Prezidento sutuoktinio teisé
1 Prezidento valstybing naSliy rentg. Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatyme buvo
numatyta, kad teis¢ gauti Prezidento valstybing nasliy rentg turi Lietuvos Respublikos pilietis kuris
Prezidento mirties metu buvo Prezidento sutuoktinis ar sutuoktiné, neatsizvelgiant j santuokos su

Prezidentu trukme ir buvimg Prezidento sutuoktiniu ar sutuoktine Prezidento pareigy vykdymo metu.

Taciau 2014 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tesimas priémé nutarimg dél
prezidento sutuoktinio teisés gauti Prezidento valstybing nasliy renta. Teismas savo nutarime
iSaiskino, jog vien tai, kad asmuo yra naslys (nasl¢) asmens, priklausiusio tam tikrg socialinj
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statusa turin¢iy asmeny grupei, kurios iSskyrimas objektyviai pateisinamas, ir dél Sio statuso
jgijusio teis¢ gauti socialing paramg (pensija), savaime néra pagrindas objektyviai pateisinti tokj
teisinj reguliavima, kuriuo buty jtvirtinta teis¢ tokiam nasliui (naslei) gauti i§ esmes kitokia
socialing paramg (pensija) naslystés atveju, nei ji uztikrinama kity asmeny nasliams (nasléms);
vien mirusio asmens turétas socialinis statusas savaime néra konstituciskai pateisinamas pagrindas
uztikrinti jo na$liui (naslei) daug didesnio dydZzio socialing parama, nei uZtikrinama kitiems
nasliams (nasléms). Jeigu biity nustatytas toks teisinis reguliavimas, kuriuo vien dél tapimo
asmens, priklausiusio tam tikra socialinj statusa turinfiy asmeny grupei, kurios iSskyrimas
objektyviai pateisinamas, ir dé¢l Sio statuso jgijusio teis¢ gauti socialing paramg (pensija), nasliu
(nasle) fakto buty jtvirtinta teisé¢ tokiam nasliui (naslei) gauti i§ esmés kitokig socialing parama
(pensija) naslystés atveju, nei ji uZztikrinama kity asmeny naSliams (nasléms), toks teisinis
reguliavimas biity vertintinas kaip jtvirtinantis privilegija dél asmens socialinés padéties (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, 2014-07-03). Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo
iSaiskinimus gali kelti klausima, ar Prezidento naslé negauna daugiau privilegijy nei kitos nasles,
nors Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo paminéta, kad valstybinés pensijos

negali buti kaip privilegijos tam tikroms jstatyme numatytoms asmeny grupéms.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybinés pensijos skyrima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Valstybiniy pensijy jstatymas, o konkrec¢iai minéto jstatymo
IIT skyrius. Pagal Sio jstatymo 15 straipsnj, Respublikos Prezidento valstybine pensijg turi teis¢ gauti
asmuo, kuris btidamas Respublikos Prezidento sutuoktiniu, Respublikos Prezidento kadencijos
(kadencijy) metu ne maziau kaip 3 metus vykdé valstybiniame ir (ar) diplomatiniam protokole
nustatytas Respublikos Prezidento sutuoktinio funkcijas. Dabar galiojan¢iame reguliavime numatyta,

jog Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybing pensijg gali gauti asmuo jei jis:

1. Yra Lietuvos Respublikos pilietis;

2. Yra sukakes senatvés pensijos amziy arba yra pripazintas nedarbingu ar i§ dalies
darbingu, netekusiu 60 procenty ir daugiau darbingumo;

3. Neturi draudziamyjy pajamy, kuriy sgvoka suprantama taip, kaip ji apibrézta

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme ir negauna kitos valstybinés pensijos.

Apskritai yra diskutuotinas klausimas ar toks Sios riiSies pensijos teisinis reguliavimas yra

teisingas. Pirmiausia reikéty atsakyti j klausimg kuo remiantis, kokiu pagrindu valstybiné pensija
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turéty buti skiriama Prezidento sutuoktiniui. Prie, kurios kategorijos pensijy $ig rai§j biity galima
priskirti. Ar tai gali buti profesiné pensija ? Abejotina, nes prezidento sutuoktinis neatlieka jokiy
profesiniy pareigy bei netarnauja valstybés naudai. Buti prezidento sutuoktiniu auksStojo
i$silavinimo nereikia tam, kad biity galima atlikti jstatyme numatytas, ne tokias ir reikSmingas

funkcijas.

Prie valstybiniy pensijy skiriamy uz nuopelnus taip pat vargu ar buty galima priskirti Sig
pensija. Prie Sios klasifikacijos biity galima priskirti pirmojo ir antrojo laipsniy pensijas, kurios
skiriamos asmenims garsinantiems Lietuvos varda (olimpieciai), aktyviai veikusiems ginkluoto
pasiprieSinimo metu ir panasiai. Kalbant apie prezidento sutuoktinj kazin ar galima bty jzvelgti
tam tikrus reikSmingus nuopelnus, kuriuos asmuo biity pasiekes prezidento vadovavimo

laikotarpiu, bent iki $iy dieny.

Vargu ar tai galéty biti kaip kompensacinio pobtidzio pensija, nes visiems yra zinoma, jog
prezidento sutuoktinis turi tam tikrg auksta socialinj statusg ir gerg materialy apripinimg bei
garantijas, kuriy pilnai uZtenka ir galima biity teigti, jog yra per daug ypa¢ geroms gyvenimo

salygoms uztikrinti.

Apibendrinant galima teigti, jog jstatymy leid¢jas ne tiek ir kreipia démesio | aukSciau
minéta Konstitucinio Teismo iSaiSkinimg dél prezidento sutuoktinio rentos prieStaravimo
Konstitucijai. Todel, kad panaikinus $ias rentas, buvo papildytas Valstybiniy pensijy jstatymas,
kuriame atsirado reguliavimas skirtas prezidento sutuoktinio valstybinei pensijai gauti. Galima
teigti, jog tai yra ta pati prezidento naslés (naslio) renta tik paslépta po kitu pavadinimu. Pries tai
buvusi renta prieStaravo Konstitucijai, suteiké tam tikras privilegijas asmenims ir veikia kaip
diskriminacinio pobtidZio nuostata d¢l asmens socialinio statuso, kaip tai iSaiSkino Konstitucinis
Teismas. Taciau apmaudu, kad jstatymy leid¢jas nesivadovaudamas Konstitucinio Teismo
iSaiskinimais priémé Prezidento sutuoktinio valstybines pensijas tais paciais pagrindais, kurie

priestarauja Konstitucijai.

2.2.7. Kitos iSmokos nepatenkancios po socialinio draudimo bei socialinés paramos
savokomis.

Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje vyrauja dar trys papildomos iSmokos, kurios

nepatenka nei po socialinio draudimo nei po socialinés paramos Sydu. Tokios iSmokos yra:
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1. Rentos buvusiems sportininkams;
2. Kompensacinés iSmokos teatry ir koncertiniy jstaigy kiirybiniams darbuotojams;
3. Rentos signatarams.

1. Rentos buvusiems sportininkams.

Rentas buvusiems sportininkams reglamentuoja Lietuvos Respublikos sporto jstatymo VII skyrius
(Lietuvos Respublikos sporto jstatymas, 1996-01-31). Jame numatyta, jog Lietuvos Respublikos
pilietis, baiges sportininko karjera, turi teis¢ minétame jstatyme nurodytomis salygomis gauti
renta, jeigu jis turédamas Lietuvos Respublikos pilietybe ir atstovaudamas Lietuvos Respublikai

arba iki 2009 m. sausio 1 d. igijes Lietuvos Respublikos pilietybe ir iki pilietybés igijimo yra tapes:

1. Olimpiniy zaidyniy 1-3 vietos laimétoju;

2. ] olimpiniy zaidiniy programg jtrauktos rungties pasaulio ¢empionaty 1 vietos laimétoju;

3. Paralimpiniy, kur€iyjy zaidyniy, kai yra vykdomos atrankos varzybos ir kvoty Salims
sistema, 1, 2 vietos laimétoju arba, kai néra vykdomos atrankos varzybos arba néra taikoma

kvoty Salims sistema, 1 vietos laimétoju.

Tame paciame jstatyme yra numatytos ir saglygos kada sportininky renta yra neskiriama, o
paskirtoji nemokama. Salygos i§ esmés sutampa su jau aptarty valstybiniy pensijy neskyrimo ir
nemokéjimo salygomis. Vienos i$ jy yra tyCinio nusikaltimo padarymas, pilietybés netekimas.
Salygos, kurios iSskiria biitent $ig papildoma pensijg yra tai, jog sportininkas uz manipuliavima

varzybomis negali gauti sportininky rentos, taip pat antidopingo taisykliy pazeidimas.

Sveikinta, jog Lietuvos Respublikos jstatymy leid¢jas atsizvelgia j asmenis, kurie garsina
Lietuvos vardg ir gali suteikti tam tikra materialinj apriipinimg sportininkui baigus karjerg. Tai
i8skiria Sios rusies iSmokas i8 kity, kadangi sportininkas baiges karjerg gali gauti sportininky renta
net nesukakes senatvés pensijos amziaus, kas yra gana logiSka, nes dazniausiai profesionali

sportininko karjera trunka kur kas trumpiau, nei jstatyme numatytas pensijinis amzius.

2. Kompensacinés iSmokos teatry ir Kkoncertiniy jstaigy kirybiniams

darbuotojams.

Sios raisies ismoky skyrima ir mokéjima reglamentuoja Lietuvos respublikos profesionaliojo
scenos meno jstatymas (Lietuvos Respublikos profesionaliojo scenos meno jstatymas, 2005).

Siame jstatyme taip pat numatyta, kad kompensacines i¥mokas gali gauti:
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1. baleto artistai ir Sokéjai, cirko numeriy atlikéjai, savo vieSuose pasirodymuose
naudojantys jéga ir (ar) mikluma (akrobatai, Zonglieriai, ekvilibristai, gimnastai ir
kiti) ir turintys ne mazesnj kaip 18 mety kiirybinio darbo Lietuvos Respublikos
profesionaliojoje scenoje staza;

2. solistai vokalistai, turintys ne mazesnj kaip 20 mety kirybinio darbo Lietuvos
Respublikos profesionaliojoje scenoje staza;

3. muzikantai, grojantys pu¢iamaisiais instrumentais ir turintys ne mazesnj kaip 25 mety
kiirybinio darbo Lietuvos Respublikos profesionaliojoje scenoje staza;

4. dirigentai, choro artistai ir aktoriai, turintys ne mazesnj kaip 30 mety kiirybinio darbo
Lietuvos Respublikos profesionaliojoje scenoje staza. I choro artisto kiirybinio darbo
Lietuvos Respublikos profesionaliojoje scenoje stazg jskaitomas solisto vokalisto
kiirybinio darbo Lietuvos Respublikos profesionaliojoje scenoje stazas;

5. kirybiniai darbuotojai, kuriems buvo nustatytas netekto darbingumo (invalidumo),
susijusio su darbe patirta trauma, lygis ar buvo nustatyta profesiné liga, neleidZianti
dirbti pagal jgyta specialybe, netaikant nustatyty kiirybinio darbo Lietuvos

Respublikos profesionaliojoje scenoje stazo reikalavimy.

Svarbu paminéti, kad Sios iSmokos mokamos tik asmenims neturintiems teisés gauti ar
negaunantiems didesniy arba tokio paties dydzio valstybiniy socialinio draudimo senatvés, netekto
darbingumo ar iStarnauto laiko pensijy, uZsienio valstybiy pensijy, nuolatiniy pensijinio pobtdzio
iSmoky uz asmens darbo pobiidj taip pat pensijiniy iSmoky, gaunamy bet kuriuo Lietuvos
Respublikos pensijy kaupimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos papildomo savanoriSsko pensijy

kaupimo jstatyme numatytu budu.

IS to kas aptarta aukS¢iau matoma, jog Sios iSmokoms gauti taip pat reikalinga buti
sukaupus jstatyme numatyta darbo staza, kaip ir aptartose valstybinése pensijose (kariy ir
pareiginy, teiséjy). Kyla dvejopy minciy, kod¢l artistas negaléty gauti Sios specialios iSmokos, jei
gauty valstybine pensija i§ uzsienio valstybés. Atsizvelgiant i fakta, jog Lietuvoje dirbantys
kiirybiniai darbuotojai tikrai nepasiZymi kaip auksSta darbo uzmokest] gaunantys asmenys.
Manytina, kad ypac¢ tokiems asmenims, kurie garsina Lietuvos varda Sioje srityje turéty biiti

suteikta daugiau garantijy bei turéty biti pasiriipinta didesniu materialiniu saugumu ateityje.
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3. Rentos signatarams.

Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataras — tautos iSrinktas Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo deputatas, kuris nustatyta tvarka 1990 m. kovo 11
d. uZpild¢ vardinio balsavimo kortele, joje pasirasé, balsavo uz Akta ,Dél Lietuvos
Nepriklausomos valstybés atstatymo* ir po juo pasiras¢ (Lietuvos Respublikos Lietuvos

Nepriklausomybés Akto ... jstatymas, 2004).

Istatymy leidé¢jas taip pat yra numates kokiais atvejais valstybinés signataro rentos

neskiriamos i paskirtos yra nemokamos:

1. signataras néra Lietuvos Respublikos pilietis;

2. signataras turi draudziamyjy pajamuy;

3. signatarui yra jsiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis uz ty¢inio nusikaltimo
padaryma (kol iSnyksta teistumas);

4. signataras neatsisako gaunamos valstybinés pensijos, iSskyrus valstybing socialinio

draudimo pensij3.

Matoma, jog ir $io pobiidzio iSmokose salygos dél rentos neskyrimo ir nemokéjimo yra i$

esmes tokios pat kaip ir pries tai aptarty valstybiniy pensijy bei kity iSmoky.

Be valstybinés signatary rentos jstatymy leid¢jas yra numates ir valstybines signatary nasliy
ir naslaiCiy rentas. Teis¢ ] tokios rusies rentas jgyja mirusio signataro, arba teisés aktuose nustatyta
tvarka pripazinto mirusiu arba nezinia kur esanciu, sutuoktinis arba vaikai bei jvaikiai iki 18 mety,
vyresni kaip 18 mety, jeigu jie tapo invalidais, taip pat viduriniy bei nustatyta tvarka jregistruoty
aukstyjy, aukStesniyjy ir profesiniy mokykly dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai iki $iy
mokykly baigimo, bet ne ilgiau, negu jiems sukaks 24 metai. Teisé | Sios rusies rentas taip pat
suteikiama ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos - Atkuriamojo Seimo deputaty

nasSliams ir naslai¢iams.

Nasliy ir naslaic¢iy rentos skyrimo ir mokejimo salygos taipogi yra panasios kaip ir numatytos
kitose valstybinése pensijose. Taciau vis dél to manytina, kad naSliy ir naSlai¢iy pensijy
reglamentavimas kas lieia signatary rentas yra Siek tiek perteklinis suponuoja nelygybe kity nasliy

atzvilgiu.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIU PENSIJU SISTEMOS
PROBLEMOS

Tas pats objektyvus socialinés apsaugos poreikis gali biiti traktuojamas skirtingai. Vienais
atvejais jis bus laikomas socialine rizika ir atitinkamai jtraukiamas j specialias socialinés apsaugos
schemas, kitais, prieSingai, bus suvokiamas kaip tam tikros socialinés grupés siekis naudotis,
visuomenés manymu, nepagristomis privilegijomis. D¢l Sios priezasties socialiniai poreikiai
sukelia placias ir audringas diskusijas, ar jie turéty buti tenkinami, o jeigu turéty, tai jstatymy
leid¢jui iSkyla nelengvas uzdavinys — juos reglamentuojant nepazeisti jvairiy visuomenés grupiy

interesy.

Atskirai iSnagrinéjus kiekvieng i§ valstybiniy pensijy rasiy galima teigti, jog Sioje pensijy
sistemoje problemy yra apstu, pradedant lygiateisiSkumo principo tinkamu jgyvendinimu ir

baigiant diskriminacinio pobtidzio nuostatomis, nors ko gero ir tai biity ne pabaiga.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta yra konstatuota, kad konstitucinio asmeny
lygiateisiSkumo principo pazeidimas kartu yra ir konstituciniy teisingumo, darnios visuomeneés
imperatyvy, taigi ir konstitucinés teisinés valstybés principo pazeidimas (Lietuvos Respublikos

Konstitucinio Teismo 2021-06-06 nutarimas).

Svarbu pazymeti, kad ne tik valstybinio socialinio draudimo sistemoje, kuri yra grindziama
solidarumo principu, bet ir valstybiniy pensijy sistemoje, negali biiti nustatytos privilegijuotos
salygos vienos profesijos asmenims. PanaSu, kad istatymy leid¢jas ne visiskai teisingai

interpretuoja pamatinius socialinés apsaugos principus bei valstybiniy pensijy teisinj reguliavima.

Viena i§ svarbiausiy valstybiniy pensijy sistemos problemy yra sistematiSkumo trukumas.
Valstybines pensijas reglamentuoja trys pagrindiniai jstatymai — Lietuvos Respublikos Valstybiniy
pensijy jstatymas, Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas bei
Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymas ir Salia $iy jstatymy dar didele dalis
vyriausybés nutarimu, kitas papildomas iSmokas reglamentuojanciy jstatymy. Taipogi
pazymeétina, kad net ir Valstybiniy pensijy jstatyme, kuris reguliuoja 3 valstybiniy pensijy rasis
valstybines pensijas moka skirtingos institucijos priklausomai nuo pensijy rusies. Toks apibréztos

jstatymo ir teisinio reguliavimo koncepcijos nebuvimas suponuoja, jog pats jstatymy leid¢jas
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blaskosi ir neprieina prie vieningos nuomongs dél to kaip teisiskai teisingai turi atrodyti $iy pensijy

sistema.

Biitina pazymeéti, kad toks skirtingas reglamentavimas — skirtingi baziniai dydziai, iSmoky
apskaiCiavimo principai, skyrimo ir mokéjimo salygos — nedera su socialinio teisingumo ir
proporcingumo principais. Pastebima, kad sistema yra linkusi pléstis ir galima daryti iSvada, kad

ji vis daugiau gali kainuoti valstybei.

Lyginant pensijas mokancias institucijas, pazymétina, kad valstybinio socialinio pensijy
draudimo atveju, visos pensijos yra mokamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto,
tuo tarpu valstybines pensijas moka itin skirtingos institucijos: pareigiiny ir kariy valstybines
pensijas skiria ir moka Sodra tiesa ne iS socialinio draudimo 1€Sy, o i$ specialiy Valstybés dotacijy,
teis¢jy valstybines pensijas moka Nacionalin¢ teismy administracija. Pirmojo laipsnio valstybines
pensijas moka Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Taip pat pazymeétina, kad tam tikry risiy
valstybiniy pensijy mokéjimas yra patikétas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniams skyriams, o butent nukentéjusiy asmeny, mokslininky valstybiniy pensijy
mokéjimas. Taigi tuo paciu pabréztina, kad valstybiniy pensijy sistema negaléty egzistuoti visiSkai
atskirta nuo socialinio draudimo pensijy sistemos. Tiek valstybiniy socialinio draudimo, tiek

valstybiniy pensijy sistemos yra socialinés apsaugos teisés dalys ir jas sieja glaudus rySys.

Taip pat opi problema, kuri liecia valstybiniy pensijy sistemg yra diskriminacinio ir
privilegijuojan¢iy nuostaty buvimas. Konstitucinis Teismas 2007-09-26 nutarime yra pazymeéjes,
jog biitina paisyti konstitucinio visy asmeny lygybés principo, draudziancio diskriminacija bei
privilegijas. Taciau zvelgiant j kiek vieng i§ valstybiniy pensijy risiy galima teigti, kad jstatymy
leidziamoji valdzia ne visiskai paiso $iy pasisakymy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimas). Galima sutikti su Arvydo Guogio nuomone, jog beveik kiek
vienais metais nepaisant jokiy draudiminiy aspekty valstybiniy pensijy sistema ir gavejy ratas yra
plec¢iami. Tai galima vadinti klientistine sistema, kuomet pasireiSkia pazin¢iy, giminystés rySiai ir
panasSiai siekiant pritaikyti jstatymy leidyba savo siauriems poreikiams arba stengiantis apeiti
istatymus ir daznai juos keisti (Guogis A., 2006, p. 9). Bitent ¢ia pasimato ir dari viena problema

tai daznas jstatymy keitimas, papildymas ir nepagrjstas gavéjy rato plétimas.
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ISVADOS

1. Galima teigti, jog socialiné apsauga yra dar pakankamai nauja teisés Saka, jos sgvoka vis
dar néra aiskiai apibréZta ir yra jvairiai interpretuojama. Taciau dél socialinés apsaugos tikslo yra
priimta vieninga nuomoné, jog socialinés apsaugos tikslas yra — asmens apsauga nuo jvairiy
socialiniy riziky. Socialiné apsauga susideda i$ trijy pagrindiniy elementy: socialinio draudimo,
socialinés paramos bei specialiyjy iSmoky. Valstybinio socialinio draudimo tikslas — kompensuoti
asmenims dé¢l tam tikry jvykiy prarastas ar sumazéjusias pajamas, skatinti skirtingy socialiniy
grupiy integracija ir lygybe. Apibréziant socialinés paramos svarba, galima teigti, jog Siame
kontekste pagrindinj vaidmenj vaiding valstybé. Valstybés pareiga yra uztikrinti, kad kiekvienas
zmogus galéty gauti i§ atitinkamy valstybiniy tarnyby tokig pagalba, kokios gali prireikti, kad biity

galima iSvengti nepritekliaus, ji pasalinti ar palengvinti.

2. Valstybinés pensijos — specialiosios iSmokos kaip socialinés apsaugos elementas iSsiskiria
tuo, kad jos i§imtinai yra mokamos i§ valstybés biudzeto. Sios i§mokos yra bene daugiausiai
diskusijy keliantis socialinés apsaugos elementas vien dél to, jog tampa tam tikry jstatymuose
numatyty asmeny grupiy privilegija. Didziausios teisinio reguliavimo problemos, kurios kyla
reglamentuojant valstybines pensijas yra tai, jog daZznai yra paZeidziamas Konstituciniai
lygiateisiSkumo, asmeny lygybés bei nediskriminavimo principai. Nepagristai prapléstas
valstybiniy pensijy gavejy ratas kelia visuotinj pilieciy susiprieSinimg. Atsizvelgiant | pateikta
analize siaurinti valstybiniy pensijy gavejy rata, tam tikroms asmeny grupéms valstybines pensijas
pakeisti | kompensacijy sistema, pavyzdziui Lietuvos Respublikos nukentéjusiyjy asmeny
valstybines pensijas mokamas dél 1991 m. sausio 11-13 dienomis vykdytos agresijos ir po to

buvusiy ivykiy, zuvusiy asmeny motinoms bei tévams.

3. Valstybiniy pensijy reglamentavimas skirtingais teisés aktais, skirtingi pensijy
apskaiCiavimo principai, numatyti nevienodi pensijy baziniai dydziai, skirtingos $iy pensijy
skyrimo ir mokéjimo salygos privedé prie Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy sistemos
sistematiSkumo trikumo. D¢l ko daryti i§vada, kad §i sistema yra linkusi pléstis ir didinti finansing
nasta Lietuvos Respublikos biudzetui. Biity teisinga persvarstyti valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo tvarka ypa¢ Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybinés pensijos
mokeéjimo salygas, atsizvelgiant | tai, jog Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinis neatlicka

jokiy specialiy jstatyme numatyty funkcijy, kurios galéty biti kaip vienos i§ salygy gauti
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valstybing pensija uz nuopelnus Lietuvos Respublikai ar kaip kompensaciné pensija. Reikéty
pagalvoti ar jstatymas uztikrina paprasty asmeny nasliy ir prezidento naslés lygybe pries jstatyma

ir taikomas i$mokas.

41



SALTINIU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai
1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1991,

Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.

3. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymas. Valstybés Zinios,

1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.

4. Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas. Valstybés Zinios,
1994, Nr. 99-1958.

5. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 101 2018.

6. Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas. Valstybés
zinios, 1995, Nr. 1-4.

7. Lietuvos Respublikos sporto jstatymas, Valstybés zinios, 1996-01-31, Nr. 9-215.

8. Lietuvos Respublikos teis¢jy valstybiniy pensijy jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr.
73-3088.

9. Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinés rentos jstatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr.

141-5404.

10. Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo, Valstybiniy pensijy istatymo, Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Valstybiniy pensijy istatymo 2 ir 11 straipsniy pakeitimo
istatymo 1 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 141-

5404.

12. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 2, 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés zZinios, 2007-12-29, Nr. 138-5646.

42



13. Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo Nr. [-732 3, 4,
ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2021-03-31, Nr. 6554.

Lietuvos Respublikos pojstatyminiai teisés aktai.

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. sausio 27 d. nutarimas Nr. 52 , D¢l
profesoriy ir docenty rentos®. Valstybés zinios, 1992, Nr. 9-230.

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 465 ,,Dél

pensijy sistemos reformos koncepcijos®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 36-998.

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy
patvirtinimo®, Valstybeés zinios, 2001, Nr. 86-3015.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 68 “D¢l
Teiséjy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”// Valstybés Zinios, 2003,

Nr. 8-289.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Respublikos
Prezidento valstybinés rentos skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2007,

Nr. 23-881.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 255 , D¢l
Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty

patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2007 Nr. 33-1198.
Specialioji literatara

21. BITINAS, A., Lietuvos pensijy sistemos modelis ir pensijy garantijy perspektyvos.
Jurisprudencija, 2008, Nr. 8 (110), ISSN 1392-6195.

22. Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 80. ISBN 9986
752-76-0.

23. LAZUTKA, R., Pensijy sistemy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija. 2007, T 18

Nr. 2.

43



24. MACULEVIC, J., Socialinés apsaugos teisé¢ reformos keliai ir klystkeliai amziy
sandiiroje. Darbo ir socialinés apsaugos teis¢ XXI amziuje: i§§tikiai ir perspektyvos, Vilnius: TIC,

2007, ISBN 978-9955-30-022-9.

25. PIETERS, D., Ivadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius. Eugrimas,

1998, ISBN 9986-752-34-5.

26. Petrylaité V. Pamatiniai socialinés apsaugos teisés principai, daktaro disertacija, 2012,

Vilnius.
27. Petrylaite V. et. al.,, Socialinés apsaugos teis¢. Vilniaus universiteto leidykla, 2020.

28. TARTILAS, J., Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Riomerio universiteto
Leidybos centras, 2005, 218 p., ISBN 9955-563-75-3.

29. VAICAITIS, V. A. Teis¢ j pensija ir konstitucinio teismo praktika. Teis¢, 2010.
Konstitucinio Teismo Jurisprundencija

30. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 8 straipsnio antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,D¢l Lietuvos Respublikos 1995
m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo* 1 punkto
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, 1997, Nr. 5/96.

31. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo
jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6
daliy, Sio jstatymo priedélio ii skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos
2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d.
nutarimo Nr. 499 "D¢l valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei

kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos", Lietuvos Respublikos

44



Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 "D¢l Lietuvos Respublikos teismy teiséjy,
prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei
kity darbuotojy darbo apmokejimo", Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d.
nutarimo Nr. 1494 "D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689
"Deél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky

darbo apmokéjimo" dalinio pakeitimo" atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

32. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 bei 4 daliy ir Lietuvos
Respublikos prezidento jstatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos

Konstitucijai®.

33. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, kalé¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir
kariy valstybiniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija) ir 13
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokeéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzes 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidaus reikaly,
specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kaléjimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy

jstatymo 16 straipsnio 4 daliai®.

34. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. Liepos 2 d., 2004
m. lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés 19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai®.

45



35. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007
m. Sausio 18 d. Redakcija) 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

36. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 birzZelio 3d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos
Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos

Respublikos Konstitucijai®.

37. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies 3 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, 2017 m. sausio 25 d.

Kiti Saltiniai

38. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinis praneSimas 2012-2016.

[Interaktyvus]

https://socmin.lrv.1t/uploads/socmin/documents/files/pdf/11477 socialinis-pranesimas-2012-16-

interactive_new.pdf [Zitréta: 2022 m. kovo 12 d.]

39. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinis praneSimas 2016-2017

[Interaktyvus]

https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/13488 socialinis-pranesimas-2016-

17.pdf [Zitréta: 2022 m. kovo 12 d.]

40. Europos socialinés apsaugos kodeksas [Interaktyvus]

https://socmin.lrv.1t/uploads/socmin/documents/files/pdf/899 eur soc_aps_kodeksas.pdf
[Zitiréta 2022 m. kovo 12 d.]

46



SANTRAUKA

Valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo problemos Lietuvoje
Deimanté Dulova

Magistro darbe analizuojamos valstybiniy pensijy riiSys ir $iy pensijy teisinio reguliavimo
problemos. Pirmojoje darbo dalyje analizuojant socialinés apsaugos samprata bei socialinés
apsaugos sistemos sudedamasias dalis iSsiaiSkinome, jog valstybinés pensijos (specialiosios
iSmokos) yra vienas i§ socialinés apsaugos elementy, kuriam néra skiriama tiek daug démesio kaip

socialiniam draudimui bei socialinei paramai.

Antrojoje darbo dalyje analizuojant Lietuvos Respublikos nacionaliniu teisés aktus bei
Konstitucinio Teismo jurisprudencija iSsiaiSkinome, kokios riisies iSmokos patenka po valstybiniy
pensijy savoka. Valstybinés pensijos apima: pirmojo ir antrojo laipsniy valstybines pensijas,
nukentéjusiy asmeny valstybing pensija, kariy ir pareigtiny valstybin¢ pensija, teiséjy valstybing
pensija, mokslininky valstybing pensija bei Lietuvos Respublikos Prezidento sutuoktinio
valstybing pensija. Nagrin¢jant kiek vieng i§ valstybiniy pensijy atsiskleidé teisinio reguliavimo
spragos, teisés pazeidimai, tokie kaip Konstituciniy asmeny lygybeés, lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo principy pazeidimai bei jy iStakos.

TrecCiojoje magistro darbo dalyje buvo pateikta visos Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy sistemos problemos, trikumai bei valstybiniy pensijy palyginimas tarpusavyje, ko

pasekoje iSrySkéjo esminé valstybiniy pensijy sistemos problema.
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SUMMARY

Problems of Legal Regulation of State Pension in Lithuania
Deimanté Dulova

The Master's thesis analyses the types of state pensions and the problems of legal regulation
of these pensions. In the first part of the thesis, analysing the concept of social security and the
components of the social security system, we have found out that state pensions (special benefits)
are one of the elements of social security that do not receive as much attention as social insurance

and social assistance.

In the second part of the paper, we have analysed the national legislation of the Republic of
Lithuania and the jurisprudence of the Constitutional Court to find out what kind of benefits are
covered by the concept of state pensions. State pensions include: state pensions of the first and
second degree, the state pension of injured persons, the state pension of soldiers and officers, the
state pension of judges, the state pension of scientists and the state pension of the spouse of the
President of the Republic of Lithuania. The examination of each of the state pensions revealed
gaps in the legal regulation, violations of the law, such as violations of the Constitutional principles

of equality, equal treatment and non-discrimination of persons and their origins.

The third part of the Master's thesis presented the problems and shortcomings of the state
pension system of the Republic of Lithuania as a whole, as well as a comparison of state pensions
with each other, as a result of which the fundamental problem of the state pension system became

apparent.
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