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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamos socialinés apsaugos teisés funkcijos. Aiskinamasi funkcijy svarba
teisinei sistemai, atskleidziamas pagrindiniy funkcijy — apsauginés, demografinés, Seimy
rémimo, ekonomingés, paskirstymo — turinys, analizuojamos jy realizavimo problemos.
Nagrinéjant jstatymus bei moksline literatiirg, pateikiamas praktinis funkcijy jgyvendinimas

per socialinio draudimo bei per socialinés paramos institutus.

Pagrindiniai Zodziai: socialiné¢ apsauga, funkcija, realizavimas, problema, socialinis

draudimas, parama.

This work analyses functions of Social Security Law. There is provided the importance of the
functions to the legal system, furthermore the content of the main functions (protection,
demography, family support, economy, distribution), problems of their realization. Based on
law and scientific literature, there is presented implementation through the social insurance

and social support systems.

Keywords: social security, function, realization, problem, social insurance, support.
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[VADAS

Temos aktualumas. Socialinés apsaugos teisé yra gana nauja teisés Saka, pradéjusi savo
savarankiska istorija tik XIX a. pabaigoje. Si teisés $aka yra itin dinamiska ir nuolat patirianti
poky¢ius (Bitinas et al., 2020, p. 12). Gilinant Zinias apie socialinés apsaugos teise, labai svarbu
diskutuoti apie Sios teisés Sakos funkcijas — kaip §i teisés Saka veikia ir su kokiais i$Siikiais yra
susiduriama. Lictuvoje socialiné apsauga yra pakankamai gerai vystoma, pasitelkiama vis
daugiau priemoniy realizuojant jos funkcijas. Socialinés apsaugos jgyvendinimas yra aktualus
kiekvienam visuomenés nariui — tai lyg paskatinimas ar parama Kurti Seima, dirbti ir uz tai
gauti tam tikras teisines garantijas. Tai yra vienas i§ aktualiausiy klausimy, todél Sios temos
analizavimas padeda dar labiau jsigilinti ] socialinés apsaugos teisés reikSme.

Darbo originalumas. Ieskant informacijos apie socialinés apsaugos teisés funkcijas
iSrySkéja viena tendencija — tieck mokslinéje literatiiroje, tiek jvairiy autoriy rasto darbuose yra
pateikiamas minimalus Sios teisés Sakos funkcijy turinys, iSskiriant pagrindines funkcijas ir
pateikiant konkrety apibiidinimg. Taciau nepavyko surasti darbo, kuriame funkcijy turinys
bty nagriné¢jamas daug placiau, pateikiant ne tik funkcijy apibrézimus, bet ir jy jgyvendinimo
priemones, problemas. Biitent $io darbo originalumas — siekis atskleisti kaip funkcijos
praktiskai veikia teisingje sistemoje ir su kokiais i8Siikiais yra susiduriama.

Sio darbo tikslas — pateikti pagrindines socialinés apsaugos funkcijas, nagrinéjant ne tik
ju turinj, bet ir realizavimo ypatumus.

Darbo uzdaviniai: 1) atskleisti socialinés apsaugos funkcijy reikSme bei vietg socialinés
apsaugos teisés sistemoje; 2) iSnagrinéti pagrindines socialinés apsaugos teisés funkcijas; 3)
pateikti pagrindines priemones, kurios yra pasitelkiamos socialinés apsaugos funkcijy
tinkamam jgyvendinimui ir iSanalizuoti jy realizavimo problemas.

Objektas — pagrindiniy socialinés apsaugos funkcijy turinys ir veikimas.

Tyrimo metodai. Sio darbo tikslui pasiekti naudojami jvairiis mokslinio tyrimo metodai:
1) analizés metodas — analizuojama pagrindiniy funkcijy klasifikacija, taip pat analizuojami
teisés aktai, moksliné literattira, susijusi su funkcijy jgyvendinimu; 2) lyginamasis metodas —
pateikiama keletas pavyzdziy i§ kai kuriy uzsienio valstybiy socialinés apsaugos klausimais
lyginant juos su Lietuvoje veikiancia socialinés apsaugos sistema; 3) teleologinis metodas —
padeda atskleisti jstatymo leidéjo ketinimus, jstatymuose jtvirtinant socialinio draudimo ir

socialinés paramos sistemas; 4) loginés analizés metodas — iSanalizavus funkcijy turinj, leidzia



suformuluoti tam tikras problemas, susijusias su socialiniy draudimy bei iSmoky
reglamentavimu; 5) apraSomasis metodas — pateikiami funkcijy aprasymai; 6) apibendrinimo
metodas — magistrinio darbo pabaigoje susisteminama informacija ir pateikiamos i$vados.
Svarbiausi Saltiniai. Socialinés apsaugos teisés sistemai priklausantys teisés aktai
(jstatymai, Vyriausybés nutarimai), Europos komisijos vadovai socialinés apsaugos

klausimais, moksling literatiira, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija.



1. SOCIALINES APSAUGOS TEISES FUNKCIJU REIKSME IR VIETA
SOCIALINES APSAUGOS TEISES SISTEMOJE

Lietuviy kalbos zodyne zodis ,,funkcija“ aiSkinamas kaip ko nors pareiga, paskirtis (Lietuviy
kalbos zodynas [interaktyvus]). Funkcijos yra vienas i$ svarbiausiy elementy nagrinéjant bet
kurig teisés Saka, kadangi jos atskleidzia, kaip tam tikra teisés Saka veikia, kaip ji yra
jgyvendinama teisinéje sistemoje. Suvedant §ias mintis galima teigti, kad teisés funkcija yra
teisés paskirtis, kuri yra tarsi nuoroda — kokias vertybes siekiama apsaugoti ir kokios
priemonés yra pasitelkiamos tokiai apsaugai jgyvendinti.

Teisés funkcijos — tai teisés poveikio Zzmoniy elgesiui kryptys ir budai. Kaip konkreciu
laikotarpiu suprantama socialiné paskirtis, tokios yra ir teisés funkcijos, jy turinys,
kompetencija viena kitos atzvilgiu ir viso teisinio reguliavimo pobudis (Bitinas et al., 2011, p.
66). Siy dieny Lietuvos teisingje sistemoje socialiné apsauga uzima labai svarbig vieta.
Socialinés apsaugos teisés reguliavimo dalykas yra visuma visuomeniniy santykiy,
susiformuojanciy veikiant Salies socialinés apsaugos sistemai ir perskirstant dalj bendrojo
vidaus produkto. Socialinés apsaugos santykiy atsiradimo, pasikeitimo ir pasibaigimo
pagrindai yra tam tikros gyvenimo aplinkybés (teisiniai faktai): nedarbingumas, nejgalumas,
nelaimingas atsitikimas darbo metu, nedarbas, senatvé, motinysté (tévysté) ir kita. Be to, Siy
santykiy atsiradimo pagrindu negali biiti Saliy sutartis (kaip darbo teiséje) ar valstybés
institucijy aktai (kaip administracingje teiseje). Socialinés apsaugos santykiams atsirasti biitina
keliy teisiniy fakty sutaptis: teisiniai faktai (jvykiai), asmens valios iSraiSka ir kompetentingos
institucijos sprendimas (Bitinas et al., 2020, p. 65). IS to galime matyti, kad jstatymy leid¢jas
koncentruojasi ] tokias vertybes kaip sveikatos priezilira, motinysté/tévysteé, Seimos gerove,
darbas, ori senatvé. Socialinés apsaugos teisé yra nuolat kintanti teisé€s Saka, kurios pagrindinis
tikslas — jtvirtinti tokj teisinj reguliavimg, kuris uZtikrinty gyvenimo S$altinj labiausiai
pazeidZziamoms visuomenés grupéms ir leisty paskirstyti pajamas taip, kad biity uztikrinta bent
jau minimali socialiné lygybé ir garantuojamosios bazinés pajamos (Bitinas et al., 2020, p. 61).
Taigi, Cia galima padaryti dalin¢ iSvada, kad socialinés apsaugos funkcijos yra kaip priemoné
socialinés apsaugos teisés tikslui jgyvendinti. Biitent funkcijy veikimo déka asmeniui valstybe
jstatymy numatytais atvejais teikia socialing apsauga be jokio asmens prieSprieSinio
Isipareigojimo, t. y. neatlygintinai; socialiné apsauga jgyvendinama naudojant valstybés

piniginius fondus; socialinés iSmokos teikiamos tik ypatingais atvejais (kai asmuo netenka



darbingumo ir d¢l to praranda darbines pajamas, sulaukia pensinio amziaus ir pan.) (Bitinas et
al., 2020, p. 61-62).

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy - ekonominiy priemoniy
visuma, teikianti pragyventi reikalingy 1é8y ir paslaugy Salies gyventojams, kurie negali dél
Jstatyme numatyty priezasciy apsiriipinti i$ darbo arba kitokiy pajamy arba yra nepakankamai
aprupinti (Tartilas, 2005, p. 27). Socialinés apsaugos teisés funkcijos yra susijusios su jvairiy
risiy socialine rizika, jos veikia skirtingose socialinés apsaugos teisés kryptyse. Socialinis
draudimas ir pensijy sistema, nejgaliyjy socialiné integracija, parama nukentéjusiems,
piniginé socialiné parama, Seimos ir jaunimo politika, darbo teisé¢, darbuotojy sauga ir
sveikata, uzimtumas, lygios galimybés, parama bistui, finansiné paskata pirmajj bista
jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms — tai yra pagrindinés socialinés apsaugos teisés grupés,
kuriose galima atrasti skirtingy socialinés apsaugos funkcijy (kaip 1éSos yra surenkamos,
paskirstomos, kokios vertybés yra saugomos). Dalis socialinés apsaugos teisés funkcijy néra
tiesiogiai jtvirtintos literatiiroje ar jstatymuose. Siy funkcijy turinys i$vedamas i§ daugelio
socialinés apsaugos teisés normy, jvertinant jy esme ir bendrg tikslg. Pagal Konstitucija,
valstybei, kaip visos visuomenés organizacijai, tenka pareiga riipintis savo nariais senatveés,
invalidumo, nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais Konstitucijoje bei
Istatymuose numatytais atvejais (Maculevicius, 2004, p. 5, [interaktyvus]).

Socialinés apsaugos funkcijos uZztikrina, kad socialinés apsaugos teisés sistemoje biity
tinkamai sureguliuotas piniginiy 1éSy surinkimas bei paskirstymas atitinkamoms socialinés
rizikos grupéms. Kaip pavyzdys, galéty biti pateikiamas privalomojo socialinio draudimo
imoky surinkimas ] biudZeta, ligos, motinystés (tévystes), nedarbingumo iSmoky skyrimas.
Sioje srityje asmenims yra teikiama parama, kada asmuo praranda darbines pajamas. Taip pat
socialinés apsaugos teisés funkcijos veikia demografijos bei Seimy rémimo srityse. Skiriant
atitinkamas iSmokas siekiama uztikrinti gimstamumo augima, parama Seimoms, auginan¢ioms
daugiau vaiky. Bet visy svarbiausias terminas, kalbant apie funkcijas, yra apsauga — valstybe
stengiasi remti ir apsaugoti visas minétas socialiai pazeidziamas asmeny grupes.

Nagrinéjant Siuos aspektus iSrySkéja jau minéta mintis, kad funkcija yra kaip priemoneg,
kurios pagalba ne tik yra ,,matuojami* asmens poreikiai, bet jvykus gyvenimiskai aplinkybei,
bent minimaliai jie yra tenkinami i§ valstybés 1€Sy. Visi asmenys nori gyventi pilnavert]
gyvenima, bet nieko néra svarbiau uz biitinuosius poreikius, tokius kaip: biistas, maistas ir kitos
bitinosios prekes, biitinosios sveikatos prieziliros paslaugos. Jeigu socialinés apsaugos teise
nereguliuoty $iy sriiy ir asmenys turéty pasiriipinti viskuo patys savomis léSomis, grei¢iausiai
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valstybé¢je vyrauty skurdas ir auksto lygio nepriteklius. Tad visos socialinés apsaugos funkcijos
yra realizuojamos taip, kad buty iSvengta gyvybiskai svarbiy rodikliy nuosmukiy, kad
valstybés pilieciai, visi visuomeneés nariai, blity bent minimaliai nuo to apsaugoti.

Igyvendinant socialinés apsaugos teisés funkcijas yra uztikrinamas ir socialinés apsaugos
teisés principy jgyvendinimas. ReikSmingg dalj socialinés apsaugos teisés principy sistemoje
sudaro socialinés apsaugos teisés Sakos principai. Prie tokiy principy priskiriami solidarumo,
universalumo (visuotinumo), diferenciacijos, poreikiy atitikties, depolitizacijos, pakankamo
apsaugos lygio, iSmoky indeksavimo, finansavimo visuomeninémis 1éSomis principai (Bitinas
etal., 2020, p. 100). Vertinant socialinés apsaugos teis¢s tikslg ir funkcionavima, galima teigti,
jog Sios teisés Sakos reguliavimas siekia socialinio teisingumo, socialinés lygybés, o visi
politiniai klausimai yra paliekami nuosalyje. Taip pat socialinés apsaugos funkcijos koreliuoja
su atskiry instituty socialinés apsaugos teisés principais, prie jy priskiriant esminius paramos
Seimai, socialinio draudimo privalomumo, teisingo jmoky ir iSmoky santykio nustatymo,
visapusisSkos apsaugos nuo skurdo ir kitus principus, darancius jtaka atskiry socialinés
apsaugos sistemos elementy reguliavimui (Bitinas et al., 2020, p. 100). Kaip jau yra zinoma,
teisés principai yra viso teisinio reguliavimo pamatas, kuris uZtikrina teisin€s sistemos darna,
todel labai svarbu, kad atitinkamos teisés Sakos funkcijos ne tik nepaneigty principy, bet dar
labiau juos iSaukStinty ir pabrézty. Biitent todél socialinés apsaugos teisés funkcijos yra labai
reikSminga socialinés apsaugos teisés sistemos dalis.

Taigi, i$ to kas i§déstyta auks¢iau, galima teikti, kad socialinés apsaugos teisés funkcijos
ir jy tinkamas realizavimas yra vienas svarbiausiy dalyky besivystanciai socialinés apsaugos
teisés Sakai Lietuvoje. Socialinés apsaugos teisés funkcijos nukreipia jstatymy leidéja, kokia
linkme reikia eiti kuriant socialinés apsaugos teisés reguliavimg. D¢l Sios priezasties Lietuvos
nacionalinés teisé€s lygmenyje yra iSleista palyginus daug jstatymy, skirty sureguliuoti jvairias
socialinés apsaugos sistemos sritis. Atsizvelgiant j funkcijas, jstatymy leid¢jas kuria normas, o
jose jtvirtina saugomas vertybes, pamatinius principus bei visg socialinés apsaugos Sistemos

veikimo ,,mechanizmag®.



2. SOCIALINES APSAUGOS TEISES FUNKCIJU KLASIFIKACIJA

Siuolaikine gerovés valstybe galima suprasti kaip valstybe, kurios teisés aktuose jtvirtintos
socialinés teisés, tiek numatancios galimybe visuomenés nariui, pakliuvusiam j tam tikrg
rizika, jgyti teis¢ | numatyta iSmoka, pasSalpa ar kitos formos pagalba ir ja gauti, tiek
suponuojancios pareigg valstybei per jos institucijas ir teikiamas vieSgsias paslaugas uztikrinti
asmenims atitinkama gyvenimo lygj, leidZiant] buti visaverciais socialinio gyvenimo dalyviais
ir garantuojantj asmens orumg. Gerovés valstybé apima Sias valstybés teisinio reguliavimo
sritis — pakankamo gyvenimo lygj pilieCiams per socialing apsaugg uztikrinima, darbo rinka,
apripinimg biistu, Svietimg, visuomenés sauguma, pajamy tolyguma bei sveikatos apsauga
(Taminskaité, 2019, p. 173-174 [interaktyvus]). Siy priemoniy jgyvendinimui Socialinés
apsaugos teisés sistemoje yra realizuojama gana daug funkcijy, taciau, analizuojant
nacionalinius Lietuvos teisés aktus, Siame skyriuje bus identifikuojamos ir aptariamos
esminés ir, mano nuomone, svarbiausios funkcijos — tai apsauginé, demografiné ir Seimy

rémimo, ekonominé, paskirstymo ir uzimtumo.
2.1. Apsauginé funkcija

Pats socialinés apsaugos teisés Sakos pavadinimas jtvirtina vieng i§ pagrindiniy funkcijy —
apsauga. Apsauginé funkcija veikia asmeny, patekusiy i socialinés rizikos biisena, atzvilgiu.

Zmonéms susirgus, tapus nelaimingy atsitikimy aukomis, esant apsigimimams,
reikalinga sveikatos prieziiira, kad galima bty visais jmanomais buidais atgauti arba palaikyti
sveikata, sumazinti skausmus ir kitokiais biidais palengvinti ligy sukelta negalig. Zmogaus
teis¢ 1 sveikata visose Salyse patvirtinta tarptautiniais dokumentais ir remiasi dviem
principais: pirma — sveikatos priezitiros tikslu daryti viskg, kas jmanoma; antra — padaryti ja
prieinama kiekvienam asmeniui vienodomis saglygomis. Taip pat svarbu yra garantuoti dalinj
arba visiSkg negauty pajamy kompensavimg nedarbingumo atveju, taip sudarant sglygas
nedarbingiems asmenims dalyvauti visuomeniniame gyvenime. (Tartilas, 2005, p. 32-33).
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Il skyrius yra skirtas
ligos i¥moky reglamentavimui. Sio jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad teise gauti
ligos ismoka <...> turi asmenys, jeigu jie: yra apdrausti ligos socialiniu draudimu; tampa
laikinai nedarbingi ir dél to praranda darbo pajamy <...>, taip pat jeigu tuo laikotarpiu jie
negauna ligos iSmokos pagal Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
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draudimo jstatyma; iki laikinojo nedarbingumo pradzios dienos turi ne trumpesnj kaip 3
ménesiy per paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesnj kaip 6 ménesiy per paskutinius 24
ménesius ligos socialinio draudimo stazg <...> (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas, 2000). Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 11 straipsnis 2 dalis numato, kad apdraustajam
asmeniui, dél jvykio, pripazinto <...>, netekusiam dalies ar viso darbingumo, pagal §j jstatyma
i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto nelaimingy atsitikimy darbe socialiniam
draudimui skirty 1Sy iSmokama: ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar 18
darbo arba profesinés ligos iSmoka; netekto darbingumo vienkartiné kompensacija; netekto
darbingumo periodiné kompensacija (Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999). Sie du jstatymai numato socialinio
apripinimo apsaugg. Asmenims, turintiems rimty sveikatos problemy, yra suteikiama
finansiné apsauga, jog gydymosi laikotarpiu jie nepatirty nepritekliaus ir bty apriipinti jy
biitinieji poreikiai.

Senatvés rizika remiasi prielaida, kad zmogus dél senyvo amziaus nebegali uzsidirbti
pakankamai 1éSy pragyventi. Tokiu atveju apsauginé funkcija reiskia garantija, kad bus
kompensuojamos pajamos tiems, kurie pasiekia tam tikrg amziaus ribg (senatvés pensija) arba
tiems, kurie nutraukia savo profesing veikla, sulauke tam tikro amziaus (iStarnauto laiko
senatveés pensija). Suteikiant senatvés pensijg, atsizvelgiama ne tik j amziy, bet ir j draudimo
arba darbo stazg (Tartilas, 2005, p. 32). Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
jstatymo 2 straipsnis numato, kokie asmenys yra draudziami valstybiniu socialiniu pensijy
draudimu. Tai: asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, taip pat dirbantys narystés pagrindu
renkamose institucijose, tikinése bendrijose, Zemés iikio bendrovése arba kooperatinése
organizacijose ir gaunantys atlyginima uz darba; Vidaus reikaly ministerijos, policijos ir kity
vidaus reikaly jstaigy pareigiinai, vidaus tarnybos daliniy karininkai, liktinés tarnybos
puskarininkiai ir kareiviai; tikrosios krasto apsaugos tarnybos karininkai, liktinés tarnybos
puskarininkiai ir kareiviai; valstybés saugumo pareigiinai; individualiy (personaliniy) jmoniy
savininkai ir jiems prilyginti savarankiskai dirbantys asmenys; tkininkai ir pilnameciai jy
Seimy nariai, dirbantys tkyje; tikrosios krasto apsaugos tarnybos prievolininkai (biitinosios
tarnybos kariai). Kiti asmenys gali draustis savanoriSkai jstatymy numatyta tvarka (Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994). [statymy leidéjas Siuo jstatymu
itvirtina finansing apsaugg asmenims, kurie dél amziaus jau nebegali dirbti. Jeigu neegzistuoty
Si socialinio draudimo ruSis, vyresniojo amziaus asmenys sunkiai galéty tenkinti savo
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butinuosius poreikius, jiems biity sunku dalyvauti socialiniame visuomenés gyvenime kaip

pilnaverciams nariams.

2.2. Demografiné ir $eimy rémimo funkcija

Demografija — tai mokslas, tiriantis gyventojy skai¢iy, sudétj, teritorinj pasiskirstyma, jy
pokycCius, pokyCiy priezastis bei padarinius, analizuojantis demografinius procesus
(gimstamuma, mirtinguma, migracija) ir jy saveika su ekonominiais, socialiniais, politiniais,
ekologiniais ir kitais veiksniais (Visuotiné lietuviy enciklopedija [interaktyvus]). Lietuva
susiduria su demografinémis problemomis, kaip ir dauguma Europos valstybiy — tai
maz¢jantis gimstamumas, senstanti visuomené, santuoky skaifiaus mazgjimas, iStuoky
skaiciaus didéjimas, vaiky, auganciy tik su vienu i§ tévy, skai¢iaus didéjimas, mazéjantis
gyventojy skaicius. Svarbiausia priezastis, kodél socialinés apsaugos klausimai tapo tokiais
dominanciais pastaraisiais deSimtmeciais yra istoriSkai unikallis demografiniai poky¢iai,
kurie jvyko per pastargjj Simtmetj. Reto vaisingumo derinys kartu su sparciai ilgéjancia
gyvenimo trukme Iémé vadinamojo sené¢jimo reiskinj visuomenéje (Borgmann, 2005, p. 30
[interaktyvus]).

Tam, kad biity skatinimas susilaukti vaiky ir taip didéty gimstamumo rodiklis, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija numato lengvatas gausioms Seimoms.
Gausia $eima yra laikoma tokia Seima, Kurioje auga 3 ir daugiau vaiky. Lietuvos Respublikos
iSmoky vaikams jstatymas numato, kad vaikams i§ gausiy Seimy papildomai skiriama 41,2
euro dydzio iSmokg per ménesj (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas, 1994).
Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas numato, kad seimoms,
auginancioms penkis ar daugiau vaiky, taip pat Seimoms, kurioms vienu kartu gimsta trys ar
daugiau vaiky, savivaldybés tarybos nustatyta tvarka socialinis biistas gali biiti iSnuomojamas
ir nejrasius ] Asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ ] socialinio biisto nuoma, sarasg (t. y. ne eilés
tvarka); daugiavaikéms Seimoms taip pat gali biiti mokama biisto nuomos ar iSperkamosios
biisto nuomos mokescio dalies kompensacija (Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymas, 2014). Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas numato teise
j Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybing pensijg motinai arba tévui, kuris isaugino 5
ir daugiau vaiky (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994). Taip pat nuo

2019 mety rugséjo ménesio gausios Seimos gali pasinaudoti Seimos kortele, uztikrinancia
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specialias vienkartines ar daugkartines lengvatas, paslaugas, privilegijas ar nuolaidas partneriy
suteikiamoms prekéms, paslaugoms bei renginiams tiek vieSajame, tiek privaciajame
sektoriuje (Lietuvos Respublikos Seimos kortelés jstatymas, 2018). Svarbu paminéti, kad
demografines problemas valstybéje lemia ir patiriamas smurtas artimoje aplinkoje. Sis
veiksnys daro jtaka didéjanCiam iStuoky skaiciui, taip pat kelia baime susilaukti vaiky (kas
tampa ir maz¢jancio gimstamumo priezastimi). Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija vykdo smurto artimoje aplinkoje prevencijg. Asmenims yra teikiama
pagalba, kada yra patiriamas jvairiy rasiy smurtas — tai fizinis, seksualinis, psichologinis ir
ekonominis. Oficialiame ministerijos puslapyje yra pateikiama prevenciné informacija: kaip
atpazinti smurta, ka daryti, kur kreiptis (Smurto artimoje aplinkoje prevencija, 2021
[interaktyvus]). Viesai pateikiant tokio pobudzio informacijg yra vykdoma demografiné
funkcija — siekiama kaip jmanoma greiciau sustabdyti smurto artimoje aplinkoje naudojima,
taip iS§saugojant ar atkuriant Seimos darng.

Aptartos lengvatos, iSimtinai skirtos gausioms, 3 ar daugiau vaiky auginan¢ioms,
Seimoms, akivaizdziai yra skirtos demografinéms problemoms Lietuvoje spresti. Darant
iSvadas apie Sias konkrecias lengvatas galima teikti, kad socialinés apsaugos teisés sistemoje
pagrindine demografine problema yra laikoma rySkiai sumazéjes gimstamumas. IS to
»HiSplaukia®“ sekanti problema — senéjanti visuomené, ko pasekmé gali tapti darbo jégos
trikumas ateityje. Kita opi problema Lietuvoje yra migracija — jauni zmonés keliauja svetur
ieskoti geresnio gyvenimo. Bitent Sios lengvatos skatina asmenis likti Lietuvoje, ¢ia kurti
Seimas, gimdyti vaikus.

Salia to socialinés apsaugos teisés sistema vykdo ir $eimy rémimo funkcija. Zinoma,
pirmiausiai tai pasireiskia finansine Seimoms teikiama nauda, bet svarbiausia yra suteikti
galimybe mamoms/téCiams auginti vaikus namuose, nesibaiminant, jog bus sunku patenkinti
biitinuosius poreikius dél nedirbamo laikotarpio. Anksciau aptarta, jog gausioms Seimoms
valstybé garantuoja tam tikras lengvatas, taciau lengvatos ir parama yra teikiama ir Seimoms,
kurios pagal jstatymg néra laikomos gausiomis. Be jau tapusio ,tradicinémis* socialiniy
garantijy Seimai rusiy, tokiy, kaip iSmokos vaikui, néStumo ir gimdymo atostogos bei jy metu
mokamos kompensacijos, vaiko prieziliros atostogos ir jy metu mokamos kompensacijos,
atsiranda naujos su mingétais tikslais suderintos garantijy formos — tévystés atostogos ir
1Smokos, jvairios lengvatos vaikus auginantiems asmenims (mokes¢iy maZinimas ir pan.),
socialinés paslaugos, ikimokyklinio ugdymo jstaigy paslaugos, lanksc¢ios darbo organizavimo

salygos (Kavolitinaité-Ragauskieng, 2010, p. 98 [interaktyvus]). Lietuvos Respublikos is$moky
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vaikams jstatyme yra numatyta, kad Kiekvienam vaikui nuo gimimo dienos iki 18 mety ir
vyresniems, jeigu jie mokosi pagal bendrojo ugdymo programa, bet ne ilgiau, iki jiems
sukaks 21 metai, skiriama ir mokama iSmoka vaikui (vaiko pinigai). Nuo Siy mety vaiko
pinigai padidéjo nuo 60 iki 70 eury per ménesj (Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams
jstatymas, 1994). ISmokos vaikams nepriklauso nuo $eimos gaunamy pajamy, tai reiskia, kad
visiems yra mokamas vienodas iSmokos dydis. Tac¢iau visuomenéje tikrai ne visy Seimy
pragyvenimo lygis yra vienodas — vienos gyvena skurdziau, kitos turtingiau. Todél $ioje
vietoje reikéty apsvarstyti klausima, ar pasiturin¢ioms Seimoms 70 eury iSmoka uz vaikg turi
didele reikSme? Galbiit iSmoka skurdesnei Seimai turéty biti didesné? Vaiko pinigy
mokéjimo tvarka kelia abejoniy, ar tikrai visada yra tenkinami asmeny poreikiai. Jstatymuose
yra jtvirtinta ir parama mokiniams, ta¢iau $i0s skyrimas jau priklauso nuo Seimos gaunamy
pajamy. Pavyzdziui, mokiniai turi teis¢ ] nemokamus pietus ir | 80 eury dydZio paramg
mokinio reikmenims jsigyti, jeigu vidutinés ménesio pajamos vienam S$eimos nariui ar
vienam gyvenanciam asmeniui yra mazesnés kaip 192 eurai, taip pat tokiems mokiniams gali
buti skiriamas nemokamas maitinimas vasaros atostogy metu mokykly organizuojamose
vasaros poilsio stovyklose. Taciau jstatymuose yra numatyta ir tai, kada nemokamus pietus
mokyklose gali gauti mokiniai, nepriklausomai nuo S$eimos gaunamy pajamy — tai
priesmokyklinukai, pirmokai ir antrokai. (Lietuvos Respublikos socialinés paramos
mokiniams jstatymas, 2006). Cia vél gi galima jzvelgti probleminj aspekta — kod¢l jstatymy
leid¢jas pasirenka bitent tokig amZziaus ribg? Mano nuomone, arba nemokamas maitinimas
turéty buti teikiamas atsizvelgiant | gautas pajamas, arba turéty buti teikiamas visiems
moksleiviams, kadangi nemokamy piety teikimas tik Sioms trims amziaus grupéms atrodo
Siek tiek neproporcingas.

Istatymai numato tam tikros riiSies atostogas asmenims, kurie laukiasi vaiky. Mazdaug
mazdaug 70 dieny iki numatomo gimdymo ir 56 dienos po jo. Jeigu darbuotoja nesinaudoja
néStumo ir gimdymo atostogomis, darbdavys privalo suteikti 14 dieny atostogy dalj i$ karto
po gimdymo, nepriklausomai nuo darbuotojos praSymo. Per néStumo ir gimdymo atostogas
mokama motinystés iSmoka, kuri siekia 77,58 proc. nuo atlyginimo ,,ant popieriaus®.
Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas
valstybés jsipareigojimas saugoti ir globoti motinyste ir vaikyste suponuoja valstybés
diskrecija, atsizvelgiant j savo materialines ir finansines galimybes, suteikti tokig pacia

apsauga kitoms nei dirbancios motinoms. Istatymy leidéjui pasirinkus socialiniu draudimu
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grindziamg mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo apmokéjimo modelj, tokia apsauga gali
buti suteikta ir toms motinoms, kurios jstatyme nustatytu mastu prisidéjo prie socialinio
draudimo (mokéjo arba uz jas buvo mokamos atitinkamos socialinio draudimo jmokos),
tac¢iau yra nutraukusios savo darbine (profesing) veiklg iki tos dienos, kurig jos jstatymy
nustatyta tvarka jgyty teis¢ } mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 19 d. nutarimas). Kita jstatyme numatyta atostogy
risis §iame kontekste — atostogos vaikui priziaréti. Sios atostogos gali prasidéti vos
pasibaigus néstumo ir gimdymo atostogoms. Vaiko priezitiros atostogos gali trukti iki trejy
mety, taciau vaiko prieziiiros iSmoka gavéjo pasirinkimu mokama metus arba dvejus.
Pasirinkus gauti i8Smoka iki vaikui sukaks vieneri, kas ménesj mokama 77,58 proc. nuo
buvusio atlyginimo ,,ant popieriaus®, o pasirinkus iSmoka gauti iki vaikui sukaks dveji,
pirmais metais ji siekia 54,31 proc. nuo buvusio atlyginimo ,,ant popieriaus®, antrais metais
— 31,03 proc. nuo buvusio atlyginimo ,,ant popieriaus* (NéStumas ir pirmieji vaiko priezitiros
metai: kg turite zinoti?, 2021 [interaktyvus]). Bet kokiu atveju valstybé kompensuoja tik dalj
negaunamy pajamy. Tokie iSmoky skaiCiavimai kelia apmastymus. Vienos motinos
atlyginimas gali bati valstybés nustatytas minimalus ménesinis atlygis, o kitos — gerokai ji
virSyti, todél neaiSku, ar nustatytu procentu nuo atlyginimo iSmokami pinigai visuomet
pilnumoj padeda patenkinti biitinuosius poreikius, juo labiau, kad Seimoje atsiranda mazas
vaikas, kurio poreikiai yra labai dideli, o kainos yra nuolat kintan¢ios. Sioje vietoje jstatymy
leidéjas jtvirtina pareiga motinai siekti kuo didesnio atlyginimo darbo rinkoje, kadangi nuo
to priklausys ir jos gaunama iSmoka. Atostogos vaiko gimimo atveju priklauso ne tik motinai,
bet ir tévui. Jei iki pirmosios tapus tévu dienos, asmuo sukaupé ne trumpesnj nei 12 ménesiy
motinystés socialinio draudimo stazg per paskutinius 24 meénesius, gimus vaikui jam
suteikiamos 30 kalendoriniy dieny nepertraukiamos trukmés tévystés atostogos. Konkrety
tévystés atostogy laikg asmuo gali rinktis, tac¢iau pasinaudoti apmokamomis atostogomis
galima iki vaikui sukanka vieneri metai. Sis laiko tarpo nustatymas yra ginéitinas — nuo
vieneriy mety amziaus vaikas reikalauja ne kg maziau priezituros ir démesio, todél, mano
manymu, terminas pasirinkti laika, kada bus pasinaudota atostogomis, turéty biti ilgesnis.
Tévystés iSmoky dydis siekia 77,58 proc. nuo darbo uzmokescio ,,ant popieriaus®. Minimali
tévystés iSmoka negali bliti mazesné nei 234 eurai, o maksimali negali virSyti 2 Salies
vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy. Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino projekta, kuriuo nuo 2022 m. rugpjiicio 1 d. ketinama pakeisti vaiko

priezitiros iSmoky skai¢iavimo tvarka. Bus jvedama tvarka, kad tévai galés pasinaudoti 2
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neperleidziamais ménesiais vaiko prieZitirai. Si nuostata yra aktualesné té¢iams, kadangi
dazniausiai vaikus namuose auginti pasilicka motinos. Tad jeigu, pavyzdziui, tétis nenorés
pasinaudoti neperleidziamais ménesiais vaikui prizitréti, tuomet bendra vaiko prieziiiros
iSmokos gavimo trukmé sutrumpés iki 16 arba 22 ménesiy priklausomai nuo to, kokios
trukmés vaiko priezitiros iSmokos mokéjimo laikotarpis buvo pasirinktas (galimas 12 arba
24 ménesiy laikotarpis). Jeigu tétis sutiks priziuréti vaikg per neperleidziamus 2 ménesius,
tuomet iSmoka bus mokama jam, o mama grjzty j darbg (Vyriausybé pritaré: keisis vaiko
priezitros iSmoky skaiiavimo tvarka, 2022 [interaktyvus]). Tai reiskia, jog téciai bus
jpareigoti pasinaudoti 2 ménesiy atostogomis, kad nebiity sutrumpintas bendras vaiko
priezidiros atostogy laikotarpis. Sj reguliavima vertindiau kaip neigiama, kadangi tédiai
dazniausiu atveju gauna didesnius atlyginimus, 0 iSmokos nekompensuoja prarasty pajamy
100 procentu, todél eimos praras nemazg dalj pajamy. Sio darbo temos kontekste laikytina,
jog naujasis reguliavimas neuztikrins tinkamo Seimy rémimo funkcijos jgyvendinimo.
Lietuvos socialinés apsaugos sistema Seimy rémimo klausimu yra labai pazengusi
lyginant su kitomis valstybémis. Pavyzdziui, Sveicarija yra gana turtinga valstybe, tadiau
vaiko prieziliros atostogos teisés aktuose nenumatytos. Tik mazuma privataus sektoriaus
jmoniy suteikia darbuotojams nemokamas vaiko prieziliros atostogas (negaunamos jokios
pajamos). Tuo tarpu daugeliui vieSojo sektoriaus darbuotojy suteikiamos nemokamos vaiko
prieziiiros atostogos nuo keliy dieny iki dvejy mety (Tévystés ir vaiko priezitiros atostogos
Europos $alyse, 2019, p. 15 [interaktyvus]). Apmokamas tik motinystés atostogy laikotarpis
— iSmoka uz 98 dienas, t. y. 14 savaiciy (tai reiSkia, kad vaiko prieziliros atostogos taip pat
néra apmokamos) (Jiisy socialinés apsaugos teisés Sveicarijoje, 2012 [interaktyvus]).
Vokietijoje vaiko prieziiiros atostogas ir vaiko priezitirai skiriamas iSmokas reglamentuoja
Federalinis tévystés (motinystés) atostogy ir tévystés (motinystés) pasalpy jstatymas. Cia
numatyta, kad vaiko prieziliros atostogoms yra suteikiami 36 ménesiai, taciau darbo
uzmokestis néra mokamas. Tokiems asmenims gali biiti mokama valstybés skiriama pasalpa,
kuri biity skai¢iuojama pagal gautas pajamas arba atitikty negauty pajamy kompensavima,
taciau toks planas taikomas, kai asmuo pasinaudoja teise tam tikrg laiko dalj dirbti ir esant
vaiko priezitros atostogose (Tévystés ir vaiko priezitiros atostogos Europos Salyse, 2019, p.
16 [interaktyvus]). Zinoma, yra mokama motinystés iSmoka — $esias savaites iki gimdymo ir
aStuonias savaites po jo (12 savaiéiy prieslaikinio ar daugiavaisio gimdymo atveju) (Jasy
socialinés apsaugos teisés Vokietijoje, 2012 [interaktyvus]). Stai Norvegijoje vaiko
prieziliros atostogoms yra suteikiama 46 arba 56 savaités. Laikotarpis priklauso nuo
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pasirenkamo gauti atlyginimo — jei gaunama 100 procenty atlyginimo, suteikiamas
trumpesnis laikotarpis, jei 80 procenty — ilgesnis (Tévystés ir vaiko prieziliros atostogos
Europos Salyse, 2019, p. 11 [interaktyvus]). Lyginant Lietuvos socialinés teisés sistemg ir
pasirinkty valstybiy, Sveicarijos, Vokietijos bei Norvegijos, sistemas, Lietuvoje motinoms
ar tévams yra suteikiama galimybé vaiko priezitiros atostogose buti ilgesnj laikotarpj,
atskirais atvejais yra geresné¢ iSmoky sistema, o svarbiausia, kad Sig galimybe aiskiai
reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai. Taigi, galima teigti, kad nors Lietuva ir néra
pati turtingiausia ar pazangiausig ekonomika turinti valstybé, savo pilieCiams ji suteikia

daugiau garantijy — taip uztikrinant valstybei svarbiy vertybiy apsauga.

2.3. Ekonominé funkcija

Esminis ekonominés socialinés apsaugos teisés funkcijos tikslas yra pinigy surinkimas j
fondus. Bitent 1éSy surinkimas yra aktualiausias socialinés apsaugos sistemos klausimas,
kadangi dazniausiu atveju valstybiné parama yra iSreiSkiama pinigine iSraiSka. Déel Sios
priezasties yra jsteigti atitinkami fondai, j kuriuos léSos ir yra kaupiamos.

Valstybinis socialinio draudimo fondas — tai Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai
iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudZety atskirtame
fondo biudzete ir yra naudojami pensijy, ligos, motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti (Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991). Sio biudZeto pajamas sudaro:
draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos; savarankiskai dirbanciyjy
asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos; valstybinio savanoriskojo socialinio
draudimo jmokos; delspinigiai, palikanos ir baudos; asignavimai i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto; asignavimai 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto socialinio
draudimo pagrindinei (bendrajai) pensijos daliai kompensuoti; kiti asignavimai i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto; veiklos pajamos ir i$ jtraukto i fondo apskaita turto gaunamos
pajamos bei Europos Sajungos institucijy pensijy sistemoje jgytos pensinés teisés (Bitinas et
al., 2020, p. 157). IS esmés Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas

jtvirtina privalomumo principa, jog uz kiekvieng dirbantj asmenj turi buti jmokétos jmokos, o
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to nepadarius jstatymas papildomai numato delspinigiy, palikany bei baudy skai¢iavimo
tvarka. Taigi, $is privalomumo principas uztikrina piniginiy 1éSy surinkimg j fondo biudzeta.

Kitas ne kg maziau svarbus yra privalomojo sveikatos draudimo fondas. Tai valstybinis
nebiudzetinis fondas, jsteigtas pagal sveikatos draudimo jstatymg, siekiant sukaupti 1éSas
sveikatos priezitiros iSlaidoms dengti. Jo pajamas sudaro: apdraustyjy gyventojy sumokétos
privalomojo sveikatos draudimo jmokos; valstybés biudzeto jmokos uz gyventojus
draudziamus valstybés 1éSomis; valstybés biudzeto asignavimai ortopedijos techniniy
priemoniy gamybos ir pritaikymo iSlaidoms apmokéti; i§ sveikatos prieziiiros jstaigy ar
vaistiniy iSieSkotos ar jy grazintos léSos uz neteisétai suteiktas ar apmokétas asmens
sveikatos prieziliros paslaugas, neteisétai iSraSytus, iSduotus ar apmokétus vaistus ir
medicinos pagalbos priemones; jstatymy nustatyta tvarka i§ fiziniy ir juridiniy asmeny
iSieSkotos 1éSos uz zala, padaryta apdraustojo sveikatai, kai jam suteikty asmens sveikatos
priezitiros paslaugy iSlaidos buvo apmokétos privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSomis (Privalomasis sveikatos draudimas (PSD), 2021 [interaktyvus]).
Analogiskai, kaip ir valstybinio socialinio draudimo, privalomojo sveikatos draudimo
imokos yra privalomos, norint gauti biitingja medicinine pagalbg ir kitas sveikatos prieziliros
paslaugas, jvykus draudziamajam jvykiui. Taigi, valstybé reglamentuoja tokiy 1¢Sy
surinkimg  fondo biudzeta ir nustato sglyginj privalomuma.

Taigi, ekonominés funkcijos jgyvendinimas nurodo, kaip yra surenkamos 1éSos, kurios
yra biitinos jstatymuose numatyty iSmoky iSmokéjimui, paslaugy suteikimui. LéSy surinkimo
tikslas yra jgyvendinti socialinés apsaugos sistemos plang — kiek jmanoma maksimaliau
tenkinti asmeny bitinuosius poreikius ir taip padéti jiems ,,iSeiti i§ socialinés rizikos
biisenos. Pinigy surinkimas yra socialinés apsaugos pagrindas — nesant steigiamy fondy ir

nenumatant Sios tvarkos, valstybé neturéty i§ ko vykdyti socialinés apsaugos funkcijy.

2.4. Paskirstymo funkcija

Surinkus léSas j jau aptartus fondus yra labai svarbu tinkamai jgyvendinti kita socialinés
apsaugos teisés funkcijg — 1¢8y paskirstymg. Valstybé socialing apsauga naudoja kaip vieng
i$ budy perskirstyti dalj bendrojo vidaus produkto, kartu iSlygindama asmenines gyventojy
pajamas, t. y. suteikdama materialiniy gérybiy vietoj prarasto uzdarbio ar dél vieno i

jstatymuose numatyty socialinés rizikos veiksniy. Skirstant pinigines léSas yra
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kompensuojamas darbo uzmokestis, netenkamas dél amziaus, nedarbingumo ar maitintojo
netekimo, arba papildomos islaidos, susijusios su tam tikromis gyvenimiskomis rizikomis, ir
teikiama minimalioji piniginé ar natiiriné pagalba gyventojams, turintiems maZzas pajamas
(Bitinas et al., 2020, p. 70-71). LéSos yra skirstomos per jvairius socialinius draudimus, todél
svarbu pasiaiskinti, kas lemia atitinkama pinigy paskirstyma.

IS valstybinio socialinio draudimo fondo 1¢Sos, kurios susij¢ su bitinyjy poreikiy
tenkinimu, yra skiriamos: pensijy socialiniam draudimui, ligos socialiniam draudimui,
motinystés socialiniam draudimui, nedarbo socialiniam draudimui, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui (Bitinas et al., 2020, p. 157). Valstybinio
socialinio pensijy draudimo iSmokos dydis priklauso nuo stazo, jgyto dirbant pagal darbo
sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu ar dirbant savarankiskai. Minimalus valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazas valstybinei socialinio draudimo senatvés pensijai gauti yra
15 mety (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994).
Ligos socialinio draudimo iSmoka remiasi bitinyjy poreikiy tenkinimo klausimu. Viena i$
salygy gauti tokio pobiidzio iSmokg yra ta, kad asmuo turi tapti laikinai nedarbingu ir dél to
prarasti darbo pajamas. ISmokos dydis paskai¢iuojamas pagal tokio asmens vidutinio darbo
uzmokescio dydj (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas,
2000). Motinystés socialinio draudimo i$mokos gavimas siejamas su gyvenimisku veiksniu
(néStumu) bei su negaunamomis pajamomis. Pirmiausia, suteikiant iSmoka yra atsizvelgiama
ir | Seim0S rémimo bei demografiniy problemy sprendimo klausimus, bet taip pat svarbu
patenkinti $iy motery bitinuosius poreikius, kadangi vaiky susilaukusi moteris laikinai
pasitraukia 1§ darbo rinkos ir netenka pajamy, biitiny ne tik jai, bet ir jos vaiko(-y) iSlaikymui.
IsSmokos dydis yra skai¢iuojamas pagal motinos uzdarbio dydj (Lietuvos Respublikos ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000). Nedarbo socialinio draudimo iSmoka yra
siejama su bedarbio statusu ir yra apskaiiuojama remiantis minimalios ménesinés algos
dydziu (Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003). Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoka siejama su ligos dél nelaimingo
atsitikimo darbe, pakeliui j darbg ar i§ darbo arba profesinés ligos atveju, kada yra netenkama
darbingumo (Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymas, 1999). ISmokos yra susietos su pajamomis, gautomis prie§ tampant
bedarbiu ir su Vyriausybés patvirtintomis minimaliu ménesiniu darbo uzmokes¢iu (Jusy

socialinés apsaugos teisés Lietuvoje, 2021, p. 38 [interaktyvus]).
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Privalomais sveikatos draudimas yra finansuojamas i§ socialinio draudimo jmoky.
Socialinis draudimas apima tik dirbanéiy gyventojy grupes (Socialiné apsauga: Tikslas,
reikSmé, jtaka ir organizaciné struktira, 1998, p. 30 [interaktyvus]). Apdraustiesiems
gyventojams valstybé garantuoja kompensuojamas sveikatos priezitiros
paslaugas valstybinése ir savivaldybiy sveikatos prieZitros jstaigose bei privaiose jstaigose,
sudariusiose sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis. Tuo tarpu privalomuoju sveikatos
draudimu nedrausti gyventojai uz sveikatos prieziliros paslaugas turi susimokéti patys
(Privalomasis sveikatos draudimas (PSD), 2022 [interaktyvus]). Todé¢l ¢ia darytina i§vada, kad
1Sy paskirstymas priklauso biitent nuo atlikty jmoky uz gyventoja — ¢ia nefigtiruoja darbo
stazas. Jei asmuo yra dirbantis, uz jj imoka sumokama, o jei ne — jis turi mokéti pats. Neatlikus
imoky, negaunamos pajamos, todé¢l viskas remiasi | paCio asmens norg stengtis dél savo
poreikiy patenkinimo sveikatos prieZiliros srityje.

Taigi, léSy paskirstymas remiasi arba poreikiy tenkinimo prielaida, kada iSmokos dydis
priklauso nuo pajamy dydzio, arba darbo stazo prielaida (pavyzdys, socialinio draudimo
pensijos iSmoka). Vienintelis privalomojo sveikatos draudimo institutas iSsiskiria Siek tiek
kitokia 1éSy paskirstymo politika. Toks 1¢8y 1§ fondy paskirstymas, mano nuomone, yra
teisingas, kadangi jstatymas numato visiems vienodas salygas iSmokoms gauti. Tai reiSkia,
kad kiekvienas asmuo yra skatinamas aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, kadangi socialinés

garantijos priklausys nuo darbo uzmokescio arba nuo darbo santykiy trukmés.

2.5. Uzimtumo funkcija

Darbas — tai visy pirma materialinés Zmogaus gerovés ir saugumo uztikrinimo priemong. Jis
yra pagrindiné viso Zmogaus gyvenimo salyga. Galima teigti, kad darbas tobulina patj Zmogy.
Jau antikos laikais apie darbg buvo kalbama kaip apie gério, taurumo Saltinj. Demokritas sakeé:
,Darbas apsaugo mus nuo trijy didziyjy blogybiy: nuobodulio, ydy ir skurdo®. ,,Bet koks
darbas malonesnis uz atilsj®, — teigé Aristotelis. Taigi darbas yra neatsiejama nuo zmogaus
veiklos dalis (Tartilas, 2005, p. 30 [interaktyvus]). Uzimtumo funkcija svarbi tuo, kad teis¢ j
socialines garantijas ir apsauga daznai lemia Zzmogaus darbiné veikla, o socialinés apsaugos
lygis priklauso nuo tos veiklos pobiidzio ir asmens gaunamo darbo atlygio. Si funkcija
jgyvendinama taikant socialinj draudimg ekonomiskai aktyviems gyventojams (Bitinas et al.,

2020, p. 72). Bet taip pat $i funkcija yra aktuali asmeniui jgijus bedarbio statusa.
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Nedarbo atveju zmonés, kurie uzsitikrina pragyvenimg i§ apmokamo darbo, taciau jo
netenka arba negali susirasti, tampa priklausomi nuo kompensuojamyjy pajamy. Nedarbas
kelia grésme pavienio Zzmogaus egzistavimui, atneSa nuostoliy dél nesumokamy jmoky bei
mokesciy valstybinéms jstaigoms, socialinés saugos sistemoms ir jy plétojimui. Nedarbas
daro poveikj visai visuomeninei aplinkai, kuri priklauso nuo darbo tur¢jimo. Valstybé privalo
spresti §ig problema mokydama piliecius tokiy profesijy, kurias turédami ir budami darbingo
amziaus jie galéty susirasti darbg, o dirbdami gauty finansing parama ir 1éSy pragyvenimui
(Tartilas, 2005, p. 31-32). Siuo atveju socialinés apsaugos sistema funkcionuoja $iais
klausimais: parama nedirban¢iam zmogui, jj iSlaikant profesinio mokymo metu; sudaromos
palankios salygos bedarbiams registruotis uzimtumo tarnyboje; ripinimasis darbo viety
mokama paSalpa. Nedarbas dazniausiai lemia nepritekliy, todel Lietuvoje egzistuoja nedarbo
socialinis draudimas. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2
straipsnis numato, kad nedarbo draudimas yra valstybinio socialinio draudimo rasis. IS
nedarbo draudimo 1éSy jstatymy nustatytais atvejais kompensuojamos Sios rusies draudimu
apdraustiems asmenims dé¢l nedarbo ar dalinio darbo negautos pajamos ar jy dalis arba §io
jstatymo nustatytais atvejais mokamos Siame jstatyme nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003). Siuo atveju yra suteikiama
socialinio apriipinimo apsauga. Taciau svarbu paminéti, kad iSmoka yra skirta patenkinti
bitinuosius poreikius. Nepritekliy nedarbo metu patirian¢iam asmeniui yra nustatomas
mazesnis pajamy dydis, nei pajamos, kurias galéty gauti dirbantis asmuo. Taip yra todél, kad
yra laikomasi taisyklés — didesnés pajamos turéty biiti dirbancio asmens, taip siekiant bedarbj
paskatinti dirbti ir paciam stengtis iSeiti i§ $ios socialinés rizikos btsenos (Tartilas, 2005, p.
32).

Nedarbas pasaulyje tampa globalia problema, o socialinéje saugoje — viena opiausiy
problemy. (Tartilas, 2005, p. 37 [interaktyvus]). Iki 2022 m. kovo 1 d. Uzimtumo tarnybos
duomenimis (Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, 2022) Lietuvoje buvo registruota 174120 bedarbiy asmeny, 0 ne darbo lygis sieké
10 proc. Taciau jau per 2022 m. (informacijos rinkimo dieng — per daugiau nei du ménesius)
buvo jdarbinta 30416 asmeny. Labai svarbu ir tai, kad visiems asmenims bty sudaromos
lygios galimybés ,,iSeiti 1§ bedarbio statuso. Uzimtumo tarnyboje gali registruotis visi
asmenys, o véliau pagal savo kvalifikacijos lygi gauti darbo pasitilymus. Kadangi

Siuolaikinéje visuomené¢je labai daznai girdima apie diskriminacines problemas darbo
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aplinkoje, svarbu, kad asmeny norui dirbti nesutrukdyty bet kokios formos diskriminacija
(amziaus, lyties, etninés kilmés ar kita). Teisés akty ir jy vykdymo lygiy jsidarbino galimybiy
linkme motyvas yra tas, kad vien rinkos jégy nepakanka diskriminaciniam poveikiui darbo
rinkose atremti (Bridges, 2005, p. 149). Todé¢l, valstybei stengiantis padéti asmeniui,
turin¢iam bedarbio statusa, labai svarbu, kad ir pats asmuo daryty viska, o ne tik tenkintysi
valstybés teikiama parama. Taigi, Uzimtumo tarnybos duomenys rodo, kad socialinés
apsaugos sistemos vykdoma uzimtumo funkcija veikia ir rodo teigiamus rezultatus. Asmenys
yra skatinami ieSkotis darbo ir taip uzsitikrinti ne tik pajamas biitiniesiems poreikiams
tenkinti, bet ir jgauti teis¢ ] socialines garantijas, kurios yra skirtos aktyviai darbo rinkoje

dalyvaujantiems asmenims.
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3. SOCIALINES APSAUGOS TEISES FUNKCIJU JGYVENDINIMAS IR
PROBLEMATIKA

Labai svarbu yra ne tik i§sigryninti socialinés apsaugos funkcijy turinj, bet ir iSanalizuoti bei
jvertinti jy praktinj jgyvendinimg. Socialinés apsaugos sistema yra orientuota j asmeny
apsauga nuo tam tikry socialiniy riziky, todél socialinés apsaugos funkcijos yra
realizuojamos per dvi sistemas — tai per socialinj draudima bei per socialing parama. Siame

skyriuje taip pat bus aptariama $iy dviejy sistemy realizavimo problematika.
3.1. Igyvendinimas socialinio draudimo sistemoje

Socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy
placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kai kiekvienas zmogus zino, kad jo ir uz jj
draudéjy (darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos bus naudojamos
1Simtinai jstatymais reglamentuotoms, griezta socialing paskirtj turin¢ioms iSmokoms (Guogis,
2008, p. 29 [interaktyvus]). Socialinis draudimas sudaro didziausig socialinés apsaugos
sistemos dalj. Jis apima kone visus Lietuvos gyventojus, o daugiau nei ketvirtadalis gauna jo
mokamas iSmokas. Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti pajamas
apdraustiesiems, netekus darbingumo dél ligos, motinytés, senatvés, netekto darbingumo ar
kitais Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytais atvejais (Simkiené et al. 2009, p.
163 [interaktyvus]). Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 3
straipsnyje pagal socialines rizikas yra i$skiriamos ir socialinio draudimo risys — pensijy
socialinis draudimas, ligos ir motinystés socialinis draudimas, nedarbo socialinis draudimas,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas ir privalomasis sveikatos
draudimas.

Pensijy socialinis draudimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje yra
jtvirtinta, kad valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Pagal jstatyma yra skiriamos valstybinés socialinio
draudimo invalidumo, nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) ir senatvés pensijos. Per §j
institutg yra siekiama jgyvendinti apsauging funkcija — siekiama uztikrinti, kad tokie

asmenys nepatirty socialinés atskirties ir turéty galimybe pasiriipinti savo poreikiais.
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Pagal Konstitucijos 52 straipsnj, konstitucinj teisinés valstybés principa laikotarpis
(terminas), kurj yra mokama invalidumo pensija, turi biiti nustatytas tik jstatymu, taip pat
kad $is laikotarpis (terminas) yra viena i§ invalidumo pensijos mokéjimo sglygy. Istatymy
leidéjas gali invalidumo pensijos skyrimo ir mokéjimo salygas (jskaitant terminus) bei
dydzius diferencijuoti jvairiais pagrindais, atsizvelgdamas, be kita ko, j asmens sveikatos
bukle, kitus veiksnius, o pensijy dydzius — ir pagal asmens dalyvavimg draudime nuo
atitinkamy socialiniy riziky. [statymu nustatytinos invalidumo pensijos skyrimo ir mokéjimo
salygos turi buti aiSkios, nediskriminacinés, o nustatomas invalidumo pensijos mokéjimo
laikotarpis (terminas), kurj paskirta pensija mokama, negali biiti nei nepagrjstai trumpas, nei
pernelyg daznai kei¢iamas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2
d. nutarimas). Asmenims, tuo pat metu turintiems teis¢ gauti senatvés ir invalidumo
valstybines socialinio draudimo pensijas, skiriama didesnioji arba pagal jy pasirinkimg viena
1§ $iy pensijy (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1994).

Apie naslai¢iy pensijos skyrimg Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad jstatymy
leidé¢jas, atsizvelgdamas | valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines
galimybes, gali pasirinkti, kokia socialing parama teikti tévy netekusiems nepilnameciams
vaikams (taip pat invalidams). statymy leidéjas jstatymu gali nustatyti ir pensijg tévy
netekusiems nepilnameciams vaikams, taip pat ir invalidams (nejgaliesiems) (jg ivardydamas
kaip naslai¢iy pensija). Sios pensijos skyrimo ir mokéjimo salygos, amziaus riba
(pilnametyste), iki kurios §i pensija gali buti paskirta, taip pat amziaus riba, iki kurios paskirta
pensija gali biiti mokama, yra nustatyta jstatymu. Nejgaliems tévy netekusiems vaikams
minétos pensijos mokéjimo laikotarpis gali biiti siejamas ir su tokiu amziumi, iki kurio
paprastai tévy netek¢ vaikai siekia atitinkamo iSsilavinimo (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodzio 14 d. nutarimas). NaSliy ir naslai¢iy pensijos
mokamos kartu su senatvés ar invalidumo pensijomis (Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, 1994).

Senatvés pensijos iSmokas gauti gali visi samdomieji darbuotojai ir savarankiskai
dirbantys asmenys draudziami pagal privalomaja senatvés pensijos socialinio draudimo
sistema, jei jie yra deklarave i§ darbinés veiklos gautas pajamas. Si sistema finansuojama i3
imoky, pagal ja draudZiami dirbantys asmenys ir pagal ja mokamos pensijos, kurias sudaro
pagrindiné dalis (fiksuotas dydis) ir papildoma dalis (siejama su pajamomis). Senatvés pensija
sudaro dvi dalys — pagrindiné dalis ir papildoma dalis. Pagrindiné senatvés pensijos dalis yra

vienoda visiems apdraustiesiems asmenims, kurie jgijo privalomgjj valstybinio socialinio
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senatvés pensijy draudimo jmoky mokéjimo laikotarpj (Sio laikotarpio nejgijusiems asmenims
baziné pensija proporcingai mazinama). Vieni stazo metai jgyjami, jei darbdavys ar zmogus
savarankiskai per metus sumoka pensijy socialinio draudimo jmoky nuo atlyginimo ar pajamy
vertés, kuri yra ne mazesné nei dvylika tais metais nustatyty minimaliy ménesio atlyginimy, 0
butinasis stazas senatvés pensijai 2022 m. yra 32,5 metai ir kasmet didinamas po pus¢ mety,
kol 2027 m. pasieks 35 metus (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, 2022). Zemiau pateikiamas pavyzdys, kaip yra paskai¢iuojamas

stazas ir taSkai pensijai gauti (1 pav.).

1 pav.
ISTAZO IR TASKUY SKAICIAVIMO PAVYZDYS:

Meénesio atlyginimas Per metus jgyti apskaitos vienetai
Metinés pajamos (Eur) Per metus jgytas staZas (metais)
(Eur, neatskaiCius mokesciy) (taskai)
200 2400 027* 013
300 3600 041* 020
730 (MMA) 8760 1 049
1000 12000 1 0,66
1504,10 (VDU) 18049,20 1 1
2000 24000 1 133
5000 60 000 1 332
7000 84000 1 4,65

Papildoma senatvés pensijos dalis apskai¢iuojama samdomiesiems darbuotojams ir
savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie buvo drausti minétai pensijai. Ji priklauso nuo
asmens jgyty pensijos apskaitos vienety (tasSky) sumos ir apskaitos vieneto (taSko) vertés tais
metais, kai Zmogus iSeina | pensijg. 1 taSkas jgyjamas, jei per metus darbdavys ar zmogus
savarankiskai sumoka pensijy draudimo jmoky nuo atlyginimo ar pajamy vertés, kuri yra 12
tais metais nustatyty vidutiniy darbo uzmokesciy (2022 m. vidutinis darbo uzmokestis siekia
1 504,10 Eur). Visas senatvés pensijos dydis apskaiiuojamas pagal specialig formulg,

atsizvelgiant ] pareiskéjo jmoky mokéjimo trukme ir gautas pajamas (Valstybinio socialinio
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draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2022). Zemiau

pateikiamas pensijos apskaic¢iavimo pavyzdys (2 pav.).

2 pav.
PENSIJOS APSKAICIAVIMO PAVYZDYS:
2022 m. paskirta pensija
Sukauptas staZas Sukaupti taskai Bazinis pensijos dydis (2022 m.) Tasko verté (2022 m.)
10 9 0 (nejgytas minimalus stazas)
215,09+89,30=
16 19
304,39 EUR
215,09+89,30=
32,5 (btinasis staZzas 2022 m.) 19
304,39 EUR
215,09+178,60=
32,5 (batinasis staas 2022 m.) 38
393,69 EUR

251,49+178,60=

430,09 EUR
277,96+178,60=
42 38 215,00 Eur 470 Eur
456,56 EUR
277,96+338,40=
42 72
616,36 EUR
207,82+1057,50=
45 225

1355,32 EUR

Asmenims, kurie turi teis¢ gauti kelias pensijas, papildoma socialinio draudimo senatveés
pensijos dalis maZinama, atsiZvelgiant ] sutapimo lygj ir socialinio draudimo senatvés pensijos
imoky papildomai pensijai gauti dydzius. Baziné pensija gali biti didinama Vyriausybés
sprendimu. Papildoma pensijos dalis perskai¢iuojama pagal einamyjy mety valstybines
draudziamgsias pajamas (Jusy socialinés apsaugos teisés Lietuvoje, 2012, p. 15
[interaktyvus]).

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatyme yra numatytas
labai svarbus ypatumas — indeksavimo mechanizmas. Tai reiskia, kad pensijy dydis privalo
augti priklausomai nuo infliacijos lygio. Kiekvienais metais nuo sausio 1 d. bazinés pensijos
bei apskaitos vieneto vertés dydziai yra indeksuojami (keiCiami) pagal pra¢jusiais metais
apskaiCiuotg ir patvirtintg koeficientg (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2022). Uzsienio literatiiroje netgi yra siiloma
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jgyvendinti pensijy iSmoky indeksavimg pagal demografinius pokyc¢ius, kad patyrus tam tikrus
demografinius sukrétimus bty jtvirtinta lygybe tarp karty (Borgmann, 2005, p. 154
[interaktyvus]). Valstybinio socialinio pensijy draudimo iSmokos yra vienintelés, kurioms yra
numatytas indeksavimas (tai liudija tinkamg apsauginés funkcijos jgyvendinimg pensijy
socialinio draudimo institute), kituose institutuose tai néra reglamentuojama, — tai galima
jvardinti kaip probleminj aspekta, kadangi kito pobiidzio iSmokos didéjant infliacijos lygiui
nuvertéja ir taip yra prarandami pinigai. Taigi, kituose institutuose reglamentuojamy iSmoky
atzvilgiu, nesant indeksavimo mechanizmo, apsauginé funkcija néra tinkamai jgyvendinama.

Kitas svarbus klausimas - pensijy kaupimo fondai. Tai placiai paplites reiSkinys
susiformaves ir naudojamas jvairiose Salyse. Pensijy kaupimo jstatyme numatyta, kad teise
tapti pensijy kaupimo dalyviu turi asmenys, kurie turi draudziamyjy pajamy, nuo kuriy
privalomai skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos (Lietuvos Respublikos
pensijy kaupimo jstatymas, 2003). Istatyme numatyta, kad teis¢ gauti pensijy iSmoka i§ pensijy
fondy dalyviai jgyja tik sulaukg¢ senatvés pensijos amziaus, o asmenims, dalyvavusiems pensijy
kaupime, valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy dydis proporcingai mazinamas — $is
aspektas kelia prieSprieSa asmens norui savanoriSkai dalyvauti pensijy kaupime ir taip
uzsitikrinti finansiSkai dar tvirtesne senatve. Asmuo, pasirinkdamas kaupti pensijg papildomai,
tuo paciu siekia sukaupti kuo daugiau 1€8y, taciau proporcingo draudimo pensijos mazinimo
taisyklé §; lukest] sumazina, tod¢l kyla abejoniy, ar socialinés apsaugos teisés vykdoma
paskirstymo funkcija, taikydama $ig taisykle, yra realizuojama teisingai.

Taip pat svarbu aptarti ir valstybiniy pensijy skyrima. Salia valstybiniy socialinio
draudimo pensijy yra ir valstybinés pensijos. Valstybines pensijas irgi galima priskirti prie
senatvés rizikos, nes kai kurios yra mokamos tik sulaukus senatvés pensijos amziaus.
Valstybiniy pensijy jstatyme numatytos tokios valstybinés pensijos: 1) Respublikos Prezidento
valstybiné pensija; 2) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos;
3) nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos; 4) pareiginy ir kariy valstybinés pensijos
(Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994). Skirtumas nuo socialinio
draudimo pensijy tas, kad valstybinés pensijos mokamos i$ valstybés biudzeto. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad valstybé, nustatydama, kad tam tikri asmenys, turi teis¢ gauti jstatyme
nustatytg valstybing pensija, prisiima jsipareigojima tokia pensijg paskirti ir mokéti, o asmeniui
priklauso teis¢ reikalauti, kad valstybé vykdyty jstatymu prisiimtg jsipareigojimg ir mokéty
nustatyto dydzio iSmokas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZzio 3 d.

nutarimas).
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Taigi, galima pasakyti, kad senatvés pensijos amziaus sulauk¢ asmenys Lietuvoje turi
visas socialines garantijas, kad galéty likusj gyvenima nugyventi oriai. Tiesa, palygus su
kitomis Europos valstybémis, Lietuvos senoliai gyvena gana skurdziai. Nors Vyriausybé ir
stengiasi didinti pensijos dydj, to neuztenka. Kone kasdien Ziniasklaidoje girdime, kad
Lietuvos senoliai yra vieni i$ labiausiai skurstan¢iy, o juos gelbsti jvairios savanoriskos
organizacijos, tiekianc¢ios maista, vaistus ir kita pagalba. Nors Lietuvos socialinés apsaugos
teisé ir yra jtvirtinusi gana ,,galingai‘ skambancia pensijy sistema, deja, realybéje yra matomas
visai kitas vaizdas, o $is klausimas yra gana probleminis ir pla¢iai aptariamas.

Ligos ir metinystés socialinis draudimas. Pirmiausiai aptarkime ligos iSmokas.
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad ligos
iSmokas gauna asmuo, jei jis yra apdraustas ligos socialiniu draudimu; tampa laikinai
nedarbingas ir dé¢l to praranda darbo pajamy; iki laikinojo nedarbingumo pradzios dienos turi
ne trumpesnj kaip 3 ménesiy per paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesnj kaip 6 ménesiy per
paskutinius 24 ménesius ligos socialinio draudimo staza; apdraustieji iki laikinojo
nedarbingumo pradzios nejgijo nustatyto stazo dél to, kad nurodytais laikotarpiais buvo
draudziami kaip asmenys, kurie yra Lietuvos Respublikos kariuomenés privalomosios
pradinés karo tarnybos kariai ir asmenys, atliekantys alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba,
valstybés léSomis draudziami pensijy, motinystés, nedarbo ir nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniu draudimu, skai¢iuojant socialinio draudimo jmokas nuo Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, ir pertrauka nuo jy statuso pasikeitimo yra ne
ilgesné nei 3 ménesiai; apdraustasis asmuo neturi reikiamo ligos socialinio draudimo stazo del
to, kad stazo skai¢iavimo laikotarpiu jam buvo suteiktos vaiko prieziiiros atostogos, ligos
socialinio draudimo stazas jam skai¢iuojamas i$ 24 ménesiy laikotarpio, buvusio iki vaikui,
kurio priezitirai apdraustajam asmeniui suteiktos atostogos, sukako dveji metai. [statyme taip
pat yra numatyta i§mokos mokéjimo trukmé bei kiti mokéjimo tvarkos aspektai. Siuo klausimu
Konstitucinis Teismas yra pasakes, kad pagal Konstitucijg negali biiti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kuriuo ligos paSalpos mokeéjimas biity susietas su neproporcingomis mokejimo
salygomis, sudaranciomis prielaidas pasunkinti teisés gauti socialing paramg ligos atveju
igyvendinimg. Pagal proporcingumo principg ligos paSalpos mokéjimo budai turi atitikti
visuomenei svarbius tikslus, biiti bitini Siems tikslams pasiekti. Istatymy leidéjo pavedimas
Vyriausybei nustatyti ligos pasalpos mokéjimo tvarkg savaime nereiskia, kad Vyriausybé be
objektyvios bitinybés gali nustatyti neproporcingas ligos paSalpos mokéjimo salygas
(reikalavimus) ir taip sudaryti prielaidas pasunkinti asmens galimybes gauti socialing parama
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(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas). Siuo atveju
Konstitucinis Teismas patvirtina, kad valstybés vykdomos politikos metu buty tinkamai
igyvendinama ne tik socialinés apsaugos teisés apsauginé funkcija asmens atzvilgiu, bet taip
pat, kad baty uztikrintas tinkamas iSmoky paskirstymas.

Jstatyme yra numatyta ir kokiomis aplinkybémis ligos iSmoka néra teikiama: asmuo tapo
laikinai nedarbingas dé¢l traumos, kurig gavo darydamas nusikalstamg veika; suzalojo savo
sveikata arba apsimeté serganciu; tapo nedarbingas dél neblaivumo (girtumo) ar dél
piktnaudziavimo psichikg veikian¢iomis medziagomis; be pateisinamos priezasties pazeidé
elgesio nedarbingumo metu tvarka, nustatyta Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei
elektroniniy néStumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy iSdavimo taisyklése; kreipési praleides
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme nustatyta kreipimosi dél ligos iSmokos
terming. Sias salygos jstatymy leidéjas yra jtvirtines tam, kad socialinés apsaugos sistema biity
apsaugota nuo piktnaudziavimy teise, siekiant gauti socialinj apriipinimg savanaudiSkiems
tikslams, pavyzdziui, siekiant pasipelnyti ir gauti papildomas pajamas nedirbant.

I ligos ir motinystés socialinio draudimo ribas patenka ir esminiai Sios draudimo risies
aspektai, tokie kaip motinystés iSmoka bei vaiko priezitiros iSmokos. Abejos iSmokos priklauso
nuo asmens gaunamy kompensuojamyjy pajamy. Kaip jau iSsiaiSkinome antrame skyriuje, $ios
iSmokos suteikia teis¢ auginti vaikus, nesibaiminant prarasti pajamas, patirti nepritekliy, o tai
yra pagrindiniai demografinés ir Seimy rémimo funkcijos vykdymo bruozai. Taciau aptariant
Sios rusies draudimg iSrySkéja tam tikri probleminiai aspektai.

Verta aptarti vaiko prieziiros atostogy laikotarpj. Lietuvos Respublikos jstatymai
suteikia asmenims teis¢ auginti vaikus (blti vaiko priezitiros atostogose) iki trejy mety.
Problema ta, ar §is terminas nesuteikia moterims teises piktnaudziauti? Trejy mety laikotarpis,
dabartinéje visuomeng¢je, kuri taip sparciai tobuléja, yra labai ilgas. PavyzdZiui, jeigu Seima
nuspres turéti 3 vaikus, kurie gims tik pasibaigus pries tai gimusio vaiko priezitiros atostogoms,
moteris nedalyvaus darbo rinkoje 9 metus. Po tokio laiko tarpo reikéty vertinti, kokia bus
moters kvalifikacija — tai reiskia, kad jai gali buti sunku sugrjzti j darbo rinka. Zinoma, vaiko
priezitiros atostogy trukmé néra privaloma, moteris gali rinktis, kiek laiko jose bus. Nors pagal
jstatyma treti metai ir néra apmokami, moters sprendimg juos pasirinkti gali lemti ir iSmokos
vaikui (vaiko pinigy) paskyrimas — tai lemty Siokias tokias pajamas. Nors Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis nuo 2022 m. sausio 1 d.
kiekvienam vaikui skiriama ir mokama 73,5 Eur (1,75 bazinés socialinés iSmokos dydzio)

universali iSmoka vaikui, turint tris vaikus $i iSmoka kiekvienam vaikui didéja 43,26 Eur
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sumai, tod¢l tokia Seima viso gauty 350 Eur per ménesj (Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2022). Siuo aspektu valstybés vykdoma socialinés apsaugos
demografing ir Seimy rémimo funkcija gali skatinti motinos atskirtj nuo visuomenés, nuo darbo
rinkos, taip pat gali keisti ir pacios motinos poziiirj, sumazinti norg sugrjzti j darbo rinka, todél
galima daryti iSvada, kad §1 funkcija néra iki galo tinkamai jgyvendinama.

Kita problema — socialiai pazeidziamos Seimos, kurios susiduria su bedarbyste ir
priklausomybémis. Tokio pobudzio Seimy pajamos dazniausiai yra valstybés teikiamos
1Smokos. Valstybés noras skatinti Seimas turéti vaiky, gerinti demografinius rodiklius, gali
sukelti neigiamg reiSkinj — socialiai jautrios Seimos nusprendzia turéti kuo daugiau vaiky ir
taip gauti daugiau ir didesniy imoky i§ valstybés. Siuolaikinés tendencijos, informacija
ziniasklaidoje formuoja nuomone, kad tokie asmenys yra nedirbantys, todél gaunami pinigai
1§ valstybés, kurie yra skirti vaiko iSlaikymui bei bitinyjy poreikiy tenkinimui, yra
panaudojami priklausomybiy tenkinimui. To pasekmé — vaikai patiria nepritekliy, o dél tévy
girtuokliavimy ir kity neigiamy veiksmy daZnai patenka ir j valstybés globa (vaiky namus). Si
tema yra laikoma viena jautriausiy visuomenéje, taciau apie ja kalbéti ir spresti problemas
biitina, kadangi valstybés realizuojama demografiné ir Seimy rémimo funkcija Siuo aspektu
gali deformuoti asmeny suvokima ir pakrypti neigiama linkme.

Apibendrinant i§déstytas mintis apie valstybés remiamg motinyst¢ bei vaiko prieziiirg,
galima teigti, kad Lietuva vis gi eina geru keliu vykdydama bei tobulindama socialinés
apsaugos sistema — su laiku atsiranda ne tik daugiau i8moky, didéja jy dydziai, bet yra
taisomos ir teisés spragos paciame reguliavime. Kaip Sios minties praktinj pavyzdj, galima
aptarti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimg ,,Dél teisés
gauti motinystés paSalpg nejgijus nustatyto stazo dél to, kad asmuo mokési“. Pagal
Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalj valstybé turi priederme kurti Seimai, motinystei, tévystei ir
vaikystei palankia aplinka; jstatymy leid¢jas, atsizvelgdamas | jvairius socialinius,
demografinius, ekonominius veiksnius, tarp jy valstybés materialines ir finansines
galimybes, turi plac¢ig diskrecijg pasirinkti konkrecias $iy konstituciniy vertybiy apsaugos ir
paramos joms priemones. Taip pat pagal Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalj, kurioje
dirbanc¢ioms motinoms yra uZztikrinamos mokamos atostogos iki gimdymo ir po jo,
reguliuodamas teis€s ] Sias atostogas jgyvendinimg ir atsizvelgdamas j konstitucing jy
paskirtj, jstatymy leidéjas, taip pat paisydamas, konstituciniy teisinés valstybés, teisingumo,
protingumo, lygiateisiSkumo imperatyvy, privalo nustatyti $iy atostogy suteikimo salygas

(Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Pagal 2013 m. Lietuvos Respublikos ligos ir
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motinystés socialinio draudimo jstatymo redakcijg jstatymy leidéjas pateiké tokj
reguliavima, kad ,,teise gauti motinystés pasalpa nésStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
turi apdraustieji asmenys iki 26 mety, kurie iki néStumo ir gimdymo atostogy pradzios neigijo
nustatyto stazo dél to, kad nurodytais laikotarpiais mokési pagal bendrojo ugdymo programa
ar pagal profesinio mokymo programg bei auksStosiose mokyklose pagal diening arba
nuolating studijy forma, jeigu jie tik baige atitinkama mokykla tapo apdraustaisiais
asmenimis per 3 ménesius nuo mokslo baigimo (pagal mokslo baigimg jrodantj dokumentg)
(zitréti 2013 m. geguzés 9 d. redakcija). Si norma tapo kertiniu tagku, kuomet j iSmoka teisés
negavo asmenys iki 26 mety, nejgije nustatyto ligos ir motinystés socialinio draudimo stazo
deél to, kad mokeési, apdraustaisiais tape prie$ baigdami mokykla (dar negave mokslo baigima
jrodanc¢io dokumento). Konstitucinis Teismas konstatavo, kad $iuo teisiniu reguliavimu buvo
sukurta tokia situacija, kai tie apdraustieji asmenys, kurie dirbti prad¢jo véliau (t. y. tik baige
atitinkamg mokykla per 3 ménesius nuo mokslo baigimo (pagal mokslo baigima jrodantj
dokumentg)), atsidiiré palankesnéje padétyje nei tie, kurie jsidarbino anksciau (t. y. dar pries
gaudami mokslo baigimg jrodantj dokumentg), nors tarp jy néra tokio pobudzio ir tokios
apimties skirtumy, kad nevienodas jy traktavimas buty objektyviai pateisinamas. Tai, ar
asmuo jsidarbino turédamas mokslo baigima jrodant; dokumenta, ar jo dar negaves, negali
buti latkoma objektyviai pateisinamu pagrindu skirtingai traktuoti asmenis, esancius
vienodoje padétyje tuo pozitriu, kad jie nustatyto stazo nejgijo dél mokymosi (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas). Sioje situacijoje
Konstitucinis Teismas vienareikSmiskai nusprendé, kad jstatymy leidéjas netinkamai
1gyvendino konstitucinj reguliavimg, pamyné konstitucines vertybes, o $i teisés norma yra
priestaraujanti Konstitucijai, ko eigoje $ios normas jstatyme neliko. Sis nutarimas iliustruoja,
jog socialinés apsaugos sistema yra sudétinga, o jos reguliavime pasitaiko klaidy. Taciau
visy svarbiausia yra teisinis tobuléjimas ir spragy panaikinimas, jog socialinés apsaugos
funkcijos biity jgyvendinamos teisingai.

Nedarbo socialinis draudimas. Kaip jau issiaiSkinta, nedarbo socialinis draudimas yra
aktualus vykdomai uzimtumo funkcijai bei asmeny apsaugai nuo nepritekliaus. Sio draudimo
iSmokos, visy pirma, turi skatinti asmenj visomis iSgalémis iSeiti i§ rizikos biisenos ir tapti
asmeniu, gebanciu save iSlaikyti. Taciau §io socialinio draudimo ribose taip pat figiiruoja
sgvoka ,,piktnaudziavimas* — yra asmeny, kurie vadovaujasi logika ,.kam dirbti, jei mane gali
iSlaikyti valstybé®. Tokie asmenys nesistengia jsidarbinti, o gave Uzimtumo tarnybos
pasitlyma, ji atmeta dél jvairiausiy priezas¢iy. Taip pat galima pastebéti polinki, jog yra
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teikiamos paraiSkos kelioms iSmokoms gauti. Taciau jstatymy leidéjas yra numates tam tikras
taisykles, kada asmeniui priklauso kelios skirtingos iSmokos. Viena jy — jei asmeniui, Salia
nedarbo draudimo i§mokos, priklauso kita socialinés apsaugos iSmoka, i§ nedarbo draudimo
18y mokama tik nedarbo draudimo i§mokos dalis, virSijanti gaunamg iSmokos suma. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad tokiu atveju néra paneigiama asmens
teisé | socialing paramg nedarbo atveju. Konstitucijoje jtvirtintas socialinio solidarumo
principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todél socialinés apsaugos teisinis
reguliavimas turi biiti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés
nariui paciam pasirtipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine
apsauga. Istatymy leidéjas, turi placig diskrecija pasirinkti ir jstatymu jtvirtinti socialinés
paramos risis, taip pat finansinés paramos dydzius nedarbo atveju. Pazymétina ir tai, kad tais
atvejais, kai asmuo pagal jstatymus atitinka reikalavimus, kad gauty keliy rtsiy socialing
parama, jstatymy leid¢jas, atsizvelgdamas | socialinés paramos paskirti, valstybés ir
visuomenés finansines galimybes, gali nustatyti salygas, kuriomis ta parama bus teikiama
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 7 d. nutarimas). Taigi, Lietuvoje
vyraujantis teisinis reguliavimas nedarbo atveju veikia taip, kad bity iSvengta deformuoto
suvokimo apie nedarbo socialinio draudimo ir realizuojamos uzimtumo funkcijos esme.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje buvo iSkeltas dar vienas
probleminis klausimas dél nedarbo draudimo i$mokos mokeéjimo biido (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 14 d. nutarimas). Nedarbo socialinio draudimo iSmoky
nuostatuose numatyta, kad nedarbo draudimo iSmoka pervedama j jos gavéjo nurodyta
asmening sgskaitg Lietuvos Respublikos teritorijoje esancioje kredito ar mokéjimo jstaigoje
(Dél Nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo, 2004). Istatymy leidéjas,
reguliuvodamas vienos i§ socialinés paramos rii§iy — socialinés paramos nedarbo atveju
santykius, turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity uztikrinta, kad asmuo, dé¢l tam
tikry priezasCiy netekegs darbo, gauty atitinkamg socialing parama, turi biiti nustatytos ir
pakankamos teisés ] socialing paramg nedarbo atveju jgyvendinimo priemonés. Vyriausybe
Siuo atveju tur¢jo jgaliojimus nustatyti jstatyme jtvirtinto nedarbo draudimo iSmokos
mokeéjimo teisinio reguliavimo jgyvendinimo tvarka. Vyriausybé, igyvendindama jai jstatymy
leidé¢jo suteiktus jgaliojimus nustatyti nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo biida, atsizvelgusi
ir ] teisés ] nedarbo draudimo iSmoka jgyvendinimo specifikg (vertinant teis¢ jgyvendinantj
subjekta, jo galimybes aktyviai veikti jgyvendinant teis¢), galéjo ne tik nustatyti konkrecius

nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo biidus, bet ir pasirinkti, ar nedarbo draudimo iSmoka
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gali biti mokama vienu, ar keliais mokéjimo budais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2014 m. vasario 14 d. nutarimas). Sio nutarimo pagrindiné mintis yra ta, kad asmuo,
turintis teis¢ | iSmoka, turi pats pasirlipinti, jog atitinkama parama ji pasiekty. Tai, jog teisinis
reguliavimas numato tik vieng iSmok¢&jimo biidg, nepaneigé asmens teis€s ] socialing parama
bei nenuvertina valstybés jgyvendinamy socialinés apsaugos funkcijy. Kiekvienas sgmoningas
asmuo turi pats uztikrinti galimybe valstybei suteikti paramg. Vien suteikdama iSmoka,
valstybé padaro didelj zingsnj asmens palaikymo link, todél asmuo neturéty nepagrjstai tikétis,
jog valstybé dar papildomai uZztikrins tokj iSmokos suteikimo btdg, kuris buty patogus
konkre¢iam asmeniui.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas. Sio draudimo
pagrindinis tikslas — paremti asmenj, nukentéjusiam nelaimingo atsitikimo darbe metu arba
susirgusiam profesine liga. Vienaip ar kitaip draudimo taikymas yra susijes su darbine aplinka,
todel labai svarbu yra vertinti ir darbdavio sudarytas darbines salygas, darby sauga. Pagrindiné
apdraustojo pareiga yra laikytis darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty nustatyty
reikalavimy, o nukentéjus nedelsiant kreiptis j sveikatos priezitiros jstaigg ir vykdyti gydytojo
rekomendacijas (Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatymas, 1999). I§ Sios normos i$plaukia du pagrindiniai aspektai — darbo
sauga ir gydytojo vertinimas dél pasekmiy vertinimo. Konstituciné teis¢ j tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas reiskia, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ ] tokias darbo sglygas,
kurios nedaryty neigiamo poveikio jo gyvybei, sveikatai, atitikty saugumo ir higienos
reikalavimus. Si teisé suponuoja darbdavio pareiga uztikrinti darbo salygy tinkamuma,
sauguma ir sveikuma, taciau nepaneigia ir kiekvieno darbuotojo pareigos laikytis darby saugos
reikalavimy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutarimas).
Si Teismo i$sakyta mintis reiskia, kad, pavyzdziui, jvykus nelaimingam atsitikimui darbe,
darbuotojui esant neblaiviam ar apsvaigusiam nuo psichotropiniy medZiagy, biity vertinama ir
darbo sauga. Nustacius darbo saugos pazeidimus, kurie 1émé neigiamy pasekmiy sukélusj
incidentg, net ir asmeniui esant anksCiau minétoje bisenoje, toks jvykis biity laikomas
draudziamuoju pagal Lietuvos Respublikos jstatymus. Taip pat draudziamojo jvykio
konstatavimui yra svarbus situacijos vertinimas, gydytojo pateiktos iSvados. Tod¢l ¢ia galima
i8kelti klausima, ar tokiose situacijose nefigiiruoja gydytojy papirkin¢jimas (kySininkavimas)?
Praktikoje pasitaiko jvykiy, kada asmenys dél vieny ar kity priezasCiy siekia pakenkti
darbdaviui arba iSsisukti nuo sutartinés darbo prievolés, todél yra imituojami jvykiai,
simuliuojami ligy poZymiai, o gydytojams tai pastebéjus — sitilomi kysiai. Tai jau yra placiai
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paplitusios problemos, kuriy sprendimui yra numatytos teisinés sankcijos. Taciau 1§ esmés Sio
draudimo raisies jgyvendinimas tinkamai uztikrina apsauga asmenims ir jy sveikatai darbo
aplinkoje.

Privalomasis sveikatos draudimas. Lietuvos Respublika nuo pirmyjy gyvavimo dieny
ripinosi savo gyventojy sveikata. 1918 m. balandzio 27 d. Lietuvos Valstybés Taryba sudaré
Sveikatos komisijg. Véliau buvo jsteigtas sveikatos departamentas, kuriuo ripinosi
ministerijos. Siy dieny Lietuvos teisés sistemoje yra aiskiai reglamentuojama sveikatos
priezitra.

Dalyvavimas privalomojo sveikatos draudimo sistemoje yra susijes su gyventojo statusu
ir su jmoky moké¢jimu. Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymu, Visi
privalomojo sveikatos draudimo sistemos dalyviai nuo draudziamojo statuso jgijimo dienos
privalo kiekvieng ménesj mokéti nustatyto dydZio jmokas (arba Sios imokos uz juos turi biti
mokamos). UZ gyventojus, kurie priklauso socialiai jautrioms gyventojy grupéms, $ias jmokas
sumoka valstybé. Nedirbantiems gyventojams, kurie iS§vyksta i§ Lietuvos, prievolé mokéti
imokas galioja iki jy i§vykimo i§ $alies deklaravimo. Siy jmoky nemoka isvyke i§ Lietuvos ir
deklarave savo gyvenamosios vietos pakeitimg asmenys, jei jiems netaikoma mokestiné
prievolé¢ Lietuvoje. Sveikatos draudimo jstatyme ir kituose teisés aktuose yra jtvirtintas
sveikatos draudimo modelis, kuris grindZiamas visuotinumo ir solidarumo
principais. Visuotinumo principas suprantamas taip, kad visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai
ir uZsienieciai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, taip pat teisétai dirbantys ir laikinai Lietuvoje
gyvenantys uzsienieciai privalo moketi sveikatos draudimo jmokas, o jvykus draudiminiam
1vykiui turi teis¢ gauti asmens sveikatos priezitiros paslaugas, uz kurias mokama Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis. Solidarumo principas reiskia, kad visy dirbanciy
arba kitais biidais vykdanciy aktyvig ekonoming veiklag ir bet kokios ruSies pajamas
gaunanciy asmeny privalomojo sveikatos draudimo jmokos, kaip ir valstybés biudzeto 1¢3os,
prisideda prie privalomojo sveikatos draudimo 1ésy kaupimo.

Besidraudziantys asmenys kiekvieng ménes;j iki einamojo ménesio paskutinés dienos
turi sumokéti (arba uz juos turi biiti sumokama) 6,98 proc. dydzio privalomojo sveikatos
draudimo jmokas nuo minimaliosios ménesinés algos (MMA). Imoka paskaiciuojama pagal
formule 6,98% x MMA Eur. Zemiau yra pateikiama Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys apie 2019-2022 m.
privalomojo sveikatos draudimo jmoky dydzius (Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2022) (3 pav.).
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3 pav.
PSD jmoky tarifai

Data nuo-iki Minimali ménesine alga 6,98 proc. PSD jmoka
nuo 2019-01-01 iki 2019-12-31 555 EUR 38,74 EUR
nuo 2020-01-01 iki 2020-12-31 607 EUR 42,37 EUR
nuo 2021-01-01 iki 2021-12-31 642 EUR 44,81 EUR
nuo 2022-01-01 730 EUR 50,95 EUR

Pagal pateiktg statistikg matoma akivaizdi tendencija, kad didéjant minimaliajai ménesineli
algai didéja i§ privalomojo sveikatos draudimo jmoka. Zinoma, minimaliosios ménesinés
algos didinimas valstybéje yra sveikintinas sprendimas, taciau Siuo aspektu padidéja ir
gyventojy mokestinés prievolés valstybei dydis. Nuo 2019 mety, per 3 mety laikotarpj,
imokos dydis pakilo 12,21 Eur. Mano nuomone, §io draudimo jmoky mokeéjimo tvarkos
kuréjui reikéty apsvarstyti klausima, ar nevertéty atitinkamai sumazinti numatytg mokama
procenta, jog gyventojams nebiity sukeltas Sokas dél jmokos dydzio augimo — juk gyventojy
pozitiris 1 didéjancius atlyginimus visuomet bus teigiamas, taCiau pinigai, kurie turi biiti
sumokéti, visuomet sukelia neigiamas emocijas. Dél 1éSy surinkimo ir paskirstymo yra
pasisakes ir Konstitucinis Teismas — atsizvelgiant j tai, kad dél didéjanciy sveikatos
priezitiros paslaugy poreikiy, vis auksStesniy jy kokybés standarty, sudétingesniy ir
brangesniy sveikatos prieziliros technologijy Siy paslaugy teikimo islaidos nuolat auga, o
joms apmokéti skirtos vieSosios, taip pat privalomojo sveikatos draudimo, 1éSos yra ribotos,
istatymy leid€jui kyla pareiga nustatyti tokj sveikatos prieziiiros paslaugy finansavimo $io
draudimo 1éSomis teisin] reguliavimg, kuriuo biity sudarytos prielaidos valstybei §j
finansavima planuoti ir 1éSas sveikatos priezitros jstaigoms paskirstyti taip, kad, bity
uztikrinta aukSta Siomis léSomis finansuojamy sveikatos priezidiros paslaugy kokybé ir
pakankamas prieinamumas, t. y. tinkamas pasiskirstymas, taip pat nuolatinis reikiamo
valstybiniy sveikatos priezitiros jstaigy tinklo veikimas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas). Todél, remiantis Konstitucinio Teismo iSdéstyta
pozicija, galima teikti, kad privalomojo sveikatos draudimo institutas, nepaisant kasmet
did¢jancio jmokos dydzio, tinkamai jgyvendina ne tik gyventojy apsaugos funkcija, bet ir

ekonoming bei paskirstymo funkcijas.
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3.2. Igyvendinimas socialin€s paramos sistemoje

Socialinés paramos institutas yra labai svarbus socialinés apsaugos Sistemai Lietuvoje. Jos
tikslas — padéti asmenims (Seimoms) sukurti tokia aplinka, kurioje biity tenkinami butinieji
poreikiai, jeigu to pasiekti nepadeda darbo uzmokestis ir socialinio draudimo suteikiamos
pajamos, o Siam tikslui pasiekti pagrindinj akcenta turi apsauginé, $eimos rémimo beli
paskirstymo funkcijos. Tam, kad asmuo gauty socialing parama, jis turi bati pasirenges
gyvenimo salygy patikrinimui, kadangi ¢ia svarbu jsitikinti, kokio dydzio pajamas asmuo
gauna, ar jis atitinka vieni$o asmens statusg ir Kiti aspektai. Socialiné parama gali biiti teikiama
dviem budais: pinigine parama ir socialinémis paslaugomis.

Piniginés socialinés paramos maZzas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) rusys yra: 1) socialiné pasalpa; 2) bisto Sildymo islaidy, iSlaidy
Saltam vandeniui bei nuotékoms ir i$laidy karStam vandeniui kompensacijos (Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, 2003).
Socialin¢ paSalpa yra skiriama, jei vidutinés pajamos yra mazesnés kaip 1,1 valstybés
remiamy pajamy (VRP) (141,90 Eur; VRP — 129 Eur) bendrai gyvenantiems asmenims arba
vienam gyvenanciam asmeniui. Socialiné pasalpa sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy Seimai (vienam gyvenanciam asmeniui) ir vidutiniy Seimos (vieno
gyvenancio asmens) pajamy per ménesj. Socialin¢ iSmoka skiriama trijy ménesiy laikotarpiui
— Ji gali buti atnaujinama (atnaujinimy kiekis neribojamas), jei nepasikeité aplinkybés.
Kompensacija taip pat gali baiti skiriama atgaline data iki dviejy ménesiy. Piniginé socialiné
parama teikiama jvertinus asmens (Seimos) gaunamy pajamy ir turimo turto dydj, o darbingi
gyventojai, pretenduojantys j socialing pasalpa, turi dirbti arba bent ieskotis darbo. Sioje
vietoje galima iSskirti problema, kad paramos gavéjy drausminimas, grieZtinant paramos
gavimo salygas, pavyzdziui, teisés ] paramg netekimas del nesugebéjimo prisiimti darbiniy
Jsipareigojimy, nesukuriant paramos tinklo tokiems asmenims, marginalizuoja socialiai
pazeidziamy grupiy asmenis. (Zalimien¢ et al., 2015, p. 106 [interaktyvus]). Todél, valstybés
siekis apsaugoti asmens nuo skurdo, jtvirtinant tokias salygas, ne visada gali pasiekti
numatytg tikslg. Taip pat jstatyme nustatyta tvarka, $eimos (vieni gyvenantys asmenys) turi
teis¢ ir j kompensacijas, jeigu atitinka Sias salygas: nuosavybés teise turimo turto verté
nevirSija turto vertés normatyvo; islaidos uz busto naudingojo ploto $ildyma virSija 25

procentus skirtumo tarp pajamy ir 90 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio; iSlaidos
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uz faktinj Salto vandens bei nuotéky kiekj virSija 2 procentus pajamy; iSlaidos uz faktinj
karsto vandens kiekj virSija 5 procentus pajamy; taip pat numatyta pareiga dirbti (iSskyrus
atvejus, kai asmuo mokosi, yra netekes darbingumo, gauna bedarbio i§moka, yra pensinio
amziaus ir panaSiai). Kompensacijos gali buti teikiamos pinigais arba apskaiciuoty
kompensacijy sumag pervedant j energija, kurg, geriamajj ir karstag vanden; tiekianciy jmoniy
ar fiziniy asmeny atsiskaitomasias sgskaitas bankuose savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
(Bitinas et al., 2020, p. 298).

Kitas socialinés paramos teikimo biidas — socialinés paslaugos. Socialiniy paslaugy
tikslas — sudaryti sglygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes spresti
savo socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti
socialine atskirtj. (Kas yra socialinés paslaugos?, 2021 [interaktyvus]). Cia reikéty paminéti,
kad socialinés apsaugos teisés sistemoje yra jtvirtinta Seimos politika. Seimos politikos tikslas
yra rengti ir igyvendinti priemones, siekiant kad biity sudarytos salygos Seimai biiti
autonomisku, atsakingu, tvirtu, stabiliu, aktyviu ir savarankisku institutu, gebanciu
savarankiskai atlikti savo funkcijas. Salyje vykstan¢ios ekonominés ir dvasinés permainos,
atvirumas Europoje ir pasaulyje vykstantiems pokyc¢iams transformuoja Salies visuomenés
poziiirj j $eima, jos vietg ir vaidmen]j (Seimos politika, 2020 [interaktyvus]). Vykdomos
Seimos politikos pagrindu yra teikiamos jvairios socialinés paslaugos, kada $eimas istinka tam
tikros krizés ar kitos gyvenimiskos situacijos. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija yra jtvirtinusi kompleksiniy paslaugy Seimai paketa. | §j paketa patenka: 1)
pozityviosios tévystés mokymai — paslaugos, teikiamos Seimoms, norin¢ioms tobulinti ar
1gyti tévystes jgudziy, siekiant iSugdyti geriausias tévy ir vaiky savybes bei padéti jiems
atskleisti savo gebéjimus ir galimybes; 2) psichosocialiné pagalba — pagalba asmenims,
1Sgyvenantiems kriz¢ ar patyrusiems traumuojancius emocinius iSgyvenimus (ligas, netektis,
skyrybas ir kt.), ir jy Seimoms, artimiesiems, apimanti socialing, psichologing, psichoteraping
pagalba, sielovada, taip pat pagalbg jveikiant priklausomybes nuo psichoaktyviyjy medziagy,
losimy; 3) Seimos jgidziy ugdymo ir sociokultiirinés paslaugos — jvairius Seimos gyvenime
reikalingus igiidzius, nuostatas ugdantys grupiy uzsiémimai, Seimy kluby veikla, mokymai
Seimos finansy planavimo ir valdymo srityje, Seimy stovykly organizavimas, neformalios
pagalbos, savanorystés skatinimas; 4) mediacijos paslaugos — paslaugos, teikiamos
neteisminiam civiliniy gincy taikinamajam tarpininkavimui, siekiant taikaus gincy,
tarpusavio konflikty sprendimo; 5) vaiky prieziiiros paslaugos — valandinés vaiko prieziiiros
paslaugos, kurios gali buti teikiamos ne ilgiau kaip 4 val. per dieng visiems tévams,
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auginantiems vaikus nuo trejy mety amziaus iki kol vaikas pradés lankyti bendrojo lavinimo
jstaiga; 6) pavézéjimo paslauga tiems, kas dalyvauja kompleksiskai teikiamy paslaugy
Seimai veiksmy plane nurodytose veiklose, jei néra pakankamy galimybiy naudotis vieSuoju
transportu ar asmeniniu transportu; 7) paslaugos Seimoms karantino, riboto karantino ar
ekstremaliosios situacijos metu, kai dél COVID-19 ligos protrukio ar epidemijos visoje
Salyje, tam tikrose jos teritorijose ir (ar) objektuose taikomos visuomenés sveikatos saugos
priemonés riboja jprasta Lietuvos Respublikos jstatymuose numatyty viesyjy paslaugy
teikimg ir socialiai pazeidziamiems asmenims sukelia nenumatytus kasdienio gyvenimo
sunkumus, siekiant uztikrinti batinuosius Seimy poreikius; 8) asmeninio asistento paslauga -
namy ir viesojoje aplinkoje individualiai asmeniui iki 4 valandy per parg septynias dienas
per savaitg¢ teikiama pagalba, padedanti jgalinti jo savarankiSkuma ir uztikrinanti
svarbiausias jo gyvybinés veiklos funkcijas (Dél Kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai
2016-2023 m. veiksmy plano patvirtinimo, 2016). Sio veiksmy plano tikslas — sudaryti saglygas
Seimai gauti kompleksiskai teikiamas paslaugas, uztikrinant paslaugy prieinamumg kuo arciau
Seimos gyvenamosios vietos, siekiant jgalinti Seimg jveikti iSkilusias krizes bei derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus (tai yra dar viena eimy rémimo funkcijos realizavimo kryptis). Sio
pobudzio paslaugy teikimas taip pat sumazina galimybe Kilti bendruomenés socialinéms
problemoms, uztikrina visuomenés sauguma. Svarbu paminéti, kad tokio pobudzio paslaugos
kaip psichologiné pagalba ar asmeninio asistento paslauga gali biti teikiama ne tik Seimomes,
bet ir atskiriems asmenims. Dar vienas svarbus aspektas, kalbant apie socialines paslaugas, yra
teisé j socialinj buista. Konstitucinis Teismas yra pasakes, kad zmogaus orumo, kaip ypatingos
konstitucinés vertybes, apsaugos ir gynimo imperatyvas ir valstybés socialin¢ orientacija lemia
valstybés pareigg, atsizvelgiant | valstybés ir visuomenés iSgales, padéti biisto neturintiems
asmenims, kurie negali juo apsirtipinti i§ darbo ir (ar) kitokiy pajamy, apsirlpinti bent
minimalius socialiai priimtinus jy poreikius atitinkan¢iu bustu (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 26 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas pabréze, kad
valstybés socialiné orientacija suponuoja jstatymy leid¢jo pareiga, reguliuojant Siuos
santykius, sudaryti prielaidas atsizvelgti ir | socialiai jautriausiy asmeny grupiy, kurioms
reikalinga ypatinga socialiné pagalba, poreikius. Todél Cia puikiai veikia valstybés taikoma
socialiné asmeny apsauga nuo nepritekliaus bei socialinés atskirties visuomenéje.
Apibendrinant informacijg apie socialing paramg, svarbu iSskirti esminj socialinés
paramos skirtumg nuo socialinio draudimo — socialinés paramos atveju yra nustatyta daugiau

salygy, kurias asmuo turi atitikti, o tai lemia, jog asmuo (Seima), ketinantis (-ti) gauti socialing
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paramg bet kada gali sulaukti patikrinimo, jog biity jsitikinta d¢l paramos teikimo biitinybés.
Nors socialinés paramos institutas i$ esmés néra probleminis (lyginant su socialinio draudimo
institutu), patikrinimo buvimas suponuoja j tai, kad Cia taip pat galimi piktnaudziavimai teise,
todél taip yra jtvirtinama teisinio reguliavimo apsauga. Siekiant iSvengti galimy
piktnaudziavimo socialine parama atvejy, savivaldybiy administracijoms yra suteikiami gana
platiis jgaliojimai tikrinti paramos panaudy, bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenan¢io asmens gyvenimo salyga, papildomai apklausti asmenis, kurie kreipiasi dél
piniginés socialinés paramos skyrimo ar gauna §ig paramg, pasitelkti bendruomeniniy
organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, bendrijy, kity nevyriausybiniy organizacijy
atstovus, gyvenamosios vietovés bendruomenés narius, senitinaicius, kitus suinteresuotus
asmenis dalyvauti svarstant klausimus dél piniginés socialinés paramos skyrimo (Bitinas et al.,
2020, p. 299). Toks tre€iyjy asmeny pasitelkimas tik jrodo, kad valstybé visomis iSgalémis

stengiasi kuo tiksliau jgyvendinti visas jstatymuose jtvirtintas socialinés apsaugos funkcijas.

38



ISVADOS

1. Socialinés apsaugos teisés funkcijos yra labai reikSmingos socialinés apsaugos teisés
sistemai ir ¢ia uzima itin svarbig vietg. Socialinés apsaugos teisés funkcijos yra nurodancios
socialinés apsaugos teisés paskirtj - kokias vertybes siekiama apsaugoti ir kokios priemonés
yra pasitelkiamos tokiai apsaugai jgyvendinti. Sios funkcijos, koreliuodamos su $ios teisés
Sakos pamatiniais principais, uztikrina socialinés apsaugos teisés tikslo jgyvendinima. Todél
jos savaime tampa nuoroda jstatymy leidéjui — kokia kryptimi turi eiti kuriamas socialinés
apsaugos teisinis reguliavimas.

2. Analizuojant nacionalinius Lietuvos teisés aktus socialinés apsaugos teisés srityje,
pagrindinémis funkcijomis yra laikomos apsauginé, demografiné ir Seimy rémimo, ekonoming,
paskirstymo bei uzimtumo funkcijos. I8 $iy funkcijy turinio i$skiriamos svarbiausios socialinés
apsaugos teis€s saugomos vertybés — tai Seima, sveikata, darbas, gery gyvenimo salygy bei
biitinyjy asmens poreikiy tenkinimo uZztikrinimas.

3. Socialinés apsaugos teisés funkcijy jgyvendinimo priemonés yra socialinio draudimo bei
socialinés paramos institutai. Per socialinio draudimo sistemg yra jgyvendinamos visos
pagrindinés nagrinétos funkcijos, taciau $i sistema pasizymi ir probleminiais aspektais, kuriy
pagrindiniai — galimi piktnaudZiavimai teise bei iSmoky indeksavimo mechanizmo jtvirtinimo
truikumas. Socialinés paramos sistema nepasiZymi akivaizdZia problematika, taciau tam, kad
biity pasiektas tinkamas socialinés apsaugos teisés funkcijy jgyvendinimas, socialinés paramos

teikimui yra jtvirtinta papildomy salygy, taip pat numatytas asmeny patikrinimo mechanizmas.
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SANTRAUKA

SOCIALINES APSAUGOS TEISES FUNKCIJOS

Dominyka Gudjurgyté

Sio darbo tikslas yra pateikti pagrindines socialinés apsaugos funkcijas, nagrinéjant ne tik jy
turinj, bet ir realizavimo ypatumus. Socialinés apsaugos funkcijos yra labai reik§mingos visai
socialinés apsaugos teisés sistemai. Funkcijos, koreliuodamos su pamatiniais §ios teisés Sakos
principais, iSrySkina socialinés apsaugos vertybes ir padeda jstatymy leidéjui kurti tokj teisinj
reguliavima, kuris uztikrinty ty vertybiy apsauga. Nagrin¢jant nacionalinius teisés aktus ir
i$skiriant pagrindines funkcijas, galima nustatyti, kas yra saugomos vertybés — tai Seima,
darbas, bitinieji asmens poreikiai, sveikata.

Pagrindinés socialinés apsaugos teisés funkcijos yra Sios: apsaugine, demografiné ir
Seimy rémimo, ekonoming, paskirstymo ir uzimtumo. Apsauginé funkcija yra orientuota ]
atskiry asmeny bei Seimy finansing apsaugg atsiradus tam tikroms gyvenimiskoms
aplinkybéms (néStumas, senatvés amzius, nedarbas, liga). Demografinés ir Seimy rémimo
funkcijos tikslas yra gerinti valstybés demografinius rodiklius bei skatinti Seimy kiirimasi.
Ekonominé ir paskirstymo funkcijos yra nukreiptos j 168y surinkima, biudZzety formavima bei
tinkamy ty 1éSy paskirstyma. UZimtumo funkcijos pagalba yra sprendZiamos valstybés nedarbo
problemos.

Socialinés apsaugos funkcijos yra jgyvendinamos per socialinio draudimo bei socialinés
paramos sistemas. Socialinio draudimo institutas yra susijes su socialinémis rizikomis. Sis
institutas yra gana problemiskas, kadangi reguliavimas ne visada atitinka funkcijy koncepta.
Socialinés paramos institutas nepasizymi probleminiais aspektais, taciau norint gauti piniging
paramg ar pasinaudoti socialinémis paslaugomis, asmuo (Seima) turi atitikti daugiau salygy, o
valstybé¢ privalo organizuoti asmens (Seimos) patikrinimus, kad biity iSvengta piktnaudziavimo

teise.
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SUMMARY

FUNCTIONS OF SOCIAL SECURITY LAW

Dominyka Gudjurgyté

The aim of this work is to present the main functions of social security law and to analyze the
content and the peculiarities of them. Functions of social security law are very important for
all social security law system. Functions, together with principals, highlight the social security
values. It helps for the legislator to create the legal regulation which protect the default values.
According to national legislation, we can to determine what the protected values are — it is a
family, a job, the essential personal needs, a health.

The main functions of social security law are protective, demographic and family
support, economic, distribution and employment. Protective function is oriented to the
protection of individuals and families. It works when people when people are faced with life
situations (for example, pregnancy, old age, unemployment, illness). The aim of demographic
and family support function is to improve the country's demographics and encourage the
formation of families. Economic and distribution functions are directed to raising funds,
forming budgets and allocating the appropriate funds. Employment function is like a help to
solve unemployment problems.

Functions of social security are implemented through social insurance and social support
systems. Social insurance is related with social risks. This institute is quite problematic because
regulation does not always conform to the concept of functions. The institute of social support
does not have any problematic aspects, but in order to receive financial support or use social
services a person (family) must meet more conditions, and the state must organize checks on

a person (family) to prevent abuse of the right.
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