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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama vie$ojo juridinio asmens vadovo teisinio statuso
elementai, tiriami darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu sveikatos priezitiros
ir Svietimo srityje ypatumai bei nagrinéjama vieSosios jstaigos sveikatos prieziiiros bei
Svietimo srityje vadovo turtiné atsakomybé pagal civilinés ir darbo teisés normas. Darbe
siekiama iSanalizuoti darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu (Svietimo ir
sveikatos priezitiros Srityje, kuriy steigéja yra valstybé ir savivaldybé, arba privatus
juridinis ar fizinis asmuo) teisinj reglamentavima, vyraujancig praktikg bei su tuo susijusias

teisinio reglamentavimo teorines ir praktines problemas.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSojo juridinio asmens vadovas, darbo sutartis,

atsakomybé¢, vieSas konkursas, steigéjas, teisinio statuso dualizmas.

This work analyzes the elements of the legal status of the head of a public legal
entity, examines the peculiarities of the employment contract with the head of a public legal
entity in the field of health care and education, and examines the property liability of a head
of a public institution in the field of health care and education. The aim of the work is to
analyze the legal regulation of the employment contract with the head of a public legal
entity (in the field of education and health care, founded by the state and municipality, or a
private legal or individual), the prevailing practice and related theoretical and practical
problems.

Keywords: head of a public legal person, employment contract, liability, public

tender, founder, dualism of legal status.
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JZANGA

Temos aktualumas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR
CK) 2 knygos 34 straipsnio 2 dalimi, vieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai
asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus. Viesyjy juridiniy asmeny teisinés
formos gali bati: valstybés ir savivaldybés jmonés, biudZetinés jstaigos, valstybés ir
savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos. Siame darbe bus analizuojama darbo sutaréiy
ikisutartiniai santykiai, sudarymas, vykdymas, pasibaigimas atSaukus vieSyjy jstaigy
sveikatos prieziliros bei Svietimo srityje vadova bei darbo sutarties pasibaigimo
jforminimas biitent su vieSosios jstaigos vadovu. Pagal LR vieSyjy jstaigy jstatyma, vieSoji
jstaiga — tai pagal §j ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, vykdant
Svietimo, mokymo ir moksline, kultiring, sveikatos prieziiiros, aplinkos apsaugos, sporto
plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudinga
veiklg. Vadinasi, vie$yjy juridiniy asmeny veiklos sri¢iy yra daug ir kiekvienos srities darbo
sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu darbo sutarties sudarymas turi labai daug
skirtingy ypatumy. Todél $io darbo kontekste pasirinkta nagrinéti dvi sritis — sveikatos
prieziiiros bei Svietimo ir §iy sri¢iy darbo sutarties su vadovais ypatumus. Darbo tema
aktuali, kadangi darbe keliami teisinio reguliavimo problemos, kurias svarbu iSanalizuoti.
Darbo tikslas — isanalizuoti viesSojo juridinio asmens vadovo teisinio statuso elementus,
darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu (Svietimo ir sveikatos priezitiros, kuriy
steigéja yra valstybé ir savivaldybé arba privatus juridinis ar fizinis asmuo, srityje) teisinj
reglamentavima, vyraujanéig praktika bei teisiniame reglamentavime aptinkamas
problemas bei iSnagrinéti sveikatos priezitiros ir §vietimo jstaigy vadovy turing atsakomybe
per darbo ir civilings teis€s normas.

Darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti vie$ojo juridinio asmens vadovo teisinio statuso elementus;

2. Per viesyjy jstaigy, kur dalininkai valstybé ar savivaldybé, sveikatos prieziiiros ir
Svietimo veiklos sritis atskleisti darbo sutarties su tokiy vieSyjy juridiniy asmens
vadovy darbo sutarciy sudarymo prielaidas, vykdymo, pasibaigimo atSaukiant bei
pasibaigimo jforminimo teorinius bei praktinius aspektus ir reglamentavimo

problemas;



3. ISnagrinéti vieSyjy jstaigy Svietimo ir sveikatos priezitros srityje juridinio asmens
vadovo turtinés (pagal civilinés ir darbo teisés normas) atsakomybés aspektus ir
kaip ji taikoma praktikoje.

Darbo objektas — vieSojo juridinio asmens vadovo teisinio statuso elementai, darbo
sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu sveikatos priezitiros ir Svietimo srityje
ypatumai bei sveikatos priezitiros bei §vietimo jstaigy vadovy turtiné atsakomybé civilinés
bei darbo teisés normy kontekste.

Tyrimo metodai. Magistro darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti naudojami
lingvistinis, analizés ir apibendrinimo metodai. Lingvistinis metodas naudojamas siekiant
apibrézti viesojo juridinio asmens vadovo sampratg. Naudojant analizés metoda tiriama
darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu ypatumai ir problematika teisiniame
reguliavime. Apibendrinimo metodas naudojamas norint iSanalizuoti magistro darbe
naudotg medziagg analizuojama tema bei formuluojant darbo iSvadas.

Darbo orginalumas. Per pastaruosius metus panasia tema buvo rasyti keli magistro darbai,
nagrinéje darbo sutar¢iy su vadovaujanéiais darbuotojais ypatumus!, darbo sutar¢iy su
vadovaujanciais darbuotojais sudaryma, vykdyma, pasibaigima?, taciau darbo teisiniy
santykiy reguliavimo su viesyjy juridiniy asmeny vadovais tema buvo parasytas tik vienas
magistro darbas?®.

Darbo originalumas atsiskleidzia per tai, jog nagrinéjama naujausia teismy praktika nuo —
Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau - LR DK) jsigaliojimo, palie¢iamas sveikatos
prieziiiros bei Svietimo jstaigy vadovy turtinés atsakomybés institutas per darbo teisés ir
civilinés teisés normas bei keliamos teisinio reguliavimo problemos. Taip pat darbo
originalumas pasireiSkia per tai, jog nagrin¢jama Svietimo bei sveikatos prieziiiros jstaigy
vadovy darbo sutarties ypatumai ir jzvelgiamos su $iais klausimais susijusios teisinio
reglamentavimo problemos.

Svarbiausi Saltiniai. LR vieSyjy istaigy jstatymas, LR sveikatos priezitros jstaigy
istatymas, LR Svietimo jstatymas bei kiti jstatymai bei juos jgyvendinantys teisés aktai,
teismy praktika bei teoriné medziaga.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ jZzangos, trijy pagrindiniy déstomyjy daliy ir iSvady.
Taip pat yra pridedamas naudoty Saltiniy sarasas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis.

Darbo pradzioje pateikiama anotacija ir pagrindiniai Zodziai.

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studentés Gailés Kristinavi¢ifités magistro darbas ,,Darbo sutarciy su
vadovaujanéiais darbuotojais ypatumai, 2017 m.

2Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studentés Rasos Sujetienés magistro darbas ,.Darbo sutarciy su
vadovaujangciais darbuotojais sudarymas, vykdymas, pasibaigimas®, 2019 m.

3Vilniaus universiteto Teisés fakulteto studentés Rugilés Rinkevigiiités magistro darbas ,,Darbo teisiniy
santykiy reguliavimas su viesyjy juridiniy asmeny vadovais*, 2019 m.



1. VieSojo juridinio asmens vadovo samprata

LR CK 2.33 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, kas yra juridinis asmuo. Pagal minéta jstatyma
juridinis asmuo yra savo pavadinimg turinti jmoné, jstaiga ar organizacija, kuri gali savo
vardu jgyti ir turéti teises bei pareigas, buti ieSkovu ar atsakovu teisme (Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas, 2000). Siame apibrézime yra i$vardinti juridinio asmens
pozymiai, pagal kuriuos juridinis asmuo yra atribojamas nuo kity zmoniy susivienijimy.
Juridinio asmens poZymiai gali biti pirminiai ir i§vestiniai. Juridinio asmens pirminiai
pozymiai yra organizacinis vientisumas, civilinis teisnumas ir veiksnumas, civilinis
procesinis teisnumas ir veiksnumas, o iSvestiniai pozymiai yra pavadinimas ir turtas
(Bakanas et al, 2002, p. 93). Pagrindinis skirtumas tarp pirminiy ir iSvestiniy juridinio
asmens pozymiy yra tas, kad iSvestiniy pozymiy turéjimas néra biitinas, kad susivienijimas
bty laikomas juridiniu asmeniu (Vileita et al, 2009, p. 225). Vadinasi, pagal pirminius
pozymius yra galima atskirti, ar vienas, ar Kitas susivienijimas yra laikomas juridiniu
asmeniu. LR CK yra pateiktas juridiniy asmeny skirstymas. Juridiniai asmenys gali biiti
skirstomi remiantis jvairiais kriterijais. Pagal veiklos pobtidj jie gali biiti skirstomi j jmones,
istaigas ir organizacijas; pagal veiklos srit] — ] juridinius asmenis, uzsiimancius ikine,
komercine veikla, vieSuoju administravimu, kultiirine, socialine, Svietimo, mokslo, sportine
ar kitokia veikla; pagal turtinés atsakomybés prigimt] — | ribotos ir neribotos civilinés
atsakomybés asmenis; pagal steigimo biidg — | egzistuojancius per se, steigiamus teisés
aktu, registruojamus, egzistuojan¢ius atsiradus tam tikroms aplinkybéms. Sio darbo
kontekste yra svarbus juridiniy asmeny skirstymas j vieSuosius ir priva¢iuosius juridinius
asmenis. LR CK 2.34 str. 2 dalyje yra pateikta privataus juridinio asmens sgvoka. LR CK
nurodyta, jog privatieji juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti
privacius interesus. Sgvoka ,,privatiis interesai® reiskia bet kokia materialigja nauda (pelno
dalies, turto prieaugio gavima), kurig gauna ar siekia gauti tiek juridinio asmens dalyviai,
steigéjai, tiek juridinio asmens organy nariai (Bakanas et al, 2002, p. 99). Verta paminéti,
jog privatiems juridiniams asmenims yra buidingas bendrasis teisnumas, tai reiskia, kad jie
gali turéti ir jgyti bet kokias civilines teises ir pareigas, iSskyrus tas, kurioms atsirasti
reikalingos tokios fizinio asmens savybés kaip lytis, amzius bei giminysté, todél steigimo
dokumentuose privaciy juridiniy asmeny veiklos tikslai gali biiti apibiidinti labai placiai,
pavyzdziui, pelno siekimas, prekyba, gamyba ir kt. (Pakalniskis et al, 2008, p. 229).
Viesieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny,
nesiekianc¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius

interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, vieSosios
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jstaigos, religinés bendruomeneés ir t. t.) (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000).
ViesSieji yra tokie juridiniai asmenys, kurie jsteigti nesiekianciy naudos sau asmeny ir kuriy
tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus. Sgvoka ,,nesiekiantys naudos sau‘ reiSkia, kad
vie$ojo juridinio asmens steigéjas negauna jokios materialios naudos. Nauda, Kkurios
vie$ieji juridiniai asmenys negali gauti, yra suprantama, kaip materiali (piniginio ar turtinio
pobiidZio). VieSojo juridinio asmens steigéjas negauna i§ Sios veiklos jokios materialios
naudos (Bakanas et al, 2002, p. 97-78), o likvidavimo atveju jam yra graZinama tik prie$
tampant dalyviu juridiniam asmeniui perduoto jnaso dydzio suma (Vileita et al, 2009, p.
227). Naudos, i8skyrus atlyginimg uz atlickamas funkcijas, negali gauti vie$ojo juridinio
asmens valdymo organy nariai. Verta paminéti, jog, vieSieji interesai Siame kontekste yra
suprantami, kaip nauda visuomenei ar jos daliai. VieSyjy interesy pagrindinis pozymis yra
bendrumas kiekvieno asmens atzvelgiu. IS to galima daryti iSvada, jog vieSyjy juridiniy
asmeny tikslas yra tenkinti visos visuomenés ar bent didziosios jos dalies interesus
(Bakanas et al, 2002, p. 97). Kadangi vieSyjy juridiniy asmeny sri¢iy yra daug, vieSasis
juridinis asmuo $io darbo kontekste yra suprantamas, kaip sveikatos priezitiros istaiga,
teikianti asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, arba Svietimo jstaiga, kuriy steigéja yra
valstybé ar savivaldybé arba privatus juridinis ar fizinis asmuo. VieSieji ir privatieji
juridiniai asmenys yra atribojami pagal veiklos tikslg ir pelno siekimg. VieSyjy juridiniy
asmeny veiklos tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, privaciy juridiniy asmeny tikslas —
tenkinti steigé€jy, dalyviy interesus. VieSyjy juridiniy asmeny steig¢jai, dalyviai nesiekia
pelno. Taigi, viesyjy juridiniy asmeny dalyvavimas civilinéje apyvartoje yra pagrjstas tik
materialiniu apripinimu pagrindinés veiklos, kurios tikslas yra tenkinti vieSuosius
interesus, o ne dalyvauti civiliniuose turtiniuose santykiuose. Todél viesSieji juridiniai
asmenys, prieSingai nei privatieji, turi specialyjj teisnuma, t.y. jie gali turéti ir jgyti tik
tokias civilines teises ir pareigas, kurios nepriestarauja jy steigimo dokumentams ir veiklos
tikslams. Vadinasi, vieSajam juridiniam asmeniui yra draudZiama vykdyti tokig veiklos
rus], kuri nenumatyta jo veikla reglamentuojanciame jstatyme ar jstatuose (PakalniSkis et

al, 2008, p. 279-280).

1.1. VieSojo juridinio asmens vadovo, kaip vienasmenio juridinio asmens
valdymo organo, teisinis statusas

Pagal LR CK 2.81 straipsn; ,.kiekvienas juridinis asmuo turi turéti vienasmenj ar

kolegialy valdymo organa ir visuotinj akcininky susirinkima, isskyrus jstatymuose bei



steigimo dokumentuose numatytus atvejus”. Vadovas, jgyvendindamas jam priskirtg
kompetencija, turéty veikti pagal LR CK 1.5 straipsnyje jtvirtintus teisingumo,
saziningumo, protingumo principus. Vadovo kompetencija numato, jog vadovo pareigos
susijusios su didele atsakomybe. Vadovas yra specialus subjektas, tad jam taikomi
aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei paprastam darbuotojui. Netinkamas pareigy
vykdymas gali padaryti zalos ir pac¢iam juridiniam asmeniui, ir tretiesiems asmenims.
Vadovo atsakomybé uz netinkama pareigy vykdyma arba visai jy nevykdyma apibrézta LR
CK 2.87 straipsnio 7 dalyje, kurioje teigiama, kad juridinio asmens valdymo organo narys,
nevykdantis arba netinkamai vykdantis pareigas, nurodytas siame straipsnyje ar steigimo
dokumentuose, privalo padarytg zalg atlyginti juridiniam asmeniui visiskai, jei jstatymai,
steigimo dokumentai ar sutartis nenumato kitaip (Bagdanskis T., 2020. p. 21-22). Sios
taisyklés iSimtis gali nustatyti jstatymai, steigimo dokumentai, taip pat sutartis, sudaryta su
juridinio asmens valdymo organo nariu. Tai gali bti tiek darbo sutartis, jeigu valdymo
organo narj ir juridinj asmenj sieja darbo santykiai, tiek sudaryta atskira asmens narystés
valdymo organuose sutartis. Sioje nuostatoje yra aptinkamas neaiskumas, kadangi joje néra
detalizuota, nei kokia sutartimi, nei kokia apimtimi gali bati apribota juridinio asmens
vadovo atsakomybé. I$ Sios nuostatos galima daryti i§vada, kad juridinio asmens vadovo
statusas yra dvejopas, kurj reikty nagrinéti ir pagal darbo teisés, ir civilinés teisés normas
(Bagdanskis T., 2020. p. 22).

Kaip jau minéta, darbo sutarties su juridinio asmens vadovu isskirtinis bruozas -
juridinio asmens vadovo teisinio statuso dualizmas, kuris reiskia, kad jam gali bati taikoma
skirtinga atsakomybé¢, priklausomai nuo to, kokias pareigas jis pazeidé. LR DK 103
straipsnio 2 ir 3 dalys nustato, kad ,,uz savo, kaip darbuotojo, juridiniam asmeniui padaryta
zalg juridinio asmens vadovas atsako pagal darbo teisés normas ir darbo sutarties sglygas®,
o ,,uz dél civiliniy teisiy ir pareigy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo juridiniam
asmeniui padaryta zalg juridinio asmens vadovas atsako pagal civilinés teisés normas
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Taigi, jeigu jis pazeidé savo kaip darbuotojo
pareigas, jam taikoma atsakomybé pagal darbo sutart;j ir darbo teisés normas. O jei juridinio
asmens vadovas pazeidé savo civilines pareigas, t. y. padaré pazeidimus atlikdamas savo
pareigas isoriniuose santykiuose, is to Kilusi zala juridiniam asmeniui turi bati atlyginama
pagal civilinés teisés normas. Dél to yra labai svarbus juridinio asmens ,,vidiniy* ir
»isoriniy* pareigy atskyrimas, nes nuo to priklauso taikoma teisé kiekvienu konkreciu
atveju. Vadinasi, vieSojo juridinio asmens vadovui taikytina civiliné ar materialiné pagal
darbo teisés normas kylanti atsakomybé, nustatoma atsizvelgiant j vadovo veiksmo,

sukeélusio zalg, pobud; ir pazeisty pareigy rasj — jei vadovas padaro zalos veikdamas pagal



savo, kaip valdymo organo, kompetencijg, jam taikoma civilin¢ atsakomybé. Nustacius,
kad vadovas viesajam juridiniam asmeniui zalg padaré pazeisdamas jam, kaip darbuotojui,
nustatytas pareigas, kartu nepazeisdamas savo, kaip vadovo, kompetencijos, jam taikoma
materialiné atsakomybé pagal darbo teis¢ (Bagdanskis T., 2020. p 29-30).

LR DK 101 straipsnyje nurodyta, jog ,,Su juridinio asmens vienasmeniu valdymo
organu — fiziniu asmeniu, dirbanciu atlygintinai, privalo buti sudaryta darbo sutartis,
iSskyrus mazyjy bendrijy ir individualiyjy jmoniy vadovus (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016). Vadinasi, galima daryti isvada, jog vadovaujanciu reikty laikyti tokj fizinj
asmenyj, kuris turi teis¢ duoti privalomus vykdyti nurodymus pavaldiems asmenims. Darbo
santykiy teisinio reguliavimo reik§minga tokia darbdavio juridinio asmens jmonéje,
istaigoje, organizacijoje dirbanciy vadovaujan¢iy asmeny klasifikacija:

1) juridinio asmens vienasmenio valdymo organas;

2) juridinio asmens kolegialiis valdymo organai;

3) juridinio asmens padalinio vadovas;

4) Kkiti vadovai.

LR DK 101 straipsnyje yra nustatyta, kad su vadovaujanc¢iu darbuotoju - su juridinio
asmens vienasmeniu valdymo organu, paprastai privalo biiti sudaryta darbo sutartis,
i$skyrus kodekse numatytas iSimtis. Verta pazyméti, jog juridinio asmens vadovas savo
pareigas gali eiti ir neatlygintinai. Siuo atveju reikty prisiminti, jog darbo santykiy biitinasis
poZymis yra atlygintinumas, todél } LR DK reguliuojamg sritj gali patekti tik atlygintinai
fizinio asmens atliekama veikla. Tokiu atveju, jei juridinio asmens vadovas savo pareigas
eina neatlygintinai, su tokiu juridinio asmens vadovu darbo sutartis yra nesudaroma, o
tokius santykius reguliuoja civilinés teisés normos. I§ Sios nuostatos galima daryti i§vada,
jog juridinio asmens vadovo teisiné padétis yra dvejopa — viena vertus, jis yra jstatyminis
juridinio asmens atstovas, savo jgaliojimus jgijes LR CK ir juridiniy asmeny veiklos
Istatymuose numatyty salygy pagrindu, o ne dél darbo sutarties. IS to galima daryti iSvada,
kad juridinio asmens ir jo vadovo yra susiklost¢ civiliniai santykiai. Tarp juridinio asmens
ir jo vadovo sudaroma darbo sutartimi §is civilinis santykis (esant atlygintinumo pozymiui
— privalo) biti papildomo darbo santykiu, kuris reglamentuojamas LR DK ir kitomis darbo
teisés normomis. Tokia dualioji juridinio asmens vadovo santykio su juridiniu asmeniu
teisiné prigimtis lemia sudétingg reglamentavimg, kuriame persipina civilinés ir darbo

teisés normos (Davulis, 2018, p. 316-317).



1.2.Viesojo juridinio asmens vadovo teisés ir pareigos

Nagrinéjant viesojo juridinio asmens vadovo samprata, verta atsizvelgti, kokias
teises ir pareigas turi vie$ojo juridinio asmens vadovas. Viesyjy istaigy jstatyme numatyta,
jog vieSoji jstaiga gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios
neprieStarauja jstatymams, vieSosios jstaigos jstatams ir veiklos tikslams. Tame paciame
Jstatyme numatyta, kas vieSajai jstaigai yra draudziama:

1) gautg pervirSio (pelng) skirti kitiems veiklos tikslams, negu nustatyta vieSosios
jstaigos jstatuose;

2) neatlygintinai perduoti vieSosios jstaigos turtg nuosavybén, pagal patikéjimo ar
panaudos sutartj vieSosios jstaigos dalininkui ar su juo susijusiam asmeniui;

3) skolintis pinigy uz paltikanas i$ savo dalininko ar su juo susijusio asmens;

4) uztikrinti kity asmeny prievoliy jvykdyma Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy
jstatymas, 1996).

Svarbiausias aspektas Siame reguliavime, jog vieSosios jstaigos veikloje turi biiti
vengiama interesy konflikto. Siame reguliavime taip pat atsispindi vie$ojo juridinio asmens
pagrindiniai bruoZzai, jog tai pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés juridinis
asmuo bei kurio pagrindiné funkcija tenkinti vieSuosius interesus. Minétame jstatyme yra
nurodytos bendrosios vieSosios jstaigos vadovo pareigos t.y. uz kg jis yra atsakingas:

1) buhalterinés apskaitos organizavima pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatyma;

2) metiniy finansiniy ataskaity rinkinio ir veiklos ataskaitos parengima ir pateikimag
kartu su auditoriaus iSvada (tais atvejais, kai finansiniy ataskaity auditas atliktas) Juridiniy
asmeny registrui ir visuotiniam dalininky susirinkimui;

3) duomeny pateikimg Juridiniy asmeny registrui;

4) metiniy finansiniy ataskaity rinkinio, veiklos ataskaitos ir auditoriaus iSvados
(tais atvejais, kai finansiniy ataskaity auditas atliktas) paskelbimg vieSosios jstaigos
interneto svetainéje, jeigu ja turi;

5) salygy tretiesiems asmenims susipazinti su metiniy finansiniy ataskaity rinkiniu,
veiklos ataskaita ir auditoriaus iSvada (tais atvejais, kai finansiniy ataskaity auditas atliktas)
vieSosios jstaigos buveinéje sudaryma;

6) visuotinio dalininky susirinkimo susaukima;



7) pranesima dalininkams apie jvykius, galinCius turéti poveikj vieSosios jstaigos
veiklos tgstinumui, veiklos pobiidziui ir apimtims;

8) vieSosios jstaigos dalininky apskaita;

9) informacijos apie vieSosios jstaigos veikla pateikimg visuomenei ir vieSy
praneSimy paskelbima;

10) kity vadovo pareigy, numatyty Siame [statyme ir vieSosios jstaigos istatuose,
atlikimg (Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas, 1996). Vadinasi, jstatyme yra
numatytos visiems vieSosios jstaigos vadovams bendrosios teisés ir pareigos, kurios yra
detalizuojamos jstatuose bei jstatymuose atsizvelgiant j veiklos pobud,i.

Toliau Siame darbe bus placiau nagrinéjama Svietimo jstaigos ir sveikatos priezitiros
istaigos vadovo teisés ir pareigos.

Svietimo jstatyme yra numatyta, jog $vietimo jstaigos vadovas:

1) vadovauja Svietimo jstaigos strateginio plano ir metiniy veiklos plany, Svietimo
programy rengimui, rekomendacijy dél smurto prevencijos jgyvendinimo mokykloje
priemoniy jgyvendinimui, juos tvirtina, vadovauja jy vykdymui;

2) nustatyta tvarka skiria ir atleidzia mokytojus, kitus ugdymo procese
dalyvaujancius asmenis ir aptarnaujantj personalg, tvirtina jy pareigybiy apraSymus;

3) atsako uz informacijos skelbimg, demokratin} Svietimo jstaigos valdyma,
uztikrina bendradarbiavimu grjstus santykius, Pedagogy etikos kodekso reikalavimy
laikymasi, skaidriai priitmamus sprendimus, Svietimo jstaigos bendruomenés nariy
informavima, pedagoginio ir nepedagoginio personalo profesinj tobuléjima, sveika, saugia,
uzkertancig kelig bet kokioms smurto, prievartos apraiSkoms ir Zalingiems jprociams
aplinka;

4) ripinasi mokytojy ir kity darbuotojy darbo sglygomis, organizuoja tritkstamy
mokytojy paieska;

5) analizuoja Svietimo jstaigos veiklos ir valdymo iStekliy bukle ir atsako uz
Svietimo jstaigos veiklos rezultatus;

6) atlieka kitas funkcijas, nustatytas Svietimo jstaigos jstatuose ir Svietimo jstaigos
vadovo pareigybés aprasSyme;

7) kartu su mokyklos taryba sprendzia mokyklai svarbius palankios ugdymui
aplinkos kiirimo klausimus;

8) uz mokinio elgesio normy pazeidima gali skirti mokiniui drausmines

aukléjamojo poveikio priemones, numatytas vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme;



9) vaiko minimalios ir vidutinés prieZitros jstatymo nustatyta tvarka kreipiasi j
savivaldybés administracijos direktoriy dél minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy
vaikui skyrimo;

10) kiekvienais metais valstybinés ar savivaldybés mokyklos (iSskyrus aukstasias
mokyklas) vadovas teikia Svietimo jstaigos (iSskyrus auks$tgsias mokyklas) bendruomenei
ir mokyklos tarybai, valstybinés ar savivaldybés Svietimo pagalbos jstaigos vadovas —
Svietimo pagalbos jstaigos savivaldos institucijai, jeigu ji yra, jei Svietimo pagalbos
istaigoje savivaldos institucijos néra, — darbuotojy atstovavima jgyvendinanciai
institucijai svarstyti bei vieSai paskelbia savo mety veiklos ataskaitg. Valstybinés ar
savivaldybés Svietimo jstaigos (iSskyrus aukStasias mokyklas) vadovy mety veiklos
ataskaitos struktiirg ir reikalavimus nustato §vietimo, mokslo ir sporto ministras;

11) atsako uz Svietimo jstaigos finansing¢ veikla, svarsto ir priima sprendimus,
susijusius su Svietimo jstaigos 1€y (iskaitant 1€Sas, skirtas Svietimo jstaigos darbuotojy
darbo uzmokesciui), turto naudojimg ir disponavimg juo (Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymas, 1991).

Vadinasi, Svietimo jstatyme numatytos pagrindinés bei bendrosios Svietimo jstaigos
vadovo teisés ir pareigos. Svietimo jstaigos savo jstatuose gali nusimatyti ir kitokias teises
ir pareigas. IS iSskirty teisiy ir pareigy galima daryti iSvada, jog Svietimo jstaigos vadovas
ne tik yra atsakingas uz darbuotojus bei jstaigos veiklos sklandy funkcionavima, taciau yra
svarbu pabrézti, jog Svietimo jstaigos vadovas yra atsakingas ir uz jstaigoje besimokancius
mokinius - ripinasi, jog buty sukurta saugi mokymosi aplinka mokiniams.

Kita sritis, kuri nagrinéjama $iame darbe - sveikatos priezitira. Sveikatos prieziiiros
jstaigy jstatyme numatyta, jog Lietuvos nacionalinéje sveikatos sistemoje (toliau — LNSS)
vieSoji jstaiga turi turéti organg — visuotinj dalininky susirinkimg ir vienasmenj valdymo
organg — jstaigos vadova, kuris jstatymy nustatyta tvarka sudaro darbo sutartis su sveikatos
priezitiros specialistais ir kitais jstaigy darbuotojais ir jas nutraukia. Jstaigos vadovas,
suderings su jstaigos stebétojy taryba, tvirtina jstaigos darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka
(Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas, 1996). Labiau detalizuotos
vieSosios jstaigos vadovo teisés ir pareigos yra numatytos vieSyjy istaigy istatuose.
Pavyzdziui, vieSosios jstaigos Centro poliklinikos jstatuose numatyta, jog Sios jstaigos
vienasmenis valdymo organas yra direktorius. ISnagrin¢jus centro poliklinikos jstatuose
nustatytas direktoriaus teisés ir pareigas, yra matomosios bendrosios teisé€s ir pareigos
tokios, kaip:

e uztikrinti perduoto pagal patikéjimo sutart] ir jstaigos jsigyto turto efektyvy

panaudojima ir jo apsauga;
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tvarka;

suderinus su savininku, nustatyti jstaigos vidaus struktiirg;

sudaryti su darbuotojais darbo sutartis ir jas nutraukti;

nustatyti darbuotojy atlyginimus, skirti darbuotojams paskatinimus ir taikyti
atsakomybe uz darbo pareigy pazeidimus;

tvirtinti jstaigos vidaus darbo taisykles, darbuotojy pareigybiy apraSymus, kitus
vidaus tvarkomuosius dokumentus;

kreiptis j savininkg dél neefektyviai dirbanciy jstaigos, jstaigos padaliniy ir filialy
reorganizavimo ar likvidavimo;

suderinus su jstaigos stebétojy taryba, tvirtinti jstaigos darbuotojy darbo

apmokéjimo

sukurti ir prizitréti jstaigos vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrolés, sistema;
jstaigos vardu pasirasyti dokumentus;

atstovauti jstaigai teisme, valstybés ir savivaldybiy institucijose ir santykiuose su

teikti savininkui tvirtinti jstaigos valdymo struktiirg ir pareigybiy sarasa;

rengti darbuotojy atestacija;

sudaryti kolektyvine sutartj;

suderinus su savininku ir stebétojy taryba, tvirtinti jstaigos iSlaidy, skirty darbo
uzmokesciui ir medikamentams normatyvus;

suderinus su stebétojy taryba, tvirtinti jstaigos privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto 1€y iSlaidy samatg (VieSosios jstaigos centro poliklinikos jstatai,
2021).

Siame kontekste svarbu paminéti, kad jstatuose minimas savininkas yra Vilniaus

miesto savivaldybé (VieSosios jstaigos centro poliklinikos jstatai, 2021). ISnagrinéjus

Jstatuose minimas direktoriaus teises ir pareigas, galima daryti i§vada, kad direktorius

yra atsakingas uz darbuotojus, vidaus tvarkg, apmokéjimo tvarkg ir sklandy jstaigos

veikima, zinoma, kai kuriais atvejais vykdydamas savo funkcijas turi gauti Vilniaus

miesto savivaldybés pritarima.

asmuo,

Apibendrinus galima daryti i§vada, VvieSojo juridinio asmens vadovas yra fizinis

vienasmenis valdymo organas, kuris atlieka jstatyme ar vieSosios jstaigos steigimo

dokumentuose numatytas pareigas. Viesajj juridinj asmenj nuo privataus juridinio asmens

galima

atskirti pagal pelno siekimg bei veiklos tiksla. VieSieji juridiniai asmenys tenkina
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visuomenés interesus ir uz vykdydami savo veiklg nesickia pelno, privatieji juridiniai
asmenys — savo vykdoma veikla siekia pelno bei dalyvauja civiliniuose turtiniuose
santykiuose, tod¢l jy tikslas néra tenkinti vieSuosius interesus. Vadovo teisinis statutas
pasizymi specifiSkumu, kadangi jis reguliuojamas ir pagal darbo teisés, ir pagal civilinés
teisés normas, priklausomai nuo to, kokias pareigas atlieka. VieSosios jstaigos vadovas yra
atsakingas uz sklandy jstaigos vystymasi, darbo organizavima bei apmokéjimo tvarka ir
kitas nustatytas teises ir pareigas. Bendrosios viesosios jstaigos vadovo teisés ir pareigos
yra numatytos vieSyjy jstaigy jstatyme, o labiau detalizuotos uz kg vadovas yra atsakingas
- vieSosios jstaigos sveikatos prieziliros jstaigy ir Svietimo jstatymuose bei vietiniuose

norminiuose teisés aktuose.
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2. Darbo sutarties su vieSujy jstaigu sveikatos prieziiiros ir Svietimo srityse
vadovu ypatumai

ISnagrinéjus ir iSsiaiSkinus, kokia yra vieSojo juridinio asmens savoka, vieSojo
juridinio asmens vadovo dualistinj teisinj statusg bei jvairiuose jstatymuose numatytas jo
teises ir pareigas, reikalinga iSnagrinéti darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu
ypatumus ir teisinio reguliavimo problemas. Pagal LR DK darbo sutartj su juridinio asmens
vadovu juridinio asmens vardu pasiraso juridinio asmens steigimo dokumentuose ar
Istatymuose nurodytas kompetentingo juridinio asmens valdymo organo jgaliotas asmuo
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Darbo sutarties su juridinio asmens vadovu
Salys yra juridinis asmuo ir pats fizinis asmuo, kuris jsipareigoja eiti juridinio asmens
vadovo pareigas. Darbo sutartis su kitais darbuotojais paprastai sudaro juridinio asmens
vadovas arba jo jgaliotas asmuo, kurie atstovauja juridiniam asmeniui. Sutarciai su paciu
vadovu pasiradyti bitinas kitoks juridinio asmens atstovavimas. Sis klausimas turi biti
reglamentuojamas juridinio asmens steigimo dokumentuose ar jstatymuose, nurodant, kas
turi atstovauti darbdaviui sudarant darbo sutart] su vadovu arba kas turi dél to priimti
sprendimg (Davulis, 2018, p. 320). Vadinasi, kiekvienu konkreciu atveju, norit suprasti,
kas turi sudaryti darbo sutartj su juridinio asmens vadovu, reikia nagrinéti lokalius teisés
aktus. Kalbant apie vie$ajj juridinio asmens vadova, darbo sutarties sudarymo ypatumai yra
numatyti ne tik juridinio asmens steigimo dokumentuose, taciau jvairiuose jstatymuose,
kurie bus nagrinéjami Sioje dalyje ir bus atskleidZziami darbo sutarties ypatumai biitent su

viesojo juridinio asmens —Svietimo ir sveikatos priezitiros sektoriaus vadovu.

2.1.Darbo sutarties su vieSyju istaigy sveikatos priezitiros bei Svietimo srityse

vadovu ikisutartiniai santykiai

Darbo sutartis su vieSojo juridinio asmens vadovu sudaroma rengiant viesaji
konkursa, kuris yra privalomas, jei vieSosios istaigos steigéja yra valstybé ar savivaldybe
arba jstatymy nustatyta tvarka. Viesieji konkursai, kaip darbo sutarties sudarymo prielaida,
gali buti nerengiami, kai vieSosios jstaigos steigéjai privatus fiziniai ar juridiniai asmenys.
Skirtingy sri¢iy vadovams, norintiems pretenduoti j vadovo pareigas yra keliami skirtingi
reikalavimai, kokiy savybiy reikia, norint uZimti §ias pareigas. Siame skyriuje bus
nagrin€¢jami Svietimo ir sveikatos prieziiros jstaigy reguliavimas norint sudaryti darbo

sutartj su Siy jstaigy vadovais.
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Nagrin¢jant Svietimo sektoriaus, vieSyjy juridiniy asmeny vadovy darbo sutarties
sudaryma, Svietimo jstatyme reglamentuota, jog valstybinés ar savivaldybés Svietimo
Istaigos vadovo pareigybés apraSyma, kurios teisiné forma yra vieSoji jstaiga, tvirtina,
Svietimo jstaigos vadova vieSo konkurso biidu j pareigas penkeriems metams skiria ir i§ jy
atleidzia, vie$a konkursg Svietimo jstaigos vadovo pareigoms eiti organizuoja valstybiniy
Svietimo jstaigy atveju — savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy
susirinkimas) ar jos jgaliotas asmuo (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991).
Konkurso tikslas — atrinkti asmenj, geriausiai pasirengusj eiti konkre¢ios $vietimo jstaigos
vadovo pareigas. (D¢l Konkurso valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy..., 2011).
Svietimo jstaigos vadovu gali biiti tik nepriekai§tingos reputacijos asmuo, kuriam atliktas
vadovavimo  valstybinei ar  savivaldybés Svietimo  jstaigai = kompetencijy
vertinimas, atitinkantis $vietimo, mokslo ir sporto ministro nustatytus reikalavimus
(Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 1991).

Teismy praktikoje buvo kiles svarbus klausimas, kas yra Svietimo jstaigos vadovo
darbdavys. Teismas 2022 m. byloje pateiké atsakymg j §j klausimg. Byloje buvo
sprendziamas klausimas, kas yra Svietimo jstaigos vadovo darbdavys pati mokykla ar
savivaldybés taryba (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2022 m. vasario 10 d. nutartis
civilinéje byloje). Teismas byloje pasisaké, jog yra aktualus Lietuvos Auksé¢iausio Teismo
(toliau — LAT) 2017 mety teismo i$aiskinimas dél tinkamo vadovo darbdavio. Teismas
2017 mety byloje konstatavo, jog darbdavio organai, nepaisant to, kad butent per juos
darbdavys jgyja darbo teises ir prisiima darbo pareigas, taip pat jas jgyvendina, néra
tiesioginiai tarp darbo sutarties Saliy atsiradusio materialinio teisinio santykio subjektai, o
yra susije¢ materialiniais teisiniais santykiais su viena i§ 8aliy — darbdaviu. Si taisykle
taikytina nepriklausomai nuo to, kokias pareigas pagal darbo sutart] ¢jo darbuotojas,
gincijantis atleidimo i§ darbo teisétuma (Lietuvos Auksciausio Teismo 2017 m. kovo 17 d.
nutartis civilinéje byloje). LAT 2022 m. mety byloje remdamasis 2017 mety isaiskinimu,
iSaiskino, jog byloje esant nustatytai aplinkybei, jog 2000 m. gruodzio 6 d. sudaryta darbo
sutartimi §vietimo jstaigos vadovas buvo priimtas dirbti | Tauragés rajono Gaurés
pagrinding mokyklg direktoriumi, darytina iSvada, kad sudarytos darbo sutarties pagrindu
materialinis teisinis darbo santykis susiklosté tarp Svietimo jstaigos vadovo ir Tauragés
rajono Gaurés pagrindinés mokyklos, taigi biitent pastaroji buvo vadovo darbdavé, o ne
tarp savininko teises ir pareigas jgyvendinancios — savivaldybés tarybos (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2022 m. vasario 10 d. nutartis civilingje byloje). 1§ teismo
iSaiSkinimo galima daryti i§vada, jog vieSosios jstaigos darbdavys yra pati mokykla ar kitas

vie$as juridinis asmuo, o ne savininko teises ir pareigas jgyvendinantis juridinis asmuo.
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ISsiaiSkinus, kas yra vieSosios jstaigos vadovo darbdavys, galima toliau nagrinéti,
kaip sudaromos darbo sutartys su Svietimo jstaigos vadovu. Kaip jau minéta, vienas i§ darbo
sutarties su §vietimo jstaigos vadovu sudarymo buidy yra konkursas, atranka yra konkurso
dalis, kurios metu komisija posédyje atrenka pretendenta, geriausiai pasirengusj eiti
konkrecios Svietimo jstaigos vadovo pareigas. Vykdant atrankg, kiekvienas komisijos narys
analizuoja informacijg apie pretendentus, ja remdamasis, savarankiSkai jvertina kiekvieno
pretendento bendrgsias ir specialigsias kompetencijas. Atranka vykdoma konkurso
skelbime nustatyta dieng, pra¢jus ne maziau kaip vienam ir ne daugiau kaip keturiems
ménesiams nuo konkurso paskelbimo dienos, tiesiogiai arba nuotoliniu budu.

Atrankg sudaro Sie etapai:

1. pasirengimas. Jo metu komisija aptaria pateikiamus klausimus;

2. rasytinés informacijos apie pretendentus analizé. Jos metu komisijos nariai iSnagriné€ja
pretendenty pateiktus dokumentus;

3. pokalbis su pretendentu. Jo metu pretendentas atsako j komisijos nariy teikiamus
klausimus, skirtus pretendento vertinamoms kompetencijoms issiaiskinti;

4. pretendenty jvertinimas. Jo metu komisija aptaria pagrindines pastabas ir komisijos
nariai savarankiskai jvertina kiekvieno pretendento vertinamas kompetencijas;

5. konkursinio balo skai¢iavimas (D¢l Konkurso valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo
jstaigy..., 2011).

Pretendentai, kuriy galutinis konkursinis jvertinimas balais yra 31 arba daugiau
baly, laikomi tinkamais eiti pareigas, i kurias buvo organizuojamas konkursas. Konkursa
laimi daugiausiai baly surinkes pretendentas (D¢l Konkurso valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy..., 2011). Atsizvelgiant j Sig jstatyme numatytg konkurso organizavimo
tvarka, galima daryti iSvada, jog konkursg sudaro keli etapai, kuriuose reikalinga pateikti
atitinkamg dokumentacijg, jvertinti, ar pretendentas atitinka jstatyme numatytas
kvalifikacijas, reikalingas Sioms pareigoms, o daugiausiai baly surinkes pretendentas laimi
konkursa ir su juo yra sudaroma darbo sutartis.

Isakyme yra numatyti kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti asmuo,
pretenduojantis } Svietimo jstaigos vadovo pareigas. Jis turi:

1. turéti aukstajj universitetinj ar jam lygiavertj iSsilavinima;
2. atitikti bent vieng i$ $iy reikalavimy, taikomy mokyklos vadovams:

2.1. turéti pedagogo kvalifikacijg ir ne mazesnj kaip 3 mety pedagoginio darbo

stazg;

2.2.turéti magistro laipsnj, pedagogo kvalifikacija ir ne mazesnj kaip 2 mety

pedagoginio darbo staza;
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2.3.turéti ugdymo moksly arba verslo vadybos magistro kvalifikacinj laipsnj arba
viesojo administravimo magistro kvalifikacinj laipsnij, jgyta baigus Svietimo
vadybos studijas, arba jam lygiaverte aukStojo mokslo kvalifikacijg, taip pat
turéti ne mazesne kaip 3 mety profesinés veiklos patirtj;

2.4 turéti magistro kvalifikacinj laipsnj arba jam lygiaverte aukstojo mokslo

kvalifikacija, ne maZesne¢ kaip 3 mety profesinés veiklos Svietimo srityje patirtj;
turéti vadovavimo §vietimo jstaigai nustatytas kompetencijas;

4. turéti ne mazesne kaip vieny mety vadovavimo suaugusiy asmeny grupei (grupéms)
patirt] arba turéti ne mazesn¢ kaip vieny mety Svietimo organizavimo ir (ar)
prieziiiros patirt], jgyta vieSojo administravimo institucijoje arba Svietimo pagalbos
istaigoje;

5. mokéti naudotis informacinémis technologijomis;

6. gerai mokéti lietuviy kalba;

7. ne Zzemesniu kaip B1 kalbos mokéjimo lygiu mokéti bent vieng i$ trijy Europos
Sajungos darbo kalby (angly, pranciizy ar vokieciy);

8. ne zemesniu kaip B1 kalbos mokéjimo lygiu mokéti bent vieng uzsienio kalbg;

9. biti nepriekaiStingos reputacijos (Dél Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo jstaigy..., 2011).

Vadovavimo $vietimo jstaigai kompetencijos suvokiamos kaip asmens bendryjy ir
specialiyjy gebéjimy bei Ziniy visuma, reikalinga sékmingai profesinei veiklai ir esanti
pagrindas sékmingai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas. Jos atitinka Svietimo
tikslus ir yra grindZziamos pagarba asmens orumui ir savitumui, tik¢jimu kiekvieno
zmogaus galimybémis, mokymosi visg gyvenimg samprata, puikiu Svietimo, mokymosi
supratimu, 7mogaus paZzinimu, demokratiSko vadovavimo principy i1Smanymu.
Vadovavimo Svietimo jstaigai kompetencijas sudaro:

1. bendrosios kompetencijos — savybés, nuostatos, zinios, gebéjimai ir jgudziai,
kuriais paremta visa vadovo veikla:
1.1.asmeninis veiksmingumas, kuris suprantamas, kaip pasitiké¢jimas savimi ir

atvirumas; pagarba sau ir kitiems;

1.2.strateginis mastymas ir pokyc¢iy valdymas t.y. konceptualus mastymas; vizijos

turéjimas; gebéjimas sistemiskai analizuoti ir objektyviai vertinti situacija bei
priimti sprendimus; ir kt.;

1.3.mokéjimas mokytis (mokymosi visg gyvenimag nuostata; atvirumas mokymuisi;

savivoka ir kt.);
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1.4.vadovavimas zmonéms, kuris suprantamas, kaip gebéjimas formuoti ir valdyti
komandas, dirbti komandoje; gebéjimas paskatinti ir deleguoti; ir kt.;

1.5.bendravimo ir informavimo (dalykinio bendravimo jgtidziai; gebé¢jimas
iSklausyti, iSgirsti, suprasti; deryby ijgudziai ir kt.) (Dél Kvalifikaciniy
reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy..., 2011).

Atkreiptinas démesys ] tai jog Svietimo jstaigos vadovas turi turéti ne tik bendrasias
kompetencijas, taCiau ir specialigsias, kurios suprantamos, kaip vadovavimo sri¢iy
kompetencijos, kurios yra biti tokios:
strateginio Svietimo jstaigos valdymo;
vadovavimo ugdymui ir mokymuisi;
vadovavimo pedagogy kvalifikacijos tobulinimui;

Svietimo jstaigos struktiiros, procesy, istekliy valdymo;

a & w0 e

Svietimo jstaigos partnerystés ir bendradarbiavimo (D¢l Kvalifikaciniy reikalavimy
valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo jstaigy..., 2011).

I8 $iy isakyme nustatyty reikalavimy Svietimo jstaigos vadovui galima daryti iSvada,
jog Svietimo jstaigos vadovas turi atitikti ne tik aukStus kvalifikacinius reikalavimus, tac¢iau
turéti bendrasias ir specialigsias vadovavimo sri¢iy kompetencijas. Svietimo jstaigos
vadovas turi turéti ne tik aukstajj iSsilavinimag ir mokéti kelias kalbas bei puikiai iSmanyti
lietuviy kalba, taciau turi turéti savybes, reikalingas geram vadovavimui. Tokie auksti
reikalavimai taikomi vadovui todé¢l, nes jis turi rodyti pavyzdj, kaip turi biti tinkamai
elgiamasi mokykloje, nes jei vadovas elgsis tinkami, tai ir mokyklos gerové bus tinkama ir
saugi.

Kitas svarbus momentas, susij¢s su darbo sutarties viesojo juridinio asmens vadovu
sudarymu yra ta, jog pagal LR vieSyjy jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalj ,,VieSosios
istaigos steigéjai gali biiti valstybe, savivaldybés ir kiti i§ jstaigos veiklos nesiekiantys sau
naudos asmenys* bei pagal Svietimo jstatymo 42 straipsnio 2 dalies 6 punkta galima prieiti
iSvada, kad Svietimo jstaigos steigéjai gali biiti nebiitinai valstybé ar savivaldybé. Tokiu
atveju kyla klausimas teisiniame reguliavime, jei §vietimo jstaigos dalininkas néra valstybé
ar savivaldyb¢ ar sudarant darbo sutartj su vieSosios istaigos vadovu reikia skelbti vie$aji
konkursa? Atsakymga j §] klausimg galime rasti §vietimo jstatymo 59 straipsnio 7 dalis,
kurioje yra sakoma, jog ,,] nevalstybiniy $vietimo jstaigy vadovy pareigas asmenys skiriami
ir 1§ jy atleidziami jstatymy nustatyta tvarka®. IS Sio teisinio reguliavimo galima buty daryti
iSvada, jog jei Svietimo jstaigos steigéjas yra ne valstybé ar savivaldybé, tuomet darbo

sutartys sudaromos jstatymy nustatyta tvarka, kuri buty pagal LR DK, vieSyjy istaigy
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jstatyma ar vieSosios jstaigos lokaliniuose teisés aktuose patvirtintg darbo sutarties
sudarymo tvarka, todél Siuo atveju vieSojo konkurso skelbimas nebiity privalomas.

Kita sritis, kurios darbo sutarties sudarymo tvarka su vadovu verta iSanalizuoti yra
sveiktos prieziliros istaigy sritis, kurios teikia asmens sveikatos prieziiiros paslaugas.
Sveikatos priezitiros jstaigy jstatyme numatyta, jog LNSS wvalstybés ir savivaldybiy
biudZetiniy ir vieSyjy istaigy vadovai i darba priimami vieSo konkurso biidu ar jstatymy
nustatyta tvarka. LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, iSskyrus
istaigas, kuriose dirba deSimt ar maZiau sveikatos prieziiiros specialisty, turin¢iy medicinos
praktikos licencija, vadovai | darba priimami vieSo konkurso budu penkeriems metams.
Vie$a konkursg organizuoja ir jo nuostatus tvirtina atitinkamos jstaigos steigéjas arba
visuotinis dalininky susirinkimas. LNSS biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, jy padaliniy ir filialy
vadovais gali buti asmenys, kurie atitinka sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus
kvalifikacinius reikalavimus. LNSS biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovai privalo
periodiSkai tobulinti vadovavimo jstaigai gebéjimus (Lietuvos Respublikos sveikatos
priezitiros jstaigy jstatymas, 1996).

Konkursas per valstybés tarnybos valdymo informacine sistemg skelbiamas
valstybés tarnybos departamento interneto svetaingje ir ministerijos interneto svetainéje.
Informacija apie konkursg gali buti skelbiama ir kitomis visuomenés informavimo
priemonémis. Pretendentas, norintis dalyvauti konkurse turi pateikti jstatyme numatytus
dokumentus tokius, kaip uzpildyta prasyma dalyvauti konkurse, gyvenimo apraSyma,
asmens tapatybe, iSsilavinimg, darbo patirt] patvirtinan¢iy dokumenty kopijas, privaciy
interesy deklaracijg, uzpildyta pretendento anketa bei uZpildyta pretendento sutikimo dél
asmens duomeny teikimo visuomenés informavimo priemonéms forma. Pabréztina, jog Sis
dokumenty sgrasas néra baigtinis ir konkurso aprase gali biiti nurodyti ir kiti dokumentai,
kuriuos reikia pateikti. Pretendentui, kuris atitinka jstatyme numatytus reikalavimus ir
pateiké tai patvirtinan¢ius dokumentus, ministerija ne véliau kaip prie§ 10 darbo dieny iki
pretendenty vertinimo atrankoje pradzios iSsiuncia praneS§img apie dalyvavima joje (Dél
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy
konkursy..., 2018).

Atrankoje gali biiti taikomi Sie vertinimo metodai:

1. Interviu;
2. Praktiné uzduotis;
3. Ese.
Pretendenty vertinimo atrankoje metu kiekvienas komisijos narys pretendenty

tinkamuma eiti pareigas pagal atskirg (-us) vertinimo metodg (-us) vertina individualiai —
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nuo 1 iki 10 baly, uZpildydami individualaus vertinimo lentele. Zemiausias jvertinimas yra
1 balas, auksciausias — 10 baly. Atrankoje viesojo konkurso komisija iSrenka 2 daugiausiai
baly, bet ne maziau kaip 6 balus surinkusius pretendentus, arba 1 ne maziau kaip 6 balus
surinkusj pretendenta. Du arba vienas geriausiai atrankoje pasirod¢ pretendentai patenka j
pretendenty antrgjj atrankos etapa — kvieCiami j pokalb] su ministru. Pokalbio metu
ministras pretendentams (-ui) uzduoda klausimus, siekdamas jvertinti pretendento
tinkamuma eiti pareigas. Pretendentams (-ui) pateikiami vienodi ar lygiaverciai klausimai.
Ministras pretendentus (-3) vertina individualiai — nuo 1 iki 10 baly. Zemiausias jvertinimas
yra 1 balas, auk$c¢iausias — 10 baly. Pokalbio laimétoju laikomas pretendentas, kuris surinko
daugiausiai baly, bet ne maziau kaip 6 balus. IS jsakymo nuostaty yra aisku, jog
pretendentas yra iSrenkamas komisijos ir Ministro bendru sprendimu. Komisija jvertina,
kaip pretendenty tinkamumg atrankoje, o Ministras jvertina pretendentg individualaus
pokalbio metu ir tokiu buidu yra iSrenkamas konkursg laiméjgs asmuo. (Dél Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy
konkursy..., 2018). ISnagrin¢jus sveikatos prieziliros jstaigos vadovo konkurso tvarka,
galima daryti iSvadg, jog ji yra sudétingesné ir jam yra keliami didesni reikalavimai
lyginant su Svietimo sektoriumi. Pretendentas turi praeiti daugiau ir sunkesniy konkurso
etapy, tokiy, kaip praktiné uzduoti, es¢, tam, kad laiméty konkursg be to svarbu paminéti,
jog tam kad pretendentas pereity i kita etapa jam reikalinga surinkti nemaZzg bala, kuris
pagal jsakyma yra 6 balai.

Atsizvelgiant, 1 §] teisinj reglamentavimg kyla klausimas, ar darbo sutartys su
sveikatos priezitiros jstaigy vadovais gali biti sudaromos, ne vien skelbiant vieSajj
konkursa, bet ir jstatymy numatytais atvejais t.y. LR DK, vieSyjy istaigy istatymu bei
lokaliy teisés akty pagrindu. Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo 15 straipsnio 7 dalyje yra
numatyta, kad “LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy istaigy ar jy filialy ir
padaliniy vadovai bei $iy jstaigy sveikatos prieziiiros specialistai j darbg priimami <...>
darbo kodekso nustatyta tvarka ir pagrindais.”, t.y. kokre¢ia vadovo ir jj priimanc¢io asmens
sutartimi. To paties jstatymo 27 straipsnyje yra numatyta, jog sveikatos priezitiros jstaigy
steigéjai gali biiti nebitinai vien valstybés ir savivaldybés. Tokiu atveju, galima daryti
iSvada, jog darbo sutartys su viesojo juridinio asmens vadovu, jei jstaigos steigéja yra ne
valstybé ar savivaldybé, darbo sutartis gali biiti sudaroma LR DK nustatyta tvarka bei kity
minimy jstatymy nustatyta tvarka t.y. neskelbiant vieSojo konkurso.

Nagrinéjant sveikatos priezitiros sritj, sveikatos prieziliros jstaigos vienas iS
pavyzdziy biity viesoji jstaiga Centro poliklinika. Jos istatuose yra numatyta, jog istaigos

direktorius yra vienasmenis valdymo organas. Jstaigos direktoriy vieSo konkurso budu
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penkeriems metams ] pareigas skiria ir 1§ jy atleidzia savininkas. VieSg konkursg
organizuoja ir jo nuostatus tvirtina savininkas. Sig savininko teis¢ ir pareiga jgyvendina
meras LR DK ir kity teisés akty nustatyta tvarka. staigos direktoriumi gali bati fizinis
asmuo, kuris atitinka sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus kvalifikacinius
reikalavimus. Taip pat yra numatyta, jog vieSoji jstaiga Centro poliklinikos steigéja ir
Vilniaus miesto savivaldybé. (VieSosios jstaigos Centro poliklinikos jstatai, 2021).
Vadovaujantis vie$osios jstaigos jstatais, galima daryti i§vada, jog darbo sutartis su vadovu
yra sudaroma skelbiant viesgji konkursa, kadangi istaigos steigéja néra privatus juridinis ar
fizinis asmuo.

Kvalifikaciniai reikalavimai, kurie yra reikalingi norit tapti sveikatos prieziiiros
istaigos vadovu, yra numatyti sveikatos apsaugos ministro jsakyme dél kvalifikaciniy
reikalavimy patvirtinimo, kurie yra skirstomi j bendruosius ir specialiuosius reikalavimai
taikomus sveikatos prieziliros jstaigy vadovo pareigybei. Isiskaityti, ar netaikoma
privatiems juridiniams asmenims, kuriy steigé¢jas yra.

Bendrieji kvalifikaciniai reikalavimai:

1. mokéti valstybine kalbg pagal treCigja valstybinés kalbos moké¢jimo kategorija,
nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr.

1688 ,,Dél valstybinés kalbos mokéjimo kategorijy patvirtinimo ir jgyvendinimo*;

2. atitikti patirties ir iSsilavinimo reikalavimus. Jsakyme yra pateikta lentele, kurioje
numatytos konkreCios pareigos ir toms konkre¢ioms pareigoms keliami
kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos turi atitikti vadovas. Kuo auksciau lenteléje
yra pareigos, kurias pretenduoja vadovas, tuo didesni kvalifikaciniai reikalavimai
jam yra taikomi. Kaip pavyzdys galéty buti universiteto ligoninés vadovas, jam
keliami kvalifikaciniai reikalavimai yra tokie:

1. turéti ne mazesne¢ nei 5 mety vadovaujamo darbo sveikatos prieziiiros ir (arba)

socialiniy paslaugy, ir (arba) universitetiniy studijy ir mokslo srityse patirtj;

2. turéti biomedicinos moksly srities aukS$taji universitetini ar jam prilygintg

i8silavinimg (magistro kvalifikacinj laipsnj);

3. turéti mokslo laipsnj biomedicinos moksly srityje;

4. turéti pedagoginj varda (D¢l Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés

biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy..., 2018).

Specialieji kvalifikaciniai reikalavimai:

1. iSmanyti ir gebéti taikyti Lietuvos Respublikos jstatymus, Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimus, sveikatos apsaugos ministro jsakymus bei kitus teisés

aktus, reglamentuojancius sveikatinimo veiklos planavima, organizavimg ir
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vykdyma, sveikatos priezitiros jstaigy administravimg ir finansavimg, darbo

santykiy organizavima;

2. iSmanyti e. sveikatos politikos, ekonomikos, teisés, vadybos, finansy, personalo
valdymo, administravimo bei darbo santykiy reguliavimo pagrindus ir gebéti taikyti
Sias zinias organizuojant ir planuojant sveikatinimo veikla;

3. zinoti e. sveikatos sistemos veikimo principus ir biti susipaZinusiam su
elektroniniais sveikatos duomeny tvarkymo technologiniais sprendimais, jy budais
ir jy plétra;

4. gebéti nustatyti rizikingas jstaigos (jos padalinio, filialo) veiklos sritis ir taikyti
tinkamus kriziy valdymo modelius;

5. iSmanyti antikorupcinés aplinkos formavimo principus;

6. mokéti naudotis Siuolaikinémis technologijomis ir rySio priemonémis (dokumenty
rengimo ir apdorojimo programomis, interneto narSykle (-émis), elektroninio pasto
programa (-omis) ir kt.);

7. tureti vadybiniy kompetencijy, kurios apima gebéjimg planuoti ir organizuoti
pavaldziy darbuotojy veikla, siekiant optimaliais sprendimais gerinti visos jstaigos
ir kiekvieno darbuotojo darbo kokybe atsizvelgiant j vadovaujamos jstaigos
(padalinio, filialo) funkcijas ir veiklos specifiSkuma, taip pat prizitréti ir
kontroliuoti jstaigos (padalinio, filialo) darbg;

8. iSmanyti ir gebéti organizuoti moksline veikla (D¢l Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos valstybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy..., 2018).

[Sanalizavus jsakyme numatytus bendruosius ir specialiuosius kvalifikacinius
reikalavimus, galima daryti i§vada, jog sveikatos priezitiros vadovui yra taikomi didesni
reikalavimai lyginant su Svietimo jstaigos vadovu, kadangi vadovas turi turéti ne tik auksta
kvalifikacijos laipsnj medicinos srityje, taciau iSmanyti teisés aktus, turéti kompetencijos
Jvairiose srityse bet ir mokeéti naudotis Siuolaikinémis technologijomis.

Toliau nagrinéjant reikalavimus, taikomus Svietimo bei sveikatos priezitiros jstaigy
vadovams, Verta pazyméti, jog asmenys pretenduojantys tapti vie$osios jstaigos vadovu turi
deklaruoti privacius interesus bei apie pretendenta yra renkama informacija korupcijos
prevencijos tikslais. Asmenys pretenduojantys tapti vieSyjy istaigy vadovais turi biiti
informuojami, jog pagal LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymg turi deklaruoti
privacius interesus, kas reiSkia, kad deklaruojantis asmuo turi pareiga nusiSalti nuo
tarnybiniy pareigy, jei Sios pareigos yra susijusios su jo privaciais interesais, bei
deklaruojantis asmuo ar jo Seimos narys negali priimti dovany, kurios yra susijusios su jo

tarnybine padétimi. Deklaruojantys asmenys privalo pateikti deklaracijg Vyriausios
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valstybinés etikos komisijos nustatyta tvarka elektroninémis priemonémis. Deklaracijos
pateikiamos nedelsiant, bet ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny, po deklaruojancio
asmens iSrinkimo, priémimo ar paskyrimo ] pareigas dienos arba po deklaruojancio asmens
statuso igijimo dienos (Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas, 1997). Pagrindinis klausimas ir problema, kuri iSkyla nagrinéjant §j jstatyma yra
toks, jei sveikatos prieziliros ar Svietimo jstaigy steigejas yra privatus juridinis ar fizinis
asmuo, ar vadovui, su kuriuo yra sudaroma darbo sutartis yra taikomos viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo nuostatos? Pagal LR vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo
jstatymo 2 straipsnj 5 dalj, valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys yra viesyjy jstaigy,
kuriy bent vienas i$ steigéjy yra valstybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktiiriniy
padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai. Tuo tarpu pagal LR vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 7 punktg pareiga nusisalinti nuo uzimamy pareigy,
jel uzimamos pareigos yra susijusios su privaciais interesais bei draudimas priimti dovanas,
susijusiais su asmens tarnybine padétimi, taikomas vieSosioms jstaigoms, kuriy steigéja
valstybé ar savivaldybé. Siame teisiniame reguliavime yra jzvelgiama problema, kadangi
i§ tokio jstatyme numatyto reguliavimo galima daryti iSvada, jog apribojimai numatyti
Siame jstatyme néra taikomi vieSyjy jstaigy vadovams, kuriy steigéjas yra privatus fizinis
ar juridinis asmuo. Tokiu atveju jstatyme nustatytos nuostatos taikomas tik tiems vie$ojo
juridinio asmens vadovams, kuriy steigéja yra valstybé ar savivaldybé. Tokiame teisiniame
reguliavime yra jZvelgiama problema, kadangi tiek Svietimo, tiek sveikatos prieZiliros
istaigos yra vieSosios, bet dé¢l steigéjy skirtumo, $iy jstaigy vadovai atsiduria skirtingose
padétyse, nes ten kur steigeja valstybé ar savivaldybe¢, yra privaloma deklaruoti privacius
interesus, draudziama priimti dovanas dél tarnybinés padéties ir privalu nusiSalti nuo
einamy pareigy, jei uzimamos pareigos yra susijusios su privaciais interesais, o ten kur
steigéjas privatus juridinis ar fizinis asmuo, tokiy draudimy néra aptinkama.

Taip pat kitas reikalavimas, kuris taikomas asmeniui pretenduojanciam tapti
Svietimo ar sveikatos prieZitiros jstaigy vadovu yra leidimas dirbti su jslaptinta informacija
pagal LR valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatyma. Pagal minéto jstatymo 16 straipsnio 1
dalj, teis¢ dirbti su jslaptinta informacija suteikia paslapéiy subjekto vadovas, kuris pagal
jstatyma yra valstybés ar savivaldybés institucija. Tame paciame jstatymo straipsnyje yra
numatyta, kokiais atvejais gali biiti neiSduotas leidimas dirbti su jslaptinta informacija.
Vadinasi, asmuo, pretenduojantis tapti vieSosios jstaigos vadovu turi atitikti LR valstybés
ir tarnybos paslapCiy jstatymo keliamus reikalavimus, kad biity suteikta teis¢ dirbti su
jslaptinta informacija, kadangi tokios teisés neturintis asmuo, negali tapti vie$osios jstaigos

vadovu. Kaip pavyzdj galima pateikti, Svietimo jstaigos vadova. Pagal LR valstybés ir
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tarnybos paslapCiy jstatymg yra numatyta, kad tarnybing¢ paslapt] sudaro ,,brandos
egzaminy uzduoties ar jos dalies turinys” (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
paslapCiy jstatymas, 2000). Vadinasi, asmuo, kuris neturi leidimo dirbti su jslaptinta
informacija, neturi teisés susipazinti su brandos egzaminy uzduotimis, negali tapti Svietimo
jstaigos vadovu, kadangi Svietimo jstaigos vadovas kiekvienais metais gauna voka su
egzaminy uZduotimis, todél bet kuriuo atveju, jis turi turéti leidima dirbti su jslaptinta
informacija (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos paslapciy jstatymas, 2000).

Pagal LR korupcijos prevencijos jstatymg apie asmenj, ketinantj eiti j vieSosios
jstaigos vadovo pareigas informacija yra renkama, teikiama j pareigas asmenj skirian¢iam,
teikian¢iam ar paskyrusiam asmeniui. Sis reguliavimas daugiausiai susijes su §vietimo
istaigos ir sveikatos priezilros jstaigos vadovy keliamu nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimu. Surinkta informacija gali biiti naudojama Siais tikslais:

1) ivertinti korupcijos rizikos veiksnius, kurie kilty ir (ar) kyla asmeniui einant
pareigas viesojo sektoriaus subjekte;

2) pritaikyti tikslingai parinktas ir proporcingas korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo priemones ir (ar) priimti su darbo tvarka ir organizavimu susijusius sprendimus,
kuriy visuma leisty suvaldyti ir (ar) sumazinti korupcijos rizikos veiksnius;

3) priimti pagristus ir motyvuotus sprendimus dél asmeny skyrimo ] pareigas,
perkélimo | kitas pareigas, atsakomybés sri¢iy nustatymo, atsisakymo skirti j pareigas,
atleidimo 18 pareigy ar kitus sprendimus, susijusius su vieSojo sektoriaus subjekto personalo
formavimu;

4) prisidéti prie vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo;

5) prisidéti uztikrinant, kad vieSojo sektoriaus subjektuose pareigas eity asmenys,
atitinkantys jy tarnyba ar darbg reglamentuojanciuose jstatymuose nustatytus
nepriekaiStingos reputacijos ar kitus specialiuosius reikalavimus;

6) spresti dél asmens drausminés ar tarnybinés atsakomybés, kai tam yra
pakankamas teisinis ir faktinis pagrindas (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas, 2002).

Siuose jstatymuose numatytas privaéiy interesy deklaravimas bei nepriekaistingos
reputacijos nagrin¢jimas ir informacijos apie tai teikimas yra svarbis reikalavimai, kuriuos
reikia atitikti norit uzimti vie$ojo juridinio asmens vadovo pareigas. Sie reikalavimai
numatyti siekiant, kad vadovo pareigas pretenduojantis asmuo nebiity susij¢s su neteiséta
veikla ir nesiekty tiksly, kurie susij¢ su asmenine nauda.

ISnagrinéjus darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu ikisutartiniy

santykiy ypatumus galima daryti iS§vada, jog darbo sutarties viena i§ darbo sutarties
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sudarymo prielaidy gali biiti vieSojo konkurso skelbimas. Nuo to kaip sutartis su vie$ojo
juridinio asmens vadovu bus sudaryta — skelbiant viesajj konkursg ar jstatymy nustatytu
budu, priklauso, kas yra vieSosios jstaigos steigéjas. Tiek Svietimo jstaigos, tiek sveikatos
priezitros jstaigos vadovams yra keliami jvairiis kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos turi
atitikti pretendentas. Pretendentas turi dalyvauti atrankoje, kuri yra numatyta konkurso
tvarkos aprasuose ir surinkti pakankama baly skai¢iy, kad su juo biity sudaroma darbo
sutartis. Kiekvienas asmuo pretenduojantis tapti vieSosios jstaigos, kurios steigéja yra
valstybe ar savivaldybe, vadovu turi deklaruoti privacius interesus bei biiti nepriekaiStingos
reputacijos, kaip ji yra suprantama pagal korupcijos prevencijos jstatyma. Tuo tarpu, i$
jstatyme numatyto reguliavimo, galima prieiti prie iSvados, jog jei vieSosios jstaigos
steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis asmuo, vadovui jstatyme numatytas privaciy ir

vieSyjy interesy deklaravimo reikalavimas néra privalomas.

2.2.Darbo sutarties su vieSuju istaigy sveikatos priezitiros bei Svietimo srityse
vadovu sudarymas

Kaip jau minéta Siame darbe, darbo sutarties su vieSyjy juridiniy asmeny vadovais
yra viena i§ sudarymo prielaidy yra vieSo konkurso skelbimas, kai vieSosios jstaigos
steigéjai yra valstybé ar savivaldybé, arba LR DK ar jstatymy numatytu biidu, kai vie$osios
jstaigos steigéjas yra privatus fizinis ar juridinis asmuo. Kalbant apie vieSajj konkursa,
asmuo, laiméjes konkursg, turi teise reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt
darbo dieny biity sudaryta darbo sutartis, i§skyrus jstatymy nustatytas iSimtis. Kaip ir
kiekvienoje darbo sutartyje, taip ir darbo sutartyje su vieSyjy istaigy sveikatos prieziiiros ir
Svietimo srityje juridiniy asmeny vadovais, turi bati nustatytos bitinosios darbo sutarties
salygos ir gali buti sulygta dél papildomy darbo sutarties salygy. Batinosios darbo sutarties
salygos, t.y. darbo funkcija, darbo apmokéjimo salygos ir darbovieté yra salygos, dél kuriy
susitarus laikoma, kad darbo sutartis yra sudaryta. Papildomos darbo sutarties sglygos —
darbo sutarties Saliy susitarimu nustatomos darbo salygos, kurios sukonkretina darbo teisés
normas arba jtvirtina joms nepriestaraujantj darbo sutarties $aliy susitarima dél darbo. Siy
salygy neprivaloma sulygti darbo sutartimi, taciau jos tampa darbo sutarties Salims
privalomos, kai dél jy susitariama. Papildomomis salygomis galima iSskirti susitarimas dél
nekonkuravimo, susitarimas dél konfidencialios informacijos apsaugos, susitarimas dél

papildomo darbo bei ne viso darbo laiko (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016).
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Pradedant kalbéti apie biitingsias darbo sutarties salygas verta iStirti, kaip darbo
apmokeéjimas reglamentuojamas sveikatos priezitiros bei Svietimo sektoriuje. Verta
paminéti, jog Svietimo jstaigy darbo apmokéjimg reguliuoja LR valstybés ir savivaldybiy
istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas (toliau —
darbo apmoké¢jimo jstatymas), o sveikatos priezitiros jstaigy apmokéjimo tvarka
reglamentuoja sveikatos priezitiros jstatymas.

Darbo apmokéjimo jstatyme yra numatyta, jog viesyjy istaigy darbuotojy darbo
uzmokestj sudaro: pareiginé alga, kuri susideda i§ pastoviosios ir kintamosios dalies,
priemokos, mokéjimas uz darbg poilsio ir §venciy dienomis, nakties ir vir§valandinj darba,
budéjima, premijos (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy ..., 2017).

Sveikatos priezitiros jstatyme yra numatyta, jog vadovaujanciyjy darbuotojy
ménesinis darbo uzmokestis susideda i$ pastoviosios ir kintamosios darbo uzmokescio
daliy. LNSS vieSyjy jstaigy, teikian¢iy privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis
apmokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, vadovy ménesinio darbo uzmokescio
pastoviosios dalies dydis nustatomas pra¢jusiy kalendoriniy mety jy vadovaujamos jstaigos
vieno etato gydytojy ir slaugytojy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio svertinj vidurkj
dauginant i§ koeficiento, kuris yra apskaiciuotas atsizvelgus j Siuos kriterijus: LNSS
vieSyjy jstaigy praéjusiais kalendoriniais metais i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto gauty pajamy dydi ir praéjusiais kalendoriniais metais gydytojy (iskaitant
gydytojus odontologus) ir slaugytojy (jskaitant akuSerius) faktiSkai uzimty etaty skaiciy.
LNSS vieSyjy jstaigy vadovaujanCiyjy darbuotojy ménesinio darbo uzmokescio
kintamosios dalies dydis priklauso nuo pra¢jusiy kalendoriniy mety jy vadovaujamos
istaigos veiklos rezultaty ir nustatomas vieniems metams. LNSS vieSyjy istaigy veiklos
rezultaty vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy ir vadovaujanciyjy darbuotojy
meénesinio darbo uzmokes¢io kintamosios dalies nustatymo tvarkos apraSa tvirtina
sveikatos apsaugos ministras. Visais atvejais ménesinio darbo uzmokescio kintamosios
dalies dydis negali virSyti 20 procenty vadovaujanciajam darbuotojui nustatyto ménesinio
darbo uzmokescio pastoviosios dalies dydzio. Ménesinio darbo uzmokesc¢io kintamoji dalis
negali biiti nustatoma, jeigu pra¢jusiy kalendoriniy mety jstaigos veiklos finansiniai
rezultatai yra neigiami, iSskyrus atvejus, kai neigiami finansiniai rezultatai atsirado dél
sumazinto finansavimo ir (ar) dél kity aplinkybiy, kuriy LNSS vieSyjy jstaigy
vadovaujantieji darbuotojai negal¢jo kontroliuoti, numatyti ir uzkirsti kelio $iy aplinkybiy
ar jy pasekmiy atsiradimui. LNSS vieSyjy jstaigy vadovy ménesinio darbo uzmokescio
maksimaly dydj (pastovioji ir kintamoji darbo uzmokesc¢io dalys kartu) nustato savininko

teises ir pareigas jgyvendinanti institucija arba visuotinis dalininky susirinkimas,
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atsizvelgdamas (atsizvelgdami) j tai, kad jstaigos visy darbuotojy ir jstaigos vadovo
meénesinio darbo uZmokes€iy suma negali virSyti savininko teises ir pareigas
lgyvendinancios institucijos arba visuotinio dalininky susirinkimo nustatyto LNSS
viesosios jstaigos darbo uzmokescio fondo dydzio. LNSS vieSyjy istaigy vadovaujanciajam
darbuotojui uz gerus darbo rezultatus ir gerg darbo pareigy atlikimg paskutinj kalendoriniy
mety ménesj i§ sutaupyty vieSosios jstaigos 1éSy, skirty darbo uzmokesciui, gali biiti
iSmokama premija, kuri negali buti didesné uz pragjusiy kalendoriniy mety jy
vadovaujamos jstaigos vieno etato gydytojy ir slaugytojy vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio svertinj vidurkj (Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas,
1996). Isanalizuotoji apmokéjimo sistema, kuri nustatyta sveikatos prieziliros jstaigy
ijstatyme yra taikoma sveikatos priezilros jstaigoms, kuriy steigéja yra valstybé ar
savivaldybé. Kalbant apie vieSgsias jstaigas, kuriy steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis
asmuo, vadovy apmokéjimo tvarka yra nustatoma LR DK, vieSyjy jstaigy jstatymu bei gali
buti patvirtinta apmokéjimo tvarka, kurig nustato jstaigos dalininkai. Vadinasi,
apmokeéjimo tvarkos reguliavimas skiriasi nuo to, kas yra vieSosios jstaigos steigéjas.

Nagrinéjant Svietimo sritj, $vietimo jstatyme nurodyta, jog Svietimo jstaigos vadovo
darbo uzmokestis priklauso nuo mokykloje ugdomy mokiniy skaiciaus, pedagoginio darbo
stazo ir veiklos sudétingumo (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 1991). Daugiau
Svietimo jstatymas nereglamentuoja konkreciy Svietimo jstaigos vadovo apmokéjimo
salygy, todél manytina, jog konkretesnis reguliavimas yra numatytas darbo apmokéjimo
istatyme, kuris bus nagriné¢jamas kitame Sio darbo papunktyje.

Analizuojat papildomas darbo sutarties sglygas tikslinga iSanalizuoti LR DK 38
straipsnyje numatyta papildoma susitarimg dél nekonkuravimo. Minétame jstatyme
numatyta, jog darbo sutarties Salys gali sulygti d¢l to, kad darbuotojas tam tikrg laikg
nevykdys tam tikros darbo veiklos pagal darbo sutartj su kitu darbdaviu, taip pat nevykdys
su darbo funkcijomis susijusios savarankiSkos komercinés arba gamybinés veiklos, jeigu §i
veikla tiesiogiai konkuruoty su darbdavio vykdoma veikla. Sis susitarimas gali biti
sudaromas darbo sutarties galiojimo laikotarpiu ar (ir) pasibaigus darbo sutarciai.
Pasibaigus darbo sutariai, $is susitarimas galioja ne ilgiau kaip dvejus metus po darbo
sutarties pasibaigimo. Susitarimai dél nekonkuravimo galimi tik su darbuotojais, turinciais
specialiy ziniy ar gebéjimy, kurie gali bati pritaikyti konkuruojanéioje su darbdaviu
imonéje, istaigoje, organizacijoje ar pradéjus vykdyti savarankiska veiklg ir taip padaryti
darbdaviui zalos (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Sudaryti susitarimg dél
nekonkuravimo galima ir sudarant darbo sutartj, ir jau sutarties galiojimo metu. (Davulis,

2018, p. 153). Is kodekso reguliavimo matoma, jog jstatymy leidéjas nedraudZia su vie$ojo
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juridinio asmens vadovu sudaryti papildoma susitarimg dél nekonkuravimo. Vadovas yra
darbuotojas, turintis specialiy Ziniy, kadangi norint tapti vieSosios istaigos vadovu, yra
keliami kvalifikaciniai reikalavimai, kuriais turi pasizyméti vadovas, kad su juo bity
sudaryta darbo sutartis. IS to galima daryti iSvada, jog vieSosios jstaigos vadovas yra
tinkamas subjektas papildomam susitarimui dél nekonkuravimo sudaryti.

Kitas papildomas susitarimas, kuris numatytas LR DK yra susitarimas dél
konfidencialios informacijos apsaugos. LR DK numatyta, jog darbo sutarties Salys gali
sulygti dél to, kad darbuotojas darbo sutarties vykdymo metu ir pasibaigus darbo sutarciai
asmeniniais ar komerciniais tikslais nenaudos ir kitiems asmenims neatskleis tam tikros i$
darbdavio ar dél atliktos darbo funkcijos gautos informacijos, kurig darbo sutarties Salys
savo susitarime dél konfidencialios informacijos apsaugos ijvardys konfidencialia.
Konfidencialia informacija negali biiti laikomi duomenys, kurie viesai prieinami, taip pat
duomenys, kurie pagal teisés aktus ar pagal jy paskirtj negali biiti laikomi konfidencialiais,
ar kuriy apsaugai darbdavys nesiima protingy priemoniy. Susitarime dél konfidencialios
informacijos apsaugos turi biiti apibrézti konfidencialig informacija sudarantys duomenys,
susitarimo dél konfidencialios informacijos apsaugos galiojimo terminas, darbdavio
pareigos padedant darbuotojui iSsaugoti Sios informacijos slaptuma (Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, 2016). Vadinasi, jstatymy leidéjas nedraudzia su vie$ojo juridinio asmens
vadovu susitarimg dél konfidencialios informacijos apsaugos. Jei yra sudarytas susitarimas,
vieSosios jstaigos vadovas turi jo laikytis. Jstatyme néra iSskirta konkreciy subjekty, su
kuriais toks susitarimas negali buti sudarytas. Kai yra susitarimas dél konfidencialios
informacijos apsaugos ji abejoms darbo sutarties Salims tampa privaloma ir turi jstatymo
galig.

Dar vienas papildomas susitarimas, kur] verta analizuoti yra — susitarimas dél
papildomo darbo. LR DK 35 straipsnyje yra numatyta, jog darbo sutarties Salys susitarimu
del papildomo darbo, kuris tampa darbo sutarties dalimi, gali susitarti d¢l darbo sutartyje
anksciau nesulygtos papildomos darbo funkcijos atlikimo. Tokia veikla gali biiti atlickama
laisvu nuo pagrindinés darbo funkcijos atlikimo laiku (susitarimas dél darbo funkcijy
jungimo) arba atliekama tuo paciu metu kaip ir pagrindiné darbo funkcija (susitarimas dél
darbo funkcijy gretinimo). Svarbu paminéti, jog vykdant susitarimus dél papildomo darbo,
negali biiti pazeisti §io kodekso ar kity darbo teisés normy nustatyti maksimaliojo darbo ir
minimaliojo poilsio laiko reikalavimai (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016).
Susitarimas dél papildomo darbo nelaikytinas atskira darbo sutartimi, nes darbo sutarties
Salis tuo paciu metu gali sieti tik vienas darbo santykis, kurio turinys modifikuojamas

atskirais susitarimais. Tai bty papildoma darbo sutarties sglyga, kuri neribotam laikui arba
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laikinai pakeicia darbo sutart]. Susitarimo dél papildomo darbo pasibaigimas
egzistuojanciam darbo santykiui lemiamos reikSmés neturi, taigi darbuotojo ir darbdavio
teisinis santykis tesiasi remiantis anks¢iau sudarytaja darbo sutartimi (Davulis, 2018, p.
143). ISnagrinéjus susitarima dél papildomo darbo, kyla klausimas, ar tokie susitarimai gali
buti sudaromi su sveikatos priezitiros jstaigos bei Svietimo jstaigos vadovais ir koks
ypatumas, jeigu vie$osios jstaigos steigeja yra valstybe ar savivaldybé bei privatus juridinis
ar fizinis asmuo? Norint atsakyti j §j klausimg reikalinga iSanalizuoti vieSyjy ir privaéiy
interesy derinimo jstatyma. Kaip jau ir minéta Siame darbe vieSuosius ir privacius interesus
turi deklaruoti asmenys, viesojo konkurso biidu isrinkti  Svietimo ir sveikatos prieziliros
vadovy pareigas, kuriy steigéja yra valstybe ar savivaldybe, todé¢l galima daryti iSvada, jog
susitarimas dél papildomo darbo paZzeisty pareigg vieSojo juridinio asmens vadovui vengti
interesy konflikto. Tuo tarpu, jei vieSosios jstaigos steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis
asmuo, tokio draudimo dirbti papildoma darba néra numatyta, kadangi i minétg
reglamentavima tokios vieSosios jstaigos nepatenka.

Dar viena i§ papildomy darbo sutarties salygy, kurig galima i$skirti yra susitarimas
dél ne viso darbo laiko. Kyla klausimas, ar sudarius sutartj su vieSosios jstaigos vadovu
galima susitarti dél ne viso darbo laiko? LR DK 103 straipsnyje yra numatyta, jog juridinio
asmens vadovas savo darbo laikg tvarko pats, nepazeisdamas darbo teisés normy nustatyty
maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko trukmés reikalavimy. Susitarimas dél
ne viso darbo laiko yra, kai tiek sudarant darbo sutartj, tick jg vykdant, yra susitariama dél
ne viso darbo laiko, tai yra darbo laiko normos, kuri yra mazesné, negu darbuotojui pagal
jo darbo veiklg taikoma darbo laiko norma (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016).
IS Sio darbo kodekso reguliavimo, galima daryti iSvada, jog sudarius darbo sutartj su vadovu
néra draudziama susitarti dél ne viso darbo laiko, kadangi vieSojo juridinio asmens vadovas
savo laikg tvarko pats, nepazeisdamas imperatyviy taisykliy, kurios numatytos LR DK.

Pagal LR DK 32 str. 1 dalj darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, o
pildomi susitarimai yra darbo sutarties sudedamoji dalis ir tampa privalomi darbo sutarties
Salims, kai dél jy yra susitariama (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Tokj patj
iSaiSkinimg dél papildomy susitarimy pateike ir teismas 2013 mety byloje, pasisakes, jog
aplinkybé, kad darbo sutartis nutraukiama viesyjy jstaigy jstatyme jtvirtintomis saglygomis,
neatima galimybés jstaigai ar jos atstovui (darbdaviui) ir jstaigos vadovui (darbo santykiy
subjektui) susitarti dél papildomy darbo sutarties salygy, ir tokiu atveju Sios sutarties
salygos tampa joms privalomos, t. y. turi jstatymo galig (2013 m. balandzio 16 d. Lietuvos
Auksciausio Teismo nutartis civilingje byloje). Todél papildomus susitarimus, kaip

susitarimg dél nekonkuravimo, dél konfidencialios informacijos, papildomo darbo, dél ne
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viso darbo laiko su vie$ojo juridinio asmens vadovu sudaro tas asmuo, kuris sudaro darbo
sutartj. Vadinasi, papildomus susitarimus su viesyjy istaigy vadovais, kuriy steigéja yra
valstybé ar savivaldyb¢ pagal vietos savivaldos jstatymo 20 straipnio 2 dalj 16 ir 17 punktus
pasiraso meras, kaip darbdavj atstovaujantis fizinis asmuo (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas, 1995). Tuo tarpu, jei vieSosios jstaigos steigé€jas yra privatus juridinis
ar fizinis asmuo, papildomus susitarimus pasiraso tas asmuo, kuris sudaro darbo sutartj su
vieSosios jstaigos vadovu.

Galima daryti iSvada, jog skirtingy sri¢iy vieSyjy jstaigy vadovy darbo apmokéjimas
yra reguliuojamas skirtinguose teisés aktuose, t.y. Svietimo jstaigy, kuriy steigéja yra
valstybé ar savivaldyb¢, vadovy apmokeéjima reguliuoja darbo apmokéjimo jstatymas, tuo
tarpu jei steigéjas yra privatus fizinis ar juridinis asmuo apmokéjimg reguliuoja LR DK,
vieSyjy jstaigy jstatymas, lokaliis teisés aktai bei abiem atvejais yra taikomas Svietimo
istatymas. Kalbant apie sveikatos priezituros jstaigy vadovy darbo apmokéjima, tai §j
klausimg reguliuoja sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas, analogiSkai LR DK, vieSyjy
jstaigy jstatymas bei lokalls teisés aktai. Taip pat kaip ir bet kurioje darbo sutartyje yra
numatomos darbo sutarties biitinosios salygos bei papildomos salygos, dél kuriy Salys gali
susitarti, ar jas jtraukti j darbo sutartj ar ne. Papildomus susitarimus pasiraso tas asmuo,
kuris ir sudaro darbo sutartj su vie$ojo juridinio asmens vadovu — darbdavys. Taip svarbu
paminéti, jog i$ jstatyme numatyto reguliavimo, galima daryti iSvada, jei vieSosios jstaigos
steig€ja yra valstybé ar savivaldybe, tuomet vieSojo juridinio asmens vadovui papildomag
susitarimg dé¢l papildomo sudaryti yra draudZiama, kadangi galimas interesy konflikto
paZeidimas. Kas lie¢ia vieSuosius juridinius asmenis, kuriy steigéjas yra privatus juridinis
ar fizinis asmuo, tokio draudimo dél papildomo susitarimo dél papildomo darbo sudarymo

Jstatymy reguliavime néra aptinkama.

2.3.Darbo sutarties su vieSyju jstaigy sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse

vadovu vykdymas

Sudarius darbo sutartj su vieSojo juridinio asmens vadovu, prasideda darbo sutarties
vykdymas. Siame skyriuje bus nagrinéjama, kaip darbo sutartis su viesojo juridinio asmens
vadovu yra vykdoma ir kokie ypatumai yra numatyti teisiniame reguliavime.

Kaip jau minéta vieSyjy jstaigy darbuotojy darbo uzmokestj sudaro: pareiginé alga
(pastovioji ir kintamoji dalys), priemokos, mokéjimas uz darbg poilsio ir §venciy dienomis,

nakties ir vir§valandinj darbg, budéjima bei premijos. Pareiginés algos pastovioji dalis yra
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nekintama ir ji nustatoma atsizvelgiant j pareigybiy sarase nustatyta darbuotojy pareigybiy
skai€iy, vadovaujamo darbo patirt] bei kitas aplinkybes. Tuo tarpu, kaip jau minéta,
mokykly vadovy, pareiginés algos pastovioji dalis nustatoma atsizvelgiant ; mokykloje
ugdomy mokiniy skai¢iy, pedagoginio darbo staza ir veiklos sudétinguma. Vadinasi,
pareiginés algos pastovioji dalis yra nekintama ir sudarius darbo sutartj dél jos negalima
derétis. Svietimo jstaigy darbuotojy pareiginés algos kintamosios dalies dydis priklauso
nuo jy praéjusiy mety veiklos vertinimo pagal nustatytas metines uzduotis, siektinus
rezultatus ir jy vertinimo rodiklius bei gebéjimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy..., 2017). I§
jsakyme numatyto reguliavimo yra aisku, jog pareiginés algos kintamoji dalis priklauso
nuo atlickamo veiklos vertinimo, todél kintamoji dalis sudarius darbo sutartj gali keistis.

Kalbant apie vertinimg Svietimo jstaigos vadovo praéjusiy mety veikla gali biiti
vertinama labai gerai, gerai, patenkinamai ir nepatenkinamai. Jeigu S$vietimo jstaigos
vadovo metiné veikla jvertinama nepatenkinamai 2 metus i§ eilés, yra priimamas
sprendimas atleisti jstaigos vadova i§ uzimamy pareigy. Jeigu Svietimo jstaigos vadovo
pra¢jusiy kalendoriniy mety veikla jvertinama:

1) labai gerai, jstaigos vadovui nustato pareiginés algos kintamosios dalies dydj, ne
mazesnj kaip 15 procenty pareiginés algos pastoviosios dalies, ir gali skirti premijg pagal
darbo apmokéjimo sistemoje nustatyta tvarka ir dydzius;

2) gerai, jstaigos vadovui nustato pareiginés algos kintamosios dalies dydj, ne
mazesn]j kaip 5 procentai pareiginés algos pastoviosios dalies, pagal darbo apmokéjimo
sistemoje nustatyta tvarka ir dydzius;

3) patenkinamai, jstaigos vadovui nenustato pareiginés algos kintamosios dalies
dydzio;

4) nepatenkinamai, jstaigos vadovui, i§skyrus mokyklos vadova, nustato mazZesnj
pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientg. Tokiu atveju su jstaigos vadovu gali bti
sudarytas rezultaty gerinimo planas, kurio vykdymas jvertinamas ne anksciau kaip po 2
ménesiy. Rezultaty gerinimo plano vykdymo rezultatus jvertinus nepatenkinamai, su
jstaigos vadovu sudaryta darbo sutartis gali biti nutraukiama, pagal LR DK 57 straipsnio 1
dalies 2 punkta, kai darbuotojas nepasiekia sutarty rezultaty. Vadinasi, galima daryti iSvada,
jog vertinimas yra labai svarbus jstaigos vadovui, kadangi nuo jo priklauso jo darbo
uzmokestis, ar jis keisis ar ne (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy
darbuotojy..., 2017). LAT 2021 mety byloje dél veiklos vertinimo pasisaké, jog teismui
nagrin¢jant byla, darbuotojo kasmetiné veikla néra vertinama i§ naujo, o

apsiribojama veiklos vertinimo iSvadoje nustatyty kriterijy patikra, t. y. patikrinama,
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ar tiesioginis vadovas vertino darbuotojo veiklg pagal dar praéjusiais metais suformuotas ir
ju abiejy suderintas uZzduotis bei siektinus rezultatus. Tokia patikra nereiskia, kad
teismas darbuotojo pasiektg uzduoties jvykdymo rezultatg turi teis¢ kokybiSkai jvertinti
kitaip, negu tai padaré tiesioginis vadovas. Taciau teismui konstatavus, kad nepakanka
jrodymy dél veiklos vertinimo metu tinkamai atliktos procediiros, pavyzdziui néra
duomeny, kad darbuotojo pasiekti rezultatai ar jy dalis buvo vertinami pagal pra¢jusiais
kalendoriniais metais suformuotas uzduotis, jy jgyvendinimo rezultatus ar esant
kitiems esminiams triikumams, kasmetinés veiklos vertinimo rezultato pagrindu priimtas
sprendimas negali biiti pripaZintas pagrjstu (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2021 m.
lapkric¢io 4 d. nutartis civilingje byloje). I$ $io teismo i$aiskinimo galima daryti i$vada, kad
teismas vertina pateiktus jrodymus, kaip buvo vertinama veikla, ir jei yra aptinkama
jrodymy trikumo teismas konstatuoja, jog veikla buvo jvertinta nepagrjstai. Vertinant
viesojo juridinio asmens veiklg yra svarbu surinkti tinkamus jrodymus, kad vadovo veiklos
jvertinimas biity pagrjstas.

Toliau kalbant apie darbo uzmokestj vieSosios jstaigos $vietimo srityje vadovuli,
atsizvelgiant | atlieckamy funkcijy ar uzduoCiy sudétinguma, mastg ir pobudj, gali biti
skiriamos §ios priemokos:

1) uz papildomg darbo kriivj, kai yra padidéjes darby mastas, atliekant pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas, bet nevir§ijama nustatyta darbo laiko trukmeé;

2) uz pavadavima, kai rastu pavedama laikinai atlikti kito darbuotojo pareigybei
nustatytas funkcijas;

3) uz papildomy funkcijy ar uzduoéiy, nenustatyty pareigybés aprasyme ir
suformuluoty rastu, vykdyma;

4) uz darba, esant nukrypimy nuo normaliy darbo sglygy (Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy..., 2017).

IS Sio jstatymo reguliavimo galima daryti iSvada, jog atliekant papildomg darbg gali
biiti skiriamos priemokos, kurios didina vieSojo istaigos vadovo darbo uzmokest;.

Kalbant apie $vietimo jstaigy vadovy darba poilsio dieng yra mokamas dvigubas
darbuotojo darbo uzmokestis. Uz darbg naktj ir vir§valandinj darba mokamas pusantro
darbuotojo darbo uzmokescio dydzio uzmokestis. Uz virSvalandinj darbg poilsio diena, kuri
nenustatyta pagal darbo (pamainos) grafika, ar vir§valandinj darbg naktj mokamas dvigubas
darbuotojo darbo uzmokestis, o uz vir§valandinj darbg Svenciy dieng — dviejy su puse
darbuotojo darbo uzmokes¢io dydziy uzmokestis (Lietuvos Respublikos valstybés ir

savivaldybiy jstaigy darbuotojy..., 2017).
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Verta pazyméti, jog LR DK 144 straipsnio 6 dalyje yra nurodyta, kad “Juridinio
asmens vienasmenio valdymo organo darbo poilsio dieng, Svenciy dieng, darbo naktj ir
virSvalandinio darbo apskaita yra tvarkoma, taciau uz ta darbg néra mokama, nebent Salys
darbo sutartyje susitaria kitaip®“. Vadinasi, jei darbo sutartyje néra susitariama kitaip
vieSosios jstaigos Svietimo bei sveikatos prieziiiros srityje vadovui uz darbg poilsio, Svenciy
dieng bei virsvalandinj darbg néra apmokama. Svietimo jstaigy vadovams yra numatyta,
jog uz tokj darbg yra mokamas dvigubas atlyginimas, taciau sveikatos prieziiiros jstaigy
vadovams jstatymuose néra aptinkama teisinio reguliavimo, kad yra mokamas didesnis
atlyginimas. Tokiu atveju galime daryti iSvada, kad sveikatos priezitiros jstaigy vadovams
uz darbg poilsio, Svenciy dienomis ir virSvalandinj darbg néra mokama, nebent darbo
sutartyje ar lokaliais teisés aktais yra susitariama kitaip. Tokig pacig iSvada galima daryti
ir apie Svietimo ir sveikatos priezitiros jstaigy, kuriy steigéjas privatus juridinis ar fizinis
asmuo, vadovy darbo apmokéjimg Svenciy, poilsio dienomis ir virSvalandinj darbg, kad
kiekvienu konkreciu atveju reikia zitréti j darbo sutartj ar lokalius teisés aktus, kg Salys
joje yra nusimaciusios.

Taip pat kaip dar viena darbo uzmokes¢io sudedamoji dalis yra premijos. Svietimo
istaigy darbuotojams gali buti skiriamos premijos, nevirsijant jstaigos darbo uzmokesciui
skirty lesy:

1) atlikus vienkartines jstaigos veiklai ypac svarbias uzduotis;

2) labai gerai jvertinus jstaigos darbuotojo veikla;

3) igijus teis¢ gauti socialinio draudimo senatvés pensijg ir darbuotojo iniciatyva
nutraukus darbo sutart;.

Verta pazZyméti, jog Sis saraSas, uz ka galima gauti premija néra baigtinis.
Kolektyving¢je sutartyje gali biiti numatytos kitos salygos uz kg gali biiti skiriamos premijos
(Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy..., 2017).

Nagrin¢jant sveikatos prieziliros jstaigos vadovo vertinimg, pagal sveikatos
prieziliros jstatymo 152 yra numatyti veiklos finansiniy rezultaty vertinimo bei veiklos
rezultaty vertinimo rodikliai, kuriy reikSmés yra svarbios nustatant sveikatos prieziliros
istaigy vadovo kintamosios dalies dydj. Kuo geresni rodikliai, tuo didesnis kintamosios
darbo uzmokescio dalies dydis yra nustatytas. Taip pat sveikatos priezitiros jstaigy istatymo
15 straipsnyje yra numatyta, jog “Ménesinio darbo uzmokescio kintamoji dalis negali biiti
nustatoma, jeigu pra¢jusiy kalendoriniy mety jstaigos veiklos finansiniai rezultatai yra
neigiami. LNSS vieSyjy jstaigy vadovaujanciajam darbuotojui uz gerus darbo rezultatus ir
gerg darbo pareigy atlikima paskutinj kalendoriniy mety ménesj i§ sutaupyty vieSosios

jstaigos 1éSy, skirty darbo uzmokescCiui, gali buti iSmokama premija, kuri negali biiti
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didesné uz praéjusiy kalendoriniy mety jy vadovaujamos jstaigos vieno etato gydytojy ir
slaugytojy vidutinio ménesinio darbo uzmokescio svertinj vidurkj.* (Lietuvos Respublikos
sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas, 1996). Vadinasi, galima daryti iSvadg, jog sveikatos
prieziiiros jstaigy vadovams darbo rezultaty vertinimas yra svarbus ir aktualus dalykas,
kadangi nuo vertinimo rezultaty priklauso, ar vadovas gaus premija, ar vadovui bus
mokama didesné darbo uzmokesc¢io kintamoji dalis. Nuo vertinimy rezultato priklauso
darbo uzmokescio dydis.

Sioje dalyje buvo iSnagrinétas vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra valstybé ar
savivaldybé, vadovy vertinimas, taCiau atsizvelgus j §j reguliavimg kyla klausimas, ar
atlickamas vertinimas vieSyjy jstaigy vadovy, kuriy steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis
asmuo? Jstatyme néra aptinkamas reguliavimas Siuo klausimu, kadangi vertinimas yra
reguliuojamas 1§ valstybés ar savivaldybés biudzeto finansuojamy jstaigy. Todé¢l bty
galima daryti ivada, jog kai yra paskirtas viesosios jstaigos vadovas, kurios steigéjas yra
privatus juridinis ar fizinis asmuo, vadovo vertinimas néra atlickamas, nebent $alys darbo
sutartyje ar lokaliais ir nusimaciusios kitaip.

Svarbus klausimas, kurj reikalinga iSanalizuoti yra vieSosios jstaigos vadovo
atostogy suteikimo tvarka. Jstatymuose néra reglamentuota, kaip vyksta iy jstaigy vadovy
atostogy suteikimo tvarka, taciau atsizvelgus j LR DK, kurio 126 straipsnyje yra numatyta,
jog darbuotojams suteikiamos ne maziau kaip dvideSimt darbo dieny (jeigu dirbama
penkias darbo dienas per savaite) arba ne maziau kaip dvideSimt keturiy darbo dieny (jeigu
dirbama $esias darbo dienas per savaitg) kasmetinés atostogos (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016). Sj reguliavima galima pritaikyti ir vieSosios jstaigos vadovui. Remiantis
2018 m. rugpjucio 24 d. Siauliy miesto savivaldybés mero potvarkiu “Dél jstaigy vadovy
darbo laiko, komandiruo¢iy ir atostogy meras Siuo potvarkiu perjgaliojo pacius jstaigy
vadovus formintis sau atostogas. Todél galima daryti iSvada, jog spredimas dél atostogy
suteikimo priima patys Svietimo jstaigy vadovai. Vadovai apie atostogas turi pasizyméti
tam tikroje sistemoje, kad savivaldybei biity Zinoma apie tai (D¢l jstaigy vadovy darbo
laiko, komandiruo¢iy ir atostogy, 2018). Dar daugiau reikia pazyméti, jog remiantis 2017
mety vasario 9 dienos Pakruojo rajono savivaldybés mero potvarkiu ,,Dél Pakruojo rajono
savivaldybés biudzetiniy ir viesyjy jstaigy vadovy komandiruociy ir atostogy suteikimo
tvarkos apraSo patvirtinimo” bei vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 16 ir 17
punktais, meras pasiraSo dél vadovy atostogy suteikimo tvarkos (Dél Pakruojo rajono
savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovy komandiruoéiy ir atostogy..., 2017). I$
Siy iSaiskinimy galima daryti iSvada, kad skirtingos savivaldybés klausimus Susijusius su

atostogy suteikimo tvarka reglamentuoja skirtingai. Bet kokiu atveju meras yra tas asmuo,
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iforminti reikiamus dokumentus yra perduota patiems vadovams, apie tai savivaldybe tik
informuojant. Atsizvelgus j §j teisinj reguliavima, kyla teisinio reguliavimo klausimai, kas
turi paskirti atostogas? IS LR DK nuostaty matyti, kad atostogas turi skirti tas asmuo, kuris
pasiraSo darbo sutartj — darbdavys, tafiau praktikoje matyti nukrypimy nuo teisinio
reguliavimo. Kalbant apie vieSojo juridinio asmens vadova, kurio steigéjas yra privatus
juridinis ar fizinis asmuo, pagal LR DK normas atostogas turéty suteikti darbdavys, asmuo
kuris ir sudaré su vadovu sutartj. Siuo klausimu galima iSanalizuoti vieSosios jstaigos
»Mazieji $nekoriai“, kuri yra nevalstybiné¢ Svietimo jstaiga, jstatus, t.y. Sios jstaigos
dalininkai yra privatus ar fizinis juridinis asmuo. Istatuose yra nustatyta, jog ,.Istaigos
veiklg organizuoja ir vykdo [staigos vadovas — Direktorius, kurj skiria ir atleidzia visuotinis
dalininky susirinkimas. Visuotinio dalininky susirinkimo jgaliotas asmuo jstaigos vardu
sudaro darbo sutartj su Jstaigos vadovu ir ja nutraukia.“ Siame kontekste svarbu pabrézti,
jog istaigos dalininkas yra fizinis ar juridinis asmuo perdaves jstaigai jnasa, taip pat asmuo
kuriam dalininko teisés yra perleistos Siy istaty nustatyta tvarka (VieSosios jstaigos
,Mazieji Snekoriai‘ jstatai, 2011). Vadinasi, iSnagrinéje $iuos jstatus galima daryti iSvada,
jog viesosios jstaigos vadovui atostogas suteikia tas asmuo, kuris su juo, kaip su darbuotoju,
sudaro darbo sutart]. Tokiu atveju, visuotinis dalininky susirinkamas turi jtakg ir paskirti
laikinai pareigas einantj asmenj, kol vieSosios jstaigos vadovas grjs i atostogy.
Apibendrinus galima daryti i§vada, jog vykdant darbo sutartj su vieSojo juridinio
asmens vadovu galima keisti darbo uzmokescio kintamgja dalj, kurios dydis ir gaunamy
premijy ir priemoky suma priklauso nuo vadovo veiklos jvertinimo bei tenkancio darbo
kriivio. Darbo uzmokestis Svietimo istaigy vadovams Svenciy, poilsio dienomis, nakties
metu yra dvigubinamas. Nagrin¢jant sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy darbo uzmokestj
poilsio, §venciy dienomis ir uz vir§valandinj darba, vadovaujantis LR DK darbo uzmokestis
néra dvigubinamas, nebent darbo sutartyje yra susitarta kitaip. Atostogy skyrimo tvarka
néra konkrec€iai reglamentuojama jstatymuose, todél galima daryti i§vada, jog atostogas
vadovui suteikia asmuo, kuris ir pasiraSo darbo sutartj — jo darbdavys arba darbdaviui
atstovaujantis fizinis asmuo. Galima teigti, jog sudarius darbo sutartj su vieSojo juridinio
asmens, kurio steigéja yra valstybé ar savivaldybé, vadovu darbo uzmokestis kinta nuo
kasmetinio veiklos vertinimo, tod¢l pats veiklos vertinimas yra pakankamai aktualus. Kas
lie¢ia vieSajj juridini asmenj, kurio steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis asmuo,
jstatymuose néra reglamentuota, jog turi biiti atlickamas jstaigos vadovo vertinimas, todél

galima teikti, kad vadovo vertinimas tokiose jstaigose néra atlickamas.
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2.4.Darbo sutarties su vieSyjuy jstaigy sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse
vadovu pasibaigimas atSaukus juridinj asmenio asmens vadova

jstatymuose ar steigimo dokumentuose nustatyta tvarka

LR DK yra nurodyta, jog be LR DK ar kituose jstatymuose nustatyty darbo sutarties
pasibaigimo pagrindy, darbo sutartis su juridinio asmens vadovu pasibaigia atSaukus
juridinio asmens vadova jstatymuose arba steigimo dokumentuose nustatyta tvarka
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Vadinasi, be §io kodekso reglamentuojamy
darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, darbo sutart] pabaigia ne darbo teisés normose
nustatytas santykio su juridiniu asmeniu pasibaigimas. Jei jstatymuose ar steigimo
dokumentuose nustatyta tvarka nutraukiami juridinio asmens vadovo jgaliojimai, darbo
sutartis taip pat turi pasibaigti. Pabréztina, jog darbo kodeksas nereglamentuoja diskrecijos
teisés, kuria remdamasis kompetentingas juridinio asmens organas gali nuspresti juridinio
asmens vadovg atSaukti i§ pareigy. Norint atSaukti juridinio asmens vadova i§ pareigy reikia
atkreipti démes;j  kelis principus, kurie yra suformuoti teismy praktikos ir jstatymy leidéjo.
Sie principai yra:

1. juridinio asmens atSaukimo teise gali pasinaudoti tik tas subjektas, kuris pagal

Jstatymus ar steigimo dokumentus turi tokia teise;

2. atSaukimo teisés jgyvendinimo procediira turi vykti laikantis teisés akty nuostaty;
3. kompetetingo atSaukti organo diskrecija gali bti ribojama dél vieSojo intereso.

Galima daryti i§vada, jog jstatymuose numatyto subjekto teisé¢ atSaukti juridinio
asmens vadova yra absoliuti, todél norint atSaukti juridinio asmens vadova, uztenka tik
kompetetingo valdymo organo valios tokj veiksmg padaryti (Davulis, 2018, p. 324-325).

Teismy praktikoje, vienoje 2018 m. LAT byloje, teismas pasisaké, kad vadovo
atSaukimas tais atvejais, kai dél pasitiké¢jimo praradimo néra jo kaltés, savo esme yra
atleidimas darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltés. Sprendziant dél atSaukimo is
pareigy teisétumo, turi biiti iStirta ne tik tai, ar darbuotojas atSauktas esant jstatyme
nustatytam pagrindui, bet ir jvertintos darbo sutarties nuostatos, jtvirtinancios, be kita
ko, darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés, tvarka.
Vadinasi, turi biiti laikomasi jspéjimo terminy, kurie yra numatyti LR DK bei turi biiti
iSmokéta jstatyme numatyta kompensacija. Kasacinio teismo jurisprudencijoje taip yra
1SaiSkinta, kad jstaigos vadova paskyrusio subjekto teisé jj atSaukti 1§ pareigy yra absoliuti,
ji nesiejama su jokiomis papildomomis viesyjy jstaigy jstatyme jtvirtintomis saglygomis ar

ypatinga tokios teisé€s jgyvendinimo tvarka. VieSyjy jstaigy jstatyme taip pat nenustatyta
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visuotinio dalininky susirinkimo ar vieSosios jstaigos savininko pareiga pries tam tikrg laikg
Ispéti jstaigos vadova apie ketinima atSaukti jj i§ pareigy. Paskyrusio subjekto teisés
atSaukti vieSosios jstaigos vadova i§ pareigy absoliutumg lemia vienasmenio vieS$osios
jstaigos valdymo organo reikSme ir svarba, fiduciariniy (pasitikéjimu grjsty) vieSosios
jstaigos ir jos vadovo santykiy pobudis. Tik neribojant dalininky teisés jokiomis sglygomis
ir aplinkybémis, nepriklausomai nuo vadovo kalty veiksmy (ne)buvimo, Sia teise galima
Operatyviai pasinaudoti vieSosios jstaigos interesais, vadovui praradus viesosios jstaigos
dalininky pasitikéjimg. AtSaukus valdymo organo narj i§ jo einamy pareigy, nutrtiksta ir jj
su juridiniu asmeniu siejantys santykiai, jforminti darbo sutartimi (2018 m. spalio 5 d.
Lietuvos Aukscéiausio Teismo nutartis civilinéje byloje). Juridinio asmens vadovo
atSaukimas i§ pareigy yra specifinis darbo sutarties pasibaigimo pagrindas taikomas
juridinio asmens vadovui, kurio i$skirtinumas, kad absoliuCig teise¢ atSaukti juridinio
asmens vadova i§ pareigy turi jstatymuose ar steigimo dokumentuose numatytas asmuo. I§
LAT isaiskinimy Sioje byloje, matoma, jog teismas pasisakydamas dél vieSosios jstaigos
vadovo atleidimo i§ pareigy duodg nukreipimg j LR DK 57 ir 58 straipsnj, tai pagal
analogija galima daryti prezumpcija, jog yra reikalingas pasiaiSkinimas. Vadinasi, jei
vieSosios jstaigos vadovas yra atleidziamas i§ pareigy, kai néra jo kaltés, LAT nukreipia |
57 straipsnj, o kaip vieSosios jstaigos vadovas yra atleidziamas i pareigy, kaip yra jo kalté
— LR DK 58 straipnis. Todé¢l galima daryti i§vada, kad tokiu atveju pasiaiskinimas yra
reikalingas ir darbdavys priimdamas sprendimg turi jvertinti pazeidimo padarymo
sunkuma, prielaidas, aplinkybes ir kitus faktus. Jei dél atleidimo yra vieSosios jstaigos
vadovo kalté, i§ teismo iSaiSkinimy darome i§vadg, jog turime taikyti LR DK 58 straipsnyje
numatytus terminus, per kiek laiko turi biiti priimamas sprendimas atleisti darbuotojg 18
darbo.

Svarbu pabreézti, jog LR viesyjy jstaigy jstatymo 10 straipnio 1 dalyje yra numatyta
visuotinio dalininky susirinkimo kompetencija, o 4 punkte numatyta, jog ‘visuotinis
dalininky susirinkimas skiria ir atSaukia vieSosios jstaigos vadova, nustato jo darbo
sutarties salygas*. Si nuostata yra svarbi, kadangi LR vieSyjy jstaigy jstatymas numato, kas
turi teis¢ atSaukti Svietimo ir sveikatos prieziiiros jstaigos vadova i§ pareigy. Nustatyti,
kuris subjektas yra visuotinis dalininky susirinkimas, reikalinga analizuoti vieSyjy jstaigy
lokalius teisés aktus bei Kitus jstatymus.

Juridinio asmens vadovo atSaukimo teis¢ yra numatyta ir sveikatos prieziliros
jstatyme, kuriame numatyta su LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy vadovais, be darbo kodekse nustatyty darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, darbo

sutartis nutraukiama LNSS valstybés ar savivaldybés biudzetinés ar vieSosios jstaigos
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savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai arba visuotiniam dalininky
susirinkimui priémus sprendima atSaukti jstaigos vadova steigimo dokumentuose nustatyta
tvarka ir d¢l steigimo dokumentuose nurodyty priezasciy (Lietuvos Respublikos sveikatos
prieziliros jstaigy jstatymas, 1996). Toliau kalbant apie atSaukimo institutg, sveikatos
priezidiros jstaigy vadovams yra ministro patvirtintas jsakymas dél atSaukimo tvarkos.
Isakyme yra numatyti rekomenduojami pagrindai, kada vieSosios jstaigos vadovas turi buti
atSaukimas i$ pareigy ir kaip $i tvarka turéty biiti jgyvendinama. Jsakyme yra numatyta, jog
rekomenduojama atSaukti vieSosios jstaigos vadova i§ pareigy, jei ikiteisminio tyrimo
institucijos yra pareikstas jtarimas dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padarymo ar
del itarimo vieSyjy interesy pazeidimo ir dél kity pazeidimy (D¢l rekomenduojamy
Lietuvos nacionalinés sistemos vieSyjy jstaigy..., 2017). Kyla klausimas tuomet, o kaip
spresti 1§ Konstitucijos 31 straipsnio kylan¢ia nekaltumo prezumpcija (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992)? Asmuo laikomas padares nusikaltimg tada, kai jsiteiséja
apkaltinamas nuosprendis. Ta¢iau minétame jsakyme net ir nejsiteiséjus apkaltinamajam
nuosprendziui yra rekomenduojama atSaukti asmenj i§ uzimamy pareigy. Todél yra
1zvelgiama problema teisiniame reguliavime, kadangi asmuo pripazjstamas kaltu be
apkaltinamojo nuosprendzio. Aisku, jog galima teigti, kad ministras minétu jsakymu tik
rekomenduoja esant tokioms aplinkybéms atSaukti asmenj i$ pareigy, bet net esant
rekomendacijoms yra paneigiama nekaltumo prezumpcija, kuri nustatyta Konstitucijoje.
Tuomet kyla klausimas, kas bus tokiu atveju, jei teismas konstatuos, jog pazeidimo
padaryme néra nusikaltimo sudéties ir iSteisins asmenj? [statyme yra numatyta, jog
dalininky teisé atSaukti asmenj yra absoliuti, taciau atSaukimo instituto taikymas turi
pasekmiy darbuotojui, kadangi jis arba netenka iSeitinés iSmokos, arba nebegali pasinaudoti
garantija grizti | buvusias pareigas. Kita problema susijusi su minétu jsakymu yra tokia, jog
»oprendimai dél atSaukimo i§ jstaigos vadovo pareigy tvirtinami sveikatos apsaugos
ministro jsakymu ar savivaldybés mero potvarkiu.” (Dél rekomenduojamy Lietuvos
nacionalinés sistemos vieSyjy jstaigy..., 2017), taciau pagal sveikatos priezitiros jstaigy
istatymo 15 straipsnio 7 dalj, jstaigos vadova i§ pareigy savininko teisés ir pareigas
igyvendinanti institucija arba visuotinis dalininky susirinkimas. Tokiu atveju kyla
klausimas, ar tikrai reikalingas dar ministro jsakymas dél atSaukimo iS pareigy, jei sveikatos
prieziiiros jstaigy jstatyme numatyta, kad uZtenka steigéjo sprendimo atSaukti i§ pareigy?
Teismy praktikoje yra pasisakyta, jog sveikatos prieziliros jstaigos vadovas,
paskirtas j Sias pareigas vieSo konkurso biidu (t. y. patikrinus vadovo gebé¢jimus specialia
teisés aktuose nustatyta tvarka), véliau yra atSaukiamas i§ pareigy kompetentingy subjekty,

jis gali buti atSauktas i$ $iy pareigy tik esant atSaukimo priezastims ir darbuotojui nurodzius
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tokio atSaukimo motyvus. PrieSingu atveju pazeidziama sveikatos prieziliros jstaigos
vadovo (darbuotojo) teis¢ zinoti, kokiu pagrindu jis yra atSauktas (atleistas), bei reiksti
atitinkamus reikalavimus, susijusius su tokiu atSaukimu (atleidimu) (Lietuvos Auks$c¢iausio
Teismo 2017 m. gruodzio 21 d. nutartis civilingje byloje). Sioje 2017 m. LAT nutartyje yra
i$skiriama sveikatos prieziiiros jstaigos vadovo teise, kai jis yra atSaukiamas 1§ pareigy t.y.
teis¢ Zinoti, kodeél jis yra atSauktas i§ pareigy bei teis¢ nurodyti motyvus, kodéel buvo
padaryti veiksmai, dél kuriy jis yra atSauktas i§ uzimamy pareigy. LAT 2018 mety
nutartyje, be kita ko, konstatavo, kad vadovo atSaukimas tais atvejais, kai dél pasitikéjimo
praradimo néra jo kaltés, savo esme yra atleidimas darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo
kaltés. Sprendziant dél atSaukimo i§ pareigy teisétumo, turi buti iStirta ne tik tai, ar
darbuotojas atSauktas esant jstatyme nustatytam pagrindui, bet ir jvertintos darbo sutarties
nuostatos, jtvirtinancios, be kita ko, darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva, kai
néra darbuotojo kaltés, tvarka. Teiséjy kolegija pazymi, kad nagrin¢jamu atveju
pasitikéjimo praradimo priezastys svarbios vertinant, ar buvo laikytasi vadovo atSaukimo
i§ pareigy jgyvendinimo tvarkos, kuri Siejama su vadovo kaltés (ne)buvimu. Nuo
aplinkybés, ar (ne)nustatoma vadovo kalté, priklauso jspé&jimo termino taikymo batinumas
(Lietuvos Auksciausio Teismo 2018 m. spalio 5 d. nutartis civilingje byloje). Sioje byloje
teismas konstatavo, kad priezas¢iy nurodymas, kod¢l buvo prarastas pasitikéjimas vadovu
yra svarbus, ar biitina jspéti darbdavj apie darbo sutarties nutraukima, kuris buvo nustatytas
Saliy sudarytoje darbo sutartyje. 2018 mety byloje buvo nagrinéjama vieSosios jstaigos
,GO Vilnius“ vadovo atSaukimas ir pasitikéjimo priezasciy buvimo svarba, taCiau Sie
teismo iSaiSkinimai yra tokie pat aktualiis ir sveikatos priezitiros jstaigy bei Svietimo jstaigy
vadovy atSaukimo kontekste. Kitoks teismo iSaiSkinimas apie prieZas¢iy konstatavimag yra
matomas 2019 mety byloje. Siauliy apygardos teismas 2019 m. nutartyje, aiskindamas
Svietimo jstaigos vadovo atSaukima i§ einamy pareigy, kai yra prarandamas pasitikéjimas
juo, nurode, jog teiseé atSaukti juridinio asmens vadova i§ pareigy yra absoliuti, ji nesiejama
su jokiomis papildomomis salygomis ar ypatinga tokios teisés jgyvendinimo tvarka. Sios
teisés absoliutumg lemia vienasmenio juridinio asmens valdymo organo reikSmeé ir svarba,
fiduciariniy (pasitikéjimu gristy) santykiy pobudi, todél pagal bendraja taisykle nebiitina
nustatyti konkreciy priezasciy, dél kuriy buvo prarastas pasitikéjimas vadovu, nes svarbus
pats pasitikéjimo praradimo faktas (Siauliy apygardos teismo 2019 m. kovo 26 d. nutartis
civilinéje byloje). Vadinasi, kai i§ pareigy Svietimo jstaigos vadovas yra atSaukiamas, kai
prarandamas juo pasitik¢jimas, néra nurodomos priezastys, o svarbus tampa tik pats
pasitikéjimo praradimo faktas. Nors $ioje nutartyje buvo nagrinéjamas biudzetinés Svietimo

jstaigos vadovo atSaukimas, taciau Sie teismo iSaiSkinimai apie vadovo atSaukimo instituto
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absoliutumg yra aktualiis ir Svietimo bei sveikatos priezitiros jstaigy vadovy atSaukimui.
Taciau Siame 2019 m. teismo iSaiSkinime jzvelgCiau problema, kadangi vien tik
konstatavimas nepasitik¢jimu vadovu, néra pakankama priezastis atSaukti vadova iS$
pareigy, kadangi tokiu biidu pazeidziamos vadovo teisés, nes néra nurodomos konkrecios
prieZastys ir nepalieckama galimybé vadovui pasiaiSkinti. Juridinio asmens vadovo
atSaukimo suabsoliutinimas pazZeidZia vadovo teises, nepalickama galimybé pateikti
argumenty ir paaiSkinimo dél tam tikro vadovo elgesio, kuris sukélé nepasitikéjima.

2019 mety byloje buvo sprendziama ,,Dél Siauliy plaukimo mokyklos ,,Delfinas*
teisinio statuso, ar tai yra $vietimo jstaiga, ar sportininky ugdymo centras. Teismas
vadovaudamasis §vietimo jstatymo nuostatomis konstatavo, jog Siauliy plaukimo mokykla
,Delfinas® yra Svietimo jstaiga, o Svietimo jstatyme yra numatyta, jog Svietimo jstaigy
vadovy atleidimas i§ pareigy priskirtas iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai, tod¢l
$vietimo jstaigos vadovas gali biiti atSauktas i§ pareigy tik Siauliy miesto savivaldybés
tarybos sprendimu, bet ne vienagalisku Siauliy miesto savivaldybés mero potvarkiu. Sioje
byloje buvo atribotas savivaldybés tarybos savivaldybés mero kompetencijos.
Savivaldybés meras biity tinkamas subjektas atSaukti vadova, jei jstaiga, kurioje jis dirbty
bty biudzetiné jstaiga, tac¢iau ne Svietimo jstaiga (Lietuvos Auksciausio teismo 2019 m.
lapkricio 7 d. nutartis civilingje byloje). Reikalinga pabrézti, jog toks teismo i$aiskinimas
buvo aktualus, kol nebuvo pakeistas vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 17 punktas,
kadangi dabar galiojancioje redakcijoje, meras turi jgaliojimus skirti ir atleisti i pareigy
Svietimo jstaigos vadova. Istatyme nebeliko savivaldybés tarybos ir mero kompetencijy
atribojimo.

VieSojo juridinio asmens vadovo atSaukimo kontekste verta iSanalizuoti LR DK
numatytg vieSojo juridinio asmens vadovo garantijg. LR DK 106 straipsnyje yra pasakyta,
jog “Viesojo juridinio asmens vadovu iSrinktas ar paskirtas juridinio asmens darbuotojas,
pasibaigus jo, kaip juridinio asmens vadovo, darbo santykiams, i§skyrus atveji, kai darbo
sutartis nutraukta Sio kodekso 58 straipsnyje nustatytu pagrindu, turi teis¢ sugrizti |
buvusias darbo pareigas tokiomis paciomis darbo salygomis, atsizvelgiant j visus darbo
salygy pakeitimus, kurie buvo padaryti kitiems tokj patj ar panaSy darbg dirbusiems
darbuotojams.”. Vadinasi, jstatymy leidéjas numato galimybe vie$ojo juridinio asmens
vadovui grizti | buvusias pareigas. Darbuotojas gali pretenduoti j buvusias pareigas tik tada,
kai juridinio asmens vadovo sutartis nutraukta dél priezasCiy, nesusijusiy su jo kalte.
Atsizvelgiant | teisinj reglamentavima, darytina i§vada, jog straipsnyje numatyta garantija
taikytina tik tam vadovui, kuris pabaigia savo kadencijg ar yra i jos atSaukiamas pries

terming be kaltés (Davulis, 2018, p. 329). VieSojo juridinio asmens vadovo garantija yra
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numatyta i§ Svietimo jstatymo 59 straipsnyje 10 dalyje, kurioje pasakyta, jog “Jeigu
pasibaigus penkeriy mety kadencijai Svietimo jstaigos vadovas, kurio visos mety veiklos
ataskaitos buvo jvertintos gerai ir labai gerai, atsisako biiti paskirtas be konkurso antrajai
penkeriy mety kadencijai <...> arba dalyvauti vieSame konkurse tos Svietimo jstaigos
vadovo pareigoms eiti arba jo nelaimi, esant galimybei, jam turi biiti pasitlytos iki
paskyrimo Svietimo jstaigos vadovu eitos arba kitos pareigos <...>.” Galima daryti iSvada,
jog Svietimo jstaigos vadovui yra labai aktualus jo veiklos vertinimas, kadangi pagal §j
Istatyma, garantija atsiranda tik tada, kai veiklos ataskaitos yra jvertintos gerai arba labai
gerai. Kalbant apie sveikatos priezitiros sritj sveikatos prieziliros jstaigy jstatyme néra
numatyta vadovo garantijos grjzti j buvusias pareigas, tatiau LR sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymo 15 straipsnio 7 dalyje yra numatyta, jog ,,NSS valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy ar jy filialy ir padaliniy vadovai bei $iy jstaigy sveikatos
prieziiros specialistai | darbg priimami ir i§ darbo atleidziami Darbo kodekso nustatyta
tvarka ir pagrindais.”, todél galima daryti i§vadag, jog sveikatos priezitiros jstaigy vadovams
garantija taikoma pagal LR DK.

Vadinasi, darbo sutartis su vieSojo juridinio asmens vadovu pasibaigia jj atSaukus
i§ pareigy. Subjektas, galintis atSaukti vadova i§ pareigy yra numatytas vieSyjy jstaigy
Jstatyme, tokig kompetencija turi visuotinis dalininky susirinkimas ir jo teis¢ atSaukti
vadova 1§ pareigy yra absoliuti t.y. nesiejama su jokiomis papildomomis saglygomis ar
ypatinga atSaukimo teisés jgyvendinimo tvarka. LR DK vieSosios jstaigos vadovui suteikia

garantijg grizti ] buvusias pareigas, jei dél darbo sutarties nutraukimo néra jo kaltés.

2.5.Darbo sutarties su vieSyju istaigy sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse
vadovu pasibaigimo jforminimas, atsiskaitymas su atleidZiamuoju

darbuoju

Darbo sutarciai su vieSojo juridinio asmens vadovu pasibaigus, turi biti laikomasi
tam tikros darbo sutarties pasibaigimo tvarkos, kuri susijusi su darbo sutarties pasibaigimo
iforminimu bei kompensacija uz nepanaudotas atostogas.

LR DK 104 straipsnio 2 dalyje yra nurodyta, jog ,,Jeigu darbo santykiai su juridinio
asmens vadovu truko ilgiau kaip dvejus metus ir jis atSaukiamas §io straipsnio 1 dalyje
nustatyta tvarka, juridinio asmens vadovui iS§mokama vieno ménesio jo vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka, iSskyrus atvejus, kai jo atSaukimg lémeé jo kalti
veiksmai.” (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Vadinasi, kai vie$ojo juridinio
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asmens vadovas yra atSaukiamas 1§ pareigy jam yra iSmokama iSeitiné iSmoka, jeigu
atSaukimui jtakos néra padar¢ jo kalti veiksmai.

ISeitinés iSmokos moké&jimo juridinio asmens vadovui salygos:

1. jeidarbo santykiai su darbdaviu truko ilgiau kaip dvejus metus, pasibaigus sutarties
terminui (ir kadencijai) juridinio asmens vadovui iSmokama vieno ménesio darbo
uzmokescio vidutinio dydZio iSeitiné iSmoka;

2. jei juridinio asmens vadovas pagal teisés aktus atSaukiamas i§ pareigy anksciau,
negu baigiasi jo terminuota sutartis (kadencijai nepasibaigus), jam iS§mokama tokia
pati vieno ménesio vidutinio darbo uzmokesCio dydzio iSeitiné iSmoka, jei
atSaukimas nesiejamas su kaltais jo veiksmais (Davulis, 2018, p. 324).

IS Siy iSaiSkinimy galima daryti iSvada, jog salygos dél iSeitinés iSmokos
iSmokéjimo yra taikomos vieSosios jstaigos sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityje
vadovui, todél jei vieSyjy jstaigy minétose srityse vadovas i§ pareigy yra atSaukiamas dél
jo kalty veiksmy, jam iSeitin¢ iSmoka néra iSmokama. Toliau Siame darbe verta iSanalizuoti,
kaip yra reglamentuojamas darbo sutarties su vie$ojo juridinio asmens vadovu pasibaigimo
iforminimas sveikatos prieziiiros ir Svietimo srityje.

Vilniaus apygardos teismas 2021 mety byloje sprendé ginca dél to ar teisétai buvo
atSaukta i§ pareigy vieSosios jstaigos vadové ir Siame kontekste pasisaké, jog darbo
sutartyje, be kita ko, gali biti susitariama dél specialiy absoliucios teisés atSaukti vieSosios
jstaigos vadova jgyvendinimo salygy (ijsp€jimo terminy, darbuotojui mokétiny iSmoky ir
pan.), ir toks susitarimas nepaneigs §ios teisés turinio bei bus privalomas darbo sutarties
Salims (Vilniaus apygardos teismo 2021 m. spalio 12 d. nutartis civilinéje byloje). Galima
daryti iSvada, jog darbo sutartyje néra draudziama susitarti dél kitokiy kompensacijy
1ISmokéjimo nei numatyta jstatyme bei Salys gali susitarti dél jsp€jimo terminy, kai norima
atSaukti vieSosios jstaigos vadovg i$ pareigy.

Kalbant apie sveikatos priezifiros sritj, pagal sveikatos priezitiros jstatymo 15!
straipsnio 13 dalj ,,LNSS vieSyjy jstaigy vadovaujantiesiems darbuotojams, su kuriais
nutraukiama darbo sutartis Saliy susitarimu pagal Darbo kodekso 54 straipsnj, gali buti
iSmokamos kompensacijos, kuriy suma negali virSyti trijy jy vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokesciy, apskai¢iuoty Vyriausybés nustatyta tvarka®. LNSS valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy ar jy filialy ir padaliniy vadovai bei $iy jstaigy sveikatos
prieziiiros specialistai | darbg priimami ir i§ darbo atleidziami Darbo kodekso nustatyta
tvarka ir pagrindais. Su LNSS valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy
vadovais, be darbo kodekse nustatyty darbo sutarties pasibaigimo pagrindy, darbo sutartis

nutraukiama LNSS valstybés ar savivaldybés biudZetinés ar vieSosios jstaigos savininko
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teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai arba visuotiniam dalininky susirinkimui
priémus sprendimg atSaukti jstaigos vadova steigimo dokumentuose nustatyta tvarka ir del
steigimo dokumentuose nurodyty priezas¢iy. (Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymas, 1996).

Pagal $vietimo jstatymo 59 straipsnio 11 dalj ,,Jeigu su valstybinés ar savivaldybés
Svietimo jstaigos (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovu darbo sutartis nutraukiama, ne
véliau kaip per 10 darbo dieny nuo darbo sutarties nutraukimo dienos skelbiamas vieSas
konkursas Svietimo jstaigos vadovo pareigoms eiti. Valstybiniy Svietimo jstaigy savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) ar jos (jo) jgaliotas asmuo,
savivaldybiy $vietimo jstaigy atveju — savivaldybés meras, priémusi (priémes) sprendimag
del darbo sutarties nutraukimo, paskiria nepriekaistingos reputacijos asmenj laikinai eiti
Svietimo jstaigos vadovo pareigas®.

ISnagrinéjus vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 16 ir 17 punktus
galima daryti iSvada, jog kai sveikatos prieziliros bei Svietimo jstaigos steigéja yra
savivaldybé ar valstybé, vieSosios istaigos vadova i§ pareigy atleidzia savivaldybés meras,
vadinasi, tas asmuo, kuris ir sudaro su vadovu darbo sutartj. I$ $io iSaiSkinimo tampa aisku,
jog sprendimg dél kompensacijy uz nepanaudotas atostogas bei sprendimg dél darbo
asmuo. Taip pat Svietimo jstatyme yra numatyta, jog valstybinés ar savivaldybés mokyklos
(i8skyrus aukstgsias mokyklas) taryba, valstybinés ar savivaldybés Svietimo pagalbos
istaigoje — Svietimo pagalbos jstaigos savivaldos institucija, jeigu ji yra, jei Svietimo
pagalbos jstaigoje savivaldos institucijos néra, — darbuotojy atstovavimg jgyvendinanti
institucija Svietimo jstaigos vadovo mety veiklos ataskaitg jvertinusi nepatenkinamai,
kreipiasi ] valstybinés Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancig
institucija (dalyviy susirinkimg) ar jos (jo) igaliota asmenj, savivaldybiy Svietimo jstaigy
atveju — j savivaldybés mera, ir praso jos (jo) jvertinti Svietimo jstaigos vadovo darba. Jeigu
Svietimo jstaigos vadovo mety veiklos ataskaita jvertinama nepatenkinamai dvejus metus
i§ eilés, valstybinés Svietimo jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija
(dalyviy susirinkimas) ar jos (jo) igaliotas asmuo, savivaldybiy Svietimo jstaigy atveju —
savivaldybés meras priima sprendimg atleisti Svietimo jstaigos vadova i§ pareigy ir
nutraukti su juo sudarytg darbo sutartj per 10 darbo dieny nuo Svietimo jstaigos vadovo
mety veiklos ataskaitos jvertinimo, neiSmokant jam iSeitinés iSmokos. Vadinasi, darbo
sutartis gali biiti nutraukiama neiSmokant jam iSmokomos, kai yra kalti veiksmai, taciau ir
kai vadovo veikla yra jvertinama neigiamai dvejus metus i§ eilés (Lietuvos Respublikos

Svietimo jstatymas, 1991).
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Kalbant apie Svietimo jstaigas, kurios steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis
asmuo, tokiu atveju galima daryti iSvada, jog atleidziamas vieSosios jstaigos vadovas
asmens, kuris ir sudaré sutartj su juo. Sj argumenta galima pagrijsti nagrinétais vie$osios
istaigos ,,Mazieji Snekoriai‘ jstatais, kuriuose yra nurodyta, kad vieSosios jstaigos vadova
skiria ir atleidzia visuotinis dalininky susirinkimas (VieSosios jstaigos ,,Mazieji Snekoriai*
jstatai, 2011).

Subjekto, kuris turi jgaliojimus jforminti darbo sutarties su viesojo juridinio asmens
vadovu pasibaigimag yra pabrézta 2019 mety LAT byloje, kadangi teismas joje panaikino
mero potvarkj nutraukti darbo sutartj su vadovu, kadangi pagal tuo metu galiojusig vietos
savivaldos jstatymo redakcija, meras netur¢jo tokiy jgaliojimy, vadinasi buvo pripaZintas
netinkamu subjektu, nutraukusiu darbo sutart] (Lietuvos Auksciausio Teismo 2019 m.
lapkricio 7 d. nutartis civilingje byloje).

Apibendrinant, galima teigti, kad darbo sutarties pasibaigima su vieSyjy jstaigy
vadovais jformina tas asmuo, kuris ir sudaré su jstaigos vadovu darbo sutartj.
Kompensacijos yra iSmokamos, jei darbo sutarties pasibaigimui netur¢jo jtakos vieSosios
jstaigos vadovo kalti veiksmai. Jstatyme yra numatyta, kiek yra iSmokama kompensacijos,
kai darbo sutartis su jstaigos vadovu yra nutraukiama, taciau darbo sutarties Salims néra
draudziama susitarti dél kitokio kompensacijos dydzio ir jspéjimo terminy nutraukiant
darbo sutartj.

ISnagrin¢jus darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu sudarymo
ypatumus galima daryti iSvada, jog viena i§ darbo sutarties vieSuoju juridiniu asmeniu
sudarymo prielaida yra viesas konkursas. Kiekvienu konkreciu atveju svarbu issiaiSkinti,
kas yra vieSosios jstaigos steige¢jas. Jei steigéjas yra savivaldybeé ar valstybé, yra rengiamas
vieSas konkursas ir po to su jj laiméjusiu asmeniu yra sudaroma darbo sutartis. Pretendentas
norintis, jog su juo biity sudaryta darbo sutartis turi praeiti jstatyme numatyta atrankg bei
atitikti jstatymuose numatytus kvalifikacinius reikalavimus. Jei vieSosios jstaigos steigéjas
ir privatus juridinis ar fizinis asmuo, darbo sutartis su vadovu yra sudaroma jstatyme
numatytu biidu. VieSyjy istaigy sveikatos ir Svietimo srityje vadovy darbo uzmokestis yra
reguliuojamas darbo uzmokesCio jstatymu, sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymu bei
lokaliais norminiais teisés aktais, kuriuose darbo uzmokestis priklauso nuo vadovo veiklos
vertinimo, kuris yra labai svarbus vadovo veiklai. Su vieSojo juridinio asmens vadovu gali
buti sudaryti papildomi susitarimai, tokie kaip susitarimas dél nekonkuravimo, susitarimas
dél konfidencialios informacijos apsaugos, susitarimas dél ne viso darbo laiko, susitarimas
del papildomo darbo, numacius Siuos susitarimus darbo sutartyje, jie turi jstatymo galig ir

yra privalomi abejoms sutarties Salims. Siuos susitarimus su vieSyjy juridiniy asmeny
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vadovais sudaro tas asmuo, kuris ir sudaro darbo sutartj — vie$ojo juridinio asmens vadovo
darbdavys. Vadovy atostogy suteikimas néra reglamentuotas tiesiogiai jstatymuose, taciau
1§ praktiniy pavyzdziy analizés galima daryti iSvada, jog savivaldybeés skirtingai sprendzia
Siuos klausimus, taCiau i§ jstatyme numatyto reguliavimo galima daryti iSvada, jog
vieSosios jstaigos vadovui atostogas suteikia darbdavys, o sprendimg dél atostogy
suteikimo priimama asmuo, kuris turéjo jgaliojimus sudaryti darbo sutartj su vieSosios
jstaigos vadovu. Darbo sutartis su vieSosios jstaigos sveikatos priezitiros bei Svietimo
srityje vadovu baigiasi atSaukus i§ jj pareigy. Tokia teis¢ yra numatyta jstatymuose.
Subjekto, turinCio teis¢ atSaukti vieSyjy jstaigy sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse
juridinio asmens vadovg i§ pareigy teis¢ yra absoliuti, t.y. néra saistoma papildomomis
salygomis ar ypatinga jgyvendinimo tvarka. Istatymuose yra numatytos kompensacijos
vadovams, kai darbo sutartis pasibaigia atSaukus jj i§ pareigy, taCiau j kompensacijy
iSmokéjimg vadovas turi teis¢ tik tada, kai dél darbo sutarties traukimo néra jo kalty

veiksmy.
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3. VieSyjy jstaigy, vykdanciy veikla Svietimo ir sveikatos prieziiiros srityse,

vadovy turtiné atsakomybé

Juridinio asmens vadova su juridiniu asmeniu sieja daug sudétingesni nei vien darbo
santykiai, vadovas veikia juridinio asmens vardu, sukurdamas jam teises ir pareigas.
Vadovas kartu uztikrina ir juridinio asmens funkcionavima. Ir teoriniu, ir praktiniu
lygmeniu susiduriame su juridinio asmens vadovo atsakomybés apibréztumo klausimu,
kuris nulemtas vadovo teisinio statuso dualizmo: taikytinos ir darbo teisinius santykius
reglamentuojanciy jstatymy nuostatos, ir civilinés teisés normos (Bagdanskis T., 2020. p.
19-20). LAT 2020 mety byloje, kalbédamas apie vadovo atsakomybés dualizma, yra
1SaiSkines, kad sprendziant dél konkreciu atveju taikytinos vadovo atsakomybés riisies,
teising reikSme turi veiksmy, kuriais padaroma Zzala, pobudis. Tuo atveju, jei vadovas
pazeidzia jam, kaip valdymo organui, nustatytg pareiga, jam kyla civiliné atsakomybe.
Pripazinus, kad vadovas imonei zalg padaré¢ pazeisdamas jam, kaip vieSosios jstaigos
darbuotojui, nustatytas pareigas, jam taikoma materialiné atsakomybé pagal darbo teise,
kurios esmé — atsakomybes ribojimas darbo teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka. Taigi,
kiekvienu konkreciu atveju vieSosios jstaigos vadovui taikytinos atsakomybés rusis
nustatoma atsizvelgiant j vadovo veiksmo, sukélusio zalg, pobudj ir paZeisty pareigy risj —
jei vadovas padaro zalos veikdamas pagal savo, kaip valdymo organo, kompetencija,
pavyzdziui, laiku nesikreipia dél bankroto bylos iSkeélimo, neuZtikrina vieSosios jstaigos
turto apskaitos, priima rizikingg verslo sprendima, neiStiria reikSmingos informacijos ir
pan., jis pazeidzia jam kaip valdymo organui, o ne darbuotojui nustatytg pareiga, tod¢l jam
taikoma civilin¢ atsakomybé. Pripazinus, kad vadovas vieSajai jstaigai zalg padaré
pazeisdamas jam, kaip vieSosios jstaigos darbuotojui, nustatytas pareigas, jam taikoma
materialiné¢ atsakomybé pagal darbo teise, kurios esmé — atsakomybés ribojimas darbo
teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka (Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. liepos 17 d.
nutartis civilingje byloje).

Atsizvelgiant, j §j vieSosios jstaigos vadovo dualistinj teisinj statusa, kuris pla¢iau
buvo nagrin¢jamas pirmoje Sio darbo dalyje, Sioje darbo dalyje bus atskleidziama vieSyjy
jstaigy, vykdanciy veiklg sveikatos priezitiros bei Svietimo srityse vadovo atsakomybe per
civilinés teisés bei darbo teisés normas (Bagdanskis T., 2020. p. 19-20).
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3.1.VieSujy jstaigy, vykdanciy veikla Svietimo ir sveikatos prieZitiros srityse,

vadovuy civilinés atsakomybés salygos

LAT yrakonstataves jog, vadovo civilinei atsakomybei taikyti biitina nustatyti visas
jos taikymo sglygas: neteisétus veiksmus, atsiradusig zalg, prieZastinj neteiséty veiksmy ir
zalos ryS$i bei kalte (LR CK 6.246-6.249 straipsniai). NustaCius vadovo neteisétus
veiksmus, lémusius Zalos (nuostoliy) atsiradimg, jo kalté preziumuojama (LR CK
6.248 straipsnio 1 dalis), todél ieSkovas neprivalo jrodinéti, jog bendrovés vadovas kaltas.
Paneigti kaltés prezumpcija pareiga tenka bendrovés vadovui. Siekiant taikyti civiling
atsakomybe¢ bendrovés valdymo organams ar jy nariams, pirmiausia biitina nustatyti,
kokius neteisétus veiksmus jie atliko (2016 m. lapkricio 23 d. Bendrovés valdymo organy
civiling atsakomybe¢ reglamentuojanciy teisés normy taikymo...). IeSkovo jrodinéjimo
nastos apimtis jrodyti valdymo organy neteisétus veiksmus skiriasi priklausomai nuo to, ar
valdymo organo narys pazeidé imperatyvias pareigas, fiduciarines pareigas ar priémé
netinkamg verslo sprendimg. Imperatyvias jstatymuose jtvirtintas pareigas valdymo organo
narys privalo jvykdyti ripestingai ir kvalifikuotai, taip, kaip nurodyta jstatymuose, jis
neturi galimybes pasirinkti kitokio, nei jstatyme nustatyta, elgesio modelio. Fiduciarinés
pareigos reikalauja viso elgesio atitikties ripestingumo ir lojalumo standartams.
Fiduciariniy ir imperatyviy pareigy pazeidimai yra savarankiski valdymo organo nario
atsakomybés pagrindai, t. y. ir nepazeidus konkreciy jstatymuose jtvirtinty imperatyviyjy
normy valdymo organy veiksmai gali buti neteiséti dél fiduciariniy pareigy pazeidimo
(Bagdanskis T., 2020. p. 22-26).

Nustacius, jog valdymo organy nariai pazeidé fiduciarines ir (ar) jstatyme
nustatytas pareigas, biitina jvertinti, ar Siais veiksmais buvo padaryta Zala; jei buvo, tai
kokio dydzio. LR CK 6.249 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zzala yra asmens turto
netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos
pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity buve neteiséty veiksmy. Kasacinis teismas,
aiSkindamas LR CK 6.249 straipsnio 1 dalj, yra konstataves, jog zala yra nukentéjusiojo
turtiniai ir Kitokie praradimai. Tiesioginiais nuostoliais pripazjstamos ieSkovo turétos
i8laidos ir turtiniai praradimai, ir Sios rusies zala yra dazniausiai jrodinéjama nagrinéjamos
kategorijos bylose. Netiesioginiai nuostoliai taip pat pripazjstami Zala, ir $iai Zalos rasiai
taikomi bendrieji kasacinio teismo iSaiSkinimai dél negauty pajamy priteisimo kriterijy:

negautos pajamos, kaip nuostoliai, kurie suprantami kaip grynasis pelnas, turi biiti jrodyti;
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netiesioginiai nuostoliai turi biiti pagrjsti realiomis, jrodytomis, neiSvengiamomis, 0 ne
tikétinomis pajamomis (2016 m. lapkricio 23 d. Bendrovés valdymo organy civiling
atsakomybe reglamentuojanéiy teisés normy taikymo...).

Kalbant apie kitg civilinés atsakomybés salyga — prieZastinj rysj, pabréZtina, jog LR
CK 6.247 straipsnis jtvirtina, kad priezastinis rySys yra bitinoji civilinés atsakomybés
salyga, nes atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susij¢ su veiksmais (veikimu, neveikimu),
nulémusiais skolininko civiling atsakomybe tokiu biidu, kad nuostoliai pagal jy ir civilinés
atsakomybés prigimtj gali biiti laikomi skolininko veiksmy (veikimo, neveikimo) rezultatu.
Pagal deliktinés atsakomybés taikymo taisykles priezastinj ry$j tarp neteisétus veiksmus
atlikusio asmens veiksmy ir Zalos turi jrodyti ieSkovas. Kasacinis teismas Sig iesSkovo
pareigg kildina i§ LR civilinio proceso kodekso 178 straipsnio normos, kurioje jtvirtinta
bendroji jrodinéjimo pareiga, nustatyta tam asmeniui, kuris teigia, o ne tam, kuris neigia
(2016 m. lapkricio 23 d. Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy taikymo...).

Nagrinéjant kalte, kaip civilinés atsakomybés salyga, kasacinis teismas savo
praktikoje yra pazyméjes, kad vadovo civilinei atsakomybei atsirasti biitina jo kalte.
Teismui nustacius, kad vadovas atliko neteisétus veiksmus, lémusius Zalos atsiradima, jo
kalté preziumuojama (LR CK 6.248 straipsnio 1 dalis), todél ieSkovas neturi jrodinéti, kad
vadovas kaltas, o paneigti $ig prezumpcija, siekdamas iSvengti civilinés atsakomybés,
remdamasis kaltés nebuvimu, turi atsakovas. Apie vadovo veiksmy neteisétumg ir kalte
sprendziama pagal tai, ar vadovas laikési bendryjy (LR CK 2.87 straipsnis) ir specialiyjy
teisés normy, reglamentuojanciy jo pareigas atliekant valdymo organo ar jo nario pareigas
valdant jmon¢. Kalté yra butinoji civilinés atsakomybés salyga visose valdymo organy
civilinés atsakomybés bylose, tiek kai reikalaujama Zzalos, padarytos nepasiteisinusiais
verslo sprendimais, atlyginimo, tiek pazeidus imperatyvias ir (ar) fiduciarines pareigas.
Taciau priklausomai nuo to, kokius neteisétus veiksmus atliko valdymo organo narys, gali
skirtis jo kaltés forma. Pirma, valdymo organy nariams uz fiduciariniy pareigy pazeidimag
atsakomybé kyla tik esant jy dideliam neatsargumui arba tyc¢iai. Kasacinio teismo
praktikoje jtvirtinta, kad vadovas atsako ne dél bet kokiy jam priskirty pareigy pazeidimo,
taciau tik dél jo didelés kaltés, t. y. tyCios siekiant pazeisti kreditoriy interesus ar didelio
neatsargumo, pasireiSkiancio aiSkiu ir nepateisinamu aplaidumu vykdant savo pareigas,
tod¢l paprastas atsakovo neatsargumas, susijes su tkinés komercinés veiklos rizika,
neturéty buti pagrindas jmonés vadovo civilinei atsakomybei LR CK 6.263 straipsnio
pagrindu atsirasti (2016 m. lapkri¢io 23 d. Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybg

reglamentuojanciy teisés normy taikymo...). Galima daryti i8vada, jog vadovo civilinei
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atsakomybei nustatyti biitina nustatyti visas keturias civilinés atsakomybés salygas.
Nustatant neteisétus veiksmus, reikalingas nustatyti, ar vadovas pazeidé fiduaciarias ar
Istatymuose nustatytas pareigas, nes nuo to priklauso ieSkovo jrodinéjimo nasta. Jrodzius
neteisétus veiksmus, reikia nustatyti, ar dél jy buvo padaryta Zalos, kuri yra skirtoma
tiesioginius ir netiesioginius nuostolius. Kitg biitingja civilinés atsakomybés salyga —
priezastini rysj turi jrodyti ieSkovas, asmuo, kuris teigia, kad vadovo veiksmais buvo
padaryta zala. Apie kaltg, kaip biitingja civilinés atsakomybé salyga, galima pasakyti, tai
jog teismui konstatavus vadovo veiksmy neteisétumag, kalté yra preziumuojama, todel
norint jg paneigti, pareiga jrodyti, kad kaltés nebuvo tenka paciam vadovui. ISnagrinétoje
teismy praktikos apzvalgoje buvo sprendziamas privataus juridinio asmens vadovo
civilinés atsakomybés salygy taikymas. Kaip biity sprendziama vieSyjy jstaigy sveikatos
priezitros bei Svietimo srityse vadovy turtiné atsakomybé pagal civilinés atsakomybés
salygas, nutarciy rasti nepavyko, ta¢iau manytina, jog vadovo civilinés atsakomybeés salygy
taikymas, jrodinéjimo taisyklés bei susiklosciusi praktika yra aktualis, kai yra sprendZiama
vieSyjy jstaigy sveikatos priezitiros bei §vietimo srityse vadovy civiliné atsakomybé, kai
steig€ja yra valstybé ar savivaldybé arba steigéjas yra privatus juridinis ar fizinis asmuo.
Todél galima daryti iSvada, jog darbe nagrinéjama apzvalga yra aktuali ir sprendziant
sveikatos priezitiros bei Svietimo jstaigy vadovy turtinés atsakomybés problemas pagal
civilinés teisés normas.

Teismas 2018 mety byloje spresdamas vadovo atsakomybe dél ty¢inio bankroto
pasisaké, jog juridinio asmens bankroto pripazinimas ty¢iniu turi esming (ir kartu
i§skirting) reikSme tokio juridinio asmens vadovo civilinei atsakomybei atsirasti butiny
salygy jrodinéjimo  ir nustatymo  kontekste: 1) asmeniui, reikalaujan¢iam Zalos,
atsiradusios dél ty€inio bankroto, atlyginimo, kitaip negu bendrais vadovo civilinés
atsakomybés atvejais, nereikia jrodinéti vadovo neteiséty veiksmy — faktinés
aplinkybés, nustatytos sprendziant klausimg dél bankroto pripazinimo ty¢iniu ir SUSijusios
su vadovo neteisétais  veiksmais,  sudariusiais pagrindg pripazinti  bankrotg
ty€iniu, laikytinos prejudiciniais faktais. Toks kvalifikavimas reiskia, kad civilinés bylos
del zalos, atsiradusios dél tyc¢inio bankroto, atlyginimo procese ne tik nereikia jrodinéti
vadovo neteiséty veiksmy, Dbet tokie veiksmai apskritai nebegali  buti
kvestionuojami; 2) asmeniui, reikalaujan¢iam zalos, atsiradusios dél ty¢inio bankroto,
atlyginimo, taip pat nereikia jrodinéti zalos bei priezastinio neteiséty veiksmy ir zalos rysio,
kaip butinyjy civilinés atsakomybés taikymo salygy — pripazinus bankrota
ty€iniu, preziumuojamas $iy dviejy salygy egzistavimas. Pazymétina, kad prezumpcijos

teisiné reikSmé yra kitokia negu prejudiciniy fakty — prezumpcija lemia jrodin€jimo nastos
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perskirstyma (faktinés aplinkybeés, sudarancios prezumpcijos turinj,
laikomos nustatytomis, nebent atitinkama bylos Salis jas paneigia jstatymo nustatyta
tvarka), o $is jrodinéjimo nastos perskirstymas civilinés bylos dél Zalos, atsiradusios dél
tyC¢inio bankroto, atlyginimo procese reiskia, kad juridinio asmens vadovui, kaip
atsakovui, tenka pareiga jrodinéti, kad neegzistuoja zala bei prieZastinis neteiséty veiksmy
ir Zalos rySys. Taciau Sioms dviem teisinéms kategorijoms (prejudiciniams faktams ir
prezumpcijoms) budingas bendras ypatumas — ieskovui nereikia jrodinéti faktiniy
aplinkybiy, sudaranc¢iy pirmiau jvardyty prejudiciniy fakty ir prezumpcijy turinj; 3) pati
formuluoté ,,tyCinis bankrotas®, teiséjy kolegijos vertinimu, patvirtina, kad juridinis asmuo
gali buti privestas prie bankroto tik ty€iniais, t. y. kaltais, veiksmais, vadinasi, juridinio
asmens vadovo kalté, kaip jo civilinés atsakomybés salyga, yra neatsiejamai susijusi su jo
neteisétais veiksmais, sudariusiais pagrindg pripazinti bankrotg ty¢iniu, todél laikytina,
kad,  pripazinus  bankrotg  tyCiniu, kartu su  neteisetais  veiksmais yra
nustatyta (prejudiciniy fakty forma) ir vadovo kalté. Teis¢jy kolegija, apibendrindama
Sioje nutartyje nurodytus argumentus, konstatuoja, kad civilinés bylos dél Zzalos,
atsiradusios dél tyc¢inio bankroto, atlyginimo procesui budingas specifinis civilinés
atsakomybés salygy, butiny juridinio asmens vadovo atsakomybei atsirasti, jrodinéjimo
procesas: dvi civilinés atsakomybés salygos — vadovo neteiséti veiksmai ir kalté —
laikytinos nustatytomis prejudiciniy fakty forma, kitos dvi civilinés atsakomybés salygos —
zala bei priezastinis neteiséty veiksmy ir zalos rySys — yra preziumuojamos. Juridinio
asmens vadovas, pripaZzintas kaltu dél ty¢inio bankroto, gali gintis, siekdamas paneigti $ias
prezumpcijas, taCiau dar karta akcentuotina, kad biitent jam ir tenka procesiné pareiga
jrodinéti, kad jo veiksmai néra Zalos atsiradimo pagrindas (Lietuvos Auksciausio teismo
2018 m. lapkric¢io 23 d. nutartis civlingje byloje). Vadinasi, teismui pripazinus, jog
bankrotas buvo ty¢inis, jrodin¢jimo pareiga, jog vadovas néra kaltas dél kilusio bankroto
tenka jam paciam, kadangi ,,tyCinis bankrotas* yra speciali kategorija, kuri leidZia prieiti
i$vada, jog visos biitinosios civilinés atsakomybés salygos yra jrodytos. Sioje byloje buvo
nagrinéta vieSosios jstaigos vadovo atsakomybé¢ dél tycinio bankroto. Nutar¢iy, kur biity
nagrinéta vieSosios istaigos sveikatos priezitiros bei Svietimo srityse vadovy atsakomybe,
rasti nepavyko, ta¢iau manytina, kad ,tyCinio bankroto” sgvokos iSaiSkinima galima
pritaikyti ir tuomet, kai ty¢inj bankrotg sukelia Svietimo ar sveikatos prieziliros jstaigy
vadovai, kadangi $is teismo i$aiskinimas yra aktualus sprendziant ir Siy jstaigy vadovy
civiling atsakomybe dé¢l ty¢inio bankroto.

2020 m. kasacinéje byloje sprendziama dél materialiosios teisés normy,

reglamentuojanciy viesosios jstaigos vadovo ir dalininky civiling atsakomybe¢ uz Zala,
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padaryta laiku nesikreipus dél bankroto bylos vieSajai jstaigai iSkélimo.
Kasacinis teismas yra iSaisSkings, kad sukéles jmonei, kartu ir jos kreditoriams zalg bei
paZeisdamas pareigg kreiptis dél bankroto bylos jmonei iSkélimo, atsakingas asmuo —
jmonés vadovas ir (ar) dalyvis — turi pareiga ja atlyginti, nepaisant to, ar tokia pareiga
atitinkamu jmonés veikimo laikotarpiu buvo konkre¢iai nustatyta jmoniy bankroto
jstatyme. Jeigu nustatoma, kad pareigg kreiptis dél bankroto bylos jmonei iSkélimo pazeidé
juridinio asmens vadovas ir savininkas, jie uz padarytg zalg kreditoriams atsako kaip
solidarieji skolininkai LR CK 6.6 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu pagrindu — kai prievolé
susijusi su keliy asmeny padarytos Zalos atlyginimu. Juridinio asmens dalyvio ir jo valdymo
organo civilinés atsakomybeés atsiradimo pagrindas yra toks pat (pareigos kreiptis | teisma
dél bankroto bylos jmonei iSkélimo pazeidimas), tac¢iau, sprendziant civilinés atsakomybés
Siems asmenimis taikymo bylas ir konstatavus, kad nurodyta pareiga pazeista, kitos
civilinés atsakomybés salygos (kalte, zala, priezastinis rySys) turi buti nustatomos,
atsizvelgiant j kasacinio teismo praktikoje suformuluotus iSaiskinimus dél juridinio asmens
dalyviy ir valdymo organy nariy teisinés prigimties ir statuso skirtumy. Solidariosios
atsakomybés taisyklé deliktinés atsakomybés atveju taikoma tik tada, jei néra protingo
pagrindo priskirti jos atskiras dalis konkre¢iam atsakovui. Siuo atveju biitent atsakovai turi
pareigg jrodyti, jog zala néra bendra. Kasacinio teismo praktikoje konstatuota, kad
solidarioji atsakomybé taikoma, kai pagal neteisétus veiksmus ir kilusig zalg saistancio
prieZastinio rySio pobiidj nustatomas bendrininkavimas siaurgja prasme. Bendrininkavimo
atvejai siaurgja prasme gali buti skirstomi j subjektyvyjj ir objektyvyji bendrininkavima.
Objektyviojo bendrininkavimo atveju pazeidéjy veiksmy bendrumas néra akivaizdziai
iSreikstas. Jokio susitarimo sukelti zalg ar dalyvauti atliekant neteisétus veiksmus néra. Vis
delto kiekvienas 1§ pazeidejy prisideda prie Zalos atsiradimo 1§ esmés — be jo Zala (visa
apimtimi) apskritai nebiity atsiradusi. Taigi $iuo atveju, prieSingai nei nemazos dalies
subjektyviojo bendrininkavimo atvejy, konstatuojamas faktinio priezastinio rySio tarp
kiekvieno i§ pazeidéjy veiksmy ir atsiradusios zalos egzistavimas. Kadangi objektyviojo
bendrininkavimo atveju kelios priezastys yra atskiros, ta¢iau priklausomos viena nuo kitos,
tai Sia priklausomybés prasme galima konstatuoti zalos nedalomuma bei veiksmy
bendruma objektyvigja prasme. Atsizvelgiant, | Siuos iSaiSkinimus teismas Sioje byloje
konstatavo, jog atsakovy veiksmai laikytini objektyviuoju bendrininkavimu ir jiems
taikytina solidarioji civiliné atsakomybé (Lietuvos Auksc¢iausio teismo 2020 m. birzelio 3
d. nutartis civilinéje byloje). Galima daryti i§vadg, jog pareiga laiku kreiptis dél bankroto
bylos iskélimo kyla ne tik juridinio asmens vadovui, taciau ir jo savininkui. Tokiu atveju

jie kreditoriams uZ padaryta Zala atsako solidarieji skolininkai. Sioje byloje buvo nagrinéta
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vieSojo juridinio asmens vadovo atsakomybe kreiptis dél bankroto bylos i§kélimo, taciau
galima prieiti iSvada, jog 2020 mety LAT iSaiSkinimas, kas turi pareiga kreiptis dél
bankroto bylos i8kélimo, yra svarbus ir aiSkinant vieSyjy jstaigy sveikatos priezitiros bei
Svietimo Srityse vadovy atsakomybe, kadangi manytina, kad sioje byloje LAT isaiskinimai
buty aktualiis ir sprendZziant Siy vieSyjy jstaigy vadovy civiling atsakomybe.

2020 mety byloje kilo gincas tarp ieSkovés biudzetinés jstaigos Naujosios
Akmenés ,,Saulétekio* progimnazijos bei jos direktoriaus — atsakovo. Atsakovas neteisétai
ieSkovés vardu pagal rangos sutartj priémé nepilnai padarytus darbus, o jmoné, kuri atliko
rangos darbus yra bankrutavusi. Atsakovas teige, jog jam atsakomybé negali kilti, kadangi
| direktoriaus pareigas nejéjo statybos darby organizavimas bei darby priémimas pagal
kiekj ir kokybe. Teismas vertino, ar vadovas pazeidé jam kaip valdymo organui numatyta
pareigg. Tokiu atveju yra sprestina, ar juridinio asmens valdymo organas statybos darby
priezitirg privaléjo vykdyti asmeniSkai pats, ar $ig pareiga galéjo teisétai deleguoti
tretiesiems asmenims ir ar tai padaré tinkamai. Jei biudZetinés jstaigos vadovas Sias
pareigas vykdyti yra perdaves kitam asmeniui, turiniam reikiama kvalifikacija, tokios
aplinkybés gali buti pagrindas konkreciu atveju spresti, kad civiliné vadovo pareiga
tinkamai rupintis biudzetinés jstaigos turtu nebuvo pazeista. Taigi siekiant taikyti civiling
atsakomybe¢ biudZetinés jstaigos vadovui pirmiausia biitina nustatyti, kokius neteisétus
veiksmus vadovas atliko. LR CK 6.246 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad civiliné
atsakomybé¢ atsiranda nejvykdzius jstatymuose ar sutartyje nustatytos pareigos (neteisétas
neveikimas) arba atlikus veiksmus, kuriuos jstatymai ar sutartis draudzia atlikti (neteisétas
veikimas), arba pazeidus bendro pobiidzio pareigg elgtis atidziai ir ripestingai. Sprendziant
del viesojo juridinio asmens vadovo civilinés atsakomybés, aplinkybé, kad steigéjas dave
nurodymus veikti tam tikru bidu, Salina vadovo veiksmy neteisétumg ir kaltg, nebent
jrodoma, kad nurodymai buvo aiskiai neteiséti. Vadinasi, i$ Sio teismo iSaiskinimo galima
daryti iSvada, jog tam, kad jstaigos vadovui atsirasty civilin¢ atsakomybe, reikia iSsiaiskinti,
kokig jstatymuose ar steigimo dokumentuose nustatyta pareiga jis pazeidé (Lietuvos
apeliacinio teismo 2020 m. liepos 17 d. nutartis civilingje byloje). Sioje byloje buvo
sprendziama biudzetinés Svietimo jstaigos vadovo atsakomyb¢, kadangi nutarciy, kur biity
sprendziama vieSyjy jstaigy Svietimo srityje vadovy turtiné atsakomybé rasti nepavyko.
Galima prieiti iSvada, jog §is teismo i1SaiSkinimas yra aktualus, kai yra sprendZiama viesyjy
istaigy sveikatos prieziiiros ir §vietimo srityje, vadovy turtiné atsakomybé. Tokig iSvada
galima prieiti, nes vieSyjy jstaigy steigimo dokumentuose yra nurodytos vadovo pareigos,
kurias jis turi vykdyti, todél tam, kad vieSosios jstaigos vadovui kilty turtiné atsakomybé

pagal civilinés teisés normas, Yyra reikalinga iSnagrinéti vieSosios jstaigos steigimo
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dokumentuose numatytas vadovo pareigas ir jei numatytos pareigos yra nevykdomos,

viesosios jstaigos vadovui kyla turtiné atsakomybé.

3.2.Viesyjuy jstaigy, vykdanciy veiklg Svietimo ir sveikatos prieZiiiros srityse,

vadovy atsakomybé pagal darbo teisés normas

Pagal LR DK 103 straipsnio 3 dalj uz savo, kaip darbuotojo, juridiniam asmeniui
padaryta zalg juridinio asmens vadovas atsako pagal darbo teisés normas ir darbo sutarties
sglygas (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Teismy praktikoje yra jtvirtinta
taisyklé, kuri atspindi dvilype¢ juridinio asmens vadovo santykio su juridiniu asmeniu
teising prigimtj. Viena vertus, civilinés teisés normos nustato juridinio asmens vienasmenio
valdymo organo fiduciarines pareigas. Kita vertus, darbuotojo pareiga atlyginti dél jo, kaip
silpnesniosios Salies, ypatumy yra ribojama. Tai lemia ir juridinio asmens vadovo veiksmuy,
kuriais juridiniam asmeniui gali biiti padaroma Zala, dualuma. Darbuotojo atsakomybe¢ yra
ribojama darbo teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka, o civiliné atsakomybé yra
grindZziama visiSko Zalos atlyginimo principu. Jei nustatomas darbo santykiy normy
pazeidimas, kyla papildomy teisiniy padariniy, kitaip tariant, tokios kategorijos byla
nagrin¢jantis darbo gin€y nagrinéjimo organas turi teis¢ savo iniciatyva rinkti jrodymus,
kuriais Salys nesiremia, jei tai yra butina siekiant teisingai iSspresti byla. Kai vadovas
atlieka darbuotojui priskiriamus veiksmus ir tuo padaro zalos darbdaviui (sugadina darbo
priemong; pazeidzia vidaus teisés aktus, reglamentuojancius tvarka jmonéje), laikoma, kad
zala kilo ne i$ civiliniy, o 1§ darbo teisiy santykiy. Svarbus aspektas, formuojamas teismy
praktikoje, kad netinkamas pavaldziy darbuotojy darbo organizavimas ar jy kontrolg,
vidiniy apskaitai reikalingy dokumenty nepateikimas, klaidingy duomeny pateikimas
kelioniy lapuose ir pan. teismy praktikoje yra pripazjstami netinkamu vadovo ne civiliniy,
o darbo pareigy vykdymu. Tokiais atvejais vadovo padaryta zala atlyginama pagal darbo
teisés normas (Davulis, 2018, p. 321-322). Esminiu vadovo civilinés ir turinés atsakomybés
atribojimo kriterijumi LAT praktikoje laikomas ne vadovo veiklos adresatas, o pazeisty
vadovo pareigy pobudis, nepriklausomai nuo to, ar pazeidimas pasireiskia santykiuose su
treciaisiais asmenimis, ar bendrovés viduje (Bagdanskis T., 2020. p. 30). LAT aiskindamas
skirtumus dél vadovo civilinés ir turtinés atsakomybes, iSskyré tokius pagrindiniu
skirtumus: civiliné atsakomybé yra grindziama visiSko zalos atlyginimo principu, o
darbuotojo turtiné atsakomybé pagal bendraja taisykle yra ribota, be to, skirtingai nuo
civilinés atsakomybés, turtinés atsakomybés darbo teisés prasme atvejais zalg padariusio

asmens (darbuotojo) kalté nepreziumuojama. Toks kasacinio teismo i8aiSkinimas reiskia ne
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tai, kad civiliné ir turtiné atsakomybés taikomos esant skirtingoms saglygoms, bet tik tai,
kad turinés atsakomybeés atveju sunkéja ieSkovo jrodinéjimo nasta ir ribojamas atlygintinos
zalos dydis (Lietuvos Aukséiausio teismo 2018 m. kovo 30 d. nutartis civilingje byloje).
Galima daryti isvada, jog dél dualistinio juridinio asmens vadovo statuso, jam atsakomybé
gali kilti ir pagal darbo, ir pagal civilinés teisés normas. Svarbu atriboti, kokias pareigas
vadovas pazZeidé. Jei pazeid¢ pareigas, kurios yra taikomos darbuotojams, tai juridinio
asmens vadovo atsakomybé kyla pagal darbo teisés normas ir jis tuomet yra laikomas
silpnesnigja darbo santykiy Salimi. Atskirti, kokias pareigas pazeidé juridinio asmens
vadovas yra svarbu, kadangi skiriasi kilusios atsakomybés dydis ir jrodinéjimo nasta.

LAT 2017 mety byloje suformavo tokig teisés aiSkinimo taisykle ar vadovui
taikytina civiliné ar turtiné pagal darbo teisés normas kylanti atsakomybe, nustatoma
atsizvelgiant j vadovo veiksmo, sukélusio zala, pobiid; ir paZeisty pareigy rasj — jei vadovas
padaro zalos veikdamas pagal savo, kaip valdymo organo, kompetencija, jam taikoma
civiliné atsakomybé. Nustacius, kad vadovas bendrovei Zalg padaré pazeisdamas jam, kaip
bendrovés darbuotojui, nustatytas pareigas, kartu nepazeisdamas savo, kaip bendrovés
vadovo, kompetencijos, jam taikoma turtiné atsakomybé pagal darbo teise. Ieskovui,
reiSkianciam reikalavimg taikyti vadovui civiling atsakomybe, tenka pareiga jrodyti, kad
pazeista biitent jstatyme jtvirtinta vadovo pareiga, o ne darbuotojui LR DK numatytos
pareigos (Lietuvos Auksciausio teismo 2017 m. spalio 16 d. nutartis civilinéje byloje). Nors
Sioje byloje teismy praktika labiau orientuota ] privataus juridinio asmens vadovo
atsakomybe, taciau manyciau, kad kalbant apie vieSyjy jstaigy sveikatos priezitiros bei
Svietimo srityse vadovy turting atsakomybe, jos reguliavimas yra panasus, kai yra
nagrin¢jama vieSosios jstaigos sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse vadovy turting
atsakomybé. Sprendziant, kokias teisés normas reikalinga taikyti biitina nustatyti, kokias
pareigas pazeidé vieSosios jstaigos vadovas.

Kitoje 2017 mety byloje LAT pasisaké, jog materialinés atsakomybés salyga —
neteiséta veika — suprantama kaip darbo pareigy, nustatyty jstatymy, kity norminiy teisés
akty, tarp jy — lokaliniy, nevykdymas ar netinkamas vykdymas. Kiekviena darbuotojo
kaltés forma (tyCia, neatsargumas) ir riisis (tiesioginé ar netiesioginé tyc¢ia, neatsargumas
dél per didelio pasitikéjimo ar neriipestingumo) yra pakankama materialinei atsakomybei
atsirasti. Kaltés forma lemia tik galimos priteisti i§ darbuoto zalos dydj — esant ty¢iai
darbuotojas privalo visiSkai atlyginti darbdaviui padaryta zalg, o esant neatsargumui
galimos priteisti zalos dydis yra nustatomas pagal LR DK (Lietuvos Auks¢iausio Teismo
2017 m. birzelio 30 d. nutartis civilingje byloje). Nors $ioje byloje buvo nagrinéta ne

vieSosios jstaigos sveikatos prieziliros ar Svietimo srityse vadovy atsakomybé, kadangi
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tokiy nutarciy rasti nepavyko, tac¢iau manytina, kad Sios bylos iSaiSkinimg galima pritaikyti
ir iy vieSyjy istaigy vadovy turtinei atsakomybei. Kiekvienu atveju svarbu iSanalizuoti,
kokia vieSosios jstaigos vadovo kaltés forma buvo, nes nuo to priklauso priteisiamos zalos
dydis.

LR DK 153 straipsnyje yra numatyta, jog darbuotojas privalo atlyginti visg padaryta
turting Zala, bet ne daugiau kaip jo trijy vidutiniy darbo uzmokesc¢iy dydzio, o jeigu turtiné
zala padaryta dél darbuotojo didelio neatsargumo, — ne daugiau kaip jo SeSiy vidutiniy
darbo uzmokes¢iy dydzio (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Didelis
neatsargumas kaip kaltés forma pasireiSkia neprotingu arba isskirtiniu rapestingumo
nebuvimu, kai asmuo néra tiek rupestingas, kiek akivaizdziai bitina esamomis
aplinkybémis (Davulis, 2018, p. 464). Taip pat LR DK yra numatyti atvejai, kada
darbuotojas privalo atlyginti visg padaryta Zala:

1. zala padaryta tycia;

2. zala padaryta jo veikla, turin€ia nusikaltimo pozymiy;

3. zala padaryta neblaivaus ar apsvaigusio nuo narkotiniy, toksiniy ar psichotropiniy
medziagy darbuotojo;

4. 7ala padaryta pazeidus pareiga saugoti konfidencialig informacija, susitarima dél
nekonkuravimo;

5. darbdaviui padaryta neturtiné zala;

6. kai visisko zalos atlyginimo atvejis numatytas kolektyvinéje sutartyje (Lietuvos

Respublikos darbo kodeksas, 2016).

Sis sgrasas, kada darbuotojas turi atlyginti Zala, néra baigtinis, kadangi jstatymy
leid¢jas palieka teis¢ kolektyvingje sutartyje numatyti ir kitus atvejus, kada yra atlyginama
visa Zala.

Galima daryti iSvada, jog sveikatos priezitiros bei §vietimo jstaigos vadovo turtiné
atsakomybe¢, pagal civilinés ir darbo teis€és normas, yra dualistiné. IS to kyla problema
teismy praktikoje, kadangi jstaigy vadovas gali atsakyti ir pagal civilinés teisés normas, ir
pagal darbo teisés normas, todél kartais sprendziant gincus sunku nustatyti, kokias pareigas
pazeidé vadovas — darbuotojo ar vadovo. Nuo to, kokig pareiga pazeidé vadovas, priklauso
atlygintinos zalos dydis bei jrodinéjimo dél neteiséty veiksmy procesas. Jei sveikatos
prieziiiros ar Svietimo jstaigos vadovas pazeidé pareiga, kuri priskirta jam kaip darbuotojui,
tuomet jis atsakys pagal darbo teisés normas ir jam nebus galima taikyti visiSko zalos
atlyginimo principo (iSskyrus LR DK numatytus atvejus). Jei vadovas pazeidé pareiga, kuri
jam priskirta, kaip vadovui, tuomet jis atsako pagal civilinés teisés normas ir tokiu atveju

jam gali biiti taikomas visiSkos zalos atlyginimo principas. Kiekvienu konkreciu atveju yra
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svarbu jvertinti, kokig pareiga pazeidé jstaigos vadovas ir tuomet spresti, pagal kokias

teisés normas jam gali biiti taikoma atsakomybe.
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ISVADOS

1. Viesojo juridinio asmens vadovas yra fizinis asmuo, vienasmenis valdymo
organas, Kkuris atlicka jstatyme ar vieSosios jstaigos, kuri jsteigta tenkinti vieSuosius
interesus ir negalinti gauti jokios materialios naudos uz savo vykdomg veiklg, steigimo
dokumentuose numatytas pareigas.

2. Viesose jstaigose sveikatos priezitiros bei Svietimo srityse, kur steigéjai arba
dalininkai yra valstybé ar savivaldybé¢, prielaida sudaryti su vieSosios jstaigos vadovu darbo
sutartis yra konkurso organizavimas. Ten kur vieSosios jstaigos steigéjai (dalininkai) yra
privatus juridinis ar fizinis asmuo vieSo konkurso organizavimas tokios jstaigos vadovo
vietai uzimti néra privalomas.

3. Viesyjy jstaigy sveikatos prieziiiros bei Svietimo srityse vadovams atostogas
suteikia darbdavys, o sprendima dél atostogy suteikimo priimama asmuo, kuris turi
jgaliojimus sudaryti darbo sutartj su vieSosios jstaigos vadovu.

4. Dazniausias darbo sutarties pasibaigimo pagrindas viesyjy jstaigy sveikatos
priezitros ir Svietimo srityse yra tokio vadovo atSaukimas jstatymy ar steigimo
dokumentuose nustatyta tvarka. Viesojo juridinio asmens vadovas gali biiti atSaukiamas i$
pareigy, kai dél darbo sutarties pasibaigimo yra vadovo kalté ir kai jos néra. Subjekto,
turinCio teis¢ atSaukti juridinio asmens vadova i§ pareigy teisé yra absoliuti t.y. ji néra
saistoma papildomomis sglygomis ar ypatinga jgyvendinimo tvarka, todél Sis institutas
pakankamai placiai naudojamas atleidZiant vieSojo juridinio asmens vadova i§ pareigy.

5. Sveikatos priezitiros ir Svietimo jstaigy vadovy, kuriy teisiné forma yra
vie$oji jstaiga, turtiné atsakomybé yra dualistiné. Juridinio asmens vadovas gali atsakyti ir
pagal civilinés teisés normas, ir pagal darbo teisés normas. NUoO to, kokias teisés normas
reikalinga taikyti, priklauso nuo to, kokias pareigas pazeidé vadovas. Jei vadovas pazeidé
pareiga, kuri jam priskirta, kaip vadovui, tuomet jis atsako pagal civilinés teisés normas, 0

jei kaip darbuotojas — pagal darbo teisés normas.
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SANTRAUKA

Darbo sutartis su vieSojo juridinio asmens vadovu: teorija, praktika, problemos
Karolina Kancauskaité

Magistro darbe yra analizuojama darbo sutarties su vieSojo juridinio asmens vadovu
ypatumai. Darbo tema analizuojama tiriant dvi sritis — Svietimo ir sveikatos prieziiiros.
Magistro darbo tema yra atskleidziama analizuojant naujausig teismy praktika, tiriant
teisiniame reglamentavime aptinkamas problemas bei aiskinant teorinius aspektus.

Pirmoje darbo dalyje yra atskleidZiamas vie$ojo juridinio asmens vadovo dualistinis
teisinis statusas ir kokios problemos kyla dél tokio teisinio statuso. Taip pat yra
nagrinéjama vieSojo juridinio asmens vadovo samprata ir skirtumai nuo privataus juridinio
asmens. Yra atskleidziamos ir analizuojamos jvairiuose teisés aktuose numatytos vadovo
teisés ir pareigos.

Antroje baigiamojo darbo dalyje yra analizuojami darbo sutarties su viesyjy jstaigy
sveikatos priezitiros bei Svietimo Srityse vadovais ypatumai. Ypatumai nagrinéjami per
darbo sutarties ikisutartinius santykius, sudarymg, vykdyma, vadovo atSaukima i§ pareigy
bei darbo santykiy pasibaigimo jforminimg. Ypatumai atskleidziami nagrinéjant naujausig
teismy praktika, teisinj reglamentavima bei yra keliamos problemos, kurios yra aptinkamos
teisés aktuose. Antroje dalyje yra pateikiami teisinio reglamentavimo skirtumai, Kkai
viesosios jstaigos steigéja yra valstybé ar savivaldybé ir kai steigéjas yra privatus juridinis
ar fizinis asmuo, ir kaip Sie skirtumai pasireiskia praktikoje bei kokios problemos yra
1zvelgiamos teisiniame reguliavime.

Paskutingje darbo dalyje yra atskleidziama vieSosios jstaigos sveikatos priezitiros
bei Svietimo srityse vadovo turtiné atsakomybe ir kaip ji pasireiSkia praktikoje esant vieSojo
juridinio asmens vadovo dualistiniam statusui. Tiriama minéty sri¢iy vieSojo juridinio

asmens vadovo turtiné atsakomybé per civilinés ir darbo teisés normas.
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SUMMARY

Employment contract with the manager of the public legal entity: theory,

practice, problems

In the master's thesis are analyzed the peculiarities of the employment contract with the
head of a public legal entity. The topic of the work is analyzed by researching two areas -
education and health care. In the final work, the topic is revealed by analyzing the latest
case law, researching the problems found in the legal regulation and explaining the
theoretical aspects.

The first part of the work reveals the dualistic legal status of the head of public legal
entity and what problems arise from such a legal status. In the master's thesis are also
examined the concept of a manager of a public legal entity and its differences from a private
legal entity.In the first part of the work are disclosed and analyzed the rights and
responsibilities of the manager under various legal acts.

The second part of the final work analyzes the peculiarities of the employment
contract with the heads of public health care and education. Peculiarities are examined
during the employment contract pre-contractual relations, conclusion, execution, removal
of the manager from office and formalization of the termination of the employment
relationship. The peculiarities are revealed by examining the latest case law, legal
regulation and the problems that are found in the legislation. The second part presents the
differences in legal regulation, the founder of some institution is the state or municipality
and when the founder is a private legal or individual, and how these differences can be
practiced and what problems are perceived in legal regulation.

The last part of the work reveals the property responsibility of the managers of a
public legal entity in the field of health care and education and how it manifests itself in
practice in the dualistic status of the head of a public legal entity. The property liability of
the head of a public legal entity is investigated in the above areas through the norms of civil

and labor law.
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