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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame moksliniame darbe analizuojamos lokauto teisétumo salygos Lietuvoje ir uZsienio
valstybése. Siekiant iSanalizuoti lokauto teis¢tumui keliamus reikalavimus konkreciose
teisinése sistemose taip pat analizuojama ir lokauto samprata tarptautinéje teiséje bei
konkreciose valstybése. Siekiant i§samiau palyginti skirtingose valstybése taikomus

lokauto teisétumo reikalavimus taip pat aptariamos ir paplitusios lokauto raisys.

Pagrindiniai Zodziai: lokauto teisétumas, lokautas, lokauto rusys, lokauto samprata,

kolektyvinés priemongs.

ANNOTATION AND KEY WORDS

This paper analyzes the conditions of the legality of the lockout in Lithuania and foreign
countries. In order to analyze the requirements for the legality of a lockout in specific legal
systems, the concept of a lockout in international law and in soecific states is also analyzed.
Common types of lockouts are also discussed for more detailed control of lockout law

requirements in specific countries.

Key words: legality of the lockout, lockout, types of lockout, concept of lockout, collective

measurcs.
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IVADAS

Temos aktualumas ir reikSmé. Lokautas — darbdavio kolektyviné priemoné, kurig jis gali
pasitelkti darbuotojams paskelbus streikg. Lietuvoje lokauto institutas, kaip kolektyviné
priemoné buvo jtvirtintas tik 2017 m. priémus nauja Lietuvos Respublikos darbo kodeksa
(toliau — Darbo kodeksas). Iki §io Darbo kodekso jsigaliojimo lokautai Lietuvoje buvo
uzdrausti. Nuo Darbo kodekso jsigaliojimo Lietuvoje dar nebuvo fiksuotas né vienas
lokauto atvejis. Uzsienio valstybése lokautas jteisintas jau ilga laika, taciau ir daugelyje jy
lokautas — taip pat itin retai naudojama darbdavio kolektyviné¢ priemoné. Taigi,
analizuojant skirtingy uzsienio valstybiy praktikg galima palyginti ja su Lietuvoje esanciu

teisiniu reguliavimu.

Objektas. Lokauto teisiné samprata tarptautinéje, ES ir Lietuvos, Vokietijos bei Airijos

darbo teis¢je.

Tikslas. Aptarti ir iSanalizuoti lokauto teisétumo reikalavimus lyginamuoju aspektu

Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisinése sistemose.

UZdaviniai.

1. ISanalizuoti tarptautingje teis¢je pateikiama lokauto samprata.

2. ISanalizuoti paplitusias lokauto rasis, joms biidingg specifikg ir pritaikyma.

3. Isanalizuoti lokauto sampratg ir teisétumo reikalavimus uzsienio valstybése (Vokietijoje
ir Airijoje).

4. Apzvelgti lokauto sampratg ir teisétumo reikalavimus Lietuvoje ir palyginti su

Vokietijoje bei Airijoje lokautams taikomais teisétumo reikalavimais.

Darbo originalumas. Lokautas Lietuvos teisingje sistemoje buvo jteisintas 2017 metais.
Nuo 2017 m. jsigaliojusio Darbo kodekso iki Siol Lietuvoje nebuvo fiksuotas né vienas
lokauto atvejis. Dél Sios priezasties Lietuvoje lokauto tema néra labai iSsamiai, daug ir
placiai analizuojama moksliniuose darbuose. Visgi, lokauto tema moksliniuose darbuose
analizavo: Simona Bumblauskyté magistriniame darbe tema ,,Teisminis kolektyviniy
darbo gin¢y nagriné¢jimas: tarptautiné ir uzsienio valstybiy patirtis bei perspektyvos
Lietuvoje*, kuris buvo raSomas tuo metu kai lokautai Lietuvoje buvo uzdrausti, taip pat
Paulius Kekys magistriniame darbe ,,Lokauto samprata®, kurio metu lokauto dabartinis
teisinis reguliavimas dar nebuvo jsigaliojes. Siam moksliniam darbui originalumo suteikia

ir i§sami ir gausi soft law Saltiniy bei mokslinés literattiros analizé.

Darbo metodai. Siame darbe analizuojant aktualius mokslinius straipsnius, teisés aktus bei

teismy praktikg daugiausiai naudojamas analizés ir lyginamasis metodai. Siekiant suprasti
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kaip tam tikrose valstybése lokautas buvo jteisintas naudojamas ir raidos istorinis metodas.
Siekiant apibendrinti kiekvieng Sio mokslinio darbo dalj buvo naudojamas ir apibendrinimo

metodas.

Saltiniai. Sickiant i§samiai i$nagrinéti dabartinj bei buvusj teisinj reguliavima skirtingose
valstybése daug démesio skiriama Lietuvos ir uzsienio valstybiy mokslininky moksliniams
darbams, jy analizei taip pat Lietuvos, uzsienio valstybiy, Tarptautinés darbo organizacijos
Europos Sajungos bei Europos Tarybos teis¢s aktams, jy pagalbiniams dokumentams, sof?

law Saltiniams, kurie siekia detalizuoti ir aiSkinti teisés aktus, jy analizei.



1. LOKAUTO SAMPRATA TARPTAUTINEJE TEISEJE

Siekiant iSanalizuoti lokauto teisétumo reikalavimus, keliamus konkreciy valstybiy
teisinése sistemose, visy pirma reikia apzvelgti lokauto samprata, pateikiamg tarptautingje
teiséje. Sioje dalyje bus pateikiama lokauto samprata Tarptautinéje darbo organizacijoje,

Europos Sajungoje ir Europos Taryboje.

1.1. Lokauto samprata Tarptautinés darbo organizacijos teisés aktuose ir

dokumentuose

Lokautas — kolektyviné darbo priemong, kurig gali pasitelkti darbdavys kolektyvinio gin¢o
su darbuotojais metu. Si teisiné priemoné laikytina asociacijy laisvés principo sudétiné
dalimi. Asociacijy laisvés principas jtvirtinamas tarptautiniuose dokumentuose ir netgi
valstybiy Konstitucijose. Sis principas jtvirtintas TDO konvencijoje Nr. 87 dél asociacijy
laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo, taip pat TDO konvencijoje Nr. 98 d¢l teisés
jungtis ] organizacijas ir vesti kolektyvines derybas bei Europos socialinés chartijos
(pataisytosios) 5 straipsnyje. Sis principas i§reidkia individualiy darbuotojy bei darbdaviy
teis¢ jungtis | organizacijas savo specifiniams interesams ginti. PaZymétina, kad Siuo
principu ne tik uztikrinama teis¢ jungtis j organizacijas savo teiséms ir interesams ginti, bet
ir nesijungti | tokias organizacijas nepatiriant dé¢l to diskriminacijos ar kitokiy neigiamy
padariniy (Davulis, 2018, p. 29). Taip pat verta paminéti, kad kuriuose moksliniuose
Saltiniuose nurodoma, kad pagal bendra asociacijy laisvés principo sudétj tik streikai ir
kolektyvinés derybos yra asociacijos laisvés principo garantijos darbuotojams (Baronaité,
2008, p. 136). Taigi, jvairiapusiSkai diskutuota bei kontraversiSky nuomoniy susilaukusi
darbdaviy teis¢ atsakyti i darbuotojy streikg ir jy teisé i kolektyviniy deryby priemong,
laiking streikuojan¢iy darbuotojy darbo sutarCiy sustabdymo vykdyma, t. y. lokauto
paskelbima, néra tiesiogiai jvardijama asociacijy laisvés principo sudétyje.

TDO aiskiai neapibrézia darbdaviy teisés 1 darbuotojy streika atsakyti lokautu ir
laikinai sustabdyti streikuojanc¢iy darbuotojy darbo sutar¢iy vykdyma. Asociacijos laisves
komiteto leidziamuose iSvady ir sprendimy rinkiniuose — Digestuose, tik paminéta, kad
darbuotojams, negalintiems pasinaudoti teise streikuoti, nes teikia paslaugas, kurios buvo
apibréztos kaip biitinosios paslaugos, turi biiti uztikrinama teis¢ j tam tikras garantijas,
kurios ginty jy interesus, viena i$ jy - teisés | lokautg neigimas (Freedom of Association.

Digest of..., 2006, p. 123). I§ to darytina iSvada, kad nepaisant to, jog TDO tiesiogiai



nejtvirtina, lokauto kaip asociacijy laisvés principo sudétinés dalies, taciau de facto Sig
kolektyving darbdavio priemong TDO laiko asociacijy laisves principo sudétine dalimi.

Visgi, TDO suformulavo lokauto samprata Penkioliktoje tarptautinéje darbo
konferencijoje Zenevoje 1993 m. Formuluojant lokauto samprata buvo sickiama nustatyti
toki apibrézima, kuris jpareigoty valstybes teikti realybe atspindinCia, adekvacia bei
vienoda statistika, todél lokautas buvo apibréztas kaip ,,visiSkas ar dalinis vienos ar daugiau
darbo viety uzdarymas ar paprastos darbuotojy darbo veiklos stabdymas, vykdomas vieno
ar daugiau darbdaviy siekiant versti vykdyti ar prieSintis reikalavimams ar iSreiksti
nusiskundimg arba remti kito darbdavio nusiskundimg arba reikalavimus® (Fifteenth
International Conference of Labour..., 1993). Analizuojant §j apibrézima darytina iSvada,
kad TDO lokauta apibrézia labai placiai, tinkamu traktuojamas ne tik gynybinis ir
puolamasis lokautai, bet net ir solidarieji lokautai, kuriy pagrindinis tikslas yra palaikyti
kito darbdavio reikalavimus bei nesutarimus su darbuotojais.

TDO linkusi pripazinti teisétu ir lokauta, kuris buvo paskelbtas ir nevykstant streikui
(puolamaji lokautg). Tokia situacija susidar¢ 2013 m. Danijoje, kuomet konfliktas kilo dél
vieSojo sektoriaus darbdaviy, kurie nor¢jo jteisinti daugiau mokymo valandy tais paciais
resursais. Iki 2013 m. kovo 31 d. Danijos valstybés mokytojy darbo laikas buvo suplanuotas
darbo valandy susitarimo pagrindu, kuris numaté¢ maksimaly skai¢iy savaitiniy mokymo
pamoky, dé¢l kuriy susitardavo atskira savivaldybé ir vietinis mokytojy profesinés sajungos
skyrius, pavyzdziui, 25 pamokos per savait¢. Taciau Siam susitarimui dé¢l darbo valandy
buvo daromas spaudimas i§ darbdavio pusés, kadangi buvo siekiama, tais paciais resursais
turéti daugiau iSdéstyty mokymo valandy. Kolektyvinés derybos buvo nesékmingos, |
darbuotojy reikalavimus iSvis nebuvo atsizvelgiama. Taip pat pazymétina, kad darbdavys
pripazino kolektyvines derybas nes¢kmingomis ir dél to paskelbé apie 55 tukstanciams
Danijos mokytojy profesinés sajungos nariy lokauta, dél kurio jie negal¢jo vykdyti savo
darbo funkcijos. Tai buvo vienas didziausiy lokauty Danijos istorijoje ir pirmasis Danijos
valstybéje, kuris nebuvo atsakas | darbuotojy paskelbta streika ir gal¢jo biiti traktuotinas
kaip puolamasis lokautas. Sis lokautas baigési politiniu jsikidimu, kuriuo vienareik§miskai
buvo palaikomi darbdaviai. Si politiné intervencija pasireiské Danijos parlamento isleistu
aktu, kuriuo visiskai buvo panaikintos darbo laiko taisyklés, taip pat buvo pazyméta, kad
mokytojy darbo laikui bus taikomi tie patys reikalavimai kaip ir kitiems valstybéms
tarnautojams ir visos bent kazkiek nukrypti leidziancios nuostatos bus aiSkinamos
darbdavio naudai. Sudarant §j jstatyma tik darbdaviai gal¢jo teikti savo pasitlymus, o |
profesiniy sagjungy pozicija is vis nebuvo atsizvelgiama (373rd Report of the Committee on

Freedom..., 2014, p. 59). Vertindama §j lokauto atveji TDO neigiamai vertino tik per didel;



politinj kiSimasi ir tai, kad priimant sprendima buvo atsizvelgta tik j darbdavio interesus, o
profesinés sgjungos nuomoné¢ bei pasitilymai nebuvo nei iSgirsti, nei svarstyti. Tokia TDO
pozicija reiskia, kad $i institucija pripazjsta ir gana retai valstybése jtvirtinama puolamajj
lokauta kaip teisétg ir naudoting lokauto riisj.

Nagrinédamas skundus Asociacijy laisvés komitetas, kuris yra TDO institucija,
nagrin¢janti skundus bei praneSimus dél teisés jungtis j organizacijas, teisés streikuoti bei
kity asociacijos laisvés pazeidimy, laikosi pozicijos, kad teis¢ j lokautg ir teis¢ j streikg yra
lygios. Si nuomoné yra idreiksta netiesiogiai ir nekonkregiai, bet i§ Asociacijy laisvés
komiteto iSvady galima laikyti kad Sios teisés yra lygios. ISvadoje, teiktoje Katarui 2014
m. Asociacijy laisvés komitetas pabrézia, kad darbuotojams, kurie negali streikuoti, nes
teikia biitingsias paslaugas, turi buiti uztikrinamos tam tikros garantijos jy interesams
apsaugoti, viena i§ jy yra atsisakymas nuo lokauto, t. y. garantija, kad Siy darbuotojy
atzvilgiu nebus taikomas lokautas (371 Report of the Committee on Freedom..., 2014, p.
236). Sioje i§vadoje Asociacijy laisvés komitetas lokautg ir streika laiko lygiavertémis
darbuotojy ir darbdaviy teisémis ir jeigu darbuotojo teisé streikuoti del specifinés
darbuotojo darbo funkcijos yra apribojama, automatiSkai negali buti realizuojama ir
priesprieSiné darbdavio teis¢ skelbti lokauta to darbuotojo atzvilgiu. Taip pat 2016 m.
iSvadose, teiktose Norvegijai, Asociacijy laisvés komitetas vertindamas streiko ir lokauto
nutraukimo sveikatos prieziiiros paslaugy srityje atitiktj asociacijy laisveés principui bei
butinyjy paslaugy nenutrikstamuma, lokautg ir streikg traktavo kaip du lygiavercius
institutus (392" Report of the Committee on Freedom, 2020, p. 237). Taigi, nors ir
Asociacijy laisveés komitetas vengia tiksliai apibrézti lokautg ir nejvardija teisés j streikg ir
teisés i lokauta kaip lygiaverciy teisiy gynimo priemoniy, taciau atsizvelgiant j pateikiamas
Asociacijy laisvés komiteto iSvadas, visgi darytina iSvada, kad teis¢ j lokautg ir teisé
streikuoti turéty biiti laikomos kaip prieSpriesinés lygios teisés.

Kitas TDO organas — Eksperty komitetas. Sio instituto pagrindinis tikslas — rengiant
pranesimus, kuriuose nagrin¢jamos TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymas, uztikrinti
ratifikuoty konvencijy teisingg realizavimg. Konvencijos Nr. 105 ,,D¢l priverstinio darbo
panaikinimo” (toliau — Konvencija Nr. 105) 1 straipsnyje (d), tvirtinama, kad kiekviena
TDO nar¢, kuri yra ratifikavusi Sig Konvencija jsipareigoja uZdrausti ir nenaudoti bet
kokios formos priverstinio ar privalomojo darbo kaip bausmés uz dalyvavima streikuose
(Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 105, 1995). Eksperty komitetas
konkreciai nejvardija, kad §i nuostata taikoma ir lokauto atveju. Pazymétina, kad Sioje
situacijoje Eksperty komitetas komentavo nacionaling valstybés teisés normg kuri numaté

atsakomybe uZz dalyvavimg neteisétame streike ar lokaute, taigi nacionaliné norma buvo



taikoma abiems Siems institutams. Taciau, atsizvelgiant j gana griezta Konvencijos Nr.
105 1 straipsnyje (d) nurodyta formuluote, manytina, kad §i nuostata neturéty biiti taikoma
lokauto atveju (Application of International Labour Standarts, 2014).

Taip pat komentuodamas Kanados norma, pagal kurig teis¢ streikuoti uzdrausta
ir pan. darbuotojus) pabrézia, kad §i norma galéty biiti laikoma per dideliu suvarzymu
Konvencijos 3 straipsnyje nurodytai darbuotojy teisei streikuoti. Eksperty komitetas
pabrézia, kad, jo nuomone, teis¢ streikuoti yra esmin¢ asociacijy laisvés principo dalis ir
bet koks jos apribojimas turéty biiti taikomas tiems darbuotojams ar valstybés tarnautojams,
kurie vykdo veiklg valstybés vardu arba siekiant palaikyti biitinyjy paslaugy teikima. I§
esmés Komitetas siiilo tiksliai apsibrézti tam tikras biitingsias paslaugas, kurios per daug
neriboty teisés streikuoti ir, kurios turéty biiti teikiamos streiko ar lokauto atveju (Report
of the Committe of Experts..., 1999, p. 223). Nepaisant to, kad komentuodamas Eksperty
komitetas akcentuoja tik teis¢ streikuoti, pati norma yra taikoma ir streikui, ir lokautui,
kadangi siiiloma apsibrézti tam tikras veiklas, kurios ir streiko, ir lokauto atvejais bty ir
toliau nenutriikstamai teikiamos. Taip pat pazymétina, jog nepaisant fakto, kad kolektyviné
priemon¢ — lokautas, yra iSskirtinai darbdaviy teisé, kurios tikslas galéty biiti spaudimo
profesinei sgjungai kélimas, manytina, kad normos, kurios drausty darbdaviui samdyti
pakaitinius darbuotojus, kurie pakeisty tuos darbuotojus, kuriems taikomas lokautas,

atitinka asociacijy laisvés principa.

1.2. Lokauto samprata Europos Sajungos darbo teiséje

Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos 5 straipsnio
2 dalimi, Europos Sajunga imasi priemoniy, uztikrinanciy valstybiy nariy uzimtumo
politikos koordinavima, pirmiausia nubrézdama Sios politikos gaires (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo..., 2012). Tai suponuoja, kad Europos Sajunga tik nurodo tam tikras
orientacines kryptis, j kurias valstybés narés turi orientuotis. Pazymétina, kad Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 153 straipsnis apibrézia socialinés politikos sritis, kurias remia
ir papildo Europos Sajunga ir | kurias turi orientuotis valstybés narés, pavyzdziui, darbo
aplinkos gerinimas siekiant riipintis darbuotojy sveikata ir sauga, darbo salygos, darbuotojy
informavimas ir konsultavimas, darbuotojy socialinis draudimas ir socialiné apsauga.
Taciau, verta paminéti, kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 153 straipsnio 5 dalyje
(Sutarties dél Europos Sajungos veikimo..., 2012) pabrézta, kad Europos Sajunga nesikiSa

1 valstybiy nariy teisinj reguliavima dél darbo uzmokescio, teisés jungtis j asociacijas, teises



streikuoti, bei teisés imtis lokauty. Taigi, Sios sritys yra palieckamos paciy valstybiy nariy
kompetencijai. Tac¢iau nepaisant to, kad §i sritis yra palikta kiekvienai valstybei narei
susireguliuoti, Europos Sgjunga mégina apibrézti bent kolektyviniy veiksmy samprata
darbo santykiuose Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 28 straipsnyje, pagal kurj
darbuotojai ir darbdaviai pagal Europos Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei
praktika turi teis¢ derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus, o interesy
konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy, jskaitant streikus, savo interesams apginti
(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2012). Manytina, kad nepaisant to, kad Sio
straipsnio formuluoté labiau orientuota j darbuotojy teisés ] streikg pripaZinima, $is
straipsnis turéty biiti taikomas ir lokautams, kadangi §ios normos identifikuoti subjektai yra
ir darbdaviai, ir darbuotojai ir jy teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy. Taigi, apibendrinant
darytina i§vada, kad Europos Sajunga lokauto ir streiko reguliavimg palieka valstybiy nariy
kompetencijai, taciau vis tiek bando bent formaliai apibrézti Europos Sajungos valstybiy
nariy teis¢ imtis kolektyviniy priemoniy (ir streiky, ir lokauty) darbo teisiniuose

santykiuose.

1.3. Lokauto samprata Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)

Kalbant apie kolektyvines derybas, asociacijy laisvés principa, teis¢ imtis kolektyviniy
veiksmy, aktualus yra Europos socialinés chartijos (pataisytos) (toliau — Chartija) 6
straipsnis, kurio 4 dalis pripaZjsta darbuotojy ir darbdaviy teis¢ veikti kolektyviai kilus
interesy konfliktams, taip pat teis¢ streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal anksciau
sudarytas kolektyvines sutartis (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996). Atkreipiant
démesj i Chartijoje pateikta formuluote matyti, kad Chartija iSvis tiesiogiai nemini ir
nepripazjsta tokios kolektyvinés priemonés kaip lokautas. Taciau Sioje situacijoje didele
itaka daro Chartijos V dalies G straipsnis, kuris teigia, kad teisiy ir principy veiksmingas
taitkymas ir jy praktinis jgyvendinimas negali buti varzomas ar ribojamas, iSskyrus
apribojimus, kuriuos nustato jstatymas ir kurie yra biitini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity teises ir laisves arba vieSaja tvarka, nacionalini sauguma, Zmoniy
sveikatg ar dorove (Europos socialiné chartija (pataisyta), 1996). IS to darytina iSvada, kad
jeigu paaiskety, kad Chartijos 6 straipsnio 4 dalis taip pat priklauso $ios normos taikymo
sric¢iai, bet koks bandymas ja riboti pagal Chartijos V dalies G straipsnj, galéty buti
pateisinamas tik butinais demokratinéje visuomen¢je jstatyminiais ribojimais. Taip pat
pazymeétina, kad Chartijos 6 straipsnio 4 dalies subjektais nurodyta ir darbdaviy, ir

darbuotojy teisé veikti kolektyviai kilus interesy konfliktui, dél to apibendrinant Chartijos



6 straipsnio 4 dalj kartu su Chartijos V dalies G straipsnj darytina i§vada, kad Chartijoje
netiesiogiai pripazjstama darbdaviy teisé skelbti lokauta.

Europos socialiniy teisiy komitetas (toliau — Komitetas) kasmet teikia i§vadas apie
tai kaip valstybiy nariy nacionaliniai jstatymai atitinka Chartijos nuostatas. Komitetas savo
pateiktuose iSvady ir sprendimy rinkiniuose taip pat analizuoja ir lokauto apibréZztuma
Chartijos kontekste. 2008 m. rugs€jo m. paskelbtuose Digestuose buvo iSaiskinta Chartijos
6 straipsnio 4 dalis. Komitetas akcentavo tai, kad i$ teksto formuluotés yra akivaizdu, kad
darbdaviai taip pat turi teis¢ | lokauta, neatsizvelgiant j tai, kad lokautas néra minimas
paciame Chartijos tekste. Taip pat verta paminéti ir tai, jog Komitetas paZymi, kad lokautai
yra pagrinding, jei ne vienintelé, kolektyviné priemoné, kurig gali pasitelkti darbdavys,
gindamas savo interesus (Digest of the case law, 2008, p. 234). Kritikuotina Digestuose
pateikta Komiteto i§vada, kad i§ Chartijos 6 straipsnio 4 dalies formuluotés neva akivaizdu,
kad §i nuostata taikoma ir teisei i streika, ir teisei j lokauta, nors Chartijos formuluotéje apie
lokauta nei tiesiogiai, nei netiesiogiai néra uzsimenama. Tuose paciuose 2008 m. rugsé¢jo
meénesio Digestuose, Komitetas taip pat pabrézé, kad Chartija nurodo, kad nebitinai teisé
streikuoti ir teise skelbti lokauta turi biti traktuojamos kaip visiskai lygiavertes teisés, tokia
iSvada grista veélgi Chartijos 6 straipsnio 4 dalies formuluote, kurioje lokautas iSvis
neminimas. Tod¢l Komitetas visy pirma teigia, kad valstybé negali buti pripazinta kaip
nevykdanti Chartijos nuostaty, kadangi nereglamentuoja teisés skelbti lokauta savo
nacionaliniuose jstatymuose, ir visy antra, pripazjsta, kad valstybése narése gali biiti
steigiami specialiis tribunolai, kurie drausty ar riboty darbdaviy teis¢ i lokauta ar neturéty
atitinkamo pagrindimo, kuris prilyginimas kaip force majeure. Taigi, Siomis iSvadomis
Komitetas pripazjsta, kad Chartijos 6 straipsnio 4 dalis taikoma ir teisei streikuoti, ir teisei
skelbti lokauta, taciau taip pat aiskiai parodo, kad jos nebitinai turi bti traktuojamos kaip
lygiavertés teisés. IS esmés, galbiit Sios teisés ir negaléty buti traktuojamos kaip visiskai
lygiavertés teisés dél jy subjekty skirtingumo, nes darbuotojas visuotinai pripazjstamas
silpnesnigja darbo santykiy Salimi ir daznai darbo uzmokestis yra vienintelis asmens
pajamy Saltinis, dél to lokauto skelbimo atveju galimai darbuotojui galéty biti padaryta
didesn¢ zala nei darbdaviui streiko skelbimo metu. Dél to, darytina i§vada, kad darbuotojui,
aiSkiai ir nedviprasmiskai, reikia uztikrinti teis¢ jungtis i organizacijas, kurios ginty jy
interesus. Sio darbo autorés nuomone, atsizvelgiant j Chartijos 6 straipsnio 4 dalies
formuluote matyti, kad normos subjektais nurodyti ir darbdaviai ir darbuotojai, todél galety
biti teigiama, kad teis¢ imtis kolektyviniy veiksmy turéty biity uztikrinta abejoms darbo
sutarties Salims, bet atsizvelgiant | Komiteto paaiSkinimus, skirtingy darbo sutarties Saliy

teisé imtis kolektyviniy veiksmy ne visada yra lygiaverté.



Taigi, apibendrinant Europos Tarybos pozicija galima biity teigti, kad Sios
institucijos nuomone dél lokauto teis¢tumo gali biiti traktuojama skirtingai, nors Chartijos
6 straipsnio 4 dalis konkreciai pabrézia tik teise streikuoti, tac¢iau Europos socialiniy teisiy
komitetas pabrézia, kad S§i nuostata taip pat taikoma ir lokautui, tafiau tuo pat metu
pabréziama, kad Sios priesSpriesinés teisés nebiitinai turi biiti traktuojamos vienodai.

Lenteléje pateikiama trumpa lokauto jtvirtinimo statistika Europos Sajungos
valstybése narése. Atsizvelgiant ] joje pateiktus duomenis matyti, kad visgi daugelyje
Europos Sajungos nariy lokautas yra pripazjstama kaip efektyvi kolektyviné priemone,
kuria gali naudotis darbdavys. Net 19 Europos Sajungos valstybiy (i§ 27 Europos Sajungos
valstybiy nariy) lokautas — teiséta darbdavio taikoma kolektyviné priemoné, pazymétina,
kad kai kuriose valstybés, lokautui skelbti, numatytos labai grieztos taisyklés, kuriy turi
laikytis darbdavys. IS 19 Europos Sajungos valstybiy, savo teisinése sistemose jtvirtinanciy
lokauta, 13 valstybiy nariy lokauta reguliuoja istatymais ir tik 6 valstybés narés lokauto
nereguliuoja istatymais, taciau teismy praktikoje lokauta pripazista kaip tinkamg ir
naudoting darbdaviy kolektyving priemone. Taip pat remdamosi Chartijos V dalies G
straipsnio 4 dalies oficialia formuluote, kai kurios valstybés narés pasirinko teise i lokauta
uzdrausti nacionaliniuose jstatymuose arba lokauto iSvis neapibrézti ir nereguliuoti
nacionaliniuose jstatymuose. Tokig pozicijg pasirinko 8 Europos Sajungos valstybés narés.
IS to darytina iSvada, kad nors ir lokauto skelbimas Europoje yra retas, taciau daugelyje
Europos Sajungos valstybiy nariy legalus, toki ne dazng Sio instituto naudojima gali
nulemti sudétinga lokauto skelbimo procediira, lokauto skelbimas kaip ultima ratio

priemoné, ar lokauto sampratas neapibréZtumas tarptautiniy institucijy kontekste.

Lentelé. Lokauto teisétumas ir jtvirtinimas Europos Sgjungos valstybése

Nr. Valstybé Lokautas Lokauto jteisinimas
(taip/ne)

1. Airija Taip Istatymu

2. Austrija Taip Teismy praktika

3. Belgija Taip Teismy praktika

4. Bulgarija Ne -

5. Cekija Taip Istatymu

6. Danija Taip Teismy praktika

7. Estija Taip Istatymu

8. Graikija Ne -

9. Ispanija Taip Istatymu
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10. | Italija Taip Teismy praktika
11. | Kipras Taip Istatymu

12. | Kroatija Taip Istatymu

13. | Latvija Taip Istatymu

14. | Lenkija Ne -

15. | Lietuva Taip Istatymu

16. | Liuksemburgas Taip Istatymu

17 | Nyderlandai Taip Teismy praktika
18. | Portugalija Ne -

19. | Prancuzija Ne -

20. | Rumunija Ne -

21. | Slovakija Taip Istatymu

22. | Slovénija Ne -

23. | Suomija Taip Istatymu

24. | Svedija Taip Istatymu

25. | Vengrija Ne -

26. | Vokietija Taip Teismy praktika
27. | Malta Taip Istatymu

Saltinis: sudaryta autorés remiantis jvairiais Saltiniais.

Apibendrinant lokauta sampratg tarptautinéje teisé¢je galima pastebéti, kad kol TDO
néra linkusi lokauto aiSkiai pripazinti kaip lygiavertés kolektyvinés priemonés, kurios gali
imtis darbdavys, lokauto sampratg apibrézia labai abstrak¢iai, sgvokos ir teis€tumo taip pat
nedetalizuoja savo leidziamuose papildomuose dokumentuose, Europos Taryba isreiskia
kur kas konkretesn¢ pozicija ir Chartijos tiksliai neapibrézta formuluot¢ pagalbiniuose
dokumentuose aiskina pleciamai, pabrézdama, kad teis¢ i lokauta yra kone vienintelé
kolektyvin¢ priemoné, kurig gali pasitelkti darbdavys ir, kad ji turéty biity traktuojama kaip
prieSpriesiné teisei streikuoti, taCiau nebitinai lygiaverte teisei streikuoti. Tuo tarpu
Europos Sajungos institucijoje darbdaviy teis¢ | lokauta apibréziama liberaliausiai,
kiekviena Europos Sajungos valstybé naré¢ turi kompetencija pasirinkti ar konkrecios

valstybés teisingje sistemoje lokautas bus teisétas ir ar i§vis reglamentuojamas.
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2. LOKAUTU RUSYS

Lokautas - kolektyviné priemoné, kurios gali imtis darbdavys. Pazymétina, kad kiekviena
valstybé lokautg reglamentuoja skirtingai, taigi, dé¢l to vyrauja keletas lokauto skirstymy,
kurie yra paplit¢ pasaulyje atsizvelgiant | valstybiy lokauto teisinj reguliavima. Norint
iSsamiai iSanalizuoti lokauto teisétumo aspekta Lietuvoje ir tam tikrose uZsienio valstybése
Sioje darbo dalyje, remiantis skirtingy Saliy teismy praktika bei reguliavimu, bus

aptariamos paplitusios lokauto riisys, jy ypatybes, specifika ir pritaikymas.

2.1. Puolamieji ir gynybiniai lokautai

Analizuojant jvairiy Saliy lokauto reglamentavima, bei aktualig literatira, darytina iSvada,
kad placiausiai Saliy nacionaliniuose jstatymuose ir mokslinés analizés Saltiniuose
pasitaikes lokauto skirstymas yra | gynybinius ir puolamuosius lokautus. D¢l to
atsizvelgiant | skirtingy valstybiy lokauto reglamentavima, vieni labiau priskiriami
gynybiniams lokautams, o kiti puolamiesiems. Puolamasis lokautas — tai toks lokautas, kurj
inicijuoja ir skelbia darbdavys, nesant streiko apraisky i§ darbuotojy pusés, naudojamas
kaip priemon¢ darbdaviui paciam imtis iniciatyvos siekiant pradéti kolektyvines derybas
su darbuotojy atstovais darant jiems spaudima. Tuo tarpu gynybinis lokautas — darbdavio
skelbiamas lokautas, kuris veikia kaip atsakomoji priemoné i darbuotojy paskelbta streika,
tai reiSkia, kad tik darbuotojams paskelbus streika, darbdavys gali pasitelkti atsakomaja
priemong — lokauta (Hamark, 2021, p. 3). Pagal bendrg taisykle, lokauto, kuriuo darbdavys
siekia primesti savo salygas dar nepradéjusiems streikuoti darbuotojams (puolamasis
lokautas), teisé¢tumas yra labiau kvestionuojamas, o gynybinis lokautas, vykdomas kaip
atsakomoji reakcija | neteiséta streika, yra toleruojamas ir laikytinas labiau naudotinu
(Ciogys, 2002, p. 15).

Tose valstybése, kuriose teisé streikuoti ir teisé skelbti lokauta laikomos kaip dvi
priesSpriesings, taciau lygiavertes skirtingy darbo sutarties Saliy galimos kolektyvinés
priemonés, loginiu aspektu, biity protinga jeigu biity vienodai pripaZjstamos abi Sios
lokauto formos — ir puolamasis, ir gynybinis lokautai. Jeigu nacionaliniuose jstatymuose
Sios teises apibréziamos kaip lygios, tai suponuoja, kad valstybé taip pat turéty uztikrinti
lygias galimybes, kad darbo sutarties Salys galéty jomis pasinaudoti. Atitinkamai, jeigu
valstybés modelyje lokauto skelbimas yra apribotas streiko skelbimu, t. y. jeigu lokautas
gali biiti skelbiamas tik kaip atsakomoji priemoné j streika, tokiu atveju, akivaizdu, kad
darbo sutarties Saliy galimybés pasinaudoti interesy gynimo priemonémis yra nelygios ir

tokiu atveju turétuméme traktuoti, kad valstybé pripazjsta tik gynybinj lokauta, kaip
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tinkama ir teiséta darbdavio kolektyving priemong¢. Kadangi lokautai Europoje yra
ganétinai retas reiSkinys, o kai kuriose valstybése dar net né¢ karto nejvykes, dél to
suprantama kod¢l tarptautiniuose dokumentuose randama gana mazai aktualiy iSaiskinimy,
patikslinimy apie darbdaviy teis¢ 1 lokauta. Ne iSimtis ir lokauto riSys, atsizvelgiant | tai,
kad palyginus apskritai mazai informacijos pateikiama apie lokauta, juo labiau sudétinga
rasti informacijos, kuri iSaiSkinty, kokios lokauto rasys laikomos labiausiai atspindincios
tarptautiniy institucijy nuostatas. TDO apibrézdama lokauto sampratg mini ne tik gynybinj
ir puolamajj lokautus bet ir solidaryjj lokautg kaip naudotinas lokauto riisis. Solidariuoju
lokautu laikomas toks lokautas, kurio tikslas bty palaikyti kito darbdavio keliamus
reikalavimus savo darbuotojams. Pazymétina, kad nors solidarusis lokautas § TDO lokauto
apibrézt] jtrauktas siekiant kuo platesnés valstybiy statistikos, visgi abejotina, jog
kompetentinga institucija tokia kaip TDO | lokauto apibréztj jtraukty ir tokia lokauto rasj,
kuri, jos nuomone, yra netinkama ir neteiséta ir pazeidzianti asociacijy laisvés principa.
Visgi, atsizvelgiant | tai, kad | sampratg dél statistiniy tiksly buvo jtraukti tam tikri
elementai, neturétume daryti iSvados, kad visos lokauto riiSys, tokios kaip solidarusis
lokautas ar puolamasis lokautas turéty biiti vienodai siekiamos. Tokia i§vada darytina is to,
kad TDO palankiai vertina net ir labiau ekonominio ir politinio tipo lokautus, kurie yra
prilyginami taikiai darbuotojy demonstracijai ir rekomenduoja suteikti darbdaviui
konkrecias priemones, kuriomis jis galéty ginti savo ekonominius ir politinius interesus.
Kita vertus, remiantis Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimais, nelengva pasakyti,
ar puolamasis lokautas taip pat galéty buti laikomas tinkama ir teiséta kolektyvine
priemone, tikriausiai to priezastis galéty buti apskritai retas lokauto, kaip kolektyvinés
priemonés, naudojimas Europoje ir visame pasaulyje. Kadangi i§ tarptautiniy dokumenty
néra visiSkai aiSku, ar puolamasis lokautas — tinkama, efektyvi ir teiséta darbdavio
kolektyvin¢ priemon¢, dél to reikty iSanalizuoti valstybiy, kuriose puolamieji lokautai
aiSkiai leidziami, teisinj reguliavima ir pritaikyma. Siekiant susidaryti objektyvias iSvadas,
verta palyginti tarpusavyje daugiau nei vienos valstybés teisinj reguliavima.

Viena tokiy valstybiy, kurioje puolamasis lokautas gana aiskiai laikomas teisétu (ko
negalima rasti Europos valstybése) darbdavio teisiy gynimo biidu — Jungtinés Amerikos
Valstijos (toliau — JAV). Remiantis JAV 1957 metais Auksc¢iausiojo Teismo priimtu
sprendimu JAV buvo leidZziami tik gynybiniai lokautai. Toks sprendimas priimtas byloje
Labour Board v. Truck Drivers Union 353 U.S. 87 (1957) (Labor Board v. Truck Drivers
Union, 1957), kurioje gincas kilo kai grupé darbdaviy noré¢jo derétis su darbuotojy
profesine sajunga. Dar vykstant deryboms vieno i§ darbdaviy jmonés darbuotojai

pasinaudojo savo teise streikuoti, dél Sios priezasties, kiti darbdaviy asociacijos nariai,
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siekdami iSvengti darbuotojy streikavimo ir jy jmonése, uzdaré visas savo jmones ir
paskelbé lokauta savo darbuotojams iki streiko pabaigos. Sioje situacijoje buvo priimtas
gynybin] lokautg jtvirtinantis sprendimas, kuriuo buvo nuspresta, kad toks likusiy
darbdaviy paskelbtas lokautas kitiems darbuotojams, dar nesant streiko, buvo teisétas,
kadangi taip buvo siekiama iSvengti labai tikétino, kitos darbuotojy dalies streiko. Visgi, §i
teismy praktika buvo pakeista byloje 1965 metais American Ship Building Co. v. Labor
Board 380 U. S. 300 (American Ship Building Co...., 1965). Sioje byloje pasibaigus
darbdavio ir profesinés sajungos kolektyvinei sutarc¢iai ir po daugiau nei 3 ménesiy trukusiy
deryby, nepriémus darbdavj ir profesing sgjunga tenkinancio sprendimo, darbdavys
paskelbé lokauta (puolamajj), neva dél to, kad lokautas buvo bitinas, nes profesinés
sgjungos jau ne karta skelbé streikg ir darbdavys nuogastavo, kad profesiné sgjunga
paskelbs streika jtempciausio sezono metu ir taip sutrikdys imonés veikla. Stebétina tai,
kad Sioje byloje buvo priimtas visiSkai prieSingas sprendimas nei byloje, kuri vyko vos
pries 8 metus. Sioje byloje JAV AukiCiausiasis Teismas nusprendé, kad darbdavys
skelbdamas lokauta ir sieckdamas daryti ekonominj spaudimg profesinéms sgjungoms
pasielgé teisétai, taip pat buvo pazyméta, kad nebuvo jrodymy, kad darbdavys bty
priesiskai nusiteikes kolektyviniy deryby procesui ir, kad profesiniy sgjungy teisé derétis
kolektyvinése derybose neapima teisés kontroliuoti darbo sustabdymo laiko ir trukmeés. I8
Siy pavyzdziy matyti, kad iki 1965 m. JAV teisin¢je sistemoje buvo pripazjstami tik
gynybiniai lokautai, kurie buvo skelbiami siekiant apsaugoti darbdavius nuo potencialios
zalos, galéjusios atsirasti del darbuotojy streikavimo, taciau nuo 1965 m. JAV
Auksciausiasis Teismas aiSkiai ir nedviprasmiSkai jtvirtina ne tik gynybinio, bet ir
puolamojo lokauto teise¢tumg. Taip pat pozicijos pasikeitimas aiskiai atsispindi ir NBA
(National Basketball Association) lokauty istorijoje. Lokautas NBA buvo paskelbtas i§ viso
4 kartus, pirmi du i8 jy, vyke 1995 ir 1996 metais vyko trumpg laikg ir ne sezono metu, dél
to reali padaryta zala nebuvo didelé. Taciau kiti du lokautai, vyke 1998 ir 2011 metais buvo
paskelbti krepSinio sezono metu, tokiu biidu buvo padaryta didel¢ Zala krepSininkams ir
komandoms, kadangi dé¢l lokauty paskelbimo zymiai sumazéjo komandos zaidziamy
varzyby skaiCius per sezong (pastebimas apie 39% zaidziamy varzyby komandai
sumaz¢jimas) (NBA Lockout chronology, 1999). Remiantis tokiomis tendencijomis,
darytina iSvada, kad anksc¢iau puolamieji lokautai buvo skelbiami kaip jspéjamoji priemoné
darbuotojams, skelbiami tada, kai kyla maziausia grésmé realiai Zalai krepSininkams
atsirasti, taciau akivaizdu, kad dabar lokautai NBA (o tuo paciu ir JAV) skelbiami kaip tik

tuo metu, kada galéty biiti padaroma didZiausia zala ir krepSininkams ir komandoms, t. y.
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krepSinio sezono jkar$¢io metu, taip siekiant sudaryti spaudimg profesinéms sgjungoms
kolektyvinése derybose priimti joms nepalankias darbo salygas.

Kita valstybé, kurios lokauto teisétumo reikalavimus naudinga aptarti puolamojo
lokauto aspektu — Naujoji Zelandija. Vadovaujantis Naujosios Zelandijos darbo teisinius
santykius reglamentuojanciu teisés aktu, lokautu laikomas darbdavio poelgis, kuriuo
uzdaroma, suspenduojama ar kitaip nutraukiamas jo verslo ar Sakos darbas, bet kuriy
darbuotojy darbo suspendavimas ar nutraukimas, kai kuriy arba visy savo pareigy
pazeidimas, atsisakymas arba negal¢jimas suteikti darbuotojams darbo, kurj paprastai
darbdavys suteikia (Employment Relations Act, 2000). Matoma, kad Naujoji Zelandija
lokauto sampratg apibrézia labai pladiai, jtvirtinti ir solidarieji lokautai. Visgi, taip pat
pazymeétina, kad lokautu laikomi tik tokie darbdavio veiksmai, kuriais yra sudaromas
spaudimas profesinéms sajungoms sutikti su darbdavio sglygomis ir reikalavimais
kolektyvinése derybose. Taigi, toks reglamentavimas leidzia daryti iSvada, kad visi lokauto
sampratoje apibrézti veiksmai biity laikomi teisétu lokautu tik su salyga, kad tokiu biidu
yra daromas spaudimas darbuotojams priimti jy interesams nepalankias darbo salygas. Tai
atsispindi ir Naujosios Zelandijos lokauty praktikoje. Zymiausi lokautai $ioje Salyje vyko
2011-2012 metais, abu buvo paskelbti meésos pramonés srityje: Canterbury Meat
Processors Rangitkei lokautas ir Ports of Auckland lokautas, $iy abiejy lokauty atvejais
imongs daré¢ spaudimg savo darbuotojams ir taip band¢ priversti priimti jiems nepalankias
darbo salygas siekdami savo paciy interesy, t. y. norédami jsitvirtinti ir klestéti tarptautinéje
rinkoje. Sie lokautai svarbiis tuo, kad pirmojo lokauto atveju darbuotojai patyré didele Zala,
kadangi darbdavys paskelbé lokauta jtemptu sezono metu, dé¢l ko darbuotojy pajamos
sumazéjo apie 20% (New Zealand: Meat workers locked out for 8 weeks, 2012), o antrojo
lokauto atveju net 235 darbuotojams buvo pripazintas neteisétas lokautas (New Zealand:
Wharfies beat lock out, 2012). IS Naujosios Zelandijos praktikos matyti, kad kaip ir JAV,
lokautas skelbiamas, tada kai darbuotojams padaroma didziausia Zzala, taip siekiant
profesinéms sajungoms padaryti didziausig spaudimg. Taciau, darbdaviai néra linke
nusileisti kolektyvinése derybose ir lokautas tgsiamas tol, kol profesiné sajunga,
atstovaujanti darbuotojy interesus, priima darbdavio nepalankias salygas. Dél to
iSkreipiama darbuotojy teis¢ jungtis | asociacijas, t. y. profesines sgjungas, kadangi
darbdaviui derantis su profesine sgjunga, rySys tarp darbuotojo ir ji atstovaujancios
profesinés sajungos tik prastéja, darbuotojai visiSkai nejtraukiami j kolektyviniy deryby
procesa ir dél Sios priezasties darbuotojas jauciasi menkavertis ir neiSgirstas socialinio

dialogo dalyvis.
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2.2. Karstieji ir Saltieji lokautai

Kitas teismy praktikoje ir literatiiroje jtvirtintas lokauto skirstymas: karStieji ir Saltieji
lokautai. Toks lokauty skirstymas yra paplitgs Vokietijos darbo teis¢je. KarStuoju lokautu
(heifle aussperrung) laikoma kolektyviné priemoné, kurig pasitelkia darbdavys, pagal kurig
tam tikras darbuotojy skaiCius neprileidziamas prie jy darbo viety, jiems taip pat
nemokamas atlyginimas lokauto metu (Jung, 2001). Taigi, lokauto metu sustabdomas
darbuotojy darbo sutar¢iy vykdymas ir darbuotojams neleidziama dirbti. KarStyjy lokauty
rusis labiausiai atitinka gynybinio lokauto koncepcija, kadangi karstieji lokautai gali biiti
skelbiami tik kaip atsakas j darbuotojy paskelbta streikg. Atsizvelgiant ; Vokietijos
valstybés istoring raida, matyti, kad §i Salis visada pasizyméjo savo teisinés sistemos
tikslumu ir grieztumu. Ne iSimtis ir darbo teisiniai santykiai. Teisé | lokautg Sioje valstyb¢je
kyla ne i§ Konstitucijos, o tik i§ teismy praktikos, kaip asociacijy laisvés principo dalis,
kuri kyla i§ Vokietijos Konstitucijos 9 straipsnio, kuriame jtvirtinta asociacijy laisvés teisé
(Basic Law for the Federal..., 1949). Taip pat Siame straipsnyje pabréziama, jog kiti
Vokietijos federaliniy Zemiy jstatymai, siekiantys riboti Siy teisiy realizavima yra neteiséti
ir negaliojantys, pavyzdziui, Heseno Konstitucijos 29 straipsnio 5 dalis, visiskai
draudzianti bet kokios rusies lokautus (Verfassung des Landes Hessen, 1946). Svarbu
pazymeti, kad Vokietijoje streikams taip pat keliami labai griezti reikalavimai ir salygos.
Vokietijos valstybéje lokautas laikomas pagrindine ir kone vienintele darbdaviy
kolektyvine priemone ir §i teis¢ laikoma visiskai lygiaverté darbuotojy teisei streikuoti.
Darytina iSvada, kad nepaisant to, kad Sios dvi teisés laikomos ekvivalentés, dél jy
sudétingo ir griezto taikymo Sios kolektyvinés priemonés yra labai stipriai apribotos, bet
lygiai taikomos darbuotojy ir darbdaviy atzvilgiu.

Kita lokauty riisis paplitusi Vokietijoje — 3altieji lokautai (kalte aussperrung). Sio
tipo lokautai néra tokie astriis ir kyla kaip kolektyvinio veiksmo pasekmé, nesusijusi su
pries tai darbuotojy skelbtu streiku. Jis pasireiskia, kai konkretus darbas nevykdomas,
kadangi kitame, labai glaudziai ir neatsiejamai su juo susijusiame padalinyje darbas
nevykdomas dél karStojo lokauto paskelbimo (Jung, 2001), pavyzdziui, restoranas
paskelbia Saltaji lokauta, kadangi pagrindiniame maisto produkcijos tiekimo padalinyje
darbuotojai paskelbé streika, dél tos priezasties darbdavys paskelbé karstaji lokauta ir dél
to galutiniam adresatui, t. y. restoranui, nebeteikiama maisto produkcija. Nepriklausomai
nuo to, ar skelbiamas lokautas yra karstasis ar $altasis, darbo sutartys Vokietijoje lokauto

metu yra sustabdomos arba tam tikrais atvejais net nutraukiamos. Visgi, Vokietijos
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socialinis kodekso (Sozialgesetzbuch, 1976) 174 straipsnio 6 dalis numato, kad sunkig
negalig turintys asmenys, kuriy darbo sutartys buvo sustabdytos dél streiko ar lokauto, bus
grazinami j darbo vietas pasibaigus streikui ar lokautui. Sia i§imtimi siekiama apriboti
darbo sutar¢iy nutraukimo atvejus, ir tokiu biidu uztikrinama, kad tam tikros kategorijos
asmenys negaléty biti atleisti dél lokauto ar streiko ir jy darbo sutartys galéty buti tik
laikinai sustabdomos iki kolektyvinio veiksmo pabaigos.

Manytina, kad del paskelbto lokauto ar streiko, darbuotojai neturéty biti atleidziami
i§ darbo vietos, o jy darbo sutartys turéty biti sustabdytos iki tol, kol vyksta tam tikras
kolektyvinis veiksmas nemokant darbuotojams darbo uzmokescCio, ir kolektyviniam
veiksmui pasibaigus darbuotojai turéty buti grazinami j jy darbo vietas. Visgi, atsizvelgiant
1 Vokietijos teisinj reguliavimg matyti, kad jeigu darbuotojas nepriklauso sunkig negalig
turin¢iy asmeny kategorijai, jo darbo sutartis galéty biiti netgi nutraukta. D¢l tos priezasties,
biity galima teigti, kad $i teisés norma, kuri suteikia galimybe atleisti visus darbuotojus,
kurie dalyvavo streike ir kuriems buvo paskelbtas lokautas, ir kurie nepriklauso sunkia
negalig turin€iy asmeny kategorijai, prieStarauja asociacijy laisveés principui, kuris yra
jtvirtintas Chartijos 6 straipsnio 4 dalyje. Siuo atveju, biity naudinga suzinoti Komiteto
nuomone dél tokio Vokietijos lokauto reguliavimo, galimybés atleisti darbuotojus
pasibaigus lokautui aspektu, taciau dél reto lokauty skelbimo bei griezty reikalavimy tiek
streikams, tiek lokautams jokiy i§vady apie tok] teisinj reglamentavimg Komitetas dar néra
pateikes. Komitetas anksciau teiktuose praneSimuose buvo pabrézes, kad teisé 1 lokauty
nebitinai turi buti traktuojama kaip lygi teisei skelbti streika, taciau Sioje situacijoje triksta
Komiteto nuomonés ne dé¢l darbdavio teisés skelbti lokauta, o dél darbuotojy teisiy jau
pasibaigus lokautui.

Apibendrinant Vokietijos valstyb¢je paplitusj lokauto skirstymg pastebétina, kad
kar$tyjy lokauty koncepcija labiausiai panasi j tarptautiniuose dokumentuose pateikiama
lokauto aiSkinima. Tuo tarpu Saltasis lokautas laikytinas visiSkai specifiniu Vokietijos
institutu, kuriam keliami ypatingai specifiniai ir sudétingi reikalavimai: 1) neatsiejamai ir
tiesiogiai susijusi veikla su tam tikru padaliniu; 2) karStojo lokauto paskelbimas tiesiogiai

susijusiame padalinyje.

2.3. Autentiski ir neautentiski lokautai

Dar vienas lokauto skirstymas pastebétas analizuojant tarptautinius Saltinius — autentiski
(kitaip vadinamas angly-amerikieciy anglosaksiskasis lokauto modelis) ir neautentiski

lokautai. AutentiSko lokauto sagvoka apibréziama Jungtinés Karalystés teisiniame lokauto
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reguliavime. Vadovaujantis Jungtinés Karalystés darbo santykius reguliuojancio jstatymo
(Employment Rights Act, 1996) 235 straipsnio 4 dalimi autentiSku lokautu laikomas: 1)
darbo vietos uzdarymas; 2) darbo sustabdymas; 3) darbdavio atsisakymas suteikti darbo jo
darbuotojams d¢l ginco, kuriuo siekiama priversti savo darbuotojus priimti nepalankias
darbdavio keliamas salygas arba padéti kitam darbdaviui priversti jo darbuotojus sutikti su
darbdavio pateiktomis darbo salygomis. Tokiame Jungtinés Karalystés pateiktame lokauto
apibrézime galima jzvelgti tam tikry sasajy su Naujosios Zelandijos teisinéje sistemoje
pateikta lokauto koncepcija - abejose valstybése lokautas gali biti skelbiamas tik tokiu
atveju, kai $ia kolektyvine priemone siekiama padaryti spaudimg profesinéms sgjungoms
sutikti su nepalankiomis darbdavio keliamomis saglygomis arba taip siekiama palaikyti kito
darbdavio keliamus reikalavimus savo darbuotojams. IS Sio Jungtinés Karalystés lokauto
apibrézimo darytina iSvada, kad $i valstybé tinkamu lokautu laiko ir tokius lokautus, kurie
Europoje galéty biiti laikomi atipiniais, t. y. pripazjsta ir puolamajj lokauta, ir solidaryji
lokautg kaip tinkamas darbdavio kolektyvines priemones. Taip pat pastebétina, kad
autentiSkojo lokauto pateikiama sgvoka labai panasi  TDO dokumentuose pateikta lokauto
savoka. Tuo tarpu neautentiSkais lokautais laikomi visi kiti lokautai, kurie nepatenka po
autentiSkyjy lokauty apibréztimi. NeautentiSkiems lokautams galéty buti priskiriami,
pavyzdziui, Vokietijoje paplite Saltieji lokautai, kurie kyla kaip autentiSkojo lokauto
(Vokietijoje vadinamojo karstojo lokauto) padarinys.

Manytina, jog lokauty skirstymu j autentiSkuosius ir neautentiskuosius néra bandoma
pabrézti, kad autentiskieji lokautai yra teisingesni ir labiau vartotini nei neautentiskieji
lokautai, Siomis sgvokomis tiesiog siekiama apibrézti skirtingus lokauty reguliavimo
biidus, o ne paneigti kazkurios lokauto riisies teisinguma ir teisétuma. Visgi, kritikuotinas
sprendimas pasirinkti tokia lokauto riiSiy formuluote, pagal kurig pasirenkamas neigiama
reik§me¢ Zodziui suteikiantis priesdélis ,,ne®, taip lyg ir teigiant, kad neautentiski lokautai
turi neigiamg potekste lyginant su autentiskojo lokauto formuluote.

Toks lokauto skirstymas ] autentiSkus ir neautentiSkus kilo po Ispanijos
Auksciausiojo Teismo bandymo apibrézti, kuris lokautas yra priimtinesnis, gynybinis ar
puolamasis, 2000 metais vykusioje byloje (Supreme Court (Social Chamber) Decision...,
2000). Sioje byloje darbdavys, valdantis dvi jmones, paskelbé abejose jmonése lokauta,
kadangi didel¢ dalis darbuotojy paskelbé streika, dél to imonés negaléjo toliau vykdyti savo
pagrindiniy funkcijy, kadangi nestreikuojanciy darbuotojy skai¢ius buvo labai mazas.
Teigiama, kad lokautas Ispanijos teis¢je néra laikomas autentiSku lokautu lyginant su
Jungtinés Karalystés teis¢je jtvirtinta lokauto apibréztimi, apskritai sitiloma nesigilinti | tai,

ar lokauto prigimtis yra gynybiné ar puolamoji, o laikyti, kad darbdavio paskelbtas lokautas
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turéty buti laikomas teisétu tada, kai jis paskelbtas dél force majeure. Autorius apibrézia,
kad force majeure salygos galéty kilti, tokiu atveju, kai didzioji dalis darbuotojy paskelbia
streika, ir darbdavio jmoné nebegali toliau vykdyti savo veiklos, kadangi nestreikuojanciy
ir toliau dirbti pasiruoSusiy darbuotojy yra per mazai pilnai jmonés funkcijos atlikti (Aaron,
et al., 2001, p. 352). I$siaiSkinus tai, toks darbdavio skelbiamas lokautas, kuris skelbiamas
kaip atsaka i darbuotojy paskelbta streikg (force majeure) labiausiai atitinka gynybinio
lokauto sampratg. Kita vertus, pripazinus, kad darbdavys gali sustabdyti darbuotojy darba
dél force majeure salygy, svarstytina, ar toks darbo sustabdymas apskritai galéty biiti
laikomas lokautu, galbiit biity galima toki darbdavio veiksma traktuoti kaip darbovietés
uzdarymu dél force majeure. Tokiu atveju buty galima atsizvelgti i tai, kokiu tikslu
sustabdomas darbo sutarciy vykdymas. Ar darbas sustabdomas darbdaviui siekiant padaryti
spaudimg profesinéms sgjungoms priimti darbuotojams nepalankias darbo salygas, ar
darbas sustabdomas vien d¢l to, kad jmonei veikti neuztenka darbuotojy ir tai galéty buti
traktuojama kaip force majeure salygos? Jeigu darbo sustabdymas dél kilusiy force
majeure salygy biity itvirtintas kaip atskiras institutas, galétume laikyti, kad neautentisky
lokauty iSvis néra, ir visus lokautus, kuriuos anksciau priskyréme neautentiSkiems
lokautams, galétume laikyti darbovietés uzdarymu nulemtu force majeure kilusiy salygy.
Prisiminus Vokietijoje paplitusi lokauto skirstyma, galétume teigti, kad ir Saltieji lokautai
yra nulemti force majeure salygy.

Apibendrinant galima teigti, kad priklausomai nuo kiekvienos Salies teisinés
tradicijos, istorijos, kiekviena Salis pasirenka jai labiausiai tinkanti lokauto modelj. D¢l reto
lokauty taikymo pasaulyje dar néra pakankamai apibréztos ir komentuojamos skirtingos
lokauty diferenciacijos, jy taikymo galimybés, tarptautinés institucijos taip pat néra
linkusios komentuoti lokauty riisiy savo leidziamuose dokumentuose ir i§ esmés, lokauty
risiy diferenciacija atskleidziama per teismy praktika bei moksline literatiirg. Skirtingai
pasireiskia lokauto reglamentavimas jvairiose valstybése, pavyzdziui, kol JAV aiskiai
pripazjsta puolamajj lokauta kaip tinkama ir naudoting kolektyving priemone, Europos
valstybés labai atsargiai vertina puolamyjy lokauty jteisinimg ir daugelyje valstybiy labiau

jtvirtina gynybinio lokauto, kaip tinkamos darbdaviy kolektyvinés priemonés, galimybe.
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3. LOKAUTU TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI UZSIENIO SALIU
DARBO TEISEJE

Apzvelgus jvairias tarptautiniuose dokumentuose pateiktas lokauto sampratas, pastebétina,
kad lokautg skirtingos tarptautinés institucijos ir valstybés apibrézia skirtingai, kai kurios
aiSkiai nurodo, kas yra laikoma lokautu, o kai kurios labai miglotai uZsimena apie lokauta
ir jo jtvirtinimg, labiau pabrézdamos tik darbuotojy teise streikuoti. Analizuojant jvairiy
Saliy teisinj reguliavima bei teismy praktika galima buvo iSskirti trejopa lokauty riisiy
skirstyma: gynybiniai ir puolamieji lokautai, karStieji ir Saltieji lokautai bei autentiski ir
neautentisSki lokautai. Kai kurios tarptautinés institucijos bei valstybés iskiria ir kai kuriuos
atipinius lokautus kaip naudojamg ir priimting lokauto formg. Atsizvelgiant ] tai, kad
Europos Sajunga nesiekia reguliuoti lokauto Europos Sajungos valstybése narése,
valstybéms pacioms suteikiama galimybé¢ pasirinkti joms parankesn¢ lokauto sampratg o
taip pat ir naudotinas lokauto raisis. Atitinkamai, priklausomai nuo pasirinktos lokauto
sampratos bei rusiy, skirtingi ir lokautui taikomi teisétumo reikalavimai, kuriuos jvykdzius
lokautai pripazjstami teisétais. Visgi, pasitelkus keleto uzsienio valstybiy patirtj galima
iSanalizuoti kaip konkreCios valstybés, atsizvelgdamos | tarptautiniy institucijy
rekomendacijos, taciau aklai jomis nesivadovaudamos, autentiSkai reglamentuoja lokauto
sampratg ir teisétumo reikalavimus savo teisinése sistemose. Sioje darbo dalyje bus
aptariama lokauto samprata bei teisétumo reikalavimai, keliami Vokietijos ir Airijos

valstybése.

3.1. Lokauto samprata ir reguliavimo ypatumai Vokietijoje

Vokietijos teisinéje sistemoje asociacijy laisvés principas apibréziamas Vokietijos
Konstitucijos 9 straipsnyje. Pagrindiniame Vokietijos valstybés jstatyme asociacijy laisvés
principas apibréziamas kaip kiekvienam asmeniui ir kiekvienai profesijai garantuojama
teisé steigti asociacijas, tam kad bty iSsaugotos ir gerinamos darbo ir ekonominés salygos
(Basic Law for the Federal..., 1949). Pazymétina, kad vadovaujantis Sia pateikta asociacijy
laisvés principo sgvoka i§ esmes néra aisku, ar §ios normos subjektai gali biiti ir darbdaviai
ir darbuotojai. Verta paminéti, kad analizuojant norma loginiu aspektu matyti, kad
asociacijy laisvés principg uztikrinancioje normos formuluotéje Sis principas pabréziamas
tik kaip kiekvienai profesijai garantuojama teis¢, taigi, labiau orientuota j asociacijy laisvés
principo pripazinimg tik vienai darbo teisiniy santykiy Saliai — darbuotojui ir nelabai

uzsimenama dél asociacijy laisvés principo taikymo darbdaviui. Pazymétina, kad lokauto

20



samprata ir teis¢ darbdaviui ja pasinaudoti neapibrézta ir nejteisinta ne tik Konstitucijoje,
bet ir kituose Vokietijos valstybés jstatymuose. Vis dél to, visuotinai laikytina, kad
Vokietijoje lokautas vis tiek gali biiti taikomas siekiant realizuoti Vokietijos Konstitucijos
9 straipsnyje itvirtintg $i asociacijy laisvés principa. Lokauto skirstymas j karStuosius ir |
Saltuosius lokautus ir jy teisétumas kyla vien tik i§ teismy praktikos, kuri labiausiai
atsispindi Vokietijos Federalinio darbo teismo praktikoje bei teismuose, nagrin¢janciuose
darbo gincus, kadangi Vokietijoje néra tokiy teisés normy, kurios reguliuoti lokauta, jo
rasis ar jo skelbimo procedira.

Vokietijos valstybé yra sukaupusi ilga lokauty teisinio reglamentavimo srities
istorijg. Svarbiausieji Sios doktrinos elementai, kaip oficiali teismo nuomoné¢, buvo
suformuluota 1955 metais Federalinio darbo teismo sprendime, kuris lokautg apibrézé labai
formaliai. Federalinis darbo teismas pripazino, kad abi darbo ginCo Salys turi turéti
vienodas galimybes ginti savo teises. Lokautas i§ esmeés buvo laikomas teisétu jeigu atitiko
visas salygas, kurios buvo taikomos streiko skelbimui. Pazymétina, jog Siuo sprendimu
Vokietijos Federalinis darbo teismas jteisino ir vieng esminj skirtumg — lokautas, kaip
atsakomoji priemoné | darbuotojy skelbiamg streikg tur¢jo turéti zenkliai didesnj teisinj
efekta nei streikas. D¢l tos priezasties, jeigu streikas tik sustabdydavo darbo sutarties
galiojima, lokautas, kaip didesn¢ teising galig turintis veiksmas, tur¢jo nutraukti darbo
sutarties galiojima (Cio&ys, 2002, p. 14). Taigi, matyti, kad jau ir 1955 metais, Vokietijoje
buvo pabréziama tai, kad lokauto atveju darbo sutartis gali biiti ne tik sustabdyta, o ir
nutraukta. Taip pat darytina i§vada, jog i$ to, kad lokautas turéjo turéti didesnj teisinj efekta
nei streikas, manytina, kad darbo sutarties nutraukimas paskelbus lokauta buvo jprasta ir
net siektina praktika darbo teisiniuose santykiuose. Visgi, Vokietijos Federalinis darbo
teismas $ig nuostatg pakeité 1971 metais priimtame sprendime. Siame sprendime buvo
pasisakyta, jog lokautas tik sustabdo darbo sutarties eiga, o darbo sutartis galéty biiti
nutraukiama dél lokauto tik iSimtiniais atvejais, pavyzdZziui, kai streikas trunka labai ilgai
arba kai streikas buvo neteisétas (CioCys, 2002, p. 14). Taigi, darytina i$vada, kad §iuo
sprendimu Vokietijos Federalinis darbo teismas jtvirtino dar ir dabar galiojancig nuostata,
pagal kurig darbo sutarties nutraukimas lokauto atveju turéty buti laikytinas labiau iSimtimi
nei taisykle ir i§ esmés lokautas Vokietijoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése,
pasireiSkia darbo sutar¢iy vykdymo sustabdymu.

Taip pat Vokietijos valstyb¢je pripazjstama, kad lokautas yra teiséta darbdaviy
gynybiné priemoné nuo streiky, taCiau leistinas tik tiek, kiek tai yra butina uZztikrinti
veiksmingg kolektyviniy deryby procesa, tai reisSkia, kad skelbiant lokauta negali biiti

pazeidZziamas proporcingumo principas ir taip pat lokautas skelbiamas tik iSnaudojus visas
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kitas prieinamas priemones sutarimui tarp darbdavio ir profesinés sajungos pasiekti, t. y.
lokautas taikomas kaip ultima ratio priemoné. Taip pat galima pabrézti, kad vienintelé
situacija, kai lokautas yra teisétas, yra tada, kai jis taikomas kaip atsakas prie§ streikus,
siekiant iSvengti pavojaus, kad tokie streikai rimtai pakenkty darbdaviui solidarumui
(Wiczanowska, H., 2017, p. 96). IS to darytina iSvada, kad kaip ir daugelyje Europos
valstybiy, taip pat ir Vokietijoje, pripazjstami tik gynybiniai lokautai, o tuo tarpu
puolamasis lokautas, kuris yra pradedamas be ankstesnio darbuotojy paskelbto streiko, yra
laikomas neteisétu.

Taip pat Vokietijoje yra nustatyti tam tikri apribojimai dél darbuotojy, kuriems
skelbiamas lokautas, apimties. Lokautas Vokietijoje gali biiti paskelbtas ne daugiau kaip
50 proc. darbuotojy skaiciui, o jeigu streikuoja maziau nei 25 proc. darbuotojy, lokautas
taikomas tam skaiCiui darbuotojy. Streikuojant daugiau nei 50 proc. darbuotojy lokautai
draudziami. Toks lokauto skelbimo apimties apribojimas sudaro prielaidg profesinei
sajungai tikslingiau reguliuoti streike dalyvaujanc¢iy darbuotojy skaiciy, tuo tarpu taip pat
nustatomas tam tikras orientyras, pagal kurj darbdavys nusprendzia kada skelbti lokauta
(Ciogys, 2002, p. 15). Taigi, jeigu darbdavys paskelbty lokauta daugiau nei 50 proc.
kolektyvinés sutarties darbuotojy, toks lokautas galéty biiti pripazintas neteisétu. Taciau,
nors ir mokslinio straipsnio autorius P. Ciolys to eksplicitiskai nenurodo, tagiau i3 jo
mokslinio straipsnio darytina iSvada, kad tokiu atveju jeigu streikuoja daugiau nei 25 proc.
darbuotojy, ta¢iau maziau nei 50 proc. darbuotojy, lokautas taip pat galéty biiti skelbiamas,
ir maksimalus darbuotojy skaicius, kuriam taikomas lokautas galéty buti 50 proc. t. y.
lokauto apimtis galéty buti ir didesné nei streiko ir j lokautg galéty biiti jtraukti net ir
nestreikuojantys darbuotojai. Kito autoriaus nuomone, jeigu Vokietijoje streikg skelbia 25
proc. arba maziau darbdavio darbuotojy, darbdavys gali paskelbti lokauta dar 25 proc.
imongs darbuotojy, o jeigu streikuoja daugiau nei 25 proc. darbuotojy, bet maziau nei 50
proc. darbuotojy, tokiu atveju darbdavys gali padidinti darbuotojy, kuriems taikomas
lokautas procentg iki 50 proc. (Westfall, Thiising, 1999, p. 66). Lyginant abiejy autoriy
nuomones pastebétina, kad neabejotinai, lokautas Vokietijoje gali biiti skelbiamas ne
daugiau nei 50 proc. jmonés darbuotojy, taip pat néra dvejoniy ir tokiu atveju, kai streikuoja
daugiau nei 25 proc. darbuotojai — tokiu atveju darbdavys galéty paskelbti lokauta
didesniam darbuotojy skaiciui, taciau nevirsijant 50 proc. visy darbuotojy skaiciaus ribos.
Vienintelis neaiSkumas galéty kilti tik tokiu atveju, kai streikuoja maziau nei 25 proc.
imonés darbuotojy, vieno autoriaus nuomone, tokiu atveju lokautas turéty biiti taikomas
tam streikuojanciy darbuotojy procentui (25 proc. ar mazesniam), o kito autoriaus

nuomone, lokautas galéty biiti taikomas dar papildomam tokiam streikuojanc¢iy darbuotojy
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skaidiui, t. y. dvigubai. Sio darbo autorés nuomone, atsizvelgiant j tai, kad Vokietijoje
apskritai lokauto apimtis gali buti iSplésta ir taikoma ne tik streikuojantiems darbuotojams,
dél to net ir kiekybiSkai nedidelio streiko atveju (iki 25 proc.), lokautas galéty buti taikomas
dar tokiam pat darbuotojy skaiciui (dvigubai) nevirsijant 50 proc. darbdavio darbuotojy
ribos.

Atsizvelgiant | toki sudétingg streiky ir lokauty reglamentavima Vokietijoje néra
keista ir tai, kad lokautai ir streikai yra itin reti Vokietijos valstybéje, kaip ir daugelyje
Europos Sajungos valstybiy. Laikotarpiu 2010-2019 Vokietijoje vienam tiikstanc¢iui
darbuotojui teko 17,3 praleisty darbo dieny, kurios buvo praleistos dél streiko ar lokauto
paskelbimo (tuo paciu laikotarpiu Lietuvoje buvo praleista 6,7 darbo dieny, Pranciizijoje —
121,1, Lenkijoje — 16,0). PaZymétina, kad Vokietijoje statistiSkai pateikiami duomenys
néra skirstomi j tai dél kokios priezasties darbuotojai neatliko darbo funkcijos — dél streiko
ar del lokauto. Manytina, kad toks skirstymas néra pateiktas del mazo streiko ir lokauto
instituty taikymo Vokietijoje, kurj lemia, kaip ir minéta, sudétingas Siy instituty

reguliavimas Vokietijos valstybéje (Vandaele, 2021).

3.2. Lokauto samprata ir reguliavimo ypatumai Airijoje

Darbo teisiniai santykiai Airijoje yra reguliuojami darbo santykius reglamentuojanciu
jstatymu (Industrial Relations Act, 1990), kuris jsigaliojo 1990 mety liepos ménesj. Siame
istatyme apibréziamos streiko bei kolektyviniy veiksmy savokos. Pagal §j istatyma
kolektyviniai veiksmai — bet kokie veiksmai, turintys jtakos arba galintis turéti jtakos darbo
sutarties saglygoms, kuriy imasi bet koks darbuotojy skaicius arba grup¢, sieckdami priversti
savo darbdavj arba padéti kitiems darbuotojams priversti savo darbdavj sutikti ar nesutikti
su darbo salygomis ar bet kokios sglygomis turin€iomis jtakos uzimtumui (Industrial
Relations Act, 1990). Pazymétina, kad Sioje jstatyme pateiktoje kolektyviniy veiksmy
sampratoje niekur néra uzsimenama apskritai apie darbdavio teis¢ imtis kolektyviniy
veiksmy, tod¢l darytina iSvada, kad lokautai néra reglamentuojami kaip kolektyvinio
poveikio priemoné. Skirtingai nei jprasta Europos Sajungos valstybéms, lokautas jtvirtintas
istatyme, skirtame reguliuoti neteisétg atleidimg i§ darbo. 1977 metais jsigaliojusio
Neteiseto atleidimo i§ darbo jstatymo 5 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta tokia lokauto samprata
— veiksmas, kuriuo siekiant inicijuoti arba tgsti darbo ginca, imasi vienas arba daugiau
darbdaviy, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra ginco Salys, ar ne ir kurj sudaro vieno i§ darbdaviy
gamykly, biuro ar kitos darbovietés uzdarymas arba keliy darbdaviy skelbiami susij¢

lokautai, kuriais sustabdomas darbuotojy darbo sutar¢iy vykdymas (Unfair Dismissals Act,
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1977). Atsizvelgiant | §ig jstatymo pateikta lokauto savoka galima daryti iSvada, kad
Airijoje kaip teiséti pripazjstami ne tik gynybiniai bet ir puolamieji lokautai (nors
puolamojo lokauto tipo jtvirtinimas nebudingas Europos Sajungos valstybéms). Taip pat
18 salygos, kad lokautg gali skelbti nebiitinai ginco Salys, darytina i§vada, kad Airijoje taip
pat legallis ir solidarieji lokautai, kuriais darbdaviai solidariai palaiko kito darbdavio
reikalavimus paskelbiant lokautus savo jmonése ir kurie taip pat dazniausiai néra jtvirtinti
Europos valstybése.

Neteiseto atleidimo 1§ darbo jstatymo 5 straipsnyje nurodyti atvejai, kada darbdavio
paskelbtas lokautas néra laikytinas neteisétu atleidimu i3 darbo. Sio jstatymo 5 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad darbo sutarties vykdymo sustabdymas taikant lokauta néra laikomas
nesgziningu atleidimu i§ darbo, jeigu darbuotojui sitiloma vél grazinti ji i darbg nuo tada,
kai pasibaigia lokautas (Unfair Dismissals Act, 1977). Si nuostata, manytina, atspindi
visuotinai paplitusig nuostata, kad lokauto atveju paprastai darbo sutartis nenutraukiama, o
tik sustabdomas darbo sutarties vykdymas (su Vokietijos iSimtimi). Taip pat atitinkamai, 1§
Sios normos galima iSskirti ir tam tikra reikalavima, keliamg lokauto teisétumui. Manytina,
kad toks lokautas, po kurio darbuotojams néra pasiiilomos tos pacios pareigos, kurias jis
vykdé pries lokauta, arba kitos pareigos, kuriy salygos yra vienodos prie§ tai buvusioms
darbo pareigoms, galéty buti laikytinas neteisétu lokautu.

Nepaisant gana liberalaus lokauto jteisinimo Airijoje, vadovaujantis 2010-2019 mety
laikotarpio duomenimis vienam tiikstan¢iui Airijos darbuotojy teko 15,6 praleisty darbo
dieny, kurios buvo praleistos d¢l streiko ar lokauto (Vandaele, 2021). Pazymétina, kad §i
pateikta statistika taip pat néra skirstoma atsizvelgiant j tai, ar darbo funkcijos nebuvo
vykdomos dé¢l lokauto ar dél streiko paskelbimo. Taip pat matoma, kad nepaisant laisvesnio
lokauto reguliavimo Airijoje, praleisty darbo dieny vidurkis ne itin skiriasi nuo Vokietijos
(17,3), net truputj mazesnis. Tai galéty lemti, vélgi, lokauto kaip ultima ratio priemonés
taikymas, konkrecios valstybés teisiné tradicija.

Lyginant Airijos ir Vokietijos lokauto teisinj reglamentavimg darytina iSvada, kad
Vokietijos valstyb¢je lokauto reguliavimas yra Zenkliai sudétingesnis nei Airijos
valstybéje. Vokietijoje galioja tik gynybinio tipo lokautai, kurie skelbiami kaip atsakas j
streika, o tuo tarpu Airijoje pripazjstami ne tik gynybiniai lokautai, bet ir puolamieji bei
solidarieji lokautai. Analizuojant lokauto teise¢tumo aspekta, matyti, kad Vokietijos
valstybéje lokautui taikomi Zymiai didesni teis¢tumo reikalavimai, Sioje Salyje neteisetu
biity laikomas puolamasis lokautas, taip pat taikomi griezti apribojimai dé¢l darbuotojy,
kuriems skelbiamas lokautas, skaiCiaus, kuris taip pat turi sasajy su streikuojanciy

darbuotojy skai¢iumi. Tuo tarpu Airijoje tokie griezti reikalavimai nekeliami, Sioje
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valstybéje neteisétu lokautu galéty biti laikomas toks lokautas, po kurio darbuotojai néra
grazinami | jy darbo vietas ir yra atleidziami. IS to galima daryti iSvada, kad lokauto
apribojimo sudétingumas tiesiogiai priklauso nuo to, kokios lokauto rasys yra galimos
atitinkamoje valstybéje. Jeigu Salyje jteisinti ir puolamieji, ir gynybiniai, ir solidarieji
lokautai, tokiu atveju dél plataus lokauto taikymo, automatiSkai ir apribojimy jiems
sudaroma maziau. O jeigu valstybéje, pavyzdziui, jteisinti tik gynybiniai lokautai,
atitinkamai, bet koks lokautas, turintis solidaraus ar puolamojo lokauto pozymiy galéty buti

laikytinas neteisétu.
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4. LOKAUTO SAMPRATA IR REGULIAVIMO YPATUMAI LIETUVOJE

Norint iSanalizuoti lokauto samprata bei jo teisétumo reikalavimus Lietuvoje turbut
pirmiausia reikéty iSanalizuoti apskritai asociacijy laisvés principo jgyvendinimg Lietuvos
valstybéje. Asociacijy laisvés principo institutas jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos II skirsnio, reglamentuojancio zmogaus ir valstybés santyki, 35 straipsnyje,
pagal kurj pilie¢iams laiduojama teis¢ laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir kitiems jstatymas (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Darbo teisiniams santykiams taip pat aktualus ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos IV skirsnio, reglamentuojancio tautos tikj ir darba, 50 straipsnis,
pagal kurj profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai. Jos gina darbuotojy
profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus. Taip pat Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad visos profesinés sgjungos turi lygias teises. Dar
vienas Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis, aktualus darbo teisiniams santykiams
- 51 straipsnis, pagal kurj darbuotojai, gindami savo ekonominius ir socialinius interesus,
turi teis¢ streikuoti. Numatyta, kad $ios teisés apribojimus, jgyvendinimo salygas ir tvarka
numato jstatymas (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Sistemiskai aiskinant Sias
Konstitucijos normas, darytina i§vada, kad darbuotojams pilnai uztikrinama ir jtvirtinta
teisé streikuoti, nepriklausomai nuo to ar darbuotojas yra Lietuvos Respublikos pilietis ar
ne. Taciau taip analizuojant Sias normas matyti, kad darbdavio teis¢ naudotis asociacijy
laisvés principo suteiktomis teisémis néra tiesiogiai apibrézta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje. Siame kontekste galima vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo priimtais sprendimais, kuriuose yra jtvirtinta darbdavio teis¢ naudotis
kolektyvinémis priemonémis. Konkreciai $ioje situacijoje aktualus Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 22 d. priimtas sprendimas. Sioje byloje Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 35 straipsnio 1 ir 2 dalis
konstatavo, kad konstituciné teis¢ laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar
asociacijas yra daugialypé, jos turinj sudaro teisé¢ steigti bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, teis¢ istoti ] jas ir dalyvauti jy veikloje. Taip pat Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas pabréze, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnio 1 ir
2 dalyse jtvirtintose sgvokose ,bendrija®“, ,,politiné partija®, ,asociacija®, taip pat $io
straipsnio 3 dalyje jtvirtintoje sagvokoje ,,kitos politinés ir visuomeninés organizacijos* yra
iSreiksta susivienijimy, steigiamy savanoriSkumo pagrindu jy nariy poreikiams politinéje,
ekonomingje, kultiirinéje, socialinéje ir kitose gyvenimo srityse tenkinti, jvairové.

Asmenys, siekdami jgyvendinti savo teises ir interesus politin¢je, ekonominéje, kulttrinéje,

26



socialingje ir kitose gyvenimo srityse, gali jungtis ] jvairius susivienijimus, jei $iy tikslai ir
veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstatymams. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutarimas). I$ Sio Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo sprendimo darytina iSvada, kad nors ir darbdavio teis¢ pasinaudoti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtintu asociacijy laisvés principu néra
tiesiogiai jtvirtinta, taiau vadovaujantis Konstitucinio teismo praktika, matyti, kad visgi
asociacijy laisvés principas visiskai uZtikrinamas ir darbdaviams.

Taigi, analizuojant Lietuvoje taikoma lokauto teisinio reguliavimo raida bty galima
iSskirti j du etapus, kurie atspindi lokauto teisinio reglamentavimo raida Lietuvos
valstyb¢je: 1) lokauto teisinis reguliavimas iki 2017 m. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos
darbo kodekso; 2) lokauto teisinis reguliavimas po 2017 m. jsigaliojusio Darbo kodekso.
Siuos abu lokauto teisétumo laikotarpius Lietuvoje verta i$analizuoti tam, kad galétume
pazvelgti ] tai, kokj progresa Lietuva padaré lokauto teisinio reguliavimo srityje bei kaip
Lietuvoje jsitvirtino dabartinis lokauto reguliavimas.

Kolektyviniai darbo gincai iki 2017 mety galiojusiame Lietuvos Respublikos darbo
kodekse buvo jtvirtinti X skyriuje. ki 2017 m. galiojusio Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 83 straipsnis apibrézé darbdavio draudziamus veiksmus paskelbus streika, tokius
kaip: 1) priimti bet kokj vienaSaliska sprendima visiSkai arba i§ dalies nutraukti jmonés
(jstaigos, organizacijos) arba struktiirinio padalinio darbg (veikly); 2) trukdyti visiems ar
paskiriems darbuotojams ateiti i darbo vietas; 3) atsisakyti suteikti darbuotojams darbg ar
darbo jrankius; 4) sudaryti kitas salygas, kurios visiskai ar i§ dalies gali sustabdyti visos
jmongs, jstaigos, organizacijos ar atskiry jos grandziy darba; 5) priimti kitus sprendimus ,
trikdancius normaly jmonés, jstaigos, organizacijos darba (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2002) . IS Sios buvusio istatymo formuluotés darytina iSvada, kad nors ir lokautas
pagal $ig norma néra identifikuojamas kaip toks, taciau atsizvelgiant j normos turinj galima
teigti, kad bet kokio pobuidzio lokautai Lietuvoje buvo uzdrausti, jstatymas darbdavio
draudziamus veiksmus apibrézé labai detaliai, konkreciai ir bet koks veiksmas bent truputj
panasus | lokauta buvo laikomas neteisétu. Taip pat to paties straipsnio 2 dalyje buvo
numatyta, kad streiko metu darbdaviui draudziama i streikuotojy vietas priimti naujus
darbuotojus (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002). Itin grieztg lokauto reguliavima
Lietuvoje galima buvo grjsti ir tuo, kad Sioje normoje buvo jtvirtinti darbdavio draudziami
veiksmai paskelbus streika, tai reiskia, kad grieztai draudziami bet kokie veiksmai, bent
truputj panasiis j gynybinj lokauta — Svelniausig lokauto forma, jau nekalbant apie kitas,
agresyvesnes lokauto formas. Taigi, pagal iki 2017 m. galiojusj Lietuvos Respublikos

darbo kodeksa, kolektyvinés priemonés buvo itvirtintos tik iSimtinai darbuotojy naudai.
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Atsizvelgiant | tarptautiniy institucijy lokauto teisinj reglamentavima, taip pat i tai, kad
Europos Sajungos lokauto reglamentavima atskirose valstybése paliko paciy valstybiy
nariy kompetencijai darytina iSvada, kad toks lokauto draudimas buvo visiSkai galimas,
pateisinamas bei atitinkantis visas tarptautiniy institucijy, kuriy naré Lietuva yra, nuostatas.
Visgi, galbiit buty galima kritikuoti tokj buvusj reglamentavimg, tokiu atzvilgiu, kad
darbdaviai netur¢jo teisés naudotis kolektyvinémis priemonémis.

Norint apibrézti Lietuvoje lokautui keliamus teisétumo reikalavimus biitina
iSanalizuoti ir normas, kurios apskritai $iuo metu taikomos lokautui. Darbo kodekso 2
straipsnio, reglamentuojancio darbo teisiniams santykiams taikomus principus, 1 dalyje
pabrézta, kad darbo santykiai reglamentuojami vadovaujantis galybe jvairiy principy, tarp
kuriy ir asociacijy laisvés principas. Pagal S§ios normos formuluotg, normos subjektai
tiksliai néra apibrézti ir tik pazymima, kad Sie principai taikomi darbo santykiy
reglamentavimui. Taciau, atsizvelgiant, kad darbo santykiai atsiranda tarp darbdavio ir
darbuotojo, manytina, kad asociacijy laisvés principas ir kiti principai taip pat, tiek kiek
jmanoma, taikomi ir darbdaviui. Taigi, ilgg laika Lietuvoje drausti lokautai buvo jteisinti
2017 m. liepos 1 d. isigaliojus Darbo kodeksui. Lokauto samprata ir reglamentavimas
Siame kodekse nagrinéjamas 3 skyriuje, kuriame reglamentuojamas kolektyviniy darbo
gincy dél interesy nagrinéjimas, konkreciai lokautui aktualiis straipsniai 255-260. Lokauto
samprata apibrézta Darbo kodekso 255 straipsnyje, pagal kurj lokautas — darbdavio ar
darbdaviy organizacijos paskelbtas vieno darbdavio ar keliy darbdaviy streikuojanciy
darbuotojy laikinas darbo sutar¢iy vykdymo nutraukimas (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2017). IS Sios jstatyme pateiktos lokauto sampratos darytina iSvada, kad
Lietuvoje jtvirtintas tik gynybinis, atsakomasis lokautas, kaip ir Vokietijos valstybéje,
kadangi jis gali buti skelbiamas tik kaip atsakas j darbuotojy streikg. Taip pat galima
jzvelgti tam tikry sasajy ir su Vokietijos teismy praktikoje pateikta lokauto samprata.
Abejose sampratose lokautas suformuluojamas paprastai, neaiSkinami panasts j lokauta
veiksmai, taciau galima jzvelgti ir tam tikrg skirtuma, Darbo kodekse pateiktoje lokauto
sampratoje pabréziama, kad paskelbus lokautg tik laikinai sustabdomas darbo sutar¢iy
vykdymas. O kaip jau minéta Vokietijos valstybés atveju, pabréziama, kad lokauto atveju
taip pat sustabdomas darbo sutar¢iy vykdymas, taciau iSimtiniais atvejais darbo sutartys
taip pat gali biti ir nutraukiamos.

Lokauto skelbimo salygos numatytos Darbo kodekso 256 straipsnyje (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, 2017). Pirmojoje $io straipsnio dalyje apibréztas subjektas,
kuris gali skelbti lokautg. Atsizvelgiant j lokauto, kaip darbdavio atsakomaja priemong |
darbuotojy paskelbta streika, pobudi, logiska, kad subjektas, galintis pasinaudoti teise
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skelbti lokauta, yra darbdavys. Antrojoje Sio straipsnio dalyje pazymimi subjektai, kuriems
gali biiti skelbiamas lokautas. Sioje dalyje nurodyta, kad lokauta taiko darbdavys savo
darbuotojams — kolektyvinio darbo ginco dél interesy Salimi esancios profesinés sajungos
ar jy organizacijos nariams arba streikuojantiems darbuotojams (Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, 2017). Taigi, pazymétina, kad darbdavys galéty taikyti savo
streikuojantiems darbuotojams nors jie ir nebiity profesinés sajungos nariai (Davulis, 2018,
p. 662). Sios normos tikslas, manytina, galéty biiti siekis jtvirtinti tai, kad skirtingai nei
Airijos valstybe¢je, solidarieji ir kiti atipiniai lokautai buity negalimi, kadangi pabréziama,
kad lokauta darbdavys taiko tik savo streikuojantiems darbuotojams. Sekancioje Sio
straipsnio dalyje tik dar kartg jtvirtinama ir pabréziama, kad Lietuvos teisin¢je sistemoje
jteisinti tik gynybinio tipo lokautai. Sioje normoje pabréziama, kad lokauta darbdavys gali
paskelbti ne anksciau nei kaip praéjus septynioms kalendorinéms dienoms nuo streiko
pradzios, velgi galimybée skelbti lokautg itin smarkiai siejama su jau vykstanciu streiku.
Toliau normoje detalizuojama darbdavio ar darbdaviy organizacijos pareiga ne véliau nei
prie§ penkias dienas raStu pranesti kolektyviniame gince dél interesy dalyvaujanciai
profesinei sagjungai ar jy organizacijai. Taip pat numatyta ir keletas rastiSko jspé&jimo turinio
kriterijy: lokauto pradzia, lokauto priezastis ir tikslas (reikalavimai), darbuotojy, kuriems
bus taikomas lokautas, sarasas. Nepaisant Sio jspé€jimo profesinei sgjungai ar jy
organizacijai reikalavimo, darbdavys dar papildomai turi individualiai jspéti kiekvieng
darbuotoja, kuriam bus taikomas lokautas, ne veliau kaip pries tris darbo dienas iki lokauto
pradzios apie jam taikomg lokauta. IS to darytina iSvada, kad darbdavys norintis paskelbti
lokautg streikuojantiems darbuotojams turi jspéti ne tik profesing sajungg ar jy organizacija,
bet ir kiekvieng darbuotoja atskirai, tokio panasaus reikalavimo reglamentavimas galéty
biti kritikuotinas tuo aspektu, kad reikalavimas pranesti ir darbuotojus atstovaujanciam
organui, ir paciam darbuotojui gali pasirodyti perteklinis, bandantis labiau apriboti
darbdavio teise pasinaudoti teise skelbti lokauta. Sunku nepastebéti ir lokauto
reglamentavimo Darbo kodekso 255-260 straipsniuose panasumo su streiko skelbimo
reglamentavimu, pateikiamu Darbo kodekso 245 straipsnyje (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2017). Pastebétina, kad profesiné sgjunga skelbdama jspejamaji streika turi apie
tai pranesti darbdaviui ar jy organizacijai ne veliau kaip pries tris darbo dienas, toks pats
terminas nustatytas ir individualiam darbuotojy informavimui apie jiems taikoma lokauta.
Taip pat skelbiant tikrajj streikg numatyta, kad darbdavys turi biiti informuotas apie streikg
ne véliau nei prie§ penkias darbo dienas, toks pats reikalavimas taikomas ir informuojant
profesing sajunga arba jy organizacija apie darbdavio skelbiamg lokauta. IS Siy lokauto

skelbimo reikalavimy gausos matyti, kad procediira yra detaliai ir aiSkiai apibréZta, taip pat
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galima jzvelgti ir sgsajy su streiko skelbimo procediira, j kurig atsizvelgiant galbtt ir buvo
ruoSiamos Sios lokautg reglamentuojancios teisés normos, taip pat galima pastebéti, kad
reikalavimai lokauto skelbimui apskritai yra labai griezti. Atitinkamai, jei Sie lokauto
skelbimo reikalavimai biity nejvykdyti, tokiu atveju bty galima manyti, kad lokautas
galéty biiti pripazintas neteisétu, tokios situacijos galéty biiti, pavyzdZziui, jei lokautas biity
skelbiamas nedalyvaujantiems kolektyviniame gince dél interesy ir nestreikuojantiems kito
darbdavio darbuotojams (lokautui, turinc¢iam solidariojo lokauto pozymiy).

Darbo kodekse lokauto teisétumo reglamentavimui dedikuotas Darbo kodekso 260
straipsnis. Sio straipsnio pirmoji dalis apibrézia, kad profesiné sajunga ar jy organizacija,
gavusios darbdavio pranesimg apie priimtg sprendimg skelbti lokauta, turi teis¢ per penkias
darbo dienas nuo praneSimo gavimo dienos kreiptis | teismg del lokauto pripazinimo
neteisétu (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2017). IS Sios normos formuluotés galima
daryti iSvada, kad dé¢l lokauto teisétumo profesiné sajunga ar jy organizacija gali kreiptis
tiesiogiai | teismg, ir néra reikalavimo prie§ tai kreiptis ] ikiteisming darbo gincus
nagrin¢jancia institucija — Darbo gin¢y komisijg. Taip pat galima teigti, kad jstatymas
nesuteikia teisés individualiam darbuotojui kreiptis i teismg ar kitg darbo gincus dél teisés
nagrinéjant] organg de¢l lokauto teisétumo, tokia teis¢ priklauso iSimtinai darbuotojy
atstovui — profesinei sgjungai ar jy organizacijai. Vis dél darbuotojas galéty kreiptis j darbo
ginCus dél teisés nagrin¢jantj organg tuo atveju, jei lokautas konkreciai jam biity taikomas
neteisétai, pavyzdziui, jei jis néra streikuojantis darbuotojas (Davulis, 2018, p. 665). Darbo
kodekso 260 straipsnio 2 dalyje apibréziami atvejai, kada teismas galéty pripazinti lokauta
neteisétu. Teismas pripazjsta lokautg neteisétu, jeigu jo tikslai prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Darbo kodeksui ar kitiems jstatymams (Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, 2017). Visgi, svarstytina, kas pagal Darbo kodeksg galéty buti laikoma
neteisétu ir, kas teisétu lokauto tikslu. Darbo autorés nuomone, neteisétu lokauto tikslu
Lietuvos valstyb¢je galéty biiti pripazjstamas toks lokautas, kuris skelbiamas su tikslu
sudaryti spaudimag profesinéms sgjungoms ar jy organizacijoms, siekiant, kad jos
kolektyviniame darbo gince priimtu visiskai joms nepalankias ir darbdavio primestas darbo
salygas. Manytina, kad lokauto skelbimas su tikslu daryti spaudimg profesinéms sgjungoms
priimti joms nepalankias salygas galbtit galéty buti net pripazintinas kaip darbdavio
piktnaudziavimas lokauto teise. Taciau vertinant lyginamuoju aspektu, pazymétina, kad
toks tikslas visiSkai atitikty JAV valstybéje paplitusj lokauto tikslg - daryti spaudima
profesinei sgjungai, kuris yra ne tik toleruojamas, bet net gi ir skatintinas ir traktuojamas
kaip vienas pagrindiniy lokauto siekiy. Pagal savo teising prigimtj, lokautas yra

individualiojo darbo santykio srityje darbdavio taikoma priemone, kurios tikslas yra
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kolektyvinio pobudzio, t. y. siekis, kad kita kolektyvinio darbo ginco dél interesy Salis
(profesiné sgjunga ar jy organizacija) nutraukty streikg abipusiSkai priimtinomis salygomis
(Davulis, 2018, p. 661). Atitinkamai toks tikslas galéty buti laikytinas tinkamu ir jo
teisétumas neturéty biti kvestionuojamas. Lokautas taip pat pripazjstamas neteisétu, jeigu
jis paskelbtas nesilaikant Darbo kodekse nustatytos tvarkos ir reikalavimy arba darbdavys
piktnaudziauja teise skelbti lokauta (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2017). Taigi, 1§
Sios jstatymo formuluotés matyti, kad lokauta reglamentuojanciuose, Darbo kodekso 255
— 260 straipsniuose nurodyty darbuotojy informavimo ir kity lokauty skelbimo reikalavimy
nesilaikymas gali lemti lokauto pripazinimg neteisétu.

Vadovaujantis statistiniais duomenimis matyti, kad laikotarpiu nuo 2010 m. iki 2019
m. praleisty darbo dieny dél paskelbto streiko ar lokauto skaicius, tenkantis vienas
tukstanciui darbuotojy yra — 6,7 darbo dienos. Pazymétina, kad skaiCiuojant §j skaiciy
nebuvo konkretizuojama, kiek darbo dieny buvo praleista del lokauto ir kiek dél streiko
(Vandaele, 2021). Visgi, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos statistikos departamento
duomenis, pagal kuriuos darytina aiski i§vada, kad Lietuvoje lokautas — dar né karto nuo
2017 m. nejvykes reiskinys, akivaizdu, kad 6,7 darbo dienos vienam tiikstanciui darbuotojy
buvo praleistos dé¢l paskelbto streiko. Lyginant §j rodiklj su kitomis uZsienio valstybémis
(Airijos valstybéje — 15,6 darbo dieny, Vokietijos valstybéje — 17,3 darbo dieny), darytina
iSvada, kad Lietuvos teisin¢je sistemoje itin retai, kada naudojamos Sios ultima ratio
kolektyvinés darbo santykiy Saliy teisinés priemoneés. Visy pirma, to priezastis galéty biiti
ikiteisminiy darbo ginfy nagrin¢jimo institucijy gausa ir tikslus bei aiSkus jy
reglamentavimas, siekiant kuo operatyviau ir teisingiau iSspresti tarp darbo teisiniy
santykiy Saliy kilusj konflikta, kolektyviniy deryby tarp kolektyviniy darbo gincy Saliy
skatinimas. Apskritai lokauto, kaip kolektyvinés priemonés i§ darbdavio pusés,
nepanaudojimo n¢é vieng kartg nuo pat lokauto jteisinimo pradzios priezastis galéty biti taip
pat bti sudétingos streiky skelbimo procediiros, kurias yra kritikavusios ir tarptautinés
organizacijos, dél to ir streiky yra labai mazai (daZzniausiai epizodiSki streikai atskirose
$vietimo jstaigose ar transporto jmonése) ir kurie nesukelia sunkesniy padariniy (Cio¢ys,
2002, p. 17). Atitinkamai atsizvelgiant i tai, kad streiky skelbimo procediiroms Lietuvoje
taip pat taikomi labai griezti reikalavimai, dél to natiiralu, kad lokauto skelbimas apskritai
ateityje turéty biiti labai retas reiSkinys, kadangi Lietuvoje jteisinti tik gynybinio pobiidzio
lokautai, dél to lokautai gali biiti skelbiami tik kaip atsakas i streikg. Tai padaro Lietuvos
lokauto modelj sunkiai jgyvendinama, nes mazas streiky skelbimo skaicius lemia dar
mazesnj lokauty, kaip atsako i streika, skaiciy, nes ne visy streiky skelbimo metu tuo paciu

metu bus skelbiamas ir lokautas, kuriam Lietuvoje taikomi labai pana$iai apribojantys
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reikalavimai kaip ir streikams. Sio darbo autorés nuomone, apibendrinant galima teigti, kad
lokautas Lietuvoje buvo jteisintas ganétinai nesenai, tik 2017 m., taip pat pazymétina, kad
Lietuvoje taikomas lokauto reglamentavimas lyginant su kitomis uzsienio valstybémis yra
labai grieztas ir apribotas, dél to turbtit neverta ir stebétis, kodél Lietuvoje lokautas dar né
karto nebuvo paskelbtas.

Lyginant Vokietijos, Airijos ir Lietuvos lokauto teisétumo teisinj reglamentavima
galima matyti, kad apskritai lokautas aiskiausiai ir tiksliausiai teisiskai jtvirtintas Lietuvoje,
tuo tarpu Airijoje lokauto samprata taip pat apibrézta jstatyme, taciau Lietuvoje jtvirtintas
lokauto reglamentavimas galéty biti vadinamas tikslesniu, apibréztesniu, taciau tuo paciu
ir zenkliai grieztesniu. O Vokietijoje lokauto samprata néra apibrézta jstatyme ir kyla vien
tik 1§ teismy praktikos. Atsizvelgiant j labai grieztas lokautui taikomas normas galima
padaryti i§vada, kad Lietuvoje lokautui, o tuo tarpu ir lokauto teisétumui keliami zZymiai
grieztesni reikalavimai nei kitose uzsienio valstybése. Tokia iSvada darytina vien dél
jtvirtintos teisétos ir galimos lokauto riiSies - kol Lietuvoje ir Vokietijoje galimi tik
gynybinio pobiidzio lokautai, tuo tarpu Airijoje jtvirtinti ne tik gynybiniai ir puolamieji
lokautai, bet taip pat ir solidarieji lokautai, kurie galéty biiti dar vadinami atipiniais
lokautais. Nors ir gynybinio lokauto teisétumas jtvirtintas ne tik Lietuvoje, bet ir
Vokietijoje, taciau verta prisiminti, kad Vokietijoje taip pat galimi ir Saltojo tipo lokautai,
kurie skelbiami dél kar$tojo lokauto paskelbimo susijusioje jmong¢je ir gali biiti taikomi taip
pat ir nestreikuojantiems darbuotojams. Taigi, tuo tarpu Lietuvoje net ir gynybinio lokauto
apimtis galéty buti laikoma apribota tuo aspektu, jog neleidziama skelbti lokauto
nestreikuojantiems darbuotojams (Saltojo lokauto) kaip Vokietijos valstybéje. Visgi,
apibendrinant visy trijy valstybiy teisinj reglamentavima, galima teigti, kad visos valstybés
atsizvelgdamos ] tarptautiniy institucijy nuostatas bei rekomendacijas lokauto
reglamentavima jstatymuose ar ne reglamentavima atlieka teisétai. Vienos valstybés labiau
apriboja lokauto skelbimo procediira, tuo tarpu kitos valstybés laisviau reguliuoja lokauto
teisinj reguliavimg. Darbo autorés nuomone, atsizvelgiant | lokauto teisinj reguliavimag
skirtingose valstybése ir jose jtvirtintas teisétas lokauto risis galima daryti iSvada, kad
jtvirtinant tik vieno tipo lokauta, pavyzdziui, Lietuvoje jtvirtinti tik gynybinio tipo lokautai,
automatiskai bus taikomas grieztesnis jo reglamentavimas, kadangi i§ karto jam bus keliami
didesni teisétumo reikalavimai tam, kad lokautas negaléty buti pripazintas kaip kito tipo
lokautas. Atitinkamai valstybése, kuriose lokautas reguliuojamas laisviau, pavyzdziui,
Airijoje, tada ir teise¢tumo reikalavimai yra Zenkliai mazesni, kadangi darbdaviams

suteikiama platesné laisvé ginti savo teises jvairesnémis lokauto formomis ir jstatymy
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leid¢jui reikia sureglamentuoti maZiau lokauto skelbimo apribojimy, kas tam tikrose

situacijose galéty reiksti ir retesnj lokauto pripazinimg neteisétu.
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1.

ISVADOS

Lokautas — tai kolektyviné darbdavio priemoné, asociacijy laisvés principo sudétiné
dalis, suteikianti teis¢ darbdaviui ja pasinaudoti esant kolektyviniam gincui. [vairios
tarptautinés institucijos (Tarptautiné darbo organizacija, Europos Taryba ir Europos
Sajunga) Sig darbdavio kolektyving priemong jtvirtina labai skirtingai. Kol TDO
néra linkusi aiskiai pripazinti lokauto kaip lygiavertés kolektyvinés priemones,
kurios gali imtis darbdavys, streikui, lokauto sampratg apibrézia labai abstrak¢iai,
sgvokos bei lokauto teisétumo nedetalizuoja savo leidZziamuose pagalbiniuose
dokumentuose, Europos Taryba pareiskia konkretesng pozicijg ir Chartijos tiksliai
neapibréztg teisés imtis kolektyviniy veiksmy formuluote savo pagalbiniuose
dokumentuose aiskina pleciamai, pabrézdama, kad darbdavio teis¢ skelbti lokauta
yra kone vienintel¢ darbdavio kolektyviné priemoné ir dél to turéty biiti traktuojama
kaip prieSpriesing, taciau nebiitinai lygiaverte, teisei streikuoti. Tuo tarpu Europos
Sajunga lokauto reguliavimg palieka paciy valstybiy nariy kompetencijai ir jy pati

nereguliuoja, ir tik abstrak¢iai apibrézia kolektyviniy veiksmy samprata.

Labiausiai paplites lokauto skirstymas yra j gynybinius ir puolamuosius, kuriy
konstatavimas priklauso nuo to ar darbdavys gali skelbti lokauta tik tada, kai
darbuotojai streikuoja, ar ir tada, kai lokautas skelbiamas nevykstant streikui.
Lokauto skirstymas i Saltuosius ir karStuosius lokautus labiausiai atsispindi
Vokietijos teisinéje sistemoje, pagal kurig leidziami tik gynybinio tipo lokautai.
Taciau Vokietijos valstybé turi vieng ir netipinj lokauto poriisj — Saltuosius lokautus,
kurie pasireiskia, kai konkretus darbas nevykdomas, kadangi kitame,
neatsiejamame padalinyje darbas nevykdomas dé¢l karStojo lokauto paskelbimo.
Lokauto skirstymas j autentiskus ir neautentiskus lokautas i§ esmés remiamas tam
tikros lokauto sampratos paskyrimu prie vienos i$ $iy kategorijy. Atsizvelgiant |
kiekvienos Salies teisinés tradicijag bei istorija, kiekviena Salis pasirenka jai
labiausiai tinkantj lokauto skirstymg. D¢l reto lokauty taikymo pasaulyje dar néra
pakankamai apibréztos ir komentuojamos skirtingos lokauty diferenciacijos,
tarptautinés institucijos taip pat néra linkusios komentuoti lokauty riiSiy savo
leidziamuose dokumentuose ir i§ esmés, lokauty raiSiy diferenciacija atskleidziama

per teismy praktikg bei moksling literatiirg.

Vokietijos valstyb¢je lokauto samprata néra apibrézta jstatymo lygiu. Lokauto

skirstymas ] karStuosius ir Saltuosius lokautus kyla tik i§ teismy praktikos taip
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siekiant realizuoti Vokietijos Konstitucijoje itvirtinta asociacijy laisvés principg.
Sioje valstybéje jtvirtinti tik gynybinio tipo lokautai. Tiesa, skirtingai nei kitose
valstybése, Vokietijoje taip pat paplite ir Saltieji lokautai, kurie vyksta kaip kar$tyjy
lokauty padarinys. Pazymétina, kad Vokietijoje taip pat grieztai reguliuojamas
maksimalus darbuotojy skaicius, kuriam gali buti skelbiamas lokautas — jis negali
vir§yti 50% darbdavio darbuotojy, taip pat tam tikrais atvejais darbuotojai, kuriems
paskelbtas lokautas gali biiti net ir atleidziami, taciau tai labiau laikytina iSimtini
nei taisykle. Tuo tarpu Airijos valstybéje lokauto samprata jtvirtinta individualius
darbo teisinius santykius reglamentuojanciame teisés akte. Airijos valstyb¢je
lokauto samprata labai plati, galimi ir puolamieji, ir gynybiniai ir net solidarieji
lokautai. Atsizvelgiant | tai, kad lokautas gali buti jvairiy raiSiy, atitinkamai ir
teisétumo reikalavimy dél to jam keliama maziau nei Vokietijos ar Lietuvos
valstybése. Lokauto teisétumo reikalavimy taip pat nesurandama daug. Lokautas
galéty biti laikomas neteisétu tuo atveju, kada po lokauto pabaigos, darbuotojui
néra pasitiloma grjzti j pries tai buvusias ar lygiavertes pareigas ir darbo sutartis su

darbuotoju nutraukiama.

Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtintas lokauto teisinis reglamentavimas, lyginant
su Airijos ir Vokietijos valstybémis, laikytinas pa¢iu griez&iausiu. Siuo metu
Lietuvos valstyb¢je jtvirtinti tik gynybinio pobtdZzio lokautai, kurie negali biiti
iSplesti ir kolektyviniame gince ar streike nedalyvaujantiems darbuotojams taip
kaip Vokietijoje. Taip pat paminétina, kad Lietuvoje streiko ir lokauto skelbimo
procediiros apskritai labai grieztos. D¢l Sios priezasties lokauto paskelbimo
igyvendinimas Lietuvoje sunkiai jsivaizduojamas, kadangi dél gynybiniy lokauty
jteisinimo, jie gali buti skelbiami tik kaip atsakas j streikg. Taip pat vien dél
sudétingos streiko skelbimo procediiros ir to lémusio streiky skelbimo Lietuvoje
retumo, mazai tikétina, kad  streikg bus atsakyta taip pat sunkia skelbimo procediira

pasizyminciu lokautu.
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SANTRAUKA

Lokauto teisétumas lyginamuoju aspektu Lietuvoje ir pasirinktoje uZsienio
valstybéje

Dominyka Kavaliauskaité

Lokautas — kolektyvine priemoné¢, kuria gali pasinaudoti darbdavys ginc¢o su
darbuotojais metu. Sia kolektyvine priemone daZniausiai laikinai sustabdomas darbuotojy
darbo sutar¢iy vykdymas, taip neleidziant darbuotojams atlikti darbo funkcijos. Lokauto
teisinis reglamentavimas tarptautinéje teis¢je gana abstraktus. Tarptautiné darbo
organizacija, Europos Taryba ir Europos Sajungas lokautg jtvirtina gana skirtingai. Vis dél
to aiSkiausiai lokauto sampratg ir lygiavertiSkumg teisei skelbti streikg jtvirtina Europos
Taryba. D¢l skirtingo lokauto traktavimo skirtingose valstybése galima iSskirti trejopa
lokauto rusiy skirstyma: puolamieji ir gynybiniai lokautai, karstieji ir Saltieji lokautai,
autentiski ir neautentiski lokautai. Lokauto skirstymas ] tokias riisis priklauso nuo lokauto
pobtidzio, ar lokautas gali buti skelbiamas tik kaip atsakas i streikg ar nebiitinai, ar lokautas
taikomas tik kolektyviniame gince dalyvaujantiems darbuotojams ar gali biiti iSpléstas ir
kitiems darbuotojams, ar konkreti lokauto samprata patenka po autentiSkojo ar
neautentiSkojo lokauto apibréztimi. Kalbant apie lokauto teisé¢tuma  konkreciose
valstybése, pazymétina, kad Vokietijos valstybéje lokauto samprata bei darbdavio teisé
naudotis Sia kolektyvine priemones néra apibréZta nacionaliniuose jstatymuose, taciau
aiskiai atsispindi teismy praktikoje. Vokietijos valstyb¢je galima tik gynybinio pobiidzio
lokautai, kurie skelbiami tik kaip atsakas j darbuotojy paskelbta streika, taciau darbuotojy,
kuriems taikomas lokautas gali biiti iSplésta ir apimanti ne tik kolektyviniame gince
dalyvaujancius darbuotojus. Airijos valstybéje, lokauto samprata apibrézta jstatyme, Sioje
valstybéje galimi jvairaus pobiidzio lokautai, ir puolamieji, ir gynybiniai, ir net solidarieji.
Atitinkamai dé¢l laisvesnio lokauto teisinio reguliavimo ir lokautui keliamy teisétumo
reikalavimy yra Zenkliai maziau. Lietuvos Respublikoje lokauto samprata jtvirtina taip pat
istatymu, be labai griezty reikalavimy taikomy lokauto skelbimui, numatyta, kad Lietuvoje
gali biiti skelbiamas tik gynybinio tipo lokautas, jis gali biiti skelbiamas tik
streikuojantiems darbuotojams ir darbuotojams dalyvaujantiems kolektyviniame darbo
gince ir jo apimtis negali buti iSplésta. Lyginant Siy trijy valstybiy teisinj reglamentavima
darytina iSvada, kad Lietuvoje lokauto skelbimui taikomi patys griezfiausi teisétumo
reikalavimai ir taisyklés, Vokietijos valstyb¢je lokautai taip reglamentuojami Siek tiek
Svelniau nei Lietuvos valstybéje o, tuo tarpu Airijoje lokautui keliami reikalavimai yra

liberaliausi.
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SUMMARY

Legality of lockout in the comparative aspect according to the law of Lithuania and
the Chosen State

Dominyka Kavaliauskaite

A lockout is a collective remedy available to an employer in a dispute with an
employees. This collective measure usually only temporarily suspends the performance of
employees' employment contracts, thus preventing employees from performing their job
functions. The legal regulation of lockout in international law is quite abstract. The
International Labor Organization, the Council of Europe and the European Union adopt the
lockout quite differently. Nevertheless, the concept of a lockout and the equality of the right
to a strike are most clearly revealed by the Council of Europe. Due to the different treatment
of lockouts in different states, three types of lockouts can be distinguished: offensive and
defensive lockouts, hot and cold lockouts, authentic and non-authentic lockouts. The
classification of a lockout depends on the nature of the lockout, whether the lockout can be
announced only in response to a strike or not, whether the lockout applies only to
employees involved in a collective dispute or whether it can be extended to other
employees, or whether a specific lockout falls under the concept of ‘authentic or ,‘‘non-
authentic*. As regards the lawfulness of a lock-out in individual countries, it should be
noted that in Germany the concept of lock-out and the employer's right to benefit from this
collective action are not defined in national law, but are clearly reflected in the case-law.
In the German state, only lockouts of a defensive nature are allowed, which are announced
only in response to a strike announced by employees, but employees covered by the lockout
can be extended beyond employees involved in a collective dispute. In the State of Ireland,
the concept of lockout is defined by law, there are various types of lockouts available in
that State, both offensive and defensive, and even joint and several, with significantly fewer
lockout regulations and legality requirements, respectively. In the Republic of Lithuania,
the concept of lockout is also enshrined in law, in addition to the very strict requirements
for lockout announcement, only a defensive lockout may be issued in Lithuania, it may be
issued only to striking employees or employees participating in a collective labor dispute
and its scope may not be extended. Comparing the legal regulations of these three countries,

it can be concluded that the strictest legality requirements and rules apply to the publication
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of a lockout in Lithuania, in Germany lockouts are regulated almost as strict as in Lithuania,

while lockout requirements in Ireland are the most liberal.
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