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IVADAS

Temos aktualumas. Kolektyviné ir asmeniné tarpusavio pagalba leido vystytis
bendruomenéms nuo paciy ankstyviausiyjy zmonijos laiky. Tokia bendruomeniy veikla
bendro geério labui ilgainiui sukiiré prielaidas vystytis valstybei, kuri perémé tarpasmeninio
ir visuomeninio solidarumo reglamentavimo pareiga kuriant socialinés apsaugos sistemas.
Siy socialiniy sistemy atsiradimas 1émé poreikj naujos teisés $akos — socialinés apsaugos
teisés atsiradimui. Si teisés $aka yra palyginti nauja — jos reglamentavimas Vakary
Europoje pradéjo vystytis tik XIX a., ta¢iau zmogaus gyvenimo orumg iSkeliant, kaip vieng
svarbiausiy Siuolaikiniy visuomeniy vertybiy, ilgainiui susiformavo visuotinai pripazjstami
socialinés apsaugos standartai. D¢l istoriniy aplinkybiy, kol Vakary Europoje formavosi
socialinés apsaugos sistema, Lietuva buvo soviety socialistiniy respubliky sgjungos
provincija. Atkiirus nepriklausomybe Lietuvos socialiné apsauga buvo kuriama i$ naujo ja
derinant su Vakary Europos demokratinémis ir rinkos ekonomika grindziamomis
politinémis sistemomis. Vadovautasi tarptautiniu ir Europos Sgjungos lygmeniu priimtais
dokumentais, nustatanciais minimalyjj asmeny apsaugos, susidiirus su socialinémis
rizikomis, standartus. Taigi Lietuva jsiliejo | naujausiyjy laiky vertybémis grindZiamos
socialinés apsaugos teisés Sakos kiirimg. Kiekviena teisés Saka iSsiskiria savo teisinio
reguliavimo objektu, metodu, principais. Atsizvelgiant | minéta Siuolaikinés socialinés
apsaugos naujuma, Sie teisinio reguliavimo elementai socialinés apsaugos teis¢je vis dar
formuojasi, todél kone svarbiausias vaidmuo Siuo atveju tenka ne tik teismams, aiSkinant
jstatymy leidéjo reglamentuojamus socialinés apsaugos sistemos teisinius santykius ir
paciam jstatymy leid¢jui juos kuriant, o biitent Sios teisés Sakos mokslininkams. Tarp teisés
mokslo teoretiky bei praktiky nekyla jokiy abejoniy, kad gebéjimui savarankiskai
analizuoti teisés aktus, teismy praktikg ir pritaikyti sukauptas Zinias praktikoje tokiy
1gudZiy pagrindas yra teorinés Zinios. Taigi norint kurti teisingg socialinés apsaugos teisés
sistema, biitina suprasti joje veikianCiy teisés principy turinj, kuriy aiski sistema iki Siol
néra i§gryninta nei tarptautinéje, nei Lietuvos teis¢je. Todél visi moksliniai darbai, kartu ir
Sis magistro darbas, kuriose bandoma apibrézti, iSgryninti apsaugos teisés principy turinj ir
patikrinti jy veikimg tiek visoje socialinés apsaugos teisés sistemoje, tiek atskirose
socialinés apsaugos formose, kaip Suo atveju socialiniame draudime, yra ypatingai vertingi

jaunai socialinés apsaugos teisé€s Sakos sistemai tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmeniu.



Darbo originalumas. Didziausig indélj socialinés apsaugos principy nagrinéjimo
srityje Lietuvoje turi 2012 m. Vidos Petrylaités moksliné disertacija Pamatiniai socialinés
apsaugos teisés principai. Si moksliné disertacija yra pirmasis ir kol kas vienintelis
Lietuvos teisés doktrinos darby, kuriame iSsamiai apraSoma socialinés apsaugos teisés
principy sistema. 2004 m. kai kuriy socialinés apsaugos teisés principy analize yra parenges
ir Jurijus Maculevicius publikacijoje Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir jy
reiksmeé formuojant socialinés apsaugos santykius. Kiti Lietuvos mokslininkai i§samiau
nagringjo atskirus socialinés apsaugos sistemos elementas. Siuo aspektu paminétina
2006 m. Audriaus Bitino disertacija Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos
Europos Sgjungoje, reikSmingi pensijy sistemai ir tolesni $io mokslininko darbai Sia tema.
Socialinés apsaugos teisés konstitucinius aspektus 2012 m. yra nagrinéjusi ir Konstitucinés
teisés Sakos atstovée Toma Birmontiené. IS Vakary Europos mokslininky paminétinas
1993 m. Danny Pieters leidinys Jvadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus.
Magistro darby Sia tema ginta nebuvo. Tiesa, iSskirtinas 2008 m. Mykolo Romerio
universitete ekonomikos ir finansy valdymo fakultete finansy ir mokes¢iy katedroje
apgintas magistro baigiamasis darbas tema Socialinio draudimo principai. Lietuvos
socialinio draudimo sistemos atitikimas Siems principams. Taciau $io darbo objektas buvo
ne atskiri socialinés apsaugos teisés principai, o Lietuvos socialinio draudimo sistemo0s
atitikimas socialinio teisingumo principui, analizuojant socialinio draudimo sistemos
problemas.

Darbo objektas. Pagrindiniai socialinés apsaugos teisés principai Lietuvos socialinio
draudimo sistemoje.

Darbo tikslas. Pasitelkiant teisés mokslo doktring, teismy praktika bei nacionalinj
teisés akty reglamentavimg atskleisti Siuolaikinés socialinés apsaugos teisés raida,
pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy: solidarumo, einamojo finansavimo, vyry ir
motery lygybés, diferenciacijos, depolitizacijos ir nuosavybés apsaugos turinj ir jy
igyvendinimo ypatumus Lietuvos socialinio draudimo sistemoje.

Darbo uZdaviniai: (1) Pateikti reikSmingiausius $iuolaikinés socialinés apsaugos
teisés raidai jtakos turéjusius tarptautinius bei Europos Sajungos dokumentus, kurie
jtvirtina visuotinai pripazjstamus minimalius (batinus) socialinés apsaugos standartus
asmeny, susidirusiy su socialinémis rizikomis, apsaugai. (2) Apibrézti modernios
socialinés apsaugos sistemg ir jos kiirimosi Lietuvoje prielaidas. (3) ISskirti pagrindinius
atskiry Lietuvos socialinio draudimo riSiy ypatumus iSskiriant, autorés nuomone,
probleminius aspektus. (4) Apibrézti principy reikSme visai teisinei sistemai. (5) Atskleisti

socialinés apsaugos teisés principy problematikg. (6) Atskleisti solidarumo principo turinj
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ir jvertinti jstatymy leidéjo priimtg pensijy reforma $io principo aspektu. (7) Vyry ir motery
lygybés principo aspektu pateikti teisini motery ir vyry pensijy skirtumo vertinimg. (8)
Apibrézti diferenciacijos principg ir jo jgyvendinimag per socialinio draudimo laikotarpius
ir skirtingas ekonominés veiklos kategorijas. (9) Atskleisti depolitizacijos principo turinj ir
Sio principo nesilaikymo pasekmes socialinio draudimo sistemai. (10) Pasitelkiant Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika aiskinant Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos Pirmojo
protokolo 1 str. atskleisti nuosavybés apsaugos principo ypatumus socialinés apsaugos
teis€je, jvertinti socialinio draudimo jmoky bei iSmoky sgveika Siuo aspektu. ISanalizuoti,
kaip nuosavybés apsaugos principo turinj socialinio draudimo pensijy sistemoje aiskina
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje, jvertinti $io aiSkinimo
bendrumus bei skirtumus Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos kontekste.

Darbo tyrimo metodai. Sio darbo pradZioje, siekiant paZinti socialinés apsaugos
teisés vystymosi tendencijas bei susiktirimo prielaidas, buvo pasitelktas istorinis metodas.
Taip pat visame darbe, remiantis mokslininky doktrinos darbais, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo ir Konstitucinio Teismo praktika, Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
sistema reglamentuojanciais nacionaliniais teisés aktais, naudotasi teoriniu metodu
analizuojant pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy jgyvendinimg socialinio
draudimo sistemoje. Taip pat aiskinant atskiry socialinio draudimo principy turinj, rusiy
reglamentavima bei teismy praktika pasitelkti tiek lingvistinis, tiek ir dedukcinio
iSprotavimo (apibendrinimo) metodai siekiant suprasti bendra darbo objekto struktiira. Be
kita ko, analizes objektu pasirinkus socialinés apsaugos teisés principy veikimg socialinio
draudimo sistemoje, taikytas analizés metodas analizuojant atskiry socialinio draudimo
rusiy reglamentavimo ypatumus véliau darbe dalj jy analizuojant per pasirinktg socialinio
draudimo principa. Atskirai galima i$skirti naudota teisiniy dokumenty analizés metoda,
kadangi darbe apibendrinami aktualiis darbo objekto tyrimui Europos Zmogaus Teisiy
Teismo, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimai bei nacionaliniai Lietuvos
atskiry rasiy socialinio draudimo sistemg reglamentuojantys teisés aktai. Paminétinas ir
abstrakcijos metodas, kurj pasitelkusi darbo autoré abstrahuodama sukaupta medziaga
apibendrino socialinés apsaugos teisés principy savokas bei turinj, reikalingus jy tikslingam
realizavimui socialinio draudimo sistemoje.

Svarbiausi darbo $altiniai. Vienas svarbiausiy Sio darbo Saltiniy, leides iSsamiai
aptarti Lietuvos socialinés apsaugos teis€s principy veikimo ypatumus socialinio draudimo
sistemoje bei atskleides jy teorinius pozymius yra 2012 m. Vidos Petrylaités daktaro
disertacija. Siekiant atskleisti Lietuvos socialinio draudimo principy veikimg praktikoje

buvo pasitelkta ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Svarby vaidmen] analizuojant
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nuosavybés teisés principa turéjo Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika Europos
Zmogaus Teisiy Konvencijos Pirmojo protokolo 1 str. aspektu. Kalbant apie teisés principy
vieta teisinéje sistemoje remtasi teisétyrininko Egidijaus Kiirio moksliniais darbais. Darbe,
be kita ko, remtasi aktualiu socialinio draudimo teisiniu reglamentavimu — Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu bei jstatymais, reglamentuojanciais
atskiras socialinio draudimo rasis. Aptariant atskiry socialinio draudimo rasiy ypatumus
pasitelkta teisés mokslininky Audriaus Bitino, Jurijaus Maculeviciaus, Tomos
Birmontiesnés moksliniais darbais. Taip paminétinas ir socialiniy moksly daktaras
Teodoras Medaiskis, kurio darbais remtasi aptariant socialinio draudimo einamojo ir

kaupiamojo finansavimo modeliy skirtumus.



1. SOCIALINIS DRAUDIMAS KAIP SOCIALINES APSAUGOS FORMA

Tiek visuotinai, tiek Lietuvoje néra sutariama dél vieningos socialinés apsaugos sgvokos.
Socialiné apsauga yra dinamiSka, nuolat kintanti, prisitaikanti prie nadieny ekonominiy,
socialiniy bei politiniy aktualijy, ta¢iau bendruosius principus ir tikslus, kuriais grindziama
socialiné apsauga, galima iSskirti. Tai puikiai iliustruoja bandymai apibrézti socialinés
apsaugos sgvoka. Pavyzdziui, socialiné apsauga gali bati laikoma valstybés teikiama tiek
piniginé, tieck materialiné parama arba socialinés paslaugos socialing rizikg patyrusiems
asmenims (Guogis et al., 2000, p. 8) ar kaip i$ visuomenés mokes¢iy ir jmoky finansuojamy
programy bei priemoniy visuma, skirta numatytiems tikslams jgyvendinti (Schulte-
Mimberg et al., 1998, p. 5). Dar kitaip socialiné apsauga gali buti apibréZiama, kaip
socialiné ir kartu ekonominé priemoné uztikrinti asmenims ir jy Seimos nariams sauguma
bei gerove. Tinkamai jgyvendinama socialiné apsauga atliepia zmoniy poreikius ir tampa
visapusiS$ka socialinés pazangos priemone. Tokia socialiné apsauga skurstantiems
asmenims suteikia galimybe nuo egzistencinés kovos uz islikima pereiti prie realios
galimybés patiems gelbétis nuo skurdo dirbant, skatina asmeny produktyvuma,
darbinguma, socialinj jSitraukimg j visuomeninj gyvenimg. Rezultatas — saugus asmuo,
saugi Seima, stabili visuomené (Somavia, cituota Bonila Garcia, Gruant, 2003, p. 4). Taigi,
Nepaisant to, kad nacionalinése sistemose socialinés apsaugos sgvoka suprantama
nevienodai (Schulte-Mimberg et al., 1998, p. 5), ja jungia bendras tikslas — apsauga
socialines rizikas patyrusiems asmenims.

Magistro autorés nuomone galimas dvejopas pozidris, Jog socialiné apsauga yra
skirta saugoti asmenj, kaip individg ir poZzilris, jog socialiné apsauga yra priemoné
iSsaugoti pacig valstybe. Kaip teigé angly filosofas Tomas Hobsas, valstybé — Zmoniy
susitarimo rezultatas, zmoniy veiklos produktas, o jos tikslas — Zzmoniy gerové ir saugumas.
Anot Aristotelio, Valstybé néra pati sau tikslas, ji privalo tarnauti pilie¢iams, rapintis jy
gerove ir saugumu (Aukstuolyté, 2016, p. 141). Viena vertus socialiné apsauga orientuota
1 pagalba asmeniui ir Seimai, kita vertus asmuo, Seima yra visuomenés ir valstybés
pagrindas (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992), todél galima sutarti, jog socialiné
apsauga — tai vertybé siekianti naudos ne tik atskiram individui, ta¢iau ir politiné priemoné,
siekianti naudos valstybei.

Taigi nepaisant to, jog vieningos socialinés apsaugos savokos néra, bandymai ja
apibrézti suponuoja bendras pamatines vertybes, kuriomis grindziamos socialinés apsaugos
sistemos — asmens, kaip individo ir Seimos, kaip visuomenés pagrindo apsauga jvykus
tikétiniems gyvenimo jvykiams, sukeliantiems neigiamas pasekmes — skurdg ir socialing

atskirtj. Taip pat socialiné apsauga — priemoné iSsaugoti valstybg, kadangi jos
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ekonominiam vystymuisi bei gyventojy gerovei itin svarbu sukurti tvarig ir veiksmingg

socialinés apsaugos sistema.
1.1. Socialinés apsaugos tarptautiniai standartai

Socialiniy apsaugos sistemy egzistavimas galéty biti laikomas vienu Svarbiausiy
naujausiyjy laiky socialiniy pasiekimy (Bonila Garcia, Gruant, 2003, p. 7). Kiekvieno
Zmogaus teise j socialing apsaugg jtvirtina tarptautiniai dokumentai, kuriy dauguma priimti
pasibaigus antrajam pasauliniam karui (Social security as a Human right..., 2007, p. 1),
kada pradéjo kurtis Siuolaikinés gerovés valstybés (Taminskaité, 2019, p. 164). Tiesa,
vienas pirmyjy ir pagrindiniy tokiy dokumenty priimtas dar tesiantis antrajam pasauliniam
karui, tai — 1944 m. Tarptautinés darbo konferencijos 26-oje sesijoje Filadelfijoje
Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) priimta deklaracija dél TDO siekiy ir
tiksly (vadinamoji Filadelfijos deklaracija), kurioje iskeltas TDO tikslas siekti, kad
valstybése biity sukurtos ir plétojamos socialinés apsaugos priemonés, uztikrinancios
asmenims, kuriems tokios apsaugos reikia, bazines pajamas ir siekis, kad kiekvienam
visuomenés nariui biity suteikiama visapusiska medicininé pagalba. Kitas ypatingai
svarbus tarptautinis dokumentas, apibréziantis ideala, kurio turi siekti visos valstybés bei
tautos, yra 1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, kurios 22 str. pripazinta visuotiné
teisé kiekvienam visuomenés nariui j socialing apsauga. Siuo dokumentu valstybés
jpareigojamos, pagal kiekvienos i$ jy struktiirg bei iSteklius, plétoti socialing politika,
kurioje biity saugomos asmens teisés j socialines bei laisvam asmenybés vystymuisi biitinas
ekonomines teises. Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje aiskiai apibrézta, jog
kiekvienas turi teisg tiek j savo, tiek j savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamag gyvenimo
lygi, 1skaitant maistg, drabuZius, biista, sveikatos prieziiirg bei biitinas socialines paslaugas,
ir teis¢ | apsaugg nedarbo, ligos, negalios, naslystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo
nepriklausanc¢iomis aplinkybémis netekus pragyvenimo Saltinio. Toliau seké kitas asmeny
socialinei apsaugai ypatingai svarbus TDO dokumentas — 1952 m. Konvencija Nr. 102 dél
socialinés apsaugos (privalomyjy ratifikavusioms valstybéms minimaliy standarty).
Pastarasis dokumentas jtvirtino minimaly sgrasg gyvenimiSky jvykiy, kurie visuotinai
turéty buti laikomi socialinémis rizikomis. Antrojoje XX a. pus¢je pradéti formuoti
socialinés politikos standartai bei pagrindiniai tikslai. 1962 m. TDO Konvencijoje Nr. 117
dél socialinés politikos (tiksly ir standarty) jtvirtintas asmeny lygybés principas
Ipareigojant valstybes panaikinti visas diskriminuojanc¢ias nuostatas, susijusias su
darbuotojy galimybe naudotis valstyb&je nustatytomis gerovés bei saugos priemonémis.

1964 m., laikantis numatytyjy standarty, priimtas Europos Tarybos Europos socialinés
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apsaugos kodeksas (tiesa, dabar aktualus 1990 m. priimtas pataisytasis Europos socialinés
apsaugos kodeksas, kuris nustaté dar grieztesnius standartus). Véliau, 1966 m., Jungtinés
Tautos, plétodamos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos nuostatas, priéme tarptautinj
dokumentg — Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktg, kurj Lietuva
ratifikavo 1991 m. Jame tiesiogiai pripazjstama ne tik kickvieno zmogaus teisé j socialing
apsauga, tatiau ir j socialinj draudima. Siuo dokumentu $alys jpareigotos sukurti adekvaéia,
visiems prieinamg, nediskriminuojancig socialinio draudimo sistema, skirta apsaugoti
Zmones nuo tokiy socialiniy riziky, kaip liga, negalia, Seima, motinysté, trauma darbe,
nedarbas, senatvé, apsaugoti maitintojo netekusiuosius bei naslai¢ius, negalin¢ius sau leisti
sveikatos prieziliros.

Taigi socialiné apsauga, kaip viena i§ pamatiniy vertybiy ir pagrindiniy siekiy

valstybéms, pripazistama pasauliniu lygiu tarptautiniuose dokumentuose.
1.2. Socialiné apsauga Lietuvoje

Lietuvoje moderni socialinés apsaugos sistema pradéta vystyti paskutiniame XX a.
desimtmetyje pereinamojo laikotarpio i$ socializmo j rinkos ekonomika metu (NekroSius,
Petrylaite, 2010, p. 19). Lietuvos Auksciausiajai Tarybai 1990 m. kovo 11 d. pasirasius
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo akta siekta tarptautinés visuomenés pripazinimo.
1991 m. rugpjucio 27 d. Europos Bendrijai oficialiai pripazinus Lietuvis Respublika,
Lietuvai atsivéré oficialios bendradarbiavimo galimybés su Europos Bendrija, o i$sikeltas
tikslas tapti Europos Sajungos nare ir demokratiSkomis vertybémis grindZziama valstybe
reiSke, kad sovietiné socialinio apriipinimo sistema tapo nebetinkama. Reikéjo didesnio
socialinio saugumo uztikrinti tam tikrg visuomenés ir individo stabilumo biiseng.
Sovietmecio socialiné apsauga Lietuvoje turéjo buti reformuota siekiant atitikti
demokratinés visuomenés standartus bei rinkos sglygas (Aidukaité et al., 2012, p. 195 psl.).
Atitinkamai, socialinio modelio kiirimas tuomet Lietuvoje buvo siejamas su pereinamojo
laikotarpio reiskiniais (specialiosiomis teis€émis tam tikroms socialinéms grupéms,
valstybiy pensijy sistema) ir anuometinémis ekonominémis priezastimis — poreikiu skatinti
darbo rinkg ir rinkti socialinio draudimo jmokas (Bitinas et al., 2020, p. 36). Kuriant
socialinio apriipinimo modelj Lietuvoje remtasi Bismarko socialiniu modeliu, kurio
pagrindas — socialinis draudimas, idéja — pacio asmens dalyvavimas ekonominéje veikloje.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema sudaro: (1) valstybinio socialinio draudimo
sistema, (2) socialinés paramos sistema, (3) specialiyjy nejmokiniy iSmoky Ssistema
(Nekrogius, Petrylaité, 2010, p. 19). Siame darbe koncentruojamasi j pagrindine valstybinés

socialinés apsaugos sistemos dalj — socialinio draudimo sistema, kurios tikslas — garantuoti
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apdraustyjy pajamas nedarbingumo dél socialiniy riziky atvejais, numatytais Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme, kuriame apibrézti socialinio
draudimo sistemos pagrindai (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymas, 1991). Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo finansy
pagrindg sudaro savaranki$kas Valstybinio socialinio draudimo fondas, nejtrauktas j
valstybés, savivaldybiy ir kitus biudzetus. Didzigja dalj Valstybinio socialinio draudimo
fondo pajamy sudaro valstybinio socialinio draudimo jmokos, mokamos draudéjy bei
apdraustyjy. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas finansuojamas apdraustyjy
socialinio draudimo jmokomis, baudomis, delspinigiais ir specialiais asignavimais i$
valstybés biudzeto (Nekrosius, Petrylaité, 2010, p. 19).

Valstybinis socialinis draudimas apima kone visus Lietuvos gyventojus, o didzioji
dalis nedarbingy asmeny, vyresnio amziaus zmoniy bei vaikus auginan¢iyjy gauna jo
mokamas iSmokas. Valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra
garantuoti pajamas apdraustiesiems netekus darbiniy pajamy (Lietuvis Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021).

Taigi socialiné apsauga Lietuvoje — jrankis, kuriuo valstybé, pasitelkdama politines
priemones, siekia suSvelninti padarius, kylancius dél natiiraliai tikétingy gyvenimiSky
1vykiy, kuriy metu dél ne nuo pacio asmens priklausomy priezasciy jis patiria socialing,
ekonoming ar kitg atskirtj. Tokie jvykiai valstybés apibréziami norminiuose teisés aktuose,
kaip socialinés rizikos. Socialiné rizika ne tik natdraliai tikétinas jvykis (néStumas,
nelaimingas atsitikimas darbe ir kt.), tafiau tam tikrais atvejais nei§vengiamai nattralus
gyvenimiskas reiSkinys (senatve, liga ir kt.). Suteikti apsaugg asmeniui jvykus socialinei
rizikai Lietuvoje sukurta tarptautiniais standartais grindziama socialinés apsaugos sistema,
kurios pagrinda sudaro valstybinis socialinis draudimas, paremtas pacio asmens
dalyvavimu ekonominéje veikloje mokant jmokas, kurios sudaro didZiaja dalj Valstybinio

socialinio draudimo fondo pajamy.



2. SOCIALINIO DRAUDIMO RUSYS LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 52 str. jtvirtinta nuostata, jog
Valstybé laiduoja pilie¢iy teis¢ gauti senatvés ir netekto darbingumo pensijas, socialing
paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.
Analizuojant Sio Konstitucijos straipsnio turinj galima teigti, jog jstatymy leidéjas yra
konstituciskai jpareigotas valstybéje nustatyti senatvés ir netekto darbingumo pensijy
sistemg bei jstatymiSkai sukurti funkcionuojancig socialinés apsaugos sistemg nedarbo,
ligos, naSlystés ir maitintojo netekimo atvejais. Atitinkamai, jstatymy leidéjas,
igyvendindamas §ig konstitucing pareigg, priemé Valstybinio socialinio draudimo jstatyma,
kuriuo nustaté Lietuvos socialinio draudimo rasis: (1) pensijy socialinj draudima, (2) ligos
socialinj draudima, (3) motinystés socialinj draudima, (4) nedarbo socialinj draudima, (5)
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinj draudima, (5) privalomajj sveikatos
draudimg (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).

Konstitucijos 52 str. naudojama formuluoté ,,valstybé laiduoja“ reiskia, kad pensijy
socialinis draudimas ir jvairios socialinés paramos rasys garantuojamos tiems asmenims ir
tokiais pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti jstatymuose, o asmenys, atitinkantys
Istatyme nustatytas sglygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé jiems skirty pensijas ir jas
mokéty (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. balandZzio 20 d. sprendimas).
Atitinkamai, jstatymy leid¢jas, priilmdamas Valstybinio socialinio draudimo jstatyma,
sudare prielaidas kiekvienam visuomenés nariui, susidiirus su socialinémis rizikomis,
paciam pasirtipinti savo gerove, 0 ne vien pasikliauti valstybés socialine apsauga, be kita
ko, sukurtos prielaidos konstitucinio solidarumo principo jgyvendinimui.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme apibrézta visa valstybinio socialinio
draudimo sistema, pagrindiniai principai. Atskiry rasiy socialiniam draudimui jgyvendinti

jstatymy leidéjas yra priémes atitinkamus socialinio draudimo risiai jstatymus.
2.1. Pensiju socialinis draudimas

Pensijy socialinio draudimo sistemg Lietuvoje sudaro keturios atskiros pensijy rasys: (1)
senatvés pensija, (2) netekto darbingumo pensija, (3) nasliy pensija, (4) naslai¢iy pensija
(Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994).

Pensija susideda i$ dvejy daliy: bendrosios ir individualiosios. Pensijos mokamos i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto, kuriame bendroji pensijy dalis
finansuojama 1§ valstybés biudzeto asignavimy, skirty uztikrinti minimalias pensijy
garantijas, o individualioji pensijos dalis, kuri yra draudiminé, finansuojama i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto dalies, kurig sudaro draud¢jy ir apdraustyjy sumokeétos
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valstybinio socialinio draudimo jmokos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Sodra). Bendroji pensijos dalis
priklauso nuo bazinés pensijos dydzio, kurig kas metus nustato vyriausybé, asmens jgyto
pensijy socialinio draudimo stazo, kurio apskai¢iavimui jtakos turi atitinkamais metais
nustatytas minimalus ménesinis atlyginimas. Atitinkamai individualioji pensijos dalis
priklauso nuo draudziamyjy pajamy, draudimo stazo bei tais metais nustatyto vidutinio
darbo uzmokeséio. Sios dalys finansuojamos i§ skirtingy 3altiniy, jomis sickiama visiskai
skirtingy tiksly. Socialinio draudimo sistema néra draudimo nuo skurdo sistema, todél
individualioji pensijos dalis yra tokio dydzio, kiek per gyvenimg zmogus sumoka jmoky
(Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021).

ISskirtini Sie Socialinio draudimo pensijy jstatyme jtvirtinti pensijy skyrimo ir
mokéjimo ypatumai — asmuo, jgijes teise gauti kelias valstybinio socialinio draudimo
pensijas, privalo pasirinkti vieng — senatvés arba invalidumo, kartu Sios pensijos néra
mokamos. Jei asmuo turi teis¢ gauti ir nasliy, ir naslai¢iy pensija, jam mokama jo paties
pasirinkimu arba didesnioji. Nasliy ir naslai¢iy pensija gali biiti mokama su kita valstybinio
socialinio draudimo pensija (senatvés arba invalidumo). Be to, jei asmuo gauna valstybinio
socialinio draudimo pensija, jis nepraranda teisés gauti ir jam priklausancios valstybinés
pensijos.

Senatvés pensija. Senatvé socialine rizika pripazjstama dél neiSvengiamy
biologiniy-fiziologiniy procesy t. y. senéjimo, dél kurio asmuo nebegali uzsiimti darbine
veikla arba tampa nepajégus uZsidirbti pakankamai léSy. Minétas Konstitucijos 52 str. teis¢
1 senatves pensijg pripaZjsta visiems asmenims. Amzius, kurj sukakes asmuo turi teis¢ gauti
senatvés pensija, pensijos skyrimo ir mokejimo pagrindai, salygos, dydziai nustatomi
jstatymy leidéjo paisant Konstitucijos normy ir principy (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2007 m. spalio 22 d.
nutarimai). Jstatymy leidéjas jpareigotas nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty
1é8y, biitiny pensijoms ir socialinei paramai, kaupima ir $iy pensijy mokéjima. Socialinio
draudimo jmoky mokéjimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo dydZio pensija, kuri
priklauso nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Manytina, kad iSmoky priklausymas nuo asmens
sumokéty jmoky (paties jmokeéty ar mokéty uz jj) bei jy mokéjimo trukmés, kas yra bendras
asmens indélis, yra pagrindiniai pensijos skyrimo principai, kuriy nepaisant biity pazeisti
Konstituciniai teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo bei pagrindinis socialinio

draudimo — solidarumo bei diferenciacijos principai.
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Minéta, socialinio draudimo senatvés pensijos bazine dalj sudaro vyriausybés kasmet
nustatomas bazinés pensijos dydis. Ankstesniu reglamentavimu visa senatvés bazing
pensijg gaudavo turéje¢ biitingjj draudimo staza, o stazui buvus mazesniam proporcingai
mazéjo ir pagrindiné pensija. Tac¢iau 2021 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo
priimta pensijy reforma jvedé reikSmingas naujoves — minimalyjj stazg sukaupe pensijy
gavéjai gaus viso dydzio bazing pensijg. Pla¢iau §i reforma bus analizuojama socialinés
apsaugos principo — solidarumo aspektu.

Nasliy ir naslaiciy pensija. Teis¢ gauti nasliy ir naslaiCiy pensijg néra absoliuti, ji
atsiranda tuomet, kai tiek pats mir¢s Seimos maitintojas, tiek nasliai ir naslaiciai atitinka

jstatymy leidéjo Socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatytas salygas:

Salygos mirusiajam (Seimos maitintojui): (1) turéjo teis¢ j netekto darbingumo arba
senatvés pensija, (2) buvo jgijes minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo ar jam
prilyginama staza dirbdamas Lietuvoje, kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje ar
Europos ekonominés erdvés valstybése (minimalaus stazo reikalavimas netaikomas, jei
asmuo gavo netekto darbingumo pensija, buvo politinis kalinys ar tremtinys). Sios salygos
atspindi socialinio draudimo sistemos funkcionavimo principus — socialinio draudimo
jmokos yra asmens indélis j socialinio draudimo i§mokas, kurios tampa finansine apsauga
socialinés rizikos akivaizdoje;

Salygos sutuoktiniui (naslei arba na$liui): (1) sulauké pensinio amZiaus,

nepriklausomai nuo amziaus sutuoktinio mirties dieng; (2) buvo nejgalus sutuoktinio
mirties momentu ar tapo nejgaliu 5 mety laikotarpiu po sutuoktinio mirties. Penkiy mety
termino reikalavimas netaikomas, jeigu sutuoktinis globojo mirusiojo nejgaly vaika,
kuomet jam/jai buvo pripaZzintas nejgalumas; (3) jei su mirusiu sutuoktiniu neturéjo vaiky
— santuokoje pragyvenes bent vienerius metus, (4) kol nesusituokia dar karta.

Salygos vaikams (jvaikiams): (1) amzius yra iki 18 mety, (2) amzius nuo 18 iKi

24 mety, besimokantys Svietimo jstaigose pagal bendrojo ugdymo ar formaliojo profesinio
ugdymo programas ir nuolatiniy studijy programy studentai, (3) asmenys pripazinti
nedarbingais iki 24 mety ar nuo 24 iki 26 dél ligos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukako
24 metai, padariniy, (4) be amziaus limity nedarbingiems vaikams (jei nedarbingumas
nustatytas iki 24 mety, iSmoka mokama iki kol pripazjstami darbingais (ar i§ dalies
darbingais) arba visg gyvenimg nuolatinés negalios atveju).

Taigi tiek nasliy, tiek naslai¢iy pensija — tai socialinio draudimo iSmoka mirusio,
drausto socialiniu pensijy draudimu, asmens sutuoktiniui ar vaikams ir jvaikiams, kuri gali
buti mokama tik esant jstatymy reglamentuotoms saglygoms. Pazymétina, jog skiriasi ne tik

salygos, kurioms esant atsiranda teisé¢ j nasliy ar naslaiCiy pensijas, taCiau skiriasi ir jy
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apskaiciavimas — §ios pensijos apskaic¢iuojamos ir skiriamos ne vienodai. Nasliy pensija
nepriklauso nuo mirusio asmens gautos ar galéjusios priklausyti pensijos ir yra mokama
nasliy pensijos bazinio dydzio, kuris 2022 m. yra 32,00 Eur (Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo..., 2021). Reglamentavimas, kada nasliy socialinio
draudimo pensija nepriklauso nuo mirusiajam asmeniui turéjusios priklausyti senatvés ar
netekto darbingumo pensijos turéty kelti diskusijas teiséty lukes¢iy principo aspektu.
Pirma, Sios pensijos paskirtis — kompensaciné. Nasliy pensija turéty padengti ta dalj gyvo
likusio sutuoktinio pragyvenimui skirty pajamy, kuri bty atsiradusi dél su mirusiuoju
sutuoktiniu bendrai vedamo tikio. Viena vertus tokios dalies objektyviai apskai¢iuoti néra
jmanoma tiek dé¢l kiekvienos Seimos skirtingo finansy tvarkymo principy, tiek dél fakto,
jog 8i iSmoka yra skiriama uz ateitj, kuri galéjo susiklostyti jvairiai, pavyzdziui, sutuoktiniai
bty gal¢je iSsiskirti. Kita vertus néra teisinga, kad iSmokos dydis néra siejamas sSu
mirusiojo jmokéty socialinio draudimo jmoky dydZiu, kadangi Seimg kiirgs asmuo dirbo ne
tik savo, taciau ir savo Seimos naudai. Pavyzdziui, situacija, kada likgs gyvas sutuoktinis
bendro gyvenimo metu didzigja savo darbingo amziaus dalj paskyré vaiky auginimui,
bendrai buiciai ir pats nejgijo potencialiai galéto igyti socialinio draudimo stazo, neuzdirbo
potencialiai galéty uzdirbti pajamy, kai tuo tarpu mirusysis uzsiémé darbine veikla, uzdirbo
pinigus Seimai ir moké&jo socialinio draudimo jmokas, taciau jam mirus likusiam gyvam
sutuoktiniui mokama tik baziné naSlystés iSmoka, néra teisinga. Istatymais nustacius
pensijy skyrimo ir mokejimo salygas valstybei kyla pareiga laikytis konstituciniy teiséty
lukesciy apsaugos ir teisinio tikrumo principy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2009 m. rugs¢jo 2 d. nutarimas). Kitaip yra su naslai¢iy pensija, kurios dydis priklauso nuo
mirusiojo asmens gauty pajamy. Manytina, kad egzistuojantis reguliavimas, kada naslaiciy
pensija yra apskai¢iuojama pagal turéjusios priklausyti mirusiajam tévui individualiosios ir
bendrosios pensijos daliy, atliepia Konstitucinj teiséty lukeséiy principa.

Netekto darbingumo pensija. Nedarbingumas yra socialiné rizika, kada asmuo
dalinai arba visiskai, bidamas darbingo amZiaus, negali uzsiimti darbine veikla. Si pensijy
rusis yra nurodyta Konstitucijos 52 str. tiesiogiai. [statymu turi biiti nustatyta, kas laikoma
invalidumu? , taip pat $ios pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, salygos bei dydZiai
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d., 2007 m. spalio 22 d.,

2009 m. rugs¢jo 2 d. nutarimai).

! Pazymétina, jog Konstitucijoje jvardintos invalidumo sgvokos yra atsisakyta ir vartojama sgvoka
nejgalumas — kai kalbama apie asmenis iki 18 mety ir darbingumo lygio savoka asmenims vyresniems nei 18
mety iki senatvés pensijos amziaus.
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Lietuvoje darbingumo lyg] ir asmens netekto darbingumo procentus nustato
nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintu darbingumo lygio nustatymo
kriterijy ir darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasais. Darbingumo lygis vertinamas
procentais pagal 3 lygiy intervalg: (1) 0-25 procenty darbingumo, asmuo laikomas
nedarbingu, t. y. asmuo negali dirbti arba gali dirbti tik pagal negalios pobiidj pritaikytoje
darbo vietoje ar pritaikytomis darbo sglygomis, (2) 3055 procenty darbingumo, asmuo
laikomas i§ dalies darbingu, t. y. asmuo gali dirbti pagal negalios pobiidj pritaikytoje darbo
vietoje arba jam nebiitina pritaikyti darbo vietos, (3) 60—100 procenty darbingumo, asmuo
laikomas visiSkai darbingu (Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos...,
2013).

Atitinkamai teis¢ gauti netekto darbingumo pensija jgyja asmuo, kuriam nustatomas
darbingumo lygis ir kuris pripazintas nedarbingu arba i$ dalies darbingu, jeigu pripazinimo
nedarbingu arba i§ dalies darbingu ar vélesne dieng jis turi minimalyjj staza netekto
darbingumo pensijai gauti. Taigi egzistuoja dvi sglygos: (1) asmeniui turi biiti nustatytas
ne mazesnis nei 45 procenty netekto darbingumo lygis, kas yra ne daugiau nei 55 procentai
darbingumo ir (2) asmuo turi biti jgijes minimalyjj netekto darbingumo pensijy draudimo
staza, kuris sietinas su asmens amziumi — kuo jaunesnis asmuo, tuo mazesnis stazo
reikalavimas ir atvirk$c¢iai — vyresniam asmeniui keliami aukStesni stazo reikalavimai.

Manytina, jog toks reikalavimas jaunesniam asmeniui turéti trumpesnj stazg yra
proporcingas atsizvelgiant ] tai, kad jaunas Zmogus neturéjo realios galimybés jo jgyti
didesnio. Tiesa, gaunantis netekto darbingumo pensijg asmuo gali dirbti — pensija dél
gaunamy pajamy jam néra mazinama, prieSingai — Socialinio raudimo pensijy jstatymo
33 str. jtvirtinta nuostata numato galimybe netekto darbingumo pensijos dydj kasmet
atnaujinti jvertinant per pragjusius kalendorinius metus asmens naujai jgyta staza,
vertinamos pajamos, nuo kuriy buvo mokétos socialinio pensijy draudimo jmokos.

Taigi asmeny netekto darbingumo pensijos dydis yra tiesiogiai priklausomas nuo
socialinio draudimo jmoky, jmokos — nejgaliyjy pajamy dydzio. Viena vertus tokia sistema
ypatingai naudinga jauno amziaus asmenims, Kita vertus kritikuotina, nes dauguma
nejgaliyjy, net jei gali uzsiimti tam tikra darbine veikla, susiduria su sunkumais darbo

rinkoje gauti didesnes pajamas ir jgyti biitingjj darbo staza.
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2.2. Ligos socialinis draudimas

Ligos socialinis draudimas. Sios rties socialinio draudimo pagrindu mokamos ligos ir
profesings reabilitacijos iSmokos. Pazymétina, kad tik laikinas negaléjimas uzsiimti darbine
veikla patenka j ligos socialinio draudimo apréptj. Manytina teisinga teigti, kad jstatymy
leidéjas, ligos socialinio draudimo esamu reglamentavimu, tam tikra apimti jgyvendina ir
Konstitucijos 38 str. nuostatas jpareigojancias valstybe uztikrinti Seimos gerove. Toks
poziliris argumentuojamas jstatymy leidéjo suteikta galimybe socialiniu draudimu
apdraustam asmeniui gauti ligos socialinio draudimo iSmokas ne tik dél laikino savo paties,
tatiau ir savo $eimos nariy sveikatos sutrikimo. Siuo aspektu, autorés nuomone, svarbis ir
jstatymy leidéjo priimti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatymo (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 200)
111 str., reglamentuojan¢io ligos iSmoky skyrima bei mokéjima valstybéje paskelbus
karanting ar ekstremaligjg padétj, nuostaty pakeitimai, kai esant biitinybei prizitiréti vaika
iki 8 mety ar asmen;j su negalia, Seimos nariui Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Istatymo nustatyta tvarka yra mokama ligos iSmoka. Kaip leidzia matyti pastaryjy mety
aktualijos, kada valstybés susidiiré su pasauliniu Covid-19 viruso plitimu, $ios nuostatos
ypatingai svarbios asmenims, atsakingiems uz maZameciy vaiky ar nejgaliyjy asmeny
priezitira, kada dél susiklosciusios situacijos Salyje asmeniui nelieka jokio pasirinkimo,
kaip laikinai nutraukti darbing veikla. Taigi ligos socialinio draudimo apsauga apima platy
ligos, kaip socialinés rizikos, spektra taip suteikdama socialinj sauguma ne tik konkre¢iam
asmeniui, bet ir Seimai. Kartu paZzymétina, kad ligos socialiniu draudimu asmuo
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka draudziamas privalomai arba, jei
nepatenka j privalomai ligos socialiniu draudimu draudziamy asmeny ratg, Vyriausybeés
nustatyta tvarka turi teis¢ draustis savarankiskai.

Taigi jstatymy leid¢jas esamu ligos socialinio draudimo reglamentavimu ne tik saugo
asmenj, susidiirus] su savo paties socialine rizika — sveikatos sutrikimu, bet ir jgyvendina
konstitucinj Seimos apsaugos principg suteikdamas galimybe socialiniu draudimu
apdraustajam asmeniui gauti ligos socialinio draudimo iSmokas ir jstatyme numatytais

atvejais, kada laikinai sveikata sutrinka jo Seimos nariui.
2.3. Motinystés socialinis draudimas

Motinystés socialinis draudimas reglamentuojamas Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyme. Siame jstatymo pavadinime vartojama motinystés savoka turéty bati
suprantama placiau. Paciame jstatyme yra reglamentuotos néstumo ir gimdymo socialinio
draudimo iSmokos (vadinamosios motinystés iSmokomis, mokamos moteriai Lietuvos

15



Respublikos Darbo kodekso nustatyta tvarka i$¢jus tiksliniy vaiko priezitros ir gimdymo
atostogy), tévystés iSmokos (Darbo kodekso nustatyta tvarka mokamos vyrui,
pasinaudojusiam teise iSeiti tiksliniy tévystés atostogy) ir vaiko prieziliros iSmokos
(mokamos Seimos pasirinkimu asmeniui, kuriam Darbo kodekso nustatyta tvarka ir
salygomis suteiktos tikslinés vaiko prieziiiros atostogos), O teis¢ gauti Sias iSmokas
priklauso motinystés socialiniu draudimu draudziamiems asmenims, kuriy kategorijas
nustato Valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Pazymétina, kad po to, kai jstatymy
leidéjas 2009 m. sausio 1 d. iSplété privalomai motinystés socialiniu draudimu draudziamy
asmeny ratg, privalomai motinystés socialiniu draudimu §iuo metu yra draudziami ne tik
pagal darbo sutartis dirbantys (ar jiems prilyginti) asmenys, kariai, valstybés tarnautojai,
kriminalinés zvalgybos slaptieji dalyviai, bet ir savarankiska veikla uzsiimantys asmenys
(i8skyrus uzsiimantys individualia veikla). Taip pat mokédami jmokas Sodrai teise gauti
socialinio draudimo i$Smokas turi nuolatiniai Lietuvos gyventojai, pajamas gaunantys i$
kiirybinés, atlikéjo ar sporto veiklos.

Pazymétina, vien faktas, kad asmuo patenka j apdraustyjy motinystés socialiniu
draudimu asmeny kategorija dar nereiskia, kad jis, esant motinystés (placigja prasme)
rizikai, gaus atitinkamg iSmoka. Privalo egzistuoti salygos, reglamentuotos Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyme. Viena reikSmingiausiy tokiy salygy -
apdraustasis privalo turéti ne mazesnj nei 1 mety per paskutinius 2 metus motinystés
socialinio draudimo staza (staZzo netur¢jimas dél ankstesnio vaiko prieziliros atostogose
nepanaikina $ios teises).

Taigi socialinio draudimo iSmoky, mokamy socialiniu draudimu apdraustam
asmeniui, turin¢iam bent minimaly motinystés socialinio draudimo stazg, prielaida —
Darbo kodekse reglamentuojamos tikslinés néStumo ir gimdymo, tévystés, vaiko

prieZiiiros atostogos.
2.4. Nedarbo socialinis draudimas

Valstybé pripazjsta socialine rizika tokig asmens socialing ir ekonoming padétj, kuomet,
jam blinant darbingam, bet dél ne nuo jo paties priklausanciy aplinkybiy, pastarasis negali
rasti darbo ir dél to negauna jokiy pajamy, kurios leisty jam pasiriipinti paciu savimi, mokéti
mokescius, socialinio draudimo jmokas ir taip prisidéti prie visos visuomenés geroveés.
Nedarbo socialiné rizika apima ne tik su ja susidiirusio asmens, bet kartu ir jo Seimos nariy,
valstybés socialinius ir ekonominius interesus.

Lietuvos socialinio draudimo sistemoje §io socialinio draudimo riiSies pagrindu

mokama nedarbo socialinio draudimo iSmoka, o nuo 2017 m. liepos 1 d. Lietuvos
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Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatyme numatyta dalinio darbo iSmoka.
Viena pagrindiniy sglygy, leidzian¢iy nedarbo socialiniu draudimu apdraustam asmeniui,
susidiirus su nedarbo socialine rizika, gauti nedarbo socialinio draudimo iSmokag —
socialinio draudimo stazas: per paskutinius 24 ménesius asmuo turi turéti ne mazesnj 12
ménesiy nedarbo socialinio draudimo staza. Draudimo stazo reikalavimui Nedarbo
socialinio draudimo jstatyme numatyta i§lyga asmenims, baigusiems privalomaja prading
karo ar alternatyviajg kraSto apsaugos tarnyba.

Nedarbo socialinio draudimo iSmokg sudaro dvi — Kintamoji ir pastovioji dalys.
Kintamoji dalis tiesiogiai priklauso nuo socialinio draudimo jmoky, o pastovig nedarbo
draudimo iSmokos dalj sudaro 30 procenty Salies minimaliosios ménesinés algos. Visai
nedarbo draudimo iSmokos sumai yra taikomos ,,lubos“. Nedarbo socialinio draudimo
iSmoka, be kita ko, mokama terminuotg, maksimalaus 9 mén., laikg. Manytina, jog nedarbo
socialinio draudimo iSmokos dydzio bei iSmokos mokéjimo trukmés luby nustatymas yra
pagristas ir atitinka nedarbo socialinio draudimo, kaip socialinés apsaugos sistemos,
saugancios nuo nedarbo rizikos, paskirt] — asmeniui nesavo noru negalint rasti darbo biitina
uztikrinti pragyvenimui biitinas 1é8as, ta¢iau biitina iSvengti ir situacijy, kuomet nedirbantis
ir socialing nedarbo draudimo i§moka gaunantis asmuo nejausty ekonominio bei socialinio
poreikio grizti j darbo rinka. Kita vertus kritikuotina minéta nedarbo socialinio draudimo
iSlyga, kada jsiregistravus Lietuvos Respublikos uzimtumo tarnyboje prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ne véliau kaip per 6 kalendorinius ménesius po paleidimo i$
privalomosios pradinés karo tarnybos ar alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos,
taikomas sutrumpintas 6 mén. stazas. Manytina, jog 6 ménesiy terminas, kuris yra lygus
pusei nedarbo draudimo staZo, reikalingo socialinei nedarbo draudimo iSmokai gauti, yra
neproporcingai per ilgas, neskatinantis asmens jsilieti j darbo rinka.

Dalinio darbo iSmoka yra nedarbo draudimo iSmokos rasis, kada darbdaviui, esant
Darbo kodekso 48 str. 1 d. nustatytoms aplinkybéms, sumazinus darbo sutartimi su
darbuotoju sulygta darbuotojo darbo laiko norma, dalis prarasty darbuotojo pajamy yra
kompensuojamos proporcingai sutrumpintam darbo laikui iSmokant dalinio darbo i§moka.

Si i¥moka, kaip ir nedarbo socialinio draudimo i§moka, susideda i§ kintamosios ir
pastoviosios daliy. Uz dirbamg darbo laiko normg darbdavys darbuotojui toliau
proporcingai moka sulygta atlyginimg. Nors dalinio darbo iSmoka negali biiti skiriama
ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui, skirtingai nei nedarbo socialinés draudimo iSmokos
atveju, jos mokéjimo laikotarpiu kintamoji iSmokos dalis néra mazinama. Manytina, kad
tai, jog dalinio darbo iSmoka, skirtingai nei nedarbo iSmoka, néra mazinama, pavyzdziui,

kas ménesj iki maksimalaus 3 ménesiy iSmokos mokéjimo periodo, yra teisinga, kadangi
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dalinio nedarbo atveju darbo teisiniai santykiai egzistuoja, taciau dél ne nuo darbuotojo
priklausanciy priezas¢iy jis negauna viso sutartyje sulygto atlyginimo. Kaip ir nedarbo
socialinio draudimo atveju, dalinio darbo iSmokos dydis negali virSyti nustatyty luby.
Manytina tai, kad ir nedarbo socialinio draudimo atveju ir dalinio darbo atveju yra
numatytos tokios pacios nedarbo iSmokos lubos néra teisinga, kadangi pirmuoju atveju
asmuo néra saistomas teisiniy darbo santykiy ir neturi teisétai pagristo lukes¢io gauti
stabilias pajamas, o dalinio darbo atveju apdraustaji ir darbdavi sieja teisiniai darbo
santykiai, darbuotojas turi pagrjstg lukestj gauti stabilias pajamas — planuoti biudzeta, be
to, yra linkgs prisiimti finansinius jsipareigojimus, todél, manytina, vienodas maksimalios
draudimo iSmokos dydis iskreipia sistema ir pazeidzia proporcingumo bei teiséty lukescéiy

principus.
2.5. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas

Kompensuojamos yra darbuotojo ne bet kokios prarastos pajamos, o tos, kuriy praradima
lémé draudziamieji jvykiai. Tokie draudziamieji jvykiai yra apibrézti Lietuvos Respublikos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 6 str.
Draudziamieji jvykiai néra iSvardyti eksplicitiSkai, jstatyme yra butinosios salygos
pripazinti nelaimingg atsitikimg darbe ar profesing liga draudziamuoju jvykiu. Jei
pripaZjstama, kad nelaimingas atsitikimas darbe ar profesiné liga jvyko esant Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme numatytoms salygoms,
jvykis pripazjstamas draudZiamuoju ir asmeniui Kompensuojamos negautos pajamos, 0 jo
mirties atveju — kompensuojama jo Seimos nariams.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokas moka
darbdaviai. Imoky dydziai priklauso nuo tarifo, kuris priklauso nuo to, kokiai draudéjy
nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky tarifo grupei priskirta
darbdavio jmoné. Draudéjy grupés yra 4, jos susietos su nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy skai¢iumi (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, 2022).

Atitinkamai apdraustasis yra darbuotojas, kuris pagal Valstybinio socialinio
draudimo jstatyma yra draudZiamas Siuo draudimu privalomai ir apie kurio draudima teisés
akty nustatyta tvarka draudéjas pateiké pranes§img Sodros teritoriniam skyriui ar Sodros
Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyriui ir uz kurj darbdavys mokejo ar privaléjo moketi
nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokas. ISmoka apdraustajam mokama
proporcingai jo netekto darbingumo laipsniui. Uz atitinkamg netekto darbingumo laipsnj

yra skiriama atitinkamo dydZzio iSmoka. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
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socialinio draudimo iSmokos yra vienkartiné ar periodiné ligos iSmoka bei periodiné arba

vienkartiné iSmoka Seimai apdraustojo mirties atveju.
2.6. Sveikatos draudimas

Asmens sveikatos sutrikimas yra laikomas socialine rizika dél finansiniy iSlaidy
reabilitacijai, gydymui, ligy profilaktikai. Pasaulyje veikia ir mokslinéje literatiiroje yra
iSskiriami Bismarko, Beveridzo, Semesko ir Misriis sveikatos sistemos finansavimo
modeliai. Bismarko sistemos modelyje finansavimas yra i§ privalomy darbdaviy ir
darbuotojy jmoky ar mokesc¢iy, jmokos uz sveikatos draudimg atskirtos nuo socialinio
draudimo jmoky, sveikatos draudimas — privalomas, 1éSos kaupiamos fonduose, fondai
sudaro sutartis su sveikatos priezitiros jstaigomis dél medicinos pagalbos paslaugy teikimo.
Beveridzo sistemoje finansavimas pasitelkiamas is bendryjy mokesciy, nustatyti privataus
sektoriaus jnaSai, uztikrintas prieinamumas visiems pilieiams, paslaugy pirkéjai ir teikéjai
pavaldis valstybiniams organams, gydytojy darbo uzmokestis priklauso nuo aptarnaujamy
gyventojy skaiciaus, pacientui savo 1éSomis tenka sumokéti tam tikras priemokas. Semasko
Vyriausybés kontroliuojama centrine planavimo sistema, néra privataus sektoriaus,
apdrausti visi asmenys, visos paslaugos teikiamos nemokamai. Apie misrios sistemos
modelj, kuris vyrauja daugumoje Europos Sgjungos valstybiy dél modeliy konfigtiracijos
vienam modeliui i§ kito perimant 1é8y kaupimo bei paskirstymo mechanizmus, pasakytina
tai, kad miSrus socialinio draudimo modelis yra finansuojamas i§ darbdaviy / darbuotojy
mokes¢iy, draudimo mokeséiy, valstybés biudzeto, labai aktyvus privatus sektorius,
apmokamos ne visos paslaugos, dalis asmeny néra apdrausti (Valstybiné ligoniy kasa,
2019, p. 8-9).

Lietuvoje sveikatos draudimo sistema reglamentuojama Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymu, kurio 3 str. numatytos dvi sveikatos draudimo rtsys: (1)
privalomasis sveikatos draudimas, ir (2) papildomas (savanoriskas) sveikatos draudimas.

Sveikatos draudimo sistema Lietuvoje misri, pagrista tiek sveikatos draudimo
jmokomis (Bismarko modelis), tiek bendraisiais mokes€iais (BeveridZo modelis).
lliustratyvus tokio misraus modelio pavyzdys — Lietuvos sveikatos sistemos finansavimo
modelis. Jvertinus visg visuomeninj, t. y. nejskaitant privaciy namy tikiy islaidy, sveikatos
sistemos finansavimg (asmens ir visuomengs sveikata, investicijas), apie 60—65 % Sio
finansavimo 1é8y skirstoma per privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzets, o likusios
— per nacionalinj biudzeta. Apie 69 % ] privalomojo sveikatos draudimo fondo surenkamy

1é8y yra dirbanciy ir gaunan€iy pajamas asmeny privalomojo sveikatos draudimo jmokos,
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0 likusios 30 % — valstybés biudZeto jmokos uz asmenis, draudziamus valstybés 1ésomis,
bei papildomi asignavimai (Valstybiné ligoniy kasa, 2019, p. 9).

Kiekvienas asmuo Lietuvoje yra laisvas draustis papildomuoju sveikatos draudimu
per savanoriskojo draudimo draudika. Kalbant apie privalomajj sveikatos draudima,
svarbus privalomojo sveikatos draudimo sistemos Lietuvoje pozymis, kaip 2013 m.
geguzés 16 dienos nutarime nurodé Konstitucinis teismas, Yyra visuotinumas ir
universalumas, kuris reiskia, jog reguliuojant privalomojo sveikatos draudimo santykius
jstatymy leidéja saisto reikalavimas uztikrinti visiems vienoda kokybisky sveikatos
priezitros paslaugy prieinamumg, kad privalomasis sveikatos draudimas turi buti
visuotinis, t. y. apimantis visus visuomenés narius, draudimo jmoky dydis turéty buti
nustatytas toks, kad biity sudarytos prielaidos sukaupti pakankamam kokybisky sveikatos
priezitros paslaugy prieinamumui uztikrinti butiny 1éSy. Atitinkamai, pasirinkus sveikatos
priezitros finansavimo modelj, grindziamg visuotinu privalomuoju sveikatos draudimu,
jstatymy leidéjas turi nustatyti juo draudziamus asmenis, draudimo jmoky dydzius, galimas
lengvatas, taip pat gali tam tikry socialiai jautriausiy asmeny grupiy privalomojo sveikatos
draudimo nastg perkelti valstybei (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m.
vasario 26 d. nutarimas). Lietuvos privalomojo sveikatos draudimo sistemoje, jei asmuo
patenka ] privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1¢Somis draudZziamy asmeny
kategorija, uz ji privalomojo sveikatos draudimo jmokas moka valstybé. Jei asmuo dirba
pagal darbo sutartj, privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo pagal darbo sutartj
mokamo atlyginimo apskaiciuoja, i§skaito ir perveda Sodrai darbdavys ir, atitinkamai,
asmenys, kuriy nesieja darbo teisiniai santykiai ir kurie nepatenka j valstybés léSomis
draudZiamy asmeny kategorija, privalomuoju sveikatos draudimu draudZiasi savarankiskai
t. y. yra atsakingi uZ tinkama jmoky mokejima patys.

Taigi Lietuvos socialinio draudimo sistemg sudaro atskiros socialinio draudimo

rusys, saugancios asmenj nuo skirtingy socialiniy riziky.
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3. TEISES PRINCIPU REIKSME IR SISTEMA SOCIALINES APSAUGOS
TEISEJE

Principy svarbumu neabejojama ir diskusija dél jy jtakos teisei vis dar labai plati
(Lastauskiene, 2015, p. 24). Teisés principai per paskutinius pora deSimtmeciy taip
isitvirtino teisingje terminijoje, kad be jy nebeiSeina i$sakyti jokio samprotavimo teisés
klausimu (Lastauskiené, 2015, p. 23). IS Siame darbe atskleistos socialinio draudimo rtsiy
sistemos matyti, kad socialiné apsauga yra teisés Saka, reglamentuojanti vienus jautriausiy
visuomeniniy santykiy. Socialinés apsaugos teisés ir socialinio draudimo, kaip vienos i§
socialinés apsaugos teisés formy, reglamentavimas yra sudétingas procesas. Sios teisés
Sakos reglamentavimg apsunkina dar ir tai, jog Siandiening socialinés apsaugos sistema yra
jauna teisés Saka. Atitinkamai jaunas yra ir Lietuvos socialinés apsaugos teisés mokslas, jo
pagrindai pradéti formuoti tik po nepriklausomybés atkiirimo (Petrylaité, 2012, p. 6). Todél
Sios teisés vystymasis yra aktuali tema, 0 Lietuvos socialinés apsaugos teisés
mokslininkams tenka svarbus uzdavinys iSgryninti ir taip daug démesio ir diskusijy

teisniame lauke sulaukiancius teisés principus.
3. 1. Principy reik§mé teisinei sistemai

Principas. Termino principas kilmé lotyniska, jis kildinamas i§ zodzio principium, kurio
tiesioginé reikmé yra ,,pradzia, kilmé* (Jokantas, 1995, p. 790). Sis lotyniskas zodis pladiai
vartojamas visame pasaulyje, pavyzdZziui, tarptautiniy Zodziy Zodyne randama net keletas
Sio zodzio sgvokos reik§miy: (1) jsitikinimas, lemiantis Zmogaus santykio su tikrove, jo
elgesio ir veiklos normas, (2) pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis
teiginys, (3) svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sagjungos, valstybés, zinybos)
struktairos arba veiklos taisyklé, (4) pagrindiné kurio nors jrengimo, mechanizmo sandaros
arba veikimo savybé (Bendoriené et al., 2001, p. 601). Pasak E. Kiirio, visuotinai pripazinta
bendriausia sagvokos principas reikSmé yra jgavusi kreipiamojo prado, grindziancio tam
tikro reiSkinio turinj, jo apraiSkas arba atskirus elementus, reikSme (Kdris, 2001, p. 54).
Matyti, kad sagvokos principas pagrindinis diskursas ,,pradzia, kilmé* iSlieka tiek aiSkinant
Sig sgvoka bendrai tarptautiniu mastu, tiek vieno asmens, $iU0 atveju teisés mokslininko
E. Kirio, sgmonéje. Toks bendras principo sgvokos, kaip pamatinés nuostatos, vertinimas
leidZia toliau analizuoti principa kaip reiskinj jvairiose mokslo srityse. Sio darbo ribose
aktuali yra principo vieta ir reik§mé teisés moksle.

Teisés principas. Kaip teigia E. Kuris, pagrista ir net privaloma yra bendraja teisés
principo sampratg pasitelkti apibiidinant visos teisés sistemos Ir atskiros teisés srities (pvz.,
teisés Sakos) principus. Mokslininkas ai$kina, kad principo sgvokos interpretavimas
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teisinéje sistemoje suteikiant jai nebiidingg prasme tiesiog paversty principg metafora, tam
tikru teisiniu reiskiniu, kuriam nepavyko surasti tikslesnio termino (Kiris, 2001, p. 54).
Nors kiekvienas teisés mokslininkas rasty savy, skirtingy zodziy principo koncepcijos
interpretacijoms, kiekviena jy turéty bati Kildinama laikantis pamatinio prado — ,,pradzios,
kilmés“. Antai Giedré Lastauskiené teisés principus laiko pamatinémis, bazinémis
nuostatomis, kurias vadina ,,griauciais“ (Lastauskiené, 2015, p. 23). Jei principas yra
kildinamas 1§ ,,pradzios®, kuri yra pamatiné nuostata, kyla klausimas, kas yra pamatinés
nuostatos fundamentalusis pagrindas. Manytina — tai teisés ginamos vertybés su kuriomis
principai yra glaudziai susije. Teisé€s principai paprastai jtvirtina tam tikrg teisés ginama
geérj (Lastauskiené, 2015, p. 24), kas lemia, jog pati teisé susideda ne tik i§ normy, bet ir i§
principy (Kiris, 2002, p. 57).

Teisés principu vaidmuo. Teisés principai uztikrina teisés sistemos darna, jos
elementy nepriestaringuma, taigi — koordinuoja teisines nuostatas (Kiris, 2001, p. 54.). Jei
teisés paskirtis — kryptingai veikti socialinius santykius, modeliuoti reikalaujamg elgesj ir
ji oficialiai sankcionuoti (Kiris, 2001, p. 48), o teisé susideda ne tik i§ normy, bet ir i$
principy (Kiris, 2002, p. 57), vadinasi, principai taip pat atlieka socialiniy santykiy
modeliavimo bei, kaZzkuria prasme, sankcionavimo vaidmenj. Principo sankcionavimo
vaidmenj, manytina, galéty pagristi teisés principy, kaip siektino elgesio ar rezultato
jtvirtinimas teisés normose. Taigi teisés normos neatsiejamos nuo teisés principy, kurie
tarsi kelrodé jstatymy leidyboje, juy aiSkinime, jgyvendinime. Taciau diskusija kyla dél
principy vietos teisinéje sistemoje. Stai E. Kiris kelia klausimg, ar jie yra jkanyti
kiekvienoje teiseés normoje, ar yra kazkur greta teisés normy, 0 gal apskritai teisés principai
yra uz teisés, traktuojamos kaip normy sistema, riby? Tiesa ta, kad principai, skirtingai nei
teisés normos, negali biiti ,,sutalpinti® j grieztg struktiira, nes apskritai neturi aiskios formos,
vidinés sandaros, elementy (Kiiris, 2001, p. 56). Teisés principy nevalia tapatinti su teisés
normomis, teisés akty straipsniais, nes tas pats principas gali biiti jvairiai iSreikstas,
atspindétas jvairiose teisés akto formuluotése (Kiris, 2001, p. 58). Sio darbo autorés
nuomone egzistuoja pamatiniy vertybiy, Zmoniy sgmonés, visuotinio idealo ir
sankcionuojanciy priemoniy visuma. Pamatinés vertybés — tai nekintanti objektyvios tiesos
aksioma, tai, kas yra teisinga i§ prigimties. Siuo atveju pamatinés vertybés turéty biti
kildinamos ne 1§ Zmogaus samonés, o to, kas yra auksciau, filosofiSkai mastant, galbtt
zmogui iki galo nesuprantamo — tai principai bendraja prasme. Stai kodél principai netelpa
i jokius rémus. Zmoniy samoné — kintantis elementas, vertybiy interpretavimas, kuris
neatsiejamas nuo istorinio laikmecio, socialinés, ekonominés bei politinés aplinkos.

Visuotinis idealas — taip pat kintantis elementas. Tai pamatiniy vertybiy interpretacija
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jgavusi pavidalg Zmogaus sgmonéje, jsivaizdavimas, kaip turi biiti, tam tikra teisingumo ir
tiesos interpretacija. Pagaliau, sankcionuojancios priemonés — tai teisingumo, kaip jis
suvokiamas visuomenés samonéje, jgalinimas jam suteikiant realia forma. Cia atsiranda
teis€ — teisés normos, kuriose susipyn¢ minéti elementai, tarsi tobula Zmonijos sukurta
sintez¢ jgalinanti funkcionuoti visuomenes. Taigi vadovaujantis §iuo samprotavimu, pirma,
principai yra auksciau teisés, antra, jie kartu ir yra teisé, jungianti jg su visuomenés sgmone
— tai, kas teis¢ padaro ,,gyva“, funkcionuojancia.

Teisés principy funkcijos. Taikant atitinkamg interpretavima, kad teisé¢ susideda i
principy, galima teigti, jog jy, kaip ir pacios teisés, svarbiausia funkcija — uztikrinti
socialinio reguliavimo vieningumg ir darng (Jankauskas, 2004, p. 24), jie persmelkia bei
kreipia pacia teis¢ (jos nuostatas), ir teisés realizavimg (Kdris, 2002, p. 208-210). Viena
vertus, teisés principai yra instrumentai, kuriais jstatymy leidéjas privalo vadovautis, kita
vertus — tai priemoné padedanti jvertinti ar teisinis reguliavimas yra teisingas ir teisétas.
Kaip nurodo E. Kiiris, teisés principuose slypi teisinio reglamentavimo Kritikos potencija.
Teisés principai yra kriterijus, verifikuojantis jstatymy leid¢jo veikla vertinant ar jy
priimami sprendimai nepazeidzia teisiniy standarty (Kiris, 2001, p. 54), t. y. principy.
Giedré Lastauskiené atskleidzia dar kita principy funkcija. Pasak mokslininkés, jie
pasitelkiami tuomet, kai teisinis tekstas yra neaiskus, prieStaringas arba prieSingai — Kkai
jstatymy leidéjas pradeda reguliuoti visuomenei nezinomas ir neatpazjstamas situacijas, kai
nejmanoma nustatyti, kokie buvo jstatymy leidéjo ketinimai (Lastauskiené, 2015, p. 25).

Taigi principai teisés moksle laiduoja teisés stabilumg: (1) jais vadovaujantis
kuriamos teisinés nuostatos, (2) tai priemoné¢ patikrinti ar teisins reguliavimas yra teisingas,
ar atspindi socialing tikrove, kurig reguliuoja, (3) vadovaujantis jais aiSkinama teisé.

Teisés principy sistema. Teisés principai pagal aprépt] skirstomi j bendruosius,
tarpSakinius, veikiancius ne visoje teisés sistemoje, bet keliose teisés Sakose, Sakinius, kurie
aktualis vienoje teisinés sistemos Sakoje ir posakiy bei instituty principus, reguliuojanéius
tam tikrus teisés Sakos elementus. Taigi teisés principai skirstomi pagal jy apréptj j
bendruosius, tarpSakinius, Sakinius bei atskiry Saky instituty principus. Manytina, deréty
laikytis diskurso: teisinés valstybés pagrindas — Konstitucija, todél pagrindiniai visos
teisinés sistemos principai irgi turéty buati kildinami i§ Konstitucijos. Konstitucijoje
jtvirtintos normos yra fundamentalios, visg apimancios, todél konstituciniai principai yra
bendri visai teisés sistemai — jy privalomumas deklaruojamas ir uztikrinamas auksc¢iausiu
lygiu (Kiris, 2001, p. 58-59). Kita vertus, tam tikros teisés normos, bidamos konstitucinés,

kartu yra ne tik konstitucinés teisés, bet ir tam tikry teisés Saky normos (Kiris, 2001, p. 61).
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Bendrai visa valstybéje funkcionuojanti teisé€s sistema yra teisés Saky (pavyzdziui:
socialinés apsaugos teisés, civilinés teisés, administracinés teisés ir kt.) rinkinys. Skirtingos
teisés Sakos turi ir savitas normas, kurios reguliuoja atitinkamus teisinius santykius, todél
be fundamentaliyjy bendryjy principy, Kieckvienoje teisés Sakoje egzistuoja atskira, tik tai
teisés Sakai buidinga teisiniy principy sistema. Siame darbe koncentruojamasi j vienos teisés

Sakos — socialinés apsaugos teisés ir jos instituto — socialinio draudimo principus.
3.1 Socialinés apsaugos teisés principy sistema

Teisés principas ypatingas, nes savyje turi tam tikrg ,,kriivi“. Nepakanka vien konstatuoti,
kad jis egzistuoja, principg bitina jgalinti atskleidziant jo turinj. Pavyzdziui, vien
deklaratyviai konstatuojant, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas teisingumo principas,
jmanomas tik pazodinis Sio principo aiSkinimas, nesuteikiant jam teisinés reikSmés.
Principui teising galig suteikia turinys — teisingumo principo teisinis krivis atsiskleidzia
per Konstitucinio teismo aiSkinimg, kad teisingumas, kurj vykdo teismai, tai ne
formalumas, ne iSoriné teisingumo regimybé (Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d.,
2008 m. sausio 21 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008 m. kovo 15 d., 2008 m. rugséjo 17 d.,
2009 m. balandzio 10 d. nutarimai). Ne tik principo turinj, tac¢iau daznai ir pat] teisés
principa galima i$Sifruoti tik sistemiSkai aiSkinant teis¢, analizuojant teismy praktika ir
teisés doktring (Mikeléniené, Mikelénas, 1999, p. 226). Darbo autorés nuomone, galima
i§skirti dvi pagrindines situacijas, vyraujancias teisés principy sistemoje. Pirma, atvejali,
kada principas tiesiogiai randamas norminiame teisés akte ir, antra, kada principas
iSvedamas analizuojant teisés sistemg apskritai ar konkreCios teisés Sakos
reglamentuojamus teisinius santykius. Pirmojo atvejo pavyzdys galéty bati kodifikuotose
jstatymuose  tiesiogiai  jtvirtinti  principai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 566 str. jtvirtinti administraciniy nusiZzengimy
teisenos principai, 0 Darbo kodekso 214 str. darbo ginéy nagrinéjimo principai. Antrajj
atvej] geriausiai apibrézia socialinés apsaugos teisés principy sistema, kurig suprasti
reikalinga gilesné analizé.

Socialinés apsaugos teisés principy sistemos problematika. IS atliktos principy
reikSmés teisinei sistemai analizés matyti, kad principai yra neatsicjama teisés dalis, todél
kalbant apie bet kokia teisés reguliuojama sritj deréty issiaiskinti, kokiais gi principais
remiasi teisinis reglamentavimas — kokios socialinés vertybés yra saugomos ir ginamos
teisiniais instrumentais. Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1 str. aiskiai deklaruota,
kad jame nustatomi valstybinio socialinio draudimo santykiy pagrindai, o tarp jy — ir

valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemos principai. Ta¢iau nei vieno jstatyme
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eksplicitiSkai jrasyto socialinio draudimo teisés principo néra. Bet tai, jog teisés principas
néra pazodziui iSraSytas teisiniame tekste dar nereiSkia, kad jis neegzistuoja. Ypatinga
vaidmenj Cia atlieka teisés doktrina bei teismy praktika.

Tiesa, biitina paminéti, kad Siuolaikinés Europos socialinés apsaugos pradzia laikoma
XIX a. antroji pusé, kada Europos Sgjungos valstybése pradéjo kurtis Siuolaikinés
socialinés apsaugos sistemos (Bitinas, 2011, p. 9). Siuolaikiné socialinés apsaugos teisé yra
palyginti nauja teisés Saka. Stai kodél, kaip nurodo Vida Petrylaité, kurios moksliné
disertacija yra vienas pirmyjy Lietuvos teisés doktrinos darby, kuriame iSsamiai aprasoma
socialinés apsaugos teisés principy sistema, socialinés apsaugos teisés Saka dar neturi
nusistovéjusios, visuotinai nacionaliniu ar tarptautiniu lygiu pripazintos principy sistemos
(Petrylaité, 2012, p. 13). Pasak mokslininkés socialinés apsaugos teisés kol kas nelinkstama
kodifikuoti ir né viename teisés akte néra pateikiamas konkretus ir baigtinis principy
sarasas (Petrylaite, 2012, p. 20). Dar daugiau — didelé¢ jy dalis néra nei tiesiogiai deklaruoti,
nei konkretizuoti teisés normomis. (Petrylaité, 2012, p. 20).

Minéta, jei socialinés apsaugos teisés principai néra tiesiogiai pazodine forma
itvirtinti $ig teisés sritj reglamentuojanciuose jstatymuose dar nereiSkia, kad jy néra.
Manytina, tokiu atveju pavieniai principai iSgryninami per jy turinj.

Pirma, socialinés apsaugos teis¢je, kaip ir visoje teisingje sistemoje, veikia visg
apimantys konstituciniai principai. Tiesa, ¢ia galima rasti du pagrindinius bendruosius
konstitucinius principus, kuriy svarbg socialinés apsaugos teisés sistemoje pripazjsta teisés
mokslininkai, tai: (1) lygybés principas. Konstitucijos 29 str. 1 d. néra tiesioginés
formuluotes ,,asmeny lygybés principas®, taciau Sios konstitucinés normos turinj ne kartg
yra aiSkings Konstitucinis Teismas ir konstataves, jog i$ $io straipsnio iSplaukia asmeny
konstitucinis lygiateisiSkumo principas, kurio turi buti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir
juos taikant (Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas). Asmeny
lygiateisiSkumo principui esant bendruoju konstituciniu principu ir pagrindine
demokratiniy valstybiy ginama vertybe, pastarasis laikytinas ir socialinés apsaugos teisés
principu, (2) nuosavybés apsaugos principas. Sis principas kildinamas i§ Konstitucijos
23 str. nuostaty. Teisé turéti nuosavybe yra viena svarbiausiy Zzmogaus prigimtiniy teisiy,
Sis principas yra suformuluotas ir tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose (Konstitucinio
Teismo 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas). Nuosavybés teisés apsaugos principas Lietuvoje
nebuvo tiesiogiai siejamas su socialinés apsaugos teisémis, bet plétojantis teisés mokslui ir
teisinei praktikai Sio principo turinys ir taikymo sritis ple¢iasi. DidZiausig jtaka Sio principo

pripazinimui socialinés apsaugos teis¢je lémé Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT)
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praktika. Galima vienareikSmiSkai teigti, kad nuosavybés teisés apsaugos principas
persikélé ir  socialinés apsaugos teisés sritj (Petrylaité, 2012, p. 51).

Antra, be bendryjy konstituciniy, socialinés apsaugos teis€je, kaip ir kitose teisés
Sakose, veikia specifiniai, tik socialinés apsaugos teisiniams santykiams priskirtini
principai. Prie tokiy principy Vida Petrylaité priskiria: solidarumo, universalumo
(visuotinumo), diferenciacijos, poreikiy atspind¢jimo, depolitizacijos, pakankamo
apsaugos lygio, iSmoky indeksavimo, finansavimo visuomeninémis léSomis principus.
Pasak autorés, egzistuoja ir svarbiausi atskiry socialinés apsaugos instituty principali,
pavyzdziui: parama Seimai, socialinio draudimo privalomumas, teisingo jmoky ir iSmoky
santykio nustatymo, visapusiskos apsaugos nuo skurdo ir Kiti principai (Petrylaité, 2012, p.
49-50). Taigi nesant kodifikuotos socialinés apsaugos teisés Sakos principy sistemos, biitina

moksliné socialinés apsaugos teisés principy analizé.

4. SOCIALINES APSAUGOS PRINCIPU JGYVENDINIMAS LIETUVOS
SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOJE

Toliau $iame darbe bus koncentruojamasi j pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy:
solidarumo, einamojo finansavimo, depolitizacijos, vyry ir motery lygybés, diferenciacijos
bei teisés | nuosavybe apsaugos jgyvendinimo Lietuvos socialinio draudimo sistemoje

ypatumus.
4.1. Solidarumo principas

Solidarumas (lot. solidare) — daliy, kurios formuoja tvirta visuma, suderinimas,
sutvirtinimas (Kuzavinis, 1996, p. 800). Tarpasmeniniuose visuomeniniuose santykiuose
solidarumas pasireiSkia per bendry interesy turéjimg, sieki bendromis pajégomis kurti
visuomeninj gérj. Tarpasmeniniai visuomenés nariy solidarumo rys$iai suponuoja valstybei
jos pilie¢iy poreikius. Atitinkamai, pasitelkus institucijy sistema, valstybé sergi socialinj
stabilumg (Bieliauskaité, 2009, p. 83). Pilie¢iy veikla solidarumo, kaip visuomeninio
reiSkinio déka, tampa valstybés gerovés Saltiniu. VienareikSmiSkai galima teigti, kad
solidarumas bendraja prasme — sociumo, kurj jungia bendras interesas, tarpusavio santykis.
Siame darbe aktualu solidarumo veikimas socialinés apsaugos teisés sistemoje, kurioje jis
yra pripaZjstamas vienu svarbiausiy socialinés apsaugos principy (Maculevicius, 2004,
p. 7). Solidarumg i$ esmés jmanoma istirti tik remiantis socialiniais padariniais (Durkheim,
1991, cituota Maculevicius, 2004, p. 7), tod¢l manytina, kad solidarumo principa socialinés
apsaugos teis¢je geriausiai atskleidzia Sios teisés Sakos teisinis reglamentavimas.

Solidarumas jgyvendinamas sukuriant jstatyming socialinés apsaugos sistema, Kkurioje
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asmenys dalyvauja privalomai ir taip solidarumas jgauna jstatyminés pareigos funkcijg
(Petrylaite, 2012, p. 99).

Lietuvos socialinio draudimo sistemoje solidarumo principas pasireiskia tuo, kad
dirbantys ir mokantys socialinio draudimo jmokas asmenys prisideda prie nedarbingy
asmeny, praecityje mokéjusiy jmokas, iSlaikymo, tikédamiesi, kad ateityje jie patys gaus
atitinkama pagalba (Petrylaité, 2012, p. 99). Nors solidarumo principas veikia visoje
socialinio draudimo sistemoje, geriausiai solidarumo principas atsiskleidzia per pensijy
socialinj draudima, o biitent per karty visuomenéje solidarumg — senatvés pensijas.

Solidarumo principo turinj pasirinkta atskleisti jvertinant 2021 m. lapkri¢io 23 d.
Lietuvos Respublikos Seimo priimta pensijy reforma (2021 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos
Respublikos seimo posédis).

Prisimintina, kad skirtingoms socialinio draudimo iSmokoms Lietuvoje yra taikomi
skirtingi socialinio draudimo laikotarpiai — stazas. Antai minimalus stazas senatvés pensijai
gauti Lietuvoje yra 15 mety. Ankstesniu socialinio draudimo pensijy jstatyme jtvirtintu
reglamentavimu visg senatvés bazing pensijg gaudavo turéje bitingjj draudimo stazg (kuris
2022 m. yra 32,5 mety ir kickvienais metais bus didinamas iki 2027 m. kol pasieks
35 metus), o stazui buvus mazesniam proporcingai maz¢jo ir pagrindiné pensija. Taciau
minéta 2021 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimta pensijy reforma jvedé
reikSmingas naujoves — nuo minimalaus (15 mety) iki butinojo stazo mokama viso dydzio
bendroji pensijos dalis, t. y. minimalyjj staza sukaup¢ pensijy gavéjai gaus viso dydzio
bazing pensija. Tie, kurie turi blitingjj staza ir toliau gaus didesng¢ bendraja pensijos dalj
(Lietuvos Respublikos seimo 2021 m. lapkric¢io 23 d. posédis)

Pirma, solidarumu grista pensijy socialinio draudimo sistema reiskia, kad
mokédamas socialinio draudimo jmokas asmuo jgauna teise¢ | atitinkamo dydZio pensija
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Si pensija
priklauso nuo sumokéty jmoky dydzio per visg draudziamgjj laikotarpj. Vadinasi, kuo
ilgesnis draudziamasis laikotarpis — tuo ilgiau buvo mokamos pensijy socialinio draudimo
imokos, tuo asmuo savo darbingo amziaus laikotarpiu daugiau prisidéjo prie tuometiniy
pensininky iSlaikymo. Tod¢l nattiralu, kad sukaupusiems mazesnj pensijy socialinio
draudimo staZg asmenims proporcingai buvo mokama ir atitinkamo dydzio baziné —
valstybés nustatyta — pensijos dalis. Taciau naujoji pensijy reforma iSkreipia solidarumo
principa. Pazymétina, jog nepaisant to, kad bazin¢ dalis yra mokama i§ valstybés biudzeto
1éSy, solidarumo principas Vis tiek veikia — jis pasireiskia taip: asmuo dirbo ilgesnj laika,
ilgiau mokéjo pensijy socialinio draudimo jmokas, daugiau einamuoju laikotarpiu prisidéjo

prie mokamy iSmoky (pensijy), tod¢l wvalstybé, jstatymiSkai prisiémusi sau dalj
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atsakomybés, privalo asmeny solidary veikimga jvertinti skirdama proporcingg asmeniui
bazing pensijos dalj. Manytina, sistema, kada 15 mety dirb¢ asmenys gaus tokio paties
dydzio bazing pensijos dalj, kaip, pavyzdziui, asmuo dirbes 28 metus, yra socialiai
neteisinga. Tokia sistema iSkreipia vieng pagrindiniy solidarumo principo aspekty — pacio
asmens indélj, kadangi asmuo, kuris nedirbo ir nemokéjo socialinio draudimo jmoky, yra
vertinamas taip pat, kaip asmuo, kuris tuo metu dirbo ir prisidéjo prie tuomeciy pensininky
iSlaikymo. Panaikinus stazo jtakg bazinei pensijai gauti skatinamas dar didesnis asmeny,
kurie ir taip nesuinteresuoti dirbti, nedarbas. Siuo aspektu reforma smarkiai kritikuotina.
Taciau, kita vertus, $ig reforma pakreipus kita linkme ir jvedus tam tikras asmenis pagrjstais
ir objektyvias kriterijais diferencijuojancias sglygas, manytina, buty iSlaikytas
proporcingumas tarp solidarumo ir socialinio teisingumo principy. Sitiloma jvesti sistema,
kurioje biity objektyviai vertinama dél kokiy priezas¢iy asmuo neturi biitinojo socialinio
draudimo stazo. Tokia sistema leisty iSvengti asmeny, linkusiy piktybiskai naudotis
valstybés parama, nedarbo. Manytina, teisingas buty reglamentavimas, kada bazinés
pensijos dydis biity proporcingai vertinamas ir pagal asmens sukauptg pensijy socialinio
draudimo staza, ir pagal gyvenimiskas aplinkybes, kurias valstybé jstatymiskai pripaZinty
objektyviomis — dél kuriy asmuo negaléjo sukaupti daugiau stazo, pavyzdziui, prizitiréjo
nejgaly artimajj, augino vaikus, ilgesnj laika negaléjo rasti darbo ir pan. Zinoma, tokia
sistema reikalauty visai atskiro ir ganétinai sudétingo reglamentavimo, taciau, manytina,
tik tokiu atveju §i reforma iSlaikyty balansg tarp socialinio teisingumo bei pagrindinio
socialinio draudimo principo — solidarumo.

Taigi valstyb¢je priimant bet kokius socialinés apsaugos reglamentavimo poky¢€ius,
ypac susijusius su pensijy socialiniu draudimu, butina atsakyti j klausimg ar tokia sistema
nepazeis solidarumo principo, o jei pazeis — ar pats tikslas ir priemonés jam pasiekti yra

pateisinami kity principy atzvilgiu.
4.2. Einamojo finansavimo principas

Einamojo finansavimo principas savo esme yra glaudziai susij¢s su jau minétu solidarumo
principu. Sis principas veikia per finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio
socialinio draudimo modelj (vadinamagjj pay-as-you-go arba payg modelj). Manytina,
galimas poziiiris, kad einamojo finansavimo modelis (principas) yra priemoné jgalinti
solidaruma. Vedami solidarumo (valstybés jpareigoti tai daryti) visuomenés nariai
dalyvauja privalomojo socialinio draudimo sistemoje — mokédami jmokas, kurios néra
kaupiamos ar kitaip investuojamos. Modelio veikimo principas paremtas privalomosiomis

jmokomis, kurios garantuojamos einamuoju laikotarpiu dirbanciy asmeny 1éSomis, kurias
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dirbantieji skiria tiems visuomenés nariams, kuriems teisé gauti iSmokas numatyta
jstatymu. Tokig teis¢ turinCiais asmenimis yra laikomi asmenys, patiriantys socialines
rizikas: sulauke senatvés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity
jstatymuose numatyty priezasCiy, kai tie visuomenés nariai dél jstatyme numatyty
objektyviy priezas¢iy negali dirbti ir uzsidirbti (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimas).

Didziausiy diskusijy susilaukia senatvés pensijy einamojo finansavimo modelis,
kadangi dél visuomenés sené€jimo einamojo finansavimo modelyje vis sudétingesnis tampa
pajamy perskirstymas, kada mokanti socialinio draudimo jmokas visuomenés dalis tampa
pazeidziama (Papirtis, Bitinas, 2010, p. 47). Didziausi poky¢iai Lietuvos pensijy sistemoje
prasid¢jo nuo 2000 m., kada, veikiant demografiniams pokyc¢iams dél gimstamumo
mazejimo, visuomenes senéjimo bei emigracijos Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzete atsirado deficitas. Daugelyje Europos Sajungos valstybiy privatis pensijy fondai
vaidina vis reik§mingesnj vaidmenj (Bitinas, 2006, p. 65), ne iS§imtis ir Lietuva. Lietuvos
pensijy sistema buvo grindziama tik einamojo finansavimo modeliu. Ilgainiui Lietuvoje
buvo jgyvendinama ne viena pensijy reforma ir dabar Lietuvoje pensijy einamojo
finansavimo modelis derinamas su kaupiamojo finansavimo modeliu (angl. funded).
Kaupiamosios pensijy sistemos ypatumas, kad surinktos jmokos, skirtingai nei einamojo
finansavimo atveju, néra einamuoju laiku panaudojamos esamy pensininky pensijoms
finansuoti, o yra kaupiamos specialiuose pensijy fonduose, i§ kuriy apmokami pensiniai
isipareigojimai. Kaupimo fondy sistema iSdésto asmenines pajamas per visag zmogaus
gyvenima, t. y. asmuo taupo dirbdamas ir savo paties sukauptg kapitala naudoja i$¢jes j
pensija (Salminen, 1993, p. 142).

Laikanti §io darbo objekto bei tiksly Lietuvos pensijy reformos aptarinéjamos nebus,
pasirinkta i$analizavus $iy dvejy atskiry modeliy veikimo principus bei tikslus juos

palyginti ir jvertinti darbe aptariamy socialinio draudimo principy kontekste.

1 lentelé. Einamojo ir kaupiamojo finansavimo modeliy palyginimas

Einamasis finansavimas Kaupiamasis finansavimas
Veikia léSy perskirstymo mechanizmu per | Veikia per privaty fondg ir individualias
bendra biudZeta, garantuoja mazesniy sgskaitas, negarantuoja mazai
1Smoky gaveéjy pajamas. sukaupusiyjy finansinés apsaugos.

Sistema grindZiama ne investavimu, tod¢l | Egzistuoja investiciné rizika.
investicing rizika neegzistuoja.

Draudimo sistema apima ir negalios ir Asmuo, norédamas apsisaugoti nuo

maitintojo netekimo rizikas. negalios ar maitintojo netekimo socialiniy
riziky papildomai turi draustis gyvybés
draudimu.

Paveikus demografiniy poky¢iy. Demografiniai pokyciai didelés jtakos
neturi.
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Perskirstymas lemia atotriikj tarp asmens
individualiy pastangy (imoky) ir rezultaty
(iSmoky).

Tiesioginis priklausymas iSmoky nuo
sumokeéty imoky.

ISmoky mokeéjimo tvarka yra jstatymy
leid¢jo valioje (nustatoma jstatymais).

Nors iSmokos grieztai paskaic¢iuojamos
remiantis anuitetais?, leidziama pasirinkti
anuiteto rusj.

D¢l jstatymy leidé€jo valios kyla grésmé
populistiniams sprendimams. Taip pat
1ISmoky gavéjai gali daryti spaudimg
politikams reikalaujant didinti socialinio
draudimo iSmokas.

Maza politizacijos rizika.

Mazai paveikus infliacijai, o auganti

ekonomika leidzia padidinti iSmoky vertg.

Veikiamas kapitalo rinkos svyravimy.

Sistema paprasta (1€Sos surenkamos ir
paskirstomos), lengva jgyvendinti ir
suprasti, greita jkurti.

Tvirtai sistemai jkurti uztrunka daugiau
laiko, ji yra ganétinai sudétinga.

Einamojo finansavimo modeliui poveikj
daro mazg¢jantis uzimtumas ir drauge su

Investicinj pensijy kaupimo modelj veikia
mazéjanti turto verté ir mazéjanti graza.

juo mazéjancios pensijy imokos.
Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis: Medaiskis, 2001; Medaiskis, Eurosius, 2019; Medaiskis,
Gudaitis, Meckovski, 2018; Papirtis, Bitinas, 2010; Europos Komisija, 2012.

ReikSmingiausias einamojo ir kaupiamojo finansavimy modeliy skirtumas socialinio
draudimo principy apréptyje yra tai, kaip matyti i§ pateiktos lentelés, kad kaupiamuoju
finansavimo modeliu néra skatinamas karty solidarumas. Kaupiamojo finansavimo modelis
neatliepia socialinés apsaugos paskirties — apsaugos rizika patyrusiems asmenims, jis
orientuotas ] individo, bet ne visuomenes apsaugg. Taip pat iSskirtinas $iy finansavimo
modeliy skirtumas teisés j nuosavybe principo aspektu. Valstybinio socialinio draudimo
atveju jmokos néra paveldimos. Tiesa, Siame darbe aptartos nasliy ir naslaiiy pensijos yra
skiriamos Seimos nariams, kaip tam tikra kompensacija dél socialiniu draudimu drausto
asmens mirties. Taciau, primintina, kad nasliy pensija visiems vienoda, naSlai¢iy pensijai
gauti yra tam tikros sglygos, taigi valstybinio socialinio draudimo, kaip socialinés apsaugos
formos atveju, kompensacija néra tapati Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
reglamentuojamam paveldéjimui. Autorés nuomone galima teigti, kad socialinio draudimo
pensijos jos gavejui mirus, jei néra nasliy ar naslaiciy, kurie jstatymy nustatyta tvarka turéty
teis¢ gauti iSmokas, toliau veikia visuomenés labui kaip solidarumo israiSka. Skirtingai yra
kaupiamojo finansavimo modelyje, kur pensijy fonda sudarantis pensijy turtas yra pensijy

fondo dalyviy bendroji daliné nuosavyb¢ ir po kaupianciojo mirties jam priklausanti pensijy

2 Anuitetas (angl. annuity) - periodiné pastovaus dydzio i¥moka gyventojui tam tikra laikotarpj arba iki gyvos
galvos. Paprastai tai yra gyvybés draudimo arba pensijos iSmoka. Anuitetas leidzia 1éSas sukaupusiam
asmeniui gauti garantuotas pastovaus dydzio ar indeksuojamas pajamas nesibaiminant likti be pragyvenimo
Saltinio senatvéje. Visa anuitety forma gauty iSmoky suma gali biiti didesné uz sukaupta suma, jei asmens
gyvenimo trukmé gerokai virSija viduting gyvenimo trukme, ir mazesné, jei asmuo gyvena trumpiau
(Vainieng, 2005).

30



turto dalis, iSreik$ta pensijy fondo vienetais, paveldima Civilinio kodekso nustatyta tvarka
(Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 2018). Be kita ko, galima matyti bei
motery ir vyry lygybés, diferenciacijos principy jgyvendinimo skirtumus — pagal kai
kuriuos einamojo finansavimo modelius laikotarpiai, kuriuos moterys dél su priezitra
susijusiy jsipareigojimy praleidzia ne darbo rinkoje, yra pripazjstami. Dazniausiai to
negalima pasakyti apie investicines pensijy kaupimo sistemas (Europos Komisija, 2010,
p. 12).

4.3. Motery ir vyry lygybés principas

XXl a. tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu teisiniu reglamentavimu siekiama uztikrinti
asmeny lygybe, kadangi lygybé — vienas i§ Zzmogaus teisiy aspekty (Eide, 1995 cituota
Vidrinskaité, 2004, p. 106). Socialinés apsaugos teiséje, reguliuojancioje ypatingai jautrius
visuomeninius santykius, asmeny lygybei skiriamas ne menkas démesys. Siame darbe
pasirinkta kalbéti konkreciai apie vyry ir motery lygybe senatvés pensinio amzZiaus
nustatymo aspektu.

Senatvés pensijos amzius yra vienas juridiniy fakty, kurio pagrindu asmuo jgyja teisg
] senatvés pensijg. Tendencija, kad moterims ir vyrams nustatomas skirtingas pensinis
amzius, pastebima daugelyje i$sivysCiusiy $aliy (Petrylaité, 2012, p. 154-155). Iprastai
pensinis amZius Europos valstybése yra tarp 60 iki 65 mety moterims bei tarp 62 ir 65 mety
vyrams (Romans, 2007, p. 9 p.). Lietuvoje motery ir vyry pensinis amzius taip pat skiriasi,
taciau jau nuo 2012 m. jis kasmet didinamas moterims — keturiais ménesiais per metus,
vyrams — dviem ménesiais per metus, kol pasieks numatyta 65 mety pensinio amziaus ribg
tiek vyrams, tiek moterims. Tendencija atsisakyti skirtingo vyry ir motery pensinio
amziaus, kaip yra daroma ir Lietuvoje, vyrauja dél keliy priezas¢iy. Pirma, vyrai gauna
didesnes pensijas. Tokia tendencija pastebima visose Europos valstybése narése (European
Institute for Gender Equality, 2015, p. 2). Sis skirtumas paaiskinamas pensijy socialinio
draudimo sistemos veikimu — moterims anksciau i§éjus j pensija sukaupiamas mazesnis
pensijos socialinio draudimo stazas, todél proporcingai mazéja ir senatvés pensija. Antra,
Siuo aspektu, autorés nuomone, deréty vertinti ir ly¢iy darbo uzmokescio atotrukj (angl.
gender pay gap) (Krinickiené, 2014, p. 279). Motery ir vyry pensijy skirtumas gali biiti
suprantamas ir kaip per gyvenimg susikaupusiy ly¢iy nelygybiy suma (European Institute
for Gender Equality, 2015, p. 4), pavyzdziui, moterys vis dar gauna vidutiniskai 20
procenty mazesnj darbo uzmokest] nei vyrai uz vienodg ir tokios pacios vertés darba
(Krinickiené, 2014, p. 279). Kad ir kokie teisiniai mechanizmai biity kuriami siekiant

jtvirtinti lygybés principa, realiy pokycCiy tikétis neverta, kol visuomenés samongéje,
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gyvenime iSlieka gajiis moterims ir vyrams primesti stereotipai. Tod¢l manytina, kad
pensinio amziaus sulyginimas pensijy dydziy skirtumo neiSspres, tam reikia kompleksisky
priemoniy, apimanc¢iy universalesnj motery ir vyry lygybés principo taikyma ne tik
socialinés apsaugos, taciau ir kity teisé€s Saky ir visuomeninio gyvenimo srityse. Kita vertus,
tikétina, kad nustatytas vienodas pensinis amzius ilgainiui dar stipriau atskleis ly¢iy darbo
uzmokescio atotriikj ir $i problema bus pradéta spresti kompleksiskiau. Trecia, tyrimai
rodo, kad tiek Lietuvoje, tiek visoje Europoje tikétina vyry gyvenimo trukmé yra mazesné
nei motery: 2015 m. vidutiné tikétina motery gyvenimo trukmé Europos Sgjungoje buvo
83,3, vyry — 77,9 metai, t. y. skyrési 5,5 metais. Sis skirtumas svyravo nuo 10 iki 11 mety
Latvijoje ir Lietuvoje iki maziau 4 mety Danijoje, Airijoje, Kipre, Nyderlanduose,
Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje (The Statistical Office of The European Union, 2017,
p. 4).

Skirtingas vyry ir motery pensinio amziaus nustatymas gali pasirodyti
diskriminacinio pobiidzio, taciau, vadovaujantis Direktyvos 79/7/EEB nuostatomis,
skirtingas motery ir vyry pensinis amzius nelaikomas diskriminavimu. Manytina, jog
nepagristai mazai diskutuojama ar tikrai toks reglamentavimas, kada nepaliekama
galimybé moteriai, dél pateisinamy motery ir vyry psichofiziologiniy skirtumy, anksciau
iSeiti senatvés pensijos, yra teisingas. Maculevicius yra nurodes, kad dél psichofiziologiniy
savybiy moters organizmas yra ne toks atsparus kaip vyro ir d¢l to biitina suteikti moterims
lengvating galimybe iSeiti | pensija (MaculeviCius, 2004, p. 7). Autor¢ pritaria dél
galimybés palikimo moteriai Savo noru iseiti j pensija anks¢iau negu vyrui, jei moteris yra
susilaukusi vaiky. Geras tokio reglamentavimo pavyzdys yra Cekijos Respublikos pensijy
sistemoje nustatytas pensinis amzius, kur motery pensinis amzius priklauso nuo uzauginty
vaiky skaiCiaus: motery pensinis amzius siekia 65 mety ribg neturinioms vaiky arba
turinioms vieng vaika ir atitinkamai 62-64 mety ribg, turin¢ioms du ir daugiau vaiky
(Petrylaité, 2012, p. 155). Taciau prieStaraujama Maculevic¢iaus formuluojamam teiginiui,
kad ,,moters organizmas yra ne toks atsparus kaip vyro*. Autoré siiilo laikytis diskurso, kad
ne apskritai moters organizmas yra maziau atsparus, o vadovautis moksliniais tyrimais,
kurie rodo, kad vaiky ar néstumy skaicius yra susijes su daugeliu lasteliy senéjimo rodikliy
(Ziomkiewicz et al., 2016), kas naturaliai lemia gimdziusios moters biologinj amziy.

Gyvename kultaroje, kurioje principiné vertybé yra ly¢iy lygybés siekis. Tacéiau
visuomenéje vis dar gajus stereotipinis susiskirstymas, kai pareiga prizitiréti ne tik vaikus,
taciau ir sergancius ar senus giminaicius tenka moteriai, d¢l ko pastaroji negali uzsiimti
darbine veikla, uzdirbti daugiau pinigy, sukaupti ilgesnio socialinio draudimo stazo. Be

viso to moteris lygiai taip pat dalyvauja ekonominéje veikloje — prisiima dirbancios ir
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karjeros siekiancios moters statusa, kur susiduria su ly¢iy darbo uzmokescio atotriikiu
(angl. gender pay gap). Darbo autorés nuomone $ios darbo teisiniuose bei visuomeniniuose
santykiuose egzistuojan¢ios asmeny nelygybés spragos yra pagrindiné priezastis, kodél
vyry bei motery pensijos skiriasi. Todé¢l, manytina, motery ir vyry pensinio amziaus
sulyginimas §ios problemos neiSspres. Sitiloma taikyti tokj reglamentavima, kuriuo
gimdziusiai® moteriai biity paliekama galimybé pasinaudoti lengvata ir pasirinkti ankstesnj

pensinj amziy.
4.4. Diferenciacijos principas

Kiekvienas asmuo turi teise j garantuotg socialing apsaugg. Taciau tai nereiskia, kad asmuo
bet kokiu atveju gali pretenduoti | atskiras socialinés apsaugos iSmokas. Kiek ir kokig
apsaugg jis gali gauti, priklauso nuo konkreciy taisykliy, jtvirtinty valstybés jstatymuose
(Galanov, 2007, cituota Petrylaité, 2012, p. 160). Vida Petrylaité diferenciacijos principa
apibrézia kaip savarankiSka socialinés apsaugos teis€s principa, kuris reiskia, kad socialinj
teisinguma socialinés apsaugos priemonémis geriausiai galima pasiekti taikant skirtingus
kriterijus, atsizvelgiant j socialinés apsaugos rusis, salygas, dydzius, priklausomybg¢ nuo
asmens darbinés veiklos indélio, poreikio, priezasciy ir kity aplinkybiy (Petrylaite, 2012,
p. 166). Geriausiai diferenciacijos principas atsiskleidzia batent per socialinio draudimo
sistema.

IS darbe aptarty atskiry socialinio draudimo riisiy ypatybiy matyti, kad teisé¢ gauti
socialinio draudimo iSmokas néra absoliuti — asmuo privalo atitikti tam tikras jstatymiskai
nustatytas salygas. Diferenciacija reikia skirti nuo diskriminacijos. Jau aptartas lygybés
principas draudzia diskriminacija bei privilegijas, kurioms esant vienodi faktai biity
teisiskai vertinami skirtingai. Konstitucinis teismas yra iSaiSkings vertinamuosius kriterijus
diferencijuotam teisiniam reguliavimui, kada, laikantis socialinés darnos imperatyvo,
konstituciniy teisingumo, protingumo ir proporcingumo principy tam tikroms asmeny
kategorijoms, kuriy padétis skiriasi, nustatomas nevienodas teisinis reguliavimas. Pirma,
turi buti siekiama pozityviy, visuomeniSkai reikSmingy tiksly, antra, nevienodas
traktavimas privalo biiti objektyviai pateisinamas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas).

Diferenciacijos kriterijy yra gana daug. Kai kurie autoriai skiria objektyvyjj ir

subjektyvyji diferenciacijos kriterijus (Petrylaitée, 2012, p. 167), pavyzdziui,

3 Turima mintyje ir gimdZiusias ir buvusias né$¢ias moteris — kuriy organizmas buvo paveiktas gimdymo ir
néstumo biologiniy procesy. Pastebéta, kad Lietuvoje néra atlikta moksliniy studijy $ioje srityje. Manytina,
atitinkamos medicinos moksly studijos galéty padaryti nemenka jtaka socialinés apsaugos teisés mokslui
sprendziant klausimus dél motery teisés i lengvatines pensijas.
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E. E. Machulskaja prie objektyviy kriterijy priskiria buvusiy darbo salygy, darbo
laikotarpiy elementus, o prie subjektyviy kriterijy — tam tikras fiziologines savybes,
pavyzdziui, lytj, amziy, sveikatos bukle (Machulskaja, 1999, cituota Petrylaité, 2012,
167 p.). Pasak pacios Vidos Petrylaités, didZiausig reik§mg¢ turi asmens darbiné veikla ir jos
rezultatai (pajamos) (Petrylaité, 2012, p. 167). Diferencijuotas teisinis reguliavimas turi
biiti grindziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy
subjekty padéties objektyviais skirtumais (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010
m. balandZzio 20 d. sprendimas).

Siame darbe pasirinkta diferenciacijos principa atskleisti per socialinio draudimo
laikotarpiy ypatumus atskiry socialinio draudimo iSmoky atveju — objektyvyji
diferenciacijos kriterijy. Minéta, skirtingoms socialinio draudimo iSmokoms Lietuvoje
gauti jstatymu nustatyti skirtingi socialinio draudimo jmoky mokéjimo laikotarpiai —
bitinasis stazas. Lietuvos socialinio draudimo sistemoje socialinio draudimo stazo paskirtis
yra dvejopa: pirma, jis padeda nustatyti, ar asmuo turi teis¢ j tam tikrg iSmoka, antra, nuo
draudimo stazo laikotarpio trukmés gali priklausyti mokamas socialinio draudimo iSmokos
dydis (Petrylaité, 2012, p. 193).

2 lentelé. Atskiry socialinio draudimo rasiy draudimo laiketarpiai ir jy ypatumai

Draudimo stazo laikotarpis Ypatybés

Senatvés Pensija

Minimalus staZas: 15 mety; Minimalus stazas vyrams ir moterims
Bitinas stazas: 2022 m. yra 32,5 mety, | taikomas vienodas.

nuo 2027 m. bus 35 mety.

Netekto darbingumo pensija

Draudimo stazas sietinas su asmens | Minéta, kuo jaunesnis asmuo, tuo mazesnis
amziumi — Socialinio draudimo pensijy | stazo reikalavimas ir atvirk§¢iai —
jstatymo 6 priede pateikiama lentelé. vyresniam asmeniui keliami auksStesni stazo
reikalavimai. Pavyzdziui: 21 mety
asmeniui minimalus stazas 2 ménesiai,
biitinasis — 1 metai.

65 mety asmeniui minimalus stazas 15

mety, batinas — 35 metai.

Nasliy ir naSlaiciy pensija

Mirties dieng mirusysis turi biiti jgijes | Socialinio draudimo pensijy jstatymo 35 str.

bent minimalyjj netekto darbingumo arba | 1 d. 2 p. yra numatytos iSimtys, kada

senatvés pensijy stazg. minimalaus stazo reikalavimas netaikomas
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— jel asmuo gavo netekto darbingumo
pensija, buvo politinis kalinys ar tremtinys
(laikoma, kad tokie asmenys dalj stazo jgijo

kalinimo metu ar tremtyje).

Ligos sociali

nis draudimas

Minimalus stazas: 3 ménesiy per
paskutinius 12 ménesiy arba 6 ménesius

per paskutinius 24 ménesius.

Ligos socialinio draudimo iSmokai gauti
igytas iKi

laikinojo nedarbingumo pradzios dienos.

minimalus stazas turi buti

ISimtys taikomos jaunesniems nei 26 mety

besimokantiems ar neseniai baigusiems
mokslus  asmenims  ir  asmenims,
atlikusiems privalomaja  karo ar

alternatyvigja kraSto apsaugos tarnybg ir

asmenims, prie§ tai buvusiems vaiko

priezitiros atostogose.

Motinystés socialinis draudimas

Biitinas ne mazesnis nei 12 ménesiy per

paskutinius 24 ménesius motinystés

socialinio draudimo stazas.

Jei asmuo neturi Sio stazo dél to, jog
pastaruosius metus buvo ankstesnio vaiko
prieziliros atostogose, teises ] motinystés ar

tévystés 1ISmoka jis nepraranda.

Nedarbo socialinis draudimas

Biitinas ne maZesnis nei 12 ménesiy per

paskutinius 24  ménesius  nedarbo

draudimo stazas.

Draudimo stazo reikalavimui Nedarbo

socialinio draudimo jstatymo 5 str. 1 d. 2 p.
yra numatyta i§lyga asmenims baigusiems
ar

privalomaja prading karo tarnyba

alternatyviaja  kraSto  apsaugos  ar

paleistiems i§ nuolatinés privalomosios

pradinés karo tarnybos.

Nelaimingy atsitikimu darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas

Stazo reikalavimas néra taikomas.

Vienintel¢ salyga Sios ruSies socialinio
draudimo i$mokai gauti — teisé¢ ja gauti

atsirado draudimo laikotarpiu.
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Privalomasis sveikatos draudimas

Stazo reikalavimas néra taikomas. Privalomojo sveikatos draudimo galiojimas
sietinas ne su stazu, o mokamomis
privalomojo sveikatos draudimo jmokomis
—  privalomojo  sveikatos  draudimo
galiojimo tvarka reglamentuoja Sveikatos

draudimo jstatymo 8 str.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis atskiry Lietuvos socialinio draudimo rii$iy jstatymais.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kaip per socialinio draudimo stazg
diferenciacijos principas veikia Lietuvoje. Asmenys diferencijuojami pagal jy bendra indélj
— vertinamas socialinio draudimo laikotarpis t. y. per sukaupto stazo laikg sumokétos
socialinio draudimo jmokos. Tokia sistema yra objektyvi ir, manytina, ja siekiama
jgyvendinti jau aptartus solidarumo bei einamojo finansavimo principus. Tiesa, i§ pateiktos
lentelés matyti, kad Lietuvoje yra nustatytas ganétinai Qrieztas stazo reikalavimas
motinystés ir tévystés socialinio draudimo iSmokoms gauti. Toks stazo reikalavimas
neigiamai veikia jaunas Seimas. Lietuvoje reikalaujama bene ilgiausio socialinio draudimo
stazo norint gauti néstumo ir gimdymo atveju skiriamg iSmoka (Petrylaité, 2012, p. 197),
manytina, §j stazo reikalavimg deréty Svelninti siekiant i§laikyti ] Seimos gerove orientuota
socialing apsaugg.

Diferenciacija Lietuvos socialinio draudimo sistemoje pasireiSkia ir per socialinio
draudimo apreéptj. Tokiu atveju yra diferencijuojama (skirstoma) j skirtingas asmeny
kategorijas pagal uZimtumo formas.

Kaip Sio darbo priedas yra pateikta 3 lentelé. Socialinio draudimo sistemos skirtumai
pagal ekonominés veiklos pobiidj 18 kurioje pateikiamy duomeny matyti skirtinga
valstybinio socialinio draudimo apréptis priklausomai nuo draudziamo asmens ekonominés
veiklos kategorijos. | diferencijuojamy asmeny, turiniy darbo santykius arba santykius,
savo esme atitinkancius darbo santykius, kurie bendra schema yra draudZziami visy rasiy
socialiniu draudimu, patenka 1-6 numeriais pazymétos asmeny kategorijos. Toliau
prasideda diferenciacija. Kriminalinés zvalgybos slaptieji dalyviai, asmenys, gaunantys
tantjemas bei mazyjy bendrijy vadovai, nesantys nariais, draudziami tik pensijy draudimu.

Didesné diferenciacija pastebima tarp savarankiSkai dirbanc¢iyjy asmeny. Kaip matyti
i§ pateiktos lentelés, visi Siai kategorijai priskirtini asmenys, i$skyrus individualia veikla
uzsiimanciuosius pagal verslo liudijimg, yra draudziami pensijy, ligos, motinystés
socialiniu draudimu. Pagal verslo liudijimag dirbantys asmenys draudziami tik pensijy

socialiniu draudimu, o individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai ir tkiniy
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bendrijy tikrieji naria gali bati draudziami ir nedarbo socialiniu draudimu. Be skirtingo
draudimo rusiy, savarankiskai dirbantiems asmenims yra taikomos ir skirtingos jmoky
mokéjimo bazés, lengvatos, jmoky apskai¢iavimo ir mokéjimo buidai bei terminai. Taigi
skirtinga savarankiSkai dirbanciy asmeny draudimo schema daugeliu atvejy yra
pateisinama. Taip yra todél, kad individualia veikla uzsiimantiems darbuotojams negali
biti taikomas jmoky atskaitymo nuo darbo uzmokeséio bidas. Siuo atveju jmoky bazé
dazniausiai yra nustatoma remiantis realiomis, jvertintomis arba deklaruotomis pajamomis,
gaunamomis 1§ vykdomos veiklos. Pirmenyb¢ dazniausiai skiriama realioms pajamomes, ir
tik tada, kai nejmanoma jy nustatyti, gali biti taikoma sistema, pagal kurig pats asmuo
deklaruoja savo pajamas (Petrylaité, 2012, p. 170). Tam tikrais atvejais gali biiti nustatomas
ir fiksuotas, kartais maksimalus ir minimalus, jmoky dydis (Pieters, 1998, cituota
Petrylaité, 2012, p. 170-171).

Nors, galima sakyti, valstybés léSomis draudziami asmenys jau yra diferencijuojami
dél savo ypatingos socialinés-ekonominés padéties, taciau papildoma diferenciacija
egzistuoja ir pagal jy kategorijas, bet vieningos sistemos iSskirti taip pat néra galima,
draudimo apréptis priklauso nuo objektyvios priezasties, dé¢l ko asmuo negali dirbti ir

uzsidirbti.
4.5. Depolitizacijos principas

Savoka politizacija gali biiti apibréziama kaip valstybés valdymas ir sprendimy priémimas,
kada vietoj profesionalumo taikomi partiniai ir SaliSki kriterijai (Peters, Pierre, 2004,
cituota Nakrosis, 2014, p. 4). Priesdélis de (lot. de) reiskia atskyrimg, paSalinima,
panaikinima, judéjimg Zemyn, smukimg (Aleksaité, 2021, p. 73), o prieSdélio de vediniai
Zymi pamatiniu zodziu reiSkiamo dalyko priesybe (Aleksaité, 2021, p. 74). Taigi,
pasitelkiant lingvistinj sgvokos aiSkinimg, autorés manymu, depolitizacija — valstybés
valdymas, kuomet sprendimy priémimo metu yra taikomi objektyvus, nesaliski kriterijai.
Depolitizacijos principas yra ekonominio ir politinio turinio principas (Petrylaité, 2012,
p. 33). Ginama vertybé, kurig jtvirtina depolitizacijos principas — politiniai sprendimai,
susije su socialine apsauga, negali biiti veikiami populistiniy siekiy, jstatymy leidyboje bei
lgyvendinant jau galiojancio teisinio reglamentavimo pokycius politikai privalo priimti
profesionalius t. y. atliepiancius socialinés apsaugos sistemos paskirtj bei kitus socialinés
apsaugos principus sprendimus. Panasiai §j principg aiskina ir Maculevi¢ius nurodydamas,
kad depolitizacijos principas iSreiSkia nuostatg, kad socialiné apsauga turéty biiti vykdoma
remiantis objektyviais egzistavimo poreikiy kriterijais, o ne atskiry partijy ar profesijy

atstovy interesais, nustatant socialinés apsaugos priemones démesys turéty biiti skiriamas
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objektyviems matematiniams-ekonominiams metodams (Maculevicius, 2014, p.9).
Audrius Bitinas nurodo, kad sprendimai socialinés apsaugos srityje turi biiti grindziami
ekonominiais principais, kitaip, vadovaujantis vien politiniais argumentais, kyla grésmé,
kad socialinés apsaugos sprendimai taps priemone tenkinti politiSkai jtakingiausiy asmeny
grupiy interesus (Bitinas, 2011, p. 35).

Deplolitizacijos principo nesilaikymas valstyb¢je reglamentuojant tam tikras sritis,
susijusias su socialine apsauga, neabejotinai turi neigiamos jtakos visai socialinés apsaugos
sistemai. Minétg puikiai iliustruoja politiky priimti nepagrijsti sprendimai, kaip, pavyzdziui,
iSmoky didinimas nekei¢iant jmoky tarifo, kas sukelia rimty problemy ir sunkumy
socialinio draudimo sistemai. Pavyzdziui, 2007 m. priémus jstatymg, kuriuo buvo
jtvirtinami nauji motinystés (tévystés) iSmoky dydziai, iSlaidos §iai draudimo risiai didéjo
daugiau nei du kartus. 2008 m. pabaigoje, igyvendinant penkioliktosios Lietuvos
Respublikos 33 Vyriausybés programg, priimta daug valstybinj socialinj draudima
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy. Nors artéjo ekonominé krizé¢, 2008 m. buvo
priimtas sprendimas didinti socialinio draudimo jmokos, dél ko atsirado biudzeto
nesubalansuotumas. Sie politiniai sprendimai lemé, kad 2009 m. Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto iSlaidoms reikéjo sKirti 1 582 min. tuomet dar lity daugiau, nei
ankstesniais metais, kai pajamos augo vos 1 proc. (Vrublevska, 2013, p. 32-33).

Darytina iSvada, kad nepagysti politiky sprendimai, kuomet veikiama politizuotai,
nesivadovaujama objektyviais matematiniais-ekonominiais kriterijais lemia politinius
procesus, kurie neigiamai veikia tiek socialinio draudimo, tiek ir apskritai socialinés
apsaugos sistemos ekonominj bei teisinj stabiluma dél didelés valstybinj socialinj draudima
reglamentuojanciy teisés akty kaitos.

Depolitizacijos principo kontekste svarbi ir 2016 m. priimta socialinio modelio
reforma. Iki Sios reformos pensijos buvo didinamos Vyriausybés nutarimais, o kiek ir nuo
kada didinti sprgsdavo ministry kabinetas (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2016, p. 19),
todél politiky jtakos grésmé pensijoms buvo itin reali. Nors kova su skurdu ir socialine
atskirtimi yra vienas svarbiausiy klausimy Vyriausybés darbotvarkéje (Europos Komisija,
2017, p. 5), autorés nuomone, atitinkamas tiesioginis sprendimo galios turéjimas
vyriausybés valioje buvo tiesioginé prielaida visuomenei bei suinteresuotiems asmenims
daryti spaudimg reikalaujant didinti pensijas taip skatinant politikus priimti politizuotus
sprendimus. Priémus 2016 m. socialinio modelio reforma, senatvés pensijy poky¢iai buvo
depolitizuoti jtvirtinant jstatymu pensijy (bazinés pensijos ir apskaitos vieneto vertés)
indeksavimo mechanizmg, pastargjj susiejant su darbo uzmokescio fondo vidurkiu

(Aiskinamasis rastas dél Socialinio draudimo..., 2019). Toks indeksavimo mechanizmas
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pagristas aiSkiais kriterijais, leidzianciais jvertinti ir ekonomines sglygas, ir demografinius
rodiklius (Finansy ministerija, 2016, p. 11), palaikyti pensijy perkamaja galig (Finansy
ministerija, 2016, p. 32). Toks peréjimas prie pensijy indeksavimo sistemos atliepia ir
Europos Tarybos nurodyta poreikj jgyvendinti strategijas, pagal kurias pensijy sistemos
bty pritaikytos prie kintan¢iy ekonominiy aplinkybiy (Europos Taryba, 2012, p. 3).

Taigi 2016 m. Lietuva, sprgsdama pagyvenusiy zmoniy skurdo problemg, savo
pensijy teisés aktus papildziusi indeksavimo mechanizmu, kuris didina pensijy adekvatuma
(Europos Komisija, 2017, p. 4), taiko aiSkesne indeksavimo tvarkg (Europos Komisija,

2017, p. 3) kartu jgyvendino ir depolitizacijos principa.
4.5. Nuosavybés teisés principas socialinio draudimo sistemoje

Iprasta, jog teisinis nuosavybés principo turinys aiskinamas per civilinés teisés instituta,
taCiau nuosavybés teisés turinys ir jo taikymo sritis pleciasi déka socialinés apsaugos teisés
doktrinos, nacionalinés bei tarptautinés teismy praktikos (Petrylaité, 2012, p.51).
Nuosavybes teis¢, kaip viena 18 reikSmingiausiy XXI a. Zmogaus teisiy dabar pripazjstama
ir teisiniuose socialinés apsaugos santykiuose. To pradzia buvo ir neabejoting jtaka toliau
daro EZTT jurisprudencija, kuri, kaip teisés aiskinimo $altinis, yra reik§minga tiek Lietuvos
teisés aiSkinimui bei taikymui (Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 6 d. nutarimas),
tiek ir kity Saliy nacionaliniy teismy praktikai. Teisinj nuosavybés apsaugos principo
plétojima EZTT jgyvendina vadovaudamasis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (EZTK) Pirmojo protokolo 1 str. Sis straipsnis jtvirtina taisykles,
apibréziancias asmens teis¢ j nuosavybe: (1) asmuo (fizinis ir juridinis) turi teis¢ disponuoti
savo nuosavybe, (2) teis¢ disponuoti nuosavybe negali biti atimama. Taciau egzistuoja ir
salygos, kuomet nuosavybés teisés asmeniui gali biiti ribojamos: (1) nuosavybés teisés gali
bati ribojamos tik suteikiant pirmenybg visuomenés interesams, (2) tokie ribojimai privalo
biti teiséti ir leidziami jstatymy ar tarptautinés teisés bendryjy principy. Pazymétina, jog
Sios salygos ir taisyklés neriboja valstybés teisés savo nuoziiira jstatymiskai nustatyti tokias
privalomas nuostatas, kuriomis nuosavybé biity naudojama visuomenés interesy
tenkinimui — EZTT pripazjsta, kad valstybés turi didele nuozitiros laisve $ioje srityje. Kaip
pabrézia Vida Petrylaité, EZTT 2010 m. geguzés 12 d. sprendime byloje Privalikhin v.
Russia konstatavo, kad valstybés yra laisvos pacios spresti, kokia forma jos apibrés
socialines iSmokas ir kokio dydzio jas teiks (Petrylaité, 2012, p. 57). Taciau §i valstybés
teisé néra neribota. Viena vertus valstybé turi palaikyti pusiausvyra tarp vieSyjy interesy ir
asmeny pagrindiniy teisiy apsaugos ir, Kita vertus, apribojant nuosavybés teises valstybé

negali sukurti konkretiems privatiems asmenims neproporcingos ir pernelyg didelés nastos
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ir privalo uztikrinti, kad buty laikomasi nediskriminavimo principo, kad toje pacioje
padétyje esantys asmenys Nnebiity pradéti teisiSkai vertinti skirtingai (Venecijos Komisija,
2011, p. 26).

Atitinkamai plétojant Sias nuosavybés teisés principo taisykles, atskleidziant jy turinj
socialinés apsaugos teisés j nuosavybés principo §viesoje EZTT suformavo nuosavybés
apsaugos gaires, pagal kurias tiek jmokinés® t. y. besiremiancios solidarumo ir einamojo
finansavimo principais, tiek ir nejmokinés®, t. y. mokamos i§ valstybés biudzeto, socialinés
apsaugos ismokos yra laikomos nuosavybe EZTK Pirmojo protokolo 1 str. kontekste
(Petrylaite, 2012, p.53). Taigi EZTK Pirmojo protokolo 1 str. jtvirtinta savoka
,»huosavybé* apima socialines paSalpas ir iSmokas tiek siejamas su gyventojy dalyvavimu
kaupiant lé3as, tiek su juo nesiejamas. Sio darbo kontekste aktualu, kad EZTT ir socialinio
draudimo i¥mokas pripaZjsta esanéias turtinémis teisémis, kurioms taikoma EZTK Pirmojo
protokolo 1 str. nuosavybés teisiy apsauga.

Jau buvo kalbéta, kad socialinio draudimo sistema Lietuvoje paremta solidarumo,
einamojo finansavimo principais ir apdraustieji socialiniu draudimu asmenys, mokédami
socialinio draudimo jmokas, turi tik teisétg lukestj jvykus socialinei rizikai gauti socialinio
draudimo iSmokas (pensijas), taciau, kaip matyti i§ aptarto atskiry socialinio draudimo rusiy
reguliavimo ypatumy, socialinio draudimo iSmokos ne visiskai priklauso nuo konkretaus,
apibreézto socialiniu draudimu apdrausto asmens indélio, t. y. konkrecios piniginés SUMOoS.
Kaip tik, priklauso nuo socialinio draudimo stazo t. y. laiko, kurj buvo mokamos jmokos
(kas yra laikoma asmens indéliu — solidarumo iSraiSka) ir i§ ekonominés veiklos
gaunamy/gauty pajamy santykio. Taigi socialinio draudimo sistemos ypatybés ir socialinio
draudimo 1Smoky prigimtis leidZia teigti, kad asmuo turi teisétg likest; ne } konkrecig
piniging sumg (iSmoka), kuri yra lygi jo paties socialinio draudimo stazo laikotarpiu
sumokeéty socialinio draudimo jmoky sumai. Asmuo teiséta likest] turi | teis¢ gauti
socialinio draudimo iSmokas jstatymo numatytais atvejais ir butent pagal valstybés
jstatymais nustatytas tokiy iSmoky apskai¢iavimo ir i§mokéjimo taisykles, kadangi tokie
istatymai sukuria teis¢ ] turtinius interesus ir patenka j Pirmojo protokolo taikymo sritj
(Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas byloje Privalikhin v.
Russia). Manytina, toks samprotavimas nepriestarauja EZTK Pirmojo protokolo 1 str.

aiSkinimui, kaip tik — ji atitinka nes (1) paskirstant socialinio draudimo jmokas veikia

4 pvz.: Yearbook of the European Convention on Human Rights 1974. Strasbourg: Council of Europe,
Directorate of Human Rights, 1976, p. 374-386; EZTT 2002 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje
Nr. 36042/97, Willis v. United Kingdom ir kt.

5 pvz.: EZTT 1996 m. rugséjo 16 d. sprendimas byloje Nr. 17371/90, Gaygusuz v. Austria; EZTT 2006 m.
balandZio 12 d. sprendimas bylose Nr. 65731/01 ir 65900/01, Stec and Others v. United Kingdom ir kt.
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solidarumo principas — nustatant tokig socialinio draudimo sistemg, kuria biity uztikrinamas
bent minimalus pragyvenimo lygis tiems, kuriems tokios apsaugos labiausiai reikia,
sickiama uztikrinti socialinio draudimo sistemos, Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto stabilumg, (2) valstybé savo nuozilira jstatymiSkai nustatydama atitinkama
socialinio draudimo i$moky bei jmoky santykj siekia visuomenés interesy tenkinimo ir (3)
tokie socialinio draudimo iSmoky bei jmoky santykio ypatumai, kurie i§ dalies gali biiti
laikomi nuosavybés ribojimu tiek, kiek socialiniu draudimu apdraustojo asmens mokamos
jmokos (indélis) néra pinigine iSraiSka lygios socialinés rizikos akivaizdoje gaunamai
socialinio draudimo iSmokai (pensijai), yra teiséti, pripazjstami ir leidziami jstatymy ir
tarptautinés teisés bendryjy principy. Todél, vadovaujantis Siuo darbo autorés
samprotavimu, buty galima teigti, kad pirma, pati socialinio draudimo sistema ir
solidarumo principas suponuoja, kad jmoky ir i§moky suma neprivalo buti lygios viena
kitai pinigine iSraiSka t. y. asmuo nejgauna teiséto liikesCio i konkrecig iSmokos suma,
antra, tokia sistema nepaneigia socialinio draudimo iSmokos, kaip asmens turtinés teises,
pripazjstamos EZTK pirmojo Protokolu 1 str., ketvirta, tai, kad atitinkama socialinés
apsaugos teisés turtiné teisé¢ (iSmoka) priklauso nuo jstatymiskai Lietuvoje jtvirtinty
taisykliy, visiskai atitinka EZTK pirmojo Protokolo 1 str. jtvirtinta salyga, kadangi Sios
taisyklés yra priimtos jstatymy ir priimtinos socialinio tarptautinés teisés principy aspektu
ir, penkta, atitinkamu socialinio draudimo sistemos reglamentavimu yra siekiama naudos
visai visuomenei (socialinio teisingumo ir socialinés apsaugos sistemos balanso siekis yra
pripazjstami svarbiais visuomenés interesas (Harris et. al., 2009, p. 525- 526)). Siuo
samprotavimu siekta patikrinti ar apskritai socialinio draudimo sistema, o biitent socialinio
draudimo iSmoky ir jmoky santykio ypatumai, kada asmeniui, mokéjusiam socialinio
draudimo jmokas néra mokama tokios pacios sumos socialinio draudimo iSmoka (pensija)
nepazeidzia nuosavybés tiesés principo argumentuojant EZTT isplétoty EZTK Pirmojo
protokolo 1 str. taisykliy $viesoje ir pagristi, kad minétas EZTK Pirmojo protokolo
straipsnis nelaiko asmens nuosavybés teisés teis¢ | iSmokg konkrecia pinigine suma. Kaip
nurodo Vida Petrylaité, i§samiai i$analizavusi EZTT praktika EZTK Pirmojo protokolo
taikymo aspektu, EZTT aiskiai jtvirtina nuostata, kad teisés j nuosavybe apsaugos principas
savaime negarantuoja nei konkreCios iSmokos gavimo galimybés, nei tuo labiau,
konkretaus 1Smokos dydzio, be to, EZTT leidzia valstybéms ne tik priimti, bet ir keisti
nacionalinius jstatymus pagal jy poreikj (Petrylaite, 2012, p. 70). EZTT jau 1999 m.
birzelio 15 d. sprendime byloje Domalewski pries Lenkijg aiskiai suformulavo principa,
kad EZTK Pirmojo protokolo garantuojama nuosavybés teisés apsauga ne tik neuztikrina

konkretaus socialinés apsaugos iSmokos dydzio bet ir savaime neriboja galimybés valstybei

41



vienu ar kitu atveju tokia i§moka mazinti. Sis EZTT poziiiris j socialiniy i§moky konkre&ius
dydzius ilgainiui nusistovéjo ir buvo kartojamas ne karta kitose bylose® (Petrylaité, 2012,
p. 60).

Taciau, visiSkai kitokig iSvada nuosavybeés teisés apsaugos taikymo srityje savo
doktrinoje pri¢jo Konstitucinis Teismas. Kaip pastebi Vida Petrylaité, analizuodama
Konstitucinio Teismo pozicija teisés | pensija kaip nuosavybés teisés, aspektu,
Konstitucinis Teismas nepagrjstai iSplété nuosavybes teisés turinj ir visisSkai nukrypo nuo
minétos EZTT formuojamos praktikos (Petrylaité, 2012, p. 87).

Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu tiesiogiai pasiremdamas tais
padiais metais EZTT priimta byla (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2002 m. birzelio 4 d.
sprendimas byloje Wessels-Bergervoet v. Netherlands), konstatavo, kad Konstitucijos
23 str. jtvirtintas nuosavybés teisés apsaugos principas veikia ir socialinés apsaugos teisés
sistemoje, konkreciai — teis¢ | senatvés pensijg yra siejama su teise  nuosavybe. Taigi Sioje
byloje Konstitucinis Teismas pripazino konstitucinio nuosavybés apsaugos principo, Kuris
privalo buiti saugomas ir ginamas socialinés apsaugos teisés Sakoje, veikima, kas atitinka
EZTT doktrina.

Taciau, Konstitucinis Teismas ¢ia nesustojo ir be didesniy argumenty prilygino tokia
teise j nuosavybe atitinkamo dydZio piniginei iSmokai t. y. pripazino, kad asmuo, Kuris
atitinka jstatymo nustatytas salygas senatvés pensijai gauti ir kuriam §i pensija paskirta ir
mokama, turi teis¢ ne j teisétg lukestj gauti jstatymais nustatyta iSmokag (Siuo atveju
pensija), bet teise j jau paskirto konkretaus dydzio iSmoka (pensija). Dar daugiau,
Konstitucinis Teismas i$plété nuosavybés teisés principo turinj, tiek, kad konstatavo, jog
tais atvejais, kai asmeniui jau yra paskirta ir mokama senatvés pensija, tai: (1) jos mokéjimo
negalima nutraukti ir (2) negalima sumazinti jos dydzio. Ta¢iau jau 2002 m. aptariamame
nutarime Konstitucinis Teismas i§skyré iSimtj, kada, vis dél to, socialinio draudimo pensijy
teisinis reguliavimas gali buiti koreguojamas, senatvés pensijos mazinamos, tai: ypatingos
situacijos, kada nejmanoma sukaupti tiek 1éSy, kiek yra biitina pensijoms mokéti
(ekonominé krize, gaivaliné¢ nelaimé ir pan.). Bet Konstitucinis Teismas nelaiké, kad ir
tokiais atvejais pensijy mazinimas turéty biiti absoliuti valstybés teisé¢ ir numaté tokias
salygas, kaip (1) senatvés pensijos gali biiti mazinamos tik saugant kitus gyvybiskai
svarbius visuomenés interesus ir konstitucines vertybes, (2) sumazintos pensijos privalo

biiti grazinamos | pradinj jy dydj ir gali bati mokamos sumazintos tik kol valstybéje yra

® Pvz.: 1999 m. birzelio 1 d. byla Skorkiewicz v. Poland 39860/9868; 2000 m. spalio 12 d. byla Jankovi¢ v.
Croatia 43440/98 69; 2000 m. kovo 2 d. byla Schwengel v. Germany 52442/9970.
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susidariusi ypatinga situacija, be kita ko, senatvés pensijy mazinimas turi atitikti
konstitucinj proporcingumo principa.

2008-2010 m. pasauliné ekonominé krizé neaplenké ir Lietuvos tkio. Butent tada ir
buvo pasiremta minéta Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. praktika, kada,
negeréjant ekonominei situacijai Salyje, per krizés laikotarpj teko spresti svarbius socialinés
apsaugos klausimus — sumazintos socialinés apsaugos iSmokos. Priimtas Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, nustates
valstybiniy pensijy, valstybiniy socialinio draudimo pensijy perskai¢iavimo ir $iy iSmoky
mokéjimo asmenims, turintiems draudziamyjy pajamy, tvarka; motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés), nedarbo socialinio draudimo paSalpy perskai¢iavimo ir
kompensuojamojo uzdarbio socialinio draudimo pasalpoms skaic¢iuoti naujo maksimalaus
dydzio nustatymo tvarka, iSmokos vaikui mokéjimo salygas ir dydzius Petrylaite, V.,
Petrylaité, D., 2015, p. 3).

Laikantis diskurso ir analizuojant Konstitucinio Teismo nuosavybés teisés principo
plétojima biitent senatvés pensijy srityje, pazymeétina, jog véliau, 2010 m. balandzio 20 d.,
seké Konstitucinio teismo sprendimas, kuriuo buvo jtvirtintos valstybés biudzeto tvarkymo
taisyklés esant ekonominés Krizés sglygoms, kuomet yra mazinamos socialinés garantijos.
Pagrindiniais Konstitucinio Teismo isskirtais principais laikytini Sie: (1) mazinti socialines
garantijas galima tik kai yra iSnaudotos visos galimybés ir nejmanoma sukaupti tiek 1¢Sy,
kiek jy bitina turéti, kad valstybé galéty vykdyti $ioje srityje prisiimtus jsipareigojimus, (2)
pensijy mazinimas turi biiti grindZiamas aplinkybémis, liudijan¢iomis esant itin sunkig
valstybés ekonoming padétj, (3) tik oficialiai konstatavus itin sunkios netrumpalaikés
padeéties egzistavimg, dél kurios valstybé nebegali vykdyti prisiimty jsipareigojimy,
istatymy leidéjas gali laikinai mazinti pensijas, (4) Sumazintos pensijos gali biiti nustatomos
tik vieny biudzetiniy mety laikotarpiui, o praéjus Siam laikotarpiui privalo i§ naujo buti
jvertinama ar tikrai valstybéje vis dar egzistuoja oficiali ekonominé padétis, kuriai esant
toks sumazinimas yra bitinas ir pateisinamas lygiateisiSkumo, proporcingumo ir
teisingumo principais, (5) sumazintos pensijos gali biiti nustatomos tik vieny biudzetiniy
mety laikotarpiui, o praéjus Siam laikotarpiui privalo i§ naujo biiti jvertinama ar tikrai
valstyb¢je vis dar egzistuoja ekonominé padétis, kuriai esant toks sumazinimas yra biitinas
ir pateisinamas.

Tiesa, Konstitucinis Teismas, 2012 m. vasario 6 d. nutarime, plétodamas doktrining
nuostata, pirma karta suformuluota Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime
pazymejo, kad, teis¢ reikalauti mokéti Konstitucijoje ir jai neprieStaraujanciuose

jstatymuose nustatytas pensinio apriipinimo iSmokas kyla i§ Konstitucijos 52 straipsnio, o
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pagal Konstitucijos 23 straipsnj yra ginami $ios teisés turtiniai aspektai ir asmenys, kuriems
Konstitucijoje ar jstatyme nustatyta pensija buvo paskirta ir mokama, pagal Konstitucijos
23 straipsnj turi teis¢ reikalauti, kad jiems tokio dydzio iSmokos, kokios buvo paskirtos ir
mokamos, biity mokamos ir toliau, pazymejo, kad konstituciné teisés | pensija, kaip tam
tikro dydzio perioding piniging iSmokga, samprata negali biiti tapatinama su nuosavybés
teisés samprata ordinarinéje teis¢je, inter alia civilinéje teis¢je. Konstitucinis Teismas
rémési EZTT Pirmojo protokolo 1 str. aidkinimo praktika, kurioje teigiama, kad asmenims,
mokéjusiems socialinio draudimo jmokas, yra garantuojama teisé j iSmokas, taiau tai
nereiSkia, kad asmuo turi teise j konkretaus dydzio pensijg ir kKiekvienu atveju svarbu
jvertinti, ar asmens teisés suvarzomos taip, kad paneigiama jo teisé€s j pensija esmé. Taciau
Konstitucinis Teismas tokj aiskinimg taiké ne jmokinéms socialinio draudimo senatvés
pensijoms, o valstybinéms pensijoms nurodydamas, kad jstatymy leid¢jas turi daug
platesne diskrecija nustatant valstybiniy pensijy skyrima nei reglamentuojant kitas pensijas.
Na, o aiskindamas socialinio draudimo senatvés pensijas Konstitucinis Teismas ir toliau
laikési Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. doktrinos nuostaty.

Véliau, 2014 m. kovo 7 d. sprendime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
aiSkino Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarime konstatuotg valstybés pareiga
dar ir teisingai kompensuoti visiems asmenims, kuriy senatvés pensijos dél valstybéje
susidariusios ypatingos situacijos buvo sumazintos, jy patirtus praradimus.

Nors EZTT labai aiskiai pasisaké’, jog nei Pirmasis protokolas, nei pati EZTT
suformuota praktika neleidzia kategoriskai teigti, kad kartg paskirtos pensijos, net jei jos
yra jmokinés ir priklauso nuo asmens mokéty jmoky, negali biiti mazinamos ar kitaip
veikiamos (Petrylaité, 2012, p. 70), o jstatymiskai ir faktiSkai pagrjstas pensijy mazinimas
negali biti laikomas Pirmojo protokolo nuostaty pazeidimu (Europos Zmogaus Teisiy
Teismo 1974 m. gruodzio 16 d. byloja Miiller v. Austria), Konstitucinis Teismas ypatingai
Iplaciai iSaiSkino nuosavybés teisés apsaugos principg. Pritartina Vidos Petrylaités
nuomonei, kad toks nuosavybés teisés apsaugos principo aiSkinimas yra per platus, nes
teisé 1 konkrety pensijos dydj neturéty biiti vertinama kaip teisé i nuosavybe (Petrylaite,
2012, p. 92). Be to, Konstitucinis Teismas sukiiré tokig teising praktika, pagal kurig
socialinio draudimo iSmokos Salyje, nesant ypatingos situacijos, gali buti tik didinamos, be
to, sukure taisykle ir teisétg lukest] tikétis, kad sumazintos socialinio draudimo jmokos
pasibaigus krizei, gaivalinei nelaimei ar pan. bus ne tik grazintos j buvusios i§mokos dydj,

taciau bus kompensuojamas ir d¢l tokio sumazinimo asmeny patirtas praradimas. Autorés

7EZTT 2003 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Nr. 45835/99, Hesse-Anger v. Germany.
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nuomone aptarta Konstitucinio Teismo doktrina ne tik yra per plati, taciau ir neformuoja
atskiros t. y. specifinés nuosavybés teisés prinCipo sgvokos, specifinio jo taikymo socialinés
apsaugos sistemoje ji pernelyg priartindama civilinéje teiséje egzistuojanciai nuosavybés

teis€s sampratai.
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ISVADOS

1. Socialinés apsaugos sistema saugo ne tik individa, taciau ir §eimg, visuomeneg ir kartu
paciag valstybe. Socialinés apsaugos Standartai jtvirtinti tarptautiniais bei regioniniais
dokumentais ir jgyvendinami nacionalinése teisés sistemose. ReikSmingiausia jtaka
Siuolaikinés socialinés apsaugos teisés vystymuisi turéjo 1944 m. Filadelfijos
deklaracija, 1948 m. Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija, 1952 m. Tarptautinés
darbo organizacijos Konvencija Nr. 102, 1962 m. Tarptautinés darbo organizacijos
Konvencija Nr. 117, 1964 m. Europos Tarybos Europos socialinés apsaugos kodeksas,
kurj véliau pakeit¢é 1990 m. pataisytasis Europos socialinés apsaugos kodeksas,
1966 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas.
Sie dokumentai, atgavus nepriklausomybe, daré jtaka modernios socialinés apsaugos
sistemos karimuisi Lietuvoje.

2. Istatymy leidéjas konstituciskai jpareigotas valstybéje nustatyti senatvés ir netekto
darbingumo pensijy sistemg bei sukurti funkcionuojancia socialinés apsaugos sistema
nedarbo, ligos, naSlystés ir maitintojo netekimo atvejais. Atitinkamai Lietuvos
socialinio draudimo sistema sudaro SeSios atskiros socialinio draudimo rasys,
saugancios asmenj nuo skirtingy socialiniy riziky. Darbe aptarta kiekvienos draudimo
risies ypatybés. ISskirtino Sios darbo autorés mintys: (1) Diskusijy kelia nasliy
socialinio draudimo pensija, kuri nepriklauso nuo mirusiajam asmeniui turéjusios
priklausyti senatvés ar netekto darbingumo pensijos; (2) Ligos socialinio draudimo
reglamentavimu jgyvendinamas Kkonstitucinis S$eimos apsaugos principas; (3)
kritikuotina Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 str. 2 d. numatyta islyga.

3. Teisés mokslininkai teisés principus apibiidina jvairiai, tac¢iau laikomis vieno diskurso,
kad principai — teisés pagrindas, pamatinés vertybés. Principai teisés moksle laiduoja
teisés stabilumg: (1) jais vadovaujantis kuriamos teisinés nuostatos, (2) tai priemoné
patikrinti ar teisins reguliavimas yra teisingas, ar atspindi socialing tikrove, kurig
reguliuoja, (3) vadovaujantis jais aiskinama teisé. Bendrai visa valstybéje
funkcionuojanti teisés sistema yra teisés Saky rinkinys, be fundamentaliyjy bendryjy
principy, kiekvienoje teisés Sakoje egzistuoja atskira, tik tai teisés Sakai biidinga teisiniy
principy sistema.

4. Nors Valstybinio socialinio draudimo jstatyme deklaruota, kad jame nustatomi
valdymo sistemos principai, nei vieno jstatyme eksplicitiSkai jraSyto socialinio
draudimo teisés principo néra, todél didelé¢ reikSmé aiSkinant socialinio draudimo

principus tenka teisés mokslininkams. Socialinés apsaugos teisés principy sistemai
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priskirtini bendrieji konstituciniai principai, o atskiri socialinés apsaugos teisés Sakos
principai iSgryninami per jy turinj.

Solidarumo principas socialinés apsaugos teisés mokslininky laikomas vienu
svarbiausiy socialinés apsaugos teisés principy. Geriausiai solidarumo principas
atsiskleidzia per karty visuomen¢je solidarumg — senatvés pensijas. Kritikuotina
2021 m. lapkric¢io 23 d. pensijy reforma pagal kurig minimalyjj stazg sukaupe pensijy
gavéjai gaus viso dydzio bazing pensijg. Sistema, kada asmuo, kuris nedirbo ir
nemokéjo socialinio draudimo jmoky, yra vertinamas taip pat, kaip asmuo, kuris tuo
metu dirbo ir prisidéjo prie tuomeciy pensininky islaikymo yra socialiai neteisinga,
iSkreipianti solidarumo principg. Panaikinus stazo jtaka bazinei pensijai gauti
skatinamas dar didesnis asmeny, kurie ir taip nesuinteresuoti dirbti, nedarbas. Autorés
nuomone proporcingumas tarp solidarumo ir socialinio teisingumo principy biity
iSlaikytas jvedus objektyvias kriterijais diferencijuojancias salygas. Sidlloma jvesti
sistemg, kurioje biity objektyviai vertinama dél kokiy priezasCiy (pvz.: prizitiréjo
nejgaly artimajj, augino vaikus) asmuo neturi bitinojo socialinio draudimo stazo.
Einamojo finansavimo veikimo principas paremtas privalomosiomis jmokomis, kurios
garantuojamos einamuoju laikotarpiu dirban¢iy asmeny léSomis. Einamojo
finansavimo principas savo esme yra glaudZiai susijgs su jau minétu solidarumo
principu. D¢l demografiniy priezas€iy Lietuvos pensijy socialinio draudimo
reglamentavime einamojo finansavimo modelis yra derinamas su kaupiamojo
finansavimo modeliu, kurio ypatumas, jog jis néra naudojamas einamuoju laiku esamy
pensijy gavejo iSmokoms finansuoti, o kaupiamas fonduose. Socialinio draudimo
principy apréptyje reikSmingiausi $iy finansavimo modeliy skirtumai yra $ie: (1)
kaupiamojo finansavimo modeliu neskatinamas solidarumas; (2) nuosavybés principo
aspektu svarbus skirtumas yra tai, kad valstybinio socialinio draudimo jmokos,
pagristos einamojo finansavimo modeliu néra paveldimos, iSskiriamas tik sglyginis
kompensacinis pobiidis nasSlai¢iams bei nasliams, o kaupiamojo finansavimo modelyje
1§ pensijy fondg sudarancio turto, kuris yra bendroji kaupianciyjy daliné nuosavybe, po
kaupianciojo mirties jam priklausanti dalis yra paveldima Civilinio kodekso nustatyta
tvarka; (3) motery ir vyry bei diferenciacijos principy aspektu pazymétina, kad
investicinése pensijy kaupimo sistemose dazniausiai néra pripazjstami laikotarpiai, dél
kuriy moterys ar vyrai dél su priezilira susijusiy jsipareigojimy praleidzia ne darbo
rinkoje.

Vyry ir motery lygybés aspektu, autorés nuomone, pensinio amziaus sulyginimas

pensijy dydziy skirtumo neiSspres, tam reikia kompleksisky teisiniy priemoniy. Kita
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10.

vertus vienodas pensinis amzius ilgainiui atskleis ly¢iy darbo uzmokescio atotrukj ir $i
problema bus pradéta spresti kompleksiskiau. Autoré pritaria dél galimybés palikimo
moteriai savo noru iseiti ] pensijg anks¢iau negu vyrui, jei moteris yra susilaukusi vaiky
remiantis moksliniais tyrimais, kurie rodo, kad vaiky ar néStumy skaiéius natdraliai
lemia moters biologinj amziy.

Diferenciacijos principo aspektu pazymeétina, kad teis¢ gauti draudimo iSmoka néra
absoliuti, asmuo privalo atitikti jstatymiskai nustatytas salygas. Socialinio draudimo
stazas yra objektyvusis diferenciacijos Kriterijus, kada asmenys diferencijuojami pagal
Jju bendrg indélj — per stazo laikg sumokétas socialinio draudimo jmokas. Tokia sistema
igyvendina solidarumo bei einamojo finansavimo principus.

Politikai privalo priimti profesionalius, atliepiancius socialinés apsaugos sistemos
paskirt] sprendimus vadovaudamiesi depolitizacijos principu. Nepagrysti politiky
sprendimai lemia didele valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty
kaita, kuri veikia tiek socialinio draudimo, tiek ir apskritai socialinés apsaugos sistemos
ekonominj bei teisinj stabiluma. 2016 m., jtvirtinus pensijy indeksavimo mechanizma,
priimta socialinio modelio reforma jgyvendino depolitizacijos principg panaikindama
senatvés pensijy pokycio priklausomybe nuo valdzios sprendimy.

Nuosavybés apsaugos principas socialinés apsaugos sistemoje neturéty biiti
tapatinamas su Civiliniame kodekse reglamentuojamuoju. Bitina iSskirti nuosavybés
apsaugos principo, kaip socialinés apsaugos teisés Sakos principo, ypatumus.
Socialinio draudimo sistema ir solidarumo principas suponuoja, kad jmoky ir iSmoky
suma neprivalo biiti lygios viena kitai pinigine iSraiSka t. y. asmuo nejgauna teiséto
likesgio j konkre¢ia ismokos sumg. Toks aidkinimas atitinka Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikg. Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nuosavybés
apsaugos teisés principo aiSkinimg iSplété taip pernelyg priartindamas socialinés

apsaugos teis€s principg civilingje teis¢je egzistuojanciai jo sampratai.

48



10.

11.

12.
13.

SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai

Tarptautiniai teisés norminiai aktai

Philadelphia declaration of the International Labour Organization (1944).
(zr.: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1944/44B09 10 e f.pdf).

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (1948). Valstybés zZinios, 2006, 68-2497.
Tarptautiné Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950).
Valstybés zinios, 1995, 40-987.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, garantuojant kai kurias
kitas teises ir laisves, be ty, kurios joje nurodytos, pirmasis protokolas (1952).
Valstybés Zinios, 1996, 15-386.

The Social Security (Minimus Standarts) Convention No. 102 (1952).
(zr.: https://lwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12
100_ILO_CODE:C102).

The Social Policy Convention No. 117 (1962).

(zr.: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_INSTRUMENT _1D:312262:NO).

. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (1966). Valstybés

zinios, 2002, 77-3290.

Regioniniai teisés norminiai aktai

European code of social security No. 048 (1964).

(zr.: https://lwww.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_isn=67176&p_lang=en0).
Europos Sajungos Tarybos 1978 m. gruodzio 19 d. direktyva 79/7/EEB dél vienodo
poziiirio ] vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos
srityje. OL L 6, 1979 1 10, p. 24-25.

European code of social security (Revised) No. 139 (1990).

(zr.: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=139).

Venice commission (2011). Opinion on the new constitution of Hungary, 621/2011.
(zr.: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)016-
E.aspx).

Nacionaliniai teisés norminiai aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybés zinios, 33-1014.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (1991). Lietuvos

aidas, 107-0.
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Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas (2018). TAR, 11459.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas (2000).
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SANTRAUKA

Socialinio draudimo kaip socialinés apsaugos formos principai ir juy realizavimas

Lietuvos socialinés apsaugos teiséje
Meida Petrauskaité

Siame magistro darbe analizuojamas pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy:
solidarumo, einamojo finansavimo, vyry ir motery lygybés, diferenciacijos, depolitizacijos
ir nuosavybés apsaugos turinys bei jy igyvendinimo ypatumai Lietuvos socialinio draudimo
sistemoje.

Pirmojoje dalyje yra aptariami reik§mingiausi $iuolaikinés socialinés apsaugos teisés
raidai tarptautiniai bei Europos Sajungos dokumentai, jtvirtinantys visuotinai
pripazjstamus minimalius (butinus) socialinés apsaugos standartus asmeny, susidirusiy su
socialinémis rizikomis, apsaugai. Taip pat Sioje dalyje jvardijamos modernios socialinés
apsaugos sistemos karimosi Lietuvoje prielaidos.

Antroji dalis yra skirta atskleisti Lietuvos socialinio draudimo sistema, aptarti
pagrindinius atskiry Lietuvos socialinio draudimo raSiy ypatumus iSskiriant jy
reglamentavimo probleminius aspektus.

Treciojoje dalyje apibréziama principy reikSmeé visai teisinei sistemai bei aptariama
socialinés apsaugos teisés principy sistema, jos problematika.

Ketvirtoji magistro darbo dalis yra skirta atskleisti atskiry socialinés apsaugos teisés

principy turinj ir analizuoti jy veikimg pasirinktose socialinio draudimo rasiy srityse.
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SUMMARY

Principles of social insurance as a form of social security and their implementation

in Lithuanian social security law
Meida Petrauskaité

This master's thesis analyzes main social security principles: solidarity, pay-as-you-go,
person equality, differentiation, depolitisation, property security content and
implementation of them in Lithuanian social insurance system.

First part discusses main international and Europe Union documents of current social
insurance which evaluates globally acknowledged essential social security standart of
persons who encountered social risks. Also this par looks into creation of modern social
security in Lithuania.

Second part aims to reveal Lithuanian social security system, explain main
differences of Lithuanian social insurance category's and to single out different problematic
regulation of theirs.

In third part importance of principles to current law system is being explained and
social security law principle system is being discussed.

Fourth part of master’s thesis aims to explain content of separate social security

principles and analyze how they work in chosen areas of social security.
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PRIEDAI

3 lentelé. Socialinio draudimo sistemos skirtumai pagal ekonominés veiklos pobidij

Ekonominés veiklos
pobiudis/
ypatinga padétis

Socialinio draudimo rasis

Pensiju

Ligos

Motinystés

Nedarbo

Nelaimingu
atsitikimy
darbe

Profesiniy
ligy

Asmenuy, turin¢iy darbo santyki

socialinis draudimas

us arba santyKkius, savo esme atitinkancius darbo santyKkius,

=

Darbo sutartis

+ +

+

+

2. Santykiai savo
esme atitinkantys
darbo santykius

+ +

+

+

3. Politikai, teis¢jai,
pareigiinai,
valstybés
tarnautojai,
deleguoti |
tarptautines ir
Europos Sajungos
institucijas®

4. Vidaus tarnybos
sistemos
pareigiinai

5. Kariai

6. Kriminalinés

zvalgybos slaptieji

dalyviai

7. Asmenys,
gaunantys
tantjemas®

8. Mazyjy bendrijy
vadovai, nesantys
nariais

Savarankiskai dirbanciy asmeny socialinis draudimas

9. Pajamos + + +
gaunamos pagal
autorines sutartis
i§ draudéjo™”

10. Pajamos + + +

gaunamos i§
kiirybineés, sporto
veiklos ar atlikéjo
veiklos™

8 ir kiti Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 d. 2 str. nurodyti asmenys.

® Arba atlygj uz jy veiklg stebétojy taryboje ar valdyboje, paskoly komitete, mokamg vietoj tantjemy arba
kartu su tantjemomis, asmenys, atlygintinai einantys renkamasias ar skiriamgsias pareigas, i$skyrus

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 str. 1 ir 2 d. nurodytas pareigas.
10 i$skyrus atvejus, kai tokios pajamos gaunamos ver€iantis individualia veikla.
11 i$skyrus atvejus, kai tokios pajamos gaunamos ver¢iantis individualia veikla.
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11. Individuali veikla +
pagal verslo
liudijimag

12. Ukininkai, + + +
partneriai,
Seimynos dalyviai,
asmenys, kurie
verciasi
individualia ne
pagal verslo
liudijima

13. Individualiy + + + +
jmoniy savininkai,
mazyjy bendrijy
nariai ir Gikiniy
bendrijy tikrieji
nariai'?

Asmenys, draudziami socialiniu draudimu valstybés léSomis dél jy socialinio statuso
ypatybiy

14. Nesukake senatvés + + +
pensijos,
neturintys
draudziamyjy
pajamy, valstybés
tarnautojy ir
profesinés karo
tarnybos kariy bei
deleguoty asmeny
sutuoktiniai.

15. Auginantys vaika + +
iki 3 mety®™®

16. Nesukakes + +
senatves pensijos
amZiaus vienas 1§
nejgalaus asmens
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globéju ar
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slaugantys ar
namuose §]
nejgaly asmenyj,
slauganciam
namuose visiskos
negalios invalida,
pripazintg tokiu iki

12 Gave §io Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 str. 3 d. numatytas pajamas.
13 Draudziami valstybés léSomis tik tuo atveju, jeigu jie tuo laikotarpiu neturi draudZiamyjy pajamy.
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pradinés karo
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22. Gaunantys darbo
uzmokest]
asmenys, esantys
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+
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés remiantis Valstybiniu socialinio draudimo jstatymu.

14 Draudziami valstybés léSomis tik tuo atveju, jeigu jie tuo laikotarpiu neturi draudZiamyjy pajamy.
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