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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistriniame darbe analizuojama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos
parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB ir 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2018/957 jtvirtintos nuostatos, principai ir i§ iy direktyvy kylantys
praktinio jgyvendinimo klausimai. Kartu su Siomis direktyvomis analizuojama ir Lietuvos
Respublikos norminiai teisés aktai, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, Lietuvos
Respublikos  vyriausybés nutarimai, jstatymai, reglamentuojantys komandiruoty
darbuotojy darbo santykiy ypatumus. Be kita ko analizuojama ir reglamentavimo sfera
numatanti maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko trukme, minimaliyjy
kasmetiniy mokamy atostogy trukme, darbo uzmokestj, iskaitant padidinta apmokéjima uz
virSvalandinj darba, darba naktj, darbg poilsio ir §venéiy dienomis, laikinyjy darbuotojy
darbo salygas, tolimyjy reisy darbuotojy komandiravimo salygas.

Pagrindiniai Zodziai: Direktyva 96/71/EB, Direktyva 2018/957, Lietuvos
Respublikos Darbo kodeksas, komandiravimas, komandiruoté, darbdavys, darbuotojas,

garantijos, darbo uzmokestis, dienpinigiai.

This master’s thesis analyses the 16 of December 1996 Directive 96/71/EC of the
European Parliament and of the Council and 28 of June 2018 Directive 2018/957 of the
European Parliament and of the Council established provisions, principles and practical
implementation issues arising from these Directives. Along with these Directives, this
thesis analyses the normative legal acts of the Republic of Lithuania, the Labour Code of
the Republic of Lithuania, resolutions of the Government of the Republic of Lithuania and
the laws regulating the peculiarities of the employment relations of posted workers. The
following are also examined - the scope of regulations regulating the duration of maximum
working hours and minimum rest periods, the duration of minimum paid annual leave, pay,
including increased overtime pay, night work, work during holidays and public holidays,
working conditions for temporary workers and long-distance worker conditions of posting
is also analysed.

Keywords: Directive 96/71 / EC, Directive 2018/957, Labour Code of the Republic
of Lithuania, posting, posting, employer, employee, guarantees, wages, daily allowance.
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SAVOKOS

EEE

Europos ekonominé erdve sudaro Europos Sajunga ir visos
ELPA 3alys, i$skyrus Sveicarija. Europos ekonominés erdvés
susitarimas, jsigaliojes 1994 m. sausio 1 d., sudaro sglygas
Islandijai, Lichtensteinui ir Norvegijai pasinaudoti ES
bendrosios rinkos galimybémis, negaunant ES narystés
privilegijy ir jsipareigojimy.

ES

Europos Sajunga

ESTT

Europos Sajungos Teisingumo teismas.

Direktyva 96/71/EB

1996 m. Gruodzio 16 d. Europos parlamento ir tarybos
direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje. OL | 18, 1997

Direktyva 2018/957

2018 m. BirZelio 28 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva
(ES) 2018/957, kuria 1§ dalies keiiama direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL 1
173, 2018

Direktyva
2014/67/ES

2014 m. geguzés 15d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo
uztikrinimo ir kuria i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per
Vidaus rinkos informacing sistema (IMI reglamentas). OL L
159, 2014

Kabotazas

Priimancioje valstyb¢je nar¢je samdos pagrindais arba uz atlygj
laikinai vykdomas vidaus vezimas, apimantis vezimg nuo
krovinio paémimo viename ar keliuose pakrovimo punktuose
iki jo pristatymo j viena ar kelis pristatymo punktus, nurodytus
vaztarasStyje.

Komandiravimo

Tai Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2018/957

direktyvos

LAT Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LR DK Lietuvos Respublikos darbo kodeksas

Tema Darbuotojy komandiravimo Europos Sgjungoje
ty. ,»lai yra®



https://eteismai.lt/teismas/23/lietuvos-auksciausiasis-teismas
https://eteismai.lt/teismas/23/lietuvos-auksciausiasis-teismas

Valstybé naré

Europos Sgjungos priklausancios valstybés - Airija, Austrija,
Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija,
Italija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija,
Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija,
Vokietija.

Vairuotojas

vairuotojas — transporto priemone net ir trumpg laikotarpj
vairuojantis bet kuris asmuo arba joje vezamas asmuo, kuris
kaip savo pareigy dalj, prireikus, gali vairuoti transporto
priemong (2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo j
tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu rinkg taisykliy)




IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas: Siuolaikinéje visuomenéje vis labiau plediantis
verslui, didéjair darbo jégos poreikis. Imongs, jstaigos, ar organizacijos vykdydamos tam
tikra veikla, neapsiriboja vien savo Salies rinka, todél pleciantis jmonéms, jstaigoms, ar
organizacijoms iskyla poreikis vykdyti veiklg ir kitose Europos Sgjungos Salyse. Reikia
pazyméti, kad pradedant teikti paslaugas ar vykdyti veikla kitoje Europos Sajungos Salyje
jmonés susiduria su i$Stkiais ir problemomis. Viena dazZniausiai pasitaikanciy problemy,
tai darbuotojy stoka. Kvalifikuotus ir tinkamus darbuotojus sudétinga surasti, o tik
pradéjusiai veiklg, jmonéms, tai tampa pertekliniai jsipareigojimai ir nasta. Antra problema,
tai darbuotojy jforminimo ypatumai. Darbdaviui atitinkamai kyla klausimas, kaip turéty
biti jforminti darbuotojai, kurie darbo funkcijas atlieka kitoje valstybéje naréje, bei trecia,
tai, kad ne visada aisku kokios nuostatos taikomas darbuotojui ir darbdaviui, kuomet darbo
funkcijos atliekamos kitoje valstybéje nar¢je. Dél $iy ir kity priezaséiy darbdaviai vis
dazniau renkasi komandiravimo instituta.

Darbuotojy komandiravimo institutas itin svarbus, nes, kaip rodo Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenys, per 2017 m. Valstybiné Darbo inspekcija gavo 2722 praneSimy apie
komandiruotus j Lietuva darbuotojus, 2018 m. gavo 2716 praneSimy apie komandiruotus j
Lietuva darbuotojus, 2019 m. buvo gauti 1638 praneSimai apie | Lietuva komandiruotus
darbuotojus, 0 2020 m. gauta 1840 praneSimy apie komandiruotus j Lietuva darbuotojus.
Atkreiptinas démesys, kad nors paskutinius pora mety darbuotojy skaicius iSlieka pastovus,
tadiau lyginant komandiruojamu darbuotojy skai¢iaus sumazéjimg 2018-2019 metais, tai
yra sietina su Pasauline pandemija.

IS pateiktos statistikos matyti, kad komandiravimas yra reikSmingas rinkos
instrumentas, kuris be ekonominés naudos, taip pat suteikia jmonéms galimybes spresti
anks¢iau paminétas darbuotojy stygiaus, samdos ir jforminimo problemas bei atitinkamai
kvalifikuoti tam tikrus darbuotojus kitose valstybése narése. Todé¢l, darbuotojy
komandiravimas, kiekvienais metais, vaidina vis svarbesnj vaidmenj valstybiy nariy darbo
rinkoje.

Pazymétina, kad darbuotojy komandiravimas ypac¢ aktualus institutas darbuotojams
kuriy darbas néra sietinas su viena nuolatine darbo vieta, teritorija ar regionu, todél
komandiravimo institutas ypa¢ svarbus tolimyjy reisy darbuotojy komandiravimui bei
laikinyjy darbuotojy komandiravimo specifiSkumui. Atkreiptinas démesys, kad tolimyjy

reisy vairuotojai yra kone dazniausiai komandiruojami darbuotojai, o tai atveria specifiska
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Siy darbuotojy vertinimg, nes komandiravimo direktyvos néra pilna apimtimi taikomos
Siems darbuotojams.

Visgi, komandiruojant darbuotojus dirbti j kitg vieta nei ten kur yra jy nuolatiné
darbovieté iSryskina tiek teigiamus, tiek ir neigiamus aspektus. Vienas i§ teigiamy aspekty
verslui, tai yra palankus biidas uztikrinti bendrovés jsipareigojimus uzsakovams ir kitiems
asmenims, tai yra, darbdavys turi galimybe iSsiysti darbuotojus i§ nuolatinés darbo vietos
tam tikrai darbo funkcijai atlikti kitoje, nenuolatinéje, darbo vietoje, tokiu biidy ne tik
sutaupydamas, bet ir greitai ir efektyviai atlikdamas savo jsipareigojimus. Atitinkamai,
komandiruojant darbuotojus didéja ir tarptautinés prekybos paslaugomis apimtis ir,
zinoma, teikiama akivaizdi nauda bendrajai valstybiy nariy rinkos naSumai ir
konkurencijai. Vis délto komandiravimo institutas turi kelis neigiamus bruozus, kurie gan
placiai pasireiSkia gin¢y aspektu dél atlyginimo, kompensacijy bei teisés taikymo. Tam,
kad $is klausimas biity atsakytas ir jgyvendintas teisingai, 1996 m. gruodzio 16 d. buvo
priimta Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje, kuria numaté¢ svarbiausias idarbinimo salygas, kurios turi biiti
taikomos darbuotojams priimancioje Salyje, tai yra dél: maksimalaus darbo ir minimalaus
poilsio laiko, minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmeés, minimaliy uzmokescio normy,
iskaitant virSvalandZius apmokéjimo normos, bei darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo
saugos. Visgi Direktyvoje 96/71/EB taikymas ir jos paskirtis nors yra aktuali $iai dienai,
néra pilnai pritaikyta dabartiniai visuomenei jos poreikiams ir iSkilusiai komandiravimo
instituto paklausai, tod¢l buvo priimta 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 2018/957, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Sia direktyva buvo
siekiama uztikrinti vienodo darbo uzmokes¢io uz tg patj darba toje pacioje vietoje principo
taikyma ir sudaryti vienodas salygas komandiruojanioms ir vietos jmonéms
priimanciojoje Salyje, laikantis laisvo paslaugy judéjimo princCipo.

Direktyva 2018/957 pakeiciamas Direktyvoje 96/71/EB nustatytas minimaliojo
darbo uZmokesCio reikalavimas 1 darbo uzmokesCio reikalavima, numatomos
papildomos sglygos (apgyvendinimo, iSlaidy kompensavimo), kurios turéty biti
uztikrinamos komandiruojamiems darbuotojams, jeigu jos bty numatytos ir taikomos
vietiniams darbuotojams, taip pat numatomas priimanciosios valstybés narés darbo teisés
taikymas ilgalaikio komandiravimo (kai komandiruoté trunka ilgiau kaip 12 ménesiy)
atveju ir reguliuojami Kiti klausimai, susij¢ su kolektyviniy sutariy taikymu, vienodu
pozitriu j komandiruotus laikinuosius darbuotojus, komandiravimo nuostaty taikymu keliy
transportui bei Sioje direktyvoje ir 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
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direktyvoje 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012 deél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistemg. Sios direktyvos i§ esmés nubrézé gaires, kaip reiktu atsakinéti j tam tikrus
klausimus susijusius su apmokéjimu, socialinio draudimo apsauga, dienpinigiais,
atostogomis ir kitus su atlyginimu susijusius klausimus. Todél, tam, kad tinkamai buty

igyvendintos Sios direktyvos yra svarbu suprasti jy paskirtj ir praktika sekancia paskui jas.

Teoriné ir praktiné reik§Smé: teorine prasme zitirint | minétas direktyvas, labai svarbu
suprasti vieng i§ esminiy komandiravimo principy, tai taikyti tokias pacias darbo sglygy
nuostatas, kokios taikomos vietos darbuotojams. Tai reiSkia, kad darbo santykiams
Lietuvos Respublikos darbo teisés normos taikomos tiek, kiek jy nereglamentuoja tos
uzsienio valstybés, | kurig siunciamas laikinai dirbti darbuotojas, imperatyvios nuostatos.
Visgi daznai yra sunku suprasti ir i$siaisSkinti, kokios tosnuostatos, kadangi imperatyviomis
nuostatomis laikomi jstatymai ir kiti teisés aktai ir (arba) kolektyvinés sutartys ar arbitrazo
sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais ir nuo kuriy pagal taikytinos teisés
valstybés teisés aktus negalima nukrypti Saliy susitarimu. Darbdaviai, ne paslaptis,
piktnaudziauja Sia tvarka ir nesilaiko komandiravimo direktyvose numatytu normy, salygy
ir principy, todél yra susiformavusi i$sami teismy praktika aiSkinanti ir tam tikra prasme
prapleGianti direktyvose jtvirtintas nuostatas. Siy nuostaty supratimas ir apibendrinimas yra

pagrindas tinkamai jvertinti komandiravimo paskirtj, nauda ir praktika sekancia paskui jas.

Darbo originalumas: Komandiravimo institutas yra vis pla¢iau ir placiau naudojama
priemoné pasaulyje. Siuo klausimu gan seniai buvo bandoma sureguliuoti teisine sferg ir
nubrézti teisinio reguliavimo gaires. Visgi tik neseniai §ios gair€s buvo galutinai
sureguliuotas isleidziant 2018 metu komandiravimo direktyva 2018/957, kuria i§ dalies
kei¢iama direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje,
todél Sia magistro tema yra pateikiama naujausi komandiravimo reikalavimai, jy vertinimas

ir jgyvendinimas Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose.

Darbo tikslas:
Darbu siekiama, atsizvelgiant j Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés

aktus ir teismy praktika, i§samios komandiravimo teisinés sferos analizés.

Darbo uzdaviniai:



1. Atsakytij klausimg - kas yra komandiravimas ir kaip jis suprantamas;
2. [Sanalizuoti Direktyvos 96/71/EB ir Direktyvos 2018/957 normas ir jy ypatumus,
garantijas bei Siy direktyvy taikyma bei perkélimg i valstybiy nariy (Lietuvos Respublikos)

teisg;
3. [Sanalizuoti ir pateikti komandiravimo instituto praktines problemas ir jy
vertinima.

Tyrimo objektas: pagrindinis magistro darbo tyrimo objektas yra tarptautiniy ir
nacionaliniy norminiy teisés akty, tarptautiniy ir nacionaliniy teismy praktikos analize,

reglamentuojanti komandiravimo instituta.

Tyrimo metodai: Siame darbe objekto analizei nagrinéti bus naudojami Sie metodai: 1)
lingvistinis metodas, kuriuo bus nustatoma bendriné teisés normy ir doktrinos reikSmé; 2)
lyginamasis analizés metodas, kuriuo bus analizuojama komandiravimo instituto ypatumai,
jtvirtinti  skirtinguose teisés Saltiniuose; 3) sisteminis analizés metodas, kuris bus
naudojamas analizuojant komandiravimo instituto turinj, santykj bei sgveikg su Kitais darbo
teisés Sakos institutais ir taip pat kity teisés Saky institutais, atliekant teisinio reguliavimo,
teismy praktikos bei doktriny pozicijos analize; 4) loginés analizés metodas, kuris bus
naudojamas vertinant doktrinines idéjas, nustatytus faktus ir jy sasaja problemoms spresti,
taip pat pasitelkiamas isskiriant svarbiausius argumentus, formuluojant jZvalgas ir i§vadas;
5) teleologinis analizés metodas, kuris bus naudojamas aiSkinantis - kg nor€jo pasakyti
jstatymy leidéjas priimdamas vieng ar Kitg teising norma, taip pat $iuo metodu sickiama

iSsiaiSkinti norminiy teisés akty turinj.

Svarbiausi Saltiniai: Siame darbe svarbiausi analizuojama Saltiniai yra pagrindinés
komandiravimo direktyvos, tai yra Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 957/2018/ES,
Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai (Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas),
Europos Sajungos kompetentingy institucijy iSleisti norminiai teisés aktai, taip pat
pagrindinés Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo

Teismo bylos bei praktika.



1. KOMANDIRAVIMO TEISINISREGLAMENTAVIMAS

Analizuojant ,,Darbuotojy komandiravimo Europos Sajungoje* magistrinio darbo
temg, pirminis démesys bus teikiamas komandiravimo teisinio reglamentavimo sampratos
apzvalgai, t.y. i$siaiSkinti kas yra komandiravimas ir kaip Sis komandiravimo institutas
suprantamas.  Atskleidziant komandiravimo sampratg, atitinkamai apzvelgsime
komandiravimo sampratoje inkorporuotas temas, tai yra komandiravimo rasis bei

komandiravimo trukmés aspekta.

1.1. KOMANDIRAVIMO SAMPRATA

»Pats Zodis ir terminas ,komandiruoté” kilgs ne i§ lietuviy kalbos. Tai yra
tarptautinis terminas (vok. kommandierung — 1. komandavimas, jsakinéjimas; 2.
komandiravimas, (pa)siuntimas, kilgs i§ pranc. commander — jsakyti). Pazymétina, kad
terminas ,komandiruoté” dazniausiai turi kelias skirtingas reikSmes. Visy pirma,
komandiruoté gali biiti jvardijama kaip darbuotojo siuntimas atlikti tarnybiniy pareigy ne
darbo vietoje. Antra, §is terminas gali buti paaiSkinamas kaip pati darbuotojo kelioné. Ir
treCia, tai siuntimo tarnybiniu pavedimu pazyméjimas® (KINDERYS, A. Tarptautiniy
7odziy zodynas, 2001). Si tarptautinio ZodZiy Zodyno komandiravimo savoka gan pladiai
apibrézia komandiravimo sampratg, Palyginimui 2016 m. jsigaliojusiame LR DK 107 str.
1d. komandiruote apibrézia, kaip ,,darbo pareigy atlikimas kitoje, negu yra nuolatiné darbo
vieta, vietoje.* (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Tuo tarpu 1996 m. Gruodzio
16 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje 2 straipsnio 1 dalis komandiruotas darbuotojas apibrézia, kaip
darbuotojas, ,kuris ribota laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai
dirba, teritorijoje* (Europos parlamento ir tarybos direktyva 96/71/EB..., 1996), o LAT
praktikoje komandiravimas suprantamas panasiai, kaip ,,darbdavio nurodymu darbo
sutartimi sulygto darbo funkcijos atlikimas ne nuolatinéje darbo vietoje* (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2009 m. spalio 22 d. civiliné nutartis). Visgi pateiktos sgvokos
atskleidZia tik dalj komandiravimo aspekto, nes kaip matyti i§ tarptautinio ZodZiy Zodyno
pateikto apibrézimo komandiravimas suprantamas placiau.

Lietuvos Respublikos teis¢je plaiausiai ir detaliausiai komandiravimo samprata
pateikia Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymas, kurio 21 straipsnio 1 dalis

komandiruote pateikia kaip ,,komandiruote laikomas vieneto vadovo ar jo jgalioto asmens
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isakymu (sprendimu), kuriame turi biiti nurodyta komandiruotés tikslas, vieta (vietos),
trukmé (jeigu komandiruotés metu vykstama j keleta uzsienio valstybiy, — buvimo
kiekvienoje uZsienio valstyb¢je trukmé) ir vieneto numatomos apmokeéti iSlaidy rasys,
iformintas darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés darbo vietos atlikti darbo funkcijy, tarnybinio
pavedimo ar kelti kvalifikacijos* (Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas, 2001).
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos pelno jstatymas daug placiau apibrézia
komandiravima, o pateikta sgvoka yra dalis minéto jstatymo straipsnio. Visgi apibendrinat
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo pateiktg apibrézimg bei tarptautinio zodziy
zodyno pateikta sgvoka galima daryti, iSvada, kad komandiruotas darbas yra atliekamas
komandiruoté¢je, kai 1) darbuotojas i§vyksta arba yra siunciamas j nenuolating darbo vieta;
2) darbuotojas iSvyksta arba yra siun¢iamas tam tikram laikui (laikinai) i nenuolating darbo
vietg; 3) darbuotojas i§vyksta jmonés (susivienijimo, organizacijos) vadovo jsakymu arba
vadovo ar jo jgalioto asmens siuntimu ar darbdavio siuntimu j nenuolating darbo vieta; 4)
darbuotojas iSvyksta atlikti tarnybinj pavedimg, vykdyti darbo funkcijas ir (ar) kelti
kvalifikacija i§ nuolatinés darbo vietos. Atsizvelgiant j i§vardintas sglygas komandiruotg
galima apibrézti kaip darbuotojo iSvykimg tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos,
darbdavio siuntimu, kuris paprastai yra jforminamas darbdavio ar jo jgalioto asmens
1sakymu, atlikti darbo funkcijas, vykdyti tarnybinj pavedimg ar kelti kvalifikacija.
Pazymeétina, kad komandiravimo sgvoka salyginai yra naujai susiformavusi sgvoka
atkurtoje nepriklausomoje Lietuvos Respublikos valstybéje, kadangi ankstesniame darbo
kodekse bei iki tol galiojusiame Lietuvos Respublikos darbo jstatymy kodekse (Lietuvos
Respublikos darbo jstatymy kodeksas, 2000) nebuvo jtvirtina komandiruotés ar
komandiruoto darbuotojo sgvokos. Visgi, Sias sgvokas i§ pradziy buvo bandoma apibrézti
teisés doktrinoje, o tuomet teisiskai jos buvo jtvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimuose: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr.
613 dél tarnybiniy komandiruo€iy j uzsienj ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
sausio 23 d. nutarimas Nr. 120 dél tarnybiniy komandiruo¢iy Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Siuose nutarimuose komandiravimas buvo suprantamas kaip komandiruoté j
uzsien] kuomet darbuotojas iSvyksta uz Lietuvos Respublikos riby ne ilgiau kaip 30
kalendoriniy dieny (iskaitant kelionés laikg) imonés, istaigos ar organizacijos vadovo
siuntimu atlikti tarnybinj pavedima. Tuo tarpu, sekantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1365 komandiruote apibrézé, kaip ,.teisés akty
nustatyta tvarka jformintas darbuotojo iSvykimas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo
vietos darbdavio siuntimu atlikti darbo funkcijas, vykdyti tarnybinj pavedima ar kelti
kvalifikacijg* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr.
11



1365). Minétas nutarimas, i§ esmés, padéjo pamatus dabartiniai komandiravimo sampratai
ir teisiniai sferai jgyvendinti, taciau tik formaliai numaté komandiruotés teising sfera, t.y
teisinés apsaugos priemonés, kurios pagal ES teisés aktus buvo reikalaujamos, nutarimu
nebuvo pilnai jgyvendintos, todél pagrindinis komandiravimo suvokimo lazis jvyko 2005
m. geguzeés 12 d. kuomet buvo priimtas Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotéms
darbuotojams jstatymas. Siuo jstatymy Lietuvos Respublika jvykdé viena i§ jsipareigojimy
istojant } Europos Sajunga, tai yra suderinti nacionalinius jstatymus su Europos Sajungos
Jstatymais. Lietuvos Respublika 1§ esmés nors ir pavélavo, taciau jvykdé pareiga ir priéme
minéta garantijy jstatyma, kuriuo buvo perkelta Direktyvos 96/71/EB teisinés
komandiravimo nuostatos, iSlygos, bei galutinai numaté, dabartinj, komandiruojamo
darbuotojo apibrézimg, t.y komandiruojamas darbuotojas, tai ,,darbuotojas, paprastai
dirbantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau laikinai darbdavio iSsiystas dirbti kitoje
valstybéje nar¢je, taip pat darbuotojas, paprastai dirbantis kitoje valstyb¢je, taciau laikinai
atsiystas dirbti Lictuvos Respublikos teritorijoje* (Lietuvos Respublikos garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas, 2005). Reikia pazyméti, kad jsigaliojus 2016
mety LR DK, Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotéms darbuotojams jstatymas
neteko galios, o Siuo metu pagrindinis teisés aktas reglamentuojantys komandiravimo
santykius yra LR DK.

IS ankSCiau pateikty komandiravimy savoky, matyti, kad LR DK, Lietuvos
Respublikos pelno jstatymas ir vyriausybés nutarimai, be komandiravimo sgvokos, tuo
paciu jtvirtina pagrindines komandiravimo formaliuosius reikalavimus, o vienas i$ jy, tai
isakymo (sprendimo) salyga. Matyti, kad, tam, kad darbuotojas biity komandiruojamas, tai
turi biti priimta tinkamai jgalioto asmens ar vadovo sprendimu, kuriame nurodytas
komandiravimo tikslas, vieta, trukmé, apmokamos iSlaidy rusys (Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymas, 2001). Papildomus tokio sprendimo bruozus numato ir LR DK
107 straipsnio 6 dalis, sakanti, kad jeigu komandiravimas uZztruks ilgiau nei 30 dieny turi
biti papildomai nurodyta 1) komandiruotés trukmé; 2) valiuta, kuria bus mokamas darbo
uzmokestis komandiruotés metu; 3) iSmokos pinigais ir natiira, skirtos uz darbg kitoje
valstybéje, jeigu taikoma; 4) grazinimo ] nuolatinés darbo vietos valstybe salygos, jeigu
taikoma. Tuo tarpu, LR DK 108 straipsnio 3 dalis be minéty reikalavimy numato
darbuotojams mokamy dienpinigiy ir kitas su komandiruote susijusiy iSmokos.

Pazymétina, kad priklausomai nuo darbo pobiidZio jforminimas tam tikru lygiu
skiriasi, kaip antai su vezgjais susijgs jforminimas, Siuo poziiiriu, toks skirstymas kyla is
to, kad komandiruojamas darbuotojas komandiruotés metu vyksta j keletg uZsienio
valstybiy, todél darbdavio jsakyme turi biiti nurodyta buvimo trukmé kiekvienoje
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valstybgje, arba kiek dieny kiekvienoje uZzsienio valstyb¢je darbuotojas praleis. Visgi jei
dél tam tikry nenumatyty aplinkybiy negalima tiksliai numatyti konkreios trukmés
kiekvienoje valstybéje ar pasikeité skirtingose uzsienio valstybése faktiSkai iSbiity dieny
skai¢ius, komandiruotéje buvo uztrukta trumpiau arba ilgiau negu buvo nurodyta jsakyme
dél siuntimo j komandiruotg, kai darbuotojas grjzta j savo nuolating darbo vieta, vadovas
gali patikslinti komandiruotés jsakymg pagal faktiskai atitinkamose valstybese isbuity dieny
skai¢iy. Vis délto toks patikslinimas svarbus tik tada, kai j komandiruotes darbuotojas
vyksta daznai, nes tai rodo, kad laikotarpis, kurj komandiruotas darbuotojas praleidzia
kiekvienoje uzsienio valstybéje, jgyvendindamas nustatytus tikslus yra labai svarbus.
Tokiu atveju, jei nurodoma netiksli komandiruotés trukmé skirtingose valstybése — iSkyla
grésme, kad darbuotojui yra klaidingai paskai¢iuotas darbo uzmokestis bei su juo susijusios
kitos iSmokos, o taip pat tai gali turéti jtakos ir darbuotojo bei darbdavio atsakomybei.

Visgi jeigu | komandiruote vykstama vienai dienai, tai toks siuntimas gali buti
iforminamas darbdavio arba jo jgalioto asmens rezoliucija, patvirtinancia, kad tarnybinis
pranesSimas ar darbuotojo praSymas leisti iSvykti i§ nuolatinés darbo vietos yra suderintas.
Toks komandiruotés jforminimas yra pakankamas pagrindas pripazinti komandiruote ir
Siuo atveju vieneto vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymas (sprendimas) neprivalomas
(VMI Internetiné svetainé. Komandiruo¢iy sagnaudos (21str.), 2018).

Atsizvelgiant | darbdavio formaligja pareiga tinkamai jforminti darbuotojo
komandiravimg atitinkamai darbuotojui kyla tam tikri jsipareigojimai. Pavyzdziui,
tarnybiniy komandiruo€iy i$laidy apmokejimo biudZetinése jstaigose taisyklé numato, kad
»grizes 1§ komandiruotés darbuotojas privalo per 3 darbo dienas pateikti ji komandiravusiai
jstaigai ataskaitg ir atitinkamus dokumentus apie komandiruotés metu patirtas faktines
iSlaidas. Jeigu buvo iSmokétas avansas, — grazinti nepanaudotg avanso likutj“ (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimo Nr. 526).

Siomis dienomis, komandiravimo sgvokos apibrézimas yra daug labiau i§pléstas nei
pries du deSimtmecius. Taciau esminis pagrindas lieka tas pats, tai, kad komandiravimas
yra darbuotojo pareigy atlikimas kitoje, ne nuolatingje darbo vietoje, kuris yra jformintas
specialiu aktu, bei, tai, kad komandiruotu darbuotoju laikomas darbuotojas, kuris ribotg
laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje. Todél,
galima teigti, kad Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje komandiruotés sgvoka apibréziama
panasiai, t.y. komandiruoté, tairibotg laikg ne nuolatin¢je darbo vietoje, bet kitos valstybés
teritorijoje darbdavio nurodymu darbo sutartimi sulygtos darbo funkcijos atlikimas. Siame

apibrézime matyti keli pagrindiniai bruoZzai: pirma, darbo atlikimas ne nuolatinéje darbo
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vietoje, antra ribotos trukmés aspektas bei tre¢ia jforminimas specialiu aktu. Toliau, darbe

bus analizuojami auks¢iau paminétus pirmieji du bruozai.

1.2. KOMANDIRAVIMO RUSYS

Komandiruotés rusys doktrinoje yra iSskiriamos pagal vietos désningumus, tai yra
pagal vietoves, todél, kalbédami apie komandiravimo rasys mes kalbama apie tam tikrg
vietove j kuria, ar kurios teritorijoje, asmuo yra komandiruojamas. Sios komandiravimo
rasys, pirmiausia, skirstomos j komandiruotes tos pacios Salies teritorijoje ir komandiruotes
uzsienio valstybés teritorijoje.

Vietos désningumo skirstymas pirmiausia siejamas su vienais pirmesniy Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutarimais: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio
28 d. nutarimas Nr. 613 dél tarnybiniy komandiruo¢iy j uzsien;j ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. sausio 23 d. nutarimas Nr. 120 dél tarnybiniy komandiruociy
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Sis skirstymas iliko ir tolimesniuose vyriausybés
nutarimuose, kaip 2003 mety Lietuvos Respublikos teritorijoje ,,dél komandiruociy
sgnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. sausio 31 d. nutarimas Nr. 99), kuriame komandiravimas iSskiriamas |
komandiravimg j uzsienj ir komandiravimg Lietuvos Respublikoje teritorijoje. Pazymétina,
kad Sis skirstymas isliko, todél 2016 metais jsigaliojusiame LR DK atitinkami isliko
komandiravimo skirstymas pagal vietos désningumus. Taipogi toks skirstymas yra
jtvirtintas ir direktyvoje 96/71/EB, kuri numaté, viena i§ komandiruojamy darbuotojy
minimalios apsaugos standarta, tai kad darbuotojams taikomas komandiruojamos Salies
teisinis reguliavimas, taiyra Lietuvos Respublikos teritorijoje atsirandantis teisinis santykis
reguliuojamas nacionalinés teisés, o komandiruojant j uzsienj Lietuvoje esancio darbdavio
pavedimu iSsiystas darbuotojas remiasi tiek nacionaline teise, tiek tos uzsienio valstybés ar
valstybiy, i kurias darbuotojas yra iSsiystas, teise.

Atsizvelgiant | jau minétas dvi komandiravimo risis reikia paminéti, kad kai
isigaliojo Lietuvos Respublikos Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas
komandiravimas ] uzsienj skilo j dvi riiSis: 1) paprastgji komandiravimg; ir 2)
komandiravima pagal paslaugy teikimo sutartj. Sios dvi komandiravimo riiSys i§ esmés
i8liko ir 2016 mety LR DK. Apzvelgiant | Sias rasis, paprastasis komandiravimas
suprantamas, kai darbuotojas siun¢iamas j bet kurig uzsienio valstybe ne tik vykdyti savo
darbo funkcijy, bet ir kelti kvalifikacija ar mokytis. Pazymétina, kad paprastojo
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komandiravimo metu darbuotojui priklauso visos su komandiravimo instituto susijusios
garantijos, tai yra mokamas jo darbo uzmokestis, dienpinigiai ir kompensuojamos su
komandiruote susijusios i§laidos. Tuo tarpu komandiravimas pagal paslaugy teikimo sutartj
yra suprantamas, kaip darbuotojo komandiravimas j Europos Sgjungos ar Europos
Ekonominés Erdvei priklausancig valstybe atlikti darbo funkcijas. Esminis skirtumas tarp
Sty komandiravimo rii$iy yra tas, kad esant paprastam komandiravimui ] valstybe, kuri
nepriklauso nei ES, nei EEE, negalioja ES teis¢je jtvirtintas minimaliis komandiruojamo
darbuotojo apsaugos standartai. Tai reiSkia, kad pvz., | Rusijos Federacija komandiruotam
darbuotojui darbdavys galés mokéti Lietuvos Respublikoje nustatytag minimaly darbo
uzmokestj, ko jis negaléty daryti komandiruotés j Europos Sajungos valstybe narg atveju.

Atsizvelgiant | buvusig teising praktika bei jstatymy analiz¢, galima paminéti, kad
i8skiriama papildoma komandiravimo risis, tai tarnybiné komandiruote, kuri sietina su
valstybés tarnautojy iSvykimu tam tikram laikui i nuolatinés darbo vietos jstaigos vadovo
arba jo jgalioto asmens siuntimu atlikti tarnybinio pavedimo. Biitent Sita komandiravimo
rasis buvo isskirta daugumoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés aktuose (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimo Nr. 526) bei buvusiame 2002
mety LR DK (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002). Siuo metu galiojan¢iame
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas, 2018) 49 straipsnio 3 dalies, 1 punkte
tarnybiné komandiravimo sgvoka vis dar yra minima. Visgi remiantis teisés aktu analize,
buvusio darbo kodekso analize galima daryti i§vada, kad ty paciy teisés akty nuostaty
taikymas rodo, kad tarnybiné komandiruoté ir komandiruoté teikti paslaugas yra labai
panasios, todélkomandiruoté teikti paslaugas turéty buti laikoma tarnybinés komandiruotés
portsiu, o ne atskira komandiruotés rasimi.

Atsizvelgiant | anks$Ciau, vietos désningumo yra itin svarbus komandiravimo
sampratos aspektas. Tam, kad darbuotojo darbo pareigy atlikimas biity laikomas
komandiruote, reikia nustatyti, ar darbo funkcijos bus atlickamos nuolatinéje, ar
nenuolatinéje darbo vietovéje, 0 tai yra vienas i§ esminiy Kriterijus nustatant ar darbuotojas
yra komandiruojamas. Sis aspektas ypaé svarbus atribojant komandiruote nuo kilnojamojo

pobiidzio darbo.
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1.3. KOMANDIRAVIMO TRUKME

Kaip auk3c¢iau minéta, vienas i§ komandiravimo bruozy yra laiko santykis ar kitaip
- trukmé. Atsizvelgiant ] komandiravimo trukmeés aspekta Lietuvos Respublikos
norminiuose teisés aktuose yra jtvirtinti gan skirtingi terminai. Visgi yra iSskiriami keli
pagrindiniai, tai trumpalaikis komandiravimas, kai darbuotojas yra komandiruojamas
vienai ar kelioms dienoms, ir ilgalaikis, kuomet komandiruoté trunka ménesj ar ilgiau. Siuo
pozitiriu labai svarbu paminéti, kad komandiravimas negali trukti neribotg laikg, o tam tikri
jstatymai atitinkamiems subjektams komandiravimo trukme numato skirtingai.

IS teisinés akty analizés bei pateikty atviry Saltiniy yra matyti, kad komandiruoté
yra skirstoma j trumpalaike ir ilgalaike. Siuo poziiiriy, Direktyvos 96/71/EB ir Direktyvos
2018/957 nuostatos yra taikoma visoms komandiruotéms neatsizvelgiant jy trukme, taciau,
kai kurios nuostatos netaikomos trumpalaikéms komandiruotéms, kaip antai taisykles del
minimaliy mokamy kasmetiniy atostogy ir darbo uzmokescio netaikomos pirminio prekeés
surinkimo ir (arba) sumontavimo (ne statybos sektoriuje) atveju, kai komandiruoté trunka
ne ilgiau kaip aStuonias dienas. Tuo tarpu Direktyva 96/71/EB ir 2018/957 jtvirtintos
nuostatos pilna apimtimi, buty taikomos ilgalaik¢é komandiruotei. Prie ilgalaikiy
komandiruociy taip pat priskiriama komandiruoté, kai asmuo komandiruojamas ilgesniam
kaip 12 (arba 18 ménesiy laikotarpiui jei yra gautas pagristas darbdavio praneSimas
Valstybinei darbo inspekcijai) laikotarpiui, o §i komandiravimo trukme sietina su visomis
priimancios valstybés narés privalomai taikomoms jdarbinimo sglygomis, iSskyrus darbo
sutarties sudarymo ir nutraukimo procediiras bei salygas. (Darbuotojy komandiravimo
praktinis vadovas, 2019) Skaiciuojant terming, reikty pazyméti, kad remiantis Direktyvos
96/71/EB 3 straipsnio 6 dalimi komandiruotés trukmé skaiCiuojama sudedant visas
komandiruotés ar komandiruo€iy kalendorines dienas per vieneriy mety laikotarpj nuo
pirmosios komandiruotés pradzios (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 9 d.
civilinéje).

Lietuvos Respublikos teisés aktai iSskiria tam tikrus terminus susijusius su
komandiravimo sgvoka, kaip antai tarnybin¢ komandiruoté j uZzsienj pagal Lietuvos
Respublikos pelno mokesCio jstatymo 21 straipsnio 2 dalj ,.komandiruote | uzsienj
nelaikomas darbuotojo i§vykimas uz Lietuvos Respublikos riby j uzsienj, jei darbdavio
pavedimu darbuotojas j viena tarnybing komandiruote vienoje valstybéje siunciamas
ilgesniam nei 183 dieny laikotarpiui, nebus laikoma komandiruote, iSskyrus darbuotojus,

kuriy darbas yra susijes su vazinéjimu arba yra kilnojamasis ar pakaitinis (pamaininis)*
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(Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo, 2001). Tokiu atveju, darbdaviui tekty
keisti darbo sutartj nurodant uzsienio valstybés nuolating darbo vietg arba keisti j kelias
nuolatines darbo vietas, arba imtis kity priemoniy. Svarbu pazyméti, kad sagvoka ,,vienoje
vietoje uzsienyje® suprantama kaip viena uzsienio valstybé.

Atkreipti démesj, kad identiSskg nuostatg buvo jtvirtina ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime Nr. 1365, numatanti, kad ,komandiruoté j uzsienj nelaikomas
darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos riby j uzsienj, jeigu jis vienoje vietoje
uzsienyje bina ilgiau kaip 183 dienas, i8skyrus darbuotojus, kuriy darbas yra kilnojamojo
pobiidzio arba susijgs su kelionémis® (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio
3 d. nutarimas Nr. 1365), taciau jsigaliojus 2016 mety LR DK, nutarimas neteko galios.
Tod¢l darbuotojo darbas uzsienyje ilgesnj laikg nei 183 dienas i§ eilés savaime nebity
traktuojamas kaip ne komandiruoté, taciau toks darbuotojo darbas uzsienyje gali turéti
jtakos nustatant, kurioje valstyb¢je turi buiti mokami tam tikri su darbo santykiais susijusiy
mokesciai, kartu nusprendziant, nuo kokiy su darbo santykiais susijusiy sumy tokie
mokesciai mokami (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002).
Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras). Sis komandiruotés trukmés apribojimas
iki 183 dieny taikomas kiekvienai komandiruotei atskirai ir per mokestinj laikotarpi
nesumuojamas, jei asmuo komandiruojamas i$ eilés | kelias skirtingas valstybes nares,
kiekvienas iSvykimas laikomas nauja komandiruote. Nurodytas 183 dieny laikotarpis
siecjamas su vieneto darbuotojy iSvykimu ] uZzsienj atlikti darbo funkcijas ar tarnybinj
pavedimg laiko trukme, t. y. komandiruotés trukmés apribojimas iki 183 dieny taikomas
atskirai kiekvienai komandiruotei j vieng uzsienio valstybe ir per mokestinj laikotarpi
nesumuojamas. Jeigu vieneto darbuotojas iSvykes j komandiruotg, vienoje valstybéje
uzsienyje nepertraukiamai praleidZzia ilgiau kaip 183 dienas, toks jo iSvykimas nelaikomas
komandiruote ir patirtos iSlaidos uz visg iSvykimo laikg nelaikomos komandiruociy
sanaud omis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarime Nr. 526
jtvirtina nuostatas ir dél 90 dieny komandiravimo, numatant kad maksimalus
komandiravimo terminas kario, civiling kraSto apsaugos tarnybg atliekancio statutinio
valstybés tarnautojo ar darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos teritorijos riby
laikotarpiui yra 90 dieny (jskaitytinai). Siuo poZiiiriu jeigu komandiruoté testysi ilgiau nei
90 dieny, toks iSvykimas taipogi negalétu biiti traktuojamas kaip komandiruote.

Praktine prasme komandiravimo terminas yra svarbus komandiravimo sampratos
dalis, nes nuo jo atsiranda tam tikros teisés ir pareigos. LR DK 107 straipsnio 6 dalis
numato, kad jei darbuotojas iSvyksta j kitg valstyb¢ nare ilgesniam negu trisdesimt (30)
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dieny laikotarpiui, pries iSvykstant j komandiruote turi buti jteikti LR DK 44 straipsnio 1 ir
2 dalyse nurodyti dokumentai, kuriuose papildomai nurodoma: 1) komandiruotés trukmé;
2) valiuta, kuria bus mokamas darbo uzmokestis komandiruotés metu; 3) iSmokos pinigais
ir natiira, skirtos uz darba kitoje valstybéje, jeigu taikoma; 4) grazinimo j nuolatinés darbo
vietos valstybe salygos, jeigu taikoma. Taipogi LR DK 108 straipsnio 4 dalis numato, kad
kai ,,faktiné komandiruotés trukmée virSija 12 ménesiy, §io straipsnio 1 dalyje nurodytam
darbuotojui, neatsizvelgiant ] teise, taikyting darbo sutarciai ar darbo santykiams, taikomos
Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos salygos bei visos kitos Sio kodekso ir kity darbo santykius
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty, jskaitant nacionalines
(tarpSakines), teritorines ir Sakos (gamybos, paslaugy, profesines) kolektyvines sutartis ar
atskiras jy nuostatas, kuriy taikymas buvo iSpléstas, normos, iSskyrus normas dél darbo
sutarties sudarymo ir pasibaigimo salygy bei susitarimy dél nekonkuravimo salygy.” Si
norma yra viena i§ Direktyva 2018/957 jvirinty nuostaty, kuri buvo perkelta j Lietuvos
Respublikos teisé. Pazymétina, kad LR DK 108 str. 12 d. nustatytg pakeitimo taisyklé, kuri
nustato, kad jeigu imoné pakeicia komandiruotg darbuotoja kitu komandiruotu darbuotoju,
atliekanciu tg patj darba; toje pacioje vietoje, komandiruotés trukmé Siais tikslais yra bendra
atitinkamy atskiry darbuotojy komandiruotés laikotarpiy trukmé. Taip pat paminétina,
pagal LR DK 108 straipsnio 5 dalis numato, kad priimanéiajai $aliai yra numatyta galimybé
motyvuotu paslaugy teikéjo praSymu $j terming pratesti iki 18 ménesiy. Svarbu atkreipti
démesj, kad nuo 2021 m. rugpjucio 1 d. LR DK 108 str. 5 d. buvo minimaliai pakeista,
numatant, kad uZzsienio valstybés jurisdikcijai priklausan¢io darbdavio praneSimas dél
komandiruotés termino pratesimo, pagal naujaja redakcijg, turés buti teikiamas ne
Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui, bet Valstybinei darbo inspekcijai
tiesiogiai.

Dabartiniai aktai reguliuojantis komandiravimg 1§ esmés nedetalizuoja ir neaiskina,
kas yra ,komandiravimo laikas®, tod¢él kartais kyla probleminiy situacijy dél jos trukmes.
Sj viena i§ bruozy ypaé svarbu sureguliuoti, kadangi nuo komandiravimo laiko yra
sprendziama, kokia apimtimi bus taikomos garantijos bei kompensacijos komandiruotam
darbuotojui, t. y. uz kokj dieny skai¢iy turi biiti iSmokami dienpinigiai, palickamas darbo
uzmokestis, kompensuojamos kitos su komandiruote susijusio islaidos. LR DK 107 dalis 3
dalis numato, kad jeigu darbuotojo komandiruoté trunka ilgiau negu viena darbo diena
(pamaina) arba darbuotojas komandiruojamas j uzsienj, darbuotojui privalo buti mokami
dienpinigiai, kuriy maksimalius dydzius ir jy mokéjimo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, o Sio straipsnio 4 dalis numato, kad
j darbuotojo komandiruotés laika jeina darbuotojo kelionés j darbdavio nurodytg darbo
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vietg ir atgal laikas. Jeigu kelion¢ vyko po darbo dienos valandy, poilsio ar Svenciy diena,
darbuotojas turi teis¢ j tokios pacios trukmés poilsj pirmg darbo dieng po kelionés arba $is
poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko, paliekant uz §j poilsio laikg
darbuotojo darbo uzmokestj. Atsizvelgiant j iSdéstyta, kelionés laikas yra jskaitomas |
darbo laika, $is laikas turi buiti apmokamas kaip faktiskai dirbtas laikas. Pazymétina, kad
tais atvejais, kai kelioné vyko po darbo dienos valandy, poilsio ar §venciy dieng, biitina
vadovautis nuoroda j LR DK 107 str. 4 d., kuriame yra nustatytas kompensavimo
mechanizmg, numatantis jog darbuotojas turi teisg i tokios pacios trukmés poilsj pirma
darbo dieng po kelionés arba $is poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko,
paliekant uz §j poilsio laika darbuotojo darbo uzmokestj. Si norma neturi bati aiskinama
pleciamai, todél uz faktiskai dirbtg laikg (kelionés laika) apmokama viengubu darbuotojo
darbo uzmokesciu ir kompensuojama darbuotojui poilsiu pirmg darbo dieng po kelionés
arba Sis poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko, paliekant uz §j poilsio
laika darbuotojo darbo uzmokestis. Situacijoje, kuomet darbuotojui, kuris buvo kelionéje
po darbo dienos valandy laiko, taikant LR DK 107 str. 4 d. ir 144 str. 4 ir 5 d. nurodytos
teisés normos netaikomos ir toks laikas néra apmokamas kaip virSvalandinis darbas. Todél,
tokiu atveju, jeigu kelioné vyko po darbo dienos valandy, tai darbuotojui kelionés laikas
yra jskaitomas j darbo laikg ir apmokamas kaip faktiskai dirbtas laikas, o uz poilsj pirma
darbo dieng po kelionés palickamas darbuotojo darbo uzmokestis.

Komandiravimo laiko kriterijai néra detalizuoti ir Lictuvos Respublikos teisés
aktuose, taCiau Teisingumo Teismo praktika iSskiria tam tikrus kriterijus vertinant
komandiravimo laikg. Pagal Sig praktika laikinumas turi biiti vertinamas ne tik pagal
trukme, bet ir pagal kitus aspektus, kaip antai reguliarumg, periodinj ar testinj pobud]
(Teisingumo Teismo 1995 m. lapkri¢io 30 d. kasaciné byla). Papildomi Kriterijai,
leidziantys atskirti laiking darbo pobiidj, iSdéstyti ir 2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/67/ES. Direktyvos 2014/67/ES 4 straipsnio 3
dalyje nurodyta, kad siekiant jvertinti, ar komandiruotas darbuotojas laikinai atlieka savo
darba kitoje valstybeje naréje nei ta, kurioje jis paprastai dirba, iSnagrinéjami visi tokj darba
ir darbuotojo padétj apibiidinantys faktiniai elementai. Tokie elementai visy pirma gali
apimti: a) tai, kad darbas atlieckamas ribotg laikotarpj kitoje valstybéje naréje; b) diena,
kurig prasideda komandiravimas; c) tai, kad komandiruojama j kitg valstybe nar¢ nei ta,
kurioje ar i§ kurios komandiruotas darbuotojas paprastai atlicka savo darba pagal
Reglamenta (EB) Nr. 593/2008 (,,Roma I*) ir (arba) Romos konvencijg; d) tai, kad
komandiruotas darbuotojas, uzbaiges darbag arba suteikes paslaugas, dél kuriy jis buvo
komandiruotas, grizta arba numatoma, kad jis grj$ toliau dirbtij valstybe nare, i$ kurios jis
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buvo komandiruotas; e) veiklos pobidj; f) tai, kad darbuotojg komandiruojantis darbdavys
pasiriipina kelione, apriipina maitinimu ar apgyvendinimu arba kompensuoja Sias islaidas
<...>; g) bet kokius ankstesnius laikotarpius, kuriy metu pareigas ¢jo tas pats arba kitas
(komandiruotas) darbuotojas (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 27 d.
civiliné nutartis). Isdéstyti kriterijai i§ esmés skirti komandiruoty darbuotojy laikinam
darbui nuo nuolatinio darbo atskirti.

Minéti kriterijai leidZiantys nustatyti laikinumo apibrézima yra ypa¢ svarbus
aspektas vertinant ar komandiravimas yra fiktyvus ar ne. [prastai fiktyvus komandiravimas
nustatomas tais atvejais, kai yra siekiama apeiti tam tikras nuostatas, taikomas tiesiogiai
Salyje jdarbintiems asmenims. Darbo kodekso 108 straipsnyje jtvirtintos garantijos
komandiruotiems darbuotojams savo apimtimi yra siauresnés nei apskritai numatytos
Lietuvos darbo teisés normose, kurios yra taikomos darbo santykiams Lietuvos
Respublikos teritorijoje, nes jos apima tik minimaly $iy darbuotojy apsaugos lygj. Todél
nustacius, kad yra fiktyvus komandiravimas, darbuotojui turi biiti taikomos Lietuvos darbo
teisés normos visa apimtimi, kaip tiesiogiai Salyje jdarbintam asmeniui. Tokiu biity
darbuotojui yra uztikrinamas palankesniy salygy (palyginus su numatytomis
komandiruotiems darbuotojams) taikymas. Nustatant ar komandiravimas yra fiktyvus
valstybés darbo inspekcijos inspektorius vadovaujasi apraso (Lietuvos Respublikos
Vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius 2016 m. rugpjacio 31 d. jsakymas) 11 ir 12
punktais, numatancéiais, kad darbuotojas yra komandiruotas darbui Lietuvos Respublikoje,
o darbo funkcijas nuolat vykdo uzsienio valstybé¢je, vertinami Sie kriterijai:

12.1. tai, kad darbas atliekamas Lietuvos Respublikoje ribota laikotarpj;

12.2. tai, kad komandiruotas darbuotojas, pabaiges darbus ar suteikes paslaugas, dél
kuriy jis buvo komandiruotas, grizta nuolatiniam darbui j siunc¢iancio darbdavio jsisteigimo
valstybe;

12.3. tai, kad siunciantis darbdavys kompensuoja kelionés, apgyvendinimo,

maitinimo ar kitas su komandiravimu susijusias i§laidas.
Jeigu pagal apraso 11-12 punktuose nustatytus kriterijus ir nustacius, jog darbuotojas,
komandiruotas vykdyti darbo funkcijy j Lietuvos Respublika, neatitinka komandiruojamo
darbuotojo kriterijy, LR DK VI skyriaus Antrasis skirsnis netaikomas ir pripazjstama, kad
darbuotojo komandiravimas yra fiktyvus, o darbuotojas nuolat dirba Lietuvos Respublikoje
registruotam darbdaviui.

Kalbant apie socialinj draudimg, komandiruoti darbuotojai yra apdrausti savo
kilmés wvalstybés socialinio draudimo sistemoje, jei komandiruoté truko (paprastai) ne
ilgesné negu 183 dienos. Siuo pozidriu siun¢iamosios Salies teise yra taikytina
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komandiruojamam darbuotojui, t.y iki 183 dieny, o tik véliau §i teis¢ atitenka priimanciajai
Saliai. Siam apmokestinimui t.y. socialiniai apsaugai uztikrinti valstybés narés iSduota
kompetentingos valstybés narés institucijos paZzyma apie teisés akty taikyma. Imonés,
jstaigos ar kiti subjektai norintys komandiruoti darbuotoja i kita ES, EEE wvalstybe,
Sveicarija ar asmenims dirbantiems keliose valstybése narése turi biti iSduota
kompetentingos valstybés institucijos pazyma apie teisés akty taikyma. Siuo poZitriu
subjektai turi gauti Al pazyméjima (ankséiau E101 formos pazyma). Sis dokumentas
patvirtina, kurioje valstybéje naréje asmuo yra apdraustas socialiniu draudimu, ir kur turi
biiti mokamos socialinio draudimo jmokos bei patvirtina, kad komandiruojamoje valstybe
uz ji nereikés mokéti socialiniy draudimo jmoky (Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos direktorius 2020 m. birzelio 10 d. jsakymas). Lietuvoje Siuos dokumentusisduoda
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnyba. Paminétina, kad
tam tikros nuostatos dél darbuotojy komandiravimo yra ir Lietuvos sudarytose dviSalése
sutartyse dél socialinés apsaugos, kurios numato kitokj reglamentavimg tarp valstybiy.

Atsizvelgiant | A1 pazymos reikalavimg 2018 m. vasario 6 d. Europos Teisingumo
teismas priémé sprendimg byloje C-359/16 “Altun”, kuriame nusprendé, kad atsizvelgiant
1 irodymus, kurie rodo, kad Al buvo gautos “suk¢iavimo” biidu, nacionalinis teismas,
nagrin¢jant bylas prie§ asmenis, jtariamus pasinaudojus komandiruotais darbuotojais,
kurie, kaip tariamai, yra paZymeéti tokiais pazyméjimais, gali neatsizvelgti | Al
pazymejima. Tai reiSkia, kad Lietuvoje iSduoti A1 pazyméjimai gali biiti kvestionuojami.
Si praktika svarbi, tam, kad biity tinkamai jgyvendinta komandiravimo instituto prieZiiira,
nes praktikoje biina atveju, kad darbdaviai A1 pazyméjimu piktnaudZziauja, taip iSvengdami
mokestiniy prievoliy.

Apibendrinant galima teigti, kad trukmés aspektas komandiravimo institute Kaip
viena 1§ komandiravimo bruozy turi jrodomaja bei teising prasme¢, kuomet atsiranda
teisiniai jsipareigojimai ir tam tikros pareigos. Nuo trukmés bruozo numatomos garantijy
komandiruotéms darbuotojy taikymo ribas bei numatom tinkama darbuotojy ir darbdaviy
atsakomybe. Todél, Sis aspektas, kartu su vietos désningumu yra du pagrindiniai bruoZzai

apibendrinantys komandiravima.
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2. GARANTIJOS IR KOMPENSACIJOS KOMANDIRUOTIEMS
DARBUOTOJAMS

Zvelgiant | komandiruojamy darbuotojy garantijy ir kompensacijy aspekta jis yra
sietini su komandiravimo Direktyvomis, kurios numato ir jtvirtina pamatinius
komandiravimo garantus, tai yra darbuotojy teisinés apsaugos standartus, todél Sis aspektas

bus nagrinéjamas per Direktyvos 96/71/EB ir Direktyvos 2018/957 prizme.

2.1. GARANTLJOS IR ISLYGOS KOMANDIRUOTIEMS DARBUOTOJAMS

Europos parlamentas ir taryba (toliau — EP ir Taryba) 1996 m. gruodzio 16 dieng
remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 57 punkto 6 dalimi bei 66 punktu bei
lgyvendindami sutarties 3 straipsnio ¢ punkte numatytas uzduotis - panaikinti laisva
asmeny ir paslaugy judéjima stabdancias kliiitis tarp valstybiy nariy, priémé Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje. Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio 3 dalies a) punktas numaté, kad
Europos sgjungos valstybé¢je naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio
paslaugy teikimo sistemg komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés narés teritorija privalo
imtis vienos i§ 3 Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnyje paminéty priemoniy: a) savo sgskaita
komandiruoja darbuotojus i kitos valstybés narés teritorija ir duoda jiems nurodymus,
vadovaudamosi sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus komandiruojancios jmonés ir toje
valstybéje nar¢je veikianCios Salies, kuriai bus teikiamos paslaugos, su salyga, kad
komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas saistomi darbo santykiais;
arba b) komandiruoja darbuotojus  istaigg arba grupés valdoma jmong kitos valstybés narés
teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas
saistomi darbo santykiais; arba c) kaip laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira
samdo darbuotoja jmonei, kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, su
salyga, kad komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentira ir
darbuotojas saistomi darbo santykiais (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
96/71/EB, 1996). Pridurtina, kad pagal Europos ekonominés erdvés jungtinio komiteto
1998 m. balandZio 30 d. sprendima Nr. 37/98 Direktyva 96/71/EB buvo jtraukta j Europos
ekonominés erdvés susitarimo XVIII prieda, todél direktyva tapo aktuali teisiniams

santykiams tiek su Europos Sajungos valstybémis narémis, tiek su Europos ekonominés
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erdvés Salimis, kurios néra Europos Sajungos valstybés narés (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2016 m. gruodzio 9 d. civiliné nutartis).

Vienas i§ esminiy principy jtvirtinty Direktyvoje, tai kad valstybés narés turi
uztikrinti, kad, nepriklausomai nuo to, kokia teisé¢ yra taikoma darbo santykiams, Europos
Sajungoje jsteigtos jmonés garantuoja ] jy teritorija komandiruotiems darbuotojams darbo
sutarties sglygas, kuriuos toje valstybéje naréje, kurioje darbas yra atliekamas,
reglamentuoja jstatymai ir kiti teisés aktai, kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai,
kurie buvo paskelbti ir visuotinai taikytini, dél a) dél maksimalaus darbo ir minimalaus
poilsio laiko; b) dél minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmes; c¢) dél minimaliy
uzmokescio normy, jskaitant virSvalandziy apmokejimo normas; Sis punktas netaikomas
papildomo pensinio draudimo sistemoms; d) dé¢l darbuotojy, ypac laikino jdarbinimo
jmoniy sitlomy, samdos salygy; e) dél darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos; f)
dél apsaugos priemoniy, skirty nés¢iy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky ir jaunimo
darbo sutarties saglygoms vykdyti; g) dél vienody salygy taikymo vyrams ir moterims bei
kity nediskriminavimo nuostaty (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB,
1996).

Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalimi siekiama uztikrinti, kad komandiruotiems
darbuotojams bty taikomos priimanciosios valstybés narés (j kurios teritorijg
komandiruojami darbuotojai) minimalios apsauga uztikrinan¢ios normos dél darbo ir
idarbinimo salygy, kiek tai susij¢ su Sio straipsnio 1 dalyje nurodytais aspektais, inter alia,
susijusiais su maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiku, minimaliy mokamy metiniy
atostogy trukme, minimaliu darbo uzmokes¢io dydziu ir darbuotojy sveikata, higiena ir
darbo sauga (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. vasario 27 d. civiliné nutartis).
Pazymétina, kad kitiems darbo santykiams toliau taikomos siuncianciosios Salies darbo
teisés normos. Sie garantijy aspektai Lietuvos nacionalinés darbo teisés, inter alia, papildé
darbuotojo teise gauti darbo uzmokes¢io minimuma, kuris nustatytas komandiruotés
valstybéje nar¢je (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. spalio 22 d. civiliné nutartis)
itvirtinant  direktyvos nuostatas Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems
darbuotojams jstatyme, bei po to jsigaliojusiame 2016 m. LR DK.

Europos Komisija, atsizvelgdama j 2016 mety darbo programoje numatytg nauja
teisekiiros iniciatyva dél 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
96/71/EB déel darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, priemé spendimag
pakeisti Direktyva 96/71/EB dél pasikeitusios visuomeninés, eckonominés padéties,
padidé&jusios komandiruoty darbuotojy darbo naud ojimo patrauklumo bei délkomandiruoty
ir vietos darbuotojy uzmokescio skirtumus. Todél, Europos Parlamentas ir Taryba priémé
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(ES) 2018 m. birzelio 28 d. Direktyva 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemos. Sia direktyva buvo
siekiama uztikrinti vienodo darbo uzmokescio uz ta patj darba toje pacioje vietoje principo
taikkymg ir sudaryti vienodas salygas komandiruojan¢ioms ir vietos jmonéms
priimanciojoje Salyje, kartu iSlaikant laisvo paslaugy judéjimo principa.

Naujoji Direktyva 2018/957 i§ esmés praplété darbuotojy garantijy aspektus, t.y.
Direktyva 2018/957 nustatyta Direktyvos 96/71/EB minimalaus darbo uzmokescio
reikalavimas pakeité¢ ;] darbo uzmokescio reikalavimg bei numaté papildomos salygos
(apgyvendinimo, iSlaidy kompensavimo), kurios turéty buti  uZtikrinamos
komandiruojamiems darbuotojams, jeigu Sios sglygos bty numatytos ir taikomos
vietiniams darbuotojams. Taip pat numaté priimanciosios valstybés narés darbo teisés
taikyma t.y. pradedama taikyti viso darbo santykius reglamentuojancios teisés aktynormos,
jskaitant nacionalines, teritorines ir Sakos kolektyvines sutartis, ilgalaikio komandiravimo,
kai komandiruotés trukmé virSija 12 ménesiy, atveju bei sureguliavo Kitus klausimus,
susijusius su kolektyviniy sutarciy (ne tik statybos sektoriuje) taikymu, vienodu poziiiriu |
komandiruotus laikinuosius darbuotojus, komandiravimo nuostaty taikyma keliy
transportui, ir pranesimy teikimg. Pazymétina, kad Direktyvos 2018/957 3 straipsnio 8
dalies prasme vienodo pozitirio principas arba vienody salygy taikymas egzistuoja, kai
nacionalinéms jmonéms panaSioje padétyje, vietoje arba atitinkamame sektoriuje yra
taikomos tos pacios pareigos ir darbo sutarties sglygos arba privalo vykdytitokias pareigas,
kurios turi tokj patj poveiki.

Atkreiptinas démesys, kad be paminéty pagrindiniy komandiravimo direktyvy,
svarbus démesys teiktinas ir Direktyvai 2014/67/ES. Atsizvelgiant | darbuotojy
komandiravimo salygas, Direktyva 2014/67/ES suteikiama galimybé, bet ne prievole,
priimanciajai  valstybei narei nustatyti papildomus administracinius reikalavimus ir
kontrolés priemones, jeigu jie yra pagristi ir proporcingi pagal ES teis¢. Taigi pagal
Direktyvos 2014/67/ES 9 straipsnio 1 dalj priimancioji valstybé naré gali prie§ siunciant
darbuotojg j komandiruote reikalauti Siy administraciniy priemoniy: 1) jsipareigojimo ne
veliau kaip pradéjus teikti paslaugas pateikti atsakingoms nacionalinéms kompetentingoms
institucijoms paprastg deklaracija, kurioje biity nurodyta atitinkama informacija, bitina,
kad bty galima atlikti faktines patikras darbo vietoje, jskaitant: paslaugy teikéjo tapatybe;
numatoma aiskiai jvardyty komandiruoty darbuotojy skaiciy; uz rysiy palaikyma atsakinga
asmen] ir kontaktinj asmenj; numatomg komandiravimo trukme, numatytg komandiravimo
pradzios ir pabaigos data; darbo vietos adresg (-us) ir paslaugy, kuriomis grindziamas
komandiravimas, pobiidj; 2) paskirti asmenj, kuris palaikyty rySius su priimanéiosios
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valstybés narés kompetentingomis institucijomis; 3) paskirti kontaktinj asmenj, kuris gali
veikti kaip atstovas, per kur] atitinkami socialiniai partneriai galéty siekti jpareigoti
paslaugy teikéja pradéti kolektyvines derybas priimanciojoje valstybéje naréje (Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2014/67/ES, 2014).

Svarbu pazymeti, kad darbuotojams, kurie laikinai siunciami dirbti j kita valstybe
nar¢, taCiau joje neteikia paslaugy, t.y. darbuotojams keliaujant verslo reikalais (kai
neteikiamos jokios paslaugos), néra laikomi komandiruotais darbuotojais, todél Siems
darbuotojams netaikomos Direktyvos 2014/67/ES 9 straipsnyje nustatyti administraciniai
reikalavimai ir kontrolés priemonés (Darbuotojy komandiravimo praktinis vadovas, 2019).

Direktyva 2018/957 bei Direktyva 2014/67/ES nuostatos nacionaliniu lygmeniu
igyvendintos LR DK 108 ir 109 straipsniuose, kurie taikomi visy uzsienio valstybiy, ne tik
Europos Sajungos valstybiy nariy, darbdaviams, komandiruojantiems darbuotojus
(i8skyrus prekybiniy laivy jguly darbuotojus) laikinai dirbti j Lietuvos Respublikos
teritorija.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad komandiravimo Direktyvos 96/71/EB ir
Direktyvos 2018/957 pagrindinis tikslas yra garantuoti ir uztikrinti vienody sglygy taikymag
visiems komandiruotiems darbuotojams, jtvirtinant stiprius pamatus darbuotojy apsaugai ir
garantijoms. Siuo tikslu direktyvos uztikrina, kad komandiruotiems darbuotojams bity
taikomos priimanciosios valstybés narés apsauga uztikrinanc¢ios normos dél darbo ir
idarbinimo salygy, maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiku, minimaliy mokamy
metiniy atostogy trukme, darbo uzmokescio dydziu ir darbuotojy sveikata, higiena ir darbo

sauga.

2.2. DARBO UZMOKESCIO GARANTILJOS IR ISLYGOS

Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje nustatytakiekvieno Zmogaus teis¢ gauti teisingg
apmokejimg uz darbg. Darbo uzmokestis yra atlyginimas uz darbuotojo pagal darbo sutartj
atlickama darba, apimantis pagrindinj darbo uzmokestj ir visus papildomus uzdarbius, bet
kokiu biidu darbdavio tiesiogiai i§mokamus darbuotojui uZ jo atlikta darba. Atsizvelgiant
Siuo pagrindu komandiruojami darbuotojai turi, tam tikra prasme, palankesnes salygas
darbo uzmokescio taikymo atzvilgiu.

Kaip minéta Komandiravimo Direktyvos 96/71/EB ir 2018/957 jtvirtino stiprius
pamatus darbuotojy apsaugai ir garantijoms. Direktyvos i§ esmés apsaugojo silpnesng
darbo santykiy $alj, siekiant uztikrinti komandiruojamu darbuotojy apsauga bei darbo
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uzmokestj. Direktyvos 96/71/EB 5 punkte yra numatytas siekis ,skatinti, bet kokias
tarpvalstybines paslaugas, sudaryti sgziningos konkurencijos salygas ir taikyti priemones,
garantuojancias darbuotojy teises* (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB,
1996). Atsizvelgiant j, tai darbuotojams komandiruojamiems ES ar EEE valstybése turi biiti
uztikrintas minimalus darbo uZmokestis ir kitos socialinés garantijos, tai yra pagal
Direktyva 96/71/EB komandiruotiems darbuotojams buvo uztikrintos minimalios
uzmokes¢io normos, o tuo tarpu Direktyva 2018/957 komandiruotiems darbuotojams
uztikrino teis¢  visas darbo uzmokescio sudedamasias dalis, kurios yra privalomos pagal
jstatymus arba kolektyvines sutartis arba arbitrazo sprendimus, paskelbtus ir visuotinai
taikytinus arba kitais atzvilgiais taikomus pagal Direktyvos 2018/957 3 straipsnio 8 dalj,
neatsizvelgiant j jy pavadinima.

Tiek Direktyvoje 96/71/EB, tiek Direktyvoje 2018/957 darbo uzmokescio sgvoka
néra apibrézta. Taciau Direktyvoje 2018/957 2 str. ¢ d. nurodyta, kad ,,darbo uzmokescio
sgvoka apibréziama pagal valstybés narés, j kurios teritorijg darbuotojas komandiruojamas,
nacionaling teis¢ ir (arba) praktika ir apima visas darbo uzmokescio sudedamasias dalis,
kurios yra privalomos pagal nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus arba kolektyvines
sutartis ar arbitrazo sprendimus, kurie toje valstybéje naréje buvo paskelbti visuotinai
taikytinais arba yra Kitais atzvilgiais taikomi pagal 8 dalj* (Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2018/957, 2018). Todé¢l, Direktyvoje 2018/957 numatyta, kad priimanciosios
valstybés narés darbuotojo darbo uzmokestis (ir jvairios jo sudedamosios dalys) gali biiti
nustatomas pagal teisés aktus, reglamentavimo nuostatas, kolektyvines sutartis ir
individualias darbo sutartis dél kurios susitaria darbdavys ir darbuotojas. Komandiruoty
darbuotojy darbo uzmokesciu turi biti laikomos tik tos darbo uzmokescio dalys, kurios
privalomai taikomos visiems darbuotojams toje geografinéje zonoje ar sektoriuje.
Pazymétina, kad kalbant apie kitus atlyginimo elementus, Direktyvoje 2018/957
pateikiamos aiSkesnés taisyklés dél iSmoky t.y. dél dienpinigiy ir kity islaidy, susijusiu su
kelionémis, maitinimu ir apgyvendinimu, numatant, kad komandiruotiems darbuotojams
bus taikomos tos pacios apgyvendinimo ir komandiruo¢iy iSlaidy kompensavimo
nuostatos, kurios taikomos ir vietos darbuotojams bei, tai, kad Sie elementai negali biiti
neisskaiCiuojami i§ darbuotojy atlyginimy.

Pazymétina, kad nuostatos dél atlyginimo néra absoliucios, tod¢l turi tam tikras
iSlygas. Direktyva 96/71/EB numaté, kad valstybés narés, laikydamosi tam tikry salygy,
gali daryti iSlygas nuostatoms dél minimaliy uzmokesC¢io normy arba numatyti tokios
islygos galimybe. Siuo pozitiriu Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnis 3 dalis numato, kad
nuostatos dél minimaliy uzmokescio normy, jskaitant virSvalandziy apmokéjimo norma,
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kai valstybés narés pasikonsultavusios su darbdaviais ir darbuotojais bei laikydamosi savo
tradicijy ir praktikos, gali buti netaikomos jeigu komandiruotés trukmé nevirSija vieno
ménesio. Si nuostata taikytina, pirmiausia pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 3d. a) punkta:
,Jeigu darbdavys savo saskaita komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés narés teritorijg
ir duoda jiems nurodymus, vadovaudamasis sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus
komandiruojancios jmonés ir toje valstybéje naréje veikiancios Salies, kuriai bus teikiamos
paslaugos, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas
saistomi darbo santykiai* (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB, 1996), ir
antra pagal Direktyvos 96/71/EB 1 str. 3 d. b) punkta ,,jeigu komandiruoja darbuotojus ]
jstaiga arba grupés valdomg jmong¢ kitos valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad
komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas saistomi darbo santykiais*
(Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 96/71/EB, 1996). Taipogi valstybés narés,
laikydamosi nacionaliniy jstatymy ir (arba) praktikos, tam tikromis kolektyvinémis
sutartimis, reglamentuojanciomis vieng ar kelis veiklos sektorius, gali numatyti galimybe,
ank$¢iau minétais, ,pirmu“ ir ,antru“ atvejais, netaikyti nuostaty dél minimaliy
uzmokescio normy, jskaitant virSvalandziy apmokéjimo normas, jei komandiruotés trukme
nevirSija vieno meénesio. Pazymétina, kad laikino jdarbinimo jmonés ar jdarbinimo
agentiiroms Sios i8lygos pagal Direktyva 96/71/EB netaikomos.

Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo,
(nebegalioja), 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad j ES valstybe nar¢ komandiruoto
darbuotojo garantijos, susijusios su minimaliu darbo uzmokesciu, taikytinos tais atvejais,
kai komandiruotés trukmé virSija 30 dieny (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2009 m. spalio
22 d.civiliné nutartis). Siuo aspektu, i§vestina, kad garantijos susijusios su minimaliu darbo
uzmokes€iu yra taikomos tik tuo atveju, jeigu komandiravimas tesési ilgiau nei 30 dieny.
Visgi Lietuvos teismy praktikoje dél Sios normos taikymo yra kilgs ne vienas gincas, 0
vienas i§ klausimy yra iSkeltas — kaip turéty biiti taikoma Sita norma, ,,ar garantijos turi biiti
taikomos nuo pirmosios komandiruotés dienos, jeigu toji komandiruoté tesési ilgiau kaip
30 dieny, ar tik nuo 31 komandiruotés dienos. Pirmosios instancijos teismas sprende, kad
garantijos darbuotojui turi biiti taikomos nuo 31 komandiruotés dienos, nes prieSingu
atveju, nebiity imanomas racionalus jstatymo taikymas, susidaryty permoka darbuotojo
arba darbdavio naudai, kurig bty sunku arba nejmanoma susigrgzinti, ir atitinkamai
mazino neiSmokéto darbo uzmokes¢io sumas, paskaiciuotas uz pirmas 30 komandiruotés
Norvegijoje dieny kiekvienais gino metais” (Kauno apygardos teismo civiliniy byly
skyrius, 2018 m. kovo 29 d. civiliné nutartis). Visgi teiséjy kolegija su pirmosios instancijos
iSvada nesutiko ir pasaké, kad aplinkybé, kaip apmokéti komandiruotg néra svarbi ir néra
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pateisinama priezastis kitaip aiSkinti jstatymus. Teismas pazyméjo, kad ,,uz komandiruote
paprastai yra iSmokamas avansas, o komandiruotei pasibaigus ir darbuotojui pateikus
ataskaita, darbo sutarties Salys suderina iSmokéto avanso grazinimo arba priemokos sumas
pagal avanso apyskaitas. ISskaitos i§ darbuotojy darbo uzmokescio padengtijy jsiskolinimag
imonei gali biiti daromos avanso, kuris buvo duotas jskaitant j darbo uzmokestj, grazinimo
atveju (DK 224 str. 2 d. 1p., redakcija, galiojusi iki 2017 m. liepos 1 d.)* (Kauno apygardos
teismo 2018 m. kovo 29 d. civiliné nutartis). Tod¢l, Siuo atveju teismai yra nurode, kad
Direktyva 96/71/EB numato, kad komandiruotés trukmé skaiCiuojama sudedant visas
komandiruotés ar komandiruo¢iy kalendorines dienas per vieneriy mety laikotarpi nuo
pirmosios komandiruotés pradzios, todél ir darbo uZmokesCio garantija taikoma nuo
pirmosios komandiruotés dien0s, jeigu komandiruoté trunka ilgiau nei 30 dieny. Remiantis
pateiktais duomenis yra matyti aiSki spraga - kokia teisé ir kokios nuostatos galioja
darbuotojams komandiruojamiems trumpesniam laikotarpiui nei 30 dieny. Atsizvelgiant
tai, jei komandiruoté j uzsienj trunka ne ilgiau kaip ménesj t.y. 30 dieny, tai komandiruoto
darbuotojo teisiy apsaugai yra taikomos tik bendrosios nacionalinés darbo teisés normos,
nustatant darbo vietos, uzmokeséio bei laiko apskaitos garantijas (Klaipédos apylinkés
teismo 2019 m. sausio 16 d. sprendimas civilingje byloje). Minétomis normomis nereikétu
suprasti, kad darbuotojui yra netaikomos dienpinigiy, i§laidy kompensavimo (transporto,
kelionés, nakvynés ir kity iSlaidy) ir kitos garantijos.

Direktyva 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato reglamentavimg dél
minimaliy uzmokes¢io normy, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas, minit, kad Si
taisyklé netaikomas papildomo pensinio draudimo sistemoms. Minétas punktas deja gan
abstrakCiai apibrézia reikalavimus dél minimalaus uzmokesCio ir virSvalandinio
apmokéjimo, atsizvelgiant ] tai, kad Sias sgvokas ir bendras nuostatas dél minimaliy
uzmokescio normy apibrézia kiekviena valstybé nar¢ atskirai, j kurios teritorijg darbuotojas
yra komandiruojamas, remdamasi savo nacionalings teisés aktai ir (arba) praktika. IS esmes
Sio punkto paskirtis buvo jtvirtinti vieninga ir konkurencinga komandiravimo teisés
sistema, atsizvelgiant i darbuotojy nediskriminavima, taciau diskreciné teis¢ nustatyti
minimalaus darbo uzmokeséio supratima isliecka valstybéms naréms. Sj aspekta, pazyméjo
ir Teisingumo Teismas, minédamas, kad ,,pacioje Direktyvoje 96/71/EB nepateikiamas né
vienas minimalaus darbo uzmokes¢io apibrézimo materialaus turinio pozymis, jo
sudedamasias dalis, taikant §ig direktyva, reikia nustatyti pagal atitinkamos valstybés narés
teise* (Teisingumo Teismo 2013 m. lapkric¢io 7 d. sprendimas) bei, tai, kad ,,Direktyva
96/71/EB nesuderintas Siy minimaliag apsauga uztikrinanciy imperatyviyjy teisés normy
materialinis turinys. Tod¢l jy turinj valstybés narés gali nustatyti laisvai, laikydamosi

28



Sutarties ir bendryjy Sgjungos teisés principy” (Teisingumo Teismo 2007 m. gruodZzio 18
d. Didziosios kolegijos sprendimas). Taigi, neatsizvelgiant ] tai, kokia teisé taikoma darbo
santykiams, klausimai dél minimalaus uzmokesC¢io normy, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalj, reglamentuojami valstybés narés, | kurig
komandiruojami darbuotojai atlikti darbo, jstatymuose ir kituose teisés aktuose arba
kolektyvinése sutartyse ar arbitrazo sprendimuose (Teisingumo Teismo 2015 m. vasario 12
d. sprendimas). Be kita ko, pazymétina, kad priimanciosios valstybés galiojanCiose
normose gali biiti nustatyta, ar minimalus darbo uzmokestis skai¢iuotinas pagal valandas,
ar pagal atliktas uzduotis, ar kitu budy (Teisingumo Teismo 2015 m. vasario 12 d.
sprendimas).

Direktyva 96/71/EB numatanti lankstesnes darbo santykiy subjekty nuostatas dél
minimaliy darbo uZzmokes¢io normy ir minimalios mokamy metiniy atostogy trukmeés
taikymo, numato kelias papildomas iSlygas, kurios siejamos ir su apmokestinimo
salygomis, kaip antai, 3 straipsnio 2 punktas numato, kad b ir ¢ punktai netaikomi jei
gaminio pradinj surinkimg ir (arba) pirmgji instaliavimg atlieka gaminj tiekiancios imonés
kvalifikuoti darbuotojai ir (arba) specialistai, kai tai yra numatyta prekiy tiekimo sutartyje
ir yra biitina, norint naudotis pateiktu gaminiu ir kai jy komandiruotés laikas nevirsija
aStuoniy dieny. Siuo pozidiriu, tai reiskia, jeigu asmenys i Lietuvos ar j Lietuvos teritorija
yra komandiruojami, tam, kad surinkty tam tikra gaminj ir §is darby laikas nevirSija 8 dieny,
tai komandiravimo direktyvos minimalaus darbo uzmokesc¢io nuostatos nebus taikomos.
Sis aspektas yra aktualus, kadangi LAT nagrinéjo situacija ir aikinosi ar j Direktyvos
96/71/EB apimti patenka, ir ar turi biiti taikomos Direktyvos teikiamos garantijos statybos
darbams. LAT kolegija pazyméjo, kad nagrinéjamoje situacijoje nors ir asmuo vykdé namo
paketo surinkimo darbg jis patenka j Direktyvos reglamentavimo sferg (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2016 m, gruodzio 9 d. civiliné nutartis). Todél gaminio surinkimo
sagvokos nereiktu suprasti siaurai. Pazymétina, kad pagal LR DK 108 straipsnio 11 dalj $i
iSimtis netaikoma, t.y. kai komandiruotas darbuotojas Lietuvos Respublikos teritorijoje
dirba statybos darbus, nustatytus Lietuvos Respublikos statybos jstatyme. Svarbu pazyméti,
kad nuo 2021 m. rugpjicio 1 d. jsigaliojo LR DK 108 str. 13 d. pakeitimai, kurie i§ esmeés
pasalino “uzsienio valstybés” elementg Sioje straipsnio dalyje ir numato, jog subsidiarini
rangovas prie§ savo subrangovy darbuotojus bus atsakingas ne tik dé¢l darbo uzmokescio
mokejimo kai darbuotojas yra komandiruotas j Lietuva, bet ir tada, kai darbuotojas yra i§
Lietuvos. Siuo poziiiriu atsakomybé taikoma visiems rangovams ir jy subrangovams dél

atlyginimy ir kity kompensacijy, nepriklausomai nuo to ar darbuotojas statybos darbams
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atlikti yra komandiruotas | Lietuva ar pats yra i§ Lietuvos. Todél Sie pakeitimai ypac
aktualus ir Lietuvos darbdaviams.

Direktyva 96/71/EB 3 straipsnio 5 dalis numato, kad nuostata dél minimalaus darbo
uzmokes¢io gali biiti netaikoma, jeigu bus atlickami nedideli darbai. Valstybés narés,
kurios pasinaudoja Sios dalies minéta galimybe, nustato Kriterijus, kuriuos turi atitikti
atliktinas darbas, kad jis buty laikomas ,,nedideliu®. Pazymétina, kad Lietuvos Respublika
visg direktyvos tekstg iskaitant ir Sias iSimtis jtvirtino 2016 m. jsigaliojusiame LR DK 108
str., o prie§ tai §i direktyva ir jos iSimtis buvo jtvirtintos Lietuvos Respublikos Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymo 4 straipsnyje. Direktyvos 3 straipsnio 6 dalyje
nustatyta, kad komandiruotés trukmé skaiCiuojama atsizvelgiant j visus ankstesnius
laikotarpius, kai komandiruotasis darbuotojas atliko tam tikras pareigas. Vadinasi,
,hedidelis darbas* Direktyvos prasme biity pateisinamas, jeigu uztrunka ne ilgiau kaip
ménesj, t.y. darbuotojas iSvyksta neiSbuves vieno ménesio ir tokiu biidu dar nesudaro
nesgziningos konkurencijos valstybés, kurioje atlieka paslaugas, darbo rinkoje. Taciau kai
komandiruot¢ tesiasi ilgiau negu ménesj, darbuotojas turéty gauti tokias pacias garantijas,
kaip kad biuty tos valstybés, j kurig yra atsiystas dirbti, darbuotojas, nuo pirmosios
komandiruotés dienos (Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyrius 2018 m. kovo 29 d.
civiliné nutartis).

LR DK 107 straipsnio 2 dalis numato, kad ,komandiruotés metu darbuotojui
paliekamas jo darbo uzmokestis. Jeigu komandiruotés metu darbuotojas patiria papildomy
sgnaudy (transporto, kelionés, nakvynés ir kity iSlaidy), darbdavys jas turi kompensuoti‘
(Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, 2016). LR DK 107 straipsnio 2 dalyje, numatyta
darbo uzmokescio salyga yra suprantama kaip faktiSkai darbuotojui mokamas tuo metu
taikomas jo darbo uzmokestis. Atsizvelgiant | minéta LR DK straipsnj ir Direktyvos
2018/957 darbo uzmokeséiu sietinas taisykles, teigting, kad jeigu asmuo yra
komandiruojamas j uzsienj, kurioje darbo uzmokestis yra didesnis nei darbuotojui faktiskai
priklausantis darbo uzmokestis, tai laikytina, kad darbuotojui turéty biiti mokama uzsienio
valstybés ] kurig jis yra komandiruojamas darbo uzmokestis bei kitos garantijos (Vilniaus
apygardos teismo civiliniy byly skyriaus 2021 m. sausio 19 d. civiliné nutartis). Atitinkamai
jeigu darbdavio Salyje darbo salygos darbuotojams palankesnés negu priimanciojoje Salyje,
darbdavys turéty jas iSlaikyti ir komandiruotés metu. Pazymétina, kad kaip ankSciau
aiskinta, §i sglyga turéty biiti taikoma, tik tuomet, kai komandiruotés trukme virsija 30
dieny, ar néra laikoma ,.nedideliu darbu®, ar gaminio surinkimo atveju. Siuo pagrindu
teismy praktikoje gincuose dél darbo uZzmokesCio vertinama ar komandiruotam
darbuotojui, neatsizvelgiant ] teise¢, taikyting darbo sutar¢iai ar darbo santykiams, turi biti
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taikomos tos valstybés, i kurios teritorija darbuotojas siunciamas laikinai dirbti, norminiy
teisés akty, jskaitant praplésty kolektyviniy $akos ir teritorinés sutaréiy, nuostatos, dél: ,,1)
dél maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko trukmés; 2) dél minimaliy
kasmetiniy mokamy atostogy trukmes; 3) dél darbo uzmokescio, jskaitant apmokejima uz
virSvalandinj darbg; 4) dél laikino jdarbinimo jmoniy darbuotojy darbo salygy; 5) dél
darbuotojy saugos ir sveikatos salygy, higienos normy; 6) dél jauny asmeny, nésciy,
neseniai pagimdziusiy ir kriitimi maitinanciy motery apsaugos darbe; 7) draudziancios
diskriminacija darbe” (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 m. gruodzio 9 d. civiliné
nutartis). Taigi, tik nurodytais klausimais yra taikoma tos valstybés, j kurios teritorija
darbuotojas siunciamas laikinai dirbti, norminiy teisés akty nuostatos. IS nuostaty
pastebétina, kad dienpinigiy mokéjimas $§i0Mis normomis nereglamentuojamas, todél
atkreiptinas démesys, kad pagal Direktyva 96/71/EB dienpinigiai yra laikomi darbo
uzmokescio dalimi, taciau néra jtvirtinti aiSkaus jy atskyrimo nuo kity islaidy. Tuo tarpu
Direktyva 2018/957 dienpinigius aiskiai atskyré¢ nuo faktiniy kelionés, nakvynés ir
maitinimo iSlaidy.

Auksciau minéty darbo uzmokescio sglygy taikymas praktine prasme turéty biti
suprantamas, kad jeigu komandiruojamo darbuotojo darbo uzmokestis yra 1000 Eur, o
valstyb¢je nar¢je | kurig Sis darbuotojas yra komandiruojamas tos pacios profesijos atstovy
darbo uzmokestis yra sulygtas 1500 Eur, tai darbdavys Siam komandiruojamam darbuotojui
turéty sulygti darbo uzmokest] iki valstybés nares j kurig darbuotojas yra komandiruojamas,
atsizvelgiant, kad Siam darbuotojui yra taikytinos uzmokes¢io normos pilna apimtimi t.y.
néra iSlygy taikyti kitokias teisés normas nei valstyb¢je naryje j kurig darbuotojas yra
komandiruojamas.

Apibendrinus darbo uZmokestis yra neatsiejama komandiruojamo darbuotojo
garantija. Direktyva 96/71/EB komandiruotiems darbuotojams uZtikrino minimalios
uzmokes€io normos, bei numaté salygas, kuomet nuo minimalios uzmokes¢io normy
galima nukrypti, tai yra trumpalaikio komandiravimo metu, nedideliy darby mety ir
gaminio surinkimo metu. Tuo tarpu Direktyva 2018/957/ES komandiruoti darbuotojai
uztikrino visas darbo uzmokes¢io sudedamgsias dalis, kurios yra privalomos pagal
jstatymus arba kolektyvines sutartis, paskelbtas visuotinai taikytinomis arba Kkitais

atzvilgiais taikomas pagal 3 straipsnio 8 dalj, neatsizvelgiant j jy pavadinima.
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2.3. DIENPINIGIAI BEI ISLAIDY KOMPENSAVIMAS

Direktyvos 96/71/EB 3 str. 7 d. numato, kad ,komandiruotpinigiai laikomi
minimalaus darbo uzmokescio dalimi, nebent jie yra mokami kompensuojant su
komandiruote susijusias faktines kelionés, buto ir maisto islaidas*“ (Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyva 96/71/EB, 1996). Tuo tarpu Direktyvos 2018/957 2 str. ¢ d. numato, kad
,»su komandiruote susije komandiruotpinigiai laikomi darbo uzmokesc¢io dalimi, iSskyrus
atvejus, kai jie yra mokami kompensuojant komandiruotés faktines iSlaidas, kaip antai
kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidas. Nedarant poveikio 1 dalies pirmos
pastraipos h punktui, darbdavys kompensuoja komandiruotam darbuotojui tokias islaidas
laikantis nacionalinés teisés ir (arba) praktikos, taikomy darbo santykiam® (Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2018/957, 2018). Atkreiptinas démesys, kad Direktyvoje
2018/957 pateikiamos aiSkesnés taisyklés dél iSmokos susijusiu su kelione, maitinimu ir
apgyvendinimu, t.y. | Direktyva 2018/957 ijtraukta nuostata, pagal kurig darbdavys turi
atlyginti komandiruoto darbuotojo kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidas pagal
darbo santykiams taikytinus nacionalinius teisés aktus ir (arba) praktika, kurie paprastai yra
buveinés valstybés narés teisés aktai ir (arba) praktika. IS esmes, tai yra loginé nuostata
aiSkinanti, kad darbuotojai komandiruojami darbdavio iniciatyva ir darbdavio interesy
labui, tod¢l darbdavys turi apmoka papildomas iSlaidas, susijusias su perkélimu i$ jprastos
darbo vietos.

Pazymétina, kad $iuo klausimu Europos Sajungos Teisingumo Teismas dienpinigiy
sgvoka aiSkina identiSkai Direktyvai 2018/957 (Europos Sajungos Teisingumo Teismo
2021 m. liepos 8 d. sprendimas). Minéta, kad Direktyvos normos yra visiSkai perkeltos j
Lietuvos Respublikos teis¢, tod¢l LR DK 108 straipsnio 3 dalis jtvirting analogiska
nuostata, kad ,,darbuotojui mokami dienpinigiai ir kitos iSmokos, i$skyrus iSmokas, skirtas
su komandiruote susijusioms faktinéms kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidoms
kompensuoti, laikomi darbo uzmokes¢io dalimi, jeigu pagal valstybés, kurios teisé
taikytina Sio darbuotojo darbo sutarCiai ar darbo santykiams, darbo teisés normas
dienpinigiai ir kitos su komandiruote susijusios iSmokos atskirti nuo faktiniy kelionés,
nakvynés ir maitinimo iSlaidy. Jeigu dienpinigiai ir kitos su komandiruote susijusios
iISmokos néra atskirti nuo faktiniy kelionés, nakvynés ir maitinimo islaidy, laikoma, kad
darbuotojui iSmokéti dienpinigiai ir kitos su komandiruote susijusios iSmokos yra skirti su
komandiruote susijusioms faktinéms kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidoms
kompensuoti“ (Lietuvos Respublikos darbo kodekso, 2016). Atsizvelgiant j iSdéstyta ir

aiSkinant pateiktg norma logiskai, tam, kad dienpinigiai ir kitos su komandiruote susijusios
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iSmokos bity jskaitytos j darbo uzmokestj, jos turés bati tinkamai atskirtos nuo faktiniy
kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidy, kurios néra jskaitomos j darbo uzmokestj. Jeigu
dienpinigiai ir kitos su komandiruote susijusios iSmokos nebus atskirti nuo faktiniy
kelionés, nakvynés ir maitinimo islaidy, bus laikoma, kad darbuotojui iSmokéti dienpinigiai
ir kitos su komandiruote susijusios iSmokos yra skirti biitent faktinéms kelionés, nakvynés
ir maitinimo i§laidoms kompensuoti, todél nebus jskaitomi j darbo uzmokest;.

Aiskinant dienpinigiy prisikrunama, pagrindinis klausimas kyla, tai, kas yra tinkamas
atskyrimas? Praktikoje, tai reiSkia, kad komandiruojamam darbuotojui turi buti aiSkiai
nurodyta kokie dienpinigiy ir kokie rusiy kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo islaidy
kompensacija taikytina. Pazymétina, kad $i salyga kyla i§ 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy
Europos Sajungoje 7 straipsnio 2 dalies, kuri numato, kad valstybés narés turi uztikrinti,
kad komandiruojama darbuotojui, kuriam taikoma Direktyva 96/71/EB, biity papildomai
pranesta apie - a) darbo uzmokesti, kurj darbuotojas turi teis¢ gauti pagal priimancios
valstybés taikomg teis¢ ir, b) kai taikytina, visy raSiy komandiruotpinigius ir visy risiy
kelionés, maitinimo ir apgyvendinimo iSlaidy atlyginimg (Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2019/1152, 2019). Atsizvelgiant tinkamas atskyrimas turéty biti vertinamas
pagal faktiskai patirtas iSlaidas dél kelionés, nakvynés ir maitinimo, kas reiskia, kad biitina
vesti tokiy islaidy apskaita siekiant tiksliai ir teisingai apskai¢iuoti islaidas. Siuo pagrindu
faktiniai jrodymai, kaip sgskaitos faktaros ar atsiskaitymo Kvitai baty tinkamos priemoné
pagristi Sias iSlaidas.

Svarbu atkreipti démesj, kad dienpinigiy paskirtis pagal LAT praktika yra padengti
padidéjusias darbuotojo iSlaidas, atsirandancéias dél iSvykimo | komandiruote, kai
darbuotojas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo vietos iSvyksta darbdavio pavedimu,
darbdavio nurodomai uzduodiai atlikti (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 2 d.
ir 2009 m. spalio 22 d. civilinés nutartys). Pazymétina, kad teisés aktai atskiria darbo
uzmokest] nuo dienpinigiy, nes dienpinigiams, skirtingai nei darbo uzmokesciui taikomos
skirtingos apskaiCiavimo tvarkos ir apmokestinimas, jy paskirtis yra skirtinga. Todél
vertinant ar dienpinigiai gali buti suprantami kaip darbo uzmokescio kompensacija ar turéti
darbo uzmokescio savybiy, ar turéti skatinamaja reikSme, tai turi biiti daroma per vietinius
teisés aktus. Siuo pozitriu Europos Sajungos Teisingumo teismas pabrézia, kad
dienpinigiai gali buti laikkomi minimalaus darbo uZzmokes¢io dalimi tokiomis paciomis
salygomis kaip ir tuo atveju, kai jie jskai¢iuojami j minimalyjj darbo uzmokestj, mokama

vietiniams darbuotojams, komandiruojamiems atitinkamos valstybés narés viduje
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(Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2014 m. balandzio 9 d. civiliné nutartis). Todél, kiekvienu
konkrec€iu atveju reikia zitiréti j valstybiniy nariy teisés normas.

Pagal Direktyvos 2018/957/ES komandiruoto darbuotojo darbdavys turi uztikrinti,
kad darbuotojui komandiruotés metu sumokéta suma buty sulygta pagal priimanciosios
valstybés narés | kurig darbuotojas yra komandiruojamas teisés aktai, kolektyvinémis
sutartimis ir arbitrazo sprendimai nustatytam darbo uzmokesciui. Siekiant nustatyti, kokia
faktiné sumg turi buti mokama darbuotojui, yra lyginima tarp faktiSkai darbuotojui
iSmokétos sumos ir pagal priimanciosios valstybés narés mokétinos sumos, Kuri grindZziama
pagal bruto suma, o ne atskiromis sudedamosiomis darbo uzmokescio dalimis. Atliekant
palyginimg negalima vertinti darbuotojui mokamy uzmokes¢io daliy priimanciojoje
valstybéje nar¢je kaip reikiamy darbo uzmokes¢io daliy dél priemoky uZ vir§valandzius,
i8Smoky uz faktiSkai dél komandiruotés patirtas iSlaidas ar bet kokiy iSmoky, kuriomis
kompensuojama darbuotojui uz papildomai atlikta darbg arba darba tam tikromis
sglygomis, kadangi darbo uzmokestis apima visas su komandiravimu susijusias iSmokas,
i8skyrus atvejus, kai jos mokamos kaip kelionés, maitinimo ar apgyvendinimo iSlaidy
atlyginimas ar kompensacija. Kelionés, maitinimo ar apgyvendinimo islaidy atlyginimas ar
kompensacija néra laikomi darbo uzmokesciu, ir todél atliekant palyginimg i juos néra
atsizvelgiama. Jeigu néra aiSku, kurios komandiruotés iSmoky dalys mokamos kaip
faktiSkai dél komandiruotés patirty iSlaidy atlyginimas, laikoma, kad visa iSmoka yra
iSlaidy atlyginimas, o ne darbo uzmokestis (Darbuotojy komandiravimo praktinis vadovas
(2019), p. 22).

Atsizvelgiant, | ankS¢iau pateikta informacija bei numatytas nuostatas pagal

Direktyva 2018/957, jy apibendrinimas pateiktas lentelése 1-3:

1 lentelé. Darbo uZmokescio ir dienpinigiy iSmokéjimo lentelé

Brut.o su.ma, kurl tu{n butlfu.l.noketa p.agal 3 FaktiSkai sumokéta bruto suma
straipsnio 1 dalj. Priimancioji valstybé naré
Darbo uzmokestis 500
Darbo uzmokestis pagal 1550 Komandiruotés $moka 1100
kategorija Kompensacija uz maitmimg r {500
apgyvendinimg
IS viso 1550 2100

Siame pavyzdyje sumokéta suma atitinka 3 straipsnio 1 dalies reikalavima. ] laidy kompensacija
néra atsizvelgta, taciau bendra darbo uzmokescio ir komandiruotés iSmokos suma yra didesné nei
pagal priimanciosios valstybés narés taisykles mokétina suma.
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2 lentelé. Darbo uzmokescio ir dienpinigiy iSmokéjimo lentelé

Brut.o su'ma, kufl tu{l butlf u.r'noketa p.agal 3 FaktiSkai sumokéta bruto suma
straipsnio 1 dalj. Priimancioji valstybé naré
Darbo wzmokestis pagal |, 51, Darbo wmokestis 800
kategorija
Dienpinigiai 400 Komandiruotés iSmoka 900
Kompensacija uz kelionés Apgyvendinimo i$laidy

150 . 400
laikg kompensacija
I$ viso 2100 2100

Siame pavyzdyje sumokeéta suma neatitinka 3 straipsnio 1 dalies reikalavimo, nes j apgyvendinimo
laidy kompensacijg negali biiti atsizvelgta, todél sumokéta suma yra mazesné uz suma,
mokéting pagal priimanciosios valstybés narés taisykles.

3 lentel¢. Darbo uZmokescio ir dienpinigiy iSmokéjimo lentelé

Bruto suma, kuri turi buti sumokéta pagal 3
straipsnio 1 dalj. Priimancioji valstybé naré
Darbo uzmokestis pagal
kategorija

Fakti§kai sumokéta bruto suma

1550 Darbo uzmokestis 800

Komandiruotés iSmoka 600
Priemoka uz virSvalandzius ir 400

darba sekmadieniais
I8 viso 1550 1800
Siame pavyzdyje sumokéta suma neatitinka 3 straipsnio 1 dalies reikalavimo: jeigu darbdavys
reikalauja, kad darbuotojas atlikty papildoma darbg ar dirbty tam tikromis sglygomis,
apskaiCiuojant darbo uzmokestj j kompensacija uz tg papildomg paslaugg néra atsizvelgiama.

Saltinis: ,,Darbuotojy komandiravimo praktinis vadovas (Darbuotojy komandiravimo
praktinis vadovas, 2019, p. 23).

Pateiktuose lentelése 1-3 atvaizduojamas faktinis mokétino darbo uzmokeséio ir
dienpinigiy sulygimimas kitos valstybés narés teisei. Todél, komandiruojant darbuotoja j
kitg valstybe nare, svarbu tinkamai suprasti priimancios vaslstybés narés darbo uzmokestj
reglamentuojan¢ias normas, tam, kad tinkamai bty jgyventinos Direktyvos 2018/957
reikalavimai dél darbo uzmokescio ir dienpingiy mokéjimo. Lenteléje 1, matyti, kad darbo
uzmokestis pagal priimamos valstybés narés teise ir komandiruojamam darbuotojui
faktiSkai iSmokétina suma atitinka Direktyvos 2018/957 nuostatas, o tuo tarpu lentelése 2-
3 pavaizduota, kad faktinés iSlaidos ir virSvalandinio darbo priemoka jtraukta j darbuotojui
faktiskai mokétina darbo uzmokes$Cio Sumg néra tinkamai sulygta pagal priimamos
valstybés narés teis¢ ir numatyta profesinies srities darbo uzmokest;.

Nors dienpinigiy mokeéjimas yra darbdavio prievole, taciau mokétinas dienpinigiy
dydis gali biiti sumazintas. Atsizvelgiat | dienpinigiy paskirtj, dienpinigiai pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 523 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
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balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526) gali biiti mazesni, nei numatyta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinty maksimaliy dienpinigiy dydziy tvarkai. Minétas nutarimas numato,
kad kolektyvinéje ar darbo sutartyje nustatyti dienpinigiy dydziai negali biiti mazesni kaip
50 procenty Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty maksimaliy dienpinigiy dydziy
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526).
Dienpinigiy maZesnis nustatymas turi biiti tinkamai jformintas, o norint mokéti maZesnius
dienpinigius, tai turi biti nustatyta darbo sutartyje arba vidaus tvarkoje su kuria darbuotojas
susipazino ir pasira$¢ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d.
nutarimas Nr. 526). Nustatant dienpinigiy dydziai vidaus taisyklése, darbuotojai su jais turi
bati supazindinti tik rastu, 0 tinkamas pateikimu raStu laikomi tik tokie atvejai, kai
duomenys perduodami jprastai naudojamomis informaciniy technologijy priemonémis
(elektroniniu  pastu, mobiliaisiais jrenginiais) su salyga, kad jmanoma nustatyti
informacijos turinj, jos pateikéja, pateikimo fakta ir laikg. Atitinkamai, nustatant mazesnj
dienpinigiy dydj darbo sutartimi, dienpinigiy dydis turéty biiti aiSkus ir neturéty kelti
abejoniy nei darbuotojui, nei darbdaviui, t. y. darbuotojai i§ anksto turéty zinoti, kokie
dienpinigiai bus mokami vykstant j konkrecig valstybg, ir negali biiti sudaromos prielaidos
vienaSaliSkam darbdavio sprendimui dé¢l konkretaus dienpinigiy dydzio darbuotojui
vykstant j paskirtag komandiruot¢ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio
29 d. nutarimas Nr. 526). Siuo klausimu praktikoje pasitaiko situacijy, kuomet darbdavys
vengdamas mokeéti mokescius, su darbuotoju sudaro apgaulingg sutartj arba savo jsakymu
sumazina mokéting dienpinigiy norma, jpareigodamas darbuotojg pasiraSyti, ir tai pateikia
kaip abipus] Saliy susitarimg. Antai LAT teis¢jy kolegija konstatuoja (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2008 m. vasario 4 d. civiliné nutartis), kad apeliacinés instancijos
teismas, priémes sprendimg deél darbdavio ir darbuotojo teisés susitarti d¢l dienpinigiy
mazinimo darbdavio jsakymu ir darbuotojui jj pasiraSius, kuris laikytinas darbo sutarties
pakeitimu, pazeidé LR DK normas reglamentuojancias individualiy darbo sutarciy
sudarymg ir vykdyma, bei nukrypo nuo LAT suformuotos teisés taikymo ir aiSkinimo
praktikos. PrieSingas vertinimas prieStarauty saziningumo ir teisingumo, teisingo
apmokeéjimo uz darbg principams.

Taipogi dienpinigiy nustatymas galimas ir kolektyvinéje sutartyje, taCiau kaip
minéta, jie turi atitikti Lietuvos Respublikos nustatytas ribas ir norminius teisés aktus. Siuo
klausimu LAT yra konstataves, kad darbdavio atsisakymas mokéti dienpinigius uz
komandiruotéje iSbiitas Svenciy ir poilsio dienas neatitinka teisés aktuose nustatyto teisinio
reglamentavimo, pazeidZzia darbuotojo teises net ir tuo atveju, jeigu dél sumaZinimo biity
susitarta kolektyvingje ar darbo sutartyse, nes tai reikSty 100 procenty dienpinigiy sumos
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mazinimg (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. vasario 4 d. ir 2017 m. birzelio 30 d.
civilinés nutartys). Atsizvelgiant, galimybé profesinei sajungai ir darbdaviui susitarti dél
mazesniy dienpinigiy taikymo kolektyvinéje sutartyje yra galima, visgi prie§ nustatant
konkrecius dienpinigiy dydzius darbdaviui atsiranda prievolé informuoti ir konsultuotis su
darbuotojy atstovais, kaip tai numato LR DK.

Jeigu kolektyviné sutartis, darbo sutartis ar vidaus taisyklés nenumato Kkitaip,
dienpinigiai turi buti iSmokéti, ne veéliau kaip paskuting darbo dieng iki komandiruotés
pradZios, o grizus 1§ komandiruotés, dienpinigiai perskai¢iuojami ir neiSmokéta dienpinigiy
dalis iSmokama ne véliau kaip darbo uzmokes¢io mokéjimo dieng- (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526). Pazymétina, kad pagal
dienpinigiy mokéjimo tvarkos apraso (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio
28 d. nutarimas Nr. 523) 6 straipsnj numatyta, kad kai darbuotojas siunéiamas j
komandiruot¢ valstybéje naréje vienai darbo dienai, jam mokama iki 50 procenty
dienpinigiy, apskaiCiuoty pagal valstybés narés nustatytus dydzius, o jeigu darbuotojas tg
pacia dieng atvyksta i kelias valstybes, uz ta dieng mokamas dienpinigiy, apskaiciuoty
pagal toms valstybéms naréms nustatytus dydzius, vidurkis. Siuo pagrindu, svarbu
pazyméti, kad Lietuvos Respublikoje maksimaliis dienpinigiy dydziai nustatomi pagal
atskiras valstybes ] kurias vyksta darbuotojas, ta¢iau néra nustatomi atskiroms profesijoms
atstovames.

LR DK 107 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,jeigu darbuotojo komandiruoté trunka
ilgiau negu darbo diena/ pamaina arba darbuotojas komandiruojamas j uzsienj, darbuotojui
privalo biiti mokami dienpinigiai, kuriy maksimalius dydZziusir jy mokéjimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliota institucija“ (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, 2016). Lietuvos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 nustato
dienpinigiy mokéjimo tvarkg pagal patvirtintg dienpinigiy mokéjimo tvarkos aprasa, kuris
numato, kad ,dienpinigiai apskaiiuojami pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintus maksimalius dienpinigiy dydzius arba maZesnius dienpinigiy dydzius, jeigu
mazesni dydziainumatyti kolektyvinéje sutartyje ar darbo sutartyje* (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526). Pazymétina, kad dienpinigiy
iSlaidos apskaic¢iuojamos uz faktiskai iSbiitg uzsienyje laikg (iskaitant iSvykimo i§ Lietuvos
Respublikos ir parvykimo ] jg dienos). Atkreiptinas démesys, kad nebiudZetiniy jstaigy iki
2017 mety dienpinigiy mokéjimo tvarka buvo reglamentuojama Lietuvos Vyriausybés
2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimo Nr. 1365.

2017 m. birzelio 28 d. buvo priimtas nutarimas Nr. 523, kuriuo Lietuvos Vyriausybés
2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,,dél tarnybiniy komandiruoc¢iy islaidy
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apmokéjimo biudzetinése jstaigose™ buvo pakeistas, tokiu biity subendrinant dienpinigiy
dydziy sgrasg ir dienpinigiy mokéjimo tvarkos aprasSa tiek biudzetinése tiek ir
nebiudzetinése jstaigose. Pazymétina, kad 2018 m. balandzio 18 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutarimu Nr. 384 pakeité nutarimo Nr. 526 antrasté i§ prie§ tai buvusios ,,dél
tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzZetinése jstaigose® 1 ,,d¢l dienpinigiy ir
kity komandiruoCiy iSlaidy apmokéjimo®, tokiu budy galutinai subendrinant akto
naudojimg. Nuo 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojo nauja Sio nutarimo redakcija, kuria: 1)
papildomai numatoma, jog kolektyvin¢je ar darbo sutartyje nustatyti dienpinigiy dydziai
negali biiti maZesni kaip 50 proc. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty
maksimaliy dienpinigiy dydziy;?2) atsisakoma nuostatos dél 50 proc. mazinamy dienpinigiy
mokéjimo uz dieng, kurig griztama i§ uzsienio, dél to i§ pajamy bus galima atskaityti 100
proc. dienpinigiy uz dieng, Kurig grjztama i§ uZsienio; 3) kei¢iami maksimaliis dienpinigiy
dydziai(skai¢iavimo pagrindu pasirinkus Europos Komisijos skelbiamas bendrasias iSlaidy
normas; dienpinigiy dydZiai panasis | kaimyniniy Saliy (Lenkijos, Latvijos) (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526).

Apibendrinus dienpinigiy ir kitos su komandiruote susijusiy iSmoky aspektus galima
tvirtinti, kad dienpinigiy ir i$laidy kompensacijos yra taikomas nuo pirmos komandiravimo
dienos, kurie negali biiti mazesni kaip 50 procenty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinty maksimaliy dienpinigiy dydziy. Komandiruojamam darbuotojui mokamas
darbo uzmokestj ir j darbo uzmokestj jskaitomi dienpinigiai, iSskyrus atvejus, kai jie
mokami kompensuojant faktines komandiruotés iSlaidas (kelionés, maitinimo ir
apgyvendinimo). Tam, kad jas Siuos aspektus atskirti, turéty buti aisku, kuri dienpinigiy
dalis yra darbo uzmokescio dalis, o kuri yra skirta faktinéms komandiruotés iSlaidoms
kompensuoti, nes kitu atveju esant neaiSkumui bus laikoma, kad visi dienpinigiai skirti
faktinéms komandiruotéms iSlaidoms kompensuoti, taigi tokiu atveju bus nejskaitomi

darbo uzmokesti.

3. PROBLEMINIAI ASPEKTAI TAIKANT DARBUOTOJU
KOMANDIRAVIMO TEISINI REGULIAVIMA

Atsizvelgiant j ankS$¢iau nagrinéta komandiravimo instituto sampratg bei $io instituto
atskirus aspektus, tam tikrose sferose Sis institutas siejamas su probleminiais aspektais.
Tolimesnéje magistrinio darbo dalyje bus apZvelgta Sie probleminiai aspektai, tai yra

kilnojamojo pobtidzio darbo problematika ir atskyrimas nuo komandiruojamy darbuotojy,

38



analizuojami tolimyjy reisy vairuotojy probleminiai aspektai bei laikinojo jdarbinimo

komandiruotés ypatumai.

3.1. KOMANDIRAVIMO ATRIBOJIMAS NUO KILNOJAMO POBUDZIO
DARBO

Anksciau aptartuose komandiravimo sampratos ir pobiidzio aspektuose pazyméjome,
kad viena i§ pagrindiniy komandiravimg institutg suformuojanéiy ir jgyvendinanciy
veiksniy yra darbo atlikimo vieta. Minéjome, kad komandiruojamas asmuo yra laikomas
asmuo, kuris darbo funkcijas atlicka ne nuolatinéje darbo vietoje. Sio pozitriu kilnojamo
pobiidzio darbas yra labai panasus j komandiravimg, kadangi tiek komandiruojamas
darbuotojas tiek darbuotojas atlieka savo darbo nenuolatingje (vienoje) darbo vietoje. Vis
délto komandiruoté ir kilnojamojo pobiidzio darbas néra tas pats.

Daznai pasitaiko atveju, kuomet reikia atskirti komandiruote nuo kilnojamo pobtidZio
darbo, darbo atlickamo kelion¢je, lauko sglygomis ar darbo susijusiu su vaziavimo. Todél,
Siuo aspektu esminis skirtumas atskiriant komandiruote nuo kilnojamojo pobtdzio darbo
yra, tai, kad tokio pobtuidzio darbas yra numatytas darbo sutartyje nejforminant vienos
nuolatinés darbo vietos, o nurodant kelias $alis, kelias vietoves ar regionus. Toks
jforminimas yra esminis, nes darbuotojas yra priskiriamas prie atlickamo darbo pobiidZzio.
Kaip pavyzdys, galetume sakyti, statybininkai dirbantys vis kituose objektuose, vis kituose
vietovése yra priskirtini prie kilojamojo pobiidzio darbuotojy.

Kilnojamojo pobudzio darbas turi biiti nustatytas darbo sutartimi, nes jis yra
planuotas darbuotojo darbas, kuris néra laikino pobudzio. Butent tai, kad dél kilnojamojo
darbo yra susitarta darbo sutartyje ir tai, kad jis néra laikinas, ir skiria kilnojamojo pobudzio
darbg nuo komandiruotés, nes komandiruoté yra jforminama atskiru darbdavio jsakymu ir
neturi biti atskirai aptariamas darbo sutartyje, tai yra ,,jeigu Salys darbo sutartyje sutaré,
kad darbuotojas atliks darbg kitoje vietoje nei jsiklires ar nuolat veikia darbdavys, ar darbas
bus kilnojamojo pobiidzio, su darbuotojo komandiravimu susijusios teisés akty nuostatos
neturi buti taikomos* (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus 2017 m.
birzelio 30 d. civiliné nutartis).

Visgi praktikoje darbuotojai daznai yra komandiruojami, o tai priklauso nuo darbo
specifikos. Atsizvelgiant ] kilnojamojo darbo specifika, jeigu darbuotojo nuolatiné¢ darbo
vieta yra nurodyta Lietuvos Respublika, tuomet darbuotojui vykstant j kitg Salj turi bati

taikkoma komandiruotés institutas. Svarbu atkreipti démesj, kad komandiruotés
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darbuotojams yra taikomas ankS¢iau minétos komandiravimo garantijos dél darbo
uzmokescio ir kity garantijy, o tuo tarpu kilnojamajame pobitidzio darbe yra numatytos tik
kompensacijos uz padid¢jusias faktines iSlaidas. Darbuotojams, kuriy darbas yra
kilnojamojo pobiidzio, susij¢s su kelionémis, kompensuojamos su tokiu darbo pobidziu
susijusios padidéjusios iSlaidos, o komandiruotés atveju kompensuojamos ne tik su kelione
susijusios islaidos, bet ir prie darbo uzmokes¢io papildomai mokami dienpinigiai. Siuo
pagrindu daznu atveju tolimyjy reisy vezéjy bendrovés daznai darbuotojus komandiruoja
iki 30 dieny, tam, kad nereikéty moketi kompensacijy, pazymétina, kad dienpinigiai
tokiems darbuotojams, kaip ankS¢iau aptarta, yra mokami nuo pirmos komandiravimo
dienos.

Pridurtina, kad vietos aspektas komandiravimo sampratos dalyje yra itin svarbus,
nes nuo vietos désningumo bus taikomos komandiravimo garantijos. Tam, kad darbuotojo
darbo pareigy atlikimas biity laikomas komandiruote, reikia nustatyti, ar darbo funkcijos
bus atliekamos nuolatingje, ar nenuolatinéje darbo vietovéje. 1S esmés, vietové yra esminis
kriterijus nustatant, ar darbuotojas yra siunciamas dirbti komandiruotéje (i§ nuolatinés savo
darbo funkcijy atliktimi vietoveés). ,,Tokia iSvada darytina sistemiSkai analizuojant DK
normas, nes DK 45 str. 1 d. numatyta, kad perkelti darbuotoja dirbti kitg vietove darbdavio
iniciatyva galima tik su darbuotojo rasytiniu sutikimu. Jeigu su darbuotoju sudarytoje darbo
sutartyje iSkart susitariama, kad darbuotojo darbas yra kilnojamojo pobudzio, susijes su
kelionémis, vaziavimais (DK 144 str. 8 d.), ir jis neturi nuolatinés darbo vietos (vietoves),
tokiu atveju darbuotojo judéjimas tam tikroje teritorijoje gali biiti netraktuodamas kaip
komandiruoté*“ (Bagdanskis, T., Maciulaitis, V., Mikalopas, M., (2018). Lietuvos
Respublikos darbo kodekso komentaras).

Kitas svarbus aspektas, tai trukmé, kadangi kaip minéta komandiruoté yra
apibréziama laike, tai yra komandiruoté negali biiti pastovi ir trukti ilgiau nei 183 dienas.
183 dieny laikotarpis siejamas su jmonés darbuotojo kiekvieno i§vykimo ] uzsienj atlikti
darbo funkcijas ar tarnybinj pavedima laiko trukme. PavyzdZziui, vairuotojas siunciamas ]
200 dieny komandiruote uZsienyje, i§ kuriy 180 dieny jis praleidzia Danijoje, o likusias 20
dieny — Vokietijoje. Toks darbuotojo iSvykimas } uzsienj bus laikomas komandiruote.
Taciau, jei vairuotojas siunciamas ] tg pacia 200 dieny komandiruote uzsienyje, i§ kuriy
200 dieny praleidzia Vokietijoje, taciau 180 dieny viename mieste, o likusias 20 dieny
kitame mieste toks darbuotojo iSvykimas j uzsienj jau nebebus laikomas komandiruote.

Kaip prie§ tai minéta, komandiruote j uzsienj pagal Lietuvos Respublikos pelno
mokescio istatymo 21 straipsnio 2 dalj, nelaikomas darbuotojo i§vykimas uz Lietuvos riby
] uzsienj, jeigu jis vienoje vietoje uzsienyje biing ilgiau kaip 183 dieny laikotarpj, iSskyrus
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darbuotojus, kuriy darbas yra susijes su vaziavimu arba yra kilnojamasis arba pakaitinis
(pamaininis). Vadinasi, esant kilnojamojo pobiidzio darbui, darbuotojas vienoje vietoje
uzsienyje, t. y. vienoje valstybéje, gali buti ilgiau kaip 183 dienas ir tai nebus laikoma
komandiruote.

Atsizvelgiant i kilnojamojo pobiidzio ir komandiravimo instituto dalykinj panasuma,
teismy praktika, siekiant atriboti komandiruot¢ nuo kilnojamojo pobiidzio darbo, aiSkina
Siy dviejy dalyky atribojimg per darbo sutartj. Teismas siekdamas atriboti komandiruote
nuo kilnojamojo darbo pobiidzio, konkretaus ginco kontekste turi atsizvelgti | darbo teisiniy
santykiy subjekty specifiskuma, sulygty darbo funkcijy pobiidi, darbo funkcijy atlikimo
vietg nustatyta Saliy susitarimu, kitas aplinkybes (darbo funkcijy atlikimo kitoje vietoje nei
nuolatiné darbo vieta reguliaruma, periodiskuma, testinuma, jrodymais pagrista dienpinigiy
faktinj panaudojimg darbuotojo iSlaidoms kompensuoti, ar darbdavio pasirtipinimas
kelionés, maitinimo ar apgyvendinimo iSlaidomis arba kompensuoja Sias iSlaidas ir kt.)
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. spalio 22 d. ir 2019 m. spalio 16 d. civilinés
nutartys) ir nusprendzia, kad darbuotojo atlickamas darbas yra kilnojamojo pobtidZio, nors
tai ir néra nurodyta darbo sutartyje.

LR DK 144 str. 8 dalis, numato, kad ,,darbuotojams, kuriy darbas yra kilnojamojo
pobidZio arba atlickamas lauko salygomis, arba susijgs su kelionémis ar vaziavimu,
kompensuojamos su tuo susijusios padidéjusios islaidos uz faktiskai tokio pobudzio dirbtg
darbo laika. Siy kompensaciju dydis negali vir§yti 50 procenty bazinio (tarifinio) darbo
uzmokescio ir jos mokamos tuo atveju, kai darbuotojui neapmokamos komandiruotés
iSlaidos. Sis straipsnis negali bati taikomas nuolatinj darbg dirbantiems ir keleiviy
pervezimg vykdantiems miesty ir tarpmiestinio susisiekimo marSruty vairuotojams*
(Lietuvos Respublikos darbo kodekso, 2016). Atitinkamai, darbuotojams, kuriu darbas yra
kilnojamojo pobudzio, gali biiti kompensuojamos padidéjusios iSlaidos iki 50 proc.
meénesinés algos ar valandinio tarifinio atlygio uz faktiskai dirbtg laika, visgi Sios islaidos
gali buti kompensuojamos tik jeigu darbuotojui néra mokami dienpinigiai, nes kaip
ank$¢iau minéta, dienpinigiy paskirtis ,padengti padidéjusias darbuotojo iSlaidas,
atsirandancias d¢l iSvykimo j komandiruotg, kai darbuotojas tam tikram laikui i$ nuolatinés
darbo vietos iSvyksta darbdavio pavedimu, darbdavio nurodomai uzduociai atlikti
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 2 d. civiliné nutartis). Be to, be
dienpinigiy, darbuotojas papildomai turi teis¢ ] kity dél komandiruotés patirty islaidy
(transporto, kelionés, nakvynés ir kt.) atlyginimg™ (Liectuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019

m. spalio 16 d. civiliné nutartis).
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Pazymétina, kad LR DK imperatyviai numato, kad tokiy kompensacijy dydis negali
virSyti 50 procenty bazinio (tarifinio) darbo uzmokescio, todél dél didesnio kompensacijos
dydzio negalima biity susitarti. Visgi Salys turi teise tartis dél kity priedy ar priemoky,
numatyty LR DK 139 straipsnio 2 dalyje bei jy mokéjimo tvarkos. Atkreiptinas démesys,
kad iki 2016 m. jsigaliojusio LR DK uz kilnojamojo pobiidzio darbg biidavo atlyginama
remiantis Vyriausybés 2003-01-28 nutarimu Nr. 116 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 116), todé¢l dabar konkretus kompensacijos dydis
nustatomas darbo sutartimi (abipusiu susitarimu) arba kompensuojamas dydis gali biiti
itvirtinamas kolektyvinéje sutartyje.

Atsizvelgiant ] kompensacijos mechanizmus matyti, kad padidéjusios iSlaidos gali
biiti kompensuojamos tik tais atvejais, kai darbuotojams nemokamos komandiruociy
kompensacijos, todél jmonés turi pasirinkti ar mokés dienpinigius ar kompensuos
darbuotojui padidéjusias iSlaidas dél kilnojamojo pobiidzio darbo. Pazymétina, kad
negalima pasirinkti tarpinio varianto. Visgi, tai néra ribojanti priemon¢, kadangi, tai turéty
priklausyti nuo darbo sutarties atitinkamy nuostaty. Siuo pagrindu, jeigu darbo sutartyje
yra sulygta, kad darbuotojas vezimo darbus atliks Lietuvoje ir Lenkijoje, tai jam bus
kompensuojamos dél kilnojamojo pobiidzio darbo padidéjusios islaidos ir, tai negaléty biti
laikoma komandiruote. Taciau jeigu toks darbuotojas vyksta i Latvija pas prekiy tiekéjus,
tai toks iSvykimas turéty biiti forminamas kaip komandiruoteé.

Svarbus aspektas yra kompensacijos dydzio nustatymas, padidéjusiy iSlaidy
kompensuojamasis dydis turi bati nustatomas kolektyvinéje, darbo sutartyje (abipusiu
susitarimu) arba jtvirtinamas darbovietéje galiojancioje darbo apmokéjimo sistemoje,
darbdavio vietiniuose norminiuose teisés aktuose atsizvelgiant j kiekvieno darbuotojo
(pareigybés) darbo pobiidj bei kitas reikSmingas aplinkybes ir mokamas i§ darbo
uzmokescio skiriamy 1ésy, tai yra iSlaidos kompensuojamos uz faktiskai dirbtg laika, kai
darbas atlickamas kelionéje, lauko salygomis, susijes su vaziavimais arba yra kilnojamojo
pobiidzio. Atkreiptinas démesys, kad padidéjusios iSlaidos kompensuojamos uZz faktiskai
dirbtg laika, kas reiskia, kad bitina vesti tokiy iSvyky, susijusiy su kilnojamojo pobudzio
darbu, apskaitg siekiant tiksliai ir teisingai apskaiCiuoti kompensuojamas sumas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 11
straipsnio 3 dalimi, iSmokos skirtos kompensuoti iSlaidas darbuotojams, kuriy darbas
atliekamas kelion¢je, lauko salygomis, susijes su vaziavimu arba yra kilnojamojo pobiidzio,
mokamy jstatymuose nustatyto dydzio ir nustatytais atvejais valstybinio socialinio
draudimo jmokos neskai¢iuojamos (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymas, 2016), bei jos néra apmokestinamos pajamos pagal Lietuvos Respublikos
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Gyventojy pajamy mokesc¢iy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 5 punkta, todél Sios iSmokos
néra jskaitomos j darbuotojo vidutinj darbo uzmokestj, bei nuo $iy jmoky néra kaupiamas
socialinio draudimo stazas. Siuo aspektu, matyti, kad darbdaviui, tai yra gan palankus
iSlaidy kompensavimo mechanizmas, visgi reiktu pabrézti, kad ypac svarbu, kad bty
tinkamai jformintas tokio pobtidzio darbas, tai yra per darbo sutartj, nes pareiga jrodinéti
kils darbdaviui, tod¢lreikés jrodyti, kad darbuotojas tokj darbg faktiSkai dirbo. Pazymétina,
kad kompensacija yra privaloma, taciau darbdavys gali nustatyti tik jos dydi. Tinkamas
kilnojamojo pobiidzio jforminimas turi bati jvykdytas per darbo sutarti (darbo aprasyma),
pareigybinius nuostatus, darbdavio jsakyma (paskyrimg), darbo laiko apskaitg (ziniarastj).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad darbo sutartis yra
pagrindinis dokumentas atribojantis kilnojamojo pobiidzio darbg nuo komandiruotés. Jeigu
darbuotojo darbo sutartyje yra nustatyta, kad darbuotojo darbas yra kilnojamojo pobtudzio
darbas ar su susijgs su kelionémis ar vaziavimu, tuomet komandiruoté galéty buti pripazinta
ir su komandiruote susijusios iSlaidos galéty buti kompensuojamos, tik tokiu atveju, kai
darbuotojas siunciamas ne atlikti tiesioginio darbo, o pavyzdziui, kelti kvalifikacijos ar
atlikti kity ne su pagrindine darbo funkcijg priskirtg veiklg. Jeigu darbuotojo darbo sutartyje
yra nurodyta, kad darbuotojo darbas yra kilnojamojo ar susijgs su kelionémis ar vaziavimu
ir nustatyti konkretlis su tuo susij¢ kompensuojamyjy iSlaidy dydziai, tokio darbuotojo
iSvykos darbo funkcijai atlikti, darbo sutartyje numatytuose teritorijose, negaléty bati
priskiriamos komandiruotei, o i§laidos turéty biiti kompensuojamos pagal darbo sutartyje

su darbuotoju nustatytas normas.

3.2. TOLIMUJU REISU VAIRUOTOJU KOMANDIRAVIMO PROBLEMOS

Tolimyjy reisy vairuotojy komandiravimo problema pirmiausig kyla i§ Siy darbuotojy
jiforminimo salygy. Sie darbuotojai be i§im&iy priklauso vairuotojy grupei, kurie nuolatos
praleidzia uz nuolatinés darbdavio buveinés riby, biinantys pastoviai kelyje, todél
tarptautiniy kroviniy ir keleiviy gabenimo keliasi bendrovés turi spresti problema — kokia
forma jdarbinti darbuotoja, kurio darbo vieta yra kintanti. Siuo atveju teisés aktai numato
specialy reguliavima, kuriuo turi remtis tarptautiniy kroviniy ir keleiviy gabenimo
bendrovés, kad buty tinkamai jgyvendinti norminiy teisés akty reikalavimai.

Praktikoje tarptautiniy kroviniy ir keleiviy gabenimo bendrové darbuotojus jformina
dvejopai, tai pagal kilnojamojo darbo sutartj ir siun¢iamus j komandiruote. Atsizvelgiant j

tolimyjy teisy vairuotojo darbo specifiSkumg, teismai tokio pobudzio darba
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vienareikSmiSkai traktuoja kaip kilnojamojo pobiidZio darba. Antai civilingje byloje Stasys
Smelstorius pries UAB ,,Kautra®“, kurioje atsakovo bendrovés tolimyjy pervezimy skyriaus
autobusy vairuotojas-konduktorius pra$¢ teismo pripazinti jo darba komandiruote ir uz jj
sumokéti dienpinigius, LAT konstatavo, kad atsakovo bendrovés vairuotojy darbas yra
nuolatinio pobiidZio pervezant keleivius tarptautiniais marSrutais, tod¢l Siy darbuotojy
stuntimas ] uzsienj néra laikytinas komandiruote, o tiesioginiy darbo funkcijy, susijusiy Su
vazinéjimu reguliariais marSrutais ir i uzsienj, ir Lietuvos Respublikos ribose vykdymas
(Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2003 m. gruodzio 8 d. civiliné nutartis). Visgi teismy
praktikos sprendimai néra jtvirtinti Lietuvos Respublikos norminiais aktais, todél
egzistuoja teisiné spraga, o dél to daznu atveju tolimyjy reisy Vvairuotojy darbdaviai gali
pasirinkti Sios srities darbuotojus jforminti kaip darbuotojus siunciamus komandiruotei ar
darbuotojus dirbancius kilnojamojo pobtidzio darbg.

Komandiruoté, kaip minéta yra laikino pobiidzio darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés
darbo vietos specialiam pavedimui atlikti, todél dazniausiai tolimyjy reisy keliy transporto
vairuotojo darbas turi biiti laikomas darbu, dirbamu kelyje, tai kilnojamojo pobiidzio darbu,
taCiau kai tolimyjy reisy keliy transporto darbuotojas atitinka poZymius, nurodytus
Direktyvoje 96/71/EB 1 straipsnio 3 dalyje, Sio darbuotojo darbas gali buti laikomas darbu
komandiruotéje. Todél, vertinant ar darbuotojo darbas iSvykimas sietinas su kilnojamojo
pobudzio darbu ar su komandiruote reikia zitréti | darbo sutartyje numatytg funkcijy
atlikimo vieta ar vietas, t.y. jeigu darbuotojo darbo sutartyje numatys funkcijos sietinos su
vienu ar keliais marSrutais, tai, toks darbas laikytiname kilnojamojo pobiidzio darbu.

Nors komandiruoté laikoma laikino pobiidZio darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés
darbo vietos, remiantis nusistovéjusia praktika Lietuvoje ir kitose ES Salyse daznu atveju
tarptautiniy kroviniy ir keleiviy gabenimo bendrovés savo darbuotojus daznai
komandiruoja. Todél vertinant praktika ir $iy darbuotojy atitiktj LR DK 107 str. 1 d.
numatytam komandiravimo apibrézimui, galime teigti, kad jeigu, kaip pavyzdys darbuotojo
darbo sutartyje yra numatyta, kad darbuotojas darbas yra laikomas kilnojamojo pobiidZzio
darbu, kuris atliekamas Lietuvos ir Lenkijos teritorijose ir darbdavio pavédinimu vyksta j
valstybe nare, tai yra j $alj, kuri néra jtraukta j darbo sutartj, kaip pavyzdysj Vokietija, Siam
darbuotojui reiktu tokj iSvykimg, darbdavio jsakymu jforminti kaip komandiravima.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, Lietuva jsipareigojo
vykdyti Europos Sgjungos norminius aktus, tai reiskia, kad prisiémé pareigg igyvendinant
Direktyva 96/71/EB. Siuo pagrindu 2005 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Svarstant Sio jstatymo projekta Lietuvos
trisalgje taryboje kilo klausimas, ar j §j apibrézima patenka keliy transporto darbuotojai.
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»Direktyvos Nr. 96/71/EB priémimo procese Europos Bendrijy Komisija savo protokole
nurodé, kad $i direktyva netaikoma keliy transportui, keliaujan¢iam ziniasklaidos, radijo ir
televizijos bei pramogy verslo personalui, taciau paciame direktyvos tekste iSimtis
nustatoma tik prekybiniy laivy jguloms, todél negalima teigti, kad ji netaikoma keliy
transporto Sakai (USONIS, J. (2013) 25 psl.). Pazymétina, kad teisés akty iSaiSkinimai dél
kity labai mobiliy darbuotojy, dirban¢iy ne keliy transporto sektoriuje, dar nepateiktas,
taciau 2019 m. gruodzio 19 d. sprendime Michael Dobersberger/Magistrat der Stadt Wien
(C-16/18) Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad darbuotojai, teikiantys paslaugas
tarptautinivose traukiniuose, ] Darbuotojy komandiravimo direktyvos taikymo sritj
nepatenka, 0 LAT byloje Romualdas Uzmiskis prie§ AV aviakompanijg ,,Lietuvos
avialinijos* pateikta, kad darbuotojy skrydziai j uZsienio valstybes yra siejami ne su
konkreciu tarnybiniu pavedimo, o darbo sutartimi sulygtos darbo funkcijos atlikimu, todél
jie nelaikytini komandiruojamais (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2005 m. geguzés 20 d.
civiliné nutartis).

Keliy transporto sektoriaus darbuotojy specialybé yra isskirting, kadangi nors Siems
darbuotojams taikomos Direktyvos 96/71/EB nuostatos, taCiau Direktyva 2018/957
nuostatos Siems darbuotojams taikomos atskirais aktais, t.y naujosios komandiravimo
taisykles Siems darbuotojams jsigalios kartu su ,,Mobilumo paketo nuostatomis, todél
tarptautiniais keliy marSrutais vezantys krovinius arba keleivius, turés vadovautis ne LR
DK nuostatomis, o specialiais ES teisés aktais (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2020/1057, 2020). Sis sprendimas priimtas atsizvelgiant j tarptautinio keliy transporto
sektoriui darbuotojy darbo pobiudj, kuriam budingas didelis darbo judumas, todél Sios
direktyvos igyvendinimas keliy transporto sektoriuje kelia papildomy klausimy ir
problemy. Atsizvelgiant j tai, Direktyvos 2018/957 aspektai buvo iSnagrinéti judumo
dokumenty rinkinyje nustacius konkreéias keliy transportui skirtas taisykles (2018 m.
Birzelio 28 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2018/957. Preambulés 15
dalis). Siuo pagrindu Direktyvos keliy transporto sektoriaus darbuotojams yra taikomos
direktyvos 96/71/EB nuostatos, jskaitant minimalaus darbo uZzmokes¢io nuostatg. Tuo
tarpu Direktyvos 2018/957 nuostatos deél darbo uzmokes€io, apgyvendinimo ir
komandiravimo islaidy ir ilgalaikio komandiravimo nuostatos néra taikomos.

Atsizvelgiant ;] minétg keliy transporto sektoriaus darbuotojy komandiravimo
reglamentavimg, 2021 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusi LR DK 108 str. 15 d. redakcija ypac
susiaurino buvusig kodeksonuostata ir jtvirtino, kad keliy transporto priemoniy vairuotojy,
vezanCiy krovinius ir (arba) keleivius tarptautiniais keliy marSrutais ir atitinkanciy Sio
straipsnio 1 dalyje iSvardytus atvejus, darbo salygy ypatumus nustato keliy transporto
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santykius reglamentuojantys jstatymai. Sie LR DK pakeitimai neisskiria ir netaiko esminiy
nuostaty pakeitimy keliy transporto priemoniy vairuotojams, vezantiems krovinius ar
keleivius tarptautiniais marSrutais. Vairuotojams kol kas netaikomos nuostatos dél vietos
teisés normy taikymo dél darbo uzmokescio, darbuotojy apgyvendinimo salygy, vykimo i
pagrinding darbo funkcijy atlikimo vieta Lietuvoje ir i§ jos, taip pat komandiruociy
Lietuvoje bei j uzsien] iSlaidy kompensavimo. Vairuotojams taip pat netaikomos nuostatos
deél ilgalaikés komandiruotés bei faktinés komandiruotés trukmés skaiciavimo, kai
komandiruotas darbuotojas pakeiiamas kitu darbuotoju. Papildomai paaiskintina, kad
Siems darbuotojams taikomos teisés akty normos, nustatancios ne darbo uzmokesti, bet
minimalyj] darbo uzmokestj, jskaitant padidintg apmokéjima uz virSvalandinj darba, darba
nakt}, darbg poilsio ir Svenciy dienomis.

ReikSminga byla keliy transporto sektoriaus darbuotojy komandiravimo atzvilgiu yra
2020 m. gruodzio 1 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Federatie Nederlandse
Vakbeweging, kurioje teisingumo teismas nustaté salygas, kurios turi bat jvykdytos, kad
darbuotojai biity pripazintas komandiruojamu ,,j kitos valstybés narés teritorijg*
(Teisingumo Teismo 2020 m. gruodzio 1 d. (didziosios kolegijos) sprendimas). Teisingumo
Teismas numaté¢, kad darbuotojai buity pripazintas komandiruojamu ,,j kitos valstybés narés
teritorijg” $io asmens darbas turi buti pakankamai susij¢s su ta teritorija (Teisingumo
Teismo 2020 m. gruodzio 1 d. (didziosios kolegijos) sprendimas). Tokio rySio buvimas
nustatomas visapusiskai jvertinus veiksnius (teritorijoje vykdomos veiklos pobudj, veiklos
ry$i su kiekvienos valstybés nare, teritorija, intensyvumo laipsnj ir dalj, kurig $i veikla
sudaro). Tai reiskia, kad tarptautinio keliy transporto srityje dirbantis vairuotojas, kuri
vienoje valstyb¢je naréje jsteigta imoné perleido kitoje valstybéje naréje jsteigtai jmonei,
ir 1§ jos gauna nurodymus, susijusius su darbinémis uzduotimis bei ten, kur pradeda arba
baigia tas uzduotis, nepakanka, kad biity galima teigti, kad jis buvo komandiruotas ] tos
kitos valstybés narés teritorija, kaip tai suprantama pagal Direktyva deél darbuotojy
komandiravimo, jeigu jo atlickamas darbas neturi pakankamo rysio su Sia teritorija.

Pervezimai keliy transporto sektoriuje yra skirstomi j kelis, tai 1) vidinius (tik savo
valstybés teritorijoje), 2) tarptautinius (kai kertama valstybés siena) ir 3) kabotazinius
(pervezimai tarp dviejy taSky, esanCiy kitos valstybés teritorijoje). Europos Sajungos
reglamento Nr. (EEB) 3118/93 1 straipsnyje nustatyta, kad kabotaZiniai yra tokie
pervezimai, kai leidziama samdos pagrindais arba uz atlygj laikinai teikti kroviniy vidaus
vezimo keliais paslaugas kitoje valstybéje naréje neturint joje registruotos buveinés arba
kitos jstaigos. Europos Komisija nurod¢, kad pagal reglamentg (EB) Nr. 3118/93 (6 str.)
direktyvos Nr. 96/71/EB reikalavimai taikomi ir keliy transporto kabotaziniams vezimams
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(LaiSkas Tarptautinés keliy transporto sajungos..., 2005). Dél konkreéiai kabotazo
operacijy, kurioms taikoma Direktyva dél darbuotojy komandiravimo, kaip tai pazymima
Reglamente dél tarptautinio kroviniy vezimo keliais (Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1072/2009, 2009), Teisingumo Teismas nurodé, kad tokios
operacijos visiSkai atlieckamos priimanciosios valstybés narés teritorijoje, o tai leidzia
manyti, kad darbas, kurj atlicka vairuotojas, vykdydamastokias operacijas, yra pakankamai
susijes su Sia teritorija. Kabotazo operacijos trukmé nesvarbi vertinant tokio
komandiravimo buvimg, taiau tai neturi jtakos valstybiy nariy galimybei, kurig jos turi
pagal Sig direktyva, netaikyti tam tikry jos nuostaty, visy pirma susijusiy su minimalaus
darbo uzmokesc¢io normomis, kai komandiravimo trukmé yra ne ilgesné kaip vienas ménuo
(Teisingumo Teismo 2020 m. gruodzio 1 d. (didziosios kolegijos) sprendimas).

Atitinkamos nuostatos turi biiti taikomos ir keleiviniam transportui. Reglamento (EB)
Nr. 12/98, salygas, kuriomis vez¢&jai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti vidaus
keleivinio keliy transporto paslaugas, preambulés 8 punkte nustatyta, kad Direktyvos
96/71/EB nuostatos taikomos ir tais atvejais, kai specialioms reguliarioms paslaugoms
teikti vezéjai savo darbuotojus komandiruoja i§ valstybés narés, kurioje jie dirba (Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 12/98). Tai reiskia, kad vezéjai, turintys teisg
atlikti kabotazinius vezimus, privalo taikyti priimancios Salies norminiy akty reikalavimus
socialingje srityje pagal Direktyva 96/71/EB (USONIS, J. (2013), p. 26).

2022 m. vasario 2 d. jsigalioja viena i§ taip vadinamojo ES ,Mobilumo paketo*
sudedamyjy daliy, tai yra 2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2020/1057, kuria nustatomos konkre€ios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva
2014/67/ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i§ dalies
kei¢iami Direktyva 2006/22/EB, kiek tai susije su vykdymo uztikrinimo reikalavimais, ir
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012. Si direktyvai§ esmés kei¢ia dabar galiojanéias vairuotojy
komandiravimo ES valstybése nuostatas. Esminiai momentai: dviSaliy kroviniy vezimy i$
Lietuvos | kitas ES $alis bei tranzito atveju vairuotojams netaikomi komandiravimo
reikalavimai. Visgi komandiravimo reikalavimai taikomi tarptautinio vezimo atveju (kai
Lietuvos vezéjas gabena krovinius tarp kity ES Saliy) bei kabotaZo atveju. Siais atvejais
vairuotojui turés biiti mokamas priimanciosios ES Salies (j kurig komandiruojamas
vairuotojas) atlyginimas. Pagal Sios direktyvos 7 straipsni vairuotojas, vykdydamas
kabotazo operacijas, kaip apibrézta reglamentuose (EB) Nr. 1072/2009 ir (EB) Nr.
1073/2009, laikomas komandiruotu pagal Direktyva 96/71/EB.

Apibendrinant keliy transporto jmongéje atlickamo darbo pobiidj, darytina iSvada, kad
tolimyjy reisy darbuotojy darbas gali bati kilnojamas ir dirbamas komandiruotéje. Toks
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pasirinkimas priklauso nuo kiekvienos bendrovés ir darbuotojo pasirinkimo. Visgi Siems
darbuotojams komandiravimo nuostatos, kitaip nei kity profesijy nariams, yra taikomos
atskirais teisés aktais, tai yra ,,Mobilumo paketu®, o Siomis dienomis keliy transporto
sektoriaus darbuotojams prapléstos garantijos, Direktyvos 2018/957 nuostaty prasme, néra

taikomos.

3.3. LAIKINUJU DARBUOTOJU KOMANDIRAVIMAS

Laikinasis jdarbinimas yra specifinis jdarbinimo ir darbo priemoné skirta uzpildyti
laiking darbo jégos trilkumg arba laikinai atsiradusj nauja darbo jégos poreikj. Laikinasis
idarbinimas sglyginai neseniai iSauges jdarbinimo biidas. Bendrovéms sparciau augant, Sis
1darbinimo biidas tampa viena papras¢iausiy priemoniy greitai ir efektyviai uzpildyti esamag
darbo jégos poreikj, o tai ypa¢ matyti kvalifikuotos darbo jéga poreikyje. Kvalifikuotas
darbo jégos trikumas yra jauciamas daugelyje valstybiy, todél darbdaviai vis dazniau
renkasi §j idarbinimo instituta.

1997 m. birzelio 19 d. Tarptautiné darbo organizacija priémé Konvencijag Nr. 181 dél
privaciy jdarbinimo agentliry, panaikino ribojantj teisinj reguliavimg taikyta privacioms
jdarbinimo agenttiroms. Konvencijoje 1 straipsnis numaté, kad privati jdarbinimo agentiira
yra toks fizinis ar juridinis asmuo, kuris teikia viena i§ a, b ir ¢ punktuose nurodyty
paslaugy. Sio straipsnio b punkte nurodyta, kad viena i§ privacios jdarbinimo agentiiros
paslaugy yra ,,paslaugos, kurias sudaro darbuotojy priémimas j darbg tam, kad jie biity
perduoti treciajai Saliai, kuri gali biiti fizinis ar juridinis asmuo (toliau — samdanti jmon¢),
skiriantis jiems uzduotis ir prizilrintis, kaip jos atlickamo* (Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 181, 1996). Siame apibréZzime i§ esmés matyti personalo
nuomos apibrézimas, kurj galime laikyti dabarting laikinojo jdarbinimo bendrovés
supratimg. Visgi Sioje konvencijoje nebuvo jtvirtintos jokios reikSmingos nuostatos, taip
pat ir reikalavimas vienodai traktuoti laikinus ir nuolatinius darbuotojus. Trukstama
postiim] padaré Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 1997 m. gruodzio 11 d. sprendime
Job Centre Coop. arl. konstataves, kad viesas monopolis jdarbinimo paslaugy sferoje yra
neteisétas ir nesuderinamas su Europos Sajungos konkurencijos politika (Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 1997 m. gruodzio 11 d. sprendimas). Atsizvelgiant | Siy santykiy
reik§me laikinojo jdarbinimo santykiai Europos Sajungos lygiu buvo galutinai sureguliuoti
direktyvoje 2008/104/EB. Sios direktyvos tikslas, kaip tai numato 2 straipsnis yra

,»uztikrinti laikinyjy darbuotojy apsauga ir pagerinti darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
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kokybe uztikrinant, kad laikiniesiems darbuotojams biity taikomas 5 straipsnyje nustatytas
vienodo pozitrio principas ir kad laikinojo jdarbinimo jmonés buty pripazintos darbdaviais,
tuo pat metu atsizvelgiant j poreikj nustatytitinkamg darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
naudojimo sistema, siekiant veiksmingai prisidéti prie darbo viety kiirimo ir lanks¢iy darbo
formy plétojimo™ (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB, 2008).
Pazymétina, kad iki Sios direktyvos priémimo Europos Sgjungos teisé reguliavo tik tam
tikrus laikinojo jdarbinimo aspektus, pavyzdziui, 1991 m. priimta Tarybos direktyva
91/383/EEB siekta pagerinti darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotas darbo sutartis, taip
pat laikinyjy darbuotojy saugos ir sveikatos salygas darbe (Tarybos direktyva 91/383/EEB,
1991).

2004 metais Lietuva ratifikavo Tarptautinés darbo organizacijos konvencija dél
privaciy jdarbinimo agentiiry (Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 181, 1996),
0 2011 m. geguzés 19 d. buvo priimtas Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
Jstatymas, jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimg
Nr. 189 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189),
kurio tikslas buvo parengti Lietuvos Respublikos darbo nuomos jstatymo projektg bei
perkelti Direktyvos 2008/104/EB nuostatas ir principus. Minétas Jdarbinimo per laikinojo
jdarbinimo jmones jstatymas iS esmés pirmg kartg Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje
sureguliavo darbuotojy nuomos teisinius santykius. Sio jstatymo 2 straipsnio 1 punkte
idarbinimas per laikinojo jdarbinimo jmones buvo apibréziamas kaip laikinyjy darbuotojy
Jdarbinimas laikinojo jdarbinimo jmonése turint tiksla juos pagal laikinojo jdarbinimo
vadovaujant, o pagrindinis Sio jstatymo tikslas buvo uztikrinti ir jgyvendinti anks¢iau
minéta Direktyvoje 2008/104/EB numatytg tikslg. Pazymétina, kad priemus 2016 m. LR
DK jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas neteko galios. Visgi LR DK 72
str. 1 d. laikinojo jdarbinimo santykius apibrézia labai panasSiai, numatant, kad ,,laikinojo
darbo sutartis — darbuotojo (toliau — laikinasis darbuotojas) ir darbdavio (toliau — laikinojo
jdarbinimo jmoné¢) susitarimas, pagal kurj laikinasis darbuotojas jsipareigoja tam tikrg laika
atlikti darbo veiklg laikinojo jdarbinimo jmonés nurodyto asmens (toliau —laikinojo darbo
naudotojas) naudai ir jam biidamas pavaldus, o laikinojo jdarbinimo jmon¢ jsipareigoja uz
tai atlyginti (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016).

Laikinyjy darbuotojy komandiravimo institutas atsizvelgiant j savo pobudi yra vienas
i§ specifiniy teisiniy ir su darbo santykiais susijusiy temy. Sio instituto vienas pagrindiniy
bruozy, tai, kad Sis institutas susideda i§ 3 Saliy, tai yra i$ laikinojo jdarbinimo jmonés,
laikinasis darbuotojas ir laikinojo darbo naudotojas. Valstybinés darbo inspekcijos
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pateikiamoje informacijoje nurodoma, kad laikinojo jdarbinimo jmoné, tai — fizinis,
juridinis asmuo ar Kkita organizaciné struktiira, atitinkantys darbdaviui keliamus
reikalavimus ir sudare laikinojo darbo sutartis su laikinaisiais darbuotojais, turédami tiksla
juos siysti laikinai dirbti darbo naudotojo naudai, pastarajam prizitirint ir vadovaujant.
Laikinojo darbo naudotojas — fizinis, juridinis asmuo ar kita organizaciné struktiira, kuriy
darbuotojas, tai — fizinis asmuo, kuris atlygintinai dirba laikinojo darbo naudotojui. I$
pateikty apbréZimy matyti, kad Siuose santykiuose susiklosto dvejopo pobiidZzio santykiai,
tai darbo ir civiliniai santykiai. Laikinojo jdarbinimo jmonei sudarius darbo sutartj su
laikinuoju darbuotojy tarp Saliy atsiranda darbo santykiai, tuo tarpu laikinojo jdarbinimo
jmonei ir laikinojo darbo naudotojui sudarius laikinojo jdarbinimo sutartj atsiranda
civiliniai teisiniai santykiai. Sudaryta darbo sutartis tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir
laikinojo darbuotojo i§ esmés sudaro pagrinda ir tuo paciu teis¢ siysti laikingji darbuotoja
laikinajam darbo naudotojui, tai yra paslaugy gavéjui, su kuriuo laikinojo jdarbinimo jmoné
sudar¢ laikinojo jdarbinimo civiling sutart], pagal kurig laikinojo jdarbinimo jmoné
jpareigoja laikinaji darbuotoja vykdyti laikinojo darbo naudotojo nurodymus. Siose
santykiuose laikinasis darbuotojas yra i§ esmés pavaldus dviem subjektams, tai laikinajai
idarbinimo jmonei ir jSvestinai laikinam darbonaudotojui. Taipogi svarbu atkreipti démesj,
kad nors laikinasis darbuotojas gali biiti prilygintas darbuotojui, laikinojo jdarbinimo jmoné
ir laikinojo darbo naudotojas salyginai pasidalija darbdavio teises ir pareigas, kadangi
laikinoji jdarbinimo jmoné turi atitikti, tam tikrus reikalavimas LR DK 721 str. (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, 2016). Taciau tam tikros darbdaviui priskirtinos teisés ir
pareigos tenka ir laikinojo darbo naudotojui. Pavyzdziui, laikinajam darbuotojui atvykus |
laikinojo darbo naudotojo imone, tolesnés darbuotojo darbo funkcijos yra atlieckamos
vadovaujantis laikinojo darbo naudotojo nurodymais ir veikiant jo naudai. I§ Siy santykiy
pobidzio darytina iSvada, kad laikinojo jdarbinimo jmoné¢ atliecka darbdavio vaidmenj
laikinojo jdarbinimo santykiuose. Sis aiSkinimas i§ esmés prilygsta ir Direktyvos
2008/104/EB 2 straipsnio nuostatai. Pazymétina, kad tais atvejais, kai laikinojo jdarbinimo
sutartis su darbuotoju néra sudaroma, susikiir¢ santykiai negali biti kvalifikuoti kaip
laikinasis jdarbinimas (Vilniaus apygardosteismo 2014 m. geguzés 15 d. sprendimas).
Teismy praktikoje viena pagrindiniy byly padéjusj pagrindg $iy komandiruojamy
laikinyjy darbuotojy interesy uztikrinimui yra Rush Portuguesa. Teisingumo Teismo byloje
nurodyta, kad kai darbuotojus samdo laikinojo jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira,
isisteigusi kitoje valstyb¢je nar¢je nei valstybé nare, kurioje jsisteigusi jmoné laikinojo
darbo naudotoja, tai yra tam tikra komandiravimo forma. Teisingumo Teismas byloje
50



nusprendé, kad skirianti darbuotojus jmoné, nors ir yra paslaugy teikéja pagal sutartj, vis
délto vykdo veikla, kurios esmé yra darbuotojy jdarbinimas priimanciosios valstybés narés
darbo rinkoje. Sia ypatinga sasaja su priimandiosios valstybés narés darbo rinka
pateisinama tai, kad per laikinojo jdarbinimo jmon¢ samdomiems darbuotojams taikomas
vienodo pozitirio principas (Teisingumo Teismo 1990 m. kovo 27 d. (Sestosios kolegijos)
sprendimas). Lictuvos teismy praktikoje yra patvirtinta, kad 1996 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje nuostatos, tai yra direktyvos 1 straipsnio 3 dalies ¢ punkto
nuostata, kad $i direktyva taikoma tada, kai Sio straipsnio 1 dalyje paminétos jmonés imasi
vienos 1§ Siy tarpvalstybiniy priemoniy kaip laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo
agentiira samdo darbuotoja imonei, kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje,
su sglyga, kad komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira ir
darbuotojas saistomi darbo santykiais. Taigi, §i direktyva taikoma laikinojo jdarbinimo
jmoniy darbuotojams, iSsiystiems ribotg laikg dirbti kitose ES valstybése narése (Lietuvos
Auksciausiojo teismo 2017 m. birzelio 30 d. civiliné nutartis).

Direktyvos 96/71/EB nuostatas savo nacionalinéje teiséje jgyvendina kiekviena
Europos Sajungos nar¢ ar Europos ekonominei erdvei priklausanti valstybe, kuri Sios
Direktyvos ir savo nacionaliniy teisés akty 3 pagrindu turi teis¢ reikalauti | jos teritorija
komandiruotiems darbuotojams garantuoti minimalias darbo sglygas. Kartu atkreiptinas
démesys, jog laikinojo darbuotojo komandiravimas tiek i Europos Sajungos narg ar
Europos ekonominei erdvei priklausancig valstybe, tiek ; Lietuvos Respublikoje registruota
imone galimas tik tuomet, kai laikinajam darbuotojui néra reikalingi atitinkami leidimai
dirbti Lietuvoje — Siuo atveju treCiosios Salies pilietis, dirbdamas laikinojo jdarbinimo
jmongje ir turédamas leidimg dirbi Lietuvos Respublikoje, negaléty biiti komandiruojamas
teikti paslaugy kitam tikio subjektui.

Atsizvelgiant ] laikinyjy darbuotojy statusg Direktyva 2018/957 nustatyta konkrecios
taisyklés, taitkomos komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams. Darbdavys (laikinojo
idarbinimo jmoné) turi komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams uZztikrinti jdarbinimo
sglygas, kurios taikomos pagal Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnj, t. y. bent tas, kurios
biity taikomos, jeigu juos bity tiesiogiai jdarbinusi jmoné laikinojo darbo naudotoja tai
paciai darbo vietai uzimti. Valstybés narés taip pat gali reikalauti, kad be Direktyvos
2008/104/EB 5 straipsnio nuostaty, komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams biity
sudarytos visos palankesnés salygos, kurios taikomos laikiniesiems darbuotojams
nacionaliniu lygmeniu. Pazymétina, kad pagrindinis jtvirtintas principas sietinas su
laikinaisiais darbuotojais, tai, kad Si direktyva turi pagerintos jdarbinimo agentiiry ar
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laikinojo jdarbinimo jmoniy komandiruojamy darbuotojy darbo salygos. Dabar valstybés
narés turi uztikrinti (anks¢iau tai buvo neprivaloma), kad Sie subjektai darbuotojams
garantuoty tokias darbo salygas, kokios pagal Direktyvos 2008/104/EB (57) 5 straipsnj
taikomos priimanciojoje valstybéje naréje jsteigty laikinojo jdarbinimo jmoniy perleistiems
darbuotojams.

2020 m. geguzés 7 d. Seimas priem¢ LR DK 108, 109 straipsniy pakeitimus
atsizvelgiant | Direktyvos 2018/957 priimtus pakeitimus ir principus. LR DK pakeitimai
jsigaliojo 2020 m. liepos 30 d., Sie pakeitimai numaté, kad laikiniems darbuotojams turi
biiti taikomos tokios pat salygos, kokios ir nuolatiniams darbuotojams jskaitant ir
komandiravimo salygas ir garantijas. LR DK 108 straipsnis buvo papildytas 6 dalies
nuostata, kuri numato, kad ,laikiniems darbuotojams taikomas nediskriminavimo
principas, todél neatsizvelgiant j fakting komandiruotés trukme, taikomos §io kodekso 75
straipsnio nuostatos, uztikrinan¢ios nediskriminavimo principo taikymg laikinajam
darbuotojui (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Taipogi LR DK 108 straipsnio
7 dalimi numatyta, kad ,,jeigu laikinasis darbuotojas siuntimo dirbti laikinojo darbo
naudotojui metu Sio straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais komandiruojamas laikinai dirbti
laikinojo darbo naudotojo naudai ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, laikoma, kad
laikinojo jdarbinimo jmoné §; darbuotoja komandiravo ] kitos valstybés teritorijg*
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2016). Siais pakeitimais, dar karta buvo isgrynintas
pagrindinis principas laikinojo jdarbinimo sistemoje, tai kad laikiniems darbuotojams turi
biti taikomas vienodo pozitrio principas, t.y. Sie darbuotojai negali biiti diskriminuojami
bei, tai, kad Siems darbuotojams turi biiti taikoma vienodos salygos.

Atsizvelgiant | vienodo pozitrio principg darbo laikinojo darbo naudotojui
laikotarpiu laikinojo darbo naudotojas privalo uztikrinti, kad darbuotojui, kuris
komandiruotas ] Lietuvos Respublikg kaip laikinasis darbuotojas, biity taikomos tokios
pacios kaip ir laikinojo darbo naudotojo darbuotojams galiojancios ir darbovietéje taikomos
istatymy, kolektyviniy sutarciy ir kity darbo teisés normy nuostatos dé¢l nésciy, neseniai
pagimdziusiy, kriitimi maitinan¢iy darbuotojy, darbuotojy, auginanc¢iy vaika iki trejy mety,
ir asmeny iki aStuoniolikos mety apsaugos, diskriminacijos dél lyties, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo,
Seiminés padéties, ketinimo turéti vaika, jsitikinimy ar paziiiry, priklausomybés politinéms
partijoms ir asociacijoms, amziaus; maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko,
vir§valandziy, naktinio darbo pertrauky, atostogy ir valstybés Svenciu.

Pazymétina, kad tiek kiek susije su idarbinimo salygomis, kai darbuotojas, kuri
laikinojo jdarbinimo jmoné komandiravo j jmong, laikinojo darbo naudotoja, laikoma, kad
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tas darbuotojas yra komandiruojamas laikinojo jdarbinimo jmongs, su kuria jj sieja darbo
santykiai. Tod¢l laikinojo jdarbinimo jmon¢ turi laikytis visy darbuotojy komandiravimo
direktyvy nuostaty, jskaitant visus atitinkamus administracinius reikalavimus ir kontrolés
priemones. Tai reiskia, kad jeigu j Lietuvos Respublika komandiruotas laikinasis
darbuotojas papildomai bus siunciamas ] kitg valstybe, laikoma, kad i pastaraja valstybe ji
komandiravo uZsienio laikinojo jdarbinimo jmoné. Apie laikinojo darbuotojo darba kitoje
valstybés teritorijoje Lietuvoje veikianti laikinojo darbo naudotojas privalo informuoti
laikinojo jdarbinimo jmone iki darbuotojui pradedant dirbti kitoje valstybéje. Siuo pozitiriu
tam, kad laikinojo jdarbinimo jmoné galéty laikytis visy pirmiau nurodyty jsipareigojimy,
imoné¢ laikinojo darbo naudotoja turi laiku informuoti laikinojo jdarbinimo agentiirg pries§
komandiruotiems laikiniesiems darbuotojams pradedant vykdytiuzduotis kitoje valstybé&je
naréje. Lyginant nuostatas, iki priimant Direktyva 2018/957, nebuvo numatyta laikinojo
darbo naudotojo pareiga informuoti laikinojo jdarbinimo jmong¢ apie komandiruojama
darbuotoja, t.y. §i nuostata nebuvo jtvirtinta Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Visgi, 1§ laikinojo jdarbinimo santykiuose i§ esmés yra matyti viena aktuali problema,
tai yra vienodéty salygy taikymas ar kitaip paslaugy judéjimo teisé. Laikiniems
darbuotojams siunéiamiems j komandiruote yra taikomos vienodos salygos. Sios salygos,
jtvirtintos tiek LR DK, tiek pries tai priimtoje Direktyvoje 2008/104/EB, kurios preambulés
22 punkte pazymima, kad $i direktyva turi biti jgyvendinta nepazeidziant Direktyvos
96/71/EB. Atsizvelgus | Direktyvos 2008/104/EB nuostatas ir jy santykj su Direktyva
96/71/EB, galima teigti, kad valstybés turi diskrecijos teis¢ spregsti dél laikinajam
darbuotojy idarbinimui taikytiny salygy bei apribojimy, todél tarp skirtingy valstybiy nariy
teisinio reguliavimo atsirado tam tikri reikimingi skirtumai. Siuo pozifiriu Vvalstybiy
diskrecija drausti ar riboti laikingjj jdarbinima buvo itin suvarzyta Direktyvos 2008/104/EB
4 straipsnio 1 dalies nuostatomis, numatanc¢iomis, kad naudojimosi darbu per laikinojo
jdarbinimo jmones draudimai ar apribojimai yra pateisinami tik dél bendrojo intereso, visy
pirma susijusio su laikinyjy darbuotojy apsauga, darbuotojy sveikatos ir saugos darbe
reikalavimais arba poreikiu uZztikrinti, kad darbo rinka veikty tinkamai ir kad buty uzkirstas
kelias pazeidimams. Pareiga perzitréti iki tol galiojusius draudimus buvo nustatyta
kompetentingoms valstybés institucijoms, bet ne teismams (Europos Sajungos Teisingumo
Teismo 2015 m. kovo 17 d. prejudicinis sprendimas). Siuo pozitriu, kai kurios valstybés
narés pasinaudojo Sia galimybe, tai yra nepanaikino anksc¢iau nacionalinéje teiséje nustatyty
ribojimy arba jtvirtino naujus, todél susidaré situacijos, kai darbuotojy laikinasis
jdarbinimas tam tikroje sferoje yra leidziamas vienoje valstybéje, o kitoje — draudZiamas,
pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir Lietuvoje draudziama laikinuoju
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darbuotoju pakeisti streikuojantj darbuotoja pagal LR DK 79 str. 3 d. 1 p. (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, 2016), atitinkamai Direktyvos 2008/104/EB preambulés 20
punktas, tadiau toks draudimas nenumatytas Svedijos teiséje arba antai nustatant darbo
uzmokestj nedarbo laikotarpiu tarp siuntimy, atitinkamai Direktyvos 2008/104/EB 5
straipsnio 2 dalis. Si aplinkybé nelaikytina paZeidzian¢ia paslaugy judéjimo laisve, kadangi
konkrecios valstybés nustatyti apribojimai, susij¢ su darbuotojy laikinuoju jdarbinimu,
galioja tiek toje valstybéje, tiek kitoje valstybéje jsisteigusioms jmonéms. Sio darbuotojy
ribojimo kontekste, reikia pazymeti, kad pagal darbo sutart] nuolatiniams darbdaviams
dirbantys darbuotojai ir laikinai komandiruojami j kita valstybés narés teritorija atlikti su
darbo santykiais susijusias funkcijas ar paslaugy teikimo tikslu j Sios priimanciosios
valstybés darbo rinka nepatenka ir todél jy judéjimas negali biiti suvarzytas valstybéms
naréms nustatytais apribojimais, tiksliau, laisvo darbuotojy judéjimo apribojimu. Taciau §i
taisyklé negalioja laikinyjy darbuotojy atzvilgiu, kadangi toks darbuotojas paprastai per
paskyrimo laikotarp] jmon¢je, kuriai reikalingos paslaugos, uzima iki tol jos darbuotojui
priklausiusiag darbo vieta ir taip patenka j priimanciosios valstybés darbo rinka, o tokiy
darbuotojy iSsiuntimas ] priimanciajg valstybe yra teikiamy tarpvalstybiniy paslaugy tikslas
(Europos Sagjungos Teisingumo Teismo 2011 m. vasario 10 d. prejudicinis sprendimas).

Nepaisant darbuotojy laikinojo jdarbinimo specifikos, valstybé naré laikinojo
idarbinimo jmonei, siekian¢iam laikinai ] jos teritorija iSsiysti laikingji darbuotoja,
nepriklausomai nuo to, ar jis yra valstybés narés, ar treCiosios valstybés pilietis, negali
nustatyti papildomy pareigy ar ribojimy, nei nustatyti kitiems komandiruojamiems
darbuotojams, t.y. jpareigoti turéti leidima dirbti. Sis draudimas galioja ir tais atvejais, kai
paslaugy gavéjas (laikinojo darbo naudotojas) komandiruotus laikinuosius darbuotojus
pasitelkia kitos toje pacioje valstybéje nar¢je isteigtos imonés uzsakytiems darbams atlikti,
kadangi toks draudimas apima darbuotojy apsaugos, bet ne administracinio pobiidzio
nuostatas (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. rugsé¢jo 11 d. prejudicinis
sprendimas). Todél, siekiant vieSojo intereso pagrindais pagrjsti priemong, ribojancig laisve
teikti paslaugas, ji turi biiti taikoma visiems asmenims ir jmonéms, vykdantiems veiklg
valstybés narés teritorijoje, kurioje teikiama paslauga.

Apibendrinant, tam, kad biity pagrista vienodo poziiirio principas, kiek tai susij¢ su
laikinojo darbuotojy komandiravimy, ribojancios laisve teikti paslaugas priemonés turi biiti
taikomos visiems asmenims ir bendrovéms vykdancioms veiklg valstybés narés teritorijoje
kurioje teikiama paslauga. Todél, atsizvelgiant | Siy darbuotojy specifiskuma
komandiravimo Direktyva 2018/957, saugodama darbuotojus, jtvirtina iy darbuotojy
praplésta apsauga.
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ISVADOS

Atsizvelgiant | buvusj, iki 2020 m. komandiravimg reglamentuojan¢iy norminiy teisé€s
akty ir dabartin] norminiy teisés akty, reguliavimas, darytina i§vada, kad iSpléstas
reglamentavimas, pagal Direktyva 2018/957, placiau ir efektyviau apsaugo darbuotojo
interesus. Esamas komandiravimo reglamentavimas 1§ esmés iSsprendzia daugumg su
komandiravimy siejamy klausimy, t.y. dél komandiruotés laiko apskaiciavimo, dél
darbo uZzmokescio, dé¢l faktiniy kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidy bei dél
dienpinigiy atskyrimo nuo faktiniy iSlaidy, bei sukuria tinkamesn¢ padéti
komandiruojamiems darbuotojams

Atsizvelgiant | LR jgyvendintas komandiravimo direktyvy nuostatas, teigtina, kad
Lietuvos Respublika norminiai teisés aktai pilna apimtimi jgyvendina Sias direktyvas
ir teising prasme tinkamai jgyvending direktyvose keliamus tikslus, visgi socialiniu
poziiiriu, gincy dél dienpinigiy neiSmokéjimo, netinkamai apskaiciuoto atlyginimo yra
labai daug, todél socialinis dialogas ir tinkamas darbuotojy apsaugos uZztikrinimas turi
buti prioritetas sprendziant iSkilusius ar busimus darbo gincus.

Atsizvelgiant | komandiruojamy darbuotojy darbo uzmokesCio ir dienpinigiy
mokéjimo problematika, sitilytina teikti aiSkesnes gaires ir iSaiSkinimus apie valstybiy
nariy teising ir socialing sistemg, tam, kad darbo uzmokesCio ir dienpinigiy
iSmokejimas tinkamai biity sulygtas su priimancios valstybés narés darbo uzmokestj
reglamentuojanciais teisés aktais.

Atsizvelgiant | magistriniame darbe iSskirtas atskiras komandiruojamy darbuotojy
rasis, teigtina, kad tolimyjy reisy darbuotojy komandiravimas yra vienas i§ kebliausiy.
Nors tolimyjy reisy darbuotojai yra komandiruojami dazniausiai, taciau $iy darbuotojy
komandiravima reglamentuoja ,,Mobilumo paketo* nuostatos, o ne komandiravimo
Direktyvos. Atsizvelgiant j, tai darbuotojams vis dar néra uZztikrintos esminés
Direktyvos 2018/957 apsaugos priemonés sietinos su darbo uzmokesCiu, ilgalaikiu
komandiravimu ir apgyvendinimo ir iSlaidy apmokéjimas, jeigu Sios salygos taikomos
ir vietiniams darbuotojams, todél Siuo klausimu biitinas spartesnis socialinio dialogo
uztikrinimas.

Fiktyvus komandiravimas ir socialinis iSnaudojimas, yra opi problema, todél, siektina
igyvendinti vieninga informacijos dalinimosi centralizuota EEE sistema, kurioje
kad jis yra apdraustas socialiniu draudimu, nereikalaujant turéti atskiro dokumento
fiziskai.
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SANTRAUKA

Darbuotojy komandiravimas Europos Sajungoje
Dominykas Kaléda

Magistriniame darbe analizuojami komandiravimo instituto pagrindiniai aspektai, tai
komandiravimo samprata, sietinos garantijos ir iSlygos, sietini probleminiai aspektai bei
probleminiy darbuotojy komandiravimo specifika. Komandiravimo instituto pagrindiniai
aspektai analizuojami vadovaujantis Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos
norminiais teisés aktais ir teismy praktika. Darbe, be kita ko, analizuojami teisés taikymo
Klausimai bei egzistuojancios reguliavimo problemos. Taip pat aptariami kiti su
komandiravimo institutu susij¢ bendrieji klausimai: komandiruotés raSys, trukmé,
jforminimas, taikomos garantijos, iSlygos, darbo uzmokes¢io ir dienpinigiy mokéjimo
garantijos bei pateikiama teisés akty apzvalga reglamentuojanti tolimyjy reisy vairuotojy ir
laikinyjy darbuotojy komandiravimo specifiSkuma.

Pirmoje magistrinio darbo dalyje apzvelgiama komandiravimo teisinis reguliavimas,
atskleidziant §j reguliavimg per komandiravimo sgvoka ir Sioje sgvokoje itvirtintus
komandiravimo bruozus, tai yra trukme, désningumg. Atitinkamai, tam, kad nustatyti ar
asmuo yra komandiruojamas, reikia nustatyti darbo funkcijy atlikimo vieta, tai yra ar Sis
darbas bus atlickamos nuolatinéje ar nenuolatinéje darbo vietovéje, bei Siy pareigy atlikimo
trukme, pagal kuria nustatoma darbuotojui taikomy garantijy ribos. Sie du aspektai, kartu,
yra esminiai Kriterijai nustatant ar asmuo yra komandiruotéje ir atribojant komandiravima
nuo kilnojamojo pobiidzio darbo.

Antroje magistrinio darbo dalyje apZvelgiami ir analizuojami komandiruotéms
darbuotojams taikomy garantijy, kompensacijy ir i§im¢iy aspektai. Taip pat analizuojami
ir pateikiami komandiruotiems darbuotojams mokamo darbo uzmokescio ir dienpinigiy
garantijy, i§im¢iy ir apribojimy aspektai. Si magistrinio darbo dalis analizuojama per
komandiravimo direktyvas, kurios numato ir jtvirtina pamatinius komandiravimo garantus
(darbuotojy teisinés apsaugos standartus) ir iSimtis.

Trecioje magistrinio darbo dalis skiriama probleminiy komandiruojamu darbuotojy
reguliavimui apzvelgti, t.y. komandiravimo instituto atribojimui nuo kilnojamojo pobiidzio
darbo, tolimyjy reisy vairuotojy komandiravimo problematikos bei laikinyjy darbuotojy

komandiravimo apzvalgai.
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SUMMARY

Posting of workers in the European Union
Dominykas Kaléda

In this master 's thesis the main aspects of posting institute is analysed, such as the
concept of posting, related guarantees and reservations, related problematic aspects and
specifics of posting problematic employees. The main aspects of the posting institute are
analysed in accordance with the normative legal acts of the European Union and the
Republic of Lithuania and case law. The thesis analyses the issues of application of the law,
reviews the existing regulatory problems and other general issues related to the posting
institute are also overviewed such as types of posting, duration, formalization, applicable
guarantees, reservations, wage and per diems guarantees, and an overview of the legislation
governing the specificity of posting of long-distance drivers and temporary staff.

The first part of the master 's thesis reviews the legal regulation of posting, revealing
this regulation through the concept of posting and the features of posting in this concept,
i.e., duration and regularity. Accordingly, thesis clarifies that in determining whether a
person is posted, it is necessary to determine the place of performance of the work, ie
whether the work will be performed on a permanent or non-permanent basis, and the
duration of those responsibilities. Together, these two aspects are essential criteria for
determining whether a person is on a posting and distinguishing the posting institute from
mobile work.

The second part of the master's thesis reviews and analyses the aspects of guarantees,
compensations and exemptions applicable to posted workers. Guarantees, exceptions and
limitations to wages and per diems paid to posted workers are also analysed. This part of
the master 's thesis is analysed through the posting of workers directives, which provide
and establish basic reference guarantees for posting (standards for the legal protection of
workers) and exemptions.

The third part of the master's thesis is devoted to the problematic aspects of the
posting institute, such as the separation of the posting institute from mobile work, the

problems of posting long-distance drivers and the review of the posting of temporary staff.

63



