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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe analizuojami duomenys susij¢ su atrankomis j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas iki 2019 m. sausio 1 d. jvykusio Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo ir iSdéstymo nauja redakcija, bei duomenys susije su atrankomis |
viesojo sektoriaus darbuotojy pareigas iki naujojo Darbo kodekso jsigaliojimo 2017 m.
liepos 1 d. ir po jo jsigaliojimo. Atskleidziami Siuo metu galiojancios atrankos j karjeros
valstybés tarnautojo ir vieSojo sektoriaus darbuotojo pareigas teisinio reglamentavimo
turiniai. Nustatomi §io reglamentavimo privalumai ir trukumai. Pateikiami sitilymai

atrankos ] vie$gja tarnybg tobulinimui.

Pagrindiniai Zodziai: Valstybés tarnyba, atranka ] valstybés tarnyba, Vvalstybés
tarnautojas, darbuotojas, konkursas.

ABSTRACT AND KEYWORDS

This master's thesis analysis the information on selections for the position of a career
civil servant until the amendment of 1st of January 2019 and layout of the Law on the
Civil Service that took place on the 1st of july 2017, as well as data on the duties of
public sector employees before the entry into force of the new Labor Code on the 1st of
July 2017. The contents of the current legal regulations for the selection of career civil
servants and public sector employees are disclosed. The advantages and disadvantages of
this regulation are identified. Suggestions for improving the selection for the civil service

are presented.

Key words: career civil service, selection to public service, public servant,
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JZANGA

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 33 straipsnyje nurodoma,
kad Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise lygiomis sglygomis stoti j Lictuvos
Respublikos valstybing tarnyba (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Galima teigti,
kad $ioje Konstitucijos normoje nustatyta viena i§ reikSmingiausiy teisiy, Susiejusiy su
viesgja tarnybg — kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis gali lygiomis sglygomis stoti |
viesaja tarnyba.

Asmuo, siekdamas tapti vieSosios tarnybos dalimi, prieS biuidamas priimtas |
pareigas, turi praeiti tam tikrag atrankos procesa, kuris yra teisiskai sureguliuotas.
Atsizvelgiant | tai, galime teigti, kad atranka ] vieSaja tarnybg turi biti atliekama
profesionaliai ir neSaliSkai, siekiant ] vie$aja tarnyba pritraukti atitinkamos srities
profesionalus.

Si tema yra aktuali tuo, kad j vieSojo sektoriaus organizuojamas atrankas ateina vis
maziau asmeny ir nuo to nukencia visa vieSojo sektoriaus sritis, kadangi sistemoje
dirbantys Zmonés turi vykdyti papildomas funkcijas, kurios turéty bati skirtos laisvoms
pareigybéms. Pazymétina, kad nuo tinkamai vykdomos atrankos tiesiogiai priklauso visos
viesSosios tarnybos sistemos funkcionavimas ir veiksmingumas. Atranka j vie$ajg tarnybg
yra labai svarbus ir nuoseklus procesas, lemiantis vieSyjy paslaugy ir viesojo
administravimo kokybe. Siekiant tinkamai pasiekti darbe numatytus tikslus, Siame darbe
bus nagrin¢jamas valstybés tarnautojy iki 2019 m. sausio 1 d. ir darbuotojy, dirbanciy
vieSajame sektoriuje, atranky teisinis reguliavimas, kuris galiojo atitinkamai iki 2017 m.
liepos 1 d. Sekanciu Zingsniu atskleidZiamas valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartj, vieSajame sektoriuje §iuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas ir
nustatomi $iy atranky teisinio reglamentavimo privalumai ir trikumai. Sioje dalyje
analizuojamos specialisty dirbanciu su atrankomis iZvalgos, paremtos jy patirtimi vykdant
atrankas. Darbo pabaigoje pateikiami sitilymai, kurie galéty pagerinti atrankos j vie$aja
tarnyba teisinj reglamentavima.

Tikslas. Sio magistrinio darbo tikslas yra mokslinés literatiiros bei teisiniy 3altiniy
pagrindu atskleisti ir iSanalizuoti klausimg ar Siuo metu galiojantis atranky vieSojoje
tarnyboje teisinis reglamentavimas nesudaro trikdziy, siekiant priimti tinkamiausius
kandidatus j valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartj, pareigas, bei

pasitlyti atranky vieSajame sektoriuje tobulinimo galimybes.



Uzdaviniai.

1. Isanalizuoti duomenis apie atrankas j karjeros valstybés tarnautojy ir
vieSojo sektoriaus darbuotojy pareigas iki Valstybés tarnybos jstatymo ir Darbo
kodekso reformos;

2. Atskleisti atrankos j Karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy pareigas teisinio reglamentavimo turinj;

3. Nustatyti atrankos j karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy pareigas privalumus ir trikumus;

4. Pateikti tobulinimo sitilymus atranky vieSajame sektoriuje sistemai.

Objektas. Atranky vieSojoje tarnyboje problematika.

Tyrimo metodai. Atsizvelgiant j magistriniame darbe iskeltus uzdavinius, remtasi
lyginamuoju, loginiu, socialinio tyrimo ir lyginamuoju raidos metodais. Lyginamasis
metodas naudotas lyginant skirtingus teisés aktus. Socialinio tyrimo metodas naudotas
tiriant Respondenty nuomone. Lyginamuoju raidos metodu lyginami teisés aktai iki ir po
ju pakeitimi. Loginio metodo biidu yra formuluojamos ir pateikiamos i§vados.

Darbo naujumas: Viesosios tarnybos reguliavimas pastaruoju metu buvo stipriai
pakeistas. Tam jtakos turéjo pakeisti jstatymai, Susije su vieSaja tarnyba (t. y. Darbo
kodeksas ir Valstybés tarnybos jstatymas). Pokyc¢iai palieté ir atranky sistema, todél
doktrinoje butina jvertinti kaip naujas teisinis reguliavimas pakeité konkursy tvarka,
atranky efektyvuma ir jy skaidruma.

Hipotezé: Siuo metu galiojantis atranky j karjeros valstybés tarnautojus ir viesojo
sektoriuje darbuotojy pareigas teisinis reglamentavimas turi neigiamos jtakos kandidaty
priémimui ] vie$gjg tarnybg.

Svarbiausi S$altiniai. Siekiant tinkamai apzvelgti ir iSnagrinéti magistrinio darbo
temg, darbe nagrin¢jama jvairiy rasiy Saltiniais. DidZigja dalj sudaro teisés aktai aktualus
nagrinéjamai temai. Taip pat remtasi Teismy sprendimais, moksliniais straipsniais,

apzvalgomis. Nagrin¢jant buvo remtasi $iy mokslininky nuomonémis: V. Tiazkijus, V.

......



1. Konkursy reglamentavimo i karjeros valstybés tarnautoju pareigas analizé

Siame magistrinio darbo skyriuje bus atlickama reglamentavimo analizé, susijusi su
atrankomis ] valstybés tarnautojy pareigas iki 2018 m. gruodzio 31 d. t.y. iki Valstybés
tarnybos jstatymo i3déstymo nauja redakcija, kuris galioja iki $iy dieny. Sio darbo 1.2.
dalyje bus atlieckama analiz¢ Siuo metu galiojancio atranky j valstybés tarnautojy pareigas

teisiniu reguliavimu.

1.1. Konkursy j valstybés tarnautojy pareigas teisinio reguliavimo iki

2018 m. gruodzio 31 d. analizé

Valstybés tarnyba yra kompleksinis teisés institutas, kuriam priklauso konstitucings,
administracinés ir, be jokios abejonés, darbo teisés normos. Valstybé, atlikdama
darbdavio vaidmenj, yra atsakinga uz veiksmingos, profesionalios ir nesaliskos valstybés
tarnybos uztikrinima. Siai pareigai atlikti reikia specialaus valstybei dirbandiy asmeny
darbo santykiy reguliavimo, apimancio tokius aspektus — priémimas i tarnyba,
apribojimai ir reikalavimai norintiems tapti valstybés tarnautojais, 0 jais tapus — darbo
uzmokestis, karjera ir kiti darbo jstatymais reguliuojami klausimai. (Tiazkijus 2005. 125
p.) Kaip vieng i§ reikSmingiausiy aspekty V. Tiazkijus iSskiria priémima j valstybés
tarnybg, kuris yra pagrindinis Kriterijus, siekiant jsilieti j valstybés tarnybos gretas. |
teiginj ,,priémimas‘ taip jeina ir kiti teiginiai — ,,atranka“ ir ,,konkursas*.

Valstybés tarnyba yra ypatinga zmogaus socialinés veiklos rtsis. Ji neatsiejama nuo
pacios valstybés, jos vaidmens visuomenés gyvenime. Poziliris | valstybés tarnybg ne
kartg keitési, buvo ieSkoma geriausio varianto. (Glebove 2010. 130 p.)

Skirtingy laikotarpiu Lietuvoje priémimas j valstybés tarnyba buvo skirtingas.

1918 m. vasario 16 d. atkiirus nepriklausomybe Lietuvoje prad¢jo kurtis ir valstybés
tarnyba. Naujoje valstybés tarnyboje nebuvo sukurti jstatymai ir atranky sistema, Kurios
pagalba biity priimami asmenys j valstybés tarnybg. Nepriklausomybés pradzioje, norint
gauti tarnyba, neretai pakakdavo Zymaus asmens rekomendacijos. Véliau, skiriant j
tarnyba, pirmenybé buvo teikiama turintiems aukstesnjji iSsilavinimg. Atsizvelgta | grynai
praktinius sugebéjimus: mokéjimg dirbti spausdinimo masinéle, sgskaitybos iSmanyma.
(Masiulis., Krupavicius 2007, 42 p.) Pradinis valstybés atrankos etapas buvo sietinas su
rekomendacijomis, kurias galéty suteikti Zymi asmenybé. Galime teigti, kad zymaus
zmogaus rekomendacija atidarydavo kelig jsidarbinti j valstybés tarnyba. Véliau, priimant

asmenis j valstybés tarnybg, pagrindiniu aspektu tapo aukstesnis iSsilavinimas. Taip pat
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atsizvelgta | praktinius sugebé&jimus, kurie gal¢jo biiti reikalingi atliekant tiesiogines
funkcijas valstybés tarnyboje. Atsizvelgiant j tai galime teigti, kad priémimo ir atrankos |
valstybés tarnybg modelis pirmais nepriklausomybés metais kito nuo rekomendacijos i$
Zymaus zmogaus iki iSsilavinimo ir profesiniy geb¢jimy, reikalingy vykdyti tam tikras
pareigas valstybés tarnyboje.

1992 m. spalio 25 d. referendumu buvo priimta Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
Konstitucija. LR Konstitucijoje buvo bendrai nurodoma, kad kiekvienas LR pilietis
lygiomis sglygomis gali stoti j valstybés tarnybg, taciau nebuvo vieno teisés akto, kuris
tiesiogiai sureguliuotu visa valstybés tarnybos sistema Lietuvoje.

Pirmieji méginimai modeliuoti Lietuvos vieSojo administravimo modeli po
Nepriklausomybés atkiirimo buvo pradéti 1995 metais, priémus Valdininky jstatymg.
Pagal §i jstatymg valstybés tarnautojais buvo laikomi visi darbuotojai, kuriems
atlyginimas mokamas i§ valstybés ar savivaldybés biudZeto 1€y (iSskyrus politikus).
(Vaicaitis, 2011, p.122) Jis apibrézé valstybés valdymo tarnybos paskirtj, apibtdino
valstybés ir savivaldybés valdininkus, nustaté priémimo j valstybés tarnyba tvarka,
valdininky teises, pareigas, atsakomybe, taip pat draudimus ir apribojimus valdininko
statusg turintiems asmenims. (Andriuskevicius, 2004, p.70) Valdininky jstatymo 11
straipsnis (toliau — str.) numaté priémimo tvarkg i valdininky pareigas. Valdininky
pareigos buvo skirstomos j A ir B lygius.

"A" lygio valdininkai j valstybés valdymo tarnybg priimami LR Konstitucijos,
darbo ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Su $iais valdininkais sudaromos terminuotos
darbo sutartys atitinkamy institucijy ar jy vadovy jgaliojimy laikui. (LR Valdininky
Istatymas, 1995) Galime teigti, kad A lygio pareigybéms buvo nustatytas tam tikras
rotacijos laikas, taip pat jy tarnybos laikotarpis buvo susietas su jy institucijy ar jy vadovy
jgaliojimu laiko.

"B" lygio valdininkai j valstybés valdymo tarnybg priimami darbo ir kity jstatymy
nustatyta tvarka. Siy valdininky priémimas galimas tik vieso konkurso biidu arba
iSlaikius kvalifikacinius egzaminus. Konkursy ir egzaminy nuostatus tvirtina Vyriausybé.
(LR Valdininky jstatymas, 1995) Kaip matyti, Sio lygio pareigybéms nebuvo nustatomas
terminas kiek laiko valdininkas jas gali uzimti, t.y. su jais biuidavo sudaromos
neterminuotosios darbo sutartys. Taciau §ias pareigas buvo jmanoma uzimti tik vieSojo
konkurso budu islaikius kvalifikacinius egzaminus. 1995 m. rugs¢jo 21 d. Vyriausybé
priémé nutarimg Nr. 1253 ,Dél ,,.B“ lygio valdininky priémimo j valstybés valdymo
tarnybg konkursy ir egzaminy tvarkos patvirtinimo® kuriuo patvirtino ,,.B“ lygio

valdininky priémimo | tuometing valstybés tarnybg tvarka. Tvarka buvo, susijusi su
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priémimu j atitinkamas pareigas. Sios tvarkos nuostaty 1 punktas nurodo kokiu tikslu
skelbiamas konkursas ir tuo paciu nurodo, kad tuometiné valstybés tarnyba islaiko
atvirumo ir lygiateisiSkumo principus, bei sudaromos lygios salygos stoti | vie$aja
tarnyba.

Viesas konkursas ir kvalifikaciniai egzaminai yra biidas darbdaviui atrinkti
tinkamiausig pretendentg | laisva valdininko darbo vieta, vieSai informavus apie tai
visuomeng. (LR Vyriausybés 1995 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1253....) Atsizvelgiant j
tai, galime teigti, kad kiekvienam pilie¢iui buvo siekiama sudaryti lygias salygas stoti j
vie$ajg tarnybg. Atkreiptinas démesys, kad Siuo aprasu Vyriausybé patvirtinto keleta
nuostaty, kurios yra aktualios ir $iuo metu galiojan¢ioms atrankoms. Minéto apraso 16 str.
numaté, kad viesas konkursas ar kvalifikaciniai egzaminai gali buti vykdomi: 1) apklausa
zodziu (pokalbio forma); 2) apklausa rastu; 3) testavimo budu. (LR Vyriausybés 1995 m.
rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1253....) Kitas aspektas yra tai, kad aprasas numaté, jog
minimalus balas, kurj turi bati surinkes kandidatas konkursui laiméti, yra 15 taSky.
Pazymétina ir tai, kad minéto apraSo 8 punktas numaté, jog VieSo konkurso ar
kvalifikaciniy egzaminy organizavimo ir pretendenty j laisvg valdininko darbo vieta
vertinimo tvarka nustatoma ir patvirtinama kiekvienoje institucijoje, atsizvelgiant i jos
vykdomas funkcijas bei specifika. (LR Vyriausybés 1995 m. rugs¢jo 21 d. nutarimas Nr.
1253....) Darytina prielaida, kad kiekviena institucija, skelbdama ir vykdydama konkursa,
vadovavosi savo pacios patvirtintais nuostatais, susijusiais su konkursu j laisvas pareigas.

1999 m. liepos 8 d. buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymas (toliau — VTJ),
kuris jsigaliojo 1999 m. liepos 30 d. ir tapo pirmuoju jstatymu, Susijusiu ne su
valdininkais, o su valstybés tarnyba.

Taip pat, VT] buvo nustatyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai (A, B, C, D), o
valstybés tarnautojy pareigybés suskirstytos j 30 kategorijy. (Masiulis, K. Krupavicius,
A., 2007, p. 42) Istatyme padidéjo kategorijy lygiy, vietoje A ir B pareigybiy, kurios buvo
numatytos Valdininky jstatyme, papildomai atsirado 2 Kkategorijos, kurios iSplété
papildomomis dvejomis kategorijomis. Sio naujojo jstatymo Tregias skirsnis buvo skirtas
detaliajam priémimo | valstybés tarnyba apraSymui. VT] 12 str. numaté, kad atranka
vykdoma egzamino ir privalumo vertinimo biidu. Lyginant Valdininky jstatymo ir VT]
nuostatas, susijusias su atranka, galime matyti, kad vietoje trijy atrankos budy liko du.
2002 m. balandzio 23 d. buvo priimta nauja VTI redakcija, kuri jsigaliojo 2002 m. liepos
1 d. Naujoje VTI redakcijoje karjeros valstybés tarnautojai buvo priimami dvejais
budais: konkurso budy ir be konkurso. VT] 11 str. 2 dalis (toliau — d.) numaté, kad

asmuo, konkurso biidu priilmamas ] karjeros valstybés tarnautojo pareigas,
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egzaminuojamas rastu (testas) ir zodziu (pokalbis). Pokalbio metu patikrinami asmens
geb¢jimai atlikti valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas. (LR
Valstybés tarnybos jstatymas 2002) Galima teigti, kad testas galéjo parodyti kandidato j
valstybés tarnautojo pareigas sukauptas zinias bei potenciala, kurios reikalingos eiti
pareigas valstybés tarnyboje, tuo tarpu pokalbis su kandidaty galé¢jo parodyti kandidato
gebéjimg atlikti pareigybés aprasyme, | kuria pretenduoja kandidatas, nustatytas
funkcijas. Siuo metodu siekta atrinkti tinkamiausia kandidatg atitinkamoms pareigoms
uzimti. Siekiant sukonkretinti priémimg j valstybés tarnautojo pareigas 2002 m. birzelio
24 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 966 buvo patvirtinta ,,Priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas tvarka“. Si tvarka detalizavo priémimo j pareigas konkurso procedira, Kuria
sudaré: 1) konkurso paskelbimas; 2) dokumenty, kurie turi bati pateikti norint dalyvauti
konkurse, priémimas; 3) konkurso komisijos sudarymas; 4) konkursas; 5) valstybés
tarnautojus ] pareigas priimancio asmens arba kolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos sprendimo dél priémimo | pareigas priémimas. (2002 m. birzelio 24 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 966..) Kaip matyti i§ Vyriausybés nutarimo, apraso
nuostatuose buvo apraSoma procediira nuo konkurso paskelbimo iki sprendimo, susijusio
su pretendento priémimu j valstybés tarnautojo pareigas. Vadovaujantis minétu aprasu,
konkursas buvo pradedamas nuo egzamino zodziu. Jo metu kiekvienas komisijos narys
pateikia vienodus klausimus visiems pretendentams, siekdamas patikrinti pretendento
gebéjimus atlikti valstybés tarnautojo pareigybés, dél kurios vyksta konkursas, apraSyme
nustatytas funkcijas. Pretendentai egzaminuojami ZodZiu individualiai, kitiems
pretendentams nedalyvaujant. (2002 m. birzelio 24 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 966...)
Kiekvienam pretendentui uZduodant vienodus klausimus buvo iSlaikomas
lygiateisiSkumas bei skaidrumas, kadangi komisijos narys jam imponuojanciam
kandidatui negaléjo uzduoti lengvesniy klausimy. Sekanti dalis buvo testo laikymas.
Testa sudaro 100 klausimy ir po 3 atsakymus j kiekvieng klausimg. I§ 3 atsakymy vienas
yra teisingas. Atsakydamas ] klausimg, pretendentas pazymi vieng i§ atsakymy, kuris, jo
manymu, yra teisingas. (2002 m. birzelio 24 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 966...) Galima
teigti, kad Sis metodas yra maksimaliai nesaliskas, kadangi testa sudaro 100 klausimy, ir
asmuo, net ir 1§ anksto zinodamas klausimus, negaléty maksimaliai jiems pasiruosti.
Pazymétina ir tai, kad minéto apraso 55 punktas numaté, kad iSlaikiusiu egzaming
laikomas pretendentas, surinkes daugiau kaip 10 baly. Konkursa laimi daugiausia baly
surinkes pretendentas. (2002 m. birzelio 24 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 966...) Lyginant
S aprasa ir B* lygio valdininky priémimo j valstybés valdymo tarnyba konkursy ir

egzaminy tvarka, galime matyti, kad minimalus balas laiméti konkursg pakito, t.y. norint
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laiméti konkursg j valdininko pareigas, kandidatui reikéjo surinkti 15 baly, 0 nuo 2002 m.
1 valstybés tarnautojo pareigas reikéjo surinkti 10 baly, siekiant laiméti konkursa.
Atkreiptinas démesys, kad minéto apraso 57 punktas numaté, jog jeigu didziausig vienoda
baly skaiciy surinko keli pretendentai, konkurso laimétoja pasirenka tiesioginis biisimo
valstybés tarnautojo vadovas (arba jj pavaduojantis valstybés tarnautojas). (2002 m.
birzelio 24 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 966...) Siame punkte galime jzvelgti diskrecijos,
kadangi tik tiesioginis vadovas (arba jj pavaduojantis asmuo) sprendzia, kurj i§ dviejy
kandidaty atsirinkti laimétoju. Galime teigti, kad tikslingesné Sio punkto dalies
konstrukcija susijusi su atranka, kuomet du kandidatai surinko vienodg bala, galéty biti
apraSyta taip: jeigu didziausig vienoda baly skaiciy surinko keli pretendentai, konkurso
laimétoja atrenka atrankos komisija ir balsy dauguma nusprendzia, kuris i$ kandidaty yra
laimétojas. Jeigu komisijoje dalyvauja $esi komisijos nariai ir jy balsai pasiskirto po
lygiai, lemiamas yra btisimo valstybés tarnautojo vadovo (arba jj pavaduojanéio valstybés
tarnautojo) balsas. Tokia konstrukcija padéty atrankai buti dar labiau skaidresnei, kadangi
i§ dviejy kandidaty rinktysi ne vienas asmuo, o balsuotu visa komisija, ir tik po lygiai
pasiskirs€ius komisijos nariy balsams didesnj svertg turéty biisimo valstybés tarnautojo
tiesioginis vadovas. Klausimas, kuris kyla nagrinéjant valstybés tarnautojy atrankos
taisykles: ar pakankamai skaidri Si sistema? Atsakymas ] §j klausimg svarbus, nes
neskaidri sistema leidzia piktnaudziauti teise, priimant ne geriausig, o proteguojama
pretendenta. Vertinant galiojancias atrankos ] valstybés tarnautojo pareigas taisykles
(kalbama apie taisykles kurios galiojo 2002m.), galima teigti, kad skaidrumo jose triiksta.
Nepaisant to, kad atrankos procediirose egzistuoja pretendenty Sifravimo mechanizmas,
atrankos komisijai tiesiogiai bendraujant su pretendentu ir esant suinteresuotumui
konkre¢iu kandidatu, nejmanoma iSvengti subjektyviy jvertinimy. Tai buvo vienas i§
argumenty 2005 metais Seime jregistruojant VTI 11, 13, 26, 33 straipsniy pakeitimo
Istatymo projekta Nr. XP-736, kuriame sitiloma apskritai atsisakyti pokalbio procediiros,
atrenkant ] valstybés tarnautojy pareigas ir palikti tik egzaming raStu (testa).
(Sarmanavicius, S. 2006, p. 9) Kaip matyti po $io jstatymo pakeitimo, 11 str. 2 d. dalis,
kuri susijusi su atranka, buvo aprasyta taip: Asmuo, konkurso biidu priimamas j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, egzaminuojamas rastu (testas). (2005 Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo... Nr. XP-736) Galime teigti, kad visi pakeitimai daugiau ar maziau
sietini su atrankos skaidrumu. Skaidrumo ir objektiskumo valstybés tarnyboje taip pat
sieké 16 — 0ji LR Vyriausybé¢, pristatydama savo programg. Siekdami, kad atranka j
valstybés tarnybg biity objektyvesné ir skaidresné, kad biity uZkirstas kelias

protekcionizmui ir valstybés tarnybos politizavimui, kad j pareigas biity skiriami
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reikiamg kompetencijg ir vertybines nuostatas turintys asmenys, diegsime 1S dalies
centralizuotg atrankos j valstybés tarnyba sistemg. Uztikrinsime, kad i valstybés tarnyba
blity priimami ir joje dirbty tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys. (16 — o0sios
vyriausybés programa) Sios Vyriausybés pagrindinis tikslas, susijes su valstybés
tarnyba — padaryta atrankg j valstybés tarnybg objektyvesne ir skaidresne. Atsizvelgiant
1 Sioje programoje iskeltus tikslus, 2013 m. birzelio 1 d. buvo priimti pakeitimai, susij¢
su atranka j valstybés tarnyba, siekiant tiksly, kurie buvo numatyti 16 — oje Vyriausybés
programoje. Pagrindiniu pokyciy atrankoje j valstybés tarnybg reikéty laikyti atsiradusig
nuostata, kad asmuo, norédamas dalyvauti atrankoje j valstybés tarnautojo pareigas, turi
biti issilaikes bendryjy gebéjimy testa (toliau — BG testas). Sio Zingsnio buvo imtasi
siekiant didesnio skaidrumo atrankoje j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, kadangi
skaidrumo faktorius valstybés tarnyboje buvo daznai kritikuojamas. Galime teigti, kad
apie $] trikumg buvo minéta 2009 m. SIGMA ataskaitoje kurioje nurodoma, jog
Lietuvoje néra vertinami kandidaty analitiniai ir loginiai pajégumai.(Nakrosis, 2009, p.
12) Atsizvelgiant j tai galime teigti, kad BG i$sprendé $ig problema kompleksiskai. BG
testas uztikrino skaidruma, taip pat analitiniy ir loginiy pajégumy patikrinima, kadangi
jame buvo klausimy susijusiu su analitiniais ir loginiais pajégumais.

Taip pat pasitaiké atvejy, kuomet jstatymy leidéjas priimdavo priestaringus
jstatymo pakeitimus, susijusius su konkursu j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.
Nuo 2013 m. birzelio 1 d. jsigaliojo VT 11 str. 2 d. pakeitimas. Pagrindiné nuostata,
kuri buvo kei¢iama, yra susijusi su pretendenty priémimu. Jeigu keli konkurse j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy,
pirmenybé skiriama atlikusiam karo tarnybg. 2018 m. birzelio 6 d. Konstitucinis
Teismas paskelbé nutarima, kuris nustaté ,, Jeigu keli konkurse j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai buvo jvertinti vienodai, pirmenybé biiti
priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading
karo tarnyba arba baigusiam bazinius karinius mokymus ar atlikusiam alternatyviajg
krasto apsaugos tarnyba“ prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsniui, 33 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Pilieciai turi teise <...> lygiomis saglygomis
stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg“. (LR Konstitucinio Teismo 2018 m.
birzelio 6 d. nutarimas)Atsizvelgiant | tai, galime teigti, kad pasitaiko atvejy, kuomet
istatymy leidéjas, norédamas pagerinti konkurso procediiras ir siekdamas pritraukti

asmenis atlikti karo tarnybg, pazeidzia Konstitucinius principus.



Galime teigti, kad priémimas j pareigas konkurso budy per visuomet laikytinas
kritikuotinu dél galimo neskaidrumo. Darytina prielaida, kad BG testas tapo viena is$
pakopy, siekiant skaidresnés atrankos j valstybés tarnautojo pareigas.

Valstybés tarnybos departamento (toliau — VTD) internetiniame puslapyje ir
Atrankos modulio savitarnoje pateikiama informacija apie BG testo procesa, testavimo
laikg ir vieta, tvarka, testo struktira, pateiktos rekomendacijos, vaizdo pamokos,
instrukcijos. Informacija yra iSsami, prieinama, gaunama operatyviai ir visi suinteresuoti
asmenys mato tai, ko jiems reikia. Pretendentams yra sudarytos saglygos internetu patiems
pasirinkti datg ir vietg, kada jie nori laikyti BG testg, o jstaigos Valstybes tarnybos
valdymo informacingje sistemoje (toliau — VATIS) mato informacija apie pretendenty
registracijg bei testo iSlaikymg. Pretendentas BG testa gali laikyti 2 kartus. Taciau
neiSlaikius antrag karta, registruotis atlikti BG testa leidZziama ne anksciau kaip po 6
ménesiy. (Valstybés tarnautojy atrankos modelio....,2015 p. 19) Atsizvelgiant j tai, galime
teigti, kad $i sistema uztikrino skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus, kadangi kiekvienas
kandidatas galéjo pasirinkti vieta ir data kada noréty laikyti BG testa. Si sistema taip pat
leido visiems kandidatams susipazinti su BG testo struktiira, bei kandidatai galé¢jo gauti
rekomendacijas, susijusias su BG testo laikymu. Taip pat galima teikti, kad BG turéjo ir
tam tikra apsauging funkcija. Asmuo, neislaikgs BG testo, negaléjo dalyvauti konkurse j
valstybés tarnautojo pareigas. Galima teigti, kad BG testas pasalindavo kandidatus, kurie
gal¢jo eiti | atrankg valstybés tarnyboje tiesiog tikédamiesi sekmes ir atitikdami formalius
reikalavimus, susijusius su i$silavinimu, amziumi ir pilietybe. Pazymétina, kad BG testas
galiojo iki 2018 m. gruodzio 31 d. jskaitytinai. 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojus VTI naujai
redakcijai BG testas buvo panaikintas. Atkreiptinas démesys, kad po 2019 m. sausio 1 d.
BG testas galiojo toms atrankoms kurios buvo paskelbtos iki 2019 m. sausio 1 d.

Isanalizavus atrankos j karjeros valstybés tarnautojo pareigas ypatumus galime teigti,
kad priémimas j valstybés tarnybg patyré transformacijg nuo jtakingo asmens uztarimo iki
pakopinio atrankos proceso, siekiant valstybés tarnautojo statuso bei siekiant biiti
priimtam | valstybés tarnautojo pareigas. 2013 m. birzelio 1 d. priimtas atrankos |
valstybés tarnyba modelis tapo tinkamu jrankiu pritraukti tinkamiausius specialistus ir
islaikyti skaidrumo bei lygiateisiskumo kriterijus. Sis atrankos modelis buvo taikomas iki

2018 m. gruodzio 31 d., po kurios VT] buvo i$déstytas nauja redakcija.
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1.2. Konkursy j valstybés tarnautojuy pareigas teisinio reguliavimo po

2019 m. sausio 1 d. analizé

Kaip ne karta yra pazyméjgs LR Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 33
straipsnio 1 dalies nuostata, kurioje jtvirtinta pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti |
valstybés tarnybg, neturi buti suprantama tik kaip teisé stoti j valstybés tarnyba, t.y. tik
kaip susijusi su asmens priémimu j valstybés tarnybg; valstybés tarnybos santykiai apima
ne tik santykius, susijusius su piliecio teisés lygiomis salygomis stoti | LR valstybés
tarnyba jgyvendinimu, bet ir santykius, susiklostancius pilieciui jstojus i valstybés tarnyba
ir einant pareigas valstybés tarnyboje. (LR Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkricio 4 d.
nutarimas). Galima teigti, kad pagrindiné minimo straipsnio dalies konstrukcija yra
susijusi ne tik su priémimu j valstybés tarnybg, bet taip pat ir su konkursy ] ja.
Pazymétina, kad daugumoje mokslinés literatiiros minc¢iy konkursas j pareigas ir atranka
laikytini sinonimais.

Atkreiptinas démesys, kad 2018 m. birzelio 6 d. nutarime Konstitucinio Teismo
pasisake, kad Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje laiduojama pilieciy teisé lygiomis
salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba. Si nuostata sietina su
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintais konstituciniais asmeny lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir privilegijy neteikimo imperatyvais. (LR Konstitucinio Teismo 2018
m. birzelio 4 d. nutarimas)

PaZzymétina, kad kiekvienoje valstybés tarnybos reformoje vienas 1§ pagrindiniy
siekiy yra ne tik didinti valstybés tarnybos patrauklumg, ta¢iau ir siekti to, kad asmenims,
pretenduojantiems ] ja, atrankos procesas bity skaidrus, objektyvus ir iSlaikyty
lygiateisiSkumo kriterijy, kuris paZymétas LR Konstitucijoje.

Galime teigti, kad nuo paskutinio LR VT] déstymo nauja redakcija prag¢jo nemazai
laiko ir reformos jau buvo reikalingos. ,,Be sékmingos valstybés tarnybos reformos
nejmanomos ir visos kitos, nes juk kas kiti, jei ne valstybés tarnautojai, jas turi parengti ir
igyvendinti®, — émus rengti Valstybés tarnybos istatymo nauja redakcija, Sio teisés akto
svarbg pabréz¢ Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
profesorius daktaras Vitalis NakroSis. (NakroSis 2018) Atkreiptinas démesys, kad
analogiska nuomong apie reikalinguma reformuoti Valstybés tarnyba iSsakeé E. Misiiinas,
kalbédamas 2018 m. kovo 13 d. Seimo posédyje:

»olekiame efektyvesnio, kokybiskesnio viesyjy paslaugy teikimo gyventojams ir
taip pat siekiame, kad VT] baty kaip teisinis pagrindas sudaryti prielaidas turéti modernia

valstybés tarnyba, patrauklia valstybés tarnyba naujiems valstybés tarnautojams, naujiems
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7monéms, nes, kaip zinome, turime gana daug problemy valstybés tarnyboje. Stai keleta
skaidriy noréciau pademonstruoti, kokiy bédy yra valstybés tarnyboje. Matome, kad vien
nuo 2014 mety ir 2016 metais vos ne du kartus yra maziau norin¢iy bati valstybés tarnau-
tojais. Taip pat puiki skaidre, kuri iliustruoja maza motyvacija bati valstybés tarnautojais,
yra valstybés tarnautojo darbo uzmokeséio pateikimas. Stai ka mes turime ydingo valsty-
bés tarnyboje ir ka mes norétume i§ esmés keisti“.(Seimo vakarinio posédzio Nr.143
stenograma 2018) Galima teigti, kad reforma buvo reikalinga siekiant modernizuoti
valstybés tarnybg. Taip pat E. Misiiinas pateiké problematikg, pateikdamas nuomong, kad
valstybés tarnyboje yra problemy bei trukumy. Tame pacCiame posédyje E. Misiiinas
pasisaké apie reikalingumg reformuoti atrankos j valstybés tarnyba procesa, bei apie
valstybés tarnautojy vertinimg:

,JAtrankos ir vertinimo sistema. Taip, tai visiSkai naujas pobudis, naujas pozitris j
valstybés tarnautojy atranka. Zinome, kad $iuo metu mes turime tokias atrankas, kokias
turime. Organizuoja kiekviena jstaiga. Vakar Prezidenté pasaké, kad savivaldybése dirba
apie 20 % giminaiciy ir t. t. Kg mes sitilome? Mes sitilome centralizuota valstybés tarnau-
tojy atranka, kuri bus vykdoma naudojant moderniausius metodus. Tikrai nenorime panai-
kinti VTD. Jeigu to pavadinimo nelieka teisés aktuose, tai nereiskia, kad mes jj panaikina-
me. Tai yra bendra nuostata, kur yra nustatyta... vélgi teisés aktuose nejrasyti jstaigy pa-
vadinimy. Mes laikomés tokios bendrinés nuostatos ir $iuo atveju tokio departamento pa-
vadinimo nejrasome. Bet vizija numatyta, kad VTD bus prie Vidaus reikaly ministerijos ir
atliks butent centralizuotas atrankas“. (Seimo vakarinio posédzio Nr.143 stenograma
2018) Taigi, ministras pristatydamas apzvalgg, pasitlé galimybe atlikti atrankas
centralizuotai, taikant moderniausius ir naujausius atrankos metodus. Galime teigti, kad,
anot ministro, atranka privalo buti reformuota, siekiant pritraukti geriausius kandidatus j
valstybés tarnyba. Taip pat siekiama didesnio skaidrumo ir lygiateisiSkumo principo, kas,
anot prezidentés, néra iSlaikoma, kadangi savivaldybése apie 20 % valstybés tarnautojy
pareigose esanciy asmeny yra giminai¢iai. Taip pat, tame paciame posédyje, E. Misiiinas
pateiké nuomong apie valstybés tarnautojy atrankos komisija bei atranky reglamentavima:

,»Yra numatyta, kad, pavyzdziui, atrenkant specialistus, biity sudaroma 5-7 asme-
ny komisija jstaigoms prie ministerijy. Kokie vélgi galéty bati sudélioti etapai? Mes turi-
me tokj projektinj atrankos reglamentavima, kaip tai galéty atrodyti. Faktas, kad yra jvai-
riy idéjy organizuoti atranka, jvairiy metodiky taikoma. Tikslas yra toks, kad vis délto lai-
méty atranka patys geriausi valstybés tarnautojai, kad nebiity subjektyvumo, kad nebiity
galimybiy priimti ne tuos valstybés tarnautojus, kurie yra patys geriausi, o kad vis délto
atranka laiméty tie, kurie yra gabiausi, nori dirbti ir gerbia valstybés tarnybg. (Seimo
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vakarinio posédzio Nr.143 stenograma 2018) Anot ministro siiloma atrankos sistema
neleis atrinkti kandidaty vadovaujantis subjektiSkumu. Darytina prielaida, kad toks
metodas pavers atranka ] valstybés tarnyba labiau skaidresne ir bus uztikrintas
lygiateisiSkumo principas.

Apie valstybés tarnybos skaidrumo biitinybé taip pat ne karta buvo pasisakes ir
Konstitucinis Teismas. Valstybés tarnybos skaidrumas yra bitina prielaida nejsigaléti
korupcijai, protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir privilegijy teikimui
kitiems, uzkirsti kelig piktnaudziavimams valdzia, taigi ir biitina prielaida Zmonéms
pasitikeéti vieSosios valdZios institucijomis ir apskritai valstybe. (LR Konstitucinio Teismo
2008 m. sausio 22 d. nutarimas)

2018 m. liepos 16 d. buvo paskelbta, kad VT] jsigalios iSdéstytas nauja redakcijg
nuo 2019 m. sausio 1 d. Istatymo pakeitimo iniciatoriai akcentavo siekiantys
veiksmingesnio valstybés tarnybos valdymo ir efektyvesnés valstybés tarnybos. (Austys
,2008) Galime teigti, kad pakeitimo iniciatoriai po sgvoka ,, veiksmingesnis valstybés
tarnybos valdymas ir efektyvesné valstybés tarnybg‘ turéjo omenyje taip pat ir atrankg j
valstybés tarnybg, kadangi atranka yra ,vartai“ j pacig valstybés tarnyba. Naujai
isdéstytas LR VTI numaté, kad priémimo j valstybés tarnautojo pareigas nebeliko
reikalavimo susijusio su BG testu, loginius ir analitinius gebéjimus pradéjo tikrinti
konkursy komisijos savo nuozitira. Asmeniui, siekiant tapti valstybés tarnautoju, palikti
reikalavimai susije su Kkertiniais 4 kriterijais, kurie yra susije su pilietybe, valstybinés
kalbos mokéjimu, amziumi ir reikiamu iSsilavinimu. Karjeros valstybés tarnautojas ]
pareigas gali biiti priimtas dviem budais: konkurso biidu ir be konkurso. VT] 11 straipsnio
1 dalyje iSskirta, jog ,,Pagal valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy poreikj
konkursus ] jstaigy vadovy ir karjeros valstybés tarnautojy bei atrankas i pakaitiniy
valstybés tarnautojy pareigas Vyriausybés nustatyta tvarka pagal patvirtintus ir vieSai
paskelbtus vertinimo metodus ir kriterijus centralizuotai organizuoja Vyriausybés jgaliota
jstaiga“. Vyriausybé jgaliojo VTD vykdyti tokias funkcijas. (Valstybés tarnybos
departamento...2019) Analizuojant VT] pakeitimus iki $iy dieny nustatyta, kad i§ Sio
straipsnio dalies buvo paSalinta atranka j pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas. Taciau
atsizvelgiant j tai, kad magistrinio darbo problematika susijusi su karjeros valstybés
tarnautojais, pakaitiniy valstybés tarnautojy klausimas néra detalizuojamas.

Be konkurso j karjeros valstybés tarnaut0jo pareigas gali buti priimama VT] 17
straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse nurodytais atvejais ir tvarka. (Valstybés tarnybos jstatymas
2019) Analizuojant VTI 17 str. 2,3,4 ir 5 dalis nustatyta, kad be konkurso j valstybés

tarnautojo pareigas gali buti priimtas asmuo, kuris nori ir gali atkurti valstybés tarnautojo
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statusg ir jeigu asmuo atitinka bendruosius reikalavimus, keliamus asmeniui, pritmamam
] valstybés tarnautojo pareigas, ir jiems silllomos pareigybés apraSyme nustatytus
specialiuosius reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, galime teigti, kad tokie asmenys jau pries$
tai dalyvavo konkurse/atrankoje i valstybés tarnybg ir sékmingai jg laiméjo. Analizuojant
VTI pakeitimus nuo jo jsigaliojimo nauja redakcijg iki Siy dieny galime teigti, kad
jstatymy leidéjas nekeité VT] straipsniy, Susijusiy su priémimu bei atranka j karjeros
valstybés tarnautojy pareigas.

Atsizvelgiant | tai, kad jstatymy leidéjas jau 2018 m. vasarg priémé sprendimg
18déstyti VT] nauja redakcija nuo 2019 m. sausio 1 d. kartu su juo reikéjo atnaujinti ir §j
jstatymg lydin¢iuosius teisés aktus. 2018 m. lapkri¢io 28 d. Vyriausybé priémé nutarimag
Nr. 1776 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendimo®.
Analizuojant minétg nutarima, nustatyta tik viena sasaja, Susijusig su atrankomis j
valstybés tarnautojo pareigas. Nutarimo 3.2 papunktis numateé, kad Vyriausybé jgaliojo
VTD atlikti LR Vyriausybés jgaliotai jstaigai LR VT] 11 straipsnyje, 17 straipsnio 7
dalyje ir 27 straipsnio 14 dalyje nustatytas funkcijas ir veiksmus. (2017 m. lapkricio 28 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 1176...) Atsizvelgiant j tai, kad LR VT] 11 str. susietas su
konkursais ir atranka } valstybés tarnautojo pareigas, galime teigti, kad Vyriausybe
jgaliojo VTD atlikti batinus veiksmus, Kurie tiesiogiai susij¢ su atrankomis j valstybés
tarnautojo pareigas.

2018 m. gruodzio 12 d. priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1295 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo™ pakeitimo. Siuo
nutarimu buvo patvirtinti: metodikos, formos ir aprasai. Vienas i§ patvirtinty aprasy, kuris
aktualus $iai magistro darbo nagrinéjamai temai, yra ,,Priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos apraSas® (toliau — Aprasas). Analizuojant §j ApraSa
nustatyta, kad VTD, gaves tinkamg pareigybés apra§yma, paskelbia konkursg j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, vadovaudamasis terminais, numatytais VT] 12 str. 3 d., t.y.
konkursas j laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas tuo atveju, jeigu j Sias pareigas
valstybés tarnautojas nebuvo priimtas kitu Siame jstatyme nustatytu bidu, turi biti
paskelbtas ne veliau kaip per 6 ménesius nuo valstybés tarnautojo pareigy atsilaisvinimo
ar per 3 ménesius nuo naujos pareigybés jsteigimo. (Valstybés tarnybos jstatymas, 2019)
Neéra nustatyta dél ko jstatymy leid¢jas iSskyré terminus nuo priémimo ] atlaisvinusig
pareigybe ir nuo naujos pareigybés jsteigimo. Analizuojant Apraso 6 punktg matyti, kad
VTD, konkursa ar atranka inicijavusi jstaiga turi teise¢ informacija apie paskelbta

konkursg ar atrankg papildomai paskelbti ir kituose informacijos Saltiniuose. (2018 m.
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gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Galima teigti, jog $is sprendimas
priimtas siekiant to, kad galimi kandidatai $ig informacija galéty surasti tinklapiuose,
susijusiuose su darbo paieSska (kaip pavyzdj galime naudoti interneto tinklapj
cv.bankas.It). Pretendentas, siekdamas dalyvauti konkurse, Valstybés tarnybos
departamentui turi pateikti: 1) praSyma; 2) VATIS nurodytos formos gyvenimo apraSyma;
3) uzpildyta LR Vyriausybés nutarimo, kuriuo patvirtintas Aprasas, 1.2 papunktyje
nurodytg Atitikties nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams deklaracijos forma; 4)
uzpildyta Asmens, priimamo ] valstybés tarnybos pareigas, klausimyng; 5) VTD praSymu
— diplomo kopija, darbo patirt] jrodan¢io dokumento kopija, kvalifikacijg jrodancio
dokumento kopija, dokumento, jrodancio teis¢ valdyti motorines transporto priemones.
(2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Kaip matyti i Sio straipsnio,
pretendentas pateikia visus dokumentus, siekiant nustatyti jo tinkamumg dalyvauti
konkurse j laisvas pareigas. Atkreiptinas démesys, kad nuo konkurso paskelbimo asmuo
gali pateikti dokumentus ne véliau kaip per 10 darbo dieny (toliau — d.d.) ir VTD likus 5
d.d. iki dokumenty termino pateikimo pabaigos dokumentus jvertina ar asmuo gali
dalyvauti konkurse. Analizuojant 19 ir 20 ApraSo punktus nustatyta, kad jeigu VTD kyla
pagristy abejoniy d¢l pretendento pateiktos informacijos tikrinimo ir jos néra registruose,
VTD gali paprasyti per 5 d.d. pateikti reikalaujamus dokumentus. Esant objektyvioms
aplinkybéms (pretendento laikinajam nedarbingumui, reikiamy dokumenty gavimui i§
treciyjy asmeny ar kitoms aplinkybéms), VTD §j terming dokumenty kopijoms pateikti
gali pratesti tokiam paciam terminui. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr.
1295...) Atsizvelgiant | tai, galime teigti, kad esant neaiSkumui ir objektyvioms
aplinkybéms terminas dokumenty pateikimui gali padidéti nuo 10 iki 20 d.d.

Analizuojant 22 ir 23 Apraso punktus nustatyta, kad konkurso pirmininku
skiriamas VTD atstovas ir Konkurso ar atrankos komisija sudaroma ne maziau kaip i$ 3
nariy, kuriy daugiau kaip puse turi sudaryti ne jstaigos, kuriai atrenkamas valstybés
tarnautojas, atstovai. Konkurso ar atrankos komisijos nariu skiriamas ir j pareigas
priimantis asmuo ar jo jgaliotas asmuo (-ys). (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 1295...) Galime daryti prielaida, kad tokiu budu renkama komisija galéty
buti maziau S$aliska. Siekiant iSlaikyti skaidrumo ir objektyvumo principg, buvo
patvirtintas 26 Apraso punktas. Jeigu paaiSkéja, kad komisijos narys yra pretendento
tévas, motina (jtévis, jmoté), vaikas (jvaikis), brolis (jbrolis), sesuo (jseser¢), senelis,
senelé, vaikaitis, sutuoktinis, sugyventinis ar partneris (kai partnerysté jregistruota
Jstatymy nustatyta tvarka), artimas giminaitis ar asmuo, susijes svainystés rysiais, arba yra

kitokiy aplinkybiy, kurios kelia abejoniy dél komisijos nario neSaliSkumo, komisijos
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narys turi nusi$alinti. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...)
Aktreiptinas démesys, kad Teismas buvo pasisakgs apie aplinkybes susijusias su
nesaliSkumu kuriy gali nevertinti. ,,Vien tai, kad pretendentas su atrankos komisijos nariu
yra pazystamas arba dirba ar yra dirbes toje pacioje darbovietéje, savaime nejrodo
komisijos nario $aliSkumo* (2020 m. lapkri¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-2397-662/2020).

Vertinant pretendentus konkurso komisijoje stebétojo teisémis gali dalyvauti
Jstaigoje, 1 kurig priimamas valstybés tarnautojas, veikiancios profesinés sgjungos, darbo
tarybos ir Kiti LR jregistruoto vie$ojo juridinio asmens, i§skyrus valstybés ar savivaldybés
institucijas ar jstaigas, jgalioti atstovai. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas
Nr. 1295...) Preziumuotina, kad stebétojy reikalingumas yra pagrjstas, kadangi stebétojai
vien dalyvavimu uztikrina skaidrumo ir objektyvumo principus, kadangi komisijos nariai
savaime negaléty priimti SaliSko sprendimo dél vieno ar kito pretendento.

Nagrinéjant 32 punkta nustatyta, kad likus ne maziau kaip 5 d.d. iki pretendenty
vertinimo komisijoje dienos vertinimo komisija sudaro pretendenty vertinimo
organizavimo plang. Komisijos nariai privalo uZtikrinti parengty klausimy ir uzduociy
konfidencialuma. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Sis
kriterijus turi dvejopa poveikj. Pirma — pretendenty vertinimo dieng komisijos nariai jau
bus pilnai aptare visg konkurso procediirg ir vertinimo metodus bei Kriterijus. Antra —
i§laikomi objektyvumo ir skaidrumo principai, kadangi komisijos nariai Sios informacijos
pretendentams atskleisti negali dél Sios informacijos konfidencialumo.

Analizuojant sekan¢ias Apraso nuostatas nustatyta, kad apie pretendenty
vertinimg komisijoje data, laikg ir vieta, ApraSo 32 punkte nurodyta pretendenty
vertinimo organizavimo plano turinj, Valstybés tarnybos departamentas pranesa
pretendentams per VATIS ne véliau kaip pries 5 d.d. iki pretendenty vertinimo komisijoje
pradzios. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Galime teigti, kad
5 d.d. yra protingas terminas pretendentams pasiruosti artéjanc¢iam konkursui.

46 Apraso punktas numato pretendenty vertinimo metodus. Sie metodai yra: 1)
interviu; 2) praktiné uzduotis; 3) es¢; 4) testas; 5) namy darby uzduotis. Namy darby
uzduotis skiriasi nuo kity uzduociy tuo, kad namy darby uzduotis pretendentams turi biti
pateikiama per VATIS ne véliau kaip prie§ 5 d.d. iki pretendenty vertinimo komisijoje
pradzios. (2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Atsizvelgiant | tai,
galime daryti iSvada, kad 5 d.d. terminas apie informavimg apie konkurso vieta, laikg ir
eigg yra glaudziai susijes su namy darby uzduotimi, kadangi nustatytas vienodas terminas

iki konkurso vykdymo dienos.
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47 punkto apraso nuostatos numato, kad pretendenty vertinimo komisijoje metu
kiekvienas komisijos narys vertina pretendenty tinkamuma pagal atskirg (-us) vertinimo
metoda (-us), iSskyrus testg, eiti valstybés tarnautojo pareigas vertina individualiai
skirdamas jvertinima. Zemiausias jvertinimas yra 1 balas, auks¢iausias — 10 baly. Jeigu
pretendenty vertinimui naudojamas vienas vertinimo metodas, iSskyrus testa, kiekvienam
pretendentui individualaus vertinimo metu skirti balai susumuojami ir dalijami i$
komisijos darbe dalyvaujanciy komisijos nariy skaiciaus. Jeigu pretendenty vertinimui
komisijoje naudojamas daugiau nei vienas vertinimo metodas, komisijos sprendimu gali
biti nustatomas taikyto vertinimo metodo lyginamasis svoris kity pretendenty vertinimui
komisijoje taikomy vertinimo metody atzvilgiu. Pretendenty vertinimo komisijoje eigai
fiksuoti ir vertinimo objektyvumui uztikrinti daromas skaitmeninis garso jrasas, o jeigu
pretendenty vertinimui komisijoje naudojami galiniai vaizdo jrenginiai, — skaitmeninis
garso ir vaizdo jraSas. Pretendenty vertinime komisijoje ] jstaigos vadovo pareigas eigai
fiksuoti ir vertinimo objektyvumui uztikrinti daromas skaitmeninis garso ir vaizdo jrasas.
(2018 m. gruodzio 12 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1295...) Konkurso eigos fiksavimas
vyksta siekiant sumazinti gincus, susijusius su konkurso skaidrumu ir objektyvumu. Taip
pat, esant teisiniam gin¢ui, §i medziaga gali biti panaudota siekiant nustatyti ar konkurso
metu buvo atlikti vienokie ar kitokie pazeidimai. Taip pat, prie skaidrumo principo
prisideda 48 Apraso punktas, kuris numato, kad baly skai¢iavimg ir rezultaty paskelbimag
turi teise stebéti pretendentai ir stebétojai.

Nagrinéjant Apraso 51 ir 52 punktus matyti, kad konkursa laimi asmuo, surinkes
daugiausiai baly, taciau ne maziau nei 6 balus, ir VTD 5 d.d. priiman¢iam asmeniui turi
pateikti informacijg apie atrinktg pretendents.

Taciau ne visais atvejais tai reiSkia atrankos pabaigg ir pretendento skyrima j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas. Apraso 59 ir 60 numato, kad atvejus kuomet pareigybei
nustatytas specialusis reikalavimas susijes su specialiojo leidimo turéjimu. Siuo atveju ne
véliau kaip per 5 d.d. nuo informacijos apie atrinktg pretendentg gavimo dienos
pradedama Sio pretendento tikrinimo procedira, batina iSduodant specialyjj leidima, ir
kreipiasi 1 kompetentingg (-as) valstybés institucija (-as) dél iSvados, ar Siam pretendentui
gali biiti 1Sduodamas specialusis leidimas. Kaip matyti Valstybés tarnybos ir paslapciy
Jstatymo 16 str. 4 d. sprendimas dél teisés dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,
Zymima slaptumo zyma ,,Riboto naudojimo®, suteikimo turi biiti priimtas ne veliau kaip
per 30 d.d. nuo prasymo suteikti teis¢ dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,
zymima slaptumo zyma ,,Riboto naudojimo*, gavimo dienos.(Valstybés ir tarnybos

paslapc¢iy jstatymas 1999) LR Korupcijos prevencijos 9 jstatymo tikrinimas vyksta 14
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kalendoriniy dieny (toliau — Kk.d.). Atsizvelgiant j tai, galime teigti, kad nuo
atsilaisvinusios pareigybés arba naujos pareigybés jsteigimo iki asmens tarnybos fakto
pradzios laikas gali padidéti dar papildomy 30 d.d.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet gaunamas neigiamas atsakymas i$
kompetentingos valstybés institucijos dél specialaus leidimo suteikimo arba konkursg
laiméjes pretendentas atsisako eiti valstybés tarnautojo pareigas. Tokiu atveju, Apraso 61
punktas numato, kad j pareigas priimantis asmuo apie tai rastu informuoja VTD, Kkuris ne
véliau kaip per 2 darbo dienas nuo Sios informacijos gavimo dienos per VATIS siiilo eiti
pareigas antrajam pagal vertinimo rezultatus, bet ne maziau nei 6 balus surinkusiam
pretendentui, o Siam atsisakius — atitinkamai pagal vertinimo rezultatus kitam i$ eilés
pretendentui, surinkusiam ne maziau kaip 6 balus ir tikrinimo procedura dél specialaus
leidimo i8davimo pradedama, jeigu asmuo sutinka uzimti minétas pareigas.

Analizuojant Apraso 62 punkta numatomi atvejai, kuomet konkursas laikomas
nejvykusiu. Sie atvejai yra tokie: néra pretendenty, kurie pateiké dokumentus konkursui
arba nei vienas pateikgs neatitinka reikalavimy; nei vienas pretendentas nesurinko
minimalaus balo (t.y. - 6); j pretendenty vertinimg komisijoje neatvyksta né vienas
pretendentas; Apraso 59 ir 60 punktuose nustatytais atvejais gaunama kompetentingos
valstybés institucijos iSvada, kad pretendentui negali buti iSduodamas specialusis
leidimas, ar gaunama kompetentingos valstybés institucijos informacija apie pretendenty
ir Sios informacijos pagrindu j pareigas priimantis asmuo priima sprendima nepriimti jo |
valstybés tarnautojo pareigas ir néra kity pretendenty, surinkusiy 6 ar daugiau baly;
atrinktas pretendentas neatitinka Reikalavimy, ir néra kity pretendenty, surinkusiy 6 ar
daugiau baly; pretendentas atsisako eiti valstybés tarnautojo pareigas ir néra kity
pretendenty, surinkusiy 6 ar daugiau baly.

Kaip matyti i§ Sio punkto yra baigtinis sarasas, dél kuriy priezaséiy konkursas
laikomas nejvykusiu.

Analizuojant 65 punktg nustatyta, kad atrinktas pretendentas priimamas ] pareigas
per pretendento ir | pareigas priimancio asmens sutarta terming. Nesusitarus dél Sio
termino, pretendentas priimamas per j pareigas priiman¢io asmens nustatyta termina,
kuris negali bati trumpesnis kaip 16 d.d. ir ilgesnis kaip 20 d.d. nuo informacijos apie
atrinkta pretendenta i§ VID gavimo dienos, o Apraso 59 ir 60 punktuose nurodytais
atvejais — gavus kompetentingos valstybés institucijos i§vada, kad atrinktam pretendentui
gali biiti iSduodamas specialusis leidimas, ar gavus kompetentingos valstybés institucijos
informacijg apie atrinktg pretendentg ir Sios informacijos pagrindu ] pareigas priimanciam

asmeniui priémus sprendimg priimti jj j valstybés tarnautojo pareigas.
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Kaip matyti i$ Sio punkto, galime daryti iSvada, kad pagal galiojanti aprasg nuo 2019

m. sausio 1 d. nuo laikotarpio esant atsilaisvinusiai arba naujai jsteigtai pareigybei iki
asmuo uzims minétas pareigybés, priémimo laikas gali maksimaliai trukti nuo 120 iki 180
k.d. Galime daryti priclaida, kad asmuo i§ valstybés jstaigos vadovo ar personalo
specialisto suzinojes, kad atsilaisvins pareigybé ar bus steigiama nauja pareigybé,
tikédamasis jg uzimti, turéty laukti ne maza laiko tarpa.

Analizuojant duomenys i§ VTD 2019 m. veiklos ataskaitos nustatyta, kad per
2019 m. palyginus su 2018 m. j karjeros valstybés tarnautojy pareigas priimtu asmeny
sumaz¢jo atitinkamai:

1. Priimti j pareigas karjeros valstybés tarnautojai
2019 m. | 2018 m.
2227 3016

Saltinis: 2019 m. Valstybés tarnybos departamento veiklos ataskaita

Anot VTD ataskaitos skai¢iaus mazéjimui 2019 m. jtaka daré tai, kad atsizvelgiant
1 VTI pakeitimus, dalies valstybés tarnautojy statusas buvo pakeistas | dirbanciy pagal
darbo sutartj.

2020 m. kovo 10 d. buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 213 , D¢l
Lietuvos Respublikos vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® pakeitimas. Siuo
nutarimu buvo atliekami keletas Apraso pakeitimy, taciau pagrinde Sie pakeitimai buvo
susije su tuo, kad 1§ Apraso 59 punkto buvo pasalinta nuostata, aprasanti specialy leidimag
susijus] su branduoline energetika. ,,Suteikiant teis¢ dirbti ar susipaZinti su jslaptinta
informacija, Zymima slaptumo Zyma ,Riboto naudojimo* arba valstybés tarnautojo
pareigybés apraSyme nustatyti kiti specialieji reikalavimai, dél kuriy reikalingas leidimas
ar specialiosios teisés suteikimas®“.(2020 m. kovo 10 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 213...)
Kaip matyti, leidimas, susietas su branduoline energetika, i§ isskirtinio leidimo tapo
priskirtas specialiyjy teisiy leidimu. Taip pat tuo paciy buvo patvirtinta nauja Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos redakcija. 2020 m. kovo 31 d.
1sakymu Nr. 27V-31 buvo patvirtinti valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymy ruoSiniai
bei bendrosios, vadybinés ir lyderystés, specifinés ir bendrosios (vidaus administravimo)
veiklos srities profesiniy kompetencijy apraSymai. Minéty teisés akty tikslas —
suvienodinti reikalavimus konkreciai pareigybiy grupei priklausantiems valstybés
tarnautojams ir susisteminti jy atliekamas funkcijas. Dar viena naujové buvo pareigybiy
apraSymuose atsirade kompetencijy reikalavimai. (Valstybés tarnybos

departamento...2020) Galime teigti, kad §i naujoveé taip pat tur¢jo jtakos skaidrumui ir
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lygiateisiSkumui uztikrinti, kadangi iki metodikos patvirtinimo skirtingose institucijose
vienodai pareigybei galéjo buti keliami skirtingi reikalavimai.

2020 m. liepos 29 d. buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 858 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimas. Juo buvo
atlikti eilé aktualiy pakeitimy.

Pakeistas Apraso 4 punktas — VTD, gaves pareigybés apraSyma, per 5 d. d.
patikrina pareigybés aprasymo atitikt] VT] ir Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir
vertinimo metodikos reikalavimams ir, esant netikslumy, apie tai informuoja jstaiga.
Istaiga per 7 d. d. nuo informacijos apie netikslumus gavimo dienos paSalina pareigybés
apraSymo trikumus ir patikslintg pareigybés apraSyma.(2020 m. liepos 29 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 858...) Lyginant su 1295 Apraso redakcija matyti, kad pareigybés aprasymo
VTD laikas sumazéjo nuo 10 iki 5 d. d. Taip pat, pasipildé nuostata, detalizuojanti per
kiek laiko Istaiga turi pasalinti netikslumus, t. y. 7 d. d.

Taip pat buvo pakeistas Apraso 5 punktas. Siuo pakeitimu buvo sutrumpintas
terminas nuo to laiko, kuomet VTD gauna tinkamai parengtg pareigybés apraS§ymg —
konkursg paskelbia nebe per 20 d .d. VTD konkursus ir atrankas VTD interneto svetainéje
paskelbia per 5 d. d.(2020 m. liepos 29 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 858...) Kaip matyti
terminas sutrumpéjo 4 kartus, kas savaime prisidéjo prie greitesnio konkurso paskelbimo
ir greitesnés pretendento tarnybos pradzios. Analizuojant Apraso pakeitimus nustatyta,
kad trumpéja dauguma terminy. 32 punktas, 39 punktas ir 46 punkto 5 papunktis humato,
kad terminas, kuris nustato véliausig laikotarpj iki konkurso, kuomet reikia sudaryti
pretendenty veiklos organizavimo vertinimo plang, trumpéja nuo 5 iki 3 d. d. Taip pat,
nuo 5 iki 3 d. d. sumazéjo terminas, prie§ kiek dieny komisija turi pranesti informacija
apie konkurso vertinimo Kkriterijus, vieta ir laika. AnalogiSku laikotarpiu trumpéja
terminas, skirtas namy darby atlikimui. Galima daryti prielaidg, kad tokiu biidu ApraSo
rengéjai stengési mazinti konkurso laikotarpius. Kai kuriais atvejais ApraSo rengéjai
papildé ji nuostatomis, kuriose matomas naujai atsirades laikotarpis. Iki pakeitimo Apraso
48 punktas iSdéstytas buvo taip: ,,Baly, skai¢iavima, rezultaty paskelbima turi teis¢ stebéti
visi pretendentai ir stebétojai“. Taciau po pakeitimo punktas pasipildé salyga, kuri
numato, kad jeigu konkursas vyksta telekomunikacijy galiniais jrenginiais ir néra
techniniy galimybiy pretendentams ir stebétojams stebéti baly skaiciavimg ir rezultaty
paskelbima, jy praSymu, VID, per 5 d. d. nuo $io praSymo gavimo, pateikia protokolo
18rasg, nurodydamas jame pretendenty vardus, pavardes, uzimtas vietas (eiliSkuma) ir

gautus balus. Susipazing su protokolo iSrasu, stebétojai ir pretendentai jj turi sunaikinti.
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(2020 m. liepos 29 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 858...) Galime teigti, kad §i nuostata
atsirado dél valstybéje tuo metu paskelbto karantino, kuomet konkursai, esant reikalui,
turéjo vykti nuotoliniu buidu. Taip pat, i nuostata yra susijusi su skaidrumo uztikrinimu,
kadangi pretendentas ar stebétojas, norédamas ir negaléjes i karto susipazinti su
konkurso rezultatu, gali, pateik¢s uzklausg j VTD, susipazinti su Sia informacija ir
susipazings 1§ karto sunaikinti protokolo iSrasa. Galime daryti prielaida, kad taip
iSlaikomas ir konfidencialumo principas.

Tai pat pasikeité supazindinimo su sprendimu dél priémimo j pareigas terminai.
Vietoje termino, kuris buvo nustatytas sekanc¢ig dieng po sprendimo priémimo, Apraso
rengéjai §] terming prailgino iki 3 d. d. po sprendimo priémimo dienos. Galime teigti, kad
toks sprendimas yra tikslingas, kadangi VTD atsakingiems specialistams nereikia skubéti
siysti praneSimag sekancig dieng po sprendimo priémimo, taip gali buti iSvengtos
situacijos, kuomet VTD atsakingi specialistai gali turéti ypatingai skubiy uzduociy, 0
pranesima privalo iSsiusti per artéjancias keletg dieny.

Siuo Apraso pakeitimu nebuvo kei¢iamas pretendento priémimo j pareigas
laikotarpis. Kaip ir iki Siol galiojusio ApraSo redakcijoje, jis buvo nustatomas Saliy
sutarimu, taciau negali bati trumpesnis nei 16 d. d. ir ilgesnis nei 20 d. d. Taip pat Sis
terminas gali buti ilgesnis, jeigu pareigybés apraSyme nustatytas reikalavimas turéti
specialy leidima.

Galime teigti, kad Vyriausybé stengiasi atnaujinti teisés aktus, Susijusius su
karjeros valstybés tarnautojy konkursy organizavimu, siekdama sutrumpinti priémimo
laikotarpj, prisitaikydama prie besikeiciancios situacijos darbo rinkoje ir iSlaikant
pagrindinius valstybés tarnybos principus.

Analizuojant duomenys i§ VTD 2020 m. veiklos ataskaitos nustatyta, kad per
2020 m., palyginus su 2019 m., priimtu j karjeros valstybés tarnautojy pareigas padidéjo
atitinkamai:

2. Lentelé. Priimti j pareigas karjeros valstybés tarnautojai
2020 m. 2019 m.

2375 | 2227

Saltinis: 2020 m. Valstybés tarnybos departamento veiklos ataskaita

Galime teigti, kad padidéjimui jtakos turéjo COVID-19 pandemija, kadangi dalis
Zmoniy pasirinko valstybés tarnyba kaip stabilesnj nei privataus sektoriaus varianta.
Atkreiptinas démesys, kad 2020 m. VTD veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 2020 m.
vidutiné konkursy organizavimo trukmé nuo konkurso paskelbimo iki komisijos posédzio

sieké 83,6 k. d. Kaip matyti i$ Sios ataskaitos, laikotarpis nuo konkurso paskelbimo iki
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komisijos posédzio yra neproporcingai ilgas ir gali paveikti potencialiy pretendenty
pasirinkimg ir apsisprendima jsilieti i valstybés tarnybos gretas.

2021 m. liepos 29 d. buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 584 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés 2018 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimas. Juo
Aprasas buvo iSdéstytas nauja redakcija.

Pagrindine naujove ir geraja praktika laikytina tai, kad Apraso 3.4 papunktis
numato naujove. VTD, siekdami pritraukti reikiamas kompetencijas turinéius asmenis
dalyvauti konkurse ir (ar) suteikti galimybg¢ pretendentams jsivertinti savo motyvacija eiti
valstybés tarnautojo pareigas, gali organizuoti pristatymg, skirta asmenims dalyvauti
konkursuose pritraukti, arba supazindinti pretendentus su pareigybés, j kurig planuojama
vykdyti priémimg, darbo pobudziu, darbo aplinka, salygomis ir jstaigos organizacijos
kultdira. (2021 m. liepos 28 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 584...) Sis sprendimas padéty
galimiems pretendentams ne tik jsivertinti motyvacijg, taciau ir padéty atsakyti sau
patiems ] klausimg ar jie noréty tapti Sios valstybés tarnybos dalimi.

Kaip matyti i§ Apraso 5 punkto, sutrumpéjo laikotarpis, per kurj VTD interneto
svetainéje paskelbia konkursg — per 3 d. d. nuo tinkamo pareigybés apraSymo pateikimo.
Iki Siol Aprasas numaté 5 d. d. termina.

Taip pat, svarbia naujove laikytinas Apraso 70 punktas, kuris numaté, kad
konkursas turi buti baigtas ne véliau kaip per 45 K. d. nuo tinkamai parengto pareigybés
apraSymo pateikimo VTD dienos, i§skyrus VT] 14 straipsnio 3 ir 4 dalyse, Apraso 21
punkte nustatytus atvejus arba kai Apraso 5 punkto pirmojoje pastraipoje nurodytu
konkursg organizuojancios jstaigos praSymu konkursas skelbiamas véliau. (2021 m.
liepos 28 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 584...) Galime i$skirti dvi svarbias nuostatas:

1) konkurso terminas stipriai trumpéja (kaip minéta 2020 m. vidutiné konkurso

trukmé buvo 83,6 k. d.). Atsizvelgiant | tai terminas trumpéja beveik 2 kartus.

2) Taip pat, esant poreikiui, jstaiga, j kurios pareigas organizuojamas konkursas,

gali padidinti §] terming, atsizvelgiant | savo jstaigos personalo poreikio
planavima;

Nuo asmeny atrankos j valstybés tarnybg labai priklauso visos valstybés tarnybos
funkcionavimas ir veiksmingumas. (LR Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d.
nutarimas) Atsizvelgiant j §ig LR Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatg, teigtina, kad
be atitinkamos atrankos negalimas visos valstybés tarnybos funkcionavimas ir
egzistavimas. Atsizvelgiant j tai, galime teigti, kad j valstybés tarnyba turi bati priimami
labiausiai motyvuoti ir gabiausi pretendentai.
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ISanalizavus konkursy j karjeros valstybés tarnautojy pareigas teisinj reguliavimg po
2019 m. sausio 1 d. galime teigti, kad priémimas ] karjeros valstybés tarnybos pareigas
nuo 2019 m. sausio 1 d. yra tobulinamas. Vyriausybé¢, priimdama atitinkamus nutarimus,
siekia tobulinti pretendenty atranka j karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Stengiamasi
mazinti laikotarpj tarp pareigybés jsteigimo (arba pareigybés atsilaisvinimo) iki komisijos
darbo pradzios, taip siekiant priimti pretendentus j pareigas per trumpesnj laikotarp;.
Pazymétina, kad pareigybiy apraSymy suvienodinimas gal¢jo turéti jtakos skaidrumui ir
lygiateisiSkumui uztikrinti taip pat tai tur¢jo jtakg platesniam ratui dalyvauti pretendenty
dalyvauti konkurse j karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Taip pat dalis metodiky
susijusiy su atrankomis kurios buvo taikomos iki VTI iSdéstymo nauja redakcijg buvo
perkeltos | VTI kuris jsigaliojo nauja redakcija. Galime teigti, kad Sios metodikos
pasitvirtino, kadangi jos buvo naudojamos iki 2019 m. sausio 1 d. i§déstymo nauja
redakcija ir perkeltos j nauja redakcija. Taip pat kaip matyti i§ Respondenty apklausos
pagrinidiniu Siuo metu galiojanc¢iu konkursy j valstybés tarnautojy pareigas reguliavimu

pagrindinis privalumas laikytinas skaidrumas.
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2. Atranky j vieSojo sektoriaus darbuotoju, dirban¢iy pagal darbo sutartis

pareigas, analizé

Siame magistrinio darbo skyriuje bus analizuojami teisés aktai ir moksliné literatiira,
susijusi su atrankomis j darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis vieSajame sektoriuje j
kurias kandidatuojant reikalingas konkursas, pareigas iki 2017 m. birzelio 30 d., t.y. iki
naujai patvirtinto Darbo kodekso (toliau — DK), kuris galioja iki $iy dieny. Sio darbo 2.2.
dalyje bus atlickama analizé Siuo metu galiojancio atranky j darbuotojy, dirbanéiy pagal
darbo sutartis viesajame sektoriuje j kurias kandidatuojant reikalingas konkursas, pareigas
teisiniu reguliavimu.

VieSajame sektoriuje darbuotojai pareigas eina daugiausia dviem pagrindais: priimami
1 valstybés tarnyba, remiantis VT, arba priimami i pareigas pagal darbo sutartj, remiantis
DK nuostatomis. Siame darbe neaptarinéjami statutiniy valstybés tarnautojy ar valstybés
pareigiiny atranky ir priémimo j tarnybg ypatumai.

VTI néra konkreciai jvardijami atvejai ar nustatyti kriterijai, kokio pobuidzio pareigas
vieSojo sektoriaus jstaigose ar institucijose atliekantis asmuo turi buti valstybés
tarnautojas, o kokiais atvejais — dirbti pagal darbo sutartj. D¢l to praktikoje pasitaiko
atvejy, kai i$ esmés tokj patj darbg dirbantys asmenys vienais atvejais yra priimami |
valstybés tarnyba, kitais — dirba pagal darbo sutartj. (2018 m. kovo 16 d. aiSkinamaisis
rastas Nr. 1813) Galime teigti, kad vienais atvejais asmuo, atliekantis funkcijas susijusias
su vieSuoju administravimu, gali biti valstybés tarnautoju, taciau analogiSkas pareigas
atliekantis asmuo gali biiti ir darbuotoju, dirban¢iu pagal darbo sutart] valstybingje
Istaigoje.

Mokslingje literatiroje ir teisés Saltiniuose daZnai sutinkamas apibrézimas
,,darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj*, taciau atsizvelgiant j tai, kad DK 21 str. 2 d.
nustato, kad darbuotojo, dirbanc¢io pagal darbo sutartj, sgvoka yra: Darbuotojas — fizinis
asmuo, jsipareigojes atlygintinai atlikti darbo funkcija pagal darbo sutartj su darbdaviu.
Darbuotoju gali biiti darbinj teisnuma (gal¢jimas turéti darbo teises ir pareigas) ir
veiksnuma (galéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas) turintis
fizinis asmuo. Fizinis asmuo darbinj teisnumg ir veiksnumg jgyja, kai jam sukanka
SesSiolika mety, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis. (Darbo kodeksas 2016) Atsizvelgiant
] tai nustatyta, jog Siame magistro darbe vietoje sgvokos ,,darbuotojas, dirbantis pagal

sutart]“ bus vartojama sgvoka ,,darbuotojas®.
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2.1. Atranky reglamentavimo j darbuotojuy pareigas viesajame
sektoriuje iki 2017 m. birzelio 30 d. analizé

VieSosiose jstaigose dirba/tarnauja ne tik valstybés tarnautojai, kuriy veikla
reglamentuoja VT]. Greta valstybés tarnautojy valstybés ir savivaldybés jstaigose dirba ir
kiti asmenys — darbuotojai, gaunantys darbo uzmokestj i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety ir valstybés pinigy fondy, kuriy teisinius darbo santykius reguliuoja DK. Teisés
akty néra reglamentuota, kokias funkcijas turi atlikti ir j kokias pareigas gali biti
priimami darbuotojai pagal darbo sutartis. (Tiazkijus, 2005, p. 133) Galétume teigti, kad
pirmasis jstatymas, kuris buvo sietinas su darbuotojy atranka ] pareigas vieSajame
sektoriuje, buvo Valdininky jstatymas, kuriame buvo privaloma atranka j B lygio
pareigybes. Taciau §is teiginys biity netinkamas, kadangi galima teigti, kad Valdininky
Istatymas buvo Valstybés tarnybos jstatymo pradininky ir sietynas su valstybés tarnyba
(valdininky tarnyba). Sj teiginj galime pagristi V. TiaZkijaus citata, kad ,,Greta valstybés
tarnautojy, valstybés ir savivaldybés jstaigose dirba ir kiti asmenys — darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis“. Atsizvelgiant j tai, galime teigti, kad LR Valdininky
jstatymo nuostatos néra tinkamos analizuojant duomenis apie darbuotojy, dirbanc¢iy pagal
darbo sutartis, atrankas ] pareigas vieSosiose jstaigose. Analizuojant teisés aktus ir
moksling literatlira, nenustatyta daug Saltiniy, kurie biity susij¢ su darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartj, atranka j pareigas vieSajame sektoriuje. Analizuojant DK, kuris buvo
priimtas 2002 m. birzelio 4 d., 103 str. ,,Kvalifikaciniai egzaminai, kuriame nurodoma,
kad: ,,Gali buti pareikalauta, kad kandidatai, pretenduojantys eiti pareigas arba dirbti
darbus, reikalaujancius specialiy Ziniy, iSlaikyty kvalifikacinius egzaminus.
Kvalifikacinius reikalavimus ir egzaminy tvarka valstybés ir savivaldybiy imonése,
jstaigose ir organizacijose nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.“ (Darbo
kodeksas, 2002)

Kvalifikacinius reikalavimus ir egzaminy tvarkg valstybés ir savivaldybiy jmonése,
istaigose ir organizacijose nustaté Vyriausybé 2003 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 326
patvirtinusi Kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo ir egzaminy valstybés ir savivaldybés
Jmongése, jstaigose ir organizacijose vykdymo tvarka. Nustatyta, kad pareigy ir darby,
reikalaujanciy specialiy Ziniy, valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose, organizacijose
sarasa sudaro ir tvirtina jstaigos vadovas, atsizvelgdamas ] norminius teisés aktus,
reglamentuojancius atitinkamga veiklos sritj. (NekrosSius et al. 2004) Darytina prielaida,
kad jstaigos vadovas galéjo savo nuoziiira sudaryti ir patvirtinti sgrasg pareigybiy j kurias

norint kandidatuoti reikia i$laikyti kvalifikacinius egzaminus.
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Analizuojant Vyriausybés 2003 m. kovo 18 d. nutarimg Nr. 326 ,,Dél kvalifikaciniy
reikalavimy nustatymo ir egzaminy valstybés ir savivaldybés imonése, istaigose ir
organizacijose vykdymo tvarkos patvirtinimo* reikéty atkreipti démes;j j Sios tvarkos 16 ir
17 punktg. 16 punktas numate, kad egzaminas gali biiti vykdomas zodziu arba rasStu. Taip
pat, egzamino metu gali biiti naudojami abu egzaminavimo metodai. 17 punktas numato,
kad komisija, iSnagringjusi pateiktus dokumentus, iSklauso pretendentg ir jvertina jo
atsakymus. Komisija gali pateikti jam papildomy klausimy. Komisijos nariai,
atsizvelgdami j pretendento zinias bei atsakymus, jvertina jo tinkamuma eiti pareigas.
Kiekvienas komisijos narys pretendentus vertina 10 baly sistema (1 — maZiausias balas,
10 — didziausias balas). Komisijos nariy jvertinimai sumuojami; kiekvieno pretendento
surinkta baly suma jraSoma kvalifikacinio egzamino protokole. Egzaminas yra islaikytas,
jeigu pretendentas surinko daugiau kaip pusg¢ visos galimy baly sumos (kai komisija
sudaryta i§ 3 nariy, jis turi surinkti daugiau kaip 16 baly; kai komisija sudaryta i§ 4 nariy
— daugiau kaip 21 balg; ir t. t.). Komisija savo sprendime sitlo priimti j pareigas
pretendenta, surinkusj daugiausia baly. Jeigu daugiausia baly surinkes pretendentas gauna
maziau kaip puse visos galimy baly sumos, kvalifikacinis egzaminas rengiamas i§ naujo
jau nurodyta tvarka. Jeigu 2 pretendentai surenka didZiausig vienodg baly suma, komisija
jstaigos vadovui siiilo priimti | pareigas tg pretendents, kurj pasirenka tiesioginis
blisimojo darbuotojo vadovas (arba jj pavaduojantis asmuo). (2003 m. kovo 18 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 326...) Kaip matyti i§ Sio punkto, galime teigti, kad balas, kurj
surinkgs kandidatas gali buti laikomas iSlaikysiu egzaming, gal¢jo pastoviai keistis,
priklausomai nuo to, kiek komisijos nariy sudaré egzamino vertinimo komisijg. Taip pat,
nurodytas minimalus kiekvieno egzamino balas, t. y. daugiau nei pusé viso galimo
auk3ciausio balo. Taip pat galime matyti analogija, kuri aprasyta 2002 m. birzelio 24 d.
Vyriausybés nutarime Nr. 966 ,,Priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas tvarka® 57
punkte, t. y. kas priima sprendima, jeigu kandidatai surinko vienoda baly kiekj. Abu Sie
vyriausybés nutarimai numaté, kad $iuo atveju sprendimg priima biisimo kandidato
vadovas. Galime daryti prielaida, kad rengiant 2003 m. kovo 18 d. Vyriausybés nutarima
Nr. 326 nuostatos, susijusios su sprendimu dél vienodo baly kiekio surinkusiu kandidaty,
galéjo biti perkeltas i§ 2002 m. birzelio 24 d. Vyriausybés nutarimo Nr. 966. Siekiant
didesnio skaidrumo, galéty bati priimtas spendimas, kad biity sprendziama visy komisijos
nariy balsavimu del kandidato paskelbimo geriausiai i$laikiusio egzaming.

ISanalizavus atrankos i darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje galime teigti, kad
atranka ] darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje buvo taikoma labai ribotai ir siaurai,

kadangi kvalifikaciniai egzaminai galéjo buti reikalaujami tik j tas pareigas, kKuriuose
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Jstaigos vadovo nuoziiirg jie buvo reikalingi. Darytina prielaida, kad j vienodas pareigas
skirtingose valstybinése jstaigose kvalifikaciniai egzaminai, norint uzimti atitinkamas
pareigas, galé¢jo buti rengiami arba nerengiami ir viskas priklausé nuo jstaigos vadovo
pozitirio. Sis atrankos modelis buvo taikomas iki 2017 m. liepos 1 d., po kurios buvo

priimtas naujasis DK.

2.2. Atranky reglamentavimo j darbuotojy pareigas vieSajame
sektoriuje po 2017 m. liepos 1 d. analizé

Istatymy leidéjas kiekvieng teisés aktg pakeicia ir atnaujina, siekiant tobulinti su juo
susijusius santykius. Ta patj jstatymy leidéjas jgyvendino ir su DK. 2017 mety liepos 1 d.
jsigaliojo naujasis DK, pakeites iki tol galiojusj DK, kuris jsigaliojo nuo 2003 mety
sausio 1 d. 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojgs DK jnesé daug pakeitimy ir naujoviy, lyginant
su anksCiau galiojusiu DK. Pakeitimai taip pat buvo jgyvendinti su priémimu j
konkursines pareigas.

Analizuojant 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusi DK nustatyta, kad atranka j vieSojo
sektoriaus darbuotojy pareigas reglamentuojama DK 41 str. 3 d.

Darbuotojui parinkti ; vadovaujanciyjy darbuotojy ir specialisty pareigas, taip pat
tokias pareigas, kurias eiti gali asmenys, turintys tam tikry gebéjimy arba kuriems keliami
ypatingi intelekto, fiziniai, sveikatos ar kiti reikalavimai, gali biiti rengiamas konkursas.
Pareigybiy, dél kuriy gali biiti rengiamas konkursas, sgraSa ir konkursy valstybes ir
savivaldybiy imonése, 1§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzety bei 18 kity valstybés jsteigty fondy 1€Sy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy
Istaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe,
organizavimo ir vykdymo tvarka nustato LR Vyriausyb¢, iSskyrus jstaigas, kuriose
pareigybiy, dél kuriy gali buti rengiamas konkursas, sarasa ir organizavimo ir vykdymo
konkursy tvarka nustato speciallis jstatymai. Asmuo, laimejes konkursg, turi teise
reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny biity sudaryta darbo
sutartis i$skyrus jstatymy nustatytas iSimtis. (Darbo kodeksas 2016) Konkursu VieSojo
sektoriaus darbdaviy jmonése, jstaigose ir organizacijose organizavimo ir vykdymo
tvarka bei pareigybiy, | kurias jdarbinama konkurso buidu, sgrasus nustaté LR Vyriausybe,
jiems galioja specialiyjy jstatymy nustatyta tvarka. Kitose srityse (privaciajame
sektoriuje) konkursai vykdomi pagal darbdaviy vidaus teisés aktus (jstatus, statutus,
taisykles) kitas darbo teisés norma. (Davulis, 2018, p.168) Istatymy leidéjas atribojo
darbuotojy vieSojo sektoriaus atrankas nuo privataus sektoriaus darbuotojy atranky.
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Vyriausyb¢ nustaté atskirg tvarkg konkursams, kurie skirti darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartj, pareigas uzimti. Tuo tarpu kas susij¢ su atrankomis privaciame sektoriuje,
tvarka paliekama darbdavio diskrecijoje.

Atsizvelgiant ] tai, kad DK buvo patvirtintas 2016 m. rugs¢jo 14 d. o jsigalioti turéjo
2017 m. liepos 1 d. iki jsigaliojimo buvo tvirtinami tam tikri pakeitimai. 2017 m. birzelio
6 d. nutarimu Nr. XII — 413 DK 41 str. 3 d. nuostatos buvo kei¢iamos, taciau pakeitimas
buvo minimalus ir pateiké daugiau aiSkumo, kadangi vietoje nuostata ,,dél kuriy gali biiti
rengiamas konkursas, sgraSg ir organizavimo ir vykdymo konkursy tvarkg nustato
speciallis jstatymai‘ tapo ,,dél kuriy gali biiti rengiamas konkursas, saraSg ir konkursy
organizavimo ir vykdymo tvarka nustato specialis jstatymai“.(2017 m. birzelio 6 d.
nutarimas Nr. 413...). Taip pat, i$ eilutés, nurodancios ,,gali biiti rengiamas konkursas®.
Pareigybiy, dél kuriy gali biiti rengiamas konkursas®. Antrame sakinyje buvo panaikinta
keletas zodziy: ,, Pareigybiy, dél kuriy gali-bati-rengiamas konkursas“. Sis pakeitimas
galimai priimtas siekiant pateikti aiskuma, kadangi i§ pirmosios minimo straipsnio dalies
redakcijos galima buvo daryti i§vada, kad konkursas j valstybés ir savivaldybiy jmonése,
1§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety bei i§ kity
valstybés isteigty fondy léSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir
vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, gali biiti vykdomas,
taCiau néra privalomas. Pakeitus S$ig nuostatg, jstatymy leidéjas nurodé konkurso
privalomuma, kuris prisidéjo prie skaidrumo vieSajame sektoriuje darbuotuoju tarpe.

2017 m. birZelio 21 d. LR Vyriausybé priemé¢ nutarimg Nr. 496 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Darbo kodekso jgyvendinimo®. Nutarimas detalizavo DK nuostatas, tuo
paciu buvo patvirtintas konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, 1§ valstybeés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei i§ kity valstybés
isteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose
Istaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasas (toliau — Darbuotojy atrankos aprasas) ir pareigybiy, dél kuriy rengiamas
konkursas, sarasas. Darbuotojy atrankos aprase nustatyta, kad Konkursg skelbia ir
pretendenty atrankos biida — testa zodziu (pokalbj) (toliau — testas Zodziu), testa rastu arba
testg zodziu ir raStu — nustato Darbuotojy atrankos Apraso 3 punkte nurodytas sprendima
skelbti konkursg priémgs asmuo. 2017 m. birzelio 21 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 496...)
Siuo atveju sprendimg priima vadovas arba jstaigos savininkas. Galime teigti, kad §iuo
atveju atrankos buidas paliekamas vadovo diskrecijai, jis savo nuozitira gali nustatyti koks

atrankos biidas jam yra priimtinesnis.

28



Konkursas per VATIS skelbiamas VTD interneto svetaingje ir konkursg
organizuojancios jmonés ar jstaigos interneto svetain¢je. Informacija apie konkursg gali
buti skelbiama ir kituose informacijos Saltiniuose. (2017 m. birzelio 21 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 496...) Siuo atveju i§laikomas skaidrumo, lygiateisiskumo ir viesumo
principas. Kaip ir valstybés tarnautojy atrankos skelbiamos viesai VTD svetainéje. Taip
pat, jstaiga gali skelbti informacija apie konkursg savo jstaigos internetiniame tinklapyje
arba pasinaudoti kitomis interneto platformomis, kuriy pagalba potencialtis pretendentai
galéty surasti skelbimg apie atranka (pvz. cvbankas.lt). Atkreiptinas démesys, kad 6.5
papunktis numato, kad dokumentai turi bati pateikti per 14 k. d. nuo konkurso paskelbimo
dienos (8j terming galima pratesti 5 K. d., jeigu i§ pretendenty reikalaujami papildomi
dokumentai). Darbuotojy atrankos apraso 11 punktas numato, kad ne véliau kaip per 30
K. d. nuo konkurso paskelbimo dienos sudaroma komisija. Ne véliau kaip per 14 k. d. nuo
komisijos sudarymo turi jvykti konkursas. (2017 m. birzelio 21 d. Vyriausybés nutarimas
Nr. 496...) Kaip matyti i§ punkto, konkursas nuo jo paskelbimo gali jvykti ilgiausiai per
44 k.d. nuo konkurso paskelbimo.

Komisija sudaro konkursg organizuojancios jmonés, jstaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendinancios institucijos ar jmong¢s, istaigos vadovas, paskirdamas komisijos
pirmininkg, kitus komisijos narius ir komisijos sekretoriy. Komisijos narys gali biiti
pakeistas ir pretendenty atrankos dieng. (2017 m. birzelio 21 d. Vyriausybés nutarimas
Nr. 496..) Manytina, kad tokios nuostatos neprisideda prie skaidrumo uztikrinimo
kadangi jstaigos vadovas net ir atrankos diena gali pakeisti komisija pilna sudétimi j tokia
kuri nevertins kandidato objektyviai o pasirinks tg kuris galimai proteguojamas jstaigos
vadovo. Jstatymy leidéjas paliko jstaigos vadovo nuoziiirai skirti komisijos pirmininka,
komisijos narius ir komisijos sekretoriy, nustatydamas draudima, susijusj su giminystes ir
artimaisiais zmoniy rySiais. Taip pat, nustatytas draudimas skirti asmenis, Kkuriy
nesaliSkumas kelig abejoniy ir kuriems taikomi LR civilinio proceso kodekse nustatyti
nuSalinimo pagrindai. Galime teigti, kad tokiomis nuostatomis jstatymy leidéjas siekia
skaidrumo principo.

Konkursui ir jam vykstant Zodziu Testo ZodZiu eigai fiksuoti daromas skaitmeninis
garso jrasas, jis perkeliamas ] kompiutering laikmeng, pridedamas prie konkurso
protokolo ir saugomas konkursg organizavusioje jmonés, jStaigos savininko teises ir
pareigas jgyvendinanCioje institucijoje ar jmongéje, istaigoje. (2017 m. birzelio 21 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 496...) Darytina prielaida, kad Siuo atveju taip pat siekiama
skaidrumo islaikymo, kadangi esant gincui jstaiga galéty pateikti jrodymus, kad testas

jvyko skaidriai vadovaujantis teisés aktais. Analizuojant Darbuotojy atrankos apraso
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nuostatas matyti, kad pretendentai vertinami kiekvieno komisijos nario ir komisijos
pirmininko nuo 1 iki 10, dalinant bendra balg j skai¢iy kiek komisijos nariy (kartu su
pirmininku) sudaro komisija. Pretendentas turi surinkti minimalius 6 balus, kad buty
laikomas pra¢jusiu atranka. Analogiska sistema su praeinamu balu taikoma atrankoje,
vykdant jg j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

Laiméjusiu konkursg laikomas asmuo, surinkgs didziausig baly skai¢iy (ne maziau
nei 6 balai). Jeigu keli pretendentai surinko vienodg didziausig baly skaiciy (bet ne
maziau kaip 6 balus uz vieng testg arba ne maziau kaip 12 baly uz du testus), jvertinus
pretendenty privalumus ir veiklos programas komisijos nariy balsai pasiskirsto po lygiai,
lemiamas yra komisijos pirmininko balsas. (2017 m. birzelio 21 d. Vyriausybés nutarimas
Nr. 496...) Kaip matyti, pasiskirs¢ius balsams po lygiai lemiama zodj turi komisijos
pirmininkas.

Sis Darbuotojy atrankos aprasas taip pat nustaté sara$a pareigybiy, dél kuriy turi biti
rengiamas konkursas. Tai: 1) jmonés, jstaigos vadovas; 2) jstaigos vadovo pavaduotojas;
3) istaigos struktiirinio padalinio vadovas; 4) jmonés, jstaigos vyriausiasis buhalteris
(buhalteris), o jeigu jmonés, istaigos buhaltering apskaita tvarko jmonés, jstaigos
apskaitos tarnyba (struktirinis padalinys), — apskaitos tarnybos (struktirinio padalinio)
vadovas; 5) darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartis ir gaunantis darbo uzmokestj i$
Europos Sajungos struktiirinés, kitos Europos Sgjungos finansinés paramos ir tarptautinés
finansinés paramos 1éSy (iSskyrus techninés paramos 1ésas). (2017 m. birzelio 21 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 496...) Kaip matyti pirmoje Darbuotojy atrankos apra$o
redakcijoje sarasas pareigybiy, dél kuriy buvo rengiamas konkursas, yra ganétinai
trumpas.

Sis Vyriausybés nutarimas ne karta buvo kei¢iamas, tadiau siekiant tinkamai
atskleisti magistrinio darbo temg, bus nagrinéjami tam tikri Sio vyriausybés nutarimo
pakeitimai, susije su pacia magistro darbo nagrinéjama problematikg. 2018 m. lapkricio
28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priémé nutarimg Nr. 1162 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2017 m. birZzelio 21 d. nutarimo Nr. 496 ,,Dél Lietuvos
respublikos darbo jgyvendinimo* pakeitimo®. Sis nutarimas iplété pareigybiy, dél kuriy
rengiamas konkursas, sgraSg. 1) jmonés, jstaigos vadovas; 2) jmone¢s, jstaigos vadovo
pavaduotojas; 3) jmonés, jstaigos struktirinio padalinio vadovas. Taip pat, jstatymy
leidéjas atskirai iSskyré pareigybes, kurioms reikalingas aukstasis koleginis iSsilavinimas:
1) vykdantys finansy valdyma ir / ar tvarkantys buhaltering apskaitg; 2) organizuojantys
ir / ar vykdantys vieSuosius pirkimus; 3) registruojantys daiktines teises j turtg; 4)

vertinantys vairavimo egzaminy rezultatus; 5) nustatantys nejgalumo lygj, darbingumo
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lygj ir/ ar specialivosius poreikius; 6) vykdantys tkio subjekty veiklos prieziirg; 7)
vykdantys turto prieziiirg ir / ar valdyma; 8) atsakingi uz leidimy (licencijy) iSdavima; 9)
personalo administratoriai; 10) vidaus auditoriai; 11) teisininkai. (2018 m. lapkricio 28 d.
Vyriausybés nutarimas Nr. 1162) Kaip matyti, sgrasas iSsiplété ir atsirado daugiau
pareigybiy, kurias sickiant uzimti reikalingas konkursas. Galime daryti prielaidg, kad
tokie pakeitimai buvo salygojami tuo, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo VTI
redakcija, kuri pakeité valstybés tarnautojo sampratg ir dalj pareigybiy i§ valstybés
tarnautojy pareigybiy pakeité j darbuotojy pareigybes. Taip pat, j sarasg jstatymy leidéjas
jtrauké papildoma papunktj, kuris numaté, kad konkursas gali biiti skelbiamas ir j kitas
pareigas, kurios nenumatytos sgrase, jeigu jas nustato jstaigos/jmonés vadovas. Galime
teigti, kad jmonés/jstaigos vadovas kiekvienai pareigybei savo nuoziiirg galéjo nustatyti
konkurso salygas priémimui j pareigas jstaigoje/imong¢je.

2020 m. kovo 25 d. LR Vyriausybés priémé nutarimg Nr. 283 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo nr. 496 , D¢l Lietuvos
respublikos darbo jgyvendinimo® pakeitimo“. Sis pakeitimas aktualus tuo, kad buvo
atliekamas pakeitimas su konkursu j darbuotojo pareigas.

Konkursas ] sarase nurodytas pareigas gali biiti nerengiamas, jeigu LR Vyriausybé
yra paskelbusi ekstremaligja situacija ar karanting ir ] sgraSe nurodytas pareigas
darbuotojai priimami pagal terminuotas darbo sutartis terminuotam ekstremaliosios
situacijos ar karantino laikotarpiui. (2020 m. kovo 25 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr.
283) Sis pakeitimas buvo be galo svarbus, kadangi tuo metu Lietuvoje ir visame pasaulyje
buvo prasidéjusi COVID-19 pandemija. Atsizvelgiant | paskelbta karanting ir siekiant
nenutrikstamos jstaigy veiklos, atrankos buvo sustabdytos ir j pareigas buvo priimami
asmenys tiesioginiu vadovy nuoZilira terminuotam laikotarpiui iki ekstremalios situacijos
ar karantino pabaigos. Galime daryti prielaida, kad tai buvo tinkamiausias sprendimas,
siekiant nenutriikstamos jmoniy/jstaigy veiklos vieSajame sektoriuje.

2020 m. geguzés 21 d. nutarimu Nr. XII — 2944 LR DK 41 str. 3 d. nuostatos buvo
kei¢iamos. Pakeitimas buvo atliktas 8 ir 9 pastraipose, kurios buvo iSdéstytos taip:
,»18skyrus pareigybes, dél kuriy turi buti rengiamas konkursas ir kuriy sgraSa ir (ar)
konkursy organizavimo ir vykdymo tvarka nustato specialiis jstatymai. Asmuo, laimejes
konkursag, turi teise reikalauti, kad su juo ne véliau kaip per dvideSimt darbo dieny biity
sudaryta darbo sutartis, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis.“ (2020 m. geguzés 21 d.
nutarimas Nr. 2944) Kaip matyti i$ Sio pakeitimo, jstatymy leid¢jas atsisaké formuluotés,
susijusios su ,,jstaigomis, kuriuose pareigybiy, dél kuriy gali bati rengiamas konkursas®.

Galime daryti prielaida, kad tam tikrose jstaigose pradéjo atsirasti vis daugiau pareigybiy,
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dél kuriy konkurso rengimas tapo netikslingas. Atsizvelgiant | tai, jstatymy leid¢jas
priémé sprendimg atsisakyti teisinio reguliavimo, susijusio su jstaigomis, kuriuose buvo
atitinkamos pareigybés, dél kuriy rengiamas konkursas, taciau priémé sprendimg skelbti
konkursus tik j nustatytas pareigybes. Taip pat pakito nuostata, susijusi su konkurso Sioms
pareigybéms privalomumu. Ankstesnéje Sios DK 41 str. 3 d. dalies nuostatos numat¢, kad
Sioms pareigybéms konkursas gali biiti rengiamas. Tuo tarpu atlikus pakeitima, konkursas
tapo privalomas, kadangi atsirado nuostata, kuri jtvirtina konkurso privalomumg ,,dél
kuriy turi buti rengiamas konkursas®.

2020 m. rugs¢jo 30 d. LR Vyriausybés priémé nutarimg Nr. 1064 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo nr. 496 ,D¢l Lietuvos
respublikos darbo jgyvendinimo* pakeitimo®. Siuo nutarimu taip pat buvo kei¢iamas ir
tobulinamas Darbuotojy atrankos aprasas — buvo papildytas nauju punktu, susijusiu su
konkurso vykdymu.

Konkursas gali buti vykdomas telekomunikacijy galiniais jrenginiais mutatis
mutandis VTD direktoriaus nustatyta tvarka, taikoma priimant j valstybés tarnautojo
pareigas. (2020 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1064...) Galima daryti
prielaida, kad §is punktas buvo priimtas siekiant COVID-19 ligos prevencijos. Blisimiems
kandidatams j pareigas nereikia atvykti j jstaiga ir jie gali dalyvauti atrankoje nuotoliniu
budy. Pazymétina, kad $i priemoné leido tinkamai atrinkti kandidatus j pareigas ir
ekstremalios situacijos ir karantino paskelbimo laikotarpiu. Taip pat, pakeitimai buvo
atlikti su paciu atrankos budu, kuris aprasytas apraSo 4 punkte.

Konkursg skelbia ir pretendenty atrankos biidg — testa zodziu (pokalbj) (toliau —
testas zodziu), testg raStu arba testa zodziu ir rastu (dviem etapais) — nustato Darbuotojy
atrankos apraso 3 punkte nurodytas sprendimg skelbti konkursa priémes asmuo. Jei
kreipiasi daugiau kaip 5 pretendentai, Darbuotojy atrankos apraSo 3 punkte nurodyta
sprendimg skelbti konkursg priémes asmuo, gali nuspresti taikyti kita Siame punkte
nurodyta atrankos biida, apie tai informuodamas pretendentus ne véliau kaip pries 5 d. d.
iki konkurso. (2020 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1064...) Kaip matyti, Sis
pakeitimas tur¢jo jtakos jstaigos/imonés vadovui, kuris organizavo atranky. Atranka
organizuojantis asmuo gali vykdyti atrankg trims skirtingais buidais savo nuoziiira,
taikydamas atrankos bada, kuris jam atrodo tikslingesnis. Néra nustatyta kodél jstatymy
leidéjas nustaté 5 pretendenty kartele, susijusi su kandidaty informavimu pries 5 d. d. apie
tai, kokiu budu bus atliekamas konkursas.

Analizuojant pakeitimg, susijusj su 6.5 papunkéiu, nustatyta, kad dokumentai

priimami 10 d. d. po konkurso paskelbimo. Iki Darbuotojy atrankos apraso pakeitimo
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dokumentai buvo priimami per 14 k. d. terming nuo konkurso paskelbimo. Galime teigti,
kad Sis pakeitimas tur¢jo labiau simboling, taciau ne prakting reikSme, kadangi
dokumenty pateikimo terminas laiko prasme gal¢jo didéti arba mazéti labai mazu
skirtumu nuo Sio pakeitimo priémimo. Galime teigti, kad tikslingesnis pakeitimas bty
salygotas tuo, kad jstatymy leidéjas buty pakeites dokumenty pateikimo terming — vietoje
14 k. d. bty nustatytas 14 d. d. terminas. Galime daryti prielaidg, kad ilgesnis dokumenty
pateikimo terminas galéty padidinti kandidatuojanciy asmeny skaiciy.

Svarbus pakeitimas taip pat buvo atliktas su pretendenty vertinimu. Jei pretendentai
vertinami daugiau nei vienu atrankos biidu ar keliais atrankos etapais, ] véliau kitu budu
ar kitame etape vertinamy pretendenty atrankg kvieciami komisijos atrinkti daugiausia (ne
maziau kaip 6) baly per vertinimg surinke pretendentai. Pretendentas, surinkes maziau
kaip 6 balus uz vieng testa (maziau kaip 12 baly — uz du testus), laikomas neperéjusiu
pretendenty atrankos.“ (2020 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1064...)

Galime daryti prielaida, kad Sis pakeitimas buvo 4 punkto pakeitimo tgstinumas,
kadangi jis susijes su keliais atrankos etapais (jeigu jstaigos vadovas nustato, kad
konkursas vyks ne vienu, o dvejais etapais). Sis pakeitimas yra suprantamas ir yra
tikslingas, kadangi jei kandidatas pirmajame etape nesurinko minimalaus balo, jis
nebegali dalyvauti sekan¢iame atrankos etape ir siekti buti atrinktam j pareigas.

2021 m. liepos 28 d. LR Vyriausybés priémé nutarimg Nr. 592 , D¢l Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo nr. 496 , D¢l Lietuvos
respublikos darbo jgyvendinimo* pakeitimo®. Siuo nutarimu buvo atlikti keletas
pakeitimy, susijusiy SU Darbuotojy atrankos apraSu.

Pakeitus 6.5 papunktj, naujas jo iSdéstymas apraSomas taip: informacija apie tai, kad
pretendenty dokumentai priimami 14 k. d. po konkurso paskelbimo Darbuotojy atrankos
apraSo 5 punkto treCiojoje pastraipoje nurodytose interneto svetainése; kad, pateikiant
pretendenty dokumentus kilus pagristy abejoniy dél pretendento atitikties konkurso
skelbime nustatytiems kvalifikaciniams reikalavimams ir dél pateikty dokumenty
patikslinimo ar papildymo (sprendimg priima Darbuotojy atrankos apraso 3 punkte
nurodytas sprendima skelbti konkursg priémes asmuo), terminas gali biiti pratgstas 5
kalendorinéms dienoms, jeigu pretendentai yra papildomai paklausiami dél papildomy
duomeny pateikimo;“. (2021 m. liepos 28 d. Vyriausybés priémé nutarimas Nr. 592)
Kaip matyti, jstatymy leidéjas nutaré grjzti prie 14 k. d. dokumenty pateikimo termino,
kuris galimai yra tikslingesnis, kadangi gali biiti ilgesnis nei 10 d. d. terminas.

2021 m. liepos 28 d. LR Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 593 ,,Dél Lietuvos

Respublikos vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo nr. 496 ,,Dél Lietuvos
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respublikos darbo jgyvendinimo* pakeitimo*. Sis pakeitimas detalizavo 5 punkto tre¢iaja
pastraipa ir nurodé, kokia informacija apie konkursg papildomai gali buti skelbiama
kituose informacijos $altiniuose. Galime teigti, kad minétu pakeitimu buvo teikiamas
aiSkumas kokia butent informacija gali biiti pateikiama (informacijg numatyta Darbuotojy
atrankos apraso 6 punkte).

Kiekvienoje organizacijoje neskirstant jos i privatyji ar viesajj sektoriy darbuotojy
atranka uzima labai svarbia vieta. Atsizvelgiant j tai galime teigti, kad be tinkamos
atrankos neturésime stipraus darbuotojy viesajame sektoriuje korpuso.

Apibendrinant galime teigti, kad atranka j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje
tobulinama atsizvelgiant | besikei¢ian¢ig dinamikg darbo rinkoje Lietuvoje. Taip pat,
atrankose siekiama islaikyti vieSumo, skaidrumo ir objektyvumo kriterijus. Nors jstatymy
leidéjas tobulina atrankos | darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje strategija, taciau kai
kurie atrankos aspektai galéty buti tobulintini, pavyzdziui: dokumenty pateikimo
laikotarpio prailginimas, kuris galimai prisidéty prie to, kad atrankoje dalyvauty daugiau

kandidaty ir daugiau darbuotojy jsiliety j darbuotojy vie$ajame sektoriuje, gretas.
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3. Atrankos j karjeros valstybés tarnautoju ir vieSojo sektoriaus darbuotojuy

pareigas privalumai ir trikumai

Kiekviena atranky sistema turi privalumy ir trikumy. Siekiant tinkamai atskleisti
magistrinio darbo uzdavinius, Siame skyriuje bus remiamasi anonimine anketine
apklausa. Apklausta tiksliné asmeny grupé, Kuri yra susijusi su atrankomis j karjeros
valstybés tarnautojo ir vieSojo sektoriaus darbuotojy pareigas.

Konstitucinis Teismas suformulavo tokius konstitucinés valstybés tarnybos
sampratos pozymius: valstybés tarnybos sistemos vieningumas, lojalumas Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, neSaliSkumas, atvirumas, vieSumas,
kvalifikuotumas. (Glebové, 2010 p. 144) Galime teigti, kad tokia samprata turi galioti ir
vie$ojo sektoriaus darbuotojams. Atsizvelgiant j sampratos pozymius, galime teigti, kad
siekiant juos jgyvendinti reikalinga profesionali atranka.

Apklausoje dalyvavo specialistai kurie dirba su konkursais j valstybés tarnautojy ir j
darbuotojy vieSajame sektoriuje pareigas. Apklausoje dalyvavo 9 Respondentai iS
skirtingy valstybiniy institucijy tokiy kaip: Vidaus reikaly ministerija, Krasto apsaugos
ministerija, Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, Lietuvos kariuomene, Ugniagesiy gelbétojy
mokykla, VTD, Kal¢jimy departamentas, Sodra, Valstybiné mokesciy inspekcija.
Respondentai buvo pasirinkti atsiktinai. Anketa buvo siun¢iama po to kuomet su
Respondentais buvo susisiekta telefonu arba elektroniniu paStu ir pasiiilius uZpildyti
anketa ir gavus teigiama atsakyma. Taip buvo siekiama to, kad iSsiuntus anketa
potencialiam Respondentui jis ja uzpildytu ir atsiysty atgal. Tyrimo metu Respondentai
buvo praSomi atsakyti j atvirus klausimus. Respondenty atsakymai buvo skirtingi taciau
iSryskéjo kai kurios tendencijos, kuriuose didziosios dalies respondenty atsakymai sutapo.

Pirma anketos dalis susijusi su konkursais j valstybés tarnautojo pareigas.

Analizuojant, Respondenty atsakymus susijusius su klausimu ar pageréjo priémimo j
valstybés tarnautojy pareigas procesas po 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusioms VTI
redakcijoms, dauguma Respondenty atsaké neigiamai. Pagrindiniu trikumu Respondentai
jvardino procediiry laikotarpio pailgéjima. Atsizvelgiant j tai galime teigti, kad magistro
darbo hipotezé gali biiti patvirtinta kadangi pagrindiniu trukumy jvardijamas procediiry
laikotarpis. Taciau keletas Respondenty nurodé, kad yra uztikrinimas skaidrumas.
Atsizvelgiant | tai galime teigti, kad nors konkurso trukmé pailgéjo taciau siekia kurios
jvardijo E. Misitinas i§ dalies pasiekti. Konkurso skaidrumas salygoja tai, kad laimi tie

kurie yra gabiausi, nori dirbti ir gerbia valstybés tarnyba.
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Analizuojant anketinius duomenis, susijusius su karjeros valstybés tarnautojy
atrankos privalumais, dauguma Respondenty nurod¢, kad §iuo metu galiojancio atrankos j
valstybés tarnybg teisinio reguliavimo stipriosios pusés yra: skaidrumas; uztikrinimas
vienody principy taikymas dél centralizuotos atrankos vykdymo; gali dalyvauti daugiau
kandidaty dél suvienodinty pareigybés apraSymy, 0 to pasékoje galima atrinkti labai
aukstos kompetencijos asmenis j valstybés tarnautojo pareigas ir objektyvus vertinimas i$
VTD pusés.

Anketiniy duomeny rezultatuose, vertinant Kkarjeros valstybés tarnautojy atrankos
silpngsias puses, dauguma Respondenty nurodé¢, kad Siuo metu galiojancios atrankos ]
valstybés tarnybg teisinj reguliavimg, bty S$ios: ilgai trunkantis VTD konkursy
organizavimo procesas; konkursas vyksta ne jstaigoje, j kurios pareigas kandidatuoja
asmuo, todel pastarasis galimai patiria didesn;j stresg. Taip pat Respondentai nurodé¢, kad
pretendentai kurie dalyvauja ne viename konkurse gali perprasti VTD klausimy esmg.
Taip pat Respondentai kaip silpnaja pus¢ nurodé, kad panaikintas BG testas kuris budavo
barjeras pretendentams kurie tik formaliai atitinka keliamus reikalavimus dalyvauti
konkurse. Vertinant Siuos Respondenty atsakymus galime teigti, kad apie ilga procediiry
laikotarpi Respondentai pasisaké teikdami atsakymg j 2 anketos klausimg. Taip, pat
keletas Respondenty nurodé, kad silpnoji atranky pusé yra ta, kad VTD komisijos
sudarytos neprofesionaliai. Dél VTD profesionalumo §j Respondenty nuomoné gali bati
subjektyvi kadangi VTD komisijos sudétis yra skirtinga. Deél konkurso vykimo ne
istaigoje kurioje dirbs biisimas karjeros valstybés tarnautojas — S§is Respondento
vertintimas vertinamas kritiSkai kadangi kandidatas patiria stresg naujoje aplinkoje ir néra
fakty pagrindzianc¢iy tai, kad jis patirs maziau streso jeigu konkursas vyks jstaigoje
kurioje jis néra prie$ tai buves. Sutiktinag, kad BG testo paskirtis iki jo panaikinimo buvo
dvejopa. Visu pirma jis uztikrino skaidrumo principg, antra buvo barjeru pretendentams
kurie sieké kandidatuoti ] valstybés tarnybg tikédamiesi s€ékme.

I klausimg ar pasitaik¢ atvejy, kad kandidatas, dalyvaves konkurse j valstybés
tarnautojo pareigas, véliau iki priémimo momento jy atsisako, dalis Respondenty nurode,
kad tokie atvejai pasitaiké. Pretendentas tuo pat metu dalyvavo ir kitame konkurse, kurj
laiméjo. Taip pat, dél ilgy procediiry kandidatas susiranda kitg darbg. Atsizvelgiant j Siuos
Respondenty atsakymus galime teigti, kad ilgos priémimo procediiros turi jtakos net
tuomet kai pretendentas jau laimi konkursg j pareigas. Kitoje anketos dalyje buvo
siekiama i$siaiSkinti respondenty vertinimg apie atranky j darbuotojy pareigas vieSajame

sektoriuje, kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas reglamentavimo efektyvuma.
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Analizuojant anketinius duomenis, susijusius su klausimu ar pageréjo priémimo j
atranky j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias siekiant uzimti reikalingas
konkursas, procesas po 2017 m. priimty DK, kaip privalumg Respondentai nurodé, kad
procediros tapo aiskios ir konkrecios, nes suvienodinta konkursy tvarka. Dalis jy atsakeé
neigiamai, nurodydami, kad procediry trukmé pailgéjo. Taip pat, atliktos apklausos
dalyviai nurodé, kad kandidaty sumazéjo, Galime teigti, kad privalumais laikytini
suvienodinta konkursy tvarka kas turi teigiamos jtakos skaidrumui. Kaip matyti i$
neigiamy Respondenty atsakymy galime teigti, kad jie susieti tarpusavyje. Darytina
priclaida, kad kandidaty gali mazéti dél per ilgy procediiry laikotarpio. Atkreiptinas
démesys, kad Sie Respondenty atsakymai tai pat patvirtina darbo hipotezg.

Toliau dirbant su Respondenty pateiktus atsakymus, kurie susije¢ su darbuotojy
pareigomis vieSajame sektoriuje, kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas, atrankos
privalumais dauguma Respondenty nurodé, kad Siuo metu galiojanéio teisinio
reguliavimo stipriosios pusés yra aiski konkurso tvarka ir paprastesnis konkursy
administravimas per VATAR sistema, skaidrumas pasirenkant darbuotoja ir
konkurencijos tarp kandidaty garantavimas.

Kaip silpngsias puses Respondentai nurodé: per mazg konkurso vieSinima;
kandidatus gasdina dokumenty pateikimas, kiekviena jstaigg gali konkursus vykdyti
savaip ir pati pasirtipina klausimais todél yra galimybé j analogiskas pareigas skirtingose
jstaigose patekt lengviau. Taip pat nurodytas per ilgas atrankos procediiry laikotarpis.
Taip pat Respondentai nurod¢, kad visas atrankas turi vykdyti VTD. Sutiktina, kad
konkurso per mazas vieSinimas turi jtakos kandidaty skaiciui dalyvavimo konkurse. Apie
procediiry trukme Respondentai pasisaké prie§ tai buvusiame klausime. Sutiktina su
Respondenty vertinimu, kad kiekvienoje jstaigoje gali buti skirtingi klausimai ir konkurso
biidai taciau negalima teigti, kad jie néra skaidrus ar objektyvus. Teiginj dél dokumenty
pateikimo sudétinga vertinti, kadangi be dokumenty pateikimo nejmanoma pati atranka.
D¢l Respondenty siilymo vykdyti visas atrankas VTD. Manytina, kad tai bty
kritikuotinas sumanymas kadangi nuo to nukentéty kandidaty skaicius. Darytina prielaida,
kad kandidatas i§ Skuodo raj. Norédamas kandidatuoti i buhalterio saskaitininko pareigas
Skuodo raj. vyktu j Vilniy dalyvauti atrankoje kuomet pareigybei j kuria jis kandidatuoja
nustatytas 6 BD pareiginés algos koeficientas. Galime daryti prielaida, kad VTD galéty
vykdyti konkursg | imoné/jstaigy vadovy, jy pavaduotojy ir struktiiriniy padaliniy vadovy
pareigas. Sis sifilymas grindziamas tuo, kad $ioms pareigybéms nustatoma didesné

atsakomybé bei didesnis pareiginis atlyginimo koeficientas.
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I klausimg ar pasitaiké atvejy, kad kandidatas, dalyvaves konkurse j darbuotojy
vieSajame sektoriuje pareigas, kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas, véliau iki
priémimo moment0 jy atsisako, tai dalis Respondenty atsaké teigiamai. Pretendentas
atsisaké pareigy dél per mazo atlyginimo ir pasitaiké atvejy, kuomet Kitas darbdavys
pasitlé didesnj darbo uzmokestj. Galime teigti, kad dalinai $i problema yra iSspresta
jsigaliojus 2019 m. liepos 26 d. DK pakeitimams, kuomet j darbo skelbimg tapo
privaloma jraSyti pareigybei nustatyta atlyginima.

Apibendrinant galime teigti, kad pagrindiniai atrankos j karjeros valstybés tarnautojy
pareigas privalumai yra atranky skaidrumas; vienody principy taikymas Vvisiems
pretendentams; dél suvienodinty pareigybés aprasymy atrankose gali dalyvauti platesnis
asmeny ratas. Trakumais laikytini ilgai trunkantis VTD konkursy organizavimo procesas .

Pagrindiniai atranky j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias siekiant
uzimti reikalingas konkursas laikytini aiSki konkurso tvarka ir paprastesnis konkursy
administravimas per VATAR sistema ir atrankos skaidrumas. Trakumais laikytini per

mazas konkurso vie$inimas, ilgas procediiry laikotarpis.
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4. Tobulinimo siiilymai atranky vieSajame sektoriuje sistemai

Atsizvelgiant j 3 Sio darbo dalyje nustatytus trukumus Siame magistrinio darbo
skyriuje bus pateikiami sitlymai atranky vieSajame Sektoriuje tobulinimai siekiant
pagerinti atranky kokybe ir pritraukti kuo daugiau kandidaty j vie$aja tarnyba. Siame
skyriuje taip pat bus remiamasi anonimine anketine apklausa. Joje dalyvavo tiksliné
asmeny grupé, kuri yra susijusi su atrankomis ] karjeros valstybés tarnautojo ir vieSojo
sektoriaus darbuotojy pareigas.

1. Tobulinimo sitilymai atrankai j karjeros valstybés tarnautojy pareigas yra:

1.1. Mazinti konkurso procediiry laikotarpj. Kuo grei¢iau VTD apdoros prasymus
dalyvauti konkurse, tuo didesne tikimybé, kad per tg laikotarpj potencialus pretendentai
negaus geresnio pasiiilymo sudaryti darbo santykius;

1.2. Ttraukti BG testa j Siuo metu galiojanc¢ig VT] redakcijg. Pries siekiant valstybés
tarnautojo statuso BG testas sudaré galimybe patikrinti loginius ir analitinius gebéjimus,
bei sudaryti galimybe¢ atmesti kandidatus, kurie neatitinka analitiniy ir loginiy geb¢jimy
siekiant uzimti karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

2. Tobulinimo atranky j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias siekiant
uzimti reikalingas konkursas, yra:

2.1.Siekiant didesnio skaidrumo perduoti dalies atranky vykdyma ( jstaigos/jmonés
vadovy, jy pavaduotojy ir struktiiriniy padaliniy vadovy atrankas) perduoti vykdyti VTD;

2.2. Didinti atranky j darbuotojy kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas
pareigas vieSajame sektoriuje vieSinimg, siekiant pritraukti kuo daugiau potencialiy
kandidaty.

2.3. Trumpinti atrankos procediiry laikotarpi, kuo bus trumpesnis procedure terminas

tuo didesné tikimybeé, kad pretendentas nepasirinks kity darbo santykiy.
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ISVADOS

1. ISanalizavus duomenis apie atrankas ] karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo
sektoriaus darbuotojy pareigas iki 2019 m. sausio 1 d. Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo nauja redakcija ir Darbo kodekso reformos, jvykusios 2017 m. liepos 1 d.
nustatyta, kad atrankos j karjeros valstybés tarnautojy pareigas pasikeité nuo jZymaus
zmogaus rekomendacijos iki kompleksinés atrankos, kuri pradedama BG testu. Tuo tarpu
atranka ] vieSojo sektoriaus darbuotojo pareigas iki 2017 m. DK isigaliojimo buvo
taikoma labai siaurai ir pati atranka buvo taikoma tik j tas pareigas, kurias buvo numates
Jstaigos vadovas.

2. Atskleidus atrankos | karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy
pareigas teisinio reglamentavimo turinj teigtina, jog atrankos ] karjeros valstybés
tarnautojo pareigas nustatyta pakeitimo, atsisakyta BG testo, visoms pareigybéms
nustatyti atitinkami pareigybiy aprasymai, kas teikia daugiau skaidrumo ir objektiSkumo
paciam atranky procesui. Taip stengiamasi trumpinti atrankos laikotarpj siekiant iSlaikyti
potencialius kandidatus. Atskleidus atrankos ] vieSojo sektoriaus darbuotojy pareigas
teisinio reglamentavimo turinj, matyti, kad priimtas sprendimas skelbti konkursus i
atitinkamas pareigybes, kuriy yra baigtinis sgrasas, taciau palickama galimybé skelbti
konkursa ir 1 pareigas, | kurias priimant jstaigos vadovo manymu taip pat reikalingas
konkursas. Galime teigti, kad atrankos vykdymas j darbuotojy pareigas tampa vis labiau
panaSesn¢ atrankai j karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

3. Nustacius atrankos j karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy
pareigas privalumus ir trukumus galime teigti, kad pagrindinis atranky ] karjeros
valstybés tarnautojo pareigas laikytini skaidrumas ir vienodas kriterijy vertinimas, o
trikumais laikytini per ilgas atrankos ir priémimo laikotarpis. Tuo tarpu atrankos j
karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy pareigas privalumais
laikytini skaidrumas ir aiSki konkurso tvarka, kadangi patvirtintas baigtinis sarasas
pareigy, | kurias pretenduojant reikalingas konkursas, o trikumu laikytinas per mazas
konkursy vieSinimas.

4. Pateikti tobulinimo sitlymai kurie gali teigiamai paveikti atranky vieSajame

sektoriuje sistema.
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SANTRAUKA

Atranky vieSojoje tarnyboje problematika

Andrejus Kapitanovas

Magistro darbe analizuojama atranky vieSojoje tarnyboje problematikos tema,
nagrin¢jant reikSmingus teisés aktus, teismy praktika, moksling literatiirg ir socialinio
tyrimo i§vadas. Si tema labiausiai atskleidziama per Konstitucijos 33 straipsnio nuostata,
kurioje jtvirtintas principas, kad visi pilie€iai turi teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybés tarnyba.

Darbe analziuojami duomenys apie atrankas j karjeros valstybés tarnautojy pareigas
iki 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Valstybés tarnybos jstatymo kuris buvo iSdéstytas
nauja redakcija ir duomenys apie atrankas j vieSojo sektoriaus darbuotojy pareigas, kurias
siekiant uzimti reikalingas konkursas. Atskleidziami S$iuo metu galiojanciy atranky i
karjeros valstybés tarnautojo pareigas ir | vieSojo sektoriaus darbuotojo, i kurias
reikalingas konkursas, teisinio reglamentavimo turiniai. Atsizvelgiant j Siuos du blokus
nustatomi atranky privalumai ir trikumai, kurie turi jtakos nagrinéjamai temai. Vertinant
atranky ] karjeros valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus darbuotojy, j kurias
reikalingas konkursas, pareigas, remtasi ir sociologinio tyrimo respondenty atsakymais.
I$ryskinus atrankos privalumus nustatyta, kad rekomenduojama grazinti panaikinta
Bendryjy gebéjimy testa, kurj iSlaikius pretendentai galéjo dalyvauti konkurse, | karjeros
valstybés tarnautojo pareigas ir trumpinti procedury trukme. Taip pat atsizvelgiant |

atranky trikumus pateikti sitilymai kurie galéty prisidéti prie atranky gerinimo proceso.
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SUMMARY

Problems of Selection in Public Service

Andrejus Kapitanovas

Master's thesis analyzes the issue of selection in the public service, examining
significant legal acts, case law, scientific literature and the findings of social research.
This topic is most revealed through the provision of Article 33 of the Constitution, which
enshrines the principle that all citizens have the right to enter the civil service of the
Republic of Lithuania on equal terms.

The work systematizes data on selections for the position of career civil servants
until January 1st 2019 the entry into force of the Law on the Civil Service, which was
recast, and data on the selection of positions for public sector employees that require a
competition. The content of the current regulations for the selection of a career civil
servant and a public sector employee subject to a competition is disclosed. These two
blocks identify the advantages and disadvantages of selection that affect the topic at hand.
The responses of the sociological survey respondents were also used to assess the
selection for the posts of career civil servants and public sector employees for which the
competition is required. Highlighting the merits of the selection, it was recommended that
the canceled General Competence Test, which allowed candidates to take part in the
competition, be reinstated as a civil servant and that the duration of the procedures be
shortened. Also in view of the shortcomings of the selection, suggestions were made that

could contribute to the process of improving the selection.
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TYRIMUI NAUDOTOS ANKETOS FORMA

Sveiki,

Esu Vilniaus universiteto Teisés fakulteto V kurso darbo ir socialinés apsaugos Sakos
studentas. Atlieku tyrima, kurio tema — valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, atranky organizavimo reglamentavimas vieSajame sektoriuje.

Maloniai prasau Jiisy uzpildyti §j klausimyna, kurio rezultatai leis geriau suprasti Karjeros
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy vieSajame sektoriuje, jsidarbinimo  viesaji
sektoriy reguliavimo trikumus, privalumus ir tobulintinas sritis.

Anketos pildymas uztruks apie 15-20 min. Klausimyne tik atviri klausimai. Man svarbi
Jisy asmeniné nuomoné ir patirtis. Klausimyno atsakymus atliktame tyrime pateiksiu tik
kaip apibendrintus rezultatus, neatskleidziant detaliy, kurios galéty leisti identifikuoti
atsakiusj asmenyj, taip garantuojant Jiisy anonimiskuma.

Nuosirdziai dékoju Jums uz dalyvavimg apklausoje!

Sios anketos rezultatai viesai nepublikuojami

1. Kiek laiko (mety) dirbate su atranky organizavimu ir vykdymu vieSajame
sektoriuje:
- | valstybés tarnautojy pareigas:9 mety.
- 1 darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigas: 9 mety.
2. 2019-01-01 jsigaliojo nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija.

Jusy nuomone:

- Ar pageréjo priémimo ] valstybés tarnautojy pareigas procesas (atsakydami
vertinkite ar pasikeité procediiros trukmé, ar pasikeité kandidaty skaicius,
ar pasikeité kandidaty pasirodymo kokybé/vertinimo balai, ar procediiros
tapo sudétingesnés/sunkiau jgyvendinamos ar priesingai):
taip:

(trumpai aprasyti)
ne:

(trumpai apraSyti)
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3. Kaip manote, kokios yra Siuo metu galiojanCio, atrankos ] valstybés tarnybag
teisinio reguliavimo stipriosios pusés? Prasau jvardinti kelis variantus:

3.1.

3.2.

3.3.

4. Kaip manote, kokios yra Siuo metu galiojancio, atrankos ] valstybés tarnyba
teisinio reguliavimo silpnosios pusés?

4.1.

4.2.

4.3.

5. Ar jums pasitaiké atvejy, kad kandidatas, dalyvaves konkurse j valstybés
tarnautojo pareigas, véliau iki priémimo momento, jy atsisako? Kaip manote, kas galéjo
daryti jtaka jo sprendimui? Jeigu taip ar galite patikslinti kokias priezastis nurod¢:

5.1.

5.2.

5.3.

6. 2017 metais buvo priimtas naujasis Darbo kodeksas. Gal turite pastebéjimy, kas
pageréjo, kas pablogéjo atranky ; darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias
siekiant uzimti reikalingas konkursas, procese ?

Jusy nuomone:

- Ar pager¢jo atranky ] darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias
siekiant uzimti reikalingas konkursas, procesas (atsakydami vertinkite ar
pasikeite procediiros trukmé, ar pasikeité kandidaty skaicius, ar pasikeité
kandidaty pasirodymo kokybé/vertinimo balai, ar procediros tapo
sudétingesnés/sunkiau jgyvendinamos ar priesingai):
taip:

(trumpai apraSyti)
ne:

(trumpai aprasyti)
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7. Kaip manote, kokios yra atrankos j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje,
kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas, teisinio reguliavimo stipriosios pusés?
PraSau jvardinti kelis variantus:

7.1.

7.2.

7.3.

8. Kaip manote, kokios yra atrankos j darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje,
kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas, teisinio reguliavimo silpnosios pusés?
Prasau jvardinti kelis variantus:

8.1.

8.2.

8.3.

9. Ar jums pasitaiké atvejy, kad kandidatas, kandidataves ] pareigas vieSajame
sektoriuje, kurias siekiant uzimti reikalingas konkursas pozicija, véliau persigalvoja?
Kaip manote, kas galéjo daryti jtaka jo sprendimui? Jeigu taip ar galite patikslinti kokias
priezastis nurodeé:

9.1

9.2.

9.3.

10. Nurodykite kitus Jiisy vertinimus ir pasteb&jimus, susijusius su atrankomis ir/ar
konkursais ] valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigas vieSajame sektoriuje, kurias
siekiant uZimti reikalingas konkursas?

10.1.

10.2.

10.3.

Dékoju uz bendradarbiavimag
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