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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas Ryanair skrydzio 4978 nutupdymas pagal tarptautine teise,
atskleidziant faktines skrydzio nutupdymo aplinkybes, bei aptariant tarptautinés civilinés
aviacijos teisinj reguliavimg. Darbe tarptautinés teisés kontekste kvalifikuojami konkretiis
Baltarusijos valstybés ir jos pareigiiny veiksmai nutupdant orlaivi, taip pat analizuojama

galima teisin¢ atsakomybé¢ ir atsakomyjy priemoniy taikymo teisétumas.

Pagrindiniai ZodZiai: orlaivio nutupdymas, Baltarusijos veiksmai, teisiné atsakomybé,

atsakomosios priemongs, tarptautiné civilinés aviacijos teise.

This paper analyzes the landing of Ryanair flight 4978 in accordance with international law,
revealing the actual circumstances of the landing of the flight, and discusses the legal
regulation of international civil aviation. In the context of international law, the work qualifies
the specific actions of the Belarusian state and its officials in landing an aircraft, as well as

analyzes the possible legal liability and the legality of retaliation.

Keywords: aircraft landing, actions of Belarus, legal liability, countermeasures, international

civil aviation law.
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Keliavimas civiliniais orlaiviais yra vienas saugiausiy
susisiekimo biidy pasaulyje. Tarptautinés oro transporto asociacijos duomenimis, kKiekvienais
metais fiksuojamas vis mazesnis skrydziy incidenty skai¢ius, o 2021 m. fiksuotas maziausias
incidenty skaiCius per pastaruosius penkerius metus (IATA, 2021). Stabily civilinés aviacijos
saugumo didéjimg lémé ne tik spartus technologijy tobuléjimas orlaiviy gamybos ir skrydziy
valdymo srityse, taciau ir saugumo standarty kélimas nuosekliai formuojant ir plétojant

tarptauting civilinés aviacijos teise.

Niekuo neissiskiriantis civilinés aviacijos saugumo prasme turéjo buti ir 2021 m. geguzés
23 d. Ryanair oro linijy skrydis 4978. Orlaivis sékmingai atlikgs skrydj pirmuoju marSrutu
Vilnius — Aténai, tg paciag dieng skrido atgaliniu marSrutu Aténai — Vilnius. Skrendant
Baltarusijos Respublikos oro erdve Vilniaus link, orlaivis netikétai pakeité savo jprastg
skrydzio marSrutg ir nusileido Minsko oro uoste. Civilinéje aviacijoje marSruty pakeitimai,
nors nedazni, tac¢iau biina pakankamai jprasti dél tam tikry objektyviy priezasciy, tokiy kaip
staiga pasikeitusios oro sglygos, orlaivio ar jo daliy gedimas, skubus pirmosios medicinos
pagalbos poreikis skrydzio keleiviui ir Kitos. Ta¢iau Ryanair oro linijy skrydzio 4978 orlaivio
neplanuotas nusileidimas Minsko oro uoste dar tg pacig dieng sulauké didziulio tarptautinés
bendruomenés démesio. To priezastis — Baltarusijos Respublikos institucijy tycia perduota
klaidinga informacija orlaivio jgulai apie orlaivyje esan¢ig bombg ir orlaiviu skridusiy gerai
zinomy Baltarusijos opozicijos atstovy — informacinio kanalo ,Nexta® jkiiréjo Romano
ProtaseviCiaus ir jo draugés Sofijos Sapegos - sulaikymas Minsko oro uoste. Tokius
Baltarusijos Respublikos neteiséto! prezidento Aleksandro Lukasenkos kontroliuojamy
institucijy veiksmus pasmerké eile valstybiy ir tarptautiniy bei regioniniy organizacijy.
Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Antonio Guterresas iSreiSké gily susirlipinimg dél

priverstinio keleivinio Iéktuvo nutupdymo Baltarusijoje ir po to sekusio Romano

! Autorius samoningai darbe vartoja neteiséto prezidento sagvoka Aleksandro Lukasenkos atZzvilgiu, remdamasis
Lietuvos Respublikos Seimo (Rezoliucija dél padéties Baltarusijos Respublikoje..., 2020) ir Europos Parlamento
(Resolution on the situation in Belarus..., 2020) rezoliucijomis dél padéties Baltarusijos Respublikoje, kuriomis
Aleksandras LukaSenka nepripazintas teisétu Baltarusijos vadovu dél tarptautiniu mastu neteisétais pripazinty
Baltarusijos prezidento rinkimy 2020 m.
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Protaseviciaus ir Sofijos Sapegos sulaikymo bei ragino atlikti iSsamy, skaidry ir nepriklausoma

Sio nerimg keliancio incidento tyrimg (UN News, 2021).

Ryanair orlaivio priverstinis nutupdymas néra pirmas toks jvykis tarptautinéje
bendruomenéje. 2013 m. liepos 1 d. Bolivijos prezidento Evo Moraleso orlaivis, prezidentui
skrendant i rusijoje? surengtos dujas eksportuojanéiy valstybiy konferencijojos, buvo
priverstas nusileisti Austrijoje, nes prezidento orlaiviui Ispanijos, Pranciizijos ir Italijos
valstybés neleido kirsti jy oro erdvés. Kaip véliau paaiSkéjo, to priezastis buvo Jungtiniy
Amerikos Valstijy (toliau — JAV) specialiyjy tarnyby perduota klaidinga informacija oro erdve
uzdariusioms valstybéms apie galimg Edwardo Snowdeno® gabenima Bolivijos prezidento
orlaiviu i$ rusijos ] Lotyny Amerikg. Tuometinis Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Ban
Ki-moonas komentuodamas §j incidentg pabrézé, kad svarbu uzkirsti kelig tokiy incidenty
jvykimui ateityje, o valstybés vadovas ir jo orlaivis turi imunitetg tokiy incidenty atzvilgiu (UN

News, 2013).

Ryanair skrydzio 4978 incidentas sukéleé didziulj aZiotaza ir teisinéje bendruomenéje.
Tarptautinés teisés bendruomené kélé teisinius klausimus tiek diskusijy, tiek moksliniy darby
formate. Informacijos stoka apie incidento faktines aplinkybes 1émé skirtingus tiek valstybiy
ir tarptautiniy organizacijy atstovy, tiek teis€s mokslo doktrinos atstovy teisinius vertinimus.
Dél Siy priezasCiy ypatingai svarbu iSanalizuoti oficialius jvykio faktines aplinkybes
atskleidzianCius Saltinius, bei apzvelgti tuos tarptautinés teisés Saltinius, kurie aktualiis Siam
incidentui. Ne maziau svarbu remiantis tarptautine teise ir tarptautinés teisés moksline doktrina
kvalifikuoti Aleksandro Lukasenkos rezimo valdomos Baltarusijos Respublikos veiksmus, bei
jvertinti, kokia atsakomybé¢ galima uz tokiy veiksmy padaryma. Aktualus ir kai kuriy valstybiy
ir tarptautiniy ar regioniniy organizacijy atsakomyjy veiksmy teis€tumo jvertinimas

tarptautings teisés pozitriu.

2 Autorius sgmoningai darbe valstybés pavadinimg raso maZajg raide, taip isreiksdamas savo pilieting pozicijg ir
pasmerkdamas valstybés — agresorés vykdomus karo nusikaltimus ir tarptautinés teisés pazeidimus suverenioje ir
laisvoje Ukrainos Respublikoje.

% Edwardas Snowdenas — buves JAV nacionalinés saugumo agentiiros darbuotojas, atskleides JAV valstybines
paslaptis apie zvalgybos institucijy vykdomas globalias sekimo programas ir dél Sios priezasties pabéges i rusija,
kur jam buvo suteiktas politinis prieglobstis. 2022 m. rusijos autoritaro Vladimiro Putino iniciatyva jam suteikta
rusijos pilietybe.
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Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra tarptautinés teisés kontekste visapusiskai jvertinti Ryanair
oro linijy 4978 skrydzio orlaivio nutupdyma Minsko oro uoste, kvalifikuojant Baltarusijos

Respublikos veiksmus ir galimg atsakomybe uz jy atlikima.

Darbo uZdaviniai. Siekiant pilnai jgyvendinti uzsibrézta darbo tikslg, darbe issikeliami
lgyvendinti Siuos uzdavinius: 1) Saltiniy pagalba iSanalizuoti pagrindines incidento faktines
aplinkybes; 2) apzvelgti tarptautinés teisés Saltinius, reguliuojanius civilinés aviacijos
saugumo uztikring, kurie aktualis Sio incidento teisinei analizei; 3) iSskirti esminius
Baltarusijos Respublikos veiksmus, lémusius $io incidento jvykimg bei juos kvalifikuoti
tarptautinés teisés kontekste; 4) remiantis tarptautinés teisés $altiniais ir moksline doktrina
jvertinti galimg atsakomybe uz Baltarusijos veiksmus; 5) Tarptautings teisés pozitriu jvertinti

valstybiy ir tarptautiniy organizacijy atsakomyjy priemoniy teisétuma.

Darbo objektas. Sio darbo objektas yra Ryanair skrydzio 4978 nutupdymas. Darbo autorius
apsiriboja orlaivio nutupdymo teisine analize tarptautinés teisés pozidriu, neanalizuodamas $io

jvykio Europos Sajungos teisé€s ar nacionalinés teisés akty kontekste.

Tyrimo metodai. Sis darbas rengiamas naudojant sisteminj, teleologinj ir loginj metodus.
Sisteminio metodo pagalba analizuojamos pagrindinés civiling aviacijg ir jos sauguma
reglamentuojancios konvencijos, jy vieta tarptautinés tarptautin¢je teis€je ir ypatybes.
Teleologinis metodas darbe naudojamas atskleidziant tarptautiniy konvencijy ir kity
tarptautinés teisés Saltiniy pagrindinius tikslus ir siekius. Loginio metodo pagalba darbe
analizuojamos Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo faktinés aplinkybés bei iki Siol Baltarusijos
Respublikai pritaikyta (taikytina) atsakomybé pagal tarptauting teise, bei valstybiy ar

tarptautiniy organizacijy pritaikytos atsakomosios priemonés ir jy teisétumas.
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Darbo originalumas. Lietuvos teisés doktrinoje darby, kurie biity iki Siol analizavg Ryanair
skrydzio 4978 nutupdyma néra. Taip pat nerasta darby, kurie bendrai analizuoty orlaivio
nutupdyma pagal tarptauting teis¢. Paminétinas Smiltés Stankevicitités 2022 magistro darbas
tema ,,Civiliy orlaiviy uzgrobimas: valstybiy atsako priemonés pagal tarptauting teise*,
kuriame daugiau nagrinéti civiliniy orlaiviy uzgrobimo ir valstybiy atsako aspektai pagal
tarptauting teis¢ bei minimaliai nagrinétas Ryanair skrydZio 4978 nutupdymas Siame
kontekste. Lietuvos civilinés aviacijos administracinj teisinj reguliavimg analizavo Jekaterina
BurZinskaja 2016 magistro darbe ,,Civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas®,
kuriame tarptautiné oro teis¢ analizuota tik civilinés aviacijos administracinio teisinio
reguliavimo ribose, nepalieCiant orlaiviy nutupdymo ar kitokio pobiidzio incidenty. UZsienio
teisés literatiiroje randama daug daugiau moksliniy darby, kuriuose tiesiogiai analizuojami
Ryanair skrydzio 4978 tam tikrini aspektai tarptautinés teisés pozitriu. I$ jy paminétini: Miles
Jackson ir Antonios Tzanakopolous straipsnis ,,Aerial Incident of 23 May 2021: Belarus and
the Ryanair Flight 4978, Tejas Sateesha Hinder ir Pooja V straipsnis ,,Threatening aviation
safety: Case of study from the Ryanair flight 4978 incident®. Atkreiptinas démesys, kad
uzsienio teisés doktrinos darbai apsiriboja moksliniais straipsniais, kurie nagrinéja Ryanair
skrydzio 4978 nutupdymo tam tikrus teisinius aspektus. Sis darbas i§ paminéty i$siskiria tuo,
kad jame visapusiSkai ir kompleksiSkai analizuojamas Ryanair skrydzio 4978 nutupdymas
pagal tarptauting teise. Darbe neapsiribojama vien teisiniu vertinimu pagal tarptauting civiling
aviacijg reguliuojancias konvencijas, taCiau analizuojami ir tarptautinés humanitarinés teisés

aspektai.

Pagrindiniai Saltiniai. Darbe esminiu Saltiniu laikytinas International Civil Aviation
Organisation fact-finding investigation Report of event involving Ryanair flight FR4978 in
Belarus airspace on 23 may 2021. Darbe analizuojami pagrindiniai civiling aviacijg ir jos
saugumg reglamentuojantys tarptautiniai teisés aktai, tokie kaip 1944 Tarptautiné civilinés
aviacijos konvencija, 1971 Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos sauguma,
1970 Konvencija dé¢l kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu. Paminétinas ir 1998 Tarptautinio

Baudziamojo Teismo Romos Statutas. Darbe remiamasi tarptautinés teisés moksline doktrina,
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i§ kuriy atskiro paminéjimo verti uzsienio tarptautings teisés mokslininky darbai, tokie kaip
Miles Jackson ir Antonios Tzanakopolous straipsnis ,,Aerial Incident of 23 May 2021: Belarus
and the Ryanair Flight 4978, Tejas Sateesha Hinder ir Pooja V straipsnis ,,Threatening aviation
safety: Case of study from the Ryanair flight 4978 incident®.



1. FAKTINES RYANAIR SKRYDZIO 4978 NUTUPDYMO APLINKYBES

2021 m. geguzés 23 d. Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo aplinkybés nebuvo visiskai aisSkios
tiek incidento dieng, tiek pra¢jus kuriam laikui po jo. Pasaulin¢ Ziniasklaida, valstybés ir
tarptautinés organizacijos, o galiausiai - ir akademiné bendruomené incidento aplinkybes
interpretavo skirtingai tiek fakto, tiek teisiniy formuluo¢iy prasme. Kai kurios ziniasklaidos
priemongés incidentg nusvieté kaip valstybés remiamg orlaivio uzgrobimg. ,,The New York
Times* jvykio dieng paskelbtoje publikacijoje teigiama, kad Baltarusijos neteisétas prezidentas
pasiunté naikintuvg perimti Ryanair orlaivi ir nurodé orlaiviui leistis j Baltarusijos sosting
Minska, kur Zinomas opozicijos Zurnalistas buvo sulaikytas (The New York Times, 2021). Kai
kuriy tarptautiniy organizacijy ir valstybiy oficialiuose pareiSkimuose incidentas apibiidintas
skirtingai. Vienuose pareiSkimuose incidentas jvardintas kaip priverstinis orlaivio nutupdymas
(European Council Conclusions, 2021), kituose — kaip priverstinis orlaivio nukreipimas
(Council of the EU Press release, 2021). Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktoje
oficialioje pozicijoje sitiloma Minsko sprendimg priverstinai nutupdyti Ryanair orlaivj laikyti
kaip valstybinj teroro akta (My Government News, 2021). Skirtingy incidento aplinkybiy
interpretacijy neiSvengé ir akademiné bendruomené. Kai kuriuose moksliniuose straipsniuose
taip pat laikytasi pozicijos, kad orlaivis buvo palydétas j Minsko oro uostg Baltarusijos MiG-
29 naikintuvais (Jackson et al, 2021). Suprantama, kad tick tarptautiné Ziniasklaida, tiek
tarptautiné bei akademiné bendruomené turéjo reaguoti j $j incidenta, o faktinés aplinkybés
buvo Zinomos tik i§ tuo metu ziniasklaidai ir institucijoms prieinamos informacijos. Dél Siy
priezasCiy, svarbu iSanalizuoti Sio darbo rengimo metu esamg oficialig informacijg apie

paaiskéjusias esmines skrydzio faktines aplinkybes.

1.1. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos vaidmuo iSaiSkinant incidento
faktines aplinkybes
ISkart po incidento, valstybiy ir tarptautiniy organizacijy atstovai iSreiSké bitinybe, kad
incidento aplinkybés bty iStirtos Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (toliau —
ICAOQ) — specializuotos Jungtiniy Tauty agentiiros. 2021 m. geguzés 27 d. ICAO Tarybos 223-
iojoje Sesijoje, iSklausius ICAO generalinio sekretoriaus zodinés ataskaitos, valstybiy — nariy
daugumos buvo nuspresta, vadovaujantis 1944 m. Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos
(toliau — Cikagos konvencija) 55 straipsnio e punktu, atlikti faktiniy aplinkybiy tyrima. Tokj
savo sprendimg Taryba grindé svarba iSaiskinti incidento aplinkybes ir nustatyti, ar buvo koks
9



nors Cikagos konvencijos pazeidimas. Vadovaujantis Tarybos sprendimu, ICAO generalinis
sekretorius suformavo faktiniy aplinkybiy tyrimo komanda (toliau — tyrimo komanda), kuri

buvo sudaryta i§ skirtingas kompetencijas turinCiy specialisty.

2022 m. sausio mén. tyrimo komanda ICAO Tarybai pateiké parengta ataskaitg (toliau —
tarpiné ataskaita) apie Ryanair skrydzio 4978 aplinkybes. Tarpiné ataskaita atskleidé nemazai
incidento faktiniy aplinkybiy, taciau ne visas. ICAO Taryba jvertinusi ataskaitoje pateikta
informacijg ir tai, kad kai kurios su incidentu susijusios valstybés vis dar aktyviai renka
informacijg apie incidentg, nusprend¢ tyrimg pratesti. Tyrimo komanda pratesusi tyrimg, gavo
labai reik§mingos ir svarbios informacijos i$ vieno esminiy incidento dalyviy — Baltarusijos
oro eismo kontrolieriaus, kuris buvo atsakingas uz komunikacijg su orlaivio pilotais incidento
metu. Oro eismo kontrolierius pabégo i§ Baltarusijos ir, gaves politinj prieglobstj Lenkijos

Respublikoje, davé zodinius parodymus bei garso jraSus apie incidento faktines aplinkybes.

2022 m. liepos mén. tyrimo komanda ICAO Tarybai pateiké galuting incidento faktiniy
aplinkybiy ataskaitg (toliau — galutiné ataskaita). ICAO Taryba jvertinusi galuting ataskaitg,
konstatavo Baltarusijos tarptautinés civilines aviacijos teisés pazeidimus ir nusprend¢ apie juos
pranesti [ICAO Asambléjai, taip pat, esant poreikiui, perduoti informacijg Jungtiniy Tauty

generaliniam sekretoriui ir paskelbti visg informacijg viesai visai visuomenei.

1.2. ICAO Tyrimo komandos nustatytos esminés Ryanair 4978 skrydzio incidento
faktinés aplinkybés
ICAOQO tyrimo komandos parengtos Ryanair skrydzio 4798 faktiniy aplinkybiy tarpine, o véliau
ir galutiné ataskaitos yra esminis ir, autoriaus vertinimu, pagrindinis Saltinis atsispiriant nuo
nustatyty faktiniy aplinkybiy, kuriy pagrindu galima daryti tolimesnius teisinius vertinimus
tarptautings teisés pozitriu. Ataskaitos patikimumu leidzia neabejoti kelios prieZastys. Pirma,
Incidento aplinkybes tyré ICAO generalinio sekretoriato suformuota eksperty komanda,
sudaryta i§ skirtingas aviacijos srities, jos valdymo, saugumo ir teisinio reguliavimo
kompetencijas turin€iy eksperty. Antra, tyrimo komanda incidento aplinkybes tyré ne tik
vadovaudamasi eilés susijusiy su incidentu valstybiy (Baltarusijos, Bulgarijos, Vokietijos,
Graikijos, Airijos, Lietuvos, Lenkijos, Rumunijos, Ukrainos, Jungtinés Karalystes, JAV)
pateikta informacija, bet ir pati vykdama ] Baltarusijg ir kitas valstybes bei betarpiskai

atlikdama interviu su incidentu susijusiais asmenimis. Toliau bus aptariamos esminés incidento
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aplinkybés, kuriomis remiantis véliau atliekamas teisinis vertinimas tarptautinés teisés

pozitiriu.

Pirma, viena esminiy incidento aplinkybiy laikytinas informacijos apie sprogmenis
orlaivyje paskelbimas. Remiantis Baltarusijos institucijy pateikta versija, Baltarusijos aviacijos
departamentas ] savo bendraja elektroninio pasto dézut¢ gavo du elektroninius laiSkus
identiSku tekstu: ,,Mes, Hamas kovotojai, reikalaujame, kad Izraelis nutraukty ugnj Gazos
Ruoze. Mes reikalaujame, kad Europos Sgjunga nutraukty savo paramg Izraeliui Siame kare.
Mes zinome, kad Delphi Ekonomikos Forumo dalyviai griZzta namo geguzés 23 d. Ryanair
skrydziu FR4978. Orlaivyje buvo padéta bomba. Jeigu jiis nevykdysite miisy reikalavimy,
bomba susprogs geguzes 23 d. virs Vilniaus. Dievas yra Didis.“. Reikia pabrézti, kad teroristiné
organizacija Hamas d¢l Sio grasinimo atsakomybés neprisiémé ir tokio turinio laiSko siuntimg
oro uostams, inter alia Minsko oro uostui, paneigé. Baltarusijos institucijy teigimu, pirmasis
laisSkas buvo gautas 2021 m. geguzés 23 d. 09:25 val. pasauliniu koordinuotuoju laiku (angl.
Coordinated Universal Time, toliau — UTC), o antrasis — tos pacios dienos 09:56 val. UTC.
Tyrimo komanda savo galutinéje ataskaitoje konstatavo, kad Lietuvos institucijy pagalba,
gavus informacija i§ Sveicarijos (kurioje yra elektroninio pasto paslaugos teikéjy biisting)
nustatyta, kad Minsko oro uostas gavo tik antrgjj elektroninj laiska 09:56 val. UTC (ICAO,
2021). Pirmojo laisko gavimo 09:25 UTC tyrimo komanda negaléjo patvirtinti, kadangi
Baltarusija nepateiké tai pagrindZiandiy duomeny, kaip antai metaduomenys. Si tyrimo
komandos konstatuota aplinkybé yra labai svarbi, kadangi i ataskaitos matyti, kad Minsko oro
kontrolés centras apie bombos orlaivyje grésme orlaiviui pilotus pirmg kartg informavo tik
09:30 UTC, t. y., 26 minutes prieS Minsko oro uostui gaunant elektroninj laiskg apie orlaivyje
esanCig bombg. Taigi, remiantis vien §ia aplinkybe, galima daryti iSvada, kad Minsko oro
uostas bei kitos Baltarusijos institucijos ir specialiosios tarnybos apie tokig ,,grésme*

,,suzinojo‘* kur kas anksciau, nei turéjo pagal visg plang.

Antra, ne maziau svarbia incidento faktine aplinkybe laikytinas orlaivio priverstinis
mar$ruto pakeitimas ir jo nutupdymo procesas Minsko oro uoste. Netrukus po orlaivio
nusileidimo Vilniaus oro uoste, ziniasklaidoje pasirodé informacija, kad orlaivis skrisdamas
Baltarusijos oro erdve ir marSruto pakeitimo Minsko oro uosto link momentu buvo kur kas
ar¢iau Vilniaus oro uosto, nei Minsko oro uosto. Taigi, kyla pagristas klausimas, kodél orlaivis,

kuriame galéjo buti bomba, nesilaiké savo jprastinio marsruto ir skrido kur kas ilgiau iKi
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Minsko oro uosto? ICAO tyrimo komanda §ig aplinkybe taip pat visapusiskai istyré. Tam, kad
suprasti toliau sekusius orlaivio piloty veiksmus ir galutinj sprendimag leistis 1 Minsko oro
uosta, reikia turéti omenyje, kad visas veiksmas Baltarusijos oro erdvéje vyko labai trumpai.
Orlaiviui perskristi Baltarusijos oro erdve nuo Ukrainos ir kirsti Lietuvos oro erdve bty uzteke
vos 17 min. Akivaizdu, kad Baltarusijos oro kontrolés centras ir specialiosios tarnybos sieké,
kad orlaivis apie sprogmens grésme bty informuotas tik kirtes jy kontroliuojama oro erdve, ir
per ta trumpg laika sieké jtikinti orlaivj leistis Minsko oro uoste dar iki jam iSskrendant i$
Baltarusijos oro erdvés. Ataskaitoje nustatyta, kad orlaivis 1§ Ukrainos oro erdvés i Baltarusijos
oro erdve jskrido 09:30:25 UTC ir vos po 24 sekundziy orlaivio pilotams Baltarusijos oro
kontrolés centro kontrolierius pranes¢ apie orlaivyje padéta bomba (ICAO, 2021). Orlaivio
pilotams nebuvo suteikta detali informacija apie tai, kas paskleidé §ig informacija, ar ji yra
patikrinta ir logiSka bei kada tokia informacija buvo gauta. Vos pra¢jus minutei po pranesimo
apie bombag, Baltarusijos oro kontrolés centras rekomendavo orlaivio pilotams leistis Minsko
oro uoste. Tyrimo komanda konstatavo, kad tokiais atvejais Ryanair orlaivio pilotai turi i§
esmés vadovautis savo oro linijy operacijy centro rekomendacijomis (ICAO, 2021). Orlaivio
pilotai ne kartg pras¢ Minsko oro kontrolés centro susisiekti su jy oro linijy operacijy centru,
taciau, kaip ataskaitoje nustaté tyrimo komanda, Minsko oro kontrolés centras nei karto
neuzmezge kontakto su Ryanair operacijy centru. Orlaivio pilotams nepavykus susisiekti su jy
oro linijy operacijy centru ir gauti tiesiogines rekomendacijas dél situacijos valdymo, kreipési
] Baltarusijos oro kontrolés centrg su prasymu identifikuoti pavojaus lygj — Zalias, geltonas,
gintarinis ar raudonas. Oro kontrolés centras orlaivio pilotams perdavé, kad pavojaus lygis yra

(13

raudonas. Netrukus orlaivio pilotai paskelbé pavojaus signalg ,MAYDAY* ir pranesé oro
kontrolés centrui, kad jy intencija yra leistis Minsko oro uoste. Kaip véliau iSsiaiSkino tyrimo
komanda, tokj sprendimg orlaivio pilotai priémé pagristai. Autoriaus vertinimu, tai lémeé
keletas priezasciy: 1) orlaivio pilotai neturéjo tiesioginio kontakto su savo oro linijy operacijy
centru, todél tur¢jo vadovautis savo instrukcija ir oro kontrolés centro rekomendacijomis; 2)
Baltarusijos oro kontrolés centras, praneSdamas orlaivio pilotams apie bombos grésme,
akcentavo, kad bomba bus susprogdinta vir§ Vilniaus, todél orlaivio pilotai nenoréjo tuo
rizikuoti; 3) orlaivio pilotai pasitikéjo Baltarusijos oro kontrolés centru, su kuriuo jprastai

bendraujA kiekvieng kartg esant Baltarusijos oro erdvéje, nes oro kontrolés centry veikla

reguliuojama ne tik nacionaliniy teisés akty pagrindu, bet ir tarptautinémis tvarkomis ir
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instrukcijomis. Taigi, darytina iSvada, kad orlaivis savo marsrutg pakeité ir sprendimg leistis

priemé i§ esmés sagmoningai suklaidintas Baltarusijos oro kontrolés centro.

Trecia, didelj aziotaza sukélusia incidento aplinkybe laikytinas Baltarusijos kariniy
orlaiviy vaidmuo. Kaip jau minéta, iskart po incidento Ziniasklaidoje buvo iStransliuota, kad
Ryanair orlaivis priverstinai nutupdytas arba nukreiptas Baltarusijos kariniy orlaiviy pagalba.
IS to, kaip minéta, véliau seké ir valstybiy ir tarptautiniy organizacijy atstovy bei akademinés
bendruomenés vertinimai. [CAO tyrimo komanda dar 2021 m. sausio mén. savo tarpinéje
ataskaitoje buvo pateikusi $ios aplinkybés vertinimg. Kaip matyti ataskaitoje, i$ tiesy, orlaiviui
skrendant Baltarusijos oro erdve i§ kariniy aviacijos baziy buvo pakelti du Baltarusijos kariniai
orlaiviai — sraigtasparnis Mil Mi-24 ir naikintuvas MIG-29. Ryanair orlaiviui artéjant prie
Lietuvos oro erdvés, MIG-29 buvo priartéjes prie orlaivio 55 kilometry spinduliu. Taciau, kaip
konstatavo tyrimo komanda, apklausus orlaivio jgula, nustatyta, kad Baltarusijos kariniai
orlaiviai neturéjo jokio tiesioginio kontakto su Ryanair orlaiviu. Ryanair skrydzio 4978 jgulos
teigimu, Baltarusijos kariniai orlaiviai nebandé uzmegzti jokio radijo rysio, jgula jy tiesiogiai
nematé net ir radaruose. Internetinéje erdvéje buvo iSplatinta Ryanair skrydzio keleivio
telefonu daryta nuotrauka, kurioje matyti Salia orlaivio skrendantis naikintuvas. Taciau, kaip
véliau iSsiaiSkino tyrimo komanda, nuotraukoje fiksuotas Lietuvos kariniy oro pajégy orlaivis,
kuris lydéjo jau i§ Minsko oro uosto atskridusj ir Lietuvos oro erdve kirtusj Ryanair 1éktuvg iki
Vilniaus oro uosto. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Baltarusijos Ryanair orlaivis
nebuvo priverstinai nukreiptas j Minsko oro uostg dél Baltarusijos kariniy orlaiviy
intervencijos. Autoriaus vertinimu, kariniai orlaiviai buvo pakelti siekiant imituoti Baltarusijos
specialiyjy tarnyby reakcija ] pavojinga situacija, taciau kur kas labiau tikétina versija, kad jie
galéjo buti panaudoti Ryanair orlaivio pilotams nusprendus nekeisti mar§ruto Minsko oro uosto

link.

Ketvirta, svarbu aptarti Baltarusijos opozicijos aktyvisto Romano Protaseviciaus ir Sofijos
Sapegos sulaikyma. Neilgai trukus, tarptautiné bendruomené labai aiskiai jvertino, kad Ryanair
skrydzio 4978 nutupdymas Minsko oro uoste i§ esmés buvo suorganizuotas dél siekio sulaikyti
Siuos du Aleksandro LukaSenkos rezimo kritikus. Nepaisant to, kad biitent §i faktiné aplinkybé
yra viso §io incidento pagrindiné priezastis, ICAO tyrimo komanda, nors ir skyré démesio $ios
aplinkybés tyrimui, taciau gana glaustai. Pirmiausia, reikia atkreipti démesj, kad Romanas

Protasevicius ir Sofija Sapega dél savo aktyvios opozicinés veiklos, ypa¢ po protesty bangos
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dél neteiséty Baltarusijos prezidento rinkimy, buvo priversti pabégti i§ savo gimtosios Salies.
Jiems Lietuvos Respublika suteiké politinj prieglobstj. Néra zinoma, ar Romanas ir Sofija prie§
rinkdamiesi skrydj i§ Atény j Vilniy, Zinojo ir atkreipé démes; | tai, kad orlaivio marsrutas eis
per Baltarusijos oro erdve. Autoriaus vertinimu, opozicijos atstovai galéjo tai zinoti, taciau net
nenumané, kad labai grieztai tarptautine teise reglamentuojamas keliavimas oru gali biiti toks
pavojingas, net ir skrendant per valstybés, i§ kurios teko bégti, oro erdve. ICAO tyrimo
komandos ataskaitoje, remiantis orlaivio jgulos ir keleiviy parodymais, nustatyta, kad orlaivio
lgulai pranesus apie marSruto pakeitimg Minsko oro uosto link dél saugumo sumetimy, vienas
1§ keleiviy atsistojo ir susuko, kad negali leistis Minske, nes ten yra ieSkomas ir jie ji nuzudys
(ICAOQ, 2021). ICAO tyrimo komanda nustaté, kad orlaiviui nusileidus Minsko oro uoste, po
ilaipinimo skrydziui j Vilniy, buvo pasigesta 5 keleiviy, tarp jy ir Romano Protasevi€iaus bei
Sofijos Sapegos. ICAO tyrimo komandai apklausus Minsko oro uosto oro transporto saugumo
pareigiinus, paaiSkejo, kad pareigiinai, neva, nusileidus orlaiviui uzfiksavo, kad Romano ir
Sofijos telefonai prisijungé prie vieSojo Baltarusijos komunikacijos tinklo. I§laipinus keleivius,
pagal telefonu atsiysta nuotrauka, Romanas buvo identifikuotas ir palydétas j migracijos posta,
kur patvirtinus jo tapatybe, jis kartu su Sofija buvo sulaikytas. I[CAO tyrimo komandai
paprasSius Baltarusijos institucijy pateikti video kamery jrasus, kuriuose buty uzfiksuotas
Romano ir Sofijos sulaikymo procesas, taciau, kaip ir buvo galima tikétis, Baltarusijos
institucijos vaizdo jraSy nepateiké, neva, dél to, kad vaizdo jraSai automatiskai iStrinami kas
30 dieny i$ saugyklos. Svarbu paminéti ir aplinkybe, kad nei vieno i§ 5 Minske pasilikusiy
keleiviy registruotas bagazas nebuvo aptiktas Vilniaus oro uoste. Akivaizdu, kad ty 5 keleiviy
bagazu pasiriipino Baltarusijos tarnybos. Ypac atkreiptinas démesys, kad ziniasklaidoje buvo
pasirode nuomoniy, jog kiti trys su Romano ir Sofija lik¢ keleiviai galéjo buti Baltarusijos arba
rusijos Zvalgybos tarnyby pareigiinai. ISanalizavus S§ias aplinkybes, galima teigti, kad
Baltarusijos tarnybos buvo pasiruoSusios Romano ir Sofijos sulaikymui, o vaizdo medZiaga,
parodantj visg §i procesa, buvo samoningai nepateikiama tyrimo komandai. Kita vertus,
stebétina, kad Baltarusijos institucijos neslépe fakto, kad Sie asmenys, keliaujantys tarptautiniu

skrydZiu, buvo sulaikyti.

Penkta, svarbu aptarti galima Baltarusijos specialiyjy tarnyby vaidmen;j incidento metu.
Kaip ir dél daugumos minéty aplinkybiy, tarptautiné Ziniasklaida ir politiniai lyderiai gana

drasiai teige, kad §is incidentas buvo suorganizuotas Baltarusijos valstybés saugumo komiteto
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(toliau — KGB). ICAO tarpinéje ataskaitoje tai tiesiogiai patvirtinan¢iy jrodymy nebuvo
pateikta. Taciau, galutinéje ICAO tyrimo komandos ataskaitoje Sig aplinkybe atskleidé
Lenkijos ir JAV pagalba suorganizuotas gyvas ICAO tyrimo komandos interviu su Baltarusijos
oro kontrolés centro kontrolieriumi, komunikavusiu su Ryanair orlaivio pilotais viso skrydzio
Baltarusijos oro erdvéje metu. Kontrolierius ICAO tyrimo komandai davé ne tik tikslius
zodinius parodymus, taciau ir pateiké garso jrasa, daryta oro kontrolés centre, kai buvo
komunikuojama su Ryanair orlaivio pilotais. I$ kontrolieriaus parodymy nustatyta, kad pries
Ryanair orlaiviui kertant Baltarusijos oro erdve, | oro kontrolés centrg at€jo jo tiesioginis
pamainos vadas su neidentifikuotu asmeniu. Viso komunikavimo su Ryanair orlaivio pilotais
metu, neidentifikuotas asmuo tiesiogiai davé Zodinius nurodymus kontrolieriui, kokig
informacijg teikti pilotams. Minétas asmuo nurodé kontrolieriui, kokig informacijg suteikti
orlaivio pilotams dél, neva, orlaivyje padétos bombos. Dar daugiau, neidentifikuotas asmuo
tiesiogiai davé Zodin] nurodymg kontrolieriui pranesti orlaivio pilotams, kad pavojaus lygis
vertinamas kodu raudona. Garso jrase uzfiksuota, kaip nenustatytas asmuo telefonu
kalbédamas aptaria, kokia yra situacija ir kokia informacija buvo perduota Ryanair orlaivio
pilotams. IS to galima daryti iSvada, kad $is neidentifikuotas asmuo galimai buvo Baltarusijos
KGB pareigiinas, kuris buvo atsakingas uz oro kontrolés centro komunikacija su Ryanair

orlaivio pilotais. Tokios nuomonés laikési ir pats parodymus daves kontrolierius.
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2. AKTUALUS TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI

2.1. Cikagos konvencija

Dar tebevykstant Antrajam pasauliniam karui, valstybés suprato, kad kartu su karo pramone
sparciai besivystanciai civilinei aviacijai reikalingas tarptautinis susitarimas, kuris apibrézty
esminius civilinés aviacijos principus ir taisykles, kuriomis vadovaujantis biity uZztikrintas
civilinés aviacijos saugumas ir sklandus vystymasis. 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje, JAV
susirinkusios 52 valstybés pasira§¢ Tarptauting civilinés aviacijos konvencijg, dar geriau
zinoma kaip Cikagos konvencija (Tarptauting civilinés aviacijos konvencija, 1944).
Atkreiptinas démesys, kad §i konvencija pakeité iki tol galiojusias 1919 m. Oro navigacijos ir
reguliavimo bei 1928 m. Komercinés aviacijos konvencijas. Siuo metu 193 pasaulio valstybés

yra §ios konvencijos dalyvés, tarp kuriy ir Lietuva, prie konvencijos prisijungusi 1992 m.

Teisés doktrinoje dar vadinama tarptautinés oro teisés Magna Charta (Valutyté et al,
2020), Cikagos konvencija neabejotinai yra vienas pagrindiniy tarptautinés oro teisés altiniy.
Pabréztina, kad konvencija taikoma tik civiliniams orlaiviams, atribojant ja nuo valstybiniy
orlaiviy, kuriuos konvencijos 3 straipsnis apibrézia, kaip naudojamus kariuomenés, muito ir
policijos tarnybose (Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, 1944). Viena vertus,
konvencijoje jtvirtintas vienas pagrindiniy tarptautinés civilinés aviacijos teisés principy —
valstybés visiSkas ir iSimtinis suverenitetas vir§ jos teritorijos esancioje oro erdveje. Taciau,
Kita vertus, konvencijoje taip pat jtvirtintos ir teisés vykdyti nereguliariuosius ir reguliariuosius
skrydzius kity valstybiy oro erdvése, laikantis tam tikry sglygy. Konvencijoje taip pat
jtvirtintas orlaivio registracijos principas, kuris reiskia, kad orlaivis priklauso tai valstybei,

kurioje jis yra registruotas.

Cikagos konvencija reik§minga tarptautinei civilinei aviacijai ir tuo, kad bitent jos
pagrindu 1947 m. jsteigta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija, kuri tais paciais metais
tapo viena i§ Jungtiniy Tauty specializuoty agentiiry. Si tarptautiné organizacija i§ esmés
konvencijoje jtvirtintas taisykles ir principus jgyvendina praktikoje ir uZtikrina jy laikymasi.
Konvencijoje nustatyti ICAO tikslai ir uzdaviniai, kuriuos apibendrinus, galima iSskirti
pagrindin] — uZtikrinti darny ir saugy tarptautinés civilinés aviacijos vystymasi ir augima.
Konvencijoje jtvirtinti du pagrindiniai ICAO organai — Asambléja ir Taryba bei jy pagrindinés

funkcijos ir jgaliojimai. Negalima nepaminéti ir dar vieno didZiulio ICAO nuopelno —
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tarptautinio pobiidzio teisiniy instrumenty sukiirimo kovai su nusikaltimais civilinei aviacijai.
Biitent ICAO inciatyva ir pastangomis buvo priimtos trys reikSmingos konvencijos: 1963 m.
Tokijo Konvencija dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmy, padaryty orlaiviuose (toliau —
Tokijo konvencija) , 1970 m. Hagos konvencija dél kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu
(toliau - Hagos konvencija) ir 1971 m. Monrealio konvencija dél kovos su smurtu prie$

civilinés aviacijos sauguma (toliau — Monrealio konvencija).

Konvencija per ilgus savo gyvavimo metus buvo ne kartg papildyta pataisomis, 1§ kuriy
paminétina 1984 m. pataisos déka atsirades konvencijos 3bis straipsnis, kuriame numatytas
draudimas valstybéms naudoti jéga prie§ civilinius orlaivius, kuri sukelty pavojy keleiviy
gyvybéms ir orlaivio saugumui. Konvencija taip pat papildyta priedais, kuriuose detaliau

reglamentuotos visos civilinés aviacijos sritys.

Cikagos konvencija Ryanair 4978 skrydzio teisiniam vertinimui yra neabejotinai svarbi.
Kaip jau minéta, biitent Sios konvencijos nuostaty pagrindu ICAO atliko Ryanair skrydzio
4978 faktiniy aplinkybiy tyrimg, kurio pagrindu galima vertinti, ar uz incidento sukélima

atsakinga valstybé nepazeid¢ Sios konvencijos nuostaty.

2.2. Monrealio konvencija

Sparciai vystantis civilinei aviacijai ir didéjant jos prieinamumui, sparciai augo orlaivio
uzgrobimo ir kitokio pobtidzio nusikaltimy skai¢ius. ICAO siekdama uzkirsti tam kelig, 1963
m. priémé Tokijo konvencijg dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmy, padaryty orlaiviuose.
Nepaisant to, kad Tokijo konvencija atliepé j tuo metu opig nusikaltimy orlaiviuose problema,
tatiau nebuvo iki galo veiksminga dél ekstradicijos, baudziamojo persekiojimo ir
kriminalizavimo instrumenty trilkumo. Reaguojant i Siuos trukumus, 1970 m. priimta Hagos
konvencija dé¢l kovos su neteisétu orlaivio pagrobimu. Hagos konvencija minétus Tokijo
konvencijos trikumus papildé, taciau apsiribojo orlaivio pagrobimu, kai tuo metu nusikaltimy

pobiidzio spektras buvo kur kas platesnis.

1971 m. ICAO iniciatyva Monrealyje surengtoje diplomatin¢je konferencijoje dél oro
teisés pasiraSyta Konvencija dél kovos su smurtu pries civilinés aviacijos sauguma, arba dar
vadinama — Monrealio konvencija. Monrealio konvencija minétas Tokijo ir Hagos konvencijas

papildé naujais tarptautiniais nusikaltimais. Konvencijos 1 straipsnio 1 punkte nusikaltimais
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laikomi: a) smurto pavartojimas prie$ asmenj, skrendantj orlaiviu; b) eksploatuojamo orlaivio
sunaikinimas arba sugadinimas; c) jtaiso ar medziagos idé¢jimas ] orlaivj, kuris gali orlaivj
sunaikinti; d) oro navigacijos jrengimy sunaikinimas arba trukdymas juos eksploatuoti; e)
zinomai melagingos zinios praneSimas, tuo sukeliant pavojy orlaivio saugiam skrydziui
(Monrealio konvencija, 1971). Konvencijos 2 straipsnyje nusikaltimui prilyginamas ir
késinimasis atlikti minétus veiksmus, bei bendrininkavimas juos atlieckant (Konvencija dél
kovos su smurtu..., 1971). Svarbu paminéti ir tai, kad Monrealio konvencija ne tik atkartoja
Tokijo ir Hagos konvencijoje jvesta orlaivio skrydzio sgvoka, bet ja papildo ir orlaivio
eksploatacijos sgvoka, kuri apima ne tik momentg nuo orlaivio dury uzdarymo iki jy atidarymo,
bet ir aptarnaujan¢io Zemeje personalo arba jgulos pasiruo$imag pries skrydi. Tokiu biidu, bet
kokio 1§ minéty veiksmy atlikimas orlaiviui dar esant ant zemés ir atliekant pasiruoSima

skrydziui, laikomas nusikaltimu.

Monrealio konvencijos déka tarptautiniy nusikaltimy sgraSas civilinei aviacijai reikSmingai
iSpléstas, lyginant su orlaivio uzgrobimu, bei daug labiau konkretizuotas. Atkreiptinas
démesys, kad iki Monrealio konvencijos, tarptautiniais nusikaltimais laikyti tik tokie veiksmai,
kurie atliekami tiesiogiai orlaivio viduje. Monrealio konvencijoje pirmg kartg tarptautiniu
nusikaltimu pripazintas ir netiesioginis veiksmas, arba veiksmas, kuris nebutinai turi biiti
atliktas paciame orlaivyje — tai Zinomai melagingos Zinios paskleidimas, kuris sukelia pavojy
orlaivio saugumui. Galiausiai, reikéty pastebéti, kad Monrealio konvencija, nors ir atkartoja
daugel; iki tol priimtose konvencijose minéty teisiniy instrumenty (kaip pvz. ekstradicija),
taciau nepaisant to, jai jsigaliojus, ji nepanaikino pries tai priimty Tokijo ir Hagos konvencijy,

o tik jas papildé.

2.3. Romos Statutas

Po Antrojo pasaulinio karo tarptautiné bendruomené, siekdama uzkirsti kelig Ziaurumy pries
zmonijg pasikartojimui, émesi kurti ir plétoti tarptauting humanitaring teis¢. IncCiatyvos émesi
Jungtinés Tautos, kurios iniciatyva priimtos 1948 m. Visuotiné¢ Zmogaus teisiy deklaracija ir
1948 m. Konvencija dé¢l kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj, dar geriau
zinoma kaip Genocido konvencija. Tais paciais metais ant Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos stalo guléjo ir dar vienas Zmogaus teisiy projektas — tarptautinio baudziamojo

teismo jsteigimas. Taciau pasitilymas steigti tarptautinj baudziamajj teisma anuomet pasirodé
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per daug kontraversiskas ir tik po beveik 50 mety sugebéta priimti 1998 m. Tarptautinio
Baudziamojo Teismo Romos Statutg (toliau — Romos Statutas) (Lee, 1999).

Romos Statutu jsteigtas Tarptautinis Baudziamasis Teismas Hagoje (toliau — TBT),
numatyta jo kompetencija bei jurisdikcija. Turint galvoje, kad tarptautiné teisé i§ esmés yra
paremta suvereniy valstybiy susitarimu, kyla klausimas, ar tokio tarptautinio teismo
egzistavimas nesikerta su valstybiy nacionaline jurisdikcija? Reikia pabrézti, kad Romos
Statute TBT veikla yra stipriai apribota labai siaura jurisdikcija. Romos Statuto 5 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad Teismo jurisdikcijai priklauso tik labai sunkiis, visg tarptauting bendrija
verCiantys susirtipinti nusikaltimai (Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas..., 1998).
Taigi, TBT nesiims tirti paprasty nusikaltimy, tokiy kaip antai vagysté ar suk¢iavimas. Tame
pac¢iame punkte konkretizuota, kad teismo jurisdikcijai priklauso genocido nusikaltimali,
nusikaltimai ZmoniSkumui, karo nusikaltimai ir agresijos nusikaltimas (Tarptautinio
baudZiamojo teismo Romos statutas, 1998). Svarbu ir tai, kad Romos Statute expressis verbis
nurodytas visas nusikaltimy sgrasas, taigi net ir tuo atveju, jei nusikaltimas laikytinas labai
sunkiu ir visg tarptauting bendruomene vercianciu susiriipinti, jis turi labai aiskiai atitikti kurj
nors 18 viso nusikaltimy sgraso esantj nusikaltimo apibrézima. Kitaip tariant, labai preciziskai
taikomas Romos Statute jtvirtintas nullum crimen sine lege principas. Atkreiptinas démesys,
kad TBT jurisdikcija privaloma Statuto valstybéms — kontrahentéms ir toms valstybéms, kurios

savo pareiSkimu pripaZjsta jurisdikcijg ad hoc.

Absoliuti dauguma valstybiy savo nacionalinéje teis¢je yra kriminalizave Siuos minétus
nusikaltimus. Todél butina atsakyti j klausima, kaip tokiu atveju TBT jurisdikcija koegzistuoja
su valstybiy nacionalinémis jurisdikcijomis? Teisés doktrinoje TBT jurisdikcijos santykis su
valstybiy nacionalinémis jurisdikcijomis aiSkinamas jurisdikcijos papildymo principo
jtvirtinimu Romos Statute. Papildymo principas paminétas Romos Statuto preambulés 10
dalyje, pabréziant, kad TBT papildo nacionaling baudZiamaja jurisdikcija, bei Statuto 1
straipsnyje (Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas, 1998). Statuto 17 straipsnyje i$
esmés apibréZzta papildymo principo samprata — TBT jsikiSa tik tuo atveju, kai valstybiy teismai
negali arba nenori ir vengia iSnagrinéti baudziamaja byla bei jvykdyti teisinguma (Tarptautinio
baudziamojo teismo Romos statutas, 1998). Jurisdikcijos papildymo principas teisés
doktrinoje suprantamas kaip nacionaliniy teismy ir TBT jurisdikcijos kompromisas, kai

tarptautiné teismo institucija suteikia pirmenyb¢ nacionaliniams teismams iStirti tokio
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pobiidzio nusikaltimus ir jvykdyti teisinguma, taciau iSlieka aktyvi nacionaliniy procesy

stebétoja (Vaisviliené, 2012).

Romos Statute nustatyti TBT jgaliojimai ir funkcijos bei darbo tvarka. Taip pat jtvirtintos
visy bylos stadijy organizavimo ir vykdymo tvarkos. Statute expressis verbis numatytos

bausmés.

2.4. Jungtiniy Tauty Chartija

Po Antrojo pasaulinio karo valstybeés sieké uZkirsti kelig ateities karams ir palaikyti tarptauting
taika ir sauguma. Siam tikslui valstybés priemé 1945 m. Jungtiniy Tauty Chartija, kuria jsteigta
tarptautiné organizacija Jungtinés Tautos (toliau — JT). Chartijos 1 straipsnyje jtvirtinti
pagrindiniai JT tikslai: 1) palaikyti tarptauting taikg bei sauguma; 2) plétoti draugiSkus tauty
santykius; 3) jgyvendinti tarptautin} bendradarbiavimg sprendziant ekonominio, socialinio,
kultrinio ir humanitarinio pobudzio tarptautines problemas (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945).
Chartijos 2 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai principai: 1) nariy suverenios lygybés principas;
2) prisiimty jsipareigojimy vykdymo principas 3) taikaus gincy sprendimo principas; 4) jégos
nenaudojimo principas; 5) visokeriopos pagalbos principas; 6) nesikis§imo j valstybiy vidaus
reikalus principas. Nors tarptautinéje teis¢je néra jtvirtinta tarptautiniy teisés akty hierarchija,
taciau JT Chartijg, galima laikyti viena svarbiausiy tarptautiniy sutarc¢iy. Chartijos 103
straipsnyje numatyta JT nariy jsipareigojimy pirmenybé Chartijai kity tarptautiniy sutar¢iy
jsipareigojimy atzvilgiu (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945).

Chartijoje jtvirtinti pagrindiniai JT organai bei jy jgaliojimai ir funkcijos. Svarbiausiu
organu laikoma Saugumo Taryba, kuriai patikéta pagrindiné JT funkcija — tarptautinés taikos
ir saugumo palaikymas. Saugumo Taryba sudaro 15 nariy, i§ kuriy 5 nuolatinés narés (JAV,
Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Kinija ir rusija) ir 10 nenuolatiniy nariy. Saugumo Taryboje
sprendimai priimamai devyniy Tarybos nariy balsy dauguma, taciau, kad sprendimas biity
priimtas — turi balsuoti visos nuolatinés narés. Kitaip tariant — nuolatinéms naréms Chartijos
27 straipsnio 3 dalimi suteikta veto teisé. Saugumo Taryba savo pagrinding tarptautinés taikos
ir saugumo palaikymo funkcija jgyvendina Chartijos jai suteikty placiy jgaliojimy pagalba.
Siekdama uztikrinti tarptautine taikg ir sauguma, Saugumo Taryba gali tirti su tuo susijusias

problemas, siekti taikaus ginco iSsprendimo. Nepavykus ginco iSspresti taikiai, Saugumo
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Taryba gali imtis jvairaus pobiidzio sankcijy jvedimo, kaip pvz. ginkly embargas, kelioniy
draudimas, finansiniy iStekliy uzsaldymas ir kitos. Saugumo Tarybos galioje yra jvesti taikos
palaikymo misijas, pasitelkus ginkluotas pajégas. Kita vertus, Saugumo Taryba neretai savo
tiksly nepasiekia dél nuolatiniy nariy panaudojamos veto teisés. D¢l Sios priezasties, Saugumo
Tarybos vaidmuo supanas$éjo su Generalinés Asambléjos vaidmeniu — biiti pasaulio platforma,

kurioje galima atkreipti démesj j tam tikras aktualias problemas.

Vienas i§ JT organy — Tarptautinis Teisingumo Teismas (toliau — TTT) yra pagrindiné
tarptautiné teisminé institucija. Jungtiniy Tauty Chartijos sudedamaja dalimi yra TTT Statutas
(Chartijos 92 straipsnis). Teismas nagrinéja valstybiy ginCus dél tarptautiniy sutaréiy
aiSkinimo, tarptautinés teisés klausimo i§sprendimo, pripazinimo tam tikra valstybés veiksma
ar fakta tarptautings teisés pazeidimu ar reparacijy skyrimg uz pazeidimus dydzio (TTT Statuto
36 straipsnis). TTT taip pat JT organams ir kitoms JT institucijoms bei specializuotoms
agenttiroms teikia konsultacines i§vadas bet kokiu teisés klausimu (TTT Statuto 96 straipsnio
1 dalis). Tac¢iau ne maziau reik§mingas TTT vaidmuo yra tarptautinés teisés principy ir sgvoky
aiSkinimas bei kodifikavimas, plétojant savo jurisprudencija, pavyzdziui, tarptautingje jury

teiséje.
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3. BALTARUSIJOS VEIKSMU VERTINIMAS PAGAL TARPTAUTINE TEISE

3.1.Baltarusijos veiksmy (ne)teisétumas Cikagos konvencijos kontekste

Cikagos konvencija Ryanair 4978 skrydzio teisiniam vertinimui yra labai reik§minga ir aktuali.
Svarbu teisiSkai jvertinti, ar Baltarusijos veiksmai orlaivio, skrendancio jos oro erdve, atzvilgiu
buvo teisétai pagristi pagal konvencijos nuostatas. Taip pat svarbu iSsiaiSkinti, ar Baltarusija
nepazeidé tam tikry konvencijoje netiesiogiai jtvirtinty valstybés suvereniteto oro erdveje

ribojimy.

3.1.1. Valstybés suverenitetas oro erdvéje ir jo ribos

Baltarusija, kaip ir kiekviena valstybé, Cikagos konvencijos 1 straipsnio pagrindu turi
suvereniteta vir§ savo teritorijos esancioje oro erdve€je (Tarptautiné civilinés aviacijos
konvencija, 1944). Sig nuostata reikéty suprasti kaip valstybés visiska ir iSimtine teise
nejsileisti j savo oro erdve kitos valstybés orlaivio. Konvencijos 6 straipsnyje numatyta
galimybé reguliarius tarptautinius skrydzius vykdantiems orlaiviams kirsti valstybés oro erdve
pagal specialy susitarimg arba kitokj valstybés leidima, laikantis susitarimo ir leidimo salygy
(Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, 1944). Anot Chrystel Erotokritou, kitais zodziai $i
nuostata reiSkia, kad visy valstybiy oro erdvé yra uzdaryta de iure iki tol kol valstybé nuspres
ja atidaryti de facto (Erotokritou, 2012). Akivaizdu, kad absoliuti dauguma valstybiy yra
ekonomiskai suinteresuotos leisti kitos valstybés orlaiviams naudotis savo oro erdve.
Tarptautinéje oro teis¢je leidimas kirsti valstybés oro erdve jprastai reglamentuojamas
daugiasalémis (pvz. 1944 m. Tarptautinis oro susiekimo paslaugy tranzito susitarimas, kurj yra
ratifikavusios 134 valstybés) arba dvisalémis sutartimis. Ryanair skrydzio 4978 atveju galima
konstatuoti, kad orlaivis Baltarusijos oro erdve naudojosi teisétai bei nepazeisdamas
Baltarusijos suvereniteto oro erdvéje, kadangi vykdé reguliary tarptautinj skrydj ir turéjo

Baltarusijos leidima kirsti jos oro erdve.

3.1.2. 3bis straipsnio b dalis — Valstybés teisé saugoti savo oro erdve

Ryanair skrydzio 4978 teisiniam vertinimui aktualus 1984 m. priimtas protokolas dél Cikagos

konvencijos pataisos, kuria konvencija papildyta 3bis straipsniu. Si pataisa atsirado po 1983
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m. aviakatastrofos, nusinesusios 269 keleiviy gyvybes, kai Koréjos oro linijy orlaivis, skrides
marsrutu Niujorkas (JAV) — Seulas (Piety Koréja), buvo numustas soviety naikintuvy, nes dél
navigacijos klaidos nukrypo nuo marsSruto ir jskrido i draudziamg ir tuometinés Soviety
Sajungos kontroliuojama Kamciatkos pusiasalio oro erdve. Papildomu straipsniu siekta
expressis verbis drausti valstybéms ginkly naudojimg prie§ civilinius orlaivius ir nustatyti
tvarka, kaip valstybés turéty reaguoti i potencialiai pavojy kelian¢ius orlaivius, jskridusius j jy

oro erdve.

Cikagos konvencijos 3bis straipsnio b dalyje nurodyta, kad susitarian¢iosios valstybés
pripazjsta, jog kiekviena valstybé, ijgyvendindama savo suvereniteta, turi teis¢ reikalauti, kad
civilinis orlaivis, skrendantis vir§ jos teritorijos, nusileisty kuriame nors priskirtame oro uoste,
jei: 1) orlaivis skrenda be leidimo, 2) yra pagrindo konstatuoti, kad orlaivis naudojamas ne
pagal konvencijoje numatytus tikslus (Protocol relating to an amendment..., 1984). Pirmasis
3bis straipsnio b dalies pagrindas Ryanair orlaivio atveju yra neaktualus ir netaikytinas,

kadangi orlaivis, kaip minéta, Baltarusijos oro erdve skrido teisétai.

Teisiskai vertinant antrajj pagrindg — orlaivio naudojima ne pagal konvencijoje numatytus
tikslus, reikalinga atsizvelgti j du aspektus. Pirma, ar Ryanair orlaivis, kuris galimai skrenda
su viduje esancia bomba, gali buti kvalifikuojamas kaip naudojamas ne pagal konvencijoje
numatytus tikslus. Antra, ar Baltarusija, Zinodama tokia informacija, turi pagrindo konstatuoti
tai ir reikalauti orlaivio nutiipti. Miles Jackson ir Antonios Tzanakopolous vertinimu, jei
orlaivyje i§ tiesy bty buvusi bomba, Ryanair orlaivis galéty bati kvalifikuojamas kaip
naudojamas ne pagal konvencijos tikslus, o Baltarusija turéty pagrinda tai konstatuoti ir
reikalauti orlaivio nuttpti (Jackson et al, 2021). IS ICAO tyrimo komandos parengtos
ataskaitos zinomos kelios svarbios aplinkybés: 1) orlaivyje nebuvo jokios bombos; 2)
Baltarusija informacijg apie bombg paskleidé samoningai melagingai. Atsizvelgiant j tai,
darytina i$vada, kad Ryanair orlaivis buvo naudojamas pagal konvencijos tikslus, o Baltarusija

netur¢jo jokio pagrindo konstatuoti, kad buvo atvirksciai.

Doktrinoje, minétos nuostatos kontekste, analizuojamas ir dar vienas aspektas — ar
nusikaltélio (ar net teroristo) skraidinimas orlaiviu galéty biti kvalifikuojamas kaip orlaivio
naudojimas ne pagal konvencijos tikslus ir pakankamas pagrindas Baltarusijai reikalauti

orlaivio nutipti (Sateesha Hinder et al, 2021). Pazymétina, kad Baltarusija Romang
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Protasevi¢iy dél jo opozicinés veiklos jtrauké j teroristy sarasg ir jam dél to grésé¢ 15 mety
kaléjimo. Autoriaus vertinimu, Baltarusija negaléty reikalauti jos oro erdve skrendancio
Ryanair orlaivio nusileisti vien dél to, kad jame skrenda Baltarusijos teroristu laikomas
Romanas ProtaseviCius. Pirma, nepaisant to, kad Baltarusija savo oro erdvéje turi visiska
suvereniteta, Ryanair orlaivis jos oro erdve skrido nepazeisdamas Cikagos konvencijos 6
straipsnio, taigi Baltarusija savo suverenitetg apribojo orlaivio atzvilgiu. Antra, orlaivis vykdé
reguliary tarptautinj skrydj, pagal kurio plang, orlaivis tur¢jo tik pasinaudoti Baltarusijos oro
tranzitu, kad perskristy valstybe, joje net nenutiipdamas. Treéia, pagal Cikagos konvencijos 17
straipsnj, Ryanair orlaivio registracijos valstybe laikoma Lenkija, todél orlaiviui, net ir
skrendanc¢iam Baltarusijos oro erdve, taikytina Lenkijos jurisdikcija. Ketvirta, biitina vertinti
pati konteksta, t.y. atsizvelgti ] tai, kad jei asmuo uz savo opozicing veiklg yra laikomas
valstybés, kurios valdzig kritikuoja, teroristu, tai nereiskia, kad jis teroristu laikytinas pagal
tarptauting teis¢. Doktrinoje konstatuota, kad nors tarptautinés teisés aktuose néra aiSkaus
terorizmo apibrézimo ir kriterijy, taCiau 1§ tarptautiniy sutar¢iy ir rezoliucijy visumos galima
teigti, kad butinas terorizmo apibrézties elementas — sunkiis veikos padariniai - leidzia
teroristinius iSpuolius atskirti nuo kity veiky, kaip antai, nuo teiséty protesty prie$ konkrecios
vyriausybés sprendimus, kuriy metu padaroma nedidelé zala valstybei (Vasiliauskiené, 2013).
IS dalies sutiktina ir su pozicija, kad vien nusikaltélio ar teroristo buvimo orlaivyje
kvalifikavimas kaip orlaivio naudojimas nesuderinamas su Konvencijos tikslais, prasilenkty
su 3bis straipsnio b dalies samprata ir tikslu (Sateesha Hinder et al, 2021). Visgi, autoriaus
vertinimu, svarbu atskirti asmens, kuris laikomas nusikaltéliu ar teroristu, buvimg orlaivyje,
nekeliant orlaiviui pavojaus, nuo aplinkybés, kai yra pagrindo manyti, jog asmuo orlaivyje gali
padaryti nusikaltimg ar teroristinj akta. Romano Protasevifiaus atveju minéta aplinkybé
neaktuali, kadangi ICAO ataskaitoje konstatuota, kad néra jokio faktinio pagrindo teigti, jog

Romanas savo veiksmais kélé pavojy orlaivio, jo igulos ar keleiviy saugumui (ICAO, 2022).
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3.1.3. 3bis straipsnio a dalis — draudimas valstybei naudoti jéga

Kaip jau minéta, netrukus po Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo, ziniasklaidoje pasirodé daug
antras¢iy, kurios teigé, kad Ryanair orlaivis buvo perimtas Baltarusijos naikintuvo ir jéga
nutupdytas Minsko oro uoste. Po to seké ir teisés doktrinos atstovy vertinimai, ar tokie
Baltarusijos veiksmai (jei jie pasitvirtinty*) iurk3¢iai nepazeidzia Cikagos konvencijos 3bis
straipsnio a dalies. Autoriaus vertinimu, tikslinga ne tik atsakyti j §j klausima, taiau ir

iSanalizuoti 3bis straipsnio a dalies sampratg ir problematika.

Cikagos konvencijos 3bis straipsnio a dalyje nurodyta, jog susitarandiosios valstybés
pripazjsta, kad kiekviena valstybé¢ turi susilaikyti nuo ginkly panaudojimo prie§ skrendancius
civilinius orlaivius ir kad orlaivio perémimo atveju neturi kilti pavojaus orlaivyje esanciy
asmeny gyvybéms ir orlaivio saugumui (Protocol relating to an amendment..., 1984). Ten pat
nurodyta, kad §i nuostata neturéty biti interpretuota kaip kokiu nors btidu keicianti valstybiy

teises ir pareigas, nustatytas JT Chartijoje (Protocol relating to an amendment..., 1984).

Minétoje nuostatoje jvardijama, kad kiekviena valstybé turi susilaikyti nuo ginkly
panaudojimo pries skrendancius orlaivius. Taciau néra iki galo aiSku, kaip reikéty suprasti Sios
nuostatos adresavima kiekvienai valstybei. Analizuojant sistemiskai kitas Cikagos konvencijos
nuostatas, galima pastebéti, kad absoliuc¢ioje daugumoje nuostaty expressis verbis jvardijama
susitariancioji valstybé, kitaip tariant, nuostatos adresuojamos valstybei — konvencijos dalyvei.
Cikagos konvencijos 3bis straipsnio a dalyje pareiga kiekvienai valstybei susilaikyti nuo ginkly
panaudojimo iseina uz Cikagos konvencijos valstybiy — dalyviy riby. Kitaip tariant, pareiga
susilaikyti nuo ginklo panaudojimo taikoma erga omnes net ir valstybéms, kurios néra
Konvencijos dalyvés. Atkreiptinas démesys, kad Konvencijos 1 straipsnyje valstybés
suvereniteto oro erdvéje nuostata taip pat taikytina erga omnes. Manytina, kad Konvencijos
3bis straipsnio erga omnes taikymo pobudis iSplaukia i$ tiesiogiai pacioje nuostatoje pateiktos
nuorodos } JT Chartijos jsipareigojimus. Tarptautinés teisés doktrinoje laikomasi pozicijos, kad
3bis straipsnyje atkartotas JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas draudimas naudoti jéga

ar grasinti ja (Jackson et al, 2021). Taip pat laikomasi pozicijos, kad 3bis straipsnyje pateikta

4 Reikia turéti mintyje, kad teisés doktrinos atstovai teikdami savo vertinimus dél galimo Baltarusijos naikintuvy
panaudojimo nutupdant orlaivi, rémési tuo metu i$ vieSyjy Saltiniy prieinama informacija. Daugelis atstovy pries§
pateikdami savo vertinimus jspéjo, kad faktinés aplinkybés vis dar néra visiskai aiSkios naikintuvy panaudojimo
klausimu.
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nuoroda i JT Chartijos 51 straipsnj (teis¢ i savigyng) ir Saugumo Tarybos Rezoliucijas Nr.
1368 bei Nr. 1373 (teis¢ imtis savigynos atsakant ] teroristinj akta) (Sateesha Hinder et al,
2021). Viena vertus, pastebétina, kad Cikagos konvencijos dalyvémis yra 193 valstybés, kas i3
esmés, savaime reiSkia jos universaly pobudj. Kita vertus, reikia turéti omenyje, kad
tarptautinéje bendruomenéje atsiranda naujos valstybés, kurios gali ir nebiiti Konvencijos
dalyvémis, taciau jos neiSvengs 3bis straipsnyje numatytos pareig0os susilaikyti nuo ginkly
naudojimo pries civilinius orlaivius dél savo erga omnes pobiidzio ir dél to, kad tai iSplaukia

1§ pamatiniy JT Chartijoje nustatyty principy ir pareigy.

Cikagos konvencijos 3bis straipsnio a dalyje jtvirtintos dvi pareigos: 1) susilaikyti nuo
ginkly panaudojimo prie§ civilinius orlaivius ir 2) orlaivio perémimo metu nekelti pavojaus
orlaivyje esan¢iy asmeny gyvybéms ir orlaivio saugumui. Sios dvi pareigos vienoje nuostatoje
jtvirtintos neatsitiktinai. Pirmojoje expressis verbis ijtvirtintas susilaikymas nuo ginkly
panaudojimo. LingvistiSkai analizuojant visg 3bis straipsnio a dalj, galima daryti i§vada, kad
sagmoningai apsiribota susilaikymu nuo ginklo panaudojimo, kadangi valstybei néra
draudziama panaudoti karinius orlaivius civilinio orlaivio perémimui. Ginkly panaudojimas
Sios nuostatos kontekste suprantamas kaip 1§ oro gynybos sistemy ar naikintuvy paleidziamos
raketos ir kiti ginklai. Antroji Sios nuostatos dalis susijusi su orlaivio perémimo procesu.
Nepaisant to, kad Cikagos konvencija nedraudzia valstybei panaudoti naikintuvy orlaivio
perémimui, orlaivio perémimas turi vykti taip pat pagal tarptautiniu mastu nustatytas taisykles.
Orlaivio perémimas reglamentuotas Cikagos konvencijos 2 priede, kuriame apibréztos oro
taisyklés (Annex 2 to the Convention..., 2005). Konvencijos 2 priede nustatyti civilinio orlaivio
perémimo principai, kuriais turi vadovautis valstybés, tobulindamos savo nacionalinius
reglamentus ir direktyvas: 1) civilinio orlaivio perémimas vykdomas tik krastutiniu atveju; 2)
civilinio orlaivio perémimas turi apsiriboti orlaivio tapatybés nustatymu nebent biitina grazinti
orlaivi i jo jprasta marSruta, nukreipti jj uz nacionalinés oro erdvés riby, nukreipti ji toliau nuo
draudziamy, apriboty ar pavojingy viety ar instruktuoti d¢l nusileidimo j paskirta oro uosta; 3)
civiliniy orlaiviy perémimo pratybos nebus vykdomos; 4) uzmezgus radijo rySj, perimtam
civiliniam orlaiviui bus suteikiama navigaciné ir su tuo susijusi pagalba; 5) atvejais, kai
civilinio orlaivio reikalaujama leistis oro tranzito valstybeje, pasirinktas oro uostas turi biiti
parengtas saugiam tokio tipo civiliniy orlaiviy nusileidimui (Annex 2 to the Convention...,

2005). Priede taip pat expressis verbis numatytos taisyklés, kuriy turi laikytis perimtas civilinis
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orlaivis. Civilinis orlaivis, be kita ko, privalo sekti perémimg vykdancio orlaivio instrukcijas,
reaguoti | vizualinius signalus, uzmegzti radijo rysj su perémima vykdanciu orlaiviu bei oro
eismo tarnybos skyriumi. I§ minéty nuostaty galima daryti i§vada, kad civilinio orlaivio
perémimas turi biiti labai aiSkiai suprantamas, t. y. civilinj orlaivj perimantis karinis orlaivis
turi buti civiliniam orlaiviui vizualiai matomas, uzmegzti radijo rySiu kontakta su civilinio
orlaivio piloty kabina ir duoti aiSkias instrukcijas tiek verbalines, tiek vizualines instrukcijas
bei signalus. Pasak Mikko T. Huttunen, valstybiy teisé perimti uzsienio valstybiy civilinius

orlaivius néra ir neturéty biti neribota (Huttunen, 2021)

Vertinant Baltarusijos kariniy orlaiviy veiksmus Ryanair 4978 skrydzio atzvilgiu, galima
daryti i§vada, kad Baltarusija nepazeidé¢ Cikagos konvencijos 3bis straipsnio a dalies. ICAO
tyrimo komandos galutinéje ataskaitoje konstatuota, kad nors Baltarusijos naikintuvas MIG-
29 buvo pakeltas dél Ryanair orlaivio, taciau jo veiksmai niekaip nedaré jtakos tolimesniems
jvykiams. Pirma, nustatyta, kad naikintuvas ar¢iausiai Ryanair orlaivio buvo 55 km atstumu.
Antra, 1§ Ryanair orlaivio piloty parodymy nustatyta, kad jie Baltarusijos naikintuvo nematé
nei vizualiai, nei savo radaruose. Trecia, su Ryanair orlaivio piloty kabina nei naikintuvas, nei
joks kitas Baltarusijos kariniy oro pajégy orlaivis nebandé uzmegzti radijo rySio ir perduoti
kokias nors instrukcijas. Ketvirta, uzfiksuota, kad kai Baltarusijos MIG-29 buvo pranesta apie
Ryanair orlaivio leidimgsi Minsko oro uoste, naikintuvas btidamas arciausiai 55 km atstumu
pasuko link oro pajégy bazés ir daugiau nebevykdé jokiy manevry. Taigi, Baltarusijos kariniy
orlaiviy veiksmai ne tik, kad nepatenka j 3bis straipsnio a dalyje apibrézto ginkly panaudojimo

pries civilinius orlaivius, bet ir civilinio orlaivio perémimo sampratas.

3.1.4. Baltarusijos piktnaudziavimas civiline aviacija

Nemazai su Ryanair skrydzio 4978 nutupdymu susijusiy valstybiy kélé klausimg ir dél galimo
Baltarusijos piktnaudziavimo civiline aviacija, kurj draudzia Cikagos konvencija. Cikagos
konvencijos 4 straipsnyje nurodyta, kad kiekviena susitariancioji valstybé sutinka civilinés
aviacijos nenaudoti Sios Konvencijos neatitinkantiems tikslams (Tarptauting civilinés aviacijos
konvencija, 1944). Galima sutikti, kad Konvencijos 4 straipsnis yra Minéta Konvencijos
nuostata nukreipia j Konvencijos tikslus. Cikagos konvencijoje néra expressis verbis jvardinti
jos tikslai. Taciau analizuojant Konvencijos teksta, galima rasti netiesiogiai jtvirtintus

Konvencijos tikslus. Konvencijos preambuléje netiesiogiai jtvirtintas siekis tarptauting civiling
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aviacijg plétoti saugiai ir darniai (Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, 1944).
Konvencijos tikslams galima prilyginti ir Konvencijos 44 straipsnyje ICAO organizacijai

iSkeltus tikslus, kurie persipina su preambuléje netiesiogiai jtvirtintais siekiais.

Vertinant Baltarusijos veiksmus Konvencijos tiksly kontekste, néra abejoniy, kad jie buvo
paZzeisti. Baltarusija tycia paskleidé melaginga informacijg apie orlaivyje padéta bomba, per
savo oro kontrolés centrg orlaiviui teiké klaidinanc¢ig informacija, tuo priversdama orlaivj tiipti
Minsko oro uoste ir galiausiai dél Sios priezasties buvo sulaikyti orlaiviu skride keleiviai. Tokie
Baltarusijos veiksmai pazeidzia tiek Konvencijoje jtvirtintg siekj uztikrinti saugig civilinés
aviacijos plétra, tiek tikslg uztikrinti visiSkg valstybiy teisiy gerbimg ir vienodas galimybes
vykdyti tarptautinj oro susisiekimg bei tikslg skatinti tarptautinés oro navigacijos skrydziy
saugg. D¢l Sios priezasties, konstatuotina, kad Baltarusija piktnaudziavo civiline aviacija ir
civiling aviacija panaudojo ne Konvencijoje numatytais tikslais. Taigi, Baltarusija
vienareik§misSkai pazeidé ir Konvencijos 4 straipsnj. Nepaisant to, kai kurie teisés mokslininkai
Sig nuostaty ir jos efektyvuma kritikuoja dél jos pernelyg didelio neapibréztumo ir pastebi, kad

rémimasis ja néra iki galo teisiSkai pagristas (Milde, 2008).

3.2. Baltarusijos veiksmai Monrealio konvencijos kontekste

ICAO tyrimo komanda savo galutinéje ataskaitoje konstatavo, kad praneSimas apie padéta
bombg buvo melagingas ir paskelbtas ty¢ia. D¢l Sios priezasties, orlaiviui buvo sukeltas
pavojus ir jis buvo priverstas leistis Minsko oro uoste, kurj apieSskojus - bomba nebuvo rasta.

Tokie veiksmai patenka } Monrealio konvencijos reguliavimo lauka.

Monrealio konvencijos 1 straipsnio 1 punkto e dalyje nurodyta, kad bet kuris asmuo jvykdo
nusikaltimg, jeigu jis neteisétai ir tyCia pranesa zinomai melagingas Zinias, tuo sukeldamas
pavojy orlaivio saugiam skrydziui (Konvencija dél kovos su smurtu..., 1971). I§ minéty
aplinkybiy, akivaizdu, kad jos atitinka Sioje nuostatoje jtvirtinta nusikaltimg. Konvencijos 2
straipsnyje numatyta, kokiu momentu $is nusikaltimas gali buti taikytinas: a) kai orlaivis yra
skrydyje; b) kai orlaivis yra eksploatuojamas (Konvencija dél kovos su smurtu..., 1971). I§
ICAO tyrimo komandos galutinés ataskaitos Zinoma, kad melaginga Zinia apie padéta bomba

buvo paskelbta tuo metu, kai orlaivis skrido Baltarusijos oro erdve. Atsizvelgiant j tai, galima
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teigti, kad nusikaltimas buvo padarytas Konvencijos 2 straipsnio a punkte apibréztu skrydzio

momentu.

Monrealio konvencijos 7 straipsnyje numatyta valstybés pareiga, dél nusikaltima
padariusio asmens, jei jo neiSduoda kitai valstybei, pradéti baudziamajj persekiojima, o tai
atlikusiems organams priimti sprendimg pagal tos valstybés jstatymus taip, kaip ir bet kurio
kito sunkaus nusikaltimo atveju (Konvencija dél kovos su smurtu..., 1971). ICAO tyrimo
komanda savo galutin¢je ataskaitoje konstatavo, kad Baltarusija yra pradéjusi tyrimg dél
neteiséto jsikiSimo j orlaivio skrydj ir pateikusi uzklausas kitoms valstybéms dél informacijos
suteikimo (Report of the ICAO Fact-finding...,2022). Panasu, kad tyrimo komanda toliau
nesigilino, ar Baltarusija tinkamai vykdé $ig pareiga, tik konstatavo, kad tyrimas nebaigtas de¢l
negautos informacijos i§ kity valstybiy. Autoriaus vertinimu, atsizvelgus ] visas nustatytas
aplinkybes, galima teigti, kad Baltarusijos KGB aktyviai prisidéjo prie Ryanair orlaivio
nutupdymo ir, tikétina, suorganizavo visa orlaivio nutupdymo operacijg, Todél $iy aplinkybiy
kontekste, panasu, kad Baltarusijos pradétas tyrimas yra fiktyvus ir neves ] jokj realy rezultata.
Autoriaus vertinimu, bitina sistemiskai vertinti Monrealio konvencijoje jtvirtintus tikslus ne
tik iSplésti nusikaltimy prie§ civiling aviacija sarasa, bet ir uztikrinti, kad uz padarytus
nusikaltimus atsakingi asmenys bus patraukti atsakomybém. Tod¢l, autoriaus vertinimu, yra

pagrindo teigti, kad Baltarusija pazeidzia Konvencijos 7 straipsnyje numatyta pareiga.

Monrealio konvencijos 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Susitariancios valstybés pagal
tarptauting teis¢ ir nacionalinius jstatymus imsis visy galimy priemoniy 1 straipsnyje
minétiems nusikaltimams i§vengti (Konvencija dél kovos su smurtu..., 1971). Konstatavus, kad
praneSimas apie orlaivyje padéta bombg buvo ty¢ia melagingas ir tuo pazeidzia Konvencijos 1
straipsnio 1 dalies e punkta, galima vertinti, ar Baltarusija émési visy priemoniy Siam
nusikaltimui iSvengti. IS ICAO tyrimo komandos galutinés ataskaitos matyti, kad informacija
apie padéta bomba perdavé Minsko oro kontrolés centras, instruktuojamas neidentifikuoto
asmens (galimai KGB agento). Vertinant $ias aplinkybes, sudétinga teigti, kad Baltarusija
émési visy galimy priemoniy nusikaltimui iSvengti, kai tyrimo duomenys rodo, kad
Baltarusijos valstybé suplanavo $ig Ryanair orlaivio nutupdymo operacija. Miles Jackson ir
Antonios Tzanakopolous vertinimu, i§ esamy aplinkybiy panaSu, kad Baltarusija

vienareikSmiskai pazeidé Monrelio konvencijos 10 straipsnio 1 dalj (Jackson et al, 2021).
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Monrealio konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad kai dél kurio nors vieno i§ 1
straipsnyje minéty nusikaltimy jvykdymo skrydis atidedamas arba nutraukiamas, bet kuri
Susitarianti Valstybé, kurios teritorijoje yra orlaivis, keleiviai arba jgula, padeda Siems
keleiviams ir jgulai kaip galima greiciau testi kelione ir nedelsiant grazina orlaivj ir jo krovinj
teisétam valdytojui (Konvencija dél kovos su smurtu..., 1971). ICAO tyrimo komandos
vertinimu, i§ nustatyty faktiniy aplinkybiy, neatrodo, kad Baltarusijos specialiosios tarnybos
vilkino orlaivio apieskojimo procesa (Report of the ICAO Fact-Finding..., 2022). Autoriaus
vertinimu, [CAO tyrimo komanda $ig aplinkybe vertino itin siaurai ir labiau technine prasme.
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalies paZeidimas Baltarusijai galéty buti kvalifikuotinas.
Minétoje nuostatoje, be kita ko, nurodyta, kad valstybé padeda keleiviams ir jgulai kaip galima
greiCiau testi keliong. Vertinant visg Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo konteksta ir tai, kad
du Siuo orlaiviu skrid¢ keleiviai buvo sulaikyti ir netesé kelionés, galima vertinti, kad

Baltarusija nesilaiké Konvencijos 10 straipsnio 2 dalies pareigos.

3.3. Baltarusijos veiksmai JT Chartijos kontekste

Tikslinga iSanalizuoti, ar Baltarusijos veiksmai nepazeid¢ JT Chartijos. Ryanair skrydzio 4978
nutupdymui aktualiausia JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalis, kurioje nurodyta, kad visos narés
tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek pries kurios
nors valstybés teritorinj vientisumg arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu budu,

nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais (Jungtiniy Tauty Chartija, 1945).

Darbe jau analizuoti Baltarusijos veiksmai Cikagos konvencijos 3bis straipsnio, kuris
iSvestas bitent i§ JT Chartijoje numatytos pareigos susilaikyti nuo jégos panaudojimo,
kontekste. Doktrinoje laikomasi pozicijos, kad Cikagos konvencijos 3bis nuostata i$ple¢ia JT
Chartijoje jtvirtintg draudima naudoti jéga, kadangi 3bis straipsnis draudzig naudoti ginklus
net ir prie$ kitos valstybés ar tos pacCios valstybés registruotg orlaivj (Jackson et al, 2021).
Visgi, konstatuota, kad atsizvelgiant i I[CAO tyrimo komandos galutingje ataskaitoje pateiktas

faktines aplinkybes, Baltarusija nepazeidé Cikagos konvencijos 3bis straipsnio.

Autoriaus néra linkes vienareik§miskai sutikti su minéta tarptautinés teisés eksperty
pozicija, kad Cikagos konvencijos 3bis straipsnis i$ple¢ia JT Chartijoje numatytg draudima

naudoti jéga. Sutiktina, kad Cikagos konvencijos 3bis straipsnis detalizuoja subjektus, pries
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kuriuos draudziama naudoti ginklus — kity valstybiy ir tos pacios valstybés civilinius orlaivius.
Taciau, JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje yra keli elementai, kurie taikytini placiau, nei
Cikagos konvencijoje. Pirma, minéta JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalis ne tik numato draudima
naudoti jéga, bet ir grasinti ja, ko néra numatyta Cikagos konvencijos 3bis straipsnyje. Antra,
Cikagos konvencijos 3bis straipsnyje expressis verbis jtvirtintas draudimas panaudoti ginklus,
kai JT Chartijoje jégos panaudojimo sagvoka yra kur kas platesné, nei ginkly panaudojimo. TTT
savo jurisprudencijoje yra pazyméjes, kad nejsiverzimo principas draudzia valstybei jsikisti
tiesiogiai ar netiesiogiai, su ginkluotosiomis pajégomis ar be jy, su tikslu padéti kitos valstybés
opozicijai 1§ vidaus, o veiksmai, kurie paZeidZia nejsiverZimo principg, taip pat pazeidzig ir
jégos nenaudojimo principg (Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua,

1986).

Atsizvelgiant  tai, kad ICAO tyrimo komanda nustate, jog Baltarusijos kariniai orlaiviai
neturéjo jokios jtakos Ryanair skrydzio 4978 nutupdymui, galima teigti, kad Baltarusija
nepazeidé JT Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje jtvirtinto jégos nenaudojimo principo. Siuo atveju,

Baltarusijos veiksmai nepatenka ir j platesne jégos nenaudojimo principo sgvoka.

3.4. Baltarusijos veiksmai Romos Statuto kontekste

ICAO Tyrimo komandos galutingje ataskaitoje nustatyta, kad Romanas Protasevicius ir Sofija
Sapega, iSlaipinus keleivius i$ orlaivio Minsko oro uoste, buvo sulaikyti Baltarusijos tarnyby.
Romanas ProtasevicCius Baltarusijos kaltinamas ekstremizmu, masiniy riausiy organizavimu ir
socialinés neapykantos kurstymu, o uz tai jam gresia 15 mety nelaisvés. Netrukus po Romano
sulaikymo, Romanas buvo parodytas spaudos konferencijoje, kurioje ant jo veido buvo galima
matyti kankinimo Zymiy. Romanas buvo paleistas i$ laikino jkalinimo vietos ir §iuo metu jam
taitkomas namy aresStas. Sofija Sapega nuteista 6 metams nelaisvés uz socialinés neapykantos
kurstyma. Tikslinga iSanalizuoti, ar Sie Baltarusijos veiksmai Romano Protasevi€iaus ir Sofijos

Sapegos atzvilgiu nepaZeidzia tarptautinés humanitarings teisés.

Atsizvelgiant | paminétas faktines aplinkybes, Baltarusijos veiksmy vertinimui aktualios
Romos Statuto nuostatos. Romos Statuto 7 straipsnio 1 dalyje nurodyti nusikaltimai
zmoniSkumui, tarp kuriy e punkte jtrauktas jkalinimas arba kitoks ziaurus laisvés atémimas bei

f punkte jtrauktas kankinimas (Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas..., 1998).
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Romos Statuto 7 straipsnio 2 dalies e punkte kankinimas apibréztas, kaip tyCinis stipraus
skausmo arba psichinio ar fizinio pobiidzio kan¢iy sukélimas asmeniui, kurj kaltinamasis laiko
suimtg arba kontroliuoja (Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas..., 1998). Minéti
nusikaltimai zmoniSkumui pagal Romos statuto 7 straipsnio 1 dalj turi iSsiskirti kaip rengiami
sgmoningai ir didelio masto arba sistemingi. Doktrinoje iSskirti Sie nusikaltimy ZzmoniSkumui
savokai budingi bendrieji pozymiai: a) tam tikras masiSkumas ir planingumas; b) politikos
elementas; ¢) paplitimas; d) nesiejami su kariniu konfliktu ar karo nusikaltimais (Zilinskas,
2001).

Romano Protaseviciaus jkalinimas, o po to sekes namy areStas galéty biti laitkomas
nusikaltimu ZmoniSkumui pagal Romos statuta, kadangi atitinka tiek politikos, tiek
planingumo elementg. Sofijos Sapegos jkalinimas analogiskai galéty biti laikomas
nusikaltimu ZmoniSkumui. Kita vertus, kyla klausimas, ar Siems nusikaltimams budingas
masiSkumas. Autoriaus vertinimu, toks nusikaltimas galéty atitikti masiSkumo elementa,
vertinant bendrg Baltarusijos opozicijos situacija, kai opozicijos atstovai dé¢l savo pilietiniy ir
politiniy pozicijy reiSkimo yra masiskai kalinami. Taciau, tokiu atveju, reikéty vertinti placiau,
nei Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo atveju, kadangi nutupdzius Ryanair orlaivi, buvo
sulaikyti tik 2 asmenys. Aplinkybé, kad Ryanair orlaivis nutupdytas, sickiant abu minétus
asmenis sulaikyti, galéty biiti vertinamas kaip pastiprinantis galimg Baltarusijos veiksmy
Romano ProtaseviCiaus ir Sofijos Sapegos atzvilgiu kvalifikavimg kaip nusikaltimus

ZmoniSkumui.

Autoriaus vertinimu, Romano Protaseviciaus ir Sofijos Sapegos sulaikymas priestarauja 1966
m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (toliau — Paktas) nuostatoms. Pakto 9
straipsnio 1 dalyje numatyta kiekvieno asmens teis¢ 1 laisve ir asmens nelieCiamybeg
(Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966). Ta pacia nuostata draudziama
savavaliSkai areStuoti ar sulaikyti. Romano Protaseviciaus galimas kankinimas po jo sulaikymo
taip pat prieStarauja Pakto 7 straipsnyje jtvirtintam draudimui kankinti. Visuotinés Zmogaus
teisiy deklaracijos 5 straipsnyje jtvirtintas draudimas kankinti arba patirti Ziaury, nezmoniska
ar Zzeminant] jo oruma elgesj arba taip buti baudZiamas (Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija,
1948). Deklaracijos 9 straipsnyje jtvirtintas draudimas savavaliskai suimti, sulaikyti ar iStremti
(Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948). Panasu, kad Baltarusijos veiksmai prasilenkia ir

su $iuo pamatiniu Zmogaus teisiy apsaugos aktu.
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4. BALTARUSIJOS ATSAKOMYBE PAGAL TARPTAUTINE TEISE

4.1. Atsakomybé pagal Cikagos konvencija

Darbe konstatuota, kad Baltarusija, bidama Cikagos konvencijos dalyvé, piktnaudZiavo
civiline aviacija ir savo veiksmais, kurie nesuderinami su Cikagos konvencijos tikslais, pazeidé
Konvencijos 4 straipsnj. Konstatavus Konvencijos pazeidima, tikslinga i$analizuoti Cikagos
konvencijoje egzistuojantj gin¢y sprendimo ir jsipareigojimy nevykdymo institutg. Galiausiali,

jvertinti, ar Baltarusija gali biiti patraukta atsakomybén pagal Cikagos konvencija.

Cikagos konvencijos XVIII skyriuje jtvirtintas ,.gindy ir jsipareigojimy nevykdymo*
institutas. Konvencijos 84 straipsnyje nurodyta, kad jeigu bet koks gincas, kilgs tarp dviejy ar
daugiau Susitarianciyjy Valstybiy dél Sios Konvencijos ir jos priedy aiSkinimo arba taikymo,
negali biti iSsprestas derybomis, bet kurios su gincu susijusios valstybés praSymu jj sprendzia
Taryba (Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, 1944). Taigi, ginCy sprendimas pagal
Cikagos konvencija patikétas pagrindiniam ICAO administraciniam organui — Tarybai.
Tarybos kompetencijoje yra ginéy sprendimas dél Cikagos konvencijos ir jos priedy aiskinimo
bei taikymo. Taciau, reikia pazyméti, kad Konvencijos 66 straipsnio pagrindu, Taryba turi
kompetencija spresti gincus ir dél Susitarimy dél tarptautinio oro susisiekimo tranzito bei
tarptautinio oro transporto nuostaty aiSkinimo ir taikymo, vadovaudamasi §iuose susitarimuose
nustatytomis sglygomis ir nuostatomis. Doktrinoje taip pat pazymima, kad Taryba gali turéti
kompetencija spresti gincus dél kity tarptautinés oro teisés akty nuostaty aiskinimo ir taikymo,

jei juose tokia Tarybos kompetencija numatyta (Vaugeois, 2016).

Tarybos gin€y sprendimas pagrinde paremtas derybomis ir mediacija. Konvencijos 84
straipsnyje akcentuojama pirmenyb¢ deryboms tarp ginco Saliy. Konvencija nedetalizuoja,
kaip tokios derybos tarp ginco Saliy turéty biiti vykdomos ir koks yra Tarybos vaidmuo. Deryby
procediiros reglamentuotos 1957 m. Tarybos priimtose Skirtumy sureguliavimo taisyklése
(toliau — Taisyklés), kurios 1975 m. buvo papildytos (Rules for the Settlement..., 1957).
Valstybés, teikdamos paraiSka Tarybai dél ginco nagrinéjimo, turi patvirtinti, kad i§naudojo
tarpusavio deryby galimybe. TTT savo jurisprudencijoje yra pazymeéje¢s, kad valstybiy deryby
salygos iSpildymas prie§ kreipiantis i Taryba neturi biiti suprantamas kaip teoriskai
nejmanomas, o veikiau kaip pagrjstos galimybés nebuvimas, kad tolimesnés valstybiy derybos

nuves ] susitarimg (Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84
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of the Convention on International Civil Aviation, 2020). Taisyklése numatyta, kad Taryba,
svarstydama valstybiy procesinius dokumentus dél gin€o nagrinéjimo, turi spresti, ar Siame
gin¢o nagrinéjimo etape kviesti valstybes ] tiesiogines derybas (Appeal Relating to the
Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on International Civil
Aviation, 2020). Taryba gali bet kuriuo ginco nagrinéjimo metu, pasitlyti valstybéms pradéti
tiesiogines derybas Tarybai tarpininkaujant. Taryba aktyviai imasi vaidmens tarpininkaudama
ginco valstybiy derybose, skirdama Tarybos prezidentg taikytoju, kuris deda pastangas, kad
valstybés pasiekty susitarimg gince. Valstybéms leidziama bet kuriuo nagrinéjimo etapu

pranesti apie pasiektg susitarimg ir ginco nagrin€jimo procediira nedelsiant nutraukiama.

Nepavykus valstybiy ginco iSspresti deryby keliu, Konvencijos 84 straipsnis numato
kompetencija Tarybai priimti sprendimg. Tarybos sprendimai yra teisiskai privalomi ginco
Salims. Konvencijos 88 straipsnis numato galimybe ICAO Asambléjai suspenduoti Tarybos
sprendimo nevykdancios valstybés balsavimo teis¢ Asambléjoje (Tarptautiné civilinés
aviacijos konvencija, 1944). Atkreiptinas démesys, kad Cikagos konvencija valstybéms
nenumato jokiy kity sankcijy, kurios galéty priversti valstybe laikytis sprendimo. Stebétina ir
tai, kad Konvencijos 87 straipsnis oro linijy bendrovei, nevykdanéiai Tarybos sprendimo,
numato kur kas grieztesne sankcijg — neleisti oro linijy bendrovés léktuvams patekti j valstybiy
oro erdve. Taigi, Tarybos galimybés uztikrinti sprendimo vykdymag valstybiy atzvilgiu yra kur

kas menkesnés.

Doktrinoje pastebima, kad Taryba turi teisminés institucijos pozZymiy vien savo Taisykliy
panasumu ] TTT taisykles (Vaugeois, 2016). Taisyklése gino nagrinéjimo procesas paremtas
ginCo $aliy apsikeitimu procesiniais dokumentais, kurie savo forma panasis j TTT teikiamus
procesinius dokumentus. Analizuojant Tarybos Taisykles, galima pastebéti, kad Tarybai
biidingi teisminés institucijos bruozai. Pavyzdziui, Taisykliy 16 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad Taryba turi ne tik nustatyti, ar ji turi jurisdikcijg gincui spresti, bet ir ar valstybés
pareiSkimas yra tiek faktiskai, tiek teisiSkai pagristas (Rules for the Settlement..., 1957). Tam
tikru Tarybos, kaip teismings institucijos, bruozu galima jvardinti ir Konvencijos 84 straipsnyje
numatytg galimybe Tarybos sprendimus, kaip pirmosios instancijos, skysti ad hoc arbitrazo
teismui ar TTT (Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, 1944). Nepaisant to, kad Taryba
turi tam tikry teisminés institucijos poZymiy nagrinéjant valstybiy gincus dél civilinés aviacijos

klausimy, visgi pastebétina, kad Taryba savo sudéties ir jai numatyty funkcijy pobiidziu tokia
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néra. Taryba sudaryta i§ 36 valstybiy vyriausybiy atstovy, kuriuos iSrenka ICAO Asambléja.
Tarybos nario pareigoms néra keliami teisinio ar aviacijos iSsilavinimo reikalavimai. Taryba
néra nepriklausoma institucija tiek dél savo atskaitingumo Asambléjai, tiek savo
vyriausybéms. TTT savo jurisprudencijoje taip pat yra pazyméjes, kad Taryba nelaikytina
teisminiu organu (Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of
the Convention on International Civil Aviation, 2020).

Tikslinga jvertinti, kokiy teisiniy pasekmiy uz savo veiksmus, kurie prieStarauja
Konvencijos tikslams, gali sulaukti Baltarusija Cikagos konvencijos rémuose ir Tarybos
kompetencijos ribose. Pirmasis teisinis instrumentas prie§ Baltarusijg iSnaudotas — Taryba,
vadovaudamasi Konvencijos 55 straipsnio e punktu, inicijavo faktiniy aplinkybiy nustatymo
tyrimg dél Ryanair skrydZio 4978 nutupdymo, kuriame nustaté tam tikrus tarptautinés oro
teisés pazeidimus. Taryba taip pat, vadovaudamasi Konvencijos 54 straipsnio j punktu, pranesé
tieck Baltarusijai, tieck visoms kitoms valstybéms dél nustatyty pazeidimy bei pasmerke
Baltarusijos veiksmus (ICAO Council condemns Belarus..., 2022). Baltarusijai nesiémus jokiy
priemoniy, Taryba, vadovaudamasi Konvencijos 54 straipsnio k punktu pranes¢ Asambl¢jai
apie Baltarusijos pazeidimus. Asambléja, savo ruoztu, pasmerké Baltarusijos veiksmus (The
ICAO Assembly condems Belarus..., 2022). ICAO veiksmai pasibaigé ties ICAO Tarybos
prezidento praneSimu apie Ryanair 4978 skrydzio faktiniy aplinkybiy tyrimo rezultatus

Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybai (Council President presents briefing..., 2022).

Cikagos konvencijos ribose liko vis dar nei$naudota ginfo nagrinéjimo procedira
Taryboje, pagal Konvencijos 84 straipsnj. Bet kuri su Ryanair skrydzio 4978 nutupdymu
susijusi valstybé gali teikti pareiskimg Tarybai dél ginCo nagrinéjimo. Taisyklés leidzia bet
kuriai suinteresuotai valstybei prisijungti prie gin€o nagrin¢jimo. Visgi, atsizvelgiant |
auks$Ciau aptartg Tarybos gincy sprendimo tvarka, tikétis realaus ginfo iSsprendimo biity
sudétinga. Per visg ICAO egzistavimo laika, Taryba buvo pradéjusi tik 9 ginCo procediiras
pagal Konvencijos 84 straipsnj (Review of the rules for..., 2018). I$ jy nei viena ginco
procediira nesibaigé galutiniu Tarybos sprendimu, kuriuo gincas biity iSsprestas i§ esmes.
Keliuose gin€uose Taryba buvo priémusi tarpinius sprendimus, taciau juose spresta dél
Tarybos jurisdikcijos spresti ginca i§ esmés. Ginco procediiros buvo nutrauktos dél ginco Saliy
pareiSkimy atsiémimo, savarankiskai pasiekus susitarimg arba po Tarybos pagalba pasiekty

susitarimy tiesioginése derybose. D¢l Tarybos sprendimy ginco procediirose nebuvimo, sunku
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vertinti, kokio rezultato galéty tikétis dél Baltarusijos veiksmy besikreipianéios valstybés.
Konvencijoje numatytos analogiskos Tarybos priemonés - kreiptis i valstybe, dél kurios
pazeidimy priimtas sprendimas, o jai nesiimant priemoniy kreiptis j Asambléja. Kaip mineta,
sprendimy vykdymo uztikrinimui Taryba turi galimybe sitilyti Asambléjai suspenduoti
priemoniy nesiimancios valstybés balsavimo teise¢, taciau abejotina, ar tai padéty uztikrinti
spendimo vykdyma. Viena vertus, doktrinoje Tarybos vaidmuo, siekiant gincuose pasiekti
tiesioginémis derybomis susitarimg, yra vertinamas teigiamai (Bae, 2012). Kita vertus, Taryba
susilaukia didZiulés tarptautinés teisés bendruomenés kritikos dél savo kvazi-teisminiy

funkcijy neefektyvumo (Sanchez, 2010).

4.2. Atsakomybé pagal Monrealio konvencija

Konstatavus Monrealio konvencijos paZeidimus, tikslinga iSanalizuoti, kokia ir kam gali baiti
taikoma atsakomybé. Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo atveju, dél nusikaltimo paskleidziant
ty¢ia melagingg informacijg, kuri sukélé pavojy orlaivio saugumui, atsakingi keli subjektai.
Atsakingu uz §j nusikaltimg yra subjektai, kurie sukiiré elektroninj laiSkg ir iSplatino jj oro
uostams. Taip pat atsakomybé turéty kristi ir ant neidentifikuoto asmens, kuris betarpiskai
dalyvavo Minsko oro kontrolés centrui komunikuojant su Ryanair orlaivio piloty kabina.
Bitent vadovaujantis jo instrukcijomis, buvo perduota melaginga informacija Ryanair
pilotams apie orlaivyje padétag bomba. Tikétina, kad neidentifikuotas asmuo buvo Baltarusijos

valstybés saugumo komiteto — KGB agentas.

Kaip minéta, Konvencijos 10 straipsnio 1 dalis numato valstybei pareigg uzkirsti kelig
Konvencijos 1 straipsnio 1 dalyje iSvardintiems nusikaltimams. Taciau, Monrealio
konvencijoje néra expressis verbis isskirta, ar atsakomybé uz minétus nusikaltimus gali biiti
taikoma valstybés pareiglinui ar net paciai valstybei. Miles Jackson ir Antonios Tzanakopolous
teigimu, Monrealio konvencija buvo priimta iSimtinai kovoti su ne valstybinio pobiidZio
nusikaltimais (Jackson et al, 2021). 2007 m. Bosnijos genocido byloje dél 1948 m.
Konvencijos dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj taikymo (toliau —
Genocido konvencija) TTT nagrinéjo, ar gali buti taikoma atsakomybé valstybei uz
konvencijoje numatytus genocido nusikaltimus. Genocido konvencijoje analogiskai, kaip ir
Monrealio konvencijoje, buvo numatyti genocido nusikaltimai, tac¢iau nebuvo iSskirta,

kokiems subjektams (valstybiniams ir/ar nevalstybiniams) ji gali buti taikoma. Taip pat,
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Genocido konvencijoje buvo numatyta pareiga valstybei imtis visy priemoniy uzkirsti kelig
genocido nusikaltimams. TTT sprendime iSaiSkino, kad nepaisant to, jog Genocido
konvencijoje expressis verbis néra numatytas reikalavimas pac¢ioms valstybéms susilaikyti nuo
genocido nusikaltimy padarymo, sistemiskai atsizvelgiant | Genocido konvencijos tikslus bei
numatytg pareiga valstybei imtis visy priemoniy uzkirsti kelig nusikaltimo padarymui,
valstybei pagal Genocido konvencijg draudziama vykdyti genocido nusikaltimus (Application
of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 2007). 2019
m. Ukrainos pries rusija byloje dél 1999 m. Tarptautinés konvencijos dél kovos su terorizmo
finansavimu taikymo (toliau — Terorizmo finansavimo konvencija) TTT pateiké Kkitokj
vertinimg de¢l valstybéms atsakomybés uz terorizmo finansavimo nusikaltimus. TTT Sioje
byloje ¢jo lingvistinio ir paZodinio konvencijos aiSkinimo keliu, konstatuodamas, kad
Terorizmo finansavimo konvencija i$skiria asmeny padarytus nusikaltimus, o ne valstybés
(Applicaton of the International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism,
2019). TTT, be kita ko, vadovavosi ir konvencijos paruoSiamaisiais dokumentais, kuriais
remiantis nustaté¢, kad buvo siiiloma jtraukti ir atsakomybe uz valstybés finansuojama
terorizma, taciau galutiniame rezultate tokia nuostata nebuvo jtraukta. Kita vertus, TTT Sioje
byloje pri¢jo iSvados, kad nors konvencija netaikytina valstybei, taciau ji taikoma valstybés
pareigiinui, kadangi konvencija neiSskiria, kokios kategorijos asmenims — privatiems ar
valstybés, ji taikoma (Application of the International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism, 2019). Nenuostabu, kad toks TTT valstybés atsakomybés aiSkinimas
susilauké kritikos. TTT viceprezidentas Xue savo skirtingoje nuomonéje pareiske, kad TTT
tokiu aiSkinimu sukélé daug sumaisties ir neapibréztumo valstybiy atsakomybés pagal

tarptauting teis¢ klausimu (Dissenting opinion of Vice-president Xue, 2019).

Klausimui, ar Monrealio konvencijos 1 straipsnio 1 dalies e punkte apibréZtas nusikaltimas
ir atsakomybé uz jj gali buti taikoma Baltarusijai, kaip valstybei, aktualus 2001 m. Tarptautinés
teisés komisijos priimtas Valstybiy atsakomybés dél tarptautinés teisés pazeidimy straipsniy
projektas (toliau — projektas). Projekto 4 straipsnyje nurodyta, kad bet kokio valstybés organo
elgesys turi biti laikomas valstybés veiksmu pagal tarptauting teisg, nepaisant to, ar organas
vykdo leidZiamaja, vykdomaja, teisming ar bet kokia kita funkcija, nepaisant to, kokig pozicija
Jis uZima valstybinéje organizacijoje ir nepaisant to, ar tai yra centrinés vyriausybeés, ar

teritorinio valstybés vieneto organas (Draft Articles on Responsibility of States..., 2001).
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Taigi, remiantis Projekto 4 straipsniu, Baltarusijos KGB veiksmai Ryanair orlaivio atzvilgiu
laikytini Baltarusijos valstybés veiksmais. Doktrinoje laikomasi nuomonés, kad Baltarusijos,
kaip valstybés atsakomybés klausimas dél Monrealio konvencijoje numatyto nusikaltimo
padarymo yra pilkoji zona (Sateesha Hinder et al, 2021). Autoriaus vertinimu, Baltarusija
turéty buti laikoma padariusi Monrealio konvencijos 1 straipsnio 1 dalies e punkte numatytg
nusikaltimg ir jai turéty grésti atsakomybé. Jei tam uzkirsty kelia Monrealio konvencijos
formalus trikumas dél jos ratione materiae taikymo Baltarusijai, kaip valstybei, tokiu atveju
biitina priimti Monrealio konvencijos pataisg, kuria atsakomybé uz Konvencijos 1 straipsnyje

nurodytus nusikaltimus biity expressis verbis taikoma ir valstybei.

Kaip jau minéta, Baltarusija pazeidé Monrealio konvencijos 10 straipsnyje nurodytg
pareigg imtis visy priemoniy tokiam nusikaltimui uZkirsti kelig. Taip pat, autoriaus vertinimu,
Baltarusija pazeidzia ir Konvencijos 7 straipsnyje numatytg pareiga atsakingus uz nusikaltimo
padarymg patraukti atsakomybén. D¢l §iy minéty nuostaty taikymo Baltarusijos adresu
abejoniy néra, kadangi nuostatose numatytos pareigos aiSkiai adresuojamos valstybei.
Konvencijos 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad bet koks gincas tarp dviejy arba daugiau
Susitarianciyjy Valstybiy dél Sios Konvencijos aiskinimo arba taikymo, kuris negali biiti
sureguliuotas derybomis, vieno 1§ jy praSymu bus perduotas arbitrazui. Jei per SeSis ménesius
nuo pra$ymo dienos Salys nesusitaria dél arbitrazo organizavimo, bet kurios Salies pra§ymu
gincas pagal Teismo Statutg gali biiti perduotas Tarptautiniam Teismui (Konvencija dél kovos
su smurtu..., 1971). Svarbu pazyméti tai, kad §i nuostata ginCo Salims numato pareigg
pabandyti ging iSspresti arbitrazo budu ir jei per 6 ménesius nuo bet kurios Salies prasSymo to
nepavyksta padaryti — tik tada ginCo Salys turi teis¢ perduoti gin¢a spresti TTT. 1998 m.
Lockerbie byloje tarp Libijos ir Jungtinés Karalystés, TTT savo sprendime d¢l preliminariyjy
prieStaravimy iSaiSkino, kad pakanka antrosios ginco Salies aiSkaus nesutikimo dé¢l ginco
sprendimo arbitrazo pagalba ir tokiu atveju Monrealio konvencijos 14 straipsnio 1 dalyje
numatytas 6 mén. terminas kitai ginco Saliai nustoja egzistuoti (Questions of interpretation and
application of the 1971 Montreal Convention arising from the aerial incident at Lockerbie,
1998). Kitaip tariant, jei vienai ginco $aliai padavus praSyma dél arbitrazo organizavimo, kita
Salis jo atsisako, praSyma padavusi Salis neprivalo laukti viso 6 mén. termino, kad gincas bty
perduotas TTT. Visgi, ginco sprendimas TTT yra negalimas, kadangi Baltarusija,

prisijungdama prie Monrealio konvencijos, pasinaudojo Konvencijos 14 straipsnio 2 dalyje
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numatyta teise pareiksti, kad jos nesaisto Konvencijos 14 straipsnio 1 dalis ir joje numatyta
gincy sprendimo tvarka. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutaréiy teisés 26 straipsnyje
jtvirtintas pacta sunt servanda principas (Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés,
1969). Galimybé valstybéms, ratifikuojant tokio pobudzio konvencijas, padaryti iSlyga dél
gincy sprendimo, tokiu biidu eliminuojant galimybe uztikrinti tarptautinés teisés priemonémis
konvencijos laikymasi, autoriaus vertinimu, prasilenkia su pamatiniais tarptautinés sutar¢iy

teisés principais.

4.3. Atsakomybé pagal JT Chartija

Nepaisant to, kad, autoriaus vertinimu, Baltarusija savo veiksmais nepazeidé JT Chartijoje
jtvirtinto jégos nenaudojimo principo, tikslinga aptarti galimg atsakomybés taikyma dél
Monrealio konvencijoje apibrézto nusikaltimo padarymo ir kity konvencijoje nustatyty pareigy

nesilaikymo bei opozicijos atstovy sulaikymo.

JT Chartijos 34 straipsnyje numatyta Saugumo Tarybos teisé tirti bet kurj gincg ar bet kurig
situacijg, galin¢ig sukelti tarptauting nesantaikg ar nesutarimus, kad nustatyty, ar uztrukes toks
gincas arba tokia situacija negresia tarptautinei taikai bei saugumui (Jungtiniy Tauty Chartija,
1945). Saugumo Taryba didelj démesj yra skyrusi ir skiria kovai su terorizmu, jskaitant ir kovai
su teroristiniais aktais pries civilinius orlaivius. Saugumo Taryba yra daugiau politinis organas,
kuris turi platesne veikimo laisve, nei kitos institucijos. Saugumo Taryba per savo egzistavimo
istorijg yra reagavusi ] nusikaltimus prie$ civilinius orlaivius ir tiesiogiai bandziusi spresti
situacijg. Paminétina 1988 m. Pan Am skrydzio 103 tragedija, kai orlaivis, skrisdamas
marsrutu Frankfurtas — Detroitas, su planuotais sustojimais Londone ir Niujorke, buvo dviejy
Libijos pilie¢iy orlaivyje detonuotos bombos susprogdintas vir§ Skotijos miestelio Lockerbie,
del ko zuvo 270 zmoniy. Tuo metu, dé¢l Libijos lyderio Muammaro Gaddafio nenoro i§duoti
uz orlaivio susprogdinimg atsakingy pilie¢iy, JT Saugumo Taryba 1992 m. sausio 21 d. priéme
Rezoliucija Nr. 731, kuria buvo pareikalauta Libijos vyriausybés sutikti su Jungtinés
Karalystés ir JAV reikalavimais iSduoti abu nusikaltélius ir suteikti visg reikalingg informacija
(Security Council Resolution 731..., 1992). Libijos vyriausybei nereagavus, Saugumo Taryba
1992 m. kovo 31 d. priéemé Rezoliucijg Nr. 748, kuria pritaiké Libijai sankcijas ir jpareigojo
vykdyti Jungtinés Karalystés ir JAV reikalavimus i8duoti abu nusikaltélius (Security Council

Resolution 748..., 1992). Libijos lyderiui dél didziulés Saugumo Tarybos sankcijy nastos ir
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tarptautinés bendruomenés spaudimo, neliko nieko kito, kaip iduoti tuos du piliecius ir véliau

iSmoketi Zuvusiyjy Seimoms kompensacijas.

Autoriaus vertinimu, yra teoriné galimybé¢, kad toks klausimas Saugumo Taryboje galéty
biiti nagrinéjamas ir dél Baltarusijos veiksmy Ryanair orlaivio atzvilgiu. Saugumo Taryba
galéty priimti rezoliucija, kuria pareikalauty Baltarusijos iSduoti uz Ryanair skrydzio 4978
nutupdymg atsakingus asmenis, jskaitant KGB agentus bei tuos, kuriy nurodymu tokia
operacija buvo vykdoma. Taip pat Saugumo Taryba rezoliucijoje galéty reikalauti paleisti
Romang Protasevciy ir Sofijg Sapega ir leisti jiems laisvai palikti Baltarusijg bei iSmokéti jiems
kompensacijas dél jy sulaikymo. Baltarusijai nevykdant Saugumo Tarybos rezoliucijoje

nustatyty reikalavimy, Saugumo Taryba galéty taikyti sankcijas Baltarusijai.

Visgi, autoriaus vertinimu, tokia galimyb¢ patraukti Baltarusijg atsakomybén realiai néra
Jmanoma, kadangi néra abejoniy, jog tokios rezoliucijos priémimg vetuoty mazai kg bendro su
tarptautine teisés laikymusi turinti rusija, kuri ir Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo atveju

palaiké Baltarusijos naratyva tiek ziniasklaidoje, tiek Saugumo Taryboje.

4.4, Atsakomybé pagal Romos statutg

Vertinant, kad Baltarusija savo veiksmais galimai padaré nusikaltimus zZmoniskumui pagal

Romos statuta, tikslinga aptarti atsakomybés taikymo problematika Baltarusijos atzvilgiu.

TBT jurisdikcija yra grieztai sureguliuota Romos Statuto. Darbe minéta, kad TBT savo
jurisdikcija papildo valstybiy nacionaling jurisdikcija. TBT jsikiSimas galimas tuo atveju, kai
valstybé negali ar nenori vykdyti savo nacionalinés jurisdikcijos. Reikia pabrézti, kad
Baltarusija néra Romos statuto dalyvé. Taigi, tokiu atveju itin sudétinga TBT vykdyti
jurisdikcijg Baltarusijos atzvilgiu. Doktrinoje pastebima, kad Teismas gali iSimtiniu atveju
pripazinti turintis jurisdikcija ne Romos statuto dalyvés atzvilgiu (Klamberg, 2017).
Baltarusijos kontekste teoriSkai jmanomas tik vienas buidas — TBT pripazjsta, turintis
jurisdikcija, kai dél Baltarusijos nusikaltimy j TBT prokurora kreipiasi Saugumo Taryba
Romos statuto 13 straipsnio b punkto pagrindu. Kaip ir minéta, Saugumo Taryba yra politiné
institucija, todel maZzai tikétina, kad ji sulaukty visy nuolatiniy nariy palaikymo. Atsizvelgtina

ir  tai, kad TBT galéty nepripaZinti turintis jurisdikcija Baltarusijos veiksmy atZvilgiu ir tuo
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pagrindu, kad padaryti nusikaltimai nelaikytini, kaip labai sunkis ir visg tarptauting bendrija

verCiantys susiripinti (Romos statuto 5 straipsnio 1 dalis).
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5. ATSAKOMOSIOS PRIEMONES IR JU TEISETUMAS

Po Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo ir Baltarusijos opozicionieriy Romano Protaseviciaus ir
Sofijos Sapegos sulaikymo, tarptautiné bendruomené atsaké jvesdamos Baltarusijai sankcijas.
Europos Sajunga, kartu su JAV, Jungtine Karalyste ir Kanada sankcionavo asmenis, susijusius
su orlaivio nutupdymu bei tam tikras Baltarusijos kompanijas. Europos Sajunga zengé dar

toliau, uzdarydama savo oro erdve Baltarusijos oro linijy orlaiviams.

Atsakomosios priemonés ir jy taikymo aspektai reglamentuoti Tarptautines teisés
komisijos Valstybiy atsakomybés dél tarptautinés teisés pazeidimy straipsniy projekte.
Projekto 49 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas atsakomyjy priemoniy objektas — nukentéjusi
valstybé imasi atsakomyjy priemoniy prie§ valstybe, kuri yra atsakinga uz tarptautinj teisés
pazeidimg su tikslu, kad wvalstybé laikytysi savo jsipareigojimy (Draft arcticles on
responsibility of States..., 2001). Siame straipsnyje apibréztos ir atsakomyjy priemoniy ribos -
jos taikomos tuo laikotarpiu, kuriuo valstybé nesilaiko savo jsipareigojimy. Valstybes,
taikydamos atsakomgsias priemones, turi laikytis proporcingumo principo. TTT savo
jurisprudencijoje dé¢l atsakomyjy priemoniy taikymo proporcingumo yra iSaiSkines, kad
atsakomyjy priemoniy poveikis turi biiti proporcingas patirtai zalai, atsizvelgiant j atitinkamas
teises (Case concerning the Gab¢ikovo-Nagymaros Project, 1997). AnalogiSska proporcingumo
principo samprata atsakomyjy priemoniy atzvilgiu apibrézta ir Projekto 51 straipsnyje.
Projekto 52 straipsnyje numatytos sglygos, kurias turéty iSpildyti atsakomasias priemones
taikanti valstybé. Valstybé turéty reikalauti i atsakingos valstybés, kad S§i laikytysi
jsipareigojimy ir perspéti apie sprendima taikyti atsakomasias priemonés bei pasitilyti derybas.
Projekte taip pat numatyta, kad atsakomosios priemonés neturéty biti taikomos, arba jei yra
taikomos, tai turéty biti nutrauktos, jei tarptautinés teisés pazeidimas iSnyko ir jei laukiama
ginco i§spendimo teisme arba arbitraze, kuris turi jgaliojimus priimti privalomus sprendimus
ginco Salims. Projektas nedraudzia valstybéms, kurios néra nukentéjusios nuo atsakingos
valstybés, taikyti atsakomgsias priemones, jei siekiama ginti bendrg valstybiy interesg ar
paZeidimas lieCia visg tarptauting bendruomeng. Pasak Elena Katselli Proukaki, kity valstybiy
(ne nukentéjusiy) atsakomyjy priemoniy taikymas gali buti suprantamas, kaip tam tikras
solidarumo konceptas, siekiant grupés valstybiy ar visos tarptautinés bendruomenés interesy
(Proukaki, 2009).
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Valstybiy taikomos atsakomosios priemonés i Baltarusijos tarptautinés teisés pazeidimus,
nutupdant Ryanair orlaivj, autoriaus vertinimu, yra teisétos. Valstybés iskart po orlaivio
nutupdymo pasmerké Baltarusijos veiksmus ir reikalavo Baltarusijos nedelsiant paleisti
suimtus Romang Protasevi¢iy ir Sofija Sapega. Baltarusija, kaip zinoma, tokio reikalavimo
nevykdé, todél valstybés atitinkamai pritaiké atsakomagsias priemones. Autoriaus vertinimu,
Baltarusijai pritaikytos atsakomosios priemonés yra proporcingos padarytiems tarptautinés
teisés pazeidimams. Reikia atsizvelgti i tai, kad padarytas labai sunkus, pagal Monrealio
konvencija, nusikaltimas prie§ civiling aviacija, paskleidZiant ty¢ia melaginga informacija,
kuri sukelé pavojy orlaivio saugumui. Absoliuti dauguma valstybiy taikyty atsakomyjy
priemoniy yra nukreiptos biitent j Baltarusijos civiling aviacijg ir su ja bei su paciu nutupdymu

susijusius asmenis bei jmones.

Valstybéms pritaikius sankcijas, Baltarusija grasino, kad kreipsis 1 ICAO Tarybg dél
pritaikyty atsakomyjy priemoniy teisétumo. Pastebétina, kad ICAO Tarybai priémus
atsakomasias priemones pritaikiusioms valstybéms nepalanky sprendimg, atsiverty kelias ]
ginco sprendimg TTT. Visgi, autoriaus vertinimu, didelé tikimybé¢, kad ICAO Taryba nepriims
sprendimo, bandydama iSnaudoti deryby kelig, taciau net jei ir priimty — mazai tikétina, kad
atsakomosios priemonés buty pripazintos neteisétomis. Valstybiy taikomos atsakomosios
priemonés netgi panasios j Cikagos konvencijoje numatytas, kaip antai, oro erdvés uzdarymas

tam tikroms oro linijoms, kg ir padaré minétos valstybés Baltarusijos oro linijy atzvilgiu.
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ISVADOS

ICAO atliktas Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo faktiniy aplinkybiy tyrimas yra
svarbus ne tik nepriklausomam tikryjy jvykio aplinkybiy nustatymui, taciau yra
reikSmingas ir kaip vienas i$ efektyviy ICAO teisiniy instrumenty, kuris atkreipia visos
tarptautinés bendruomenés démes;j ir skatina imtis priemoniy, kurios uzkirsty kelig

ateityje panasaus pobiidzio jvykiams.

Baltarusija nepazeidé Jungtiniy Tauty Chartijoje numatyto j€égos nenaudojimo principo
ir Cikagos konvencijoje numatyto draudimo naudoti ginklus prie§ civiline aviacija, nes
Ryanair skrydzio 4978 nutupdymui Baltarusijos kariniai orlaiviai neturéjo jokios

jtakos.

Baltarusijos veiksmai néra suderinami su Cikagos konvencijoje jtvirtintais tikslais,
tod¢l Baltarusija pazeidé Cikagos konvencija. ICAO Taryba yra pagrindinis organas,
kuris turéty spresti dél Baltarusijos atsakomybés. Nors ICAO Taryba per savo
egzistavimg daug prisidéjo prie gincy iSsprendimo derybomis, taciau abejojama dél jos,

kaip kvazi-teisminés institucijos efektyvumo priimant sprendimus dél valstybiy gincy.

Baltarusija tyc¢ia paskleisdama melagingg informacija apie orlaivyje padétag bombg ir
tuo sukeldama pavojy orlaivio ir jo keleiviy saugumui, padaré Monrealio konvencijoje
apibrézta nusikaltimg. Baltarusijos patraukimas atsakomybén uz Monrealio
konvencijoje numatytg nusikaltimag realiai sunkiai jgyvendinamas, kadangi Baltarusija

Monrealio konvencijoje yra padariusi i§lyga del gincy spendimo arbitraze ar TTT.

JT Saugumo Taryba savo egzistavimo laikotarpiu yra pasiZymeéjusi kovoje su terorizmu
ir nusikaltimais prie$ civiling aviacija. Visgi, Ryanair skrydzio 4978 nutupdymo atveju

Saugumo Taryba yra neefektyvi dél savo nuolatiniy nariy politinio angazuotumo.

Baltarusijos opozicionieriy Romano Protasevi¢iaus ir Sofijos Sapegos sulaikymas,

nutupdant Ryanair orlaivj, tarptautinés baudZiamosios teisés poziiliriu yra neteisétas.
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Taciau, mazai tikétina, kad Baltarusija galéty biiti patraukta atsakomybén pagal Romos

Statuto nuostatas.

Valstybiy taikytos ir iki Siol taikomos atsakomosios priemonés dé¢l Baltarusijos
tarptautinés teisés pazeidimy, nutupdant Ryanair orlaivj, tarptautinés teis€s poziiiriu
yra teisétos ir proporcingos. Atsakomyjy priemoniy taikymas Ryanair skrydzio 4978
nutupdymo istorijoje yra vertinamas kaip vienintelis realus biidas tarptautinei
bendruomenei veiksmingai ir efektyviai reaguoti j Baltarusijos tarptautinés teisés

pazeidimus.
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SANTRAUKA

Tarptautinis teisinis Ryanair skrydzio 4978 teisinis vertinimas

Magistro baigiamajame darbe tarptautinés teisés pozitriu vertinamas Ryanair skrydzio 4978
nutupdymas, analizuojamos ICAO tyrimo komandos nustatytos faktinés aplinkybés,
tarptautinés teisés kontekste vertinami Baltarusijos veiksmai nutupdant Ryanair orlaivj ir
Baltarusijos atsakomybé dél tarptautinés teisés pazeidimy, taip pat vertinamas valstybiy

atsakomyjy priemoniy taikymo Baltarusijai teisétumas.

Pirmojoje darbo dalyje aptariamas ICAO, kaip organizacijos ir ICAO tyrimo komandos
vaidmuo iSaiSkinant Ryanair orlaivio nutupdymo aplinkybes. Analizuojamos esminés jvykio

faktinés aplinkybés.

Antrojoje darbo dalyje aptariami Ryanair orlaivio nutupdymui aktualiis tarptautiniai teisés
aktai. tokie kaip JT Chartija, Cikagos ir Monrealio konvencijos bei Romos Statutas.
Analizuojamos jy atsiradimo priezastys ir aplinkybés. Aptariami tarptautiniy teisés akty tikslai,

jais jsteigty organizacijy ir jy institucijy funkcijos bei jgaliojimai.

TreCiojoje darbo dalyje vertinami Baltarusijos veiksmai nutupdant Ryanair orlaivj
tarptautinés teisés kontekste. Analizuojami Baltarusijos veiksmai, kurie pazeidzia tarptautinés

teisés aktus ir veiksmai, kurie nekvalifikuotini kaip pazeidziantys tarptauting teisg.

Ketvirtojoje darbo dalyje vertinamas atsakomybés Baltarusijai taikymas pagal
tarptautinius teisés aktus. Vertinamas atsakomybg galin¢iy taikyti tarptautings teisés institucijy

vaidmuo, jy veikimo problematika Baltarusijos atzvilgiu.

Penktojoje darbo dalyje analizuojamas valstybiy atsakomyjy priemoniy taikymo
teisétumas pagal tarptauting teise. Aptariamos atsakomyjy priemoniy taikymo salygos ir kiti
reikalavimai teisétam jy taikymui. Jvertinamas valstybiy Baltarusijai taikyty atsakomyjy

priemoniy teisétumas tarptautings teisés kontekste.
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SUMMARY

International legal assessment of the landing of Ryanair flight 4978

Laimonas Petreikis

The master’s thesis evaluates the downing of Ryanair flight 4978 from the point of view of
international law, analyzes the factual circumstances established by the ICAO investigation
team, evaluates the actions of Belarus in the downing of the Ryanair aircraft in the context of
international law and the responsibility of Belarus for violations of international law, as well

evaluates the legality of the state’s application of countermeasures to Belarus.

The first part of the paper discusses the role of ICAO as an organization and the ICAO
investigation team in clarifying the circumstances surrounding the downing of the Ryanair

aircraft. The essential factual circumstances of the event are analyzed.

The second part of the paper discusses international legal acts relevant to Ryanair’s aircraft
landing, such as the UN Charter, The Chicago and Montreal Conventions, and the Rome
Statute. The reasons and circumstances of their occurrence are analyzed. The goals of
international legal acts, the functions and powers of the organizations established by them, and

their institutions are discussed.

The third part of the paper evaluates the actions of Belarus in the downing of the Ryanair
aircraft in the context of international law. The actions that violate international legislation and

actions that cannot be qualified as violating international law are analyzed.

The fourth part of the work assesses the application of responsibility to Belarus in
accordance with international legal acts. The role of international law institutions that can apply

responsibility, the problematic of their operation in relation to Belarus is evaluated.

The fifth part of the work analyzes the legality of the application of countermeasures by
states according to international law. The conditions for the application of countermeasures
and other requirements for their legal application are discussed. The legality of

countermeasures applied by states to Belarus in the context of international law is assessed.
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