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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojami pagrindiniai pinigy plovimo prevencijos reguliavimo principai,
reguliavimo sasajos tarp tarptautinés, Europos Sajungos ir nacionalinés teisés. Tarptautinés
pinigy plovimo prevencijos rekomendacijos ir jy svarba susiduriant su prevencijos isSiikiais.
Analizuojamas Lietuvos pinigy plovimo prevencijos statusas vertinant skirtingus tarptautinius
matavimo metodus.

Pagrindiniai Zodziai: pinigy plovimo prevencija, prevencijos reguliavimas, pinigy plovimo
prevencijos isSukiai

This study analyses the main principles of anti-money laundering regulation and the regulatory
interface between national, European Union and international law. International anti-money
laundering recommendations and the role of international anti-money laundering guidelines in
meeting the challenges of prevention. Analysis of Lithuania's anti-money laundering status in
relation to different international measurement methods.

Key words: anti-money laundering, anti-money laundering regulation, anti-money laundering
challenges
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LENTELIU SARASAS

1 lentel¢. Lietuvos rezultatai pagal tarptautiniy organizacijy vertinimus



[ZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Pinigy plovimas tiek Lietuvoje tiek pasaulyje
nuolat kinta, did¢ja pinigy plovimg atliekanc¢iy subjekty profesionalumas. D¢l iy priezascéiy
kartu stipréja ir teisinis reglamentavimas, platéja rizikos vertinimo aspektai. Taciau, vis dar yra
susiduriama su pagrindiniais pinigy plovimo prevencijos i$§tikiais, kurie yra susij¢ su sparciai
platéjanciy pinigy plovimo biidy atsiradimu. Tam, kad biity uztikrinta efektyvi pinigy plovimo
prevencija tiek valstybése, tiek tarptautiniu lygmeniu, turi biiti sprendziami ir vidiniai
reglamentavimo i$stikiai siejami su bendradarbiavimu tarptautiniu lygmeniu. Be kita ko, norit
pasiekti geriausiy rezultaty reikia nuolat tobulinti teising sistema, jpareigoty subjekty
kompetencija bei stiprinti rysj tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kuomet yra susiduriama su
problemy sprendimu uZztikrinant auks$ta pinigy plovimo prevencijos lygj. Pinigy plovimo
prevencijos uztikrinimas neturéty biiti orientuotas tik j privalomg teising baze¢, valstybei
siekiant lyderiauti prevencijos jgyvendinime svarbu jgyvendinti papildomus aspektus, kurie

gali biiti iSreiksti rekomendacijy, gairiy formatais.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas i$nagrinéti pinigy plovimo samprata, reglamentavima,
procedury taikymg skirtingiems jstatymuose numatytiems subjektams, apibrézti kylancias
problemas, aptarti naujai sukurtas alternatyvas, kuriy tikslas uztikrinti pinigy plovimo

prevencijos efektyvuma.
Darbo uzdaviniai. Siekiant Sio darbo tikslo, keliami tokie uzdaviniai:

1) Atskleisti svarbiausius subjektus pinigy plovimo prevencijos reglamentavime.

2) ISnagrinéti, kaip siejasi Lietuvos ir Europos Sajungos pinigy plovimo prevencijos
reguliavimai.

3) Atskleisti kokig pozicijg uzima Lietuva pagrindiniuose tarptautiniuose pinigy plovimo
prevencijos uztikrinimg vertinan¢iuose reitinguose.

4) Nustatyti pagrindinius i$§tkius su kuriais susiduriama jgyvendinant pinigy plovimo
prevencija.

5) Nustatyti kokiy pinigy plovimo prevencijos veiksmy atlikimas uztikrinty kokybiskesnj
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Tyrimo objektas. Pinigy plovimo prevencija, efektyvios prevencijos jgyvendinimo

188ukiai.

Tyrimo metodai. Tiriant temga buvo naudojami Sie metodai: Sisteminis — naudojant
sistemin] metoda atskleidziamos pinigy plovimo prevencijos problemos ir analizuojami jy
sprendimo budai; lingvistinis — naudojamas atskleidziant aktualiy savoky sampratg
analizuojant sgvokas skirtinguose jstatymuose; lyginamasis — lyginami Lietuvos pasiekimai
skirtingy tarptautiniy organizacijy vedamy rezultaty kontekste; istorinis metodas — naudojamas

atskleidziant pinigy plovimo istakas; teisés akty analizé — analizuojami jstatymai, direktyvos.

Darbo originalumas. Atkreipiant démes;j j tai, kad pinigy plovimo prevencijos tema
Lietuvos moksliniuose tyrimuose néra dazna, Siame magistriniame darbe pateikiama plati
analizé, kuri apima pinigy plovimo prevencijg tarptautinése organizacijose, Europos
Sajungoje, taip pat ir Lietuvoje. Darbe atskleidziama, kaip pasauliné plovimo prevencijos
struktiira atsispinti Lietuvos perspektyvoje, kaip ir kokius jsipareigojimus taikome, kiek
daroma papildomy veiksmy bei kaip, toks prevencijos taikymas vertinamas tarpvalstybiniuose

reitinguose 2021 metais.

Svarbiausi Saltiniai. Nagrin¢jant magistro temg pagrindiniai Saltiniai, kuriais buvo
remtasi yra: Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymas, 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy
plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB
ir 2013/36/ES, 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849
dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i$
dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva
2006/70/EB, TATF rekomendacijos, Lietuvos banko analizés ir tyrimai.



1. Pinigy Plovimas

Siame skyriuje bus pateikiama pinigy plovimo samprata jstatymy ir literatiiros perspektyvoje,
taip pat, iSnagrinésime finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty, kuriems taikomos pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos uztikrinimo pareigos. Pateikiami $iy subjekty

apibrézimai, svarba bei jas prizitrin€iy institucijy sarasai.

1.1. Pinigy plovimo samprata

Norint issiaiskinti pinigy plovimo sampratg ir suprasti §io teisés pazeidimo svarbg reikia
suprasti tiek literatiring $ios sgvokos samprata, tiek jtvirtintas sgvokas Lietuvos teisés aktuose
bei Europos Sajungos direktyvose. Uzsienio literatiiroje apibréziant pinigy plovimo sgvoka i8
pradziy rasime kompleksinj sampratos aiskinimg, Kuris atsizvelgia j pinigy plovimo
ekonoming prasme¢ tam, kad biity galima specifikuoti pinigy plovima teisés pazeidimo
perspektyvoje. Literatiroje minima, kad pinigy plovimas susij¢s su slépimo priemonémis,
kuriomis finansiniai srautai yra atskiriami nuo jy tikrosios kilmés, tam kad pinigai jgyty realig
perkamaja galig. IS esmés pinigy plovimu siekiama nuslépti fakta, kad pinigai yra gauti i$
nusikalstamos veikos, jtraukiant pinigus } finansy sistema, per kurig jie tampa teiséti ir neturi
jokio akivaizdaus ry$io su neteisétais veiksmais (Reuter ir Truman, 2004, 1 — 6 p.). Vienas i
pinigy plovimo veiklos tiksly yra i$ nusikalstamos ar neteisétos veikos gaunamg neteiséta
likviduma perkelti j 1éSas, kurios tapty teisétomis, t. y. be pédsaky, kurie gali 1ésas susieti su
pagrindiniais padarytais teisés pazeidimais, gali buti skirtos vartojimui, santaupoms ar
investicijoms ] teisétus sektorius arba reinvesticijoms j nelegalias rinkas. Pinigy plovimo tiksly
igyvendinime jvertinamas bausmés ir tikétinos naudos santykis (atémus konkrecios pinigy
plovimo veiklos ekonomines sagnaudas). Taigi, kokig naudg gaung subjektas uzsiimantis pinigy
plovimu? Pagrindiniai naudos aspektai, remiantis Reuter ir Truman, yra:

- ekonominé verté paverciant perkamosios galios likvidumg i§ jvairiy nusikalstamy

veiky;
- galimybé padidinti savo legalizuoty pinigy skverbimasi j legalig ekonoming rinka;
- bei galimybé¢ didinti subjekty vykdanciy neteisétg veika jsiliejima j rinka.
Europos Parlamento ir Tarybos 2018 m. geguzés 30 d. direktyva 2015/849 dél finansy

sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies
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kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (toliau — penktoji PP/TF prevencijos
direktyva) pinigy plovimas apibudinamas, kaip tokie ty¢iniai veiksmai, kurie yra susij¢ su
dalyvavimu, bendrininkavimu, pasikésinimu jvykdyti ir pagalba, kurstymu, palankesniy
salygy sudarymu bei patarimai vykdant turto konversijy arba perdavimu siekiant nuslépti arba
uzmaskuoti neteisétg turto kilme ar siekiant padéti kokiam nors asmeniui kuris dalyvauja
tokioje veikoje, turto tikrojo pobiidzio, Saltinio, vietos, disponavimo judéjimo, teisiy i turtg
slépimas arba uzmaskavimas, turto jsigijimas, turéjimas arba naudojimas, jo gavimo metu,
zinant, kad auksciau iSvardintas turtas yra gautas i$ nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant
tokioje veikloje. Nacionalinéje teiséje pinigy plovimo sgvoka apibréziama Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme ((1997) (toliau —
PPITFPI). Minétame jstatyme pinigy plovimo samprata Siek tiek kitokia nei penktojoje PP/TF
prevencijos direktyvoje - platesné, vietoje nusikalstamos veiklos — nusikalstama veika, kas yra
platesné sgvoka, nes apima ne tik veikima, bet ir neveikima. Taip pat, PPITFP] nurodomoje
pinigy plovimo sgvokoje, néra paminéta pagalba, kurstymas, palankiy salygy sudarymas,
patarimai atliekant nusikalstama veika susijusig su pinigy plovimu. Taciau taip yra todél, kad
Lietuvos Respublikoje nusikalstamos veikos atlikimas esant bendrininkavimui aiskinamas
remiantis Lietuvos Respublikos baudziamuoju kodeksu (2000), (toliau — BaudZiamasis
kodeksas). Baudziamajame kodekse bendrininkavimas apima tick pagalba, palankiy sglygy
sudaryma, patarimus - kai veikg padares asmuo veiké kaip padéjéjas (Baudziamojo kodekso
24 str. 6 d.), tiek ir kurstymg — kai nusikalstamg veikg atlikes asmuo veiké kaip kurstytojas
(Baudziamojo kodekso 24 str. 5 d., 2000). Atsizvelgus i Siuos aspektus biity tinkama teigti, jog
pinigy plovimo samprata, Lietuvos Respublikos jstatymuose nors ir suformuluota, kaip

trumpesng, taciau turi platesng reglamentavimo sritj.

1.2. Pinigy plovimo prevencija atskiruose sektoriuose

Pinigy plovimo prevencija atskiriems subjektams taikoma nevienodai, numatomi skirtingi
reikalavimai ir skirtingas reguliavimas uztikrinant jstatyme nustatyty pareigy atlikima.
Kadangi, jvairtis subjektai nesg nevienodo dydzio rizika, skiriasi jy padétis rinkoje, verslo
santykiai vykdomi su skirtingais klienty tipais. D¢l §iuo priezas¢iy nejmanoma taikyti visiems
pinigy plovimo prevencija turintiems uztikrinti subjektams vienodo reguliavimo. Norint toliau

testi darbo analize, gerai suprasti pinigy plovimo prevencijos tikslus, ju igyvendinimg ir
6
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subjektams yra taikomas skirtingas reguliavimas. Toliau bus konkreciau analizuojamas

finansiniy jstaigy bei kity jpareigotyjy subjekty pagal PPITFP] reguliavimas uZztikrinant

tinkama pinigy plovimo prevencijos taikyma.

1.2.1. Pinigy plovimo prevencijos reguliavimas finansy jstaigose bei elektroniniy pinigy

istaigose

Finansy jstaigos PPITFP] apima itin platy subjekty spektra, todél i§ pradziy reikia i$siaiSkinti

kas patenka i tokiy finansy jstaigy sarasa ir kokie jstatymai numato subjekty sampratas. Taigi,

finansy jstaigos pagal PPITFP] yra:

kredito jstaiga tai tokia Lietuvos Respublikoje veikianti jstaiga ar jmoné (arba)
padalinys, kuris turi licencija verstis ir verc¢iasi indéliy ir kity grazinty 1éSy priémimu ir
neprofesionaliy rinkos dalyviy ir piniginiy paskoly teikimu, turinti teis¢ verstis dalies
ar visy kity pagal Lietuvos Respublikos finansiniy jstaigy jstatyma (2002), (toliau —
FII) finansiniy paslaugy teikimy, priimantis su tuo susijusig rizikg ir atsakomybe (F]I
2str. 23d.);

finansy jmoné, tai imoné Lietuvos Respublikoje arba uzsienio valstybés imonés
padalinys, kuris veikia pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, kurie nustato finansiniy
paslaugy teikimg ir finansy jstaigy veikla ir verciasi viena ar daugiau FI] nurodytuose
punktuose atitinkan¢iomis finansiniy paslaugy teikimo veiklomis (FII 2 str. 7 d.);
mokéjimo jstaiga, tai juridinis asmuo, kuriam yra iSduota mokéjimo jstaigos licencija
ar mokeéjimo jstaigos ribota licencija’ (Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy
jstatymas (2009), 2 str. 4 d.), taip pat, PPITFP] nurodoma, jog j Sia savokg patenka ir
tos mokéjimo jstaigos, kuriy buveiné yra kitoje Europos sgjungos ar Europos
ekonominés erdvés valstybéje naréje teikiancioje paslaugas Lietuvos Respublikoje per

tarpininkus - fizinius ar juridinius asmenis;

! Toliau, tai atvejais, kai Siame darbe bus kalbama apie mokéjimo jstaigy licencijg ir mokéjimo jstaigos ribotg
licencija bei elektroniniy pinigy jstaigos licencija ir elektroniniy pinigy jstaigos ribotos veiklos licencija, kartu,
kaip ir EPIEP]], bus vartojama bendra sgvoka ,,licencija®.
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elektroniniy pinigy jstaiga, $ios sgvokos apibrézimas nurodytas Lietuvos Respublikos
elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy jstatymo Nr. XI-1868 pakeitimo
jstatyme, (2018), (toliau — EPIEP]]), pagal jstatyma, tai yra akciné bendrové (toliau —
AB) arba uzdaroji akciné bendrové (toliau — UAB), kuriai yra iSduota elektroniniy
pinigy jstaigos licencija, kuria suteikiama teis¢ leisti elektroninius pinigus Lietuvos
Respublikoje ir (arba) kitose Europos sajungos ar Europos ekonominés erdvés
valstybése narése (EPIEPI] 2 str. 2 d.), taip pat, tos elektroniniy pinigy jstaigos, kuriy
buvein¢ yra kitoje Europos sajungos ir Europos ekonominés erdvés valstyb¢je naréje,
ta¢iau teikiancios paslaugas Lietuvos Respublikoje per tarpininkus - fizinius ar
juridinius asmenis;

valiutos keityklos operatoriai, tai Lietuvos Respublikoje jsteigti juridiniai asmenys,
uzsienio valstybg¢je jsteigti juridiniai asmenys arba kitos organizacijos padaliniai, kurie
valdo valiutos keitykla/keityklas, ar Europos ekonominés erdvés valstybéje jsteigta
finansy jmone, kuri valiutos keitimo paslaugas teikia nejsteigusi padalinio Lietuvos
Respublikoje ir yra jraSyta j valiutos keitykly operatoriy sarasg Lietuvos Respublikos
valiutos keityklos operatoriy jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos valiutos
keityklos operatoriy jstatymas, 2014) 3 str. 6 d.

sutelktinio finansavimo platformy operatoriai, tai juridinis asmuo, kuris administruoja
sutelktinio finansavimo platformg (informacin¢ sistema, kuria naudojantis yra
vykdomas sutelktinis finansavimas). Taip pat, | Sig sgvoka patenka ir kitose Europos
sagjungos ir Europos ekonominés erdvés valstybése narése jsteigtas investiciniy
paslaugy teikéjas jeigu investiciniy paslaugy teikéjo licencija suteikia teis¢ teikti
investicines paslaugas, toks teikéjas gali ir neturéti juridinio asmens statuso (Lietuvos
Respublikos sutelktinio finansavimo jstatymo (2016)., 2 str. 6 d., 8 d.). Be to, PPITFP]
nurodoma, kad sutelktinio finansavimo platformos samprata, gali biti ir ta, kuri yra
nurodoma 2020 m. spalio 7 dienos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES)
2020/1503 dé¢l Europos sutelktinio finansavimo paslaugy verslo teikéjy, kuriuo i$ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) 2017/1129 ir Direktyva (ES) 2019/1937, nurodoma, kad
sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjas yra juridinis asmuo, kuris teikia sutelktinio
finansavimo paslaugas, o tokios paslaugos pagal minétg reglamentg yra investuotojy ir
projekty savininky verslo finansavimo interesy suderinimas naudojant sutelktinio

finansavimo platforma, kurios veiksmai apimg tarpininkavimg teikiant paslaugas arba
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projekty savininky arba specialiosios paskirties jmonés iSleisty perleidziamyjy
vertybiniy popieriy ir sutelktinio finansavimo tikslais naudojamy priemoniy platinima,
taciau, tokie sutelktinio finansavimo platformy operatoriai, kuriy samprata yra
aiSkinama, konkreciai per minimg reglamenta, turi biti jsteigti Lietuvos Respublikoje,
kitu atveju, aiSkinant sampratg, reikia vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymy
nurodyta savoka;

tarpusavio skolinimo platformy operatoriai, tai juridinis asmuo, iSskurus pelno
nesiekiant] juridinj asmenj, kuris administruoja tarpusavio skolinimo platforma —
administruojama informaciné sistema, per kurig yra vykdomas tarpusavio skolinimasis,
kuomet paskolos dav¢jas teikia arba jsipareigoja suteikti kredita kredito gavéjui
(Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito jstatymas (2016), 3
str. 28d., 29d., 31 d.);

draudimo jmonés, tokios draudimo jmonés, kurios yra gavusios draudimo veiklos
licencija bei kurios vykdo gyvybés draudimo veikla (turtiniy interesy, susijusiy su
fizinio asmens gyvybe ir (ar) kapitalo kaupimu, kai mokamos i§mokos dél apdraustojo
mirties) (Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas (2013), 2 str. 33 d.) taip pat,
draudimo brokeriy jmonés vykdancios su gyvybés draudimu susijusig tarpininkavimo
veikla, taip pat investicinés kintamojo kapitalo bendrovés ir informuotiesiems
investuotojams skirti kolektyvinio investavimo subjektai ir tik Siuos subjektus

vykdancios valdymo jmonés (PPITFP] 2 str. 7 d.),

taip pat, ] subjekty sarasa patenka ir auksciau iSdéstyty uzsienio finansy jstaigy filialai, kurie

yra jsteigti Lietuvos Respublikoje.

ISsiaiskinus, kokie subjektai yra finansy jstaigos pagal PPITFP], galime toliau testi

nagringjima, koks yra jstatymy reguliavimas uztikrinat pinigy plovimo prevencija finansy

istaigose.

Pinigy plovimo prevencijos tikslams uztikrinti yra labai svarbus aiSkus reguliavimas,

kaip finansy rinkos dalyviai, kurie turi pareigg pagal jstatymus turi jgyvendinti savo veiklg.

Veiklos jgyvendinimo metu svarbu taikyti teisés aktus teisingai ir ripestingai, tam kad bty

tinkamai uztikrinima pinigy plovimo prevencija. PPITFP] yra pagrindinis Saltinis ir priemone,
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kuria reikia vadovautis finansy jstaigoms jgyvendinant pinigy plovimo prevencija, $io jstatymo
reguliavimas kyla i§ Europos sajungos akty, kurie reguliuoja pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos priemoniy taikymo uztikrinimg. [statymas reguliuoja ir apibrézia,
kaip turi buti elgiamasi ir kokiy veiksmy turi buti laikomasi dar prie§ uzmezgant dalykinius
santykius (verslo, profesiniai arba komerciniai kliento ir finansy jstaigy ar kity jpareigotyjy
subjekty santykiai, susije su jy profesinémis veiklomis, kurilos minéti subjektai santykiy
uzmezgimo momentu buvo numatg testi tam tikrg laiko tarpg (PPITFP] 2 str. 3 d.)), tiek jau ir
uzmezgus dalykinius santykius su klientais. Taciau atskiri subjektai dél savo tkinés veiklos ne
tik gali turéti, bet ir turi skirtingg rizikos lygi, dél Sios priezasties, atitinkamiems subjektams,
taikomas skirtingas reglamentavimas. D¢l §ios priezasties jstatymy leidéjas reguliuvodamas
pinigy plovimo prevencijos uztikrinimg nurodo priemonés, kuriomis finansy jstaigos ir kiti
jpareigotieji subjektai privalo vadovautis taikydami ir uztikrindami pinigy plovimo
prevencijos jgyvendinimg. Taigi, pirmieji zingsniai, kuriuos turi jgyvendinti finansy jstaigos ir
kiti jpareigotieji subjektai yra kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas. Svarbu turéti
omenyje tai, kad kliento tapatybés nustatymo reguliavimas skiriasi tais atvejais, kai klientas
dalyvauja fiziSkai ir tais, kai fiziSkai nedalyvaujama. Taip pat, kaip ir minéta auks$ciau, reikia
atsizvelgti i kliento rizikos pobiidi, i tuos atvejus, kada galima taikyti supaprastintg tapatybés
nustatyma, jprastg tapatybés nustatyma ar sustiprintg tapatybés nustatyma. Reikia jvertinti tai,
kad pinigy plovimo prevencijos uztikrinimas yra kompleksinis procesas ir neapsiriboja tik
kliento tapatybés nustatymu, net ir tuo metu, kai atrodo, jog klientas néra didelés ar padidintos
rizikos. D¢l iy priezasciy, prevencijos tikslais, turi bati atliekama nuolatiné kliento priezitra,
sandoriy stebésena, o esant jtartinoms operacijoms - informavimas dél galimo ar esamo teisés
pazeidimo atsakingoms institucijoms. Taciau, jvykdzius informavimo pareiga, susijusig su
Jtariamu pinigy plovimo prevencijos pazeidimu finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai,
kartu turi laikytis ir tolimesniy prevencijos uztikrinimo priemoniy, pavyzdziui, informacijos
deél jtartinos operacijos laikymas paslaptyje, tam, kad per tg laiko tarpg, kuomet atsakingos
institucijos atlieka savo rizikos vertinimg ir tyrimg — biity uztikrinama nesikeicianti kliento
elgsena ir kliento veiksmai islikty tokie patys, lyg klientas nezinoty apie perduota informacija
atitinkamoms institucijoms. Tai yra svarbu dél tos priezasties, kad buty galima tinkamai atlikti

vertinimg ar konkrec€ioje situacijoje buvo atlickamas ar bandytas atlikti pinigy plovimas.
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Prie didziosios dalies finansy jstaigy priezituros subjekty veiklos reguliavimo prisideda
Lietuvos bankas, kuris yra atsakingas uz juridiniams ir fiziniams asmenims skirty nurodymy
finansavimo prevencijos uZztikrinimas (PPITFP] 4 str. 1 d.). Taip pat, Lietuvos bankas,
atlikdamas minéty subjekty priezitira bendradarbiauja ir keiciasi informacija kartu su
Finansiniy nusikaltinamy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT). Taciau, dveji subjektai i§ ,,finansy
jstaigy® apibrézimo nepatenka, po Lietuvos banko reguliavimu, tarpusavio skolinimosi
platformy operatoriams ir finansy jstaigoms nurodymus ir metodologing informacija teikia
FNTT (PPITFP] 4 str. 9 d.). FNTT turi pla¢ig kompetencija pinigy plovimo prevencijos
uztikrinimo reguliavime, palyginus su kitomis institucijomis, FNTT atsakinga tiek uz pinigy
plovimo prevencijos priemones, jy jgyvendinimu ir su jais susijusiais veiksmais, tiek su

bendradarbiavimu tarp institucijy nacionaliniu ir Europos lygmeniu.

Taigi, visi paminéti subjektai, kuriy veiklos spektras yra placiai reglamentuojamas
prevencijos priemoniy jgyvendinimas. Taciau be Lietuvos banko pagrindinis ir placiausias

vaidmuo atitenka FNTT.

1.2.2. Reguliavimas kity pinigu plovimo prevencijg uZtikrinan¢iy subjekty pagal
jstatymg veikloje

Pinigy plovimo prevencijos uztikrinime svarbu atkreipti démesj ne tik j virSuje iSvardintus
subjektus, kurie turi taikyti jstatymuose nustatytus reikalavimus, tam kad uztikrinty tinkama
prevencija, uzkirsty kelig galimiems teisés pazeidimams ir padéty atitinkamoms prieZilirg
vykdancioms institucijoms issiaiSkinti disponuojamy pinigy kilme, bet ir jpareigoti kitus
subjektus — ,kiti jpareigotieji subjektai, kurie néra finansinés jstaigos savo veikloje vykdyti
klienty pazinimg ir taip prisidéti prie pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimo. Kadangi
neteisétais budais jgyty pinigy ,.iSplovimas® daznai gali biiti susijes ir su grynyjy pinigy

ineSimu, atsiskaitymy uz tam tikras paslaugas, PPITFP] yra nurodyti subjektai, kurie,

11



atitinkamais atvejais, turi atidziau atkreipti démesj j savo klientus, ar asmenis, su kuriais yra
sudaromi, vykdomi sandoriai. Toks jpareigotyjy subjekty sarasas, kuris taip pat yra ir baigtinis,
nurodytas tame paciame jstatyme, kuris reglamentuoja ir finansiniy jstaigy pareigas atliekant
uztikrinant prevencijos jgyvendinima. D¢l Siy priezascCiy, toliau darbe bus iSskirti atitinkami
subjektai ir argumentai, kodél biitent yra svarbu Siuos subjektus jtraukti j pinigy plovimo

prevencijos uztikrinima.

Prie kity jpareigotyjy subjekty pagal PPITFP] yra priskiriami:

1. Auditoriai, kurie audito veikla verciasi savarankiskai, ar audito jmonés, toliau, kartu bus
vadinami — auditoriais (PPITFP] 2 str. 10 d.). Uz auditoriy tinkamg pinigy plovimo
prevencijos jgyvendinimg ir pareigy nustatyma atsakingi Lietuvos auditoriy rimai, kurie
susijusi su pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimu, be to, teikia auditoriams
konsultacijas Sioje srityje (PPITFP] 4 str. 6 d.). Be kita ko, auditoriai privalo palaikyti
santykius su FNTT (PPITFP] 4 str. 9 d.). Auditoriai turi didele svarbg atlikdami vaidmenj
tikrinant jmonés pateikta finansing informacija. Atlikus jmonei audita tam tikra prasme yra
prisidedama prie atitinkamos jmonés patikimumo didinimo, taip yra todél, kad auditoriai
turi ypatingg galimybe susipazinti su jmonés veikla i§ arciau.

2. Antstoliai ir antstolio atstovai, jy nurodymus patvirtina Lietuvos antstoliy rimai, tai pat
prizitri veikla, kuri yra susijusi su pinigy plovimo prevencija, jos jgyvendinimu ir vykdo
konsultacijas (PPITFP] 4 str. 7 d.). Antstoliai, taip pat, privalo palaikyti santykius su FNTT.
Antstolio svarba pinigy plovimo prevencijoje pasireiskia tiek uztikrinant teismo sprendimy
vykdyma, tiek neteisminiy procediiry metu jgyvendinant savo darbo funkcijas. Antstolis,
vykdydamas savo turimus jgaliojimus turi teis¢ disponuoti asmens, dél kurio priimtas
teismo sprendimas, turtu.

3. Buhalterinés apskaitos ar mokes¢iy konsultavimo paslaugas teikiancios jmongs ir Sias
paslaugas savarankiskai teikiantys asmenys, taip pat asmenys, kurie, vykdydami savo
pagrinding verslo arba profesing veikla, jsipareigoja tiesiogiai arba per kitus asmenis, su
kuriais tas kitas asmuo yra susijgs, teikti materialing pagalba, paramg ar patarimus
mokesciy klausimais toliau darbe vadinamos buhalterinémis apskaitos ar mokesciy

konsultavimo paslaugas teikianc¢iomis jmonémis (PPITFP] 2 str. 10 d.). Imonés ar asmenys
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turintys teis¢ teikti buhaltering apskaitg ar mokesciy konsultavima taip pat turi prieigg prie
apskaitos ar konsultavimo subjekto vidiniy dokumenty. Nors ir Sios srities atstovai yra
laisvai samdomi rinkos dalyviai, atlikdami savo veiklg, turi vadovautis PPITFP]
uztikrindami pinigy plovimo prevencija.

Notarai, notaro atstovai ir teis¢ atlikti notarinius veiksmus turintys asmenys, (tiek
veikiantys kliento vardu ir jo naudai, tiek ir padedantys klientui planuoti ar atlikti
nekilnojamojo turto ar jmoniy pirkimo ar pardavimo, klienty pinigy, vertybiniy popieriy
ar kito turto valdymo, banko ar vertybiniy popieriy sqskaity atidarymo ar valdymo, jnasy,
reikalingy juridiniams asmenims ir kitoms organizacijoms jsteigti, veikti ar valdyti,
organizavimo, patikos ar bendroviy steigimo ir administravimo paslaugy teikéjy
atsiradimo arba sukiirimo, veikimo ar valdymo sandorius ir (ar) su jais susijusius
sandorius — PPITFP] 2 str. 10 d. 4 p.). Nusikalstamu buidu jgytus pinigus siekiama jtraukti
] atitinkamg finansy sistemg tam, kad piniginés 1€Sos atrodyty teisétos. Todél sékmingai
paslépus nusikalstamu budu jgautas 1éSas, jos atrodo kaip teisétais budais jgyti pinigai ar
kitas turtas. Tam, kad buty vykdomas neteiséty 1€Sy investavimas j teisétg versla, turtg ar
kitus objektus, asmeniui, kuris yra pinigy plovimo subjektas, gali tekti tokius sandorius
jregistruoti notarine forma, pvz.: nekilnojamojo turto pirkimas. D¢l Siy priezas¢iy, notarai
gali potencialiai susidurti su rizikg dél pinigy plovimo kelianciais klientais.

padedantys klientui planuoti ar atlikti nekilnojamojo turto ar jmoniy pirkimo ar
pardavimo, klienty pinigy, vertybiniy popieriy ar kito turto valdymo, banko ar vertybiniy
popieriy sqskaity atidarymo ar valdymo, jnasy, reikalingy juridiniams asmenims ir kitoms
organizacijoms jsteigti, veikti ar valdyti, organizavimo, patikos ar bendroviy steigimo ir
administravimo paslaugy teikéjy atsiradimo arba sukiirimo, veikimo ar valdymo sandorius
ir (ar) su jais susijusius sandorius - PPITFP] 2 str. 10 d. 4 p.). Advokatai bei advokaty
klientai, duomeny, informacijos, kuri galéty biiti reikSminga jtariant pinigy plovimo
prevencijos pazeidimus.

Patikos ar bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjai, (kuriy veikla néra
priskiriama auditoriams, jmonéms, kurios teikia buhalterinés apskaitos arba mokesciy
konsultavimo paslaugas, notarams ir asmenims, turintiems teis¢ atlikti notarinius

veiksmus, advokatams bei advokaty padéjéjams) (PPITFP] 2 str. 10 d. 5 p.). Patikos ar
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bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjai atlieka svarby vaidmen;
ekonomikoje, kaip finansiniai tarpininkai, uztikrinantys svarby ry$j tarp finansy jstaigy ir
kai kuriy jy klienty. Patikos ar bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjali
dalyvauja kuriant ir administruojant dauguma teisiniy asmeny ir susitarimy. DaZnai yra
teikiama pagalbg klientams valdant jy finansinius klausimus, dél Siy prieZasCiy gali buti
daroma jtaka sandoriy srautams finansy sistemoje.
Asmenys, kurie verciasi tikine komercine veikla, apimancia prekybg turtu, kurio verté lygi
arba virsija 10 000 eury, jeigu atsiskaitoma grynaisiais pinigais (PPITFP] 2 str. 10 d. 6 p.)
] Sig kategorija patenka asmenys besiverciantys prekyba brangakmeniais, tauriaisiais
metalais, kilnojamosiomis kultiiros vertybémis, antikvariniais daiktais ar kitu turtu, kurio
verté lygi arba virSija 10 000 eury ar jg atitinkanCig sumg uZsienio valiuta, nesvarbu, ar
sandoris atlickamas vienos, ar keliy susijusiy operacijy metu, kai yra atsiskaitoma
grynaisiais pinigais. Dél tam tikry turimy savybiy, taurieji metalai tampa patrauklis
pirkiniai asmenims dalyvaujantiems pinigy plovimo procese (E. Mathias ir B. Feys, 2014):
7.1. Tiek taurieji mineralai, tiek brangakmeniai bei kiti antikvariniai daiktai turi savybiy,
dél kuriy gali tapti paklausts nusikalstamu budu jgyty piniginiy 1éSy investavimui.
7.2. Taurieji metalai turi didele verte rinkoje, pavyzdziui, deimantai gali buti vertingi,
lyginant su jy svorio ir kainos stabilumo santykiu.
7.3. Taip pat, taurieji metalai yra kompaktiski, todél néra sudétinga juos gabenti
kontrabandos biidu — tarkime, auksa lengva iSlydyti ir iSlieti  bet kokig forma.
7.4. Prekyba daznai vykdoma grynaisiais pinigais, dél lengvos apyvartos visame pasaulyje
gali biiti naudojami kaip viena i§ valiutos formy.
7.5. Beveik nejmanoma atsekti, jic neturi kvapo, todél juos sudétinga aptikti gabenant
kontrabandos budu.
7.6. Anonimiskumas, nereikalaujamas papildomas jstatymy registravimas.
Azartinius loSimus ir loterijas organizuojancios bendrovés. (PPITFP] 2 str. 10 d. 7 p.)
Imonés, kurios vykdo azartinius losimus kontaktiniu biidu yra pazeidziamas subjektas dél
klienty disponuojamy grynyjy pinigy. Tuo tarpu, internetiniy loSimy organizatoriai, kurie
savo veikla vykdo nekontaktiniu biidu, taip pat turi uztikrinti pinigy plovimo prevencija,
deél potencialiai nusikalstamu biidu jgyty piniginiy 1éSy disponavimo, kai 1§ nusikalstamos

veiklos gautos pajamos naudojamos dalyvauti azartiniuose losimuose ar loterijose.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Uzdaro tipo investicinés bendroveés. (PPITFP] 2 str. 10 d. 8 p.) Gali biiti aktualus subjektai
asmenims, kurie nusikalstamu buidu jgytas 1éSas investuoja, pasitelkdami tokio tipo imones.
Nekilnojamojo turto agentai, tiek veikiantys kliento vardu ir jo naudai, tiek ir padedantys
klientui atlikti nekilnojamojo turto pirkimo ar pardavimo sandorius ir (ar) su jais susijusius
sandorius, taip pat teikiantys tarpininkavimo paslaugas iSnuomojant nekilnojamajj turta,
taciau tik sandoriams, kuriy ménesinis nuomos mokestis yra lygus arba virsija 10 000 eury
ar jj atitinkan¢ig sumg uzsienio valiuta. (PPITFP] 2 str. 10 d. 9 p.) Nekilnojamojo turto
agentai, turédami profesinés patirties zino, kaip vyksta nekilnojamojo turto sandoriai, gali
atpazinti ir jvertinti, ar nukrypimai nuo jprasty nekilnojamo turto rinkos kainy gali reiksti
padidéjusia kovos su pinigy plovimu rizika.

Virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai. (PPITFP] 2 str. 10 d. 10 p.) Virtualiosios valiutos
keitykla, kaip subjektas, gali kelti rizikg pinigy plovimo prevencijos uztikrinime, kadangi,
uz komisinj mokestj klientas gali pasinaudoti virtualiosios valiutos keitimu j ne virtualig
valiutg ar kitos formos virtualigjg valiuta, taip pat, jau ir prieS tai minétus tauriuosius
metalus bei atvirk$¢iai. Virtualiyjy valiuty keityklos paslaugomis, gali pasinaudoti
subjektai, kuriy tikslas pinigy plovimo biidu i$sikeisti neteisétais biidais turimas lésas.
Depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai. (PPITFP] 2 str. 10 d. 11 p.) Nuo
aukSCiau paminéto subjekto — virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy skiriasi tuo, kad
depozitiniy virtualiyjy valiuty operatoriai disponuoja tik kity fiziniy ar juridiniy asmeny
arba kitos organizacijos asmenims nuosavybés, patikéjimo ar kitais pagrindais
priklausancias 1ésas (Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams
draudimo jstatymas (2002), 2 str. 5 d.).

Asmenys, kurie ver¢iasi tkine komercine veikla, apimancia prekyba meno kiriniais ir (ar)
tarpininkavimo veikla prekybos meno kiiriniais srityje (jskaitant galerijas ir aukciony
namus), jeigu sandorio verté lygi arba virsija 10 000 eury ar jg atitinkancig sumg uZsienio
valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlickamas vienos ar keliy susijusiy operacijy metu. (PPITFP]
2 str. 10 d. 12 p.) Antikvariniy kuriniy kainos rinkoje yra stabilios, todél subjektams,
norintiems investuoti savo neteisétais biidais jgytas 1éSas yra patogu tai daryti jsigyjant
meno kiriniy.

Laisvosios zonos, nustatytos atsizvelgiant ; 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitines kodeksas, su

visais pakeitimais, ir besiverciancios tkine komercine veikla, apimancia saugojimo,
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prekybos arba tarpininkavimo veiklg prekybos meno kiiriniais srityje, jeigu sandorio verté
lygi arba virSija 10 000 eury ar jg atitinkancig sumg uZzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris

atlickamas vienos ar keliy susijusiy operacijy metu.

ISsiaiskinus kity jpareigotyjy subjekty sarasa bei aspektus, kodél kiekvienas i subjekty turi
pagrindg taikyti pinigy plovimo prevencijos uztikrinimg galima toliau testi analize, kaip yra
ankstesniame skyriuje aptarty finansy subjekty, taip ir iSvardinty ,,kity jpareigotyjy subjekty*
viena i§ pagrindiniy prieziliros institucijy yra FNTT. Taciau, Siame poskyryje paminétiems
subjektams, dél jy tarpusavio veiklos i$skirtinumo nuo finansy jstaigy, priskiriamas platesnis
priezitirg uztikrinanc¢iy institucijy spektras. Tokios priezastys yra ganétinai aiSkios, paminéti
reglamentuoja bendrg atitinkamy subjekty veiklag. PPITFP] 4 straipsnyje pateikiamos jgaliotyjy
praeiga uztikrinti pinigy plovimo prevencija, kartu su FNTT priezitra ir konsultacijy
uztikrinimu, institucijy saraSas: uz auditoriy vykdomos veiklos nurodymus pinigy plovimo
prevencijos srityje ir konsultavime, atsakingi Lietuvos auditoriy riimai; atsakomybe uz
antstoliy ir antstoliy atstovy pinigy plovimo prevencijos uztikrinimg reguliuoja ir konsultuoja
Lietuvos antstoliy rimai jgyvendinimg prizitiri; Lietuvos notary riimai uztikrina notarai, notaro
atstovy ir teise atlikti notarinius veiksmus turinéiy asmeny pareigas, juos konsultuoja bei teikia
nurodymus pinigy plovimo prevencijos srityje; advokaty ir advokaty padéjéjy subjektui jy
Jpareigotoji institucija yra Lietuvos advokatiira; asmeny, kurie verciasi iikine komercine
veikla, apimancia prekyba meno kiriniais ir (ar) tarpininkavimo veikla prekybos meno
kiiriniais srityje, taip pat, laisvosios zonos (Tarybos reglamentu paminétu ankstesniame 14
punkte), besiverciancios ukine komercine veikla, apimancia saugojimo, prekybos arba
tarpininkavimo veiklg prekybos meno kiiriniais srityje, jeigu sandorio verté lygi arba virSija
10 000 eury ar jg atitinkancig sumg uzsienio valiuta, nesvarbu, ar sandoris atlieckamas vienos
ar keliy susijusiy operacijy metu jpareigotoji institucija yra kultiiros paveldo departamentas;
lo§imo priezitiros tarnyba nurodymus reguliuojamus pinigy plovimo prevencija azartinius
loSimy ir loterijas organizuojanciy bendroviy veikloje; kai yra atsiskaitoma grynaisiais pinigais
asmenys, kurie verc€iasi ikine komercine veikla, apimancia prekyba turtu, kurio verte lygi arba
virSija 10 000 eury asmeny besiver¢ianciy prekyba brangakmeniais, tauriaisiais metalais,
kilnojamosiomis kultliros vertybémis, antikvariniais daiktais ar kitu turtu jpareigotoji
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institucija pinigy plovimo prevencijos srityje yra Lietuvos prabavimo rimai. Trijy subjekty
priezitirg pinigy plovimo prevencijos uztikrinimo srityje reguliuoja tiesiogiai FNTT, i §i sarasa
patenka: buhalterinés apskaitos ar mokes¢iy konsultavimo paslaugas teikian¢ios jmonés ir Sias
paslaugas savarankiskai teikiantys asmenys, uzdaro tipo investicinés bendrovés,
nekilnojamojo turto agentai, ir jiems prilyginti asmenys (kai sandoriai, kuriy ménesinis
nuomos mokestis yra lygus arba vir§ija 10 000 eury). Like du nepaminéti subjektai i$ ,kity
jpareigotyjy subjekty saraso yra virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai bei depozitiniy
virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai, kuriy nurodymus FNTT skiria ne tik suderinus su

Lietuvos banku ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Taigi, apibendrinus subjekty rata bei jy priezitiros institucijas, galima daryti i§vada, jog
ne visi subjektai turi vienodg pinigy plovimo prevencijg reguliuojanciy institucijy sarasa. Tuo
paciu, skiriasi ne tik institucijy sarasas — bet ir jy skaicius. Tai atspindi atskiry verslo subjekty

rizikos pobiid] pinigy plovimo prevencijos uztikrinime.

17



2. Reguliavimas nacionalinéje, EUropos Sajungos ir tarptautinéje teiséje

Pinigy plovimas, kaip problema egzistuoja ne tik nacionaliniu lygmeniu, tai yra globalus
sunkumas, todél svarbu uztikrinti tinkamg prevencijos taikymg plac¢iu mastu, kuris apima tiek
valstybes nares esancias Europos Sajungoje, tiek priklausancias Europos ekonominei erdvei
priklausanciy valstybiy atzvilgiu. Be kita ko, pinigy plovimo prevencija neapsiriboja vien

Europa, tarptautingje teiséje uztikrinti tinkama prevencijos jgyvendinima yra taip pat svarbus

Vv —

2.1 Europos Sajungos pinigy plovimo prevencijos reguliavimas

Vienas pagrindiniy Saltiniy pinigy plovimo prevencijos srityje $iuo metu yra penktoji PP/TF
prevencijos direktyva. Penktoji PP/TF prevencijos direktyva is dalies pakeicia ir papildo 2015
m. geguzes 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies keiciamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (toliau —
ketvirtoji PP/TF prevencijos direktyva). Penktoji PP/TF prevencijos direktyva yra
savotiSkas ketvirtosios PP/TF prevencijos direktyva papildymas, kuris sugriezting prie$ tai
galiojusj reguliavimg dél atsiradusiy naujy i$Stkiy. Pagrindiniai aspektai, kurie papildé
reguliavimg yra susije su iSpléstu pinigy plovimo prevencija jgyvendinanciy subjekty ratu,
prisidéjusiy virtualiyjy valiuty operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty operatoriy
reguliavimu bei galutinio naudos gavéjo nustatymu (penktoji PP/TF prevencijos direktyva).
Tokie pagrindiniai pasikeitimai reglamentavime atsirado dél pasikeitusiy pinigy plovimo biidy,
t.y. nusikalstamu budy gauty 1éSy plovimas patobul¢jo ir iSnaudojo prie§ tai pakankamai
stipriai nereguliuojamy S$iuolaikiniy technologijy paslaugy (penktoji PP/TF prevencijos
direktyva). Europos Komisija akcentavo Europos Parlamentui ir Tarybai poreikj prisitaikyti
prie naujyjy grésmiy ir atitinkamai i§ dalies pakeisti ketvirtaja PP/TF prevencijos direktyva
(,,Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy planas®). Norint kuo labiau efektyviali
uztikrinti finansiniy sistemy skaiduma reikéjo nurodyti platesnj pinigy plovimo prevencija
jgyvendinanciy subjekty ratg. ISkelta virtualiyjy valiuty keitykly ir depozitiniy virtualiyjy

valiuty keitykly subjekty anonimiskumo problema, kuria pasinaudodavo asmenys, siekiantys
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vykdyti pinigy plovima. Penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje, nurodomas jgaliojimas
uztikrinti asmeny, kurie susij¢ su santykiais tarp virtualiyjy valiuty ir depozitiniy piniginiy
paslaugy teikéjy, registracija. Nors penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje pakeitimy ir
papildymy sarasas yra didesnis, taciau Sioje dalyje démesj atkreipéme i minétus subjektus dél
Ju salyginai naujo ir placiai nereguliuojamo veiklos pobtidzio. Valstybés narés vykdydamos
savo pareigg uZztikrina, jog yra priimami atitinkami jstatymai, teisés aktai, kuriy reguliavimu
vykdomas tinkamas pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimas nacionaliniu mastu. Svarbu
atkreipti démesj | tai, kad valstybé naré¢ siekdama kuo efektyvesniy rezultaty prevencijos
uztikrinime gali uztikrinti ir grieztesnj reguliavimg, kiek tai yra proporcinga norint pasiekti
geriausiy rezultaty. Kadangi penktoji PP/TF prevencijos direktyva turi direktyvos statusa
valstybés narés turi teise pacios pasirinkti, kaip bus pasiekiama direktyvoje nurodomy tiksly ir
rezultaty, priemoniy jgyvendinimas yra Saliy nariy kompetencija, taciau, po pasirinkty
priemoniy jgyvendinimo buidy, nacionalinés valdzios institucijos turi apie tokias priemones
informuoti Europos Komisijg (Penktoji PP/TF prevencijos direktyva 4 str.). Tuo atveju jei
valstybé naré netinkamai taiko penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje nustatytus
Jpareigojamus, Europos Komisija turi padéti valstybei nariai iSspresti kylancias problemas ir
pagrindinius klausimus, taciau, jeigu nutinka taip, kad valstybé vis tiek neiStaiso $iy taikymo
klaidy, ar visai netaiko reikalavimo perkelti reguliavimg j nacionaling teis¢ — Europos Komisija
inicijuoja oficialig procediira dél pazeidimo nagrinéjimo. Jei per nurodytus terminus valstybé
naré Europos Komisijos nuomone ir toliau pazeidzia Europos Sajungos teise¢, byla gali perduoti
nagrinéti Europos Sajungos Teisingumo Teismui. Po teismo proceso ir toliau kylant
pazeidimy, valstybé naré gali gauti nuobaudg bei biiti jpareigota Europos Sajungos Teisingumo
Teismo — vykdyti teismo sprendima. Taciau, visos §ios priemonés yra krastutinumas, valstybés
narés pacios turi interesg nerizikuoti savo reputacija, kity valstybiy, verslo subjekty ir kt.

atzvilgiu.

Kokio papildomo reguliavimo imamasi Europos Sgjungoje, ir kas prisideda prie pinigy
plovimo prevencijos uZztikrinimo efektyvumo? Europos Komisija siekdama pagerinti pinigy
plovimo prevencijg jkiiré komitetg atsakingg uz kovos su pinigy plovimo prevencijos vertinimu
— MONEYVAL. Komitetas bei jo svarba plac¢iau aptariamas 2.3. poskyryje. Taip pat,
poskyryje bus aptarta prie pinigy plovimo prevencijos prisidedanti Europos Bankininkystés

v —
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prevencijos tiksly jgyvendinimo. Be to, Europos Komisija atsizvelgdama j Ketvirtaja PP/TF
prevencijos direktyva 2022 m. sausio 7 d. priémé nauja Deleguotajj Reglamentg dél treciyjy
Saliy, kuriy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rezimy strateginiai trikumai kelia
didele grésme Europos Sajungos finansy sistemai 2016 m. liepos 14 d. Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) 2016/1675, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/849 nustatant strateginiy trilkumy turincias didelés rizikos trecigsias valstybes (toliau -
Europos Komisijos Deleguotasis Reglamentas (ES) 2016/1675). Tokios Salys vadinamas
didelés rizikos treciosiomis Salimis (4 AML Direktyva). Didelés rizikos treciyjy Saliy sgraSai
nustatomi atsizvelgiant } Siuos metodus: a) pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
kriminalizvimas valstyb¢je; b) deramas klienty patikrinimas, jrasy tvarkymas ir praneSimai
apie jtartinus sandorius finansy sektoriuje; c) deramas klienty patikrinimas, jrasy tvarkymas ir
praneSimai apie jtartinus sandorius ne finansy sektoriuje; d) proporcingy prevenciniy ir
veiksmingy sankcijy pazeidimy atvejais taikymas; ¢) kompetentingy institucijy jgaliojimai ir
procediros; f) tarptautinio bendradarbiavimo praktika; g) informacijos apie juridiniy asmeny
ir kity teisiniy struktiiry naudos gavéjus, tokios informacijos prieinamumas bei keitimasis; h)
tikslinis finansiniy sankcijy jgyvendinimas (Revised EU methodology for the identification of
high-risk third countries, 2020). Didelés rizikos treciyjy $aliy sarasuose $iuo metu yra 20 Saliy
(Europos Komisijos Deleguotasis Reglamentas (ES) 2016/1675).

Taigi, Europos Sajungoje sprendimai dél pinigy plovimo prevencijos reguliavimo
prilmami atsizvelgiant j iSkilusias rizikas. Rizikos prevencijoje atsiranda dél naujy
neregulivojamy ar maziau reguliuojamy sri¢iy, kuriomis pasinaudoja asmenys vykdantys
pinigy plovima. Siy jvykiy pasekoje Europos Sajunga atsizvelgdama j probleminius aspektus
rinkose ir organizacijy vertinimus bei rekomendacijas priima atitinkamus teisés aktus, kurias
nurodoma pareiga valstybéms naréms uztikrinti vienodo lygio pinigy plovimo prevencijos

igyvendinimg.

2.2. Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos teisinis reguliavimas

Lietuvos Respublika, turi pareiga, kaip Europos Sajungos valstybé naré¢ uztikrinti pinigy
plovimo prevencijg vadovaujantis penktaja PP/TF prevencijos direktyva ir kitais susijusiais

teisés aktais. Kaip minéta ankstesniame skyriuje, valstybé naré, §iuo atveju — Lietuva neprivalo
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pazodziui perkelti Direktyvos j Lietuvos nacionaling teis¢. Ketvirtosios PP/TF prevencijos
direktyvos, tiek ja i§ dalies pakeiciancios penktosios PP/TF prevencijos direktyvas, nuostatos
1 Lietuvos Respublikos teise perkeliama pasitelkus pagrindinj PPITFP]. Taciau, pinigy
plovimo prevencijos Direktyvy nuostatos iSplétojamos ir atskiruose jstatymuose. Kadangi
skirtingas rinkos sritis apimanciy subjekty jstatymais. Placiau analizuojant Lietuvos
nacionaliniame reguliavime taikomg PPITFP] iSsiaiSkinsime pagrindinius pinigy plovimo
prevencijos principus, uztikrinancius bendras jau aptarty subjekty pareigas biitinas tinkamam

prevencijos jgyvendinimui.

Pirma, rizikos vertinimas, rizikos vertinimo svarba nacionaliniuose teisés aktuose
pateikiama PPITFP], ketvirtojoje PP/TF prevencijos direktyvoje, penktojoje PP/TF
prevencijos direktyvoje, taip pat, Lietuvos banko valdybos nutarime dél finansy rinkos
dalyviams skirty nurodymy, kuriais siekiama uZzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijai. Vertinant finansy rinkos dalyviy rizikos lygj reikia atsizvelgti  Siuos
aspektus: kliento rizika, produkto rizika bei geografing, placiau $ios rizikos yra aptariamos
2.3.2 poskyryje. Be to, finansy rinkos dalyviai, atsizvelgdami j savo veiklos mastg bei pobiidj,
gali pasirinkti nustatyti ir kitas rizikos rasis (Lietuvos banko valdybos nutarimas dél finansy
rinkos dalyviams skirty nurodymy, kuriais siekiama uZkirsti keliag pinigy plovimui ir (ar)

teroristy finansavimo prevencijai (2015))

Antra, kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas, dar kitaip placiau zinomas
kaip KYC — Know Your Client/Customer. Priklausomai nuo finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy
subjekty veiklos sriiy, piniginiy operacijy biido (grynieji pinigai, elektroniniai pavedimai),
sandorio/sandoriy sumos, kylan¢iy abejoniy dél duomeny teisingumo, jtarimy dél teisés akty

pazeidimy ir kity aspekty, iSskiriami trys kliento tapatybés nustatymo biidai:

1. Jprastas kliento tapatybés nustatymas (PPITFP] 9 str.);
2. Supaprastintas kliento tapatybés nustatymas (PPITFP] 15 str.);
3. Sustiprintas kliento tapatybés nustatymas (PPITFP] 14 str.).
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Trecia, praneSimas apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius (PPITFP] 16
str.), finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai privalo nedelsiant informuoti atitinkamas
priezitiros institucijas dél jtartiny operacijy, kurios susijusios su nusikalstama veika.
Vadovaujantis tuo paciu, prieziiiros institucijos, taip pat, turi pareigg nedelsiant reaguoti |

tokius praneSimus ir uztikrinti tolimesnius pinigy plovimo prevencijai biitinus veiksmus.

Ketvirta, informacijos saugojimas (PPITFPI 19 str.,) finansy jstaigos ir Kkiti
]pareigotieji subjektai turi vesti atitinkamy praneSimy institucijoms ir jtarting piniginiy
operacijy bei sandoriy registracijos zurnalus, juos saugoti jstatymy nustatyta terming. Be to,
Jstatymo numatytais atvejais yra draudziama dalintis tokia informacija su kitais subjektais, kuri

buvo teikiama priezitros institucijomis.

Penkta, poveikio priemonés ir informacijos apie skirtas poveikio priemonés
vieSinimas (PPITFP] 36, 41 str.), finansy jstaigoms ir kitiems jpareigotiesiems subjektams
netaikant ar netinkamai taikant pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
istatymus turi biti skiriamos poveikio priemonés. Poveikio priemonés grieZztumas priklauso
nuo pazeidimo pobiidzio. [statymy numatyta tvarka subjektui skirtos poveikio priemonés, kai
néra taikomos iSimtys, turi biiti viesai skelbiamos. Tokios informacijos atskleidimo svarba yra

reikalinga kitiems rinkos subjektams.

Sesta, informacijos teikimas kitoms Europos Sajungos valstybéms naréms,
Europos bankininkystés institucijai ir Europos Komisijai (PPITFP] 51 str.), tokios
informacijos pasidalinimas uztikrina efektyvy tarptautinj valstybiy nariy ir Europos Sgjungos
institucijy bendradarbiavima, padeda gerinti pinigy plovimo prevencijos uztikrinima. Siekiant
kuo veiksmingiau jgyvendinti Siuos principus turi biiti nustatoma atitinkama subjekty rizika,

kuri padés pasalinti galimus trikumus pinigy plovimo prevencijos uZtikrinime.

Taigi, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos reguliavimas placiausiai
atsispindi PPITFP]. Kadangi pinigy plovimo prevencija apima platy subjekty spektra
pagrindiniai reguliavimo principai yra tie patys, taciau konkrecios pareigos priklauso nuo

subjekto veiklos srities, masto bei kity riziky.

22



2.3. Tarptautiniy organizacijy pinigy plovimo prevencijos reguliavimas

Siame poskyryje bus analizuojamos pagrindinés tarptautinés organizacijos padedancios
uztikrinanti efektyvia pinigy plovimo prevencija. Pateikiama Finansiniy veiksmy darbo grupés
vykdoma veikla (toliau — FATF) ir jos svarba, apraSomas MONEY VAL komiteto tikslas bei
veiklos, pateikiamas Bazelio komiteto ir ,,Transparency International” vaidmuo Siame
kontekste bei apzvelgiamos Europos bankininkystés institucijos gairés. Sios institucijos ne tik
teikia rekomendacijas valstybéms, taciau ir vertindamos jy veikla bei reitinguodamos valstybes
pagal jy vykdomos veiklos prie§ pinigy plovima s¢kminguma, skatina Salis nuolatos siekti
geriausiy rezultaty bei tobulinti savo valstybés pinigy plovimo prevencijos sistemas. Tod¢l
apzvelgiant kiekvieng i$ institucijy, bus pateikiami jy vertinimo metodai, taip pat, Sio poskyrio

pabaigoje pateikiama Lietuvos pasiekty rezultaty lentel¢, minéty organizacijy kontekste.

2.3.1. Finansiniy veiksmy darbo grupé

Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF) yra pasauliné pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
priezitros institucija. FATF jsteigta 1989 m. Paryziuje vykusiame Didziojo septyneto (G-7)
aukiiausiojo lygio susitikime, reaguojant j didéjantj susiriipinimg dél pinigy plovimo. Si
tarpvyriausybiné institucija nustato tarptautinius standartus, kuriais siekiama uZzkirsti kelig
pinigy plovimui ir su juo kylanciai Zalai visuomenei, 0 2012 metais savo vykdomos veiklos
sritj papildé ir prevencija prie$ masiniy ginkly finansavimg. FATF stebi Salis, sickdama
uztikrinti, kad jos visapusiskai ir veiksmingai jgyvendinty FATF standartus. Siuos standartus
apima priemoniy rinkiniai, kuriuos Salys turéty taikyti savo nacionalingje teis¢je ir reguliavimo

sistemose:

a) prevencinés priemonés, kuriy turi imtis finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai;

b) priemonés, uztikrinancios juridiniy asmeny nuosavybés ir struktiiry skaidruma;
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€) kompetentingy institucijy, turinéiy atitinkamas funkcijas, jgaliojimus bei
bendradarbiavimo mechanizmg, sukiirimg ir bendradarbiavimo su kitomis Salimis

tvarka.

Siekiant sumazinti pinigy plovima ir teroristy finansavima, FATF plenariné sesija
sudaro rizikingy jurisdikcijy sarasus. Pateikiami du pagrindiniai sgrasai, vadinami pilkuoju
sarasu (angl. ,, Greylist™) ir juoduoju sarasu (angl. ,, Blacklist*). Pilkasis sarasas apima $alis
turinéias sistemos trikumy kovoje su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija,
taciau sudariusias su FATF veiksmy plang tokioms problemoms iSspresti. Sutartu laiku
nejgyvendinus $iy trukumy pasalinimo, $alys rizikuoja patekti | FATF juodajj sarasg. Juodasis
sgraSas apima Salis, turinias sistemos truikumy, taciau nesiimancias jokiy veiksmy, Siy
problemy eliminavimui. Visoms jurisdikcijoms reikéty atkreipti démesj ] Siuos sarasus
uzmezgant ar planuojant uzmegzti dalykinius santykius su kitomis Salimis. Taciau, FATF
sitilo, sustiprintg patikrinimg taikyti tik juodajame sarase esancioms Salims, tuo tarpu, salis i$
pilkojo saraso nuolat stebéti ir vertinti jy progresa (FATF, 2021). | minétus saraSus gali patekti
tik tokios salys, kurios jsipareigojusios vykdyti FATF standartus, Kitaip tariant - FATF narés
arba FATF tipo regioniniy institucijy (FSRB) narés.

FATF tipo regioninés institucijos (FSRB) bendradarbiauja su FATF ir prisideda prie
standarty nustatymo. Isteigtos 9 FATF tipo regioninés institucijos: Azijos/Ramiojo vandenyno
grupé (APG), Kariby jiros regiono finansiniy veiksmy darbo grupé (CFATF), Europos
Tarybos Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy vertinimo eksperty
komitetas (MONEYVAL), Eurazijos grupé (EAG), Ryty ir Piety Afrikos kovos su pinigy
plovimu grupé (ESAAMLG), Lotyny Amerikos finansiniy veiksmy darbo grupé (GAFILAT),
Tarpvyriausybiné¢ kovos su pinigy plovimu Vakary Afrikoje veiksmy grupé (GIABA),
Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos finansiniy veiksmy darbo grupé (MENAFATEF) ir Pinigy
plovimo Centringje Afrikoje darbo grupé (GABAC). Svarbu paminéti tai, jog valstybé gali
priklausyti ne vienai regioninei institucijai, ir taip pat, bati FATF nare. Zvelgiant j FATF i§
Lietuvos perspektyvos - ji taip pat yra jsipareigojusi laikytis $ios institucijos standarty ir yra
regioninés FATF institucijos - MONEY VAL naré. Dél $iy priezaséiy, toliau darbe iSsamiau
aptariama MONEY VAL vykdoma veikla ir svarba.
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2.3.2. MONEYVAL

MONEYVAL - kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy vertinimo
eksperty komitetas. Tai nuolatiné Europos Tarybos stebésenos institucija, kuriai pavesta
vertinti, kaip laikomasi pagrindiniy tarptautiniy kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu standarty bei kaip veiksmingai jie yra jgyvendinami. Taip pat, Sis komitetas teikia
rekomendacijas nacionalinéms institucijoms dél butiny jy sistemy tobulinimy. MONEYVAL
narémis yra 47 valstybés narés ir yra tiesiogiai pavaldus pagrindiniam Europos Tarybos
organui — Ministry komitetui. MONEY VAL jsteigtas 1997 metais ir iki 2006 mety birzelio
ménesio buvo laikomas FATF stebétoju, véliau tapo asocijuotu nariu. Asocijuoty nariy
pagrindinis tikslas - pagerinti nacionaliniy institucijy geb¢jimus veiksmingiau kovoti su pinigy

plovimu ir terorizmo finansavimu.

Siekiant tinkamai jgyvendinti pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija, vienas
svarbiausiy veiksniy yra nustatyti egzistuojancias rizikas. Rizikos vertinimo metodo svarba yra
pazyméta ir FATF rekomendacijose. Tiksliai nustacius kylancias rizikas yra aiSku kokiy
veiksmy reikia imtis siekiant sumazinti pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo galimybeg.
Finansy rinkos dalyviams yra svarbu jvertinti rizikg bent Siuose srityse (FATF (2012-2022),
International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation, FATF, Paris, France (toliau — FATF report (2012-2022)):

1. Klienty keliama rizika - atsizvelgti | tokius atvejus, kai verslo santykiai palaikomi
nejprastomis aplinkybémis (pvz.: tarp finansy jstaigos ir kliento yra nepaaiSkinamas
didelis geografinis), kai klientai yra nenuolatiniai gyventojai, kai yra verslas kuriam reikia
daug gryny pinigy, kai bendrovés nuosavybés struktiira atrodo nejprasta atsizvelgiant |
bendrovés verslo pobudj ir kt. (FATF report, 2012-2022).

2. Geografiné rizika - atsizvelgiant atvejus, kai Salys yra pripazintos neturin¢ios tinkamy
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos sistemy, kai Saliai yra taikomos
sankcijos ar kitos panaSios priemonés, Salys kuriuose aukstas korupcijos lygis ir kt.
(FATF report, 2012-2022).

3. Teikiamy paslaugy ir produkty rizika - svarbu atsizvelgti ir jvertinti kokig rizika gali kelti

klienty teikiamos paslaugos ir/ar produktai. Atsizvelgiant | sudarytas salygas klientui
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atlikti 1éSy pervedimus, prekybos finansavimo, kaip produkto keliama rizikg ir jai
taikomas stebésenos priemones, taip pat atsizvelgti i valiutos keitimo grynaisiais pinigais
procesus, klienty grynyjy pinigy jneSimo j saskaita stebésena ir pan. (FATF report, 2012-
2022).

4. Produkto ar paslaugos teikimo kanaly rizika - atsizvelgiant j privacios bankininkystés,
anoniminiy sandoriy, mokéjimy gauty i$ nesusijusiy treciyjy Saliy ir kitus atvejus. (FATF

report, 2012-2022).

Kadangi, Lietuva yra MONEYVAL nar¢, ji yra taip pat jpareigota laikytis FATF
standarty. Tod¢l remiantis FATF rekomendacijomis, kity organizacijy gairémis bei Europos
Sajungos teisés aktais Lietuvos finansy rinkos dalyviai yra jpareigoti jvertinti bent $ias rizikas
siekiant uZkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui (Lietuvos bankas ,,Finansy
rinkos dalyviy atliekamy visos veiklos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos

vertinimy apzvalga, 2021).

2.3.3. Bazelio komitetas ir ,, Transparency International“

Analizuojant pinigy plovimo prevencijg tarptautiniu mastu, svarbu paminéti dar dvi
organizacijas, kurios prisideda prie skaidrios subjekty veiklos. Bazelio banky priezitiros
komitetas (toliau - BBPK) yra pagrindinis pasaulinis banky rizikg ribojanciy reguliavimy
standarty rengéjas, kuris taip pat atsakingas uz nuolatinio bendradarbiavimo tarp banky
priezitrg. BBPK siekia didinti finansinj stabiluma, stiprinant banky reguliavima, priezitirg ir
praktika visame pasaulyje. Kaip pateikiama oficialiame ,,Bank for International settelments*

(toliau - BIS) puslapyje, $iuos jgaliojimus komitetas jgyvendina vykdydami tokig veikla:

1. dalinantis informacija apie pokycius banky sektoriuje ir finansy rinkose, siekiant padéti
nustatyti esamg ar kylancig rizikg pasaulinei finansy sistemai;
2. dalinantis priezitros klausimais, metodais ir budais, siekiant skatinti bendrg supratimg ir

gerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima;
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3. nustatant ir skatinant pasaulinius banky reguliavimo ir priezitiros standartus, taip pat
gaires ir patikima praktika;

4. Salinant reguliavimo ir prieziliros spragas, keliancias rizikg finansiniam stabilumui;

5. stebint BBPK standarty jgyvendinimg Salyse narése ir uz jy riby, siekiant uztikrinti, kad
jie biity jgyvendinami laiku, nuosekliai ir veiksmingai, ir prisidedant prie vienody salygy
tarptautiniu mastu veikiantiems bankams sudarymo;

6. konsultuojantis su centriniais bankais ir banky priezitiros institucijomis, kurios néra
BBPK nar¢s, siekiant pasinaudoti jy indéliu | BBPK politikos formavimo procesg ir
skatinant BBPK standarty, gairiy ir patikimos praktikos jgyvendinimg uz BBPK $aliy
nariy riby;

7. koordinuojant ir bendradarbiaujant su kitomis finansy sektoriaus standartus
nustatanciomis ir tarptautinémis institucijomis, ypa¢ tomis, kurios dalyvauja skatinant

finansinj stabiluma.

Svarbu paminéti, kad BBPK sprendimai neturi teisinés galios, siekdama jgyvendinti
savo jgaliojimus, BBPK remiasi savo nariy (tiesioging banky prieziiira vykdancios

organizacijos ir centriniai bankai) jsipareigojimais.

Be visy vykdomy veikly, Bazelio komitetas taip pat kiekvienais metais pateikia ir
jurisdikcijy, i$ viso pasaulio, vertinima, pasitelkiant Bazelio indeksa (angl. Basel AML index).
Bazelio indeksas nurodo jurisdikcijos pazeidziamuma dél pinigy plovimo ir (arba) teroristy
finansavimo ir jos gebéjima su tuo kovoti. Bazelio indeksas apskaiCiuojamas pasitelkiant 17
skirtingy egzistuojanciy rodikliy, kuris kiekvienas i§ jy turi savo vertinimo sistemas. Visy
rodikliy balai paver¢iami j deSimt balg sistemg, kurioje 10 reiSkia auks$c¢iausig rizikos lygj.
Tuomet kiekvienam kintamajam yra suteikiamas skirtingas svoris, dél jy tinkamumo bei
apimties ir galiausiai visi balai yra sujungiami j vieng balg (Basel AML index, interaktyvi
nuoroda https://index.baselgovernance.org/ranking, 2021). Vienas i$ $iy septyniolikos rodikliy
yra ir pasaulyje placiai zinomas ,, Transparency International*“ korupcijos suvokimo indeksas,

kurio svoris Siame vertinime siekia 5%.

,rransparency International yra pasauliné nevyriausybiné organizacija, veikianti

daugiau nei 100 saliy ir siekianti panaikinti korupcijos neteisybg. Siekiant atskleisti Sistemas
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ir tinklus, kurie sudaro sglygas korupcijai klestéti, atlicka mokslinius tyrimus, vykdo jvairias
kampanijas bei platina antikorupcinio pobiidZio informacija, reikalaudama didesnio skaidrumo
ir sgziningumo visose vieSojo gyvenimo srityse. ,Transparency International yra
nepriklausoma, nevyriausybiné ir pelno nesiekianti organizacija, kuri panaikinti korupcijos

neteisybg siekia dirbdama su bendramin¢iais i§ viso pasaulio.

Nuo 1995 m. , Transparency International®, kiekvienais metais sudaro korupcijos
suvokimo indeksg (toliau - KSI), kuris yra svarbiausias vieSojo sektoriaus korupcijos lygio
rodiklis. Jis nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais eksperty tyrimais ir
parodo, kaip 3alyje suvokiama valstybés ar savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. Salys
jvertinamos 100 baly skaléje, kurioje 100 baly zymi labai skaidria valstybe bei pagal gautus

balus rikiuoja valstybes ] reitingo sarasus.

2.3.4. Europos bankininkystés institucija (EBI)

Europos bankininkystés institucija (toliau - EBI) tai nepriklausoma Europos Sajungos
institucija, kurios tikslas uZztikrinti veiksmingg ir nuosekly rizikos ribojimo reguliavima bei
prieziiirg visame Europos bankininkystés sektoriuje. Svarbiausi EBI uzdaviniai - palaikyti
finansy rinkos stabiluma Europos Sajungoje, kartu, uztikrinant bankininkystés sektoriaus
vientisumg, veiksmingumg bei sklandy veikimg. Taip pat, viena pagrindiniy EBI veikly
siekiant uztikrinti pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimg yra prisid¢jimas prie Europos
banky bendrojo taisykliy sagvado rengimo, kurio tikslas nustatyti bendrg suderinty rizikos
ribojimo taisykliy rinkinj finansy jstaigoms visoje Europos Sajungoje. Be to, EBI yra viena i§
specializuoty Europos Sajungos agentiiry, kurias Europos Parlamentas ir Europos Sajungos
Taryba jsteigé konkreciy teisiniy, techniniy ar moksliniy uzduoéiy atlikimui. Sios agentiiros
dirba kartu su pagrindinémis Europos Sgjungos institucijomis ir valstybémis narémis,
teikdamos pagristus patarimus, kurie padeda formuoti atitinkamg politikg ir teisés aktus, tiek
Europos Sgjungos, tiek nacionaliniu lygmeniu. EBI yra jgaliota uztikrinti finansy rinky

vientisuma, skaidruma ir tinkamg veikima, dél $iy priezasciy vienas i§ EBI tiksly yra pastangos
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uzkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, pasinaudojant finansy sistemomis

(EBA, 2022). Institucijos funkcijos siekiant pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimo:

1. Vadovauti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo politikos kiirimui ir remti
kompetentingy institucijy bei finansy istaigy visoje Europos Sajungoje veiksminga jos
1gyvendinima.

2. Koordinuoti veikla visoje Europos Sajungoje ir uz jos riby, skatinat veiksminga visy
reikSmingy institucijy bendradarbiavimg ir keitimagsi informacija, siekiant bendro
supratimo apie pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo rizika bei greito kylancios
rizikos klausimy sprendimo.

3. Stebeti, kaip jgyvendinama Europos Sajungoje pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
politika ir standartai, siekiant nustatyti kompetentingy institucijy poziiirio } pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo priezilirg silpngsias vietas ir imtis priemoniy joms

sumazinti. (EBA, 2022)

Siekiant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos, EBI yra pateikusi gaires
dél deramo klienty tikrinimo ir veiksniy, j kuriuos kredito ir finansy jstaigos turéty atsizvelgti
vertindamos su atskirais dalykiniais santykiais ir vienkartiniais sandoriais ir (ar) operacijomis
susijusia pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. ,, Siose gairése isdestyta, j kokius
veiksnius jmoneés tureéty atsizvelgti vertindamos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo (toliau
— PP/ TF) rizikq, susijusig su jy verslu ir dalykiniais santykiais arba vienkartiniais sandoriais
ir (ar) operacijomis su fiziniu ar juridiniu asmeniu (,, klientu*). Jose taip pat isdestyta, kaip
jmoneés turéty pagal nustatytg PP / TF rizikg koreguoti deramo klienty tikrinimo priemoniy
apimt;. “ (EBA The European banking authority at a glance, 2021, p. 3).

Apibendrinant, galima teigti, kad yra didelé organizacijy gausa, kurios veikia prie$
pinigy plovimg ir teroristy finansavima bei galima jzvelgti, kaip Sios organizacijos
bendradarbiaujant tarpusavyje kuria sinergijos efektg siekiant Sio bendro tikslo. Remiantis ir
FATF, ir Direktyva prie kurios prisidejo MONEYVAL, ir EBI bei kity organizacijy
pateiktomis gairémis, Lietuvoje buvo priimtas pagrindinis jstatymas kovojantis su pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo problema. Be viso to, organizacijos nuolatos vertina Saliy

pazanga bei jZvelgdamos vis atsirandancias naujas grésmes, skatina valstybes nenustoti
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tobulinti savo teisiniy sistemy ir tam naudoja jvertinimo metodg. Tod¢l siekiant iSanalizuoti
koki poveikj Sios organizacijos turéjo Lietuvai bei kaip jos vertina pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizikas misy Salyje, toliau darbe pateikiama Lictuvos rezultaty pagal FATF,

MONEY VAL, Bazelio komitetg ir ,, Transparency International* vertinimus, lentelé.

1 lentelé

Lietuvos rezultatai pagal tarptautiniy organizacijy vertinimus

Organizacijos $aliy jvertinimo metodas Lietuvos rezultatai 2021 m.

FATF . pilkieji* ir ,,juodieji* sarasai
Lietuva néra jtraukta j rizikingy jurisdikcijy sarasus.

(angl. ,,Greylist*“ and ,,Blacklist )

I8 40 FATF rekomendacijy, Lietuva pilnai atitinka 8,

MONEYVAL vertinimas pagal FATF
nedideli trikumai nustatyti 25 rekomendacijoms, 7

rekomendacijy jgyvendinima
atitinka i§ dalies.

Bazelio indeksas

3,51 balas

(angl. ,,Basel AML index‘)

,Transparency International* korupcijos . ] o
61/100 balas ir 34/180 vieta reitinge.

suvokimo indeksas

Kaip pateikta 1 lenteléje, organizacijy vertinimo budai yra itin skirtingi — vienos vertina
lgyvendinty rekomendacijy skaicius, kitos skaiciuoja indeksus, o kai kurios net reitinguoja
Salis pagal pasiektus rezultatus. Pirmasis pateiktas vertinimo metodas, tai FATF sudaromi
pilkieji ir juodieji sarasai. Sis jvertinimo biidas apima daugiau neigiamus aspektus ir rezultatus.

Kaip buvo minéta anksciau, ] pilkuosius ir juoduosius sgraSus yra jtraukiamos rizikingos
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jurisdikcijos, kurios nejgyvendina arba pilnai nejgyvendina FATF standarty. Lietuva nebuvo
ir néra jtraukta i Siuos sarasus, tai yra teigiamas rodiklis, kuris parodo kad Lietuva imasi
tinkamy veiksmy siekiant uZtikrinti pinigy plovimo prevencija Salyje. MONEYVAL S$alis
nares, taip pat vertina pagal FATF standartus, taCiau jos atsizvelgia j tai, kiek kiekviena
jurisdikcija yra pilnai jgyvendinus pateiktas rekomendacijas. IS 40 rekomendacijy néra nei
vienos, kurios Lietuva visiS8kai nejgyvendina. Kaip pateikiama paskutinéje MONEYVAL
Lietuvos pazangos ataskaitoje, kuri patvirtina 2021 mety lapkri¢io ménesj, Lietuva pilnai
igyvendina 8 i$ 40 rekomendacijy, o likusioms i§ jy yra nustatyti trakumai arba Lietuva jas
atitinka 1§ dalies. Prie$ §ig ataskaitg, Lietuva paskutinj kartg buvo vertinta 2018 metais ir kaip
teigia Europos Tarybos kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy
jvertinimo eksperty komitetas, Lietuva padaré¢ zymia pazangg per §] laikotarpj. Vienos
rekomendacijos jgyvendinimo vertinimas buvo pakeistas i$ statuso ,,atitinka i§ dalies* j turin¢ia
nedideliy trikumy. Dar trijy rekomendacijy jgyvendinime buvo pastebéta pazanga, tiesa jy
statusas iSliko kaip vis dar turin¢ios nedideliy trukumy. Tad galima teigti, kad Lietuva per
salyginai neilgg laikotarpj sugebéjo atlikti reikSmingy veiksmy siekiant pakelti pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos jgyvendinimo lygmenj (MONEYVAL 2nd Enhanced
Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, 2021). Vertinant §j progresa, galima
tikétis jog ir toliau taip jgyvendinant rekomendacijas priartésime prie dar efektyvesnés pinigy

plovimo prevencijos Salyje.

Treciasis vertinimo metodas yra Bazelio Komiteto skaiCiuojamas Bazelio indeksas.
Kaip skelbiama oficialiame ,,Basel AML index* puslapyje, Sis indeksas yra apskai¢iuojamas
tik toms jurisdikcijoms, kuriy duomeny pakanka Siam indeksui paskaiciuoti ir kurios yra
jvertintos pagal FATF ketvirtojo etapo metodikg. Siekiant pateikti kuo reikSmingesn;j
vertinimg, Siam indeksui apskaiciuoti yra pasitelkiami 17 skirtingy rodikliy 1§ kity vertinimo
sistemy. Kadangi indeksui paskaiciuoti reikiamy rodikliy apimtis yra gana didelé ir ne visos
Salys yra itrauktos i kiekvieng i§ $iy vertinimy, dél duomeny trikumo, Bazelio indeksas yra
apskaiCiuotas tik 110 jurisdikcijy. Lietuva taip pat jeing j §j sarasg ir jos vertinimas patenka
tarp 10 geriausiy rezultaty — 3,51. Si vertinimo skalé zymi jurisdikcijos pinigy plovimo ir
terorizmo rizikos lygj, kurioje 10 baly reiskia auksta rizikos lygj, 0 — zema. Todél galima teigti,

kad Lietuvos rezultatai yra iSties geri ir progresyvis bei rizikos lygis Salyje yra Zemas.
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Paskutinis vertinimo metodas — ,, Transparency International“ korupcijos suvokimo
indeksas. Sis indeksas nurodo kaip $alyje yra suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy
ir politiky korupcija. 100 baly Zymi skaidrig valstybe, o Lietuvos balas ¢ia siekia 61. Taip pat
,»rransparency International* pateikiant $iuos duomenis sudaro Saliy reitingg pagal pasiektus
balus, tad i$ 180 valstybiy, Lietuva yra 34 vietoje. Tai parodo iS tiesy gerus Lietuvos rezultatus
sickiant biti skaidria valstybe. Zvelgiant j §j rodiklj Baltijos $aliy kontekste, Lietuva yra taip
Latvijos ir Estijos, Estijos KSI siekia 74 balus, o Latvijos 59 (Transparency International
,coorruption perception index*, 2021). Taigi galima teigti, kad netgi vertinant Lietuva panasiy
Saliy kontekste, jos rezultatai yra konkurencingi ir kovojant su pinigy plovimu einama teisinga

Kryptimi.

Apibendrinus visus rezultatus, galima daryti iSvada, kad nors Lietuvai dar yra kur
tobuléti, taciau pagal pateiktus vertinimus ir matomg pazangg siekiant uztikrinti standartus,
Lietuva sékmingai tvarkosi su pinigy plovimo problema ir taiko tinkamus veiksmus jos
prevencijai uztikrinti. Zvelgiant j Lietuvos vietas reitinguose bei lyginant jos rezultatus su
kitomis Salimis yra matoma, kad Lietuva Europos Saliy kontekste yra aukStame lygyje kovojant
su §ia problema, todél ir toliau tobulinant teising Sistema tokiu tempu, ateityje galima tikétis

Lietuvg iSvysti ir dar geresnése reitingy pozicijose.
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3. Pinigy plovimo prevencijos isSukiai

VW —

Darbe aptariamos FATF rekomendacijos, jy svarba ir kaip Salys, turi siekti pilno
rekomendacijy saraso jgyvendinimo. Realios prevencijos jgyvendinimo prie$ pinigy plovimo
atsiradimg i8Siikiai, kurie susiduria ilgu teisékiiros kiirimo procesu. Galutinio naudos gavéjo
registro i$Sukiai, kokia yra registry svarba bei kaip Salims naréms sekasi jdiegti registrg
nacionalingje sistemoje. Taip pat, nagrinésime kokig svarbg turi bendradarbiavimas tarp

vieSojo ir privataus sektoriy, kartu siekiant uztikrinti kokybiskesne pinigy plovimo prevencija.

3.1. Finansiniy veiksmy darbo grupés rekomendacijy svarba susiduriant su isSukiais

Tarptautinés organizacijos — finansiniy veiksmy darbo grupés svarba, jau atsispindi ir virSuje
paminétuose skyriuose. Norint uztikrini kuo turiningesn¢ pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencija svarbu vadovautis FATF leidZiamomis rekomendacijomis.
Rekomendacijy vykdymas padeda uztikrinti finansinj saugumg finansy rinkoje tiek Salies
mastu, tiek tarptautiniame lygmenyje dél plataus pinigy plovimo pobiidZio, kuris gali biiti
susijes ne tik su lokaliais nusikalstamg Vveikla uzsiimanciais subjektais, bet ir su sandoriais,
kurie vyksta tarpvalstybiniu lygmeniu. Nustatytos 40 pagrindiniy FATF rekomendacijy, kurios
i§skiriamos septyniais sektoriais, kiekviename i§ sektoriy yra nurodytos skirtingos pobiuidzio
rekomendacijos. Taip pat, priimtos papildomos 9 rekomendacijos, kuriomis orientuojamasi j
teroristy finansavimo prevencijag. Plafiau darbe aptariami sektoriai ir juose esamy
rekomendacijy reguliavimo svarba, sarasas perengtas vadovaujanti TATF rekomendacijy

oficialiu sarasu (The FATF Recommendations Updated March 2022):

1) Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos politikos ir koordinavimas:
a) Rizikos vertinimas ir rizika pagrjsto metodo taikymas — svarbu, kad Salys ir jy
institucijos nustatytu, jvertintu ir suprastu pinigy plovimo ir teroristy finansavimo

rizikg Salyje ir imtysi veiksmy, mechanizmy, koordinuojancio rizikos vertinimo
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b)

veiksmus. Remdamosi Siuo vertinimu, Salys turéty taikyti rizikos vertinimu pagrista
metoda.

Nacionalinis bendradarbiavimas ir koordinavimas - Salys turi turéti nacionaling pinigy
plovimo, terorizmo finansavimo ir finansavimo prevencijos politika, pagrista
nustatytomis rizikomis. Si politika turi biiti reguliariai prizitirima. Salys turéty
uztikrinti, kad prieZitiros institucijos ir kitos atitinkamos kompetentingos institucijos
politikos formavimui ir veiklos vykdymui turéty veiksmingus mechanizmus. Tai apima
atitinkamy institucijy bendradarbiavimag ir veiklos koordinavima, siekiant uZztikrinti

pinigy plovimo, finansavimo ir teroristy finansavimo reikalavimy suderinamuma kity

teisés akty kontekste.

2) Pinigy plovimas ir konfiskavimas:

3)

a)

b)

Pinigy plovimo nusikalstamumas - Salys turéty numatyti baudziamaja atsakomybe uz
pinigy plovima.

Konfiskavimas ir laikinosios priemonés — Salys, nepazeidziant tre¢iyjy Saliy teisiy, turi
patvirtinti priemones, kad kompetentingos institucijos galéty jSaldyti arba arestuoti ir
konfiskuoti pajamas, turtg, gautas i§ pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
nusikalstamos veikos. Salys turéty priimti priemones, kurios leisty konfiskuoti tokias

pajamas ar priemones nereikalaujant apkaltinamojo sprendimo.

Teroristy ir ginkly platinimo finansavimas:

a)

b)

Terorizmo finansavimo nusikalstamumas - Salys turéty numatyti baudZiamajg
atsakomybeg uz terorizmo finansavimg remdamosi Terorizmo finansavimo konvencija
ir baudziamgja atsakomybe numatyti ne tik uz teroro akty finansavimg, bet ir uz
teroristiniy organizacijy ir pavieniy teroristy finansavima, net jei néra rySio su
konkreciu teroro aktu ar aktais.

Tikslinés finansinés sankcijos, susijusios su terorizmu ir terorizmo finansavimu - Salys
turi jgyvendinti tiksliniy finansiniy sankcijy sistema, taip, jog atitikty Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucijas, susijusias su terorizmo ir teroristy finansavimo
prevencija bei stabdymu.

Tikslinés finansinés sankcijos, susijusios su ginkly platinimu - Salys turéty jgyvendinti
tikslines finansines sankcijas, taip, jog buty laikomasi Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos rezoliucijy, susijusiy su masinio naikinimo ginkly platinimo ir jo finansavimo

prevencija, stabdymu ir nutraukimu.
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4)

d) Pelno nesickiancios organizacijos - Salys turéty atkreipti démesj j pelno nesiekiancias
organizacijas, kurios nurodytos, kaip keliancios rizikg terorizmo finansavimui bei imtis
priemoniy, kad apsaugoty jas nuo piktnaudZiavimo teroristy finansavimu.

Prevencinés priemonés:

a) Finansy jstaigy paslapciy jstatymai - Salys turéty uztikrinti, kad finansy jstaigy paslaptis
saugantys istatymai netrukdyty jgyvendinti FATF rekomendacijy.

Klienty tapatybés nustatymas ir jrasy laikymas:

b) Klienty tapatybés nustatymas — svarbu uztikrinti deramga kliento patikrinima, negalima
tvarkyti anoniminiy ar akivaizdziai fiktyviy saskaity, svarbu uztikrinti, kad bty
tinkamai nustatoma kliento tapatybé nurodytais momentai priklausomai nuo sektoriy.

c) Irasy laikymas — Salys turi uztikrinti, kad finansy jstaigos biitinus dokumentus saugoty
ne maziau kaip penkerius metus.

Papildomos priemonés konkretiems klientams ir jy veiklai:

d) Politikoje dalyvaujantys asmenys - i§ finansy jstaigy turi buti reikalaujama, kad
atliekant kliento patikrinimg politikoje dalyvaujanc¢iam asmeniui biity nustatomas
atitinkamy institucijy leidimas, vykdoma sustiprinta nuolatiné santykiy stebésena.

e) Korespondentiniai santykiai - turéty buti reikalaujama, kad finansy jstaigos,
palaikydamos tarpvalstybinius korespondentinius santykius ir kitus panasius santykius,
be jprasty klienty patikrinimo priemoniy, taip pat atitinkamais atvejais surinkti
papildomos informacijos.

f) Pinigy ar kitokios formos 1é8y pervedimy paslaugos - Salys turéty imtis priemoniy
uztikrinti, kad fiziniai ar juridiniai asmenys, teikiantys pinigy ar kitokios formos
pervedimo paslaugas teikiantys subjektai, biity licencijuoti ar registruoti ir jiems biity
taikomos veiksmingos stebésenos sistemos.

g) Naujos technologijos - salys ir finansy jstaigos prie§ pradedant naudoti naujas
technologijas ar produktus turéty nustatyti ir jvertinti pinigy plovimo ar teroristy
finansavimo rizika, kuri gali kilti dél naujy produkty ir naujos verslo praktikos,
jskaitant naujus pristatymo mechanizmus, kiirimo ir naujy ar tobulinamy technologijy
naudojimo tiek naujiems, tiek jau egzistuojantiems produktams.

h) Elektroniniai pervedimai - Salys turéty uztikrinti, kad finansy jstaigos j bankinius

pavedimus ir susijusius praneSimus jtraukty reikalaujama ir tikslig informacijg apie 1ésy
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5)

siuntéjg ir gaveja ir kad §i informacija iSlikty kartu su bankiniu pavedimu ar susijusiu
praneSimu visoje mokejimo grandingje.

Pasitik¢jimas, kontrol¢, finansy grupés:

1) Pasitikéjimas treciosiomis Salimis - tam tikrais atvejais Salys gali leisti finansy
Jstaigoms pasikliauti treciosiomis Salimis vykdant kliento tapatybés nustatyma.

J) Vidiné kontrolé ir uzsienio filialai bei dukterinés jmonés - Salys turi reikalauti, kad
finansy jstaigos jgyvendinty kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
programas.

k) Aukstos rizikos Salys - reikalaujama, kad finansy jstaigos taikyty sustiprinto deramo
patikrinimo priemones verslo santykiams ir sandoriams su fiziniais ir juridiniais
asmenimis bei finansy jstaigomis 1§ Saliy, kuriose tai daryti ragina FATF. Taikomos
sustiprinto tapatybés nustatymo priemonés turéty biti veiksmingos ir proporcingos
rizikai.

[tartiny operacijy praneSimas:

I) PraneSimas apie jtartinus sandorius - kai finansy jstaiga jtaria arba turi pagristy
priezasCiy jtarti, kad 1€Sos yra pajamos i$ nusikalstamos veiklos arba yra susijusios su
teroristy finansavimu, pagal jstatyma ji turéty biiti jpareigota nedelsiant pranesti apie
savo jtarimus finansinés Zvalgybos padaliniui.

m) Informacijos perdavimas ir konfidencialumas - finansy jstaigos, jy vadovai, pareigiinai
ir kiti darbuotojai turi pranesti priezilros institucijai apie galimus teisés akty
pazeidimus susijusius su pinigy plovimo ir teroristy prevencija ir tokia informacija
negali dalintis su kitais subjektais.

Kiti jpareigotieji subjektai, kurie néra finansy jstaigos:

n) Klienty tapatybés nustatymas kity jpareigotyjy subjekty veikloje — numatytais atvejais
kiti jpareigotieji subjektai, kurie néra finansy jmonés turi vykdyti kliento tapatybés
nustatyma.

0) Kiti reikalavimai taikomi jpareigotiesiems subjektams — vidiniy procediiry jdiegimas,
aukstos rizikos klienty sustiprintas tapatybés nustatymas, praneSimas apie galimus
pazeidimus ir tokios informacijos konfidencialumas.

Skaidrumas, tikroji juridiniy asmeny informacija:

a) Juridiniy asmeny skaidrumas ir tikrosios nuosavybés teisé - Salys turéty uztikrinti, kad

buty tinkama, tiksli ir naujausia informacija apie juridiniy asmeny tikruosius savininkus
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6)

b)

ir jy kontrole, kurig kompetentingos institucijos galéty greitai ir veiksmingai gauti arba
su kuria galéty susipazinti naudodamos tikrosios nuosavybes registrg arba alternatyvy
mechanizma.

Skaidrumas ir tikroji nuosavybé teisiniuose susitarimuose - Salys turéty uztikrinti, kad
buty tinkama, tiksli ir savalaiké informacija apie aisSkiai iSreikStus patikos fondus,
iskaitant informacija apie steigéja, patikétinj ir naudos gavéjus, kurig kompetentingos

institucijos galéty laiku gauti arba su kuria galéty susipazinti.

Atsakingy institucijy jgaliojimai, atsakomybés bei kitos priemonés:

Reglamentavimas ir priezilira:

a)

b)

d)

f)

Finansy jstaigy reguliavimas ir priezitra - Salys turéty uZztikrinti, kad finansy jstaigos
rekomendacijas.

Prieziliros institucijy jgaliojimai - prieziiiros institucijos turéty turéti tinkamus
jgaliojimus prizitiréti ar stebéti finansy jstaigas ir uztikrinti, kad jos laikytysi kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimy, jskaitant jgaliojimus atlikti
patikrinimus.

Kity jgalioty subjekty prieziiira - Salys turéty uztikrinti, kad kity jpareigoty subjekty
kategorijoms biity taikomos veiksmingos stebésenos ir atitikties reikalavimams
uztikrinimo sistemos. Tokius veiksmus gali atlikti prieziliros institucija arba
atitinkama reguliavimo institucija, jei tokia institucija gali uztikrinti, kad jos nariai
laikytysi jsipareigojimy kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu.
Teisésaugos veikla.

Finansinés zvalgybos padaliniai - Salys turéty jsteigti finansinés Zvalgybos padalinj,
kuris veikty kaip nacionalinis centras, gaunantis ir analizuojantis praneSimus apie
jtartinus sandorius ir kitg susijusig informacija.

Teisésaugos ir tyrimy institucijy atsakomybé - Salys turéty uztikrinti, kad atvejais,
susijusiais su pagrindinémis pajamas generuojanc¢iomis nusikalstamomis veikomis,
paskirtosios teis€saugos institucijos turéty rengti aktyvius lygiagrecius finansinius
tyrimus, vykdydamos pinigy plovimo, susijusiy nusikalstamy veiky ir teroristy

finansavimo tyrimus.
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9)

h)

)

Teisésaugos ir tyrimo institucijy jgaliojimai - atlikdamos tyrimus dél pinigy plovimo,
kompetentingos institucijos turi turéti galimybe¢ gauti prieiga prie visy bitiny
dokumenty ir informacijos, kurig galéty juos naudoti tokiuose tyrimuose.

Grynyjy pinigy kurjeriai - Salyse turéty biiti jdiegtos priemonés, skirtas valiutos ir
apyvartiniy priemoniy gabenimui nustatyti, jskaitant deklaravimo ir (ar) atskleidimo
sistema.

Bendrieji reikalavimai:

Statistika - salys turi tvarkyti iSsamius statistinius duomenis, susijusius su jy kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimo sistemy veiksmingumu ir efektyvumu.

Gairés ir griztamasis rySys - kompetentingos institucijos, prieziliros institucijos turéty
parengti gaires ir teikti griZztamajj rysj, kuris padéty subjektams taikyti nacionalines
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priemones.

Sankcijos:

Sankcijos - Salys turéty uztikrinti, kad fiziniams ir juridiniams asmenims,
nesilaikantiems pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo reikalavimy, biity taikomos

jvairios veiksmingos, proporcingos ir atgrasanc¢ios sankcijos.

7) Tarptautinis bendradarbiavimas:

a)

b)

d)

Tarptautinés priemonés — Salys turi imtis veiksmy, kad jgyvendintu nacionalinéje
teis¢je atitinkamus teisés aktus.

Tarpusavio teisiné pagalba - Salys turéty skubiai, konstruktyviai ir veiksmingai teikti
kuo platesnio masto tarpusavio teising pagalba, susijusia su pinigy plovimo, susijusiy
predikatyviyjy nusikalstamy veiky ir teroristy finansavimo tyrimais, baudziamuoju
persekiojimu ir susijusiais procesiniais veiksmais. Salys turéty turéti tinkama teisinj
pagalbos teikimo pagrindg ir, jei reikia, turéty biiti sudariusios sutartis, susitarimus ar
kitus mechanizmus bendradarbiavimui stiprinti.

Ekstradicija - Salys turéty konstruktyviai ir veiksmingai vykdyti ekstradicijos
prasymus, susijusius su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu. Salys taip pat turéty
imtis visy jmanomy priemoniy, kad uztikrinty, jog jos nesuteikty saugaus prieglobscio
asmenims, kaltinamiems terorizmo finansavimu, teroro aktais ar teroristinémis
organizacijomis.

Kitos tarptautinio bendradarbiavimo formos - S$alys turéty uztikrinti, kad jy

kompetentingos institucijos galéty greitai, konstruktyviai ir veiksmingai vykdyti
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Jvairiapus] tarptautinj bendradarbiavimg pinigy plovimo, susijusiy predikatyviyjy

nusikaltimy ir teroristy finansavimo srityje.

Likusios 9 papildomos rekomendacijos susijusios su terorizmo prevencija ] ji patenka
ratifikavimo jgaliojimas, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos pazeidimy
kriminalizavimas, teroristy turto iS$Saldymas ir konfiskavimas, praneSimas apie jtartinu
sandorius, tarptautinis bendradarbiavimas, alternatyvus piniginiy 1éSy pavedimai, ekonominiai

pavedimai, ne pelno siekianciy organizacijy prieziiira, grynyjy pinigy pervezéjai.

Tinkamas TATF rekomendacijy jgyvendinimas valstybéje padéty kiek jmanoma
efektyviau kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, dél $iy priezasciy pagrindinis

VW —

skiriamas rekomendacijas pilnai jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu.

3.2 Realios prevencijos uZtikrinimas pries paZeidimy atsiradima

Dél jvairiy pinigy plovimo sektoriy, buidy ir galimybiy, sunku uZtikrinti efektyvig pinigy
plovimo prevencija naujesniuose pagal prigimtj segmentuose, kuriy reglamentavimas néra taip
iSplétotas, kaip nusistovéjusiy rinkos sektoriy. Darbe aptariami naujy iskelty pinigy plovimo
bidy probleminis aspektas Europos Sajungos lygiu ir kaip yra jgyvendinamas tokios
problemos sprendimas nacionaliniu mastu bei kokie galéty buti operatyvesnés prevencijos

uztikrinimo mechanizmai.

Pirmajame nagrin¢jamame pavyzdyje iSsiaiSkinsime jau jvykusios problemos
identifikavimo trukmeg ir kelig nuo atitinkamos Direktyvos priémimo iki nacionalinés Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos reguliavimo. Aptariamas penktojoje PP/TF prevencijos
direktyvoje isskirtas pinigy plovimo prevencijos rizikg didinantis aspektas — anonimiskumas
virtualiyjy valiuty srityje. Anonimiskumo pobiidis pasireiskia dél populiaréjanciy alternatyviy
finansy sistemos paslaugy, kurios yra teikiamos pasitelkiant Siuolaikines technologijas
(penktoji PP/TF prevencijos direktyva (2), kurioms penktosios PP/TF prevencijos direktyvos

priémimo metu buvo taikomos teisiniy reikalavimy iSimtys. Tokiems subjektams buvo
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priskirtos virtualiyjy valiuty konvertavimu uzsiimantys paslaugy teikéjai ir depozitiniy
piniginiy paslaugy teikéjai, kuriems nebuvo reglamentuojamas jpareigojimas atskleisti
jtartinas veiklas (penktoji PP/TF prevencijos direktyva (8)). Virtualiyjy valiuty anonimiskumo
problema sukuria palankias galimybes tokias 1éSas naudoti neteisétais tikslais, kai kyla
sunkumu nustatyti virtualiyjy valiuty savininky tapatybes (penktoji PP/TF prevencijos
direktyva (9)). D¢l Siy priezasCiy Europos Parlamentas ir Taryba Direktyvoje nurodé
Ipareigojimo, dél virtualiyjy valiuty konvertavimo bei depozitiniy pinigines paslaugas
teikian¢iy teikéjy jtraukimo j Direktyvos taikymo sritj, svarbg (penktoji PP/TF prevencijos
direktyva (8)). Remiantis minéta penktaja PP/TF prevencijos direktyva 2019 metais gruodzio
3 dieng buvo priimtas Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuris jsigaliojo nuo 2020 mety sausio
10 dienos (Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy...(2019). Papildytas PPITFP], j
kity jpareigotyjy subjekty sgraSa jtraukti virtualiyjy valiuty keityklos operatoriai bei
depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai. Taigi, kaip matome, laiko tarpas kurj skiria
penktosios PP/TF prevencijos direktyvos priémimas — 2018 mety geguzés 30 diena ir
pakeitimy jsigaliojimas nacionalinéje Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje - 2020 sausio
10 diena yra 19 ménesiy. Sis indikatorius atskleidZia viena i§ pinigy plovimo prevencijos
reguliavimo problemy — laiko tarpas uztikrinant pinigy plovimo prevencijos ir (ar) teroristy

finansavimo biuidy identifikacijg ir reglamentavimo uztikrinimg yra sglyginai ilgas.

Antrajame pavyzdyje aptariamas jau dabar keliamos pinigy plovimo prevencijos ir (ar)
teroristy finansavimo veiklos derinime ir informacijos keitimosi tarp ,,finansinés zvalgybos
padaliniy““ mechanizmas, kurio svarba uztikrinti bendradarbiavimg tarp padaliniy, kuriai
jgyvendinti sukuriama bendros analizés sistema problemos dél naujy pinigy plovimo bty
aktualuma Direktyvos pasitilyme, kuris néra jsigalioj¢s. Analizuojant 2021 mety liepos 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos pasitilymg dél mechanizmy, kuriuos turi jdiegti
valstybés narés finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar terorizmo finansavimui
prevencijos tikslais, kuria panaikinama Direktyva (ES) 2015/849 (toliau — 2021 m. liepos 20
d. Direktyvos pasiiilymas) plang sudaryti finansinés zvalgybos padarinius. Kadangi, kaip
i8siaiSkinome pirmajame pavyzdyje, reali kova prie§ pinigy plovima, Siuo metu néra itin
efektyvi Zinant sprendimy priémimo tvarkas bei greit], Europos Parlamentas ir Taryba, siekiu
paspartinti pinigy plovimo prevencija identifikuojant pinigy plovimo atvejus ir uZztikrinti
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vienodai kokybiSka prevencija, turi siekj jgalinti finansinés Zvalgybos padalinius (direktyvos
pasiiilymas ,,solidarumo principo dalis*). Siy padaliniy kompetencijy praplétimas finansinés
analizés funkcijose, veiklos nepriklausomume, iStekliy bei saugumo, biitinos informacijos
keitimasis ir su jais susijusiy jgaliojimy iSplétimas (naujas pasitilymas). Tokiy kompetencijy
iSplétimas, gali buti vienas i§ aspekty, padedant kuo operatyviau iSspresti tiek bendrus, tiek

atskirus valstybiy kilusius probleminius klausimus.

Taigi, iSanalizavus pinigy plovimui uzkirsti taikomy priemoniy jgyvendinimo greit] i$
sprendimy priémimo perspektyvos, galima teigti, jog prevencijos uztikrinimas pries§ pazeidimy
lgyvendinimui yra ieSkoma iSeiciy, kurios, tikétina, turéty prisidéti prie pinigy plovimo biidy
identifikavimo didesniu tempu. Visgi, reikéty atsizvelgti ir | tokiy galimy priemoniy

lgyvendinimo sparta Europos Sajungos lygmenyje.

3.3 Galutinio naudos gavéjo registro jtaka

Galutiniy naudos gaveéjy registravimo mechanizmo ir registry uZtikrinimo svarbg i8skiria tiek
tarptautinés organizacijos kovojancios su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, tiek ir
penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje bei 2021 m. liepos 20 d. Direktyvos pasitilyme yra
nurodoma registry egzistavimo svarbumas. Registro svarba ir i$Suikis yra tai, kad valstybés
narés uztikrinty atitinkamy registry jgalinimg savo $alyse, turint omenyje, tai, kad efektyvesnis
bendras pinigy plovimo prevencijos jgyvendinimas Europos Sajungos mastu turés geresnj ir

efektyvesnj tokios prevencijos uztikrinimg ir Salyse narése atskirai.

Penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje nurodoma, jog valstybés narés turéty
sudaryti galimybes pakankamai nuosekliai ir suderintai teikti prieiga prie informacijos apie
tikruosius juridiniy asmeny savininkus centriniuose $aliy registruose. Registruose turi bati
sukaupta informacija apie tikruosius savininkus, taip pat, turi biiti uZtikrinama galimybé
suinteresuotiems tretiesiems asmenims suzinoti, kas yra juridiniy asmeny tikrieji savininkai.
Penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje pabréziama, jog tiek bendroviy ir kity juridiniy

asmeny, tiek patikos fondy ir panasiy juridiniy struktiiry atzvilgiu visais atvejais reikia siekti
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teisingos pusiausvyros, ypatingai tais atvejais, kai norima uztikrinti pusiausvyra tarp bendrojo
viesojo intereso uzkirsti kelig pinigy plovimui bei teroristy finansavimui ir duomeny subjekty
pagrindiniy teisiy. Dél $iy priezas¢iy penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje nurodoma, kad
tie duomenys, kurie yra pateikiami viesai, negali biiti absoliutaus pobtidzio, o turi biiti tam
tikra dalimi ribojami, aiskiai ir i§samiai apibrézti bei bendro pobudzio, siekiant kuo labiau
sumazinti potencialig Zalg tikriesiems galutiniams naudos gavé¢jams. Turi biiti uztikrinamos
subjekty teisés susijusios su pagarba privac¢iam gyvenimui apskritai, taip pat, bendrai galutiniy
naudos gavéjy duomeny apsaugai. Dél Sios priezasties penktoji PP/TF prevencijos direktyva
pabrézia, jog tokia atskleidZziama informacija turéty 1§ esmés sietis su bendroviy ir kity juridiniy
asmeny bei patikos fondy ir panasiy juridiniy struktiry tikryjy savininky statusu ir grieztai

apsiriboti ekonominés veiklos, kurig vykdo tikrieji savininkai, sfera.

Vienas pagrindiniy galutiniy naudos gaveéjy registro tikslas bei svarba, kaip iSskiriama
penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje, yra sustiprinta visuomenés kontrol¢, kuri padeda
iSvengti piktnaudziavimo juridiniais asmenimis ir juridinémis struktiiromis, jskaitant mokesciy
vengimg. D¢l Siy priezasCiy labai svarbu, kad informacija apie tikruosius savininkus islikty
pasiekiama per nacionalinius registrus ir jungting registry sistemg bent penkerius metus nuo
tada, kai nebelieka pagrindy registruoti informacijg apie patikos fondo arba panasios juridinés
struktiiros tikruosius savininkus. Penktojoje PP/TF prevencijos direktyvoje, taip pat,
atkreipiamas démesys, jog kiekviena atskira valstybé naré prieigg prie savo registry, kuriuose
kaupiama informacija apie tikruosius savininkus, tiek nacionaliné, tiek tarpvalstybiné prieiga
prie kiekvienos valstybés narés registro, taip pat ir informacijos duomeny tvarkyma turéty biti
suteikiama remiantis teisé€to intereso principu, kurj jgyvendina pacios valstybés narés
atitinkamai pagal savo nacionalinius reguliavimus. Tokia Europos Sgjungos pozicija minima
ir 2021 m. liepos 20 d. Direktyvos pasitilyme, nurodoma, kad centriniai informacijos apie
tikruosius savininkus registrai yra labai svarbiis kovojant su piktnaudziavimu juridiniais
asmenimis, be to, siekiant uztikrinti, kad informacijos apie tikruosius savininkus registrai baty
lengvai prieinami ir juose buty saugomi auksStos kokybés duomenys, reikéty nustatyti
nuoseklias $ios informacijos rinkimo ir saugojimo taisykles. 2021 m. liepos 20 d. Direktyvos
pasitilyme atkreipiama démesys 1 valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima, kai yra
siekiama uztikrinti veiksmingg informacijos apie patikos fondy ir panasiy juridiniy vienety
tikruosius savininkus stebéseng ir registravimg. Informacijos, kuri turi biiti registruose
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proporcingumas ir tikslingumas, tai pat, yra vienas i§ 2021 m. liepos 20 d. Direktyvos
pasitlymo argumenty, kuris nurodo, jog siekiant uZztikrinti, kad vieSai prieinama informacija
leisty teisingai nustatyti tikrajj savininkg, reikalingas vieSai prieinamas minimalus duomeny
rinkinys, tokie minimaliis duomenys turéty suteikti galimybe vienareik§miskai nustatyti tikraji
savininka, taciau kartu 1§ kitos pusés uZtikrinty vieSai prieinamy asmens duomeny tikslingg

kiekio masta.

A

asmeny teises ] privaty gyvenima bei bendrg asmens duomeny apsauga. Kaip minima 2021 m.
liepos 20 d. Direktyvos pasitilyme Vvalstybéms naréms turéty biiti suteikiama galimybé
nustatyti i$skirtinémis aplinkybémis taikomas registruose saugomos tikryjy savininky
asmenines informacijos atskleidimo ir prieigos prie tokios informacijos iSimtis, jeigu deél tos
informacijos tikrasis savininkas patirty neproporcinga sukc¢iavimo, pagrobimo, Santazo, turto

prievartavimo, priekabiavimo, prievartos ar bauginimo rizika.

Siuo metu, pagal 2022 mety vasario ménesio prieinamus ,,Transparent Data“
pateikiamus duomenis sudarytas galutiniy naudos gavéjy registro Zemélapis. Zemélapyije

pateikiama informacija apie valstybes nares, kurios:

1. Turi veikiantj galutiniy naudos gavéjy registra:

e Airija;

e Austrija;
e Belgija;
e Bulgarija;
e Cekija;

e Danija;

e Estija;

e Kiroatija;
e Latvija;
e Lenkija;
e Lietuva;
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e Liuksemburgas;
¢ Nyderlandai;

e Portugalija;

e Pranciizija;

e Rumunija;

e Slovakija;

e Slovénija;

e Svedija.
2. Turi galutiniy naudos gavéjy registra, taciau néra , toks registras Siuo metu neveikia
pilna apimtimi:
e Graikija;
e Ispanija;
o Kipras;
e Malts;
e Suomija;
e Vengrija;
e Vokietija.

3. Galutiniy naudos gavejy registro neturi:

o ltalija.

Taigi, apibendrinus galima daryti iSvada, jog centriniai galutiniy naudos gavéjy
registrai turi didelg reikSme ir svarba kovojant su pinigy plovimu. Taciau, pagrindiniai i§§iikiai
Sioje srityje yra tikslas pasiekti, jog visos valstybés narés uztikrinty naudos gavejy registra savo
valstybése, taip pat, uztikrinti proporcinga asmens duomeny apsaugg bei tokiy registry
informacijos biity pasiekiamas tokios informacijos tinkamas dalinimasis Europos Sajungos ir

Europos ekonominés erdvés valstybése.
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3.4.Efektyvus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas

Siame poskyryje aptariamas bendradarbiavimo is$ikis tarp privataus ir vieSojo sektoriaus. |
bendradarbiavimo perspektyvos svarbg pazvelgsime 1§ Europos Sgjungos raginimy uztikrinti
bendradarbiavima bei ir i§ Lietuvos perspektyvos, kuri dédama pastangas tinkamai kovoti pries
pinigy plovimg ir teroristy finansavimg jkiré vie$ajgq jstaigg jungiancig vieSojo ir privataus

sektoriy patirt] pinigy plovimo srityje.

Bendradarbiavimo svarba iSskirta tarptautiniy organizacijy kovojan¢iy su pinigy
plovimo ir teroristy finansavimu rekomendacijose, taip pat, 2021 m. liepos 20 d. Direktyvos
pasiiilyme, kaip nurodoma FATF leidinyje (FATF (2021), Opportunities and Challenges of
New Technologies for AML/CFT, FATF, Paris, France) kuriame aptariami naujy technologijy
probleminiai aspektai susij¢ su pinigy plovimo prevencijos uztikrinimu dél sudétingumo ir
i§laidy, susijusiy su senyjy sistemy pakeitimu ar atnaujinimu, tiek pramonei, tiek valstybéms.
Finansy jstaigy sektoriuje naujy technologijy diegimo sgnaudy ir naudos analiz¢ tebéra klittis,
trukdanti pla¢iau diegti inovatyvius kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
sprendimy biidus. FATF manymu taip i§ dalies yra dél to, jog jpareigotiesiems subjektams
triksta reguliavimo paskaty diegti naujoves. Studijoje nurodoma, jog glaudesnis viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, padés veiksmingiau jgyvendinti kitus pinigy plovimo ir
(ar) teroristy finansavimo prevencijos keliamus isSukius. Taip pat, Siose TATF
rekomendacijose yra pateikiami pasitlymai, kaip buty galima palengvinti ir uztikrinti tokio

vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima:

1. Bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus su visomis atitinkamomis institucijomis, tam, kad
buty sudarytos palankesnés salygos visapusiSkam ir koordinuotam poziiriui j naujy
technologijy naudojimo pinigy plovimo ir teroristy finansavimo tikslais rizikos ir naudos
supratimg ir sprendimus, jskaitant duomeny apsauga;

2. Apsvarstyti galimybe kurti bendradarbiavimo aplinka, kurios déka bty sudarytos
palankesnés salygos tarpvyriausybiniams ir (arba) vieSojo ir privaciojo sektoriy
moksliniams tyrimams ir naujy technologijy bei pazangiy sprendimy kiirimui;

3. Dalyvavimas tarptautinése iniciatyvose kuriant pasaulinius principus, reglamentuojanéius

naujy technologijy naudojima pinigy plovimui ir (arba) teroristy finansavimui, siekiant
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padéti uztikrinti jy suderinamuma su visapusiSkomis asmens teisémis, gerinti pasauliniy
pinigy plovimo ir (arba) teroristy finansavimo, kibernetinio saugumo, duomeny privatumo
ir apsaugos priemoniy jgyvendinima, taip pat atitinkamus technologijy standartus ir

pasitikéjimo struktiiras.

Svarbu paminéti, kad be nacionalinio bendradarbiavimo skatinamas ir tarptautinis
bendradarbiavimas, penktoji PP/TF prevencijos direktyva nurodo, jog pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencija gali buti veiksminga tik uztikrinus aplinka, nepalankig
nusikalstama veika vykdantiems asmenims, kurie pasinaudodami neskaidriomis struktiiromis
ieSko budy disponuoti savo 1€Somis. Sgjungos finansy sistemos vientisumas priklauso nuo
bendroviy ir kity juridiniy asmeny, patikos fondy bei panasiy juridiniy struktiry skaidrumo.
Kadangi siekiama kuo efektyvesnés pinigy plovimo prevencijos Europos Sajungos lygyje,
visos Salys narés yra raginamos vykdyti bendradarbiavima tarp vieSyjy ir privaciyjy sektoriy,
0 atitinkamai ir tarpvalstybiniame bendradarbiavime. VisapusiSkas bendradarbiavimas tiek
valstybés viduje tiek su kitomis Salimis ir bendros pinigy plovimo prevencijos sistemos

taikymas uztikrina kokybiSkesn¢ kova su pinigy plovimu ir (ar) teroristy finansavimu.

Atsizvelgiant | Lietuvos norg lyderiauti pinigy plovimo prevencijos srityje 2020 spalio
28 dieng Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg dél vieSosios jstaigos Pinigy
plovimo prevencijos kompetencijy centro steigimo ir valstybés turto investavimo, Kuriuo
isteigé vie$aja jstaiga Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centra (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1197 “D¢él vieSosios jstaigos Pinigy plovimo
prevencijos kompetencijy centro steigimo ir valstybés turto investavimo”, 2020-10-29). Pinigy
plovimo kompetencijos centras savo veiklg prad€jo 2021 mety geguzés 17 dieng. Vien i$
steigéjy saraso galima suprasti, kad tai jstaiga skirta vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimui, steigéjy sarasg sudaro Finansy ministerija, Lietuvos bankas ir 8 Lietuvoje
veikiantys komerciniai bankai, taip pat, i Sio centro veikla jtraukta FNTT. Centro veikla
finansuojama Lietuvos banko ir privataus sektoriaus atstovy metiniais jnaSais. Valstybés jnasas
— 30 000 eury 18 Finansy ministerijai skirty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto bendryjy
asignavimy. Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centras pasirasé¢ bendradarbiavimo
sutart] su Lietuvos Respublikos generaline prokuratiira. 2020 mety balandj pateiktoje Pinigy

plovimo prevencijos kompetencijy centro koncepcija iSskirti centro tikslai: kurti ir
46



administruoti bendradarbiavimo ir dalijimosi informacija, organizuoti ir koordinuoti
tarpusavio vieSy ir privaciy subjekty bendradarbiavimg, koordinuoti priimty sprendimy
igyvendinimus, atlikti tyrimus, vertinimus ir analizes, rengti apibendrinimus, gaires,
rekomendacijas, metodikas ir teisékaros iniciatyvas tobulinant pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos sistema, padéti privaciam sektoriui jgyvendinti pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos vidaus riziky vertinimus, kurti ir ugdyti viesojo ir privac¢iojo
sektoriy subjekty ir ju darbuotojy kompetencija prevencijos srityje, organizuoti mokymus,
seminarus, konferencijas ir kitus renginius, taip pat skelbti bendradarbiavimo Sioje srityje
priemoniy taikymg. Nors pinigy plovimo kompetencijy centras jkurtas ir veiklg pradéjo
salyginai neseniai, taciau, jau atlikingjami mokymai, sudaryti bendradarbiavimai su kitomis
vie$ojo sektoriaus institucijomis ir svarbiausia — identifikuotas pinigy plovimo atvejis. Toks
rezultatas jau dabar, parodo, jog privatus ir vieSas sektorius bendradarbiaudami ir sieckdami ty

paciy tiksly gali efektyviau dirbti kovoje pries pinigy plovima ir teroristy finansavima.

ISanalizavus bendradarbiavimo svarba, matyti, jog bendradarbiavimas nacionaliniu
lygmeniu, duoda tikéty rezultaty — greita reakcija j kylancias problemas, pagalbg jy iSvengiant,
mokymai. Nors tokia koncepcija taikoma ne ilga laiko tarpa, ta¢iau tai parodo, kad siekiant to

paties tikslo sujungti skirtingus sektorius yra veiksminga.

Taigi, apibendrinus visg skyriy galima teigti, jog iSSikiai kurie sprendziami
tarptautinése organizacijos vykdant rekomendacijy igyvendinimg ir subjektams jas taikant
savo nacionalingje teis¢je dar néra iki galo iSspresti, taiau einama tinkama linkme. Isstkis
susijes su realios prevencijos uztikrinimu prie§ pazeidimy atsiradimg yra ir toliau svarbus
klausimas, nes jstatymy leidyba néra greitas procesas ir kol tarptautiniai jpareigojimai pasiekia
nacionalinj lygmenj bei perkélimg j valstybe teisingj¢ sistema praeina salyginai ilgas laiko
pradedant nuo pilno galutiniy naudos gavéjy registro veiklos Europos Sajungoje, tesiant
bendradarbiavimu, kuris, kaip matome neSa gery rezultaty valstybiy viesuose ir privaciuose

sektoriuose.
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ISVADOS

Pinigy plovimo prevencijos reglamentavime pagrindiniai subjektai, kurie yra jpareigoti
savo veikloje vykdyti i§ pinigy plovimo prevencijos ir (ar) teroristy finansavimo
kylancia yra finansy jstaigos bei Kkiti jpareigotieji subjektai. Taip pat, pinigy plovimo
prevencijos uztikrinime itin svarbios institucijos, kurios vykdo finansy jstaigy ir kity
lpareigotyjy subjekty veiklos pinigy plovimo prevencijoje prieziiirg. Pagrindinés
priezidiros institucijos Lietuvoje yra Lietuvos bankas ir FNTT, kartu su Siomis
institucijomis, papildoma prieZilirg atskiriems subjektams taiko atskiros jstatymy
jgaliotosios institucijos.

Lietuvos pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos veiklos jpareigojimai
nurodomi Europos Sgjungos Direktyvose, dél Sios priezasties, Lietuva, perkeldama
Europos Sajungos reguliavimo normas atsizvelgia j rizikas bei nacionalinéje teiséje
taikomus jstatymus. Taciau, jsivertinus nacionalinéje teiséje taikoma jstatymy baze
Lietuva neprivalo pazodziui perkelti viso Direktyvos teksto, esant poreikiui,
nustatomos grieztesnés prevencijos uztikrinimo priemonés.

Ivertinus Lietuvos pozicijas pagal FATF, MONEYVAL, Bazelio indekso ir
»Iransparency International® teikiamus rezultatus, matyti, jog Lietuvoje sékmingai
taikoma pinigy plovimo prevencija. Lietuva nepatenka i ,,pilkuosius* ir ,,juoduosius*
FATF sarasus, MONEYVAL vertinime i§ 40 FATF rekomendacijy pilnai atitinka 8,
nedideli trilkumai nustatyti taikant 25 rekomendacijas ir tik 7 rekomendacijas atitinka
1§ dalies, Lietuvai suteiktas 3,51 Bazelio indekso balas ir su 61 balu i§ 100, uzima 34
vietg ,, Transparency International* korupcijos suvokimo indekso vertinime.
Pagrindiniai i§8iikiai susiduriant su pinigy plovimo prevencija yra greitas naujy pinigy
plovimo biidy atsiradimas ir uzdelsta jstatymy leidyba, kuriy pasekoje pinigy plovimo
blidai vystosi grei¢iau nei priemonés pinigy plovima sustabdyti. Taip pat, svarbu
prisideda prie dar didesnio atotriikio tarp pinigy plovimo prieZas¢iy ir pasekmiy.
Pagrindiniai Zingsniai padésiantys jveikti pinigy plovimo prevencijoje kylancius
bendradarbiavimas tarptautiniu lygmeniu, bendradarbiavimo skatinimas, informacijos
keitimasis ir kooperacija. Be kita ko, itin svarbus tarptautiniy rekomendacijy ir gairiy
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taikymas nacionalinéje teis¢je, kuris padéty greiciau ir efektyviau kovoti ne tik su

pinigy plovimo pasekmémis, bet ir su priezastimis.
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SANTRAUKA

Pinigy plovimo prevencijos teisinis reguliavimas ir isSaikiai

Smilté Staraité

Magistro darbe analizuojama pinigy plovimo prevencija, jos reglamentavimas ir susij¢
1$Sukiai. Magistro darbo tema atskleidziama analizuojant nacionalinius ir Europos Sgjungos
teisés aktus susijusius su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencija, tarptautines
pinigy plovimo prevencijos gaires ir rekomendacijas bei kitus susijusius tyrimus ir analizes.

Pirmojoje darbo dalyje atskleidZziama pinigy plovimo savoka, subjektai, kurie
dalyvauja pinigy plovimo prevencijos uztikrinimo sistemoje, $iy subjekty teisés bei pareigos.

Antroje darbo dalyje analizuojamas pinigy plovimo prevencijos reguliavimas
nacionalingje, Europos Sajungos ir tarptautinéje teis¢je. Nacionalingje teiséje analizuojamas
pinigy plovimo prevencijos reguliavimas Lietuvos perspektyvoje. Europos Sajungos teisés
reguliavime i$siaiSkinamas pinigy plovimo prevencijos akty priémimas, tokiy akty
reguliavimas, nurodoma Europos Sajungos reguliavimo svarba nacionalinei teisei.
Tarptautinio reguliavimo perspektyvoje aptariamos pagrindinés tarptautinés organizacijos
prisidedancios prie kovos su pinigy plovimu, tokiy rekomendacijy svarba ir Lietuvos padéties
jvertinimas atsizvelgiant j tarptautinius standartus.

Paskutinéje baigiamojo darbo dalyje iSskiriami i$Stikiai su kuriais yra susiduriama
kovojant prie§ pinigy plovimg. Atkreipiamas bendradarbiavimo taikymo privalumas, galutiniy
naudos gavéjy registro svarba Europos Sgjungos lygmeniu, rekomendacijy svarba susiduriant

su pinigy plovimo prevencijos i$stkiais.
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SUMMARY

Anti-money laundering legal regulation and challenges

Smilté Staraité

The Master's thesis analyses the prevention of money laundering, the regulation of money
laundering and the related challenges. The topic of the Master's thesis is revealed by analyzing
national and European Union legislation related to the prevention of money laundering and/or
terrorist financing, international guidelines and recommendations on the prevention of money
laundering, and other relevant studies and analyses.

The first part of the thesis deals with the concept of money laundering, the entities
involved in the anti-money laundering enforcement system, and the rights and obligations of
these entities.

The second part of the thesis analyses the regulation of anti-money laundering in
national, European Union and international law. The national law analyses the regulation of
anti-money laundering in the Lithuanian perspective. The European Union law regulation
clarifies the adoption of anti-money laundering acts, the regulation of such acts, and the
relevance of the European Union regulation for national law. The international regulatory
perspective discusses the main international organizations contributing to the fight against
money laundering, the relevance of such recommendations and an analysis of Lithuania's
situation in relation to international standards.

The final part of the thesis focuses on the challenges faced in the fight against money
laundering. The advantages of the application of cooperation, the importance of a register of
ultimate beneficial owners at the European Union level, and the importance of the
recommendations in meeting the challenges of anti-money laundering implementation

highlight the importance of the recommendations.
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