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SANTRAUKA

Normantiené, I. (2011). Savivaldybés socialinés politikos tobulinimo strateginiai prioritetai:
Tauragés rajono savivaldybés atvejis. Magistro darbas. Siauliai: Siauliy universitetas, Vadybos
(specializacija - vieSasis administravimas) magistrantiiros studijy programa.

Magistro darbe yra iSryskintos socialinés politikos valdymo problemos savivaldybéje, iSanalizuoti ir
susisteminti jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy teoriniai ir praktiniai vieSojo sektoriaus strateginio valdymo
aspektai.

Magistro darbe atlikti Sie tyrimai : siekiant atskleisti socialinés politikos situacijos tendencijos, atlikta
socialinés politikos situacijos Europos sajungos Salyse, Lietuvoje ir Tauragés rajono savivaldybéje statistiniy
duomeny analizé. Dokumenty analizés ir eksperty apklausos metodais atlikti empiriniai tyrimai apie
socialinés apsaugos ir darbo sistemos veiklos vertinimg bei tobulinimo galimybes Tauragés rajono
savivaldybéje. Eksperty apklausoje dalyvavo atstovai i§ tokiy institucijy: Tauragés rajono savivaldybés
socialinés paramos skyriaus, Tauragés teritorinés darbo birzos, VSDFV Tauragés teritorinio skyriaus.
Suformuoti ir tyrimo rezultatais pagrjsti Sie Socialinés politikos Tauragés rajono savivaldybéje tobulinimo
strateginiai prioritetai: 1) gyventojams teikiamy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra; 2) Gyventojy
kvalifikacijos ir naujy darbo jgiidziy jgijimo rémimas. Pateiktos iSvados ir rekomendacijos Socialinés
politikos Tauragés rajono savivaldybéje veiklos tobulinimui.

Pagrindiniai ZodZiai: strateginis valdymas, strategija, veiklos tobulinimas, socialiné politika.

SUMMARY

Normantiené, I. (2011). Strategic priorities of social policy development of a municipality: case of
Tauragé district municipality. Master Thesis. Siauliai city: Siauliai University, Management Magistracy
study programme (specialisation — Public Administration).

The Master Thesis covers the highlighted problems in social policy management within the
municipality. It also includes the theoretical and practical aspects of strategic management in the public
sector which have been sifted through and systematised by different Lithuanian and foreign authors.

This Master Thesis includes a number of investigations. Among such investigations is the statistical
data analysis of the social policy situation in Member States of the European Union, Lithuania and Tauragé
district municipality, which has been carried out in order to determine the tendencies of the social policy
situation. Also, there have been empirical investigations carried out concerning the assessment and
development opportunities of social security and work system activities in Tauragé district municipality by
applying methods of document analysis and expert survey. The expert survey involved representatives from
such institutions as the Department of Social Aid of Tauragé district municipality, Tauragé Territorial
Labour Exchange, Tauragé Territorial Division of the State Social Insurance Fund Board. The following
strategic priorities of social policy development in Tauragé district municipality have been formulated and
motivated based on the results of the research: 1) Development of infrastructure of social services provided
to the citizens; 2) Support to the citizens that wish to obtain qualifications and new work skills. Conclusions
and recommendations for the development of social policy activities in Tauragé district municipality have
been presented.

Keywords: strategic management, strategy, activity development, social policy.
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IVADAS

Temos aktualumas, naujumas ir moksliné problematika. Siame darbe analizuojama
socialiné politika ir jos tobulinimo galimybés. Gyventojy demografinis senéjimas yra didziulé
problema. Per pastaruosius 50 mety ES gyventojy trukmé prailgéjo mazdaug 5 metais. O
demografiniy prognoziy duomenimis tikimasi jog iki 2060 m. gyvenimo trukmé dar prailgés dar
mazdaug septyneriais metais. O menkas gimstamumas dar labiau sustiprins demografinio sen¢jimo
problemg. 2010 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 697,1 tiikst. arba 20,9 proc. 60 mety ir vyresnio
amziaus gyventojy, o tuo tarpu Tauragés apskrityje pagyvenusiy zmoniy buvo 20,2% nuo bendro
gyventojy skaiCiaus. Per pastaruosius deSimt mety Lietuvoje pagyvenusiy zmoniy skai¢ius padidéjo
4,3 %, nors Salies gyventojy skaicius sumazéjo 5,2 %. Taigi kiekvienam pensininkui i$laikyti tenka
trim dirbantiem gyventojams. Prognozuojama, kad 2030 m. pradzioje vienam pagyvenusiam
asmeniui teks tik 2 darbingo amziaus asmenys ir trecdalj Lictuvos gyventojy sudarys pagyvenusiy
zmoniy. Senéjant visuomenei mazés ekonominio augimo potencialas, taigi mazés pensijy fondy
investicijy graza padidins jmokas, sumazins pensijy iSmokas. Socialiné politika yra labai svarbi nes
nuo jos tobulinimo priklauso kiekvieno misy ateities gerové. Europos Komisija, atsizvelgdama j
ilgéjancig gyvenimo trukme, paragino Europos Sajungos Salis ryZtis visuotinei pensijy reformai ir
pensinio amziaus ilginimui. Tokiose Salyse kaip Olandija, Vokietija, Belgija, Ispanija, Italija
(vyrams), Graikija, Portugalija, Jungtiné Karalysté (vyrams), Lenkija (vyrams), Liuksemburgas jau
galioja 65-eriy pensinis amzius. Tuo tarpu Danija, nors ir turi nustaciusi 65 mety pensinio amziaus
riba, sitilo 2024-2027 metais jj didinti iki 67-eriy. Panasiai sidilo ir Vokietija — iki 2029 mety ji
ketina padidinti pensin] amziy taip pat iki 67 mety. Airijoje jis jau Siuo metu siekia 66 metus.
Lietuvoje pensin] amziy sitiloma didinti palaipsniui, 2026 metais jis turéty pasiekti 65 metus.
Pensinis amzius biity pradedamas palaipsniui didinti nuo 2012 m. kasmet pridedant po 4 mén.
moterims ir 2 mén. vyrams, 2026 m. pasiekiant po 65 m. abiem lytims

Siekiant tobulinti socialing politika, reikalinga socialinés aplinkos analizeé, susipazinti su gergja
Kity Saliy patirtimi, iSanalizuoti socialinés apsaugos sistemos spragas. Tai atlikus bity galima
numatyti kaip pagerinti socialing bikle ne tik Tauragés savivaldybéje, bet ir Lietuvoje. Taciau
mokslinés literatiros apie Tauragés rajono socialinés politikos tobulinimg, ir jos analiz¢ néra. Visa
tai suponuoja tyrimo problemg, kurig galima iSreikSti probleminiais klausimais: Kokia yra
socialinés politikos situacija Taurages rajone? Kokia yra Europos sgjungos Saliy socialinés politikos
patirtis? Kokie galéty bati Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos tobulinimo strateginiai
prioritetai? Kokiais argumentais, faktais ir kokiais metodais Siuos strateginius prioritetus pagrjsti?

Dauguma autoriy nagrinéjo tik atskiras tendencijas Sia tema, t. y. strateginj; valdymg arba

socialinés politikos aktualijas ir neieskojo jy tarpusavio sgveikos. Strateginio valdymo procesus
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pasaulio mastu nagrinéjo (Vasile, Iancu 2009; Strickland, Tompson 1992, Kagsipos 2000; David
2003, Kiseleva 2006 ir kt.), Lietuvoje (Staponkienés 2004, Arimavicitites 2005, Vasiliauskas 2007,
Bosas 2004 ir kt.). Strateginio valdymo planavimo procesas vieSosiose institucijose: (Gedvilaité-
Moan, Zakarevi¢ius 2010, Boyne ir R.M. Walker 2010, Macys, 2006, Arimaviciate, 2005,
Staponkiené, 2004) ir kiti autoriai. Socialinés politikos modelius analizavo Golinowska 2000,
Kniezaité 2010, Aidukaité.2010, KabasSinskaité 2006, Smalskys 2005, Guogis 2005, 2006, 2009 ir
kt. Taip pat socialing politikg ir atskirus jos aspektus reglamentuoja jvairiis dokumentai: LR
Konstitucija 1992, LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas 1994, LR Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas 2000, LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2003,
LR Sveikatos draudimo jstatymas 1996, LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymas 1999, Europos 2020 strategija, Zalioji knyga - Adekvacios, tvarios ir saugios
Europos pensijy sistemos 2010.

Tyrimo objektas: Tauragés rajono savivaldybés vykdoma socialiné politika.

Tyrimo dalykas: Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos tobulinimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos situacijg bei
suformuoti ir pagrjsti Tauragés rajono socialinés politikos tobulinimo strateginius prioritetus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti socialinés politikos teoring ir teising bazg;

2. Istirti Europos Sajungos Saliy, Lietuvos ir Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos
situacija;

3. Atlikti Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos eksperting analize, iSryskinti
pagrindinius veiksnius, turin¢ius didziausig jtakg socialinés politikos tobulinimo strateginiams
prioritetams;

4. Remiantis atlikta veiklos analize, pagristi Tauragés rajono savivaldybés socialinés politikos
strateginius prioritetus.

Tyrimo hipotezé: Tauragés rajono savivaldybés vykdoma socialiné politika pasizymi Siais
pagrindiniais aspektais:

1. Gyventojy senéjimas keicia ir didina socialiniy paslaugy poreikj;

2. Sudétingéja socialinés rizikos gyventojy grupiy integracija j darbo rinka.

Taurages rajono savivaldybés socialinés politikos plétroje galima iSskirti Stuos pagrindinius
strateginius prioritetus:

1. Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra;

2. Gyventojy kvalifikacijos ir naujy darbo jgiidziy jgijimo rémimas.

Tyrimo metodika. Siame magistro darbe analizuojama socialinés politikos svarba ir

tobulinimo galimybés Tauragés rajono savivaldybés mastu. Tyrimas buvo atliktas su valstybiniy ir

8



savivaldybiy institucijy darbuotojais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiai atsakingi uz socialinés
politikos jgyvendinima Salyje. Eksperty apklausa atlikta su institucijy specialistais, suinteresuotais
socialinés ir darbo apsaugos gerinimu.

Tyrimo metodologija. Tyrimo metodologija grindziama uzsienio ir Lietuvos mokslininky
teorinémis koncepcijomis. Savivaldybés socialinés politikos strateginiy prioritety tobulinimo
tyrimas grindziamas kokybinio ir statistinio tyrimo metodais. Kokybinj magistro darbo tyrima
sudaro eksperty nuostaty analizé, kuri leido iSanalizuoti apie socialinés apsaugos sistemos valdymo
tinkamumg. Statistiniy duomeny analiz€je pateikiami Lietuvos, Europos Sajungos ir Tauragés
rajono 2008-2010 statistiniai duomenys apie demografing, ekonoming ir socialing bukle, kuri leido
jvertinti socialinés politikos esamg padét] ir veiklos tobulinimo kryptis.

Tyrimo eiga. Socialinés politikos Tauragés rajono savivaldybés strateginiy prioritety analizei
atlikti pritaikyti tokie tyrimo metodai: mokslinés literatliros analizé, dokumenty analizé, eksperty
apklausa.

Tyrimo geografija. Atliktas pusiau struktiiruotas interviu su savivaldybiy institucijy
darbuotojais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiai atsakingi uz socialinés apsaugos jgyvendinimu
apskrityje. Eksperty apklausoje dalyvavo 5 atstovai i§ tokiy institucijy: Tauragés teritorinés darbo
birzos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (VSDFV) Tauragés teritorinio skyriaus
specialistais. Visi ekspertai turi aukstajj universitetinj iSsilavinima.

Ekspertinio tyrimo etika ir eksperty imties charakteristika. Siekiant nepazeisti socialiniy
tyrimy etikos ekspertai buvo supazindinti su darbo turiniu, buvo laiduota galimybé susipazinti su
tyrimo ataskaita. Taip pat buvo garantuota jog niekas negalés nustatyti atsakiusiojo tapatybés, o
eksperty atsakymai nebus skelbiami pavieniui (skelbiami bus tik apibendrinti duomenys). Tyrimui
ekspertai buvo parinkti tik tie, kurie turi pakankamai informacijos socialinés politikos tobulinimo
strateginiams prioritetams Tauragés rajono savivaldybéje pagristi. Atliktas interviu, kuriame
dalyvave specialistai turi aukstajj universitetinj i$silavinima.

Magistro darbo naujumas. atlikta iSsami Tauragés rajono savivaldybés, Lietuvos ir Europos
Sajungos Saliy socialiniy rodikliy situacijos analizé. Eksperty nuostaty analizé leido iSskirti
socialinés politikos Tauragés rajono savivaldybéje problemas ir pateikti pasitlymus ir
rekomendacijas.

Teorinis tyrimo reikSmingumas sietinas su strateginio valdymo ir socialinés politikos
principy jgyvendinimu, formuojant Tauragés rajono savivaldybés strateginius prioritetus. Atlikta
teorin¢ strateginio valdymo modeliy analizé parodé, kad teorinis strateginio valdymo modelis
vieSojo sektoriaus organizacijose apima strategijos formulavimg, strategijos jgyvendinimg bei

strategijos jvertinimg. Analizuojami socialinés politikos modelius, priskirtas Lietuvos socialinés



politikos modelis liberaliajam, marginaliniam modeliui. Susipazinta su socialinés apsaugos sistema,
darbo rinkos politikos jgyvendinimo kryptimis

Praktinis tyrimo reikSmingumas susijes su atliktu statistiniu tyrimu Europos Sajungos,
Lietuvos ir Tauragés rajono savivaldybés bei kokybiniu tyrimu strateginio valdymo aspektu. Atlikta
lyginamoji analizé jgalino jvertinti esamg socialinés politikos situacija, numatyti tolimesnes
Taurages rajono savivaldybés prioritetines veiklos kryptis. Eksperty nuostatos jgalino rekomenduoti
veiklos naujoves, leidZiancias pasiekti socialinés politikos tobulinimo tiksly Tauragés rajono
savivaldybé¢je.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, 2 dalys, iSvados, rekomendacijos, literatiiros
sarasas, priedai. Darbe pateikta 31 paveiksly ir 23 lentelés.
Darbo apimtis - 107 puslapiai ir 16 priedai, panaudota 57 literatiiros Saltiniy ir 32 dokumentai.
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1. STRATEGINIS SOCIALINES POLITIKOS VALDYMAS: TEORINIS
DISKURSAS

Pirmojoje darbo dalyje taikytas teoriniy Saltiniy analizés metodas, kurj apima sisteminé

Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy mokslines literatiiros analize.
1.1. STRATEGINIS VALDYMAS
1.1.1. Strateginio valdymo procesas

Strateginio valdymo pradininkais laikomi D. Schendel ir C. Hofer. Jie teigé jog strateginis
valdymas grindziamas principu, jog bendras organizacijos sumanymas gali biiti iSsamiai apraSytas,
kartu nurodant pagrindiniu strateginio valdymo veiksnius - organizacijos siekiamus tikslus (Hofer,
Schendel, 1978)

1979 metais per pirmajg tarptauting strateginio valdymo konferencija J.H. Ansoff jvesta
strateginio valdymo sgvoka. (Vasile, lancu, 2009)

Pagal vieng i§ Rusijos valdymo mokyklos jkuréjy, O. C. Buxanckuii, strateginis valdymas:
»lal yra toks organizacijos valdymas, kuris remiasi ] Zmoniy potencialg kaip ] organizacijos
pagrinda, orientuoja gamybos veikla j klienty poreikius, suteikia lanksty reguliavimg ir savalaikius
pokyCius organizacijoje, atitinkantis i$Stikiui 1§ aplinkos ir leidziantis siekti konkurenciniy
pranasumy, kas kartu organizacijai leidzia iSlikti ir siekti savo tiksly ilgalaikéje perspektyvoje®.
(MBanosa, 2009)

Dar vienas Rusijos mokslininkas strateginj valdymg apibrézia kaip institucijos strateginiy
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo proces3, centrinj komponentg, kuris reiSkia strateginj
planavima, strategijy rengimg ir pasirinkimg, grindziama potencialiy iStekliy galimybiy palyginimu
ir iSorinés grésmés aplinkai, kurioje ji veikia.( Kagpipos, 2000)

Lietuvoje strateginio valdymo tyrimus vienas pirmyjy pradéjo JuceviCius. Jis teigia, jog
strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo siekiama organizacijos
kaip visumos harmonijos su aplinka — veiklos sglygomis bei interesy grupémis. (Jucevicius, 1998)

Pasak R. JuceviCius, P. Juceviiené, B. Janitnaité ir kt. (2003), strateginis valdymas — tai
vadybiné veikla, kuria yra numatomos organizacijos veiklos kryptys ir tikslai, atspindintys jos
veiklos aplinkoje vykstancius procesus, sukuriami organizacijos strateginiai iStekliai ar numatomi
apriipinimo jais budai, parengiama ir realizuojama strategija, geriausiai jvertinanti veiklos
aplinkybes bei Siuos iSteklius. Strateginio valdymo procesas sudarytas i§ dviejy svarbiausiy etapy:
strategijos rengimo ir realizavimo. Siy etapy jungiamoji grandis — strateginio plano sukirimas.

Tuo tarpu, anot J. Staponkienés (2004), strateginis valdymas paprasciausiai yra rinkinys idéjy,
procediiry ir metody. Ji pagrindiniu strateginio valdymo elementu laiko strateging analizg. Ja

11



organizacija susiejama su savo iSorine ir vidine aplinka, ¢ia esan€iomis galimybémis ir grésmémis.

1 lenteléje pateikiamos strateginio valdymo proceso stadijos etapai ir technikos pagal Staponkieng.

1 lentelé

Strateginio valdymo proceso stadijos, etapai ir technikos

Etapai

Priemonés (technikos)

Stadija: Analizé, ji apibuidina laukiamus poky¢ius, salygojancius organizacijos veikla

1. Pirminio misijos varianto parengimas
Ko i$ miisy tikimasi? Kokie yra pagrindiniai siekiai?

Igaliojimy analizé
Interesy grupiy analizé

2. ISorinés situacijos analizé. Kaip iSorés aplinka gali paveikti
pagrindinius siekius? Kokios naujos galimybés atsiveria, kokios
kliatys isryskeja?

PEST analizé

Ekonometrinis prognozavimas
Rinkos tyrimai

Delfi analizé

Scenarijy analizé

3. Vietings situacijos analizé. Kaip pacios organizacijos savybés
gali paveikti pagrindinius siekius? Kokiy organizacijos turi
pranasumy, kuriais gali remtis ir kokius trikumus, kuriuos reikéty
pasalinti?

4. Misijos apibrézimo patikslinimas

Ar iStyrus esamg padétj reikia keisti misijg?

Bostono matrica
Produkto gyvavimo ciklas
Vertés grandinés analizé 7 sri¢iy modelis

Stadija: Strategijos kiirimas ir jgyvendinimas, Sioje stadijoje rengiamas strateginis planas.

1. Organizacijos tiksly nustatymas
2. Strateginiy alternatyvy analize.
Kokiomis strateginémis alternatyvomis bus jgyvendami tikslai?

Apibréziami ilgalaikiai, vidutinés trukmes,
trumpalaikiai tikslai

Smegeny Sturmas. Numatomi: darbai, atlikéjai,
terminai, iStekliai, kontrolés forma

Stadija: Kontrolé. Sioje stadijoje lyginami fakti

niai rezultatai su numatytais.

1. Strateginiy alternatyvy jgyvendinimo stebéjimas ir koregavimas

Monitoringo biidy pasirinkimas

2. Strateginiy alternatyvy jvertinimas Koregavimo varianty pasirinkimas

Vertinimo kriterijy nustatymas ir pasirinkimas

Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: Stanpokieng, (2004)
(2005). Jie strateginj valdyma laiko nuolatinj dinamiSka ir nuosekly procesg, kuriuo remiantis
jmon¢ ar organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo
turimg potenciala.
Svarbiausiu strateginio valdymo tikslu Puskorius laiko efektyvesnj zmogiskyjy istekliy, Salies
ekonominio, mokslinio, technologinio potencialo panaudojimg. (Puskorius, 2002)

Kucenesa (2006) taip pat kaip ir bookos (2005) iSskiria 5 strateginio valdymo funkcijas (zr.

pav. 1)
STRATEGINIO VALDYMO FUNKCIJOS |
v v / v v
Strateginis Plany vykdymo Vadovavimas Veiksmy Igyvendinimo
planavimas organizavimas koordinavimas kontrolé

1 pav. Strateginio valdymo funkcijos
Sudaryta autoreés, remiantis Saltiniu: Kucenesa (2006) ir bookos (2005)

VisiSkai akivaizdu, kad jy iSskirtos funkcijos yra tapacios bendrosiom valdymo funkcijom:

planavimui, organizavimui, vadovavimui ir kontrolei, taciau jos yra detalesnés.
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Martinkus (1999) teigia, jog funkcijos, kurios atskleidzia valdymo esme, yra universalios, nes
jos nusako bet kokj valdymo procesa. Kadangi valdymo procesui biidinga bendri ir specifiniai
procesai, tode¢l atitinkamai iSskiriamos pagrindinés ir konkrecios valdymo funkcijos, tarp kuriy
esama organisko rysio.

F. R. David (2003) strateginio valdymo procese iSskiria 3 strateginio valdymo stadijas:
strategijos formulavimas, strategijos jgyvendinimas ir strategijos jvertinimas. Kiekvienai stadijai
yra priskiriamos 3 veiklos, kurias reikia atlikti, norint jgyvendinti kiekvieng stadija.

Pagal Strickland, Tompson (1992) siiilo strateginio valdymo proceso seka: pirmiausia
analizuojama aplinka, suformuluojama misija ir nustatomi tikslai, suformuluojama nustatyty tiksly
jgyvendinimui strategija, ji realizuojama ir galiausiai jvertinami veiklos rezultatai ir atlickama jy
kontrolg.

Strateginio planavimo tikslas — kompleksiskai pagrjsti problemas, su kuriomis jmoné gali

susidurti ateityje, ir tuo pagrindu numatyti kompanijos plétros btdus 3-10 mety planiniam

laikotarpiui
y A
Strateginis valdymas
400 + Strateginio planavimo
mentaliSkumas: ,,nuo
850 - praeities- per dabartj- |
300 + ateit]®.
Strateginio valdymo
250 mentali$kumas: ,,nuo
200 A sékmingos ateities- prie
dabarties*.
150 T
100 &7
50 —+ Strateginis planavimas
i i i ] i >
01.01.98 1999 2000 2001 2002 2003 t

2 pav. Strateginis planavimas ir strateginis valdymas
Sudaryta autorés, remiantis Saltiniu: ITomos (1999)

Strateginis planavimas traktuojamas kaip formali planavimo sistema parengti ir jgyvendinti
strategijai, susijusiai su organizacijos misija ir tikslais. Strateginis planavimas nepakeicia strateginio
valdymo, o tik formalizuoja jj kai kuriose organizacijose.

Formuluojant strategija, reikia vadovautis atliktais tyrimais, juos susieti su intuicija ir priimti
sprendimg. Igyvendinant strategija, kasmet nustatomi tikslai, suskirstomi darbai ir iStekliai.
Vertinant strategijg reikia atlikti vidiniy ir iSoriniy veiksniy analizg, jvertinti strategijos efektyvuma
ir pakoreguoti netikslumus, nukrypimus.
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1.1.2. VieSojo sektoriaus strateginio valdymo specifiSkumas

Strateginis organizacijy valdymas atsirado kaip moderniausia vadybos forma. Jis pakeite
planavimo procesg, taCiau strateginio valdymo idealas netgi pazangiausiose organizacijose
jgyvendinamas tik 1§ dalies. VieSyjy institucijy strateginio valdymo praktikai pastaraisiais

Lietuvos organizacijos, vienodai tiek viesojo, tiek verslo sektoriy, tur¢jo per palyginti istoriskai
trumpg laikotarpj jgyti biiting strateginio planavimo patirtj. (Diskiené, Marcinskas, Vaskelis, 2008).

H.G.Rainey ir Bozeman ilgai tyré vieSgsias ir privacigsias organizacija keliais pagrindiniais
pjuviais:

e Tiksly sudétingumg ir neaiSkuma. VieSyjy jstaigy tikslai yra sudétingesni ir neaiSkesni nei
verslo jmoniy;

e Personalo valdyma ir pirkimo procediiras. Jie nurodo, jog biudZetinio finansavimo
organizacijose ir nebiudZetinése organizacijose yra skirtingas personalo valdymo (priémimo,
atleidimo, paaukstinimo) ir pirkimo procediry (dél viesyjy pirkimy specifikos) formalizacijos lygis;

e Pozitr] | darbg ir su darbu susijusias vertybes. Privataus sektoriaus motyvacija dirbti yra
didesné nei vieSojo sektoriaus darbuotojy. Taciau vieSojo sektoriaus darbuotojy pasitenkinimas yra
didesnis nei privataus sektoriaus darbuotojy. (Rainey, Bozeman, 2000)

Nepaisant vieSojo ir privataus sektoriaus suartéjimo, suvienodéjimas nejmanomas vien del
to, kad pilietis negali bati prilyginamas klientui. 2 lenteléje pateikiami skirtumai kuo strateginis

valdymas verslo kompanijoje skiriasi nuo strateginio valdymo vieSojo administravimo institucijose.

2 lentelé
Privataus ir vieSojo sektoriy strateginio valdymo skirtumai.
Privatus sektorius VieSasis sektorius

Veiklos nesékme jaucia tik vartotojy grupé Veiklos nesékme jaucia didesné visuomenés dalis

Daugiau laisvumo keiciant struktiirg Daug suvarzymy kei¢iant struktiirg, veiklos formas, tikslus,
darbuotojus

Daugiau arba visiSkas savarankiskumas nustatant | Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksly, programy,

misija, strateginius tikslus, programas, finansavima finansavimo derinimas su dageliu kity institucijy bei
interesy grupiy

Kompanijos misijg neretai reikia keisti kei¢iantis | Daugeliu atvejy institucijos misija yra ilgalaiké

rinkai, paklausai

Nebitina viesinti tikslus ir finansavimo klausimus Tiksly ir finansavimo vieSumo privalomumas

Lengviau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas — | Sudétingiau iSmatuojamas veiklos efektas, rezultatas —

aukstesné darbuotojy atsakomybé sudétingesné darbuotojy atsakomybé

Didesnis jautrumas rinkos permainoms Didesnis jautrumas politikos permainoms

Darbuotojy iniciatyva skatinama Nereti atvejai, kai darbuotojy iniciatyva slopinama

Sudaryta autorés, remiantis $altiniu Stapokiené, (2004)
IS pateikty duomeny matyti, kad vieSyjy ir privaciy institucijy veiklos aplinkos gerokai skiriasi.
Visuomenei be paliovos kontroliuojant, vertinant masinéms informacijos priemonéms, vieSyjy
institucijy veiksmai nuolat analizuojami, apibendrinami, vertinami. Privaciy struktiiry veikla

susilaukia kur kas maZesnio visuomenés démesio. VieSyjy institucijy misija ir funkcijos yra
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patvirtintos jstatymuose, jy veikla kur kas atviresné visuomenés kontrolei ir vertinimui, labiau
detalizuotos veiklos taisyklés ir procediiros, pati veikla reglamentuojama ir ribojama valstybeés
finansiniy galimybiy.

Kita vertus, ir privatus sektorius keiciasi, perimdamas vis daugiau savybiy i§ vieSojo.
Privaciame sektoriuje vis dazniau siekiama iSplésti darbuotojy dalyvavimg organizacijos valdyme,
dalytis visa informacija, iSskyrus komercines paslaptis

G.A. Boyne ir R.M. Walker (2010) nuomone, strategija privaciajame sektoriuje dazniausiai
traktuojama kaip priemoné kovoje su konkurentais. VieSajame sektoriuje strategija yra labiau
suprantama kaip samprata, pagal kurig organizacijos tobulina vykdoma veiklg ir teikia geresnes
paslaugas. Placiai diskutuojama apie tai, kad strategijos veiksmy laisvé yra labiau suvarzyta
vieSajame nei priva¢iame sektoriuje.

Bosas (2004) teigia, kad strategin] procesa galima supaprastintai pavaizduoti kaip keturiy
pakopy procesa, kur; sudaro perspektyvos matymo sukiirimas, strateginiy alternatyvy
formulavimas, tiksly i§gryninimas, detaliyjy veiklos plany sudarymas, atsakomybés paskirstymas,
programy jgyvendinimas, prevencija, kontrol¢, koregavimas ir korekcija. Tuo tarpu vieSojo
administravimo procesas daugiausiai apima tik programy jgyvendinimg bei palieCia detaliyjy
veiklos plany sudaryma, atsakomybés pasiskirstyma, prevencija, kontrole, koregavimg ir korekcija.

Strateginis planavimas pastaraisiais metais buvo pirmiausia sutelktas ties privataus verslo
sektoriaus organizacijomis, o mokslinéje literatiroje daugiausia teigiama, kad vadovaujantieji
organizacijai, j3 kontroliuoja ir turi laisve nustatyti jos kryptj. VieSojo administravimo jstaigas
Jprasta traktuoti kaip biurokratines jstaigas, orientuotas daugiau i politiniy tiksly siekima.

Aktyvus ir kiirybingas savivaldybiy strateginis valdymas padeda pasiekti ne tik jy socialinius ir
ekonominius tikslus, bet ir iSkelti tas problemas, kurios gali biiti sprendziamos tik nacionaliniu
mastu.

Apibendrinant, strateginis valdymas vieSajame sektoriuje svarbus todé¢l, kad jis keiCiasi
kiekvienoje vieSojoje organizacijoje ir paprastai néra nereikalingas ar nereikSmingas, kuomet
kalbama apie aplinkos poveik] ar organizacing jvairove. I§ tikryjy, strategija formuoja vidiniy ir
1Soriniy veiklos suvarzymy poveik] ir teoriSkai Sis poveikis yra tiesiogiai ir netiesiogiai susijes su

organizacijy veikla.

1.1.3. Strateginio planavimo vieSojo administravimo institucijose teisinis reglamentavimas

Oficiali strateginio planavimo vieSajame sektoriuje pradZia laikoma 1998 metai, kai pradétas
jgyvendinti Lietuvos-Kanados valstybés valdymo reformos projektas, kurio pagrindiniai tikslai
buvo: jdiegti Lietuvoje strateginio planavimo sistema bei patobulinti vyriausybés pri€mimo sistema.
Taciau $is projektas neapéme savivaldos institucijy.
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2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 827 patvirtino strateginio
planavimo metodika. Si metodika buvo pritaikyta vyriausybés institucijoms ir valstybinéms
valdymo institucijoms. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybé ne kartg tobulino $ig metodika, bet
Ji savivaldybéms tinka tik dalinai. Pagal Sig metodika institucijos atlicka PEST analiz¢, SSGG
analize, taiko tiksly, uZdaviniy, priemoniy ir vertinimo kriterijy identifikavimo technikas.

Strateginio planavimo sistemg sudaro:

- tarpusavyje susij¢ pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, kurie skirstomi j ilgos
trukmés (apimancius ilgesnj nei 7 mety laikotarpj), vidutinés trukmes (apimancius nuo 3 iki 7 mety
laikotarpj) ir trumpos trukmés (apimancius iki 3 mety laikotarpj);

- institucijos, atsakingos uz nurodyty strateginio planavimo dokumenty parengima:
Vyriausybé; ministerijos, kitos Vyriausybés jstaigos ir apskri¢iy virSininkai; Kitos institucijos;
strateginio planavimo dokumenty rengimo, jgyvendinimo, stebésenos ir atsiskaitymo uz rezultatus
tvarka ir terminai.

Strateginio planavimo dokumentai skirstomi j vienos valdymo srities ir keliy valdymo sriciy
plétra nustatancius dokumentus. Siekiant suplanuoti ir jgyvendinti vienos valdymo srities plétros
tikslus, dazniausiai rengiama atitinkamos valdymo srities vidutinés trukmes (prireikus — ilgalaike)
plétros strategija, kuri jgyvendinama pagal institucijos (institucijy) strateginiuose veiklos planuose
numatytas programas. Siekiant suplanuoti ir jgyvendinti keliy valdymo sri¢iy plétros tikslus, gali
biti rengiamos keliy valdymo sri¢iy ilgalaikés plétros strategijos ir (arba) vidutinés trukmés
tarpinstitucinés programos. Vienos valdymo srities ir keliy valdymo sriiy plétros strateginio
planavimo dokumentai turi biiti tarpusavyje suderinti, juose numatytos priemones turi biiti jtrauktos
] institucijy strateginius veiklos planus (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879).

2002 m. Spalio 4 d. Jsakymu Nr. 482 Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé ir patvirtino
Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika, kuri skirta rengti ir jgyvendinti apskrities
lygio strateginius planus. Pagal §ig metodikg savivaldos institucijos atlieka atskiry sektoriy grupiy
situacijos analize.

Strateginio planavimo metodikos 5 punkte nurodoma, kad svarbiausias ilgos trukmés
strateginio planavimo dokumentas yra Valstybés ilgalaikés raidos strategija.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1X-1187 "Dél Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos "patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategijg, kuri turéjo tapti
pagrindiniu dokumentu rengiant tick valstybés tiek institucijy strateginius planus.

Valstybes ilgalaikes raidos strategija - tai strateginio planavimo dokumentas, atspindintis valstybés
ilgalaikés raidos vizija, pagrista ekonominés, socialinés - kultlirinés ir politinés situacijos analize

(Zin., 2002, Nr. 113-5029). Valstybés ilgalaikés raidos strategijos pagrindinis tikslas — sukurti
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aplinkg plétoti Salies materialinei ir dvasinei gerovei, kurig apibendrintai nusako Ziniy visuomene,

saugi visuomen¢ ir konkurencinga ekonomika.
1.1.4. Pagrindiniai dokumentai savivaldybés strateginiy prioritety pagrindimui

Savivaldybés rengdamos strateginj plétros plang vietos valdzios institucijos i§ dalies taiko
Lietuvos Respublikos regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikg, kurioje
pateikiamos rekomendacijos dél strateginio planavimo principy ir etapy, taip pat nusakoma plétros
plano struktiira, atskiry daliy rengimo metodai ir tvarka, rengimo organizavimas bei rekomendacijos
dél plétros planuose nustatyty tiksly ir prioritety jvertinimo (Kalvaitis 2007). Joje iSdéstyta
strateginio planavimo ir programy sudarymo Vyriausybés ir institucijy lygmenimis metodologija ir
principai (Zin., 2002, Nr. 123 — 5558).

Formuojant savivaldybés plétros strateginius prioritetus vadovaujamasi:

Strateginio planavimo metodika, kuri nustato strateginio planavimo sistemg ir principus,
metinio veiklos plano rengimo tvarka, taip pat strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésena, vertinima ir atsiskaityma uZ rezultatus (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879).
Strateginio planavimo metodika apima piramidés principg - kiekviena organizacija turi turéti misija,
ilgalaikius tikslus, trumpalaikius tikslus bei veiksmus ir priemones jiems jgyvendinti. Tikslai turi
biti hierarchiski ir Zemesnés grandies tikslai turi daryti tiesioging jtakg auksStesnio hierarchijos lygio
tikslams. Visiems veiksmams ir priemonéms turi biiti priskirti atsakingi asmenys. Savo ruoztu
vienos organizacijos strateginis planas turi sietis su visos valstybés strateginiu planu ir valstybés
prioritetais. Taip pat rekomenduojama atlikti tiek organizacijy, tiek atskiry jy padaliniy SWOT ir
PEST analizes. Visi tikslai turi buti iSmatuojami t.y. turi biiti jmanoma juos jvertinti kiekybine
iSraiSka.

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymu, kuris nustato nacionalinés regioninés
politikos tiksla, uzdavinius, jgyvendinimo priemones, regioninés plétros planavimo dokumenty
rengimg ir tvirtinimg, taip pat nacionaling regioning politikg jgyvendinanciy subjekty jgaliojimus
(Zin., 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-5558). Nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai:

1) teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose jgyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalbg regionuose, turiniuose atskiry tkio Saky (sektoriy) specifiniy
regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams;

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas sukuria teising baze¢ regiony ekonomikos
politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos Sgjungos struktirinéms léSoms gauti ir administruoti.
Rengiant §j jstatymg buvo vadovautasi prielaida, kad parama 1§ PHARE Socialinés ir ekonominés
sanglaudos fondo bus programuojama bei jgyvendinama decentralizuotai, t.y. tiksliniuose

regionuose, kuriuos nustato Lietuva, tai suderinusi su ES Komisija.
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Valstybes ilgalaikés raidos strategija, dokumentas, kuriame pateikiama valstybés geopolitinés
padéties analiz¢, ilgalaikiai prioritetai ir suderinta visy valdymo sri¢iy ilgalaikés plétros vizija (Zin.,
2002, Nr. 113-5029). Ji orientuodamasi ] socialinés gerovés valstybés vizijg, iSskiria tris
reikSmingus raidos prioritetus: Ziniy visuomen¢, saugig visuomene¢ ir konkurencingg ekonomikg-
bei jy jgyvendinimo sektorines kryptis. Siuolaikinés valstybés socialing ir ekonominé raida —
sudétingy ir prieStaringy procesy kompleksas, reikalaujantis gilaus ir daugialypio suvokimo bei
pazinimo, sisteminio poziturio ir efektyvaus valdymo. Esminé sglyga sékmingai valstybés ir
visuomenes raidai — sugebé¢jimas parengti ir jgyvendinti ilgalaikes valstybés raidos strategijas,
kurios kompleksiskai apimty visas svarbiausias politinio, socialinio ir ekonominio gyvenimo,
kultirinés raidos ir technologinés paZangos kryptis, iSrySkinty ilgalaikés raidos prioritetus,
numatyty aktualiy problemy sprendimo ir jy prevencijos budus.(Melnikas, 2002)

Ilgalaiké Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety strategija, joje apibendrintos visy
valdymo sriiy strategijos ir prioritetinés tikio plétros kryptys. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaiké strategija yra Valstybés ilgalaikés raidos strategijos sudétiné dalis.
Strategijoje yra pateikta Salies ekonomikos vizija, strateginiai tikslai bei jy jgyvendinimo
priemonés. Pagrindiniai Lietuvos ekonominés politikos tikslai yra stabili makroekonominé aplinka,
Zzemas nedarbo lygis, stabilios kainos bei spartus ekonomikos augimas. Tai nacionalinio lygio
strateginis dokumentas jame numatomi tikslai i¥matuojami konkretiis rezultatai (Zin., 2002, Nr. 60-
2424).

Nacionaline darnaus vystymosi strategija, kurioje pagal darnaus vystymosi prioritetus ir
principus suformuluota valstybés darnaus vystymosi vizija ir misija, numatyti darnaus vystymosi
tikslai, uzdaviniai bei jy jgyvendinimo priemonés ir rodikliai (Zin., 2003, Nr. 89-4029). Strategija
buvo atnaujinta ir LR Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimu Nr. 1247 patvirtinta nauja
redakcija. Atnaujintoje Strategijoje pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekis iSlieka tas pats —
pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety
pasiekti 2003 mety ES valstybiy nariy vidurkj, pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES
leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanc¢iy aplinkos tars$g ir poveikj pasaulio
klimatui, reikalavimy. Jgyvendinti §; siekj jmanoma tik diegiant iikyje naujausias, aplinkai mazZesnj
neigiamg poveik] darancias technologijas. Taigi mokslinei pazangai ir Zinioms, o ne daug iStekliy
reikalingy technologijy kiirimui ir diegimui Sioje Strategijoje skiriama ypa¢ daug démesio. Tiek
ankstesnéje tiek naujoje redakcijoje numatyta, jog Aplinkos ministerija yra atsakinga uz Sios

Strategijos jgyvendinimo koordinavima.!

'LR aplinkos ministerijos informacija. [interaktyvus].[ZiGréta 2010-01-15]. Prieiga per internetg
http://www.am.It/VI/rubric.php3?rubric_id=1034
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Lietuvos Respublikos teritorijos bendruoju planu, jame nustatyta valstybés teritorijos vystymo
erdviné koncepcija, pateikiamos teritorijos naudojimo ir apsaugos pagrindinés nuostatos ir visy
valdymo sri¢iy ilgalaikés plétros teritoring perspektyva (Zin., 2002, Nr. 139-5019).

Lietuvos Respublikos regiony plétros programa, kuri pateikia regiony plétros programg ir jos
jgyvendinimo priemones padedan¢ia tarptautinj bendradarbiavima regioninés plétros srityje (Zin.,
2002, Nr. 117-5859; 2004, Nr. 23-715; 2006, Nr. 92-3633). Pagal Bendrajame plane priimta
regioninés politikos sampratg Salies regioninéje politikoje turi biiti siekiama dviejy svarbiausiy
strateginiy tiksly: uZztikrinti teritoriSkai diferencijuotg socialinj ir ekologinj vystymasi ir krasto
tvarkymg siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygy ypatumus bei iSsaugoti regiony savastj ir
Svelninti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas mazinant socialinius ir ekonominius Lietuvos
regiony skirtumus.

Lietuvos Respublikos atskiry valdymo sri¢iy strategijomis ir kitais nacionaliniais ir Sakiniais

strateginio planavimo dokumentais.
1.2. SOCIALINE POLITIKA
1.2.1. Socialinés politikos koncepcija

XIX a. pab. - XX a. pr. uzgimusios modernios valstybés riipes¢io silpnaisiais visuomenés
nariais idéjos palaipsniui virto gerovés valstybés politika, ir i§ religinés paradigmos palengva peréjo
1 valstybés politikos rankas. Ji buvo sukurta tam jog susvelninty kontrastus tarp vargsy ir turtingyjy,
gyvenimo kontrastus tarp jauny dirban¢iy zmoniy ir pagyvenusiy zmoniy, kad uztikrinty lygias
galimybés Zmonéms i§ skirtingy socialiniy sluoksniy, garantuoty socialinj saugumg jvairiais rizikos
atvejais

Terminas socialiné politika jvairiy autoriy darbuose apibréziamas panasiai, skiriasi tik tam
tikrai aspektais ar akcentais. Taciau kiekviename akcentuojama pilieCiy gerovés kiirimas, pilieciy
globa ir apsauga, didesniu ar mazesniu pajamy perskirstymu per socialinés apsaugos sistemg.

Socialinés apsaugos terminy Zodyne, socialiné politika apraSoma kaip visuma priemoniy bei
politiniy veiksmy, kuriais siekiama socialinés geroves.

Socialiné politika teorine prasme gali biiti pavadinta valstybés instrumentu kuriant visuomenés
gerove, atsizvelgiant | Zmogaus teises ir visuomenés poreikius. Kuo labiau iS§vystyta socialinés
apsaugos sistema, kuo tvirtesné geroves valstybe. (Walzer, 1998.)

Taciau Salamon (2001) tokia tendencijg vadina ,,pertekline ir pastebi, kad stipri valstybés
iniciatyva socialinéje srityje gali varzyti nevyriausybiniy organizacijy ir priva¢iy asmeny iniciatyva.
PanaSias jzvalgas savo darbuose pateikia ir kiti socialinés politikos teoretikai: Schuyt (2001),

Clough (1960), Esping-Andersen (1999).
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Pasak Guogio (2007) socialiné politika, tai piniginiy iSmoky arba paslaugy pasiskirstymas
asmenims, nepakankamai apriipintiems arba praradusiems pragyvenimo pajamas.

Valstybé turi sudaryti salygas kiekvienam Salies gyventojui, norin¢iam ir galin¢iam dirbti, savo
darbu uzsitikrinti tinkamg gyvenimo lygj ir tuo paciu skatinti ekonominio aktyvumo motyvacija.
Taip pat uztikrinti apsauga nuo socialiniy rizikos veiksniy: ligos, invalidumo, senatvés mirties ar
bedarbystées.

Socialinés politikos pagrindas yra jstatymai. Ji remiasi teisingumo, subsidiarumo ir solidarumo
principais. Socialinés politikos jgyvendinimas daZnai siejamas su regionine politika, ne ji labiausiai
apima smulkaus ir vidutinio verslo plétros bei darbo viety kiirimo politika, o darbo viety kiirimas
yra socialinés politikos pagrindas. Dalis regiony ar savivaldos lyderiy gali gauti daugiau lésy
socialinés infrastruktiiros vystymui nei kiti lokalinés valdzios padaliniai. Suinteresuoty klienty ar
politiniy veikéjy valdomi regionai ar savivaldybés taip gali padidinti socialing jtampg tarp regiony.
(Smalskys, 2005)

Socialiné politikg placigja prasme, kurig sudaro Sie posistemiai: darbo uZimtumo ir socialinés
ripybos politika, pensijy politika ir Seimos politika.

Regioninés politikos pagrindiné problema — dideli ir nemaZzéjantys socialiniai bei ekonominiai
skirtumai tarp regiony, o pagrindiné jy priezastis — nepakankamai tolygi teritoriné ekonominé plétra
(2007-2010 Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2009).

Salies ekonomika dar neuztikrina pakankamy salygy socialinei plétrai ir uzimtumui: Zemas
uzimtumo lygis ir didelis bei struktiiriSkai nepalankus nedarbas, nepakankama darbo viety kokybé:
mazas darbo uzmokestis, ne visada paisoma darby saugos jstatymy reikalavimy, taip pat
nepakankamai skatinamas naujy darbo viety kiirimas, mazas darbo rinkos lankstumas, didelé
nelegali darbo rinka ir darbo jégos migracija. Nepakankamai plétojami zmogiskieji iStekliai bei
mokymosi visg gyvenimag galimybés, neadekvatus aktyvios darbo rinkos politikos finansavimas.
Nevieninga ir fragmentiska uzimtumo politika, nepakankama uzimtumo politikos, socialinio
draudimo ir socialinés paramos sanglauda. Socialinio draudimo iSmokos, pirmiausia pensijos,
pernelyg mazos, socialinés paramos sistema nepakankamai orientuota ] zmogy, neaprépia
marginaliniy socialinés atskirties grupiy, silpna valstybés parama apsiriipinant biistu, padidéjusi

socialiné ir regioniné diferenciacija. (Zin., 2002, Nr. 60-2424).
1.2.2. Socialinés politikos modeliavimas

XX a. amziaus pabaiga ir Sio amziaus pradzia yra siejami su vieSojo administravimo bei
»geroves valstybes reformomis, siekiant uztikrinti administracings ir socialinés pilieCiy veiklos
efektyvumg. Pokomunistinése valstybése buvo atmestas sovietinis socialinés politikos modelis ir iki

Siol ieSkoma optimalaus socialinés politikos modelio, atitinkancio Sio laikotarpio poreikius. Vakary
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valstybése taip pat stengiamasi reformuoti socialines vieSosios politikos kryptis, suteikiant joms
daugiau dinamiskumo, vis labiau jtraukiant piliecius ] socialiniy problemy sprendima. (Smalskys,
2005)

Socialinés politikos pokyc¢iai ir jos vertinimas per pastaruosius 30 mety Vakary pasaulyje labai
keitési. Socialin¢ politika Vakary Salyse iki astuntojo deSimtmecio pabaigos buvo suprantama kaip
socialinty iSmoky ir paSalpy sistema. Tokia padétis daugeli socialinés politikos dalyviy pilnai
tenkino, nes socialinés iSmokos buvo didelés ir beveik kiekvienais metais augo, dél pastoviai
geréjancio ekonomikos klimato. (Guogis, 2005).

Vienas zZymiausiy geroves valstybés teoretiky Esping-Andersen (1990) klasifikavo gerovés
valstybés modelius:

1) socialdemokrating gerovés valstybe, besiremian¢ig universaliu-instituciniu socialinés
politikos modeliu, kuriam svarbiausias buvo socialinés pilietybés teis€s principas.
Socialdemokratinis modelis pasizymi auk$tu dekomodifikacijos laipsniu, pirmuma teikia valstybei
— bitent ji ¢ia prisiima didziausig atsakomybe¢ uz kiekvieno pilieio socialing gerove.
Socialdemokratinis reZimas garantuoja teis¢ ] socialin} apriipinimg, neatsiZvelgiant j pilie¢io
atlickamg darbg (KabaSinskaité, 2006). Taciau Socialinés globos sistema, apémusi praktiskai visas
zmogaus gyvenimo sritis ir sukurianti gerove buityje ligy ir senatveés atvejais, mazinama S$eimos
kaip pagrindinés globos institucijos vaidmuo. Be to, manoma, kad tokia situacija silpnina
motyvacija kurti Seimg ir gimdyti vaikus ir taip prisideda prie visuomenés sené€jimo proceso.
(Gotinowska, 2000)

Svedy tauta susitelkimo budu sukiré unikalia visuomene — socialdemokrating gerovés
valstybe, kuri daznai vadinama utopine. Sikis ,,Svedija — tautos namai* ilgainiui tapo valstybés
tikslu bei politiniu prioritetu. Ir $iandien $vedai savo valstybe vadina ,,savo namais®, ,,valstybe, kuri
riipinasi savo pilie¢iais nuo lopsio iki kapo*. Tai visuomen¢, kurioje vyrauja lygybe, o silpniausiy
grupiy gynimas/globa yra prioritetas. Svedija sugeb¢jo suderinti kapitalizma su socializmu bei
paimti, kas geriausia i§ abiejy. Tai jai pavyko padaryti vykdant visiSko uzZimtumo, pajamy
perskirstymo, ekonomikos modernizavimo bei verslumo skatinimo politikg. Siekiant visiSko
uzimtumo, $vietimas tampa prioritetine sritimi. Svietimas Svedijoje yra nemokamas ir prieinamas
kiekvienam, norindiam siekti ziniy. Svedijoje piliediai sutinka mokéti didesnius mokescius, nes jie
zino, kad valstybé jiems garantuos ekonominj sauguma istikus socialinei rizikai. Zmonés,
gyvenantys Svedijoje, neturi jaudintis dél savo ekonominés situacijos, kai jie pasensta, gimdo
vaikus, serga ar praranda gebé¢jima dirbti — tai Svedijos vyriausybés ir jos vykdomos Siandienés
geroves politikos tikslas. Ar Sis tikslas pasiektas, turbiit nesunku atsakyti j §] klausimg pazvelgus |

Svedijos socialinius ekonominius rodiklius. (Aidukaité, 2010)
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2) konservatyvig - korporatyving gerovés valstybe, besiremiancig ,,bismarkiniu® socialinés
politikos modeliu, kuriam svarbiausias buvo darbo rinkos teisés principas. Laikomasi nuostatos, jog
socialin¢ politika yra esminis ekonominés tvarkos elementas, padedantis kelti darbo naSuma,
skatinti darbuotojus kelti kvalifikacijas, siekti socialinio stabilumo ir pusiausvyros tarp darbo ir
kapitalo.

3) liberalig gerovés valstybe, besiremianc¢ig marginalin®“iu-likutiniu gerovés modeliu, kuriam
svarbiausias buvo rinkos principas. Liberaliojo modelio valstybése socialin¢ pagalba yra minimali,
valstybé globoja ir grieztai kontroliuoja tik tuos gyventojy sluoksnius kurie negali savimi
pasirtipinti. Teikiamos paSalpos paprastai yra nedidelés ir stigmantizuojancios. (pvz.: D.Britanija,
Airija, Italija, Ispanija, Graikija)

Nagrin¢jant dabartinio laikotarpio Vakary Europos socialing politika, biitina pripaZzinti, kad
tradicinés Visuotinés Gerovés Valstybés Vakaruose sunkiai atlaiko globalizacijos, liberalizacijos ir
privatizavimo jtaka, o atskiri tradiciniai Geroveés valstybiy bruozai turi tendencijg silpnéti.
Globalizacija paprastai Salis veikia skirtingai. Ji sudaro salygas glokalizacijai, kuri jkalina ir
apriboja dideles gyventojy mases dél amziaus sveikatos, pajamy stygiaus. Todél yra bitina vykdyti
»aktyvig socialing politika“, jgyvendinti reformas socialinés globos srityje, tarptautinés
konkurencijos paastréjimas privers mazinti mokescius, reformuoti bedarbiy pasalpy sistema bei
socialinés saugos sistemas. (Smalskys 2005)

Aktyvi socialiné politika ir socialiné reintegracija yra kertiniai Siuolaikinio socialinio modelio
elementai, dabar jau pripazinti visose Europos Salyse. (Guogis, 2005)

Pasak Guogio (2006) aiskinantis socialinés politikos modeliy klausimus Europoje Vakary
Salims atstovaujanius kritikus visada trikdo Ryty Europos, taip pat ir Lietuvos, papildomy
specialiyjy i$moky problema. Ryty Europoje taip pat ir Lietuvoje nematyti tokiy socialiniy jégy ir
politiniy partijy, kurios i$ tikro noréty Siose Salyse formuoti tokj institucinj socialdemokratinj
modelj, koks yra Skandinavijos Salyse.

Europos Sajunga 1§ esmés palaiko uz kontinentinés Vakary Europos korporatyvinj-bismarkinj
modelj, kuris remiasi darbo rinkos dalyviy, kaip jmoky mokétojy, modeliu. Sis modelis savo
socialiniais aspektais lenkia liberalyjj — marginalin] anglosaksiSkyjy Saliy model;, taciau atsilieka
nuo universalaus institucio Siaurés $aliy modelio. Dabartinés ekonominé ir finansiné krizé visame
pasaulyje turi priversti pasaulio didziuosius ir mazuosius Zzaidéjus suprasti, kad globalus
kapitalizmo puolimas turi savo ribas ir gali Salis atbloksti daugel; mety atgal, jeigu nebus
perkainotos vertybés ir nebus i$ esmés pasirtipinta socialiniais aspektais. (Guogis, 2009)

Kalbant apie geroves valstybés tipus reikia pasakyti ir tai, kad Siuo metu didziausiy sunkumy
patiria konservatyvaus tipo gerovés valstybés tokiose Salyse kaip Vokietija ar Pranctizija. Tiek

liberalios gerovés valstybés, tiek, paradoksalu, plaCiausios apimties socialdemokratinés geroves
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valstybés patiria gerokai maziau problemy. Ypac patraukliai gali atrodyti skandinaviSkojo tipo
geroves valstybiy sékmé: nepaisant globalizacijos, jos lieka vienos konkurencingiausiy pasaulio
ckonomiky. Tac¢iau abejotina, ar jos gali biiti geras pavyzdys Lietuvai — socialdemokratinio tipo
geroves valstybés pernelyg remiasi savita istorine raida, kurig pakartoti Siuolaikinémis salygomis
beveik nejmanoma. Bent i§ pirmo Zingsnio artimiausias Lietuvai turéty buti liberalusis gerovés
valstybés modelis. (Maniokas, 2005)

Norint turéti labiau suvienodinta Europos gerovés model] bitina pasiekti, kad politiné
atsakomybe¢ tapty tokio lygio, kad biity uztikrintas tikras, o ne parodomasis politinis legitimumas.
Ivertinus didelius skirtumus tarp Saliy, galima suprasti, kad visos pastangos siekiant bendro Europos
socialinio modelio sukelty aStrius konfliktus Saliy nariy viduje, nes tose Salyse kurios pralaiméty
ideologine diskursijg dél socialinio modelio, reikéty atlikti milziniSkus pertvarkymus, nuo kuriy
priklausyty milijony dirbanciyjy ir iSmoky gavéjy likimas. (Guogis, 2005)

Kaip teigia Kniezaité (2011), Lietuva galima vadinti pokomunistine gerovés valstybe. Jos
socialinio draudimo programos yra gana didelés aprépties, bet Zemo lygio. Pensininkai gauna mazas
pensijas, menkos ir kitos socialinés iSmokos, taciau kiekvienam prieinama sveikatos apsauga ir
vidurinis Svietimas.

FaktiSkai nuo pat Lietuvos valstybés atstatymo pradzios buvo pasirinktas konservatyvus—
korporatyvinis gerovés kiirimo modelis, kuris rémési ,,bismarkiniais* priklausomybés nuo darbo
rinkos principais, kurie reiSké padidintag buvusio darbo uZmokescio ir darbo stazo reikSme siekiant
socialiniy 1I$moky ir socialiniy paslaugy. Galima teigti, kad Lietuvos socialinés politikos modelis,
pradzioje pasizymejes korporatyvinio modelio bruozais, palaipsniui peréjo } liberalyjj, marginalinj
model;. Atktrus nepriklausomybe Lietuvos Respublikos socialiné politika buvo vykdoma dviem
pagrindinémis kryptimis: socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimas ir jgyvendinimas.
Taciau Lietuvos administracinéje praktikoje vis dar pasizyméjo ir sovietinis palikimas — Lietuvos
socialinés apsaugos viena 1§ daliy — specialiyjy, papildomy iSmoky sistema, kuri protegavo atskiras,

su valdzia susijusias socialines grupes. (Guogis, 2011)

1.2.3. Socialinés apsaugos sistema

Pasak Vys$niauskienés (1999), Zmonés, kuriy padétis visuomenéje nevienoda nuo pat gimimo,
turi skirtingas gyvenimo perspektyvas, 1§ dalies nulemtas politinés sistemos ir ekonominiy bei
socialiniy aplinkybiy. Sakykim, biidami laisvi, racionaliis ir i§siugde teisingumo jausmg, Zmonés
turéty nustatyti visuomenes, kurioje jie gyvens, principus nezinodami, kuriai klasei, kulttirinei terpei
jie priklausys, t.y. nebiidami pranasesni uZ Kitus. Jie tikrai vadovausis teisingumo, 0 ne naudos

principais.
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Socialiné apsauga, kaip valstybiné politikos priemoné, raidos atzvilgiu yra dar visai nesenas
reiSkinys, gyvuojantis ne daugiau kaip vieng Simtmetj. Moksliniai socialinés apsaugos pagrindai
buvo pradéti kurti dar véliau, nes Sios srities mokslas ir mokymas vis dar neturi galutinai
suformuluoty ir visuotinai priimty terminy bei sgvoky. Vis dar truksta iSsamumo, néra suvienodinti
galimy rizikos faktoriy ir jiems sumazinti bei eliminuoti biitiny priemoniy pavadinimai. (Schulte-
Mimberg, Angele ir kt., 1998)

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma,
teikianti gyvenimui reikalingy léSy ir paslaugy Salies gyventojams, kurie negali dél jstatymy
numatyty priezas¢iy apsirtipinti 1§ darbo. Pagrindiné daugelio Saliy socialinés apsaugos dalis -
socialinis draudimas. Yra jteisintos Sios tradicinés socialinio draudimo raiSys: pensijy (senatves,
nejgalumo, nasliy ir naslai¢iy), ligos, motinystés (tévystés), sveikatos, nedarbo ir draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy darbe. (Guogis, 2007)

Valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindai buvo padéti 1991 m. ir iki 2002 m. vidurio
rémesi 1994-1995 m. pensijy reformos principais. Nors valdzia deklaravo socialinés apsaugos
universalumo ir solidarumo principus, ta¢iau jie buvo jgyvendinami tik i§ dalies. Socialinj draudimg
Lietuvoje administravo Valstybinis socialinio draudimo fondas — SODRA (kuris nuo 1999 m.
geguzeés tapo pavaldus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai), socialine parama riipinosi
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei savivaldybés.

Pagrindines teises | socialing apsaugg ir darbg numato 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija. 52 straipsnyje pasakyta, kad ,,Valstybé laiduoja pilieiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
Jstatymy numatytais atvejais.” 48 straipsnis nustato, kad ,,[...] kiekvienas Zmogus turi gauti teisingg
apmokéjimg uz darbg, [...] turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, [...] turi teis¢
gauti [...] socialing apsaugg nedarbo atveju®. 39 straipsnis numato socialing paramg Seimoms:
,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka
teikia joms paramg. Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir
po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas.*

Yra pateikiama keletg apsaugos sistemy rusiy:

1. Apsaugos sistemos, kur socialinés politikos vystymasis yra pagrjstas privacios ekonomikos
lemiamais sprendimais. Siuo atveju jstatymy leidéjai nustato tik pagrindines salygas, kuriomis labai
neZymiai suvarzoma pasiiila ir paklausa besivadovaujan¢iy rinkos subjekty veikimo laisveé. Taciau
smarkios kritikos nusipelno tokios sistemos dél sparciai didéjanciy iSlaidy arba dél esminiy
trikumy, trukdanciy garantuoti socialinés apsaugos pagrindy funkcionavimag.

2. Apsaugos sistemos, kurios garantuoja Kkiekvienam gyventojui, nepriklausomai nuo jo

padéties visuomen¢je, pakankamg socialing apsaugg. Tokioms sistemoms biidinga, kad jos remiasi
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tik mokesciy mokétojy léSomis, o tai daro socialing saugg didzigja dalimi priklausomg nuo
vykdomuyjy institucijy. Siuo atveju kritikuojama tai, kad socialiné apsauga priklausoma nuo sunkiai
apibréziamy svarbos kriterijy, kurie taikomi priimant sprendimus dé¢l pirmaeilio ar antraeilio
finansavimo.

3. Misrios apsaugos sistemy formos, t.y. organiskai arba visiSkai atsitiktinai siejami
valstybiniai ir privacios ekonomikos elementai. Tokioms struktiiroms priklauso visuomeniniu arba
profesiniu pagrindu susikiirusios kooperacinés bendrovés ir daugelis kompleksinius sprendimus
priimanciy vietos savivaldos institucijy. (Schulte-Mimberg, Angele ir kt., 1998)

Socialinés apsaugos sistemg tvarko ir organizuoja — Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerija.
Jos pagrindiné misija uztikrinti Seimos gerove, visuomeneés socialinj saugumg ir socialing
sanglauda.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema yra orientuota ] iSlaikytiniy kiirimg, visuomené néra
skatinama dirbti — tik bati iSlaikytiniais, imti pasalpas bei Svesti. Tuo tarpu sékmés pavyzdziai
jrodo, jog gerai gyventi ir uzdirbti galima dirbant labai daug bei kokybiskai. Tokig nuomon¢ apie
miisy socialinés apsaugos sistemg iSdésté prezidenté Dalia Grybauskaité (Samoskaite, 2011).

Lietuvos socialinés apsaugos sistema pavaizduota 3 paveikslélyje

Lietuvos Socialinés Apsaugos Sistema

‘l’ \ 4 ‘l’

A. Socialinis B. Socialiné C. Specialios socialinés
Draudimas Parama iSmokos
A4 1 - 4
1. Pensijy draudimas \ 2 v 1. Prezidento pensija
2. Ligos ir motinystés I. Paramos I1. Socialinés 2. Lir 1l laipsnio pensija
draudimas pasalpos paslaugos 3. Kariy ir pareigtiny
3. Nedarbo draudimas 4 v pensija
4. Sveikatos draudimas . = 4. Nukentéjusiy asmeny
5. Draudimas nuo L Beno{ro_sms L §a!pos y pensija
nelaimingy atsitikimy 2. Specializuotos 2. Se'.”“!? pasaIEJOS 5. Mokslininky pensija
darbe ir profesiniy ligy E LaldOj.Im.O pa§alpa 6. Artisty pensija
kompensacijos & §9c1a11ne_svpa}salpos
5. Sildymo islaidy ir
kitos

3 pav. Lietuvos socialinés apsaugos sistema.
Sudaryta darbo autorés, remiantis Saltiniu: Medaiskis (1999-2000)

Socialinés apsaugos sistema sudaro skirtingais finansavimo bei apsaugos teikimo principais
besiremiancios dalys: socialinis draudimas ir socialiné parama.

Socialinis draudimas Lietuvoje finansuojamas darbdaviy ir apdraustyjy jmokomis. Jos patenka
1 savarankiska, atskirta nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo
fondg. Darbo rinkos politikos priemonés, 1§ jy darbo rinkos profesinis mokymas, yra finansuojamos

IS Uzimtumo fondo, kuris yra formuojamas i$ socialinio draudimo fondo 1éSy.
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Socialiné parama finansuojama 1§ valstybés ir savivaldybiy 1éSy, surenkamy i§ bendryjy
mokesCiy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra parengusi socialinés paramos sistemos
pertvarka, kurios priemonés §iuo metu yra derinamos su savivaldos institucijomis, suinteresuotomis
grupémis, ekspertais, visuomene. Svarbiausias $ios pertvarkos siekis yra pereiti nuo vien tik
socialiniy paSalpy mokéjimo iki to, kad Zmonéms buty teikiama daugiau reikalingy socialiniy
paslaugy - saké ministras D. Jankauskas.?

1.2.3.1. Socialinis draudimas

Socialinio apriipinimo sistemai paprastai keliami dviejy rasiy tikslai: suteikti minimaly
saugumg, kai asmuo netenka pajamy (senatvés, invalidumo, nedarbo atveju) ir/arba uZztikrinti
gyvenimo lygj, buvusj iki pajamy praradimo. Socialinis draudimas Lietuvoje deklaruoja abu Siuos
tikslus, taciau praktiSkai nepasiekia né vieno i§ jy - maziau uzdirb¢ ir mazesnes jmokas mokeje
zmongés 1§ “Sodros” iSmoky negali pragyventi, o didesnes pajamas turé¢jusiems ir didesnes jmokas
mokéjusiems zmonéms Sios iSmokos neuztikrina turéto gyvenimo lygio nebedirbant. Jmokos
socialiniam draudimui yra sunki nasta jmonéms bei dirbantiesiems, nes gerokai pakelia darbo jégos
kaing, maZina jmoniy konkurencinguma tarptautinése rinkose bei dirbanciyjy pajamas. D¢l dideliy
darbo kasty stabdomas ir naujy darbo viety kiirimas. Didelés socialinio draudimo jmokos viena 1§
priezas¢iy verslui laikytis Sesélyje, nesudarant darbo sutarciy ar deklaruojant ne visus mokamus
atlyginimus.

Socialinis draudimas finansuojamas i§ draudimo jmoky, o draudimo pagrindu teikiamos
pagalbos apimtis priklauso nuo jmoky dydzio. Piniginés iSmokos, kurios tam tikru laikotarpiu
visiSkai arba 1§ dalies turi buiti mokamos vietoj atlyginimo, priklauso nuo apdraustojo asmens iki to
momento sumokéty jmoky dydzio. Apdraustieji asmenys privalo tam tikrg savo darbo pajamy dalj,
kaip draudimo jmoka, pervesti j draudimo fonda. (Schulte-Mimberg, Angele ir kt., 1998)

Socialinj draudima sudaro:

e Valstybinis socialinis pensijy draudimas; jis apima beveik visus Salies gyventojus: samdomi
ar savarankiskai dirbantys asmenys moka socialinio draudimo jmokas, taip uzsitikrindami
senatvéje, invalidumo atveju ar netekus maitintojo, gauti pensijas. Teis¢ gauti valstybinio socialinio
draudimo pensijas turi visi nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kurie buvo privalomai draudziami arba
patys draudési savanori§kuoju socialiniu pensijy draudimu.’

Mokslinéje pensijy tematikos literatiiroje vyrauja Pasaulio banko ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) darbai. Tiek Pasaulio banko, tick EBPO autoriy

darbai yra ypac vertingi tuo, kad zvelgia | pensijy problemas laiko, geografijos ir tradicijos aspektu.

2 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija. [interaktyvus], [Zitiréta 2010—05-14]. Prieiga per interneta
http://www.socmin.lt/index.php?-473059584

® LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija. [interaktyvus], [Zitréta 2010—05-12]. Prieiga per interneta
www.socmin. It
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Lietuvoje situacija gerokai skiriasi. Pensijy tema akademiniuose tyrimuose yra labai jauna.
Lietuvoje vargiai galima rasti akademiniy darby. Vyrauja arba statistiniai tiriamieji darbai, arba
publicistikos zanro nuomonés, reaguojancios ] atskiras pensijy sistemos aktualijas (pvz., ,,Sodros*
deficitg) bei politiky aptariamus sprendimus (pvz., pensinio amziaus didinima, pensijy leidZziamaja
norma, indeksavima, iSmoky apribojimus ir pan.).

Miisy Salyje pensijy tema placiausiai ir giliausiai buvo iSnagrinéta apie 2000 m., kai buvo
rengiama ir vykdoma pensijy. Tuo metu, konsultuojant Pasaulio bankui, buvo parengta Pensijy
reformos baltoji knyga, kurioje pagrjstas sprendimas tokig reforma daryti, apzvelgta kity Saliy
patirtis, pateiktos Lietuvos pensijy sistemos prognozeés nevykdant reformos ir vykdant skirtingo
masto reformas. (Morkiniene, 2000)

ISsamius pensijy sistemos vertinimus nuolat pateikia Lietuvos laisvosios rinkos institutas
(LLRI). Jo darbai, be kita ko, i8provokuoja ir daugiausia viesu diskusijy Sia tema.

Pagal Siuo metu galiojant;] LR Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymg (4 str.)
skiriamos keturios pensijy riisys:

1) senatvés pensijos; jos skiriamos ir mokamos asmenims, sulaukusiems senatvés pensijos
amziaus ir turintiems minimaly valstybinio socialinio draudimo stazg. Senatvés pensija susideda i$
dviejy daliy: pagrindinés pensijos dalies ir papildomos pensijos dalies. Pagrindiné pensijos dalis yra
lygi valstybinio socialinio draudimo bazinei pensijai. Papildoma pensijos dalis apskai¢iuojama
kiekvienam pensininkui individualiai, atsizvelgiant j jo socialinio draudimo stazg ir asmens
draudziamyjy pajamy koeficienta (Zin., 1994, Nr. 59-1153).

2) invalidumo pensijos; jos mokamos asmenims, kuriems Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba 1§ dalies
darbingais, turintiems bent minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg. Invalidumo
pensijg kaip ir senatves pensijg sudaro pagrindiné ir papildoma dalys.

3) nasliy ir naslai¢iy pensijos; jos skiriamos mirusiojo (arba nustatyta tvarka pripazinto mirusiu
ar nezinia kur esanciu) asmens, drausto valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, sutuoktiniui bei
vaikams (jvaikiams), jei mirgs asmuo buvo jgijes jstatymo reikalaujamg valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazg valstybinei socialinio draudimo, netekto darbingumo arba senatvés pensijai
gauti. Valstybinio socialinio draudimo nasliy ir naslai¢iy pensijos dydis priklauso nuo mirusiojo
sutuoktinio apskaiciuotos valstybinés socialinio draudimo pensijos. Kadangi valstybinio socialinio
draudimo pensijos néra paveldimos, o asmuo mokéjo jmokas, tam tikra jo indélio dalis iS
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto po jo mirties yra skiriama jo sutuoktiniui ir
nepilnameciams vaikams.

Si pensijy sistema sékmingai veikia, kai ekonomika funkcionuoja stabiliai, kai pensininky

skaiCius, lyginant su dirbanCiyjy asmeny skai¢iumi, yra nedidelis, gimstamumo rodiklis yra toks,
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kad gyventojy skaiius nuolat atsistato, o gyventojy gyvenimo trukmé zenkliai nesikeiCia.
Indeksavimo biudu $i sistema gali biiti gana gerai apsaugota nuo infliacijos.

Siekiant nustatyti didZiausias pensijy sistemos problemas Europos komisijos i§leista Zalioji
knyga, kuria siekiama nustatyti didZiausias pensijy sistemos problemas ir budus kaip Europos
Sajunga galéty paremti valstybiy nariy pastangas sukurti adekvacias ir tvarias pensijy sistemas.
Sioje knygoje nesitilomas joks idealus visoms $alims tinkantis pensijy sistemy modelis. Senéjant
visuomenei mazes darbo jégos potencialas, o taip pat mazés pensijiniy fondy investicijy graza. To
pasekm¢ gali biiti didesnés jmokos, mazesnés pensijy iSmokos. Norint kad Zmonés gauty tokio
paties dydzio pensijas, jie turi dirbti daugiau ir ilgiau. Reikia pereiti nuo vienpakopiy prie
daugiapakopiy sistemy.

Siuo metu beveik 60 mln. Europos gyventojy naudojasi fiksuoty jmoky sistemy modeliu.
Kurig finansuojantys subjektai nepatiria jokios finansinés rizikos, o dalyviai link¢ ilgiau likti darbo
rinkoje, taciau $ios sistemos trikumas yra tas, jog rizika perkeliama ant sistemos dalyviy. Norint Sig
rizika padalyti reikty naudoti miSrius modelius. Kai rizika dalijama tarp finansuojamy subjekty,
darbuotojy ir pensininky (Zalioji knyga, 2010).

e Ligos, motinystés draudimas; jis yra mokamas jai asmuo turi ne trumpesnj kaip 3 ménesiy
per paskutinius 12 ménesiy arba ne trumpesnj kaip 6 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir
motinystés socialinio draudimo stazg. Tam, kad biity tiksliai Zinoma, nuo kurios dienos mokéti, turi
biti iSduotas gydytojo lapelis. Susirgus, pirmas 2 susirgimo dienas apmoka darbdavys, o nuo trec¢ios
dienos moka Sodra. Ta¢iau mokama ne ilgiau kaip 90 kalendoriniy dieny per kalendorinius metus.
Teis¢ gauti motinystés (tévystés) pasalpg, néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu apdrausti
asmenys, kuriems suteiktos néStumo ir gimdymo atostogos, jeigu jie iki pirmosios néStumo ir
gimdymo atostogy dienos turi ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir
motinystés socialinio draudimo stazas (Zin., 2000, Nr. 1X-110). Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komitetas siiilo naujg motinystés pasalpy mokéjimo tvarkag. Nuo 2011 mety liepos sitloma
motinystés pasalpg moketi tik vienerius, o ne dvejus metus, bet 100 proc. gauto darbo uzmokescio
dydzio. Motinystés pasalpos bus apskai¢iuojamos atsizvelgiant j dvigubai ilgesnj negu dabar - 24
meénesiy - darbo uzmokest;.

e Nedarbo draudimas; juo draudziami asmenys, Nedarbo draudimo iSmoka skiriama nuo
aStuntos po jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje dienos ir apskai¢iuojama kaip pastovios ir
kintamos daliy suma (Zin., 2004, Nr. 4-26).

e Sveikatos draudimas, jo tikslas — padengti gydymo iSlaidas. Sveikatos draudimas yra
privalomasis ir savanoriskas. Privalomai sveikatos draudimu draudzZiami visi gyventojai, nes gydyti
reikia kiekvieng — nuo kiidikio iki senelio. Jeigu asmuo nemoka jmoky — uz gydyma ligos atveju
arba tiesiog prireikus medicinos pagalbos teks mokéti pa¢iam (Zin., 1996, Nr. 55-1287).
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¢ Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; Sis draudimas iSliko dar i§
tarybiniy laiky. Tai darbo metu padarytos zalos atlyginimas. Uz §} draudimg darbdaviai moka
jmokas (Siai dienai } Sio draudimo fondg darbdaviai perveda 1% nuo darbuotojams priskaic¢iuoto
darbo uzmokes¢io). Draudimo vykdytojas turi nustatyti skirtingiems darbdaviams skirtingas
imokas, kas turéty skatinti darbdavius pasir@ipinti darby sauga (Zin., 1999, Nr. 110-3207).

1.2.3.2. Socialiné parama

Lietuvoje socialine parama vadinama socialinés apsaugos dalis, kuri finansuojama valstybés ir
savivaldybiy biudZety léSomis. Tuo ji skiriasi nuo socialinio draudimo sistemos, finansuojamos
jmokomis. Taigi, socialiné¢ parama Lietuvoje traktuojama labai placiai, ji apima ne tik pinigines,
tame tarpe kategorines iSmokas, bet ir socialines paslaugas. Pagal Vakary Europos Salyse
susiklosCiusig tradicija, daugelyje Saliy socialinei paramai priskiriamos tik i§mokos neturtingiems
asmenims, skiriamos jvertinus pretendento pajamas ir turta.

Socialinés apsaugos terminy zodyne nurodoma, kad socialiné parama — tai pagalba, teikiama
pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi iStekliy bitiniems poreikiams patenkinti. Socialinés
paramos tikslas — padéti tenkinti butiniausius poreikius toms Seimoms (asmenims), kuriy darbo,
socialinio draudimo ir kitos pajamos dél objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasCiy, yra
nepakankamos, kad jos galéty pasirtipinti savimi.

Valstybiné socialiné parama teikiama jvairiais btidais, skiriasi ir jos tikslai. Socialing parama
sudaro pinigin¢ parama ir socialinés paslaugos.

1) Piniginé parama Seimai daugiausiai teikiama paSalpomis arba kompensuojant tam tikras
i8laidas. Lietuvoje piniginés socialinés paramos Seimoms ir vaikams sistemg sudaro parama,
skiriama arba nepriklausomai nuo $eimos turto ir pajamy, arba jvertinus jy pajamas (Zr. 3 prieda).
Tai: pasalpos Seimoms, auginanCioms vaikus; paSalpos likusiems be tévy globos (riipybos)
vaikams; socialin¢ pasalpa; Sildymo iSlaidy ir iSlaidy Saltam ir karS§tam vandeniui kompensacijos;
nemokamas mokiniy maitinimas mokyklose; laidojimo pasalpa. *

2) Socialinés paslaugos — tai pagalbos asmenims suteikimas jvairiomis nepiniginémis
formomis, pvz., globos, nakvynés namy paslaugos, paslaugos namuose ir kt. Socialiniy paslaugy
tikslai yra grazinti Zmogaus gebé€jimg pasiriipinti savimi ir integruotis visuomenéje, sudarant
zmogaus orumg nezeminancias gyvenimo salygas, kai pats zmogus to nepajégia padaryti. Jos
skirtos jvairaus amziaus ir jvairiy socialiniy grupiy Zmonéms. >

Socialinés paramos mokestinés 1¢Sos atsiranda del visy kity (iSskyrus ,,Sodros® mokestj)
mokesCiy, pvz., akcizo, pridétinés vertés, pajamy ir kity, daugiau kaip 20 mokesCiy riisiy, yra

administruojamos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir pervedamos ] nacionalinj (Valstybinj)

* Pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemg. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2003.
® Socialinis pranesimas. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2000 m.
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Lietuvos biudzeta, 1§ kur yra paskirstomos centralizuotai, regioniniu ir savivaldybiy lygiu pagal
socialinés paramos rtsis (Guogis, 2007)

Europos sajungos komisija pateikia Europa 2020 strategija kurioje pateikiamas tikslas iki 2020
mety europieciy, gyvenanciy zemiau nacionalinés skurdo ribos skai¢iy sumazinti 25% — 20 min.
maziau zmoniy biity ant skurdo ribos (Nustatyta nacionaliné skurdo riba yra 60 % viduriniy
disponuojamyjy pajamy valstybése narése). Tam pasiekti pateikiamas pavyzdinis ,,Europos kovos
su skurdu planas®, kuris uZztikrins socialing ir teritoring sanglauda, kad visi galéty pasinaudoti
augimo ir naujy darbo viety teikimais privalumais, o skurstantys ir socialiai atskirti asmenys galéty
gyventi oriai ir aktyviai dalyvauti visuomene¢je. Pagal §j plang Europos Sgjungos lygmeniu komisija
sieks: skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy jsipareigojimg mazinti socialing atskirtj, kurti ir
jgyvendinti programas, kuriomis skatinamos pazeidZiamiausiy grupiy socialin€és inovacijos, jvertinti
socialinés apsaugos ir pensijy sistemy tinkamumg ir tvaruma, nustatyti budus, kaip gerinti sveikatos
prieZidiros paslaugy prieinamumg. Tuo paciu Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés: skatinti
bendrag kolektyving ir individualig atsakomybe kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi; parengti ir
igyvendinti specialias priemones, skirtas konkreéiy rizikos grupiy problemoms spresti; iki galo
18naudoti socialinés apsaugos ir pensijy sistemas, kad biity uztikrintos remiamos pajamos ir galimybés
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis.® (pilna pavyzdinj plana zr. 4 priede)

1.2.3.3. Specialios socialinés iSmokos

Lietuvoje egzistuoja ir papildomy, specialiy iSmoky sistema nukentéjusiems nuo okupacijy,
nusipelniusiems asmenims, teisé¢jams, mokslininkams bei kitoms privilegijuotoms grupéms,
kurioms nenumatomas rySys tarp teisés ] iSmokas ar paslaugas ir jmoky. Uz Lietuvos socialinés
apsaugos kokybe atsako Lietuvos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Sodra“, apskritys ir
savivaldybés. ,,Sodros®, apskri¢iy ir savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbo, paslaugy
normatyvai ir daugelis kity ,,norminan¢iy“ dalyky priklauso nuo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, nors iki 1999 mety ,,Sodra“, kaip organizacija, buvo formaliai nepriklausoma nuo
ministerijos. Administraciniu poziiiriu ,,Sodra* ir toliau lieka pusiau valstybiné organizacija, nes jai
kartu atstovauja valstybinés, profesinés sagjungos ir darbdaviy organizacijos. (Guogis, 2007)

Specialios socialinés iSmokos arba kitaip vadinamos Valstybinés pensijos mokamos
prezidentams, nusipelniusiems valstybei kuriant bei plétojant jos valstybinguma, tkj, kultira,
moksla, meng ir sporta, ginant valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisumg ir konstitucing
santvarka; pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijoms dalyviams; motinoms, pagimdziusioms
(jvaikinusioms) ir iSauginusioms iki 8 mety bei gerai iSaukléjusioms septynis ir daugiau vaiky;

asmenims, turintiems atitinkamg statusag — aukSCiausiesiems valstybés pareiginams, olimpiniy

® 2020 m. EUROPA PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. (2010). Briuselis
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zaidyniy ¢empionams ir prizininkams, parolimpiniy Zaidyniy ¢empionams, olimpiniy sporto Saky
pasaulio Gempionams, olimpiniy kur¢iyjy Zaidyniy empionams, garbés donorams. ’

Kaip matome, visas auk$¢iau apraSytas pensijas ir pasalpas sudéjus, susidaro labai didelé
suma, kuri kiekvienais metais kaip i§ valstybés biudzeto, taip ir i§ Socialinio Draudimo fondo turi
biti perskirstyta nurodytiems asmenims. Jy skirimo priezastys yra ne socialinés, o greiiau

politinés.
1.2.4. Darbo rinkos politikos uztikrinimo sistema

Darbo rinkos politika yra uZimtumo politikos dalis. O tuo paciu ir socialinés politikos dalis.

Pasak Lauzacko (1995) darbo rinka suprantama, kaip darbo viety pasiilos ir paklausos
santykius ir jy sureguliavimg. Visose darbo rinkose nuolat vyksta darbo pasiiilos konkurencija, dél
geresnio ir geriau apmokamo darbo.

Pasiekti visiSka uzimtuma yra vienas pagrindiniy makroekonomikos politikos tiksly, tai yra bet
kurios civilizuotos Salies ekonominés politikos tikslas. Tiesioginis, taip pat ir netiesioginis,
valstybés poveikis darbo rinkos veikimui, kitaip tariant valstybés ekonomikos reguliavimas ir
socialiniy klausimy sprendimas, gali padéti padidinti Salies gyventojy uzimtumo lygj (Jan¢iauskas,
2006).

Darbo rinka jgyvendina Lietuvos darbo birza (LDB) ir ji vykdoma dviem kryptimis:

e Aktyvia; jos paskirtis apsaugoti dirban¢ius gyventojus nuo nedarbo, sumazinti nedarbo lygj,
sureguliuoti darbo jégos ir darbo pasiiilos pusiausvyrg. Galima paminéti Sias Salyje realizuojamas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones: profesinis mokymas bei neformalus Svietimas;
jdarbinimas subsidijuojant; darbo jgudziy jgijimo rémimas; vieSieji darbai; darbo viety steigimo
subsidijavimas; vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai; savarankisko uzimtumo rémimas; darbo
rotacija. Lietuvoje jgyvendinamos aktyvios priemonés yra skirtos bedarbiams, o pirmenybe jose
dalyvauti turi asmenys, turintys didziausiy sunkumy siekiant uzimtumo. Prie darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupiy misy Salyje priskiriami nejgalieji; asmenys, baige profesinés
reabilitacijos programas; pradedantys darbo veiklg pagal jgyta specialybe ar profesija; ilgalaikiai
bedarbiai; vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys; nés¢iosios, asmenys, auginantys vaikg iki 8 mety
arba nejgaly vaikg iki 18 mety; grizusieji i§ laisvés atémimo viety asmenys; asmenys iki
jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje nedirb¢ 2 ir daugiau mety; asmenys, priklausomi nuo
narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg veikian¢iy medziagy, baige psichologinés socialinés ir
(ar) profesinés reabilitacijos programas; prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés

socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas (Zin., 2006, Nr. 73-2762).

" Pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemq. (2003). Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
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e Pasyvia; ja valstybé nustatytomis priemonémis reguliuoja kompensacinj mechanizmag
garantuodama draudimg nuo nedarbo. Nedarbo paSalpos i§ dalies kompensuoja pajamy netekimag
nedarbo atveju, bet jy iSmoké&jimas turi grieztas iSlygas, o iSmoky dydis niekada nepasiekia turéty
pajamy lygio. Taigi, ,,nedarbas® daugeliui asocijuojasi su individo ar Seimos finansiniais
sunkumais. Nedirbant prarandama darbo patirtis.

Rakauskien¢, (2006) nedarbo savoka apibiidina kaip bikle, kai visuminiy i§laidy apimtis yra
per maza, kad biity galima pasiekti visiSko uZzimtumo biisena, todél tokiu atveju valstybé privalo
taip pat papildyti privacias iSlaidas, kad visumingés iSlaidos (privaciy ir valstybiniy iSlaidy suma)
biity pakankamos, siekiant uztikrinti visiSko uzimtumo biiseng ekonomikoje.

Nedarbui didelj poveikj daro globalizacija, inovacijy ir Ziniy tobuléjimas, pramonés augimas,
pagristas moksliniai tyrimais, nes Sie veiksniai reikalauja darbo jégos, turincios daugiau
sugeb¢jimy. Labiausiai nedarbas palie¢ia jaunimg, neturintj darbo patirties, pasenusius ir
nepaklausiy profesijy atstovus, nesugebancius dirbti naujose modernizuotose uUkio Sakose bei
asmenis be kvalifikacijos ir jgudziy (Markauskiené, Nikitina, 2002).

Martinkaus, Sakalo, Savanevi¢ienés (2006) isleistame leidinyje, akcentuojama, jog nedarbo
lygis svyruoja priklausomai nuo Salies iSsivystymo ir darbo rinkos socializacijos laipsnio, kuris
pasireiSskia vyriausybei ir profsgjungoms aktyviai reguliuojant darbo rinkos procesus. Nedarbo
mazinimo priemones galima suskirstyti 1 dvi pagrindines grupes: didinancias darbo pasitlg ir
didinancias darbo paklausa.

Darbo pasiiila gali biiti padidinta:

1. Tobulinant darbo rinkos paslaugas. Kai kurie asmenys bedarbiais yra dél to, kad neturi
reikiamos informacijos apie laisvas darbo vietas. Todé¢l geresnis gyventojy informavimas apie
jsidarbinimo galimybes, laisvy darbo viety duomeny banko kaupimas kompiuteriuose gali padéti
sumazinti tekamajj ir strukturinj nedarbg.

2. Tobulinant deficitiniy specialybiy profesionaly paruosimg. Naujos arba laisvos darbo vietos
daZniausiai biina skirtos specialistams, t.y. darbuotojams tokiy profesijy, kuriy funkcijas gali atlikti
tik nedaugelis. Tuo tarpu dauguma bedarbiy yra nekvalifikuoti arba priskiriami prie bedarbiy
kategorijos 1§ prarandanciy reikSme tikio Saky. Todél vyriausybés parengtos mokymo programos,
skirtos triikstamy specialybiy darbuotojy rengimui, padéty bedarbiams grei¢iau jsidarbinti,
produktyviau gyventi ir palengvinty vyriausybés iSmoky bedarbiams nasta.

3. Koreguojant valstybés pagalbg bedarbiams. Nedarbo paSalpos, iSmokamos i§ valstybés
biudzeto, kompensuoja pajamy netekima nedarbo atveju, apsaugo zmones nuo skurdo. Taciau Sios
pasalpos turi neigiamos jtakos nedarbo lygiui — jos padidina savanoriSska nedarbg ir pailgina darbo
vietos ieSkojimo trukme. D¢l to kai kurie ekonomistai sitilo reformuoti nedarbo draudimo sistemg ir

mokeéti bedarbiams mazesnes pasalpas.
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4. Mazinant pajamy mokestj. Si priklausomybé paprasta: pajamy mokes¢io mazinimas tolygus
realaus darbo uzmokesCio didinimui, o auksStesnis darbo uzmokestis, kitoms sglygoms esant
vienodoms, didina dirbti norinciy skaiciy (Martinkus, Sakalas, Savaneviciene, 2000).

Priemoneés, galin¢ios padidinti darbo paklausa:

1. Vyriausybés ir profsqjungos jtaka, pristabdant struktiurinius kitimus ekonomikos augimo
sqlygomis. Profsagjungos sutartyse su darbdaviais daznai numato privalomg darbuotojy samdyma
nepaisant technologijos kitimy arba vyriausybé savo subsidijomis palaiko silpstancias tkio Sakas
bei regionus. Visos ekonomikos pozitiriu tokie veiksmai ilgainiui pasirodo esg neefektyviis, bet tam
tikrg laikotarpj jie turi svarbig socialing reikSme.

2. Visuminis paklausos didinimas. Nuosmukiai ir nedarbas daznai sglygojami nepakankamos
visuminés paklausos, tod¢l vyriausybé¢ didina paklausg, supirkdama prekes ir paslaugas i$ privaciy
jmoniy. Tai efektyvus BVP ir nedarbo reguliavimo budas, taciau jis turi pavojingg savybe¢ — skatina
kainy augima (t.y. infliacija).

3. Papildomy darbo viety kiurimas, plétojant smulkyjj versla. Negalintys rasti darbo bedarbiai
arba samdomieji darbuotojai, nepasitenkinantys vien darbo uzmokesCio pajamomis ir turédami
mazg pradinj kapitalg, steigia smulkias jmones ir organizuoja nuosavg verslg. Tai tampa pagrindiniu
nedarbo mazinimo Saltiniu.

4. Darbo namuose plétimas. Siam darbo paklausos didéjimo veiksniui palankias salygas
sudaro masinis asmeniniy kompiuteriy naudojimas, tobulos komunikacijos priemonés tarp
darbdaviy ir darbuotojy, nors jie ir biity toli vieni nuo kity. Si uzimtumo forma ypa¢ patogi
moterims, pagyvenusio amziaus zmonéms bei negalios itiktiems asmenims. Rinkos ekonomikos
saglygomis, kai darbo jégos pasiiila virSija paklausg, Lietuvos valstybé negali garantuoti visiSko
darbingy zmoniy uzimtumo (Martinkus, Zilinskas, 1997).

2020 m. Europos strategijoje vienas i§ iSkelty prioritety yra - integracinis augimas: didelio
uzimtumo tkio, kuriame uZtikrinta socialin¢ ir teritoriné sanglauda, skatinimas. Komisija pateikia
pavyzding iniciatyva, skirta modernizuoti darbo rinkas ir Zmonéms suteikti daugiau galiy sudarant
galimybes tobulinti jgiidZzius bet kuriuo gyvenimo etapu, kad bity didinamas darbo jégos
aktyvumas, darbo pasiiila labiau atitikty paklausg, taip pat pasitelkiant darbo jégos juduma. ES
lygmeniu Komisija sieks: kovoti su nedarbu ir didinti uzimtumo lygj, skatinti ir sudaryti geresnes
salygas judumui ES wviduje, skatinti glaudesn; darbo rinkos jstaigy ir jdarbinimo tarnyby
bendradarbiavimg. Tuo paciu nacionaliniu lygmeniu valstybés turés: sudaryti geresnes salygas

keisti profesing veikla, mazinti darbo rinkos segmentacija, stebéti mokesCiy ir iSmoky
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reikSminguma, skatinti naujas darbo formas, skatinti Svietimo ir (arba) mokymo sektoriaus su darbo
sektoriumi partneryste (pilna pavyzdinj plana 7r. 5 priede).?

Daugelis valstybiy nariy jau nusprendé didinti senatvés pensijos amziy, kurj sukake darbuotojai
igyty teis¢ | visg pensijg valstybinéje sistemoje. Vis aiSkiau suvokiama, kad tai — svarbus signalas
darbuotojams ir darbdaviams, motyvuojantis juos ilgiau likti darbo rinkoje. Ne viena valstybé naré
jrode, kad perspektyvi politiné pensijy sistemy tvarumo stiprinimo galimybé — automatinis senatvés
pensijos amziaus koregavimas, didinant j; proporcingai ilgéjanciai gyvenimo trukmei. Tokj
proporcingo koregavimo principg galima taikyti ir kitose srityse, o jsipareigojimas reguliariai
perzitiréti pensijy adekvatumg ir tvarumg galéty biiti alternatyvi arba papildoma priemoné, kuri
uztikrinty tinkamg ir sklandy reagavimg j kintancias aplinkybes, kurias neretai bina sunku numatyti
i§ anksto (Zalioji knyga, 2010).

Lietuva taip pat kuria nauja strategija iki 2030 mety. Pagal Sios strategijos projekta, numatytas
sumanios ekonomikos prioritetas, kuriuo valstybé turi sukurti verslui palankiag aplinka. Didelis
démesys turi biiti skiriamas verslumo skatinimui ir rémimui, jo kiirimosi stadijoje. Formuoti
palankesnj jéjimo ] rinka reglamentavimg. Sukurti jaunimo jtraukimo j verslg ir inovacijy kiirima

sistema.’

8 2020 m. EUROPA Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. (2010). Briuselis
® Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 projektas. (2011). Vilnius
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2. SOCIALINE POLITIKA TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBEJE

Sioje dalyje pateikiama tyrimo metodologija, atliktas kokybinis ir statistinis tyrimas, kurj
apima Europos Sajungos ir Tauragés dokumenty analizé. Sisteminami statistiniai duomenys ir

eksperty nuostatos, bei pateikiami Sio darbo strateginiai prioritetai.
2.1. TYRIMO METODIKA

Statistinis tyrimas buvo remtas Europos Sajungos Saliy, Lietuvos ir Tauragés rajono socialinés
buklés analize, Ekspertinis tyrimas buvo atliktas su valstybiniy ir savivaldybiy institucijy
darbuotojais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiai atsakingi uz socialinés politikos jgyvendinimu
Salyje. Eksperty apklausoje dalyvavo atstovai i§ tokiy institucijy: Tauragés rajono savivaldybés
socialinés paramos skyriaus, Tauragés teritorinés darbo birzos, VSDFV Tauragés teritorinio
skyriaus. Eksperty apklausa atlikta su institucijy specialistais, suinteresuotais socialinés ir darbo

apsaugos gerinimu.
2.1.1. Tyrimo metodologija

Tyrimo metodologija grindZziama uzsienio ir Lietuvos mokslininky teorinémis koncepcijomis.
Savivaldybés socialinés politikos strateginiy prioritety tobulinimo tyrimas grindZiamas kokybinio ir
statistinio tyrimo metodais. Magistro darbo tyrimas vyko 5 pagrindiniais etapais (zr. pav. 4).
Prieduose pateikti magistro darbo operacionalizacijos schema (zr. 2 prieda).
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4 pav. Tyrimo eigos schema
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Teorinj tyrimg sudaro Sie poskyriai, kuriuose nagrinéjami:

e Strateginio valdymo procesy teorinéje dalyje nagrinéjamos mokslinés publikacijos, kurios
remiasi Vasile, lancu (2009); Kaxeipos, (2000); David (2003), Kucenesa, (2006), Staponkienés,
(2004), Arimaviciites, (2005), Vasiliausko, (2007), Boso, (2004) ir kt.,

e VieSojo sektoriaus strateginio valdymo specifiSkumo dalyje remiamasi: Rainey, Bozeman,
(2000); Boyne, Walker, (2010), Bosas, (2004), Arimaviciite, (2005), Stapokiene, (2004) ir kt.

e Socialinés politikos koncepcija, kuris remiasi Walzer, (1998), Smalsys, (2005), , 2007-2010
Sanglaudos skatinimo veiksmy programa ir kt.

e Socialinés politikos modeliavimas, pagal Gotinowska, (2000), Kniezaite, (2010), Aidukaite,
(2010), Smalskys, (2005), Guogis, (2005; 2006; 2009) ir kt.

e Socialinés apsaugos sistemos teoriné analizé, kuri remiasi Schulte-Mimberg, Wolfgang ir kt.
(1998), Morkiinien¢, (2000), Guogis, (2007), Medaiskis, (1999-2000) ir kt.

e Darbo rinkos politikos uztikrinimo sistema remiasi: Lauzacko, (1995), Jan¢iausko, (2006),
Rakauskien¢, (2006), Markauskiené, Nikitina, (2002), Martinkus, Sakalas, Savaneviciené, (2000),
Martinkus, Zilinskas (1997), Uzimtumo rémimo jstatymu (2006), Europa 2020 strategija ir kt.

Dokumenty analizés teoriné dalis remiasi:

e Strateginio planavimo vieSojo administravimo institucijose teisinis reglamentavimas
remiasi: Strateginio planavimo metodika (2002), regiony plétros plany rengimo ir atnaujimino
metodika (2002), Valstybés ilgalaikés raidos strategija.

e Pagrindiniais dokumentai kuriais remiantis formuojami savivaldybés strateginiai prioritetai
t.y. regioninés plétros jstatymas, strateginio planavimo metodika, valstybés ilgalaikés raidos
strategija, Nacionaline darnaus vystymosi strategija, LR bendruoju planu ir kt. dok. Taip pat remiasi
Kalvaitis, (2007), Melnikas, (2002).

e Socialinés apsaugos sistemos teisiné analizé, remiasi: LR Konstitucija (1992), LR
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas (1994), LR Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas (2000), LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymas (2003), LR Sveikatos
draudimo jstatymas (1996), LR nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas (1999), Zalioji knyga (2010), Europa 2020 strategija ir k.

Kokybinj magistro darbo tyrimg sudaro eksperty nuostaty analizé, kuri leido iSanalizuoti apie
socialinés apsaugos sistemos valdymo tinkamumg. Statistiniy duomeny analizéje pateikiami
Lietuvos, Europos Sgjungos ir Tauragés rajono 2008-2010 statistiniai duomenys apie demografing,
ekonoming ir socialing bukle, kuri leido jvertinti socialinés politikos esama padét] ir veiklos

tobulinimo kryptis.
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e Europos Sajungos demografinés bei socialinés situacijos analizé atlikta remiantis Europos
statistikos departamento teikiamais duomenimis, Lietuvos demografijos metraséiu (2009), Lietuvos
Statistikos departamento duomenimis, Lietuva Europoje (2009), Eurostat Yearbook (2009) ir kt.

e Lietuvos demografinés, socialinés situacijos analizé atlikta pagal Lietuvos Respublikos
Statistikos departamento duomenimis, darbo birzos, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Zaliosios knygos, demografinio metra$¢io, socialiniy prane§imy 2008-2009, Sodros ataskaity
duomenis.

e Tauragés rajono savivaldybés analiz¢ atlikta. Tauragés darbo birzos veiklos ataskaita (2009),
Tauragés rajono strateginiu plétros planu 2008-2013 m., Tauragés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010 mety veiklos ataskaita, Tauragés rajono savivaldybés 2008-2010

biudZetais.
2.1.2. Tyrimo eiga

Socialinés politikos Tauragés rajono savivaldybés strateginiy prioritety analizei atlikti
pritaikyti tokie tyrimo metodai:

e Mokslinés literatiiros analizé. Analizuojant moksling literattirg pasirinktu tyrimo aspektu,
buvo nagrinéjama: strateginio valdymo procesai, vieSojo sektoriaus strateginio valdymo
specifiSkumas, pagrindiniy strateginio planavimo vie$ojo administravimo institucijose dokumenty
analiz¢, socialiné¢ politika ir jos modeliavimas, socialinés apsaugos sistema, darbo politikos
koncepcija.

e Dokumenty analizé. Buvo analizuojami LR bei tarptautinés strategijos, jvairios programos,
jstatymai ir kiti dokumentai, kuriuose pateikiami statistiniai duomenys bei kitokia informacija apie
socialinés apsaugos uztikrinimg gyventojams. Taip pat pasitelkti jvairGs neoficialiis dokumentai,
pvz., Ziniasklaidos priemonés, jei tik jie pateikia tyrimui tinkamos informacijos.

e Statistiné duomeny analizé. Surinktiems statistiniams duomenims pritaikius analizés metoda
identifikuotos socialinés apsaugos sistemos problemos. Analizéje panaudoti Europos statistikos
departamento, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos surinkti duomenys,
apibudinantys 2008 — 2011 m. demografing, ekonoming, socialing situacija Europoje, Lietuvoje bei
Taurages rajone.

e Eksperty apklausa, kurios tikslas buvo pagilinti Zinias apie socialinés ir darbo apsaugos
sistemos problemas bei ateities numatymus. Apklausai panaudotas interviu su savivaldybiy
institucijy darbuotojais, kurie pagal savo pareigas tiesiogiai atsakingi uz socialinés apsaugos
igyvendinimu apskrityje. Surinkti duomenys apdoroti ir iSanalizuoti, apibendrinti rezultatai,
pateikiamos iSvados bei rekomendacijos.

37



2.1.3. Tyrimo geografija

Interviu - vienas i§ efektyviausiy kokybinio tyrimo metody. Reikiamos zodinés informacijos
gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu metu. Apklausoje dalyvavo 5 savivaldybiy
institucijy darbuotojai, kuric pagal savo pareigas tiesiogiai atsakingi uZ socialinés apsaugos
jgyvendinimu apskrityje. Jie buvo is tokiy institucijy: Tauragés teritorinés darbo birzos, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos (VSDFV) Tauragés teritorinio skyriaus specialistais. Visi
ekspertai turi aukstajj universitetinj iSsilavinima.

Respondenty sociodemografiné charakteristika liudija, kad socialinés ir darbo apsaugos
tarnybose dirba pakankama patirtj turintys specialistai. Pateikti duomenys liudija, jog didZioji dalis
respondenty profesinj pasirengimg jgijo seniai, visy eksperty darbo patirtis siekia daugiau negu 5

metus.

2.1.4. Ekspertinio tyrimo etika ir eksperty imties charakteristika

Siekiant nepaZeisti socialiniy tyrimy etikos ekspertai buvo supazindinti su darbo turiniu, buvo
laiduota galimybé susipazinti su tyrimo ataskaita. Taip pat buvo garantuota jog niekas negalés
nustatyti atsakiusiojo tapatybés, o eksperty atsakymai nebus skelbiami pavieniui (skelbiami bus tik
apibendrinti duomenys).

Ekspertams sutikus dalyvauti tyrime, susitikimo data bei laikas buvo suderintas individualiai,
atsizvelgiant | kiekvieno 1§ jy uzimtumg. Tyrimui ekspertai buvo parinkti tik tie, kurie turi
pakankamai informacijos socialinés politikos tobulinimo strateginiams prioritetams Tauragés rajono
savivaldybéje pagrijsti.

Atliktas interviu su penkiais ekspertais: Tauragés rajono savivaldybés socialinés paramos
skyriaus vyriausioji specialistas (toliau E1), Tauragés teritorinés darbo birzos uzimtumo rémimo
skyriaus ved¢€jo pavaduotoja (toliau E2), VSDFV Taurages teritorinio skyriaus vyriausioji
specialisté pensijoms (toliau E3), VSDFV Taurages teritorinio skyriaus specialisté paSalpoms
(toliau E4), VSDFV Taurageés teritorinio skyriaus specialisté jmoky ir apdraustyjy apskaitai (toliau
E5). Visi interviu dalyvave specialistai turi aukstajj universitetinj i$silavinima.

Respondenty sociodemografiné charakteristika rodo, jog su socialine politika susijusiose
jstaigose dirba pakankamg patirt] turintys specialistai. Apklausti ekspertai turi penkiy ir daugiau
mety patirtj.
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2.2. SOCIALINES POLITIKOS SITUACIJOS ANALIZE
2.2.1. Demografiné, ekonominé, socialiné padétis Europos Sajungoje

5 paveiksle matyti, jog 2010 mety pradzioje Europos Sgjungos valstybés narése IS viso gyveno
501,1 miln. gyventojy. Tai yra 1,4 min. daugiau negu 2009 metais. Nuo 2005 mety gyventojy
skai¢ius Europos Sgjungoje padidéjo 2%. 2010 mety pradzioje Lietuva buvo 21 pagal gyventojy
skai¢iy valstybé Europos Sajungoje. Mazesnés uz Lietuvag buvo: Latvija, Slovénija, Estija, Kipras,

Liuksemburgas ir Malta (Zr. 6 prieda).™
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5 pav. Gyventojy skai¢iaus kitimas ES 2005-2010 mety pradzioje, min. gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis altiniu: Demografijos metrastis (2009)

2010 m. pradzioje Europos Sajungoje motery buvo 11,9 min. daugiau negu vyry. Nuo 2008
mety motery skaicius padidéjo 0,66%, o vyry — 0,70%. 2009 metais daugiausia motery 100 vyry
teko Estijoje, Latvijoje po 117, 0 maziausiai — Estijoje ir Latvijoje — 101. Lietuvoje 100 vyry teko
115 motery (Zr. 6 prieda).
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6 pav. Gyventojai pagal lytj ES 2008-2010 mety pradzioje, mln. gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Demografijos metrastis (2009)

IS 3 lentelés matyti jog Italijoje 20% visy gyventojy sudaro 65 ir daugiau mety asmenys.
Potencialiai grésme kelia Sios Salies demografiné situacija - bendras gyventojy skai¢ius po truputj
mazéja jau nuo 2002-yjy, taciau daugéja vyresnio amziaus zmoniy. Nuo Europos Sgjungos 65 ir
daugiau asmeny vidurkio $is didesnis 3 procentinio punkto. Jaunimo nuo 15-24 mety Sioje Salyje
taip pat maziausias tarp visy Europos Sgjungos Saliy tik 10,2 % visy gyventojy. Daugiausia jaunimo

iki 24 mety gyvena Lietuvoje. Daugiausia potencialios darbo jégos gyvena Ispanijoje net 40,9%, o

19 Demografijos metrastis. (2009). Statistikos departamentas. ISSN: 1392-9984.
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maziausiai — Suomijoje. Airijoje 20,9% visy gyventojy sudaro vaikai iki 14 mety ir maziausiai 65 ir
daugiau amziaus gyventojy — 11,1%. Tai demografiskai jauniausia Europos Sgjungos naré.
3 lentele

Gyventojai pagal amZiaus grupes palyginus su bendru gyventojy skai¢iumi proc. 2009 metais Europos

Sajungoje
AmzZiaus grupés

0-14 15-24 25-49 50-64 65+

ES (27) 15,7 12,5 36,2 18,6 17,0
Italija 14,1 10,2 37,0 18,7 20,0
Airija 20,9 13,3 39,0 15,7 11,1
Malta 15,9 14,1 34,5 21,5 14,0
Ispanija 14,8 10,9 40,6 17,2 16,5
Suomija 16,7 12,4 32,5 21,6 16,8
Lietuva 15,1 15,7 36,1 17,1 16,0
Bulgarija 13,4 12,7 35,8 20,6 17,5

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Demografijos metrastis (2009)

Tarp Europos Sajungos Saliy didZiausias gimstamumas 2009, metais buvo Airijoje.
TukstanCiui gyventojy gimusiyjy ten tenka 6,8 Zmoniy daugiau (16,8 Airijoje, o ES vidurkis —
10,7). O Stipriausig ekonomikg ES turin€ioje Vokietijoje gimstamumas pernai buvo 7,9 kidikiai
1000 zmoniy, nuo bendro Europos Sgjungos vidurkio jis yra maZzesnis 2,8 Zmoniy. Lietuvoje 1000
gyventojy gimusiyjy tenka daugiau negu ES vidurkis, taciau tik 0,3 Zmogaus.

Didziausias mirtingumas 2009 metais uzfiksuotas Bulgarijoje — 14,2, nuo ES vidurkio jis
didesnis 4,5 zmoniy (ES(27) vidurkis — 9,7). Airija Europoje taip pat pirmauja pagal maziausig
mirciy skaiCiy. Tarp tikstancio gyventojy Cia uzfiksuojama vidutiniSkai 6,6 mirtis. Lietuvoje 1000

gyventojy teko mirusiyjy, buvo taip pat gerokai didesnis uz ES vidurkj — 12,6 (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. 5 lentelé
1000 gyventoju tenka gimusiyjy ir Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Europos
mirusiyjuy Europos Sajungoje Sajungoje 2009m.
1000 gyventoju tenka: Administraciné Vidutiné tikétina gyvenimo
Gimusiyjy Mirusiyjy teritorija _ trukr_né:

ES(27) 10,7 9,7 Viso: | Vyrai | Moterys
Al 168 5& et
B&g’;:}g 03 15 Sveicarija 82,26 | 79,89 | 84,62

- ! ! Rumunija 73,61 | 69,83 77,39

Lietuva 11,0 12,6 Lietuvos Respublika 73,10 | 67,51 78,56

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Sudaryta darbo autorés remiantis $altiniu: Europos
Demografinis metrastis (2009) Statistikos departamentas (2011)

Trumpiausiai gyvena Latvijos, Lietuvos, Estijos, Bulgarijos, Rumunijos ir Lenkijos gyventojai.
Lictuvoje 2009 metais moterys gyveno 11,05 mety ilgiau nei vyrai, tai didZiausias skirtumas
Europos Sajungoje. 2009 m. motery vidutiné tikétina gyvenimo trukmé buvo 78,56, vyry — 67,51
mety. Europos Sajungoje moterys vidutiniSkai gyvena 82, vyrai — 75,8 mety (2006 m. duomenimis).
Ilgiausiai 2009 mety duomenimis vyrai gyvena Sveicarijoje (79,89), 0 trumpiausiai Lietuvoje,
daugiau nei 10 mety trumpiau (67,51). Tuo tarpu moterys ilgiausiai gyvena Pranciizijoje, o

trumpiausiai — Rumunijoje, jy amziaus skirtumas — 7,64 mety. (Zr. 5 lentele)
4y



Pagal natiiraly gyventojy pricaugj 2008 m. pirmavo Airija (12,0 proc. vienam tiikstan¢iui
gyventojy), labiausiai nattralus gyventojy prieaugis sumazéjo Bulgarijoje (4,8 proc.), Lietuvoje (2,6
proc.) ir Vokietijoje (2,0 proc.).

6 lentele

Mirtingumas ES 2008 metais pagal standartizuota mirtinguma 100 000 gyventoju

Dél kraujotakos Dél kvépavimo Dél transporto Naujagimiy iki 1

sistemos ligy sistemos ligy ivykiy mety mirtingumas
ES(27) 227,2 44,7 8,3 4,3
Bulgarija 611,3 41,7 13,3 8,6
DidZioji Britanija 181,5 74,7 4,7 4,6
Lietuva 520,1 39,5 16,8 4,9
Rumunija 557,9 49,5 16,6 11,0
Pranciizija 1247 27,3 6,9 3,8
Suomija 224,0 22,3 6,9 2,6
Olandija 159,3 53,4 4,1 3,8
Liuksemburgas 189,3 39,8 5,6 1,8

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Europos Statistikos departamentas (2011)

Pagal Europos statistikos ir tyrimo agentiiros (Eurostat) mirtingumo atlaso duomenis Italijos,
Ispanijos, Graikijos ir Kipro gyventojai gali didZiuotis — Siose valstybése iki 65 m. amziaus Zmoniy
mirtingumas maziausias Europoje. Toliau rikiuojasi Sveicarija, Norvegija, Svedija, Islandija,
Nyderlandai ir Malta.

IS 6 lentelés matyti, jog reCiausiai nuo kraujotakos sistemos ligy mirSta pranciizai (124,7),
beveik dvigubai maziau negu bendras ES vidurkis, daugiausia bulgarai (611,3) tris kart daugiau nei
ES vidurkis. (zr. 7 prieda). Nuo kvépavimo sistemos ligy daugiausia mirSta Didziosios Britanijos
gyventojai, 0 maziausiai suomiai. (Zr. 8 priedg) Mirtis keliuose — Kitas Europos prakeiksmas.
Lyderiai ¢ia panasis: tai Lietuva, Latvija, Estija, Graikija ir Lenkija. Saugiausiai gali jaustis Vakary
Vokietijos, Olandijos, Piety Anglijos, Italijos, Norvegijos ir Svedijos gyventojai. (zr. 9 prieda).
Daugiausia naujagimiy iki vieneriy mety mirS§ta Rumunijoje (11,0) o maZiausiai Liuksemburge.

Santykis tarp $iy valstybiy naujagimiy mirtingumo net 6 kartai. (zr. 10 prieda)

7 lentelé
Uzimtumo lygis 2009 metais ES
2009 2010
Uzimtumo Uzimtumo lygis % Uzimtumo Uzimtumo lygis %
lygis % Vyrai Moterys lygis % Vyrai Moterys

ES (27)vidurkis 64,6 70,7 58,6 64,2 70,1 58,2
Olandija 77,0 71,5 71,5 74,7 75,8 69,3
Danija 75,7 75,7 73,1 73,4 80,0 71,1
Svedija 72,2 70,2 70,2 72,7 75,1 70,3
Malta 54,9 37,7 37,5 56,0 72,3 39,2
Vengrija 55,4 49,9 49,9 55,4 60,4 50,6
Italija 57,5 46,4 46,4 56,9 67,7 46,1
Ispanija 59,8 66,6 52,8 58,6 64,7 52,3

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Europos Statistikos departamentas (2011)
Europos Sgjungos (ES) statistikos agentiros "Eurostato" duomenimis, 15-64 m. amziaus

Zmoniy uzimtumas padidéjo nuo 62,4 proc. 2002 metais iki 65,9 proc. 2008 metais, tac¢iau 2010
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metais sumazejo iki 64,2 procento. Motery uzimtumas, kuris 2002-2008 m. laikotarpiu padidéjo
nuo 53,7 iki 59,1 proc., 2009 metais pirmg kartg sumazéjo - iki 58,6 proc., o 2010 jau iki — 58,2
proc. 2010 metais 15-64 m. amziaus gyventojy uzimtumas vir$ijo 70 proc. ribg Olandijoje (74,7
proc.), Danijoje (73,4 proc.), Svedijoje (72,7 proc.), Austrijoje (71,7 proc.), Vokietijoje (71,1 proc.),
o zemiau 60 proc. ribos sieke Maltoje (56,0 proc.), Vengrijoje (55,4 proc.), Italijoje (56,9 proc.) ir
Ispanijoje (58,6 proc.).

Danijoje (71,1 proc.), Olandijoje (69,3 proc.), Svedijoje (70,3 proc.) uzregistruotas didZiausias
motery uzimtumas 2010 metais, tuo tarpu Maltoje (39,2 proc.), Italijoje (46,1 proc.) ir Vengrijoje

(50,6 proc.) uzfiksuotas zemiausias uzimtumas (zr. 7 lentelg).

Ispanija
20%

Lietuva
Latvija

15% Estija

10% Europos Sajunga

5% S Austrija

0%
’ 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 11 Kov

7 pav. Nedarbo lygio kitimas Europos Sgjungos Salyse
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Europos Statistikos departamentas (2011)

2010 mety geguze visoje ES darbo neturéjo 23,127 miln. zmoniy, 1§ jy 15,789 min. — euro
zonoje. Palyginti su 2009 mety geguze, visoje ES bedarbiy skaicius padid¢jo 1,801 mln. zmoniy,
euro zonoje — 0,991 min. IS 7 paveikslo matyti, kad maziausi nedarbo rodikliai buvo
uzregistruoti Austrijoje (4 proc.) ir Nyderlanduose (4,3 proc.), didZiausi — Latvijoje (20 proc. per
pirmgjj ketvirtj), Ispanijoje (19,9 proc.) ir Estijoje (19 proc. per pirmaji ketvirtj). Per pirmajj
2011 mety ketvirt] nedarbo lygis Ispanijoje iSaugo iki 21,3 proc. Ispanijos ekonomika kencia
nuo silpno ekonomikos aktyvumo ir dideliy jsiskolinimy. Baltijos valstybiy statistikai nedarbo
lygi skaiCiuoja ketvir€iais, remiantis nuolatinio gyventojy uZimtumo tyrimo, atlickamo imciy
metodu visuose Salies miestuose, miesteliuose ir kai kuriuose kaimuose, duomenimis.

Palyginti 2010 metus su 2009 metais, penkios Salys narés fiksavo nedarbo lygio mazéjima, o
dvideSimt dvi — didéjimg. Didziausias nedarbo lygio mazéjimas buvo stebimas Austrijoje (nuo 4,9
iki 4 proc.) ir Vokietijoje (nuo 7,6 iki 7 proc.), o didziausias augimas buvo registruotas Estijoje (nuo
11 iki 19 proc. tarp 2009 m. ir 2010 m. I ketvir¢io) ir Latvijoje (nuo 13,5 iki 20 proc. tarp 2009 m. ir
2010 m. | ketvir¢io) (zr. 11 prieds).

Per metus euro zonoje vyry nedarbo lygis iSaugo nuo 9,2 iki 9,9 proc. Motery nedarbo lygis
euro zonoje padidéjo nuo 9,5 iki 10,2 proc. 2010 mety geguze jaunimo nedarbas (iki 25 m.) euro

zonoje sudare 19,9 proc. Maziausias jaunimo nedarbo lygis buvo stebétas Olandijoje (8,1 proc.), o
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auksciausias — Ispanijoje (40,5 proc.), Estijoje (39,8 proc. 2010 m. I ketvirtj) ir Latvijoje (39,7 proc.
2010 m. I ketvirtj).

8 lentelé
Ilgalaikio nedarbo lygis Europos Sajungoje proc. 2008-2010 metais
2008 2009 2010
15 viso Vyrai | Moterys 15 viso Vyrai | Moterys 15 viso Vyrai Moterys

ES (27) 2,6 2,4 2,8 3,0 2,9 3,1 3,8 3,9 3,7
Olandija 1,1 1,0 1,1 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2
Kipras 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 1,3 1,3 1,3
Austrija 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 1,3 0,9
Latvija 19 19 19 4,6 5,5 3,6 8,4 10,4 6,4
Estija 1,7 2,0 14 3,8 4,5 3,0 7,7 94 5,9
Airija 1,7 2,3 0,9 3,4 4.8 1,7 6,7 9,1 3,7
Lietuva 1,2 1,0 14 3,2 3,6 2,8 74 9,0 5,8
Slovakija 6,6 5,8 7,6 6,5 5,8 74 9,2 9,0 9,5
Danija 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 14 1,7 1,1
Svedija 0,8 0,8 0,7 1,1 1,2 1,0 15 1,7 1,3
Graikija 3,6 2,1 6,0 3,9 2,4 6,0 57 3,9 8,1
Ispanija 2,0 14 2,9 4,3 3,7 5,0 7,3 7,1 7,7

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Europos Statistikos departamentas (2011)

Ypac aktuali ilgalaikio nedarbo problema ir Europos Sgjungos (ES) Salyse. Vakary valstybés,
nors ir turédamos gerokai labiau iSplétotg rinkos tkj, nepajégia iSspresti Sios problemos. Tenka
konstatuoti litidng fakta, jog ilgalaikis nedarbas yra nuolatinis i§sivysCiusiy rinkos Saliy palydovas.
Blogoji ekonomikos nuosmukio pasekmé ta, kad didé¢ja ilgalaikiy bedarbiy skaicius.

2009 m. auksCiausias ilgalaikio nedarbo lygis buvo Slovakijoje — 6,5 procento, Latvijoje — 4,6
procento, ir Portugalijoje — 4,3 procento. Lietuvoje ilgalaikio nedarbo lygis sudaré 3,2 procento.
Zemiausias ilgalaikio nedarbo lygis buvo Danijoje — 0,5 procento, Kipre — 0,6 procento, ir
Nyderlanduose — 0,8 procento (zr. 8 lentelg).

® Bulgarija

® Rumunija
mES (27)

mLietuva

m Olandija

u Cekija

2009

8 pav. Gyventojy kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis % nuo aktyviy gyventojy ES Salyse
2009 metais
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Europos Statistikos departamentas (2011)

Nedarbas yra dazniausia skurdo priezastis. Skurdas pirmiausiai jsisuka ] bedarbiy,
daugiavaikiy Seimy ir nejgaliyjy aplinka, ypa¢ — kaimuose ir mazuose miesteliuose. Europos
Sajungos gyventojams, kuriems gresia skurdas ir socialin¢ atskirtis, bendras vidurkis 23,1% nuo
aktyviy gyventojy. Dvigubai daugiau uz Europos sajungos vidurkj, gyventojams kuriems gresia

skurdas gyvena Bulgarijoje (46,2%) ir Rumunijoje (43,1%). Cekijos (14%) ir Olandijos (15,1%)
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gyventojams kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis nuo aktyviy gyventojy yra maziausias
procentas tarp Europos Sgjungos Saliy (Cekams gresia skurdas 3,3 karto maziau ir 3,05 karto maziau
olandams negu Bulgarijoje) (zr. 12 prieda).

Kaip nurodo W. Adema ir M. Ladaique (2009), nuo 1980 m. EBPO $alyse socialinés i§laidos
did¢ja grei¢iau nei realus ty Saliy BVP. Nedarant i§laidas stabdanciy reformy, atotriikis tarp BVP
augimo ir socialiniy iSlaidy ateityje tik didés.

Socialinés apsaugos iSmokos tarp Europos Sajungos Saliy didziausios: Liuksemburge,
Olandijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje. O maziausios Bulgarijoje, Lietuvoje, Rumunijoje.
DidZiausios senatvés pensijos Austrijoje (3576,24), Svedijoje (3568,45), Danijoje (3339,38), 0
maziausios Latvijoje (772,81), Rumunijoje (782,94), Bulgarijoje (722,98) (zr. 13 prieda).

2.2.2. Demografiné, ekonominé, socialiné padétis Lietuvoje

3450

3400 |

3350 |

3300 |

3250 | 32445

3200 ¢
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—— Gy ventoju skaiciug

9 pav. Gyventojy skaiciaus kitimas Lietuvoje 2005-2011 mety pradzioje, tikst. gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

2011m. pradZioje Lietuvoje gyveno 32445 tukst. gyventojy t.y. 15,47 tikst. maziau negu pries$
tai buvusiais 2010 metais. Per paskutinius tris metus (2009-2011) gyventojy skaifius sumazéjo

3,25%. O nuo 2005 m. (Zr. 9 pav.) gyventojy Lietuvoje sumazéjo 180,8 tikst.

1800

®Vyrai ™ Moterys
1600
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10 pav. Gyventojai pagal lytj Lietuvoje 2008-2010 mety pradzioje, tikst. gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

10 paveiksle pavaizduota gyventojy pasiskirstymas pagal lytj Lietuvoje 2008-2010 metais. 1S
jo galime matyti, kad 2010 mety pradzioje gyveno 1547,8 tukst. arba 46,49% vyry ir 1781,3 tukst.
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arba 53,51% motery. Lyginant su 2008 mety pradzia vyry sumazéjo 19,2 tiukst. o motery —

18, 1takst.

2008

2009

2010

2010 metais 1000 vyry teko 1151 moteris.

1 m0-14
m 15-59

1 m 60+
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11 pav. LR gyventojai 2008 — 2011 metais pagal pagrindines amzZiaus grupes ttkst.

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

2010 m. pradzioje 60 mety ir vyresnio amziaus gyventojy buvo 697,1 tikst., ir tai sudaré

20,9% visy gyventojy, o 2008 metais — 690,8 arba 20,5% visy gyventojy. 2010 m. pradzioje vaiky

iki 15 mety buvo beveik trecdaliu (28,4%) maziau negu pagyvenusiy zmoniy. 2010 metais 100

vaiky teko 140 pagyvenusiy zmoniy, o tuo tarpu 2008 metais — tik 134 pagyveng zmonés. I§ to

galime teigti jog laikui bégant visuomené sensta.(Zr. 11 pav.)
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12 pav. LR gyventojy gimstamumo ir mirtingumo kitimas 2000 — 2010 metais tikst.
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

IS 12 paveikslo matyti, jog nuo 1994 m. Iki 2003m. mazéj¢s gimstamumas Lietuvoje nuo 2004

m. stabilizavosi ir didéjo. Taciau 2010 metais Salyje gimé 35 948 naujagimiy 734 naujagimiy

maziau negu 2009 m. (arba 2,04% maziau). Vadinasi Lietuvoje gimstamumas pradéjo vél mazéti.

2010 metais miré 43,1 tikst. zmoniy tai 0,1 tukst. maziau nei 2009 metais ir 0,8 tiikst. maziau negu

2008 metais. Per paskutinius dvejus metus mirtingumo rodiklis sumazéjo nuo 13,1 promilés 2008m.

iki 12,6 promilés 2009m. Vyry mirtingumo rodiklis nuo 2008 iki 2009 mety sumazéjo 0,6 promilés

o motery tais paciais metais 0,4 promilés (zr. 13 pav.).
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13 pav. 1000 gyventojy tenka mirusiyjy Lietuvoje
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Nattrali gyventojy kaita (t.y. mirusiyjy skai¢ius 1000 gyventojy virSijo gimusiyjy skaiciy)
Lietuvoje 2001-2010 m. buvo neigiama. 9 lenteléje pateikti natiiralios gyventojy kaitos rodikliai
Lietuvoje. 2010 m. labiausiai dél neigiamos natiiralios gyventojy kaitos gyventojy mazéjo
Panevézio, Kauno, Siauliy ir Utenos apskrityse, maZiausiai jtakos gyventojy skaiGiui natiirali

gyventojy kaita tur¢jo Vilniaus, Klaipédos, Telsiy, Marijampolés ir Tauragés apskrityse.

9 lentelé.
Natiirali gyventoju kaita Lietuvoje ir apskrityse 2009m.
Administraciné 2009 Vidutiné tikétina gyvenimo
teritorija trukmé:
Gimé Miré Natiarali 1000 1000 Viso: Vyrai Moterys
gyventoju | gyventojy | gyventoju
kaita tenka tenka
gimusiyjy | mirusiyjy
Lietuvos
Respublika 36682 | 42032 -5 350 11,0 12,6 73,10 67,51 78,56
Alytaus apsk. 1681 2331 -650 9,7 13,4 72,88 66,90 79,54
Kauno apsk. 7 366 8201 -835 11,0 12,3 73,96 68,61 78,82
Klaipédos apsk. 4 438 4 373 65 11,8 11,6 73,68 68,25 78,92
Marijampolés apsk. 1895 2 344 -449 10,6 13,1 73,29 68,16 78,53
PanevéZio apsk. 2671 3870 -1199 9,5 13,8 73,56 67,60 79,60
Siauliy apsk. 3488 4 427 -939 10,1 12,9 73,00 67,58 78,30
Tauragés apsk. 1234 1690 -456 9,8 13,5 72,22 66,78 78,37
TelSiy apsk. 1823 2031 -208 10,6 11,8 73,41 67,77 78,90
Utenos apsk. 1449 2702 -1 253 8,6 16,0 72,31 66,34 78,83
Vilniaus apsk. 10637 | 10063 574 12,5 11,8 73,22 67,38 78,69

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé — vienas i§ svarbiausiy gyventojy sveikatos rodikliy,
tiksliausiai parodantis gyventojy mirtingumo skirtumus. Gyventojy mirtingumo sumaze¢jimas 2009
léme, kad pailgéjo vidutiné tikétina gyvenimo trukme. 9 lenteléje pateikiami vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé Lietuvos Respublikoje. Vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmé buvo 67,5 o
motery — 78,6. Skirtumas tarp vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés 2009 buvo 11,1

mety.
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10 Lentele

Prognozuojami pagrindiniai Lietuvos demografiniai rodikliai 2010-2060 metais.

Metai Gyventoju skaicius mety pradZioje Gimusiyju Mirusiyjy Vidutiné  tikétina
skaicius skaicius gyvenimo trukmé

15 viso Vyrai Moterys Vyrai Moterys
2011 3323838 1543993 1779845 32860 43958 66,88 78,08
2020 3219837 1493966 1725871 31312 42642 69,75 79,96
2030 3082993 1432482 1650511 23988 40284 72,76 81,89
2040 2912056 1355792 1556264 22661 39851 75,56 83,68
2050 2736885 1281765 1455120 21845 40860 78,12 85,34
2060 2547678 1203158 1344520 18951 39150 80,45 86,87

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Demografinés prognozés (EUROPOP 2008 konvergencinis scenarijus)

Remiantis EUROPOP 2008m. konvergenciniu scenarijumi 10 lenteléje pateikti pagrindiniai
prognozuojami demografiniai 2010-2060 mety rodikliai. Prognozuojama, jog iki 2060 mety
Lietuvoje gyvens tik 2547,7tukst. gyventojy (dabar gyvena 3244,5 tukst.) t.y. 655,8 tikst. maziau.
IS kuriy vyrai sudarys 47%, o moterys - 53%. Pagal demografines prognozes gimstamumas
Lietuvoje ir toliau mazés ir 2060 metais Lietuvoje gims 19 tikst. vaiky, o mirs — 39,1 tikst.
gyventojy. Vadinasi natiirali gyventojy kaita Lietuvoje bus -20,2 tiikst. t.y. keturiskart daugiau negu
buvo 2009 metais. Vidutine tikétina vyry gyvenimo trukmé pasieks 80,45 metus (padidés 12,94
metais), o motery — 86,87 (padidés 7,89 metais daugiau negu 2009m.).
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14 pav. 2009 mety Lietuvos vyry
mirtingumas pagal ligas
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos

15 pav. 2009 mety Lietuvos motery
mirtingumas pagal ligas
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos

Statistikos departamentas (2011) Statistikos departamentas (2011)

Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, daugiausia Zmoniy mir§ta nuo kraujotakos
sistemos ligy, piktybiniy naviky ir dél iSoriniy mirties priezas¢iy (nelaimingy atsitikimy,
apsinuodijimy, traumy ir kt.). 2008 m. dél $1y trijy pagrindiniy mirties priezasciy miré 83,7 procento
mirusiyjy.

2008 m. daugiau nei pusé visy mirusiy Zmoniy miré nuo kraujotakos sistemos ligy (23,6 tiikst.,

arba 53,9 proc.). Mirtingumas nuo $iy ligy ilga laikg didéjo ir tik 2008 m., sumazéjus bendram
4



mirtingumui, nezymiai sumazéjo. 2008 m. vyry standartizuotas mirtingumo nuo kraujotakos
sistemos ligy rodiklis 1,8 karto vir$ijo motery. Palyginti su kitomis ES Salimis, ir vyry, ir motery
standartizuoti mirtingumo rodikliai gerokai didesni: vyry — treti, motery — ketvirti pagal dyd;.

2009 metais kaip ir 2008 metais daugiausia zmoniy miré del trijy pagrindiniy mirties
priezas¢iy: nuo kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky ir dél iSoriniy mirties priezasciy. Vyry
mirtingumo priezasciy paveikslélyje matyti jog 2009 metais 42% vyry miré nuo kraujotakos
sistemos ligy, 19% nuo piktybiniy naviky ir 14% nuo iSoriniy mirties prieZasCiy. Motery
pagrindinés mirties priezastys kraujotakos sistemos ligos net 22% daugiau negu vyry (t.y. 64%),
nuo piktybiniy naviky moterys mirsta re€iau - 2% maziau, o nuo iSoriniy priezas¢iy net 10% maZiau

(4%) (zr. 15; 16 pav.).

290 -
270 -
250 -
230 -+
210 -+
190 -
170 -

150 +
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= KUdikiy mirtingumas

16 pav. Kadikiy mirtingumas 2000-2009 metais Lietuvos Respublikoje
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

IS 16 paveikslo matyti, kad kiuidikiy mirtingumas nuo 2006-2008 metais mazéjo. 2008 m. miré
172 kudikiai, 1000 gimusiyjy teko 5 mire kidikiai (zr. 11 lentelg). Per pastaruosius astuonerius
metus kiidikiy mirtingumo rodiklis sumaz¢jo 1,7 karto, taciau iSliko kiek didesnis nei daugelyje
Europos Sajungos valstybiy nariy (ES vidurkis — 4,6). 2009 metais miré 181 kadikis, tai 9 daugiau
negu 2008m. Per paskutinius devynis metus kiidikiy mirusiy kiidikiy skaicius tenkantis 1000 gyvy

gimusiyjy buvo maziausias 5 promilés ir lyginant su 2000 metais sumazéjo 3,5 promilémis.

11 lentele
1000 gimusiy tenka mirusiy kaidikiy kitimas Lietuvos Respublikoje 2000-2009 metu
. . . . o e Metai
Administraciné teritorija = 00T 505007 | 2006] 2005 | 2004] 2003 | 2002 2001 2000
Lietuvos Respublika 50 50| 59| 68| 69| 7.9 68 | 79 | 78 8.5

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)
Akivaizdu, kad nedidelis naturalus gyventojy prieaugis ir did¢jantis emigracijos rodiklis lemia
gyventojy skai¢iaus dinamikg. Atsizvelgiant j pastaryjy mety Salies ir Europos tendencijas, galima

teigti, jog gyventojy skaiCius ateityje gali mazéti.
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Prognozuojama, kad to priezastimis greiCiausiai taps didéjanti gyventojy migracija j uzsienio
valstybes, kurig skatina vis labiau atsiversian¢ios ES darbo rinkos.

Statistikos departamentas, remdamasis gyvenamosios vietos deklaravimo duomenimis ir
nedeklaruotos emigracijos tyrimo rezultatais, jvertino 2009 m. emigravusiy gyventojy skaiciy. 2009
metais emigravo 34,7 tikst. Salies gyventojy. 2009 metais deklaravo iSvykimg 22 tikst. gyventojy
t.y. 8,2 tikst. daugiau negu 2007 metais, o nedeklaravo 12,7tiikst. (tick pat kaip ir 2007 metais).™

IS 12 lentelés matyti, jog daugiausia 2009 metais visose apskrityse daugiau gyventojai iSvyko
negu ] Sias apskritis atvyko imigranty. Daugiausia gyventojy 2009 metais iSvyko 1§ didziausiy
Lietuvos apskri¢iy: Vilniaus - iSvyko 5,5 tukst. gyventojai 1,5 tikst. daugiau negu 2008 metais;
Kauno — 4,9 tukst., beveik tikstanc¢iu daugiau negu 2008 metais. Maziausiai 2009 metais Lietuvos
Respublikoje iSvyko gyventojy i§ Tauragés apskrities, ¢ia neto migracija buvo maziausia -360,
taciau ji per metus iSaugo beveik du kartus.

Atvykusiy | Lietuvos Respublika skaic¢ius 2009 metais sumazéjo. 2009 metais j Lietuva atvyko
3210 zmoniy maziau negu 2008 metais. Daugiausia atvyko taip pat i didziuosius Lietuvos miestus —

Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskritis. MaZiausiai atvykusiy buvo Tauragés, Marijampolés apskritis.

12 lentelé
Lietuvos administraciniy teritorijy tarptautiné migracija 2008-2009 metais
. e 2008 2009
Administraciné teritorija
Atvyko 153vyko Neto Atvyko 15vyko Neto
Lietuvos Respublika 9 297 17 015 -7718 6 487 21 970 -15 483
Alytaus apskritis 426 718 -292 340 854 -514
Kauno apskritis 2023 4017, -1994 1318 4928 -3610
Klaipédos apskritis 1362 2596 -1234 882 3188 -2 306
Marijampolés apskritis 291 502 -211 182 727, -545
Panevézio apskritis 411 843 -432 344 1116 =772
Siauliy apskritis 981 2299 -1318 804 3337 -2 533
Tauragés apskritis 205 397 -192 164 524 -360
Telsiy apskritis 548 892 -344 418 897, -479
Utenos apskritis 415 715 -300 320 861 -541
Vilniaus apskritis 2635 4 036 -1 401 1715 5538 -3823

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Daugiausia deklaravusiy emigranty 2008-2009 metais iSvyko ] Jungting Karalyste (2009
metais i§vyko 5719 zmoniy, t.y. 1247 daugiau negu 2008 metais), Airijg — 2009 metais iSvyko 2763
gyventojy (780 daugiau nei 2008 metais). Daugiausia imigravo taip pat 18 $iy Saliy.

Statistikos departamento gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis 2008-2010 m. daugelyje
apskri¢iy sumazéjo uzimty gyventojy skaiCius. 2010 metais lyginti su 2008 metais uzimty
gyventojy skai¢ius ypa¢ sumazéjo Vilniaus apskrityje — 37,5 tukst. (nuo 421,4 tikst. iki 383,9
tiikst.), Kauno — 36,3 tikst. (nuo 303,2 tikst. iki 266,9 tiikst.), Siauliy — 30,9 tiikst. ( nuo 158,8

Y2009 m. is Lietuvos emigravo 34,7 titkst. gyventojy. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
[zitréta 2010-12-05]. Prieiga per internetg: http://www.stat.gov.It/1t/news/view?id=8813&PHPSESSID=.
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tukst. iki 127,9 tokst.). Vieninteléje Tauragés apskrityje uzimty gyventojy skaicius padidéjo nuo
44,1 tokst. iki 47,5tukst (Zr. 17 paveikslg).
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17 pav. 2008-2010 mety Lietuvos gyventojy uzimtumas pagal apskritis
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Visose ekonominés veiklos jmonése buvo stebima darbuotojy skaiciaus mazéjimo tendencija.
Kaip pavaizduota 18 paveiksle po didziulio nekilnojamo turto sektoriaus augimo labiausiai krizés
paveiktas smuko statybos sektorius 2,6% . Statybos darby sumazé¢jimas 1émé ir prekybos bei
statybines medziagas gaminan¢iy pramonés jmoniy veiklos rezultaty sumazéjimg. 2010 mety I
ketv. pramonés sektorius susitrauké 0,8%. Kitos veiklos sritys per 2009-2010 II ketvir¢ius padidéjo.
Zemés tkis, miskininkyste, Zuvininkysté padidéjo 0,1%, transportas ir saugojimas — 0,4%,

didmeniné ir mazmeniné prekyba — 1,2%.

2010
2009
0 20 40 60 80 100
m Zemeés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté = Pramoné
m Statyba ® Didmeniné ir maZmeniné prekyba
= Transportas ir saugojimas m Kitos veiklos ragys

18 pav. Uzimti gyventojai procentais Lietuvoje 2010 2 ketv. pagal veikos riisis
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Sumazéjus uzimty gyventojy skaiciui sumazéjo ir gyventojy uzimtumo lygis. Kaip matyti 13
lentel¢je per 2008-2010 metus uzimtumo lygis sumazéjo 5,5% (2008m. buvo 53,3% o 2010 m.
sieke 47,8%). Vyry uzimtumo lygis per analizuojamus metus sumazejo 9,2% ir lyginant su motery

uzimtumo lygio sumazéjimu 2,6%, jis tris su puse karto didesnis. Jaunimo (15— 24 mety asmeny)
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uzimtumo lygis sumaz¢jo nuo 26,7% 2008 m. iki 19,2% 2010 m., o pagyvenusiyjy (55— 64 mety
amziaus gyventojy) — nuo 53,1 iki 48,6%.

13 lentelé
Gyventojuy aktyvumo ir uZimtumo rodikliai Lietuvoje
Metai | UZimtumo UZimtumo lygis % Jaunimo (15-24 mety) | Pagyvenusiy Zmoniy (55-64
lygis % Vyrai Moterys uzimtumo lygis mety) uZimtumo lygis
2008 53,3 59,0 48,6 26,7 53,1
2009 49,8 52,3 47,6 21,5 51,6
2010 47,8 49,8 46,0 19,2 48,6

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Vis tik pasaulinés ekonomikos krizés padariniy poveikio Lietuvos darbo rinka neiSvenge.
Didziule jtaka darbo rinkai daré jmoniy bankrotai bei laisvy darbo viety sumazéjimas. 2010 m.
Salyje dirbo 1342,7 tiikst. gyventojy, 13,2% maziau nei 2008 m. Uzimty gyventojy skai¢ius nukrito
nuo 1520,0 takst. — 2008 iki 1342,7 tukst. — 2010 metais. Bedarbiy skaicius Salyje per 2008-2010
metus Soktelejo nuo 94,3 tikst. iki 291,1 tikst., ty. 67,6 % daugiau. Analizuojant bedarbiy
skaiCiaus pokycius regionuose nustatyta jog 2008-2010. visuose regionuose bedarbiy skaiCius
didéjo (zr. 19 paveiksla).

15 mety ir vyresni gyventojai

2008 2009 2010
2849,4 2644.9 2814,0
Darbo jéga Neaktyviis gyventojai
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1614,3 1640,9 1634,8 1235,1 1204,0 1179,2
UZimti gyventojai Bedarbiai
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1520,0 14159 1342,7 94,3 225,1 291,1
Visa darbo diena 14176 1298,3 1235,0 Nedarbo trukmé
Ne pilna darbo diena 102.4 1175 108.7 Iki 6 mén. 59,4 118,8 98,8
6-11mén 14,9 54,1 71,6
1 metai ir daugiau 20,0 52,2  120,6
Samdomi darbuotojai
2008 2009 2010 I .
13450 1244.8 1196.4 Savarankiskai dlrvbgntys asmenys ir padedantys
Visa darbo diena 12748  1166,2 1120,5 SEIMos narial
. . 2008 2009 2010
Ne visg darbo dieng 70,2 78,6 75,9 175.0 1710 1474
Visa darbo diena 142,8 132,2 1145
Ne visg darbo diena 32,2 389 329

19 pav. 2008-2010 mety gyventojy pasiskirstymas Lietuvoje pagal gyventojy aktyvumg
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

SW W —

pakeite nuosmukis. Nemaza dalis darbuotojy ir bendroviy nejstengé prisitaikyti prie besikei¢iancios

aplinkos. Lietuvos darbo rinkg paveiké daugybé jmoniy bankroty. Nuo 2008 mety iki 2010 pirmo

51



pusmeio Lietuvos Respublikoje pradéti 3592 bankroto procesai.’? Dauguma darbdaviy Zymiai
sumazimo darbuotojy atlyginimus arba mazino darbo viety skai¢iy. 2010 metais laisvy darbo viety
Lietuvoje buvo 6,7 tukst. ir lyginant su 2008 metais laisvy darbo viety sumazéjo 15,5 tikst., t.y. 2,3

kartus daugiau.
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20 pav. Bedarbiy ir laisvy darbo viety santykis 2008-2010 mety ketvirciais Lietuvos Respublikoje
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

IS 20 paveikslo matyti, jog 2010 m. IV ketvirt] Salies teritorinése darbo birzose buvo
jregistruota 281,9 tikst. bedarbiy tai 72,5% daugiau negu 2008 mety I ketv. Jei 2008 metais kas
ménesj vidutiniSkai teritorinése darbo birzose jregistruota 31,39 tukst. bedarbiy, 2009 — beveik du
su puse karto daugiau 75,03 tukst., o 2010 metais tris kart daugiau negu 2008 metais 97,04 tukst.
bedarbiy per ménesj. 2010 mety pirmus du ketvir¢ius $alyje isliko didelis skaiCius besikreipianciy j
darbo birzas bedarbiy skaiCius tai jtakojo sveikatos draudimo jstatymo prievolé mokéti sveikatos
draudimo mokestj bedarbiams, neuzsiregistravusiems darbo birzoje.

Vertinant laisvy darbo viety kitimg 2008-2010 metais, galime teigti jog nuo 2008 trecio
ketvircio iki 2009 mety ketvirto ketvir¢io laisvy darbo viety skaicius tendencingai mazéjo. Nuo
2010 mety I ketv. Iki 2010 IV ketv. Laisvy darbo viety skaicius tai padidédavo tai vél nukrisdavo.
Lyginant 2010 mety IV ketv. Su 2008 mety I ketv. Laisvy darbo viety kai¢ius sumazéjo 76,6%.

Per 2011 mety kovo ménesj daugiausia laisvy darbo viety registruota teritorinése darbo birzose
aptarnaujanciose didziuosius Salies miestus: Vilniaus teritorinéje darbo birzoje buvo registruota
beveik ketvirtadalis (23,3 proc.) visy Salies darbo pasiiilymy, Kauno teritorinéje darbo birzoje - 16,4

proc., Klaipédos — 13,2 proc., Siauliy — 12 proc., Panevézio — 9,8 proc. Tadiau didZiausias darbo

12 Bankrutuojancios ir bankrutavusios jmonés 2008-2010 metais. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés [zitréta 2011-01-05]. Prieiga per interneta: http://dbl.stat.gov.t/statbank/default.asp?w=1280
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jégos poreikio augimas fiksuotas mazesnése birzose: Marijampolés darbo birzoje kovo ménesj]
laisvy darbo viety registruota 61 proc. daugiau negu vasarj, Tauragés ir TelSiy — per 40 proc.
daugiau. =
Padéties darbo rinkoje pokyc€iai nevienodai veikia skirtingas gyventojy grupes. Situacija yra
palankesné labiau i$simokslinusiems asmenims, o nekvalifikuotiems bedarbiams jsidarbinti
palyginus labai sunku. IS 14 lentelés galima teigti, kad jy dalis tarp bedarbiy 2008-2010 metais
gerokai iSaugo. 2010 metais jy jregistruota daugiau nei tris kartus daugiau negu 2008 metais. Nors
18simokslinusiy bedarbiy taip pat padaugéjo beveik tris kartus, taciau 2010 metais jy buvo tik 44,9
tiikst., o tais paciais metai nekvalifikuoty bedarbiy buvo penkis su puse karto daugiau t.y. 246,2
tiikst. bedarbiy.
14 lentelé

Lietuvos Darbo birZoje jsiregistravusiy bedarbiy skaifius pagal iSsimokslinimg tiikst. gyventojy

2010 2009 2008

Aukstasis, aukstesnysis 44,9 32,8 16,3

Specialusis vidurinis, jskaitant vidurinj iSsilavinimg su profesine kvalifikacija ir

pagrindinj su profesine kvalifikacija

Pagrindinis, pradinis, pradinis su profesine kvalifikacija 38,6 32,8 14,1
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

207,6 159,4 63,8

IS 14 lentelés matome, jog 2009 m. mazdaug kas antras bedarbis turéjo vidurinj arba vidurinj
su profesine kvalifikacija issilavinimag (57%), kas septintas — aukstgjj arba aukstesnjjj (14,6%) ir kas
vienuoliktas — specialyjj vidurinj iSsilavinimg (9,4%). 2008 m. vidurinj arba vidurinj su profesine
kvalifikacija i$silavinimg turéjo kas antras bedarbis (50,3%), aukstajj arba aukstesnjjj — kas Sestas
(17,3%), o specialyjj vidurinj — kas astuntas bedarbis (12%).

Vienas pirmyjy ekonominio nuosmukio zenkly Lietuvoje — spartus nedarbo lygio augimas.
Analizuojant bendra nedarbo lygio kitimg nuo 2002 paspartéjus BVP augimo tempams bei
sumazinus neigiamus struktiiriniy pokyciy padarinius, vidutinis metinis nedarbo lygis Salyje pradéjo
mazéti. Per 2004-2008 metus bedarbiy Lietuvoje sumazéjo 5,6 %, nedarbo lygis nuo 2001 iki 2007
mety sumazéjo 13,1 % (nuo 17,4% iki 4,3%). Pastaryjy mety Lietuvos ekonomikos augimas sudaré
palankias sglygas uzimtumo augimui. 2007 m., palyginti su 2001 m., uzimty gyventojy skaicius
padidéjo 182,4 tiikst., bedarbiy — sumazejo 215 tukst. Uzimtumo lygis 2007 metais siekeé 64,9
procento. Per tuos metus nedarbo lygio poky¢iai vertinami kaip ekonominio augimo rezultatai.

Nuo 2008 mety antrojo ketvir¢io nedarbo lygis pradéjo didéti. Statistikos departamento prie
LR Vyriausybés Gyventojy uZimtumo tyrimo duomenimis, 2009 m. I ketv. nedarbo lygis Lietuvoje
sudaré 11,9 proc. ir buvo vienas didziausiy Europos Sajungoje. 1ki 2010 mety antrojo ketvir¢io

nedarbo lygis proporcingai didéjo, o nuo 2010 mety treciojo ketvir€io nedarbo lygis Lietuvoje

13 Lietuvos darbo rinka. (2011). Lietuvos darbo birza. [Zitréta 2011-03-29]. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2911/LIETUVOS%20DARBO%20RINKA%2020

11-03.pdf
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pradéjo mazéti ir 2010 mety ketvirtgjj ketvirtj jis sieké 17,1% t.y. 1,2 procentinio punkto maziau
negu 2010 mety antrgjj ketvirtj (zr. 22 pav.).
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21 pav. Nedarbo lygio ir jaunimo nedarbo lygio dinamika 2008-2010 metais Lietuvoje
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Darbo rinkoje auga ne tik neseniai praradusiy darbg asmeny, bet ir jauny iki 25 m. amziaus
bedarbiy dalis. Jaunimo nedarbas tampa rimta problema, nes yra beveik dvigubai aukStesnis uz
Salies vidurkj. Pastebima neigiama tendencija — tarp bedarbiy padaugéjo nekvalifikuoto ir net
pagrindinio iSsilavinimo neturin¢io jaunimo. Jiems triiksta paskaty jeiti j darbo rinkg ar iSsilaikyti
joje. 2008 mety pirmg ketvirt] jaunimo nedarbo lygis sieke 10,1%, o 2009 mety pirma ketvirt] jis
Soktelejo iki 25%. Nors trecig 2009 mety ketvirt] jis sumazéjo, taciau 2010 mety pirmg ketvirtj jis
vel gerokai iSaugo. AukSciausias jaunimo nedarbo lygis buvo pastebétas 2010m.I1 ketv. Ir sieke
37,1%. Dziugu jog kitus du ketvir¢ius jis mazéjo. Lyginant su bendru nedarbo lygio kitimu jaunimo
nedarbas gerokai aukstesnis (zr. 21 pav.).

Didziausias jaunimo nedarbas 2010 metais buvo TelSiy apskrityje 55,2% nuo 2008 mety jis
padidéjo 2,8 kartus ir Panevézio apskrityje 44,4%, nuo 2008 mety jis padidéjo 3 kartus. Tuo tarpu
maziausias jaunimo nedarbo lygis 2010 metais buvo Vilniaus ir Tauragés apskrityse, jis net

mazesnis uz bendrg Salies jaunimo nedarbo lygj (zr. 15 lentelg).

15 lentelé
Jaunimo nedarbo lygis 2008-2010 metais Lietuvos regionuose
Administraciné teritorija 2010 2009 2008
Lietuvos Respublika 35,1 29,2 13,4
Alytaus apskritis 39,1 30,6 9,9
Kauno apskritis 27,2 23,9 11,2
Klaipédos apskritis 36,0 27,9 17,1
Marijampolés apskritis 38,2 24,9 8,9
Panevézio apskritis 44 .4 40,7 13,8
Siauliq apskritis 36,9 33,0 13,4
Tauragés apskritis 34,3 21,1 49
Telsiy apskritis 55,2 42,6 19,7
Utenos apskritis 40,6 21,1 11,0
Vilniaus apskritis 31,1 29,6 14,1

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)
54



llgalaikio nedarbo priezastys yra kelios: ekonominis nuosmukis, sumazéjes darbo viety
skaiCius. Ne kiekvienas dirbantysis netekes darbo turi vienoda tikimybe grizti ; darbo rinka.
Paprastai bendra nedarbo lygio dinamika turi jtakos ir ilgalaikio nedarbo kitimui. Ilgesnj laikg
negalintys jsidarbinti asmenys papildo ilgalaikiy bedarbiy skai¢iy. Ilgalaikiy bedarbiy (t.y. asmeny
netekusiy darbo ilgiau nei metus) 2008 metais buvo 20,0 tiikst., arba 21,1% bedarbiy, o 2010 metais
120,6 tikst., arba 41,4%. Dauguma ilgalaikiy bedarbiy tampa pasyviis darbo rinkoje, susitaiko su

esama padétimi ir nenori nieko keisti.
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22 pav. Ilgalaikio nedarbo lygis (nuo darbo jégos) Lietuvoje procentais 2008-2010 metais
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

22 paveikslélyje pateikti ilgalaikio nedarbo lygio (nuo darbo jégos) kitimas Lietuvoje 2008-
2010 metais. Per pirmg 2008 mety ketvirt] ilgalaikio nedarbo lygis buvo sumazéjes, taciau jau nuo
antro ketvirCio ilgalaikio nedarbo lygis pradéjo kilti. Didziausias ilgalaikio nedarbo kilimas

Lietuvoje buvo nuo 2009 mety tre€iojo ketvircio iki 2010 mety antrojo ketvir€io ir per trecigj; 2010

mety ketvirt].
16 lentelé
Skurdo rizikos riba Lietuvoje 2008-2009 metais (litais per ménesj)
2008 2009

Vienas Namy tikis susidedantis i$ dviejy Vienas Namy tikis susidedantis i§ dviejy
gyvenantis suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky gyvenantis suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky

asmuo iki 14 mety asmuo iki 14 mety

720 1512 832 1746

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

2009 metais apie 690 tukst. Salies gyventojy gyveno zemiau skurdo rizikos ribos, kas penktas
Salies gyventojas. 16 lenteléje matyti, jog Lietuvoje skurdo rizikos riba buvo 832 litas per ménesj
vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 1 746 litai — Seimai, kurig sudaro du suauge asmenys ir du vaikai
iki 14 mety. Pagal namy tkio sudétj dazniausiai atsidurti skurde rizikuoja vieni gyvenantys asmenys
(46,9%), taip pat asmenys, gyvenantys namy ikiuose, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo ir
iSlaikomi vaikai (46,4%) ir du suauge asmenys su trimis ar daugiau vaiky (32,9%). Namy tkiuose,
kuriuos sudaro du suaugusieji ir trys ar daugiau vaiky rizika atsidurti skurde, palyginti su 2008 m.,

sumazéjo 13,1 procentinio punkto, nepilnose Seimose — 1,9 procentinio punkto. Tokiam
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sumazejimui didziausios jtakos turéjo nuo 2008 m. pradzios padidéjusios motinystés (tévystes)
pasalpos ir pailgintas jy mokéjimo laikas, taip pat padidéjusios socialinés iSmokos vaikams.
Didesnis senatvés pensijy augimas, palyginti su darbo uzmokes¢io augimu 2008 m., léme
pensinio amZiaus asmeny skurdo rizikos mazéjimg. IS dirbanéiy asmeny Zemiau skurdo rizikos
ribos buvo 10,4 procento, bedarbiy — 54,3 procento, senatvés pensininky — 27,6 procento. Nedarbas
yra dazniausia skurdo priezastis. Namy tikiuose be vaiky Zzemiau skurdo rizikos ribos 2009 metais
gyveno 21,1 procento asmeny, i§ jy namy tkiuose, kuriuose né vienas darbingo amziaus asmuo
nedirbo, — 53,8 procento ir tik 5,4 procento asmeny — namy tkiuose, kuriuose visi darbingo amziaus
asmenys dirbo visus metus; namy tkiuose su iSlaikomais vaikais — atitinkamai 20,3, 64,4 ir 11,6

procento.'*

17 lentelé
Socialinés apsaugos iSlaidos 2008-2009 metais Lietuvos Respublikoje tiikst.Lt.
Senatvé | Liga ir (arba) | Seima ir | Negalia Nedarbas | NaSlyste | Biistas ir kitur nepriskirta
sveikatos prieZiira | (arba) vaikai socialiné atskirtis

2008

7171838 | 5153762 | 2093997 | 1817302 | 440324 | 605158 | 220648
2009

7658740 | 4962754 | 2597498 | 1954922 | 823867 | 618633 | 353374

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Lietuvoje socialinés apsaugos iSlaidos 2009 m. sudar¢ 19,5 mlrd. lity ir palyginti su 2008 m.,
1Saugo 8 procentais. 2008 m. BVP augimas Zymiai sulétéjo ir socialinés apsaugos i§laidos, palyginti
su BVP, sudaré¢ 16,2 procento. 2009 m., toliau mazé¢jant BVP ir augant iSlaidoms socialinei
apsaugali, jy dalis, palyginti su BVP, padidéjo iki 21,3 procento.

Esant sudétingoms ekonominéms salygoms, sparciausiai 2009 m. didéjo iSlaidos iSmokoms,
susijusioms su nedarbu (87%), socialinés atskirties sumazinimu (59%), iSmokoms Seimoms ir
vaikams (24%). Pagrindinis socialinés apsaugos finansavimo Saltinis yra darbdaviy socialinés
jmokos. 2009 m. jos sudaré¢ 49 procentus visy socialin€s apsaugos pajamy (zr. 17 lentele).

2009 m. socialinés apsaugos iSlaidos ligos atveju ir sveikatos priezitirai sudaré¢ 26 procentus
visy 1iSlaidy socialinés apsaugos iSmokoms ir paslaugoms. Palyginti su 2008 m., Sios iSlaidos
sumazeéjo 3,7 procento. 2009 m. iSlaidos negalios iSmokoms ir paslaugoms sudaré¢ 10 procenty visy
i8laidy socialinés apsaugos iSmokoms ir paslaugoms. Per pra¢jusius metus §ios i$laidos padidéjo 7,6
procento. Pensinio amziaus Zzmonéms skirta 40 procenty visy socialinés apsaugos iSlaidy iSmokoms
ir paslaugoms. 2009 m. Sios iSlaidos sieké¢ 7659 min. lity ir, palyginti su 2008 m., padidéjo 7%.
2009 m. Seimai ir vaikams buvo skirta 14 procenty iSlaidy socialinés apsaugos iSmokoms ir
paslaugoms. Sios i§laidos 2009 m. palyginti su 2008 m., padidéjo 24 procentais naslystés i¥mokos
nuo 2008 iki 2009 mety padidéjo 2 % ir 2009 sieké 618 min. lity. Dél sudétingos ekonominés

padéties ir sparciai did¢jusio nedarbo lygio Salyje su nedarbu susijusios iSlaidos, palyginti su 2008

Y Gyventojy pajamos ir gyvenimo sqlygos.(2009). Statistikos departamentas. ISSN 2029-3720, Vilnius.
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m., padidéjo 87 procentais ir 2009 m. sudaré 824 min. lity arba 4 procentus visy socialinés apsaugos

islaidy i¥mokoms ir paslaugoms.*

2.2.3. Demografiné, ekonominé, socialiné padétis Tauragés apskrityje

IS 23 paveikslo matyti, jog Tauragés apskrityje 2011 mety pradzioje gyveno 120 692
gyventojai, t.y. 4063 gyventojy arba 3,4 procentu maziau nei 2010 metais. Per paskutinius deSimt
mety Tauragés rajone sumazéjo 13,58 tukst. gyventojy. Tauragés rajono savivaldybéje 2011 mety
sausio 1 d. gyveno 48,17 tiikst. gyventojy, lyginant su prie§ tai buvusiais metais gyventojy skaicius

sumazgjo 1,76 tukst., t.y. arba 3,6 procento maziau.
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23 pav. Gyventojy skai¢iaus kitimas Tauragés apskrityje 2001-2011 mety pradzioje, tiikst. gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

2011 metais mieste gyveno 49,584 tikst. (arba 1,815 tikst. maziau negu 2010 metais)
Tauragés apskrities gyventojy, o kaime — 71,108 tiikst. (t.y. 2,248 tukst. gyventojy maziau negu
2010 metais). Tauragés apskrityje kaip ir Lietuvoje gyveno daugiau motery negu vyry. Motery 2010
metais gyveno 59,173 tukst. o vyry 65,582 tikst.

2800 T—— 2696 2680

20.00

2009

2010

. 26.63
26.00
24.00 = Vyrai
22.00 = Moterys

24 pav. Gyventojy sudétis pagal lytj Tauragés rajono savivaldybéje 2008-2010 mety pradzioje, tikst.

gyventojy
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

> Socialiné apsauga Lietuvoje.(2009). Statistikos departamentas. ISSN 2029-3682, Vilnius.
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24 paveikslélyje pavaizduota 2008-2010 Tauragés rajono savivaldybés gyventojy
pasiskirstyma pagal lytj, 1§ kurio matyti jog motery Tauragéje motery 2010 metais gyveno 3,33
tukst. daugiau negu vyry (gyventojy pasiskirstymas pagal lyti: motery — 53,33% o vyry — 46,67%).
Per paskutinius tris metus motery sumazéjo 0,33 tikst., o tuo tarpu vyry sumazéjo — 0,43 tikst.

Taurages rajono savivaldybéje gyventojy tankumas 2010 metais buvo 42,3 gyv./kmz, tai yra
mazesnis nei vidutiniskai Lietuvoje (51,0 gyv./km?), bet Zymiai didesnis nei vidutiniskai Tauragés
apskrityje (28,3 gyv./km?). Kitose apskrities savivaldybése gyventojy tankumas 2010 buvo:
Jurbarko (22,7 gyv./km?), Silalés (24,8 gyv./km?), Pagégiy (20,7 gyv./km?). 2008-2010 metais
gyventojy tankumas maz¢jo, tam jtakos tur¢jo ir gyventojy mazéjimas dél neigiamos naturalios

kaitos, bei migracijos (Zr. 18 lentele).

18 lentelé
Gyventojy tankis 2008-2011 mety pradzioje 1km? Tauragés apskrityje
Teritorija km? Gyventoju tankis 1000 vyry tenka motery
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Tauragés apskritis 4411 28,9 28,6 28,3 | 1106 1108 1108
Jurbarko raj.sav. 1507 23,3 23,0 22,7 | 1108 1111 1109
Pagégiy raj. Sav. 537 21,2 20,9 20,7 | 1082 1085 1077
Silalés raj.sav. 1188 25,4 25,1 24,8 | 1065 1064 1063
Tauragés raj sav. 1179 43,0 42,7 42,3 | 1136 1139 1143

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

2010 metais Taurages apskrityje 1000 — iui vyry teko 1108 moterys (2008 mety pradzioje
atitinkamai 1106). O Taurages rajono savivaldybéje motery skaiCius tenkantis 1000 vyry apskrityje
didZiausias — 1063 ir jis turi tendencija didéti (Zr. 18 lentele). Maziausiai motery teko Silalés rajono
savivaldybe¢je - 1063 ir per tris metus jis tik mazéjo.

Lietuvos gyventojai sen¢ja. 2010 mety pradzioje vidutinis Tauragés apskrities gyventojy
amzius buvo 38,8 mety, o 2008 mety pradzioje — 38,3 mety. Vidutinis vyry amzius 5,3 metais
trumpesnis negu motery. Tauragés apskrities vidutinis gyventojy amzius 38,3 metai. Vidutinis
Tauragés apskrities vyry amzius - 36,0, motery — 41,3 metai. IS keturiy Tauragés apskrities
savivaldybiy ilgiausias gyventojy amzius yra Jurbarko r. savivaldybéje 40,0 metai, o trumpiausias

37,3 mety yra Pagégiy savivaldybéje (zr. 14 prieda).
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25 pav. Tauragés rajono savivaldybés gyventojai 2008 — 2010 metais pagal pagrindines amzZiaus grupes
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)
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IS 25 paveikslo, galima teigti, jog Zmoniy, sulaukusiy 60 ir daugiau mety, dalis populiacijoje
pastaraisiais metais turi tendencijg didéti. 2008-2010 metais vaiky iki 15 mety amziaus sumazéjo
0,56 tukst., 60 mety ir daugiau gyventojy padid¢jo 0,09 tukst., o darbo jéga sumazejo 0,29 tukst.
zmoniy. Taurageés rajono savivaldyb€je pensinio amziaus gyventojai 2010 m. sudaré 21,15 proc.,

15,26 proc. sudaré vaikai iki 15 m. amziaus ir 63,59 proc. — darbingo amziaus gyventojai.

19 lentelé
100 darbingo amZiaus gyventojy tenka vaiky ir pensinio amZiaus gyventojuy Tauragés apskrityje
Demografinés Demografinés Demografinés
Teritorija 2008 senatvés 2009 senatvés 2010 senatvés

0-14] 60+ koeficientas | 0-14 60+ koeficientas | 0-14] 60+ koeficientas
Tauragés apskritis 27 34 122 26 34 127 26 34 132
Jurbarkor. sav. 27 37 138 26/ 37 143 25 38 148
Pageégiy sav. 30 31 105 29 31 108 28 31 110
Silalés r. sav. 31 32 103 29 32 1100 28 32 115
Tauragés r. sav. 25 33 128 25 33 133 24 33 139

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

19 lenteléje pateikti duomenys kiek 100 darbingo amziaus gyventojy teko vaiky ir pensinio
amziaus gyventojy 2008-2010 metais. 2010 metais Tauragés apskrityje 100 darbingo amziaus
gyventojy teko 26 vaikai ir 34 pensinio amziaus asmenys. Daugiausia 60 ir daugiau mety amziaus
gyventojy iSlaiké Jurbarko rajono savivaldybéje (38), o maziausiai — Pagégiy savivaldybéje® (31).
Taurages rajono savivaldybéje 100 darbingo amziaus gyventojy iSlaiké 33 pensinio amziaus
gyventojus ir 24 vaikus iki 15 mety. Vaiky iki 15 mety daugiausia teko islaikyti Pagégiy ir Silalés
savivaldybése po 28.

Demografinis senatvés koeficientas parodo kiek pagyvenusiy (60 mety ir vyresnio amziaus)
zmoniy tenka Simtui vaiky iki 15 mety amziaus. Tauragés apskrityje Sis rodiklis nuo 2008-2010
mety padidéjo 10 pagyvenusiy Zmoniy. Daugiausia §is rodiklis pakilo Silalés rajono savivaldybéje —

12 zmoniy, o maziausiai — Pagégiy savivaldybéje 5 zmonémis (zr. 19 lentelg).

20 lentele
Natiirali gyventojy kaita Tauragés apskrityje 2009m.
Administraciné 2009 Vidutiné tikétina gyvenimo
teritorija trukmé:
Gimé Miré Natiarali 1000 1000 Viso: Vyrai Moterys
gyventoju | gyventojy | gyventojy
kaita tenka tenka
gimusiyjy | mirusiyjy
Tauragés apsk. 1234 1690 -456 9,8 13,5 72,22 66,78 78,37
Jurbarkor. sav. 330 507 -177 9,6 14,7 - - -
Pagégiy r. sav. 121 160 -39 10,8 14,3 - - -
Silalés r. sav. 322 383 -61 10,9 12,9 - - -
Tauragés r. sav. 461 640 -179 9,2 12,8 - - -

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)
Natiralaus gyventojy priecaugio dinamikai jtakos turi gimstamumo ir mirtingumo kitimo

tendencijos. Pastaruoju metu §is rodiklis Tauragés apskrityje yra neigiamas — -456. Sis rodiklis yra
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neigiamas ir kitose Tauragés apskrities savivaldybése. Pagegiy ir Silalés savivaldybés iSsiskiria
maziausiu natiiraliu gyventojy pricaugiu Tauragés apskrityje (atitinkamai -39 ir -61).

2009 m. Taurages apskrityje 1 000 gyventojy teko 9,8 gimusiyjy (Lietuvoje vidutiniskai 11,0).
Nors gimstamumo rodikliai Tauragés rajone buvo vieni i§ maziausiy. Panasiis gimstamumo rodikliai
buvo Alytaus (9,7), Panevézio (9,5), Utenos (8,6) apskrityse. Kitose Lietuvos apskrityse
gimstamumas buvo didesnis. IS Tauragés apskrities savivaldybiy Tauragés rajono savivaldybeéje
1000 gyventoju teko maziausiai gimusiyjy — 9,2, o daugiausia gimusiyjuy teko Silalés (10,9) ir
Pagégiy (10,8) savivaldybese (Zr. 20 lentele).

Mirtingumas Tauragés apskrityje 2009 m. (13,5 zm./1000 gyv.) buvo truputj didesnis uz Salies
vidurkj (skirtumas — 0,9 zm./1000 gyv.), taCiau bendros kitimo tendencijos panaSios ] stebimas
tendencijas Lietuvoje. Mirusiyjy skaiCius Tauragés apskrityje pastaraisiais metais didéja. Tauragés
rajono savivaldybéje mirusiyjy skaicius 1000 gyventojy buvo mazesnis negu Tauragés apskrityje 0,7
zm./1000 gyv., taciau uz bendrg Salies vidurk]j jis buvo didesnis 0,2 Zzm./1000 gyv. (zr. 20 lentelg).

Taurages apskrityje pagrindinés mirties prieZastys tokios pat kaip ir Lietuvoje. Daugiausia
zmoniy miré (zr. 21 lentelg) nuo trijy pagrindiniy ligy: kraujotakos sistemos, piktybiniy naviky ir
iSoriniy mirties prieZas¢iy. Moterys daugiau mirSta nuo kraujotakos sistemos ligy (3060 daugiau).
Taciau pagal kitas ligy ir sveikatos problemy klasifikacijg vyrai mir§ta daugiau: nuo infekciniy ir
parazitiniy ligy, piktybiniy naviky,, kvépavimo sistemos ligy, virSkinimo sistemos ligy, ty€iniy

suzalojimy ir kt.

21 lentelé
Mirusiyju skaiCius pagal statistine ligu ir sveikatos problemuy klasifikacija Tauragés apskrityje
Mirties priezastis — 2009 mej[al
IS viso Vyrai Moterys
15 viso pagal mirties prieZastis 42 032 21828 20 204
Infekcinés ir parazitinés ligos 451 310 141
Piktybiniai navikai 8130 4 587 3543
Kraujotakos sistemos ligos 23292 10 116 13176
Kvépavimo sistemos ligos 1561 1077 484
Virskinimo sistemos ligos 2223 1262 961
[Sorinés mirties priezastys 4168 3283 885
Transporto jvykiai 457 356 101
Nukritimai 355 260 95
Atsitiktinis paskendimas 298 248 50
Atsitiktinis apsinuodijimas alkoholiu bei jo poveikis 344 266 78
Ty¢iniai susizalojimai 1138 952 186
Pasikésinimas 199 145 54
Kitos mirties priezastys 2 207 1193 1014

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

IS 22 lentelés matyti, kad Tauragés rajone 2009 metais 1000-iui gimusiy kidikiy teko 4
mirusieji. Nuo 2000 mety S$is skai¢ius sumazejo dvigubai. Tuo tarpu i§ Tauragés rajono
savivaldybiy 2009 metais lyginant su 2000 metais mirusiy kiidikiy skaiius sumazéjo visose
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savivaldybése, taciau Jurbarko savivaldybéje padidéjo 1,1 kudikio. Tauragés rajono savivaldybéje

2009 metais 1000 gimusiyjy teko 57 procentais maziau negu 2000 metais.

22 lentelé
1000 gimusiy tenka mirusiy kiidikiy kitimas Tauragés rajone 2000-2009 mety

2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005| 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000
Tauragés rajonas 4,0 4.8 49 8,7 3,4 6,1 9,9 7,2 12,2 8,1
Jurbarko r. sav. 8,7 94 3,1 6,3 6,2 9,4 2,9 12,3 5,8 7,6
Pagégiy sav. 00 75 0,0 9,3 7,6 8,9 0,0 7,3 35,8 0,0
Silalés r. sav. 0,0 6,9 7.4 10,9 0,0 6,9 16,4 0,0 11,7 12,0
Tauragés r. sav. 4,3 0,0 5,8 9,0 2,5 2,3 12,5 8,9 10,5 7,5

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)
Prognozuojama kad gyventojy skaiCius Tauragés apskrityje ir toliau mazés, to priezastimis
greiCiausial bus vis maz¢jantis gimstamumas, didéjantis mirtingumas, didéjanti gyventojy migracija
1 uzsienio valstybes, kurig skatina vis labiau atsiversian¢ios ES darbo rinkos. To pasékoje Taurages
rajono savivaldybé praranda galimybes pritraukti daugiau darbo jégos ir uztikrinti ekonomikos

augimg ateityje.

23 lentelé
Tauragés apskrities gyventoju tarptautiné migracija
Administraciné 2008 2009 2010
teritorija Atvyko | 13vyko | Saldo | Atvyko | ISvyko | Saldo | Atvyko | I$vyko | Saldo
Tauragés apskritis 205 397 -192 164 524 -360 135 3079 -2944
Jurbarkor. sav. 52 114 -62 46 193 -147 32 772 -740
Pagégiy sav. 22 43 -21 15 35 -20 14 284 -270
Silalés r. sav. 27 67 -40 37 101 -64 32 574 -542
Tauragés r. sav. 104 173 -69 66 195 -129 57 1449 -1392

Saltinis sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis

Migracijos rodiklis, parodantis atvykstanCiy bei iSvykstanCiy 1§ teritorijos Zmoniy skaiiaus
skirtuma, tenkantj 1 000 gyventojy, yra gana svarbus apibiidinant savivaldybe. Respublikos mastu
Jis néra toks informatyvus, bet atskiry regiony (apskriciy, savivaldybiy) lygmenyje parodo tam tikrg
apibendrintg regiono patrauklumg gyventojams (ypac tuo atveju, kai didziajg dal; migracijos sudaro
migracija tarp savivaldybiy, o ne jos viduje).

23 lenteléje pateikti Taurages apskrities gyventojy tarptautinés migracijos duomenys, pagal
kuriuos pastaraisiais metais pastebima migracija i§ Tauragés apskrities. Tauragés apskrityje 2008-
2010 metais buvo stebimas neigiamas migracijos saldo. 2008 m. j rajong atvyko 205 gyventojai, o
iSvyko 397 gyventojy. Lyginant 2008 m. ir 2010 m. situacija katastrofiska, migracijos saldo
atitinkamai buvo -192 ir -2944. 1§ Tauragés apskrities savivaldybiy 2010 metais didZiausias
migracijos saldo buvo Tauragés savivaldybéje -1392, o maziausias Pagégiy savivaldybéje -270.

Ivairiose statistinése ataskaitose apie Bendraj; vidaus produkta (BVP) informacija pateikiama
tik pagal atskiras Lietuvos apskritis. Bendrasis vidaus produktas (BVP), sukurtas Tauragés regione
2009 metais, pasieké 1686,84 min. Lt. Tai sudaré 1,84 proc. visos Salies BVP (zr. 26 pav.).
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3.34 m Alytaus apskritis
m Kauno apskritis
m Klaipédos apskritis
® Marijampolés apskritis
®m PanevéZio apskritis
= Siauliy apskritis
m Tauragés apskritis
m Tel&iy apskritis
Utenos apskritis

1.84 = Vilniaus apskritis

26 pav. Bendrojo vidaus produkto pasiskirstymas Lietuvos apskrityse 2009 m., proc.
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Lietuvos Statistikos departamentas (2011)

Pastaruosius desimt mety BVP vienam gyventojui Tauragés apskrityje buvo maziausias
Respublikoje. BVP vienam gyventojui Tauragés apskrityje ir Lietuvoje 2009 m. BVP vienam
gyventojui Tauragés apskrityje sudaré 13,451 takst. Lt (2000 m. — 7,755 tikst. Lt). Sis rodiklis yra
pats zemiausias tarp visy Lietuvos regiony.

Tauragés rajono savivaldybés sukuriamo BVP nejmanoma tiksliai jvertinti dél statistiniy
duomeny stokos, nes duomenys, reikalingi apskaic¢iuoti BVP savivaldybiy lygiu, néra kaupiami.
Taciau Tauragés rajono savivaldybéje sukuriamg BVP preliminariai galima vertinti pagal rajono
teritorijoje veikian¢iy jmoniy skai¢iy. Kadangi Tauragés rajone veikia 47,6 proc. regiono jmoniy,
Tauragés rajone gali biiti sukuriama apie 43 proc. viso Tauragés apskrityje sukuriamo BVP, arba tai
2009 mety duomenimis sudaryty 0,7 mird. Lt (apie 0,76 proc. Salies BVP). Atsizvelgiant j tai, kad
Tauragés rajone gyvena apie 40 proc. regiono gyventojy, BVP, tenkanéio 1 gyventojui, rodiklis
Tauragés rajone buty tik Siek tiek geresnis uz regiono rodiklj, taciau vis tiek dvigubai mazesnis uz
Salies vidurkj.

Gyventojy uzimtumo lygis ir padétis darbo rinkoje — viena svarbiausiy socialinés-
ckonominés raidos sglygy, Zmoniy pragyvenimo ir socialinés apsaugos garantas. Uzimtumo lygis
apskrityje 2009 metais, lyginant su 2008 m. iSaugo 7,7% (2009 m.- 57,3%, 2008 m.- 53,2%),
augimo tempai buvo didesni uz Salies tempus (Salyje buvo kritimas 6,5%). Taciau absoliucia
reik$me apskrities rodiklis (57,3%) sudaro tik 95,3% $alies lygio (60,1%).%°

Per 2009 metus uzregistruoti 7085 ieskantys darbo asmenys, i$ jy 6707 bedarbiai, lyginant su
2008 metais uzregistruota 2,4 karto daugiau ieSkanciy darbo asmeny, bedarbiy — 2,6 karto. 2011 m.
sausio 1 d. darbo birzoje buvo registruoti 4922 bedarbiai, i§ jy 2308 — moterys, 2614 — vyry, 2099 —
gyvenantys kaimo vietovése, 749 —asmenys iKi 25 mety, 1255 — vyresni nei 50 mety (zr. 27 pav.).

18 Atnaujintas Taurageés rajono strateginis plétros planas 2008-2013 m. (2011). Tauragé
62



M Jaunimas

1255 m 2 5-50 met ventojai
2011 hey J

M 50+ amZiaus asmenys

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

27 pav. Tauragés rajono savivaldybéje uzregistruoty bedarbiy pasiskirstymas pagal amZiaus grupes
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Tauragés teritoriné darbo birza(2011)

Palyginti su 2010 metais, bedarbiy skaiCius iSaugo 885 asmenimis arba 21,9 proc. punkto,
uzfiksuoti Sie bedarbiy struktiros pokyciai: 28,3 proc. punkto padidéjo ilgalaikiy bedarbiy dalis,
22,0 proc. punkto iSaugo darbo rinkoje papildomai remiamy bedarbiy dalis, 1,3 proc. punkto iSaugo
bedarbiy, pradedanc¢iy darbine veiklg pagal igyta specialybe ar profesija, dalis ir jauny (iki 25 mety)
bedarbiy dalis.

Remiantis statistiniais duomenimis, galima teikti, kad bedarbiy skaic¢ius Tauragés rajone 2009-
2011 metais tendencingai didéjo. 2010 mety liepa bedarbiy skaifius sumazéjo, rugpjutj jis vél
padidéjo. Nors nuo 2010 mety rugsé€jo iki gruodzio jis mazéjo, 2011 mety pradzioje jis vél

Sokteléjo. (Zr. 28 pav.).
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28 pav. Bedarbiy skai¢iaus dinamika Tauragés rajone 2009-2011 m.
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Tauragés teritoriné darbo birza(2011)

2010 mety pradzios duomenimis Tauragés apskrityje nedarbo lygis 2009 metais, lyginant su
2008 metais, iSaugo 93,0% (11% ir 5,7%), taciau nedarbo augimo tempai buvo mazesni, negu
vidutiniSkai Salyje (Salyje iSaugo 136,2 %). Nedarbo lygis lyginant 2009-01-01 su 2010-01-01

iSaugo: Taurages darbo birZoje — 7,6 procentiniais punktais, Tauragés rajone — 2,65 karto.'’

Y Taurageés teritorinés darbo biros situacijos apzvalda (2011). [zitiréta 2011-02-15]. Prieiga per interneta:
http://www.ldb.It/TDB/Taurage/DarboRinka/Taurages_darbo_birzoje/UserDisplayForm.aspx?1D=22
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2011 m. sausio 1 d. bedarbiy procentas, skaiCiuojant nuo darbingo amziaus gyventojy,
Tauragés r. savivaldybéje sudaré 15,3 proc., per metus nedarbas iSaugo 1,2 proc. punkto. Nuo liepos
ménesio iki gruodzio nedarbas Tauragés savivaldybéje mazéjo nuo 15,5 proc. iki 14,8 proc. Nuo
gruodzio 1 dienos iki 2011 mety kovo 1 dienos nedarbas nekito. O per balandj ir geguze bedarbiy

procentas nuo darbingo amziau gyventojy sumazéjo iki 13,3 proc. (Zr. 29 pav.).
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29 pav. Bedarbiy procento nuo darbingo amziaus gyventojy kitimo dinamika Tauragés rajono
savivaldybéje 2010 - 2011 m.

Sudaryta darbo autorés remiantis $altiniu: Tauragés teritorinés darbo birzos duomenimis
Galima teigti, kad Tauragés rajono savivaldybe paveiké neigiami ekonominio sunkmecio
padariniai, dél kuriy iSaugo nedarbas, neaktyviy darbingo amziaus zmoniy dalis, sumazéjo uzimtyjy
skaiCius. Nors bedarbystés lygis 2010 metais Tauragés rajone i§ dalies stabilizavosi, atsizvelgiant ]
ekonomines prognozes, jis dar keleta mety isliks panaSus. Aukstas nedarbo lygis bei maza darbo
viety pasitila ekonominiu sunkmeciu paskatino rajono gyventojy emigracija, tai sumazino darbo
jégos, ypa¢ kvalifikuotos, pasiiila. Todél artimiausiais metais Tauragés rajono savivaldybés

teritorijoje yra labai svarbu skatinti verslo plétra, jgyvendinti jvairias uzimtumo, kvalifikacijos

kélimo ir perkvalifikavimo programas.’®

B Specialios dotacijos i§ valstybés biudzeto

B Gyventojy pajamy mokestis iS rajono
mokesciy mokétojy

Perskirstomasis gyventojy pajamy
mokestis i§ valstybés izdo

B Kitos savivalsybés biudzeto pajamos

® Bendrosios dotacijos kompensacija

30 pav. Taurages rajono savivaldybés 2010 m. biudzeto pajamy struktiira(%)
Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Tauragés rajono savivaldybés mero ataskaita (2010)

18 Atnaujintas Tauragés rajono strateginis plétros planas 2008-2013 m. (2011). Taurage
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Didziausias pajamas savivaldybeé 2007-2009 m. laikotarpiu gavo 1§ rajono mokes¢iy mokeétojy
mokesciy ir specialiyjy dotacijy i§ valstybés biudzeto, jos abi sudaré 74% visy biudzeto pajamy
2010 metais."

2007-2009 mety laikotarpiu didziausia dalj Tauragés rajono savivaldybés biudzeto islaidy
pagal valstybés deleguotas funkcijas sudar¢ iSlaidos Svietimui. Jos sudaré apie 50-55 proc. visy
savivaldybés i§laidy. Zymiai maZesne dalj sudaré bendros valstybés paslaugos, socialiné apsauga, o
likusioms sritims buvo skiriama dar mazesné biudzeto 1éSy suma.

2008 ir 2009 metais, lyginant su 2007 metais (prieS prasidedant ekonominei Kkrizei), tiek

Salies, tiek apskrities mastu labai iSaugo socialinés pasalpos gavéjy skaiéius ir pasalpy sumos (dél

darbiniy pajamy kritimo ir nedarbo didéjimo). Sie rodikliai sunkia nasta gula ant valstybés ir

savivaldybiy peciy. Apskrities rodikliai 2009 metais, lyginant su Salies rodikliais pateikiami 24

lenteléje, ir yra Siek tiek geresni. Kadangi socialiniy paSalpy gavéjy skaiius ir jiems skirtos
iSlaidos, lyginant su 2007 metais, iSaugo maziau negu Salyje.

24 lentelé

Socialinés pasalpos gavéjy ir pasalpy sumos 2009 metais Tauragés rajone ir Lietuvoje

Lyginant su 2007 metais

Tauragés apskrityje Lietuvoje

Gavéjy skaiius 15laidos Gavéjy skaiius 15laidos

188,3% 340,1% 200,7% 365,7%

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu: Informacija apie Tauragés regiono plétros plano 20062013 m. vykdymo eiga
ir rezultatus uz 2010 metus

Taurageés rajono savivaldybés biudzeto iSlaidos socialinéms paSalpoms 2010 metais labai
iSaugo dél didelés bedarbystés bei prastéjancio pragyvenimo lygio. (Zr. 15; 16 prieda)

ISlaidos socialinei apsaugai, palyginti su praéjusiais metais, padidéjo 28,1 proc. Ypac didéjo
parama socialiai remtiniems asmenims. 2010 m., palyginti su pra¢jusiais metais, socialinés pasalpos
gavejy skaiCius Tauragés rajone padide¢jo tris kartus — net 3 087 Tauragés rajono Seimoms paskirtos
socialinés paSalpos, joms iSmokéta 10,8 min. Lt. Per 2010 m. iSmokétos 436 vienkartinés iSmokos
gimus vaikui, iSmokos vaikams iki 18 m. paskirtos ir mokamos 5 253 Tauragés rajono Seimoms. I3
viso i§moky, skiriamy vadovaujantis LR iSmoky vaikams jstatymu, per 2010 m. Tauragés rajono
gyventojams (iSmokos vaikams, vaiko globos (rupybos) iSmoka, vienkartinés iSmokos gimus
vaikui, i§mokos néscioms nedirban¢ioms moterims, vienkartinés jsikiirimo iSmokos globojamiems
vaikams ir kt.) paskirta ir iSmokéta uz 4 min. Lt. IS viso per 2010 metus pagal LR valstybiniy Salpos
1Smoky jstatymg (Salpos iSmoky, pensijy, kompensacijy) Tauragés rajono gyventojams paskirta ir
iSmokéta iSmoky uz 20,5 min. Lt. Per 2010 metus transporto i§laidy kompensacijy buvo paskirta ir
mokama 137 asmenims, jiems iSmokéta 43,2 tikst. Lt, o specialiyjy automobiliy jsigijimo/techninio

pritaikymo i$laidy kompensacija paskirta 6 asmenims. Per 2010 m. i§mokéta 661 laidojimo paSalpa

Y Taurageés rajono savivaldybés mero veiklos ataskaita. (2010), Tauragé.
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uz 687,4 tukst. Lt, 6 Seimoms skirta parama uZsienyje mirusiyjy (Zuvusiyjy) palaikams parvezti,
paramos jiems skirta uz 24 960 Lt. D¢l specialiyjy poreikiy rajono gyventojams nustatymo ir
Nejgaliojo pazyméjimo iSdavimo Socialinés paramos skyriy pra€jusiais metais kreipési 846
nejgallis pensinio amziaus asmenys ar artimi giminai¢iai, socialiniai darbuotojai. Vienkartiné
pinigin¢ parama 2010 m. skirta 257 Tauragés miesto Seimoms, jiems iSmokéta pasalpy uz 90 000

Lt.20
2.3. EKSPERTU NUOSTATU ANALIZE

Pagrindines teises ] socialing apsaugg ir darbg numato 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Jos 39 straipsnis numato socialing paramg Seimoms: ,,Valstybé globoja Seimas,
auginancias ir auklé¢jancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg. .* 48
straipsnis nustato, kad ,,[...] kiekvienas Zmogus turi gauti teisingg apmokéjima uz darba, [...] turi
teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, [...] turi teis¢ gauti [...] socialing apsauga
nedarbo atveju®. 52 straipsnyje pasakyta, kad ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
jstatymy numatytais atvejais.” Konstitucijos nuostatos realizuojamos jstatymais, kuriuos priima
Lietuvos Respublikos Seimas. Socialinés apsaugos ir darbo politikg vykdancios institucijos savo
kompetencijos ribose leidzia jsakymus, reguliuojancius operatyvig socialinés apsaugos veikla.

Visi ekspertai sutiko, jog Lietuvos Respublikos pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys
socialing apsaugg ir darba, turéty nuolatos biiti tobulinami atsizvelgiant ; ekonoming biiklg Salyje.

Darbo kodekse 129 straipsnyje 3 dalies penktame punkte nurodoma jog darbdavys gali atleisti
darbuotojus kai Sie jau yra jgije teisé j socialing pensijg. Taciau ekspertai E2, E3 ir E4 teigia jog
esant tokiai ekonominei ir socialinei biiklei, kai gimstamumas maz¢ja o pensininky daugéja,
geriausia sumazinti socialiniy pensijy i$moky nastg dirbantiesiems ir palikti kuo daugiau pensininky
darbo rinkoje. Jiems galéty biiti numatoma gauti didesne¢ pensija uz kiekvienus darbo rinkoje
buvusius metus. Taip pat ekspertas E3 ir E4 teigé, jog reikéty panaikinti iSankstiniy i$¢jimo j
pensija galimybes.

I$ kitos pusés pazvelgus jeigu sieksime nedarbg mazinti skatinant pensininky pasilinkima
darbo rinkoje, ekspertai E2 ir E5 teige, jog dél didéjancios darbo jégos emigracijos j kitas Salis,
galime prarasti daug jauny potencialiy mokes¢iy mokétojy, nes jie dél bedarbystés gali masisSkai
18vykti dirbti 1 kitas Europos Sgjungos Salis ir Lietuvoje gali nelikti kvalifikuotos darbo jégos. O tuo
paciu ilgalaikj nedarbg gali didinti vyresnio amziaus ir jaunimo be profesinio pasirengimo nedarbas

ir vis labiau didéjanti konkurencija darbo rinkoje. Didelé neoficiali darbo rinka, SeSélinis

2 Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus veiklos ataskaita. (2010), Tauragé.
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uzimtumas, nelegali darbo jégos migracija. Daugelis darbo viety mazai apmokamos, nepaisoma
darbo jstatymy. Reikia skatinti naujy darbo viety kiirimg. Investuojant j kvalifikuotam darbui imlias
Sakas, bei technologijas, galima sukurti konkurencingas gerai apmokamas vietas, taip padidinant
darbo rinkos lankstuma.

Ekspertas E2 siiilo, sudaryti lanksCias sglygas darbo vietoms kurtis, darbuotojy kvalifikacijai
kelti. Uztikrinant nuolatinio mokymosi galimybes norintiems, sudaro salygas darbo jégai jgyti ir
tobulinti geb¢jimus ir zinias, leidZzia zmonéms prisitaikyti prie rinkos ir technologiniy poky¢iy.
Norint tai pasiekti reikia optimizuoti profesinio mokymo institucijy tinklg, atsizvelgus j rajono
darbo rinko poreikius. Aktyvinti darbo rinkos politika, tobulinti darbo rinkos institucijy veikla,
plétoti nuolatinj mokymasi ir kvalifikacijg kelti.

Lietuvos pensijy sistemos reformos ir pensijy sistemos modelio tobulinimas yra aktuali tema.
Siuo metu pensijos pernelyg mazos ir negarantuoja reikiamo pajamy lygio senatvéje. Kiekvieno
pensininko tikslas jog esama pensija buty padidinta. Ta¢iau materialieji iStekliai visuomet yra riboti
ir tai pasiekti néra nei jmanoma nei siektina. Taciau politikai siekdami politiniy tiksly daznai jas
kelia, taip pakenkdami pensijy sistemos gyvybingumui ir suteikdami zmonéms iliuzija, jog jiems
patiems nebitina riipintis pragyvenimu senatvéje. Pagrindinis pensijy sistemos tikslas sukurti
kiekvienam Sios sistemos dalyviui stabily ir pakankamg senatvés pajamy S$altinj, todél dar Siais
metais Europos Komisija, atsizvelgdama j ilgéjancig gyvenimo trukme, paragino Europos Sajungos
Salis ryZtis visuotinei pensijy reformai ir pensinio amziaus ilginimui. Kalbinant ekspertus dél
pensinio amziaus ilginimo, ekspertai E3, E4, E5 sutiko jog esant tokiai demografinei situacijai
pensinio amziaus ilginimas buty viena i§ priemoniy sukurti ilgalaike tvarig pensijy sistema, kuri biiti
atsparesné¢ ekonominiams svyravimams, lanksCiau prisitaikanti prie demografiniy pokyciy ir
garantuoty zmonéms stabilias ir kur kas didesnes pensijas, lyginant su dabartinémis.

Ekspertai E3, E4 ir E5 teigia, jog projektuojant pensijy sistemg daugiau démesio turi buti
skiriama ekonominiais ir matematiniais metodams. Tam reikia diegti daugiapakopes pensijy
sistemas, kuriose biisimoji pensija priklausyty nuo pavyzdziui valstybinio perskirstymo, privataus
privalomojo ir savanorisko kaupimo rezultato. Taip pat jie teigia jog norint kad reformos bty
vykdomos efektyviai, turi biiti garantuojamos iSmokos visiems pensijy sistemos dalyviams. Tai
geriausia pasiekti parengiant ilgalaike strategija. Socialinés apsaugos iSmoky gavéjai néra
pakankamai informuoti apie jy teises ir galimybes. Néra aiSkios socialinés apsaugos sprendimy
apskundimo tvarkos. Dar vieng pensijy sistemos problemg jzvelge E3 ir E4 ekspertai, kurie teige
jog reikty panaikinti ar kaip kitaip sumazinti valstybines pensijas, kurios mokamos uZ nuopelnus
valstybei: mokslininkams, signatarams, teis¢jams ir pan. Dar viena galimybé gerinti pensijy sistemag

jeigu pensijy fondo dalyviui kasmet praneSama, kiek jis yra jneSes jmoky, ir meting investicijy
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graza. Ekspertai E1 ir E2 pastebi, jog buty galima skatinti ir didinti konkurencijg tarp socialiniy
paslaugy tiekéjy.

Ekpertai E1 ir E2 teigia, kad per ne lyg iSplétota valstybiniy pensijy sistema, dél kurios vis
daugiau biudzetas patiria iSlaidy. Didéjantis gyventojy sen¢jimas padidins poreikj socialinés
apsaugos iSlaidoms, o tuo paciu privers valstybe mazinti socialines iSmokas. Be to ne visada
socialinés i18mokos skiriamos labiausiai skurstantiems gyventojams. Socialing parama reikia skirti
tiems, kuriems jos labiausiai reikia, uztikrinti kiekvienam socialinés atskirties grupéms
priklausan¢ig asmeniui bent minimaly ekonominj ir socialinj sauguma, jveikti ypa¢ didelj skurdg.
Ekpertas E2 teigia, jog socialinés apsaugos sistema ne visuomet skatina imtis darbo, neretai skatina
atsirasti vis daugiau valstybés iSlaikytiniy, gaunant socialines pasalpas, kurios neretai didesnés uz
siilomg atlyginima.

Apklausos metu visi ekspertai be iSimties teigiamai vertino vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projekty jgyvendinimg bei vieSyjy darby bedarbiams organizavimg. Taip pat gana palankiai
jvertintas ir profesinio mokymo bedarbiams organizavimas. Visi ekspertai sutiko, jog darbo birzos
organizuojamos vieSyjy darby veiklos j kurias jtraukiami skurdziai gyvenanciy Seimy nariai, turi
biiti plétojamos ir toliau, nes taip pasyviy gyventojy aktyvumas ir didinamas noras jsitraukti j darbo
rinkg. Reikia didinti darbo birZzos organizuojamy vieSyjy darby plétra, jtraukiant verslo subjektus.
Ekspertas E2 teigia, jog darbo ir socialiné politika néra pakankamai lanksti ir neskatina aktyvesnio
bedarbiy aktyvumo.

Ekspertas E2 siulée aktyvinti verslo informacijos centro veikla, kuri galéty skatinti zmoniy
doméjimasi tkine veikla bei teikty visg reikalingg informacija , ugdyti regiono gyventojy versluma,
formuoti veiksminga smulkiy ir vidutiniy jmoniy mokymo sistemg, plésti verslo informavimo,
konsultavimo ir mokymo infrastruktiira.

Anot El, E3, E4 eksperty, ne visiems darbuotojams pakanka profesiniy Ziniy ir jgadziy.
Socialiniy darbuotojy skai¢ius néra pakankamas, ypa¢ dirbanciy su vaikais, Seimomis ir socialinés
atskirtis grupémis, daznai jy kvalifikacija ir patirtis néra pakankama. Reikia kelti kvalifikacijg ir
mokyti jau dirbanéius specialistus darbo ir socialinés teisés specialistus, socialinés apsaugos
ekonomikos, bei socialinio draudimo problemy ekonomistams ir finansininkams, socialiniy
paslaugy socialinés paramos teikiancius darbuotojus rengimui ir perkvalifikavimui.

Norint efektyviai plétoti socialines paslaugas, ekspertai EI1, E3, E4, E5 pasiile remti
programas, padedancias bendruomenése plétoti nestacionariy bendruomeniniy paslaugy tinkla
pagyvenusiems Zzmonéms.

Ekspertas E/ teigé, jog Tauragés nakvynés namuose reikia padidinti nakvynés viety skaiciy.
Taip pat néra dienos prieglaudos rizikos grupés asmenims, jkurti kriziy centrg, taip pat teikti

pagyvenusiems asmenims dienos socialinés globos paslaugos asmens namuose.
68



Siandien informacinés ir rysiy technologijos yra viena i§ svarbiausiy vieSojo sektoriaus
modernizavimo ir restruktiirizavimo priemoniy. Produktyvus jy naudojimas gali didele dalimi
pakeisti jprastg techninj rutininj darbg savivaldybe¢je, taip atlaisvinantis savivaldybés darbuotojus
tiesioginiam darbui.

Ekspertas E1 teige, jog savivaldybés, norincios patenkinti gyventojy poreikius, privalo riipintis
efektyviy elektroniniy paslaugy teikimo uZtikrinimu. Visi gyventojai turi biiti jtraukti j informacing
visuomen¢ nepaisant jy amziaus, fizinés negalios, jgudziy, geografinio atstumo ir kultiriniy
skirtumy. Jis siilé informaciniy ir komunikaciniy technologijy pagalba komitety ir savivaldybés
tarybos posédzius transliuoti internetu tiesiogiai, i§saugant jraSus, kurie bet kada gali biiti perzitirimi
internete. Naudodami skaitmeninius bendravimo budus, savivaldybé bei politikai gali daug placiau
ir skaidriau pristatyti savo atlickamus darbus, iniciatyvas, atlikty darby rezultatus bei suteikti
pilie¢iams galimybes daryti jtakg politiniuose procesuose.

Taip pat ekspertai E1, E3, E4, E5 siuleé, jog esant dideliy ir priestaringy klausimy sprendimui
vieSyjy jstaigy internetiniuose tinklalapiuose gali biiti naudojamos skaitmeninés apklausos, kurios
daugeliu atvejy gali pateikti iSsamesn¢ informacijg ir padidinti pilieciy jtraukima.

Visi ekspertai feige, jog svarbu uztikrinti, jog skaitmeninio komunikavimo formy dalyviai
nedelsiant gauty atsakyma ] pateiktas uzklausas, kuriame paaiSkinama kaip jy uZzklausa bus
nagrinéjama ir atsakoma.

Taikant ,,vieno langelio* principg, Zmogus paslaugas gauna grei¢iau, taupo savo pinigus ir jam
nebereikia skirti daug pastangy ir laiko aiSkinantis, kaip gauti vieng ar kitg paslaugg (nebiitina
suprasti, kaip veikia vieSojo administravimo institucijos).

Ekspertai sutiko, jog sékmingai pritaikius ,,vieno langelio* principa, vieSosios jstaigos taip pat
gauna nemazy privalumy:- vieSyjy jstaigy specialistai taupo savo laikg ir gali skirti laikg
sudétingesnéms uzduotims, taip pat jstaigos taupo léSas, nasiau bei efektyviau aptarnauja piliecius.

Be to, patys pilieciai kaip teigia ekspertai E1, E3, E5 vis labiau pageidauja su vieSuoju
sektoriumi bendrauti pasitelkiant elektroninius sprendimus, taip kaip jau ilgg laikg bendrauja su
bankais ar kitom paslaugas teikian¢iomis verslo strukttirom.

Visy apklausty eksperty nuomone, paslaugy perkélimas j virtualig aplinkg padéty padaryti jas
labiau prieinamas. Anot eksperto E1 pacios paklausiausios Lietuvos savivaldybése elektroninés
vieSosios paslaugos turéty biiti: — socialiniy iSmoky skaiiavimas ir mokéjimas bei socialiniy
paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas; valstybés paramos bistui jsigyti tvarkymas,

socialiniy biisty suteikimas; archyviniy dokumenty tvarkymas.
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2.4. SOCIALINES POLITIKOS TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBREJE
STRATEGINIAI PRIORITETAI

Apibendrinus statistinio tyrimo ir eksperty nuostaty analizés rezultatus, tolesné Tauragés
rajono savivaldybés veikla nukreipta socialinés politikos tobulinimo strateginius prioritetus: plésti
socialinty paslaugy infrastruktiira, skatinti kelti gyventojy kvalifikacijos ir naujy darbo jgudziy

]gijimo rémimg

2.4.1. Socialiniy paslaugy plétra

Nustatant prioritetines socialiniy paslaugy plétros kryptis, biitina orientuotis ] socialiniy
paslaugy gavéjy poreikius.

2010 m. pradzioje vaiky iki 15 mety buvo beveik tre¢daliu (28,4%) maziau negu pagyvenusiy
zmoniy. Pagal demografines prognozes gimstamumas Lietuvoje ir toliau mazés ir 2060 metais
Lietuvoje gims 19 tiikst. vaiky, o mirs — 39,1 tiikst. gyventojy. Vidutiné tikétina vyry gyvenimo
trukmé pasieks 80,45 metus (padidés 12,94 metais), o motery — 86,87 (padidés 7,89 metais daugiau
negu 2009m.).

25 lentelé
Tauragés rajono rodikliai
Rodiklis Gyventoju skaicius
2008 m. 2009 m. 2010 m.

Gyventojy skaicius 50 690 50 326 49 925
Pensinio amziaus gyventojai 9 526 9771 10 644
Suauge asmenys su negalia 3915 4 496 3149
Vaikai 10 917 11 387 9 522
Vaikai su negalia 328 307 284
Socialinés rizikos vaikai 126 130 75
Socialinés rizikos Seimos 284 282 270
Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose 602 694 557

Sudaryta autorés remiantis Tauragés rajono savivaldybés 2011 m. Socialiniy paslaugy planas

25 lenteléje pateikiami pagrindiniai duomenys apibtdinantys Tauragés rajong. IS lenteles

galime pastebéti tokias tendencijas: gyventojy skai¢ius mazéja, pensininky daugéja, vaiky skaicius

maz¢ja.

Spartiis visuomenés senéjimo procesai, ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukme, dél ekonominés

krizés pablogéjusios socialinés — ekonominés salygos lemia augant] poreik; bendrosioms
socialinéms paslaugoms (maitinimo, transporto organizavimo, sociokultiirinéms paslaugoms ir kt.),
pagalbai ] namus, apgyvendinimui ir socialinei globai stacionariose bei nestacionariose socialiniy
paslaugy jstaigose. Sios paslaugos itin reikalingos vienidiems senyvo amziaus asmenims.

Svarbu pazyméti reikalingumg pagalbos ; namus paslaugy, kurios padeda nejgaliems, senyvo
amziaus asmenims (Seimoms), d¢l ligos ar kity priezas¢iy netekusiems savarankiSkumo, tvarkytis

buityje bei dalyvauti visuomenés gyvenime.
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Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatyme nurodyta, kad vienas 1§ socialiniy paslaugy
organizavimo principy yra prieinamumas, t. y. paslaugy valdymas, skyrimas ir teikimas taip, kad
bity uztikrintas jy prieinamumas asmeniui (§eimai) kuo aréiau gyvenamosios vietos (Zin., 2006, Nr.
17-589). Kitaip tariant, socialiniy paslaugy jstaigos (ar teikiamy paslaugy) vieta neturi sglygoti jy
reikalingy asmeny socialinés atskirties.

Pagrindiniai socialiniy paslaugy gavéjai, 2010 metais, buvo senyvo amziaus, nejgaliis asmenys,
socialinés rizikos suauge asmenys, socialinés rizikos Seimos ir like be tévy globos vaikai.
Savivaldybéje veikiantis socialiniy paslaugy jstaigy tinklas dar néra tiek iSplétotas, kad uztikrinty
pakankamg socialiniy paslaugy apimtj, jvairove ir prieinamumg, taciau Tauragés rajono
gyventojams teikiamos beveik visos Socialiniy paslaugy kataloge nurodytos socialinés paslaugos.
Taurages rajone teikiamos visos bendrosios socialinés paslaugos (informavimas, konsultavimas,
tarpininkavimas ir atstovavimas, maitinimo organizavimas, apripinimas butiniausiais drabuziais ir
avalyne, transporto organizavimas, sociokultiirinés paslaugos, asmeninés higienos ir prieziliros
paslaugy organizavimas, kitos bendrosios socialinés paslaugos). IS specialiyjy socialiniy paslaugy
Taurages rajono gyventojams yra teikiamos $ios paslaugos — pagalba | namus, socialiniy jgudziy
ugdymas ir palaikymas, laikinas apnakvydinimas, dienos socialiné globa institucijoje, trumpalaiké
socialin¢ globa ir ilgalaiké socialiné globa.

Tauragés rajono gyventojams teikiamy bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros
paslaugy poreikis yra patenkinamas. Taciau rajone neteikiamos dienos socialinés globos paslaugos
asmens namuose. Néra kriziy centro, kuriame biity galima laikinai apgyvendinti ir suteikti reikiama
psichologing pagalbg asmenims (Seimoms), patyrusiems krize.

Todél prioritetinés socialiniy paslaugy plétros kryptys — socialiné prieZiiira, bendravimas su
senyvo amziaus vieniSais, psiching negalig turinCiais gyventojais asmens namuose ar institucijoje,
kuri ne tik pagerinty seny ir nejgaliy Zmoniy gyvenimo kokybe. Prie nestacionariy socialiniy
paslaugy plétros prisideda ir kriziy centro jkiirimas Tauragés rajono savivaldybé¢je. Kriziy centro
ikiirimas sudaryty salygas laikinai centre apsigyventi asmenims, patyrusiems smurta.

Siekiant efektyvinti socialiniy paslaugy organizavima ir teikima, reikalingi kvalifikuoti
tolesniam jy profesiniam tobuléjimui, biitina didinti socialiniy darbuotojy skai¢iy bendruomenéje,
gerinti jy darbo salygas (transporto paslaugy, apsiriipinima darbo priemonémis ir pan.) bei plésti
paslaugy jvairove; darbuotojai turi baiti skatinami dalyvauti jvairiuose mokymuose, seminaruose.
Socialiniams darbuotojams sudaryti sglygas jgyti aukstajj iSsilavinimg ir savo le3omis.”*

Norint pagerinti socialiniy paslaugy teikimo efektyvumg ir tikslingumg reikia jkurti

tarpzinybines socialiniy paslaugy jstaigy tarpusavio veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo

2! Tauragés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus veiklos ataskaita. (2010), Tauragé.
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grupes, kuriy veikla turéty uZztikrinti operatyvy pasikeitimg informacija apie socialiniy paslaugy
gavejus ir jilems teikiamy socialiniy paslaugy masta, tai leisty pagerinti kontrole, kuri sudaryty
prielaidas racionalesniam socialiniy paslaugy skiriamy 1éSy panaudojima.

Taip pat reikia skatinti socialiniy partneriy bendradarbiavimg visuose lygmenyse (jgyvendinant
bendras priemones savivaldybiy lygmenyje, rengiant seminarus, mokymus ir pan.).

Kadangi informacinés technologijos labai greitai keiiasi, vieSosios jstaigos turéty kreipti
didziul; démesj elektroniniy paslaugy gyventojams skatinima, plétojima, konsultavimg, mokyma,
bei aiskinimg elektroniniy paslaugy atlikimo pradmeny jvairaus amziaus gyventojams, kaimo
teritorijy gyventojams ir t.t.

Elektroniniy. paslaugy teikimas gyventojams — tai ir viena i$ vietos savivaldos bei savivaldybiy
administraciniy gebéjimy stiprinimo priemoniy. Tinkamas jy diegimas ir teikimo organizavimas
savivaldybiy administracijose jau seniai tapo viena esminiy salygy plétoti informacing visuomeng,
kartu formuojant stiprig ir efektyvig vietos savivaldos sistema.

Patys pilieciai kaip teigia ekspertai E1, E3, E5 vis labiau pageidauja su viesuoju sektoriumi
bendrauti pasitelkiant elektroninius sprendimus, taip kaip jau ilgg laikg bendrauja su bankais ar
kitom paslaugas teikianciomis verslo struktiirom.

Tauragés rajono savivaldybés interneto tinklalapyje nuolat skelbiama informacija apie
valstybés garantuojamg teising pagalba, jos teikimo galimybes, salygas ir tvarka.

Taciau jeigu buty pleCiamas ir tinklalapio elektroniniy paslaugy teikimas gyventojams, tai
palengvinty daugumos gyventojy ir savivaldybés darbuotojy gyvenima. Siuo metu Tauragés rajono
savivaldybés teikiamos vieSosios elektroninés paslaugos — tik teikiama vienpusé saveika, kurig
administruoja paslaugos tiekéjas. Visos paslaugos yra tik informaciniame lygyje. Taciau
savivaldybé galéty ne tik teikti informacija gyventojui, bet suteikti galimybe pilnai dalyvauti
procesuose per interneto svetaing: paraisky, byly tvarkymg, sprendimo ar kitos standartinés
procediiros vykdyma per interneto svetaine.

Sékmingai pritaikius elektroniniy paslaugy teikimo galimybe, gyventojai paslaugas gauty
greiCiau, taupyty savo pinigus, vieSosios jstaigos taip pat gauty nemazy privalumy:- vieSyjy jstaigy
specialistai taupyty savo laikg ir galéty skirti laika sudétingesnéms uzduotims, taip pat jstaigos

taupyty lésas, nasiau bei efektyviau aptarnauty piliecius.
2.4.2. Gyventojy kvalifikacijos ir naujy jgudZiy jgijimo rémimas

Vis tik pasaulinés ekonomikos krizés padariniy poveikio Lietuvos darbo rinka neiSvengeg.
Didziule jtaka darbo rinkai daré jmoniy bankrotai bei laisvy darbo viety sumazéjimas. 2010 m.

Salyje dirbo 1342,7 tiikst. gyventojy, 13,2% maziau nei 2008 m. Statistikos departamento gyventojy
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uzimtumo tyrimo duomenimis 2008-2010 m. daugelyje apskriiy sumazéjo uzimty gyventojy
skai¢ius. Kalbant apie socialing paramg gyventojams, reikéty pazyméti, kad ekonominio nuosmukio
laikotarpiu Lietuvoje nebuvo vykdomos konkrecios priemonés, siekiant uztikrinti socialing parama
gyventojams, nukentéjusiems nuo ekonominio nuosmukio Salyje (nei remiant gyventojy pajamas,
nei teikiant socialines paslaugas). Tokig situacijg daugiausiai nulémé ribotos valstybés biudzeto
galimybés.

Esant sudétingai Salies ekonominei situacijai bedarbysté auga, registruoty bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis 2011 m. pradzioje Tauragés rajono savivaldybéje 15,3 proc., Lietuvoje
-13,6 proc. Tauragés teritorinéje darbo birzoje uzsiregistravo 4922. ieSkanciy darbo asmeny.
Jaunimo ir pagyvenusiy asmeny integracija j darbo rinkg ypa¢ sudétinga. Nors yra vykdoma
nemazai Darbo birzos projekty (,,Neprarask darbo jgudziy®, ,,Buk aktyvus darbo rinkoje*), kurie
padeda gyventojams lengviau susirasti darbus, tatiau bedarbiy skaiCius iSlieka gan aukstas. Dalis
Taurages rajono gyventojy, ieSkodami pragyvenimo Saltinio, emigruoja ] uzsienj.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétra didele dalimi lemia rinkos ekonomikos konkurencinguma,
augimg bei padeda iSspregsti uZimtumo problemas. Kadangi Sis iikio sektorius greiciau nei kiti
pajunta bei prisitaiko prie paklausos ir pasitlos pokyc€iy, jis sukuria daugiausia naujy darbo viety
biitent tose veiklose, kuriy prekés ir paslaugos konkreciu laikotarpiu turi didziausig paklausa.

Vienas pagrindiniy smulkaus ir vidutinio verslo sektoriaus palaikymo, skatinimo elementy yra
teisiné bazé, kuria siekiama sudaryti palankias salygas smulkaus ir vidutinio verslo plétrai bei
savivaldybés ekonominiam augimui. Reikia mazinti mokes¢iy nasta, suteikti mokesc¢iy, rinkliavy
lengvaty verslo subjektams. Plésti mokesciy lengvatas pradedancioms veikti smulkioms ir
vidutinéms jmonéms bei finansiSkai remti savarankiSka verslag pradedancius ir mazas jmones
steigiancius savivaldybés gyventojus.

Stiprinti savivaldos institucijy dialoga su verslininky organizacijomis, uztikrinti verslo
visuomenés pritarima ir dalyvavima, priimant strateginius dokumentus bei jgyvendinant konkrecias
programy priemones. Taip pat stiprinti savivaldos institucijy ir verslo jmoniy bendradarbiavima,
igyvendinant bendrus projektus, taikyti jvairesnes vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo
formas. Taip pat reikia bendradarbiauti su kitais rajonais dalijantis informacija ir perimant geraja
patirt] konkreciose veiklos srityse.

Aktyvinanti verslo informacijos centro veiklg, kuri galéty susidoroti su informacijos asimetrijos
problema, skatinti zmoniy doméjimasi tikine veikla bei teikty visg reikalingg informacijg ir
svarbiausia skatinti ir remti aukStyjy technologijy srityje veikianc¢ias ir inovatyvius produktus
gaminancias jmones, bei ekologiniy tkiy plétra. Ugdyti regiono gyventojy verslumg, formuoti
veiksminga smulkiy ir vidutiniy jmoniy mokymo sistema, plésti verslo informavimo, konsultavimo

ir mokymo infrastruktiira.
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Ekspertai akcentavo, jog efektyviausia priemoné, siekiant Svelninti ekonomikos nuosmukio
ilgalaikes socialines pasekmes, yra investicijy politika, uztikrinanti auk$to naSumo naujy darbo
viety kiirimg bei uZimtumui palanki mokes¢iy politika.

Savivaldybé jvykdzius Sias priemones, gali padidinti smulkaus ir vidutinio verslo sektoriaus
bendrojo vidaus produkto dalj, padidinty rajono versluma, bei sukurty naujy darbo viety.

Padéties darbo rinkoje pokyc€iai nevienodai veikia skirtingas gyventojy grupes. Situacija yra
palankesné labiau iSsimokslinusiems asmenims, o nekvalifikuotiems bedarbiams jsidarbinti
palyginus labai sunku. Ne kickvienas dirbantysis netekes darbo turi vienodg tikimybe grjzti j darbo
rinkg. Ilgesnj laikg negalintys jsidarbinti asmenys papildo ilgalaikiy bedarbiy skaiciy.

Atsizvelgiant | tai, jog svarbiausios neigiamos socialinés ekonominio nuosmukio pasekmés
Lietuvoje pasireiSkia per nedarbo augimg bei gyventojy pajamy sumaz¢jimg. IS Europos Sajungos
Fondo 1&Sy vykdomi projektai, yra veiksmingi, taCiau jy apréptys per mazos, norin¢iy jgyti naujy
darbo jgtidziy, jsidarbinti subsidijuojant yra daug daugiau, negu yra numatyta plany.

Kadangi darbo jégos pasitla zymiai virSija darbo jégos paklausg, siekiant integruoti
nedirbancius asmenis ] darbo rinkga, tikslinga suintensyvinti Salyje jgyvendinamas aktyvias darbo
rinkos politikos priemones:

 vieSyjy darby plétojimui, iSpleciant jy jvairove bei skatinant organizavimg privatiame
sektoriuje. ISpleciant vieSyjy darby organizavimg, tikslinga daugiau démesio miskininkystés,
ckologisky tkiy plétrai ir pan. bei darbams, kuriuos galéty dirbti asmenys, turintys aukstajj
iSsilavinimg, pvz., papildomi uzsiémimai bendrojo lavinimo mokyklose, profesinio rengimo
mokyklose, dienos centruose; socialiai remtiny bei nedirbanéiy asmeny konsultavimas darbo
birzose bei savivaldybése ir pan.

 profesinio mokymo organizavimui pagal trisalius susitarimus (bedarbiu, darbo birza ir
darbdaviu).

» profesinio orientavimo (informavimo ir konsultavimo) paslaugy plétrai. Skatinti nedirbanc¢ius
asmenis plétoti (kurti) naujus socialinius tinklus, dalyvauti vietos bendruomenés savitarpio pagalbos
grupése ir taip padéti jiems sumazinti psichologing jtampa bei nusivylima;

Siy priemoniy jgyvendinimas labai priklausys nuo vietos (savivaldos) institucijy bei vietos
darbdaviy bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti, kad organizuojamos priemonés maksimaliai

atitikty vietos gyventojy poreikius ir panaudoty vietos gamybing infrastruktiirg.
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ISVADOS

Remiantis teorine mokslinés literatiiros analize galima daryti tokias iSvadas:

1. Strateginis valdymas turi buti suprantamas kaip nuolatinis mokymosi ir pokyciy procesas,
kurj nuolat veikia besikeicianti kiekvienos organizacijos aplinka. Svarbiausias strateginio valdymo
tikslas yra kuo efektyviau panaudoti zmogiSkuosius iSteklius, Salies ekonominj, mokslinj ir
technologinj potencialg. Aktyvus ir kiirybingas strateginis valdymas savivaldybése ne tik padeda
pasiekti jy uzsibréztus tikslus, bet ir padeda iSkelti problemas, kurios gali biiti sprendziamos tik
nacionaliniu lygiu. Taciau strategijos veiksmy laisve vieSajame sektoriuje yra labiau suvarzyta negu
privaciajame. Rengiant savivaldybiy strateginius planus i§ dalies vadovaujamasi regiony plétros
plany rengimo ir atnaujinimo metodika., strateginio planavimo metodika, regioninés plétros
jstatymu, valstybés ilgalaikés raidos strategija, darnaus vystymosi strategija ir kitomis atskiry
valdymo sri¢iy strategijomis ar kitais strateginio planavimo dokumentais.

2. Socialiné politika placigja prasme gali buti vadinama valstybés instrumentu kuriant
visuomenés gerove. Jg sudaro Sie posistemiai: darbo uzimtumo ir socialinés rapybos politika,
pensijy politika ir Seimos politika. Kuo labiau iSvystyta socialinés apsaugos sistema, tuo tvirtesné
geroveés valstybeé. Lietuvg galima pavadinti pokomunistine gerovés valstybe, kurios socialinio
draudimo programos yra gana didelés aprépties, bet zemo lygio. Nuo valstybés atstatymo Lietuvos
socialinés politikos modelis pasizymejes korporatyvinio modelio bruozais, palaipsniui peréjo i
liberalyjj, marginalinj model;.

3. Lietuvos socialinés apsaugos sistema vykdoma trimis kryptimis: socialinio draudimo,
socialinés paramos ir specialiyjy socialiniy i§moky. Socialinj draudimg sudaro: valstybinis pensijy
draudimas (senatves, invalidumo, naSliy ir naSlaiCiy pensijos), ligos ir motinystés draudimas,
nedarbo draudimas, sveikatos draudimas, draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy. Socialiné parama teikiama labiausiai skurstantiems gyventojams. Ji teikiama pinigais ir
socialinémis paslaugomis. Lietuvoje egzistuoja ir papildomy, specialiy iSmoky sistema
nukentéjusiems nuo okupacijy, nusipelniusiems asmenims, teis€¢jams, mokslininkams bei kitoms
privilegijuotoms grupéms, kurioms nenumatomas rysys tarp teisés j iSmokas ar paslaugas ir jmoky.

4. Darbo rinkos politika yra sudétiné socialinés politikos dalis. Darbo politikos vienas iS
pagrindiniy uZdaviniy makroekonominiu atzvilgiu yra pasiekti visiSkg uZimtuma. Jg tvarko ir
organizuoja socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o jgyvendina Lietuvos darbo birza. Darbo
rinkos jgyvendinimas vykdomas dviem kryptimis: aktyviomis (profesinis mokymas, darbo jgiidziy
rémimas, viesieji darbai ir pan.) ir pasyviomis darbo rinkos politikos priemonémis (kai valstybé
reguliuoja kompensacin] mechanizmg garantuodama draudimg nuo nedarbo). Kad buty pasiektas

didelis uzimtumas, yra kuriamos jvairios strategijos, kurios remiantis gerosiomis Saliy patirtimis,
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padeda kovoti su nedarbu, didinti uzimtumo lygj, skatinti glaudesnj darbo rinkos jstaigy ir
jdarbinimo tarnyby bendradarbiavima.

Atlikus statistinj tyrima, galima pateikti tokias pagrindines iSvadas:

5. Visuomenés demografinis senéjimas ver€ia perZilréti ir naujiems poreikiams pritaikyti
turimus visuomenes iSteklius ir socialin¢je srityje. Senstant gyventojams, maze¢ja dirban¢iy Zmoniy
skaiius, didéja socialiniy paslaugy ir socialinés globos poreikis, ir iSlaidos socialinei apsaugai. Per
paskutinius tris metus (2009-2011) Lietuvoje gyventojy skaiius sumazéjo 3,25 %. 2010 m.
pradzioje 60 mety ir vyresnio amziaus gyventojy sudaré 20,9% visy gyventojy, o 2008 metais —
20,5% visy gyventojy. 2010 m. pradzioje vaiky iki 15 mety buvo beveik trecdaliu maziau negu
pagyvenusiy zmoniy. Nuo 1994 m. Iki 2003m. maZz¢jes gimstamumas Lietuvoje nuo 2004 m.
stabilizavosi ir didéjo. Taciau Lietuvoje gimstamumas prad¢jo vél mazéti 2010 metais Salyje gime
2,04% maziau negu 2009 metais. Per paskutinius dvejus metus mirtingumo rodiklis sumazéjo nuo
13,1 promilés. Tauragés apskrityje buvo panaSios tendencijos kaip ir Salyje. Taurageés apskrityje
2011 mety pradzioje gyveno 3,4 procentu maZziau nei 2010 metais. Per paskutinius deSimt mety
Tauragés rajone sumazéjo 13,58 tikst. gyventojy. Zmoniy, sulaukusiy 60 ir daugiau mety, dalis
populiacijoje pastaraisiais metais turi tendencijg didéti. 2008-2010 metais vaiky iki 15 mety amziaus
sumazeéjo 0,56 tikst., 60 mety ir daugiau gyventojy padidéjo 0,09 tikst. 2009 m. Taurages apskrityje
1 000 gyventojy teko 9,8 gimusiyjy (Lietuvoje vidutiniskai 11,0). Mirtingumas Tauragés apskrityje
2009 m. (13,5 zm./1000 gyv.) buvo truputj didesnis uz Salies vidurkj (skirtumas — 0,9 Zm./1000
gyv.), taCiau bendros kitimo tendencijos panaSios ] stebimas tendencijas Lietuvoje. Mirusiyjy
skai¢ius Taurages apskrityje pastaraisiais metais didéja.

6. Vis tik pasaulinés ekonomikos krizés padariniy poveikio Lietuvos darbo rinka neiSvengé.
Didziule jtaka darbo rinkai daré jmoniy bankrotai bei laisvy darbo viety sumaz¢jimas. 2010 m.
Salyje dirbo 13,2% maziau nei 2008 m. Bedarbiy skaicius Salyje per 2008-2010 metus Soktel¢jo nuo
94,3 tukst. iki 291,1 tikst. Padéties darbo rinkoje pokyciai nevienodai veikia skirtingas gyventojy
grupes. Nors iSsimokslinusiy bedarbiy padaugéjo beveik tris kartus, taciau 2010 metais jy buvo tik
44,9 tukst., o tais paciais metai nekvalifikuoty bedarbiy buvo penkis su puse karto daugiau t.y. 246,2
tikst. bedarbiy. Jaunimo nedarbas tampa rimta problema, nes yra beveik dvigubai aukStesnis uz
Salies vidurkj. DidZiausias ilgalaikio nedarbo kilimas Lietuvoje buvo nuo 2009 mety treciojo
ketvir¢io iki 2010 mety antrojo ketvirio ir per trecigjj 2010 mety ketvirt]. Tauragés rajono
savivaldybe paveiké neigiami ekonominio sunkmecio padariniai, dél kurty iSaugo nedarbas,
neaktyviy darbingo amzZiaus Zmoniy dalis, sumaz¢jo uZimtyjy skaiius. Remiantis statistiniais
duomenimis, galima teikti, kad bedarbiy skai¢ius Tauragés rajone 2009-2011 metais tendencingai
didéjo Nedarbo lygis lyginant 2009-01-01 su 2010-01-01 iSaugo: Tauragés DB — 7,6 procentiniais

punktais arba 2,6 karto, Tauragés r. — 7,9 proc. p. arba 2,65 karto. Nors bedarbystés lygis 2010
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metais Tauragés rajone i§ dalies stabilizavosi, atsizvelgiant | ekonomines prognozes, jis dar keletg
mety iSliks panasus. AukStas nedarbo lygis bei maza darbo viety pasiiila ekonominiu sunkmeciu
paskatino rajono gyventojy emigracija, tai sumazino darbo jégos, ypac kvalifikuotos, pasitlg. Viena
1§ galimybiy ilginti pensininky

Eksperty nuostaty analizé leido nustatyti ir pagrijsti Sias esmines iSvadas:

7. Tauragés rajono savivaldybéje teikiamy paslaugy lygis yra Zemesnis lyginant pagal
atitinkamy paslaugy poreikj. Pastaryjy mety Salies ekonomikos plétra ir gyventojy pajamos neaugo
del 2008 metais Lietuvoje ir kitose Salyse prasidéjusios ekonominés ir finansinés krizés. Sie
neigiami pokyciai pristabd¢é socialinés apsaugos plétra, gyventojy uzimtumg ir padidino socialing
diferenciacijg. Tauragés rajono savivaldybés Socialinés paramos skyrius 2010 metais dél socialiniy
18Smoky, kompensacijy ir kitos socialinés paramos teikimo gavo 14 468 praSymus, seniiinijos — 14
083 praSymus. Tauragés rajono savivaldybés socialiniy paslaugy infrastruktiira sukurta socialiniy
problemy kokybiSkam i§sprendimui, skiriamos 1éSos socialiniy paslaugy teikimui nemazinamos,
taciau socialiniy paslaugy poreikis tam tikroms gyventojy grupéms dar néra patenkintas. Tauragés
rajono savivaldybés galimybes teikti ir plésti socialiniy paslaugy tinklg riboja finansiniai ir
zmogiskieji istekliai. Didziausias paslaugy poreikis 2010 metais — socialiné prieziiira, bendravimas
su senyvo amziaus vienisais, psiching negalig turinCiais gyventojais. Trukstant lankomos priezitiros
darbuotojy etaty, kai kuriems gyventojams reikalingi pagalbos pinigai paslaugoms pirkti. Tauragés
rajone pagal paslaugy pobiid;j prioritetine socialiniy paslaugy kryptimi turéty biiti pagalbos namuose
paslaugy plétra; kuri ne tik pagerina seny ir nejgaliy zmoniy gyvenimo kokybe, bet ir biity
ekonomiskiausia socialiniy paslaugy risis.

8. VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijoje apibréztas strateginis tikslas
gerinti vieSyjy paslaugy kokybe. VieSyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimas, ilga laikg buves
svarbus tik privadiam sektoriui ir vienas aktualiausiy Sio sektoriaus sékme lemianciy veiksniy,
kintant visuomenés poreikiams, tampa svarbiu ir vieSajame sektoriuje. Orientacija ] aukstos
kokybes reikalaujantj vartotoja — viena svarbiausiy teikiamy paslaugy kokybés gerinimo proceso
daliy. Tauragés rajono savivaldybés interneto tinklalapyje nuolat skelbiama informacija apie
valstybés garantuojamg teising pagalba, jos teikimo galimybes, sglygas ir tvarka. Taciau jeigu biity
pleciamas ir tinklalapio elektroniniy paslaugy teikimas gyventojams, tai palengvinty daugumos
gyventojy ir savivaldybés darbuotojy gyvenima. Siuo metu Tauragés rajono savivaldybés teikiamos
vieSosios elektroninés paslaugos — tik teikiama vienpus¢ sgveika, kurig administruoja paslaugos
tiek¢jas. Visos paslaugos yra tik informaciniame lygyje. Taciau savivaldybé galéty ne tik teikti
informacijag gyventojui, bet suteikti galimybe pilnai dalyvauti procesuose per interneto svetaing:
paraiSky, byly tvarkyma, sprendimo ar kitos standartinés procediiros vykdyma per interneto

svetaing.
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9. Lietuvos Respublikos pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys socialing apsaugg ir darba,
turéty nuolatos biiti tobulinami atsizvelgiant | ekonoming bukle Salyje. Esant tokiai ekonominei ir
socialinei buklei, kai gimstamumas maz¢ja o pensininky daugéja, geriausia sumazinti socialiniy
pensijy iSmoky nastg dirbantiesiems ir palikti kuo daugiau pensininky darbo rinkoje. Pagrindinis
pensijy sistemos tikslas sukurti kiekvienam Sios sistemos dalyviui stabily ir pakankamg senatvés
pajamy Saltinj, todél valstybinio socialinio draudimo garantijos turi biiti mazinamos. Dar Siais
metais Europos Komisija, atsizvelgdama j ilgéjancig gyvenimo trukme, paragino Europos Sajungos
Salis ryZtis visuotinei pensijy reformai ir pensinio amziaus ilginimui. Lietuvoje pensin] amzZiy
siiloma didinti palaipsniui, 2026 metais jis turéty pasiekti 65 metus. Pensinis amzius biity
pradedamas palaipsniui didinti nuo 2012 m. kasmet pridedant po 4 mén. moterims ir 2 mén.
vyrams, 2026 m. pasiekiant po 65 m. abiem lytims. Socialing parama reikia skirti tiems, kuriems jos
labiausiai reikia, uztikrinti kiekvienam socialinés atskirties grupéms priklausan¢ig asmeniui bent
minimaly ekonominj ir socialinj sauguma, jveikti ypac¢ didel; skurda.

10. Reikia skatinti naujy darbo viety kiirimg. Investuojant j kvalifikuotam darbui imlias Sakas,
bei technologijas, galima sukurti konkurencingas gerai apmokamas vietas, taip padidinant darbo
rinkos lankstuma. Sudaryti lankscias sglygas darbo vietoms kurtis, darbuotojy kvalifikacijai kelti.

11. Mokslinés literattros, statistiniy duomeny analizés ir eksperty apklausos rezultatai
patvirtino moksline hipoteze, jog Tauragés rajono savivaldybés socialiné politika pasizymi Siais
aspektais — gyventojy senéjimas keicia ir didina socialiniy paslaugy poreikj; sudétingéja socialinés

rizikos gyventojy grupiy integracija j darbo rinka.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant efektyvaus socialinés ir darbo apsaugos uztikrinimo, butina derinti ir tikslinti
socialinés politikos vykdomy institucijy prioritetus, tikslus, uzdavinius, jy jgyvendinimo priemones,
atsizvelgiant j sparciai kintanc¢ias iSorés ir vidaus salygas;

2. Nuolatinis veiklos gerinimas: atlickant apklausas tarp vartotojy dél teikiamy paslaugy
kokybes ir gerinimo galimybiy;

3. Rinti statisting informacijg apie socialines gyventojy grupes ir pazvelgti ne tik kaip |
informacijos rinkimo, apdorojimo ir perdavimo priemong, bet kaip j veiksnj, sglygojantj socialinés
ir darbo apsaugos sistemos pokycius ir jy uztikrinimo efektyvuma;

4. Informuoti visuomeng apie tai, kaip jgyvendinama darbo ir socialinés apsaugos politika;

5. Skatinti gyventojy pasitikéjimg valdzia ir remti nevyriausybiniy organizacijy veikla bei
stiprinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy partneryste su valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei aktyvinti jy dalyvavimg socialinéje veikloje;

6.  Uztikrinti verslo visuomenés pritarimg ir dalyvavima, priimant strateginius dokumentus
bei jgyvendinant konkrecias programy priemones. Stiprinti savivaldos institucijy ir verslo jmoniy
bendradarbiavima, jgyvendinant bendrus projektus, taikyti jvairesnes vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo formas.

7. Bendradarbiauti su kitais rajonais dalijantis informacija ir perimant geraja patirt]
konkreciose veiklos srityse.

8. Tobulinti teikiamy vieSyjy paslaugy ir administraciniy paslaugy prieinamumg ir kokybe
naudojant elektroniniy paslaugy technologijas;

9. Stiprinti specialisty saviverte, moralinj pasitenkinimg sudarant geriausias salygas kelti
kvalifikacija;

10. Ugdyti regiono gyventojy verslumg, formuoti veiksminga smulkiy ir vidutiniy jmoniy
mokymo sistema, plésti verslo informavimo, konsultavimo ir mokymo infrastruktira. Plésti
mokesciy lengvatas pradedancioms veikti smulkioms ir vidutinéms jmonéms bei finansiskai remti
savarankiska verslag pradedancius ir mazas jmones steigiancius savivaldybés gyventojus.

11. Kadangi darbo jégos pasiiila Zymiai virSija darbo jégos paklausa, integracijos priemonés
turéty buti orientuotos ne tik j ilgalaikj asmeny jdarbinima, bet didelis démesys turéty biiti skiriamas
bedarbiy darbo jgudziy palaikymui bei jsidarbinimo motyvacijos skatinimui;

12. Uztikrinti dirbanc¢iy gyventojy teisingus darbo santykius ir tinkamas darbo sglygas;
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Piniginés socialinés paramos Seimoms ir vaikams klasifikacija ir paramos rasys

3. priedas

Piniginé socialiné parama Seimoms ir vaikams

Nepriklausomai nuo
Seimos turto ir

pajamy

Ivertinus Seimos pajamas
Socialiné pasalpa

ISlaidy bustui ir iSlaidy vandeniui
kompensacijos

Mokiniy nemokamas maitinimas
Vienkartiné pasalpa

Pasalpa Seimoms, auginancioms tris vaikus

Vaikus auginan¢ioms

] ]
Likusiems be tévy globos Parama mirties atveju
Seimoms vaikams iSlaikyti ir
Isikurti Laidojimo pasalpa
Seimos pasalpa
Vaiko globos (riipybos)
pasalpa

Pasalpa auginanc¢ioms
keturis ir daugiau vaiky

PaSalpa tikrosios krasto
apsaugos tarnybos karo
prievoliy (kariy) vaikams

Néstumo pasalpa
besimokanc¢ioms moterims

Naslaicio stipendija

Pasalpa naslai¢iams ir
likusiems be tévy globos
vaikams jsikurti

Vienkartiné pasalpa
gimus vaikui

22 Pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos sistemq. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2003.
Prieiga per interneta http://www.socmin.lt/index.php?-714663978
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4. priedas

Europos kovos su skurdu plano pavyzdiné iniciatyva

Tikslas — wztikrint1 ekonomine, socialine ir teritoring sanglauda remiantis patirtimi, igyta per kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi metus, kad bty didinamas informuotumas ir pripazintos zmonny, kenéianény nuo skurdo ir
socialimés atskirties, pagrindinés teisés. kad jie galéty gyventi onai ir aktyviai dalyvauti visuomenéje.

ES lygmeniu Komisija sieks:

socialinés atskirties ir socialinés apsaugos klausimu atvirg derinimo metoda pertvarkyti 1 bendradarbiavimo,
tarpusavio vertinimo ir keitimosi geraja patirtimi platforma, metoda taip pat itraukt: | priemone, kuria sickiama
skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviu isipareigojima mazinti socialine atskirti, ir imtis konkreci
vetksmny. iskaitant tiksline parama 15 struktiininiy fondu, t. y. 18 ESE:

kurti 1r jgyvendinti programas, kurionus skatinamos pazeidziamiausiy grupiy socialinés inovacijos, visiy pirma
vargingoms bendruiomenéms suteikiant novatoriska $vietima, mokyma ir vzimtumo galimybiy, kovotr su
diskriminacyja (pvz., neigaliyy atzvilgiu) ir kurti nawja migranty tegracijos darbotvarke, kuria biity sickiama
padati migrantams iki galo 1&naudoti savo galimybes;

pvertinti socialinés apsaugos ir pensijy sistemy tinkamuma 1r tvaruma, nustatyti biidus, kaip gerinti sveikatos
priezifiros paslaugu priemamuma.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés:

skatinti bendra kolektyvine ir individualia atsakomybe kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi;

parengti ir jgyvendinti specialias priemones, skirtas konkreéiy rizikos grupiu (pvz.. vienify tévy Seimos,
VVIEsNio amziaus moterys, mazumos, romai, zmonés su negalia ir benamiai) problemoms spresti;

iki galo 1fnaudoti socialinés apsangos ir pensiju sistemas, kad blity uztikrintos remiamos pajamos ir galimybés
naudotis sveikatos priezifiros paslangomis.

Saltinis Europos 2020 strategija
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Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarkés pavyzdiné iniciatyva

Pavyzdiné iniciatyva ,,Nauju jgudziy ir darbo viety kirimo darbotvarké“

Tikslas — sudaryt: salvgas modernizuoti darbo ninkas, kad bty didmimas vaimtumo lygis ir vztikrinimas miisy
socialinig model tvarumas. Tai reiskia sudaryt: geresnes salygas 1gyti nauju 1gidziy, kurne leisty misy nidienos
ir ateities darbo jégai prisitaikyii prie naujy salygy ir prireitkus keisti profesiyja, mazmti nedarba ir didinti darbo
nasuma.

ES lygmeniu Komisija sieks:

— kartu su Europos socialiniais parinenais apibrézts ir igyvendint: lankstumo ir uzimtume garantijy pusiausvyros
darbotvarkés antra etapa. nustatyti biidus, kaip genau valdyti ekonomines reformas, kovot: su nedarbu ir
didinti niimtume lygi;

— atsizvelgdama 1 pazangaus reglamentavimo principus prumii teisés akty del kintané darbo modeliy (pvz..
darbo laikas. komandiruoti darbuotojai). nauju pavoju darbuotoju sveikatai ir saugumum darbe rinkini:

— sudaryti geresnes salygas judummi ES widuje ir ji skatinti, geriau derinti darbo jégos pasifila su paklausa
pasitelliant derama struktfiriniy fondy. t. v. Europos socialinio fondo (ESF). finansine parama, taip pat skatinti
1 ateifi orentuota ir visa apimancia darbo jégos migracijos politika, kun padéty lanksciai reaguoti 1 darbo rinky
prioritetus ir poreikius;

— stiprinti socialiniy partneriy gebéjimus ir 1ki galo visais ES lygmenimis (ES. nacionaliniu, regioniniu. sektoriu.
imoni) iénaudoti socialinio dialogo potenciala sprendziant problemas, skatinti glandesni darbo rinkos istaigy.
iskaitant valstybiy nariy idarbinimo tarnybu, bendradarbiavima:

— suteikt aksting kurts strateging bendradarbiavimo Svietimo ir mokvmo srityje pagrinda. 1 kury biity itrauktos
visos suinteresuotosios Salys. Tai turdéty padéti igyvendinti mokymosi wvisa gyvenima principus
(bendradarbiamjant su valstybémis narémis, socialiniais partnenais, ekspertais), tarp pat kunant lankséius
mokymosi modelms skirtinguose $vietimo ir mokymo sektoriuose ir lygmose, 1r didinti profesinio mokymo
patraukluma. Turéty biit: surengtos konsultacijos su Europos lygmens socialimiais partnenais, siekiant, kad jie
§10je srifyje parengty iniciatyva:

— uztiknnti, kad kompetencijos, kurios biitinos norint toliau mokytis 1r patekt: 1 darbo ninka, bty 1gyjamos 1r
pripazistamos visi bendrojo, profesinio, aukstojo ir snaugusiyjy mokymo sistemu, ir biity parengta $vietimo 1ir
(arba) mokymo 1r darbo bendra kalba ir veiklos priemoné: Europos 1giidziy, gebéjimy ir profesyy sistema.

Nacionaliniu lygmeniu valstybes narés tures:

— igyvendinti nacionalinius lankstumo ir nZzimtumo garantijy pusiausvyros metodo planus. kaip susitarta Europos
WVadowy Taryboje, mazint: darbo rinkos segmentacija ir sudaryti geresnes salygas keisti profesme veikla;

— perziiiréti ir reguliariai stebéti mokesémy ir idmoku sistemy veiksminguma, kad darbas bity finansiskai
patrauklus, ypac sutelkiant démes; 1 mazai kvalifikuotus asmenis, kartu Salinant priemones, lkuriomis
atgrasoma nuo savisamdos;

— skatinti naujas darbo ir asmeninio gyvemimo pusiausvyros formas ir aktyvaus senéjimo peohitika, didint: lyéimg
lygybe:

— skatinti veiksminga socialinio dialogo rezultaty igyvendinima ir ji stebati:

— kuriant nacionalines kvalifikacijy sistemas suteikti akstina igyvvendinti Europos kvalifikacijy sistema;

— uztiknnti, kad kompetencijos, iskaitant neformalias 1r savisvietos bidu igytas kvalifikacyas, kurios biitinos
norint toliau mokyvtis ir patekti 1 darbo nnka. boity igvjames ir pripazistamos visu bendrojo, profesmio,

aukstojo 11 suaugusnyu mokymo sistenmy;

— skatinti $vietimo 1r (arba) mokymo sektoriaus parineryste su darbo sektorium, taip pat itraukiant socialinius
partnerius 1 $vietimo ir mokymo programy planavima.

Saltinis Europos 2020 strategija
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Mety pradiicje
As of 1 January

Europos gyventojy skai¢ius mety pradZioje

6. priedas

Gywerioy skaiius, min

100 wyry fenka rmodeny

Population, milon Aomen per 100 men
2000 | 2009 [ 20107 2000

ES 2T 482,76 459,72 201,06 105 | EUEF

Airia ar8 445 445 i01 | feefand

Austrija 3,00 838 837 105 | Austiz

Begija 10,24 10,75 10,83 104" | Belgium
Buigarijz 4,14 7.8 T.58 107 | Buigars

Eekija 10,28 1047 10,51 i | Czech Republic
Cania 533 551 553 102 | Demmark

Sz a 137 1,24 124 117 | Estoniz
Grakia 10,20 11,28 1129 102 | Greese

spanija 40,08 45,8 4584 103 | Spain

talia 54,92 630,05 6034 08 | ialy

Jungting Kara'yst 5a.7a fil,83 G201 104" | United Fingdom
Kipras 0,84 0,80 04 102 | Cypius

Latija 238 25 235 117 | Latwa

Lenkia 33,85 33,14 38,18 107 | Poland

Lietuva 35 3,35 333 115 | Lithuania
Livksemburgas 044 044 0.50 102 | Luwembourg
Ialta 0,38 0.4 0.4 01 | Malta
Myderanda 15,36 18,48 18,58 102 | Netherlands
Poriugalija 10,20 10,83 10,84 107 | Povtugal
Prancizija 20,54 f4,35 .71 107 | Framce
Rumunija 22,46 21,50 2148 105 | Romsniz
Slovakia 540 541 542 108 | Slovskis
Slowenija 1,84 203 2105 102 | Sloveniz
Suomija 517 533 535 1M | Finsnd
Swedia 3,36 824 834 101 | Sweden
Vengrija 10,22 10,03 10001 111 | Hungary
Viokistija 82,16 B2.00 Bia M | Gemeany
Kitos Eurcpos valstybés Orher Europesn counies
slandija 0,28 032 032 g7 | lesland
Krmata 440 444 107 | Crostis
Morega 448 480 4.8 100 | Morwsy

Rusijos Federaca 1455 141,20 118 | Russian Federafion
Zueicarja 716 7.70 T.78 103 | Swizenand
Turkija 84,28 71,82 B | Tukey
* 2008 m. ducmenys.
! Dizta for 2008,

Saltinis Demografijos metrastis 2009
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7. priedas

Europos Sajungos gyventojuy mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy 100000 gyventoju;

TIME p 2009 2008 2007 2006
GEO ¥
European Union {2}‘: : 227.2 (p) 233.1 (p) 240.6 (o)
Belgium : : H |
Bulgaria : 611.3 645.7 665.7|
Denmark ; ; : 193.7,
Germany (including 217.1 223.2 231.5 239.2|
Estonia : 423.6 451.4 463.8 485.0/
Ireland 190.1 199.4 (p) 207.7 222.0|
Greece : 244.6 258.9 272.9 284.6/
Spain : 151.4 157.8 159.0
France : : 124.7 128.0 134.4|
France (metropolita : 124.0 127.4 133.4
Ttaly : : 173.8 179.1 183.4|
Cyprus 194.4 208.5 222.5 227.4|
Latvia : 479.5 505.9 565.9 563.9|
Lithuania 496.8 520.1 550.4 562.0|
Luxembourg : : 189.3 210.8 233.2|
Hungary 421.2 428.6 449.8 460.2|
Malta : : : 231.5 261.5|
Metherlands 150.2 159.3 167.2 175.3]
Austria : 213.0 212.7 220.5 229.6|
Poland 355.4 356.4 365.2 371.5|
Portugal : 177.6 184.9 191.4 189.9)
Romania 548.4 557.9 578.1 617.8
Slovenia : 231.7 234.9 259.3 260.1|
Slovakia 450.0 465.0 489.0 504.8
Finland : 218.1 224.0 231.1 234.1|
Sweden : 195.6 200.9 206.9;
United Kingdom | : 181.5 186.7 197.4{

Saltinis Eurostat duomeny bazé
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8. priedas

Europos Sajungos gyventojuy mirtingumas nuo kvépavimo sistemos ligy 100000 gyventojy

TIME b 2009 2008 2007 2006
GEO ¥
European Union {2?.: 44.7 (p) 45.0 (p) 44.6 (p)
Belgium . i 3
Bulgaria 41.7 42.3 40.2|
Denmark . 60.6,
Germany (including 39.5 37.7 38.0 37.0|
Estonia 23.9 26.5 27.0 28.6
Treland 70.6 67.5 (p) £7.1 89.2
Greece 53.7 53.5 54.9 49.5|
Spain 52.8 54.5 50.5|
France 27.3 27.8 27.8|
France (metropolita 27.2 27.7 2?.?;.
Italy 28.6 29.6 29.1__
Cyprus 39.4 36.3 40.3 37.6|
Latvia 22.7 25.0 31.2 32.7)
Lithuania 35.7 39.5 46.1 41.3
Luxembourg 39.8 43.4 40,7
Hungary 44.3 43.4 48.0 45.5|
Malta 52.2 53.5|
Netherlands 52.8 53.4 54.2 56.1
Austria 28.3 28.6 31.8 32.0
Poland 41.8 40.0 41.4 40.6)
Portugal 63.7 62.0 60.5 65.9|
Romania 50.6 49.5 51.8 53.1
Slovenia 37.8 36.4 35.4 43.3
Slovakia 51.7 49.9 53.8 51.6)
Finland 24.4 22.3 25.8 25.0]
Sweden 31.4 30.8 30.8
United Kingdom 74.7 73.7 74.5

Saltinis Europos statistikos departamento duomenimis
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9. priedas

Europos Sajungos gyventojuy mirtingumas dél transporto jvykiy 100000 gyventoju

TIME p 2009 2008 2007 2006
GEO -
European Union (2?.‘: 8.3 (p) 8.9 (p) 9.0 (p)|
Belgium . : H|
Bulgaria 12.3 12.9 13.0]
Denmark | - ; 5.8
Germany (including 5.0 5.4 5.9 6.1
Estonia ' 8.1 11.4 14.7 17.1|
Ireland 5.9 6.4 (p) 6.8 6.8
Greece 13.6 14.1 14.4 14.8|
Spain 7.2 8.7 9.5
France | 6.9 7.4 7.7
France (metropolita 5.8 7.3 7.5
Ttaly ' 8.3 9.2 9.7
Cyprus 10.5 11.6 12.8 10.9|
Latvia 10.8 15.9 19.7 13.2;
Lithuania 12.8 16.8 24.5 25.3|
Luxembourg 5.6 8.7 8.4
Hungary 10.1 11.7 14.1 14.8:.
Malta 3.6 2.5
Netherlands 3.9 4.1 4.6 4.5
Austria 6.9 7.4 7.9 8.2
Poland 12.1 14.6 14.7 13.5
Portugal 9.0 9.1 10.2 9.5‘:
Romania 15.1 16.6 15.7 15.1]
Slovenia 9.3 11.5 14.8 13.7|
Slovakia 9.2 13.3 14.2 14.3|
Finland 6.0 6.9 8.2 7.7
Sweden 4.5 5.0 5.3
United Kingdom 4.7 5.3 5.5

Saltinis Europos statistikos departamento duomenimis
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10. priedas

Europos Sajungos $aliy naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (i§ 1000 naujagimiy
atitinkamais metais

TIME b 2009 2008 2007
GEO ¥«
European Union {Zi‘f 4.3 4.3 4.5
Belgium ' 3.4 3.7 (p) 3.9
Bulgaria 9.0 8.6 9.2
Czech Republic 2.9 2.8 3.1
Denmark 31 4.0 4.0
Germany [including: 3.5 3.5 (p) 3.9
lGermnrw (including 35 3.5 (p) 3.9
Estonia ' 3.6 5.0 5.0
Ireland 3.2 3.8 3.1
Greece 3.1 2.7 (p) 3.5
Spain 3.3 3.3 (p) 3.5
France | 3.9 3.8 3.8
France (metropolita 3.7 3.6 3.6
Ttaly ' 3.7 3.3 (p) 3.5
Cyprus 3.3 3.5 (p) 3.7
Latvia 7.8 6.7 8.7
Lithuania 4.9 4.9 5.9
Luxembourg 2.5 1.8 1.8
Hungary 5.1 5.6 (p) 5.9
Malta 5.3 8.2 6.5
Metherlands 3.8 3.8 (p) 4.1
Austria 3.8 3.7 3.7
Poland 5.6 5.6 6.0
Portugal 3.6 3.3 (p) 3.4
Romania 10.1 11.0 12.0
ISIuvanin 2.4 2.4 (p) 2.8
Slovakia 5.7 5.9 6.1
Finland 2.6 2.6 2.7
Sweden 2.5 2.5 2.5
United Kingdom 4.7 4.6 (p) 4.7

Saltinis Europos statistikos departamento duomenimis
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11. priedas

Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis Europos Sajungos Salyse 2005-2009 metais (proc.)

Medarta lygis
Unsmgigyment rate

Ngalaldio nedarna iygls
Long-fam unemployment r&te

2005 | 2006 [2007 Jz2008 | 2002

2005 | 2008 |2007 [z006 | 2002

ES 27
Airija
Austrija
Belgija
Bulgarija
Cakija
Ciamija
Estija
Graikija
spanija
talija
Jungting Karahysté
Kipras
Latwija
Lenkija
Lietuwa
Liuksemburgas
Ma'ta
Myderlandai
Periugalija
Pranciizija
Fumunija
Slowakija
Slowenija
Suomija
Svedija
‘\fengrija
Viokigtija

g1 8.2 71 [ 3%
4.4 4.5 4.8 2 1Me
52 4.8 24 s 4k
B.5 83 7.5 7.0 7B
10,1 2.0 a.e 58 6.6
T4 7.2 5.2 4.4 6.7
43 a8 e 33 3,0
T4 5.8 47 55 13E
B.g 28 32 . 8.5
B2 &85 22 M2 180
T.7 g8 8.1 6,7 T.E
44 54 5.2 58 [
5.3 4.6 40 38 5.2
B4 g8 a.0 e 17
ire 130 9.6 7.1 82
g3 3.8 43 38 137
4.4 4.8 42 48 5.4
7.2 7A &4 52 (i8]
4.7 2.0 3.2 238 34
T.7 7.8 3.1 T 9.6
B3 8.2 a4 7. a5
T2 7.3 a4 5.8 6.8
183 124 111 85 120
6.5 2.0 2B 4.4 5.8
B2 .7 a.e 6.4 8.2
T.7 7.0 8.1 G2 8.3
T2 7.5 74 7.8 100
10,7 a8 2.4 72 7.5

37 31
1.5 1.4 14

i3 13 iz2
4.4 4.2 2.8
6,0 5.0 4.1
4.2 3.0 2.8
i1 0.3 0,6
4.2 2.4 23
a1 4.8 =1
22 1.8 1.7
3.8 3.4 2.8
1.0 .2 i3
2 0.4 o7
4.1 2.5 1.6
10,3 ra 4.9
4.3 2.3 1.4
1.2 1.4 i.2
32 23 2T
1.8 1.7 1.3
3.7 3.0 a8
3.8 3.4 34
4.0 4.2 3.2
117 102 3.3
3.1 2.4 22
22 1.8 1.6
i1 0.8
3.2 3.4 34
by b5 4.7

26
1.7
0e
32
28
2.2
0.5
1.7
36
20
31
i4
0.5
1.0
24
12
16
25
1.0
ar
28
24
8.6
1.0
1.2
0.E
36
3E

3.0
34
i.o
2.5
a0
2.0
0.5
R
2.9
4.3
3.5
i.g
0,6
4.6
25
3.2
iz2
2.0
0.8
4.3
33
22
8.5
1.8
1.4
i
4.2
34

EU 37
reland
Austa
Beigium
Buigana
Czech Republiz
Cienmark
Esfonia
Grescs
Spain

Iraly

Uinifed Kingdom
Cyprus
Latwia
Fialand
Lizhuania

L umembourg
Maltz
Metherands
Fortuga!
France
Fomania
Siovakia
Siowenia
Finlznd
Swedzn
Hungary
Gemany

[0l Eurcstato ducmeny bazé (2010 m. balandZio 27 d.).
Eurostat’s datsbase (27 Apnl 20400

Saltinis Demografijos metragtis 2009
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12. priedas

Gyventojy kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis % nuo aktyviy gyventojuy ES Salyse
2006-2010 metais

TIME p 2010 2009 2008 2007 2006
GEO ¥ '

European Union (2?; : 23.1 23.6 24.5 25 (s)
Eelgium k 20.2 20.8 21.6 21.5
ulgaria : 46.2 44.8 (b) 60.7 61.3
Czech Republic I k 14.0 15.3 15.8 18.0,
Denmark : 17.4 16.3 (b) 16.8 16.7|
Germany (includingl k 20.0 20.1 20.6 20.2
Estonia H 23.4 21.8 22.0 22.0
Ireland I ¥ 25.7 23.7 23.1 23.3
Greece : 27.6 28.1 28.3 29.3
Spain I r 23.4 22.9 23.1 23.3
France ' 18.4 18.6 (b) 19.0 18.8
Italy I : 24.7 25.3 26.1 25.9
Cyprus : 22.2 22.2 25.2 25.4
Latvia I 38.1 37.4 33.8 36.0 41.4
Lithuania | : 29.5 27.6 28.7 35.9
Luxembourg : 17.8 15.5 15.9 16.5
Hungary | t 29.9 28.2 29.4 31.4
Malta . 20.2 19.5 19.1 19.0
Netherlands | : 15.1 14.9 15.7 16.0
Austria Y 17.0 18.6 16.7 17.8
Poland | . 27.8 30.5 34.4 39.5
Portugal ; 24.9 26.0 25.0 25.0
43.1 4.2 45.9 :
17.1 18.5 (b) 17.1 17.1
| : 19.6 20.6 21.3 26.7
Finland ¥ 16.9 17.4 17.4 17.2

weden : 15.9 14.9 13.9 16.3
nited Kingdom k 22.0 23.2 22.8 23.7

Saltinis Europos statistikos departamento (Eurostat) duomeny bazé
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Socialinés apsaugos iSmokos Europos Sajungos Salyse pagal funkcijas 2008 metais

13. priedas

Liga ir (arba) Negalia Senatvé Naslysté Seima ir (arba) | Nedarbas Biistas Kitur nepriskirta
sveikatos priezitira vaikai socialiné atskirtis
ES (27) 1881,32 511,79 2479.93 395,16 523,34 328,24 130,15 87,37
Belgija 2182,69 545.05 2515,73 611,51 597,09 958,11 66,19 209,30
Bulgarija 472,29 123.71 722,98 71,54 139,44 37,06 0,43 36,84
Cekija 1217,13 299.33 1523,63 148,62 292,63 129,18 11,98 30,80
Danija 2026,61 1322.40 3339,38 2,26 1146,79 421,76 213,29 228,33
Vokietija 2340,43 599.37 2721,28 582,70 811,50 414,40 165,66 48,37
Estija 815,46 248,06 1064,98 18,80 302,49 51,68 3,82 12,85
Airija 2874,04 384,34 1531,64 309,68 1037,91 608,49 139,47 147,99
Graikija 1698,88 274,13 2482,71 487,47 366,68 295,65 118,75 126,81
Ispanija 1760,99 409,06 1754,25 507,78 386,15 774,54 49,17 71,14
Pranciizija 2356,83 472,24 3117,11 510,89 666,91 455,41 215,72 118,39
Italija 1782,31 402,10 3468,90 635,39 320,24 131,01 573 14,21
Kipras 1067,51 160,39 1708,79 260,42 494,55 193,47 196,43 264,38
Latvija 521,88 129,30 772,81 34,34 197,57 72,62 24,40 16,05
Lietuva 719,16 253,58 1000,76 84,44 292,19 61,44 0,20 30,59
Liuksemburgas 3474,50 1593,37 3698,32 1275,23 2733,33 630,28 122,54 278,67
Vengrija 906,41 339,39 1426,90 216,96 461,99 133,67 115,42 23,01
Malta 1067,03 211,61 1512,12 345,09 243,93 98,76 44,27 72,89
Olandija 2955,53 796,01 3197,53 406,91 598,53 346,67 121,93 599,88
Austrija 2220,47 658,83 3576,24 600,09 877,96 426,69 34,99 97,37
Lenkija 630,51 227,20 1257,98 280,01 103,81 50,07 9,09 22,12
Portugalija 1275,20 421,82 2017,32 332,06 251,06 206,37 0,49 55,26
Rumunija 426,28 166,53 782,94 74,73 179,11 24,30 2,74 36,68
Slovénija 1625,63 375,96 1847,35 355,02 406,49 96,15 2,26 97,07
Slovakija 913,53 252,63 1043,63 150,31 266,92 113,11 2,98* 67,60
Suomija 2004,48 945,76 2591,66 253,03 868,71 532,65 123,65 167,61
Svedija 2305,59 1335,92 3568,45 172,06 916,83 262,88 140,72 187,59
Didzioji Britanija 2199,34 729,56 2568,45 54,49 484,93 167,80 353,69 50,89

* 2004 duomenys

Saltinis sudaryta darbo autoriaus remiantis Europos Statsitikos departamento duomenimis
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Vidutinis gyventojy amzZius Tauragés rajone 2008-2010 metais

14. priedas

Vyrai ir moterys Vyrai Moterys
Tauragés apskritis
2008 38,3 35,5 40,8
2009 38,6 35,8 41,1
2010 38,8 36,0 41,3
Jurbarko r. sav.
2008 39,5 36,5 42,1
2009 39,7 36,7 42,4
2010 40,0 37,0 42,7
Pagégiy sav.
2008 37,1 34,4 39,5
2009 37,2 34,4 39,7
2010 37,3 34,6 39,9
Silalés r. sav.
2008 37,0 34,5 39,4
2009 37,3 34,8 39,6
2010 37,6 35,1 39,9
Tauragés r. sav.
2008 38,6 35,8 41,0
2009 38,8 36,0 41,3
2010 39,1 36,3 41,6

Saltinis: Statistikos departamento duomenys 2011
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Tauragés rajono 2009 mety biudzZetas

TAURACES RAJONO SAVIVALDYBES 2000 METT
PATIKSLINTO BIUDZETO PAJTAMOS

15. priedas

tikst. Lt

Eil. M. Pajamos bed valstybés bindzsto dotacijos IE vizo
L Pajamos j savivaldybés bindZets SA0GL1
11l Cyvento)y pajamy mekests i5 i2do saskaitos - Blyvzint: 10454
11 Tyventojy pajamya mokesciul 7420
112 islaidy strukiiroms 11962
11 Cyventojy pajamy mokestis (72,29 proc. gautas & VMI) 17838
13 Turto mokescial ir nuwomes pajames, i ju: 1412
131 zemés mokestis 500
o meario: makestis nz valstybins 2eme ir valstybimio vidans 450
S vardeoy fondo vandsps welkinns
133 [moniy ir organizacin nekiloojamoio frto mokests 1435
1.34 paveldimo turte mokestis 25
14 Kitos pajamos, i3 ju: 2132
[41 materaliojo ir nematarialiops nurto realizavimo pajamas 598
142 pajamos 15 aedn it konfiskactjos 1530
43 kitos pajamas =
15 Finkdiavos 200
L& Aplinkos apsangos rémimo specialioji programa 33l
LT Pajamos uz telkiamas paslangas, i5 jy: 1536
71 bindzsinm jsalg pajamos, Sawins Uz paalpa ouamy 2609
1.72 pajamos uf savivaldybes hindzetint jstaipy teikiamas paslaugas | 7451
1.73 imokos uz slalkvmg svistime, socialings apsaugos staizosse 1530
13 Bendrosies dotacijos kompensacija 26l
. Valstybes bindzeto dotacijos 48303,9
. LéSos valstvbinéms (perduotoms savivaldvbéms) funkcijoms -
11 o 10850,3

atlilti
2.2 Molamio krepielini finansuot 35827
13 Valstybes investicijy programoje numatyiiems projelotams 110
s finansuedt, is ju: N
131 melioractjai 501
14 Fimansy ministerijos ampusavio atsiskainymai QLG8
1 M ety pradzios apyvanios likudial 500
IS VISO: 106265
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Twmrmgdn vadog reabilitacym comtres-mokoykin | Proalé 82 30,4 1031, Eag k.
Tamrerss mapoam vados | < Ahclnksa— [l [k L] 1 ¥R 138D 134
Toermgdn raporm vadog | - v bdhusd’ ] = 1557 11020 b
Tamrepsn kmpdaba-thar toka . Bondebep L FIEE AR 1L
L vizz propramai SEdS0 0] S4400d] 4TSS L1433
Torerugés mupotm wav vl chylstn smbrimivinec e o 1L LA aHs L 1576
Taermgds suporm nas vl dybtn mbnimiineym Tesrngé 'i"l i an i
. ks G sl
E Toreregds suporms navivlchybtn smbromirineoy o Eatakmy o ’ 1.4 oy
‘] r F AT
i eI
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= Lasinean) semiizms - - N
b Tazrmpds sujorm nas vl dyl=te mbnimisinecy m bbdo) - 1966 176 145
" eI
P Iverngdn mapoam nas v thyttn smbnmptnec) m
19 b ’ - - ‘ w M55 45,5 o
£ Slonichlin serdimim
z Tasrepds suporm navivaldyb=te mbnmiineeym Tasrsgpi o 1563 1555 163
3 SaRTe]
= -
-'_|_ Taermgés sujorm nasivsldybste mbnmivinecym Spgmtng " 132 1251 -
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16. priedas

Tauragés rajono 2010 mety biudZetas

TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES 2010 METU BIUDZETO

PATAMODS
Toise Li
Pajamos bel valsivhes bindZeto dotacijos 15 viso
Pajamos j savivaldybés bindieta 43039
Gyventojy pajamu mokestis i izdo saskaitos - Blveint: 13371
yvertojn pajama mokescin: 3619
izlaidy struktiroms 7752
CGyventojy pajamu mokestis (T3 47 proc. gautas if VALI) 19286
Turto mokesdiai ir puomos pajames, i5 ju: 2180
zemids mokesils 504
mpamos mokestis uz valstybine zeme i valstybizio vidaus 60
vandem fondo vandens telkinms
imoniy ir organizacii nekilpojamodo hurto mokests 1200
paveldimo furte mokestis 3l
Kitos pajamos, i5 jg- 1075
pajamos 15 baudy ir konfiskactjos 1000
kiins pajamos 75
Rinldizvos 130
Aplinkos apsangos réemimo specialiojl programa e
Pajamos uz telkiamas paslangas, is ju- 2442
bindzetniy jshalF] pajamos, Sautes Uz paralpg muomy 294,7
pajamos vz savivaldybes bindzetiniy jstaipy teikiamas 5359
paslaugas e
imokos nz islaikvmg svietimo. socialmes apsaugos jstaigose 1617,1
Bendrosios dofacijo: kompensacija 4326
Valstybes bindzeto dotacijos 446654
Léios valstybinéms (perduotoms savivaldvbéms) funkcijoms 12618.4
atlilo U
Mokinio krepielinl finansuot 32047
Mem pradzios apyvanos likudial 50
I5 VISO: 282044
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TAUFAGES FATONO SAVIVALDYSES 1010 AL BIVDZETO ASIGNAVIMAL PAGAL PROGEAMAS

]
Lt jm:
; Fapraziesic idsidas
‘rag -
ranmEs PI_DE.I:EIPM Azigonaviey valdytojaz EIL K 12 wiao . "’::__ Temim
ks | PAVAdiniEas s e I
drazdims
1 1 1 1 5 i T ¥
Tal:u:zg:'.r-:]-::-:- sevivaldybas kozmales ir : 1140 1140 1044
audito tarmyha
Tonrapés rajows savivaldpbis admirdsiracyia ; $I71 5 50N § arol  1sase
v, Uy
Taurzpés rajeze savivaldybés admmismaczje | 2.1 TEES 3 E0ED3 3021 1383.0
% Taurzpss rajoze seviveldybes adminismacjos | , . 267 72 1972 131 5
7S Taurzmés miests o - - o
e . v e s E St o
£ T-:u.af_a-:.r-:].-:_-:: savivaldybas adminiscacijos 113 156 4 1804 1400
5 Batakiny senif=sja
5 |Dwemmsmieas shelipeesdmaEmalnt g | ene| asl 10es
o % T-il.i.lil_li'-.:l'-ljl\::l:\' il.'..'i'.'ﬂd'_.'l:ﬁi admimisizacjos 13 1756 g 1436
- Lauksargiy ssoifloia
-"-_i! Taurzpés rajezo savivaldybés adminismacdjos 18 197 4 1974 1171
- Matnoy ssoifiniia
w T—:l.u:a_n;_'. rajozo i%‘..'l'.'ﬂd‘_.‘l:ﬁi admimisizacjos 17 1673 1673 1913
Skandviles sazifiniie
Taurzpés rajezo sevivaldybés admimismacdjos 13 159 1 159 8 1451

Taurzeds se=iilnija

Taurzpés rajezo savivaldybés adminismacdjos

F¥gaiths sexifiniia

I% viso programai

1583,00

|I I"-’Iﬂl'.l el

S s sl

Tonrapds rajoms savivaldpbis admirdsiracya

i wire, U

Taurzgés rajozo szvivaldybés adminismacdje

il

Taurzpés rajezo sevivaldybés admimismacdjos
Taurapds missto sezifinija

i

Taurzpés rajoza savivaldybas prielgaissizs
famyia

lilss

I% vizo programai

12634

Cl

=g B
Ei_ﬁ.g
R
a k3 2
2EFE
3

Taurzpds rajoza sevivaldybés admimismacdja

11138

3.0

Taurzpds rajeze savivaldybés bradatne
stmiga Socialiniy paslaugy cenirs

13508

I vizo programat

1363.0

2200
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1 1 1 4 - i T
_ Tawragés rajoma savivaldpbes adwimistraciia | | 3170 4 13 140 4 Y
z AF wiso, 4 i " - s o -
E, Taurzpes rajoze savivaldybds adminismacsja | 111 1730 e 3.4
-] Taurapss rajome sevivaldybéds admivismacijos |, . 1595 & 1655 11
£ Taurapés miesto ss=ifinif - i T -
i > - - -
= Taurapés rajome sevivaldybés admivismacijos | . 10 5.0 15
z Biztalin, semid=dja o = - =
- Taurzpés rajozo savivaldybés adminismacdjos |, . 4 17 4 —_— 14 4
= Craurés semiflnija == - - -
- = Taurzpés mjezo sevivaldybés admimiszacjos . . 15 .
) L Laukargiy senifiniia T T T ST
- Taurzpés rajoze savivaldybds admimiszacgjos |, , . . -
E" Matnmy seaifinija s o 411 e
EL Taurzpss rajoze sevivaldybds adminiszacdjos - 430 41 .
- Skxondvilés sazifinija o ] T s
= Taurugss rajomo sevivaldybés adminismacgjos | _ e - .
!'é Taurapds sexiilmija s R e
" Taurapes rajomo sevivaldybés adminismacdgjos | 5 1m0 180 I

Fygaiti; sexiflnia

If vizo programat

2170,8

30,4

Sperta e BoMims ped ving pragrama

Tmnrages rajoms savivaldphes adnumisingolja

L wiro, i

N

SN, 4

Taurzpés rajozo sevivaldybds adminismacgja | 120 e 300
Taurapés rajomo sevivaldybds admivismacdjos |, . . .
Bimtekiy senid=ija s 6.8 4.8 1.4
Taurzpds rajozoe sevivaldybds admimsmacgjos |, . o . 11 I
{Faurds semiflnie T o - o
Taurzpés rajoze sevivaldybds admuiniszacijos |, . 4 I S .
Lanksargiy senifinica = s = ne
Taurzpss rajoze savivaldybds adminiszacjos |, . . - - - e
Matomy ssnimiia 125 228 EES X
Taurzgss rajozo sevivaldybés sdmimismacjos | & e K I
12 13 o) I 322

Skanduviles sexifiniza

Tauruges rajozo sevivaldybés adminismacdjos

. 12.7 1178 17E &0
Taurnges sezilnije
'.!'-uu.l:r.p;'.:r-ajc:-:- sevivaldybés admimiszacgjos |, . T 471 477 _—
v guitiy semifinija - o T S
Taurzpés rajoze sevivaldybds bradiabms - 13808 1ans| 1050

srtaiga Euledres canzas

Taurzpés kralto murisjus 14 2852 RS2 05l
Taurzpés rajozo savivaldybas biadiatms e lose s 10537 4573 50

ptaiga Sporio cantras

Taurzpes rajozo sevivaldybas wiedali
hihlioieice

I viso programai

45753
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1 1 1 [ 5 i T [
.-.-...."..'-_a".:' rayomo sawvaldpbes adwimstracyia 7 21680 A58 1 37 7 T
L E=R L)
Taurzpds rajomo savivaldybés adminismacja | 17.1 20843 1ER4.5 1370 100.0
Tauup;'.:r-a.]-::-:h sevivaldybes admimismacgjos 171 413 413 171
Taurds sendflnija
Taurapds rajozs savivaldybés admimiseacijos | _
= B ok | = = 5
Matony ssnifiniia 173 iee e 356
T-:l.u:a_ni'.:'-:]-::-:h.:r.'l'.'ald'_.'bﬁs admimiszacdjos 174 34 0 2a 161
Taurzaeds seziflnija
Taurzpds rajozs savivaldybés admimiseacijos |, - . I so g -
Fvgaitiy sexilnija R A - o
Taurzess W ersmaés” gimsaziia 18 25349 M43 4TS 110,65
. Taurzgss rajezo Skandviks gin=aria 15 2TETE|  ITEVE]  2M4E4
; Taurzeds rajono SyEeilig ginmazije L] Fo ] 13717 212187 B4.5]
o Taurzeés Salginy gizonzzja | 4625.2 4345,z 41354 B0.0
F
= Taurzgds rajons susmgnsiym mokymo cextras | 212 1302 1302 1088
i Taurzpés rajeze Batakiy viduonne mokyila 23 1384.3 135845 12818
—
r'; Taurzeds . Ankros” pazrmdind mokvkly 4 23018 1321 E 21220
= Taurzpss Joveny prai=dind mekvila 15 16364 15164 23380
; Tauug:;'.!'.ir:r:.'n:h Makydo pagrindize 15 34039 34039 31078
= mokykla
£l Taurzpés . 5alemic” pagrindimé molykla 7. 40E4. 8| 48049 43876 160,0
i) E Taurzpds rajoms Adikave pagrinding mokykla| 18 T83.0 T83.0 Tii4
E- Taurzgss rajezo Baltnutaisiy pagrindne 2 711 4 114 311
= mokykla
= Taurzpds rajoms Gasts pagnodizs pokvkla | 30 12807 1360, 7 11523
= . PR T 0
& T-!'...I:E_E:E-:I'-i]c_l:i]'.-_i.-__... peanndiog 3 1158 11159 1T
Ey mokykla
= Tauragds rajons Lomiy poginding mekvkla | 32 B3&0 £346,0 T840
Z Taurzpés rajozno Pagrameniio pegminding 3 075 3 PErE o0 3
.ﬁ; mokykla
S T-:ungj:'.:r-:]c:-:- Sartini=lm pagrinding 34 80T 8 w0 31
mokykla
Taurzess rajoms Tareiliy peenindiod mokvkla | 33 211401 1014 13810
Taurzgss rajezo jamminme mokyila 38 3567 1565 3411
T-:l.:nl_z«:'.ir-:]-::-:h :.1'.'|'.:1I|:|'_.'|:-ﬁs pagzalbos 37 4007 4037 3350
mokyioini i mokinim cszmas
Taurzgss rajozo murikes mokykla 3E 15372 13348 14607 24
Taurzeds rajozs mokskdvin kfrvbos cantas i B4 4 44 TET 4
Taurzpés vadky ir jauniy sporio mokykla 40 BTE.T ET6.T T3E3
T-!'.i.l:l._ﬁ_'- vaiky reabiditacdjes cenbas-zookykla 41 047 2475 T
Prulals
Taurzeds rajono vaim L-d. .. A snolnkas™ 41 15340 153£0 10720
Taurzeds rajomo vadkyg L-d. e e 43 15150 15050 10723 10,0
Taurzeés lopislis-darkslis  FEodalims™ 44 1535 5 13198 1011 % 10,0
I viso programat 400831 483159 406361 557,12
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1

Sasdaling s jevveasdinbms pregraana

Tovrapés rajoms savhaldphis admirdstracifa

& wigo, U

FirslER

JIiEE

Tauragss rajozo savivaldyhds administacja

100ges

L00E6.6

Tauragés rajozo sevivaldybds admimstacjos
Tauraess miesto ss=ifinifa

Tauragés rajozo sevivaldybds admimstacjos

MMatnoy ssoifiniia

L L 453 103 106,35 E20
I:Ei11r_¢||.|_ semif=Tia
Tauragss rajozo sevivaldybds admimistacjos 454 173 4 114 554
{Zaurds seriini ) - U )
]au:zn:'.r-:]-::-:h sevivaldybés admumsmacgos _ _ R

- . : 453 287 27 415

Lauksargiy ssoifimiia
Taurzpss rajeze savivaldybés admimiszacjos 475 1857 1997 1170

Taurzpss rajozo sevivaldybés admimismacjos
Skandvilés sezifiniza

Taurzpss rajozo sevivaldybés admimismacjos
Taurapds saziilnije

1755

Taurapss rajozo savivaldybds admimistacijos

sstaiga Lanksarsm globos namai

" . 459 1504 1504 756
FyEnitiy seeilinija

T-!l.i:tl_ﬂ'.]'-!jl.::c-i :1'.'i':'1ll:|'_.'|:ﬁs bizdiating 45 257 4 ge7 4 1410
istEiga Socialiniy paslaugy cunires

Tauragss rajozo sevivaldybds bradiatms 47 §a13 £213 3313

Tauragés rajozo vaiky globos nama
Saltnelis*

1124.3

1120.3

Pulals”

Tauragés vaikm reabilitacijos centres-mookykla

12801

1354,]

10807

I% viso programai

151331

151331

33711

IS VIS0 SEIRTA PROGEAMOMS

SErodd

248658

42885

45488
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