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SANTRAUKA

Inga Kumpiené
Akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudZeto pajamoms ekonominé analizé.

Magistro darbas.

Mokesciai, surenkami ] valstybés biudzeta, yra esmin¢ Salies pajamy sutelkimo
priemoné, todél valstybei ypatingai svarbu turéti efektyvig mokesCiy sistemos politika.
Kadangi vienas mokesCiy — akcizas — yra antras mokestis Lietuvoje pagal didziausig
surenkamy pajamy masta, todél magistro darbe siekiama nustatyti akcizy tarify jtakg Lietuvos
valstybés biudzeto pajamoms, atskleisti kitimo tendencijas ir veiksnius, saglygojusius pajamy
1§ akcizy ir valstybés biudZeto pajamy dinamika. Pritaikius statistinius ekonometrinius
metodus (laiko eiluciy analitiniy indikatoriy skaiiavimas, koreliaciné analizé bei gauty
rezultaty ekonominis interpretavimas), gauti tokie esminiai tyrimo rezultatai: akcizo tarifo
dydis tiesiogiai jtakoja valstybés biudzeto pajamy surinkimui.

Problemos, susijusios su akcizo mokesc¢io reikSmingumu Lietuvos valstybés biudzeto
pajamoms, autorés buvo nagrinétos tarptautinéje studenty mokslo darby konferencijoje

,,Ekonomikos ir vadybos aktualijos®.

SUMMARY

Inga Kumpiené
Economic analysis of excise tax influence on the revenue of Lithuanian budget of
the nation.

Master’s work.

The taxes collected to the state budget is an essential part of the country’s revenue
mobilization tool, so the state is extremely important to have an effective system of taxation
policy. As one tax — excise duty — is the second tax in Lithuania by the maximum extent of
the collected revenue, therefore a master’s thesis is to determine the excise duty rates’
influence on Lithuania’s state budget revenues, to reveal the trends of changes and distinguish
the factors causing the dynamics of the revenue from excise taxes and state revenue. Using
the statistical econometric methods, e.g. the evaluation of analytical factors of time series,
correlation analysis and the economical interpretation of the results, these essential results

would be that excise tariff rate directly influences the state budget revenue collection.
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IVADAS

Viena i§ pagrindiniy makroekonominés politikos sri¢iy yra fiskaliné politika, apimanti
valstybés biudzeto ir mokesCiy sistemas, kurios atspindi valstybés finansiniy jplauky
formavimg bei nacionaliniy pajamy strukttirg. Mokesciai, surenkami j valstybés biudzeta, yra
esmin¢ Salies pajamy sutelkimo priemoné. Valstybés mokestinéms pajamoms priskiriamas
akcizo mokestis. Pats zodis ,,akcizas* kildinamas i$ lotynisko zodzio accensare, reiSkiancio
mapmokestinti. Siuo mokes¢iu kai kuriose valstybése nuo pirmyjy amziy biadavo
apmokestinamos tokios prekés kaip druska ar net tokie dalykai kaip langai. Siandien akcizais
yra apmokestinamos ne pirmo biitinumo prekés ar paslaugos.

Aktualumas. Mokesc¢ius nagrinéjusi I. Skackauskiené (2012) juos akcentuoja kaip
svarbiausig valstybés biudzeto pajamy Saltinj, nes mokes¢iy esm¢ yra tai, kad valstybé turi
sukaupti tam tikrus piniginius ar natiirinius iSteklius savo veiklai, t.y. funkcijoms vykdyti, deél
to, kaip teigia B. Martinkus ir V. J. Zilinskas (2008), mokes¢iai gali bati traktuojami kaip
galinga ekonominé priemoné valstybés rankose. Valstybei ypatingai svarbu turéti efektyvia
mokesciy sistemos politika, nes ji lemia finansing tikio subjekty padéti, skatina ar neskatina
nacionalinés ekonomikos augimg. Siekiant detalizuoti mokes¢iy jvairove, jie yra grupuojami j
tiesioginius ir netiesioginius. Netiesioginiai mokesc¢iai ypatingi tuo, kad reali §iy mokesciy
mokéjimo nasta gula ant gyventojy peciy, jie nustatomi per kainy sistemg (kaip kainos dalis),
nors juos formaliai moka verslo jmonés. Vieng i§ netiesioginiy mokes¢iy rasiy — akcizus —
nagringjo P. Jackson (2006), R. Kuodis (2008), R. Vainiené¢ (2009), L. Sapaliené (2010), S.
Cnossen (2010) ir pabrézé pajamy i§ akcizy neatsiejamumg nuo $alies biudzeto jplauky. Dél
to valstybés biudzeto ir jo jplauky dalies — akcizy — rySio tema yra aktuali. AKcizo tema taip
pat yra svarbi, nes $is mokestis kaip vartojimo mokestis turi esminés jtakos kuriant vidaus
rinkg be sieny — akcizas gyvuoja daugelyje Europos Sajungos Saliy — ir, jvedant akcizo
mokestj, siekiama ne tik papildyti valstybés biudzetg 1€Somis, bet ir apriboti kai kuriy prekiy
vartojimg. Analizés aktualumg lemia ir tai, jog esant per dideliam akcizo mokescCiui, vis
didesné¢ i§ akcizy surenkamy pajamy, o tuo paciu ir valstybés biudZeto pajamy, dalis tenka
SeS¢linei ekonomikai, tuo labiau, kad akcizais paprastai apmokestinamos tos prekés, kurios
sukuria neigiamy pasekmiy. Ir valstybés biudzeto pajamas analizave autoriai, ir akcizus
analizave autoriai suformavo idéjg i§samiau atskleisti ne tik akcizy jtakg biudzetui, bet ir rysj
su Salies ukine situacija, naudojant tam tikrus makroekonominius rodiklius, apibréziant
tirlamojo rySio priezastis ir pasekmes.

Problema. Lietuvos laisvosios rinkos institutas teigia, kad akcizai praranda ,,teisingo®

mokesCio aureol¢ ir patys kuria neigiamas pasekmes: Zmonés priversti rinktis pigesnius
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pakaitalus, kurie taip pat yra Zalingi; akcizy administravimo tvarka yra sudétinga ir brangi;
kainy skirtumai, susidar¢ de¢l akcizy, skatina kontrabanda; akcizai labiausiai atsiliepia
maziausias pajamas turintiems gyventojams. Todél svarbu jvertinti antro pagal surenkamy
pajamy dydj mokes¢io — akcizo — poveikj Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms ir
i$siaiskinti, ar vis labiau didinami akcizo tarifai nesukelia minéty neigiamy pasekmiy.

Objektas. Akcizy jtaka Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms.

Tikslas. Isanalizuoti akcizy jtaka Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms 2004-2012
metais.

UZdaviniai:

— Atskleisti akcizy ir valstybés biudzeto pajamy bei Salies fiskalinés politikos sagsaja
teoriniu aspektu.

— Apibudinti mokes¢ius ir jy sudedamajg — akcizus.

— ISanalizuoti akcizy tarify ir pajamy i$ akcizy reikSme¢ Lietuvos valstybés biudZeto
pajamoms 2004-2012 metais.

— Jvertinti ry§j su Lietuvos makroekonominiais rodikliais (bendruoju vidaus produktu,
infliacija, darbo uzmokes¢iu, vartojimo islaidomis) 2004-2012 metais.

Tyrimo hipotezé. Akcizo tarifo dydis tiesiogiai jtakoja valstybés biudzeto pajamy
surinkimui.

Tyrimo metodai: pritaikyti abstrahavimo, indukcijos, dedukcijos, statistiniy duomeny
analizés metodai (retrospektyvos, augimo tempy skaiciavimas, koreliacinés analizés metodas),
grafinis duomeny vaizdavimas.

Darbo struktira. Magistro baigiamaj; darbg sudaro trys pagrindinés darbo dalys:
pirmoji — konceptualioji, kurioje valstybés fiskaliné politika, valstybés biudzeto pajamos,
mokesciai ir akcizai analizuojami teoriniu aspektu; antroji — analitiné darbo dalis, kurioje
atlickama valstybés biudzeto, pajamy i mokesciy ir akcizy bei makroekonominiy rodikliy
(bendrojo vidaus produkto, vartojimo iSlaidy, infliacijos, vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio) retrospektyvos analizé ir vertinamas akcizy poveikis mokestinéms ir valstybés
biudzeto pajamoms per pajamas iS akcizy bei akcizy ir makroekonominiy rodikliy
priklausomybg; trecioji darbo dalis apima akcizy perspektyvy numatyma, jvertinus Europos
Sajungos Tarybos direktyvose ir Lietuvos Respublikos Akcizy jstatyme pateiktus nurodymus.
Taip pat darbg sudaro bendrieji, tai yra visiems baigiamiesiems darbams budingi

komponentai: santrauka, jvadas, i§vados, naudotos literatiiros sarasas bei priedai.
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1. AKCIZU SASAJA SU LIETUVOS VALSTYBES BIUDZETO
PAJAMOMIS TEORINIU ASPEKTU

1.1 Valstybés fiskalinés politikos samprata

Nagrin¢jant Salies ekonoming biikle, paprastai norima turéti trumpg, aisky ir lengvai
suprantama, be to, viskg apimantj ekonomingés politikos apibrézimg. Tokio pobiidzio apibrézt]
pateiké G. O. Rakauskiené (2006, p. 20), nusakydama, kad ,,valstybés ekonominé politika —
tai valstybés tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy (rinkos) priemoniy sistema, daranti
jtaka Tikio subjekty elgesiui. Si dinamiska visuomenés organizuota iikio priemoniy sistema
laiduoja gamybos, paskirstymo, mainy ir vartojimo procesa”. Ekonominé politika daznai
suvokiama kaip Seimo ir Vyriausybés kolektyviai priimta strategija ekonomikos tikslams
pasiekti. Autorés teigimu, kai kurie mokslininkai ekonoming politika jvardija kaip
ekonominius procesus koreguojancig veiksmy sistema, nukreipta j taisyting padétj salyje. Tuo
metu valstybés politika apibiidinama kaip sudétingas, jvairiapusis procesas, turintis sisteminj
ir daugialypj objekta. Valstybés ekonominés politikos objektas, jungiantis dvi sudétines dalis
— makroekonomikg ir mikroekonomikg, atitinkamai formuoja makroekonoming bei

mikroekonomine politikas. Esminés makroekonominés politikos dalys jvardintos 1.1

lenteléje.
1.1 lentele
Svarbiausios makroekonominés politikos sudétinés dalys
Makroekonominés Apibrézimas
politikos sudétiné dalis P
Pinigy politika Nacionalinés valiutos ir kainy stabilumo politika.
Fiskaliné politika Valstybés biudzeto, mokesciy ir valstybés islaidy politika.
Tarptautiniai ekonominiai | Uzsienio prekybos ir investicijy politika, tarptautinio darbo jégos judéjimo
santykiai politika, integracijos j ES ir pasaulj politika.
Gyventojy pajamy politika | Darbo uzmokescio ir darbo nasumo politika, pensijy ir kt. iSmoky politika.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal G. O. Rakauskiene (2006).

Viena pagrindiniy makroekonominés politikos daliy, pateikty 1.1 lenteléje, yra fiskaliné
politika, kuri, pasak G. O. Rakauskienés (2006), yra tarp svarbiausiy Vyriausybés vykdomos
ekonominés politikos sverty, leidzianciy uztikrinti Salies makroekonomikos pusiausvyra.
Fiskalinés politikos sgvoka apibréziama jvairiai, tac¢iau $iy apibrézimy turinys yra tas pats. G.
O. Rakauskiené (2006) panaudojo R. ir P. Wonnacott (1994) apibrézt], kurioje fiskaliné

politika prilyginama valstybés i1zdo politikai. Pastaroji valstybés pajamas formuoja
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mokesciais, o valstybés iSlaidos, siekiant paveikti visumin¢ paklausg, yra reguliuojamos.
Kitaip tariant, fiskaliné politika sutapatinama su valstybés finansy formavimu ir naudojimu,
siekiant reguliuoti galutinj vartojimg — prekiy ir paslaugy, kurios jsigyjamos esant tam tikram
kainy lygiui, sumg. V. Skominas (2006) pateiké kitokio pobuidzio apibrézima, nusakantj, kad
Vyriausybes islaidy ir mokesCiy keitimas ar kitimas, turintis poveikj visuminei paklausai, o
per ja ir BVP, nedarbo lygiui, yra fiskaliné politika. Valstybés izdo arba kitaip — fiskalinés

politikos — esmingés sritys atspindétos 1.1 paveiksle.

Valstybés fiskaliné
politika paprastai apima:

Salies biudzeto Mokesciy
sandarg, biudzeto politika — kaip Valstybés iSlaidy Valstybés skolos
deficito valstybés pajamy politika politika
reguliavima politikos israiska

1.1 pav. Valstybés fiskalinés politikos sritys

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal G. O. Rakauskiene (2006).

IS 1.1 paveikslo matyti, kad viena pagrindiniy valstybés iZdo politikos sri¢iy yra Salies
biudZeto sandara. Mokslingje literatiiroje yra pateikiama jvairiy valstybés biudzeto sampraty,
skirtingi autoriai savaip perteikia valstybés biudzeto sagvoka, taciau apibtidinimo esme iSlieka
panasi.

I. Skackauskiené (2012) teigia, kad valstybés biudZetas — svarbiausia grandis valstybés
finansy sistemoje. Tai yra stambiausias centralizuotas piniginis fondas, kurio sudarymu ir
panaudojimu riipinasi ir uz jj visiskai atsako Salies Vyriausybé. Autoriai akcentuoja ir tai, kad
biudzeto pagalba Vyriausybé savo rankose gali sutelkti didziajg dalj nacionaliniy pajamy, jas
perskirstydama finansiniais metodais. Biudzetas yra esminé finansiné bazé, kurioje
sukaupiamos, sukoncentruojamos didziausios valstybés pajamos ir finansuojamos
svarbiausios valstybés iSlaidos, susijusios su jos funkcijy vykdymu. Valstybés biudzete
tarpusavyje susiejami pagrindiniai finansiniai elementai — mokesciai, skolos ir i$laidos.

Nagrinéjant valstybés biudzeto samprata, V. Aleknevic¢iené (2005, p. 63) pastebi, kad
,valstybés biudzetas yra centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis Respublikos nacionaliniy pajamy®. Kitaip tariant, valstybés biudzetas yra
Vyriausybés patvirtintos tam tikro laikotarpio, dazniausiai mety, planuojamos pajamos ir

iSlaidos. (Skominas, 2006)

10
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K. Levisauskaite ir G. Riiskys (2003) valstybés finansy sistema apibiidina ne tik kaip
instituciniy grandziy visuma, bet ir kaip dviejy ekonominiy elementy — pajamy ir islaidy —
visumg. Akcentuojama, kad tokiu budu valstybés finansy struktiiroje galima iSskirti dvi

posistemes: valstybés pajamas ir valstybés iSlaidas, kuriy sudétinés dalys pateiktos 1.2

lentel¢je.
1.2 lentele
Valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy struktira
Valstybés blu(_l_z eto Valstybés biudZeto sudedamuyjy struktiira
sudedamoji

Pajamos i§ mokesciy, gaunamos j valstybés biudzeta pagal istatymus ir kitus teisés
aktus.

Pajamos i§ valstybés turto.

Valstybés biudzZeto Valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos.

pajamos Negrazintina finansiné parama (piniginés 1é5os).

Dotacijos.

Imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima.

Kitos pajamos.

Valstybés funkcijoms atlikti.

Valstybés biudZeto Dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti.

asignavimai

Valstybés jsipareigojimams vykdyti.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal V. Aleknevi¢iene (2005).

1.2 lentel¢je pateiktos valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiiros valstybés biudzeto
pajamos yra suskirstytos pagal gaunamy pajamy $altinj, o valstybés i$laidos yra naudojamos
Salies jstatymams jgyvendinti.

Lietuvos Respublikoje Salies nacionalinis biudzetas yra valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety konsoliduota visuma, o tai reiSkia, kad valstybés biudZetas yra Salies
nacionalinio biudZeto sudedamoji dalis. Tokiu atveju nacionalinio biudZeto pajamas sudaro
visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1ésos. (Buckitiniené, 2011)

Valstybés pajamos yra finansiniy santykiy dalis, kuri siejasi su finansiniy iStekliy
valstybei (jvairioms jos struktiroms) ir valstybinéms jmonéms formavimu. Tuo tarpu
valstybés iSlaidos — finansiniy santykiy dalis, susijusi su valstybés centralizuoty ir
decentralizuoty pajamy panaudojimu. Valstybés biudzete sukauptos léSos yra naudojamos
numatytoms Salies iSlaidoms dengti.

Nagrin¢jama tema reikalauja pagrindinj démes;j skirti valstybés pajamoms, akcentuoti jy
formavimg ir struktirg. K. LeviSauskaité¢, G. Ruskys (2003) iSskyré pagrindinius valstybés
pajamy formavimo budus: mokesciai ir rinkliavos, valstybés skolinimasis, pinigy emisijos.
Ivairiais metodais formuojamy valstybiniy pajamy visuma ir ty pajamy suderintas

panaudojimas sudaro valstybés pajamy sistema, kurioje svarbiausig vieta uzZima mokesciai.
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MokescCiy politika dazniausiai suprantama ir nagriné¢jama kaip atitinkami valstybés
veiksmai ir taikomos mokes¢iy surinkimo ] nacionalinj biudzeta priemonés. (JakStonyte,
2009) Valstybés biudzeto pajamas sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos. Svarbiausias
valstybés biudZeto pajamy Saltinis yra mokestinés pajamos — jvairls mokesciai. ISsami
mokesciy klasifikacija pateikta 1.2 poskyryje.

Lietuvos valstybés biudzeto pajamy klasifikacijos pagrindg sudaro ekonominis
valstybés biudzeto jplauky grupavimas pagal pajamy Saltinius. Valstybés biudzeto pajamas
sudaro LR jstatymy nustatyti mokeséiai ir kitos jmokos j biudzeta. Salies pajamy klasifikacija

pavaizduota 1.2 paveiksle.

Valstybés pajamos

Mokestinés pajamos

Nemokestinés pajamos

Pajamy, pelno ir
kapitalo mokesciai:
Gyventojy pajamy
mokestis;

Pelno mokestis.

Vidaus prekiy ir

paslaugy mokesciai:

Pridétinés vertés

Turto mokesciai:
Nekilnojamojo turto
mokestis;

Zemés mokestis;
Zemés nuomos
mokestis;

Mokestis uz gamtos
iSteklius;

Turto dovanojimo ir

Akcizai. mokesciai.

Kiti mokesciai: Tarptautinés
Zyminis mokestis; prekybos ir sandoriy
Prekyvieciy mokesciai:

mokestis; Importo mokesciai

Mokestis uz
aplinkos terS§ima;
Kiti mokesciai.

(muitai);

Eksporto mokesciai
(muitai);

Pajamos i§ valiutiniy
operacijy.

Pajamos uz
eksploatuojamg
valstybés ir
savivaldybiy turtq:
Lietuvos banko
pelno likutis;

Kitos pajamos i$
valstybés turto:

a) paliikanos uz
valstybés kapitalo
naudojima;

b) palikanos uz
paskolas tikiniams
subjektams;

¢) dividendai uz
akcijas.

Pajamos i$ baudy ir
konfiskacijos;
Kitos nemokestinés
pajamos:

a) pajamos uz
parduotg turtg, kuris
nepriskirtinas
ilgalaikiam ir pan.

Pajamos uz
parduotq ilgalaikj
turtq:

Pajamos uz parduota
ilgalaikj turta;
Pajamos, pardavus
strategines ir
nelieciamas
atsargas;

Kapitalas, gautas i$
nevyriausybiniy
Saltiniy:

a) i§ Salies subjekty;
b) i§ uzsienio
subjekty.

Gautos dotacijos:
Dotacijos, gautos i§
Salies subjekty;
Dotacijos, gautos i$
uzsienio subjekty.

Kitos nemokestinés
pajamos:
Konsulinis
mokestis.

1.2 pav. LR valstybés biudzeto pajamy klasifikacija

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal K. LeviSauskaite ir G. Ragkj (2003).

IS 1.2 paveikslo matyti, kad esminés valstybés pajamy sudétinés dalys yra mokestinés ir

nemokestinés pajamos. Mokestines pajamas sudaro visi Salies ekonominiy subjekty mokami
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mokescCiai, o nemokestines Salies pajamas sudaro jvairios jplaukos uz valstybés turta bei
finansiné ir materialiné parama — dotacijos.

Remiantis B. Martinkumi ir V. J. Zilinsku (2008), mokeséiai yra suprantami ne tik kaip
valstybés pajamy Saltinis, o kartu ir kaip galinga ekonominé priemoné valstybés rankose.
Valstybei reikia dideliy finansiniy iStekliy, kuriy pagrindinis formavimo Saltinis yra
mokesciai. Vadinasi, mokesciai — valstybés ekonominio gyvenimo pagrindas.

Apibendrinant valstybés fiskalinés politikos sampratg, galima teigti, kad viena esminiy
Salies makroekonominés politikos sri¢iy — fiskaliné politika — jgyvendinama per valstybés
biudzetg ir mokesciy surinkimg  jj. ISnagrin€jus valstybés biudZeto sgvoka ir reikSme, galima
pastebéti, kad skirtingi autoriai plétoja pagrindinj teiginj — mokesciai yra neatsiejama Salies

biudzeto pajamy dalis — esminé valstybés finansiniy istekliy fondo surinkimo grandis.

1.2 Valstybés mokesciy savoka ir klasifikavimas

Skirtinguose mokslinés literatiiros Saltiniuose mokes¢iy apibiidinimas yra panaSus,
turintis bendrag pozymj — mokesciai siejami su valstybés biudzeto formavimu, piniginiy
iStekliy naudojimu Salies funkcijoms vykdyti. E. Buskeviciaté (2007) mini, kad, formuojantis
valstybinéms sistemoms, atsirado poreikis imti mokescius valstybés i§laidoms padengti.

Pasak B. Martinkaus ir V. J. Zilinsko (2008, p. 642): ,Ne tiek gausu yra ekonomikos
temy, kurios sukelty taip daug prieStaravimy, kaip mokesciai. Nors dauguma sutinka, kad
jokia Siuolaikiné valstybé negali iSsiversti be mokes¢iy, taciau mokescius labiau linkstama
kritikuoti negu girti“. Autoriai nurodo, kad mokesciai — tai jvairiis mokéjimai j valstybés
biudzeta; tai yra valstybés arba vieSosios valdzios nustatyta privaloma jmoka, uz kurig jokia
specialia paslauga individui néra atlyginama. Akcentuojama, kad mokesciai néra baudos,
skiriamos uz $alies jstatymy pazeidimus, taip pat juos reikia skirti nuo pajamy, kurias valstybé
gauna 18 kokios nors tikinés veiklos ar uz specialias paslaugas, teikiamas asmenims.

Pati mokesciy sgvoka aprasoma ne viename jvairiy autoriy veikale. Vieng i§ daugumos
mokesCiy apibidinimy pateikia K. LeviSauskaité ir G. Ruskys (2003) — mokesciai yra
Jstatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi mokeéjimai j tam tikro valdymo lygio biudzeta.
Mokesciai yra priverstiniai, biitini mokeéjimai valstybei, o skolinimasis ir rinkliavos yra susij¢
su savanoriSkais fizinio ar juridinio asmens sandoriais su valstybés institucijomis, per kurias
formuojamos valstybés jplaukos.

Apie valstybés jplaukas, formuojamas 1§ surenkamy mokesciy, kalba ir V. Meidiinas bei
P. Puzinauskas (2001), teigdami, kad normaliai valstybés veiklai ir jos funkcijoms vykdyti

biitini pakankami finansiniai iStekliai. Autoriai mini, kad ,mokesCiy raida parodeé, kad
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svarbiausias, daznai ir vienintelis bendravalstybiniy ir specialiyjy fondy iStekliy formavimo
Saltinis yra valstybés imami mokesciai®.

Mokslinéje literatiiroje iSskiriama, kad socialinis — ekonominis mokes¢iy vaidmuo
pasireiskia per mokesciy funkcijas, kuriy apibiidinimas pateiktas 1.3 lenteléje. Vieni autoriai,

nagrinéjantys mokes¢iy esme, pateikia tris svarbiausias mokes¢iy funkcijas, kiti — dvi.

1.3 lentelé

Mokes¢iy funkcijos

Mokesciy .
funkcija Apibidinimas

el Funkcija pasireiSkia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos i§ esmés formuojamos
Fiskaliné

remiantis $alies mokes¢iy sistema. Si funkcija apima krasto biudZetinés politikos dalj.

Funkecija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad gautos i nacionalinj biudzeta
Perskirstomoji mokesciy mokeétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, tikio subjekty bei veiklos
sriciy.

Funkcijos esmé yra tai, kad, priimdama atitinkamus mokes¢iy jstatymus, valstybé gali
Reguliavimo skatinti krasto ekonomikos spartesnj plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su
infliacija, nedarbu.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal E. Buskeviciite (2007).

IS 1.3 lenteléje pateiktos informacijos galima spresti, kad mokes¢iy funkcijos atspindi
pagrindinius aspektus, salygojancius nacionaling ekonoming biikle. Valstybés mokesciy
politika tiesiogiai daro jtaka ne tik pajamy perskirstymui, bet ir finansinei iikio subjekty
padéciai, taip pat skatina (kai kuriais atvejais slopina) krasto ekonomikos augima. Daugelyje
valstybiy laikoma, kad mokesciy sistemos pagalba praktikuojamas valstybinis reguliavimas
yra patikima priemoné, taciau vyrauja ir kitokia nuomoné — valstyb¢ i§ viso neturéty kistis |
ekonominj Salies gyvenima.

Kaip teigia B. Martinkus ir V. J. Zilinskas (2008), socialinis — ekonominis mokeséiy
vaildmuo pasireiSkia per dvi esmines mokes¢iy funkcijas: fiskaling ir reguliavimo
(perskirstomaja priskiria fiskalinei funkcijai). Per Salyje priimamus mokes¢iy jstatymus
vykdomas valstybés ekonominis reguliavimas. MokesCiai naudojami vyriausybinéms
i8laidoms ir kaip finansy politikos priemoné reguliuoja visy Salies tikio i§laidy lygj.

Remiantis K. LeviSauskaite ir G. Raskiu (2003), galima teigti, kad apmokestinimas
perkelia 1€y Saltinius i§ privataus sektoriaus valstybés zinion ir gali biiti vertinamas dviem
prieStaringais aspektais. Pirma, sumazinama individy galimybé valdyti savo iSteklius, kadangi
mokesciai sumazina pajamas, kurias jie galéty panaudoti prekiy ar paslaugy jsigijimui rinkoje.
Antra, pajamos, kurias Vyriausybé surenka mokesCiy pagalba, véliau yra panaudojamos

gaminti prekes ir teikti paslaugas, kuriomis individai patys nepajégia apsiriipinti.
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Visi mokesciai yra jgyvendinami pagal tam tikrg apmokestinimo instrumentarijy, kuris
apima mokesCiy elementus (subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta, lengvatas,
mokes¢io sumg), mokes¢io émimo biidag bei nustatymo metoda. (Buskeviciate, 2007)
Pazymétina, kad mokesciy turinj detaliau atspindi mokesciy elementai, kurie pateikiami 1.3

paveiksle.

Tai fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokéti jstatymais
numatytus mokescius ar rinkliavas. Mokes¢io subjektas ne visada
Mokestio subjektas .sut.arpvpa.su tikmoju mvokesc“:iowmokéto.j.g. Mokesé'io. mokéF?jag
— (mokétojas) » juridiskai neatsaku}.gas uz mpkescm mokéjima, bejt deln 1statymlslfg1

numatytos mokes¢io perkélimo tvarkos yra tikrasis mokescio
mokétojas.

Tai fiziniy ir juridiniy asmeny pajamos, turtas bei parduodamo turto
kitiems asmenims verté, tam tikros veiklos risys, prekiy bei
paslaugy pridétiné verté, teisé naudotis gamtos iStekliais, vertybiniy
popieriy finansiniy bei kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti
objektai. Atskiras mokestis turi vieng ar kelis apmokestinimo
objektus. Tai priklauso nuo mokescio pobiidzio.

A\ 4

Mokescio objektas

Tai subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis, renta, palikanos,
dividendai), i§ kuriy mokami mokesciai.

\ 4

— Mokescio Saltinis

— Tai ta mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio tarifas.
AmekESt'nlmo Apmokestinimo vienetu dazniausiai laikomas mokes¢io objekto
vienetas matavimo vienetas.

\ 4

Tai mokeséio dydis uz vieng apmokestinamojo objekto vieneta.
Mokesciy tarifai gali biiti nustatyti absoliuciais dydziais ir
procentais.

A\ 4

Mokescio tarifas

\ 4

Mokesc¢io bazé

Tai pajamy (pelno) suma, aktyvy verté, kuriomis remiantis
apskai¢iuojamas mokestis.

1.3 pav. Mokesciy elementai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal E. Buskeviiiitg (2007).

Analizuojant 1.3 paveiksle pateiktus mokes¢iy elementus, pazymétina, kad mokesciy
teorijoje ir praktikoje daugiausiai komplikacijy sukelia apmokestinimo vieneto, mokescio
tarifo ir mokescio bazés nustatymas.

Nagrin¢jant apmokestinimo instrumentarijy, tikslinga apzvelgti mokes¢io émimo biida,
kuris, pasak E. Buskevicittés (2007), yra tiesioginis (i§ pajamy) ir netiesioginis (per kainy
sistema). De¢l to mokesciai irgi skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius, nors praktiSkai néra

grieztos ribos tarp $iy mokescCiy riisiy, ir riba priklauso nuo mokescio perkelimo galimybes. IS
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tikryjy mokesciy skirstymas ] tiesioginius ar netiesioginius yra saglyginis. Teorijoje ir
praktikoje susiklosté pozitiris, kad pagal tiesioginius mokescius apmokestinamos pajamos
(pelnas), turtas, o pagal netiesioginius — vartojimas (i$laidos).

Yra taikomi trys mokes¢iy émimo (rinkimo) metodai. Autoré taip pat pabrézia
paskuting apmokestinimo instrumentarijaus struktiiring dalj — mokes¢io sumos nustatymo

metodus, kurie pateikti 1.4 lenteléje.

1.4 lentele
Mokes¢io sumos nustatymo metodai
Mokesc¢io sumos
nustatymo Apibudinimas
metodas
Prie pajamy Pajamy susidarymo ar gavimo vietoje. Siuo metodu daZniausiai apmokestinamos daugiau
Saltinio ar maziau fiksuotos pajamos.
Pagal pajamy Tokiu metodu apmokestinami vieno asmens daugelis pajamy Saltiniy ir daugiau ar maziau
deklaracija nefiksuotos pajamos.
Pagal tam tikrus pozymius suklasifikuotas tipiniy apmokestinimo objekty sarasas, kuriame
Pagal kadastra nurodomas vidutinis jy pajamingumas, ir paprastai naudojamas nustatant zemes ir verslo
mokescius.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal E. Buskeviciite (2007).

Analizuojant mokesciy elementus, V. Naraskevicitte ir A. LakStutiené (2007) pazymi,
kad mokescCio Saltinis gali sutapti su mokes¢io objektu arba ne. Apmokestinimo vieneta
autorés skirsto j piniginj (apmokestinamyjy pajamy vienetas, apmokestinamojo turto vertés
vienetas ir pan.) ir natiirin] (prekés arba paslaugos vienetas, zemés ploto vienetas ir pan.).
Remiantis autorémis, iSskiriamos apmokestinimo lengvatos, kurios gali biti numatancios
apmokestinamojo objekto sumazinima, taip pat numatancios mokeséio tarifo arba paties
mokes¢io sumazinimg. RySkiausia mokes¢io lengvata yra neapmokestinamas minimumas —
maziausia objekto dalis, visiSkai atleista nuo mokescio. Labiausiai paplitg¢ yra Sie mokesciy
lengvaty tipai:

— mokescio tarifo sumazinimas;

— mokescio objekto fiksuotos nepamokestinamosios dalies padidinimas;

— mokescio objekto arba mokesciy sumos sumazinimas;

— atleidimas nuo mokesciy;

— mokesCiy kreditai ir mokes¢iy mokejimo termino atidéjimas. (NaraSkevicitte,
Lakstutiené, 2007)

Mokescio tarifas yra klasifikuojamas j pastovy (absoliuti mokesCio suma, tarkime,
akcizo mokestis, nustatytas 1 tiikst. cigare¢iy vienety ar 1 degaly tonai) ir procentinj

(proporcinis, progresinis — jie taikomi apmokestinamojo objekto vertei). Mokescio tarifas,
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i1SreiksStas procentais, vadinamas kvota. Procentinis tarifas gali buti keliy tipy, jie pateikti 1.4
paveiksle. Daugumai mokesciy Lietuvoje taikomi proporciniai tarifai — tai supaprastina

mokesciy apskai¢iavima.

Kai visam mokes¢iy objektui (kiekvienam jo apmokestinimo

Proporcinis vienetui) taikomas vienodas procentas, neatsizvelgiant j objekto dydj.

|\ J
g Progresinis Priesingai, procentas didéja, didéjant mokeséiy objektui.
e N
— Analogiska progresinio tarifo schema, tik tarifai ne didéja, o mazéja,
g Regresinis tarifas prieSingas progresiniam. Paprastai pagal regresinj tarifa
apmokestinamos vadinamosios placiai vartojamos prekés.
. J
( )

Degresinis Tai tvirtai nustatytas maksimalus dydis, kuris, maz¢&jant objektui,

palaipsniui mazinamas.

1.4 pav. Procentinio mokesciy tarifo variacijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal V. Naragkeviciiite ir A. Lakstutieng (2007).

B. Martinkus ir V. J. Zilinskas (2008) akcentuoja, kad dauguma mokes¢iy pagal tipus
skirstomi j progresinius, proporcinius ir regresinius. Remiantis autoriais, progresinis mokestis
yra toks mokestis, pagal kurj procentiskai didesnis mokestis uzdedamas didesnéms pajamoms
(Ju daliai) ir procentiskai mazesnis — mazesnéms pajamoms (jy daliai). Tai yra mokestis, kuris
didé¢ja, augant gaunamoms pajamoms. Pagal progresinius mokes¢iy tarifus didesnés pajamos
(pelnas) apmokestinamos didesniu tarifu. Valstybés pajamy mokeséiai — geriausias
progresiniy mokesc¢iy pavyzdys.

Proporcinis mokestis — tai procentiskai vienodas, nepriklausomai nuo pajamy dydzio,
mokestis. Proporciniai mokesciai yra tokio paties procentinio dydzio mokesciai, kuriais
apmokestinamos bet kokios gaunamos pajamos. Pagal proporcinius mokesciy tarifus mokestis
apskaiciuojamas pagal vieningg tarifa, nepriklausomai nuo gauty pajamy (pelno) dydzio.

Pagal B. Martinky ir V. J. Zilinska (2008) regresinis mokestis yra mokestis,
procentiskai didesnis mazesnéms pajamoms (jy daliai) ir procentiSkai mazesnis didesnéms
pajamoms (jy daliai). Tai toks apmokestinimo biuidas, kai, didéjant pajamoms, mokestis
imamas mazéjanéia tvarka. Si regresinio apmokestinimo forma ima didesne mokeséiy dalj i3
mazy pajamy mokesciy mokétojy negu i§ mokes¢iy mokétojy, gaunanciy dideles pajamas.

Pagal mokesciy tarifus regresinio mokesc¢io dydis mazéja, didéjant gaunamy pajamy (pelno)
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apimciai. Nors asmeninéms pajamoms jie nenustatomi, ta¢iau regresinj pobiidj turi apyvartos
(pridétines vertés mokestis, akcizas) bei turto mokesciai.

Apie mokescius ir jy rinkimo prievartinj pobiidj — pilieting prievole juos mokéti valdziai
— kalbama nuo seniausiy laiky. Pasaulyje apstu jvairiy mokesciy, kuriais valdzia apmokestina
daugumg pilie¢iy ir verslo jmoniy. Remiantis J. Rimu bei R. Stacioku (2004), siekiant
susigaudyti mokesCiy jvairovéje, iSryskinti esminius mokes¢iy panasumus bei skirtumus,
paprastai jie yra grupuojami pagal tam tikrus klasifikacinius pozymius: nustatymg ir jplauky
1§ mokesCiy biudzetuose pasiskirstymg; apmokestinimo objekta; apskaiciavimo metoda;
mokesciy rinkimo biida.

Mokesciai kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai gali buti klasifikuojami pagal
jvairius pozymius. Mokes¢iy riiSys bei jy skaicius priklauso nuo valstybés fiskalinés politikos.
Salies mokes¢iy sistemoje daznai iSskiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokes¢iai, kuriy
apibudinimas pateiktas 1.5 paveiksle.

Besivystanciose Salyse didele mokestiniy pajamy dalj sudaro netiesioginiai mokesciai.
Juos lengviau surinkti nei pajamy mokescius, tac¢iau netiesioginiai mokesciai yra regresiniai, t.
y. mazas pajamas gaunanti visuomenés dalis moka didesne mokesciy dalj nei dideles pajamas
gaunantieji. (Snieska, 2008)

Netiesioginiy mokes¢iy ypatumus taip pat i$skiria J. Rimas ir R. Staciokas (2004),
teigdami, kad ,,netiesioginiai mokesciai (daugiausia masinio vartojimo reikmeny ir paslaugy
kainy priedai) yra tie, kuriy reali mokéjimo nasta tenka gyventojams, nors juos formaliai
moka verslo jmonés“. Pavyzdziui, akciza, kurj moka alkoholiniy gérimy gamintojai ar

importuotojai, realiai sumoka $iy gérimy vartotojai.

Nustatomi mokesc¢iy subjekty turtui bei pajamoms, jie imami tiesiai
i§ mokes¢iy mokétojy. Siuo atveju atsizvelgiama j mokeséiy
mokétojy pajaminguma ir Seimyning padétj. Be to, kiekvienas
mokétojas tiksliai zino, kokia dalj valstybés iSlaidy jis apmoka.

Tiesioginiai
mokesciai

Jiems priskiriami paslaugy bei prekiy mokeséiai; jie jtraukiami j
kaing ar tarifus. Parduodamas preke ar paslauga, savininkas gauna
i mokétojo mokes¢io suma, kurig véliau perduoda valstybei. Sj
mokest] vienodai moka turtingi ir vargingi Zmonés, kai jsigyja
preke ar paslauga. Beveik visada netiesioginius mokescius faktiskai
moka produkcijos ar paslaugos vartotojas.

Netiesioginiai
mokesciai

1.5 pav. Tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal E. Buskeviciiite (2007).
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Netiesioginiai mokesc¢iai yra vartojimo mokesciai, kurie mazina vartojimo apimtis.
Prekiy vartojimo priklausomybé nuo vartojimo mokes¢iy skirtingai pasireiskia jvairioms
prekiy grupéms. Net ir nedidelis vartojimo mokes¢iy sumazinimas elastingos paklausos
prekéms gali zenkliai padidinti gamybos apimtis, kai tuo tarpu retai vartojamoms prekémes,
kitaip tariant, prabangos prekéms, vartojimo mokesciy padidéjimas (sumazé¢jimas) didesnés
jtakos pardavimo apimtims neturi. D. A. Butauto (2006) teigimu, auksSta kaina i§ dalies
atspindi gaminio kokybe, tad pirkéjai, kurie turi daugiau pinigy negu biitina elementariems jy
poreikiams patenkinti, perka lyg ir tokios pacios kokybés prekes, ta¢iau su zinomu Zenklu, uz
kurj moka papildomai. Todé¢l galima teigti, kad padidéje mokesciai kartais net padidina prekés
pardavimus. Autorius pazymi, kad didesni rety ar prabangos prekiy vartojimo mokesciai tarsi
perkelia prekes j auksStesne kategorijg ir tokiu buidu $iy gaminiy produkcijos apimtys né kiek
nenukencia.

F. Chittenden ir B. Sloan (2006) pazymi, kad vartojimo mokesciai, palyginus su pajamy
ar pelno mokesciais, mazinanciais taupyma ir investicijas, ilgalaikei Salies tkio plétrai yra
maziau kenksmingi.

Kaip jau buvo minéta, kiekvieno mokesCio svarbiausi elementai yra apmokestinimo
objektas ir tarifai. 1.6 paveiksle pateikiama mokesCiy klasifikacija pagal apmokestinimo
objektus, taip pat iSskirtos mokesCiy objekty grupés ir juos atitinkantys mokesciai. Lietuvoje
apmokestinami Sie objektai: pajamos, pelnas, turtas, vidaus prekés ir paslaugos, Salies

iStekliai, prekyba ir prekybos sandoriai.

Pajamy ir pelno mokesciai: W ( Prekybos ir prekybos sandoriy mokesciai: )
— gyventojy pajamy mokestis; — prekyvieciy mokestis;
— pelno mokestis; —  muitai;
— azartiniy losimy mokestis. — prekiy apyvartos mokestis.
- J

Mokesc¢iai uZ naudojimasi salies iStekliais

Valstybinio socialinio ir ) ir valstybés teikiamomis paslaugomis:
sveikatos draudimo jmokos: B k_ons_ullnls. mokestis;
— rinkliavos;

— socialinis draudimas; naftos ir duiu istekli Kestis:
— sveikatos draudimas; - Nattos IT dujy 13tey MOKESLS,

— garantinis fondas — mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;
\_ ' ) — Mmokestis uz aplinkos tersima;
— Zemeés nuomos mokestis.

- /

s 2
Turto mokesciai: 4
—  Zemés mokestis; Vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai:
— nekilnojamojo turto mokestis; - PVM;
— paveldimo / dovanojamo turto — akeizai; S . -
mokestis. — cukraus ir jo vir§kvoc¢io mokesciai.
o J - J

1.6 pav. Lietuvos mokes¢iy klasifikacija pagal mokes¢iy objektus
Saltinis: E. Buskevicittée (2007).
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Svarbiausig valstybés biudzeto pajamy Saltinj — jvairius mokescius, zvelgiant kitu
aspektu, galima suskirstyti j tris dideles grupes:

— privaciy namy ikiy ir jmoniy pajamy mokesciai: fiziniy asmeny pajamy mokestis,
juridiniy asmeny pelno mokestis, atskaitymai socialiniam draudimui;

— nuosavybes, t. y. nekilnojamojo turto mokesciai: Zemés mokestis, zemes nuomos
mokestis, palikimo mokestis ir kiti mokesciai, kuriais gali buti apmokestintas nekilnojamasis
turtas;

— prekiy ir paslaugy pardavimy mokesciai: pridétinés vertés mokestis, akcizai, importo
muitai. (Snieska, 2008)

Akcentuojant tokius mokesciy sistemos komponentus kaip mokesC¢iy subjektas ir
objektas, V. Naraskevicitité ir A. Lakstutiené¢ (2007) mokescius klasifikuoja taip: taikytini
produktui ar gamybos veiksniui, taikytini rinkos pardaveéjui ar pirkejui, taikytini namy tikiui ar
verslo ijmonéms, taikytini mokes¢iy mokétojo finansinés saskaitos papildymo ar panaudojimo
operacijai.

Siekiant apibendrinti valstybés mokes¢iy samprata, galima teigti, kad skirtingy mety
literatiiros veikaly autoriai apie mokes¢iy esme kalba panaSiai — mokesciai jvardijami kaip
valstybés gyvavimo pagrindas, teigiama, kad jie yra bitini. Mokes¢ius analizave autoriai
mokesCiy klasifikacijas pateikia atsizvelgdami ] skirtingus aspektus, taciau ryskiausias
Lietuvos mokesciy skaidymas yra j tiesioginius ir netiesioginius mokescius. Kito pagrindinio
mokesciy klasifikavimo linijos iSsiskiria ] mokescius, surenkamus | valstybés biudzety ir |
mokescius, surenkamus | savivaldybiy biudzetus. Esminiai kiekvieno mokescio elementai yra
apmokestinimo objektas ir tarifai — mokesCiy grupavimas pagal Siuos pozymius yra
koncentruotas ir informatyvus.

1.3 Akcizy sgvokos, paskirties ir turinio atskleidimas

Vienas i§ svarbiausiy mokes¢iy yra akcizo mokestis. Akcizo mokestis arba akcizas
jvairiuose moksliniuose literatiiros Saltiniuose apibiidinamas skirtingai, tafiau sampratos
aiSkinime iSlieka vienodos esminés mintys. Pats zodis ,,akcizas* kildinamas i§ lotynisko
7odzio accensare, reiskiandio ,,apmokestinti. Siuo mokes¢iu kai kuriose valstybése nuo
pirmyjy amziy buidavo apmokestinamos tokios prekés kaip druska ar net tokie dalykai kaip
langai. Siandien ne veltui akcizas vadinamas ,,nuodémiy mokes¢iu®. Kai kurios 3alys juo
apmokestina kazino ar prostitucijos paslaugas, ginklus ir narkotikus — ten, kur jie yra legalds.
(Kuodis, 2008) S. Cnossen (2005) pabrézia, kad akcizai yra viena seniausiy apmokestinimo
formy pasaulyje, o P. Jackson (2006) teigia, kad jau ilga laika akcizai yra valstybiy pajamy

dalis.
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Akcizas yra mokestis, o mokesciai yra svarbiausias valstybés pajamy Saltinis. Akcizas
priskiriamas valstybés mokestinéms pajamoms. Siekiant akcentuoti akcizo ypatumus,
pirmiausia reikéty nustatyti, kokioms valstybés mokesciy klasifikacijoms jis yra priskiriamas.
K. Levisauskaité, G. Riiskys (2003, p. 93) teigia, kad ,,akcizas — tai vienas i$ netiesioginiy
mokesciy“. Kalbant apie mokesCiy grupavimg nacionalinio biudZeto sandaros atzvilgiu,
akcizas yra jtraukiamas ] valstybés biudzeta. Pagal apmokestinimo objekta akcizas
itraukiamas j vidaus prekiy ir paslaugy mokesciy tipa.

Akcizo mokestis — tai papildomas prekybos mokestis uz tam tikros prekés ar paslaugos
pardavima, nustatomas kaip procentiné kainos dalis. (Martinkus, Zilinskas, 2008) Akcizas yra
kainos elementas, didinantis apmokestinamyjy prekiy kaing. (Rimas, Stac¢iokas, 2004)

Dauguma akcizus nagrin¢jan¢iy autoriy akcentuoja tai, kad dazniausiai akcizo priedas
prie gamintojo kainos skiriamas prabangos prekéms ar paslaugoms, nes jy paklausa priklauso
nuo kainy lankstumo. Akcizais yra apmokestinamos ne pirmo biitinumo prekés ar paslaugos.
Remiantis L. Sapaliene (2010), galima teigti, kad akcizai daZniausiai nustatomi neelastingos
paklausos prekéms — t. y. prekéms, kuriy kainai didéjant, jy suvartojimas keiciasi mazai ar
visai nesikeic¢ia. Paklausos elastingumas rodo pareikalauto kiekio jautrumg kainai. Formaliai
jis yra apibréziamas kaip procentinio kiekio ir procentinio kainos pokyc€iy santykis. (Varian,
2011)

Lietuvoje akcizy mokest] reglamentuoja LR Akcizy jstatymas, priimtas Seime 1994 m.
balandzio 12 d., ir jsigaliojes nuo 1994 m. geguzés 1 d., bei vélesni jo pakeitimai ir
papildymai. Aktualiausios redakcijos akcizy jstatyme nurodyti akcizy objektai (prekes,
apmokestinamos akcizais) pavaizduoti 1.7 paveiksle.

Akcizy objektai
I
I [ [ |
Etilo alkoholis ir Apdorotas Energetiniai Elektros energija
alkoholiniai tabakas produktai (nuo 2010 m.
gérimai sausio 1 .d.)

1.7 pav. Akcizy objektai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Seimo priimtg Akcizy jstatymg (2012).

v —

valstybés biudZeta 1éSomis, bet ir apriboti kai kuriy prekiy, pavyzdziui, alkoholio, tabako

gaminiy, vartojimg. Taip pat pazymétina, kad nuo 2004 m. akcizo tarifus nustato Seimas
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(nurodyta jstatyme), o ne Vyriausyb¢, kuriai daugelj karty leista tai daryti; verslui palankesné
nauja akcizy mokéjimo tvarka (mokestis mokamas pardavus prekes).

Pasak L. Sapalienés (2010), ,,Lietuvai tapus ES nare, jsigaliojo pagrindinis akcizy
apmokestinimo principas — prekés turi buti apmokestinamos akcizais toje ES valstybéje,
kurioje jos faktiSkai suvartojamos*.

Koncentruotai akcizy turinj apibiidina akcizy mokescio instrumentarijus, pateiktas 1.5
lenteléje. Uz akcizais apmokestinamas prekes atsiranda prievolé mokéti akcizus. |
Skackauskiené (2012) akcizo mokétojus jvardija kaip akcizy objekto gamintojus ir
importuotojus — juridinius ir fizinius asmenis, nors realiai akcizo mokestj gamintojai ir
importuotojai perkelia S§iy prekiy pirkéjams. Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio

savininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, kuriam centrinis mokes¢io administratorius yra

v —

1.5 lentelé

Akcizo mokesc€io instrumentarijus

Akcizy mokescio

instrumentarijaus dalis Apibiidinimas

Apmokestinamyjy prekiy sandéliy savininkai.

Mokescio subjektas Apmokestinamyjy prekiy importuotojai.

(mokétojas) Registruoti arba neregistruoti prekybininkai.

Kiti asmenys, pagaming, jsigij¢ ar importave akcizais apmokestinamas prekes.

Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, energiniai produktai,

MokesCio objektas elektros energija.

Mokescio $altinis Mokescio subjekto gautos pajamos.

Apmokestinimo vienetas Natiirinis (tona, hektolitras, litras, cigareéiy skaicius).

Absoliuti mokes¢io suma natiiriniam vienetui + vertybinis elementas

Mokescio tarifas . .
cigaretéms.

Ivairios mokes¢io objekty neapmokestinimo sglygos arba apmokestinimas

Apmokestinimo lengvatos . .
mazesniu tarifu.

Mokes¢io émimo biidas Netiesioginis (per kainy sistema).
Mokescio nustatymo Akcizy deklaracija.
metodas

Saltinis: E. Buskevigiate (2007).

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa ir (arba) teritorija, kurioje leidZiama
laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat j jg atgabenti ar i$ jos i§gabenti Europos
Bendrijy muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms
taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas. (Sapaliené, 2008)

Moketina akcizy suma apskai¢iuojama taikant akcizy tarifus, galiojusius prievolés
atsiradimo dieng. Néra vieningo akcizy tarifo visoms apmokestinamosioms prekéms ir
paslaugoms. L. Sapalien¢ (2010) pazymi, kad Europos Sajungos (toliau — ES) mastu yra

nustatyti minimalls tarifai, kuriuos valstybé naré privalo pasiekti. Taikyti didesnius uz
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minimalius tarifus — kiekvienos valstybés narés apsisprendimas. Lietuvoje akcizais

apmokestinamy prekiy akcizy tarify riiSys pavaizduotos 1.8 paveiksle.

/— Alui —uz 1 proc. faktinés alkoholio koncentracijos produkto hektolitre. \
— Vynui, tarpiniams alkoholiniams gérimams ir etilo alkoholiui — uz hektolitra,
Fiksuoto dydzio atsizvelgiant j alkoholio koncentracijg procentais.
akcizy tarifai — Energiniams produktams — uz tona.

— Elektros energijai — uz megavatvalandg.
— Apdorotam tabakui — uZ kilograma.

( Cigaretéms — uz 1000 vienety. /

Procentinis ( . o o )
akeizy tarifas Cigaretéms — nuo maksimalios mazmeninés kainos.

1.8 pav. Akcizy tarify rasys

Saltinis: V. Aleknevigiené (2005).

Prekés, pagamintos Lietuvoje, — etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas, energiniai produktai ir elektros energija — tampa akcizy objektu, kai dél jy atsiranda
importo skola muitinei. Pagal LR Seimo priimtg Akcizy jstatyma (2012) etilo alkoholiui yra
priskirtini produktai, kuriy faktiné¢ alkoholio koncentracija, iSreikSta tirio procentais, yra
didesné kaip 1,2 proc. turio. Alkoholiniams gérimams priskiriamas alus, vynas i§ Svieziy
vynuogiy, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai produktai. Apdorotas tabakas — tai cigaretés,
cigarai ir cigarilés, rukomasis tabakas. Prie energiniy produkty priskiriamas besvinis benzinas,
benzinas su Svinu, gazoliai (dyzelinis kuras), skystasis kuras (mazutai), skirti naudoti kaip
degalai (varikliy kuras), akmens anglys, koksas, lignitas, zibalas, taip pat $iy produkty
pakaitalai, iSskyrus produktus, pagamintus vien i§ biologinés kilmés zaliavy. Pasak R.
Vainienés (2009), akcizai vadinami nuodémés mokesciu, nes jie yra taikomi prekéms, kuriy
vartojimas visuomen¢je smerkiamas ir turi neigiamy pasekmiy paciam vartotojui (alkoholis,
tabakas) arba kenkia aplinkiniams ir aplinkai (degalai).

Nuo akcizy atleidziamos akcizais apmokestinamos prekés, uz kurias atsiranda prievolé
mokéti akcizus, jeigu jos yra (Bendra informacija, 2013):

— eksportuotos;

— skirtos uzsienio Saliy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy oficialiai veiklai;

— atgabenamos keleiviy asmeniniame bagaZe ir nevirSija Vyriausybés nustatyty kiekiy,
kuriuos fiziniams asmenims (keleiviams) leista jvezti be importo mokesciy;

— tiekiamos kaip atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, gabenantiems keleivius ir (arba)

krovinius tarptautiniais marsrutais;
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— skirtos kity negu LR Siaurés Atlanto Organizacijos Sutarties $aliy kariuomeniy
vienetams ar juos lydintiems civiliams darbuotojams naudoti;

— skirtos LR pripazintoms tarptautinéms organizacijoms ir jy atstovybéms bei jy
nariams;

— Jsigyjamos arba importuojamos pagal tarptautines sutartis.

Apibendrinant akcizy turinj ir esm¢, galima iSskirti svarbiausius dalykus: akcizas yra
netiesioginis (vartojimo) mokestis, dazniausiai nustatomas neelastingos paklausos prekéms, ir
1§ kurio gautos pajamos yra jtraukiamos ] valstybés biudzeta. Apmokestinimu akcizais
sickiama ne tik papildyti valstybés biudzeta jplaukomis, bet ir apriboti akcizais
apmokestinamy prekiy (alkoholio, tabako gaminiy) vartojima.

Siekiant apibendrinti Lietuvos valstybés biudzeto analize teoriniu aspektu, tikslinga
pazymeéti, kad valstybés biudzetas yra viena is dviejy Salies nacionalinio biudzeto struktiriniy
daliy (antroji dalis — savivaldybiy biudzetai). Valstybés biudzetq sudaro pajamos (mokestinés
ir nemokestinés) bei biudzeto islaidos (asignavimai). Sio darbo tyrimas yra sukoncentruotas
valstybés biudzeto jplaukas, atsizvelgiant j tai, kad viena iS Lietuvos makroekonominés
politikos sriciy — fiskaliné politika — yra jgyvendinama per valstybés biudzetq ir mokesciy
surinkimq  ji. Mokesciai yra esminé jungtis, siejanti valstybés biudzetq ir j jj surenkamas
pajamas — mokesciai yra neatsiejama Salies biudzeto pajamy dalis, pagrindiné valstybés
finansiniy istekliy fondo surinkimo grandis. Vienas is netiesioginiy mokesciy, jtraukiamas j
valstybés biudzeto mokestines jplaukas, o pagal apmokestinimo objektq priskiriamas vidaus
prekiy ir paslaugy mokesciy tipui, yra akcizas. Tai yra papildomas prekybos mokestis uz tam
tikros ne pirmo bitinumo, neelastingos paklausos prekés ar paslaugos pardavimg,
nustatomas kaip procentiné kainos dalis. Akcizai, kaip ir kiti mokesciai, yra valstybés pajamy
politikos israiska, kurios kitimas turi poveikj visuminei paklausai, o per jq ir bendrajam
vidaus produktui, todél darbo tyrimo problema reikalauja atskleisti akcizy sqveikq ir rysj su
tam tikrais valstybés makroekonominiais rodikliais, siekiant jvertinti akcizy jtakg Lietuvos

valstybés biudzeto pajamoms.
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2. AKCIZU JITAKOS LIETUVOS VALSTYBES BIUDZETO
PAJAMOMS IR LIETUVOS MAKROEKONOMINIAMS
RODIKLIAMS 2004-2012 METAIS EKONOMINE ANALIZE

2.1 Akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudZeto pajamoms ir Lietuvos

makroekonominiams rodikliams analizés metodologija

Sioje darbo dalyje pateikiami metodai, kuriais remiantis vertinamas akcizy jtakos
Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms pasikeitimas. Analitinéje darbo dalyje atlickama
akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms ir Lietuvos makroekonominiams
rodikliams ekonominé analizé¢ ir nustatomi veiksniai, turéje didZiausios jtakos surenkamy

pajamy i$ akcizy kiekiui 2004-2012 m. laikotarpiu.

Atliekamg analize galima i$skaidyti j tokius etapus:

Akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms ir Lietuvos
makroekonominiams rodikliams ekonominé analizé

v

Renkami 2004-2012 m. akcizy tarify, akcizy, mokestiniy, valstybés biudzeto pajamy ir
| etapas makroekonominiy rodikliy duomenys, naudojantis LR Statistikos departamento, LR Finansy
ministerijos prie LRV, LR Valstybinés mokesciy inspekcijos duomeny bazémis.

Atliekama Lietuvoje galiojanc¢iy akcizy retrospektyvos analizé, vertinant akcizy tarify,
pajamy i$ akcizy, pajamy i§ mokesciy, Lietuvos valstybés biudZeto pajamy kiekio pasikeitima

IT etapas 2004-2012 m., analizuojamas pajamy i§ akcizy ir mokestiniy bei Lietuvos valstybés biudzeto
pajamy tarpusavio ry8ys, taikant koreliacinés analizés metoda.

111 etapas Ana@izuoj ami akcizy 'ir makroekgnomipiq I‘Od'ik'lil'{ tarpusavio ryéia}, taikant koreliacinés
analizés metoda, vertinamas akcizy tarify padidinimo efektyvumas.

IV etapas Vertinamas makroekonominiy rodikliy poveikis akcizy poky¢iui ir atvirksc¢iai, t.y. atliktos

regresinés analizés gauty rezultaty ekonominis interpretavimas.

Remiantis eksperty pateikiamais Lietuvos ekonominés situacijos vertinimais 2013 metams ir
V etapas atsizvelgiant j reglamentavimo pokycius 2012 m., atliekamas akcizy pokyciy perspektyvy
numatymas 2013 m.

Antrajame ir treCiajame etapuose atliekant Lietuvoje galiojanéiy akcizy ir
makroekonominiy rodikliy retrospektyving dinaming ir struktiiring analize yra skai€iuojami:
absoliutinis padidéjimas (sumazéjimas), padidéjimo (sumazéjimo) tempas, vidutinis lygis.

Absoliutinis  padidéjimas  (sumazéjimas) rodo analizuojamo dydzio pasikeitimag
absoliutine verte per tam tikrg laikotarpj. Jis gali biti apskaic¢iuojamas tiek baziniu, tiek

grandininiu biidu (Bartoseviciené, 2011):

! Efektyvumas — rezultato ir sanauduy, reikalingy jam pasiekti, santykis arba jy atitikimo laipsnis. (Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2013)
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Ay = yi — Yo (bazinis); (2.1)
Ay = yi —Yia1 (grandininis); (2.2)
kur:

y; — ataskaitinio laikotarpio dinamikos eilutés lygis;

yy-1 — lygis, tiesiogiai esantis prieS lygj Yi;

Yo — pradinis (bazinis) dinamikos eilutés lygis.

Padidéjimo (sumazéjimo) tempas (Tp) rodo procentinj (koeficientinj) nagrinéjamo
dydzio pasikeitimg per nagrin¢jamg laikotarpj, kai atskaitos pradzia prilyginama nuliui
(Bartosevi¢iené, 2011). Sio tempo israiska yra tokia:

T =M~100%; (2.3)
Vi-1

To =LY 100%. (2.4)
Vi
Vidutinis lygis (y) parodo, kiek vidutiniskai per vieng laikotarpj sudaré nagriné¢jama

reik§meé absoliutine verte. Vidutinis lygis skaiciuojamas pagal Sig formulg:

y = % (2.5)

Ivertinus pajamy 1§ akcizy dinaminius ir struktiirinius pokycius, toliau darbe
analizuojami ry$iai tarp tiriamy kintamyjy vertinami koreliacinés analizés pagalba.

Koreliacijos koeficiento reikSmingumui patikrinti skai¢iuojamas t kriterijus (Rudzkiené,
2005):

n-2
R e

(2.6)
kur:

r — apskaiciuota koreliacijos koeficiento reikSme;

n — iSmatuoty reikSmiy kiekis.

Pasirinkus reikSmingumo lygmenj 0=0,05, kuris reiSkia, jog su 95 proc. tikimybe
galima teigti, kad koeficiento reikSmé nemazesné uz nustatytg ribg, bei jvertinus laisvés
laipsnj (n-2) nustatoma kritiné reikSmeé. Jeigu apskaiCiuota kriterijaus reikSmé didesné uz
nustatytg kriting reikSme, darytina iSvada, kad tarp tiriamy rodikliy tikrai egzistuoja
priklausomybé.

Norint jvertinti akcizy tarify padidinimo efektyvuma bei nustatyti, kiek dél padidinto
tarifo galéjo sumazeéti pardavimy apimtys, darbe pritaikoma paklausos elastingumo kainos

atzvilgiu formulé (Varian, 2011):
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Paklausos elastingumas kainai =

procentinis pareikalauto kiekio pokytis

procentinis kainos pokytis

2.7)

Pritaikius Siuos metodus, gaunami rezultatai, pagal kuriuos daromos i§vados.

2.2 Akcizy reikSmés Lietuvos valstybés biudZeto pajamoms

2004-2012 metais analizé

Lietuvoje akcizy mokest] reglamentuoja LR Akcizy jstatymas, priimtas Seime 1994 m.

balandzio 12 d., ir jsigaliojgs nuo 1994 m. geguzés 1 d., bei vélesni jo pakeitimai ir

papildymai. Siuo metu akcizais yra apmokestinamas etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,

apdorotas tabakas, energiniai produktai ir elektros energija. Pagal LR Akcizy jstatyma (2012)

akcizais apmokestinamy prekiy tarifai pateikti 2.1 lenteléje.

2.1 lentelé
Akcizy tarifai 2004-2012 m.
Akcizy tarifu
apmokestinama 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
preké

Etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai:
Etilo alkoholis 3200 Lt/hl 3840 Lt/hl 4416 Lt/hl
Alus 7 Lt/hl 7,7 Lt/hl 8,5 Lt/hl
Vynas (<8,5 %) 53 Lt/hl
Kiti fermentuoti 40 Lt/hl 48 Lt/hl 58 Lt/hl
gérimai (<8.,5 %) 58 Luhl
Vynas (>8,5 %) 198 Lt/hl
Kiti fermentuoti 150 Lt/hl 180 Lt/hl 198 Lt/hl
gérimai (58,5 %) 216 Luhl
Tarpiniai produktai
(<15 %) 150 Lt/hl 180 Lt/hl 198 Lt/hl 216 Lt/hl
Tarpiniai produktai
(>15 %) 230 Lt/hl 276 Lt/hl 304 Lt/hl
Apdorotas tabakas:
Cigareteés:

140 Lt uz

e . 66 Lt uz 79 Ltuz . 3
Specifinis elementas 47,5 Lt uz 1000 vnt. 1000 vnt 2 1000 vnt. 132 Lt uz 1000 vnt. \11?1?(“)
Vertybinis 5
elementas 15 proc. 20 proc. 25 proc.
Kitas apdorotas tabakas:
Cigarai ir cigarilés 38 Lt/kg 80 Lt/kg® | 84 Lt/kg
Rikomasis tabakas 111 Lt/kg 139 Lt/kg
Energiniai produktai:
P . N 1116 Lt uz N

Besvinis benzinas 1318 Lt uz tona 1000 | 1500 Lt uz 1000 1

2 Pakeista nuo 2007 m. kovo 1 d.

¥ Pakeista nuo 2009 m. rugséjo 1 d.
* Pakeista nuo 2012 m. kovo 1 d.

% Pakeista nuo 2009 m. rugséjo 1 d.
® pakeista nuo 2011 m. sausio 1 d.
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2.1 lentelés tesinys

Benzinas, turintis 1934 Lt uz tong 1454 Lt uz 2000 Lt uz 1000 1

§vino 1000 |

Zibalas 1002 Lt uz tong e 1140 Lt uz 1000 1
Gazoliai 1002 Lt uz tong 947 Lt uz 100017 | 1043 Ltuz 100018
Skystasis kuras

(mazutai), 52 Lt uz tong

orimulsija

Naftos dujos ir

dujiniai 432 Lt uz tong 1050 Lt uz tong
angliavandeniliai

Akmens anglys - 26 Lt uz tong

Koksas ir lignitas - 31 Lt uz tong

Gamtinés dujos - | 758 Lt uz 1000 m® °
Elektros energija 3,5 Lt uz mWh

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Akcizy jstatyma ir jo pakeitimus.

IS 2.1 lentel¢je pateikty akcizy tarify matyti, kad skirtingy akcizy objekty tarifai kito
jvairiai. Deryby dé¢l Lietuvos stojimo j; Europos Sgjunga metu akcizai turéjo buti priderinti
prie ES reikalavimy. Tai lémé vertybinio akcizy elemento atsiradimg. Be to, reikia prisiminti,
kad akcizai Lietuvoje buvo per mazi, kad atitikty Europos Sgjungos reikalavimus. Norint
patenkinti ES akcizy minimumo normas, akcizy tarifai Lietuvoje turéjo kilti.

Dauguma 2004 m. pakelty akcizy tarify iSsilaiké iki 2008 m. 2007 m. buvo padidintas
tik akcizas cigareciy specifiniam elementui, beje, nemazu dydziu, iskart 38,95 proc. (18,5 Lt
uz 1000 vnt.). Tiesa, 2006 m. buvo jvesti akcizai akmens anglims (26 Lt uz tong) bei koksui ir
lignitui (31 Lt uz tong), kurie nebuvo pakeisti iki Siol.

Daugumai etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy grupés produkty akcizy tarifai
analizuojamu laikotarpiu didinti 2008m. ir 2009 m., keliems produktams dar padidinti 2012
m.

Akcizy etilo alkoholiui ir alui tarifai buvo didinti du kartus per analizuojama laikotarpj:
2008 m. atitinkamai 20 proc. ir 10 proc. ir 2009 m. atitinkamai 15 proc. ir 10,39 proc., be to,
panaikinta akcizy lengvata, taikyta maZosioms alaus darykloms. Sie poky¢iai sumazino
Lietuvos aludariy augimo potenciala, nes Lietuvos aludarystés sektoriuje veikia daug smulkiy
ir Seimos versla plétojanciy aludariy. Vietin¢ alaus rinka smuko, o tuo pat metu sparciai
did¢jo stipriy alkoholiniy gérimy pardavimas, vadinasi, alus nepajégia konkuruoti su stipriu
alkoholiu, kurio dominavimg Lietuvos rinkoje nemazai lemia akcizy politika, suteikianti
pranaSumy stipriesiems gérimams. Lietuva turéty didZiuotis savo alumi ir kurti palankias

salygas Siam sektoriui plétotis, ieSkoti daugiau galimybiy auginti alaus eksportg i kitas

" Nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. liepos 31 d. gazoliams taikytas 1140 lity uz 1000 litry produkto akcizo
tarifas.

8 Pakeista nuo 2011 m. sausio 1 d.

9 Prievolé mokéti akcizus uz gamtines dujas, kurios naudojamos kaip varikliy degalai, atsirado nuo 2010 m.
balandzio 20 d.
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Europos Salis. Lygiai kaip kitos Salys, turinCios natiiralios fermentacijos gérimy,
besididziuojancios savo vynu ir taikancios nulinj ar labai zemg akcizo mokestj, taip ir Lietuva
turéty didziuotis savo gaminamu alumi ir iSlaikyti nedidel;j akcizy mokest;.

Skirtingo stiprumo vynui akcizai buvo didinti panasiai: 2008 m. po 20 proc., 2009 m.
apie 10 proc., o 2012 m. akcizas didintas tik mazesnio nei 8,5 proc. stiprumo vynui (9,43
proc.). Iprasty reikalavimy, susijusiy su akcizais apmokestinamy prekiy gabenimu ir
stebésena, taikymas smulkiesiems vyno gamintojams gali tapti neproporcingai didele
administracine nasta. Todé¢l valstybés narés galéty atleisti Siuos gamintojus nuo tam tikry
reikalavimy vykdymo.

Kitiems fermentuotiems gérimams akcizai kelti po mazdaug 20 proc. 2008 m. ir 2009
m., tik didesnio nei 8,5 proc. stiprumo fermentuotiems gérimams 2012 m. akcizas sumazintas
8,33 proc.

Tarpiniy produkty akcizy pokyciai buvo vykdomi panasiai: 2008 m. padidinti 20 proc.,
2009 m. padidinti apie 10 proc., o mazesnio nei 15 proc. stiprumo tarpiniams produktams
akcizas dar padidintas ir 2012 m. (9,09 proc.)

Per tiriamajj laikotarpj daZniausiai buvo didinamas specifinis tarifas cigaretéms. Kaip
jau mineta, akcizo tarifas cigare€iy specifiniam elementui didintas jau 2007 m. Kitas jo
kélimas vyko 2008 m. (19,7 proc.), 2009 m. Sis tarifas padidintas net 67,09 proc. Lietuva
2009 m. buvo pasiekusi minimalius ES cigare¢iy akcizy reikalavimus, todéel 2010-2011 m.
akcizo tarifas cigareciy specifiniam elementui iSliko toks pat, taciau tai nereiSkia, jog riikaly
kaina nebeaugo, 2012 m. tarifas vél didintas 6,06 proc., nes 2010 m. vasario 16 d. ES nustate
naujus minimalius cigaretéms taikomus akcizy tarifus, kuriuos reikia pasiekti iki 2018 m.
Akcizas cigareiy vertybiniam elementui didintas 2008 m. ir 2009 m. po 5 proc. punktus.
Cigareciy kainy didinimg palaiko ir Pasaulio bankas. Pastarasis teigia atradgs efektyviausig
biida, priverciant] Zmones atsisakyti Zalingo rikymo jprocio, tai — cigare¢iy kainy didinimas.

Smulkesniems cigareciy rinkos dalyviams biity palankesnis vertybinés akcizo dalies
didinimas, o ne fiksuoto mokescio, nes tokiu atveju pigiausios cigaretés brangty maziausiai, o
perkantieji brangiausias sumokéty daugiausiai. PrieSingu atveju, cigareCiy importuotojai
susiduria su kontrabandos banga, kuri i§ gamintojy ir pardavéjy atima dalj rinkos. Pasak G.
Dirgélos (2006), populiariausia kontrabandiné preké — pigios, zemos klasés cigaretés. 2004 m.
kontrabandiniy cigareciy rinkos dalis siek¢ 50 proc. | rinkg 2005 m. jvedus pigiausias
cigaretes, Sesélinés rinkos dalis sumazéjo iki 37 proc., 2006 m. — iKi 24 proc. (Jursyté, 2006)
Tai tik jrodo, kad rukantieji pigiausias cigaretes jautriai reaguoja j kainy poky¢ius.

I kito apdoroto tabako akcizy didinimo poreikj démesys atkreiptas tik 2011 m. Tais

metais rukomajam tabakui pritaikytas 25,23 proc. didesnis akcizo tarifas, o cigarams ir
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cigariléms iSkart net 110,53 proc., nepaisant tokio didelio Suolio, jiems akcizas vél didintas ir
2012 m. (5 proc.)

Akcizai tabako gaminiams ir alkoholiui kaip prekéms, nederancioms su sveikos
gyvensenos principais, ES taikomi siekiant visuomenés sveikatinimo tiksly. Zvelgiant i3 kitos
pusés, akcizo cigaretétms ar alkoholiniams gérimams didinimas sglygoja Siy produkty
kontrabandiniy srauty j Lietuva augima. Remiantis Z. Silénu (2009), sunkiau yra suprantamas
ir pateisinamas kuro apmokestinimas akcizu. Taéiau transporto priemoniy keliuose spiiséiy ir
per jas ] org iSmetamo anglies dvideginio problema skatina pozitirj, kad degalai turéty biiti dar
labiau branginami.

Pusei energiniy produkty taikomi akcizy tarifai, iSskirtinai nuo kity jais apmokestinamy
objekty, 2008 m. buvo mazinami, o 2009 m. vél didinami.

BeS$viniam benzinui ir benzinui, turin¢iam Svino, 2008 m. tarifai buvo sumazinti
atitinkamai 15,33 proc. ir 24,82 proc., 0 2009 m. padidinti vidutinis$kai 35,98 proc. Tai labai
papiktino degaly pardavéjus, nes, anot jy, krito degaly pardavimai dél pigesniy minéty prekiy
Lenkijoje ir Latvijoje. Taciau dyzelino paklausa sumenko pirmiausia dé¢l transporto sektoriaus
nuosmukio, o benzino pardavimai — dél ekonomikos nuosmukio. Be to, prie$ akcizo didinima
pardavéjai paprastai kaupia atsargas ir taip iSkreipia pardavimus.

Zibalui taikomas tarifas taip pat 2008 m. buvo sumazintas 5,49 proc., o 2009 m.
padidintas 20,38 proc.

Gazoliy akcizas 2008 m. sumazintas 5,49 proc., padidintas buvo tik 2011 m. (10,14
proc.).

ISanalizavus duomenis, matyti, jog beSviniam benzinui, benzinui, turiniam S§vino,
zibalui ir gazoliams 2008 m. sumazinti akcizy tarifai 2009 m. padidinti vidutiniskai 12,84
procentinio punkto daugiau nei sumazinti.

Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams tarifas 2009 m. padidintas iSkart 143,06
proc., nemazinus jo 2008 m.

Likusiam 2.1 lenteléje pateiktam kurui viengkart per analizuojamg laikotarpj nustatyti
akcizy tarifai daugiau nekeisti.

Jau 2008 m. daugiau kaip pus¢ degaly kainos Lietuvoje sudaré akcizas ir pridétinés
vertés mokestis (toliau — PVM), nes akcizy tarify energiniams produktams didinimas 2004-
2008 m. buvo neiSvengiamas. Lietuva buvo issideréjusi akcizo kélimo naftos produktams
pereinamuosius laikotarpius. 2008 m. Lietuvos akcizy lygis dar nebuvo pasiekgs minimaliy
ES reikalavimy, todél, padidinus akcizus kurui, vidutiné mazmeniné litro A-95 markés

benzino kaina padidéjo apie 4,7 proc., o litras dyzeliniy degaly 4 proc.
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Elektros energijos kaip akcizo objekto apmokestinimo tarifas nustatytas nuo 2004 m.,
taciau jstatymisSkai elektros energijos apmokestinimas akcizu jsigaliojo nuo 2010 m. sausio 1
d. Nuo tada nepriklausomi arba visuomeniniai tiekéjai, importuotojai, taip pat kiti asmenys,
jeigu jie gavo elektros energijg i$ kitos valstybés narés, turi prievole moketi akciza uz elektros
energijg. Bet 2004 m. nustatytas tarifo dydis (3,5 Lt uz mWh) nekito.

Apibendrintai galima pasakyti, kad 2008 m. cigareciy specifiniam elementui bei etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams akcizy tarifai buvo padidinti 20 proc., iSskyrus aly (10
proc.), daliai energiniy produkty (benzinui, zibalui, gazoliams) tarifai buvo sumazinti
vidutiniskai 12,78 proc., kito apdoroto tabako bei kity energiniy produkty tarifai 2008 m.
nekito. 2009 m. akcizy tarifai vél buvo padidinti daugeliui akcizais apmokestinamy objekty:
etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams vidutiniskai 13,35 proc., daliai energiniy produkty
(benzinui, zibalui) vidutiniSkai 30,78 proc. ISskirtinai dideliu dydziu 2009 m. tarifai buvo
pakelti cigareCiy specifiniam elementui (67,09 proc.) ir naftos dujoms ir dujiniams
angliavandeniliams (143,06 proc.). Kitiems 2.1 lenteléje pateiktiems objektams akcizai 2009
m. nekilo. 2010 m. akcizy tarifai nebuvo pakelti né vienam objektui, tik jvestas akcizas
gamtinéms dujoms (758 Lt uz 1000 mg). 2011 m. akcizy tarifai did¢jo kitam apdorotam
tabakui: cigarams ir cigariléms tarifai buvo pakelti net 110,53 proc., rikomajam tabakui 25,23
proc. Taip pat neZymiai tarifai buvo pakelti gazoliams (10,14 proc.). 2012 m. akcizy tarifai
vel buvo pakelti keliems produktams: mazesnio nei 8,5 proc. stiprumo vynui (9,43 proc.),
mazesnio nei 15 proc. stiprumo tarpiniams produktams (9,9 proc.), cigareciy specifiniam
elementui (6,06 proc.), cigarams ir cigariléms (5 proc.), 0 didesnio nei 8,5 proc. stiprumo
kitiems fermentuotiems gérimams — sumazintas 8,33 proc.

Staigus akcizais apmokestinamy prekiy (ypa¢ kuro) kainy padidéjimas turi neigiamg
itakg vartotojams ir didelés dalies tikio sri¢iy konkurencingumui su ES narémis. Bitina
pazyméti, kad akcizy tarify didinimas vienai ar kitai akcizais apmokestinamy prekiy tarifinei
grupei visada sukelia Sios rusSies prekiy realizacijos svyravimus, — iSauga pardavimai iki naujo
akcizy tarifo, taikomo §iai grupei, jsigaliojimo ir sumazéja — po to.

2.1 paveiksle atvaizduotas Lietuvos valstybés biudzeto mokestiniy pajamy ir pajamy i$
akcizy surinkimas analizuojamu laikotarpiu. IS 2.1 paveiksle atvaizduoty duomeny matyti,
kad pajamy i§ mokes¢iy surinkimas kito taip pat kaip pajamy i$ akcizy surinkimas: iki 2008
m. tiek mokestiniy pajamy, tiek pajamy i§ akcizy  valstybés biudzetg kasmet buvo surenkama
vis daugiau, 2009 m. stebima jplauky srauty mazéjimo tendencija, o 2011-2012 m. vél
matomas atsigavimas.

Pagal apskaiciuotus padidéjimo tempus didziausias pajamy i§ mokesCiy augimas buvo

2006 m. palyginus su 2005 m., ir jis siekeé 21,52 proc. Tai 1émé sparti Salies tikio plétra —

31



Inga KUMPIENE. Akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms ekonominé analizé

vartojimo augimas, kurj savo ruoztu sukeélé sparCiau nei prognozuota iSauges paskoly
iSdavimas. Be to, gausé€jant] mokestiniy jplauky surinkimg salygojo geré¢jantis mokesciy
administravimas, dargs teigiama jtaka i§ SeSeélinés ekonomikos renkant pajamas ] Salies
biudzeta.

Vélesniais metais mokestiniy pajamy augimo tempas sulétéjo — per 2007 m. jis sieke
18,18 proc. ir 14,88 proc. per 2008 m., kol galiausiai 2009 m. smuko daugiau nei ketvirtadaliu
— buvo surinkta 26,23 proc. maziau nei 2008 m., 2010 m. buvo surinkta dar 4,34 proc.

maziau, o 2011-2012 m. mokestiniy pajamy surinkimas v¢l pradéjo didéti.

20

18

, 13265 4,
14 13,245 12,689

17,982

15,760

12 10,899 |
9342
10 —

3,354 3,258 3,037 3,178 3,341

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

[ S . ]
|

M Pajamos i§ akcizy, mlrd. Lt «Pajamos i§ mokes¢iy, mlrd. Lt

2.1 pav. Mokestinés pajamos ir jplaukos i$ akcizy 2004-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Bazinis jplauky i§ mokes¢iy pokytis (2012 m. palyginus su 2004 m.) buvo 68,7 proc. —
nuo 9,342 mird. Lt 2004 m. iki 15,76 mlrd. Lt 2012 m. Zymy mokestiniy pajamy padidéjima
2004-2012 m. salygojo ne vienerius metus augantys pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio
(toliau — GPM), pelno mokescio, PVM ir akcizo mastai. Gauséjant] pajamy i§ mokesc¢iy
surinkimag taip pat lémé spartesnis darbo viety kiirimas ir darbo uzmokesc¢io didéjimas bei
padidéjes jmoniy pelningumas 2004-2008 m. ir 2011-2012 m. laikotarpiais.

2004-2012 m. laikotarpiu pajamos i§ akcizy kito ta pacia tendencija kaip ir pajamos i$
mokesciy. 2012 m. lyginant su 2004 m., iplaukos i$ akcizy padidéjo 79,82 proc., t. y. nuo
1,858 mird. Lt iki 3,341 mlrd. Lt., augimo tempas beveik nesiskyré nuo mokestiniy pajamy
augimo tempo, tik pajamy i$ akcizy surinkimas analizuojamu laikotarpiu nei vienais metais
nesumazejo taip stipriai kaip mokestiniy pajamy: 2009 m. pajamy i§ akcizy surinkta 2,86
proc. maziau nei 2008 m., bet vis délto surinkta dar ir dél to, kad 2009 m. akcizais

apmokestinamy prekiy pardavimy sumazéjimas buvo kompensuotas pakartotinio akcizy tarify

32



Inga KUMPIENE. Akcizy jtakos Lietuvos valstybés biudzeto pajamoms ekonominé analizé

padidinimo, Kkuris, palyginti su 2008 m., nebuvo toks veiksmingas. PaZzymétina, kad akcizy
pajamy surinkimui jtakos turéjo ekonominis nuosmukis, nelegali prekiy apyvarta ir kiti
veiksniai. 2010 m. surinkta 6,78 proc. maziau nei prie§ tai buvusiais metais, ¢ia netgi
matomas atvirkstinis variantas (mokestinés pajamos didesniu dydziu mazéjo 2009 m.).
DidZiausias pajamy i§ akcizy augimas buvo per 2008 m., jis sieké 19,6 proc. Sj augima léemé
padidinti akcizo tarifai etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, degalams ir akcizo tarifo
specifinio elemento, taikomo tik cigare¢iy apmokestinimui, didéjimas.

Pajamy 1§ mokesciy struktiira vidutiniSkai per analizuojamg laikotarpj pavaizduota 2.2
paveiksle. Didziausig dalj mokestinése pajamose sudaré PVM: 2004-2007 m. PVM kasmet
sudaré¢ daugiau nei 40 proc. visy jplauky i§ mokesciy, o 2008-2012 m. pajamos i§ PVM

sudaré net daugiau nei puse¢ visy mokestiniy valstybés pajamy.

Kiti mokes¢iai

8.43%
Gyventoju |
pajamy mokestis
11,45%
' Pridétinés vertés
Pelno mokestis mokestis
11,83% 51.29%
Akcizai
20,45%

2.2 pav. Mokestiniy pajamy struktiira vidutiniskai per 2004-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

2004-2012 m. laikotarpiu pajamos i§ akcizy beveik kasmet sudaré penktadalj visy
mokestiniy pajamy, todel pagal didziausig surenkamy pajamy mastg akcizai yra antras
mokestis Lietuvoje. Akcizy lyginamasis svoris pajamose i§ mokes¢iy 2004 m. sudar¢ 19,89
proc., 2005 m. struktiiriné pajamy i§ akcizy dalis sieké 18,72 proc. visy mokestiniy jplauky,
2006 m. ir 2007 m. akcizy dalis sumazeéjo iki 17,9 proc. ir vel pakilo iki 18,65 proc. 2008 m.
2009 m. jy svoris iSaugo iki 24,56 proc., paskui vél pradéjo mazéti: 2010 m. 23,93 proc., 2011
m. 21,79 proc., 2012 m. 21,2 proc. Toks akcizy dalies mokestinése jplaukose svyravimas
analizuojamu laikotarpiu buvo salygotas kity Salies mokesciy (labiausiai — PVM) struktiirinés
dalies pakitimy (zr. 3 prieda). TreCiasis mokestis pagal lyginamaji svori mokestinése
pajamose buvo pelno mokestis. Kiti mokes¢iai 2004-2012 m. laikotarpiu kasmet vidutiniSkai

sudaré 20 proc. visy mokestiniy jplauky.
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Pajamy 1§ akcizy dalis bendrose Lietuvos valstybés biudzeto pajamose 2004-2012 m.
pateikta 2.3 paveiksle. Lietuvos valstybés pajamas sudaro jplaukos i§ mokes¢iy ir
nemokestinés pajamos (pajamos i§ sandoriy su turtu ir kitos pajamos). Per visg tiriamajj
laikotarpj valstybés pajamos padidéjo daugiau nei dvigubai — nuo 11,794 mird. Lt 2004 m. iki
24,226 mlrd. Lt 2012 m. (zr. 3 prieda). Didziausias jplauky j valstybés biudzeta augimas buvo
2007 m. lyginant su 2006 m., kuomet Salies pajamos padidéjo 23 proc. 2009-2010 m. pajamos
1 valstybés biudzetg vis maz¢jo (atitinkamai 10,74 proc. ir 4,01 proc.), o 2011 m. vél pradéjo

didéti.
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2.3 pav. Pajamy i§ akcizy dalis valstybés biudzeto pajamose 2004-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Valstybés pajamy struktiiroje jplaukos i§ akcizy 2004-2012 m. laikotarpiu kasmet
sudaré¢ vidutiniskai po 14,6 proc. Didziausig lyginamajj svori, t.y. beveik 16 proc., pajamos i$
akcizy Lietuvos valstybés biudzZeto pajamose tur¢jo 2004 m., kai Lietuva jstojo i ES ir prad¢jo
didinti akcizy tarifus, ir 2009 m., kai Lietuva uzklupo ekonominé krizé ir sumazgjo Salies
gyventojy iSlaidos labiau elastingoms prekéms. Kitais metais struktiiriné pajamy 1§ akcizy
dalis kelis kartus nezymiai mazéjo, po to vél augo ir vél mazejo. Tiek pajamose 1§ mokesciy,
tiek bendrose valstybés pajamose 2004-2012 m. jplaukos i§ akcizy lyginamuoju svoriu skyrési
mazdaug 6 procentiniais punktais: strukttriné dalis kasmet vidutiniskai sudaré po 20,51 proc.
mokestinése jplaukose ir 14,6 proc. bendrose valstybés biudzeto pajamose.

ISanalizavus pajamy 1§ akcizy ry$] su pajamomis 1§ mokesCiy ir visomis biudZeto
pajamomis, svarbu suzinoti, kuri pajamy i§ akcizy dalis labiausiai 1émé pajamy i§ akcizy

pokyc¢ius analizuojamais 2004-2012 m. Pajamy i$ akcizy struktiira atvaizduota 2.4 paveiksle.
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HPajamu i$ elektros energijos akcizo dalis pajamose i§ akcizy, proc.
M Pajamy i$ kuro akcizo dalis pajamose i§ akcizu, proc.
HPajamuy i$ tabako akcizo dalis pajamose i§ akcizy, proc.

#Pajamuy i$ alkoholiniy gérimu akcizo dalis pajamose i§ akcizu, proc.

2.4 pav. Pajamy i$ akcizy struktiira 2004-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

IS 2.4 paveikslo matyti, kad didziausig dalj (kiekvienais metais daugiau nei pusg)
pajamose 1§ akcizy kasmet uzémé jplaukos, gautos i§ akcizo, taikyto degalams, t. V.
energiniams produktams, nors ir stebima kasmetiné pajamy i§ kuro akcizo mazéjimo
tendencija iki 2008 m., nuo kuriy minétos pajamos Siek tiek padidéjo ir iki Siol laikési stabiliai
(zr. 4 prieda). Pagal didmeninéje prekyboje realizuoty degaly struktiirg labiausiai sumazéjo
(23,6 proc.) pardavimai degaly, kuriy didzigja vartotojy dalj sudaré lengvyjy automobiliy
transporto priemoniy savininkai, t.y. benzino. 2010 m. kovo mén. vidutiné vieno litro benzino
markés 95A kaina virsijo 4 Lt, t.y. vieno litro benzino markés 95 A kaina sudaré ~ 0,5 proc.
minimalaus ménesinio atlyginimo (800 Lt).

Maziausiai pajamy ] biudzeta 2004-2009 m. surinkta i§ akcizo, taikyto tabako
gaminiams (vidutini$kai beveik 16 proc.). Nors nuo 2000 m. laikrasciuose, televizijoje,
gatvése uzdrausta tabako reklama, tabako akcizo dalis bendroje akcizy pajamy struktiroje iki
2008 m. kasmet vis didéjo, o nuo 2008 m. laikosi stabiliai (mazdaug 20 su puse procento).
Tiksliy statistiniy duomeny apie faktinj tabako gaminiy suvartojima néra, nes tabako gaminiy
suvartojimas vienam gyventojui apskaiiuojamas remiantis maZmeninés apyvartos
duomenimis, t.y. nejtraukiamos nelegaliai jsigytos ir suvartotos cigaretés. Taciau kad
rikanc¢iyjy skaiCius kinta nezymiai, rodo Narkotiky kontrolés departamento atlikto tyrimo
rezultatai: lyginant 2008 m. su 2004 m., per 4 metus rukanciyjy sumaz¢jo apie 10 proc.
Statistikos departamento duomenimis, cigare¢iy pardavimas mazmeningje prekyboje vien
2009 m. lyginant su 2008 m. sumazéjo 33 proc.

Nuo 2010 m. pritaikius akcizg elektros energijai, maziausig visy pajamy i§ akcizy dalj

(vidutiniskai 0,36 proc.) 2010-2012 m. sudaré i jo gautos pajamos.
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Pajamy 1§ alkoholiniy gérimy akcizo dalis visglaik buvo trecioje vietoje: 2004-2008 m.
sudar¢ vidutiniSkai 29,49 proc., 2009-2012 m. — vidutiniskai 25,37 proc. pajamy i§ akcizy, —
nors 2006 m. nekilo alkoholio kainos, kai visi kiti produktai ir gaminiai brango, pasirodo, tuo
metu Lietuvoje taikomi akcizy tarifai etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams buvo didesni
negu tuometiniai minimaliis ES taikomi tarifai.

Zymus pokytis pajamy i§ akcizy struktiiroje jvyko 2008 m., nes akcizai nebuvo didinti 7
metus. Pajamy i§ akcizo, taikyto tabakui, struktiiriné dalis iSaugo beveik 6 proc. punktais, kas
rodo didesn¢ gyventojy priklausomyb¢ tabakui nei alkoholiui. Taip pat galima daryti
prielaidg, kad 2008 m. akcizo, taikyto cigaretéms, tarifo padidinimas paskatino riikalius
pradéti kaupti atsargas ateiciai, nes akcizo tarifas tabakui ir toliau buvo ir bus didinamas.

Apibendrinant pajamy i$ akcizy sudétiniy daliy pokyc¢ius 2004-2012 m., galima teigti,
kad labiausiai iSaugo pajamos i$ akcizo, taikyto tabakui — net 2,3 karto. Taip pat labiausiai
padidéjo ir Siy pajamy lyginamasis svoris bendrose jplaukose i§ akcizy — beveik 10 proc.
punkty, kai tuo paciu metu pajamos i§ alkoholiniy gérimy ir degaly akcizy padidéjo apie 60
proc., o pajamy i§ alkoholiniy gérimy ir degaly akcizy lyginamasis svoris sumazéjo
atitinkamai 3,49 proc. punkto ir 6,19 proc. punkto.

Anot R. Stacioko, J. Rimo (2004), siekiant padidinti biudZeto pajamas, akcizo mokesciu
turéty buti apmokestinamos prekes, kurios turi neelastingg paklausg, t.y. kainai did¢jant,
apmokestinamyjy objekty paklausos apimtis kei€iasi mazai arba visai nesikeicia. Toliau darbe
siekiama jvertinti, kaip §i elastingumo teorija pasireiSkia praktikoje ir koks dél padidinto
tarifo galimas paklausos sumaz¢jimas. Paklausos pokyciui jvertinti naudojamas nuo 2009 m.
iki 2012 m. d¢l padidinto akcizo tarifo pasikeites maZzmeninés cigareCiy pakelio kainos
procentinis pokytis, nes, kaip jau minéta, labiausiai iSaugusi pajamy i§ akcizy struktiiriné dalis
2004-2012 m. buvo pajamos i§ akcizo, taikyto tabakui.

2009 m. padidinus akcizo uz cigaretes tarifa, mazmeniné cigareciy pakelio kaina
padidéjo daugiau nei 2 Lt arba 43,8 proc. (nuo 5 Lt iki 7,19 Lt). 2012 m. padidéjus akcizo uz
cigaretes tarifui, maZmeniné cigareciy pakelio kaina iSaugo vidutiniskai 0,5 Lt arba 8,07 proc.
(nuo 7,19 Lt iki 7,77 Lt). Taigi nuo 2009 m. iki 2012 m. d¢l padidinto akcizo tarifo galutiné
mazmeniné cigareciy pakelio kaina padid¢jo vidutiniskai nuo 5 Lt iki 7,77 Lt, t.y. 2,77 Lt arba
55,4 proc.

Paklausos elastingumas tabako gaminiams, kuris lygus -0,627, nustatytas remiantis
apskaiCiuotais tiesioginiais Slutsky elastingumais (Varian, 2011) ir pagal paklausos
elastingumo kainai formule (2.7) toliau darbe apskaiciuotas procentinis kiekio pokytis.

Procentinis kiekio pokytis = 0,627 * 55,4 = 34,74 proc.
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Pagal paklausos elastingumo kainai formule (2.7) apskaiCiavus nustatyta, jog nuo 2009
m. iki 2012 m. dél padidinto cigareciy akcizo tarifo, kainai iSaugus vidutiniskai 2,77 Lt arba

55,4 proc., cigareiy pardavimy apimtys turéty sumazéti 34,74 proc.

2.2 lentele
Cigareciy pardavimo apim¢iy pokyciai nuo 2009 m. iki 2012 m.
Cigareciy
Pagal paklausos elastingumo kainai formulg apskaiéiuoty pardavimy apim¢iy pokytis, proc. -34,74
Faktiskas pardavimy apim¢iy pokytis, proc. -33,49

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos duomenis.

Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, nuo 2009 m. iki 2012 m.
cigareCiy pardavimy apimtys sumazéjo nuo 203,579 min. pakeliy cigareciy iki 135,411 min.
pakeliy cigareCiy, t.y. 33,49 proc. (zZr. 5 prieda). IS 2.2 lentel¢je pateikty duomeny matyti, jog
2009-2012 m. faktiskas pardavimo apimciy pokytis ir pagal paklausos elastingumo kainai
formule apskaiCiuotas cigareciy pardavimo apimciy sumazejimas praktiSkai nesiskiria. Todel
galima daryti prielaida, jog 2009-2012 m. didelg jtaka cigareCiy pardavimo apimdciy
sumazejimui turéjo biitent akcizo tarifo padidinimas.

Kiekvienais metais valstybés biudZetas — galimos jo pajamos ir iSlaidos — yra
planuojamas. Metams pasibaigus, finansy ministerija visiems priecinamai pateikia planuotas ir
faktines visy pajamy ir i$laidy reikSmes.

Pajamas i§ akcizy administruoja Valstybiné mokeséiy inspekcija (toliau — VMI) ir
muitiné. 2.5 paveiksle pavaizduota, kiek tiriamuoju 2004-2012 m. laikotarpiu pajamy i$

akcizy administruota VMI ir kiek muitines.
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2.5 pav. VMI ir muitinés administruojamos pajamos i§ akcizy 2004-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.
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Visais analizuojamais metais VMI ir muitinés administruojamy pajamy lyginamasis
svoris pajamose i$ akcizy buvo panasus: VMI vidutiniskai 97 proc., muitinés vidutiniskai
beveik 3 proc. Mazesnei muitinés surenkamy akcizy pajamy daliai jtakos turéjo akcizy
sumokéjimo uz importuojamas prekes, kurios nugabenamos j VMI kontroliuojamus akcizais
apmokestinamy prekiy sandélius, kontrolés perdavimas VMI. Muitinés perduota VMI
sumokeéjimo kontrolei akcizy suma, pavyzdziui, 2007 m. buvo 23,7 karto, 2008 m. 15,6 karto,
2009 m. — 6 kartus didesné nei akcizy surinko pati muitiné. VMI administruojamos pajamos i$
akcizy visais metais kito tendencingai: 2004-2008 m. didé¢jo (kasmet vidutiniSkai po 17,83
proc.), 2009-2010 m. vis labiau mazéjo, 2011-2012 m. kasmet paaugo po daugiau nei 5 proc.,
o muitinés administruojamy pajamy i§ akcizy pokyc¢iuose jokiy tendencijy nematyti (zr. 2.5
pav.). Muitinés surenkamy akcizy dydis 2005-2006 m. mazéjo dél j Salj jvezamy akcizais
apmokestinamy prekiy kiekio sumaze¢jimo, o VMI surenkamy akcizy dydis iSaugo dél vietinés
akcizais apmokestinamy prekiy gamybos ir pardavimy padidéjimo, taip pat dél muitinés
surenkamy akcizy sumazéjimo. Ir VMI, ir muitinés administruojamy pajamy i§ akcizy 2007
m. padidéjo, nes Lietuvos alkoholio, tabako ir kuro importuotojai, zinodami, kad 2008 m. bus
didinami akcizai Sioms prekéms, minéty prekiy pirko daugiau. Kadangi 2008 m. muitinés
administruojamos pajamos i§ akcizy vél sumazéjo, tai rodo didesng lietuviskos prabangos
prekiy produkcijos paklausg nei uzsienietiSkos. Taip pat VMI administruojamos pajamos 18
akcizy 2008 m. paaugo dél padidinto akcizo alkoholiniams gérimams, tabakui ir degalams.

Apskaiciavus bazinj pajamy i§ akcizy, administruojamy atskirai VMI ir muitinés, pokytj
analizuojamu 2004-2012 m. laikotarpiu, gauti labai skirtingi rezultatai — VMI
administruojamos pajamos 1§ akcizy nuo 2004 m. iki 2012 m. iSaugo beveik 89 proc.,
muitinés administruojamos pajamos 1§ akcizy sumazéjo Siek tiek daugiau nei 34 proc.,
nepaisant nemenko jy figteléjimo 2007 m. ir 2009-2010 m. Saliai tai nepalanku tuo, kad
muitinés nesurenkami akcizai jtakoja ir maz¢jancias bendras pajamas i§ akcizy, bet palanku
dél to, kad padidéjo Lietuvos prabangos prekiy gamintojy produkcijos paklausa.

SuskaiCiavus pajamy i$ akcizy planuoty ir faktiniy reikSmiy atitikima, gauti jplauky 18
akcizy surinkimo plano jvykdymo duomenys pavaizduoti 2.6 paveiksle. Taip pat isskirta, kaip

pajamy surinkimo plang jvykdé atskirai VMI ir muitine.
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M Pajamy i$ akcizy surinkimo plano jvykdymas, proc.

M VMI administruojamy pajamy i$ akcizy surinkimo plano jvykdymas, proc.

i Muitinés administruojamy pajamy i$ akcizy surinkimo plano jvykdymas, proc.

2.6 pav. Pajamy i§ akcizy surinkimo plano jvykdymas 2004-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Bendry minéty pajamy planuotas surinkimas 2004-2007 m. nuolat augo (kasmet
vidutiniskai po 4,24 proc.), o 2008-2012 m. bendry planuoty pajamy i$ akcizy nesurinkta 4,36
proc. Tai reiskia, kad, planuodama savo pajamas i§ akcizy 2008-2012 m., Vyriausybé
nepakankamai gerai jvertino didinamy akcizy tarify poveikj.

ISvedus pajamy i§ akcizy surinkimo plano jvykdymo 2004-2012 m. vidurkj, gauta, kad
bendry pajamy i$ akcizy surinkimo plano jvykdyma daugiausiai [émé VMI administruojamy
pajamy i§ akcizy surinkimas, nes bendry pajamy i§ akcizy surinkimo plano jvykdymo
vidurkis ir VMI administruojamy pajamy i§ akcizy surinkimo plano jvykdymo vidurkis
beveik toks pat — apie 99,44 proc., tai reiskia, kad planuotos pajamy i$ akcizy surinkimo
reik§meés nepasiektos tik 0,56 proc. 2008-2009 m. akcizy pajamy planai nebuvo jvykdyti,
sumazejus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai ir veikiant tokiems veiksniams kaip
ekonominis nuosmukis ir nelegali prekiy apyvarta. O muitinés administruojamy pajamy i$
akcizy surinkimo plano jvykdymo vidurkis gautas 106,19 proc., kas reiskia, kad bitent
muitinei 2004-2012 m. geriau sekési surinkti suplanuotas pajamas i§ akcizy: jai tai pavyko
2004 m. (plang virSijo 7,2 proc.), kai Lietuva jstojo | ES ir padidéjo importas i§ kity Saliy,
2007 m. (plang virS§ijo net 47,22 proc.), prie§ didinant akcizus alkoholiniams gérimams,
tabakui ir degalams, 2009 m. (plang virSijo 28,26 proc.), po 2008 m. planuoty pajamy
surinkimo triitkumo (26,67 proc.) sumazinus siekius, 2010 m. (plang virSijo net 75,44 proc.),
vis dar stipriai nekeliant kartelés, ir 2012 m. (plang virsijo 2,33 proc.) uzsibréZiant mazesnius
tikslus po 2011 m. 26,72 proc. nejvykdyto plano.

Pajamy 1§ akcizy svarbg valstybés biudZeto pajamoms ir atskirai valstybés biudzeto

mokestinéms pajamoms galima jrodyti ir naudojant jau minétus rysSiy glaudumo rodiklius:
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koreliacijos koeficients, regresijos koeficientg, elastingumo koeficientg ir determinacijos
koeficienta.

2.7 paveiksle pavaizduota pajamy i§ akcizy jtaka pajamoms i§ mokesc¢iy, remiantis
apskaiciuota regresijos lygtimi, kuri parodo, kad, didéjant pajamoms i§ akcizy, didéja ir

pajamos 1§ mokesciy, nes rysys tarp minéty poZymiy yra tiesinis.
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2.7 pav. Pajamy i§ akcizy ir pajamy i§ mokescCiy rySys
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Gautas koreliacijos koeficientas (0,81) rodo, kad rysys tarp akcizy pajamy ir mokestiniy
pajamy yra stiprus. 2.7 paveiksle pateiktas determinacijos koeficientas sako, kad pajamos 1§
akcizy lemia 65 proc. pajamy i§ mokesCiy reikSmés. Vadinasi, 35 proc. mokestiniy pajamy
kitimo paaiSkina i§ kity mokes¢iy surenkamy pajamy kitimas. O tai reiskia, jog, net ir
nebiidamas pirmuoju mokes¢iu mokestinése pajamose pagal surinkimo masta (Zr. 2.2 pav.),
akcizo mokestis mokestinéms pajamoms turi labai didele jtaka. Pagal regresijos koeficientg
(zr. 2.3 lent.) pajamoms 1§ akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, pajamos 1§ mokesc¢iy padidéty 3,7
mlrd. Lt, o pagal elastingumo koeficienta pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 proc., pajamos i§
mokesciy padidéty tik 0,76 proc., bet, kaip jau buvo minéta, mokestiniy pajamy surinkimo

dydj lemia ne tik pajamy i$ akcizy dydis.
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2.3 lentelé

Pajamy i§ akcizy ir pajamy i$ mokesciy rysio glaudumo rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,81
Regresijos koeficientas 3,70
Elastingumo koeficientas 0,76
t kriterijus 3,64
t kritiné reik§mé 2,37

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kai reikSmingumo lygmuo a=0,05, t kritiné reik§mé yra lygi 2,37. Kadangi t Kriterijaus
reikSme (3,64) virsija t kriting reikSme, galima teigti, kad tarp tiriamy rodikliy tikrai
egzistuoja priklausomybé. Taciau apskaiCiuoti determinacijos, koreliacijos, regresijos ir
elastingumo koeficientai rodo, kad surenkamos pajamos i§ akcizy turi jtakos pajamy i§
mokesciy dydziui, bet ji itakoja ir kiti veiksniai, §iuo atveju — i§ kity mokes¢iy gaunamos
pajamos (zr. 2.2 pav.).

Pajamy i§ akcizy rySys su valstybés biudzeto pajamomis pavaizduotas 2.8 pav. Jame
pateikta regresijos lygtis atspindi, kad rySys tarp analizuojamy pajamy yra tiesinis, o

apskaiciuotas koreliacijos koeficientas (0,97) rodo labai stipry rysi.

y =7.08x- 0,55
R2=0.94

0 T T T T T T T 1
0 0,5 1 1,5 2 2.5 3 3,5 4

Valstybés biudZeto pajamos, mlird. Lt

Pajamos i§ akcizy, mird. Lt

& Pajamos i§ akcizy, mlrd. Lt Valstybés biudZeto pajamos, mlrd. Lt
——Linijiné (Pajamos i§ akcizy, mird. Lt, Valstybés biudZeto pajamos, mlrd. Lt)

2.8 pav. Pajamy i§ akcizy ir valstybés biudZeto pajamy rysys
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos duomenis.

Tai patvirtina ir determinacijos koeficientas, pagal kurj matoma, jog pajamos i§ akcizy
lemia 94 proc. valstybés biudzeto pajamy, kas reiSkia, kad net 94 proc. valstybés biudzeto
pajamy surinkimo kitimo paaiskinama akcizy pajamy pasikeitimu 2004-2012 m. Pagal 2.4

lentel¢je pateikty regresijos koeficientg pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, valstybés
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biudzeto pajamos padidéty 7,08 mird. Lt, o pagal elastingumo koeficientg pajamoms i$ akcizy
padidéjus 1 proc., valstybés biudzeto pajamos padidéty net 1,03 proc. Vadinasi, pajamy i§
akcizy mastai turi didele reikSme valstybés biudzeto pajamy dydZziui, nors ir néra pagrindiné

ju dalis (zr. 2.3 pav.).

2.4 lentelé

Pajamu i§ akcizy ir valstybés biudZeto pajamy rysio glaudumo rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,97
Regresijos koeficientas 7,08
Elastingumo koeficientas 1,03
t kriterijus 10,30
t kritiné reikSme 2,37

Saltinis: sudaryta darbo autoreés.

Kai reik§mingumo lygmuo a=0,05, t kritiné reikSmé yra lygi 2,37. Kadangi t kriterijaus
reikSme (10,3) stipriai virSija t kriting reikSme, vadinasi, tarp analizuojamy rodikliy tikrai
egzistuoja priklausomybé ir, kaip matyti i§ determinacijos, koreliacijos, regresijos ir
elastingumo koeficienty, netgi labai didelé.

Apibendrinant bendry valstybés biudzeto pajamy, mokestiniy pajamy ir pajamy is
akcizy kitimg 2004-2012 m., pasakytina, kad visu analizuojamu laikotarpiu visy minéty
pajamy surinkimas j valstybés biudzetq kito ta pacia tendencija: 2004-2008 m. didéjo, 2009-
2010 m. mazéjo, 2011-2012 m. vél didéjo. Bazinis valstybés pajamy pokytis (2012 m.
palyginus su 2004 m.) buvo 105,41 proc., jplauky is mokesciy pokytis buvo 68,7 proc.,
iplaukos is akcizy padidéjo 79,82 proc. Valstybés pajamy struktiiroje jplaukos is akcizy 2004-
2012 m. laikotarpiu kasmet sudaré vidutiniskai po beveik 15 proc. Tiriamuoju laikotarpiu
pajamos is akcizy kasmet sudaré penktadalj visy mokestiniy pajamy, todél pagal didzZiausig
surenkamy pajamy mastq akcizai yra antras mokestis Lietuvoje. Pajamy is akcizy jtakg
valstybés biudzeto pajamoms ir atskirai valstybés biudzeto mokestinéms pajamoms jrodo ir
pajamy is akcizy ir minéty pajamy rysiy glaudumo tyrimas, kur gauti rezultatai, jog valstybés
biudzeto pajamos, pajamoms is akcizy padidéjus 1 proc., padidéja 1,03 proc., arba pajamoms
i akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, valstybés biudzeto pajamos padidéja net 7,08 mlrd. Lt, t.y. net

daugiau nei 7 kartais.
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2.3 Akcizy rySio su Lietuvos makroekonominiais rodikliais

2004-2012 metais analizeé

Kai kurie autoriai (D. A. Butautas, V. Kuokstis) teigia, kad akcizai turi jtakos Lietuvos
tkinés veiklos rodikliams, todél Siuo tyrimu siekiama iSanalizuoti akcizy ry$j su Lietuvos
makroekonominiais rodikliais. Analizei pasirinkti valstybés ekonoming biikle atspindintys
rodikliai: BVP, vidutiné metin¢ infliacija, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis.

Bendrasis vidaus produktas — tai bendrosios pajamos, sukurtos Salies teritorijoje, taip
pat uzsienio gamybos veiksniy gautos pajamos konkrec¢ioje Salyje, minus $ios Salies pilieciy
gautos pajamos uzsienyje. (SnieSka, 2008) BVP yra svarbiausias $alies makroekonominés
aplinkos rodiklis, atspindintis valstybés tikio augima. Tai yra populiariausias ekonomikos
indikatorius, svarbus tiek ekonomistams, tiek investuotojams, tiek politikams. BVP parodo,
kiek Salies ekonomika per tam tikrg laikg pagamino produkcijos ir suteiké paslaugy. Taigi
BVP nusako visos ekonomikos sukuriamg verte, dydj ir aktyvuma. (Makroekonominiai
rodikliai, 2010) Jo rySys su pajamomis i$ akcizy, surenkamomis j valstybés biudzeta, atspindi,
kokiag reik§me mokescCiy tarify kaita turi galutinei Salyje pagaminamy prekiy ir paslaugy
vertei. Gaminant daugiau prekiy bei teikiant daugiau paslaugy, sukuriama ir daugiau pajamy —
verslo jmones, didinancios pagaminamos produkcijos apimtis, samdo daugiau darbuotojy,
kuriy gaunamas atlygis (pajamos) did¢ja priklausomai nuo augancio jmonés pelno.

IS 2.9 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad 2004-2008 m. BVP apimtys ir jplauky i8
akcizy mastai did¢jo (vidutiniSkai po beveik 16 proc. kasmet), 2009-2011 m. minéty dydziy
poky¢iai buvo nevienodi: pajamy i§ akcizy 2009 m. buvo surinkta 2,86 proc. maziau nei 2008
m., 0 2010 m. dar 6,78 proc. maziau, BVP 2009 m. buvo net 18 proc. mazesnis, bet 2010 m.
jau padid¢jo 3,44 proc., 2011 m. jau abu minéti dydziai pakilo, tik dar nevienodu tempu
(pajamos i$ akcizy — 4,64 proc., BVP — 11,19 proc.), o 2012 m. ir pajamos i§ akcizy, ir BVP
iSaugo panasiu dydziu (atitinkamai 5,13 proc. ir 7,07 proc.). 2012 m. palyginus su 2004 m., ir

Lietuvoje sukuriamas BVP, ir pajamos i$ akcizy padidéjo beveik 80 proc.
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== Bendrasis vidaus produktas to meto kainomis, mlrd. Lt —hd=Pajamos i§ akcizy, mird. Lt

2.9 pav. Pajamos i$ akcizy ir BVP to meto kainomis 2004-2012 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Didziausias BVP did¢jimas, t. y. 19,23 proc., buvo 2007 m. palyginus su 2006 m.
Didziausig Salies bendrosios pridétinés vertés augimg per 2004-2012 m. lémé Zemés tkio,
statybos, didmeninés ir maZzmeninés prekybos bei transporto, rySiy jmonése sukurtos
pridétinés vertés pokyciai. Per 2008 m. BVP did¢jimo tempas sulétéjo ir sieké beveik 13 proc.
Zinant, kad 2009 m. BVP Lietuvoje buvo sukurta tiek pat maziau, kiek 2007 m. daugiau,
galima teigti, kad tai, jog 2008 m. jis apskritai didéjo, lémeé 2008 m. padidinti akcizy tarifai.
Tuo metu Lietuvos tkis iSgyveno pastaraisiais metais vykusio ,ikio perkaitimo* ir
suintensyveéjusios pasaulinés finansinés krizés poveikio realiajai ekonomikai pasekmes, kurios
pasireiSké staigiu skolinty pinigy paklausos ir pasitilos 1étéjimu, vidaus prekybos ir gamybos
sumazéjimu, mazéjanciomis investicijomis ir biisto rinkos korekcija, auganciu nedarbu. 2010
m. dél pagrindiniy uzsienio prekybos partneriy tikiy atsigavimo nuosmukis sulétéjo ir BVP
padidéjo 3,44 proc.

Kaip jau minéta, per visg tiriamgjj laikotarpj jplaukos 1§ akcizy iSaugo beveik 80 proc.
Sparciausias pajamy i§ akcizy didéjimas buvo 2008 m. palyginus su 2007 m. ir jis sieké
beveik 20 proc. Zymus pajamy i§ akcizy didéjimas visu laikotarpiu rodo, kad gyventojai
vartojo ne tik daugiau, bet ir kokybiskesnes, o tuo paciu ir brangesnes prekes. MaZiausias
pajamas gaunantys Salies gyventojai dé¢l dideliy akcizy tarify prie bendrojo produkto kiirimo
gali prisidéti itin mazai, tod¢l Siy vartojimo mokesCiy (akcizy) sumazinimas leisty Siam
sluoksniui gerokai padidinti jnasg j bendrojo produkto kiirima, nors pagal Lietuvos
konvergencijos programg (2007) geresnis mokes¢iy administravimas ir degaly, alkoholio ir
cigareciy akcizy normy didinimas turéty didinti BVP dalj, kuriag sudaro pajamos iS

netiesioginiy mokesciy.
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BVP apima ir namy tkiy vartojima, kuris yra sicjamas su islaidomis. I§laidos parodo,
kokia yra paklausa prabangos prekéms. Dalies akcizais apmokestinamy prekiy vartojimo
tendencijos atsispindi 2.5 lenteléje, kurioje pateikiamas alkoholiniy gérimy (jskaitant
nelegalius alkoholinius gérimus) suvartojimas Lictuvoje analizuojamu laikotarpiu, ir 2.6

lenteléje, kurioje pateiktos tabako gaminiy suvartojimo apimtys 2004-2012 m. laikotarpiu.

2.5 lentelé

Alkoholiniy gérimy suvartojimas 2004-2012 m.

Alkoholiniy gérimy | 5q50 10 | o005 m. | 2006 m. | 2007m. | 2008m. | 2009m. | 2010m. | 2011m. | 2012 m."
SUVartOJlmaS

Tenka absoliutaus (100%) alkoholio, litrais

Vienam gyventojui 10,4 10,7 11,0 11,3 11,2 10,6 10,9 11,9

Vienam1sm.Ir | 458 12,9 13,2 134 133 124 12,9 141
vyresniam gyventojui

" Alkoholiniy gérimy suvartojimo 2012 m. duomenys nepateikiami.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

2.5 lenteléje pateikti alkoholiniy gérimy suvartojimo duomenys atspindi, kad per visg
analizuojama laikotarpj alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam Salies gyventojui,
padid¢jo 20,2 proc., o alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam 15 mety ir
vyresniam gyventojui, iSaugo 15,6 proc. 2004-2007 m. laikotarpiu alkoholio suvartojimas
litrais, tenkantis vienam Lietuvos gyventojui ir alkoholio suvartojimas litrais, tenkantis
vienam 15 mety ir vyresniam gyventojui, didéjo, 2008-2009 m. vis mazejo, 2010-2011 m.
alkoholio paklausa vél pradéjo augti. Siek tiek sumazéjusj alkoholiniy gérimy suvartojima per
2008 m. léme tai, kad buvo uzdrausta alkoholiniais gérimais prekiauti naktj ir juos reklamuoti
dieng, taip pat tai, kad alkoholiniy gérimy maZmeninés kainos 2008 m., palyginti su 2007 m.,
padidéjo 12,6 proc. Alkoholiniy gérimy kainy didé¢jima lémé nuo 2008 m. sausio 1 d.
taikomas didesnis akcizo tarifas. Kadangi per 2008 m. vidutinés disponuojamos pajamos,
tenkancios vienam namy tikio nariui per ménesj, augo sparciau (14,9 proc.) nei mazmeninés
alkoholiniy gérimy kainos, gyventojai uz ménesines pinigines pajamas galé¢jo nusipirkti
daugiau alkoholiniy gérimy. Akcizy tarify padidinimo pasekmé buvo beveik 17 proc.
sumazéjusi spirituoty alkoholiniy gérimy gamyba, iSaugges spirituoty gérimy ir vyno importas
bei visy alkoholiniy gérimy eksportas.

2.6 lenteléje pateikti tabako gaminiy suvartojimo duomenys parodo, kad 2004-2007 m.
laikotarpiu tabako gaminiy suvartojimas, tenkantis tiek vienam gyventojui, tiek vienam 15
mety ir vyresniam gyventojui, didéjo, ta¢iau matomas mazéjimas 2008-2010 m., kuomet buvo

didinami akcizai (Zr. 2.1 lent.) tabako gaminiams.
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2.6 lentele
Tabako gaminiy suvartojimas 2004-2012 m.

Tabako gaminiy

p 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011m. | 2012m.
suvartojimas

Tenka tabako gaminiy, cigare€iy vnt.

Vienam gyventojui 1.134 1.173 1.202 1.229 1.199 804 733 838 -

VienamiSm.ir | 309 | 1400 | 1434 | 1457 | 1421 947 863 987 -
vyresniam gyventojui

“ Tabako gaminiy suvartojimo 2012 m. duomenys nepateikiami.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

2008 m. palyginus su 2007 m., tabako gaminiy $alyje suvartojimas cigare¢iy pakeliais
sumazéjo. 2008 m. vienam gyventojui teko 60 pakeliy cigareCiy, o vienam 15 mety ir
vyresniam gyventojui — 71 pakelis, tai atitinkamai 1 ir 2 pakeliais cigare¢iy maziau nei 2007
m. Sumazgjusj tabako gaminiy suvartojimg salygojo tai, kad 2008 m., palyginti su 2007 m.,
tabako gaminiy mazmeninés kainos padidéjo 21,6 proc. Cigareciy kainy didé¢jima 1émé nuo
2008 m. kovo 1 d. taikomas didesnis akcizo tarifas. Kadangi per 2008 m. vidutinés
disponuojamos pajamos, tenkanc¢ios vienam namy iikio nariui per ménesj, augo léciau (14,9
proc.) nei mazmeninés tabako gaminiy kainos, gyventojai uz ménesines pinigines pajamas
gal¢jo nusipirkti maziau tabako gaminiy.

Atsizvelgiant | akcizais apmokestinamy prekiy paklausos nejautrumg prekiy kainai,
alkoholio ir tabako suvartojimo tendencijas bei nelegalios prekiy apyvartos sulaikymo
duomenis, galima teigti, kad akcizais apmokestinamy prekiy suvartojimas 2008-2009 m.,
sumazéjus legaliai daugumos prekiy realizacijai, sumaz&jo neproporcingai pakitusios
realizacijos atzvilgiu, o dalis legalaus vartojimo tapo nelegalus.

2.7 lenteleje pateiktos bendry ir pagal prekiy grupes iSskirty vartojimo i$laidy vienam
namy tikio nariui per ménes]j apimtys analizuojamu laikotarpiu.

2.7 lentele
Bendros ir pagal prekiu grupes i$skirtos vartojimo islaidos

vienam namuy iikio nariui per ménesj 2004-2012 m.

Tabako gaminiy

suvartojimas 2004 m. | 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. | 2009 m. 2010 m. 2011 m. | 2012 m.

Visos vartojimo
iSlaidos vienam namy
ukio nariui per
ménesij, Lt

512,3 578,1 652 749 794 - - -

Vartojimo iSlaidos
alkoholiniams
gérimams vienam 11,6 14 16,5 18,7 20,9 - - -
namy iikio nariui per
ménesij, Lt

Vartojimo islaidos
tabako gaminiams
vienam namy iikio
nariui per ménesj, Lt

78 8,3 8,1 8,6 10,3 - - -

“ Bendry ir pagal prekiy grupes i3skirty vartojimo islaidy vienam namy tikio nariui per ménesj 2009-2012 m. duomenys nepateikiami.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.
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2.7 lentel¢je pateikti visy vartojimo islaidy, tenkanciy vienam namy tkio nariui per
ménesj, duomenys atspindi, kad visu analizuojamu laikotarpiu bendros vartojimo i$laidos
did¢jo ir nuo 2004 m. iki 2008 m. jy augimas sudaré 55 proc. Did¢jimo tendencija per visa
tiriamajj laikotarpj budinga ir vartojimo islaidoms, iSleidziamoms alkoholiniams gérimams
vienam namy tkio nariui per ménesj. Per 2004-2008 m. laikotarpj vartojimo iSlaidos
alkoholiniams gérimams padidéjo net Siek tiek daugiau nei 80 proc., nors tikslinga pazymeti,
kad vartojimo iSlaidy S$iai prekiy grupei augimo tempas kasmet lét¢jo. Vartojimo iSlaidos
tabako gaminiams per visg tiriamajj laikotarpj kasmet didéjo, iSskyrus 2006 m., kuomet
matomas nezymus vartojimo iSlaidy Siai prekiy grupei sumazéjimas. Pagal padidéjimo tempa,
apskaiciuotg baziniu buidu, tabako gaminiams skiriamos vartojimo islaidos padidéjo 32 proc.
2008 m. palyginus su 2007 m., kuomet buvo padidinti akcizy tarifai, tabako gaminiams skirty
vartojimo i$laidy augimo tempas (beveik 20 proc.) buvo didesnis nei alkoholiniams gérimams
skirty vartojimo iSlaidy padidéjimas (beveik 12 proc.). Tikslinga pazyméti, kad vidutiniSkai
2004-2008 m. laikotarpiu islaidos, skirtos alkoholiniams gérimams, sudaré¢ 2,5 proc., o
iSlaidos, skirtos tabako gaminiams, sudaré 1,3 proc. visy vartojimo islaidy.

Pagal 2.7 lenteléje pateiktus vartojimo iSlaidy alkoholiniams gérimams ir tabako
gaminiams duomenis matyti, kad analizuojamu laikotarpiu Salies gyventojai nebuvo linke
mazinti Siy prekiy vartojimo, nors akcizais apmokestinamos prekés néra pirmo bitinumo
prekés ir jy kainos dél akcizy tarify padidinimo iSaugo. Tai patvirtina teiginj, kad akcizais
apmokestinamy prekiy paklausa yra neelastinga.

Atsizvelgiant | Zymius vartojimo i$laidy, i$leidZziamy alkoholiniams gérimams ir tabako
gaminiams, pokyCius per visg analizuojamg laikotarpj, galima teigti, kad akcizy tarify
didinimo politika yra efektyvi tuo aspektu, kad, padidinus akcizus kenksmingoms prekéms, jy
vartojimas sumazéjo, nors ir ne iSkart, taciau pajamy i§ akcizy nesurinkta tiek, kiek tikétasi
(zr. 2.6 pav.). Alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy, energiniy produkty (degaly)
apmokestinimas akcizais skatina kontrabandos ir SeS¢linés ekonomikos masty augima, nes
didzioji dalis S1y produkty vartojimo tiesiog persikelia j nelegalig rinka, kuri valstybei nemoka
jokiy mokes¢iy. Zinant, kad beveik pusé 3alies gyventojy visiskai pateisina arba yra linke
pateisinti kontrabandiniy prekiy vartojima bei kad dalies Lietuvos gyventojy finansiné padétis
yra jtempta, tikétina, kad kontrabandiniy tabako gaminiy, degaly, alkoholio produkty
vartojimas gali tapti vienu i§ biidy sutaupyti. Ekonomikos nuosmukis ne tiek sumazina
neelastingy prekiy vartojima, kiek pastiméja rinktis prastesnés kokybés, sveikatai
kenksmingesnes, pigesnes legalias arba dar pigesnes nelegalias prekes. O kuo didesnis yra

kontrabandiniy prekiy vartojimas, tuo daugiau pajamy netenka valstybés biudzetas. Kita
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vertus, pavyzdziui, pabrangus alkoholiui, jo vartojimg sumazina tik dalis vartotojy. Kita dalis
perka brangesne preke ir sumoka didesnius mokescius | biudzeta.

Infliacija yra piniginio vieneto perkamosios galios smukimas, pasireiSkiantis ilgalaikiu
vidutinio bendrojo kainy lygio kilimu. Infliacijai iSmatuoti Lietuvoje naudojamas vartotojy
kainy indeksas (toliau — VKI). Tai yra pagrindinis vartotojy infliacijos rodiklis, rodantis
vartojimo prekiy ir paslaugy, kurias isigyja, uz kurias sumoka ir kurias namy wkiai naudoja
tiesiogiai patenkinti vartojimo poreikius, vidutinj kainy lygio pokyti per tam tikra laikotarpj.
Infliacija reiskia, kad kyla bendras visy prekiy ir paslaugy kainy lygis. Vidutiné metiné
infliacija yra dvylikos paskutiniy ménesiy ir atitinkamy ankstesniy dvylikos ménesiy vidutinio
kainy lygio santykinis pokytis. (Kas yra infliacija, 2010) Procentiné vidutinés metinés

infliacijos iSraiSka bei jplauky i$ akcizy dinamika analizuojamu laikotarpiu pavaizduota 2.10

paveiksle.
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2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
ki Pajamos 1§ akcizy, mlrd. Lt —<%—Vidutiné metiné infliacija, proc.

2.10 pav. Vidutiné metiné infliacija ir pajamos i$ akcizy 2004-2012 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

I$ 2.10 paveiksle pavaizduoty duomeny matoma, kad analizuojamu laikotarpiu iki 2008
m. kasmet didéjo ir vidutiné metiné infliacija, ir jplaukos 1§ akcizy. Prie infliacijos didéjimo
labiausiai prisidéjo alkoholio ir tabako prekiy bei transporto paslaugy pabrangimas, nes
minétos prekiy grupés uzima didziausig dalj vartotojo krepselyje.

Nuo 2004 m. iki 2012 m. vidutiné metiné infliacija padidé¢jo 1,9 proc. punkto.
Didziausias infliacijos augimas (5,2 proc. punkto) buvo 2008 m. palyginus su 2007 m. Pries$
zenkly kainy augimg zmonés yra linke jsigyti kuo daugiau mégstamos produkcijos
zemesnémis kainomis ir taip bent kurj laikg sutaupyti pinigy. Galima daryti prielaida, kad

prie§ 2008 m., kuomet buvo padidinti akcizy tarifai alkoholiniams gérimams, tabako
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gaminiams ir degalams, prekybininkai padidino prekiy kainas, suvokdami, jog minéty prekiy
vartojimas iSaugs. Pastebimas akcizy tarify didinimo poveikis: iSjudinamos nusistovéjusios
alkoholiniy gérimy kainos, prekybininkai iSnaudoja proga jas pakelti daugiau nei bitina
kompensuoti akcizy tarify padidinimo poveikj. Taip pat vidutinei metinei infliacijai Lietuvoje
jtakos tur¢jo degaly kainy pokyciai. Jtakos sustipréjimg lémé padidinti akcizai ir pasauliniy
naftos kainy augimas (nafta pabrango tiek, kad pasaulyje iSsiplété mokesCiy lengvatomis ir
subsidijomis skatinamas biokuro'® naudojimas, dél ko kilo globalus maisto produkty
brangimas), kurj palaiké didelé paklausa pasaulyje. Infliacijos paspartéjimas pasireiskia tose
vartojimo prekiy ir paslaugy grupése, kurios yra silpniau veikiamos konkurencijos. Maisto
produkty ir transporto paslaugy paklausa yra kainoms neelastinga, todél kainy padidinimas
yra efektyvus Siy sektoriy finansiniy rodikliy gerinimo budas. Taigi Lietuvos jsipareigojimai
ES de¢l akcizy kélimo turéjo svarios jtakos infliacijai.

Salies gyventojai gaunama darbo uzmokestj skiria taupymui ir vartojimui. Vartojimui
skirtas darbo uzmokestis yra gyventojy islaidos, kuriy dalis — mokami mokesciai — tampa
valstybés biudzeto pajamomis.

Analizuojamo vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io™ dydziai 2004-2012 m.
pateikti 2.8 lentel¢je, kurioje iSskirtos vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io faktinés

reikSmés ir pokyciai Salies tikyje, valstybés sektoriuje ir privaciame sektoriuje.

2.8 lentelé

Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis Salies iikyje, valstybés sektoriuje ir

privadiame sektoriuje ir pajamos i$ akcizy, tenkancios vienam gyventojui, 2004-2012 m.

Rodiklis Faktiné Faktiné¢ | Pokytis, | Faktiné | Pokytis, Faktiné | Pokytis | Faktiné | Pokytis,
reikSmé | reikSmé proc. reikSmé proc. reikSmé , proc. | reikSmé proc.
Pajamos i§ | 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
akcizy, 547,28 | 609,14 | 11,3 | 723,78 | 18,82 86543 | 1957 | 104714 | 21
tenkan&ios 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
1gyv., Lt 102582 | -2,04 | 968,12 | -562 104094 [ 752 | 111070 [ 6,7
Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis, Lt
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Salies ihyj 11493 | 12762 | 11,04 | 14957 | 17,2 1802,4 | 20,51 | 2151,7 | 19,38
ates uxyje 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
20560 | -445 | 19881 | -3,30 20459 | 2091 2137 | 445

19 Biokuras — kuras i§ biomasés ir atlieky (i§ biomasés pagaminti degiis dujiniai, skystieji ir kietieji produktai,

naudojami energijai gaminti). (Biokuras, 2013)

1 Meénesinis bruto darbo uzmokestis — tai darbdavio reguliariai kas ménesj darbuotojui mokamas darbo
uzmokestis pinigais, jskaitant mokes¢ius ir socialinio draudimo jmokas, kurias moka darbuotojas (ikimokestinis
darbo uzmokestis, tenkantis vienam samdomajam darbuotojui. (Bruto darbo uzmokestis..., 2013)
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2.8 lentelés tesinys

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Valstybés 12713 | 14136 | 1119 1663 | 17,64 18919 | 13,76 | 23349 [ 2342
sektoriuje 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
22856 | -2,11 | 21836 | -4,46 22496 | 3,02 2315 | 2,91
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Privaciame | 1069,6 1194 | 1163 | 14187 | 18,82 17559 | 23,77 | 20583 | 17,22
sektoriuje 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
19155 | -6,94 | 18658 | -2,59 19263 | 3,24 2036 | 5,69

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

I[Sanalizavus vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io ir pajamy i§ akcizy, tenkanciy
vienam gyventojui, pokycius, pateiktus 2.8 lentel¢je, akivaizdu, kad visg nagrinéjama
laikotarpj pajamos i§ akcizy, tenkancios vienam gyventojui ir darbo uzmokestis kito tomis
paciomis kryptimis: 2004-2008 m. did¢jo, 2009-2010 m. mazéjo, 2011-2012 m. vél didéjo.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis dél darbo jégos paklausos minimalios
ménesinés algos didéjimo, geréjanciy tikio dalyviy lukesc¢iy visuose sektoriuose 2004-2008 m.
kasmet augo vidutinis$kai po 17,3 proc., o pajamos 1§ akcizy, tenkanc¢ios vienam gyventojui,
kasmet did¢jo vidutiniskai po 17,67 proc. 2009-2010 m. dél darbo jégos pasiiilos mazéjimo
darbo uzmokestis mazéjo vidutiniskai 3,98 proc., pajamos i$ akcizy — vidutiniskai 3,83 proc.
Kaip matome i§ pateikty procentiniy poky¢iy iSraisky, kitimo tendencija praktiskai vienoda.
2011-2012 m. darbo uzmokestis augo beveik dvigubai maZesne apimtimi (vidutiniSkai 3,7
proc.) nei akcizy pajamos (vidutiniskai 7,11 proc.). Apskai¢iavus pajamy 1§ akcizy, tenkanciy
vienam Salies gyventojui ir vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokesCio Salies ikyje,
valstybés sektoriuje ir privaciame sektoriuje bazinius poky€ius nuo 2004 m. iki 2012 m.,
matyti, kad gyventojy gaunamo darbo uzmokescio pokytis Salies ikyje (85,94 proc.),
valstybés sektoriuje (82,1 proc.) ir privaciame sektoriuje (90,35 proc.) buvo mazesnis nei
pajamy i§ akcizy, tenkanciy vienam gyventojui, pokytis (102,95 proc.) (pajamos 1§ akcizy
analizuojamu laikotarpiu iSaugo 79,82 proc. (zr. 2.1 pav.)). Tam jtakos turéjo tai, kad
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis analizuojamu laikotarpiu kasmet augo tolygiau
nei akcizy tarifai — jie prad¢jo didéti tik 2008 m.

Kaip jau minéta teoriniame darbo skyriuje, surenkamos pajamos i§ akcizy daro jtaka
makroekonominiams rodikliams. Naudojant darbo metodologijoje apraSytus rysiy glaudumo
rodiklius, iStirta surenkamy akcizy pajamy jtaka pagrindiniam Salies ekonominés biiklés
rodikliui — bendrajam vidaus produktui — ir pagrindiniam kainy poky¢iy rodikliui — vidutinei
metinei infliacijai.

Pajamy i§ akcizy ry$j su BVP atspindinti regresiné lygtis atvaizduota 2.11 pav. Kaip

matyti i$ taSky iSsidéstymo, tarp pajamy i§ akcizy ir BVP egzistuoja rysys, o regresiné lygtis
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rodo, kad jis yra tiesinis, kas reiSkia, jog, did¢jant akcizinéms pajamoms, did¢ja ir BVP, todél
galima teigti, jog pajamy i$ akcizy pokyciai turéjo jtakos BVP dydziui 2004-2012 m.

laikotarpiu.
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€ Pajamos i$ akcizy, mird. Lt BVP, mlrd. Lt
—— Linijiné (Pajamos i§ akcizy, mird. Lt, BVP, mlrd. Lt)

2.11 pav. Pajamy i$ akcizy ir BVP rysys
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Gautas koreliacijos koeficientas (0,93) nustato, kad tiesinio rySio formos sarysio
tamprumo rodiklis yra labai stiprus, nes jo reik§mé yra 0,91-0,99 ribose. Pagal determinacijos
koeficienta pajamos i§ akcizy lemia 86 proc. BVP reikSmés. Gautas determinacijos
koeficientas taip pat nusako didele BVP priklausomybe nuo akcizy pajamy, nes jy kitimas
paaiskina net 86 proc. BVP Kkitimo. Remiantis regresijos koeficientu, galima teigti, jog,
pajamoms 1§ akcizy padidé¢jus 1 mlrd. Lt, BVP padidéty 28,03 mlrd. Lt, o remiantis
elastingumo koeficientu, pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 proc., BVP padidéty 0,85 proc., bet
atsizvelgiant | didziulius pajamy i$ akcizy ir BVP surinkimo masty skirtumus, pagal regresijos

ir elastingumo koeficientus rasta jtaka reiskia didelj akcizy pajamy poveik; BVP pokyc¢iams.

2.9 lentelé

Pajamuy i$ akcizy mokescio ir BVP rySio glaudumo rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,93
Regresijos koeficientas 28,03
Elastingumo koeficientas 0,85
t kriterijus 6,84
t kritiné reik§me 2,37

Saltinis: sudaryta darbo autorés.
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Kai reikSmingumo lygmuo a=0,05, t kritiné reik§mé yra lygi 2,37. Kadangi t kriterijaus
reikSme (6,84) virSija t kriting reikSme, vadinasi, tarp tiriamy rodikliy tikrai egzistuoja
priklausomybé ir, kaip rodo apskaiCiuoti determinacijos, koreliacijos, regresijos ir
elastingumo koeficientai (zr. 2.9 lent.), ir gana nemaza.

Didinami akcizy tarifai lemia kainy kilimg, dél ko didé¢ja ir infliacija. Jau matyta
izvalga, kad, didinant akcizy tarifus, pajamos i§ akcizy vis tiek didéja, todél akcizy tarify
poky¢iy jtaka infliacijai galima tirti per pajamas i§ akcizy.

Iplauky 1§ akcizy ir vidutinés metinés infliacijos rySys grafiniu regresijos lygties

pavidalu pavaizduotas 2.12 paveiksle.

12%
10% ¢
. y = 0,02x - 0,03
8% RZ=023
6% v

*

2o W

0% T T T T T T T 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Vidutiné metiné infliacija, proc.

Pajamos i§ akcizy, mird. Lt
& Pajamos i§ akcizu, mird. Lt Vidutiné metiné infliacija, proc.
——Linijiné (Pajamos i§ akcizy, mlrd. Lt, Vidutiné metiné infliacija, proc.)
2.12 pav. Pajamy i$ akcizy ir vidutinés metinés infliacijos rySys

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Matyti, jog rySys tarp tiriamy kintamyjy yra tiesinis, taciau koreliacijos koeficientas
(0,48) (zr. 2.10 lent.) rodo tik vidutinj rySio stiprumag, nes koeficientas nevir$ija 0,5 ribos.
Tam jtakos turé¢jo 2008 m. 5,2 proc. punkto iSaugusi ir 2009 m. 4,2 proc. punkto vél

sumaz¢jusi infliacija, kas panaikina duomeny monotoniskuma.

2.10 lentelé

Pajamy i§ akcizy ir vidutinés metinés infliacijos rySio glaudumo rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,48
Regresijos koeficientas 0,02
Elastingumo koeficientas 12
t kriterijus 1,46
t kritiné reikSmé 2,37

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

12 pajamy i§ akcizy ir vidutinés metinés infliacijos rysiui nusakyti elastingumo koeficienta skaigiuoti netikslinga
del matavimo vienety skirtumy.
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Determinacijos koeficientas taip pat sako, jog pajamos 1§ akcizy turi nedidele jtaka
vidutinei metinei infliacijai — jos lemia tik 23 proc. infliacijos reikSmés, o pagal regresijos
koeficienta pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, infliacija padidéty 0,02 proc. punkto.
Kai reik§mingumo lygmuo a=0,05, t kritiné¢ reikSmé yra lygi 2,37. Kadangi t Kriterijaus
reikSmeé (1,46) yra daug mazesné uz t kriting reikSme, vadinasi, galima suabejoti nagriné¢jamy
objekty priklausomybés stiprumu, taip pat galima teigti, kad daug didesn¢ jtaka 2004-2012 m.
infliacijai turéjo kiti veiksniai.

Darbo problemoje daryta prielaida, kad ne tik pajamos i§ akcizy lemia
makroekonominiy rodikliy reikSme, bet ir kai kurie tkiniai rodikliai, tokie kaip gaunamas
darbo uzmokestis, vartojimo islaidos vienam namy tkio nariui per ménesj, daro jtakg pajamy
i§ akcizy surinkimui. Todél taip pat nustatyta tikiniy rodikliy — $iuo atveju® tik vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio — jtaka pajamoms i§ akcizy (tiksliau — pajamoms 1§ kuro
akcizo, kuris 2004-2012 m. sudar¢ didziausig dalj visose gaunamose pajamose i§ akcizy (Zr.
2.4 pav.)), kuri pasirodé dar didesné nei makroekonominiy rodikliy priklausomybé nuo

pajamy i$ akcizy (Zr. 2.13 pav.).
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Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokeséio vidurkis, Lt
% Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokeséio vidurkis, Lt; Pajamos i§ kuro akcizo 1 gyv., Lt

—— Linear (Vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokes¢io vidurkis, Lt; Pajamos i§ kuro akcizo 1 gyv., Lt)

2.13 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio ir pajamy i§ akcizy rySys
Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR finansy ministerijos ir Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Tai rodo tiesiné regresijos lygtis ir ypac koreliacijos koeficientas, kurio reik§mé gauta
0,98, kas reiSkia labai stipry ry$j tarp ménesinio bruto darbo uzmokescio ir i§ kuro surenkamy
akciziniy pajamy. Tai patvirtina ir determinacijos koeficientas, rodantis, jog darbo uzmokestis

lemia 96 proc. pajamy i$ akcizy reikSmés. Pazvelgus i regresijos koeficiento reikSme (Zr. 2.11

B Vartojimo iglaidy vienam namy fikio nariui per ménesj jtaka pajamoms i¥ akcizy nenustatyta, nes nuo 2009 m.
nepateikiami duomenys.
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lent.), matyti, kad darbo uzmokesciui padidéjus 1 Lt, pajamos i§ kuro akcizo padidéty 0,24 Lt,
o pazvelgus | elastingumo reikSme, matyti, jog darbo uzmokesciui padidéjus 1 proc., pajamos

i§ kuro akcizo padidéty 0,92 proc.

2.11 lentelé

Vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio ir pajamy i§ kuro akcizo

rySio glaudumo rodikliai

Rodiklis Reik§mé
Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,98
Regresijos koeficientas 0,24
Elastingumo koeficientas 0,92
t kriterijus 12,74
t kritiné reik§mé 2,37

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Kai reik§mingumo lygmuo a=0,05, t kritiné reikSmé yra lygi 2,37. Kadangi t kriterijaus
reikSmé (12,74) stipriai virSija t kriting reikSme, vadinasi, tarp tiriamy rodikliy tikrai
egzistuoja didziulé priklausomybe.

Kaip matyti, pajamy 1§ kuro akcizo priklausomybé nuo ménesinio bruto darbo
uzmokescio yra labai stipri, bet galima iSskirti, jog pajamas 1§ akcizy mokes¢io lemia ne tik
kintantis darbo uZmokestis, bet ir akcizo tarifo poky¢iai, dél iSaugusios nelegalios prekybos
sumazeéje akcizais apmokestinamy prekiy pardavimai.

Apibendrinant Lietuvos makroekonominiy rodikliy rysj su pajamomis is akcizy 2004-
2012 m., galima daryti isvadg, kad 2012 m. palyginus su 2004 m., ir Lietuvoje sukuriamas
BVP, ir pajamos i§ akcizy padidéjo beveik 80 proc. Zymus pajamy is akcizy didéjimas visu
laikotarpiu rodo, kad gyventojai vartojo ne tik daugiau, bet ir kokybiskesnes, o tuo paciu ir
brangesnes prekes. Lietuvos jsipareigojimai ES dél akcizy kélimo turéjo svarios jtakos
infliacijai. Nuo 2004 m. iki 2012 m. vidutiné metiné infliacija padidéjo 1,9 proc. punkto.
Apskaiciavus pajamy iS akcizy, tenkanciy vienam Salies gyventojui ir vidutinio ménesinio
bruto darbo uzmokescio Salies iikyje, valstybés sektoriuje ir privaciame sektoriuje bazinius
pokycius nuo 2004 m. iki 2012 m., nustatyta, kad gyventojy gaunamo darbo uzmokescio
pokytis Salies itkyje (85,94 proc.), valstybés sektoriuje (82,1 proc.) ir privaciame sektoriuje
(90,35 proc.) buvo mazesnis nei pajamy is akcizy, tenkanciy vienam gyventojui, pokytis
(102,95 proc.) (pajamos is akcizy analizuojamu laikotarpiu isaugo 79,82 proc.). Tam jtakos
turéjo tai, kad vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis analizuojamu laikotarpiu kasmet
augo tolygiau nei akcizy tarifai — jie pradéjo dideéti tik 2008 m. Mokesciy didinimas ne tiek

sumazina neelastingy prekiy vartojimq, kiek pastiméja rinktis prastesnés kokybés, sveikatai
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kenksmingesnes, pigesnes legalias arba dar pigesnes nelegalias prekes. O kuo didesnis yra

kontrabandiniy prekiy vartojimas, tuo daugiau pajamy netenka valstybés biudzetas.
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3. AKCIZU PERSPEKTYVU NUMATYMAS

Atlikus pajamy i$ akcizy, mokestiniy pajamy ir Lietuvos valstybés biudzeto pajamy
dinaming ir struktiringe retrospektyvos analize 2004-2012 m. laikotarpiu, nustatyta, kad,
Lietuvos ekonomikai peréjus | nuosmukio faze, minétos pajamos sumazgjo. Tyrimo eigoje
nustatyta, kad tam jtakos turéjo ne tik ekonominé krizé, dél kurios sumazéjo Salies gyventojy
darbo uzmokestis bei iSlaidos prabangos prekéms, bet ir kelis kartus didinti akcizy tarifai
alkoholiniams gérimams, tabakui ir kurui, dé¢l ko dalis gautiny pajamy i§ akcizy pateko ]
nelegalig rinka.

Lietuva, 2004 m. geguzés 1 d. istojusi j Europos Sajunga, pasirasé Lietuvos stojimo j
ES sutartj, kurioje apibréZzti ir akcizy taikymo jsipareigojimai. Stojimo sutart] yra
ratifikavusios visos ES valstybés narés, Europos Komisija (toliau — EK) negali keisti sutartyje
nustatyty jsipareigojimy. Jsipareigojimy nevykdymo atveju EK gali pradéti pazeidimo
procediira™ prie§ Lictuva.

Siekiant sukurti vidaus rinkg be sieny, akcizas turi esminés jtakos kaip vartojimo
mokestis, todel ES apmokestinimo akcizais tvarka yra grieZtai reglamentuota.

Pagrindinis dokumentas, nustatantis akcizy apmokestinimo sistemg (t.y. akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy sistema, akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimg, mokeétojy
prievoles ir pan.) yra 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros
akcizy tvarkos.

Joje teigiama, jog valstybés narés gali apmokestinti:

v'produktus, kurie néra akcizais apmokestinamos prekeés;

v'paslaugy teikimg, jskaitant su akcizais apmokestinamomis prekémis susijusias
paslaugas; $is apmokestinimas negali biiti apyvartos mokesciy pobtidzio;

ir gali atleisti nuo akcizy jy grazinimo forma.

Kad nebuty piktnaudZiaujama skirtingo ekonominio iSsivystymo ir skirtingy akcizy
tarify jtakotomis kainomis atskirose valstybése, minétoje direktyvoje sakoma, jog Vvalstybés
narés gali nustatyti orientacinius ribinius kiekius, kiek privatus fizinis asmuo gali jsigyti
asmeniniam vartojimui ir gabenti i§ vienos valstybés narés j kitg. Sie orientaciniai ribiniai

kiekiai negali buiti mazesni nei (zr. 3.1 lent.):

14 §j procediira susideda i§ keliy etapy: oficialus prane§imas; pagrjsta nuomoné; bylos iskélimas Europos
Teisingumo Teisme — teismas jsipareigojimy nevykdandiai valstybei narei po atitinkamos procediros gali skirti
iki keliy desim¢iy tukstanc¢iy eury per dieng siekiancia bauda. (Europos Sajungos teisés jgyvendinimas, 2013)
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3.1 lentelé

Orientaciniai ribiniai asmeniniam privataus fizinio asmens naudojimui ir gabenimui

iS vienos valstybés | kita skirty prekiu kiekiai

v'tabako produktams:

v alkoholiniams gérimams:

cigaretéms:
cigariléms:
cigarams:
rukomajam tabakui:

800 vienety
400 vienety
200 vienety
1 kg

spiritiniams gérimams: 10 |
tarpiniams produktams: 20 |

vynui: 90|
alui: 1101

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ES Tarybos direktyvos 2008/118/EB duomenis.

Kitos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis ir nustato

apmokestinimo strukttirg bei akcizy tarify minimalius dydzius (zr. 3.2 lent.):

3.2 lentelé

Europos Sajungos Tarybos direktyvos, nustatancios akcizy apmokestinimo sistemg

Tarybos dél akcizo mokescio alkoholiui ir
direktyva alkoholiniams gérimams struktiiry
i ioi 92/83/EEB || suderinimo
etilo alkohalio ir 1992 m. spalio 19 d.
alkoholiniy gérimy Tarybos
direktyva dél bendros akcizy tvarkos
92/84/EEB
Tarybos ) . . .
apdoroto tabako 2011 m. birzelio 21 d. direktyva gfrhigzgli;kgg;q apdorotam tabak,
2011/64/ES
. . Tarybos A . .
energiniy produkty 2003 m. spalio 27 d direktyva dél energetikos produkty ir elektros
ir elektros energijos 5P ' 2003 /9%/ EB apmokestinimo restruktirizavimo

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Finansy ministerijos duomenis.

Etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy grupei sukurtoje direktyvoje pateikti

apmokestinimo nurodymai atskirai alui, vynui, kitiems nei vynas ir alus fermentuotiems

gérimams, tarpiniams produktams ir etilo alkoholiui. Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas

(2012) numato tokius akcizy tarifus etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy grupei (Zr. 2.1 lent.),

kokius ir rekomenduoja minéta direktyva. Direktyvoje taip pat numatyta galimybé sumazinti

akcizo tarifus.

Apmokestinimo nurodymai alui, vynui, fermentuotiems gérimams. Valstybés narés

gali taikyti sumazintus akcizo tarifus produktui (Zr. 3.3 lent.), kurio faktiné ttrin¢ alkoholio

koncentracija nevir§ija nurodytos 3.3 lenteléje.
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3.3 lentele
Produkty, kuriems taikytini sumazinti akcizo tarifai,
faktiné tariné alkoholio koncentracija
Produktai Alus Vynas | Fermentuoti gérimai
Eaktlne tur_l_ne alkoholio 2,8 proc. 8,5 proc.
oncentracija

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ES Tarybos direktyvos 92/83/EEB duomenis.

Pagal tas salygas, kurios yra nustatytos tam, kad biity galima tiesiogiai taikyti atleidimo
nuo mokesciy nuostatas, valstybés narés gali atleisti nuo akcizo aly, vyna, kitus neputojancius
ar putojancius fermentuotus gérimus, kuriuos pagamina privatus asmuo ir jj suvartoja jis pats,
JO Seimos nariai arba sveciai su salyga, kad jis nebus pardavinéjamas.

Apmokestinimo nurodymai alui. Valstybés narés gali taikyti sumazintus akcizo tarifus,
kuriuos galima diferencijuoti pagal tam tikry alaus darykly metinés produkcijos apimtis ir
mazy nepriklausomy alaus darykly pagaminamo alaus kiekj tokiose ribose:

v'sumazinti tarifai netaikomi jmonéms, pagaminan¢ioms daugiau negu 200 000 hl alaus
per metus;

v'sumazinti tarifai, kurie gali biiti maZesni negu minimalus tarifas, negali buti nustatomi
daugiau negu 50 proc. mazesni uz standartinj nacionalinj akcizo tarifa.

Apmokestinimo nurodymai tarpiniams produktams. Valstybé naré gali taikyti vieninga
sumazintg akcizo tarifg tarpiniams produktams, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija
nevirSija 15 proc., laitkydamasi tokiy reikalavimy:

v'sumazintas tarifas negali biti 40 proc. mazesnis uz standartinj nacionalinj akcizo
tarifg;

v'sumazintas tarifas negali biti mazesnis uZ standartinj nacionalinj tarifa, taikoma
neputojanciam vynui ir kitiems neputojantiems tarpiniams produktams.

Apmokestinimo nurodymai etilo alkoholiui. Valstybés narés gali taikyti sumazintus
akcizy tarifus etilo alkoholiui, pagamintam maZose degtinés daryklose®, tokiose ribose:

v'sumazinti tarifai, kurie yra maZesni uz minimalius tarifus, netaikomi jmonéms,
gaminanc¢ioms daugiau nei 10 gryno alkoholio hektolitry per metus;

v'sumazinti tarifai negali bati nustatyti daugiau nei 50 proc. mazZesni uZz standartinj
nacionalinj akcizo tarifg.

Valstybés narés gali taikyti sumazintus akcizo tarifus produktams, priskirtiniems KN

2208 kodui'®, kuriy faktiné tiriné alkoholio koncentracija nevirsija 10 proc.

1> Maza degtinés darykla — darykla, kuri yra teisiskai ir ekonomiskai nepriklausoma nuo jokios kitos daryklos ir
kuri nevykdo savo veiklos pagal licencija. (ES Tarybos direktyva 92/83/EEB, 1992)
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Atleidimai nuo mokescio.

— Valstybés narés atleidzia nuo mokesciy produktus, kuriems taikoma §i direktyva, nuo
suderinty akcizy tokiomis salygomis, kurias jos nustato, sieckdamos uztikrinti, kad tais
atleidimais biity galima teisingai ir tiesiogiai pasinaudoti ir iSvengti bet kokiy iSsisukingjimy,
vengimo ar piktnaudziavimo:

v’kai platinamas visiSkai denattiruotas pagal bet kurios valstybés narés reikalavimus
alkoholis ir apie tokius reikalavimus buvo tinkamai pranesta ir jie buvo patvirtinti pagal
nuostatas;

v'kai jie yra arba denatiruoti pagal bet kurios valstybés narés reikalavimus, arba
vartojami bet kokio ne Zzmoniy vartojimui skirto produkto gamybai;

vkai jie naudojami acto®’, priskirto KN 2209, kodui gamybai;

v'kai jie yra naudojami Direktyvoje 65/65/EEB® apibrezty vaisty gamybai;

vkai jie yra vartojami kvapiyjy medziagy, vartojamy ruoSiant maisto produkty ir
nealkoholiniy gérimy gamybai, kai tiirin¢ alkoholio koncentracija nevirsija 1,2 proc.;

vkai jie yra vartojami kaip sudedamoji pusgaminiy dalis maisto produkty, kurie gali
biti pripildomi arba kaip nors kitaip reikalingi alkoholio gamyboje su salyga, kad kiekvienu
atveju alkoholio kiekis nevirsija 8,5 litry Simte kilogramy produkto Sokolado pramongje ir 5
gryno alkoholio litry Simte kilogramy kity produkty.

— Valstybés nares produktus, kuriems taikoma $i direktyva, atleisti nuo suderinto akcizo
mokescio tokiomis salygomis, kurias jos nustato siekdamos uZztikrinti, kad tuo atleidimu biity
galima teisingai ir tiesiogiai pasinaudoti bei iSvengti bet kokiy iSsisukinéjimy, vengimy ar
piktnaudziavimo tais atvejais, kai jie vartojami:

v'kaip analizei, privalomiems gamybiniams patikrinimams ar mokslo tikslams skirti
bandiniai;

v'moksliniams tyrimams atlikti;

v'medicinos tikslams ligoninése ir vaistinése;

v'gamybos procesuose su sglyga, kad galutiniame produkte néra alkoholio;

v'gamybos procese, gaminant tokiag produkto sudedamaja dalj, kuriai pagal S$ios
direktyvos nuostatas netaikomas akcizas.

— Valstybés narés gali nevarzomos patvirtinti pirmiau minétg atleidimg nuo mokesciy,

grazindamos sumokeéta akciza.

16 K ombinuotosios nomenklatiiros (toliau — KN) 2207 ir 2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktiné
alkoholio koncentracija, iSreiksta tlirio procentais, yra didesné kaip 1,2 proc. tiirio. (Akcizy objektas, 2006)
17y,

yno acto.
181 valstybés narés rinkg gali biiti pateikti tik tokie patentuoti vaistai, kuriems tos valstybés narés kompetentinga
valdzios institucija yra iSdavusi leidimg. (Sharpston., E., 2013)
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Lietuvoje beveik visi Sie pasiiilymai yra apsvarstyti LR Akcizy jstatyme ir jiems yra
pritarta.

Svarbiausiose tabako produkty grupése, taip pat ir susmulkinto tabako, kuris skirtas
cigaretéms sukti, ypac cigareciy, kainy ir akcizy lygiuose tarp valstybiy nariy dar yra dideliy
skirtumy, kurie gali trukdyti veikti vidaus rinkai. Apdoroto tabako grupei sukurtoje
direktyvoje pateikti apmokestinimo nurodymai cigaretéms ir kitam apdorotam tabakui tikslu,
kad tam tikra valstybése narése taikomy mokesciy lygiy konvergencija turéty padéti sumazinti
suk¢iavimg ir kontrabanda ES. Tokia konvergencija taip pat turéty padéti uztikrinti auksta
zmoniy sveikatos apsaugos lygj. Apmokestinimo lygis yra pagrindinis veiksnys, kuris daro
jtaka tabako produkty kainoms, o tai atitinkamai turi jtakos vartotojy rakymo jprociams.
Sukc¢iavimas ir kontrabanda kelia pavojy nuo mokesciy priklausanciam kainy lygiui, ypac
cigareCiy ir susmulkinto tabako, kuris skirtas cigaretéms sukti, kainy lygiui, ir taip trukdo
siekti tabako kontrolés ir sveikatos apsaugos tiksly.

Remiantis Sia direktyva, Lietuvos Respublikos Akcizy jstatyme (2012) numatyti akcizo
tarifai apdoroto tabako grupei (zr. 2.1 lent.), kokius ir rekomenduoja minéta direktyva.
Direktyvoje taip pat numatyta galimybé sumazinti akcizo tarifus ir pateikti reikalavimai,
kokius akcizo tarifus ir iki kada reikéty pasiekti ES valstybéms naréms.

Apmokestinimo nurodymai cigaretéms.

3.4 lentel¢je pateikta, kada ir kokig visos mokes¢iy sumos dalj turi sudaryti specifinis
akcizo komponentas, taikomas cigaretéms. Visa mokes¢iy suma apskai¢iuojama susumavus:

v'specifinj akcizg;

v'ad valorem akcizg ir PVM nuo vidutinés svertinés mazmeninés pardavimo kainos.

3.4 lentelé

Specifinio akcizo komponento, taikomo cigaretéms, dalis visoje mokes¢iy sumoje

Apmokestinimo Specifinio akcizo komponento dalis visoje mokes¢iy sumoje
- Data .1 . o
objektas maZesné kaip didesné kaip
. . Iki 2013 m. gruodzio 31 d. 5 proc.
Clgaretés Nuo 2014 m. sausio 1 d. 7,5 proc. 76,5 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ES Tarybos direktyvos 2011/64/ES duomenis.

Kaip matyti i§ 3.4 lentelés, reikalaujama specifinio akcizo komponento, taikomo
cigaretéms, dalis visoje mokes¢iy sumoje nuo 2014 m. sausio 1 d. turés didéti 2,5 proc.
punkto.

LR Akcizy jstatyme (2012) nurodyta, kad jau nuo 2013 m. kovo 1 d. akcizas cigareciy
specifiniam elementui bus didinamas 5,71 proc. (nuo 140 Lt iki 148 Lt uz 1000 cigareciy).
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3.5 lenteléje pateikta, kiek vidutinés svertinés mazmeninés iSleisty vartoti cigareCiy
pardavimo kainos turi sudaryti cigaretéms taikomas misrusis akcizas (specifinis akcizas ir ad
valorem akcizas, i§skyrus PVM) ir uz kiek neturi biiti maZesnis.

3.5 lentelé

Misriojo akcizo, taikomo cigaretéms, dalis vidutinéje svertinéje maZmeninéje

iSleisty vartoti cigareciy pardavimo kainoje

Apmokestinimo Misriojo akcizo dalis vidutinéje svertinéje mazmeninéje
- Data - .. " . . v s
objektas iSleisty vartoti cigareCiy pardavimo kainoje (ne maZesné kaip)
. . Iki 2013 m. gruodzio 31 d. 57 proc. s 64 EUR y Y
Cigaretes Nuo 2014 m. sausio 1 d. 60 proc. 5 90 EUR uz 1000 cigareciy

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ES Tarybos direktyvos 2011/64/ES duomenis.

IS 3.5 lentelés matyti, jog nuo 2014 m. sausio 1 d. miSriojo akcizo, taikomo cigaretéms,
dalj vidutinéje svertin¢je maZmeninéje iSleisty vartoti cigareCiy pardavimo kainoje
reikalaujama padidinti 3 proc. punktais arba 36 EUR uz 1000 cigareciy.

Lietuvai leidziama taikyti pereinamajj laikotarpj iki 2017 m. gruodzio 31 d.

LR Akcizy jstatyme (2012) teigiama, kad ir kombinuotasis akcizy tarifas jau nuo 2013
m. kovo 1 d. turés biiti padidintas 5,17 proc. (nuo 232 Lt iki 244 Lt uz 1000 cigareciy).

Apmokestinimo nurodymai kitam nei cigaretés apdorotam tabakui (cigarams ir
cigarilems; susmulkintam tabakui, kuris skirtas cigaretéms sukti; kitoms ritkomojo tabako
risims).

Misrusis akcizo mokestis (specifinis akcizas ir (arba) ad valorem akcizas, iSskyrus
PVM), skaiCiuojamas procentais, uz produkto kilogramg arba nustatyta produkto vienety

kiek}, negali biiti maZesnis negu Sie nustatyti tarifai arba minimalis dydZiai (Zr. 3.6 lent.):

3.6 lentelé
Minimaliis miSriojo akcizo mokescio tarifai
Aprgg}(:li;[;rglmo Data Minimalus miSriojo akcizo mokescio tarifas
C(::Iiggi;?llézr 5 proc. 12 EUR | uz 1000 vienety f’; uz 1 kg
Iki 2012 m.
aruodzio 31 d. 40 proc. 40 EUR
Nuo 2013 m.
Susmulkintas | sausio 1d. 43 proc, maFmenines A4TEUR
mkomas_ls NUO. 2015 m. 46 proc. pardavimo § 54 EUR
tabakas, skirtas | sausio 1 d. kainos < 5 1k
cigaretéms sukti | Nuo 2018 m. vl ke
. 48 proc.
sausio 1 d. 60 EUR
Nuo 2020 m. 50 proc
sausio 1 d. proc.
Kitos riikomojo
tabako ridys 20 proc. 22 EUR

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ES Tarybos direktyvos 2011/64/ES duomenis.
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3.6 lentel¢je pateikti duomenys parodo, jog susmulkintam rilkomajam tabakui, skirtam
cigaretéms sukti, akcizy tarifai iki 2020 m. turés biti pakelti 50 proc. (20 EUR uz 1 kg).

LR Akcizy jstatymas (2012) numato, kad akcizas rikomajam tabakui tuo laikotarpiu
turés biiti keliamas S§iais etapais:

v'nuo 2013 m. sausio 1 d. didinamas 17,27 proc. (nuo 139 Lt iki 163 Lt uz kilograma);

v'nuo 2015 m. sausio 1 d. didinamas 14,72 proc. (nuo 163 Lt iki 187 Lt uz kilogramg);

v'nuo 2018 m. sausio 1 d. didinamas 11,23 proc. (nuo 187 Lt iki 208 Lt uz kilogramg).

Atlikus prognozavima, naudojant trendo'® projekcija, per pajamas i§ akcizy
apskaiCiuota, kiek valstybés biudzeto pajamy gali biiti surinkta, pagal nurodymus padidinus

akcizg rikomajam tabakui Lietuvoje (zr. 3.7 lent.).

3.7 lentelé
Valstybés biudZeto pajamos 2004-2018 m.
Rodiklis 2004m. [ 2005m. [ 2006m. | 2007m. | 2008m. [ 2009 m. [ 2010 m. 2011 m. [ 2012m.
Akcizo tarifas,
Ltk 111 139
Pajamos i§
akcizy, 1,858 2,040 2,374 2,804 3,354 3,258 3,037 3,178 3,341
mird. Lt
Valstybés
E;‘J?g;";g 11,794 14,153 16,805 20,700 23,201 20,709 19,879 22,291 24,226
mird. Lt
2013m. [ 2014 m. 2015m. [ 2016 m. [ 2017 m. 2018 m.
Akcizo tarifas, Lt/kg 163 187 208
Prognozuojamos
pajamos i$ akcizy, 3,761 4,262 4,700
mird. Lt
Prognozuojamos
valstybés biudzeto 26,070 20,616 32,719
pajamos,
mird. Lt

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Akcizy jstatymo (2012) ir LR finansy ministerijos duomenis.

Pagal 3.7 lenteléje pateiktag prognoze, 2013 m. padidinus akcizo tarifg rikomajam
tabakui 17,27 proc., pajamos 1§ akcizy turéty padidéti 12,57 proc., o valstybés biudzeto
pajamos — tik 7,61 proc. 2015 m. akcizg padidinus jau maziau (14,72 proc.), ir pajamos i$
akcizy, ir valstybés biudzeto pajamos turéty padidéti labiau (atitinkamai 13,32 proc. ir 13,6
proc.). 2018 m. akcizg didinant maZziausiai (11,23 proc.), pajamos i§ akcizy turéty didéti taip
pat maziausiai (10,28 proc.), o valstybés biudzeto pajamos — panasiai kaip pajamos i§ akcizy
(10,48 proc.). Galima daryti i§vada, jog, 2013-2018 m. didinant akciza rikomajam tabakui,
surenkamos pajamos i§ jo ir valstybés biudzeto pajamos didés. Pajamy 1§ akcizy augimas

vidutinisSkai 2013-2018 m. laikotarpiu turéty biiti didesnis 7,17 proc. punkto nei vidutinis jy

" Trendas — laiko eilu&iy komponenté, isreiskianti bendra didéjimo ar mazéjimo tendencija. (Bartosevitiené, V1.,
Vaitkevicius, S. ir kt., 2004)
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didéjimas 2011-2012 m., kai akcizas rikomajam tabakui buvo pakeltas pirmgkart. Valstybés
biudzeto pajamy augimas, lyginant minétus laikotarpius, turéty islikti panasus (apie 10 proc.).

Taip pat numatyta nuo 2013 m. kovo 1 d. didinti ir cigary ir cigariliy akcizo tarifg 4,76
proc. (nuo 84 Lt iki 88 Lt uz kilogramg).

Toliau iSvardyti produktai gali biiti neapmokestinami akcizu arba uz juos sumokétas
akcizas gali biiti grazintas:

v'denatiiruotas apdorotas tabakas, naudojamas pramongje arba sodininkystéje;

v'apdorotas tabakas, kuris sunaikinamas esant administracinei prieZitirai;

v'apdorotas tabakas, kuris yra skirtas tik moksliniams tyrimams ir tyrimams,
susijusiems su produkto kokybe;

v'apdorotas tabakas, kurj perdirba gamintojas.

Energiniy produkty ir elektros energijos grupei sukurtoje direktyvoje pateikti
apmokestinimo nurodymai energiniams produktams ir elektros energijai. Apmokestinimo
lygiai, kuriuos valstybés narés taiko energiniams produktams ir elektros energijai, negali buti
mazesni uz Sioje direktyvoje nurodytus minimalius apmokestinimo lygius.

Valstybés narés gali savarankiskai atleisti nuo Sioje direktyvoje nustatyty mokesciy ar
juos sumazinti:

v'tiesiogiai;

v'diferencijuojant norma;

v/ graZinant visg mokes¢io sumg arba jos dalj.

Iki Siol ES nustatytus reikalavimus $iai akcizu apmokestinamai grupei yra jvykdZiusi,
artimiausiu metu nauji reikalavimai nenumatomi.

[Sanalizavus Europos Sagjungos Tarybos direktyvas, sudarytas reglamentuoti prekiy ir
paslaugy apmokestinimg ES valstybéms naréms, nustatyta, jog artimiausiu metu Europos
Sajungoje néra reikalaujama kelti akcizo tarifus etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
bei energiniams produktams ir elektros energijai, Siuo metu didziausias démesys kreipiamas
tabako apmokestinimui, nurodoma, jog akcizai tabakui iki 2020 m. turéty kilti, LR Akcizy
istatyme (2012) taip pat numatytas Sios grupés prekiy apmokestinimo didinimas, kad bty

pasiekti ES reikalavimai.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISanalizavus akcizy jtakg Lietuvos valstybés biudzetui, gautos iSvados:

— ISanalizavus Salies fiskalinés politikos ir valstybés biudZeto samprata teoriniu
aspektu, galima daryti iSvada, kad viena esminiy Salies makroekonomings politikos sri¢iy —
fiskaliné politika — jgyvendinama per valstybés biudzeta ir mokesc¢iy surinkimg j jj. Fiskaliné
politika prilyginama valstybés finansy formavimui ir naudojimui. Vienos i§ pagrindiniy
fiskalinés politikos sri¢iy yra Salies biudzeto sandara ir mokes¢iy politika. ISnagrinéjus
valstybés biudzeto samprata, akcentuotina, kad valstybés biudzetas yra viena i§ dviejy Salies
nacionalinio biudZeto struktiiriniy daliy (antroji dalis — savivaldybiy biudZetai). Valstybés
biudzetas yra svarbiausia grandis Salies finansy sistemoje, jis yra esminé finansiné baze,
kurioje sukoncentruojamos valstybés pajamos ir finansuojamos svarbiausios valstybés
iSlaidos.

— Apibendrinant mokes¢iy sgvoka, darytina iSvada, kad mokesciai yra esminé jungtis,
siejanti valstybés biudzeta ir | ji surenkamas pajamas — mokesciai yra neatsiejama Salies
biudzeto pajamy dalis, pagrindiné valstybés finansiniy iStekliy fondo surinkimo grandis.
Vienas i$ netiesioginiy mokesciy, jtraukiamas j valstybés biudzeto mokestines jplaukas, o
pagal apmokestinimo objekta priskiriamas vidaus prekiy ir paslaugy mokesciy tipui, yra
akcizas. Tai yra papildomas prekybos mokestis uZ tam tikros ne pirmo biitinumo, neelastingos
paklausos prekés ar paslaugos pardavima, nustatomas kaip procentiné kainos dalis. Akcizai,
kaip ir kiti mokesc¢iai, yra valstybés pajamy politikos iSraiSka, kurios kitimas turi poveikj
visuminei paklausai, o per ja ir bendrajam vidaus produktui. Apmokestinimu akcizais
siekiama ne tik papildyti valstybés biudZeta jplaukomis, bet ir apriboti akcizais
apmokestinamy prekiy (alkoholio, tabako gaminiy) vartojima.

— ISanalizavus bendry valstybés biudzeto pajamy, mokestiniy pajamy ir pajamy i$
akcizy kitimg 2004-2012 m., pamatyta, kad visu analizuojamu laikotarpiu visy minéty pajamy
surinkimas j valstybés biudzeta kito ta pacia tendencija: 2004-2008 m. didéjo, 2009-2010 m.
mazgjo, 2011-2012 m. vél did¢jo. Bazinis valstybés pajamy pokytis (2012 m. palyginus su
2004 m.) buvo 105,41 proc., jplauky i§ mokesciy pokytis buvo 68,7 proc., jplaukos i§ akcizy
padidéjo 79,82 proc.

Tiek pajamose 1§ mokesciy, tiek bendrose valstybés pajamose 2004-2012 m. jplaukos i$
akcizy lyginamuoju svoriu skyrési nezymiai (mazdaug 6 proc. punktais): struktiirin¢ dalis
kasmet vidutiniskai sudaré po 20,51 proc. mokestinése jplaukose ir 14,6 proc. bendrose
valstybés biudzeto pajamose. Didziausig lyginamajj svorj, t.y. beveik 16 proc., pajamos i§

akcizy Lietuvos valstybés biudzeto pajamose tur¢jo 2004 m., kai Lietuva jstojo j ES ir pradé¢jo
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didinti akcizy tarifus, ir 2009 m., kai Lietuvg uzklupo ekonominé krizé ir sumazéjo Salies
gyventojy islaidos labiau elastingoms prekéms.

Tiriamuoju laikotarpiu pajamos i§ akcizy kasmet sudaré penktadalj visy mokestiniy
pajamy, todél pagal didziausig surenkamy pajamy mastg akcizai yra antras mokestis
Lietuvoje.

Didziausig dalj (kiekvienais metais daugiau nei pus¢) pajamose i$ akcizy kasmet uzémé
iplaukos, gautos i§ akcizo, taikyto degalams, t. y. energiniams produktams. Taciau nuo 2004
m. iki 2012 m. labiausiai iSaugo pajamos i$ akcizo, taikyto tabakui — net 2,3 karto. Labiausiali
padidéjo ir Siy pajamy lyginamasis svoris bendrose jplaukose i§ akcizy — beveik 10 proc.
punkty, kai tuo paciu metu pajamos i§ alkoholiniy gérimy ir degaly akcizy padidéjo apie 60
proc., o pajamy i§ alkoholiniy gérimy ir degaly akcizy lyginamasis svoris sumazéjo
atitinkamai 3,49 proc. punkto ir 6,19 proc. punkto. Taip pat labai iSaugo pajamy i$ akcizo,
taikyto tabakui, strukttriné dalis (beveik 6 proc. punktais), kas rodo didesng gyventojy
priklausomybe tabakui nei alkoholiui.

Visais analizuojamais metais VMI ir muitinés administruojamy pajamy lyginamasis
svoris pajamose 1§ akcizy buvo panasus: VMI vidutiniskai 97 proc., muitinés vidutiniSkai
beveik 3 proc. Bendry minéty pajamy planuotas surinkimas 2004-2007 m. nuolat augo
(kasmet vidutiniskai po 4,24 proc.), o 2008-2012 m. bendry planuoty pajamy i§ akcizy
nesurinkta 4,36 proc. Tai reiskia, kad, planuodama savo pajamas i§ akcizy 2008-2012 m.,
Vyriausybé nepakankamai gerai jvertino didinamy akcizy tarify poveikj, dél to akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos sumazéjimo ir nelegalios prekiy apyvartos galimybe, taip
pat ekonominio nuosmukio jtaka.

Pajamy 1S akcizy jtaka valstybés biudZeto pajamoms ir atskirai valstybés biudZeto
mokestinéms pajamoms jrodo ir pajamy i§ akcizy ir minéty pajamy rysiy glaudumo tyrimas,
kur gauti rezultatai, jog pajamoms i$ akcizy padidéjus 1 proc., pajamos i§ mokesciy padidéty
0,76 proc., arba pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, jplaukos i§ mokesciy padidéty 3,7
mlrd. Lt, t.y. beveik 4 kartais, o valstybés biudzeto pajamos, pajamoms i§ akcizy padidéjus 1
proc., padidéja 1,03 proc., arba pajamoms i§ akcizy padidéjus 1 mlrd. Lt, valstybés biudZeto
pajamos padidéja net 7,08 mlrd. Lt, t.y. net daugiau nei 7 kartais. Vadinasi, pajamy i§ akcizy
mastai turi didele reikSme valstybés biudZeto pajamy dydziui, nors ir néra pagrindiné jy dalis.
Taip patvirtinama darbo hipotezé, jog akcizo tarifo dydis tiesiogiai jtakoja valstybés biudzeto
pajamy surinkimui.

— ISanalizavus Lietuvos makroekonominiy rodikliy ry$i su akcizais 2004-2012 m.,
nustatyta, kad 2004-2008 m. BVP apimtys ir jplauky i$ akcizy mastai didéjo (vidutiniSkai po
beveik 16 proc. kasmet), 2009-2011 m. minéty dydziy pokyc¢iai buvo nevienodi, 0 2012 m. ir
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pajamos 1§ akcizy, ir BVP iSaugo panasiu dydziu (atitinkamai 5,13 proc. ir 7,07 proc.).
Didziausias BVP didéjimas, t. y. 19,23 proc., buvo 2007 m. palyginus su 2006 m. Didziausig
Salies bendrosios pridétinés vertés augimg per 2004-2012 m. 1émé Zemés ukio, Statybos,
didmeninés ir mazmeninés prekybos bei transporto, ry$iy jmonése sukurtos pridétinés vertés
poky¢iai. 2012 m. palyginus su 2004 m., ir Lietuvoje sukuriamas BVP, ir pajamos i§ akcizy
padidéjo beveik 80 proc. Zymus pajamy i§ akcizy didéjimas visu laikotarpiu rodo, kad
gyventojai vartojo ne tik daugiau, bet ir kokybiSkesnes, o tuo paciu ir brangesnes prekes.
Apskaiciuoti rySio glaudumo rodikliai byloja, kad surenkamy pajamy i$ akcizy jtaka BVP yra
labai didelé, nes pajamoms i$ akcizy iSaugus 1 mlrd. Lt arba 1 proc., BVP padidéja 28,03
mlrd. Lt arba 0,85 proc., bet atsizvelgiant j didziulius pajamy i§ akcizy ir BVP surinkimo
masty skirtumus, nustatyta jtaka reisSkia didelj akcizy pajamy poveikj BVP pokyciams.

Lietuvos jsipareigojimai ES dél akcizy kelimo turéjo svarios jtakos infliacijai. Nuo 2004
m. iki 2012 m. vidutiné metiné infliacija padidéjo 1,9 proc. punkto. Didziausias infliacijos
augimas (5,2 proc. punkto) buvo 2008 m. palyginus su 2007 m. Pries 2008 m., kuomet buvo
padidinti akcizy tarifai alkoholiniams gérimams, tabako gaminiams ir degalams,
prekybininkai padidino prekiy kainas, suvokdami, jog minéty prekiy vartojimas iSaugs.
Pastebétas akcizy tarify didinimo poveikis: iSjudintos nusistovéjusios alkoholiniy gérimy
kainos, prekybininkai i§naudojo proga jas pakelti daugiau nei biitina kompensuoti akcizy
tarify padidinimo poveikj. Taip pat vidutinei metinei infliacijai Lietuvoje jtakos tur¢jo degaly
kainy pokyc¢iai. Jtakos sustipréjimag lémé padidinti akcizai ir pasauliniy naftos kainy augimas.
Taciau apskaiciuoti rySio glaudumo rodikliai parode, jog daug didesng jtaka 2004-2012 m.
infliacijai turéjo kiti nenustatyti veiksniai.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis dé¢l darbo jégos paklausos minimalios
ménesinés algos didéjimo, geréjanciy tkio dalyviy likesc¢iy visuose sektoriuose 2004-2008 m.
kasmet augo vidutini$kai po 17,3 proc., o pajamos i§ akcizy, tenkancios vienam gyventojuli,
kasmet did¢jo vidutiniskai po 17,67 proc. 2009-2010 m. dél darbo jégos pasiiilos mazéjimo
darbo uzmokestis mazéjo vidutiniskai 3,98 proc., pajamos i$ akcizy — vidutiniskai 3,83 proc.
Apskaiciavus pajamy i§ akcizy, tenkanciy vienam Salies gyventojui ir vidutinio meénesinio
bruto darbo uzmokescio Salies iikyje, valstybés sektoriuje ir privaciame sektoriuje bazinius
pokyc€ius nuo 2004 m. iki 2012 m., nustatyta, kad gyventojy gaunamo darbo uzmokescio
pokytis Salies tkyje (85,94 proc.), valstybés sektoriuje (82,1 proc.) ir privac¢iame sektoriuje
(90,35 proc.) buvo mazesnis nei pajamy i§ akcizy, tenkanciy vienam gyventojui, pokytis
(102,95 proc.) (pajamos 1§ akcizy analizuojamu laikotarpiu iSaugo 79,82 proc.). Tam jtakos
tur¢jo tai, kad vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis analizuojamu laikotarpiu kasmet

augo tolygiau nei akcizy tarifai — jie pradéjo dideéti tik 2008 m. Nustatyta, kad pajamy i$ kuro
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akcizo priklausomybé nuo ménesinio bruto darbo uZzmokes¢io yra labai stipri (darbo
uzmokesciui padidéjus 1 proc. arba 1 Lt, pajamos i§ kuro akcizo padidéja 0,92 proc. arba 0,24
Lt), bet galima iSskirti, jog pajamas i§ akcizy mokes¢io lemia ne tik kintantis darbo
uzmokestis, bet ir akcizo tarifo pokyciai, dél iSaugusios nelegalios prekybos sumazéje
akcizais apmokestinamy prekiy pardavimai.

— ISanalizavus Europos Sajungos Tarybos direktyvas, sudarytas reglamentuoti prekiy ir
paslaugy apmokestinimg ES valstybéms naréms, nustatyta, jog artimiausiu metu Europos
Sajungoje néra reikalaujama kelti akcizo tarifus etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
bei energiniams produktams ir elektros energijai, Siuo metu didziausias démesys kreipiamas
tabako apmokestinimui, nurodoma, jog akcizai tabakui iki 2020 m. turéty kilti, LR Akcizy
istatyme taip pat numatytas Sios grupés prekiy apmokestinimo didinimas, kad bty pasiekti
ES reikalavimai.

— Atsizvelgiant | Zymius vartojimo iSlaidy, iSleidziamy alkoholiniams gérimams ir
tabako gaminiams, pokyc¢ius per visg analizuojama laikotarpj, galima teigti, kad akcizy tarify
didinimo politika yra efektyvi tuo aspektu, kad, padidinus akcizus kenksmingoms prekéms, jy
vartojimas sumazejo, nors ir ne iSkart, taiau pajamy i§ akcizy nesurinkta tiek, kiek tikétasi.
Alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy, energiniy produkty (degaly) apmokestinimas akcizais
skatina kontrabandos ir SeSélinés ekonomikos masty augima, nes didzioji dalis Siy produkty
vartojimo tiesiog persikelia j nelegalia rinka, kuri valstybei nemoka jokiy mokeséiy. Zinant,
kad beveik pusé Salies gyventojy visiskai pateisina arba yra linke pateisinti kontrabandiniy
prekiy vartojima bei kad dalies Lietuvos gyventojy finansiné padétis yra jtempta, tikétina, kad
kontrabandiniy tabako gaminiy, degaly, alkoholio produkty vartojimas gali tapti vienu i$ budy
sutaupyti. Akcizy tarify kélimas, visapusiskai nejvertinant galimy pasekmiy, i§ dalies lemia
legalios rinkos praradima: did¢jant atotriikiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy
kainy, rinka uZpildoma pigesnémis nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta
uzsiimantys asmenys uzsitikrina prekiy patekimo j rinkg ir realizavimo kanalus. Todé¢l net ir
sumazinus akcizy tarifus ir sumazéjus akcizais apmokestinamy prekiy kainai bei pajamoms 18
nelegalios veiklos, tos veiklos daZniausiai i§ karto neatsisakoma. D¢l nelegalios akcizais
apmokestinamy prekiy apyvartos ne tik negaunama akcizy pajamy j valstybés biudZeta, bet ir
patiriama papildomy sgnaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu: nelegaliy degaly
pirkéjai naudojasi automobiliy keliy infrastruktiira, nelegaliy tabako ir alkoholio gaminiy
vartotojai naudojasi sveikatos prieziiiros paslaugomis. Mokesc¢iy didinimas ne tiek sumazina
neelastingy prekiy vartojima, kiek pastiméja rinktis prastesnés kokybés, sveikatai
kenksmingesnes, pigesnes legalias arba dar pigesnes nelegalias prekes. O kuo didesnis yra

kontrabandiniy prekiy vartojimas, tuo daugiau pajamy netenka valstybés biudzetas, t.y.
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nepasiekiami akcizy tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy ] valstybés biudzets
surinkimas ir kai kuriy prekiy vartojimo apribojimas. Taigi vis labiau didinami akcizo tarifai
vis délto sukelia darbo problemoje minétas neigiamas pasekmes. Todél rekomenduotina

artimiausiu metu akcizy tarifus didinti tik tam, kad buty pasiekti minimaliis ES reikalavimai.
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