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Santrauka

Indrulénaité R. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimas PanevéZio apskrityje:
situacijos analizé ir prognostika Magistro darbas. Vadovas Prof. Dr. Vincentas
Lamanauskas. Siauliy Universitetas, Edukologijos fakultetas, Edukologijos katedra. Siauliai,

2007 m.

Temos aktualumas. Nors Lietuvos Svietimo jstatyme teigiama, jog valstybinis finansavimas
uztikrina normalias bendrojo lavinimo mokykly veiklos salygas, taCiau daznai kyla
nepasitenkinimas, kai kalbama apie S§iy veikly finansavima: vieni tvirtina, kad léSos
naudojamo neskaidriai, §vaistomos, o kiti skundZiasi nepakankamu finansavimu. Si pasirinkta
tema aktuali, nes nuo finansavimo priklauso ir ugdymo kokybé. Todél Siame darbe
analizuojama finansavimo situacija bendrojo lavinimo mokyklose Panevézio apskrityje,
apzvelgti Svietimo finansavimo teoriniai ir praktiniai aspektai, atskleista finansavimo biklé
iSrySkinant jos tendencijas, atlikta lyginamoji analizé tarp atskiry apskrities savivaldybiy,
suformuluota prognostika.
Problema — nepakankamas bendrojo lavinimo mokykly finansavimas PaneveéZio apskrityje.
Tyrimo objektas: bendrojo lavinimo mokykly finansavimo situacija ir tikétina kaita
Panevézio apskrityje.
Hipotezé — galima manyti, kad bendrojo lavinimo mokykly finansavimas Panevézio
apskrityje yra nepakankamas.
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo biikle Panevézio
apskrityje, atlikti lyginamaja analizg tarp atskiry apskrities savivaldybiy ir atskleisti finansavimo
bukle iSryskinant jos tendencijas.
Tyrimo uzdaviniai:
1. iSanalizuoti S§vietimo finansavimo teorinius ir praktinius aspektus;
2. i8analizuoti bendrojo lavinimo mokyklos finansavimo situacija Panevézio apskrityje;
3. atskleisti tikétinas finansavimo biiklés PanevéZzio apskrityje kaitos tendencijas.
Tyrimo metodologija. Atliktas kokybinis tyrimas. Kokybiniai duomenys analizuojami
loginiu-indukciniu biidu, kai duomenys interpretuojami pasitelkus logika.
Tyrimo metodai.
Teoriniai. Mokslinés informacijos Saltiniy, Svietimo dokumenty content analizé.
Empiriniai. Ekspertiné apklausa.

Tyrimo instrumentai. Diskusija, atviri klausimai.



Tyrimo dalyviai.
IS preliminariai sudarytos 20 eksperty grupés tyrime dalyvavol5, kuriuos
reprezentavo: administracijos direktorius, vyr. finansy specialistai, finansy

skyriaus ved¢jai, savivaldybiy biudzeto skyriaus vedéjai.

ISvados

* ISanalizavus duomenis nustatyta, kad dél nepakankamo mokiniy skai¢iaus klasése mazose
mokyklose Paneveézio apskrityje moksleivio krepselio ivedimas tik i§ dalies iSsprendé ugdymo
finansavimo problema, nes 1¢Sos skiriamos ne pasiekti rezultata, o finansuoti procesa.

* Atskleista, kad nepakankamas darbo uzmokestis nemotyvuoja mokytojy tobuléti Panevézio
apskrityje. Kai tritkksta reikiamos techninés irangos, pakankamai neapriipinama IT
priemonémis mokymas tampa sausesnis, neidomus, mazé¢ja moksleiviu mokymosi
motyvacija, o tai jtakoja ugdymo kokybe.

* Nepriklausomuy eksperty nuomone, Panevézio apskrityje nepakankama finansavima bendrojo
lavinimo mokykly salygoja Sie veiksniai: finansuojamos tik einamosios iSlaidos (darbo
uzmokestis, komunalinés paslaugos ir pan.), tuo tarpu pastatai yra seni, daug léSy reikia
skirti Sildymui, butina pastaty renovacija.

* Paaiskéjo, kad finansiniy iStekliy efektyvesnis naudojimas Panevézio apskrityje - viena i§ salygu,
turinciy itakos mokykly tinklo kaitai savivaldybése. Nesutvarkytas mokykly tinklas turi itakos
neefektyviam léSy naudojimui.

e Tikétina, kad pertvarkius bendrojo lavinimo mokykly tinkla Panevézio apskrityje, nereikés
finansuoti ,,tus¢iy* viety, o biudZetiniy asignavimu didinimas, Svietimo istaigy optimizacija,
skaidresnis biudzeto asignavimuy skirstymas, nebiudZzetiniy 1éSy ieSkojimas pagerins

bendrojo lavinimo mokykly finansavima.



SUMMARY

Reda Indrulénaité. Financing of General Secondary school in PanevéZys Region:
analyses of the situation and prognosis. The work for the Master’s degree. Supervisor
professor Dr. Vincentas Lamanauskas. Department of Educology Faculty of Educology of

Siauliai University, Siauliai, 2007

The importance of the subject. In the Law of Education of Lithuania it is stated that the state
financing creates normal conditions for the activity of general secondary schools, but when
the questions of financing are discussed dissatisfaction is expressed: some say that the money
is not always used transparently or not for the due purposes and others claim that the state
financing is not enough. The chosen topic is very important as the quality of education
depends on its financing. The financial situation in the general schools of Panevézys region is
analyzed in this paper, theoretical and practical aspects of financing are discussed, the status
of financing and its tendencies are revealed, comparative analyses of different parts of the

region is made and prognoses formulated.

Problem: insufficient financing of general secondary schools in Panevézys region.

The object of the investigation: financial situation of general secondary schools and
expected changes in Panevézys region.

Hipothesis. It can be thought that financing of general schools in Panevézys district is
insufficient.

The aim of the investigation. To analyze the status of financing of general secondary
schools in Panevézys region, to carry out the comparative analyses among different parts of

the region and reveal the status of financing at the same time pointing out its tendencies.

The tasks of the investigation.
To analyze theoretical and practical aspects of financing of education;
To analyze the situation of financing of general secondary schools in Panevézys region.

To reveal the tendencies of changing in financing in Panevézys region.

Methodology of investigation. The investigation of quality was carried out. The data of the
quality are analyzed using the logical method of induction when the data are surveyed and

analyzed using logic.



Methods of investigation.

Theoretical. Analyses of the content of sources of information and documents of education.
Empirical. Interview of the experts.

Instruments of investigation. Discussion, open questions.

Participants of investigation. Preliminary a group of 20experts was formed 15 of whom took
part in the investigation. They were represented by administrative director, chief specialists of
finance, heads of financial departments and heads of the departments of budget of local

municipalities.

Conclusions

« After analyzing the data it was stated that due to insufficient number of pupils in
smaller schools of Panevézys region introduction certain amount of money for each pupil
solved the problem of financing only partly as the money is used for the financing of the
process, but not for achieving the result.

« It was revealed that insufficient pay for work does not motivate the teachers of
Panevézys region to refresh their knowledge. When the shortage of teaching equipment is felt,
there is not enough IT resources education process becomes dull and uninteresting, pupils
motivation goes down which has great influence on the quality of education.

+ According to the opinion of independent experts insufficient financing of general
secondary schools in Panevézys region is caused by these two factors: only daily costs are
financed (wages, services etc.) and at the same time the buildings are old, much money is
used for heating, the buildings must be renovated.

« It became clear that the more effective use of financial recourses in Panevézys region
is one of conditions influencing the changes in the net of schools in different parts of region.
Disorder in the net of schools has influence on using financial resources ineffectively.

+ It can be believed that after the reorganization of the net of schools in Panevézys
region, empty places at schools will not be financed and at the same time bigger funds and

looking for non — budgetary funding will make financing of schools better.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Nudienos Lietuvoje gyvename rinkos ekonomikos
salygomis. Visi suvokia, kad reikia vystyti Svietima, moksla, mena, ripintis sveikata yra
bitina, norint uztikrinti visavert] Zmoniy gyvenimg. Lietuvoje vykdoma valstybés finansy
politika remiasi neapibréztomis valstybés funkcijomis, ydingais biudzeto formavimo principais, i
atskirus piniginius fondus iSskaidyta valstybés finansy sistema. Tai maZzina finansy politikos
skaidruma, didina valstybés poreiki skolintis, veda prie did¢janc¢ios mokesciy nastos, kas, savo
ruoztu, mazina rinkos pelninguma, didina investicijy rizika. Ekonominés problemos reikalauja
profesionalumo, efektyviai naudojant gana menkas valstybés biudzeto 1éSas. Nors Lietuvos
Svietimo jstatyme teigiama, jog valstybinis finansavimas uZztikrina normalias bendrojo
lavinimo mokykly veiklos salygas, ta¢iau daznai kyla nepasitenkinimas, kai kalbama apie Siy
veikly finansavima: vieni tvirtina, kad 1€Sos naudojamo neskaidriai, Svaistomos, o Kkiti
skundZiasi nepakankamu finansavimu. Svietimo ekonomikos problema yra labai aktuali
pereinant i§ planinés ekonomikos i rinkos ekonomikos salygas ir ypa¢ esant sunkiai Salies
ekonominei biklei bei nepakankamam §vietimo finansavimui. Si pasirinkta tema aktuali, nes
nuo finansavimo priklauso ir ugdymo kokybé. Todé¢l Siame darbe analizuojama finansavimo
situacija bendrojo lavinimo mokyklose Panevézio apskrityje, apzvelgti Svietimo finansavimo
teoriniai ir praktiniai aspektai, atskleista finansavimo btukl¢ iSrySkinant jos tendencijas, atlikta
lyginamoji analizé tarp atskiry apskrities savivaldybiy, suformuluota prognostika.

Tyrimo metu naudojamasi jvairia literatira: {statymais, poistatyminiais aktais,
monografijomis, straipsniais spaudoje, internetine prieiga, statistiniais duomenimis
analizuojant finansing situacija. Reikia pastebéti, kad norint iSsamiai iSgvildenti tema, reikia
naudotis jvairiais literatliros Saltiniais, ta¢iau finansavimo klausimu mokslinés literatiiros néra

daug, tema placiai nenagrinéta. Pagrindinis informacijos Saltinis yra Lietuvos istatyminé baze¢.

Problema — nepakankamas bendrojo lavinimo mokykly finansavimas PaneveéZio apskrityje.

Tyrimo objektas: bendrojo lavinimo mokykly finansavimo situacija ir tikétina kaita

Panevézio apskrityje.

Hipotezé — galima manyti, kad bendrojo lavinimo mokykly finansavimas Panevézio

apskrityje yra nepakankamas.



Tyrimo tikslas — iSanalizuoti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo biikle Panevézio

apskrityje, atlikti lyginamaja analizg tarp atskiry apskrities savivaldybiu ir atskleisti finansavimo

bukle iSryskinant jos tendencijas.

Tyrimo uzdaviniai:
1. iSanalizuoti Svietimo finansavimo teorinius ir praktinius aspektus;
2. i1Sanalizuoti bendrojo lavinimo mokyklos finansavimo situacija Panevézio apskrityje;

3. atskleisti tikétinas finansavimo biiklés Panevézio apskrityje kaitos tendencijas.

Tyrimo metodologija. Atliktas kokybinis tyrimas. Kokybiniai duomenys analizuojami
loginiu-indukciniu biidu, kai duomenys interpretuojami pasitelkus logika.
Tyrimo metodai.
Teoriniai. Mokslinés informacijos Saltiniy, Svietimo dokumenty content analizé.
Empiriniai. Ekspertiné apklausa.
Tyrimo instrumentai. Diskusija, atviri klausimai.
Tyrimo dalyviai.
IS§ preliminariai sudarytos 20 ekspertu grupés tyrime dalyvavol5, kuriuos
reprezentavo: administracijos direktorius, vyr. finansy specialistai, finansy
skyriaus ved¢jai, savivaldybiy biudzeto skyriaus ved¢jai.
Tyrimo etapai:
1. 2006-01-01 — 2006-06-30 analizuota Lietuvos istatyminé baze, remtasi
monografijomis, straipsniais spaudoje, internetine prieiga, statistiniais
duomenimis analizuojant finansing situacija.
2.2006-09-01 —2007- 01-01 atliktas ekspertinis tyrimas Panevézio apskrityje.
3.2007-01-01 — 2007-04-15 atlikta atskiry savivaldybiy lyginamoji analizé, gauti
duomenys leido suformuluoti darbo iSvadas, izvelgti finansavimo biiklés kaitos
tendencijas.
Tyrimo naujumas — reikSmingumas. Plaiau atskleistas bendrojo lavinimo mokykly
finansavimas Panevézio apskrityje. Gauti rezultatai padés praktikams ir teoretikams {vertinti

Siuo atzvilgiu situacija.

Magistro kvalifikacinio darbo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, 4 skyriai, diskusija,

iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas, padéka, priedai.



1. SVIETIMO FINANSAVIMO TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

1.1.  Istorinis aspektas

Panevézio apskritis yra vienas i§ seniausiy Lietuvos teritoriniy padaliniy. Jos iStakos
siekia lietuviy tautos ir Lietuvos valstybés formavimasi. Remiantis dabartinémis archeologijos
mokslo Ziniomis, { Vidurio Lietuvos zemuma lietuviai plito i§ piety, mazdaug i§ dabartiniy
Kauno apylinkiy.

Kai buvo paskelbta nepriklausomybé 1919 metais, Lietuva buvo suskirstyta { 20 apskri¢iy.
Panevézio apskritis labai sumazéjo, neteko keleta Simtmeciy priklausiusiy teritoriju Siauréje - i$ ju
sudaryta Birzuy apskritis. Pradzioje jai priklausé net Pumpény ir PuSaloto valsc€iai, bet 1926 m. jie
grazinti PanevéZzio apskriCiai. UZztat rytuose prie PanevéZio apskrities prijungti Andrioniskio,
Kupiskio, Raguvos, Surdegio, Simoniuy, Troskiiny, Viesinty vals¢iai, anks¢iau priklause Ukmergés
apskri¢iai, o vakaruose - Seduvos vals¢ius, priklausgs Siauliy apskri¢iai. [Priciga prie interneto:
http://1t.wikipedia.org/wiki/panev]

Budingiausias $io laikotarpio bruozas - administracijos sulietuvinimas ir jos siekis dirbti
lietuviy visuomenés labui. Apskritims vadovavo apskri€iy vir§ininkai, atstovavg centrinei
valdziai. Be to, veiké apskriciy tarybos ir valdybos, kurios nuo 1931 m. buvo visiskai
apskri¢iy virSininky kontroliuojamos. Pirmasis lietuvis Panevézio apskrities virSininku 1918
m. spalio ménesj buvo iSrinktas Pranas Dauguvietis, reZisieriaus Boriso Dauguviecio tévas. Jis
Sias pareigas ¢jo pusmeti. Ilgiausiai §Sias pareigas - nuo 1930 iki 1938 mety pabaigos - ¢&jo
Antanas StaskeviCius.

Apskrities virSininkais tapdavo gerai iSsilaving Zzmonés, daznai be savo tiesioginiy
pareigy aktyviai dalyvave visuomeniniame gyvenime. Vladas Rozmanas buvo vienas i§ skauty
sajidzio Panevézyje pradininky, Panevézio ir Birzy muziejy steigimo iniciatorius. Bronius
Stosilinas iki Pirmojo pasaulinio karo redagavo "Saltinj" ir "Milicijos Zinias". Paskutinysis
pries okupacija Panevézio apskrities virSininkas Pranas Morkus bendradarbiavo "Keturiuose
véjuose", artimai bendravo su Kaziu Binkiu.

Apskrities administracijai buvo pavestas tvarkos ir istatymy vykdymo uztikrinimas,
ripinimasis visuomenés gerove. Apskritis ripinosi Svietimu, sveikatos apsauga, socialine
riipyba, keliy tiesimu. Visiems Siems reikalams pinigu nuolat triiko ir ne visus biitinus
poreikius sugebéta igyvendinti. Bet per nepriklausomybés dvideSimtmeti, palyginus su

cariniais laikais, krastas padaré dideli Suoli pirmyn.
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Nors ir sudétingomis salygomis gyventoju iniciatyva taip pat buvo pradétos steigti
lietuviskos mokyklos: 1915m. suorganizuotos pirmos lietuviSskos vidurinés mokyklos
Vilniuje, Kaune, Panevézyje. Palaipsniui kiirési gimnazijos, progimnazijos, kuriose uz moksla
reikéjo moketi. Taciau tas mokestis nebuvo vienodas. Dalis mokiniy turé¢jo mokéti auks¢iausia
kaina — 150 lity per metus, o daliai tas mokestis buvo sumazinamas iki 75% nuo bendros
sumos, kitai daliai 15% labai gerai besimokanciuy neturtingu Seimos vaiky biidavo atleidziami
nuo mokescio uz moksla. Taip pat buvo ir tokia kategorija mokiniy, kaip savanoriy, mokytoju
vaikai, kuriems uz moksla mokéti nereikéjo.

IS prieskariniy laiky Panevézio apskritis paveldéjo 24 pradines mokyklas, i§ kuriy 15
buvo senuose namuose, o 9 patalpas nuomojosi. Tarpukariu pradiniy mokykly skaicius labai
greitai didé¢jo, laikyta, kad ju tankis turi biiti toks, jog mokiniui i mokykla nereikéty eiti
daugiau kaip 4 kilometrus. Todé¢l jau 1919 m. apskrityje veiké 81 mokykla, 1928 m. - 158
pradzios mokyklos, i§ ju net 113 patalpas nuomojosi. Be to, apskritis riipinosi mokykly
apriipinimu mokytojais, reikalingu inventoriumi, nuo 1923 m. organizavo mokykliniy suoly
gamyba.

1938 m. apskrityje buvo 173 pradzios mokyklos. Pradzioje mokyklos daugiausia tik
remontuotos. Iki 1928 m. pastatytos vos 4 pradzios mokyklos, o vienai patalpos nupirktos.

Antrajame deSimtmetyje pradéti sparciai statyti nauji mokykly pastatai. Buvo paruosti
tipiniai mokykly projektai, bet apskrities inzinieriai paruo$é savo tipinius pradzios mokykly
projektus su didesniais privalumais. Per metus apskrityje buvo pastatoma po keleta mokykly.
1938 m. jau 95 pradinés mokyklos turéjo nuosavus pastatus. Buvo pastatytos ir dvi stambios
vidurinés mokyklos su komunaliniais patogumais Ramygaloje bei Seduvoje. [Prieiga prie

interneto: http:// www.pava.lt/] Tokia mokykla atsispindi Panevézio apskrityje.
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1.2. Bendrojo lavinimo mokykly finansavimas

Siekiant apibrézti bendrojo lavinimo mokyklas, visy pirma bitina pasigilinti ka apima
Svietimo sistema, kokios i§skiriamos mokykly grupés ir tipai.

Lietuvos Respublikos §vietimo jstatyme nurodoma, jog Lietuvos Svietimo sistema
apima:
1) formalyji Svietima (pradinj, pagrindinj, vidurini ugdyma, profesini mokyma, aukStesniasias
ir aukStojo mokslo studijas);
2) neformalyji Svietima (ikimokyklinj, prieSmokyklini ugdyma ir kita neformalyji vaiky bei
suaugusiyju Svietima);
3) savisvieta;
4) pagalba mokiniui (informacing, psichologing, socialing pedagoging, specialiaja pedagoging
ir specialiaja pagalba bei sveikatos priezitira mokykloje);
5) pagalba mokytojui ir mokyklai (informacing, konsultacing, kvalifikacijos tobulinimo bei
kita pagalba).

Bendrojo lavinimo mokykly, mokiniy ir mokytojy skaiCius tai pirminé¢ informacija apie
bendrojo lavinimo biiklg kiekvienoje savivaldybéje. Apskrities ir Svietimo mokslo ministerijos
isteigty mokykly atveju — informacija apie tai, kaip organizuojama pagalba specialiyju
poreikiy turintiems privalomo mokytis amZziaus vaikams ir jaunuoliams. Svietimo istatymu
numatyta {vairiy tipy ir jvairios paskirties mokykly. Pavyzdziui, mokykla-darzelis, kitaip nei
pradiné mokykla, teikia tiek ikimokyklinio, tiek pradinio ugdymo programas. Mokykloje-
darzelyje pagal ikimokyklinio ugdymo programa ugdytam vaikui lengviau pradéti mokytis
pirmojoje klaséje. Kai kuriems vaikams tai labai svarbu. Jaunimo mokyklos skirtos bendrojo
lavinimo mokykloje nepritapusiems, mokymosi motyvy stokojantiems mokiniams.
Valstybinés $vietimo strategijos 2003—-2012 mety nuostatose teigiama, kad turi buti sukurta ir
iSplétota paramos ypac¢ gabiems vaikams ir jaunimui sistema. Tam tikrai gali praversti platus
ir mokiniams lengvai pasiekiamas gimnazijy tinklas. Jeigu savivaldybés teritorijoje Siy tipu
mokyklos menkiau paplitusios, vadinasi, savivaldybé specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy
problemas sprendzia kitais biidais. Viduriné mokykla kaip bendrojo lavinimo mokyklos tipas
ne visada atliepia besikei¢ianCius mokiniy poreikius. Tod¢l valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostatose numatoma, kad kai kurios vidurinés mokyklos gali laipsniskai
peraugti | gimnazijas, jeigu taip nusprendzia mokyklos steigéjas. O antrojoje gimnazijos
koncepcijos redakcijoje numatoma, kad laipsniskai, vykstant mokykly akreditacijai, gimnazija

turi tapti svarbiausiu pagrindinj ir vidurinj i$silavinima teikiancios mokyklos tipu.
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Didesné iprasty viduriniy mokykly dalis bendrame bendrojo lavinimo mokykly skaiciuje
netiesiogiai rodo ne tokia tvirta savivaldybés nuostata pritaikyti ivairiu tipu bendrojo lavinimo
mokykly ypatumus savivaldybéje gyvenanciy mokyklinio amziaus vaiky ir jaunuoliy
poreikiams tenkinti. Bendras mokykly, mokiniy ir mokytoju skai€ius parodo, kokio lygio
bendrojo vidurinio lavinimo uzdavinius sprendzia viena ar kita savivaldybé.

Svietimo jstaigos finansuojamas i§ dviejy pagrindiniy Saltiniy: valstybés biudZeto (tiksliné
dotacija vaiky ugdymui - moksleivio krepselis) ir savivaldybiy (ir valstybés) biudZzety (mokyklos
aplinkos 1¢50s).

D¢l nepakankamo mokiniy skaiiaus klasése mazose mokyklose, moksleivio krepselio
tvedimas tik i§ dalies iSsprendé ugdymo finansavimo problema Salyje.

Lietuvos Respublikos Svietimo istatyme 69 straipsnyje numatytas Svietimo programy ir
mokykly finansavimas:

1. Formaliojo Svietimo programoms valstybinése, savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose,
iSskyrus aukstasias mokyklas, finansuoti, neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti i$

valstybés ir savivaldybiy biudzety taikomas mokymo 1éSy skyrimo vienam mokiniui principas.

2. Mokymo léSos savivaldybiy ir nevalstybinéms mokykloms ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio, vidurinio, atitinkamy specialiojo ugdymo programy, profesinio mokymo,
formaliojo Svietimo programas papildantiems ir mokiniy saviraiSkos poreikius tenkinantiems Siy
programy moduliams vaiky neformaliojo Svietimo mokyklose finansuoti skiriamos i§ atitinkamy
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
tvirtinamy savivaldybiy biudzetams valstybés biudzeto specialiyjuy tiksliniy dotacijy, valstybinéms

mokykloms — i§ valstybés biudZzete numatyty asignavimuy.

3. Mokyklos (iSskyrus nevalstybines tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos mokyklas,
nurodytas Sio straipsnio 7 dalyje) tikio 1éSas mokykloms skiria mokyklos steigéjas savo nustatyta

tvarka.

4. Neformaliojo vaiky Svietimo (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo) programy
vykdyma finansuoja mokyklos steigéjas, mokiniai (ju atstovai) bei rém¢jai teisés akty nustatyta

tvarka.

5. Profesines, aukstesniasias, neformaliojo suaugusiyju Svietimo mokyklas, pagalba mokiniui,

mokytojui ir mokyklai teikiancias jstaigas finansuoja steigéjai.
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6. Aukstosios mokyklos finansuojamos Aukstojo mokslo istatymo nustatyta tvarka.

7. Vaiky muzikos, dailés, meno ir sporto mokyklos, nevalstybinés mokyklos, neformaliojo $vietimo
finansuojamos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, skiriant i§ biudZeto
mokymo IéSy ir mokyklos iikio 1é8y tiek, kiek ir to paties tipo valstybinéms ar savivaldybés

mokykloms, jeigu tai numatyta Lietuvos Respublikos tarptautinéje sutartyje.

8. Sveikatos prieziiira mokykloje Vyriausybés nustatyta tvarka finansuojama i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto, valstybés ir savivaldybiy biudzety ir kity 1éSu. Programos
Vyriausybés nustatyta tvarka remiamos i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Nevalstybinés
tradicinés religinés bendruomenés ar bendrijos mokyklos, vykdancios formaliojo Svietimo
programas.

Salyje vyrauja tradiciniy tipy mokyklos — pagrindinés ir vidurinés mokyklos. Lietuvoje 2005—
2006 mokslo metais bendrojo lavinimo mokyklos turé¢jo 513 mokykly skyriy. 21 proc. Salies
bendrojo lavinimo mokykly turi viena ar daugiau skyriy. Paprastai buvusios mokyklos, tapusios
skyriais, jungiamos prie viduriniy ir pagrindiniy mokykly. 87 proc. mokykly skyriy teikiama tik
pradinio ugdymo programa, 3 proc. — pradinio ir pagrindinio ugdymo programos, 1 skyriuje —
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programosl. Kaimo vietovése dél menko mokyklinio
amziaus vaiky ir jaunuoliy skaiciaus savivaldybéms sunkiau uztikrinti bendrojo lavinimo mokykly
tipy ivairove.

Savivaldybiy isteigtose bendrojo lavinimo mokyklose 2005-2006 m. m. pradzioje mokési 524
395 mokiniai (be priesmokyklinuky), apskri¢iy isteigtose mokyklose — 6055, o SMM isteigtose
mokyklose — 5598 mokiniai(be prieSmokyklinuky).
IS viso Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose 2005-2006 m. m. pradzioje mokési 536 048

mokiniai.
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1.2.1. Savivaldybiy biudZetai

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo savoka savivaldybé — valstybés
teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba. Biudzetiné istaiga
yra valstybés arba savivaldybés institucija, steigiama jstatymu nustatyta tvarka, visiSkai arba i§
dalies iSlaikoma i§ biudZeto ir taip ivardyta steigimo akte bei nuostatuose.

Savarankiska biudZeta turi kiekviena savivaldybé. Savivaldybés biudzetas sudaromas ir
tvirtinamas yra vieneriems metams. Savivaldybiy biudzety rengimo, svarstymo, tvirtinimo
procediira nustato Biudzeto sandaros jstatymas ir Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisyklés.
Biudzetiniais metais savivaldybés turi teisg tikslinti. Savivaldybés biudZeto sudarymo pagrindas yra
savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonomings ir kitos programos.

Valstybés ir visuomenés pastangomis igyvendinami per 2003-2012metus pagrindiniai
Svietimo plétotés siekiai: tikslingu finansavimu ir racionaliu istekliy naudojimu pagrista Svietimo
sistema; uZztikrinama Svietimo kokybé, o kad buty uztikrinamas Svietimo plétotés efektyvumas:
perskirstomos ir aiSkiai apibréziamos valstybés, savivaldybiy ir mokykly funkcijos,
decentralizuojamas ir dekoncentruojamas valdymas. Savivaldybéms ir apskritims perduodama
didelé dalis atsakomybés uz bendraji lavinima. Kiekviena savivaldybé tvarko visy jos teritorijoje
gyvenanciy vaiky registra ir koordinuoja pavaldziy mokykly komplektavima bei mokiniy srautus.

Bendrojoje Lietuvos Svietimo koncepcijoje (1992) aptariant bendrojo jaunimo Svietimo tikslus
teigiama, jog ,,Siame Svietimo tarpsnyje teikiamas Siuolaikinius reikalavimus atitinkantis bendrasis
iSsilavinimas ir ugdomas asmens siekis mokytis visa savo gyvenima.

Svietimo finansavimas ir istekliy naudojimas reformuojamas taip, kad padéty Svietimo
sistemai geriau prisitaikyti prie laisvos rinkos ir uztikrinty geresnj Svietimo prieinamuma ir kokybg,
pereinama prie Svietimo programinio finansavimo: S$vietimo 1éSos itraukiamos | apskaitg ir
skiriamos pagal patvirtintus prioritetus ir metodika tiek vietos, tiek regiono, tiek valstybés lygiu.
Svietimo programos pagrindziamos valstybés, savivaldybiy ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy
1¢Somis.

Svietimas finansuojamas i§ keliu 3altiniu: 1éSu paskirstymo metodikos principas ,,pinigai
paskui mokini“, Svietimui atnaujinti greta valstybés biudzeto iStekliy veiksmingai naudojamos
Europos Sajungos strukttriniy fondy léSos ir privatus kapitalas; jtvirtinamas realus finansinis

mokykly savarankiSkumas ir skaidri finansiné atskaitomybe.
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LR biudzeto sandaros pakeitimo istatyme 2 straipsnyje apibréziama finansavimo savoka:
,Finansavimas — €Sy pervedimas | asignavimuy valdytoju vadovaujamy biudzetiniy istaigy ir kity
subjekty saskaitas juy programoms vykdyti arba tiesioginis biudZetiniy istaigy ir kity subjekty
programy islaidy ir isigyjamo turto apmokéjimas i§ biudzety (valstybés izdo) saskaity.“ Sis
apibrézimas atskleidzia dvejopa biudZetiniy istaigy finansavimo tvarka: finansavimas vykdant
programas (pagal parengtas samatas) bei tiesioginis iSlaidy apmokéjimas tiekéjams.

Finansiniy iStekliy efektyvesnis naudojimas - viena i§ salygu, turin¢iy itakos mokykly tinklo

kaitai savivaldybése ir apskrityse.
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1.2.2. Mokinio krepSelis

Valstybés iSlaidy, skirty Svietimui, augimo tempai néra dideli. Kita vertus, Svietimo poreikiai
yra dideli ir nuolat auga: reikia modernizuoti mokymo bazg, atnaujinti mokymo ir mokymosi
medziaga, kelti mokytoju kvalifikacija. Siems tikslams igyvendinti valstybés skiriamy biudZeto
asignavimy nepakanka, todél biitina racionaliau naudoti turimas léSas, ieSkoti papildomy
finansavimo Saltiniy.

Kai kurie svarbis struktiiriniai pokyc¢iai jau vyksta. Igyvendintas peréjimas prie 10 — mecio
pagrindinio i$silavinimo. Palyginti nedideliy, siaurai specializuoty aukStesniyjy mokykluy bazéje
steigiamos stambios regioninés kolegijos, vykdancios neuniversitetiniy studijy programas. Kartu su
Siais pokyc€iais prasid¢jo ir bendrojo lavinimo mokykly bei profesiniy mokykly tinkly
optimizavimas. Moksleivio krepseliu paremtas finansavimas skatina vietos valdzia didinti sistemos
veiksminguma.

PraktiSkai visos §iuo metu veikianc¢ios mokyklos turi biudzetinés istaigos juridini statusa. Tai
mazina mokykly suinteresuotuma ir galimybes ieSkoti papildomy finansavimo Saltiniy, plétoti
Svietimo paslaugas, laisviau disponuoti igytu turtu.

Mokyklu finansavimas turi biti siejamas su ju veiklos kokybés rodikliais (priimtyjy ir
baigusiyjy santykis, isidarbinusiy arba tgsianciyju moksla skaicius, mokymo istaigos pajégumuy
panaudojimas kt.). Be to, svarbu atsizvelgti ir { mokymo programos sudétinguma, nes atskiry
programy finansavimo poreikiai yra skirtingi.

Mokinio krepSelio 1€Sos skiriamos ugdymo planui (pedagogu atlyginimams ir socialinio
draudimo imokoms), pedagogu kvalifikacijos tobulinimui, vadovéeliy ir vaizdiniy — techniniy
priemoniy isigijimui, pedagoginei psichologinei pagalbai, bibliotekai ir mokyklos valdymui
finansuoti.

Mokinio krepselio IéSos apskai¢iuojamos, skiriamos ir naudojamos bendrojo lavinimo
mokyklos vieno mokinio bei mokyklos ir ikimokyklinés istaigos prieSmokyklinio ugdymo mokinio
ugdymui per metus, atsizvelgiant { mokyklos tipa, ugdymo koncentra (pakopa) bei klasés
komplekto ar grupés dydi.
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Mokinio krepSelio 1éSas sudaro 2 dalys:

1) kintamoji mokinio krepSelio dalis:
pedagogu atlyginimai, valdymo, pedagoging,  psichologing, socialing ir specialiaja pagalba
teikian¢iy darbuotoju ir mokykly biblioteku darbuotoju atlyginimai ir Siy darbuotoju socialinio

draudimo léSos bei pedagogu kvalifikacijos kélimo iSlaidos;

2) pastovioji mokinio krepSelio dalis:
vadovéliams, mokymo priemonéms isigyti skirtos 1éSos bei 1€Sos mokiniy pazintinei veiklai,
profesiniam konsultavimui, atsiskaitymui  uz neformalyji vaikuy Svietima, atsiskaitymams uz

iSvykusius mokinius.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta mokinio krepselio ir
sutartiniy moksleiviy skai¢iaus apskaic¢iavimo metodika, Savivaldybés administracija
skaiCiuoja sutartiniy moksleiviy skaiciy ir mokinio krepSelio 1éSas ateinantiems metams
pagal einamyjy mokslo mety moksleiviy duomeny bazés duomenis.

Mokinio krepselio 1é8u paskirstyma kontroliuoja Savivaldybés administracijos Svietimo
ir Biudzeto skyriai.

Bendrojo lavinimo mokykloms, ikimokyklinéms istaigoms, atsizvelgus i faktiSka Siy
istaigy mokinio krepSelio 1éSu poreiki, gali buiti perskirstoma iki 5 procenty visy tais metais
Savivaldybei skirty specialios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti lésy. Uz
mokinio krepSelio 1éSy naudojima pagal paskirtj yra atsakingi ugdymo istaigy vadovai.

Mokinio krepSelio 1€Sos pirmiausia skiriamos ugdymo procesui uztikrinti - pedagoguy
atlyginimams, socialiniam draudimui, ugdymo proceso valdymui, pedagoginei psichologinei
pagalbai teikti, vadovéliams, mokymo priemonéms, moksleiviy pazintinei veiklai,
profesiniam konsultavimui, pedagogu kvalifikacijai tobulinti ir kitoms mokinio krepsSelio
iSlaidoms priskiriamoms i§laidoms finansuoti.

Ivykdzius bendruosius ugdymo planus ir visiSkai patenkinus mokinio krepselio
poreiki, likusi nepanaudota tiksliné dotacija mokinio krepSeliui finansuoti Savivaldybés
tarybos sprendimu gali biiti perskirstyta kitoms mokymo reikméms finansuoti.

Nuo 2007mety mokinio krepSelyje vienam sutartiniam mokiniui skiriama 2333litai (2006
metais buvo skiriama 1942 litai). Nuo 2007 m. sausio 1 dienos mokytojams papildomai
tarifikuojama 1 valanda uz papildomai atlieckamus darbus. LéSos vadovéliams isigyti mokinio

krepselyje didinamos 30proc. Tiek pat didinamos 1éSos ugdymo priemonéms isigyti.
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2006 metais mokinio krepSelyje pirma karta buvo skirta pinigu mokiniy pazintinei
veiklai (ekskursijoms 1 muziejus, zZymias Lietuvos vietas ir pan.). IS viso 2006metais
pazintinei veiklai buvo skirta pustre¢io milijono lity. Siemet 1éSos mokiniy paZintinei veiklai
didinamos 95proc.

2007 mety mokinio krepSelyje numatomos léSos mokiniy profesiniam konsultavimui.
Vienam mokiniui planuojama skirti 3,73 litus.

Atsizvelgus 1 mokinio krepSelio ir sutartiniy mokiniy skai¢iavimo koeficienty didinima,
Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo projekte specialiajai tikslinei dotacijai mokinio krepSeliui

finansuoti savivaldybéms numatyta skirti 1 503 050 tukst. lity.
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2. BENDROJO LAVINIMO MOKYKLYU FINANSAVIMAS PANEVEZIO APSKRITYJE:
SITUACIJOS ANALIZE IR PROGNOSTIKA

Siuo metu Panevézio apskriti sudaro Panevézio miesto bei Birzy, Kupiskio, Panevézio,
Pasvalio, Rokiskio rajony savivaldybiy teritorijos.

Svietimo vystymas — vienas svarbiausiy kiekvieno regiono plétros tiksly. Si sritis susieta su
socialinio, ekonominio bei kultiirinio gyvenimo kokybe. Panevézio apskrities Svietimo 2006-2008
mety strateginiame plane nurodyta, jog apskrityje veikia septynios profesinés mokyklos. Pagal
Svietimo ir mokslo ministerijos profesiniy mokykly tinklo pertvarkos 2005-2012 metais plana
numatoma PanevéZio prekybos ir paslaugy verslo mokykla 2007 metais prijungti prie VS
Panevézio profesinio rengimo centro skyriaus teisémis, o Birzy politechnikos, KupiSkio
technologijos ir verslo bei Joniskélio Igno Karpio aukstesniaja zemes tikio mokyklas perduoti
atitinkamai Birzy, Kupiskio, Pasvalio savivaldybéms (bandomasis projektas) bei pertvarkyti triju
profesiniy mokykly vidaus struktiira. [ Prieiga prie interneto: http:// www.pava.lt/]

2004 - 2005 m. m. pradzioje regione veiké 50 ikimokykliniy istaigy, kurias lanké 4176 vaikai.
Per 2003 - 2004 m. m. reorganizuotos astuonios ikimokyklinés istaigos.

Panevézio apskrities virSininko administracija kartu su apskrities savivaldybiy
administracijomis nuo 1995 mety vykdo apskrities virSininkui ir savivaldybiy merams deleguotas
funkcijas Svietimo srityje. Jos apima bendrosios Svietimo politikos jgyvendinima apskrityje ir
savivaldybése, vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendraji ir specialyji ugdyma bei salygu juos ugdyti
sudaryma, pavaldziy Svietimo teikéjy, vaiky globos namuy priezitira ir kitas funkcijas iteisintas
Lietuvos Respublikos Svietimo, apskrities valdymo, vietos savivaldos jstatymu.

Igyvendinant Salies mokykly tobulinimo programa, 2002-2005 metais apskrityje renovuota ir
apriipinta SiuolaikiSkomis mokymo priemonémis, baldais po viena pagrinding mokykla kiekvienoje
savivaldybéje ir Panevézio specialioji mokykla. Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005
mety lapkri¢io 16 d. nutarima Nr. 1230 ,,Dél Bendrojo lavinimo ir profesiniuy mokykly
rekonstravimo ir apriipinimo mokymo priemonémis 2006-2008 mety programos patvirtinimo*
(Zin., 2005, Nr. 137-4919), numatoma renovuoti dar 10 mokykly (8 bendrojo lavinimo, 1 profesing,
1 specialigja mokykla).

Siekiant sudaryti kuo geresnes salygas visapusiSkai ugdytis jaunajam panevézieciui,
optimizuoti Svietimo istaigy tinkla, efektyviai naudoti miesto biudZeto Svietimui skiriamas 1ésas,
2005 metais patvirtintas Panevézio miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo
pertvarkos 2005-2012 mety bendrasis planas. Jame uzfiksuoti planuojami miesto Svietimo sistemos

pokyciai iki 2012 mety.


http://lt.wikipedia.org/wiki
http://lt.wikipedia.org/wiki/Roki?kio_rajonas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Pasvalio_rajonas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Panev??io_rajonas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Kupi?kio_rajonas
http://lt.wikipedia.org/wiki/Bir??_rajonas
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Tinkamy darbo salygu mokiniams ir pedagogams siekta gerinant Svietimo istaigy sanitaring
bukle (2003-2006 metais skirta 645 tikst. Lt), tesiant pastaty atnaujinima (panaudota 5,2 min. Lt ),
Svietimo istaigy ir vieSyjy biblioteky kompiuterizavimo programa, remiant mokiniy sveikatinimo
programas.

Kadangi Svietimo vystymas remiasi tikslu sudaryti salygas vaikams ir suaugusiems mokytis ir
plétoti asmenines, socialines, komunikacines ir specialiasias kompetencijas visa gyvenima, tai
svarbu zinoti kas sudaro apskrities Svietimo sistema.

Aukstaji iSsilavinima Panevézio apskrityje teikia dvi mokyklos - Kauno technologijos
universiteto Panevézio institutas (KTU Panevézio institutas) ir Panevézio kolegija (PK). KTU
Panevézio instituto Technologijuy ir vadybos ir Administravimo fakultetuose galima mokytis pagal 6
bakalauro ir 3 magistro studijy programas: automatika ir valdymas, mechanikos inZinerija, statybos
inzinerija, transporto priemoniy inzinerija, valdymo inZinerija, verslo administravimas, vadyba.
Panevézio institute 2006 metais mokési 1906 studentai. Ju skaiCius kiekvienais metais didéja.
Pagrindiné KTU Panevézio instituto problema - nedidelis mokslinius laipsnius bei pedagoginius
vardus turin¢iy déstytojuy skaiCius. Tai viena i§ rimc¢iausiy kliti¢iy isteigiant savarankiska regionini
universtiteta. Panevézio miesto savivaldybés mero 2004 m. rugs¢jo 24 d. potvarkiu Nr. M-55
sudaryta darbo grupé i§ 17 asmenu rengia iniciatyving paraiSka dél auksStosios universitetingés
mokyklos steigimo Panevézyje. 2002 metais sujungus tris apskrities aukStesniasias mokyklas
isteigta Panevézio kolegija —neuniversitetiné¢ aukstoji mokykla. Kolegijos studenty skaicius 2002-
2006 m. padid¢jo nuo 1683 iki 2344. Panevézio kolegijoje studentai ruoSiami pagal tokias
programas:

e Verslo ir technologiju fakultetas (aplinkos apsauga, elektros ir automatikos jrenginiai,

statyba, kompiuteriy technika, informacinés sistemos, buhalteriné apskaita, verslo

vadyba).

e Sveikatos, socialinés priezitiros ir edukologijos fakultetas (bendrosios praktikos slauga,
kineziterapija, odontologiné prieziiira, burnos higiena, socialinis darbas, socialiné pedagogika,
uzimtumo administravimas, pradinio ugdymo pedagogika, ikimokyklinio ugdymo pedagogika,
dailés ir technologijy pedagogika, pramoginé¢ muzika, muzikos pedagogika).

e Rokiskio filialas (kulturinés veiklos vadyba, angly ir vokie¢iy kalbu pedagogika, muzikos
pedagogika).
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Dél svietimo ir mokslo sistemoje vykdomuy pertvarky kolegijy vieta dar néra visiskai aiski
ir apibrézta, aukstasis neuniversitetinis iSsilavinimas yra palyginti naujas dalykas. Bet, Panevézio
regione yra palyginti Zema aukstojo mokslo istaigy koncentracija ir Paneveézio kolegija sulaukia vis
didesnio jauny Zzmoniy susidome¢jimo ir darbdaviy pripazinimo. Panevézio kolegijai aktualios.
Tokios pacios problemos, kaip ir daugumai regiono Svietimo ir mokymo istaigy — jai truksta aukstos
kvalifikacijos mokslo ir pedagoginio personalo, pasenusi istaigos materialiné bazé. Viena i$
potencialiy galimybiy yra alternatyviis finansavimo Saltiniai, tarp jy ir ES parama.

Apskrityje veikia aStuonios profesinés mokyklos. Pagal Svietimo ir mokslo ministerijos
profesiniy mokykly tinklo pertvarkos 2005 - 2012 metais plang 2007 metais numatoma Panevézio
prekybos ir paslaugy verslo mokykla prijungti prie VSI Panevézio profesinio rengimo centro
skyriaus teisémis, o BirZy politechnikos, Kupiskio technologijos ir verslo bei JoniSkélio Igno3
Karpio aukstesniaja Zzemés iikio mokyklas perduoti atitinkamai Birzy, Kupiskio ir Pasvalio
savivaldybéms (bandomasis projektas) bei pertvarkyti triju profesiniy mokykly vidaus struktira.
2005 - 2006 m. m. pradzioje regione veiké 49 ikimokyklinés istaigos (2 darzeliai, 47lopSeliai
darzeliai), kurias lanké 4176 vaikai.

2005 - 2006 m. m. apskrityje vaikus ugdé 142 bendrojo lavinimo mokyklos — 5 pradinés (45
pradinio ugdymo skyriai prie pagrindiniy ir viduriniy mokykly), 19 mokykly darzeliy, 64
pagrindinés, 3 jaunimo, 40 viduriniy mokykly ir 10 gimnazijy. Igyvendinant mokykly tinklo
pertvarka savivaldybiy mokyklose 5 pagrindinés mokyklos pertvarkytos i pradines mokyklas
(skyrius), nuo 8 iki 10 padidéjo gimnazijy skaicius dél vykdomos vidurinio ugdymo programos
akreditacijos. Lyginant su 2004-2005 m., apskrityje sumazéjo trimis bendrojo lavinimo
mokyklomis.

Apskrities virininkui pavaldziy $vietimo istaigy tinklas issiplété, nes Svietimo ir mokslo
ministerija perdavé Panevézio konservatorija, o Panevézio miesto savivaldybés taryba Panevézio
Vytauto Mikalausko pagrindine mokykla. Sios mokyklos nuo 2006 m. rugséjo 1 d. sujungimo bidu
reorganizuotos 1 Panevézio Vytauto Mikalausko menuy mokykla, teikiancia pagilinta menini ugdyma
apskrities gyventojy vaikams. Kity mokykly skai¢ius nepakito; veike trys specialiosios mokyklos,
vienas specialiojo ugdymo centras, suaugusiyju bendrojo lavinimo viduriné mokykla Panevézio
pataisos namuose. Apskrities specialiosiose mokyklose 2005-2006 mokslo mety pabaigoje mokeési
350 mokiniy. IS jy 113 - lavinamosiose klasése. Specialiyju poreikiy vaikams integruojantis {
apskrities bendrojo lavinimo mokyklas, nuosekliai mazéja mokiniy specialiosiose mokyklose
(centre). Per praeitus mokslo metus mokiniy apskrities mokyklose sumazéjo 31 mokiniu (8 proc.),

tai 3 proc. daugiau negu 2004 -2005 m.m.
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2004 - 2005 m. m. bendrojo lavinimo mokyklose buvo ugdomi 52066 mokiniai: 3633
pradinése 12109 pagrindinése, 26746 vidurinése mokyklose, 6277 gimnazijose. [vairiose
mokyklose buvo mokomi 5577 specialiyju poreikiy vaikai. IS ju 12,5 proc. (Salies vidurkis —
9,7proc.) buvo ugdomi integruotai. 224 vaikai, neturintys mokymosi motyvacijos, mokési trijose
jaunimo mokyklose. Vykdant suaugusiyju $vietimo plétra, sudarytos salygos 1428 suaugusiesiems
mokytis suaugusiyjy mokymo centruose, suaugusiyjy bendrojo lavinimo mokyklose. 2583 vaikai
lanké prieSmokyklinio ugdymo grupes mokyklose ir darzeliuose. 391 mokinys, turintis specifiniy
sveikatos sutrikimy, mokési specialiosiose mokyklose.

2004-2005 m. m. vidurinio ugdymo programa baigé 3077 abiturientai, o brandos atestatus gavo
2914 (94,7 proc. (Salies vidurkis — 95,8 proc.)). 2003 m. 64,6 proc. mokiniy, baigusiyju vidurinio
ugdymo programas, istojo mokytis i aukStasias universitetines mokyklas.

Apskrities savivaldybés Svietimui vidutiniS8kai skiria 52,6 proc. bendro biudZeto 1éSy
(skiriamos 1¢Sos kinta nuo 49,3 proc. iki 58,9 proc.), ta¢iau ju dar nepakanka pilnavertei
pedagoginei ir psichologinei pagalbai teikti bendrojo lavinimo ir specialiosiose mokyklose. 20-
30proc. mokiniy dar negauna reikalingos specialiojo pedagogo, logopedo, socialinio pedagogo ar
psichologo pagalbos savivaldybiy ir valstybinése mokyklose.

Apskrities virSininkui pavaldziy Svietimo istaigy 2006 mety biudzetas lyginant su 2005metais
padidéjo 389,0 tukst. lity dél mokinio krepsSelio 1éSy ir darbo uzmokescio didinimo. Sproc. padidéjo
ir vienam mokiniui tenkanti ugdymui ir tkiui skirty 1éSy suma specialiose mokyklose ir pasieké
15293 litus.

Mazéjantis mokiniy skaicius 1émé ir vidutinio mokiniy skaicius klasés komplekte mazéjima
specialiosiose mokyklose. 2006 m. vidutiniskai klasés komplekte buvo 7,3 mokinio. Lyginant su

2005 m. sumazéjo 0,5 mokinio.
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2.1. Finansavimo biuklé

2.1.1. Tyrimo metodika.

Baigus aplinkos ir vidaus veiksniy analize padaromos tam tikros i§vados. Siy analiziy
rezultatai apibendrinami naudojant SSGG (SWOT) analizg¢. Analizés pavadinimo santrauka
sudaryta 1§ lietuviy (angly) kalbos zodziu: stiprybés (Strenghs), silpnybés (Weaknesses),
galimybés (Opportunities), grésmes (Threats).

SSGG analizés tikslas — nustatyti esmines bendrojo lavinimo mokyklos problemas ir
tikslus. Stiprybe sudaro tai, ka bendrojo lavinimo mokykla geba ir gali padaryti, silpnybés —
bendrojo lavinimo mokykly bruozai, kurie menkina gebéjima teikti geros kokybés paslaugas.
Aplinkos analizé atskleidzia grésmes su kuriomis mokykla susiduria, o galimybémis

leidziama nuspresti ka ir kada norima daryti.

2.1.2. Tyrimo rezultatai.

Rezultatuose atsispindi svarbus stiprybiy aspektas, paminimas iSplétotas bendrojo
lavinimo, specialiyjy, profesinio, neformaliojo Svietimo, kvalifikacijos kélimo ir pagalbos
mokiniui, mokyklai ir mokytojui istaigy tinklas; ivardijamos aktualios silpnybés:
nepakankamas Svietimo paslaugy teikéjuy finansavimas, pasenusi mokymo bazé bei jranga,
informacinés komunikacinés technologijos; iSskirtos galimybés: teikiama kvalifikuota pagalba
specialiyju poreikiy mokiniams bendrojo lavinimo mokyklose, renovuotos Svietimo istaigos,
atnaujinta jy mokymo, techniné bazé ir informacinés komunikacinés technologijos, jos apriipintos
moderniomis mokymo priemonémis, o ju aplinka pritaikyta nejgaliesiems ugdyti; nurodomos
iSkylanCios grésmés: nesugebéjimas pasinaudoti ES fondy parama, renovuoti $vietimo istaigas,
atnaujinti mokymo, techning bazeg, darbuotoju kvalifikacija bei perkvalifikavima, nepakankamas

mokykly aplinkos finansavimas.
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Bendrojo lavinimo mokykly stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy analizé (SSGG)

Panevézio apskrityje.

STIPRYBIU, SILPNYBIU, GALIMYBIU IR GRESMIU ANALIZE (SSGG)

Stiprybés

1. Isteigta Panevézio kolegija — neuniversitetiné

auksStoji mokykla.

2. Pakankamai auksta mokytojy ir vadovy

kvalifikacija.

3.  Igyvendinami mokykly tinklo pertvarkos
bendrieji planai.

4.  Veikia apskrities ir savivaldybiy savivaldos
institucijos.

5.  ISplétotas bendrojo lavinimo, specialiyjuy,
profesinio, neformaliojo Svietimo,
kvalifikacijos kélimo ir pagalbos mokiniui,
mokyklai ir mokytojui istaigy tinklas.

6. Veiksminga valstybiniy ir savivaldybiy
administracijy Svietimo padaliniy, Svietimo

istaigy bendradarbiavimas.

Silpnybés
1. Neisteigtas savarankiSkas Panevézio
universitetas.
2. Nepakanka technologinio profilio grupiy
profesinése mokyklose.
3. Teikiama nepakankama pagalba integruotai
ugdomiems specialiyjy poreikiy asmenims.
4. Profesinése mokyklose parengti specialistai
tik 1§ dalies tenkina darbo rinkos poreikius.
5. Nepakankamai iSplétotas suaugusiyju
mokymas, §vietimas, perkvalifikavimas.
6. Nepakankamas mokiniy skaicius klasése,
ypac kaimo bendrojo lavinimo mokyklose.
Ugdymas organizuojamas dviem pamainomis
(Panevézio miestas).
7. Nepakankamas Svietimo paslaugy teikeéju
finansavimas, pasenusi mokymo baz¢ bei jranga,

informacinés komunikacinés technologijos.

Galimybés
1. Isteigta Panevézio kolegija — neuniversiteting
auksStoji mokykla.
2. Modernus, subalansuotas, racionalus ir

efektyvus Svietimo istaigy tinklas, tenkinantis
gyventojy poreikius.
3. Igyvendintas visuotinis prieSmokyklinis
ugdymas.

4. Parengtos (atnaujintos) ugdymo ir profesinio
mokymo programos, atitinkancios gyventojy ir
darbo rinkos taikomas

poreikius, placiau

Grésmés

1. Salies ekonomikos augimo tempy ir §vietimo
finansavimo maz¢jimas.

2. Nepalanki istatymy baze, reglamentuojanti
Svietimo ir kity visuomenés veiklos sfery veikla.
3. Nesugebe¢jimas pasinaudoti ES fondy parama,
renovuoti Svietimo {staigas, atnaujinti mokymo,
techning bazeg, darbuotojy kvalifikacija bei
perkvalifikavima.

4. Gabaus,

aktyvaus jaunimo, kvalifikuoty

specialisty migracija i didziuosius miestus,
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modulinis mokymas. uzsienio Salis.

5. Profesinése mokyklose padidintas | 5. Mokytoju bedarbiy skaiCiaus didéjimas,
technologinio  profilio  grupiy  skaiCius, | pilie¢iy pasyvumas, nusivylimas, asocialumas,
bendradarbiaujama su vidurinémis mokyklomis, | nepalanki kriminogening situacija.

gimnazijomis igyvendinant profilini mokyma. 6. Nepalankios apskrities ir savivaldybiy politiky
6. Teikiama kvalifikuota pagalba specialiyjy | nuostatos Svietimo kaitos regione, klausimais,
poreikiy ~ mokiniams  bendrojo  lavinimo | nepakankamas mokykly aplinkos finansavimas.

mokyklose. 7. Asocialiy Seimy ir juy vaiky skaiCiaus
7. Renovuotos Svietimo jstaigos, atnaujinta ju | did¢jimas, Zalingy jprociy plitimas tarp vaiky ir
mokymo, techniné bazé ir informacinés | jaunimo.

komunikacinés technologijos, jos apriipintos
moderniomis mokymo priemonémis, o0 ju

aplinka pritaikyta nejgaliesiems ugdyti.

Siekiant atlikti lyginamaja analiz¢ Paneveézio apskrityje bus nukreiptas démesys 1 mokykly
tinkla, jo efektyvuma Birzy rajono, Kupiskio rajono, PanevéZio miesto, Panevézio rajono, Pasvalio
rajono, Rokiskio rajono savivaldybes.

Birzy rajono savivaldybés Svietimo istaigy tinklui didziausia jtaka turi ir turés demografinis
kontekstas. Savivaldybés teritorijoje gyvena 35417 gyventojai. Gyventojy tankumas yra 23,9 (Salies
vidurkis 53,2) gyv./kvkm. Miesto gyventojai sudaro 46,8 (Salies vidurkis 66,9) proc. visu
gyventoju. Darbingo amziaus gyventojai sudaro 54 proc. visy gyventoju. Jaunimo ( 20-29 mety)
iSsilavinimo lygis yra gana Zemas: pagrindini iSsilavinima turi 36 proc. jaunimo, pradini — 6 proc.,
0,5 proc. neturi pradinio iSsilavinimo.

Gimimy skaicius per 10 mety sumaze¢jo nuo 509 iki 299 arba 41 procento. Birzy mieste 2003
m. gim¢ 103 vaikai. Mieste gyventoju skaicius sumazéjo nuo 16252 iki 15111 arba 7 proc., kaime —
nuo 21061 iki 18661 arba 11 proc. Asocialiy Seimy skaiCius per penkerius metus savivaldybés
teritorijoje mazai keitési, 156 Seimose auga 411 vaiky. Maz¢jant gimimy skai¢iui mazés mokiniy
skaicius. Nekeiciant situacijos daugés mazy Svietimo istaigy skaicius.

Mokiniy skaicius savivaldybéje nuo 2001 mety pradéjo mazéti. Kasmet ateina vidutiniskai
apie 50 , t.y. apie 1 proc. mokiniy maziau. Prognozuojama, kad 2007-2008 mokslo metais lyginant
su 2003-2004 mokslo metais apskritai mokysis 17,3 proc. maziau mokiniy: pradinio ugdymo (1-4

kl.) koncentre mokiniy sumazés 27,0 proc., pagrindinio ugdymo turinio pirmajame (5-8 kl.)
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koncentre mokiniy sumazés 13,5 proc., pagrindinio ugdymo turinio antrajame (9-10 kl.) koncentre -
13,1 proc., vidurinio ugdymo (11-12 kl.) koncentre — 19,6 procento.2011 — 2012 mokslo metais
prognozuojamas stiprus mokiniy skaiciaus mazéjimas beveik visuose koncentruose. Birzy
mieste iSanalizavus duomenis matyti, kad Birzy mieste pradiniy klasiy mokiniy skaiius mazéja.
Palyginti 2003-2004 m.m. su 2001-2002 m.m. skai¢ius sumaz¢jo 121 mokiniu ( 10,5 proc.).
Prognozuojama, kad 2004-2005m. m. palyginti su 2003-2004 m. m. sumazés dar apie 60 mokiniy
(5,8 proc.).

Daugéja norinciy mokytis suaugusiyjy klasése, testi nutraukta mokymasi jaunimo mokyklos
klasése. Problema — neatitinkancios Siuolaikiniy reikalavimy, mazos jaunimo mokyklos ir
suaugusiyjy mokymui skirtos patalpos.

Tvarkant bet kurio tipo mokykly tinkla tikétinas geresnis klasiy komplekty uzpildymas,
didesnis mokiniy skaicius mokykloje, t.y., Zymiai racionalesnis 1éSy naudojimas.

Birzy miesto mokyklose galime prognozuoti zenkly mokiniy skai¢iaus maz¢jima. Palyginti
2003-2004 m. m. su 2001-2002 m. m. skaicius sumazéjo 121 mokiniu (10,5proc.)

Pagal visos savivaldybés ir Birzy m. situacija, galime daryti iSvada, kad esant mokiniy
maz¢jimo tendencijai jau dabar bitina spresti klasiy komplektavimo ar mokykly tinklo
pertvarkos klausimus. Nekeiciant situacijos — mazés mokyklos, t.y., klasiy komplektuose bus
mazesnis negu Mokinio krepSelio (MK) metodikoje nustatytas mokiniuy skaiCius, daugés
tus¢iy mokymosi viety. Galima daryti iSvada, kad bus neracionaliai naudojamos $vietimui
skirtos 1éSos. Neskaitlingoms mokykloms Mokinio krepSelio triikkstamos 1éSos turés biiti
skiriamos i8§ savivaldybés biudzeto.

2002 metais Birzy savivaldybés bendrojo lavinimo mokyklose vieno mokinio i§laikymui
vidutiniSkai buvo skirta 2687 lity; 2003 metais — 2645 lity. Ikimokyklinése istaigose 2002
metais vienam vaikui vidutiniskai buvo skirta 3821 litas, 2003 metais — 3852 litai. Brangiau,
negu §is vidurkis, vieno mokinio iSlaikymas kainavo kaimo pradinése ir mazose pagrindinése
mokyklose (KratiSkiy ir Kvetky pagrindinése mokyklose vidutiniSkai vienam vaikui buvo
skirta 5665 ir 4917 Lt.), kai tuo tarpu miesto vidurinése mokyklose vienam mokiniui
vidutiniSkai buvo skirta apie 2000 lity. Darzeliuose mokyklose “Vyturélis” ir “Azuoliukas”
vidutiniskai vieno vaiko iSlaikymas kainavo 5585 ir 5098 lity. Jeigu zitrétume salygy ugdymo
kokybei uztikrinti ir vieno mokinio iSlaikymo 1éSuy santykio poziiiriu, pastebétume, kad esant
zymiai mazesnéms finansinéms mokinio i§laikymo i§laidoms i$ tikryju mokinys turi geresnes
salygas. Paprastai taip yra pakankamai didelése mokyklose: mokomasi ne jungtinése klasése,
mokykloje yra atitinkamy kabinety, sporto ir (ar) akty salé, biblioteka, (skaitykla), valgykla,

didesnis mokytoju specialisty skaicius, papildomojo ugdymo pasiiila ir pan.
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Ryskéja klasiy komplekty uzpildymo mazéjimas, t.y. daugéja tusc¢iy mokymosi viety.
2003-2004 mokslo metais rajone yra 232 tus¢ios mokymosi vietos. 2007-2008 mokslo metais
prognozuojama, kad skai¢iuojant pagal moksleivio krepSelio metodikoje nustatyta minimaly
mokiniy skai¢iy komplekte tokiy viety bus apie 30 procenty daugiau.

Palyginus prognozuojama tusc¢iy viety skaiciy su vieno mokinio i§laikymo kaina, galima
konstatuoti, kad vien tik 2007-2008 mokslo metais apie penkis Simtus tikstanciy lity bus
naudojama visiSkai neefektyviai ( 2003 m. - vir§ trijuy Simty tiikstanciy lity).

Svietimui skirty 1é3y panaudojimo efektyvuma taip pat apibiidina mokiniy ir mokytoju
santykis. Vidutiniskai rajone §is santykis yra 12,3. Sio skai¢iaus nesiekia beveik visos
pradinés mokyklos. Be to, imant tik pradines mokyklas — daugiau negu puséje Sio tipo
mokykly nesiekia vidurkio. Pagrindinése mokyklose taip pat panasi situacija.

Daroma prielaida, kad mokykly tinklo optimizavimas bitinas jau vien todél, kad lésas,
kurios dabar tenka ir ateityje tekty tuscioms mokymosi vietoms finansuoti, buty galima
investuoti { ugdymo kokybés salygu modernizavima.

Prognozuojama situacija nekei¢iant mokykly tinklo (grésmés), jog Zymiai padaugés
mokykly, kuriose mokysis labai mazas mokiniy skaicius, t.y., sumazés vidutinis mokiniy
skai¢ius komplekte bei daugelyje mokykly nesieks Mokinio krepselio metodikoje nustatyto
minimalaus mokiniy skaic¢iaus. Kadangi Mokinio krepsSelio 1éSu savivaldybé nebegalés
perskirstyti, todél norint padengti atsirandanti trikuma, teks skirti papildomuy lésy i$
savivaldybés biudZeto. Lyginant su 2003-2004 m.m. tu$¢iy mokymosi viety skaicius padidés
beveik 30 proc. Sioms vietoms finansuoti bus iileista vien tik 2007 m. apie 500 tikst. lity.
Atitinkamai vieno mokinio iSlaikymo kaina padidés keleta karty.

Prognozuojama, kad susidarys situacija, kada vienu metu neteks darbo didelis pedagogu
skaiCius, tod¢l atsiras dar didesniy problemy (pvz. Vienu metu bus reikalingos didelés 1¢Sos
iSeitinéms kompensacijoms). Nuolatinis 1éSuy stygius neleis mokykly ne tik apripinti
naujomis, moderniomis mokymo priemonémis, bet ir atnaujinti turimy, negerés ugdymo
salygos apskritai ( pvz., nebus 1éSy patalpy remontui, renovacijai).

Mokyklose toliau dirbs didelis procentas ne specialisty; nebus specialiosios pagalbos
specialisty (spec. pedagogu, psichology). Tai viena i§ priezasCiy, kad mokiniams nebus
sudarytos lygios mokymosi galimybeés.

Si situacija gali padidinti ikritusiy i§ mokymo sistemos mokiniy skai¢iy, kartojanéiy
kursa mokiniy skaicius ne tik kad gali nesumazéti, bet gali ir padidéti. Ugdymo kokybés

pablogéjimas neleis miisy mokykly mokiniams konkuruoti su kity regiony mokiniais.
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Prognozuojama situacija tvarkant mokyklu tinkla (galimybés), kad pertvarkant Svietimo
istaigy tinkla palaipsniui bus maziau problemu su pedagoguy idarbinimu: dalis
persikvalifikuos, atsiras galimybé¢ isteigti naujo pobiidzio darbo vietas, ne vienu metu reikés
lésy iSeitinéms kompensacijoms. LésSas, kuriuos Siuo metu tenka tuS¢iy mokymosi viety
finansavimui, bus galima panaudoti ugdymo bazés atnaujinimui ( informacinés technologijos,
vadovéliai, jranga ir pan.).Sumazés 1 vaiko iSlaikymo kaina.

Daugiau mokiniy mokysis geresnése patalpose, nes bus galima skirti 1Sy patalpy
remontui, renovacijai. Visas mokyklas bus galima apriipinti mokykliniu transportu. Mokiniai
maziau laiko praleis kelionéje { mokykla ir atgal, turés daugiau galimybiy lankyti papildomojo
ugdymo uzsiémimus, iSvykti i renginius. Susidarys salygos lygioms mokymosi galimybéms
uztikrinti. Bus galima taikyti naujas ugdymo formas. Daugiau pamoky ves mokytojai
specialistai, bus teikiama spec. pagalba ir t.t. Mokymosi motyvacijos netek¢ mokiniai galés
testi mokymasi tam geriau pritaikytoje jaunimo mokykloje. Atsiras salygos aukStesnei
ugdymo kokybei uztikrinti, tuo paciu padidés miisy regiono mokiniy konkurencingumas.

Pasvalio rajone 2002 — 2003 mokslo metais ir 2003 — 2004 mokslo metais savivaldybés
bendrojo lavinimo mokykly skaicius nesikeité. Veiké 3 darzeliai-mokyklos, 17pradiniy, 12
pagrindiniy, 4 vidurinés mokyklos, 1 gimnazija, 1 jaunimo ir suaugusiyju mokymo centras (8
lentel¢). Be to, veiké 3 papildomo ugdymo istaigos: sporto mokykla, saugaus eismo mokykla,

muzikos mokykla.

1 lentelée. Mokykly skaicius

Skaicius Dalis proc.

Darzeliai — mokyklos 3 8
Pradinés mokyklos 17 44
Pagrindinés mokyklos 12 31
Vidurinés mokyklos 4 11
Gimnazija 1 3
Jaunimo ir suaugusiyju 1 3
mokymo centras

IS viso: 38 100

Nuo 2004 m. sausio 1 d. mazakomplektés pradinés mokyklos tapo artimiausiy
viduriniy pagrindiniy mokykly skyriais, Kiemény ir Griiziy pagrindinés mokyklos — filialais.
2003 — 2004 mokslo metais rajono bendrojo lavinimo mokyklose mokési 5942 mokiniai, t.y.
94 mokiniais arba 1, 6 proc. maziau negu 2002 — 2003 mokslo metais.

Prognozuojama, kad 2007 — 2008 mokslo metais mokysis 386 mokiniais arba 6,

Sproc.maziau, negu 2003 — 2004 mokslo metais.
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2 lentel¢. Prognozuojamas mokiniy skaicius

2007-2008m.m.

2002 -2003m.m. | 2003-2004m.m. Pastabos
prognozé
1-4Kkl. 2112 1937 1656 2007-2098Tn-m-
5-10k1 3359 3435 3152 Il’rlflg“_oggplroc
11'1.21(1' 552 556 734 atitinkamais metais
IS viso: 6023 5928 5542 gimusiuju;
111 kl. -65proc.
baigusiyjul Okl.

Labai sumazéjo pradiniy klasiy mokiniy skaicius. 2003- 2004mokslo metais 1- 4 klasése
mokési 1937 mokiniai, t.y. 175 mokiniai arba 8,3 proc. maziau, negu 2002 — 2003mokslo
metais. Prognozuojama, kad 2007 -2008 mokslo metais 1 — 4 klasése mokysis 281 mokiniy
arba 14,5 proc. maziau negu 2003 — 2004 mokslo metais.

Pasvalio rajono savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly vidutinis dydis yra gerokai

mazesnis, negu Salies. Pastebima §io dydzio mazéjimo tendencija.

3. lentelé. Mokykly skaicius bei Pasvalio rajono savivaldybéje

Savivaldybéje
Salyje 2002 - 2003m.m. | 2003 - 2004m.m, | 2007 - 2008m.m.
2002-2003m.m. Prognoze, jeign
mokykly
skaicius liks toks
pat
Darzeliai- 82 67 64 60
mokyklos
Pradinés 53 28 24 28
mokyk]os (be Talackoniy ir
Deglény)
Pagrindinés 182 164 229 213
mokyklos
Vidurinés 673 529 426 392
mokyklos
Gimnazija 836 902 879 823
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Remiantis ,,Lietuvos Svietimas regionuose 2005“ duomenimis 2004 m. Pasvalio rajono
vidutiniSkai vieno mokinio ugdymui skirtos mokinio krepselio 1¢Sos sudaré 2,062 [1,91] tukst.
Lt. Papildomai vieno mokinio ugdymui savivaldybe skyré 0 [5] Lt.

Perskirstyty tarp mokykly 1éSy dalis sudaré 8,3 [2,5]%. Pagal paskirti panaudoty
ugdymui mokinio kreps$elio ir savivaldybés papildomai skirty 1ésu dalis sudaré 91,1 [96,4]%.
Ugdymui skirty 1éSy, panaudoty mokykly tikio reikméms, dalis sudaré 3,8 [2,2]%. Ugdymui
skirty 1é8y, perduoty kitoms istaigoms, dalis sudaré 0[0,2]%. Ikimokyklinio ugdymo istaigy
prieSmokyklinio ugdymo grupéms skirta visy savivaldybéje ugdymui panaudoty mokinio
krepSelio 1ésuy dalis sudaré 1,4 [1,3]%. Vienam ikimokyklinio ugdymo istaigos
priesmokyklinio ugdymo grupés ugdytiniui teko vidutiniskai 1270 [829]Lt.

Panasi situacija ir Kupiskio rajone, kasmet mazéjant mokyklinio amziaus vaiky, keiciasi
mokykly skaic¢ius ir dydis. Lyginant 1999-2000 m. m. ir 2005-2006 m. m. pradiniy mokykly
sumazéjo nuo 10 iki 6 (i§ ju 5 tapo skyriais). Pagrindiniy mokyklu buvo 9, dabar yra 10. Siuo
laikotarpiu 1 pagrindiné mokykla buvo reorganizuota | prading, o 2 vidurinés mokyklos — |
pagrindines.

2005-2006 m. m. rajone yra 4 ikimokyklinés istaigos, 1 pradiné¢ mokykla (5 skyriai), 10
pagrindiniy (2 i$ ju nepilnos), 3 vidurinés, 1 gimnazija, 2 papildomojo ugdymo (muzikos ir
sporto mokyklos) istaigos. Rajone yra vaikuy globos namai ir technologijos ir verslo mokykla.
Mokykloje nesudarytos galimybés vidurinio ugdymo pakopoje pasirinkti technologinio
profilio programy. Suaugusiyjy formaly Svietima vykdo Kupiskio Povilo Matulionio viduriné
mokykla. Rajone neiSplétotas suaugusiyju bendrojo lavinimosi ir neformalaus Svietimo
programy tinklas. Dviem pamainomis dirban¢iy mokykly rajone néra.

2005-2006 m. m. rajone mokosi 3978 mokiniai, i§ ju 710 mokiniy turi specialiyju
ugdimosi poreikiy, t.y. 17,83 proc. visos mokiniy populiacijos. Specialiyjy poreikiy vaikai
(be ty, kurie turi tik kalbos ir kity komunikacijos sutrikimy) sudaro 5,78 proc. bendro mokiniy
skaiCiaus. Praéjusiais, t.y. 2004-2005 m. m., Kupiskio miesto ir rajono mokyklose buvo
ugdomi 4025 mokiniai. 709 i$ ju tur¢jo specialiyju ugdymosi poreikiy.

Specialiyjuy poreikiy vaikai sudaré 17,6 proc. visos moksleiviy populiacijos. Mokykly
skaiciaus kaitai, ju igyvendinamoms programoms tiesioginés itakos turi mokiniy skaicius.

Rajono pavaldumo mokyklose mokiniy skaic¢ius, palyginus 1999-2000 m. m. (4280
mokiniy) ir 2004-2005 m.m. (25 mokiniai), sumazéjo 255 mokiniais (6 proc). Zymiai mazéja
mokiniy 1-4 klasése. Per pastaruosius penkerius mokslo metus sumazé¢jo 606mokiniais
(34proc.). Pagal pastaryju penkeriy mety Civilinés biiklés akty iraSuy tarnybos ir mokykly

pateiktus duomenis apie gimusius vaikus, kasmet vidutiniSkai KupiSkio mieste gimsta 70
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vaiky. KupiSkio miesto pradinése klasése 2007-2008 m.m. turésime apie 280 mokiniy.
Nors per pastaruosius penkerius metus mokiniy skaicius 5-12 klasése padidéjo 312 (1999-
2000 m.m. mokési 2519 mokiniy, 2004-2005 m.m. — 2870 mokiniy), taciau mokyklos
planuoja, kad 2007-2008 m.m. 5-12 klasése mokysis 2795 mokiniai, t.y. 75 (2,62 proc.)
maziau. IS 2001-2002 m.m. rajono dieninése bendrojo lavinimo mokyklose 10 klaséje
besimokiusiyjy Siose mokyklose 11 klas¢je tgs¢ mokymasi 75,9 proc. deSimtoku (Salies
vidurkis — 75,9 proc.) ir KupiSkio technologijos ir verslo mokykloje — 20,43 proc. mokiniy.

2002-2003 m.m. — 70,1 proc. deSimtoky (Salies vidurkis — 75,9 proc.) ir Kupiskio
technologijos ir verslo mokykloje — 25,3 proc. 2003-2004 m.m. — 71,8 proc. deSimtoku (Salies
vidurkis — 75,8 proc.), KupiSkio technologijos ir verslo mokykloje — 25,1 proc.
2004-2005m.m. — 68,2 proc. deSimtoky, Kupiskio technologijos ir verslo mokykloje-29,6
proc.

2005-2006 m. m. 11 kl. mokosi 249 (65,2 proc. deSimtoky) ir Kupiskio technologijos ir
verslo mokykloje — 26,2 proc. rajono 10 kl. mokiniy. Jeigu Sis rodiklis rajone nemazés, tai
2008-2009 m. m. 11 kl. mokysis apie 258 moksleiviai, o 2012-2013 m. m. — 182 mokiniai.
Kupiskio technologijos ir verslo mokykloje besimokanciy 11 klaséje mokiniy skaicius kasmet
didéja.

Remiantis ,,Lietuvos Svietimas regionuose 2005 duomenimis 2004 m. Kupiskio rajone
vidutiniSkai vieno mokinio ugdymui skirtos mokinio krepsSelio 1¢Sos sudaré 2,125 [1,91] tukst.
Lt. Papildomai vieno mokinio ugdymui savivaldybé skyré 0 [5] Lt. Perskirstyty tarp mokykly
1ésy dalis sudaré 3,1 [2,5]%. Pagal paskirti panaudoty ugdymui mokinio krepselio ir
savivaldybés papildomai skirty 1éSy dalis sudarée 98,2 [96,4]%. Ugdymui skirty lésSy,
panaudoty mokykly tikio reikméms, dalis sudaré 1,8 [2,2]%. Ugdymui skirty 1éSy, perduoty
kitoms istaigoms, dalis sudaré 0,0[0,2]%. Ikimokyklinio ugdymo istaigy prieSmokyklinio
ugdymo grupéms skirta visu savivaldybéje ugdymui panaudoty mokinio krepselio 1ésu dalis
sudare 1,0 [1,3]%. Vienam ikimokyklinio ugdymo jistaigos prieSmokyklinio ugdymo grupés
ugdytiniui teko vidutiniSkai 1033 [829]Lt.

Rokiskio rajone yra §ios Svietimo istaigos: 7 lopSeliai — darzeliai, 4 darzeliai- mokyklos,
3 pradinés mokyklos ir 6 pradinio ugdymo skyriai, 11 pagrindiniy mokykly (3 i§ ju nepilnos),
3 vidurinés mokyklos, 5 gimnazijos, 1 jaunimo mokykla, 1 suaugusiyju mokymo centras,
6 papildomojo ugdymo istaigos: muzikos, choreografijos, moksleiviy kiirybos ir darbo
centras, 2 meninio lavinimo centrai, kiino kultiiros ir sporto centras.

Be to, savivaldybés teritorijoje yra vaiky globos namai, Pandélio vidurinéje mokykloje

yra specialiyjy internatiniy klasiy skyrius, o Konstantinavoje — profesiné mokykla,
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igyvendinanti vidurinio ugdymo ir profesinio mokymo programas. Neformalyji suaugusiyjy
$vietima vykdo Rokigkio rajono savivaldybés Svietimo centras.

2006-2007 m. m. rajono mokyklose mokosi: i§ viso - 6015 mokiniy, i§ jy: gimnazijose - 2993
mokiniai; vidurinése mokyklose - 1203 mokiniy; pagrindinése mokyklose - 766 mokiniai;
jaunimo mokykloje - 62 mokiniai; pradinése mokyklose - 6380 mokiniy. Dviem pamainom
dirban¢iy mokykluy rajone néra. Per pastaruosius 5 mokslo metus vidutiniSkai per metus
sumazéja 125 mokiniais.

Remiantis ,,Lietuvos Svietimas regionuose 2005 duomenimis 2004 m. Rokiskio rajone
vidutiniskai vieno mokinio ugdymui skirtos mokinio krepselio 1éSos sudaré 2,014 [1,91] tukst.
Lt. Papildomai vieno mokinio ugdymui savivaldybé skyré 0 [5] Lt. Perskirstyty tarp mokykly
1éSy dalis sudaré 2,4 [2,5]%. Pagal paskirti panaudoty ugdymui mokinio krepSelio ir
savivaldybés papildomai skirty lésu dalis sudaré 98,2 [96,4]%. Ugdymui skirty lésuy,
panaudoty mokykly tikio reikméms, dalis sudaré 1,2 [2,2]%. Ugdymui skirty 1éSy, perduotu
kitoms istaigoms, dalis sudaré 0[0,2]%.

Ikimokyklinio ugdymo istaigy prieSmokyklinio ugdymo grupéms skirta visy
savivaldybéje ugdymui panaudoty mokinio krepsSelio 1éSy dalis sudaré 1,9 [1,3]%. Vienam
ikimokyklinio ugdymo istaigos prieSmokyklinio ugdymo grupés ugdytiniui teko vidutiniskai
959 [829] Lt.

PanevéZzio mieste yra 62 Svietimo istaigos. 31 ikimokyklinio ugdymo istaigoje ugdymo
procesas organizuojamas vadovaujantis gairémis. 5-6 mety vaikams garantuojamas kokybiSka
vaiky darzeliy programa ,,Vérinélis“ ir Ikimokyklinio ugdymo prieSmokyklinis ugdymas,
sudaromos lygios mokymosi pradzios galimybés.

Bendrasis ugdymas organizuojamas 24 istaigose: 1 mokykloje - darzelyje, pradinéje, 5
pagrindinése, Jaunimo, 14 viduriniy mokykly ir 2 gimnazijose.
Miesto bendrojo lavinimo mokykly mokytojai, diferencijuodami darba pamokose, skatina
gabiy moksleiviy intensyvesni mokymasi. Moksleiviai dalyvauja jgyvendinant {jvairius
projektus, miesto, respublikinése olimpiadose ir konkursuose. Praradusieji mokymosi
motyvacija dazniausiai lanko Jaunimo mokykla. Specialiyju poreikiy moksleiviai ugdomi
pagal modifikuotas ar adaptuotas bendrojo lavinimo mokykly programas.
Ypatingas démesys skiriamas moksleiviy socializacijai, prevenciniams projektams,
programoms kurti, organizuoti ir jgyvendinti. Mieste yra 4 papildomojo ugdymo istaigos:
gamtos mokykla, moksleiviy namai bei dailés ir muzikos mokyklos.

Mieste yra 4 profesinio mokymo istaigos - Prekybos ir paslaugu verslo mokykla,

Margaritos Rimkevicaités technologiju mokykla, Profesinio rengimo centras ir Vilniaus
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Gedimino technikos universiteto nepertraukiamo mokymo centro Panevézio filialas,

konservatorija ir kolegija.

Panevézyje veikia Kauno technologijos universiteto Panevézio institutas. Jame
studijuoja apie 1200 studenty (2003). 2002 metais jkurta Panevézio kolegija, kur studijuoja
1623 studentai (2003).

Remiantis ,,Lietuvos Svietimas regionuose 2005 duomenimis 2004 m. Panevézio miesto
vidutiniskai vieno mokinio ugdymui skirtos mokinio krepsSelio 1éSos sudare 1,705 [1,91] tukst.
Lt. Papildomai vieno mokinio ugdymui savivaldybé skyré 0 [5] Lt. Perskirstyty tarp mokykly
lesy dalis sudarée 3,8 [2,5]%. Pagal paskirti panaudoty ugdymui mokinio krepSelio ir
savivaldybés papildomai skirty léSy dalis sudarée 99,4 [96,4]%. Ugdymui skirty léSuy,
panaudoty mokykly tikio reikméms, dalis sudaré 0,6 [2,2]%. Ugdymui skirty 1éSy, perduoty
kitoms jstaigoms, dalis sudaré¢ 0 [0,2]%.

Ikimokyklinio ugdymo istaigu prieSmokyklinio ugdymo grupéms skirta visy
savivaldybéje ugdymui panaudoty mokinio krepSelio 1éSy dalis sudaré¢ 3,1 [1,3]%. Vienam
ikimokyklinio ugdymo istaigos prieSmokyklinio ugdymo grupés ugdytiniui teko vidutiniskai
1022 [829]Lt.

Panevézio rajono gyventoju skaicius — 43063. Gyventojy tankumas — 19,8 [52,8] gyv.
/kv.km. Miesto gyventojai sudaro 4 [67]%. 2004m. savivaldybéje buvo 9886 0-16 mety vaikai, jie
sudaré¢ 23,0 [20,8]% visu gyventojy. Privalomo mokytis amziaus (7-16m.) vaiky buvo 6678. Jie
sudar¢ 15,5 [14,0]% visuy gyventoju.

Remiantis ,,Lietuvos Svietimas regionuose 2005 duomenimis 2004 m. Panevézio rajono
vidutiniSkai vieno mokinio ugdymui skirtos mokinio krepSelio 1¢Sos sudaré 2,412 [1,91] tukst.
Lt. Papildomai vieno mokinio ugdymui savivaldybé skyré 0 [5] Lt. Perskirstyty tarp mokykly
1ésy dalis sudaré 7,1 [2,5]%. Pagal paskirti panaudoty ugdymui mokinio krepselio ir
savivaldybés papildomai skirty 1ésu dalis sudaré 97,8 [96,4]%.

Ugdymui skirty 1é8y, panaudoty mokykly tkio reikméms, dalis sudaré¢ 0,6 [2,2]%.
Ugdymui skirty 1éSy, perduoty kitoms istaigoms, dalis sudaré 0 [0,2]%.

Ikimokyklinio ugdymo istaigy prieSmokyklinio ugdymo grupéms skirta visy
savivaldybéje ugdymui panaudoty mokinio krepSelio 1éSy dalis sudaré 1,2 [1,3]%. Vienam
ikimokyklinio ugdymo istaigos prieSmokyklinio ugdymo grupés ugdytiniui teko vidutiniskai

1023 [829]Lt.
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2.2. Nepakankamas bendrojo lavinimo mokykly finansavimas, kaip problema:

ekspertinis tyrimas.

2.2.1. Tyrimo metodika. Norint iSsiaiSkinti bendrojo lavinimo mokykly finansavima
Panevézio apskrityje, pasirinkta ekspertiné paprasta grupé. Tyrimas atliktas 2007m. balandzio
ménesi.

Tyrimo tikslas. ISsiaiSkinti grupés nepriklausomy eksperty nuomong apie bendrojo
lavinimo mokykly finansavima, taip pat su kokiomis problemomis susiduriate ir kaip jas
iSsprendziate, kokia ju itaka ugdymo kokybei.

Tyrimas realizuojamas siekiant uzdaviniy:
ivertinti finansing situacija Panevézio apskrityje;
atskleisti tikétinas finansavimo biiklés kaitos tendencijas;

pateikti rekomendacijas kaip spresti nepakankamo finansavimo problema;

A

atskleisti veiksnius, kurie salygoja nepakankama bendrojo lavinimo mokykluy
finansavima

Tyrimo metodas atitinka tyrimo pobudi; apklausa rastu, atskleidzianti eksperty nuomong
apie bendrojo lavinimo mokykly finansavima, iSrySkinant finansavimo buklés kaitos
tendencijas.

Tyrimo dalyviai. IS preliminariai sudarytos 20 eksperty grupés tyrime dalyvavo 15,
kuriuos reprezentavo: administracijos direktorius, vyr. finansy specialistai, finansy skyriaus
vedéjai, savivaldybiy biudzeto skyriaus vedéjai.

Svarbiausias atrankos kriterijus - kompetencija.

1 lentelé

Tyrimo ekspertai

Kategorijos, pareigybés Skaicius
Administracijos direktorius 1
Vyr. finansy specialistai
Finansy skyriaus vedéjai
Savivaldybiy biudzeto

W [ [

skyriaus vedéjai
Vyr. specialistés Svietimui 2
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Buvo parengta anketa , kuria sudaré¢ 4 atviri klausimai:

» Kaip manote, kokia yra bendrojo lavinimo mokykly finansiné situacija PanevéZzio

apskrityje?

* Kokie veiksniai salygoja nepakankama bendrojo lavinimo mokykly finansavima?

e Kaip jiis manote, kokia bendrojo lavinimo mokykly finansavimo itaka ugdymo

kokybei?

* Kaip jus siiilytuméte spresti nepakankamo finansavimo problema?

Toliau anketoje buvo pateikti klausimai su atsakymy variantais. Eksperty buvo praSoma

pasirinkti atsakymo varianta, iSskirti kokiai sriCiai labiausiai truksta finansiniy léSy, pazymeéti

faktorius, kurie galéty pagerinti bendrojo lavinimo mokykly finansavima Panevézio apskrityje.

Su ekspertais komunikuota el. pastu.

2.2.2. Tyrimo rezultatai.

Suzinojome, kad bendrojo lavinimo mokykly finansavimas Panevézio apskrityje yra

nepakankamas.

2 lentele

Bendrojo lavinimo mokykly finansiné situacija Panevézio apskrityje

Kategorijos, pareigybés

Teiginiai

Administracijos direktorius

* finansavimas nepakankamas pastaty

renovacijai

Vyr. finansy specialistai

* finansavimas yra nepakankamas visose
srityse;
* finansavimas nepakankamas priemoniy
pirkimui;

* gan nedidelis darbo uzZmokestis
mokytojams, o ypac klasiy auklétojams.
* lyginant su kitomis apskritimis niekuo
ypatingai neissiskiria;

* lyginant su ES Salimis situacija

finansavimas manau yra mazdaug 30 proc.

Ju lygio.
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Finansy skyriaus vedéjai * lyginant su kitomis Lietuvoje esanciomis
veiklos sritimis, finansavimas Siek tiek
zemesnis,

* nepakankamas finansavimas pastaty
renovacijai;

* nepakankama, manau, ne tik Panevézio
apskrityje, bet ir visoje respublikoje;

s tritksta lesy  mokykly  aplinkos

finansavimui.

Savivaldybiuy biudzeto skyriaus vedéjai * patenkinama, pakanka lésy darbo
uzmokesciui;

* tritksta finansavimo kvalifikacijos

tobulinimui;
e tritksta lesy vadoveéliy jsigijimui;

Vyr. specialistés Svietimui . tritksta  léesy — mokykly  patalpy
atnaujinimui;

* nepakankamai lésy baldy isigijimui.

IS lentelés matyti, kad finansavimas Panevézio apskrityje nepakankamas, nes respondentai
nurodo, jog truksta finansavimo pastaty renovacijai, neuztenka 1éSy kvalifikacijos tobulinimui,

vadovéliy isigijimui, nepakanka léSy baldy isigijimui, mokyklos aplinkos finansavimui.
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Si lentelé aigkiai parodo veiksnius, kurie salygoja bendrojo lavinimo mokykly finansavima.

3 lentelé

Veiksniai salygojantys nepakankamag bendrojo lavinimo mokykly finansavima

Kategorijos, pareigybés

Teiginiai

Administracijos direktorius

* mazai prisideda savivaldybés jsigyjant

mokymo priemones.

Vyr. finansy specialistai

* per mazai savivaldybés skiria renovuojant
mokyklas,

. Salies ekonominis pajégumas
(issivystymas),

* Zemas bendras vidaus produktas tenkantis
vienam gyventojui,;

* valstybés politika,

*rajono ekonominé  situacija, mazai
surenkama mokesciy, ne laiku gaunamos
valstybés dotacijos;

* pirmiausia finansavimas nukreipiamas, kur
laukiama staigaus ekonominio pakilimo, ES

derektyvy vykdymui (krasto apsauga ir t.t.)

Finansy skyriaus vedéjai

* nepamatuoty duoty pazady gyventojams
vykdymui;

* nesutvarkytas svietimo istaigy tinklas.

* biitina pastaty renovacija;

* nepakankamai naudojamasi Struktiriniy

fondy lésomis.

Savivaldybiu biudzeto skyriaus vedéjai

* nors Svietimui yra skiriama nemaza
valstybés biudzeto dalis, taciau
finansuojamos tik einamosios islaidos
(darbo uzmokestis, komunalinés paslaugos
ir pan.),

* tuo tarpu pastatai yra seni, o daug lésy

reikia skirti Sildymui;

* taikoma Svietimo jstaigy finansavimo
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sistema.

Vyr. specialistés Svietimui

» nepakankamas privaciy lésy pritraukimas.

IS lentelés matyti, kad respondentai pamini ne tik einamasias iSlaidas (darbo uzmokesti,

komunalines paslaugas) kaip veiksnius salygojancius nepakankama finansavima, bet ir nurodo, jog

zemas vidaus produktas tenkantis vienam gyventojui, nepakankamas privaciy 1éSu pritraukimas,

nepakankamas naudojimasis  Struktiiriniy fonduy IéSomis salygoja nepakankama finansavima

bendrojo lavinimo mokyklose Panevézio apskrityje. Respondentai teigia, jo pirmiausia

finansavimas yra nukreipiamas, kur laukiama staigaus ekonominio pakilimo, ES derektyvy

vykdymui (Krasto apsauga ir t.t.)

4 lentelé

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo jtaka ugdymo kokybei

Kategorijos, pareigybés

Teiginiai

Administracijos direktorius

* Kai tritksta priemoniy, reikiamos techninés
irangos, mokymas tampa sausesnis,
neidomus, mazéja moksleiviy mokymosi

motyvacija, o kartu ir rezultatai.

Vyr. finansy specialistai

* darbo ir mokymosi aplinka (suremontuotos
patalpos) tai pat jtakoja ugdymo kokybe.

* nepakankamas darbo uzmokestis
nemotyvuoja mokytojy tobuléti, geriausi
specialistai ieSko kity, geriau apmokamy
isidarbinimo galimybiy.

* tiesioginé,

* tritkstant lésy Siuolaikinéems mokymo
priemonéms negalima uztikrinti ugdymo
kokybés.

* labiausiai ugdymo kokybei ,, nepadeda *
mazas darbo uzmokestis (netiesiogiai), dél
ko mokyklose jauciamas mokytojy — gery

dalyko specialisty tritkumas;
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Finansy skyriaus vedéjai * | mokytojo specialybe zvelgiama su
uzuojauta, dél ko nesirenka mokytojo
specialybés gabiausi Lietuvos abiturientai,
daznai vadovai mokytojams nuolaidziauja
deél darbo kokybés, nes neturi alternatyvos,
» mokyklose nepakankamai yra steigiama
,pagalbos mokiniui “ etaty (psichologas,
spec. pedagogas, mokytojo padéjéjas ir kt.)
* tiesiogine jtakq ugdymo kokybei turi
mokyklos aprupinimas IT priemonémis ir

mokymo priemonémis.
Savivaldybiuy biudzeto skyriaus vedéjai * minimalios intelektualiniy ir materialiniy

iStekliy panaudojimo galimybés,

* nejauki, neturtinga edukaciné aplinka,
* KT nepakankamumas mazina vaiky
mokymosi motyvacijq, ugdymo
individualizavimo galimybes ir ugdymo

kokybe.

Idomus respondenty pasteb¢jimas, kad mokytoju specialybg renkasi ne gabiausi abiturientai,
todél nukencia juy darbo kokybé, kuri pereina i ugdymo kokybe. Nurodoma, kad trukstant
priemoniy, reikiamos jrangos mokymas tampa sausesnis, neidomus, maz¢ja moksleiviy mokymosi
motyvacija, o kartu ir rezultatas. Respondentai nurodo, kad nejauki, neturtinga edukaciné aplinka

taip pat itakoja ugdymo kokybg.
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5 lentelé

Siiilymai kaip spresti nepakankamo finansavimo problema

Kategorijos, pareigybés Teiginiai
Administracijos direktorius * jeskoti nebiudzetiniy lésy;
Vyr. finansy specialistai * bendradarbiauti su socialiniais

partneriais, * dalyvauti vidaus ir
tarptautiniuose projektuose;

* skaidriau paskirstyti lésSas;

* mazinti gyventojy pajamy mokest;

* nezymiai (apie 50 proc.) galéty tai padét

sprest racionalus Svietimo jstaigy tinklas
Finansy skyriaus vedéjai * ministerija galéty daugiau finansuoti

vidurines mokyklas, gal projekty pagalba
kaip pvz. pagrindinés mokyklos buvo
finansuojamos per MTP projektq.

* taikyti mokesciy lengvatas uz Sildymagq,
elektrq, kitus patarnavimus.

* daug didesne dalimi valstybés galéty
padeéti visy veiklos sfery issivystymo lygio
augimas,

* palanki terpé sudaryta Lietuvos valdZios

institucijy.
Savivaldybiy biudzeto skyriaus vedéjai * atlikti finansini auditq;

* parengti mokykly pastaty renovacijos
programaq;
* parengti intelektualinio ir materialinio

aprupinimo programgq.
Vyr. specialistés Svietimui * efektyvinti finansiniy istekliy naudojimaq.

Nepakankamo finansavimo problema sitiloma spresti atliekant finansini audita, parengiant
intelektualinio ir materialinio apriipinimo programas, ieSkant nebiudzetiniy léSy, maZinant

gyventoju pajamy mokesti, dalyvaujant vidaus ir tarptautiniuose projektuose.
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Ekspertams pateiktu atviru klausimu issiaiskinome sritis, kurioms labiausiai truksta finansiniy

1ésy.
6 lentele
Sritys, kurioms labiausiai triiksta finansiniy 1éSy
Teiginiai %
Darbo uzmokestis 17,95
Prekiy ir paslaugy naudojimas (rysiai, elektros energija, transporto islaikymas) 5,13
Statyba -
Renovacija 38,46
Einamasis remontas 12,82
Materialiné ir techniné bazé 25,64

IS lentel¢je pateikty teiginiu galime pastebeéti, kad labiausiai truksta 1éSu renovacijai,
materialinei ir techninei bazei gerinti, darbo uzmokesciui. Tokie gauti rezultatai tik dar karta
patvirtina, jog nedalyvaujama tarptautiniuose projektuose, neieSkoma nebiudZetiniy 1éSy,

nebendradarbiaujama su socialiniais partneriais.

Sekanciu pateiktu respondentams klausimu iSsiaiSkinome faktorius, kurie gali
pagerinti bendrojo lavinimo mokykly finansavima.
7 lentele

Faktoriai, kurie galéty pagerinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimag

Teiginiai %
Biudzetiniy asignavimy didinimas 25
Skaidresnis biudzeto asignavimy skirstymas 13,64
Efektyvesné finansy kontrolé 2,27
Efektyvi regioniné politika 9,09
Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté -
Svietimo istaigy optimizacija 18,18
Dalyvavimas tarptautiniy paramos programy ir fondy priemonése 15,91

Organizacijy vidaus administravimo reforma -

Nebiudzetiniy 1¢Sy ieSkojimas 9,09

Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais 6,82
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Respondentai nurodo, kad ypac¢ biudzetiniy asignavimu didinimas, S$vietimo istaigy
optimizacija, skaidresnis biudzeto asignavimu skirstymas, nebiudzetiniy léSy ieSkojimas,

galéty pagerinti bendrojo lavinimo mokykly finansavima.
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2.3. Mokinio krepsSelis kaip finansavimo Saltinis

2.3.1. Tyrimo metodika.

Lyginimo metodu siekiama metodiniy uzdaviniy sprendimo biduy: apraSomojo
(panasumai, skirtumo nustatymo), analitinio (aiSkinimo, praktiniy rekomendacijy). Sios
aplinkybés ir lemia lyginimo biidy, veiksmuy, viso tyrimo analizé€s ir organizavimo

realizavima.

Tyrimo tikslas.
Atlikti lyginamaja analize tarp atskiry apskrities savivaldybiy Panevézio apskrityje ir

atskleisti finansavimo biiklg iSrySkinant jos tendencijas.

Tyrimas realizuojamas siekiant uzdaviniy:
1. iSsiaiSkinti finansavima atskirai lyginant pagal savivaldybes;
2. 1iSryskinti finansavimo buklés tendencijas;

3. formuluoti prognostika.

Tyrimo rezultatai.

ISsiaiskinta, kad daugiausiai padidéjo mokinio krepSelis PanevéZio miesto savivaldybéje.
Galima iSrySkinti tendencija, jog kiekvienais metais did¢jantis mokinio krepSelis iSsprendzia
ugdymo finansavimo problema, itakoja geresn¢ mokymo kokybe bendrojo lavinimo mokykloje
(mokytoju kvalifikacijos kélimas, atnaujinimas mokymo bazés, pastaty renovavimas ir t.t.),

tiesioging itaka ugdymo kokybei turi taip pat mokyklos apriipinimas mokymo priemonémis.

Atskirai lyginamas $esiy savivaldybiy (Panevézio m., Panevézio rajono, Pasvalio, Birzy,
Kupiskio, Rokiskio), esanciu Panevézio apskrityje mokinio krepSelis. Statistiniai duomenys

pateikti naudojantis prieiga prie interneto: http://www.finmin.lt/notes_images/; http://www.smm.It/
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8 lentelé. Atlikta lyginamoji analizé 2005 — 2007 mety mokinio krepselio Panevézio

apskrityje
Savivaldybés 2005 metai 2006 metai 2007 metai
Panevézio m. sav. 40885 43197 50650
Birzy r. sav. 12322 13238 15626
Kupiskio r. sav. 9886 10424 12192
Panevézio r. sav. 14922 16003 18651
Pasvalio 1. sav. 14017 15019 17985
Rokiskio r. sav. 15675 17133 19548

IS lentelés galime jzvelgti, kad kiekvienais metais didinamas mokinio krepSelis, tai
reiSkia, kad vis daugiau skiriama léSy ugdymo planui (pedagogu atlyginimams ir socialinio
draudimo jmokoms), pedagogu kvalifikacijos tobulinimui, vadovéliy ir vaizdiniy — techniniy
priemoniy isigijimui, pedagoginei psichologinei pagalbai, bibliotekai ir mokyklos valdymui
finansuoti. ISanalizavus duomenis nustatyta, kad Panevézio miesto savivaldybéje nuo 2005 iki
2007metu mokinio krepSelis padidéjo apytiksliai apie 10 000lity, o Panevézio r., Pasvalio ir
Rokiskio r. savivaldybése apie 4000lity, tuo tarpu Kupiskio savivaldybe¢je tik apie 20001ity.

Pagal tokia situacija esan€ia PanevéZzio apskrityje galime daryti prielaida, kad tokia
reformos metodika siekiama, kad iSlikty kuo didesnés mokyklos.

Savivaldybés turi pertvarkyti mokykly tinkla dél Siy priezas¢iy:

* vaiky gimstamumo mazéjimas;

* mokiniy ir klasiy mazéjimas;

* netolygus ir nepakankamas mokykly uzpildymas;

* netolygus 1ésy paskirstymas;

* netolygiai pasiskirste tarp savivaldybés mokykly moksleiviy srautai.
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Ipaveikslas
Finansavimo tendencijos atskirose savivaldybése Panevézio apskrityje
Lyginamoji mokinio krepselio analizé pagal savivaldybes
60000
50000 ]
40000 1 B 2005
30000 m 2006
10000 | T -
0 T T T T
Panevezio Birzyr.sav. KupiSkior. Panevwezior. Pasvalior. Rokiskio
m. sav. Sav. Sav. sav. r.sav.

Pirmajame paveiksle aiSkiai matyti kaip kiekvienais metais didéja mokinio krepselis - tai
mokymo léSos, vienam sutartiniam mokiniui atskirose Panevézio apskrities savivaldybése
(Panevézio m. sav., Birzy r., Kupiskio r., Panevézio r., Pasvalio r., RokiSkio r.). Mokinio krepseli
sudaro pinigai mokytoju atlyginimams, vadovéliams, mokymo priemonéms, pedagoginei
psichologinei pagalbai, mokytoju kvalifikacijai tobulinti, moksleiviy pazintinei veiklai.

Galime pastebéti (1pav.), kad mokinio krepSelis 2007metais labiausiai padidéjo
Panevézio miesto savivaldybéje, o tai reiSkia, kad butent §i savivaldybé galés labiau

sustiprinti savo mokymo bazg.
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3. DISKUSIJA

Si trumpa analizé akivaizdZiai rodo, kad bendrojo lavinimo mokykly finansavimas yra
nepakankamas Panevézio apskrityje: truksta 1éSy renovacijai, mokytoju kvalifikacijos tobulinimui,
mokymo priemoniy isigijimui, materialinés ir techninei bazés gerinimui. Trikumas 1&Sy itakoja ne
tik mokyma, bet ir paciu moksleiviy motyvacija, o kartu ir rezultatus. Akivaizdu, kad nors ir
Svietimui yra skiriama nemaza valstybés biudZzeto dalis, taCiau finansuojamos tik einamosios
iSlaidos (darbo uzmokestis, komunalinés paslaugos), o didziausias finansavimas nukreipiamas, kur
laukiama staigaus ekonominio pakilimo. Nuogastaujama, kad dél per mazo darbo uzmokescio
jauc¢iamas mokytojuy trikumas Panevézio apskrityje, o ir gabiausi Lietuvos abiturientai nesirenka
mokytojo specialybés, tokioje situacijoje mokyklos vadovai priversti nuolaidziauti dél darbo
kokybés, nes neturi alternatyvos.

Savaime suprantama, jog skaidry finansavimo kelia uzkerta ir silpna vadyba. Pirmiausia
reikia geros vadybos ir realiai veikiancios atskaitomybés bei kontrolés sistemos, kuri biity ne
biurokratiné formalumy grandiné, o greita ir reali sistema. Mokykly vadovus reikia mokyti
ekonomikos ir finansy vadybos, bei pareikalauti grieztesnés atsakomybés. Kiekvienas mokyklos
vadovas turi biiti ne tik pedagogas, bet ir ekonomistas ir vadybininkas.

Kadangi Svietimo poreikiai dideli ir kiekvienais metais auga, reikty racionaliau naudoti
turimas 1¢éSas, ieSkant papildomy finansavimo Saltiniy bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
rengti tarptautinius projektus. Taip pat bendrojo lavinimo mokyklos Panevézio apskrityje neturéty
,bijoti“ vieSo informavimo, kiek ir kam 1éSy skirta. Galime daryti prielaida, kad $vietimo sistemoje
pinigai bus naudojami tikslingai tik tada, kai Sioje srityje bus susidurta su konkurencija tarp
mokymo istaigy, taip pat galime izvelgti, jog dabartinis mokiniui skirtas pinigy krepSelis yra
nepakankama paskata uztikrinti darbo kokybg ir efektyvuma, o veikiau skatina tik turéti daugiau
mokiniy.

Dar viena iSkyla svarbi problema — grésmé, tai nesugebéjimas pasinaudoti Europos
Sajungos fondy parama, pilie¢iy pasyvumas, nepalanki kriminogeniné situacija, nepalankios
apskrities ir savivaldybiy politiky nuostatos Svietimo kaitos regione. Akivaizdu, kad Siandieniné
savivaldybiy finansavimo sistema neuztikrina ne tik savivaldybiy finansinio savarankiskumo, bet ir
veiklos efektyvumo, ir ji toliau vis labiau komplikuojama jvairiais nesisteminiais pataisymais.

Reikty atkreipti démesi ir { mokykly tinkla, kadangi kiekvienais metais maz¢ja gimstamumas,
tai maz¢ja ir mokiniy skaiCius. Esant mokiniy mazéjimo tendencijai mazés mokyklos, o tai reiksty,

kad daugéjant tus¢iy mokymosi viety bus neracionaliai naudojamos l€Sos.
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Mokykly tinklo optimizavimas bitinas, kad 1éSas, kurios dabar tenka ir ateityje tekty
tus¢ioms mokymosi vietoms finansuoti, biity galima investuoti i ugdymo kokybés salygu
modernizavima. Viena i§ salygy, turinciy itakos mokykly tinklo kaitai savivaldybése ir apskrityse

biity finansiniy iStekliy efektyvesnis naudojimas.
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4. ISVADOS

* [Sanalizavus duomenis nustatyta, kad dél nepakankamo mokiniy skaiciaus klasése mazose
mokyklose Paneveézio apskrityje moksleivio krepselio ivedimas tik i§ dalies iSsprendé ugdymo
finansavimo problema, nes 1¢Sos skiriamos ne pasiekti rezultata, o finansuoti procesa.

* Atskleista, kad nepakankamas darbo uzmokestis nemotyvuoja mokytojy tobuléti Panevézio
apskrityje. Kai trikksta reikiamos techninés irangos, pakankamai neapriipinama IT
priemonémis mokymas tampa sausesnis, neidomus, mazé¢ja moksleiviu mokymosi
motyvacija, o tai jtakoja ugdymo kokybe.

* Nepriklausomuy eksperty nuomone, Panevézio apskrityje nepakankama finansavima bendrojo
lavinimo mokykly salygoja Sie veiksniai: finansuojamos tik einamosios iSlaidos (darbo
uzmokestis, komunalinés paslaugos ir pan.), tuo tarpu pastatai yra seni, daug léSy reikia
skirti Sildymui, butina pastaty renovacija.

* Paaiskéjo, kad finansiniy iStekliy efektyvesnis naudojimas Panevézio apskrityje - viena i§ salygu,
turinciy itakos mokykly tinklo kaitai savivaldybése. Nesutvarkytas mokykly tinklas turi itakos
neefektyviam léSy naudojimui.

e Tikétina, kad pertvarkius bendrojo lavinimo mokykly tinkla Panevézio apskrityje, nereikés
finansuoti ,,tus¢iy* viety, o biudZetiniy asignavimu didinimas, Svietimo istaigy optimizacija,
skaidresnis biudzeto asignavimu skirstymas, nebiudzetiniy 1éSy ieSkojimas pagerins

bendrojo lavinimo mokykly finansavima.
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REKOMENDACIJOS

1. Pertvarkant bendrojo lavinimo mokykly tinkla palaipsniui bus maziau problemy su
pedagoguy idarbinimu: dalis persikvalifikuos, atsiras galimybé isteigti naujo pobiidzio
darbo vietas, ne vienu metu reikés 1éSy iSeitinéms kompensacijoms. LéSas, kuriuos
Siuo metu tenka tus¢iy mokymosi viety finansavimui, bus galima panaudoti ugdymo

bazés atnaujinimui ( informacinés technologijos, vadovéliai, jranga ir pan.).

2. Atlikti finansini audita ir parengti bendrojo lavinimo mokykly esanéiy Panevézio

apskrityje pastaty renovacijos ir intelektualinio bei materialinio apriipinimo programa.

3. Sprendziant nepakankamo bendrojo lavinimo mokykly finansavimo problema
Panevézio apskrityje, sitloma ieSkoti nebiudzetiniy 1¢Sy, bendradarbiauti su
socialiniais partneriais, dalyvauti vidaus ir tarptautiniuose projektuose, skaidriau

paskirstyti 1éSas, maZzinti gyventojuy pajamy mokesti.
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Eksperty sarasas:

Tyrimo ekspertai

Kategorijos, pareigybés Skaicius
Administracijos direktorius 1
Vyr. finansy specialistai 5
Finansy skyriaus vedéjai 4
Savivaldybiy biudzeto 3
skyriaus vedéjai
Vyr. specialistés Svietimui 2

EDUKACINIS TYRIMAS ,.Bendrojo lavinimo mokykly finansavimas Panevézio apskrityje:

situacijos analizé ir prognostika®

Gerb. kolegos,

Vykdome tyrima, siekiant iSsiaiSkinti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
situacija Panevézio apskrityje. Suformuota paprasta ekspertiné grupé, kurioje Jiis esate
pasirinktas kaip ekspertas.

Pagrindinis Sios apklausos tikslas - iSsiai$kinti Jisy nuomong apie bendrojo
lavinimo mokykly finansavima, taip pat su kokiomis problemomis susiduriate ir kaip jas
i§sprendziate.

Atskiry eksperty nuomoné nebus vieSai skelbiama ar diskutuojama. Tyrimui ypac
svarbiis Jusy komentarai, pastabos, nuomonés, tai padés mums iSsamiau iSsiaiSkinti bendrojo
lavinimo mokykly finansavimo situacijq ir atlikti prognostika.

PraSome, atsakymus 1 klausimus grazinti  elektroniniu  paStu —
indrulenaite.reda@gmail.com

Siauliu Universiteto edukologijos magistranté Reda Indrulénaité

1. Kaip manote, kokia yra bendrojo lavinimo mokykly finansiné situacija PanevézZio

apskrityje?

Komentaras:
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2. Kokie veiksniai salygoja nepakankama bendrojo lavinimo mokykly finansavimag?

Komentaras:

3. Kaip jus manote , kokia bendrojo lavinimo mokykly finansavimo jtaka ugdymo
kokybei?
Komentaras:

4. Kaip jus siulytuméte spresti nepakankamo finansavimo problema?

Komentaras:

5. Kaip manote, kokiai sriiai labiausiai triuiksta finansiniy 1éSy (galimi keli atsakymo
variantai)? (galimi keli atsakymy variantai)

Darbo uzmokestis

Prekiy ir paslaugy naudojimas (rysiai, elektros energija, transporto iSlaikymas ir kt.)
Statyba

Renovacija

Einamasis remontas

Materialiné ir techniné bazé
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6. Kokie faktoriai galéty pagerinti bendrojo lavinimo mokykly finansavima PanevéZio
apskrityje (galimi keli atsakymy variantai)?

Biudzetiniy asignavimy didinimas

Skaidresnis biudZeto asignavimy skirstymas

Efektyvesné finansy kontrolé

Efektyvi regioniné politika

VieSojo ir privataus sektoriaus partneryste

Svietimo jstaigy optimizacija

Dalyvavimas tarptautiniy paramos programy ir fondy priemonése
Organizacijy vidaus administravimo reforma

Nebiudzetiniy 1éSy ieSkojimas

Benradarbiavimas su socialiniais partneriais

IS anksto dékojame ir linkime Jums sékmés.



