SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO K ATEDRA

Dovilé KAZAKEVICIUTE
VieSojo administravimo studijy programos studente

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMAS
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOJE

Bakalauro baigiamas s darbas

A

REGISTERED YERSIOM o'z
DDS HO WATERMARK -

Siauliai, 2012



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

STIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Dovilé¢ KAZAKEVICIUTE

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMAS
SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES

ADMINISTRACIJOJE
Bakalauro baigiamas s darbas
Socialiniai mokslai, Viesasis administravimas (03S2)

Darbo vadovas:
Lekt. dr. Kestutis. NAVICKAS

Teigiu, kad bakalauro studijy baigiamasis darbas, kuri teikiu vieSojo administravimo studiju

programos bakalauro kvalifikaciniam laipsniui igyti yra originalus autorinis darbas.

(Stuc

3
DDS HO WATERMARK
visit g’

eprintdriver.com (;a
2 >
4 No1l

k) =)


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

vt

administracijoje:  universitetiniy pagrindiniy  studiju  VieSojo administravimo programos
baigiamasis darbas / baigiamojo darbo vadovas lekt. dr. K. Navickas. Siauliy universitetas,

Viesojo administravimo katedra, 59 p. (65 p.).
SANTRAUKA

Bakalauro baigiamgjame darbe nagrinéjama administraciné naSta ir jos mazinimo
galimybés. Administraciné nasta — laiko ir finansinés i§laidos, kurias patiria tiek eiliniai pilieciai,
tieck verslo subjektai, vykdydami teisés aktuose numatytus reikalavimus pateikti informacija
valstybés, savivaldybés institucijoms bei istaigoms ar ju igaliotiems asmenims. Dé¢l Sios
prieZasties pastebima, jog kuo yra didesnés Sios iSlaidos, tuo atsiranda kliticiy normaliai
pastaruosius reikalavimus vykdanciyju veiklai, nes be papildomy sanaudy prisideda ir tos, kurias
sukelia teisinis reguliavimas. Todé¢l buitina nustatyti administracinés naStos mazinimo galimybes.

Teorinéje darbo dalyje apibréziama administracinés nasStos samprata bei pagrindiniai jos
matavimo modeliai bei tipai. Taip pat iSskiriamas Siuo metu moderniausias ir pla¢iausiai ES
Salyse naudojamas btidas tokio pobiidZio nastai apskai¢iuoti — Standartinis i§laidy modelis. Be to,
palyginama kity valstybiy ir Lietuvos patirtis, mazinant administracing nasta bei vykdoma misy
Salyje jau atlikty tyrimy analizé.

Emprin¢je Sio baigiamojo darbo dalyje pristatomas darbo autorés atliktas tyrimas, kurio
tikslas - nustatyti administracinés na$tos mazinimo galimybes, Siauliy miesto savivaldybés
administracijos lygmenyje. Norint jas nustatyti buvo pasirinkta viena pastarosios savivaldybés
teikiama administraciné paslauga — ,,Statyba leidzianciy dokumenty i$davimas*. Apklausus 100
respondenty, pateikiamos rekomendacijos Siauliy miesto savivaldybés administracijai

biurokratinés nastos mazinimo srityje.
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Kazakeviciaté, D. (2012). Reduction of administrative burden in the Municipality Administration
of Siauliai City: final thesis of the programme of Public Administration, university undergraduate
studies / supervisor lect. dr. K. Navickas. Siauliai University. Department of Public
Administration, 59 p. (65 p.).

SUMMARY

The present Bachelor thesis analyses administrative burden and opportunities of reducing it.
Administrative burden — time and financial costs, that are incurred by both ordinary citizens and
business subjects when they are carrying out statutory requirements to provide particular
information to state, municipal institutions and agencies or their authorized persons. For this
reason, it is noticed that the higher are these costs, the more obstacles we can find for activities,
that are underwayed by subjects mentioned before. Therefore, it is necessary to establish
opportunities of reducing administrative burden.

The theoretical part of the paper analyses the main concept of administrative burden. Also,
its measurement models and types are discussed as well. In addition, the Standard Cost Model,
the most modern and widespread in EU countries method , which is used to calculate such type of
burden, is marked too. Besides this, experience of Lithuania‘s in reducing administrative burden
is comparised with other countries and analysis of already done research is made.

The empirical part of the paper includes the research carried out of the author of this work.
The main aim of this researh was to identify opportunities how to reduct administrative burden in
the Municipality Administration of Siauliai City. One of the services, that are provided in
municipality, was chosen in order to achieve this aim. This service is called — ,, The issuance of
building permits*. After the survey of 100 respondents, recommendations in reduction of

administrative burden in the Municipality Administration of Siauliai City are given.
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[VADAS

Pastaruoju metu vieSojoje erdveje vis dazniau kalbama apie administracinés nastos
mazinimo biitinybe. Sis Zingsnis yra reikalingas tiek Lietuvai, tiek ir likusioms Europos Sajungos
(toliau, ES) valstybéms, nes tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys patiria papildomy islaidy
vykdydami teisés aktais numatytus reikalavimus pateikti tam tikra informacija pildydami
dokumentus. ISeikvotos materialinés bei laiko sanaudos galéty biiti panaudojamos reikalingoms
verslo investicijoms, imonés pagrindinei veiklai, gamybos iSlaidy sumazinimui ar kitoms
reikSmingoms veikloms ivykdyti.

Kiekybiskai vertinti administracing nasta pradéta visai neseniai ir tai tik pirmiausia verslui.
ES lygmeniu apibréztas siekis administracing nasta jmonéms sumazinti 25 proc. iki 2012 m.
paskatino naujy priemoniy suklirima (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=CELEX:52007IE0982:L T:NOT). 2008 m.
Lietuvoje buvo priimta ,,Geresnio reglamentavimo programa“ (Lietuvos Respublikos..., 2008),
kuria numatyta administracing nasta sumazinti 30 proc. iki 2011 m. Taciau atlikto tyrimo
,Nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése srityse vertinimo* ataskaitoje (2011
m.) duomenimis, §is tikslas nebuvo pasiektas — administraciné nasta sumazéjo tik 29 proc.

Temos aktualumas ir naujumas. AuksCiau minétas tyrimas (2011m.) parodé, jog
informaciniy jpareigojimy sukeliama nasta Lietuvoje veikiantiems verslo subjektams per metus
kainuoja maziausiai 136,6 min. Lt., o padalinus ja visoms veikian¢ioms imonéms paaiskéjo, jog
kiekvienai i$ ju tenka 2 355 Lt. Taip pat, 2010 m. VieSosios politikos bei vadybos instituto atlikto
tyrimo rezultatai tik patvirtino, jog tokio pobiidZzio naSta gyventojams sukelia tik papildomy
iSlaidy — gaunant ar keiiant asmens tapatybés kortelg ar pasa kiekvienas LR pilietis patiria 9,4
Lt. asmeniniy i§laidy bei sugaidta 1,7 val. Si tema yra aktuali tuo, kad administracinés nastos
mazinimas yra $iuo metu viena is opiausiy problemy ES ir Lietuvos teisés akty rengimo srityje.
Zinant §ios rii§ies nastos veiksnius, leidzian¢ius ja sumazinti, bei pritaikant juos konkre¢iose
srityse, susijusiose su viesyju paslaugy administravimu, biity galima iSvengti didesniy fiziniy ir
juridiniy asmeny iSlaidy bei paskatinti verslo plétra bei konkurencinguma misy $alyje. Temos

naujuma salygoja tai, jog ji iki Siol yra mazai nagrinéta, o darbo autorés pad:

tematika (leisianti iSsiaiSkinti ~administracinés nastos, tenkancios gyventojar
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administracijos lygmenyje) yra aktualus bei iki Siol mazai analizuotas klausimas. Svarbu
paminéti tai, jog Sio darbo tyrimu bus siekiama iSsiaiSkinti informaciniy ipareigojimy vykdymo
veiksmy (kelionés iki savivaldybés bei dokumenty kopijavimo) sukeltos administracinés nastos
mazinimo galimybes. Be to, kadangi Siauliy miesto savivaldybés administracijos teikiamy
vieSyju paslaugy yra 189, tai tyrimo tikslui pasiekti buvo pasirinkta vienais aktualiausiy paslaugy
—,Statyba  leidzian¢iy  dokumety i8davimas“  (http://www.sSiauliai.lt/paslaugos/paslaugos-

atmintines.php).

Tyrimo problema: Kkokios yra administracinés nastos, susijusios su statyba leidzian¢iy
dokumenty i§davimo paslauga, mazinimo galimybés Siauliy miesto savivaldybés
administracijoje?

Tyrimo objektas: galimybés, leidZiangios Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
sumazinti administracing nasta, susijusia su statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo paslauga.

Tyrimo tikslas — nustatyti administracinés nastos, susijusios su statyba leidzianciy
dokumenty i¥davimo paslauga, mazinimo galimybes Siauliy miesto savivaldybés administracijos
lygmenyje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Teoriniu aspektu apzvelgti administracinés naStos samprata bei pagrindinius jOS
matavimo modeliusiir tipus.

2. Palyginti ES ir Lietuvos patirti mazinant adminstracing nasta bei iSanalizuoti tam tikrus
Lietuvoje vykdytus tyrimus, susijusius su tokio pobtidZio nastos mazinimo galimybémis.

3. Ivertinti administracinés nastos, susijusios su statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo
paslauga, mazinimo galimybes Siauliy miesto savivaldybés administracijoje.

Darbo originalumg jrodo, tai, jog darbo i§vadas ir rekomendacijas jtakoja ne tik mokslinés
literatliros, moksliniy straipsniy, teisés aktu bei jau atlikty administracinés nastos tyrimy analizé,
bet ir darbo autorés atliktas kiekybinis tyrimas — anketa. Svarbu paminéti ir tai, jog literatliros
nagrinéjama tema yra nedaug, nes Lietuvoje administracinés nasStos klausimais kol kas néra taip
placiai domimasi ir diskutuojama. D¢l Sios priezasties, pasinaudojant esamos literatiiros kiekiu,
siekiama formuoti savita poziiiri i $ios temos problematika.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiros analizé, nacionaliniy ir ES teisiniy akty

sisteminimas ir detalus ju nagrin¢jimas, lyginamoji analizé, anketiné¢ apklausa, procentinis

duomeny ivertinimas, grafinis duomeny vaizdavimas, loginis apibendrinimas.
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aktualumas ir naujumas, jvardyjama tyrimo problema bei tikslas, taip pat nus:
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uzdaviniai, kurie nurodo, kokie Sio darbo temos aspektai yra matuojami. Be to, Sioje dalyje taip
pat yra iSskiriami Sio bakalauro darbo bruozai salygojantys jo originaluma bei pateikiami
pagrindiniai darbo metodai. Teorinéje dalyje nagrinéjama administracinés nastos savoka,
analizuojami jos matavimo modeliai bei tipai. Yra iSskiriamas Standartinis i§laidy modelis, kuris,
kaip teigiama, $iuo metu yra moderniausias ir placiausiai paplitgs tarp ES valstybiy. Svarbu
pridurti ir tai, jog Sioje dalyje palyginama ES Saliy ir Lietuvos patirtis mazinant administracing
nasta bei vykdoma Lietuvoje vykdyty tyrimy analizé. Empirinéje darbo dalyje atlickama Siauliy
miesto savivaldybés teikiamos administracinés paslaugos ,,Statyba leidzianc¢iy dokumenty
iSdavimo* analizeé, pagrindziamas tyrimo instrumentas bei pateikiami anketinés apklausos metu
gauti rezultatai. Darbo pabaigoje pateikiamos atitinkamos i§vados ir rekomendacijos.

Bakalauro darbe panaudoti 58 literatiiros Saltiniai. Ji sudaro 65 puslapiai (be priedy 59 psl.),
pateiktos 2 lentelés ir 12 paveiksly. Prieduose pateiktas tyrimo meto naudota apklausos priemoné
— anketa ir Siauliy miesto savivaldybés administracijos Architektiros ir Urbanistikos skyriaus

pateikta informacija dél statistiniy duomeny.
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|. ADMINISTRACINES NASTOS SAMPRATA

Teisés aktuose yra itvirtintos visuotinai pripazintos privalomo pobiidzio teisés normos,
kurios uztikrina teisini reguliavima be kurio negaléty funkcionuoti nei viena SiuolaikiSka
visuomené. Kiekviena individa (tiek gyventoja, tiek verslo subjekta) teisés aktuose nustatytos
normos jpareigoja laikytis tam tikry reikalavimy. Sie reikalavimai skatina tam tikru biidu veikti
arba susilaikyti nuo veikimo. Vienas i tokiy jpareigojanciy veiksmy - asmeny informacijos
teikimas valstybés valdzios ir valdymo institucijoms. Ta¢iau kartais tokio pobudzio reikalavimai
pasirodo neefektyvis ir nereikalingi, nes ju atlikimas reikalauja dideliy laiko ir materialiniy
i§laidy, kurios stabdo ekonominj efektyvuma ir trukdo verslo plétrai. Sios, pagal tam tikrus
metodus apskaiCiuotos, iSlaidos gali buti laikomos administracine nasta (A. AndruskeviCius,
2006, p. 13).

Tenka pripazinti, jog administracinés nastos savoka gali biiti interpretuojama gana placiai,
ty. kaip apimanti visa teisinio reguliavimo sukuriama poveiki, taciau Siame darbe bus
kreipiamas démesys tik i verslo subjektams bei gyventojams tenkancia administracing nasta. Kaip
nustato LR jstatymai yra skiriama administraciné pilie¢iams bei administraciné nasta verslui.
Tiek viena, tik kita sgvoka yra panasSios, tik skiriasi administracinés nasStos objektai. LR
Vyriausybés nutarime ,,Dé¢l administracinés nastos verslui nustatymo metodikos patvirtinimo*
(Lietuvos Respublikos..., 2011), teigiama, jog: ,,Administraciné nasta — iSlaidos, kurias patiria
tkio subjektai, vykdydami teisés aktuose ir teisés akty projektuose nustatytus informacinius
ipareigojimus®.

Panagiai administracing naSta verslui aiskina lietuviy mokslininkai A. Zelvys ir M.
Lankauskas (2005, p. 1) teigdami, jog atsizvelgiant { kity Saliy patirtj, administraciné nasta yra
siggama tik su tomis islaidomis, kurios patiriamos, vykdant teisés aktuose numatytus
informacinius jpareigojimus. Tokie $ios savokos apibiidinimai yra konkretlis, taciau pernelyg
abstraktlis ir neatskleidziantys likusiy administracinés nastos aspekty. Platesni paaiSkinima
pateikia Andre van Stel ir Viktor Stunnenber (2004), kurie administracing nasta suvokia kaip
procesa, sudaryta i§ daugelio kompleksy ir itakota auganciy valdymo reikalavimy ir didéjanciy

reikalavimy. Sis apibrézimas labiau atskleidzia administracinés nastos prigimt’

pernelyg platusi ir neapibréztas.
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Siek tiek i¥samesné savoka pateikta administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo
metodikoje (Lietuvos Respublikos..., 2006), kurioje teigiama, jog: ,,Administraciné naSta —
iSlaidos, kurias patiria verslo subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus ipareigojimus
pateikti informacija valstybés, savivaldybés institucijoms arba juy jgaliotiems asmenims apie savo
veikla, gaminius ar kita teisés akte nustatyta informacija”. Esminj skirtuma tarp anksciau
paminéty administracinés naStos apibiidinimo interpretacijuy galima iSzvelgti tame, jog Cia
nurodyta kam ir dél ko gali biiti reikalaujama i§ verslo subjekty pateikti tam tikra informacija.
Taip pat, panaSiai tokio poblidzio naSta yra apibréziama ir Lietuvos Vyriausybés nutarimu
patvirtintoje  Geresnio reglamentavimo programoje (Lietuvos Respublikos..., 2008):
,»Administracin¢ naSta — iSlaidos, kurias patiria fiziniai ir juridiniai asmenys ar ju filialai ir
atstovybés (toliau vadinama — subjektai), vykdydami teisés aktuose nustatytus ipareigojimus
pateikti informacija (toliau vadinama — informaciniai jpareigojimai) valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir istaigoms (toliau vadinama — valstybés institucijos) arba ju igaliotiems
asmenims®.

K. Navickas, K. Alisauskas, R. Navickiené ir O. Batavi¢iiité (2011) administracing nasta
tiesiogiai sigja su biurokratijos savoka. Biurokratizmas yra suprantamas kaip visuma, susidedanti
i§ procediiry vilkinimy, gausiy draudimy bei apribojimuy, reikalavimy jvairiy pazymy, leidimy ir
kity nereikalingy dokumenty. Biurokratizmas ir sukelia administracing nasta, o abu §ie procesai
yra klititis, uzkertanti kelig darbo nasumui. 2001 metais LR tkio ministerija kartu su Statistikos
departamentu atliko tyrima, kuris parode, jog trecdalis verslininky yra jisitiking, jog istatymai ir
kiti teisés aktai, reguliuojantys verslo santykius, yra biurokratizmo (ir jo sukeltos administracinés
nastos) Saltinis. Todé¢l daugelis Salies pilieCiy nesiryzta kurti savo verslo, taip pat miisy Salis néra
patraukli uzsienio investuotojams (Lietuvoje yra net 40 veiklos sri¢iy, kurias norint vykdyti reikia
licenciju bei 300 leidimuy, suteikianéiy teis¢ pradéti ar testi vykdyti tam tikra veikla) (ten pat, 7
psl.).

Nagrinéjant tokio pobiidzio naStos sandara, galima teigti, jog ne visos administracinés
iSlaidos yra laikomos administracine nasSta (zr. 1 pav.). Administracinés nastos pilie¢iams ir
kitiems asmenims nustatymo ir {vertinimo metodikos praktiniame vadove (2011) apibréziama,
jog teisés aktuose nustatyti jpareigojimai reikalauja tiek laiko, tiek ir finansiniy sanaudy, kitaip

iSlaidy. Finansinés i$laidos, patiriamos mokant mokescius, rinkliavas, baudas ir kt., néra

priskiriamos Siame darbe tiriamai nastai. Mokédami mokescius ar tarkime baudas,
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vykdo tiesioginius finansinius jpareigojimus. Taip pat administracinei nastai néra priskiriamos
iSlaidos, susijusios su turinio jpareigojimais (jpareigojimai elgtis arba nesielgti tam tikru biidu,
pvz. nevartoti alkoholiniy gérimy vieSose vietose, nepazeisti keliy eismo taisykliy ir pan.). Taigi,
administraciné nasta kyla tik i§ informaciniy {pareigojimy. Svarbu paminéti ir tai, jog
informacinis jpareigojimas kyla tik i§ teisés aktais numatyty reikalavimy (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?2uri=CELEX:52006DCO0691:.L T:NOT). Jais nelaikomi
savanoriski susitarimai, itvirtinti sutartyse ar kituose dokumentuose, tarp piliecio ir institucijos ar
istaigos (Hague, 2003, p. 13). AuksCiau minétame vadove (2011) teigiama, jog ,,Informaciniai
Ipareigojimai — ipareigojimai pilieCiams pateikti informacija (iskaitant dokumentus) institucijoms
(pvz., uzpildyti ir iSsiysti mokes¢iy deklaracija, atvykti i institucija ir pateikti reikiamus
dokumentus, norint gauti leidima statyboms).* Taip pat, tame paciame vadove yra paZzymima, jog
i§skiriami ir informacinio jpareigojimo vykdymo veiksmai, pavyzdziui, reikalingos pateikti
informacijos radimas, kelioné { savivaldybe, dokumenty kopijavimas ir kt. Sie veiksmai jeina i

informaciniy jpareigojimy sudéti.

Teises aktai

Teiseés aktuose nustatyti jpareigojimai

¥

Tiesioginiai finansiniai ) Tu_ri ﬂ!!ﬂ Informacinial
jpareigajimai ipareigojimal Ipareigojimai

Administraciné
nasta

Finansinés ir laiko sanaudos

1.1 pav. Teisés aktuose nustatyti jpareigojimai

Saltinis: Administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo met~rikne taila
praktinis vadovas (2011). [interaktyvus]. [ziuréta 2011-12-21]. I
interneta:<http://www.vrm.|t/fileadmin/Padaliniu_failai/Rysiu_su_visuomene sk/visokie/AN_nustat)
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Apibendrinant, galima teigti, jog administraciné nasta — tai laiko ir finansinés islaidos,
kurias patiria tiek pilieciai, tiek verslo subjektai vykdydami teisés aktuose nustatytus
reikalavimus suteikti informacijq valstybés, savivaldybés institucijoms bei jstaigoms ar jy
igaliotiems asmenims. Administracinés nastos islaidy priezastimi yra laikomi tik teisés aktuose
numatyti informaciniai jpareigojimai (tiesioginiai finansiniai ir turinio {pareigojimai nejeina i
administracine nastq). Didéjantys biurokratiniai reikalavimai stabdo visuomenés ir verslo
pazangq, uzkerta keliq tiek viesojo, tiek privataus sektoriy efektyvumui bei visos Salies itkio
augimo tempy augimui. Todél ypac svarbu, atrasti ir panaudoti administracinés nastos mazinimo

galimybes, kurios bus aptartos toli mesniame skyriuje.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO GALIMYBES

2.1 Administracinés naStos matavimo priemoneés

Ivairis administracinés nastos, atsirandancios dél teisés aktuose esanciy informaciniy
lpareigojimy, matavimo biidai yra taikomi daugelyje ES wvalstybiy. Remiantis Siy valstybiy
patirtimi, teisés akty sukelty vykdymo ilaidy nustatymo metodus galima suskirstyti { tris grupes:

e Pirmas biidas nereikalauja teisés akty sukelty vykdymo iSlaidy skaiciavimo, todél
naudojantis juo neimanoma nustatyti administracinés nasStos dydzio tam tikrose verslo
srityse arba kaip ji pasiskirsto tarp teisés akty ir ivairiy institucijy. Nors i§laidos ir néra
skaiCiuojamos, taciau jas sickiama sumazinti. Tokiu atvgju yra preziumuojama, jog zinoti
tikslaus i§laidy, kurias sukelia tam tikra teisinio reguliavimo sritis, zinoti néra biitina. Dél

Sios priezasties ypaC svarbus pacio fakto buvimo ar nebuvimo klausimas. Prie tokiy

priemoniy biity galima priskirti biidus, suteikian¢ius galimybg paciai visuomenei pateikti

pasiiilymus dél administracinés naStos mazinimo galimybiy, pavyzdziui, internetinius
apklausy forumus, kuriuose diskutuojama dél administraciniy procediiry supaprastinimo

(vienas i$ tokiy forumuy yra sukurtas Pranctzijoje) (M.Barcys, 2008, p. 33).

e Antroji administracinés nastos matavimo priemoné — vadinamasis reguliacinio poveikio
metodas (angl. ,,Regulatory Impact Assesment arba RIA). Tai labiau i§vystytas ir paplitgs
metodas tarp ES valstybiy, tarp kuriy jis dalinai taikomas ir Lietuvoje. Anot, M. Lankausko

ir A. Zelvio, RIA metodo esmé — teisés akty vykdymo islaidos yra apskai®inniamac

remiantis tam tikrais vertinimo Kriterijais ir tuo pat metu naudojantis Speci
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akty vykdymo islaidos, bet ir bet ir teisés akty poveikis ivairioms visuomenés grupéms.

Analizés detaluma paprastai lemia proporcingumo principas, t.y. teisés aktai sugrupuojami

pagal svarba (Dublin, 2004. p. 8-11.).

e Standartinis islaidy modelis (angl. The Standart Cost Model arba SCM) - vienas
moderniausiy ir galinéiy tiksliausiai ivertinti administracing naSta metody, nors ir yra
pakankamai brangus. Naudojant §i modeli, administracing nasta galima nustatyti ir jvertinti
kiekybiskai, nes teisés akty vykdymo iSlaidos apskai¢iuojamos remiantis matematiniais
metodais. Pagrindinis Standartinio iSlaidy modelio privalumas yra tame, jog iSmatuojamos
tik tos islaidos, kurias sukelia tik informaciniy jpareigojimy vykdymas. Tai suteikia
galimybeg nustatyti konkreCius kiekybiskai iSreikStus administracinés naStos mazinimo
tikslus bei palyginti skirtingy teisés akty reikalavimy pateikti informacija sukeliama
administracine nasta bei jos pokyéius. Sis modelis daugelyje ES 3aliy yra jgyvendinamas
naudojantis specialiomis metodikomis, kurios pagristos administracinés nastos vertinimu
remiantis detalia konkrecCiy teisés akty analize, eksperty vertinimais ir interviu su imoniy
atstovais (International Standard Cost Model Manual).

Taigi, galima daryti isvadq, jog esti trys administracinés nastos nustatymo metodai:
pirmas, kuriam bitinas pats administracinés nastos buvimo faktas, o jos apskaiciavimas néra
reikalingas, antras, dar kitaip vadinamas reguliacinio povekio metodu, bel paskutinis —
Sandartinis islaidy modelis. Lyginant, paskutinius du metodus, galima teigti, jog SCM yra
tikslesnis bei efektyvesnis nei RIA, nes Sis apskaiciuoja tik tas islaidas, kurias patiria subjektai
vwkdydami teisés aktuose numatytus infomacinius jpareigojimus, kai tuo tarpu RIA apzvelgia
visas teises akty vykdymo islaidas. Dél Sios priezasties, reguliacinio poveikio metodas labiau
tinka teisés akty sukuriamai bendrai reguliacinei nastai jvertinti ir apskaiciuoti, o Sandartinis
iSlaidy modelis adminiStracinei nastai tirti. Todél pastaroji metodika ir bus aptarta tolimesniame

Sio darbo poskyryje.
2.2 Standartinis i§laidy modelis

Siekiant sumazinti administracing nasta, visy pirma, ji turi biiti nustatoma ir iStirta. Siuo
metu moderniausias ir placiausiai naudojamas administracinés nastos nustatymo budas — taip

vadinamas Standartinis i§laidy modelis (The Standart Cost Model, toliau SCM). i matndi

buvo pradéta rengti Olandijoje, kurios pagrindinis tikslas buvo ivertinti administ
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ES Saliy —Danijos, Norvegijos, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Italijjos, Belgijos ir kt.
Svarbiausias SCM pranasumas — administraciniy i§laidy nustatymas garantuoja auksta i§samumo
lygi.

SCM galima jvertinti kiek administracinés naStos, kuri gali biiti nustatoma vertinant
pavienius teisés aktus ar ju grupes, tenka verslo jmonéms. Sj metoda sudaro du pagrindiniai
etapai:

e Visy pirma, identifikuojami administracing nasta sukeliantys Saltiniai — kuriuose teisés
aktuose esantys reikalavimai prisideda prie administracinés nastos ir kokius veiksmus turi
atlikti verslo subjektai, atlikdami tokius reikalavimus, t.y. parinktas konkretus teisés aktas
yra iSskaidomas | atskiras dalis, kurias sudaro jpareigojimai verslui pateikti tam tikra
informacija (M. Barcys, 2008).

e Pabaigoje administracinés nasStos matavimui yra pasitelkiami kiekybiniai tyrimai — verslo
subjekty apklausos (imonéms dazniausiai yra siunciamos anketos, kuriose praSoma
nurodyti kiek laiko trunka jvykdyti informacinius ipareigojimus) bei vykdomi ekspertiniai
vertinimai. Surinkti duomenys yra saugomi tam tikroje duomeny bazéje, uz kurios struktiira
yra atsakingos tam tikros institucijos (International Standard Cost Model Manual).

SCM tiriatoliau pateiktas veiklas, kurias vykdant patiriamos administracinés i$laidos:

e Kaina, kuri susideda i tarifo, algos iSlaidy ir papildomai pridétiniy iSlaidy.

e Laikas- reikalingas ivykdyti tam tikra administracing veikla.

e Kieki sudaro verslininky skai€ius, kuriems reikia atlikti informacini ipareigojima bei
daznumas, nurodantis kiek karty turi biiti atlickamas atitinkamas administracinis veiksmas
(D. Rodzyté, 2008).

Kaip teigia L. Paliulioniené (2009), norint kuo tiksliau apskai¢iuoti administracines i$laidas
yra galimi baigtinis ir universalus verslo subjekto atliekamy veikly saraSas. Kaip pavyzdi, biity
galima pateikti prie§ tai paminéta Salj, i§ kurios kildinamas SCM. Taigi, Olandijoje yra taikomas
netgi 14 veikly sarasas: ,susipazinimas su atitinkamu teisés aktu, papildomy paaiskinimy
gavimas, duomeny surinkimas, ju perzilra, ivedimas, apskaiiavimas, rezultaty iraSymas,
tikrinimas, informacijos gavimas i§ tre¢iyju Saliy, konsultavimasis su jomis, papildomy
dokumenty/paaiskinimy teikimas, atsiskaitymas su treciosiomis Salimis uz S$ias paslaugas,

informacijos siuntimas ir saugojimas®. (L. Paliulioniené, 2009, cit. Introduction..., ?NNRY Tnkia

analizé, autorés nuomone, yra kur kas detalesné bei efektyvesné, nes tiriamos veik
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IS pries tai pateikty 3 veiksniy: kainos, laiko ir kiekio, sandaugos, galima iSvesti pagrinding SCM
formulg:

(2.1

Administracinés iSlaidos = kaina x laikas x kiekis (verslo subjekty skaicius ir informaciniy

ipareigojimy vykdymo daznumas)

Saltinis. International Standart Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for
businesses, p.8. [interaktyvus]. [zitréta 2011-12-21]. Prieiga per interneta:
www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf

Reguliavimas
Informacinis Informacinis Informacinis
Ipareigojimas 1 ipareigojimas 2 Ipareigojimas n
Duomeny Duomeny Duomeny
reikalavimas 1 reikalavimas 2 reikalavimasn
4 . . .
Veiklal Veikla 2 Veikla3
.
4 Vidinés i8laidos: ISorinés i3lados Atskleidimas
(piniging vert¢)

- vdandinistarifas, - vadandinistarifas,

- laikas, - laikas.
\_ - papildomos islaidos.

2.1 pav. Standartinis iSlaidy modelis

Saltinis: versta darbo autorés remiantis International Standart Cost Model Manual. Measuring and reducing
adminigtrative burdens for businesses, p. 9.[interaktyvus]. [ziiréta 2011-12-21]. Prieiga per interneta:
www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf

2.1 paveiksle vaizduojamas skaiCiavimas, paremtas SCM. Pavyzdziui, jei veikla, skirta

ivykdyti tam tikram reikalavimui, pateiktam teisés akte, trunka 2 valandas (h), valandinis

atlyginimas, mokamas verslo imonés darbuotojui, yra 100 Lt. (tarifas), tai i§ vis TION b
. . oF &

informacinio jpareigojimo i§laidos siekia 200 Lt. Jeigu toks jpareigojimas tenka 1C o Q\s‘;
(¢}
2
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turi buti atliekamas 200 000 (2100 000) karty. Bendros administracinés islaidos, kurios
atsiranda 100 000 imonéms atlikus informacinj jpareigojima 2 kartus per metus, yra lygios 200
000 (kartar) * 200 (Lt.) = 40 000000 Lt. (keturiasdesimt milijony lity).

Kartais reikia apskaiCiuoti tik informaciniy jpareigojimy vykdymo veiksmy sukeliama
administracing nasta. Tad, svarbu paminéti, jog remiamasi tuo paciu, Siame skyriuje aptariamu
modeliu. Remiantis administracinés naStos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir

vertinimo metodikos praktiniame vadovu, galima pateikti $ias formules:

DLI=TvwxQ, (2.2)
2Fl =CvwwxQ (2.3)
3)AN =LI xVVDU + FI (2.4)

Cia: LI = administracing nasta sudaran¢ios laiko i§laidos.
FI = administracing nasta sudarancios finansinés islaidos.
AN — dél vykdymo veiksmo patiriama administraciné nasta.
Twv — laikas, per kurj respondentas atlieka §i vykdymo veiksma (val.).
Cwv — administracinei nastai priskiriamos finansinés i§laidos, kurias respondentas
patiria atlikdamas $i vykdymo veiksma (Lt).
VVDU - vidutinis valandinis darbo uzmokestis (remiantis Statistikos departamento
duomenimis)= 13, 19 Lt. (apytiksliai 13 Lt.).
Q — kiekio kintamasis, apskai¢iuojamas pagal formulg:

3) Q=L xF (25)
Cia: L —respondenty skai¢ius.
F — vykdymo veiksmo atlikimo daznis.

Tad, skai¢iuojant dé¢l vykdymo veiksmo patiriama administracing nasta, reikia Zinoti tiek
laiko, tiek finansines i§laidas (Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo
ir jvertinimo metodikos taikymo praktinis vadovas, 2011).

Svarbu paminéti, jog 2003 m. buvo ikurtas Standartinio i$laidy modelio tinklas (angl.
Standart Cost Model Network) — neformalus metodologinis tinklas aministracinei naStai mazinti.
Salys narés jsipareigojo naudoti vieninga administracinés nastos nustatymo metodika, pagrista
SCM principais. Paskelbtoje bendroje Saliy nariy deklaracijoje teigiama, jog kiekviena valstybé

susiduria su administracine nasta, tod¢l bus lengviau lyginti ja tarp atskiry valstybiy taikant ta

pati metodologini modelj (http://www.administrative-burdens.com) Sio tinklo nare,

. X . . .. . . )
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pozitris { administracinés naStos apskaifiavimo principus, taciau tikslus SCM taikymas jose
skiriasi, todél sunku palyginti gautus duomenis.

Olandijoje kiles administracinés nastos jvertinimo biidas — Standartinis islaidy modelis
gretai paplito kitose salyse, o nuo 2003 m. buvo jkurtas tinklas, jpareigojantis valstybes nares
naudoti vieningq administracinés nastos matavimo sistemq, paremtq SCM principais. Lietuva
taip pat yra sio tinklo naré, todél nacionaliné administraciné nasta misy Salyje yra skaiciuojama
pasitelkus Siame skyriuje minimq modelj. Teigiama, jog pastaroji metodika yra Siuo metu
moderniausia ir placiausiai paplitusi, nes garantuoja tikslius duomenis ir aukstq issamumo lygj.
Tolimesniame skyrelyje bus aptarti du administracinés nastos vertinimo tipai, kurie yra numatyti

ES bendrojoje metodi koje, paremtoje Standartiniu islaidy modeliu.

2.3 Administracinés nastos nustatymo ES valstybése tipal

Esti du visuotinai pripaZistami ir vertinami administracinés nastos vertinimo tipai: ,,ex-
ante” ir ,,ex-post”. Sie du nustatymo biidai yra numatyti ES bendrojoje metodikoje, nes daugelis
tokios metodikos elementy yra perimti i§ Olandijos bei Danijos nacionaliniy metodiky, kuriomis
remiantis ir buvo sukurtas Standartinis iSlaidy modelis.

Svarbu paminéti tai, kuo iSsiskiria Sios dvi metodikos. ,,Ex ante* (iSankstin¢) nastos
kontrolé — tai teisés akty iSankstinis ivertinimas, kada yra nustatoma tikétina administraciné
nasta, kuri atsirasty priémus tam tikra teisés akta. O antrasis ,,ex post* (paskesné) kontrolé - tai
vertinimo tipas, kuris skiriasi nuo ,,ex ante” tuo, jog juo vertinami jau galiojantys teisés aktai ir
nustatoma reali jmoniy patiriama administraciné nasta. Galima teigti, jog ,,ex post™ naudojamas,
kai siekiama veiksmingai perzitiréti jau galiojanti teisés akta, o ,,ex ante* skirtas palyginti
numatytus ir realius sukeliamus rezultatus. Taip pat, pastarasis biidas atskleidzia istatymo
silpnasias ir stiprigsias vietas, suteikia informacijos apie jo tinkamuma bei veiksminguma ir
nurodo, ka reikia daryti ji perzilirintiems asmenims. Jeigu reikia teisés akta galima supaprastinti
ar panaikinti arba tiesiog perzitréti pacia politika. Naudojant ,,ex post“ galima perzitréti ir
pakeisti jau galiojancius teisés aktus ir tokiu biidu supaprastinti administracines procediiras ir
sumazinti administracing nasta (K. Navickas, K. AliSauskas, R. Navickiené¢ ir O. Bataviciuté,
2011).

Nors vis dar dauguma $aliy didesni démes;i skiria ,,ex post™ vertinimui, taci
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tipas turi ypatinga pobiidi, nes Sia iSanksting nastos kontrolg atlieka tam specialiai ikurta,
nepriklausoma patariamoji institucija ACTAL (,,Adviescollege toetsing administratieve lasten),
kurios paskirtis yra supaprastinti administracines procediiras jmonéms. Sios institucijos vykdoma
teisés akty perzitira vyksta keliais etapais:
e ACTAL yra pateikiami perziiiréti teisés aktai, galintys turéti jtakos verslo patiriamos
administracinés nastos dydziui,
e auksciau minéta institucija nusprendzia kurie i§ nagrinéty teisés akty turi buti atrenkami
iSsamesneli analizei,
e vyksta teisés akty analize,
e atitinkamoms valdzios institucijoms pateikiami ACTAL ivykdytos analizés rezultatai
(http://www.actal.nl/english).

Kai tuo tarpu Danijoje iSskiriami biitent du administracinés nasStos vertinimo tipai: ,,ex
ante” ir ,,ex post“, kurie yra itvirtinti Danijos nacionalin¢je metodikoje. Pirmuoju atveju
vertinamos pasekmes, kurias gali sukelti naujo istatymo priémimas, o antruoju biidu ivertinama
verslo patiriama faktiné administraciné naSta, kadangi tiriami jau galiojantys teisés aktai
(http://www.oecd.org/datacecd/14/13/46384052. pdf).

Jungtin¢je Karalystéje administracinei nastai jvertinti taip pat naudojami ,,ex ante ir ,,ex

post*“ modeliai. Jie naudojami analogiSkai kaip ir Danijoje: ,,ex ante* naudojamas istatymuy ir kity
teisés akty administraciniy pasekmiy nustatymui prie§ priimant minétus projektus, o ,,ex post®
siekiant suma-inti administracines iSlaidas verslui, kuris vykdo teisés aktais numatytus
reikalavimus. Tam kad buty sumazinta nereikalingas reglamentavimas tiek privaciame, tiek
vieSgjame, bei tiek visuomeniniame sektoriuje, Sioje Salyje buvo ikurta Geresnio reguliavimo
vykdomoji institucija (angl. The Better Regulation Executive—BRE). Si institucija yra atsakinga
uz uzduociy, kurios yra susijusios su administraciniy reglamenty i$laidy sumazinimu, nustatyma,
taip pat naujy politiniy pasiiilymy nagrin¢jima, bei egzistuojanciy reguliaciniy nasty, turinciy
itakos verslui, sumazinima (http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-4302F844-
34823934/bst/Standard_Cost_ Model_uk.pdf).

Vis daugiau Saliy naudoja poveikio vertinimo sistema, kuriose didelis démesys yra
skiriamas administracinei naStai. Pavyzdziui, Belgijoje veikia naStos vertinimo bidu ,,ex ante‘

paremtas testas ,,Kafka“. Sis testas buvo pristatytas 2004 mety geguze ir jo tikslas — i€venoti

biurokratiSkumo tikrinant ar naujos politinés priemonés nesukelia administracin
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pasitilymai turi didelg jtaka verslui. Klausimuose klausiamas ar atitinkamas pasitilymas sumazina
ar paSalina administracines iSlaidas. Patikrinus kompetetingiems darbuotojams, pasiiilymai gali
buti grazinami atgal.

(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/2005 charter docs/report belgium 2004

_en.pdf). ,,Ex post* nastos vertinimo biida pasitelkia Pranciizija naudodama 2003 metais priimta
plana ,,Marianne Charter”, kurio tikslas — lengviau pricinamos paslaugos, reagavimas tiek i
piliediy poreikius, tiek i ju nusiskundimus. Sio plano sukiirimo pagrindas buvo vie$uju imoniy
klienty apklausos duomenys
(http://www.4gconference.org/liitetiedostot/bp_esitykset/France_B.pdf).

Lietuvoje irgi esti metodika (patvirtinta 2006 m. Ukio ministro jsakymu), pagal kuria gali
buti ivertinta administraciné nasta verslui. Remiantis ,,ex ante™ jvertinimu, pagal $ia metodika
vertinami teisés aktuose nustatyti jpareigojimai teikti informacija. Tokio pobiuidzio atlieckamas, jei
teisés akto projekto i§pléstinio vertinimo metu iSaiSkéja, jog igyvendintas projektas gali sukelti
adminstracing nasta. ,,Ex post ivertinimas atlickamas tada, kai pasirodo, jog esama realios
veikian¢iy teisés akty informaciniy jpareigojimy sukeltos administracinés nastos, kuri tenka
imonéms (K. Navickas, K. Alisauskas, R. Navickiené ir O. Bataviciiité, 2011). Lietuvoje taip pat
veikia taip vadinamasis ,,Saulétekio testas®, kuriuo vertinami visi naujai sukuriami teisés aktai ar
jau veikianciy teisés akty pakeitimai. Tikrinimui, ar istatymai nesukelia administracinés nastos,

naudojamas Standartinis i§laidy modelis (www.vkontrole.lt/failas senas.aspx?d=4253).

LEx post” ir ,ex ante“- du administracinés nastos vertinimo tipai. ApzZvelgus skyriy,
galima daryti iSvadaq, jog tiek vienas, tiek kitas tipas yra reikalingi, nes ,,ex ante* leidZia uzkirsti
keliq administracinés nastos atsiradimui dar pries priimant teisés aktq, o ,,ex post” — po JO
atsiradimo. Autorés nuomone, efektyviausia, kai abu Sie tipai yra naudojami kartu, nes taip biity
galima patikrinti ar nejsigaliojes istatymas nesukels administracinés nastos ir apskaiciuoti jau

priimto teisés akto realiq informaciniy jpareigojimy sukeltq nastq.
I1l. ES VALSTYBIU PATIRTIS MAZINANT ADMINISTRACINE NASTA
Galima teigti, jog kuo daugiau kliti¢iy, salygoty administracinés nastos, tuo sunkesné verslo

subjekty veikla. Dél Sios priezasties, biitina i§ esmés perzitiréti galiojancius teisés aktus, taip pat

pasinaudoti sukaupta ES valstybiy nariy sukaupta patirtimi bei Ziniomis. Daug °

minétyjy Saliy bei ES valdzios institucijy aktyviais procesais reformavo verslo kont:
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sektoriui, kai tuo tarpu Lietuvoje Sie klausimai néra tinkamai analizuojami, vertinami bei
sprendziami. Siame skyriuje bus siekiama aptarti bei palyginti skirtinga ES $aliy patirtj maZinant
administacing nasta.

2007 m. ES Komisija pasitlé atitinkama veiksmy programa, kurios pagrindinis tikslas
buvo iki 2012 m. 25 proc. sumazinti Europos Sajungoje imonéms tenkancia administracing nasta.
Vykdydama §ig programa Komisija zenkliai pasistiméjo i prieki, nes ji jau pasitlé kaip sumazinti
administracines i$laidas daugiau kaip 40 mird. eury, t.y. iki 33 proc. Nuo 2008 m. vykdyti
administracinés nastos mazinimo politika padeda Dr. Edmundo Stoiberio vadovaujama Auksto
lygio grupé¢ administracinei nastai mazinti. 2012 m. $i grupé pristateé ataskaita ,,Europa gali
pasiekti geresniy rezultaty®, kurioje 74 geriausios valstybiy patirties pavyzdziai, kuo paprasciau
taikant teisés aktus

(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/146& format=H TML & aged=0& |

anguage=L T& guiLanguage=en).

Anksc¢iau minétame dokumente, kaip gerosios valstybiy patirties pavyzdys minima ir
Lietuva, kuri nuo 2008 m. tyrimui panaudojo Pridétines vertés mokesCio (toliau PVM)
duomenis, esancius Valstybinés Mokesciu Inspekcijos (toliau VMI) duomeny bazéje. Nuo 2010
m. $is pakeitimas buvo jvestas pilnai ir nuo tada imonéms nereikia pateikti duomeny pildant
Trumpojo Laikotarpio Statistikos ankety. Dél Sios priezasties, kaip teigiama Auksto lygio grupés
tyrimo ataskaitoje, 12 proc. smulkiyjy imoniy nebepildo tokios statistinés anketos. Tolimesniuose
skyreliuose pateikiamos kity valstybiy, kartu ir Lietuvos, patirtys mazinant administracing nasta.

(http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/admin burden/best practice report/docs/bp report s

ignature_en.pdf).
3.1 Olandijos patirtis

Norint i$siaiSkinti, ar informacinis jpareigojimas sukelia administracing nasta, reikia
nustatyti tai, ar ji salygoja valstybinis reguliavimas. Néra svarbu ar informacija reikia pateikti
valstybés institucijoms, ar treCigjai Saliai. Esmé yra tame, kad tokia pareiga biina nustatyta
valstybiniu reguliavimu. [vairiose Salyse valstybinis reguliavimas yra suprantamas skirtingai dél
ju teisiniy sistemy specifikos. Olandijoje valstybinis reguliavimas — tai ,,visuotinai privalomas

reglamentavimas, apimantis istatymus, vykdomuosius orderius, taryby orderius minicteriin

nutarimus, decentralizuoty valstybiniy institucijy (pvz., municipaliniy ar provin

<
sprendimus. Valstybinémis institucijomis yra laikomos visos institucijos, kuria; il
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kontroliuoja ir finansuoja pati valstybé.“ (K. Navickas, K. AliSauskas, R. Navickiene ir O.
Bataviciaté, 2011, p. 44).

Vertinant tiek pilieCams, tiek verslui tenkancia administracing nasSta, galima teigti, jog
labiausiai patyre yra olandai. Bitent, jie pirmieji pritaiké Standartinj i$laidy modeli vertinant tiek
juridiniy, tiek fiziniy objekty patiriamas sanaudas vykdant jpareigojimus pateikti tam tikra
informacija. SCM olandai naudoja kiekybiniam administracinés naStos ivertinimui. Olandijos
ministerijos privalo matuoti nacionaliniy teisés akty projekty ir ES teisés akty, kurie bus perkelti 1
nacionaling teisg, sukeliamos administracinés nastos dydi. Siuo matavimu siekiama, jog nasta
nedidéty priémus atitinkamus teisés aktus ir bty pasiekti administracinés nastos mazinimo tikslai
(Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikos
taikymo praktinis vadovas, 2011, p. 9).

Taip pat nuo 2007 m. Olandijoje yra naudojama daugiau kokybiniy administracinés nastos
mazinimo priemoniy, siekiant i§siaiSkinti, kaip administracing nasta ir jos masta suvokia patys
pilieciai. Tarkime, siekiant sumaZzinti pilie¢iy patiriamas sanaudas, sukurta skundy teikimo
elektroniniu biidu sistema, organizuojamos pilieciy grupés diskusijos, kuriy metu siekiama
iSsiaiSkinti svarbiausias problemas, taip pat sudaromi paslaugy vartotoju ,,kelioniy Zemélapiai,
nurodantys kur ir kaip pilieiai turi kreiptis norédami gauti tam tikra informacija. (ten pat psl. 9)

Kalbant apie administracinés nastos mazinima Olandijoje, galima teigti, jog Siuo klausimu
nuo pat pradziy buvo juntama politiné parama. Tiek Vyriausybe, tiek parlamentas bei centriné
valdzia buvo suinteresuoti $iuo procesu. 1998 m. Ministry kabinetas ikiiré Slechte komiteta, o
2000 m. pradéjo veikti jau ankséiau minéta patariamoji tarnyba ACTAL. Abieju grupiy darbo
tikslas buvo vienas — mazesné administraciné nasta. (D. Rodzyté, 2008, p.33).

2003 m. Olandijoje buvo vertinama administraciné nasta visos valstybés mastu. Tyrimai
parodé, jog 2002 m. administraciné nasta sieké 16,4 mlrd. eury (3,6 proc. viso Salies bendrojo
vidaus produkto). Finansy (apie 4,32 mlrd. eury), Sveikatos (apie 3,20 mlrd. eury), Socialiniy
reikaly (apie 2,53 mlrd. eury) ir Teisingumo (apie 2,51 mlrd. eury) ministerijos buvo nurodytos
kaip didziausia naSta sukelian¢ios institucijos. O norint detalesnés analizés, buvo nustatyti
problemiskiausi istatymai — tai Metiniy ataskaity, Pridétinés vertés mokescio, Prekiy, Aplinkos
valdymo, Darbo uzmokes¢io mokescio, Privalomo sveikatos draudimo, Socialinio draudimo,

Pajamy mokescio, Kainy nustatymo ir Darbo salygu istatymai, kuriy sukeliama nasta siekia

mazdaug 1,5 mlrd. eury. (Mokslo tiriamojo darbo ,,Administraciné nasta verslui,
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Taip pat, minétoje Salyje démesys kreipiamas ne tik i pilieciy ir verslo atstovy patiriama
administracing naSta, bet institucijy bei atskiry specialisty grupiy (gydytoju, mokytoju,
policininky) patiriamas ilaidas, pavyzdziui institucijose mazinama ta administraciné nasta, kuria
jos patiria dél skirtingo lygmens institucijy reikalavimy keistis ir pateikti informacija. Galima
paminéti ir tai, kad Sioje Salyje yra mazinama valstybés kontrol¢ teikiant vieSasias paslaugas ir
valstybés parama, siekiant didinti pilie¢iy pasitikéjima valstybe, pavyzdziui norint gauti tam tikra
valstybés lengvata, nebereikia pateikti tam tikry, teis¢ i lengvata irodan¢iy dokumenty, taciau
norint i§vengti piktnaudziavimo sugrieZtinamos bausmés, kurie neteisétai naudojasi valstybeés
lengvatomis (Administracinés nasStos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo

metodikos taikymo praktinis vadovas, 2011 psl. 8).

3.2 Danijos patirtis

1996 m. Danijoje buvo atlikti pirmigi administracinés nastos vertinima, o 2002 m.
patvirtinta ,,Darnaus vystymosi strategija“, kurios pagrindinis tikslas buvo 25 procentais
sumazinti administracing nasta iki 2010 mety. Tam, kad pasiekti §i tiksla, buvo padarytas 5279
informaciniy ipareigojimy, esanciy teisés aktuose, ivertinimas. Tyrimo rezultatai parodé, jog
administraciné naSta verslui per 2004-2005 m. sudaré 4326, 3 milijonus eury. Taigi, Sis
ivertinimas salygojo keleta pakeitimy teisés akty rengimo srityje, pavyzdziui, 2006 m. buvo
priimti Finansinés ataskaitos jstatymo pakeitimai, kurie salygojo tai, jog mazos imonés (visO
apytiksliai 75000 jmoniy) biity atleistos nuo pareigos turéti apskaitininka, vertinanti kasmeting
finansing imonés ataskaita. Atlikus pakeitimus, imonéms tenkanti administraciné nasta sumazgjo
140 min. eury (Mokslo tiriamojo darbo ,,Administraciné naSta verslui, verslo teisinio
reglamentavimo supaprastinimo galimybés* ataskaita, 2006). 2010 m. buvo pasiekta tai, kas buvo
numatyta “Darnaus vystymosi strategijoje” — administraciné nasta buvo sumazinta 25 procentais,
t.y. verslas atsikraté 7,6 mird. eury vertés nastos. (http://www.amvab.dk/sw9131.asp)Taip pat,

kaip ir Olandijoje, taip ir Danijoje veikia uz administraciniy procediiry supaprastinima atsakingas
Geresnio verslo reglamentavimo skyrius (Sprendimy poveikio vertinimo sistemu uzsienio Salyse
palyginamoji analize, 2011),
(http://uk.fm.dk/Initiatives/Denmarks%20Better%20Regulation%20Programme/Reducing%20ad
ministrative%20burdens%200n%20businesses.aspXx).
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3.3 Vokietijos patirtis

Vokietijoje 2006 m. buvo priimta programa — “Biurokratijos mazinimas ir geresnis
reglamentavimas“. Jos tikslas (kaip ir auksCiau aptarty valstybiy programose) sumazinti
administracing nasta ir nedidinti jau esamos, kylancios verslui, pilieCiams bei institucijoms i$
federacinio lygmens informaciniy jpareigojimuy.

Si programa vykdoma keliais etapais: 2007 m. buvo labiau atsizvelgta i verslininkus, nes
biitent tais metais buvo i§matuotas administracinés nastos verslui federaciniu lygmeniu dydis bei
igyvendinamos administracinés nastos verslui mazinimo priemonés, o jau 2009 m. pradéta
kiekybiskai vertinti teisés akty sukeliama administracing nasta pilie¢iams, pavyzdziui buvo
atliktas vertinimas dél kreipimosi norint gauti nedarbo socialing parama. Taciau maZzinant
administracing nasta tiek verslui, tiek pilie¢iams, Vokietijoje stengiamasi, jog ji nebiity
perkeliama institucijoms, tarkime, jog i§ ju nebuty reikalaujama surasti informacija, kuria
anksciau turéjo pateikti pilieCiai ar verslas.

Nacionalin¢ reglamentavimo kontrolés taryba atlieka visy teisés akty projekty ir i§ ju
kylan¢ios administracinés nastos vertinima Vokietijoje. Sia taryba sudaro verslo, politikos,
vieSojo administravimo bei akademinés bendruomenés atstovai, kurie dirba savanoriSkai.
Pagrindiné jos funkcija yra patariamoji — ji konsultuoja vyriausybel ir parlamentui bei
ministerijos, rengdamos teisés akty projektus, privalo atsizvelgti { Sios tarybos nuomong

(Sprendimy poveikio vertinimo sistemy uzsienio Salyse palyginamoji analizé, 2011).

3.4 Lietuvos patirtis

Administracinés nastos mazinimas — vienas i§ svarbiausiy ES Komisijos siiilomy prioritety
geresnio reglamentavimo srityje, todél Lietuva atsizvelgusi i ES geresnio reglamentavimo srities
dokumenty nuostatas, 2008 m. parengé Geresnio reglamentavimo programa, kurios koordinatore
paskirta Ukio ministerija, ir ikiir¢ Geresnio reglamentavimo koordinavimo skyriy toje pacioje
ministerijoje. Taip pat, Lietuvos Ekonimikos skatinimo plane buvo numatyta sumazinti
administracing nasta iki 30 proc. iki 2011 m. pabaigos. Ta¢iau kaip bus minima sekan¢iame §io
darbo skyriuje, 2011 m. atliktas tyrimas parodé, jog S$is tikslas nebuvo pasiektas (Vastybinio
audito ataskaita,,Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®, 2010).

Geresnio reglamentavimo programa siekiama tobulesnio teisinio reguliavi
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e 2008 m. kovo ménesi Ukio ministerijoje isteigtas Geresnio reglamentavimo koordinavimo
skyrius, tais paciais metais Lietuva tapo tarptautinio Standartinio sanaudy modelio tinklo,
apimancio 23 valstybes, nare (Geresnio reglamentavimo programos igyvendinimo 2008
mety ataskaita).

e 2009 m. buvo atnaujinta ,,Saulétekio™ ir ,,Saulelydzio* komisiju veikla. Taip pat buvo
sudaryta speciali Biurokratinés nastos verslui mazinimo grupée, kuri tais paciais metais
pateiké 80 pasiilymy, kaip pagerinti salygas verslui (Geresnio reglamentavimo
programos igy vendinimo 2009 mety ataskaita).

e 2010 m. parengta daugiau nel 150 teisés akty, kuriy pagrindinis tikslas - mazinti
administracing nasta verslui. Taip pat, buvo pradétas vykdyti projektas ,, Geresnis
reglamentavimas ir administracinés nastos mazinimas, kurio vienas i§ tiksly — gerinti
verslo aplinka bei sumazinti administracing nasta verslui 30 proc. iki 2011 m. pabaigos
(Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2010 mety ataskaita).

e Kaip teigiama 2011 m. Geresnio reglamentavimo programos ataskaitoje, vienas
svarbiausiy pasiekimuy 2011 m. buvo atliktas tyrimas, kuris administracing nasta verslui
ivertino pinigine iSraiSka prioritetinése srityse. Taip pat, Vyriausybés nutarimu Nr. 213
patvirtinta Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo
metodika (Zin., 2011, Nr. 24-1163), skirta nustatyti ir jvertinti administracing nasta
pilie¢iams ir kitiems asmenims (uzsienieCiams) (Geresnio reglamentavimo programos
igyvendinimo 2011 mety ataskaita).

2009 m. Ukio ministerijos patvirtintame Ekonomikos  skatinimo  plane

(http://www.imoniuvystymas.It/files’Ekonomikos skatinimo_planas v50.pdf) numatyta

priemong, jog reikia panaikinti nebiiting reguliavimo nasta verslui. Todél buvo sukurta progrma—
»Saulétekis®, o jai jgyvendinti paskirta Saulétekio komisija. Taip pat, Ukio ministro jsakymu
buvo sudarytos septynios darbo grupés atskiroms verslo gerinimo sritims nagrinéti. Valstybinio
audito (2010 m.) metu buvo jvertinta Biurokratinés nastos verslui mazinimo grupés veikla, kurios
pagrindinis tikslas — vertinti jau galiojancius istatymus bei jy itaka verslui ir teikti pasitilymus dél
administacinés nastos mazinimo. Prie§ tai biitina paminéti, jog Sios darbo grupés pasitilymai
nagrinéjami Saulétekio komisijos posédziuose, kuriai pritarus pasitlymai gali biiti teiktini

Vyriausybei. Prie§ tai minétam auditui atlikus tyrima paaiskéjo, jog $i darbo grupé dirha nana

neefektyviai (zr. 1 3.4 pav.). I§ 69 darbo grupés pateikty pasitilymu igyvendinti -

<
pabrézti ir tai, jog daugelis Vyriausybés patvirtinty pasitilymy taip pat néra igy il
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daugelis jistatymuy pakeitimy projekty yra uZregistruoti Seime (ju priémimo procesas yra
delsiamas), taip pat pasiilymy ivykdymas véluoja dél ministerijy kaltés. Dél to, galima daryti

iSvada, kad kaltas visas su administracinés nastos mazinimu susij¢s valstybinis aparatas.

Biurokratinés nastos verslui darbo grupés pasiilymy
igyvendinimas 2009 m.

Darbo grupés Saulétekio Vyriausybés |gyvendinti

patvrtinti  komisijos  patvirtinti  pasidlymai

pasidlymai  patvirtinti  pasidlymai
pasidlymai

3.1 pav. Biurokratinés nastos verslui darbo grupés pasiiilymy jgyvendinimas

2009 m.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita: smulkiojo ir vidutinio verslo plétra (2010). Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé [interaktyvus] [zitiréta 2011-01-21]. Prieiga per interneta: <www.vkontrole.lt/failas senas.aspx?id=4253

>,

Kabant apie ,,Saulétekio* komisijos, skirtos gerinti verslo salygas mazinant administracing
(biurokrating) nasta verslui, darba galima taip pat teigti, jog jis néra efektyvus. Pirmoji priezastis
galéty buti ta, jog igyvendinta tik 22 proc. biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés
pateikty sitilymuy. Taip pat, igyvendinant Saulétekio komisijos darbo grupiy pasitilymus, nebuvo
atsizvelgta i esama ekonoming padéti, , todél verslo aplinka keiCiasi 1é¢iau, nei noréty verslo
subjektal. (Valstybinio audito ataskaita: smulkiojo ir vidutinio verslo plétra (2010). Taip pdt,
pastaruoju metu, vis labiau pastebima, jog $i komisija nebevykdo jokios veiklos: posédziai
neberengiami jau seniai, apie $ia komisija negalima rasti jokios naujos informacijos Ukio
ministerijos tinklalapyje.
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Dél anksciau paminéty duomeny, galima teigti, jog Lietuvoje néra vieningc - *

(tokios, kurios jau buvo minétos seniau minétose Salyse), kuri biity atsakinga uz ad
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geresnio reglamentavimo priemoniy jgyvendinima atsakingy institucijy (Vidaus reikaly
ministerija, Ukio ministerija, Informacinés visuomenés ir plétros komitetas prie LR Vyriausybés,
taip pat Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisija, pries tai minétos Saulétekio komisijos
veikla §iuo metu sustojusi ), taiau 2012 m. pradzioje Seimo narys P. AustreviCius uzregistravo
nauja Administracinés naStos mazinimo jstatymo projekta. P. Austrevic¢iaus nuomone: ,,Siandien
triiksta sisteminés administracinés nastos kontrolés ir prieziiros — uZ tai atsakingos Ukio bei
Vidaus reikaly ministerijos, o kartu ir visa Vyriausybé turéty veikti efektyviau®, dé¢l Sios
priezasties  jis  sitlo isteigti  Geresnio  reguliavimo  prieziiros  komisija

(http://www.liberalai.lt/It/naujienos-3/liberalas-p-austrevicius-seime-iregistravo-nauja-

administracines-nastos-mazinimo-istatymo-projekta-1056). Autorés nuomone, minéto istatymo
priémimas bty teigiamas dalykas, nes Siuo metu be Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems
asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikos bei Administracinés nastos Tkio subjektams
nustatymo metodikos néra konkretaus istatymo, kuris tiksliai reglamentuoty $ia sriti. Geresnio
reguliavimo prieziiiros komisija galéty tgsti ir efektyviau igyvendinti sustojusios Saulélydzio
komisijos veikla, tac¢iau vieSojoje erdvéje sklando nuomoné, jog naujosios komisijos veikla bus
tokia pat neefektyvi, kaip ir senosios, nes Gero reguliavimo prieziiiros komisijos funkcijos kiek
primena anksciau ikurtos Saulétekio komisijos funkcijas
(http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2012/03/12/87017).

Kaip pastebima, procesai, prisidedantys prie administracinés nastos mazinimo vyksta,
taciau vis vien 2009 m. LR Vyriausybés uzsibréztas siekis — nastq verslui prioritetinése srityse
sumaczinti iki 30 proc. (iki 2011 m.) nebuvo pasiektas. Vienq is Sios nesekmés priezasciy, autorés
nuomone, galima paminéti tai, jog Ukio ministerija nustaté pernelyg ambicingq tiksla — 5 proc.
didesnj ir vienais metais trumpesniu terminu (negu, kad nustaté Europos Vadovy Taryba — 25
proc. sumezinti administracine nastq iki 2012 m.). Taip, pat buvo uzdelsta su nacionalinés
administracinés nastos vertinimu, kuris jau turéjo buti pradétas 2009 m. (ilgai uZsitesé Sio
projekto finansavimo derinimas). Svarbu paminéti, jog Sis vertinimas (kaip anksciau minéta)
buvo atliktas tik 2011m. Taip pat, lyginant kity ES Saliy ir Lietuvos patirtj administracinés
nastos mazinimo srityje, galima teigti, jog Lietuvoje néra vieningos institucijos, kuri biity
atsakinga uz Siq sriti, o ir esancios dirba neefektyviai. Nors ir pastaruoju metu, bandoma kurti

sisteminj administracinés nastos jvertinimo ir mazZinimo instituto reglamentavima, taciau Sios

pastangos viesojoje erdvéje vertinamos kaip dar vienas nésékmngas politinis Sekis. TION 1
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V. LIETUVOJE, ATLIKTU TYRIMU, SUSIJUSIU SU ADMINISTRACINES NASTOS
MAZINIMU, ANALIZE

2006 m. Teisés institutas, Ukio ministerijos uzsakymu, atliko tyrima ,,Administraciné nasta
verslui, verslo teisinio reglamentavimo supaprastinimo galimybés“. Sio tiriamojo darbo tikslas
buvo istirti galimybes, mazinancias administracing nasta verslui, rasti biidy kaip tobulinti teisininj
reglamentavima, tam kad bty sudarytos palankios salygos kurti ir plétoti versla miisy Salyje bei
pritraukti Lietuvai reikalingas verslo investicijas. Projekte buvo tiriamos verslo imoniy,
susidurian¢iy su jpareigojimais suteikti informacija valstybés institucijoms, problemos.

(http://www.teise.org/docs/publications/nastaversiui.pdf).

Démesys buvo kreipiamas i tris verslo sritis: kaimo turizmo, restorany, bary ir valgykly bei
statyby verslo. Tyrimo metu buvo apsiribota tik pirmyju dviejy verslo sri¢iy analize, nes statybuy
srities teisinis reglamentavimas pasirodé pernelyg sudétingas bei apklausos metu gauti duomenys
iSreiské menka reprezentatyvuma. Minéto tiriamojo darbo rezultatai parodé, jog specialusis
restorany, bary ir valgykly verslo teisinis reglamentavimas sukuria apytiksliai 7287,00 Lt arba
652,65 val. per metus dydzio viduting administracing nasta, 0 bendra visos srities administraciné
nasta sickia 20 899, 116 Lt arba 1871800, 20 val. per metus. Nors Siame tyrime buvo gpimtos tik
dvi verslo sritys, taciau i§ pateikty rezultaty galima sprgsti apie bendras verslo nukentéjimo nuo
administracinés nastos tendencijas ir mastus Lietuvoje. D¢l Sios priezasties, biitina imtis
konkreCiy priemoniy, Salinan¢iy neefektyviy ir nereikalingy informaciniy jpareigojimuy,
létinan¢iy ir zZlugdanc¢iy imoniy veikla, atsiradima teisés aktuose.

2010 m. VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikto administracinés nastos pilie¢iams
nustatymo ir ivertinimo bandomojo tyrimas ,,Asmens tapatybés kortelés ir paso iSdavimas
(keitimas)*“ atskleide, jog LR pilie¢iai, kurie dé¢l asmens dokumento iSdavimo kreipiasi i
konsulatus uZzsienio valstybése, patiria administracing nasta, ivertinta 1,7 val. ir 9,4 Lt. O,
ivertinus per 2009 m. laikotarpi iSduoty asmens dokumenty skaiCiy, galima teigti, jog 2009 m.
patirta nasta gaunant (keiCiant) asmens tapatybés kortelg yra 430546 val. ir 2452798 Lt., 0
gaunant (keiCiant) pasa patirtos i§laidos Siek tieck mazesnés — 354256 val. ir 2018198 Lt. Taigi Sis
tyrimas parodé, kiek kainuoja gauti (keisti) asmens tapatybés kortelg arba pasa, taciau esti
daugelis sri¢iy, su kuriomis kasdien susiduria pilie¢iai, ir kuriy sukeltos administracinés islaidos

dar néra pakankamai jvertintos ir apskai€iuotos.

Navickas, K., AliSauskas, K., Navickien¢, R., Bataviciuté, O. 2011 m. pareng S
v
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administraciné nasta verslui Siauliy miesto savibaldybés administracijoje. Longitudinio tyrimo,
vykusio nuo 2009 m., metu buvo siekiama identifikuoti anks¢iau minéta nasta Sios institucijos
administracijoje, bei pateikti administracinés nastos mazinimo priemones. Tyrimo rezultatai
parodé, jog 2009 m. Siauliy miesto savivaldybés administracijoje administraciné nasta verslui
sudaré 5423496,91 Lt. (iskai¢iavus su statybos darby leidimu susijusius laiko kastus). Buvo
pateikti pasiilymai, leidZaintys Siauliu miesto savivaldybés administracijoje sumazinti
informaciniy jpareigojimy sukelta naSta verslui. Dauguma juy gali biiti siejami su prievoliy
atlikimo supaprastinimu idiegiant elektroning dokumenty bei duomeny valdymo sistema. Taip
pat rekomenduojama inicijuoti tam tikry lokaliniy teisés aktu, skirty verslui, pakeitima.

Tais patiais metais buvo atliktas LR Ukio ministerijos uZsakytas tyrimas (jau minétas
anksc¢iau) ,,Nacionaliné administraciné nasta verslui, kuris i$tyré administracing nasta platesniu
mastu, nei ta buvo padaryta 2006 m. Informaciniy ipareigojimy sukeliama nacionaliné
administraciné nasta buvo vertinama 7 prioritetinése srityse: mokeséiy administravimo, darbo
santykiy, teritorijy planavimo ir statybos, transporto, statistikos, aplinkos apsaugos bei
nekilnojamojo turto operacijy (zr. 14 lent.).

4.1 lentele

Prioritetiniy sriciy atskirai sukeliama nacionaliné administraciné nasta verslui

. . . . . . Nacionalinés
. Nacionaliné Nacionaliné . . . .
Informaciniy - o . . . .. | administraciné
C e, . . e administraciné | administraciné v .
Prioritetiné sritis jpareigojimy 9 . ¥ . | s nastos verslui
skaicius nasta verslui nasta verslui pOKyLis (%)
(Lt) 2011-09-16 | (Lt) 2009-01-01
Mokesciy 74 50,400,03459 | 50,502,484.71 -0.20
administravimas
Darbo santykiai 37 62,720,157.52 62,720,157.52 0.00
Teritorijy 21 1,197,865.56 | 1,345,664.73 -10.98
planavimasir statyba
Transportas 252 3,886,186.88 4,216,999.91 -7.84
Statistika 41 2,274,016.55 2,520,501.02 -9.78
Aplinkos apsauga 55 7,795,850.63 7,795,850.63 0.00
Nekilnojamo turto 50 8,367.128.62 = 8396,965.42 -0.36
operacijos

Saltinis: Galutiné ,,Nacionalinés administracinés nastos verslui prioritetinése srityse vertii

2011.
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Kaip galima matyti i§ pateiktos lentelés, nacionaliné administraciné nasta buvo pradéta
matuoti 2009 m., o baigta 2011 m. Nesunku pastebéti, kad administraciné nasta nuo 2009 m.
Sausio 1 d. nepadidéjo nei vienoje i§ tirty sri¢iy, kal tuo tarpu daugiausiai sumazéjo teritoriju
planavimo ir statybos prioritetinéje srityje bei transporto srityje — atitinkamai 10,98% ir 7,84%.
Didziausia informaciniy ipareigojimy sukelta nasta tenka darbo santykiy prioritetinei srifiai — i§
viso 62,7 min. Lt, o maziausia — teritorijuy planavimo ir statybos sri¢iai ir sudaro 1,2 min. Lt.
[sanalizavus $§i tyrima galima teigti, jog Vyriausybé uzsibrézto tikslo iki 2011 m. pabaigos
sumazinti administracing nasta verslui 30 proc. nepasieké — ne viename i§ prioritetiniy sri¢iy Sis
rodiklis nebuvo pasiektas. Nors sudéjus visose srityse pasiektus pokycius, informaciné nasta

sumazéjo 29 proc. taciau jmonéms ji SUmazéjo apytiksliai tik 13,8 Lt.

Siame skyriuje paminéty, Lietuvoje atlikty tyrimy rezultatai rodo, jog skubus
administracinés nastos nustatymo ir mazinimo klausimas turi biiti nagrinéjamas ir turi biiti
imamaqsi specialiy priemoniy, nes daznai konkretus administraciniy islaidy skaicius verslo
imonéms bei gyventojams taip ir lieka nezinomas. Taip pat pastebima, jog kuo administraciné
nasta yra didesné, tuo sudétingesné verslo subjekty veikla, o tai galiausiai atsiliepia visos
valstybés gerovei: slopinamas verslo efektyvumas, todél galutiniame rezultate valstybé netenka
surenkamy pajamy i biudzetq — surenkama maziau mokesciy tiek is verslo, tiek is gyventojy
(imoniy patirtos islaidos iskaiciuojamos i prekiy ar paslaugy savikaing, dél to ji kyla ir sumazéja
Ju paklausa).

Teorinéje dalyje buvo nagrinéjama administracinés nastos samprata, pagrindiniai jos
matavimo modeliai bei tipai. Taip pat buvo aptarta kai kuriy ES valstybiy ir Lietuvos patirtis
mazinant administracine nastq bei padaryta Lietuvoje atlikty keleto tyrimy analizé. Empirinéje
dalyje, Sio darbo autoré remsis administracinés nastos sqvokomis tiek pilieciams, tiek verslo
subjektams, Standartinio islaidy modelio(kuris lyg Siol kaip yra teigiama yra pats moderniausias
ir placiausiai paplites) formule bei atlikty tyrimy analize bandydama nustatyti administracinés
nastos mazinimo galimybés Siauliy miesto savivaldybés administracijoje. Atlikus teorinés dalies
mokslinés literatiros apzvalgaq, pereinama prie empirinés darbo dalies, kurioje pateikta biitent su
atliktu tyrimu susijusios Siauliy miesto savivaldybés teikiamos administracinés paslaugos

., Statybq leidzianciy dokumenty isdavimo “ analizé bei pateikti tyrimo rezultatai.
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V. ADMINISTRACINES NASTOS SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJOJE MAZINIMO GALIMYBIU TYRIMAS

5.1 Empirinio tyrimo metodo ir procediry aprasymas

Tyrimo tikslas — nustatyti administracinés nastos, susijusios su statyba leidzianciy
dokumenty i¥davimo paslauga, mazinimo galimybes Siauliy miesto savivaldybés administracijos
lygmenyje.

Tyrimo objektas: galimybeés, leidziangios Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
sumazinti administracing nasta, susijusia su statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo paslauga.
Norint nustatyti §ias galimybes, buvo pasirinkta viena Siauliy miesto savivaldybés teikiama
administraciné paslauga — ,,Statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimas“. Sios paslaugos
pasirinkimo motyvas buvo tal, jog tiek verslo subjektai, tiek eiliniai pilie¢iai, tiek verslo subjektai
daznai susidiria su reikalavimu isigyti statybos leidima (Sis skaiCius vis didéja — remiantis
Statistikos departamento duomenimis, jau pirmaji 2012 m. ketvirti iSduoti 992 statyba
leidziantys dokumentai statyti gyvenamuosius namus, t.y. 5 procentais, daugiau nei ta pati
2011 m. ketvirtj, bei 343 leidimai statyti negyvenamuosius pastatus, t.y. 9 procentais daugiau
negu pirmaji pra¢jusiy mety ketvirtj). Be to, teritoriju planavimas ir statyba yra viena i§
prioritetiniy sri¢iy, kurios buvo tirtos 2011 m. (zr. i skyriy “Lietuvoje, atlikty tyrimu, susijusiy su
administracinés naStos mazinimu, analizé”), tam kad biity nustatyta administraciné nasta verslui.
Dar viena priezastis 1émusi biitent Sios paslaugos pasirinkima tyrimui, yra ta, jog daznai Sio darbo
autorei teko girdéti, jog su statybos leidimais susijusios procediiry yra pernelyg daug bei jos
daznai uzsitgsia, todel buvo nuspresta, jog reikia iStirti galimybes, maZinancias administracing
nasta, iSnagrinéjus biitent §ig paslauga bei atlikto tyrimo respondenty vertinimus. Taip pat,
svarbu paminéti, jog Siame tyrime bus apskaiCiuota ne bendra statybos leidimy igyjimo tvarka,
reglamentuojanciy teisés akty sukelta administraciné nasSta, bet su tam tikry informaciniy
ipareigojimy (kelionés iki savivaldybés ir dokumenty kopiju) vykdymu susijusi administraciné
naSta (remiantis Standartiniu i§laidy modeliu). Taip pat, biitina pabrézti, jog nebus atskiriamos
verslo ir gyventojy patiriamos i$laidos (skaiCiuojant tiek administracing nasta ir administracines
iSlaidas verslui, tiek pilie¢iams yra naudojamos skirtingos skai¢iavimo formulés, kurios nebuvo

pateiktos teorinéje dalyje). Sio tyrimo pagrindas bus labiau paremtas ne matematiniais

skaiCiavimais, o respondenty nuomone, apie galimybes leidZianc¢ias sumazinti a
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procediiroms, susijusioms su statybos leidimu iSdavimu, uzimty pernelyg daug laiko ir finansiniy
iSlaidy.

Tyrimo metodas. Duomenuy rinkimui buvo pasitelkta anketinés apklausos priemoné —
anketa. Anot R. Tidikio (2003, p. 474-475), $is metodas tik i§ paziliros atrodo nesudétingas ir
prieSingai — reikalauja profesionalaus pasirengimo, tinkamo problemos ismanymo bei daugiau nei
kiti metodai laiko. Tokio tipo apklausa leidzia suzinoti respondenty nuomong apie ivairius
visuomenes gyvenimo reiskinius, suzinoti juy poziiiri i aplinkybes, skatinancias tam tikrus elgesio
motyvus. Talp pat, jos metu biina gaunami kiekybiniai duomenys, parodantys bendras
tendencijas. Pasak, K. Kardelio (2007, p. 189), anketa yra patikimas, aiskus bei nedviprasmiskas
budas paskatinti respondento nora bendradarbiauti, kuo teisingiau atsakinéti.

Galima i$8kirti ir daugiau anketinés apklausos privalumy (R. Tidikis, 2003, p. 487):

e yra uztikrinama pakankama respondenty atranka;

e grazinamy ankety rodiklis gali siekti 100 procenty arba Siek tiek maziau;

e iskilus butinybei, galima instruktuoti respondenta, taip pat ir pastarasis gali konsultuotis
su apklausos organizatoriumi;

e apklausos organizatorius turi galimybg stebéti ir kontroliuoti situacija bei gauti
papildomos informacijos, prizitirint atsakymuy gavimo { anketos klausimus procesa;

e proceso eigoje galima atpazinti respondenty reakcija bei spresti apie problemos reikSme;

e anketinés apklaudos metodas yra pigesnis ir trunka maziau laiko nei interviu metodas.

Tyrimo instrumento stuktiira. Buvo iSdalinta bei iSsiysta el. pastu i§ viso 130 ankety.
Sugrizo ir buvo uZpildytos 100 ankety (N=100). Siauliy miesto gyventojams ir verslo jmonéms
buvo suteiktas anonimiskumas, kad jie galéty kuo atviriau iSreiksti savo poziiri. Sio kiekybinio
tyrimo anketa yra originali (sudaryta pacios darbo autorés), o ne adaptuota. Sio tyrimo metu
naudotos apklausos riiSys: padalamoji ir elektroniniu pastu. Anketa sudar¢ 23 klausimai (zr, i 1
prieda). Anketos pradzioje buvo motyvuotai ir logiSkai paaiSkinta, d¢l ko atlieckamas tyrimas, o
véliau pateikta ir anketos pildymo instrukcija. Atsakymus i klausimus $io darbo autoré apdorojo
ir analizavo matematinés ir grafinés analizés metodais Microsoft Excel kompiuterine programa.

Anketos klausimy raiSys: pagal standartizacijos laipsni - uzdari (su jau paruoStais
atsakymais), pusiau uzdari (Salia parengty atsakymuy esti galimybé respondentui paciam irasyti

atsakyma, kurio jis galbiit nerado uzdarame klausime ir kuris labiausiai atitinka ~ n~%iieigix

atviri (atsakyma formuluoja pats respondentas), pagal paskirti — programin
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pozymius, SiUO atveju buvo atskiriami susidiirg su statybos leidimy iSdavimu fiziniai ar juridiniai
asmenys), kontroliniai (tokie klausimai, kurie patikslina ankstesniy klausimu patikimuma).
Sudarant anketos klausimus, taip pat buvo remtasi Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems
asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikoje pateiktais pavyzdiniais klausimais (Lietuvos
Respublikos, 2011).

Anketiné apklausa buvo atliekama $iais etapais:

1. Sio darbo autoré, prisistadiusi pasirinktai asmeny grupei ir paaiskinusi apklausos tikslus
bei metodika, iSdalino respondentams klausimy lapus. Taip pat tyréjos asmeniniu elektroniu pastu
buvo i$siystos anketos Siauliy miesto jmonéms (naudojantis internetinés svetainés Www.
rekvizitai.lt duomenimis). Bei sukurta internetiné anketa internetiniame tinklalapyje

www.apklausalt, kuri leido grei¢iau apklausti Siauliy miesto gyventojus ir likusias neapklaustas

imones.

2. Kadangi apklausos metu negali biti jokios paSalinés itakos, turincios itakos
atsakymams, anketuotojanepatarinéjo, kaip atsakyti i pateiktus klausimus, nerodé savo pritarimo
arba nepritarimo, o davo dalykiSku bendravimu sukiiré neutralig ir ramia atmosfera. Vykstant
internetinei apklausai, darbo autoré taip pat neturéjo jokios ijtakos, retkarCiais galéjo
pakonsultuoti susidoméjusius respondentus riipimais klausimais.

3. Pasibaigus apklausai, jos vedéja padékojo uz respondenty sugaista laika bei paaiSkino
apie ju teis¢ susipazinti su galutiniais rezultatais. Savo laiSke, siunciant apklausa, imonéms ir
gyventojams, tyréja taip pat informavo, jog asmenys ir verslo atstovai tyrimui pasibaigus, galés
suzinoti apie administracinés nastos mazinimo galimybes.

Tyrimo laikas. Anketiné apklausa buvo atliekama nuo 2012 m. balandzio 6d. iki balandzio
25d.

5.2 Siauliy miesto savivaldybés teikiamos administracinés paslaugos

,»Statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo* analize

Vertinant Siauliy mieste esanéia situacija, susijusia su $iame skyriuje nagrinéjamos
paslaugos suteikimu, svarbu paminéti, jog pagal Siauliy miesto savivaldybés administracijos
Architekttros ir Urbanistikos pateikta informacija, verslo subjektams ir gyventojams per 2011 m.

buvo iSduoti 405 statyba leidziantys dokumentai (zr. i 2 prieda). Galima teigti, jc
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i¥davimo ir su juo susijusios administracinés nastos klausimas yra aktualus Siauliy miesto
savivaldybg¢je, todél yra biitina Sios paslaugos analizg.

2010 m. atliktas tyrimas parodé, jog pagrindinis statybos leidimy iSdavimo paslaugos
trikumas yra teisinis reglamentavimas, t. y. per daznas teisés istatymuy, kuriy daznai esti per daug
sudétingi ir painis, keitimas. (Studija: savivaldybiy organizuojamy vieSyju paslaugy teikimo
analizé, 2010). Sis rezultatas yra pakankamai pagristas, nes nuo 2002 m. liepos 1d. veikianéio
Statybos istatymo 23 straipsnis, reglamentuojantis statybos leidimy iSdavima, buvo keistas
aStuonis kartus. Sio jstatymo 20 straipsnis, reglamentuojantis statinio projekta ir statinio
projektavimo salygas, buvo keistas penkis kartus (L ietuvos Respublikos..., 2002).

Prie$ tai minétas tyrimas nurodé, jog statybos leidimy iSdavimo paslaugos kokybei kenkia
pemelyg platus teisés akty reguliavimas. Kalbant apie Siame darbe nagringjama Siauliy
savivaldybés teikiama paslauga, svarbu paminéti, kokie jstatymai, reguliuojajos suteikima:

e Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymas. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-07-18 Nr. V111-1864,

e Lietuvos Respublikos statybos istatymas, 1996-03-19 Nr.I-1240;

e Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymas, 1994-12-22
Nr.l-733;

e Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy namy savininky bendrijy istatymas , 2000-06-20 Nr.
VII1-1741,

e Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy pakeitimy jstatymas, 2001-12-04 Nr. | X-628;

e Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymo pakeitimo istatymas, 2001-
06-21 Nr. 1X-391,

e Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymo pakeitimo istatymas, 2003-
05-27 Nr. 1X-1582,

e Lietuvos Respublikos Zemes istatymas, 1994-04-26 Nr. |-446;

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 ijsakymas Nr.D1-826 "D¢l statybos
techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys dokumentai" patvirtinimo*;

e D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymo Nr. 622 "D¢l
statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 "Statinio statybos rasys" patvirtinimo"
pakeitimo;

O
ol

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

e D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. isakymo Nr. 214
"Dél statybos techninio reglamento STR 1.06.03:2002 "Statinio projekto ekspertizé ir
statinio ekspertize" patvirtinimo" pakeitimo;

e D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 30 d. {sakymo Nr. D1-708
"Dé¢l statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2005 "Statinio projektavimas"
patvirtinimo" pakeitimo;

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymas Nr.D1-813 "D¢l statybos
techninio reglamento STR 1.01.06:2010 "Ypatingi statiniai" ir jsakymo Nr. D1-812 ,,D¢l
STR 1.01.07:2010 "Nesudétingi statiniai* patvirtinimo";

e Lietuvos Respublikos vyriausybés 2000-12-15 nutarimas Nr. 1458 "Dé¢l valstybés
rinkliavos objekty saraso, Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos

patvirtinimo" (http://www.siauliai.lt/paslaugos/adm-paslaugos/teritorijos-1statyboms.pdf).

Taigi, galima daryti iSvada, jog esti pakankamai daug teisés akty, reglamentuojanciy
statybos leidima iSduodancius dokumentus, bet Lietuvos Respublikos statybos istatymas,
Lietuvos Respublikos zemés istatymas bei Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymas —
pagrindiniai jstatymai, kuriais reikia vadovautis rengiant statyby dokumentus. Statybos techninis
reglamentas STR1.07.01:2002 reglamentuoja statybos leidimy gavima. Sis reglamentas nustato
atvejus, kada reikia gauti leidima statybai o kada jo nereikia, bei kokios formos turi biiti pateikti
dokumentai, norint ji gauti (Lietuvos Respublikos..., 2002).

Vietos savivaldos istatyme (Lietuvos Respublikos..., 1994) nustatyta norma, jog statinio
projektavimo salygu savado ir statybos leidimuy iSdavimas istatymy nustatyta tvarka yra
savivaldybés savarankiskoji funkcija, nuo 2010 m. spalio ménesio nustojo veikusi. Vietoje jos
nauja funkcija yra apibrézta sekanciai — specialiyju architektiiros reikalavimy nustatymas ir
statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimas istatymy nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos...,
2010).

Statybos istatyme teigiama, jog: ,,Leidima statyti nauja statini, leidima rekonstruoti statinj ir
leidima atnaujinti (modernizuoti) pastata iSduoda savivaldybés administracijos direktorius ar jo
1galiotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. ISduodant leidima statyti laiking stating
jame nurodomas $io statinio naudojimo terminas.“(Lictuvos Respublikos, ...1996). Statyba

leidZian¢io dokumento terminas yra skaiiuojamas nuo privalomy pateikti dokumenty datos.

Savivaldybé privalo i$duoti leidima ne véliau kaip po 10 dieny nuo pries tai nurodyto te

Remiantis Statybos techniniu reglamentu STR1.07.01:2002, galima paminéti, ke vv(’
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e vykdant naujo statinio statyba,
e vykdant statinio rekonstrukcijos darbus,
e vykdant statinio kapitalini remonta,
e vykdant nekilnojamosios kultiiros vertybés tvarkymo statybos darbus. (Lietuvos
Respublikos..., 2002).
Statybos istatyme teigiama, jog:
1. Statyba leidZiantys dokumentai yra:

1) naujo ypatingo ir neypatingo statinio statybos atveju — leidimas statyti nauja statinj;

2) ypatingo ir neypatingo statinio rekonstravimo atveju — leidimas rekonstruoti statinj;

3) pastato atnaujinimo (modernizavimo) atveju — leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastata;

4) kitais, negu Sios dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytais, atvejais — raSytinis jgalioto
valstybés tarnautojo pritarimas §io [statymo 20 straipsnio 1 dalies 4-13 punktuose nurodytam
statinio projektui (kai jisyra privalomas);

5) tais atvejais, kai Sios dalies 1-4 punktuose nurodyti statyba leidziantys dokumentai
neprivalomi, ta¢iau pagal teisés akty nuostatas privaloma gauti zemés sklypo ar gretimy zemés
sklypy savininky ar valdytojy sutikimus, — $iy sklypy savininky ar valdytojy rasytiniai sutikimai;

6) norint tgsti sustabdyta statyba — leidimas tgsti sustabdyta statyba. (Lietuvos
Respublikos..., 1996).

Svarbu pabrézti tai, jog administracinés nastos didinimui jtakos gali turéti ir statybos leidimui
1gyti reikalingy dokumenty gausa, tod¢l biitina juos paminéti. Atsizvelgiant { Statybos istatyme ir
Siauliy miesto savivaldybés teikiamos administracinés paslaugos ,,Statyba leidZiandiy dokumenty
iSdavimo* aprase pateikta informacija, galima teigti, jog:

Leidimui statyti nauja statini gauti pateikiami dokumentai:

1) Prasymas (3 formos);

2) statybos projektas ir kompiuteriné laikmena su statybos projekto jrasu arba tik
kompiuteriné laikmena su statybos projekto irasu, jeigu $i projekta privalantys pasirasyti asmenys
jipasira$¢ elektroniniais parasais;

3) statybos projekto ekspertizés aktas (tuo atveju, kai $i ekspertizé pagal Sio LR Statybos
istatymo 29 straipsnio 1 dalj yra privaloma);

4) zemés sklypo bendraturciy sutikimas, jeigu zemés sklypas jiems priklauso bendrosios

nuosavybés teise;

5) atsakingos institucijos sprendimas dél planuojamos iikinés veiklos pasirit v,.,\"
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poveikio aplinkai vertinimo istatyma;

6) jeigu inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas numatoma tiesti kitame zemés
sklype (teritorijoje), taip pat jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti
statybos metu, — sutartis su Sio zemés sklypo (teritorijos) savininku,valdytoju ar naudotoju;

7) dokumentas, patvirtinantis apie imokos uz savavaliSkos statybos iteisinima, nurodytos
Sio [statymo 1 priede, sumok¢jima, ir dokumentai, pagrindtiantys Sios imokos apskai¢iavimo
dydi, — savavaliSkos statybos, dél kurios suraSytas savavaliSkos statybos aktas, atveju.

Leidimui rekonstruoti statini gauti pateikiami dokumentai:

1) PraSymas;

2) rekonstravimo projektas ir kompiuteriné laikmena su rekonstravimo projekto irasu arba
tik kompiuteriné laikmena su statybos projekto ijrasu, jeigu §i projekta privalantys pasiraSyti
asmenys ji pasirasé elektroniniais parasais;

3) rekonstravimo projekto ekspertizés aktas (tuo atveju, kai §i ekspertizé pagal Sio [statymo
29 straipsnio 1 dalj yra privaloma);

4) statinio kadastro duomeny byla;

5) statinio bendraturciy sutikimas;

6) zemés sklypo bendraturéiy sutikimas, jeigu Zemés sklypas jiems priklauso bendrosios
nuosavybés teise;

7) jeigu inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas numatoma tiesti kitame zemés
sklype (teritorijoje), taip pat jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti
statybos metu, — sutartis su Sio temés sklypo (teritorijos) savininku, valdytoju ar naudotoju;

8) dokumentas, patvirtinantis Sio [statymo 1 priede nurodytos imokos uz savavaliSkos
statybos iteisinima sumokéjima, ir dokumentai, pagrindziantys $ios imokos apskaiciavimo dydi, —

savavaliSkos statybos, dél kurios surasytas savavaliSkos statybos

aktas, atveu.

Leidimui atnaujinti (modernizuoti) pastata gauti pateikiami dokumentai:

1) PraSymas;

2) pastato atnaujinimo (modernizavimo) projektas ir kompiuterin¢ laikmena su §io projekto
iraSu arba tik kompiuteriné laikmena su statybos projekto iraSu, jeigu Si projekta privalantys

pasiraSyti asmenys ji pasirasé elektroniniais parasais;

3) pastato kadastro duomeny byla;

4) pastato bendratur¢iy sutikimas dél pastato atnaujinimo (modernizavimc fog
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5) zemés sklypo bendraturéiy sutikimas, jeigu Zemés sklypas jiems priklauso bendrosios
nuosavybés teise;

6) jeigu inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas numatoma tiesti kitame zemés
sklype (teritorijoje), taip pat jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti
statybos metu, — sutartis su Sio zemés sklypo (teritorijos) savininku, valdytoju ar naudotoju.

Ragytiniams pritarimams statinio projektui gauti pateikiami dokumentai:

1) PraSymas;

2) sio Statybos istatymo 20 straipsnio 1 dalies 4-13 punktuose nurodytas statinio projektas,

3) statinio kadastro duomenuy byla — Sio [statymo 20 straipsnio 1 dalies 4, 7, 10, 11, 13
punktuose nurodytais atvejais;

4) statinio bendraturéiy sutikimas,

5) zemés sklypo bendraturéiy sutikimas, jeigu Zemés sklypas jiems priklauso bendrosios
nuosavybeés teise; Sio dokumento pateikti nereikia statinio kapitalinio remonto, statinio paprastojo
remonto ir statinio griovimo atvejais,

6) jeigu inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas numatoma tiesti kitame Zemés
sklype (teritorijoje), taip pat jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti
statybos metu, — sutartis su Sio zemés sklypo (teritorijos) savininku, valdytoju ar naudotoju;

7) dokumentas, patvirtinantis apie imokos uz savavali§kos statybos iteisinima, nurodytos
Statybos istatymo 1 priede, sumokéjima, ir dokumentai, pagrindziantys S$ios imokos
apskai¢iavimo dydi (Lietuvos Respublikos...,1996),  (http://www.siauliai.lt/paslaugos/adm-

paslaugog/teritorijos-1statyboms.pdf), (Administraciné nasta, p. 38)

Norint supaprastinti statybos leidimo gavimo salygas, 2008 m. internete buvo sukurta
statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros sistema (IS) ,,Infostatyba‘, kurioje elektroniniu
budu galima pateikti Siuos dokumentus:

e praSyma gauti statybos leidima,

e prasyma pratgsti leidimo galiojima,

e praSyma iSduoti leidima testi sustabdyta statyba,

e prasyma perregistruoti leidima kitu vardu,

e praSyma iSduoti pazyma apie nebaigta statyba,

e praSyma gauti projektavimo salygy savada,

e praSyma pripazinti statinj tinkamu naudoti.
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Taip pat, &ia pateikti prane§imus apie neteisétas statybas ir kitus pazeidimus. Sios sistemos
ivedimas, autorés nuomone, padeda sumazinti administracing nasta asmenims, susiduriantiems su
statybos leidimais. Visy pirma dél to, jog toks dokumenty pateikimas sumazina laiko ir finansines
iSlaidas, nes elektroniniu budu praSyma pateikti galima greiciau ir sklandziau, negu darant tai

tiesiogiai (https.//www.planuojustatyti.lt/infostatyba_isorine/).

Apibendrinant Sios Siauliy miesto savivaldybés administracijos teikiamos paslaugos
analize, svarbu paminéti tai, jog esti pakankamai daug istatymy, kurie reglamentuoja statybos
leidimo isdavimo proceso tvarkq, tad neveltui 2010 m. atliktas tyrimas parodé, jog pagrindinis
Sios paslaugos nacionaliniu mastu tritkumas yra teisinis reglamentavimas — teisés akty yra daug,
o ir pritaikymq praktikoje apsunkina per daznas jy keitimas. Taip pat, reikia pabrézti ir tai, jog
administracinés nastos didéjimui jtakos turi privalomy pateikti dokumenty gausa, nes tiek
pilieciai, tiek verslo subjektai tokiu biidu patirvia daugiau laiko bei finansiniy islaidy. Taciau,
norint supaprastinti statybos leidimy gavimo procesq, nuo 2008 m. pradéjo veikti statybos
leidimy ir statyby valstybinés prieziiros informaciné sistema , Infostatyba, kuri vartotojams

padeda sutaupyti laiko bel isvengti biurokratiniy sleksciy.

5.3 Tyrimo rezultata

IS zemiau pateiktos diagramos (zr. { 5.1 pav.) galima teigti, jog dauguma respondenty
sudaré 18-25 m. amziaus zmonés (47 proc.). Darytina prielaida, jog taip atsitiko dél to, nes
daugiausia ankety buvo siun¢iamos el. pastu, o tokio amziaus jaunimas yra dazni interneto
vartotojai. 26-35 m. ir 46-55 m. respondenty buvo maziau — atitinkamai 27 ir 16 proc. 56 m. ir

daugiau — amziaus intervalas, i kurj patekusiy buvo maziausia — tik 3 proc.
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Jisy amzius

3%

@ 18-25m.
026-35m.
036-45m.
0 46-55m.
056 m. ir daugiau

7% 47%

5.1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amZziy

Kaip ir anksdiau buvo minéta, tyrime dalyvavo Siauliy miesto gyventojai ir jmoniy
atstovai, tad kalbant apie atsakiusiyju darbo statusa, galima daryti i§vada, jog didziausia dali
sudaro samdomi darbuotojai — jy buvo 38 proc., nemazai buvo ir jimoniy vadovy — 20 proc.
Dirban¢iy pagal verslo liudijima ir individualios veiklos pazyméjima — atitinkamai 3 proc. ir 1

proc. Tai matyti i§ 5.2 diagramos.

Jus esate:
O Bedarbis

O Studentas/moksleivis

O |monés vadovas

B Samdomas darbuotojas

O Dirbantis pagal verslo liudijimg

0 Dirbantis pagal individualios
veiklos pazymeéjimg,

5.2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo statusg

Sio tyrimo tikslas — administracinés nastos, susjusios su statybos leidmy isdav

&
)

Y’V\‘)
%
2

mazinimo galimybiy nustatymas Siauliy miesto savivaldybés administracijos lygn
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savivaldybg dél statybos leidimo iSdavimo?“ buvo siekta atrinkti respondentus, kurie bent karta
yra susidiire su statybos leidimy isdavimo procediiromis Siauliy miesto savivaldybéje (neveltui,
po klausimo seké teiginys ,,Jei atsakymas — ,,Ne™ Sioje vietoje baikite anketos pildyma.”).
Apklausa parodé, jog dauguma respondenty i §i klausima atsaké neigiamai — 55 proc. (55
respondentai). Taciau likusioji dalis — 45 atsaké “Taip” ir tgsé anketos pildyma (zr. { 5.3 pav.).

Ar nors kartg Jus/Jusy jmoné ar Jusy artimieji yra
kreipesi j Siauliy miesto savivaldybe dél statybos leidimo
iSdavimo?

Ne

Taip

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

5.3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal susidiirimg su statybos leidimais

Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 nustato statiniy klasifikavimo pagal
paskirti pagrindines grupes (pogrupius) ir pozymius, kuriais vadovaujantis statiniai priskiriami
Sioms grupéms (pogrupiams) (Lietuvos Respublikos..., 2003). Sudarydama 5-aji anketos
klausima ir norédama nustatyti dél kokios riiSies statinio buvo reikalingas statyba leidziantis
dokumentas, Sio darbo autoré remési bitent Siuo reglamentu. Tyrimo rezultatai parodé, jog
dauguma respondenty i savivaldybe kreipési dél gyvenamosios paskirties pastato, -u (24 proc.).
Garazy paskirties pastatui, -ams statybos leidimo reikéjo 13 proc. respondenty, o sody paskirties
pastatui, -ams - 11 proc. 6 ir 5 atsakiusieji susidiiré su atitinkamai susisiekimo komunikacijy ir
inzineriniy tinkly tiesimo problema. Maziausiai — po 2 proc. susidiré su viesbuciy,
administracinés, paslaugy, maitinimo, transporto, sandéliavimo, gydymo, sporto, pagalbinio tikio,

kitos (fermy) bei kitos paskirties pastaty statymui, rekonstravimui ar kapitaliniam remangii

reikalingu statybos leidimo teisés igyjimu. Pastaba — klausimas galéjo turéti kel

’v{)
varianty (zr. | 5.1 lentelg). \4
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5.1 lentele

Respondenty atsakymai, dél kokios paskirties statinio buvo reikalingas statybos

leidimas
. o YRT .1, Respondenty | Procentiné
Statybos leidimas buvo reikalingas dél: Kiekis i¥raitka (%)

1. Gyvenamosios paskirties pastato, -u 15 24%
2. Viesbuciy paskirties pastato, -u 1 2%
3. Administracinés paskirties pastato, -u 1 2%
4. Prekybos paskirties pastato, -u 6 10%
5. Paslaugy paskirties pastato, -u 1 2%
6. Maitinimo paskirties pastato,-u 1 2%
7. Transporto paskirties pastato, -u 1 2%
8. Garazy paskirties pastato,-u 8 13%
9. Gamybos ir pramonés paskirties pastato, -u 2 3%
10. Sandéliavimo paskirties pastato, -y 1 2%
11. Gydymo paskirties pastato, -u 1 2%
12. Poilsio paskirties pastato, -u 2 3%
13. Sporto paskirties pastato, -u 1 2%
14. Pagalbinio tkio paskirties pastato, -u 1 2%
15. Kitos, -y (fermy) paskirties pastato, -u 1 2%
16. Kitos (sody) paskirties pastato, -u 7 11%
17. Susisiekimo komunikacijos, -y (keliai, gatvés ir pan.) 5 8%
18. Inzinerinio, -y tinklo, -y (vandentiekio, Silumos, dujuy,
nuoteky Salinimo, elektros ir pan.) 6 10%
19. Kitos paskirties statinio, -iy (Saudyklos, savartynai, 1 20
bunkeriai, saulés, véjo jégainés ir pan.)

Viso (ats. galéjo tureti keleta varianty): 62 100%

I klausima ,,IS kur Jiis/Jisu imoné/Jiisy artimieji gavo informacija apie statybos leidimo
iSdavimo salygas?“ (ats. galéjo turéti keleta varianty), daugelis respondenty atsake, jog apie
statybos leidimo salygas suzinojo tiesiogiai i§ savivaldybés darbuotojy (30 ats.). Siek tick maZiau
ripimais aspektais doméjosi klausdami kity asmeny (24 ats.) bei narSydami internete (21 ats.). 14
atsakiusiyjy teige, jog apie statybos leidimo tvarka Zinojo i§ ankstesnés patirties. O 1
respondentas iras¢, kad reikiama informacija gavo laisku. IS Sio klausimo duomeny galima daryti

iSvada, jog daugelis respondenty konkrecios informacijos bandé ieSkoti i§ saviva

maziau laiko sugai$o bandydami atrasti kitus Saltinius (Zr. 1 5.4 pav.). S
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IS kur Juas/Jusy jimoné/Jasy artimieji gavo informacija apie statybos
leidimo iSdavimo salygas?
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5.4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal infor macijos, apie statybos leidimus, gavimo

Saltinius

Tyrimas parodé¢, jog dauguma su statybos leidimais susidiirusiy imoniy ir asmeny mano,
jog informacija, reikalinga atitinkamoms procediiroms, tik i§ dalies buvo tiksli ir aiSki (,,IS dalies
sutinku“-56%). Kategoriskai su Sio klausimo teiginiu nesutiko 18% apklaustyjy. IS dalies
nesutiko ir pilnai sutiko vienodai respondenty — 13 proc. . Deja, tik nedaugelis visiSkai
nesutikusiy ir i§ dalies sutikusiy respondenty pateiké savo pasirinkimo motyvus. Dauguma
pateikg priezastis, teigé, jog informacija, susijusia su statybos leidimy gavimu, suZinojo
palaipsniui, nes néra pateikiamy konkreciy reikalavimy. Dél to, informacijos rinkimo procesas

trunka gana ilgai, kaskart vis suzinant naujus aspektus (zr. 1 5.5 pav.).
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Jas/Juasy jimonélJisy artimieji lengvai rado reikiamg informacija,
reikalingg procedlroms, susijusioms su statybos leidimo gavimu,
informacija buvo tiksli ir aiSki?

Visigkai nesutinku [
IS dalies nesutinku

15 dalies sutinku [

Pilnai sutinku [

5.5 pav. Atsakiusiyjy pasiskirstymas, pagal tai, ar informacija, susijusi su statybos leidimais
buvo tiksli ir aiSki bei rasta lengvai

Ar visos statybg leidZzian€io dokumento procediiros yra
reikalingos?

VisiSkai nesutinku

IS dalies nesutinku

IS dalies sutinku

Pilnai sutinku

5.6 pav. Respondenty nuomoné, apie tai ar visos statybg leidZzian¢io dokumento procediiros

yrarekalingos

Kaip matyti i§ 5.6 paveikslo, ,,Ar visos statyba leidzian¢io dokumento procediiros yra
reikalingos?*- pilnai sutiko tik 9%. Tik i§ dalies sutiko — 44%. KategoriSkai prie$ nusiteik¢ buvo

27% (atsaké — ,,Visiskai nesutinku®). Siek tiek liberalesni §io klausimo atZvilgiu buvo 20 proc.

s

apklaustyju, kurie teigé, jog tik i§ dalies nesutinka, kad visos statybos leidimy pr~~ns=-

reikalingos. Neigiamai $iuo klausimu nusiteik¢ respondentai teigé, jog Sios pr PR TION 5
v ®
L4 )

vilkinamos bel trunka per ilgai. Dél to, jos turéty buiti supaprastintos, o dalies jy i vi %
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Didzioji dauguma respondenty iki Siauliu miesto savivaldybés vyko nuosavu automobiliu —
23 as. (zr. 15.7 pav.). Kiti atsakymai pasiskirst¢ mazdaug vienodai: imonés automobiliu — 8 as.,
pésCiomis — 6 ats., vieSuoju transportu — 5 bel taksi — 3. Toliau s¢ké klausimas “Kiek vidutiniskai
laiko uztrukta keliongje iki savivaldybés (nuo iSvykimo iki atvykimo vietos)? Apskaic¢iavus
aritmetinj vidurki MS Excel programa , buvo nustatyta, jog vidutiskai kelioné iki savivaldybés
trunka 21min. Taip pat, buvo stengiamasi suzinoti, kiek vidutini$kai kainavo $i kelioné, jei
respondentas vaziavo vieSuoju transportu ar taksi (pavyzdziui, autobuso, mikroautobuso bilietar).

Naudojantis tokiu pat skai¢iavimo btidu, suZzinota, jog ji vidutini$kai kainavo 17, 5 Lt.

Kokia transporto priemone buvo vykstama iki Siauliy miesto
savivaldybés?

25-
20-

15+ 8

101 > ° 3
; | - -

Nuosaw Imonés VieSuoju Pésciomis Taksi
automobiliu  automobiliu  transportu

5.7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai kokia transporto priemone buvo
vykstama iki Siauliy miesto savivaldybés

Taip pat, buvo stengtasi i§siaiskinti, kiek sykiy buvo vykstama i Siauliy miesto savivaldybe
tam kad biity ivykdytos visos reikalingos procediiros ir to pasekoje buty iSduotas statybos
leidimas. Daugiausiai respondenty vyko 3k. (8 ats). Po lygiai atsakiusiuju (po 7) vyko
atitinkamai po 2 ir 5 kartus. [domumo délei, atsirado ir tokiy respondenty, kurie | savivaldybg
vyko 30 (3 ats.) ir 50 (2 ats.) karty. Apskai¢iavus $iy duomeny aritmetini vidurki, paaiskéjo, jog i
savivaldybe vidutiniskai teko vykti — 9 kartus. Zinant, kiek vidutiniskai truko kelioné (jeigu buvo
vaziuota vieSuoju transportu ar taksi) iki savivaldybés (21 min.lygios apytiksliai 0,4 val), kiek
kainavo vaziuoti vieSuoju transportu ar taksi (17,5 Lt. lygis apytiksliai 18 Lt.) bel kiek apytiksliai
karty reikéjo vykti i savivaldybg (9k.), naudojantis SCM formule, galima suzinoti, kokia yra dél

kelionés (vieSuoju transportu ar taksi) patirta respondenty (45 resp.) administraciné

D¢l vykdymo veiksmo patiriama administraciné nasta skai¢iuojama pagal forn
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2)Fl =CvwwxQ
3)AN =LI xVVDU + FI
Cia: LI = administracing nasta sudaran¢ios laiko i§laidos.
FI = administracing nasta sudarancios finansinés islaidos.
AN — dél vykdymo veiksmo patiriama administraciné nasta.
Twv — laikas, per kuri respondentas atlieka §i vykdymo veiksma (val.).
Cwv — administracinei nastai priskiriamos finansinés i§laidos, kurias respondentas
patiria atlikdamas $i vykdymo veiksma (Lt).
VVDU - vidutinis valandinis darbo uzmokestis (remiantis Statistikos departamento
duomenimis)= 13, 19 Lt. (apytiksliai 13 Lt.).
Q — kiekio kintamasis, apskai¢iuojamas pagal formulg:

3) Q=L xF

Cia: L —respondenty skai¢ius.
F — vykdymo veiksmo atlikimo daznis.

1) Q= 45resp. x 9 k.= 405 k.

2) LI =0,4val x 405k. = 162 val.

3) FI =18 Lt. x 405= 7290 Lt.

4) AN =162 val. x13Lt. + 7290 Lt.= 9396 Lt.

Taigi, del kelionés { savivaldybg patiriama administraciné nasta yra lygi 9396 Lt.

Toliau anketoje seké 3 klausimal susij¢ su kitu inormacinio jpareigojimo vykdymo
veiksmu — reikalingy statybos leidimui gauti dokumenty kopijavimu. | klausima “Kiek sugaista
laiko, reikalingo valstybés istaigai pateikti dokumento (-u) kopijai (-oms) padaryti (pavyzdziui,
kelionei iki parduotuvés / biuro, teikian¢io kopijavimo paslaugas, dokumentui (-ams)
nukopijuoti)? “ panaudojus aritmetinio vidurkio formulg, dauguma respondenty atsaké, jog
dokumenty kopijavimui buvo sugaiSta 25 min. (apytiksliai 0,4 val.). Paklaustos, kiek kainavo
dokumenty kopijos, daugumos respondenty atsakymu vidurkis buvo 22 Lt. Taip pat, norint
suzinoti $io informacinio ipareigojimo nasta, buvo biitina paklausti, kiek vidutiniskai teko daryti
dokumenty kopijas — vidutinis$kai 6 kartus. Naudojant, tas pacias ankstesniuose skai¢iavimuose
pateiktas formules, galima apibrézti dél Sio informacinio jpareigojimo vykdymo veiksmo kilusia
administracing nasta:

1. Q=45resp. x 6k.=270k.
2. LI =04 val x 270 k. = 108 val. (administracing nasta sudarancios laiko i§laido
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4. AN =108val. x 13 Lt.+ 5940 Lt. = 7344 Lt.

Galima daryti i§vada, jog su dokumenty kopijavimo reikme susijusi adminitraciné nasta $io
tyrimo respondentams yralygi 7344 Lt.

“Infostatyba” — tai elektroniniy paslaugy sistema, sukurta siekiant supaprastinti procediiras,
reikalingas statybui leidimui gauti. Ja galima rasti LR statybos leidimy ir statybos valstybinés
priezitiros informacinés sistemos ,,Infostatyba™ interneto puslapyje. Tyrimo metu buvo siekiama
iSsiaiskinti, ar respondentai yra naudojgsi Sia sistema (zr. i 5.8 pav.).

Didzioji dali teigé, jog néra pateikg¢ praSymuy statybos leidimui gauti internetu (78 proc.).
Tik 22 proc. tvirtino bandg Sias elektronines paslaugas. Tai reiSkia, jog tik maza dalis statyba
leidzianciy dokumety gavimo siekian¢iy asmeny bei verslo subjekty, domisi naujomis

galimybémis, susijusiomis su statybos dokumentacijos procesy palengvinimo galimybémis.

Ar esate naudojesi statybos leidimy ir statybos valstybinés
priezitros informacine sistema (IS) ,,Infostatyba", kurioje prasymai
iSduoti statybos leidima gali bati pateikiami internetu?

22%

O Taip
B Ne

78%

5.8 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal ,,Infostatybos* naudojimasi

Kaip pries tai buvo minéta, savivaldybé turi i§duoti statybos leidima praéjus 10 dieny nuo
visy biitiny dokumenty pateikimo datos, taciau procediiros, reikalingos §iy dokumenty gavimui,
sprendziant i§ tyrimo rezultaty trunka ilgiau. Daugiausiai atsakiusiyju (11 ats.) teige, jog
procediiros uzémé 90 dieny. Po 8 respondentus pazyméjo, jog sugaiSo atitinkamai 60 ir 120
dieny. Maziausiai — 14 dieny reikéjo statybos leidimui igyti 2 respondentams. Taip pat,
pazymétina, jog 2 atsakiusigji sugaiso 180 dienu. Tai rodo, jog norint, gauti statvhos leidima.

reikia ivykdyti tam tikras procediiras, kurios neretai uzsitgsia kelis ir daugiau mén
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Kiek mazdaug laiko truko visos statybos leidimui gauti reikalingos
procediros?

12 11

10 A

8 ' 8
6 - 5 |
i 3 i
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14 dieny 20 dieny 25 dienos 30 dieny 60 dieny, 90 dieny 120 dieny 180 dieny

5.9 pav. Atsakiusiyjy pasiskirstymas, pagal statybos leidimui reikalingy procediiry

trukme

Tyrimo metu respondenty buvo papradyta jvertinti ju patirta administracing nasta. Siam
tikslui buvo pasitelkta ranginé skalé, sunumeruota skai¢iais nuo -5 iki +5, kur -5 reiské ,,labai
neigiama poveiki“, 0 —,,jokio poveikio®, o +5 ,labai teigiama poveiki“. Dauguma atsakiusiyju
teigé, jog statybos leidimui gauti reikalingos ivykdyti procediiros sukélé ,,labai neigiama poveiki*
— 24 proc. 22 proc. respondenty patirta administracing nasta ivertino -4. MaZziausiai atsakiusiyju
informaciniy jpareigojimy sukelta nasta nesukélé jokio poveikio — 4 proc. Svarbu pazyméti, jog
atsirado ir tokiy atsakiusiyju, kurie teigé, jog administraciné nasta sukélé teigiama poveiki (dél to
daroma prielaida, jog respondentai nesuprato klausimo esmés arba i§ tikro tokio pobiidzio nasta

kai kam buvo nezymi) (zr. i 5.10 pav.)
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Kokj poveikj sukiiré administraciné nasta?

9%

7% 24%

7%

4%
7%
22%

9%

11%

5.10 pav. Respondenty pasiskirstymas, pagal tai koki poveikj jiems sukiiré administraciné

nasta

Paskutiniu anketos klausimu buvo siekiama, ivertinti respondenty nuomong, apie
papildomas galimybes leidZian¢ias sumazinti administracing nasta Siauliy miesto savivalybés
administracijoje. Tik nedaugelis respondenty iSreiSké savo pozicija $iuo aspektu. Tai reiSkia, jog
daugelis, nors ir yra nepatenkinti Sios administracinés paslaugos teikimo tvarka, taciau isliecka
pasyvis, kai ju praSoma pateikti pasitlymus, kaip administracing nasta biity galima sumazinti.
Dalis atsakiusiyjy teigé, jog yra daug nereikalingy pazymuy, kurias reikia gauti norint igyti
statybos leidima. D¢l Sios priezasties, pastaryjy skaiCius turi biiti skubiai mazinamas. Kiti sitle,
jog turi buti apibrézti kiekvienai procediirai butini reikalavimai, kurie §iuo metu néra konkretis.
Be to, pastarieji iSreiSké nepasitenkinima, jog procediiros yra vilkinamos bei pabrézé, kad
institucijos, susijusios su statybos dokumenty iSdavimu, visiSkai nekomunikuoja tarpusavyje, dél
Sios priezasties asmenims ir jmonéms papildomai padidéja administraciné nasta ( nes vienos

institucijos reikalavimai skiriasi nuo kity ir t.t.).

JP>
Y’V

zol visit
C

TION ),

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

eprintdriver.com

&‘4,@
A

(@)
Z

&
AV



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

ISVADOS

Apibendrinant teoring dalj, galima daryti tokias iSvadas:

1. Nors esti nemazai administracinés nastos savokos interpretacijy, ta¢iau Siame darbe buvo
iSskirta viena, susijusi ne apskritai su visu teisinio reguliavimo sukuriama poveikiu, bet su
sanaudomis, kurias patiria pilie¢iai ir verslo subjektai. Taigi, apibendrinus visas
interpretacijas, buvo prieita prie i§vados, jog administraciné nasta tai - laiko ir finansinés
iSlaidos, kurias patiria tiek pilieciai, tiek verslo subjektai vykdydami teisés aktuose
nustatytus reikalavimus suteikti informacija valstybés, savivaldybés institucijoms bei
istaigoms ar juy jgaliotiems asmenims. Svarbu paminéti ir tai, jog $ias i$laidas sukelia tik
informaciniai jpareigojimai (tiesioginiai finansiniai ir turinio nepriskiriami administracinei
nastai.

2. Tokio pobudzio nastai jvertinti yra naudojami trys pagrindiniai matavimo modeliai: a)
pirmasis biidas, kuris nenustato administracinés nastos dydzio, ta¢iau nustato realy jos
buvimo fakta, b) reguliacinio poveikio metodas (angl. . ,,Regulatory Impact Assesment
arba RIA), kurio esmé — apzvelgti visu teisés akty vykdymo iSlaidas, bei treciasis c)
Standartinis iSlaidy modelis (angl. The Standart Cost Model artba SCM), pagristas tik
informaciniy ipareigojimy (sukelian¢iy administracing nasta) vykdymo matematiniu
skai¢iavimu. Pastarojo metodas pranaSumas akivaizdus, nes jis suteikia galimybe
objektyviausiai bei tiksliausiai kiekybiskai jvertinti $ia nasta. SkaiCiais iSreiksSty laiko ir
finansiniy i$laidy, sukelty informaciniy ipareigojimy vykdymo, déka galima vykdyti nastos
monitoringa bei parinkti tinkamas premones jai mazinti. Todé¢l neveltui, Standartinis i§laidy
modelis yra placiausiai paplitgs tarp ES valstybiy ir yra laikomas moderniausiu
administracinés nastos matavimo btidu.

3. ISanalizavinus moksling literatira, galima teigti, jog esti du administracinés nastos
vertinimo tipai — ,,ex ante™ ir ,, ex post® (pirmasis vertina administracing nasta dar pries
priimant istatyma ar jo projketa, o antrasis po jo). Galima daryti iSvada, jog efektyviausia,
kai jie yra naudojami kartu , nes taip biity galima patikrinti ar nejsigaliojes istatymas
nesukels administracinés nastos ir apskaiciuoti jau priimto teisés akto realia informaciniy

ipareigojimy sukelta nasta.

4. ES Saliy patirtis, mazinant administracing nasta, yra gerokai pranaSesné
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supaprastinima, kai tuo tarpu Lietuvoje néra tokios vieningos instituciijos, o ir esamy
veiklos rezultatai néra Zemklis administracinés nastos mazinimo srityje. Be to, viena i§
Lietuvos nes¢kmes priezasCiy galima paminéti ir tai, jog siekiant iSkelty ambicingy
biurokratinés nastos mazinimo tiksly daugelis reikalingy vykdyti procediiry yra delsiamos
(pvz. nacionalinés administracinés nastos ivertinimas), o ir visas su $ios na$tos mazinimu
atsakingas valstybinis aparatas néra tuo suinteresuotas.

5. Lietuvoje atlikti tyrimy analizé parodé¢, jog administracinés nasStos tiek pilieCiams, tiek
verslui, iSlaidy mastai yra gana dideli, todél skubus administracinés nastos mazinimo
klausimas turi biiti nagrinéjamas ir turi buiti imamasi specialiy priemoniy, nes pastebima,
jog kuo administraciné nasta yra didesné, tuo sudétingesné verslo ir pilie¢iy velkla, o ta
galiausiai atsiliepia visos valstybés gerovei.

Apibendrinant empiring darbo dalj, galima teigti, jog:

1. Vertinant Siauliy miesto savivaldybés teikiamos paslaugos ,,Statyba leidzianéiy dokumenty
iSdavimo* sukeliamy informaciniy jpareigojimy vykdymo (butent kelionés | miesto
savivaldybg bei dokumenty kopijavimo reikmés) sukelta administracing nasta, buvo
pasiekta konkreCiy rezultaty. Atlikus skai¢iavimus, paaiskéjo, jog 45, su statybos leidimy
i¥davimy tvarka, susidiirusiems respondentams, kelionés i Siauliy miesto savivaldybe,
sukelta administraciné nasta yra lygi 9396 Lt., o dél dokumety kopijavimo patirtos iSlaidos
yra Siek tiek mazesnés — 7344 Lt.

2. Kalbant, apie veiksnius, sukelian¢ius administracing nasta, galima paminéti su statybos
leidimais susijusias reikalingas jvykdyti procediiras. Alikto tyrimo rezultatai parodé, jog
daugelis (44 proc.) Siauliy miesto savivaldybéje siekusiuju jgyti statybos leidimo teisg, is
dalies abejoja, ar visos procediros yra bitinos. O paklausti kaip galima biity sumazinti
tokio pobiidzio nasta, dauguma teigé, jog dalies i$ ju turi biiti atsisakyta, o ir likusios
neturéty trukti, respondenty nuomone, per ilgo laiko tarpo. Taip pat, triksta kiekvienai
procediirai biitiny reikalavimy apibréztumo bei konkretumo.

3. Sitlymus dél biurokratinés nastos mazinimo galimybiy, biity galima papildyti Siauliy
miesto gyventojy ir verslo subjekty atstovy iStirta nuomone, jog statybos leidimy gavimo
procese yra daug nereikalingy pazymu, kuriy skaiCius turi biiti skubiai mazinamas. Be to,

institucijos, susijusios su statybos dokumenty iSdavimu, turéty glaudziau bendradarbiauti

tarpusavyje, nes dé¢l ju nesusikalb¢jimo respondentams kilo papildoma adminis
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REKOMENDACIJOS

Nacionaliniu lygmeniu:

Sukurti vieninga darbo grupg, atsakinga uz administracinés nastos prevencija ir mazinima.
Siekiant pastarosios efektyvumo, ja turéty sudaryti ne tik valstybés institucijy, bet ir verslo
bei visuomenés atstovai. Taip pat, teisiSkai reglamentuoti istatymy sukeltos tokio pobiuidzio
nastos nustatymo biitinybg bei apibrézti aiSkias procediiras.

Visas vieSasis sektorius turéty buti labiau suinteresuotas teisés akty vertinimu bei pasitilymy
priémimo, kaip sumazinti laiko ir finansinés iSlaidas, kylanc¢ias dél informaciniy
pareigojimy vykdymo, efektyvumu. Dél to, biitina reglamentuoti sprendimy priémimo ir
ivykdymo atsakomybeg, nes, Sio darbo autorés nuomone, valstybés instituciju darbo menky
rezultaty, mazinant administracing nasta, priezastis — ivairiy procediiry, tarp jy ir sprendimy
igyvendinimo procesy, delsimas.

Reikty i§ naujo perzitréti statybos leidimy iSdavimo tvarka reglamentuojancius teisés aktus,
tam, kad procesai, susij¢ su Sio dokumento igyjimu, biity supaprastinti ir trukty maziau
laiko. Taip pat, svarbu paminéti, jog istatymy bazés perziira reikalinga dar ir tam, jog jie
nebiity per daznai kei¢iami. Pazymeétina, jog daznas teisés akty keitimas salygoja sunkesni
ju suvokima, o dél to padidéja laiko ir finansinés iSlaidos, reikalingos jiems i§ naujo
suvokti.

Lokaliniu lygmeniu:

Tiek nacionaliniu, tiek lokaliniu lygmeniu pastebima menka tarpusavyje susijusiy institucijy
koomunikacija. D¢l Sios priezasties uztrunka pilieCiy ir verslo subjekty veiklos, reikalingos
tam tikry procediiry tvarkos issiaidkinimui. Tad, kalbant lokaliniu lygmeniu, visos Siauliy
mieste esancios institucijos, atsakingos uz statybos leidimy gavima, turéty glaudziau
bendradarbiauti, jog statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procediiros trukty trumpiau ir

buty paprastesnés.
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1 PRIEDAS

ANKETA

Siauliy miesto savivaldybés teikiamos paslaugos
»Statybg leidZianCiy dokumenty iSdavimo‘¢ analizé

Gerb. Respondente,

Tikriausiai daznas i§ miisy yra susidirgs su retkalavimu isigyti leidima statyti naujus
statinius, rekonstruoti jau esamus ar atlikti kapitalini remonta, nugriauti jau esamus statinius ir
pan. Norint igyti tokia teis¢ reikia sutvarkyti daugybe dokumenty bel atlikti procediras, kurios
yra daznai susijusios su tam tikros informacijos pateikimu bei reikalaujancios daug laiko ir
finansiniy i§laidy. Sios i§laidos tiek gyventojams, tiek verslo subjektams sukelia administracine
nasta, kurios dydis, neatlikus tyrimy, daznai lieka nezinomas. Dél Sios priezasties kvie¢iu Jus
dalyvauti apklausoje, kurios metu bus tiriama, Siauliy miesto gyventojy ir verslo imoniu,
sieckianéiy igyti statybos leidima, patiriama administraciné nasta dél informaciniy ipareigojimy
vykdymo veiksmy bel jos mazinimo galimybés. Anketa yra anoniminé, todél Jusy pareiksta
nuomon¢ NEbUS vie§inama. Zyméjimo pavyzdys:

1. Jisy amZius:
O 18-25m.
O 26-35m.
O 36-45m.
O 46-55m.
O 56 m. ir daugiau
2. Jiusy iSsilavinimas:
O Pagrindinis
O Vidurinis
O Aukstasis neuniversitetinis
O Aukstasis universitetinis
O Nebaigtas aukstasis
O Kita .o (irasykite)
3. Siuo metu Jiis esate:

Bedarbis

Studentas/moksleivis

Imonés vadovas

Samdomas darbuotojas

Dirbantis pagal verslo liudijima

Dirbantis pagal individualios veiklos pazymejima

Pensininkas

Kital .o (irasykite)

4. Ar nors kartg Jiis/Jisy jmoné ar Jiisy artimieji yra kreipesi j Siauliy miesto
savivaldybe dél statybos leidimo iSdavimo? Jei atsakymas — ,,Ne“ Sioje vi
anketos pildyma.

O Taip O Ne
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O
ol

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

5. Statybos leidimas buvo reikalingas dél: *
(galimi keli variantai)

O Gyvenamosios paskirties pastato, -u O Pagalbinio tikio paskirties pastato, -u
O Viesbuciy paskirties pastato, -u O Kitos (fermy) paskirties pastato, -y
O Administracinés paskirties pastato, -u O Kitos (Gikio) paskirties pastato, -u
O Prekybos paskirties pastato, -u O Kitos (Siltnamiy) paskirties pastato, -y
O Paslaugy paskirties pastato, -u O Kitos (sody) paskirties pastato, -y
O Maitinimo paskirties pastato,-y O Kitos pasdrties pastato, - 1 (losimo
namai ir pan.)
O  Transporto paskirties pastato, -y O Susigiekimo komunikacijos, -u (keliai,
gatvés Ir pan.)
O Inzinerinio, -iy tinklo, -y (vandentiekio,
O Garazy paskirties pastato,-u Silumos, dujy, nuoteky Salinimo,
elektrosir pan.)
O Gamybos ir pramonés paskirties O Hidrotechnikos statinio, -iy (uztvankos,
pastato, -u kanalai ir pan.)
O Sporto paskirties inzinerinio, -iy
O Sandéliavimo paskirties pastato, -u statinio, -iy (stadionai ir sporto
aikStynai ir pan.)
O Kitos paskirties statinio, -iy (Saudyklos,
O Kultiros paskirties pastato, - y savartynai, bunkeriai, saulés, véjo
jégainés ir pan.)
O Mokslo paskirties pastato, -u O Kita................. (irasykite)
O Gydymo paskirties pastato, -u
O Poilsio paskirties pastato, -u
O  Sporto paskirties pastato, -u
O Religinés paskirties pastato, -y
O Specialiosios paskirties pastato, -y
6. Priezastis, dél kurios aukséiau Jiisy pasirinktos paskirties statiniui, reikéjo statybos

leidimo?:
O Naujo statinio statymas
O Esamo statinio rekonstravimas.
O Esamo statinio kapitalinis remontas.
O Nekilnojamosios kulttiros vertybés tvarkymo statybos darbai.

7. IS kur Jus/Jusy imoné/Jiisy artimieji gavo informacija apie statybos leidimo
iSdavimo salygas? (galimi keli variantai)

Telefonu

Internete

Tiesiogiai i§ savivaldybés darbuotoju

IS kity asmeny

Zinojau i§ ankstesnés patirties

Kita o (irasykite)

OO0OooOoono
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8. Kiek apytiksliai laiko uZtruko rasti informacija ir iSsiaiSkinti statybos leidimo

iSdavimo salygas?
....................................................................... (irasykite)

9. Ar sutinkate su teiginiu, jog: Juis/Jusy jmoné/Jusy artimieji lengvai rado reikiama
informacija, reikalinga procediiroms, susijusioms su statybos leidimo gavimu,
informacija buvo tiksli ir aiski?

O Pilnai sutinku

O IS dalies sutinku

O IS dalies nesutinku (gal galite pateikti zemiau nurodyti priezastis)

O Visiskai nesutinku (gal galite pateikti Zemiau nurodyti priezastis)
Priezastys:

10. Ar sutinkate su teiginiu: visos statyba leidZiancio dokumento procediiros yra
reikalingos?
O Pilnai sutinku
O IS dalies sutinku
O IS dalies nesutinku (gal galite pateikti zemiau pasitilymu, kaip jas supaprastinti)
O Visiskai nesutinku (gal galite pateikti Zemiau pasitilymuy, kaip jas supaprastinti)
Jisy pasitilymai:

11. Kokia transporto priemone buvo vykstama iki Siauliy miesto savivaldybés?

O Nuosavu automobiliu
O Imonés automobiliu
O VieSuoju transportu
O PéscCiomis
O Taksi
O Kita.....ccoeeees
12. Kiek vidutini§kai laiko uZtrukta kelionéje iki savivaldybés (nuo iSvykimo iki
atvyKimo VIet0S)?.....cccveeveevereeniieen, min.

13.Kiek vidutini§kai kainavo S§i kelioné jei vaZiavote vieSuoju transportu ar taksi
(pavyzdZziui, autobuso, mikroautobuso bilietai)?

oms) padaryti (pavyzdZiui, kelionei iki parduotuvés / biuro, teikianc¢io kopijavimo
paslaugas, dokumentui (-ams) nukopijuoti)?

17. Kiek karty vidutini§kai teko daryti dokumenty kopijas, reikalingas statybos leidimy
gavimui?
.............................. K.
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18. Ar Zinote, o galbiit esate naudojesi statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros
informacine sistema (IS) ,,Infostatyba", kurioje praSymai iSduoti statybos leidima
gali buiti pateikiami internetu?

O Taip
O Ne

19. Kiek sugaiSote laiko dokumento formai uzpildyti elektroniniu biidu? Praleiskite §j

klausim3 jei dokumenty nepildéte elektroniniu buidu.

20.Jeigu esate naudojesi .Infostatyba* informacine sistema, pateikite savo
pastebéjimus, kodél tai sumaZino/padidino Jiisy patiriamas laiko ir finansines
iSlaidas.

Jusy

JO TR 1<) o] 111 1 - ¥ OO OSSO PSSP

21.Kiek mazZdaug laiko (dieny) truko visos statybos leidimui gauti reikalingos
Procediiros?............coceeeeeeeienenennnss d.

22.Kokj poveikj sukiiré administraciné nasta (kai noréjote jsigyti statybos leidima)
Jums/Jasy jmonés veiklai? [vertinkite 10 baly skaléje, kur +5 reiSkia ,,labai teigiama
poveikj“, O- ,,jokio poveikio“, o -5 —“labai neigiama poveikj“. Pasirinkta atsakyma
apibraukti.

-4 -3 -2

1 |0 [+ [+2 [+3 [+4 |45

23.Jei turite pasiilymy, dél administracinés nastos, kylancios iSduodant statybos
leidimus, maZinimo galimybiy, praSome pateikti juos Zemiau.
Jiisy pastabos:

Dékoju uz pagalbau3
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2PRIEDAS

Siauliy miesto savivaldybés administracijos Architektiros ir Urbanistikos skyriaus suteikta

informacija dél statistiniy duomeny

SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
ARCHITEKTUROS IR URBANISTIKOS SKYRIUS

Biwdeting jstniga, Vasario 16-o0sios g 62, 76293 Siaulial,
el (B 41} 38962 41, faks. (8 41) 524000 el p. ausi@sianling L
Duomenys kaupiami ir i Juricdiniy asmeny regisire, kodas 188771865

"

Dovilei Kazakevigiitei A0d-GF -8 Wr.S5v) - E/6
Vilniaus g. 2824, 1 2012-035-11 Nr.  prasyma
Siaudiai

DEL STATISTINIY DUOMENY PATEIKIMO

Arsakydami | Josy prafvma, mformucjame Jus, kad 2011 metais isduot 405 siatvbg
leidfiantys dokumentan.

Papildomai informuojame. kad wisos siatybos leidimy procediiros vvkdomos Lieluvos
Respublikos statybos leidimuy ir statybos valsivbines prieitiros informacine sistema . Infostatyba®,
kurios tikslas .sudaryti galimyvbe operatyvial gaui visg boning informacijy apie statvbos provesy
salvje’. Pagal Lictuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybeés priezitros informacings
sistemos Infostatyba’ nuostatus (Zin, 2004, Nr. 151-3506; 2010, Nr. 128-6562) informacines
sistemos valdytojas — Walstybing teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos (www is-infostatvba li).

Vyriausiaji architckié (vedeja) %w_., M Rasa Budrvié

L. Prclaidaite, 1el. 59 62 44
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