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SANTRAUKA

Vaida KiauSait
Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas: Siauliy miesto savivaldyles atvejis

Magistro darbas

Magistro darbe nagrijamas Siauli miesto savivaldyés nekilnojamojo turto (gyvenasy ir
komercini; patalp; bei pastat) valdymas. Darbotikslas - istirti ir jvertinti Siauliy miesto
savivaldykes nekilnojamojo turto valdymo problemas ir tai lanfias prieZastis. Siame darbe buvo
siekiama iSsiaiskinti pagrindinius savivaldybinekilnojamojo turto valdymo idkumus ir tai
lemiartias priezastis. Tyrimas buvo atliktas Sigulhiesto savivaldys administracijos Turto
valdymo skyriuje, taikant interviu metad Tyrimo metu paaisjo, kad teorigje darbo dalyje
iSrySkéje savivaldyby nekilnojamojo turto valdymo dikumai yra ldingi ir minétai institucijai.
Atlikus gaut; rezultat; analiz, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkelta higétgog didzija dai
nekilnojamojo turto valdymo problamsu kuriomis susiduria Siaulimiesto savivaldyly jtakoja
Lietuvos Respublikogstatymires bazs trikumai, pasitvirtino, t&au tyrimo eigoje iSryS§o

daugiau veiksnj, jtakojartiy minéta situacip.

SUMMARY

Vaida KiauSait
The Managemant of Municipality Real Estate: Siaulia City Municipality Case

Master’s work

The management of Siauliai City Municipality reatae (habitable and commercial buildings)
is analyzed in the Master’s work. The aim of thekvs to analyze and evaluate the problems and
their reasons of the management of Siauliai Citynidipality real estate. The work was targeted at
realizing the main disadvantages of the managewofedunicipalities real estate and their reasons.
The research was carried out in the departmentagdrty of Siauliai City Municipality applying
the method of interview. During the research it wasnd out that the disadvantages of the
management of Municipalities real estate, whicheng®scribed in the theoretical part of the work,
are common to the above-mentioned institution. rAtie analysis of the research results, it can be
stated that the hypothesis, which at the beginoinipe work suggested that the main problems of
the management of the real estate faced by SiaGligi municipality are influenced by the
disadvantages of the legislative context of theuRép of Lithuania, was confirmed. However,

during the research more factors influencing thisasion were found out.
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IVADAS

Lietuvos laisvosios rinkos instituto anale (2008) teigiama, kad Savivaldyhs priskirtos
funkcijos tugéty lemti nekilnojamojo turto poreijk o ne turimas nekilnojamasis turtas lemti
savivaldybi teikiamas paslaugas gyventojamski8ingas gyventaj socialiniy ir ekonominiy
poreikiy tenkinimas priklauso nuo efektyvaus savivaldylurto panaudojimo, jo gausos ir
kokybes. Savivaldybs ekonomiis veiklos pagringl sudaro savivaldyds nuosavye.

Valstybkes kontrok tyré Aplinkos ministerijai pavaldai biudzeting istaig; patikéjimo teise
valdomy patalp naudojiny ir apsifipinimas administracémis patalpomis. Nustatyta, kad 35 % iS
audito metu nagritty atvep patalpos iSnuomotos ilgesniam nei 5 m. laikotarpiudauguma
nuomotoj; neketina ateityje patalpnaudoti savo reikéms (Valstylgs instituciy, istaigs..., 2009).
Tai rodo, kad iSnuomotas nekilnojamasis turtasngeeikalingasstaig; funkcijoms atlikti. Turto
nuoma leidZia gauti papildomas pajamabiudzet, tatiau audito metu nustatyta atyejkai
patalpos yra iSnuomotos nenaudingai valstybei.

Tyrimo aktualumas. Savivaldybi turimo nekilnojamojo turto valdymo tikslas — kuo
mazesniais kasStais uztikrinti valségopriskirty/savarankislg funkciju vykdyma. Vienas svarbiausi
motyw, kol reikia siekti efektyvesnio turto valdymo yra i§la sumazinimas. Sumazinus islaidas
savivaldybip nekilnojamojo turto valdymui - taupomi mokes moketoju pinigai (LLRI analiz,
2008). Savivaldyhi lygmenyje taip pat yra nekilnojamojo turto valdymazeidimy. NeiSimtis ir
Siauliy miesto savivaldyly kuri ne visas valdomas gyvengsias patalpas yraregistravusi
nekilnojamojo turto registre. Siaulimiesto savivaldyje, Valstyles kontrok yra nustaiusi 225
socialires paskirties patalpas (Valstybinio audito ataskaBacialinio listo fondo..., 2008).
Lietuvos valstyb ir savivaldyles, administruodamos nekilnojajnturty susiduria su informacijos,
strategijos, motyvacijos taupytdas tikumais.

Tyrimo naujumas. Greta atlikp moksliniy darhy, nagrirejanciy savivaldybiy nekilnojamojo
turto valdyna, pasigendama tyrim kuriuose atsispiridy prieZastysjtakojartios esam situacip
Sioje savivaldos srityje. Kaip savivaldyd disponuoja turimu turtu, su kokiomis problemomis
susiduria j valdydamos, kaip ir kam galiab perduotas ar parduotas savivaléylurimas turtas,
kaip ir kokiu pagrindu jis galiiiti valdoma, analizavo L. Mazylis, I. Jasudauté (2005) (tyrirgjo
nekilnojamojo turto valdymo problematilsavivaldybi lygmenyje); V. Obrazcovas, E. S. Savas,
E. E. Jadauskas (2003) (gilinogi privatizavimo proceg; A. Gasilionis, R. Kasperatius (2006)
(interes sritis — Lietuvos nekilnojamojo turto administrano sistema); E. Ferlie, L. Lynn, Ch.
Pollitt (2005) (aptar vieSojo ir privataus sektarivaldymo skirtumus). Duomarapie savivaldyhj
turto valdymo problemas Lietuvoje galima rasti \t@igs kontroks ataskaitose, Lietuvos laisvosios

rinkos instituto atliktose anakige. UZsienio Sali nekilnojamojo turto valdymo sistemos bei ten



iSkylartios problemos pateikiamos atskirSaliy kontroks bei nekilnojamojo turto valdymo
instituciju interneto puslapiuose.

Siauliai yra ketvirtas pagal dithiestas Lietuvoje, tau nekilnojamojo turto valdymo aspektai
minéto miesto savivaldyfe rera analizuoti. Siame magistro darbe bandoma asskigagrindines
nekilnojamojo turto valdymo problemas savivaldognignyje ir pateikti galimusyj sprendimo
budus.

Tyrimo problema iSreiSkiama Siais klausimais:

1. Su kokiomis problemomis susiduria vietos savivalsiakdama efektyviai valdyti turign

nekilnojanyjj turty?

2. Kokie pagrindiniai nekilnojamojo turto valdymo fmemy sprendimo bdai Siauliy miesto

savivaldyleje?

Tyrimo objektas. Siauliy miesto savivaldyss nekilnojamojo turto (gyvenawy ir komercini
patalm bei pastaf) valdymas.

Tyrimo tikslas. I&tirti ir jvertinti Siaulij miesto savivaldyis nekilnojamojo turto valdymo
problemas ir tai lemiatas priezastis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Remiantis LR teiss aktais bei moksline litef@a, nustatyti savivaldyhi turto sanday,

igijimo budus bei pagrindinius nekilnojamojo turto valdymapipus;

2. ISanalizuoti teisig baz, jtakojartia savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymy

3. Atlikti Siauliy miesto savivaldyés Turto valdymo skyriaus specialjshuomoni; analiz,

apie nekilnojamojo turto problemasy jatsiradimo priezastis bei pasekmes dtoje
savivaldylgje.

Hipotezeé. Tiketina, kad didzija daf nekilnojamojo turto valdymo problemsu kuriomis
susiduria Siaulj miesto savivaldyf jtakoja Lietuvos Respublikastatymires bazs tiikumai.
Tyrimo metodai:

1. LR teiss akt; bei mokslirs literatiros analiz;
2. Siauliy miesto savivaldyls administracijos Turto valdymo skyriaus specialiapklausa
(pusiau struktrizuotas interviu);

3. Kokybing¢ atlikto tyrimo duomen ir dokument analiz.

Empirin ¢ baz:

Tyrime dalyvavo Siauli miesto savivaldys administracijos Turto valdymo skyriaus
darbuotojai (skyriaus veghs bei poskyr vedijai). Klausimai paruosti remiantistatymine baze
bei mokslires literatiros analizs rezultatais, taip pat atsizvelgianiSsikelt, tyrimo tiksk bei
uzdavinius. Tyrime taip pat analizuojamos Valst/kontroks, Siaulip miesto savivaldyks

kontroks ir audito tarnybos pateiktos iSvadomis bei sddigas tarybos priimti sprendimai.



Pgrindinés gvokos

D

Disponavimas turtu - teise turtag parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomakieisti arba
kitokiu badu keisti jo teisig bikle (Zin., 2002, Nr. 60-2412).

N

Nekilnojamasis turtas - nekilnojamojo turto registre registruojamos pata, inzineriniai ir
kiti statiniai (Zin., 2005, Nr. 76-2741).

Nekilnojamojo turto administravimo sistema - tai metodiSkai sutvarkyta valstyBiduomemn
apie nekilnojamji turta surinkimo, apdorojimo ir registravimo sistema,mgnti visus teiss aktais
apibeztus duomenis apie nekilnojajn turta nuosavybs ar valdymo teises ji, Siy teisiy
apribojimus bei suvarzymus, taip pat grafinius dear (Gasilionis, Kasperayus, 2006).

Nuoma — sutartis, pagal kurinuomotojas uz mokesisipareigoja perduoti daiktlaikinai
naudoti ir valdyti, o kita Saligipareigoja Suzmokestsumokti (Vainierg, 2005).

NurasSymas- Vyriausyles nustatyta tvarkgormintas turto i8mimas iS apyvartos, kai Sis turtas
perleidziamas ar likviduojamas (Zin., 2002, Nr. B4L2).

P

Panauda- teig pagal sutartyje nustatytpaskirt laikinai neatlygintinai naudotis valstyb ir
savivaldybi turtu jstatymy arba savivaldyhi taryhy nustatyta tvarka (Obrazcovas, Savas,
Jartauskas, 2003).

Patikéjimo teise — valstyles ar savivaldyés ijmoniy, jstaig;, organizaciy veikla
reglamentuojatiuose norminiuose aktuose nustatyta tvarka blgges valdyti, naudoti valstys
ar savivaldyhi perduog turty ir disponuoti juo nepazeidziapstatymy ir kity asmen teisiy bei
interes; (2002, Nr. 60-2412).

Privatizavimas - valstyles ir savivaldybi turto (akcijy ar kito turto) perdavimas potenciali
pirkeju nuosavybn pagalistatyme nustatyta tvarka sudarytus privatizavimadesus (Zin., 1997,
Nr. 107-2688).

S

Savivaldybe — valstyles teritorijos administracinis vienetas, turintigigiinio asmens statas
bei
taryby (Zin., 2000, Nr. 91-2832).

Savivaldybes taryba - institucija,igyvendinanti savivaldos tei€Zin., 2000, Nr. 91-2832).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidatavivaldos tets igyvendinam per savivaldybs

Savivaldybeés kontrolés ir audito institucija — savivaldyls kontrolieriaus tarnyba, prixinti,
ar teigtai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valthas ir naudojamas savivaldybturtas, kaip
vykdomas savivaldyds biudZetas (Zin2000, Nr. 91-2832).
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Socialinis hastas- nekomerciniu pagrindu, pagal Vyriausgbnustatyd nuomos moke&so
apskatiavimo tvarky nuomojamos savivaldgb gyvenamosios patalpos, skirtos mazas pajamas
turintiems asmenims ir $eimoms apgyvendinti (22092, Nr. 116-5188).

T

Turto naudojimas - naudingyjy turto savybi taikymas naudotojo poreikiams tenkinti (Zin.,
2002, Nr. 60-2412).

Turto valdymas (administravimas) —tei<, istatymy nustatyta tvarka, daryti turtui fizirbei
tkinj poveik (Zin., 2002, Nr. 60-2412).

Vv

Valstybés turto fondas - tai valstyles imore, Valstyles ir savivaldyby turto privatizavimo
istatymo ir kity teists akty nustatyta tvarka valdanti ir naudojanti jai pajfitko teise perduotas
valstybei nuosavyds teise priklausatias akcijas ir ki valstybei nuosavyds teise priklausanturta
bei juo disponuojanti. Valstgls turto fondas gali veikti kaip atskiros savivaléybatstovas,
privatizuojantis savivaldybei nuosawghteise priklausanturty (Zin., 1997, Nr. 104-2616).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystée (PPP)— valstyleés arba savivaldyds institucijos ir
privataus subjektojstatymuose nustatyti bendradarbiavimaiddi, kuriais valstybs arba
savivaldyles institucija perduoda jos funkcijoms priskinteikla privatiam subjektui, o privatus
subjektas investuojasSia veikla ir jai vykdyti reikalingy turta, uz tai gaudamagstatym; nustatys
atlyginimg (Zin., 2009, Nr. 77-3164).
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1. SAVIVALDYBI U TURTO VALDYMO SISTEMOS TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1 Savivaldybiy nekilnojamo turto valdymo samprata

LR Civilinio kodekso IV knygos 1 dalies 4.2 straiyge teigiama, kadhekilnojamaisiais
daiktais laikomi daiktai, kurie yra nekilnojami pagal pmgfi. Nekilnojamieji daiktai pagal prigimt
yra zengs sklypas ir su juo sugijdaiktai, kurie negali iti perkeliami iS vienos vieto$ kitg
nepakeitus y paskirties ir IS es#s nesumazinusyjvers (pastataijrenginiai, sodiniai ir Kiti
daiktai, kurie pagal paskirtr prigimti yra nekilojamieji). Pagrindinnekilnojamojo turto savyb-
jo nejudrumas, tam tikra jo buvimo vieta.

Nekilnojamiesiems daiktams taip pat prilyginajstatymuose numatyti laivai ir orlaiviai,
kuriems nustatyta privaloma teigiregistracija.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokies istatyme (Zin., 2005, Nr. 76-2741)
teigiama, kad nekilnojamasis turtas yra nekilnojpmturto registre registruojamos patalpos,
inZineriniai ir kiti statiniai. Taigi, migtamejstatyme labiau akcentuojama teéstarto padtis.

LR valstyles ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jugstatyme
apibrziamos turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jsgvokos. Si savoky palyginimas

pateikiamas 1 lentgke.

1 lenteé

LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
naudojamy pagrindiniy savoky palyginimas

Sgvoka Apibr éZzimas Pateiklyy sgvoky skirtumai
Turto valdymas Teig, jstatymy nustatyta tvarka, daryti | Galimyke keisti turto fiziri beiakinij
(administravimas) turtui fizini beitkini poveil. poreili.
Turto naudojimas naudingyju turto savybi taikymas ISskiriamas naudotojo poreiki
naudotojo poreikiams tenkinti. tenkinimas.
Disponavimas turtu teis turta parduoti, kitaip perleisti, taip | Turto teisires kiklés keitimas.
pat iSnuomotijkeisti arba kitokiu bdu
keisti jo teisir bikle.

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos valgt/ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jugstatymas /Valstykes Zinios 2002, Nr. 60-2412. [@réta 2009-12-16]. Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=350518&p query=&p_tr2=

Lietuvos laisvosios rinkos instituto anaiie (2008) teigiama, kadhekilnojamojo turto
valdymastam tikroje organizacijoje suderina fizines davieetas ir kit infrastrukfirag su jos veikla,
teikiamomis paslaugomis, darbuotojais ir kitaisamigacijos veikloje dalyvauj&rmais Zmormis.

Salyje egzistuojanti teisin sistema suformuoja pagrindines nekilnojamojo tuvaddymo
savokas. Savivaldyhi nekilnojamojo turto valdymas susideda iS nuomagZmiros, panaudos,

nurasymo, vertinimo, perdavimo bei privatizacijdeliau aptariamos mitos svokos:
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Turto panauda - teis pagal sutartyje nustatyt paskirt laikinai neatlygintinai naudotis
valstykes ir savivaldyby turtu jstatym; arba savivaldyhi taryhy nustatyta tvarka
(Obrazcovas, Savas, Janskas, 2003).

Turto nuraSymas - Vyriausyles nustatyta tvarkdormintas turto iSmimas is apyvartos, kai
$is turtas perleidziamas ar likviduojamas (ZinQ20Nr. 60-2412).

Turto nuoma — sutartis, pagal kurinuomotojas uz mokesisipareigoja perduoti daikt
laikinai naudoti ir valdyti, o kita Saligipareigoja suzmokest sumokti (Vainierg, 2005).
Savivaldybei nuosavys teise priklausantis materialusis turtas iSnuomaegmsavivaldyés
tarybos nustatyta tvarka (Zin., Nr. 60-2412).

Turto privatizavimas - valstyles ir savivaldyba turto (akcip ar kito turto) perdavimas
potencialy pirkéju nuosavybn pagal Siamejstatyme nustatyta tvarka sudarytus
privatizavimo sandorius (Zin., 1997, Nr. 107-2688).

Galima iSskirti Sias nekilnojamojo turto valdymagmnones (Zr. 1 pav.):

Nekilnojamojo turto valdymo sudétin és
dalys
Teisire baz Valdymo ir kity Planai programos, Finansiniai Saltiniai
sri¢iy institucijos projektai

1 pav. Nekilnojamojo turto valdymo priememn

Sudaryta aut@s, remiantis SaltiniuCaplikas, V. (2006)Lietuvos ir Europos gungos regionia politika.
Kaunas: Atmintis

Kiekviena iS pamiéty daliy platiau aptariama kituose skyriuose bei poskyriuosee sgisire

baz kalbama 2 skyriuje, institucijos, bej yaidmuo nekilnojamojo turto valdyme analizuojamas

1.3 poskyryje, apie plan prograny svarly kalbama 1.5.1 skyrelyje, o finansinluomem analizei

skirta 3 darbo dalis.

1.2 Savivaldybi turto sandara beijgijimo badai

Teoriniy darky autoriai bei nekilnojamojo turto ekspertai, saldydiu nekilnojamji turty

interpretuoja skirtingai. Vieningos turto klasifikeno sistemos éra, vedant apskaitbei kaupiant

statistinius duomenis, paties turto atskirego&os apibéziamos skirtingai. Kartais skirtingai

suvokiamas ir pats valdymo objektas (Mazylis, Jasi¢dite, 2005).

Lietuvoje yrajvairiy turto klasifikacijj, naudojam skirtingose veiklos, valdymo lygiuose.
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Pagal valstybs ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymy (Zin.,
2002, Nr. 60-2412), savivaldybturtas gali [ati (zr. 2 pav.):

TURTAS
I
v v v v
ligalaikis Nematerialusis Finansinis Trumpalaikis
| materialusis — materialusis
. . - savivaldybij pagalistatymus ir kitus teis - ¥ :
Zene, pastatai ir P heraldikos objekt: aktus i§ mokasy, rinkliavy Savivaldybei

statiniai,jrenginiai ir
kiti nekilnojamieji
| daiktai, nuosavyts
teise priklausantys
savivaldybei

vietineés reiksSngs

patentai ir licencijos, taip

pat teigs, atsirandatios
iS patend ir licencijy,
sertifikavimo Zenklai,
techniniai projektiniai

ir kity jmoky gaunami
savivaldyles biudzeto
piniginiai iStekliai

reikalavimo teis i
savivaldyles iSduotas

nuosavybs teise
priklausantis turtas,
kuri numatoma
sunaudoti ar parduoti
per vienerius metus
arba kuriojsigijimo
verte yra mazeshuz
Vyriausykes nustatyg

dokumentai, informacijos

= ) paskola
apdorojimo programos ir

kilnojamosios ir -yl
nekilnojamosios

materialiojo turto

kultiros vertvigs ir intelektines veiklos - _ vert
| paminklai Y rezultata sa_wvaldykems nuosavyts o

guosavylals teise teise priklausantys vertybiniai

) . . . popieriai ir turtires teigs,
priklausantys L,kltas nematerialusis < : e
savivaldybe turtas atswar)d_anos .IS sq
vertybiniy popieri
kitas ilgalaikis | kitas finansinis turte +'
materialusis turtas

2 pav.Savivaldyby turto sandara

Sudaryta autas, remiantis Saltiniais: Lietuvos Respublikos wdigs ir savivaldyhby turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo judstatymas /Valstyles Zinios 2002, Nr. 60-2412. [#réta 2009-12-16]. Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=350518&p query=&p_tr2= Obrazcovas, V. (2001).
Valstyls ir savivaldylss turto valdymasVilnius: LTU.

Tai labiausiaiprasta ir Lietuvoje dazniausiai nhaudojama turtcikileacija.
Kiti autoriai, L. Mazylis, |. Jasudatiiute (2005), pateikia kiek kitoki konkretesa ilgalaikio
turto klasifikacip. Minéti autoriai ilgalaik turty skirstoi finansiri, nematerial ir materiai; (zr. 3

pav.). Siame darbe didZiausiasresys kreipiamagsmaterialjj nekilnojamji turta.

llgalaikis turtas v
v v Materialus turts
Finansinis turtas Nematerialus turt: ——
v Kilnojamas turta Nekilnojamas turte
N . v
Valstvbiniai Patentai; Licencijos - ~
popie{iai Autorineés teigs Tr_anqurto Zeme, Gamtos
Investicijos Prekiy Zenklai priemores istekliai
Prestizas Irengimai Pastai/ Statiniai
\_ [ranga )

3 pav. llgalaikio turto klasifikavimas

Saltinis: Mazylis, L., Jasudaiite, I. (2005). Lietuvos savivaldylinekilnojamojo turto valdyma®rganizaciy
vadyba: sisteminiai tyrima35, 137 — 148.
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V. Obrazcovas ir kt. (2003), teigia, kad materiatustas gali lati sukurtas (kaip veiklos,

gamybos proces rezultatas) ir nesukurtas (ne gamybos rezultatas) 4 pav.). Migta turto

klasifikacija dazniausiai naudojama statistikoje.

l NEFINANSINIS TURTAS ]——{ NACIONALINIS TURTAS ’————l FINANSINIS TURTAS I'—'—7

] SUKURTAS TURTAS ]

[

I NESUKURTAS TURTAS |

1 [

T I 1
[ ILGALAIKIS TURTAS | TRUMPALAIKIS VERTYBES MATERIALUSIS| NEMATERIALU-
‘ TURTAS (atsargos) TURTAS SIS TURTAS
| 1 | =L
MATERIALU- NEMATERIA- Zemé (zemé po Patentai, Piniginis
SIS TURTAS LUSIS TURTAS pastatais ir stati- | | licencijos, | |2uKsas, valiuta,
niais, kultivuoja- igytas pres- mdel_xal_, ”
| I my iStekliy Zemé,| | tizas ir kt. vertybiniai
Gyvenamieji Mineraly tyri- Zaliavos, Nepiniginis zemés naudoji- popierniai,
pastatai, néjimas, kompiu- nebaigta auksas ir kiti mas, susijgs su paskolos,
bistas teriy programiné gamyba, taurieji pramogu sritimi, lCChm,mm
1 iranga, pramogy pagaminta metalai bei kita zemé Cie i
Kiti pastatai ir §nlls, hlerfnvur.o§ produkcija akmenys, e
statiniai ir meno kariniai antikvariniai
(negyvenamie- i ke ir Kiti
il ir kt.)

l

Masinos ir
irenginiai (trans-
porto priemo-
nés, kitos masi-
nos ir jrenginiai)

Kultivuojami biologiniai
iStekliai (melziamieji, darbo,
veisliniai gyvuliai, sodai ir kiti

derliy duodantys plotai)

Zemés gelmiy iStekliai

dujy, metaly, rady,

nemetaly mineraly iStekliai)

(anglies, naftos ir gamtiniy

Nekultivuo-
jami biolo-
giniai iStekliai

Vandens
iStekliai

4 pav.Valstyles ir savivaldybs turto klasifikacija.

Saltinis: Obrazcovas, V., E. S. Savas, E. E¢daskas (2003)alstyles ir savivaldyby turto valdymas ir
privatizavimas. Teorija ir praktikaVilnius: LTU.

Pateiktoje schemoje Sio darbo objektas yra sukurgalaikis materialusis turtas

(gyvenamieji pastatai,istas, Kiti pastatai ir statiniai).

M. A. boporckas (2002) nekilnojaraji turta sitlo klasifikuoti smulkiau, atsizvelgiani

geografin, sutatiy sudarymo, nuosavyb formos ir kt. faktorius (zr. 2 lentgl

Nekilnojamojo turto rinkos klasifikavimas

2 lenteé

Nekilnojamojo turto
klasifikavimo pozymiai

Nekilnojamojo turto rinkos pozymiai

1 | Objektas, t. y. prek Zeme; pastataijrenginiai;jimores; patalpos; daugians@i Zeldiniai; turtires teigs;
kt. objektai
2 | Geografinis, t. y. Vietinis; miesto; regioninis; nacionalinis; pasaigi
teritorinis faktorius
3 | Funkcire objekto paskirtis; (Ne)gamybiniai pastatai; gyveaarplotas, patalpos, ofisai, sali ir t. t.
4 | Paruosimo ekspluatacijai| Veikiantys objektai, t. y. veikiantis fondas; neggai statyba; nauja statyba

lygis

5 | Rinkos dalyvio tipas

Savininkai, individual pirkejai; tarpininkai; investuojatios institucijos;
prekiautojai nekilnojamuoju turtu

6 | Sutatiy rasys

Pirkimas-pardavimas; nuoma; hipoteka; tastiteies, t. y. turtini teisiy
registracija, nuomogorminimas, uzstatai ir kt.

7 | Pagalikio Sakas

Pramoniniai objektai; Zésikio objektai; visuomeniniai objektai ir kt.

(o]

Nuosavybs forma

Valstybi#; savivaldybiy; korporacir; individuali; kooperatyvig, misri

9 | Sutatiy sudarymo bdai

Pirmire ir antring; organizuota ir neorganizuota; nebirZinbirzin¢, tradicire ir
kompiuterire; aukcionas ir tiesioginis pardavimas.

Saltinis:Boposckas, M. A. (2002) MyHuuunansHas COGCTBEHHOCTh KaK 00bEKT PHIHOUHBIX TIPe06pa30BaHMil.
Useectust TPTY. Temamuueckuii svinyck, 4 (27), 14 — 24. [Bréta 2009-11-16]. Prieiga per intersqet
<http://old.tsure.ru/University/Faculties/Femp/nalgb02.pdf#page=14
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Pagal dal nekilnojamojo turto klasifikavimo pozymivieSojo ir privataus nekilnojamojo turto
rinkos sektoriai sutampa (pvz. funkeiabjekto paskiit geografin faktoriy ir kt.).

Nors savivaldyhj turto sandara apiéziama skirtingai, t&au iS pateiki paveiksi ir lenteliy
matyti, kad savivaldyli nekilnojamasis turtas priskiriamas prie ilgalaikiaterialiojo turto.

Valstyhes ir savivaldybij turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jistatyme (Zin., 2002,
Nr. 60-2412) nustatomi principai, kuriais remiantialstyles ir savivaldyby turtas privalo bti
valdomas, naudojamas ir juo disponuojafstatyme minimi Sie principai:

e visuomeninés naudos Valstyles ir savivaldyby turtas turi iti valdomas, naudojamas ir

juo disponuojamaiipestingai, siekiant uztikrinti visuoméesinteres tenkinim.

« efektyvumo. Sprendimais, susijusiais su valsighr savivaldyhi turto valdymu, naudojimu
ir disponavimu juo, turi #iti siekiama maksimalios naudos visuomenei.

e racionalumo. Valstykes ir savivaldybs turtas turi bti tausojamas, neSvaistomas ir
racionaliai tvarkomas.

e vieSosios teigs principas. Sandoriai d valstykes ir savivaldyby turto turi kiti sudaromi
tik teisss akf;, reglamentuojatiy disponavim valstykes ir (ar) savivaldyhj turtu,
nustatytais atvejais irtlolais.

LR valstyles ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jugstatyme
apibrZiami savivaldybs turtojgijimo badai (Zin., 2002, Nr. 60-2412)Remiantis miatu jStatymu
bei kitais Saltiniais (Obrazcovas, 2001; Obrazcowvade., 2003), galima teigti, kad savivaldyb
nekilnojanyji turta jgyja (arba turi is$ jo finansés naudos):

» perimdama valstyds tur, kuris perduodamas savivaldyliuosavybn pagalistatymus;

» savivaldyles tarybos sutikimu perimdama valstgbturty savivaldybiy savarankiSkoms ir
priskirtoms (ribotai savarankiSkoms) funkcijonigyvendinti, kai Sis turtas perduodamas
savivaldyby nuosavybn pagal Vyriausyés nutarimusstatymy nustatyta tvarka gaudama
pajamy iS mokesiy, kity imoky ir rinkliavy;

e gaudama pajamiS savivaldyks turto valdymo ir naudojimo;

» pagal sandorius arba pagal testam@atvelddama tur;

* pagal teismo sprendarperimdama beSeiminifnkurty.

Turtas, perimamas savivaldigsavarankiskoms ir priskirtoms funkcijoigyvendinti gali liti
komunalinio tkio, inzinerires infrastrukiros objektai, socialiniai objektai, Svietimgstaigos,
neprivatizuotos gyvenamosios ir negyvenamosiodpzga

L. Mazylis, I. Jasudaviate (2005) teigia, kad ilgalaikis materialusis turtagarbus tiek
imoréems, tiek savivaldyéms, nes btent juo mirti subjektai gali garantuoti skelbankui ar
tiekéjams gazinima, vieSosiogstaigos — uztikrinti viegi valdym.
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3 lentetje pateikiamas Lietuvos nacionalinis turtas ir gsaldybiy patikejimo teise valdomo
valstyles turto dalis.
3 lentet

Lietuvos nacionalinis turtas (min. Lt)

Finansinis Nefinansinis turtas
turtas
IS viso llgalaikis materialus llgalaikis Trumpalaikis
turtas nematerialus turtas | materialusis (atsargos)

Valstybés turtas iS viso

2003 m.| 15733,6 18380,9 16674,7 61,2 1645,1

2008 m.| 22305,9 25268,1 22370,3 349,4 2548,4

Pokytis 6572,3 6887,2 5695,6 288,2 903,3
Savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valsty®s turtas

2003 m. 21,1 3581,8 3575 1,9 4,9

2008 m. 57 1840,1 1830 1 9,1

Pokytis -15,4 -1741,7 -1745 -0,9 4,2

Sudaryta auta@s, remiantis Saltiniais/alstybei nuosavyds teise priklausantis turtas 2008 metgiz009).
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublkg&gusyles. [Ziaréta 2010-03-22]. Prieiga per interaet
<http://www.stat.gov.It/uploads/docs/VT_ataskait@02.docstatistikos departamentas2903 m. ataskaita apie
valstybei nuosavys teise priklausapturtg. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikgriausyles. [Ziaréta
2010-03-22]. Prieiga per interaekhttp://www.stat.gov.It/uploads/1089632272 Vabsyg turto ataskaita 2003.doc

Pateikti duomenys rodo, kad lyginant 2003 m. ir0@ laikotarp, finansinis bei nefinansinis
valstyles turtas padigo. Tam jtakos tuéjo palanki ekonomié to laikmeio situacija. Tuo tarpu
savivaldybiy patikejimo teise valdomas valstyb turtas sumajo, nes per miétg laikotarg nemaza
dalis Sio turto buvo perduota savivaldyiuosavybn.

Savivaldyby ilgalaikis turtas valdomagvairiomis formomis. Savivaldyhi ilgalaikio turto
augimas lemia palankios vieSosios infrastiud$ kKirimasi, tai naudinga visai savivaldi®
bendruomenei. Efektyviai naudojant tyrtiS vietos ir uZsienio investuotpjpritraukiamos
investicijos. Jei savivaldybiturtas naudojamas neefektyviai, jis tampa nuasgali stringa péy
savivaldyby veikla, négyvendinamos savivaldos funkcijos, numatytos vietagivaldosjstatyme
(socialires rmipybos, Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitose s#jty(Gasilionis, Kasperaius,
2006).

1.3 Socialinio lsto fondas

G. Mays (2005) regioniés politikos pagrindu laiko valstgs ekonomini tiksly ir uzdaviniy
igyvendinim, netgi ir tuo atveju, kai kalbama apie ekonognénit, apfipinimo mechanizmus, kai
reikalingi socialiniai ir ekologiniai standartai iBeengiamai remiasi finansiniais-ekonominiais
svertais. Vienas iS regionis politikos tip; - socialire politika. Ji apima tokias Zmonigyvenimo
reguliavimo formas kaip gyvenipjapiipinimas darbu ir #stu. Taip pat uztikrina visuomeésn
gerow ir socialin saugum. Valstybinio audito ataskaitoje (Valstybinio awddtaskaita. Socialinio

busto fondo..., 2008) nurodoma, kad asmens: tgisisty yra viena iS pagrindigi socialiniy ir
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ekonomini; asmens teigi Siuo metu viena i$ didZiausproblemy nekilnojamojo turto rinkoje yra
aukstos bsto pirkimo ir nuomos kainos. Atsizvelgiaptsusidariugi padti nekilnojamojo turto
rinkoje, mazas pajamas gaunantys asmenys (SeinaZslaidnegalijsigyti ar nuomotis rinkoje
sialomy gyvenamyjy patalp.

Pasak D. Jurewienés (2007), socialinio isto poreikis ir pasia Vakan Europos valstyése
atsirado dvideSimtojo amziaus pradziojeida tik po Antrojo pasaulinio karo, kai Vyriausyd
itaka husto srityje daugumoje Vakarvalstyby sustipgjo, socialinio listo svarba padigb. IS
pradziy visuomers lkkSomis buvo atstatomi karo metu sugriauti namaitatosni nauji, siekiant
patenkinti gyventaj apipinimo kistu poreik. Véliau Vyriausyle nukreig savo @meg i basto
kokybes gerinimy ir renovaciy. Nuo 1975 met daugumoje Sali Vyriausykes iSlaidos socialiniam
bustui sumagZjo, o per pastaruosius penkiolika mpeVyriausylkes investicijos bstui buvo
perorientuotos teikti paraqsilpniausioms socialiniu ir ekonominiu atZvilgicugems.

Socialinis histas — nekomerciniu pagrindu, pagal Vyriauggbnustatyd nuomos moke&so
apskatiavimo tvarky nuomojamos savivaldgb gyvenamosios patalpos, skirtos mazas pajamas
turintiems asmenims ir $eimoms apgyvendinti (Z2002, Nr. 116-5188). Pagal ngin jstatym,
asmem (Seimy), turinciy teis | socialirp busts, srasSai sudaromi pagal praSyniegistravimo
savivaldyles institucijoje dat. Savivaldylés socialinio isto nuomai yra sudaromi penkirasai:
jauny Seimy; naslatiy ir be €vy globos likusiy asmen; nggaliyjy asmen (Seimy); bendrasisI(S
sgrad jrasomi visi asmenys, nepatek anksiau mirgtus grasus); socialinio dsto nuominink,
turinCiy teis; i basto glygu pagerinim. Savivaldybi socialinio listo fondo pitra finansuojama is
valstylkes biudZeto tikslini asignavim ir savivaldybi 1¢Sy, statant naujus arba rekonstruojant ir
pritaikant kisto paskitiai esamus pastatus, taip pat perkant ar kitokidubteigtai jsigyjant
gyvenamuosius namusy dalis, butus. Siais dolais isigyti gyvenamieji namai,yj dalys, butai
registruojami savivaldyds nuosavyés teise.

Lietuvoje 98 % lasto nuosavyés teise priklauso gyventojams ir tai yra atiidsias rodiklis ne
tik ES (60 — 70 %), bet ir tarp kitRyty Europos valstyhi. Tai kmé penkiolika mef vykes spartus
ankgiau valstybei priklausaiio basto privatizavimas. Sis procesas -adimgas visoms
pokomunistiems valstylms, ta&iau kai kurios 3alys, pavyzdZiui, Rusij&ekija ir Lenkija,
iSsaugojo ir nemagZsocialinio listo daj (Jurevtiene, 2007).

Aplinkos ministerijos duomenimis (Socialiniaigto fondo pitros 2008-2010 metprograma,
2008), 2007 met pabaigoje socialinio itsto fond, sudaé apie 26 000 #sty. Nuo 2004 met |
socialinio lusto fondo pitra investuota 115 min. lit Lietuvos Respublikos valstyb biudzetodSy
(2010 m. planuojama investuoti 125 min. Lt). UzSigas socialinio isto fondas pasipitd2 254
bustais, kurie iSnuomoti asmenims (Seimoms), tunnsie¢eis i socialir btsta. 2009 m. Vyriausy®
socialiniam lastui skyg 14 800 tikst. Lt. (Socialinio lasto fondo pitros..., 2009).
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Lietuvoje teig i savivaldyles socialin busta turi asmenys, kurie atitinka valstg paramos
btstui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabiams namams atnaujinti (modernizugtatymo keliamus
reikalavimus (Zin., 2002, N1116-5188) bei LR Vyriausys nutarimu nevirsija nustatypajamy
dydziy, kurie pateikiami 4 lentéje.

4 lentet
Vyriausybeés nustatyti dydziai, kuriy savivaldybés socialinio lmsto suteikimo metu negalima
VirsSyti
Asmuo, be Seimos Dviay, trij y asmeny Keturi y ir daugiau asmeny
Seima Seima
Grynosios Turtas Grynosios | Turtas Grynosios metis Turtas
metires metires pajamos vienam vienam
pajamos pajamos asmeniui asmeniui
Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Palangos if
Neringos miestuose;| 13500 1y | 32500Lt| 26400Lt| 58500 Lt 7700 Lt 26000 |L
Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, rajon
savivaldylese
Kitose vietowse 11000 Lt 19500 Lt 22000 Lt 39000 Lt 6600 Lt 1950

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos Vyriglkss nutarimas ,[8l asmens (Seimos) metini
pajamy ir turto apskaiiavimo teikiant valstybs param bistui jsigyti, savivaldybs socialiniam bstui iSsinuomoti ar jo
salygoms pagerinti tvarkos apraso patvirtinimo* (lLieds Respublikos Vyriausyb 2007 m. birzelio 19 d. nutarimo
Nr. 630 redakcija) Nalstykes Zinios.2007, Nr. 73-2897. [#réta 2010-03-26]. Prieiga per interaet
<http://www.am.It/VI/files/File/del%20turo%20ir%20§%620dydziu.doz.

Lietuvos husto strategijoje (2004) vienas iS tiksira didinti socialinio sto pagila, kad histu
gakty apsiapinti vidutines ir mazas pajamas turintys ngfkiai. Minétoje strategijoje teigiama,
kad pigiai iSsinuomoti disty svarbu jauniems zmeéms, kurie dar ngitvirting darbo rinkoje ir
nepasirink nuolatires gyvenamosios vietos. Kaip siektinas rezultatasdamas, kad nuomojamas
bustas 2020 metais sudarni8 % viso histo fondo (2003 metais sudak0 %), ES vidurkis - 30 %;
i$ jo socialinis lastas - 4-5 % (ES vidurkis - 15-20 %). Tai tikimasisiekti nuosekliai didinant
socialinio isto fondo pitra atsizvelgiant; Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto galimybes
(superkant mazegnpaklaug rinkoje turini basty, atnaujinant ir pritaikantjjsocialinio histo
poreikiams, taip pat padengiant dauomos mok&$so mazas pajamas turintiems narikiams

(Seimoms), nuomojantiemsidty privaciame sektoriuje).

1.4 Savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo subjektai bei principai

Lietuvos laisvosios rinkos instituto anale teigiama (2008), kad Lietuvoje valsegoir
savivaldybip nekilnojamasis turtas nuosawgb teise priklauso valstybei arba savivalédyls.
Auk&iausios institucijos priimatios sprendimus & valstybei priklausatio nekilnojamojo turto
valdymo yra Seimas ir Vyriausybo savivaldybms - savivaldyhj tarybos. VieSojo nekilnojamojo
turto valdymas Lietuvos Respublikoje yra decentradtas: dazniausiai tartvvaldo ir juo disponuoja
tie, kas juo naudojasi. Kaip teigia S. Puskoriu30@), vieSojo valdymo sektoriaus decentralizacija

18



(taip pat ir nekilnojamojo turto valdymo) yra verima teigiamai, nes tokia sistema yra lankstesn
greciau reaguoja; iSkylartias problemas, bei leidzia priimti sprendimus, &utuo metu yra
reikalingiausi savivaldai.

5 paveiksle vaizduojamas metropolijos-periferijosdelis.

/[ Bendri interesai ]
Metropoliic

Vadovavimas IStekliy
ir kontrole perdavimas
Periferija

5 pav. Metropolijos — periferijos modelis

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: M#rinskas, J., MatekonienJ. (2003) Regianekonomirgs pktros teorijos
Tiltai, 2, 55-66.

Metropolijos-periferijos modelis atskleidzia perifes priklausomyb nuo metropolijos.
Valstyke, perduodama valdyti dahekilnojamojo turto savivaldyims, kartu kontroliuoja, kaip jis
naudojamas.

Toje p&ioje Salyje nekilnojamojo turto valdymouatai gali kiti skirtingi: nuo valstybias
nuosavyks iki privatios nuosavybs. Nekilnojamojo turto administravimo sistemos tatsizvelgti
i Salies tradicijas ir kuiira, atspindti vietinius paprdius, istorip bei teisines normas. Jos turi siekti
regioniniy bei nacionalini tiksly, kurie yra sus§ su Salies ekonomikos augimu. A. Gasilionis, R.
Kasperawius (2006) efektyy nekilnojamojo turto administravigrsieja su:

» Galimybe nustatyti, koks yra bendras turto fondas;

» Galimybe nustatyti Zmoniir gamtos iStekli dyd bei disponavim jais;

« Garantuoti nuosavys, naudojimo bei valdymo teises;

» Sudaryti pagring mokesiy politikos igyvendinimui;

e Biti pagrindu planuojant Salies ekonomikoétpl ir paslaugas ateityje;

» Sudaryti galimyb mobilizuoti kapitad, kaip garantijas kapitalui skolinti.

Valstylés ir savivaldyby turtas gali lati perduodamas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis valstybines amve/aldybiy funkcijas jgyvendinantiems
subjektams (Zin., 2002, Nr. 60-2412; Zin., 1998, 61.13):

» vieSosiomsjstaigoms, kai bent vienas i§ palininky yra valstyls ar savivaldyb arba

vieSosioms 3vietimojstaigoms, turitioms Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus
(licencijas) mokyti, ir vieSosiomgstaigoms, tenkinaoms visuomeés intereg muziep

sistemoje;
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e socialiresimores status turintiems juridiniams asmenims;

e labdaros ir paramos fondams;

e asociacijoms ir politiams partijoms;

e valstykes ir savivaldybi jmorems, organizuojatioms orlaivip skrydzius bei
eksploatuojatioms oro uostus;

e kitiems subjektams, jei tai nustatysdatymuose arba tarptauise sutartyse.

Asmenys, kuriems valstyb ir savivaldyhy turtas perduotas neatlygintinai naudotis, negali |
iSnuomoti ar kitaip perduoti naudotis tretiesiem@manims. Savivaldys jmores, jstaigos ir
organizacijosigyta turta valdo, naudoja ir juo disponuoja pafikno teise. Miretas turtas
nuosavyks teise priklauso savivaldybei.

Kai kurie autoriai akcentuoja (Gasilionis, Kaspetaws, 2006; Mazylis, Jasudaiite, 2005),
kad pleiantis valstybei, iSauga poreikis didinti savo kakiir galimyke panaudoti nekilnojanji
turta, kaip uZstat paskolai gauti, tampa labai svarbilBios priezasties atsirandatimybé sukurti
tinkamg nekilnojamojo turto valdymo sisteinkuri pacty pasiekti norim investiciy lygi regione,
didinty ekonomin stabiluna.

6 paveiksle pateikiamos nekilnojamo turto valdymalydaujargios institucijos Siame
paveiksle atsispindi ne tik savivaldyliekilnojamojo turo valdyme dalyvaujéas, bet ir kontrals
funkcija atliekartios institucijos, taip pat pateikiamos savivaldytiei valstylss nekilnojamojo

turto valdyme dalyvaujaos institucijos, y tarpusavio $sajos.

oo - SEIMAS Vyriausybé
‘ Valstybés kontrolé } Seimo frakeiios Ministerijos ir apskrities
CUTY LhalcHo: administracijos
Savivaldybés taryba [+ l Statistikos departamentas
Valdo, naudoja ir Valstybés privatizavimo komisija
disponuoja turtu (13 nariy) Nekilnojamojo turto kadastro
‘ Pirmininka ir 6 narius skiria ir atleidzia registro tvarkytojas (V1)
. - Seimas Vyriausybeés teikimu. 11 padaliniy rajonuose
Savivaldybés Kiti 6 nariai skiriami frakcijy teikimu
privalizavimo Pirmininkas
komisija el . P rite rand
Privatizavimo instituciia Vertybiniy popieriy komisija prie
‘ UiV 2 )2 Finansy ministerijos
— Pirmininkas
Privatizavimo *
[T VTEF valdyba
institucija ) = :
: o Stebétojy taryba ir valdyba
Savivaldybés turto VTF administracija Ju tan Y

valdymo skyrius

(Kiti padaliniai)

Valstybés turto fondas
Valdo ir naudoja valstybés turtg ir

Vertybiniy popieriy birza

Pagrindiniai akcininkai: Finansy

akcijas A e g
J ministerija ir Lietuvos bankas

Valstybés valdZios ir valdymo
institucijy jstaigos ir
organizacijos

Lietuvos centrinis vertybiniy
popieriy depozitoriumas

Savivaldybés jmones,
istaigos ir organizacijos

6 pav.Valstykes ir savivaldyhi turto valdymas

Saltinis: Obrazcovas, V., E. S. Savas, E. E¢daskas (2003)alstyles ir savivaldyby turto valdymas ir
privatizavimas. Teorija ir praktikaVilnius: LTU.
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A. Gasilionis, R. Kasperatius (2006), nurodo tokias institugifunkcijas, kurias jos atlieka
nekilnojamojo turto valdymo srityje:

» Valstybés turto fondas - tai valstyles imonre, Valstyles ir savivaldyby turto privatizavimo
istatymo ir kity teises akty nustatyta tvarka valdanti ir naudojanti jai pajitko teise perduotas
valstybei nuosavyds teise priklausatas akcijas ir ki valstybei nuosavyds teise priklausaint
turta bei juo disponuojanti. Pagal sutartis su savivaddyis, Valstyles turto fondas gali veikti
kaip atskiros savivaldys atstovas, privatizuojantis savivaldybei nuosgsyeise priklausait
turta (Zin., 1997, Nr. 104-2616; Zin., 1997, Nr. 107-858

* Apskri¢iy virSininkai atsako uz valstyds ir tarpregionines programas savo apskrityje, uz

zenes reformy valstybires zengs privatizavim, ir pardavim,.

» Savivaldybes apskaito savivaldys nuosavybei priklausamekilnojanaji turta, infrastruktiros
objektus, nurasSo skyriaus apskaitoje esantperduo savivaldyles vieSosiomsjstaigoms
nusictvejus; arba nereikaling ilgalaiki nekilnojamaji turta, organizuojaj skyriaus apskait
itraukto turto techniginventorizacij ir teisirg registracig ir kt.

* VI ,Registry centras” tvarko nekilnojamojo turto kadastir regists, juridiniy asmen registy
ir adreg registrus, atlieka nekilnojamojo turto masuertinimg, kadastrinius matavimus, teikia
oficialig registruose kaupiagrinformacip atnaujina kadastro zetap;.

* Finansy ministerija dalyvauja nekilnojamojo turto politikos formavim&naujinime. VieSojo
ir privataus sekton partnerysis skatinimo Lietuvoje klausimais Finansninisterijai tenka
strateginio vadovavimo, proceso valdymo bei koadimo vaidmuo. Kitos ministerijos
nekilnojamojo turto valdyme dalyvauja rengdanpgtatymy projektus, organizuodamos teissn
reformosigyvendining ir pan.

Svarhy vaidmen nekilnojamojo turto valdyme atlieka Valstg kontroé, kuri yra LR
aukgiausioji valstybinio audito institucija. Jos pagtine funkcija — priziiréti, ar teigtai ir
efektyviai valdomi ir naudojami valstyb finansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstyb
biudzetas. Be kit objekiy, Valstyles kontroé audituoja ir valstyés turto valdym, naudojina ir
disponavim juo. Valstyles kontrok yra Seimui atskaitinga institucija.

Valstybinio audito subjektai, arba institucijos,ricase Valstyles kontroé gali atlikti audit,
yra: valstykes institucijos ir jstaigos; savivaldyds; visy raSiy jmores, kuriose valstybei ar
savivaldybei priklausatios akcijos suteikia ne maziau kaip pusalsy; imores ir kiti juridiniai
asmenys, kuriems valsty® ar savivaldybs institucija suteik 1¢Sy arba perdav turto! Visos
iISvardintosjstaigos ir institucijos gali valdyti savivald§ms priklausantnekilnojamyjj turta ir juo
disponuoti.

! Institucijos paskirtis. [firéta 2009—05-14]. Prieiga per interethttp://www.vkontrole.lt/veikla_paskirtis.shtel
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Ataskaity apie valstybei nuosavyb teise priklausaptturta rengia Statistikos departamentas
prie LR Vyriausylss. Jis pagal nustatytvarka kasmet iki liepos 1 d. teikia Vyriausybei ataskait
apie valstybei nuosavyb teise priklausanturty. Savo ruoztu Vyriausybkiekvienais metais iki
rugsjo 1 d., vadovaudamagstatymo nuostatomis, privalo pateikti Seimui atégkapie valstybs
turta.

Patvirtintoje centralizuoto valstyb nekilnojamojo turto valdymo 2009-2016 m. strgtgegi
kuriajtvirtintas centralizuotas valdymo modelis, kuriangkilnojamojo turto formuotoju patvirtinta
Finang, ministerija, juridinis asmuo — turto valdytojasag@l mireta mode| nekilnojamojo turto
valdymas paremtas nuomggyvendinimu (Pritarta centralizuoto valségbturto valdymo 2009-
2016 m. strategijai, 2009). Tikimasi, kagyvendinus centralizavimo principus nekilnojamajod
valdymo sistema taptne tik skaidresy) bet ma#ty ir valstyles biudzeto iSlaidos, skiriamos
nekilnojamajam turtui valdyti, nes prieS perskinstaperduodant, parduodant ar atnaujinant
valstylkes nekilnojamji turta bity vertinamos Sio turto panaudojimo alternatyvosimasidos Sioms
alternatyvoms igyvendinti, o valstybs institucijos netuty galimybiy laisvai disponuoti
nenaudojamu turtu.

Savivaldybi; turta valdo (administruoja), naudoja ir juo disponuojvisaldyby tarybos
nuosavyks teise, taip pat savivaldybimores, jstaigos ir organizacijos patikmo teise. Sprendim
dél turto perdavimo pati§imo teise kitiems juridiniams asmenims priima salylkes taryba
(Zin., 2002, Nr. 60-2412). Sygaliotais asmenimis, kurie patjkmo teise valdo, naudoja
savivaldyles turt ir juo disponuoja, savivaldgpasiraso savivaldys turto perdavimo ir pgmimo
aktus. Savivaldys vardu Siuos aktus pasira3o savivatdytaryboggaliotas asmuo. Sis turtas gali
buti naudojamas tik savivaldylpi funkcijoms igyvendinti. Savivaldyhi turto valdymo khdai
pateikiami 7 paveiksle.

Savivaldybeés taryba ‘|.
Savivaldylgs turtas Savivaldyls turtas, perduotas Valstybes turtas, kur
valdomas nuosavyb patikéjimo teise savivaldyds savivaldyles taryba valdo
teise imorems, organizacijoms, patikejimo teise
istaigoms

7 pav.Turto valdymas Lietuvos savivaldsse

Saltinis: Mazylis, L., Jasudatiite, |. (2005). Lietuvos savivaldybinekilnojamojo turto valdyma®©rganizacij
vadyba: sisteminiai tyrimaB5, 137 — 148.

Savivaldykes patikjimo teise taip pat valdo valstyb turty. Toks turtas pagal Valstyb turto
perdavimo savivaldyhi nuosavybn istatymy (Zin., 2000, Nr. 91-2832) priskiriamas
savivaldylems, bet nuosavyn neperduotasleigu savivaldys atsisako perimti nuosawyb jai
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perduodam valstykes turty, Vyriausyles nutarimu Sis turtas galiib perduotas valstyds valdZios
ir valdymo institucijoms, valstyds imornems, istaigoms ir organizacijoms. Be to, savivaléyb
patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja jtokalstyles turt, kuris Vyriausyles nutarimais
savivaldylgms perduodamastatym; deleguotosioms funkcijoms atlikti. Jeigu pastkeideleguo-
tosios funkcijos ary subjektai, Vyriausyés nutarimu Sis turtas galiab perduotas valstys
valdzios ir valdymo institucijoms, valsty® imorems, jstaigoms ir organizacijoms (Mazylis,
Jasudawiiate, 2005; Zin., 2002, Nr. 60-2412). Turto valdymoteisa, pagal savivaldygms

priskirtas funkcijas, pateikiama 8 paveiksle.

Valstykes turtas » | Savivaldyis tarybos
valdomas turtas
v v
Valstykes turtas, kur Savivaldylkes turtas,
valdo  savivaldybs valdomas pati§imo
patikéjimo teise teise

8 pav.Turto valdymas pagal savivaldyis priskirtas funkcijas

Saltinis: Mazylis, L., Jasudatiite, |. (2005). Lietuvos savivaldybinekilnojamojo turto valdyma®©rganizacij
vadyba: sisteminiai tyrimaBB5, 137 — 148.

Valstyhkes vykdoma ekonominir socialire politika jtakoja savivaldyhj priimamus sprendimus
nekilnojamojo turto valdymo srityje. Nuo to, kokipsioritetus, ekonominio vystimosi kryjptSalis
pasirenka, kokius priimagstatymus, priklauso savivaldypipriimami sprendimai, bei kaip

paskirstomoséBos atskiroms veiklos sritims, tawpif nekilnojo turto valdymui.

1.4.1 LR valstyhes turto fondo funkcijos ir atsakomybe

Valstykes turto privatizavim vykdo Valstyles turto fondas. 2008 m. gruodzio 31 d.
duomenimis,j privatizavimo objeki sara% yra jtraukti 2573 objektai, iS kwi 1100 objeki
nuosavyks teise priklauso valstybei, o 1473 objektai — wadybems. Valstyles turto fondas
(VTF) steigiamas Vyriausys sprendimu. Valstyds turto fondo savininko teises ir pareigas
igyvendina LR Vyriausyy kolegialus valdymo organas — valdyba ir vienassealdymo organas
— Turto fondo vadovas.

Valstyles turto fondo veiklos ataskaitoje (2009), taip LRridusyles nutarime (Bl valstykes
imores Valstyles turto fondo steigimo, Zin., 1998, Nr. 29-782)giaima, kad Valstyss turto
fondas yra valstybin pelno siekiantimore, kuri vykdo Sias priskirtas funkcijas, nekilnojajmo
turto valdymo srityje:

e perima ir valdo valstybei nuosawg teise valstyws institucip funkcijoms atlikti

nereikaling, ir kita valstybei nuosavyds teise priklausapturta;
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* apskaito valstybei nuosawbteise priklausaias akcijas ir nekilnojagyi turta;

* nuomoja bejstatymy nustatyta tvarka perleidzia ilgalaikaterialyjj turta;

e pagal sutartis su savivaldinis, Valstyles turto fondas gali veikti kaip atskiros
savivaldylés atstovas, privatizuojantis savivaldybei nuosasylteise priklausaptturts.
(Zin., 1997, Nr. 104-2616; Zin., 1997, Nr. 107-2588

Valstykes turto fondo veild tiesiogiai veikia bendrosios privatizavimo polidi pokyiai, LR
Vyriausyles — savininko teises ir pareigagyvendinadios institucijos, taip pat privatizavimo
prieziira atliekartios Privatizavimo komisijos sprendimai. Politiniareiksniai jtakojantys
savivaldybiy turto valdyma ir disponavima juo per Valstybs turto fondo veild ir jo reguliavimy
yra (D¢l valstybes imores Valstykes turto fondo..., 2007):

* LR Seimasir LR Vyriausyb ¢ nustato valstyds turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo politika. Valstykes turto fondas atlieka LRstatymy ir LR Vyriausykes nutarimy,
Valstybeés turto fondgstat; nustatytas funkcijas;

» Ukio ministerija dalyvauja formuojant valstys turto privatizavimo bendja politika;

e privatizavimo prieZirg atliekaPrivatizavimo komisija, atskaitinga LR Seimui.

Valstylkeés turto fondas nuo 2007 ngetugsjo ménesio paskirtas atsakingu uz Valstykurto

informacires paieSkos sistemosrkma, kurio kiirimo eiga aptariama kitame poskyryje.

1.4.2 Privatizavimas

Kalbant apie valstys ir savivaldyhj turto valdym, V. Obrazcovas ir kt. (2003) pirmiausia
nurodo privatizacijos procgsMinéti autoriai iSskiria Siuos privatizacijos tikslus:

« Padidinti efektyvum konkurencijos glygomis siekiant naudos vartotojams;

» Didinti, kiek imanoma, priv&ojo sektoriaus d@lekonomikoje;

» Parduoti valstybipturta gaunant pé&a didziausiy imanom, naud.

Platiausiai papligs privatizavimo tipas pasireiSkia ieSkanidt, kaip reformuoti viegi
sektoriy ,iS vidaus®, @l privacios vadybosijtakos. J. E. Lane (2001) teigia, kad pagrindinis
privatizavimo tikslas yra efektyvumas, t. y. kuaudeu pasinaudoti privau sektoriumi, téiau taip
pat miretas autorius teigia, kad turiith nustatytos atitinkamos vieSojo ir privataus sekiribos.

Remdamasis privatizacijos kriterijais, V. Obrazcova kt. (2003), (2r. 1 priedas) nurodo
jvairius privatizacijos veiksnius (pragmatindealogin, komercin, populistii, ekonomirn), bei
juos lemiagtias priezastis pereinamojo ekonomikos tipo Salypeliines, institucines, makro- ir
mikroekonomines, valdymo ir socialines. Visos igly@os kategorijos tarpusavyje yra glaudziai
susijusios ir viena kit papildo. Pragmatinio jugimo tikslas — tobulinti valstybinio valdymo

sistem, didinti jos ekonominefektyvuna. Ideologinio poZirio Salininkai teigia, kad reilgtpriboti
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valstybini valdyma bei kurti privaias strukiiras. Komercini jégy tikslas — pisti savo veild ir
biudzeto ¢Sas paskirstyti savo naudai. Populistai siekia paiezisuomers gyvenina, suteikti
zmorems daugiau galimyhi patiems tenkinti savo bendrus poreikius mazinaaistybines ir
privacias biurokratines struitas.

LR privatizavimo jstatyme (Zin., 1997, Nr. 107-2688) pateikiami Siekilnojamojo turto
privatizavimo ldai: vieSas aukcionas, tiesioggnderybos, nuoma su iSsipirkimu.

Kaip teigia R. VilpiSauskas (2000), Lietuvatojusi ES iSskiriamas tiesioginis ir netiesioginis
integracijos poveikis Salies ekonorains reformoms. Privatizavimo srityje jis pasireiSki@, kad
Europos Komisijos nuomeje bei reguliariuose praneSimuose akcentuojamaijiavimo svarba.
Taip pat sumaiusia turto nacionalizacijos tikimybe.

Visuomenei ir rinkos veikimui pavojus yra tas, kpdvatizuojant turf kartais tuo p&u
“privatizuojama” ir Zzmony pasirinkimo lais¢ (pvz. privatizuojant “Lietuvos telekagh buvo
priimtos Telekomunikaaij jstatymo pataisos, suteikigas privatizuotaijmonei monopalfiksuoto
telefoninio rySio srityje).

V. Obrazcovas ir kt. (2003) nurodo kelias instifasj kurios yra atsakingos uz privatizavimo
politikos kiarima ir vykdyma. UZ privatizavimo kontr@l atsakinga ValstyWs privatizavimo
komisija (atskaitinga Seimui) ir miesbei rajom privatizavimo komisijos.

Savivaldylkes nekilnojamojo turto privatizavimo modelis yra paduotas 9 paveiksle.

Taryba Privatizavimas

Savivaldybés ‘administracija
(rengia privatizavimui reikiam
informacija. apie objek,
privatizavimo prograry)

3 <

(priima galutig sprendim) 5 2
s £

Privatizavimo komisija Valstybés turto fondas TS
(suformuoja pasiymus (tikrina, ar privatizavimo programa ; =~
savivaldyles tarybai) atitinka  jstatymy  reikalavimus, = %
itraukia | privatizuojamy objekiy S S

sarad).” D o

3 %

g

S

(=)

<

A

wn

9 pav.Negyvenam objeki; privatizavimo modelis

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Lietuvos Respublikos valsty/r savivaldyhbi turto privatizavimagstatymas
I/l Valstyles Zinios 1997, Nr. 107-2688. [iréta 2010-01-10]. Prieiga per interaet
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=350627&p_query=&p_tr2=>.

Savivaldylkes administracija rengia privatizavimui reikianmformacip apie objekd, teikia p

2 Kai nekilnojamasis turtaigraukiamag privatizuojamy objeki; sara%, tada savivaldyés administracija ruosia
privatizavimo program Parengta programa sitiamai Turto fondy, kuris miréta program patalpina privatizavimo
biutenyje.
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svarstyti privatizavimo komisijai, kuri suformul@pasilymus savivaldybs tarybai. Taryba, kuri
igyvendina savivaldybei nuosawg teise priklausamo turto savininko funkcijas, susijusias su
savivaldybei nuosavyis teise priklausatiu turtu, priima galutip sprending (Zin., 2000, Nr. 91-
2832). Tuomet kreipiamasiValstyhkes turto fond, kad tarybos nusgstas privatizuoti turtastiby
itrauktasij privatizuojamy objekyy sara%. Minétas grasas tvirtinamas du kartus metuose bendrai
visoje Salyje. Kai graSas patvirtinamas, tuomet rengiama privatizavomagrama, kuri skelbiama
privatizavimo biuletenyje. Privatizavimo progranfiormuoja pati savivaldyy atsizvelgdama
esamasadygas. Valstybs turto fondas tikrina, ar savivaldygpateikta programa atitingatatymy
reikalavimus.

Svarbi institucija, kuriai privatizavime tenka koolts vaidmuo, yra Valstyds kontrok, kurios

pagrindiniai uzdaviniai Sioje srityje - atsakitlausimus (Obrazcovas ir kt., 2003):

e ar privatizavimas buvo atliktas pagstatyns;

e ar privatizavina organizuojantijstaiga geraivertino imorg ir jos turt, ar buvo pateiktas
daugiau negu vienas komercinis pasnas.

Pagal privatizavimo audito prakéikvalstykes kontrok turi jsitraukti i privatizavimo proces

kuo anksiau, kiek tai leidzia Salies Konstitucijagtau iSlaikyti savo nepriklausomygb

Lietuvoje iSskiriami trys privatizacijos etapai (2r priedas), kuti metubuvo parduota didzioji

dalis valstybei bei savivaldgms priklausiusio turto.

V. Obrazcovas ir kt. (2003) iSskiria Sias neigiarpasatizacijos pasekas:

* Valstykes pareignai tinkamai neapikzia paslaug pirkimo is privataus sektoriaus;

e Valstykes tarnautojams Kkartais tksta kompetencijos atlinkti  konkurencing
pirkima/pardavima. Jie negali atlikti tinkamai konkurencingo pirkimar pardavimo.
Sandorio metu pasitaiko intetgkonflikty, toctl yra bitina proceso kontrél Vieno pirkejo
dalyvavimas valstybei nevisada yra blogaljda i tai reikia Ziiréti atsargiai;

» ISkyla nesugekimo kontroliuoti priva&iy paslaug tiekéju veikla, &l ko nukertia
gyventojams teikiamp paslaug kokybé ir dél to vieSasis sektoriuséra linkes prisiimti
atsakomybs;

» VieSasis sektorius nebetenka galiraymustatyti veiklos standartus;

 Po privatizavimo daznai nesugebama iSlaikyti koekuaires aplinkos. Tai viena IS
monopoli atsiradimo priezasy;

* VieSasis sektorius nesugeba tinkamai apsaugotiyedarbuotoj.

Privatizavimo jstatyme (Zin., 1997, Nr. 107-2688) nurodoma, kadiveddybées turi teig

spresti, koki turty jtraukti i privatizuojamy objekiy sarasSus. Dalis savivaldyli stengiasi kuo
daugiau objekt neperduotij privatias rankas. LLRI 2000 metaistki sudaryti privalomai

privatizuojamy savivaldyby valdom; nekilnojamojo turto objekt sraSus, taip sumaZzinant
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savivaldybi turimo, t&iau nenaudojamo komereés paskirties turto dal taip pat finansines

iSlaidas objekt iSlaikymui, kurie nenaudojami valst§®ir savivaldyls funkcijoms atlikti.

1.5 Lietuvos nekilnojamojo turto administravimo informaciné sistema

Duomem trikumas yra didziausias bet kakieformy stabdantis veiksnys.dDSios priezasties
valstybei ir savivaldybms priklausa&io nekilnojamojo turto informacinsistema (duomenbaz)
yra hitina efektyviam nekilnojamojo turto valdymui.

Pasak A. Gasilionio, R. Kasperam’us, (2006), Siuolaikinnekilnojamojo turto administravimo
sistema - tai metodiSkai sutvarkyta valstybiduomem apie nekilnojargji turty surinkimo,
apdorojimo ir registravimo sistema, apimanti vistssts aktais apikiztus duomenis apie
nekilnojanyji turta nuosavybs ar valdymo teisesjj, Siy teisiy apribojimus bei suvarZzymus, taip pat
grafinius duomenis, nustatytus fjiby ar konfiry matavimais. Nekilnojamojo turto administravimo
sistema susideda iS 3 pagrindiuialiy:

1. Nekilnojamojo turto kadastro;

2. Nekilnojamojo turto registro;

3. Nekilnojamojo turto vertinimo.

10 paveiksle pateikiama nekilnojamojo turto adntradmo sistema.

KADASTRAS
KUR? ir KIEK?
+
REGISTRAS
KAS? ir KAIP?
+
VERTINIMAS
KODEL? ir KIEK?

10 pav. Nekilnojamojo turto administravimo sistema

Saltinis: Gasilionis, A., Kasperasiis, R. (2006)Nekilnojamojo turto administravima¥ilnius: Technika

Nekilnojamojo turto kadastro sistema aplina nekilnojamojo turto objektus - Zemsklypus,
statinius, patalpas ir inzinerinigyeenginius. Ji turi pagi iSaiskinti - kur yra nekilnojamojo turto
objektas irkokios kiekybinés jo charakteristikos. Nekilnojamojo turto regististema uztikrina
nekilnojamojo turto objektir teisiy jjuos juridin statug bei pateikia duomenis apie t&as valdo
Siuos objektus ikokiu badu (kaip). Nekilnojamojo turto vertinimo sistema turi paiduZztikrinti
nekilnojamojo turto objekt kokybiniy ir vertinimo duomen surinkimg bei paaiskintikodél yra

tokios kokybires nekilnojamojo turto objektcharakteristikos ikokia ju verté.
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Noro suzinoti, kiek i$ viso nekilnojamojo turto klauso valstybei ar savivaldgims nebuvim
patvirtina faktas, kad Valstyb turto informacias paieskos sistemostmas vis atidliojamas.

Informacire sistema apie valstybei priklausptirta turéjo prackti veikti 2004 m. Pirminiame
LR Vyriausyles nutarime ,[@l valstykes registy integralios sistemos tkimo strategijos
igyvendinimo priemonj plano patvirtinimo* (2003) pateikti terminai irstitucijos, atsakingos uz
minétos sistemosiikima. 2004 metais Valstyds turto informacias sistemos sukimo ir jteisinimo
data buvo nukelta iki 2006 mgliepos 1 d. 2006 metais sistemos veikimo praddiau nukelta iki
2008 met sausio 1 d., 0 2008 mgkova naudojimosi Valstyés turto informacias sistema pradzia
buvo nukeltg 2009 met liepos 1 d. (Zin., 2003, Nr. 65-2947; LLRI an&li2008). LR Vyriausyb
yra parengusi 2009 — 2014 metentralizuoto valstys turto valdymo strategyj kurios santrauka
pateikiama 3 priede. Tikimasi, kad 2014 m., kuosistema veiks, valstyls nekilnojamojo turto
aptarnavimui per metus bus iSleidziama 1,3 mira. (dabar skiriama 1,5 mird. §if. Taip pat
tikimasi, kad apie 10% sum& sinaudos, skiriamos aptarnavimo paslaugoms (komumasin
paslaugoms, ry§j valymo ir pan.), padigus privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystei.

Nuo 2009 liepos 1 dienos LR Finan®inisterija yra paskirta paiesSkos sistemos valdyto
valstykes imore Valstykes turto fondas - paieSkos sistemos tvarkytoju. EEgaamieskos sistema
igyvendinama etapais ¢Dvalstyles turto informacigs..., 2009):

e pirmajame etape nuo 2009 m. liepos 1 dPaieSkos sistemos duonmgegawjams teikiami
duomenys apie valstybei nuosawgbteise priklausaia Zeng, miskus, statinius (iSskyrus
melioracijos statinius), transporto priemones, awgkes vertybinius popierius (akcijas) ir
valstykes jnasug vieSasiagstaigas;

e antrajame etape nuo 2011 m. liepos 1 dPaieskos sistemos duomgegawjams taip pat
teikiami duomenys apie valstybei nuosatg/bteise priklausaias Zengés gelmes, vidaus
vandenis, nekilnojagsias ir kilnojamsias kultiros vertybes, melioracijos statinius.

Teigiama, kad paieSkos sistemos iSlaikymas kasragtuks apie 950ikst. Lt. Kadangi
PaieSkos sistemos duomenis numatyta teikti neatipgii, paieSkos sistema #&gr kit
finansuojama valstys biudzetodSomis, o jos nauda ir rezultatyvumas priklausys josgoveikio
efektyviam valstybs turto valdymui.

LLRI analizje siifloma (2008), kad informacéfe sistemoje tuity bati inventorizuotas ne tik
visas valstybei ir savivaldgins priklausantis nekilnojamasis turtas, bet ir keks, bet kokios
valstybires ir savivaldyhbi institucijos,jstaigos aimorés naudojamas nekilnojamojo turto objektas
(pvz., nuomojamas i$ privly subjekty). Sioje informacigje sistemoje iskirtina kiekvieno atskiro
turimo ar naudojamo nekilnojamojo turto vienetoimmhacija ir Sios informacijos istorija:

» teisiné (ar nuosavyk akcijy turejimas ar nuoma; paskirtis; kas nekilnojamojo tuotgekt

valdo, kas naudoja ir kas juo disponuoja; kokieesdimai buvo priimti dl nekilnojamojo turto
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objekto valdymo, naudojimo ar disponavimo; kokidéss:s aktais ir y nuostatomis buvo

remtasi priimant sprendimus; kokie pareigi prémé konkreius sprendimus; nekilnojamojo

turto objekto rySys su jo naudotojo strateginiéislais ar program uzdaviniais);

« finansine (ver; iSlaidos isigijimui, nuomai, iSlaikymui, naudojimui, atnaujmui ir pan.;
pajamos is turto);

» fizine (adresas; plotas; zeémapiai; beziniai; nuotraukos);

» kita (pvz., kokioms programonigyvendinti Siuo metu naudojamas; saugumo ar slapiygis

(kiek informacija yra vieSa)yvardinti informacig pateile ir informacij jvede asmenys).

Informacire sistema turi Biti vieSa (su galimomis iSlygomiseldslaptos informacijos), lengvai
prieinama. VeSiesiems vartotojams sistemoje tati palikta galimyle pranesti apie sistemoje
esarios informacijos ir realios situacijos neatitikinar apie klaiding informacip. Turéty bati
palikta galimyle Sig informacire sistema lengvai integruoti su kitomis galimomis valstgbar
savivaldybiy duomem bazmis (pvz., viso valstys ir savivaldyhi turto (ne tik nekilnojamojo)
informacine sistema; finansis informacijos sistema; Zmogigk iStekliy duomem baze).

Nekilnojamojo turto informaciasistema panaudotina (Zin., 2003, Nr. 65-2947):

e valstylkes ar savivaldyhi funkcijoms jgyvendinti nereikalingo nekilnojamojo turto
nustatymui;

» kaip korupcijos nekilnojamojo turto valdyme previgme priemors;

» Kkaip priemog skatinti ir stiprinti vieSo ir privataus sektomartneryst;

« informacire nekilnojamojo turto sistema sudarysalygas vykdyti nuolatipn periodin
tarpinstitucin nekilnojamojo turto naudojimo palygingn kuris atskleisi nekilnojamojo
turto valdymo efektyvumo didinimo galimyb

LR Vyriausykes kanceliarijos valstyds turto valdymo ir disponavimo juo skyriaus pazyenoj

(D¢l valstykes turto informacigs..., 2009) nurodoma, kad nekilnojamojo turto gessSsistema
leisty grekiau suzinoti:

* informacijg apie valstybs turt ir jo naudojiny pagal turto @Sis, valdytojus, geografines
vietoves ir (ar) kitus pozymius;

* ngregistruog turta ir jregistravimui reikaling 1¢Sy poreik;

* sutrumpgty aktualios informacijos surinkimo laikas bahaudos.

Sukiirus ir naudojant valstyls ir savivaldybi nekilnojamojo turto informacin sistem

tikslinga jos pagrindu vykdyti nuolaiinarpinstitucin nekilnojamojo turto valdymo palyginian Sis
palyginimas tutty atskleisti, kaip skiriasi tam tikri valstyb ir savivaldyby institucijy, istaigy ir

imoniy naudojamo nekilnojamojo turto rodikliai.
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1.6 Pagrindiniai tei®s aktai, reglamentuojantys savivaldyba nekilnojamojo turto valdym a

Po nepriklausomyds atkirimo, Lietuva prémé visus pagrindinius nekilnojamojo turto
administravimo sistemai sukurti reikalingissatymus, bei suderino juos su ESdeiaktais.

Pagrindinis ir svarbiausias dokumentas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (Zin., 2002, Nr. 60-2412)Sis [statymas nustato
valstykes ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvaiei slygas, valstybs

ir savivaldybi institucijy jgaliojimus Sioje srityje. Kitijstatymai, reglamentuojantys savivaldybi

nekilnojamojo turto valdymo procggra:

 Vietos savivaldosistatymas(Zin., 2000, Nr. 91-2832xpibrzZia, kad savivaldybei nuosawb
teise priklausafios zengs ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavémao yra priskirta
savivaldylés funkcija. Savivaldybei valdant priskirtvalstybire zene ir kita valstyles turg
patikejimo teise, yra vykdoma valstyhirfunkcija. Minctamejstatyme apikiziami savivaldybs
tarybosigaliojimai, savivaldybs kontroés ir audito tarnybos teikiamiSvad; apie savivaldybei
nuosavyks teise priklausamo turto bei patikjimo teise valdomo valstys turto ataskait
tvarka, savivaldyes administracijos direktoriaus pareigoms priskirtsavivaldyby turto
administravimas, taip pat uz savivaldylurto valdym, atsaking administracijos darbuotgj
atsakomyb.

« Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (Zin., 1997, Nr. 107-2688)
reglamentuoja valstyls ir savivaldybi turto privatizavina uz pinigus, nurodo pagrindines
privatizavimo institucijas,y funkcijas, teises ir pareigas, paskifgaliojimus, numato privati-
zuojamo objekto privatizavimoubus, privatizavimo dSas, objektf parengimo privatizavimui
tvarka.

« Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavyken jstatymas (Zin., 1998, Nr. 6-113)
nustato valstyés turto, priskiriamo savivaldybi nuosavybn, dal, jo perdavimo tvark ir
salygas. PagaliSistatymy savivaldyles ju nuosavybn priskirta, bet dar neperduptvalstyles
turta valdo patikjimo teise.

* Valstybés paramos lmstui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiab@iams modernizuotijstatymas
numato valstybs paramos, teikiamos fiziniams asmenims (Seimoms)ntiems nuolatia
gyvenamjg vieta Lietuvos Respublikoje, dstui jsigyti (pirkti, statyti, rekonstruoti) bei
daugiabdiams namams modernizuoti ir savivaldylsiocialinio isto fondui sudaryti, formas,
salygas ir tvarlg, taip pat savivaldyhi socialinio listo nuomos gygas ir tvarly (Zin., 2002,
Nr. 116-5188).

» Civilinis kodeksas (Ketvirtoji knyga. Daiktire teist), reglamentuoja visus civilinius teisinius

santykius, tarpy ir susijusius su nekilnojamuoju turtu. Civilini®deksas reglamentuoja turto
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administravina: administratoriaus prievoles, administravinagis, turto panaudos, patjkmo,

pirkimo, pardavimo teise.

« Valstybés registry jstatymas (Zin., 2004, Nr. 124-4488)gyvendina 2003 m. lapkiio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direkiy?003/98/EB ,[2| vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo“[statymas nustato vals@gregisty steigimo, tvarkymo, naudojimo ir
panaikinimo tvark, taip pat uzy atnaujining atsaking institucijy teises.

LR Konstitucijos IV skirsnio 47 straipsnigvirtina pagrindines laisves ir teises, taip pat ir
nuosavyks teisy i nekilnojamji turty apsaug. Konstitucija nustato, kas galgyti nuosavybs
teie. Kai kuriy nacionaliris reikSnés objekty ir daikty iSskirtine nuosavybs teig priklauso
Lietuvos valstybei. Tai Zeés gelnts, taip pat valstybits reikSngés vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kutbs objektai.

[statymuose nurodoma savivaldybiurto sandara beigijimo btdai, subjektai, kurie yra
atsakingi uz savivaldyhinekilnojamojo turto valdymay bei koK turta savivaldyks imores, jstaigos
ar organizacijos gali valdyti. Apibendrinus galiojaus jstatymus galima teigti, kad Lietuvoje
savivaldybip nekilnojamojo turto valdymo sistepsudaro (Mazylis, Jasuda&uité, 2005): turto

isigijimas, inventorizacija, vertinimas, registraciprivatizavimas, nuoma, panauda ir nuraSymas.

1.7 Savivaldybiy nekilnojamo turto valdymas: uzsienio Sal patirtis

Didziausiy pasaulyjavykdyty nekilnojamojo turto valdymo refongpagrindire priezastis buvo
ekonomires krizes. Taigi valstybs ir savivaldybi turimo nekilnojamojo turto valdymo tikslas -
kuo mazesniais kaStais vykdyti prisiunviedyjy paslaug ir viedyjy gerybiy teikima. Siam tikslui
pasiekti tikslinga Siuolaikinius  nekilnojamojo tart valdymo principus pritaikyti
valstykes/savivaldybs® turto valdymui, t.y. turtgsigijimui, nuomai, i$laikymui bei atnaujinimui.
Tokios valstyls kaip Svedija, Olandija, Kanada, Jungtikaralyst vertinamos kaip valstyis,
atlikusios esmines reformas, susijusias su nel@mojo turto valdymu (LLRI analéz 2008).

Toliau poskyryje aptariamas nekilnojamojo turto dyashas keturiose Salyse. Aptariamose
Salyse nekilnojamojo turto valdymas paremtas nuopnioipu. Tai reiSkia, kad dalis valsggobei
vietinés valdzios valdomo nekilnojamojo turto buvo perduoborems, IS kury valdziosjstaigos
nuomoja ddljy funkcijomsjgyvendinti reikiamo nekilnojamojo turto.

Kanada

UZ nekilnojamojo turtojsigijima, nuomy, pardavim ir infrastrukiros paslaug tiekima
valstykes institucijoms yra atsakinga Kanados vyjeSdarh; ir Vyriausykes paslaug agenira
(Public Works and Government Services Canada,utakliste — PWGSC). Apie 45 % PWGSC

® D¢l skirtingo Salyse es& administracinio suskirstymo, toliau Siame posigmaudojamaavoka ,valstylés turtas®
apima ir vietirgs valdzios valdomnekilnojamaji turta.
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valdomo nekilnojamojo turto priklauso valstybeijeag8 % nuomoja ir 7 % nuomoja su galimybe
ISsipirkti (Valstykes instituciy, istaigi..., 2009). Kanadojediegta viena labiausiai iSfbty
valstyhkes turto informacini sisteny, kurioje kaupiama informacija apie nekilnojgiturta, vieSai
teikiami iSsamis turto apraSai, geografiniai Zeélapiai, sukurtos turto paieSkos sistemos
(Government of Canada, 2010). 2007 m. Vyriagsphrda¢ dal savo valdomo nekilnojamojo
turto privaiai Kanados nekilnojamojo turto bendrovei su galmmyuomotis reikalingas patalpas is
Sios bendrogs ateinatius 25 metus. Kanados Vyriaugylsavo sprendim argumentuoja taip
(LLRI analiz, 2008):

* nekilnojamojo turto valdymo rizika ir iSlaidos pe@bamos privéiam sektoriui;

e uztikrinama tinkama pastaprieziira;

e did¢ja patalm naudojimo skaidrumas;

* numatytos palankios nuomagygyos valstybigms institucijoms ilgam laikotarpiui.

Toks sprendimas paigtas nuostata, jog ilguoju laikotarpiu tai perkedstat iSlaikymo kasStus
privaciam sektoriui, bus uZztikrinta tinkama pastatrieziira, o apipinimo nekilnojamuoju turtu
kaStai bus skaidresni ir lengviau prognozuojami. sfrending taip pat motyvavo ir siekis
koncentruotis prie tiesioginivalstykes funkcij.

Kanados valstys nekilnojamojo turto valdymas remiasi nuostatad kaalstybei turi
priklausyti tik tas nekilnojamasis turtas, kuriskedingas valstybs funkcijoms vykdyti. Mazdaug
30 % valstyks instituciy ir jstaigs nekilnojamji turta iS PWGSC nuomojasi rinkosilggomis,
likusios 70 % naudojasi nemokamai, t.y. wZ rnjaudojimy ir iSlaikymag PWGSC gauna atskir
finansavim. Tos valstybs institucijos iristaigos, kurioms nekilnojamojo turto paslaugosiseilos
rinkos slygomis, neprivalo turto nuomotis iIS PWGSC ir gailikti paslaugas iS priva; imoniy.
(Valstykes institucip, jstaigy...,2009)

Jungtiné Karalysteé

Valdzios istaigy nekilnojamojo turtoisigijima, naudojimsi, racionalizavim ir pardavin
reglamentuoja Valstybinio nekilnojamojo turto kom@avimo protokolas. Nekilnojamojo turto
valdymo efektyvum tarp institucijy vertina vyriausybinj pirkimy jstaiga — The Office of
Government Commerce (toliau tekste — OGC). Nekdmmjo turto naudojimo efektyvumui vertinti
naudojami tokie rodikliai kaip: vieno visu etatulzirtio darbuotojo iSlaikymo kaStai, darbo vietos
nasumas (darbo vietos tinkamumas atliekamai fuaikcglarbo vietoje sunaudojamos elektros
energijos kiekis, darbo saugumas ir t. t.). OGQlwahekilnojamojo turto duomenbaz, kuriai
valdzios jstaigos turi teikti informacij apie savo turim nekilnojamji turts. Si duomen baz
leidzia matyti zerdlapius ir informacij jvairiais pjiviais apie vig valdzios jstaigy nhaudojam
nekilnojanyji turts, sudaro galimyb jstaigoms ieskoti joms reikalingo laisvo nekilnojgmeurto
(Valstykes instituciy, jstaigs...,2009). OGC ruoSia politikos standartus ir rekodacijas é
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gerosios patirties vigfy pirkimy, projekiy bei turto valdymo srityse, stebi departanewneikla.
Institucija remia ir pdtoja bendrus vieSuosius pirkimus valstybiniame @ekje (About OGC,
2009). Jungtigje karalystje uz vieSojo sektoriaus institugijnaudojam 1éSy panaudojimo
ekonomiskum, efektyvuna ir veiksminguna atsakinga nacionaknaudito tarnyba (National Audit
Office, 2006), kurios ataskaitose nekilnojamojddLisrityse iSskiriamos panasios problemos, kaip ir
Lietuvoje (nenoras keisti brangaus, miesentruose esdio turto ; pigesn, neatsisakymas turto,
kuris nereikalingas valstyli ar savivaldyhi funkcijoms igyvendinti ir pan.) (Report by the
Comptroller and Auditor Venera, 2007; National Au@ffice, 2006).

Siekdamos iki 2013 m. sutaupyti nuo 1 iki 1,5 mbdan sterling; kasmetini iSlaidy

nekilnojamajam turtui iSlaikyti, Jungtéis Karalyst¢s valdzios jstaigos 2006 m. pram
igyvendinti nekilnojamojo turto efektyvaus valdymdam, kuriame numatyta (LLRI analiz
2008):

* mazinti uzimam erdw;

e didinti turimos erdés naudojimo efektyvum

e gerinti paslaug, susijusi su nekilnojamojo turto naudojimu, kokyb

e gerinti nuomos gygas iSsinuomotiems administraciniams pastatams.

Jungtires Karalysts parda¢ didziaja dal savo nekilnojamojo turto (daugiausia -
administracines patalpas netolvairiy miesty cent) naujai suformuotai privdai imonei
JTrillium*. Si jmore  isipareigojo 2Qai mey socialies apsaugos ministerijai  teikti
administracinip patalm nuomos paslaugas. Pagal atliktus &kaimus, toks sprendimas per 20
mety. 22 % vis iSlaidy, reikalingy minétoms patalpoms islaikyti ir atnaujinti.

Olandija

Olandijos valstybs turto direktoratas prie Olandijos Finamainisterijos turi ir valdo Zembel
pastatus, tarp kuri Vyriausykes, Svietimo, sveikatos apsaugos, krasto apsaugtsing verk
turintys pastatai, dirbama Zeémuostai, keliai ir pan. Sios tarnybos pagrinditikslas — optimalj
pajamy gavimas IS valstys turto pardavimo ar nuomos tokio turto, kuris fiegati parduotas.
Kita jstaiga, Vyriausyks pastaj agentira prie Bisto, erdvinio planavimo ir aplinkos ministerijos
yra atsakinga konkegi uz Vyriausyls ministerij; bei institucijy apiipinima nekilnojamuoju turtu
ir tam reikalingo nekilnojamojo turtgigijima bei valdyma (Valstykes instituciy, istaigy...,2009)

LLRI (2008) analizje teigiama, kad 2003 metais Olandijos Finansnisterija sukiré turto
administravimo sistem kuri wveliau buvo integruotd vizualine (vaizduojagia geografir erdw)
kadastrinii duomem pateikimo sistem kurioje Zemglapis rodo turim turta bei jo naudojim.
Dabar vieninga vartotojo tefpleidzia matyti turimg turta, duomenis apie jo dyd vere,
nuomininkus ar naudotojus ir kiteikiamyg informacig. Taip buvo sumazinti turto administravimo

kastai, sistemoje nebeliko popietindokument (sumazjo darbo ir materialj iStekliy kaStai),
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supapragfo apsikeitimas duomenimis tarp valdzios institgcipuvo iStaisyti neatitikimai tarp
dokumentuose nurodyir realiai esaéiy turto dydzi.

Svedija

1993 metais Svedijoje panaikinus centrivalstylzs nekilnojamojo turto valdytaj (The
National Board of Public Building) valstyb nekilnojamasis turtas buvo perduotas savararkiSka
valstybei priklausafiai nekilnojamojo turtojmonei Vasakronan, kuri 2008 meliepos n¢nes
buvo privatizuota (Valstys instituciy, istaigy...,2009).

Minétose valstybse nekilnojamojo turto reformos panasios tuo, kaeblatlikta nekilnojamojo
turto valdymo decentralizavimas bei centralizuotpseziaros, atskaitomys ir vertinimo
sustiprinimas. Teigiama, kad valstybei nepriklaugpintis nekilnojamuoju turtu bei didesnis ar
mazesnis valstyds instituciy naudojamas nekilnojamojo turto kiekis yra huoma@ans privataus
sektoriaus (LLRI analiz 2008; Valstybs instituciy, istaigs...,2009). Tdiau uZsienio Sali patirties
pritaikymas daugeliu atvej yra nevisai priimtinas: vis pirma @l skirtingo socialinio ir
ekonominio region iSvystymo lygio flosirux, 2006).

Lietuva, remdamasi méty valstybiy pavyzdZiu (daugiausia Svedijos), siekia diadssn

kontroks nekilnojamojo turto valdyme.
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2. LR SAVIVALDYBI U NEKILNOJAMOJO TURTO VALDYMO
TRUKUMAI

2.1 Strateginio planavimo tmkumas

Valstykes tiksly ir funkcijy planavimui, igyvendinimui ir vertinimui Lietuvoje naudojama
strateginio planavimo sistema. Nuo 2000 m. visasisterijos ir kitos institucijos, nédamos gauti
finansavim, iS valstyles biudzeto, privalo parengti strateginius veiklésnps, kuriuose nustatomi
institucijos strateginiai tikslai, programos jienyvendinti, laukiami rezultatai ir planuojamos
léSos. 2002 m. priimtas Vyriauss®nutarimas ,[8l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo"
(Zin., 2002, Nr. 57-2312), kuriame reglamentuotsavstrateginio planavimo sistema. Institucijos
savo strateginius veiklos planus privalo rengtizaeigdamog Vyriausykes program, Vyriausykes
prioritetus, Valstybs ilgalaikes raidos strategijos, atitinkamos valdymo sritiédrps strategijos,
Europos $jungos strukirinés paramos strategijos bei Kitsu institucijos veikla susijusi
strateginio planavimo dokumepnhuostatas.

Viena iS problem, su kuriomis susiduria savivaldyd nekilnojamojo turto valdymo srityje —
strateginio planavimo ikumas. @l Sios iSkylagios problemos ir ateities vizijos negjimo yra
iSvaistoma dalis valstyls kSy. LLRI analizje teigiama (2008), kad siekiajgigyti nekilnojanaji
turtg valstykes ir savivaldyhbi institucijos ir organizacijos, bent formaliai, &t atlikti investicijy
tikslingumo ir ekonomias naudos anakz

e parodyti instituciy ar organizacij igyvendinana prograny ry§ su strateginio planavimo

dokumentais;

e parodyti siilomy investiciniy projekiy ry§ su institucij; ar organizacij igyvendinam

programy tikslais ir uzdaviniais;

« palyginti laukiamus rezultatigyvendinus ir nggyvendinus silomas investicijas;

e parodyti, kokiu du bus uZztikrinta, kad bus patikrinta, ar buvo ekisiuzsibgzti rezultatai;

e jvertinti investicijomis siekiamtiksly alternatyvas.

Valstykes kontroés ataskaitoje (Nekilnojamojo turto mainai, 200Gpiema, kad yra atvej
kai neieSkoma alternatyyireikalingo turtojsigijimo bady. Kaip tfikumas nurodoma tai, kad
neprivaloma atlikiati tikslingumo ar ekonomiis naudos anaks, taip pagrindziant jau valdomo,
naudojamo ir disponuojamo nekilnojamojo turto tikglima. Norint isigyti nekilnojamaji turta
butina pagisti reikalingum ir isigijimo bida, tuo tarpu jau turimp turty institucijos iristaigos gali
tureti negrindziant Sio turto reikalingumo. Nors atsisrinstitucijos iristaigos nekilnojamjj turta
valdo, naudoja ir disponuoja juo savarankiSkai, ,t&ad nekilnojamasis turtasitn jsigytas,
pastatytas ar atnaujintas, §sgijimas, statyba ar atnaujinimas turnitib jtrauktas Valstykes

investicijy progran.
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Nekilnojamojo turto poreikio formavimo schema pkina 11 paveiksle.

FINANSU
MINISTERIJA
d AN
Valstybés/savivaldyks institucijos Valstylkeés jstaigos
(Ministerijos, kontrots institucijos (Ivairiy institucijy kanceliarijos,
ir pan.’ Vvriausvhkes istaioos. anskiu

L 4
Kitos jstaigosjmores, ikio subjektai

11 pav.Nekilnojamojo turto poreikio formavimas

Sudaryta aut@s, remiantis Saltinil.LRI analiz: Efektyvus valstys ir savivaldyhi turto valdymas(2008).
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. ijzéta 2009-01-19]. Prieiga per interqiet
<http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darblii analize_efektyvus valstybes_ir_savivaldybiutduvaldymas/49
35>,

Nekilnojamojo turto poreikis formuojamas iS & i virSy: paios valstykes ir savivaldyhbi
funkcijas jgyvendinagios institucijos ir jstaigos formuoja nekilnojamojo turto porgiKTaip
primami nekilnojamojo turto naudotojo poreikiustiatintys sprendimai, t&au Sie sprendimai
priimami dazniausiai jau reaguojanivairias situacijas ar problemas, o ne jas numatastanksto
planuojant galimas alternatyvas siekiant iSvengii Stuacip (LLRI analiz, 2008). Pasak.
Simelevi, R. Bagdzeviienés (2002), toks nekilnojamojo turto valdymo modéilisi ir ,pliusy”.
Vienas IS y yra tai, kad vietiniu mastu (t.y. ,iS apas i virSy“) vykdomas nekilnojamojo turto
poreikio formavimas leidZia gr@au reaguoti situacijos pokyius.

LLRI (2008), atlikes analiz, padaé iSvadi, kad Lietuvoje ara valstybei bei savivaldgims
priklausagio turto bendros valdymo strategijosiksta uz turto valdym atsaking ir juo
disponuojatiy institucijy iniciatyvos, j atsakingo pofirio i turto valdyma. Salyje thksta
institucijos, kuri rinkt; ir sistemintg duomenis apie nereikalingus ir nenaudojamus nejgiinojo

turto objektus.

2.2Informacijos apie nekilnojamajj turt 3 stoka

Kitas svarbus veiksnys, mazinantis nekilnojamojdotwaldymo efektyvum - informacijos
apie nekilnojamjj turty trikumas.BiudZetires jstaigos 2007 metpabaigoje pati§imo teise vald
pastatus ir patalpas, kurlikutiné vere iS viso 4,9 mird. Lt. Tiktina, kad ve® bty didesr, jei
buty vertinama tikroji Sio turto rinkos vert 2008 mei Valstybes kontrokés veiklos ataskaitoje
(2009) teigiama, kad nekilnojamojo turto registiagistruotas ne visastaigy valdomas turtas,
turtas perduodamas pagal panaudos sutartis, kesitaeigs akt; reikalavim.

Savivaldybei nuosavyis teise priklausaios gyvenamosios patalpos dtir bati uzregistruotos
Nekilnojamojo turto registre savivaldé® nuosavybs teise, siekiant uztikrinti savivaldgd kaip
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Siy basty savininks, teises. Valstys kontroés ataskaitoje teigiama (Valstybinio audito ataskait
Socialinio kisto fondo..., 2008), kad pvz. Siautniesto savivaldy&s apskaitoje yra 669 socialiniai
bustai, iS kury 225 butai teisiSkaidna jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Efektyviam valstybs ir savivaldybi nekilnojamojo turto valdymui reikalinga informaeij
(duomem bazs) apskaitoma ir kaupiama elektroniniadi, rySiai su iSoriemis duomen bazmis
ir registrais, taip pat valstybimis institucijomis palaikomi elektronine forma. Saldybés neturi
galimykes tiksliai suzinoti, kiek nekilnojamojo turto josalo, kol rera sukurta pilnai veikianti
Valstybes turto informacias paieSkos sistema. Salyje veikianti vieninga taks turto
informacires paieskos sistema sumanindarbo laiko, skirto informacijai kaupti ir analiaii
sagnaudas, leist operatyviau ir efektyviau naudoti sukamphformacip strateginiams tikslams
pasiekti (LLRI analiz, 2008).

LR Valstykes kontroks ataskaitoje (Valstys instituciy, jstaigy..., 2009) daroma iSvada, kad
konkretus turto valdytojas nedisponuoja pakankamf@nacija, kad gaty priimti sprendimus &
patalp; naudojimo siekiant maksimalios naudos visuomenkiiksta rekomendagijj turto
valdytojams, kaipgyvendinti valstybs ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatyme nustatytus principus, kuriais vadovaujatirs bati valdomas nekilnojamas turtas,
biudZetires jstaigos nesikéia patirtimi, jgyta valdant nekilnojaaji turta.

Tai, kad savivaldyés nezino, o kartais ir neturi galimybsuzinoti, kiek iS viso nekilnojamojo
turto joms priklauso patvirtina tai, kad vis daran pilnai veikiagios valstyles turto informacias

paieSkos sistemos iau gerai yra tai, kad ji jau yra sukurta, norsepilnaijgyvendinta.

2.3 Motyvacijos taupyti biudZeto léSas nebuvimas

Valstybiniy istaigi darbuotojams kartais tiksta motyvacijos taupyti valstyb [Sas.
Dabartireje valstybei ir savivaldyms priklausa&io nekilnojamojo turto valdymo sistemoje uz
turto valdymy atsakingiems valstyls tarnautojams éna motyvacijos efektyviau valdytiy]
atsakomybje esantturta. Jy darbo uzmokestis tiesiogiai nepriklauso nuo datektyvumo. LLRI
analizje (2008) teigia, kad asignavimvaldytojai yra suinteresuoti iSleisti kiek galingiaugiau
léSy. Tai lemia biudZeto iSlaidplanavimo mechanizmas, kai ateitianmet; asignavimustakoja
ne pasiekti rezultatai, o praeitais metais, pain&laidos. Taigi, skiriantéfas yra iSkreipiamas
tikrasis j3 poreikis. Tokiu kidu nelieka motyvacijos taupiau naudoti nekilnojgmturta ar
atlaisvinanti j tiems, kam jo labiau reikia. Valstgb institucijai arjstaigai negresia jokia sankcija,
jei ji savo turg valdys ne taip gerai, kaip géal.

Valstykes ir savivaldybi nekilnojamasis turtas, nereikalingas ar netinkapuagunkcijoms
igyvendinti, gali lti (Zin., 2002, Nr. 60-2412):
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* perduodamas patikéjimo teise kitoms valstyds ir savivaldyhby institucijoms irjstaigoms ar
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai naulotalstybines ar savivaldybifunkcijas
igyvendinantiems subjektams;

* iSnuomojamasviesojo konkurso iidu, iSskyrus nustatytus atvejus, kai turtas iSnyamas ne
konkurso ladu;

» jtraukiamas i privatizavimo programg

* nuraSomas jei nekilnojamojo turto negalima panaudoti neinu iS auk&au nurodyy bady.
Nekilnojamasis turtas, kurio viesasis sektoriusaueioja, bet kuris yra naudotinas,étyrbti

privatizuojamas. Sprendun dél valstykes ir savivaldyby nekilnojamojo turto pripazinimo

nereikalingu arba netinkamu naudoti, suderinus syriavsykes jgaliota institucija, priima
nekilnojamojo turto valdytojas. Taigi pati institiz ar jstaiga, kuri naudoja nekilnoja turta,
vertina panaudojimo tikslingumir naudingum. Tokia praktika vertinama neigiamai, nes jei
institucija aristaiga turi tam tikro nekilnojamojo turto, kyai turéti naudinga (pvz. & biudzeto
planavimo mechanizmo), tai mazai diika, kad Sis turtas bugvertintas kaip nereikalingas ar
netinkamas naudoti. Taigi toks turtas, kurio piz@timas valstybei/savivaldybei galittd
vertingas ir pelningas, nebusépas institucijos (turto naudotojogyertinamas kaip privatizuotinas

(pvz. valstybei ar jos institucijoms priklausanpalsio objektai) (LLRI analig, 2008).

Turto nuoma leidzia uzdirbti papildomas pajamasalstyles biudzeq, tafiau Valstyles
kontroks atlikto audito metu (Valstys institucip, istaig;..., 2009) nustatyta, kad pasitaiko atyej
kai patalpos iSnuomotos nenaudingai valstybei: 7@ddrirety atvepp nuomos kaina yra daugiau
nei du kartus mazeémei nekilnojamojo turto ageit; skelbiama vidutia rinkos kaina. Nustatyta
atvep, kai sutait nutraukiant nuomotojo iniciatyva, turiatth mokama dided kompensacija. Ne
valstybirems ar savivaldyhi funkcijoms jgyvendinti nekilnojamasis turtas naudojamas ir tais
atvejais, kai turto naudojimas neatitinka/prieStggagaliojantiems teés aktams ar kai turtas
naudoti panaudos teise suteikiam@miriems subjektams, kurie vykdo veikl nesatia
valstybiremis ar savivaldyhi funkcijomis.

Tam tikroms valstybiems ar savivaldyhi funkcijoms atlikti nereikalingas ar netinkamas
nekilnojamasis turtas, tetg buti panaudojamas kitoms funkcijoms atlikti, privaijamas arba

nurasomas.

2.4Nepakankamas @mesys PPP ir kitos Kliitys

VieSojo ir privataus sektari partnerysis gvoka ir vienoda sutairy sudarymo tvarka éna
nustatyta Europosafiingos teiss akty. Apie Viesojo ir privataus sektaripartneryst uzsimenama
Europos teisingumo teismo praktikojel drieSyjy pirkimy; 2004 m. vasario 11 d. Eurostat'o

sprendime @ ilgalaikiy vieSojo ir privataus sektaripartnerysis sutagiy; 2005 m. lapkgio 15 d.
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EK komunikate KOM (2005) 569; 2008 m. vasario 5HK komunikate C(2007)6661 (Finans
ministerijos pranesSimas. Viesojo ir privgjo..., 2009).

Valstybes kontrok jvertino (VieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimas, 2008), kad
Lietuvoje vieSojo ir privataus sektaripartnerysis (3P ,public private partnershipsfolitikai
formuoti skiriama per mazai é¢thesio, nereglamentuojamas vieSojo ir privataus osikt
partnerysis apibézimas, aiskiai neapibitos galimos Sio bendradarbiavimo formos ir reikiei
kiekvienos y sudarymui ir vykdymui. Lietuvojeéna pakankamai geros teigssalygos pasaulyje
pripazintam valstyés ir savivaldyhi funkcijy ar priemony pirkimo badui i$ privataus sektoriaus.
VieSojo ir privataus sektayipartnerysis sivokaitvirtinta Lietuvos Respublikos investigijstatyme
(Zin., 2009, Nr. 77-3164jsigaliojo tik nuo 2010 sausio 1 dienos, o Vyriausyinutarimas Bl
viedojo ir privataus sektaripartnerysis” — 2009 lapkiio 11 diem (Zin., 2009, Nr. 137-5998).

Lietuvos Respublikos investiqij jstatyme teigiama, kad ,vieSojo ir privataus sektori
partneryst — valstyles arba savivaldys institucijos ir privataus subjekfgtatymuose nustatyti
bendradarbiavimo twai, kuriais valstybs arba savivaldyds institucija perduoda jos funkcijoms
priskirta veikla privatiam subjektui, o privatus subjektas investupj8ia veikla ir jai vykdyti
reikalingg turta, uZ tai gaudamastatymy nustatys atlyginima.“ (Zin., 2009, Nr. 77-3164). ¥30jo
ir privataus sektou atstow; bendradarbiavimas, yra grindziamas ilgalaike sotgrkurios esm
yra teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompet@iqriskiriamas paslaugas irgbbti Siy paslaug
teikimui reikaling, infrastruktira (VieSojo ir privataus sektaripartnerysts asociacija).

Viename iS vieSojo ir privataus sekippartnerysis apibézimy teigiama, kad mity sektoriy
bendradarbiavimas remiasi iStekpaskirstymu, rizikos ir kompetencijos pasidalininRagrindinis
veiksnys, atskiriantis vieSojo ir privataus sekigrartneryst - rizikos tarp partneui pasidalinimas.
(Representing Chief Informatikon Officers of thates, 2006)

I nekilnojamojo turto sritnesunku pritraukti privataus versksas, todl vietoje to, jog leisi
mokegiy mokétoju pinigus nekilnojamajam turtusigyti (jo tugjimas rera valstylkes funkcija),
valstyle gakty pirkti nekilnojamojo turto paslaugas iS prévia subjekt;, o atsilaisvinusiaséfas
panaudoti tose srityse, kuriose valstylisskiriamos kaip prioritetiés, t&iau kuriose titkta leSy ir i
kurias privatus verslas nenoriai eina ar jamrarsudaryta galimyhijose vykdyti savo veilgl

LR Finansg ministerija iSskiria dvi vieSojo ir privataus sekt; partnerysis risis (Partneryss
bruozai ir aSys, 2009):

* institucirg, kai tam tikrai veiklai atlikti steigiama miSrakapitalojmor;

e sutartirg, kai tam tikra veikla vykdoma, sudarant sutark®ncesijos, viegu pirkimy

pagrindu sudaromas sutartis, jungsiveiklos ir kitagstatymuose nustatytas sutartis).

Kiekviena i$ migty bendradarbiavimaiBiy yra tinkama esant tam tikroms aplinkyis.
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5 lentetje pateikiami vieSojo ir privataus sektprypatumai, kuriuos Zinant, abu sektoriai gal

pasinaudoti vienas kito turimais pranasumais, vdldakilnojamji turta.

5 lenteé

Strateginio valdymo ir planavimo skirtumai verslo aganizacijose ir vieSojo administravimo
institucijose

Verslo organizacija VieSojo administravimo institija

Veiklos negkmé paligtia maz vartotoy grupe Veiklos neskme palietia didek visuomess ir
valstyhkes dal

Daugiau lais¥s ketiant struktira, veiklos formas, | Daug suvarzym keiciant struktira, veiklos formas,
tikslus, darbuotojus tikslus, darbuotojus

Didesnis arba visiSkas savarankiSkumas nustatant_abai sudtingas misijos, strateginiiksly,

misija, strateginius tikslus, programas, finansavim programy, finansavimo derinimas su daugeliuykit
instituciju ir interes; grupiy

Kompanijos misij neretai tenka keisti, kiantis Daugeli atve} institucijos misija yra ilgalaik
rinkai, paklausai

Nebitina vieSinti vig tiksly, finansiniy aspeki Tiksly ir finansavimo skaidrumo privalomumas
Lengviau iSmatuojamas veiklos efektyvumas, Sudttinga iSmatuoti veiklos efektyvumrezultatus
rezultatai — aiSkegndarbuotoj atsakomyb — suatingesr darbuotoj atsakomyb

Didelis jautrumas rinkos permainoms Didelis jautasnpolitikos permainoms
Daugeliu atvej darbuotoy iniciatyva yra skatinama Nereti atvejai, kai darbuotgjniciatyva gali lnti
tiek iS vidaus, tiek i i565 slopinama

Saltinis: Staponkien J. (2004). Strateginis valdymas privataus ir sje$ektoriaus organizacijose: panasumai ir
skirtumai.Socialiniai tyrimaj 4, 85-93.

M. Arimavi¢iate (2005) dar iSskiria Siuos vieSojo administravimiestitucijy valdymo
ypatumus: didesnis jautrumas polins permainoms ir greit rezultat siekimas;
bendradarbiavimo panaudojimas; platesnis jwairesnis vartote ratas; valstyés galios
panaudojimas; sutingesre darbuotoy atsakomyb; rizikos vengimas. Privatus sektorius siekia
efektyvesnio valdymo ir rezultato (pelno), o viaSasektorius kontroliuoja projekto vykdymo
kokybe ir sprendzia, kiek jis naudingastinas visuomenei. Taigi viejju paslaug teikima
itraukus privai sektoriy galima sutaupytieBy, pasinaudoti privataus sektoriaus turima patirtim

D. Gudelis, V. Rozenbergait(2004), kaip viea IS priezas&iy, salygojartiy vis didjancia
vieSojo ir privataus sektari partnerysis projekty populiaruma, nurodo nesugepma ribotais
vieSojo sektoriaus iStekliais patenkinti augjarviedyjuy paslaug infrastruktiros poreikiy.

VieSojo ir privataus sektayipartneryst yra bidas organizuotivairia veikla: vandens, duj ir
Silumos tiekim, keliy tiesim, tilty, mokykly, ligoniniy statyrs, ir renovavina ir kt. Si partneryst
sujungia vieSojo ir privataus sektoristeklius, kad bty realizuoti viesosios politikos tikslai ir
uztikrinta vie$juy paslaug kokyke. VieSojo ir privataus sektari partnerysis projekty sckmeé
priklauso nuo sugefimo kiekvienu konkréiu atveju tinkamaivertinti Sios partneryss taikymo

efektyvunmy bei pasirinkti teising forma (Asian Development Bank, 2008).
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E. Skietrys, A. Raipa, E. V. Bartkus (2008) nurquiieZastis, btinas efektyviai vieSojo ir

privataus sektoi partnerystei (zr. 12 pav.)

Poreikis

EPPF

Politika, teig, Informacija
valdymas

12 pav.Reikalavimai efektyviai vieSojo ir privataus sektopartnerystei (EPPP)

Saltinis: Skietrys, E., Raipa, A., Bartkus, E. 2008). Dimensions of the Efficiency of Public -\Rtie
Partnership. [fireta 2010-01-10]. Prieiga per interaethttp://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/inzw%8/1392-2758-

2008-3-58-45.pdH.

VieSojo ir privataus sektayi partneryst suteikia nauj galimybiy, bet ir iSkelia naujus
uzdavinius, kuriuos reikia sgsti (pvz. sutarti d teikiamy paslaug kainos, uztikrinti y teikima ir
pan.) (The Stationery Office, 2002).

LR Finansg ministerijos iSskiriami vieSojo ir privataus seltp partnerysis privalumai ir
trakumai pateikiami 6 lentéje.

6 lenteé
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir tr ikumai
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
tr akumai

¢ uztikrinamos reikiamos investicijaie&ji sektoriy bei ¢ sukurta infrastrukira ar paslaugos gali

efektyvesnis valstys ISy valdymas; kainuoti brangiau;
¢ uztikrinamas savalaikis ir kokybiSkesnis vjpgpaslaug * nukeliant su partneryst projektu susijusius

teikimas; vieSojo sektoriaus meékmus i atei, gali

* dauguma atvejinvesticiniai projektajgyvendinami nustatytu | Puti neigiamaijtakojami \elesniy laikotarpiy
laiku bei nereikalauja nenumatypapildom; vieSojo sektoriaus ~ VieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;

iSlaidy; ¢ paslaug pirkimas taikant partnerysttrunka
* privataus sektoriaus subjektui suteikiama galienybsitikrinti llgiau ir kainuoja daugiau lyginant su
ilgalaikes pajamas; tradiciniais vieSaisiais pirkimais;
* vykdant partneryss projektus, panaudojami privataus * partnerysis projeky sutartys yra ilgalais,
sektoriaus gefjimai ir patirtis; sucktingos bei santykinai nelankes,
¢ tinkamai paskir&us rizikas, mazinamos islaidos joms valdyt|; ka_dang| Sunkl.’ numatyti ertinti visus
. _ . veiksnius, galigius ateityjejtakoti
¢ dauguma atvejturtas, sukurtas pagal partneggssutartis, gali numatomos veiklos vykdym

bati apskaitomi ne vieSojo sektoriaus balanse.

Sudaryta auta@s, remiantis SaltiniuPartneryses privalumai ir tizkumai(2009). Lietuvos Respublikos Finans
ministerija. [zfiréta 2010-03-23]. Prieiga per intergethttp://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/sw.

Ferlie, E., Lynn, L., Pollitt, Ch. (2005) teigiaad pagrindinis vieSojo sektoriaus tikslas yra ne
pelno gavimas, o tam tikrpaslaug gyventojams uZztikrinimas,étlto minétas sektorius priima
sprendimus, kurie susijsu mazZesne rizika, nei privatus sektorius¢idia tokie ypatumai kaip
asmeniis darbuotaj atsakomybs nebuvimas ar politiniai interesai kartais mazme&ilnojamojo

turto valdymo efektyvum
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Lietuvos laisvosios rinkos instituto (2008) anéglkz dar iSskiriamos Sios kiiys,

trukdartios efektyviam nekilnojamojo turto valdymui:

» Korupcija ir neteis étas nekilnojamojo turto naudojimas

Didelis nepakankamai inventorizuoto nekilnojamajota kiekis sudaro prielaidas korupcijai,
piktnaudziavimui ar inter@skonfliktui kilti. Valstybés kontroé konstatavo (Valstybei nuosawg
teise priklausatio..., 2007), kad neretai vals@dbturtu yra naudojamasi neturint teisinio pagrindo,
jis perduodamas neatlygintinai valdyti ir naudotissilaikant Valstybs ir savivaldyby turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jystatymo nuostat

» Kuvalifikacijos nepakankamumas

Didelés apimties ifivairoves valstylgs ir savivaldyhi nekilnojamojo turto valdymas reikalauja
kompetencijos, tuo tarpu valstg tarnautojams, vieSajame sektoriuje dirbantiems su
nekilnojamuoju turtu éra privaloma nekilnojamojo turto vadybininko kvétdcija, taigi, atsiranda

tikimyb¢, kad mirgtiems specialistamsitks nekilnojamojo turto valdymmudziy.
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3. SIAULIU MIESTO SAVIVALDYB ES NEKILNOJAMOJO TURTO
VALDYMO VERTINIMAS

3.1 Tyrimo tikslas, metodika, organizavimas

Apzvelgus veiksniugtakojartius savivaldyhi nekilnojamojo turto valdym iSsamesnei temos
analizei buvo atliktas tyrimas, siekiant iSsiaidkiSiauliy miesto savivaldyés turto skyriaus
darbuotoy poziiri i nekilnojamojo turto valdymo problemas réioje savivaldybje. Tyringjant
nekilnojamojo turto valdym Siauliy miesto savivaldyije buvo siekiama iSsiaidkinti esarpadti,
jvertinti jStaigos pasiruoSiannaujovems. Tam pasirinkti du (empiriniai) tyrimo metoderyptingas
(struktiruotas)interviu ir dokumenty analizé. 4 priedo paveiksle pateikiama viso magistro darbo
struktira ir parodomas prakiis dalies rySys su teorine darbo dalimi.
Kaip teigia B. Bitinas (2008), kokybiniuose tyrimae taikomas individualusis interviu,
vykdomas iS anksto numatytomis temomis ir/ar klaass. Tyejas gali grieztai nesilaikyti
nustatyty zodzy ir klausimy tvarkos, laisvai keisti juos vietomis, taikyti lakisirejima. Pagrindinis
tokio interviu privalumas yra gaunami iSsasrduomenys, lyginant su neformaliuoju interviu.
Dokument; lyginamoji analiz yra tokspirminés informacijos rinkimo tdas, kai pagrindinis
informacijos Saltinis yra dokumentai (Pruskus, 200Barbe Sis metodas naudojamas siekiant
ivertinti, arjvairiuose dokumentuose (Valstgbkontroés ataskaitose, Siaylimiesto savivaldys
tarybos sprendimuose) pastebimos nekilnojamojoo tweldymo problemos pasireiskia Siauli
miesto savivaldygje.
Tyrimas atliktas Siauli miesto savivaldyés administracijos Turto valdymo skyriuje. Atliekant
interviu Siauliy miesto savivaldyije, buvo apklausti:
e G. Skurskis, Turto valdymo skyriaus v§as; Gyvenamjy patalp; naudojimo ir Siaulj
miesto savivaldyés Turto privatizavimo komisijnarys (2010 02 25);

e |. Krugiskierg, Turto valdymo skyriaus Turto valdymo ir apskaifmsskyrio vedja (2010
02 25);

* J. Nabazie&y Turto valdymo skyriaus Privatizavimo ir vigg pirkimy poskyrio vedja;
Siauliy miesto savivaldyés Turto privatizavimo komisijos na(2010 02 25);

¢ 0. Valungewieng¢, Turto valdymo skyriaugsto fondo poskyrio vega (2010 02 23);

Respondent pareigos yra aukstos, jie dirba vadovaujadarty, dalis i dalyvaujajvairiy
komisijy veikloje, taigi apklaustieji tiesiogiai susisu nekilnojamojo turto valdymu, tujiakos
priimant sprendimus métoje srityje.

Interviu metu buvo pateikti penki vienodi bendrobpdzio klausimai visiems tyrimo
dalyviams, o likusieji klausimai labiau orientugtapklausiamjy darbo specifii (2r. 5 priedas).

Respondentams klausimai buvo pateikti interviu pigéd raSytine forma, kad atsiradus poreikiui

43



buty galimyke juos prisiminti nepertraukiant pokalbio. Dalisentiu metu iSgirstos informacijos
buvo tikslinama, uzduodant respondentams papildokiassimus, kad ity gauta tikslesi
informacija.

3.2 Siauliy miesto savivaldyles nekilnojamojo turto valdymas

Siauliy miesto savivaldyés nekilnojamojo turto valdymreglamentuoja Lietuvos Respublikos
Seimo priimti jstatymai, Vyriausyls bei Siauli miesto savivaldys tarybos priimti nutarimai.
Siame poskyryje analizuojami Siauli miesto savivaldyés tarybos priimti sprendimai,
nekilnojamojo turto valdymo srityje.

Siauliai - ketvirtas pagal gyventpjskatiy Salies miestas, Siayliapskrities, Siauli miesto
savivaldytes ir Siauliy rajono savivaldyls administracinis centras. Siapliniesto savivaldytje
atstovaujamoji valdZzia yra miesto savivaldyliaryba, o vykdomoji — Siaulimiesto savivaldys
administracija (administracijos direktorius). Tgpt savivaldybje yra Savivaldybs kontroés ir
audito tarnyba, kaip atskira institucija (Siaulniesto savivaldyis veiklos reglamentas, 2009).

Schematidkai Siaujimiesto savivaldyés strukfira pavaizduota 13 paveiksle.

Eavtivalédms it Administracijos
ontroks Ir auaito -y, direktorius
tarnyba MERAS

4 TARYBA Seniinijos ir Administracijos
skyriai direktoriaus
pavaduotojas soc.

reikalams
[ [ < |
[ Finang ir ekonomikos } Sveikatos ir Svietimo, kultiros
komiteta: somghnu reikaly ir sporto komitetas Skyriai
komiteta )

Kontroles ) . _ —
komitetas [ Etikos komisii: ] Miestoiikio ir
plétros komitetas

13 pav.Siauliy miesto savivaldys strukfira

Sudaryta autes, remiantis Saltiniais:Struktira ir kontaktai [ziuréta 2010-04-08]. Prieiga per interaet
<http://www.siauliai.lt/savivaldybe/index.php Siauliy miesto savivaldys taryba [Ziaréta 2010-04-08]. Prieiga per
internet;: <http://www.siauliai.lt/savivaldybe/taryba.php

Siauliy miesto savivaldyls administraci sudaro administracijos direktorius, direktoriaus
pavaduotojas, 22 skyriai, dvi sa@nijos, 6 specialistai (atstovas spaudai, gydytdasy prievos ir
kt.), kanceliarija.

Siauliy miesto savivaldyés taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos uaistyir
savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jigtatymu (Zin., 2002, Nr. 60-2412) yra

patvirtinusi Siaulj miesto savivaldyss turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvask
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aprag, kuriame apibiZtos pagrindias fvokos, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarka. Siauli miesto savivaldyje, nekilnojamojo turto valdymo funkcijas atliekarfo valdymo
skyrius, kartu su kitais savivaldijle esagiiais skyriais bei Savivaldys taryba, taip pat kartu su
Gyvenamyjy patalp; naudojimo ir Turto privatizavimo komisijomis, admstracijos direktoriumi.
Savivaldyles turh ir valstyles tury, savivaldyles valdoma patikejimo teise, Siauli miesto
savivaldykes tarybos sprendimais perdaosavivaldylgs administracijai valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patigjimo teise,i savivaldylgés administracijos turto apskaiftraukia Apskaitos
skyrius. Finang skyrius, Turto valdymo skyriui, pateikia informpgiapie skirtas savivaldyb
biudZeto ¢Sas ilgalaikiam turtuijsigyti, o turto valdytojai — informacij apie padidjusio
nekilnojamojo turto veet (Siauliy miesto savivaldyds turto..., 2009). 6 priede pavaizduota Siauli
miesto savivaldyls administracijos struita ir mingty skyriy vieta joje.

Savivaldykes kontrots ir audito tarnybai priskirta funkcija tikrinti mito padalinio atliekamas
funkcijas. Pagrindies Siaulip miesto savivaldys administracijos Turto valdymo skyriaus

funkcijos pateikiamos 7 lentgé, o strukiira - 14 paveiksle.

7 lentet
Siauliy miesto savivaldylés administracijos Turto valdymo skyriaus funkcijos

Apskaito savivaldyles nuosavybei priklausanhekilnojamaji turta, nurasSo skyriaus apskaitoje
esant ir perduof savivaldylés vieSosiomgstaigoms nusieiéjusi arba nereikaling
ilgalaikj nekilnojanajj turta.

UZzZtikrina Uztikrina savivaldybs patikéjimo teise valdomo ir nuosavyb teise priklausasio
turto efektyw; valdym ir panaudojim.
Rengia dokumentus @ Savivaldybei priklausatiy pastaf, patalp, statinii, infrastruktiros

objeky, Zenes sklypp panaudos ir subnuomos sutgr sudarymo, sudarp
negyvenamjy patalm, pastai, statinij sutartis jiems valdyti ir jais disponuoti;

dokumentus & skoly iSieSkojimo ir kontroliuojay vykdym, dél beSeimininkio turto
permimo, nuomos moke® iSieSkojimo, nuominink iSkeldinimo S Savivaldybe
priklausagtiy gyvenanajy patalpy;

SuraSo turto perdavimo ir péimimo aktus.

Nagrinéja pilieciy praSymus ¢ socialinio histo nuomos, sudaro ir tikslinarasSus socialinid
busto nuomai, organizuoja socialiniadto nuomn.

Organizuoja | ir vykdo tarnybing gyvenamjuy patalm, bendrabtiy ir gyvenamyjy patalp,
naudojiny ir apskai.

ir vykdo vie§ju pirkimy komisijy, nekilnojamojo turto pirkimo komisijaptarnavim,
iSskyrus pirkimus, taikariprast komercire praktika.

Vykdo pirkimus taikantjprasty komercire praktika ir rengia pirkimy technines uzduotis be
ekonomin bei socialify pagrindina, pagal skyriaus kompetengij

Savivaldybei nuosavyi teise priklausaiio turto privatizavin.

gyvenanjy patalpy, ju priklausini privatizavimy (pardavin).

nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti i&dstybes turto pardavim
vieSuose prekiaukcionuose.

Sudaryta auta@s, remiantis Saltiniais: Turto valdymo skyriausKaijos ir kompetencijos. [Aréta 2009-05—05].
Prieiga per internet < http://www.siauliai.lt/shared/view.php?kalba&tkma=savivaldybe-turtvaldskyriusé&title=Turto
valdymo skyrius&menu=1&linkback=../savivaldybe/adisiracija.php>.; Lietuvos Respublikos vietos saldos
istatymas /NValstykes zinios 2000, Nr. 91-2832zitréta 2009—10-29]. Prieiga per interget
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd2p | id=111848>.
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I administracijos darbuotpj sudaryta Siauli miesto savivaldys Turto privatizavimo
komisija ruoSia paslymus Siauli miesto savivaldyts tarybai, turto privatizavimo srityje.
Siauliuose, savivaldyls Turto privatizavimo komisij sudaro: Savivaldys administracijos
direktorius bei pavaduotojas, FinansEkonomikos, Turto valdymo, Juridinio, Statybosyrsk

vedsjai.*

Savivaldylés administracijos direktorius

v
Turto valdymo skyrius

m Basto fondo poskyris

Turto valdymo ir apskaitos poskyris

— Privatizavimo ir viegju pirkimy poskyris

14 pav. Siauliy miesto savivaldyés administracijos Turto valdymo skyriaus stirkt

Sudaryta aut@s, remiantis SaltiniuSiauliy miesto savivaldys turto valdymo skyriugZiaréeta 2009-10-29].
Prieiga per internet <http://www.siauliai.lt/shared/view.php?kalba=tena=savivaldybe-turtvaldskyrius&title=Turto
valdymo skyrius&menu=1&linkback=../savivaldybe/adisiracija.php>.

Savivaldyles kontroks ir audito tarnyba veikia savivaldijp, kaip atskiras padalinys.
Savivaldyles kontroés ir audito tarnyba, pridri, ar teigtai, efektyviai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldyb turtas bei patifimo teise valdomas valstyb turtas. Miita savivaldybs
kontroks institucija, tiesiogiai kontroliuojanti savivaldys biudZeto naudojimbei atliekanti vidaus
audito funkcijas savivaldye. Si institucija atskaitinga savivaldy tarybai (Zin., 2000, Nr. 91-
2832; Siaulij miesto savivaldys kontroks ir audito tarnybos nuostatai, 2004).

Toliau darbe nagrijami dokumentai (Savivaldyis tarybos nutarimai, ataskaitos; savivalkdyb
kontroks ir audito tarnybos ataskaitos), sesj Siaulip miesto savivaldyss nekilnojamojo turto
valdymu. Taip pat apZvelgiami statistiniai rodiklikurie parodo Siauli miesto savivaldy&s
tarybos pozicy, priimant nekilnojamojo turto valdymo sprendimus.

IS savivaldybi pateikiany statisting duomem keleriy met; laikotarpyje galima sgsti, kokios
pozicijos laikosi vieSojo sektoriaus atstovai, diami sprendimus. Viengjlaikosi pozicijos, kad
turimus nekilnojamojo turto objektus reikia huomati ateityje, galbt pakitus situacijai rinkoje,
juos panaudoti kuo efektyviau (parduoti, iISnuomaqtigrduoti panaudos pagrindais). Kitos
savivaldyles stengiasi privatizuoti objektus, kurie nereikglifpu funkcijoms atlikti ir taip nori

iSvengti Gpesiy, susijusi su turimy ir nenaudojam objekiy prieZiara. Sios dvi skirtingos

* Komisijos ir darbo grugs. [Ziaréta 2010-04-12). Prieiga per interagt
<http://www.siauliai.lt/shared/view.php?kalba=lt&ta=savivaldybe-komisijos-
turtopriv&menu=1&linkback=../savivaldybe/savivaldybkomisijos.phpé&title=Komisijos ir darbo grég».
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savivaldybi pozicijos atsiskleidZia iSanalizavus savivaldyhirimy nekilnojamojo turto objekit
skatiaus pokyi beijvertinus veiksnius, kurie ggb itakoti Sh Kkaita.
15 paveiksle pateikiamas nekilnojamojo turto regigegistruot; pastaf pagal nuosavyds bei

patikejimo teises priklausainy savivaldykems skadius.

5 M/L H‘JV(K
TELSIU PANEVEZIO
¥ APS'ERE'T'S SIAULIU APSKRITIS
2/ 125 APSKRITIS 2506
! 2813 W
KLAIPEDOS ‘
APSKRITIS T UTENOS
1830 TAURAGES | o r}i Apsl'ézRéT'S
: | APSKRITIS CAUNG
/ ~
ol 1z APSKRITIS  [1 S
e
S 3535 Lo y
Q\j VILNIAUS
{' APSKRITIS
{ 3305
o A < _ j‘
ALYTAUS /
APSKRITIS b}
1169 L 1

15 pav.Nekilnojamojo turto registrgegistruoti pastatai pagal nuosaggtbei patikjimo teises
priklausantys savivaldyins (2010-04-01)

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Nekilnojamojo turto regisiregistruoti pastatai pagal nuosavgibei
patikejimo teises priklausantys savivaldybs. V[ Registy centras prie Lietuvos Respublikos teisingumo rarijes.
[ziuréta 2010-04-22]. Prieiga per interethttp://www.registrucentras.|t/ibi_apps/WFESerwlet

Palyginus skaius pastebima, kad Siaulapskrityje pastat priklausadiy savivaldyms yra
nemaZai (Siauli apskr. 2813, Klaigdos — 1830). Taip pat idry§l didelis Kauno apskrityje
savivaldybiy valdom; objekiyy skatius (3535). Tolq situacip gakjo jtakoti vietos savivaldos
poziaris i savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymtaip pat savivaldyli skiriamos ¢Sos teisiniai
pastaj registracijai. Be to, mazZiau pasidtegistravusios yra tos savivaldygh kurios finansiskai
yra stipresas (Klaipedos, Vilniaus), taigi galima teigti, kad nétose savivaldyése daugiau vieSojo
sektoriaus pastet kurie yraitraukiamij privatizuojamy objekiyy sara%® ir kuriuos pavyksta
sekmingai privatizuoti. Kai kumi savivaldybiy (Klaipédos, Tauraés) nog privatizuoti savivaldyhj
funkcijoms atlikti nereikalingus objektus patvirtifaktas, kad lyginant 2009 10 01 ir 2010 04 01
duomenis, visose apskrityse savivaldybaldom; pastai skatius padidjo, tik minétose dviejose
savivaldytese 3is rodiklis buvo neigiamas. Siaudipskrityje savivaldyhi valdomy pastaf skakius

per mireta laikotarp iSliko nepakigs.
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8 lentetje pateikiami nekilnojamojo turto objektai, prikantys Siaulj apskrities

savivaldylgms.
8 lenteé
Nekilnojamojo turto registre jregistruotas savivaldykems priklausantis turtas
(2010 -04 - 01)
Nekilnojamojo turto registre Nekilnojamojo turto registrgregistruotos
iregistruoti pastatai, nuosavyb teise | patalpos, nuosavys teise priklausantys
priklausantys sav. sav.
Savivaldybiy nuosavyb Kita® Savivaldybiy nuosavyb Kita
AKkmergs r. sav. 255 2231 398 121
Joniskio r. sav. 507 2881 108 227
Kelmés r. sav. 412 3086 110 284
Pakruojo r. sav. 399 1990 98 197
Radviliskio r. 535 2983 251 585
sav.
Siauliyg m. sav. 312 2216 546 944
Siauliy r. sav. 392 2990 293 162
IS viso 2813 17377 1804 2520

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Nekilnojamojo turto regisiregistruotas savivaldyms priklausantis turtas.
V[ Registy centras prie Lietuvos Respublikos teisingumo rarijes. [Ziaréta 2010-04—-22]. Prieiga per interqiet
<http://www.registrucentras.lIt/ibi_apps/WFServI&H_webapp=/ibi_apps&IBIC_server=EDASERVE&IBIWF_msg
viewer=OFF&IBIF_ex=nt-3p-
savivaldybes&APSKR=6.00&skirt=0&LENT_NR=30.00&PERDAS_N=0000000276&PERIODAS_|=0&adm_vien
=1>,

Palyginus su kitomis savivaldyimis Siauliy apskrityje, Siauli miesto savivaldybg turi
daugiausiai patalp iregistruoty nekilnojamojo turto registre ir beveik maziaugpaistaty (maziau
turi tik Akmenes rajono savivaldyd). Siauly miesto savivaldybei nuosawg teise priklausantis
nekilnojamojo turto sradas pateikiamas 7 priede. Siauliniesto savivaldyd valdo 220
negyvenamuosius pastatus (tarp kuwtaugiausia, 78 objektai — mokslo), 24 gyvenamuogld iS
ju yra trijy ir daugiau kambaui butai).

2010 m. Siauli miesto savivaldyis siraSuose socialiniodsto nuomos laukia 1044 asmen
(Seimy). Poreikis isto nuomai per metus ajd, nes kasmet naujabtsto nuomos gasusjsiraso
140-150 asman (Seimy). Per metus socialiniutstu apapinama 10-20 3eim Iki Siol, Siauliy
miesto savivaldy$je, socialinio lasto pktra daugiausia buvo vykdoma perkant butus, @gan
senos statybos gyvenamuosiuose namuose. 2010 mitgpreengti socialinio @isto statybos
galimybiy studija, kuria siekiama pratil naujy socialinio lmisto gyvenamjy namy statyly Siauliy
mieste. Tokiu bdu padi@dty socialinio listo fondas, daugiau Seiniity apfipinta butais. Naujai
statomo namo pirmame aukSte planuojareagti butus, pritaikytus ngaliesiems, nes Siuo metu
nupirkti bosta, kuris atitiky negaliyjy poreikius savivaldyb galimybiy neturi (Sprendimo d
pritarimo parengti..., 2010).

® Bendroji fiziniy ir juridiniy asmen, valstytes ir savivaldyhi, valstytes ir fiziniy bei juridiniy asmen, savivaldybij ir
fiziniy bei juridiniy asmen nuosavyb arba nuosavyds tei€s nearegistruotos.
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Savivaldyktje sudaromi Lietuvos Respublikos valstglparamos istui jsigyti ar iSsinuomoti
bei daugiab&éiams namams modernizuojstatyme nustatyti Seimir asmenm, turinciy teiss i
Savivaldyles socialin bists ar jo slygy pagerinima, srasai,i kuriuos gali lati jraSomi tik
asmenys, deklarawgyvenamja viety Siauliuose ir sulauk18 met, (Seimy ir asmen, turindiy...,
2009).

9 lentetje pateikiamas asmer(Seimy), turinciy teis | socialif busty ir jrasSyt; 1 savivaldybi
sarasus, sk&ius.

9 lentet

Asmeny (Seimy), turin iy teise j socialini basta ir jraSyty j savivaldybiy sarasus, skaéius
(2009-01-01)

Sa/i_VQdebéS Asmenys
pavadinimas
iS viso iS ju
jauny Seimy, naslatiy ir | negaliy | bendrasis| socialiniotisto
Seimy | auginagiy likusiy be asmemn nuomininky,
tris ir daugial tévy globos | (Seimy) turinCiy teise |
vaiky asmenmn bisto alygy
pagerinina
Vilniaus m. 5219 1592 194 604 851 1947 31
Vilniaus raj. 425 144 42 32 65 138 4
Kauno m. 3144 860 144 392 471 1024 255
Kauno raj. 385 132 54 35 76 84 4
Klaipédos m. 1530 395 67 204 272 577 15
Klaipédos raj. 221 66 31 18 56 50 0
Siauliy m. 752 197 42 59 190 255 9
Siauliy raj. 203 70 17 14 47 50 5
Akmeresraj| 155 40 5 6 33 70 1
Joniskio rajl 243 83 10 10 47 88 5
Kelmeés raj{ 155 49 27 6 31 37 5
Pakruojo rajj 131 39 16 8 30 36 2
RadviliSkio raj] 286 92 15 17 37 122 3
Pane¥zio m. 652 198 27 40 155 217 15
Pane¥Zio raj. 176 61 6 1 25 83 0
IS viso Lietuvojej23761 7433 1559 2048 4148 8001 572

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Socialiniaibto fondo pitros 2008-2010 metprogramos 1 priedas. Asmen
(Seimy), tuririy teis: i socialir busta ir jraSyt | savivaldyby sarasus, ska&ius 2009 m. Sausio 1 d. (2008). Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija. ihieta 2010-03-26]. Prieiga per interaet
<http://www.am.It/VI/files/0.211639001248149491 .pdf

15 pateikty duomem matyti, kad socialinio isto poreikis Siauli mieste yra mazesnis nei
didZiyjy Lietuvos miesi savivaldylese (Vilniaus, Kauno, Klaigdos), téiau mazai kuo skiriasi nuo
panaSaus dydzio savivaldyb{Panezio). 2009-12-23] sgrasus socialiniam tstui iSsinuomoti,
buvo jrasyti 1044 asmenys (Seimos). Lyginant suymmtidzia,i socialin bista pretenduojatiy
asmein (Seimy) skatius padi@jo (752 asmenys (Seimos) 2009 01 01). Naujai paslavprasymus
socialiniam lastui iSsinuomoti per 2009 metus yra 177 Seimossd&ios pateik praSymus é
bendrabtio suteikimo (Siauli miesto savivaldyis 2009 maet veiklos ataskaita, 2010$ocialinio

btsto poreikis tiesiogiai sugg ne tik su ekonomine Salieskte, bet ir gyventaj pajamomis.
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10 lentetje pateikiamas 2006 — 2008 metais Siautiesto savivaldyije asmenims (Seimoms)
iISnuomotas socialinististas. Lyginant migtus metus, 2007 metais buvo didziausias asmen
(3eimy) skakius, taigi ir naudingojo ploto iSnuomota daugiauss®imos narj skatius per 2006 —
2008 metus nedaug kito ir sudapie 2,4 Zmones.

10 lented

Asmenims (Seimoms) iSnuomotos savivaldypigyvenamosios patalpos Siauji
apskrityje (2008 — 12 — 31)

ISnuomotas naudingasis

Asmeny (Seimy) skatius | Seimos natj skatius plotas, M

2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 2007 2008

Siauliy apskritis 159 153 146 411 | 418 | 423 | 7068 6175 6064

Siauliy m.sav.| 9 31 30 21 | 77 | 59 | 337 1155 882

Siauliy r. sav. 12 8 12 41 23 54 624 330 707
Joniskio r. sav.| 40 23 19 110 59 48 1828 1060 713
Kelmés r. sav. 14 12 16 32 42 66 594 502 803
Pakruojor. sav.| 10 15 11 29 56 39 569 783 577

Radviliskio r. sav| 41 32 35 98 71 98 1701 1161 1314

Akmeresr. sav.| 33 32 23 80 90 59 1415 1184 1068

Saltinis:Socialinis bistas, nuosavyds teisi; j gyvenamuosius namus atiknas (2009). Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh [Zinréta 2009—12-02]. Prieiga per intergiet
<http://siauliaitsv.stat.gov.lt/It/news/view/?id=8B&PHPSESSID=snvdlormx

Nors socialinio bsto poreikis Siauli mieste virSija pasla, tatiau pagal Lietuvos Respublikos
valstykes paramos dstui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabiams namams modernizuatatyny
(Zin., 2002, Nr. 116-5188), socialinisidtas gali bti privatizuojamas, jei daugiau nei 60% jo yra
nusickveje ir remontas savivaldybei yra ekonomiskai nenauabngrba savivaldyitam neturi ¢Sy.
Tai sprendzia Gyvenagy patalp naudojimo komisija (Siauli miesto savivaldyés
administracijos direktorius, Turto valdymo skyriaBgsto fondo poskyrio vega, Turto valdymo
skyriaus vedjas ir penki tarybos nariaf).

Per 2009 m., Siaujimieste, privatizuota butuZ 110,6 ikst. Lt. Rinkos kainomis parduoti 6
butai, 3 butai — privatizuoti lengvatimis silygomis (per 2008 m. privatizuota (parduota) 16ybut
uz 269,9ikst. Lt). Siauliuose privatizugtbuty skatius pateikiamad1 lentetje.

11 lentet
Privatizuoty (parduoty) buty 2001 — 2009 m. suvesi#

2002 2003| 2004 2005 2006  200F 2008 2009

Parduoty buty sk. 6 9 12 20 16 12 16 9

Pardavimo kaina (tukst. Lt) 20,7 6,3 53,1| 403,9 1316 66,4 269|9 110,6

Sudaryta autes, remiantis SaltiniuSiauliy miesto savivaldyés 2009 mat veiklos ataskaita (2010). firiéta
2010-04-08]. Prieiga per interaekhttp://web.siauliai.lt/taktaifs/v/2010/ESF22A8R-3C-4DF5-91E9-
D2772B7638A0.do=.

¢ Komisijos ir darbo grugs. [Ziiréta 2010-04-12]. Prieiga per interaethttp://www.siauliai.lt/shared/view.php?kalba=téina=savivaldybe-
komisijos-gpatalpos&menu=1&linkback=../savivaldydm/ivaldybe komisijos.php&title=Komisijos ir darigoupés>.

50




Savivaldykes turto valdymo ir privatizavimo programoje, nekijamojo turto valdymui yra
numatytos pinigias kkSos (savivaldyks turto valdymo ir privatizavimo programa, 2009gagal
Siauliy miesto savivaldyis 2009 maet biudZeto projeki, naujam nekilnojamojo turtgsigijimui
léSy nebuvo numatyta (Siaulimiesto savivaldyls 2009 met biudZeto projektas, 2009). 30kbt.
Lt savivaldyles biudZeto dSy skirta teisiniai turto registracijai, dar 42@kst. Lt — nekilnojamojo
turto valdymui. Uz programos prieizy atsakinga savivaldys administracijos Turto valdymo
skyrius. LeSy pasiskirstymas konkretiems objektams pateikianzagritetje.

12 lentet

Siauliy miesto savivaldytés 2009 m. biudZeto asignavimai

Eil. Priemoneés pavadinimas Numatyta projekte
NI P 2009 m. (iikst. Lt)
1. | Savivaldykes nekilnojamojo turto valdymas i$ viso 420
1S ju:
1.1 | Miesto vieSojo tualeto Vasario 16-0sios g. 61 ekafavimo iSlaid apmokjimas 60
1.2 | Savivaldybei nuosavyis teise priklausatio materialaus turto eksploatavimo, 350
komunalinij, administravimo, nuomos mok#&s surinkimo, remonto iSlaid
apmokjimas
1.3 | Apmokéjimas uZ skal iSieskojimy ir skolininky iSkeldininyg iS savivaldybei 5
nuosavyks teise priklausasiy patalpy
1.4 | Margiy g. 10 elektros transformatoés eksploatavimo iSlaidapmokijimas 5
2. | Savivaldykes nekilnojamojo turto kadastriniai matavimai, teésiegistracija, turto 30
vertinimas
3. | Daugiabuiu gyvenanajuy namy bendriy réemimas 155
4. | Valstybires Zengs ir kito valstybinio turto, valdomo patijmo teise, priedira 59
IS viso savivaldybs turto valdymo ir privatizavimo programai 664

Saltinis: Savivaldybs turto valdymo ir privatizavimo programa. {izéta: 2009 — 05 — 20]. Prieiga per internet
<http://www.siauliai.lt/ekonomika/biudzetas/6pr.pdf

Pagal 2010 m. metbiudZeto projekt, Siais metais teisinei nekilnojamojo turto registjai
skirta 20 fikst. Lt, nekilnojamojo turto valdymui — 433,8kst. Lt (Asignavimai, 2010).

Siauliy miesto Savivaldyss administracija yra parengusi Savivalégt2009 — 2011 metturto
valdymo ir privatizavimo prograg(2009), kurioje iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Uztikrinti efektyw; Savivaldybei nuosavyl teise priklausatio turto naudojim;

2. Tinkamai naudoti, saugoti, priititi, remontuoti ir eksploatuoti Savivaldg®turt;

3. Privatizuoti Savivaldybei priklausaéius objektus, jtrauktus | Lietuvos Respublikos
Vyriausykes patvirting privatizuojany objekt sara%;
Paremti daugiahiiy gyvenamjy namy bendrijas;
Priziaréti valstybire Zeng ir valstybin turta, valdomy patikéjimo teise;

Socialinio kusto pktra;

N oo g A

Zemes ispirkimas Dausiskikapirems:
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8. Savivaldybei nuosavyis teise priklausaty administracini pastafi Ausros al. 15 ir
Vytauto g. 152 rekonstravimas.

2009 met gruodzio 31 dienai IS viso programai buvo panaad®2,4 tkst. Lt (2008 m. -
709,5 tikst. Lt). IS jp: bendrip remimui — 3 tikst. Lt (2008 m. - 141,4akst. Lt), Savivaldybs
nekilnojamo turto valdymui — 351,5 (2008 m. - 54fiist. Lt), Valstybires Zengs valdymui — 3,4
takst. Lt (2008 m. - 1,4ikst. Lt); Teisinei registracijai — 14,5kKst. Lt (2008 m. - 23,90kst. Lt).
Isiskolinimg met; pabaigoje sudar206,3 fikst. Lt uz Savivaldybei nuosawdteise priklausaio
turto eksploatavimy komunaling, administravimo, nuomos mok&s surinkima, remonto iSlaidas,
nekilnojamojo turto kadastrinius matavimus, tejsiegistraciy, turto vertining ir kt. Taip pat uz
miesto vieSojo tualeto eksploatavmisiskolinimo padengimas numatytas 2010 m. pirmajame
ketvirtyje bei 2011 ir 2012 metais. Savivaldgbturto valdymo ir privatizavimo programos

asignaviny panaudojimas pateikiamas paveiksle.

—g 3724
4 -81.3 141,.4 . ;
2008 metai IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII| 542:8
L 7095
-400 -2'00 (') 2(')0 4(')0 6(')0 800

A Viso panaudota O Valstybinés Zenés valdymui

[ Teisinei registracijai [ Nekilnojamo turto valdymui

Bendrij y rémimui Skola 2008.12.31 ir 2009.12.31

16 pav.Privatizavimo programai skirtléSy apmokjimas (2008 — 2009-12-31)

Saltinis: Siaulij miesto savivaldyés 2009 maet veiklos ataskaita (2010). fificta 2010-04-08]. Prieiga per
internet: <http://web.siauliai.lt/taktaifs/v/2010/E5F22A88B-3C-4DF5-91E9-D2772B7638A0.dec

Kaip nurodoma Siauli miesto savivaldytss 2009 maet veiklos ataskaitoje  (2010),
nekilnojamojo turto valdymui skirtog3os panaudotos: savivaldigbturtui priziiréti ir eksploatuoti
(buty (841 vnt.), negyvenampatalm (65 vnt.) komunaliniams mok&ams apmoéti, remonto,
avariniams darbams atlikti). Teisiniai registraicgirtos ESos nebuvo panaudotos pastadtalp
teisinei registracijai (buvo atliekama 82 miestotvga ir infrastrukiros objekt kadastrini
matavimy ir teisiné registracija).

Turto valdymo skyriuje apskaitoma Savivaldybei [ausartio materialaus turto uz 518,0 min.
Lt (2008 m. - 485,5 min. Lt), i§jvalstykes turto uz 71642akst. Lt (2008 m. - 6249, Tks. Lt).
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Siauliy miesto savivaldyis valdomas nekilnojamojo turto objekkiekis, iSreikstas pinigine

iISraiSka, pateikiamas 13 lentl.

13 lentet
Siauliy miesto savivaldylés valdomas nekilnojamojo turto objekiy kiekis, iSreikstas pinigine
iSraiSka
: . 2009-01-01, 2010-01-01, Pokytis,
eIV W tiakst. Lt takst. Lt taakst. Lt
llgalaikis materialusis turtas: 224 799,3 267 397,0 +42 597,
Savivaldybes ilgalaikis turtas 218 549,6 260 236,6 +41 687 ,(
Valstykes turtas 6 249,7 7 160,4 +910,7
Savivaldybei priklausantys butai 13 293,5 (845)vnt3 694,7 (841 vnt.) +401,3 (-4)
Savivaldybei priklausantys
negyvenamieji pastatai 33555,2 (65 vnt.) 31 888,6 (65 vnt.) -1666,6

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Siaulimiesto savivaldyss 2009 maet veiklos ataskaita (2010). firéta
2010-04-08]. Prieiga per interaekhttp://web.siauliai.lt/taktaifs/v/2010/ESF22 A8R-3C-4DF5-91E9-
D2772B7638A0.dox.

Siauliy miesto savivaldyss 2009 met veiklos ataskaitoje (2010) pazymima, kad 2009 iseta
parengta (naujos ar pgatos) 15 negyvenagy patalp nuomos sutary, 22 panaudos sutartys,
ivyko 6 negyvenamjy patalmp nuomos konkursai. Per metus uZsakyta apie (@diriy
nekilnojamojo registro pakeitign (jregistruota nuosavys teise, patigimas, atlikti kadastriniai
matavimai). Registr centreiregistruotos 65 bytnuomos sutartys.

Siuo metu Siauli miesto savivaldyb i privatizuojamy objeky srad yra ijtraukusi 60
nekilnojamojo turto objekt 4 iS y yra parduoti, tiau sandoris iki galo darera pabaigtas vykdyti
(Siauliy miesto savivaldyis privatizuojam objekiy sarasas.

2009 metaisi privatizavimo program buvo itraukti penki objektai (du iSyj bandoma
privatizuoti 10 kas, likusius — 9 ir 4 kartus). IS penkiprivatizavimo objeki per 2009 m.
neparduotas nei vienéSiauliy miesto savivaldyls 2009 mat veiklos ataskaita, 2010)

Kaip teigiama Siauli miesto savivaldys turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarkos apraSe (2009), kai privatizuojamas turkas, valde savivaldyles institucijos,istaigos ir
organizacijos, tuomet 50 % gaukéSy patenkaj savivaldyles biudzed ir 50 % - institucijoms,

istaigoms ir organizacijoms, valdZiusioms atirturta.

3.3 Interviu metu gauty duomemny analizé

Interviu metu respondentams pateiktus klausimuisngasuskirstytii keturias stambias grupes,
pagal teorigje darbo dalyje iSrySfusius savivaldyhj nekilnojamojo turto valdymo tdikumus.
Savivaldylkes administracijos Turto valdymo skyriaus specialistivo klausiama, kaip strateginio
valdymo irjstatymires bazs, informacijos apie nekilnoja4ji turtg tratkumai, motyvacijos taupyti
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savivaldyles kSas nebuvimas, nepakankamasndsys vieSojo ir privataus sekiprpartnerystei
jitakoja nekilnojamojo turto valdymSiauliy miesto savivaldyje. Interviu metu gauti duomenys
Siame poskyryje pateikiami pagal keturias és klausim grupes.

Strateginio valdymo igstatymires bazs trakumas

Turto valdymo skyriaus specialistouvo praSomavertinti Valstykes kontroks (Valstyles
institucijuy, istaigs..., 2009) dilyma, kad savivaldybs tukty atlikti ne tik norimo isigyti
nekilnojamojo turto tikslingumo ar ekonondsr naudos analizes, bet ir pagr jau valdomo,
naudojamo ir disponuojamo nekilnojamojo turto fikglm.

Privatizavimo ir viegju pirkimy poskyrio vedja teig, kad analizs yra atliekamos pries
priimant tam tikrus sprendimus. Yra sprendziamdye parduoti ir gauti tam tilarpinigy suns, ar
geriau | nuomoti ir taip gauti pajamas. Turto privatizavirkomisija susirinkusi sprendzia, ar
naudinga nekilnojag)i turta laikyti (analizuojama, kokios pajamos gaunamosiu®mos, arba
kokios iSlaidos reikalingos turto iSlaikymui ir pan Jeigu savivaldws funkcijoms ar
isipareigojimams atlikti yra reikalingi grynieji pgai, tai komisija taip pat gali priimti sprendam
itraukti tam tikrus objektu$ privatizuojamy objekiy sara%k. Tuo tarpu naujam nekilnojam turtui
isigyti leSy néra skiriama (nebent skiriamos valstgbleSos socialiniams dstams pirkti), taigi ir
ekonomires naudos bei tikslingumo analizatlikinéti néra tikslinga. Pasak O. Valungéieres,
,socialinio bisto poreik jrodo tai, kad visi Siauli miesto savivaldyks turimi 667 socialiniai istai
ir virs 200 bendrahtio kambany yra iShuomoti. Laukiatiy socialinio listo grasuose yra 1044
Seimos. Sis poreikis rodo, gyvengm patalp; poreik.“ Siuo metu Siauli miesto savivaldyb
pirma karty susidiré su problema, kai gyventojai tuy bati iSkeldinami i$ socialinio #isto, nesy
teisminiam procesui pratd. Tai yra trijy asmen Seimos, auginams nepilnamé&us vaikus.
Asmenys, su kuriais yra pasiradytos socialinistb nuomos sutartys yra nedarbingi. Siaafiesto
savivaldyle yra siiliusi jstatymo pakeitimus, kad tikrinant nuomininkpajamas (pajamos
tikrinamos kas tris metus), pajantlydziai turi luti kitokiai, nei jraSantj eil¢ socialiniam hstui
gauti. IS to savivaldybturéty naudos, nes nuomininkaiitn mokiis, pastous, neniokojantys isty,
ji priziarintys. Nuomininkai bty maziau suvarzyti, gétiy Siek tiek pagerinti fisto kikle, be to, jie
turi vaikus, kuriuos reikia iSleisii mokslus. Téiau iS Aplinkos ir Finang ministerijy yra gauti
atsakymai, kad jei Sis pasymas hity priimtas, tai iSaugt socialiny basty poreikis, kurio
savivaldyle Siuo metu negali patenkinti (Siuo metu Zmogusstigs | eile, bisty gali gauti po 20 —
28 mety). Savivaldyks, Vyriausyles nustatyt tvarka, pagal kur yra skiriamas socialinisiistas,
interpretuoja skirtingai. Siawji miesto savivaldyje, jei nors vienas i Vyriausyd nustatyi

dydziy (turto arba pajan) yra virSijjamas, asmuo netenka #sigsocialin biista, tuo tarpu Kaune —
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leidziama virSyti vieno iS nustatytdydZiy ribag. Negyvenamosios paskirties patalgsigijimo
poreikio savivaldybje réra ir yra stengiamasi jas parduoti.

Kaip teige Turto valdymo skyriaus vefhs, tai, kad ,pati institucija, kuri naudoja nelajansaji
turta, vertina Sio turto panaudojimo tikslinggnr naudingum yra gerai, nes jei savivaldghbyra
turto savinink, tai jai turimy turty privatizuoti ar toliau laikyti gali nuspsti tik Siauliy miesto
savivaldytkes taryba (kuri priima galutinius sprendimus, susijs su nekilnojamojo turto valdymu),
0 ne Vyriausyb ar Seimas. T@au dal] smulkesni klausimy bty galima perduoti administracijos
direktoriui, tuo tarpu dabajstatymiSkai yra reikalaujama Siaulimiesto savivaldyés tarybos
sprendimo bet kokiems sprendimas, susijusiems E&ilnogmuoju turtu“. Net ministerija dabar
negali turto perduoti, tam reikalingas Vyriausgmutarimas, nors G. Skurskio nuomone uxtekt
ministerijos sprendimo, kuriuo turtasith perduodamas savivalddd administracijos direktoriui.
Taciau nekilnojamojo turto pardavimas, nuoma tuditi ksvarstoma Savivaldyls taryboje, kuri
atstovauja savininko interesus, nes prieSingu at$gjvivaldyls taryba nebetenka savo funkgij
yra eliminuojama, kaip institucija. Taigi savininka (t. y. Savivaldyés tarybai) turi kati palikta
teig zinoti, kas daroma suyjnekilnojamuoju turtu. Tokiu d@lu sumaZja administracijos
atsakomyb, nes rimtesni klausimai yra iSkeliami ir svarstoaikStesniame lygmenyje, vyksta
politinés diskusijos (miesto savivald¢® taryboje yra inter@sgrupes, yra pozicija, opozicija, tet
galimyhké priimti naudingiausi miestui sprendim padictja). Esant tokiai situacijai kaip dabar, kali
nesurenkamoseé$os | biudZzey, Siauliy miesto savivaldyks taryboje galima svarstyti, reikia
parduoti turimu ir nenaudojamus nekilnojamojo tustektus ar ne. Kéau tokius sprendimus turi
priimti politikai, ne Savivaldybs administracijos direktorius su Turto valdymo s&ys vedju.

G. Skurskio nuomone, vieSajam sektofigsti nekilnojamojo turto mokestera tikslinga. Si
priemoré neskating efektyvesnio nekilnojamojo turto valdymo (nereikgb turto atsisakymo,
brangaus nekilnojamojo turto keitimp ne to brang; ir pan.). Siauli miesto savivaldys
administracijos Turto valdymo skyriaus wgm nuomone,reikéty didinti nekilnojamojo turto
valdymo efektyvura, kontrok. Yra kontroés institucijos (Valstybs kontroé; Savivaldylés
kontroks ir audito tarnyba), kurios tikrina, kiek savivgbds turimo nekilnojamojo turto
neiSnuomota, kokios priezasty&rk tokia situacip. Pati savivaldyd néra suinteresuoti laikyti
neiSnuomai objekiy, kurie neneSa naudos, bet juosti@ma savivaldyb patiria nuostolius (reikia
moketi komunalinius mokesus, kol patalpos yra neiShuomotos), bet yra olgyeks priezastys, d
kuriy nuostoliai yra patiriami (Vakarskirstomieji tinklai (VST) atsisako sudaryti enigog tiekimo
sutartis su patalp nuomininkais, kurios yra megistruotos vieSuosiuose registruose, o patalp
iregistravimui savivaldyb neturi ESy). Turto valdymo skyriaus veghs, savo nuomone grindzia
konkretiais pavyzdzizis: ,Siauliuose yra keletas pastitriuos bandoma parduoti po 12-15 kart
tatiau pirkejy neatsirado. Taip pat, Siaglimiesto savivaldybei nuosaw teise priklauso butas
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Sventojoje, kuris naudojamas savivaléytdarbuotaj poilsiui vasaros metu. VieSajam sektoriui
tokia situacija lyg ir ara priimtina, privé&ios firmos dzniau taiko toki darbuotoy skatinimo
sistem, o valdiSkosenstitucijose to netéty biti, taciau biudzetui tai nieko nekainuoja (per vasar
yra nustatyti moke$ai, kurie padengia buto wismet; iSlaikymo islaidas). Siuo metu savivaldyb
minéto buto parduoti negali (nes tai yra butas, ajlpardavigt negalima iSskyrus atvejus, kai turto
nusictvéjimas yra daugiau nei 60%). Savivaldyturima buty Sventojoje gali padovanoti Palangos
savivaldybei, tsiau Siauliy miesto savivaldybi$ to finansigs naudos negaut Pri$ keled met,
dviejy kamban) neremontuotas butas Sventojoje kainavo apie ®&.tLt. Tuo metu savivaldyb
teiké jstatymy pakeitimus, kad iSimtinais atvejais ¢ savivaldybei bty suteikta teis priimti
sprendimus @ nekilnojamojo turto valdymo, #au parduoti miata but Siauliy miesto
savivaldybei nebuvo leista.“ Métais atvejais savivaldybei iSkyla problema - kuti durimus,
taciau savivaldybs funkcijomsijgyvendinti nereikalingus objektus? Tokiu atveju itrejamojo
turto mokestis apsunkinptsavivaldyles biudzei. Jeigu nekilnojamas turtas valdomas efektyviai,
minétas mokestis nera reikalingas. O jeigu jis valdomesfektyviai, tai reikia keisti tvarkytojus
(skyriuy vectjus, darbuotojus), tobulinti kontred sistem.

Informacijos apie nekilnojanajj turtq trizkumas

Lietuvoje diegiamas centralizuotas nekilnojamojortdu valdymo modelis, paremtas
nekilnojamojo turto nuomoggyvendinimu, Siaulj miesto savivaldyje vertinamas skirtingai.
Aiskios pozicijos Siuo klausimuéra, ne visi darbuotojai apie Sio modelio diegikietuvoje yra
girdéje. G. Skurskio nuomone, ,specialiprogramy jdiegimas,i kurias ity galima suvesti
duomenis bty naudingas, taau valdymo efektyvumui tai didied naudos netdry. Tai haty
naudinga d pacios nekilnojamojo turto apskaitos (tiek valstgltiek savivaldyhj turto). Sistema
pactty suzinoti kiek turto yra, kiek jaregistruota teisiSkai. Bet tai negtu biti centralizuotas
nekilnojamojo turto valdymas, kuomet Ministerija &eimas nuspsty, kaip savivaldybms
tvarkytis su turimu nekilnojamuoju turtu. Lietuvogkcentuojama, kad turiab savivalda, taigi i$
savivaldos netuty biti atimta teig disponuoti turtu. Galiitti Valstybés kontroés ar Savivaldyés
kontroks institucijos rekomendacijos ir jeigu jos yra jongbs jas galima teikti miesto savivalagb
tarybai.“ Vedjo nuomone, savivaldyms tugty bati suteikta daugiau laigg skirstant socialinius
bustus, nes jie yra savivaldgd nuosavye.

Jei dabar @ty diegiamas centralizuotas nekilnojamojo turto misgefai ity pawluotas
sprendimas, nes Siuo metu éebka centralizuotai valdyti. Lik socialiniai objektai, biudzetis
istaigos, Svietimdstaigos, daugiau savivaldygb mazai k turi, Siauliuose lik apie 10 objekt,
kuriuos planuojama parduoti. Dauguma ohjekurie buvo iShuomoti yra parduoti, nes savivaltdyb

netugty uzsiimti ,bizniu® (t. y. nuoma).
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l. Krugiskiere teige, kad sistemosé&me priklausys nuo to, kas joje dalyvaus (ar fwauktas
tik valstybes ar ir savivaldyhj turtas) ir kaip ji veiks. Migtai sistemai reikalinga griezta priag,
teisininky komanda, nes daryti ,refoepdel reformos*” ir leisti savivaldyéms p&ioms spesti ka
joms su savo turimu nekilnojamuoju turtu dary@ranprasns.

Nekilnojamojo turto valdymo informacinpaieskos sistema realiai ¢ra naudojama Siauli
miesto savivaldyls nekilnojamojo turto valdyme. Siuo metu yra tikformacires paieSkos
sistemos farimo pradzia, Valstyés turto fondas renka informagijS savivaldybiy apie valstybs
turta, jo panaudojim. Realiai veikiagios sistemos daréna sukurta. Kaip teigia Turto valdymo ir
apskaitos poskyrio vegh, ,yra vedama apskaita, sudaryti patalmrasai (Svietimojstaigy,
sveikatos ir pan.). Planuojant ateitianmet biudzeg yra planuojama, kiek retk €Sy, jei objektai
liks neiSnuomoti (Sildymui, iSlaikymui). Prireikuaformacijos, galima gauti nekilnojamojo turto
objekty sarasus, bet papildomos informacijos reikia ieSkatisirinkti, o tai atima laiko. Téty bati
ne tik savivaldybs, bet ir privataus turto registrai, ir juoseétuyrbiti visa informacija, kuri yra
Zadama (teisi fizing, finansirg) ir ji nuolat tuety bati atnaujinama. Dabar tokios sistema@sanir
kiekvienas ieSko pagal porgikiek kam kokios informacijos reikia. Turbnéra didelio poreikio,
jei sistema iki Siol éra sukurta.”

O. Valungewiene pamirejo, kad reikty keisti jstatymy nuostatas, kurios palengwvint
darbuotoy darlky bei pagerini savivaldylés teikiamy paslaug kokybe, panaudojant jau es&as
informacijos paieskos sistemas. ¥gdteige, kad ,Siuo metu Siauli miesto savivaldys Turto
valdymo skyriaus Bsto fondo poskyris neturi galimyb paziréti kieno nuosavybe yra
jregistruotas butas, nes yra duompepsaugogstatymas (Zin., 2003, Nr. 15-597) nors skiriant
socialin busta | tai yra atsizvelgiama, nes raSant pragysocialiniam kstui gauti, asmuo
savivaldybei privalo pateikti (deklaruoti) tartr pajamas (taip jis neSa atsakorayleciau ity
pageidautina, kad darbuotojai, kaip tarnautojai¢ctiugalimybe matyti, kokias jis pajamas turi
Sodroje, koks turtas jo vardu yra registruotas &egcentre, ar éra nustpty duomem (patiam
Zmogui, pretenduojamam j socialin bistg taip pat laty lengviau, nebereity tiek pazymy nestij
socialin skyriy), betcia kertasi teisids normos. Savivaldys Socialigs paramos skyrius gfima
prie Sip duomem turi, o Bisto fondo poskyris, nors ir suteikia valstglparam, kad ir nepinigine
iSraiSka, neturi toki galimybiy. Kiti miestai S probleny yra iSspreng, bet tai gra juridiSkai
iteisinta (Sia sistema naudojasi nei&g."

Siauliy miesto savivaldyly ne visus savo valdomus nekilnojamojo turto ohjskyra
iregistravusi Y ,Registy centras®. |. Krugiskiet teigia, kad tai yra ne tik Siaylimiesto
savivaldyles problema, kadangi néfa nuostatos, kad registracija privaloma ytriménesi
laikotarpyje. Tokia pati situacija yra ir su valstg turtu, kura visy pirma lemia ¢Sy stygius (@ra
skiriama pakankamak$y teisinei registracijai ir kadastriniams matavimamEBaip pat migtos
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situacijos susidarymlemia labai dideli Regisircentrojkainiai, yp& teisires registracijos (buto,
pastato ar statinio registracija nuo 130 Lt., @ldomai nuo objekto rinkos ves). Pasak Turto
valdymo ir apskaitos poskyrio vgds, kadastrias registracijos mokestis yra pateisinamas, nes
Zmogus atlieka dagh matuoja, braizo, tuo tarpu teisinei registradigkia pakeisti vieq pavar@ i
kita, o kaina Zirima nuo objekto veés. Todl objekty jregistruoti vieSuosiuose registruose
stengiamasi tiktai tiek, kiek Siai dienai reikiatiau mirétas turtas yrgtrauktasi savivaldybi
buhalterir apskais. Dél teisiSkai ngregistruot; objeki; savivaldybei iSkyla jo valdymo problem
tenkajrodireti, kad turtas tikrai priklauso savivaldybei. Didasi nesusipratimai iSkyla su teisisSkai
nejregistruotais socialiniais tistais. Kaip teig O. Valungewviiere, Siauly miesto savivaldybei
priklauso 225 socialiniaitstai, kurie yra éra teisiSkairegistruoti. Iki Siol rimtesni problemy dél
neregistruoto turto nebuvo iSkil tatiau dabar iSkilo problemsu tiekéju VST (Vakan skirstomieji
tinklai), kurie pareikalavo, kad nuomos sutarty®ybjregistruotos vieSajame registre, kas yra
numatyta Civiliniame kodekse. Nes prieSingu atv@ginesudaro sutéi su savivaldybs histo
nuomininkais, o norint uzregistruoti nuomos sutaurti bati atlikta teisire registracija. Taigi dabar
savivaldyte bus priversta rasté$y teisinei socialini basty registracijai. Taip pat Siauliuose yra
situacija, kaii savivaldylg kreipési Zmogus, gyvenantistbte, kuris yra niekieno. Pagrindinis
nuomininkas migs, bute gyvena kiti Seimos nariai. Seniau butasbuw; tkio valdybos balanse,
bet savivaldybei ¢ra perduotas. Zmes ten gyveno teisai, pagal tuo metu galiojusiystatymus,
taciau kaip jie mokjo mokesius jokios informacijos savivaldgbneturi, nes Sio buto apskaitoje
néra. Yra civilinio kodekso nuostata, pagal kunuomininkas turi teis kreiptis | teismy dél
pripazinimo, kad tas butas yra jo nuosas/teis.

O. Valungewtiere¢ teigg, kad informacija apie socialupibasty buklg yra renkama. PasakiBto
fondo poskyrio veé¢ios, gyvenamo fondoiklé yra gastinai prasta, nes dauguma atyéutai yra
patustinami (civilinio kodeksaggoka), teismine tvarka, teismo sprendimu iSkeldimaromininkus,
kurie yra nemoiis, dazniausiaiéra sociaiis ir tas lastas lina nuniokotas. Seniau biudzetedavo
skiriama &Sy socialiniams butams patvarkyti (kaditp tvarkinga elektros instaliacija, buitinei
technikai ir pan.), bet dabar, esant sunkiongléSy nebeskiriama. Kai nuomojanbiisty buklé bina
labai prasta, tada Zmogus raSo sutikirkad hista susiremontuos sav@3domis. Savivaldyb iS
socialiny bisty nuomos finansih naudos negauna, nes nuomininkai yra narspKkaip pat
netausoja turto, daznai nevykdo savo pareiuomininky kontrok yra maza. Pagrindinis
nuomininky kontrolierius - Salia gyvenantys kaimynai, berakij(jei butai yra daugiabiuose),
bendriy pirmininkai, kurie fipinasi namu. SavivaldygbfiziSkai neturi galimyhbi kontroliuoti vis
situacip. Kiekviera méneg yra gaunama informacija apie skolininkus ir t&is;iy skolos didests
bendraujama, kalbama. Socialinisistas neéra privatizuojamas, iSskyrus kaip yra numatyta
Valstybés paramos istui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabiams namams modernizugstatyme
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(Zin., 2002, Nr. 116-5188), kaiibtas yra nusitié¢jes daugiau nei 60 %, nes tuomet yra netikslinga
ji remontuoti ir palam nuomininkui dti 1éSas.

Motyvacijos taupyti savivaldys léeSas nebuvimas

Kaip minrgcta teorirgje darbo dalyje (1.5.3, 38 psl.), nekilnojamojotdunuoma leidZia gauti
papildomas pajamag savivaldybiy biudZetus, tau kartais savivaldyhi turtas iSnuomojamas
nenaudingai savivaldgins, kai nuomos kaina yra mazésnz nekilnojamojo turto ageiry
skelbiam, viduting rinkos kair. Kaip teigia G. Skurskis, nors nuoma yra pastop@gsmos, bet tai
yra verslas, tai éra savivaldybs funkcija: ,niekada valstyds tarnautojas nebus suinteresuotas
elgtis su savivaldys turtu taip, kaip elgsi su savo. Be to, ir fizis darly apimtys yra nemazos,
Salia dar yra kiti darbai, kuriuos taip pat reikidikti. Jei savivaldyb nuomoja tur, tai reiskia, kad
jai jis yra nereikalingas funkcijoms vykdyti if jeikia parduoti.“ Nuomoti savivaldys objektus
yra problematiSka, nes verslininkas iS savivatdylsinuomajs patalpas neturi garantijDabar
iSnuomavus objektkyla probleny dél remont;. Verslininkai nenori remontuoti, investuoti savo
léeSasi svetiny turty ir nehati tikri, kad ateityje tués galimyle privatizuoti objekd, i kurj investavo.
Savivaldyle negalijstatymiskaijsipareigoti (pasirasyti sutarties), kad po tamdikaikotarpio leis
privatizuoti nuomojamas patalpas uz tam gikaaing. Taigi, geriau savivaldyhi funkcijoms
nereikalingus objektus parduoti ir sudaryti galireglverslininkamgsikurti mieste.

Pasak I. Krugiskiets, Si situacip lemia atitinkamas laikmetis: atitinkamu laiku, tetkamas
patalpas, atitinkamoje vietoje pasiseka iSnuomatinkos kaina kartais ir didesne, bet dazniausiai
savivaldyléss nuomojam objekiy kainos yra Zemess, nes gilomos patalpos dna tokios
patrauklios (dra priva&iam verslui reikiamograngos, patalpos nusikje ir pan.). Savivaldyds
patalpos ara labai apleistos, bet iéra geros. Privatus sektorius uz didesnes kainasojao nesy
siillomos glygos yra geresss, savivaldybs siilomi objektai, lyginant su privau sektoriumi, yra
nusictveje. |. Krugiskieres teigimu, ,centre savivaldyhturi nedaug nuomojampatalp (Vilniaus
g. yra 2 objektai), o lik yra pakra8uose, kur ara daug noritiy nuomotis. Be to, administracini
patalp; poreikio Sauliuose, Siuo metwira, yra j; perteklius, gamybinitai pat (poreikis buvo prie$
kelis metus). Tai lemia situacija, be to yra tokizostata, kad i5 savivaldd galima iSsinuomoti
mazesne kaina. Savivaldylaip pat reaguoja situacip ir jei neatvyksta klientas, kainos yra
mazinamos, kad nereilq moketi uz objekt; ekspoatavim (komunalinip mokesiy).“ Sutartys su
nuomininkais dazniausiai sudaromos 3 — 5 metams3 ptet; jos perziirimos ir atsizvelgiani
situacip pratsiamos arba pak#8ama kaina (atsizvelgiapiaikmef).

Savivaldylkes nekilnojamojo turto nuoma yra problematiSkaliaia iS nuomojam patalp
finansires naudos yra gaunama, nors suréra lidet (iS5 negyvenam patalp apie 500000 Lt. per
metus). Siaulj miesto savivaldyb neturi daug nuomojam patalp;, daugumay yra atiduota
istaigoms naudoti pagal panaudos sut@avivaldylé patalp athaujinimui ¢Sy neskiria, visos
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pajamos, gaunamos uz patglpuony patenkaj savivaldyle biudzet. Savivaldylds nuomojamas
patalpas priiri nuomininkai. Jiems sudaromoglygjos patalpas Siek tiek remontuoti, kiek tai
reikalinga jj poreikiams, funkcijoms atlikti. Kéau privataus kapital@étos kSos rra gizinamos.

J. Nabazieé& nurodo ir nefinansinaud, kurig gali gauti savivaldybis turimo nekilnojamojo
turto: ,mieste yra daug organizagijdraugij;, kurios praso suteikti patalpas veiklai ir patalp
nuomotis rinkos kaina jos neiSgali. Paprastai taiabmiesto rajonuose. Galima teigti, kad tai yra
netiesiogit prevencig veikla, nesisikire klubai suburia jaunim jie uzsiimaijdomia veikla
(dainuoja, groja ir pan.) ir tokiudblu mazja savivaldyks iSlaidos, skiriamos prevencinei veiklai.”

J. Nabazieé pateilé kelet priezasgiy, kurios jtakoja tai, kad savivaldybei nepavyksta
sekmingai privatizuoti vig objekiy, kurie hina jtraukiami i privatizavimo program Kaip
pagrindire Sio reisSkinio priezagt Privatizavimo ir viegjy pirkimy poskyrio vedja jvardino kriz.
Finansir situacijajtakoja tai, kad privataus sektoriausds ra sumajusios, taigi stengiamasi
pristabdyti pétra, nesjsigijus ar iSsinuomojus patalpas dar reikia investujy pritaikyma veiklai,
iSlaikyma. Tai pat ir savivaldybei Siuo metu parduoti ne&jamojo turto objektus nenaudinga, nes
kainos nebra tokios, kaip priesS kelgtmet;. Be to, nevisi objektai yra patraakl nevisiems tinka
vieta. Jei verslininkai turi komerciupi plany, tai patalp remontas daznaiéra hitinas, bet
kreipiamas dmesysj vieta, 0 jei objektas yra uzmiestyje — norima, kattybgalimyk: isirengti
privaziavimg. Savivaldylg turi tokiy objekty, prie kury privaziavimo gra (verslo atstovams jie
negdomis), taigi p privatizavimas ne&kmingas.

Svarbus veiksnysjtakojantis savivaldys nekilnojamojo turto valdymo efektyvamyra
darbuotoy motyvacija. G. Skurskis teig kad netiesioginis rySys tarp darbo efektyvumdarbo
uzmokesio savivaldylje, egzistuoja: ,jei darbuotojas yra iniciatyvusayikimybé, kad jis bus
paskirtas; vadovus, darbuotojai sitgimami j komisija, kurioje suteikiama kvalifikacin klass nuo
kurios priklauso darbo uzmokas dydis.” Darbuotoy darbo efektyvumas dby didesnis, jei
darbuotojas, kuris yra sussj su nekilnojamuoju turtu gal priimti sprendimus. Siai dienai Turto
valdymo skyriaus darbuotojai sprendimmepriima, jie tik vykdo Siauli miesto savivaldyés
tarybos nutarimus, pateikia jiems informadjflalis p dalyvauja privatizavimo, patalpvertinimo
komisijy veikloje, tokiu mdu prisiccdami prie nekilnojamojo turto valdymo). Efektyvumgakty
buti pastelti tam tikrus niuansus ir juos iSkeltBavivaldylgs tarybos lygmen

Taip pat, priimant darbuotojus, iy galima atsizvelgtij tai, kad Zmogus yragijes
nekilnojamojo turto vadybininko kvalifika@j Taiau tai netugty bati priskirta prie pagrindin
reikalavimy priimant | darky. Jei konkurse dalyvauja du pansSkandidatai ir vienas ir kitas
pasiro@ panasiai ir jei vienas turi nekilnojamojo turtadylininko kvalifikacig, tai jam tuéty bati
suteikta galimyb. Bet tai pat tusty bati atsizvelgiama if kandidato darbo patirthes zmogus gali
buti nebaigs konkre&ios specialybs, bet nekilnojamojo turto srityje digh ne vienerius metus. Yra
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daug darh, kuriems specialigt niekas neruoSia (pvz. vig§ pirkimy poskyris), tédiau visos
procediros yra reglamentuotgstatymy ir zmores pradj¢ dirbti iSmoksta.

Nepakankamas émesys vieSojo ir privataus sektgrpartnerystei

Siauliy miesto savivaldyés specialisf nuomor d¢l privataus ir vieSojo sektaripartnerysis
(PPP) skiriasi.

Lietuvos teisig baz, reglamentuojatia privataus ir vieSojo sektaripartneryst (PPP) O.
Volungevkiené vertina skeptiSkai, nes jos nuomone, socialibiisty srityje PPP yra sunkiai
igyvendinama. Siaujimiesto savivaldyb® buvo sulaukusi paslymo i3 privataus sektoriaus statyti
namy socialiai remtinoms Seimoms. Sis bendradarbiavibaas buwes tikslingas, téiau Valstyles
paramos bstui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabiams namams modernizugsitatymo (2002, Nr.
116-5188) nuostatoje skelbiama, kad savivatdyéks nuomotis bsty iS privataus sektoriaus, o po
to bastas laty pernuomojamas nuomininkams. Jaileista nuomotis tiesiogiai, mitasjstatymas
nebegaliof. Siauliy miesto savivaldyb planavo statyti 55 bytnamy socialiai remtinoms $eimoms,
taciau ckl sunkmeio valstyles finansavimas Siam projektui buvo sustabdytas.

Tuo tarpu I. KrugesSkienprivataus ir vieSojo sektaripartnerystje izvelgia naudos miestui. Ji
teigia, kad teisinis pagrindas Siai partnerystairatlo neseniai, kai buvo iSleistas Vyriausyb
nutarimas ,2| vieSojo ir privataus sektaripartnerysis”, kurisisigaliojo 2009 lapktio 11 dier,
(Zin., 2009, Nr. 137-5998), o vie3ojo ir privatasektori; partnerysts svoka jtvirtinta Lietuvos
Respublikos investiajj jstatyme (Zin., 2009, Nr. 77-31645}igaliojusiame 2010 sausio 1 dienos.
Kol nebuvo mirty teiss akt;,, PPP vyko koncesijos pagrindu. VieSajam sektd?i®P naudinga,
nes sporto, Svietimo, kuaktos srityje, viena savivaldyb be privataus sektoriaus paramos, nggal
padaryti tiek naujo. Pasak wgds, ,kartais privataus ir vieSojo sektompartnerysteitakos turi ir
politiniai aspektai. Labiausiai zinomas to pavyzdystuvoje - Vilniaus miesto savivaldyb siekis
parduoti savo administragirpastaq ir taip trumpam laikui sumazinti biudzeto deficitTokie
sprendimai rodo, kad dabar valdZioje esantys galithegalvoja apie atgitJie turi tiksh parodyti
rinkéjams, kad pinig yra Siai dienai. Negali savivaldylvisiSkai iSparduoti savo nekilnojamojo
turto, net tokio kurio Siuo metu nenaudoja, nes ateities planai, pasikea situacija mieste, o
nekilnojamojo turto pirkimui gautiéby yra labai suétinga.”

G. Skurskis nurodo teisis bazs lankstumo ttkuma, kuris kliudo privataus ir vieSojo sektori
partnerysis pktrai mieste. Pasak vé&o, privataus sektoriaus atstovai, kurie neglisheSajame
sektoriuje, nesuvokia, keéd norint iSsinuomoti ar privatizuoti objekt kuris savivaldybei yra
nereikalingas, reikia miesto savivaldgbtarybos sprendimo ir tai uztrunka apie metusolaik
Privatus sektorius tiek laiko patalgaukti negali. Kuriant toki teisire baz, buvo stengiamasi
apsisaugoti nuo savivaldgb turto grobstymo, td&au G. Skurskio nuomone, mechanizmas
padarytas per sgtingas ir nelankstus. By galima supaprastinti privatizavimo proggsadidinat
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tame procese dalyvaujin asmen atsakomyb. Siuo metu, kai yra miesto savivaldgbtarybos
sprendimas privatizuoti objektruoSiama privatizavimo programa, kuri siiamaj Valstykes turto
fonda, kuris du kartus per metus tvirtina ir tada iSkdgnas bendras Lietuvos privatizavimo
biuletenis. Tuo metu, kol yra tvirtinama privatizae programa, privatizavimo procesas nevyksta.
Po privatizavimo visos gautosSbs patenka atski savivaldyles siskait. § proceg baty galima
supaprastinti: Savivaldys taryba nuspreidoarduoti,isivertino, patvirtino pradinkain, paskelb
laikrasStyje ir vykdo privatizavimp Taip visas privatizavimo procesas sutrgmpki dviejy — triju
menesiy.

G. Skuskis ara linkes PPP vertinti vienareikSmiskai. \igd nuomone reikia sk&uoti
ekonomin naudingum: kiek galima gauti uz pastaSiandien j pardavus ir kiek kainuos jo nuoma
kainuos per metus: ,jeigu objektas parduodamasQ@Zriin. Lt, o gautast$as uz nuomreikés
sumokti per 20 mai, tai galima rizikuoti, bet jei migty 100 min. Lt, uzteks 3 — 5 metus tai tikrai
parduoti nenaudinga. Tiau veajo poziiris | PPP yra labiau pesimistiSkas: kam parduoti pastat
véliau leisti pinigus nuomai, jei yra zinoma, kad @ipastatu pastoviai, daug meeks naudotis.”
G. Skurskis, Sioje situacijoje taip pé@tvelgia politin aspekd: ,priimant panaSius spendimus
daZniausiai siekiama trumpalaikiiksly: ,iSgyventi Siandien“jtikti rinkéjams ir negalvojama apie
priimamy sprendiny kaimg ir pasekmes atéai.”

Apibendrinant gskyre} galima teigti, kad centralizuog nekilnojamojo turto valdymo model
Siauliy mieto savivaldytje Zizrima skeptiSkai. Mietas modelis bty naudingas d nekilnojamojo
turto apskaitos, tdau jo valdymo efektyvumui didsl jtakos tai netwty. Centralizuoto
nekilnojamojo turto valdymo modelis yra phwtas, nes didzioji dalis savivaldypnekilnojamojo
turto yra privatizuota. Miatame modelyje galimgzvelgti naud tokiu atveju, jei sistemoje
duomenys bus nuolat atnaujinami. Sistemaépaduzinoti, kiek realiai nekilnojamojo turto
valstyle ir savivaldyles turi, tai pat sumaiy laiko synaudos priimant nekilnojamojo turto valdymo
sprendimus. Tarp respondantbuvo teigiadiy, kad vig pirma reikty sutvarkyti esamas
informacijos paieskos sistemas, jas suderinti stuvos Respublikos tegs aktais, o tada diegti
naujus nekilnojamojo turto valdymo modelius. Siuetumdarbuotojai, kuriems etl jy darbo
pohkizdzZio reilety prieiti prie duomen apie gyventoej pajamas ar turim nekilnojangj; turtg, to
padaryti negali.

Interviu metu paaisfo, kad atlikireti norimo jsigyti nekilnojamojo turto tikslingumo ar
ekonomias naudos analizeséra prasnes, nes ¢Sy nauy objeky jsigyjimui rera skiriama. Jau
valdomo, naudojamo ir disponuojamo nekilnojamojortatu tikslingumas yra grindziamas
skariuojant leSy poreik objeki; iSlaikymui. Socialinj bisty poreik rodo tai, kad laukiatiy bisto
asmen eileje yra daugiau, nei savivaldyluri sizlomy socialiniy bisty.
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Ivesti nekilnojamojo turto mokestieSajam sektoriui uz nenaudojamus nekilnojamajtot
objektus taip tikintis, kad bus atsisakyta saviyhld funkcijoms atlikti nenaudojammobjeki
netikslinga, nes savivaldybneturi tikslo laikyti nenaudojam objeki;, taciau juos turi savo
apskaitoje, nesdl tam tikry priezagiy (IeSy stygiaus teisinei registracijai, nepatrauklios ekiy
vietos ir kt.) nepavyksta jsekmingai privatizuoti.

Kalbant apie nekilnojamojo turto valdymreikety iSskirti ir netiesiogi naudy, kurig gauna
savivaldyl. Siauly miesto savivaldy) suteikdama patalpagvairiems klubams, draugijoms,
sutaupo ¢Sy, kurias tuety skirti prevencinei veiklai.

Nuoma yra verslas, kuriuo savivaldyluzsiimti netuety. VieSojo sektoriaus darbuotojai
niekada nebus suinteresuoti valdyti nekilngj@gmturtg taip, kaip tai daryg badami turto
savininkais. Toel pagrindiniai klausimai, sustj su savivaldy&s nekilnojamojo turto valdymu turi
likti savivaldyles tarybai, nes ji atstovauja savininko teises, @ekai sprendimo teéspriklauso
miesto savivaldys tarybai, sumaja savivaldylss administracijos atsakomybDarbuotoy; darbo
efektyvumasiiy didesnis, jei darbuotojas, kuris yra sgsijsu nekilnojamuoju turtu gal; priimti
konkre‘ius sprendimus. Efektyvumas galbiti teikti sizlymus Savivaldyds tarybai.

Siauliy miesto savivaldybrengia galimyby studii socialiniam namui statyti, paremtPPP
principu. Teisinis pagrindas vieSojo ir privatausksoriy partnerystei atsirado neseniai, kai buvo
iSleistas Vyriausyés nutarimas , ¥l vieSojo ir privataus sektagi partneryses”, kuris jsigaliojo
2009 lapkriio 11 diery (Zin., 2009, Nr. 137-5998). PPP galiitb naudinga, t&iau kartais bina
jtakojama politiniy aspeki. Tai rodo, kad valdZioje esantys politikai neggvapie ateit. PPP
nauda priklauso nuo konkf®s situacijos. Tdau parduoti objeki ir j; nuomoti, Zinant kad juo

teks pastoviai, daug mghaudotis, nenaudinga.

3.4 Siauliy miesto savivaldylés Kontrolés ir audito tarnybos dokumenty analizé

Turto valdytojai patikjimo teise valdom savivaldyles ilgalailf materiabjj turtg gali perduoti
kitiems asmenims nuomos (iSskyrus trumpalaikiomy), panaudos ar kitokiu pagrindu tik gav
savivaldykes tarybos sutikimn (Siauly miesto savivaldyés turto..., 2009). Siauji miesto
savivaldylés Kontroks tarnyba yra nustasi atvejy (Siauly miesto savivaldyks Kontroks...,
2010), kadgmorems perduotas valdyti savivaldydbturtas yra iSnuomojamas (réias pazeidimas
nustatytas VESiauly asmens sveikatos pri@#ds centre; VEDainy pirmines sveikatos priefiros
centre). Tal pazeidzia Valstyb ir savivaldyby turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo 13 straipsnio 4 dakurioje teigiama, kad asmenys, kuriems savivaldyiortas perduotas
neatlygintinai naudotis, negali jo iSnuomoti amkit perduoti tretiesiems asmenims (Zin., 2002, Nr.
60-2412).
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Siauliy miesto savivaldyije, Kontroks ir audito tarnyba rado ir kitpazeidimy, susijusi su
nekilnojamojo turto valdymu. Kaip teigiama atas&pai nenustatyti konkres uz atitinkamas
veiklos sritis atsakingi skyriai/darbuotojaakoja didet rizika naudojant biudzetas$as bei valdant
turta (Siauliy miesto savivaldyts Kontrobs..., 2010). Nustatyti atvejai, kai nekilnojamatsigas,
patikéjimo teise perduotagstaigoms, éra tinkamaijregistruotas Nekilnojamojo turto registre,
nevykdomi Savivaldyés tarybos sprendimaiedturto nuomos, naudojimo bei perdavimo, kai d
netvarkos turto nuomos srityje,im@noma nustatyti, kagtaiga tikrai apskaitir gavo apmokjima
uz jai patikjimo teise perduoto turto nuamkiek skolininkai yra skolingi. Taip pat pasitaiko
atvep, kai siskaitos iSraSomos netvarkingai, kai kurios negags dokumentais, fraanoma
patikrinti, ar nuomininkams buvo taikomi Savivaldgbtarybos patvirtintikainiai, kai kuriems
nuomininkams gskaitos iS viso neisSrasytos, nors yra duoméad turtu jie naudojosi.

Pagal Valstybs ir savivaldyhbi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jugtatymo
nuostatas (2002, Nr. 60-2412) savivaldybei nuoses/yise priklausantis turtas tufitbteises akiy
nustatyta tvarka registruojamas viesuosiuose regiseé. Taéiau Savivaldybs kontroés ir audito
tarnyba jau kelerius metus nustato, kad ne visag/&8dybei nuosavyés teise priklausantis turtas
iregistruotas vieSuosiuose registruose. Savivallytorto registravimui neskiriama pakankamai
léSy, tockl registruojamas tik tas nekilnojamasis turtas,ikumumatomas remontuoti, parduoti ar
atlikti su juo kitus veiksmus (Ataskaitatldsavivaldybei nuosavys..., 2009). 2009 m. dSos,
kurios buvo skirtos teisiniai registracijai, nebupanaudotos patalfpastat iregistravimui (buvo
atlikta 82 miesto gatvi ir infrastruktiros objekt kadastrini matavimy ir teisiné registracija)
(Siauliy miesto savivaldys 2009 m. veiklos ataskaita, 2010)¢l DvieSuosiuose registruose
nejregistruoty patalpy/pastat, Siauliy miesto savivaldybei iSkyla problemalchuomos sutaiy
registravimo, taip pat Vakarskirstomieji tinklai atsisako sudaryti energijaskimo sutartis su
nuomininkais, kurie gyvena iregistruotuoseistuose.

Interviu metu, Siauli miesto savivaldyés specialistai, iSsaékskeptisls nuomor del vieSojo ir
sektoriy partnerysts, taiau atsiradus teisiniam pagrindui, 2010 m. sau$lodljsigaliojus LR
investicijy jstatymo pataisoms, rengiama socialinisto statybos galimybistudija. Kaip teigiama
minétame dokumente, Siuo metu pastatyti beéngti socialinio bBsto gyvenarmi nany
savivaldyles léSomis ar pasinaudoti ES strakhiy fondy parama galimyli néra, taigi priimtas
sprendimaggyvendinti $ projekt privatios-vieSos partneryit principu (Sprendimoé pritarimo
parengti..., 2010).

Tatiau mireti pazeidimai gra tik Siauliy miesto savivaldy&je iSkylanti problema. Daugumoje
savivaldybi kontroks tarnyly iSvad; teigiama, kad finansése ataskaitose pateikiami duomenys
apie valstybs tur neatspindi tikros ir teisingos Sio turtakies, kadangi yra dazni nekilnojamojo
turto administravimo pazeidimai (tokie kaip turt@skaitos, registracijos, perdavimo kitiems
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asmenims ir pan.). Kad mimy klaidy buty iSvengta, Valstyés kontrot sitlo paskirti bendija
valstykes turto valdymo politilg formuojargia ir Sig politika igyvendinagdias institucijas bei
tobulinti teigs aktus, reglamentuojéins valstyles turto pripazinim nereikalingu, nustatant
atitinkamy laikotarg, po kurio nenaudojamas ilgalaikis turtastyp perduodamas tam tikrai
institucijai (ISvada @ valstybei nuosavys..., 2008). Migti pasiilymai jau pradti jgyvendinti:
priimtuose teiés aktuose numatyta, kad uz nekilnojamojo turto wmlol politikos formavim
atsakinga yra Finansministerija, ojgyvendina — Valstys turto fondas.
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ISVADOS

Atlikus mokslires literatiros, dokument bei interviu metu gaytduomem analiz, galima

daryti tokias iSvadas:

Savivaldyles nekilnojamji turta igyja (arba iS jo turi finansés naudos) keletu doly:
perimdamos valstys turt, Kkuris perduodamas savivaldybi nuosavybn pagal
istatymus/Vyriausys nutarimusjstatymy nustatyta tvarka gaudamos pajars mokesiy, kity
imoky ir rinkliavy, gaudamos pajams savivaldybs turto valdymo ir naudojimo, sudarydamos
jvairius sandorius (nuomos, nekilnojamojo turto ajimmo, turto jkeitimo, privatizavimo,
pardavimo, turto investavimo), pagal testamgmaveléddamos tug, pagal teismo sprendin
perimdamos beSeiminipkurta.

Vietos savivalda susiduria su keliomis problemonkigtios iSkyla turto valdymo srityje —
biurokratija bei skaidrumo stoka. Kad riin problemy savivaldybiy darbe pasitaikyt kuo
maziau ir, kad valdant savivaldyins patikéta turta bei juo disponuojantity laikomasi Salyje
galiojartiy teises akty, savivaldylese yraisteigtos kontrals ir audito institucijogSavivaldyles
kontroks ir audito tarnyba), pridrinti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
savivaldyles turimas nekilnojamasis turtas. Be #os institucijos, savivaldyds turto apskai,
valdyma, naudojina ir disponavim juo kontroliuoja ir Valstybs kontroé.

Po nepriklausomyds atkirimo, Lietuva suliré nekilnojamojo turto valdymui reikalingteising
baz, bei suderinog su ES tei&s aktais. Teiss aktuose nustatyta nekilnojamojo turto valdymo
tvarka, instituciyp pareigos,igaliojimai, atsakomyb Sioje srityje. Lietuvoje valstys ir
savivaldybip nekilnojamasis turtas nuosawgbteise priklauso valstybei arba savivaléiyis.
Institucijos priimagios sprendimus d valstybei priklausatio nekilnojamojo turto valdymo
yra Seimas ir Vyriausy) o savivaldyhi lygmenyje - savivaldyhi tarybos. Nekilnojamojo
turto valdymas Lietuvoje yra decentralizuotas: guvildo ir juo disponuoja tie, kas juo
naudojasi. Valstyds ir savivaldyhi turtas gali lati perduodamas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis valstybines aavvaldybi funkcijas jgyvendinantiems
subjektams. Savivaldgl imores, jstaigos ir organizacijoggyta turtg valdo, naudoja ir juo
disponuoja patig§imo teise.

Privatizacija siekiama sudaryti konkurencinelygas (tikimasi naudos vartotojams), padidinti,
privataus sektoriaus dakkonomikoje, parduoti valstyb/savivaldybiy turta gaunant pé&a
didZiausy ijmanona naudy,. Pagal sutartis su savivaldyhis, Valstyles turto fondas veikia kaip

atskiros savivaldys atstovas, privatizuojantis savivaldybei nuosasyieise priklausapturta.
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Siauliy miesto savivaldyly kaip ir kitos Salies savivaldyb, valdydamos nekilnojagji turta,
susiduria su strateginio planavimo bei informacijwskumais, motyvacijos taupyti¢$as
nebuvimu, per mazuédhesiu vieSojo ir privataus sektoppartnerystei.

Tyrimo metu paaid§o, kad Siaukp miesto savivaldys nekilnojamojo turto valdymo
problemas dazniausigiiakoja jstatymires bazs trikumai, ESy stygius, kai kuriais atvejais —
darbuotoy motyvacijos stoka.

Problemos, su kuriomis susiduria Sigulniesto savivaldyb valdydama nekilnojam turta,
ISSaukia tam tikras pasekmes:

e dalies &Sy, kurios gatty bati surinktosi biudzet, praradim. Savivaldylke negali
iSnuomoti/parduoti patalp(pastat) kurios rerajregistruotos VieSuosiuose registruose;

e VST atsisako sudaryti sutartis su gyventojais, &umyvena savivaldybei
priklausagiuose Mlistuose, taigi gyventojai patiria nepatogyntel savivaldyles leSy
trikumo;

» savivaldyle turi skirti léSy objekiy prieziarai, kurie yra nereikalingi jos funkcijoms
vykdyti, bet y privatizacija @l jstatymy nuostat yra negalima.

Konkregiy skyriy/darbuotoy atsakomybs uz konkréias veiklos sritis nebuvimas tujiakos
nekilnojamojo turto valdymui. 8 minéto fakto pasitaiko atvej kai yra nevykdomi
Savivaldylgs tarybos sprendimaidturto nuomos, naudojimo bei perdavimo, yra kiatdrto
apskaitoje (kai kuriems nuomininkams neiSraSonas&astos; nezinoma, kokigainiai taikyti
uz nuona ir kt.).

Atlikus tyrimg galima teigti, jog tyrimo pradZioje iSkelta hipeée kad didzaja daf

nekilnojamojo turto valdymo problamsu kuriomis susiduria Siaulimiesto savivaldyly jtakoja

Lietuvos Respublikogstatymires bazs trikumai, pasitvirtino, t&au tyrimo eigoje iSrys§o

daugiau veiksnj, jtakojartiy minéta situacip.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis Siauli miesto savivaldyje atlikto tyrimo rezultatais, galima teikti tokias

rekomendacijas:

Vyriausybei (Finang ministerijai): Baigti diegti Valstyts turto informacia paieskos sistesn
kuri savivaldylems padty greiciau suzinoti duomenis apie yaldony nekilnojamaji turta, taip
pat sutvarkyti esamas paieSkos sistemas bei pakaiiedarbuotay kategorijas, kurios gali
Siomis paieskos sistemomis naudotis.

Turto valdymo skyriaus darbuotojams: inicijugBtatymires bazs pokyius, | istatymus
itraukiant nuostat kad savivaldyes tuety galimylke parduoti nekilnojangi turta, kuris yra
nereikalingasy funkcijoms atlikti, arba kurio iSlaikymas joms ynaiostolingas (pvz. dideli ar
Kity savivaldybi teritorijose esantys butai).

LR Seimui: Lietuvoje atsiradus teisiniam pagrindiesojo ir privataus sektayripartnerystei,
tikétina, kad savivaldyb dalj nekilnojamojo turto paslaugpirks iS priv&iy subjekt, taigi
reikéty stiprinti kontroks sistem Sioje srityje.

Savivaldylks tarybai, LR Seimui:]vesti asmenigi atsakomyb darbuotoy, priimartiy
sprendimus, susijusius su nekilnojamojo turto valdy kaip lida, didinani darbuotoy

motyvacip taupyti valstybs ksas.
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1 PRIEDAS

Privatizacijos veiksniai bei juos lemiar€ios priezastys

Veiksnys Tikslas Apibendrinimas
Pragmatinis Gerinti valstybinio | Protingai atlikta privatizacija didina visuomenjni
valdymo sistem paslaug srities ekonomipefektyvuny
Ideologinis Mazinti valstybinio | Valstybinis valdymas tapo pernelyg kiSagmoniy
valdymo nmasta gyvenimus ir kelia pavajdemokratijai.
Vyriausykes priimami sprendimai susgigu politika,
taigi susilaukia mazesnio pasgjkno, nei
laisvosios rinkos silomi sprendimai.
Komercinis Plésti privatyji Vyriausykes iSlaidos sudaro stamlekonomikos
sektoriy sektoriy, vis didesa jy dalis tuéty tekti privatioms
imorems. Valstybigs imores ir kapitalas gali i
panaudotini privéiojo sektoriaus reik@ms.
Populistinis Tobulinti Visuomenini paslaug srityje zmorms turi huti
visuomenit aparaj | suteiktas pasirinkimas
Ekonominis Maziau pasitikti Gyvenimo lygio pokyiai leidzia Zzmogms patiems

Vyriausybe rapintis savo reikalais ir jie tampa daug jautresni

privatizacijai.

Privatizacijos veiksn

ius lemiafios priezastys

Politin és priezastys

Packti privacios nuosavyes teies pagrindus; Didinti nuosavyb tuktojy
skatiy; Vykdyti turto suggzinima; Pacti rinkos ekonomikos pagrindus
ISplétoti stipny privalyji sektoriy.

Institucin és
priezastys

Valstykes vaidmens kitimas;

Peradresuoti Salies vykdomosios valdZiosagali

Uzkirsti kelig korumpuotam ir neteisingam Salies iSteldikvojimui;
Pakeisti santykius, rySius tarp poliiik imoniy, organizacij valdybos.

Makroekonominés
priezastys

Sudaryti glygas didesnei Salies integracijdarptautie ekonomik;
ISplétoti privataus kapitalo ir kompamijnvestavimo galimybes;
Pritraukti privaty kapitah infrastrukfiros ir paslaug sektoriui pétoti;
Padidinti valstybines pajamas siekiangZiynti skolas ir kitais tikslais;
Pagerinti fiskalif balang eliminuojant dotacijas;

Surinkti leSas valstyés iSlaidoms.

Mikroekonomin és
priezastys

Padidintiimoniy, organizacij efektyvung ir produktyvuna;

Sukurti efektyw imoniy valdymg; Sudaryti glygas veiklogvairumui;
Prieiti prie tarptautinj kapitalo rinky; Ivesti arba padidinti konkurengjj
Pagerinti iStekly paskirstym.

Valdymo priezastys

Imoniy valdyls padaryti komercisk
Diegti Saly technologijas, patit Zinias;
Idiegti personalo skatinimo sistem
Keisti darbo santykius ira/gas.

Socialines
priezastys

Pactti tvirtus teisinius darbo santykreglamentavimo ateityje pamatus;
Pagerinti vartotaj gerove, socialignpackt;.

Sudaryta aut@s, remiantis Saltiniu: Obrazcovas, V., E. S. Sauas,E. Jatauskas (2003)Valstykes ir
savivaldybi; turto valdymas ir privatizavimas. Teorija ir prafka. Vilnius: LTU.
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2 PRIEDAS
Privatizacijos etapai Lietuvoje

Ypatybés | (masinis) 1991-1995 199é|_1997 nu;”1998
1. Investiciniai¢ekiai (iki 95% Pinigai
kainos)
2. Pinigai:
Mok éjimo - 5 ir daugiau % kainos iS bendrojo
priemoné saraso;
-100 % uZz objektus, parduodamus tik
uz laisvai konvertuojamvaliuta (165
objektai)
1. Lietuvos pili€iai Lietuvos arba uzsienio fiziniai bei juridiniai
2.Investicires akcires asmenys (iSskyrus vals@dkontroliuojamas
bendroes Lietuvosimones bei Lietuvos arba uzsienio
Pirk ¢jai 3.UZsienigiai uz valstyles biudZeq iSlaikomasstaigas arba
objektus, parduodamus tik uz laisvaj organizacijas)
konvertuojam
valiuta
1.Centrire privatizavimo komisija 1.Privatizavimo 1.Privatizavimo
2.Miesty ir rajony komisija komisija (tik
privatizavimo tarnybos ir komisijos | 2.Valstybire prieziaros
Privatizavimo 3.Ekqnom_ikos ministerijos privgt@zavi'r'no ageriira institucija)
institucijos Privatizavimo departamentas 3.Ministerijos {moniy | 2. Valstyles turto
4. Ministerijos {moniy valdytojai) valdytojai) fondas
(valdo ir
privatizuoja
valstyles turh)
1.Privatizuojam imoniy Privatizuojant
darbuotojams (iki 1993 m. - valstykes
-30 %, 1993-1995 m. kontroliuojamas
- 50 % akcig) imones vieSo
2.Zemesikio darbuotojams konkurso ir
(iki 50 % Zenss akio tiesioginy deryly
produkcijos perdirbimgmoniy akciju budu darbuotojams
Privilegijos uz 2._5 % _nominaliosios V(ér;'t_) skirigmq iki_ 5%
3.Laikragiy, Zurnal redakcij nominaliosios
darbuotojams, politéms partijoms akcijy verts, jeigu
perkant nuomojamas likuts verés ank&iau darbuo-
patalpas tojai nerajsigije
4.Farmacijos, medicinos, imores akcipy
veterinarijos specialistams
privatizuojant atitinkamas
imones
Parduota 5714 319
objekty

Saltinis: Obrazcovas, V., E. S. Savas, E. E.c&askas (2003)Valstykss ir savivaldyby turto valdymas ir
privatizavimas. Teorija ir praktikaVilnius: LTU.
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3 PRIEDAS
CENTRALIZUOTO VALSTYB ES TURTO VALDYMO 2009-2014 METU STRATEGIJA
STRATEGIJOS SANTRAUKA

|. CENTRALIZUOTO VALSTYB ES TURTO VALDYMO STRATEGINIS TIKSLAS

Siekti racionalaus ir efektyvaus valsg¢gbturto valdymo, tobulinant teisinir administracig
sistemas, sudarant prielaidggvendinti centralizuatvalstykes turto valdym.

Strateginio tikslggyvendinimo vertinimo kriterijai (efekto kriterijai
Tarp valstyks istaigy perskirstytas ar nesant galimyho atlikti parduotas nenaudojamas, nuormos
ar panaudos sutartimi perduotas valdyti valkssytekilnojamasis turtas, procentais:
dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;
siektina reiksma (2014 metai) — 20 proc.
Visam valstylss nekilnojamajam turtui aptarnauti per 1 metusiakios £€Sos:
dabartire reikSne (2009 metai) — 1,5 mird. {j
siektina reiksma (2014 metai) — 1,3 mird. 1t

ll. CENTRALIZUOTO VALSTYB ES TURTO VALDYMO TIKSLAI, UZDAVINIAI IR
TIKSL U IGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJAI (REZULTATO KRITERI JAI)

1 tikslas Tikslo igyvendinimo vertinimo  kriterijus  (rezultato
Optimizuoti valstylds turto Kriterijus):
valdymo proces Valstykeés turtas, itrauktas i valstyles turto informacia

paieSkos sistesn procentais:
dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;
siektina reiksm (2014 metai) — 50 proc.

Uzdaviniali

1. Pertvarkyti valstybs turto valdymo sistemir ja tobulinti, sudarant prielaidas efektyviam
racionaliam valstyés turto valdymui;

2. PEksti valstyles turto informacias paieSkos sistemos galimybes.

r

2 tikslas Tikslo jgyvendinimo vertinimo kriterijai (rezultato kritgai):
Sukurti valstyles nekilnojamojg 1. Valstyles istaigos, vig valstyles nekilnojamji turta
turto valdymo ir Kkontrals | perdavusios valdyti centralizuotam valstgbnekilnojamojo
sistema, sudarant prielaidasturto valdytojui, procentais:
igyvendinti centralizuat dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;
valstykes turto valdym. siektina reiksma (2014 metai) — 15 proc.
2. Centralizuotai valdyti perduotas valstgbnekilnojamasis
turtas, procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksSma (2014 metai) — 20 proc.
3. Centralizuotam valstgls nekilnojamojo turto valdytojui
perduotas nenaudojamas valsgyb nekilnojamasis turtas
procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksma (2014 metai) — 50 proc.
4. Centralizuotam valstgls nekilnojamojo turto valdytojui
perduotas nuomos sutarties pagrindais naudojamatyl¥s
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nekilnojamasis turtas, procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksma (2014 metai) — 30 proc.
5. Centralizuotam valstgls nekilnojamojo turto valdytoju
perduotas panaudos sutarties pagrindais naudojeatstgles
nekilnojamasis turtas, procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksma (2014 metai) — 20 proc.
6. Valstyles ijstaig), visa valstyles nekilnojamyji turty
perdavusi valdyti centralizuotam valstgs nekilnojamojo
turto valdytojui, po perdavimo naudojamo valstyb
nekilnojamojo turto plat 1 darbo vietai pokiiy vidurkis,
procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksma (2014 metai) — -10 proc.
7. Snaud;, skiriamy valstyles nekilnojamojo turto 1 kv. m).
aptarnavimo paslaugoms (komunalinipaslaug, rysiy,
valymo, paprastojo remonto), piadms centralizuotai pirkti i
privataus sektoriaus, poiy vidurkis, procentais:

dabartire reikSne (2009 metai) — O proc.;

siektina reiksm (2014 metai) — -10 proc.

\"24

Uzdaviniai:

1. Sukurti optimah valstyles nekilnojamojo turto valdymo institucirstrukiira;
2. ldiegti centralizuoto valstyls nekilnojamojo turto valdymo modelkuris baty paremtas
valstyles nekilnojamojo turto nuomos principgyvendinimu;

3. Idiegti valstylés nekilnojamojo turto valdymo kontkd sistem.

Saltinis: Centralizuoto valstyb turto valdymo 2009-2014 mestrategija (2009). [#iréta 2009—12-06]. Prieiga
per internef; <http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.dok_priesPp_id=34345.
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5 PRIEDAS

KLAUSIMYNAS

Turto valdymo skyriaus darbuotojams

1. Valstybés kontrobs ataskaitoje sloma, kad savivaldyds tukty atlikti ne tik norimojsigyti
nekilnojamojo turto tikslingumo ar ekonomginaudos analizes, bet ir pgsgirjau valdomo,
naudojamo ir disponuojamo nekilnojamojo turto iikglima. Kaip vertintungte § sialyma?

2. Kiek dabar veikianti nekilnojamojo turto valdymo fenmacire sistema yra realiai
panaudotina Siauji miesto savivaldys nekilnojamojo turto valdyme? Kokios priezastys
tai nulemia?

3. Kas lemia tai, kad Siaulimiesto savivaldyb (kaip ir kitos Salies savivaldyb), ne visus
savo valdomus nekilnojamojo turto objektus yregistravusi Y ,Registy centras“? Su
kokiomis problemomis, & minéto fakto, savivaldyb susiduria?

4. Kaip vertinate savivaldybei priklaus&n ir nuomojany patalm bukle? Ar savivaldyk iS
nuomojany patalm gauna finansis naudos? Jei ne, kokios priezastys tai lemia?

5. Ar savivaldyke kaupia duomenis apie nekilnojamojo turto ekspldats iSlaidas (Sildymo,
apsaugos ir pan.)?

Turto valdymo ir apskaitos poskyris
6. Kaip vertinate Lietuvos teisin baz, reglamentuojafig privataus ir vieSojo sektayi
partneryst? Kokias privataus ir vieSojo sektoripartnerysis perspektyvas matote
nekilnojamojo turto valdymo srityje Siaylmiesto savivaldyje?

7. Kaip vertinate Lietuvoje diegiasm centralizuod nekilnojamojo turto valdymo model
parem4 nekilnojamojo turto nuomogyyvendinimu (Finang ministerija — nekilnojamojo
turto politikos formuotoja; Valstys turto fondas — nekilnojamo turto valdytojas). iKaios
sistemoggyvendinimas paveiktsavivaldyby nekilnojamojo turto valdyaf

8. Nekilnojamojo turto nuoma leidzia gauti papildomaajamasj savivaldyby biudzetus,
taciau savivaldyhi turtas nevisuomet iSnuomojamas rinkos kaina. Kasd tokj situacip?

9. Lietuvos laisvosios rinkos institutasiki | LR valstykes ir savivaldyby turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jugstatyny jtraukti nuostat, aiSkiai apibéziarcia savivaldybi
funkcijoms nereikalingo nekilnojamojo turto samprair jj automatiSkai jtraukti i
privatizuojamy objekyy saras. Kaip vertinate ssitlyma?

Privatizavimo ir viegjy pirkimyg poskyris

6. Kokios priezastys, Siaujimiesto savivaldyje, lemia nekilnojamojo turto privatizavimo

budo pasirinkina?

7. Kokios priezastys lemia tai, kad savivaldybei nepata skmingai privatizuoti vig
objekty, kurie linaijtraukiamij privatizavimo programf?
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Bisto fondo poskyris
6. Kaip Salyje esantis ekonominis sunkmetis palsicialiny basty sektory? Ar gyventojai
yra suinteresuoti investuatinuomojamo socialinioisto remory (jei ne, kokios priezastys
tai lemia ir kokie pokyiai pakeistt esam situacip; jei taip, paaiSkinkite kad)? Ar
savivaldyleés atstovai renka informagippie socialini basty bikle?

Turto valdymo skyriaus vefqui
1. Kaip Sie veiksniajtakoja nekilnojamojo turto valdymo efektyvam
« darbuotoy darbo uzmokeso tiesiogire nepriklausomybé nuo darbo efektyvumo;
* biudZeto iSlaid planavimo mechanizmas, kai ateidian mety biudzef jtakoja ne
pasiekti rezultatai, o patirtos iSlaidos?

2. Kaip vertinate tai, kad institucijgtaiga, kuri naudoja nekilnojai turta, pati vertina Sio
turto panaudojimo tikslingumir naudingum? Kokia tikimyke, kad esant tokiai praktikai,
bus atsisakyta turto, kiuturéti yra ,naudinga” (pvz. poilsiui skirti pastatai)?

3. Kaip vertinate Valstybs kontroks sillyma, kad vieSojo sektoriaus nekilnojamojo turto
valdymo srityje tuéty dirbti tik darbuotojai, igije nekilnojamojo turto vadybininko
kvalifikacija? Kadangi Sis 8slymas rra taikomas, ar iSkyla problem valdant
nekilnojanyji turty savivaldylgs lygmenyje? (Jei taip‘vardinkite jas).

4. Kalip vertinate tai, kad pagrindinius klausimus,ijsigsus su nekilnojamojo turto valdymu
priima Savivaldybs taryba? Gal iiy tikslinga dal funkciju perduoti administracijos
direktoriui? Kokius matote Sio pasymo ,+" ir ,-“?

5. Kaip vertinate gilyma, ivesti nekilnojamojo turto mokestieSajam sektoriui? Ar tai gl
buti vienas i$ lady, skatinantis efektyvegmekilnojamojo turto valdyma (nereikalingo turto
atsisakym, brangaus nekilnojamojo turto keitamne tok brang; ir kt.)?

6. Kaip vertinate Lietuvos teisin baz, reglamentuojafia privataus ir vieSojo sektayi
partneryst? Kokias privataus ir vieSojo sektgripartnerysts perspektyvas matote
nekilnojamojo turto valdymo srityje Siaulmiesto savivaldyje?

7. Kaip vertinate Lietuvoje diegiasm centralizuod nekilnojamojo turto valdymo model
parem4 nekilnojamojo turto nuomogyyvendinimu (Finang ministerija — nekilnojamojo
turto politikos formuotoja; Valstyds turto fondas — nekilnojamo turto valdytojas). fiKaios
sistemoggyvendinimas paveiltsavivaldybi nekilnojamojo turto valdyaf

8. Nekilnojamojo turto nuoma leidzia gauti papildomaajamasj savivaldyby biudzetus,
taciau savivaldyhi turtas nevisuomet iSnuomojamas rinkos kaina. Kasd tokj situacip?
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6 PRIEDAS

Administracijos direktoriu:

I
Senianijos

[ Medelyno sen.

J

[ Rékyvos sen.]

N
Architektiros ir
urbanistikos sky )

Aplinkos skyr.

Vyr. specialistas
(atstovas spaudi

_| | Miesto infrastrukiiros
skyr.

__[ Personalo skyr. ]

Apskaitos skyr.

(.

N
J

Statybos skyr.]

.

N
[ Centralizuotas vidaus

audito skyr.
J

P
Tarptauting rySiy
L skyr.

N\

-

[ Ekonomikos sky

J

Teises skyr. ]

(.

Finang skyr.

N
Investicijy ir
miesto pétros skyr.
J

N

[ Kanceliarija

J

TURTO VALDYMO
| SKYR.

Ukio skyr.

—L | VieSosios tvarkos
skvr.

I

Pavaduotojas
socialiniams reikalams

p
Jaunimo reikaj}

koordinatorius
\\§

-

Kalbos tvarkytojas ]

(.

p
Savivaldykes gydytojas
L (vyr. patagjas

P
Vyr. specialistas
civilinei saugai

p
Vyr. specialistas

karo prievots
administravimt

-

p
Civilinés metrikacijos
L skyr.

-

Informatikos skyr.]

.

- )
[ Svietimo skyr. J

Kultaros skyr. ]

(.

[ Vaiko teisiy w

apsaugos skyrj

P
Kuno kultros ir
L sporto skyi

Socialires paramos
L skyr.

Siauliy miesto savivaldyés administracija
Sudaryta aut@s, remiantis SaltiniuStruktzra ir kontaktai [Ziaréeta 2010-04-08]. Prieiga per interaet
<http://www.siauliai.lt/savivaldybe/index.php
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7 PRIEDAS

NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRE [REGISTRUOTI PASTATAI PAGAL PASKIRTIS IR
NUOSAVYBES TEISES (2009-10-01)

Nr. Pastai pagrindire tiksling Pastat | fiziniy [ juridiniy | Valstybés | Savivaldybi | Kita’
naudojimo paskirtis iSviso | asmem | asmem | nuosavyl | nuosavyb

Siauliy apskr., Siauli m. sav.

I. Gyvenamieji pastatai
1. Vieno buto gyvenamieji nama 7486 7344 63 4 6 69
2 Dvieju buty gyvenamieji namai 52 11 0 0 0 41
3. Triju ir daugiau buf gyv. namai 1112 27 28 2 14 1041
4 Namaijvairioms social. grugms 55 2 5 15 4 29

Il. Negyvenamieji pastatai (be pagalbirikio)
1. Viedbwiy 11 3 4 2 0 2
2. Administracigs 411 45 235 63 19 49
3. Prekybos 256 83 142 1 1 29
4. Paslaug 75 11 36 7 3 18
5. Maitinimo 28 3 16 7 2
6. Garah 653 83 153 75 33 309
7. Gamybos, prames 837 79 675 38 9 36
8. Sandliavimo 662 84 462 61 27 28
9. Kultaros 26 3 5 7 9 2
10. Mokslo 140 1 17 41 78 3
11. Gydymo 45 5 8 24 6 2
12. Poilsio 3 0 1 0 2 0
13. Sporto 28 0 12 2 14 0
14. Religires 14 1 10 1 2 0
15. Specialiosios 18 2 6 5 2 3
16. Kitos (tikio) 18 7 7 1 0 3
17. Kitos (sod) 2210 2203 1 0 0 6
18. Kitos (ferny) 7 2 3 0 1 1
19. Kiti pastatai 493 54 350 61 14 14

Ill. Pagalbinioiikio pastatai
1. Pagalbiniaikio 14140 13021 428 80 68 543

PASTATU IS VISO 28780 23074 2667 518 336 3410

Saltinis:V/ Registy centras prie Lietuvos Respublikos teisingumo riarijes. [Zitréta 2009—11-17]. Prieiga per
internet;
<http://www.registrucentras.lt/ibi_apps/WFServi&MH_webapp=/ibi_apps&IBIC_server=EDASERVE&IBIWF _msg

viewer=OFF&IBIF _ex=nt-3p-

sav&CLICKED ON=&SAV=29.00&LENT_NR=30.00&skirt=0&PERDAS_N=0000000219&PERIODAS_I=0&ad

m_vien=5.

" Bendroji fiziniy ir juridiniy asmen, valstytes ir savivaldyhi, valstytes ir fiziniy bei juridiniy asmen, savivaldybij ir
fiziniy bei juridiniy asmen nuosavyb arba nuosavyds tei€s nearegistruotos.
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