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SANTRAUKA

EduardasBivainis
Darnaus strateginio planavimo Siauliy regione analizé
Magistro darbas

Magistro darbe suformuluotos regiony plétros problemos, iSanalizuoti ir susisteminti jvairiy
autoriy teoriniai ir paktiniai strateginio planavimo tyrimai. Mokslinés literatiiros analizé parode, kad
kaip vienas i§ galimy darnaus strateginio planavimo teorinés koncepcijos pagrindy galéty buti 2K
modelis, kuriame pateikiami du pagrindiniai darnaus strateginio planavimo principai — konkurencija
(apima iSskirtinuma, konkurencing aplinka, konkurencijos esmg¢) ir kooperacija (kooperacijos lygis,
kooperacijos biitinumas).

Atliktas empirinis tyrimas parod¢, kad Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiai plétros planai
parengti labai skirtingam laikotarpiui. Toks plany kiirimas sglygoja skirtinga prioritety i$skyrimag ir
pateikimag, nes orientuojamasi | skirtingg realizavimo laikotarpj. Prie plany rengimo dirbo skirtingo
dydzio rengéjy grupés, tai ir sietina su planuose pateikta situacijos analize, naudotais metodais
(dazniausiai planuose naudojamasi SSGG). Analizuojamuose regiono ir savivaldybiy strateginiuose
plétros planuose iSskirta nuo 1 iki 4 prioritety, kurie nurodo pagrindines vystymosi kryptis.

SUMMARY

EduardasBivainis

Analysis of sustainable strategic Planning in Siauliai Region
Master’s work

This master’s final paper formulates problems of region development Problems, it analyzes and
systemizes theoretical and practical research about strategic planning. Analysis of science literature
showed that 2K model could be one of possible sustainable strategic planning basis of theoretical
conception. The model includes two main principles of sustainable strategic planning:
competitiveness (it includes distinguishing features, competitive environment, essence of
competitiveness) and cooperation (level of cooperation, necessity of cooperation).

Empirical research showed that Siauliai region and municipalities strategic development plans
are prepared for very different period of time. Development of plans for different period of time
results in different prioritization and proposal as different realization period is a starting point.
Planns were being developed by groups having different number of participants, thus it is related to
the provided situation analysis, methods applied (in most cases SWOT are used in plans). Analyzed
strategic development plans of the region and municipalities allow distinguishing from 1 to 4
priorities, which indicate the main directions of development.
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IVADAS

XXI amziuje vykstantys ekonominiai, politiniai ir socialiniai pokyciai iSkelia naujus
organizacijy vadybos raiSkos aspektus, aktualizuojami nauji konkurenciniai i$Siikiai, vyksta
intensyvis identitety perkiirimo, transformavimo, modifikavimo procesai.

Esminés transformacijos susijusios tiek su pakitusios konkurencinés terpés suvokimu, tiek su
konkre€iy organizacijy konkurencingumo savivoka, kai yra konkuruojama dél vartotojy,
darbuotojy, valdzios, visuomenés palankumo ir lojalumo, siekiama jgyti vis didesnj konkurencinj
pranaSuma.

Viena i§ esminiy konkurenciniy dimensijy sietina ir su regioninés politikos realizavimu. Sios
politikos idéja Europos Sajungoje aktyviai plétojama nuo XX a. septintojo deSimtmecio, nes biitent
tuo metu tvirtéjancios ES narés suprato, kad geriausia Europos Saliy vienybés pagrindu imti ne
valstybes, o maZesnes teritorijas — regionus.

Regiono plétros, vystymosi pagrindinés dimensijos mokslingje literatiiroje aptartos pakankamai
placiai (zr. Alberti, Susskind, 1996; Atkinsson, 1996; Boldrin, Canova, 2001; Bourdeu, 1996; Feng,
Xu, 1998; Huang, Wong, Chen, 1998; Yoon, Lee, 2003; Spangenberg, 2002; Spangenberg, Pfahl,
Deller; 2002 ir kt. mokslininkai).

Lietuvoje taip pat nemazai diskutuojama apie regiono reikSme (zZr. Acaite, 2005;
Bagdzeviciené, Dokurnevi¢, 2002; Bagdzevicien¢, 2001; Bagzevicien¢, Tamkus, 2000; Damasiené,
2004; Dubinas, 1998, 2005; Grauzinis, 2001; Streimikien¢, 2002a; 2002b; Tamositinas, 2003b,
2004 ir kt. autoriai).

Mokslingje literatiroje akcentuojama, kad regiono savoka yra pakankamai plati ir
diversifikuota, t.y., regiono sgvoka priklauso nuo jo konteksto. Regiony plétra apibudinama, kaip
bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos,
kultiiros ir rekreacijos aspekty vystyma tam tikroje teritorijoje. Regiony plétra turi biti paremta jy
potencialo (galin¢io buti konkurencinio pranasumo Saltiniu) reprodukcija, optimalia jy plétros
dedamyjy (socialinis, gamtinis, ekonominis regiony plétros aspektai) proporcija ir nukreipta j
gyvenimo lygio bei kokybeés gerinimg per Sias dedamasias. Taciau regioniné plétra apima ne tik
tradicing ekonoming politikg tam tikroje teritorijoje, bet ir socioekonominj procesg, organizuojama
specifiniame politiniame ir kulttriniame kontekste.

Sio darbo mokslinis aktualumas ir naujumas sietinas su darnumo konceptu ir jo traktuote, kai
darna yra naudojama skirtingiems pozitriams aiSkinti: skirtingiems vystymosi procesams,
planavimo strategijoms. Darnumo principai turéty buti realizuojami ir strateginio planavimo

procese.



Mokslingje literatiroje akcentuojami strateginio planavimo metodologiniai aspektai
(Arimaviciiite,2003, 2004, 2005; Boal, Canova, 2001 ir kt.), plétojami regiony vystymosi
pagrindiniai tikslai (Jauhiaienen, 2000; Masser, 2001 ir kt.).

Subalansuotumas (darna) strateginio planavimo kontekste nagrin¢jama labai mazai (zr.
Cepinskis, Smilga, 2002; Ciegis, 2008).

Darbe keliamas probleminis klausimas: kokie pagrindiniai darnaus strateginio planavimo
teoriniai ir praktiniai principai?

Darbo tyrimo objektas — darnus regiony strateginis planavimas, tyrimo dalykas — darnus Siauliy
regiono strateginis planavimas.

Darbo tikslas — atlikus Siauliy regiono (Siauliy apskrities, miesto, Siauliy, Pakruojo, Kelmeés,
Radviliskio, Akmenés, Joniskio rajony) strateginiy plany analize, nustatyti jy tarpusavio sgsajas,
suformuluoti darnaus strateginio planavimo koncepcija.

Tikslui realizuoti i8kelti tokie uzdaviniai:

1. Remiantis moksline literatiira, identifikuoti regiony vystymosi pagrindinius principus ir
tikslus.

2. Aktualizuoti strateginio planavimo iStakas, raidg ir pagrindinius metodologinius bruozus.

3. ISnagrinéti pagrindinius teorinius darnaus strateginio planavimo koncepcijos principus.

4. Analizuojant giauliq regiono (Siauliq apskrities, miesto, giauliq, Pakruojo, Kelmés,
Radviliskio, Akmenés, Joniskio rajony) strateginius planus, pateikti strateginiy prioritety, tiksly,
uzdaviniy analiz¢ darnumo aspektu.

5. Pateikti rekomendacijas strateginio planavimo specialistams savivaldybése ir apskrityje.

Darbas grindziamas moksline hipoteze: Siauliy regione strateginis planavimas néra darnus, nes
savivaldybiy parengti strateginiai plétros planai neturi bendry salycio tasky.

Empiriniam tyrimui pasirinktas Siauliy regionas, kurj sudaro: Siauliy miesto, Akmengs,
Jonigkio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajony savivaldybiy, Siauliy apskrities teritorijos.

Siauliy regionas LR teritorijos Bendrajame plane jvardijamas kaip pirmo lygmens metropolinis
regioninés kategorijos centras. Metropolinis centras yra placiausios funkcinés struktiiros su
auksciausio lygmens kiirybiniu bei analitiniu potencialu, dazniausiai susijusiu su universitety tyrimy
baze, finansinémis, gamybinémis ir kitomis auks$to aptarnavimo galimybémis didelés Salies dalies
atzvilgiu.

Darbe naudoti feoriniai (analiz¢, apibendrinimas, sisteminimas ir kt.) ir empiriniai (dokumenty
analizé) tyrimo metodai. Siekiant identifikuoti darnaus strateginio planavimo principus, atliktas
kokybinis 7 strateginiy plétros plany turinio tyrimas: Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety

plétros planas (darbe trumpinama — JRSPP); Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas



2008-2012 metams (darbe trumpinama — KRSPP)'; Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m.
strateginio plétros plano ataskaita (darbe trumpinama — PRSPP)’; Radvilidkio rajono plétros
strateginis planas 2004—2010 (toliau darbe trumpinama — RRSPP); Siauliy rajono plétros strateginis
planas 2003—2013 (darbe trumpinama — SRASPP); Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas
(darbe trumpinama — SRSPP); 20072016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas (darbe
trumpinama — SMSPP).

Sie planai analizuoti keliais pjiviais: identifikuota plany metodologiné kokybe, atlikta prioritety
— tiksly — uzdaviniy turinio analizé ir kt.

Darbo teorinis reikSmingumas sietinas su darnaus strateginio planavimo principy
identifikavimu vieno regiono pavyzdziu. Tokiy principy ir koncepcijos pateikimas salygoja
strateginio planavimo metodologijy detalizavima, kai kreipiamas démesys j holistinius plétros
aspektus.

Darbo paktinis reikSmingumas susijes su atliktu kokybiniu tyrimu darnaus strateginio
planavimo aspektais, nes dazniausiai analizuojami pavieniai strateginiai plétros planai, kartais

atlieckama kiekybiné analizé.

! Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008—2012 metams analizei pasirinktas vadovaujantis nuostata,
kad plétros priemonés atskleidzia pagrindines rajono strateginés plétros dimensijas.

2 Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano ataskaita analizei pasirinkta vadovaujantis
nuostata, kad §is dokumentas atskleidzia pagrindines rajono strateginés plétros dimensijas.
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1. DARNAUS STRATEGINIO PLANAVIMO REGIONE TEORINIS DISKURSAS

1.1. Regiony vystymosi principai ir tikslai

1.1.1. Regiono sampratos apibréztis

Regioninés politikos idéja Europos Sajungoje aktyviai plétojama nuo XX a. septintojo
deSimtmecio: tuo metu tvirt¢janc¢ios ES narés suprato, kad geriausia Europos Saliy vienybés
pagrindu imti ne valstybes, o mazesnes teritorijas - regionus.

Tokia regiony plétros idéja dar labiau sustipréjo po Mastrichto sutarties, kai Europos bendrija
buvo pertvarkyta i ES ir taip jos organizacinéje struktiiroje atsirado Regiony komitetas. Tuomet
buvo padidinti ir finansiniai fondai regiony plétrai (Caplikas, 2002).

Regiony komitetas — tai patariamoji institucija, sudaryta i§ Europos regiony ir vietos valdzios
atstovy. Su RK privaloma konsultuotis pries priimant ES sprendimus regioninés politikos, aplinkos,
Svietimo ir transporto srityse — tose, kurios susijusios su vietos ir regiony valdzios institucijomis (Zr.
1 ir 2 priedus). Komiteta sudaro 344 nariai. Kiekvienai valstybei narei atstovy skai¢ius mazdaug
proporcingas jos gyventojy skaiCiui: Lietuvai atstovauja 9 asmenys.(Regiony komiteto struktiira ir
veikla placiau apraSyta 2 priede).

Mokslingje literatiroje nemazai diskutuojama apie regiono reikSme (zr. Acaité, 2005;
Bagdzeviciené, Dokurnevi¢, 2002; Bagdzevicien¢, 2001; Bagzeviciene, Tamkus, 2000; Damasiené,
2004; Dubinas, 1998, 2005; Grauzinis, 2001; Streimikiené, 2002a, 2002b; Tamositinas, 2003b,
2004 ir kt. autoriai). Regiono plétros, vystymosi pagrindines dimensijas aptaré (Alberti, Susskind,
1996; Atkinsson, 1996; Boldrin, Canova, 2001; Bourdeu, 1996; Feng, XU, 1998; Huang, Wong,
Chen, 1998; Yoon, Lee, 2003; Norton, 1997; Spangenberg, 2002; Spangenberg, Pfahl, Deller; 2002
ir kt. mokslininkai).

Analizuojant moksline literatiira pastebéta, kad regiono savoka yra pakankamai plati ir
diversifikuota, t.y., regiono sgvoka priklauso nuo jo konteksto. Kitos Siame darbe analizuojamos
sgvokos pateikiamos 1 priede.

Regionu gali buti kelios Salys arba viena Salis, jeigu jos nagrinéjamos, pavyzdziui, Europos
kontekste. Regionas nacionaliniame kontekste - vienos Salies masto kategorija, pavyzdziui, kaip
Ryty Anglijos regionas Didziojoje Britanijoje.

Lietuvai, kaip Europos Sajungos (ES) valstybei, aktualus yra ES taikomas teritorinis
skirstymas, kurio pagrindas yra strukttirinés politikos dalis — regioniné politika, skirstanti teritorijas

] regionus. Daznai kalbant apie ES regionus, minimas terminas ,,regionin¢ struktara®.
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Regioniné struktiira — tai integrali savoka, apimanti platy spektra veiklos sfery. Regiony
teritoriné struktiira tiesiogiai jtakoja Siy sfery raida, priklauso nuo politiky sprendimo. ES taikoma
trijy lygiy regiony teritorinés strukttiros sistema:

1. Nacionaliniu lygiu (mikroregionai);

2. Europiniu lygiu (mezoregionai, susidedantys i§ mikroregiony);

3. Globaliniu lygiu (makroregionai, susidedantys i§ mezoregiony).

Analizuojant ES Saliy teritoring administracing teritoring struktiirg, galima konstatuoti, kad
Jvairiose Salyse yra skirtingas skaiCius regiony, mikroregiony, lokalinis (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé

Lietuvos ir ES $aliy senbuviy teritoriné administraciné sistema 2005 metais

Valstybé Regionai | Mikroregionai | Lokalinis (Seniiiniju) lygmuo
Lietuva 1 10 446
Austrija 9 — 2347
Belgija 3 10 589
Danija 1 14 275
Suomija 1 19 455
Pranciizija 26 100 36433
Vokietija 16 426 1608
Graikija 1 — 5562
Italija 20 95 8066
Airija 4 26 88
Liuksemburgas 1 — 118
Nyderlandai 1 12 633
Portugalija 2 — 4220
Ispanija 17 50 8098
Svedija 1 23 288
Didzioji Britanija 5 56 482

Saltinis: Dubinas, V. (2005). I§3tkiai Lietuvos regiony vadybai ekonomikos globalizacijos salygomis. Ekonomika ir

vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2005. Nr. 1(5).

Zodis ,,regionas“ apima daugybe reikimiy.

Regionas [lot. regio — kraStas, sritis]: 1. didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis,
ekonominis, politinis); geogr. kurio nors krasto, srities, rajono landSafty kompleksas (Tarptautiniy
zodziy zodynas, 2001).

Europos regioninés plétros deklaracijoje pabréziama, kad regionu vadinamas teritorinis
vienetas, jteisintas valstybiniais jstatymais, esantis Zemesn¢je nei Valstybé pakopoje ir turintis savo
politing savivaldg. Regionas yra jteisintas nacionalin¢je Konstitucijoje arba jstatymais, kurie jam
garantuoja autonomijg, identiSkuma, funkcijas ir organizacing struktiira.

Regionas turi savo konstitucija, autonomijos statutg ar kitg jstatyma, kuris yra dalis Valstybés
teisinés santvarkos, aukS¢iausiu lygiu jteisinantis regiono organizacijg ir funkcijas. Regiono statusas
gali biiti pakeistas tik bendradarbiaujant su konkreciu regionu. Regionai, toje pacioje Valstyb¢je

gali turéti skirtingg statusa, iSlaikantj jy istorinj, politinj, socialinj ar kultirinj savituma.
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Regionas yra ypatinga politinio identiSkumo iSraiska, kuri gali turéti labai skirtingas politines
formas, atspindincias kiekvieno regiono demokratinj siekimg priimti tokig politinés organizacijos
forma, kokia jam yra tinkamiausia (Europos regiony plétros deklaracija, 1996).

Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (LR Regioninés plétros
istatymas, 2000).

Regionas — tai teritorijos, turinios visus ekonominius ir socialinius jiems biidingus atributus,
arba, anot Vaitektino (2001), regionas — tai etnolingvistiniy ypatumy salygota teritorija (pvz.,
Lietuvoje - Zemaitija, Suvalkija ir pan.). V. Kondrotienés (cit. I§ Pociiité, 2002) teigimu, $iuo metu
Lietuvoje néra darinio, kuris apimty nattraliai susiklosCiusius etnografinius regionus. Apskritis
(regionas) — tai dirbtinis darinys. Lietuvos apskrityse etnokultiiriné tradicija visumoje neturi
galimybiy plétotis. Etnografiniy regiony ribos nesutampa su administraciniy vienety — apskriciy
teritorijomis.

Taigi, skirtingai nuo miesty, valstybiy, Saliy ir kt. teritoriniy vienety, kurie turi apibréztas ribas,
regionas yra apibréziamas laisvai. Funkciskai padalinimas j regionus visada yra susijes su
konkreciu tikslu, pvz., lemiantys gali biiti gamtiniai-geografiniai, kultiiriniai-istoriniai, ekologiniai,
socialiniai ir ekonominiai aspektai. Taip, pvz., ekonominiai regionai apibréziami visy pirma i§
socioekonominés perspektyvos, turint tikslg geriau iSnaudoti pridétinés vertés kiirimo potencialg ir

kurti darbo vietas. Skirstymo j regionus principas lemia, kuris aspektas taps lemiamu.

1.1.2. Regiony planavimo / plétros bendrieji principai ir tikslai

Pirmajame darbo skyriuje pateiktas regiono sampratos nevienareikSmiskumas, kuris gali biti
aktualizuojamas kitose dimensijose. Analizuojant regiony planavimo bendruosius principus galima
18skirti kelias pagrindines savokas: regioniné politika, regionalizacija, regiony plétros strategija.

Regionalizacija — sudétingas, geografinéje erdvéje vykstantis regiony formavimo procesas,
pagrjstas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy santykiy plétra. (Simelevi¢, Bagdzevidiené,
2002).

Regiony planavimo principai i§ esmés remiasi regiony plétotés siekiais. Mokslininkai (Zr.
Alberti, Susskind, 1996; Atkinsson, 1996; Boldrin, Canova, 2001; Bourdeu, 1996; Feng, Xu, 1998;
Huang, Wong, Chen, 1998; Yoon, Lee, 2003; Spangenberg, 2002; Spangenberg, Pfahl, Deller,
2002) akcentuoja, kad regiono plétra turi biiti kryptinga, paremta ne tik realiomis urbanistinémis
galimybeémis, bet ir visuomenés poreikiy realizavimu.

Regiony plétrg galima apibudinti, kaip bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,

aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultiiros ir rekreacijos aspekty vystyma tam
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tikroje teritorijoje. Regiony plétra turi biiti paremta jy potencialo (galincio biiti konkurencinio
pranasumo $altiniu) reprodukcija, optimalia jy plétros dedamyjy (socialinis, gamtinis, ekonominis
regiony plétros aspektai) proporcija ir nukreipta | gyvenimo lygio bei kokybés gerinimg per Sias
dedamasias (Bagdzevicien¢, Rimas, Venckus, 2002).

Regiono vystymosi strategijos tikslas — nuoseklus socialinis, ekonominis, ekologinis
vystymasis, tinkamo lygio ir gyvenimo kokybés siekimas (Bmosenkona, 2006).

Pagal LR regiony plétros jstatymg (2000) regioniné plétote - tai valstybés (nacionalinés)
regionings politikos apspresta valstybés regiony socialiné — ekonominé plétra.

J. Jauhiainen (2000) regionine plétrq aiSkina ne tik kaip tradicing ekonoming politika tam
tikroje teritorijoje, bet ir socioekonominj procesg, organizuojama specifiniame politiniame ir
kulttriniame kontekste.

J. Filipovas, T. Avdejeva (2000) regiony plétrag nagrin¢ja kaip trijy tarpusavyje susijusiy
kriterijy — poky¢iai, augimas, pager¢jimas — prizme.

Regioninés politikos formavime ir jgyvendinime turéty buiti vadovaujamasi Siais principais
(Apie regionine politika, 2002) (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé

Regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo principai

Principas Paaiskinimas
Koordinavimo Regioninés politikos jgyvendinimo sékmé tiesiogiai priklauso nuo jvairiy suinteresuoty
principas valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos koordinavimo - visy pirma planuojant
investicijas i$ vieSyjy Saltiniy.
Partnerystés, vietos | Reali ekonominé plétra vykdoma regiony ir vietos lygmenimis. Privacios iniciatyvos

iniciatyvos principas

partnerysté bei vietos valdzios iniciatyva yra vienas svarbiausiy efektyvios regioninés
politikos efektyvaus jgyvendinimo veiksniy.

Vietinio augimo ir
laikinumeo principas

Sie tarpusavyje susije principai rodo, jog svarbiausias regioninés politikos tikslas -
prisidéti prie verslo ugdymo ir plétros vietose, kad kiekviename regione bty sukurtas
pakankamai stiprus ekonominis potencialas (Sis principas nejgyvendinimas, jeigu, pvz.,
didzioji darbo jégos dalis rajone/miestelyje yra priklausoma nuo darbo viety per centrinj
biudZeta finansuojamose jstaigose - ligoninése, mokyklose ir t.t.). Regioniné politika turi
biiti tik laikina priemoné Siam potencialui sukurti ar paskatinti.

Koncentravimo
principas

Siuo principu vadovaujantis bus remiamos tik i§ anksto atrinktos sritys, nurodytos
nacionaliniame socialinés-ekonominés plétros plane, j kurj jos jtraukiamos, planuojant
ateinancio laikotarpio $alies tikio ir regiony tikio plétra.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Apie regionine politikg. [Zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:

ISskirtieji 4 regioninés politikos principai sistemizuoja bendrasias regiono plétros gaires, taciau

<http://www.nrda.lt/>.

turéty biiti numatomos ir regioninés plétros priemoneés.

Anot V. Damasienés (2003), regionuose yra siekiama tikslingai nukreipti vieSgsias investicijas |

keturias pagrindines tikio sritis:

e  gamybos sektoriy ir paslaugas,

e  zemés ikj,

e  zmoniy iSteklius,

e  ikio infrastruktura.
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Kiti autoriai (Leksinas, Svecovas, 2000) i$skiria tris regiony plétros pozymius (kartu ir
kokybinius, ir kiekybinius): pastovuma, darnumg ir socialing integracijg. Juos galima vadinti
esminiais regiony plétros principais, kuriy ignoravimas sumazina regiono funkcionavimo
galimybes.

Reikia pabrézti, kad nors regiono ekonominio potencialo augimas, jo strukturiniai poky¢iai ir
kiti tkiniai nuopelnai yra svarbios regiono plétros salygos (pavyzdziui, norint iSeiti i§ ekonominés
depresijos), taCiau, pagal iSdéstyta poziiirj, gamybos augimg atskiruose regionuose, kurio siekiama
nesilaikant regiono plétros principy (pastovumo, darnumo ir socialinés orientacijos), lydi regiono
socialinio-demografinio, gamtinio, ekologinio, etnokultiirinio ir kity komponenty degradacija.
(Bagdzeviciené, Dokurnevic, 2002).

Pasak A. Thierstein, M. Walser (1997) Siandien darna (angl. sustainability) yra naudojama
skirtingiems poziiiriams aiSkinti: skirtingiems vystymosi procesams, planavimo strategijoms, taip
pat ir regioniniame lygmenyje. Viena i§ darnumo koncepto charakteristiky integravimo ] regioninj
lygmenj yra ta, kad ji sujungia vietinius poreikius ir reikalavimus.

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2003) ir jos jgyvendinimo priemonés pagristos
tokiais principais: vadovavimo, atsakomybés, ekologinio efektyvumo, mokslo ir Ziniy bei
technologinés pazangos, atsargumo, dalyvavimo (partnerystés) bei kitais.

Ciegis (2003) i$skiria tokius visuomenés darnaus vystymosi valdymo principus:

o kompleksiskumo principas, kuris reikalauja subalansuotg plétra nagrinéti kaip keturiy
sistemy — ekologinés, ekonomingés, socialinés ir institucinés — sgveika;

e bendruomeniskumo principas, nes norint uztikrinti socialiai stabilig plétrg Siuolaikinéje
visuomengéje biitina ir toliau skatinti kuo platesnj visy Zzmoniy dalyvavimg priimant sprendimus;

e prevencijos principas reikalauja saikingai naudoti iSteklius norint garantuotai apsisaugoti
nuo dabartinés veiklos potencialiy katastrofisky efekty ateityje;

e holistinio mgstymo principas, kai sprendziant sudétingg subalansuotos plétros problema,
biitina atsizvelgta j kiekvieng problema salygojantj veiksnj;

e subordinacijos principas teigia, kad instituciniai sprendimai turi buiti priimami galimai
Zemiausiame lygmenyje;

e planavimo principas, kuriuo remiantis visuomenés subalansuotos plétros jgyvendinimo
procesas turi buti planuojamas, panaudojant ,,Vietos darbotvarke 21 (angl. Local Agenda 21) kaip
viena 1§ galimy planavimo stadijy;

e pelningumo principas, nes jmonés ir ikinés organizacijos galiausiai turi suprasti, kad verslas
ir aplinka turi padéti vienas kitam, o ne riboti ir trukdyti.

Mokslingje literatiiroje sitiloma identifikuoti ir regiono poreikius, kurie gali bti 5 lygiy (zr. 3

lentele). Darnos poreikis identifikuojamas 3 lygmenyje ir tik kaip kultiiros elementas.
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3 lentelé

Bendrieji egzistenciniai regiono poreikiai

Lygmenys Regionas Kultiira Gyventojai

S lygmuo Kirybiskumas ir novatori§kumas|Socialinis mobilumas IAsmeninio pasitenkinimo
siekiant kultlrinés, technologinésGalimybiy siekti savy tiksly poreikis
ir ekonominés plétros pilieCiams suteikimas Saves realizavimas

4 lygmuo Regiono struktiiry ir ekonomikos|[[nformacijos laisvé IAsmeniniai poreikiai
lankstumas ir prisitaikomumas |Galimybé skleisti verslo ir Pagarbos sau ir pasitikéjimo

asmenine informacija jausmai

3 lygmuo Fiziné, urbanisting ir gamtinés |Darna Socialiniai poreikiai

aplinkos regeneracija mieste Socialinio kapitalo kiirimas ir ~ [Meilé ir visuomeniné parama

aplinkos gerinimas per
visuomening veikla

2 lygmuo Regiono nepriklausymas nuo Teisingumas Saugumo poreikis
gamtos jégy ir kity miesty Socialinés struktiiros Biistas ir saugumas
visuomenei ktirimas ir
ekonomines veiklos skatinimas

1 lygmuo Energijos ir medziagy srautai  |[KritiSkas mastymas Fiziologiniai poreikiai
regione. Jie yra esminiai, kad  [Kultiiros barjery lauzymas ir Maisto, vandens ir §ilumos
gyvuoty bet kokia gyvybiné imastymo islaisvinimas poreikis
sistema

Saltinis: Saparauskas, J. (2004). Darnaus miesto vystymo (-si) daugiatikslé selektonovacija. Daktaro disertacija: technologijos

mokslai, statybos inzinerija. VGTU.

Pagrindinius i$sivystymo skirtumus tarp Lietuvos apskri¢iy lemia jvairlis veiksniai. Yra
iSskiriamos tokios pagrindinés priezastys, lemiancios Lietuvos regiony iSsivystymo skirtumus
(Bagdzevicien¢, Dokurnevi¢, 2002; Bagdzevic¢ien¢, 2001; DamaSiené, 2004; DamasSiene,
Rimkeviciené, 2002 ir kt.):

e Labiau iSvystyta urbanizuoty Lietuvos miesty infrastruktiira, visy pirma, transporto
sistema.

e  Didziausi Salies miestai pritraukia daugiau investicijy nei lik¢ Lietuvos regionai.

e Didziausiuose Lietuvos miestuose iSvystytas stipresnis paslaugy sektorius.

e Didziausiuose Salies miestuose didesne¢ dalj (pagal produkcija, darbo jégos skaiciy ir kt.)
sudaro naujesnés bei modernesnés pramonés Sakos. Mazesniuose miestuose ir kaimuose gamybiniai
pajégumai dazniausiai yra mazesni. Be to, mazesniuose miestuose ir kaimuose silpniau i§vystytas
privatus verslas.

e Darbo jégos kvalifikacijos skirtumai atskiruose Lietuvos regionuose: didziausiuose
miestuose pastebima didesné kvalifikuotos darbo jégos koncentracija.

e Didziyjy miesty gyventojai Zymiai daugiau naudojasi jvairiomis informacinémis

technologijomis nei kiti Lietuvos gyventojai.
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Dél ekonominiy ir socialiniy skirtumy Lietuvos regionai turi nevienodas plétojimosi galimybes.
Tam tikri regionai yra atsilike dél jvairiy priezasCiy: istoriniy aplinkybiy, nepalankios geografinés
padéties, pramonés nuosmukio, rinkos konjunktiiros poky¢iy ir panasiai. Taciau jie visi susiduria su
panasiomis (nors i§ skirtingo masto) problemomis (Bagdzevicien¢, 2001): nepakankamai i§vystyta
fiziné (bazin¢) infrastruktiira (transportas, telekomunikacijos, energetika, vandens tiekimas ir
kanalizacija, aplinkos apsaugos priemonés); menkas moksliniy tyrimy ir naujy technologijy
plétojimas; finansiniy 1éSy tritkumas; aukstos kvalifikacijos darbo jégos trikumas; didelé gyventojy
pajamy diferenciacija ir kt.

Kaip teigia R. Bagdzeviciene (2001), kai kuriais atvejais regionai ir regioninés institucijos téra
regioniniu lygiu ,,iStiestos valstybés rankos®. Sprendziant regiony valdymo problema, vietoje
valdzios sitiloma valdymo koncepcija. Valdymas jgalina pacius regionus organizuoti socialing ir
politing integracija. Savaime suprantama, kad priklausomais nuo valdzios decentralizavimo
laipsnio, taip pat specifiniy Salies salygy, kurias suformuoja ir istorinés salygos, valdymo tradicijos,
skiriasi ir regioninés politikos jgyvendinimo modelis.

Pasak R. Bagdzevicienés (2001), R. Bagdzevicienés, A.Tamkaus (2002) Siuo metu visoje
Europoje aktualios regioninés valdzios ir vadovavimo problemos. Tradiciné regionin¢ valdzia
patiria kriz¢ dél neefektyviy ,,i$ virSaus j apacig™ valdymo metody ir jy nesugebéjimo patenkinti vis

labiau diferencijuotus skirtingy interesy grupiy poreikius.

1.1.3. Strateginio planavimo koncepcija ir metodologija

1.1.3.1. Strateginio planavimo iStakos, raida ir sasajos su strateginiu valdymu

Pirmasis mokslinés strategijos apibrézimg 1962 metais pateiké Chandler. Pasak jo, strategija
apima tris pagrindinius elementus: tikslus, visy pirma ilgalaikius, organizacijos veiklos kryptj ir
reikiamus tikslui pasiekti resursus. Véliau mokslininkai, jvertindami jvairius aspektus, sukiiré
daugybé kity strategijos apibrézimy. Terminas strategija neturi vieno aiSkaus apibrézimo. Tai
karinés terminologijos zodis, kildinamas i§ graikisko zodzio ,strategos® — generolas arba i$ kity
dviejy graikisky Zodziy: ,,stratos®, reiSkianciu ,,armija“ ir ,,agein®, reiskianciu ,,vesti“. Laikui bégant
i§ karinés terminologijos Si sgvoka persikélé | verslo aplinkg. M. Arimavicitite (2005, p. 10),
aiSkindama terming ,,strategija“, teigia, kad bendraja prasme jis reiskia tiesiog plana, schemg arba
programa, nurodancia, kaip pasiekti numatytus tikslus.

Siame darbe remiamasi R. Jucevidiaus (1997, p. 15) siilomu strategijos apibrézimu — tai
tikslinga organizacijos elgsena konkrecioje veiklos erdvéje, o ne atskiry, tarpusavyje susiety

veiksmy planas. Ji gali biti numatyta arba spontaniska. Taip pat laikomasi Z. Gineitienés (2005)
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strateginio planavimo apibrézimo — ilgalaiké veiksmy programa, turint tikslg jgyvendinti
uzdavinius, suformuotus jmonés aplinkoje, apimancioje visas jmonés veiklos sritis. Kitos
pagrindinés strateginio planavimo ir valdymo sgvokos pateikiamos 1 priede.

Mazdaug iki XX a. 7 — ojo deSimtmecio jmoniy veikla buvo lengvai prognozuojama ir
pakankamai stabili. Taciau véliau, dél did¢jancios konkurencijos bei global¢janciy rinky viskas
pasikeité. Labai sutrumpéjo periodas, kuriam jmoné gali suplanuoti savo veikla, o pacios veiklos
salygos tapo sunkiai prognozuojamos.

Strateginio valdymo, o kartu ir strateginio planavimo, pradzia glidi XX amZiaus 7 — ajame
deSimtmetyje. Atskiros organizacijos iki to laiko kiir¢ savo veiklos strategijas bei jy realizavimo
biidus, taciau teoriniai Sios srities darbai iki to laiko praktisSkai buvo neskelbiami.

Mokslo apie strateginj valdyma pradininkais laikomi trys fundamentalis darbai: Chandler
»otrategija ir struktiira® (1962), Ansooff ,,Korporacijos strategija“ (1965) ir Harvardo universiteto
mokslininky bendra knyga ,,Biznio politika: tekstas ir atvejai* (1965).

Analizuojant strateginj planavimg, svarbu suvokti jo vieta strateginio valdymo procese.
Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku reaguoja ] iSorinés aplinkos pokycCius ir efektyviai iSnaudoja savo turima
potencialg. O planavimas bendriausia reikSme yra valdymo ciklo funkcija, kurios realizacijos
rezultate apibréziami organizacijos tikslai ir nusakomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams
igyvendinti. Planavimas ir kitos valdymo ciklo funkcijos (zr. 1 pav.) — organizavimas (vykdytojy
parinkimas, funkcijy delegavimas, grupiy sudarymas ir kt.), vadovavimas (motyvacija,
komandavimas, komunikacijos ir t.t.), kontrol¢ (plano vykdymo matavimas, nukrypimy nustatymas,

plano koregavimas ir t.t.) sudaro uzdarg valdymo cikla.

Planavimas Organizavimas

Vadovavimas

1 pav. Valdymo ciklas
Saltinis: Vasiliauskas, A. (2002). Strateginis valdymas. Vilnius: Enciklopedija. P. 37.
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Loginiu poziiiriu, planavimas yra pirminé valdymo funkcija, sudaranti pagrinda kitoms trims
funkcijoms (Vasiliauskas, 2002, p. 24).

H. Mintzberg (1994) teigia, kad strateginis planavimas yra svarbiausias strateginio valdymo
elementas, per kurj organizacija susiejama su mikroaplinka ir makroaplinka, kartu identifikuojant
organizacijos galimybes ir grésmes. Pagrindinis strateginio planavimo uzdavinys yra strateginio

pertraukiamumo, galin¢io turéti organizacijai neigiamy pasekmiy, aptikimas.

1.1.3.2. Strateginio planavimo metodologijos

Sh. Corrall (2000) nustaté, kad Siuo metu jau yra susiformave 22 poziiiriai | esminémis
kompetencijomis grista valdyma, 20 palyginimo su geriausia praktika priemoniy, 21 besimokancios
organizacijos variantas ir daug kity strateginiame valdyme taikomy koncepcijy.

H. Mintzberg, B. Ahlstand ir J. Lampel (1998) i$skiria 10 strateginio valdymo mokykly:

e kirybin¢ arba dizaino (pagrindiniai autoriai — Selznick, Chandler, Andrews);

e planavimo (pagrindiniai autoriai — Ansoff, Steiner, Lorange);

e pozicionavimo (pagrindinis autorius — Porter);

e antrepreneriné (pagrindiniai autoriai — McClelland, Collins, Motore, Stevenson, Gumpert);

e pazinimo arba kognityviné¢ (pagrindiniai autoriai — Berger, Luckman, March, Simon,
Silverman, Weick)

e mokymosi (pagrindiniai autoriai — Lindblom, Quinn, Nelson, Winter, Argytis, Schon,
Prahalad, Hamel);

e galios arba politiné (pagrindiniai autoriai — MacMillan, Pettigrew, Alison, Pfeffer, Salancik,
Freeman, Hirsch);

e kulturiné (pagrindiniai autoriai — Johnson, Lorsch, Bjorkman, Waterman, Peters, Philips,
Jonsson, Melin);

e aplinkos (pagrindiniai autoriai — Mannan, Freeman, Gould, Meyer, Rowan);

e konfigiiraciné (pagrindiniai autoriai — Khandwalla, Mintzberg, Miller, Friesen).

Z. Monkeviciené¢ (2001), analizuodama Sias mokyklas nustaté, kad dél tokio mokykly ir
koncepcijy kiekio susidaré nemazai skirtingy versijy, nusakanciy ijmones strategijos formulavimo ir
planavimo zingsnius, o atskiruose strategavimo etapuose taikomy metodiniy priemoniy jvairové dar
didesné. Ir nors sukurta daug metodiniy priemoniy, kurios padeda rengti jmonés veiklos strategija,
taCiau néra gairiy joms pasirinkti, o tai jmonés vadovybei, kurianciai strategija, sukelia papildoma
problema: tampa neaiSku, kuo remiantis pasirinkti vieng ar kita model;j taip, kad nebiity gaiStamas
laikas, eikvojami iStekliai ir biity pasiektas optimalus rezultatas. Todél, atsizvelgdama j gautus

analizés rezultatus, bei ] tai, kad ,,deramas metodiniy priemoniy pasirinkimas turi garantuoti, kad
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rengiant strategija bus iSanalizuoti ir jvertinti visi svarbiis, jmonés efektyvumui jtakg darantys
veiksniai®, autoré¢ iSskyré keturias pagrindines veiksniy grupes, atsizvelgus j kurias lengviau
pasirinkti tinkamg metodg ar metoding priemong.

Tai veiksniai, susije¢ su:

e verslo salygomis, jy pokyciais (strategijos kontekstas);

¢ jmonei bidingomis strateginio mastymo dominantémis (strategavimo procesu);
e strateginiy sprendimy orientacija (strategijos turiniu);

e strategijai rengti reikalingais iStekliais bei sugebéjimais.

Strateginio valdymo principai, o tuo paciu ir strateginis planavimas, remiasi dviem
pagrindinémis metodologijomis: nustatytine ir plétotine.

Nustatytiné metodologija strateginj valdyma traktuoja kaip tiesioginj (nuosekly) ir racionaly
procesa, prasidedant] nuo tam tikro dabarties momento, analizés pagrindu sukuriant strategija
ateiGiai ir ja jgyvendinant (Vasiliauskas, 2002, p. 36). Sios strategijos galutiniai tikslai
suformuluojami i§ anksto ir strateginiai sprendimai kompleksiSkai parengiami prie§ strategijos
lgyvendinimg. Strategijos jgyvendinimas pradedamas tik galutinai sukiirus strategija, o griZtamieji
ry$iai parodo, kad strateginio valdymo procese galimi keli ciklai, kai tam tikros stadijos reikalauja
patikslinti ar papildyti kai kuriuos ankstesnius stadijy etapus.

Nuosekliai einantys analizés, kiirimo ir jgyvendinimo etapai uztikrina strateginio proceso
nepertraukiamuma, bei palengvina naujos strategijos kiirima, jei prie§ tai sukurtoji strategija buvo
realizuojama nes¢kmingai d¢l nenumatyty iSorinés aplinkos pokyciy.

Plétotiné metodologija susiformavo kaip iSeitis nustatytinés metodologijos triikumams iSvengti.
Jos galutiné tiksliné orientacija néra i$ anksto aiSki ir daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami
per visg vidutinés trukmés perioda (Vasiliauskas, 2002, p. 40). Cia kiirimo ir jgyvendinimo stadijos
yra glaudziai susijusios, o aiSkiai atskirta tik analizés stadija. GriZtamasis rySys rodo, kad kiirimo ir
igyvendinimo stadijos gali inicijuoti biitinumg tikslinti ankstesn¢ analiz¢. Tokiu biidu, nors ir Siuo
atveju egzistuoja tam tikras cikliSkumas, taciau skirtingai nuo nustatytinés metodologijas

neiSskiriami galutiniai ciklai ir grieZtas jy eiliSkumas, o pats procesas virsta nuolatiniu.
1.1.3.3. Strateginio planavimo procesas vieSojo administravimo organizacijose
F. S. Butkus (2002), kalbédamas apie verslo ir vieSojo administravimo organizacijy valdymo
skirtumus, atkreipia démesj, kad vienas svarbiausiy vadybai organizacijy klasifikacijos pagrindy yra

produkto prigimtis:

e materialus produktas (gaminys ar véliau perdirbama medziaga);
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¢ intelektinis produktas (projektas, programa sprendimas, meno kirinys ir kt.) ar paslauga
(pardavimas, pristatymas, mokymas, konsultavimas ir kt.).

Viesyjy organizacijy teorijoje iSskiriamos trys administravimo kryptys (Denharth, 2001):

e Viesasis administravimas kaip valdzios proceso dalis;

e VieSosios organizacijos laikomos tokiomis paciomis kaip ir privacios;

e Viesasis administravimas yra profesiné sritis, kur i§ teoriniy prielaidy gaunama praktinés
naudos.

Strateginio planavimo savivaldybése metodus salygoja Siy institucijy ypatumai, todél
korporacinio strateginio planavimo metody vieSajame sektoriuje naudojama labai mazai (zr. Boal,

Bryson, 1987; Boschken, 1994; Stone, Crittenden, 1993).

4 lentelé
Biurokratinio vieSojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos modeliy palyginimas
Biurokratinis vieSasis administravimas Naujoji vieSoji vadyba
Teisiniy normy primatas (reglamentai) Nuostaty, tiksly primatas
Veikimas: teisinis reglamentavimas Veikimas: vadybinis apibrézty tiksly jgyvendinimas
Struktiiros ir veikla sustabaréjusios Struktiiros ir veikla lankscios
Visuomené objektas Visuomené klientas
Atsakomybé uz reglamenty laikymasi suvarzyta (ji yra | Atsakomybé uz rezultatus (ji jasmenintas ir konkreti)
formali ir nereali)

Saltinis: Smilga, E., Janu$oniené, K. (2006). Galimybés taikyti strateginj valdyma sveikatos apsaugos sistemoje.

Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, Nr. 40, p. 131-145.

E. Smilga, K. JanuSoniené¢ (2006) teigia, kad realiai pasaulinéje praktikoje vieSasis
administravimas neapima strateginio planavimo ir valdymo, kadangi valdymo sistemos tikslai yra
uzduodami 1§ iSores, bet neiSplaukia i§ pacios valdymo sistemos funkcionavimo.

Teoriniai valdymo pagrindai pirmiausia buvo kuriami jvertinant materialiy produkty gamybos
ypatybes. Taciau intelektiniy produkty kirimo procesas ir jo valdymas i§ esmés skiriasi nuo
materialaus produkto gamybos proceso ir jo valdymo. Todél analizuojant darnaus strateginio
planavimo principus, pravartu identifikuoti pagrindinius strateginio valdymo ir planavimo
skirtumus verslo organizacijose ir vieSojo administravimo institucijose (Zr. 5 lentel¢). Pateikti
skirtumai susij¢ su esminiais organizacijy valdymo aspektais, pvz.: struktiros, veiklos formos,

tiksly jgyvendinimo veiksmais.
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5 lentelé
Strateginio valdymo ir planavimo skirtumai

verslo organizacijose ir vieSojo administravimo institucijose

Verslo organizacija Viesojo administravimo institucija

Veiklos nesékmé palieCia maza vartotojy grupg Veiklos nesékmé paliecia didel¢ visuomenés ir
valstybés dalj

Daugiau laisvés keiciant struktiira, veiklos formas, Daug suvarzymy keiciant struktiira, veiklos formas,

tikslus, darbuotojus tikslus, darbuotojus

Didesnis arba visiskas savarankiSkumas nustatant misija, | Labai sudétingas misijos, strateginiy tiksly, programy,

strateginius tikslus, programas, finansavima finansavimo derinimas su daugeliu kity institucijy ir
interesy grupiy

Kompanijos misijg neretai tenka keisti, kei¢iantis rinkai, | Daugeliy atvejy institucijos misija yra ilgalaiké

paklausai

Nebiitina viesinti visy tiksly, finansiniy aspekty Tiksly ir finansavimo skaidrumo privalomumas

Lengviau iSmatuojamas veiklos efektyvumas, rezultatai — | Sudétinga iSmatuoti veiklos efektyvuma, rezultatus —

aiSkesné darbuotojy atsakomybé sudétingesné darbuotojy atsakomybé

Didelis jautrumas rinkos permainoms Didelis jautrumas politikos permainoms

Daugeliu atvejy darbuotojy iniciatyva yra skatinama tieck | Nereti atvejai, kai darbuotojy iniciatyva gali buiti

i§ vidaus, tiek i§ iSorés slopinama

Saltinis: Strateginis valdymas valstybés valdymo institucijose, (2001 — 2002). Seminaro medziaga. LR Krasto apsaugos

ministerija.

valstybés politikos ir politiniy jégy permainoms, bendradarbiavimo panaudojima, platesnj ir
jvairesn] vartotojy ratg, tiksly ir finansavimo skaidrumg ir pranasuma, rizikos vengima, strateginiy
problemy sudétinguma, valstybés galios panaudojima.

J. Bryson, C. Finn (1995) iSskiria dvi strateginio planavimo metody vieSajame sektoriuje
grupes: procesinio ir turinio modelius.

Procesiniai (susije su valdymo veiksniais) modeliai savo ruoztu skiriami taip pat j dvi grupes:

1. Placios aprépties metodai, apimantys strateginio planavimo proceso ribas, pabréziantys
politika bei kryptis:

a) Harvardo politikos modelis. Remiantis Siuo modeliu iSskiriami keturi pagrindiniai veiksniai,
darantys jtaka strategijos pasirinkimui: lemiamos aplinkos galimybés, iStekliai, vadovy vertybiy
orientacija ir socialiné institucijos atsakomybé. Visi $ie veiksniai yra labai svarbiis formuojant
savivaldos institucijy strategijas. Svarby vaidmen; vaidina vadovy vertybiy orientacija, kadangi
savivaldos institucijy veikla yra labiau autonomiska, lyginant su kitomis valstybés institucijomis.

b) Strateginio planavimo sistemos modelis. Pastarasis modelis pabrézia glaudzius
nenutriikstamo proceso funkcijy tarpusavio rySius, padidina sistemos, kaip visumos, suvokimag ir
padeda suprasti kiekvienos sistemos elemento esmg¢. Strateginio planavimo sistemas galima
pritaikyti savivaldos institucijoms tik atsiZvelgiant j kiekvienos institucijos ypatybes. Strateginio

planavimo procesas veikia tik tose savivaldos institucijose, kurios turi ne tik aiskig misija, tikslus ir
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uzdavinius, bet ir jgaliojimus, aiskius veikimo indikatorius ir informacijos apie tinkama veiksmy
igyvendinimo kaitg ir nauda.

¢) Grupiy valdymo modelis. Sis modelis laikomas vienu i§ tinkamiausiy savivaldos
institucijoms, kadangi jame integruojami ekonominiai, politiniai ir socialiniai veiksniai. Taikant §j
modelj savivaldos institucijy misijos ir vertybés turéty biiti nustatytos remiantis grupiy interesais.
Sio modelio triikumas yra kriterijaus, pagal kurj bity galima rasiuoti grupiy poreikius, nebuvimas.

2. Siauros aprépties metodai:

a) Strateginiy klausimy nustatymas. Pagal §] modelj strateginiai institucijos klausimai nustatomi
remiantis misija ir turimais jgaliojimais, atsizvelgiant i aplinkos ir interesy grupiy analizés
rezultatus. Modelis leidzia greitai atpazinti ir analizuoti esminius klausimus, taciau nepateikia
rekomendacijy, kaip spresti konkrecias problemas.

b) Loginis inkrementalizmas. Tai procesinis modelis, jungiantis strategijos formulavimg ir
igyvendinimg, kuomet vykstant strategijos formulavimo procesui vadovai stimuliuoja jos plétojima.

¢) Naujoviy struktiros modelis. Sis modelis susitelkia j naujoves kaip | strategija, specifinius
vadybos veiksmus, kurianCius strategija, ,,sékmés vizijos“, apibiidinancéios auksStesnius tikslus,
kiirimg ir verslo institucijos plétojima. Modelis skatina naujoves ir verslumg, iSlaiko centring
kontrole, suderinamas su kitais veiksmais, ta¢iau jgyvendinant jj padaroma daug klaidy.

Turinio modelius sudaro portfelio modelis ir konkurenciné analizé (Bryson, Finn, 1995).

1. Portfelio modelis. Sio modelio idéja paremta investicijy praktikos analogija. Sio modelio
pritaikymas savivaldos institucijos yra labai ribotas dél misijos, vertybiy, kultiiros ignoravimo ir
vien ekonominiy rezultaty siekimo.

2. Konkurencinés analizés modelis. Tai M. Porterio penkiy jégy (reliatyvi vartotojy galia,
reliatyvi tiekéjy galia, produkcijos pakaitaly grésmé ir konkurencinio veikimo apimtis) modelis,
kurj kiti mokslininkai papildo SeStuoju elementu — i8¢jimo barjeru, valstybine jtaka ar kt. Teigiama,
kad savivaldos institucijos turi minétyjy jégy ekvivalentus. Taciau nors savivaldos institucijos
konkuruoja tarpusavyje, turi vartotojus ir tiekéjus, taCiau ¢ia néra pakaitaly ir pretendenty
konkurencijos.
planavimo sistemy ir naujoviy struktiiros modeliai, o loginio inkrementalizmo metodai naudojami 1§
dalies, kai naujos strateginés iniciatyvos kuriamos ir jgyvendinamos nesudarius naujy programy ar
projekty.

Analizuojant Lietuvoje egzistuojancia savivaldos institucijy strateginio planavimo patirtj,

galima iSryskinti strateginio planavimo sgsajas su strateginio planavimo komponentais (zZr. 2 pav.).
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2 pav. Savivaldos institucijy strateginio planavimo etapy rysys su strateginio planavimo

komponentais
Saltinis: Arimavi¢iiite, M. (2003). Savivaldos institucijy strateginio planavimo metodai ir valdymo rekomendacijos.

Viesoji politika ir administravimas, Nr. 4. Internete. [Zitiréta 2008-05-02].
Prieiga per interneta: <http://www3.mruni.lt/lt/modules/mydownloads/visit.php?lid=57>.

Rengiant ir formuojant strategijas butina atlikta jvairias analizes (pvz., aplinkos, esamy tiksly,

resursy ir kt.), kurios tampa galutinés strategijos priémimo pagrindu. Tai biity galima apibrézti kaip

konceptualyjj strategijy formavimo modelj (3 pav.).

ol Aplinkos Vadovy
analizé vertybés
- v
Es%mq'tlksll},' Pagrindinés strateginés Strateginiy Strateginiy Patvirtinta
strategijos ir politikos . A . Lo ..
—p . . . ~ | galimybés ir grésmé alternatyvy —| sprendimy —p tikslai, strategija,
identifikavimas S .
nustatymas » priémimas politika
A A
Resursy Soilahni '
L_p | analizé — atsakomybe

3 pav. K. Andrews strategijos formavimo konceptualus modelis

strategijos rengimas: seminary medziaga. Vilnius.
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Sis modelis gali funkcionuoja tuomet, jei strategijos formavimui reikalingi sprendimai priimami
nustatant visas alternatyvas ir jas racionaliai jvertinant. Tai galima atlikti taikant racionalaus
planavimo modelj.

Racionalaus planavimo modelis (4 pav.) — tai procesas, kuris susideda i§ keliy stadijy ir
padedantis jvertinti ir priimti ta alternatyva, kuri garantuoja s¢kminga rezultaty siekima. Siuo
atveju pirmiausia jvardijami tikslai, kuriais remiantis nustatomos politikos kryptys, programos ir

veiksmai joms pasiekti.

Tikslai

Politikos kryptys *

Programos } 1 } n
Veiksmai g
4 pav. ,,Racionalus® planavimo modelis

Saltinis: Bryson, J. M. (1989). Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement. San Francisco, London.

Taciau dera pazyméti, kad sprendimus priima zmonés, kuriy apsisprendimg jtakoja daugelis

faktoriy. Tokiu biidu priimant sprendimus vadovaujamasi ne tik protu, bet ir jausmais ar instinktais.

Zmogitkajj sprendimy
l priémima nulemia l
Protas/ l l Jausmai/
Racionalumas I I Instinktai
Sprendimas

5 pav. Riboto racionalumo modelis
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Arimavicitté, M., Macys, G., Trasauskas, E. (2007). Strateginio
planavimo sistema ir savivaldybés plétros strategijos rengimas: seminary medziaga. Vilnius.

Taigi racionalus sprendimy priémimas atsizvelgiant j sprendimy priémimo aplinkybes tampa
ypatingai komplikuotas. Todél laikoma, kad dauguma sprendimy priimama esant ribotam

racionalumui (5 pav.). Dera pazyméti, kad ribotai racionaliis sprendimai priimami ne tik dél
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sprendimy priémejy proto ir jausmy (instinkty) konflikto, bet ir dél to, kad dauguma savivaldos

institucijose priimamy sprendimy yra jtakojami politinés valios (6 pav.).

1 - Bendriausios politikos kryptys
2 - Bendresnés politikos kryptys
3 - Politikos kryptys ir programos
4 - Problemy sritys

6 pav. ,,Politinis“ planavimo modelis
Saltinis: Bryson, J. M. (1989). Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement. San Francisco, London.

Taikant politinio planavimo modelj pirmiausia nustatomos bendrosios politikos kryptys, kurios
véliau yra detalizuojamos ir apima jvairias problemy sritis.

Apibendrinant iSanalizuotus modelius galima teigti, kad priimant sprendimus ir formuojant
savivaldos institucijy strategijas taikomas integruotas metodas, kuris apima jvairiy modeliy

sudedamasias dalis ir gali buti individualus vienai konkreciai institucijai.

1.1.3.4. Strateginio planavimo trilkkumai

Ilga laikg strateginis planavimas buvo laikomas itin veiksminga priemone, uztikrinancia
galimybe organizacijai veikti ateityje. TaCiau ne visi mokslininkai su tuo sutinka. H. Mintzberg
(1994), iskelé klausimg, ar galima terming ,,planavimas™ derinti su terminu ,strategija®“. Jo
nuomone, strategija negali biiti suplanuota, kadangi planavimo procesas - tai analizé, o strategija —
tai sintezeés rezultatas. R. Ohmae (1982), kalbédamas apie strateginio planavimo reikSme, iSreiSké
nuomone, kad ,,didzioji dalis amerikietiSky jmoniy valdomos kaip tarybiné ekonomika su jos
spaudimu centralizuotam planavimui ir detalizuotu planuojamy vadybininky veikly apra§ymu*.

Vis dazniau kalbama, kad strateginis planavimas, su jo grieztai apibréZtais tikslais ir rezultatais
geriausias bidas veiklos uztikrinimui. J. Andrius¢enka (1998) teigia, kad strateginio planavimo
sistemy kritika pirmiausia remiasi radikaliai pasikeitusiomis per paskutiniuosius deSimtmecius

organizacijy funkcionavimo sglygomis, makroaplinkos charakteristikomis, kurios daznai nesiderina
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su planavimo nuostatomis. D¢l sparté¢jancio gyvenimo tempo ir globalizacijos jtakos tampa vis
sunkiau nustatyti aplinkos pokycius kuriy vyksmo tempai ir radikalumas vir§ija organizacijy
gebéjimg adaptuotis. Kita vertus, strategijy jvairove, kurias pasirenka organizacijos, neretai sukelia
iSorinés aplinkos nestabilumus. Tikslinis poveikis busimiems veiklos rezultatams dél dideliy
aplinkos pokyc¢iy tempy daznai nerealus. Konstatuotina, kad strateginis planavimas atsilieka nuo ji
supanéios aplinkos. Siandieninés salygos neleidZia tiesiai, nekarybiskai panaudoti strateginio
planavimo sistemy, paverc¢iant jas savaimingu intelektualiu mankstinimusi ar formaliu dalyku.

Taciau, kad ir kokie veiklos modeliavimo biidai ateityje bus pasiiilyti kaip geriausi ar labiausiai
atitinkantys laikmecio keliamus poreikius, §iuo metu strateginis planavimas yra vienas placiausiai
naudojamy ir labiausiai pripazjstamy. Tinkamai integravus strateginj planavima kartu su
pagrindinémis valdymo posistemémis (biudzeto, informacinio apriipinimo, darbo atlyginimo) jis
gali tapti organizacijos vidinés kontrolés Serdimi, leidziancia sujungti kitas kontrolés sistemas,
skatinancias strategijy realizavima.

Siekiant strateginés architekttiros planavimo ir organizavimo kokybisko proceso funkcionavimag
biitina:

1) Strateginio raStingumo jsisavinimas jvairiuose sistemos valdymo lygiuose;

2) Strateginio mastymo ir analizés svarba, nustatant sektoriaus konkurencinj potencialg dabar ir
jo norima augima;

3) Kurybinio potencialo pajégumas, formuojant strateginius tikslus bei visg strateging
architektiirag (Smilga, JanuSonien¢, 2006).

Strateginio planavimo trikumai susij¢ ir su konkreciy planavimo metody pasirinkimu ir
realizavimu (tai placiau buvo aprasyta 1.1.3.3 darbo skyriuje).

Mokslininkai (Smilga, JanuSoniené, 2006) pabrézia, kad turi egzistuoti strateginio valdymo
sistema (tai gali buti ir strateginiy studijy ,,minciy fabrikai, aptarnaujantys atskiras valstybés
posistemes), kuri, i§laikant holizmo principa, padéty dezagreguoti strateginius tikslus Zemesniems

valdymo lygiams.

1.1.4. Strateginio planavimo procesas regione

Pirmuosiuose darbo skyriuose aktualizuota regiono sgvoka, regioninés politikos formavimo ir
igyvendinimo principai, taCiau reikéty pastebéti, regioniné plétra neatsiejama nuo strateginio
planavimo. Kaip jau minéta, strateginis planavimas teikia daug privalumy. Visy pirma, jis leidzia
analizuoti ir vertinti institucijg kaip sistema ir siekti, kad visi jos padaliniai siekty uzsibrézty tiksly.
Tai leidzia aiSkiau suvokti institucijos tikslus ir racionaliau paskirstyti finansinius, materialinius ir

darbo isteklius. Nuolatos analizuojant situacija, iSkeliant strateginius tikslus bei numatant laukiamus
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rezultatus, sudaromos salygos geriau koordinuoti institucijos padaliniy veiklg ir ja koreguoti,
atsizvelgiant ] institucijos pasikeitimus, taip pat geriau kontroliuoti, kaip jgyvendinami tikslai,
vertinti ir skatinti institucijos darbuotojus.

Mokslingje literatiiroje pateikiami du poZitriai/strategijos | valdymo id¢jy integravima
regioniniame lygmenyje:

1) ,,i$ virSaus ] apacig“ (angl. ,,top-down* arba ,,centre-down*),

2) ,,i8 apacios ] virsy“ (angl.“ bottom-up*) (Thierstein, Walser, 1999).

Mokslininkai (Macleod, 1997) pazymi, kad po 1960 — tyjy, pasaulyje regiony vystymo teorijose
ir strategijose dominavo poziiiris “i§ virSaus j apa¢ia”. Sis poziiris laikomas tradiciniu. Ta¢iau tokio
pozitirio dominavimas nesumazino skirtumy tarp skirtingy pragyvenimo lygiy. Netolygumai tik
augo tiek tarp socialiniy visuomenés sluoksniy, tiek tarp geografiniy sric¢iy. Todél jvairiis autoriai
pateikia alternatyvy pozitrj i regiony plétra — jau minétg - ,,i$ apacios | virSy*.

F. Leloup, L. Moyart (2003) minéta pozilirj prieSpastato tradiciniam. G. Macleod (1997)
analizuodamas pozitrj ,,i$ virSaus j apacig™ teigia, kad bendras Sios teorijos atmetimas kilo dél to,
kad yra daroma palyginti nedaug investicijy ir tai dazniausiai tik i specifines ekonomikos ar
geografines sritis ir tiesiog tikima, kad nauda bus paskirstyta ir kitoms sritims. Pastarasis autorius
i8skiria ir kitus $iai teorijai budingus bruozus (Macleod, 1997):

1. Tradicinés teorijos akcentuoja centro/periferijos poliarizacijq, kai kapitalas juda i$ centro |
periferija, o iStekliai grjzta i§ periferijos | centra (pvz., investicijos | zemés iikio sektoriy, kur
auginama zaliava, keliamos i§ dideliy miesty i regionus, taciau galutinis (uzaugintas) produktas vél
keliauja | miestg perdirbimui ir realizavimui (taciau jau kaip tarpinis produktas);

2. Vadovaujamasi nuostata, kad vystymasis (spontaniSkas ar dirbtinis) prasideda keliose
dinamiskose srityse ar geografinése vietovése ir pasklinda i kitas sritis ir vietas;

3. Tokiu poziliriu paremta plétra apima dideles apimties investicinius projektus ir pastangas,
kurios koncentruojamos ties funkcine ir teritorine integracija bei skatina privaciy ir vieSojo
sektoriaus organizacijy poreikj perkelti vystymosi aspektus tarp integruoty vienety, didziulius
paskirstymo mechanizmus bei sumazinti ekonominius, socialinius, kultirinius bei institucinius
barjerus, kurie trukdo minéta perkélima tarp atskiry sri€iy ar vietoviy ar jy paciy viduje.

Pastaruoju metu vyraujantis pozilris ,,i§ apacios ] virSy* yra paremtas teiginiu, kad sprendimai
ir jtaka turi biiti kuo arciau ,,apacios®, t.y. kylantys i§ regiony, o ne ,,nuleidziami® i§ virSaus. Tokia
naujoji nepertraukiamo vystymosi paradigma remiasi vietiniy tinkly ir potencialo aktualizavimu, kai
vietinés aplinkos charakteristikos tampa regiono ekonominio vystymosi katalizatorius (Leloup,
Moyart, 2003).

S. Illeris (1993) suformulavo induktyving regiony vystymosi teorija, kurios pagrindiniai bruozai

tokie:

27



1. Kiekvieno regiono ekonominé struktiira daro didziule jtaka jo vystymuisi (taciau vietos
pakeitimo atvejai pasitaiko visose srityse);

2. Ar regionas sustiprés ir laimés, ar pralo§ labai priklauso nuo vietiniy salygy, tokiy kaip
politinés institucijos, pagalbos regioninéje politikoje, infrastrukttros, kvalifikuotos darbo jegos,

gyventojy tankumo, socialiniy kvalifikacijy.

1.2. Darnaus strateginio planavimo principai

Analizuojant darnaus strateginio planavimo principus, biitina identifikuoti esminius aspektus,
kuriais turéty remtis tokio pobiidzio planavimas.

Vienas i§ galimy pagrindy darniam strateginiam planavimui galéty biiti Bendrasis vertinimo
modelis (toliau — BVM), kuris parengtas remiantis Europos kokybés vadybos fondo (EKVF;
angl. EFQM — European Foundation for Quality Management) tobulumo modeliu ir yra nemokama
ISO sistemos alternatyva.

BVM atlieka keturias pagrindines funkcijas:

1) nustato unikalias vieSojo sektoriaus organizacijy savybes;

2) tarnauja kaip priemoné vadovams, norintiems patobulinti organizacijy veikla;

3) jungia jvairius kokybés vadybos modelius;

4) leidzia sugretinti vieSojo sektoriaus organizacijas.

BVM (Zr. 7 pav.) sukurtas taikyti visame vieSajame sektoriuje, vieSojo sektoriaus

organizacijose regioniniu, nacionaliniu ir vietiniu lygiais.

GALIMYEES REZULTATAI
> >
= T [ darbuctojus
Zrir;ots;kiuuq otiertuoti
g dvbl; rezultatai
Strategiia ir Procesi [ Klisntus/
Vadowy planavimas pokyiiy piliefing Pagrindinés
veikla waldymas otientuoti veiklos
rezultatal rezultatai
me“g_s'té ir Poveikis
A Fisuomenel

MOKYMASIS IR NAUJOVIT JDIEGIMAS

7 pav. Bendrasis vertinimo modelis
Saltinis: Bendrasis vertinimo modelis (2005). [Zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.livadis.It/livadis/It/upfiles/bvm.pdf>.
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Devyniy bloky struktiira apima svarbiausius aspektus, kurie turéty biiti analizuojami bet kurioje
organizacijoje. Kiekviename i§ bloky yra nurodyti kriterijai, kuriuos butina apsvarstyti vertinant
organizacija (Bendrasis vertinimo modelis, 2005).

BVM pranaSumai:

e gaunamas jrodymais pagristas vertinimas;

¢ juo pasinaudojus, nustatoma veiklos kryptis ir susitariama, kas turi biiti daroma, kad biity
patobulinta organizacijos veikla;

e vertinama pagal kriterijus, kurie yra pripazinti visoje Europoje;

e kaip pazangos vertinimo priemong jj galima naudoti periodiskai;

e parodo s3sajg tarp tiksly, strategijy ir procesy;

e padeda uztikrinti ty veiklos sri¢iy tobulinima, kurios labiausiai keistinos;

e sudaro galimybes jZvelgti geraja patirt] ir véliau ja dalytis tiek pacioje organizacijoje, tiek su
kitomis organizacijomis;

e padeda skatinti darbuotojus jtraukiant juos 1 organizacijos veiklos tobulinimo procesa;

e leidzia nustatyti pazangos lygj ir pasiekimus;

e padeda integruoti jvairias veiklos kokybés skatinimo iniciatyvas j jprastus veiklos procesus.

Taciau Sis modelis daugiau atspindi bendrgsias tendencijas ir regiono strateginio planavimo
procese galima panaudoti pagrindines dimensijas, ypac atliekant aplinkos ir resursy analize, taip pat
analizuojant rezultatus.

Mokslinés literatiiros analizé leido parengti darnaus strateginio planavimo konceptualy modelj
— 2K (zr. 8 pav.). Bitina pazyméti, kad Siame modelyje pateikiami du pagrindiniai darnaus

strateginio planavimo principai — konkurencija ir kooperacija.

Savivaldos interesai

Valstybés interesai

Kooperacija

Konkurencija
e Kooperacijos esmé (kam
L kooperuojamasi?)
) {sskzrtz.n umas . e Kooperacijos lygis (kiek
(trtkumai ir privalumai) koperuojamasi?)
okKinkuri‘ncme a;()ilz}:i{ca K, Darnaus strateginio K, o Kooperacijos bitinumas
(k"?{.uren "1 yas, planavime principai (kodél koperuojamasi:
skaicius, galia) privaloma, patogu,

e Konkurencijos  esmé
(dél ko konkuruojama?0

\ Pusiausvyros riba

naudinga, nei§vengiama)

8 pav. Darnaus strateginio planavimo modelis 2K

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Sio darnaus strateginio planavimo modelio esmé dviejy komponenty (K) suderinimas: K; —
konkurencijos komponentas (jtraukiantis isskirtinumg, konkurencine aplinkg (konkurenty dydis,
skaiCius, galia), konkurencijos esme (dél ko konkuruojama?).

Kitas komponentas - K, — kooperacija, kuri apima kooperacijos esme (kam kooperuojamasi?),
kooperacijos lygis (kiek kooperuojamasi?) kooperacijos bitinumas (kodél kooperuojamasi —
privaloma, patogu, naudinga, neiSvengiama).

Siame modelyje abu komponentai turi baiti suderinti, t.y. pusiausvyros riba gali biti paslanki,
taciau nei vienas 1§ komponenty negali dominuoti. Abiejy principy sékmingas suderinimas turéty
atsispindéti strateginiuose planuose, ypac prioritety, strateginiy tiksly, uzdaviniy identifikavime.

Kooperacijos ir konkurencijos principai turéty padéti viesojo sektoriaus institucijoms islaikyti
darng tarp savo ir valstybés interesy, t.y. buitina atsizvelgti  situacija, kada ir su kuo kooperuotis, o
kada ir su kuo konkuruoti. Taip pat Siame modelyje integruojasi ir Bendrojo vertinimo modelio
pagrindiniai privalumai (pvz., atsizvelgiant | konkurencijos arba kooperacijos komponentus,
nustatoma veiklos kryptis ir susitariama, kas turi biiti daroma, kad buty patobulinta organizacijos

veikla, parodo sgsajas tarp tiksly, strategijy ir procesy ir kt.).
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2. STRATEGINIO PLANAVIMO PROCESAS LIETUVOJE IR SIAULIU REGIONE

2.1. Regiono plétros aktualizavimas Lietuvoje

Analizuojant regiono sampratg atkreiptinas démesys ] Lietuvoje susiklosCiusig valstybés
valdymo sistema.

Pasak T. Tamositno (2004), regionu laikomas savarankiSkas teritorinis administracinis
vienetas. Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis, kurias 1994 m. LR Seimas patvirtino ir jy yra
10 (apskrigiy teritorijas sudaro Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,
Tauragés, TelSiy, Utenos, Vilniaus savivaldybiy teritorijos).

Nemazai jtakos Salies suskirstymui j apskritis turéjo ekonominiai kriterijai (pvz., noras silpniau
iSvystytoms teritorijoms suteikti ekonominj impulsa), ekologiniai, transporto ir susisiekimo,
istoriniai, demografiniai ir kiti ypatumai.

Taip | regiono samprata yra jtraukiamos apskritys, kurias savo ruoztu sudaro savivaldybés,
taCiau ir pacios savivaldybés tiesiogiai yra regiono dalis (zr. 9 pav.). Taigi susiformuoja regiono —
apskrities — savivaldybés trikampis.

Kaip teigia G. Zilinskas (1999), Lietuvoje funkcionuoja dekoncentruotos ir decentralizuotos
struktiros. Tai yra apskritys, kurios dekoncentravo valstybing valdzia, ir vietos savivaldybés, kurios

ja decentralizavo.

Regionas

Savivaldybé

9 pav. Regiono struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Siame darbe vadovaujamasi tokia konceptualizuota regiono savoka: regionas — tai savarankiskas
administracinis vienetas, kuriame vykdoma politika, atitinkanti to vieneto poreikius, taciau kartu yra
orientuota j visumos (valstybés) geroveés siekimq.

Taigi regiono sgvokos nevienareikSmiSkumas iskelia problema: regionas kaip savarankiskas
struktirinis vienetas yra sudarytas i$ atskiry struktiiriniy padaliniy.

ISkeltas regiono sampratos problemiskumas atsispindi ir regiony valdyme Lietuvoje: remiantis ES

reikalavimais buvo pasirinktas integruotas centralizuotas ES paramos valdymo modelis, kuris buvo
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bendrai rekomenduotas pagal teritorijos plota ir gyventojy skai¢iy mazoms Salims kandidatéms.
Lietuvoje kaip ir daugumoje kity Ryty ir Vidurio Europos $aliy, veikia trijy pakopy administracinio-
teritorinio padalijimo sistema. Joje yra skiriami Sie vieSojo administravimo lygiai (Nakrosis, 2003):

e centrinis valdymo lygis, orientuotas j vie$ojo administravimo funkcijy atlikima visos
valstybés mastu;

o regioninis valdymo lygis, orientuotas ] vieSojo administravimo funkcijy atlikima
apskri¢iy mastu,

e vietinis valdymo lygis, orientuotas ] savivalda bei savivaldybiy veikla.

Remiantis $ia struktiira, galima teigti, kad apskri¢iy valdymas priklauso regioniniam valdymo
lygiui, o tai yra sudétiné valstybés valdymo dalis (Zr. 3 prieda).

Lietuvoje apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos auksStesnysis administracinis vienetas,
kurio valdyma per apskrities vir§ininkg, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja
Vyriausybé. Apskrities valdymas yra sudétiné valstybés valdymo dalis (1994 m. gruodzio 15 d.
priimtas Lietuvos Respublikos Apskrities valdymo jstatymas Nr. 1-707). Apskrities ribas bei centra
nustato ir keiCia, pavadinimag jam suteikia ir kei¢ia Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybés
teikimu. Apskrities virSininka skiria ir atleidzia Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu.

Tiesiogiai regioning politikg apskrityse igyvendina apskrities virSininko administracija.
Apskrities virSininko uzdaviniai yra (zr. LR Apskrities valdymo jstatymas, 1994):

e jgyvendinti valstybés politikg regioninés plétros, socialinio apriipinimo, §vietimo, kulttros,
sveikatos prieziliros, teritorijos planavimo, paminklotvarkos, Zzemés naudojimo ir apsaugos,
aplinkos apsaugos ir kitose srityse, vykdyti apskrityje valstybines ir tarpregionines programas;

e koordinuoti apskrityje esan¢iy ministerijy ir kity Vyriausybés institucijy struktiiriniy
padaliniy veikla, taip pat derinti savivaldybiy vykdomyjy institucijy veikla, jgyvendinant regionines
programas;

o numatyti prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengti programas.

A. RaiSiene (2003) pastebi, kad nagringjant apskrities virSininko jgaliojimus, paaiskejo, kad
néra iSlaikyta valstybés valdymo sistema. Apskrities valdymo jstatymas numato apskrities ir vietos
gyventojy santykius. Gyventojai yra jtraukiami j santykius su savivaldybémis pastaryjy iniciatyva—
savivaldybéms nesuteikti jgaliojimai tvarkyti visus pavieniy gyventojy reikalus (zr. 3 prieda).

Apskrities virSininkas bendradarbiauja su savivaldybiy valdymo institucijomis, joms
pavaldziomis valdymo jstaigomis, koordinuoja bendras apskrities savivaldybiy programas, bet
savivaldybés jam néra pavaldzios. Siems tikslams apskrities vir§ininkas inicijuoja regiono plétros

tarybos sudaryma.
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A RaiSiené¢ (2003) pabrézia, kad 10 apskriciy yra daugoka palyginti su Europos Sajungos
Salimis, taCiau tokj skaiCiy daugiausia lemia jy valdymo pobudis: apskritys atlieka valstybés
regioninés administracijos vaidmenj (Zr. 4 prieda).

Apskri¢iy virSininky administracijos ir prie jy sudaromos tarybos, kaip pagrindinés institucijos
regioniniu lygmeniu, turéty buti rengiancios, igyvendinancios, koordinuojancios ir formuojancios
regioninés plétros politika (Dumdéius, Siupsinskas, 2003). Streimikiené (2002) pastebi, kad kity
Saliy patirtis rodo, kad sékmingai regioninei politikai reikia vizijos, administraciniy pajégumy
koordinavimo bei teikti pirmenybe ilgalaikiams tikslams. Pastaroji autoré, iSanalizavusi ES
regionings politikos taikymo Lietuvoje ypatumus, padaré iSvada, kad ,biitina regioninés plétros
politikoje taikyti Siuolaikinio valdymo metodus®.

Anot V. Capliko (2002), krasto valdymo modelis yra nedemokratinis, nes Lietuva suskirstyta j
apskritis, kurios neturi jokios savivaldos - jy virSininkai yra ne renkami, o skiriami.

Neretai savivaldos tobulinimo klausimai dubliuojami keliose savivaldybiy, vyriausybinése ar
nevyriausybinése institucijose. Pavyzdziui, Lietuvos regiony savivaldos klausimai sprendziami 60
savivaldybiy ir derinami 10-yje apskri¢iy, paskui jie dar svarstomi ir derinami Lietuvos Respublikos
Vyriausybéje, Prezidentiiroje ir galy gale Seime, o ginco atveju —net ES Taryboje ar ES Teisme.

A.Astrauskas (2002) atlikes vietos savivaldos problemy analizg, teigia, kad Lietuvos, kaip
unitarinés valstybés, teritorija neskirstoma j valstybinius darinius. Taciau visuomenés valdymo
reikalams Lietuvos teritorija padalyta i dviejy lygiy administracinius—teritorinius vienetus (zr. 5
prieda):

1) administracinius—teritorinius vienetus — savivaldybes,
2) aukstesniuosius administracinius—teritorinius vienetus (apskritis),

Dabarting¢je Lietuvos regiony vadybos analizéje butina akcentuoti tokius procesus (Dubinas,
2005, Vaitekiinas, 2001):

1. Lietuvai jstojus i ES, i§ esmés pasikeité teisiné regioninés vadybos bazé, t. y. Europos
Komisijos ir kity centriniy ES organizacijy teisinés normos (sutartys, direktyvos, reglamentai) tapo
pagrindiniais instrumentais, kuriais tenka vadovautis, projektuojant vietos savivaldos veikla pagal
istorinius / etninius ir administracinés veiklos tobulinimo poZymius.

2. Ypac¢ iSaugo apskri¢iy vir§ininky, miesty mery ir rajony atitinkamy jstaigy vaidmuo
analizuojant jiems pavaldziy teritorijy socialing-ekonoming raida.

3. Bitina perziliréti ir supaprastinti Lietuvos Respublikos administraciniy vienety struktiira,
kad, viena vertus, savivaldos organizavimas biity maziau biurokratizuotas ir efektyvesnis, nes taip
savivaldos vadybai reikéty skirti maziau mokesciy mokeétojy pinigy, kita vertus, sistema bty
operatyvesné, t. y. be dirbtiniy prieStaravimy tarp apskric¢iy virSininky ir vietos savivaldos

vykdomyjy institucijy biity sprendziami atitinkamy Lietuvos geografiniy vietoviy plétros klausimai.
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2.2. Regiony plétros problemos Lietuvoje

Siuo metu Lietuva turi $ias prielaidas valstybés regioninei politikai formuoti ir jgyvendinti:

1. Teisines prielaidas valstybés regioninei politikai vykdyti:

a) LR Regioninés plétros jstatymas (2002 m. gruodzio 10 d.);

b) keturi strateging reikSme regioninei politikai turintys dokumentai, t. y. Valstybés ilgalaikes
raidos strategija, Ilgalaiké wikio plétros strategija, LR Teritorijos bendrasis planas ir Nacionaliné
darnios plétros strategija;

c) pojstatyminiai teisés aktai (Vyriausybés nutarimai dél valstybés regioninés politikos
koordinatoriaus paskyrimo, dél probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijy, Vidaus reikaly ministro
jsakymu patvirtinta Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika ir kt.).

2. Organizacines prielaidas valstybés regioninei politikai vykdyti — nustatyti pagrindiniai
regioninés politikos jgyvendintojai: Vyriausybé, Vidaus reikaly ministerija, Nacionaliné regiony
plétros taryba, apskriciy virSininkai, apskri¢iy regioninés plétros tarybos.

Regioninés plétros jstatyme (2000) nurodyta, kad regioninés politikos jgyvendintojai vykdo
nacionaling regioning politikg. Planuodama regioning plétra, apskrities virSininko administracija
turéty jvertinti visy kompetentingy institucijy, taip pat savivaldybiy, iniciatyvas ir pasitilymus.

Regiono plétra organizuoja regiono plétros taryba, kuri yra i§ regione esanciy valstybés
valdymo ir vietos savivaldos institucijy atstovy sudaryta kolegiali institucija, kuri priima
sprendimus ir atlieka jstatymy jai paskirtas funkcijas. Tarybos sudarymo principus, kompetencija,
funkecijas ir veiklos tvarkg nustato LR regioninés plétros jstatymas.

E. Ragauskiené¢ (2005) teigia, kad Lietuvoje yra vykdomos dvi regioninés politikos — ES
regioniné politika ir nacionaliné (valstybés) regioniné politika. Siy politiky tikslas yra tas pats —
socialiné ir ekonominé sanglauda, taciau ES kontekste Lietuva yra traktuojama kaip vienas
regionas, o nacionalinés regioninés politikos objektas yra Lietuvos tarpregioniniai socialiniai ir
ekonominiai netolygumai. Todé¢l abiejy politiky koordinuotas valdymas yra svarbus uzdavinys
siekiant tolygios plétros tiek Lietuvos, tiek Lietuvos regiony lygiu.

E. Smilga, K. JanuSonien¢ (2006) teigia, kad Siuo metu strateginio planavimo funkcijas
,»Vykdo* Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, kuri sudaro ministras pirmininkas, finansy,
socialinés apsaugos ir darbo, uzsienio reikaly, tkio reikaly, vidaus, kraSto apsaugos ministrai bei
Vyriausybés kancleris. IS esmés Sis komitetas vykdo vieSojo administravimo funkcijas, todél
visuomene¢je jsigali neteisingas poziiiris, kad strateginis planavimas ir valdymas yra tapatiis
vieSajam administravimui, vykdomam ministerijy lygyje.

Lietuvoje regioniné¢ politika vykdoma dviem kryptimis: integracijos j Europos Sajunga

kontekste ir regioniné politika valstybés viduje. Iki $iol prioritetas buvo skiriamas pirmajam tikslui.
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Galima iSskirti tokius regioninés politikos formavimo salyginius etapus Lietuvoje (Burneika,
Bagociute, 2002):

1. Iki 1997 mety regioninés politikos supratimas apsiribojo teritoriniy administraciniy vienety
funkcijy, atsakomybés sri¢iy nustatymu. Buvo manoma, kad regioninés politikos uzdavinys —
Ivykdyti teritorinj administracinj suskirstyma, ne iki galo buvo suvokiamas ir ES regioninés
politikos turinys.

2. 1997 metais paskelbtas Europos Komisijos dokumentas Agenda 2000, kuriame
konstatuojama, kad Lietuvoje regioniné politika neegzistuoja ir nevykdoma, nes vyravo statiskas,
pirmame punkte nurodytas, regioninés politikos suvokimas.

3. Europos Komisijai pareiSkus kritikag buvo pripazintas poreikis formuoti atskirg regioning
politika, orientuotg i ekonominiy ir socialiniy i$sivystymo skirtumy mazinimg. 1998 metais priimtas
LRV nutarimas Dél Lietuvos regioninés politikos metmeny, kuriame pateiktas regioninés politikos
apibrézimas: Regioniné politika — tai valstybés jgyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota
veikla, kuria sieckiama subalansuoti visy Salies regiony socialinés ir ekonominés plétros salygas.
Regionin¢ politika yra neatskiriama sudedamoji tkio Sakose bei socialinéje srityje vykdomos
valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobiidzio. Si regioninés plétros politikos nuostata
atitinka esama.

4. 2000 metais LR Seimas priémé¢ LR Regioninés plétros jstatyma, kuris dabar vykdomos
regioninés plétros politikos neatitinka.

5. Nuo 2001 mety — naujai perzilirima regioninés politikos samprata bei tikslai. IS dalies tai
susije su ES pozitirio | paramg Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo 2000 m. pereita prie centrinio
PHARE 2000 ESS programos valdymo modelio. Tapus ES nare, Lietuva — regionas, gaunantis
paramg pagal 1 tikslo programa.

6. Dabar derinami vertikalusis (regioniné politika kaip savarankiska politika) ir horizontalusis
(koordinuojamojo pobiidZio regionin¢é politika) pozitriai. Regioning politikg siekiama vykdyti per
jvairiy Gikio Saky strategijas ir programas, j kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalusis
poziiiris); regionines programas specifinéms regioninéms problemos spresti (vertikalusis poziiiris);
vietines ir regionines plétros iniciatyvas, finansuojamas i§ savivaldybiy biudzety (vertikalusis
poziiiris). Regioningje politikoje operuojama visomis bendrosiomis regiono sampratomis, taciau
dazniausiai regionas yra traktuojamas kaip pakankamo didumo ir sglygiskai vientisa teritorija arba
kaip tam tikro rango vienetas konkrecioje klasifikacinéje sistemoje.

Reikia pripazinti, kad realiai Lietuvoje egzistuojantys specializacijos regionai (iikiniai,
demografiniai, ekologiniai ir kt.), kaip, beje, ir gamtiniai rajonai, administraciniy teritoriniy vienety
riby neatitinka. Akivaizdu, kad daugumos dabartiniy apskriciy ribos néra integruotos ir funkciniy

regiony bei istoriniy ir gamtiniy teritoriniy dariniy neatitinka, kadangi formuojant apskritis
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ivykdytas mechaninis sovietiniy rajony sujungimas, t.y. pasiremta sovietiniais teritorinio vystymo
modeliais ir tuometiniu administraciniu suskirstymu.

E. Ragauskiené (2005) pazymi, kad dabar Lietuvoje formuojasi naujos regioninés politikos
nuostatos, jy jgyvendinimo mechanizmas bei isrySkéja ES struktiirings paramos svarba. Sios
nuostatos néra reikiamai aptartos ir jvertintos susiklosciusios regioninés diferenciacijos kontekste.

Nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvarig plétrg bei sukurti
palankias salygas Salies raidos prioritety, apibrézty Valstybés ilgalaikés raidos bei Lisabonos
strategijose, jgyvendinimui.

Lietuvos Respublikos teritorijos Bendrajame plane teigiama, kad regioninéje politikoje turi biiti
sieckiama dviejy svarbiausiy strateginiy tiksly:

e uztikrinti teritoriSkai diferencijuota socialing, ekonomin¢ ir ekologing plétra ir krasto
tvarkyma siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos salygy ypatumus bei i§saugoti regiony savast;
e Svelninti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas mazinant socialinius ir ekonominius

regiony skirtumus (Volosciuk ir kt., 2007).

2.3. Strateginis planavimas Lietuvos vieSojo administravimo institucijose

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe iki tol egzistavusio planavimo buvo atsisakyta kaip
sovietmegio relikto. Sis planavimo atsisakymas turéjo keleta aspekty. Visy pirma, iki tol buves
planavimas buvo traktuojamas kaip planinés ekonomikos dalis ir Saliai siekiant jtvirtinti rinkos
ekonomikg jo buvo biitina atsisakyti. Antrasis veiksnys labiau politinis, kuomet buvo siekiama
atsisakyti visko, kas buvo paveldéta 1§ Soviety Sajungos. Galiausiai, tuo metu vyravo biurokratijos
mazinimo idéjos, todél bet koks vertimas planuoti savo veiklg buvo priimamas kaip noras zaboti
savarankiSkuma, rinkos santykiy stabdymas ir siekis kontroliuoti fikio subjektus. Susidarius tokiai
situacijai, kaip pazymi N. Kundrotien¢ ir K. Rekerta (2002), vieSojo administravimo institucijos
metai po mety vykdé savo veikla, kurios pagrindiniu tikslu tapo gauti kuo daugiau 1ésy is valstybés
biudzeto. Visa veikla tapo orientuota j funkcijy vykdyma, o tikslai ir jgyvendinimo rezultatas tapo
antraeiliais dalykais.

1998 mety Rusijos krizé stipriai paveiké jau iki tol pakankamai daug ripesciy kélusj ribota
valstybés biudzeta. Tapo aiSku, kad nekeidiant visos sistemos, ateityje bus susidurta su dar
didesnémis problemomis. Tai paciais metais keliose ministerijose buvo pradétas projektas, kuriuo
buvo siekiama Lietuvos biudZeta formuoti programy pagrindu. D¢l jvairiy priezasCiy §i programa
buvo plétojama porg mety, todél tikruoju pradiniu strateginio planavimo zingsniu galima laikyti

2000 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta strateginio planavimo metodika
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valstybinéms institucijoms. Nuo §io momento strateginis planavimas Salyje ima sparciai vystytis,
taCiau kyla ir nepageidaujamy pasekmiy. TeoriSkai Vyriausybé pirmiausia turi suformuluoti savo
tikslus, nustatyti prioritetus ir tik tada kitos institucijos gali planuoti savo veiklg. PraktisSkai
Lietuvoje institucijos savo strateginius planus kiiré ne visai suvokdamos valstybés tikslus arba, kai
kuriais atvejais, vykdé¢ net prieSingg politikg (Kundrotiené, Rekerta, 2002).

Vyriausybés kanceliarijos atlikta planavimo dokumenty analizé parodé, kad 2001 metais
egzistavo daugiau nei 80 jvairios paskirties programy, koncepcijy bei strategijy, kurios buvo
patvirtintos jvairiy institucijy. DidZiausia problema buvo tai, kad Sios programos ir strategijos buvo
tik minimaliai, o kartais visiSkai, nesuderintos su kity sriiy programomis ir strategijomis
(Kundrotiené, Rekerta, 2002).

2002 m. lapkric¢io 12 d. Seimas pritaré Vyriausybés pateiktai Valstybés ilgalaikés raidos
strategijai, kuri tur¢jo tapti pagrindiniu dokumentu rengiant tiek valstybés, tiek institucijy
strateginius planus. TacCiau S§i strategija, kaip pagrindinis dokumentas, jvardinta tik Strateginiy
plany parengimo metodikoje. Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikoje jau
nebeliko nuorodos ne tik | Sig, bet ir j jokig kitg strategija. Kaip ir 2001 metais, taip ir 2007 metais
negalima pasakyti, kuri i§ strategijy yra svarbiausia, todé¢l vis dar egzistuoja galimybé jvairioms
institucijoms kurti tarpusavyje nesuderintus planus.

Siuo metu Lietuvoje yra patvirtintos 8 pagrindinés strategijos, susijusios su strateginiu
planavimu, regiony plétra:

1. Valstybés ilgalaikés raidos strategija — Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12
d. nutarimu Nr. IX-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029) patvirtintas ilgos trukmés strateginio planavimo
dokumentas, kuriame pateikiama valstybés geopolitinés padéties analize, ilgalaikiai prioritetai ir
suderinta visy valdymo sri¢iy ilgalaikés plétros vizija.

2. Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija — ilgos trukmés
strateginio planavimo dokumentas, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 12 d. nutarimu Nr. 853 (Zin., 2002, Nr. 60-2424), kuriame apibendrintos visy valdymo
sri¢iy strategijos ir numatytos prioritetinés tikio plétros kryptys.

3. Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija — Vyriausybés parengtas ir su Europos Komisija suderintas vidutinés trukmés strateginio
planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant j} Europos Bendrijos sanglaudos politikos strategines
gaires, Europos Bendrijos prioritetus ir nacionalinés politikos prioritetus nustatomi Europos
Sajungos strukttirinés paramos panaudojimo tikslai ir prioritetai.

4. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija — ilgos trukmés strateginio planavimo
dokumentas, patvirtintas Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr. 89 -

4029), kuriame pagal darnaus vystymosi prioritetus ir principus suformuluota valstybés darnaus
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vystymosi vizija ir misija, numatyti darnaus vystymosi tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo
priemonés ir rodikliai.

5. Nacionalinio saugumo strategija — Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907
(Zin., 2002, Nr. 56-2233) patvirtintas ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuris
numato saugios valstybés plétros vizija, nustato nacionalinius saugumo politikos pagrindinius
tikslus ir uzdavinius, nacionalinius interesus, jy igyvendinimo priemones politikos, diplomatijos,
gynybos, ekonomikos ir kitose srityse.

6. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas — Seimo 2002 m. spalio 29 d. Nutarimu
Nr. IX-1154 (Zin., 2002, Nr. 110-4852) patvirtintas valstybés teritorijos kompleksinio planavimo
ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame nustatoma valstybés teritorijos vystymo
erdviné koncepcija, pateikiamos teritorijos naudojimo ir apsaugos pagrindinés nuostatos ir visy
valdymo sriciy ilgalaikés plétros teritoriné perspektyva.

7. Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa — Vyriausybés 2005 m.
lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270 (Zin., 2005, Nr. 139-5019) patvirtintas vidutinés trukmés
strateginio planavimo dokumentas, kuriame Lietuva, atsizvelgdama | savo S$alies situacijg ir
siekdama jgyvendinti ES uZsibréZtus siekius, numato 2005-2008 metams konkrecias priemones,
uztikrinancias ekonominj augima ir uzimtuma, jskaitant darbo viety kiirima.

8. Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas — Vyriausybés 2004 m.
rugpjii¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin., 2004, Nr. 123-4486) patvirtintas, taip pat Europos Komisijos
patvirtintas strateginio planavimo dokumentas, kuriame iSdéstyti 2004-2006 mety kokybiskai
iSreiksti valstybés plétros tikslai ir valstybés plétros strategija, suskirstyta j prioritetus ir
igyvendinama pagal vieng arba kelias priemones.

Dar galima buty minéti Lietuvos ilgalaikés ekonomikos plétros strategija 2001 - 2015,
Valstybine Sveitimo strategija 2003 — 2012 m. ir kt. atskiry sri¢iy strategijas.

Galima pastebéti, kad jvairios strategijos ne tik nesiejamos tarpusavyje, bet neretai ir
prieStarauja viena kitai. Kita vertus, galima konstatuoti, kad visose patvirtintose strategijoje
pasigendama tiek kooperacijos, tiek konkurencijos komponenty, t.y. dazniausiai nubréziamos
bendrosios vystymosi gairés.

Analizuojant regiony plétros problemas, bitina pazyméti, kad atliktoje Lietuvos vieSojo
administravimo biklés SSGG analizéje, kaip viena i$ didesniy silpnybiy isskirta ,,nepakankama
strateginio planavimo, programinio biudzeto, sprendimy poveikio vertinimo rezultaty kokybé, jy
naudojimas priimant sprendimus; létai rengiami teritorijy ir regiony plétros planai, nepakankama jy

kokybe“ ir kt. (zr. 6 lentele).
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6 lentelé

Lietuvos vieSojo administravimo buklés SSGG

Stiprybés Silpnybés
Sukurtas ir tobulinamas vie$ojo Daugiapakopé centrinio valdymo struktiira neoptimali, kai kurios
administravimo ir valstybés tarnybos funkcijos dubliuojamos, silpnas tarpinstitucinis bendradarbiavimas;
reglamentavimas; Neoptimalus atsakomybés pasiskirstymas tarp centrinio, teritorinio ir
Sukurta valstybés tarnautojy mokymo ir vietos savivaldos lygiy;
kvalifikacijos tobulinimo sistema, didZioji | Zemas valstybés tarnautojy mobilumas, valstybés tarnautojams ir
dalis valstybés tarnautojy turi aukstojo kitiems vie$ojo sektoriaus darbuotojams tritksta bendryjy
mokslo kvalifikacijas; kompetencijy (jskaitant kompiuterinio rastingumo ir IRT taikymo);

Idiegtas ir taikomas strateginis planavimas, | Tarp karjeros tarnautojy dominuoja moterys (horizontalioji
programinis biudZetas, sprendimy poveikio | segregacija), taciau tarp statutiniy tarnautojy ir visy jstaigy vadovy

vertinimas, auditas; dominuoja vyrai (vertikalioji segregacija);

Pradéta mokesciy reforma, tobulinamas Nepakankama strateginio planavimo, programinio biudzeto,
mokes¢iy administravimas; sprendimy poveikio vertinimo rezultaty kokybé, jy naudojimas
Sukurtas teritorijy planavimo, regioninés priimant sprendimus;

plétros pagrindas; Létai rengiami teritorijy ir regiony plétros planai, nepakankama jy
Pradéti diegti geresnio reguliavimo kokybé;

instrumentai; Tam tikra administraciné nasta verslui, triiksta aiskios geresnio
Pradétos vieSyjy paslaugy (ypac Svietimo, | reguliavimo politikos, gana auksta administraciné korupcija;
mokslo, sveikatos prieziiiros) reformos; Néra uzbaigtas energetikos, transporto ir pasto sektoriy

Dalyje vie$ojo administravimo jstaigy liberalizavimas;

diegiamos pazangios vieSyjy paslaugy Nepakankama viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas, pernelyg
teikimo naujovés; mazai paslaugy perkelta j elektroning terpe, mazas jy interaktyvumo
Narysté ES, dalyvavimas priimant laipsnis;

sprendimus ES lygiu; Nepakankamas pajégumas taikyti ES nuostatas nacionaliniu lygiu,
Efektyvus ES direktyvy nuostaty silpni kai kuriy reguliavimo institucijy gebéjimai,

perkélimas j nacionaling teise. Nepakankama viesojo ir privataus sektoriy partnerysté,

konsultavimasis su suinteresuotomis grupémis, bendruomeniy
atstovy dalyvavimas priimant sprendimus.

Galimybés Grésmeés
ES viesyjy politiky reforma, naujos ES Valstybés tarnautojy ir kity vieSojo sektoriaus darbuotojy emigracija,
iniciatyvos ir teisés akty projektai; peréjimas | privaty sektoriy ir senéjimas;
Naujos informacinés technologijos, Didéjanti vieSojo ir privataus sektoriy konkurencija dél Zmoniy
vadybos metodai, kurie gali biiti taikomi iStekliy, mazéjanti valstybés tarnautojy ir vie$ojo sektoriaus
vieSajame sektoriuje; darbuotojy pasitla dél nekintancio darbo uzmokescio, kity veiksniy;
Tarptautinis bendradarbiavimas vie$ojo Nepakankama politiné parama vie$ojo administravimo reformoms.
administravimo srityje (tame tarpe tarp ES
valstybiy nariy);

Didéjantys pilieCiy likesciai ir
reikalavimai vieSajam administravimui.

Saltinis: Veiksmy programa: ,,Zmoniy istekliy plétra
1.4. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas. [Zitréta 2008-05-02].
Prieiga per interneta:
<http://www.vrm.lt/.../Administraciniu_gebejimu_stiprinimas__ Veiksmu_programos_strategija__prioriteto_aprasymas.
doc>.

Kaip jau buvo minéta, Siuo metu Lietuvoje parengtos dvi metodikos:
1. Strateginio planavimo metodika (patvirtinta 2002 m., koreguota 2007 m.), kuri skirta
valstybinéms institucijoms. Remiantis ja, institucijos kuria savo strateginius trimecius planus, kurie

nukreipti valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimui.

39



2. Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika (patvirtinta 2002 m.), kuri skirta
rengti ir jgyvendinti apskrities lygio strateginius plétros planus.
Apibendrinant §ias metodikas gali pasakyti, kad bet kuriuo atveju institucijos savo veiklg turéty

planuoti atsizvelgdamos  ilgalaikius valstybés tikslus ir nustatytus prioritetus (10 pav.).

Geopolitiné padétis
Ilgalaikiai prioritetai
Ilgalaikés valdymo sri¢iy vizijos

Valstybés
Ilgos trukmeés tikslai (vizija) ilgalaikés raidos
. . strategija Ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentai:
(daugiau kaip 7 metams) Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikeé strategija;
® ® « Nacionalinio saugumo strategija;
P P S Nacionaliné darnaus vystymosi strategija;
— e — Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas.
Q. Q. Q
S| s ]SS — , ”
Vidutinés trukmeés Vidutinés trukmés valdymo srities
tikslai / strateginio planavimo dokumentai
T 77 (atskiry valdymo sriciy plétros strategijos)
Vidutinés trukmés keliy valdymo sri¢iuy
strateginio planavimo dokumentai:
Trumpos Lietuvos 2007-2013 mety Europos

Sajungos struktiirinés paramos
Strateginis Strateginis Strateginis panaudojimo strategija;

trukmeés tikslai

(nuo 1iki 3 veiklos planas veiklos planas veiklos planas BPD;
mety) regiony plétros planai ir kt.
27 27 23 23 23 23
S e S e T o a4
~% N ~% N ~% w%
AR Rl N AR | R
& oo o g o I3
= = =
R K A

10 pav. Principinis strateginio planavimo modelis Lietuvoje
Saltinis: LR Strateginio planavimo metodika (2002). [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.lrv.lt/main.php?cat=303 &gr=8>.

Institucijos biudZetas turéty biiti pagristas programomis, t.y. institucija, Zinodama savo
finansines galimybes bei numatydama jy perspektyvas turi planuoti (vykdyti strateginio planavimo
etapus, pavaizduotus 11 pav.) savo veiklg taip, kad biity pasiekti maksimallis rezultatai esant

minimalioms sgnaudoms.
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Vyriausybes strateginiai Tiksiai it prioritetai /

Aplinkos analizé /
Rlanavimas
Institucijos misija institucijoje
Institucijos tikslai
e . A
Programos, jy tikslai, uzdaviniai Programy
priemonés, vertinimo kriterijai rengimas
Biudzetas iudzeto
rmavimas

11 pav. Strateginio planavimo etapai
Saltinis: Strateginis valdymas valstybés valdymo institucijose, (2001 —2002). Seminaro medziaga. LR Krasto

apsaugos ministerija.

Reikia pazyméti, kad 11 paveiksle pavaizduota piramidé nukreipta smaigaliu zemyn
neatsitiktinai. Pagal susiklosCiusig praktika, daugelyje institucijy Siuo metu pirma kuriamos
strategijos, o tik véliau jas bandoma ,.talpinti | biudZeto rémus*. Kaip rodo praktika, del plany ir
biudzeto galimybiy neatitikimo tenka daznai koreguoti strateginius planus. Taciau net ir juos
pakoregavus numatyti strateginiai tikslai lieka nepasiekti. A. RaiSien¢ (2003) teigia, kad Lietuvos
vietos savivaldos jstatymas apibrézia dvejopas, priskirtas savivaldybiy funkcijas — vieSojo
administravimo 1ir vieSyjy paslaugy. Taciau realiai iSskiriama 14 savarankiSkyjy funkcijy,
numatomos 27 priskirtosios (riboto savarankiskumo) ir 21 valstybiné (perduotoji).

M. Arimaviciuté (2004) teigia, kad vienas i§ pagrindiniy Lietuvos savivaldybiy skiriamyjy
bruozy Lietuvoje yra dideli jy veiklos teisiniai ir ekonominiai apribojimai. Savivaldybiy funkcijos
yra reglamentuojamos jstatymy, kurie remiasi funkcijy suskirstymu ] keturias grupes:
savarankiSkas, ribotai savarankiskas, valstybines ir sutartines. Tik pirmosios grupés funkcijos
savivaldybei suteikia sprendimy iniciatyva, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve. Daugiausia yra
ribotai savarankisky (sprendimy jgyvendinimas pagal jstatymus ir teisés aktus) ir valstybiniy
(perduoty savivaldybéms, kuriy sprendimy jgyvendinimas turi jstatymy nustatyta sprendimy
priémimo laisve) funkcijy. VieSojo administravimo funkcijos yra reglamentuotos jstatymy nustatyta
tvarka. Jas atlieka savivaldybés taryba, administracijos direktorius, kiti savivaldybeés jstaigy ir
taryby vadovai bei valstybés tarnautojai. Jiems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai
suteikia vie$ojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje.

Savivaldos institucijy (tarybos, valdybos, mero) jgaliojimy ir savivaldybés kontrolieriaus

kompetencijy reglamentavimas taip pat varzo savivaldybiy veikla.
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Pagal strateginio planavimo metody ir techniky naudojimag galima iSskirti dvi savivaldos
institucijy grupes (Arimavicitte, 2004).

Pirmoji savivaldos institucijy grupé naudoja valstybés institucijoms parengta Strateginio
planavimo metodikq, pagal kurig atlicka PEST analiz¢, SSGG (SWOT) analize, taiko tiksly,
uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo kriterijy identifikavimo technikas.

Antroji savivaldos institucijy grupé taiko Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo
metodika, pagal kurig atlieka atskiry sektoriy grupiy situacijos analize.

Sie sektoriai yra:

e smulkus ir vidutinis verslas, pramoné¢ ir kaimo plétra;
e zmogiskieji iStekliai;

e vieSosios paslaugos;

¢ infrastruktiiros plétra ir aplinkos apsauga.

Situacijos analizé, naudojant SSGG metodus, atlickama arba pagal kiekvieng i§ identifikuoty
sriciy (pvz., bendrasis lavinimas ir profesinis mokymas, aukstasis mokslas, kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas ir kt.), arba tik pagal anksciau iSvardytas sektoriy grupes. Savivaldybés plétros
plano daliy hierarchija sudaro vizija, prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Savivaldybeés
plétros strategija paprastai formuojama arba atitikimo, arba konversijos metodais. Naudojant
atitikimo metoda, strategijos tikslai ir uzdaviniai formuluojami iSrySkinant savivaldybés stiprybes ir
galimybes, kuriomis siekiama pasinaudoti ateityje, o konversijos metodu nustatomi tikslai ir
uzdaviniai, atsizvelgiant | savivaldybés silpnybes ir grésmes, kuriy stengiamasi iSvengti.

Abi savivaldybiy grupés mazai naudoja situacinés analizés metody, o juk kiekvienoje
savivaldybéje situacija yra specifiska, skiriasi konkurencija, aplinkos salygy neapibréztumu,
interesy grupiy skaiciumi ir kt. Situacijos specifiSkumas reikalauja unikalaus strategijos formavimo
modelio, kurj turéty pasirinkti savivaldos institucija, remdamasi konkregia situacija. Zinoma,
neatmetama galimybé naudotis jau esama strateginio planavimo patirtimi ir jprastais strateginés
situacijos analizé€s metodais. Vis délto $iy analizés metody ribotumas skatina strateginj planavima
savivaldos institucijose paversti biurokratine rutina.

Savivaldybés nei pagal vienag metodika neatlieka konkurencinés aplinkos analizes.

Kuriant institucijos veiklos ar teritorijos plétros strateginj plang, visy pirma turi buti konkreciai
apibrézta organizacijos misija bei suformuluota ateities vizija, kuri tampa pagrindu numatant
strateginius tikslus. Véliau yra atliekama iSorés (aplinkos) veiksniy analize, kurioje turi biiti
iSnagrinéti ne tik ekonominiai, socialiniai, politiniai — teisiniai, technologiniai veiksniai (Siy
veiksniy jtakoti organizacija praktiSkai negali), bet ir konkurenciné padétis, kuri §iuo metu néra
analizuojama, nors ir yra viena i svariausiy sri¢iy. Siuos veiksnius organizacija gali jtakoti

tinkamai parinkdama savo veiklos strategija.
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Siekiant jvertinti strateginiy tiksly pasiekimo lygj, plany efektyvuma bei atlikti plano stebéseng
biitina numatyti vertinimo kriterijus (rodiklius). 12 pav. pateikti principiniai vertinimo Kkriterijai,
kurie susije su atitinkamais institucijos strateginio planavimo etapais.

Principiniai vertinimo kriterijai gali biiti trejopi:

o [Efekto kriterijai - (angl. — outcome/impact) — strateginio tikslo pasiekimo vertinimo
kriterijus.

e Rezultato kriterijai (angl. — result) — programos tikslo pasiekimo kriterijus.

e Produkto kriterijai (angl. — output)- uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus.

Institucijos ar
sektoriaus
strateginis Efekto vertinimo kriterijai:
tikslas x arba % padidéjo eksportas
o~ x arba % padidéjo gyvenimo lygis

|| —

Programos tikslas(-ai)

Rezultato vertinimo kriterijai:
x arba % padidéjo darbo nasumas
x arba % sumaZzéjo sergamumas

u u Produkto vertinimo kriterijai:

x arba % apmokyta darbuotojy

x arba % paskiepyta Zzmoniy
UZdaviniai x arba % kompiuterizuoty darbo viety
i i i i Indélio vertinimo kriterijai:

. e . . e 3 1
Priemonés ir procesai x lity
X etaty

1
Materialiniai, finansiniai ir Zmoniy iStekliai

nupirkta x vakciny
suorganizuota X seminary
nupirkta x kompiuteriy J

12 pav. Principinis vertinimo kriterijy modelis

Saltinis: Arimavi¢iiite, M., Ma¢ys, G., Trasauskas, E. (2007). Strateginio planavimo sistema ir savivaldybés plétros
strategijos rengimas: seminary medziaga. Vilnius.

Pastarieji kriterijai Lietuvoje jvesti remiantis tarptautine patirtimi (Zr. 7 lentelg).
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7 lentelé
Vertinimo Kriterijy naudojimas tarptautinéje praktikoje

Vertinimo Didzioji Naujoji Kanada
kriterijus Britanija Zelandija (federacijos 1.)
Efekto Efekto kriterijus Efekto kriterijus Efekto kriterijus
kriterijus (outcome measures) (outcome measures) (outcome measures, strategic
rengia nuo 1998 m. tik kai kurios ministerijos results) tik kai kurios
pradéjo rengti nuo 2003 m. | ministerijos pradéjo rengti
nuo 2000 m.
Rezultato Formaliai tarpinio rezultato | Rezultato kriterijus Kai kurios ministerijos
kriterijus nejvardija (immediate outcome rezultato kriterijus
measures) tik kai kurios (immediate outcome) rengia
ministerijos pradéjo rengti nuo 2000 m.
nuo 2003 m.
Produkto Produkto kriterijai Produkto kriterijus Produkto kriterijus
kriterijus (outputs and process targets) | (output measures) rengia (output measures) rengia nuo
rengiami nuo 1982 m. nuo 1987 m. 1985 m.

Saltinis: www.Irv.1t

Vertinimo kriterijy apibréZimas yra itin svarbus momentas jgyvendinant strateginius planus yra
ju stebéseng. Strateginio plano jgyvendinimo metu, dél jvairiy numatyty (o dazniausiai dél
nenumatyty) kliticiy atsiranda jvairiis nukrypimai, kurie, jei nebus laiku pastebéti, gali reikSmingai,
o gal ir visiSkai pakeisti galutinius rezultatus bei uzsibréztus tikslus. Todél itin svarbu numatyti kas,
kokiu budu ir kas kiek laiko tikrins strateginiame plane numatytus rodiklius su faktiniais.
Nenumacius kontrolés mechanizmo, pats strateginio planavimo procesas tampa formalus ir netenka
prasmes.

Reikia pazymeéti, kad rengiant strateginius planus kyla jvairiy sunkumy ir dél nesuderintos
terminologijos. Pagal strateginio planavimo teorijas laikoma, kad planai (Vasiliauskas, 2002, p. 26),
pagal tai, kokiam laikotarpiui jie yra numatyti, skirstomi j:

e operacinius (ketvir¢iams, ménesiams);

e cinamuosius (vieneriems metams);

e vidutinés trukmés (2 — 3 metams);

e strateginius (3 — 7 metams ar ilgesniam laikotarpiui).

Kiekvienas i§ plany, iSskyrus strateginj, yra laikomas atraminiu aukstesnio lygio planui. Tuo
tarpu pagal Siuo metu Lietuvoje galiojancias metodikas terminas ,,strateginis veiklos planas* arba
»trimetis veiklos strateginis planas® neatitinka teoriniy aspekty, kadangi apima pernelyg trumpa
laikotarpj.

Dar viena problema yra tai, kad tie patys strateginiai veiklos planai yra kasmet atnaujinami ir
pratgsiami dar vieneriems metams, taciau strateginiai planai (arba jvairios strategijos) néra
pratesiami. Todeél susidaro paradoksali situacijai, kai likus dviems metams iki strategijos

igyvendinimo termino pabaigos veiklos planai ne tik paveja strategijos, kuriai jgyvendinti jie skirti
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tikslus, bet ir pralenkia juos. Tokiu biudu veiklos planai dar dvejus metus jgyvendinami kaip
savarankiski dokumentai, nes pagrindiniy strateginiy plany Siam laikotarpiui dar néra.

Siekiant didesnio visuomenés pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
Istaigomis, o taip pat veiksmingesnio vieSojo administravimo, svarbu skatinti visuomene aktyviai
dalyvauti valstybés valdyme. Lietuvoje sukurta teisin¢ bazé, sudaranti galimybes visuomenei
susipazinti su norminiy teisés akty projektais, taciau visuomené nepakankamai aktyviai domisi
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy veikla, per mazai démesio skiriama informacijai apie
teisés akty projektus, pateikiamus valstybés institucijy ir jstaigy interneto svetainése, atnaujinti.

Lietuvoje siekiama konsultuotis su suinteresuotomis grupémis sprendimy priémimo procese.
Remiantis OECD SIGMA apzvalga (2005), Lietuvoje konsultacijos tarp ministerijy efektyvesnés
palyginus su konsultacijomis su visuomene. Pastarosioms konsultacijoms buidingos paklausos (t.y.
vieSajame sektoriuje tritkksta tinkamy konsultavimosi mechanizmy) ir pasitlos pusés (t.y.
nepakankamai stipris NVO geb¢jimai dalyvauti sprendimy priémime) problemos. Taciau 2006 m.
Europos Komisija pazyméjo, kad rengiant 2005-2008 m. Nacionaling Lisabonos strategijos
igyvendinimo programa Lietuvoje buvo imtasi labai zymiy pastangy konsultuojantis.

Lietuvoje taikoma vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé, plétojant vieSaja infrastruktiirg ir
teikiant vieSgsias paslaugas (kartais vadinama koncesija). Naudojant $j finansavimo metoda galima
partnerystés forma labiau paplitusi tik Vilniaus miesto savivaldybéje ir Silumos tikio sektoriuje,
kitais atvejais ji taikkoma gana retai ir siaurai. Be to, nemazai tokios partnerystés iniciatyvy nebuvo
s¢kmingos. Todel Lietuvoje planuojama imtis pastangy, tobulinant teisinj pagrindg, kuriant
administracing struktiirg ir valdymo pagrindg. Bendrijos strateginése gairése ES valstybés narés
skatinamos taikyti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, ji gali biiti naudojama jsisavinant ES
strukturinés paramos léSas 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu.

Lietuvoje vieSoji institucija priversta bendrauti/bendradarbiauti/kooperuotis su daugeliu

suinteresuotyjy grupiy (zr. 13 pav.).
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Politinés
partijos

Pilieciai
Valdymo

Finansinés
institucijos

Kitos Ateities
valdzios kartos

strukttiros

Tiekéjai VIESOII > Interesy
- INSTITUCIJA - grupés

Mokesciy

mokeétojai

Paslaugy
gavejai

Profesinés
sajungos

Ziniasklaida

Darbuotojai

13 pav. Suinteresuoty grupiy principiné schema

Saltinis: Bryson, J. M. (1989). Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations. A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement. San Francisco, London.

Gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy veikla yra viena i§ pilie¢iy dalyvavimo vietos
savivaldos sprendimy priémimo procese galimybiy. Taciau praktikoje bendruomeniy atstovy teisés
realizuojamos retai. Todél biitina skatinti bendruomeniy atstovy dalyvavima priimant savivaldybiy
sprendimus. Démesys Sios veiklos tobulinimui turéty buti skiriamas tiek i$ paciy bendruomeniy

pusés, tiek ir i§ savivaldybés.
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3. DARNUS STRATEGINIS PLANAVIMAS SIAULIU REGIONE: ATVEJO ANALIZE

3.1. Darnaus strateginio planavimo Siauliy regione tyrimo metodologija

Analizuojant darny strateginj planavimg Siauliy regione, atliktas kokybinis tyrimas, nes siekta

identifikuoti priezasties - pasekmés rysius, pasléptus poreikius, kuriuos sudétinga istirti kiekybiniy

tyrimy metodais. Kokybiniuose tyrimuose kreipiamas démesys j turinio analiz¢, o ne statistinius

duomeny pasiskirstymus.

Lietuvoje apie savivaldos strategini planavima yra atlikti 4 empiriniai tyrimai (Zr. 8 lentelg),

kuriy tikslai ir uzdaviniai yra skirtingi. Apibendrinant galima iSskirti pagrindinius aspektus:

1)

2007) 18 jy atlikta dokumenty analize;

2)

i$ esmés visi tyrimai orientuoti j kiekybinius, tik viename (zr. Volos¢iuk, Rimkuté, ir kt.,

visi tyrimai atlikti iki 2003 mety, t.y. pakankamai senai. Valstybéje ir savivaldybése

strateginis planavimas yra nuolatinis procesas ir jj biitina nuolat analizuoti.

3)

Néra atlikty empiriniy tyrimy, kurie apimty visy vieno regiono strateginiy plany

kompleksing kokybine analize. Tik 1.Volos¢iuk, J. Rimkuté, A. Driskiuviené, V. Motiekaitienés

atliktas tyrimas ,,Regionin¢ raida: tendencijos ir problemos ES paramos jgyvendinimas®“ (2007)

apima vieno aspekto — ES paramos jgyvendinimo — aspekta.

8 lentele
Empiriniai tyrimai apie Lietuvos savivaldos strateginj planavimg
Tyrimas Tikslas, uZdaviniai Rezultatai
1 2 3
[.Volos¢iuk, J. Rimkuté, A. | Studijos ,,Regioniné raida: tendencijos ir | ISanalizuoti Lietuvos apskriciy bei
Driskiuviené, V. problemos. ES paramos jgyvendinimas® tikslas - | savivaldybiy strateginiai planai

Motiekaitiené, (2007).
Regioniné raida:
tendencijos ir problemos
ES paramos jgyvendinimas.

iSanalizuoti  Salies apskri¢iy ir savivaldybiy
parengtus regioninius plétros planus  Siais
aspektais:

e Apskriciy bei savivaldybiy problemy ir
poreikiy identifikavimas bei atitikimas Valstybés
ilgalaikés raidos prioritetams;

e Apskri¢iy  bei  savivaldybiy  galimybés
igyvendinti  nacionalinés raidos  prioritetus
pasinaudojant struktiiriniais ES fondais.

pateikti apskriciy bei savivaldybiy
Interneto svetainése bei oficialiai
pateikti  duomenys apie ES
paramos jgyvendinimg Finansy
ministerijos bei Europos socialinio
fondo agentiiros Interneto
svetainése

M.Arimaviciiité
Strateginio
Lietuvos
sociologinés
tyrimas

(2004).
valdymo
savivaldybése
apklausos

Tikslas — analizuojant strateginio valdymo sistema
savivaldos institucijose, nustatyti pagrindines
strateginio valdymo klititis, klaidas, planavimo
padalinio ir planavimo komiteto atlickamas
funkcijas.

2003 m. spalio mén. savivaldybése
atlikta  sociologiné  apklausa;
apklausti 25 respondentai i§ 17
didziausiy Lietuvos miesty
savivaldybiy.

47




8 lentelés tesinys

1 2 3
A. V. Matulionis, S. | Analizuojami  Lietuvos  vietos  savivaldos | Analizuojami savivaldybiy lyderiy
Mikéniené, R. Rauleckas | sisteminiai pokycCiai pastaryjy deSimties mety | apklausy, vykdyty 1991, 1995,
(2003). laikotarpiu. 1998 ir 2001 metais, remiantis
Vietinés  valdzios raida | Tikslas — atskleisti poky¢iy vietos savivaldybése | tarptautinés ,,Demokratija ir vietos
Lietuvoje (1991-2001): | tendencijas bei perspektyvas. savivalda®  tyrimy  programos
sociologinis Poky¢iy analizé buvo atliekama, apzvelgiant | metodologija, rezultatai,
savivaldybininky poziiriy | jstatyminés bazés kiirimo procesa bei rezultatus. | atspindintys administracinio

tyrimas.

Apibréziamos savivaldybiy bei apskri¢iy funkcijos
ir tikrinama prielaida, jog pagrindinés problemos,
igyvendinant savivaldybiy funkcijas, kyla dél
istatymy netobulumo bei skirtingy politiniy jégy,

esaniy  Seime ir  vietos  savivaldybése.
Analizuojami subjektyvis indikatoriai,
iSreiskiantys savivaldybiy vadovy galig ir

autonomijg, vykdant funkcijas, taip pat asmeniné
jtaka bei kiti indikatoriai teisiniy ir partiniy
poky¢iy  kontekste, apimantys deSimtmecio
laikotarpj nuo pirmyjy rinkimy j nepriklausomas
Lietuvos savivaldybes 1991 metais.

personalo bei politiky, dirbanciy
savivaldybése po kiekvieny
rinkimy 1990, 1995, 1997 ir 2000
metais, pozilrius.

A. Bakaveckas, (2002).
Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdzios
institucijy sistema:
problemos ir sprendimai

Tikslas — sisteminiu poziiiriu istirti ir jvertinti
vykdomosios valdzios esme, jos sistema, ja
sudaranc¢iy vykdomosios valdzios institucijy
organizavimo ir funkcionavimo problemas ir
pasitilyti galimus jy sprendimo budus, taip pat
suformuluoti jos teisines bei vadybines gerinimo
prielaidas.

Analizuojama vykdomosios
valdzios institucijy sistemos
evoliucija nuo 1990 m. kovo 11 d.
iki 2002 m. sausio 1 d.

N. Kundrotiené, K. Rekerta
(2002). Strateginio
planavimo diegimas
Lietuvos vie$ojo
administravimo
institucijose

Praktinio — apzvalginio pobtidzio straipsnyje
pateikiamos strateginio planavimo diegimo
Lietuvoje istakos, Vyriausybés aprobuotos
Strateginio planavimo metodikos pagrindiniai
principai bei jos taikymas vieSojo administravimo
institucijose.

Analizuojami strateginio
planavimo poky¢iai po 2001 m.,
pateikiami konkretiis pasitilymai.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tyrimui pasirvinktas Siauliy regionas, kurj sudaro: Siauliy miesto, Akmenés, Joniskio, Kelmés,

Pakruojo, Radviliskio ir Siauliy rajony savivaldybiy teritorijos.

Siauliy regionas LR teritorijos Bendrajame plane jvardijamas kaip pirmo lygmens metropolinis

regioninés kategorijos centras. Metropolinis centras yra placiausios funkcinés struktiiros su

auksciausio lygmens kiirybiniu bei analitiniu potencialu, dazniausiai susijusiu su universitety tyrimy

baze, finansinémis, gamybinémis ir kitomis auks$to aptarnavimo galimybémis didelés Salies dalies

atzvilgiu (daugiau informacijos apie Siauliy regiong pateikta 6 priede).

Siauliy regiono plétra koordinuoja Regiono plétros taryba, kurig sudaro 15 nariy ir 2 pataréjai

(Regiono plétros tarybos nariy sarasas pateiktas 7 priede).

Biitina paminéti, kad pavieniai Siauliy regiono planai yra analizuoti — aptartas Siauliy miesto

bendrojo plano rengimo ekonominis ir socialinis kontekstas, bendros plétros tendencijos ir kt.

(Tamosiiinas, 2003b; Tamositinas, 2004; Rakucevicuté, Nauséda, Juozaitiené, Tamosiiinas, 2006).
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Siekiant identifikuoti darnaus strateginio planavimo principus, atliktas kokybinis strateginiy
plétros plany turinio tyrimas. Sie planai analizuoti keliais pjiiviais. Pirmiausia identifikuota plany
metodologiné kokybé (zr. 9 lentele).

9 lentele

Metodologinés strateginiy plétros planuy kokybés operacionalizacijos rezultatai

Metodologinés kokybés komponentai PoZymiai

Plano struktiira Rengianéioji institucija

Plano apimtis

Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis)
Rengéjy grupés dydis

Naudoti Saltiniai

Asmenys atsakingi uz stebésena/ plano monitoringas
Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane
Tyrimo metodai, naudoti rengiant plang

Siauliy regiono strateginiai plétros planai analizuoti ir kitu pjiiviu: siekiant istirti, kaip regiono
planuose realizuojami darnaus strateginio planavimo principai (biitent kooperacijos ir
konkurencijos), parengta loginé kokybinio tyrimo loginé strukttira, apimanti pagrindinius etapus (Zr.
14 pav.).

Isskirti tokie pagrindiniai etapai: strateginio plétros plano metodologinés kokybés analize,
plétros vizijy identifikavimas, prioritety, tiksly, uzdaviniy, identifikavimas ir darnumo principy

realizavimas.

1. Strateginiy plany analizé:
Rengiancioji institucija ir rengéjy grupés
Plano apimtis ir bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis)
Kita atributiné informacija

2. Plétros vizijy identifikavimas

3.Prioritety identifikavimas 4. Strateginiy tiksly 5. Strateginiuy uzZdaviniy
identifikavimas identifikavimas

Ko siekiama? Ko siekiama? Ko siekiama?

6. Darnumo principy identifikavimas

Kooperacija Konkurencija

14 pav. Kokybinio tyrimo loginé struktiira
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Siame magistro darbe analizuojami $ie Siauliy regiono ir savivaldybiy planai’:

1. Joniskio rajono savivaldybés 2008—2013 mety plétros planas (darbe trumpinama — JRSPP);

2. Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008-2012 metams (darbe
trumpinama — KRSPP)*;

3. Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano ataskaita (darbe
trumpinama — PRSPP)’;

4. Radviliskio rajono plétros strateginis planas 2004—2010 (darbe trumpinama — RRSPP);

5. Siauliy rajono plétros strateginis planas 2003—2013 (darbe trumpinama — SRASPP);

6. Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas (darbe trumpinama — SRSPP);

7. 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas (darbe trumpinama — SMSPP).

Analizuojant darny strateginj planavima Siauliy regione konsultuotasi su ekspertais i§ Siauliy
miesto, Siauliy rajono, Akmenés, Alytaus miesto, Alytaus rajono, Kauno rajono savivaldybiy.

Viena i§ svarbiausiy veiklos analizés daliy strateginio planavimo procese yra tiksly nustatymas.
G. T. Palubinskas (1997, p. 129-134) nurodo, kad tikslai turi ne tik susij¢ su organizacijos misija ir
vizija, bet ir turi bati tinkami, iSmatuojami (laike ir kokybiskai ar kiekybiskai), pasiekiami, lankstis,
skatinantys ir suprantami. Atsizvelgiant | plany trukme atitinkamai iSskiriami trumpalaikiai,
vidutinio laikotarpio, ilgalaikiai (strateginiai) tikslai.

Siame darbe analizuojami ilgalaikiai (strateginiai) tikslai.
3.2. Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany analizé

Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros plano struktiira pateikta 10 lenteléje.
Planas pateiktas su 3 priedais, kuriuose jvairaus pobuidzio statistiné¢ informacija, papildanti ir
praplecianti plana. JoniSkio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros plane pakankamai daug
démesio skiriam aplinkos analizei, taciau nerySkinama nei kooperacijos (nors biity pakankamai
daug galimybiy kooperuotis su Latvijos regionu), nei konkurencijos tendencijos.

Planas parengtas naudojant SSGG metoda.

3 Darbe neanalizuojamas Akmenés rajono strateginis plétros planas, kuris neskelbiamas vieai.

* Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008—2012 metams analizei pasirinktas vadovaujantis nuostata,
kad plétros priemonés atskleidzia pagrindines rajono strateginés plétros dimensijas.

> Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano ataskaita analizei pasirinkta vadovaujantis
nuostata, kad §is dokumentas atskleidzia pagrindines rajono strateginés plétros dimensijas.
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10 lentelé

Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros plano struktiira

Plano struktiiros elementai

Analizés rezultatas

Plano apimtis

78 psl., taip pat pateikiami 3 priedai.

Bendra struktira (skyriy ir poskyriy santykis)

Plang sudaro jvadas, esamos buklés ir plétros perspektyvy analizé
(daugiausia démesio skiriama socialinés-ekonominés aplinkos
veiksniy analizei), strategijos formavimas, stebésenos sistema ir
papildoma informacija.

Rengéjy grupés dydis

Plang rengé UAB ,,Eurointegracijos projektai*

Naudoti $altiniai

Planas parengtas remiantis nacionalinio (valstybés) lyginio
strateginiais, teisiniais dokumentais (9 dokumentai); regiono
(apskrities) lygio strateginiais dokumentais (3 dokumentai); rajono
(savivaldybés) lygio strateginiai dokumentai (3 dokumentai)

Asmenys atsakingi uZz stebésena/ plano | Aprasyta Plano stebésenos sistema, kurig sudaro: stebésenos

monitoringas institucijos, stebésenos rodikliai, atsiskaitomybé, veiksmy
koregavimas.

Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma | -

plane

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plang SSGG analizé

Saltinis: Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros planas. [Zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.joniskis.It/2008-2013-m.-pl%C4%9 7tros-planas-442k.html.

Joniskio rajono savivaldybeés 2008—-2013 mety plétros planas parengtas 6 metams.

Apibendrinant §j plang, galima teigti, kad jvade pakankamai aiSkiai ir iSsamiai apibiidinama visa

parengto plano struktiira, aprasant kiekvieno skyriaus pagrindinius aspektus.

Analizuojant Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy plano 2008-2012 metams

struktiir,

neidentifikuojami (zr. 11 lentelg).

galima pastebéti, kad pagrindiniai plano metodologinés kokybés komponentai

11 lentelé

Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy plano 2008-2012 metams struktiira

Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas

Plano apimtis neidentifikuota

Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) neidentifikuota

Rengéjy grupés dydis neidentifikuota

Naudoti Saltiniai 4

Asmenys atsakingi uZ stebésena/ plano monitoringas nenurodyti

Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane -

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plang nenurodyti

Saltinis: Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008-2012 metams. [7iliréta 2008-05-02]. Prieiga per

internety: <http//www.kelme.lt/article/archive/222/>.

Nors Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planas parengtas 5 metams, taciau Siame

plane daug neaiSkumy: netgi nenurodoma pagrindiné strateginio plano informacija — yra jvardyti tik
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naudoti Saltiniai ir pateikta vystymosi vizija; negalima iSskirti nei naudoty metody, nei plano
stebésenos sistemos, taip pat neaiski bendra struktura.
Dar vienas analizuotas planas yra Radviliskio rajono plétros strateginis planas 2004—2010 m.

(zr. 12 lentele).

12 lentele
Radyviliskio rajono plétros strateginio plano 2004—2010 m. struktiira
Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 239 psl.
Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) Plang sudaro jvadas ir 7 skyriai (Ekonominé raida;

Infrastruktiira ir aplinkosauga, Socialiné raida (I dalis):
Svietimas ir kulttira); Socialiné raida (II dalis): sveikatos ir
socialiné apsauga; ekspertinés apklausos rezultatai, plétros
strategija, strateginio plano jgyvendinimas bei priezitira.

Rengéjy grupés dydis Koordinaciné darbo grupé — 21 asmuo, strateginio plano
rengéjai — ekspertai — 6 asmenys

Naudoti Saltiniai nenurodyti

Asmenys atsakingi uz stebéseng/ plano monitoringas Strateginio plano jgyvendinimo sistemg sudaro:

Atskaitomybés sistema;

Reguliarus priemoniy jgyvendinimo; perziiiré¢jimo ir
koregavimo ciklas;

Igyvendinimo rodikliy ir sagnaudy sistema.

Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plana SSGG, Ekspertiné apklausa

Saltinis: Radviliskio rajono plétros strateginis planas 2004—2010 (darbe trumpinama — RRSPP). [Zidiréta 2008-05-02].

Prieiga per interneta: < http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>.

Sis planas parengtas 9 metams. Radviliskio rajono plétros strateginiame plane 2004—2010 m.
pateikta labai plati situacijos analizé: Ekonominé raida; Infrastruktira ir aplinkosauga, Socialiné
raida (I dalis): Svietimas ir kultira; Socialiné raida (II dalis): sveikatos ir socialiné apsauga. Kaip
matyti, pakankamai daug démesio skirta socialinés raidos analizei.

Visame plane nuosekliai lyginami 1995 — 2003 mety duomenys imtinai, taigi planas pagristas
gana iSsamia statistinés informacijos analize. Neretai RadviliSkio rajono statistiniai duomenys
lyginami Lietuvos, Siauliy apskrities kontekste.

Taip pat rengiant plang pasitelkti keli metodai: SSGG ir ekspertiné apklausa.

Sis planas yra gana nuoseklus, i$laikyta loginé struktiira, tatiau jo apimtis yra pakankamai
didelé (daugiau kaip 200 psl.).

Analizuojant 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginj plétros plana, reikéty pazyméti, kad ji

rengé pakankamai daug asmeny (zr. 13 lentele).
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13 lentelé

2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros plano struktira

Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 90 psl.
Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) Plang sudaro jzanga, Siauliy miesto vizija iki 2025 mety, 3
prioritety, jiems priskirty tiksly ir uzdaviniy apraSymas.
Rengéjy grupés dydis Siauliy miesto savivaldybés strateginés plétros taryba — 12

Siauliy miesto vystymo grupé — 11
Siauliy miesto strateginio plétros plano rengimo darbo
grupes:
1) darbo grupé ,,Aplinka®— 18
2) darbo grupé ,,Ekonomika‘ — 23
3) darbo grupé ,,Visuomené* — 26
Konsultantai — 62
Planas parengtas bendradarbiaujant su Ekonominiy tyrimy

centru
Naudoti $altiniai Nenurodyta
Asmenys atsakingi uz stebésena/ plano monitoringas Nenurodyta
Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane -
Tyrimo metodai, naudoti rengiant plang Nenurodyta

Saltinis: 2007—2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas. [Zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.

2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas yra parengtas 10 mety. Siame plane
galima identifikuoti kooperacijos uzuominas, nes jvade teigiama, kad ,partnerysté — lemiamas
miesto plétros strategijos jgyvendinimo veiksnys® (SMSPP, 2006, p.12). Tadiau $iame plane
nenurodyti nei naudoti Saltiniai, nepristatyta plano stebésenos sistema, taip pat nepateikti tyrimo
metodai, naudoti rengiant plang.

Siauliy rajono plétros strateginio plane 2003—2013 m. pateikta rajono situacijos analizé,

pristatyti 4 plétros prioritetai (zr. 14 lentele).

14 lentelé
Siauliy rajono plétros strateginio plano 2003—2013 struktiira
Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 44 psl.
Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) Plang sudaro situacijos analizé, Siauliy rajono vizija iki

2013 m.; 4 plétros prioritety identifikavimas (tiksly,
uzdaviniy, priemoniy identifikavimas)

Rengéjy grupés dydis Plano rengimo koordinaciné darbo grupé — 7 asmenys;
Bendradarbiaujant su KTU Savivaldos mokymo centru (7
asmenys)

Naudoti $altiniai Nenurodyta

Asmenys atsakingi uz stebésena/ plano monitoringas Nenurodyta

Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane -

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plang Nenurodyta

Saltinis: Siauliy rajono plétros strateginis planas 2003-2013. [zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http//:
http://www.siauliai-r.sav.It/>

Siauliy rajono plétros strateginis planas parengtas 11 mety, tatiau jame nepateiktas plano
monitoringas, nejvardyti naudoti tyrimo metodai, naudoti Saltiniai. Planas parengtas

bendradarbiaujant su KTU Savivaldos mokymo centru.
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Analizuojant Siauliy regiono 2007 — 2013 strateginio plano struktiira biitina pazyméti, kad pats
planas yra pakankamai didelés apimties — 200 psl. (zr. 15 lentele).

Siauliy regiono 2007 — 2013 strateginiame plane pateikta pakankamai daug regiono situacija
apibudinancéiy veiksniy (pvz., paaiSkintas probleminés teritorijos statusas, apraSytos regiono

perspektyvos ir kt.) — tai §io plano privalumas.

15 lentelé
Siauliy regiono 2007 — 2013 strateginio plano struktira
Plano struktiiros elementai Analizés rezultatas
Plano apimtis 200 psl.
Bendra struktiira (skyriy ir poskyriy santykis) Plang sudaro jvadas, regiono vizijos pristatymas, Siauliy

apskrities analizé (4 aspektais), 2007-2013 mety plétros
programos, pateikiamas 18y poreikio paskirstymas,
rengéjy , literatiiros bei dokumenty sarasai.

Rengejy grupés dydis Koordinuojanti grupé — 3 asmenys

Socialinés ir ekonominés iikio infrastruktiiros plétros
darbo grupé — 10 asmenys

Zmogiskyjy istekliy plétros darbo grupé — 11 asmenys
Gamybos sektoriaus ir verslo plétros darbo grupé — 13

asmenys
Zemés iikio ir kaimo plétros darbo grupé — 9 asmenys

Naudoti Saltiniai 38

Asmenys atsakingi uz stebésena/ plano monitoringas Siauliy regiono plétros plano stebésenos (monitoringo)
sistema (i$skirti politinis ir administracinis lygiai)

Kita atributiné tyrimo informacija nurodoma plane Remtasi 16  pagrindiniy  strateginiy  dokumenty;

akcentuotas plano testinumas ir visuomenés jtraukimas j
plano rengimg ir realizavima.

Pateiktas Siauliy regiono padétis ES regioninéje sistemoje
ir perspektyvos nacionaliniame kontekste, paaiskintas
probleminés teritorijos statusas ir jo privalumai

Tyrimo metodai, naudoti rengiant plana Sudarytos 4 sri¢iy (visuomené, ekonomika, aplinka, Zemés
tikis) SSGG matricos

Turinio (content) analizé

Eksperty grupinés diskusijos — refleksijos metodas
Grupinis focus interviu

Saltinis: Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas. [Ziaréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2E0BD325E6B36A0?docLocator=FDE
239E6351111DCA860746164617373&amp;inlanguage=It&pathld=6>.

Siame plane pateikta net 4 sri¢iy SSGG, t.y. neapsiribota bendra SSGG matrica, o identifikuota
visuomenés, ekonomikos, aplinkos, Zemés iikio stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés. Siauliy
regiono 2007 — 2013 strateginiame plane panaudota pakankamai daug tyrimo metody (eksperty
apklausa, grupinis focus interviu).

Kaip jau minéta, analizuojamuose strateginiuose plétros planuose naudojami skirtingi metodai,
kartu ir skirtinga metodika (zr. 16 lentele). Apibendrinant galima iSskirti 3 pagrindines panaudoty
metody grupes:

1) naudojama Strateginio planavimo metodika,

2) Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika,

3) Kompleksiné metodika.
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16 lentelé
Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose planuose

naudojamy metody identifikavimas

Naudojamy metody grupé Planai

Naudojama valstybés institucijoms parengta Strateginio planavimo metodika, pagal | RRSPP
kurig atlieka PEST analize, SSGG (SWOT) analizé, taikoma tiksly, uzdaviniy,
priemoniy ir vertinimo kriterijy identifikavimo technika.

Taikoma Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodika, pagal kurig SMSPP
atlickama atskiry sektoriy grupiy situacijos analizg.

Kompleksiné metodika, kai integruojama Strateginio planavimo ir Regiony plétros | JRSPP, KRSPP, PRSPP,
plany rengimo metodikos SRASPP

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Joniskio rajono savivaldybés 2008—-2013 mety plétros planas. [Ziuréta
2008-05-02]. Prieiga per internetg: http://www.joniskis.[t/2008-2013-m.-pl%C4%97tros-planas-442k.html; Kelmeés
rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008-2012 metams. [ziGréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http//www.kelme.lt/article/archive/222/>. Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano
ataskaita. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: < http://www.pakruojis.lt/index.php?374522973>; Radviliskio
rajono plétros strateginis planas 2004—2010 (darbe trumpinama — RRSPP). [ziliréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
< http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>; Siauliy rajono plétros strateginis planas 2003—2013. [ziaréta 2008-
05-02]. Prieiga per interneta: <http//: http://www.siauliai-r.sav.lt/>; Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas.
[ziGiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2EOBD325E6B36A0?docLocator=FDE
239E6351111DCA860746164617373&amp;inlanguage=lt&pathld=6; 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis
plétros planas. [Zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.

Didzioji dalis plany parengta vadovaujantis kompleksine metodika, kai integruojama
Strateginio planavimo ir Regiony plétros plany rengimo metodikos. Tai salygoja Lietuvoje
egzistuojanciy metodiky jvairove ir galimybé vieSojo administravimo institucijoms rinktis pagal
kurig konkrecig metodikg rengti strateginj plétros plana.

I§ dalies apibendrinant Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiy plétros plany duomeny
indukcing analizg, galima teigti, kad visi planai parengti labai skirtingam laikotarpiui (nuo 6 iki 11
mety), taigi i§ esmes visi planai yra ilgalaikiai. Plany kiirimas skirtingam laikotarpiui salygoja
skirtingg prioritety i§skyrimg ir pateikima, nes orientuojamasi j skirtingg realizavimo laikotarpj.

Atlikus plany analizg, galima konstatuoti, kad prie jy rengimo skirtingo dydzio rengéjy grupés,
taigi ir sietina su planuose pateikta situacijos analize, naudotais metodais (dazniausiai planuose
naudojamasi SSGQ).

Kadangi skiriasi plétros planavimo laikotarpis analizuojant sudétinga iSryskinti tarpusavio
sgsajas, nes strateginiai plétros planai i§ principo jgyja nevienodas laiko ir tiksly realizavimo
dimensijas. Regiono planas turéty apimti jam pavaldziy / priklausanéiy savivaldybiy planus, taciau
savivaldybés regiono planui teikia savo nuozilira regioning¢ dimensijg atspindin¢ias priemones tik
kaip pasitlymus. O toliau tai yra regiono plano rengéjy prioritety rikiavimas ir pan.

Dar vienas apibendrinantis pastebéjimas yra tas, kad ne visuose planuose aiskiai pateikiama

stebésenos / monitoringo sistema.
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3.3. Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateikty vizijy analizé

Svarbiausiu ir pirmuoju strateginio planavimo zingsniu laikomas misijos ir vizijos nustatymas.
Neimanoma parengti tinkamo plano, jei organizacija nesuvokia savo paskirties ar siekiamybés.

Siauliy regiono vizijos uzfiksuotos strateginiuose planuose pateiktos 17 lenteléje.

17 lentelé
Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateiktos vizijos

Planas Vizija
1 2
JRSPP Darbui ir investavimui patrauklus rajonas, kuriame uZztikrinama auksta kiekvieno asmens gyvenimo
kokybé ir subalansuota ilgalaiké iikio plétra.
KRSPP Strateginé vizija: Kelmés rajonas — atviras investicijoms, patrauklus smulkiam ir vidutiniam

verslui plésti, i§saugojes kultiirinj identiskuma, tesiantis Zemdirbiskas tradicijas, teritorinis vienetas. Cia
uztikrinamas auksto bendro ekonominio i$sivystymo lygis, geros isidarbinimo galimybés gyventojams.
Vyrauja dideli ir vidutiniai tkiai, naudojantys pazangia technologija ir gaminantys ekologiskai §varia
produkcijg. Platus vietinés Zaliavos perdirbimo tinklas, vystoma miskininkysté, plétojamas turizmas.

PRSPP Pakruojo rajonas — modernus verslo, turizmo, Zemés Uikio rajonas su gerai i§vystyta susisiekimo
infrastruktiira, sugebantis pritraukti ir i$laikyti auksStos kvalifikacijos zmogiSkuosius isteklius bei
uztikrinantis saugia, sveika, kokybiska gyvenimo aplinka.

RRSPP Radviliskio rajonas - darniai besiplétojantis, pasiturintis, patrauklus verslui ir turizmui.

Radyviliskio rajono ekonomika: rajono tkis dinamiskas ir konkurencingas, palaikantis auksta
gyventojy uzimtumo lygj tick mieste, tick kaime. Rajono verslas, pramoné, Zemés Tikis yra pajégs diegti
Siuolaikines technologijas, remiasi inovacijomis ir aukstos kvalifikacijos darbo jéga, orientuojasi j Ziniy
ekonomika. Subalansuotg tkio plétra bei naujy investicijy atéjimg skatina iSplétota infrastruktiira,
adekvatiis Savivaldybés veiklos rezultatai bei geras rajono jvaizdis, iSradingas naudojimasis ,tranzitinio*
rajono geografine padétimi.

Radviliskio rajono bendruomené: laisva ir atsakinga, i$silavinusi, demokratigka ir saugi. Svietimo
sistema ir vietos institucijy bendradarbiavimas su S$alies bendrojo ir universitetinio lavinimo bei
profesinio rengimo jstaigomis uZztikrina gyventojy iSsimokslinimo lygj, atvirumg naujoms idé&joms,
testinio mokymosi bei nuolatinio kvalifikacijos kélimo galimybe, zmogiskojo kapitalo kompetencijy
augima jvairiose srityse. Pakankamas démesys skiriamas gyventojy sveikatos apsaugai bei ligy
prevencijai, gyventojy saugumui, socialinés atskirties prevencijai bei socialinei integracijai.

Radyiliskio rajono aplinka: darniai besiplétojanti, $vari, patraukli ir tausojama. Dél gamtinio ir
kultiirinio savitumo, i§saugoto paveldo, iSplétotos infrastruktiiros ir aukstos paslaugy kokybés bei jy
jvairovés rajonas ypa¢ patrauklus Siauliy miesto ir kitiems Lietuvos gyventojams kaip puiki vieta
gyventi bei poilsiauti. Rajono gyvenamasis fondas renovuotas ir efektyvus energetiniu poziiiriu.
Renovuota gyvenamuyjy rajony inzineringé infrastruktiira, iSplétotos poilsio zonos, iSvystytas pésCiyjy ir
dviraciy taky tinklas, patogus tiek aktyviam poilsiui ar pazintiniam turizmui, tiek ir norint pasiekti
ekonominius-socialinius objektus.

SRASPP Siauliy rajonas — pirmaujantis konkurencingo ir paZangaus Zemés iikio krastas su patogia
gyvenimui ir poilsiui aplinka ir aktyvia bendruomene.

PaZangus Zemés ukis

Zemés {ikis Siauliy rajone modernus ir konkurencingas. Cia klesti tick tradicinés zemés tikio $akos,
tiek ir nauja, pazangi veikla. Siauliy rajonas Zinomas kaip ekologinés Zzemdirbystés ir netradiciniy amaty
centras, o tkininkai jgij¢ gebéjimy dirbti Europos integracijos saglygomis.

Patogi gyvenimui ir poilsiui aplinka

Rajone esantis Kryziy kalnas — stiprus turizmo centras, todél ¢ia puikiai iSvystyta turizmo
infrastruktiira ir paslaugos. Dél $varios aplinkos ir patogaus susisekimo Siauliy miesto gyventojai
renkasi Siauliy rajong gyvenimui ir poilsiui.

Aktyvi, iSsilavinusi, sveika bendruomené

Siauliy rajono bendruomené — issilavinusi, tolerantiska ir aktyvi. Ji aktyviai dalyvauja rajono
valdyme, inicijuoja jvairias veiklas, aktyviai sprendzia savo problemas. Rajono gyventojai -pakankamai
aukstos kvalifikacijos, dirba tiek rajone, tiek ir Siauliy mieste. Jie taip pat pajégiis inicijuoti savo
privacius verslus, todél nedarbo lygis rajone Zemas. Cia saugios visos socialinés gyventojy grupés.
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17 lentelés tesinys

SRSPP Auksto lygio darbo ir gyvenimo kokybe teikiantis, orientuotas i Ziniy ekonomika bei
uZimantis reik§mingg vieta Salies mastu regionas.

ISplétoti ir konkurencingi zmogiskieji iStekliai, apimantys: a) zmoniy kiirybiSkuma, produktyvuma,
atvirumg kaitai bei tobulinimuisi; b) socialing partneryst¢ bei aktyvy socialinj- pilietinj dalyvavima; ¢)
konstruktyvias organizacines aplinkas, orientuotas j asmening bei profesing saviraiskas.

Sparéiai augantis ir tarptautiniu mastu konkurencingas Siauliy regiono tkis, kurj uztikrina:

o Aukstas verslo produktyvumas ir Gkio struktira, kurioje didziaja dalj sudaro auksta pridétine
verte kuriantys ir aukstas bei vidutines technologijas naudojantys iikio sektoriai;

o Sukurta palanki versluma, investicijas ir inovacijas skatinanti verslo aplinka, subalansuotas
transporto infrastruktiiros tinklas, atitinkantis mobilumo poreikius bei didinantis fikio konkurencinguma;
efektyvi energetikos infrastruktiira.

Sukurta palanki regiono zmonéms gyvenamoji aplinka, kurioje nepriklausomai nuo jy
gyvenamosios vietos pasiekta auksta gyvenimo kokybé ir sumazinti netolygumai regiono viduje bei
atsilikimas nuo Lietuvos vidurkio.

[ vieting ir tarptauting rinka orientuotas restruktiirizuotas, modernus bei konkurencingas zemés tikis;
padidéjes jauny tkininky skaiCius regione, stabilizuota kaimo demografiné padétis; produktyvi misko
valdy infrastruktiira, patrauklus kraStovaizdis; iniciatyvios vietinés ir kaimo bendruomenés, aktyvis
kaimo plétros strategijy rengimo ir jgyvendinimo lyderiai.

SMSPP Siauliy miesto vizija iki 2025 mety
Siauliai — Saulés miestas: atviras, verZlus ir saugus.
Atviras

e Siauliy miesto sparty vystymasi uztikrina atvirumas kaitai, Zinioms ir idéjoms.

e Miesto ir jo zmoniy gerovés augimg lemia stipri, aktyvi ir kirybiska bendruomené,
susiformavusi kultiiros tradicijy, pagarbos ir tolerancijos principais.

e Siauliai — miestas, pritraukiantis, ugdantis ir vertinantis Zmones, kurie didina bei plétoja miesto
kiirybinj ir kultlirinj potenciala.

e I$plétoti miesto tarptautiniai rySiai Ukio ir mokslo sferose, glaudus verslo ir mokslo
bendradarbiavimas apsprendzia Siauliy, kaip regiono inovacijy centro, varda.

Verzlus

e Didéjantj Siauliy ekonomikos konkurencinguma $alies ir tarptautiniu lygmeniu pirmiausia lemia
sparciai vystoma logistikos sistema, efektyvus tarptautiniy transporto koridoriy panaudojimas.

e Miesto tkio konkurencinj potencialg stiprina pramonés, kuriancios auksta pridétine verte, plétra,
bei didéjancios vietos ir uzsienio investicijos, ypac i technologine pazanga.

¢ Esminis miesto ekonomikos augimo veiksnys yra veiklis ir kiirybingi zmonés. Jy ugdyma lemia
pazangios, tarptautinius standartus atitinkancios miesto mokslo ir $vietimo institucijos bei iSplétota ir
kiekvienam priecinama mokymosi visa gyvenimg sistema.

Saugus

e Siauliuose kiekvienam miesto gyventojui prieinamos kokybiskos sveikatos priezitros paslaugos;
mieste optimaliai sutvarkyta socialinés riipybos sistema, socialiai atskirti

e 7monés sékmingai integruojami i visuomene; efektyviai jgyvendinamos nusikalstamumo
prevencijos priemongs.

e Siauliai pasizymi patraukliomis savitomis vieSosiomis erdvémis, gausiais Zeldynu masyvais,
optimaliai integruotais j urbanisting miesto strukttirg. Mieste saugomos ir puoselé¢jamos kultiiros paveldo
bei gamtos vertybés.

e Siaulivose racionaliai sutvarkyta vieSojo transporto sistema; subalansuotas transporto
infrastruktiiros tinklas

o Gyvenamieji miesto rajonai modernizuoti atsiZvelgiant | gyventojy poreikius ir likescius.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros planas. [?itiréta 2008-05-02].
Prieiga per interneta: http:/www.joniskis.1t/2008-2013-m.-pl%C4%97tros-planas-442k . html; Kelmés rajono savivaldybés plétros
priemoniy planas 20082012 metams. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http//www.kelme.lt/article/archive/222/>.
Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano ataskaita. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <
http://www.pakruojis.lt/index.php?374522973>; Radviliskio rajono plétros strateginis planas 2004-2010 (darbe trumpinama —
RRSPP). [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: < http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>; Siauliy rajono plétros
strateginis planas 2003-2013. [zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http//: http://www.siauliai-r.sav.1t/>; Siauliy regiono
2007 - 2013 mety plétros planas. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2E0BD325E6B36A0?docLocator=FDE239E6351111
DCA860746164617373&amp;inlanguage=It&pathld=6; 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas. [Zitiréta 2008-05-
02]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.

Analizuojant Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose pateiktas vizijas,

biitina pastebéti, kad jos yra pakankamai ilgos ir kartais netgi gremézdiskos. LakoniSkiausia yra
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Joniskio rajono savivaldybés 2008—-2013 mety plétros plane jvardyta Sio rajono vizija: ,, Darbui ir
investavimui patrauklus rajonas, kuriame uztikrinama auksta kiekvieno asmens gyvenimo kokybé ir
subalansuota ilgalaikeé iikio plétra“. Taliau, kita vertus, galima pastebéti, kad $i vizija yra
universali, t.y. tinkanti ir kitiems rajonams, nes joje néra jokio esminio i§skirtinumo ir patrauklumo.

Analizuojant ir kituose regiono strateginiuose plétros planuose pateiktas vizijas, galima
pastebéti, kad visose vizijose akcentuojamas atvirumas investicijoms (pvz., ,, Darbui ir investavimui
patrauklus rajonas“ — JRSPP; , Kelmés rajonas — atviras investicijoms, patrauklus smulkiam ir
vidutiniam verslui plésti — KRSPP; ,,Sukurta palanki verslumg, investicijas ir inovacijas skatinanti
verslo aplinka* — SRSPP ir pan.).

Taip pat akcentuojamos bendruomenés galimybés dalyvauti jvairiose veiklose, buti aktyviai ir
pan. Stai Radvilidkio rajono plétros strateginis plane 2004-2010m. rasoma: ,,Radviliskio rajono
bendruomené: laisva ir atsakinga, issilavinusi, demokratiska ir saugi. Svietimo sistema ir vietos
institucijy bendradarbiavimas su Salies bendrojo ir universitetinio lavinimo bei profesinio rengimo
jstaigomis uZtikrina gyventojy issimokslinimo lygj, atvirumg naujoms idéjoms, testinio mokymosi
bei nuolatinio kvalifikacijos kélimo galimybe, Zzmogiskojo kapitalo kompetencijy augimq jvairiose
srityse. Pakankamas démesys skiriamas gyventojy sveikatos apsaugai bei ligy prevencijai,
gyventojy saugumui, socialinés atskirties prevencijai bei socialinei integracijai” (RRSPP);
LHISplétoti ir konkurencingi Zmogiskieji istekliai, apimantys: a) Zmoniy kirybiskumgq, produktyvumg,
atvirumgq kaitai bei tobulinimuisi; b) socialine partneryste bei aktyvy socialinj- pilietinj dalyvavimg,
c) konstruktyvias organizacines aplinkas, orientuotas j asmening bei profesing saviraiSkas*;
(SRSPP). Tuo tarpu 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginiame plétros plane pabréziama, kad
»Miesto ir jo zmoniy gerovés augimgq lemia stipri, aktyvi ir kiirybiska bendruomené, susiformavusi
kultiiros tradicijy, pagarbos ir tolerancijos principais; Siauliai — miestas, pritraukiantis, ugdantis ir
vertinantis zmones, kurie didina bei plétoja miesto kiirybinj ir kultirinj potencialg” (SMSPP).

Bendraja prasme darnos siekimas jvardytas visose vizijose, tac¢iau darna traktuojama kaip
tarpusavyje suderinti ekonominiai ir bendruomenés interesai (zr. 17lentele).

Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose néra pateikta nei galimy
kooperacijos aspekty, nei konkurencijos iSryskinimo aspekty (dazniausia konkurencija jvardijama

kaip tikio ar bendras ekonomikos pasiekimas).
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3.5. Prioritetu, tiksly, uzdaviniy analizé regiono ir savivaldybiu strateginiuose plétros

planuose

Kaip jau buvo minéta, siekiant identifikuoti darnaus strateginio planavimo principus, atliktas
kokybinis strateginiy plétros plany turinio tyrimas. Vienas i§ pagrindiniy analizuojamy aspekty
buvo strateginiy prioritety — tiksly — uzdaviniy analizé.

Kiekybinis strateginiy prioritety — tiksly — uzdaviniy pasiskirstymas pateiktas 15 pav.
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15 pav. Prioritetai — tikslai — uZdaviniai Siauliy regiono ir savivaldybiy
strateginiuose plétros planuose

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Joniskio rajono savivaldybés 20082013 mety plétros planas. [Ziuréta
2008-05-02]. Prieiga per internetg: http://www.joniskis.[t/2008-2013-m.-pl%C4%97tros-planas-442k.html; Kelmés
rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008-2012 metams. [ziGréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http//www.kelme.lt/article/archive/222/>. Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano
ataskaita. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: < http://www.pakruojis.lt/index.php?374522973>; Radviliskio
rajono plétros strateginis planas 2004—2010 (darbe trumpinama — RRSPP). [zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
< http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>; Siauliy rajono plétros strateginis planas 2003—2013. [ziaréta 2008-
05-02]. Prieiga per interneta: <http//: http://www.siauliai-r.sav.lt/>; Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas.
[ziGiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2EOBD325E6B36A0?docLocator=FDE
239E6351111DCA860746164617373&amp;inlanguage=lt&pathld=6; 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis
plétros planas. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.

Regiono planuose pateikiami plétros prioritetai, iSskirti strateginiai tikslai ir uzdaviniai (visa
duomeny matrica pateikta 7 priede). Analizuojant kiekybine iSraiSkg uzdaviniy gausa iSsiskiria
Siauliy miesto ir regiono strateginiai planai.

Pagal tyrimo logika atlikta prioritety analizé (zr. 18 lentelg).
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18 lentelé

I3sKirti prioritetai Siauliy regiono ir savivaldybiy strateginiuose planuose

Planai Prioritetai

JRSPP Auksta gyvenimo kokybe uztikrinanti paslaugy jvairové ir prieinamumas

Subalansuotas konkurencingos ekonomikos augimas

Aktyvi rajono bendruomené, dalyvaujanti darbo rinkoje bei prisidedanti prie rajono vystymo

KRSPP 1. Gyvenamosios infrastruktiiros plétra.

2. Vandens bei nuoteky tinkly modernizavimas rajono miestuose ir kaimo vietovése.

3. Kokybisky $vietimo ir kultiiros paslaugy teikimas.

4. Visuomeniniy organizacijy veiklos kokybés gerinimas.

PRSPP 1 Prioritetas. Progresyvi rajono pramonés ir verslo plétra

2 Prioritetas. Sveika, saugi, kokybiska gyvenimo aplinka

3 Prioritetas. Didéjantys ir konkurencingi zmogiskieji istekliai

4 Prioritetas. Subalansuota zemés Tikio plétra ir kaimo modernizavimas

RRSPP Remiantis subalansuotos plétros principu siekti didesnio rajono konkurencingumo ir gyvenimo kokybés

SMSPP 1 prioritetas. Atvira, kiirybinga ir atsakinga bendruomené.

2 prioritetas. Miesto ekonomikos konkurencingumas

3 prioritetas. Gyvenamosios aplinkos kokybé.

SRASPP 1 prioritetas. Patraukli verslui, uzsienio investicijoms aplinka.

2 prioritetas. Konkurencingas ir modernus Zzemes tkis.

3 prioritetas. Pazangi, apsiSvietusi ir sveika rajono bendruomeng.

4 prioritetas. Patogi, $vari ir saugi rajono gyvenamoji aplinka.

SRSPP 1. Siauliy regiono mogiskujy istekliy plétros programa

2. Siauliy regiono ekonomikos augimo programa

3. Siauliy regiono sanglaudos programa

4. Siauliy regiono Zzemés tikio ir kaimo plétros programa

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros planas. [Ziuréta
2008-05-02]. Prieiga per interneta: http://www.joniskis.lt/2008-2013-m.-pl%C4%97tros-planas-442k.html; Kelmés
rajono savivaldybés plétros priemoniy planas 2008-2012 metams. [ziGréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
<http//www.kelme.lt/article/archive/222/>. Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano
ataskaita. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: < http://www.pakruojis.lt/index.php?374522973>; Radviliskio
rajono plétros strateginis planas 2004—2010 (darbe trumpinama — RRSPP). [zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
< http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>; Siauliy rajono plétros strateginis planas 2003—2013. [zitiréta 2008-
05-02]. Prieiga per interneta: <http//: http://www.siauliai-r.sav.1t/>; Siauliy regiono 2007 — 2013 mety plétros planas.
[zitréta 2008-05-02]. Priciga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2E0BD325E6B36A0?docLocator=FDE
239E6351111DCA860746164617373&amp;inlanguage=lt&pathld=6; 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis
plétros planas. [Zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.

Analizuojamuose regiono ir savivaldybiy strateginiuose plétros planuose iSskirta nuo 1 iki 4
prioritety, kurie nurodo pagrindines vystymosi kryptis. Ne viename prioritete kalbama apie
darnuma apskritai, pvz., ,,Siauliy regiono sanglaudos programa®, ,,Remiantis subalansuotos plétros
principu siekti didesnio rajono konkurencingumo ir gyvenimo kokybés* (RRSPP) ir pan.

Biitina pazyméti, kad prioritetai vélgi yra pakankamai universalis, t.y. tinkantys visiems, pvz.,
,Gyvenamosios aplinkos kokybé* (SMSPP); ,Patraukli verslui, uZsienio investicijoms aplinka*
(SRASPP) ir pan. Taigi, analizuojant strateginius plétros planus pasigendama aigkiai jvardytos
konkurencijos ir kooperacijos, nes jeigu Sie du komponentai ir minimi, tai jie neatspindi
i§skirtinumo ir kt. Pvz., ,,Konkurencingas ir modernus zemés iikis* (SRASPP) kaip prioritetas gali

biiti jvardytas visose Siauliy regiono savivaldybiy strateginiuose plétros planuose.
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Analizuotose planuose neidentifikuojami darnaus strateginio planavimo modelio (Zr. darbo 1.2
skyriy) aspektai. Remiantis mokslinés literatiiros analize ir 1.1.2. skyriuje pateiktais regiony
planavimo ir plétros bendraisiais principais, galima teigti, kad dominuoja vietinio augimo ir
laikinumo principas.

Pagal uzsibrézta tyrimo logika sekeé strateginiy tiksly ir uzdaviniy analizé (zr. 14 pav.) buvo
atlikta strateginiy tiksly analizé. Analizuojamuose planuose pateikta nuo 2 tiksly 1-am prioritetui iki
10-ties tiksly 1 prioritetui (zr. 9 prieda).

Kadangi planuodamos savo plétrg savivaldybés ir apskritis yra ,,laisvos®, tai ir strateginiy tiksly
skaiCius yra pakankamai didelis. Kai kurie strateginiai tikslai tinka visai Lietuvai, pvz., ,,Didinti
gyventojy perkamgjq galig* (RRSPP) ir pan.

Nuo strateginiy tiksly analizés pereinant prie uzdaviniy analizés, reikéty pastebéti, kad
strateginiuose plétros planuose pateikta pakankamai daug uzdaviniy (Zr. 10 prieda).

Remiantis kokybinio tyrimo logika, uzdaviniai buvo suskirstyti j kategorijas (zr. 19 lentelg).

19 lentelé

Strateginiuose regiono ir savivaldybiy plétros planuose uzZsibrézty uzdaviniy kategorijos

Eil. Kategorija Bendras kategorijai
Nr. priskirty uZdaviniy skaicius
1. Finansavimo 1
2. Inicijavimo 1
3. Efektyvumo 2
4. Ivykdymo 2
5. Vykdymo 3
6. Tobulinimo 3
7. Diegimo 4
8. Ugdymo 4
9. Rémimo 6
10. Sumazinimo 6
11. Kirimo 10
12. Rekonstravimo 10
13. Pritaikymo 11
14. Uztikrinimo 18
15. Tobulinimo 21
16. Plétros 29
17. Modernizavimo 41
18. Skatinimo 47

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Joniskio rajono savivaldybés 2008-2013 mety plétros planas. [?itiréta 2008-05-02].
Prieiga per interneta: http:/www.joniskis.1t/2008-2013-m.-pl%C4%97tros-planas-442k . html; Kelmés rajono savivaldybés plétros
priemoniy planas 20082012 metams. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http//www.kelme.lt/article/archive/222/>.
Pakruojo rajono savivaldybés 2007-2013 m. strateginio plétros plano ataskaita. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <
http://www.pakruojis.lt/index.php?374522973>; Radviliskio rajono plétros strateginis planas 2004-2010 (darbe trumpinama —
RRSPP). [ziaréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: < http://www.radviliskis.lt/content/view/24/37/>; Siauliy rajono plétros
strateginis planas 2003-2013. [zitiréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta: <http//: http://www.siauliai-r.sav.1t/>; Siauliy regiono
2007 - 2013 mety plétros planas. [zitréta 2008-05-02]. Prieiga per interneta:
http://www.siauliai.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=6526968FFDDA190CB2E0BD325E6B36A0?docLocator=FDE239E6351111
DCA860746164617373&amp;inlanguage=lt&pathld=6; 2007-2016 mety Siauliy miesto strateginis plétros planas. [Zitiréta 2008-05-
02]. Prieiga per interneta: <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis_planas.php>.
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Analizuojant buvo iSskirtos 18 kategorijy, tarp kuriy nei vienos néra susijusios su darna.
Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad nesiekiama nei kooperacijos, nei koordinavimo (zr. 18
lentele).

Nagrin¢jamuose planuose daugiausia démesio skiriama modernizavimui, skatinimui ir plétrai.
Kai kurios iSskirtos uzdaviniy kategorijos galéty biiti susietos su partnerystés, vietos iniciatyvos
principais. E. Ragauskiené (2005) teigia, kad apskri¢iy strateginiai plétros planai didzia dauguma
atspindi Lietuvos vizija bei galimybes kaip turéty buti jgyvendinama Lisabonos strategija. ISkelti
prioritetai bei tikslai visose deSimt apskri¢iy i§ esmés atitinka nacionalinius ir Lisabonos strategijos
raidos prioritetus. Taciau dauguma apskriiy strateginiy plétros plany yra ,infrastrukttrinio®
pobudzio. Apskriciy strateginés plétros planuose néra pakankamai jvertintas socialinés-ekonominés
sanglaudos prioritetas. Teritoriniai skirtumai néra tiksliai identifikuoti kaip atskira tolygios raidos
problema.

IS esmés Siai minciai galima pritarti, nes, kaip parod¢ strateginiy plétros plany kokybiné analize,
i§ tiesy yra siekiama tik plétros, modernizavimo, tobulinimo, tafiau néra konkurencijos,

kooperacijos dimensijy iSrySkinimo.
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ISVADOS

Atlikus teorinés literatiros analize galima konstatuoti, Siuo metu Lietuva turi pagrindines
teisines ir organizacines prielaidas valstybés regioninei politikai formuoti ir jgyvendinti. Yra
patvirtinti pagrindiniai regioning plétrg reglamentuojantys istatymai ir nustatyti pagrindiniai
regioninés politikos jgyvendintojai: Vyriausybé, Vidaus reikaly ministerija, Nacionaliné¢ regiony
plétros taryba, apskriciy virSininkai, apskri¢iy regioningés plétros tarybos.

Mokslings literatiiros analizé parodé, kad turéty egzistuoti strateginio valdymo sistema, kuri,
iSlaikant holizmo principa, padéty dezagreguoti strateginius tikslus Zemesniems valdymo lygiams.

Kaip vienas i§ galimy darnaus strateginio planavimo teorinés koncepcijos pagrindy galéty buti
2K modelis, kuriame pateikiami du pagrindiniai darnaus strateginio planavimo principai —
konkurencija ir kooperacija. Konkurencijos komponentas apima isskirtinumq, konkurencineg aplinkq
(konkurenty dydis, skaicius, galia), konkurencijos esme (dél ko konkuruojama?).

Kitas komponentas - kooperacija, kuri apima kooperacijos esmg¢ (kam kooperuojamasi?),
kooperacijos lygis (kiek kooperuojamasi?) kooperacijos bitinumas (kodél kooperuojamasi —
privaloma, patogu, naudinga, neiSvengiama).

Siame modelyje abu komponentai turi biiti suderinti, t.y. pusiausvyros riba gali biiti paslanki,
taCiau nei vienas i§ komponenty negali dominuoti. Abiejy principy sékmingas suderinimas turéty
atsispindéti strateginiuose planuose, ypac prioritety, strateginiy tiksly, uzdaviniy identifikavime.

Kooperacijos ir konkurencijos principai turéty padéti vieSojo sektoriaus institucijoms islaikyti
darng tarp savo ir valstybés interesy, t.y. biitina atsizvelgti i situacija, kada ir su kuo kooperuotis, o
kada ir su kuo konkuruoti. Taip pat Siame modelyje integruojasi ir Bendrojo vertinimo modelio
pagrindiniai privalumai (pvz., atsizvelgiant j konkurencijos arba kooperacijos komponentus,
nustatoma veiklos kryptis ir susitariama, kas turi biiti daroma, kad bty patobulinta organizacijos
veikla, parodo sgsajas tarp tiksly, strategijy ir procesy ir kt.).

Siuo metu Lietuvoje yra patvirtintos 8 pagrindinés strategijos, susijusios su strateginiu
planavimu, regiony plétra. Analizuojant strategijas, galima pastebéti, kad jos ne tik nesiejamos
tarpusavyje, bet neretai ir prieStarauja viena kitai. Kita vertus, galima konstatuoti, kad visose
patvirtintose strategijoje pasigendama tiek kooperacijos, tiek konkurencijos komponenty, t.y.
dazniausiai nubréziamos bendrosios vystymosi gairés.

Lietuvoje dabar derinamas vertikalusis (regioniné politika kaip savarankiSka politika) ir
horizontalusis (koordinuojamojo pobiidzio regioniné politika) regioninés politikos formavimo ir
planavimo poziiriai. Regionine politikg siekiama vykdyti per jvairiy tikio Saky strategijas ir
programas, ] kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalusis poziiiris); regionines programas

specifinéms regioninéms problemos spresti (vertikalusis pozilris); vietines ir regionines plétros
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iniciatyvas, finansuojamas i$ savivaldybiy biudzety (vertikalusis pozitris). Regioningje politikoje
operuojama visomis bendrosiomis regiono sampratomis, taciau dazniausiai regionas yra
traktuojamas kaip pakankamo didumo ir sglygiSkai vientisa teritorija arba kaip tam tikro rango
vienetas konkrecioje klasifikacinéje sistemoje.

Atlikus empirinj darnaus strateginio planavimo Siauliy regione tyrimq, galima pateikti tokias
pagrindines isvadas:

1. Lietuvoje vieSojo administravimo institucijos planuodamos savo plétra gali vadovautis 2
metodikomis (Strateginio planavimo metodika ir Regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo
metodika) ir tai sukelia nemazai neaiSkumy ir painiavos. Analizuoti planai parengti vadovaujantis
skirtingomis metodikomis.

2. Siauliy regiono strateginiy plétros plany duomeny indukciné analizé, parodé, kad visi
analizuoti planai parengti labai skirtingam laikotarpiui (nuo 6 iki 11 mety), taigi i§ esmés visi planai
yra ilgalaikiai. Plany kiirimas skirtingam laikotarpiui salygoja skirtingg prioritety iSskyrimg ir
pateikima, nes orientuojamasi j skirtingg realizavimo laikotarpj.

3. Atlikus plany analizg, galima konstatuoti, kad prie jy rengimo skirtingo dydzio rengéjy
grupés, taigi ir sietina su planuose pateikta situacijos analize, naudotais metodais (dazniausiai
planuose naudojamasi SSGG). Strateginiai plétros planai i$ principo igyja nevienodas laiko ir tiksly
realizavimo dimensijas. Regiono planas turéty apimti jam pavaldziy / priklausanciy savivaldybiy
planus, taciau savivaldybés regiono planui teikia savo nuoziiira regioning dimensija atspindincias
priemones tik kaip pasitilymus. O toliau tai yra regiono plano rengéjy prioritety rikiavimas ir pan.

4. Ne visuose analizuotuose planuose aiskiai pateikiama stebésenos / monitoringo sistema.

5. Strateginiuose planuose visiSkai nenagrinétas konkurencingumo aspektas, nes apsibréztos
labai bendros ir universalios vizijos, o tai salygoja ir bendrus suformuluotus strateginius tikslus.

6. ISanalizavus vizijas ir strateginius tikslus, pateiktus strateginiuose plétros planuose,
nustatyta, kad juose dominuoja siekis kg nors tobulinti, gerinti, ta¢iau mazai atspindéti siekiai
sukurti kazka naujo, siekti iSskirtinumo. Analizuojamuose planuose daugiausia démesio skiriama
modernizavimui, skatinimui ir plétrai, t.y. planai yra daugiau ,,infrastruktiirinio” pobuidzio.

7. Nenurodomas rySys tarp savivaldybiy, regiono strateginiy plany ir valstybés strateginiy
tiksly bei prioritety, nors Sis rySys yra esminis pagrindas strateginiy plany ktrimui.

8. Dél skirtingy strateginiy plany kiirimo darbo grupiy nariy kompetencijy ir ziniy palikta
galimybé skirtingai interpretuoti jvairius strateginio planavimo aspektus, o tai neleidzia visiskai
sugretinti kai kuriy duomeny arba iSkreipia tam tikrus lyginimo ir analizavimo aspektus.

Tyrimo metu gautos i§vados patvirtina darbo jvade i8kelta hipotezg, kad strateginis planavimas
Siauliy regione néra darnus, nes savivaldybiy parengti strateginiai plétros planai neturi bendry

salycio tasky.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j Siauliy regiono strateginiy plany analizés metu gautus rezultatus bei padarytas

i$vadas, sitiloma:

1.

Inventorizuoti valstybéje egzistuojancig strateginio planavimo sistema, aiSkiai iSskiriant
pagrindinius jstatymus, metodikas ir kt. Butina konkreciai reglamentuoti valstybés ir
regiony plétra jstatymuose.

Parengti ir patvirtinti vieng strateginio planavimo metodika savivaldybéms, kuri apimty
pagrindinius savivaldybiy plétros organizavimo ir valdymo aspektus. Tokiu biidu biity ne tik
padalinta atsakomybé uz priimamus spendimus ir jy jgyvendinima, bet ir uztikrintas veiklos
skaidrumas.

Savivaldybéms periodiSkai organizuoti mokymus asmenims, susijusiems su strateginiy
plany rengimu, jgyvendinimu bei kontrole.

Siekiant efektyvesniy strateginio planavimo rezultaty apsvarstyti galimybe pereiti nuo
planavimo i$ apacios ] virSy prie integruoto planavimo. Tuomet plany sudarymo proceso
metu vykty nuolatiné diskusija tarp auks$c¢iausios regiono valdzios ir savivaldybiy, o tai
salygoty ne tik efektyvesnj planavima, bet ir paspartinty pilno strateginio valdymo ciklo
susiformavimg ir realizavima.

Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus sitiloma taikyti 2K — darnaus strateginio
planavimo — modelj, padedant] suderinti savivaldybiy interesus su valstybés interesais,
politinius siekius su administraciniais siekiais.

Diskutuoti dél galimybés atlikti administracing reformg, uztikrinancig aiSky funkcijy
pasidalijima tarp centrinés ir vietos valdziy, eliminuojant funkcijy dubliavimasi. Siuo metu
savivaldybés savo strateginius plétros planus turéty rengti atsizvelgdamos ] valstybés
deleguotas funkcijas bei centriniy valdZios institucijy parengtas strategijas (nors nei vienas
dokumentas ir nejpareigoja to daryti), taciau toks plétros plany rengimo budas mazina
savivaldos autonomiskumo lygi.

Savivaldybés, kurdamos strateginius plétros planus, turéty atlikti i§samia konkurencinés
aplinkos analize. Si analizé padéty aiskiau identifikuoti valstybiniy ir vietos savivaldos

interesy sritis.
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