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SANTRAUKA

LinaBugiené
Savivaldybés biudzeto sandara ir kreditinio finansavimo poreikis (TelSiy rajono

savivaldybés pavyzdziu). Magistro darbas.

Magistro darbe iSnagrinétas TelSiy rajono savivaldybés biudzetas, kreditinio finansavimo
poreikis ir parinktas tinkamiausias skolinimosi instrumentas. Darbe pateikta mokdinés
literattros Saltiniy ir LR jstatymuy, nutarimy, TelSiy rg). savivaldybés tarybos sprendimy analizé.
Prieiname prie iSvados, kad kreditinis finansavimas ir skolinimosi budas, savivaldybiy
obligaciju emisijos pagalba, padéty Teldiy rg. savivaldybel geriau vykdyti valstybés paskirtas
funkcijas. Atlikus analize patvirtinama autorés suformuluota mokslinio tyrimo hipoteze, kad

savivaldybéje didelis kreditinio finansavimo poreikis.

SUMMARY

LinaBugiene
Structure of the municipality’s budget and requirement of the credit financing (due

to the sample of the municipality of Telsiai district). Master’ swork.

In master’s work there are analyzed the budget of the municipality of Telsiai district, the
requirement of the credit financing and the most relevant instrument of the borrowing is
selected. The analysis of the non-fiction literature, the laws of the Republic of Lithuania, acts,
the decisions of the common council of Telsial district are presented.

After the analysis the conclusion was made that credit financing and method of the
borrowing would help the loca government of Telsiai district better to do the appointed
functions of the state with the support of the emission of the municipal revenue bonds.
Hypothesis of the investigation confirms that the local government is lacking of the high credit-

financing requirement.
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IVADAS

Temos aktualumas. Integruojantis | Europos Sajunga Lietuvos savivaldybés turéty ne tik
gera administruoti vietinius mokestius, vykdyti biudzeta, bet ir naudotis Suolaikiniais
finansiniais instrumentais, bei dalyvauti tarptautiniy kapitalo rinky veikloje. Vienasis finansiniy
instrumenty bty savivaldybiy obligacijy iSeidimas.

Savivaldybiu obligaciju iSeidimas Lietuvoje padétu spresti tokias problemas:

§ Santykinai pigesniuy finansiniy resursy pritraukimas | savivaldybe investiciniy projekty
finansavimui.

§ Savivaldybés biudZzeto einamojo deficito finansavima. Pvz. kai kurios savivaldybés turi
problemy dél to, kad mokestiuy surinkimui badingas sezoniskumas dél savivaldybés
teritorijoje esanc¢iy imoniy veiklos, todél dideliy finansiniu resursy vienkartiniam
mobilizavimui reikia daug skolinty 1éy.

§ Ankstiau prisiimty skoliniy isipareigojimy refinansavima. Sita problema iSsprendziama tik
tuomet, kai skolos vertybiniy popieriy emitentas yra pakankamai patikimas. Rinkoje nuolat
mazéjant skolos palikanu normoms skolos refinansavimas padéty sumazinti palikany
iSlaidas.

§ Savivaldybés 1éSy, reikalingy struktariniy fondy paramos pritraukimui, finansavimui.
Europos struktariniy fondy parama atitinkamiems projektams jgyvendinama, paramos
gavéjui inedus nuo 25% iki 50% planuojamo projekto 16&y. Sia reikalinga dalj savivaldybés
galéty skolintis ideisdamos obligacijas.

§ Finansnéms ingtitucijoms (pvz. besikuriantiems pensiju fondams) ir bankams sialomas
finansinis instrumentas padidinantis ju aktyvy likviduma.

§ Vietines emisijos atveju baty skatinamas miesto pilietiu samoningumas ir dalyvavimas
kuriant miesto gerove.

§ Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos pagyvinimui.

§ Savivaldybiy savarankisko tikininkavimo skatinimui.

Problema. Didinant savivadybéms pavesty tvarkyti vieSyju relkaly apimtis,
savival dybems neteikiamas poreikius atitinkantis finansavimas.

Tyrimo objektas: TelSy rg. savivaldybés biudzetas

Tyrimo tikdas: iSanalizavus savivaldybiy biudzety sandaras ir jvertinus kreditinio
finansavimo poreikius, parinkti efektyviausia skolinimos instrumenta.

Tyrimo uzdaviniai:



ISanalizuoti savivaldybés biudzeto sandara ir skolinimosi galimybes teoriniu
aspektu;

Apradyti TelSiy rg). savivaldybés biudZeto sandara;

Ivertinti TelSiy raj. savivaldybés kreditinio finansavimo ir skolinimosi potenciala
ir parinkti efektyviausia skolinimosi instrumenta;

Pateikti iSvadasir sitilymus.

Darbe iSkelta tokia hipoteze — TelSiu rg. savivaldybéje didelis kreditinio finansavimo
poreikis.

Magistriniame darbe iSnagrinéti ir panaudoti Sie teoriniy ir praktiniy ziniy Stiniai: LR
istatymai, LR Vyriausybés ir LR Finansy ministerijos nutarimai, TelSiy rg. savivadybés
tarybos sprendimai dél biudZeto patvirtinimo, Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininky darbai ir
straipsniai.

Darbo struktira ir apimtis. Pirmoje Sio darbo dalyje yra apzvel giama biudzZeto sandara. Antroje
dalyje aptariami savivaldybiy kreditinio finansavimo poreikiai, skolinimosi badai. Trecioje
dalyje aptariamas TelSiy rg). savivaldybés biudZetas, jo kreditinio finansavimo porelkisir
parenkamas tinkamiausias skolinimosi instrumentas.

Magistrinio darbo apimtis 58 pudapiai ( 3 lentelés, 2 paveikdai, 10 diagramy). Darba
sudaro jvadas, 3 skyrial, 8 poskyriai, iSvadosir pasiilymai , 2 priedai.



1. SAVIVALDYBESBIUDZETO SANDARA

1.1. Savivaldybiy biudZety sampratair jy sudarymo principai

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teise, igyvendinama per
savivaldybés taryba.

Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savival dybés biudZeto pajamy
ir asignavimy planas biudzetiniams metams.

Pagal LR Vietos savivaldos jstatyma skiriamos Sios savivaldybiy funkcijos [18]:

Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos:

1) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

2) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

3) suaugusiyjy neformalusis Svietimas,

4) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo istaigose;

5) socialiniy paslaugy istaigu steigimas, iSaikymas ir bendradarbiavimas su visuomeninémis
organizacijomis,

6) savivaldybés gyventoju sveikatos priezitros remimas is savivaldybés biudzeto;

7) gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bel
sezoniniy darby organizavimas;

8) dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimti (nusikatimy kontrolés ir
prevencijos vietiniy programu kirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bel itraukiant | Sia veikla visuomenines organizacijas ir
gyventojus);

9) kaino kultarosir sporto plétojimas;

10) turizmo ir gyventoju poilsio organizavimas,

11) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo
objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

12) salygu verdo plétrai sudarymas ir Sos veiklos skatinimas,

13) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos val stybés institucijoms.

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo organizavimas;



2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo
3) vaky ir jaunimo teisiy apsauga, savivaldybés teritorijoje gyvenanciuy vaiky iki 16 mety
mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas,

4) socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas,

5) salygu neigaliu gyventoju (invalidy, visiskos negalios invalidy) socialiniam integravimui i
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir igyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitra;

8) alkohalio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy
kontrolé;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju plany sprendiniy
igyvendinimas;

10) gyventojuy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas (muzigjy, teatry bei
Kity kultiiros jstaigy steigimasir ju veiklos prieZiara), savivaldybiu vieSyju biblioteky steigimas
ir ju veiklos priezitra;

11) statybos ir architektiiros reikalavimy uztikrinimas,

12) krastovaizdzio, nekilnojamuju kultiros vertybiy bel savivaldybés jsteigty saugomuy teritoriju
tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo priezitra, leidimy statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius
iSdavimas pagal kompetencija;

14) infrastruktiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, basto, smulkaus ir
vidutinio verslo plétros programu rengimas,

15) savivaldybei nuosavybeés teise priklausancios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Silumosir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos bustui jsigyti tvarkymas, sociainiy biusty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimasir ju laikymosi kontrolés organizavimas, Svarosir
tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas,

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniu zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimasir savartyny jrengimas bei eksploatavimas,

21) vietinés reikSmeés keliy ir gatviy prieZitra, taisymas, tiesmas bel saugaus eismo salygu
uztikrinimas,
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22) keleiviu vezimo vietiniais marSrutai s organi zavimas,

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyju namy ir buty numeriy)
suteikimasir keitimas,

24) ritualiniy paslaugu teikimo uztikrinimas bel kapiniy priezitiros organizavimas,

25) dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas,

26) prekybosir kity paslaugu teikimo tvarkos turgavietése bel vieSosi ose vietose nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejaisir tvarka.

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos:
1) civilinés buklés akty registravimas,
2) istatymuy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;
3) civilinés saugos organi zavimas;
4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas,
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensaciju (Sldymo iSaidy, iSaidy Satam ir karstam vandeniui, lengvatinio keleviy
vezimo ir kt.) skaiciavimasir mokéjimas,
7) mazas pajamas turinciy Seimy vaiky nemokamo maitinimo organizavimas visy tipu bendrojo
lavinimo mokyklose;
8) sociainiy iSmoky skaic¢iavimasir mokéjimas,
9) savivaldybel priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;
10) pilieciy praSymy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius namus, ju dalis, butus, akinésir
komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas bei sprendimu dél nuosavybés teises atkarimo
priémimas;
11) valstybés garantiju nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkams grazinty gyvenamuju
namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;
12) dokumenty pilietybei suteikti rengimas;
13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé¢;
14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas,
15) dalyvavimas atrenkant Sauktiniusi karo tarnyba;
16) statistikos duomeny teikimas;
17) dayvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju

uzZimtumo programas;
9



18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus,
19) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausasir referendumus;

20) dalyvavimas atliekant gyventoju ir basty bei kitus visuotinius surasymus,

21) kitos jstatymu perduotos funkcijos.

Visoms Soms funkcijoms vykdyti reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant,
savivaldybés vykdomoms socialinems, ekonominéms bei kitoms vietinés reitkSmés programoms
finansuoti, taip pat savivaldybiy jstaigy iSaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybés
veiklai uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos iSlaidos yra fiksuojamos
savivaldybeés biudzete.

Kiekviena savivaldybé turi savo atskira bei savarankiSka biudzeta, kuri tvirtina
savivaldybés taryba. Savivaldybés biudZetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams - nuo
sausio 1 dienosiki gruodzio 31 dienos iskaitytinai.

Savivaldybiy biudZetai ir rengiami laikantis nustatyty reikalavimy. Sie reikalavimai yra
isdéstyti Biudzeto sandaros jstatyme. [statymo paskirtis - nustatyti Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety turinj, Sy biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy
naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir
kontrolés pagrindines nuostatas, proceduras, asignavimu valdytoju pareigas, teises ir
atsakomybe. Pagal § istatyma:

@ savivaldybiy vykdomosios ingtitucijos, vadovaudamos Savivaldybiu biudzZety pajamy
nustatymo metodikos jstatymu, kitais jstatymais, valstybinés statistikos duomenimis,
socidinémis ir ekonominémis bel mokslinémis-techninémis prognozémis, rengia

biudZety projektusir teikia juos savivaldybiy taryboms;

Q

savivaldybiy taryby komitetai svarsto biudzety projektusir rengia siilymus bei iSvadas,
@ savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos i vykdomuyju institucijy praneSimus ir komiteto

siilymus bei iSvadas, svarsto biudzety projektus;

Q

biudZetas tvirtinamas savivaldybiy taryby sprendimais, kuriuose nurodoma:

Q

bendra pgjamy sumair ju paskirstymas pagal mokesciu (pajamy) rasis,

Q

bendra asignavimy suma ir ju paskirstymas vienara&ms savivaldybés jstaigoms bel
imonéms, isskiriant socialines ir ekonomines programas. Asignavimai paskirstomi i
paprastasias, iS ju darbo uzmokesciui, ir nepaprastasias idaidas;
@ kasos apyvartos léSy suma.
Svarbi savivaldybiu biudzetu rengimo ypatybé yra ta, kad savivaldybiy biudzetai
tvirtinami be deficito.

1 priede parodyta savivaldybiy biudzety vieta va stybinio valdymo sektoriaus struktiiroje.
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ISskiriami tokie biudzeto sudarymo principai: viesumo, bendrumo, visumos, realumo,
balanso.

Biudzeto vieSumas laikomas valstybés vadzios veikimo pagrindu. Biudzeto vieSumos
btitinuma parodo jo tvirtinimas pagal istatyma. Apsvars¢ius biudzeto projekta, atsizvelgiant {
gautus pasitilymus ir papildymus, jis yra patvirtinamas ir biudzeto jstatymas skelbiamas viesai
iSeidZiant periodiniu ar atskiru laidiniu.

Biudzeto bendrumas. Ji pagrindzia pati biudzeto esmé. Jis atskleidziamas, kai yra
parodomos visos valstybés pgamos ir idaidos. Be to, biudZzeto bendruma nustato vienoda
biudzeto sistema, vienodi valstybés finansiniai dokumentai, bendra biudzeto klasifikacija. Tai
reiskia, kad visi biudZetai (savivaldybiy, valstybés, vietos) yra sudaromi vadovaujantis tais
paciais metodais.

Biudzeto visapusiskumas, tai biudzeto bendrumo principo papildymas. Pagal ji biudzetas
turi bati sudaromas pagal be iSlaidy atskaitymo (bruto) metoda, t. y. pagal kiekviena biudzeto
straipsnj bity numatytos idaidos ir pgamos. Sis principas sudaro salygas valstybés finansy
kontrolei vykdyti.

Biudzeto realumas (teisingumas). Realus biudzetas bus tada, kai pgamy ir iSaidu sumos
atitiks realaus gyvenimo duomenis.

Biudzeto balansas — kai iSaidos lygios pgjamoms. Biudzeto pajamos virsija idaidas,
susidaro likutis, kuris daZznai naudojamas valstybés skoloms graZinti ar kitiems valstybés
poreikiams tenkinti. valstybés biudzetas turi likuti. Tal rodo, jog valstybés finansai, pinigu
apyvarta yra stabili. Kai Valstybés biudzetas yra deficitinis, t. y. kai iSlaidos didesnés uz
pajamas. Ta parodo, kad valstybé daryty didesni poveiki gamybos procesui ir suSvelninty

sociainiy ir ekonominiy procesy priestaravimus.

1.2. Savivaldybiy biudZety pajamos

Pagal LR Biudzeto sandaros jstatyma [19; 20] savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:
1) pajamos iS mokestiy, gaunamos i savivaldybiu biudzZetus pagal istatymus ir kitus teises
aktus,
2) pagamos iS savivaldybiu turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo statyma);
3) baudos jstatymy nustatyta tvarka;
4) vietinésrinkliavos,

5) savivaldybiy biudzetiniy istaigu pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;
11



6) pajamos uz savivaldybiu léSy likuc¢ius elnamos ose saskaitose;

7) paamos, gautos Vyriausybés nustatyta tvarka paskirstius léSas uz parduotus ir
iISnuomotus ne zemés tikio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

8) valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos 1£30s,

9) negrazintinafinansiné parama (piniginés [¢30s).

10) kitos Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytos pajamos;

Savivaldybiu pajamy sistema detalizuojama 1997 metais priimtame Savivaldybiy biudzeto
pajamy nustatymo metodikos istatyme [24]. Pagal § istatyma savivaldybiu biudZzety pajamy
Saltinial suskirstomi i tris grupes (zr. 1. pav.):

1) Mokestinés pajamos;

2) Nemokestinés pajamos,

3) Dotacijos.

SAVIVALDYBIU
BIUDZETU PAJAMOS

" 1

M okestinés pajamos

Nemokestinés pajamos

Valstybés biudzeto dotacijos

fiziniy asmeny pajamy mokestis,
atskaicius privalomojo sveikatos
draudimo fondui pagal Sveikatos
draudimo jstatyma skirtas | &Sas;

zZemés mokestis;
valstybinés Zzemésir valstybinio

versline arba megéjiskai ziklei,
nuomos mokestis;

imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokestis;

Zyminis mokestis, nustatytas
Zyminio mokescio jstatyme;

prekyviegiy mokestis;

paveldimo ar dovanojamo turto
mokestis;

kitos jstatymy numatytos
mokestinés pajamos.

fondo vandens telkiniy, iSnuomoty

pajamos i$ savivaldybiy turto
(nuosavybes);

baudos ir pajamos i$ konfiskaciju
istatymy nustatyta tvarka;

vietinés rinkliavos pagal Vietiniy
rinkliavy istatyma;

savivaldybiy biudZetiniy istaigy
pajamos, gautos uZ teikiamas
paslaugas;

kitos paslaugos:

a) pajamos uz savivaldybiy leSy
liku¢ius einamosi ose saskaitose;

b) pajamos uz iSnuomotus ir parduotus
nustatyta tvarka ne Zemés tikio
paskirties valstybinés Zemés
sklypus;

¢) kitos istatymy nustatytos
nemokestinés paiamos

bendrosios dotacijos:
Rezervui numatytiems atvejams
planuojamais biudZetiniais metais
sudaryti;
mokestinems pajamoms idlyginti;
iSlaidy struktaros skirtumams,
kuriuos lemia nuo savival dybiy
veiklos nepriklausantys objektyviis
veiksnia, idlyginti.

specialios paskirties dotacijos

1 Pav. Savivaldybiy biudZety pajamy Saltiniai

Sdltinis: Vietos savivalda Lietuvoje (1998). Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, p. 53
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Valstybés biudzeto bendroji dotacija (BD) savivaldybiy biudzetams skiriama:

1) savivaldybiu fiziniy asmeny pajamu mokesciui i8lyginti (BD,), kai prognozuojama, kad

Valstybésizdo saskaitoje truks Siam tikslui 1éSy, apskaic¢iuoty pagal So [statymo Nr. 1X-566

6 ir 7 straipsnius (kai aL, > &P, , tai BD; = alL, —aP, ; kai aL,; <= &P, , tai BD; =0

(lentelé;

2) savivadybiy idaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos

nepriklausantys objektyvis veiksniai, islyginti (BD,), kai prognozuojama, kad Valstybés

izdo saskaitoje Siam tikslui triks 1éSy, apskai¢iuoty pagal So [statymo Nr. 1X-566 6 ir 8

straipsnius (kai L, =0, tai BD, = 0,1 BD,).

1Lentele
Savivaldybiy biudZetams skiriamos fiziniy asmeny pajamy mokestio dalys (procentais)
Savivaldybés Fiziniy asmenu pgamy Savivaldybés Fiziniy asmeny
pavadinimas mokescio dalis (%) pavadinimas pajamy mokescio dalis

(%)
Vilniaus miesto 40 Pakruojo rgjono 100
Alytaus miesto 100 Panevézio rajono 100
Birstono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 74 Prieny rajono 100
Klaipédos miesto 64 Radviliskio rajono 100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rgjono 100
Palangos miesto 70 Skuodo rgjono 100
PanevéZio miesto 84 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 96 Sal&ininky rajono 100
Visagino miesto 100 Siauliy rajono 100
Akmenés rajono 100 Silaés rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyk&iy rajono 100 Sirvinty rajono 100
BirZy rajono 100 Svengioniy rajono 100
Ignalinos rgjono 78 Tauragés rgjono 100
Jonavos rgjono 100 TelSy rgjono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmergés rajono 100
KaiSadoriy rgjono 100 Utenos rajono 100
Kauno rgjono 100 Varénos rajono 100
Kédainiy rajono 100 Vilkaviskio rajono 100
Kelmésrajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektreny 100
Kupiskio rgjono 100 Kavarijos 100
Lazdiju rajono 100 Kazly Rados 100
Mazeikiy rajono 55 Pagégiu 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100
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Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiu biudzetams skiriamos:

1) vastybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta Sioms
funkcijoms atlikti 163y apskaiciavimo metodika;

2) priskirtgjai (ribotai savarankiskai) savivaldybiu funkcija (vaiky, jaunimo ir suaugusiuju
bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal nustatyta Sai funkcijai atlikti 1éSu apskaiciavimo
metodika;

3) Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

Valstybés biudZzeto bendrosios dotacijos kompensacijos (BDK) savivaldybiy biudzetams
skiriamos dél Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiu biudzety
pajamy ir iSlaidy pokyc¢iams kompensuoti.

Dotacijy dydzia savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudZetiniu mety val stybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo istatymu.

Reikia paminéti, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikdinés dotacijos
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali biti naudojamos
bendroms savivaldybiy biudzety relkmés finansuoti, pirmiausia - isiskolinimams dengti.

Pagrindiniai savivaldybiuy biudzety pajamy Saltiniai yra fiziniy asmenu pajamu mokes¢io

ir turto mokesciy iplaukos.
1.3. Savivaldybiy biudzety iSlaidos

ISandizavus istatymus, susidaro ispudis, kad savivaldybés gali pacios planuoti savo
biudzety iSlaidu dali: asignavimai, iSskyrus léSas, skiriamas tiksline paskirtimi, paskirstomi
savivaldybés tarybos sprendimu. Taciau isigaliojus LR savivaldybiuy biudzety pajamu
nustatymo metodikos istatymo pakeitimo jstatymui, kurio nuostatomis Vyriausybé pradéjo
vadovautis rengdama valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektus, faktinis savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti asignavimus
norimomis kryptimis buvo labai ribotas.

Savivaldybiy biudZety asignavimai skiriami:

@ idaidos bendrosios valstybés programoms;

@ vieSgjal tvarkai ir visuomenés apsaugai uztikrinti;
@ Svietimui;

@ sveikatos priezitrai;

@ socialinei apsaugai, globai ir rapybai;

@ komunaliniam tkiui;
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sveikatingumui (sportui), rekreacijai, kultarai;

kuro ir energijos tiekimo paslaugoms;

nepriskirtoms pagrindiniy savivaldybiy funkciju grupéms,
moksleivio krepSeliui finansuoti;

valstybinéms (perduotoms savival dybéms) funkcijoms atlikti;

specialioms programoms.

QO Q8 8 8 8 . W

vietos savivaldos ingtitucijoms iSlaikyti (savivaldybiy administracijoms ir savivaldybiy

istaigy bei tarnyby funkcionavimui bei ju personalo darbo uzmokesgiui);

Q

savivaldybés biudzeto kasos apyvartos |¢Soms padidinti;
iSaidoms, patirtoms dél vaZziavimo keleiviniu transportu lengvaty taikymo,
kompensuoti;
kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir savivaldybiy taryby
sprendimus jgyvendinti.
Savivaldybiu biudzetuose net 2/3 iSaidy skiriamas betarpiskai atlyginimams mokéti, t.y.

vykdoma socialiné funkcija
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2. SAVIVALDYBESKREDITINIO FINANSAVIMO POREIKISIR
SKOLINIMOSI BUDAI

2.1. Savivaldybiy kreditinio finansavimo poreikiai ir skolinimosi galimybés

Atkarus Lietuvos nepriklausomybe laipsniskai nyko centralizuotos vieSojo
administravimo ir vielyju geérybiy teikimo dsstemos. Siekiant veiksmingesnio vieSojo
administravimo Salyje pradéta plétoti vietos savivalda. Diegiant vietos savivaldos principus
buvo manoma, kad bus decentralizuojamos visos vieSojo administravimo sritys, IS ju ir viedigi
finansai. Taciau valstybés valdZia nesuteiké savivaldybéms pakankamai laisvés veikti, varzé ir
iki Siol varZzo savivaldybiy finansinj savarankiskuma. Savivaldybiy finansinio savarankiskumo
stoka Lietuvoje pasireiskia visose 4 fiskalinés decentralizacijos dalyse ( savivaldybiy iSlaidy,
pajamy, finansiniy pervedimy ir skolinimos galimybiy srityse).

Savivaldybiu funkcijos yra apibadintos LR Vietos savivaldos jstatyme.

Koreguojant jstatymus ir perskirstant funkcijas, taip pat didinamas tik skaic¢ius valstybiniy
ir priskirty funkciju, kuriy atzvilgiu iSsaugoma valstybinio lygio institucijy jtaka, o savivaldybiu
savarankiska kompetencija néra pleciama.

Nors savivaldybéms pavesty tvarkyti vieSyju reikaly apimtis nuolat didéja, savivaldybems
netelkiamas poreikius atitinkantis finansavimas. Taip pazei dziamas finansinio proporcingumo ir
lygiagretaus finansavimo principai. Pirmasis principas yra iteisintas Europos vietos savivaldos
chartijos 9 straipsnyje” Viety valdymo organu finansiniali istekliai turi bati proporcingi ju
atsakomybei, numatytai konstitucijos ir jstatymy”, o finansy sistema, kuria grindziama vietos
valdzios organams prieinami finansiniai istekliai, turi leisti jiems neatsilikti nuo ju uzdaviniy
igyvendinimo iSlaidy realaus kilimo [7]. Lygiagretaus finansavimo principas itvirtintas Europos
vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacijose Nr. 79 (2000) ir Nr. 87 (2001), kuriose
apibréziama, kad “ perduodant ir/ar skiriant savivaldybéms naujus jgaliojimus, turi bati skiriami
finansiniai isteklia jiems igyvendinti” [8, 9].

Finansinio proporcingumo ir lygiagretaus finansavimo principy, numatanciy veiksmy ir
priemoniy finansing atitikti uzsibréZtiems tikslams, pazeidima rodo nuolatinis savivaldybiy
isiskolinimas.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos duomenimis, savivaldybiy bendra skoly nasta virgja 1
mird. lity, I8 kuriy vir§ 300 min. lity yra kreditinis jsiskolinimas, daugiau negu 500 min. lity yra
ilgalaikés paskolos.
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Dabartinéemis ekonominémis salygomis kai kurios savivaldybés nepajégia iS savo
finansiniy i&tekliy finansuoti batiniausiy iSlaidy, o tai lemia &yje vertikaly ir horizontaly
fiskalini disbalansa. Todél siekiant fiskalinés pusiausvyros, savivaldybiu biudzetams yra
skiriami jvairis finansiniai transferai (dotacijosir kt.).

Lietuvoje savivaldybiy finansinio savarankiskumo ribotumas finansiniy transfery atzvilgiu
pasireiskia, todel, kad:

§ Savivaldybiy gyventojy pajamy mokescio ir iSlaidy struktiry skirtumy iSlyginimas
savivaldybiy donoriy sgskaita nera teisingas. Dalis gyventojy pajamy mokessio
pervedama | vastybés iZzdo saskaita kitoms savivaldybéms remti, neskatina
savivaldybiu donoriy didinti Sio mokestio jplauky savo valdomoje teritorijoje. Nors
savivaldybés donorés teritorijoje padaugéjus gyventoju pajamy mokestio iplauky
santykinal padidés ir ju dalis minétos savivaldybés biudzete, taciau padidés ir dalis
iplauky, pervedamy i valstybés izdo saskaita. Batent ¢ia ir yra vienas iS jstatymu
iteisintos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos trakunmuy.

§ [statymo ijteisintas vastybiniy funkciju ir mokdeivio krepSeio finansavimas
tikdinems dotacijoms silpnina savivaldybiy savarankiSkuma, kadangi Sy léSy
naudojimo paskirtis yraribojama istatymy.

2003 m. Valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniu rodikliy patvirtinimo
istatyme ijtvirtintas savivaldybés aktual us pakeitimas: savivaldybéms, kuriy investicijuy projektai
itraukti | Valstybés investicijy 2004-2006 m. programa, Vyriausybés sprendimu galés biti
nustatyti didesni skolinimosi limitai, iSskyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditinio
isiskolinimo. Nors ir susidaro ispadis, kad savivaldybiu skolinimos galimybés didéja, taciau
reikia nepamir&ti, kad nuo 2002 m. savivaldybiy biudZetuose pgjamos, nejskaitant tiksliniy
dotacijuy, nuo Kkuriy ir priklauso paskolos dydis, Zenkliai sumazéjo, payginti su ankstesniais
metais.

Taigi savivaldybiy skolinimosi galimybés realiai ne didéjo, bet sumazéjo, kartu

mazindamos ir fiskaline decentralizacija Salyje.

2.2. Savivaldybiy obligacijy kaip alternatyvaus skolinimosi instrumento sampr ata

" Savivaldybés donorés- tai 7 savivaldybés (ju saraSas pateiktas LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimo istatymo priede, Kuriy teritorijose gyventojy pajamy mokesgio, skaic¢iuojant vienam gyventojui,
surenkama santykinai daugiau nei vidutiniSkai, todél iS ju atskaitoma nuo 10% iki 80% gyventoju pajamu mokesgio i
valstybés izda. [ valstybés izda patekusios gyventoju pajamy mokestio iplaukos skiriamos iSlyginti likusiy 53
savivaldybiy fiskalini pajéguma.
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Integruojantis | Europos Sajunga Lietuvos savivaldybés turétu ne tik gerai administruoti
vietinius mokestius, vykdyti biudzeta, bet ir naudotis Siuolaikiniais finansiniais instrumentais,
bei dalyvauti tarptautiniu kapitalo rinku veikloje. Vienas i$ finansiniu instrumenty bty
savivaldybiy obligacijy iSeidimas.

Savivaldybiu obligaciju iSeidimas Lietuvoje padétu spresti tokias problemas:

§ Santykinai pigesniuy finansiniy resursy pritraukimas | savivaldybe investiciniy projekty
finansavimui.

§ Savivaldybés biudZzeto einamojo deficito finansavima. Pvz. kai kurios savivaldybes turi
problemu dél to, kad mokesciu surinkimui badingas sezoniskumas dél savivaldybés
teritorijoje esanciy imoniy veiklos, todél dideliy finansiniy resursy vienkartiniam
mobilizavimui reikia daug skolinty 1¢3y.

§ Ankstiau prisiimty skoliniy isipareigojimy refinansavima. Sita problema iSsprendziama tik
tuomet, kai skolos vertybiniy popieriy emitentas yra pakankamai patikimas. Rinkoje nuolat
mazéjant skolos palikanu normoms skolos refinansavimas padéty sumazinti palikany
iSlaidas.

§ Savivaldybés 1éSy, reikalingy struktariniy fondy paramos pritraukimui, finansavimui.
Europos struktariniy fondy parama atitinkamiems projektams jgyvendinama, paramos
gavéjui inesus nuo 25% iki 50% planuojamo projekto 16&y. Sia reikalinga dalj savivaldybés
galéty skolintis i8eisdamos obligacijas.

§ Finansinéms ingtitucijoms (pvz. besikuriantiems pensiju fondams) ir bankams sialomas
finansinis instrumentas padidinantis ju aktyvy likviduma.

§ Vietines emisijos atveju buty skatinamas miesto pilie¢iu samoningumas ir dalyvavimas
kuriant miesto gerove.

§ Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos pagyvinimui.

§ Savivaldybiy savarankisko tikininkavimo skatinimui.

Skolinimasis téra vienas IS savivaldybés poreikiy finansavimo budu. Taciau priémus
sprendima dél konkretaus projekto finansavimo skolos bidy, bitina apsvarstyti ir rasti pati
tinkamiausia skolinimos tipa. Paprastiausias budas — skolintis i$ regioninio ar nacionalinio
banko. Alternatyva jam —ideisti obligacijas vietinéje arba tarptautingje kapitalo rinkoje.

Lietuvos savivaldybiy skolinimasi reglamentuoja 2001 m. LR Vyriausybés nutarimas Nr.
110 “Del savivaldybiy skolinimosi tvarkos patvirtinimo” [22]. Siame nutarime nurodoma, kad
savivaldybé skolinasi savivaldybés tarybos sprendimu tik Siems tikslams:

§ valstybesinvesticijy programoje numatytiems projektams finansuoti;

8 savivaldybés investiciniams projektams finansuoti;
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8 laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto
apyvartos [é3y.

Esminés S0 nutarimo nuostatos, turincios jtaka municipaliniy obligacijy ideidimui yra
kelios.

Pirmiausia tai, kad savivaldybiy skolinimos limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas,
tvirtindamas kity mety vastybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy
patvirtinimo jstatyma. Todél savivaldybiy skolos limitai kas metai keiciasi.

Lietuvoje per pastaruosius trgus metus buvo keisti savivaldybiy skolos apribojimai.
Bendra savivaldybés skola negali virdyti patvirtinty tu mety savivaldybés biudzeto pgjamu
(neiskaitant iS Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto savivaldybeli skiriamuy speciadiuju
tikdiniy dotaciju):

a) 2004 m. — 35 %;
b) 2003 m. — 35 %;
c) 2002 m.—35%;
d) 2001 m. — 25 %;
€) 2000 m.—20 %;

Jeigu centrine valdZzia numatyty leidima savivaldybéms emituoti obligacijas, batu
tikdinga pagal motyvuota savivaldybés praSyma ir investicijy finansavimo projekta sudaryti
skolos limito savivaldybéems i&mtis konkregiu atveju. Siuos atvejus turéty svarstyti Finansy
ministerijair priimti sprendimus dél leidimo savivaldybéms emituoti obligacijas, nes tokiu bady
centriné valdzia galéty kontroliuoti Salies skolos lygi, o didinti skolos limitus visoms
savivaldybéms, neatsizvelgiant i ju finansy valdymo bel investiciniy projekty patikimumo lygi
btity rizikinga.

6 — asis 110 nutarimo straipsnis [22, 2001] nurodo, jog “savivaldybé savo tarybos
sprendimu gali skolintistiesiogiai i$vidausir uZsienio kreditoriy”. Sis punktas nenumato, bet ir
nedraudzia ideisti municipaliniy obligaciju emisijos. Taip pat leidziama imti paskolas su
valstybés garantija, vadovaujantis teises aktais, reglamentuojanciais vidaus ir uzsienio paskoly,
gaunamy su valstybés garantija, tvarka. Si nuostata, pritaikyta municipaliniy obligacijy emisijai
gali stipriai sutvirtinti savivaldybés pozicijas investuotoju atzvilgiu, nes ir reitingy agentiros ir
investuotoja palankiau vertina val stybés garantuojamas savivaldybiy paskolas.

Astuntasis savivaldybiy skolinimosi tvarkos straipsnis nurodo, jog imdama tiek
trumpalaike, tiek ilgalaike paskolg savivaldybe vadovaujas Lietuvos Respublikos VieSyjy

pirkimy jstatymu. Taciau VieSyju pirkimy istatymo 1 straipsnio 1 dalis numato atvejus, kada
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istatymo reikalavimai néra taikomi. Vienas iS tokiu atvegju yra numatytas jstatymo 1 str. 5
dalyje, 4 punkte, kur nurodoma, kad “ jstatymo reikalavimai netaikomi finansinems pasaugoms,
susijusoms su vertybiniy popieriy ir kity skolos jsipareigojamyjy dokumenty iSleidimu,
pirkimu, pardavimu ir perdavimu” [28].

Savivaldybiu obligacijos atitinka vertybiniy popieriy savoka, todél Suo atveju
Savivaldybiy skolinimosi tvarkoje taréty bati jvestas pataisymas: obligaciju iSleidimui VieSuju
pirkimy istatymas netaikytinas, o taikytinas tik su emisijos formavimu susijusiy dalyviu
paslaugy pirkimui.

Pagal 110 nutarimo [22] 9 straipsni ilgalaikes paskolas, kurios paprastai ir banaisleidziant
municipalines obligacijas, savivaldybe gali imti tik investiciniams projektams finansuoti, t.y.
arba valstybés investicijy programoje numatytiems projektams arba savivaldybés investiciniams
projektams finansuoti.

Tuo tarpu skolinimosi tvarkos 12 straipsnis numato, jog “savivaldybée savo prisiimty
jSpareigojimy <...> vykdymg uztikrina savo biudzeto leSomis’. Ta reiskia, kad Lietuvos
savivaldybéms jstatymai nenumato galimybés iSeisti pgamomis garantuoty obligaciju, o tik
bendrojo jsipareigojimo obligacijas, kurios pagal savo sandara ir yra garantuojamos
savivaldybeés biudzeto |eéSomis.

Cia i&yla priedtaravimas tarp Sy dvigjy 110 nutarimo straipsniu (9-0jo ir 12-0jo) ir
obligacijy isleidimo galimybiy, nes paprastai investiciniams projektams finansuoti yra
emituojamos batent projekto pajamuy obligacijos, kuriy iSpirkimas garantuojamos finansuojamo
projekto pgjamomis, 0 nutarimas numato obligaciju garantavima tik savivaldybés biudzeto
léSomis.

Taigi paga galiojancia savivaldybiy skolinimos tvarka, pradzioje Lietuvos savivaldybés
galéty skolintis iSleidZiant bendrojo isipareigojimo obligaciju emisija, véliau, pakoregavus
istatyming baze¢ ir igavus skolinimosi kapitalo rinkoje patirties ir susikarus kredito istorija,
galima emituoti ir projekto pajamu obligacijas.

Savivaldybiu obligacijas JAV Municipaliniy vertybiniy popieriy cirkuliacijos teisinio
reglamentavimo taryba apibrézia kaip obligacijy leidéjo jsipareigojimg iSmokeéti pagrindine
sumg nustatytu laiku kartu su nustatyta palizkany norma (Dmitvrijevic, A., Sirou, C. 2000).
Pagrindiniai skirtumai, skiriantys savivaldybiy obligacijas nuo kity tikio subjekty obligacijuy yra
Se

@ aukstesnis nei banku ar korporacijy obligacijy patikimumas,
@ Zemesnés nel banky ar korporacijy obligacijy paltkany normos,

@ paukany pajamos neapmokestinamos pajamu mokestiu.
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Savivaldybés gali skolintis emituojant skolos vertybinius popierius dviem budais:

1) Takant “amerikietiskojo” modelio principus, savivaldybiy obligaciju emitentu bty
kiekviena atskira Lietuvos savivaldybg;

2) Takant “skandinaviskojo” modelio principus, Lietuvoje reiktu kurti savivaldybiy

kreditavimo institucija.

2.3. Savivaldybiy obligacijy isleidimo or ganizavimo teoriniu principu nustatymas

2.3.1. “Amerikietiskojo” savivaldybiy obligacijy iSleidimo organizavimo modelis

Pirmoji savivalda, pasinaudojusi savivaldybiy obligacijomis metropoliteno rekonstrukcijai
finansuoti 1856 metais, buvo Cikagos municipalitetas Jungtinése Amerikos Valstijose [32, p.
56]. Savivaldybiy obligaciju emitentas buvo pati savivaldybe ir toks ju iSleidimo modelis,
literattiroje vadinamas “amerikietiskuoju” dél atsiradimo geografijos buvo taikomas iki 1899
metu, kai susikaré Danijos savivaldybiy kreditavimo institucija KommuneKredit. Danijoje buvo
pasinaudota kitu savivaldybiy obligacijy ideidimo principu (* skandinaviskuoju”), kai obligaciju
emitentas yra ne pati savivaldybe, bet savivaldybiy kreditavimo institucija. Skirtingai nuo
“skandinaviskojo” modelio, kurio pavadinimas atspinti  jo pritaikymo geogréafija,
“amerikietiSkasis’ naudojamas ne tik JAV, bet savivaldybéms ideidziant obligacijas ir Europos
Salyse[44, p. 21] bel Rusijoje [3, p. 25; 33 p. 68-69].

Savivaldybé, emituojanti obligacijas pagal “amerikietiskaji” modeli, pati sprendzia apie
obligaciju emisijos ideidima be organizuoja emisijos procesas. Tafiau emisijos proceso
vykdymui yra pasitelkiami kiti emisijos dalyviai, atliekantys jvairias funkcijas.

Savivaldybeés, kurios jau dalyvauja kapitalo rinkose, turi patirties pacios atlikti kai kurias
funkcijas taip minimizuodamos proceso kastus. Skirtingai nuo juy, savivaldybéms, Zengianc¢ioms
1 kapitalo rinka pirma karta reikalinga finansiniy konsultanty, pataréju, finansiniy tarpininkuy ir
kitu dalyviy pagalba (2pav.). Teisingai pasirinkti savivaldybei ypat svarbu, nes nuo So
pasirinkimo didZiadalimi priklauso emisijos sekmé bei josiSplatinimo kaina.
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Konsultantai Finansy pataréjai Teisininkai

Registravimo

inditiiciine

Emisijos platintojai

Municipaliniy
obligaciju

emitentas -

savivaldybé

Investiciniai bankai

Reitingavimo agentiros

Draudimo agentiiros Instituciniai
invedt intniai

Investiciniai fondai Smulkis investuotojai

2 Pav. Municipaliniy obligaciju emisijos dalyviai

Sdltinis. Sudaryta autorés

2 paveikse pateikti galimi savivaldybiu obligaciju emisijos dayviai, taciau vykdant
atskira emisija nebatinai turi dalyvauti visi iSvardinti dalyviai. Tai priklauso nuo savivaldybés
patirties ideidziant obligacijas ir nuo daugelio kity veiksniy. Formuojant kiekviena emisija
savivaldybeé gali pasirinkti kitokia emisijos dalyviu kombinacija, todél paveiksle nepavai zduoti
rySai tarp atskiry emisijos dalyviuy.

Trumpal apibudinsim kiekviena emisijos dalyvi.

Finansiniai patar¢jai. DaZzniausiai juos pasirenka obligaciju emitentai, kurie pirma karta
Zengia | kapitalo rinka. Jie padeda organizuoti obligaciju emisijos procesa. Kompetentingu
finansiniy pataréjy pasirinkimas savivaldybel reikSmingas, nes nuo Siuy specialistu priklauso
emisijos sckmingas organizavimas, pradeda bendradarbiauti pacioje emisijos proceso pradzioje
ir rengiant visa investicijuy plana bel organizuoti apskaita. Y pa¢ svarbu pazyméti, kad finansy
pataréjo funkciju ratas priklauso nuo pasirinkto municipaliniy obligaciju platinimo budo [10,
p.35]. To paties emisijos dalyvio veiksmai skirtingi platinant obligacijas vieSojo ar tiesioginio
sandorio budu. Finansy pataréjo vaidmuo labai svarbus, ka obligacijos yra parduodamos
vieZojo arba konkursinio platinimo badu. Siuo atveju finansinis pataréjas dalyvauja emisijos
planavimo procese, padédamas nustatyti emisijos sandara, apimtis bei datas, palikany procenta,
iSpirkimo terminus, palakany iSmokéjimo datas ir kitus esminius parametrus. Kai emisija
platinama tiesioginio sandorio biadu, finansy patar¢jo vaidmuo gali buti ribotas. Siuo atveju
daugeli finansy pataréjo funkciju perima obligaciju platintojas. Tuomet nepriklausomas finansy

pataré¢jas gali buti apskritai nesasmdomas arba jam pavedama atlikti tik kai kurias funkcijas.
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Konsultantai. Tal numatomy realizuoti projekty sric¢iy specialistal — inZinieria, statybos
organizacijos, komunikaciju specialistai ir kiti, kurie kartu su finansy pataréjais ruoSia projektus
bei islaidu pagrindimo samatas. Konsultantu paslaugos yra techniné informacija bei patarimai,
susije su projekto, kuris bus finansuojamas iSleidziant municipaliniy obligaciju emisja,
igyvendinamumo bei techninio — ekonominio pagrindimo tyrimais.

Teisininkai. Ju funkcija — kvalifikuotos nuomonés apie visy emisijos veiksmy
istatymines bazes atitikima, pateikimas. Teisininky dalyvavimas skatina investuotoju
pasitikéjima emitentu ir sumazina jiems pinigy praradimo rizika.

Emisijos platintojai. Ju funkcija yra nupirkti obligacijas iS5 emitento ir perparduoti jas
investuotojams. Daugeliu atvgju platintojai  jSipareigoja nupirkti vertybinius popierius S
savivaldybes nepriklausomai nuo to, ar pavyks juos sckmingai iSplatinti rinkoje ar ne. Si rizika
skatina platintojus atsargiai jvertinti obligaciju kaina ir sukurti sindikatus su investiciniais
bankais ar kitais finansiniais tarpininkais. Dazniausiai platintojai yra investiciniai bankai,
finansu maklerio imonés, komerciniai bankai. Platintojo vaidmuo emisijos procese keiciasi,
kaip ir finansy pataréjo, priklausomai nuo pasialymo tipo. VieSojo platinimo atveju emitentas
publikuoja emisijos prospekta, o platintojai sitilo savo kaina uz teisg iSplatinti municipaliniy
obligaciju emisija. Tiesoginio sandorio atveju platintojai jtraukiami | emisijos procesa jo
organizavimo pradiniame etape, kad pagel béty emitentui suformuoti pasialyma. Siuo susitarimo
budu platintojai derisi tiesiai su emitentu dél sklaidos dydZio. Sklaida Suo atveju suprantama
kaip skirtumas kainos, uz kuria emitentas parduoda savo obligacijas platintojui ir kainos, uz
kuria pastarasis iSplatina obligacijas kapitalo rinkoje.

Investiciniai bankai. Jie gali taip pat atlikti emisijos platintoju funkcijas. Labai svarbu
perprasti ju skyriy bei siilomy paslaugy gausa, lemiancia pasirinkimo sprendimus.

Instituciniai investuotojai ir smulkis investuotojai . Jie atlieka pirkéjo ir piniginiy 1Sy
investuotojo vaidmenj municipaliniy obligacijy rinkose, nepriklausomai nuo ju iSsivystymo
lygio.

Investiciniai fondai. LéSos investiciniuose fonduose renkamos iS fiziniu investuotojy,
nedidelémis sumomis, taciau surinktos kartu tampa dideliu kapitalu, o investiciniai fondai —
rimtais investuotojais. Paprastai fondy vadybininkai pasirenka atitinkamus investiciju
parametrus, nurodydami juos fondo investuotojams. Kaip ir dauguma instituciniy investuotojy,
fondy vadybininkai detalia analizuoja kiekvienos konkretios emisijos rizika pries
nusprendziant i ja investuoti.

Draudimo agentiros. Obligaciju draudimas sumaZina investuotoju rizika, bet tuo paciu
ir pelninguma. Tai reiskia, jog mazéja emitento kastai, skirti palikany iSmokéjimui. Taciau kita
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vertus, palukany kastu skirtumas sumokamas draudimo agentirai, kuri savo draudimu ir
uztikrino Zemesnes paliikanas. Taigi emitento kaSty apskaitos poziariu didelio skirtumo néra.
Skirtumas Siuo atveju svarbus pradedancioms veikla kapitalo rinkose ir ypac besivystanciy Saliu
savivaldybéms, kuomet formuojant pirmasias savivaldybiu obligacijy emisijas svarbiau uz
iSaidy sumazinima investuotoju pasitikéjimo  uztikrinimas. Todél  pradedancioms
savivaldybéms baty pravartu pasinaudoti draudimo agentiiry paslaugomis.

Reitingavimo agentiros. Reitingy agentiros ypa¢ svarbus savivaldybiy obligaciju
emisijos dalyvis, tiesiogiai nedalyvaujantis nei emisijos planavime, nel organizavime nei
valdyme, taciau ju pateikta nuomoné apie savivaldybiy kreditinguma lemia ir obligaciju kasty
planavima ir emitento reputacija vertybiniy popieriy rinkoje ir investuotojy pasitikéjimo
formavima. Siy emisijos dalyviy funkcijos nepriklauso nuo pasirinkto obligacijuy platinimo
btido, nes bet kokios tarptautines emisijos iSplatinimas nejmanomas, kol emitentui nebus
suteiktas pripazintos agentiiros kredito reitingas.

Organizuojant bet kokia savivaldybiu obligaciju emisija, nepriklausomai nuo obligaciju
rasSies, savivaldybé turi atlikti planavimo organizavimo veiksmus ir nustatyti atitinkamas
proceso vykdymo procediras. Pirmiausia emitentas turi priimti eile valdymo sprendimy dél
skolinimos iSeidZiant savivaldybiy obligacijas, paruodti ir pagristi investicini plana bei su
finansu pataréju nuspresti kokio tipo obligaciju (bendrojo isipareigojimo, projekto pgamy ar
paskirtyju pagjamy) emisijalabiausiai tikty investicinio plano finansavimui. Véliau sprendziamas
obligaciju platinimo bido parinkimas ir jo jtaka tolesniam emisijos formavimui, lemianti
tolesng proceso eiga. Siame obligaciju emisijos etape dalyvaujantis finansinis pataréjas padeda
savivaldybei pasirinkti obligacijuy platinimo bida, nuo kurio priklauso ir tolesni emisijos etapai.

Y radu pagrindiniai obligaciju platinimo budai (bapunog B. T., 1997):

tiesioginis sandoris. Savivaldybé su finansiniu pataréju suformuoja emisija ir paskelbia

apie ja tam skirtuose prekybos vertybiniais popieriais leidiniuose. Vertybiniy popieriy

platintoju firmos pateikia pareiskima emisijos platinimui. Konkurso laimétojas biina
pateikes maziausia platinimo kaina ar palankiausias salygas.

vieSasis platinimas. Emitentas tariasi dél kainos tiesiogiai su platintoju, kuris procese

paprastai Siuo atveju dalyvauja nuo pat pradZiy, atlikdamas daugeli finansy pataréjo

funkcijy.

Kadangi savivaldybiu obligacijy platinimo bido parinkimas turi didele itaka tolesniam
emisijos proceso formavimui bel tame procese dalyvaujanciu subjekty parinkimui, Zemiau bus
aptarti pagrindiniy obligaciju platinimo bady privalumai ir trukumai (Zr. 2 lentelg), kuriy

ivertinimas lemia savivaldybés sprendima dél obligaciju platinimo.
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2 lentele

Viesojo platinimoir tiesioginio sandorio pozymiy palyginimas

PRIVALUMAI TRUKUMAI
Viesasis - Laimi Zemiausiakaina - Nelankstus procesas
platinimas - Skaidrus procesas - Sunkiai  pritaikoma  naujiems
emitentams

- Platintojo  rizika iskaiciuota i
platinimo kastus

Tiesoginis - Lankstumas nustatant laika ir |- Gali neiSeiti i rinka
sandoris struktira - Salygos korupcijai
- Platintojas atlieka marketinga priesS

platinima

- Y pa¢ tinka sudétingoms emisijoms

Sdltinis. Ba6ma A. M., ITasnosa JI. H. (2001). I'ocydapmeentsie u mynuysinansvhsie Gpunanct. Yuebuux ois 8y308.
Mocksa, c. 59.

Savivaldybiy obligaciju emisijos formavimas.

1. Obligacijy tipo parinkimas.
Savivaldybel priémus sprendima skolintis IéSas ideidziant i apyvarta savivaldybiy obligacijas,
Kitas svarbus sprendimas — koki obligacijy tipa pasirinkti. Nuo pasirinkimo priklauso tolesnis
emisijos formavimas, nes obligaciju tipas salygoja padengiamuju pajamy formavima,
informacijos reitingyu agentiroms pateikima, bel kiekvienam atvejui tinkamu teisiniu
dokumentu paruoSima. (babuu A. M., ITassosa JI. H., 2001).

2. Emisijos apimties nustatymas.
Municipaliniy obligaciju emisijos apimtis pirmiausia priklauso nuo emitento poreikiy bei tiksly.
Jel obligacijos formuojamos konkretaus projekto finansavimui, emisijos dydis priklausys nuo
projekto sanaudy, jei nauja skola reikalinga buvusios refinansavimui, emisijos dydis
nustatinéjamas pagal neapmokétos sumos apimtis.

3. Obligacijy iSpirkimo termino nustatymas.
Pagrindiniai veiksniai, lemiantys galutinj obligacijy iSpirkimo termina, priklauso nuo finansiniy
emitento galimybiy, rinkos salyguy ir nuo projekto, kuris bus finansuojamas. Jungtinése
Amerikos Valstijose municipaliniuy obligaciju iSpirkimo maksimalus terminas tapatinamas su
projekto, kuriam finansuoti iSleidZziama obligaciju emisija, gyvavimo laikotarpiu (Miler, G.J.,
1991). Siame etape taip pat pasirenkama fiksuotos ar kintamos paliikanos bus mokamos
investuotojams.

4. Emisijos dokumentu ruoSimas.
Dokumenty paketo sudétis priklauso nuo emisijos formavimo bei platinimo btdo parinkimo,

taip pat nuo konkrecios rinkos reikalavimy.
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5. Platinimas, marketingo veiksmai.
Siame etape platintojai reklamuoja bei parduoda obligacijas investuotojams. Tai jau platintojy
veiksmal, kuriuose savivaldybé mazai dalyvauja

6. Emisijos proceso pabaiga.
Emisijos proceso pabaiga—tai nustatyta data, kai emisijos procesas oficialial baigtas. Platintojai

Siai datai turi nupirkti visas obligacijas, kurios nebuvo iSplatintos investuotojams.

2.3.2. " Skandinaviskojo” savivaldybiy obligacijy iSleidimo organizavimo modelis

Kai kuriose Europos Sayse - Danijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje — taikomas
kitoks savivaldybiy skolinimosi ideidZiant obligacijas modelis nei kitose pasaulio Salyse. Sis
modelis vadinamas Skandinavidkuoju ir yra badingas tik Siaures Europos regionams.

Skandinaviskojo modelio esme — savivaldybiy kreditavimo ingtitucijos kirimas. Sios
ingtitucijos narés yra savivaldybés, kurioms reikalingi kreditiniai istekliai, todel ji atlieka dvi
pagrindines funkcijas:

skolinasi savo vardu 8 eisdama municipalines obligacijas;
paskirsto skolintas |éSas tarp savivaldybiy — nariy pagal poreikiusir plétros projektus.

Skandinaviskasis municipaliniy obligaciju iSeidimo modelis talkomas Siose Salyse su
tokiais kreditavimo ingtitucijy pavadinimais:
@ Danijoje — KommuneKredit;

@ Suomijoje—Municipality Finance PLC;
@ Svedijoje— Kommuneinvest | Sverige AB;
@ Norvegijoje — Kommuna banken Norway.

Apibendrinant Siy Skandinavijos Saliy savivaldybiy kreditavimo institucijuy veikla, galima
iSskirti tokius pagrindinius bruozus [14]:

@ Visos savivaldybiy kreditavimo institucijos yra pagrindinia savo Saliy savivaldybiy
skolintojai;

@ Skolinaisskirtinai tik savivaldybéems;

@ Pagrindinis veiklos tikslas — pritraukti kuo pigesnes kreditines IéSas, siekiant sumaZinti
savivaldybiy skolinimosi kastus;

@ Mazus skolinimos kastus lemia aukStas savivaldybiy kreditingumas bel solidariné

atsakomybg, taip pat tai, jog kreditavimo institucijos yra ne pelno siekiancios organizacijos,
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@ Gali emituoti municipalines obligacijas tik vieSojo platinimo budu, teisiSkai neleistinas
tiesioginis sandoris, taip iSvengiant interesu konflikto ir pritraukiant pigiausias tuo metu
rinkoje kreditines |éSas;

@ Turi ilgamete patirti batent Sioje specifinéje municipaliniy paskoly rinkoje;

@ Vadomos savivaldybiy (Norvegijoje centrines valdzios), kas uztikrina efektyvia veikla.

Siy institucijy struktira, veiklos principai ir atliekamos funkcijos yra identiskos, todél
toliau atvejo analizés metodu bus nagrinéjamas Danijos KommuneKredit [16], kaip seniausios
savivaldybiy kreditavimo institucijos vykdomas savivaldybiy kreditavimo modelis.

Danijoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, savivaldos funkcijos yra uztikrinti socialing
apsauga, Svietima, gydyma, tvarkyti kelius bei organizuoti kitu reikalingu paslaugu teikima
komunos gyventojams.

Minéty paslaugu teikimas, taip pat investicijos ir paskolos yra finansuojamos iS pajamy,
gauty i8S mokesCiy bei kity pgjamy, gauty uz suteiktas paslaugas. Danijos savivaldybés turi teisg
laisval nustatyti fiziniy asmeny pajamuy ir turto mokescius. Tai IS esmes skiriasi nuo Lietuvos
savivaldybiy, kuriose mokestiu srautai yra grieztai reglamentuoti centrinés valdzios ir
savivaldybé gali itakoti tik labai maza mokestiu, surenkamu i vietos savivaldos biudzeta, dali.
Danijoje taip pat yra jdiegta “lygumo” sistema, kuri jgalina silpniau finansiSkai apsirapinusias
savivaldybes teikti analogiskos kokybés paslaugas kaip ir kitos finansiskai stiprios
savivaldybés. Tokiy paslaugu teikimas yra finansuojamas i$ skolinty fondy. Skolintu fondu
pigesnio pritraukimo ir efektyvesnio paskirstymo bei kontrolés tiksu Danijoje yra isteigta
organizacija KommuneKredit.

KommuneKredit uzima apie 70 Danijos savivaldybiy finansavimo rinkos, likus dalis
tenka komerciniams Salies bankams. Tokia didele rinkos dali salygoja mazi skolinimosi kastai
savivaldybéms skolinantis tarpininkaujant Siai organizacijai. Savivaldybés skolindamos atskirai
gauty Zemesnius kredito reitingus, todel skolintis kapitalo rinkoje buty brangiau.
KommuneKredit skolinasi vidaus (skolos VP registruojami Kopenhagos vertybiniu popieriy
birzoje) ir uzsienio (Europos ir net Japonijos) kapitalo rinkose ir véliau perskolina gautas |éSas
Danijos savivaldos ingtitucijoms, kurioms yra reikalingas kreditinis finansavimas.

KommuneKredit nariais yra savivaldos institucijos — savivaldybes ir apskritys, kurios yra
pasiskolinusios 1¢3y arba gavusios garantijas i KommuneKredit. Siuo metu KommuneK redit
narémis yra visos Danijos apygardos ir savivaldybes, kas neabejotinai jrodo Sios organizacijos
velklos efektyvuma ir reikalinguma. Visi KommuneKredit nariai solidariai atsako uz
KommuneKredit jsipareigojimus trecigiai Sdial, tatiau nuo KommuneKredit isteigimo XIX

amziaus pabaigoje nebuvo nei vienos negrazintos ar nuostolingos paskol os.
27



KommuneKredit suteikia paskolas tik toms savivaldybéms, kurios suteikia paskoly
graZzinimo garantijas. Paémusi paskola savivaldybé arba apskritis automatiskai tampa
KommuneKredit nare ir tuo paciu solidariai atsako uz visas KommuneKredit iSduotas paskolas.
KommuneKredit veikia kaip normali akciné bendrové ar fondas, kurio tiksas yra kiek imanoma
pigesniais kastais pritraukti finansines [éSas ir véliau jas perskolinti Danijos savivaldos
institucijoms. KommuneKredit jstatu 18 punktas numato, kad institucija gali skolintis pinigus
iSeisdama skolos vertybiniy popieriy emisijas. Savivaldybé skolindamas [éSas IS
KommuneKredit privalo sumokéti tarybos nustatyta paskolos iSdavimo ir skolos aptarnavimo
mokesti. Per daugiau nei 100 metu institucijos veikla skolos visuomet buvo grazintos visos ir
laiku.

KommuneKredit veikla kontroliuoja Danijos vidaus ministerija. Ministerija gali nustatyti
maksimaly KommuneKredit skolinimosi limita, siekdama kontroliuoti Salies vidaus ir uzsienio
skola [16]. Taciau kontrolé pasireiskia tik tuo, kad ministerijos turi jgaliojimus nustatyti

maksimaly savivaldybéms leistina skolinimosi limita, taciau negali joms nurodyti skolinimosi

btdo ar kity dalyky.

3lentee

“Amerikietiskojo” ir “skandinaviskojo” savivaldybiy iSeidimo modeliu bruozai.

“AMERIKIETISKASIS’
SAVIVALDYBIU

BRUOZAI

“SKANDINAVI évKASI S’
SAVIVALDYBIU ISLEIDIMO

Europa (iSskyrus Skandinavija)
Rusija, Japonija

ISLEIDIMO MODELIS MODELIS
Jungtines Amerikos Valstijos | Atsiradimo geografija Danija
Jungtines Amerikos Valstijos | Pritaikymo geografija Skandinavijos salys:

Danija, Suomija, Svedija, Norvegija

Emisijos dalyviu
funkcijy atlikimas:

Emitentas — pati savivaldybe ar
kitas vietos savivaldos
subjektas

Emitento funkcija

Emitentas — savivaldybiy kreditavimo
ingtitucija, kurios nares yra
savivaldybes, tarp saves
pasi skirstancios kreditinius i steklius

Finansy pataréjas

Finansy pataréjo
funkcija

Savivaldybe ir savivaldybiy
kreditavimo institucija

Samdomi teisininkai

Teisininko funkcija

Savivaldybiy kreditavimo institucijoje
dirbantys teisininkai

Emisijos platintojas

Emisijos platintojo
funkcija

Savivaldybiy kreditavimo institucija
arba emisijos platintojas

VieSasis platinimas arba
tiesioginis sandoris

Obligacijy platinimo
budo pasirinkimo

Tik vieSasis platinimas

galimybe
Savivaldos organai garantuoja Obligacijy iSpirkimo Visos savivaldybes, priklausancios
savo turtu arba projekto ar garantijos savivaldybiy kreditavimo institucijai
biudZeto pajamomis investuotojams garantuoja visu savo turtu
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3 lenteléje susisteminta informacija rodo pagrindinius skirtumus tarp dvigjuy savivaldybiu
obligacijy ideidimo modeliy. “Amerikietiskaji” modeli patogiau rinktis savivaldybéms, kurios
yra pakankamai didelés vienos uztikrinti savo kreditinguma. Kita vertus didesnése Salyse
politiniai aspektai, dél kuriy Salies savivaldybés negali vienytis pritraukiant kreditinius isteklius
ir juos tarp saves paskirstant vaidina ne paskutini vaidmeni. Mano manymu dideléms ir
finansiskai stabilioms savivaldybéms papraséiau rinktis “AmerikietiSkaji” modeli dél jo
pritaikymo lankstumo. TeoriSkai vertinant situacija, netgi toje pacioje Salyje, esant adekvaciai
istatyminel bazei baty galimataikyti abu modelius, kai didZiosios Salies savivaldybés emituoja
obligaciju emisija pacios, 0 mazosios jungias | savivaldybiy kreditavimo institucija taip

uzsitikrindamos pigesnius kreditus bei patraukluma investuotojams.
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3. TELSIU RAJ. SAVIVALDYBESBIUDZETAS, FINANSAVIMO POREIKISIR
SKOLINIMOSI INSTRUMENTO PARINKIMAS

3.1. Biudzeto sandara

Pagal LR Vietos savivaldos istatyma skiriamos Sios savivaldybés funkcijos:
Savarankiskosios savivaldybés funkcijos:
1) ikimokyklinis vaiky ugdymas,
2) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;
3) suaugusiyju neformalusis Svietimas;
4) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose;
5) socialiniy paslaugy istaigu steigimas, iSaikymas ir bendradarbiavimas su visuomeninémis
organizacijomis;
6) savivaldybés gyventoju sveikatos priezitros remimas is savivaldybés biudzeto;
7) gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bel
sezoniniy darbu organizavimas;
8) dayvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimti (nusikatimy kontrolés ir
prevencijos Vvietiniy programu kirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bel jtraukiant | Sia veikla visuomenines organizacijas ir
gyventojus);
9) kaino kultaros ir sporto plétojimas;
10) turizmo ir gyventoju poilsio organizavimas;
11) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo
objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais,;
12) salygu verdo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas,

13) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos val stybés ingtitucijoms.

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybés funkcijos:
1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo organizavimas;
2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo
pavézéjimo | mokyklas ir | namus organizavimas,
3) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, savivaldybés teritorijoje gyvenanciu vaiky iki 16 mety
mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas,
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5) salygu nejgaliu gyventoju (invalidy, visskos negalios invalidy) socialiniam integravimui i
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimasiir igyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitra;

8) alkohalio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymos ant iSorinés reklamos priemoniuy
kontrolé;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju plany sprendiniy
igyvendinimas,

10) gyventoju bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas (muzigy, teatry bei
Kity kultiiros jstaigy steigimasir ju veiklos prieZiara), savivaldybiu vieSyju biblioteky steigimas
ir ju veiklos prieziara;

11) statybos ir architektiros reikalavimy uztikrinimas;

12) krastovaizdzio, nekilnojamuju kultiros vertybiy bel savivaldybés jsteigty saugomuy teritoriju
tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo priezitra, leidimy statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius
iSdavimas pagal kompetencija;

14) infrastruktaros, socialings ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, basto, smulkaus ir
vidutinio verslo plétros programu rengimas,

15) savivaldybei nuosavybeés teise priklausancios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Slumosir geriamojo vandens tiekimo bel nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos bustui jsigyti tvarkymas, sociainiy busty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimasiir ju laikymosi kontrolés organizavimas, Svarosir
tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas,

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimasir savartyny jrengimas bei eksploatavimas,

21) vietinés reikSmeés keliy ir gatviy prieZitra, taisymas, tiesmas bel saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

22) keleiviu vezimo vietiniais marSrutai s organizavimas,

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciu ir jai nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyju namy ir buty numeriy)
suteikimasiir keitimas;

24) ritualiniy paslaugu teikimo uztikrinimas bel kapiniy priezitiros organizavimas,
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25) dalyvavimas formuojant ir igyvendinant regiony plétros programas,
26) prekybosir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bel vieSosiose vietose nustatymas,

27) leidimy (licenciju) isdavimas istatymu nustatytais atvejaisir tvarka.

Valstybinés (perduotos savivaldybei) funkcijos:
1) civilinés buklés akty registravimas,
2) istatymuy priskirty registry tvarkymas ir duomenu teikimas valstybés registrams;
3) civilinés saugos organi zavimas,
4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas,
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensaciju (Sldymo iSaidy, iSaidy Stam ir karstam vandeniui, lengvatinio keleiviy
vezimo ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas,
7) mazas pajamas turinciy Seimy vaiky nemokamo maitinimo organizavimas visy tipu bendrojo
lavinimo mokyklose;
8) sociainiy iSmoky skaic¢iavimas ir mokéjimas,
9) savivaldybel priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;
10) pilieciy praSymy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius namus, ju dalis, butus, akinésir
komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas bei sprendimu dél nuosavybés teises atkarimo
priémimas,
11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems IS savininkams grazZintu gyvenamuju
namy ar ju daliy ir buty, vykdymas;
12) dokumenty pilietybei suteikti rengimas;
13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;
14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas,
15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;
16) statistikos duomeny teikimas;
17) dayvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju
uZimtumo programas;
18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus,
19) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausasir referendumus;
20) dalyvavimas atliekant gyventoju ir basty bei kitus visuotinius surasymus,
21) kitos jstatymu perduotos funkcijos.
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Visoms Soms funkcijoms vykdyti reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant,
savivaldybés vykdomoms socialinems, ekonominéms bei kitoms vietinés reilkSmés programoms
finansuoti, taip pat savivaldybés istaigu iSaikymui yrareikalingos pajamos. Visos savivaldybés
veiklai uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos islaidos yra fiksuojamos
savivaldybés biudzZete.

TelSuy rgono savivaldybés biudzete yra sukaupiamos léSos, reikalingos jstatymu
priskirtoms funkcijoms ir savivaldybés istatymu perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Kaip
ir kiekviena, taip ir TelSu rgj. savivaldybée turi savo savaranki®ka biudZeta. Sis biudzetas
tvirtinamas be deficito. Biudzeto projektus rengia savivaldybés vykdomosios institucijos,
remdamos LR BiudzZeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiu
biudZzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudZety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, valstybinés statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominémis programomis,
taip pat savivaldybés biudzeto asignavimy valdytoju programomisir jy samatu projektais.

Savivaldybés vykdomosios institucijos parengtus biudzety projektus teikia Tarybal,
savivaldybiy tarybuy reglamento nustatyta tvarka. Tada Taryba svarsto biudzety projektus
atsizvelgdamos | vykdomyjy instituciju praneSimus, Tarybos komitety pasitlymusir iSvadas.

TelSiy rg). savivaldybés biudZeta tvirtina Taryba. Jos sprendime nurodoma:

1) bendra pgjamy sumair juy paskirstymas pagal paamu rasis,

2) bendra asignavimy suma ir ju paskirstymas biudZetinems jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami iSlaidoms, i$ ju — darbo
uzmokesgiui, ir turtui iSigyti;

Taryba biudzeta patvirtina per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniu rodikliy patvirtinimo. Jeigu kartais TelSiy rg. savivaldybé biudzety projektu
laiku nepatvirtinty, tada biudZetas vykdomas Sio BiudZeto sandaros jstatyme 29 straipsnyje
nustatyta tvarka.

Patvirtinta biudZeta ir samata savivaldybés administracijos direktorius pateikia Finansy
ministerijai. Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, [¢30s iS valstybés biudzeto
savivaldybei iki biudzeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

TelSiy rg). savivaldybés biudzZeta sudaro pajamos ir asignavimai (islaidos).

Panagrinésiu TelSiu rgjono savivaldybés pgjamy ir iSlaidy dinamika 1999 — 2004 mety
laikotarpiu.

TelSiy rajono savivaldybés biudZeto pajamas sudaro:

1. Mokestinés pajamos:

@ fiziniy asmeny pajamu mokestis;
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@ prekyvieciy mokestis;
@ turto mokestiai;

@ zyminis mokestis.
Nemokestinés pajamos.

3.  LéSos skiriamosiS vastybés izdo saskaitos:

@ savivadybésidaidy struktiry skirtumamsislyginti;

@ mokestinéms pajamoms islyginti.

Bendroji dotacija is valstybés biudzeto.

Kitos jstatymu nustatytos pajamos.

Kiekvieny mety pradZioje savivaldybé planuoja savo pajamas, remdamasi aukiau
iSvardintais punktais. Spendima priima savivaldybés taryba, pasiraSo rgjono meras. TelSiy
rajono savivaldybés pajamos 1999 — 2004 mety laikotarpiu, S viso sudaré: 343325,9 tikst. Lt.

1 diagrama
TelSiy raj. savivaldybés pajamos 1999-2004 m.

O Suma tdkst. Lt E

Sdltinis. Sudaryta autorés

IS 1 diagramos duomeny matome, jog maziausios pajamos buvo 2000 ir 2001 metais, jos
nesieké 52000 takst. Lt, o didZiausios 2004 metais — 64181,9 tikst. Lt.



2 diagrama

TelSiy rajono savivaldybés mokestiniy pajamy pasiskirstymas 1999-2004 m.

2004 VY

2003 I 10}

2002 V0 T

2001 I ;Y A

2000 . £ ¥ A
1999 I {0 < {0 S

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 K110[00)

Sdltinis. Sudaryta autorés

Kaip matome i$ 2 diagramos, mokestinés pajamos buvo didziausios 1999 m. ISy didZiausia

dali sudaré isfiziniy asmeny mokes¢iy:

1.

N o ok~ 0N

fiziniy pajamuy mokestis — 27526 tikst. Lt;

prekyvieciy mokestis — 51 takst. Lt;

turto mokesciai — 2437 tukst. Lt;

zemés mokestis — 126 tukst. Lt;

Zemés nuomos mokestis — 800 tikst. Lt;

nekilnojamo turto mokestis — 2292 tikst. Lt;

turto dovanojimo ir paveldéjimo mokestis — 11 takst. Lt.

3diagrama

TelSiy rajono savivaldybés1é3y iS valstybésizdo saskaitos pasiskir stymas 1999-2004 m.
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3 diagramoje vélgi matome, kad daugiausia 1€5y skirta iS valstybés izdo saskaitos 1999 m.
ir 2001 m. 1S ju: savivaldybés iSaidy struktary skirtumamsidlyginti bei mokestinéms pgjamoms
iyginti.

4 diagrama

Visy TelSy rajono savivaldybés pajamy su tiksline dotacija pasiskir stymas 1999-2004 m.

2004 7 ¥ R
2003 /N 0 £ A S

2002 - 2/ 07 ¥ I - T

2001 I 5y 1
2000 I - Y £ -y A
1990 I - < 1
0] 10000 20000 30000 Z10[0]0[0) 50000 60000 70000

Saltinis. Sudaryta autorés

Daugiausia pajamy su tiksline dotacija gauta 2002 m. ir 2004 m. (4 diagrama).

TelSiy raj. savivaldyesy iSlaidas sudaro:

bendras valstybés valdymas,

viesoji tvarkair visuomenés apsauga;
Svietimas;

sveikatos apsauga;

socialiné paramair rapyba;

buty komunalinis tkis;

c oo o o oo

iSlaidos, nepriskirtos pagrindiniy funkciju grupéms.
Savivaldybé iSlaidas planuoja atsizvalgdama | savo pgjamas. Kuo daugiau savivaldybé
surenka pajamu, tuo didesnés gali bati josidlaidos, ir atvirksCiai. Surinktas pajamas savivaldybé

savo nuoZzitra paskirsto tarp auk&iau iSvardinty punkty.
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5 diagrama

TelSy raj. savivaldybésislaidy bendrosios valstybés paslaugos palyginimas 1999-2004 m.

2004 < 1) I
2003
2002

2001 /61
10]0]0)

1999
0] 1000 2000 3000

Bendrosios valstygés paslaugos (suma takst. Lt) O

Sdltinis. Sudaryta autorés

TelSiy rgono savivaldybel, iSlaidos susjusos su valstybés paslaugomis, buvo
nepastovios, jos tai didéjo, ta mazéjo. Maziausio iSaidos buvo 2002 metais, jos sieké beveik
2322 tukst. Lt, o didZiausios 2004 metais, netoli 3695,8 tukst.Lt.

6 diagrama

TelSiy rajono savivaldybeésiSlaidy vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
palyginimas 1999-2004 m.

Sdltinis. Sudaryta autorés

Sios i8aidos kas metai vis maZéjo. Nuo 415,5 takst. Lt 1999 metais iki 30 tikst. Lt 2004
metais. Rementis tokiais skaiciais galima daryti iSvada: pinigu skiriamy TelSiy rgjono gyventoju

saugumui uztikrinti kas metai mazéjo.
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7 diagrama
TelSy rajono savivaldybeésidaidy Svietimui palyginimas 1999-2004 m.

2004
ploloclll 101944 |
2002 NEEEEREYEN A

2001 | 4 1Y 1 A

2000 T [
1999
(0] 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Sdltinis. Sudaryta autorés

Panadi situacija su iSlaidomis, susijusiomis su Svietimu. Kaip matyti paveiksle, nuo 1999
m. iki 2001 m., buvo iSleidZiamos didesnés sumos pinigy, nei 2002 — 2004 mety laikotarpiu.
Norsta gal ir galima susieti su 2002 metais, prasidéjusia Svietimo reforma, kurios metu buvo

ivestas mokdeivio krepsdlis.

8 diagrama

TelSiy rajono savivaldybésidaidy sveikatos apsaugai palyginimas 1999-2004 m.

2003 I - A

2002 I - -
2001 YA

2000 TN E—

1990 | I ¥ K S

0 100 200 300

Sdltinis. Sudaryta autorés

ISlaidos sveikatos apsaugal 1999 — 2004 mety laikotarpiu — nepastovios. Jos tai didéjo,
tal mazéjo. Kaip matyti maziausios — 1999 metais 313,4 tukst. Lt. Didziausios 2002 metais
548,5 takst. Lt.
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9 diagrama

TelSiy rajono savivaldybeésiSlaidy socialinel paramai ir ripybai palyginimas 1999-2004 m.

2004 I & - E——
2003 L Y
2002 I 10 S

2001 YA [

2000 N N
1999 I

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Saltinis. Sudaryta autorés

Pinigal soc. paramai ir ripybai kiekvienais metais vis augo, nuo 9816,4 tukst. 1999 metais

iki 12055,4 tukst. 2002 metais. Paskutinius du metus jos nezymiali sumazéjo.

10 diagrama

TelSiy rajono savivaldybésidaidy buty komunaliniui @kiui palyginimas 1999-2004 m.

2004 T .Y N A
2003 Y/ A

2002 I/ 0} ;2

2001 Y A £

2000 - 4 ° G 0

1000 N 7 < 1

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Sdltinis. Sudaryta autorés

ISlaidos skirtos buty komunaliniam wkiui, nagrinéjamu laikotarpiu, niekada nebuvo
didesnés nei 3500 tukst. Lt ir mazesnés nei 2300 takst. Lt.
2 priede parodyti TelSiy rgj. savivaldybés biudZeto pajamy palyginimai 2002-2005 m.

3.2. Finansavimo poreikisir skolinimosi instrumento parinkimas

Lietuvoje tobulinama vieSojo administravimo sistema, siekiant, kad ji labiau atitikty
demokratinio decentralizuoto ir efektyvaus valdymo principus. Taciau vieSojo administravimo

sistemos sudedamoji dalis — vietos savivalda — susiduria su daugeliu neiSspresty problemy, i3
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kuriy svarbiausia yra savivaldybiuy finansinio savarankiskumo stoka arba savivaldybéms
pavesty funkciju ir joms atlikti TelSy rg. savivaldybé, kaip ir daugelis kity savivaldybiu
Lietuvoje, nesurenka | savo biudzeta pakankamai ¢Sy, kad galétu atlikti visas savivaldybei
priskiriamas funkcijas. Ypatinga didelis [éSu poreikis yra Svietimo sistemoje. Daugelis
mokykly rajone jau renovuotos. Ju renovacijai savivaldybé éme iS banky paskola. Kad paamu
padaugéty S turto mokescio, prekyvieciu mokestio ar fiziniy asmeny pajamuy mokescio bel kity
gaunamy mokesCiy ar dotacijy, tikimybé nedidelé. Kadangi TelSuy rgone ekonomikos
pageréjimas nejauciamas. Nedarbo lygis TelSiy ragjone vis dar didelis. TelSiy rg). savivaldybé
turi parengusi strategini plana. Deja, igyvendinamas Ss planas tik dalinai, nes nepakanka
savivaldybeés [éSy. Savivaldybé pastoviai skolinasi 165y Siems projektams jgyvendinti, taciau,
kaip jau mingjau, skolinimosi limitai yrariboti.

Vienais skolinimosi galimybiy buty savivaldybiu obligaciju emisja Pradedant Lietuvos
savivaldybéms skolintis ideidziant obligacijas pirmiausia sialyciau taikyti “amerikietiskojo”
savivaldybiy obligacijy modelio ideidimo principus dél keliu priezasCiu:

§ Lietuvos savivadybiy valdymas grindZziamas politiniais motyvais, todel bty
pakankamai sudétinga pasiekti politing ir ekonominj visy savivaldybiy susitarima dél
bendros kreditavimo institucijos steigimo;

§ Lietuvoje néra savivaldybiy obligacijy iSeidimo praktikos, todél potenciats
investuotojai labiau pasitikéty vienos ar keliy finansiSkai stipriausiy savivaldybiy
kreditingumu. Jiems baty lengviau jvertinti atskiry emitenty finansing padét;.

Po stkmingo keliu Lietuvos savivaldybiy obligaciju emitavimy bei iSpirkimuy, galimos ir
Lietuvos savivaldybiy kreditavimo institucijos karimo prielaidos. Tokia institucija buty ypa¢
naudinga mazesniosioms Lietuvos savivaldybéms (pvz. TelSiu ra.), kurios neturi galimybiy
savarankiskal emituoti obligaciju emisija.

Integruojantis i Europos Sajunga TelSiy rgj. savivaldybé turéty ne tik gerai administruoti
vietinius mokescius, vykdyti biudzeta, bet ir naudotis Siuolaikiniais finansiniais instrumentais,
bei dalyvauti tarptautiniu kapitalo rinku veikloje.

Savivaldybés obligacijy iSleidimas padéty spresti tokias problemas:

§ Santykinal pigesniu finansiniu resursu pritraukimas i savivaldybg investiciniu projektu

finansavimui.

§ Savivaldybés biudzeto einamojo deficito finansavima.

8 Ankstiau prisiimty skoliniy jsipareigojimuy refinansavima.
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§ Savivaldybés leéSy, reikalingu struktariniy fondy paramos pritraukimui, finansavimui.
Kaip Zinia, Europos struktariniy fondy parama atitinkamiems projektams
igyvendinama, paramos gavéjui inesus nuo 25 proc. iki 50 proc. planuojamo projekto
leSy. Sia reikalinga dali savivaldybeé galéty skolintis i8eisdama obligacijas.

8 Vietinés emisijos atveju buty skatinamas miesto pilieciy samoningumas ir

dalyvavimas kuriant miesto gerove.

8§ Savivaldybiy savarankisko tikininkavimo skatinimui.

§ Taip pat pagyvinty Lietuvos vertybiniy popieriy rinka.

Savivaldybé, emituojanti obligacijas pagal “amerikietiskaji” modeli, pati sprendzia apie
obligaciju emisijos ideidima bei organizuoja emisijos process. Tafiau emisijos proceso
vykdymui yra pasitelkiami kiti emisijos dalyviai, atliekantys jvairias funkcijas.

Savivaldybeés, kurios jau dalyvauja kapitalo rinkose, turi patirties pacios atlikti kai kurias
funkcijas taip minimizuodamos proceso kastus. Skirtingai nuo juy, savivaldybéms, Zengiancioms
1 kapitalo rinka pirma karta reikalinga finansiniy konsultanty, pataréju, finansiniy tarpininkuy ir
kity dalyviy pagalba. Teisingai pasirinkti savivaldybel ypa¢ svarbu, nes nuo Sio pasirinkimo
didziadalimi priklauso emisijos sckmé bel josiSplatinimo kaina.

Taip pat savivaldybel labai svarbi skolinimos S valstybés sistema, turinti jtakos
savivaldybiy obligacijy ideidimui.

Pirmiausiatai, kad savivaldybiu skolinimosi limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas,
tvirtindamas kity mety vastybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniu rodikliy
patvirtinimo jstatyma. Todél savivaldybiy skolos limitai kas metai keiciasi.

Lietuvoje per pastaruosius trejus metus buvo keisti savivaldybiu skolos apribojimai.

Bendra savivaldybés skola negali virSyti patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant iS Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto savivaldybel skiriamuy specidiuju
tikdiniy dotacijy):

Zvelgiant i$ savivaldybés obligacijy emitavimo perspektyvos, savivaldybé, neZinodama
kity mety skolos limito, bet emituodama ilgalaikes savivaldybés obligacijas turi atkreipti démesi
1 skolos lygio planavima, kad neatsidurty situacijoje, kai esama skola gali bati didesné uz
leisting skolos riba, juolab kad | savivaldybés skola jskaitomos ir trumpalaikés ir ilgalaikés
skolos IS visy skolinimosi &dtiniy, o taip pat skolos, dél kuriu savivaldybé prisiemé
iSipareigojimus pagal garantijas.

Jeigu centriné valdzia numatyty leidima savivaldybéms emituoti obligacijas, bitu
tikdinga pagal motyvuota savivaldybés praSyma ir investicijy finansavimo projekta sudaryti

skolos limito savivaldybems i&mtis konkregiu atveju. Siuos atvejus turéty svarstyti Finansy
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ministerijair priimti sprendimus dél leidimo savivaldybéms emituoti obligacijas, nes tokiu badu
centriné valdzia galéty kontroliuoti Salies skolos lygi, o didinti skolos limitus visoms
savivaldybéms, neatsizvelgiant i ju finansy valdymo bel investiciniy projekty patikimumo lygi
btity rizikinga.

TelSu rg. savivaldybé, esant adekvacial teising bazei, turéty priimti keleta atitinkamu
sprendimy ir parengti pradinius dokumentus, kurie ypa¢ svarbus vykdant pirmaja obligaciju
emisija. ParuoSiamigji savivaldybiy obligacijuy emisijos veiksmai atliekami nepriklausomai nuo
emisijos valiutos, turéty apimti tokius etapus:

1. Savivaldybés finansy skyrius teikia savivaldybés tarybal sitlyma priimti nutarima
skolintis iSleidZiant obligacijas konkreciam savivaldybés investiciniam projektui
finansuoti.

2. Savivaldybés taryba priima sprendima skolintis atitinkama pinigy suma isleidziant
savivaldybés obligacijas ir jpareigoja Finansy skyriy iSnagrinéti obligacijuy isleidimo
galimybesir parengti Tarybos sprendimo projekta.

3. Savivadybes finansy skyrius sudaro darbo grupe savivaldybiy obligaciju isleidimo
galimybéms iSnagrinéti.

Tolesni emisijos organizavimo veiksmai jau skirtys priklausoma nuo to, ar skolos

vertybinial popieriai platinami vietingje, ar tarptautingje vertybiniy popieriu rinkoje.

Tarptautinés emisijos organizavimas neapsieina be finansy pataréjo pasiaugy.

Organizuojant tarptauting emisija Lietuvoje, savivaldybei laba svarbu pasirinkti
kompetentinga finansy pataréja, nesiki Siol néra savivaldybiy obligacijy iSleidimo praktikos.

Obligaciju emisijos tipo ir obligaciju raSes parinkimas turi reilkSminga itaka tolesniam
emisijos vadybiniu procediry nustatymui bel emisijos dalyviu parinkimui, todél savivaldybéms,
svarbu nustatyti pagrindiniu obligaciju emisijos platinimo tipu privalumus ir trakumus, bei,
padedant finansy pataréjui pasirinkti atitinkanti reilkiama situacija emisijos platinimo tipa. Jei
emisijos tipo nustatymas apsprendZia tolesniy vadybiniy procediry eiga ir emisijos dalyviu
funkcijas, tai paciu obligaciju radies nustatymas priklauso nuo finansuojamo projekto tiksly,
vystymo plany ir savivaldybei suteikto kreditingumo jvertinimo — reitingo, todél svarbu iSskirti
savivaldybiy obligaciju panaudojimo galimybes, kad emituojami vertybiniai popieria atitikty
savo kriterijus ir tikding funkcija. Lygiagrec¢iai Sioms procediroms turi bati atliekama
investicinio projekto, kuris bus finansuojamas obligaciju [éSomis, projekto vystymas, jo
finansavimo ir jgyvendinimo etapuy planavimas, konsultacijos su atitinkamos srities ekspertais

bei rangovy atranka.
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“Amerikietiko” savivaldybiy obligaciju ideidimo principu taikymo organizuojant
savivaldybiy obligacijy iSleidima Lietuvoje, atveju, svarbus emisijos dalyviu bei ju atliekamy
funkciju nustatymas. Efektyvus dalyviy funkciju paskirstymas, siekiant iSvengti atliekamy
darby dubliavimo, pirmiausia priklauso nuo pasirinkto emisijos platinimo bado. Tatiau
nustatant konkrecios emisijos vadybines procediras svarbu jvertinti ir aiskial nustatyti finansu
pataréjy, emisijos platintojy, teisininky ir kitu dalyviu darby ribas, priklausomai, ar emisija
platinamatiesogia — t.y. obligacijos parduodamos iS anksto nustatytam emisijos platintojui ne
konkurso badu, ar skelbiamas obligaciju pardavimo konkursas. Emisijos dalyviy funkciju
spektras platus, tac¢iau jos nustatomos kiekvienai emisijai atskirai deryby su emisijos dalyviais
eigoje.

PrieS pradedant organizuoti savivaldybiy obligaciju emisijos igyvendinima, tolesni
obligaciju emisijos organizavimo veiksmai turéty priklausyti nuo to, ar ketinama isleisti vieting
ar tarptauting emisija.

Organizuojant vieting savivaldybiu obligaciju emisia’, visas procediras gaéty atlikti
savivaldybé, nesinaudodama finansy pataréjo padaugomis. Be to, Siuo atveju nebitinas
savivaldybés kreditingumo jvertinimas reitingu. Tai btty du esminiai skirtumai nuo tarptautinés
obligaciju emisijos organizavimo.

Organizuojant savivaldybiu obligaciju emisija vietingje rinkoje, svarbu nustatyti:
Pagrindines obligaciju iSeidimo salygas,

Obligacijy apskaita;

Pirmine obligacijuy apyvarta;

Antring obligaciju apyvarta;

Atsiskaitymus pagal sandorius antrinéje vertybiniy popieriy apyvartoje;

w W W W W W

Obligacijy iSpirkima ir paltakany iSmokéjima.

Pagrindinés savivaldybiy obligacijy iSleidimo salygos vykdant vieting obligacijuy emisija
apimty emitento jvardijima, t.y. atitinkama savivaldybe, kuri iSeidZia ir iSperka savivaldybiy
obligacijas. Savivaldybé, priimdama sprendima dél vertybiniy popieriy emisijos, turi nustatyti
jos salygas ir skelbti jas Valstybés Ziniose. Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy
popieriy (VVP) ideidimo ir apyvartos tvarkoje nurodytos skelbtinos Vyriausybés vertybiniy
popieriy emisijos salygos, tikty ir iSleidziant savivaldybiu obligacijas, pakeitus emisijos objekta
IS Vyriausybés vertybiniu popieriu | savivaldybiu obligacijas.

Taigi skelbiant emisija turéty bati nurodoma:
1) emisijos numeris,

2) savivadybiy obligacijy rusis,
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3) emisijos apimtis;
4) vienos obligacijos nominalioji verte;
5) obligacijos galiojimo trukmé;
6) jeigu obligacijosturi atkarpas:
a) atkarpos dydis (kal jis nustatomas i$ anksto);
b) atkarpos iSmoky skaicius per metus;
c) atkarpos ismoky mokéjimo datosiir tvarka;
7) apmokéjimo uz obligacijas pirminéje vertybiniy popieriy apyvartoje datos;
8) iSpirkimo datos, salygosir tvarka;
9) obligaciju platinimo tvarka (kai jos leidziamos ne aukciono badu);
10) kitos salygos.

Toliau turéty buti nurodoma, kokia — materialia ar nematerialia forma iSleidZziamos
obligacijos. Lietuvoje VVP ideidziami tik nematerialia forma ir apskaitomi depozitoriume dél
sanaudy sumazinimo, kadangi materialis vertybiniai popieriai turi bati spausdinami ant
specialaus popieriaus, 0 bendrovés obligaciju forma gali pasirinkti. Savivaldybéms tikslinga
btty leisti nematerialios formos obligacijas: dél sanaudy sumazinimo ir dél to, kad nereikty
papildomos reglamentacijos emisijai — bty galimataikyti VVP isleidimo taisykles.

Emisijos salygose nurodant obligaciju iSpirkimo bei atkarpy iSmoku Saltinius, néra svarbi
emisijos platinimo geografija (t.y. ar ta tarptautiné, ar vietiné emisija), svarbu yra kokia
iSeidziamy obligacijy rasis. Bendrojo jsipareigojimo obligaciju iSpirkimo &dtinis yra
savivaldybés surenkami mokestiai. Jai emituojamos projekto pajamy ar paskirtyjy pajamu
obligacijos, iSpirkimo Saltiniai atitinkamai bus iS obligaciju finansuojamo konkretaus projekto
pajamos, arba paskirtas konkretus savivaldybés pgjamu srautas (nustatytos rasies mokesciai,
akcizai ar pan.)

Savivaldybiu obligaciju emisijos ir cirkuliacijos apskaita, kaip ir kity vertybiniuy popieriu,
turéty tvarkyti Lietuvos Centrinis vertybiniy popieriu depozitoriumas. O asmenines saskaitas
depozitoriumo nustatyta tvarka tvarko tarpininkai, turintys Sia teisg, ir depozitoriumas (saskaitu
tvarkytojai) paga LR vertybiniy popieriy vieSosos apyvartos nuostatas. Kaip ir Vyriausybés
vertybiniy popieriy, savivaldybiu obligaciju pirminé apyvarta turéty bati vykdoma vertybiniy
popieriy aukciono arba kitu Finansy ministerijos nustatytu btadu. Antriné savivaldybiu
obligaciju apyvarta ir atsiskaitymai pagal sandorius antrinéje vertybiniuy popieriuy apyvartoje
turéty bati vykdoma Lietuvos vertybiniy popieriy birzoje pagal jos nustatytas taisykles.

Jeigu organizuojama tarptautiné savivaldybiu obligaciju emisija, jos organizavimo
procediiros skiriasi nuo vietines emisijos. Pirmiausiaissiplecia emisijos dalyviu ratas.

44



Svarbus etapas, kurio néra vykdant vieting obligaciju emisija — savivaldybés kreditingumo
reitingo nustatymas. Nuo suteikto reitingo priklauso investuotoju nuomoné apie savivaldybe ir
obligaciju palikanos. Todél pasirengimas kredito reitingo gavimui yra labai svarbus ir
atsakingas. Siame pasirengime turety dalyvauti ir finansy pataréjas. Lietuvoje kredito reitingas
yra suteiktas Lietuvos Respublikai, taip pat kredito reitingus turi komerciniai bankai bei kai
kurios didZiaus os bendrovés, besiskolinancios uzsienio kapitalo rinkose.

Paprastai, jei savivaldybé nori iSeisti skolos vertybinius popierius (obligacijas)
tarptautingje rinkoje, ji (emitentas) kreipiasi i reitingavimo agentiira. Reitingavimo procesas
vidutiniskal trunka 60 dieny, taciau emitentui pageidaujant jis gali buti atliktas ir daug greiciau.
Emitento pateiktos informacijos agentarai trikumas ar kiti sunkumai gali prailginti S termina.
Vertéty nepamirsti, kad reitingavimo agentiiry politika ir procesai yra skirtingi ir keicias laikui
béegant. Zemiau pateikti pagrindiniai reitingavimo proceso etapai, pagal tarptautings reitingy
agentiros Standard & Poor’s vertinimo metodika, nes ir kity tarptautiniy reitingu agentiry
vertinimo veiksmai panasus.

Jei emitentas pirma karta iSleidZia obligaciju emisija, pirmiausia, jis pateikia praSyma
reitingo sutetkimui, tada uzpildo reitingu formas ir pradedama emisijos perziiira. Reitingavimo
agentara, gavus informacija iS emitenty (jei yra galimybé ir i$ potenciaiu investuotojy),
atsiuncia reitingavimo grupe, kuri jvertina emitento busimojo kredito prezentacija. Tai palanki
gaimybé emitentui apibadinti emisija ir patelkti argumentus palankiam reitingavimui. Be
Zodinio pristatymo emitentai dar pateikia rastiSka prezentacija su svarbiausia medziaga (kurios
dalis daznai yra pateikiama pries reitingavimo grupés vizita). Pateikiamos informacijos pobtdis
skirias pagal tai, kokios raSies obligacijos yra iSleidziamos, taciau dazniausiai ja sudaro (Eddy
J., 2000, p. 8-10):

§ Pagrindinial faktal apie emitenta ir jo istorija;

Sitlomos salygos, teisiniai jsipareigojimai ir isleidziamy obligaciju dokumentai;
Egzistuojanciy obligaciju emisiju, jei tokios apskritai yra, dokumentai;
5 paskutiniy mety audituotos finansinés ataskaitos;

w W W W

Veiklos ataskaitos, statistiniai duomenys (BV P augimas, nedarbingumo lygis regione,
regiono pramonés ir verslo plétros tendencijos);

§ Informacija apie pajamy obligaciju projektus ir paciuy projekty finansavima,
pavyzdziui, statybos ir veiklos kontraktai, susitarimai dél nuolaidy, kiti projektai ir
teisnia dokumenta (pardavimu kontraktai, kreditoriy tarpusavio susitarimai,
susitarimai dél uzstato ir kiti teisiniai finansiniai dokumentai, priklausomai nuo
projekto).
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Savivaldybel nusprendus iSleisti obligaciju emisija, i&rinkus finansy pataréja ir gavus
reitinga, Kitas svarbus etapas — obligacijy platinimas.

Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo tarptautinése rinkose tvarkoje nurodyta, jog
Finansy ministerija kreipiasi ne maziau kaip i 3 potenciaius finansiniy pasaugu teikéjus
(platintojus), praSydama rastu pateikti pasitlymus dél finansiniy paslaugy. Pastaroji nuostata
gai buti pritaikyta ir savivadybéms ieSkant potencialaus obligaciju platintojo. Potencialas
finansiniy padaugu teikéjai ir uzsienio kreditoriai (kaip ir VVP atveju), turéty atitikti Siuos
reikalavimus:

1. UZsienio banky tarptautiniai paskoly reitingai turi buti ne Zemesnis negu:

trumpalaikiy — pagal Standard& Poor’s A-1;

trumpalaikiy — pagal Moody’ s P-1;

ilgalaikiy — pagal Standard& Poor’s A+;

ilgalaikiy — pagal Moody’ s A1,
2. Lietuvos komerciniai bankai turi vykdyti visus Lietuvos banko nustatytus banko veiklos
rizika ribojancius normatyvus.

Gauti finansiniy paslaugy teikéju pasialymai dél obligaciju platinimo vertintinami pagal
tokius kriterijus:

§ obligacijy iSlaidy samata (obligaciju pardavimo kaina, rizikos premija, komisiniai ir

kiti mokestiai, teisesir kity dokumenty parengimo idaidos, kitos salygos);

§ pagrindines sialomuy finansiniy priemoniy salygas (trukmé, paltikany mokéjimo

periodiskumas, palikany radis, paémimo ir graZzinimo grafikas ir kitos salygos);

§ siiloma vertybiniy popieriy rinkodaros ir emisijos platinimo strategija;

§ padaugy teikéjo patirt;

§ kitus kriterijus, parengti paga VVP ideidimo tarptautinése rinkose finansiniy

paslaugu teikéju parinkimo kriterijus.

Savivaldybé kartu su isrinktu finansy pataréju (konsultantu) vertina gautus pasialymus bei
tuo metu tarptautinése finansu rinkose esancias vertybiniy popieriy ideidimo salygas ir priima
sprendima dél geriausiy pasialymu. Tuomet savivaldybé turéty pasiraSyti sutartj ir jgalioti
obligacijy platintoja organizuoti obligaciju iSeidima, taip pat patvirtinamos su obligaciju
platinimu ir dokumentu tvarkymu susijusios isaidos.

[Sleisty valstybés ir savivaldybiy vertybiniy popieriy ir paimty uzsienio paskoly likutiné

verté kiekvieno ménesio pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo “Dél valstybes
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skoliniy jSipareigojimy apskaitos tvarkos’ nustatyta tvarka turi bati jraSyta Valstybés vardu
gaunamy uzsienio paskoly registre.

Savivaldybiu obligaciju emisija registruojama ir apskaita vykdoma pasirinktos Salies
depozitoriume, o obligacijos itraukiamos i Lietuvos ar uzsienio valstybiuy vertybiniy popieriuy
birzy saradus.

Antriné savivaldybiy obligaciju apyvarta gali bati vykdoma Lietuvos Respublikos ar
uzsienio vertybiniu popieriy birzose paga ju nustatytas taisykles, taip pat uz birzy riby, jeigu
vertybiniy popieriy emisijos salygos nenustato ko kita. Atsiskaitymai pagal sandorius, sudarytus
Lietuvos Respublikos ar uzsienio vertybiniy popieriy birzose ir uz ju riby, vykdomi pagal birzy
nustatytas taisykles ir kitus reikalavimus, nustatytus atsiskaitymams uz vertybinius popierius
per Lietuvos Respublikosir tarptautines atsiskaitymu sistemas.

Ne maziau svarbios ir kontrolés — proceso, uztikrinancio realios ir planuotos veiklos

atitikima — procediros, kurioms savivaldybiy obligaciju iSleidimo procese priskiriami tokie
veiksmai, kaip nuolatiné finansuojamo projekto igyvendinimo ir 1éSy panaudojimo kontrolé,
periodiskas informacijos investuotojams bei reitingu agentiroms teikimas apie projekto eiga ir
savivaldybés finansing padéti, bel piniginiy srauty palikanoms bel obligaciju emisijos
iSpirkimui organizavimas ir prieZitira. Tokios procediros uztikrina veiklos atitikimo standartus
su numatytais tikdais, padeda suprojektuoti informacijos griztamojo rysio sistemas bei skatina
imtis veiksmy, uztikrinanciy, kad visi isteklia baty efektyviausiai panaudojami  siekiant
nustatyty tiksly.
Savivaldybiu obligaciju iSleidimo formavimo vadybiniu procediiry nustatymo procesas turi biti
organizuojamas atlikus esamos ekonominés situacijos analize, siekiant iSvengti pavieniy
savivaldybiy iniciatyvos taikant nauja finansini instrumenta, kas salygotu vietiniy trukdziy
obligaciju iSleidimui sprendima, nejvertinus atitinkamy rezultaty poveikio Salies ekonomikos
raidai.

Savivaldybiy obligaciju iSleidimo organizavimo teoriniy principy iSmanymas sudaro
priclaidas teisingam obligacijy ruSes, platinimo budo parinkimui bei adekvatiam emisijos

dalyviu funkciju paskirstymui.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Apibendrinant darba, primename, jog pagrindinis tyrimo tikslas buvo iSanalizuoti
savivaldybiy biudzety sandaras ir jvertinus kreditinio finansavimo poreikius, parinkti
efektyviausia skolinimosi instrumenta ir ji pritaikyti TelSu rgono savivaldybei. Siekiant
uzsibrézto tikslo buvo iSanalizuoti Lietuvos Respublikos istatymai, LR Vyriausybés ir LR
Finansy ministerijos nutarimai, Lietuvos ir uzsienio autoriy moksling literatira savivaldybiu
biudZety klausmaisir prieitaSiy iSvady:

Savivaldybel vis dagiau priskiriama funkciju ir funkciju, savivaldybés istatymu
perduotoms valstybés, bet ¢Sy Soms funkcijoms atlikti skiriama kiekvienais metai bevelk tiek
pat.

Savivaldybiu skolinimos galimybés realiai ne didéja, bet mazéja, kartu mazindamos ir
fiskalineg decentralizacija Salyje.

Atliktos analizés duomenys rodo, kad savivaldybiy finansinio savarankiSkumo ribotumas
Lietuvoje pasireiskia visy 4 fiskalinés decentralizacijos daliy atzvilgiu:

1) savivaldybiu funkciju finansavimas:

§ nuolat didéjant savivaldybiy istatymuose numatyty jsipareigojimy apimcial,

neuztikrinamas savivaldybéms adekvatus igyvendinamy funkcijy finansavimas,

§ isigaiojus LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimo
istatymui savivaldybiy savarankiSkumas skirstyti asignavimus norimomis Kryptimis
tapo labai ribotas;

§ slpnéjanti savivaldybiy finansini savarankiskuma rodo kasmet mazéjanti savivaldybiy
biudzety iSlaidy dalis, palyginti su nacionaliniu biudzetu ir BVP,

2) mokestiniy pajamy akumuliavimas:

8 iki 2002 m. mokestinés jplaukos sudaré didziausia savivaldybiu biudzety pajamy dal;.
Taciau dabar tadalis gerokai sumazinti.

§ savivaldybés Lietuvoje neturi teisés savarankiSkal nustatyti vietiniams priskirting
mokes¢iy dydZio, o tai sudaryty prielaidas atsirasti kitokiems vietos valdZios ir vietos
bendruomenés santykiams, sustiprinantiems vietos vadZios atsakomybés ir
atskaitomybés mechanizma iplauky iS vietiniy mokes¢iy panaudojimo atzvilgiu. Be to
vietiniams priskirtini mokesciai sudarytu nedidele dalj savivaldybiu pgamuy;

§ &alyje ryskéja tendencija kuo didesng mokestiniy pajamy dali surinkti ir perskirstyti
per valstybés biudZeta;

3) finanginial transferai:
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§

4)

savivaldybiu gyventoju pajamu mokescio ir iSaidy struktiry skirtuma idyginimo
praktika neskatina savivaldybiy donoriy savo valdomose teritorijose didinti So
mokescio jplaukas;

didelé savivaldybiu biudzety tikdiniy dotaciju apimtis susiaurina vietinio valdymo
lygio galimybe veikti savarankisSkumo pagrindais;

skolinimosi mechanizmas:

nuo 2002 m. savivaldybiy biudzetuose iSaugus tikdliniy dotaciju ir sumazéjus
mokestiniy pajamuy apiméial automatiskai sumazéjo ir savivaldybiy skolinimos
gaimybés.

Savivaldybéje néra finansinio savarankiskumo, todél reikalingas papildomas finansavimas

iS valstybés pusés arba paciai savivaldybei ieSkotis kity skolinimosi bidy.

Tyrimo rezultatai parodé, kad viena is skolinimos galimybiy baty savivaldybiu obligaciju

emisija. Pradedant Lietuvos savivaldybéms, tuo paciu ir TelSiy rg. savivaldybel, skolintis

ideidziant obligacijas pirmiausia sitlyciau taikyti “amerikietiskojo” savivaldybiu obligaciju

modelio iSeidimo principus dél keliy prieZzastiy:

§

Lietuvos savivaldybiy vadymas grindziamas politiniais motyvais, todél bitu
pakankamai sudétinga pasiekti politini ir ekonominj visy savivaldybiy susitarima dél
bendros kreditavimo institucijos steigimo;

Lietuvoje néra savivadybiy obligaciju iSeidimo praktikos, todél potenciais
investuotojai labiau pasitikéty vienos ar keliy finansiSkai stipriausiy savivaldybiy

kreditingumu. Jiems bity lengviau jvertinti atskiry emitenty finansing padét;.

Atlikus analize patvirtinama autorés suformuluota mokslinio darbo hipotezé, kad TelSu

rajono savivaldybéje didelis kreditinio finansavimo poreikis.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis Siais Saltiniais: Pass, Ch., Lowes, B.,
Leslie D. (1997). Ekonomikos terminy Zodynas. 13 angly kalbos verte: Bareikyte, Z., Zemaityte, L.
B., Francizeviciute, K. Vilniuss UAB “Badltijos biznis’. Tarpatutiniy zodziy zodynas.:
Http://tzz.fotonija.lt.

A

Asignavimai — biudZete nustatyta biudzZetiniy istaigu ir kitu biudzeto |¢Sas gaunanciu
subjekty, atliekanciu vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materiaigjam ir
nematerialiggam turtui bel strateginéms atsargoms jsigyti skirta 1éSu suma, kuriag asignavimuy
valdytojasturi teise biudzetiniais metais gauti i$ biudZete sukaupty 163y, pateikes paraiSka Valstybés
iZda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiu administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

Asignavimai jsipareigojimams — didziausia 1éSy suma, kurios dydzio isipareigojimus
einamaisiais biudZetiniais metais asignavimy valdytojai turi teise prisiimti sudarydami sutartis dél

projekty, remiamy iS Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1é3y.

B
BiudZetiniai metai — metai, kurie prasideda sausio 1 diena ir baigiasi gruodzio 31 diena.

BiudZetas - valstybés pgamy ir iSlaidy samata nustatytam laikui.

D

Dotacija - valstybés parama organizacijoms ar jimonéms balansui i8lyginti, priemoka.

F
Finansavimas — &5y pervedimas | asignavimy valdytoju vadovaujamu biudzetiniy istaigy ir
Kity subjekty saskaitas ju programoms vykdyti arba tiesioginis biudzZetiniy jstaigu ir Kity subjekty
programy iSlaidy ir iSigyjamo turto apmokéjimas is biudzety (valstybés izdo) saskaity.
Fiskaliné decentralizacija — tai atskiry valdymo lygiy sprendimy priémimo atsakomybés
valstybés finansy srityje nustatymo procesas, kuriuo siekiama, kad didéty Zzemesniyjy valdymo
lygiy fiskaliné autonomija.

I-l

| Slaidos — panaudoti biudZeto asignavimai.


http://tzz.fotonija.lt

L
L éSos—piniginiai iStekliai, aktyvai, apyvartinés [¢3os,

N
Nacionalinis biudzetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota

(neiskaitant savivaldybiy biudZetams skirty valstybés biudzZeto asignavimy) visuma.

0]
Obligacijos - vertybiniy popieriy skoliniai pasizadéjimai, iSleidziami valstybés iZzdo, banky ar

dideliuy bendroviy padengti stambiems investiciniams projektams per ilgesni laikotarpi;

P
Pajamos — imokos iS§ mokestiy, rinkliavy ir kity jstatymy nustatyty pajamy Saltiniy bei

negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢30s).

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa
bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés
taryba.

Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzZetiniams metams.

Specialioji programa — veiklos, skirtos ingtitucijos, biudzetines jstaigos misijai igyvendinti,
plano dalis, kuri finansuojama i$ imokeéty i biudZeta biudzetiniy jstaigu pajamy, Europos Sajungos
finansinés paramos ir valstybés ¢Sy, skirty programos bendrgam finansavimui, taip pat kity
istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty konkreciam
tikslui numatyty leSy.

Vv
Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per gyventoju

tiesiogial iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bel jos sudarytas vykdomasias institucijas.
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PRIEDAI



1 priedas

Savivaldybiy biudZety vieta valstybinio valdymo sektoriaus struktiir oje

Valstybinio valdymo
istaigy
sektorius

_{

Nacionalinis biudzetas

Valstybés biudzetas

Valstybinio socialinio
draudimo biudzetas

57

Privalomojo sveikatos
draudimo fondo
biudzetas

NebiudZetiniai
fondai

—

Savivaldybiy biudZetai

Respublikinis
privatizavimo fondas

_|

Privatizavimo fondas

Bendrasis buty
privatizavimo
specialusis fondas

Bendrasis paramos

gyvenamiesiems namams,
butams statyti arba pirkti

fondas

Santaupy atkarimo ir
kompensavimo
fondas

Fondas bankrutuojanciy ir

bankrutavusiy imoniu

darbuotojy reikalavimams,

susijusiems su darbo
santykiais, fondas

Zemés reformos
fondas

Agrarinés reformos
fondas

LRV ir EEB paramos
akininkams fondas

Ukininky réemimo
fondas

Paramos Zemés akiui

Kaimo réemimo fondas

fondas

LRV ir EEB komisijos
gretutinis fondas

Sanavimo fondas

Keliy fondas

I_

Valstybinis gamtos
apsaugos fondas

nebiudZetiniai fondai

Savivaldybiy

Sdltinis: Matakas, J. (1999). Suolaikine valstybé. Kaunas: Technologija, p. 380



2002-2005 m. TelSiy raj. biudzeto pajamy palyginamoji lentelé

2 priedas

sumos-— tiikst.lity

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Patvirtinta | Patvirtinta | Patvirtinta Patvirtinta | Patvirtinta Patvirtinta Patvirtinta Patvirtinta
paga Tarybos paga Tarybos paga Tarybos pagal Tarybos
istatyma sprendimu istatyma sprendimu istatyma sprendimu istatyma sprendimu
Specialiostikslinés dotacijos
LéSos vastybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 16931,0 16931,0 16715,8 15497,7 17862,8 17862,8 18533,9 18533,9
LéSos moksleivio krepSeliui finansuoti 18364,0 18364,0 19615,0 19615,0 21778,0 21778,0 22669,0 22669,0
Negautoms 1997-2000 m. pajamoms iS dalies
kompensuoti 5190,0 5190,0 1162,0 1162,0
Paliikanoms, uz vastybés vardu gaunamas
paskol as Svietimo istaigoms atnaujinti, moketis 65,6 65,6 91,0 91,0
LéSos Vastybés investicijyu  programoje
numatytiems projektams finansuoti 1744,0 1744,0 1857,0 1857,0 1911,0 1911,0 3250,0 3250,0
IS viso specialiy tiksliniy dotaciju 422946 422946 39440,8 38222,7 41551,8 41551,8 444529 444529
Bendrosi os dotacijos kompensacija 8,9 8,9 427,0 427,0
Bendrosios dotacijos kompensacija pedagogy
padidintam darbo uzmokesgiui nuo rugséjo 1 d.
mokeéti 44,0 44,0
ISaidos iS savivaldybés biudZeto 20477,0 20477,0 20027,0 212451 21481,0 21481,0 25009,0 25009,0
Specialiosios programos 281,6 287,6 1149,1 1738,9
iSjw 382,0
aplinkos apsaugos specialioji programa 14278
Laisvi [eSy likugiai:
iSjw 208,4
specialiyjy programy 1éSy likutis 143,0
aplinkos apsaugos specialiosios programos
likutis
IS viso: 62780,5 63062,1 59894,8 60182,4 63032,8 64181,9 69505,9 72672,6
Bendrosios dotacijos kompensacija | valstybés
biudZetg 1338,0 1338,0




