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ANOTACIJA

Ingrida KrikStaponiené, Gintaras Trepocka

Svietimo jstaigy strateginio valdymo ypatumai mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo
srityse: Ukmergés rajono situacija

Magistro darbas.

Magistro darbe nagriné¢jamas Ukmergés rajono mokykly tinklo pertvarkos ir su Siuo procesu
susijusio mokiniy veziojimo i (-i§) mokyklas strateginis valdymas. Pateikta Svietimo kaitos samprata:
teoriniu aspektu nagrinéti Lietuvos Svietima reglamentuojantys dokumentai, strateginio valdymo
diegimo vieSajame sektoriuje ypatumai, atskleistas savivaldybés vaidmuo, realizuojant Svietimo
sistemos strategini valdyma, analizuota uZsienio Saliy patirtis vykdant mokykluy tinklo pertvarka ir
organizuojant mokiniy veZiojima. Identifikuotas Svietimo istaigy restruktirizavimo ir mokiniy
veziojimo 1 mokyklas procesas kaip strateginio valdymo dalis.

Tyrimo instrumentai parengti ir tyrimas atliktas kartu su Kauno Technologijos universiteto
mokslininkais, darbo grup¢je dalyvaujant Sio darbo autoriams. Pagrindiniu metodas — anoniminé
apklausa raStu, pagrista ir kiekybine, ir kokybine metodikomis, naudojant ir uZdaro, ir atviro tipo
klausimus. Mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo tyrimas atliktas ,,jungtinéje* (Salies mastu)
ir Ukmergés rajono imtyse. Tyrimo duomenys apdoroti atliekant faktoring ir regresing analizes, taikant
aprasomosios statistikos metodus. Apklausos rezultatai leido jvertinti mokykly tinklo pertvarkos ir
mokiniy veziojimo situacija Ukmergés rajone bei Salies mastu, nustatyti veiksmingiausias Siy sri¢iy
strategines veiklos kryptis. Tik 1§ dalies pasitvirtino teoriSkai deklaruota hipoteze, kad strateginis
mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veziojimo i (-i§) mokyklas procesy valdymas Ukmergés rajono
savivaldybéje teigiamai jtakoja finansini-ekonominj efekta Svietimo sistemoje ir ugdymo kokybe.

Mokykly tinklo pertvarkos Ukmergés rajono savivaldybéje strateginio plano igyvendinimo
pasekmés prognozuotos ir pateiktos atskira matrica, atsizZvelgiant i Siuos kriterijus: Svietimui skirty 1Sy
panaudojimo efektyvumas, aukStesnés kokybés ugdymo uZtikrinimas, mokyklos pasiekiamumas,

vertinant socialinj ir ekonominj poveiki.
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ABSTRACT

Ingrida KrikStaponiené, Gintaras Trepocka

Public education institution strategic management peculiarities in the areas at school network
reorganization and pupil transportation- the situation in Ukmerge region

Master’s work.

This Masters work will investigate the strategic management of the reorganization of Ukmerge regions
school network ant the connected issue of pupil’s transportation to and from school.

The conception ob public education changes will be presented: Lithuanian public education
regulamentary documents and the strategic management of the spreading of specific features into the
public sector are examined from a theoretical aspect; the role of municipal government in realizing the
strategic management of public education is revealed, the experience of other countries carrying out
school network reorganization and organizing pupil transportation is analyzed. Public education
institution restructuring and the process of transporting pupils to school as a part of strategic
management is identified.

The research instruments were prepared and the research carried out by the authors working as part of a
group with KTU scientists. Basic methodology- an anonymous writhen questionnaire based on
quantitive and qualitative methods, using both closed and open question types. School network
reorganization and pupil transportation research was carried out by combining both a national scale
sample and on Ukmerge regional sample. The research data was correlated using factual and regressive
analysis, applying a descriptive statistical method. The surveys make it possible to evaluate the school
network reorganization and pupil transportation situation both in Ukmerge region and on a national
scale, to establish the most effective direction for strategic action in these areas. The theoretically
hypothesis that the strategic management of the school network reorganization and pupil transportation
to and from school by Ukmerge regional government has positively influenced the financial-economic
effect of the public education system and the quality of education.

The forecasted and actual results of the fulfillment of Ukmerge regional governments strategic plans
for the reorganization of the school network are in a separate matrix, according to these criteria: the
effectiveness of the use of different public education system funds, the safe-guarding of the highest

educational standards school’s accessibility and the evaluation of social and economic effects.
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[vadas

Gyvename nuolatiniy socialiniy, ekonominiy ir organizaciniy poky¢iy laikais. Permainos vyksta
organizacijose, regionuose, valstybése, Zemynuose.

Kei¢iamos tradicinés ugdymo paslaugas teikian¢iy organizaciju struktiiros, reformuojamos
klasikinés ugdymo formos, vis didesnis démesys skiriamas kokybei, mokslo prieinamumui bei
pasiekiamumui.

Siuolaikingje besikei¢iandioje, globalioje aplinkoje sékminga organizaciju bei valdymo
struktiiry veikla lemia strategijos kiirimas ir realizavimas, lydimas lanksc¢iu, novatorisky ir efektyviy
vadybiniy sprendimy. Siekdamos konkurencinio pranaSumo ir ilgalaikés s€kmés, organizacijos kuria i
ateit{ orientuotas strategijas. Valstybinis §vietimo valdymo stilius, anot R. Zelvio (1999), tarsi
pertvarkomas pagal rinkos ekonomikos principus. ,,Juk Svietime | pirma plana iSeina ilgalaikiy tiksly
suformulavimas, keliy ir trajektorijy jiems pasiekti numatymas, blitiny pastangy ir resursy suradimas ir
sukoncentravimas reikiamomis kryptimis®, - teigia J.Pakalkaité [38, 28].

R.Jucevicius ir kt. (1993) strategija ivertino kaip “auksciausio pilotazo* vadybing veikla, nes jai
kurti reikia giliy vadybos mokslo Ziniy, iniciatyvos, lojalumo, i$skirtiniy kiirybiniy geb¢jimy.

Ypac aktualus strateginio valdymo procesas Svietimo organizacijose, gyvenanciose nuolatinés
kaitos ir novacijuy diegimo laikotarpyje, keiCiantis poziiiriui { Svietima kaip | paslauga, mokyma bei
mokymasi.

Svietimo ir mokslo ministerija Siais metais siekia igyvendinti tris pagrindinius strateginius
tikslus:

» Suformuoti visiems prieinama $vietimo sistema;
» Garantuoti auksta Svietimo kokybg ir efektyvuma;

» Rengti auksc¢iausios kvalifikacijos specialistus ir laiduoti Salies moksling kompetencija.

Siy siekiy realizavimo sekmeé priklausys nuo atskiry miesty, rajony savivaldybiy, mokymo istaigy ir
pan. strategijy parengimo, nukreipty i atskiry sri¢iy tobulinima.

Ypac didelius pokycius ineSa vykdoma mokykly tinklo pertvarka - procesas, reikalaujantis
ypa¢ kvalifikuoto strategijos parengimo ir proceso valdymo. Savivaldybés, vykdydamos ugdymo
Istaigy pertvarkos programa, susiduria su mokykly bendruomeniy pasiprieSinimu, Kkartais
perZzengianCiu elementaraus takto ribas. Mokykly pertvarka tampa ir svarbiu politinés pozicijos

siekimo jrankiu
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Vykdant mokykly tinklo pertvarka, susiduriama su dar viena svarbia - moksleiviy pavézéjimo 1
mokykla ir i§ jos - problema. Ypa¢ tai aktualu kaimo vietovése. Moksleiviy veZiojimo | mokyklas
organizavimu riipinasi Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldybiuy administracijos, mokykly vadovai,
taciau ne visose savivaldybése veZziojimas (dél objektyviuy ir subjektyviy priezas¢iy) organizuojamas
taip, kad savivaldybei tai kainuoty ne pernelyg brangiai, o klientas ( Siuo atveju - moksleivis) biity

patenkintas.

Kinta pozitris ir 1 tradicines organizacijy struktiras. Reformy gausa provokuoja supratima, kad
Svietimas - paslauga, jog jis - rinkoje, ir , kad nuo to, kaip organizacija gebés prisitaikyti kaitos procese,
tvertinti konkurentus, priklausys tolimesné veiklos s€kmé.

R.C. Appleby moksline teorija apie pelno nesiekianCiy organizacijuy tobuléjimo tendencijas
pagrindZia samprotavimus apie didéjancia kituy organizaciju sudaroma konkurencija, apie pakitusi ne
pelno organizaciju pozitiri | rinkodara. Cituojant autoriy, “...kokia bebuity organizacija — siekianti ar
nesiekianti pelno, norint efektyviai pasiekti vartotojus, biitina turéti rinkodaros strategija” [2, 117].

Iki Siol dauguma mokslininky esmini démesi skyré gamybiniy organizacijy strategijos kiirimo
ir realizavimo klausimy teoriniam ir praktiniam nagriné€jimui, taciau pastaruoju metu daugéja moksliniuy
darby apie Svietimo istaigy strategija. Apie reformos strategijos poreiki pedagoginei visuomenei buvo
prabilta dar 1997 metais. Lietuvos Respublikos Prezidento sudaryta darbo grupé kiiré strategines gaires.

Dideli reikalavimai keliami vadovo vaidmeniui organizacijoje, jo atlickamu funkcijuy
racionaliam ir kiirybiskam realizavimui. Vadovavimas — tai procesas, vienijantis Zmones ir padedantis
jiems siekti tiksly. Svietimo raidos kelias gristas $vietimo srityje dirban¢iy Zmoniy atsakomybe ir
kryptingumu, nuoseklumu. Sis kelias neturi uZzbréZtos pabaigos, nes, pasiekus viena tiksla, iskyla Kkiti.
Svietimo raida neiSeina i§ visuomenés akira¢io, su ja vienaip ar kitaip susijes kiekvienas Zmogus.

Tinkamai parengta strategija jgalina nuosekliai atlikti strateginiy nuostaty darbus, prognozuoti
iSteklius ir taip sudaryti tvirta pamata tolimesniam reformos jgyvendinimui. Strateginio vystymo
prioritetai turi remtis pra€jusiy etapy veiklos, poreikiy vertinimu.

Siekiant i$siaiSkinti Ukmergés rajono mokykly pedagoginiy bendruomeniy poziiiri i mokykly
tinklo pertvarka, surinkti ir susisteminti duomenis apie moksleiviy veziojimo | mokyklas organizavimo
lygmeni, pertvarkos procesa vykdyti kryptingai, progreso linkme, analizuojant ir lyginant situacija
rajone su situacija Respublikoje, vadybiSkai strateguojant proceso vyksma, biitinas tikslinio mokslinio
tyrimo atlikimas.

Tyrimo objektas. Strateginio valdymo ypatumai mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veziojimo {

mokyklas srityse.
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Tyrimo dalykas. Strateginio valdymo ypatumai mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veziojimo {
mokyklas srityse Ukmergés rajone ir kity Salies regiony savivaldybése.
Tyrimo tikslas. 1Sanalizuoti strateginio valdymo ypatumus Ukmergés rajono savivaldybeéje kity regiony

kontekste pertvarkant mokykly tinkla ir organizuojant mokiniy veziojima i (-i§) mokyklas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti mokykly tinklo pertvarkos proceso ir mokiniy veZiojimo { (-i§) mokyklas
organizavimo ypatumus Ukmergés rajone kity Salies savivaldybiy kontekste.

2. Atskleisti savivaldybés vaidmeni jgyvendinant mokykluy restruktiirizavima visuose proceso
etapuose.

3. Sukurti mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo { (-i§) mokyklas Ukmergés rajono

savivaldybéje strategini plang ir pateikti ji atskira matrica.

Moksliné problema. Kaip strategiSkai valdyti mokykly tinklo pertvarkos procesa ir mokiniy veziojimo
organizavima savivaldybé¢je, kad bty pasiektas racionaliausias finansinis — ekonominis ir kokybinis
efektai.

Moksliné hipoteze. Mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo i (-i§) mokyklas procesy strateginis
valdymas Ukmergés rajono savivaldybé¢je didZia dalimi lemia ugdymo kokybg ir finansini-ekonomini

reformos diegimo efektyvuma.

Tyrimo metodologija remiasi:
e M. Fullan (1991) teorija apie svarbiausia vadovy vaidmeni Svietimo kaitos procese. Vadovai

atlieka tarpininko vaidmeni tarp vyriausybés ir pedagogu. Jie turi priimti Valstybés mastu
inicijuojamus pokycius, transformuoti taip, kad sprendimams biity pritarta mokykly
bendruomenése, kad sprendimai sutapty su ,,i$ apacios® keliamomis iniciatyvomis.

e D. Hopkins, M. Ainsow, M. West (1998) kaip poveikio Zmonéms meno, veikiant teisiniais,
ekonominiais argumentais, itikinimu, empiriniais duomenimis bei patirtimi.

e R. Jucevicius ir kt. (2003) strateginio valdymo samprata apie tai, kaip realizuojant Siuolaikinius
vadybos modelius, naujas vadybines funkcijas: vizijos formavimo, pokyciu inicijavimo ir
diegimo drauge su komanda, pasiekti rezultata.

e A.F. James (2000), A.Vasiliausko (2004) strateginio valdymo ir jo realizavimo samprata.

P. Ciogio (2000) vie$ojo administravimo samprata.



Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiros analizé, kuri atlikta siekiant atskleisti strateginio valdymo Svietimo
sektoriuje taikymo kaitos salygomis esmg, savivaldybés veiklos ypatumus igyvendinant mokykly tinklo
pertvarka ir mokiniy veZiojima i mokyklas.

2. Dokumenty analizé, kuriy pagalba iSsiaiSkinta uzsienyje bei Salyje igyvendinamuy sisteminiy
pokyCiy esmé ir jvertintas teisinis pagristumas, atskleistas savivaldybés Svietimo padalinio vaidmuo
organizuojant ir valdant mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo { mokyklas procesa.

3. Anketinés apklausos metodas taikytas tiriant Strateginio valdymo raiSka igyvendinant
mokykly tinklo pertvarka ir organizuojant mokiniy veZiojima 1 mokyklas. Apklausoje dalyvavo 214
mokiniy (8-12 kl.), ir, tiriant mokykly tinklo pertvarka, — 690 respondenty i§ Vilniaus, Kédainiy,
Kauno, Traky, TelSiy, Pasvalio bei Ukmerges savivaldybiy (Ukmergés imtyje N-129).

Tyrimo teorinis reikSmingumas ir mokslinis naujumas:

1. Mokslinio tyrimo objektu pasirinkta strateginio valdymo raiSka Svietimo sektoriuje,
igyvendinant mokykly restrukttrizavima ir vykdant Vyriausybés savivaldybéms deleguota mokiniy
paveéZéjimo organizavimo funkcija, yra pakankamai maZzai nagrinéta sritis.

2. Mokslinés literatiiros analizés metu bus iSanalizuota strateginio valdymo diegimo vieSajame
sektoriuje raiska.

3. Sio magistro darbo autoriy kartu su KTU mokslininkais sukurti instrumentarijai mokykly
tinklo pertvarkos socialiniy veikéju - pedagogu, mokykly vadovy — poZitiriui i reformos diegima ir
socialinés paslaugos vartotoju — mokiniy — 1 paveéZ¢jimo organizavima, iStirti. Atlikta keliy
savivaldybiu pedagoginiy bendruomeniy ir mokiniy anketose iSreikSty nuomoniy atskirose
savivaldybése lyginamoji analizé.

4 . Bus sukurtas mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo i mokyklas strateginis planas,
pateiktas matrica.

5. Pasinaudodami tyrimo rezultatais, savivaldybiy Svietimo padaliniu vadovai, politikai galés
tinkamai planuoti ir strategiSkai valdyti mokykly tinklo pertvarkos procesa ir mokiniy veziojimo

organizavima.
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1. Strateginio valdymo ypatumy Svietimo sistemos pertvarkos kontekste

teoriniai aspektai
1.1. Siuolaikinio strateginio valdymo diegimo vieSajame sektoriuje ypatumai

Siame skyriuje bus analizuojama $vietimo sistemos novatoriska raiska rinkos sqlygomis; atskleidZiama
strateginio valdymo $vietimo sektoriui esmé; analizuojamas savivaldybés vaidmuo realizuojant

strategini valdymaq Svietimo sektoriuje.

Spartiis ekonominiai, socialiniai, technologiniai pokyéiai didina konkurencija rinkose. Siuolaikiné
rinka suvokiama kur kas platesne prasme — ji apima ne tik verslo sektoriaus imones, bet vieSajam
sektoriui priklausanc¢ias ymones, istaigas ir organizacijas: sveikatos, Svietimo, teisésaugos ir kt. VieSasis
sektorius integruojasi i bendra rinka, nes ji veikia pasitilos — paklausos, konkurencijos, socialinés
ekonomikos désniai.

Viena i§ didziausia paslaugy vartotojy dali apimanciuy vieSojo sektoriaus sri¢iy — Svietimo
sektorius. Pastaraisiais metais akcentuojama vartotojy Svietimo svarba visose Europos Sajungos Salyse.
Vartotojuy Svietimas, I. Zaleckienés, A. PaceviCienés teigimu, reikalingas Zinioms bei praktiniams
igiidziams igyti, kad ,,Zmogus galéty tinkamai panaudoti savo turimus iSteklius bei igyti reikiamos
kompetencijos savo, kaip vartotojo, sprendimams priimti ir juos pritaikyti globalioje erdvéje® [SS, 12].
Todél Svietimo jstaigos didelés konkurencijos laikotarpiu turi biiti orientuotas | vartotojo elgsenos
samprata, jo poreikius, intelektualines ir finansines galimybes — paslauga uz protinga kaina.

Analizuojant vieSojo sektoriaus organizacijy reiSkimosi rinkoje tendencijas, pastebimas privataus
sektorius atsiradimas Svietime, sveikatos apsaugoje, teisétvarkoje, kuris tarsi sudaro nauja posisteme,
ankscCiau neegzistavusia Siose sistemoje.

Pvz. Sveikatos apsaugos sistemoje klientas turi galimybg¢ nuspresti, ar rinktis i§ ,.ligoniy kasy*
finansuojamas gydytoju paslaugas, ar kreiptis i privacius gydytoju kabinetus.

Monografijoje ,,Lyginamoji edukologija®“ (1997) atkreipiamas démesys | sau vieta rinkoje
besiskinancia i pelna orientuoty Svietimo institucijy posisteme. Tiek formaliajame, tiek neformaliajame
Svietime vyrauja visuomeninis sektorius, bet atsiranda ir privatusis. Tai dar labiau stiprina
konkurencija.

Tuo tarpu R.Jucevicius ir kt. (2003) i Svietimo sektoriaus rinka Zvelgia gana dviprasmiskai:

autoriai sutinka su besiformuojan¢ia nuomone, jog ,,gyvenimo realybéje egzistuoja Svietimo rinka,
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pasireiSkianti mokykly konkurencija teikiant paslaugas vartotojui, per pastaryjy pasitenkinima tikintis
pritraukti daugiau mokiniy, t.y. daugiau ar maziau tiesiogiai konkuruojant su kitomis mokyklomis dél
savo statuto, iStekliy, stengiantis nugaléti projekty konkursuose. Taciau atsargiai vertina tai, kad S§i
rinka gana stipriai reguliuojama ir jtakojama, ,nes Svietimo institucijoms skirta biiti visuomeneés
kultiros saugotojomis ir puoselétojomis, ju realizuojamuose ugdymo tiksluose glidi kulttiros
perdavimo verté* [26, 12]. Autoriai besalygiskai atkreipia démesi i didéjancia konkurencija tarp vieSojo
sektoriaus istaigy (Svietimo istaigy pavyzdZziu).

Tikslinés orientacijos perspektyvai dinamiskai kintancioje aplinkoje bei aStrioje konkurencingje
kovoje, anot A.Vasiliausko (2004), turi biiti paremtos veiksmy programomis numatytiems tikslams ir
priemonéms igyvendinti, gebéjimu  valdyti strateginius pokyCius. Visa tai apima ir sujungia
organizacijos (valdymo struktiiros) strateginio valdymo sistema arba funkcija.

Vykstant ekonominiams, socialiniams, technologiniams pokyCiams konkurencija darosi vis
didesné, procesuy ar organizaciju valdymas tampa vis sudétingesnis. Kolektyvinéje monografijoje
,Socialiniai poky¢iai: Lietuva 1991/1998 (2000) svarstoma, ar konkurencija paveldéta, ar igyta
socializacijos metu, taciau joje iSsakoma beSaliSka nuomon¢, kad konkurencija padeda susiformuoti
lgiidZiams, kuriy reikia gyvenant konkurencinéje visuomeng¢je. Kiekviena jmon¢ ar jstaiga supranta,

kad, sékmingai plétodama savo veikla, ,,ji atsiriekia tam tikra dalj rinkos i$ konkurenty* [54,113].

Apibendrinant galima teigti, kad rinkos ekonomika pasiekia tiek valdymo struktiiras, tiek mazas
individualias imones, tiek akcines bendroves ar pelno nesiekiancias imones ar istaigas, kuriy veiklos
sékmé neatsiejama nuo vadovy profesinés kompetencijos, sugebé¢jimo spresti kasdienius uzdavinius ir
pasirengti biisimiems pokyc€iams, juos valdyti. Tod¢l valdymo struktiirose, organizacijose didelis

démesys sutelkiamas veiklos strategijos formavimui ir valdymui.

Strategijos savoka vartojama nuo seny laiky. Zodis strategija, kilgs i§ graiky kalbos ZodZio
strategija, reiSkian¢io meng ar moksla biiti generolu.
Graikijoje generolai turé¢jo daugybe funkcijy: vadovauti armijai, apsaugoti miesta, nuo priesy, iSlaikyti
Zemes, laiméti kova ir t.t. Kariaunos vadai turéjo taip suplanuoti veiksmus ir veikti, kad biity pasiektas
tikslas (Verslo Zinynas, 2003). Generolai sprgsdavo, kada kovoti ir kada ne, derinti armijos santykius su
gyventojais, politikais ir diplomatais. Armijos strategija, anot A.F. James ir kt., galima apibrézti , kaip
fakting veiksmy schema, kurios imamasi atsakant i prieSo veiksmus[54, 264].
Daugiau kaip pries 2000 mety kiny filosofas Sun Tzu paras¢ klasikinj darba ,,Karo menas* ( ,,The art

of War*) kuriame pateiké savo supratima apie valdyma. Sun Fru teiginiai buvo skirti karo strategijai,
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bet ju laikytasi planuojant verslo strategija. Taigi, Senovés Graikijoje strategijos savoka apémé
planavimo, sprendimo priémimo, arba veikimo elementus.

Lietuvoje strateginio valdymo tyrimus pradéjo R.Jucevicius (Strateginis organizacijy vystymas,
1998). Informatyvus A.Vasiliausko vadovélis ,,Strateginis valdymas*(2004).

Analizuojant A.Vasiliausko iSsakyta poziiirj 1 strategini valdyma, paaiskeja, kad ,,tai nuolatinis,
dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos
pokyciy ir efektyviau naudoja turima potenciala‘ [53, 21].

Svietimo sistemos ir §vietimo institucijy strateginio valdymo teorija — pritaikyta verslo jmoniy
strateginiy principy visuma, transformuota Svietimo sistemos praktikai.

Pagrindiné strateginio valdymo paskirtis — efektyvios veiklos strategijos parengimas ir
realizavimas. Remiantis A.Vasiliausko (2004) vertinimu, tai lyg strateginio valdymo proceso rezultatas,
sprendimy visuma, apibrézianti svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams
pasiekti. Jos jgyvendinimo efektyvuma vertina strateginio valdymo aspektu. Sis terminas iki Siol
labiausiai plito verslo, gamybos imonése, taciau kaitos laikotarpiu efektyviai taikomas municipalinéje
sistemoje, vieSojo sektoriaus istaigose.

Strateginio valdymo taikymas praktikoje ypa¢ suaktyvéjo formuojantis poindustrinei
visuomenei, kai organizaciju veiklos salygos darési vis sunkiau prognozuojamos, kai kaita tapo
nuolatiniu procesu.

R. JuceviCius strategini valdyma vertina kaip ,,pagrinding prielaida uZsiimti sisteminga
organizacijos strategijos formavimo veikla ir priemone, padedancia prognozuoti biisimasias veiklos
salygas® [25, 46].

Vélyvesnio laikotarpio literatiiroje strategini valdyma R.JuceviCius ir kt. (2003) vertina kaip
vadybos praktika. Anot autoriy, organizacijy praktikoje strateginis valdymas iSreiSkia auk3ciausia
valdymo lygi.

V.Pranulis ir kt. strategini valdyma apibrézia kaip ,,ilgalaikiy imonés tiksly ir budy juos
pasiekti numatyma, suplanuoto proceso kontrole ir koregavima“[42, 345]. Sis strategijos supratimas
yra tiesiogiai susijgs su imonés strateginio valdymo turiniu.

Analizuojant {vairiy autoriy skiriamas strateginio valdymo struktiirines dalis, iSryskéja
sampratos skirtumai, taciau visi tyréjai atkreipia démesi i tyrimo, strategijos formulavimo, valdymo
svarbg .

A.Gréebliauskas, E.Smilga, (2000), remdamiesi Ansoff teorija, iSskiria tokias strateginio
valdymo sudétines dalis:

»  strategijos formulavimas;
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»  strategijos vystymas;
»  strategijos igyvendinimo valdymo ir sugebéjimuy vystymas.
Analizuojamame A.M.James ir kt. (2000) moksliniame darbe iSskiriami du pagrindiniai
strateginio valdymo etapai, kuriuose atkartojama dalis kity mokslininky, nagrinéjusiy strategini

valdyma, samprata (Zr. 1 pav.).

TIKSLU NUSTATYMAS

A

Strateginis planavimas

v
STRATEGIJOS FORMULAVIMAS <

v

ADMINISTRAVIMAS

Strategijos idiegimas "

A
STRATEGIJOS KONTROLE

1 pav. Strateginio valdymo procesas

Saltinis: James, A. ir kt. (2000). Vadyba. Kaunas: Poligrafija ir informatika, p. 266.

Nagrinéjamoje strateginio valdymo strukttroje iSskiriami du pagrindiniai strateginio valdymo etapai:
- Strateginis planavimas;
- Strategijos idiegimas.

Strategini planavimo terminu, kuriuo paprastai vadinama protin¢ veikla, autorius nurodo tiksly
formulavimo ir strategijos formulavimo veiklas. Strategijos igyvendinimo termina, kuriuo paprastai
vadinami veiksmai, sililoma pagristi administravimu ir kontrole.

P.A. Christensen, J.L..Hansen (1996) strateginio valdymo savoka apibréZia kaip apimancia tris sritis:
» Strategijos dokumenta;
» Strateging plétra bei savininkisko pozitirio procesus;
» Strategijos igyvendinima.

Analizuojant P.A.Christensen ir kt. teorija, paaiSkéja autoriaus nuostata, kad svarbiausia
organizacijos veikloje — veiklos {vaizdzio, “savo veido turéjimas”, nes organizacija privalo Zinoti, kur
eina.

Autorius nurodo, kad turi biiti suformuluota organizacijos politika arba etinés direktyvos, valdymo
grandys turi parengti veiklos filosofija — visa tai P.A. Christensen jvardija kaip veiklos dokumenta,

apimantj visas veiklas.
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Pvz. Savivaldybés darbuotojai, kurdamos strategijos dokumentus, orientuojasi labiau ne 1
dokumento kiirima, bet { jo realizavimo prasme — i perspektyva. Seimininkisko poZifirio procesai kei¢ia
organizacijos vadovy ir kity bendruomenés nariy poZzitrj 1 kaita ir veiklos plétojimo viena kryptimi
svarba. Bendri interesai tampa savarankiSko pozitirio | procesa pagrindu.
R. Jucevicius ir kt. (2003) pateikia organizacijos strateginio valdymo proceso modelj, kurio

specializacija — Svietimo istaiga (Zr. 2 pav.).

ISORINES APLINKOS ANALIZE

v v v
[takos Veiklos Konku-
grupés salygos rentai

’

e MISUJA < Vadovy gebéjimai

e VIZDA STRATEGIIOS

e FILOSOFDA | o] T T s FORMULAVIMAS
* KULTURA alternatyvu analizé

T

VIDINES APLINKOS ANALIZE —
A 7y A Strategijos plano
sukiirimas
[takos Istorija Organi
grupes .
zacija v

Strategijos realizavimas

Struktiira ir Kultiira Strateginé
sistemos ir elgsena kontrole

2 pav. Strateginio valdymo procesas.

Saltinis: Jucevigius, R. ir kt. (2003). Mokyklos strategija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, p. 63

Analizuojant strategijos valdymo proceso struktiira, svarbu atkreipti démesi, jog pirmumas
suteikiamas strategijos aplinkos analizei: iSorinei ir vidinei, {vertinamas jos galimas poveikis
organizacijai.

A.Vasiliauskas (2004), analizuodamas strateginio valdymo modelius, akcentuoja juy parinkimo
skirtumus priklausomai nuo strateginio valdymo metodologijos. Skiriamos nustatytiné (strategini

valdyma traktuojanti kaip tiesioginj ir racionaly procesa, pradedanti nuo tam tikro momento, analizés
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pagrindu sukuriant strategija ateiiai ir ja igyvendinant) ir pléfotiné (kaip iSeitis nustatytinés
metodologijos trikumams iSgyvendinti) metodologijos. Autorius, atsizvelgdamas i Sias metodologijas,
formuoja strateginio valdymo modelius, akcentuoja fiksuotus rySius tarp ju:

e aplinkos analizé. Siame etape analizuojami aplinkos poky¢iai, tiriami politiniai, teisiniai,
ekonominiai ir socialiniai veiksniai ir pan. Analiz¢ leidZia nustatyti naujas galimybes ir naujas grésmes.
Analizuojant moksling¢je literatiiroje iSskiriamus vidiniy veiksniy analizés etapus, paaiskéja, kad
pagrindinés vidiniy veiksniy analizés sritys: organizaciné struktlira, personalas, vidaus kontrolés
sistema, komunikacijos sistema, finansiniai iStekliai.

Kaip nurodo R.C. Appleby (2003), ivairios valdymo mokyklos — klasiking, bihevioristing,
valdymo mokslo, daugiau démesio skiria vidiniams organizacijy aspektams nei iSorinei aplinkai.
Pagrindinis tokio vertinimo kriterijus — viding aplinka galima labiau kontroliuoti. Anot mokslininko,
taip atsitiko dél to, kad anksciau iSoriné aplinka i§ esmés buvo stabili ir prognozuojama, todél nebuvo
didelio poreikio joms skirti daugiau démesio. Taciau Siandien keiCiamas poziiiris | iSorinés aplinkos
poveiki organizacijai ir organizacijos jtaka aplinkai. Pvz. Savivaldybiy vadovai daugiau démesio skiria
visuomenés nuomonés iSklausymui, jos tyrimui, analizei.

Informacija apie isorés aplinkos ypatumus analize¢ jgalina pasirinkti tinkama veiklos momenta
bei jvertinti galimas klittis, kuriy organizacija negali dél tam tikry priezasciy jveikti.

Teoringje literatiiroje (Verslo Zinynas, 2003) iSskiriami du iSorinés aplinkos lygiai:

» makroaplinka;

» Sakniné aplinka.

Makroaplinkos veiksnius sudaro kelios pagrindinés grupés: politiniai teisiniai veiksniai,
ekonominiai veiksniai, socialiniai veiksniai, technologiniai veiksniai.

Svietimo sistemai artimiausia socialiniy veiksniy grupé. Jai badingi demografiniai, vertybiu,
gyvensenos, visuotiny isitikinimy ir kt. poky¢iai, darantys itaka organizacijos veiklai.

Sakninés aplinkos analizé — organizacijos artimiausios ir jtakingiausios aplinkos analizé, kuria
siekiama ne tik jvertinti organizacijos situacija, bet ir prognozuoti perspektyva, apibrézti sékmés
veiksnius, numatyti galimus sunkumus. Saknine analize jvertinami vartotojai, konkurentai.

ISoriniy veiksniy analizé apima ne tik esamos situacijos tyrimg, bet ir veiksniy kitimo
tendencijos nustatyma, susijusi su iSorinés aplinkos permainomis.

Pvz. Savivaldybés Mokykly tinklo veiklos programoje numatytos reorganizuoti vidurinés i
pagrinding mokykla bendruomené negali pakeisti situacijos, nes moksleiviy skaicius gyvenvietéje ir
toliau akivaizdZiai maZ¢ja. Savivaldybiy administracijos Svietimo padaliniai atliekamu tyrimu turéty

tvertinti mokyklos paslaugu vartotojy kiekybini potenciala, teikiamy paslaugy kokybe, ekonoming
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situacija ir | tai atsizvelgiant numatyti mokyklos perspektyva. Démesys turéty biiti telkiamas |
svarbiausius veiksnius, kurie gali jtakoti restrukttirizavimo sékmg ar atskleisti galimus nesklandumus.

ISanalizuoti ir tarpusavyje palyginti vidiniai ir iSoriniai veiksniai svarbis siekiant ilgalaikiy
tiksly, kuriant organizacijos ar atskiros veiklos strategija. Analizé¢ sudaro galimybes organizacijai
apibiidinti suformuluoty uzdaviniy (vykdymo galimybes.

Svarbu pastebéti, kad organizacijose iSoriniy ir vidiniy veiksniy rezultatams apibendrinti vis
dazniau naudojamas PTGP (angliSkai — SWOT) analizés metodas. Organizacijos Siuo metodu
analizuojamos keturiais aspektais: iSrySkinamos teigiamos ir neigiamos veiklos sritys, jvertinamos
galimybés ir analizuojama, su kokiais pavojais gali susidurti organizacija. Svietimo institucijose
daZniau taikoma jégu lauko analiz¢, paremta socialinio psichologo M.Lewin dinaminés pusiausvyros
koncepcija. Analizuojama organizacija veikiancios jégos (padedancios veiklai ir jai trukdancios);

e iStekliy analizé. Analizuojamos svarbiausios iSteklinio potencialo sudedamosios dalys:
intelektualiniai, finansiniai resursai. Pramonés imoniuy terminologijoje dar Zinoma ir vartojama
operacijy iStekliy savoka.

Veiklos tobulinimui bitini ne tik materialiniai iStekliai (finansai, priemonés, jrengimai, organizacijos
baz¢), bet ir intelektualiniai resursai: organizacijos dirbantieji, partneriai. Akivaizdu, kad sukaupti
iStekliai padéty organizacijai realizuoti strategija. Pvz. Mokykly tinklo pertvarkos procesas, vykdomas
rajony savivaldybése, remiasi tiek intelektualinés, tiek finansinés veiklos vertinimu, analizavimu,
valdymu. Kaimo vietoviy Svietimo jstaigose dirba daug nespecialisty, nuo to kencia teikiamy paslaugy
vartotojui kokybe.

Apibendrinant galima teigti, kad iStekliy analizés rezultatai leidzia identifikuoti stiprigsias ir silpnasias
veiklos puses.

e vizija, misija, tikslai. Siame Zingsnyje apibréZiama tiksliné organizacijos strategijos
orientacija; Tarptautiniu zodziy zZodyne [47, 323] taip apibréziama misijos savoka: (lot. missio —
siuntimas, pavedimas) — atsakingas uzdavinys, pavedimas, paskirtis, paSaukimas.

Organizacijos misijq R.C. Appleby (2003) apibudina kaip ,,platy uzdavini®, iSskirianti ta
organizacija i$ kity panasiy ir jvardijanti organizacijos veiklos masta.

R.Zelvys (2003) misijq apibréZia kaip dabartinés organizacijos paskirties apibiidinima. Misijoje,
anot profesoriaus, turéty biti aprasyta ne tik tai, ka organizacija veikia, bet ir kuo ji skiriasi nuo kity
panasaus tipo organizacijy (t.y. iSrySkinta jos veiklos specifika).

Svarbus etapas organizacijos misijos itvirtinime - kuriama vizija — ,.tai lyg tam tikras ateities
buklés idealas* [S4, 131]. Vizija nusako, kaip organizacija nori keistis, ka ji Zada pasiekti. R.

Jucevicius ir kt. nurodo, kad ,,vizija - tai samoningai apibendrintas supratimas ir suvokimas apie tai,
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kokia organizacija bus, kodél, kur ir kaip ji veiks ateityje* [26, 70]. Vizija vertinama kaip organizacijos
ateities vaizdinys, kurio negalima sutapatinti su misija ir tikslais.

Vizija ypatingai svarbi vadovams, siekiantiems organizacijos veikloje pasiekti teigiama pokyti.
Efektyviis vadovai, anot Byrd (1998), turi vizija, kuri yra pastovi ir nuosekli. Jie turi jtikinamai
parodyti, kuo vizija svarbi visiems bendruomenés nariams, kaip vizijoje atsispindi kity Zmoniy interesai
ir formuoti pozityvy ir naudinga poziliri. Svarbu suprasti, kad vizijai isipareigojama tik tada, kai
7monés patys dalyvauja jos kirime. Siuolaikinis vadovas turi numatyti ilgalaike ateities vizija, skatinti
komandinj darba, skleisti informacija vidinéms ir iSorinéms publikoms, sudaryti bendruomenés nariams
galimybe jaustis atsakingais uz savo organizacijos rytdiena.

Apibendrinant ivairiy autoriy poZiiiri i misijos ir vizijos vaidmeni galima teigti, kad misija — tai
organizacijos vertybiy suvokimas, jos seékmingos veiklos garantas. Misija galima laikyti svarbesne
negu organizacijos tikslai. Ji tarsi susumuoja, apibendrina, deklaruoja organizacijos tikslus, padeda
iSskirti prioritetus. Vizijos itvirtinimas padeda geriau suformuluoti organizacijos tikslus ir ateities
uzduotis.

Analizuojamuose moksliniuose Saltiniuose iSskiriama ir tiksly formulavimo bei jy siekimo
svarba. Keliami tikslai suteikia organizacijos veiklai kryptinguma. Anot R.C.Appleby (2003), jie
pabrézia gaires , kuriomis paremti konkretiis smulkesni planai.

A.F. James tiksly iSkélimui teikia ypatinga reikSme, nes ,,tikslai — tarsi veiklos kelrode* [24, 260]:

» suteikia krypties pojuti;

» sutelkia Zmoniy pastangas (nustato prioritetus, nurodo krypti vadovui ir pan.);

» orientuoja planus ir sprendimus (atsako i klausimus ar teisingai pasirinktas veiksmas
konkrecioje situacijoje);

» padeda jvertinti organizacijos pazanga tinkamai iSkeltas tikslas su konkreciu
lgyvendinimo terminu tampa veiklos standartu, jpareigojanciu organizacijos bendruomeng jvertinti
savo pazanga.

R.Zelvys (2003) tikslus ivertina kaip iSsamy ir konkrety laukiamy rezultaty vaizdini.
Strateginius tikslus Svietimo organizacijos daZniausiai formuluoja ir tikisi juos pasiekti per 3-5 metus.

e alternatyvy kiirimas.Veikla, apimanti strateginiy sprendimy, kuriy visuma sudaro
organizacijos strategija, galimy alternatyvy, uZtikrinan¢iy misijos ir tiksly jgyvendinima, parengima.
Strateginiame valdyme vyrauja nuostata, kad loginé ir faktais grindziama alternatyvy analizé gali
garantuoti, jog bus pasirinktas teisingas sprendimas.

e strateginiy trajektorijy analizé bei valdymo struktiiros analizé. Sis Zingsnis susijes

su tolesniu racionaliai parinktos strategijos nagrinéjimu.
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e strategijos igyvendinimas - Zingsnis, kai bendri tikslai transformuojasi i funkciniy
sri¢iy specifinius tikslus. Sios stadijos tikslas - pereiti nuo strateginio planavimo prie kity strateginio
valdymo funkcijy — organizavimo, vadovavimo ir kontrolés. Strateginé kontrolé aktuali ne tik teikiant
informacija apie organizacijos strategijos diegima, bet ir koreguoti strateginiy programy realizavima,
produktyviau panaudojant vidinius iSteklius. Svarbu pastebéti, kad R.Jucevi€iaus (1998) poziiiriu,
svarbi strateginé kontrolé, nukreipta i iSore ir skirta diegiamai strategijai koreguoti pagal pakitusias

salygas, o taip pat vertinti organizacijos strategijos dermg su besikeic¢iancia rinka.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis valdymas taikomas tiek pelno siekianciose, tiek ir
nesiekianciose organizacijose. Jis siejamas su perspektyva, kaita, kurios yra neatsiejama Svietimo
sistemos dalis. YpacC sudétingas uzdavinys Siame kontekste tenka savivaldybiy administracijy Svietimo
padaliniams, kurie pokyCius turi strategiSkai valdyti daug platesniame komplekse. Todel iSkyla
sudétingos tokiy sprendimuy suderinimo ir koordinavimo problemos, kuriy sprendimui jtakos turi

valdymo ir vadovavimo stilius, politiky pozicija ir pan.

1.2. Svietimo poky¢iai ir §vietimo reforma Kaip strateginio valdymo sritis

Gyvename nuolatinés kaitos laikotarpiu. “Visuomeniy vystymosi cikle ateina laikas, kai galima
tiketis radikaliy revoliuciniy atradimy arba poreikio griauti, teigia M. Fullan [15, 9]. Sudétingi
visuomeneés kaitos procesai, kaip jau buvo minéta, neiSvengiamai paliecia ir Svietimo sektoriy.

Mokslinéje teorijoje ir praktikoje atkreipiamas démesys | ekonominio saugumo jausma Svietimo
sistemoje, nes Svietimas — rinkoje, nes Svietime, kaip kitose vieSojo administravimo sektoriaus
struktiirose (medicinos, teisétvarkos, teisésaugos, kultiiros ir kt.), kaitos laikotarpiu susiklosté
konkurenciniai santykiai tarp istaigy. Analizuojant tyréju nuomong kaitos klausimu, pasitvirtino
prielaida, kad kiekviena sudétingesné Svietimo reforma yra tarsi sudedamoji socialinio proceso dalis,
nes, kaip cituojant R.Zelvi ir kt. ,.kasdienj kiekvieno individo gyvenima neabejotinai veikia socialinis ir
ekonominis kontekstas, i kurj politikai turi atsizvelgti* [56, 16].

Akivaizdu, kad pokyCiu priezastys gludi platesniame socialiniame kontekste, kuriame
Svietimas kaip sistema veikia ir kurios dalis ji yra. Butent mokykla ruoSia Zmogy iSgyventi jvairiy
socialiniy poky¢iy erdvéje.

L.Pakalkait¢ pagrindinémis kaita jgyvendinancios valdymo struktiiros ar organizacijos
uzduotimis jvardija pokyc¢iy vizijos ir strategijos kiirima, taciau atkreipia démesi ir tai, kad ,,pagrindinis

kaitos elementas — Zmogus, kuris savaip suvokia kaita, iSgyvena psichologing itampa, baimg, nes jis
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tvykius linkes interpretuoti savaip* [38, 78]. Straipsnio autoré¢ akcentuoja vadovy gebéjimy svarba
kaitos proceso diegime.

Dauguma mokslininky i Svietimo sistema Zvelgia kaip i visuotinés kaitos sudedamaja dali, tuo
tarpu T. Green, ir kt. (1980) ja vertina kaip gana uZzdara, ,,autonomiska“ visuomeninj sektoriy, kuri
itakoti galima tik iki tam tikros ribos. Taciau neabejotinai Svietimo kaita vyksta tiek socialiniame, tiek
ekonominiame kontekste.

Besikei¢ianciai visuomenei gyvybiSkai svarbus savivaldybiy darbuotojuy, Svietimo istaigu
vadovy, pedagoginiy bendruomeniy poziiiris | kaita, mokéjimas valdyti pokycius bei ugdant puoseléti
geb¢jima keistis, kad, M.Fullan teigimu, ,,nauja galvosena tapty savastimi*[15, 9]. Mokslininkas
1Zvelgia poky¢iams biidinga visuotinuma.

Vertinant Svietimo kaita analizavusiy mokslininky (Fullan, 1998, Hopkins ir kt.,1998, Zelvio,
1999) darbus paaiskéja, kad besikeiciancioje visuomengje keliami daug aukstesni reikalavimai Svietimo
Istaigai, nei prie§ gerus du deSimtmecius.

A.Maslow pagrindiniu mokyklos uzdaviniu laiké padéti vaikui ,tapti Zmogumi ir, antra, Siuo
konkrec¢iu Zmogumi [35, 164], t.y. iSmokyti ji gyventi vadovaujantis bendrazmogiSkomis vertybémis
bei atskleisti, realizuoti savo asmeninius geb¢jimus, saves aktualizavimas. Tafiau asmenybeés teorijoje
reikalavimai mokyklai iSplaukia daugiau i§ asmenybés sampratos, dar nekeliama jgytu gebé&jimuy
nuolatinio atnaujinimo, pritaikymo visuomenéje problema, kuri aktualizavosi Svietimo sistemos
pertvarkos istoriniais tarpsniais.

Lietuvos Svietimo pertvarka daugiau ar maziau nuosekliai vyksta daugiau kaip deSimtmeti.
Reformy gausa iSsiskiria laikotarpis dar iki ir po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo. Cituojant
R.AliSauska, ,,iZanginio Lietuvos Svietimo vizijos formavimo etapo pradZia Zymi XX a. devintojo
deSimtmecio pabaigoje habil. dr. M.LukSienés raginimas burtis Svietimo specialistams ir galvoti apie
Svietimo plétojimo Lietuvoje galimybes* [1, 27].

Ypac svarbus dokumentas, reiskiantis pirmaji Lietuvos Svietimo reformos igyvendinimo etapa—
Lietuvos $vietimo koncepcija (1992 m.). Tais pa¢iais metais, kaip nurodo R.Alifauskas, Svietimo ir
mokslo ministras ,, patvirtino Antrojo Svietimo reformos etapo (pradéto 1998-1999 m.) prioritetus —
strategini dokumenta, Zymint] dar viena etapa Svietimo reformoje. Jo biitinybg apsprendé¢ kartu su
Lietuvos Svietimo koncepcija parengtos Svietimo reformos programos pasibaige¢ terminai‘‘(visus darbus
buvo numatyta baigti 1997 metais) [1, 27]. Ypa¢ aktualus ir pazangus Koncepcijoje iSkeltas Svietimo
modernizavimo klausimas, kuris yra vienas aktualiausiy ir Siandien. Analizuojant Koncepcija

paaiskéjo, kad joje keliami trys praktiniai prioritetai: kokybés, prieinamumo, harmonizavimo.
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Reformoms krypti nurodé ilgalaikés $vietimo strategijos nuostatos ir ,.Svietimo gairés*“(2004).
Analizuojant , Svietimo gairése® pateikta i$samia $vietimo esamos situacijos apZvalga bei numatyta
perspektyva paaiSkéja, kad Svietimo pertvarkos biitinumas orientuojasi { vykstancias Salies socialinio,
tikinio, kulttirinio gyvenimo permainas, ,,atsivérusius naujus visuomenés raidos kontekstus ir iskilusius
naujus uzdavinius, skatinancius iSryskinti dabartini Svietimo vaidmeni, nuZymeéti tolesnés jo plétotés
tikslus bei butinus pertvarkos darbus.*‘[46, 37].

Ypa¢ palankus Svietimo kaitos vertintojy (AliSausko, 2004, Vébraités, 2004) pozitris 1
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Svietimo strategija (2004). Sis dokumentas vertinamas kaip
naujas etapas Lietuvos Svietimo reformoje.

Svietimo, kaip vienos i§ konservatyviausiy sri¢iy, poZzilris i kaita yra nevienareik§mis: naujoviy
diegé¢jai iniciatyviai jas siiilo jgyvendinti, tuo tarpu pedagoginése bendruomenése daZnai jauciama joms
pasiprieSinimas, salyginé ar visiSka konfrontacija.

R. Zelvys (1999) $vietimo pasiprie§inima naujovéms aiskina remdamasis istorinémis tiesomis:
mokykly paskirtis buvo Svie¢iamoji — perduoti Zmonijos sukaupta patirti, puoseléty tautos paprocius,
atlikti socializacijos funkcija, paremta nusistovéjusiy doktriny ir idéjy sklaida.

P. Rado poziiirio 1 kaita Svietimo sistemoje skirtumus aiskina pernelyg greitais reformy diegimo
tempais, nesusikalbéjimu su pedagoginémis bendruomenémis dél esminiy dalyky. Svietimo poky¢iy
struktiirg ir kaitos krypti autorius nusako konkreciai — ,,nuo komandinés prie poreikiu grindZiamos
sistemos* [43, 24]. Poreikis suprantamas ne tik intelektualine, bet ir ekonominio gerbiivio prasme.
Komanding sistema autorius aiskina kaip senaja Svietimo sistema, kur netaikytas strateginio valdymo ar
imantresnio planavimo modelis“. Poreikiu grindZiama sistema suprantama kaip vizija. Sis etapas
vertinamas kaip §vietimo kaitos strategijos paiesky metas. Siame etape vienu i§ svarbiausiy, labiausiai
nagrinéjamy - mokykly tinklo pertvarkos klausimas. Su juo susiduriama visuose hierarchiniuose
lygmenyse: nuo auksSc¢iausiojo (diktuojancio politika) iki Zemiausiojo.

Realybéje pokyciai nevyksta taip, kaip biina numatyta idealiuose, planinguose Kkaitos
modeliuose. Siandienés Svietimo reformos kelias yra sudétingas, sunkus ir jvairiapusis. Strateginio
valdymo taikymas valdymo struktiirose ar organizacijose leidZia optimaliau pasiekti tiksla. Taciau
strategiSkai planuojant ateitj, svarbu atsiZvelgti { kaitai budingus tam tikrus désningumus, kaitos
kryptis, analizuotas ne vieno mokslininko (Fullan, 1998, Hargreaves, 1997, Rado, 2003 ).

M. Fullan (1998), vienas Zymiausiyjy kaitos teoretiky, suformulavo pagrindinius Svietimo
kaitos principus, kurie padeda vadovams geriau isigilinti i veiklos procesa ir rezultata, ivertinti kaitos

vyksmo sudétingumus ir désningumus socialinés rinkos ekonomikos laikotarpiu (Zr.1 lentel¢).
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Svietimo kaitos désningumai 1 lentele

Eil. Kaitos désningumai Poky¢io proceso samprata

r.

1. | Kuo sudétingesné kaita, tuo maziau | Kaitos diegéjai turi kurti strategijas, nustatyti standartus ir prizidiréti, kaip visa

ja galima reguliuoti tai jgyvendinama. Taciau dalis pokyciy vyksta nepriklausomai nuo nory bei
pastangy. Svarbu keisti visuomenés mastymo ir jgidZzius, siekiant
nepavirsutinisko pokycio jgyvendinimo.

2. | Kaita nevyksta viena kryptimi; Kaitos procesas kupinas netikétumy. Kad naujos id¢jos biity veiksmingos ir
kartais ji kupina netikétumuy, igyvendinamos, jas reikia ne tik suvokti, bet ir prisiimti tam tikrus
nepaisanti jokiy taisykliy isipareigojimus. Bet kokioje pertvarkoje patys sudétingiausi pradiniai etapai,

kur ypaC tikétinos nesékmés. Taciau klaidos galimos net tuomet, kai to
maziausiai tikimasi.

3. | Problemos yra miisy draugai Problemos kaitos laikotarpiais neiSvengiamos, taciau tik su jomis susidiirus
randami sprendimy biidai. Jeigu kyla problemy, tai pokyciai tikrai vyksta.
Svarbus problemy sprendime asmenybés psichologinis pasirengimas.

4. | Vizija ir strateginis planavimas Vizijos paskirtis skatinti veikti. Vizija daZniausiai iSplaukia i§ to, kas jau

atsiranda véliau vyksta. Todél daZniausiai ji atsiranda véliau, jau pradéjus veikti, dél dviejy
priezasCiy. Pirma, besikeicianciomis salygomis svarbu, kad Zmogus apmastyty
padéti,o tik paskui susidaryty vizija. Antra, vizija turi bati bendras visos
bendruomenés veiklos produktas. Kita vertus, vizija pirminése kaitos stadijose
daznai neprigyja, kai jos kirime dalyvauja per daug Zmoniy. Kaitos
planavimas turi remtis realia kaitos realybe.

5. Individualizavimas ir Siekiant, kad Svietimo kaita vykty norima linkme, biitina siekti bendry tiksly, i
kolektyvizavimas yra vienodai procesa itraukiant Svietimo jstaigy bendruomenes, ugdant pedagogy gebéjima
svarbiis pozityviai vertinti inicijuojamus poky¢ius.Izoliavimas nuo problemy

sprendimo yra problema.

6. | Vienpusé centralizacija bei Centralizacijos klaida—perdéta kontrol¢, o decentralizacijai budingas chaosas.
vienapusé decentralizacija néra Svietimo reformy istorija parodé¢, kad pokyéiai, ,nuleisti i§ vir§aus“ néra
efektyvios veiksmingi, o inicijuoti ,,i§ apacCios” taip pat ne visada pasiekia tiksla,

nesulaukdami ,,vir§iiniy* palaikymo. Didelé politiky jtaka.

7. | RySys su aplinka laiduoja sékme Daugelis organizacijy siekia igyvendinti viding plétra, nepakankamai démesio
skirdamos iSorinei aplinkai. Kaitos laikotarpiu démesys turi biiti paskirstomas
tolygiai, vienodai rimtai traktuojant tiek vidinés, tiek iSorinés aplinky svarba.
Ivercio reikalauja tiek socialing, tiek ekonominé, tiek politiné aplinka.

8. | Kiekvienas Zmogus svarbus kaip | Kaitos procese svarbils visi su Svietimu susij¢ Zmonés. Kiekvienas dirbantis

poky¢iy proceso dalyvis

Zmogus svarbus kaip pokyciy tarpininkas. Siekiant nuolatinio tobuléjimo
butinas susiklausymas tarp struktiiry ir grandziy: valstybés lygmens ir

savivaldybés, savivaldybés ir mokyklos, vadovy ir pavaldiniy.

Saltinis: Fullan, M. (1998). Pokyciy jégos. Vilnius: Tyto alba, p. 64.
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[Sanalizavus M.Fullan pateiktus Svietimo kaitos désningumus, paaiskéja, kad igyvendinant
pokyti svarbus visuomenés poziiiris 1 procesa, problemos buivimas (problemos buivimo svarbai pritare ir
kiti autoriai: P.Rado (2003), R. Zelvys (1999), vizijos turéjimas, kaitos planavimas tiek ,,virutiniuose®,
tiek apatiniuose sluoksniuose, veiksmuy derinimas. PokyCiu igyvendinima galima apibtdinti kaip
poslinki nuo vadovo valdzios organizacijos hierarchinéje struktirose link jo veiklos, pagristos
socialiniy — psichologiniu patyrimu; t.y. nuo valdZios, suteiktos ir palaikomos formalios organizacijos
strukturos, link vadovy asmeniniy ir pavaldiniy charakteristiky, situacijos parametry bei aplinkos
saveiky (Barvydiene, Kasiulis, 1998). Efektyvus vadovavimas kaitai turi didelés jtakos, ar jvyks
pokytis.
R.Zelvys, taipogi analizaves $vietimo kaitos désningumus, atkreipia démesj i D.H. Hargreaves
(1997) suformuluotus Svietimo kaitos principus, kurie tarsi papildo M.Fullan samprata apie kaita
D.H.Hargreaves prioriteta reformy laikotarpyje teikia:
» tiksly reliatyvumui (geriausia uZsibrézti laikinus, maZiau apibréZtus tikslus, nes juos daZnai
reikia koreguoti);
» emociniam aspektui (jausmai ir emocijos veikia racionaliy sprendimy priémima);
» politikos jgyvendinimui (sisteminés Svietimo reformos dazniausiai vykdomos visos Salies
mastu, taciau labai svarbu, kaip ,,prigis konkrecioje savivaldybéje, organizacijoje);
» rekultiirizacijai (pertvarkos procese bitina bendravimo ir bendradarbiavimo kultira tarp
Zmoniy, kuriuos liecia pertvarka);
» restruktirizacijai (Svietimo istaigy pertvarka reiskia ir struktiirinius pokycius);
» organizacijy mokymuisi (besikeicianc¢ioje organizacijoje kiekvienas individas turi tapti nuolat

atsinaujinancios, besimokancios organizacijos dalimi).

Apibendrinant minéty autoriy nuomones apie Svietimo kaitos désningumus galima teigti, kad abu jie
tvertina jvykiy nepastovuma kaitoje, todeél démesi teikia trumpalaikiy tiksly formulavimui ar vizijos
tolimesniuose pertvarkos laikotarpiuose formavimui, pasisako uz bendravima ir bendradarbiavima su
vidine ir iSorine aplinka. Kaip prioriteta vertina gera organizacijos mikroklimata kaitos diegimo

procese; akcentuoja, kad pertvarka daZniausiai reiskia ir organizacijy struktiiry keitima.

Salyje vykstancios sisteminés reformos. Sisteminis poZzilris — paZitira | bet koki nagrin¢jama
objekta kaip 1 sistema. V.DamaSienés teigimu, ,,sisteminis poZiliris yra vienas i§ daZniausiai taikomy

pozitiriy | vadyba kaip 1 funkcija*[11, 64].
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Svietimo pertvarkos apima visa esminiy Svietimo sistemos sri¢iy keitimasi. R.Zelvys ir kt. (2003),
kalbédami apie sistemines reformas, jas vertina kaip reformas, apimancias visa Svietimo granding,

kurios kiekviena grandis svarbi kaip strateginio valdymo objektas:

» sprendimy priémimy srities. Kaitos metu perskirstomos galios priimti konkrecius sprendimus,
t.y. sprendimy priémime dalyvauja mokykly bendruomenés, savivaldybiy administracijos, politikai;
istekliy srities. Esminiy pertvarky metu perskirstomi iStekliai (materialiniai bei intelektualiniai). Pvz.
Mazakomplektése kaimo mokyklose ,,mokinio krepSelio® nepakanka net minimalaus ugdymo plano
1gyvendinimui, todé¢l savivaldybei tenka perskirstyti 1€Sas tarp Svietimo istaigy, t.y. mokyklos, kurioje
mokosi daug mokiniy, sutaupytas ,krepSelio® léSas ,,perduoda“ tai, kuri deél 1éSy stygiaus negali
uztikrinti net minimalaus ugdymo proceso organizavimo. Perskirstomi ir intelektualiniai resursai —
reorganizuojamy Svietimo jstaigy pedagogai gali biit perkeliami i kita mokykla.

» reguliavimo srities. Reformos metu kei¢iami jstatymai ir normatyviniai dokumentai, atsiranda
naujy leidimy ir draudimy. Pvz. Pastaruoju kaitos laikotarpiu patvirtintas naujas Svietimo jstatymas,
reglamentuojantys esminius pokycius Svietimo srityje.

» vertybiy sistemos. Pertvarkos laikotarpiu iSkeliamos naujos arba labiau pabréZiamos kai kurios
senos vertybés. Mokykloje viskas svarbu — ir pagarbos valstybés simboliams, ir miisy istorijai
ugdymas, ir naujy gebé¢jimy ugdymas. Zmogui reikia vertybiy sistemos, kuri padéty jam nepasiklysti
rinkos ekonomikos platybése, sudétingose ir prieStaringose demokratin€je visuomeneéje, iSmokti
gyventi ir sugyventi bendruomenéje (Svietimo naujienos. 2004, Nr. 13).

» interesy grupiy. Reformy laikotarpiu skatinami visuomenés atskiry segmenty nariai aktyviai

dalyvauti kaitos procese, iSsakyti savo pozicija.

Apibendrinant galima teigti, kad Svietimo reforma — neatsiejama visa apimancios socialinés
reformos dalis. Kintant socialinei ir ekonominei sistemai, keiciasi ir Svietimas. KokybiSkesnis Svietimas
negali uZtikrinti didesnio socialinio teisingumo ar aukStesnio gyvenimo lygio, taciau socialinis
teisingumas ir racionalaus finansiniy iStekliy panaudojimo Svietime uZtikrinimas gali sudaryti salygas
aukstesnei Svietimo kokybei. Pokytis didziaja dalimi priklauso nuo to, kaip i ji reaguos visuomeneé.
Todél svarbus pozitirio 1 kaita formavimas, gebéjimas valdyti kaita bendraujant ir bendradarbiaujant su

Zmoneémis, ieSkant visuotinai priimtiniausiy sprendimo buidy.
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1.3. Lietuvos Svietimo strategija Europos Sajungos kontekste

Politinés permainos bei ekonomikos globalizacija seniai perZengé regiony, valstybiy ribas.
Y .Beernaert (2002) teigia, kad valstybés néra ir negali egzistuoti izoliuotai viena nuo kitos, kad tiek
ekonomikos, tiek kultliry suarté¢jimas yra natiiralus procesas, tod¢l novatoriSky tarptautiniy dimensiju
atspindéjimas ir jgyvendinimas visose veiklos sferose (tarp ju ir Svietime) tampa viena i Siuolaikinio
gyvenimo realijy.

Gilinantis { mokslin¢je literatiiroje  pateikiamus vertinimus apie Lietuvos Valstybéje
strateguojamus pokyc¢ius Svietimo sistemoje paaiskejo, kad vienu i$ prioritety keliamas mokymosi visa
gyvenima uZtikrinimas. Deja, Sio tikslo Lietuvoje buvo pradéta siekti, lyginant su kitomis Europos
Salimis, pavéluotai.

Ypac svarbi, nors mokslininkus pasiekusi pavéluotai, buvo informacija apie UNESCO pareikSta
(1965 m.) pozicija, jog Siuolaikinis mokslo, technikos ir technologijos raidos lygis ir plétotés tempai
reikalauja, kad Zmogaus ugdymas ir saviugda testysi visa gyvenima (Lyginamoji edukologija, 1997).
Todél Siuo metu Lietuvoje, turinciai pakankamai informacijos apie kity Saliy Svietimo sistemose
keliamus prioritetus, pasiekimus bei praktika, inspiruojamos naujovés bei pokyciai, pagristi tyrimais,
strateginiu planavimu bei racionaliu jy valdymu.

Tik 2001- yju mety birZelio ménesi suburtas Lietuvos nacionalinis §vietimo forumas (NSF)

(www.forumas.smm.It) prabilo apie biitinyb¢ kurti visiems prieinama ir kokybiskai nauja ugdymo

sistema (Svietimo visiems kokybé: pagrindiniai mokymosi visa gyvenima jgiidZiai. Europos dimensija
ir Baltijos Saliy vizija, 2004). Tam tikslui pasiekti vykdoma pertvarka Lietuvos Svietimo sistemoje.

Vykdant Svietimo reforma, pertvarkant mokykly tinkla, kei¢iant mokykly finansavimo sistema
ir pan., siekiama lygiuotis | aukStus tarptautinius standartus, kokybe, reikalavimus moksleiviuy
socialinés gerovés uZtikrinimui. Nacionalinius (ar regioninius) Svietimo prioritetus, nuostatas ar
rodiklius galima {jvertinti tik lyginant juos su analogiSkais kity Saliy (regiony) rodikliais (Lietuvos
Svietimas, 2004). Pvz. Analizuojant jvairiose Salyse ir jvairiu laiku vykusias pertvarkas Svietimo
sistemoje, didéja tikimyb¢ priimti tinkamas sprendimus tobulinant sistema kitoje Salyje.

P. Rado (2003) iSsaké gana skeptiSka nuomong apie kity Saliy patirties ,,akla” kopijavima.
Autorius kritikuoja valstybés strategy kai kuriais atvejais bandymus pasiremti ,,Vakary pavyzdZziais®,
kurie kartais lieka nesukurtos, nepriderintos prie savo Salies tradicijy ir aplinkos Svietimo vizijos

pakaitas. Pvz. Rengiant Svietimo sistemos pertvarka Lietuvoje, remtasi Europos Saliy patirtimi, kai
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kurias detales vienareikSmiskai ,kopijuojant”. IS Danijos valstybés ,,pasiskolintas® ir pritaikytas
vidurinése mokyklose profilinio mokymo modelis.

PrioritetiSkai vertinama esamos Svietimo biklés analizés, jos lyginimo globalioje erdvéje,
strateginio planavimo svarba ir ,,Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 metuy nuostaty
lgyvendinimo programoje®, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d.
nutarimu Nr. 82: “Susiklosciusia Svietimo strateginio planavimo tradicija sustiprino Salyje vykdoma
pertvarka, pastaruoju metu plétojama Svietimo buklés stebésena, nacionaliniai ir tarptautiniai
lyginamieji tyrimai* [52, 64].

Analizuojant Lietuvos valstybinés Svietimo strategijos derme¢ su Europos Sajungos Svietimui
keliamais uZdaviniais, galima teigti, kad ir Lietuvoje, ir Europos Sajungoje akcentuojamos tos pacios
vertybés: kokybe, efektyvumas, prieinamumas ir Svietimo sistemy jungtys.

Europos Sajungos ,,Detali tolesnio darbo, siekiant jgyvendinti Europos Svietimo ir mokymo
sistemy tikslus, programa‘*“(2003) numato tris pagrindinius strateginius tikslus:

» gerinti Europos Sajungos $vietimo ir mokymo sistemos kokybg ir efektyvuma;
» garantuoti §vietimo ir mokymo sistemy prieinamuma visiems;

» atverti Svietimo ir mokymo sistemas platesniam pasauliui.

Analizuojant Lietuvos Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029), paaiskeja, kad joje
keliami du tikslai Svietimui:
» kurti efektyvia ir darnia, visiems prieinama ir tgsting Svietimo sistema, sudarant salygas
mokytis visa gyvenima;
» uztikrinti Svietimo sistemos kokybe¢ integruojantis i bendra Europos Saliy Svietimo

erdve.

Analizuojant ir lyginant Europos Sajungos ir Lietuvos Valstybés strategijas, iSrySkéjo abiejose
strategijose iSskiriamas prioritetas Svietimo paslaugy kokybei, mokslo prieinamumui, atvirumui
visuomenei ir Ziniy siekimo tgstinumui visa gyvenima (Zr. 3 pav.). Sios vertybés - tai efektyvumas,
atsakingas valdymas, racionalus iStekliy naudojimas, socialinis teisingumas, atvira pilietiné visuomené.

Strategijy dermé¢ akivaizdi; jose naudojama net ta pati retorika.
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Prieinamumas

Svietimo
politikos
uzdaviniai

Veiksmingumas Kokybé

3 pav. Svietimo politikos uzdaviniai.

Saltinis: sukurtas magistro darbo autoriy.

[Sanalizavus norminiuose dokumentuose keliamus pagrindinius uzdavinius Svietimui paaiskéjo,
kad Svietime vienu i§ pagrindiniy siekiamybés objektu tampa prieinamumas, kokybé ir teikiamy
ugdymo paslaugy veiksmingumas.

Dabartinéje Svietimo strategijoje 2003-2012 m. keliami trys pagrindiniai tikslai [S2,69]:

1. Sukurti efektyvia ir darnia, atsakingu valdymu, taikliu finansavimu ir racionaliu iStekliy
naudojimu pagrista Svietimo sistema.

2. I8pletoti testing, mokymosi visa gyvenima laiduojancia ir visiems prieinama, socialiai
teisinga Svietimo sistema.

3. Laiduoti Svietimo kokybe, atitinkancia atviroje pilietin¢je visuomenéje ir rinkos tkyje
gyvenancio asmens poreikius.

R. AliSauskas (2004) pastebi, kad Svietimas kelia sau kai kuriy bendryjuy vertybiy puosel¢jimo
tikslus, tikedamasis jtakoti bendraja $alies raida. Sios vertybés — tai efektyvumas, darna, atsakingas
valdymas, tikslus finansavimas, racionalus iStekliy naudojimas, tgstinumas, socialinis tgstinumas,
kokybé, atvira pilietin¢ visuomeng, rinkos iikis, asmens poreikiy tenkinimas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. liepos mén. patvirtino ilgalaik¢ Valstybing Svietimo
strategija 2003-2012 m. (Zin., Nr.12, p. 69). Lietuvos Valstybés Svietimo strategijos 2003-2012
metams jgyvendinimo programa, anot R.AliSausko (2004), atsizvelgta | praeities pamokas, uzsienio

Saliy patirtj, laikytasi moderniy vieSojo administravimo ir kokybés vadybos teoriniy izvalguy.
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Realiame pasaulyje pokyciai nevyksta taip, kaip biina numatyta idealiuose, planinguose kaitos
modeliuose, o vadybos teorijoje aptarti modeliai tik iS dalies paaiSkina sudétingus vadovavimo
mechanizmus kaitai, nes kaitos rezultatus galiausiai nulemia joje dalyvaujantys Zmonés. Tik tuomet bus

uztikrinta s€kminga Svietimo kaita ir bus iSvengta tokios kaitos, kuri neskatina pazangos.

Strategijos jgyvendinimo programa suskirstyta j penkias strategines kryptis:

1. Valdymo tobulinimas. DidZiausias démesys skiriamas kokybés vadybos principams,
numatantiems atsakomybe ir atskaitomybe, pagrista racionaliai ir skaidriai planuojamais ir skirstomais
finansiniais iStekliais.

2. Infrastruktiiros tobulinimas. Prioritetas teikiamas mokymosi prieinamumui,
socialiniam teisingumui, mokymuisi visa gyvenimg. Teikiamy Svietimo paslaugy tinklo
racionalizavimo, naujy Svietimo paslaugy ir jungciy iSplétojimo siekiama tobulinant infrastruktiira.

3. Paramos tobulinimas. DidZiausias démesys skiriamas lygiy, socialiai teisingy Svietimo
galimybiy teikimui: paramos mokiniams puoseléjimui, paramos mokykloms organizavimui.
DidZiausios vertybés — mokymosi prieinamumas, socialinis teisingumas, kokybé.

4. Turinio tobulinimas. Daugiausia démesio skiriama mokymo individualizavimui pagal
asmens poreikius ir galimybes, studiju turinio atitikties darbo rinkos Ziniy visuomeng¢je poreikiams
pritaikymui. DidZiausios vertybés — socialinis teisingumas, kokybeé.

S. Personalo tobulinimas. Akcentuojami pokyciai pedagoginio personalo rengimo, naujy
kompetencijy diegimo ir vertinimo, mokykluy vadovy kvalifikacijos tobulinimo sistemoje.

Analizuojant strategines kryptis galima teigti, kad kiekviena kryptis savomis specifinémis
priemonémis prisideda prie strateginiy tiksly jgyvendinimo, taciau, strateginiy tiksly ir priemoniy jiems
igyvendinti analizé parod¢, kad efektyvumo ir darnos tikslams labiausiai tarnauja pirmos dvi kryptys:
valdymo tobulinimas ir infrastruktiiros tobulinimas, prieinamumo ir socialinio teisingumo tikslams —
trys kryptys: infrastruktiros tobulinimas, paramos tobulinimas, turinio tobulinimas, o kokybés tikslui-
dvi paskutinés: turinio tobulinimas ir personalo tobulinimas.

Pedagogin¢je praktikoje, dokumentuose ir literatiiroje paZzymima, jog Zmogus yra didZiausia
vertybé ir pagrindiné sékmingos Svietimo reformos vyksmo salyga, todé¢l ju interesams, paslauguy
kokybei, socialiniam saugumui skiriamas vis didesnis démesys. Su mokykly tinklo pertvarka glaudziai
susij¢ du pagrindiniai infrastruktiiros tobulinimo aspektai - Svietimo paslaugy prieinamumas, juy kokybe

bei naujy Svietimo paslaugy plétra (Zr. 4 pav.)
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Svietimo paslaugu plétra

Strukttiros
kaita

Bendrojo ugdymo ir
profesinio mokymo
suartinimas

Mokymasis visa
gyvenima

Kaupiamasis
mokymasis

Programy tinklo prieinamumas

Nuotolinis
Svietimas

Tinklo pertvarkos
parama

Veziojimas

Kompetencijy
pripaZinimas

Mokytojuy
idarbinimas

4 pav. Infrastruktiiros tobulinimo aspektai.

Saltinis: Alisauskas, R., (2004). Svietimo reformos igyvendinimo modeliavimas. Lietuvoje Svietimo visiems kokybé:

pagrindiniai mokymosi visq gyvenimq jgudZiai, Europos dimensija ir Baltijos Saliy vizija // Regioniné konferencija, Vilnius,

p-30.

Analizuojant jvairius norminius aktus paaiSkéjo, kad valstybés politikos pagrindinés kryptys
Svietime - keisti visuomenés nuostatas nuo mokymosi visam gyvenimui | mokymasi visa gyvenima,
kuriant modernia Svietimo sistema, kuri sudaryty salygas kiekvienam, bet kokio amZiaus Zmogui
patekti i Svietimo sistema, judéti tarp Svietimo pakopy ir ugdymo istaigy. Prieinamumas, mokymosi

visq gyvenima uZtikrinimas garantuojamas racionaliai pertvarkant mokykly tinkla, gerinant vaiky

veziojima | mokyklas.

Nagrinéjamuose dokumentuose reglamentuojamas

mokykly tinkla, delegavimas savivaldybéms, nes biitent jos geriausiai Zino vietos gyventojy likescius,

pertvarkos poreikj ir masta.

didZiausios atsakomybés,

pertvarkant
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1.4. Savivaldybés vaidmuo realizuojant Svietimo sistemos strateginj valdyma

Sisteminés kaitos formuojamos vyriausybéje (vykdomosios valdzZios institucijose), aktyviai
talkinat strateginio valdymo profesionalams, tacCiau kaitos procesy realizavimas vis daZniau
deleguojamas savivaldybiy administravimo subjektams. Rajony (miesty) savivaldybés, siekiancios
efektyvios veiklos vietose, priimancios atsakomybe uZ vartotojams teikiamuy paslaugu kokybe, siekia
valdyti situacija, itraukti vietos bendruomenés narius { strateginiy sprendimy rengima ir igyvendinima,
veiklos procesy vertinima (Gipiene, 2001).

Taigi, kaita, ypac jeigu ji yra sisteminé, apima visas hierarchines struktiiras nuo vyriausybés,
apskri¢iy iki savivaldybiy, organizaciju. VieSojo administravimo sistema teisiSkai jtvirtinta
Konstitucijoje ir jstatymuose, kuriuose nustatyta Siy instituciju tarpusavio santykiy hierarchiné
struktiring tvarka (Ciodys, 2000). Vykstant kaitai Respublikos mastu, vis daugiau autonomijos
Svietimo srityje suteikiama savivaldybéms, kurios yra tarsi jungiamoji grandis tarp sisteminés kaitos

iniciatoriy ir ty organizacijy, kuriose pokytis jgyvendinamas (Zr.5 pav.).

VYRIAUSYBE
A v
MINISTERIIOS VYRIAUSYBES ISTAIGOS
v
ISTAIGOS PRIE
MINISTERIIU
Regioninis lygis
.| MINISTERIJU IR [STAIGU ] APSKRICIU .| VYRIAUSYBES
"| PRIE MINISTERUJU "| VIRSININKAI "| ATSTOVAI
TERITORINIAI PADALINIAI APSKRITYJE

Vietinis lveis -
SAVIVALDYBES TARYBA, MERAS

v
ISTAIGOS IR ORGANIZACIJOS

S pav. Valdymo lygiai.

Saltinis: parengta magistro darbo autoriy pagal seminaro ,,Viesojo administravimo sistema ir teisiniai administracinés

veiklos principai‘‘ (2004) medZiaga.



30

[Sanalizavus hierarchinius lygius, kuriuose sprendziamos Svietimo problemos bei nagrin¢jami
aktualtis klausimai, galima teigti, kad racionallis sprendimai bus pasiekti tik esant bendravimo ir
bendradarbiavimo rySiams tarp grandZiy. Norint sékmingai igyvendinti kaita tiek valstybés, tiek
savivaldybés, tiek organizacijos mastu, svarbus sisteminis pozitiris i realizuojamus pokyc¢ius, Zinojimas,
ka keisti ir kaip keisti.

A.Perry (1998), vienas i vieSojo administravimo tyrinétojy, mini septynis efektyvuma
lemiancius veiksnius, kurie labai svarbiis ir realizuojant kaita: techninius (igudimo), ZmogisSkuosius
(sugeb¢jimo bendrauti), konceptualiuosius (bendro suvokimo, kaip priimami sprendimai, vystosi
tvykiai ir pan.), igudzius, atskaitinguma, démes] rezultatams, sugeb¢jima dirbti sistemoje ir rasti
balansa (sprendimy ir veiksmy subalansavimo).

V.DamaSien¢ iSskyré tris sistemos ypatybes [11, 25]:

» nauja kokybé, kuria sukuria sistemuy elementai, sujungti atitinkamais rySiais
(efektyviausiai vertinama ta sistema, kuri visi elementai ar lygiai veikia siekdami to paties tikslo)
Pvz. Vyriausybés ir savivaldybiy veiklos dermé organizuojant mokiniy veziojima { mokyklas ir iS ju.;

» sistemy hierarchija. Ji yra ne tik sistemy, bet ir funkciju hierarchija. Sistemy, esanciy
skirtingose hierarchinése pakopose, funkcijos gali biiti skirtingos.

Pvz. Svietimo ir mokslo ministerija, formuojanti $vietimo politika, deleguoja mokykly tinklo
pertvarkos vykdyma savivaldybéms;

» struktiira. Visy sistemy turinys yra jos funkcija, o forma — jos struktiira.

[Sanalizavus sistemu ypatybes galima teigti, kad sistemos struktlira turi atitikti sistemos
funkcijas, o sistemos struktiira sudaryta i§ pakopuy, atitinkanciy funkcijy hierarchija. Efektyvios veiklos
ypatybés ir principai ypa¢ aktualiis savivaldybése, siekiant efektyviy sisteminiy pokyciuy, deleguoty
aukstesniy valdymo struktiry, realizavimo rajonuose (miestuose) ir efektyvaus juy strateginio valdymao.

Tarp administraciniy vertybiy pazymeétinos: neSaliSkumas, atranka ir kilimas, remiantis
nuopelnais, specializacija ir patyrimas, informacijos naudojimas, analizuojant visuomeninius reikalus,
dokumentai veiklos tgstinumui Zymeéti, sprendimai, paremti efektyvumu (didZiausiu produktyvumu
pagal esamas IéSas) ar ekonomija (produktyvumu maZiausia kaina). VieSasis administravimas
(Lietuvos Respublikos Seimo statute) akcentuoja strategini valdyma, atsakomybeés derinima su
autoritetu, kainos - naudos analizg priimant racionalius sprendimus ir kt. [27, 36].

V. Damasiené¢ (2002) akcentuoja valdymo metody taikymo tiesiogini poveiki proceso s¢kmei,

kuriuos besalygiskai naudoja ir savivaldybés. Valdymo metodus autoré¢ apibrézia kaip visuma buduy,
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kuriais daromas kryptingas poveikis, siekiant uzsibréztiems tikslams pasiekti; tai tikslui pasiekti biidai,
kuriais valdymo subjektas veikia valdymo objekta, siekdamas uzsibréZzto tikslo.

Siekiant jvertinti rySio tarp grandZiy aktualuma, misy nuomone, svarbu kalbéti apie visose
valdymo pakopose bendros vizijos tur¢jima, bendradarbiavimo kultiira ir visa tai, cituojant T. Deal, A.
Kenedy, ,.kas Zmones vercia judéti reikiama kryptimi*‘[12, 4].

Taciau diskutuodami pri¢jome iSvados, kad ,,i§ virSaus nuleisti Svietimo sistemos pokyciai
efektyviausiai strategiS$kai valdomi ir igyvendinami tuomet, kai viety savivaldybiuy atsakingi
darbuotojai, isigilindami | konkrecia situacija (tirdami ir analizuodami, vertindami ja), bendraudami su
Zmonémis siiilo politikams kaitos priemones ir biidus. Procediirinis teisingumo aspektas reikalauja
neSaliSkumo ir lygybés. NeSaliSkumas, J.Palidauskaités (2003) vertinimu, reiSkia bandyma objektyviai
ir atvirai veikti.Vadovaujantis lygybés principu, atsiZvelgiama i visas suinteresuotas jégas, platesnius
bendruomenés interesus, pripazistant ir gerbiant visy su kaita susijusiy asmeny teises.Tokia tendencija
— savivaldybiy vaidmens svarbos - i§sakoma ir Vyriausybés bei Svietimo ir mokslo ministerijos
dokumentuose.

Svietimo politika ir vykdoma reforma yra svarbiis, jie sudaro poky¢iy pagrinda, tatiau
kiekvienoje savivaldybe¢je svarbu atskleisti galimybes tuos pokycius igyvendinti orientuojantis | savojo
regiono specifika, infrastruktiira. Praktikoje egzistuoja du lygmenys — priklausomai nuo to, kokia vieta
regiono lygmuo uZima tarp valstybés struktiry ir savivaldybés (Mokykla visiems kuriame Siandien,
2003). Mokykly tinklo pertvarka vykdoma Valstybés mastu, taciau pats procesas deleguojamas i
regionus, pavedamas vietos savivaldybéms, politikams.

R. Zelvys (1999) salies mastu inicijuojamy poky&iy sékme vertina kaip ju prigijimo konkre&ioje
vietoveje (savivaldybeje, mokykloje) sekme.

Kur kas kategoriSkiau pertvarka centralizuotu lygmeniu vertina K.S. Louis (1994), iprasting
centralizuotos kaitos schema ivardindamas kaip pernelyg biurokratiSka ir nelankscia, kad galéty biiti
tvertintos konkreCios vietovés Zmoniy poreikiai, aplinkybés (intelektualinés, finansinés ir pan.).
Apibtudindamas naujy reformu diegima, autorius akcentuoja kiekvieno regiono savos vizijos tur¢jimo
bitinybg.

Apibendrinant autoriy nuomones apie ,,nuleisty i§ virSaus® reformy prigijima savivaldybése
galima teigti, kad bet kokia reforma turi atitikti savivaldybés galimybes, atliepti bendruosius tikslus ir
poreikius.

Regiono Svietimo politika vienokiu ar kitokiu mastu lemia visos suinteresuotos Zmoniy grupés:

moksleiviai, studentai, ju tévai, pedagogai, ugdymo istaigy vadovai, profsajungy atstovai ir kt.
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Analizuojant mokslinéje literatiiroje iSsakomus vertinimus dél visuomenés aktyvumo,
paaiskejo, kad Nepriklausomoje Lietuvoje Zmonés kur kas aktyviau ir drasiau iSsako savo pozicijas
regiono Svietimo politikos klausimais. ,,Pokyciai sukiiré prielaidas Svietimo politika nuosekliau gristi
socialiniy partneriy saveika®, - teigiama ,, Svietimo gairése” [46, 12].

M. Fullan (1998) kiekviena individa jvertina kaip pokyciu tarpininka, nors, Svietimo kaitos
tyrinétojo vertinimu, né vienas Zmogus realiai negali suvokti, kokie sudétingi yra pokyciai nuolat
besikeiiancioje sistemoje. Tod¢l savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy darbuotojai, teikdami
steigéjui (Savivaldybés tarybai) sprendimo projektus( pvz. dél mokykly reorganizavimo), turi gauti
Istaigos, kuria lieCia pertvarka, bendruomenés pritarima; taip pat ir aukStesnio lygmens politini
palaikyma.

R. Zelvio ir kt. (2003) vertinimu, tai jpras¢iausias ir labiausiai taikomas regionuose $vietimo
politikos pobtidis —,,i§ virSaus { apacia“ ir ,,i$ apacios 1 virSy* principas, kai regiony valdZios struktiiros,
vykdydamos centriniy valdZios instituciju nukreipta politika, paveda jos igyvendinima Zemesnio
lygmens padaliniams. Taciau pastebima ir “i§ apacios® kylanciy iniciatyvy pakeisti nusistoveéjusia
tvarka, formuoti nauja strategija.

Analogiskai, veikimo ,,i$ virSaus i apacia“ ir ,,iS apacios i virSy“ modelius, jgyvendinant
regiony politika, vertina P.Rado (2003). Sie modeliai, autoriaus vertinimu, isreikia pertvarkomos
Svietimo sistemos proceso bruozus, itakoja salygas.

Savivaldybiy valdZia nuolat susiduria su dilema, kaip teisingai i$skirti prioritetus Svietimui, kad
bty priimtas teisingas sprendimas, kaip teisingai strategiSkai valdyti reformos diktuojamus procesus:
profilinio mokymo diegimo, gimnaziju steigimo ir akreditacijos, mokykly tinklo pertvarkos ir kt.
Ivairiuose Saltiniuose ypac didelis démesys skiriamas rySiams su visuomene, vartotojy nuomones
iSklausymui ir, atsizvelgiant i ja, sprendimy priémimas.

Siuo metu savivaldybése rengiamos derybos tarp jvairiy grandZiy, konsultacijos; renkami
pasidilymai i§ mokykly bendruomeniy, tévy. Savivaldybése veikia naujos grandys - Svietimo tarybos,
kurias sudaro savivaldybiy administracijos darbuotojai, politikai, tévy atstovai, moksleiviai, pedagogai.
Tarybos tikslas — ieSkoti bendry sprendimo budy aktualiais Svietimo klausimais, spresti problemas,
tarpininkauti kuriant rajono Svietimo strategija.

Analizuojant mokslinéje literatiiroje iSsakytas mintis apie savivaldybiy lygmenyje priimamus
sprendimus Svietimo klausimais, galima teigti, kad efektyviausias veikimo biidas, jgyvendinant
Svietimo politika - suteikimas kuo daugiau atsakomybés uz vadovavima ir veikla pacioms istaigoms.

D. Hopkins ir kt. (1998) vertinimu, vien didesniu pasitik¢jimu ir visapusiSkos atsakomybés

delegavimu organizacijoms, savivaldybés darbuotojai nepasieks norimo rezultato. Siame procese ypac
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svarblis saitai tarp vietos Svietimo skyriu ir mokykly: “Reikia ,,draugiskai igyvendinti politika,
susijusig ne tik su kaitos turiniu, bet ir procesu‘‘[23, 32].

IS savo darbo (praktinés) patirties ir studijuodami moksling literatiira suformulavome poziiiri,
kad veiksmingiausias kaitos proceso igyvendinimas, kaip jis suprantamas visapusiSkai bei strategiskai
valdomas. Strategija, anot D.Hopkins ir kt. (1998), sukuriama tik veiksniai saveikaujant vieniems su
kitais.

Pilieciai tiki, kad bus priimtas pats geriausias ir efektyviausias sprendimas, o aukStesnio
lygmens vieSosios institucijos tiesiogine administracine veikla, rengdami vieSosios politikos kryptis,

programas ir projektus, formuodami jy jgyvendinima, turi pateisinti visuomenés lukescius.

1.5. Ukmergés rajono Svietimo jstaigy strateginio valdymo problemos ir prielaidos

2004 m. Statistikos departamento duomenimis, Ukmergés rajone gyveno 47 889 gyventojai, 1§
ju 7226 besimokantys bendrojo lavinimo mokyklose. Taigi, Svietimo auditorija — bene didZiausia
visuomene¢s auditorijos dalis.

Ukmerges rajone veikia 24 bendrojo lavinimo mokyklos (Zr. 3 priedas): 1 keturmeté gimnazija,
7 vidurinés mokyklos (3 mieste, 2 — kaime), 14 pagrindiniy (3 - mieste, 11 — kaime), i§ kuriy 9 —
deSimtmetés; 1 mokykla/darZelis, 1 Jaunimo mokykla. Rajone mokiniams sudarytos salygos
papildomai ugdytis trijose neformaliojo ugdymo istaigose: Dailés, Muzikos, Sporto mokyklose.
Ukmergeés rajono savivaldybés tarybos 2004-09-29 sprendimo Nr. 7-190 ,,Dél Ukmergés rajono
ugdymo istaigy klasiy komplekty ir grupiu skai¢iaus 2004/2005 m.m.”“ duomenimis, jose i§ viso
mokosi 1283 moksleiviai.

Nuo 2001 m. rugs¢jo 1 d. Ukmergés rajone neliko rusy kalba déstomu klasiy. Né vienoje
bendrojo lavinimo mokykloje néra organizuojamas mokymas antrojoje pamainoje.

Kaimo pradinés mokyklos, 2002 —12 —20 Ukmergés rajono tarybos sprendimu Nr. 7 - 82 “Dél
Ukmergés rajono pradiniy mokykly reorganizavimo { pradinio ugdymo skyrius”, reorganizuotos i
pagrindiniu mokykly skyrius. Analizuojant Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2004-09-29
sprendima Nr. 7-190 “Dé¢l Ukmergés rajono ugdymo istaiguy klasiy komplekty ir grupiu skaiciaus
2004/2005 m.m.*, paaiSkéjo, kad kaimo vietovése veikia SeSios ikimokyklinés istaigos (jas lanko 116
vaiky). Atsizvelgiant { tévy pageidavimus, vietovése, kur néra ikimokykliniy grupiy, steigéjo

sprendimu, sukomplektuotos misrios prieSmokyklinés grupés. Maz¢jant bedarbystei Ukmergéje (Darbo



34
birzos duomenimis, 2005 m. kovo ménesi nedarbo lygis rajone buvo 2,6 % mazesnis nei pra¢jusiy mety
tuo paciu ataskaitiniu laikotarpiu), tikétina, kad daugiau tévy rinksis institucini ikimokyklini ugdyma.

Analizuojant dokumentus, parengtus siekiant uztikrinti ugdymosi poreikiy tenkinima, mokymo
priecinamuma kiekvienam moksleiviui bei racionaliai uzpildyti mokykly bazes Ukmergés rajone,
paaiskéjo, kad priémimas | bendrojo lavinimo mokyklas reglamentuojamas teritorijy padalinimu ir
Ukmergeés rajono savivaldybés tarybos patvirtinta Mokiniy priémimo i bendrojo lavinimo mokyklas
tvarka. Svietimo ir sporto skyriaus specialistai nuolat tiria ir analizuoja Tvarkos nuostaty vykdyma.
Mokyklose besimokanc¢iy mokiniy, gyvenanciy uz mokyklai priskirtos teritorijos riby, 2003/2004 m.
m. buvo per 600. DidZiausia dalis ju - per 350 moksleiviy - mokési vidurinése mokyklose.

Analizuojant Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimus, paaiskéjo, kad, kito ir
ikimokykliniy istaigy tipai: nuo 2004 mety geguzés 1 d. rajono gyvenvietése bei kaimuose neliko vaiky
darzeliy kaip atskiry istaigy. Jie buvo prijungti prie artimiausiyju bendrojo lavinimo mokykly.
Kaimo pradinés mokyklos, 2002—12-20 Ukmergés rajono tarybos sprendimu Nr. 7 - 82 “D¢l Ukmergés
rajono pradiniy mokykly reorganizavimo i pradinio ugdymo skyrius”, reorganizuotos i pagrindiniy
mokykly skyrius.

Gyventojy suraS§ymo duomenimis (2002 m.), Ukmergés rajone aukstaji iSsilavinima igij¢ 9,5%,
aukstesniji — 22,2 %, Salyje atitinkamai 12,6 % ir 19,3 %. Zmoniuc su viduriniu iSsilavinimu Ukmergés
rajone taip pat maziau nei Lietuvoje (atitinkamai 21,1% ir 27,2%). Pagrindini iSsilavinima igijusiy
skaiCius rajone siekia 16,5% (Salyje-15%). Tarp neturinCiy pradinio iSsilavinimo gyventoju 40,2%
sudaro dar besimokantys pagal pradinio ugdymo programas mokyklinio amziaus vaikai, o dauguma
(55,3%) sudaro jau pensinio amZziaus Zmong¢s. Ekonomiskai aktyviy asmeny skaicius neturiniy
pradinio iSsilavinimo gyventojy grupéje siekia 4,5%, o apskritai rajone ekonomiSkai aktyviis asmenys,
net neturintys ir pradinio i$silavinimo, nerastingi ar rastingi, nors ir nelank¢ mokyklos, sudaro 0,6%
visy rajono §ios grupés gyventoju.

Ukmergées rajono Svietimo savady duomeny analizés galima spresti, kad kiekvienais metais vis
daugéja mokiniy, kartojanciy kursa: 2001-2002m.m - 0,7% nuo bendro moksleiviy skaiciaus, 2002-
2003 m.m - 0,8%, 2003-2004m.m - 0,9%. Akivaizdu, kad kurso kartojimas padidina iSkritimo i$
mokyklos tikimybeg. VidutiniSkai vieno kartojan¢io kursa mokinio iSlaikymas, priklausomai nuo
vietovés, kurioje yra mokykla, mokyklos tipo, ugdymo koncentro, kainuoja nuo 1501,3 Lt iki 4439.4
Lt. I§ pokalbio su Svietimo ir sporto skyriaus darbuotojais galima spresti, kad tokios pakartotinés
finansinés investicijos néra itin racionalios ir geresnis problemos sprendimo biidas biity ugdytinio

orientavimas mokytis jo gebéjimus atitinkanc¢ioje mokymo istaigose (pvz. Jaunimo mokykloje).
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I§ statistikos duomeny, dokumenty analizés, pokalbio su Svietimo ir sporto skyriaus specialistais
galima spresti, kad Ukmergés rajono Svietimo sistema dar nepakankamai efektyviai iSnaudojamas
ugdymo kokybés potencialas; kaip prielaida padéciai gerinti galima numatyti racionalaus mokykly tinklo
pertvarkos rajone procesa, kuris yra vienas iS pagrindiniy Vyriausybés deleguoty uzdaviniy
savivaldybéms (Valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostatos); o Svietimo jstatymas
Ipareigoja turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ir neformaliojo $vietimo istaigy tinkla.

Ukmergées rajono savivaldybéje mokykly tinklo pertvarka — tgstinis procesas. Pirmas didelis
mokykly tinklo optimizavimo projektas buvo parengtas 1998 metais, kurio vizija — optimalus ugdymo
Istaigy tinklas, uztikrinantis ugdytiniy visapusiSka poreikiy tenkinima, garantuojantj moksleiviams
Siuolaikinius standartus atitinkantj iSsilavinima, sudarantis salygas taupyti materialinius resursus ir
galimybes ugdytis visai mokymo istaigy bendruomenei. Taigi, orientuojamasi ir i ekonominius, ir i
intelektualinius kriterijus.

Analizuojant dokumentus (rastus, straipsniy i$ rajono laikras¢iy iSkarpas, atlikty tyrimuy analizg,
darbo grupiy protokolus), susijusius su mokykly tinklo pertvarka, paaiSkéjo, kad, procesas rajone
vyksta vadovaujantis sisteminémis nuorodomis i§ Vyriausybés, Svietimo ir mokslo ministerijos, nuolat
analizuojant ir vertinant situacija rajone, palaikant nuolatinius rySius su Svietimo jstaigu
bendruomenémis visuomene, politikais, organizuojant vieSasias konsultacijas, tariantis su rajono
vadovais, procesg vertinant ekonominiu aspektu ir pan.

Mokinio ugdymo kaing reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-03
nutarimas Nr. 1561 ,,D¢l bazinio moksleivio krepsSelio®. Parengtos mokymo 1¢Sy naudojimo metodinés
rekomendacijos (2004), kuruos nuolatos koreguojamos. Metodikoje numatyta vieno sutartinio vaiko
iSlaikymo kaina bendrojo lavinimo mokykloje, priklausomai nuo klasés, sutartiniy mokiniy skaiciaus.
Bazinis vieno sutartinio mokinio ,,krepSelis*, dotuojamas i§ Vyriausybés biudZeto, iki 2005-09-01 buvo
1728 Lt, o nuo 2005-09-01 - 1802 Lt. Tai rodo krepSelio augima. Pvz. Miesto mokykloje nebus
,,mokinio krepselio* deficito, jei pradinéje klas¢je mokysis 22 vaikai, vyresnése klasése — 25 mokiniai.

Savivaldybei deleguota aplinkos iSlaikymo funkcija, t.y. Svietimo istaigy ukio iSlaidas dengia
pati savivaldybé. Gilinantis { Ukmergés rajono ugdymo istaigoms skiriamy finansiniy dotacijy aplinkai
dydi, patvirtinta Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2005-03-31 biudZeto asignavimy plane, galima
konstatuoti, jog savivaldybé¢ skiria tik dalinj finansavima Svietimo tikio reikméms (50 %). IS pokalbio
su Ukmergés rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus specialistais galima teigti, kad tkio
iSlaidy deficitas Svietimo istaigoms dengiamas i§ paskoly.

Analizuojant Svietimo ir sporto skyriaus specialisty pateiktus dokumentus, susijusius su

mokykly tinklo pertvarka, galima teigti, kad optimizavimo procesas rajone vyko palaipsniskai, jo eiga
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vertinant ekonominiu pagrindimu. Remdamasi 1988 metais parengtu projektu, Ukmergés rajono
savivaldybés taryba 2000-06-14 sprendimu Nr.33 patvirtino Ukmergés rajono Svietimo istaigy
optimizavimo programg 1999- 2010 metams. 2001 metais programa buvo koreguojama ir kiekvienais
metais tikslinama.

Pirmaji Ukmergés rajono mokykly tinklo pertvarkos etapa galima vertinti kaip iS dalies
igyvendinta: isteigta pirmoji rajone keturmeté¢ Antano Smetonos gimnazija, UZugirio pagrindiné
mokykla reorganizuota | Taujény vidurinés mokyklos pradinio ugdymo skyriy, Vilkmergélés pradiné
mokykla sujungta su Senamiescio pagrindine mokykla.

Antrajame etape numatyta viduriniy mokykluy akreditacija, miesto mokykly, siekian¢iy
akreditacijos, iSgryninimas. Pvz. 2005 m. paraiSkos akredituotis { gimnazijas pateiktos dviejy kaimo
viduriniy mokykly, 2006 metais — dviejy kaimo ir vienos miesto vidurinés mokyklos.

[Sanalizavus savivaldybés veikla, vykdant vyriausybés deleguotas funkcijas, susijusias su
mokykly tinklo optimizavimo procesu, galima teigti, kad tai sudaré prielaidas gerinti ugdymo kokybeg,
veiksmingiau vykdyti ugdymo prieziira, racionaliau panaudoti moksleivio krepSelio ir aplinkai
(savivaldybes skiriamos 1¢Sos tkio reikméms) skirtas léSas, t.y. racionaliau ir ekonomiskiau valdyti
procesa.

Vertinant Ukmergés rajono Svietimo istaigy valdymo lygi, svarbu iSskirti pagrindinius privalumus,
kurie buvo pasiekti nuo 1999 iki 2005 mety (remiantis 1999 — 2010 mety Ukmergés rajono Svietimo
programa), kurie buvo suformuluoti §io darbo autoriy darbo grup¢je kartu su Ukmergés rajono

Svietimo ir sporto skyriaus specialistais:

Privalumai

e IS esmés tenkinami ikimokyklinio, prieSmokyklinio ugdymo poreikiai. Rajono mokykly
iSsidéstymas sudaro galimybg kiekvienam vaikui siekti pradinio, pagrindinio, vidurinio
iSsilavinimo, papildomai ugdytis neformaliojo ugdymo istaigose.

e Sudarytos salygos specialiyju poreikiy moksleiviy ugdymui visisko integravimo forma.

e Sudarytos salygos motyvacijos neturintiems mokiniams lankyti Ukmergés jaunimo mokykla.

e Rajone sukurta mokiniy veZiojimo sistema funkcionuoja palankiai. Pavézéjimas
organizuojamas vieSuoju transportu, geltonaisiais ir mokykliniais autobusais.

e Mokykly tinklo optimizavimo procese reorganizuoty istaigy visiems pedagogams, netekusiems

darbo, buvo siiilytos kitos darbo vietos.
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Sudarytos salygos suaugusiems igyti vidurini iSsilavinima (suaugusiy klasés prie UZupio
vidurinés mokyklos).
Vykdant rajono tinklo optimizavimo programa, atsirado galimybé 2004 m. visiSkai renovuoti
Dukstynos pagrinding mokykla (renovacijai skirta 3,5 min.Lt.). IS dalies renovuotos 2
mokyklos: Taujény viduriné ir Senamiescio pagrinding .
Atestuoty mokytojy procentas rajone virsija $alyje atestuoty ( rajone 85,9%, Salyje 78,5%).

Sureguliuotas Krepselio 1€Sy perskirstymas.

Trikumai

Nepakankama suaugusiyju mokymo programy pasiiila ir formy jvairové (UZupio vidurinéje
mokykloje yra tik 10,11,12 suaugusiy mokymo klasés).

IS visy rajono bendrojo lavinimo mokykly tik vienas pernai renovuotos mokyklos pastatas yra
priskiriamas I grupei. Visoms miesto ikimokyklinéms istaigoms reikalinga pastaty renovacija
arba kapitalinis remontas.

Net 74,3% mokykly patalpos neatitinka mokyklos tipo pagal Mokykly apriipinimo standartus.
Netolygus mokykly uZpildomumas turi jtakos neefektyviam 1éSu panaudojimui. Ypac blogas
pastaty uzZpildomumas kaimo pagrindinése mazakomplektése mokyklose ir pradinio ugdymo
skyriuose (nuo 22 iki 75%).

Moksleivio krepSelio ir aplinkos 1éSy 1 mokiniui svyravimas atskirose mokyklose pazeidzia
lygiy galimybiy principa, socialinj teisinguma.

18% privalomy mokomuyjy dalyky pamoky désto nespecialistai. Daugiausia jy, déstanciy
tvairius dalykus, yra maZesnése mokyklose.

Tobulintina moksleiviy pavéz¢jimo organizavimo sistema, taikant jvairesnes formas.

Tusciai finansuojamos 78 mokymosi vietos.

Pavojai (prognozuojama situacija nekeic¢iant mokykly tinklo)

Zymiai padaugés mokykly, kuriose labai maZas mokiniy skaidius, t.y. sumazés vidutinis
mokiniy skaiCius komplekte bei daugelyje mokykly nesieks Mokinio krepSelio metodikoje
nustatyto minimalaus (pvz.miesto mokykloje — 22 mokiniai pradinése klasése, vyresniosiose
klasése — 25) mokiniy skaiciaus. Vis daugiau moksleivio krepSelio 1€y reikés perskirstyti tarp
mokykly. O, kai Mokinio krepSelio 1¢Sy savivaldybé nebegalés perskirstyti, tai, norint padengti
atsiradusij trukuma, teks skirti papildomy lésu iS savivaldybés biudZeto.

Mokyklose ir toliau dirbs didelis procentas nespecialisty, mokiniams nebus sudarytos lygios

mokymosi galimybés. Gali padidéti pravaziuojanciy artimiausias mokyklas moksleiviy skaicius.
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Nuolatinis 1éSy stygius neleis mokykly ne tik apripinti naujomis, moderniomis mokymo
priemonémis, negerés ugdymo salygos apskritai (pvz. nebus léSu patalpu remontui, renovacijai).
Mazés papildomojo ugdymo pasirinkimo menkos galimybés mazose mokyklose.
Del moksleiviy skai¢iaus mazéjimo, net kvalifikuoti specialistai gali netekti darbo.

Ir toliau bus neracionaliai panaudojamos savivaldybés biudZeto 1éSos aplinkos iSlaikymui.

Galimybés (prognozuojama situacija tvarkant mokykly tinkla)

Sutelkus pedagogus koncentriniam mokymui, jie daugiau démesio galés skirti ugdymo kokybei.
Bus galima racionaliau naudoti mokymosi bazes, nes padidés ju prieinamumas, atitiks amziaus
poreikius.

Mokyklose dirbs aukStesnés kvalifikacijos mokytojai specialistai

LéSas, kurios Siuo metu tenka tusC¢ioms mokymosi vietoms finansuoti, mokyklos galés
panaudoti ugdymo bazei atnaujinti ir modernizuoti (informacinés technologijos vadovéliai,
iranga ir pan.) SumaZzés 1 mokinio i§laikymo kaina atskirose mokyklose.

Pagerés mokykly pastaty biikle, nes atsiras galimybé daugiau skirti 1Sy patalpy remontui,
renovacijai.

Pavézeéjimo sistemos tobulinimas sudarys galimybes mokiniams maZziau laiko praleisti kelionéje
1 mokykla ir atgal.

Atsirasty programy jvairove (technologinio profilio atsiradimas rajone), daugiau galimybiy rinktis.

Atsizvelgiant | iSskirtus privalumus, trilkumus, galimybes ir pavojus galima teigti, kad analizéje

sujungti iSorinés aplinkos ir iStekliy rezultatas leidZia nustatyti veiklos stadijas, rysius tarp juy, numatyti

galimas veiklos alternatyvas, o tuo paciu strategiSkai valdyti procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad:

Siuolaikinis Svietimo sektorius tampa rinkos dalimi, kur vyksta nuolatin¢ konkurencija tarp
mokykly, siekianciy pritraukti kuo daugiau paslaugy vartotojuy;

Europos $aliy, tarptautiniy organizacijy, Lietuvos Svietimo politikoje vis daugiau démesio
skiriama ugdymo kokybei, ekonominei konkurencijai, socialiam teisingumui;

kaitos salygomis iSrySkéja nauji pokyc€ius realizuojancios savivaldybés bruoZzai: nauja kokybé,
finansinio — ekonominio pazangos vertinimo efektas, nauji veiklos metodai, démesys

visuomenei, strateginio valdymo diegimas, paZangos vertinimas.
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2. Mokykly tinklo pertvarka ir mokiniy vezZiojimas j mokyklas kaip
strateginio valdymo objekto dalis

2.1. Mokykly tinklo pertvarkos esmé ir raiska:

Siame skyriuje bus analizuojama mokykly tinklo pertvarkos esmé ir raiska, detalizuojami pertvarkq
sqlygojantys veiksniai; taip pat bus aptarta, kokia mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo i

mokyklq vieta jgyvendinant svietimo kaitos strategijos gaires, lyginama su uZsienio Saliy patirtimi.

2.1.1. Mokykly tinklo pertvarka uZsienio Salyse
Lietuva daugeli su kaita susijusiy procesu diegia uzsienio Saliy pavyzdziu. ,Prisitaikymas i$
kitur arba neretai ir ,kopijavimas®“ nesvetimas ir Svietimo sistemai, siekian¢iai kokybiSkomis
paslaugomis pritraukti kuo daugiau vartotojy, racionalizuoti teikiamy paslaugy kaina.
Analizuojant uzsienio Saliy patirti paaiSkéja, kad Svietimo 1éSy klausimas aktualus ne vienoje
Salyje, net ir tose, kuriose mokykly tinklas jau sutvarkytas. To siekiama jvairiais biidais ir metodais.
Pvz. Vokietijoje mokykly steigéjai siekia sumaZzinti mokymo jstaigoms keliamus uzdavinius ir 1éSas
(ypac tas, kurios skiriamos mokykloms valdyti ir iSlaikyti). Steigéjai vadovaujasi tokiais principais:
decentralizuoti atsakomybg uZ valstybiniy Svietimo standarty igyvendinima bei resursy panaudojima:
tvirtinti kiekvienos, o ne bendra keliy mokykly biudZeta; mokyklos valdyma orientuoti i iSorg.
Vertinant U.Schulzeck, H.Weishaupt publikacijoje [45, 6] iSreikSta pozitri i mokykly tinklo
optimizavima, paaiSkéja, kad Vokietijoje labai nenoriai imamasi pla¢iau reorganizuoti mokykly tinkla
del keliy priezasCiy:
» steigéjas, i mokyklos tikines reikmes, remonta investuoja pakankamai dideles 1éSas, net
ir tuomet, kai tai daryti néra racionalu;
» mokyklos pastato perkelti kitur neijmanoma, o naujai pastatyty mokykluy uzdaryti
savivaldybiy specialistai nedrista;
» pastato kokybés charakteristikos didZiaja dalimi lemia jo eksploatavimo (pvz. Sildymo )
islaidas;
» mokyklos uzdaryti i$ karto, tik apie tai pagalvojus neijmanoma, nes ir §vietimo istaigos
bendruomené, kuri jau per 1lga laika yra susiformavusi, laitkoma vertybe;

» politikos subtilybés.
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Analizuojamoje publikacijoje atkreipiamas démesys 1 klaidas Vokietijos mokykly tinklo
pertvarkos pagrindiniu laikotarpiu XX a.7-8 deSimtmetyje: per didel¢ iniciatyva atiduota mokiniy
tevams, pernelyg reaguojama i mokykly bendruomeniy pasiprieSinimus, neatsizZvelgta i regionini
mokykly poreiki. Dél Sios priezasties (neatsizvelgta | mazéjant] moksleiviy skai¢iy) Vokietija prarado
labai daug pinigy (pvz. 1975-1983 m. — apie 23 %).

Vokietijoje mokykly tinklo planavimo alternatyvas galima vertinti kaip grindZiamas tikiniu -
psichologiniu - politiniu argumentais, neakcentuojant pedagoginiy (ugdomuyju).

Racionalaus Svietimui skirty 1éSu panaudojimas sprendziamas ir kitose valstybése. Pvz.
Anglijoje ir Velse tyrimais nustatyta, kad mokyklose 900 tiikst. viety buvo neuZpildytos, ir tai kasmet
valstybei kainavo 140 mln. svary. Vertinant situacija galima teigti, kad Sie pinigai, racionaliai juos
panaudojus, gal¢jo biti skirti ugdymo proceso tobulinimui, kitoms problemoms spresti [45, 6].

Analizuojant Norvegijos pokycCius Svietimo sistemoje paaiSkéjo, kad mokykly tinklas sukurtas
jau XIX amziaus paskutiniame deSimtmetyje, kuris paskui buvo koreguojamas (Lyginamoji
edukologija, 1997). Siuo metu vykdoma $vietimo reforma paremta §vietimo demokratizavimo siekiu.
Pastebima, kad centralizuota valdZia turi pakankamai galimybiy koordinuoti mokykly tinkla ir veikla.
Mokykly tinklo pertvarkos procesas, prieSingai nei Lietuvoje, vyko labai apgalvotai ir kryptingai (
Triukaite, 2004).

R.Zelvio poziiiris i Norvegijos i §vietimo sistemos sudaromas galimybes pasirinkti poreikius ir
pageidavimus atitinkanc¢ia mokykla, kritiSkesnis. Cituojant autoriy ,,]Jaisvo mokykly pasirinkimo idéja,
galbiit prasminga Anglijoje ir JAV, vargu ar tinka Norvegijai — S$aliai, turinfiai nedaug gyventoju,
iSsibarsCiusiy po didelg teritorija‘‘[58,67]. Analizuojant mokyklos pasirinkimo galimybes Norvegijoje
galima teigti, kad geografinis gyvenvieciy iSsidéstymas apsunkina racionalaus, poreikius atitinkancio
mokykly tinklo suformavima, nors vietos autonomija $ioje 3alyje labiau i§plétota nei Svedijoje.

Svedijoje, panafiai kaip Anglijoje bei Lietuvoje, beveik visos $vietimo reformos buvo
inicijuojamos daugiau ,,i§ virSaus“ nei ,,i§ apagios*. Analizuojant Moller (Zelvys, 1999) vertinima apie
kaita Svedijos 3vietimo sistemoje galima teigti, kad mokykly tinklo pertvarka neiSsprendé visy
socialiniy — finansiniy problemy, nes ,,vietos Svietimo padaliniai atlieka netoliaregiska finansini
planavima, néra aiSkios ir suprantamos centrinés valdZios Svietimo politikos, neaiskiai pasiskirs¢iusios
galios tarp atskiry §vietimo grandziy“. Svedijoje vykusios reformos nesirémé moksliniais tyrimais — tai
vienas 1§ esminiy klaidy, neuZtikrinusiy reformos sklandaus vyksmo.

DidZiosios Britanijos mokslininkas T.M.Hinds atliko tyrima ir irod¢, kad, jei maZéjant
moksleiviy skai¢iui mokykly tinklas netvarkomas, 1€Sos vienam moksleiviui iSauga mazdaug tiek pat

procenty, kiek procentu sumazéja vaiku (Dialogas, 2002-11-22, Nr. 43). Didziosios Britanijos
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vyriausybé atkreipé démesi | moksliniais tyrimais paremtas, argumentuotas iSvadas. Tyrimas atskleidé
racionalumo paralelg tarp mokykly tinklo pertvarkos ir 1é8y $vietimui panaudojimo. Sis désnis kaip itin
svarbus ekonominés, finansings ir organizacings situacijos prasme mokykly tinklo pertvarkos procese.

Nagrinéjant Didziosios Britanijos (Wallace, Pocklington, 2001) mokykly tinklo pertvarkos
procesa paaiskejo, kad reorganizacija, vykstant Svietimo reformai, sudaro sudétinga Svietimo sistemos
pokyéiy pagrinda. Svietimo skyriai, vykdant reorganizacija, turi parengti viso teritorinio regiono
mokykly uzdarymo ar sujungimo planus ir mokykly plétros programa, kurioje buty apibréZta mokykly
kaita.Ypac aktyviai mokykly tinklo pertvarkos procesai Salyje vyko 1994-1996 metais.

Norédami geriau suvokti DidZiosios Britanijos mokykly tinklo pertvarkos procesa,
iSanalizavome reorganizacijos proceso pradinius etapus. Atkreipéme démesi, kad didelis démesys, kaip
ir Vokietijoje, skiriamas rySiy su visuomene palaikymui: remiantis M.Wallace, K.Pocklington
aiSkinimu, ,,pirmiausia savivaldybiy Svietimo skyriai skelbia pasitilymo kaip nors keisti mokykly tinkla
matmenis ir konsultuojasi su susijusiomis interesuy grupémis. Kitas zingsnis — konkretaus pasiiilymo
suformulavimas, kuris teikiamas Svietimo ir uZimtumo departamento sektoriui, o pastarasis sprendZia,
ar pasitilyma teikti centrinei valdZiai tvirtinti* [33, 36]. AnalogiSkos procediiros vykdomos ir Lietuvoje.

DidZiojoje Britanijoje, kaip ir miisy Salyje, reorganizuojamose mokyklose dirbantys pedagogai
patiria psichologini stresa dél galimo darbo netekimo. Analizuojant literatiira, paaiSkéjo, kad problemai
spresti Svietimo skyriuose veikia specialios darbo grupés, analizuojan¢ios mokykly darbuotojy
perskirstyma | kitas mokyklas. Visiems darbuotojams yra pasiilomos darbo vietos (Wallace,
Pocklington, 2001).

Viena i$ pagrindiniy mokykly tinklo pertvarkos priezas¢iy — pertekliniy finansuojamu viety
skai¢iaus mazinimas. M.Wallace, K.Pocklington atkreipia démesi, kad mokykly reorganizacijos
Didziojoje Britanijoje vyko neatsitiktinai. Ministrai ém¢ labiau ,spausti“ savivaldybes, kuriy
mokyklose buvo ypa¢ daug pertekliniy viety, ir atsisaké joms skirti biudzeto 1éSas tol, kol Sios
nesumazins tusciy finansuojamy viety skaiciaus. Grafystése buvo pakeista nustatytoji amZziaus riba,
kurig pasiek¢ moksleiviai perkeliami { kito tipo mokykla, ir taip sumazintas pradiniy mokykly skaicius*
[33, 100].

Taigi, pagrindinés mokykly tinklo pertvarkos prieZastys Didziojoje Britanijoje (kaip ir
Lietuvoje, Norvegijoje, Svedijoje ir kt.) — ekonominés ir, skirtingai nei Vokietijoje, teikiamy $vietimo
paslaugy kokybes.

Apibendrinant uzZsienio Saliy patirti pertvarkant mokykly tinkla galima teigti, kad poky¢iai
dazniausiai inicijuojami ,,virSuje”, deleguojami vykdyti savivaldybéms. Mokykly tinklo pertvarkos

planavimo alternatyvos daZniausiai yra grindZziamos Svietimo politikos argumentais, sveriamos
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ekonominiais matais.UzZsienio Salyse, kaip ir Lietuvoje, mokykly tinklo pertvarkos procesa lydi
visuomeneés kritika, poZitriy skirtumai.UZsienio Saliy patirtimi pertvarkant mokykly tinkla naudojasi ir

Lietuvos Svietimo kaitos dieg¢jai.

2.1.2. Svietimo jstaigy tinklo pertvarka salygojantys veiksniai Salyje ir Ukmergéje

Esamas Svietimo jstaigy tinklas, kaip ir visa Svietimo struktiira, daugeliu atZvilgiu dar islieka
paveldétas i$ praeities. Esama Svietimo istaigy sistema néra pakankamai racionali ir veiksminga, nes ji
nepajégia garantuoti lygiy ugdymo (-si) galimybiy, socialinio teisingumo, o kartu ir teikiamy paslaugy
kokybés visiems mokiniams.

Gana negatyvus §vietimo sistemos vertinimas pateikiamas Svietimo gairése: “Naujas §vietimo
turinys per ligSiolini reformos laikotarpi daznai tiesiog piltas i senas formas. Deja, Sios formos Siandien
jau nepajégia uztikrinti nei Svietimo sistemos efektyvumo, nei kokybés, nei socialinio teisingumo.
Bitina pasiekti, kad tinklas atitikty Siuolaikinés visuomenés mokymosi poreikius bei paklausg ir realias
finansines valstybés bei savivaldybiy galimybes*[46, 112].

Kad dabartinis Svietimo tinklas néra racionalus, galima spresti i§ Lietuvos bendrojo lavinimo
mokykly (SMM informacija) pateikiamy statistiniy duomeny. Pav. 2000-2001 mokslo metais Salies
mokyklose buvo finansuojama 15 957 (Ukmergés rajone 78) tus¢iy mokymosi viety.

Bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka — vienas i§ svarbiausiy Svietimo sistemos
atnaujinimo kriteriju, vienas i§ pagrindiniy Svietimo atsinaujinimo kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy.
Bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos bendrojo plano paskirtis numatyta Valstybinés Svietimo

strategijos 2003-2012 mety gairése:

» sukurti efektyvumo, pricinamumo ir kokybés reikalavimus atitinkantj mokykly tinkla
savivaldybéje,

» pakankamai turéti pradinio, pagrindinio, vidurinio bei neformaliojo Svietimo programy
teikejuy;

» sudaryti kokybiskas salygas visiems vietos bendruomenés nariams ugdytis bei uztikrinti
pedagoging, psichologing, specialiaja ir socialing pedagoging pagalba;

» uztikrinti i$silavinimo igijima pagal valstybés nustatytus iSsilavinimo standartus.

Analizuojant ,Mokykly tinklo pertvarkos metodinése rekomendacijose apibréziamus

mokykly tinklo pertvarka lemiancius veiksnius, galima teigti, kad Cia jie pateikiami kur kas platesniu
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aspektu: demografiniu, socialiniu, finansiniu, kokybés ir veiksmingumo ir pan. Rekomendacijose

(2004, p.10-19 apibréziami Sie mokykly tinklo pertvarka lemiantys veiksniai):

1 veiksnys. Bendrojo lavinimo prieinamumas ir lygiy galimybiy ji igyti didinimas. Vienodas
mokyklos prieinamumas suprantamas kaip pakankamas jvairaus tipo mokykly tinklas, iSplétotas
suaugusiyjy Svietimas, atvira bendrojo lavinimo mokykly sistema specialiyjuy poreikiy mokiniams,
parengti pedagogai teikti paslaugas ivairiy poreikiy vaikams, teikiama {vairiopa pagalba gabiems,
besimokantiems namuose, uZtikrinamas mokyklos pasiekiamumas gyvenantiems toliau kaip 3
kilometrai nuo mokyklos ir fizing negalia turintiems vaikams, taikomos lanks¢ios ugdymo formos,
siekiama sumazinti ,,iSkritusiy i§ mokyklos“skaiciy ir pan.

2004 m. kovo 24 d. Vilniuje vykusioje konferencijoje ,,Lisabonos strategijos isSukiai
Europos Svietimo sistemoms; Ar Lietuva pasirengusi juos priimti?* didelis démesys skirtas jvairaus
amziaus ir socialinés padéties mokymo prieinamumo ir patrauklumo didinimui. Analizuojant
konferencijos medZiaga akivaizdu, jog peréjimas i Ziniy visuomeng reiSkia, kad ,Svietimas ir
mokymasis turi tapti lengviau prieinamas ir demokratiSkesnis® ir kad peréjimas i§ vienos Svietimo
sistemos dalies { kita turi biiti paprastesnis ir lankstesnis[13, 18].

Analizuojant kaita salygojancius veiksnius, iSrySkéja pedagogo veiklos svarba Kkaitos
laikotarpiu. Orientacija 1 visapusiska moksleivio asmenybés ugdyma praplecia ir biisimyjy mokytoju
vaidmeny spektra (mylintis ir riipestingas pagalbininkas, patar¢jas ir vadovas, socializatorius ir
informacijos pateikéjas (Butkiené, Kepetaite, 1994).

Mokyklos pasiekiamumo klausimas, kaip vienas i§ svarbiausiy socialinés pagalbos teikimo
veiksnys, uZtikrinantis galimybg mokiniui dalyvauti ugdymo procese, placiau bus analizuojamas 2.2.

skyriuje ,,Mokiniy veZiojimo | mokyklas organizavimo apZvalga: praktika ir norminiai dokumentai‘.

2 veiksnys. Mokyklos struktiira ir ugdymo turinio reforma. Atkreipiamas démesys, kad, nors
bendrojo lavinimo mokyklos ugdymo turinys baigiamas reformuoti, ta¢iau mokyklose palankios
salygos tinkamai igyvendinti ugdymo turini koncentrais dar neuZtikrintos. Pasisakoma prie$ linijing
mokymo sistema, skatinama kuo greiiau organizuoti ugdyma restruktiirizuotuose mokyklose.

Akivaizdu, kad sudétinga mokytojui dirbti mokykloje, kur mokosi 5 — 12 klasés: pernelyg
didelis kruvis, darbo apimtis. Pedagogui sudétinga persiorientuoti nuo 5 klasés programos déstymo {

12 klas¢je. Ugdymo kokybeés neuztikrina ir specializacijos stoka.



44
Ypac svarby vaidmenj atlieka ugdymo turinio kaita, kuri viena i§ pirmyjuy neiSvengiamai turi
reaguoti 1 reforma. todél Svietimo reformos problemy ir riipesCiu kontekste ypa¢ svarbi ugdymo

proceso tobulinimo grandis (Gaigaliené, Makarkaite,1999).

3 veiksnys. Mokyklinio amZiaus skaiciaus kaita. Statistiniai duomenys rodo, kad kiekvienais
metais mazéja gimstamumas, o Si tendencija tiesiogiai lemia , kad i mokyklas ateina vis maZiau vaiky.

Pvz. 2003m. Ukmergés rajone uZzregistruoti 47854 gyventojai, 2004 m. pradZioje - 47663 1987
m. Vaiky gimstamumas sieké 807. Nuo 1991 mety nuolat mazZéja naujagimiy skaicius. Tik 1997 m. ju
gimé 489, t.y. 30 vaiky daugiau nei 1996 m. Vidutiniskai kasmet gimsta 21vaiku maziau.

Vaiky gimstamumo skaicius rodo, kad 2011 metais i pirmasias klases Ukmergés rajone ateis
apie 128 vaikais maZziaus, nei 2004 metais (tai sudaro apie 5 klasiy komplektus).

IS atliktos mokiniy skaiCiaus pokyc¢io analizés matyti, kad per pastaruosius mokslo metus
Ukmerges rajono bendrojo lavinimo mokyklose besimokanciyjy skai¢ius sumazéjo 396 mokiniais (tai
sudaro 5,5 %). Tuo tarpu Respublikos mokyklose 200/2001 ir 2002/2003 m.m. bendrojo lavinimo
mokyklose mokiniy skai¢ius sumazéjo 20 144 (3,4 %)(Mokykly tinklo pertvarkos metodinés
rekomendacijos, 2004).
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6 pav. Mokiniy skaiciaus pokytis Ukmerges rajono bendrojo lavinimo mokyklose

Saltinis: Ukmergés rajono savivaldybés §vietimo situacijos analizés medZiaga.

4 veiksnys. Mokiniy ir mokykly skaicius. Mokykly tinklo pertvarkai, mokykly skaiciaus kaitai, ugdymo
istaigose igyvendinamoms programoms (prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ir kt.)
tiesiogiai itakoja mokiniuy skaiCius. Maz¢jantis mokiniy skaicius lemia ir mazéjant] mokykly skaiciaus

poreiki, nes iSlaikyti pustusStes mokyklas Valstybei, savivaldybéms yra per brangu.
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Kaip parod¢ DidZiosios Britanijos mokslininko T.M. Hinds atliktas tyrimas, jei, mazéjant mokiniy
skai¢iui mokykly tinklas netvarkomas, 1éSos vienam moksleiviui padidéja mazdaug tiek pat procenty,
kiek procenty sumaz¢ja mokiniy [45, 7].

Mokiniy skai¢iaus pokytis ypa¢ rySkus pradinio ugdymo koncentruose, o tai lems mokykly
uzpildomuma per pastaruosius ateinanc¢ius metus pagrindinio ir vidurinio ugdymo koncentruose.
Pvz.Ukmergés rajone mokiniy skaiius ugdymo koncentruose taip pat kinta maz¢jimo linkme, ypac
besimokanciy kaimo vietovése. IS atliktos analizés matyti, kad Zenklai sumazé¢jo mokiniy skaicius

pradinése klasése (24 %.).

5 veiksnys. Mokiniy skaicius klaséje ir mokytojy skaicius. Nagrin¢jant rekomendacijas, kaip
turéty buti tvarkomas mokykly tinklas, paaiskéjo, kad vidutinio mokiniy skaiciaus klasés komplekte bei
mokiniy, tenkanciy vienam visu etatu (18 kontaktiniy valandy) dirban¢iam mokytojui, skaiciaus
rodikliai parodo, ar racionaliai naudojamos ugdymui bendrojo lavinimo mokyklose skiriamos 1¢Sos.

Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose vidutinis mokiniy skaicius klasés komplekte (2003 m.
duomenimis) buvo 21,1: mieste — 24,5, kaime — 14,9). Respublikos duomenis lyginant su Ukmergés
rajono duomenimis, paaiskéjo, kad bendras mokiniy vidurkis klasés komplekte labai panasiis. Pvz. 1-4
kaimo vietoviy klasése mokosi vidutini§kai 10,8 mokinio (mieste — 21,8). Mazesnis mokiniy skai¢ius
klaséje — brangesnis ugdymo paslaugy teikimas. Taigi, personalo ir mokiniy skai¢iaus santykis yra
vienas i$ rodikliy, kuri didinant mazinamos i$laidos pedagogy darbo uzmokesc¢iui.

Pvz. Ukmergés rajono savivaldybés duomenimis, 2004-2005 m.m. vienam pedagogui Ukmergés rajono
bendrojo lavinimo mokyklose vidutiniSkai tenka 8 mokiniai.

6 veiksnys. Mokiniy skaicius mokykloje ir mokymosi sqlygos. mokyklos dydis apsprendzia
mokymosi salygas ir kokybe, nes dél mazo mokiniy skai¢iaus ugdymo procesas organizuojamas arba
jungtinése klasése, arba, dél pernelyg didelio mokiniy skaiciaus - antrojoje pamainoje.

Remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktais statistiniais duomenimis, 2003/2004
m.m. dvideSimt SeSiy savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly antroje pamainoje mokeési 25 881
mokiniai. Tokiems mokiniams nesudaromos lygios galimybés dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje,
jie greiCiau pervargsta, nes darbotvarké neatitinka higienos reikalavimy. Antroji pamaina - dazniausiai
didmiesciy problema. Ukmergés rajone ugdymo procesas antroje pamainoje neorganizuojamas.
Vertinant ugdymo proceso organizuojama jungtinése klasése, akivaizdu, kad dé¢l to nukencia ugdymo
kokybe; daznai tokiose klasése désto mokytojai nespecialistai.

Analizuojant Ukmergés rajono bendrojo lavinimo mokykly savaduy duomenis galima teigti, kad

Ukmerges rajone tik keletas mokykly yra perpildytos (nors ir neZenkliai), kitose - fiksuojamas
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akivaizdus mokiniy triikumas. Net astuoniose rajono bendrojo lavinimo mokyklose (i§ 24) ugdymo

procesas organizuojamas jungtinése klasése, ne visos rajono mokyklos uZpildytos(Zr. 7 pav.)
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7 pav. Bendrojo lavinimo mokykly uZpildomumas Ukmergés rajone.

Saltinis: Ukmergés rajono savivaldybés Svietimo situacijos analizés medziaga.

7 veiksnys. Pagrindinio ir vidurinio iSsilavinimo siekianciy mastai profesinése mokyklose.
Sis rodiklis apsprendzia galimybe Salies profesinése mokyklose isigyti profesing kvalifikacija,
pagrindinj ir net vidurinj iSsilavinima.

Lietuvos profesinés mokyklos néra tokios paklausios, kaip Europos Sajungos Salyse, kur
mokosi du kartus daugiau moksleiviy. Lietuvoje veikia 79 profesinés mokyklos. Jose 2003/2004 m.m.
pagrindini i$silavinima igijo 1381 mokinys, o vidurinj - 27 6259 [29, 73].
Kaitos procese diegiama naujové - steigiami technologiniy gimnaziju skyriai profesinése mokyklose.
Technologinés gimnazijos tipas vertinamas kaip Zymai patrauklesné ugdymo forma mokiniams,
neturintiems polinkio { akademines studijas. Pvz. Ukmergés rajone profesinéje mokykloje taip pat bus
steigiama technologiné gimnazija.

8 veiksnys. Specialiyjy poreikiy mokiniy ugdymas. Specialiyju poreikiy vaikams siekiama

sudaryti galimybg mokytis bendrojo lavinimo mokyklose, ta¢iau ugdymo turinys turi biiti pritaikytas ju
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geb¢jimams. Moksleiviai, ugdomi tokiomis salygomis, gali pasiekti didziausia ugdymosi pazanga,
socialing integracija.
Analizuojant Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 15 straipsni, reglamentuojantj specialiuju
poreikiy vaiky ugdymo igyvendinima, paaiskéjo, kad ,,specialyji ugdyma igyvendina visos privalomaji
visuotinj Svietima teikian¢ios mokyklos, atskirais atvejais — specialiosios mokyklos*[29,14]. Taigi,
valstybés nuostata — specialiyjy poreikiy vaiky integravimas { bendrojo lavinimo mokyklas.
Gilinantis 1 specialiyjy poreikiy moksleiviy ugdymo tendencijas Ukmergés rajone galima teigti, kad
tokiy moksleiviu yra nemazai: 2003-2004 m.m. mokési 7508 moksleiviai, i§ ju 306 — specialiyjuy
poreikiy. Negaudami tinkamos individualios ir specialiosios pagalbos, moksleiviai praranda mokymosi
motyvacija, pradeda nelankyti mokyklos, prastéja mokymosi rezultatai.

9 veiksnys. Islaidos labai maZose mokyklose. Mokinio mokymas maZoje mokykloje
kainuoja Zymiai brangiau nei dideléje. Mokytojas maZakomplektéje mokykloje dirba su keliais
mokiniais klaséje, todél ,,mokinio krepselis* nepadengia visy ugdymo proceso islaidy.

Analizuojant Rekomendacijose aptarta mazy mokykly situacija, paaiSkéja, kad jos gali iSsilaikyti tik
tuo atveju, kai, steigéjo sprendimu perskirstomos tikslinés dotacijos tarp ugdymo istaigy, t.y. dalis
dideléms mokykloms priklausanciy léSu atiduodama mazoms. Taciau tokiu biidu tarsi pazeidZiamas
dideléje mokykloje besimokanciyju mokiniy teisés: jie negauna tos maksimalios ,,mokinio krepSelio*
dalies, kuri jiems priklauso, tuo paciu ribojamos dideliy mokykly mokiniy teisés gauti kokybiSka
iSsilavinima.

Pvz. Ukmergés rajono mokykly patalpy uzpildomumas yra netolygus (Ukmergés rajono Svietimo
savadas 2003-2004 m.). Ypac¢ blogas pastaty uzpildomumas kaimo mokyklose (nuo 89 % iki 114 %).
Tikslinés dotacijos Ukmergés rajone taip pat perskirstomos tarp mokykly, siekiant uZtikrinti bent

minimalaus ugdymo plano realizavima mazose mokyklose (kaimo vietoviy) (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé.
Specialiosios tikslinés valstybés dotacijos perskirstymas 2004 m.

Sumazintos krepselio lésos (tiikst. Lt.) Padidintos krepselio 1éSos krepselio 1éSos (tiikst. Lt.)
Jono Basanaviciaus vidurinei mokyklai — 7,8 Pasilés pagrindinei mokyklai — 43,2
Siesiky vidurinei mokyklai — 11,7 Baleliy pagrindinei mokyklai — 6,8
Taujény vidurinei mokyklai — 7,1 Dainavos pagrindinei mokyklai — 3,3
Vepriy vidurinei mokyklai — 43,5 Krikstény pagrindinei mokyklai- 32,9
Zelvos vidurinei mokyklai — 51,8 Laiciy pagrindinei mokyklai — 16,4
Vidiskiy pagrindinei mokyklai — 12,4 Recioniy pagrindinei mokyklai — 7,9

SeSuoliy pagrindinei mokyklai-23,8
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10 veiksnys. Bendrojo lavinimo sistemos veikmingumas. Racionaliu mokykly tinklas
vertinamas tuomet, kai jis atlieka kokybiSko ugdymo paslaugas, pritaikytas pagal kiekvieno geb¢jimus
ir poreikius. Dar vienu i§ svarbiy kriterijy laikomas sutaupyty 1€Sy palikimas Seimininkui — Svietimo
sistemoje, kur jos racionaliai panaudojamos.

Vertinant bendrojo lavinimo mokyklos veikminguma ir mokslo prieinamuma, svarbiis
pagrindinio ir vidurinio mokslo baigimo, kurso kartojimo, iSkritimo i§ mokyklos rodikliai.
Pvz. Ukmergés rajono bendrojo lavinimo mokyklose kasmet vis daugiau mokiniy be prieZasties
praleidzia pamokas. Magistrinio darbo autoriy atliktas tyrimas (Zr. 4 prieda) parodé, kad be
pateisinamos priezasties praleisty pamoky skai¢iaus Ukmergés rajono bendrojo lavinimo mokyklose
per I-aji 2004/2005 m.m. pusmeti siek¢ 62019. Analiz¢ leidZia daryti prielaida, kad prevencinés
priemonés ne visuomet bina veiksmingos. Tam tikslui reikalingos ir léSos, kuriy padauges tik

sutvarkius mokykly tinkla.

Apibendrinant galima teigti, kad kaita Svietimo sistemoje veikia socialiniai-politiniai,
ekonominiai, finansiniai, technologiniai veiksniai. Apgalvotai ir strategiSkai sukurtas Svietimo istaigy
tinklas turi padéti pagerinti ugdymo ir ugdymosi kokybe, padidinti prieinamuma ir socialinj teisinguma,
padaryti Svietimo sistema efektyvesng, ekonomiskesng ir darnesng, t.y. teikiancia paslaugas uz protinga

kaina.



49
2.2. Mokiniy veziojimo j mokyklas organizavimo apzvalga: praktika ir

norminiai dokumentai

2.2.1. Mokiniy veZiojimo uZsienio Salyse ypatumai

Gilinantis 1 mokiniy veZziojimo i mokyklas organizavimo uzsienio Salyse patirt] paaiskéjo, kad
Lietuvoje veikianti sistema sukurta remiantis uzsienio Saliy pavyzdZziu.

UZsienio Salyse jau seniai organizuojamas mokiniy veZiojimo i mokyklas, kaip
socialinés paslaugos, teikimas, tod¢l, miisy nuomone, veziojimo sistema jose labiau subalansuotas
procesas, racionaliau ir taupiau panaudojamos pavézéjimui skiriamos 1€Sos.

Jungtinése Amerikos Valstijose mokiniy veziojimas i mokyklas mokykliniais autobusais
vykdomas keli deSimtmeciai. ,,Matyt i§ Amerikos pasiskolinta geltonyju autobusy id¢ja pritaikyta ir
Lietuvoje* [18, 22]. Remiantis statistiniais duomenimis, vien Sioje Salyje specializuotos mokyklinés
transporto priemonés kiekviena diena paveza { mokymo istaigas apie 24 milijonus vaiky; kiekvienais

metais mokykliniai autobusai nuvaziuoja apie 4 bilijjonus myliy (URL: http://www.epa.). Tai rodo

didele geltonyju autobusy paklausa ir poreiki, sprendZiant socialing - mokyklos pasiekiamumo —
problema. Geltona autobusy spalva pasirinkta dé¢l rySkumo, iSskirtinumo poreikio.

Analizuojant mokiniy veZiojimo organizavima paaiskéjo, kad uZsienio Salyse (Danijoje,
Vokietijoje, Suomijoje, Norvegijoje) pastato kokybinés charakteristikos ir vieta, kur jis stovi, didZigja
dalimi lemia jo eksploatavimo (pvz. Sildymo ar mokiniy pavézéjimo) iSlaidas. Todél akivaizdu, kad
uzsienio Salyse, kaip ir Lietuvoje, mokykluy tinklas ir mokiniy veziojimas { mokyklas yra neatsiejami.

Vokietijoje mokiniu paveézéjimo problemos sistemiSkai sprendziamos Salies mastu, taciau
veziojimo organizavimas deleguotas | savivaldybes. Siekiant uZtikrinti mokyklos pasiekiamuma
kiekvienam moksleiviui, buvo pasinaudota 18 kaimo mokykly steigéjy parengtais mokykly plétros
planais ir Svietimo ir mokslo ministerijoje sudaryta nuotoliy matrica su kilometrais nurodytais
atstumais tarp atskiry gyvenvieciy, mokykly. Remiantis Siomis ataskaitomis, parengti perspektyviniai
veiklos planai iki 2015 mety, apimantys ir mokykly pastaty buklés vertinima, ir mokykly tinklo
perspektyva, ir mokiniy veziojimo organizavima, iSlaidas, apskaiCiuotas vienam vaikui. (Dialogas.
2002-11-22, Nr. 43).

Gilinantis 1 mokiniy veZiojimo patirti Vokietijoje, paaiSkéjo, mokykly steigéju skiriamos
tikslinés dotacijos Svietimui tarsi suskaidomos: i iSlaidas mokiniy pavézZ¢jimui ir i 1éSas, susijusias su

Svietimo {staigy pastatais (pastatams islaikyti, biitinam remontui atlikti, ir tolesnéms investicijoms {
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mokyklos pastata). Tokiu biidu aiSkiau matomos 1€Sos konkreCiai sri€iai, planuojama perspektyva.
LStolovickio pateikta informacija, kad ,kur kas uZ Lietuva turtingesné¢ Vokietija moksleiviy
paveézeéjimo specialiaisiais autobusais idéjos prieS keleta mety atsisaké, nes jiems buvo pernelyg
brangu“ [18, 22], tac¢iau remiantis faktine medziaga paaiSkéjo, kad kai kuriuose regionuose. pvz.

Kreuznach rajone(www.kreis-badkreuznach.de) realing mokykla, gimnazija ir integruotas bendrojo

lavinimo mokyklas lankantiems moksleiviams reglamentuota teisé | veZiojima, jei lankoma artimiausia
atitinkamo pobiidZio mokykla ir jei trumpiausias jprastinis kelias pés¢iomis yra ilgesnis negu 4 km.
Tévai privalo mokéti tam tikra veziojimo kasty dalji. Jos nereikia mokéti, jei Seimoje auga daugiau kaip
2 mokyklinio amziaus vaikai.

Analizuojant mokiniy pavézéjimo ypatumus(www.kreis-badkreuznach.de) paaiSkéjo, kad
Vokietijos Kreiznach rajone kasdien veziojami 11.000 mokiniy ir darZelinuky. VeZiojimo kaStai per
mokslo metus siekia 5,5 mln. eury

H.Weishaupt, Fickermann ir kt.(1999) nurodo, kad Vokietijos Branderburgo zeméje,
nustatomas maksimalus laikas, kurj leidZiama sugaiSti kelion¢je nuo namy iki mokyklos ir atgal:
pradiniy klasiy (I-VI klasés) mokiniams — 1 valanda, I pakopos bendrosios mokyklos (Gesammtschule)
bei I pakopos gimnazijos (VII- X klasés) mokiniams — 2 valandas, gimnazijos virSutinés pakopos (XI-
XIII klasés) gimnazistams — 3 valandas.

Gilinantis i kelionés 1 mokykla ir i$ jos trukme Meklenburgo — PrieSakinés Pomeranijos Zeméje,
paaiskéja, kad Sioje Vokietijos etningje teritorijoje laikas, kuri leidZiama sugaisti kelionéje, trumpesnis
nei Branderburgo Zeméje. Cia maksimalus kelionéje mokiniy sugaiStamas laikas i abi puses - 2
valandos. Taciau pradiniy klasiy mokiniai Meklenburgo — PrieSakinés Pomeranijos Zeméje sugaiSta
ilgiau laiko nei Branderburgo Zeméje (1 valanda 20 minuciy).

ISanalizavus leidZiama mokiniams sugaiSti atstuma kelyje nuo iki mokyklos ir i§ jos, galima
teigti, kad atstumai iki Svietimo istaigos kai kuriems ugdytiniams gana dideli. Atskiri regionai
reglamentuoja skirtinga leidZiama sugaisti laika mokiniui kelyje 1 mokykla ir i$ jos, priklausomai nuo
mokykly tinklo, Svietimo istaigy tipy. Mokiniai veZzami i (-i§) mokykla mokykliniais autobusais,

vieSuoju, individualiuoju susisiekimo transportu.

Analizuojamo Danijos Svietimo istatymo(http://eng.uvm.dk/publikation/laws/folkenskole) 26
straipsnyje reglamentuotas mokiniy pavézéjimo organizavimas savivaldybéms. [statyme gana tiksliai ir
iSsamiai iSdéstyta pavéZéjimo tvarka, atsizvelgiant i mokiniy amziy, klasg, kurioje jis mokosi:
parengiamyjy ir 1 — 3 klasiy mokiniy pavézéjimas organizuojamas, kuriems atstumas iki mokyklos

didesnis nei 2,5 km., 4-6 klasiy mokiniy - -6 km, 7-9 klasiy — 7 km., vyresniyju klasiy — 9 - km.
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Skirtingai nei Lietuvoje, ugdytiniy pavézéjimas organizuojamas labai diferencijuotai. Savivaldybés,
kaip ir visy kity nagrinéty Saliy, {pareigotos riipintis neigaliyjy mokiniy veZiojimu { mokymo jstaigas.

Danijos Svietimo istatyme numatytas savivaldybés vaidmuo organizuojant pavézéjima ty mokiniy,
kurios savivaldybé nukreipé mokytis i kitas, nors ir nearciausiai gyvenamosios vietos esancias (net
kitos savivaldybés)vaiko amziy atitinkanc¢ias mokymo istaigas: pvz. i valstybing mokykla, registruota
privacia pagrinding mokykla, patvirtintas namy ekonomikos, meny, amaty, tekstilés, mados dizaino
mokyklas ir pan., reglamentuotas Danijos Svietimo jstatymo 22 skyriaus 1 punkte (http://www.
eng.uvm.dk/publications/laws/folkeskole.htm!mennid=2010 ).

Istatymas numato galimybg organizuoti mokiniy veziojima | mokyklas ir i$ ju ir tais atvejais,
kada, nors ir neesant numatyty 26 straipsnio 1 punkte atstumy, eismo salygos negali garantuoti mokiniy
saugumo.

Suomijoje mokiniy veziojimo organizavimas reglamentuotas Suomijos pagrindinio

i§silavinimo akte 628/1998, Svietimo istatyme( http://www.finlex.filen/laki/kannokset/pdf ).

Mokiniy veZiojimo organizavimas Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, Vokietijoje, Danijoje,
deleguotas savivaldybéms. Svietimo jstatymo 6 skyriaus ,,Mokyklos parinkimas mokiniui 1 punkte
taip pat atkreipiamas démesys { mokinio saugumo, kelyje 1 mokykla ir i§ jos, klausima: ,,Mokymas
savivaldybése organizuojamas taip, kad mokiniai keliauty 1 mokykla ir i§ jos kaip galima trumpiau,
priklausomai nuo gyvenamosios vietos, mokyklos, vieSojo transporto®.

Akto 32 skyriuje ,,Kelioné i mokykla“ nurodoma, kad moksleivis turi teis¢ i nemokama keliong
nuo gyvenamosios vietos, kai atstumas iki mokyklos virSija 5 kilometrus. [statyme numatytos iSimtys,
kuomet kelioné iki mokyklos yra sunki, pavojinga ar jtempta, turint omenyje mokinio amziy ar kitas
aplinkybes. Dokumenty analiz¢ parod¢, kad alternatyva nemokamam pavéZéjimui yra atitinkama
subsidija uz moksleivio lydéjima i mokykla (iSskirtinais atvejais, pvz. dél mokinio negalios).
Atkreipéme démesi, kad Suomijoje mokinys turi teisg, reglamentuota Pagrindinio iSsilavinimo akto 33
skyriaus 2 punkte, i nemokama keliong mokslo mety eigoje ir atostogy metu bei savaitgaliais

Dokumenty analizé parodé, kad Suomijoje reglamentuotas laikas, kuri moksleivis gali sugaisti
kelyje — 2,5 val. iki 13mety (I ugdymo poskyris) ir maksimaliai 3 val., jei moksleiviui sukako 13 mety
amziaus.Tai panasus laiko limitas kaip ir Vokietijoje.

Analizuojant Norvegijoje mokiniy pavéZéjimo | mokyklas reglamentuojanéio Svietimo jstatymo
(paskutinés pataisos 2000m. birzelio 30 d.) 4A-7 skyriu

(http://www.dep.no/ufd/englich/doc/legislation/act. kuriame nurodoma, kad, skirtingai nei Lietuvos

norminiuose aktuose, net suaugusieji turi teis¢ 1 pavézéjima iki mokymo istaigos, jei jie néra igij¢

pradinio ar pagrindinio iSsilavinimo.
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Visy nagrinéty valstybiy norminiuose dokumentuose, reglamentuojanciuose mokiniy veziojima
1 mokyklas, atkreipiamas démesys i galimybiy mokiniams dalyvauti organizuotoje veikloje sudarymo
bitinybg.

Apibendrinant mokiniy veziojimo i mokyklas patirtj uzsienio Salyse, galima teigti, kad jose Si
socialiné paslauga teikiama atsizvelgiant { mokiniy amziy, mokymosi pakopa, atstuma iki mokyklos bei
kitus veiksnius, ir, misy nuomone, didesnis démesys, nei Lietuvoje, teikiamas ekonominio
naudingumo vertinimui.

2.2.2. Mokiniy veziojimo Salyje ir Ukmergés rajone ypatumai

Mokyklos pasiekiamumo problema yra aktuali periferijos gyventojams ir jy vaikams. Todél {
mokiniy veZiojimo organizavima ir { su juos susijusias problemos linkstama vertinti daugiau socialiniu
aspektu, tac¢iau ne maziau aktualus ir ekonominis aspektas: veziojimo kastai, mokykly tinklo pertvarkos
ir su ja susijusio veZiojimo ekonominis aspektas.

Analizuojant Svietimo ir mokslo ministerijos parengtas ,,Mokykly tinklo pertvarkos metodines
rekomendacijas® (2004) paaiske¢jo, kad vienas i§ mokykly tinklo pertvarkos sékmeés veiksniy yra
tinkamas mokiniy veziojimo organizavimas. Metodinése rekomendacijose atkreipiamas démesys 1
savivaldybiy darbuotoju vaidmenis, kuriuos jie turi atlikti, svarstant vienos ar kitos mokyklos
reorganizavimo ar vidaus struktiiros pertvarkos klausima. Taip pat turi numatyti mokiniy veziojimo i
mokykla organizavimo galimybes, informuoti ir konsultuoti suinteresuotus asmenis apie §ios socialinés
paslaugos teikimo galimybes, esminiais kriterijais laikant: atstuma nuo mokyklos iki namy, sugaiSta
laika kelyje, pavézéjimo biida, mokinio galimybe¢ dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje ir pan..
Pagrindinis pateikiamas argumentas - mokiniy tévai ir politikai maZiau prieSinsis mokykly tinklo
pertvarkai, jeigu ju vaikai bus veZiojami i mokykla, jei veZiojimas bus saugus ir patogus.

Gilinantis | mokiniy pavéz¢jimo organizavima Lietuvoje, paaiSkéjo, kad Sios socialinés
paslaugos teikima reglamentuoja nemaza dalis norminiy dokumenty: Lietuvos Respublikos Svietimo
istatymas (Zin., 2003, Nr. 63-2853), Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodeksas (Zin., 2002, Nr.
37-1342), Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais istatymas (Zin., 2003, 79-3597),
Lietuvos Respublikos Transporto lengvaty istatymas (Zin., 2000, Nr. 32-890, 2002, Nr. 116-5190) ir
poistatyminiais aktais; parengtos metodinés rekomendacijos mokiniy veziojimo klausimu: veziojamy
mokiniy ir mokykliniy ,,geltonyju autobusy vairuotojy savidvietai — 2003 metais Svietimo ir mokslo
ministerijos iSleistas knygeles ,Mano kelioné mokykliniu autobusu® ir ,,Atmintiné mokyklinio

autobuso vairuotojui‘‘.
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Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 36 straipsnio 1-5 punktuose nurodyta, kad visi
mokiniai 1 mokykla veZami visuomeniniu transportu Lietuvos Respublikos Transporto lengvaty
istatymu (Zin., 2000, Nr. 32-890, 2002, Nr. 116-5190) nustatyta atstuma. [ artimiausia atitinkama
mokykla privalo biiti vezZiojami kaimo prieSmokyklinio ugdymo grupiy ir 1 — 8 klasiy mokiniai,
gyvenantys toliau kaip 3 km nuo mokyklos. Nustatyta kritiné kelionés trukmés riba 1-10 klasiu
mokiniams yra iki 30 min. ir iki 60 min. imtinai 11-12 klasiy mokiniams.

Transporto lengvaty istatymo, priimto Lietuvos Respublikos Seimo 200-03-30 Nr. VIII — 1605
( Zin., 2000, Nr. 32 — 890) 6 straipsnyje nustatoma mokiniy veZiojimo vieSuoju transportu tvarka: {
bendrojo lavinimo mokyklas, { neformaliojo ugdymo istaigas, numatomos iSlygos naslai¢iams ar
likusiems be tévy globos ugdytiniams.

Analizuojant Transporto lengvaty istatymo 29 straipsni, paaiskéja, kad mokyklos steigéjas
privalo organizuoti specialiyjy poreikiy mokiniy iki 21 mety, kurie patys negali nuvykti { mokykla,
veziojima . Pvz. Ukmergés rajone veziojami 24 specialiyju poreikiuy mokiniai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. 759
,Dél Mokykly tobulinimo programos patvirtinimo® (Zin. Nr. 54 — 2130) 4 punktu, Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministras patvirtino ,,Mokiniy veZiojimo organizavimo metodines
rekomendacijas® (2003), kuriomis rekomenduojama naudotis rajony savivaldybéms, tiesiogiai
planuojan¢iom, organizuojan¢ioms mokiniy veZiojima: {vertinant veZiojimo kokybg, nustatant
optimaliausius marSrutus, tiksliai apskai€iuojant veZiojimo iSlaidas ir racionaliai jas naudojant, taip pat
numatant, kaip patobulinti veZiojimo sistema.

Mokiniy veziojimo i mokyklas organizavimo analizé parodé¢, jog svarbu atvezti vaikus 1|
mokykla ir parvezti 1 namus, bet dar svarbiau yra saugiai ir kultiringai juos vezioti , kad veZiojimas
atitikty tévy ir ju vaiky poreikius i pilnavertes Svietimo teikiamas paslaugas: nereikéty ilgai laukti
pamokuy ir po pamoky, galéty lankyti papildomojo ugdymo uzsiémimus, nereikéty toli eiti iki autobuso
ir pan.).

Vyriausybe¢, siekdama uZtikrinti Salies Strateginiy gairiy nuostata - uZtikrinti ugdymo istaigy
pasiekiamuma visiems mokiniams - kasmet perka geltonuosius autobusus.

Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, Lietuvoje moksleivius i mokykla veZioja arti 300
geltonyjy autobusy (Ukmergés rajone 6 mokykliniai ir 6 ,,geltonieji*). Svietimo ir mokslo ministerijos
vertinimu, Salyje dar reikéty 300 - 400 mokykliniy autobusiuky, kad poreikiai saugiai ir patogiai
pasiekti mokyklas biity garantuojami visiems moksleiviams, turintiems tokia teisg. Lietuvoje

mokykliniais (arba ,,geltonaisiais) autobusais { mokyklas paveZama apie 8 % ugdytiniu.
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Analizuojant Lietuvos Respublikos norminius aktus, paaiskéja, kad uz vaiky veziojima
juridiSkai yra atsakingos savivaldybes, nors atsakomybg uZz tinkama mokiniy veZiojima jaucia ir
vyriausybe, ir savivaldybes, ir mokyklos. Todél galima teigti, kad vyriausybés vykdoma ,,Geltonyju
autobusy® programa ir tiksliniy dotacijy pavézé¢jimui marSrutiniais autobusais skyrimas yra parama
savivaldybéms. Jos, tvarkydamos tinkla, gali sutaupyti pinigy ir pacios gali pirkti autobusus vaikams

vezioti, nes ,,geltonyjy autobusy* nepakanka, kad biity visiSkai patenkinamas poreikis.

Mokiniy, kurie turi biiti veZiojami | mokykla, ir faktiSkai veZiojamy mokiniy skaiciaus santykis
Lietuvoje yra esminis rodiklis, naudojamas Svietimo prieinamumui vertinti (Lietuvos Svietimas, 2004.,
p. 94). Gilinantis {1 mokiniy veZiojimo organizavima Salyje, galima teigti, kad pertvarkant mokykly
tinkla, tai yra uzdarant ypa¢ mazas mokyklas, kai kurias kitas stambinant, daugéja vaiky, kuriy kelias
ilgesnis, nei 3 km. Kaip parodé statistiniy duomenuy analizé (Mokykly tinklo pertvarkos ir moksleiviy
veziojimo bikleé: tyrimo ataskaita, 2003), per 2000 — 2004 m. jis iSaugo 19 % (nuo 72,9 tukst.
gyventojy toliau kaip 3 km nuo mokyklos vaiky iki 89,9 tikst). Skai¢ius mokiniy, kurie turéty biti,
taCiau néra veziojami i mokykla, per ta laikotarpi sumaz¢jo 2,4 karto (nuo 1993 iki 838). Apibendrinant
galima teigti, kad statistiniai duomenys rodo vis geréjancia situacija Salyje.

Taciau ne visy mokiniy tévai, kaip galima spresti i§ publikuojamuy spaudoje, vieSinamuy
internetiniuose puslapiuose atsiliepimy apie veZiojimo organizavima, teigiamai vertina Sios paslaugos
teikimg (ValstieCiy laikrastis, 2004, Nr. 97; Kauno diena, 2004-09-01, Nr. 202).

Ukmergés rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto skyriaus duomenimis, 2004-
2005 m.m. Ukmergés rajone | mokyklas ir i§ jy pavezama 1418 moksleiviuy (t.y. 19,6 % visu rajono
moksleiviy). IS ju ne i artimiausia mokykla — 148 moksleiviai (10,4 % visy pavezamy moksleiviy). 8
moksleiviai, gyvenantys toliau nei 3 kilometrai nuo mokyklos, nepaveZami. Dauguma moksleiviy i
$vietimo istaigas paveZzami mar§rutinémis susisiekimo priemonémis. Sesios rajono mokyklos turi savo
mokyklinius autobusus ir tiek pat — ,,geltonuosius‘.

Svietimo ir sporto skyriaus vyriausiyjy specialisty vertinimu, Ukmergéje dar néra sukurtos
efektyviai veikian¢ios mokiniy veZiojimo sistemos, nors, lyginant su kitomis savivaldybémis, mokiniy
veziojimo salygos pakankamos. Palanku tai, kad naudojami {jvairiis veZziojimo biidai: vieSasis,
mokyklinis transportas, geltonieji autobusai; planuojama jvertinti privataus sektoriaus jtraukima i
mokiniy veZiojimo paslaugy teikimo sistema. Pvz. Kaip sudétinga pavéZzéjimo situacija specialistai
vertina i Ukmergés rajono Pabaisko pagrindine, Zelvos, Taujény, Siesiky vidurines mokyklas.

Uz mokiniy veZiojimo iSlaidy kompensavima Transporto lengvaty istatymo nustatyta tvarka (6

straipsnis), atsakomybé deleguota savivaldybéms (Zinios, 2000, Nr. 32 — 890). Analizuojant veZiojimo
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kainu pokyti (Lietuvos Svietimas, 2004., p.94), galima teigti, kad vidutiné vieno mokinio veziojimo
kaina padidéjo: 2001 — 2002 m.m. ji buvo 34 Lt per ménesi, o 2003- 2004 m.m. — 41,5 Lt.
Svietimo sistemos analitiky vertinimu, gerai organizuojant mokiniy veZiojima, atstumas iki
mokyklos turéty biiti tiesiogiai proporcingas kelionei | mokykla sugaiStam laikui. (Lietuvos Svietimas,
2004). Tyrimai rodo, kad veZioti moksleivius mokykliniu transportu yra pigiau nei visuomeniniu, be to

moksleiviai sugaiSta perpus maziau laiko (Kauno diena, 2004-09-01, Nr. 2002).

Apibendrinant galima teigti, jog mokiniy veziojimas | mokyklas ir i§ jos — neatsiejama
mokykly tinklo pertvarkos dalis. Savivaldybiy darbuotojams, vykdantiems vyriausybés deleguota
mokiniy veZiojimo organizavimo funkcija, biitina tirti, vertinti, planuoti, koordinuoti, informuoti,
kontroliuoti procesa, strategiSkai valdyti perspektyva. Procese svarbus tarpZinybinis bendravimas ir

bendradarbiavimas, siekiant racionaliy, finansiSkai-ekonomisky sprendimy priémimuy.

SKYRIAUS ISVADOS

1. Pokycius reikia vertinti kaip tgstini, sistemini procesa, kuriame atsizvelgiama | vietose
susiklosciusia aplinkybiy ivairove, kaip poreiki uZztikrinti, kad gausybés Svietimo sistemos
interesy grupiy iniciatyvos bty suderinamos su $ios sistemos pagrindiniais tikslais ir kad bty
uztikrintas suplanuotos kaitos diegimas.

2. Pokyciy diegimo ir ju valdymo Svietimo sektoriuje laikotarpiu svarbu tinkamai jvertinti
socialing, ekonoming, politing terpes, analizuojant tiek organizacijy vidines, tiek iSorines
aplinkas.

3. Mokykly tinklo optimizavimo pagrindinis tikslas — didinti materialini ir intelektualini
savivaldybiu pajéguma kurti ir jgyvendinti mokykly tinklo pertvarkos planus, kad biity
uztikrintas bendrojo lavinimo mokyklos prieinamumas.

4. Svietimo sistemai finansavimas skiriamas i§ dviejuy pagrindiniy finansavimo $altiniy: Valstybés
biudzeto (léSos ugdymui), savivaldybés biudZeto (IéSos aplinkai). Efektyviai sutvarkytas
mokykly tinklas ir tinkamai organizuojamas mokiniy veziojimas | mokyklas — ekonominés
priemongés Svietimo tikslams pasiekti.

5. Strateginis valdymas savivaldybéje — tai prielaida formuoti sisteminga organizacijy veikla ir

priemones, padedancias prognozuoti biisimasias veiklos salygas.
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3. Tyrimo metodologija ir organizavimas
3.1. Tyrimo kriterijy ir indikatoriy pagrindimas

Teorinéje dalyje buvo prieita prie i$vady, kad kinta poZidris { §vietimo sistema. Svietimas — rinkoje,
ji veikia ne tik socialiniai, bet ir ekonominiai veiksniai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé skiria tikslines
finansines dotacijas moksleiviy ugdymui; tuo tarpu savivaldybé - 1éSas ,,aplinkai®, t.y. tkinéms Svietimo

mokykly reikméms ir mokiniy veziojimui 1/i§ mokyklas.

Demografin¢ krizé apriboja galimybg ugdymo procesa vykdyti neuZpildytose mokyklose, nes
tai nepazangu ir neracionalu teikiamy paslaugy kokybés ir finansine prasme. Taigi, vienas i§
pagrindiniu mokykly tinklo pertvarkos motyvy — optimaliai naudojant ir racionaliai paskirstant
biudzetines Svietimo 1¢Sas, siekti geresnés Svietimo kokybeés.

Todél nuo 1999 m. Ukmergéje vykdoma ugdymo istaigy tinklo pertvarka. Ji pasireisSkia
mokykly reorganizavimu. Pertvarka besalygiskai paliecia ugdymo istaigos darbuotoju, moksleiviy, ju
tévy interesus. Svietimo ir sporto skyrius, vykdydamas ugdymo jstaigy pertvarkos programa, susiduria

su mokykly bendruomeniy pasiprieSinimu.

Remiantis dabartinéje Svietimo strategijoje 2003-2012 m. nurodytomis veiklos kryptimis,
orientuojamasi 1 efektyvios ir darnios, atsakingu valdymu, taikliu finansavimu pagristos, socialiai
teisinga Svietimo sistema. iSreikStai nuostatai, kad, siekiant strategiSkai valdyti procesa, itin svarbus

vidiniy aplinky (organizaciju) vertinamasis poZziiiris, pagristi.

Teorin¢je darbo dalyje nagrinétas Svietimo kaitos vertintojo M.Fulann (1998), strateginio
valdymo tyréjo R.C. Appleby (2003) poziiiriai, i tai, kad, planuojant, diegiant, valdant naujoviy

igyvendinima, itin svarbu tirti bei analizuoti poZiiiri tos visuomeneés dalies, kurig tiesiogiai liecia kaita.

Mokykly tinklo pertvarkos procesas ir su juo susijes mokiniy pavézéjimo | mokyklas
organizavimas, kaip ir bet kokie pokyciai, pasizymi tam tikru visuotinumu. Pakitimai 1émé ne tik
pozityviy, bet ir negatyviy reiskiniy atsiradima. Todél svarbus pedagogy kolektyvy, mokiniy poziiirio {
kaitos procesus analizavimas ir vertinimas, ekonominés naudos uZzdarant mokyklas ir organizuojant
mokiniy veziojima jvertinimas.

Moksleiviy pavézéjimo organizavimu rapinasi mokykly vadovai, koordinuoja Svietimo ir
sporto skyrius, taciau ne visose Ukmergés rajono vietovése paveézé¢jimas, kaip socialiné paslauga (dél
objektyviy ir subjektyviy prieZas¢iy), organizuojamas taip, kad klientas ( Siuo atveju - moksleivis) buty

patenkintas.
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Siekiant iSsiaiskinti Ukmergés rajono mokykly pedagogu ir administracijos poZziiiri { mokykly
tinklo pertvarka, surinkti ir susisteminti moksleiviy poZzitri 1 veZiojimo | mokyklas organizavimo
kokybg, pertvarkos procesa vykdyti kryptingai, progreso linkme, analizuojant ir lyginant situacija
rajone su situacija Respublikoje, siekiant strategiSkai valdyti procesy vyksma, biitinas tikslinio

mokslinio tyrimo atlikimas.

Pasiremiant R. Zelvio ir kt. (2003) klasifikacija, visi i§vardinti motyvai sugrupuoti { penkias
grupes: sprendimy priémimo srities, iStekliy srities, reguliavimo srities, vertybiy sistemos, interesy
gupiy, atsizvelgiant { Siuos motyvus, kurie ypatingai svarbis siekiant strategiSkai valdyti kaitos

Svietimo sistemoje procesus, suformuluoti tyrimo kriterijai ir indikatoriai (Zr. 3 lentelg).
3 lentele

Mokykly tinklo pertvarkos vykdymo ir mokiniy vezZiojimo i mokyklas organizavimo

kriterijai ir indikatoriai

Kriterijai Indikatoriai

1. Organizaciniai 1.1. Apie jstatyminés bazés biivima;

1.2. apie pokyc¢iy vertinima;

1.3. apie socialinj rentabiluma;

1.4. apie reikSminguma, naudinguma;

1.5. Apie stabiluma:

1.5.1. mokytojus palie¢iancias problemas (darbo kriivio sumaZzéjimo, mokiniy
skaiciaus padidéjimo klasése ir pan.);

1.5.2. mokiniy gerovg jtakojancias problemas (mokyklos pasiekiamumo,
adaptacijos problemos, dalyvavimo papildomojo ugdymo veikloje apribojimas);

1.5.3. organizacines problemas (mokytojy idarbinimas, mokiniy veZiojimas);

1.6. Apie teikiamy paslaugy patraukluma ir kokybe;

1.7. Apie problemy sprendima, rezultatyvuma

2.Strateginiai 2.1. analizuoti poky¢iy valdymo efektyvuma;

2.2. pvertinti tarpinstitucinio poZiiirio poky¢iy prognozavima;

2.3. jvertinti rizikq ir pasitilymus, numatyti pasekmes;

2.4. kurti verbalinj ir programinj norimos ateities modelj;

2.5. atskleisti bendrasias poZzitiriy kryptis;

3.Socialiniai 3.1. kurti pasitikéjimo ir jtakos aplinkas;

3.2. ikvépti mokykly bendruomeniy nariy pasitikéjima ir lojaluma;

3.3. dalintis valdzZia;

4. Metodiniai 4.1.Aktyviai siekti gauti ir teikti informacija;

4.2. informuoti Svietimo jstaigy bendruomenes apie tai, kas vyksta ir kodél;

4.3. mokyti partnerius aktyviai dalyvauti kaitos procesuose.

5. Finansiniai — | S.1.atskleisti pozitiri | ekonominj — finansinj pokyc¢iy efekta;
ekonominiai 5.2.iSanalizuoti poZitrj | kokybiSko Svietimo paslaugy teikima uZ racionalig kaing
6. Valdymo 6.1. jtaigiai paaiskinti Svietimo sistemoje vykstan¢ius pokyc¢ius;

6.2. palaikyti daugiaSalés partnerystés santykius;

6.3. prognozuoti ir valdyti mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy pavézéjimo {
mokyklas procesa
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Detalesnis mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo { mokykla ir i§ jos diagnostiniy bloky

detalizavimas pateikiamas 4, 5 lentelése.

4 lentelé
Tiriamyjy pozymiy apie mokykly tinklo pertvarka struktiira
Uzdari Atviri
Diagnostiniai blokai ir konstruktai IS viso
klausimai klausimai
1. Demografinis blokas 5 - 5
2. Problemos, pasiekimai ir geroji patirtis 1 3 4
3. Tinklo pertvarkos fazés, etapai ir chronologija 75 5 80
4. Tinklo pertvarkos kaip socialinio ir politinio 21 ) 23
proceso vertinimas
5. Subjektyvus reformos ,,sunkumy®, ,,nuostoliy® ir
L o o D 12 - 12
socialinio politinio konfliktiSkumo vertinimas
6. Socialiniy grupiy ir visuomeniniy institucijy
. . L 74 - 74
vaidmens tinklo pertvarkos procese vertinimas
7. Svietimo kokybés geréjimo ir finansinio ) ’
ekonominio efekto vertinimas i
Bendras tirty tinklo pertvarkos poZymiy skaicius 185 10 195
5 lentelé
Tiriamyjy poZymiy apie mokiniy veZiojimg struktiira
DIAGNOSTINIAI BLOKAI ir Uzdari | Atviri IS
DIAGNOSTINIAI KONSTRUKTAI klaus. | klaus. | viso
1. Demografinis blokas 8 - 8
2. Mokinio darbo savaités chronologiné struktara 35 - 35
3. Kelionés atstumy struktdra 3 - 3
4. Kelionés (atvykimo) | mokyklg badas ir trukmé 22 - 22
5. Pedagogi$kai nekontroliuojamas uzimtumas po pamoky 11 - 11
6. Popamokiné (uzklasiné ir uzmokykliné) veikla 76 - 76
7. Maitinimosi ypatumai 8 - 8
8. Kelionés (parvykimo) i§ mokyklos badas ir trukmé 22 - 22
9. Rizikos faktoriai kelionés metu 15 - 15
10. Organizaciniai veziojimo trikdziai 6 - 6
11. Kelionés socialinis-psichologinis mikroklimatas ir komfortas 15 - 15
12. Dabar lankomos mokyklos vertinimas 20 - 20
13. Anksciau lankytos mokyklos vertinimas 20 - 20
14. Apribojimai patekti | pageidaujama ugdymo aplinkg 1 1 2
15. Atviras klausimas mokiniui apie veziojima apskritai - 1 1
Bendras tirty pozymiuy, atspindinéiy mokiniy veziojimo 254 2 256
problemas, skai€ius

Apklausos respondentai turéjo ivertinti biidingiausius kiekvieno diagnostinio bloko klausimais
tirtus poZymius. Mokslinio tyrimo i§vados bus naudojamos mokykly tinklo pertvarkos organizavimo

Ukmergés rajone racionaliam planavimuli, strategijos kirimui ir jos valdymui.
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3.2. Tyrimo metodika, imties charakteristikos ir atlikimas

Tyrimo instrumentai parengti kartu su Kauno technologijos universiteto mokslininkais, darbo
grupéje dalyvaujant ir magistro darbo ,,Svietimo jstaigy strateginio valdymo ypatumai mokykly tinklo
pertvarkoje ir mokiniy veZiojimo srityse: Ukmergés rajono situacija‘ autoriams.

Pagrindiniu metodas — anoniminé apklausa rastu, grista ir kiekybine, ir kokybine metodikomis,
naudojant ir uzdaro, ir atviro tipo klausimus. Pagrindinis administracijos darbuotoju ir pedagogu imties
formavimo kriterijus - ar Svietimo jstaiga realiai susiduria su tinklo pertvarka ir ar toje mokykloje
organizuojamas mokiniy veziojimas. Todél anoniminiai klausimynai - sasiuviniai parengti
orientuojantis 1 tuos tikslinius taskus (t.y. ugdymo istaigas), kuriuos mokykly tinklo pertvarka ir jau
palieté tiesiogiai ir kuriose aktuali mokiniy veziojimo | mokyklas problema.

Gauti duomenys buvo suvesti i1 duomeny bazes ir apdoroti statistiSkai, panaudojant SPSS
programing jranga.

Klausimynai sociologinio tyrimo dalyviams pateikiami atsitiktinés imties principu.

Pastaba. Neatsitiktinés imties principu anketuojami tik moksleiviai (atrenkami gyvenantys toliau nei 3
km. nuo mokyklos).

Tyrimo metodika parengta vadovaujantis mokslininky rekomendacijomis, teorinémis
nuostatomis ir praktine patirtimi; naudota psichologija paremta tyrimo metodologija.

Anonimine anketa raStu, pateikiant miSraus tipo - uZdaro ir atviro tipo klausimus, buvo
siekiama ,,iSprasyti®, kad respondentas iSsakyty ne tik neigiamas nuostatas ir patirtas skriaudas apie
mokykly tinklo pertvarkos Zala ar nepakankamai gerai organizuojama mokiniy veZiojimo i mokyklas
organizavima, bet ir iSskirty teigiamas proceso puses, pasidalinty geraja patirtimi, vertinty,
prognozuoty, ZodZiu - mastyty, tuo suteikdamas kuo daugiau naudos mokslinio tyrimo tikslui pasiekti.

Mokykly tinklo pertvarkos klausimyne suformuluoti 185 uzdari klausimai, 10 — atviry, 5 —
demografiniai (Zr. 1 prieda).

Klausimyne apie mokiniuy veZiojima pateikti 254 uZdari klausimai apie ivairius mokiniy
veziojimo ir jo organizavimo konteksto aspektus, 2 atviri (klausimyno pabaigoje), 8 - demografiniai
(zr. 2 prieda).

Atviri tipo klausimai buvo apdorojami kontent analizés buidu, kuomet prasmiskai panaSiis
respondenty vertinimai, nuomoné sujungiami | vadinamasias kategorijas.UZdaro tipo klausimai, kuriais
siekta iSsiaiSkinti kai kuriuos principinés svarbos nuostatas, greta Zodiniy formuluoCiy pateikiami ir
simboliniai, ir grafiniai vaizdai. Palikty atsakymams viety nustatymas sasiuviniuose, {réminant tam

tikra lapo erdve, tarsi kontroliuoja tyrime dalyvaujantj asmenij atsakyti i§ esmés ir | klausima .
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Siekiant, kad anketuojamasis nepavargty, sasiuviniuose naudojami skirtingi Zenklai ir simboliai
atsakymo 1 klausimus iforminimui: ivairaus dydZio skrituliai, briikk§neliai, atsakymo variantai ,,Taip*
arba ,,Ne“, linijos, skalés bei neiprasti - elektros lemputémis, ,,nuostoliy termometras‘ ir pan.

Klausimynuose naudojami kombinuoti apklausos metodai (pvz. nominaliné skalé ir daznai
sociometrijoje naudojamas ,teigiamy pasirinkimy testas; rangin¢ skalé taip pat integruojama su
Hteigiamy pasirinkimy testu®). Taip pat naudojamas palyginimo metodas, semantinio diferencialo
technika (kai kiekvienos savybés vienas polius atspindi pozityvia nuostata, o kitas — negatyvia),
padedancias iSsiaiSkinti skirtingas pareigas uzimanciy asmeny pozilri 1 vieng ir ta pacia situacija.

Stengiantis ,,nuimti* susidariusia jtampa, nustebinti tyrime dalyvaujanti pedagoga, moksleivi ar
politika, klausimynuy sasiuviniai iliustruoti linksmais, nuotaikingais pieSin¢liais. Testavimo duomenys
grafikuose atsispindi ne tik skaicCiais, bet ir spalvomis.Raudona spalva grafikuose reiskia negatyvius
tiriamuosius pozymius, o zalia spalva- pozityvius tiriamuosius poZymius.

Mokykly tinklo pertvarkos tyrimas atliktas ,,jungtin¢je* imtyje, apimancioje 690 respondenty
(Salies mastu), Ukmergés imtyje, apimancioje 129 respondentus (Zr. 8 pav.). Respondenty
pasiskirstymas pagal lyti — asimetriSkas: apklausta 591 moteris ir 91 vyras (Ukmergéje — 103 moterys ir
26 vyrai). Skirtumas akivaizdus, taciau pagristas — daugiausia mokyklose dirba moterys.

Mokykly

L Mokykly
administra- L
. administra-
cijos .
. cijos
darbuotojai

darbuotojai
13,6 %

140%

Mokytojai, Mokytojai,

pedag.og.al., pedagogai,

auklétojai auklétojai
86,4% 86,0 %

8 pav. Respondenty statusas bendrojoje (Zr. kairéje) ir Ukmerges savivaldybés (Zr. deSin¢je) imtyse

Siekiant palyginti mokytojuy ir mokyklos administracijos nuomong mokykly tinklo pertvarkos
klausimu, mokyklos vadovy atsakymai nagrin¢jami atskirai, taigi administracija bus iSskiriama kaip
atskira imtis. Prie§ iSskiriant mokyklos administracija buvo iSanalizuota, ar palyginimui pakankamas
stebiniy skaiCius, reglamentuotas statistikos teorijoje (CHI kvadrato modelio teorija teigia, kad, jei néra
5 stebiniy, tai praktiSkai tenka kalbéti apie tuscia atitikimo poZymio dazniy aibg). Tokiu atveju

lyginimas bty neetiskas.
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Mokykly vadovy imtyje buvo atkreiptas démesys ir | vadybini staza, o pedagogu populiacijoje-
pedagoginio darbo staza (Zr. 9 pav ir 10 pav.).

o, @ Kitos savivaldybés
Neturi 23,7% y

m Ukmergés savivaldybé
1-5 metai
6-10 mety
11-15 mety 27.8%

16-25 metai

Daugiau negu 25 metai

0% 10% 20% 30% 40%

9 pav. Administracijos darbuotojy pasiskirstymas pagal vadybinj darbo staZa bendroje ir Ukmergés savivaldybés
imtyse

Analizuojant mokykly vadovuy, dalyvavusiy Mokykly tinklo pertvarkos anketingje apklausoje,
vadybinio darbo staza, paaiskéjo, kad Ukmergés savivaldybés imties respondenty vadybinio darbo
patirtis gana auksta, lyginant su kity savivaldybiy $vietimo istaigy administratoriy stazu. Ukmergés
savivaldybés mokykly vadovai turi 11-15 m., arba dideli — 16-25 m. vadybini darbo staza; Salies mastu
pakankamai didelis procentas tik pradéjusiy dirbti mokyklose vadovu. DidZiausias vadybinio darbo
stazas Ukmergés savivaldybés imtyje — 27, maziausias— 0, vidurkis - 13 mety. Kitose savivaldybése,

dalyvavusiose apklausoje, vadybinio stazo vidurkis, nurodytas klausimynuose, — 10 mety.

@ Kitos savivaldybés

Neturi 2 O Ukmergés savivaldybeé

1-5 metai
6-10 mety
11-15 mety
16-25 metai 8%

Daugiau negu 25 metai

0°‘/o 5‘;/o 16% 15“’/» 20“’/0 25% 3(;% 35“’/» 40“’/0
10 pav. Pedagogu pasiskirstymas pagal pedagogini darbo staZa bendroje ir Ukmergés savivaldybés
imtyse
Ukmerges savivaldybés imtyje yra didZiausia pedagoginio darbo patirtis — 43 metai, maZiausia

(min.) — 0, vidurkis — 9,9 mety; kity tyrime dalyvavusiy savivaldybiy imtyje: max - 48, min -0, vidurkis
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-11,2 mety. Idomu pastebéti, kad Ukmergés savivaldybés tyrimo imtyje dominuoja pedagoginis
personalas, turintis itin didele¢ darbo mokykloje patirtj.

Mokiniy veZiojimo | mokyklas tyrimas

Siekiant apklausos atsakingumo ir samoningumo, klausimynas skirtas 8— 12 (I-IV gimnazijos)
klasiy moksleiviams, gyvenantiems 3 ir daugiau km. nuo mokyklos. Apklausta 214 respondenty
(55,7 % - merginy, 44,3 % — vaikiny), atstovaujanciy 8 ivairaus tipo Ukmergés r. Svietimo jstaigas:
Antano Smetonos gimnazija, Zelvos, Taujénuy vidurines, Senamiescio, Pasilés, §e§uoliq, Deltuvos
pagrindines, Jaunimo mokyklas. Lyginamoji kity savivaldybiy imtis — 1254 respondentai. Procentinis
pasiskirstymas pagal mokyklos tipa (Ukmergés bei kitose savivaldybése) pateiktas 11 paveiksle.

60%

49,7%
46,5 %
394%
40%
27,7%
22,6%
20% +4;1%
0%
Pagrindiné mokykla Viduriné mokykla Gimnazja
O Ukmergés savivaldybéje O Kitose savivaldybése

11 pav. Apklausty moksleiviy pasiskirstymas pagal mokyklos tipa

Tyrimas imtinai vykdytas 8-12 klasése (gimnazijose — 1-4 klasés), didZiausia apklausta grupé
pagal klases - aStuntokai (39 proc.), o tai gerokai daugiau nei kitose savivaldybése. Beveik pusé
moksleiviu (46,5 %.) buvo apklausta vidurinése mokyklose.PanaSiis apklaustyju procentai pagal

skirtingas klases yra ir kitose savivaldybése(Zr. 12 pav.).

50% -

39,0%
40% -
32,6%
2 30,5%
30% -
25,2%
21,0% 21,0%
20% -
13,1%
10% | 9,5% 8,1%
0% -
8-a klasé 9-a arba 1-a gimn. 10-a arba 2-a gimn. 11-a arba 3-a gimn. 12-a arba 4-a gimn.
klasé klasé klasé klasé
B Ukmergés savivaldybéje DO Kitose savivaldybése

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal klases
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Lyginant su kitomis savivaldybémis, Ukmergés rajone taip pat daugiau buvo apklausta

devintoky (5,3 %), taciau maziau vienuoliktoky (3,6 %) ir nei vieno dvyliktos klasés mokinio.

3. 2.1. Tyrimo apie mokykly tinklo pertvarka rezultaty analizé

Analizuojant pedagoginiy bendruomeniy poZiiiri | mokykly tinklo pertvarkos procesa,
paaisk¢jo, kad Ukmergeés savivaldybéje, kaip ir kituose rajonuose, jis paliet¢ daugiau nei 50 %
respondenty. Nuomoniuy pasiskirstymai, atsakant i klausima ,,Ar Jisy miesta (rajona), mokykla palieté
tinklo pertvarka?‘ atsispindi 13 pav. ir rodo, kad Ukmergés rajono imtyje mokykly restruktiirizacijos

procesas paliete 1§ esmeés/ 1§ dalies maZiau pedagogu (75,2 %) nei kity savivaldybiy imtyje (84,2 %).

Taip, palieté i | 56,4%

esmés [ 59,0% O Kity Salies mokykly
administracijos

| darbuotojai,
Taip, palieté i$ 27,8% mokytojai, pedagogai,
dalies 16.2% auklétojai

Ne, tiesiogiai | 10,5%

dar nepal

bet tikrai palies | 20,5% O Ukmergés mokykly

administracijos

iesiogiai darbuotojai
Ne, tiesiogiai o, ojai, )
dar nepalieté ir, 53% mokytojai, pedagogai,
kazin, ar palies 4,3% auklétojai

13 pav. Mokykly tinklo pertvarkos poveikis Ukmerges ir kituose rajonuose

Apibendrinant respondenty (mokykly vadovy ir pedagogu) anketose i$sakyta poZziiiri i mokykly
tinklo pertvarka galima teigti, kad Sis procesas, 50 % apklaustyjy nuomone, pagristas istatymais
procesas, 0 20,5 % teigé, kad reforma nepagrista istatymais. Pozityvy vertinima apie mokykly tinklo
pertvarka iSsaké 32,7% dalyvavusiy apklausoje, neutraliai procesa vertina 29,2 % respondenty, o
38,1 % isreiské negatyvy poziiiri. Tik pakankamai nedidelé respondenty dalis mokykly tinklo
pertvarka Ukmergéje vertina kaip planinga (23,1%), biitina (22,4 %), demokratiska (21,3 %),
sukuriant] naujas galimybes (21,6 %), procesa. Dauguma pedagoginiy bendruomeniy atstovy
minétais klausimais iSreiSké negatyvy vertinima. Maziausiai teigiamy vertinimy nusipelno tokios
charakteristikos kaip ,rezultatyvus® (8,2 %), ,atitinkantis daugumos interesus“ (8,1 %),
»iSlaisvinantis® (6,3 %) procesas. Pertvarkos procesa kaip ,,griaunanti* vertina net 66,4 %, kaip
naudinga tik mazumai - 67,9 %, ,kuriant; problemas* — 75,4 %, ,,mazai rezultatyvy“ — 66,1 %,

,matitinkanti mazumos interesus® — 72,3 %, ,.kurianti barjerus*“ — 67,6 %.(Zr. 14 pav.).
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Mokykly tinklo pertvarka yra:

pagrista/nepagrijsta jstatymais 29,5% 20,5%
|
vietiné/centralimota 13,5% 43,2%
|
teisiS$kai parengta/neparengta 34,5% 38,2% 27,3%
|
reikalinga/beprasmé 29,2% 38,1%
|
aktyvi/pasyvi 42,1% 26,2%
|
reali/imitaciné 25,2% 45,8%
|
suplanuota/stichiska 26,9% 50,0%
|
bitina/visai nebiitina 27,6% 50,0%
|
sukurianti/sugriaunanti galimybes 18,9% 59,5%
|
d kratiSka/ned kratiSka 19,4% 59,3%
|
konstruktyvi/destruktyvi 32,1% 49,1%
|
stabili/nestabili 18,7% 29,9% 51,4%
|
greita, verdi/léta, stringanti 44,8% 37,1%
|
racionali/iracionali 26,4% 57,5%
|
paZzangi/nepazangi 28,2% 57,3%
|
kurianti/griaunanti [EEE¥:TA 19,8% 66,4%
|
naudinga daugumai/mazimai 18,8% 67,9%
|
problemas sprendZzanti/kurianti 14,0% 75,4%
|
rezultatyvi/mazai remltatyvi 25,7% 66,1%
|
atitinka daugumos/mazimos interesus 19,6% 72,3%
|
iSlaisvinanti/kurianti barjerus 26,1% 67,6%
]
0% 10% 2% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Pozityvus vertinimas Neutralus vertinimas Negatyvus vertinimas

14 pav. Mokykly tinklo pertvarkos vertinimas.

IS paveikslo duomeny akivaizdZziai matyti, jog bendrojoje pasiskirstymy struktiiroje dominuoja
butent nepalankus ir/arba neutralus vertinimas (palankus vertinimas paveiksle pazymétas tamsiai
m¢élyna spalva, neutralus atspindétas Sviesiai Zydra, o neigiamas vertinimas - pilk§vai melsva spalva).
Tai reiskia, kad anoniminés apklausos salygomis, naudojant ,,provokacing* klausimy pateikimo forma,

dauguma respondenty tinklo pertvarka buvo linke vertinti daugiau nepalankiai nei palankiai.
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Lyginant Ukmergés bendrojo lavinimo mokykly vadovy bei mokytojy, dalyvavusiy tyrime,
nuomong apie mokykly tinklo pertvarka su kity savivaldybiy pedagoginiy bendruomeniy vertinimu

minétu klausimu, paaisSkéjo, kad pozicijos labai skirtingos (Zr. 15 pav.).
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stabili/nestabili
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15 pav. Mokykly tinklo pertvarkos vertinimas Ukmergés savivaldybés ir likusioje imtyje

[Sanalizavus respondenty atsakymus galima teigti, jog ukmergiSkiy kur kas skeptiSkesnis
mokykly tinklo pertvarkos proceso, kaip socialinio reiskinio, vertinimas. DidZiausi nuomoniy skirtumai
pastebéti vertinant tinklo pertvarka kaip ,reikalingg procesa (atitinkamai 68% ir 32%), kaip
,bitina“(50 % ir 20%), kaip ,,pazangia‘ (40% ir 15%) ir pan.

Vertinant Ukmergé savivaldybés imtyje respondenty anketose iSsakyta pozitri 1 mokykly tinklo
pertvarka, galima daryti prielaida, kad dalis apklausoje dalyvavusiy neteisingai suvoké savo prasme
labai artimy vertinimui pateikiamy atraminiy savoky prasmg (pvz.,kurianti/griaunanti,
,iSlaisvinanti/kurianti barjerus®, ,sukurianti/sugriaunanti galimybes). Pozilirio i analogiSkus
klausimus rySkus skirtumas atsispindi anketiniy duomenuy apibendrinime, pateiktame procentine

iSraiSka (nuo 21,6 % ,sukurianti/ sugriaunanti galimybes* iki 6,3 % “iSlaisvinanti/kurianti
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barjerus‘ pozityvaus vertinimo). Tokia prielaida leidZia mastyti apie galima neobjektyvy, neatitinkantj
tikroveés mokykly tinklo pertvarkos vertinima, atspindéta anketose.

Tinklo pertvarka palieCia daugelio interesus, yra susijusi su giluminiais — psichologiniais
poky¢iais. Vienose savivaldybése ji vyksta sunkiai, kitur — sklandZiai. Siam vertinimui tirti panaudota
,.kelio* metafora .

ISanalizavus vertinimus, paaiSkéjo, kad didZioji dalis tyrime dalyvavusiy Ukmergés rajono
bendrojo lavinimo mokykly vadovy ir pedagogu mokykly tinklo pertvarkos kelig isivaizduoja kaip
pakankamai sudétinga, ,,sunkiai jveikiama, skausminga‘ procesa (50,8 % atsakymu) tiek psichologiniu,
tiek organizaciniu poziiriu (40,8 %). Ukmergés rajono imties respondentai (kaip ir Pasvalio imties)
iSreiSké itin negatyvy poZitri { mokykly tinklo pertvarka. Tik nedidel¢ dalis anketingje apklausoje
dalyvavusiy $i kelia vertina kaip ,,lygu®, be sunkumy (1,8 %).

Atsizvelgiant | tai, kaip mokykly tinklo pertvarkos kelia apibiidina konkreciu savivaldybiu
mokykly administracijos darbuotojai ir pedagogai (zr.16 pav.), galima teigti, kad beveik pusé visu

respondenty i§ Vilniaus, Kauno , Traky, TelSiu $i kelia vertina kaip pakankamai sudétinga .

60%

——— Vilnius
---m- - - Trakai
0% 1
Kaunas
Keédainiai
20%
— =(— — Telsiai
0% —@— Pasvalys
,,Lygus“, be Su nedidelémis Pakankamai Sunkiai Beveik
sunkumy klititimis sudétingas iveikiamas nejveikiams: Ukmergé

16 pav. Mokykly tinklo pertvarkos ,,kelio* ypatumai

Analizuojant lauz¢iy iSsidéstyma grafike, galima teigti, kad dazniausiai pertvarkos ,kelias* tiek
mokykly vadovy, tiek pedagogu vertinamas gana nepalankiai.
Kiek netikétai pasirodé atsakymuy pasiskirstymas tarp dviejuy skirtingy respondenty kategoriju
(mokytoju ir administracijos). ISanalizavus atsakymus galima teigti, kad Zymiai palankiau mokykly
tinklo pertvarkos ,kelig“ vertina pedagoginiai darbuotojai (pozityviai — 45 %) nei mokykly vadovai

(32 %). Tai leidZia spresti apie galima administracijos negatyvaus poZziiirio formavima bendruomenése.
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Naudojant ,,nuostoliy termometro*“ metodika, paaiSkéjo respondenty poziiiris 1 ,,nuostolius®,
patirtus mokykly tinklo pertvarkos procese. Zinoma, &ia apie nuostolius kalbama perkeltine prasme,
kaip apie metafora. Kaip matyti i§ 18 paveiksle pateikty rezultaty, salyginai Siek tiek daugiau
procentiniy dazniy surenka nuostoliy termometro Zemuy jverciy padalos, o aukStesnéms nuostoliy
tvercio padaloms tenka Siek tiek maziau dazniuy.

Respondenty nuomonés analizé parode, kad Ukmergés rajono mokykly vadovai ir mokytojai
ivardija esant didesnius mokykly tinklo pertvarkos ,,nuostolius“, nei administracijos patiriami
,huostoliai“ kitose Salies savivaldybése. Kadangi kity savivaldybiy administracijos ,,nuostoliy* kreivé
turi bendra tendencija - ,.krinta* Zemyn, tai daugiau procentiniy dazniy surenka nuostoliy termometro
auksty iverc¢iy padalos. Tai rodo, kad kitose savivaldybése Svietimo istaigy administracijos patiriami

,huostoliai“ vertinami ,,Svelniau‘ negu Ukmergés savivaldybeje (Zr. 17 pav.).
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patiriami ''nuostoliai'')
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25 balai 50 baly 75 balai 100 baly

17 pav. ,,Reformos nuostoliai* Ukmergés ir kity savivaldybiy Svietimo jstaigose

Kiek netikétai pasirodé respondenty nuomoné apie ,,patiriamus nuostolius®, pasireiSkiancius
mokykly tinklo pertvarkos procese.Ukmergés rajono apklausoje moksleiviy ir mokytojy ,,nuostoliy*
kreivés labiausiai iSsiskiria i§ bendro konteksto: kreivés ,,kyla® aukStyn ir pasiekia net 46 % lygi. Tai
reiSkia, kad patiriami ,,nuostoliai* vertinami kaip gerokai didesni, negu kity savivaldybiy Svietimo
istaigose. Vadinasi, Ukmergés rajono imties mokytojams bei moksleiviams nepakanka informacijos
apie mokykly tinklo pertvarko procesa, todél jie jaucia didesni diskomforta bei patiria didesnius

nepatogumus nei kity savivaldybiy pedagoginiy bendruomeniy nariai.
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Analizuojant mokykly tinklo pertvarkos duomenis paaiskéjo, kad pertvarkos vertinimas,
panaudojant ,,nuostoliy termometro® metodika, tirtose atskiry savivaldybiy Svietimo istaigose,
pasireiSkia nevienodai. Lyginant tyrimo rezultatus atskirose imtyse, galima teigti, kad pozityviausiu
mokykly tinklo pertvarkos vertinimu iSsiskiria Vilniaus miesto imties respondentai.

Galima suabejoti, ar teisingas sprendimas buvo priimtas pasirinkti Vilniaus miesta kaip
lyginimo objekta, nes didmiestyje mokykly tinklo pertvarka susiduria su kitokiomis, nei rajonuose,
problemomis: mokymas dviejuose pamainose, ,elitinés* mokyklos restruktirizavimo negatyvus

vertinimas ir pan.

Atsakymy analizé parodé, kad negatyviausiai mokykly tinklo pertvarkos procesa vertina Ukmerges,
nedaug atsilieckan¢ios Kédainiy bei Pasvalio rajony imties respondentai, kuriuose mokyklos

administracijos, mokytoju bei mokiniy patiriami ,,nuostoliai* vertinami kaip salyginai didZiausi.

Apibendrinant pedagogu ir mokykly administracijos ,,patiriamy nuostoliy* vertinimus galima
teigti, kad mokytoju patiriami ,,nuostoliai* visose anketinéje apklausoje dalyvavusiose savivaldybése
yra gana panaSiis: pedagogai, kaip Siek tiek didesnius, iSskiria biitent savo ir moksleiviy patiriamus
,huostolius®. Tuo tarpu mokykly administracijos darbuotojai savo patiriamus ,,nuostolius* yra linke¢
vertinti kaip salyginai minimalius.

Kiek dviprasmiskai galima vertinti mokykly administracijos iSreiSkiama poZiiir] i mokykly
tinklo pertvarka: ,,nuostolius* mokykly vadovai vertina kaip ,,minimalius®, taciau pati proceso ,kelia",
reformos ,,socialinj rentabiluma‘ gana kritiskai.

Akivaizdu ir tai, kad mokykly tinklo pertvarka efektyvi tuomet, kai visos suinteresuotos pusés
turi vienoda nuomong esminiais klausimais. Analizuojant respondenty nuomong apie mokykly tinklo
pertvarkos procese vyraujanti susiklausyma tarp atskiry grandZziy paaiskéjo, kad, daugumos
respondenty nuomone, mokykly tinklo pertvarkos procese arba pasireiSkia salyginis suderinamumas ir

konfrontacija, arba vyrauja susipriesinimas ir konfrontacija .

Respondenty pareik§tos nuomonés analiz¢ parodé¢, kad salyginai konfrontuojanciy jégu poveiki
iSskyré Ukmergées, Traky, Kedainiy, TelSiy ir Kauno savivaldybiy Svietimo istaigy pedagogai ir
mokykly vadovai. Vilniaus ir Pasvalio savivaldybiy imties pedagoginiuy darbuotoju vertinimas, nors ir
atitinka apibiidinta désninguma, Siek tiek skiriasi: vilnieiuy tarpe populiariausias pertvarkos jégu
poveikio vertinimas sutapatinamas su antraja kategorija — ,,pasireiSkia salyginis suderinamumas ir

konfrontacija“, o pasvalieCiy tarpe su trecigja — ,,vyrauja susiprieSinimas ir konfrontacija* .
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Atsakymu 1 anketos klausimus analizé atskleidé¢ tinklo pertvarkos vertinimo skirtumus,
atsirandancius tarp Svietimo vadovy ir pedagogu. ISanalizavus mokykly administratoriy ir pedagogu
vertinimus paaiSkéjo, kad jie labai skirtingi: mokytojai mokykly tinklo pertvarka vertina kur kas
skausmingiau nei mokykly vadovai. Taciau, prieSingai, nei KTU mokslininky grupé, tyrimo metu
konstatavusi, kad mokykly vadovai tiesiog dalyvauja procese, nepajusdami reformos negatyvaus
poveikio apraisSky (,.kelio* metaforos klausimyno pavyzdZiu), remdamiesi tyrimo duomenimis, norime
oponuoti, teigdami, kad, kaip buvo nustatyta ,kelio“ metaforos klausimynu, Svietimo istaigy
administratoriy mokykly tinklo pertvarkos vertinimas gana nepalankus (pozityviai ,,kelia* vertina 32 %
administracijos darbuotoju ir 45 % - pedagogu). Todél KTU mokslininky teiginys, kad mokykly tinklo
pertvarkos procesas mokykly administracijos darbuotojy vertinamas kaip maziau konfliktiskas,

socialinés konfrontacijos maziau paZenklintas, galéty biiti diskutuotinas.

[Sanalizavus respondenty atsakymus i klausima apie reformos ap¢iuopiama nauda visuomenei —
socialini ir ekonominj-finansinj efekta — galima teigti, kad Ukmergés rajono ir kity savivaldybiy
Svietimo {staigy respondenty nuomongs, iSsiskyrusios Svietimo kokybés geréjimo vertinimo klausimu,

panasiai pasiskirsté prognozuojant tinklo pertvarkos finansini — ekonominj efekta (zr. 18 pav.).
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18 pav. Reformos efekto vertinimas Svietimo kokybés ir ekonominiu aspektu: Ukmergés rajone ir kitose imtyse

Vertindami mokykluy tinklo pertvarkos kokybini ir finansinj efekta pasteb¢jome, jog Ukmergés
ir kity savivaldybiy imtyse respondenty poZiiirj Zymintys lauZ¢iy profiliai praktiSkai sutampa. Toliau

per visas vertinimo kategorijas — nuo ,,visai nepasireiskia“ iki ,,lyg ir pasireiSkia“ lauZtés praeina tarsi
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tiesinis skirstinys mazdaug ties 20 % riba, o paskutiniajai vertinimo kategorijai — “tikrai pasireiskia”
jau tenka dvigubai maZiau daZniy - tik apie 5 %. Tai leidzia sprgsti, kad Svietimo kokybés geréjima,
iSryskejanti vykdomos reformos kontekste, tikrai linkgs pastebéti tik kas dvideSimtas respondentas.

[Sanalizavus respondenty pozitiri kokybés klausimu, tenka konstatuoti, jog Svietimo kokybés
pageré¢jima salyginai linksta iZvelgti tik apie trecdalis respondenty (du trecdaliai respondenty Siuo
klausimu yra nusiteikg kritiSkiau).

Atsakymy analiz¢ atskleidé palankesnius respondenty vertinimus prognozuojant reformos
finansini — ekonominj efekta: efekta yra linke iZvelgti net apie 55 % apklaustuyju.

Tyrimo duomeny analizé leidzia teigti, kad minéty dimensiju (kokybés ir ekonominio efekto)
vertinimas atskiry savivaldybiy Svietimo istaigose ganétinai skiriasi. Apibendrinus apklausoje
dalyvavusiy atsakymus paaiSkéjo, kad pozityviausiai mokykly pertvarkos reformos iSSaukiamus
kokybinius pokycCius vertina Vilniaus savivaldybés pedagoginiai darbuotojai; negatyviausiai-
Ukmerges, Pasvalio rajony imciy respondentai. Ekonomini efekta blogiausiai vertina Keédainiy ir
Pasvalio savivaldybiy Svietimo sistemos darbuotojai. Ukmergés, panaSiai kaip ir Kauno savivaldybés
imties respondentai, finansini efekta vertina kaip vidutiniska .

Analizuojant Ukmergés rajono Svietimo istaigy administracijos ir pedagogy Svietimo kokybés ir
ekonominio efekto vertinima, paaiskéjo, jog Ukmergés rajono mokykly vadovai, dalyvave apklausoje,
finansini-ekonomini efekta vertina pozityviai. FEiliniai mokytojai §iuo klausimu nusiteik¢ Zymiai
kritiSkiau. Taciau Svietimo kokybés geréjima abi respondenty grupés vertina beveik vienodai -
nepalankiai.

Apibendrinant galima teigti, kad, Ukmergés rajono mokykluy darbuotoju vertinimu, Svietimo
istaigy tinklo pertvarkos procesas gali buti ivardintas kaip salygiskai atsiliekantis. Pedagogy, mokykly
vadovy pozitris 1 teoriSkai deklaruojamus teigiamus mokykly tinklo pertvarkos aspektus (paslaugu

kokybés geré¢jima ir finansinj-ekonominj efekta) pakankamai nepalankus.

Mokykly tinklo pertvarkos procese iSskirtinis vaidmuo tenka vietos bendruomenés nariams,
institucijoms bei interesy grupéms. Vertindami respondenty atsakymus iklausima ,,Kaip i mokykly
tinklo pertvarka reaguoja, kokia pozicija uzima jvairiis vietos bendruomenés nariai ir institucijos?*,
analizavome dom¢jimasi reforma, aktyvumo ir konstruktyvumo pozicijas.

Apibendrinant analizés duomenis galima teigti, kad pati palankiausia nagriné¢jamu poZziiiriu
atmosfera vyrauja Kédainiy, Ukmergés rajony, Vilniaus, Kauno miesty savivaldybése.
Ukmerges rajono savivaldybés imtyje 66 % respondenty nurodo domejimasi mokykly tinklo

pertvarka, 51 % - uzimama bendradarbiaujancia pozicija, 61 % - aktyvios pozicijos uzZémima.
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Nepakankamai objektyvia gali buti laikoma KTU mokslininky iSreikSta prielaida, kad komentuojamas
reitingas gali buti salyginai pavadintas savivaldybés bendruomenés palankumo tinklo pertvarkai matu.
Remiantis pries tai pateiktu mokykly vadovy ir pedagogy, kurie taip pat yra vietos bendruomenés dalis,
pakankamai negatyviu reorganizacijos proceso vertinimu, galima teigti, kad apie Ukmergés rajono
savivaldybés bendruomenés palankuma reformai i§ pastarosios anketos analizés spresti nebiity
objektyvu.

Vertinant, kokia pozicija, jungtinés imties respondenty nuomone, mokykly tinklo pertvarkos
procese uzima centrinés valdZios institucijos paaiskéjo, kad pozityviausiai vertinamas Svietimo ir
mokslo ministerijos vaidmuo (89 % atsakymu), negatyviausiai — prezidenttra (63 %). IS Ziniasklaidos
Saltiniy, respondenty poZziiriu, aktyvumu atliekant informacijos sklaida minétu klausimu iSsiskiria
,Dialogo* laikrastis (93 % /Ukmergés imtyje - 90 %), LR SMM |, Informacinis leidinys*“ (atitinkamai
69 % ir 67 %), Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (79 %/82 %).

Analizuojant Ukmergés rajono savivaldybés imties mokykly bendruomeniy poZzitri i ivairiy
subjekty grupiy pozicija mokykly tinklo pertvarkos atzvilgiu (atskaitos taskas trys dimensijos:
domé¢jimasis, aktyvumas ir konstruktyvumas) iSrySkéjo dvi ganétinai skirtingos subjekty grupés —
palankiai ir salyginai nepalankiai nusiteik¢ tinklo pertvarkos atzvilgiu. Kiek netikétai pasirodé prie
pastaryjy priskirtinos savivaldybés administracijos direkcija, kiti savivaldybés skyriai ir specialistai,
meras ir vicemerai, i miesto tarybg iSrinkti politikai, senilinai ir seniiinijos.

Netikeéti pasirodé¢ ir respondenty pozitiriai | pedagogy, mokykly savivaldos instituciju, mokyklos
administracijos aktyvia pozicija mokykly tinklo pertvarkos procese. Analizuojant respondenty
atsakymus iSryskéjo skeptiskas ju pozitiris { Svietimo ir sporto skyriaus, savivaldybiy administracijos

vadovy uZimama pozicija mokykly kaitos etapuose.

Gilinantis { Ukmergés savivaldybés imties respondenty nuomong, paaiskejo, kad savivaldybés
administracijos direkcija, savivaldybés skyriai ir specialistai, senilinai ir senilinijos, 1 rajono taryba
iSrinkti vietos politikai tinklo pertvarkos procese uZima nekonstruktyvia pozicija, kai kity tyrime
dalyvavusiy savivaldybiy Svietimo istaigy darbuotojai linke pareiksti prieSinga nuomong: labiausiai
savo pozityviais vertinimais i$siskiria Vilniaus, o negatyviais — Pasvalio savivaldybés. Siek tiek

panasios vertinimais Ukmergés ir TelSiy savivaldybés bei Traky ir Kédainiy savivaldybés (Zr. 19 pav.).
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19 pav. Vietos bendruomenés pozicija tinklo pertvarkos atzvilgiu Ukmergés rajone

Anketinéje apklausoje dalyvavusiuy ukmergiskiuy vertinime Siek tiek daugiau pozityvaus poziiirio.
Ju manymu, iSskirtinai aktyvia pozicija tinklo pertvarkoje uzima mokiniy tévai, kiti savivaldybés
skyriai bei ju specialistai, mokyklos ir pedagogy tarybos, pedagogu profsajungy vietos skyriai.

ISanalizavus pozicijy vertinimus i vairiy savivaldybiy imtyse galima teigti, kad labiau pozityviais
vertinimais iSsiskiria Kauno ir Vilniaus savivaldybiy bei nuo ju nedaug atsiliekancios Ukmergés
savivaldybés respondenty poziiiris.

Analizuojant Ukmerges savivaldybés ir ,,jungtinés® imties Svietimo staigy vadovy ir pedagogu
atsakymus { atvirus klausimus kontento analizés buidu, atrastos atsakymuy kategorijos atspindi tinklo
pertvarkos procese kylancias tipines problemas, kita vertus, leidzia identifikuoti pasiektus laiméjimus
bei geraja patirtj.

I klausima apie aktualiausias mokykly tinklo pertvarkos (reorganizavimo) problemas (sunkumus,
keblumus), su kuriomis susiduria mokykla, atsaké 75 % visu apklaustyjy. ISanalizavus atsakymy {
klausimus prasmeg, iSskirta 13 kokybiniu kategorijuy, atspindin¢iy esmines tinklo pertvarkos problemas
(zr. 5 prieda).

Ukmergés savivaldybés imties respondenty atsakymy analizé parodé, kad daugiausiai i klausima
atsakiusiyjy akcentavo mokytojus palieciancias problemas (50 %), t.y. darbo kriivio (darbo valandy)
sumazejima (36 %) ir mokiniy skaiciaus padidéjima klasése (13 %). 36 % respondenty iSskyré mokiniy

gerove itakojancias problemas, 33 % - organizacines problemas ir mokiniy skai¢iaus maz¢jima. 13 %
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apklausoje dalyvavusiy pedagoginiy darbuotojy akcentavo bendruomenés pasiprieSinima bei neigiamus

pokyc¢ius mokiniy kontingente, 10 % respondenty i§skyré finansines problemas.

Lungtinéje® imtyje daugiausiai i klausima atsakiusiyjy respondenty akcentavo organizacines
problemas (29 %), t.y. mokiniy veZiojima ir mokytoju idarbinima. 28 % apklaustyju iSskyré mokytojus
palieCiancias(bedarbystés, mokiniy skai¢iaus padidéjimo klasése, darbo kriivio ir pan.) bei finansines
problemas. Dalis respondenty kaip mokykly tinklo pertvarkos problemas ivardijo mokiniy skaiciaus
sumaz¢jima (17 %) bei lokalias problemas (17 %): mokyklos reorganizacija, politiky kiSimasi,
nesveika konkurencija ir pan.

Atsakymai | anketos klausima apie mokykly tinklo pertvarkos proceso privalumus, laiméjimus,
paaiskéjo, kad negatyvy poZzitri iSreiSké Zymiai daugiau pedagoginiy darbuotojy nei turinciy teigiama
nuostata. | klausima neatsaké net 60 % respondenty Ukmergés savivaldybés ir 21 % ,,jungtinéje*
imtyje. Atsakymuy turinio (kontent) analizés metu iSskirta 12 kokybiniy kategoriju, atspindinciu
esminius tinklo pertvarkos privalumus ar jy blivimo neigima: pvz. Svietimo kokybé, psichologinio
pobudZzio efektas, ekonominis efektas, glaudesnis bendradarbiavimas tarp Svietimo organizacijy ir
pan.(Zr. 5 prieda).

Kiek netikéti pasirodé respondenty atsakymai, kad Ukmergés savivaldybéje net 42 % visy
anketin¢je apklausoje dalyvavusiy pedagoginiu darbuotojy mokykly tinklo pertvarkos privalumy ir

teigiamybiy nemato, kai tuo tarpu ,,jungtinéje’ imtyje ju neivardijo 12 % respondenty.

Atsakymy analizé parod¢, kad Ukmerges savivaldybés imtyje reitingo virSuje atsidire tokie
mokykly tinklo pertvarkos privalumai ir laiméjimai: Svietimo paslaugu kokybé (26 % teigiamu
atsakymuy), psichologinio pobiidZio efektas (19 %), ekonominis efektas (12 %), glaudesnis

bendradarbiavimas tarp Svietimo organizacijy (12 %).

Natdralu, kad ,,jungtin¢je‘ imtyje iSkeliami panasis privalumai ir laim¢jimai. Reitingo apacioje —
kategorijos: isteigtos prieSmokyklinés ugdymo grupés, sukurtas tinklas atitinka rajono poreikius,
glaudesnis bendradarbiavimas tarp Svietimo organizaciju. Kiek netikéti pasirodé Ukmergés rajono
savivaldybés ir ,,jungtinés® imties respondenty vertinimai finansinio-ekonominio efekto atzvilgiu:
nuomoniy procentinis santykis pasiskirsteé atitinkamai 12 % ir 30 %.

Apibendrinant respondenty nurodytus mokykly tinklo pertvarkos privalumus galima teigti, kad
jauciamas efektas Svietimo kokybei, ekonominiam ir psichologinio pobuidzio aspektams. Tac¢iau beveik
pusé respondenty privalumy ir teigiamybiy neizvelgia.

Labai netikeéti ir prieStaraujantys ankstesniems analogiSkiems teiginiams pasirodé respondenty

kokybés ir ekonominio-finansinio efekto ger¢jimo vertinimai. Atsakydami { uZdarus klausimus
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Ukmergés rajono imties respondentai kokybés ger¢jimo galimybg vertino negatyviausiai iS visy
apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy respondenty, o atvirame klausimyne — prieSingai — kokybe vertina
aukSc¢iau uz finansini —ekonominj efekta. Toks prieStaringas nuomoniy vertinimas leidZia spresti apie
nesusiformavusj respondenty poziiirj i reformos privalumus arba apie klausimu formuluociuy neteisinga
suvokima ir tuo paciu interpretavima.

Netikéta pasirode¢ ir tai, kad 1 klausima ,, Trumpa gerosios patirties charakteristika® neatsaké net
85 % respondenty Ukmerges savivaldybeje ir 69 % ,,jungtin¢je” imtyje. Tai leidZia sprgsti apie
negatyvy arba galutinai nesusiformavusj poziiiri 1 reforma net ir ty respondenty, kurie, atsakydami 1
uzdaryjy klausimyny klausimus, nurodé pozityvy vertinima. trumpa gerosios patirties charakteristika

aptarta 5 priedo 3 lenteléje.

Analizuojamos Ukmergés savivaldybéje atsakiusiyjy respondenty nuomones gerosios patirties
klausimu pasiskirsté taip: 47 % — efektyvesnis moksleiviy poreikiu tenkinimas, 27 % — suaktyvéjusi
mokyklos veikla (vidinis auditas, kita), 16 % - pageréjusi ugdymo kokybé, geré¢ja mokyklos
mikroklimatas. Reitingo apacioje — (0 %) gerosios patirties sklaida per bendradarbiavima su kitomis
mokyklomis, kai ,,jungtinéje® imtyje Siai kategorijai pritaré 21 % respondenty. Ukmergés savivaldybés
imties respondenty vertinimy teigia, jog gerosios patirties mokykloje ju poziiiriu néra.

Apibendrinant galima teigti, kad respondentai gerosios patirties arba neturi, arba ji dazniausiai
susijusi su efektyvesniu moksleiviy poreikiy tenkinimu, bei suaktyvéjusia mokyklos veikla, néra

bendradarbiavimo su kitomis mokyklomis.

Analizuojant respondenty kiekvienos mokykly tinklo pertvarkos fazés vertinimus, iSskyréme
esmines kiekvienai fazei budingas problemas.

Planavimo ir pasirengimo fazéje (analizuojant situacija, renkant duomenis, skaiciuojant,
sudarant veiksmy plana, suburiant darbo grupes ir pan.) Ukmergés savivaldyb¢je daugiausiai susidurta
su Siomis problemomis ir sunkumais: sprendimy priémimo pobiidZio (bendradarbiavimo stoka,
sprendimai priimami centralizuotai - 27 %, kitokio pobiidZio problemomis (mokiniy skaiciaus
sumaz¢jimas, papildomo neapmokamo darbo kriivis ir kt.) bei informacijos stoka - 19 %, socialinés
konfrontacijos apraiskomis (nuomoniy konfrontacija ir bendruomenés pasipriesinimu) Salies mastu:
susidurta su adekvaciomis problemomis ir sunkumais (Zr. 5 prieda).

Kiek netikétai pasirodé respondenty vertinimas savivaldybése atliekamos analizés mokykly tinklo
pertvarkos atzvilgiu. ,,Jungtinés® imties 9 % apklausoje dalyvavusiy nuomone, blogai atliekama
situacijos analizé, o Ukmergés rajono savivaldybés imties tik 2 % pedagogu nuomone, analogiSka

analizé nepakankama mokykly tinklo pertvarkos planavimo ir pasirengimo pertvarkai fazése.
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Mazesné dalis atsakiusiyjy | klausima akcentavo situacijos nestabiluma, norminiy akty netobuluma
(Ukmerges imtyje 4 %, ,,jungtinéje* — 4 %) , patirties stoka (atitinkamai 5% ir 4 %). Atsakymy analiz¢
parode¢, kad 8 % respondenty nesusidiiré su problemomis.
Apibendrinant galima teigti, kad planavimo ir pasirengimo fazéje dazniausiai pasitaikancios
sprendimy priémimo, informacijos nepakankamumo, kitokio pobiidZio (mokiniy skai¢iaus sumazéjimo,

darbo kriivio ir pan.) problemos. Ryskéja socialinés konfrontacijos apraiskos.

Ukmergés savivaldybés imties respondenty nuomone, oficialaus ir Sesélinio derinimo fazéje
iSkyla pagrindinés problemos (nuomoniy konfrontacija, informacijos stoka, politiky ,,kiSimasis* ir kt.)
(zr. 5 prieda).

Analizuojant respondenty atsakymus, paaiSkéjo, kad oficialaus ir $eSélinio derinimo fazéje iSkyla
pagrindinés problemos, susij¢ su: sprendimais ir interesais (kiek netikétas pasirodé nuomoniy skirtumas
Siuo klausimu Ukmergés ir ,,jungtinéje* imtyse: atitinkamai 75 % ir 33 %,- tai bendradarbiavimo stoka,
jauciamas interesy derinimo deficitas, sprendimai priimami centralizuotai, nuomoniy konfrontacija ( 7
ir 14 %), informacijos stoka (9 % ir 7 %).

Kiek netikétai pasirodé atsakymai i klausima apie politiky ,,kiSimasi* { mokykly tinklo pertvarka.
Nuomoniy analizé atskleidé¢ fakta, kad Ukmergés savivaldybéje, respondenty pozitriu, politikai
kiSimusi visai nekenkia procesui, tuo tarpu ,,jungtinés " imties 11 % pedagoguy nuomone - kiSimasis yra

kenksmingas.

Maziau aktualios, respondenty nuomone, kitos problemos bei bendruomeneés pasiprieSinimas
(,,jungtinéje* imtyje Sia problema paminéjo 23 % respondenty). Savo nuostata, kad problemuy néra
iSsaké 2 % visy isSreiSkusiu nuomong Siuo klausimu. PoZziiirio neiSreiské 66 % visuy respondenty.

Ukmergés savivaldybés respondenty nuomone, oficialiy sprendimy priémimo fazéje pagrindinés
problemos susijusios su Siomis sritimis: kitos problemos (Ukmerges imtyje 36 %, ,,jungtin¢je* imtyje —
8 %), tai: finansavimo stoka, situacijos nestabilumas, aukStesniy instanciju nutarimy ignoravimas,
,hesveika® konkurencija tarp mokykly), bendradarbiavimo stoka, pasiprieSinimas procesui (21 % ir
22 %), informacijos stoka (5 % ir 14%) , norminiy akty nebiivimas (6 % ir 11 %), politiky kiSimasis
(8% ir 11%)(Zr. 5 prieda).

Kiek netikétas pasirodé Ukmergés rajono imties respondenty poziiiris 1 politiky pozicija
derinimo ir sprendimy priémimo fazése. Sis faktas leidZia spresti apie politiky ,.reikimasi®, tik
sprendimy priémimo fazéje bei ju nebiivima pozicijoje svarstant geriausius sprendimo biidus.

Pazymétina, kad Ukmergeés imtyje net 8 % (,,jungtin€je* imtyje - 9 %) atsakiusiyjy i klausima
pabréze, jog problemuy néra. [ klausima neatsaké 72 % (32 %) visy respondentuy.



76

Respondenty nuomoniy analizé parodé, kad sprendimy jgyvendinimo fazéje dazniausiai
susiduriama su kito pobudzio problemomis (prestizo, psichologinés, vadybos stoka, patalpy
panaudojimo, ir kt.) — (Ukmerges imtyje- 50 % atsakymuy, ,,jungtinéje* — 15 %), mokytoju idarbinimu
(19% ir 16 %), bendruomenés pasiprieSinimu (14 % ir 16 %) (Zr. 5 prieda).

Kaip problemas mazesnioji dalis respondenty jvardijo: finansavimo stoka (Ukmerges - 10 %,
,jungtinés* -13 %), mokyklos reorganizacija ir statuso pakeitima (10% ir 5 %), informacijos stoka (po
6 %), centralizuota sprendimy priémima (3 % ir 5 %). 3 % respondenty, atsakiusiyjy i klausima,

iSreiské nuostata, kad problemu néra. [ klausima neatsake 76 % visu dalyvavusiyjy apklausoje.

Naujos tvarkos jtvirtinimo fazéje diagnozuotos 4 esminés problemos (Zr. 5 prieda, 8 lentelg).
Atsakymy i klausimus analizé parodé¢, kad daugiausiai problemuy naujos tvarkos itvirtinimo fazéje kelia
sudetinga adaptacija (Ukmerges imtyje Zymiai rySkesné - 31 %, ,,jungtinéje*“-18 %), finansavimo stoka
(31% ir 17 %), mokymo priemoniy stoka (27 % ir 8 %), nesaugumo d¢l darbo vietos jausmas (15 % ir
4 %). Isanalizavus anketinius duomenis paaiskéjo, kad mazesniajai daliai respondenty problemuy kelia
mokiniy veZiojimas, ,,nesveika* konkurencija tarp mokykly. 4 %. atsakiusiyjy teigia, jog problemy is

viso nekyla. 80 % apklaustyju i klausima neatsaké.

Analizuojant anketinéje apklausoje dalyvavusiyjy pedagoginiy darbuotoju nuomong apie atskiry
interesy grupiy poziiiri 1 mokykly tinklo pertvarka paaiskéjo, kad Ukmergés rajono savivaldybeés, kaip
,jungtin¢je* imtyje, pagrindiniai mokykly tinklo pertvarkos oponentai yra mokytojai, mokiniai bei ju
tevai. Ukmerges savivaldybé¢je neatsake 33 %, neZino oponenty ir jy argumenty 1 % visy respondenty

(zr 5 prieda, 9 lentele).

Analizuojami atsakymai 1 klausimus atskleidé kiek netikétai pasiskirs¢iusia respondenty
nuomong apie administracijos poZitiri 1 mokykly tinklo pertvarka ir ju oponavima restruktirizacijos
procesui (Ukmergés imtyje — 0%, Salies-12 % atsakymy). IS to galima spresti apie tai, kad néra

sisteminio administracijos poziiirio { kaitos procesus. Kiekvienoje savivaldybé¢je —sava politika.

Gilinantis { respondenty nurodytus tipiSkiausius argumentus, dé¢l kokiy prieSinamasi mokykly
restruktiirizacijos procesui, tai: mokytojai suinteresuoti i§saugoti savo darbo vieta (Ukmerges imtyje
30 % atsakymuy, jungtingje — 28 %), bijo d¢l vaiky gebéjimo adaptuotis naujoje mokykloje (atitinkamai
25 % ir 11%), siekiama vaiko saugumo (16 % ir 30 %), nesutvarkytas mokiniy veZziojimas (3 %ir 6 %),

naikinamas kaime ,,kultiiros Zidinys (2 % ir 5%).

Analizuojant ankety atsakymus i1 klausima, kas yra pagrindiniai mokykly tinklo pertvarkos

reformatoriai, paaiSk¢jo, kad tai: savivaldybe ir vietos politikai (Ukmerges savivaldybes imtyje - 17 %,
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jungtinéje” imtyje - 13 %atsakymuy), Svietimo skyriai (6 % ir 12 %). 1 % respondenty pasisaké neZing
nei reformatoriy, nei ju argumenty. Kiek netikéta pasirodé respondenty nuomoné apie Svietimo ir
mokslo ministerijos vieta reformuojant mokyklas: Ukmergés rajone SMM reformatoriams priskyré 1

%, ,jungtinéje* imtyje - 6 % dalyvavusiy apklausoje (Zr. 5 prieda, 10 lentelg).

Atsakymu analizé parodé, kad pagrindiniai ,,reformatoriy® argumentai yra: ekonominis efektas
(34 % atsakymy Ukmerges imtyje ir 44 % - ,,jungtinéje imtyje), ugdymo kokybés pageréjimas (12 %
ir 22 %), efektyvesnis mokiniy poreikiy tenkinimas (9 % ir 12 %).

Kiek netikéta pasirodé respondenty iSreikSta nuomoné, kad buvo tiesiog nurodyta vykdyti
nutarimus, nepateikiant jokiy argumenty pedagogu kolektyvams (17 % atsakymy Ukmergés rajono ir 9
% ,jungtingje imtyje). IS to galima sprgsti apie nepakankama ,reformatoriy® darba visuomenés

informavimo srityje.

Apibendrinant anketose iSreiksta pozitirj  mokykly tinklo pertvarka galima teigti, kad:

e didesné respondenty dalis Sia reforma bei informacijos apie ja sklaida linke vertinti daugiau
kritiSkai nei palankiai;

e daugiausia atsakymuose 1 klausimus akcentuotos su mokykly tinklo pertvarkos procesu
susijusios organizacinés problemos: mokiniy veziojimo, mokytoju idarbinimo, bei finansinés —
ekonominés;

e tyrimo metu, respondentams vangiai atsakingjus i atviro tipo klausimus, nepavyko iki galo
atskleisti poziiirio 1 reformos rezultate pasiekiama didesn¢ ugdymo paslaugy kokybe ir
finansini — ekonominj efekta, iSsiaiSkinti bendruomeniy pozicijos mokykly tinklo pertvarkos
atzvilgiu. Dviprasmiskai gali buti interpretuojamas ir administracijos poZiiiris 1 mokykly
restrukturizacijos procesa, kaip mazai konfrontuota, nes skirtinguose klausimuose atsispindi
kitoks Svietimo jstaigu vadovy vertinimas. Siais aspektais turéty biuti atliekamas naujas,
iSsamesnis tyrimas;

e nepasitvirtino Kauno Technologijos universiteto Socialiniy tyrimy laboratorijos mokslininky
rekomenduotos, Vilniaus miesto imties, kaip vieno i§ tyrimo duomeny lyginimui naudojamo
objekto, pasirinkimas. DidmiesCio pedagoginés bendruomenés susiduria su kitokiomis, nei

mazieji rajonai, problemomis.
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3.2..2. Tyrimo apie pavézéjimo organizavima rezultatai

Analizuojant moksleiviy pateikta informacija apie dienos réZima (chronologija), pasiremta
modos (Mo) statistiniu dydziu, kuris reiSkia daZniausiai pasitaikanc¢ia nagrinéjamo pozymio reikSmeg,
paaiskéjo, kad dazniausiai vaikai keliasi 6:30 val.; i§ namy { mokykla iSeina — 7:00 val.; { mokykla
atvyksta 7:55 val.; pamokos prasideda — 8:00 val., baigiasi — 14:35 val.; transporto priemong,
parveZanti moksleivi i namus, atvyksta — 15:00 val.; namuose daZniausiai mokinys btina nuo — 16:00
val. Anksciausias laikas (Hyy,), nustatytas tyrimu, kada Ukmergés rajone mokinys keliasi i mokykla yra
4:50 val.(kitose savivaldybése — 5:00 val.), ir véliausias mokinio (Hy,.x) grizimo laikas yra — 17:50 val.
(kitose savivaldybése, organizuojanciose ugdymo procesa antrojoje pamainoje — 20:00 val.). Kelioné |

mokykla ar grizimas i§ jos ugdytiniui vidutiniS$kai trunka 28 min.(Zr.20 pav.).
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100:33
Kaunas ]00:40
3 |1 00:35
Trakai ] 00:34
00:31
TelSiai 00:31
X |1 00:26
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] 00:28
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00:25
Pasvalys ]
] 00:26
Kedainiai ] 00:22
édainiai 100:27

T T T T T 1
00:00 00:07 00:14 00:21 00:28 00:36 00:43

O Kelioné  mokykla @ Kelioné i$ mokyklos j namus

20 pav. Kelionés i/i§ mokykla trukmé Ukmergés rajone bei kitose savivaldybése

Lyginant Ukmergés rajono imtyje moksleiviy kelionés trukmg su duomenimis, gautais kity Salies
savivaldybiy imtyse, galima teigti, jog laikas skirtas pasiekti mokykla ar grizti i§ jos yra salyginai
nedidelis (TelSiy raj., Traky raj., Kauno bei Vilniaus miesty moksleiviy kelionés trukmé yra didesné nei
pus¢ valandos). Maziausias kelionés trukmés vidurkis fiksuotas Kédainiu raj. — 22 min. (kelioné¢ i$
mokyklos { namus). Daugiausia laiko kelion¢je /i mokyklos sugaiSta miesty (Kauno ir Vilniaus

miesty) moksleiviai.
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Apibendrinus tyrimo metu moksleiviu nurodyta laika, kada jie keliasi ir iSvyksta 1 mokykla,
sudaryta besimokanc¢iy pirmojoje pamainoje dienos chronologija visomis savaités dienomis bei savaités
suvesting. (Zr. 4 priedas,1 lentele).

Tyrimu nustatyta laiko trukmeé, kiek mokiniai laukia pamoky pradzios bei po pamokuy transporto
priemonés. ISanalizavus laiko trukme, galima teigti, jog Kauno, Vilniaus miesty, Ukmergés raj.
mokykly moksleiviai pamoky pradzios laukia trumpiausiai i§ visy nagrinéty savivaldybiy imties -
vidutiniSkai 20 min. Kituose rajonuose pamoky laukimo laikas panaSus, didZiausias — Keédainiy (26
min.) bei Kelmés, Traky, TelSiy (23 min.) rajonuose.

Vertinant transporto priemonés laukimo laika po pamoky, paaiskéjo, kad ilgiausiai jos laukia
Vilniaus miesto mokykly moksleiviai (vidutini$kai - 57 min.). Kiek netikéta pasirodé¢ respondenty
duomeny analizé, kad Kauno miesto ir RadviliSkio rajono moksleiviai transporto laukia dvigubai
trumpiau, nei Vilniaus miesto. Taipogi pakankamai ilgai transporto priemonés laukia nurodé¢ Kédainiy

(47 min.) bei Ukmergés rajony respondentai (48 min.), trumpiausiai — Pasvalio raj. (25 min.) mokiniai.

Apibendrinat respondenty atsakymuose nurodyta laiko trukme, kurig jie praleidZia laukdami
pamoky pradZios ir atvaZziuojancios transporto priemonés po pamoky, galima teigti, kad Ukmerges
rajono savivaldybé¢je kur kas geriau organizuotas rytinis mokiniy veziojimo paslaugy teikimas nei po

pamokuy, kai jis organizuojamas salyginai blogiau nei kitose savivaldybése.

Respondenty atsakymuy apie laiko trukmeg, kuria jie praleidZia i$¢j¢ i mokykla ir paré€j¢ i namus

po pamokuy, analizé parodé¢, kad vidutiniSkai tai sudaro 8 val. laiko intervala (Zr. 21 pav.).

Vilnius ] I08:31
Kédainiai ] |08:09
Telsiai | |08:09
Trakai ] I08:07
Ukmergé ] Ios:os
Kelmé ] |0s:04
Radviliskis ] |07:59
Kaunas | I 07:54
Pasvalys ] 07:46
: : : : : )

07:12 07:26 07:40 07:55 08:09 08:24 08:38

21 pav. Mokinio ,,darbo dienos* trukmé nuo i$é¢jimo ryte i§ namy iki sugriZimo vakare | namus
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Apibendrinat duomenis galima teigti, kad Ukmergés rajono moksleiviy ,,darbo diena* beveik isitenka i
8 val. intervalg (8:05 val.). Ukmergés rajono savivaldybés moksleiviai nuo i$¢jimo ryte i§ namy iki
sugrizimo vakare | namus uZtrunka maziau nei kai kuriy kity rajony (miesty) mokykly moksleiviai.
Trumpesng nei 8 val.“darbo diena* turi Pasvalio (07:46), Radviliskio (07:59 val.) rajony, Kauno miesto

(07:64 val.) moksleiviai, ilgiausia - Vilniaus miesto moksleiviai, kuriy dienos trukmé yra 8:31 val.
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22 pav. Atstumas nuo namy iki mokyklos

Gilinantis i atstuma nuo mokinio namy iki mokyklos, nurodyta respondenty anketose, galima
teigti, kad Ukmergés rajone tik penktadalis (20,1 %) moksleiviy gyvena nuo 3 iki 5 km. atstumu nuo
mokymo istaigos. Kitose savivaldybése toks rodiklis tenka 26,7 % mokiniy. Atsakymy analizé parodé,
kad didesniu kaip 22 km. atstumu nuo mokyklos gyvena daugiau vos apie 1 % Ukmergés rajono imties
moksleiviy, kituose — 5 %. DidZioji dauguma (90,2 %) Ukmerges rajono savivaldybés moksleiviy
gyvena iki 13 km. atstumu nuo mokyklos; kitose savivaldybése Sis lyginamasis rodiklis prastesnis,
siekiantis 80,4 %.

Kelionés 1 mokykla ,,bidy* analizé parod¢, kad daugiau kaip trecdalis (41,6 %) Ukmergés rajono
savivaldybés mokiniy mokykla pasiekia vaziuodami ,,geltonuoju* arba mokykliniu autobusais (kitose
savivaldybése — 28,9 % moksleiviy); 39,9 % naudojasi ,,vietinio susisiekimo marSrutiniu autobusu,
apie trec¢dalis (34,1 %) ugdytiniy mokykla pasiekia ,,pés¢iomis® ar i namus juos veza tévai (15 %).

Respondentai atsakymy i klausimus analiz¢ leidZia spresti, kad ilgiausiai kelionéje jie uZtrunka apie 40
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min. (vidutiné kelionés { mokykla trukmé - 28 min.). Siek tiek maZiau Ukmergés rajono savivaldybés
moksleiviy, lyginant su kitomis savivaldybémis, naudojasi ,tarpmiestiniy autobusy® paslaugomis
(atitinkamai 20,1 % ir 24,1 %), taciau beveik dvigubai daugiau ju { mokykla vaZiuoja mopedu ar
motociklu (atitinkamai Ukmergeés rajono savivaldybéje — 3,7 %., kitose savivaldybése — 1,9 %).

Tyrimo metu nustatyta, kad vidutiné kelionés trukmeé yra nedidelé. Tiriant nustatyti keli pavieniai
atvejai ,,jungtingje” imtyje, kuomet vaikai, eidami 1 mokykla, uZtrunka daugiau nei valanda (120 min.,
»€jimas pesciomis). Taip pat keletas mokiniy nurodé, kad ju kelionés trukmé, vaZiuojant dviraciu,
trunka valanda (Ukmergeés rajono savivaldybés imtyje- 9,8 %, kitose savivaldybése — 7,4 %).

Analizuojant, kokiu btidu ir kur mokiniai laukia transporto priemonés po pamokuy, paaiskéjo, kad
daugiausiai (46,9 %) mokiniy Ukmerges rajone ,kasdien® ar ,beveik kasdien autobuso laukia

,.stoteléje/stotyje, vaik§¢iodami po mokyklos teritorija (42,8 %), po miesta (26, 7%).

Lyginant Ukmergés ir kity savivaldybiu apklausos duomenis (Zr. 23 pav.) paaiskéjo, kad visoje
Salyje mokiniai autobuso laukia panaSiai: prie mokyklos, stotel¢je, pas draugus. Atsakymuy analizé
leidzia spresti, kad kavinése (2,8 %), atokiose vietose gamtoje (Ukmergés rajone 7,9 %, kitose
savivaldybése — 5,8 %), besisukinédami aplink kioskus (atitinkamai 3,9 % ir 7,9 %) transporto

priemonés mokiniai laukia pakankamai retai.

Laukiu stoteléje arba stotyje 46 9%4 3%
Vaikstinéju po mokyklos teritorija 33.0% 28%
9

36,0%

Vaikstinéju po miesta/miestelj 34.5%
>

Lankausi parduotuvése, prekybos centruose

Laukiu atokioje mokyklos vietoje

Biinu pas draugus jy namuose

Biinu atokioje vietoje - gamtoje

Vaikstau po turgy, sukinéjuosi prie prekybos
kiosky

Einu j kavines

Biinu prie nebaigty statyti ar apleisty pastaty
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23 pav. Moksleiviy, laukianciy transporto priemonés po pamoky, uZimtumo palyginimas
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Analizuojant respondenty atsakymus | klausima apie galimybg¢ veZiojamiems | mokykla vaikams
dalyvauti papildomojo ugdymo veikloje paaiskéjo, kad popamokinés veiklos akyvuma stabdo tai, jog
nemazai veZiojamy mokiniy turi laikytis autobuso grafiko, kitaip juy grizimas namo gali buti
problematiskas. Tyrimo rezultatai akivaizdZiai atsispindi lentelése, kuriose apibendrinti sukaupti
duomenys apie moksleiviy dalyvavima biirelinéje veikloje kiekviena savaités diena mokykloje ir uz jos

riby (neformaliojo ugdymo istaigose, klubuose ar pan.) per savait¢ (Zr. 4 priedas 2-3 lenteles).

Tyrimas parodé, kad aktyviausiai Ukmergés rajono moksleiviai renkasi meninés savirai§kos (26,2
%), sportinés krypties (21,9 %) bei ,,dalykinius“(18,7 %) (atitinkamai vidutinis lankomumas per diena
-52 %, 4,4 %. ir 3,8 %.); atitinkamai kitose savivaldybése: 20,6 %, 30,2 %, 32 %. Tik labai maza

dalis mokiniy renkasi SaSkiy, Sachmaty (vidutiniSkai 1 %) bei techninés pakraipos burelius (apiel %).

Kiek netikétai pasirodé faktas, kad dalykiniy bureliy paklausa Ukmergéje beveik du kartus
mazesné nei kitose savivaldybése. Moksleiviy aktyvumas biireliuose pagal savaités dienas yra panaSus
ir skirtingomis dienomis praktiSkai nesiskiria daugiau 10 %.

Atlikta anketinés apklausos analizé atskleidé, kad neformaliojo ugdymo istaigose mokiniams
patraukliausi sporto ir meninés saviraiSkos biireliais, o pasyviausiai mokiniai lanko ,,darby* biireliy
(Ukmergéje 1,9 %, kitose savivaldybése — tik 0,7 %), nedideli lankomy biireliy procenta (atitinkamai
0,5 % ir 1,2 %) moksleiviy lanko ,,techninés pakraipos* bei ,,kompiuteriu““1,5 % ir 3,6 %) birelius.

Analizuodami anketinius duomenis biirelinés veiklos pasirinkimo klausimu, suabejojome, ar
tikslingai buvo pasirinktas §is klausimas nagrin¢jamai pavéz¢jimo problemai atskleisti. Miisy nuomone,
papildomojo ugdymo klausimu galéty biiti atlieckamas naujas, savarankiSskas mokslinis tyrimas.

Anketiniy duomeny analiz¢ apie veziojamy mokiniy biireliy lankomuma leidZia spresti, kad, tiek
mokykloje, tiek ir uZ mokyklos riby jis yra ypaC nedidelis. Tyrimas parodé, kad beveik trys
penktadaliai (59,9 %) respondenty noréty lankyti kokius nors papildomo ugdymo uZsiémimus, taciau
negali, nes kitokiu atveju neturés kaip sugriZti { namus.

Atlikta anketine apklausa taip pat siekta iSsiaiskinti, kokiu biidu dar mokiniai, uzsiimdami
racionalia veikla, laukia transporto priemonés, vezZanc¢ios juos po pamoky i namus. Atsakymy analizé
parod¢, kad beveik trec¢dalis (28,4 %) Ukmergés rajono savivaldybés imties apklaustyjy nurodo, jog
lankosi ,,mokyklos bibliotekoje*, o miestelio/miesto bibliotekoje - tik 9,8 % Labai nedidel¢ dalis

respondenty sportuoja mokyklos sporto saléje ar aiksteléje ( 8,4 %). (Zr. 24 pav.).
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Lankausi mokyklos bibliotekoje
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24 pav. PaveZamy mokiniy kiti uZimtumo biidai po pamoky Ukmerges rajono ir kitose

savivaldybése

Lyginant Ukmergés rajono tyrimo duomenis su kity savivaldybiy mokiniy atsakymu duomenimis,
paaiskéjo, kad pastarosiose maziau mokiniy lankosi mokyklos (22,8 %) ir perpus maZiau miesto
vieSosiose (4,7 %) bibliotekose. Taciau kituose tyrimo imties miestuose bei rajonuose ugdytiniai

aktyviau sportuoja, laukdami autobuso uZsiima namy darby ruosa (7,3 % ir Ukmergées rajone - 4,7 %).

Anksciau darbe atlikta respondenty atsakymu i klausimus analizé parod¢, kad dalis mokiniy ryte
iSéje 1 mokykla namo grizta tik po 8 val., svarbia reikSme¢ vaidina ju maitinimo organizavimas.

Tyrimo rezultatai parodé, kad maista mokyklos valgykloje ,kas dieng* ar ,.beveik kas dieng*
nusiperka beveik trecdalis (31,4 %) respondenty. Maza dalis mokiniy valgo ,,i§ namy idéta maista*
(94,2 % nurodo ,,labai retai ar niekada‘*) ar maitinasi ,,miesto, miestelio kavinése* (86 % - ,,labai retai
ar niekada“). Beveik du deSimtadaliai (18,2 %) mokiniy pusryCius namuose valgo ,karta per savaitg*
arba ,reCiau®. Kasdien namuose pusrycius, kaip rodo apklausos duomenys, valgo daugiau nei puse
(60,2 %) moksleiviy, mokyklos valgykloje — 45,6 %, maista perka tik parduotuvése — 6,9 %.

Apibendrinat galima teigti, jog, kaip rodo apklausa, tieck Ukmergés, tiek kitose savivaldybese,
pavezamy mokiniy maitinimosi btidai yra panasiis. Mokiniy maitinimasi galima vertinti kaip salyginai

pakankama.
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Atlikus apklausa paaiSkéjo, jog Ukmergés savivaldybéje gyvenanciy moksleiviy vykimas i

mokykla ar parvykimas iS jos yra susijg¢s su tam tikra rizika. Analizuojant situacija, kuomet mokiniams

tenka stabdyti (,,tranzuoti®) transporto priemones, paaiSkéjo, jog beveik tik pusé (49,3 %) mokiniy
apskritai ,,netranzuoja®, bent ,,syki per savaitg* pakeleivingas masinas stabdo 9,6 % mokiniy. Daugiau

kaip penktadalis (20,1 %) ,,tranzuoja‘“ viena-du kartus per metus (Zr. 25 pav.).

Tranzoja tikrai kasdien
100% - . . . .
—flTranzoja beveik kasdien
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80% | B ent sykj per savaite
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40% -
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20% -
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25 pav. Kaip daznai mokiniai stabdo kitas transporto priemones

Atsakymu analizé parodé, kad kelionés 1 mokykla ir i§ jos rizika padidina nesinaudojimas
atSvaitais kaip saugumo kelyje didinancia priemone. Kaip rodo tyrimas, tik Siek tiek daugiau kaip 5 %
mokiniy nurodé neSioja atSvaitus tamsiu paros metu, daugiau kaip du trecdaliai (76,1 %) respondenty
nurod¢é, kad jie apskritai neneSioja atSvaity tamsiu paros metu. Lyginant §i reiSkini su kitose
savivaldybése gautais rezultatais, Ukmergés rajone jis salyginai blogesnis nei kitose savivaldybése, kur

apie 70 % mokiniy nenesioja atSvaity tamsiu paros metu.

Ukmerges savivaldybés mokiniy susidirimas su rizikingai pavojingomis situacijomis,

patiriamomis vykstant { mokykla bei griZtant i$ jos, pateikiamos 26 paveiksle.



Pésciomis eini gatve ar
kelkra$¢iu, neturinéiu

Saligatvio I 50,3%

Pésciomis eini gatve ar
Kklekraséiu, neturinéiu
apSvietimo I 45,0%

Saltu mety laiku eiti

smarkiai uZpustytomis
vietovémis arba purva I 31,7%

Tlgesnj laika ir didesnj | 22,0%

atstumag eini pesciomis I 19,4%

Naudojiesi keliomis I 14,0%
transporto pri émi
persédi I 9,1%

Eini per judrias sankryZas 13,1%
su Sviesoforu 12,1%
Kirsti judry kelia, kuomet 11,2%
néra pés¢iyjy peréjos 19,4%
Eini per judrias sankryZas 10,7 %
be Sviesoforo 13,1%
Eini vienas atokiomis 7,5%
vietovémis, per miskus... 12,1%

Eini per laikinus lieptus, 1,4%
medinius tiltus ir pan. 42%

Kelig trumpinti einant per 0,9 %
ledg 4,2%

Kurij laika pagjeti | 0,0 %
geleZinkelio bégiais D 2,1%

Kirsti gelezinkelio bégius ne | 0,0 %
pervazos teritorijoje D 2,7%

0O Ukmergé ‘ ‘ ‘ w \ ‘
O Kitos sav. 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

26 pav. Rizikos kelyje vertinimas Ukmerges ir kitose savivaldybése

Atlikta atsakymuy apie pavojus kelyje analizé parode, kad, kaip Ukmergés rajone, kaip ir kitose
savivaldybése, daugiausiai vaikams tenka eiti keliu, kur néra Saligatvio (atitinkamai 35,5 % ir 50,3 %),
neapiviestais kelkras&iais (29 % ir 45 %). Saltu mety laiku eiti uZpustytomis vietomis, darganotu - per

purva tenka apie 29 % respondenty.

Kiek netikétai pasirodé atsakymai, parodg, kad Ukmergés rajone net 14% mokiniy i mokykla ar
1S jos keliauja net keliomis transporto priemonémis (14 %), kai tuo tarpu kituose rajonuose — 9,1 %.
Atsakymuy apie pavojus kelyje kiekybiné analizé leidzia spresti, kad mokiniai kelionéje patiria ne viena,
o net po kelis rizika salygojancius veiksnius tiek Ukmergés rajone, tiek ir kitose savivaldybése, kad
daugeliu atveju mokiniy patiriamy pavojingu situaciju kiekybiné raiSka yra taip pat panaSi visose

savivaldybése. Reikia pabrézti ir tai, kad Ukmergés situacija yra geresné, lyginant su kitomis
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savivaldybémis tuo aspektu, kad ¢ia mazesné dalis moksleiviy susiduria su trim ir daugiau rizikos
faktoriais. Nepatyre rizikos faktoriy nurodé¢ 15,9 % (Ukmerges rajone) ir 13,7 % (kitose
savivaldybése). Respondenty atsakymuy analizé parodé, kad dél pasitaikanciy pavézéjimo organizavimo
nesklandumuy, mokiniai kartais negali laiku arba visai atvykti { mokykla. Pagrindiniai anketose jvardinti
trikdZiai tai: transporto priemoneés gedimas (70,3%), blogos klimato salygos (68 %). Tyrimo duomenys
leidzia spresti, kad taip nutinka ne itin daZnai: ,,pora karty per metus“(taip paZymeéjo apie du
penktadaliai mokiniy), jog tai pasitaiko ,,pora karty per semestra — beveik ketvirtadalis respondenty.
[Sanalizavus dalyvavusiuy anketingje apklausoje atsakymus i klausimus, paaiskéjo, jog neatvykus

transporto priemonei, ta diena beveik keturi penktadaliai i$ ju 1 mokykla neatvyksta.

Kiek netikétai pasirodé atsakymai, kad mokiniai, nesulauk¢ mokyklinio ar marSrutinio autobuso,
mokykla stengiasi pasiekti stabdydami pakeleivines maSinas. Tokj pakankamai ,,nesaugy“susisiekimo
btuda nurodé vir§ 91 % respondenty; iS viso ta diena nenuvyksta { mokykla atsaké 78 % Ukmergés
rajono respondentai ir 84% kity savivaldybiy. Svarbu pastebéti, kad kiekybiné¢ duomeny analizé leidzia

spresti apie tai, kad tokie reiSkiniai pasitaiko neleistinai daznai, nors ir netapg reiskiniu.

Apibendrinant galima teigti, kad respondenty atsakymu i klausimu grupg¢ apie rizika, patiriama
pakeliui /i mokykla, analizé¢ atskleidé situacijos dviprasmiSkuma Ukmergés rajono savivaldybéje:
kelyje patiriama rizika salyginai maZesn€, nei patiriama kity rajony mokiniy, tafiau pakeleiviniy

automobiliy ,,tranzavimas* leidZia sprgsti apie nepakankama ugdytiniy saugumo uZztikrinima.

Siekiant iSsiaiSkinti, kaip mokiniai jauciasi vaziuodami | mokykla, ar jie yra saugis, pateikti
teiginiai, apibuidinantys problemas, su kuriomis respondentai susiduria laukdami transporto priemonés
bei vaziuodami. Gilinantis i mokiniy problemas, su kuriomis jie susiduria vykdami autobusais 1/i§
mokyklas, kituose rajonuose, lyginant su Ukmergés rajonu, esminiy skirtumuy néra (zr. 27 pav.).

Respondenty atsakymuy i teiginius analizé leidZia spresti, kad daZniausia iSkyla saugaus ilipimo {
autobusa problema. Pozitri, kad tokiu biidu saugumas paZeidZiamas nuolat arba gana daznai iSsaké
beveik du trecdaliai (65,6 %.) mokiniy. 35 % mokiniy nurod¢ problemas, susijusias su socialinés-
pedagoginés kontrolés stoka. Tai atspindi Sie faktai: ,,mokiniai vieni kitus izeidin¢ja, stumdosi, vyresni
skriaudZia maZesnius* ir pan. Kiek netikétai pasirodé¢ atsakymai, kad kartais, vaZiuojant autobusu {

mokykla, patiriamos traumos (35 % atsakymu).
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27 pav. Mokiniy savijauta vaziuojant autobusu Ukmergées rajono ir kitose savivaldybése

Lyginamasis atsakymy vertinimas parod¢, kad kitose tyrimo imties savivaldybése, kaip ir
Ukmergés rajone, ilipa 1 autobusa nepakankamai saugiai, (atitinkamai 74,9 % ir 65,6 %), triksta
sédimuy viety (81 % ir 62,9 %). Sprendziant i§ $iy rezultaty, galima daryti prielaida, jog per maZzai
sédimy viety turintys autobusai bei per didelis veZiojamy mokiniy skaicius tenkantis vienam autobusui,
socialinés-pedagoginés kontrolés trukumas yra sistemingas reiSkinys, reikalaujantis Siy problemy
sprendimo ne tik Ukmergés raj., bet ir visose kitose savivaldybése.

Turint omenyje, kad mokiniy pavézéjimas kaip sistema neatsiejamai susijes su mokykly tinklo
pertvarka, siekta iStirti anketin¢je apklausoje dalyvavusiy mokiniy poZzitri i ugdymo aplinka
(psichologing, materialing, kultiring, socialing, kokybing) naujoje (kitokio tipo) mokykloje.
Respondentams mokyklos vertinimui pateikty kriterijy procentiné iSraiSka pateikiama 34 paveiksle.

Atliktos Ukmergés rajono mokyklose apklausos duomenys rodo, jog moksleiviai pakankamai
palankiai vertina draugyst¢ su bendraamziais naujoje mokykloje (72,8 %), taiau nepakankamai gerai
naujosios mokyklos psichologini mikroklimata (69,2%), materialini — technini apriipinima, kultliring

terpg (53 %), ugdymo kokybe (52 %). Tai leidZia spresti apie galima konfrontacija pokyciy atzvilgiu.
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Ukmergeés rajono mokiniy palankus pritarimas naujosios mokyklos vertinimo teiginiams
praktiSkai nesiskiria nuo kity Lietuvos rajony moksleiviy nuomonés. PaZymeétina, kad Ukmergés rajono
mokykly mokiniai teigia, kad ,,patiria didesni stresa ir nuovargi*“(38 %).

Ukmerges rajono mokykly moksleiviai pras¢iau, nei kity Lietuvos rajony mokykly mokiniai,
vertina daugelj dalyku, taciau didziausi skirtumai pastebéti vertinant: ,,mokyklos prestiza*“( atitinkamai
54,4 % Ukmerges rajone ir 65,3% kitose savivaldybese, biblioteky materialing baz¢ (atitinkamai 53,2
% ir 62,1 %), sveikatos prieziiiros teikiamy paslaugy kokybe (31,7 % ir 45 %). Santykiai tarp mokytoju

ir mokiniy Ukmergés, kaip ir kity rajony mokiniy, vertinami kaip pusétini (52 %) (Zr. 28 pav.).
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28 pav. Lankomos mokyklos vertinimas: kriterijy reitingas

Analizuojant respondenty atsakymus i klausimus pastebéta, kad dabar lankomas mokyklas
moksleiviai yra linkg vertinti negatyviau tiek Ukmerges, tiek kity savivaldybiy imtyje.Mokyklos
pakeitimas, kaip parodé tyrimo duomeny analizés rezultatai, mokiniams nesuteiké pakankamai naujy ir
gery emocijuy, taCiau kartu jie patyré ir didesni nuovargj bei stresa, prailgo kelioné | mokykla ir iS jos.

Siekiant pasitikslinti mokiniy nuomong¢ apie veziojimo paslaugy teikima ir salygu sudaryma
laukiantiems transporto priemonés uzsiimti produktyvia veikla, pateikti 2 atviri klausimai: “Kaip
daznai patiri klidtis, trukdancias Tau po pamoky patekti { norimas patalpas (sporto sale, skaitykla,
kompiuteriy klasg)? (atsaké 107 moksleiviai i§ 214 respondenty) ir “Gal ka svarbaus norétum parasyti

apie moksleiviy veziojima?”’(atitinkamai 107 1§ 134).
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Atsakymu 1 klausima apie nesklandumus, su kuriais susiduria mokiniai laukdami transporto priemonés
po pamoky, paaiskejo, jog beveik du trecdaliai (63,8 %) moksleiviy daZnai negali patekti 1 kompiuteriy
klase, sporto salg, biblioteka, skaitykla. Lyginant §i reiskini su kity Lietuvos rajony mokyklomis,
noré¢tuméme atkreipti démesi, jog situacija bei moksleiviy komentuojamos aplinkybés yra analogiSka:
76 % kity rajony mokiniy §i reiSkini iZvelgia kaip problemini. Kaip ir kituose rajonuose, taip ir
Ukmerges rajono mokyklose, atliktas kokybinis tyrimas atskleide, jog tik nedidelé dalis apklaustyjuy —
25 %- nurodé sunkumuy, patenkant i Sias patalpas, nepatiriantys.

Analizuojant anketose pateikiamus Ukmergés rajono mokykly moksleiviy pasteb&jimus apie
veziojimo organizavima paaiSkéjo, kad beveik trecdalis atkreipia tyréju démesi | nepatogius transporto
priemoniy marSruty grafikus. Respondentai pabrézia, jog transporto priemonés i mokykla atveza per
anksti, todél jiems tenka ilgai mokykloje laukti pirmosios pamokos,o be to anksciau, nei reikeéty, keltis.
Taip pat respondentai nurodo, kad grizta namo pavargg, todé¢l sunku ruosti pamokas.

Daugiau nei ketvirtadalis moksleiviy (29,1 %), nurodé esa nepatenkinti atsirandanciomis
vaziavimo autobusais problemomis. Beveik deSimtadalis (7,6 %)Ukmergés rajono moksleiviuy
vairuotoju elgesi ivardijo kaip netinkama. Ateityje reikéty spresti Sia problema, sugrieZtinant vairuotoju

atrinkimo salygas ir periodiSkai atliekant ju mokymus, skirtus tokiy atvejy pasikartojimo prevencijai.

Apibendrinant galima teigti, kad :

e atkreiptinas savivaldybés atsakinguy darbuotoju démesys 1 galimybe, siekiant sumazinti
potencialius rizikos veiksnius, parinkti galimas priemones saugesnio, efektyvesnio mokiniy veZiojimo {

mokyklas ir produktyvaus juy uZimtumo uZtikrinimui;

¢ pagrindinés mokiniy veZiojimo sistemos funkcionavimo problemos, konstatuotos tyrimo metu,
tai: socialinés-psichologinés (laukiant autobuso ir vaZiuojant juo), pedagoginés (produktyvaus laiko

panaudojimo ir uzimtumo), saugumo (kelyje, transporto priemonéje), ekonominés-finansings;

e aktualus mokiniy pozitrio { ugdymo aplinka nustatymas: remiantis tyrimo duomenimis, galima
konstatuoti naujoje mokymosi aplinkoje vyraujant] nepriimting mokiniams psichologini klimata,
nepakankama uZimtuma laukiant transporto priemonés. Adaptacijos naujoje aplinkoje klausimu turéty

biti atlieckamas naujas mokslinis tyrimas.
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ISVADOS

1. Respondenty atsakymai tik i dalies patvirtino Svietimo strategijoje 2003-2012 metams
keliamy tiksly, kalbanciy apie kokybg, socialini teisinguma, taikly finansavima, racionaly istekliy
naudojima, praktini realuma. Ukmergés savivaldybés ir ,,jungtin¢je” imtyse anketinéje apklausoje
iSreiksti pagrindiniai mokykly tinklo pertvarkos privalumai: finansinis-ekonominis naudingumas (55
%), Svietimo kokybé (34 %) ir psichologinis (19 %) efektas, pripaZistami tik pusés apklausoje
dalyvavusiy respondenty.

2. Tyrimo rezultatai atitinka M. Fullan (1998) apibréztus Svietimo kaitos principus apie tai, kad
pagrindinés mokykly tinklo pertvarkos metu iSkylancios problemos yra: organizacinés, psichologings,
susijusios su demografine Salies/rajono situacija, finansinés, rySio su aplinka palaikymo.

3. Tyrimo rezultatai patvirtino teoriSkai prognozuota strateginio valdymo taikymo svarba
visuose mokykly tinklo pertvarkos etapuose:

3.1. analizés, planavimo ir pasirengimo fazéje Ukmergés rajono savivaldybéje palankiausiai
vertinama specialisty atlieckamos situacijos analizés kokybé, darbo grupés nariy kompetencija.
Nurodomos dazniausiai iSkylancios problemos, susijusios su: sprendimy priémimo pobudziu (27 %),
informacijos pateikimu (19 %), kity problemy buvimu (planavimo disfunkcija, laiko stoka ir kt.-
(19%), nuomoniy konfrontacija (14 %). Salies mastu daZniausiai pasitaikan&ios problemos, susijusios
su sprendimy priémimo pobiidZiu (20 %), socialinés konfrontacijos apraiSkomis (18 %), informacijos
stoka (17 %) bei norminiy akty netobulumu ( 12 %);

3.2. derinimo ir sprendimy priemimo fazéje Ukmergés rajono savivaldybéje pagrindinés
problemos kyla dél bendradarbiavimo stokos tarp ivairiy grandZiy (27 %), nuomoniuy konfrontacijos
(16 %), informacijos apie mokykly tinklo pertvarka nepakankamumo (9 %). Teigiamai vertinamas
politiky ,,nesiki§imas“. Salies mastu jvardijamos analogi§kos problemos;

3.3. sprendimy jgyvendinimo fazéje Ukmerges rajono savivaldybe¢je teigiamai vertinama teising
baze¢, restruktiirizacijos procesy metu vykdomas materialinés bazés pasidalijimas. Rajone vyrauja
psichologinés (22 %) ir organizacinés problemos (finansavimo klausimai, mokytoju idarbinimo ir
pan.)(36%); Salies mastu sudétingas mokytoju idarbinimo klausimas (8 %), iSkyla finansavimo
problemu (11 %), susiduriama su Svietimo istaigy bendruomeniy pasipriesinimu (21 %);

3.4. naujos tvarkos jtvirtinimo fazéje teigiamai vertinamas pedagogu itraukimas ] naujuy
sprendimy priemima. Ukmergés rajono savivaldybéje susiduriama su psichologinémis, vadybinémis,
patirties stokos ir pan. problemomis (50 %); Salies — su nepakankamo finansavimo (13 %),

bendruomeniy pasiprieSinimo reformoms (14 %) problemomis.
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4. Tyrimo rezultatai atitinka D. Hopkins, M. Ainsow, M. West (1988) vertinimus, kad Svietimo
politika lemia visos suinteresuotos Zmoniy grupés: moksleiviai, tévai, pedagogai, savivaldybiy
darbuotojai. Aktyviausi mokykly restruktiirizacijos oponentai Ukmerges rajono savivaldybeéje ir Salyje
— mokytojai, mokiniai bei ju tévai. Pagrindiniai pateikti argumentai: mokytojai bijo netekti darbo vietos
(36%), isreiskiamas susiriipinimas dél vaiky adaptacijos naujoje vietoje (7 %), ilgéjancios kelionés {
mokykla trukmés (20 %).

5. Tyrimo duomenys patvirtino prielaida, kad mokiniy veZiojima tikslinga traktuoti kaip
procesa, vertinama pagal ekonomini-finansini, ugdymo kokybés (mokyklos pasiekiamumo prasme)
efektus.

6. Tyrimo rezultatai parodé, kad mokiniy veZiojimas 1 (-i§) mokyklas Ukmergés rajone, lyginant
su kitomis tyrimo imties savivaldybémis, funkcionuoja palankiau, turint omenyje organizacin€s ir
vadybinés patirties Siuo klausimu deficita.

7. Remiantis tyrimo rezultatais, sukurta Ukmergés rajono bendrojo lavinimo mokykly tinklo
pertvarkos ir mokiniy veZiojimo { (-i§) mokyklas organizavimo matrica (Zr. 6 lentelg), kurioje
pristatomas Ukmergés rajono savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos strateginis
planas iki 2007 m.:

7.1. strateginis tikslas - sudaryti prielaidas ir salygas daug aukStesnés kokybés Svietimui bei
veiksmingesniam iStekliy paskirstymui;

7.2. strateginés veiklos kryptys:

7.2.1. kaimo nepilnos pagrindinés mokyklos reorganizuojamos 1 artimiausiy mokykly
pagrindinio ugdymo skyrius, kai jose maziau kaip 40 moksleiviy, i pradinio ugdymo skyrius — kai 5-8
klasiy jungtiniuose komplektuose maziau nei 10 moksleiviy;

7.2.2. pradinio ugdymo skyriai uzdaromi, kai dél mazo moksleiviy skaifiaus ne maZziau kaip
trys klasés jungiamos i viena komplekta ir uztikrinamas saugus ugdytiniy pavézéjimas | artimiausia
Ukmergés rajono mokykla.

7.3. planuojamas finansiSkai ,,nuostolingy* Svietimo {staigy reorganizavimas, prijungiant prie
didesniyju mokykly, ir jas ivardijant skyriais, stabilizuos finansing situacija bei i$Sauks maziausia
mokykly bendruomeniy konfrontacija; bus iSsaugoti ir naudojami mokykly pastatai kaime;

7.4. atlikti ekonominiai skaiCiavimai leidzia daryti prielaida, kad ugdymui skirty 1€Sy (,,mokinio
krepselio®) perteklius galéty biiti pervestas i aplinkos (tikio) 1éSas ir naudojamas mokiniy veZiojimui
mokykliniu transportu Ukmergés Antano Smetonos gimnazijoje, Jono Basanaviiaus, ,,Silo“, UZupio

vidurinése, Ukmergés rajono Siesiky, Vepriy, Zelvos, Taujénuy vidurinése, Dukstynos, Vidiskiy,
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Pabaisko, Lyduokiuy pagrindinése bei Jaunimo mokyklose. ,,Nuostolingasias* mokyklas efektyviausiai
biity reorganizuoti prijungiant prie minéty Svietimo istaigy, keiciant juridini statusa i ,,skyrius*;
7.5. finansiniai skaiCiavimai nepatvirtino sprendimo efektyvumo Ukmergés rajono Laiciy
pagrinding mokykla reorganizuoti { Ukmergés SenamiescCio pagrindinés mokyklos skyriu;
7.6. efektyvus sprendimas Ukmergés rajono Zemaitkiemio pagrindinés mokyklos pradiniy
klasiy mokinius pavéZzéti i jai priklausanti Valy pradinio ugdymo skyriy ir ten organizuoti pirmosios

pakopos ugdymo procesa.
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6 lentelé

UKMERGES RAJONO SVIETIMO JSTAIGU STEIGIMO, REORGANIZAVIMO, VIDAUS STRUKTUROS PERTVARKOS,

MOKINIU VEZIOJIMO ORGANIZAVIMO IKI 2007 M. , MATRICA

Eil. Mokyklos Mokyklos reorganizavimas, Planuojama, | Vidutinés mokiniy veZiojimo Vidutinis 1éSy ugdymui poreikis Pastabos
Nr.| pavadinimas vidaus struktiiros pertvarka reorganiza- iSlaidos per metus, (Lt.) per metus, (Lt.)
vimo data ir ~ EE_T7.
istaigos Sel =z 2l = = 3. | .wEEEEs
pavadinimas g ; = § £ E :cv ;( ?3, *(91 < g %*(91 ! %E: E%
S22\ %2 zz| & LE|l Bl EEFizis
cZE| 22| %E 2| &8 8& EE|LELEC
SEE| EE g E T4l B8 YL FEEE
B F = Z ~ &l g ° & E=
£ < < @ £ =
1. [Ukmergés Antano Be struktiiriniy pokyc¢iu - - 3053 | 98823 36608 | 1 113200 21 400 (+) 21400 Be struktiiriniy poky¢iy.
Smetonos Lt. Finansiskai pagristas biity
lgimnazija kity mokykly prijungimas.
'VeZiojimo kastai i§
savivaldybés biudZeto
didéty, jei mokyklai biity
skirtas autobusas.
2. | Ukmergés Jono |Testi mokyklos struktiiros pertvarka.| Ukmergés - 1496| 33416 (34 912 1404300(129000| - |(+) 129 000|Vidurinio ugdymo
Basanaviciaus vid.|  2005/2006 m. m. 6-12 klasés, Jono Lt. programy akreditacija
mokykla 2006/2007 m. m. 7-12 klasés, Basanaviciaus 2007 m. Finansiskai
2007/2008 m. m. 8-12 klases gimnazija pagristas buty kity
Akreditavus vidurinio ugdymo 2007/2008 mokykly prijungimas ir
programa, jos pagrindu steigti m.m. mokiniy veziojimo organi
gimnazijq zavimas. VeZiojimo kaStai
i§ savivaldybés biudZeto
didéty, jei mokyklai biity
skirtas autobusas.
3. | Ukmergés ,,Silo* Ukmerges ,,Silo“ vidurinés 2005-09-01 1701 - 20 640 |22 341(2 223 209]| 18 600 - (+)16899 [2005/2006 m.m., Krikstény|
vid. mokykla mokyklos Krik$tény pagrindinio Ukmergés mokykla reorganizavus |
ugdymo skyrius pertvarkomas { |,,Silo* viduriné jnuo 2005 nuo | Silo* vidurinés mokyklos
Krikstény pradinio ugdymo skyriy, mokykla  -09-01 2005-09-01pradinio ugdymo skyriy,
5-8 klasiy mokiniai perkeliami { sumazés 1éSos valdymui,
,Silo* viduring mokykla 10 701 (+)7899 ugdymui; padidés
veziojimo kastai 9000 Lt.
Finansiskai pagristas
Krikstény pagr. m-klos
prijungimas ir mokiniy
veZiojimo organizavimas.
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Sliziy, PageleZiy
pradinio ugdymo
skyriai, ikimokyk-
linio ugdymo
skyriai Vepriuose
ir SliZiuose

Ukmergés Uzupio Be struktiiriniy poky¢iy - - - 1376 878|37 678|1 853 900| 37 200 (+) 37 200 |[steigus suaugusiy
vid. mokykla Lt. mokymo centrg, nevykdys
suaugusiy mokymo.
[Finansiskai pagristas biity
kity mokykly prijungimas.
VeZiojimo kastai i$
savivaldybés biudzeto
didéty, jei mokyklai biity
skirtas autobusas.
Ukmergés rajono |Akreditavus vidurinio ugdymo 2006-09-01 | 2000 | 675 | 67137 |69 812| 741 300 | 82 700 (+) 80 700 |Vidurinio ugdymo
Siesiky vid.  [programa, jos pagrindu steigiama Ukmergés Lt. programy akreditacija
mokykla ir jai |gimnazija rajono Siesiky 2005/2006 m. m.
priklausantys gimnazija Finansiskai pagristas biity
Tulpiakiemio ir kity mokykly prijungimas
Petroniy pradinio ir mokiniy veziojimo
ugdymo skyriai organizavimas.
Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - 17 600 | 194 - [17794| 707 100 | 52 900 (+) 35300 [2007/2008m.m. planuoti
Taujény vid. Lt. UZugirio pradinio ugdymo
mokykla ir jai skyriaus likvidavima,
priklausantis pavezant vaikus | Taujény
UZugirio Antano viduring mokykla. Toks
Smetonos pradinio sprendimas finansiSkai
ugdymo skyrius racionalus. Papildomai
pavézéjimui reikéty apie
8000 Lt. per metus.
Ateityje planuoti Baleliy
pagrinding mokykla
reorganizuoti { Taujény
vidurinés mokyklos skyriy.
VeZiojimo kastai nesikeisty
. [Ukmergées rajono Akreditavus vidurinio ugdymo 2006-09-01 | 3 000 - | 14596 |17 596| 661 700 | 72 300 (+) 69 300 |Vidurinio ugdymo
Vepriy vid. programa, jos pagrindu steigiama Ukmergés Lt. programy akreditacija
mokykla ir jai gimnazija rajono Vepriy 2005/2006 m. m.
priklausantys gimnazija savivaldybé 2005/2006

m.m. skiria 60 000 Lt.
autobuso isigijimui
Finansiskai pagristas biity
kity m-kly prijungimas ir
mokiniy veZiojimo
organizavimas.
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8. | Ukmergés rajono |[Akreditavus vidurinio ugdymo 2007 -09-01 | 6200 - 122834129 034| 637500 ({90600 | - |(+) 84400 |Vidurinio ugdymo
Zelvos vid.  |programa, jos pagrindu steigiama Ukmergés Lt. programy akreditacija
mokykla, ir jai |gimnazija rajono Zelvos 2007 m. Finansiskai
priklausantis gimnazija pagristas buty kity
Toluciy pradinio mokykly prijungimas ir
ugdymo skyrius mokiniy veziojimo
organizavimas.
9. Ukmergés Be struktiiriniy poky¢iuy - - 954 | 12 814 |13 768|14856000| 54 700 - (+) 54 700 Be struktiiriniy pokyciu.
Dukstynos pagr. Lt. [FinansiSkai pagristas biity
mokykla kity mokykly prijungimas
ir mokiniy veZiojimo
organizavimas. VeZiojimo
kaStai i§ savivaldybes
biudZeto didéty, jei
mokyklai biity skirtas
autobusas.
10. Ukmerges Dalyvauja Lai¢iy pagrindinés 2005-09-01 |2004/2005| 232 | 22 216 |22448| 901 700 | 3 000 - [2004/2005m.m[_ai¢iy skyrius toliau vykdo,
Senamiescio pagr. mokyklos reorganizavime | Ukmergés m.m. (+) 3000  |prad. ir pagr. ugdymo
mokykla Senamies¢io pagrindinés mokyklos | Senamies€io |200s/2006 Lt programas. 2005/2006
Laiciy pagrindinio ugdymo skyriy | pagrindiné m.m.- m.m. Senamiescio pagr.
mokykla 4500 2005/2006 im-klai perduodamas
m.m.  reorganizuotos Lai¢iy
(-) 1500 Lt. |pagrindinés mokyklos
autobusas. Reorganizacija
finansiSkai neracionali
11. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iu - 8000 |3758| 6408 (18 166| 554 800 |78 600 | - |(+) 70 600 Be struktiiriniy poky¢iy.
Vidiskiy pagr. Lt. Finansiskai pagristas biity
mokykla ir jai kity mokykly prijungimas
priklausantis ir mokiniy veziojimo
ikimokyklinio organizavimas.
ugdymo skyrius
Sventupéje
12. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - - 44 | 27 086 |27 130| 420 800 | 5 500 - (+) 5500 [Be struktiiriniy pokyc¢iu.
Deltuvos pagr. Lt. Galima svarstyti kity
mokykla ir jai imokykly prijungima ir
priklausantis mokiniy veZiojimo
Atkociy pradinio organizavima.
ugdymo skyrius
13. |Ukmergés Pasilés Be struktiiriniy poky¢iu - - - - - 259 600 - ¥43200 - Be struktiiriniy poky¢iu.

pagr. mokykla

Nuo 2005 m. sausio 1 d. —
miesto tipo gyvenvieté
L Krepselis* + 46000Lt
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14. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iu - 7000 - 7 000 | 308 723 - 3300 | (-)370,0 [Be struktiiriniy pokyc¢iy
Dainavos pagr. Lt. Kity mokykly prijungimas
mokykla ir jai ir veZiojimo
priklausantis organizavimas biity
Dainavos nuostolingas.
ikimokyklinio
ugdymo skyrius
15. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - 10 400 252 |10 652| 318 900 | 33900 | - (+)23 500 Sumazéjus moksleiviy
Pabaisko pagr. Lt. skaiCiui ir neradus
mokykla ir jai galimybés suremontuoti
priklausantis pastato, svarstyti Kulniskiy
Kulniskiy pradinio| prad. m-klos uZdaryma.
ugdymo skyrius Tuomet 30 % didéty
mokiniy veZiojimo
iSlaidos. Finansiskai
pagristas buty kity
mokykly prijungimas ir
mokiniy veziojimo
organizavimas.
16. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - - 1033 | 1033 | 26100026300 | - |(+)26 300 Be strukttriniy pokyciu.
Lyduokiy pagr. Lt. Kity mokykly prijungimas
mokykla finansiskai blity pagristas.
17. | Ukmergés rajono Mokyklos vidaus struktiiros 2006-09-01 | 6200 3301 {9501 276 100 - - [2006/2007 m.m. didéty mokiniy
Zemaitkiemio |pertvarkymas, Zemaitkiemio Ukmergés veziojimo iSlaidos, tafiau sumaZéty
pagr. mokykla ir jpagrindinéje mokykloje rajono dviem pradiniy klasiy  pedagogais,
jai priklausantis |(pagrindiniame pastate, esanciame | Zemaitkiemio dirbusiais  jungtinése klasése (tai
Valy pradinio  |[Zemaitkiemyje) nutraukiamas pagrindiné sudaryty apie 26 000 Lt. per metus).
ugdymo skyrius |pradinio ugdymo programos mokykla Bendras ekonominis — finansinis
vykdymas. 1-4 klasiy moksleiviai efektas (+) 19 800 Lt. Finansiskai
perkeliami i Valy pradini ugdymo pagristas buty  kity mokykly|
skyriy prijungimas ir mokiniy veZiojimo
organizavimas.
18. Ukmergés Mokyklos reorganizavimas { 2007-09-01 - 3445 [3445| 302800 |25570 - (+)25 570 |Galima didesnio mokiniy
jaunimo mokykla| Jaunimo ir suaugusiy mokykla Ukmergés Lt. skaiciaus, vaZinéjanciy i§
jaunimo ir kaimo vietoviy, prognozeé.
suaugusiyy Finansiskai pagristas biity
mokykla kity mokykly prijungimas

ir mokiniy veZiojimo

organizavimas




97

19. | Ukmergés rajono | Vidaus struktiiros pertvarkymas, 2006 m. - - - - 134 400 - 6 800 Baleliy bendruomenés
Baleliy pagr. ikimokyklinés ugdymo grupés pageidavimu, 2006 m.
mokykla steigimas mokyklos bazéje isteigti
ikimokykling grupe.
IAteityje planuoti Baleliy
pagr. m-kla reorganizuoti {
Taujény vidurinés
mokyklos Baleliy
pagrindinio ugdymo
skyriy.Veziojimo kaStai
nesikeisty.
20. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iuy - 3500 - - 3500 181 800 - 4200 Be struktiiriniy poky¢iy
JakutiSkiy pagr. Kity mokykly prijungimas
mokykla ir veZiojimo
organizavimas biity
nuostolingas.
21. | Ukmergés rajono | Reorganizuojama prijungiant prie | 2005-09-01 - 105 | 4062 {4167 | 143 300 | 14 000 |16 400[Lai¢iy pagrindiné mokykla - Ukmergés
Lai¢iy pagr. | Ukmergés Senamiescio pagrindinés| Senamiescio Senamiescio pagrindinés mokyklos
mokykla mokyklos ir tampa Laiciy pagrindinés
pagrindinio ugdymo skyriumi mokyklos
Laiciy pagr.
ugdymo skyrius
22. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - - - 7429 |7429| 291400 - 23800 Be struktiiriniy pokyciu
geéuoliq pagr. (dél tolimo atstumo iki kity
mokykla ir jai mokykly). Kity mokykly
priklausantis prijungimas ir mokiniy
Liausiy pradinio veZiojimo organizavimas
ugdymo skyrius biity nuostolingas.
23. | Ukmergés rajono Be struktiiriniy poky¢iy - - - - - 179 900 - 7900 Sumazéjus mokiniy
Recioniy pagr. skaiciui, svarstyti
mokykla, reorganizavimo galimybe
ikimokyklinis prijungiant prie artimiau-
ugdymas sios miesto mokyklos
IS VISO: 70 101 {10 511)722 370 28733432(746270 {105600
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APIBENDRINIMAI, REKOMENDACIJOS

Svietimo sistemoje vykstanéius kaitos procesus bei jy igyvendinimo valdyma dauguma autoriy
linke vertinti pagal funkcing bei poveikio ugdymo kokybei prizmes. Pateikiamas platus Svietimo
vadybos temy spektras teorinéje literatliroje orientuojasi i pagrindines temas, susijusias su: vadyba,
siekiant sudaryti palankias ugdymosi salygas, su bendruomenés jtraukimu i planavimo procesa,
strategijos kiirimu; mokymo programy jgyvendinimu. Ta¢iau mokslinés literatiiros analizé parodé¢, kad
pernelyg mazai démesio skiriama ekonominio - finansinio efekto Svietimo sektoriuje analizei ir atskiry
veiklos sriciy strateginiam valdymui, jvertinant konkrecia finansing nauda.

Siame magistriniame darbe mokykly tinklo pertvarkos ir mokiniy veZiojimo procesy strateginis
valdymas (Ukmergés rajono savivaldybés pavyzdziu) analizuotas vertinant finansini - ekonominj bei
teikiamy paslaugy kokybés efekta. Manytume, kad mokiniy veZiojimo sistemos tobulinimas galéty buti
traktuojamas kaip procesas, grindZiamas logistine (vadybine ir ekonomine-finansine) bei socialine-
pedagogine (saugaus mokyklos pasiekiamumo, sveikatingumo, galimybiy dalyvauti papildomojo
ugdymo veikloje ir pan.) sampratomis.

Siekiant iSsiaiSkinti mokiniy veZiojimo i mokyklas ekonomiskiausia btida (vieSuoju transportu,
mokykliniu autobusu ar individualiomis susisiekimo priemonémis), biity aktualus tikslinio mokslinio
tyrimo finansiniu- ekonominiu lygmeniu atlikimas.

Labai svarbu, planuojant mokykly uzdaryma, reorganizavima, ivertinti, ar priimamas teisingas
sprendimas, ar ugdymo jstaigos reorganizacija sudarys galimybes racionaliau panaudoti tikslinés
Valstybes dotacijas, steigé€jo 1€Sas. Sutaupytos 1éSos uztikrinty Svietimo paslaugy kokybe.

Darbo iSvadose iSreikStas poziiris, kad Ukmergés rajono savivaldybéje ne visi mokykly
reorganizavimo klausimu priimti strateginiai sprendimai yra racionaliis finansine-ekonomine prasme.
Todél manome, kad biitina atkreipti démesj 1 komandinio darbo biitinuma tarp atskiry savivaldybés
skyriy, turin€iy skirtingas kompetencijas (Siuo konkreCiu atveju butina Finansy skyriaus pagalba
Svietimo ir sporto skyriui).

Norime atkreipti démesj ir { savivaldybés darbuotojy rySio palaikymo su iSorine aplinka
deficita. Tyrimas atskleidé¢, jog Ukmergés rajono pedagogai ir Svietimo istaigy vadovai mokykly tinklo
pertvarka, kaip socialini, vadybini ir politini procesa. vertina gerokai kritiSkiau, nei ju kolegos kitose
savivaldybése. Minétos respondenty kategorijos linke pastebéti, kad pasigendama glaudesnio
bendradarbiavimo ir partnerystés su tokiomis vietos struktiromis ir bendruomenémis, kaip

savivaldybés administracija, politikai. Tuo labiau, kad, siekiant pakeisti neigiama visuomenés nuomong
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apie valdZzia, propaguojami du budai: teisinis ir praktinis. Teisinis biidas tarsi apriboja tam tikrus
valdZios veiksmus, o praktinis — pats efektyviausias, tikintis visuomenés pritarimo sprendZiant
esminius klausimus. Be rySiy palaikymo tarp ivairiy grandZiy, ieSkojimo bendry sprendimo budy
tvairiais Svietimo kaitos klausimais, negalima tikétis visuotinai palankaus sprendimo priémimo. Tuo
labiau, kaip leidZia spresti atliktas tyrimas, aktyvesng pilieting ir profesing pozicija mokykly tinklo
pertvarkos proceso klausimu yra linkg iSreikSti mokytojai, savivaldos institucijos, tévai.

Ukmerges rajono savivaldybéje galéty buti atliktas atskiras mokslinis tyrimas rySiy su visuomene

palaikymo Svietimo sektoriuje klausimu.
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