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SANTRAUKA

Petrauskaité Rita, Tijanaitis Raimondas
Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdziu).
Magistro darbas.

Magistro darbe regiony plétros valdymas analizuojamas pilietinés visuomenés kontekste.
Konceptualiojoje dalyje buvo ieSkoma mokslinés visuomenés dalyvavimo valdyme koncepcijos,
sisteminant, lyginant, vertinant Lietuvos ir uZzsienio autoriy teorinius ir empirinius tyrimus. leSkant
tinkamos prieigos prie regiony plétotés valdymo, paremto gyventojy nuomonémis, darbe atlikta
kartotine Siauliy regiono gyventoju apklausa (pirmoji apklausa buvo atlikta 2003 m., rezultatai
paskelbti darbo autoriy bakalauro baigiamajame darbe). Apklausoje dalyvavo 734 respondentai iS
viso Siauliy regiono. Pirmoji magistro darbo autoriy hipotezé pasitvirtino iS dalies, t.y. kad
Lietuvoje, kaip pokomunistinio rezimo Salyje, dar anksti visiSkai pereiti prie regiony plétotes
valdymo ,,i$ apacios i virsy“. Antroji moksliné hipotezé, kad gyventoju vertinimai sociainés ir
ekonominés infrastrukttiros, zmogiskuju istekliy, pramonés ir verslo bei zemés tkio, kaimo ir
Zuvininkystés sektoriy yra pageréje lyginant 2005 m. su 2003 m. dél regiono ekonomikos
vystymosi, patvirtinta. Trecioji moksliné hipotezé gali buti patvirtinta tik iS dalies, ty., kad
vienodas respondenty visy sric¢iy vertinimas iS dalies parodo pilieciy abejinguma dalyvauti regiono
plétros valdyme. Atsakymas | Sia hipoteze formuluojamas prielaidy lygmenyje ir daugiau

grindZiamas loginiais teoriniais argumentais nei empiriniais.

SUMMARY

Petrauskait¢ Rita, Tijunaitis Raimondas

The Governance of Regional development based on the Civic Society.
Master's work.

This Master's final paper analyzes the Regional development governance in the context of
civic society. The paper presents the results of theoretical and empirical surveys of Lithuanian and
foreign scientists in the field of public participation in the regiona development governance. To
sustain the theoretical conclusions and to prove the hypothesis of this research work, there were
guestioned more than 700 people of Siauliai County. The first hypothesis of this research was
confirmed partly, that it is not proper time to apply the governance from above (“bottom-up”)
because of the specific Lithuanian postcommunist regimes. The second hypothesis was confirmed,
that the estimations of the county’s population of the different fields of main sectors of Siauliai
regional development were improved comparing the year of 2003 to 2005 because of the better
economic development of the county during this period. The third hypothesis was confirmed partly,
that the same estimations of all sectors mean that people are indifferent to the regional development

governance.
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IVADAS

Sparciai stipréjanti ekonominé integracija, technologinés inovacijos, sieny bei riby tarp
sektoriy nykimas, globalizacijos procesai, politikos prioritetus tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Europos
Sgjungos Salyse, perkélé nuo nacionalinio prie regioninio ir vietinio lygmens, todél nataraliai
atsirado poreikis formuoti, sistemingai planuoti regiony plétote. Regiony plétoté suprantama kaip
regiono ekonominio naSumo kaita bel socialinis vystymasis, kuria lemia gyventojai, nedarbo lygis,
darbo uZzmokestio lygis, sveikatos ir gerbavio lygis ir kt. Tal yra ilgas ir sudétingas procesas,
vykstantis dazniausiai Suoliskai, todel, kad kiekvienam regionui badingi skirtingi regioninés
plétotés prioritetal, strategijos, problemos, valdymo ypatumai.

Regiony plétotes valdymas, problemy sprendimas turéty biti vykdomas ne tik valstybinémis
pastangomis, t.y. per politikos formavima, bet ir visuomeninémis. Egzistuoja gana daug
publikaciju, apimanciu regionus, kuriy tematika pasiskirsto nuo to, ka apima regionas iki to, kas yra
regiony plétote. Siuos klausimus Lietuvos mokslininky tarpe nagringja R.Bagdzevicien¢, R.Ciegis,
A.Tamkus, A.GrauZinis, N.Perminiené, P.Vengrauskas, A.Rimkeviciene, V.Sleikis,
D.Streimiekien¢ ir daugelis kity., taip pat uZsienio Saliy autoriai E.M.Bergman, G.Maier,
F.Todtling, J.S. Jauhiainen, C.Nelson, A.G.Noble, F.J.Costa, A.K. Dutt, R.B.Kent, D.Macleod ir
kt. Dalis Siy autoriy regiony plétote analizuoja per darnaus vystymosi prizme.

Lietuvoje vykstant sudétingiems ir svarbiems politiniams, socialiniams, ekonominiams
transformaciju procesams tenka i$ esmeés pakeisti daugelj tradiciniy poZitariy ne tik i konkrecius
sociainius, ekonominius, valdymo reiskinius, bet ir i gyvenimo buda apskritai. Todeél Lietuvoje
vystant regioning politika svarbu jos nesusieti vien su industrializacijos procesu, o pirmenybe teikti
geresniam istekliy valdymui, darnaus vystymosi principams. Pastaruoju metu vis dazniau kalbama
apie darny vystymasi tiek nacionaliniame, tiek regioniniame, tiek miesty planavimo lygmenyje. Si
koncepcija svarbi ir aktuali, nesji reikalauja integruoti jvairiy Zmoniy nuomones, skirtingas versio
filosofijas ir mokslines sritis. R.Ciegis Lietuvos mokslininky tarpe yra placiausiai idnagrinéjes
teorinius darnios plétros klausimus. Kalbant apie darnumo idéjas yra akcentuojami kokybiniai
aspektai, todél Sio darbo kontekste vartojama vystymos savoka, 0 nagrinéjant su regiony valdymu
susijusius kitus, tai yra daugiau kiekybinius aspektus, vartojama plétotés savoka. Regiony plétote,
integruojanti darnaus vystymosi id¢jas ir principus, gali biti sekmingai jgyvendinta tik tada, kai jos
pagrindines nuostatas supras ir palaikys visa visuomengé.

Nors Lietuva pastaraisiais metais yra viena dinamiSkiausiai besivystanciy valstybiy
Europoje ir pasaulyje, tatiau visuomenés nepasitenkinimas esama padétimi nemazéja, todél daznai

vadymo sprendimai néra palaikomi. Istoriskai taip pat susiklosté, jog komunistinése ir
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pokomunistinese valstybése néra nei dalyvavimo tradicijos, nei empirinés analizés (RekaSius,
2003). Todeél kuriant pilieting visuomeng esminis principas tampa partnerystés, kuriuo skatinamas
pilieciy dalyvavimas valdyme. Didesnis demokratinis dalyvavimas sprendimy priémime yra vienas
IS pagrindiniy darnaus vystymosi principu (Tijanaitiene, 2004). Pilieciy dalyvavimas valdyme —
tal ne vien politiniy ar visuomeniniy santykiy reguliavimo jrankis, jis padeda isryskinti regiony
plétotés valdymo privalumus ir trakumus, jvairiy socialiniy sluoksniy norus ir siekia suformuluoti
realius plétotés tikslus.

Pilieciy dalyvavimo studijose Zinoma daug Suoliy ir nuosmukiy per mazdaug 50 pastaruju
mety. Si tema charakterizuojama sugretinant pakankamai gausias praktines Zinias ir pakankamai
pakrika teoring literatira (Webler, 1998). Pilietinio aktyvumo ugdymas, dalyvaujant ir
bendradarbiaujant ivairioms visuomenés socialinéms grupéms ir asmenims, sudaro salygas priartinti
regioninés politikos formavimo procesus, o gyventojy nuomoné turéty bati latkoma svarbiausiu
Kriterijumi iSskiriant kiekvieno regiono prioritetines sritis.

Baigiamajame darbe atlikta kartotiné apklausa (pirmoji apklausa buvo atlikta 2003 m.)
atspindi tyrimo pradzioje pasirinkta prieiga prie regiony plétotés valdymo, t.y. valdymo, paremto
visuomeneés dalyvavimu. Todél teorinéje dalyje buvo ieSkoma mokslinés visuomenés dalyvavimo
valdyme koncepcijos tinkamos Lietuvos salygomis. O | apklausa daugiau buvo zituréta kaip i
visuomeneés dalyvavimo regiony plétotés valdyme forma einant i pilieting visuomeng, nel kaip i
metoda. Apklausos rezultatai panaudoti analizuojant gyventoju nuomoniy atskiry tkio sriciu
plétotes klausimais pokyti sigjant su aktyvumu dalyvauti regiony plétotés valdyme. Minéti faktai ir
teiginial pagrindZia anaizei pasirinktos darbo temos naujuma ir aktualuma. Teorinis naujumas
pasireiskia dar ir tuo, kad Siame darbe argumentuotai palaikoma idéja, jog vis populiaréjantis
regiono plétotes valdymas ,,iS apatios | virsy”, kuris pristatomas ir aptariamas kaip tinkamiausias
bene visose analizuotose lietuviy autoriy publikacijose, vis dar gali bati taikomas tik salyginai
Lietuvos regionams, nes Salyje egzistuojanti demokratija, o tiksliau realiai vis dar besiformuojantys
jos pagrindai, neuztikrina regionams reikiamy stipriy pajégu, paremty demokratinémis strukttiromis.
Sia mintj taip pat galima biity paremti Lietuvoje kol kas dar eklektiskai, o ne sistemidkai atliekamy
empiriniy tyrimy rezultatais, kurie identifikuoja kai kuriuos faktus, susijusius su atskiry visuomenés
grupiy pasyvumu, nenoru dalyvauti, neturéjimu reikiamy tam pilietiniy kompetencijy ir pan.

Tyrimo problema galima apibrézti tokiais klausimais:  Ar regiono valdymo modelis ,,i$
apcios i virsy“, kurio pagrindas yra remtis gyventojy nuomone, gali bati be iSlygy pritaikytas
darniame regiono vystyme einant i pilieting visuomene? Ar nuomoneés iSsakymas apie skirtingy
regiono plétros sriciy bukle ir poreiki gali bati traktuojamas kaip gyventoju poreikis dalyvauti
regiony plétotes valdyme? Ar 2005 m. lyginant su 2003 m. pasikeité Siauliy regiono gyventojy
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atskiry sektoriy vertinimas, o kartu ir aktyvumas, kas yra dalyvavimo regionuy plétotés valdyme

pagrindas?

Taigi tyrimo tikslas yra iSanalizuoti regiono plétotés valdymo teorinius ir praktinius
ypatumus pilietinés visuomenes kontekste, atsizvelgiant { Siauliy regiono gyventoju nuomones.

Tyrimo uzdaviniai :

1. Apibendrinti regiony plétotés esme ir principus darnaus vystymosi idéjy ir tiksly
integravimo kontekste.

2. |Sanalizuoti regiony plétotés valdymo koncepta, skirtingy valdymo pozitriy derinimo
plotmeje.

3. ISskirti pilieciy dalyvavimo valdyme teorinius aspektus, lygius bei pilieiy jtraukimo
Lietuvoje problemas.

4. lSanalizuoti kaip 2005 m. lyginant su 2003 m. pasikeité Siauliy regiono gyventojy
nuomoneés vertinant atskirus sektorius, o kartu ir aktyvumas kei¢iantis regiono socioekonominiam
Klimatui. Nurodant statistiSkai reikSmingus skirtumus tarp pirminio ir kartotinio tyrimo.

5. Atskleisti gyventojy poreiki dalyvauti viso regiono plétros valdyme, pareiskiant savo
nuomong Vvisais regiono plétros sektoriy sriciy klausimais.

Pirmoji moksliné hipotezé — Lietuvai, kaip pokomunistine Saliai, kurioje ilga laika vyravo
centrinis valdymas (,,iS virsaus i apacia“), besiformuojant regioninel politikai, istojus i Europos
Sajunga reikéty pereiti prie valdymo ,iS apacios i virsy“, kurio pagrindiné idéja yra remtis
gyventojuy huomone.

Antroji moksliné hipotezé — atskiry tkio sektoriy sric¢iy vertinimai lyginant 2005 m. su
2003 m pasikeité i teigiama puse. Siems pokyciams jtakos turéjo regiono ekonominio potencialo
vystymasis.

Tretioji moksliné hipotezé — vyraujanti vienoda gyventoju nuomoné skirtingy sektoriy
sriciy klausimais, tai yra, kai didzioji dauguma gyventojy visas sritis ranginéje atsakymy skaléje
vertina taip pat (pasirenka vien atsakyma “vidutiniskai”), parodo pilieciuy abejinguma jsitraukti |
regiony plétros valdyma.

Tyrimo objektas — Regiony plétotés valdymo, paremto pilieciy jtraukimu, aspektai.

Tyrimo dalykas — Siauliy regiono gyventojy nuomonés apie skirtingas regiono plétotés
sritis.

Tyrimo pagrindas. Darbe naudotasi mokdine literatiira lietuviy, anglu ir rusy kalbomis,
moksliniais ir periodiniais straipsniais, atlikty sociologiniy tyrimy ataskaitomis, mokamaja,

statistine medziaga, enciklopedijomis, Zodynais, LR istatymais, internetiniais Saltiniais.
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Darbe naudoti sisteminés analizés ir sintezés, loginio palyginimo, apibendrinimo,
grupavimo metodai. Empiriniam tyrimui atlikti buvo naudotas apklausos metodas. Klausimynas
buvo parengtas 2003 m. Siauliy universiteto Socialiniy tyrimy moksliniame centre ir naudotas tiek
2003 m. gyventojy apklausai jvykdyti (uZsakomasis tyrimas strateginiam Siauliy regiono plétros
planui parengti. Vadovas. prof.JRuskus, tyréju komanda: doc. dr. A. Blinstrubas, mokslinis
bendradarbis S. Bal¢iunas, lektoré doktorante R. Tijanaitiene, magistré E.Petukien¢, studentai: R.
Petrauskaité, R. Tijunaitis, R. Volskyt¢), tiek 2005 m. darbo autoriy savarankiskai atliktam
kartotiniam tyrimui. Apklausos tikslas - atskleisti gyventoju nuomonés struktira, raiska bel
pokycius 2005 m. lyginant su 2003 m., Susijusius su regiono socioekonomings situacijos geréjimu,
ivertinti potencialia gyventoju nuomonés itaka regiono plétotés valdymui. Standartizuotoje
anketinéje apklausoje dalyvavo 734 respondentai i$ Siauliu miesto, Siauliy rajono, Joniskio,
Radviliskio, Kelmés, Pakruojo ir Akmenés rajony. Duomeny apdorojimui naudoti deskriptyvinés
statistikos metodai (vidurkiai, procentai), faktoriné analizé, neparametriniai Kruskal-Wallis testai,
naudota SPSS — 11,0 programingé iranga.

Kaip ir kiekviena metodologija, Sio tyrimo metodologija pasiteisina tik tam tikromis
salygomis. Pagrindiné problema - apklausos respondentai. Nemanome, kad maZai regiono
gyventojy, adekvaciai suvokianciy ekonomikos, socialines ar kitas apskrities redlijas ir tendencijas,
taciau problema yra ty Zmoniy uZzimtumas - tiek laiko, tiek minciy prasme. Taigi rezultaty kokybe
visy pirma priklauso nuo respondenty skiriamo laiko jvertinti turima informacija ir pasirinkti
atitinkamus atsakymus. Tam bitinas respondenty geranoriskumas, koopertyvi elgsena. Svarbu, kad
jie netik fiksuoty reikiama informacija, bet ir kritiSkai ja jvertinty.

Validumas buvo pagristas jau pirmojo tyrimo metu: buvo atliktas sudaryty ankety
testavimas. Ta leido iSvengti klausimy formulavimo neaiSkumy ir netikslumy. Apklausos rengéjai,
dirbdami ekspertiniu badu, pakoregavo uzdavinius, supaprastino formuluotes iSsaugodami plétros
uzdavinio esme. [vertinus zvalgybinio tyrimo metu apklausty respondenty pastabas, anketos buvo
koreguojamos. Siekiant pakartotinai validuoti tyrimo instrumenta, buvo atlikta faktoriné analizé
(Varimax rotacija), leidusi iSskirty faktoriniy svoriy reikSmiy pagalba pamatyti teiginiy validuma
konstrukto viduje bel juos vienijancius latentinius faktorius. Kitaip sakant, jei empiriSkai rasti
statistiniai rySiai tarp skirtinguy kintamyjuy gali buti prasmingai interpretuojami, o taip ir galima
daryti, tiek vertinant 2003m., tiek 2005m. tyrimo duomenis, tai reiskia, kad pavyko gauti
papildomus kintamujy validumo argumentus.

Tyrimo rezultatai ir jy taikymo sritys. Teorinis rezultaty reikSmingumas. apibendrinus
konceptualiaja darbo dali, galimateigti, kad vis placiau ES naudojamas valdymo ,,iS apatios i virsy"

principas, kai sprendima priimti Zemiausiuose lygmenyse yra konkreciausi ir realiausia
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atspindintys situacija, tik iS dalies gali bati talkomas Lietuvos regionams, nes Salyje esami
demokratijos pagrindai neuztikrina regionui reikiamy stipriu pajéguy, paremty demokratinémis
struktiromis. Tai tik iS dalies patvirtino pirmaja mokslineg hipoteze.

Empirinés dalies duomeny analizé parodé, kad 2005 m., kaip ir 2003 m. respondentai
kritiSkiausiai vertina Zemeés ukio sektoriy. 2005 m. palankiausiai vertinamas pramonés ir verslo
sektorius. Respondentai kartotinio tyrimo metu visas sektoriy sritis vertino palankiau, nei
ankstesnio tyrimo metu. Pastebéta, kad kaimo gyventojai | daugeli miesto gyventojams rapimy
klausimy atsaké ,nezinau®, taip pat kaip ir miesty bel miesteliy gyventojai neturéjo nuomonés apie
su kaimu susijusias sritis. Sio tyrimo tikslas buvo susijes su visam regionui rapimais klausimais,
todél gyventoju nematymas ar nenoras matyti toliau savo ,kiemo* iS dalies parodé tam tikra
abegjinguma isitraukti i regiony valdyma. Empirinis tyrimas patvirtino antraja moksling hipotezg,
nes gyventojai 4 pagrindinius tikio sektorius 2005 m. lyginant su 2003 m. vertino geriau, nes tokius
pokycius itakojo regiono ekonomikos vystymasis. Trecioji moksling hipotezé gali bati patvirtinta
tik iS dalies, t.y., kad vienodas respondenty visy sric¢iy vertinimas iS dalies parodo pilieciy
abegjinguma dalyvauti regiono plétros valdyme. Atsakymas i Sia hipoteze formuluojamas prielaidy
lygmenyje ir daugiau grindZiamas loginiais teoriniais argumentais nei empiriniais.

Darbo rezultatais gali pasinaudoti Siauliu apskrities savivaldybés, vir&ininko administracija,
universitety ar kolegiju studentai, kiti tyréjai taip pat bet kuri organizacija ar visuomenés narys,

kuriam aktuali ir svarbi regiono plétoté bei gyventoju iSskirti prioritetai minétais aspektais.

Baigiamojo darbo autoriai dalinius tyrimo rezultatus publikavo konferenciju medZiagos
rinkiniuose:

1. Siauliy regiono socialiné demografiné situacija: gyventojy dalyvavimo regiono plétotés
procese aspektu (2004). Verdas, ekonomika ir vadyba — 2004: ketvirtoji studenty moksling
konferencija. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, p. 51-58.

2. Regiony plétotés strateginio planavimo ypatumai (2003). Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos 2004: Ernesto Galvanausko tarptautinés mokslinés konferencijos praneSimy
medZiaga. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, p. 296-300.

3. Regiony plétros teorijos plétotés plany rengimo kontekste (2003). Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos 2004: Ernesto Galvanausko tarptautinés mokslines konferencijos
praneSimy medziaga. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, p. 300-305.

Magistranty pasiskirstymas darbo dalimis - bendros darbo dalys: jvadas, Siauliy regiono
gyventoju nuomoniy tyrimo rezultaty analizé, iSvados, siilymai ir diskusija. Rita Petrauskaité:

Regiony plétotés principy ir esmés pristatymas; Lietuvos regiony vertinimas socioekonominiu
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aspektu; Regionuy plétotes valdymo definicijos; Skirtingy poZitriu derinimas regiony plétotés
valdyme. Raimondas Tijunaitis: Darnaus vystymos sampratos analizé; Darnaus vystymosi idéjy ir
tiksly integravimas regiony plétotéje; Valdymo sistemy atskirose pasaulio Salyse pristatymas,
Pilieciy dalyvavimo teoriniai pagrindai; Pilietiy dayvavimo valdyme lygiai; PilieCiy jtraukimo
Lietuvoje problemos.
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1. REGIONU PLETOTE DARNAUSVYSTYMOSI KONTEKSTE

1.1. Esminiy regiony plétotés principy ir definicijy pristatymas

Transformacijos laikotarpiu, Lietuvai peréjus i rinkos ekonomika émé ry3kéti regiony
ekonominio ir sociainio iSsivystymo skirtumai, todél nataraliai atsirado poreikis formuoti,
sistemingai planuoti regiony plétote. Peréjus i rinkos ekonomika, Lietuvoje iSryskéjo regiony
ekonominio — socialinio iSsivystymo diferenciacija. PrieS tai buvgs centralizuotas planavimas
uztikrino beveik vienoda visos Salies plétra, taciau atkarus Lietuvos Respublikos Nepriklausomybe,
perspektyving tkio plétra, geriau iSnaudoti vietos potenciala bei ivykdyti tolygu gamybiniy jégy
erdvini paskirstyma.

Regioninés politikos idéja Europos Bendrijoje subrendo jau septintajame deSimtmetyje. Taip
atsitiko todél, kad tuo metu tvirtéjancios EB narés suprato, kad geriausia Europos Saiy vienybés
pagrindu imti ne valstybes, 0 maZesnes teritorijas - regionus. Si idéja dar labiau sustipréjo po
Mastrichto sutarties, kada EB buvo pertvarkyta | ES ir jos organizacijos strukturoje atsirado dar
viena svarbi institucija Regionu komitetas. Tada buvo padidinti ir finansiniai fondai regiony plétrai
(Caplikas, 2002).

Egzistuoja didelis skaicius publikaciju, apimanciy regionus, kuriy tematika pasiskirsto nuo
to, ka apimaregionas iki to, kas yra regiony plétoté (Rhodes, 1995; Amin ir Thrift, 1995; Morgan,
1997; Asheim ir Durford, 1997). Regiony plétototes klausimus Lietuvos mokslininky tarpe
nagrinéja  R.Bagdzeviciene, A.Tamkus, A.GrauZinis, N.Perminien¢, P.Vengrauskas,
A.Rimkeviciene, V.Sileikis, D.Streimiekiené ir kt., taip pat uzsienio Saliy autoriai E.M.Bergman,
G.Maier, F.Todtling, J.S. Jauhiainen, C.Nelson, A.G.Noble, F.J.Costa, A.K. Dutt, R.B.Kent,
D.Macleod ir kt.

Regiono savoka yra ypac plati ir diversifikuota, traktuojama taip, kaip ji suprantama
européjimo ir globalizacijos procesy kontekste. Tai yra — regiono savoka priklauso nuo jo
konteksto. Regionu gali bati kelios Salys arba viena &alis, jeigu jos nagrinéjamos, pavyzdziui,
Europos kontekste. Regionas nacionaliniame kontekste - vienos Salies masto kategorija, pavyzdZziui,
kaip Rytu Anglijos regionas DidZiojoje Britanijoje. Sio darbo savoky analize pateikta priede Nr. 12.

Regioninés plétros jstatyme (2000) nurodoma, kad regionas - valstybés teritorijos integrali
dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti
regiony plétros tikslus. Regionas - tai teritorijos, turinéios visus ekonominius ir socialinius jiems
badingus atributus, arba anot Vaitekiino (2001), regionas - tai etnolingvistiniy ypatumy salygota
teritorija (pvz., Lietuvoje - Zemaitija, Suvalkijair pan.). Kundrotienés (Pociaite, 2002) teigimu Siuo
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metu Lietuvoje néra darinio, kuris apimty nataraliai susiklosciusius ethografinius regionus, todeél
regional placiai tapatinami su apskritimis, kuriy Lietuvoje Siuo metu yra 10. Apskritis (regionas) —
tal dirbtinisdarinys. Lietuvos apskrityse etnokultiriné tradicija visumoje neturi galimybiy plétotis.

1994 m. LR Seimas patvirtino 10 apskri¢iy sudaryma. Daug jtakos Salies suskirstymui i
apskritis turéjo ekonominiai sumetimai (noras silpniau iSvystytoms teritorijoms suteikti ekonominj
impulsa), ekologiniai, transporto ir susisiekimo, istoriniai, demografiniai ir kiti ypatumai. Apskriciu
teritorijas sudaro Alytaus, Kauno, Klaipedos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages, TelSiy ,
Utenos, Vilniaus savivaldybiy teritorijos.

Batina pabrézti, kad Siame darbe apskritys taip pat yra tapatinamos su regionais.

Regiony plétote galima pavadinti bendruomenés tame regione gyvenimo socialinio,
ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultaros ir rekreacijos aspekty
vystyma. Kitaip tariant, bendruomenés plétra—tai pastangos pagerinti gyvenimo kokybe tam tikroje
bendruomenéje, i kuria privalome 2velgti kaip i labai svarbius fiziniy bel socialiniy istekliy vadybos
dalyvius. (Regionu plétros centro dokumentas, 2002).

Pagal LR regiony plétros jstatyma (2000) regioniné plétoté - tai valstybés (nacionalings)
regioningés politikos apspresta valstybés regiony socialiné —ekonoming plétra

Kituose Saltiniuose regioniné plétoté apibréziama, kaip:

“Netik tradiciné ekonominé politika tam tikroje teritorijoje, bet ir socio-ekonominis
procesas, organizuojamas specifiniame politiniame ir kultariniame kontekste” (Jauhiainen, 2000).

“Visuomene ir aplinkai palanki gamtiné, kultariné bei socialiné ir ekonominé raida,
atitinkanti nacionaling regioning plétros politika (www.marijampole.lt, 2003, cit. Petrauskaite,
Tijunaitis, Volskyte, 2003).

“Tai eilé priemoniy, skirty socialiniams bei ekonominiams skirtumams tarp regiony
sumazinti, kurios apima racionaly teritoriju planavima, turimy plotu, gamtiniu, Zmogi3kuyju resursy
panaudojima” (www.alytus.aps.It, 2003, cit. Petrauskaité, Tijanaitis, Volskyte, 2003).

Siuolaiking plétros samprata Filipovas ir Avdejeva (2000) (cit. Bagdzeviciene, Simelevig,
2002) nagrin¢ja per triju tarpusavyje susijusiu kriterijy — pokyciai, augimas, pageréjimas — prizme
(2r. 1 pav.).
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Pageréjimas

1 pav. Siuolaikiné plétros samprata
Sdltinis: Dokurnevié, E., Bagdzevicieng, R. (2002). Moksliniy poZitiriy saveika regiono plétros modelyje. Regiony
plétra— 2002

Sismodelistinkair regiony plétotei — nusako regiony plétotés eiga.

Regioniné politika turi bati veiksminga, uztikrinanti ir remianti regioning plétotg. Optimalial
veikianti regioninés plétotés politika sudaro prielaidas regiony iSsivystymo netolygumy iSnykimui,
regiony investicinio patrauklumo karimui, konkurentabilumo didinimui ir tuo paciu pilieciy
gyvenimo kokybés valdymui. Pagrindinis regioninés politikos tikslas yra ne regiony su skirtingu
iSsivystymo lygiu iSlyginimas, o parama tolydzZiai regiony plétrai. (Tijanaitiené, Tijanaitis,
Petrauskaité, 2004).

2 pav. Regiono plétotés ypatumus lemiantys veiksniai ir funkciniy rySiy tarp ju schema

1 —visuomene, 2 - ekonomine aplinka, 3 — gamtine aplinka, 4 — socialine aplinka, 5 — ekonomine
infrastruktira, 6 — socialine infrastruktira, 7 — institucine infrastruktira, 8 — ekologine
infrastruktira, 9 —rekreacine aplinka, 10 - dvasine aplinka, 11 —i&tekliai. Linijos—rySiai tarp
posistemiy.

Sdltinis: Gladkij J. N., Cistobaev A.l, Regionovedenije, 2000 (Petukien¢, 2004)
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Regioninés politikos formavime ir jgyvendinime vadovaujamasi Siais principais (Apie

regioning politika/www.nrda.lt, 2004):

Koordinavimo principas. Regioninés politikos jgyvendinimo seckmg tiesiogiai priklauso
nuo jvairiy suinteresuoty valstybés ir savivaldybiu ingtituciju veiklos koordinavimo - visy pirma
planuojant investicijas i$ vielyju Sdtiniy. Instituciné koordinavimo sistema jau veiké per pirmojo
Nacionalinio socialines-ekonominés plétros plano rengimo, taciau ji dar turi bati tobulinama,
aiSkiau apibréziant atskiry institucijy kompetencija ir paskirstant funkcijas derinimo procese.

Partnerystés, vietosiniciatyvos principas. Reali ekonominé plétra vykdoma regiony ir
vietos lygmenimis. Privacios iniciatyvos partnerysté bei vietos valdzios iniciatyva yra vienas
svarbiausiy efektyvios regioninés politikos efektyvaus igyvendinimo veiksniy.

Vietinio augimo ir laikinumo principas. Sie tarpusavyje susije principai rodo, jog
svarbiausias regioninés politikos tikslas - prisidéti prie verslo ugdymo ir plétros vietose, kad
kiekviename regione baty sukurtas pakankamai stiprus ekonominis potencialas (Sis principas
neigyvendinimas, jeigu, pvz., didzioji darbo jégos dalis rajone/miestelyje yra priklausoma nuo
darbo viety per centrini biudzeta finansuojamose istaigose - ligoninése, mokyklose ir t.t.).

Regioniné politika turi bati tik laikina priemoné Siam potenciaui sukurti ar paskatinti.

Koncentravimo principas. Bus remiamostik iS anksto atrinktos sritys, nurodytos
nacionaliniame socialinés-ekonomingés plétros plane, i kuri jos itraukiamos, planuojant ateinancio
laikotarpio Saliestikio ir regiony tkio plétra.

Anot Damasienés (2003), laikantis Siy principy ypa¢ sudétingy problemy igyvendinant
regionines programas nekyla. Regionuose yra siekiama tikslingai nukreipti viexasias investicijas i
keturias pagrindines tikio sritis:

gamybos sektoriy ir pasaugas,

zemés ki,

Zmoniy isteklius,

akio infrastruktura.

Charakterizuojant jvardytas keturias sritis, regioninés politikos tikslas — garantuoti parama
maZiau iSsivystiusiy regiony specifinems problemoms spresti, numatant skirtingas investicines
priemones, kurias jgyvendinus bus eliminuotas ar sumazintos atskiry atsilikusiy regiony silpnybés.
Sio darbo empirinéje dalyje pateikti kartotinio tyrimo rezultatai, kurie buvo gauti iSsiaiskinus
Siauliy regiono gyventojy nuomone Sy pagrindiniy sektoriy klausimais.

Pagal bendraji programavimo dokumenta Lietuvai 2004-2006 metais yra numatyta iS ESSF
skirti 4.159 mird.Lt aukSCiau minéty sriciy plétotei. Daugiausia ES pinigy iki Siol atiteko Vilniausir
Siauliy regionams — mazdaug po 173,3 min.lity. (Vainorius, 2005)
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Kiti autoriai Leksinas (2000) ir Svecovas (2000) iSskiria tris regiony plétros pozymius (Kartu
ir kokybinius, ir kiekybinius): pastovuma, darnuma ir socialing integracija. Juos galima vadinti
esminiais regiony plétros principais, kuriy ignoravimas sumazina regiono funkcionavimo galimybes
(Simelevig, 2002).

Pastovumo principas reiskia pakankamai ilga laika regiono potencialo reprodukcijai. Tokiu
badu, intensyvi gamtiniy istekliu gavyba nejeina | pastovios regiony plétros koncepcija. Taciau
kartu reikia pastebéti, kad regiono plétra néra grieztai linijinés formos procesas, ¢ia galimi
nuosmukiai ir pakilimai, kaupimo periodai ir sukaupty plétros istekliy realizacija. Pastovumas gali
bati iSreikstas atitinkamomis ilgalaikéemis, dinaminémis faktiniy ir prognozuojamy charakteristiky
eilémis.

Darnumo principas reiskia ypatinga kiekvienam regionui proporcija jo potencialo
sudedamuju daliy. Siuolaikinemis salygomis jautriausios yra ekologiné, gamtiné, o daugelyje
regiony ir socialiné jo potencialo sudedamosios. Reikéty pastebéti, kad autoriai nesitilo dirbtinai
iSlaikyti jau turimas proporcijas. Pasak juy, plétragalimatik pastarasias koreguojant.

Svarbiausias ir iki Siol maziausiai vertinamas regiono plétros principas yra socialiné
orientacija. Regioniniy situaciju vektoriaus ir kiekybiniy parametry (tai bus plactiau analizuojama
1.2. poskyryje) ivertinimas turi biiti vykdomas pirmiausia pagal ju itaka gyventojy gyvenimo lygiui
ir kokybei. Sis principas ypatingai svarbus misy laikais, kai praktidkai viskas priklauso nuo akinés
veiklos. Realaus socialiniy paslaugy vartojimo lygio dinamika, gimstamumas ir vaiky mirtingumas,
fizinesir dvasinés sveikatos, Svietimo parametrai, pagaliau, gyvenimo trukme turi tapti relkSmingais
ir siektinais regiono plétros rodikliais. Be abejo, regiono plétros socialingé dominanté turi bati
stabiliai subalansuota su gamtiniais, ekonominiais ir kitais regiono plétros istekliais, nes laiking
sekme galima pasiekti pastaius atominj poligona arba be saiko eksploatuojant miska ir naudingas
iSkasenas.

Sio darbo kontekste daugiau bus akcentuojami darnumo ir socialiniai principai, o ju analizé
bus pateikta pagal atskirus keturius tkio sektorius empirinéje dalyje. Kadangi darnaus vystymosi
idéjos yra paremtos kokybiniais rodikliais, todél empiriniu tyrimu bus siekiama iSsiaiskinti
demokratiniy idéju integravima, kas yra pagrindas darnaus vystymos prasme, Zmoniy nuomonés
ivairiy sektoriy klausmais. Demokratinis valdymas, t.y. toks valdymas, kur pirmaeiliais laikomi
daugumos Zmoniy interesai. Reikia pabrézti, kad nors regiono ekonominio potencialo augimas, jo
struktariniai pokyciai ir kiti tkiniai nuopelnai yra svarbios regiono plétros salygos (pavyzdziui,
norint iSeiti i§ ekonominés depresijos), taciau, pagal iSdéstyta poZitri, gamybos augima atskiruose
regionuose, kurio siekiama nesilaikant regiono plétros principy (pastovumo, darnumo ir socialines
orientacijos), lydi regiono socialinio-demografinio, gamtinio, ekologinio, etnokultarinio ir kity
komponenty degradacija. (Dokurnevi¢, 2002)
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Sie principai yra vieni esminiy regiony plétroje, kadangi, nepriklausomai nuo to, kokiu
aspektu analizuosime regiony plétra, ji batinai turi bati pastovi, darni ir socialiai orientuota.

Efektyvia nacionaling politika galima formuoti tik remiantis vietiniy galimybiy ir
perspektyvy analize bei jvertinimu bei taikant bendruosius klasikinés ekonomikos teorijos
principus regiony ekonominei plétotei pagristi. Be to, turint galvoje, kad regioniné plétote ne vien
pramonés iSsivystymas regionuose, svarbiausia regioninés plétotés pusé yra susijusi su gyvenimo
kokybés uztikrinimu, tai visy pirma gyventoju skurdo, apriipinimo gyvenamuoju plotu, vieSuyju
paslaugy kokybeés ir galimybés jas gauti bei darbo pasitilos problemy sprendimas. Todél Lietuvoje
vystant regioning politika svarbu jos nesusieti vien su industrializacijos procesu, o pirmenybg teikti

geresniam istekliy valdymui, dar naus vystymosi principams.

1.2. Dar naus vystymosi sampr atos analizé

Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse vyksta sudétingi, daugeliu pozitiriy priestaringi,
taciau kartu ir be galo svarbus ilgalaikémis pasekmémis pasizymintys politiniuy, socialiniy,
ekonominiy transformaciju procesai. Vykstant transformacijoms tenka i$ esmes pakeisti daugeli
tradiciniy poziariy ne tik i konkregius socialinius, ekonominius, technologinius reiskinius, bet ir |
gyvenimo bida apskritai. 15to, kaip atrodo miestai, regionai, kaip tvarkomas ir modernizuojamas
tikis, kaip gyvena Zmonés ir kaip jie jauciasi, sprendziama apie transformaciju sckme ir apie
visuomenés bei visos valstybés tobuléjimo procesus. Dabartiniu metu pasaulis keiciasi S
pasaulio, kur ribojantis klausimas buvo Zmogaus sukurtas turtas, | pasauli, kur svarbiausia
iSsaugoti gamtos turta (Tijanaitiené, Vekteryte, Staponkiené, 2003).

Pastaruoju metu vis daZniau kalbama apie darny vystymasi (subalansuota plétra) tiek
nacionaliniame, tiek regioniniame, tiek miesty planavimo lygmenyje. Siame baigiamajame darbe
paminéta koncepcija svarbi ir aktuali, nes ji reikalauja integruoti jvairiy Zmoniy nuomones,
skirtingas verso filosofijas ir kitus aspektus, kurie siekty gerinti aplinka.

Darnaus vystymo (angl. sustainable development) terminas i kitas kalbas verciamas jvairiai
— harmoningas vystymasis, tausojantis vystymasis, tvarus vystymasis, tvari plétra, darni plétra,
subalansuotoji plétra, tolydi (stabili, harmoninga) plétra (Burinksiené, 2003). Tiskus (2003)
sitlo naudoti Sias syvokas:

Tvari plétra— kalbant apie sasgjas su gamta ar jos komponentais,
Darni plétra— kalbant apie tikio Saky sasajas su gamta arba jos komponentais,
Subalansuota plétra— kalbant apie ekonominius-finansinius procesus.
Pasak Juknio (2004) esminiy sunkumy dél paties darnaus vystymosi (sustainable development)

termino kyla verciant ir i kity Saliy kalbas. Ne i&imtis ir lietuviy kalba. Zodis plétra, kuris reidkia
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kiekybinj augima, i$ principo priestarauja paciai “sustainable development” idéjai, kuri daugiausia
grindziama kokybiniais, o ne kiekybiniais pokyciais. Vystymasis be augimo faktiskai yra galutinis
darnaus vystymosi siekis.

Vastybinés lietuviy kalbos komisijos 2003 mety sausio 31 dienos posédyje “darnus
vystymas(is)” buvo patvirtintas kaip oficialus lietuviskas “sustainable development” termino
atitikmuo. Ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiuy skirtingy karty bei skirtingy regiony interesy
derinimas iS tiesy gerai atspindi Sio termino esmg, ir Sis Komisijos nutarimas turéty padéti taska
uZsitesusioms terminol oginéms diskusijoms.

Siame darbe mes koncentruosimes labiau ties kokybiniais aspektais, integruojant juos i
regiony vystyma, t.y. pilieciu nuomoniy integravima i regiony plétotés valdyma. Kokybiniai
pokyciai jtakos ir kiekybiniy pokyciy atsiradima. Dél Sios priezasties kalbant apie subalansuotuma,
darnuma bus daZniau vartojamas terminas , vystymasis'. Si savoka pastaraisiais metais keitési. Jos
turinys taip iSsipléte, kad apima ne vien ekonominius kriterijus. Nuo Siol vystymasis yra
apibudinamas ir kitais kriterijais, tokiais kaip pagarba aplinkai, socialiniy salygy gerinimas, kova su
korupcija, valdymo teisiy gerinimas ir t. t.(Besivystancios Salys, tarptautiné prekyba ir darnus
vystymasis. Bendrijos bendryjy tarify lengvaty (BLS) vaidmuo 2006—2015 m).

Pasak, Thierstein, Walser (1997) Siandien darna (angl. sustainability) yra naudojama
skirtingiems poZzitariams aiskinti: skirtingiems vystymosi procesams, planavimo strategijoms, taip
pat ir regioniniame lygmenyje. Viena i$ charakteristiky darnumo koncepto integravimo i regioninj
lygmenj yra ta, kad ji apjungia vietinius poreikius ir reikalavimus, kurie susikuria vietiniame
lygmenyje, kas ir yra suformuluota Darbotvarkéje 21: subalansuotos plétros veiksmy programa
(2001).

Remiantis Zi¢kiene (2004), R.Ciegis Lietuvos mokslininky tarpe yra platiausiai iSnagrinéjes
teorinius darnios plétros klausimus. Ciegis (2002) nurodo ir kitus, atskirus visuomenés
subalansuotos plétros valdymo aspektus nagringjancius autorius, tokius, kaip A.Buracas,
L.Cekanavigius, J.Cepinskis, J.Ci¢inskas, V.Jankauskas, Z.Lydeka, V.Mali%auskas, V.Pranulis,
A.V.Rutkauskas, D.Streimikiené ir kt. Taip pat atskiras darnaus vystymosi problemas nagringja
E.Smilga, V.Zirgutis. Tarpe uZsienio autoriy , vertingi teoriniai visuomenés subalansuotos plétros ir
jos valdymo tyrimai vairiais laikotarpiais buvo atlikti R.Ayres,
U.Beck, W.Beckerman, F.Berkes, H.Binswanger, K.Boulding, L.Brown, R.Costanza, H.Daly,
P.Ehrlich, SElI Serafy, C.Folke, N.Georgescu-Roegen, R.Goodland, JHolmberg, E.Lazlo, K.-
G.Mder, JMartinez-Alizer, D.Meadowsiir kt.

Ciegis (2002) randa vir$ 70 darnaus vystymos apibréZimy. Tagiau, anot autoriaus,
klasikinis subalansuotos plétros apibréZzimas gali bati &is. ,plétra yra subalansuota, jeigu jis

uztikrina Sios Zmoniy kartos gyvenimo kokybe, tuo pat metu suteikiant Zmoniy kartoms, kurios dar
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tik ateis, galimybe pacioms nuspresti kaip jos norés pakreipti savo gyvenimus®. Sis apibréZimas ne
tik apima visus zmonijos bendradarbiavimo aspektus, bet taip pat gali bati iSreiksStas konkreciais
dydziais labai skirtingais budais.

Aptarus darnaus vystymosi samprata, sekanc¢iame poskyryje nagrinéesime kaip darnaus

vystymosi id¢josir tikslai integruojami regiony plétotéje.

1.3. Darnaus vystymosi idéjy ir tiksly integravimasregiony plétotéje

Darnaus vystymos siekis — uztikrinti tinkama asmens gyvenimo kokybe, siekti visuomenés
gerovés ir saugumo, iSmintingai suderinus ekonomikos, visuomenés plétotés bei aplinkos apsaugos
reikmes. Sis siekis yra jvardytas svarbiausiuose Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos ir Baltijos jiiros
regiono strateginiuose dokumentuose. Lietuvos vyriausybé 2003 m. rugséjo mén. Patvirtino
Nacionaling darnaus vystymosi strategija.

Anot Cepinskio, Brazaitytées (2003), lemianti darnaus vystymos implantavimo tiek
nacionaliniame, tiek regioniniame, tiek globaliniame lygmenyje salyga yra visuomenés ar atskiry
jos grupiu sprendimy priémimo poreikis.

ISnaikinti skurda, pakeisti nesuderintus gamybos ir vartojimo badus, saugoti ir valdyti
ekonominio ir socialinio vystymosi gamtiniy istekliy baze — tai darnaus vystymosi svarbiausigji
tikslai ir esminiai reilkalavimai. (Pasaulinis aukXiausiojo lygio susitikimas darnaus vystymosi
klausimais — jgyvendinimo planas, 2002).

Skirtingose Salyse ir regionuose, kuriuose skiriasi ekonominio ir kultarinio iSsivystymo
lygis, istorija, gyvenimo stilius ir tradicijos, gamtos istekliu gausa ir aplinkos uzterstumas,
subalansuotosios plétros akcentai ir pagrindiniai tikslai gali bati gana skirtingi. Taiau pati
subalansuotosios plétros esmé yra gana aiski, tai kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir
sociainiy visuomeneés tiksly, leidZiantis siekti visuotinés visuomenés geroves sau ir ateinancioms
kartoms, nevirSjant leisting poveikio aplinkai riby. (Subalansuotosios plétros igyvendinimo
nacionaliné ataskaita, 2002).

Visuotinai priimta, kad darnios plétros savoka apima ekonominius, socialinius ir ekologinius
aspektus bei palaiko gyvybinga mainy procesa tarp socioekonominiy sistemy ir jos natiralios
aplinkos. Tam tikras darnios plétros rezultatas — atsirandantys tarpdisciplininiai dalykai. VienasiSju
— regiony plétros planavimas. (Grigonis, Burinskien¢, 2002). Thierstein, Walser (1999) darnaus
vystymos savoka pateikia ,vazonines' gélés pavidale (Zr. 3 pav.) Jie teigia, kad tuo patiu metu
kiekvienas elementas atstovauja labiau metodologinius matmenis, buda kaip formuoti poZiri.

Bendras ,, darnos* suvokimas ir nusako visuotinai priimta darnumo traktuote.
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Ekologiniz
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wystymasis

Ekoniominis
aspektas

Politing
veikla

Etinés
pazidros

3 pav. , Darnos gelé”
Sdltinis; Thierstein, Walser, 1997 (cit. Thierstein, Walser, 1999).

Tatiau darnaus vystymos valdyme Ciegis (2003), Zi¢kiené (2004) be ekonominiy,
socialiniy ir aplinkosauginiy aspekty iSskiria dar ir institucin aspekta. Ekologinis matmuo, tai
aplinkos apsaugos uztikrinimas; socialinis — socialinio darnumo ir teisingumo stiprinimas;
ekonominis — materialiniy poreikiy patenkinimas; institucinis — teisingy politiniy sprendimy
priémimas, visuomenés dalyvavimo sprendimuy priemime uztikrinimas. Darnaus vystymos
modelis (Zr. 4 pav.) jdomus tuo, kad ji galima sukioti jvairiomis kryptimis — Siuo metu laikomasi
pozitrio, kad svarbiausias yra socialinio darnumo aspektas, ty. pilietiy dalyvavimo, teisiu
lygybés, demokratijos ir pan. Taigi paminéti tie aspektai, kurie yra pagrindiniai ir esminiai §io
baigiamojo kontekste.

Socialine

darna

Ekologine Ekonomine

darna darna
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4 pav. Pagrindiniai darnaus vystymosi valdymo komponentai
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal Ciegj, 2003

Siame modelyje 4 paveikse darnus vystymasis traktuojamas, kaip kompromisas tarp
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly. Nacionaliné darnaus vystymos
strategija (2003) ir jos igyvendinimo priemonés pagristos tokiais principais. vadovavimo,
atsakomybes, ekologinio efektyvumo, mokslo ir Ziniy bel technologinés pazangos, atsargumo bei
kitais, tarpe kuriy iSskirtas dalyvavimo (partnerystés) principas. Jis reiSkia, kad darnaus vystymosi
strategija gali buti sckmingai igyvendinat tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant kaip lygiaverciai
partnerial ivairioms visuomenés grupéms, tarpvalstybinéms, valstybinéms, savivaldos ir privatioms
ingtitucijoms bei asmenims. Taigi Siame kontekste svarbi kiekvieno visuomenés nario nuomoné.
Minétos strategijos projekte tvirtinama, kad rengiant regiony plétros planus, labai mazai démesio

skiriama darnaus vystymosi nuostatomis jgyvendinti.

Ciegis (2003) iSskiria Siuos visuomenés darnaus vystymosi valdymo principus:
kompleksiskumo principas: jis reikalauja subalansuota plétra nagrinéti kaip keturiy sistemy
— ekologinés, ekonominés, socialinésir institucinés — saveika;

bendruomeniskumo principas. norint uztikrinti socialiai stabilia plétra batina Siuolaikingje
visuomenéje ir toliau skatinti kuo platesni visy zmoniy dalyvavima priimant sprendimus;
prevencijos principus: jis reikalauja Siuo metu skirti iSteklius norint garantuotai apsi saugoti
nuo dabartinés veiklos potencialiu katastrofisky efekty ateityje;

holistinio mastymo principas: sprendzZiant sudétinga subalansuotos plétros problema, reikia,
kad bty atsizvelgta i kiekviena problema salygojantj veiksn;;

subordinacijos principas teigia, kad instituciniai sprendimai turi bati priimami galimai
Zemiausiame lygmenyje;

planavimo principas: visuomenés subalansuotos plétros igyvendinimo procesas turi bati
planuojamas, panaudojant ,, Vietos darbotvarke 21” (Local Agenda 21) kaip viena iS5 galimy
planavimo stadiju;

24



Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdiu) Petrauskaite R., Tijianaitis R.

pelningumo principas. imonés ir tkinés organizacijos galiausiai turi suprasti, kad versas ir

aplinka turi padéti vienas kitam, o ne riboti ir trukdyti, kad joms yra pelninga dalyvauti

visuomenés subal ansuotos plétros jgyvendinimo procese.

Anot Zi¢kienés (2005), darnios plétros koncepcija grindZiama teiginiu, kad sckmé kuriant
ateiti yra paremta nuosekliu, vienalaikiu trijy tiksly — ekonominio augimo, socialinio teisingumo ir
aplinkos kokybés — realizavimu, taciau dabartiné ekonomikos sistema néra pajégi spresti ekologiniy
ir socialiniy problemy. Kryptingas darnios plétros principu igyvendinimas gali bati realizuotas
sutelktomis vyriausybés, verslo ir visuomenés pastangomis.

Regiony plétros darby vystymas jtakoja investicijuy pritraukima bei  uZtikrina darny regiony
vystymasi, kuris gali bati sckmingai igyvendintastik tada, kai jo pagrindines nuostatas ir idéjas supras
ir palaikys visa visuomene (Tijanaitien¢, Tijanaitis, Petrauskaite, 2004).

Darnios plétros nuostatas igyvendinti praktikoje galésime tik aktyvia dalyvaujant
visuomenel, geranoriskai bendradarbiaujant valstybés institucijoms, verslo imonéms, Svietimo ir
mokslo jstaigoms, nevyriausybinéms organizacijoms, ziniasklaidos priemonéms.

Taigi harmoninga regiono plétoté yra sudétingas, jvairiapusis procesas, apimantis socialini,
ekonominj, gamtosaugini, ir kt. planavima. Nuo Sy procesy darnos, suderinamumo, sprendziant
plétotés problemas, priklauso regiono ir net visos Salies gyventoju gerove, todél ju nuomones
iSsiaiskinimas ir paisymas gali bati laikomas ne tik svarbiu, bet ir esminiu regiono vystymo aspektu.

ES darnaus vystymos strategijoje (2003) teigiama, kad ekonominio ir socialinio regiony
vystymos netolygumas, didéjantys gyventoju gerbavio skirtumai- viena i$ didZiausiy darnaus
vystymos pavoju. Atsizvelgiant i tai, kad ekonominiai ir socialiniai Lietuvos regiony skirtumai
pastaraji deSimtmetj ne tik nesumazéjo, bet gerokal padidéjo, regiony gyvenimo lygio skirtumo
maZzinimas iSsaugant ju savituma — vienas Lietuvos darnaus vystymosi prioritety.

Taigi, sekancioje dalyje vertinsime atskiry Lietuvos regiony dvigu svarbiy Sio darbo

kontekste darnaus vystymosi komponenty, tai yra socialinio ir ekonominio darnumo rodiklius.

1.4.Lietuvos plétotés ver tinimas socioekonominiu aspektu

|Ssivystymo netolygumai tarp Lietuvos regiony yra dideli ir turi tendencija didéti. Regioniné
statistika, leidZianti matuoti ir stebéti tuos netolygumus, Lietuvoje renkama nuo 1996 mety. Ryskas
gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiros salygy, itakojanciy tikio plétra, regioniniai
skirtumai, lemia aiskius gyventoju uzimtumo, pajamuy lygio ir kity socialinio-ekonominio regiony
iSsivystymo rodikliy netolygumus.
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Dauguma iki Siol atlikty tyrimy ne tik pokomunistinése, bet ir Vakary Salyse rodo, kad
makroekonominiai indikatoriai (pvz., BVP, infliacijos, bedarbystés lygis ir pan.) turi gana nedidele
itaka Zmoniy pasitenkinimui demokratija ir pasitikéjimui politinémis institucijomis. Pasitikéjimo
ingtitucijomis svyravimai viduje Saliy yra didesni nei tarp Saliy, o tai rodo, kad tiriant
nepasitenkinimo politinémis institucijomis prieZastis didesni demesj reikia skirti mikro, o ne makro
lygiui (Maniokas, Degutis, Ramonaité, Davidavicius, 2004). Tam tikra dalis autoriy, analizuojanciu
regiony valdymo paskirties tematika, pristato demokratiSkus argumentus, kurie paremti
diskusijomis apie identiSkuma, atstovavima bei atskaitomybe (Donnelly, McQuail, 1996). Jie
nemano, kad demokratija lygi ekonominei s¢kmei. Kiti autoriai net diskutuoja apie tai, kad
demokratiski mechanizmai netgi gali trukdyti ekonominel plétrai, ir § nuomoné pirmiausiai
paremta biurokratijos neefektyvumo idéja (Harding ir kt., 1996). Kiti tyréjai teigia prieSingai, kad
ekonomikos vystymasis turi jtakos, pvz. rinkéju elgsenai (Sumskas, 2003). Be to, kituose
tyrimuose, anot Manioko, Degucio, Ramonaités, Davidaviciaus (2004), nurodoma, kad
pokomunistinése Vidurio Ryty Europos Salyse pasitenkinimas demokratija yra maziau stabilus ir
dar labiau priklausomas nuo ekonominiy rezultaty nei Vakary Salyse. Tam galéty bati du
paaiskinimai: pirma, pokomunistinése Salyse néra sukaupta tokios praktikos, kadangi jai sukaupti
reikalingas laikas ir ilgesné demokratinio proceso patirtis; antra, sociaistiniy Saliy gyventojai yra

labiau priprate laikyti valdZia atsakinga uZ individualia gerove.

Minéti faktai tik iS dalies patvirtino antraja hipoteze, kurioje teigéme, kad ekonomika daro
itaka demokratiniy idéjuy realizavimui, tai yra dayvavimui. |3keltos hipotezés galutiniam
patvirtinimui arba paneigimui palyginsime atskirus Lietuvos regionus pagal makroekonominius
sociainés ir ekonominés biklés rodiklius, kurie darbo autoriy nuomone, bent jau iS dalies jtakoja
gyventoju aktyvuma, kuris susijes su pasitenkinimu ekonomine gerove. Taip pat ir empirinio tyrimo
rezultaty pagrindimui.

Pagal uzimama plota ir gyventoju skai¢iy didziausias yra Vilniaus regionas, kuris uzima
973,0 tukst. ha plota ir kuriame gyvena 850,7 tukst. Zmoniy, tuo tarpu maZiausiame regione -

Tauragéje, gyvenatik 134,5tukst. gyventojy ir jis uzima441,1 takst. ha plota.

Europos Sajungos Salyse regiony plétra  vertinama taip vadinamais regiony
konkurentabilumo rodikliais (RKI). Pastaraisiais metais konkurentabilumo savoka susilaukia vis
didesnio déemesio.

Konkurentabilumas apibréziamas kaip sugeb¢jimas gaminti tokias prekes ir paslaugas,
kurios atitinka tarptautinés rinkos standartus bei tuo paciu nuolat iSlaikyti auksta pajamy lygi arba
imoniy, regiony, tauty sugebéjimas tarptautinés konkurencijos aplinkoje iSlaikyti auksta pajamuy ir

uzimtumo lygi (Wienert, 1997).
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Konkurentabilumas daznai laikomas pagrindiniu vykdomos ekonominés politikos
indikatoriumi. Visuose regionuose yra stipriy ir silpny imoniy, taciau yra ir tam tikros bendros
visam regionui badingos ypatybés, lemiancios visy regiony imoniy konkurentabiluma Kity regiony
atzvilgiu. Tai fiziné ir socialiné regiono infrastruktira, darbo jégos kvalifikacija, vieSyju istaigy
darbo efektyvumasir kt.

Pagrindiniu konkurentabilumo matu laikomas BVP vienam gyventojui. Sio rodiklio regione
augimas lygus produktyvumo augimo ir uzimtumo augimo sandaugai.

Vidiniai Lietuvos iSsivystymo netolygumai taip pat isreiSkiami BVP vienam gyventojuli.
Bendrasis visaus produktas — bendra visy gatavy prekiy ir paslaugu, pagaminty tikyje per vienerius
metus, verte. Sis dydis yra pagrindinis rodiklis, apibadinantis alies ar regiono ekonominio
iSsivystymo lygi. Lietuvoje egzistuoja gana ryskas skirtumai tarp Sio rodiklio dydzio atskiruose

regionuose (zr. 5 pav.).
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5 pav. Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui pagal apskritis, takst., Lt
Sdltinis: sudaryta remiantis www.std.It, 2005.04.05

Lietuvoje egzistuoja gana ryskas skirtumai tarp Sio rodiklio dydZio atskiruose regionuose.
1995-2003 mety laikotarpiu BVP/gyv. skirtumai tarp ekonomiskai stipriausios Vilniaus ir
ekonomiskali silpniausios Tauragés apskrities iSaugo 2.7 karto. Gana ry3kis iSsivystymo
skirtumai matomi jau apskrities lygmenyje: 2003 Vilniaus apskrities BVP vienam gyventojui
siekia 143,9 proc. Lietuvos vidurkio, Klaipédos apskrities — 107,1 proc., tuo tarpu, pvz.,
Tauragéje Sis rodiklis sudaro tik 53,5 proc. Lietuvos vidurkio, Marijampoléje — 68,2 proc, o

Siauliy 74,8 proc.
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Ekonominé jéga kol kas yra koncentruota tik tam tikruose regionuose. Biitent Sie regionai

savo jéga panaudojair toliau iSnaudodami silpnesnius regionus (Striaukiené, TamoSitinas, 2004).

Taciau BV P didéjimas nieko mums nesako apie zmogaus sveikata ir iSsilavinimo kokybe,
apie pilietinés visuomengés plétotg ar gamtos, paveldo iSsaugojima.

Kitas svarbus rodiklis kalbant apie regiony netolygumus — nedarbo lygis. Lietuvoje
pastebima sparti bendra nedarbo lygio mazéjimo tendencija. Daugumos regiony nedarbo lygio
kitimas atitiko bendro Salies lygio svyravimus (Zr. 6 pav.).
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6 pav. Nedarbo lygis apskrityse 1998-2005 m., %
Sdltinis: sudaryta remiantis www.vdb.It, 2004.04.05

Nedarbo lygis apskrityse sparciai mazéja. 2005.04.01 didZiausias nedarbo lygis buvo
uzfiksuotas Tauragés apskrityje (8,9 proc., kai nacionalinis vidurkis buvo 5,9), Alytaus apskrityje
(8,3 proc.), TelSiy apskrityje (8,3 proc.), Panevézio apskrityje (8,1 proc.), Utenos apskrityje (7,2
proc.) bei Marijampolés (6,9 proc.), o maZiausias Kauno apskrityje (4,3 proc.) bei Vilniaus
apskrityje (4,7 proc.). Nedarbo lygis Lietuvoje zenkliai pradéjo mazéti 2003 m. - nuo 12,4 procento
sumazéjo iki 5,9 procento (www.std.It, 2005.04.05).

Apibendrinant Lietuvos regiony auksciau minétus rodiklius pastebimas ekonomikos
augimas. Regiony ekonomiky visame pasaulyje augimas — yra atsakas i pasaulio ekonomikos
globalizacija (Sabel, 1987). Taciau vertinant bet kokius augimus, batina nepamirsti atskaitos tasko,
nuo kurio augama. Bendra Lietuvos ekonominé gerové vis dar sudaro tik 42% senujy ES nariy

vidurkio ir 46% visy 25 nariy vidurkio (Lietuvos laisvosios rinkos leidinys, 2005).
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Apie efektyviag Lietuvos regionine politika pagrindo kalbéti dar néra, nes skirtumai tarp
Lietuvos regiony ne maz¢ja, o didéja. Skirtumai tarp Lietuvos regiony jau siekia 330 procenty, ir
kasmet didéja, Vilnius taip skirias nuo Taurages, jog gali atrodyti, kad Lietuvos pilieciai gyvena
tarsi skirtingose valstybése (Grumadas, 2005, cit. Nenortaite, 2005). Todél pagrindinis regioninés
politikos uzdavinys Lietuvoje yra idlyginti atskiry regiony ekonominj lygi ir priartéti prie Europos
Sajungos vidurkio pagal pagrindinius ekonominio augimo rodiklius

. Pagrindinius iSsivystymo skirtumus tarp Lietuvos apskric¢iy lemia jvairis veiksniai. Yra
iSskiriamos S0 pagrindinés priezastys, lemiancios Lietuvos regiony iSsivystymo skirtumus
(Babaliauskaite, 2002):

Labiau iSvystyta urbanizuoty Lietuvos miesty infrastruktira, visy pirmatransporto sistema.

DidZiausiuose Lietuvos miestuose egzistuoja stipresnis paslaugy sektorius.

DidZiausiuose Salies miestuose didesne dali (pagal produkcija, darbo jégos skaiciy ir kt.)

sudaro naujesnés, modernesnés pramonées Sakos. MaZesniuose miestuose ir kaimuose

gamybiniai pajégumai daZzniausiai yra senesni, labiau nusidéveje moraliskai.

Darbo jégos kvalifikacijos skirtumai atskiruose Lietuvos regionuose. Didziausiuose

miestuose pastebima didesné kvalifikuotos darbo jégos koncentracija.

MaZesniuose miestuose ir kaimuose silpniau iSvystytas privatus verslas.

Didziaus Salies miestai pritraukia daugiau investiciju nei likg Lietuvos regionai.

DidZiyju miesty gyventojai Zymiai daugiau naudojasi jvairiomisinformacinemis
technologijomis nei kiti Lietuvos gyventojai.

Dél ekonominiy ir socialiniy skirtumuy Lietuvos regionai turi nevienodas plétojimosi
galimybes. Tam tikri regionai yra atsilike dél jvairiy prieZzastiu: istoriniy aplinkybiy, nepalankios
geografinés padéties, pramonés nuosmukio, rinkos konjunktiiros pokyciy ir panaSiai. Taciau jie vis
susiduria su panasSiomis (nors iS skirtingo masto) problemomis (Bagdzeviciené, 2000):
nepakankamai iSvystyta fiziné¢ (bazin¢) infrastruktira (transportas, telekomunikacijos, energetika,
vandens tiekimas ir kanalizacija, aplinkos apsaugos priemonés); menkas moksliniy tyrimy ir naujy
technologiju plétojimas; finansiniy €Sy trakumas, aukstos kvalifikacijos darbo jégos trakumas;
didelé gyventoju pajamuy diferenciacijair kt.

Mazinti atsilikusiy regiony silpnybes, investicijos regionuose yra nukreipiamos i keturiy
pagrindiniy tkio sektoriy, tai yra gamybos sektoriausir paslaugu, Zemés tkio, Zmoniy istekliy, tkio
infrastruktaros sritis.

Norint jgyvendinti demokratines idéjas neuztenka jvertint tik ekonominius rodiklius, nors tai
darbo autoriy nuomone dalinai susije su Zmoniy gerove, taciau patiy Zmoniy NUOMONES paisymas,
visuotines geroves kirimas, galimas per darnumo idéjy integravima. O kad integruoti darnumo

id¢jas, tam batinas tinkamas valdymo mechanizmas, be abegjonés Siais laikais Siy procesy valdymas
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pakeite forma, pasikeiteé valdymo idéjos supratimas. Nuo ekonominiy rodikliy pereisime prie
valdymo, kuris Siais laikas yra daugiau savivalda. O savivalda yra valdymo decentralizavimas apie
kurj bus plagiau pateikta 2.1. poskyryje.
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2. VISUOMENESTRAUKIMAS]REGIONO PLETOTESVALDYMA

2.1. Regiony plétotés valdymo definicijos

Per pastaruosius 15 mety postkomunistinese Salyse jvyko Zymas socialiniai, politiniai ir
ekonominiai pokyciai. Tai rodo vieSosios politinés diskusijos ir debatai, laisvi rinkimai, rinkos
ekonomika, pilietinés visuomenés jvairové. Regioninio ir vietinio valdymo esmé (pagrindas)
ekonomiskai iSsivystiusiose demokratinése Salyse yra sukoncentruota savivaldos bel
administravimo koncepto supratime ir realizuojama tam tikry teritorijuy gyventojuy per renkamus
atstovus, kartais per tiesioginius vietiniy valdytoju rinkimus. Pagrindiné vertybé — gyventojy teises
ir laisvés ir Siy privilegiju apsauga teis¢je. Vertybe taip pat galima bity laikyti bendraji gyventoju
dalyvavima valdyme labiau tiesioginiu, atviru biidu nei periodinis balsavimas. Daugeliui tyréjy tai
atrodo — demokratijos pagrindas (Norton, 1997)

Pereinamasis laikotarpis i demokrating ir klestincia visuomeng igauna ypa¢ dideli pagreiti
Centrinéje ir Ryty Europoje. 2004 mety geguzés 1d. devynios Sio regiono Salys istojo i Europos
Sajunga. Nepaisant to, kad ju pazanga vertinama gana skirtingai, spartus rinkos ekonomikos
rodikliy augimas rodo kitimo tendencijas ir rySkius demokratijos poZymius naujose ES narése.

Anot Zilinsko (2002), Lietuva nebuvo idimtis i$ kity postkomunistiniy valstybiy. Jose,
Zvelgiant | vidurinji valstybés valdymo lygmenj, galim pamatyti eile bendry bruozy. Lenkijai,
Cekijai, Slovakijai, Vengrijai, kaip ir Lietuvai, yra badingas netikrumas dél vidurinio lygio valdzios
plany ir ateities.

I regiony plétros valdymo problematika gilinasi jvairiy Saliu mokslininkai: K.E.Haynes,
G.C.Maas, R.R.Stough, J.D.Riggle, A.Thiersten, M.Walser E.R. Gerber, C.C.Gibson, G.Zilinskas,
R.Bagdzeviciené, A.Tamkus, L.Navackaité ir kt.

Norint atskleisti regiony valdymo sampratos esmg, pirmiausiai trumpai pristatysime pacia
valdymo idéja, kuri yra viena iS vadybos funkcijy. Pati valdymo idéja yra kompleksiné ir
priestaringa kai kalba eina apie Salies, regiony ar kita makro konteksta. Valdymas - tai politinés,
ekonominés ir administracinés valdzios vykdymas jvairiuose Salies reikaluose ir visuose lygiuose,
apimantis institucijas, mechanizmus ir procesus, kuriy déka gyventojai (piliecial) ir ju grupés
iSreiskia savo interesus, realizuoja savo teises, vykdo isipareigojimus ir tarpininkauja esant
nuomoniy skirtumams. Cia svarbiis du momentai (The global compaign for good urban governance,
2000):

Pirmiausia, valdymas - tai ne tas pats kas valdZia. Pats valdymo konceptas aiskina, kad jtaka
egzistuoja tiek viduje, tiek ir iSoréje formalios valdZios bei valdymo institucijy. Dauguma valdymo
formuluociy apimavaldzZia, privaty sektoriy bei pilieciu visuomene.
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Antra, valdymas reiSkia procesa, apimantj sprendimus, kurie priimami remiantis sudétingais
ivairiy veikéjy, kuriy prioritetai pakankamai skirtingi, santykiais.

Valdymo svarbiausia funkcija yra parengti ir priimti sprendima, t.y. numatyti ir pasirinkti,
ka ir kokiais budais reikia daryti, kad buty igyvendintas uZsibrézZtas tikslas ir iSspresta iskilusi
problema (Puskorius, 2002).

Kaip teigia Bagdzevic¢iene (2001), kai kuriais atvejais regionai ir regioninés institucijos téera
regioniniu lygiu ,istiestos valstybés rankos*. Sprendziant regiony valdymo problema, vietoje
valdZios siiloma valdymo koncepcija. Vadymas jgalina pacius regionus organizuoti socialing ir
politing integracija. Savaime suprantama, kad priklausomais nuo valdzios decentralizavimo
laipsnio, taip pat specifiniy Salies salygu, kurias suformuojair istorinés salygos, valdymo tradicijos,
skirias ir regioninés politikos igyvendinimo modelis.

Siame darbe regiony valdymo bei vietos valdymo sampratos bus vartojamos kaip
pakeiciancios viena kita. Nors tai yra dvi skirtingos savokos, taciau regiony valdyma sudaro keliy
viety valdymas, todél iS esmés galioja tie patys principai. ISanalizuotose publikacijose bendri
teoriniai konceptai ir nuostatos yra tiesiog pritaikomi tiek vietiniams, tiek regioniniams valdymo
aspektams. [vairiuose tyrimuose, ataskaitose it kituose dokumentuose yra raSoma "vietos ir
regioniniame” arba ,, vietos/regioniniame" lygmenyse, todél Siame darbe taip pat bus vadovaujamasi
ta patia nuostata.

Bagdzeviciené, Tamkus, Navackaité (2003) iSskiria dvi savokas: “regiony valdymas’ ir
“regioninis valdymas’. Pirmoji nusako tradicini buda organizuoti regioninj valstybés
administravima. Tokia valdymo forma prasideda nuo centrinés valdzios ir, daugeliu atvejy, veda
prie “iS virSaus | apacia” politikos formavimo. Pastaruoju metu vis daugiau diskutuojama apie
“regioninj valdyma”, kuris yra alternatyva centralizuotam valdymui.

Regioninio valdymo samprata realizuojama 7 pav. pateiktame modelyje.
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7 pav. Regioninio valdymo modelis
Sdltinis: Gerber, E.R., Gibson, C.C., 2005
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Siame modelyje veikia jvairios interesy grupés, todél valdymo decentralizavimas reiksty ty
interesy jei ne eliminavima, tai bent atskirima. Kaip teigia Caplikas (2002), tai ir yra tai, kad
esminis regioninés politikos principas ir siekis yra valdymo decentralizacija. Decentralizacija
vykdoma isskaidant valstybés valdyma i tris lygmenis: centrin, regioninj ir vietin, kiekvienam iSjuy
suteikiant savivalda ir paskirstant funkcijas, susijusias su kiekvieno lygmens kompetencijomis,
kurias reguliuoja atitinkami jstatymai. Kartu ES yra numatiusi viena svarby principa, vadinama
subsidiarumu. Jis reiSkia, kad visi sprendimai turi bati daromi ten, kur jie reikalingiaug, t. y., kaip
gaima ar¢iau visuomenés (pilieciy). Triju lygmeny valdymo modelis: Regioniniy bei vietiniy
valdymo struktiry savivalda yra regioninés politikos pagrindas bei esmé. Per tai itvirtinama
demokratija. Tuo paciu visas valstybés valdymo modelis tampa vientisas ir sisteminiu pozitiriu
harmoningas. Decentralizavus valdyma, atsakomybé uz regionus pagrinde tenka vietinei savivaldai.
Tal jtraukia visuomeng i valdyma. Kas iS esmés reiskia savivaldos idéjy realizavima. Tokios idéjos
gali buti realizuojamos tik igyvendinant atitinkamas valdymo idéjas, kurios bus aptartos sekancioje
dalyje.

2.2. Skirtingy poziairiy derinimasregiony plétotés valdyme

Dabartiné kiekvienos Salies vietinio valdymo biaklé - rezultatas pragmatiskos plétros kaip
atsakymas i karus, revoliucijas, invazijas, politinius spaudimus, vis plétojancius ir iSreiskiancius
konfliktinius konceptus bei vertybes, ekonominius bel socialinius poreikius, apimancius fizinés bei
sociainés infrastruktiros plétra, sklaida ar atodiigi augancio geografinio mobilumo ir pastangas
reklamuoti Salies ekonominj augima, veiklas pieS nedarba ir kitus netikétumus (Norton, 1997).

Pasak Bagdzevicienés (2001), Bagdzevicienés, Tamkaus (2002), Bagdzevicienés, Tamkaus,
Navackaités (2003) Siuo metu visoje Europoje aktualios regioninés valdzios ir vadovavimo
problemos. Tradiciné regionin¢é valdZia patiria krize del neefektyviy ,,iS virSaus | apacia” valdymo
metody ir ju nesugebéjimo patenkinti vis labiau diferencijuotus skirtingy interesy grupiy poreikius.
Taciau iS principo egzistuoja du pozitriai/strategijos i valdymo idéjy integravima regioniniame
lygmenyje. Vienas jau minétasis— “iSvirSaus i apacia” (angl. “top-down”arba “centre-down), kitas
— .S apacios i virsy" (angl.“ bottom-up®) (Thierstein, Walser, 1999). Stohr (1981) (cit. Macleod,
1997) teigia, kad tris dekadas po 1960 — tyju, pasaulyje dominavo poZidris “iS virSaus | apatia”
regiony vystymo teorijose ir strategijose. Sis poZiiiris laikomas tradiciniu. Tagiau tokio poZiirio
dominavimas nesumazino skirtumy tarp skirtingy pragyvenimo lygiy. Netolygumai tik augo tiek
tarp socialiniy visuomenés sluoksniuy, tiek tarp geografiniy sri¢iy. Todél jvairis autoriai pateikia
alternatyvy poZiiri i regiony plétra —jau minéta - ,,iS apaciosi vir&y". Austrijoje Stohr (cit. Leloup,
Moyart, 2003) jau 1978 metais pradéjo ginti poZiari ,,iS apacios’ prieSpastatydamas jji tradiciniam.

33



Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdiu) Petrauskaite R., Tijianaitis R.

Tijanaitiené (2004) teigia, kad tokio pozitrio prieSpastatymas, kur valdzia ir institucijos ieSko bady
itakoti plétros planus ir politikos vykdyma ,,iS apacios’, regionui sukelia poreiki stipriy pajégu,
paremty demokratinémis struktaromis. Tokios idéjos, kaip tik ir indukuojamos visuomenes
dalyvavimo fenomene. PanaSios srovés pradéjo vystytis Amerikoje, DidZiojoje Britanijoje,
Prancizijoje, Italijoje (Leloup, Moyart, 2003). Siose alyse pastarucju metu ir realizuojamas
planavimo ,,i$ apacios’ principas, kadangi remiamasi idéja, jog sprendimai, priimti Zemiausiuose
lygmenyse, yra konkregiausi ir realiausiai atspindintys situacija. Sioje diskusijoje auga
susidome¢jimas regionais, kurie geografiskai yra mazesni nei valstybé. Taip auga susidomejimas
vietiniu bendradarbiavimu, vietiniy grupiy velkla bei planavimu (Matekoniené, Navackaite,
Dumbauskaite, 2002).

Macleod (1997) poziiri ,,iS virSaus i apacia”® komentuoja taip: , bendras teorijos atmetimas
kilo dél to, kad santykinai nedaug investicijy yra daroma ir tai tik i specifines ekonomikos ar
geografines sritis ir tiesiog tikima, kad nauda bus paskirstyta ir kitoms sritims. Tokius sprendimus
priima vyriausybé be jokio konsultavimos su visuomene. Pastarasis autorius, remdamasis Stohr
(1981), salia paminétos teorijos bruozus isskiriair kitusjai budingus ypatumus:

1. Tradicines teorijos akcentuoja centro/periferijos poliarizacijq, kur kapitalas juda i$ centro i
periferija, o iStekliai grizta iS periferijos i centra (pavyzdziui investicijos i zemés tukio
sektoriy, kur auginama Zaliava, keliamos i$ dideliy miesty i regionus, tatiau galutinis
(uZaugintas) produktas vél nukeliauja | miesta perdirbimui ir realizavimui (kaip tarpinis
produktas));

2. Vadovaujamasi nuostata, kad vystymasis (spontaniSkas ar dirbtinis) prasideda keletoje
dinamiSky sriciy ar geografiniy vietoviy ir pasklinda ; kitas sritisir vietas;

3. Tokiu poZiariu paremta plétra apima dideles apinties investicinius projektus ir pastangas,
kurios koncentruojamos ties funkcine ir teritorine integracija bei skatina privaciy ir vieSojo
sektoriaus organizaciju poreikj perkelti vystymos aspektus tarp integruoty vienety,
didziulius paskirstymo mechanizmus bei sumazinti ekonominius, socialinius, kulttrinius bei
ingtitucinius barjerus, kurie trukdo minéta perkélima tarp atskiry sric¢iy ar vietoviu ar ju
paciy viduje.

Pastaruoju metu vyraujantis poziaris ,iS apacios i virsy" yra paremtas teiginiu, kad
sprendimai ir jtaka, turi bati kuo aréiau ,,apacios’, kylantisis regiony, o neisvirdaus. Ir § naujgji
nepertraukiamo vystymosi paradigma remiasi vietiniy tinkly ir potencialo mobilizacija, turint
gavoje, kad vietinés aplinkos charakteristikos gali bati regiono ekonominio vystymosi
katalizatorius (Leloup, Moyart, 2003). Kaip viena pagrindiniy tokio pozZiario réméju Macleod
(1997) mini Illeris, kuris 1993 suformulavo ir pavadino induktyvine regiony vystymos teorija,

kurios pagrindiniai bruozZai tokie:
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1. Kiekvieno regiono ekonominé struktira daro didZiule jtaka jo vystymuisi (taiau vietos
pakeitimo atvejal pasitaiko visose srityse);

2. Ar regionas sustiprés ir laimes, ar praloS labai priklauso nuo vietiniy salygy, tokiy kaip
politinés institucijos, pagalbos regioningje politikoje, infrastruktiros, kvalifikuotos darbo
jégos, gyventojuy tankumo, socialiniy kvalifikaciju.

[lleris reziumuoja, kad jo teorija geriau atitinka visuomenés struktira nei klasikinés
vystymosi teorijos. Taciau Macleod (1997), vertindamas abu poziiirius, pateikia tokias iSvadas, kad
iS vienos puses tie, kas palaiko teorija ,,iS apacios | virsy“ gali teigti, kad klasikinés teorijos tiesiog
neveiké visuose norimuose atvejuose ir iSto kilo labai daug problemy, o iSkitos puses, teiginys, kad
Vakary Europa vystosi kaip mozaika vietoj centro-periferijos modeliavimo. Ir dél to galima bty
Luzpulti* Kklasikinés teorijos pasekéjus. Taciau galima rasti ir labai sekmingy centro/periferijos
pavyzdziy.

Taigi kaip alternatyva Siems dviems pozitiriams apibendrinant galima bity pristatyti
Macleod iSkelta idéja, kad abu Sie pozitriai gali pasitaikyti vienu metu. Abu modeliai gali bati
taikomi skirtingose situacijose, skirtingiems Europos regionams, ir galy gale gali atsitikti taip, kad
susidarys tokios situacijos, kuriose tiesiog bus nejmanoma pritaikyti kurios nors vieno modelio.
Taigi kabant apie poziuri ,,iS apacios i virsy* galima bty tiesiog viska palikti ,likimo vaia“, o
regiono ar srities (sektorius) plétratiesiog priklausys nuo to, kaip gerai reaguojama i besikei¢iancias
salygas. Taiau paliekant viska , likimo valiai* yra politiSkai rizikinga, taigi laikantis poZiario ,,iS
virSaus | apacia“ galima bati labiau tikriems dél pasekmiy. Todél vietos turi uztekti abiem
poziariams, remiantis vienu — tiesiog leisti jvykiams jvykti, o remiantis kitu — padaryti taip, kad tie
ivykiai vykty. Ir Sioje vietoje reikty pasakyti, kad svarbiausia yra iSsiaiskinti, kodél regionui sekas
arba prieSingai, nesiseka, ir tada nuspresti, kokiai intervencijai yra poreikis, kur ir kuri konkrety

pozitri taikyti.

2.3. Valdymo sistemy atskirose pasaulio Salyse pristatymas

Pastaruoju metu jvairiose pasaulio Salyse vyrauja labai skirtingos valdymo sistemos ir
struktiiros, paremtos vienu ar kitu aptartu pozitiriu. 2.2 dalyje jau minéjome, kad daugelyje Europos
&aliy pastaruoju metu vyrauja poziaris ,,iS apacios | vir&y“, kurio pasirinkima iS esmés lemia daug
dalyky, tokiy kaip visuomeniné, teisiné struktora, vyraujanti partiné, politiné sistemos ir Kkt.

Pagrindiniy Saliy bloky pagal skirtingas valdymo sistemy charakteristikos pateiktos 1 lenteléje.
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Konstitucinis
statusas

Nacionaliné
struktara
Galia

Teisingumo
kontrolé

Vietinés politikos
kontrolé

Istoriné vietinés
politikos kontrolé

| Slaidos vietinel
valdziai %
nuo BVP*, 2003

| Slaidos viesosioms
paslaugoms %

nuo BVP**, 2001
Vietiné vykdomoji
valdzia
Atstovavimo sistema

Partijy sistema

Dalyvavimas
rinkimuose

1 lentelé
Vietos valdymo sistemy pasaulyje char akteristikos
DidZioji JAV ir Kanada Prancazijair Italija Svedijair Japonija
Britanija Danija
Parlamentas Konstituciné Nacionalinis Nacionalinis Nacionalinis
valstybé konstitucinis konstitucinis konstitucinis
Mi&ri Mi&ri 3eiles 2¢iles 2eiles
Apribota Apribota statutu Bendra kompetencija komBgtneircail'a ir Bendra
statutu P ir statutas P J kompetencija
Statutas
Teismas Teismas Rajonasir teismas Val_stybé o Val§tybé "
teismas teismas
Zema Zema sujungta sujungta sujungta
Zema Zema auksta auksta auksta
5% 50% (JAV) 10,5% (Prancizija) | 26% (Svedija) A0%
? 42% (Kanada) 15,4% (ltalija) 33,2% (Danija) 0
0, 0, S0 0, S i
36% 41% (JAV) 22% (Pranc_u_2| ja) 33% (Sved_l_]a) 15%
44% (Kanada) 17% (Italija) 54% (Danija)
Meras ar
Taryba Misri Meras ar prezidentas Mi&ri gubernatorius
su ministerija
Daugumos Daugumos Proporcingo Proporci ngo Daugumos
. . s > atstovavimo .
sistema sistema atstovavimo sistema : sistema
sistema
Stipri dvieju Silpna dvieju - ) I Stipri Stipri
partiju partiju Stipri daugiapartiné daugiaparting daugiapartine
Zemas Zemas aukstas aukstas aukstas

Saltiniai: Mouritzen P.E., Nielsen K.H. (1988). Handbook of Comparative Urban Fiscal Data, DDA, Odense.
* Local capital expenditure ( 2003). [Zitiréta 2005-04-19]. Prieiga per

interneta: <www.conservatives.com/tile.do?def=news. story.page& obj_id=78821& speeches=1 >.

** Piana, V. (2001). Public expenditure [Zitréta 2005-04-19]. Prieiga per interneta: <
www.economicswebinstitute.org/glossary/pubexp.htm - 23k>.
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Sioje lentel¢je pateikta iliustracija, tiesiogiai susijusi su nagrinéjamu objektu - tiesioginio
dalyvavimo (t.y. rinkimuose) faktas, kuris svarbus analizuojamame kontekste, nes bitent dél visame
pasaulyje pilieciu mazéjancio aktyvumo rinkimuose iS dalies ir kilo dalyvavimo valdyme skatinimo
idéejos. Taip pat svarbis Sio darbo kontekste ir vietinés politikos kontrolé, kuri taip pat tiesiogiai
susijusi su savivalda, taigi ir su pilieciy dalyvavimu valdyme. 8 paveiksle pateiksime integravimosi
formas Europos regionams, kurie turi skirtingas valdZios (regioninés, vietines) struktaras

(santykius), remiantis Rhodes (1986) (cit. Haynes, Mass, Stough, Riggle, 1997), paremtas

dalyvavimu:
HIERARCHINIO KONSULTACINIO DALYVAVIMU GRISTAS
VALDYMO TIPAS VALDYMO TIPAS VALDYMO TIPAS
Europos Eur opos bendruomené — Europos <
bendruomené bendruomene
Nacionaliné valdZzia | Nacionaliné 4 5 Subnacionaliné Nacionaliné valdZia
valdzia valdzia
Subnacionaliné Subnacionaliné valdzia
valdzia
v l lv
Vietiné Regioniné
valdZia valdZia

8 pav. Skirtingos Europos Saliy regionu/vietos valdymo formos
Sdltinis: Rhodes, 1986 (Haynes, Mass, Stough, Riggle, 1997)

Nors lenteléje pateikti modeliai remiasi dalyvavimu, tagiau tai tik teoriniai modeliai, kurie
praktikoje daznai tik formalizuojami, t.y. apibréziami istatymais ir norminiais aktais, bet realiai
sunkiai igyvendinami ir realizuojami. Lietuvoje pasirinktas tik i dalies dalyvavimo idéjas remiantis
modelis, nors Lietuvos darnaus vystymos strategija (2003) bei kiti strateginiai Salies dokumentai
mini pilieciy itraukima i Salies valdyma.

ES reikalavimai turéjo itakos regiony valdymui ir Lietuvoje: pasirinktas integruotas-
centralizuotas ES paramos valdymo modelis, kuri ES bendrai rekomendavo pagal teritorijos plota ir
gyventoju skaic¢iy mazoms Salims kandidatéems. Lietuvoje kaip ir daugumoje kity Rytuy ir Vidurio
Europos Saliy, veikia trijy pakopu administracinio-teritorinio padalijimo sistema. Joje yra skiriami

Sie vieSojo administravimo lygiai (Nakrosis, 2003):
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centrinis valdymo lygis, orientuotas i vieSojo administravimo funkciju atlikima visos
valstybés mastu;

regioninis valdymo lygis, orientuotas i vieSojo administravimo funkcijuy atlikima
apskri¢iy mastu;

vietinis valdymo lygis, orientuotas | savivalda bei savivaldybiy veikla.

Remiantis Sia struktara galima teigti, kad apskri¢iy valdymas priklauso regioniniam
valdymo lygiui, kas yra sudéting valstybés valdymo dalis. Apskrities valdyma reguliuoja jstatymas.
Apskritis yra Lietuvos teritorijos aukstesnysis administracinis vienetas, kurio valdyma per apskrities
virSininka, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucija organizuoja Vyriausybé (Vidrinskaite,
2002). Tiesiogiai regioning politika apskrityse igyvendina apskrities virSininko administracija.
Apskric¢iy virSininky administracijos ir prie ju sudaromos tarybos, kaip pagrindinés institucijos
regioniniu lygmeniu, turéty bati rengiancios jgyvendinancios, koordinuojancios ir formuojancios
regionings plétros politika (Dumcius, Siupdinskas, 2003). Streimikiene (2002) pastebi, kad kity
Saliy patirtis rodo, kad sekmingai regioninei politikai reikia vizijos, administraciniy pajégumy
koordinavimo, bei teikti pirmenybe ilgalaikiams tiksdams. Pastaroji autoré iSanalizavusi ES
regioninés politikos taikymo Lietuvoje ypatumus, taip pat padaré iSvada, kad ,butina regioninés
plétros politikoje taikyti Siuolaikinio valdymo metodus®. Sis autorés teiginys svarbus analizuojamos
temos kontekste, nes darbas yra skirtas batent regiony valdymo, susijusio su pilieciy dalyvavimu,
ypatumams analizuoti. Anot Capliko (2002), misy kradto valdymo modelis yra nedemokratinis, nes
Lietuva suskirstyta i apskritis, kurios neturi jokios savivaldos - ju virSininkai yra ne renkami, o
skiriami, kaip jau buvo minéta. Todél misy visuomené yra menkai jsitraukusi | krasto valdyma,
Zemas pilietinio samoningumo lygis. Pritariame Adamkus (2003) nuomonei, jog demokratinis Salies
valdymas turi remtis daug stipresne valstybés institucijy ir visuomenés saveika, daug geresniu
visuomenés informavimu ir konsultavimusi sSu visuomene priimant strategiskai svarbius
sprendimus, daug aktyvesniu pilieciy dalyvavimu valstybés reikaluose. Pastaruosius aspektus
aptarsime sekancioje dalyje.

2.4. Piliediy dalyvavimo taikymas regiony plétotés valdyme

2.4.1. Pilietiy dalyvavimo valdyme teoriniai pagrindai

Pilieciy dalyvavimo kaip integralios vieSojo administravimo dalies idéja yra santykinai
nauja. DvideSimtojo amZiaus pradzZioje, kai vieSasis administravimas pradéjo plétotis kaip atskira
profesija, vieSojo administravimo teoretikai buvo gana prieSiskai nusiteike pilieciy jtraukimo

atzvilgiu, nes mang, jog tai trukdyty vieSajam administravimui efektyviai funkcionuoti.
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Tai, kad pilietiné visuomené yratema, kurios laikas dar karta atéjo, parodo daugybé Siandien
nurodomy priezasCiy, liudijanciy apie jos svarba. Viena iS ju, kuri yra aktualiausia Sio darbo
kontekste, yrata, jog ji gali iSplésti aktyvu pilieciy dalyvavima.

Egzistuoja daugybé skirtingy pilietinés visuomenés apibrézimy. Pagal placiausia apibréZima
pilietiné visuomené — tai visos savanoriskos organizacijos tarp individo ir valstybés. Sdia
egzistuoja daugybé kity pilietinés visuomenés apibréZzimy. Kadangi supratimas kas yra pilieting
visuomené yra labai jvairiis, tai negalime jos vadinti net savoka — tai greic¢iau idéja. Kadangi
pilieting visuomeng sudaro tiek pilieciai, tiek ir IS ju sudarytos institucijos, Siame darbe
koncentruosime ties paCiy pilieciy itraukimu i regiono plétote. Gyvybinga pilietiné visuomené
sukuria socialinius ir kultarinius rySius sekmingam demokratijos karimui. Pilietiné visuomeng,
suprantama kaip solidari, visuomeninius ir individualius interesus derinanti visuomeng, implikuoja
laisvanoriska pilieciy jungimasi i organizacijas. Valstybés kiSimasis i Siy organizacijy veikla ar
netgi tos veiklos ribojimas/draudimas traktuojamas (ypac iS liberalizmo bei konservatizmo poziciju)
kaip pavojingas demokratijai ir galintis vesti prie autokratijos ar totalitarizmo.

Ashford (1999) (cit.Bagdzevicien¢, Tijunaitiené, 2005) teigia, kad terminai dalyvavimas,
itraukimas, jsipareigojimas naudojami daugmaZ sinonimiskai, kad paZyméty procesa, kuriuo
asmenys susiburia i grupes, kad bendrauty, keistys informacija, teikty griztamaji rysi dél tam tikry
klausimy, problemy, sprendimy, ir dalyvauty sprendimy priemimo procese. Siame darbe Se
terminal tai pat bus naudojami kaip atitikmenys.

Ilga laika vyravo hierarchinis i$ virSaus Zemyn administracijos modelis, kai politika
formuojamair jos jtaka eina Zemyn nuo i&rinkty politikos formuotojy per vieSaji administravima |
visuomene, dominavo ilga laika. Platiau tai buvo nagrinéta 2.2. dalyje. Tik Setajame deSimtmetyje
visuomenés dalyvavimas tapo akivaizdZia problema vieSgjam administravimui, ir vieSojo
administravimo srities teoretikai pradéjo svarstyti Sia problema suabejoje tuo metu egzistavusiu
modeliu. Sekmingo visuomenés dalyvavimo nauda akivaizdi: priimami veiksmingesni sprendimai,
visuomené lieka patenkintair palaikanti, stipréja demokratija (Domarkas, Gineitiene, 2002).

Pilieciy dalyvavimo regiony plétotéje klausimai domino A.Krupaviciy, P.Skardziy,
E.Petukieng, R.Tijunaitieng, J.Vaicianieng ir kt. Tarp uzsienio autoriy: S.F.Finkel, D.R.Godschalk,
S.Brody, R.Bruby, D.M.Schlossberg, E.Shuford, D.Wilcox ir kt. Teoretikai pagal poziari i
dalyvavima skiriami | dvi stovyklas. Pirmigji néra Salininkai teiginio, kad paprasti pilieciai yra
geriaus ju p&Ciy interesy teisgjai, ir turi sugebéjimy iSmokti igudziy, reikalingy dalyvavimui.
Taciau kita grupé tyréju mano, kad teisingai vertybiy ir preferenciju nuomonei susidaryti, pilie¢iams
reikéty suteikti svaresnj balsa sprendimy priemimo procese (Norris, 2001, 2002; Carver, 2003;
Konisky, 2000, cit. Tijanaitien¢, 2004).
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Visuomenés dalyvavima aiSkinancios teorijos pateikiamos 2 lenteléje.

Visuomenés dalyvavimo teorijos

2 lentele

Teorijos pavadinimas

Teorija

Autoriai

Socialinio kapitalo

Visuomenés dalyvavimas nepolitiniame kontekste yra
svarbus determinuojantis veiksnys nustatant politiniy
instituciju kokybe ir aiskinant politinio dalyvavimo
gaimybes.

James Coleman, 1988, 1990,
1994; Robert Putnam, 1993;
Pierre Bourdieu, 1986).

Pilieciu  voliuntaristinis

Pilieciu itraukimas | neopolitiniy ingtituciju veikla

Sidney Verba, Kay Lehman

modelis nustato politiniam dalyvavimui veikimo krypti. Schlozman, Henry Brady,
1969, 1995, 1994

Vadybos (Normatyvinis | Nagrinéja sprendimy priémima  grupése, Ziniy | Vroom ir  Yetton, 1973;

lyderystés modelis, | modeliavima. Vroom ir Jago, 1978;

sprendimy medis, Godschalk et al., 1994

konflikty vadyba)

Judith, Innes, 1995, 1999;
Webler, 1995; Renn, 1992;
Forester, 1988

Remias bendruomeninémis prielaidomis paremtais
veiksniais. Planuotojai  turi  paskatinti  dalyvius
apruapindama informacija ir padédami iSreik&ti mintis
visiems.

Komunikacijos

Paremta laisvu individy pasirinkimu ir racionalumu, | Oslon, 1965; Nagel, 1987
taciau tai yra kolektyviniai veiksmai. Yra sukuriama
sistema, kurioje aidkiai iS&déstoma, ka lems
dalyvavimas.

Racionalaus pasirinkimo

Carole Pateman, 1970, 1976;
Nelson Rosenbaum, 1978

Zmogus gali iSmokti dalyvavimo dalyvaudamas, taip
pat, jei individas galés biti savarankiSkas darbo vietoje,
kurioje jis praleidzia ypa¢ daug laiko, ir kai priemoné
remsis dalyvavimo pagrindu, lavinima tarnauti pakeis
demokeratinis lavinimas.

Politines demokratijos

Sdltinis; lentelé sudaryta darbo autoriy remiantis: Tijanaitiene, Petukiené, 2004.

Siame darbe reikdmingos Sos 2 lentel¢je nurodytos teorijos. Tagiau, daugelis autoriy mano,
kad néra ir negali biti vienos teorijos, kuri vienareikSmiskai paaiskinty visuomenés dalyvavima
valdyme.

Pfetsch (1998) teigia, kad Salies vaidmuo, susidirus su nacionaliniais bel tarptautiniais
iSSukiais, vis dar lieka svarus, bet salygoja naujus sprendimy priemimo bel deryby badus. Galima
buty paminéti taip vadinama , nesuvaldomuma” (angl. ungovernability), kuris atsirado apie 1970-
tuosius metus ir buvo pristatytas vokieciy autoriy: Hennis, Matz, Kielmansegg 1977-aisiais.
Remiantis minéty autoriy pozicija, Salis neteko autoriteto savo sprendimy priémime, ir taip atsitiko
pirmiausiai dél jvairiy socialiniy grupiu bei lobisty. Dabar Salys stengiasi integruoti tokias grupes i
sprendimy priemimo procesa, kas veda prie viesy bei privaciu veikéjuy koordinuojamy veiksmy.
Visa tai taip pat gali paaiskinti kaip regiony valdymo procesy tobulinima, itraukiant vis daugiau
visuomenés grupiy. 0 regioninis lygmuo tinkamiausias todél, kad Siame valdymo lygyje, geriausiai

galima integruoti pilieciy bel kity suinteresuoty grupiy interesus.

2.4.2. Pilietiy dalyvavimo valdyme lygiai
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ValdZia vekia jvairiuose lygmenyse: vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir
tarptautiniame. Visuose Siuose lygmenyse valdZia kontaktuoja su visuomene. Dalyvauti gali kaip
individual@is asmenys arba kaip bendruomeniu, asociaciju, kity suinteresuoty grupiy nariai. Siame
darbe aktualts yra pilieciy jtraukimo | regiony plétotés valdyma aspektai. Dalyvavimas nebéra
veikla, skirta tik iSrinktiesiems, esantiems valdzioje. Dabar pilie¢iams reikia mokytis dalyvauti, o
valdininkams jtraukti piliecius i sprendimy priemimo procesa. (OECD, 2001).

Dabartiniu metu pripazistama, kad demokratija ir pilieciy dalyvavimas valdyme (priimant
sprendimus) yra neatsiejami. Lietuvoje kol kas daugeliu atveju pilieciy dalyvavimas pasireiskia tik
balsuojant rinkimy metu. Pilietiniy iniciatyvy raiska vietiniame lygyje itin svarbi, kadangi pilieciai
yra vietinés valdzios Sdtinis, skatintojas ir kontrolierius. Tik abiems suinteresuotoms pusems —
valdziai ir pilieciams svarstant, galima rasti optimaliausia sprendimo varianta. Anot Vaicianienés
(1999) pilieciy dalyvavimas vietos valdziai reikalingas tam, kad:

Padéty savivaldybéms nustatyti bendruomenés poreikiusir prioritetus;

Igalinty savivaldybes kurti programas ir teikti paslaugas, atitinkancias vietos
bendruomenés nariy poreikius,

Leisty savivaldybéms prieiti prie bendruomenésistekliy ir jais pasinaudoti;

Padéty savivaldybéms reguliuoti konfliktus bendruomengje;

Padaryty val dZios priimamus sprendimus labiau suprantamus;

Padéty savivaldybéms jgyti visuomenés pritarima palaikyma.

Dalis pilieciy savo dalyvavima formalizuoja. Tokiu budu atsiranda jvairios pilieciu
dalyvavimo formos: dalyvavimas nevyriausybiniy organizaciju veikloje, dalyvavimas politiniy
partiju ar organizaciju veikloje, dalyvavimas bendruomeniy veikloje (Krupavicius, Skardzius,
2004). Taciau Siame darbe placiau visy formy neanalizuosime.

Vaiciuniene (1999) pateikia Lester Milbrath (1965) knygoje ,Politinis dalyvavimas*
aprasytus dalyvavimo politiniuose sprendimuose lygius:

1. Vadovavimas politinel ar administracinel jstaigai.

2. Siekimas vadovauti politinei ar administracinei istaigai.
Aktyvi narysté politinéje organizacijoje.
Aktyvi narysté kvazi-politinéje organizacijoje.
Dalyvavimas vieSuos uose mitinguose, demonstracijoseir t.t.
Pasyvi narysté politinéje organizacijoje.
Pasyvi narysté kvazi-politineje organizacijoje.

Dalyvavimas neoficialiose politinése diskusijose.

© © N o g M~ w

Tam tikras susidoméjimas politika.
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10. Balsavimas rinkimuose.

Yra nustatyta, kad egzistuoja statistiSkai patikimi ir reikSmingi rySiai tarp motyvaciniy
vertybiu (saviraidkos, socialinio gyvenimo ir draugy, gyvenimo jvairoves, siekimo bati jtakingu
Zmoniy ir aplinkos atzvilgiu) ir darbo politinéje partijoje, dalyvavimo rinkimingje veikloje bei darbo
organizacijose. Atviri socialing kaitai ir aukStesnés padéties visuomenéje siekiantys individai dirba
politinése partijose ir dalyvauja rinkimingje veikloje arba dirba organizacijose. (Imbrasaite, 2003)

Valdymo lygiy organizavimo klausimy sprendimas atskirose Salyse nemazai skiriasi, ir
kiekvienu atveju turi bati pritaikomas prie konkreciy Salies salygu bel formuojamy regiony politikos
strategiju (DamaSien¢, Rimkeviciené, 2002).

Pasak Schlossberg, Shuford (2003) (cit. Tijunaitiené, 2005) geriausiai zinomas pilieciu
dalyvavimo tyrimas yra Arnstein pilieciy dalyvavimo laiptai (1969), kuris formuluoja dalyvavima
pilietinés valdzios terminais. Arnstein apibtdina pilieciy dalyvavima kaip valdzios perskirstyma,
kuris suteikia valdzios neturintiems pilieciams, Siuo metu nejtrauktiems | ekonominius ir politinius
procesus galimybe samoningai isitraukti ateityje. Centrinis Sio modelio principas sukasi aplink
dalyvavimo panaudojima pilieciy valdzios santykinio lygio kélimui. Astuoni pilieciy dalyvavimo
laipteliai, kurie atitinka skirtingus tikslus nuo manipuliavimo visuomene iki pilieciu sprendimy
priemimo kontrolés yra itraukti i Siuos laiptus (zr. 3 lentelg). Arnstein laiptai formuluoja
visuomenés dalyvavima valdzZios orientacijos, egzistuojanéios spektre nuo manipuliavimo iki

pilieciy kontrolés, terminais.

3lentelé
Visuomenés dalyvavimo “laiptai”
Arnstein (1969) Wiedemann ir Femers | Dorcey ir kiti (1994) Conner (1988)
(1993)
Pilieciy valdzios Visuomenés Nuolatinis Vadovai
mastas dalyvavimas dalyvavimas Sprendimas/Preve
L . priimant  galutini Siekite vieningos ncija
g;z&l\,ﬁ%ﬂo'e sprendimq nuomonés Gi ncas _
vadsia Vlsuom_enés K(velkltt_e |d§] as, Tarpininkavimas
Partnerysté daly_vaw mas _ ieSkokite patarimo Bendras
Simbolidu priemoni vertinant rizika ir Atsizvelkite i planavimas
up v rekomenduojant reakcija Plagioji visuomené
mastas sprendimus Nustatykite _ Didgjantis
Nuteikimas savo Visuomenes problemas Konsultavimas visuomenés
naudai dalyvavimas Rinkite informacija Informacija dalyvavimas
Konsultavimas nustatant Svieskite Griztamasis rysys ir pilieciy
Informacija suinteresuotus informuokite Svietimas kontrolé
Nedalyvavimas asmenis, veikéjus ir
darbotvarke
Terapija Visuomenés  teisé
Manipuliavimas prieStarauti
Visuomenes
informavimas
Visuomenés teis¢
Zinoti

Saltinis: Schlossberg, Shuford, 2003
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Wiedemann ir Femers (1993) pateikia aternatyvinius pilietiy dalyvavimo laiptus. Ju
laiptuose visuomenés dalyvavimas iSdéstytas nuo bendro Svietimo su maza tiesiogine itaka
sprendimy priemimui iki visuomenés dalyvavimo priimant galutini sprendima. Wiedemann ir
Femers (1993) skiriasi nuo Arnstein tuo, kad jie labiau susitelkia i visuomenés dalyvavimo savokas,
kurios aptinkamos dideliy vyriausybés institucijy jgaliojimuose.

PanaSiai i Wiedemann ir Femers, Dorcey ir kiti (1994) formuluoja visuomenés jtraukima
spektre nuo visuomenés informavimo iki nuolatinio dalyvavimo tarp visuomenés ir sprendimus
priiman¢iy Zmoniy. Dorcey traktavimas daugiau palygina budingas daugelio planavimo procesu
stadijas, negu susitelkia i atskiras visuomenés dalyvavimo savokas. Dorcey pripazista, kad
visuomenés dalyvavimo pobudis gali keistis laikui bégant viename sprendimy priémimo procese;
kad tam tikri visuomenés dalyvavimo metodai gali bati batini proceso pradzioje, tuo metu kai kiti
visuomenés dalyvavimo metodai gali labiau tikti galutinése stadijose. Conner (1988) ir Jackson
(2001) taip pat pakartoja Sia dinaming dalyvavimo prigimti.

Lietuvoje regiony valdzia turéty skatinti pilieciy dalyvavima jvairiaisgalimais badais:
Pilieciams turéty bati parengti lengvai suprantami ir prieinami informaciniai praneSimai;
Reguliariai spausdinti leidini apie regiono problemas, naujienas bel ivykius, parengti
metines ataskaitas apie savivaldybés laiméjimus bel ateinanciy mety planus,

Reguliariais organizuoti susirinkimus arba vieSuosius svarstymus, per kuriuos bity
pateikiama visuomenei aktuali informacija ir iSklausomi gyventoju pasitilymai bel
pastabos. 1 vieSuosius susirinkimus ar svarstymus iS pradziy reikéty asmeniskai kviesti
dalyvauti bendruomenés lyderius, kol aktyvus ir gausus pilieciy dalyvavimas taps jpro¢iu
ir patys pilieciai pradés norial juose dalyvauti;

Nuolat rengti tarybos posédzius, kurie vykty patogiose patalpose, kad pilieciai galéty
nevarzomi stebéti posedziy darbo eiga;

Steigti pilieciy ar pilieciy atstovy grupes (komitetus), kurios iSkelty svarbiausius regiono
klausimus, aptarty juos bei pateikty rekomendacijas, kaip spresti tas problemas.

Daugelio Siandieniniy problemy ir sunkumy Lietuvoje, priezastis buvo noras centralizuoti
sprendimus, stiprinti valdzZios galias kuo daugiau resursy siekiant paskirstyti ir perskirstyti, sukurti
pagal valdzios norus paklusnia rinka. Dominuoja isitikinimas, kad valdzios institucijy sprendimai
yra patys geriausi, efektyviaus ir teisingiausi bei neklystantys. Kartu buvo prieSpastatoma, kad
privatus verslas, bendruomené siekia savo interesy jgyvendinimo, apgaudingjant valstybe, slepiant
mokesCius, ar kitaip "kenkiant" valstybei, ar prieSinantis jos sprendimams. (Maldeikis, 2000).

Placiau pilieciy dalyvavimo valdyme problemas pateiksime 2.4.3. skirsnyje.
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2.4.3. Pilietiy jtraukimo Lietuvoje problemos

Lietuvai, kaip ir kitoms Salims, pasukusioms i$ totalitarinés sistemos i demokrating, néra
paprasta skatinti ir plésti visuomenés jtraukima. Per ilga totalitarinés sistemos gyvavimo laikotarpi
daugelio pilieciy samonéje jsitvirtino valdZios igyvendinama nuostata, kad pilietis neturi iSsakyti
savo nuomongés, ypat jei ji priestarauja valdzios sprendimui. Todél posikis nuo ,dviveidzio”
(oficialaus ir latentinio) politines kultaros tipo prie 1990 yju m. euforisko tikéjimo greitu peréjimu i
pilieting visuomeng ir demokratiska politikos formavima nejvyko.

Kaip teigia Andrikiené¢ (2004) Europa jau kelis deSimtmecius iesko modelio, priemoniy
pasiekti, kad valdzios ir pilieciy tarpusavio rySys buty kuo efektyvesnis, duoty kuo geresnius
rezultatus, kad pilieciai buty patenkinti valdzia, o valdzia jausty pasitenkinima tuo, ka ji daro
pilieciy labui ju pasamdyta ta darba atlikti.

Lietuva taip pat iesko tokio valdzios ir pilieciy saveikos modelio. Tik laiko toms paieSkoms
turéjome gerokai maziau - vos penkiolika Nepriklausomybés mety. Taigi nieko nuostabaus, kad
mes dar daug ko pasigendame Sioje svarbioje valdZios ir pilieciy saveikos srityje, kad daug ka reikia
keisti, tobulinti.

. Per penkiolika nepriklausomo gyvenimo mety Lietuvoje ne tik sukurti rinkos ekonomikos
pamatai, igyvendinama regioniné politika bet ir jsitvirtino jstatymiSkai saugomos Zmogaus ir
piliecio teises, politineé demokratija, kaip autonomiskas pilietiy ir ju grupiu dalyvavimas, veikiant
uz politiniy elity kontrolés riby. Pokomunistiniy valstybiy pilieciai, taigi ne iSimtisir Lietuva, igijo
praktiskal tokias pat galimybes jtakoti valstybés valdyma, kokias iki tol turéjo senuyju demokratiniy
valstybiy pilieciai. Finkel (2000) teigimu, dabartiniai tyrimai patvirtina ypaé Zema socialinio ir
politinio dalyvavimo lygi daugelyje besivystancios demokratijos Saliy. Istoriskai susiklosté, jog
komunistinése ir pokomunistinése valstybése néra nei dalyvavimo tradicijos, nel empirinés analizés
(Riekasius, 2003).

Siauliy regione 2003 m. atlikta gyventojy apklausa, kurios tikslas buvo atskleisti gyventoju
nuomongs struktiira bei raiSka ir jvertinti potencialia gyventoju nuomonés jtaka regiono strateginio
plano rengimui. Apklausos rezultatai nebuvo dziuginantys. Pasak Ruskaus (2003), nuvertinti
pilietiniai demokratiniai Salies socialinio gyvenimo atributai: motery dalyvavimas politiniame ir
ekonominiame gyvenime, nevyriausybiniy organizacijuy veikla, buvusiy kaliniy isijungimas i
visuomenés gyvenima, gyventoju socialiniy poreikiy tyrimai gyventoju vertinami kaip
neprioritetiniai, paskutinés eilés. S fakta traktuotume kaip tam tikra socialinés lygybés, socialinés
integracijos, visuomeninio solidarumo batinybés ignoravima, visuomenés pilietiSkumo samones
stoka.



Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdiu) Petrauskaite R., Tijianaitis R.

Gyventoju pilietiskumo samonés stoka gali bati salygota, kaip rodo apklausos rezultatai,
nusivylimo atsakingomis vieSojo administravimo institucijomis ir Zmonémis. VieSojo
administravimo specialistu menkas gebéjimas jsiklausyti | gyventoju nuomones, iSgirsti juos,
itraukti § sprendimo priémimo procesus riboja gyventojy pilietiSkuma, ugdo pasyvuma. VieSojo
administravimo sektoriaus ir visuomenés glaudesnis interaktyvus rySys sukurty dialogo ir
apmastyty sprendimy priémimo aplinkas.

Kuolio (2005) manymu, Lietuvos nepasitikéjimas politikais ir valdininkais yra pasiekes
kriting, demokratijai grésminga riba. Kaip rodo pernai gruodi Visuomenés nuomoneés ir rinkos
tyrimo centro ,,Vilmorus® Salyje atlikti Naujosios Europos barometro tyrimai, net 81% Lietuvos
gyventoju mano, kad dauguma arba beveik visi valstybés tarnautojai ir valdininkai yra korumpuoti.

2002 m. atlikus reprezentatyvia gyventoju apklausa (tyrimas atliktas Jungtiniy tauty
vystymo programos projektui “Zmogaus teisiy veikimo planas’) paaiskéjo jog beveik trecdalis
(31,8%) respondenty nezinoty, kur kreiptis, jei bty pazeista teis¢ gauti informacija. Dar beveik
trecdalis (31,9%) niekur nesikreipty. Galima spéti, kad Siai daliai respondenty dalyvavimas valdyme
yravisiSkai neaktualus. Lietuvos jaunimas taip pat yra pasyvus, 2004 m. atliktas tyrimas ,, Jaunimo
dalyvavimas visuomeniniy organizaciju ir savivaldos veikloje* parodé, kad 74,4% 16-24 m.
amziaus jaunimas nedalyvauja jokioje visuomeninése ir savivaldos organizacijoje. Tuo tarpu
Danijoje aktyviai dalyvauja net 15 % visy Salies gyventoju. IS to kyla klausimas ar reikia Lietuvai,
kad pilieciai dalyvauty valdyme, nes dar Aristotelis rase, kad valdyti valstybe ir valdyti namy akj —
IS esmes skirtingi dalykai. Valstybés valdyme dalyvauja lygas ir laisvi pilieciai, 0 namy tkij valdo
Seimininkas, kuris nediskutuoja, o jsakinéja. Rinkimuy rezultatai taip pat rodo, kad Lietuvos
pilieciams reikia vadovo — Seimininko.

Apskritai, kiekviena tauta, pilietis kiekvienu momentu privalo apsispresti, kuri savivaldos
kokybiné forma jam labiausiai tinka. Lietuva jau pasiskelbé esanti demokratiné Salis. Deja, 1S
tikryju esame kelyje nuo autokratinés | demokrating savivalda. Tik nuo masy politinés kultaros ir
brandos priklauso, kada itvirtinsime savo Salyje demokrating savivalda (Paulauskas, 2001).

Ruskus teigia, kad gyventojams traksta visuomeninés, pilietiSkumo samonés, kuri yra
daugiau orientuota ne tiek i giluminius pokycius, ateities projektavima, vizijos konstravima ir jos
kryptinga siekima, kiek dél masinés propagandos ir ideologijos itakos — i populistinius, nerealius ir
neperspektyvius, labai konkregius kasdieninius reikalus. Gyventojai daugiau linke biti vartotojais, o
ne aktyviais kairéjais.

Anot Zilinsko (2002), naujy vietos ir regiono institucijy steigimas, savivaldybiy ir
apskriciy/regiony riby keitimas daZznal lydymas gyventoju ir vietiniy bel regioniniy politiky
nepasitenkinimu ir net nepritarimu. Batina skirti ypatinga demesj tiesioginiam pilieciy dalyvavimui

savivaldybiy ir regiony valdyme. Vietos savivaldos ir regiony instituciju egzistavimas turéty

45



Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdiu) Petrauskaite R., Tijianaitis R.

garantuoti kiekvienam pilieciui galimybe realizuoti teisg tiesiogiai dalyvauti vieSyju reikaly
valdyme.

Regioniniy ir savivaldos institucijy veiklos efektyvumas reikalauja surasti tokias pilieciu
dalyvavimo formas, kurios suteikty pilieciams maksimalias galimybes tiesiogiai dalyvauti vieSuju
reikaly valdyme.

Dar 1989 m. Robertas Dahlis garsioje studijoje “Demokratija ir jos kritikai” suformulavo
Treciosios poliarchijos idéja, kurios instituciniu ramsciu buty 1000 atsitiktinai parinkty vieny mety
laikotarpiui pilieciu - minipopulus — asambléja, politinius  sprendimus  priimanti  per
telekomunikacijas (Dahl,1989).

Dar radikalesn; tiesioginés demokratijos projekta 1993 m. pasiiilé dany sociologas Marcus
Schmidtas. Jo paskaiciavimais norint, kad kiekvienas suauges Danijos pilietis galéty bent vienus
metus tiesiogiai dalyvauti valdant Salj, reikéty kiekvieny mety sausio 1 d. loterijos badu iSrinkti
70.000 nariy, Elektroninius ramus. Pastarieji per metus turéty balsuoti dél mazdaug 1000 sprendimy,
kuriuos svarsto Danijos parlamentas. Bendros iSlaidos Siam Danijos politinés sistemos
patobulinimui siekty 2,5 proc. Metinio Salies biudzeto (Hansen, 1999).

Pastangos pripaZinti vietinés bendruomenés (pilieciuy) svarba turéty bati nebeatideliojamos,
nes regiony aplinka yra jtakojama vietiniy gyventojy vis didéjancio atitolimo, ir to pas¢koje visa tai
iSSauké nacionalini atsaka, kas daznai identifikuojama kaip regionalizmas ar regioniné politika.
Bendrai paémus, regionalizmas turi ne tik istorini ar kultarini pagrinda, bet ir geografini ar
ekonominj. D¢l gerokai iSpléstos tarpusavio priklausomybes, vietineé ekonomika turéty bati
vertinama kaip itvirtinta (kaip tinklo dalis) i tinkla, kurj sudaro gamyba, pardavimai, paslaugos, t.y.
visa, kas Zymiai geriau gali bati pristatyta regioniniu nei vienos bendruomenés lygiu. Taip yratodel,
kad regioniné sistema yra artimesné kasdieniniam pilieciy gyvenimui, tai pripazistant ir jvyko
decentralizavimas arba tiesiog dalis nacionalinio lygmens sprendimy prié¢mimo buvo perduota i
regioninj lygmenj, taciau pilnas valdzios perdavimas ir stabilumas ilgam laikotarpiui dar turés biti
diskutuojamas.

Taciau yra ir prieStaringy vertinimy - Ruskus (2003) teigia, kad gyventojy huomonés visiSkas
sutapatinimas, t.y. manymas, kad gyventoju nuomoné yra kone vienintelis plétros strategijos
konstravimo Saltinis, yrakiek problemiskas:

Viena vertus, demokratijos idéja reikalauja ir tikisi aktyvaus gyventojuy dalyvavimo

sprendimo priémimo procesuose, taip iSvengiama autoritarizmo ir totalitarizmo, vienos

nuomonés dominavimo ir visuomenés struktiiry pajungimo primetamai nuomone;

Kita vertus, gyventojai gali nezinoti visy giluminiy plétra skatinanc¢iy mechanizmuy,

désningumy ir galimybiy, be to gyventojai, orientuoti i ,iSgyvenima cia ir dabar bei
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salygiskai paveikti masiniy ideologiniy sprendimy, gali robotai projektuoti batinus
struktairinius pokycius ateityje”

Lietuva, tapusi Europos Sajungos (ES) nare, derindama vietos jstatymus su ES jstatymais
bei plétodama demokratija, daugeli demokratiniy teisiy jtvirtino jstatymuose. Taciau Zmones ne
visada moka tomis teisemis pasinaudoti. Tal viena IS prieZzastiy, kodeél visuomené iki Siol gana
pasyvi priimant sprendimus, bet aktyvi protestuodama po to, kai sprendimas, kuris paliegia ju
interesus, jau buna priimtas. Visuomenés Zinios apie galima pilieciy dalyvavima demokratiniame
valdyme bel sprendimy priémimo procese yra nepakankamos, todél tiek valstybés tarnautojai, tiek
visuomenés organizacijos turéty prisiimti atsakomybe uz visuomenés aktyvinima. Vienas iS budy
pilieciy dalyvavimui aktyvinti yra istatymy karimas ir gerinimas, atvirumo ir skaidrumo didinimas,
kiek galima platiau aptariant rengiamu projektus su interesy grupémis ir kitais gyventojais
(Domarkas, Gineitien¢, 2002).

Pilieciy dalyvavimas valdyme — tai ne vien politiniy ar visuomeniniy santykiy reguliavimo
irankis. Pilieciy dalyvavimas dar karta patvirtina, kad savivaldybé bel visuomené gali dirbti kartu:
sprendzZiant problemas, nustatant prioritetus, kuriant planus ir priimant sprendimus, sudarant ir
igyvendinant programas bei politika, teikiant paslaugas.

Partnerystés skatinimui  apskritys turéty sukurti aplinka, kuri baty palanki pilieciu
dalyvavimui. Reikia informuoti Zmones kas vyksta ju bendruomengje, inicijuoti apklausas bei
iSklausyti ju pasitlymus ir suteikti pilieciams realias galimybes dalyvauti priimant sprendimus.

Empirin¢je dalyje, treciame skyriuje bus atliekamas tyrimas, kuris parodys kaip pasikeite,
arba ne, gyventojy nuomong¢, noras dalyvauti po to, kai &alj, taigi ir Siauliy regiona paveike daug
pokyciy: Lietuvos istojimas | Europos Sajunga, nedarbo ir kity rodikliy pokyciai, kuriy analizé
atlikta Sio darbo 1.3.2 skirsnyje.

Apibendrinus konceptualiaja dalj galime pateikti tokiasiSvadas:
Optimaliai veikianti regioninés plétotées politika sudaro prielaidas regiony iSsivystymo
netolygumu iSnykimui, regiony investicinio patrauklumo karimui, konkurentabilumo
didinimui ir tuo paciu pilieiy gyvenimo kokybés valdymui.
Nuo darnaus regiono plétotés vystymos suderinamumo, sprendziant plétotés problemas,
darnaus vystymosi principy ir tiksly integravimo priklauso regiono ir net visos salies
gyventojuy gerove, todél ju nuomonés issiaiskinimas ir paisymas gali biti laikomas ne tik
svarbiu, bet ir esminiu regiono vystymo aspektu.
ES vis placiau naudojasi planavimo ,,iS apacios i virsy" principu, kadangi sprendimai priimti

Zzemiausiuose lygmenyse yra konkreciausi ir realiausiai atspindintys Situacija. Taciau Sis
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regiono plétotés valdymo budas tik iS dalies gali buti taikomas Lietuvos regionams, nes
Salyje esami demokratijos pagrindai neuztikrina regionui reikiamy stipriu pajégu, paremty
demokratinémis struktaromis.

Nérair negali bati vienos universalias teorijos, kuri vienareikSmiskai paaiskinty visuomenés
dalyvavima valdyme (teorijy apibendrinimas pateikiamas 2 lenteléje, 2.4.1. skirsnyje).
Dabartiniu metu pripazistama, kad demokratija ir pilieciy dalyvavimas valdyme (priimant
sprendimus) yra neatsiggami. Lietuvoje kol kas daugeliu atveju pilieciy dalyvavimas
pasireiskia tik balsuojant rinkimy metu

Pilieciy dalyvavimas valdyme — tai ne vien politiniy ar visuomeniniy santykiy reguliavimo
irankis. Pilieciy dalyvavimas dar karta patvirting, kad savivaldybés ir kitos uz regioning
plétra atsakingos institucijos bei visuomené gali dirbti kartu: sprendziant problemas,
nustatant prioritetus, kuriant planus ir priimant sprendimus, sudarant ir jgyvendinant

programas bei politika, teikiant paslaugas.

48



Regiony plétotés valdymas einant j pilieting visuomene (Siauliy regiono pavyzdiu) Petrauskaite R., Tijianaitis R.

3. SIAULIU REGIONO GYVENTOJU NUOMONIU TYRIMO REZULTATU
SVARBIAUSIAISREGIONO IR UKIO SEKTORIY KLAUSIMAIS
PALYGINIMAS 2003 SU 2005 M PILIETINES VISUOMENES
KURIMO KONTEKSTE

3.1. Siauliy regiono gyventojy char akteristika

Teoringje dalyje buvo akcentuojama, kad kuriant pilieting visuomene esminis principas
tampa partnerystés, kuriuo skatinamas pilieciy dalyvavimas valdyme, o tai yra vienas iS pagrindiniy
darnaus vystymosi principy. Buvo analizuotos skirtingos nuomonés apie tai, kas jtakoja pilieciuy
pasitenkinima demokratija, valdzios institucijomis. Autoriy nuomone socioekonominiy indikatoriy
(BVP, nedarbo lygio ir pan.) augimas yra susijes su zmoniy gerove bei pasitenkinimu valdzia. Dél
Sos priezasties, analizuojamame kontekste tikslinga pateikti Siauliy regiono socioekonomines
charakteristikas.

Siauliuy apskritis yra Lietuvos Siaur¢je ir apima Vakaruy Auk3aitijos bei Zemaitijos
etnografiniy regiony dalis. Apskritis yra antra pagal teritorijos dydi respublikoje (13 % Lietuvos
teritorijos) ir uzima 8 540 km? Apskritj sudaro Siauliy miesto ir rgjono, Akmenés, Jonidkio,
Kelmés, Pakruojo ir Radviliskio rajony teritorijos. Pagal iSankstinius Lietuvos Respublikos
statistikos departamento duomenis 2005 m. pradzioje Siauliy apskrityje buvo 360 795 gyventojai (i$
ju Siauliy mieste 130 035) ir tai sudar¢ 10,5 % bendro Lietuvos gyventojy. Etniné apskrities
gyventoju sudétis yra beveik vienalyté — 91,3 % gyventojy sudaro lietuviai, 5,3 % - rusai (kai tuo
tarpu Salies vidurkis yra 8,7 %), like ukrainieciai, baltarusiai, lenkai ir kt. tautybiy Zmonés

(www.ambasada.lt, 2005 04 15). Miesto vietovése gyvena 222,5 tikst. Zmoniy, tuo tarpu kaimo

vietovése 141,6 tikst. Zmoniy. Siauliy apskrities gyventojy struktira pagal amZiy pavaizduota 9
paveiksle, o pagal Iytj bei skaiciy 10 paveiksle.

100% - / 74199 72877
80% /
Procentinis 60 / 216390 217799 0O Pensinio amziaus gyventojai
pasiskirstymas 40% O Darbingo amziaus gyventojai
20% / B Gyventojai iki 15 mety
0% ;
2003 2004
Metai

9 pav. Siauliy apskrities gyventojy struktira, pagal gyvenamaji areala 2003-2004 m., %
Sltinis.adaptuota i www.std.It, 2005.04.02
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400000

2003|2004 | 2003|2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

Siauliy, Jonigkio

apskritis |Akmenésr.| r.sav.
sav.

Pakruojo

r.sav.

RadviliSkio

r.sav.

Siauliy, |  Siauliy r.
m. sav. sav.

O Moterys
| Vyrai

10 pav. Gyventojy skai¢iaus pasiskirstymas pagal lyti Siauliy apskrityje 2003 — 2004 m.
Saltinis: adaptuotais www.std.It, 2005.04.14

Siauliu regiono urbanizavimo rodikliai yra Zemesni, nei respublikos. Kaimo vietoviy

gyventojai sudaro apie 38,9% Vviso regiono gyventojuy skaiciaus. Tuo tarpu respublikoje Sis rodiklis

yra 33,3%.

Bendras gyventojy skaicius apskrityje kasmet mazéja. Didziausia itaka tam turi nattiralus

maZéejimas, pvz. 2003 m. regione miré 1143 Zm. daugiau negu gimé. Si procesa taip pat jtakoja

gyventoju migracijais apskrities (Zr. 4 lentele).

Gyventojy migracijosiSapskritiesir iSLietuvos palyginimas, 2003 m.

< Migracijos
Atvyko | ISvyko galdcj
Lietuvos Respublika 62124 68428 -6304
Siauliy apskritis 5960 7907 -1947
Akmenés r. sav. 717 954 -237
JoniSkio r. sav. 540 665 -125
Kelmés r. sav. 533 726 -193
Pakruojo r. sav. 511 604 -93
Radviliskio r. sav. 876 988 -112
Siauliy m. sav. 1550 2848 -1298
Siauliy r. sav. 1233 1122 111

Saltinis: adaptuotais www.std.It, 2005.04.14

4 lentele

Siauliy regione 2004 m. buvo 217,8 tikst. darbingo amZiaus gyventojy. Darbingo amZiaus

gyventojai mieste sudaro didesne dali nei kaimo vietovéje. Siauliy mieste darbingo amZiaus
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gyventoju yra 63,3%. Apskrities gyventojuy amZiaus struktira ir darbingo amZiaus ilginimas leidZia
prognozuoti, kad darbingo amZiaus gyventojy apskrityje artimiausiu metu nemazeés (Siauliy regiono
plétros planas, darbiné medZiaga, 2003 m. balandzio 22 d.).

5lentelé
Nedar bo lygio palyginimas 2003 — 2005.04.01, %

| 2003| 2005.04.01
Nedarbo lygis

Lietuvos Respublika 10,3 5,9
Siauliy apskritis 11,8 6,4
Akmenésr. sav. 19,3 15,2
Joniskior. sav. 15,6 12,3
Kelmésr. sav. 15,7 10,3
Pakruojor. sav. 10,1 4,6
Radviliskior. sav. 10,7 59
Siauliy m. sav. 8,4 38
Siauliy r. sav. 13,1 53

Saltinis: adaptuotais www.std.It, 2005.04.14

2005.04.01 m. visuose regiono rajonuose nedarbo lygis Zenkliai maze¢jair galimateigti, kad
jis atitinka ir respublikos tendencijas. Zemiausias nedarbo lygis yra Siauliy mieste, auk&as —
Joniskio, Kelmés rajonuose ir ypat aukstas — Akmenés rajone.

Regiono gyventojy iSsilavinimas yra svarbus regiono darbo dalyvius apibtidinantis rodiklis, todél
11 paveikse pateikiame Siauliy regiono gyventojy sudéti pagal iSsilavinima. Siauliy regione
auk$taji iSsilavinima turindiy gyventoju yra santykinai maZiau nei bendrai &lyje. Siauliy mieste
auk$taji iSsilavinima turi 14,3% virS 15 mety turinciy gyventojy, tuo tarpu respublikos miesty
vidurkis— 17,6%.

Procentinis
pasiskirstymas

5% I O Aukstasis
0% i I : T T T T T O Aukstesnysis
o B o ‘ & N N 22 IS?S : \\)4’0 B Vidurinis
W DI . @73} : of
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11 pav. Siauliy apskrities gyventojai pagal iSsilavinima (15 mety ir vyresni) 2003, %
Saltinis: adaptuota is“ Siauliy regiono plétros planas’, darbine medZiaga, 2003 m. balandZio 22 d.

Patelkus regiono gyventoju charakteristika, kurioje gyventojai apibadinti pagal
sociodemografinius veiksnius, iSanalizuosime Siauliy regiono gyventoju nuomoniy tyrimo metu

surinktus ir apdorotus duomenis.

3.2. Siauliy regiono gyventojy nuomoniy tyrimo metodai ir procediira

2003 m. vasario — liepos meén. Siauliy apskrities virdininko administracija bei Siauliy
universiteto Socialiniy moksly fakulteto mokslininky darbo grupe parengé ,, Siauliy regiono 2004 -
2006 mety plétros* plana. Vadovaujantis Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika,
kurioje nurodyta, kad i plano rengimo procesa reikia placiai itraukti regiono bendruomene, ugdyti
jos supratima apie ekonominius, socialinius ir politinius procesus, skatinti Zmones kelti regiono
problemas ir ieSkoti bady joms spresti, didinti bendruomenés kompetencijas, plano rengimo darbo
grupé organizavo viesus susitikimus su bendruomene, ivairiy regiono plétros sriciy specialistais,
ekspertais, renge vieSas diskusijas, sistemingai vykdé susitikimus su nevyriausybiniy organizacijy ir
ivairiy interesy grupiy atstovais. 2003 m. balandZio - geguzes meén. buvo vykdoma Siauliy regiono
gyventojy apklausa. Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Socialiniy tyrimy mokslinio
centro darbo grupéje, kurios atsakomybgéje ir buvo regiono gyventoju apklausos vykdymas,
dalyvavo ir Sio darbo autoriai. Tyrimo vadovas buvo prof. J. Ruskus, tyréju komanda: doc. dr. A.
Blinstrubas, mokslinis bendradarbis S. Bal¢itnas, lektoré doktoranté R. Tijanaitiene, magistré E.
Petukiené, studentai: R. Petrauskaité, R. Tijainaitis, R. Volskyteé.

2005 m. Sio darbo autoriai savarankiskai atlikto kartotinj tyrima, vadovaujant darbo vadovui
prof.habil.dr. L.Simanauskui. Pirmasis tyrimas buvo tailkomojo pobudzZio (gauti rezultatai buvo
naudoti rengiant , Siauliy regiono 2004 - 2006 mety plétros’ plana), kartotinis tyrimas yra daugiau
fundamentinio nei talkomojo pobudZio, nes tyrimas nebuvo uZsakomasis, taciau dalis gauty
rezultaty bus publikuojami ir jais bus galima naudotis gerinant regiony plétotés valdyma bel tyrimo
hipotezéms patikrinti. 1S dalies galima § kartotinj tyrima traktuoti testiniu. Testinis tyrimas trunka
ilga laika. Duomenys renkami apklausiant tuos patius respondentus. Taigi cia tiriami tie patys
asmenys stebint, kaip keiciasi juy poziariai i tam tikrus reiskinius. Tyrimas taikytas tai paciai
geografiniu pozZidriu imciai, tas pats instrumentarijus, be to dalis respondenty buvo tie patys.
Tyrimo dalyje gauti duomenys lyginami su ankstesniais duomenimis, pateiktais R. Petrauskaités,
R. Tijanai¢io, R. Volskytés Bakalauro darbe (2003) bel E.Petukienés Magistro darbe (2004).
Tyrimo eigair etapy nuoseklumas iSdéstyti 12 pav.
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Konceptualiosios darbo dalies

rengimas

2004.01.15-2004.05.31 M okslinés

Pasirengimas tyrimui . _
2004.09.05-2004.09.30 liter atair os,

Apkl_aus_a, duomem.!. 1vedir_nas, duomeny

analizé interpretacija, tyrimo .
ataskaitos ragtu paruodimas analizé (nuo
2004.10.01-2005.01.30 2004.01.15 —

Apibendrinamyjy iSvady,
pasiiilymy rengimas, suformuluotos
hipotezés tikrinimas
2005.01.31-2005.05.05

2005.05.05)

12 pav. Tyrimo eiga

Tyrimui atlikti buvo naudojamas apklausos metodas. Apklausos tikslas — atskleisti
gyventoju nuomongés struktiira, raiSka bei pokyti 2005 m. lyginant su 2003 m. susijusi su regiono
socioekonominés situacijos geréjimu, ijvertinti potencialia gyventoju nuomonés ijtaka regiono
plétotés valdymui.

Kaip ir kiekviena metodologija, Sio tyrimo metodologija pasiteisina tik tam tikromis
salygomis. Pagrindiné problema - apklausos respondentai. Nemanome, kad sunku rasti Zmoniy,
suvokianciy ekonomikos realijas ir tendencijas. Problema yra ty zmoniy uzimtumas - tiek laiko, tiek
min¢iy prasme. Taigi rezultaty kokybé visy pirma priklauso nuo respondenty skiriamo laiko
apgalvoti turima informacija ir  nurodyti rodikliy jvercius. Tam batinas respondenty
geranoriskumas. Svarbu, kad jie ne tik fiksuoty reikiama informacija, bet ir kritiskai ja jvertinty.
Kitas esminis dalykas — apklausos rodikliy apibréZimai turi bati suformuluoti tiksliai ir aiskiai, kad
visi respondentai (ir vartotojai) vienodai juos suprasty. D¢l Sios priezasties apklausy metu iSryskéjus
interpretavimo problemoms rodikliy apibréZimai yra koreguojami.

Tyrimo problema atspindi klausimas: Ar 2005 m. lyginant su 2003 m. pasikeit¢ Siauliu
regiono gyventojy atskiry visuomenés gyvenimo sektoriy vertinimas, o kartu ir aktyvumas, kas yra
dalyvavimo regiony plétotés valdyme pagrindas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. lISanalizuoti kaip 2005 m. lyginant su 2003 m. pasikeit¢ Siauliu regiono gyventojy

nuomonés vertinant atskirus sektorius, o kartu ir aktyvumas kei¢iantis regiono
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socioekonominiam klimatui. Nurodant statistiSkai reikSmingus skirtumus tarp pirminio ir
kartotinio tyrimo.

2. Atskleisti gyventoju poreiki dalyvauti viso regiono plétros valdyme, pareiskiant savo
nuomone Vvisais regiono plétros sektoriy sriciy klausimais

Tyrimo objektas - Siauliy apskrities gyventojy nuomonés.

Tyrimas buvo vykdomas pagal tokia tyrimo proceso schema: pirmiausiai buvo apibrézta
informacija, kuri reikalinga atliekant tokio pobadzio tyrima; antra, informacijos Saltiniy paieska;
trefia — paruostos anketos standartizuotai gyventojy apklausai rastu atlikti (anketos pavyzdys
pateikiamas 26 priede); ketvirta - duomenuy rinkimas; penkta - gauty duomeny apdorojimas ir

analize; Sesta - iSvady ir pasitlymy formulavimas.

Tyrimo metodu pasirinkta standartizuota Siauliy apskrities gyventojy anketiné apklausa. Si
metodika leido tyréjams per trumpa laika apklausti dideles gyventoju imtis, sckmingai iSplatinti ir
susigraZinti uZpildytas anketas Siauliy mieste ir visuose rajonuose. Standartizuoti duomenys sudaré
salygas greitai statistiSkai juos apdoroti. Anot Dikciaus (2003) vietovés atranka yra klasterinés
atrankos forma, kuria naudojant geografinés vietovés pateikiamos kaip identiskos grupés. Tokios
geografings grupées Same tyrime jau minétas Siauliy miestas ir visi Siauliy regiono rajonai. |5 kuriy
jau atsitiktiniu badu apklausti respondentai. Tyrimui naudotos uZdaro ir atviro tipo klausimy
anketos, kurios buvo adaptuotos Akmenés, Joniskio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio, éiauliq
rajony bei Siauliy miesto gyventojams. Naudotas anal ogidkas klausimynas kaip ir klausimynas,
kuris buvo naudotas vykdant 2003 m. balandZio - geguzés men. Siauliy regiono gyventoju apklausa.
Sio klausimyno pagrinda sudare Siauliy apskrities strateginio plano rengeju preliminariame plano
variante (2003.04.22) pateikti plétros uzdaviniai. 1S viso klausimyne buvo itrauktos 68 sritys, kurios
atspindéjo kiekviena iS keturiy regiono plétros prioritety. Anketos klausmyno struktiira pateikta 7
lentel¢je. Validumas buvo pagristas jau pirmojo tyrimo metu: buvo atliktas sudaryty ankety
testavimas. Tai leido iSvengti klausimy formulavimo neaiSkumuy ir netikslumy. Apklausos rengéjai,
dirbdami ekspertiniu badu, pakoregavo uzdavinius, supaprastino formuluotes iSsaugodami plétros
uzdavinio esme. [vertinus zvalgybinio tyrimo metu apklausty respondenty pastabas, anketos buvo
koreguojamos.  Siekiant pakartotinai validuoti tyrimo instrumenta, jiS pagristas statistiniais
metodais. Buvo atlikta faktoriné analizé (Varimax rotacija), leidus iSskirty faktoriniy svoriu
reikSmiy pagalba pamatyti teiginiu validuma konstrukto viduje bei juos vienijancius latentinius
faktorius. Kadangi faktorius nusako neZzinoma tyréjams veiksni, kuris salygoja poZymiy komplekso
matavimo rezultatus, o tas kompleksas turi viding statistiniuy rySiy struktiira (Bitinas, 1998). Kitaip
sakant buvo ieSkoma, kas pozymiams bendra. Taip pat buvo remtasi hipotetine prielaida, jog Sio

metodo naudojimas atvers papildoma galimybe validuoti sudarytus kintamuosius (Janitnaité ir kt.,
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2004) Kitaip sakant, jei empiriSkai rasti statistiniai rySiai tarp skirtingy kintamuyju gali bati
prasmingai interpretuojami, o taip ir galima daryti, tiek vertinant 2003m., tiek 2005m. tyrimo

duomenis, tai reiskia, kad pavyko gauti papildomus kintamuju validumo argumentus.

6 lentelé
Gyventojy nuomoniy tyrimo anketos klausimyno str uktiira
Bloko Klausimy Sriciy Klausimy
pavadinimas Klausimy pobidis tipas skai€ius skaicius
. Lytis, amZius, iSsimokslinimas, profesinés -
Demografinis veiklos sektorius, gyvenamoji vietoveé uzdaras S S
Socialiné ir e S _
. Sociainésir ekonominésinfrastruktaros .
_ekonomlne_ buklés bel poreikio investicijoms vertinimas uzdaras 23 46
infrastruktira
izét”;‘(’ﬁ:k'q : Zmogi&kuju i&tekliy biklés bei poreikio daras 17 -
investicijoms vertinimas
Pramoné ir Pramqngsw verslp pﬁklés bei poreikio Wdaras 13 %6
verslas investicijoms vertinimas
5 Zemésikio ir kaimo biiklés bel poreikio .
Zemésukis investicijoms vertinimas uzdaras 5 30
Individualas . N o .
lakestiai PraSymas laisvai pareiksti savo nuomong atviras - 2

Respondenty buvo praSoma jvertinti kiekviena sritj dvejopai:

1. Tvertinti situacija regione pagal kiekviena uzdavinj (buvo pateikti atsakymy variantai:
“vertinu blogai”, “vertinu vidutiniskai”, “vertinu gerai”).

2. Buvo praSoma atsakyti, kiek reikia skirti demesio ir 165y kiekvienal sriciai plétoti (buvo
pateikti trys atsakymuy variantai: “skirti minimaliai”, “pagal galimybes’, “reikéty skirti daugiau”,
“batina skirti Zymial daugiau™).

Taip pat klausimyne paliktas variantas “nezinau”, kuris skirtas tiek vertinimui, tiek |éSoms.
Be to, respondentams buvo sudaryta galimybé laisvai pareiksti savo nuomong jam rapimais kitais,
klausimyne nenumatytais, klausimais (2 atviri klausimai).

Duomenims apdoroti taikyta deskriptyviné statistika: skai¢iuojami atsakymy reitingai
paskaiciuojant kiekvieno atsakymo aritmetini vidurki (M), skaiciuotas standartinis nuokrypis
siekiant patikrinti nuomonés homogeniskumo laipsni (SD), be to, skaiciuotas atsakymy
pasiskirstymas procentais (%). Papildomai panaudoti Kruskall Wallis testas, kurio pagalba buvo
nustatyti nuomoniy skirtumy tarp skirtingy sociodemografiniy grupiy respondenty reikSmingumo
laipsnis (pasirinktas reikSmingumo slenkstis p<0.01). Atsakymai i atvirus klausimus buvo
sukategorizuoti taikant turinio (content) analizés metoda. Duomeny apdorojimui naudota SPSS -
11.0 programiné iranga (Statistical Package for Social Sciences, Windows 98, Word 2000

programa).
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Tyrimo imtis (respondentai). Respondentai buvo atrinkti atsitiktines atrankos badu,
Anketos iSplatintos Siauliy apskrities rajonuose, Siauliy mieste.

Anot Dikéiaus (2003), norint atlikti Zmoniy tyrima regiono mastu, daZniausiai apklausose
naudojami tokie imties dydZiai, jei analizuojamy pogrupiu daugiau negu keletas, tai turi bati
apklausiama nuo 500-1000. Be abgjonés, galima baty skaiciuoti labai tiksly imties dydi, taciau,
kadangi atliekamas kartotinis tyrimas ir jo duomenys bus interpretuojami moksliniams tikslams, tai
apsiribota 800 respondenty apklausa. [ imti visumos elementai pateko formuluojant atsitikting imtj,
t.y. kiekvienas visumos, i$ kurios imami objektai tyrimui, vienetas turi apibrézta galimybe patekti |
imti (MartiSus, Kédaitis, 2003). Tokia atsitiktiné imtis buvo suformuota remiantis lizdinés
(klasterinés) imties formavimo procediira, kas anot MartiSiaus ir Kédaicio (2003) reiskia, kad
tiriama visuma suskaidoma i grupes (lizdus), o0 darbo kontekste visi Siauliy regiono gyventojai
teritoriniu principu buvo suskaidyti pagal gyvenamaja vieta. Pagal lizdines imties schema i$ Siauliy
mieste ir Saiuliy regiono rajonuose gyvenanciu formuojama paprasta atsitikting imtis. Remiantis jau
minétais autoriais MartiSiumi ir Kédaic¢iu (2003), galima teigti, kad didelés teritorinés imties
schemos pranaSumas yra tas, kad tirti atrinktus teritoriniu principu objektus paprasciau ir daug
pigiau, lengviau atlikti duomeny rinkima, ju kontrole. Be to nereikia turéti visos informacijos apie
visus imties vienetus.

Siauliy apskrityje 2003 m. buvo idplatinta 2800 ankety: Siauliy mieste 500, Siauliy rajono
savivaldybe¢je — 500, Akmenés rajono savivaldybéje — 300, Radviliskio rajono savivaldybéje — 500,
Kelmés ragjono savivaldybéje — 400, Pakruojo rajono savivaldybéje - 300, Joniskio rajono
savivaldyb¢je — 300 vnt. Kiekviename rajone isdalintas ankety kiekis atspindi gyventojy tankio
pasi skirstyma atskirose savivaldybése.

2005 m. Siauliy apskrityje iSplatinta 800 ankety: Siauliy mieste, Sauliy rajono
savivaldybéje, Radviliskio rajono savivaldybéje po 143, Kelmés rgjono savivaldybéje — 113,
Akmenés rajono savivaldybeéje, Pakruojo rajono savivaldybeéje, Joniskio rajono savivaldybéje po 86
vnt. Ankety griztamumo kvotos palyginimas pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé
Ankety grijZztamumo kvotos palyginimas, % (2003 m. su 2005 m.)

Siauliy apskrities savivaldybés 2003 2005
Siauliy apskritis 80,9 91,8

Ankety griztamumo kvotos palyginimas su iSplatinty ankety skaic¢iumi pavaizduotas 15
paveiksle.
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2003 m. ankety rengéjams sugrizo per 80 % isdalinty ankety., 2005 m. griZtamumo kvota

buvo geresné, nes buvo mazesné tyrimo imtis, buvo lengviau kontroliuoti apklausos eiga.

3.3. Siauliy regiono gyventojy nuomoniy tyrimo rezultaty analizé

3.3.1. Respondenty pasiskir stymas pagal sociodemogr afinius veiksnius

Atlikus Siauliy regiono gyventoju apklausos duomeny analize, galima pateikti respondenty

pasiskirstyma pagal gyvenamaja vieta (Zr. 13 pav.).

51.9

procentinis pasiskirstyma:
N
2

254

002003
E 2005

Miestas

Miegelis

Gyvenamaji vieta

Kaimo vietove

13 pav. Respondenty pasiskirstymo palyginimas pagal gyvenamaja vieta 2003 su 2005 metais, %

Tyrimo duomenys rodo, kad absoliucia dauguma apklaustyjy pagal gyvenama vieta tiek
2003 m (51,9%)., tiek 2005 m (37,1%) atstovauja miestuose gyvenantys respondentai. 2003 m.

daugiau nel pusé respondenty nurodé gyvenantys mieste (51,9%). PanaSiai respondenty skaic¢ius

pasiskirste tarp gyvenanciy kaimo vietovése (25,4%) bel miesteliuose (22,6%). 2005 m.

respondenty gyvenanciy miestelyje (34,6%) buvo daugiau nei kaimo vietovéje (28,1%), o mieste

tik 2,5 % daugiau nei miesteliuose.

Pagal lytj respondentai pasiskirsté 8 lentel¢je nurodytu santykiu.

Respondenty pasiskirstymo palyginimas pagal lytj, (2003 m. su 2005 m.)

2003 2005
Respondentai Apklausta, % Respondentai Apklausta, %
Vyrai (N=686) 30.29 Vyrai (N=346) 47.14
Moterys (N=1579) 69.71 Moterys (N=388) 52.86
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Pirmajame tyrime motery respondenciu skaicius (1579) Zenkliai virSijo vyry respondenty
skai¢iy (652). Tam jtakos turéjo tai, kad, masy nuomone, didziausia dali respondenty sudaré patys
Svietimo skyriy darbuotojai, kurie prisidéjo ir buvo atsakingi uz ankety konkreciuose rajonuose
platinima. Kartotiniame 2005 m. tyrime respondentai pagal lytj pasiskirsté tolygiau: 346 vyrai bei
388 moterys. Siuo metu Lietuvoje moterys sudaro 52,8% gyventoju skai¢iaus, o tai rodo, kad
respondenty pasiskirstymas pagal lytj atitinka Lietuvos realijas Siauliy regione moterys sudaro
53,18%.

Anketoje respondenty taip pat buvo praSoma pazyméti savo iSsimokslinima. Pagal pateiktus
7 gaimus atsakymy variantus, 2003 m. atsakovy pagal iSsimokslinima pasiskirstymas pateiktas
mazéjancia tvarka: aukstaji isSsilavinima turintys — 48,7 % , spec.viduring — 19,8 %, vidurinj — 11,6
%, nebaigta aukstaji — 7.7 %, profesini — 6,9 %, nebaigta vidurinj — 3,2 %, aukstyju studiju — 2 %
(2r. 14 pav.). 2005 m. respondenty su aukstuoju issilavinimu buvo apklausta maziau, tai yra15 % ir
daugiau su nebaigtu aukstuoju. Miisy nuomone, Siy rodikliy dydi bel pasikeitima lémé jau anksCiau
minétas faktas, kad 2003 m. rajony savivaldybés didziaja dali ankety platino per Svietimo ir mokslo
istaigas, 0 2005 m. buvo apklausta daugiau studenty.
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14 pav. Respondenty pasiskirstymo palyginimas pagal iSsilavinima 2003 su 2005 metais, %

Siauliy regiono gyventojy, dalyvavusiy apklausoje, pasiskirstymo pagal amZiaus grupes,
2003 m. didziausia dali sudaré 36 - 49 m. amziaus (46,4 %) atstovai, 0 2005 m. 26-35 m. amziaus
respondentai (Zr. 15 pav.).
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15 pav. Respondenty pasi skirstymo palyginimas pagal amziaus grupes 2003 su 2005 metais, %

Respondenty amZiaus grupiy pasiskirstymai yra artimi bendroms Siauliy regiono gyventojy
pagal amziy pasiskirstymo tendencijoms. Galimateigti, kad Siuo aspektu, tyrimo imties atsakymai i
pateiktus klausimus gali atspindéti viso Siauliy regiono visuomenés nuomones.

Apibudinus respondentus pagal socialines — demografines charakteristikas, galima pateikti

apklausty gyventojy nuomoniy analizés rezultatus.

3.3.2. Bendra Siauliy regiono gyventojy nuomoniy tyrimo rezultaty analizé

Atlikus apklausos duomeny analize, galima pateikti jos rezultatus atspindinéius regiono
gyventojy Siauliy regiono plétotés sektoriy bel jy sri¢iy baklés bel poreikio investicijoms vertinima
bei palyginimui pateikti 2003 m. vykdyto tyrimo rezultatus.

9 lenteléje pateikti apklausos duomenys, iliustruojantys Siauliy regiono plétotés sektoriy
socialinés ir ekonominés infrastruktaros, Zmogiskyju istekliy, gamybinio sektoriaus ir paslaugu bei
zemeéstikio, kaimo ir Zuvininkystés sektoriy sriciy biklés vertinimo reitinga, respondenty nuomoniy

minétame kontekste homogenidkumo laipsni. (Zr. 9 lentele).
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9 lentele
Siauliy apskrities sektoriy sri¢iy biklés vertinimo reitingo palyginimas (2003 m. su 2005 m.)

Sutrumpinimy paaiSkinimai: RN - reitingo numeris, M - skalés jverciu vidurkis (skalés jver¢iy intervalas nuo 1 (vertina blogai) iki 3 (vertina gerai); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas
yra palankesnis, kuo mazesnis, tuo vertinimas kritiskesnis), SD - standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau
homogeni Ska)

5 2003 metais* 5 2005 metais
Siauliy apskrities gyventoju apklausa (N=2265) Siauliy apskrities gyventoju apklausa (N=734)

RN [Sektoriai Sritys M SD RN |Sektoriai Sritys M SD
1 INF | Kryziy kalno aplinka (keliai, paslaugos) 2,26 | 0,54 1 INF | Geriamojo vandens kokybé 245 | 0.65
2 ZMI | Mokslasir studijos Siauliy, universitete 2,13 | 0,52 2 ZMI1 | Jaunimo uZimtumas 241 | 0.62
3 ZMI | Studijos Siauliy kolegijose 2,07 | 0,49 3 INF | Galimybeé laiku gauti sveikatos prieZiiiros paslaugas 240 | 0.64
4 INF | Dujuy tinkly plétra, prieinamumas 1,99 | 0,61 4 INF | Sveikatos priezitiros paslaugy kokybé 236 | 058
5 PRA Informaq niy techan ogiju (kompi uterial, 197 | 056 5 SMI Isiklausymas | gyventoju nuomone sprendziant miesto 236 | 070

programiné jranga, internetas) naudojimas versle problemas
6 ZMI | Mokymas profesinése mokykl ose 1,96 | 0,49 6 INF :Z\cl)?/na?:ir?;w pastaty apsiltinimas, langy sandarinimas, 235 | 0.66
7 | 2w g';"y‘\’/g}*nfg" yvavimas politiniame ir ekonominiame | 4 a9 | (59 7 | INF | Sendliu, vaiku, neigaliujy globos istaigy biikle 233 | 064
8 INF | KraStovaizdZio saugojimas 1,85 | 0,51 8 INF | Zmoniy, turingiy negale, reikaly sprendimas 231 0.62
9 | ZMI | Nevyriausybiniy organizacijy veikia 1,83 | 0,49 9 | INF Si'dr%trfagy"emo’ ams patiems reguliuoti Silumos 230 | 0.72
Miesto imoniu gaminiy kokybe, - . e .
10 PRA konkurencingumas 1,82 | 0,52 10 INF | Valstybiniy sveikatos priezitros jstaigy patal py baklé 228 | 0.67
11 | zw | Suaugusiuju mokymasir mokymasis, galimybe | g1 | (56 11 | INF |TaSosezeroir jo aplinkos tvarkymas 228 | 071
kelti profesing kvalifikacija
12 | INF Cs'ea‘:r'g kaip tarptautiniy pervezim, tranzito 1,78 | 058 12 | INF |Keliy, gatviy ir Sligatviy buklé 227 | 063
o e 5 Zmoniy mokéjimas naudotis kompiuteriais, kalbéti
13 PRA | Teikiamy paslaugy kokybé ir jvairovée 1,75 | 0,50 13 ZMI WZsienio kalbomis 2.24 0.64
14 INF Apli nko§ pr!taj kymgs verslo :Lmonéms slt.e| oti ' 173 | 053 14 SMI [st.a| gu bendradarbiavimas sprendziant gyventoju ir 223 | 067
(vandentiekis, keliai, energetika, teritorijy planai) miesto problemas
15 ZUK | Ukininky mokymas, konsultavimas 1,72 | 0,55 15 INF | Vandentiekio ir nuoteky tinkly atnaujinimasir plétimas 2.23 0.66
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Specialisty rengimo aukstosiose, profesinese

16 ZMI mokykl ose atitikimas darbo rinkos poreikiams 1,72 | 0,55 16 INF | Zokniy oro uosto galimybiy iSnaudojimas 222 | 0.73
17 INF | Keliy, gatviy ir Sdligatviy biklé 1,72 | 0,50 17 INF | Vandenstelkiniy ir gruntinio vandens apsauga 221 | 0.68
18 PRA | Poilsio, pramogy, sporto, kultiiros paslaugos 1,71 | 0,54 18 INF | Buitiniy ir pavojingy atlieky tvarkymas bel raSiavimas 219 | 063
. . T o o 5 Suaugusiyju mokymas ir mokymasis, galimybé kelti
19 INF | Seneliy, vaiky, neigaliuyjy globos istaigy biklé 1,71 | 0,54 19 ZMI profesine kvalifikacija 218 | 0.64
20 INF | Dviradiu ir péstiujuy taky tvarkymas 1,70 | 0,59 20 INF | Svietimo jstaigy biklé 2.18 0.64
o1 INE Galimybé laiku gauti sveikatos priezZiaros 170 | 058 21 PRA S| uol a ki Niy t'echnql ogiju (pyz. naujos gamybos linijos) 217 | 062
paslaugas imonése diegimas ir naudojimas
Gyventoju aptarnavimas (mokesgial, jvairios 5 - . . -
22 PRA | paskirties dokumenty tvarkymasir pan.) 1,70 | 0,56 22 ZMI Spe_m_al ISty rengimo aukstos_o_se, profesinése mokyklose 215 | 0.63
oo . - atitikimas darbo rinkos poreikiams
panaudojant informacines technol ogijas
23 | INF Xﬁalldséyb'“"* sveikatos priezitiros istaigu patalpu. | 1 75 | 54 23 | INF |GatviysuZvyro dangatvarkymas 213 | 071
24 PRA \k/erslo paramos istaigy vel Klair versininky 1,68 | 0,54 24 ZMI | Valdininky kompetencijosir atsakomybe 213 | 0.73
onsultavimas
25 PRA | Kultaros paveldo objekty pritaikymas turizmui 1,68 | 0,56 25 INF | Krastovaizdzio saugojimas 213 | 0.69
26 | ZMI | Zmoniy gebejimai rengti ir igyvendinti projektus | 1,67 | 0,56 26 | ZMI |Zmoniy iniciatyvumas, verslumas, aktyvumas 212 | 0.60
27 PRA | Turizmo paslaugy kokybé 1,65 | 0,58 27 ZMI | Galimybes gyventojams naudotis internetu 211 | 0.63
28 ZMI| | Zmoniy iniciatyvumas, verslumas, aktyvumas 1,65 | 0,53 28 INF | Sociainiy paslaugy teikimas namuose, bendruomenése 211 | 061
29 INF | Svietimo jstaigy bikle 1,64 | 0,54 29 | ZMI |Zmoniy gebéjimai rengti ir igyvendinti projektus 211 | 065
Aplinkos pritaikymas verslo imonéms steigti
30 INF Gatviu su Zvyro danga tvarkymas 1631 0,53 30 INF (vandentiekis, keliai, energetika, teritoriju planai) 205 | 063
31 | pra | uolaikiniu technologiju (pvz. naujosgamybos | 4 55 | g6 | | 31 | INF | Dvirasiuir pestiujy taky tvarkymas 204 | 070
linijos) imonése diegimas ir naudojimas
20 INE B_l:I’I.'[I Niy ir pavojingy atlieky tvarkymas bei 162 | 0,60 20 SMI Buvugu kaliniy isidarbinimas, isijungimasi visuomenés 204 0.80
raSiavimas gyvenima
33 | ZUK | Bendruomeniy kirimasis, lyderiy ugdymas 1,61 | 0,54 33 | ZMI |Mokymas profesinése mokyklose 20.3 | 0.68
21 SMI . o . N 161|054 21 PRA !nforma_\m niy technol ogi Ju (kompiuteriai, programiné 201 | o062
Gyventoju socialiniy, ekonominiy poreikiy tyrimai iranga, internetas, naudojimas versle
35 INF | Vandenstelkiniy ir gruntinio vandens apsauga 1,61 | 0,53 35 INF | Siauliai kaip tarptautiniy perveZimy, tranzito centras 200 | 067
36 INF | Sveikatos prieZitros paslaugy kokybe 161 | 054 36 ZMI  |Mokslasir studijos Siauliy universitete 198 | 064
37 INF Socidlini paslaugy teikimas namuose, 1,60 | 0,53 37 PRA | Miesto imoniy gaminiu kokybé, konkurencingumas 1.96 0.47

bendruomenése
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Zmoniy mokéjimas naudotis kompiuteriais, kal béti

38 | zZMmI 1,60 | 0,54 38 | ZMI |Studijos Siauliy kolegij 191 | 071
uzsienio kalbomis ' ' Ualjos SiaLliy Kolegljose

39 ZMI | Galimybes gyventojams naudotis internetu 1,60 | 0,61 39 PRA | Teikiamy paslaugy kokybe ir jvairove 189 | 042

40 J0K Pi eno, mésgs ir kj tos iemé; ﬁki.o produkcijos 1,59 | 0,59 40 SMI M otery dalyvavimas politiniame ir ekonominiame 189 | 068
perdirbimo jmoniy modernizavimas gyvenime

41 | INF S;‘J :jr(')‘j{f’]fagy"emo] ams patiems reguliuoti Sumos | 4 5o | 4 79 4 | ZMI | Gyventoju socialiniy, ekonominiy poreikiy tyrimai 187 | 066

42 INF | Zmoniy, turingiy negalia, reikaly sprendimas 157 | 0,54 42 PRA | Turizmo paslaugy kokybe ir jvairovée 1.85 | 0.58

43 INE ngdentleklo ir nuoteky tinkly atnaujinimasir 157 | 0,59 3 PRA Verslo paramos istaiguy veiklair verdininky 184 0.46
plétimas konsultavimas

44 PRA | Turizmo paslaugy kokybe ir jvairove 1,56 | 0,58 a4 PRA | Turizmo paslaugu kokybé 184 | 051

45 INF | Geriamojo vandens kokybé 1,56 | 0,61 45 INF | Duju tinkly plétra, prieinamumas 183 | 0.70

46 INF | Siauliy m. TalSos eZeroir jo aplinkos tvarkymas 155|054 46 PRA | Kultaros paveldo objekty pritaikymas turizmui 182 | 055

47 | 20k | Ukiuspecidizacija(vienosrasies Zemes ukio 155 | 0,53 47 | PRA | Miesto patraukiumas &liesir uzsienio investicijoms 179 | 053
produkty gamyba)

48 ZUK | Misky bukle ir prieZitra 154 | 0,54 48 INF | Kryziy kalno aplinka (keliai, paslaugos) 179 | 0.66

29 | M1 | 1stéigu bendradarbiavimas tarp sprendziant 154 | 055 29 | 70K Pieno, mesosir kitos zemes akio produkcijos perdirbimo | oo | 57
gyventojy ir miesto problemas ' ’ imoniy modernizavimas ’ )

50 ZUK | Ekologigkos, $varios produkcijos gamyba 152 | 0,57 50 ZMI | Nevyriausybiniy organizacijy veikla 179 | 059

51 | zok | Dazininkystesir sodininkystes tikiy 1,51 | 054 51 | Z0K |Kamoturizmo ir amaty vystymas 178 | 053
modernizavimas

52 | ZMI | Vadininky kompetencijosir atsakomybé 1,50 | 0,55 52 | ZUK |Bendruomeniy kiirimasis, lyderiy ugdymas 1.77 | 050

53 | ZUK | Zuvininkystés vystymas 1,49 | 0,54 53 | ZUK |Zuvininkystés vystymas 1.76 | 054

54 PRA M : estp p_atraukl umas Sdliesir uzsienio 1,47 | 0,56 54 PRA | Poilsio, pramogy, sporto, kulttiros paslaugos 1.75 0.53
investicijoms

55 PRA _ _ _ 146 | 054 55 50K Ukiy speciaizacija (vienos rasies Zemés tikio produkty 175 | 047
Savivaldybiy parama verslui gamyba)

3 . . . < Gyventojy aptarnavimas (mokestial, jvairios paskirties

56 ZMI Ls!klauwmasl gyventojy nuomone sprendziant 1,46 | 0,55 56 PRA | dokumenty tvarkymasir pan.) panaudojant informacines | 1.74 | 0.57

miesto problemas .
technologijas

57 ZUK | Kaimo turizmo ir amaty vystymas 1,44 | 0,55 57 ZUK | DarZininkystésir sodininkystés tikiu modernizavimas 170 | 054

58 | ZMI |Jaunimo uZimtumas 1,44 | 0,53 58 | ZOUK |Ukininky mokymas, konsultavimas 170 | 055

59 | ZUK |Jauny tkininky karimasisir remimas 1,43 | 0,54 59 | ZOK |Misky baklé ir prieziara 170 | 054
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Zemes ikio produkcijos konkurencingumas,

Zemes tikio produkcijos konkurencingumas, sugebéjimas

60 2UK sugebéjimas parducti regione, Sayjeir uzsienyje 1421 0,55 60 2UK parducti regione, Syjeir uzsienyje 167 | 056
5 Kaimo vietoviy pritaikymas versui vystyti (keliai, 5 - 5 . . . . )

61 ZUK energetika, vandentiekis) 1,40 | 0,52 61 ZUK | Zeméstikio produkcijos pardavimo salygosir galimybés | 1.67 | 0.56

62 | 7ok | Ukiumodemizavimas (naujatechnika, 1,38 | 0,53 62 | PRA |Savivaldybiy paramaverslui 164 | 056
technologijosir pan.)

63 | ZUK | Smulkiy iikiy jungimasis (kooperacija) 1,38 | 0,56 63 | ZOUK |Smulkiy tkiy jungimas (kooperacija) 162 | 057

64 INF Gyvengrmuu pastaty asi ltinimas, langy 1,38 | 0,54 64 ZUK | Ekologikos, $varios produkcijos gamyba 162 | 057
sandarinimas, renovacija

65 INF | Zokniy oro uosto galimybiy iSnaudojimas 1,35 | 0,54 65 PRA | Nauju darbo viety steigimas 162 | 059

66 50K Zemés ﬁ!(IO produkcijos pardavimo salygosir 134 | 051 66 0K Ukiy modernizavimas (nauja technika, technologijosir 161 | 055
gadimybés pan.)

67 | zmi |Buvusiukainiyisdarbinimas, isijungimasi 1,30 | 052 67 | 20K |Jauny akininky karimasisir remimas 158 | 055
visuomenes gyvenima

68 PRA 116 | 0,40 68 50K Kaimo vietoviy pritaikymas verslui vystyti (keliai, 157 | 055

Naujy darbo viety steigimas

energetika, vandentiekis)
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Apibendrinus 9 lenteléje pateiktus duomenis, matome, kad respondentai 2003m. palankiau
(kity sriciy pozitriu) vertino Kryziy kalno aplinkos biiklg, o prasciausiai naujy darbo viety steigima.
Manome, kad tokia auksta KryZiy kalno vertinimo reitingo pozicija gal¢jo lemti tai, kad regiono
gyventojai § objekta identifikavo kaip viena i$S strategiSkiausiy turisty traukos objekty, todél
vertindami jo aplinka ir infrastruktiira, galvojo ne apie keliy bukle, gaimybe turistams naudotis
papildomomis pasaugomis, aplinkos sutvarkyma, o apie jo reikalinguma bei reikSme regionui.
Taciau 2005 m. respondenty pozitiris i Kryziy kalno biklé pasikeité ir vertinimo reitingas yra net 438
vietoje, o tai reiskia, kad jo buklé vertinama gana blogai. Kartotinio tyrimo metu geriausiai
respondentai vertina geriamojo vandens kokybeg, o blogiausiai kaimo vietoviy pritaikyma versui
vystyti. Pastargji sritis ir 2003 m. buvo vertinama kaip viena iS prastesniy buklés. IS ZmogisSkujy
i&ekliy plétotés sektoriaus 2003 m. geriau yra vertinama mokslo ir studiju Siauliy universitete sritis,
0 prastiausia - buvusiy kaliniy jsidarbinimas, isijungimas i visuomenés gyvenima. Toki atsakymy
pasiskirstyma gal¢jo itakoti tai, kad pagal amziaus kriterijy didel¢ dalis respondenty pakankamai
jauni (15 - 35 mety — 35,6%) bel vidutinio amziaus (36 — 49 mety — 46,4%) ir tikétina turintys
besimokangiy vaiky, kuriy ateiti sigja regioniniu universitetu, be to Siauliy universiteto jvaizdis
nuolat geré¢ja. Kartotiniame tyrimai parode, kad respondentai geriausiai vertina jaunimo uzimtuma,
kas 2003 m. buvo vertinama gana prastai, o blogiausiai nevyriausybiniy organizaciju veikla.
Pastebimas Zenklus nuomoniy skirtumas dél Siauliy m. Zokniy oro uosto galimybiy inaudojimo.
2003 m. § sritis regiono gyventojy vertinama kritiSkai, o0 2005 m. vertinama jau gana palankiai.
Manome, kad tokj pokyti lemé masy Salies jstojimas i NATO ir Zokniy oro uosto atitikimas Sios
organizacijos poreikiams. Oro uostas buvo pasirinktas kaip tinkamiausias dislokuoti Baltijos oro
erdve saugancius NATO nakintuvai. 1 Zokniy oro uosta atskridus pirmiesems NATO
naikintuvams, ne tik paspartéjo oro uosto remonto darbai, bet ir Siauliy miestas pradéjo skaiiuoti
ekonoming nauda. Pastebima, kad iki ol Siauliai niekada taip daznai nebuvo minimi uZsienio
Ziniasklaidoje. Pastaruoju metu reportazus apie Zokniy oro uoste dislokuotus orlaivius renge ne tik
didziausi Rusijos televizijos kanalai, bet ir Suomijos, Vokietijos, Latvijos, kity Saliy zurnalistai.

Zemés tkio pléetotes kontekste 2003 m. palankiau (kity sri¢iy aspektu) vertinama
penkioliktoje reitingo pozicijoje esanti tikininky mokymo ir konsultavimo sritis. Manome, kad toki
pasiskirstyma galéjo itakoti kaimuose bei miesteliuose gyvenantys respondentai, kuriy tyrime
dalyvavo 48%, salyginai arciausiai ir labiausiai susije su Zemeés tikio verdais, todél jie realiai Zino
organizuojamy mokymuy skaiciy ir turini. Tuo tarpu 2005 m. Zemés tkio sektoriaus palankiausia
vertinama sritj randame tik 49 reitingy pozicijoje ir tai yra pieno, mésos ir kitos Zzemes wkio
produkcijos perdirbimo imoniy modernizavimas. Respondenty nuomoné Zemés tkio sektoriaus
sri¢iy bakleés po 2 mety tapo dar kritiskesné. 13 priede pateikiamas Siauliy regiono plétotes sektoriy

btklés vertinimo procentinis pasi skirstymas.
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Lyginant jvairiy sric¢iy vertinimo procentinj pasiskirstyma, pastebima, kad tiek 2003 m., tiek
2005 m. respondentai jvairias sritis vertinau daugiau neigiamal bel vidutiniSkai ir tik labai nedidelis
procentas teko vertinimui “gerai“. Taip pat pastebima, kad 2005 m. yra daugiau susipaZing su
regiono problematika, nes atsakymy ,neZinau” yra Zenkliai maZiau nei 2003 m. Ta rodo, kad
gyventojai labiau domisi ir yra geriau informuojami jvairiais regiono wkio sektoriy sriciy
klausimais.

Apskrities gyventojy nuomoniy pasiskirstymas investicijuy poreikio regiono sektoriy sriciy
plétros aspektu, pateikti 1 ir 2 prieduose. Remiantis Siuose prieduose pateiktais duomenimis, galima
iSskirti daugiau ar maziau gyventoju pozitriu investicijy reikalaujancias visuomenés gyvenimo
sritis. Respondenty nuomoné dél srities, kuriai turéty bati skiriama daugiausiai 1éSy liko nepakitusi
- nedarbo lygio regione mazinimui. Nedarbo lygis Siauliy apskrityje nors ir sparciai mazéja, taciau
iSlieka aktuali visuomenés gyvenimo problema. Nedarbo lygis salygoja socialines/ekonomines
gyventoju problemas, todeél nattralu, kad apklausoje atsispindéjo lukesciai, kurie susieti su geresne
ateitimi. Todel galime daryti prilaida, kad Siauliy regiono gyventojai i$ dalies ripinasi regiono
ateitimi, sigja savo asmening ateiti su regiono ateitimi per naujy darbo viety kiirima, nedarbo lygio
maZinima. Tuo tarpu maZiausiai investicijy reikalaujanti sritis 2003 m. buvo KryZiy kalho aplinka,
2005 m. isiklausymas i gyventoju nuomong sprendziant miesto problemas. Manome, kad
gyventojams gali atrodyti pakankami primityviai, kad isiklausyti - nieko nekainuoja, taciau Sis
procesas apima ne tik fizinj klausymasi, bet visos sistemos sukirima, apimancios ne tik techninesiir
technologines priemones, bet ir naujus metodus ir priemones, naudojamus gyventoju nuomonei
fiksuoti, apdoroti ir interpretuoti. Gyventojai nemano Sia sritj esant brangia, t.y. reikalaujancia daug
léSy, taciau, kaip nurodyta konceptualios dalies 2.2. poskyryje, isiklausymas | gyventoju
nuomones, iS esmes yravienas i$ jtraukimo i regiono plétotés problemy sprendimo bady. Beje, kaip
rodo uzsienio iy patirtis, tai priedingai, nei asocijuojasi Siauliy regiono gyventojams, yra labai
investicijy reikalaujanti sritis. Tai iliustruojantis pavyzdys pateiktas konceptualioje dalyje 2.4.3
skirsnyje, kad kiekvienas suauges Danijos pilietis galéty bent vienus metus tiesogiai dalyvauti
valdant Saj, reikéty kiekvieny mety sausio 1 d. loterijos badu iSrinkti 70.000 nariy Elektroninius
ramus. Pastarigji per metus turéty balsuoti dél mazdaug 1000 sprendimy, kuriuos svarsto Danijos
parlamentas. Bendros iSlaidos Siam Danijos politinés sistemos patobulinimui siekty 2,5 proc.
Metinio Salies biudzeto. Infrastruktiros sektoriuje daugiausia 1¢S5y 2003 m. buvo sitloma skirti
sveikatos priezitiros padauguy kokybei gerinti, kai 2005 S sritis yra tik 54 reitingy pozicijoje.
Kartotiniame tyrime respondentai nurodo daugiausiai leSy skirti KryZiy kalno infrastruktarai gerinti,
0 maZiausiai TalSos eZero ir aplinkos tvarkymui. Kartotinio tyrimo metu mazai pasikeité gyventojy
nuomoné dél pramoneés ir verso sektoriaus sriciy 1¢Sy poreikio, pirmumas suteikiamas miesto

patrauklumui Salies ir uzsienio investicijoms, savivaldybiy paramai verslui vystyti. Misy nuomone,
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Sis faktas taip pat atspindi gyventojy asmeniniy lukestiy susietuma sSu Vviso regiono ateitimi.
Zmogikuju idtekliy sektoriuje 2005 m. daugiau ISy nei 2003 m. sitiloma skirti motery dalyvavimui
politiniame ir ekonominiame gyvenime. Sis nuomoniy pokytis yra teigimas, nes yra svarbu, kad
moterys isijungty i sprendimy priémimo procesus, tuo uztikrinant, kad | motery vertybes, interesus
ir gyvenimo patirtj bity atsizvelgta priimant sprendimus. Akivaizdu, kad ne kiekviena moteris gins
motery tematika, bet faktas yratas, kad daugelis ty, kurie gina pusiausvyra santykiuose tarp lyciu,
yra moterys. Be to patirtis rodo, kad Salyse, kur daugiau motery dalyvauja priimant sprendimus,
pokyciai vyksta daug greic¢iau ir efektyviau

[Sanalizavus 9, bel 1, 2 ir 13 priedy duomenis tiek 2003 m. tiek 2005 m. galima izvelgti
tokias tendencijas: kuo kritiSkiau gyventojai vertina sektorius ir jy sritis, juo labiau jas identifikuoja
kaip daugiau investiciju reikalaujancias. Ir atvirkCiai, kuo palankiau gyventojai vertina visuomenées
gyvenimo sriciy bukle, juo kritiskiau vertina potencialias investicijas.

10 ir 11 lentelése pateikiami atskiry regiono plétotés sektoriy buklés vertinimo apibendrinti
duomenys.
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Siauliy apskrities plétros sektoriy biklés vertinimy palyginimas (2003 m. su 2005 m.)

10 lentele

Sutrumpinimy paaiSkinimai: RN - reitingo numeris, M - skal és jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (vertina blogai) iki 3 (vertina gerai); kuo aukstesnis M,
tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M maZesnis, tuo vertinimas kritiskesnis), SD - standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeni Skumo laipsni

(kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeni ska)

Siauliy apskrities gyventojy apklausa (N=2265) 2003 m.* Siauliy, apskrities gyventoju apklausa (N=734) 2005 m.

RN Sritys M SD RN Sritys M SD
1 Socialiné ir ekonominé infrastruktara 1,67 0,23 1 Gamybair verslas 1,81 0,26
2 | Zmogikigji idtekliai 1,66 0,27 2 | Zmogikkigji idtekliai 1,74 0,23
3 | Gamybair verdas 1,62 0,31 3 | Socidiné ir ekonominé infrastruktira 1,72 0,21
4 | Zemésiikio, kaimo ir Zuvininkystés 1,48 0,32 4 | Zemésiikio sektoriaus biiklés vertinimas 1,68 0,31

11 lentelé
Siauliy apskrities plétr os procentinis sektoriy buklés vertinimy palyginimas (2003 ir 2005 m.)
Sutrumpinimy paaiSkinimai: RN - reitingo numeris
Siauliy apskrities gyventojy apklausa (N=2265) 2003 m. Siauliy apskrities gyventojy apklausa (N=734) 2005 m.
% %

RN Sritys blogai V'tdu gale;r RN Sritys blogai vidut. | gerai
1 | Sociadiné ir ekonominé infrastruktira 52 47 1 1 | Socidiné ir ekonoming infrastruktara 34 60 6
2 | Zmogiskieji istekliai 52 47 1 2 | Zmogiskieji iStekliai 32 62 6
3 | Gamybair verslas 55 44 1 3 | Gamybair verdas 25 68 7
4 | Zemésiikio, kaimo ir Zuvininkystés 75 24 1 4 Zemés aikio, kaimo ir Zuvininkystés 36 60 4
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Pagal sektoriy vertinimo reitinga 2005 m. lyginant su 2003 m. gamyba ir verdas , susikeité
vietomis* su socialinés ir ekonomingés infrastruktiros sektoriumi. Manome, kad §i pokyti itakojo
sparti gamybos ir verslo plétra Siauliy regione, ypat Siauliy mieste. Kaip ir 2003 m., 2005 m.
Zzemes tukio, kaimo ir Zuvininkystés sektorius vertinamas kritiskiausiai. Taiau Ziarint | procentinj
vertinimo pasiskirstyma, matoma, kad respondental visas sritis vertina geriau ne taip kritiskai kaip
2003 m.visuose sektoriuose vyravo vertinimas , blogai“, o 2005 m. vyravo vertinimas vidutiniskai -
per 60% respondenty. Zemes ikis, biadamas silpniausias, gyventojy vertinimu, yra labiausiai
remiamas ir plétojamas, ty paciu gyventoju vertinimu, sektorius (Zr. 12, 13 lenteles). Toki
pasi skirstyma galbit jtakojatai, kad tuo metu, kai buvo vykdoma pirminé apklausa, Lietuvoje vyko
labai aktyvi eurointegracijos agitacija, kurios metu zemés tkis pristatomas kaip daugiausiai
investicijy reikalaujanti ir [éSy iS Europos sajungos fondy sulauksianti sritis, o istojus i Europos
Sajunga buvo nuolat akcentuojama gaunama parama Zzemés ukio sektoriaus sriciy plétotei.
Respondenty nuomoné nepasikeite dél investicijy poreikio zmogiSkuju istekliy poreikiui, Sis
sektorius yra paskutingje reitingo vietoje.

12 lentele

Siauliy apskrities plétros sektoriaus poreikio investicijoms ver tinimy palyginimas (2003 m. su
2005 m.)

Sutrumpinimy paaiSkinimai: RN - reitingo numeris, M - skal és jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (skirti
minimalial [éSy) iki 3 (batinaskirti Zymiai daugiau |éSy); kuo aukstesnis M, tuo 1¢3y reikéty skirti daugiau), SD -
standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)

2003 m.*
Siauliy apskrities gyventojy apklausa o _2005m.
(N=2265) Siauliy apskrities gyventoju apklausa (N=734)
RN Sritys M | SD| |RN Sritys M SD
1 | Zemesikiosektoriaus | 53 | gg| | o | ZEMESTKiOSEKtONiaUs | 5 55 | g 4
investiciju poreikis investiciju poreikis
p | Pramonésir verslo 221 |046| | 2 | Infrastruktiros sektoriaus | 5 51 | 35
investicijy poreikis investicijy poreikis
3 | Infrastruktiros sektoriaus | 5 1, |37 | g | Pramonésir verslo 214 039
investicijy poreikis investicijy poreikis
Zmogikuyjy idtekliy Zmogidkuyjy idtekliy
4 | sektoriausinvesticiju 2,08 10,44 4 | sektoriausinvesticiju 212 | 0,37
poreikis poreikis
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13 lentelé
Siauliy apskrities plétros procentinis sektoriy por eikio investicijoms ver tinimy palyginimas
(2003 m. su 2005 m.)

Siauliy apskrities gyventcr)Tj]liapkl ausa (N=2265) 2003 Siauliy apskrities gyventojy apklausa (N=734) 2005 m.
% %
reikety bitina reikety bitina
. skirti A skirti . skirti . skirti
RN Sitys  inimatiai | 390 | amia | [ RN SIYS L imaia | T aia
daugiau dauai daugiau .
laugiau daugiau
1 | Zemésikis 9 38 53 1 | Zemésikis 13 52 36
Pramong ir Pramong ir
2 verslas 12 46 42 2 verslas 14 57 28
3 | Infrastruktara 11 59 30 3 | Infrastruktira 15 50 35
Zmogiskieji Zmogiskieji
4 | igekia 17 > 29 4| ieudia 19 52 29

Duomenys apie sektoriy buklés vertinimag pagal atskirus rgjonus pateikiami 14, 15
prieduose. Nagrinéjant atskiry rajony respondenty huomone apie sektoriy bikle, matome, kad 2003
m. visuose rajonuose ir Siauliy mieste prastiausiai buvo vertinamas zemes tkis, tagiau 2005 m.
Radviliskio rag.gyventojai pratiausiai vertina Zmogiskujy istekliy sektoriy, o Kelmeés rg. —
infrastruktaros. Ankstesnio tyrimo duomenis rodo, kad dauguma rajony geriausiai jvertino
infrastruktaros biiklg, gyventojy nuomonés issiskyré tik Joniskio rajone, kur palankiausiai (Kity
sektoriy poZitiriu) vertinami zmogiskigji idtekliai bei Siauliy mieste, kur palankiausiai (kity sektoriy
pozitriu) vertinama pramoné ir verdas, tatiau kartotinio tyrimo metu jau daugumoje rajonu
palankiausiai vertinamas pramonés ir verso sektorius. Daugumos rajony gyventojai § sektoriy
nurodo kaip maziausiai reikalaujanti 1¢Sy (zr. 3, 4 priedus). Tiek 2003 m., tiek 2005 m. rgjonuose
zemeéstkisyratas sektorius, kuriam reikty skirti daugiausiai 16y, komentarai del tokio pasirinkimo
iSdestyti ankstesnése dalyse.

3.3.3. Siauliy regiono gyventojy nuomoniy tyrimo rezultaty analizé pagal

sociodemogr afinius veiksnius

Analizuojant respondenty nuomong paga lyti (zr. 14, lenteléje, 16, 17, 18 prieduose),
matome, kad reitingai pagal vertinima bei poreiki investicijoms iSsidéste pakankamai vienodai.
2003 m. tiek vyrai, tiek moterys geriau vertina regiono infrastruktiros biklg, o kritiskiausiai
Zzemés tki. 2005 m. abigu lyciy atstovai palankiausiai vertina pramongés ir verslo sektoriy.
Daugiausiai investicijy siiloma skirti zemés tikiui, 0 maziausiai Zzmogiskiesiems istekliams. Taip

pat pastebima, kad vyrai linke blogiau vertinti regiono btiklg, nei moterys. Atitinkamai vyrai
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sitilo daugiau €Sy skirti regiono buklei gerinti. Tokj vertinima gal bat jtakojo tai, kad moterysis

prigimties yra didesnés optimistés nei vyrai, jos daugeli dalyky vertina geriau nei vyrai.

5 14 [entelé
Siauliy apskrities plétr os sektor iy biiklés ver tinimy palyginimas
pagal respondenty lytj (2003 m. su 2005 m.)

Sutrumpinimy paaiskinimai: RN - reitingo numeris, M - skal és jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (vertina blogai)
iki 3 (vertina gerai); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M mazesnis, tuo vertinimas kritiSkesnis),
SD - standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)

R
N Sektoriai M SD M SD
VYRAI

2003 (N=686)* 2005 (N=346)
1 |Infrastruktara 1,66 0,23 1,70 0,21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,64 0,27 1,71 0,24
3 |Pramoné ir verslas 1,61 0,30 1,79 0,29
4 |Zemesikis 1,49 0,31 1,70 0,31

MOTERYS

2003 (N=1579) 2005 (N=388)
1 |Infrastruktira 1,68 0,23 1,74 0,21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,67 0,27 1,75 0,22
3 |Pramone ir versas 1,62 0,31 1,83 0,23
4 |Zemesikis 1,47 0,32 1,66 0,31

Analizuojant respondenty vertinimus pagal amZiaus grupes, matome, kad 2003 m. visy
amziaus grupiu respondenty nuomonés pagal reitingu pirmuma pasiskirste vienodai, issiskiria tik
16-25 mety amZiaus respondenty grupé (Zr. 16, 17 pav.). Sio amZiaus respondentai palankiausiai
(kity sektoriy poziariu) vertina Zmogiskuosius isteklius, kai kitos amZiaus grupés palankiausiai
(kity sektoriy pozitriu) vertina infrastruktiros sektoriy. Galime daryti prielaida, kad 16-25 mety
Zmoniy amZiaus kategorija pagal uzsiémima daugiausiai sudaro studentai ir moksleiviai. Todél
Siuo gyvenimo periodu jiems yra aktualtis mokymosi, tobuléjimo, kvalifikacijos igijimo klausimai,
kas ir yra zmogiSkyju istekliy sektoriaus sritys. 2005 m. visos amziaus grupés geriausiai vertina
pramong ir versla, iSsiskiria tik tai, kad gyventojai virs 50 Siek tiek geriau vertina Zmogiskuosius
iSteklius.
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B Zemés iikis

[ Pramoné ir verslas
O Infrastruktura

W Zmogiskieji istekliai

2003 2005 2003 2005 2003 2005

Aamziaus grupés, metai

16-25 26-FBANZIAUS gUpeS, [BEAY per bU

2003

16 pav. Siauliy apskrities plétros sektoriy biklés vertinimy
palyginimas pagal respondenty amZiy 2003 m. su 2005m.

2005 2003 2005

Reitingai

- B Zemss ukis
[ Pramong ir verslas
[ Infrastruktira

B Zmogikieji istekliai

2005 2003 2005
16-25 26-35 36-49 per 50

2003

Amzaus grupés, metai

17 pav. Siauliy apskrities plétros sektoriy poreikio investicijoms vertinimy
palyginimas pagal respondenty amziy 2003 m.su 2005 m.

Analizuojant gyventoju nuomoniy reitingy pasiskirstyma pagal ju gyvenamaja Vieta,
matome, kad 2003 m. vertinimo reitingai miesteliuose bei kaimo vietovése gyvenanciy
respondenty iSsidéste taip pat (zr. 15 lentelg). Geriausiai vertinamas regiono infrastruktiiros
sektorius (Kity sektoriy poZitriu) praséiausiai - Zemés tikio sektorius. Vertinimas Siek tiek iSsiskiria
Siauliy mieste. Cia palankiausiai vertinami Zmogiskigji idtekliai, o infrastruktira lieka antroje
vietoje, tatiau 2005 m. visy gyvenamyjy Viety atstovai palankiausiai vertina pramonés ir verslo

sektoriy ir kaip ir 2003 m. prastiausiai vertina zemeés tkio bukleg.
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§ 15 lentelé
Siauliy apskrities plétr os sektor iy biiklés ver tinimy palyginimas
pagal gyvenamosios vietos tipa (2003 m. su 2005 m.)

Sutrumpinimy paaiskinimai: RN - reitingo numeris, M - skal és jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (vertina blogai)
iki 3 (vertina geral); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M mazesnis, tuo vertinimas kritiSkesnis),
SD - standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsnj (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)

RN Sektoriai M | sD M SD
2003* 2005
MIESTAS
1 |Infrastruktara 1,65 0,22 1,65 0,20
2 |Zmogiskieji i&tekliai 1,66 0,26 1,73 0,22
3 |Pramone ir versas 1,61 0,30 1,77 0,23
4 |Zemesikis 1,49 0,32 1,63 0,31
MIESTELIS
1 |Infrastruktiara 1,69 0,25 1,79 0,19
2 |Zmogiskieji istekliai 1,67 0,28 1,75 0,23
3 |Pramoné ir verslas 1,62 0,31 1,84 0,25
4 |Zemesikis 1,47 0,32 1,73 0,32
KAIMAS
1 |Infrastruktira 1,69 0,24 1,71 0,22
2 |Zmogiskieji istekliai 1,64 0,28 1,72 0,25
3 |Pramoné ir versas 1,63 0,32 1,83 0,31
4 |Zemesiikis 1,46 0,30 1,69 0,31

Atsakovy, gyvenanciy mieste, miestelyje ir kaimo vietovéje poreikio investicijoms
vertinimo reitingy iSsidéstymas yra homogeniskas (zr. 16 lentelg). Pirmoje vietoje pagal poreiki
investicijoms yra zemés tkio sektorius, antroje vietoje - pramonés ir verslo sektorius, trecioje -
infrastruktiira, 0 paskutingje - zmogikieji idtekliai. Siek tiek iSsiskiria kaimo gyventojy nuomong
del 1¢Sy skyrimo kiekio, jie daugiau 1¢Sy sialo skirti Zemés akiui (55.5%) nei kity vietoviy
gyventojai (52.1 % miesto gyventojai ir 51.9 % miesteliy) bei mazesng dali skirti pramonés ir
verslo sektoriui (33.1%), nei miestelénai (43.7% ir 44.4%). Kaimo gyventojy nuomonei jtakos
turéjo tai, kad jie glaudzZiau susije su Zemes tikiu nel kity vietoviy gyventojai. Taciau kartotiniame
tyrime, kaip rodo reitingy bei procentinis pasiskirstymas bitent kaimo gyventoju nuomone
pramoné ir verdas bel Zmogiskigji istekliai yra sektoriai, kuriems reikéety skirti daugiausiai 163y, 0
zemés ukis lieka trecioje vietoje. Manome, kad tam jtakos turi tai, kad kaimo gyventojai mato savo
vietovel aktualiausio sektoriaus biklés geréjima, kai tuo tarpu kity vietoviy gyventojams, tai néra

taip aktualu ir dél Sos priezasties mazai pastebima.
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16 lentelé
Siauliy apskrities plétros sektoriy poreikio investicijoms vertinimy palyginimas
pagal gyvenamosios vietos tipa (2003 m. su 2005 m.)
Sutrumpinimy paaiskinimai: RN - reitingo numeris, M - skal és jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (vertina blogai)

iki 3 (vertina gerai); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M mazesnis, tuo vertinimas kritiSkesnis),
SD - standartinis nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)

s Sektoriai M sD M sD
2003 (N=2265)* 2005 (N=734)
MIESTAS
1 |Infrastruktara 2,13 0,36 2,24 0,36
2 |Zmogiskieji istekliai 2,09 0,43 2,11 0,41
3 |Pramone ir verslas 2,24 0,44 2,18 0,46
4 |Zemesiikis 2,32 0,49 2,28 0,52
MIESTELIS
1 |Infrastruktira 2,11 0,36 2,15 0,28
2 |Zmogiskieji istekliai 2,07 0,45 2,15 0,32
3 |Pramone ir verslas 2,21 0,48 2,13 0,33
4 |Zemesiikis 2,32 0,50 2,28 0,35
KAIMAS
1 |Infrastruktira 2,09 0,37 2,23 0,31
2 |Zmogiskieji istekliai 2,08 0,44 2,11 0,36
3 |Pramone ir verslas 2,16 0,47 2,11 0,37
4 |Zemesiikis 2,35 0,45 2,18 0,41

Yra lalkomasi nuomongs, jog kaimo bendruomenéms labiausiai stinga gebéjimo sutelkti
Zzmogiskaji ir socialini kapitala, kurti ir igyvendinti bendruomenés plétros politika, dalyvauiti
priimant bendruomenés gyvenimui svarbius sprendimus. Sio tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad
kaime gyvenanciy respondenty nuomonés yra gana homogeniskos tiek miesteliuose, tiek miestuose
gyvenanciy respondenty nuomonéms.

Aptariant respondenty vertinimus pagal iSsilavinima, ankstesniame tyrime atsakovai su
Zemesniu iSsilavinimu pirmoje vietoje iSskyré infrastruktira, o su aukStesniu iSsilavinimu
palankiau vertino Zmogiskuosius isteklius (Zr. 17 lentele, 21 prieda), reikia paminéti, kad toks
atsakymy pasiskirstymas adekvatus tuo aspektu, jog aukstesnio issilavinimo Zzmonéms labiau rapi
ir geriau suprantamas Zmogiskuju istekliy sektoriuje jvardintos sritys. Taciau |éSy pasiskirstymas
(2r. 5, 6 priedus) gali bati vertinamas gan paradoksaliai, nes net ir auk&tajj iSsilavinima turintys
respondentai mano, kad Zmogiskiesiems istekliams |eSy reikia maZziausiai, 0 daugiausiai Zemés
akiui. 2005 m. skirtingo iSsilavinimo respondentai palankiausiai vertina pramonés ir versio
sektoriy, o prastiausiai Zzemes tikj. Pagal procentini pasiskirstyma tiek 2003 m., tiek 2005 m.
palankiausiai visus sektorius vertina respondentai neturintys vidurinio issilavinimo, o kritiskiausiai

aukstaji issilavinima turintys gyventojai. Masy nuomone, tai yra délto, kad labiau iSsimoksling
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Zmonés geriau suvokia regiono jvairiy sektoriy padéti. Anot Capliko (2002) jau pagioje regionines
reformos pradzioje suomiai numaté, kad kiekvienam regionui tam, kad jis gerai funkcionuoty,
butina gerai iSvystyta Svietimo ir mokslo sistema. Todél kiekviename regione veikia maZiausiai po
viena aukstojo mokslo jstaiga, daug kur ir mokslinio tyrimo ingtitutai, kurie organizuoja
konkretaus regiono kultiros, tikio, ekonomikos tyrimus.

3 17 lentelé
Siauliy apskrities plétr os sektoriy biiklés vertinimy
palyginimas pagal iSsilavinima (2003 m. su 2005 m.)

Sutrumpinimy paaiskinimai: RN - reitingo numeris, M - skalés jverciy vidurkis (skalés jverciy intervalas nuo 1 (vertinablogai) iki 3
(vertinagerai); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M mazesnis, tuo vertinimas kritiskesnis), SD - standartinis

nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)
R
N Sektoriai M SD M SD
2003* 2005
NEBAIGTAS VIDURINIS
1 |Infrastruktara 1,72 0,35 1,75 0,33
2 |Zmogiskieji istekliai 1,69 0,37 1,83 0,22
3 |Pramoné ir verslas 1,64 0,39 1,93 0,31
4 |Zemesikis 1,56 0,39 1,81 0,47
VIDURINIS
1 |Infrastruktara 1,682 0,262 1,76 0,21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,631 0,288 1,73 0,28
3 |Pramoné ir verslas 1,62 0,306 1,75 0,31
4 |Zemesikis 1,49 0,324 1,66 0,30
SPEC. VIDURINIS
1 |Infrastruktara 1,68 0,25 1,71 0,21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,61 0,27 1,67 0,20
3 |Pramoné ir verslas 1,60 0,32 1,81 0,26
4 |Zemesikis 1,46 0,31 1,66 0,31
PROFESINIS
1 |Infrastruktira 1,69 0,23 1,73 0,20
2 |Zmogiskieji istekliai 1,65 0,28 1,75 0,22
3 |Pramoné ir verslas 1,63 0,27 1,78 0,20
4 |Zemesikis 1,50 0,31 1,67 0,26
NEBAIGTASAUKSTASIS
1 |Infrastruktara 1,66 0,27 1,70 0,19
2 |Zmogiskieji istekliai 1,65 0,20 1,78 0,25
3 |Pramoné ir verslas 1,61 0,29 1,87 0,27
4 |Zemesikis 1,50 0,31 1,68 0,35
AUKSTASIS
1 |Infrastruktara 1,68 0,26 1,68 0,23
2 |Zmogiskieji istekliai 1,66 0,21 1,75 0,17
3 |Pramone ir versas 1,62 0,30 1,79 0,24
4 |Zemes ikis 1,47 0,32 1,70 0,27
MAGISTRANTURA, DOKTORANTURA
1 |Infrastruktira 1,70 0,25 1,84 0,13
2 |Zmogiskieji istekliai 1,59 0,23 1,75 0,26
3 |Pramoné ir verslas 1,59 0,24 1,91 0,22
4 |Zemesikis 1,45 0,28 1,84 0,34
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18 lenteléje bel 7 priede pateikti duomenys atspindi respondenty vertinimy pasiskirstyma
pagal profesinés veiklos sritis. 2003 m. nuomonés buvo ganétinai homogeniskos, ty. bene visy
profesinées veiklos sric¢iy atstovai, kuriy apklausoje dalyvavo daugiausiai, Zmogiskuosius isteklius ir
infrastruktirg vertina palankiausiai. Tuo tarpu pramone ir versla bel Zemés tkj kritiskiausial.
ISsiskiria respondenty, dirbanciy pramonés, gamybos srityje, nuomon¢. Jie palankiausiai vertina
pramonés ir verso sektoriy. Nors, kai kuriy veiklos sri¢iy (pvz. kariuomené N=4, religija N=4)
atstovai palankiausiai vertina Zemes wikio sektoriy, tagiau néra tikslinga interpretuoti ju nuomon,
nes atstovy skaicius yra minimalus. Taciau 2005 m. jvairiy profesiju atstovai gana skirtingai vertina
skirtingus sektorius. Palankiausiai vertinami zmogiskujy istekliy bei pramonésir verslo sektoriai, o
kritiskiausiai zemés wkio sektorius. Pagal procentini pasiskirstyma, 2005 m. didzioji dauguma
profesijy atstovai (per 50%) visus sektorius vertina vidutiniskai.

18 lentele

Siauliy apskrities plétros sektor iy biklés vertinimy palyginimas
pagal profesinésveiklos sritis (2003 m. su 2005 m.)

Sutrumpinimy paaiskinimai: RN - reitingo numeris, M - skalés jveréiy vidurkis (skalés jvergiy intervalas nuo 1 (vertinablogai) iki 3
(vertinagerai); kuo aukstesnis M, tuo vertinimas yra palankesnis, kuo M mazesnis, tuo vertinimas kritiSkesnis), SD - standartinis
nuokrypis, rodantis nuomoniy homogeniskumo laipsni (kuo didesnis, tuo nuomoné maziau homogeniska)

R
N Sektoriai M SD M SD
2003* 2005
SVIETIMASIR MOKSLAS
1 |Infrastruktara 1,67 0,22 173 0.21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,68 0,26 175 0.19
3 |Pramoné ir verslas 1,62 0,30 1.79 0.21
4 |Zemes iikis 1,46 0,31 1.71 0.29
SVEIKATOS APSAUGA
1 |Infrastruktara 1,65 0,22 1.78 0.25
2 |Zmogiskieji istekliai 1,58 0,22 1.74 0.17
3 |Pramoné ir verslas 1,58 0,30 1.90 0.22
4 |Zemes iikis 1,45 0,32 175 0.24
SOCIALINE APSAUGA
1 |Infrastruktara 1,71 0,25 1.96 0.14
2 |Zmogiskieji istekliai 1,66 0,24 1.85 0.24
3 |Pramoné ir versas 1,58 0,29 1.85 0.18
4 |Zemesiikis 1,40 0,30 181 0.19
VIESASISADMINISTRAVIMAS
1 |Infrastruktara 1,65 0,21 1.67 0.18
2 |Zmogiskieji istekliai 1,67 0,26 177 0.20
3 |Pramoné ir verslas 1,61 0,31 1.88 0.19
4 |Zemes iikis 1,49 0,31 1.83 0.44
TEISESAUGA
1 |Infrastruktira | 161 | 023 161
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2 |Zmogiskieji istekliai 1,47 0,25 1.65
3 |Pramoné ir verslas 1,55 0,27 1.92
4 |Zemes iikis 1,45 0,32 1.93
PRAMONE, GAMYBA
1 |Infrastruktara 1,64 0,22 1.69 0.18
2 |Zmogiskieji istekliai 1,60 0,23 181 0.21
3 |Pramoné ir versas 1,65 0,30 1.79 0.26
4 |Zemesiikis 1,50 0,31 162 0.23
ZEMESUKIS
1 |Infrastruktara 1,71 0,26 177 0.22
2 |Zmogiskieji istekliai 1,65 0,28 1.69 0.27
3 |Pramoné ir verslas 1,66 0,34 1.83 0.36
4 |Zemésiikis 1,48 0,29 1.75 0.35
PASLAUGOS (PREKYBA, APTARNAVIMAS IR PAN.)
1 |Infrastruktara 1,66 0,23 1.66 0.21
2 |Zmogiskieji istekliai 1,63 0,27 1.70 0.24
3 |Pramoné ir verslas 1,60 0,28 1.79 0.22
4 |Zemésiikis 1,49 0,32 1.59 0.31
BEDARBIAI
1 |Infrastruktara 2,13 0,45 171 0.20
2 |Zmogiskieji istekliai 2,12 0,45 1.66 0.24
3 |Pramoné ir verslas 2,19 0,49 171 0.26
4 |Zemésiikis 2,38 0,45 1.63 0.23
KULTURA
1 |Infrastruktara 2,14 0,29 1.86 0.19
2 |Zmogiskieji istekliai 2,03 0,38 1.85 0.15
3 |Pramoné ir verslas 2,20 0,33 2.00 0.23
4 |Zemesiikis 2,26 0,43 159 0.17
SPORTAS
1 |Infrastruktara 2,33 0,19 173 0.19
2 |Zmogiskieji istekliai 2,18 0,28 175 0.21
3 |Pramoné ir verslas 2,34 0,33 1.70 0.23
4 |Zemesiikis 2,31 0,40 1.66 0.27
KARIUOMENE
1 |Infrastruktara 2,16 0,11 1.81 0.41
2 |Zmogiskieji istekliai 1,76 0,21 1.76 0.10
3 |Pramoné ir verslas 2,22 0,27 1.69 0.22
4 |Zemésiikis 2,56 0,35 1.33
STUDENTAS, MOKSLEIVIS
1 |Infrastruktara 2,17 0,31 1.75 0.13
2 |Zmogiskieji istekliai 2,15 0,38 181 0.25
3 |Pramoné ir verslas 2,23 0,39 1.92 0.29
4 |Zemésiikis 2,27 0,46 1.79 0.29
NAMU SEIMININKE
1 |Infrastruktara 2,09 0,39 1.69 0.20
2 |Zmogiskieji istekliai 2,18 0,42 1.79 0.26
3 |Pramoné ir versas 2,16 0,46 1.84 0.28
4 |Zemesiikis 2,32 0,45 1.66 0.34
PENSININKAI
1 |Infrastruktara 2,14 0,46 1.70 0.25
2 |Zmogiskieji istekliai 2,12 0,47 1.64 0.21
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3 |Pramoné ir verslas 2,17 0,61 1.69 0.24

4 |Zemesiikis 2,19 0,56 1.66 0.35
KITA

1 |Infrastruktara 2,04 0,34 1.58 0.11

2 |Zmogiskieji istekliai 2,01 0,40 1.86 0.23

3 |Pramoné ir verslas 2,21 0,45 1.89 0.88

4 |Zemesiikis 2,29 0,43 1.83 0.36

Aptariant auk&iau analizuotus respondenty pasiskirstymo pagal profesines veiklos sritis
Siauliy regiono sektoriy biklés vertinimus, galima interpretacijas papildyti respondenty
nuomonemis 1éSy skyrimo sektoriams aspektu (Zr.8. 22 priedus). Tiek 2003 m., tiek 2005 m.
gyventoju nuomonés iSsiskiria, kaip ir vertinant sektoriy bukle, taip ir vertinant 13y poreiki
sektoriams, maziausiai atstovy turinéiose profesings veiklos srityse. Daugumos profesiniy sriciy
atstovy nuomoné skirti daugiausia 1éSu Zemés akio sektoriui i8liko nepakitusi, taciau namy
Seimininkés bel kity profesijy atstovai iSskiria infrastruktiros sektoriy, kuriam reikéty daugiausia
skirti 1éSy. Lyginant procentinio pasiskirstymo pokyti, 2005 m. respondentai linke 1¢S5y poreikiai
ivairiems sektoriams vertinti taipogi vidutiniSkai.

Tiek su 2003m., tiek su 2005m. duomenimis atlikta faktoriné analiz¢, kuri reikalinga skaliu
loginiam pagrindimui, kitaip tariant iSskirti skales, kurias respondentai traktuoja kaip panasias, t.y.
priskiria jas vienai kategorijai. Tokiu badu matosi skirtuma tarp Zmoniy vertinimy jverciu,
operuojama ranginémis statistikomis. Faktoriné analizé yra latentiniy (paslépty) rySu tarp
kintamujy analizé. Ji sukuria hipotetinius (spéjamuosius), dirbtinius kintamuosius bei veiksnius, su
kuriais bandoma susieti grupg analizuojamy kintamyju. T.y. faktoriné analizé lyg ir sukuria bendra
grupiy kintamujy veiksni, kuris nulemia (paryskina) tu kintamujy variacijos (kitimo) bendruosius
ypatumus. Siuo atveju naudojant SPSS tik atranda ir susigja tam tikrus bendrus keliy sektoriy sriciy
veiksnius, taciau tai nereiskia, kad tarp ty kintamyju yra kokia nors prasminé sasaja. Ne visada tokie
veiksnial redlial egzistuoja. Atliekant §j testa yra eliminuotas atsakymas ,, neZinau"“.

Anot MartiSiaus, Vaiciuno (2001) faktorinés analizés déka nuo gausios pirminiy rodikliy
visumos pereiname prie vadinamyju metapoZymiy, kuriuos galima interpretuoti kaip tiesiogiai
stebimy veiksniy vidinés struktaros nesjus. T.y. iS gausios tarpusavyje stipriai koreliuotos veiksniy
grupés isskiriama keletas ortogonaliy komponenty, kurie turi bati traktuojami kaip aukstesnés eilés
Kintamigji negu pirminiai grupavimo rodikliai.

Kaip teigia Dik¢ius (2003) faktoriné analizé yra tarpusavio priklausomybés technika, kuria
testuojama daugelis tarpusavyje susijusiy rySiy, taigi Sio darbo kontekste faktoriné analizé buvo
panaudota identifikuoti pagrindines dimensijas ir faktorius, kad bty paaiskinta koreliacija tarp

keliy regiono gyvenimo sriciy.
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Remiantis MartiSumi, Vai¢ianu (2001) galima teigti, kad pati faktoriné analizé nesukuria
bendryju ekonominiy faktoriy, kadangi jie egzistuoja objektyviai. Faktoriné analizé téra tik
statistinis aparatas, igalinantis kiekybiSkai pagristi realiai egzistuojancius latentinius veiksnius.
Kitaip sakant, faktoriné analizé leidzia tiriamus rodiklius suklasifikuoti i grupes, priklausomai nuo
ju tarpusavio priklausomybeés stiprumo laipsnio.

Kadangi faktoring analizé naudojama duomenims atmesti ir sumuoti, tai Sioje anaizéje ir
sugrupuojamos i kategorijas tos sritys, kurios tarpusavyje susijusios, 0 nesusijusiy dalis turi bati
atmesta (Dikcius, 2003).

Sie duomenys pateikiami 19-21 lentelése bei 9,10, 23, 24, 25 prieduose.
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19 lentele

Siauliy regiono socialinésir ekonominésinfrastr uktiir os plétr os biaklés ver tinimo faktorinés analizés rezultatai 2003m. ir 2005m.

Siauliy regiono socialinésir ekonomineésinfrastr uktiir os biaklés ver tinimas
2003 m.** 2005 m.
| 1 ] 2] 3] 4] 5] s 1 | 2 | 3 | 4 5 6
L ogistinis potencialas Socialiniy ir Svietimo paslaugy vertinimas
Zokniy oro uosto < s
galimybiy isnaudojimas 067 | -009 | -0,05 | -0,02 | -0,05 | -0,01 Svietimo jstaigy buklée 0,71 -0,03 -0,02 -0,08 -0,09 -0,09
Siauliai kaip tarptautiniy Socialiniy paslaugu
perveZimy, tranzito 0,67 | -008 | -0,06 | -0,03 | -0,07 | 0,18 teikimas namuose, 0,61 0,38 -0,02 -0,02 0,12 -0,03
centras bendruomenése
Valstybiniy sveikatos
KrastovaizdZio saugojimasir tvarkymas prieZitros jstaigy patal pu 0,59 -0,04 0,18 -0,01 0,14 0,42
bukle
< . Galimybé laiku gauti
Staulium. TalSosezeroir | g5 | 698 | 01 | -005 | 014 | -004 | | sveikatos prizitros 056 | -003 | 027 | 001 | 043 | 004
jo aplinkos tvarkymas
paslaugas
Vandenstelkiniy ir 047 | 017 | 025 | 024 | 019 | -003 | | £Moniw turinciunegdia, 45 | 049 | 014 | 002 | 020 | -027
gruntinio vandens apsauga reikaly sprendimas
KradtovaizdzZio L .
saugojimas 0,37 025 | 016 0,37 | -0,01 | -0,03 L ogistinis potencialas
. L _ Zokniy oro uosto galimybiy
Sveikatos prieziir os vertinimas ignaudojimas 0,06 0,69 0,05 0,11 0,09 0,20
Galimybe laiku gauti Siauliai kaip tarptautiniy
sveikatos prieziaros 016 | 0,77 | -0,02 | -0,03 | 0,10 | 0,05 . : -0,04 0,60 0,08 -0,14 0,07 0,17
perveZimy, tranzito centras
paslaugas
Valstybiniy sveikatos Gatviy su Zvyro danga
priezitros istaigy patalpu 001 | 071 | 004 | 008 | 0,02 | 0,13 K 0,09 0,60 0,11 0,37 -0,05 0,02
bikle tvarkymas
Sveikatos prieZitiros . . .
paslaugy kokybe 006 | 054 | 0,02 0,1 0,07 | 0,08 Aplinkos apsauga ir krastovaizdis
Socialiniy ir Svietimo paslaugy vertinimas Geriamojo vandenskokyb¢ | -0,25 | -0,01 0,618 0,12 0,05 0,22
Zmoniy, turinciy negale, | 15 | go4 | 039 | 012 | 012 | -0,03 | | Vandenstelkiniyir 019 | 013 | 061 | 012 | 003 | -015
reikaly sprendimas gruntinio vandens apsauga
Socialiniy paslaugu Buitiniy ir pavojingu
teikimas namuose, | 003 | 0,09 | 0,78 | 002 | 0,03 | 0,06 atlieky tvarkymas bei 0,12 0,09 0,61 -0,03 0,11 0,24
bendruomenese raSiavimas
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TalSos eZeroir jo aplinkos

Svietimo istaigu bikle 002 | -003 | 073 | -0,06 | 0,05 | 0,13 tvarkymas -0,02 0,40 0,42 -0,04 0,14 -0,33
i i iadiui KrastovaizdZio saugojimas -
Seneliy, vaiky, neigdiviu | 615 | 93> | 048 | 015 | 0,03 | -0,01 %) 003 | 003 RO 007 | 024 | 010
globos istaigy biikle Infrastruktiros gerinimas komunaliniy pasliaugy teikimui
L L Duju tinkly plétra,
K eliy baklés vertinimas pricinamumas -0,08 0,06 0,03 0,77 -0,03 0,03
Gatviy su zvyro danga i ) Dviraiy ir péstiyju taky ) )
tvarkymas 004 | 015 | 001 | 0,71 0,03 | 0,09 tvarkymas 0,12 0,01 0,06 0,63 0,29 0,05
Aplinkos pritaikymas
Keliu, gatviuirsdigaviu | 65 | 006 | 007 | 07 | 013 | -003 | | Vorsloimonemssieigt 03 | -006 | 042 | 050 -026 011
bikle (vandentiekis, keliai,
energetika, teritoriju planai)
Dviraciy ir pestiuju taku | 503 | (001 | 003 | 047 | 041 | 018 | | Keliwoavivirigaviu 519 | 920 | 006 | 045 | 041 | 027
tvarkymas bukle
Vandentiekio ir nuoteky
Komunaliniy paslaugy ekologiskumo vertinimas tinkly atnaujinimasir -0,08 0,13 0,42 0,43 0,03 -0,01
plétimas
Ej’(;a'b’é"olo vandens 002 | 013 | 013 | 006 | 07 | -001 Socialiniy ir sveikatos paslaugy vertinimas
Buitiniy ir pavojingu . . AT
atlieky tvarkymas bei 003 | 017 | -013 | 012 | 058 | 006 Sendiy, vaiky, neiglivju 47 | 919 | 005 | 007 @ 076 | -014
N globos jstaigy baklé
ruSiavimas
- .. _ Sveikatos prieZiiiros
Komunaliniy paslaugy prieinamumo vertinimas paslaugy kokybé 0,18 -0,02 0,04 0,07 0,64 0,07
Vandentiekio ir nuoteky
tinkly atnaujinimas ir -0,02 | -0,04 | 002 | 0,02 | 057 | 035 Gyvenamyjy patalpy kokybés gerinimas
plétimas
Gyvenamuyjy pastaty Galimybé gyventojams
apSiltinimas, langy 0,04 0,22 -0,01 | 0,14 | -0,02 | 0,65 patiems reguliuoti Silumos -0,03 0,16 -0,01 0,06 -0,10 0,78
sandarinimas, renovacija naudojima
- . Gyvenamyjy pastaty
Dujy tinkly plétra, 001 | -009 | -003 | -018 | 023 | 0,60 | | apiltinimas, langu 015 | 033 | 012 | 011 | 002 | 040
prieinamumas g .
sandarinimas, renovacija
Galimybé gyventojams
patiems reguliuoti Silumos | 0,30 | -0,08 | 0,06 0,04 | -0,01 | 0,55
naudojima
Aplinkos pritaikymas
verslo imonéems steigti
(vandentiekis, keliai, 0,06 0,09 0,27 0,20 0,2 0,43

energetika, teritoriju
planai)
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Atlikta faktorine analizé parodé, kad respondentai diferencijuocja regiono socialinés ir
ekonomineés infrastruktiros plétros sriciy faktorius. Faktoriaus ekonoming prasme ir pavadinima
tiesiogiai nulemia ty rodikliy, kuriems jis turi paCius didzZiausius krivius, ekonominis turinys
(MartiSius, Vaic¢itnas, 2001). 2003 m. ir 2005 m. jvairas socialinés ir ekonominés infrastruktiiros
plétros faktoriai suskirstyti i apibendrintas kategorijas, kurioms btdingi panaSis specifiniai
pozymiai. 1S 2005 m. mety atliktos faktorinés analizés SPSS suformuoty 6 kategoriju susieti tam
tikri bendri keliy sektoriy sriciu veiksniai, taciau tai nereiskia, kad tarp ty kintamyjy yra kokia nors
prasminé sasgja. Ne visada tokie veiksniai realiai egzistuoja. 23 priede pateiktoje lenteléje
gyvenamuyju pastaty apsiltinimas, langy sandarinimas, renovacija pagal prasme netiko sociainiy,
sveikatos priezitiros istaigy ir paslaugu kokybei [éSy skyrimo apibendrintai kategorijai, todéel pagal
reikSme ir prasme, kas yra toleruotina atliekant faktoring analize, 8 sritis buvo perkelta i fiziniuy
gyvenimo salygy gerinimo apibendrinta kategorija.

PanaSi situacija analizuojant ir Kity regiono plétros sriciy faktorinés analizés rezultatus (zr.
20 lentele). Zmogiskyjy idtekliy plétros faktoriai vertinimo aspektu, susigrupavo i penkias
kategorijas.
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Siauliy regiono zmogiskyjy idtekliy sektoriaus plétros biiklés ver tinimo faktorinés analizés r ezultatai2003m. ir 2005m.

20 lentele

Siauliy regiono Zmogiskyjy idtekliy sektoriaus biaklés vertinimas

2003 m.** 2005 m.
[ 1 | 2] 3] 45 | 1 | 2 | 3 [ 4 [ 5
Aukstojoir profesinio mokymo vertinimas Savivaldybés kaip socialinés partnerystés koordinatoriaus vertinimas
5 Isiklausymas i gyventoju
Studijos Siauliy kolegijose 0,83 0,1 0,01 | 0,03 | 0,07 nuomong sprendZiant miesto 0,82 0,15 0,07 -0,02 0,11
problemas
. L Istaigu bendradarbiavimas
Moksiasir studijos Sauliy 079 | -002 | 03 | 001 | 01 sprendZiant gyventoju ir miesto | 080 | -014 | 012 | 011 | -0,09
universitete
problemas
Mokymas profesinése i Valdininky kompetencijosir i )
mokyklose 068 | 0,09 | 0,06 | 0,05 | -0,04 atsakomybe 0,16 0,03 0,32 0,11 0,28
Savivaldybés, kaip socialinés partnerystés Kvalifikacijos galimybés Siuolaikiniy rinkos por eikiy
koor dinatoriaus vertinimas ) atitikimo kontekste
Isiklausymas | gyventoju Zmoniy mokéjimas naudotis
nuomone sprendzZiant miesto 005 | 086 | 005 | 0,23 | 0,03 kompiuteriais, kalbéti uzsienio -0,07 0,78 -0,06 -0,09 0,22
problemas kalbomis
Istaigy bendradarbiavimas tarp Jmoniu aebéiimai rendti ir
sprendzZiant gyventoju ir miesto | 0,06 | 0,81 | 0,03 | 0,06 | 0,16 ) 1 gebelin ot 0,23 0,66 0,29 0,19 -0,02
igyvendinti projektus
problemas
Valdininky kompetencijosir Zmoniy iniciatyvumas, i )
atsakomybé 0,16 | 0,67 | 0,19 | 0,01 | 0,08 verslumas, aktyvumas 0,04 0,59 0,45 0,23 0,03
Kvahﬁkaq_Jqs kellmo gallmy_blg ir spemghlstq rengimo _Gallmybe gyventojams naudotis 0,01 0,53 007 027 0,35
atitikimo rinkos porelkiams vertinimas internetu
Galimybés gyventojams i S . L
naudotis internetu 0,07 | 007 | 0,76 | 0,04 | 0,12 Socialiniy, rizikosir kt. grupiy integracijaj visuomene
Zmoniy mokéjimas naudotis Nevvriausvbiniu orcani zadii
kompiuteriais, kalbéti uzsienio | -0,01 | 0,05 | 0,66 | -0,03 | 0,39 e k?’a sybiniy org u 005 | 004 | 074 | 006 | -011
kalbomis
Suaugusiujy mokymasir 023 | 009 | 066 | 02 | -003| |Buvusiukdiniuisdabinimas, | 53 | 049 | 016 | 014 | -036
mokymasis, galimybé kelti isijungimasi visuomenés
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profesing kvalifikacija gyvenima
Specialisty rengimo aukstosiose,
profesinése mokykl ose 035 | 013 | 036 | 02 | 006 | | Gyventousocidiniy,ekonomi- | 4, | 17 | ggg | -009 | 015
atitikimas darbo rinkos niy poreikiy tyrimai
poreikiams
L o el o Aef Motery dalyvavimas politiniame | )
Socialiniy ir rizikos grupiy integracijos j visuomene vertinimas ir ekonominiame gyvenime 0,14 0,06 0,52 0,05 0,16
Motery dalyvavimas politiniame | ) - - . .
ir ekonominiame gyvenime 0,01 | -0,13 | 0,23 | 0,70 | 0,08 Auk&tasisir profesinis mokymasir studijos
Buvusiy kaliniy jsidarbinimas, 5
isijungimas visuomenés -005| 02 | -0,06 | 0,64 | -0,03 Studijos Siauliy kolegijose -0,09 -0,11 -0,08 0,81 -0,05
gyvenimg
Gyventojy socidiniy, Mokymas profesinése i
ekonominiy poreikiy tyrimai 0,08 | 0,06 | 0,03 | 051 0,3 mokyklose 0,17 0,24 0,16 0,64 0,02
Jaunimo uzimtumas 007 | 006 | 029 | 045 | -004 | | MOkslasirstudijosSialiy 028 | 002 | 025 | 061 | 032
universitete
\';'g;’(?’:auw binly organizaciju | 47 | 01 | 0,05 | 043 | 037 Perkvalifikavimasir jaunimo uzimtumas
Suaugusiyju mokymasir
Zmoniy verslumo ir konkurencingumo geb éjimy vertinimas mokymasis, galimybeé kelti -0,09 0,06 0,17 0,14 0,68
profesing kvalifikacija
3 Suaugusiuju rengimo
Zmoniy gebéjimai rengti ir aukstosiose, profesinése m-
igyvendinti projektus 002 007 1 017 ) 005 | 075 kl ose atitikimas darbo rinkos 0,23 0,30 0,05 0,21 O
poreikiams
Zmoniy Iniclatyvumas, 004 | 012 | 005 | 01 | 071 | | Jaunimo uzimtumas 034 | 002 | -002 | -013 | 049

verslumas, aktyvumas
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20 lenteléje 2005 m. iSskirtose skalése buvusiy kaliniy jsidarbinimas, isijungimas i
visuomeneés gyvenima pagal prasme netinka kvalifikacijos galimybés Siuolaikiniy rinkos poreikiy
atitikimo kontekste apibendrintai kategorijai, todel pagal reikSme ir prasme § sritis buvo perkelta
socialiniy, rizikosir kt. grupiu integracijai visuomene apibendrinta kategorija.

Siauliu regiono zmogiskyju idekliy sektoriaus plétros poreikio investicijoms vertinimo
faktorinés analizes rezultatai 2003m. ir 2005m. pateikti 10 priede. Siame priede pateikti duomenys
rodo, kad gyventojai regiono plétros zmogiskujy istekliy srities faktorius nesamoningai klasifikuoja
1 5 faktorius. Tuo tarpu Zmogiskuyju istekliy sektoriaus poreikio investicijoms vertinime atvirk&iai:

faktoriné analizé sugrupavo i 4 faktorius, taciau darbo autoriai iSskyré penkias.

Siauliu regiono verslo ir pramones plétros sektoriy biklés vertinimy faktorings analizées

rezultatai 2003 m. ir 2005 m. pateikti 8 priede, o poreikio investicijoms 21 lentel éje.

21 lentele

Siauliy regiono versloir pramonés plétros sektoriy investicijy poreikio jiems vertinimy
faktorinés analizésrezultatai 2003m. ir 2005m

Verdasir pramoneé (I1¢30s) (KM O = 0,9) (paaiskinta sklaida — 57,7)

2003 m.** 2005 m.
| + | 2 | 3 | 1+ | 2 | 3
Turizmo, kultiirosir sporto paslaugy kokybei ir Turizmo, kultiirosir sporto paslaugy kokybei ir
jvairovei gerinti ¢Sy skyrimas jvairovei |éSy skyrimas
Turizmo pasiaugy kokybé 021 | 083 | oo7 | | Kultarospaveldo objekty 084 | 017 | 015
pritaikymas turizmui
L‘;‘é'\*/‘g pasiaugy kokybe ir 02 | 082 | 007 Turizmo paslaugy kokybe 084 | 017 | 026
Kultaros pavel do objekiy Pailsio, pramogu, sporto,

0.2 0,79 | 0,07 0.79 | 017 | 0.18

pritai kymas turizmui kultaros paslaugos

Poailsio, pramogy, sporto,
kulttros paslaugos

Turizmo paslaugy kokybeé ir

0,23 0,72 0,03 R 0.73 0.22 0.17
ivairove

KryZiy kalno aplinka (keliai,

paslaugos) 009 | 0,72 | 0,85 Konkurencingai verslo aplinkai gerinti |éSy skyrimas

Konkurencinga ver slo aplinka gerinti 1éSy skyrimas Savivaldybiy parama verslui 032 | 0.71 | 0.06

Miesto jmoniy gaminiy 07 | 013 | 031 Miesto patrauklumas Saliesir | 17 | 929 | (09
kokybe, konkurencingumas uzsienio investicijoms

Telkiamy paslaugu kokybeé ir Verslo paramos jstaigy veikla

jvairove L 016 | 017 ir verslininky konsultavimas

029 | 0.69 | -0.04

Verslo paramos istaigy veikla . . . i
ir verslininky konsultavimas 0,66 | 0,34 | 0,02 Nauju darbo viety steigimas 0.01 | 055 | 019

Miesto patrauklumas Sdliesir
uzsienio investicijoms

Infor maciniy technologijy naudojimui ver sle, kad

066 033 | 015 gerinti gaminiy ir paslaugy kokybe, |éSy skyrimas

KryZiu kalno aplinka (keliai, 008 | -022 | 069

Savivaldybiy parama verslui 063 | 032 | -0,19 paslaugos)

Siuolaikiniy technologiju (pvz.
navjos gamybos linijos)
imonése diegimasir
naudojimas

Naujy darbo viety steigimas 036 | 042 | -0,34 029 | 030 | 0.63
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Infor maciniy technologiju panaudojimas verslo Teikiamy paslaugy kokybé ir

srityje |é§q skyrimas ivairové 0.24 0.51 0.57

Informaciniy technologiju
(kompiuteriai, programiné
iranga, internetas) naudojimas
verse

Miesto imoniy gaminiy

073 | 011 ) 007 kokybe, konkurencingumas

026 | 041 | 054

Siuolaikiniy technologijy (pvz. Informaciniy technologiju

najos gamybos linijos) 067 | 023 | -005 | | (kompiuteriai, programing 040 | 020 | 053
imonése diegimasir iranga, internetas) naudojimas

naudojimas verde

Gyventoju aptarnavimas Gyventoju aptarnavimas

(mokesgiai, jvairios paskirties (mokesgiai, jvairios paskirties

dokumenty tvarkymasir pan.) 031 | 047 | 0,23 dokumenty tvarkymasir pan.) 019 | 035 | 051
panaudojant informacines panaudojant informacines

technologijas technologijas

Tiek verdo ir pramonés sektoriaus plétros faktoriuy biklés vertinimo, tiek investiciju poreikio
jiems vertinimo faktoriné analizé, regiono plétros sric¢iy poreikio investicijoms vertinimus suskirsté
1 tris apibendrintas kategorijas, ta¢iau darbo autoriai iSskyré dar ir ketvirtaja. 1S turizmo, kultarosir
sporto paslaugy kokybei ir jvairovei 1éSy skyrimo kategorijos buvo iskelta gyventoju aptarnavimo
(mokestiai, jvairios paskirties dokumenty tvarkymas ir pan.) panaudojant informacines
technologijas sritisi informaciniy technologiju naudojimui versle, kad gerinti gaminiy ir paslaugy

kokybg, 1¢S5y skyrimo kategorija, nes darbo autoriy nuomone S sritis priklauso batent Siai

kategorijai.

Regiono Zemés tkio, kaimo ir Zuvininkystés plétros vertinimas bei poreikio investicijoms
vertinimai pateikiami 24, 25 prieduose. Zemés wikio, kaimo ir Zuvininkystés plétros vertinimo
faktorinés analizés rezultatai sugrupuoti i 3 faktorius, taciau darbo autoriai viena faktoriy padalino i
dvi kategorijas, tai yra pagal faktorines analizés rezultatus sriciy pavadinimy semanting reikSme
buvo padarytos keturios grupés. Zemés tikio, kaimo ir Zuvininkystés plétros investicijy poreikio
vertinimai sugrupuoti i dvi kategorijas, taiau atsizvelgiant i faktoriams badingus poZzymius, darbo
autoriy iSskirti keturi.

Apibendrinus faktorinés analizés duomenis, galima teigti, kad analizés rezultatai objektyvas,
kadangi beveik visi faktoriai tiek 2003 m., tiek 2005 m.susigrupavo pagal pozymius, respondenty
suvoktus kaip bendrus.

Atlikus apibendrinty regiono plétros faktoriy ir respondenty sociodemografiniy veiksniy
neparametrinj Kruskal — Wallis testa. Sio testo pagalba buvo nustatyti nuomoniy skirtumy tarp
skirtingy sociodemografiniy grupiy respondenty reikSmingumo laipsnis. Testo rezultatai pateikti 22,
23, 24 lenteléseir 11 priede .
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22 lentele

Sociodemogr afiniy veiksniy jtaka Siauliy regiono plétros sektoriy ir prioritety vertinimui

2003 m.**

Skirtumai tikrinti neparametriniu Kruskall Wallis testu (reik3mingumo slenkstis p<0,01)
Pastaba: uztusuoti langeliai rodo, kad Y RA konkretaus sociodemografinio veiksnio jtaka faktoriaus vertinimui. Ttakos

turinys atskleistas lentelés paskutiniame skirsnyje.

Plétrossritys
ir ju biklés
vertinimas

Lytis

Rajonas

AmZzius

Gyvena
moji
vieta

[ES1ES

vini-mas Profesija

Vertina

teigiamai

neigiamai

L ogistinis potencialas

Kelmésr., Joniskior.,
kaimo vietovéje
gyvenancios moterys,
namy Seimininkés.

Siauliy m., vyrai, mieste
gyvenantys, sveikatos
apsaugos ir teisesaugos
profesijy atstovai.

KraStovaizdzio
saugojimas

Kelmésr., miestelyje
gyvenantys, Svietimo ir
mokslo profesijy atstovai,
Zemés tikio sektoriaus
atstovai, studentai ir
moksleiviai.

Siauliy m., mieste
gyvenantys, nedirbantys
pensininkai.

Sveikatos prieziaros

Kelmeésr., sociainés
apsaugos atstovai, zemes
ukio sektoriaus atstovai

Siauliy m., teisésaugos
bei kultaros profesiju

vertinimas o atstovai, paslaugu
ggqgi?:fgntys sektoriaus atstovai.

Socialiniy ir Svietimo Saliur entoisi Radviliskior., Joniskio

paslaugy vertinimas ur-gyventoa. r. gyventojai.

Keliy buklés vertinimas

Kelmésr. gyventojai.

Siauliy m., Pakrugjor.
gyventojai.

Komunaliniy paslaugy
ekologiskumo
vertinimas

Kelmésr., 16 — 25 mety
amZziaus, mieste
gyvenantys Zmongs.

Pakruojo r., per 50 m.
amziaus, kaimo
vietovéje gyvenantys,
kulttiros profesiju
atstovai, nedirbantys
pensininkai.

Komunaliniy paslaugy
prieinamumo
vertinimas

Kelmeésr. gyventojai.

Joniskio r. gyventojai.

Aukstojo ir profesinio
mokslo vertinimas

Moterys, namy
Seimininkeés.

Siauliy m., vyrai,
sveikatos apsaugos
darbuotojai, teisésaugos
atstovai, studentai bei
moksleivial.

Savivaldybeés, kaip
socialinés partnerystés
koordinatoriaus
vertinimas

Kelmésr., mieste
gyvenantys, nebaigta
vidurinjji iSsilavinima
turintys, socialinés
apsaugos ir viesojo
sektoriaus atstovai, zemeés
ukio sektoriaus atstovai.

Siauliy m., profesini ir
nebaigta aukstaji
iSsilavinima turintys,
teisésaugos sektoriaus
atstovai, pramonés
sektoriaus atstovai.

Kvalifikacijos kélimo
galimybiy ir
orientavimosi | darbo
rinkos poreikius
vertinimas

Akmenésr., 16 — 25 mety
amZziaus, mieste
gyvenantys Zmongs.

Siauliy r., per 50 m.
amziaus, kaimo
vietovéje gyvenantys
Zmonés.

Socialines atskirtiesir
rizikos grupiu
integracijos i
visuomene vertinimas

Kultaros profesiju
atstovai, studentai ir
moksleiviai.

Teisésaugos sektoriaus
atstovai, nedirbantys
pensininkai.

Visuomenés verslumo
ir konkurencingumo
gebéjimy vertinimas

16 — 25 mety amZiaus,
studentai ir moksleiviai.

Per 50 m. amziaus,
Teisésaugos sektoriaus
atstovai.

Turl_zmo pasiaugu Pakruojo r. gyventojai.
vertinimas
Zemesikio Siauliy m., 16 — 25 mety Pakruojo r., per 50 m.

konkurencingumo

amziaus, mieste

amziaus, kaimo
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plétros vertinimas

gyvenantys Zmongs.

vietovéje gyvenantys,
socialinés apsaugos
sektoriaus atstovai,
namy Seimininkés.

Ukininky mokymo ir
bendruomeniy karimosi
vertinimas

Joniskior., nebaigta
vidurinjji iSsilavinima
turintys, studentai ir

Siauliy m., mieste
gyvenantys, aukstyju
studiju iSsilavinima
turintys, sveikatos

moksleiviai. apsaugos sektoriaus
atstovai.
Ukiy modernizavimo ir Akmenésr., 16 —25 mety | Per 50 m. amziaus
kooperacijos vertinimas amziaus Zmoneés. Zmoneés.

23 lentele

Sociodemogr afiniy veiksniy jtaka Siauliy regiono plétros sri¢iy investicijy poreikio ver tinimui
2003 m.**
Skirtumai tikrinti neparametriniu Kruskall Wallis testu (reikSmingumo slenkstis p<0,01)

Pastaba: uztusuoti langeliai rodo, kad Y RA konkretaus sociodemografinio veiksnio jtaka faktoriaus vertinimui. Ttakos
turinys atskleistas lentelés paskutiniame skirsnyje.

Logistinis potencialas

gyvenantys, moterys.

. F.)Iet.rvossrltys " _]ll_ Lytis | Raonas | Amzius r%??a Isslavi- Profesija Plétros prior Itetu
prioritetiSkumo vertinimas vieta | Mmes mano esant nemano esant
Siauliy m. Kelmésr., Pakrugjor.

Gyventojai, vyral.

KradtovaizdZio saugojimas

Siauliy m., mieste
gyvenantys Zmongs.

Kelmésr., miestelyje
gyvenantys Zmones.

Keliy bukle

Moterys.

Vyrai.

Komunaliniy paslaugy

Siauliy m., mieste

Kelmésr., kaimo
vietovéje gyvenantys

prieinamumas gyvenantys Zmongés. Smones.
Auk$tasisir profesinis Siauliy m. Pakrugjo r., Jonigkio
mokymas gyventojai. r. gyventojai.
Komunaliniy paslau Pakrugjo . . -
ekologi ékun?ag n gyv ent(J)j ai. Kelmeésr. gyventojai.
Savivaldybe, kaip socialinés Siauliy m., Akmenés Sauliy r. gyventojci
partnerystés koordinatorius r. gyventojai. : ‘
Zemés iikio Kaimo vietovéje Mieste gyvenantys
konkurencingumas gyvenantys asmenys. | gyventojai
Ukininky mokymasir Siauliy m. Pakrugjo r., Jonidkio
bendruomeniy kiirimas gyventojai. r. gyventojai.

Kadangi Kruskal-Wallis testas naudojamas ten, kur normaliai ANOVA (Sis testas bus

pritaikytas 26 lentel¢je) testas negaléty buti panaudotas. Be to, Kruskal-Wallis yra neparametring

ANOVOS testo versija, tiksliau — tai yra tokia technika, kai ieSkoma skirtumy tarp respondenty

nuomoniy vidurkiy. Todél Sis testas tinkamas naudoti atskiry grupiy palyginimui. Vadinasi, Siame
darbe Kruskal-Wallis testas lygino vidurkius tarp visy pateikty atsakymuy, tam kad nustatyti, kurie is

atsakymy susiformavo iS tokiy paciy populiaciju. Kitaip sakant, jei bent dvi reik8mes (kalbame apie

uzkoduotus atsakymus), bus tokios pacios, tada jos abi ir rodo vidurki ty patiu dvigu

charakteristiky, kurios jas siga. Taigi komentuojant 36 lentelés duomenis, galima teigti, kad
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pavyzdZiui vertindami logistinio potencialo kategorija, Kelmés ir Pakruojo rajony gyventojai, vyrai
pagal tu kriterijus (lyties ir rajono) vienodai mano, kad minéta kategorija néra plétros prioritetas.
Tatiau Siauliy mieste gyvenantys ir apklausoje dalyvavusios moterys, atsizvelgiant i lyties ir
gyvenamosios Vietos veiksnius, logistinj potenciala mano esant Siauliy regiono plétros prioritetu. 13
tokios analizés duomeny taip pat galima daryti atitinkamas iSvadas, kurios bty susijusios su atskiry
regiono sektoriy plétros valdymo sprendimais. Kitaip sakant 24 lenteléje iSskirtos potencialios
tikslines rinkos, ypa¢ pagal gyvenamaji areala, kurios atitinkamas sritis mato kaip
problematiskiausias ir todél daznai priimant valdymo sprendimus, kuriems reikalingas gyventoju
palaikymas, galima suprasti, kodél jis gaunamas arba ne ir iS$ kokiy grupiu vienokio ar kitokio

»nhuosprendzio® galimatikétis.

24 |lentele

Sociodemogr afiniy veiksniy jtaka Siauliy regiono plétros sri¢iy investicijy poreikio vertinimui
2005 m.
Skirtumai tikrinti neparametriniu Kruskall Wallis testu (reik3mingumo slenkstis p<0,01)
Pastaba: uztusuoti langeliai rodo, kad Y RA konkretaus sociodemografinio veiksnio jtaka faktoriaus vertinimui.
Itakos turinys atskleistas lentel és paskutiniame skirsnyje.

Plétrossritysir ju Gyvena | i Plétrosprioritetu
prioritetiSskumo Lytis | Rejonas | Amzius | moji :'n?z\alsl Profesija
investicijoms vertinimas vieta mano esant nemano esant
_Sov0| aI iniy pasl augu 1<ok.ybes Mieste gyvenantys Miesteliuose
ir Svietimo jstaigy biklés respondentai gyvenantys
gerinimui 18y skyrimas respondentai
Apllngo_s apsauga Ir Kragto- Siauliy ir Kelmesr. | Akmenésr.
vaizdZiui &3y skyrimas
I nfrastruktiros gerinimui,
komunaliniy paslaugu Radviliskior. AKmeneésr.
teikimui |8y skyrimas
Kvalifikacijos kelimo galimy-
b'.“‘.'r. spec[allstuc rengimo Kelmesr. Akmenésr.
atitikimo rinkos poreikiams
1&Sy skyrimas
Socialiniy, rizikosir kt.grupiy
integracija i visuomeng l&éSy Radviliskior. Akmengsr.
skyrimas
Savivaldybe, kaip socialinés
partnerystés koordinatoriui Radviligkior. Siauliy r.
1&Sy skyrimas
Konkurencingal verslo Radviligior. Pakruojor.
aplinkal gerinti 165y skyrimas
Socialiniy, sveikatos
prieZitros {staigy ir paslaugy Joniskis Akmenésr.
kokybei [¢Sy skyrimas
Radvilig&kior. .
T Akmenésr.
Fiziniy gyvenimo salygu g?,r\k/ﬁarr:tt?ﬁl gyventojai ir
gerinimui 1¢Sy skyrimas ar dirbantys sveikatos
pramongje ir apsaugos srityje
gamyboje
Turizmo, kultarosir sporto
paslaugy kokybe ir jvairovei Radviliskior. AKmeneésr.
1¢Sy skyrimas
I nformaci niy technol ogiju Radviliskior. Akmengsr.
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naudojimui verde, kad gerinti
gaminiy ir paslaugu kokybe
1¢Sy skyrimas

Ukiy modernizavimui ir

S . Joniskior. Akmenesr.
kooperacijai |3y skyrimas
Zemés tikio produkcijos
konkurencingumui ir kaimo Jonigkior. Sauliy r.

rinkodaros plétrai 165y
skyrimas

Neparametriniams testams nereikia jokiy konkreciy prielaiduy apie populiacija, iS5 kurios
paimti imties duomenys, taip pat klasikiniy prielaidy, kad pavyzdZiui, populiacija turi normaluji
skirstini. DaZznai neparametrinius testus galima lengviau pritaikyti negu atitinkamus parametrinius
metodus (MartiSius, Keédaitis, 2003). Atlikus §i testa iSaiskéjo konkreciy sociodemografiniu

veiksniy jtaka vertinant regiono plétros ,, faktoriy“ bukle, bei investiciju jiems poreiki.

Klausimyno kintamyju validacija patvirtino tyrimo metodologijos ir metodikos validuma.
Statistiniai kintamuyju koreliaciniai rySiai faktoriy viduje pasirodé esantys stipris ir vidutiniai
(0,33<r<0,86), kas visiskai tenkina konstrukto validumo metodologing norma. Statistiniai rySiai tarp
kintamyjy faktoriy viduje leido juos prasmingai interpretuoti, o tai reiskia, kad pavyko gauti
papildomus kintamyjy validumo argumentus.

Pagal atliktos faktorinés analizés duomenis galima pateikti regiono plétros sric¢iy faktoriy
btklés vertinimy ir investicijy poreikio jiems vertinimy reitingus 2003 m. bei 2005 m. (Zr. 18, 19,
20, 21 pav.).

Vidurkiai
1 1,2 1,4 1,6 1,8 2 2,2 2,4 2,6 2,8 3

Aukstasis ir profesinis mokymas
Turizmo paslaugos

Informaciniy paslaugy panaudojimas paslaugy srityje

KraStovaizdzio saugojimas
Keliy buké
Kuvalifikacijos kélimo galimybés ir orientavimosi | darbo rinkos poreikiai

Sweikatos priezitra

Socialinés ir $vietimo paslaugos

Komunaliniy paslaugy prieinamumas
Socialinés atskirties ir rizikos grupiy integracija j visuomene

Komunaliniy paslaugy ekologiskumas
Ukininky mokymas ir bendruomeniy kirimosis

|
Logistinis potencialas
Konkurencinga ir liberali verslo aplinka
Ukiy specializacija
Savivaldybés, kaip socialinés partnerystés koordinatorius

Ukiy modernizavimas ir kooperacija ;l

Zemés tkio konkurencingumo plétra

\ \
\ \
\ \
\ \
\ \
Visuomenés verslumo ir konkurencingumo gebéjimai ‘ ‘
\ \
\ \
\ \
\ \
\ \
\ \

18 pav. Regiono plétros sriciy faktoriy baklés vertinimy reitingai, 2003 m.**
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18 paveiksle pateikti reitingai rodo, kad 2003 m.. geriausiai buvo vertinama auk&tojo moksio
ir profesinio mokymo srities bukle, turizmo sektorius, kraStovaizdZio saugojimas, tuo tarpu
Zemiausias reitingo pozicijas uzima Zemés ukio sektoriaus sritys: konkurencingumas, tkiy
modernizavimas ir kooperacija, ikiy specializacija. Taip pat kritiSkai vertinama savivaldybés, kaip
sociainés partnerystés koordinatoriaus veikla. 2005 m. (zr. 19 pav.) kaip ir geriausiai buvo
vertinama auk$tojo mokslo ir studiju buklé, o kritiskiausiai savivaldybés kaip sociainés

partnerystés koordinatoriaus veikla.

Vidurkiai

1,0 1.2 14 1,6 18 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0

Aukstasis ir profesinis mokymas ir studijos

Informaciniy technologijy panaudojimas versle, kad pagerinti gaminiy ir paslaugy kokybe
Turizmo paslaugy kokybg ir jvairové bei objekty pritaikymas lankymui
Kvalifikacijos galimybés Siuolaikiniy rinkos poreikiy atitikimo kontekste
Infrastruktdros gerinimas komunaliniy paslaugy teikimui

Socialiniy, rizikos ir kt. grupiy integracija j visuomene

Socialiniy jstaigy bakle

Logistinis potencialas

Konkurencinga verslo aplinka

Perkvalifikavimas ir jaunimo uzimtumas

Ukiy konkurencingumo ir rinkodaros plétra bei akininky kompetencijos ugdymas
Ukiy modernizavimas ir specializacija

Kaimo infrastruktdros ir turizmo plétra

Socialiniy ir sveikatos paslaugy vertinimas

Aplinkos apsauga ir krastovaizdis

Gyvenamujy patalpy kokybés gerinimas

Ukiy kooperacija ir remimas

Savivaldybés kaip socialinés partnerystés koordinatoriaus vertinimas

19 pav. Regiono plétros sriciy faktoriy buklés vertinimy reitingai, 2005 m.

Vidurkiali
1 1,2 14 16 18 2 22 24 26 28 3

Socialinés, Svietimo ir sveikatos paslaugos

Ukiy specializacija

Ukininky mokymas ir bendruomeniy kiirimasis

Komunaliniy paslaugy ekologiskumas

Kvalifikacijos kélimo galimybés ir orientavimasis | rinkos poreikius
Savivaldybé, kaip socialinés partnerystés koordinatorius
Komunaliniy paslaugy prieinamumas

Informaciniy paslaugy panaudojimas vieSujy paslaugy srityje
Zmoniy verslumas ir konkurenciniai gebéjimai

Logistinis potencialas

Socialinés atskirties ir rizikos grupiy integracija | visuomeneg
KraStovaizdZio saugojimas

Auldtasis ir profesinis mokymas

Turizmo paslaugos

Keliy bake

20 pav. Regiono plétros sriciy investiciju poreikio vertinimo reitingas, 2003 m.**
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vidurkiai

1,0 12 14 16 18 2,0 2,2 2,4 2,6 2,8 3,0

Konkurencingai verslo aplinkai gerinti

Socialiniy, sveikatos prieZidros jstaigy ir paslaugy kokybei

Zemés kio produkcijos konkurencingumui ir kaimo rinkodaros pl étrai
Fiziniy gyvenimo salygy gerinimui

Savivaldybé, kaip socialinés partnerystés koordinatorius

Ukiy modemizavimui ir kooperacijai

Ukininky kompetencijos ugdymui bei altematyviems amatams vystyti
Aplinkos apsauga ir kraStovaizdis

Socialiniy paslaugy kokybés ir Svietimo jstaigy biklés gerinimui

Ukiy specializacija ir modemizacija

Kvalifikacijos kélimo galimybiy ir specialisty rengimo atitikimo rinkos poreikiams
Infrastruktdros gerinimui, komunaliniy paslaugy teikimui

Logistinis potencialas

Turizmo, kultdros ir sporto paslaugy kokybei ir jvairovei

Socialiniy, rizikos ir kt. grupiy integracija j visuomene

Informaciniy technologijy naudojimas versle, kad gerinti gaminiy ir paslaugy kokybe

AukStais ir profesinis mokymas ir studijos

21 pav. Regiono plétros sriciy investiciju poreikio vertinimo reitingas, 2005 m.

2003 m. ir 2005 m. plétros sriciu vertinimo reitinguose galima jzvelgti tokias tendencijas: kuo
kritiSkiau gyventojai vertina faktorius, juo labiau juos identifikuoja kaip daugiau investiciju
reikalaujancias. Ir atvirk&iai, kuo palankiau respondentai vertina visuomenés gyvenimo sriciu

btkle, juo kritiSkiau vertina potencialias investicijasi jas.

Apibendrinant visa empiring dali, pateikiame 25, 26 lenteles, kuriose nurodomi statistiSkai
reikSmingi skirtumai tarp 2003 m. ir 2005 m. tyrimy.

25 lentele

Statistiskai reikSmingi skirtumai tarp abiejy tyrimy vertinant sektoriy biikle ir poreiki

investicijoms
Sektorius Bl_lS||(.|gt'?S vertin,iv'mss Inv;zt-icijq por'\;zillsis
Infrastruktira 0.00 0.05 0.00 0.09
Zmogiskigi istekliai 0.00 0.07 0.21 0.04
Pramoné ir verslas 0.00 0.19 0.01 - 0.06
Zemés iikis 0.00 0.20 0.01 -0.08

Skaiciuojant One — Sample t testu, nustatyti statistiskai reikSmingi skirtumai tarp 2003 m. ir
2005 m. duomeny (p < 0,05). ReikSminiai skirtumai yra vertinant visy sektoriy bukle, taciau
statistiskai reilkSmingu skirtumy vertinant Zmogiskujy istekliy poreikj investicijoms 2003 m. ir 2005

m. néra. Kur p reikSmé yramazesné nei 0.05 (tai dazniausiai naudojamas teste reikSmingumo lygis),
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indikuoti statistiskai reikSmingi skirtumai tarp vienos tyrimo respondenty imties lyginant su

kartotiniu tyrimu.

26 lentel¢
StatistiSkai reikSmingi skirtumai tarp abiejy tyrimy pagal rajonus vertinat visy sektoriy
biikle
Siauliy regiono rajonai tarp kuriy susidaré statistiskai !
T - Sig. MD
reikSmingi skirtumai
- Siauliy rajonas 0.04 0.12
Sauliy miestas Akmenés rajonas 0.00 0.21
Sauliu raionas Siauliy miestas 0.04 0.12
ure Joni&io rajonas 002 | 014
Siauliy miestas 0.00 0.21
AKMENas raionas Kelmés rgjonas 0.00 0.17
3 Pakruojo rajonas 0.03 0.16
Joniskio rajonas 0.00 0.23
Kelmés rgjonas Akmengés rajonas 0.00 0.17
Pakruojo rajonas Akmengés ragjonas 0.03 0.16
. Siauliy rgj. 0.26 0.14
Joni&io rajonas Akmenés rgjonas 0.00 0.23

Anova testas (skirtumy analizé) — tai labai panasus i aptarta t testa, tik t testas skirtas
iSmatuoti skirtumas tarp dvieju grupiy (t.y. Siuo atveju tai 2003 m. respondenty grupé ir 2005 m.
respondenty grupé), 0 Anova testas matuoja skirtumus tarp daugiau negu dvieju grupiu. 25 lenteléje
Anova testo rezultatai ir iliustruoja skirtumus tarp keliy grupiu, t.y. ne tik bendrus tarp dvigjy, t.y.
2003 m. ir 2005 m. apklausty gyventoju, bet ir skirtumus tarp lizdy teritoriniu pozitriu, t.y. tarp
Siauliy miesto ir Siauliy regiono %Sy rajony pirmojo ir antrojo tyrimo laiko poZiariu. Taigi kaip
matome i3 lentelés, skirtumai tarp Siauliy miesto respondenty nuomoniy ir Siauliy rajono bei
Akmenés rajono. Tatiau kadangi Sioje lenteléje analizuojant pirmaji pogrupi, t.y. Siauliy miesto
respondenty nuomoniy pagrindu susidariusia situacija, kity Siauliy regiono rajony néra, tai galime
daryti iSvada, kad dstatistiSkai reikSminguy skirtumy tarp Siauliy miesto ir Jonigkio, Kelmes,

Akmenes, Pakruojo rajony néra.

Apibendrinus empiring dali galima teigti, kad 2005 m., kaip ir 2003 m. kritiskiausiai
vertinamas bei labiausiai remiamas sektorius iSlieka zemés tkis. Skirtingai, nei 2003 m., 2005 m.
palankiausia vertinamas pramonés ir verslo sektorius. Respondentai kartotinio tyrimo metu visas
sektoriy sritis vertino palankiau, nei ankstesnio tyrimo metu. Pirmojo tyrimo metu vyravo bloga
nuomongé apie jvairius sriciy bukle, kai tuo tarpu 2005 m. respondentai linke beveik visas sritis

vertinti vidutiniskai. Ir 2003 m., ir 2005 m. kuo kritiSkiau respondentai vertino plétros sektorius, tuo
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daugiau nurodeé skirti jiems leéSy. Ir atvirk&iai, kuo palankiau respondentai vertino jvairiuy sektoriy
bukle, tuo kritiskiau vertino potencialias investicijas i jas. ReikSminiai skirtumai yra vertinant visy
sektoriy bikle, tatiau statistiSkai reikSminguy skirtumy vertinant Zmogiskuju iStekliy poreiki
investicijoms 2003 m. ir 2005 m. néra. DidzZiausiai reikSminiais skirtumai pastebéti lyginant
Akmeneés rgjony gyventoju nuomones su Kity rajony gyventojy huomonémis.

Autoriy nuomone tyrimo rezultatai daugeliu atveju priklauso nuo subjektyviy vertinimuy,
ypat nuo to, kaip gyventojai vertina savo padéties kitima nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu
vykusiy sociainiy ir ekonominiy reformy kontekste. Dalies respondenty atsakymai, kai dauguma
sriciy buvo vertinamos vienodai, t.y. vidutiniskai, parodo, kad gyventojai dar neturi pilietiniy
kompetenciju, jie negalvoja, kad ju atsakymy bus paisoma. Tai iS dalies parodo ir gyventojy
abgjinguma dalyvauti savo regiono plétotés procese. Pastebéta, kad kaimo gyventojai i daugeli
miesto gyventojams ripimy klausmy atsaké ,nezinau“, taip pat kaip ir miesty bei miesteliy
gyventojai neturéjo nuomoneés apie su kaimu susijusias sritis. Sio tyrimo tikslas buvo susijes su
visam regionui rapimais klausimais, todél gyventoju nematymas toliau savo ,kiemo* iS dalies

galimateigti, kad parodo tam tikra abejinguma jsitraukti i regiony valdyma.
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ISVADOSIR SITLYMAI

| Svados

Optimaliai veikianti regioninés plétotées politika sudaro prielaidas regiony iSsivystymo
netolygumu iSnykimui, regiony investicinio patrauklumo karimui, konkurentabilumo didinimui ir

tuo paciu pilieciy gyvenimo kokybés valdymui.

Nuo darnaus regiono plétotés vystymos suderinamumo, sprendZiant plétotés problemas,
darnaus vystymos principy ir tiksly integravimo priklauso regiono ir net visos Salies gyventoju
geroveé, todél ju nuomonés iSsiaiskinimas ir paisymas gali bati laikomas ne tik svarbiu, bet ir

esminiu regiono vystymo aspektu.

Pirma moksline hipotezé pasitvirtino tik i dalies. Nors ES vis platiau naudojamas
planavimo principas ,,i$ apacios i virsy“, nes sprendimai priimti Zemiausiuose lygmenyse yra
konkreciaus ir realiausiai atspindintys situacija, taciau §is regiono plétotés valdymo biadas tik i
dalies gali bati talkomas Lietuvos regionams, nes Salyje esami demokratijos pagrindai dar
neuztikrina regionui reikiamy stipriy pajégy, paremty demokratinémis strukttiromis.

Nérair negali bati vienos universalias teorijos, kuri vienareikSmiSkai paaiSkinty visuomenés
dalyvavima valdyme (teoriju apibendrinimas pateikiamas 2 lenteléje, 2.4.1. skirsnyje).

Dabartiniu metu pripazistama, kad demokratija ir pilieciy dalyvavimas valdyme (priimant
sprendimus) yra neatsigjami. Lietuvoje kol kas daugeliu atveju pilieciy dalyvavimas pasireiskia tik

bal suojant rinkimy metu.

Pilieciy dalyvavimas valdyme — tai ne vien politiniy ar visuomeniniy santykiy reguliavimo
irankis. Pilieciy dalyvavimas dar karta patvirtina, kad savivaldybe, kitos uz regiony plétros valdymo
sprendimus atsakingos institucijos bei gyventojai gali dirbti kartu: sprendziant problemas, nustatant
prioritetus, kuriant planus ir priimant sprendimus, sudarant ir jgyvendinant programas bei politika,
teikiant padaugas. Taciau butina identifikuoti tas sritis, kurioms givybiskai svarbi visuomenés

nuomoné, ir kurios gali vystytis atsakingy, profesionaliy pareiginy déka.

Antroji moksliné hipotezé patvirtinta empirinio tyrimo metu. Gyventojy vertinimal
sociainés ir ekonomings infrastruktaros, Zmogiskuju istekliy, pramonés ir versdo bei Zemeés tkio,
kaimo ir zuvininkystés sektoriy, kaip parodé kartotinio tyrimo rezultatai, yra pageréj¢ lyginant 2005
m. su 2003 m. Galima daryti prielaida, kad tokius pokyc¢ius jtakojo regiono ekonomikos vystymasis.
Socioekonominiy rodikliy vertinimas pateiktas 1.4. poskyryje, kuris bendrai parodo, jog ekonominé
situacija Siauliy regione sparciai geréja.
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Reikdminiai skirtumai tarp dvigju tyrimy pastebéti vertinant visy sektoriy bukle, tagiau
statistiSkai reitkSmingy skirtumy vertinant zmogiskujy iStekliy poreiki investicijoms 2003 m. ir 2005
m. néra. DidZiausiai reikSminiais skirtumai pastebéti lyginant Akmenés rajony gyventojy nuomones

su kity rajony gyventojy huomonémis.

Trecioji moksling hipoteze, kad vyraujanti vienoda gyventoju nuomoné skirtingy sektoriy
sriciy klausimais, tai yra, ka didzioji dauguma gyventojy visas sritis jvertina taip pat, parodo
pilietiy abginguma dalyvauti regiony valdyme, gali bati tik i$ dalies patvirtinta. Siai mokslinel
hipotezei patvirtinti reikéty iSsamesnio giluminio tyrimo. Todél atsakymas i Sia hipoteze
formuluojamas prielaidy lygmenyje ir daugiau grindZziamas loginiais teoriniais argumentais nei

empiriniais.

Siilymai

1. Sialome sudaryti unikaly Lietuvos regiony valdymo modeli, kuriame biity derinami abu
valdymo poziariai - valdymas ,iS apacios i virSy® su valdymu iS ,virSaus i apacia“.
Identifikuojant konkrecias sritis, kuriuy atsakomybés sferoje bty privalu jtraukti visuomeng,
priimant viena ar kita sprendima. Taip pat numatant ir tas problemy grupes, su kuriomis susij¢
srendimai bty priimami be gyventojy dalyvavimo. Kadangi tai visiSkai atskira tyrimy sritis, tai
konkreciy sri¢iy ir problemy Lietuvos kontekste identifikavimas galéty bati tolesniy tyrimy
objektu.

2. Norint iSsiaiskinti visuomenés nuomone jvairiais tkio sektoriy klausimais su tikslu
integruoti apklausos rezultatus i su regiono valdymu susijusiy sprendimy prieémima, siallome
suformuoti reprezentacing apklausimyjy imtj. Sis siilymas susijes su pirmuoju, kadangi, jei
darysime prielaida, kad bus atrenkamos konkrecios klausimy grupés, kuriy sprendimui reikalinga
atsiklausti gyventojy nuomongs, tai tikslinga bty atrinkti ir reprezentanaty imtis, kurios bent iS
dalies bity sisjusios, ty. turéty tam tikros informacijos sprendziamais klausimais. Sis
pasiilymas taip pat iSplauké ir susidirus su pirminio empirinio tyrimo rezultatais. Nors atlikto
tyrimo anketos validumas buvo pagristas, taciau pastebéta, kad pvz. Kaimo gyventojai | daugeli
miestui rapimu klausimy atsaké ,neZinau“, taip pat kaip ir miesty bel miesteliy gyventojai
neturéjo nuomonés apie su kaimu susijusias sritis. Si situacija galéjo susidaryti ir del

nepakankamos respondenty kompetencijos tyréjus dominanciais klausimais.
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DISKUSIJA

Magistro darbo tema darbo autoriy plétojama jau ne pirmus metus, nes autoriai pirminius
problemos analizés aspektus aptaré savo bakalauro baigiamajame darbe, o iSsamus, giluminis
problemos tyrimas, apimantis kartotini ir iS dalies tgstini empirini tyrima realizuotas magistro darbe.
Taip pat paskelbtos 3 publikacijos tyrimo tema.

Pasirinkta analizel problema pati savaime gana dviprasmiska, nes bandoma suderinti iS
pirmo zvilgsnio skirtingi reiskiniai: , pilietiné visuomeng* ir ,,ekonominé visuomené*, , valdymas"
ir ,savivalda’. Keliamos problemos akcentuotos pilietiy dalyvavimo kontekste, kurio teoriniai ir
empiriniai tyrimai sudaré prielaidas pagristai kelti tokius klausmus: ar patys piliecial pasirenge
dalyvavimui kolektyvinéje bendros naudos siekiancioje veikloje? Ar iS tikryju nuomoniy
iSklausymas reikalingas dél realiy valdymo sprendimy pagristumo, ar tik dél skaitlingos visuomenés
dalies ,,nuraminimo®, dokumentuose populistiniais tikslais gyventojy (gal dar ir nepasiruosusiy ar
tiesiog nepasirengusiy pilietiniy kompetencijy prasme) nuomoniy citavimo? Ir jei Sioje diskusijy
dalyje keliami klausimai plétojami teisingalinkme, tai tada demokratiniy idéjy integravimo (turimas
gavojerealusintegravimas, o ne tik eskaluojamas) problemos i visas regioninés plétros sferas gladi
ne tik paciy regioniniy valdymo institucijy nesugebéjime tarpininkauti, nukreipti, iSklausyti, jtraukti
gyventojus, bet pacios visuomenés pobadyje. Minéti klausimai daugiau susije su praktiniais
problemos aspektais. Remiantis kuriais suformuluotas ir pirmasis darbo autoriy pasialymas.

Taciau darbe ne karta minétas valdymas ,i$ apatios’, kuris daugelio analizuoty tyréju
nuomone, o taip pat ir praktiky (savivaldybiy vadovy) buty pats tinkamiausias regiony plétros
valdymui tobulinti Lietuvoje, taip pat diskutuotinas, ypac turint galvoje Lietuvos vis dar
demokratéjancia visuomene, vis dar besitesiantj pokomunistiniy Salims badinga nostalgiska ,, seny,
gery laiky“ prisminima, kai ,,centras‘ atsakydavo uz viska. Beje, atsizvelgiant ir | Europos Tarybos
rekomendacijas — stambinti regionus bei i jau parengta nauja savivaldybiy steigimo koncepcija,
paremta pilieciy iniciatyva, diskusija dél ,tinkamiausio* valdymo modelio tik paastréja. Tai yra
laba abejotinas tampa radikalus valdymo modelio ,,iS virSaus i apacia” pakeitimas ,,iS apacios i
virdy“. Siais diskusiniais klausimais paremtas antrasis darbo autoriy pasiilymas, kas galéty biiti

traktuojama kaip tolesné tyrimy kryptis.
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