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Kristina Keinyte, Jurgita Mitrikaite Siauliy apskrities ekonominés — socialines situacijos
analizé. Magistro darbas.

Magistro darbe idnagrinéta Siauliy apskrities ekonoming ir sociaing situacija, iSanalizuotos
ir susistemintos jvairiy Lietuvos bel uzZsienio autoriy ekonomings regiono plétros teorijos, kryptys,
skatinimo metodai, ir priemonés. Apibudintas regionalizacijos procesas, jtakojantis regiony
ekonomine plétra, pateikti jvairiy uzsienio mokslininky poZzitriai i regiono plétros modelj. Darbe
taip pat apzvelgta Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos regioniné politika, jos principai, tikslai
ir priemonés. Atlikta ekonominé ir socialiné Siauliy regiono atskiry tkio sektoriy ( pramonés ir
verslo; zemés tikio, kaimo plétros, miskininkystés ir Zuvininkystes, sveikatos priezitarosir socialinés
infrastrukttiros; turizmo; ekonominés infrastruktiros, zmogiskyju istekliy) analizé. Atlikta Siy
sektoriy SSGG (stiprybiu, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé.

Ivertinus regiono pramonés ir verslo plétros perspektyvas, numatytas intensyvus Siauliy
apskrities pramorgs, verslo bel paslaugy sferos augimas. Ivertinta sckminga turizmo sektoriaus
plétra bei zemdirbiy persikvalifikavimo butinybé. Nustatyta, kas nuo intelektinio kapitalo dalies
efektyvaus panaudojimo, priklauso bendro regiono gyvenimo lygio augimas bel socidiniy ir
ekonominiy regiono problemy sprendimas.

SUMMARY
Kristina Keinyté, Jurgita Mitrikaite The analysis of social and economical situation of
Siauliai region. Master’swork.

This master’'s final paper analyses economical and social situation of Siauliai region
analyses and systemizes theories, aspects, methods and ways of stimulation by various Lithuanian
and foreign authors. This work formulates development of regional economics implemented by
process of regionalization. The paper presents attitudes of different foreign scientists to regional
development models. This work aso reviews the regional politics, its principles, goals and
instruments of the Republic of Lithuania and the European Union. There are performed the SWOT
analysis of those different sectors. business and industry, agriculture, country development,
agriculture, forestry, fishery, health, tourism, human recourses, social and economical facilities.

There isidentified prediction of industry, business, tourism, service sector and also necessity
of qualification changes of agriculturalists. This paper evaluates that the rate of life level and social
—economical problem solving isimplemented by effective usage of intellect capital.
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IVADAS

Tyrimo problema. Lietuva po nepriklausomybés atgavimo 1991 m. patyré sparCia
socialing, ekonoming ir politing transformacija. Nuo to laiko atskiry Lietuvos regiony, miesty ir
miesteliy ekonomingés plétros keliai buvo labai skirtingi, taigi juose susikare skirtingos ekonomines
struktiros ir atsirado kai kuriy sektoriy pranasumy. Siauliai kaip ir Vilnius, Kaunas, Klaipeda bei
PanevéZys yra svarbus pramoniniai miestai, kurie kartu su keliais kitais Lietuvos miestais per
pastaruosius 50 mety buvo labai industrializuoti. Per pragjusi deSimtmetj visos pramonés imones
buvo restruktirizuotos, kai kurios i$ ju émé konkuruoti tarptautiniy lygiu, tapdamos sckmingo
peréjimo iS valstybés reguliuojamos ekonomikos i rinkos ekonomika pavyzdZiais. Nuo pragjusio
deSmtmecio taip pat buvo aktyviai plétojamas paslaugy  sektorius:  bankininkyste,
telekomunikacijos, transportas ir mazmeniné prekyba.

D¢l praeityje taikytos industrializacijos daugelyje mazesniy miesty atsirado ypatingu
ekonominiy sasgju su vienu pramoneés sektoriumi ar gamykla. Siauliy regione- Radvilidkis (
gelezinkelio transportas ) bel Akmené ( statybinés medziagos) yra geri Siy sasaju pavyzdziai. Tokiy
gamykly restruktiirizavimo procesas ne visada buvo stkmingas ir vietos gyventojams sukélé rimty
neigiamy padariniy.

Ukininkavimas yra daugelio mazy rajony bei kaimo savivaldybiy pagrindiné ekonominé
veikla. Kaimo gyvenamosioms vietovéms regione kyla daug struktiiros problemy- mazi ir vidutinio
dydzio wkiai, investicijoms skirty istekliy trakumas, gyventoju mazéjimas ir jvairas socidinial
sunkumai.

Iki 1998 m. Lietuvoje nebuvo nei regiony politikos priemoniy, atskiry nuo kity socialinés ir
ekonominés plétros priemoniy, nel uz regiony politika atsakingy institucijy. Pirmasis Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatymas buvo priimtas 2000 m. Jame numatyti politikos tikslai ir
uzdaviniai, instituciné struktarair regiony politikos priemonés.

Regiony skirtumai labai padidéjo peréjimu i rinkos ekonomika laikotarpiu. Nacionalinés
regiony politikos tikslas, apibréztas Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatyme, yra sumazinti
socialiniusir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony ir ju viduje. Sistikslas turi bati pasiektas
skatinant regiony iniciatyvas ir teikiant tiesioging valstybés pagalba probleminéms teritorijoms
kurias nustato Vyriausybé, remdamasi probleminiy teritorijuy iSskyrimo kriterijais, nustatytais
Vyriausybés nutarimu ir atitinkanciais Val stybés pagal bos teikimo taisykles.

Buvo pradéta taikyti sudétinga regioninés plétros planavimo sistema, pagal kuria numatyta
rengti valstybés ir regiono lygio plany dokumentus. Regiono lygiu regioninés plétros plany
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projektus rengia apskric¢iy virSininky administracijos. Juos aptaria ir tvirtina regioninés plétros
tarybos.

Daugumoje Salies regiony ir savivaldybiy, tarp ju ir Siauliy apskrities virininko
administracijoje per kel erius pastaruosius metus buvo sukurti ir priimti plétros planai.

ISsami ir naujausiais duomenimis pagrista regiono socialines- ekonominés situacijos analizé
yravienas svarbiausiy dalyky ruoSiant regiono plétros plana.

2003 m. vasario 4 d. Siauliy regiono plétros taryba priemé sprendima Nr.3 , Dél Siauliy
regiono plétros plano”, kuriuo nusprendé rengti Siauliy regiono plétros plang uz Siauliy apskrities
virdininko administracijos ir apskrities savivaldybiy |é3as. Taigi buvo parengtas Siauliy regiono
2004 -2006 m. plétros planas. Planas parengtas remiantis 2001 - 2002 mety duomenims. Taciau Sie
duomenys jau nebeatspindi Siandienos regiono situacijos. Todél magistro darbe siekta atlikti
naujesne analizg, iSrySkinant svarbiausius regiono privalumus, bel problemas, su kuriomis
susiduriama.

Pagrindiné tyrimo problema — apibidinti Siauliy apskrities ekonoming ir socialing situacija
naujausiais ekonominiaisir socialiniais duomenimis.

Tyrimo aktualumas — ateityje planuojamas rengti Siauliy regiono 2007 — 2013 m. plétros
planas. Tiriamajame darbe surinkta medziaga bel ivairis duomenys gali bati naudingi rengiant Si
nauja regiono plétros plana, o taip pat pritaikyti valstybiniy institucijy vadovy, konsultanty ir Kity
regiono dalyviy darbe. Be to tokia regiono ekonoming ir socialing analize Siauliy apskrities
virsininko administracijaturéty atlikti kasmet.

Tyrimo objektas- Siauliy apskrities ekonominé ir sociaing situacija.

Tyrimo dalykas - 1. Pramoné ir verdas;

2. Turizmas,
3. Zemés iikis, kaimo plétra, migkininkysté, ir Zuvininkyste;
4. Ekonoming infrastruktira;
5. Sveikatos priezitrosir socialiné infrastruktira;
6. Zmogikieji idtekliai.
Tyrimo tikslas — Siauliy apskrities ekonominés ir socialinés situacijos analizé.
Tyrimo uzdaviniai - atlikti :
1. Pramonésir verslo sektoriaus analize;
2. Turizmo sektoriaus analize;
3. Zemés iikio, kaimo plétros, miskininkystés, ir Zuvininkystés sektoriy anaize;
4, EKkonominés infrastruktiros analize;
5. Sveikatos prieZitros ir socialinés infrastruktaros analize;
6. Zmogi3kujy iStekliy analize.
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Tyrimy bazé — mokslinés literatiiros, teoriniy Satiniy, teisés akty, dokumenty analizeé, ju

sisteminimas.

taip:

1

Tyrimo hipotezé — Siauliy apskrities ekonoming ir socialing Situacija galima apibadinti

MaZa BVP Sauliy apskrityje lemia pigi ir maZai paklausi Zemés dikio produkcija, todél
Zemdirbiams batina persikvalifikuoti | kitas veiklos sritis, pereinant nuo Zemés tkio |
pramong, versla ir paslaugy sfera;

Tiesioginés uZsienio investicijos yra bitina ekonominio augimo salyga, tagiau Siauliy
regionas néra patrauklus uzsienio investuotojams. Todeél reikalinga sudaryti palankesnes
ekonomines, infrastruktiirines bei socialines salygas uzsienio investuotojams.

Materialines investicijos — pagrindiné priemoné Siauliy regiono gaminamos produkcijos ar
teikiamy paslaugu konkurencingumui didinti, regione gaminamos produkcijos asortimento
plétrai bei gamybos technologiju modernizavimui.

Intensyvus Siauliy apskrities vietines pramonés, verslo bei paslaugy sferos augimas.
Rezultaty naujumas - Tyrimu nustatyti Sie pagrindiniai nauji rezultatai:

Pagrista metropolijos- periferijos regiono plétros teorija, ivertinus Siauliy apskrities
situacija, atsizvelgiant i naujausius ekonominius bei socialinius regiono rodiklius. Siauliai
yrametropolinis pirmojo lygmens regioninés kategorijos centras.

Nustatyta pramonés ir verslo sektoriaus apskrityje augimo tendencija, jvertinus regiono
pramonés ir verslo plétros perspektyvas.

Nustatyta sékminga turizmo sektoriaus plétra, pritaikant kultaros paveldo objektus ir
gamtinius isteklius turizmo relkméems, vystant turizmo infrastruktara, didinant turizmo
paslaugy pasiiila.

Nustatyta, kad pagal darbo jégos pasiskirstyma Siauliy apskritis yra agraring, todél jvertinta
Zemdirbiy persikvalifikavimo batinybé (atsizvelgiant | maza apskrities BVP).

Ivertinta Siauliy universiteto, profesinio mokymo istaigy ir kolegijy koncentracijos svarba
Siauliy mieste. Jaunosios kartos laipsnidkas iSvykimas i$ periferiniy apskrities rajony i
Siaulius, suteikia daugiau kokybisko issilavinimo ir darbo galimybiu.

Rezultaty praktinis reikdmingumas — RuoSiant nauja Siauliy regiono 2007 — 2013 m..

plétros plana galima bty pasinaudoti Siame darbe surinkta medzZiagair duomenimis.

1. TEORINIAI TYRIMO PAGRINDAI
1.1. Regiony ekonomineés plétros teorijos
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Salies ekonominis nuosmukis, ypas kai kuriuose regionuose, bei siekis istoti i Europos
Sajunga reikalauja keisti vyriausybés politika, paremiant ja sistema priemoniy, nukreipty Salies
plétrai. Siekiant nustatyti efektyvia vyriausybés regionine politika, bei ja igyvendinanéiuy priemoniy
sistema, bitina taikyti klasikinés ekonomikos teorijos ir vadybos nuostatas, formuojancias teorinius
regiony plétros pagrindus. Mokslingje literatiiroje pateikiama keletas regiony augimo ir plétros
teoriju. Daugumoje teoriju valstybés augimo modeliai tiesiogiai pritaikomi regionams. Tal
priimtina, nes regiono plétros Saltiniai yra tokie patys, kaip ir nacionaliniai. Taciau gali stipriai
skirtis apribojimai taikomi regionui, kai jo plétra vertiname kaip Salies. Kai kurie apribojimai yra
iSskirtinai regioniniai.

Ten kur Salis ir regionas apibadinami iprastais kintamaisiais, ju reikSmé gali bati skirtinga.
Turint omenyje ivairius apribojimus, galima apzvelgti eilg augimo teorijy ir ivertinti ju svarba
aiskinant regiony augima.

Placiausiai taikomos Sios regiony plétros teorijos. visuomenés raidos etapuy teorija;
iStekliy teorija; eksportu pagrista teorija; metropolijos - periferijos teorija; urbanizacijos
masto ekonomijos teorija.

1.1.1. Visuomenés raidos etapy teorija

Pasak W. Rostow visuomenés raidos etapy teorija apibréZia penkis etapus, kuriuos pereina
ekonomika: 1. tradicine visuomeng; 2. pradiniy salygy; 3. pakilimo; 4. brendimo; 5. didelio masinio
vartojimo visuomené. [ 21, 55]

Pirmame etape — tradicinés visuomeneés etape- ekonominé veikla vykdoma siekiant
iSgyventi: pagamintus produktus (daugiausia maisto) gamintojai verciau suvartoja, nei parduoda.
I&tekliai skiriami gyvenimo pagrindui sudaryti: maistui, drabuZziams, pastogel jsigyti. Vyraujanti
akio Saka — Zemdirbysté yra imli darbo jégai, jai reikia, maZai kapitalo. Prekiaujama dazniausiai
barteriniais mainais. Prekyba tarp grupiy apribota, technologijos prastos, akcinis kapitalas mazas.
Institucijos nesudétingos, todél menki istekliai gali buti valdomi bendrai.

Antrajame etape — pradiniy sqlygy, dél padidéjusios specializacijos atsiranda prekiy
perteklius, skatinantis prekybos pagyveéjima bei gamybos modernizavima. Augant Zemés tkio
produkcijos isdirbiui, darbo jéga atlaisvinama ir pradeda formuotis nauji darbai bei pramonés Sakos.
Technologinis tobuléjimas salygoja ir veikia Zemés wkio bei amaty specializacija. Esant
specidizacijai, iSvystytam transportui plétojasi rySiai ir prekyba, leidZiantys isivezti kapitalg ir
Zaliavas pradinéms investicijoms ir déka lyginamojo pranasumo didinti ekonominj efektyvuma.
Vystosi naujos sudétingesnés institucijos, vyksta ekonomikos modernizavimas. Auga Ziniy lygis,
keicias socialiné padétis. Auga pajamos ir santaupos, taigi atsiranda pirmigji versininkai. Pradeda
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vystytis uzsienio prekyba. Europoje Sis etapas pasireiske XVII- XVIII a. W. Rostow nuomone, Siuo
laikotarpiu reikéty ruostis kitam etapui: skatinti investicijas | esamas tkio Sakas, déti pagrindus
naujiems tikio sektoriams atsirasti, pradéti kurti politines, socialines institucijas.

Treciasis etapas - tai pakilimo laikotarpis. Auga pramong, darbuotojai nuo — Zemdirbystés
sektoriaus pereina prie gamybos. Augimas koncentruojasi keliuose Salies regionuose ir vienoje ar
dvigjose gamybos pramoneés Sakose. Ekonominis augimas igyja pagreitj: iS investiciju gautas pelnas
didina santaupas, kurios veél investuojamos. Europa §i laikotarpi iSgyveno XIX amZiaus pradzZioje,
JAV- XX amZiaus viduryje. Siame etape svarbus politiniy bel socialiniy institucijy, remianciy
industrializacija vaidmuo. [ 21, 55]

Brendimo stadijoje taupymas, investavimas ir technologinés permainos pasilieka aukStame
lygyje. Anot W. Rostow, isskirtiné Sio etapo savybé yra ta, kad modernios technologijos yra
visidkai pritaikytos visiems visuomengs idtekliams. 1&dirbis vienam gyventojui toliau auga. Zemes
akisir kitos pirminés pramonés Sakos savo sektoriuose toliau atlaisvina darbo jéga. Brendimo etape
gamyba yra esminis augimo stimulas, senaja pramong pakeiciantis nauja pirmaujancia
Technologinés inovacijos suteikia ivairiausiy investavimo galimybiy. Gaminamos ivairios prekeés,
teikiamos paslaugos, sustipréjatarptautiniai ekonominiai rySiai.

Paskutinis etapas — visuomenés subrendimas. Jis pasireiskia aukstu vartojimo lygiu
ekonomikoje. Siame etape, paslaugy sektorius tampa dominuojanciu. Cia badingas aukdtas
technologiju lygis, didelé gyventoju urbanizacija bei iSaugusios gyventoju pgjamos. Ekonoming
problema paskutiniame etape — yra palaikyti visuming paklausa ir jos augima tokiame paciame
lygmenyje kaip ir iSdirbio pajégumas tam, kad iSlaikyti visiSka uzimtuma. Tam reikia auksto prekiuy,
kuriu gamybai imli gausiai tkyje esantiems veiksniams, kapitalui ir kvalifikuotai darbo jégali,
eksporto lygio. Eksportuojant kapitalui imlias prekes bel darbui imlias verso paslaugas, o
importuojant Zaliavas, ekonomika Siame iSsivystymo etape gali iSlaikyti paklausa.

NemazZai ekonomisty teigia, kad Vakary kultaroms pritaikytas visuomenés raidos etapy
modelis visai netinka maZai iSsivystiusioms alims. Sis modelis yra labiau apibendrinantis, ¢ia
nenurodytos tikslios salygos, biitinos ekonomikos augimui.

Realiai, ypa¢, sudétinga nustatyti atskirus ekonominio augimo etapus — paprastai jei
susiligja i bendra visuma. [ 43, 278] Beto, kaip ir dauguma kity ekonominio vystymosi modeliy jis
yragrynai ekonominio augimo modelis, nenagringjantis regiono vystymosi platesne prasme.

1.1.2. 1&ekliy teorija

Sios teorijos autorius- istorikas H. A. Inns, [21, 56] kuris analizavo Kailiy prekybos ir
menkiu Zuvininkystés jtaka Kanados ekonominiam vystymuisi. Jau pirmigji nuolatiniai regiono
gyventojai éme verstis gamtiniy istekliy (tokiy kaip kailiai, Zuvis, mediena, naudingosios iSkasenos)
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bei Zemés tkio produkty eksportu, ir tai padéjo tvirtus pamatus Salies ekonomikai. 18tekliy
eksportas ypa¢ spartina ekonominj augima, o augant Siam sektoriui plecias ir vietiné gamyba.
Augimas priklauso nuo Salies sugebéjimo reguliuoti istekliy pasitla, atsizvelgiant | paklausa.
I&tekliy jvairove, bel gausa uztikrina nuolatini ekonominj augima. Paklausa Salies ar regiono
specializuotam eksportui gali biti varomoji vystymosi jéga. Zinoma, pradiné So vystymos salyga
&alims (regionams) bty tokiy Zaliavy istekliy, kaip Zemés akio, medzioklés, zvejybos isteklial ar
naudingosios i Skasenos, gausa.

Pirminiy prekiy - Zaliavy eksploatavimo procese didéja paklausa darbo jégai, kapitalui,
infrastruktaroms ir mokymo jstaigoms. Jei vietiniy istekliy ir uzsienio paklausos istekliams rysys
yra pakankamai stiprus, tai Sie darbo, infrastruktiros ir kiti elementai bus perspektyvis, pramoné
pradés augti. Be vietiniy iStekliy gausos, pritraukiant investicijas, labai svarbus ir vyriausybés, kaip
reguliuctojo vaidmuo. Saliai pasikliauti vien turimais i&tekliais, neskiriant démesio vidaus
ekonomikos plétrai, yra pavojinga. Todél siiloma nukreipti 1éSas, gaunamas iS eksporto, i tris
pagrindines sritis. Vienas investicijuy srautas turéty bati skiriamas eksporto prekiy gamybos
sektoriui. Kitas — transportavimo sistemos, skirtos eksporto produkcijai gabenti , vystymas. Trecias
investicijy srautas — i vidaus pramong, gaminancia prekes salies gyventojams. Tokiu atveju salis
nebiity tokia priklausoma nuo eksportuotojy.

I&tekliy teorijoje iSkeliamaidéja, kad gausis regiono nataraligji istekliai gali turéti lemiamos
itakos ekonomikos augimui. Taikant § modelj, labai svarbu imtis priemoniy, griaunanciy
tarptautinés prekybos barjerus. teikti mokestiy lengvatas, vystyti transporto bel komunikacijy
infrastruktara. Be to naudinga sudaryti salygas naujoms eksporto kompanijoms kurtis bei remti jau
esancias. [43, 280]

Pagrindinis trakumas Sios teorijos - tai, kad labiau atsizvelgiama i uzsienio paklausa, nei i
vidaus poreikius. Regiono ekonomika tampa visidkai priklausoma nuo iSorinés (nacionalines arba
tarptautinés) ekonominés situacijos. 15tekliy teorija gali bati taikomatiek regiono, tiek ir visos Salies
mastu. Regionas, turtingas paklausa iSorées rinkose turin¢iy gamtiniy istekliy, gali uztikrinti pajamas
iS eksporto. IStekliy teorijos taikymas taip pat skatina ekonomini atviruma: intensyvéja
bendradarbiavimas tarp regiony ar Saliy, uzmezgami nauji rySiai, kontaktai- visatai teigiamai veikia
regiono ekonomika.

1.1.3. Eksportu grista teorija

Eksporto teorijos kiaréjavienas iS ju McKinnon, R.I. (1964) pabréZia konkurentiniy
pranaSumy svarba ir teigia, kad Salys galéty specializuotis tose tkio srityse, kuriose, lyginant su
kitomis Salimis, gali pasiekti didZziausio efektyvumo. Batent Siy — labiausiai iSvystyty — Saku
produkcija ir turéty bati eksportuojama. Tokia strategija uZtikrinty efektyviausia produkcijos
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gamyba bei paskirstyma. O iS eksporto gautos léSos turéty bati skiriamos trukstamuy prekiy
importui. Eksportu grista teorija ignoruoja galimybe gaminti jvairiy raSiy produktus ir teigia, kad
net ilgalaikéje perspektyvoje regionas ar Salis gali vystytis vien dél savo eksporto augimo.
Remiantis eksportu grista teorija ekonomika klasifikuojama i du sektorius. eksportas, arba
pagrindinis sektorius, kuris yra tarsi ekonomikos stuburas, ir paslaugy sektorius, kuris aprapina
eksporto sektoriy ir jo darbuotojus pajégumais. Vystymosi strategija koncentruojasi i eksporto
didéjima, kuris paskui save tempia ekonomika. Eksportas daro tiesiogine jtaka ekonomikos
augimui, skatindamas plétoti prekiy ir pasaugu gamyba. Be to, eksportas aktyvina tarptauting
bendradarbiavima. Regionui atsiveria daugiau galimybiy importuoti aukstos kokybés prekes ir
paslaugas, o tai taip pat skatina Sali gerinti savo produkcijos kokybe. Taigi, ekonomistai iki Siol
nesutaria, ar eksportas tik padeda ekonomikai augti, ar jis yra pagrindinis ekonominés plétros
variklis. Eksporto rémimo strategija didziausia pasisekima atnesé toms Salims, kurios sugebéjo
iSvystyti didesnés vertés prekiy eksporta ( Tailandas, Taivanis). Taciau tai pajégi ne kiekviena salis.
[39, 303]

Bet vis dél to eksporto teorija yra ir kritikuojama, dazniausiai ¢l to, kad remiasi prielaida,
jog visy Saliy ekonomikos gali augti pasikliaudamos paklausos kitose Salyse augimu. Kai modelis
taikomas globalial, iskyla pavojus, kad visos Salys stengsis vystyti savo ekonomika didindamos
paklausa eksportui kitose Salyse, kol galiausiai atsiras pasaulinio masto perteklius, o tuomet ir
defliacija. Taigi, eksportu grista teorija efektyviausia tuomet, kada ja taiko tik keletas Saliy. Taciau
ir joms nereikia persistengti, nes eksportu gristas augimas, skatina pavirsutiniSka ekonomikos
vystymasi, nes visos jégos skiriamos eksportui, o kitos tikio Sakos apleidziamos.

Salims neturingioms idvystytos gamybos pramonés, gana rizikinga vadovautis uZsienio
paklausa, tik Salys, kurios turi neprastai iSvystyta infrastruktara, gali nesunkiai didinti pgjamas,
gamindamos uzsienyje paklausia produkcija.

1.1.4. Metropolijos— periferijosteorija

Metropolijos — periferijos teorija, nagrinéja regioninj disbalansa, atsirandanti ekonominés
pléetros mastu. [21, 58] Ekonominé veikla koncentruojasi didZiausiuose Salies miestuose .t.y.
metropolijose. Metropolijai badingas aukstas urbanizacijos bei industriliazacijos lygis, didelis
potencialas inovacijoms ir pokyc¢iams. Tuo tarpu periferiniai regionai vis labiau apleidZiami, nes
darbo jégajuda link metropolijos. Tai didina skirtumus tarp regiony bei skurda. Si teorijateigia, kad
rinkos ekonomika veda ne prie ekonomikos plétros, o prie regresijos, ne prie ekonomings geroves
konvergavimo, bet prie didéjanciy regioniniy skirtumy ir nuskurdimo.
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Metropolijos — periferijos teorija yra viena iS§ daugelio bandymuy, paaiskinti ry§j tarp
iSsivystiusiy ir besivystanciy Saliy bei regiony. Taip pat yra jvairiu mokslininky nuomoniy Sios
teorijos atzvilgiu. Vieni teigia, kad metropolijos uztikrina spartesne Salies (kartu ir periferijuy) plétra,
kiti tuo tarpu jrodin¢ja, kad metropolijos — periferijos formavimasis néra naudingas nel
periferijoms, nei visa Saliai. Metropolijos- periferijos situacija atneSa teigiamy rezultaty tada, kai
tokie santykiai susiformuoja tarp atskiry valstybiy - tada ekonomiskai silpnesnés turi galimybe
naudotis stipresniyjy patirtimi spartinant ekonomikos augima. Tuo tarpu metropolija - periferija
Sdlies viduje paprastai laikoma neigiamu reiskiniu, stabdanciu Salies plétra.

1.1.5. Urbanizacijos masto ekonomijos teorija

Si teorija skiriasi nuo visy kity ankstiau minéty regiono augimo teoriju. Ciavisas demesysir
pagrindinis vaidmuo regiono plétroje tenka miestui. Urbanizacijos, lokalizacijos ir aglomeracijos
teorijos daznai teigia, jog urbanizuota teorija yra augimo regione variklis. [ 41, 154]

Aglomeracijos ekonomija apibréziama kaip produkcijos masto ekonomija firmos viduje,
kuri gali buti pasiekta firma ikuriant dideléje urbanizuotoje teritorijoje. Lokalizacijos ekonomija yra
kita ekonomijos rasis, kuri pasiekiama esant susijusioms tarpusavyje ir geografiskai arti viena kitos
esancioms firmoms. Su sanaudy mazinimu, kuris atsiranda turint toki kieki nepriklausomy
ekonominiy veikly, kurios leidZia pasiekti masto ekonomija kai kuriy prekiy ar padaugy, vartojamy
firmy ar individualiy asmeny gamyboje, susijusios urbanizacijos ekonomijos

Regiono atzvilgiu daznai teigiama, kad yra jvairiy sanaudy ir paklausos pranasumy toms
veiklos radims, kurios yra iSsidéste dideliuose urbanizuotuose centruose. Dideléms firmoms reikia
daug darbo jégos, reidkiasi fabrikai turi bati iSsidéste kur didelé darbo jégos koncentracija, taip pat
reikia rasti tokj isdéstyma fabriko, kur buty adekvati paklausa pagamintai produkcijai. Tai yra
aglomeracijos ekonomija. O lokalizacijos ekonomija pasiekiama ne firmy viduje, kaip
aglomeracijos ekonomija, bet firmos iSoréje, jos pramonés viduje. Kada pramoné regione yra
pakankamai didel¢é, prekiy ir paslaugy tiekéjai gali pasiekti masto ekonomija Siy prekiy ir paslaugu
gamyboje.

Nauda, gauta aglomeracijos ekonomijos pagalba, pritraukia vis naujas firmas, kurios
prisideda prie aglomeracijos masto augimo ir toliau didina miesto patraukluma. Taciau, tai negali
testis iki begalybés, nes kitaip vis Zmonés gyventy dideliame mieste. Ateina momentas, kai
urbanizacijos masto ekonomija pranaSauja nuosmuki, kadangi aprapinimas prekémisir paslaugomis
duoda vis maZesne graZa, lyginant su gamybos mastu. Tai gresia didéjanciu aplinkos terSimu.
Miestuose telkiasi vis daugiau gyventoju, Zmoniy socialiniams ir gamybiniams poreikiams
patenkinti reikia daugiau vandens, maisto, jvairiy medziagy ir Zaliavy istekliy. Visa tai vartojant,
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susidaro didZiuliai atlieky kiekiai, aplinka pradeda kisti negatyviai. Todél vietos savivaldos
institucijoms reikia vis didesniy sanaudy neutralizuoti ju valdomose teritorijose besikaupiancias
atliekas ir uztikrinti Zmoniy gyvenimui tinkama aplinkos kokybe. Taigi, normaliam miesty
funkcionavimui uztikrinti reikia vis daugiau ir daugiau 1¢S5y, normalioms higieninéms- sanitarinems
salygoms sudaryti, susidariusioms atliekoms iSvezti, istekliams pristatyti. [41,155]

Sistema tampa vis brangesne, nes miestas didéjair didéja, o tai susije su reikalingy normaliy
gyvybiniy miesto funkciju uztikrinimu. Tokiu atveju, kiekvienais metais reikalingos ir atitinkamai
papildomos sanaudos, naujai i3kilusiom problemom spresti, antraip vis blogéjant aplinkal batinai
negatyviai veiks miesty gyventoju sveikatinguma ir sunkins ju gyvenimo salygas. Tatiau be Siu
problemy, egzistuoja taip pat nemazai sociainiy- ekonominiy problemy. Gyvenamojo busto,
nedarbo, nusikalstamumo, asocialiy Zmoniy skaiciaus didéjimo problemos. Empiriniy vertimy
pagalba [3] nustatytas optimalus miesto gyventoju skaicius, kuris siekia nuo 50 takst. iki 10 min.
gyventoju.

Lietuvoje, nedidel¢je valstybéje, toki urbanizacijos lygi vargu ar bus galima kada nors
pasiekti, taciau urbanizacija ir Lietuvoje ne tik skatina aplink miestus besitesianciy sriciy
ekonoming plétra, bet ir salygoja dideles aplinkosaugines problemas.

Be Sy pagrindiniy regiono plétros teoriju talkomos dar dvi teorijos: klasteriais grista
ekonominés plétros teorija ir gana nauja , tik praeitame deSimtmetyje atsiradusi endogeniné

plétrosteorija.

1.1.6. Klasteriais grista ekonomineés plétrosteorija

Klasterio koncepcija iSpopuliarino amerikieciy ekonomistas M. Porter [33], teiges, kad
regiono konkurencingumas remiasi pramonés konkurencingumu, kuris igyjamas tik tada, kai
ivairios @ikio Sakos glaudZiai bendradarbiauja tarpusavyje. Salyje paprastai bina keli ar keliolika
klasteriy, kurie yra tos Salies konkurencingumo Saltinis ir atspindi jos ukio iSsivystymo lygi.
Klasteris suprantamas kaip geografiné ivairiy pramonés Saky koncentracija. Dideli vaidmeni
vaidina vyriausybé: ji turi stiprinti jégas , Deimanto” viduje, skatindama prading paklausa,
inovacijas, konkurencija. Vyriausybés svarbiausias tikio politikos tikslas — uZtikrinti, kad valstybées
iStekliai buty naudojami kuo efektyviau. O Vyriausybés politika turi skatinti nuolatini tkio
vystymasi. ,Deimanto” modelyje iSskiriami keturi pagrindiniai konkurencingumo veiksniai. Tai
imoniy veiklos strategija bel ju pajégumas varzytis;, pradiniy istekliuy naudojimas; paklausa,
vartojimas; susijusi bei pagalbiné pramoné. Vis Sie veiksniai veikia tarpusavyje ir stiprina vienas
kita. Jie sudaro aplinka, kurioje imonés varzosi ir jgyja konkurencinés patirties pranaSumuy varzovy
atzvilgiu. Klasteriams formuoti reikia Zmogiskujy istekliy, infrastruktiros, batina parengti mokslo
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tyrimy pagrindus. Kai kurie autoriai akcentuoja, kad klasteriai ir klasterizacija tapo viena iS
prioritetiniy konkurencingumo, pramonés politikos ir regioninés plétros tyrimo sriciy. [13] Ir norint
sukurti bendra pagrinda klasteryje veikiancioms organizacijoms, reikia bent penkiy, o ne keturiy
veiksniy: 1. lyderystés; 2. bendry Ziniy ; 3. keitimos Ziniomis; 4. auk&tos kompetencijos darbo
jégos mobilumo; 5. komunikacijos ritual .

1.1.7. Endogeniné plétrosteorija

Endogeniné plétros teorija atsirado tik pragitame deSmtmetyje. Sioje teorijoje
akcentuojamas Svietimas, kvalifikuoty specialisty ugdymas bei nauju technologiju vystymas. [21,
64]

Taip pat svarbus ekonominis atvirumas bei efektyvus valstybinis reguliavimas. Sis
modernus plétros modelis prie ekonominio augimo veiksniy priskiria ir technologijas. Privalumas
Sios teorijos, tai kad ji tinkama vystymos aternatyva jaunoms (industriniu pozitriu) Salims.
Endogeninei ekonomikos plétrai salygas turéty sudaryti Saliy vyriausybés, didindamos ekonominj
atviruma, skatindamos investicijas i ZmogiSkaji, o ne i fizinj kapitala.

Endogeninés teorijos tikslas — siekti, kad augimo tempas baty endogeninis, tai yra —
apsprendzZiamas teorijos remuose. [56] Endogeninés teorijos Salininkai vadovaujasi ta mintimi, kad
vyriausybés politika ir ekonominiai veiksmai paprastai turi laikui bégant jtakoti augimo tempa,
todel jie ieSko teorijuy, leidZianciy tam jvykti.

Taigi, apibendrinant visas Sias teorijas, galimateigti, jog néra vieno metodo uztikrinti plétra,
tereikia integruotos politikos bei institucinés aplinkos, skatinanc¢ios iniciatyva, pleciancios Zmoniy
galimybes dalyvauti veikloje ir priimti sprendimus. Vyriausybiy jtaka plétrai yra gyvybiskai svarbi,
bet nejmanoma nurodyti tiksliy taisykliy, kuriy jos turi laikytis — daug kas priklauso nuo savity
vidausir iSorés salygu bei kity veiksniu.

1.2. Regionalizacijos proceso jtaka regiony ekonominei plétrai
1.2.1. Regionalizacija - regiony formavimo procesas

Siuo metu pasaulyje vyksta postindustriliazcijos, globalizacijos, integracijos procesai. Kartu su
Sais procesais vyksta regionalizacijos procesas. Siuo metu regionalizacija labai pastebimas ir
svarbus tikio gyvavimo reiskinys. Be to, pasaulio ekonomistai vis bando atsakyti i klausima: kokie
veiksniai veikia Salies ekonomikos progresa? Daugelis mokslininky kaip viena i$ svarbiausiy
veiksniy nurodo regionalizacija.
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Kaip ir vieningo regionalizacijos apibréZimo néra. Taciau pastebima, jog daugelis mokslininky
apibrézdami Siag savoka naudoja tam tikrus bendrus kriterijus. Vienas i$ pagrindiniy — geografinis
kriterijus, kiti: politika, ekonomika, kultira. Sie kriterijai yra batent kertiniai, apibréZiant
regionalizacijos savoka. [44,179]

Taigi regionalizacija — sudétingas, geografinéje erdveje vykstantis regiony formavimo procesas,
pagristas politiniz, ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy santykiy plétra.

Analizuojant regionalizacija pabréZiamas svarbus ekonominés plétros vaidmuo, kadangi ji
svarbiausia bendruomenés plétros sudedamoji dalis. Ekonoming plétra apima vis didesnj problemy
rata. Kartu su efektyviu istekliy panaudojimu, ekonominé plétra apima politing ir institucini
mechanizma.

Pats plétros procesas turi buti nagrinéjamas kaip daugiaplanis procesas, kuris veda prie radikaliy
permainy socialinése, institucinése, administracinése struktirose, zmoniy elgsenoje, taip pat prie
spartéjancio ekonomikos augimo bei skirtumy panaikinimo.

Taigi, Siuolaiking plétros samprata J.V. Filipovas ir T.T. Avdegjeva (2000) nagrinéja per triju
tarpusavyje susijusiy kriterijy — pokyciai, augimas, pageré¢jimas — prizme. [12]

Regionalizacijos poveikis ekonominel plétra geriausia atsispindi per ekonominés veiklos
komponenty prizme. Ekonominés veiklos pagrinda sudaro Sie komponentai:

Darbo jega;
Technologija;
Infrastruktira;
Finansinis kapitalas,
Vadovavimas.

Darbo jega. Ankstiau buvo reikalinga daugiausiai nekvalifikuota darbo jéga, taciau dabar
vykstant regionalizacijos procesui, kuriam didelj poveiki daro globalizacija, pabrézZia inovacijas ir
Zinias, pramonés augima, pagrista moksliniais tyrimais, o visa tai reikalauja darbuotojy, turinéiuy
tam tikry sugebéjimy. Nagrinéjant regionalizacija svarbus ir darbo pasidaijimas. Nes
regionalizacija spartina racionaly teritorini darbo pasidalijima bei dalyvavima tarptautiniame darbo
pasidalijime, kadangi tokio proceso rezultatai teigiamai veikia ekonoming plétra. ISsilavinusiy,
galinciy lengvai adaptuotis darbuotojy verté kyla, ir tokiy darbuotoju turéjimas taps pagrindiniu bet
kurio regiono ekonomikos privalumu.

Technologija. Technologija tiesiogiai veikia ekonominés veiklos darbo jega, konkurencija,
naSuma. Greitas technologiju keitimasis salygoja ir ekonominiy velkly pasikeitimus.
Regionalizacijos procese technologija, nagringjama, kaip augantis ekonominés veiklos
komponentas. Tai rodo augantis mikroregiony skaicius. Regionai siekia uzimti savo ni% globalingje
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ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo strategijas, kuria savo ekonomine ateitj, remdamiesi savo
aukstomis technologijomis.

Infrastruktizra. Siandien vien turéti tradiciniy infrastruktiros elementy ( keliai, magistralés,
oro uostai, geleZinkeliai, elektros tiekimo linijos) nepakanka, svarbiu kriterijumi tapo ju kokybeé.
Svietimo sistema, telekomunikacijos, bendruomenés Ziniy vystymosi istaigos, sveikatos apsaugos
istaigos, ankstiau nelaikytinos infrastruktara, dabar laikomos labai svarbia jos dalimi.
Regionalizacija Siame kontekste skatina transporto infrastruktiros tobulinima, rySiy gerinima, nes
tal padidina galimybe greiciau platinti prekes, technologijas, kapitala tarp regiony.

Tokiu budu didinant investicijas i infrastruktira, didéja investiciju graZa, naSumas ir privacios
investicijos, o visa kartu paémus didéja turto karimo tempai, taigi daromas ir teigiamas poveikis
ekonomikai. [ 44,179]

Finansinis kapitalas -- tai kuras, bitinas regionams, kurie nori veikti, augti, pléstis, islikti
konkurencingais rinkoje. Be to finansinis kapitalas turi bati naudojamas prieinamais kastais.
Regionalizacija Siuo atveju uztikrina ekonomikos augima partnerystés pagrindu, garantuoja rinkos
prieinamuma prie Kity regiony, tokiu bidu mazinant nacionainiu sieny reikSminguma pasaulio
ekonomikoje.

Vadovavimas. Kalbant apie regionalizacija galima  iSskirti ja  Skatinanti
centralizacijos/decentralizacijos veiksnj. Kyla klausimas ar ekonoming plétra lengviau valdyti
vietos ar Salies mastu. Atsakyti yra sudétinga, nes tiek viena, tiek kita puse, turi savy ir privalumuy,
ir trakumy. Vastybiniu mastu vykdoma ekonominé plétra (,,iS virSaus | apacia‘) reiskia kapitalo
koncentracija centre. O vietiniu mastu (,, IS apatios | virsy") vykdoma ekonominé plétra vyks
greiciau, kadangi tuomet sprendimy priémimo galia yra aréiau apacios (vietinio lygmens).

Kalbant apie neoklasikinés teorijos teiginius, galima teigti, jog laisvos rinkos ir mazejantis
valstybés kiSimasis i ekonomika — pagrindinés ekonomikos plétros prielaidos.

Tokiu badu Siuolaikinis regionalizacijos procesas, velkiamas
centralizacijos/decentralizacijos jegy, skatina efektyvy valstybinés ir vietines valdzios instituciju
funkciju paskirstyma, o tai teigiamai veikia ekonoming plétra.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad regionalizacijos poveikio ekonomine plétrai
nagrinejimas per keliy veiksniy prizme yra Zymiai efektyvesnis, kadangi vienu metu kreipiamas
demesys | daugeli momenty.
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1.2.2. Moksliniai poZiariai jregiono plétros modelj

Pastaruoju metu pasaulyje sparciai plinta optimalios buklés regionui paieSkos idéja, tatiau
neegzistuoja vieningos nuomonés deél kintamuyjy, turin¢iy apibrézti Sia bukle. Vieno aspekto
nepakanka, norint jvertinti regiono plétros procesa, nes regiona, kaip sistema, apibadina tik jvairiu
moksliniy poZidriy visuma. Mokdliniy teoriju bazé remiasi trimis esminiais plétros principais:
pastovumu, subalansuotumu ir socialine orientacija. [5,75]

Pastovumo principas reiskia pakankamai ilga laika regiono potencialo reprodukcijai. Tokiu
budu, intensyvi gamtiniy istekliy gavyba nejeina | pastovios regiony plétros koncepcija. Regiono
plétranéragrieztai linijinés formos procesas, ¢ia galimi nuosmukiai ir pakilimai.

Subalansuotumo principas reiskia ypatinga kiekvienam regionui proporcija jo potencialo

sudedamujy daliu.
Socialiné orientacija — kuri reiskia, kad regioniniy Situaciju vektoriaus ir kiekybiniy

parametry vertinimas turi bati vykdomas pirmiausia pagal ju itaka gyventoju gyvenimo lygiui ir
kokybei. Be to S orientacija turi bati stabiliai subalansuota su gamtiniais, ekonominiais ir kitais
regiono plétrosistekliais. Tal svarbiausiasir iki Siol maziausiai vertinamas regiono plétros principas

Nors regiono ekonominio potencialo augimas, jo struktariniai pokycia yra svarbios regiono
plétros salygos, taciau gamybos augima atskiruose regionuose, kurio siekiama nesilaikant regiono
plétros principy (pastovumo, subalansuotumo ir socialings integracijos), lydi regiono sociainio —
demografinio, gamtinio, ekologinio ir kity komponenty degradacija. Regiono plétros aspektai yra
persipyne, taciau griezty riby tarp ju néra. Siuo atveju aspektai skirstomi i tris pagrindines grupes.
Toks suskirstymas padés lengviau sudaryti regiono plétros modeli, kuriame atsispindés moksliniy
poZzitiriy i regiony plétros procesa integracija.

Socialinis regiony plétros aspektas. Kadangi vien tik ekonomika, kultira, darbo iSlaidos ir

t.t. nepaaiskina regiony plétros arba nuosmukio, R. Danielzykas ir G. Vudas (2000) demesj
nukreipiaj kultaros dimensija, kuria parodo per dvigju susijusiu problemy prizme :

1. regiono , identiSkumo* svarba — Zmoniy prieraiSumo jausma regionui;

2. regiono specifikos svarba — zmoniy kasdienio gyvenimo turinj, ,ekonoming ir darbo

kultara“ arba, mentaliteta”.

Kalbant apie socialinj regiony plétros aspekta , batina paminéti dar vieng istorini Zingsnj,
kuomet regiony plétra buvo pradéta traktuoti kaip Zmogiskaja plétra., tai pradéjo J. Martinussenas
(1999). 1S pradZiy demesys buvo sukoncentruojamas trimis esminiais dalykais:

1. ilgoir sveiko gyvenimo galimybei;

2. Ziniy siekimo galimybei;

3. i&tekliy gavimo galimybei, norint uztikrinti normaly gyvenimo lygi.
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Prie Siy veiksniy prisidéjo vyry ir motery lygios teises, jvairas stabilumo aspektai, politinio
gyvenimo demokratizavimas.

Skirtumai ekonominése ir socialinese struktarose arba salygose i$ dalies priklauso nuo
regiono geografijos ir reikSmés. Taigi socialinis regiony plétros aspektas yra labai svarbus ta
prasme, kad jis tiesiogiai susijes su gyventoju gyvenimo lygiu ir kokybe — socialine integracija —
esminiu plétros principu.

Gamtinis regiony plétros aspektas. P.A. DZuljenas ir R. Lei¢ansas (2001) dinaming regiony

plétra nagringjo trimis kryptimis [5, 76]:

1. visisko pranaSumo buvimas (gamtiniy i&tekliy turéjimas);

2. investicinis patrauklumas;

3. uzsienio investicijy srautas i regiona.

Sios plétros pagrinda sudaro gamtiniai idekliai arba salygos, suteikiancios regionui visidka
pranasuma. VisiSkas pranasumas salygoja regiono patraukluma investicijomsir garantuoja pelna.

Visiska pranasuma regionui gali suteikti ne tik gamta, bet ir palanki versiui aplinka regione,
patraukli mokesCiy sistemaiir kiti veiksniai.

Taciau nereikia pamirsti, kad, ypatingai, gamtinis potencialas reikalauja reprodukcijos —
naudojimas turi remtis pastovumo principu. IS kitos pusés kiekvienas regionas turi savo
konkurenciniy pranaSumy rinkinj ir ne tik ,, gamtos apdovanoto* regiono padeétis visada pirmauja.

Ekonominis regiony plétros aspektas. Didelé grupé mokslininky, vertindama regiona, kaip

socialinés-ekonominés erdveés visuma, regiony plétra suveda | ekonomine plétra, kurios pagrindas —
evoliucijair pazanga.

Moksliné literatira (M.P. Mondaro) tvirtino, kad norint suZinoti ar Salis vystos reikia
atsakyti i tokius klausimus.

Kas atsitiko su skurdu?
Kaip pasikeité nedarbo lygis?
Koks nelygybés lygis?

Jei visi trys rodikliai pageréjo, tai Salis, iSgyvena augimo perioda. Jei pablogéjo, tai neverta
kalbéti apie augima, net jei pajamos vienam gyventojui iSaugo dvigubai.

Ekonominé plétra neatsiggama nuo ekonomikos augimo teorijy. J.Martinussenas (1999)
skiria kelis skirtingus ekonominio augimo &altinius industrinése ir besivystanciose Salyse. Kur
itakos turi did¢janti paklausa, didéjanti gamyba ir pasiila, didesnés kapitalo investicijos,
technol oginés inovacijos, Svietimas.

Ekonominiam regiony plétros aspektui priskiriami D. Makleodo (1996) modeliai:
klasikinis/tradicinis (iS virSaus | apacia), ir IS apacios | virSy. Tradicinio regiony plétros poZziirio
charakteristikos bty tokios:
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n akcentuojama centro/periferijos poliarizacija, kuomet kapitalas juda i$ centro i periferija, 0
iStekliai —atgal i centra;

n plétra prasideda keliuose dinaminiuose sektoriuose ir geografinése teritorijose ir plinta i
kitus sektorius;

n labiausiai akcentuojama urbanizacijos ir pramongs, intensyvaus kapitalo plétra, pri¢jimas
prie auk&iausiy technologiju.

Pagal modeli iS apacios i virdy, sprendimai ir galia turi bati kuo ar¢iau apacios (periferijos),

tada ekonominis augimasir plétravyks greiciau, nei rizikingi projektai ,, uzdeti iSvirSaus*:

n svarbi kiekvieno regiono struktariné kompozicija;

n sekmé arba nesckmeé priklauso nuo vietiniy salygu: regioninés politikos, infrastruktiiros,

darbo jégos.

Kiekvieno isS Siy modeliy taikymas priklauso nuo konkretaus regiono.

Taigi, ekonominis aspektas yra esminis regiony plétroje. Juk ekonominés regiony plétros tikslas
yra didinti turto karimo tempus regione bei apripinti ji finansiniais istekliais, kurie batini kity
regiony plétros aspekty vystymui.

Regiony plétra— kompleksinis pozitiris, ir visuotina priimto regiony plétros proceso pabrézimo
néra. Regiony plétra turi bati paremta jy potencialo (galincio bati konkurencinio pranasumo
&altiniu) reprodukcija, optimalia plétros aspekty (socialinis, gamtinis, ekonominis) proporcija ir
nukreipta ; gyvenimo lygio ir kokybes gerinimg. [5, 78]

Konkretaus regiono plétra, galima baty palyginti su namo statyba, kur pagrindas — Zmogiskasis
kapitalas.

Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspektas nukreipti | ateiti, jie salygoja
»,namo" atsiradima, , regionine realybe”. Itakos turi kultariniai kintamigji, kurie formuoja tam tikra
regiono gyventoju poziarj i supancia aplinka. Jie jtakoja ir bendravimo, komunikaciju ypatumus.
Sie parametrai verslo imonése didina darbuotojy motyvacija.

Taip pat svarbis — konkurenciniai pranaSumai. Naudingos iSkasenos, istekliai, visa tai daro
regiona patraukliu, didinainvesticijy srautusi regiona.

Be viso Sito jtakos turi ir ekonominé regiono plétrai kuria ieinatokie rodikliai kaip : gamybos ir
vartojimo apimtys, BV P, pajamy lygis vienam gyventojuli, ir t.t.

Taigi regionas yra savotiskas ,,namas* , kuriame labai svarbu laikytis proporciju. Kiekvienas
regionas unikalus, ir sprendzZiant regionines problemas reikia ne tik atsizvelgti | regiono specifika,
bet ir jvertinti esminius plétros principus. [5, 78]
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1.3. Regiono plétros krypéiy ir ekonomineés plétros skatinimo metody apzvalga Vakary
Salyse
1.3. 1. Regiono plétros kryptys Vakary Salyse

Regioninés plétros instrumentas — valstybé. Pragjo tie laikai kai buvo manoma, jog
konkurencijair privati iniciatyva paskirstys gamybines jégas ir socialing infrastruktiira taip, kad jos
buty naudingos ir verslininkams, ir visuomene. Stabilizuojantis demokratiniams procesams, auga
galimybeé daryti jtaka ne tik regionams, bet ir atskiroms pramonés Sakoms.

Valstybés siekiai subalansuoti gamybiniuy pajégumu geografini iSsidéstyma — viena iS
isitvirtinusiu regioninés plétros krypeiy. Cia daZniausiai naudojamos tokios priemongs, kaip 1.
privatiy investiciju srauto kontrolé; 2. lengvatiniy salygu privaciam sektoriui sukdrimas, 3.
valstybiniy imoniy geografinio iSdéstymo reguliavimas.

Palyginti retai naudojama — tiesioginé kontrol¢, kaip griezciausia priemoné. Dazniau
naudojamos kitos finansinés skatinimo ( ir apribojimo) priemonés kaip subsidijos, ivairas
mokesgial, ir kt.

Ka kuriose valstybése pastebimi bandymai reguliuoti geografini zmogiskyjy istekliy
pasiskirstyma, norint subalansuoti geografini gamybiniy pajégumy issidéstyma. Tokie procesai,
kaip gyventoju mazéjimas, migracijos procesai, veréia valstybes taikyti administracines priemones,
turinCias regioninj poveiki. Valstybé siekdama sukurti pageidaujama ZmogiSkujy istekliy struktara,
gali naudoti tokias priemones: darbuotoju profesini mokyma ir perkvalifikavima valstybés biudzeto
[¢Somis, mokestiy mazinima, sociainés infrastruktiros objekty kirima, gyvenamojo ploto
suteikima, tam tikry priedy iSmokéjima ir kt.

Taciau daZniausiai Vakary valstybiy regiony ekonomikos plétros priemonés nukreipiamos
plétoti depresines ir ekonomiskal silpnas teritorijas, o taip pat decentralizuoti stambius pramoninius
aglomeratus. [2, 30]

Depresiniy, atgyvenusiy pramonés Sakuy regiony plétra. Depresiniai regionai — tai tos

teritorijos, kurios praeityje pasizyméjo palyginti dideliais ekonomikos plétros tempais, bet véliau
dél jvairiy priezasCiy patyré zymuy nuosmuki. Vakary valstybése tokie regional asocijuojasi su
anglies, metalurgijos (XX apirmoji puse), medZio apdirbimo, (XX a antroji pust) pramonés
centrais. Dauguma i$ anks¢iau Vakary valstybése depresiniais vadinty regiony (Ruras Vokietijoje;
Elzasas Prancizijoje; Velsas DidZiojoje Britanijoje) Siandien jau maZai teprimena krizines
teritorijas. Tokiuy regiony patirtis parode, jog gelbéjimas iS depresines padéties, tai regiony
ekonominés plétros stabilumo pagrindas, kuris tapo mokslui imliy tkio Saky, paslaugu, turizmo
sektoriy plétra.
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Silpnai iSvystyty regiony ir akio Saky stimuliavimas. Skirtumas tarp Siy regiony gladi tame,

jog silpnai iSvystyti regionai niekada nepasiZyméjo pramoniniy paégumy koncentracija.
Dazniausiai Slpsta iSvystyti regionai yra periferinés Zemés tkio, geriausiu atveju — naudingomis
iSkasenomis turtingos teritorijos, kuriose silpnai iSplétota socialing infrastruktira, mokslas ir
kultira. Europoje Siai regiony grupei priskiriama Siaurés Europa ( Norvegija, Svedija, Suomija), Kai
kurios VidurZemio vietovés (Graikija, Ispanija, Italija), Airijair kt. Siai grupei taip pat priklausyty
Aliaska, Siauriné Kanados dalis, didzZioji Austrijos dalis. Kai kurie regionai iS §os grupées
ekonomine prasme daZniausiai ir lieka neutralis, ty. juos maZai jtakoja rinkos pokyciai. Siai
regiony grupel taikomos priemonés apima jvairaus pobudzio subsidijas, lengvatas.

Aglomeraty, megapoliy plétros reguliavimas. Si kryptis pati seniausia, tatiau ne pati

efektyviausia. Vis dél to tam tikros miesty augima stabdancios priemonés duoda efekta. UZzsienio
Salyse tam yra taikomos jvairios priemonés. subsidijos imonéms, perkeliancioms savo padaliniusis
aglomerato i periferija; papildomi mokesciai aglomerate jsikiirusioms jmonémsir kt.

Vakary valstybése regiony ekonomikos plétra buvo vykdoma tokiomis kryptimis: [2, 31]

T Skubi pagalba kriziniams regionams (1920- 1940).

T Ekonominés plétros subalansuotumas tarp regiony, regiony plétros Saltiniy sukarimas
(1950-1970);

T Regiony restruktirizacija, regiony vidinio plétros potencialo iSnaudojimas, smulkaus
ir vidutinio verslo skatinimas (1970 — 1980);

T Regioninés plétros modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija— regiono savarankiska
plétra regiono interesy poZiariu. Regiony plétra yra vietings valdZios instituciju
kompetencijojeir atsakomybéje ( nuo 1980);

T Klasteriy formavimo teorija — Suo metu daugelio valstybiy viena iS regioninés
politikos formavimo pagrindy (nuo 1990).

1.3.2. Regiony ekonominés plétr os skatinimo metodai ir priemonés

Ekonominé valstybés itaka, siekiant sumazinti ar panaikinti regionines disproporcijas,
vykdoma dviem metodais [2,31]:
1. Naujy pramoniniy objekty statybos auksto ekonominio iSsivystymo lygio regionuose
apribojimas;
2. Pramoniniy objekty jkirimo silpnai iSvystytuose, depresiniuose regionuose skatinimas.
UZsienio &aliy patirtis rodo, kad pirmasis metodas yra maZiau efektyvus, nei antrasis.
Ekonomine plétra ribojancios priemonés: mokesciu uz pagrindinius veiklos isteklius (kapitalo,
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Zemeésir pan.) padidinimas; pagjamy mokescio didinimas; baudos; premijos uz gamybiniy pajégumy
i8kelima IS intensyvios pramonés teritoriju.

Ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poreiki yra tiesioginio ir netiesioginio
poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés. lengvatinio kreditavimo sistemos;
imoniy, steigian¢iy padalinius valstybinés , globos’ regionuose, subsidijavimas, negraZinamos
subsidijos kapitalinel statybai; darbuotoju paruosimo ar perkvalifikavimo iSlaidy dengimas; iSlaidy,
susijusiy su gamybos pajégumu perkélimu, kompensavimas, mokes¢iy lengvatos; transportavimo,
elektros energijos tarify sumazinimasir kt. [7,70]:

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai uzima svarbia vieta tiesioginées finansinés paramos

priemoniy grupéje. Jie gali buti iSduodami nustatant mazesnes paltikany normas, nustatant ilgesni
kredito grazinimo laika ar numatant neribota kredito suma. Vakary valstybiu patirtis parodé, jog
butent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais yra efektyviausia regiony ekonomikos plétros
priemong.

Negrazinamos subsidijos. Imonéms, nusprendusioms silpnai iSvystytame regione ikurti nauja

pramonini verslo objekta ar iSplésti esama, valstybé skiria negrazinamas subsidijas. Kai kuriose
uzsienio valstybése tarkim Pranciizijoje, negrazinamosios paskolos dalis imonés investicijose gali
siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitalo kaina visada vaidino svarby vaidmenj pasirenkant investiciju
masta.

Mokestiy réZzimas. Toks regioninés plétros jgyvendinimo svertas uZzsienio Salyse gana paplites.

Placiai buvo ir Siuo metu kai kuriose valstybése taikomos mokesciy sumazinimo; atleidimo nuo tam
tikru mokestiy; amortizacijos pagreitinimo priemonés. Taciau pastaraisiais metais Sis ekonominis
svertas Europos valstybése taikomas vis reciau dél unifikuojamos ES mokestiy sistemos. Kitose
valstybése (JAV, Kanada, Japonija) Sios priemonés ir Siuo metu uzima svarbia vieta.

Netiesioginés paramos priemonés — tai specialios vyriausybes atsilikusiy regionuy plétros
programos, pagal kurias statomi infrastruktaros objektai (ypa¢ magistraliniai keliai) , mokdliniai
pramoniniai kompleksai(mokslo technologiju parkai, inkubatoriai, ir kt.), kuriamos valstybines
imongés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose regionuose jsikiirusioms imonéms, ir pan.

Y pac, demesys Vakary valstybése skiriamas SVV plétrai, kaip vienai iS ekonomikos regioninés
plétros formy, remiantis SVV dinamiskumu, geresnio vietiniy istekliy panaudojimu, jo atsvara
vietinems monopolijomsir pan.

1. 4. Europos Sajungos (ES) regioniné ir sanglaudos politika

Europos Sajungos regioniné politika yra antroji pagal biudZeto dydi ES politika po ES
Bendrosios Zemés tikio politikos, 2000 — 2006 m. laikotarpiu jos biudZetas sudaro 213 mird. eury.
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Bendrasis ES regioninés politikos tikdas yra socialiné ir ekonominé sanglauda. Antrgjame ES
sutarties skyriuje nurodoma, kad Europos Bendrija turi siekti valstybiy nariy socialings ir
ekonominés sanglaudos. Todél ES regioniné politika dar vadinama sanglaudos politika.

Taigi, Europos sajungos (ES) regioninés ir sanglaudos politika — tai ekonominiy, socialiniu
ir politiniy priemoniy visuma, nukreipta i maZiau iSsivystiusiy regiony plétra bei tarpregionines
sanglaudos skatinima siekiant spartesnio bendro Salies ekonominio bel visuomenés gyvenimo
kokybés geréjimo. Pagrindinis tikslas néra vien tik regioninis vystymasis, bet ir vidinio ES
integralumo stiprinimas. Taip pat perskirstymo pagalba, kuria siekiama sumaZinti, tam tikry
teigiamy ir neigiamy pokyciy, susijusiy su rinkos integracija, poveiki.

Regiony issivystymo skirtumai Europos Bendrijoje egzistavo nuo pat pradziy (rysSkiausias
pavyzdys — atsiliekantys ltalijos pietiniai regionai). Sie skirtumai dar labiau i&ry3kéjo i jas jstojus
tokioms Salims kaip Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija. Kai kuriy rajony BVP skirtumas sieké
3,5 karto, nedarbo rodikliai — iki 7 karty. Tokiy regioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy
sumazinimas ir tolygios visos ES raidos skatinimas yra vienos iS bendryjuy ES politiky- regioninés
politikos —tikdlas.

ESregionine politika siekiama : remti ekonomikos plétra ES regionuose, sudaryti reikiamas
ilgalaikés plétros salygas, formuoti sociainius ir ekonominius bei aplinkosaugos reikalavimus
atitinkancia  infrastruktira; mazinti gyvenimo, ekonomikos, kultiros, iSsimokslinimo salygu
skirtumus tarp ES regionu. [30, 7].

Norint uztikrinti regionuy plétra reikalingas teisingas regiony isskyrimas. ES valstybiy
regioniné statistika naudoja hierarchine penkiu lygiu teritoriniy vienety klasifikacijos sistema, pagal
kuria regionai formuojami dvejopu badu: 1. remiantis administracinémis struktaromis; 2.
geografiniais bei socialiniais ekonominiais kriterijais.

Daugumoje ES Saliy regionai sutampa su Siy Saliy administracinemis struktaromis. ES Saliy
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatira (TSVN) apima penkis lygius [44]:

1 TSVN lygis — stambis regionai. MaZesnése valstybése, ( tarp ju ir Lietuva) |,
apimantys visa Salies teritorija, didelése valstybése iSskiriamos stambios teritorijos,
pvz., Vokietijoje- zemes,

2 TSVN lygis— Zemesnio lygio regioninés struktaros, sujungencios kelias ar keliolika
treciojo lygio struktary. Vakary valstybése tai daugiausia provincijos. Lietuvoje buvo
siiloma steigti 3- 4 regionus, apjungiancius tris ar keturias apskritis, taciau kol kas
Sito buvo atsisakyta;

3 TSVN lygis atitinka Lietuvos apskritis. Tatiau Lietuvoje kol kas apskritys néra
savivaldzios. Todél siekiant jgyvendinti ES reikalavimus, kiekvienoje apskrityje
reikéty IS apskriciy savivaldybése rinkty tarybos nariy sukurti organa, kuriam bty
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patikétas apskrities socialinés-ekonominés plétros  klausimy, bendry  visoms
savivaldybéms sprendimas.

4 TSVN lygis atitikty Lietuvos savivaldybes. Lietuvoje yra 56 savivaldybés, o po kito
administraciniy vienety reformos etapo ju humatoma sudaryti apie 95;

5 TSVN lygis atitinka senitnijas. Lietuvoje yra450 senitnijy.

ES takoma 3 lygiu regiony teritorinés struktiros sistema: 1. Nacionaliniu lygiu
(mikroregionai); 2. Europiniu lygiu (mezoregionai, susidedantys iS mokroregiony); 3. Globaliniu
lygiu (makroregionai, susidedantys iS mezoregiony).

Pagrindiné regiony klasifikacija nacionaliniu lygiu tiesiogiai priklauso nuo regiony
adminstracinés struktairos, skiriamos 4 rasys:

1. ,klasikiniai regionai“ suistoriniu miestu ir keletu smulkiy miesty kaimo vietovése.
2. Rusiskos/Sovietinés apskritys (rus.oblast).Regionai Belgijos ar Nyderlandy dydzio su
stambiais gamybiniais centrais virs 250 tikst. gyventoju.
3. Didelio tankumo regionai (virS 100 gyv./km?), kuriuose istisinés urbanizuotos teritorijos,
auksto lygmens mobilumas, ekonominis tinklas apsunkina regionin;j tiksliy riby nustatyma.
4. Mazai apgyvendinti regionai.
Siose klasifikacijose Baltijos valstybés patenka i pirma kategorija.

Lietuvos ateities regiony modeliai

Tolygus gyvenamuju Vvietoviy iSdéstymas praeitame istoriniame tarpsnyje buvo puiku,
taciau Sandien, j¢jusi ES, reikalingi nauji sprendimai. [8]

Taigi, regiony skaicius turéty mazéti. Sialomi du etapai. Pirmiausia formuojami 5 regionai :

Klaipédos (650 000)

Siauliy (450 000)

Paneveézio (400 000)

Kauno ( 900 000)

Vilniaus (1 300 000)

Antragjame etape, vystant prof. J. Vanago idéja, Vilniausir Kauno miestai jungiami i binarinj
darini (metropolija). Sujungus Sy miesty regionus gaunama 2 000 000 gyventoju metropolija,
gyventoju skai¢iumi virSijanti Rygos regiona ( 1 700 000). Talino regionas turéty 950 000.

Galutinis Lietuvos regiony variantas susidéty iS4 regiony:

Klaipédos (650 000)

Siauliy (450 000)

Paneveézio (400 000)
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Vilniaus — Kauno ( 2 100 000)

Tokiu badu Lietuva suformuoty stambiausia taSka trijose Baltijose Salyse, tampanti Sio
mezoregiono dalies centru, patrauklu investicijoms, turintj pakankamai erdvés plétrai, patogioje
geografinéje situacijoje, Salia magistralés Via Baltica, Salia teritorijoje dominuojant jungcial
metropolija- Klaipéda.

Toliau lentel¢je pateikta ES valstybiy teritoriné administracing sistema. [8]

1 lentele
ESvalstybiy teritoriné administraciné sistemafig.1 territorial administrative structure
of EU states
Valstybe Regionai Vidurinysislygmuo Lokalinislygmuo
Austrija 9 Zzemés - 2347 savivaldybés
Belgija 3 regionai 10 provinciju 589 komunos
Danija - 14 regiony 275 komunos
Suomija 1 autonominis regionas 19 regiony 455 komunos
Prancizija 26 regionai 100 departamenty 36433 komunos
Vokietija 16 zemiy (Lander) 426 apskriciy 16068 bendruomenés
(Kreis)
Graikija - - 359 gr. Demoi
5562 gr. koinotikes
Italija 20 regiony 95 provincijos 8033 komunos
Airija 4 regionai 26 grafystés 83 savivaldybés 5 miesty
Sajungos
Liuksemburgas - - 118 komuny
Nyderlandai - 12 provinciju 633 savivaldybés
Portugalija =~ 2 autonominiai regionai - 305 savivaldybés
Ispanija 17 regiony 50 provinciju 8098 savivaldybeés
Svedija - 23 apskritys 288 komunos
Anglija 5 regionai 56 grafystés 482 savivaldybés

Es strateginiai prioritetai: 2000 — 2006 m. regiony konkurencingumas; Europos uzimtumo
strategijos igyvendinimas; subalansuota kaimo ir miesto plétra. Svarbiis partnerystés principas bei

tolygaus vystymosi ir lygiu galimybiy aspektai. [30, 9].

ESregionines politikos priemones:

1. Finansinésiniciatyvos (paskolos, mokestiy mazinimas, subsidijos);




27

2. Paramaverslo aplinkai (ekonomings infrastruktira— inkubatoriai ir kt.);

3. Fizin¢ infrastruktira (kelial, rySiai, atlieky tvarkymas);

4. Investicinio patrauklumo didinimas (informacija, marketingas);

5. Planavimas;Visuomeninio sektoriaus veiklos iSdéstymas.

ES regionine politika galima laikyti struktirinés politikos sudedamaja dalimi, kuri

igyvendinama pasitelkus ES struktirinius fondus ir Sanglaudos fonda. ES reglamentai numato,

kad kiekvienas struktarinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus jgyvendinancias priemones.

Struktiiriniy fondy tikslas — skatinti atsiliekanciy ES regiony plétrq ir prisitaikymg prie

ekonomikos pokyciy. Remti krizes apimtus pramoneés regionus, kad jie galéty persiorientuoti ; kitas

ekonomikos sritis. Siuo metu nustatyti 3 prioritetiniai struktiriniy 1¢3y investavimo tikdai. [11, 2-3]

1. Skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyéiy. Parama

skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio,
taip pat regionams, kur ypaé mazas gyventojuy tankumas (remiant pastaruosius, siekiama
iSvengti migracijos ir tolesnio juy gyventoju skai¢iaus mazéjimo). Butent Siam paramos tiksl ui

yra priskiriama Lietuvos teritorija.

. Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti i kitas ekonomikos

sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro pramong ir kuriuose
ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir prisitaikymas prie
ekonomikos pokyciy.

. Teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui. Pagrindinés priemonés

— profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos institucijy plétra. Sios priemonés
bus finansuojamos i$ Europos socialinio fondo.
Europos Sajungoje veikia 4 struktiriniai fondai i$ kuriy ES valstybés narés gauna finansing

parama. Tai bty Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos Zemés tikio

garantijy ir orientavimo fondo Orientavimo skyrius, Zuvininkystés orientavimo finansinis

instrumentas ir atskiras fonas — Sanglaudos fondas.

2 lentel¢je pateiktos intervencijos sritys, kurias finansuoja ES struktiiriniai fondai.

2 lentele
ES struktariniy fondy intervencijos sritys.

Nr.

ES struktiarinisfondas Intervencijos sritys

Europos regionines plétrosGamybos sektorius, infrastruktira, vietos plétra ir techniné
fondas (ERPF) parama.
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Nacionaliniy uzimtumo veiksmy plany jgyvendinimas, tarp ju
2. Europos socidinis fondasaktyvios darbo rinkos politikos priemonés, socialiné integracija,
(ESF) Svietimas ir mokymas, kt. Be to, teritoriniai uzimtumo paktai,
informacinés visuomenés priemonés bei  lygiu galimybiy
priemonés.

3. Europos zemés  ukio
garantijy ir orientavimoLydimosios priemonrés ir kitos kaimo plétros priemonés (tikiy
fondo (EZU-GOF)pertvarka, mokymas, perdirbimas ir rinkodara)

orientavimo skyrius

4.  Zuvininkystés orientavimo
finansinis instrumentasZuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemonés
(ZOFI)

Saltinis: Nakrosis, V. 2003. Europos Sajungos Regioniné politikair strukttriniy fondy valdymas, p. 10

IS ES Sanglaudos fondo ES valstybés narés, kuriy BV P vienam gyventojui yra mazesnis nei
90 proc. ES vidurkio (Airija, Ispanija, Portugalija ir Graikija 2000 — 2006 m.) gauna parama
stambiems transporto ir aplinkosaugos projektams. Metinis biudZetas: 2,6 milijardy eury per metus.
[30,15]

2000 — 2006 m. i$ ES struktiriniy fondy finansuojamos nacionalinés programos, Bendrijos
iniciatyvos ir kitos priemonés (inovaciniai veiksmai ir techniné pagalba).

ES regioninés politikos igyvendinimo islaidos nuolat didéja. 1975 m. regioniné politikos
biudzetas sudaré tik 5 proc. viso ES biudzeto, o dabar jau — apie trecdalj. 1989-1993 m. ES
struktiiriniy fondy biudzetas sudaré 64 mird. eury (1989 m. kainomis), 0 1994-1999 m. — 155 mird.
eury ( 1994 m. kainomis). 2000-2006 m. finansinis planas buvo patvirtintas Europos VirSiniy
tarybos susitikimo Berlyne iSvadose. ES regioninés politikos biudzetas padidéjo labai nedaug (iki
213 mird. eury 1999 m. kainomis): 195 mird. eury bus skirta i$ ES struktariniy fondy, o 18 mird.
eury — iS Sanglaudos fondo. Be to 2000 -2006 m. valstybéms kandidatéms skirta ES stojimo
paramos programy parama S viso 21,8 mird. eury PHARE, SAPARD, ir ISPA programoms. Ir
2002 -2004 m. nauja jstojusioms vastybéems narems — 39,6 mird. eury struktirinéms
intervencijoms. Bendra ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo parama per metus vienai ES
valstybel narei negali virdyti 4 proc. BVP. [30, 21]

Naujoms valstybéms naréms 2004 -2006 m. laikotarpiu i$ ES struktiriniy ir ES Sanglaudos
fondo bus skirta apie 23 mird. eury. DidZiausia parama gaus Lenkija (7320,7 min.eury). Lietuva
Siuo laikotarpiu iS§ ES struktdriniy fondy ir Sanglaudos fondo gaus 1,336 mird. eury parama,
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(vienam gyventojui po 394 euro) IS Sanglaudos fondo numatyta skirti 543,5 min. eury, tai sudaro
apie 1/3 visos ES fondy paramos Lietuvai.

Be to ES regioniné politika pagrista keturiais tarpusavyje susijusiais bendraisiais principais
[12, 5] :

Programavimo principas — ES struktariniy fondy parama skiriama integruotoms,

daugiametéms ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms jgyvendinti. Dabar ES regioninés
politikos programos igyvendinimo laikotarpis — 2000-2006 metai. Programavimo procesas apima
ivairiu ES regioninés politikos dalyviy atsakomybés pasidalijima. Tarkim, Europos Komisija
nustato finansinés paramos dydj, o ES valstybés narés parengia paramos programy projektus ir
atrenka konkrecius.

Koncentravimo principas reiskia, kad ES struktiriniy fondy parama turi biti naudojama

menkiausial iSsivysciusiuose regionuose. Bet jis turi teminj , geografini ir finansini ypatumus.
Teminis ypatumas, reiskia kad ES struktiriniy fondy parama skirstoma pagal tris uzdavinius.
Geografinis ypatumas reiskia, kad ES struktariniy parama gauna tik tam tikrus kriterijus
atitinkantys regionai. 2000-2006 m. 41 proc. ES teritorijos (50 proc. 1994-1999m.) gauna parama IS
teritoriniy ES struktariniy fondy uzdaviniy. Finansinis ypatumas — didziausia paramos dalis
skiriama pirmojo uzdavinio regionams.

Partnerystés principo esmé — kad vykdant ES struktariniy fondy paramos programavima ,

igyvendinima, pri€Ziara ir vertinima turi bati konsultuojamasi su regioninés ir vietos valdzios
institucijomis, ekonominiaisir socialiniais partneriais, ir kitais kompetentingais partneriais.
Papildomumo principas — teigia, kad ES struktiriniy fondy parama turi papildyti, o ne

pakeisti ES valstybiu nariy viesasias ir Kitas atitinkamas struktiirines iSlaidas. Todél kiekviena ES
valstybé naré tokj iSaidy lygi turi nustatyti ir iSlaikyti visa programin; laikotarp;.

ES struktariniy fondy parama turi prisidéti prie tokiuy ES principy kaip subalansuota plétra,
aplinkosauga ir lygiu galimybiy plétra. Pagaliau ES struktariniams fondams taikomas ir
subsidiarumo principas, kuris reiskia, kad sprendimai turi bati priimami kuo Zemesniu lygiu.

1. 5. Regioniné politika Lietuvoje
1.5.1. Regiony plétros politikos ypatumai Lietuvoje

Salims buvusioms socialistiniame bloke, atsiveria naujos prekybinés galimybes, susijusios
su bendrosios rinkos sukarimu, kuriasi bendra tarptautinés prekybos liberalizacija, athaujinamos
nataralios prielaidos tarptautiniam bendradarbiavimui Baltijos jaros regione. Eilé valstybiy tapo
Europos Sajungos narémis. Ekonomikos globalizacijos pokycius lydi augantis vietiniy gamybos
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sistemy vaidmuo. Tokiomis salygomis didele reikSme igyja regioniné politika, nes atskiri regionai,
gaudami nevienoda nauda iS minéty pokyciu, stengiasi pagerinti savo pozicija, 0 nacionalines
vyriausybésir tarptautinés organizacijos bando sumazinti tarpregioninius skirtumus.

Regionai ( pagal 1998 m. liepos 20 d. vyriausybés nutarima ,, Dél LR regioninés politikos
matmeny") tai:

1. pagrindiniai teritoriniai dariniai, kuriuose bus vykdoma valstybinés sociainés —

ekonomineés plétros regioning politika, laikytini ankstesnigji administracinial — teritoriniai
vienetai — apskritys, kuriy dabar yra 10.

2. valstybiné regioniné socialinés — ekonominés plétros politika kai kuriais atveais
vykdytina ir teritoriniuose dariniuose, susidedanciuose iS keliy bendras administracines
ribas, turinciu apskriciy ar keliu bendras administracines ribas, turinciy savivaldybiy,
identifikavus specifines Siy regiony problemasir salygas.

Lietuvoje nacionaliné regiony plétros politika pradéta formuoti dar visai neseniai. Ji galéty
buti apibréziama kaip visuma kryptingy priemoniy, skirty socialiniams bei ekonominiams
skirtumams tarp regiony sumazinti. Nacionalinés regiony plétros tikslas — skatinti akiy
pertvarkymy ir modernizavimg smunkanciose regionuose, mazinti nedarbg didzausios bedarbystés
regionuose, plétoti labiausiai atsilikusius kaimiskuosius regionus pertvarkant ir restruktirizuojant
ju ukj, reformuojant Zemes ukio gamybg, apdirbamgjq pramone ir rinkodaros struktiras, skatinant
naujus verslus bel paslaugy kirimg, o taip pat skatinti uzsienio, visy pirma Europos Sgjungos ,
investicijas j Lietuvos ik;. [ 1]

Regiono plétra yra neatsiejama nuo jos planavimo. Regioninés plétros planavimas prasideda
nuo atskiry bendruomeniy (savivaldybiy, apskri¢iy), programy rengimo, kurios po to integruojamos
nacionaliniame plane. Regiono plétros strateginis planavimas tai planas po kuriuo turéty rastis vis
kiti bendruomenés planai: strateginis socialines - ekonomines plétros planas, teritoriju bendrigji ir
detaligji planai, sektoriniai (Zemés tkio, pramones, aplinkosaugos) planai. McSweeney, E (1977)
[26].

Lietuvai istojus i ES batina uztikrinti efektyvy Sios politikos igyvendinima, tam parengiant
efektyvia istatyming baze ir ekonominiy sverty taikyma regioninéje politikoje. Svarbiaus
regioninés politikostikslai yraSie[46] :

Remti rinkos ekonomikos plétra kiekviename Salies regione, sudaryti reikiamas
ilgalaikes plétros salygas;

Skatinti tkio pertvarkyma ir modernizavima regionuose;

Formuoti socialinius-ekonominius ir aplinkosaugos reikalavimus atitinkancia
infrastruktura;
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MaZzinti gyvenimo, ekonominiy, kultaros, issimokslinimo salygu skirtumus tarp
regiony;
Mazinti nedarba.

Kalbant apie regiony formavima ir , ypag, apie ju plétra, labai svarbu atkreipti demesj i du
esminius dalykus. Pirma, tai vietinés valdZios (apskrities, savivaldybés) iniciatyva teisinemis ir
ekonominemis priemonémis sukurti palanky verslui klimata, reguliuojant Zemés pardavima arba
nuoma, vietinius mokestius, rinkliavasir pan. Antra, svarbus yra Salies centrinés valdzios speciaiu
regioniniy programy finansavimas, mokdo ir gamybos skatinimas, uzsienio investiciju nukreipimas
i norimus plétoti regionus.

Igyvendinat regioninés politikos tikslus, vadovaujamas Siais principais [46]:

Koordinavimo principu. Regioninés politikos igyvendinimo sékmé tiesiogial
priklauso nuo ivairiy suinteresuoty valstybés ingtituciju (ministerijy, departamenty,
inspekcijy ir t. t.) veiklos koordinavimo rengiant ir igyvendinant Nacionalinj plétros
plana pagal Lietuvos Respublikos bendrajame plane numatytus sprendimus,
Partnerystés, vietos iniciatyvos principu. Reali ekonomikos plétra regiony ir vietos
lygmenimis; privaciosiniciatyvos partnerysté bei vietos valdziosiniciatyva yra vienas
svarbiausiy efektyvaus regioninés politikos principy igyvendinimo veiksniy, ir tai turi
rasti iSraiSka rengiamame Nacionaliniame plétros plane;

Vietinio augimo ir laikinumo principais. Sie tarpusavyje susije principai rodo, jog
svarbiausias regioninés politikos tikslas - prisidéti prie versdo ugdymo ir plétros
vietose, kad kiekviename regione baty sukurtas pakankamai stiprus ekonominis
potencialas.

I nstitucijos atsakingos uz regioninés plétros politika:

1. Nacionaliné regiony plétros taryba.

2. Nacionaliné regiony plétros ingtitucija.

3. Regiony plétros tarybos.

4. Regiony plétrosinstitucija.

Nacionalinei regioninel plétros politikai formuoti ir jgyvendinti rengiamas Nacionalinis
regiony plétros planas, regiony plétros planai ir ju jgyvendinimo projektai, o Sios veiklos tvarka
nustato vyriausybé. Siuose dokumentuose turi bati nurodyti prioritetiniai regiono socialings,
ekonominés bei fizinés infrastruktaros plétros tikslai, uzdaviniai, priemonés bei finansavimas,
butinas norint planus jvykdyti. Minéti projektai gali bati finansuojami i3 valstybés ir savivaldybiu
biudzZety 1¢8y, IS savivaldybiy paimty paskoly, i$ Europos Sajungosir kity tarptautiniy organizaciju,
fiziniy ir juridiniy asmeny lé3y.
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Musy Salyje regioniné politika dar tik formuojama — priimti Lietuvos regioninés politikos
matmenys, regioninés plétros jstatymas, kuriamos regioninés plétros institucijos, rengiamas
nacionalinis plétros planas, regioninés ir sektorines plétros programos.

1.5.2. Teisés aktai, reglamentuojantys nacionaline r egiony ekonomikos politika

Teisés aktal, ty. istatymai, nutarimai, jsakymai ir kt. surinkti naudojant tesés akty saraso
baz¢ LITLEX.

Taigi, regioninés poalitikos formavimas Lietuvoje prasidéjo 1998 m., kuomet buvo priimtas
Lietuvos respublikos Vyriausybés 1998 m. ligpos 21 d. nutarimas Nr. 902 “D¢l  Lietuvos regioninés
politikos matmeny”. Siuo metu teisini regioninés politikos pagrinda sudaro Regioninés plétros
istatymo pakeitimo jstatymas 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. 1X-1285 . Pagrindines regioninés politikos
formavimo Kryptis taip pat pateikia Lietuvos pasiruoSimo narystei Europos Sajungoje programa
(LPNP) bel Vidutinio laikotarpio tikio raidos strategija (abu komponentai patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés). Lietuvos Respublikos Bendrojo plano projektas (teritorinio planavimo
dokumentas) ir ivairiy Sakiniy plétros strategiju projektai taip pat turi dalis arba komponentus,
orientuotus i regiony plétra.

Pagrindiniai dokumentai, igyvendinsiantys Vyriausybés regioninés politikos srityje, yra
Vyriausybés programa, Nacionalinis plétros planas bei regioninio lygmens planavimo ir
programiniai dokumentai ( pirmiausia regiony plétros planai).

Pagrindiniai teises aktai, reglamentuojantys regiony ekonominés plétros planavimo
dokumenty rengima, yra LR Regioninés plétros jstatymas, Strateginio planavimo metodika, LR
BiudZeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (2002 m. gruodzio 10 d. 1X-1285)
sukuria teising baze regiony ekonomikos politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos Sajungos
(ES) struktarinéms IéSoms gauti ir administruoti. Rengiant §i istatyma buvo vadovautasi prielaida,
kad parama iS PHARE Socialinés ir ekonominés sanglaudos fondo bus programuojama bei
igyvendinama decentralizuotai, t.y. tiksliniuose regionuose, kuriuos nustato Lietuva, suderinusi su
ESkomisija.

Vienas pagrindiniy dokumenty, rengiant instituciju strateginius veiklos planus ir biudzety
projektus yra Strateginio planavimo metodika, patvirtinta 2000 05 03 d. Finansy ministro ir
Vadymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro jsakymu Nr.112/50. Nauja metodikos redakcija
patvirtinta 2003 02 21 d. jsakymu Nr.I K-047/1Y-58. Joje iSdéstyta strateginio planavimo ir
programy sudarymo Vyriausybés ir institucijos lygiais metodologijair principai.
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BiudZeto sandaros jstatymas Nr. VII1-1821 (priimtas 2000 07 11 d.) jtvirtina pagrindines
biudzZetinés sistemos reformos nuostatas bei principus, kuriy jdiegimas sudaro galimybe susieti
ingtituciju veiklos kryptinguma su biudZeto asignavimais. Tal leidZia pagerinti biudZeto iSaidy
planavima ir valdyma. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis strateginio planavimo ir
programinio biudzeto sudarymo principy taikyma savivaldybése yra LR Vyriausybés 2004 m.
birZzelio 15 d. nutarimas Nr.751 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo®.

Siekiant uztikrinti valstybés biudzeto ir Europos Sajungos 1¢3y kontrole , 2000 m. vasario 7
d. buvo priimtas LRV nutarimas* Dél Lietuvos Respublikos valstybés jstaigy ir valstybés imoniy
vidaus audito®, 0 2000 m. spalio 18 d. LRV nutarimas,, Dél valstybinio sektoriaus vidaus kontrolés
ir vidaus audito sistemos sukiirimo programos patvirtinimo® ,(nauja redakcija 2003 04 14 Nr.470).

2000 m. spalio 17 d. LR Seimas priémé LR Apskrities valdymo jstatyma (papildytas 2001
12 21 d. Nr. IX-681), kuris ipareigoja apskriciy virsininkus vykdyti regiony plétros institucijos
funkcijas, inicijuoti regiony plétros taryby sudaryma bei vadovauti Siy taryby darbui.

2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr.478 patvirtinta Valstybés 1%y, skirty kapitalo
investicijoms, planavimo tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka.

2001 m. geguzés 16 d. priimtas Vyriausybés nutarimu ,, Dél Europos nacionaliniy saskaity
sistemos diegimo* jteisintas NUTS klasifikacijos taikymas Lietuvoje: 1 lygis- visa &is, 2 lygis-
visa &lis, 3 lygis — apskritys, 4 lygis - savivaldybés, 5 lygis — senitinijos. Regioninés saskaitos turi
buti parengtos ne Zemesniame negu 3 lygyje.

2004 balandzio 29 d. finansy ministro jsakymu Nr.1K-168 patvirtinta Valstybés kapitalo
investicijy planavimo metodika.

2004 geguzés 31 d. priimtas Vyriausybés nutarimas Nr.661 ,Dél finansiniy Europos
Sajungos paramos programy €Sy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos‘. Juo nustatomos
funkcijos ministerijoms bei kitoms valstybés institucijoms bei istaigoms, kurios dalyvauja
planuojant, paskirstant ir priziarint finansing parama iS5 ES paramos programy. Juo siekiama
uztikrinti finansiniy Europos Sajungos paramos programy |éSy administravimo veiksminguma,
racionaly Siy 1¢éSy panaudojima iS efektyviy Siu finansiniu Europos Sajungos paramos programu
[¢Sy valdyma bel kontrole.

1.5.3. Lietuvosregiony ekonomikos plétros biiklés apzvalga

Miusuy Salyje regioniné politika dar tik formuojama ir Siame procese susiduriama su daugeliu
problemy. Regiony plétra galima vadinti bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
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aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologiju, kultaros ir rekreacijos aspekty vystyma tam
tikroje teritorijoje.

Ekonomikos plétra yra svarbiausia bendruomenés plétros sudedamoji dalis, kadangi ji
aprapina bendruomene finansiniais istekliais, kurie batini norint vystyti kitus bendruomenés plétros
aspektus.

Ekonomikos plétra galima traktuoti dvejopai:

1. tai procesas, kuri galime apibrézti kaip skiriamuy vystymuisi Zmogiskujy, finansiniy,
organizaciniy, fiziniy ir gamtiniy istekliy mobilizavima, siekiant iSplésti bendruomene
teikiamu konkurentabiliy paslaugy ir produkty kiekj ir kokybe;

2. ta velkla, kuria ekonomikos plétros organizatoriai stengiasi paveikti procesa Visos
bendruomenés labui.

Remiantis Vakary Saliy patirtimi galimateigti, kad ekonominés veiklos pagrinda sudaro Sios

pagrindinés sudedamosios dalys [ 44,179]:
n zmogiskigji istekliai; (darbo jégair vadovavimas);
n technologija;
n infrastruktira;
n finansinis kapitalas.

Pastaraisiais metais vykstantys pasikeitima labai paveiké visus komponentus.
Besivystanciose Salyse Sie uZzdaviniai itin sunkis, nes pasikeitimai yra kompleksiski atsizvelgiant i
patirties stoka.

Siuo metu Lietuvoje, atsizvelgiant i teritorini poZiari, yra keli regionai, kuriy socialiniai
ekonominiai rodikliai yra geriausi. Juose koncentruojasi ir didzZioji dalis uzsienio investicijy. Tal
vakaring Lietuvos dalis, apimanti Klaipeda, Palanga, MazZeikiy ir Akmenés rajonus, Vilnius ir
Vilniaus rajonai. Tuo tarpu Lietuvos Saurinéje, rytingje ir pietvakaringje dalyje labiausiai iSvystyta
Zemes tikio produkcijos gamyba.

Lietuvoje pasikeitus ekonominiams santykiams, vyksta tkio restruktarizavimas ir veikly
pertvarka. Keicias ivezamy iStekliy ir gaminamy prekiy rinkos, spartéja pramonés
technol ogizacijos procesai, sparciai vystos smulkus verslas, stipréja partnerysté su uzsieniu. Vis
Sie procesai sukoncentravo kvalifikuotus specialistus Salies centruose, kur vyksta sparti pramonés
Saky inovacija, bendry su uzsieniu firmy karimas. Taigi didigji Lietuvos miestai, pasizymintys
ivairiy istekliy gausa, turi geresnes galimybes pritraukti investicijas bei pertvarkyti sutrikusia aikio
subjekty veikla. Tuo tarpu nuo didmiestiy atitole, buve specializuoti regionai, ypac, kaimiskigji yra
pasmerkti merdéti.
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Geriausial regiony iSsivystymo lygi ir skirtumus atspindi BV P tenkantis vienam gyventojui.
Lietuvoje ankstiau BVP buvo skai¢iuojamas tik Salies mastu, taciau didéjant regioninés plétros
reikdmei, nuo 1996 m. BV P pradétas nustatinéti pagal atskiras apskritis.

Kiekvienos teritorijos patrauklumas investicijy poZidriu yra vienas iS svarbiausiy rodikliy,
formuojant teritoriju ir regiony plétros planus. Maisto ir lengvosios pramonés imones, kurios visada
Lietuvoje buvo prioritetiniy Saky imongs, pritraukia daugiausia uzsienio investicijy. DidZioji dalis
Siy imoniy sukoncentruota didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Kai kurios lengvosios ir maisto
pramonés randasi kituose Lietuvos miestuose ir gyvenvietése. Tai pozityvus dalykas, nes leidZia
tolygiau pasiskirstyti uzsienio investicijoms ne vien tik didZiuosiuose Lietuvos miestuose. [41,161]
Vienas iS efektyviu regioninés politikos jrankiy, skatinanciy atskiros teritorijos ekonominj augima,
yra laisvy ekonominiy zony, pritraukianciy uzsienio investicijas steigimas. Uzsienio investicijoms
laisvosiose ekonominése zonose taikoma investicijy apsauga, valstybés garantijos, muity ir
mokesciy lengvatos
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2. SIAULIU APSKRITIESEKONOMINE IR SOCIALINE SITUACIJA
Siauliy apskrities ekonominé ir sociaing situacija isnagrinéta vadovaujantisinformacijais
Siy Saltiniy literatiros sarase: 16-19, 31, 41-51.

2.1. Bendra Siauliy regiono apzvalga

Siauliy apskritis Lietuvos Sauréje apima Vakary Auk3taitijos ir Zemaitijos etnografiniy
regiony dalis. Per apskritj eina salyginé etnografing Zemaiciy ir aukStaiciy tarmiy riba (Zr. 1 prieda).
Apskritj sudaro Siauliy miesto, Akmenes, Jonidkio, Kelmés, Pakruojo, Radviligkio ir Siauliy rajony
savivaldybiy teritorijos (zr. 2 prieda). Gyvena 370,1 tukstanciy gyventoju, bendras plotas yra 8540
km?.

Siauliy apskritis yra spar¢iai intelektualinj ir pramoninj potenciala kaupiantis regionas

LR teritorijos bendrajame plane Siauliai priskiriami 1 lygmens metropoliniam regioninés
kategorijos centrui. Tarptautinés kategorijos metropoliniams centrams priskiriami Vilnius ir
Kaunas, valstybinés kategorijos - Klaipéda. Numatoma plétoti dvylika 2 lygmens regioniniy centry,
tarp ju trys A kategorijos centrai - Panevézys, Alytus, Marijampolé.

Bendrajame plane teigiama, kad dabar Siauliai metropolinio lygmens centro kriterijy
neatitinka ir yra silpniausia grandis Siame lygmenyje, taciau yra realios galimybeés iSplétoti miesta
iki metropolinio lygmens centro: geresné Vakary Lietuvos demografiné padétis, universitetas,
galimybeé intensyviai saveikauti su kity regiony ir miesty potencialais, lauktinas transporto koridoriy
svarbos didéjimas. Siauliai turi sparciai pléstis kaip regioninis mokslo ir mokymo centras, bitinas
moderniyjy technologiju gamyboje taikymas, i savo ekonominius ir socialinius isteklius orientuotas
potencialo ugdymas bei ryZtingas darbo viety kiarimas.

Siame plane akcentuojama, kad batina panaudoti jvairias makroregiona jungiandiy tinkly
formavimo priemones. valdymo ir organizacines (pvz., regioniniy plétros taryby
bendradarbiavimas, pramones ir verslo plétros taryby veikla), technologines ir technines (pvz.,
transporto tinklai), erdvinio planavimo (pvz., bendry plétros programy, projekty rengimas) ir kt.

Bendrajame plane iSskiriama ir formuojama viena Ryty - Vakary krypties | A kategorijos
pagrindiné (metropoling) Salies urbanistinés integracijos asis. Ji remiasi keturiais metropolinio
lygmens centrais kaip pagrindiniais inovaciju ir kity aukXiausio lygmens veikly stimulas.
Numatoma asSi s tapatinama su gyventoju ir veiklos koncentracijos zona. Y pa¢ svarbi ji suformuojant
ganatolygu urbanistinio metropolinio vystymo stubura.

IS 1 lygmens (metropoliniy) centry ir I A lygmens metropolinés urbanistinés integracijos
aSes pléetojimo keturiy prioritety pirmuoju bendrajame plane jradyta Siauliy miesto plétra. Be to, ir
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bendrasis strateginis prioritetas teikiamas silpnosioms urbanistinio karkaso dalims aktyvinti bei
stiprinti.

Siauliy - Raseiniy regioninés reikdmes rekreaciné sistema bendrgjame plane priskiriama
vidutinio potencialo rekreaciniams arealams kaip ir Dusety - Zarasy arealas.

Bendrajame plane apibrézti e3i | rango magistraliniai keliai. Siaulius kerta du tokie keliai:

1) TINA transporto Koridorius Klaipeda - Siauliai - Panevézys - Vilnius - Lyda, ¢ia
numatoma rekonstruoti atkarpa Siauliai - PanevéZysir suformuoti Siauliy rytini aplinkkeli;

2) Transeuropinis | A (ViaHanseatica) koridorius Pskovas - Ryga - Siauliai - Karaliaugius -
Varduva - Krokuva - Budapedtas, ¢ia rekonstruota kelio atkarpa Siauliai - Bubiai ir Siauliy
pietvakarinis aplinkkelis.

Bendrajame plane kartu su kitais keturiais numatytas Siaurés - Vakary pramoniniy zony
kompleksas: Klaipeda - Kretinga - Plunge - Tel$ai - Mazeikiai - Siauliai

Zemiau pateiktoje lentel¢je apzvelgiami pagrindiniai Lietuvos, ES ir Siauliy regiono
skirtumai vertinant pagal ivairius makroekonominius rodiklius, tokius kaip BV P vienam gyventoj ui
bei bendras uzimtumo lygis. Kaip matyti iS pateiktos lentelés, svarbiausiy rodikliy skirtumai gana
dideli.

3lentele

Pagrindiniai Siauliy apskrities, Lietuvosir ES skirtumai

Rodiklis Siauliy Lietuva ESvidurkis  Skirtumas
regionas (2003
m.) (2003 m.) (2002 m.)
BVP, min. Lt 44,5 56,2 100 diddlis
Nedarbas % 11,8 10,3 7,7 diddis
Bendras uzimtumo 6,8 2,3 1,3 diddis

didéjimas (dirbanciuy
gyventojy skaic¢iaus pokytis
per metus) %
Bendras uzimtumo 40,6 41,3 64,3 vidutinis

lygis %
Sdltinis: EUROSTAT as

Pra¢jus] deSimtmetj Lietuvos, o kartu ir regiono ekonomika i$ esmés pasikeité: atvirumo ir
liberalizacijos lygis labai pakilo, jvyko stambiu struktariniy pokyciu tokiy kaip Zemés tkio dalies
BVP ir uzimtumo struktiroje sumazéjimas, pakankamai didelis paslaugy sektoriaus suaktyvéjimas.
Sparciai plétojosi privatusis sektorius, ekonominiu poziariu per trumpa laika tapdamas daug
svarbesniu nei valstybés sektorius. Konkurencija- tiek tarp vidaus imoniy, tiek su uzsienio
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konkurentais,- padidindama kainy konkurencija, labai sustipréjo. Karu vyko ekonominés
integracijos i Europos sajunga procesas. Nors Rusijos ir NVS &aliy vaidmuo buvo pakankamai
svarbus tiek Lietuvos, tiek Siauliy ekonomikoje sparciai plétési prekyba su ES valstybémis narémis.

Pastaraisiais metais jvyko e struktiriniai pokyéiai: Lietuvos, o kartu ir Siauliy regiono
struktiira tapo panaSesné | Europos Sajungos valstybiy tikio struktara. Privatizavimas turéjo didele
reik8me didinant privataus sektoriaus vaidmenj Salies bei regiono tkyje ir labai paskatino spartuy
BVP augima ( privataus sektoriaus sukuriama BVP dalis Salyje padidéjo 72 proc. ). 2003 metais
Siauliy regiono paslaugy sektorius sukiré 58,1 proc. regiono BVP. Pramonés ir statybos dalis
bendrame Siauliy apskrities BVP idliko panasi, t.y. kito nuo 27,7 proc. 1995 m. iki 28,7 proc. 2003
m. Pramongés ir zemés akio dalis, prieSingai, labai sumazéjo- nuo 20,6 proc. 1995 m. iki 13,2 proc.
2003 m. Taciau lyginant su Lietuva Sis rodiklis regione yrabeveik du kartus didesnis nei Salyje.

Regiono tikis pragjusiy keleriy mety laikotarpyje buvo sparciai restruktiirizuojamas, taciau
Sis procesas ir dabar dar nepasibaiges. Regione galima pastebéti ypa¢ sparty kai kuriy anksciau
nei Splétoty paslaugy, tokiy kaip finansiniy paslaugy privatiems bei verslo klientams, didmeninés bel
mazmeninés prekybos ir transporto paslaugy plétra.

2.2. Pramoné ir verdlas

Siauliy apskrities pramonés bei verso aplinka S esmés susiduria su panaSiomis
problemomis, kaip ir dalis kity Lietuvos regiony.

Siauliy regiono pramonés konkurencingumas Europos ir tarptautiniu lygmeniu didéja,
taCiau nepakankamal spar¢iai; nors pasiekta paZzanga didinant privataus sektoriaus veiklos
skaidruma, verslumo lygis tebelieka Zemas.

Siauliy regiono, kaip ir kity Lietuvos apskri¢iy verslo plétrai taip pat trukdo biurokratizmas,
finansavimo prieinamumo problemos, kvalifikacijos spragos.

Nors apskrityje gausu kultiiros paveldo objekty, istoriniy ir gamtos paminkly, taciau turizmo
infrastrukttra dar néra pakankamai isplétota. Siekiant didinti zema ir viduting kvalifikacija turinciy
darbuotojy uZzimtuma ir karjeros galimybes, daug déemesio butina skirti mokymui turizmo
sektoriuje.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2004 mety pabaigoje Siauliy apskrityje
veiké 6245 tkio subjektai (Zr.4 lentele). 1 apskrityse veikianciy tkio subjekty skaiciy Lietuvos
statistikos departamentas nejskai¢iuoja imoniy filialy ir atstovybiy, kas leidZia daryti prielaida, kad
realiai apskrityje egzistuojanciy imoniy skaic¢ius yragerokai didesnis.

4 lentele
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Siauliy regione veikiantys iikio subjektai

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
ISviso 67901 68426 68356 69861
Lietuvoje
Siauliy 6225 6327 6120 6245
apskritis
Akmenésr. 414 381 358 350
sav.
Joniskiorr. 467 485 468 508
sav.
Kelmésr. 535 534 509 501
sav.
Pakruojor. 454 431 389 411
sav.
Radviliskior. 673 680 640 630
sav.
Siauliy m. 3020 3145 3102 3175
sav.
Siauliy r. sav. 662 671 654 670

ModifikuotaiS Saltinio: Lietuvos statistikos metradtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Stetistikos departamentas
prie LRV. www.gd.It

Siauliy apskrityje veikiangiy imoniy lyginamasis svoris bendrame Lietuvoje veikianciy tkio
subjekty skai¢iuje nuo 2001 mety kito nezymiai, taciau vidutiniskai kiekvienais metais sudaré: 2001
metais- 9,2 proc., 2002 metais- 9,25 proc., 2003 metais- 8,95 proc., 0 2004 mety pabaigai sudaré
8,9 proc.. DidZiausia veikian¢iy tkio subjekty koncentracija per visa nagrinéjama laikotarpi buvo
Vilniaus bel Kauno apskrityse.

Per pragjusius 2004 metus (Zr. 5 lentele) Siauliy apskrityje daugiausia veiké jmoniy
uzsiimanciy didmenine bei mazmenine prekyba (1854 arba 29,68 proc.). Pramonés sferoje veiké
809 tkio subjektai (12,95 proc.), transporto ir sandéliavimo paslaugas teike 398 jmonés ( 6,37
proc.), nekilnojamo turto nuomos paslaugomis bei kita verso veikla uzsiemé 413 imoniy (6,61
proc.) Zzemés tkio, medzioklés, miskininkystés bel Zuvininkystés verslu uzsieme 333 jmones ( 5,3
proc. ), statyba — 211 ( 3,37 proc.), elektros, duju ir vandens tiekimu- 27 (0,43 proc.). Kity
ekonominiy verslo rasiy veikla uzsiimanciy organizacijy bendras lyginamasis svoris yra ganétinai

mazas.
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Lyginant regione ir Lietuvoje veikianciy jmoniy pasiskirstyma pagal ekonomines veiklos
radis matyti, kad bendras regiono vaizdas tik tam tikrose ekonominés veiklos sektoriuose skiriasi
nuo Salies bendrojo vaizdo. Pagal iregistruoty ir veikianciy regione imoniy procentine iSraiska
matyti, kad Siauliy regione net 3 proc. daugiau jmoniy, uZsiimandiy Zemes @ikio bei kita su tuo
susijusia veikla. VidutiniSkai nuo 2 proc. iki 4 proc. skiriasi transporto ir sandéliavimo bel turto
nuomos paslaugas teikianciy imoniy skai&ius, lyginant su bendru &alies vidurkiu. Siauliy apskrityje
net 24 proc. yra maziau tkio subjekty uZzsiimanéiy kitomis, nei Zemiau lentel¢je pateikiamomis
ekonominémis veiklomis.

5lentelé

Siauliy apskrityje veikiantys iikio subjektai pagal ekonomines veiklosradis

ISviso Zemés iikis,Pra-mo [Elektros, 'Sta- Didmeniné irVieS-buéiaiTrans- Pastas irFinansi NekilnojamaVie-Sa- Kita
medZiokleé, né dujy tyba maZmenine ir resto-portas irnuotolinianis sturtas, L/'s veik-
miskininky ir vandens prekybair t.t. ranai sandéliavi jrySiai  tarpini huoma irvaldymlos
sté ir tiekimas mas nkavimkita versloas rasis
Zuvininkyst as veikla
e

18 vis069861 2068 8712 251 2992 21185 2561 5690 212 859 [73334 736 17261
Lietuv

oe

Siauli 6245 333 809 27 211 1854 212 398 17 73 413 76 1822
u

apskri

tis

Akme 350 29 31 4 9 104 8 18 4 2 10 9 122
nés r.

sav.

Joniski 508 43 40 4 6 156 19 27 - 4 19 9 181
o r

sav.

Kelme 501 49 53 2 9 180 16 23 1 2 11 10 145
S r

sav.

Pakruo411 48 59 2 8 78 13 31 - 4 14 9 145
jo r

sav.

Radvil 630 62 67 8 13 194 31 33 1 5 22 9 185
iskior.

sav.

Siauliy3175 23 447 6 151 955 109 202 11 50 319 29 873
m.

Siauliy670 79 112 1 15 187 16 64 - 6 18 1 171
r. sav.




41

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos statistikos metragtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Satigtikos departamentas
prie LRV. www.gtd.It
Lietuvos statistikos departamentas svarbiausiy pramonés gaminiu gamyba uZsiimancias

imones apibudina kaip valstybes imones, akcines bendroves, uZdarasias akcines bendroves ir
personalines jmones, nepramonines imones, vykdancéias pramonine veikla, kuriy metiné parduotos
produkcijos apimtis daugiau nei 0,5 min. Lt.

Lietuvoje 2000-2003 metais itin konkurencingi buvo tekstilé ir tekstilés gaminial, drabuziai
ir ju priedai, kailia ir ju dirbiniai, pienas ir pieno produktai, traSos ir baldai; pakankamai
konkurencingi- mineralinis kuras, elektros jrenginiai, medienos gaminiai, radijo, televizijos ir rySiu
iranga.

Per 2000-2003 metus pramonés produkcijos apimtis Siauliy apskrityje Zenkliai pakito.
Bendra regiono pramonés produkcijos apimtis iSaugo nuo 884 min. Lt iki 1464 min. Lt per metus
(2r.6 lentelg). Didziausias procenting iSraiSka turintis rodiklis, atspindintis pajamy, gaunamy iS
pramonés, didéjima buvo Siauliy mieste, kur lyginant 2000-2003 mety Lietuvos statistikos
departamento pateiktus duomenis jis iSaugo nuo 616 min. Lt iki 1060 min. Lt ir sudaré 76,55 proc.
Vviso per 2000-2003 metus iSaugusios pramonés produkcijos apimties pokycio Siauliy apskrityje.
Tuo tarpu kituose apskrities rajonuose, Sis rodiklis sudaré nuo 1 proc. (Akmenésr. sav.) t.y. 6 min.
Lt ( nuo 117 min. Lt - 2000 m. iki 123 min. Lt - 2003 m.) iki 12 proc. t.y. 70 min. Lt ( Siauliy .
sav.).

6 lentelé
Siauliy apskrityje par duota pramonés produkcija

Be PVM ir akcizo, veikusiomis kainomis, min. lity

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
ISviso Lietuvoje 18544 21997 22168 24520
Siauliy apskritis 884 1029 1239 1464
Akmenésr. sav. 117 121 126 123
Joniskior. sav. 17 23 30 36
Kelmésr. sav. 43 53 31 57
Pakruojor. sav. 29 24 33 45
Radviliskior. sav. 39 45 44 50
Siauliy m. 616 721 907 1060
Siauliy r. sav. 23 42 68 93

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos statistikos metragtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Satigtikos departamentas

prie LRV. www.gtd.It
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Remiantis statistikos departamento duomenimis, $0 metu svarbiausios Siauliy apskrities
pramonés produkcijos radys. dviraciai, televizoriai, baldai, maisto produktai ir gerimai, oda ir jos
dirbiniai, pakuotés, elektros jrengimai ir prietaisai. Akmenés rajone, svarbiausios pramonés
produkcijos rasys:. cemento, gofruoty laksty (Siferio) bei negesinty kalkiy gamyba. Joniskio rajone
vyrauja Zzemés ukio produkcijos gamyba ir Zemés ukio produkcijos perdirbimas (daugiausia
kombinuotigji paSarai ir miltai). Kelmés rajone- liny pluodto, pieno produkcijos, mésos ir jos
subprodukty gamyba bei durpiy gavyba. Pakruojo rajone- dolomitinés skaldos ir padarinés
medienos gavyba. Radviliskio rajone- geleZzinkelio tkis (prekiniy vagony remontas, kroviniy
gabenimas ir keleiviy veZimas), durpiu gavyba bei nealkoholiniy gérimy gamyba. Siauliy miesto
savivaldybéje- dviratiy, televizoriy, metalo pjovimo stakliy, avalynés ( be avalynés iS gumos arba
plastiky), alaus, nealkoholiniy gérimy gamyba bei durpiy gavyba Siauliy miesto rajone- durpiy
gavyba, mésos ir jos subprodukty bei miegamuju sofy gamyba.

Nedidel¢ Lietuvos vidaus rinka lemia tai, kad ekonomikos augimas ir gyventoju gerovés
kilimas yratiesiogiai susije¢s su Salies eksporto didéjimu. Lietuvisky prekiy eksporto struktiira pagal
apskritis pateikiama 7 lenteléje.

7 lentelé
Lietuviskos kilmés prekiy eksportas

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.

min.Lt %. min.Lt % min.Lt % min.Lt %
ISviso 141932 100 17117,2 100 191174 100 21262,6 100
Lietuviskos 12150,1 85,6 143150 83,6 154750 80,9 177399 834
kilmés
Alytaus 598,7 4,2  634,6 3,7 6605 35 6265 2,9
apskritis
Kauno apskritis2567,4 18,1 26350 154 27748 145 31389 14,8
Klaipédos 1454,4 10,2 1665,8 9,7 2675,9 140 35131 16,5
apskritis
Marijampolés 299,8 2,1 3764 22 3733 2,0 4433 2,1
apskritis
PanevéZio 12503 88 12759 75 13733 7.2 14232 6,7
apskritis
éiauliq 647,3 46  754,7 4.4 780,9 4,1 971,7 4,6
apskritis
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Tauragés 86,4 0,6 1089 06 100,3 05 1816 0,9
apskritis
TelSiy apskritis2982,0 21,0 4037,0 236 36216 189 41011 193

Utenos 350,7 25 3922 23 3733 20 4289 2,0
apskritis
Vilniaus 19132 135 24344 142 27410 143 29115 137
apskritis

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos statistikos metragtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Satigtikos departamentas
prie LRV. www.gtd.It

Lyginant ketveriy mety laikotarpj nuo 2000 iki 2003 mety, matyti, kad Siauliy apskrities
eksporto dalis Salyje turi tendencija didéti. Taciau apskritis pagal eksporto apimtis iSlaiko stabily
lygi ir uzima Sesta vieta Salyje. Didziausia dali lietuviskos prekiy eksportavo TelSiy apskritis. Jos
imoniy eksportuojama produkcija analizuojamu laikotarpiu siekia apie 20 proc. visos lietuviskos
kilmés prekiy eksporto. Klaipédos apskrities eksportuojamos produkcijos procentinis pokytis
analizuojamu laikotarpiu iSaugo nuo 10 iki 16 proc.. Kauno apskrityje- sumazéjo apytiksliai nuo 4
proc. ( nuo 18 proc. iki 14,8 proc.). Galima teigti, kad Siauliy apskrities imonés nebuvo
pasirengusios gaminti paklausy tarptautinéje rinkoje produkta.

Siauliy regiono 2004-2006 mety plétros plane teigiama, kad apskrityje eksportuojama apie
55 proc. pagamintos produkcijos. Siauliy miesto pramonés jmoniy eksportas sudaro 65,1 proc.
produkcijos. Eksporto lyderiais yra dviratiuy gamintojai. Ju produkcijos eksportas sudaro 97 proc.,
odos perdirbéjy- 85 proc. pagamintos produkcijos, trikotazo gamintojai ne Lietuvoje parduoda 93
proc. visy gaminiu. UZsienyje parduodama 90 proc. televizijos ir rySiy jrangos, plastikinégs pakuotés
gaminiy eksporta sudaro 73 proc., o baldy eksportas- 81 proc.. 2005 m. sausio ménesio 5 d. [28]
,Verdo Ziniy* pateiktame sparciausiai per 2004 mety 9 ménesius augusiy Lietuvos bendroviu
saraSe buvo nemaZai Siauliy regiono jmoniy: “Justluka®, , Siauliy ranga”, , Siauliy titanas*, , Siauliy
tauro televizoriai“, , Siauliy plentas*, , Siauliy tauro kalvis®, , Jupoja‘, ,Venta, , Sintuva", ,Metalo
prekyba", ,Metaloidas’, , Eternit Akmené¢“. Sparéiausiai Lietuvoje pernai augo Siauliy bendroveé
» Ertresa’, besiver¢ianti DVD ir televizoriy detaliy importu iS Azijos, ju komplektavimu ir eksportu
1 Rusija. Ji pajamas pernai per 9 ménesius palyginti su 2003 mety tuo paciu laikotarpiu padidino
nuo 7,6 milijono lity iki 124 milijony, t.y. 1534 procentais.

Lietuvos istojimas | Europos Sajunga salyginai pakeité Lietuvos gamintojy padéti Europos
Sajungy Zayse. Siauliy apskrityje veikiantiy imoniy dalyvavimas tarptautinése parodose,
periodiskai vykstanciose daugelyje ES Sdliy, leidzia daryti prielaida, kad netolimoje ateityje
apskrityje pagamintos produkcijos eksportuojama dalis Salies atzvilgiu gali gerokai padidéti.
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Kontraktas tarp imonés ir uzsienio uzsakovo yra ilgalaikis procesas trunkantis vidutiniskai nuo
vieno iki $eSiy ménesiy ir priklausomai nuo produkto specifikos.

Ne viena Sauliy apskrityje veikianti gamybiné jmoné ketina gauti Europos Sajungos
struktariniy fondy parama gamybinés bazés bei jrengimy modernizavimui. Tai, savo ruoztu, jgalins
imones gaminti kokybiSkesne produkcija bei didinti savo gamybinius paégumus, siekiant
patenkinti uzsienio vartotojy poreikius.

Pagal materialines ir tiesiogines uZsienio investicijas Siauliy apskritj iki Sol lenkia didigji
Lietuvos miestai ir ju apskritys. Kaip kito investicijos apskrityje tikslinga analizuoti statistikos
departamento pateikiamais duomenimis.

Siauliy apskri¢iai tenkanti investicijy dalis yra neproporcingai maza. 2003 metais apskriciai
teko 443, 040 min. Lt. arba 5,1 proc. visu Salies materiainiy investicijuy, kurias sudaro iSlaidos
pastatams, inzineriniams statiniams, irengimams, masinoms, transporto priemonéms isigyti; statybai
ir esamam ilgalaikiam materialigjam turtui atnaujinti ( iSskyrus paprastaji remonta ). Tai
pakankamai maza dalis, turint omenyje, kad Siauliu apskrityje gyvena 11 proc. Salies gyventoju.

8 lentelé
Materialinésinvesticijos, takst. Lt

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
ISviso Lietuvoje 6553139 7824007 8124342 8677710
Siauliy apskritis 308920 314323 456003 443040
Akmenésr. sav. 14665 16654 17592 16422
Joniskior.sav. 11935 18944 35252 25713
Kelmésr. sav. 9014 11232 30983 25713
Pakruojor. sav. 7549 18370 18543 18016
Radviliskior. sav. 16397 17005 30877 32139
Siauliy m. 176290 198390 292427 235110
Siauliyr. sav. 73070 33728 30329 89007

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos statistikos metragtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Satigtikos departamentas
prie LRV. www.gtd.It

Lyginant materialines investicijas Siauliy regione ( Zr. 8 lentele), investicijos i Siauliy
apskriti iSaugo vos 0,4 proc., nuo 4,7 proc. iki 5,1 proc.. Taciau 2001 metais materialiniy investicijy
Salies atzvilgiu procentinis rodiklis sieké vos 4 proc., 0 2003 metais lyginant su 2002 metais
materialinés investicijos Salies atzvilgiu sumazéjo nuo 5,6 proc. iki 5,1 proc.. Sumazéjus bendra
materiadiniy investicijy dalis Siauliy apskrityje atitinkamai lémé sumaZéjusias investicijas
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kiekvienoje i3 apskrities rajono savivadybiy, isskyrus Siauliy rajono savivaldybe, kur materialinés
investicijos iSaugo beveik tris kartus.

Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje yra pasiskirséiusios netolygiai. Tiesiogines
uzsienio investicijos tenkancios vienam gyventojui Vilniaus apskrityje 2003 mety pabaigai beveik
tris kartus virSijo &lies vidurki, o Tauragées apskrityje jos sudaré vos 4,27 proc. vidutinio lygio,
Siauliy apskrityje- 13 proc. vidutinio lygio. ( Zr. 9 lentelg ).

9lentele

Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui Lietuvojeir Siauliy regione,

Lt
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.

ISviso Lietuvoje 2678 3068 3808 3976
Siauliy apskritis 419 449 488 514
Akmenésr. sav. 900 1022 1038 1046
Joniskior.sav. 34 10 66 63
Kelmésr. sav. 1 3 12 15
Pakruojor. sav. 204 200 301 196
Radviliskior. sav. 54 76 77 96
Siauliy m. 855 906 940 1002
Siauliy r. sav. 66 73 154 226

Modifikuotai$ Saltinio: Lietuvos statistikos metradtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Stetistikos departamentas
prie LRV. www.std.It

Pagal tiesiogines uzsienio investicijas tenkancias vienam gyventojui apskrityje iSryskéja,
kad daugiausiai investiciju vienam gyventojui ketveriy mety laikotarpyje nuo 2000 iki 2003 mety
teko Akmenés rgjone, prastiausia situacija- Kelmés rajone, kur tiesioginés uzsienio investicijos
vienam gyventojui 2003 mety pabaigai sudaré vos 15 Lt. tokia maZa tiesioginiy uzsienio investiciju
dali galima buty paaiskinti tuo, jog Kelmés rgjone daugiausia dominuoja prekybinés individualios
monés.

Investicijos yra biitina ekonominio augimo salyga. Tai yra labai svarbi priemoneé, skatinanti
bet kurio regiono gaminamos produkcijos ar teikiamy paslaugu konkurencinguma ir ekonomikos
augima. Svarbu vykdyti sisteminga ir efektyvia investicijy pritraukimo politika regiono mastu, nes
butent nuo investicijuy priklauso regiono sugebé¢jimas konkuruoti ir maksimaliai iSnaudoti savo
potenciala.
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ISanalizavus statistikos duomenis bei jvairius verslo tyrimo rezultatus, galima teigti, kad
Siauliuose vyrauja smulkus ir vidutinis verslas. Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV) plétojimui ir
konkurencingumui didinti svarbios imoniy valdymo konsultavimo, informaciniy technologiju ir
komunikaciju, techniniy paslaugy, marketingo ir reklamos, teisés ir audito paslaugos, kurios yra
nepakankamai iSvystytos.

Visos Siauliy apskrities savivaldybés teikia parama SVV. Tam tikslui yra naudojami jvairis
fondai, daZniausiai specialiai sukurti SVV remti. Siy fondy |éSos paskutiniuosius trejeta mety yra
naudojamos dalinéms banky paskoluy paliikanoms kompensuoti bel beprocentinems paskoloms
teikti, verdininkams konsultuoti ir mokyti, leidiniams apie regiony SVV plétra leisti, skiriamos
verslininky dalyvavimui parodose, mugése, regiono imonése gaminamos produkcijos pristatymo
uzsienio Salyse islaiddoms kompensuoti, verslo misijoms. Taciau SVV fondy 1éSos ne visose
savivaldybése yra pilnai iSnaudojamos. Siauliy miesto verslininkai maZai informuojami apie
gaimybeg pasinaudoti SVV fondo |éSomis, taip pat paskoly sumos yra santykinai nedidelés (iki 30
tokst. Lt), tatiau kitose savivaldybése daznai triksta paciy verslininky aktyvumo ir noro imti
lengvatines paskolas (pvz. Pakruojo raj.). Be finansinés paramos SVV taikomos lengvatos:
dazniausiai atleidziama nuo mokestiy mokéjimo | vietini biudzeta, taciau lengvaty sistema ne
visose savivaldybése yra aiski, skaidri. Yra nepakankama parama pradedantiesems versla Tai
atitinka SVV strategijoje iki 2015 mety nurodyta silpnybe - Finansiniy paramos priemoniy, taikomy
pradedantiesiems ir plétojantiems SVV, stoka Pagrindinés savivaldybiy 165y naudojimo kryptys bei
skatintinos veiklos pateikiamos 10 lenteléje.

10 lentelé
Pagrindinés Siauliy regiono savivaldybiy |é3y naudojimo kryptys bei

skatintinos veiklos

Skirta lesy

Savivaldybeé suma, Lt

Fondo 1Sy naudojimo kryptys Skatintinos veiklos

Verslo informacijos centro veiklos finansavimui
— 35000 Lt; daliniam palikany kompensavimui —
5000 Lt; imoniy dalyvavimo parodoseislaidy ., 4«
finansavimui — 4 000 Lt; mazy ir vidutiniy
imoniy infrastruktiros projekty finansavimui — 15
000 Lt; mokymams—5 000 Lt.

Akmenésr. 100 000




Joniskior. 175000

Kelmésr. 141 000

Pakruojo r. 280 000
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Verslo plany rengimo finansavimui; mokymams,
seminarams, parodoms; palakany
kompensavimui; verslo nuostoliy, patirty dél
stichiniy nelaimiy, kompensavimui; verslininky ir
Zemdirbiy pagerbimui.

Paltikany kompensavimui — 117 000 Lt; verslo
subsidijavimui — 5 000 Lt; mokymams ir
konsultacijoms — 19 000 Lt.

Paltikany kompensavimui; seminarams, techninei
pagalbai verslininkams; daliniam investiciniy
projekty finansavimui.

*kkk*k

*kkx

*kkx

Radviliskio
r.

148 000

Paltikany kompensavimui; mokymams,
seminarams; naujy darbo viety daliniam
finansavimui.

*kkx

Siauliym. 341182

Paliikany kompensavimui; verslo misiju
finansavimui; parody iSlaidy daliniam
finansavimui; SVV plétros programy ir projekty
finansavimui; konsultacijoms ir mokymams;
verslo plany rengimo iSlaidy daliniam
finansavimui.

kkkx

Siauliyr. 100 000

Daliniam investiciniy projekty finansavimui;
verslo informacinio centro finansavimui; parody
iSlaidy daliniam finansavimui; seminary bei
paskaity verso klausimais iSlaidy finansavimui;
paskoly palikany kompensavimui.

Kaimo turizmas;

panaudojimas,
ekologiné
Zzemdirbysté; buitiniy
paslaugu teikimas.

vietos antriniy Zaliavy

***% \/isos skatintinos veiklos, iSskyrus tas, kurios nejtrauktos | Vyriausybés patvirtinta neremtinos veiklos

raSiy sarasa.

*xx%% Nepateiké duomeny.

ModifikuotaiS Saltinio: Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo | étros agentira. www.svv.t

Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas (SU MTP) skatina nuolat bendradarbiauiti

mokslo institucijas ir verso jmones. Sis bendravimas ir bendradarbiavimas yra ypaé svarbus

gerinant verslo aplinka, didinant verslo konkurencinguma regione, siekiant isisavinti

ES

struktiriniy fondy lé3as. Per MTP struktiira Siauliy universitetas atlieka Ziniy visuomenés plétros
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vaidmen; ir padeda jgyvendinti besimokanc¢io miesto koncepcija, kartu iSlaikomas ir panaudojamas
mokslinis potencialas. Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parko veiklos kryptys: valdymo
inovacijy plétra ir praktinis ju taikymas Siauliy regiono jmonése, technologiniy inovacijy bei
mokslo naujoviy diegimas ir komercializavimas veikianciose imonése arba kuriant naujas jmones,
jas inkubuojant, nauju mokslo technologiju paieSka ir perdavimas, projekty ruoSimas,
administravimas, konsultavimas jvairiais klausimais. 16 000 m® patalpy skirta perspektyvioms,
inovatyvioms jmonéems, moderniy technologiju karimui bei praktiniam diegimui. Svarbu yra tai,
kad Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas jau dabar yra pritraukes 2,5 min. Lt
investicijy (vyriausybés subsidija). Tai yra tik pirmosios Sios jstaigos pritrauktos investicijos i
regiona. Ateityje numatomas uzsienio investicijy isisavinimas.

Siauliy verslo inkubatorius yra vienas i$ 6 Lietuvoje veikianciy verslo inkubatoriy. Verslo
inkubatorius priima gamybines ir paslaugas teikiancias imones, kurios savo veikla vykdo ne
daugiau kaip 3 metai ir noréty saugiai startuoti ir sustipréti versle bei lengvatinémis salygomis
isikurti Siuolaikinése patalpose (iki 60 kv.m.) su kompleksine parama savo verslui. Pirmenybé
taikoma didelés vertés prekes ir pasaugas kuriancioms inovatyvioms imonéms, diegiancioms
originalias idéjas, igyvendinan¢ioms iSradimus ir inovacinius projektus, vykdancioms veikla, artima
Siauliy regiono turimoms technol ogijoms bei gamybiniams pajégumams.

Sprendima dél firmos patekimo | Verdo inkubatoriy priima Verslo inkubatoriaus taryba,
kurig sudaro steigéjy atstovai, Siauliy regioniniy prekybos, pramonés ir amaty riimy, asocijuoty
verslininky struktiry, Siauliy apskrities administracijos bei Siauliy universiteto atstovai.

Regiono plétros agentiiros veiklos tikslas — skatinti Siauliy regiono ekonoming — socialing
plétra, remiantis darnaus vystymosi principais. Bendraja prasme- jtakoti Lietuvos regionines
politikos igyvendinima, siekiant Siauliy regiono socialinio — ekonominio augimo, teikti parama
SVV atstovams, siekiant jsisavinti ES fondy |éSas, padéti jmonems rengti projektus, gerinti verslo
aplinka, organizuoti seminarus, mokymus, rengti regiono planus bei atlikti ju monitoringa. Nuo
1994 mety Sigje ingtitucijoje teikiamos konsultacijos verslininkams: juridiniais, verso steigimo,
valdymo, plétros klausimais, rengiami investiciniai projektai, organizuojami mokymai.

Siosingtitucijos daugiausiai veikia apskrities centre, t.y. Siauliuose, tagiau rajonuose taip pat
yra verdo informaciniai centrai, kurie teikia panaSias paslaugas vietos verdininkams, o taip pat
glaudZiai bendradarbiauja su Siauliuose jsikirusiomis institucijomis, siekdami darnaus ir vieningo
tikslo, skatinat investiciju pritraukima i regiona bei SVV plétra. Akmenés ragjone veikia Turizmo ir
verslo informacijos centras, Pakruojo rgjone - Verdo informacinis centras, Kelmgje jsikares -
Kelmés verslo informacijos centras, Joniskyje ir Radviliskyje - Joniskio verslo informacijos bei
Radviliskio turizmo ir verslo informacijos centrai.
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Kadangi dauguma verslo konsultaciniy institucijy koncentruojasi Siauliy mieste ( rajonuose
daugiausia veikia tik po viena tokia organizacija), ta pati Situacija yra ir su verslo asociacijomis,
organizacijomis. Siauliy mieste veikia Prekybos, pramonés ir amaty rimai, Lions, Rotary klubai,
Siauliy jaunimo ramai, Motery vadybininkiy draugija, Pramonininky asociacija, Darbdaviy
konfederacijos Siauliy skyrius, LINAVA Siauliy skyrius, Siauliy smulkiojo ir vidutinio verslo
asociacijair kitos verslo organizacijos, asociacijos.

Apskrities rgjonuose néra arba silpnai veikia esancios verso interesus atstovaujancios
organizacijos, asociacijos. Ypatingai triksta smulkaus verslo interesus atstovaujanciy, smulkius
verdlininkus vienijan¢iy organizaciju, asociacijy. Paminétina Joniskio r. veikianti Lietuvos kaimo
turizmo asociacija, Radviliskio r. - verslininky asociacija. Rajonuose veikia darbdavius vienijancios
organizacijos, taciau jos yra nepakankamai aktyvios.

Remiantis Lietuvos Banko statistiniais duomenimis matyti ( zr. 11, 12 lenteles), kad 2004
mety pradziai Siauliy regiono valstybés ir savivaldybés imoniy bei privagiy jmoniy, kaip skolininky
skaic¢ius buvo 1159, kas sudaré beveik 10 proc. visy imoniy, kaip skolininkiy skaic¢iaus. Lyginant
Siauliy apskritj su kitais Lietuvos regionais, &s skaigius buvo ketvirtoje vietoje po Vilniaus, Kauno
ir Klaipédos regiony. Taiau nagrinéjant tuos pacius statistinius duomenis matyti, kad imoniuy,
besinaudojanciy verslui teikiamomis paslaugomis paskoly likutis Siauliy regione buvo 418 355
takst. Lt, kai tuo tarpu PanevézZio apskrityje verdui teikiamomis paslaugomis naudojesi tik 977
imoneés turéjo 629 702 takst. Lt paskoly likutj. Galima daryti prielaida, kad PanevéZio rajone
veikian¢ios panadios jmonés yra didesnés nei Siauliy regione, todél ir jy jsiskolinimo portfelis Siek
tiek skiriasi. Kaip pavyzdj galima pateikti aly gaminancias imonesir pan.

11 lentelé
Paskoly paskirstymas pagal likué¢iusir apskritis
2004 m. pradzioje
I. Paskolos pagal likuti
ISjo I$jo
Solinink Valstybésir Paskoly  Valstybesir
Paskoly likutis, Lt Saidius v, savivaldybes Fizinig .. likutis, savivaldybés Fiziniy .
' imoniy, asmeny It tikst. Lt imoniy, asmenu (1
privaciy e privaciy v
imoniy imoniy
iki 20 000,00 144 529 4 645 139404 480 433101 16532 414439 2130
20 000,01 - 50 000,00 14 216 1398 12695 123 478254 50527 423551 4176
50 000,01 - 100 000,00 10 366 1365 8910 91 746688 103592 636421 6675
100 000,01 - 500 000,00 6 884 2744 4036 104 1481711 676285 780808 24618
500 000,01 - 1 000 000,00 867 720 112 35 611156 513761 73620 23775
1 000 000,01 - 5 000 000,00 1 025 923 40 62 2278893 2060785 76649 141459
5000 000,01 ir daugiau 389 359 4 26 6069634 5656563 40802 372269
1S viso 178 276 12154 165201 921 12099 437 9078045 2446 290 575 102

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos Banko statistika 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 — v.: Lietuvos Bankas. www.L B.It
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12 lentelé
I1. Paskolos pagal apskritis
ISjo I$jo
. Valstybésir Paskoly  Valstybesir
Apskritis oL svivaldybes L likats,  svivaldybes
' imoniy, asmeny Kitu tokst. Lt~ imoniy, asmeny Kity
privaciu privaciu
imoniy imoniy
Alytaus apskritis 7522 484 6981 57 280955 208583 55599 16773
iSjos Alytuje 5740 426 5263 51 226346 174229 38244 13873
Kauno apskritis 30 906 2670 28138 98 2109263 1685154 363808 60301
iSjos Kaune 23516 2238 21196 82 1790194 1429713 317827 42654
Klaipédos apskritis 23 608 1462 22035 111 1202426 819213 335493 47720
iSjosKlaipédoje 17 222 1142 15985 95 1065561 746 859 293499 25203
Marijampolés apskritis 10 980 513 10451 16 301083 236080 48832 16171
i§jos Marijampoléje 5 616 350 5254 12 261461 217271 36471 7719
Panevézio apskritis 16 001 977 14721 303 782237 629702 106331 46204
iSjos Panevézyje 11 886 788 10804 294 712992 596 944 86016 30032
éiauliq apskritis 16 425 1159 15218 48 550718 418 355 104824 27539
iSjos Siauliuose 11054 760 10260 34 456209 365698 76786 13725
Taurages apskritis 4917 224 4684 9 116987 82551 23538 10898
ijos Tauragéje 3003 172 2824 7 99257 73749 16020 9488
TelSiy apskritis 9232 353 8838 41 685330 611539 52372 21419
iSjos TelSiuose 2687 167 2488 32 406971 376203 20986 9782
Utenos apskritis 8619 290 8310 19 185139 131889 43803 9447
i§jos Utenoje 4729 140 4583 6 93705 66 062 20730 6913
Vilniaus apskritis 59 697 4 259 55224 214 5885299 4254979 1311690 318 630
iSjosVilniuje 54 924 4071 50647 206 5782634 4199309 1281484 301841
1Sviso 187 907 12 391 174600916 12099 4379078045 2446 290 575 102

1 Sigje lenteléje skolininkas, gaves paskolas keliose apskrityse, parodytas kiekvienoje i§ jy, todel Sios lentelés
duomenys nesutampasu | lenteléje pateiktais duomenimis.
Modifikuotais Saltinio: Lietuvos Banko statistika 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 —v.: Lietuvos Bankas. www.LB.It

Atlikus Siauliy regiono pramonés bei verdo situacijos analize, nustatyta, kad regione
palanku toliau plétoti tradicines pramonés Sakas ir lengvatas sutelkti naujai besikurianc¢iam
smulkaus ir vidutinio verso sektoriui. Imoniy sékmingas dalyvavimas projektuose Europos
Sajungos paramai gauti, suteikty galimybes atnaujinti jmonéms gamybinius pajégumus ir steigti
naujas darbo vietas.

2.3. Turizmas

Auganti Salies, 0 tuo paciu ir regiono ekonomika, geréjanti teikiamy paslaugy kokybé
sudaro puikias salygas tiek vietinio, tiek atvykstamojo turizmo plétrai.

Siauliy regiono turizmo sektorius turi dideles galimybes augti, nes apskritis turi nemaza
kultiros pavelda ir patrauklia gamtine aplinka. Taciau Siuo metu turizmo potencialas panaudojamas
nepakankamai.
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Lietuvos, kaip ir daugelio kity valstybiy, kultira néra vienalyté. Siauliy regione-paribio su
Latvija kraste nuo seno gyveno latviy, vokiegiy, Zydy, rusy, karaimy ir kitos tautinés bendrijos,
prisidéjusios prie krasto ekonomikos, mokdo ir kultiros raidos.

Sio kradto istorijos ir kultaros paveldas - Lietuvos europinio (baltidkojo) kultdrinio
tapatumo iliustracija, liudijanti regiono civilizacijos raida.

Siaurés Lietuva - molio, dolomito ir gipso Zemé su unikaliu lygumy krastovaizdZiu,
iSraizytu Ventos bei MaSos intaky ir apjuostu Linkuvos kalvagibrio, besidriekiancio i kaimynine
Latvija.

Savitos statybinés medZiagos ir statybos tradicijos, pastaty apdaila suteiké Siam regionui etninj
iSskirtinuma ir unikalaus grozio krastovai zd;.

Sovietmecio technokratiniai pertvarkymai pakeité istoriSkai susiklostiusi krastovaizdi,
sunaikino vienkiemius. Baigia gritti véjo maltnai, nyksta dvary sodybos.

Atkiarus nepriklausomybg visa tai atiteko Siam krastui kaip palikimas. TautiSkomis istorijos
tradicijomis ir visos zmonijos vertybémis paremta kultira yra misy atgimimo pagrindas. Taciau
kultiros vertybés netenka prasmés, jei jos netampa gyvenimo savastimi Svarbu ne tik puoseléti
elitinius istorijos ir kultaros paveldo objektus, bet ir ugdyti pagarba visam kultiros paveldui.
Gyvybiskai svarbu nuolat aiskinti Sio darbo svarba. Tai ne tik valstybés institucijy, bet ir kiekvieno
regiono gyventojo pareiga.

Siauliy apskrities turizmo plétros strateginis prioritetas, atitinkantis Lietuvos turizmo
programos nuostatas, - pagerinti aplinkos ir kultiros paveldo apsauga bei panaudoti turizmo
vystyma Salies ir apskrities jvaizdZio propagavimui.

Siauliy apskrityje Suo metu veikia du turizmo informacijos centrai- Siauliy bei Naujosios
Akmenés miestuose.

Siauliy bei Naujosios Akmenés turizmo informaciniuose centruose svegtiams teikiama
informacija apie pati miesta jo rajona bei artimiausiy regiony lankytinas vietas (muzigjus, parodas),
apgyvendinimo ir maitinimo jstaigas, pramogu centrus, apie organizuojamas keliones, automobiliy
nuoma, ir kt.

Valstybinio turizmo departamento duomenimis Lietuvos turizmo informacijos centruose (be
Nacionaliniy ir regioniniy parky informacijos centry) 2004 m. apsilanké 295 000 lankytojuy, IS ju
beveik pus¢ — 49 proc. buvo sveciai iS uZsienio. Per 2004 m. bendras lankytojy skaicius
informacijos centruose iSaugo 40 proc., Lietuvos gyventojuy — 38 proc., uZsieniegiy - 42 proc.. Sie
skaic¢ial rodo ne tik didéjantj turisty skaiciy, bet ir turizmo informacijos centry tinklo plétra. Tagiau
paskutiniyju treju mety laikotarpyje iSaugusiy turizmo informacijos centry skaiciuje (ju skaicius nuo
2001 m., kai Siauliy apskrityje buvo ikurtas Akmengje veikiantis turizmo informacijos centras,
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iSaugo net iki 19, t.y. nuo 20 iki 39), deja, néra né vieno turizmo informacijos centro, kuris bity
isikiires Siauliy apskrityje.

Lankytojy skai€ius Lietuvos turizmo informacijos centruose, takst.

300
280
260
240
220 145,5
200
180
160 102,7
140 . .
0O UZsienio
120 75,5 valstybés
100 .
80 ' 149,2 @ Lietuva

60
31,2 108,1
40 78,3
57,6
20 32,5

2000 (15TIC) 2001 (20 TIC) 2002 (30 TIC) ~ 2003(33 TIC)  2004(39 TIC)

1 Pav. Lankytojy skai¢ius Lietuvos turizmo centruose tikst. Lt

Daugiausia lankytojy apsilanké Vilniaus savivaldybés TIC - 15,6 proc., Druskininky TIC — 10,3
proc., Kauno regiono — 7,8, Nidos — 7,1, Siauliy — 6,5 proc., Palangos - 5,6 proc. visy interesant,.
UZsienieCiy daugiausiai apsilanké Vilniaus savivaldybés TIC — 26,3 procento, Druskininky — 11,1
proc., Nidos - 10,5, Palangos —8,6, Klaipédos — 8,3 proc., Kauno regiono — 8,2 proc. Lietuvos
gyventojy daugiausiai apsilanké Siauliy — 11,1 proc., Druskininky TIC — 9,6 procento, Anyk&iy -
9,5, Kauno regiono — 7,3, PanevéZzio apskrities -5,9, Birzy TIC — 5,7 proc. (Zr. 2 pav.)
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Lankytojy pasiskirstymas Lietuvos turizmo informaciniuose
centruose 2004 metais

Kiti Vilnius
BirStonas 16,3% 15,6%
2,2%

Kauno "Masy Lazdijai
Odiséja" 2,5%

2,5%

Trakai 3,2%

Vilniaus "Baltaista”

Druskininkai
10,3%

Kaunas

3.4% Birzai 7,8%
3,4%
b N Nida
anevezys L 7.1%
3.7% laipéda

4'8%Anyk§c“:iai Palanga Siauliai

50% 6% 0.5%

2 pav. Lankytojy pasiskirstymas Lietuvos turizmo informaciniuose centruose 2004 m.
Norint jvertinti bendraji uzsienio lankytoju skaiciy Siauliy TIC bei kituose Lietuvos miestuose
isikiirusiuose turizmo informacijos centruose reikéty iSanalizuoti Lietuvos valstybinio turizmo
departamento pateiktus duomenis (Zr. 3 pav.). Kaip matyti Zzemiau pateiktame paveiksle bendras
uzsienio lankytojy skai¢ius Siauliy TIC sudaro vos 1,7 proc. visy Lietuvoje esanciy turizmo
informacijos centry uzsienio lankytojy. Didziausia lyginamaji svori turi sostinéje jsikarg TIC, 0
lyginat Siaulius su kaimyniniu PaneveZiu- Sis rodiklis idlieka labai panadus.

Lankytojy iS uZsienio pasiskirstymas Lietuvos turizmo
informaciniuose centruose 2004 metais
_ .+ _Birzai1,2% Kiti
Kauno "Masy ~ PaneveZys
L 8,5%
Odiséja" 1,6%
1,6%

Vilnius
S 0
Siauliai 1,7% 26,3%
Kernavé 2,0%
Vilniaus "Baltaista"
5,2%
Trakai
5,3%

Kaunas
8,2%

Druskininkai
11,1%

Klaipéda
8,3% Nida

Palanga 8,6% 10,5%

3 pav. Lankytoju i$ uzsienio pasiskirstymas Lietuvos turizmo informaciniuose centruose
2004 metais.
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Lankytojy i$ Lietuvos skai¢iaus dinamika pateikiama sekanciame paveiksle (Zr. 4 pav.). Sis
lietuviy lankytojus atspindintis rodiklis yra gerokai aukstesnis, nei uzsienio lankytoju ir siekia 11,1
proc.

Lankytojy i$ Lietuvos pasiskirstymas Lietuvos turizmo
informaciniuose centruose 2004 metais
Kiti Siauliai
18,3% 11,1%

Palanga
2,7% Druskininkai

9,6%

Jonava

... 3,0% Anyksiai
Kédainiai 9.5%
3,0%
Trakai 3,2% Kaunas
Utena - 7,3%
3.4% BirStonas
3,8% Panevézys

; . Birzai 5,9%
Nida [T
Lazdijai Vilnius 57%

3.9% 42% 5.3%

4 pav. Lankytojy iS Lietuvos pasiskirstymas Lietuvos turizmo informaci niuose centruose
2004 metais.

Labai ryski turizmo informacijos centro lankomumo dinamika yra skirtingais mety ménesiais.
MaZiausiai Zmoniy Siauliy TIC informacijos centre 2004 metais lankési vasarj — vos apie 700,
daugiausiai — liepos- rugpjiacio ménesiais — atitinkamai — 2800 bei 2700, t.y. net 4 kartais daugiau

nei vasari.
Lankytojy skaicius Siauliy TIC

000
2800
2RO
24010
200 Y | " m2000m.
;:;IE = B ——— H 20010m.
1400 r | I [ 2002m,
1200 - - m 2003m,
1000 4 - oy
i = 2004m.
600 - L
A0
200 ﬁ

1 2 3 4 5 B 7 g 8 10 11 12
Ménesiai

5 pav. Lankytojy skaigius Siauliy Turizmo informacijos centre.
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UZsieniegiy apsilankymy dinamika dar rySkesne ( Zr.6 pav.)— maziausiai lankomas Siauliy
informacijos centras buvo Ziema — uzsienio lankytojuy skai¢ius 2004 metais cia sieké iki 100
lankytoju sausio- vasario ménesiais , daugiausiai — liepos- rugpjacio ménesiais— nuo 700 iki 760
lankytoju, t. y. net 7 kartais daugiau nei sausio- vasario ménesiais.

Uzsienieciy skaicius Siauliy TIC

800 4
0. w
600 | | @ 2000m.
500 | =] 0 2001m.
O 2002m.
q_,n{] L |
| ; W 2003m.
AR =1 [ 2004m.
200 | j | 17 = 2005m.
100 —
o el aa il Bl ﬂl | % ﬂ 1 bl g
5

1 R . T LS f & 9 10 11 12
Ménesiai

6 pav. Uzsienietiy skaicius Siauliy turizmo informacijos centre

Daug zmoniy individualiai iS anksto planuodami keliong informacijos iesko ir netiesiogiai.
Tie Siauliy, tiek Akmen¢je isikirusiy informacijos centry darbuotojai sulaukia daug telefono
skambuciy. Be to informacijos centry internetinése svetainése

Yra pateikiama pakankamai iSsami informacija apie tame kraste vykstancius renginius,
lankytinas vietasiir kita turistams naudinga informacija.

Tenka pripazinti, kad kituose apskrities rajonuose pastebima turizmo informacijos sklaidos
stoka. Kiekvieno Siauliy apskrities rajono savivaldybiuy puslapyje yra informacijos apie to kradto
lankytinas vietas, taciau to nepakanka. Naudinga buty , kad kiekvienas regionas turéty atskira
turizmo informacijos centra.

Vienas svarbiausiy turizmo srityje — apgyvendinimo sektorius. Valstybinis turizmo
departamentas pateikia apie 300 klasifikuoty vieSbuciy, moteliy, sveciu namy, poilsio namy ir
kempingu. Nustatyta, kad i3 visy, (§'s skai¢ius pragjusias metais buvo apie 40) Siauliy apskrityje
veikian¢iy vieSbuciy, moteliy, sveciy hamy bei poilsio namuy, tik 17 (Zr. 13 lentel¢) buvo pripaZinti
Valstybinio turizmo departamento prie Ukio ministerijosir pagal tarptautini apgyvendinimo ijmoniy
klasifikavima gavo atitinkama ZvaigZzduciy skai¢iy. Pagal pateiktus duomenis matyti, kad regione
pagal tarptautine klasifikacija daugiausiai yra 3 ir 2 Zvaigzduciu vieSbuciy, kuriuose suteikiamos
pakankamai auksto aptarnavimo lygio paslaugos. Du 3 Zvaigzduciy vieSbucial ir motelis yrajsikire
Kelmés, Joniskio bei Radviliskio rajonuose.
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13 lentelé
Klasfikuoti viedbuciai, moteliai, svefiy namai ir poilsio namai
Suteikta 4 zvaigzdudiy klaseé

Eil. VieSbutis/ Svefiy namai/ Adresas

Nr. Motelis’K empingas

1 Saulys Vasario 16 g.40, Saulial

Suteikta 3 Zvaigzdudiy klasé

Eil. Viesbutis/ Svetiy namai/M otelis Adresas

Nr.

2 Tomas TilZésg. 63 A., Siauliai

3 Turné Radeésg. 9, Siauliai

4 Saulininkas St.Lukausko g. 5a., Siauliai

5 Motelis " Geltona” Berzynés k., Siauliy raj.

6 Grafaités svetaing Augros g.1, Ginkinai, Siauliy raj.
7 Motelis " Samana" Taikos 0.2, Tytuvénai, Kelmésraj.
8 "Prie ezero" Raudondvario k. 82213 Radviliskioraj.
9 Audruvis Ziniany km., Jonigkioraj.

Suteikta 2 Zvaigzdugiy klasé

Eil. Viedbutis/ Svediy namai/Adresas

Nr. M otelis/Poilsio namai

10 Siauliai Draugystés pr. 25 Siauliai
11 Sveciy namai "Aronija" Gumbinés g. 10, Sauliai
12 Sveciy namai "Norna" TilZzées g. 126., Sauliai

13 Puriena Purieny g. 2, Radviliskis
Suteikta 1 Zvaigzdutés klasé

Eil. VieSbutis/ Svetiy namai Adresas

Nr.

14 Salduvés K.Donelai¢io g. 70, Siauliai
15 Vaivoryksté Gytariy g. 25, Siauliai

16 Mobusta Vaidoto g. 33, Siauliai

17 Svn. "Pas Natalijq" Vilniaus g. 47, Joniskis

Saltinis: Valstybinis turizmo departamentas, prie LR Ukio ministerijos, 2005.

2001-2003 metais vidutinis darbuotojy skai¢ius Siauliy apskrities vieSbugiuose sudaré apie 6
proc. visos Lietuvos dirban¢iyju Sioje srityje vidutinio lygio. Nagrinéjamu laikotarpiu vieSbuciuose
bei kitose apgyvendinimo istaigose darbuotoju skai¢iui budinga nors ir nedidel¢, taciau augimo
tendencija ( nuo 1134- 2001 m. iki 1283- 2003 m.) (Lietuvos statistikos departamento informacija,
2005).

Siauliy apskrityje yranemaZai kultiros paveldo objektuy, kuriy dauguma nepritaikyti turizmo

reikméms. Siauliy rajone yra 1 regioninis parkas, 8 draustiniai (i3 viso 10 valstybés saugomy
teritorijy) , suskai¢iuojama iki 22 gamtos paminkly ir parky. Siauliy apskrityje veikia 27 muzigjai,
12 dvary, 19 kaimo sodyby, 32 piliakalniai, 4 malinai.
KryZiy kalno, kaip unikalaus istoriskai reikdmingo kultiros paminklo esan¢io Siauliy apskrityje bei
kitu kultaros paveldo objekty infrastruktara néra pakankamai iSplétota ir pritaikyta turizmo
relkméms. Prie daugumos rekreaciniy bei poilsio zony yra nesutvarkyti privaziavimo keliai, néra
Zaidimy bei sporto aiksteliu.
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Turizmo sektorius Siauliy regione turi pakankamai dideli plétros potenciala. Siekiant
sekmingos turizmo sektoriaus plétros batina pritaikyti kultaros paveldo objektus ir gamtinius
iSteklius turizmo reikméms, vystyti turizmo infrastruktira, didinti turizmo padaugu pasila, tuo
badu gerinant Siauliy apskrities kaip turistinio regiono jvaizdi.

Apskrities rgjonai, pasinaudodami turizmo teikiamomis galimybémis, galéty gauti nemazai
pajamy ir sukurti ilgalaikiy darbo viety

Daugeliu atZvilgiy Siauliy regiono rajonams, bty naudinga bendradarbiauti su kaimyninés
Latvijos rgjony savivaldybémis turizmo organizavimo srityje, nes Sie skirtingy Saliy regionai turi
bendry ypatumy ir turizmas yra svarbus sektorius.

Turizmo plétros pagrindas turi bati valstybinio ir privataus sektoriaus investicijos i vieaja
turizmo infrastruktirair paslaugas leidzianc¢ios kurti turizmo traukos centrus apskrities rajonuose.

Kalbant apie mokyma ir zmogiSkyju istekliy plétra turizmo sektoriuje, reikia uztikrinti, kad
Sio sektoriaus darbuotojai turéty reikiamy jgudziy, tokiy kaip viesbuciy vadyba, klienty

aptarnavimasir panasSiai.

2.4. Siauliy regiono ekonominé iikio infrastruktara

2.4.1. Transporto infrastruktira

Norint | regiona pritraukti stambiuy investuotojy, batina tobulinti technine,
ekonoming ir socialing infrastruktira, nes kitu atveju, atsilikimas Siose srityse mazina regiono
patraukluma, konkurencinguma ir tuo paciu prarandama i nvestuotojy.

Kalbant apie Siauliy regiono transporta, galima teigti, kad regionas turi gerai idvystyta
transporto sistema, kuriag sudaro tarptautinis oro uostas, gelezinkelis, magistralinis tarptautinis
automobiliy transporto koridorius.

Keliy bikle Siauliy apskrityje, prastiausia Lietuvoje, daugiau kaip pusé visy keliy —
zvyrkeliai, nors respublikinés reikSmeés keliai gerinami, taciau regioniniai yra blogos kokybeés.
Siauliy apskritis pagal keliy ilgi uzima antraja vieta, o pagal Zvyrkeliy uzimama dali pirmaja (keliy
ilgis 2777 km., iSjuy zvyrkeliai sudaro 51,5 proc.).

Siauliy apskritj kerta magistraliniai tarptautinés ir Salies reik§mes keliai, didéja transporto
imoniy perveZzamy kroviniy apyvarta, o tai reSkia, kad didéja keliy apkrovimas, o tai skatina dangos
nusidevejima. Keliy techning baklé neatitinka eismo poreikiy. Taip pat vis daugiau gyventoju
isigyja transporto priemone, kas trecias gyventojas turi lengvaji automobili. Ne tik magistralinés ,
bet ir kradto keliy dangos nebeatlaiko apkrovos, bitina stiprinti keliy danga.
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Per Siauliy regiona eina Via ,Hanziatica* kelias, tai magistralinis kelias, priskirtas Europos
transporto IA koridoriui A 12/E77 Ryga-Siauliai-Taurage-Kaliningradas. Taip pat glaudZiai
palaikomi rySiai su Latvijos sostine — Ryga, nes atstumas iki Sio miesto yra gan nedidelis, palyginus
susisiekima su sostine. Taip pat naujas magistralinis kelias A9Y/E272 jungia dvi apskritis- Siauliy ir
PanevéZio. Kitas svarbus magistralinis kelias — A11/E272 Siauliai — Palanga.

Apzvelgiant rgjoniniy keliy bikle, galimateigti, jog ¢iataip pat gan problematiSka situacija:
netinkamas gatviy sutvarkymas, néra jrengta Saligatviy péstiesiems, prasta kelio danga. Siauliy
rgjone vietiniy keliy su 2vyro danga sudaro — 97,2 proc., Radviliskio rajone — 90 proc. keliy,
Akmengés rajone — 38 proc. neiSasfaltuoty keliy, Kelmés rajone — 62 proc. Dauguma Siauliy regiono
miesteliy yra patrauklts turistams, taciau prastas susisiekimas, kuri lemia bloga kelio danga,
nepatogus privaziavimas, sudaro nekokj ispidi apie Siuos ragonus.

Siauliy regiono miesty, rajony centry, bei miesteliy gatviy sutvarkymas néra patenkinamas.
Dauguma gatviy yra neiSasfaltuotos, o ir iSasfaltuoty gatviy buklé yra prasta, smarkiai susidévéjusi.
Kai kurios gatvés irengtos be Saligatviy.

,Sauliai - dviratiy miestas*. Toks miesto pavadinimas vél atgyja. Siauliy mieste jau yra
nutiesta beveik pusSimtis kilometry dviraciy taky. DviraCiy takai driekiag ir rajone, tad dviratininko
marsrutas gali nusitiesti apie septyniasdeSimt kilometry. Neseniai buvo minétos Lietuvos narystés
Europos Sajungoje metinés. Galima baty jvardinti konkretia nauda, propaguojant dviraCiy
transporta. ES struktiriniy fondy 168y skirta ir Siauliams. Miesto savivaldybé su dvideSimt dviem
partneriaisis $eSiy valstybiy jgyvendina projekta , Dviraiy transporto plétra Baltijos jaros regione®.
Pagal §i projekta rengiamos dvi bandomosios akcijos. vaZiavima dviraciu | darba ir vaZiavima
dviraciu { mokykla. Gal Siauliai kada nors taps vél tokiu pat garsiu , dviraciy miestu* kaip kazkada.

Regione svarbig reikdme turi ir vieSasis transportas, kuriuo placiai naudojasi regiono
gyventojai. Tadiau ir ¢ia negalima pasigirti, nes batinas ne tik Siauliy miesto, bet ir rajono, taip pat
Pakruojo, Joni3kio rajony autobusy parky athaujinimas, nes neatitinka minimaliy keleiviy komforto
poreikiy. Siauliy mieste jau prasidéjo naujosios autobusy stoties statyba. Siuo metu statoma
laikinoji autobusy stotis, kuria isipareigojo pastatyti Siauliy statybos bendrové |, Statreksas',
laikinoji autobusy stotis kainuos apie SeSis Simtus tikstanciy lity.

Siauliy regionas turi stamby geleZinkelio mazga, jo ilgis 279 km. Integruojant transporto
sistema | ES keliy sistema, modernizuojamos infrastruktiros. Bitina jdiegti kompiuterines valdymo
sistemas, modernizuoti gelezinkelio infrastruktaros jrenginius. Regionas taip pat turi tarptautini oro
uosta galintj aptarnauti visy tipy keleivinius ir krovininius léktuvus. Tai unikalus objektas, turintis
dideles technines galimybes. Nepaisant to, kad ,, Siauliy oro uostas® dirba nuostolingai (2004 m.
patyré daugiau nei 200 takst. Lt. nuostoliy), miesto savivaldybé neZada atsisakyti sumanymo
Siauliuose aptarnauti civilinius léktuvus. 2004 m. Siauliy miesto savivaldybé oro uosto jmonei
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suteiké 100 tikst. Lt. paskola. Oro uosto jmoné 2004 m. aptarnavo 78 civilinius skrydZius. Siauliai
be oro uosto neptrauklas turistams ir verslininkams. Oro uostas taip pat gauna uZz kroviniy
pervezima. Kroviniai jvairas, bet didZiaja ju dalj sudaro — tekstilé. Daugelis jvairiy kompaniju, tai
Rusijos, Ukrainos vykdo uZsakomuosius reisus i$ Vidurinés, Pietrygiy Azijos. Siauliy oro uoste
esanciuose angaruose, kuriy yra net 8, planuojama, ateityje laikyti jvairius krovinius ir prie oro
uosto isteigti kroviniy perveZimo centra. Siauliy oro uostu naudojasi ir LR Karinés oro pajégos.
Siuo metu oro uoste dislokuojasi, ir keturiy ménesiy Baltijos aliy oro erdvés patruliavimo misijas
atlieka NATO kariai. Siauliy oro uoste misijas huo 2004 05 01 d. atliko jau Danijos, Belgijos,
DidZiosios Britanijos, Nyderlandy kariai.

2.4.2. Energetikosiikis

Su regiono plétra tiesiogiai susijes ne tik transporto infrastruktiros plétojimas, bet ir
energetinio sektoriaus modernizavimasir jo veiklos efektyvumas.
Silumos ener gij os sistemos analizé.

Silumos tiekimo pasiekiamumas apskrityje yra pakankamas, nes visiems pageidaujantiems
sudaromos salygos prisijungti prie Silumos tinkly, taciau efektyvumo lygis, gan zemas. Ta salygoja
nedidelis vartotoju skaicius, Silumai pasiekti reikalingos ilgos trasos, o jei gyvenvietéje nedidelis
gyventoju skaicius, tuomet patiriamos didelés sanaudos. Taip pat pastaruoju metu, vis daugiau
gyventoju atsijungia Siluma. Reikia mazinti sanaudas energijos gamybai, nes tokiu atveju didelés
sanaudos didina energijos kaina ir stabdo jos vartojima. Daugelyje Katiliniy, brangstant kietajam
kurui jis kei¢iamas i dujas, taip pat ekologiskas kuras maZina oro tarSa, turi jtakos ir jrenginiu
techninei buklei, jo ilgaamziSkumui.

Regione Silumos kainos nevienodos, Pakruojo, Joniskio rgjonuose jos yra didesnés, nei
Siauliy mieste, taip pat jos yra vienos didZiausiy lyginant su kitais Lietuvos miestais, pvz., lyginant
su Vilniumi —25 proc. didesnés.

Silumos tiekimu ripinasi rajony savivaldybéms paval dzios imonés. Siauliy, Kurdeny miesta,
Kairiu, KuZziy, Ginkiny ir Daugeliy gyvenvietes Slumos energija apriapina AB , Siauliy energija.

Iki 2000 m. Silumos gamybos apimtys mazéjo, vidutiniSkal apie 11 proc. Per paskutinius 3
metus Siluma atsijunge daugelisjos vartotojy: 40 imoniy, 20 daugiabuc¢iy namy. Nuo 2000 m. AB
, Siauliy energija* Silumos gamybos apimtys pradéjo didéti. Bendrové labiausiai orientuojasi | savo
pagrindinj Klienta — tai miesto gyventojus. Siam segmentui realizuojama daugiausiai pagamintos
energijos, 2004 m. buvo realizuota apie 75 proc. visos pagamintos energijos. Bégant laikui, daugelis
gyventojy atsisako vietinio &lumos tiekimo ir naudojasi autonominiu Sldymu. Silumos vartotojy
struktira pateikta 7 paveiksle.
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7 pav. Silumos vartotojy struktira %
Sdtinis: AB , Siauliy energija*‘ 2004 m.

Aptariant Siauliy rajono &lumos tkio bikle galima teigti, jog ji yra nepatenkinama.
Daugelyje rajony Silumos energija tiekiama iS seny kieto kuro Katiliniy, didinanciy oro uzterstuma,
taip pat daug prastos kokybés trasy, néra apskaitos prietaisy, pasenusi iranga, Silumos nuostoliai gan
dideli. Tokia situacija beveik visame Siauliy rajone. Jonidkio rajone Silumos energijos paslaugas
teikia trys bendrovés : UAB ,Jonikio energija‘, UAB ,Zagarés komunalinis tkis' ir UAB
»Jonidkio gradai“. Nuo 2000 m. Joniskyje pageréjo ekologiné situacija, nes tuo laikotarpiu buvo
atvestos gamtinés dujos. Kaip ir kituose rajonuose, taip ir Joniskio rajone Silumos punkty jranga
susidéveéjusi, karsto vandens tiekimo vamzdynai moraliskai bei fiziskai paseng, taciau yra skiriamos
didelés 1&Sos juy remontui. Pagrindiniai Silumos vartotojai - tai daugiabuciu namy gyventojai, kuriy
sudaro mazdaug 114 daugiabuc¢iy gyvenamuju namy. Kelmés rajone Silumos energijos paslaugas
teikia UAB ,Litesko" ir naudoja vietini kura- medzio droZles. Kelmés rajone yra du centralizuoti
Sildymo tinklai - Kelmgje ir Tytuvénuose. 70 proc. Silumos energijos tiekiama gyventojams, o
vieSgjam sektoriui —30 proc. Daugelio pastaty techninés Silumos charakteristikos neatitinka Sios
dienos keliamy reikalavimy, taip pat didZigjai daliai katiliniy reikalingos rekonstrukcijos, nes darbas
vyksta neefektyviai, naudojant anglis, didelis oro uzterstumas. Radviliskio katiliniy btklé prasta,
Zzemas automatizacijos lygis, Slumos punkty jranga tiek fiziskai, tiek moraliskai susidévéjusi,
trasos neatnaujinamos, reikalingi remontai, todél susidaro dideli nuostoliai. Oro uzterStumas taip pat
didéja, nes Sildymui naudojama akmens anglis, malkos. Pakruojo rajone Silumos energija pati
brangiausia. Daugelis gyventojy atsijungia nuo centrinio Sildymo, prisijungdami autonomini
Sildyma, taip Silumos kaina kyla dar daugiau. Didzigjai trasy dalia reikalinga renovacija, nes yra
smarkial susidévejusios, katilai dirba neefektyviai. Akmenés rgjone Slumos dkio padétis panasi,
kaip ir visame Siauliy regione. Silumos mazgams, trasoms reikalingi remontai, nors dalis yra jau
renovuoty. DidzZioji dalis gyventoju gyvena senuose, prieS kelis deSimtmecius statytuose

daugiabuciuose., kuriy techniné btiklé yra prasta: susidévéjusios Sildymo sistemos, nesandaris
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langai, sienos, stogu dangos. Tokios biuklés namuose, Silumos energijos sunaudojama dvigubai
daugiau ir vis vien ngauciama Siluma. Todél siekiant sumazinti dali Silumos energijos sanauduy,
pirmiausia reikéty numatyti tokiy namy renovacija.

Bendras &lumos tikio vaizdas Siauliy apskrityje bty toks : visuose ragjonuose Slumos
tikiams modernizuoti, trasy remontui, katiliniy ir Siluminiy mazgy atnaujinimui yra skiriamos l&Sos.
Dél sumazéjusio vartoty skaiciaus, nedidelis ir Silumos akio efektyvumas, tai buty viena
pagrindiniy problemy Silumos tkyje.

Elektros ener gijos sistemos analizeé.

Siauliy regione 90 proc. elektros energijai perduoti naudojamos oro linijos, 10 proc. sudaro
kabelinés linijos. Oro linijy biuklé patenkinama. Bendras elektros tinkly ilgis apskrityje 14054,00
km. Kelmés ir Radviliskio rgjonuose yra ilgiausias oro linijy tinklas, o 60 proc. kabeliniy linijy
irengta Siauliy mieste. Pakruojo rajone elektros perdavimo liniju tinklas yra iSplétotas maZziausiai.
Elektros energijos tiekimu Siauliy apskrityje ripinasi Siauliy elektros tinkly filialas AB ,Vakary
skirstomigji tinklai“. Didzigai rajony daliai reikia keisti oro linijas, nes jos jau susidévéjusios.
Pagrindiniai elektros energijos vartotojai tai gyventojai ir pramoné. Rajonuose energijos vartotoju
struktiira pasiskirséiusi nevienodai. Siauliy mieste daugiausia energijos suvartojama pramonés
srityje, mazdaug 42 proc. Vienam gyventojui vidutiniskai Siauliy regione elektros energijos
tenkal420 kWh, Siauliy mieste - 2170 kwh. Siauliy mieste daugiausia elektros energijos
suvartojama pramonés srityje, maZiausiai Zzemes tkyje. Kituose rgjonuose pasiskirstymas tarp
elektros energijos vartotoju grupiu taip pat nevienodas. Kelméje pramonés reikméms suvartojama 5
proc. eektros energijos, tai maZiausias skaigius i$ visy rajony. Nors Siauliy regiono elektros
energijos nuostoliai yra maziausi lyginant su kity regiony nuostoliais, taciau reikia nepamirsti, jog
nemaza dalis jrangos susidévéjusi, irenginius biitina modernizuoti.

Dujy tiekimo sistemos analizé.

Siauliy apskrities dujy tinklai i3plétoti nepakankamai. Nors dujy suvartojimas ir didéja,
taciau vis dar kai kuriuose gyvenvietése ir miesty gyventojams yra netiekiamos gamtinés dujos
(Kelme, Baisogala, Seduva, Zagaré) , naudojamos suskystintos dujos. Siauliy apskrityje vienam
gyventojui vidutinidkai tenka 41,3 m3 dujuy, o Siauliy mieste 94 m3. 2003 m. dujy tiekimo tinklai
padidéjo 4,28 proc. (882,8 km), 2001 m. jie sieké 844,99 km. Daugiausia dujofikuotas Akmenés
rajonas, nepakankamai Radviliskio ir Pakruojo rajonai, visiSkai neturi dujy tinkly — Kelme.
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14 |entele
Dujy vartotojy struktira 2004 m. tikst. m3

Siauliy m. irKursna Radviliskis Akmeneé Pakruojis

rajonas
Bendras  dujy90083 10840 10344 12647 2703
suvartojimas
Kiti vartotojai  62799,9 501,6 8177 381,6 2427
Pramoné 8298 250,3 1174 797 9,0
Zeméskis 26,1 102,9 73,2 81,3 239
Gyventojai 3706,8 297,1 205,6 233 67,8
Laisvi vartotojai 15012 17902 26,3 11061 166

Saltinis: AB ,, Siaurés dujos® duomenys 2004 m.

Siekiant padidinti dujy suvartojima 2001m. —2002 m. regione buvo dujofikuota pastaty uz
15 944 takst. Lt. Tai uztikrino vartotojy skaiciaus padidéjima. Siekiant iSaikyti pastovy vartotoju
skaiciy, bet ir ji dar didinti, butina gyvenvietes ir stambius rajonus dujofikuoti, taip sprendziant
kitas problemas susijusias su aplinkosaugair ekonominiu efektyvumu energetiniame tkyje.

2.4. 3. Aplinkosauga

Aplinkosauga, gamtiniai istekliai, krastovaizdis.

Siauliy apskritis turtinga saugomais gamtiniais kradtovaizdzio objektais. Cia saugomos Sios
teritorijos: Kurtuvény regioninis parkas, Tytuvény, Dubysos ir Varniy regioninio parko dalys,
Zagarés, Ventos regioniniai parkai, Kamany rezervatas.

Dauguma Siy lankyting objekty yra nepritaikyti lankytojams. Taip pat nepakankamai
sutvarkytos poilsio zonos, triksta tvarkos, neprizitréti pésciyjy takai, juose néra apsvietimo.

Eile mety pagal paskirtj nenaudojamose dirbamose Zemése, vyksta savaiminiai uzzélimai
misku, taip didéja jau esamy misky plotai, taciau uzzélimas dazniausiai vyksta menkavertémis
medZiy raSimis, o tai néralabai naudinga.

Didele jtaka saugomos aplinkos teritorijai turi daugelis veiksniy, kurie sudaro gréesme tuy
teritoriju vertybiy iSnykimui, skatina krastovaizdZio biodegradacija. Informacijos, tvarkos stoka,
misky Kirtimas, statyby intensyvéjimas, terSimas, SiukSlinimas taip pat nereikia pamirsti ir paciu
Zmoniy savanaudiskumo ir abejingumo, visatai skatina masy krastovaizdZio nykima.

Siauliy regionas turtingas ne tik krastovaizdZio objektais, bet ir naudingomis i3kasenomis.
DidZiausia ju dali sudaro durpés, taip pat randama molio, smelio, Zvyro. Durpiy istekliais gali girtis
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Radviliskio, Jonidkio rajonai, Zvyro — Kelmés rajonas. Pagal molio telkiniy idteklius, Siauliy
apskritis lyginant su kitomis apskritimis, uZzima pirma vieta.

Apzvelgiant vandens telkiniy situacija, galima teigti, jog paga apsirapinima pozeminiu
vandeniu Siauliy apskritis, palyginus su kitomis apskritimis yra ketvirta Gan maZas regiono
ezeringumas.

Regionas taip pat negali pasigirti miskais. Miskingumas &ia sudaro tik 24 proc. Taigi Siauliy
regionas yrair maziausiai miskingas, lyginant su kitais regionais.

Atlieky tvarkymas.

Siauliy apskrityje yra 6 didigji komunaliniy atlieky savartynai, kuriuose kaupiamos tik
didZiausiuose apskrities miestuose susidarancios atliekos, o pacioje regiono teritorijoje yra 156
savartynai.

Baigiantis devintagjam deSimtmegiui, Siauliy miesto pramonés imoneés susidiré su rimta
pavojingu atlieky laikymo ir sandéliavimo problema. Dalis atlieky buvo vezamos i tuo metu
pavojingas atliekas tvarkancias imones, bet, ne paslaptis, nemaza jy dalis patekdavo ir i buitiniy
atlieky savartynus ar kanalizacijos tinklais nutekédavo | miesto nuoteky valymo irenginius. Sios
problemos verté ieSkoti budy, kaip saugiai tvarkyti pavojingas atliekas.

1992 metais bendrai kooperuojant valstybés, savivaldybiy bei pramonés imoniy léSas, buvo
ikurta valstybiné pavojingu atlieky tvarkymu uzsiimanti jmoné "Toksika'. Jau 1994 m., remiant
tuometinei LR pramongés ir prekybos ministerijai, buvo paruo$tas pavojingu atlieky tvarkymo
aikStelés statybos Aukstrakiuose darbo projektas. Tagiau tik pradéjus aikstelés statybos darbus -
irengus naudoty padangy surinkimo bel naftos produktais uztersto grunto priémimo bei apdorojimo
aiksteles su nuotéky valymo jrenginiais, jie dél nepakankamo finansavimo buvo nutraukti.

NeZidrint to, ir toliau buvo ieSkoma bady Siai problemai spresti. 1996 m. bendrame Siauliy
ir Tel§iy apskri¢iy tarybos posedyje buvo nuspresta kurti Siauliy regiono pavojingy atlieky
tvarkymo programa, o jai igyvendinti leSy ieSkoti jvairiuose uzsienio fonduose.

1996-1998 metais Japonijos speciausis fondas finansavo Siauliy regiono pavojingy atlieky
tvarkymo sistemos galimybiy studijos parengima. Sios studijos pagrindu buvo pateiktas pasialymas
ES Phare programos finansuojamy projekty konkursinei atrankai ir sckmingai jveikus visus etapus
buvo jtrauktas | finansuojamy projekty saraSy. 1998 m. Europos Komisijos bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pasiradytame finansiniame memorandume Siauliy regiono pavojingy
atlieky tvarkymo imonei statyti buvo patvirtinta 2 min. 220 takst. eury suma.

Igyvendinus projekta Siauliy regiono savivaldybiy teritorijose bus jrengta 10 punkty
buitinems potencialiai pavojingoms atliekoms rinkti, o Aukstrakiuose - regioniné pavojingu atlieku
tvarkymo aik&tel¢. Siauliy bei TelSiy apskriciy gyventojai galés nemokamai pristatyti i Suos 10
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punkty buitines potencialiai pavojingas atliekas: dienos Sviesos lempas, sausus galvaninius
elementus, automobiliy padangas, akumuliatorius, panaudotus tepalus, tepaly filtrus, stabdZiy bel
ausinimo skystius, jvairias chemines medZiagas (senus daZus, skiediklius, lakus), naftos produktais
uztersta grunta, skudurus, pjuvenas ir kt. Véliau visos surinktos pavojingos atliekos bus vezamos i
Aukétrakius, kur 3,4 ha. plote bus ne tik saugomos laikinai ar ilga laiko tarpa, bet kai kuriosis ju,
tokios, kaip naftos produktais uzterStas gruntas ar vanduo, - perdirbamos, ty. iSvalomos iki
reikalaujamy normy. Tuo Siauliy pavojingy atlieky tvarkymo aik&tel¢ skirsis nuo panadiy aiksteliy
Siuo metu statomy Klaipédoje ir Alytuje, nes jau projektuojant ja buvo orientuojamasi ne i
pavojingy atlieky sandéliavima, bet i ju apdorojima naudojant naujausias technologijas. Siuo metu
paskelbtas Aukstrakiy savartyno statybos darby konkursas. Regioniniam savartynui bus taikomi
griezti aplinkosauginiai reikalavimai. Numatoma regioninio savartyno darby trukmé — 18 ménesiy.
Irengus nauja regionini savartyna visi likusigji bus uzdaromi.

Siauliuose esantis Kairiy savartynas atidarytas 1965m. ir eksploatuojamas iki Siol, nors
eksploatacijos laikas intensyviai artéja prie pabaigos. Technogeniniy nuoguly uzimamas plotas yra
apie 8 ha . Jame buvo ir yra kaupiamos jvairios buitinés ir pramoninés atliekos (pastarosios buvo
deponuojamos iki 1980m.): popierius, kartonas, polietilenas, maisto atliekos, metalas, gelzbetonio ir
medzio nuolauzos bei zemés tikio atliekos. Vidutinis buitiniy atlieky sluoksnio storis yra apie 20 m.
Bendras iki Siol sukaupty atlieky tiris yra apie 2,0 min.m3. Siuo metu Kairiy savartyne vyksta
kompostavimo aikstelés statyba. Darbus numatoma pabaigti 2005 m. liepos ménes.

Siauliy regione esantys pesticidy sandéliai yra apgriuve, kelia grésme aplinkai bei Zmoniy
sveikatai. Dauguma pesticidy yrajau nebenaudojami, todél batina juos iSvezti ir neutralizuoti.

116 mazy regiono savartyny bus uzdaromi | projekto etape iS ES ISPA — SANGLAUDOS
fondo 168y. Siuo metu ruoSiamas Sy savartyny uzdarymo pirkimo dokumenty paketas. 6 rajoniniai
savartynai ir 7 savartynai, kuriems reikalingi uzdarymo uzdarymo projektai , bei 39 mazZi savartynai
bus uzdaryti 11 projekto igyvendinimo etape 2007-2010 m.

Siy mety (2005 m.) geguzés ménesj jvykus konkursui, planuojama pasiradyti 34 rajoniniy ir
senitinijy atlieky priemimo punkty (APP) statybos darby sutartis. APP atliks atlieky riSiavimo
paskirtj pagal Valstybine atlieky tvarkymo strategija. Siauliy regione, kaip ir visoje Lietuvoje , iki
2006 m. pabaigos, privaloma jdiegti ES reikalavimus atitinkancia iSmetamy pakuociuy apskaitos
sistema keturioms medZiagy grupéms-stiklui, popieriui, plastikams, metalams. Siems tikslams bus
pritaikyti jvairios talpos konteineriai, atlieky priemimo punktuose. Be minéty surenkamy atlieky
APP teritorijose numatytos vietos ir konteineriams , kuriuose bus surenkamos naudotos padangos,
medienos, statybinésir kitos atliekos.
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Aplinkos kokybés sistemos analizé

Siauliy apskritis pagal kietyjy terSaly kieki tenkantj 1 km? virsija Salies apskri¢iy vidurki 1,4
karto. DidZiausias teraly kiekis yra Siauliy mieste. 13 stacionariy taros Saltiniy, daugiausiai terSaly
iSmetama Akmengés rajone — 46,5 proc. visy apskrities terSaly. Vienas didZiausiy kenksmingy tarSos
&tiniy regione — AB ,MaZeikiy nafta“.

Pagrindinis atmosferos tarSos Satinis — transportas, kuris sudaro 65 proc. oro uzterstumo
lygio, Siauliy mieste sudaro 70 proc. Taiau reikia paZymeti, kad augant transporto eismo
intensyvumui oro uzterstumas dulkémis nepadidéjo, tai sietina su visuomeninio transporto technines
buklés gerinimu, bei ekologiskai Svaresnio kuro (dujy) naudojimu automobiliuose. Antras
atmosferos tarSos Saltinis — pramoné 20-25 proc. Pramoniniuose rajonuose pastebimas oro tarsos
sumaz¢jimas, tai lemia per pastaruosius metus didéjantis ekologiskai Svaresnio kuro naudojimas
energetikos sektoriuje, bei ne tokia intensyvi gamybiné — tikiné veikla. Trecias atmosferos tarSos
Saltinis- energetika, sudaranti 10 — 15 proc. oro uzterstumo lygio.

PoZeminis vanduo - vienintelis geriamojo vandens Ztinis. Siauliy regiono geriamojo
vandens vartotojai naudoja pozemini vandeni, kuris yra labai skirtingos kokybés. Pozeminio
vandens kokybg lemia gamtinés hidrogeologinés salygos bei antropogeninis (zmogaus veiklos)
poveikis. Daznai nesusimastoma ir pamirstama, kad visi procesai, lemiantys geriamojo vandens
kokybe, poZzemyje vyksta labai létai. Hidrogeologiniais budais padéties staiga pataisyti nejmanoma.
Geriamo vandens kokybé priklauso nuo poZeminio vandens istekliy kokybés, geleZies Salinimo
efektyvumo,taip pat nuo centralizuoto geriamo vandens tiekimo tinkly buklés. Visa vandens
tiekimo sistema salyginai galima suskirstyti taip:

1. Vartotojai, naudojantys centralizuotomis vandens tiekimo sistemomis tiekiama vanden;.

Centralizuoty vandens tinkly ilgis regione — 747,7 km., Siauliy mieste — 245 km. Siauliy mieste
dabar veikia keturios vandenvietés: LepSiy, Birutés, Bubiuy ir maZzo pajégumo Rékyvos. Jos
centralizuotomis vandens tiekimo sistemomis apriipina vandeniu didZiaja dali miesto gyventojy bei
pramonés imoniy. Vanduo gan kietas, geleZingas. Centralizuotos vandens tiekimo sistemos tinklai
susidéveje, batinas ju keitimas. Siauliy apskrityje centralizuotu vandentiekiu naudojasi 50 proc.
gyventoju, kai kuriuose apskrities rgjonuose centralizuotos vandens sistemos visai néra arba ji yra
menkai igplétota. Ne tik rajonuose, bet ir Siauliy miesto mikrorgjonuose néra centralizuotos
vandens tiekimo sistemos, tai Pabaliy, Medelyno mikrorgjonai. Siy rajony gyventojai vandeniu
apsiripina i$ greZiniy ir &uliniy. Pagal 2000 mety Siauliy miesto greZiniy inventorizavimo
duomenis, valstybiniame greZiniy registre uZregistruoti 135 greZiniai, jrengti Siauliy mieste. 34
veikiantys greZiniai yra Medelyno ir 13 - Pabaliy mikrorgjonuose. Siais greZiniais iSgaunamas tik
nedidelis poZzeminio vandens kiekis - 730 m3 per para. Tai sudaro apie puse procento nuo bendro
Siauliy centralizuoty vandenvietiy debito (poZeminio vandens kiekio iSgaunamo per para).
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2. Vartotojai, naudojantys Sachtiniy Suliniy vandenj. Apie 15 procenty Siauliy miesto gyventojy
geria ir buitinems reikméms naudoja uliniy (gruntinj) vandenj. Sis vandeningas sluoksnis mieste
vidutiniskai yra 5 m gylyje. Gruntinis vanduo yra uZterstas visame mieste. Pagrindinis gruntinio
vandens terSimo &altinis - vertikali terSaly infiltracija nuo Zemeés pavirSiaus (Zmogaus buitiné tarsa,
uzterstos pramones teritorijos) ir nutekéjimai iS poZzeminiy komunikaciju. TerSalai, pateke | pozem;,
sukelia nepageidaujamus procesus, turingius jtakos geriamojo vandens kokybei. Sachtiniam
vandeniui baidingas didelis nitraty kiekis, kietumas, uzterStumas sunkiaisiais metalais.

3.Vartotojai, naudojantys individualiu greZiniy vanden;.

Vandens telkiniy kokybei didele reikSme turi valymo jrenginiai. Vienas iS vandens istekliy ir
vandentvarkos sektoriaus prioritety — gera pavirsinio ir pozeminio vandens telkiniy kokybé. Daug
démesio skiriama nuoteky ir valymo irenginiy statybai, ju rekonstravimui. Nuotéky valymo
irenginiai Siauliuose - vieni didZiaus 3Salyje, ju statyba baigta 2002 m. Zinoma yra ir daug
irenginiy, kurie jau paseng ir susidévéje, taciau reikia nepamirsti, kad yra tokiy regiono rajony,
kuriuose iSvis néra valymo irengimy. Kanalizacijos sistemy taip neturi daugelis rajony, pvz., 72
proc. Kelmes, 67 proc. Siauliy, 37 proc. Akmenes, 55 proc. Jonidkio rajony. [vairios rides nuoteky
yraiSleidziama pavirsinius vandens telkinius.

2.5. Zemésiikis, kaimo plétra, migkininkysté ir Zuvininkysté

Naujojo gyventojuy suraSymo duomenimis, 2004 m. Lietuvoje buvo 3 445857 gyventojai —
mazdaug 50 tukst. maziau negu 2000 m. pradzioje. 2004 m. buvol,148 min. kaimo gyventojuy, tai
sudaré 33,1 proc. visy Lietuvos gyventoju. Nuo 1995 m. gyventojy nuolat mazéjo. Taciau kaimo
gyventoju skai¢ius keitési labai nedaug 1995-2000 m. laikotarpiu kaimo gyventojai vidutiniskai
sudaré 32,7 proc visy alies gyventoju. Siauliy apskrities kaimo vietovése gyvena 38,63 proc.
(141587 tikst.) Zmoniy, o likusi dalis 61,37 proc.( 222489 tiikst.) — mieste.

15 lentelé.
Kaimo gyventojy skai¢iaus poky¢iai
Mety pradzioje  Bendrasgyventojy Kaimo gyventoju Kaimo gyventojuy
skaidius, tikst. skaicius, tikst. skaidius, proc.
1995 3643 1183 32,4
1996 3615 1183 32,7
1997 1159 1159 32,3
1998 1163 1163 32,6
1999 3536 1159 32,8
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2000 3512 1155 32,9
2001 3478 1153 33,2
2002 3476 1149 33,1
2003 3463 1145 33,1
2004 3446 1148 33,1
Modifikuotais Saltinio: Lietuvos statistikos metradtis 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 — V.: Statistikos departamentas prie
LRV. www.gtd.It

2000 m. darbingo amziaus asmenys sudaré 52,5 proc. visyu kaimo gyventojy, pensinio
amziaus — 24,6 proc., o vaikai, jaunesni negu 15 m. — 22,9 proc. Nuo 1996 m. vaiky skaicius kaimo
vietovese sumazéjo 11,9 takst.

Gyventojuy sen¢jimo tendencija biidinga visai Europal, tagiau ji yra labiau akivaizdi kaimo
vietovése negu miestuose. 2003 m. duomenimis, 15-64 m. amZiaus gyventojy dalis kaimo
vietovése (61,5 proc.) buvo palyginti mazesné negu mieste (69,4 proc.). Tuo tarpu gyventoju,
vyresniy negu 64 m. amziaus, dalis yra daug didesné kaimo vietovése (17,9 proc.) nei mieste (12,4
proc.). Siauliy apskrityje situacija panad kaip ir visoje Salyje, jauny tkininky (iki 40 mety). skaigius
siekia 17 proc., tai dar néra pats maziausias skaicius, ypac, mazai kuriasi jauny aikininky Alytaus,
Utenos, Kauno apskrityse. Daugelyje tkiu dirba daug vyresnio amziaus tkininkai, todél mazai
tikétina, jog tokie tkininkai pajégs modernizuoti savo akius ir pritrauks naujas ir didesnes
investicijas. Kaimo gyventoju demografiné struktiara daro neigiama jtaka tolesniam integruoty
kaimo plétros veiksmuy igyvendinimui.

Pereinamuoju laikotarpiu Lietuvos darbo rinkoje jvyko Zymis pasikeitimai. Ankstyvuoju
pereinamuoju laikotarpiu darbo jéga patyré dramatiSka pajamy sumazéjima, taip prarasdama
perkamaja galia, nors 1994 m., pagyvéjus ekonomikai, buvo stebimas dalinis pajamu padidéjimas.
2001 m. pabaigoje bendras dirban¢iy kaimo gyventoju skai¢ius sudaré 30 proc. visy Lietuvos
dirban¢iy Zmoniy, tuo tarpu Zemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriuje buvo 17,8 proc.
dirbanciy Zmoniy. Nepaisant to, kad 1995 m. Siame sektoriuje uZzimtumas sudaré 22,8 proc. viso

uzimtumo, reikia pripazinti, kad jis nuolat mazéja.

16 lentel¢
UZimtigji pagal ekonominesveiklosriasis takst. 2000 - 2003 m.
Lietuvoje Siauliy apskrityje
Ekonominés 2000 m.|2001 m. 2002 m. 2003 m. 2000 m.| 2001 m. 2002 m. 2003 m.

veiklosrasys

Zemés uikyjeir

Zuvininkystéje 2616 2339 2506 256,9 40,8 40,6 36,9 38,7

Pramonéje 2908 281,1 2933 2975 26,8 22,1 24,1 23,5

Statyboje 837 848 932 1071 79 6,9 8,7 12,1

Paslaugose 761,7 7521 7688 7765 71,2 66,8 70,8 75,9
Sdltinis; statistikos departamentas prie LRV, 2004 m. www.std.It
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Gana didelj skaiciy Zmoniy, dirbanciy Zemés tkyje, nulemia Zemas darbo efektyvumas,
dalinis uZzimtumas ir smulkis tkiai. Lietuvos Zemés tikis turi dideles galimybes padidinti darbo
efektyvuma stambinant tkius ir siaurinant ju specializacija. tuomet sumaZéty tiesiogiai Zzemeés tkyje
dirban¢iy Zmoniy skaic¢ius, taciau kaimo vietovese padidéty nedarbas. Atleisti Zmones turéty imtis
naujy versly ar kitos veiklos. Pastaraisiais metais darbo jégos pokyciai kaimo vietovése nebuvo
labai dideli, bet yra jauciamos tam tikros nepalankios tendencijos, kurios veréia susirtpinti:
dirban¢iy Zmoniy skai¢ius mazéja, o nedarbas didéja. 2001 m. uZzimtumas kaime buvo 43 proc. —
t.y. 7 proc. maZiau negu mieste. Salyje &s skaicius svyruoja nuo 34,5 iki 51,7 proc. Tai rodo
ekonoming ir socialing plétra skirtingose Lietuvos dalyse.

Zemés tkis, medziokle, miskininkyste ir Zuvininkysté lieka svarbiausiu ekonomikos
sektoriumi kaimo vietovése ir idarbina 51 proc. visy kaimo gyventojy. Taciau 1997-2001 m.
laikotarpiu dirbangiy Same sektoriuje gyventojy skaicius sumazéjo 7 proc. Siauliy apskrityje zemés
ikio, medzioklés ir miskininkystés sektoriuje 2000 m. dirbo 34,02 proc. dirbangivju Siauliy
apskrities gyventojy, 2001 m. — 29,7 proc. Tai gerokai daugiau nel visos Salies mastu. Skirtingose
apskrityse zemés tikio, medzioklés, miskininkystés ir zuvininkystés imonése dirba nuo 52 iki 82
proc. visy kaimo gyventojy. Kaimo gyventojy finansiné priklausomybé nuo zemés tikio veiklos yra
kaimo sektoriaus trikumas, neigiamai veikias sckminga kaimo plétros strategijos igyvendinima.
Antroji pagal dydi uZzimtumo sritis yra paslaugu sektorius — jame dirba 20 proc. visy kaimo
dirbanciy gyventoju. Likusioji kaimo gyventoju dalis dirba pramongje ir statyboje, tokiose paslaugu
sferos srityse, kaip Svietimas, sveikatos apsauga, sociainis darbasir kt.

Y pa¢ aktuali problema- tai nedarbas kaimuose. Kas trecias bedarbis, besikreipiantis i darbo

birza, yra i§ kaimo vietovés. Zmoniy, anktiau dirbusiy Zemés tikyje, o dabar neturingiy darbo,
skai¢ius auga.
Taigi Zemesnis kaimo gyventoju uzimtumo lygis lemia mazesnes vidutines, palyginti su miesto
gyventojais, disponuojamas namy tikio pajamas. daugiau nel pus¢ Siauliy apskrities kaimo
gyventoju dirba privaciuose Zzemés sklypuose. Ju paciy tkia daZniausiai buna nepelningi arba
smulkiis. Namy tkiy biudzety tyrimo duomenimis vidutinis gyvenimo lygis kaime gerokai
mazesnis uz gyvenimo lygi miestuose. 2004 m. vidutinés ménesinés disponuojamos pajamos mieste
buvo 540 Lt, kaime — 407 Lt. Didele kaimo gyventoju pajamu dali sudaro pgjamos natira. Ju
piniginés pajamos sudaro tik 2/3 grynujuy pajamy ir yra bevelk 2 kartus mazesnés nei mieste. Jau
egzistuojantis skirtumas tarp kaimo ir miesto gyventoju pajamuy atzvilgiu toliau didéja. ( zr. 3
priedas)

Taigi uZimtumo ir namy tkio pgamuy duomenys atskleidZia Lietuvos kaimo vietovés
silpnasias puses. pirma, didelé priklausomybé nuo vienintelio pajamy Saltinio — Zemés tikio, antra,
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didelis nedarbas tarp kaimo jaunimo ir, trecia, didejantis skirtumas tarp kaimo ir miesto gyventoju
pajamuy.

Kaimo plétros procese didele reikSme turi iSsilavinimo lygis. Kaimo gyventojy iSsilavinimo lygis
Zymiai Zemesnis nei miesto . Zmonés kaimo vietovése yra maZiau pasirenge konkurencinei Zemes
tkio pléetrai ar darbui kitose Sakose. Gyventojuy ir biisty suraSymo duomenys rodo, kad 1000-¢iui
gyventoju 658 miesto gyventojai turi aukstaji, techninj ar vidurinj iSsilavinima, kaimo gyventojai —
atitinkamai 453. Palyginti su miesto gyventojais, auk$taji iSsilavinima turi triskart maziau kaimo
gyventoju. Siauliy apskrities rajonuose i$ 1000 gyventojy tik 9 proc. su aukdtuoju iSsilavinimu,
didZioji dalis gyventojy igije tik vidurinj iSsilavinima. Auk&Xiausias aukstojo issilavinimo rodiklis
Siauliy, Radvilidkio, Kelmés rajonuose, 0 Zemiausias - Pakruojo rajone (5,7 proc).

Kaimo gyventoju lavinimas, mokymas ir Svietimo lygio kélimas yra biatinas, siekiant
palaikyti ekonominj ir socialini kaimo vystyma, kuris yra neimanomas be kaimo gyventoju
sugebéjimy ugdymo veikti atviros rinkos aplinkoje. Kaimo gyventojai stokoja iniciatyvos,
pasitikéjimo savimi ir kompetencijos aktyviai dalyvauti priimant ar igyvendinant sprendimus,
susijusius su ju paciy kaimo vietoviy plétra. Lietuvoje yra ikurtas ir tolygiai paskirstytas zemeés
akio konsultavimo ir mokymo institucijy tinklas. Be abejo, joms truksta darbuotojy, galinciy
skleisti pazangiausias Zinias bel geriausia patirti, yra didelis poreikis tobulinti esama baze, kuri
tenkinty kaimo gyventojuy reikmes.

Per pastaruosi us dvejus metus pradéjo steigtis kaimo bendruomenés. Daugeliu atveju bendruomenés
kuriasi ir vykdo savo veikla, pasinaudodamos kultiros centry baze, todél ne tik sutvarkomos
patal pos, bet ir atgimsta anks¢iau plétota veikla. Tokio judéjimo palaikymas ir stiprinimas yra labai
svarbus, uztikrinant vietiniy iniciatyvy igyvendinima, kuris baty naudingas tiek vietinei kaimo
bendruomenei, tiek visiems kaimo gyventojams.

Palyginti su miestu, fizinés infrastruktiros poZiariu Lietuvos kaimo vietoviy lygis yra
Zemesnis. Nepakankamai i8sivystyta kaimo infrastruktara yra rimtas kaimo vietoviy trikumas. Tarp
kaimo ir miesto egzistuoja dideli skirtumai vandens tiekimo, centrinio Sildymo, kanalizacijos
sistemy ir telefono tinkly poziariu. Daugeliui kaimo gyventojy tiekiamas prastos kokybés
geriamasis vanduo. Tik 43,5proc. kamo gyvenamujy vienety arba vienas trecdalis kaimo
gyvenvieciy turi centring vandens tiekimo sistema, beveik 700 takst. kaimo gyventoju geriamaji
vandenj semiai$ 300 takst. Sachtiniy Suliniy. Problemayrata, kad kaimo vietovése 30 proc. Suliniy,
kuriy vanduo naudojamas maistui, yra uztersti nitratais. Arteziniai greZiniai ir centrinés vandens
tiekimo sistemos daugumoje gyvenvietiy yra pasene ir neatitinka higienos ir aplinkosaugos
reikalavimy. Ta pati problema yra ir su kanalizacijos sistemomis. 1S viso kaimo vietovéese yra
irengtos 733 kanalizacijos sistemos. Jos tarnauja beveik vienam trecdaliui kaimo gyventojy. Dél
vandens tiekimo ir kanalizacijos sistemy nekokybiskumo susiduriama su didelémis aplinkosaugos
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problemomis. Nors Lietuva turi gerai iSvystyta vietiniy keliy tinkla (2002 m. pabaigoje bendras
vietiniy keliy ilgis buvo 48152 km) ir elektros tiekimo sistema, besikuriantys bei rekonstruojantys
savo tikius tikininkai susiduria su keliy nutiesimo ir elektros prijungimo prie tokiy tkiy problema.
Reikdminga problema kaimo vietovése yra anksciau jrengtos vandentvarkos sistemos. Tai didelés
drenaZzo sistemos, sujungtos vandens nutekamaisiais kanalais ir turin¢ios daugybe hidrauliniy
konstrukciju. Sios pastaraisiais deSimtmegiais irengtos sistemos apima 3,05 min. ha plota, jskaitant
ne tik Zemés tkio naudmenas, bet ir kamo gyvenvietes, miskus, poilsio ir kitas visuomenines
teritorijas. Jos neatitinka aplinkosaugos reikalavimuy, nes vanduo, surenkamas i$ uztersty teritoriju,
néraiSvalomas. Nekokyhbiskos vandens tiekimo ir kanalizacijos sistemos kelia didele grésme kaimo
aplinkai. Be to, tarp kaimo ir miesto egzistuojantys infrastruktiros skirtumai bei blogesnés
gyvenimo salygos gali skatinti migracija iS5 kaimo vietoviy i miesta. Sios tendencijos gali turéti
neigiamos itakos kaimo plétrai ir kelti grésme kaimo bendruomeniy stiprinimui.

Zemésreformair Zemés panaudojimas

Zemés reformos ir nuosavybes teisiy i Zeme atkiirimo procesas prasidéjo 1991 m. Situacija
pageréjo 1997 m., patobulinus zemés reformos proceduras ir ju igyvendinima. Iki 2002 m. pradzios
bendras privatiy Zemés savininky skaicius pasieké 555,7 tikst. Bendras Zemes, | kuria buvo
atkurtos nuosavybes teises, plotas sudaré 2090 tukst. ha arba 52,8 proc. Zzemés tkio naudmeny
(ZUN). Nuosavybés teisiy i Zeme atkiirimo procesas dar nesibaige. Tagiau akivaizdu, kad
daugumos Zemés savininky turima Zemés valda yra per maza, kad baty galima vykdyti perspektyvia
ir konkurencinga veikla. Lietuvai istojus i ES, reikia skatinti konkurencingy tkiy plétra ir tikslines
paskirties sklypy formavima. Zemés tvarkymo ir administravimo principu parengimas jau prasidéjo
ir vyksta. Siais principais siekiama pagerinti Zemes akio struktiira, uZtikrinti aplinkos apsaugos
reikalavimy igyvendinima, skatinti infrastruktaros vystyma.

15 6530 tiikst. ha — viso Lietuvos Zemés ploto — 2004 m. ZUN sudaré 53,4 proc.,(3487, 4
takst. ha) Siauliy apskrityje — 62,5 roc.( 535495 tiikst. ha.). 2004 m. ariamoji Zemé Lietuvoje
sudaré — 2930,4 tikst. ha. Siauliy regione — 467322 tiikst. ha. DidZiausias ariamosios zemés plotas
regione buvo Radviliskio rajone 93 486 ha.

Pievos ir natiiralios ganyklos Lietuvoje sudaro — 497,8 tikst. ha., Siauliy apskrityje — 62396
tikst. ha. Bendras pievy ir ganykly plotas Siauliy regione, lyginant su kitais Lietuvos regionais, yra
didZiausias. Sis plotas regione didZiausias Kelmés rajone (24 645 ha), maZiausias — Jonidkio rajone
(2 615 ha). Pievy ir natiraliy ganykly ploty dydis salygoja, kad yra tinkamos galvijy auginimo
galimybes.
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Lyginant Siauliy regiono sody ir uogyny bendra plota su kitais regionais, Siauliy regionas

yra trecioje vietoje pagal ploty dydi (5 777 ha). Nors Siy kultiry auginimas gali bati pelningas

tatiau Siauliy regione sodininkysté yra maZai idplétota

Ne Zemés tikio naudmenos Lietuvoje sudaro 3042,6 ha, Siauliy regione — 318515 ha. Siauliy

regiono Zemés fondo struktira pateikta 17 lentel¢je.

17 lentele
Zemésfondas 2004. 01 01 hektar ais
Bendras Zemésakio Ariama Pievosir Sodai ir Ne Zemés
zemésplotas naudmenos zemeé nataralios uogynai akio
(takst.) (takst.) (takst.) ganyklos (takst.) naudmenos
(takst.) (takst.)
Lietuvoje 6530,0 34874 2930,4 497,8 59,2 3042,6
Siauliy 854010 535495 467322 62396 5777 318515
apskrityje
Akmenés 84373 48299 44863 2987 449 36074
r.

Joniskior. 115225 83913 80134 2615 1164 31312
Kelmésr. 170530 99313 73716 24645 952 71217
Pakruojo 131557 94291 86859 6925 507 37266

r.
Radviliski 163480 105200 93486 10549 1165 58280
or.
Siaul iur. 180732 103653 88015 14418 1220 77079

Zemeés iikio sektoriaus situacijos analize

Zemés iikis lieka vienu pagrindiniy Salies ekonomikos sektoriy. Zemés tikis ir maisto pramoné

sukuria didele BVP dalj. Taciau Sio sektoriaus dalis BVP nuolat mazeja, nes mazéja ir Zzemés

iikio gamyba. Siauliy apskrities Zemés @ikio stiprybé — derlingi ir nasis dirvoZemiai, o tai yra

svarbiausia salyga Zemés tikio kultiiry derlingumui. Zemés tkio baklée Siauliy regione prastéja,

tal lemia ekonominés politinés salygos. Zemos kai kurios Zemés produkcijos supirkimo kainos,

trakumas investicijuy, ir kt. Siauliy apskrityje yra 13,3 proc. visy Lietuvos @ikiy, jy plotas sudaro

18,66 proc. viso Lietuvos tkiy. Pagal § pozymi apskritis pirmauja Lietuvoje. 2003 m tkiu

skaic¢ius apskrityje padidéjo, lyginant su 2002 m. Taciau nuo 2001 m. tkiy skai¢ius buvo

pradéjes mazéti., ypac 2002 m., §i tendencija badinga visoms Lietuvos apskritims, tai sietina su

pasikeitusia tkininky registracija. (zr. 18 lentel¢).
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18 lentelé

Ukininkuy jregistruoty Ukininky akio registre, tikiai

2003 m. sausio 1d.

Ukiy skai¢ius Jy Zemésplotas, ha Vidutinisdydis, ha
ISviso 39684 604799 15,2
Alytaus apskritis 1909 23571 12,3
Kauno apskritis 5307 64898 12,2
Klaipédos apskritis 3446 45358 13,2
Marijampolés apskritis 4069 63571 15,6
PanevéZio apskritis 5534 90741 16,4
éiauliq apskritis 4918 106101 21,6
Tauragés apskritis 3727 53396 14,3
TelSiy apskritis 3172 47187 14,9
Utenos apskritis 4491 69950 15,6
Vilniaus apskritis 3111 40026 12,9

Modifikuotais Saltinio: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés 2003 m. www.std.|t

Zemes reforma smarkiai pakeite Zemés wkio paskirties Zemés pasiskirstyma pagal jos

naudotojus. Ukininky tikiy daugéja, o Zemes ikio bendroviy ir kitokiy Zemés tikio jmoniy bei ju

Zinioje esan¢ios Zzemés plotai mazéja.

Privaciuy zemés savininky skai¢ius zemes reformos laikotarpiu keitési. 2001 m. sausio 1 d.

duomenimis, ju buvo 522,8 tukst. Jiems priklausanti zemé sudaré 1915,2 tukst. ha, t.y. 29 proc.

Visos zemés, arba 48,5 proc. Zzemés tkio paskirties zemes.

Nors Siauliy apskrityje 2002 m. vienam Zemes savininkui teko 6,7 ha dirbamos Zzemes ir tai

daugiau nel vidutiniskai visose apskrityse (5,7 ha), taciau apskrityje dominuoja smulkas,

nekonkurencingi, mazo investicinio pajégumo tkiai. Dauguma savininky savo zemes iSnuomoj a,tai

salygoja ikininky konsolidacija, 0 tai savo ruoZtu skatina specializacija. Siauliy regione daug

specializuoty tkiy. Daugiausia— augalininkystés (600), maZiausiai — sodininkystés.(3).

19 lentelé
Specializuoty iikiy skai¢ius Siauliy regione 2003 m.

Rajonas Augalininkysté Gyvulininkysté Sodininkysté DarZininkysté
Akmeneésrg). 108 24 3 9

Joniskio rg. 2 9 2 2
Kelmésrg. 55 20 3 -

Pakruojo ra. 714 - 3 2
Radvilidkio rg. 694 2 6 118
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600 4 3 1

Siauliy ra.

Saltinis; Rajony savivaldybiy pateikti duomenys 2003m.

IS 19 lentel¢je pateikty duomeny matyti, jog Pakruojo ir Radviliskio rajonuose daugiausia
yra augalininkystés tkiy. Daugiausia specializuoty gyvulininkystés tikiy yra Akmenés, Kelmés
rgjonuose, o specializuoty sodininkystés tikiy yra apskritai mazai. Darzininkystés specializuotais
ukiais pasizymi Radviliskio rajonas, kituose rajonuose juy esamatik po keleta.

GYVULININKYSTE. Palankios klimato salygos ir nataralus dirvozemio derlingumas yra
svarbiis veiksniai pieno ir mésos sektoriaus plétrai, kvieciams, rugiams, vaisiams ir darzovems,
linams, rapsams bel cukriniams runkeliams auginti. Palyginti nedidelis Zemés, vandens ir oro
uzterstumas yralabai reikSmingas ekologinio tkininkavimo plétrai.

Lietuvoje klimato salygos palankios, yra paSary atsargy, o galvijininkystés, mésos ir pieno
gamybos tradicijos senos. Visata sudaro palankias salygas plétoti galvijininkyste. Galvijininkystes
sektorius laikomas prioritetiniu Zemeés tkio sektoriumi. Taciau sektoriaus naSumas lyginant su ES
valstybémis narémis, nedidelis. Dauguma Siy tkiu yra mazi.

Siauliy regione daugiausia galviju 2004 m. sausio 1 d. buvo Kelmes, Radviligkio rajonuose,
kai kuriuose rajonuose, pvz., Akmenés rajone, nuo 2001 m. gyvuliy skaic¢ius Siek tiek sumazéjo (zr.
20 lentelé). Kituose regionuose galviju skai¢ius taip pat nezymiai kito, daugelyje regiony jis taip
pat padidéjo. ( zr. 4 priedas)

20 lentelé
Galvijy skai¢ius visuose éiauliq regiono ikiuose
Sausio 1d.

2001 m. 2002 m. 2003m. 2004 m.

ISviso Lietuvoje 748,3 51,7 779,1 812,1
Siauliy aps. 113862 115798 119007 121373

Akmeneésr. sav 7636 7373 7080 6985
Joniskior. sav 16334 15278 15325 14710
Kelmeésr. sav 23616 27236 28385 29867
Pakruojo r. sav 18359 19367 19818 19915
Radviliskior. sav 26653 26336 27315 28472
Siauliy r. sav 21264 20208 21084 21424

Modifikuota i3 Zaltinio: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés WWw.std. |t
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Vidutinis karviy skaigius Siauliy apskrities @ikiuose maZéja. Toks pat Sy galvijy mazejimo
tempas pastebimas ir Salyje. Mazéjair pieno supirkimo kainos. Vis daugiau tkininky yra priversti
atsisakyti Sio verslo , nes pieno supirkimo kaina zemesné uz savikaina, o tai nuostolinga
Apskrityje didesnis démesys skiriamas mésinei gyvulininkystei, ateityje tikimasi Sios zemés tikio
Sakos populiarumo ir plétros.

Kiauliy skaigius beveik visuose Siauliy apskrities iikiuose nuo 2001m. (152095 tikst.) iki 2004
m. (168421 tukst.) padidéjo. Y pag, Sis skai¢ius padidéjo Akmenés rajone (17498 takst.), Joniskio
rajone (50035 tikst).

Siauliy apskrityje labiausiai tinkancios gyvulininkystés kryptys yra piening, meésing
galvijininkysté ir kiaulininkysté. Tagiau iSkyla daug problemy ir klausimu, kaip iSsilaikyti ir
uzimti lyderio pozicijas, vis adtréjanciose konkurencinése kovose. Kyla didesni reikalavimai
geresnel veidininkystei ir aukstesnei produkcijos kokybei, taip pat pieno tkiy modernizavimui ir
specializacijai, pieno surinkimo, perdirbimo ir pardavimo kasty mazinimui.
AUGALININKYSTE. Lietuvos klimato salygos ir nataralus dirvos derlingumas palankios
auginti gradines kultaras, vaisius ir darzoves, linus, rapsus, cukrinius runkelius ir kt. Gradiniy
paséliy plotai Siauliy regiono tikiuose uzemé 4 - 6 proc. didesne dali visy paséliy nei vidutiniskai
respublikoje. Derlingumas gridiniy paséliy taip pat didesnis 2003 m. -34,5 kg. i$ 100 ha. uz
vidutini gradiniy pas¢liy derlinguma Sayje. Didziausias grudy derlius Joniskio, Pakruojo
ragjonuose, maziausias Akmenés rgjone. (Zr. 21 lentelé) .
Regione yra palankios salygos gradiniams paséliams auginti ir ju yra superkam nemazai, taiau
pastaruoju metu mazéja ju supirkimo kainos, todel auginanc¢iuy gradines kultiras akiy pelningumas

ir investicinis pajégumas nepadidéja.
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21 lentelé
Griidy derlius visuose Siauliy regiono iikiuose

2001 m. 2002 m. 2003 m.
ISviso takst.t 2397,5 2602,00 2680,3
Siauliy apskritis 534684 631118 677027
Akmenésr.sav. 41820 40372 44177
Joniskio r. sav. 128792 154145 161313
Pakruojo r.sav. 115425 133771 156771
Radviliskio r.sav. 85660 110317 129006
Siauliy r.sav. 98343 114750 116426

Modifikuotais Saltinio: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. www.std.lt

Siauliy regione taip pat palankios salygos liny auginimui. Jie auginami Kelmes, Pakruojo,
Akmenés rajonuose. Liny pluosto derlingumas 2003 m. rajonuose skiriasi, didziausias derlingumas
— Pakruojo rajone (1311 t.) ir Kelmeés rajone (979 t.). MaZiausias — Radvilidkio (21 t.), ir Siauliy
rajone (77 t.). Cukriniy runkeliy derlius taip pat Siauliy regione padidgjo.

Zvelgiant { ateitj ir jvertinant daugeli veiksniy baty galima daryti tokias prielaidas:
atsizvelgus i gyvulininkystés ir mésos vartojimo tradicijas, tikétina Sios srities plétra ateityje,
apskrityje taip pat yra tinkamos salygos rapsy paséliy ploty didinimui ir jo eksporto plétotei,
palankios salygos darzZininkystei plétoti. Visa tai bus pasiekiama gavus parama iS valstybés. Nes
pastaruoju metu buvo ypa& maza jdéta léSy | Zemes tkj. Dél to daugelyje tukiy taip triksta
modernios technikos, nepakankamai sparciai diegiamos naujos technologijos, investiciju trikumas
stabdo zemés tikio plétra, tkiy konkurencinguma. Didzioji dalis tkiy apskrityje — tai smulkis,
nekonkurencingi, mazo investicinio pajégumo. Menka tkiy specializacija, mazai iSplétota
veidininkysté, zemés tkio technologijos ir produkcijos perdirbimas neatitinka ES standarty, visa tai
vertinama kaip regiono silpnybé zemés tkyje. Taip pat aktuali problema tikiuose — tai nepalanki
demografiné situacija. Jauni tkininkai nesiryzta pradéti tkininkauti dél Siy priezasCiy: Ziniy ir
patirties stoka, nepelningos zemeés tikio Saky veiklos, pradinio kapitalo ar uzstato stygius. O batent
jauni akininkai gali greiciau prisitaikyti prie besikeicianc¢iu salygy, greiciau ir efektyviau
modernizuoti tkius, perimti pazangia tkininkavimo patirti , technologijas, nei pensinio amziaus
Zmonés.

Siauliy regiono smulkas dkiai yra nepajéegis gaminti ir perdirbti Zemés tkio produkcija
maZais kadtais. Zemiy derlingumas, pas:liy bei ariamos Zemés plotai didesni nei vidutiniska Salyje,
taciau perdirbamos produkcijos apimtis tkiuose yra mazesné uz Lietuvos vidurki. To iSvada, kad
didelé dalis iSauginamos Zemés tikio produkcijos iSvezama perdirbti i kitus rajonus, o tai didina
gamybos kastus. Apskrityje mazai tikiy naudojanciy modernia produkcijos apdorojimo jranga. ,, Dél
maZai lokalizuoto Zemés tikio produkty perdirbimo neiSnaudojami turimi gamybiniai pajégumai bel
darbuotojy potencialas, o esamos produkty gamybos technologijos neuZtikrina ES keliamy
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aplinkosaugos ir kokybes reikalavimy.“ [Siauliy regiono plétros planas 2004 -2006. 87 p.] Tai
vertinam kaip regiono Zzemés wkio silpnybé. Gamybos kastai turéty sumazéti diegiant kokybés
valdymo bei aplinkosaugos sistemas , gerinant rinkodara, visa tai bus pasiekta, kai bus sulaukta
numatomos ES paramos . Tai turéty paskatinti ir Siy sriciy plétra.

MISKININKYSTE. Lietuvoje miskai uZima beveik 2 min. ha plota arba 31 proc. visos
Lietuvos teritorijos. Nepaisant didejanciu misky ploty antrojoje pragjusio amZiaus puseje, Lietuva
vis dar atsilieka nuo savo Baltijos kaimyniy (47,1 proc. — Latvijoje, 48,7 proc. — Estijoje). Misko
ploty didinimas Lietuvoje paskelbtas vienu pagrindiniy valstybés tiksly. Siauliy regiono
miskiningumas tesiekia 25,1 proc. bendro ploto. Regiono miskuose vyrauja pusys, eglés, kurios
sudaro 60 proc. visy medziy raSiy. Kita dali sudaro lapuociai. Lietuvos miskinguma,
gamtosaugininky nuomone, reikéty padidinti 33 proc.. Regione daugiausia zemiy reikéty uzsodinti
medziais Kelmés, Akmenés rajonuose, kur vyrauja nederlingos zemés. Miskininkysté ir misko
pramon¢ vaidina svarby vaidmen; Lietuvos ekonomikoje. Misky sektoriaus dalis sudaro beveik 1
proc. bendrojo vidaus produkto. Pastaraisiais metais Lietuva kasmet pagamindavo daugiau negu 5,0
min. kub. m medienos. Apvalios medienos ir misko pramonés produkty eksportas sudaré apie 13
proc. visos Salies eksporto vertés. Valstybei priklausantis misky plotas Lietuvoje sudaro 1002 tikst.
ha (50 proc.). 458 tukst. ha (23 proc.) priklauso privatiems savininkams, 560 tukst. ha (27 proc.) yra
plotas, i kuri nuosavybés teises dar tebéra atkuriamos ar kuris tebéra privatizuojamas. Privaciam
Lietuvos misky tkiui budingas didelis skaicius smulkiy privaciy misko sklypy. 2002 m. pirmojo
pusmecio pabaigoje buvo apie 150 tikst. teiscty privaciu misko sklypy, kuriy ploto vidurkis — 3,4
ha. Siauliy regione privatis miskai sudaro 25,4 proc. visy midky ploty. Pasibaigus Zemés reformai |
privaciu misky plotai gali padideéti iki puses visos misky teritorijos.

Siauliy regione nepakankamas démesys skiriamas plétojant misky dkj. Reikalingos
didesnés investicijos | misky tkio valdyma, krastovaizdZio gerinima. Lietuvos miskai reikSmingi ne
tik mediena, bet ir kitais produktais- grybais, uogomis, vaistazolémis, zvériena, ir kt.

DidZiausia eksportuojamos medienos dali sudaro lapuociai, nes jos naudojimas vidaus rinkoje
ribotas. Tatiau jos yra eksportuojama nepakankami daug, nes Lietuvos medienos pramoné yra
menkai iSvystyta ir neturi pakankamai pajégumy apdoroti Lietuvos misky teikiama lapuociy
mediena. MiSkai dengia mazo dirvos derlingumo teritorijas, todél miskininkysté ir su ja susijus
veikla teikia kaimo gyventojams aternatyvias uzimtumo galimybes. Privagiojo misky sektoriaus
struktira nepalanki intensyviam miskininkystés vystymui. Privatiems misky savininkams stinga
paramos, patirties ir specialiy Ziniy, batiny norint didinti misky ekonoming ir ekologing verte.

ZUVININKYSTE. Siauliy regione Zuvininkystés verslas néra platiai paplites, tatiau $
sritis yra gan perspektyvi. Tai salygoja keleta prieZzastiy: Zuvininkysté yra alternatyvus verslas
kaimo Zmonéms, yra pakankamai vandens telkiniy pritaikyty Zuvininkystel, ir & sritis dar néra
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pakankamai iSplétota. Vandens telkiniai Siauliy regione uZima 21,1 tikst. ha plota, o tai sudaro 1,3
proc. viso Zzemés fondo. Tai dvigubai maZiau, nei vidutiniskai respublikoje. Vien Siauliy rajone
esama 16 eZery , 28 tvenkiniai. Vienas Zuvininkystés tikis Siame rajone duoda 1 t. Zuvies per metus.
Kelmés rajone yra 156 vandens telkiniai. Siuo metu §am verslui plétoti, reikéty kurti palankia
infrastruktara, didinti Zuvy produkty konkurencinguma vidaus ir uZsienio rinkose.

KAIMO PLETRA. Zmogiskyjy i&ekliy plétrakaime — vienas svarbiausiy veiksniy,
igyvendinant pagrindinius kaimo plétros uzdavinius. Priemonés , Leader+ veiksmai“ ir ,, Mokymas’
buvo numatytos, siekiant tausoti Zmogiskuosiusistekliusir stiprinti kaimo gyventojy pasitikéjima
savimi.

D¢l Sios priezasties buvo sukurta priemoné , Mokymas®. Si priemoné padeda ugdyti kaimo
gyventoju gebéjimus prisitaikyti prie technologiju ir rinkos pokyciy —tai yra batina, norint aktyviai
dalyvauti visose priemonése, skirtose kaimo plétrai. Ukininky ir kity asmeny, susijusiy su zemés
akio, miskininkystés ar alternatyvia veikla, mokymas yra batinas, siekiant supazindinti zemés tikyje
dirbancius Zmones su naujausiais maisto kokybés, aplinkos apsaugos, higienos, biologinés jvairoves
ir krastovaizdzio iSsaugojimo reikalavimais, naujomis gamybos technologijomis, ekonominio
akininkavimo metodais ir alternatyvia veikla kaimo vietovése bel teikti kitas Zzinias, batinas
prisitaikant prie kaime vykstanciy kokybiniy ir kiekybiniy pokyciy

Siauliy regione pastebima didel¢ konsultacinio pobidZio paslaugy paklausa Vis daugiau
rgjono tkininky (Pakruojo, Akmenés, Joniskio) siekia igyti Ziniy kaip rengti verslo planus, tkio
plétros projektus, susipaZinti su aplinkosaugos, higienos reikalavimais.

Keiciantis aplinkos salygoms, reikia keistis ir kaimo Zmonéms. O tai néra lengva, ypat,
vyresnio amziaus kaimo gyventojams, kuriy kaime didzZioji dalis. Prisitaikyti prie nauju rinkos
salygu, sunkiau tiems gyventojams, kurie menkai iSsilaving. Taip pat tkininkams reikalinga parama
pradedant versla, reikalingos Zinios be kuriy neapsieinama laikantis darbo higienos, aplinkosaugos
ir gyvuliy laikymo reikalavimy, atitinkan¢iy ES standartus.

2.6. Sveikatos prieziarosinfrastruktarair socialiné infrastruktara
2.6.1. Sveikatos prieziiros infrastr uktira

»Lietuvos gyventojy sveikata ir jos palaikymo salygos lemia Salies ekonominés raidos
stabiluma ir visuomenés socialini sauguma. Visuomenés sveikatos buklé tiesiogia salygoja
gyvenimo kokybe, darbo istekliu apimtj ir ju produktyvuma, O vidutinio amZiaus Zmoniy
sergamumas, mirtingumas reiskia Zmogiskojo kapitalo praradima. Lietuvos gyventojy sveikatos ir
tinkamos prieziaros uztikrinimas yra svarbi Salies ekonominio augimo salyga.“ [ Lietuvos bendrasis
programavimo dokumentas 2004 — 2006m.102p.]
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Vienas pagrindiniy rodikliy apibtdinanciy alies ir regiono sveikatos sistemos bukle yra
vidutiné gyvenimo trukmé. Nuo 1995 m. Salyje ir regione gyvenimo trukmeés rodikliai buvo
teigiami. Sisrodiklis Siauliy apskrityje maZai skiriasi nuo visos Salies vidurkio, 2003 m. sieké 72,19
m.

Bendrasis mirtingumas Lietuvoje (pagal visas mirties priezastis — nuo Sirdies ir kraujagysliu
lygy , iskaitant piktybinius augliusir kt.) toliau maZé¢ja. Taciau Siauliy regione mirtingumo rodikliai
buvo aukdtesni uZ 3alies vidurki. Bendra demografiné situacija tiek visoje Salyje, tiek Siauliy
regione pateikta 22 lentel¢je. Siauliy apskrityje 2004 m. gyveno 364076 tikst. gyventoju, i$ kuriy
36,2 proc. gyveno Siauliy mieste. Gimstamumas apskrityje toliau maZéja, jei 2001 metais jis buvo
9,1, tai 2003 m. jau 8,9/1000 — ¢iui gyventoju. Mirtingumas didéjo nuo 11,7 asmeny 2001 m. iki
12,1/1000 - ciui gyventoju 2003 metais. Neigiamas naturalus gyventoju prieaugis dar labiau
padidéjo ir 2003 m. sieké — 3,2/1000 — ¢iui gyventojy. Kadikiy mirtingumas 2003 m. buvo 7,1/1000
— Ciui gyvu gimusiyjuy, tai maziausias skai¢ius per paskutinius trejus metus (2000 m.- 11,7). (zr.22

lentel¢)
22 lentelé
Demogr afiné situacija Lietuvoje 2003 metais
Demografiniai duomenys
Vietoves
pavadinimas Nuolatiniy | Gimstamumas Mirtingumas Naturalus Kudikiy
gyventoju 1000 gyventoju 1000 gyventoju gyventoju mirtingumas 1000
skaicius, tukst. prieaugis 1000 gyv.  gyvu gimusiy
Lietuva 3454,2 8.9 11.9 -3.0 6.8
Vilniaus 848.2 8.6 11.2 -2.6 55
apskritis
Kauno apskritis 693.8 8.8 115 -2.7 7.9
Klaipédos 383.6 9 10.6 -1.6 4.9
apskritis
Siauliy 365.6 8.9 121 -3.2 7.1
apskritis
PanevéZio 296.3 8.6 12.6 -4.0 6.3
apskritis
Alytaus apskritis 185.6 8.8 125 -37 6.1
Marijampolés 187.2 10.1 12.8 -2.7 85
apskritis
Taurages 1331 9.8 131 -33 9.9
apskritis
TelSiy apskritis 178.6 9.8 11.9 -21 5.8
Utenos apskritis 182.1 7.1 145 -74 7.5

Modifikuota i Satinio: Statistikos departamento duomenys prie LR Vyriausybés. www.std.lt
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Nataralus gyventojy judéjimas 2003m. Siauliy regione ir Lietuvoje maZai keitési lyginant su
praéjusiais metais. Mirtingumo rodikliai didéjo, nataralus gyventoju prieaugis ir Lietuvoje, ir
Siauliy regione buvo neigiamas. DidZiausias gimstamumas ir mirtingumas Siauliy mieste. 15 rajony
Sie rodikliai didziaus Radviliskio rajone. Duomenys pateikti 23 lenteléje. Kaip minéta anksciau,
gimstamumas regione mazéja. Kai kuriose ragjony ligoninése vyksta 1 gimdymas kas 2 dienas,
vienok rajony savivaldybé¢ siekia, kad Se skyriai iSlikty. Pavyzdziui Kur&eny ligoninés akuSerio —
ginekologinio skyriaus veiklos nuostoliai siekia apie 160 tukst. Lt, tai tenka kompensuoti kity

skyriy saskaita.
23 lentel¢
Natir alus gyventojy judéjimas Siauliy apskrityjeir Lietuvoje 2003 m.
Gimusiy Mirusiy Natiralus Santuoky | Stuoky
skaidius skaidius prieaugis/ skaidius skaicius
sumazéjimas

K Viso

Lietuvoje 30598 40990 -10392 16975 10599

Mieste 19140 23082 -3942 12066 8377

Kaime 11458 17908 -6450 4909 2222
3266 4409 -1143 1573 1168

Siauliy

apskritis

Akmenés r. 264 410 -146 119 98

sav.

Joniskio r.| 321 403 -82 131 99

Sav.

Kelmés r. 382 570 -188 137 91

sav.

Pakruojo r. 285 411 -126 106 77

sav.

Radviliskio 480 676 -196 202 149

r. sav.

Sauliy m. 1012 1248 -236 650 521

Sav.

Sauliy r. 522 691 -169 228 133

sav.

Modifikuota i$ Saltini o: Stati stikos departamento duomenys prie LR Vuriausybés. www.std.|t

Mir&iy priezatiy struktira Lietuvoje ir Siauliy regione panaSi. DaZniausiai tiek vyry, tiek
motery miréiy priezastis yra Sirdies ir kraujagydliu sistemos ligos, piktybiniai navikai, kvépavimo
sistemos ligos, traumos, nelaimingi atsitikimai. Vyry mirties prieZastimi apsinuodijimai tampa 3
kartus daZniau nei motery (24 lentel¢).
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24 lentele

Pagrindinés Siauliy miesto ir Respublikos gyventojy mirties prieZastys 2001-2003 m.

Mirtingumo priezastys Siauliy m. Lietuvoje
(rodiklis 100 takst. gyv.) 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Kraujotakos sistemos
ligos 475 484,5 463,1 628 643,7 645,4
Piktybiniai augliai 213 215,6 215,2 224 226,9 226,9
Kvépavimo organy
ligos 29,9 24,8 47,6 42,3 46,5 47,3
ISorinés priezastys: 120 126,2 150,4 158 152,2 151
- transporto jvykiai - 21 25,2 - 23,9 24,7
- apsinuodijimas - 6 9,8 - 12,1 12,6
alkoholiu - 39,8 48,7 - 44,7 42,1
- ty¢iniai susizalojimai = - 75 11,2 - 7,2 9,6
- pasikésinimai

Modifikuota i$ Saltini o: Stati stikos departamento duomenys prie LR Vyriausybés. www.std.|t

Kadikiy mirtingumo rodikliai Salyje geréja, tatiau Siauliy regione &s rodiklis yra auktas (
Zr 24 lentel¢). Didziausias mirtingumas 2001 m. uZfiksuotas Pakruojo rajone, 2002 m. Akmenés
rajone, 2003m. — Pakruojo rajone. Salies vidurkis per Siuos metus (2001 — 2003 m.) beveik

nesikeité. (Zr. 25 lentel¢)

Asmens sveikatos priezitros jstaigose 2003 m. uZregistruota 902 abortai, tai yra 19,4 proc.
maziau, lyginant su 2002 metais. 2003m. 1000 - ¢iui vaisingo amziaus motery atlikta 9,8 aborto,
100 — ui gyvy ir negyvy gimusiy teko 29,9 aborto. Siauliy apskrityje tik 29,7 proc. aborty atlikta
pagal moters nora, 0 net 61,1 proc. sudaré savaiminiai persileidimai, 6,9 proc. negimdiniai

néstumai.
25 lentelé
Kadikiy iki 1 m. mirtingumas Siauliy apskrityje 2001-2003 m.
Vietovés pavadinimas 2001 m. 2002 m. 2003 m.
(1000 —iui gimusiy) (1000 gimusiy) @ (1000 gimusiy)
Siauliy miestas 14,4 58 40
Akmenésrg]. 10,1 31,1 -
Joniskio rg). 0 9,2 -
Kelmésrg]. 10,4 10,3 13,1
Pakruojo rg. 17 3,6 17,5
Radviliskio ra. 1,9 12,0 6,2
Sauliy rg. 57 8,5 115
Siauliy apskritis 9,3 9,9 7,1
Lietuvos vid. 7.8 79 6,8

Modifikuotais Saltinio: Sveikatos informacijos centro duomenys .www.lsic.lt
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Lyginant su 2002 m., apsilankymy pas gydytojus skai¢ius 2003 m. sumazéjo 1 proc. Viso,
ambulatoring pagalba telkianciose asmens sveikatos priezitros jstaigose, buvo 1831,1 takst.
apsilankymuy, arba vienas apskrities gyventojas per metus pas gydytojus lankési 5 kartus ( Zr.26

lentel¢).
26 lentel¢
Ambulatoriné pagalba 2003 m.
Apsilankymy pas gydytojus skai¢ius 2003 m.
Vietoveé
poliklinikiniame-ambul atoriniame priémime 1- am gyventoj ui

(tokst.)
Lietuva

21167,4 6.1
Siauliy
apskritis 5.0

1831

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos sveikatos informacijos centro duomenys .www.lsic.lt

Siauliy regione tiek suaugusiujy, tiek vaiky sergamumo rodikliai maZesni uZ respublikos
vidurki. Bendras traumy ir apsinuodijimy skai¢ius apskrityje 2003 m., lyginant su 2002 m.,
nezymiai padidéjo, taiau beveik 8 proc. padaugéjo vaiky traumy. 1000 vaiky uZregistruoti 89
suzalojimai ir apsinuodijimai.

Lytiniu keliu plintanciu ligy apskrityje kiekvienais metais uZregistruojama vis daugiau.
2003 m. 100 000 — ¢iy gyventojy uZregistruota 14,8 sifilio bel 12,6 gonoré¢jos atvejy .

2003 m. apskrityje véziu sirgo 422,3/100 000 — ¢iy gyventojui, tai net 8,7 proc. daugiau,
lyginant su 2001 metais. Miré nuo vézio taip pat daugiau ligoniy (223,1/100 000 — ¢iy gyventojy).
(Zr. 27 lentele). Pastaraisiais metais daugeja tiek vyry, tiek motery burnos ertmeés ir ryklées
onkologiniy susirgimy — tai gali buti sietina su rakymo paplitimu. Motery onkologiniuy susirgimu
struktaroje vyrauja kratings, odos ir kiauSidziy vézys. Vyrai daZniausiai serga plauciy ir prostatos
véZiu. Aktualu diagnozuoti Sias ligas ankstyvose stadijose, tada medicininés intervencijos duoda
gery rezultaty. Rapinantis onkologiniu ligy profilaktika, didZiausias demesys turéty bati skiriamas
tabako kontrolei, sveikai mitybai, fiziniam aktyvumui. VéZiniams susirgimams mazinti batina
vieninga sveikatos prieZiiiros sistema, profilaktikos ir kontrolés kokybe, vézio kontrolés priemoniy
prieinamumas.


http://www.lsic.lt

82

27 lentel¢é
Sergamumas, ligotumas mirtingumas nuo piktybiniy naviky Lietuvojeir Siauliy apskrityje
2003 m.
Sergamumas piktybiniais | Ligotumas piktybiniais navikais Mirtingumas nuo piktybiniy
Vietoves navikais naviky
pavadinimas
abs. sk. | 100 000 gyv. abs. k. 100 000 gyv. abs.sk. 100 000 gyv.
Lietuva 15103 437.2 63541 1844.0 7827 226.9
Siauliy 1544 422.2 6525 1792.2 851 2235
apskritis

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos sveikatos informacijos centro duomenys .www.lsic.lt

Siauliy apskrityje 2003 metais uzregistruota 1009 asmenys sergantys tuberkulioze (59,9
/100 000 — ¢iy gyv.). Viso i$100 000 - ¢iy apskrities gyventojy tuberkulioze serga 277,1 asmenys.
Ligotumas tuberkulioze, lyginant su 2001 m., padidéjo 3,2 procento. Tuberkuliozés paplitima lemia
socioekonomingé regiono biklé, sveikatos prieZitros paslaugu prieinamumas, Zalingi jprociai. Dideli
susiripinima kelia tai, kad nemazéja sergamumas atvira Zidine plauciy tuberkuliozés forma
Palyginti su Respublikos rodikliais, patiame Siauliy mieste sergamumas tuberkulioze maZéja (naujy
atvejy), bet auga ligotumas tuberkulioze (serganciuyju skai¢ius). Pastaruosius kelerius metus
Siauliuose vykdoma aktyvi tuberkuliozés kontrolés programa. Jos tikslas - iki galo iSgydyti liga,
siekiant iSvengti uzkrato neSiojimo ir atspariy vaistams sukeléjy, nes tuberkuliozé — tai kvépavimo
takais plintanti uzkregiama liga. Dabartiniu metu apskrityje veikia VS Siauliy Tuberkuliozes ir
plauciy ligu ligoniné ir Pagryzuvio tuberkuliozés ligoniné (3 tuberkuliozés skyriai rajonuose buvo
uzdaryti), to pakankaracionaliai stacionarinei pagalbai uztikrinti.

Bendrasis sergamumas infekcinemis ligomis Zalyje néra didelis, Siauliu regione Se
rodikliai taip pat néra auksti ir sergamumas infekcinémis ligomis pasiskirstes regione nevienodai.
Zarnyno infekciju pakilimai atskiruose rajonuose siggami su ligy protrikiais. Sergamumai Somis
infekcijomis lyginant su respublikos vidurkiu néra auksti. Ta paaiskinti galima, nes ne visuose
rajonuose yra gydytojai infektologai, pirminés grandies gydytojai nenoriai diagnozuoja infekcines
ligas dél sveikatos reformy spragy. Didesnis nel vidutiniSkas sergamumas tuberkulioze Kelmes
rajone paai Skinamas tuo, jog nuo 2000 m. rajono medikai kartu su norvegais vykdo programa, deél
ko yra aktyviai istiriama daugiau gyventoju, o to pasekoje randama daugiau paol ogijos.

Moksleiviy sveikatos rodikliai néra dziuginantys. 2003 m. i$ 1000 profilaktiSkai patikrinty
vaiky 101 buvo su regos defektais, 77 - su sutrikusia laikysena, 16 - su skolioze ( Zr. 28 lentele).
Pirmal sveikatos grupei (praktiskai sveiki vaikai) priklauso 37,2 proc. visy profilaktiSkai patikrinty
vaiky. Pagal ligy sergamumo struktiira, vaikai dazniausiai serga kvépavimo ir virskinimo sistemos
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ligomis, Siy ligu rodikliai yra aukStesni nei Salies vidurkis. Taip pat dazni apsinuodijimai bei
traumos. Siuo metu , ypag, aktuali problema, tai vaikai i asocialiy Seimy. Sie vaikai daZniau, nel
kiti vaikal patenka i gydymo jstaigas, nes nératinkami priziarimi.

28 lentelé
Vaiky 0—15m. profilaktiniy tikrinimy rezultatai 2003 m.
Patikrinta iSju 1000 — ¢iui patikrinty vaiky iSaiSkinta
Vietoves vaiky i8S viso klausos regos defektal laikysenos skoliozé
pavadinimas defektai sutrikimai

Lietuva 673158 29 123.5 924 29.4

Sauliy 73415 2.9 101.1 77 16.3
apskritis

Modifikuota s Saltinio:Lietuvos sveikatos informacijos centro duomenys. www.lsic.It

Lietuvoje ir toliau plinta psichoaktyviyju medziagy vartojimas, didéja narkomany ir AIDS
uzsikrétusiy zmoniy skai¢ius. Nerima kelia tai, kad vis daugiau jauny Zmoniy, dazniausiai 15 - 19
mety, pradeda vartoti narkotikus, o po to tampa nuo jy priklausomi. Siauliy regione iy medZiagy
vartojimas taip pat plinta, bet ne taip smarkiai, kaip Salyje. 2002 m. buvo sudaryta koordinaciné
grupe i$ Svietimo, vaiky teisy apsaugos, policijos specialisty, Narkomanijos ir ZIV/AIDS
prevencijai koordinuoti. Kuri buvo patvirtinta LR Seimo nutarimu Sveikatos apsaugos ministerijos
vykdomoje sveikatos programoje,, Narkotiky kontrolé ir narkomanijos prevencija“

Naujausi Lietuvos ir uzsienio mokslininky tyrimai rodo, kad Zmoniy sveikata didele dalimi
lemia aplinkos kokybé. Tyrimais nustatyta, kad Lietuvos gyventoju Zinios apie sveikatos
iSsaugojima ir stiprinima yra pavirdutiniskos. Daugelis Zmoniy ( 45,5 proc. vyry ir 51,5 proc.
motery) nepakankamai jvertina profilaktikos reik8me. [rodyta, kad padidéjusi sergamuma ir
mirtinguma nuo Sirdies ir kraujagysliy, onkologiniu ligu, saviZzudybiy ir nelaimingy atsitikimu
skaic¢iaus, bei pagrindiniy rizikos veiksniy augima, didele dalimi lemia gyvenimo badas. Mitybos
tyrimai rodo, kad Zmonés maZzai Zino apie sveika mityba, todél ju maistas nesubalansuotas ir tai
didina létiniy ligy rizika. Siauliy regione daugiausiai ligy prevencijos bei profilaktikos programy
igyvendinama Siauliy mieste. Léy, ligy profilaktikoms ir prevencijoms skiriama nedaug, tatiau
butinair toliau uztikrinti vykdomy programy testinuma, bei nauju karima.

Siauliy apskrities apripinimas gydytojais, slaugos personalu ir lovomis stacionaruose yra
mazesnis, lyginant su visos Lietuvos vidurkiu (zr.5 priedas). 10 000 — iy apskrities gyventoju
2003 m. pabaigoje teko: 76,9 stacionaro lovos, 23,7 gydytojo, 4,5 stomatologo, 96,4 specialisto su
aukstesniuoju medicinos iSsilavinimu ( zr. 29 lentel¢). Rajony ligoniniy problema — gydytoju
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trikumas, ju sen¢jimas ir jauny specialisty, baigusiy rezidentiira, nenoras dirbti rajone. Truksta
platesnés kvalifikacijos darbuotoju, ypa¢, gydytojy chirurgy, akuSeriy — ginekologu, anestiozologu.
Rajony ligoninés jdarbinta daug Siauliy ligoninés darbuotojy, nuo ko kencia abi darbovietés. Pagal
atliktus paskai¢iavimus paslaugy srautai, ypaé, chirurgijos i$ rgjony | Siauliy ligoning didéja
kasmet, ko pasekoje Siauliy ligoninés operacinés dirba neleistinu apkrovimu.

29 lentelé

Sveikatos prieZiarosistekliai 2003 m.

Vietovés Lovy skai¢ius| Gydytojy Stomatology Specialisty su auk&tesniuoju iSjy:
pavadinimas stacionaruose | skaiéius skaidius medicinosissilavinimu saugytojy
10000 gyv. 100000 gyv. 10000 gyv. skai¢ius skaidius
10 000 gyv. 10000
gyventojy
Lietuva 87 39.7 6.9 100.9 76.1
Siauliy 76.9 23.7 45 96.4 705.7
apskritis

Modifikuotai$ Saltinio:Lietuvos sveikatos informacijos centro duomenys. www.lsic.It

Sveikatos prieziaros jstaigy sistema, techniné bazé, technologiné pazanga

»Lietuvos sveikatos prieZiaros paslaugy teikimo sistemai badinga ekstensyviai iSvystyta,
taCiau nepilnai atitinkanti ES kokybés reikalavimus ligoniniy infrastruktira; nepilnai iSvystytas
pirminis sveikatos prieZiaros lygis (ambulatorinés sveikatos priezitros paslaugos, bendrosios
praktikos gydytojai, Seimos gydytojo prieZiiira), netolygus sveikatos priezZitiros jstaigy ir specialisty
pasi skirstymas regioniniu pozitriu; santykinai didel¢ stacionariy paslaugy dalis bendroje sveikatos
prieZziiros paslaugy apimtyje.“[ Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004 —
2006m.105p.]

Nors pastaraisiais metais ligoninés pradéjo dirbti efektyviau, tafiau pagrindiniai ju
efektyvumo rodikliai mazesni uz tarptautinius rodiklius. Todel siekiant uztikrinti tolygy paslaugu
prieinamuma 3Salyje vykdoma sveikatos prieZiiros sistemos reforma. Siekiant pasalinti sveikatos
prieZitros sektoriaus trakumus, stiprinama pirminés sveikatos prieziaros grandis, kartu formuojama
Seimos (bendrosios praktikos) gydytojo institucija. Kei¢iama teikiamuy paslaugy struktara —
mazinamas ligoniniy lovy skaic¢ius, daugiau skiriama déemesio ligu profilaktikai, ambulatoriniam
gydymui.
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Siauliy regione kaip ir Salyje vyrauja panasios problemos. Regione veikia 196 pirminésir 22
antrinés sveikatos prieZiaros istaigos. Pirminés sveikatos prieZiaros jstaigos néra pakankamal
iSplétotos ir iSvystytos. Didelis traikumas priemoniy, taip pat ir galimybiu, reikalingy pirmines
sveikatos istaigu lygio kélimu. Buatina i3plétoti bendrosios praktikos gydytojy institucijq,
bendruomenes slaugos veiklg (lovy trikumas), uZtikrinti sveikatos prieZiiros jstaigy prieinamumy
kaimo gyventojams.

Sveikatos sistemos efektyvumas ir geresné paslaugu kokybé susijusi su ligoniniy ir centry
medicininés jrangos modernizavimu. Nors dabartiné daugelio sveikatos priezitros jstaigu pastaty ir
techninés jrangos biklé nepatenkinama ir neatitinka Siuolaikinei medicinos technikai keliamy
reikalavimy ES. Sveikatos priezitros istaigy ir ju medicininés jrangos modernizavimas — bitina
salyga norint uztikrinti auksta diagnostiniy tyrimy bel atliekamy procediry ir gydymo kokybg.
Gan zemas Siauliy regione bendras sveikatos prieZiiiros sistemos kompiuterizacijos lygis. NemaZai
pirminés sveikatos priezitros paslaugy teikéju apskritai neturi kompiuteriy. Daugelyje mazesniy
ligoniniy, ypa¢, kaimuose, vieninteliai kompiuterizuoti padaliniai — buhalterijos. Nemodernios ir
nepakankamos informacinés technologijos neleidzia greiciau apdoroti medicininés dokumentacijos,
greic¢iau gauti medicining pagalba. Reikalingi nauji kompiuteriai, nauja medicininé technika, taciau
[¢Sos ir naujos modernios jrangos daugiausiai koncentruojamos i didZiyju miesty klinikas.

Daugelio sveikatos prieZiaros jstaigu biklé Siauliy regione nepatenkinama ir nebeatitinka
tokioms jstaigoms keliamy reikalavimy. DidZioji dalis jstaigy statytos “sovietmeciu”, todel ir
Siauliy miesto taip pat ir daugelio rajony ligoninems reikalingos kanalizacijos, vandentiekio
renovacijos. Taip pat reikalingos rekonstrukcijos ir jstaigy patalpoms, kuriose nebegali biti
atliekamos kai kurios medicininés paslaugos.

2.6.2. Socialiné infrastruktira
Socialinés prieziiir os jstaigy sistema

»Pagrindinis socialiniy paslaugy tikslas — atkurti asmens gebéjima pasirtpinti savimi ir
integruoti ji i visuomene sukuriant salygas, kurios nezeminty Zmogaus oruma, kai Zmogus negali
pats pasirapinti savimi”.[ Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004 — 2006m.108p.]
Formuojantis rinkos ekonomikos salygoms atsirado gyventoju grupés, kurioms sociainés padaugos
ypat svarbios. tai pagyvene Zmonés, nejgaligji, vaikai ir socialinés rizikos grupés. Sociainiy
paslaugu tinkla sudaro stacionarios globos jstaigos, slaugos namai ar palatos, pagalbos namuose
tarnybos, dienos centrai ir bendruomeniy centrai.. Stacionarinés socialinés paslaugos teikiamos
seneliy globos namuose ir pensionatuose, nejgaliuyjy Zmoniy pensionatuose, vaiky globos namuose.
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Apskrities nejgali€ji sudaro apie 7 procentus visy apskrities gyventoju. Per penkerius metus

nejgaliyju asmeny skaicius apskrityje padidéjo beveik 5 tikstanciais. Nejgaliu vaiky skaicius per ta
patj laikotarp; padidéjo beveik 100. Platus socialinés globos istaigu tinklas nejgaliesiems: 12 —
stacionariy (6 — SAVA), 12 — dienos centry ir 2 NVO. Jose paslaugos teikiamos daugiau nei 2300
asmeny (84% ju-stacionariose).
Stacionarias socialines paslaugas teikia 4 socialinés globos jstaigose Zmonéms su psichine ir proto
negalia, i$ju 1-vaiky ir jaunimo. 2003 m. Siy jstaigy funkcionavimui uztikrinti panaudota 12488
takst. Lt. Pensionatuose (Aukstelkés, Jurdaic¢iy, Linkuvos, Ventos) gyvena 1240 asmeny, iSju 210 —
vaiky ir jaunuoliy. Atsizvelgiant | jstaigu finansines galimybes, nuolat ripinamas pensionaty
gyventoju gyvenimo kokybés gerinimu. Vieno asmens iSlaikymas (paprastosios iSlaidos)
suaugusigjam- 958 Lt, vaikui ir jaunuoliui — 1748 Lt per ménesi. Per 2003 metus | Socialiniy
reikaly skyriy naujai kreipési 96 asmenys (35 vyrai, 61 moteris), pageidaujantys apsigyventi
minétose istaigose. Apgyvendinta 80 asmeny. IS ju 22 asmenys iS kity Salies apskriciy. 2003 m.
gruodzio 31 d. duomenimis eil¢je i pensionatus lauké 39 asmenys (21 vyras, 18 motery).

Specialyji ugdyma organizuoja 4-iose istaigose vaikams turintiems intelekto sutrikimy: 2
specialiosios internatinés mokyklos ir 2 specialiojo ugdymo centrai. Jau 5 metai vaiky skai¢ius jose
yra stabilus. Jose mokos 500 vaiky, iS5 kuriy 40% turi vidutini ar zymy intelekto sutrikima. 66 %
besimokanciyju naudojasi bendrabucio paslaugomis, 86 vaikams (t.y. 18,5% viso skaiciaus)
teikiama instituciné globa. Siauliy specialiojo ugdymo centre , Ringuva' veikia 2 darbinio ugdymo
klases vidutinio ir Zymaus protinio atsilikimo vaikams, baigusiems 10 lavinamuyjy klasiy. Dabikinés
specialiojo ugdymo centre mokomi 48 Ventos pensionato nejgalas vaikai ir jaunuoliai. 19 vaiky ir
jaunuoliy mokomi patiame pensionate jrengtose klasése. Siauliy vaiky globos namuose , Sdltinis"
veikialavinamoji klase (12 vaiky) autistiskiems vaikams i$ Siauliy miesto ir rajono.

Siauliy vaiky globos namuose , Saltinis* globojami 85 intelekto sutrikimy turintys vaikai, i$
ju 28 vaikai yra vaikystés invalidai. Vieno vaiko iSlaikymui Sioje jstaigoje skiriama 18058 Lt per
metus arba 1504 Lt per ménes;.

Apskrities gyventojy medicininé reabilitacija vykdoma VieSosios istaigos Siauliy ligonines
medicininés reabilitacijos 30 viety skyriuje. Psiching negalia turintiems apskrities gyventojams
teikiamos paslaugos Siauliy psichiatrijos ligoninés psichosocialinio gydymo skyriuje Palangoje. Per
3 vasaros ménesius Siame skyriuje gydési 144 pacientai. Nuo 2003 m. sausio 15 d. dirba
psichosocialings reabilitacijos komanda. Per 2003 m. & komanda daugiau nel 50 asmeny teikée
reabilitacing pagalba ligoninés stacionare bei ja tesé jiems grizus i namus. Siai paslaugai teikti
panaudota apie 90 takst. Lt pagal sutartj su 'V SDF.

Dalyvaujama Siaurés ir Baltijos Sdiy projekte specialiojo ugdymo srityje ,Mokykla
visiems*. Tesiant projekto vykdyma nuo 2003 m. rugséjo 1 d. Ventos pensionato patalpose
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suformuota tre¢ioji Dabikinées specialiojo ugdymo centro lavinamoji klasé nejgaliems Sios jstaigos
vaikams ir jaunuoliams. Projektas vykdomas apskrities profesinese mokyklose sudarant salygas
speciaiyjy poreikiy moksleiviams testi mokymasi jgyjant profesija.

Plétojant nejgaliy asmeny integracijos procesus Siauliy apskrities staigose skatinamas kuo
didesnis ju savarankiskumas bei sudaromos salygos gyventoju meninei saviraiskai, darbinei veiklai
ir uZimtumui. Pensionatuose (ypa& Ventos, Jurdai¢iy, Aukstelkés) susiformavo minéty jstaigu
“kultariniy mainy” tradicijos. Siy istaigy meno kolektyvai (dramos, Sokiy, vaizduojamosios dailés)
su koncertinemis programomis vyksta | rajonuose organizuojamus renginius, bendrojo lavinimo ir
specialigsias mokyklas, vaiky globos namus, organizuoja rankdarbiy, medZio darby, pieSiniy
parodas (pvz. Aukstelkés, Linkuvos pensionatai) bibliotekose; Ventos pensionato vaiky ir jaunuoliy
meno kolektyvai kasmet parengia nauja koncerting programa. 2003 m. (kaip ir 1999-2002 m.) buvo
tesiami tradiciniai renginiai “Teatro diena’, “Pabiakim su daina’, pramoginiy ir ritminiy Sokiy
konkursas, sportinés varzybos “Galitny Sventé”. Juose dalyvauja ir artimiausiy apskriciy
pensionaty gyventojai, o zitirovai — artimiausiy kaimo vietoviy gyventojai ir moksleiviai, senitinijy
atstovai.

Tesiama tradicija rengti vaiky globos namy, Seimynuy meninés saviraiskos Svente, Skirta
Vaiky gynimo dienai paminéti bei Zagaréje - apskrities specialiyju Svietimo istaigu moksleiviy,
mokytoju, vietos bendruomeniy saviveikliniy meno kolektyvy Svente.

Geré¢ja socialiniy darbuotoju profesiné kvalifikacija. Apskrityje jkurtas ir veikia pensionaty
socialiniy darbuotoju metodinis ratelis, kuris renkasi viena karta ketvirtyje ir dalijasi socialinio
darbo patirtimi, skaito praneSimus praktinés veiklos patirties temomis. Ventos pensionate jau treti
metai organizuojami APPLE kursai darbo su Zymia negalia turin¢iais asmenimis, ju Seimomis,
komandinio darbo organizavimo ir kitomis temomis. Juose dalyvavo 50 apskrities specialiyju
pedagogu ir socialiniy darbuotojy.

Socialiniy darbuotojy atestacijos komisija 2003 metais atestavo 484 apskrities socialiniy
darbuotojus.

Vykdant  Vyriausybés patvirtinta Nejgaliyju mety Lietuvoje veiksmy plana Siauliy
apskrities virdininko administracijoje vyko ,apskritojo stalo® diskusija Invalidy socialinés
integracijos istatymo igyvendinimo klausimais. Prie apskritojo stalo diskutavo Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Lietuvos invalidy reikaly tarybos, Lietuvos invaidy draugijos, Siauliy
apskrities virSininko administracijos atstovai, visy apskrities savivaldybiy Sociainés paramos
skyriy vedéjai, rajony invalidy draugiju pirmininkai bei visuomeniniy organizacijy vadovai (LASS,
Lietuvos kurciyju draugijos, bendrijos , Viltis® ir kt.).
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Apskrities pensionatuose gyventojams teikiamos ju amZiy ir psichofizine bikle atitinkancios
speciaios socialinio darbo, slaugos ir medicininés, uzimtumo, kultarings, sporto, Svietimo, ugdymo
bei buitinés paslaugos, esant poreikiui organizuojamas religiniy paslaugy teikimas.

Pensionatuose pagal steigéjo patvirtintus socialiniy paslaugy saraSus gana kokybiskal

teikiamos kultarines, religines, buitings, darbo terapijos, sporto paslaugos. Paslaugy teikimui yra
butina materialineé bazé. Vykdomi pensionaty gyvenamujy ir buitinés paskirties patapu
rekonstravimo, remonto darbai, pensionaty aplinkos esteting pertvarka. Kryptingai tobulinama
socialiniy darbuotoju profesiné kompetencija. Tagiau vis daugéja psichine negalia turinciy asmeny
skaic¢ius, kuriems relkalinga stacionari globa. Apskrityje nepatenkinamas stacionarios socialinés
globos neigaliesiems poreikis. Neisplétotos socialinés paslaugos bendruomenése (savivaldybiy
teritorijose). Socialiniy paslaugy vartotojai turi ribotas alternatyviy socialiniy paslaugy pasirinkimo
gaimybes pagal apimtis, kokybe ir efektyvuma. Kasmet mazéjantis istaigu finansavimas ir
didéjantys bendrigji reikalavimai socialinés globos istaigoms. Problemiska pradéti igyvendinti
stacionariy socialinés globos istaigy reorganizavimo strategija.
Nors sveikatos rodiklia ir geréja, taciau mirtingumas nuo kai kuriy ligy vis dar regione didelis.
Ligoniniy infrastruktira neatitinka Europos Sajungos keliamy reikalavimy, triksta moderniy
medicininiy technologiju. Netolygus sveikatos priezitiros istaigy specialisty pasiskirstymas regiono
rgjonuose. Sen¢jant visuomenei vis aktualesniu klausimu tampa nepakankamos sociaines
paslaugos, skirtos padeti Zmonéms pasirapinti savo sveikatair integruotis i visuomene.

2.7. Zmogikidi idekliai

Zmonés ir ju intelektualiniai idtekliai yra svarbiausia Siauliy regiono vertybé. Regiono
ekonominé plétra ateityje visy pirma priklauso nuo regiono darbo jégos iniciatyvos, igudziy ir
kvalifikacijos. Regiono bendroviy konkurencingumas - nuo jose dirbanciy specialisty kokybés ir
investicijy i darbuotojy mokymus.

2.7.1. Uzimtumas ir nedar bas

UZimtumo rodiklis pagal ekonomikos sektorius Siauliy regione yra palyginti Zemas. Siauliy
apskrityje 61,9 proc. gyventoju yra darbingo amziaus asmenys, iS 66,1 proc. yra dirbantys. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis Siauliy apskrityje Zemes tkyje dirba 38,7 tukstanciy arba
26,9proc. dirbanciyju, tuo tarpu Salyje iS viso zemes tikyje dirba 256,9 tukstanciai dirbanc¢iyjy ir Sis
rodiklis procentine iSraiska siekia tik 17,8 proc.. Paslaugy ir pramonés sektoriai perspektyviausi
ekonominei plétrai. Paslaugy sektoriuje Siauliy apskrityje dirba 75,9 tikstanciai arba 52,7 proc.
dirbanciyju. Numatoma, kad paslaugu sektoriuje augs darbo viety skaicius didmenines ir
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maZmeninés prekybos bei I T srityse. Siauliy apskrityje 16,3 proc. dirbanciyjy -pramonés sektoriuje.
Atsizvelgiant | Europos Saliy uZzimtumo struktiira Zemés tikio gamybos apimtys ir Zmoniy, dirbanciy
Zemes tkyje, skaicius regione taréty Zenkliai mazéti, o sektorius — restruktirizuotis, todel kaimo
Zmoniy adaptyvumo darbo rinkoje didinimas, atsparumo poky¢iams ugdymas yra svarbus
Siandienos uzdavinys.

Nedarbo lygis nuo 2001 mety Siauliy apskrityje sumaz¢jo daugiau nei 11,5 proc., nuo 17,6
proc. 2001 m. iki 6,6 proc. 2005 m. pradZioje. Per pragjusius metus nedarbo lygis apskrityje
lyginant su bendru Salies rodikliu sumazejo ir Siuo metu yra 0,5 procentinio punkto didesnis negu
Lietuvoje, kai tuo tarpu 2004 mety pradZioje &is skirtumas sieké 1,2 procentinio punkto. Zemiausias
nedarbo lygis, kaip ir per visus pragjusius penkerius metus iSieka Siauliy mieste. Beveik 4
procentiniais punktais nedarbo lygis, lyginant su pragjusiais metais, sumazéjo Radviliskio ir
Pakruojo rajonuose. Lyginant su bendru Siauliy apskrities nedarbo lygiu pakankamai aukdas
nedarbo lygis islieka Kelmés rajone (10,9 procentinio punkto) bei Joniskio rajone (12,3 procentinio
punkto). Aukiausias nedarbo lygis, kaip ir pra¢jusiais metais yra Akmenés rajone. Nors ir Sioje
Siauliy apskrities dalyje pastebimas panaSus nedarbo lygio sumazejimas (lyginant su pragjusiais
metais jis sudaro 3,4 procentinio punkto), taciau bendraji Lietuvos rodikli virsija 2,49 karto.

30 lentele
Nedarbo lygis Siauliy regione (%; 2005 01 01)

o Nedar bo lygis %
Teritorija 2005 01 01
SALYJE 6,1
Siauliy apskritis 6,6
Siauliy miestas 3,3
Siauliy rgjonas 53
Radviliskio rajonas 59
Pakruojo rajonas 4.6
Kelmésrajonas 10,9
Joniskio rajonas 12,3
Akmenés rgjonas 15,2

Modifikuotais Saltinio: Lietuvos darbo birza. www.|b.It

Tarp bedarbiy daugiausia vyresnio amziaus, praradusiy ar neturinciu kvalifikacijos Zzmoniy.
2004 m. apskrityje uzregistruota apie 23013 bedarbiy. Apskrities rajony darbo birzy duomenimis,
apie 42 proc. neturéjo jokio profesinio pasirengimo, apie 37 proc. turéjo profesin iSsilavinima ir tik
apie 5 proc. bedarbiy turéjo universitetini ar neuniversitetini aukstaji iSsilavinima. Apie 30 proc.
jau yra prarade turéta kvalifikacija, nes ilgai nedirbo pagal profesija. Pakankamai auk$ta nedarbo
lygi kai kuriuose Siauliy apskrities regionuose jtakoja tai, kad registruojama maZai laisvy darbo
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viety atokesnése vietovése, tarp bedarbiy daugiausia vyresnio amziaus, praradusiy ar neturinciy
kvalifikacijos Zmoniy, daug jaunimo, ypa¢ rajonuose, neturinc¢io net pagrindinio issilavinimo.
leSkantys darbo asmenys néra pakankamai mobilis, jie nepasirenge dirbti toliau nuo gyvenamos
vietos.

Nekvalifikuotiems bedarbiams turi biti sudarytos galimybeés jgyti specialybe, o likusiems —
patobulinti savo kvalifikacija arba persikvalifikuoti pagal darbo rinkos poreikius.

Regiono darbojégair darbo rinkos poreikiai

Daugelis investuotoju regione nurodo, kad pagrindinis regiono privalumas yra kvalifikuota
darbo jéga. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 9,1 proc. Siauliy regiono gyventojy turi
auk3taji ir 19,6 proc. auk&tesniji arba profesini issilavinima. Siauliy regione auk&taji issilavinima
turin¢iy Zmoniy yra santykinai maziau negu Lietuvoje (zr. 31 lentelg). Maziausia dalis aukstaji

iSsilavinima turinciy asmeny gyvena Kelmésir Pakruojo rajonuose.

31 lentele

Siauliy apskrities gyventojai pagal iSsilavinima (10 mety ir vyresni)

Administracinis Gyventojuy | Ssilavinimas

vienetas skaitius, takst. Aukstasis Aukstesnysis Vidurinis
Akmeneés rgjonas 26,2 7,0% 17,3% 24,8%
Joniskisrajonas 27,7 6,5% 18,7% 22,2%
Kelmé rgjonas 35,7 6,3% 15,0% 26,7%
Pakruojis rajonas 25,6 5,7% 15,0% 24,2%
Ravilisds e g 75%  19,2% 23,5%
rajonas

Sauliy rgjonas 44,8 6,8% 18,4% 24,0%
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Siauliy miestas  118,8 13,1% 22,8% 29,0%
Siauliy apskritis 324,6 9,1% 19,6 % 25,9%
Lietuva 3076,7 126%  19,3% 27,2%

Modifikuotais Saltinio: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés www.std.It

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, iuo metu svarbiausios Siauliy apskrities
pramonés produkcijos rasys yradviraciai, televizoriai, baldai, maisto produktai ir gérimai, odair jos
dirbiniai, elektros jrengimai ir prietaisai.

2004 metais didZiausios jsidarbinimo galimybés apskrityje buvo verdo, technikos moksly
speciaistams, uzsienio kalby, kompiuterijos mokytojams, pardavéjams, statybininkams, siuvéjams.

Dauguma darbdaviu geriau ieSko tinkama kvalifikacija turinciu darbuotoju darbo rinkoje,
negu juos apmoko. Tai reiskia, kad dauguma Zmoniy darbo rinkoje turi patys igyti pakankama
kvalifikacija pries tapdami kandidatais i laisvas darbo vietas regiono bendrovése.

Numatoma, kad auk&tos kvalifikacijos darbo jégos poreikis sparc¢iai augs. Prognozuojama,
kad Siauliy apskrityje 2005 m. bus jawiamas &Sy speciadisty su  aukdtuoju
universitetiniu/neuniversitetiniu  bei  aukStesniuoju iSsilavinimu trakumas. draudimo agentu;
apskaitos ir buhalterijos tarnautojy; finansy ir valdymo padaliniy vadovy bei produkty gamybos ir
paslaugy padaliniy vadovy. IS darbininkisky profesijy atstovy bus jauciamas parduotuviy pardavéjy;
sunkvezimiy ir kroviniy maSiny vairuotojy; marininky, tinkuotojy, betonuotojuy ir dailidziy
trikumas.

Pagal prognoze numatomas darbo jégos pasitlos ir paklausos suderinamumas paga Sias
profesijas. psichologams; policininkams; veterinarams; vaistininkams; elektronikos inZinieriams;
viréjams, meésininkams,; medienos apdirbimo jrengimy operatoriams.

Atitinkamai Zymiai iSaugs darbo rinkos mokymo ir perkvalifikavimo bei kvalifikacijos
kelimo paslaugy poreikis.

2.7.2. Svietimasir profesinis mokymas
Siauliy regionelyginant su kitais Lietuvos regionais, yra nemazai Svietimo ir mokymo

institucijy:
n Siauliy universitetas;
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n 3 kolegijos— Siauliy mieste;

n 2 aukstesniosios mokyklos;

n 12 profesinio mokymo jstaigu (jskaitant Lietuvos reabilitacini profesinio rengimo centra);
n Siauliy universiteto kvalifikacijos institutas.

Didelé mokymo jstaigy jvairove ir gausa yra svarbus regiono privalumas. Gana didelé dalis
Siauliy universiteto studenty yra atvyke i$ Siauliy apskrities. Dar didesné studenty dalis regiono
kolegijose ir profesinio mokymo institucijose atvyksta i$ Siaurés Lietuvos. Sios institucijos tiekia
kvalifikuota darbo jéga ir tuo kelia regiono konkurencingumo lygi. Be to, ju veikla padeda jvertinti
regiono “proto nutekéjimo” tendencijas, kas yra didelé problema, ypat periferiniuose Lietuvos
raj ONUoSe.

D¢l didelés profesinio mokymo istaigu, universitety ir kolegijy koncentracijos Siauliy
mieste, jauncji karta laipsnidkai iSvyksta i$ periferiniy rajony i Siaulius ir jos apylinkes, kur gali
rasti daugiau kokybisko iSsilavinimo ir darbo galimybiy. Bendrojo lavinimo profesinés mokyklos
yra placiau pasiskirsciusios visame regione. Yra svarbu iSlaikyti ir stiprinti Sias institucijas, siekiant
paremti socialing ir ekonoming sanglauda regione.

Profesinis rengimasregione

Siekiant uztikrinti aukstos kvalifikacijos specialisty rengima darbo rinkai, bitinos investicijos i
regiono profesinio mokymo instituciju mokymo infrastruktiros gerinima, o taip pat nauju mokymo
programy kiirima bei jau esamy tobulinima. Valstybés investicijos turéty skatinti partneryste tarp
mokymo paslaugy tiekéju ir regiono imoniy. Mokymo poreikiai turi bati neatsiggami nuo naujos,
augancios ir dinamiskos regiono ekonomikos poreikiy ir tapti tradiciniy sektoriy restruktirizavimo
ir modernizavimo proceso dalimi.

Regiono profesinio mokymo tinklas turi keleta specifiniy trikumy, kuriuos iStaisius pageréty
aukstos kvalifikacijos specialisty rengimas regiono imonéms.

Siauliy apskrityje yra 11 profesiniy mokykly. Siauliy apskrities profesinése ir Zemés tkio
mokyklose 2003/2004 m.m. mokési 5756 moksleiviai. Bendras moksleiviy skai¢ius profesinése
mokyklose i§ esmés nekinta, lyginat 2002-2003 metus , bendras besimokanciuju Siose mokyklose
skai¢ius pakito vos 34 moksleiviais. Siauliy regiono 2004-2006 mety plétros plane teigiama, kad
ivedus bendrojo lavinimo mokyklose profilini mokyma, mazéja mokseiviy, besirenkanciy
mokymasi profesinése mokyklose. Mazéja moksleiviy, besimokanciy antroje pakopoje (nuo 1996
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m. sumazéjo 4 kartus), didéja skaic¢ius besimokanciy trecioje pakopoje. Daugéja abiturienty,
pagei daujanciy mokytis profesinése mokyklose.

Vykdoma profesiniy mokykly ugdymo turinio ir tinklo pertvarka. Siauliy 1-0ji ir 2-0ji
statybininky profesinés mokyklos sujungtos i Siauliy statybos ir komunaliniy paslaugy mokykla,
Tytuvénu Zemés tkio ir Kelmeés statybininky mokyklos sujungtos | Kelmés profesinio rengimo
centra. Profesinés mokyklos yra visuose rajonuose, isskyrus Akmenés. Profesinio mokymo tinkla
turety iSplésti technologinés gimnazijos. Taigi, regiono profesinio mokymo struktira yra
formavimosi stadijoje.

Profesinio mokymosi prestiZas tiek Lietuvoje, tiek ir Siauliy apskrityje yra nepakankamas.
Remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktais duomenimis profesines mokyklas pasirinkusiy
jaunuoliy dalis yra apie du kartus mazesné negu ES vidurkis. Stojantieji daznai renkasi profesijas,
neatsizvelgdami i juy paklausuma. Tai iSbalansuoja darbo rinka ir apsunkina tikio plétra. 1S vienos
puses, pasirinkimas gali biti atskirais atvejais salygotas ne polinkiy, o socialinés paramos siekimas.
IS kitos puses, pasirinkima gali riboti mazesnés galimybeés testi studijas aukstojoje mokykloje ir
siekti aukstesnio socialinio statuso.

Profesinése bel zemés tkio mokyklose gausu specialybiy, taciau baigusiems profesing
mokykla ne visuomet pavyksta isidarbinti. 2002/2003 m. moksleiviams buvo siiloma igyti 84
specialybes profesinése mokyklose ir 29 — Zemés tikio mokyklose. Populiariausios specialybés —
viréjas, padavéjas, barmenas, prekiy Zinovas, automechanikas, autoremontininkas. Vienas iS
rodikliy, iSreiskianciy profesinio mokymo programy atitikima darbo rinkai yra moksleiviy, baigusiu
profesing mokykla isidarbinimas. Tik nedaugelis profesiniy bei Zemés tkio mokykly atlieka
vienokius ar kitokius tyrimus, norédami suzZinoti, kaip sekasi jsidarbinti ju mokseiviams. Taiau
Siauliy regiono teritoriniy darbo birzy duomenimis, kai kuriy mokykly atstovai kasmet atlieka
tyrimus ir renka duomenis apie tai, kiek moksleiviy registruojasi darbo birzoje ir koks ju skai¢ius
isidarbina pagal profesingje ar Zzemés tkio mokykloje igyta specialybe. Didéja jaunimo, baigusio
profesines mokyklasir jsdarbinusio uzsienyje dalis.

Regione nesukurta vientisa gyventojams prieinama profesinio informavimo ir konsultavimo
sistema. Moksleiviy profesinis orientavimas mokyklose, darbo centruose, Siauliy jaunimo darbo
birZoje nesistemingas. Bendrojo lavinimo mokyklose profilio pasirinkimo, profesinio
apsisprendimo procesas mazai koordinuojamas ir daugiausia orientuotas i mokymosi kokybeés
rodiklius: | profesines mokyklas stoja tie mokdeiviai, kurie vidurinéje mokykloje mokosi
blogiausiai, nejstoje i aukstasias mokyklas.

Apskrities profesinese mokyklose mokymo bazé yra patenkinama. Dalis mokykly neblogai
apsiraping kompiuterine technika. Irengti reikalingi kabinetai, mokomosios dirbtuves, taciau
eksperty teigimu, jrengimai pasene, nepritaikyti naujy, Siuolaikiniy technologiju mokymui. Triksta



94

vadovéliy bei mokymo priemoniy. Nuolat blogéja dalies mokykly pastaty buklé, susidévejes
inventorius. Mokykly materialiné bazé neatitinka sparciai kintan¢iy darbo rinkos reikalavimy.

Siauliy apskrityje kuriamas su profesiniu mokymu susijusiy organizacijy tinklas. Siekiant
koordinuoti profesinio rengimo situacija, 2002 m. susikiré Siauliy miesto profesiniy mokykly
konsorciumas, kuris turéty ilgainiui apimti visas Siauliy regiono profesinio rengimo institucijas.
Pagrindinés konsorciumo funkcijos yra inicijuoti ir koordinuoti profesinio rengimo jstaigu
pertvarka, atsizvelgiant | regiono salygas ir naryste Europos sajungoje, efektyvinti
bendradarbiavima tarp profesinio rengimo institucijy ir Siauliy apskrities vir&ininko administracijos
struktiry, Siauliy prekybos, pramonés ir amaty ramy, Zemés dkio ramy, kolegijy, universiteto.
Apskrityje mazai iSplétota darbdaviy ir profesiniy mokykly saveika, ji dazniau grindziama interesy
skirtumais, nei tapatumu. Siauliy apskrities auk3tosios, profesines mokyklos savo strategijose
pabrézia specialisty, orientuoty i regiono relkmes ruoSimo idéja, taciau realiai studijy programy bei
studijy organizavimo formy, partnerystés tinkly formavimo srityje & politika tik pradedama
igyvendinti.

Auk&tasis mokslas Siauliy regione

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. balandzio 22 d. priemé nauja AuksStojo mokslo
istatymo redakcija, kuriame nustaté universitety autonomijos ribas, valdymo ir savivaldos sistemas,
studiju struktira ir kitas principines universitety veiklos nuostatas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 330 patvirtino 2004-
2006 mety strateginius tikslus, kurie kelia uzdavinius Lietuval jtakoti Europos Sajungos ekonoming
politika, siekti darnaus vystymosi, informacinés ir Ziniy visuomenés plétojimo, Svietimo, mokslo,
nacionalinés kultaros ir sveikatingumo plétros uztikrinimo.

Salies wikio plétra ir naujos technologijos reikalauja, kad Svietimo ir mokslo istaigos (
kolegijosir universitetai ) rengty auksciausios kvalifikacijos specialistus, galincius prisitaikyti prie
kintangios darbo rinkos, sudarytu salygas tobulinti igyta kvalifikacija ir persikvalifikuoti. Salyje
buvo iSpléstas aukstojo mokslo istaigy tinklas; 2000 m. pradéta kurti kolegijas. Kolegiju sektoriaus
sukarimas leido sutrumpinti laika ir sumazinti sanaudas, batinas aukstos kvalifikacijos
specialistams parengti.

Siauliy apskrities aukdtosios mokyklos yra neseniai jkurtos arba reorganizuotos. Siauliy
apskrityje 2004 metais veiké 4 auktosios mokyklos: Siauliy universitetas ir trys kolegijos, i$ kuriy
2 privacios (Siauliy kolegija, Siauliy krasto vadybos, teisés ir kalby kolegija, Siaurés Lietuvos
kolegija). Visos aukstosios mokyklos jkurtos neseniai (reorganizuotos IS Zemesnj statusa turinciu
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mokymo istaigy): universitetas — 1997 m., kolegijos — 2002 m. 1S ¢ia kyla dauguma problemy,
susijusiy su studiju kokybe, personalo kvalifikacija, moksliniy tyrimy organizavimu.

Universitetas turi klasikiniam universitetui badinga struktara. Universiteta sudaro 7
fakulteta, testiniu studiju institutas, biblioteka, botanikos sodas, 13 mokslo centry, 4 kultiros
centrai, sporto klubas, muzigjus. Prie universiteto veikia vieSosios jstaigos mokslo ir technologiju
parkas, leidykla, dailés galerija, inovacijy centras.

Siauliy universitete kasmet didéja studijuojanciyjy skai¢ius. Remiantis statistiniais Siauliy
universiteto duomenimis 2003 m/2004 m. Siauliy universitete studijavo 9811 studentai. Valstybés
finansuojamose vietose studijavo- 4039 studentai, kas sudaro 41,16 proc., dalinai finansuojamose
vietose studijavo- 10,25 proc. arba 1006 studentai, 0 savomis léSomis- 48,59 proc. arba 4766
studentai. 1S juy: dieniniame skyriuje — 5114 arba 52,12 proc. studenty., vakariniame —1412 arba
14,39 proc., neakivaizdiniame —3054 arba 31,12 proc.. Siauliy universitetas tapo vienu didziausiy
klasikiniy universitety Salyje. 2003 m. i visas studijy pakopy ir formy programas buvo priimti 2945
studentai. Tai 223 studentais maziau nei buvo priimta studenty 2002 m. (zr.32 lent.).

32 lentele

Studenty skai¢ius Siauliy univer sitete1999-2003 m. pagal studijy pakopas

Studijy pakopa 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
Bakalaur o studijos 5908 6073 7455 8541 8940
Magistro studijos 363 426 545 654 729
g'ﬁij%';"g 0s  profesinésgg 112 141 184 142

Bendras studenty skaidius 6366 6611 8141 9379 9811

Sdltinis: Siauliy universiteto Studiju skyriaus pateikti statistiniai duomenys, 2004.

Siauliy universitete sudaromos salygos studijucti dirbantiems Zmonéms. Siauliy
universitetas, kaip ir kiti klasikiniai universitetai, orientuojasi i visy triju formy studijas (Zr.33
lentel¢). 4697 arba 47,87 proc. universiteto studenty 2003/2004 m. studijavo vakariniame arba
neakivaizdiniame skyriuose. Tuo badu, yra jgyvendinamos suaugusiujy mokymosi nepertraukiant
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darbinés veiklos id¢jos. Taciau didelis studenty neakivaizdininky skai¢ius apsunkina studiju
proceso valdyma, gali turéti jtakos studiju kokybei. Viena i$ nauju formy, kurios galéty padeéti
spresti minétas problemas yra nuotolinis mokymas. 2002 universitete jkurtas nuotolinio mokymo
centras.

Regioninio nuotolinio mokymosi tinklo su prieiga prie interneto regiono Svietimo ir ugdymo
institucijose sukirimas yra svarbus elementas, uztikrinant Svietimo ir ugdymo prieinamuma visiems
regiono gyventojams. Nuotolinio mokymosi infrastruktira ne tik suteikty papildoma galimybe
periferiniams ragjonams naudotis Siauliy miesto Svietimo ir mokymo i&ekliais, bet taip pat
pajvairinty mokymo galimybes pagiame Siauliy mieste, suteikdama priéjima prie mokymo paslaugy
teikéju Vilniuje, Kaune ir uzsienyje. Galimybé mokytis nuotoliniu btidu internetu, jiems patogiu
laiku ir sparta ypa¢ aktuali dirbantiems zmonéms, kurie negali tenkindami testinio mokymosi
poreikius palikti ilgesniam laikui Seima ir darbo vieta. Elektroninio ir nuotolinio mokymosi
populiarumas priklausys nuo kompiuterinio rastingumo augimo, kuris yra batina salyga

Siuolaikiniam nuotoliniam mokymuisi.

33 lentele

SU studenty skai¢iaus dinamika 1997 — 2002 m. pagal studijy forma

Studijy forma 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.

Dieniné 4064 4064 4505 4887 5114

Neakivaizdiné 1708 1702 2594 3129 3285

Vakariné

594 845 1042 1363 1412

Saltinis: Sauliy universiteto Studijy skyriaus pateikti duomenys, 2005.

Siauliy universitete kiek daugiau nei puse studenty sudaro Siauliy apskrities gyventojai.
Pagal paskutiniyju penkeriy mety istojusiu i pagrindiniy studiju pirma kursa duomenis, universitete
mokos studentai i$ visy Lietuvos regiony. Daugiausia studenty (iki 60 proc.) yra i$ Siauliy
apskrities. NemaZzai studenty stoja iS PanevéZio, TelSiy apskriciy, kiek maZiau — iS Kauno ir
Klaipedos apskriciy. Pagal studijuojanciy sudéti, Siauliy universitetas yra regioninis.

Universitete daugéja studiju programuy. Studijy programu jvairove, ju perziaréjimas ir
pertvarkymas, nauju studiju programy karimas, tvirtinimas ir diegimas yra vienas darbo rinkos
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poreikiy tenkinimo rodikliy. Nuo universiteto ikarimo studiju programy skaic¢ius padidéjo nuo 48
iki 74 (45 pagrindiniy studiju, 10 specialiyju profesiniy studijy ir 19 magistro studijy programy). 15
2003 m. studijuojamuy programu net 30 yra naujos, t.y. vykdomos tik nuo 1998-2002 mety.
Kiekvienais metais pertvarkoma moduliy baze.

Siauliy universitete nepakankamai iSplétotos antros pakopos studijos. Pabréztina, kad kiti
klasikiniai universitetai vykdo gerokai daugiau ir jvairesniy magistro studiju programy nei SU
(pvz., KU — 39, VDU — 43, 0 SU — 19). Programy skaiciy riboja palyginti Zema déstytojy moksling
ir pedagogine kvalifikacija. Santykinai maZas ir magistro studiju programose dalyvaujanciu
studenty skai¢ius, nors Sis skaicius pastebimai didéja kasmet. Silpnai iSvystytos doktorantiiros
studijos (vyrauja edukologijos kryptis).

Universiteto rySys su darbo rinka nejsivaizduojamas be studenty praktiky konkreciose
istaigose. Universitete néra deramai uztikrinamas teorijos ir praktikos rySys studijy procese. Butent
istaigose studentai gali suvokti darbo rinkos subtilumus, patirti mokymosi, kompetenciju plétotes
nauda, patikrinti savo Ziniasir jas atitinkamai koreguoti. Visy pirma, btina suteikti verte praktikai,
t.y. kad jos nebutu antrartSiu dalyku po teoriniy paskaity. Be to, praktikoms batina skirti zymiai
daugiau déemesio studenty kuravimo, paramos jiems prasme. Siauliy universiteto Studijy skyriaus,
Socialiniy moksly fakulteto Socialiniy tyrimy centro 2002-2003 mety tyrimo Studijy kokybés
plétote regioniniame Sauliy universitete apklausos ir ekspertiniais vertinimai rodo, kad Suo metu
néra optimaliai veikian¢iy partnerystés tinkly tarp universiteto ir apskrities, savivaldybiy jstaigy ir
verslo bei gamybos imoniu.

Didéja mokslinius vardus turinciuy darbuotoju skaicius. Universitete yra 531 mokslo
pedagoginiu darbuotojy etatas, studijuoja 38 doktorantai. 2004 m. gruodZio men. universitete dirbo
23 profesoriai, 149— docentai, 118 lektoriy bel 219 asistenty.

Siauliy Universitete bitina plétoti taikomuosius mokslo tyrimus ir testines studijas. Bitinas
Siuolaikinius reikal avimus atitinkanciy specialisty rengimas studijas grindziant moksliniais tyrimais.
I1ir 111 pakopy studijos reikalauja aktualiy, pastoviu moksliniy tyrimy. Didelis pedagoginio darbo
krivis neleidzia pakankamai laiko skirti kvalifikacijos kélimui bei karybiniam darbui. Auditorinio
pedagoginio darbo mazinimas labai svarbi priemoné.

Siuo metu nepakankamai iSvystyta studenty savarankidko darbo bazé. Universiteto centrinés
bibliotekos darbo apimtis ir kokybe riboja mazos erdvés. Biblioteka uzima 1463 m? ploto, i§ kurio
skaitykloms tenka apie 400 m?, yra 159 skaitytojy darbo vietos. Centringje bibliotekoje vienai darbo
vietai tenka 40 dieninio skyriaus studenty (norma 6-12).

Siauliy universiteto parengtame 2005-2007 mety plane numatoma Universiteto bibliotekos
pastato (Vytauto 84) rekonstrukcija, jrangos athaujinimas bei pilna kompiuterizacija leisty jai tapti
vienu i moderniausiu informacijos, kultiros, mokslo centru. Biblioteka svarbus studijy, moksliniy
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tyrimy, informacinés visuomeneés, testinio ugdymo jrankis. Renovacijos nelSvengiamumas, irangos
atnaujinimo batinybé reikalauja nemenky finansiniy istekliy. Tam tikslui jgyvendinti Fizikos ir
matematikos fakulteto pilnas jsikélimas | rekonstruotas patalpas adresu P.Visinskio 19 ir
P.Visinskio 23 pagerins sSituacija | rimuose ir bibliotekoje.

Igyvendinant Lietuvos auk&tyju mokykly jrangos atnaujinimo projekta pradétas atnaujinti
kompiuteriy parkas, modernizuojama auditorijy, laboratoriju jranga. Rengiami projektiniai
pasitlymai atskiry pastaty pritaikymui studiju bei mokslo poreikiams, atliekami defekty apraSymai,
energetiniy ir kity sanaudy skai¢iavimai. Materialinés bazés stiprinimui batina plésti dalyvavima
investiciniuose projektuose, pritraukti tikio subjekty, tarptautiniy fondy léSas.

Universiteto fakultety, rengianciu menininkus, baze¢ batina praturtinti  atnaujintomis
repeticijy, koncerty, parody salémis, irengti naujas Sios paskirties patalpas, nes jy stygius
akivaizdus. Bitina jsigyti muzikos instrumentus, menininkams bitinos audio, video priemones,
transporto priemoniy isigijimas plétoty meno kolektyvy bei atskiry menininky dalyvavima meno
konkursuose, festivaliuose, pagerinty menininky kiirybinius mainus.

Siauliy universitetas dalyvauja daugelyje projekty, kurie néra orientuoti i konkrety
fakulteta, katedra ar SU apskritai - visuose projektuose ryskinama regiono dimensija.

Speciaiosios pedagogikos fakulteto Socialinés pedagogikos ir psichologijos katedra
parengée projekta "Nejgaliyju profesinés reabilitacijos paslaugu teikimas taikant novatoriskas
veiklas'. Siuo projektu siekiama sukurti nejgaliyjy profesinés reabilitacijos novatoridkas programas
ir kitas priemones, gerinancias nejgaliyju integracija | darbo rinka, keisti visuomengje isivyravusias
nuostatas ir uztikrinti nejgaliuju lydimaja pagalba ir idarbinima.

Projekto "BIBLIONOVA: informaciniy gebéjimy ir savarankisko mokymos jgadZiu
ugdymo metody kirimas ir iSbandymas besimokanciame regione" tikslas - sukurti ir iSbandyti
inovatyvius metodus, sujungiant regiono mokymo jstaigas i bendradarbiavimo tinkla ir panaudojant
regioninés akademinés bibliotekos infrastruktaring ir edukacing baze ugdyti informacinius
gebéjimus ir savarankisko mokymosi kompetencijas, kurios uztikrinty mokymosi kokybe ir tenkinty
regiono plétros poreikius. Siuo projektu siekiama pagerinti mokymosi istaigy teikiama studijy
kokybe (pertvarkyta dalis studijos programy, moduliy ir pan.). Be to, siekiama ir efektyvesnio
studiju proceso, pvz., auditorinio darbo mazéjimas dél laiko sanaudy ir jvairesnés prieigos prie
informacijos Saltiniu.

Siauliy universitete plétojamas tarptautinis bendradarbiavimas. SU darbuotojai kartu su
Lietuvos aukstyju mokykly ir uzsienio partneriais dalyvauja jvairiose tarptautinése programose.
Pastaraisiais metais Universiteto darbuotojai gana aktyviai isijungé | SOCRATES, LEONARDO
DA VINCI ir EURECA tarptautines programas. Deja, maZzai dalyvaujama Europines dimensijos
projektuose, gana Zemas déstytojy ir studenty mobilumas.
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Kasmet didéja déstytojy ir studenty mobilumas. Siuo metu Siauliy universitete studijuoja 30
studenty S uzsienio. Pagal iSsiunciamy studenty skai¢iy tarp 17 Lietuvos aukStyju mokykly,
dalyvaujanciy SOCRATES programoje, SU yra penktoje vietoje.

Siauliy apskrityje veikia 3 auk&tosios neuniversitetinés mokyklos. Auk&tesniyju mokykly
pagrindu isikirus kolegijoms, kei¢iasi ju darbo kryptys, reikalavimai studiju programoms ir
personalui. Visos kolegijos stokoja aukstesni moksling laipsnj turin¢iy déstytoju, néra mokslinio
darbo tradiciju. Sudétinga kolegijoms konkuruoti su gilesnes auk&ojo mokslo pozicijas turinciu
universitetu. Nepaisant to, kolegijos aktyviai, rezultatyviai ieSko savo vietos apskrities mokslo ir
Svietimo jstaigy tinkle ir, kaip rodo studijuojanciy skai¢ius bel konkursai, randa savo ni3a.

Siauliy kolegija isteigta 2002 m. apjungus ir reorganizavus Siauliy auktesniaja technikos
mokykla ir Siauliy aukstesniaja medicinos mokykla. 2004/2005 metais Siauliy kolegijoje studijavo
daugiau nei 3000 studenty. Apie 45 proc.. studenty mokos neakivaizdiniame skyriuje. Taip
sudaromos palankios salygos gyventojams derinti darba ir studijas. Kolegijoje vykdomos 24 studiju
programos, dirba 130 déstytoju kurie nuolat tobulinasi, dalyvaudami ivairiuose seminaruose bei
konferencijose, studijuodami magistrantaroje, doktoranturoje ar stazuodamiesi jmonése. Vienas
svarbiausiy déstytojy kvalifikacijos tobulinimo tiksly — plétoti Kolegijos darbuotojy galias gerinant
studenty mokymosi kokybg, nes keiciantis stereotipinéms mokymo nuostatoms, pereinama nuo
mokymo pagal pasitila prie mokymo pagal paklausa.

Siais mokslo metais Kolegijoje veikia Verslo ir technologiju bel Sveikatos fakultetai.

Verdo ir technologiju fakultete studijuoja aplinkos apsaugos, elektros energetikos, elektros ir
automatikos jrenginiy, automobiliy techninio eksploatavimo, turizmo administravimo, buhalterines
apskaitos, informaciniy sistemy technologijosbel jstaigy ir imoniy administravimo studiju
programy studentai.

Sveikatos fakultete studentai studijuoja kineziterapijos, bendrosios praktikos slaugos,
odontologinés prieziaros ir socialinio darbo studijy programas.

Kolegija dalyvauja tarptautiniuose LEONARDO DA VINCI programose bel PHARE' 97
programos sklaidoje.

Privati Siauliy kradto vadybos, teisés ir kalby kolegija isteigta 2002 m., perorganizavus nuo
1994 m. veikiancia V.Dudénienées aukstesniaja verslo vadybos mokykla. 2003/2004 m.m. studijuoja
vir§ 600 studenty, vykdomos 4 studiju programos (rengiami anglu kalbos vertéjai, buhalterinés
apskaitos, teisés, verso vadybos specidistai). Kolegija yra Europos Sajungos Saliu kolegiju
asociacijos SPACE naré¢, dalyvauja tarptautiniuose LEONARDO DA VINCI, SOCRATES,
PHARE, JAUNIMAS projektuose, turi partneriy 8 uzsienio Salyse. Dirba apie 40 déstytoju, 7 iSju
turi moksly daktaro laipsn;.
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Privati Siaurés Lietuvos kolegija isteigta 2002 m. (perorganizuota nuo 2001 m. veikiangios
Siaurés Lietuvos auk&tesniosios verslo mokyklos). Mokykloje 2003/2004 m.m. studijavo virs 100
studenty. Kolegija sitilo verslo vadybos ir teisés studijuy programas, planuoja vykdyti kompiuteriniy
tinkly administratoriaus programa. Siaurés Lietuvos kolegija dalyvauja tarptautinése Europos
Sajungos programose: LEONARDO DA VINCI, SOCRATES (ERASMUS, GRUNDTVIG, TNP),
YOUTH, PHARE.

Vyksta aukstesniyjy apskrities mokykly reorganizacija. Seduvos auk&tesniaja Zemés iikio
mokykla numatoma reorganizuoti i Zemés dkio mokykla, Siauliy konservatorija sialoma
reorganizuoti i profesinés mokyklos statusa turin¢ia Siauliy konservatorija.

Mokymo jistaigos kol kas dar ne tik nepakankamai naudoja pasauliniame kompiuteriy tinkle
prieinamus informacijos Saltinius, bet ne visada suteikia kokybiskas bazinio informacinio
raStingumo Zzinias, kurios batinos daugumai specialisty, dalyvaujanciy regiono darbo rinkoje.
NeiSnaudojamos nuotolinio ir elektroninio mokymosi galimybés. D¢l Sios priezasties bitina visas
regiono bendrojo lavinimo, papildomo ugdymo, profesinio rengimo ir aukstojo mokslo istaigas, ju
padalinius, bibliotekas aprapinti greitaveikiu nuolatiniu LITNET interneto rySiu bei kompiuterine
technika. Bitina paruosti pakankamai informaciniy technologijy specialisty ir sistemy
administratoriy, mokytojus ir déstytojus apmokyti informacinio rastingumo ir nuolat tobulinti ju
informacinio rastingumo kvalifikacija. Labai trikstaleéSy programinei jrangai isigyti.

Kvalifikacijoskélimasir perskvalifikavimas

Siaura dirbanc¢iyju profesing specializacija neatitinka rinkos poreikiy. Mazdaug 60 proc.
dabartinés darbo jégos mokési pagal sovietines programas kurios buvo orientuotos | siauras sritis,
atitinkancias buvusio tikio sistema, nebuvo plétojami bendrigji gebejimai, tokie kaip iniciatyvumas,
verslumas, darbo su kompiuteriu jgudZiai, komunikabilumas ir kt., o sovietiné testinio mokymo
sistema neatitiko laisvos rinkos ekonomikos reikalavimy. Kita vertus, iSsilavinimas ir profesija,
1gyti rinkos ekonomikos salygomisir ypa¢ modernios informacinés visuomenés Svietimo sistemoje,
yra bitina, bet jokiu budu nepakankama salyga 40 mety veiklai uztikrinti. Tik nuolatinis ( tgstinis)
kvalifikacijos kélimas, o prireikus ir perkvalifikavimas gali uztikrinti mobiluma darbo rinkoje. Be
Siy klausimy, darbo rinkos mokymo sistema turi spresti ir asmenu, kurie paliko Svietimo sistema
nejgije jokio iSsilavinimo, problema. Yra nemaZai jauny Zmoniy, kurie dabar neturi kvalifikacijos,
nes 1990-1995 m. laikotarpiu buvo labai sumaZejes poreikis siekti iSsilavinimo ir profesijos.

Siauliy universitete atlikty tyrimy duomenimis, tik 5 - 10 proc. suaugusiy Siauliy apskrities
gyventoju dalyvauja mokymo ir Svietimo programose.
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Apskrityje yra didelis kvalifikacijos tobulinimo potencialas. 2003/2004 m.m. apskrityje
veikia 12 profesinio mokymo jstaigu (iskaitant Lietuvos reabilitacinj profesinio rengimo centra),
trys neuniversitetinés aukdtosios mokyklos (kolegijos), i$ kuriy dvi — privagios. Siose mokyklose
vykdomos arba yra galimybés vykdyti perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo programas.
DidZiausia suaugusiyju, turinciy auk$taji iSsilavinima, kvalifikacijos ir perkvalifikavimo istaiga
Siauliy kradte — Siauliy universiteto Kvalifikacijos institutas. Be auk&iau iSvardinty mokykly, Suo
metu apskrityje veikia virs 40 jvairias suaugusiyju mokymo programas realizuojanciy istaigy: darbo
birzZos mokymo centrai, Zinybiniai mokymo ir kvalifikacijos kélimo centrai, specializuoti kursai
(vairavimo, kompiuterinio rastingumo, kalbos mokymo). 2002 m. Siauliy universitete jkurtas
Nuotolinio mokymo centras.

Apskrityje suaugusiyju mokymo ir kvalifikacijos kélimo tinklas néra pakankamai iSplétotas.
Eksperty vertinimu, suaugusiyju mokymo ir kvalifikacijos kélimo poreikis iSplétotas, pasitila néra
didelé. Suaugusiyju mokyklos (ju apskrityje yra dvi) bel klasés sitlo tik bendrojo vidurinio
lavinimo programas. Stinga specialisty (andragogy), gebanciy Siuolaikiskai ir efektyviai organizuoti
suaugusiyju mokymo procesa. Beveik néra speciaisty jsisavinusiu darbuotoju mokymosi darbo
vietoje organizavimo metodiky, galin¢iy konsultuoti besimokancios organizacijos veiklos
klausimais. Darbo birzos apsiriboja tik bedarbiy mokymo ir prevencinio perkvalifikavimo
programomis. Dauguma suaugusiy mokymo jstaigy veikia apskrities centre.

Siauliy universiteto Kvalifikacijos institutas — auk$taji moksla baigusiy asmeny
kvalifikacijos kelimo ir perkvalifikavimo centras. Institute plétojamos perkvalifikavimo ir testines
studijos.

2004 metais Testiniy studijy institute jvairiuose kvalifikacijos tobulinimo renginiuose
dalyvavo 5624 klausytojai: 4936 asmenys (2823 pedagogai ir 2113 Kity sri¢iy specialigtai) kélé savo
kvalifikacija jvairiuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose ir seminaruose, 688 pedagogai dalyvavo
atestacijos renginiuose. Pernai kvalifikacijos tobulinimo renginiuose dalyvavo 5098 klausytojai.

Buvo organizuota 196 renginiai pedagogams, medikams, valstybés tarnautojams,
socialiniams darbuotojams, vairuotojuy mokytojams ir varavimo instruktoriams, asmenims,
atsakingiems uz elektros ki, maisto saugos specialistams, treneriams, asmenims, laikantiems
agresyvius Sunis, mokykly ir ikimokykliniy jstaigy slaugytojomsir kt. Siekiant kokybiskiau tenkinti
klausytojy poreikius, jvairis seminarai ir kursai buvo vykdomi ne tik Siauliuose, Testiniy studijy
institute, bet ir kituose miestuose bei institucijose.

Tesias bendradarbiavimas su Lietuvos suaugusiyju Svietimo asociacija, suorganizuotas
suaugusiy Svietimu Siauliy apskrityje uZsiimanciy istaigy prisistatymas visuomenei, konferencija
suaugusiy testinio mokymosi klausimais.
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Ingtitutas dalyvauja tarptautiniuose (SOCRATES COMENIUS, GRUNGTVIG,
LEONARDO DA VINCI), dtruktariniy fondy ir Salies projektuose. nuolat bendrauja ir
bendradarbiauja su Salies miesty ir rgony jmonémis ir organizacijomis, savivaldybémis,
aukstosiomis mokyklomis, rengiant bendras programas, humatant suaugusiyju Svietimo strategija.
Sparti visuomenés moksling ir techniné raida kelia pilieciams reikalavima nuolat mokytis ir kelti
kvalifikacija. Instituto vizija— modernios informacinés visuomengés poreikius Zinanti ir gebanti juos
atliepti, atitinkanti Europos Sajungos Saiu kvalifikacijos tobulinimo sistemos reikalavimus
suaugusiyjy testinio mokymo jstaiga

Versdumo ugdymasir rySiy tarp verslo ir mokymo bei mokslo jstaigy plétra

Sekmingiausi pasaulio regionai pasizymi auk3u verslumu. Siauliy regionas gerokai atsilieka
nuo daugumos ES regiony pagal naujai susikiirusiy ir iSgyvenusiy imoniy skaiciy. Tam, kad regione
kurtys daugiau verslo imoniu, regionas turi sukurti bendruomene, kurioje Zmonés matyty versio
perspektyvas ir baty pakankama motyvuoti ir kvalifikuoti savo idéju realizavimui. Regiono
Svietimo sistemoje verslumo ugdymas kol kas néra pakankamai integruotas, mokymo programos
néra pakankamai pritaikytos jauny Zmoniy arba suaugusiyju mokymui, triksta moderniy mokymo
priemoniy, 0 praktinio mokymo galimybés kol kas labai ribotos. Verslo Svietimo programos yra
svarbiausia verslumo kultiiros plétros dalis, jos turi buti pradedamos dar pradinése klasése ir
tesiamos per visg Svietimo sistema. RuoSiant ir jgyvendinant verslumo plétros programas regione
formuotysi verslumo kultira, gyventojai igytu daugiau iniciatyvos, praktiniy verslo steigimo ir
vystymo jgadZiy bei steigty daugiau naujy imoniy, galiausiai sukurty daugiau darbo viety.

Bendrojo lavinimo, papildomo ir ikimokyklinio ugdymo tinklo pertvarkymas

Bendrojo lavinimo kokybé taip pat yra ypatingai svarbi regiono ekonomikai. Bendrojo
iSsilavinimo neturiniy suaugusiyjy, norinéiy igyti pagrindini ar vidurini iSsilavinima, skaicius
nuolat auga. Universitety, kolegijy, profesniy mokykly studiju kokybé priklauso ne tik nuo jy
teikiamo mokymo, bet ir nuo moksleiviy, ateinanciy iS bendrojo lavinimo mokykly, pasirengimo.

Seni ugdymo istaigy pastatai neatitinka nadienos reikalavimy. Daugumos apskrities
Svietimo istaigy pastaty btiklé patenkinama, istaigos nerenovuotos, todél ju iSlaikymo iSlaidos
didelés. Siuo metu yra daugiau nei 8 Siauliy miesto bei regiono mokylos dalyvaujanciy projektuose
ES SF paramai gauti.
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Geréja mokykly apripinimas mokymo jranga. Apskrityje 1998 m. vienas kompiuteris teko
150 moksleiviy. 2003 m. apskrities bendrojo lavinimo mokyklose vienu kompiuteriu vidutiniskai
dirbo 20-25 mokiniai, profesinése mokyklose — 22, Zemés tikio mokyklose — 10, gimnazijose — 5-15
moksleiviy. Sie rodikliai yra kiek geresni uZ Zaies vidurkius. Dauguma kompiuteriy isigyjama
dalyvaujant projektuose, i§ remejy, vykdant Svietimo ir mokslo ministerijos, Krasto apsaugos
ministerijos, savivaldybiy ir kitas tikslines programas. Dalis kompiuteriy, ypa¢ gauty labdaros badu,
yra moraiskai ir fiziSkai pasene. Geréja mokykly apripinimas vadovéliais. Vadovéliams isigyti
skirta (vienam mokiniui): 1999 m. — 22 Lt, 2000 m. — 17 Lt, 2001 m. — 17,6 Lt. Nuo 2002 m. paga
“Mokinio krepSelio" metodika — 31,5 Lt.

Pertvarkant tinkla mazéja savivaldybiy biudzeto dalis Svietimo reilkméms. Savivaldybés,
iSlaikancios brangiai kainuojancias Jaunimo mokyklas, specialiojo ugdymo istaigas, dailés, muzikos
mokyklas ir kt., turi Zymiai daugiau iSaidy Svietimo reikméms, taciau geriau tenkina vietos
gyventoju poreikius.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, ikimokyklinio ugdymo istaigy
skai¢ius Siauliy regione lyginant ketveriy mety laikotarpj nuo 2000 iki 2003 mety sumazéjo nuo 71
iki 65 istaigy. Sis skai¢ius idliko stabilus Siauliy miesto, Siauliu rajono, bei Radvilidkio rajono
savivaldybése. Akmenés raono savivaldybéje analizuojamu laikotarpiu ikimokyklinio ugdymo
skai¢ius sumazéjo nuo 9 iki 5, Joniskio rajone nuo 10 iki 7, o Kelmés rajone padidéjo nuo 3 iki 5.
Ikimokyklinio ugdymo jstaigy auklétiniy skai¢ius triju mety laikotarpyje nuo 2001 iki 2003 mety
sumazéjo nuo 8624 iki 8491 vaiky. Visose rgjono apskrities savivaldybése pastebimas vaiky
skai¢ius ikimokyklinio ugdymo jstaigose sumazéjimas.

Bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy skai¢ius 2000-2004 m. kito nezymiai. 200312004 m.
Siauliy apskrities bendrojo lavinimo mokyklose ugdomi 63765 moksleiviai. SumaZéjus
gimstamumui (nuo 1995 m. vaiky gimstamumas sumazéjo daugiau kaip ketvirtadaliu), regione
pakankamai ryski pradiniy klasiy mokdeiviu mazéjimo tendencija. Taciau daugéja pagrindiniu
mokykly (pagrindinio koncentro), gimnaziju, jaunimo, suaugusiyju ir kol kas speciaiuju mokykly
moksleiviy. Demografinés situacijos analizé rodo, kad moksleiviy skaicius mokyklose palaipsniui
turéty mazeéti.

Mazéja mokyklos nelankanciy ir paSalinty mokiniy skai¢ius. Mazéja iki 16 m. amzZiaus
moksleiviy, nelankan¢iu mokyklos, skai¢ius. Pagrindiné nelankymo prieZastis — mokymosi
motyvacijos stoka. Siauliy regiono 2004-2006 mety plétros plane teigiama, kad vaiky iki 16 m.
nelankanciu mokyklos pastaraisiais metais neturéjo Akmenés ir Joniskio rajonai. Nelankanciu
mokyklos moksleiviu mazejimo prieZzastys: sustiprinta mokyklinio amZiaus vaiky apskaita,
padidinta tévy atsakomybé uz mokyklos nelankyma, mokykly finansavimo politika (“Mokinio
krepSelio" metodika). Nepakankamai tiksli mokyklos nelankan¢iy mokyklinio amzZiaus vaiky iki 16
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m., turinéiu negale, apskaita. Pagal savivaldybiu veiklos savadus tokiy vaiky yra tik 21. Apskrityje
kasmet i§ mokykly paSalinama ki 100 vyresniy nel 16 mety moksleiviy.

Jaunimo uzimtumas, yra viena i$ aktualiausiy regiono problemy. Jaunimo uZimtumo
organizavimui reikéty skirti Zymiai daugiau 1¢3y. Zmogiskyjy istekliy sriciy problematiskumo
reitinge jaunimo uzZimtumas yra vienas i$ pirmyju. Blogiausiai padéti Sioje srityje vertina Akmeneés,
Pakruojo, Kelmés rgjonuose gyvenantys gyventojai, geriausiai — Siauliy miesto ir rajono,
Radviliskio rajono Zmones. Pazymétina, kad Svietimo srityje dirbantys Zmonés jaunimo uzimtumo
padéti vertina ne taip kritiskai, kaip daugelio kity uzimtumo sri¢iy atstovai. Jauni Zmonés savo
amZiaus grupiy uzimtumo situacija mano esant maziau problemiska, nei vyresnio amziaus Zmongs.

Daugéja mokslus tesianciy moksleiviy skai¢ius vidurinio ir aukstojo mokslo lygmenyje,
mazéja moksleiviy profesinése mokyklose. Apskrityje, kaip ir Salyje didéjant aukStesnio
iSsilavinimo darbuotoju paklausai darbo rinkoje didéjaissilavinimo prestizas.

Didé¢ja poreikis suaugusiyju mokymuisi. Apskrityje yra tik viena suaugusiyju viduriné
mokykla (Siauliuose), teikianti bendraji iSsilavinima (neskaitant Kelméje esancio suaugusiyjy
ugdymo centro ir suaugusiyjy klasiy savivaldybése prie bendrojo lavinimo mokykly). Regione
daugéja suaugusiyjy, siekianciy bendrojo iSsilavinimo, skai¢ius. 2003 m. ju skaicius padidéjo iki
1100.

Apskrityje daugeja speciaiyju poreikiy vaiky. 2003 m. — 12 proc.. Siekiant geriau uztikrinti
speciaiyjy poreikiy vaiky ir jaunuoliy kokybiska iSsilavinima mokykloje, skirtoje visiems vaikams,
apskrities 6 speciaiosiose ir 8 bendrojo lavinimo mokyklose buvo vykdomas Baltijos Saliuy
projektas “Mokykla visems'. MaZéja nezymaus protinio atsilikimo vaiky specialiojo ugdymo
istaigose. Nezymaus protinio atsilikimo vaiky specialiojo ugdymo jstaigose sumazéjo 7 proc.
Geréja Sios grupés vaiky apimtumas visiskos ir dalinés integracijos formomis bendrojo lavinimo
mokyklose.

Sparciai  kinta ugdymo jistaigy tinklas. Apskrityje yra 330 Svietimo istaigy. Per
paskutiniuosius 3 metus Svietimo jstaigy tinklas stipriai pakito: padaugéjo pagrindiniy mokykly (13
proc..), darzeliy-mokykly (38,5 proc..), sumazéjo: viduriniy mokykly (28,4 proc..), pradiniy
mokykly (17,7 proc..), ikimokykliniy ugdymo istaigy (11,3 proc..) skaicius. Apskrityje veikia
keturios Jaunimo mokyklos (Jonigkio, Radviliskio, Kelmés rajonuose ir Siauliy mieste). 2000-2003
m. jose besimokanciy moksleiviy skai¢ius padidéjo 44 proc.. (nuo 275 iki 397). 2002 m. dvi
speciaiosios internatines mokyklos reorganizuotos i specialiojo ugdymo centrus. Joniskio Zzemés
iikio mokykla vykdo dar ir auk3tesniyju studijy programas. Siauliy lengvosios pramonés mokykla
turi technologinés gimnazijos skyriu.

Geréja mokslelviy pavezéjimas. Pertvarkant mokykly tinkla, blogéja geografinio mokykly
prieinamumo rodikliai (didéja vidutiné vienai mokyklai tenkanti teritorija, ilgéja mokseiviy kelias
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iki mokyklos), todel labai aktuali tampa moksleiviy pavézéjimo problema. Mokykly ir
“Geltonaisiais autobusais’ Per 61 proc.. toliau kaip 3 km gyvenanciy mokiniy i mokyklas vyksta
marSrutiniais autobusais. Daugiausia pavezejamy moksleiviy yra Radviliskio rajone (daugiau kaip
2700), maZiausiai — Akmenés ragjone (800). Brangiausiai viena vaika veza Joniskio r. — 47 Lt,
pigiausiai — Kelmésr. — 27 Lt per ménes; (Salies vidurkis — 42,2 Lt). Pésciomis i mokykla eina 726
moksleiviai, ty. 6 proc.. savivaldybiy Svietimo jstaigu vaiku, kurie turéty buti pavezéjami.
Daugiausia nepavezamy vaiky yra Siauliy rajone. Tokiy vaiky néra Radvilidkio ir Pakruojo
rajonuose.

Mazéja Il pamainoje besimokanciy vaiky skaicius. Mokykly pastaty poreikis atskirose
savivaldybéseir jy teritorijose yralabai nevienodas, kasis dalies salygojair mokymasi pamainomis.
Besimokan¢iyjy antroje pamainoje padaugejo Jonidkio (104 mokiniais) ir Siauliu rajonuose (97
mokiniais). Sumazéjo Akmenés rajone (473 mokiniais) ir Siauliy mieste (1557 mokiniais). Antroje
pamainoje besimokanciy moksleiviy jau kelerius metus neturi Radviliskio ir Pakruojo rajonai.

Ugdytiniy skaicius, tenkantis vienam pedagogui apskrityje atitinka Europos Saliy vidurki.
2003 m. vienam bendrojo lavinimo mokyklos pedagogui vidutiniskai teko: Akmenés rajone — 14,
Siauliy mieste — 13, RadviliZkio rajone — 13, Jonidkio rajone — 13, Pakruojo rajone — 11, Siauliy
rgone — 11 ir Kelmés rajone — 10 ugdytiniy. Europos Saliy ugdymo istaigose vienam pedagogui
tenka 13,8 vaiko, o masy Salies vidurkis — 11,7 vaiko bendrojo lavinimo mokyklose ir 10 vaiky
profesinese mokyklose.

Daugéja vaiky, ugdomy globos namuose. Apskrityje, kaip ir Sayje didéja poreikis vaiky
globai. Apskrities savivaldybiy ir valstybinése globos jstaigose Siemet ugdoma apie 750 vaiky,
taciau poreikis vaiky institucinei globai patenkinamas nepilnai.

Pastebimai auga pedagogu ir ugdymo jstaigy vadovu kvalifikacija. 2003 m. apskrities
Svietimo jstaigose dirbo 71 proc.. atestuoty vadovy (Sayje 73 proc..). Antraja vadybine kategorija
yraigije per 26 proc.. atestuoty apskrities ugdymo jstaigy vadovuy. Auga atestuoty pedagogu dalis.
IS apskrities ugdymo jstaigose dirbanc¢iy pedagogy atestuoty buvo: 2001 m. — 71,4 proc.., 2002 m. —
75,5 proc.., 2003 — 76,9 proc.. (Salies vidurkis 75 proc..). Vyresniojo mokytojo kvalifikacing
kategorija apskrityje turi 65,2 proc.. visy atestuotyjy, Salyje — 58 proc.. Daugiausia atestuoty
pedagogu yra Akmenés, Radviliskio ir Pakruojo rgjonuose. MazZiausiai — Kelmés rajone. 80,3 proc..
pedagogu apskrities Svietimo jstaigose dirba pagal specialybe. Daugiausia nespeciaisty dirba
Kelmés rajone (29,7 proc..), Jonidkio rajone (24,8 proc..), maZiausiai — Siauliy mieste (12,9 proc..).

Didéja pedagogu poreikis kvalifikacijai tobulinti, persikvalifikuoti. 2000-2003 m. vyko
struktariniai kvalifikacijos tobulinimo sistemos pokyciai, atsirado nauju galimybiy profesinées
kompetencijos plétojimui. Pedagogu Svietimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema
decentralizuojama, didéja ingtitucijy ir formy jvairove. Sauliuose veikia SU Kvalifikacijos
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ingtitutas, rajonuose — 6 pedagogy Svietimo centrai, (2003 m. dalis ju pertvarkyta i suaugusiuju
Svietimo centrus). 1Saugo kvalifikacijos kélimo finansavimo &atiniy jvairove (panaudojamos
savivaldybiy, Svietimo ir mokslo ministerijos programy, Europos Sajungos projekty, pedagogy

|6%08).
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2.8 SSGG analizé

Toliau pateikta SSGG (stiprybés, silpnybés, galimybiy ir grésmiy analizé) paremta
pagrindinemis stiprybémis, silpnybémis, galimybémis ir gréesmémis, nustatytomis atsizvelgiant i
dabartinés padéties analize. Joje taip pat akcentuojami papildomi geografiniai, socialiniai ir
ekonominiai veiksnial.

SSGG analizés rezultatai buvo gauti atlikus apibendrinamaja esamos padéties analize ir
susumavus atskiry regiono ekonomikos sektoriy (pramonésir verso, turizmo, Zzemés tkio ir kaimo
plétros, aplinkos apsaugos, transporto ir energetikos, sveikatos prieziaros ir sociainés
infrastruktaros bei Zmogiskuju istekliy) duomenis.

Siauliy regiono pramonésir verslo sektoriaus analizé

Stiprybés Silpnybeés
u |Slikusios tradicinés miestui pramonés Sakos. . u  Privaiu investicijy ir tiesioginiy uzsienio
u Augantis ekonomikos konkurencingumas. investicijy stoka.
u Ikurtas mokslo technologijy parkas. u Uzsémimo versdu kapitalo trakumas
u Siauliy  universitetas  ruoSa paklausiy mazoms ir vidutinio dydzio imonéms
specialybiy studentus. steigti ir iSlaikyti.

u Gamybos imonése naudojama pasenus
technologija;

u Neefektyvus pramongés teritoriju
iSnaudojimas,

u Darbo jégos pasitlos ir paklausos

nesuderinamumas.
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Galimybeés Grésmes

u Prekiy ir paslaugy eksporto | Europosu NVS rinkos nestabilumas ir ciklisko vakary
Sajungos &lis galimybes. rinky svyravimo jtaka regiono ekonomikai.

u MaZzy ir vidutinio dydzio imoniy plétraju Auganti uZsienio pramonés ir paslaugy
klasteriy formavimas (geografiné pramonés imoniy konkurencija vidaus ir uZsienio
koncentracija). rinkose, kelianti ekonominius ir socialinius

u Technologiné bei inovacing plétra, verso uzdavinius.
informacijos  centry ir  inkubatoriausu 1Slaidos ir uzdaviniai siekiant ES kokybés
panaudojimas. standarty.

u Igyvendinti  jvairis verdo  projektai,u KaimiSkyjy vietoviy degradacija.
panaudojant Europos Sajungos struktariniy
fondy léSas.

u Tolesné paslaugy sektoriaus plétra.

Siauliy regiono turizmo sektoriaus analizé

Stiprybés Silpnybés
u Daug turizmui patraukliu kultiros paveldou Nemazai  kultiros ir gamtos vertybiy
objekty. nepritaikyta turizmui.
u Palankus krastovaizdis, didelis rekreaciniy iru Nepakankamas Lietuvos, o tuo paciu ir
gamtiniy iStekliy potencialas. Siauliy regiono patrauklumas.
u Patraukli regiono geografiné padétis. u Nepakankamas investicijos | valstybinj bei

u ISvystytas keliy tinklas, regiona Kkerts privaty turizmo sektoriy.

tarptautinés magistralés. u Ne itin palankios gamtinés salygos, trumpas
u Pakankamai iSplétota apskrityje velkianciy turistinis sezonas.

turizmo agentiiry veikla u Dirbanciyjy turizmo sektoriuje nepakankamas
u Kamo turizmass  alternatyvi veikla iSsilavinimas, patirties stoka.

netekusiems darbo. u Nuolatinio bendradarbiavimo tarp vietos

turizmo paslaugas teikianciy verdininky

nebuvimas.
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Galimybeés

Grésmeés

Turizmo sektoriaus plétra, panaudojant
Europos Sajungos struktiriniy fondy léSas.
Kultaros paveldo objekty pritaikymas turizmo
reikméms.

Turizmo paslaugy jvairovés didéjimas.
Turistiniy marsruty plétimas.

Rekreaciniy zony idplétojimas, pritaikant jas
aktyviam  poilsivi,  sportiniai  veiklai,
masi niams renginiams.

Turizmo informacinés sistemos plétimas.
Turizmo bei apgyvendinimo imoniy skaiciaus
iSaugimas.

Turizmo paslaugy jvairovés didéjimas.

Pablogés kai kuriy kultiros paveldo
objekty buklé.

Bus nepalanki turizmo verslui jstatyminé
baze.

Dazni turizmo vystymu Salyje prioritety

pakyciai..
Sumazés turisty srautas del menkesnio
kultarinio-  istorinio bei  gamtinio
patrauklumo.
Galima  vietinés iniciatyvos ir

motyvacijos stoka, investuojant i turizmo
sektoriy.

Zemés iikio, kaimo plétros, miskininkystés ir Zuvininkystés sektoriaus analizé

Stiprybés

Silpnybeés

Palankios salygos plétoti  gyvulininkystés
produkty gamyba ir perdirbima.
Palankios klimato salygos auginti gradiniams
pastliams.  javams, linams, rapsams,
cukriniams runkeliams.

Turtinga gyventojy patirtis ir tradicijos
zemdirbystés sektoriuje.

Patraukli gamta ir krastovaizdis, turtingas
paveldas.

Palankios salygos eksportuoti Zemés twkia

produktusi Latvija, Kaliningrada.

MaZas Zemés wkio sektoriaus nasumas.
Didelis struktarinis ir jaunimo nedarbas
kaimuose .

Nepakankamas informuotumas apie IT
zemas I T taikymo lygis

Nepakankamai iSplétota gamybiné ir
socialiné kaimo infrastruktara.
Nedideli,
investicinio pajégumo tkiai.
Nedideli misky plotai.

nekonkurencingi, mazo
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Galimybeés

Grésmeés

u Narystés Europos Sajungoje ir Europos
Sajungos bendrosios rinkos teikiamos
gaimybés ( geresnés zemés akio ir
kaimo modernizavimo salygos, padidés
ekonominé, techniné, informacine ir
konsultaciné parama Zzemeés tikiui.)

u Kokybisky ir
paklausa.

ekologisky produkty

Kamo gyventojy skaic¢iaus mazejimas ir
Zemés tkio restruktirizavimas.

Menkas regiono tikininky patyrimas.
Investiciju trikumas konkurencingumui
iveikti.

Esant nestabiliai situacijai Zemés tkyje,
didés gréesmé bankrotams ir jvairioms
socialinéms problemomes.

Siauliy regiono ekonominés infrastruktiros (transporto, energetikos, aplinkos apsaugos)
sektoriaus analizé

Stiprybés

Silpnybés

u Stambus gelezinkelio mazgas,

sertifikuotas  tarptautinis ~ civilinis -

karinis Siauliy oro uostas. Patogi
geopolitiné padétis.
u Patogi regiono  geografine,  bel

geopoliting padétis. Tai sudaro galimybe
integruotis i svarbiausias magistrales.

u Regione patraukli gamtair krastovaizdis,
turtingas paveldas.

u Pakankamal gerai iSplétotas energetikos
sektorius.

u Pradétas atlieky tvarkymo sistemos
igyvendinimas.

Nepakankamai iSplétota transporto, keliy
infrastruktara.

MaZai naudojamas Siauliy oro uostas.
Siauliy rajony autobusy parkai paseng tiek
fiziSkai, tiek moraliskai.
Oro tarSos didé¢jimas, dél neekologinia
kuro naudojimo namy Sildymui ir kt.
Dalis regiono gyventoju neprijungti prie
centralizuoty vandens ir nuoteky tinkluy.
Vandens nuoteky irengimai fiziskai ir
moraliskai paseng.
Esantys savartynai neatitinka tarptautiniy
reikalavim.
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Grésmeés

Galimybeés
u Narystés Europos Sajungoje ir Europos
Sajungos  bendrosios  rinkos  teikiamos
gaimybés.  Transeuropiniy keliy plétra
Gelezinkelio modernizavimas.
u Tarptautinés  prekybos plétra  skatins

investicijas i keliy infrastruktira.
u Lietuvos ekonomikos geréjimas uZtikring
didesni regiono energetiniu  paégumy
panaudojima.

u Aplinkos kokybés geréjimas.

u Gai dideti
vartotojy skaicius. Visa tai gresia, dél

energijos kainos, mazéti

energetinio tkio nemodernizavimo, ir
neatnaujinimo.

Gali buti
naudoti oro uosta, neskiriant Siam objektui
[éSu.

Augantis ekonomikos poveikis aplinkai

prarasta galimybé tinkamai

CO 2 i8metimas oro kokybe).

Sveikatos prieziaros ir socialinés infrastruktiros sektoriaus analizé

Stiprybés

Silpnybés

u Vis daugiau steigiasi privaciy sveikatos
istaigu,

u Apskrities pensionaty  gyventojams,
teikiamos jy amziy, ir psichofizing bikle
atitinkancios specialios socialinio darbo,
daugos ir medicininés, uzimtumo,
kultarinés, sporto, Svietimo, ugdyma
kokybiSkos paslaugos.

u Kryptinga tobulinama  sociainiy

darbuotojy profesiné kompetencija.

u

u

u

Gydytojuy trukumas, ju senéjimas (amZzius).
Jauny specialisty nenoras dirbti rajonuose.
Truksta platesnés kvalifikacijos darbuotoju
Nepakankamal auksta diagnostiniy tyrimy bei
atliekamy procediry kokybé.

Nemodernios ir nepakankamos informacinés

technol ogijos.

Menkai vykdomos prevencinés priemonés
sociainés atskirties grupiy Zmonémes.
Nepakankami démesio skiriama prastai

Svietimo, sporto, kultiros globos istaigu
pastaty buklei.
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Galimybeés

u ES struktariniy fondy parama regiono
socidiniy paslaugy istaigy renovacijai,
teikiamy paslaugu kokybés gerinimui.

u UZtikrinti sveikatos prieZiuros istaigy
prieinamuma kaimo gyventojams.

Grésmés
u Senstantys gyventojai ir  augantis
sveikatos prieZitros ir socialinés rapybos
paslaugu poreikis.
Neuztikrinant ~ sveikatos  prieZitiros
paslaugu prieinamumo kaimo

gyventojams, didesné grésmé jvairiems
ligu zidiniams, jy plétimuisi ir. pan.

Siauliy regiono Zmogiskyjy itekliy sektoriaus analizé

Stiprybés

Silpnybés

u éiauliq

universiteto  jvairiy = sriciy
specialisty rengimas, operatyvus nauju
studiju
tobulinimas, gerai iSvystytos visos studijy

programy  karimas,  turimy

formos. dieniné, neakivaizdiné bel
vakaring, isisavinama nuotoliné studijy
forma

Sukurta auksto lygio profesinio mokymao
bazé.

Gera iSsilavinima turinti darbo jéga.

Gerai organizuota darbo birzy veikla
uzimtumo programy bei  projekty
rengimas, nuolatiné darbo rinkos pokyciy
viesyju darby

organizavimo sistemos karimas)

analize, lakinyjy ir

didelis
neissilavinusiy Zmoniy ir Zmoniy kaima

Pakankamai jaunimo,
vietovése nedarbas.

Kvalifikacijos truakumas ir spragos,
ypat, tarp jauny Zmoniu.

Studenty skai¢iaus maZéjimas Siauliy
universiteto atskirose studiju
programose

Universitete studijuojanciy  studenty
nepakankamas rysys su praktika, mazas
déstytojy rySys su aplinka

Zemas moksliniy tyrimy, technologinés
plétrosir inovacijy lygis.
iSvystyta
orientavimo, konsultavimo sistema

Nekankamai profesinio
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Galimybeés

Grésmés

Gauti ES struktiriniy fondy parama

universiteto  veiklos  probleminiame

ne.
Informaciniy technologijy infrastruktiros
plétra.

u Ekonomikos  plétros

salygos  gyventoju

versumui  plésti, versdumo, socialinio ir

profesinio adaptyvumo gebéjimams ugdyti.
u Naujy darbo viety sukirimas imonéms

pasinaudojus ES struktariniy fondy parama.

u Darbo birZose registruoty asmeny
motyvacijos traikumas legaliai darbinei
veiklal.

u Netinkamas bendruomenés pozitris |
socidliai  paZeidZiamas  visuomenés
grupes (kaliniai, benamiai, ir kt.)

u Mazéjantis gimstamumas ir senstanti

visuomené.
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ISVADOS

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, Salyje didéja plétros skirtumai tiek tarp 10 Lietuvos
apskriciy, tiek ju viduje.

D¢l daugelio istoriniy ir ekonominiy priezasCiy atskiry Lietuvos regiony, miesty ir miesteliy
ekonomines plétros keliai buvo labai skirtingi, taigi juose susikiiré skirtingos ekonomingés struktaros
ir atsirado kai kuriy sektoriy pranasSumu.

Norint jvertinti Siauliy regiono situacija Lietuvos mastu buvo atlikta apskrities ekonoming-
socialiné analizé bei pagrindiniy sektoriy (Pramonés ir verslo; Turizmo; Zemes tikio, kaimo plétros,
miskininkystés, ir zuvininkystés, Ekonominé infrastruktiros, Sveikatos prieziaros ir sociainé
infrastruktiiros; Zmogidkujy idtekliy) stiprybiuy silpnybiy galimybiy bei grésmiy (SSGG) analizé.
Atlikus Sias analizes padarytos tokios iSvados:

1. Jvertinus ekonoming- socialing situacija Siauliy apskrityje pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 8 d. Nutarime Nr. 425 , D¢l probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijy* nustatytus kriterijus, Siauliy apskritis priskirtina probleminei Lietuvos teritorijai.
Siauliy apskrities rajony savivaldybés taip pat yra problemings teritorijos.

2. Pagrista metropolijos- periferijos regiono plétros teorija, jvertinus Siauliy apskrities situacija,
atsizvelgiant | naujausius ekonominius bel socialinius regiono rodiklius. Remiantis Sia teorija -
Siauliai yra metropolinis pirmojo lygmens regioninés kategorijos centras. Tagiau pagal Lietuvos
Respublikos teritorijos bendraji plana, patvirtinta Seimo 2002 mety spalio 29 diena pazymima,
kad Siauliai dabar metropolinio lygmens centro kriterijy neatitinka ir yra silpniausia grandis
Siame lygmenyje.

3. Patogi regiono geografiné bei geopolitineé padétis. Siauliams priklauso karinis ir civilinis oro
uostas, stambus gelezinkelio mazgas. Taciau oro uosto panaudojimas dél didelés konkurencijos
Lietuvos oro paslaugy rinkoje yra nepakankamai isnaudojamas, o Siauliy geleZinkelio fizinis
nusidévejimas yra pakankamai didelis.

4. Maza BVP Siauliy apskrityje lemia pigi ir maZzai paklausi zemeés iikio produkcija, todeél
zemdirbiams batina persikvalifikuoti i kitas veiklos sritis, pereinant nuo zemés tikio i pramong,
versla ir paslaugy sfera;

5. Pagal tiesiogines uzsienio investicijas Siauliy apskritj iki Siol lenkia didigji Lietuvos miestai ir ju
apskritys. Tiesioginés uZsienio investicijos yra bitina ekonominio augimo salyga, taciau Siauliy
regionas néra patrauklus uzsienio investuotojams. Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje
yra pasiskirsciusios netolygiai. Vilniaus apskrityje investicijos tenkancios vienam gyventojuli
2003 mety pabaigai beveik tris kartus vir§jo Salies vidurki ir sudaré 3976 Lt, o Sauliy
apskrityje Sis skaicius sieké vos 514 Lt vienam gyventojui.
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6. Materialinés investicijos - pagrindiné priemonée, skatinanti Siauliy  regiono gaminamos
produkcijos ar teikiamy paslaugy konkurencinguma ir ekonomikos augima. Siauliy apskriciai
tenkanti investicijy dalis yra neproporcingai maza. 2003 metais apskriciai teko 443, 040 min. Lt.
arba 5,1 % visy Salies materialiniy investiciju, kurias sudaro iSlaidos pastatams, inZineriniams
statiniams, jrengimams, maSinoms, transporto priemonems jsigyti; statybai ir esamam
ilgalaikiam materialigjam turtui atnaujinti ( iSskyrus paprastaji remonta ). Tai pakankamai maza
dalis, turint omenyje, kad Siauliy apskrityje gyvena 11 % Salies gyventojy.

7. Pakankamai intensyvus Siauliy apskrities vietinés pramonés , verslo bei paslaugy sferos
augimas. ,Verdo Ziniy" pateiktame spar¢iausiai per 2004 mety 9 ménesius augusiy Lietuvos
bendroviy sarase buvo nemaZai Siauliy regiono jmoniy: “Justluka’, ,Siauliy ranga", , Siauliy
titanas*, , Siauliy tauro televizoriai“, , Siauliy plentas”, , Siauliy tauro kalvis', , Jupoja“, , Venta",
»intuva, ,Metalo prekyba‘, ,Metaoidas’, ,Eternit Akmené". Sparciausiai Lietuvoje pernal
augo Siauliy bendrové , Ertresa”, besivertianti DVD ir televizoriy detaliy importu iS Azijos, ju
komplektavimu ir eksportu i Rusija. Ji pajamas pernai per 9 ménesius palyginti su 2003 mety, tuo
ptiu laikotarpiu padidino nuo 7,6 milijono lity iki 124 milijony, t.y. 1534 procentais.

8.Greiti poky¢iai Siauliy pramonés imoniy ir uZimtumo struktirose gali bati laikomi ir
gdimybémis, ir grésmémis. Galimybémis — todeél, kad padidéjes privataus sektoriaus
aktyvumas, turéty padidinti konkurencinguma, paskatinti zmones imtis verslo ir naSiau dirbti,
taciau tai yra ir gréesmé — dél struktariniy pokyciy ekonomikoje atsiranda nedarbo padidéjimo
rizika, iSkity ES Saliy i vidaus ir eksporto rinkas ateina konkurentai ir pan.

9. Siauliai sparciai plegiasi, kaip regioninis mokslo ir mokymo centras. Siauliy Universitete
rengiami jvairiy sriciy specialistai , operatyviai kuriamos naujos studijy programos ir
tobulinamos turimos, gerai iSvystytos visos studijy formos:diening, neakivaizdiné bei vakariné.
Siuo metu jsisavinama nuotoliné studijy forma. Universitete stipri testinio ugdymo, suaugusiy
Svietimo sistema. Gera idirbi turi kvalifikacijos ingtitutas. Moksliniai tyrimai vykdomi
socidiniy, humanitariniy, fiziniuy bel technologijos moksly srityse. Kvalifikuoti mokslo,
pedagoginiai darbuotojai. Vis padaliniai aktyviai jtraukti i studiju proceso organizavima, veikia
pasikeitimo informacijatinklas. Kvalifikuoty specialisty poreikis regione auga.

10.Po istojimo i Europos Sajunga, kas ypa¢ itakojo tarptautinius darbo rinkos liberalizavimo
procesus, Siauliy regionas susiduria ne tik su emigracijos, bet ir su proty nutekéjimo problema.
Proty nutekéjimo samprata yra gana plati ir apima ne tik fizini aukstos kvalifikacijos asmeny
iSvykima iS vienos Salies i Kita, bet ir iS vieno Salies regiono | kita. Tal reisSkia, kad, nerasdami
savo lakestius patenkinancios darbo aplinkos, regiona palieka geriausi jvairiy sriciy specialistai,
Staip mazéja apskrities intelektinis kapitalas. Siauliy apskrities gyventojy migracijos duomenys
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neparodo tikslios proty nutekéjimo S regiono apimties, be to nel universitetas, nel profesinio
rengimo mokyklos neatlieka jokiy tyrimy, kurie parodyty koks skaicius absolventy studiju
pabaigoje liko apskrityje, koks skai¢ius iSvyko i kitus Salies regionus ir koks j uzsienj. Tuo tarpu
butent nuo Sios produktyviausios visuomenés dalies efektyvaus panaudojimo priklauso bendro
apskrities gyvenimo lygio augimas ir socialiniy bei ekonominiy regiono problemy sprendimas.
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REKOMENDACIJOS

. Siekiant, kad Siauliai atitikty metropolinio lygmens centro kriterijus, reikalinga iSnaudoti
gera Siauliy regiono geografing padéti, universiteta bei galimybe intensyviai saveikauti su
gretimy regiony potencialais. Butina iSnaudoti Via Hanseatika magistralés, gelezinkelio
mazgo bei neturincio svorio apribojimy aerouosto potencialus.

. Siauliy regiono imonés turi investuoti i naujas technologijas ir struktirinés pertvarkos
procesus, kad iSlikty konkurencingos, nes konkurenciné kova su uZsienio jmonémis
pramon¢je, Zzemés tkio reforma ir batinybé pasiekti ES kokybés standartus daugelyje
komerciniy ir socialiniy sriciy Lietuvoje yra pagrindiniai uzdaviniai.

. Siekiant gerinti Siauliy regiono pramoneés ir verslo aplinka, bitina plétoti jmoniy valdymo
konsultavimo, informaciniy technologijy ir komunikacijy, techniniy paslaugu, marketingo ir
reklamos, teisés ir audito paslaugas teikianciy institucijy veikla. Sukaupti versiui reikalinga
informacijos bazg. Vykdyti jvairesnes verslininky mokymo programas.

Norint sckmingai realizuoti turizmo plétote reikia skatinti privacias investicijasi turizma bei
viesbuciy versla. Bitina steigti savivaldybiy turizmo informacinius centrus apskrityje,
plétoti apskrities turizmo paslaugy ir istekliy informacing sistema.

. Gerinant kaimo infrastruktira, reikalinga kurti verslo bel amaty centrus, kaimo
bendruomenes. Kaimo vietovése bitina rengti seminarus ir mokymus, susijusius su
naujausiais maisto kokybés, aplinkos apsaugos, higienos, biologinés jvairovés ir
krastovaizdZio iSsaugojimo reikalavimais, naujomis gamybos technologijomis, ekonominio
akininkavimo metodais ir aternatyvia veikla kaimo vietovése. Naudinga baty teikti
informacija reikalinga Zemdirbiams, miskininkams ir kaimo Zmonéms siekiant ju
persikvalifikavimo i kitas veiklos sritis.

. Siekiant geresnés transporto infrastruktiros reikalinga naujai irengti arba renovuoti gatvesir
ju dangas, tiesti naujus kelius. Propaguojant Siauliy regiono Zmonéms alternatyvius
susisiekimo badus, skirti daugiau déemesio dviraciy taky tiesimui.

. Siekiant iSspresti viena aktualiausiy regiono ekonominés infrastruktiros problemy —
gyventoju apripinima geriamuoju vandeniu, reikalinga irengti daugiau nuoteky tinkly.
Regione reikalinga modernizuoti gyvenamyju namy Silumos mazgus. Bitina jgyvendinti
regiono aplinkosaugos srities projektus, susijusius su savartyny tvarkymu bel atlieky
raSiavimu pagal keturias grupes — stikla, popieriy, plastika ir metala.

. Siauliy regiono sveikatos prieZitros istaigose reikalinga atnaujinti medicinine jranga,
vykdyti sveikatos jstaigu pastaty renovacijas, rengti pirminés sveikatos prieziiros jstaigas.
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9. Atsizvelgiant i tai, jog regiono ekonominé plétra ateityje visy pirma priklauso nuo regiono

10.

11.

darbo jégos iniciatyvos, igudZiy ir kvalifikacijos batina ugdyti esamy darbo rinkos dalyviy
bendruosius geb¢jimus, tokius kaip uzsienio kalby mokeéjimas, kompiuterinis rastingumas,
iniciatyvumas, planavimo, organizavimo gebéjimai ir kt.. Tam tikslui jgyvendinti reikalinga
remti regione trikstamuy kompetenciju specialisty rengima ir kvalifikacijos kélima. Tuo
paciu reikéty rengti jvairiu sriciy suaugusiyju specialisty Svietimo/ persikvalifikavimo
specialistus, nes regione veikianciy suaugusiyju Svietimu ir kvalifikacijos kélimu
uZsiimanciy istaigy specidistai daZniausiai neturi specidiy darbo su suaugusiais
kompetencijy ir priemoniy.

Siekiant sumazinti socialinés itampos situacijas, kai darbdaviai nejdarbina ju reikalavimus
neatitinkancio specialisto, reikalinga uztikrinti studijy ir darbo rinkos vienovg. Biitina nuolat
palaikyti rysj tarp darbo rinkos ir profesinio/ aukstojo mokymo istaigy.

Norint ne tik iSlaikyti, bet ir gausinti savo regiono intelektini kapitala tuo paciu isliekant
atviru regionu, reikia imtis priemoniy, kurios aukstos kvalifikacijos ir kompetencijos
specialistams bei mokslininkams sudaryty salygas dirbti apskrityje, t.y. sukurti tinkama
socialing ir ekonoming aplinka bei infrastruktira atlikti mokslinius tyrimus, tobulinty studiju
sistema, atverti daugiau galimybiy tobuléti ir turimai kompetencijai panaudoti.
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