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SANTRAUKA

Artiiras Nanartavicius

Miskuy iikio valdymas: situacija ir kryptingumas.

Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe ,,Misky tikio valdymas: situacija ir kryptingumas‘ nagrinéjami
valstybiniy misky valdymo modeliuy privalumai ir trikumai. Magistriniame darbe siekta iStirti
misko tikio charakteristikas, miSko tkio valdymo specifika, miSky tkio valdymo modelius bei
nustatyti LR valstybiniy miSky tkio valdymo tobulinimo kryptis. Atlikta mokslinés literatiiros
analizé ir empirinis tyrimas leido patvirtinti iSkelta hipotezg, kad Lietuvos valstybinius miSkus
valdant pagal kompleksini valdymo modeli uZtikrinamas visy misko atliekamy funkcijuy

igyvendinimas.

Rekomenduojamos Lietuvos valstybiniy misky valdymo tobulinimo kryptys yra: parengti ir
patvirtinti urédiju valdomo turto vertés didinimo ir pelningumo rodiklius; gerinti valstybinio misky
tikio veiklos rezultatus pleciant tokias pelningas veiklas, kaip medziokl¢, poilsio veiklos, medienos
perveZimai; centralizuoti dali funkcijy, tokiy kaip bendros IT sistemos idiegimas, vidaus audito

vykdymas, vieningos prekybos apvaliaja mediena elektroninés sistemos jdiegimas.
SUMMARY

Arturas Nanartavicius

Forest Management: Situation and Development Trends

Master‘s thesis ,,Forest Management: Situation and Development Trends* issue of public forest
management models with the advantages and disadvantages. Master thesis was to investigate the
characteristics of forestry, specific of forest management, forest management models, and to set the
development policies of the state forestry management at the Republic of Lithuania. Analysis of
scientific literature and empirical research has confirmed the hypothesis that the management of
state forests in Lithuania under an integrated management model for ensuring the implementation of

forest-based functions.

Recommended Lithuanian state forest management development directions are: to develop and
adopt forest enterprises, to enhance the value of assets under management and profitability, improve
performance of state forestry, development of profitable activities such as hunting, recreation
activities, timber shipping, the total IT system for the coordination of joint marketing, circular

timber and performing internal audit.



SAVOKU ZODYNELIS

Bendroji ekonominé verté — koncepcija, naudojama siekiant nustatyti ivairiy gamtos
komponenty, tarp ju ir miSky, vertg, apimant tiesioginio ir netiesioginio miSky naudojimo

vertinima.

Darnus/tvarus vystymasis yra visuotin¢ ir ilgalaik¢ visuomenés plétra, kai dabartiniai
Zmonijos poreikiai tenkinami racionaliai naudojant gamtos iSteklius siekiant iSsaugoti Zemg ateities

kartoms.

Ekologiné misko funkcija — vertingos, turtingos riiSiy ekosistemos; krastovaizdzZzio elementas,
suteikiantis ekologini stabiluma kitoms ekosistemoms; apsauginé vandens, iStekliy funkcija;

klimato kaitos maZinimas; apsauga nuo erozijos; oro gryninimas.

Ekonominé misko funkcija — pajamy ir darbo S$altinis; atsinaujinantys iStekliai namy tkiui;

vietinis ir atsinaujinantis energijos Saltinis; iStekliai aukStos kokybés medienos produkty gamybai.

Kompleksinis misSky valdymas — misky valdymo organizavimas, kada ir uz misko prieziira,

ir uZ misko ruo$a yra atsakinga viena institucija.

Misko funkcija — tai prigimtiné misko savybe teikti visuomen¢ dominanti produkta ar
paslauga.

Misko istekliai — tai administracinio ar geografinio vieneto Zemé ir joje augantys miskai bei ju

teikiami produktai ir paslaugos.

Misko iikis — visuma sistemingai naudojamy priemoniy, kuriomis siekiama apsirtipinti misko

gérybémis ir paslaugomis, auginant miska ir naudojant misko iSteklius.

Socialiné misko funkcija — estetinés vertybés miesto gyventojams; rekreacinés ir profilaktinio
gydymo galimybés; apsauga nuo stichiniy nelaimiy; kaimo vietoves, patrauklios gyventi; kulttrinis

paveldas ir dvasinés atgaivos Saltinis.

Tvarus miSky tkis — tai misky ir misko Zemiy priezitira ir naudojimas, palaikant ju biologing
tvairové, produktyvuma, geb¢jima atsikurti, gyvybinguma, pajéguma vykdyti dabar ir ateityje
ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas lokaliu, nacionaliniu ir globaliu lygiais, nedarant

zalos kitiems ekonomistams.
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[VADAS

Migkai, uZimantys daugiau nei treédali sausumos ploto Zeméje, yra reik§mingi tiek
gamtosauginiu, tiek ekonominiu aspektu. Tyrinétoju nuomone, misky ekosistemy teikiama nauda
siekia beveik 15 %. viso pasaulinio BVP (Perry, 2000). Misky gausumas taip pat formuoja mikro ir
makro klimatines salygas, padeda reguliuoti globalini vandens apytakos rata ir visuotini atmosferos

anglies apyvartos balansa.

Ilgus deSimtmecius Zmonija gamtinius iSteklius naudojo siekdama trumpalaikés naudos, todél
visame pasaulyje, iSskyrus Eurazija, misky plotas vidutiniSkai mazéja po 0,06 %. per metus. Taciau
nuo XX amziaus antros pusés ivertinta daugiatikslio miSky naudojimo perspektyva: imta ripintis
miSko, kaip gamtos komplekso, apsauginiy funkcijy iSsaugojimu. Todél visiems miSkams yra
pripazinta valstybinés prieziiiros butinybé, to laikomasi ir visose Europos Sajungos (toliau - ES)

Salyse; toks siekis jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos misky jstatyme.

Visose Europos valstybése Zymi dalis miSky yra valstybiniai, tai reiSkia, kad jie yra bendra
valstybés pilieCiy nuosavybé, kurios teikiamomis materialinémis ir dvasinémis gérybémis gali
naudotis visi, 0 pajamos i§ medienos pardavimuy priklauso visiems valstybés pilieCiams. Tam, kad
miskai neiSnykty ir visuomené galéty jais naudotis, valstybiniai miSkai visame pasaulyje yra
valdomi atitinkamy instituciju. Moksliskai irodyta, kad valstybiniy misky ikio efektyvumas
priklauso nuo pasirinkto valdymo modelio (JanciuleviCius, 2007). Pasirinkus tinkamg valdymo
modeli miSko tkiai labiau apsaugomi, tuo paciu turint i$ ju ekonoming, ekologing ir kitokia nauda,

nes miSkas — ne vien zaliava pramonei ar kitoms tikio Sakoms.

Didzioji dalis Lietuvos miSky yra priskirti valstybinés reik§més miSkams, kurie yra iSimtiné
Lietuvos Respublikos nuosavybé ir kuriuos patikéjimo teise valdo 42 valstybés imonés miSkuy
urédijos, vykdydamos juose kompleksing misky ikio veikla, paremta principu nuo ,séklos iki
produkcijos®. Urédijos pajamas, gautas uz parduota miska, perskirsto jiems atkurti, priZitiréti ir
saugoti, bei mokes¢iams valstybei mokéti. Statistika rodo, kad Lietuvos valstybinius miskus valdant
pagal toki principa, pagal naSuma jie yra pirmajame Europos valstybiy desSimtuke (UNECE/FAO,
2009).

Darnaus ir kompleksinio tikininkavimo valstybiniuose miSkuose modelis, kai i§ parduotos
medienos gautos 1éSos naudojamos miSkams atkurti, saugoti, prizitiréti, rekreacijos ir kitiems miSkuy
gerinimo darbams, pripaZistamas daugelyje ES Saliy. Taciau kai kuriose valstybése, pvz.,
kaimyninéje Latvijoje, Cekijoje, Slovénijoje, valstybiniy misky iikio valdyme atskirtos misko
priezituros ir ruoSos funkcijos. Apie galimybg iSskaidyti kompleksini Lietuvos valstybiniu misky
tikio valdyma, atskiriant misko prieZitiros ir ekonomines funkcijas, diskutuojama ir lietuviskoje

erdvéje.



Magistro baigiamojo darbo ,,Misky tikio valdymas: situacija ir kryptingumas‘ problematika:
teorijoje ir praktikoje egzistuoja du pagrindiniai valstybiniy miSky tkio valdymo modeliai. Pagal
pirmaji modeli miSky ruosa ir priezitira vykdo ta pati institucija, pagal antraji - misko prieZitra
vykdo viena, o ruosa — kita institucija. Todé¢l kyla klausimas, ar Lietuvos valstybinius miskus
valdant pagal kompleksini valdymo model; uztikrinamos visy misky funkciju igyvendinimas, ar

reikalingas Lietuvos valstybiniy miSky modelio modifikavimas.

Misky valdymo sistema ivairiais aspektais yra nagrin¢j¢ uzsienio autoriai D. A. Perry (1998),
K. Wiersum (2000), M. Ronnqvist (2003), Niklus et at (2004), J. N. Long at al. (2010), ir kt.
Lietuvos misky tkio valdymo problematika nagrin¢jo L. Kairitkstis (1970, 2005), A. Vasiliauskas
(1999), V. Domarkas ir A. Varapickas (2006), R. Deltuvas (2001, 2002, 2006), M. Lazdinis (2001,
2007), J. Mazeika (2006), A. Brukas (2007). Mokslinius darbus misky tikio valdymo klausimais yra
parase R. Janciulevicius (2007), D. Raudonius (2005), darnaus vystymosi ir misky tikio valdymo
saveika nagrin¢jo K. Navickas (2010), bendraja miSky ekonoming verte tyré S. Pagiola, K. Ritter,
J.Bishop (2004), S. Mizaras (2006, 2010).

Tyrimo objektas: Misky iikio valdymas.
Tyrimo dalykas: Lietuvos valstybiniy misky iikio valdymas.

Tikslas: iSanalizavus misky tikio valdymo teorinius aspektus jvertinti kompleksinio valstybiniy
miSky tkio valdymo modelio privalumus ir trukumus ir pateikti Lietuvos valstybiniy misky

valdymo tobulinimo kryptis.
1. Atlikti teorines misky iikio studijas identifikuojant pagrindines misky tikio charakteristikas;
2. Identifikuoti misky tkio valdymo specifika vadybos mokslo kontekste;
3. Istirti misky tkio valdymo modelius;
4. lvertinti LR valstybiniy miSky @ikio valdyma;
5. Nustatyti LR valstybiniy misky tikio valdymo gerinimo kryptis.

Tyrimo hipotezés: Lietuvos valstybinius miSkus valdant pagal kompleksini valdymo modelj,
kai viena pati institucija vykdo ir miSko priezidros, ir ruoSos veikla, uztikrinamas visy misko

atliekamy funkcijy jgyvendinimas.

Tyrimo metodai. Darbe naudoti Sie tyrimo metodai: mokslinés ir mokomosios literatiiros
analiz¢, juridiniy dokumenty analize, statistiniu duomeny ir misSky tkio vertinimo ataskaity analizé.
Empirinéje dalyje naudotas kiekybinis metodas: anketiné apklausa raStu. Duomeny analizei atlikti
buvo naudojami rodikliy lyginimo ir grupavimo metodai.

Darbe vartojamos sgvokos: Bendroji ekonominé verté, darnus vystymasis, miSky ukio
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valdymas, miSky funkcijos, misko istekliai, misky tkis.

Darbo sandara: Pirmame magistrinio baigiamojo darbo ,,MiSky tikio valdymas: situacija ir
kryptingumas* skyriuje apZvelgtos misky tikio charakteristikos, misky tikio valdymo specifikos ir
misky tkio valdymo modeliai. Antrame darbo skyriuje pristatyta tyrimo metodologija ir
organizavimas. Trecioje darbo dalyje analizuojamas esamas Lietuvos valstybiniy miSky valdymo

modelis. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos.

Darbo reikSmé: Magistriniame baigiamajame darbe susisteminta ir iSanalizuota miSky tkio
valdymo teoriné¢ medziaga bei kai kuriy Europos valstybiy patirtis valstybiniy misky tikio valdymo
srityje naudinga tiek Sia problematika nagrinéjantiems teoretikams, tiek misky tikio valdymo
sistemoje dirbantiems praktikams. Literaturos analizé bei Lietuvos valstybiniy misky valdymo
modelio empiriné analizé atskleidé, kad kompleksinis valstybiniy miSky tkio valdymas uztikrina
visy misko funkcijy jgyvendinima. Sie rezultatai turi reik§més valstybiniy misky valdymo politikos

formavimui.



1. MISKU UKIO VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Misky iikio charakteristikos

Misko samprata ir reikSmé. Trumpai apibrézti visa apimancia misko savoka yra sudétinga,
nes miska galima vertinti keliariopai — gamtiniu, techniniu, ekonominiu, juridiniu, estetiniu ir kitais
aspektais. 2008 m. atlikta misky sampratos analiz¢ parodé, kad pasaulyje yra iSskirta daugiau nei
800 misSky apibrézimy, o tai reiSkia, kad kai kurios valstybés naudoja kelias sampratas vienu metu,
priklausomai nuo konteksto (Lund, 2008). Miska galima traktuoti ivairiu hierarchiniu lygiu — nuo
atskiro misko sklypo ar miskelio iki ,,misko* kaip globalaus reiskinio, vieno i§ pagrindiniy Zemés
augalijos tipu (Karazija, 2008). Miskai ilga laika buvo naudojimo objektas, taciau misko reikSme,
samprata ir funkcijos visuomenés evoliucijos eigoje Zymiai pakito, priklausomai miSko reikSmeés
visuomengje, tai yra, kokia nauda miskas teikia. Apibendrinus teoriniuose Saltiniuose (Clawson,
1974; Klemperer, 2003; Yandle, 1999; Karazija, 2008) pateikiama ,,miSko naudos* savokos
samprata, galima teigti, kad misko nauda — tai misko iStekliy naudojimas visuomenés poreikiams
tenkinti. MiSkininkystés teoretikai (Scaggs, 2007; McEvoy, 2000, Karazija, 2008) iSskiria tris
miSko iStekliy naudojimo istorinés raidos etapus, kurie faktiSkai sutampa su pagrindinémis

visuomenés raidos epochomis: medzioklés, Zemdirbystés, pramonés bei Ziniy (informacijos).
1 lentele

Misko istekliy naudojimo istoriniai raidos etapai

Visuomenés raidos

Poziiris j miska

Pozitirio priezastys

epocha

Medzioklés epocha | Miskas -  pagrindinis | Zmogus miske rinko grybus, uogas, riefutus,
iSgyvenimo ir  gamtos | Saknis, medZiojo. Pirmieji darbo jrankiai buvo
gérybiy Saltinis. gaminami taip pat i§ medzio, atradimas, kaip

iSsaugoti ugni, taip pat susijgs su mediena.

Zemdirbystés Miskas —  papildomas | ISaugus Zmoniy skaiciui pereita prie séslaus

epocha (pries 7-10 | mitybos Saltinis. gyvenimo, Zemdirbystés ir gyvulininkystés.

tiukst. mety

Pramonés epocha | Miskas tapatinamas su | Spariai  plintant  maSininei  gamybai,

(XVIII a.) mediena. pramonei reikéjo daug medienos.

Ziniq (informacijos)
epocha (nuo XX a.
vidurio)

Miskai pradedami vertinti
labiau dél  apsauginiy,
sanitariniy-higieniniy,
rekreaciniy ir kt. funkcijy

Atsiranda kibernetikos mokslas, informacijos
teorijos, skai¢iavimo maginos. Zmogus tampa
maziau priklausomas nuo materialiniy
istekliy.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kiti teoretikai (Cubbage ir kt., 2006) misky sampratos kitima visuomenés evoliucijos eigoje
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vertina pagal Maslow poreikiy piramid¢ (Maslow, 1954): pirmyksS¢iam Zmogui miskai buvo
pagrindiniy poreikiy, tokiy kaip maistas ir prieglobstis tenkinimas, dabartiné visuomené miskus

vertina kaip poilsio, laisvalaikio praleidimo vieta.

Pries kelis tiikstantmecius didZioji dalis Europos buvo miskai, ta¢iau gyvenamosios ir dirbamos
Zemes, medienos ir kuro poreikis nulémé tai, kad XXI amziaus pradZioje miSkai sudaro 30 %.
Europos ploto (Werf et al, 2009). Pirmiausia formavosi miSko kaip gamtos gérybiy Saltinio
supratimas - pirmyks$¢iam Zmogui miSkas buvo pagrindinis maisto Saltinis. Senaisiais laikais miSkas
buvo maisto Saltinis, prieglobstis, energijos ir zaliavos Salinis, taigi pirminiame miSky iikio plétros
etape misko nauda buvo vienatiksle (Mazeika, 2008). Viduramziais svarbiausias prioritetas buvo
medienin¢ misko funkcija, nes mediena buvo pagrindinis energijos Saltinis, atsirado medienos
poreikis statyboms ir popieriaus pramonei. Karazija (2008) teigia, kad iki pat XIX a. misko
samprata daznai buvo sutapatinama su mediena. Tai jrodo istoriniai faktai: XVIII a. pabaigoje
medzio gaminiai sudaré apie 25% LDK eksporto, o Lietuvos teritorijos miskingumas tuo metu jau

buvo gerokai sumazéjes (MisSky departamento metrastis, 1940).

Nuo XX a. vidurio, sparciai besipleCiant miestams, did¢jant aplinkos tarSai, daugéjant medienos
poreiki mazinanciy inovacijy skai¢iui, suprasta, kad miskai néra vien tik medZziai, kaip medienos
Salinis. Pripazinta, kad nors medienos pramon¢ duoda ind¢lj i valstybiy bendraji vidaus produkta
(toliau — BVP), sukurdama naujy darbo viety bei prisidédama prie Salies makroekonomikos
stiprinimo, tac¢iau miSkuose Zmonés taip pat nori leisti laisvalaiki, dirbti, o misky ekosistemos yra
dinamiskas augaly, gyviiny ir mikroorganizmy bendriju bei ju abiotinés aplinkos kompleksas, kur
medziai sudaro esming jo dali (Cubbage et al, 2006). Minétu laikotarpiu tiek teoretikai, tiek
praktikai, tiek placioji visuomené¢ pripaZino, kad miSkas teikia ir apsauging, sanitaring — higiening,
rekreacing nauda, kurios svarba ne maZesn¢, nei medienos svarba. Reikia paZymeéti, kad senosiose
Azijos kultiirose misko apsauginis vaidmuo suvoktas jau seniai: Indijoje miSkuy ministerija ikurta
gerokai prie$ Kristy, o Kinijoje miskai imperatoriy buvo pripazinti potvyniy stabdziu (Davis et al,

2001).

Juridiniu poZitriu misko samprata taip pat nevienareikSme. UZsienio Saliy patirties ir analogisky
istatymy analizé rodo, kad daZniausiai, pateikiant juriding savoka, apibréziama: lajy dangos laipsnis
arba ji atitinkantj rodiklis; minimalus plotas; minimalus plotis (gyvatvoré¢ ar apsauginé medziy
juosta neturéty buti laikoma miSku); minimalus galimas brandZiy medZiy aukstis (Sis reikalingas
tam, kad skirtume potencialius miSky plotus nuo nederlingy Zemiy, smélyny, pelkyny, kitaip sakant,
menkaZzemiy, kuriose ,,normalus‘ miSkas negali uzaugti). Kai kuriose Salyse { misko savoka jeina ir
minimalus medziy skaiCius, galintis pasiekti brandos amziy, vidutinis maziausias skersmuo brandos

amZiuje, taip pat miSkui apibrézti naudojamas minimalus prieaugis (Kazarija, 2008).
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Jungtiniy tauty (toliau - JT) ir Pasaulio maisto ir Zemés tkio organizacijos (toliau - MZUO0)
dokumentuose miSkais vadinamas ,,ne maZesnis nei 0,5 ha plotas, apauges medziais, kuriy aukstis
brandos amZiuje siekia ne maZiau nei penkis metrus, o minimali lajy padengimo reikSmé 10%*
(Zalioji knyga, 2010). Nors kiekvienoje valstybéje kriteriniai skaidiai skiriasi, priklausomai nuo
Salies miskingumo, misky pobiidZio ir kt., taciau apibendrinant galima pasakyti, kad Europoje
misSkui apibréZti vidutiniSkai taikomi tokie minimaliis juridiniai reikalavimai: sklypo plotas ne
maZzesnis nei 0,1 ha, ne siauresnis nei 10 m., padengtas medzZiy lajomis ne maZiau kaip 20-30 %.,
produkuojantis ne maziau kaip 0.1 kubiniy m/ha medienos kasmet, brandos amZiuje medZiai siekia
5 m aukst] (Karazija, 2006). Lietuvoje misko savoka apibréziama LR misky istatyme (1994)
kuriame sakoma, kad, kad miSkas yra ,ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemeés plotas, apauges
medZiais, kuriy aukStis natiiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, kita
misSko augalija, taip pat iSretéjes ar dél Zmogaus veiklos bei gamtiniy veiksniy netekes augalijos
(kirtavietes, degavietés, aikStés). Laukuose, pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose
vietovese bei kapinése esancios medziy grupes, siauros — iki 10 metry plo¢io — medZiy juostos,
gyvatvorés, pavieniai medZiai bei kriimai ir miestuose bei kaimo vietovése esantys Zmogaus jveisti
parkai nelaikomi miSku“ (LR misky istatymas, 1994). Atkreiptinas démesys, kad LR miskuy
Istatyme neapibréztas vienas iS svarbiausiy miSko kriterijy — lajy danga. PavyzdZiui, Suomijoje
misku laikomas plotas, kuriame lajy projekcijos dengia 10%, Cekijoje — 20%, Austrijoje - 30%,
Vokietijoje — 50%, Latvijoje - 20%, Estijoje — 30%.

Misko funkcijos. Oficialiai ir visuotinai gamtiniuy resursy (miSkuy, vandeny, dirvoZemiy ir
atmosferos oro) apsauginé, rekreacin¢ bei sanitariné-higieniné nauda pripazinta XX a. antroje
pus¢je, VI pasauliniame miSky kongrese (Madridas, 1966), tuo paciu pripaZintas ir misko
daugiafunkciSkumas. Misko funkcija — tai prigimtiné miSko savybé teikti visuomeng dominanti
produkta ar paslauga (Mazeika, 2008). Mokslingje literatiiroje iSskiriamos jvairios misky funkcijy

klasifikacijos.

Vokietijos miSkininkystés teoretikas P.Vogt (2009), tyrin¢jantis ES miSkininkystés tradicijas ir
kryptis, miSko vykdomas funkcijas skirsto pagal tris kriterijus: socialiné — ekonominé funkcija;
ekosistemos iSsaugojimo funkcija; klimato reguliavimo funkcija. Pasak autoriaus, | socialing-
ekonoming funkcija jeina darbo, pajamuy, pramonés Zaliavy ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy
tiekimas. XXI a. pradZioje daugiau nei 350.000 ES gyventojuy dirba miSky valdymo sistemoje;
stambiausias pajamy Saltinis 1§ miSky — mediena. Susijusiose pramonés srityje dirba iki 2 milijony
Zmoniy. Ekosistemos iSsaugojimo funkcija apima dirvoZemio apsauga nuo erozijos ir iSsaus¢jimo;
gélo vandens tiekimo reguliavima; biojvairoveés iSsaugojima, yra daugelio gyviiny ir augaly rasiuy

buveinémis, misky dalis visose ES Salyse skiriama rezervatams. MiSky ekosistemos sugeria



atmosferos anglies dvidegini ir sukaupia angli biomasé¢je, kartu mazindamos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kieki atmosferoje. Naudojant misko produktus biodegalams taip pat prisidedama
prie aplinkos iSsaugojimo. MiSky ekosistemose sukaupta biomasé vis placiau naudojama, kaip
atsinaujinancios energijos gavybos Saltinis, kadangi, lyginant su tradiciniais energijos Saltiniais ir
net kai kuriomis kitomis atsinaujinanc¢ios energijos raSimis, turi daug privalumuy. Jai pagaminti
reikia maZiau sanaudy, ji maziau priklausoma nuo trumpalaikiy oro permainy, regionuose skatinanti
ekonominiy struktiiry vystymasi ir yra alternatyvus pajamy Saltinis tUkininkams. MiSkai labai
svarbiis ir kaimo bendruomenéms, kadangi prisideda prie kaimo vystymo, budami daugybei miSko
savininky pajamuy Saltiniu. Jie taip pat tarnauja Zmoniy poilsiui ir rekreacijai, kuria sveikesng
aplinka. IS miSky gaunama daugybé Salutiniy produkty: sumedZiota meésa ir kailiai bei kiti

medzioklés trof¢jai, vaisiai ir uogos, grybai, rieSutai, vaistazolés.

ES misky strategijoje (1998) miSko funkcijos skirstomos { 3 grupes: gamybos ir pajamy

funkcijos, funkcijos susijusios su aplinka ir genetine jvairove bei funkcijos, susijusios su rekreacija

WV =

naudojimui, ivertinusi ekonoming misky nauda ir misko sektoriaus ekonomini pazeidZiamuma ir
realias paramos Siam sektoriui galimybes, XXI amziaus miSkininkystei kelia uzduoti iSlaikyti

aplinkosaugines, socialines ir kultiirines misko funkcijas (Karazija, 2006).

Daily et al., (2000), Constannza et al. (1997), De Groot et al. (2002), Lazdinis (2006) misko
funkcijas skirsto pagal su jomis susijusia visuomenés prioritety ir liikesCiu kaita i ekonominés,

ekologinés ir socialines.
1 paveikslas

Misky funkcijy klasifikavimas

A

Misky funkcijos
L
. Socialinés
E[';"‘“m't':f Ekologinés (sudarymas
4 salygu)
_'_)

EEEEEEEEE

Salinis: sudaryta pagal Daily et al (2000), Constannza et al., (1997) De Groot et al (2002)

|’

Nors dauguma autoriy ir institucijy skiria tris miSky atliekamas funkcijas, ES ataskaitoje dél

miSky ekosistemos ivertinimo miSky funkcijos skirstomos keturias grupes: apriipinimo,
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reguliavimo, kulttirines ir paremiancias funkcijas (MEA, 2003).

2 lentele
Misky funkcijy Kklasifikavimas pagal MEA
Apripinimo funkcijos Reguliavimo funkcijos Kultiirinés fukcijos
Produktai, gaunami is misky Nauda, gaunama is ekosistemos Nematerialiné nauda
ekosistemos reguliavimo proceso o D
e Dvasiné ir religiné
e Maistas e Klimato reguliavimas e Ekoturizmas ir
e Vanduo e Ligyreguliavimas rekreacija
e Mediena e Vandens kiekio reguliavimas e Estetika
e Mediena kurui e Vandens Svarinimas e Jkvépimas
e Biocheminiai elementai e Augaly apdulkinimas e Edukacija
e Genetiniai iStekliai e Kulturinis paveldas

Paremianti funkcija
Funkcijos, reikalingos visy kity funkcijy palaikymui

e Dirvozemio formavimas
e Maistingy medziagy ciklas
e Pirmin¢ produkcija

Saltinis: MEA (2003). Ecosystems and Human Well-Being — A Framework for Assessment. Millennium
Ecosystem Assessment

Siame skirstyme, apriipinimo funkcijos sutampa su materialiniy istekliy i$gavimo funkcija.
Miskai vykdo reguliavimo funkcija stabilizuodami ir perskirstydami gamting energija, pavyzdZiui,
sulaikydami potvynius. Nemateriali nauda, teikiama visuomenei — kultiriné miSku funkcija. Visas

Sias funkcijas atlikti igalina miskuose vykstantys Zemés formavimo, biomasés auginimo procesai.

Taigi nors jvairls autoriai skirtingai {vardina misky vykdomas funkcijas, apibendrinant galima
teigti, kad Siandien miSkas vykdo ekonomines, ekologines ir socialines misSky funkcijas.

Ekonominés funkcijos - pajamy ir darbo Saltinis; atsinaujinantys iStekliai namy tikiui; vietinis ir
atsinaujinantis energijos Saltinis; iStekliai aukstos kokybés medienos produkty gamybai.

Ekologinées funkcijos - vertingos, turtingos rusSiy ekosistemos; kraStovaizdZio elementas,

suteikiantis ekologini stabiluma kitoms ekosistemoms; apsauginé vandens, iStekliy funkcija;

klimato kaitos mazinimas; apsauga nuo erozijos; oro gryninimas.

Socialinés funkcijos - estetinés vertybés miesto gyventojams; rekreacinés ir profilaktinio
gydymo galimybés; apsauga nuo stichiniy nelaimiy; kaimo vietoves, patrauklios gyventi; kulttrinis
paveldas ir dvasinés atgaivos Saltinis.

Mazeika (2008) teigia, kad miskas visada vienu metu tame paciame plote skirtingu
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intensyvumu atlieka prigimtines — ekonoming (produkty), ekologing ir socialing funkcijas. Kai
funkcijos igauna visuomening vertg, tai yra, visuomené pradeda samoningai jomis naudotis, jos

tampa iStekliais.

Daugiafunkcinis miSky tikis turi bti taip planuojamas, kad visos miSko funkcijos biity nuolatos
palaikomos, plétojamos ir naudojamos visuomenés pageidaujamu intensyvumu. Misky
daugiafunkciSkumas atsispindi ir LR misky istatyme (1994), kuriame iSskiriamos keturios misko
naudojimo rusys pagal tkininkavimo tikslus, tikininkavimo reZimga ir pagrinding funkcing paskirti:
rezervatiniai miskai, specialiosios paskirties miskai, tai yra, ekosistemy apsaugos ir rekreaciniai
miskai, apsauginiai miskai, tkiniai miskai.

Apibendrinant galima teigti, kad po daugeli amZiy vyravusio poziturio 1 miska, kaip 1
materialiniy gérybiy Saltinj, XX amZiuje atsiZvelgta { miSko daugiafunkciSkuma. Siekiant didinti
materialia ir nematerialia miSko verte ir uztikrinti salygas misko funkciju igyvendinimui, miskas

turi biiti atsakingai valdomas.

1.2. Miskuy iikio valdymo specifika

Misko valdymo samprata. Siuolaikinémis globalizacijos, socialinés ir ekonominés raidos,
technologiju pazangos internacionalizavimo salygomis spar¢iai formuojantis Ziniomis grindZiamai
visuomenei ir Ziniy ekonomikai itin padidé€jo strateginio valdymo ir su juo susijusiy sprendimy
reikSmé. Galima teigti, kad teisingas valdymas, organizacijos bendraja prasme efektyvuma
uztikrinantys sprendimai tampa esminiu s€ékmés veiksniu. Valdymas apibréZiamas kaip veiklos
objekto turéjimas savo jtakoje ir tiesioginis tvarkymas, siekiant iSsaugoti jo bliseng jtakojant aplinka
arba pakeisti ja reikiama linkme (LukaSevi¢ius, Martinkus, 2000). Taigi valdymo veikla
organizacijoje yra daugialypé: ja vykdant tenka reguliuoti tiek ekonominius, gamybinius,
komercinius, finansinius, tiek socialinius procesus. Praktine prasme, valdymas yra specifiné veikla,
kuria vykdant reguliuojami visi organizacijoje (socialin¢je-ekonomingje sistemoje) vykstantys
procesai. Valdymas gali biiti valstybinis ir ikinis. Valdymas, kurio tikslas — stiprinti Salies galia yra
valstybinis valdymas. Valdymas, kurio tikslas — didinti Salies turta, gaminant tikines, materialines ir

nematerialines gérybes, yra tkinis.

Miskas daugeli amziy buvo visuoting¢ gérybé¢, kuria nekontroliuojamai gali naudotis visa
Zmonija, tai yra, miskas nepateko i jokio valdymo subjekto veiklos lauka. Istoriniai faktai rodo, kad
miSky ukis yra miSko gérybiy stygiaus pasekmé, nes misky ukis pradéjo formuotis tose Salyse,
kurios pirmos pajuto medienos stygiu: Pranciizijoje, Austrijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje. XVII a.
besivystancioje pramonéje buvo sunaudojama ypa¢ daug medienos: metalurgijoje, stiklo, druskos,

medienos perdirbimo imonése. Minéto amziaus pabaigoje Vakary ir centrin¢je Europoje prasidéjus
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medienos krizei uzsidaré daug kalviy ir kasykly. Miskais, kaip kuro Saltiniu, susirlipino tuometiniai
pramoninkai, norédami iSlaikyti ir plésti savo gamybos masta. Atsiradus misSky deficitui,
visuomenés evoliucijos eigoje pakitus miSko funkcijoms ir su tuo susijusiems visuomenes
lukesCiams, atsiradus misko produkty resursy atkiirimo poreikiui, prieita prie iSvados, kad miskas
turi buti valdomas. Rusy miskininkystés teoretikas G. Morozovas knygoje ,,Mokslas apie miska*
(cituojama Karazija, 2008) teigia, kad ,.... jei nebiity pritrik¢ Zmonéms misky arba nebiity kilgs toks
pavojus, tai nebuty nei mokslinés miSkininkystés, nei miSkininky“. Visuotinai pripaZinta, kad
miskininkysté yra mokslas, ir kad miSkai privalo biiti valdomi, XVIII a. pabaigoje — XIX a.

pradzioje (Plochmann, 1989).

Klasikinio miskininkavimo mokyklos tévyné yra Vokietija, i§ kurios Lietuva perémé daugeli
miSkininkavimo tradicijy (MaZeika, 1996). 1795 m. vokie€iy miSkininkas G. L. Hartig‘as
suformulavo tvaraus misko naudojimo principa - kirsti medienos ne daugiau nei jos priauga. Tai
buvo etiné nuostata, tapusi prielaida per¢jimui nuo Zaliavinés medienos gavybos prie jos nuolatinés
gamybos. IS vokie€iy idéju iSsivystes ir Siandieninis miSkininkystés terminas, apibréZiamas kaip
»mokslinis miSky valdymas, siekiant uZtikrinti nepertraukiama paslaugy ir produkty tiekima*
(Baker, 1950). Veikla, apimanti miSkuy atkiirima, prieziiira, apsauga, racionaly misky iStekliy
naudojima ir prekyba mediena bei miSko iStekliais, vadinama misky dkiu (MazZeika, 2006).
Daugelyje pasaulio valstybiy misky tikis yra viena i§ prioritetiniy valstybés iikio sri¢iy. Siekiant
uztikrinti bet kurios tikio Sakos efektyvuma, ji yra valdoma, atsizvelgiant i tikio specifika, valstybés
ir visuomenines tradicijas bei poreikius. Misko iikio valdymas - tai miSko valdymo veikla, kuria
siekiama jgyvendinti miSko ekonomikos tikslus, priimant sprendimus dél miSko tvarkymo,
atklirimo, iveisimo, prieZilros, ugdymo, apsaugos ir ju ivykdymo kokybés (MaZeika, 1997).

Skiriamas valstybinis ir ikinis miSko valdymas, kurie vienas nuo kito turi biiti atskirti.

Valstybinis (politinis) miSko valdymas yra valdymo veikla, kuria siekiama igyvendinti
valstybinés miSko politikos tikslus, inicijuojant ir organizuojant bei kontroliuojant valstybinés
valdZios institucijy priimty teisiniy akty vykdyma. Valstybiniu valdymu garantuojami Lietuvos
valstybés interesai misko santykiy srityje. Ukinio miSko valdymu siekiama jgyvendinti misko
ekonomikos tikslus, t.y. siekiama tiesioginés ir netiesioginés ekonominés naudos priimant
sprendimus dél misko teritorijos tvarkymo, misko auginimo ir misko istekliy naudojimo ir ju
vykdymo kokybés. Darbe nagrinéjamu atveju valdymo teorijos poZiiiriu, valdymo subjektas yra
miSko imoniy ir atitinkamy valstybés institucijy administracija, o valdymo objektas - miSkai ir
misky tkiné veikla.

Valstyb¢ uzsibrézty tiksly misko istekliu valdyme siekia politiniy sprendimy ir priemoniy

visuma, susidedancia i§ {vairiy istatymy bei taisykliy, programy, finansiniy iniciatyvy ir kt.
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(Vasiliauskas, 1999). Valstybini miSko valdyma vykdo valstybinio valdymo institucijos:
Vyriausybe, ministerijos, miSko tarnyba, visuose miskuose, nepriklausomai nuo jy nuosavybes ar
naudojimo rézimo. Ukini valdyma vykdo miSko imonés ar kiti valdymo subjektai, uZsiimantys
misko auginimu ir jo naudojimu. Ukinis valdymas apima Sias funkcines sritis: turta (miska,
gamybos priemones); personala; mokslo ir technikos pazanga. MisSkuy tkio valdymo rezultatas
(poveikis) turi jtakos kitiems ekonomikos sektoriams: turizmui, darbui, regioniniam vystymuisi,

sveikatos (sanitariniy-higieniniy) paslaugy teikimui ir transporto valdymui.

Lietuvos misky valdymo raida. Misky tkis, kaip vienas i§ Salies ekonomikos sektoriy
priklauso nuo bendryjuy tendenciju, kuriy negalima pakeisti, o privaloma prie ju prisitaikyti: tai yra,
miSkai nuolat yra veikiami ekonominiy, socialiniy ir gamtiniy veiksniy (Lazdinis, 2001). Misky
valdymo istoriné raida ir ateities perspektyvos yra neatsiejamai susij¢ su konkretaus laikotarpio
visuomeninés santvarkos raidos etapais bei socialinémis, ekonominémis ir kultirinémis Salies

vystymosi ypatybémis.

Lietuvos miSky tikio valdymo pradZia buvo 1918-ieji, nes besikuriant nepriklausomos Lietuvos
valstybés valdymo sistemai, 1918 m. organizuota Zemés iikio ir valstybés turty ministerija, kurios
sudétyje ikurtas Miskuy departamentas (Lietuvos TSR ekonomika ir kultiira, statistikos metrastis,
1971).

Misko tikio formavimasi Lietuvoje galima i$skirti i 4 etapus:

1. MiSko naudojimo ir nuosavybeés susiformavimo;

2. Misko naudojimo ir apsaugos;

3. Misko naudojimo ir atkiirimo;

4. Misko auginimo ir naudojimo.

Pra¢jusio amziaus pradziose valstybinis (politinis) ir tikinis valdymas nebuvo atskirtas. MiSkus
valdé ir juose iiking veikla vykdé biudZetinés valstybinio valdymo institucijos. Iki pat II pasaulinio
karo misSkus valdé ir juose veikla vykdé valstybinés valdymo institucijos, uz gautas léSas iS
biudZeto, pajamos taip pat patekdavo i biudzeta. Miskas buvo intensyviai eksploatuojamas, kirtimai

vir§ijo misky prieaugi, misky atktrimui skirtas nepakankamas démesys.

Vokietijai okupavus Lietuva, prasidéjo Salies miSky masiné eksploatacija, ir Lietuvos
miskingumas 1945 m. sieké tik 16,5 % (Kairiukstis, 2003). Tai Zemiausias rodiklis per visa

Lietuvos misky istorija (Zr. 3 pav.).
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Saltinis: Kairitkitis, L. (2003). Lietuvos mi§ky metrastis, XX amZius. Vilnius: LR aplinkos ministerija

Pirmaji pokarini deSimtmeti Lietuvos misky valdymo sistema buvo daug karty reorganizuojama,
siekiant miSko eksploatacijos maksimizavimo ir miSky atkiirimo. Palaipsniui buvo atskiriami
valstybinis valdymas nuo tikinio - pirmiausia auk$¢iausiame lygmenyje, o véliau ir regioniniame bei
vietiniame lygmenyje. Valstybinio (politinio) ir tkinio (ekonominio) valdymo atskyrimas yra
vienas esminiy Siuolaikinio misky @ikio valdymo bruozy. Svarbus pokytis misky iikio valdyme ivyko
1947 m., kai miSko auginimas buvo atskirtas nuo medienos ruoSos ir Siems reikalams tvarkyti
isteigtos dvi atskiros organizacijos (Misky urédiju 2002, 2003 m. veiklos rodikliai, 2003). Taciau
tokiam valdymo modeliui nepasiteisinus, 1957 m. MiSko pramonés ministerija ir Vyriausioji miSky
ikio valdyba buvo sujungtos, miSko auginimo ir medienos ruoSos valdyma perdavus vienos

institucijos Zinion, tai yra, pradéta valstybinius miSkus valdyti kompleksiSkai.

ISskirtinis XX a. vidurio miSky valdymo sistemos raidos bruoZas buvo tas, kad akcentuotas
kompleksinio misky tkio jgyvendinimas: miSky tikis buvo pagrindinis gamybinis iikinis vienetas,
vykdantis kompleksini @ki, kai imoné ir jos padaliniai atlieka visus darbus, susijusius su medyny
atkrimu, ugdymu, prieziira ir apsauga, iki miSko galutinio produkto medienos pristatymo

vartotojui.

1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, Salyje prasidéjo esminiai pokyciai visose vieSojo
administravimo srityse, taip pat ir miSky tikyje. Atsisakyta planinés ir pereita prie rinkos salygomis
veikianc¢ios ekonomikos; perziirétos miSky nuosavybés formos; i§ esmés pertvarkytos valdymo ir
administravimo struktiiros. 1990 m. visi miSky tkiai ir miSko pramonés ukiai pavadinti misky
urédijomis, likviduoti paskutiniai miSky tikiy gamybiniai susivienijimai, o juy sudétyje buvusios
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imongs tapo savarankiSkomis.

1996 m. jkurta Zemés ir misky @ikio ministerija, kurios sudétyje, kaip misky ikio politika
formuojanti institucija struktiirinio padalinio teisémis, ikurtas MiSky tikio departamentas. Valstybiniy
misky tkinio valdymo funkcijas atlieka bei misSku atkiirima, priezitra, apsauga bei misko iStekliu
naudojima organizuoja 1996 m. isteigta Generaliné misky urédija prie Zemés ir misky tkio
ministerijos. 1998 m. isteigta LR Aplinkos ministerija, kuriai perduotos daugelis Statybos ir
urbanistikos ministerijos bei Zemés ir misky ministerijos pavaldume buvusio misky ikio
departamento reguliavimo funkcijos. Ministerijoje isteigtas MiSky ir saugomuy teritoriju
departamentas, kuriam perduotos misky urédiju, nacionaliniy ir regioniniy parky steigimo funkcijos.
2002 m. Misky ir saugomy teritorijy departamentas reorganizuotas { Aplinkos ministerijos misky

departamenta ir Valstybing saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Siuolaikinis misko dkis apima: 1) misko dkio organizavimo 2) misko auginimo 3) misko
naudojimo 4) misko tkio apriipinimo 5) misko wikio aptarnavimo priemones. Valstybinio miSkuy
iikio valdymas yra kompleksinis, tai yra, uZ misko prieZiiira ir ruosa atsakinga viena institucija. Sis
miSky valdymo modelis turi daug privalumy, uztikrinamas miSko daugiafunkciSkumas ir darni

miSkininkysté.

Misky iikio valdymo teisinés prielaidos. Lietuvos misky tkio politika yra formuojama
vadovaujantis LR Konstitucija ir kitais teisés aktais, taip pat vadovaujantis tarptautinémis
konvencijomis, rezoliucijomis ir strategijomis. XXI amzZiuje su miSkais susijusi teisiné bazé remiasi

misko funkcijuy trejybés balansu — ekonomine, ekologine ir socialine.

Mazeikos (2006, 2008), Yandle (1999), Harou, Daly, Goodland (1994) vertinimu, vienas iS$
pagrindiniy miSky valdymo principy yra darnaus (tvaraus) vystymosi principas. Darnus ir tvarus
vystymasis yra sinonimai, reiSkiantys visuoting ir ilgalaik¢ visuomenés plétra, kai dabartiniai
7monijos poreikiai tenkinami racionaliai naudojant gamtos isteklius siekiant i§saugoti Zeme ateities
kartoms (Pasaulio aplinkos ir plétros...1987 m). Pasauliniu lygmeniu ilgalaikio darnaus vystymosi
strategijos gairés buvo suformuluotos 1992 m. Jungtiniy Tauty ,Darbotvarkéje 21, Siam
dokumentui pritaré ir jsipareigojo igyvendinti beveik 180 pasaulio Salys, tarp ju ir Lietuva. Jame
sakoma, kad ,Misko istekliai ir miSko Zemés turi buti naudojamos tausojant, kad tenkinty
dabartinés ir biisimy karty socialinius, ekonominius ir dvasinius poreikius (Rio de Zaneiro... 1992).
ES darnaus vystymosi strategija buvo patvirtinta 2001 m. Lietuvos Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija parengta 2003 m., atnaujinta 2009 m. Visuotinai pripaZistamose deklaracijose teigiama,
kad Zmonijos ateitis priklauso nuo to, ar ji pasieks tris tikslus: gerovés kiirimo, socialinés
sanglaudos ir aplinkos apsaugos.

1998 m. patvirtinta ES Sajungos miSkininkystés strategija, paremta dviem pagrindiniais
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principais: 1) tvaraus misky valdymo; 2) daugiafunkcinio (ekologinio, ekonominio, socialinio)
misky vaidmens (Forestry Strategy... 1998). Strategijoje pabréZiama daugiafunkcinio misky
vaidmens ir tvaraus miSky valdymo svarba visuomenés raidai ir nurodomi svarbiausi jos
lgyvendinimo pagrinda sudarantys elementai. Joje teigiama, kad valstybés narés nustato miSkuy
politika, taciau ES gali padéti jgyvendinti tvary misky valdyma pasinaudodama savo bendrosiomis
politikomis, kurios yra pagristos subsidiarumo principu ir bendros atsakomybés koncepcija. Joje
taip pat pabréZiamas tarptautiniy isipareigojimy, principy ir rekomendacijy igyvendinimas per
nacionalines arba subregionines misko programas arba per lygiavertes priemones, ir aktyvus
dalyvavimas visuose su miskais susietuose tarptautiniuose procesuose, ir pabrézia poreiki pagerinti

koordinavima, rySius ir bendradarbiavima visuose miSky tikio sektoriui svarbiose politikos srityse.

Pirmajame savo plétros etape darnios misSkininkystés principas tur¢jo grynai ekonoming prasme¢
— uztikrinti nuolatini medienos tiekima. Apie tai savo darbuose skelbé XVI amziaus vokieCiy
autoriai. V¢liau, suvokus misko aplinkosauging reikSmg, buvo bandoma pirmenybeg suteikti
ekologiniam tvaraus naudojimo aspektui: ,,Tikrasis tvarumas yra ekologiné problema ir ja galima
spresti ekologinémis priemonémis, t.y., apskritai egzistuoja tik ekologinis tvarumas (Kremser,
1977). Siuolaikiniai autoriai (Riegert et al., 2010) teigia, kad ekonominés, apsauginés (ekologinés)

ir socialinés funkcijos yra lygiaverciai darnaus misSkininkavimo trikampio aspektai (Zr. 3 pav.)
3 paveikslas

Integruoto daugiafunkcinio misky iikio koncepcija

Saltinis: Riegert, Ch., Bader, A. (2010). On uses, effects, meanings and tasks of German forests. Linking

forest functions and ecosystem services.

Vokieciy mokslininkai (Kurth et at., 1993 ) miskininkystés siekius ir salygas skirsto i keturias
grupes: klasikiniai tvarumo siekiai, miSky stabilumo salygos, miSky ekonominés salygos, miSky

politikos salygos.
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4 paveikslas

Miskonaudos tvarumo siekiai ir salygos

Tvarumas

KLASIKINIAI TVARUMO MngL} STABILUMO MngL} EKONOMINES MngL} POLITIKOS

SIEKIALI SALYGOS SALYGOS SALYGOS

*Augimviediy nasumo *Tirio, prieaugio ir naudojimo  *Valdos ekonominio *IVisky ploto islaikymasir
issaugojimas medelynuose santykio optimalumas gyvybingumo didinimas pletimas

+Tikslinis einamasis prieaugis  *Medienios tirio istekliu sIntensyvus gamtiniu jégy +[Misko atktrimas - savaiminis
medelynuose optimalumas itnaudojimas arba dirbtinis

+Tiksliné erdvine struktira ir sMedyny ir jy junginiy =Ukio intensyvinimo veiksniy  +Biologinés jvairoves
didelis ekologinis stabilumas santykinis atsparumas paieika issaugojimas
medelynuose *Nuolatinis misko ekosistemy

+Tiksliné tario struktara ir gyvybingumasir ju poveikio
tirio lygis poukiuoseir aplinkai pastovumas

darnaus tikio vienetuose

Saltinis: Kurth H., Gerold D., Ulbricht R. (1993). Forsteinrichtung. Nachhaltige Regelung des Waldes.
Berlin

Pazymétina, kad darnumas yra miSkonaudos principas, bet ne tikslas. Visuomeng dominancios
misko funkcijos yra iSsaugojamos ir plétojamos, kei¢iant miSko kiekybinius ir kokybinius rodiklius.
Tai reiSkia, kad kiekvienu atveju turi buti i§saugojamas pats miSkas kaip miSkonaudos objektas ir
priemoné. Visada reikia turéti augancio miSko atsargy, kad iSrySkéjus naujiems poreikiams,
pasikeitus esamy poreikiy santykiui, miSkininkai galéty trumpiausi laiku pakeisti misSka

pageidaujama linkme (MaZeika, 2008).

ES prie valstybiy nariy misky politikos ir programy prisideda teikdama ataskaitas apie Europos
miSky buklg, numatydama pasaulines tendencijas ir atkreipdama valstybiniy nariy démesi i
kylancius i8Stikius bei sitilydama iSankstinius veiksmus ES lygmeniu. Taciau atsakomybé uz misky
politika pagal subsidiarumo principa visu pirma tenka valstybéms naréms (Europos bendrijos

steigimo sutartis, 1957).

Pagrindinis  Lietuvos valstybiniy miSky ki reglamentuojantis istatymas yra LR misky
istatymas (1994). Pirminé¢ jo paskirtis yra ,,reglamentuoti misky atkiirima, apsauga bei naudojima ir
sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miSkai biity tvarkomi pagal vienodus
tvaraus ir subalansuoto misSky uUkio principus, uZtikrinant racionaly misky iStekliy naudojima
apripinant pramong Zaliava, biologinés ivairoveés iSsaugojima, misky produktyvumo didinima,
kraStovaizdzio stabiluma ir aplinkos kokybe, galimybg dabar ir ateityje atlikti ekologines,
ekonomines ir socialines funkcijas nedarant zalos kitoms ekosistemoms® (LR misky istatymas,
1994). Lietuvos miSky tkio politikos ir jos igyvendinimo strategijoje (2003) skelbiami analogiski

siekiai: ,,Pagrindinis misky politikos tikslas - stiprinti darny misky ki ir iSlaikyti pusiausvyra tarp
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ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy misko funkciju. Turi biti uztikrintas racionalus miSko
iStekliy naudojimas, tuo paciu apriipinant pramong¢ Zaliava, iSlaikant biologing ivairovg, didinant
misky produktyvuma, kratovaizdZio stabiluma ir aplinkos kokybe“. Sie LR teisiniuose aktuose
Itvirtinti nuostatai visiSkai atitinka darnaus miSkininkavimo ir misky daugiafunkciSkumo
uztikrinimo principus. Lietuvos misky iikio politika formuojama ir jgyvendinama pagal keturias
kryptis: bendraja, ekonoming, ekologing ir socialing (Lietuvos miSky ikio politika ir jos
igyvendinimo strategija, 2002). Sios kryptys numatytos atsizvelgiant i pagrindines misky funkcijas

(1 priedas)

Pagal teisiniuose aktuose itvirtintas nuostatas (LR konstitucija, 1992, LR misky istatymas,
1994, Lietuvos misky tkio politikos ir jos igyvendinimo strategija, 2003) Lietuvos valstybé privalo
uztikrinti daugiatiksli ir kompleksini misky tkio naudojima: riipintis ne tik valstybinio misko
priezitra ir ruoSa, bet dali prieZitiros funkciju atlikti ir privaciuose miskuose (prieSgaisrin¢ sauga,
misko sanitarija, miSko savininky apmokymai ir t.t.). Tai reiSkia, kad ne tik privatis, bet ir

valstybiniai miSkai yra ne vien medienos Saltinis, o miSko naudojimas yra ne tik medienos ruosa.

Miskuy bendroji ekonominé verté. Misko daugiafunkciskumas salygoja jo kuriama ivairiapuse
nauda. Siekiant nustatyti {vairiy gamtos komponenty, tarp ju ir misky, vertg, apimant tiesioginio ir
netiesioginio misky naudojimo vertinima, naudojama bendrosios ekonominés vertés (toliau — BEV)
koncepcija (Mizaras, 2006). Si ekonominé teorija leidZia manyti, kad misky daugiafunkciskumas
svarbus ne tik socialiniu ir ekologiniu, bet ir ekonominiu aspektais. Tradicinés naudos ir mainy
vertés, apibréztos klasikinéje ekonomikoje, buvo papildytos kitais verciy tipais, iskaitant galimybiuy,
palikimo bei buvimo vertes (Kramer ir kt.,1992; Hoffren, 1997; Pagiola ir kt., 2004; Merlo,

Croitoru, 2005). BEV skirstoma i dvi dalis: naudojimo ir nenaudojimo (Zr. 5 pav.).
5 paveikslas

Bendrosios misky ekonominés vertés elementai

Misko bendroji

ekonominée
verte
I
Naudojimo Nenaudojimo
verte verte
.
I
] | | I
| | |
Tiesioginis Metiesioginis M.ISkO
. " ekosistemy
vartojimas vartojimas funkeii
- unkcijos

Saltinis: Kramer, R., Healy R., Mendelsohn R. (1992). Forest Valuation. Managing the World’s Forests.
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Naudojimo verté gaunama tiesiogiai ar netiesiogiai naudojant miska visuomenés poreikiams.
Skiriami du tiesioginio naudojimo vertés variantai: 1)tiesioginio vartojimo, kai miSky produktai
(mediena, grybai, uogos ir kt.) sunaudojami 2) netiesioginio vartojimo, kai, naudojant miska
(poilsiavimas miske, groZ¢jimasis misky vaizdais), miskas, ar jo dalys, iSlieka. Nenaudojimo verte
gaunama i§ miSky ekosistemos funkcijy (vandeny apsauga, deguonies gamybos ir kt.) (Mizaras,

2009).

Tiesioginio vartojimo ekonoming verte ivertinti esama nesudétingy mechanizmy: medienos ir
kity misko produkty kainos vertinamos pagal situacija rinkoje. Tadiau netiesioginio naudojimo ir
nenaudojimo vertés yra kritiSkai svarbi vertinant socialing misky ir kity gamtiniy istekliu nauda

(Mizaras, 2006).

Pagal Merlo ir Croituru (2005), misky vertinimo metodai skirstomi i dvi grupes: 1) kai misky
tiekiama nauda yra rinkos objektas; 2) kai misky teikiama nauda néra rinkos objektas. Rinkos
kainos taikomos, vertinant rinkoje dalyvaujanc¢ius misko produktus ir paslaugas. Vertés dydis
priklauso nuo pardavimy kiekio ir rinkos kainos. Rinkos kainos tinka vertinimui, jei rinka yra laisva
(efektyvi). Jei kaina yra iSkreipta politiniais sprendimais, ji turi biiti koreguojama, paSalinant
iSkrypimus  (SesS¢linés kainos). dalyvaujanc¢iy rinkoje misSky naudos vertinimui taikomi
kontingentinio, kelionés iSlaidy, hedoninio ikainojimo, gamybos funkcijos bei iSlaidomis

grindZiami metodai (6 paveikslas).
6 paveikslas

Misky funkcijy vertinimo metody klasifikavimas

Vertinimo metodai

Rinkos kaina galima Rinkos kaina negalima

Konkurenciné Iskreipta Paklausos Metodai be
kaina kaina kreivés paklausos
metodai kreivés

Seséliné
kaina

| | Islaidomis grindziami
Hipotetinés rinkos Gamybos funk- metodai: pakeitimo
metodai: pakai- cijos metodai: Kontingen= iélai‘d'q. ‘apsjgynimo
taly, kelionés produktyvume tinio islaicly ir kt.
islaidy, hedoninés pokyciy. nuo- vertinimo
kainos stoliy isven=
gimo

Saltinis: Merlo, M., Croitoru, L. (2005). Valuing Mediterranean Forests: Towards Total Economic
Value. Wallingford: CABI Publishing
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Lietuvos misky bendroji preliminari pinigin¢ vert¢ 2010 m. buvo: 1410,7 min. It (Mizaras,
2010). Mediena sudaro 33,8%, kiti miSko produktai (miSky grybai, uogos, vaistiniai augalai,

medziokleé) — 10,8%, poilsiavimas miSkuose — 13,6%, ekologinés funkcijos — 41,8% (7 paveikslas).
7 paveikslas

Lietuvos misky bendroji preliminari piniginé verté (2010)

B Mediena (33,8%)
O Misku grybai (5,3 %)

30,5 R B Misky nogos (1,4%)

et —— L e B Vaistiniai augalai (0,2%)
= Medzioklé (3,9%)
O Poilsiavimas miske (13,6 %)

O Anglies dvideginio

i sunaudojimas (20,2%)
54,8 \ O Biologinés ivairovés apsauga
3,2 19,1 (2,2%)
OVandeny ir dirvu apsauga
IS viso 1410,7 takst. Lt (19,4%)

Saltinis: Mizaras, S. (2010) Lietuvos misky metinés naudos bendroji ekonominé verté

Pagal Siuos duomenis, Lietuvoje medienos verté yra mazesné nei visy kity misko produkty bei
atlieckamy funkcijy verté, o didZiausia vertg turi ekologinés funkcijos. Daugumoje Europos Saliy

vyrauja tokios pacios misSko BEV tendencijos.

Efektyvus miSky valdymas siejamas su atsakinguy institucijy gebéjimu didinti tiek materialiaja,
tiek nematerialiaja miSko vertg. Tai siejama su misko ekonominiy, ekologiniy ir socialiniy funkcijy
igyvendinimu ir vertés suinteresuotoms grupéms kirimu. Siu funkcijy igyvendinimui reikalingi
sudétingi sprendimai, tod¢l misky valdyma igyvendinanciose institucijose ypa¢ aktualus valdymo

Ziniy poreikis.
1.3. Valstybinio miSky @ikio valdymo modeliai

Pagrindiné miSko ypatybé yra ilgas, 50-120 ir daugiau mety trunkantis, elementaraus
miSkininkavimo vieneto — medyno (atskirais atvejais — medZio) augimo periodas (Mazeika, 2008).
Miskas reikalauja nuolatinés priezitiros ir dideliy investiciju — per intensyvus misko vartojimas
siekiant ekonominés naudos, neskiriant pakankamai démesio jo priezitirai ir atkiirimui sukelia
migko, tuo padiu ir paties miskininkavimo objekto inykimo grésmes. Si misko ikio ypatybé
iSskiria Sig tkio Saka iS kity Gikio Saky. Vienintelis instrumentas uZtikrinti misky iSlikima yra
tinkamas valdymas (Cubbage et al., 2007).

Pasauliné patirtis rodo, kad visose Salyse yra valstybiniai miskai, tik ju valdymo modeliai ir
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jiems priskirtos pagrindinés funkcijos gali biti jvairtis. Misky tikis yra viena i§ nedaugelio iikio iS$
vieSojo sektoriaus sri€iy, kuri kiekvienoje Salyje vystési remiantis konkreciomis, daZnai tik tai Saliai
biidingomis salygomis. Tam {takos turi ir istoriniai-politiniai veiksniai: praeityje misky valdymo
modelj ar jo reformas 1émé valdanciyjy politiniy ir ekonominiy jégu interesai bei jais besiremiantis
bendras misky tikio politikos supratimas (Priisaitis, 2007), taip pat gamtinés salygos, ekonominiai ir

kt. veiksniai.

Nors pastaruosius 10-15 mety 85 % Europos misko tikiy valdymo sistemy struktiiros patyré
Zymius pokycius, paZymeétina, kad iki Siol néra bendro ES miSkuy iikio valdymo modelio, o
nacionaliniai modeliai kuriami modifikuojant tradiciSkai susiklosCiusius, atsizvelgiant { vietines
salygas, tarptautiniy konvencijy ir susitarimy normas, nacionalines programas ir {sipareigojimus bei
bendrasias ES misky tkio vystymosi tendencijas. Todél dél specifinio Sios srities pobuidZio, kuri
itakojo jvairiis politinés ir visuomeninés raidos elementai, daugelyje Europos Saliy susiformavo
saviti miSky valdymo modeliai. Mazeika (2006) konstatuoja, kad jvairiose Salyse skiriasi miSkuy
tkio indéelis { Salies BVP; valstybinius miSkus valdancios valstybés imonés ar akcinés bendroves,
Salia visoms jmonéms jprastiniy, moka ir specifinius mokes¢ius bei dividendus (Svedijoje,
Latvijoje); egzistuoja susiklos¢iusios bendrosios iikio salygos; skiriasi misky istatymy nuostaty
prioritetai (faktorius svarbesnis naujosios demokratijos Salims), kt. Kiekviena $alis savitai uzZtikrina

viesyjy strateginiy interesy (socialinés atsakomybés ir aplinkosaugos) funkcijy igyvendinima.

Misky valdymo modeliai gali biiti diferencijuojami pagal valdymo subjektu skaiciy, pagal
teritorin] pasiskirstyma bei kitus kriterijus, taCiau svarbiausias kriterijus, skiriantis misky valdymo
modelius, yra miSko priezitros ir miSko ruoSos (komercing) funkcijas vykdanciuy instituciju
santykis. Esminiai miSky tkio valdymo modelio elementai yra: veikla vykdanti institucija, misko

ruoSos veikla, miSko prieziuros veikla ir finansiniai srautai.

Kompleksinis misky i#ikio valdymo modelis. Kompleksiniu misky valdymo modeliu
vadinamas misky valdymo organizavimas, kada ir uz miSko prieziira, ir uz misko ruoSa yra
atsakinga viena institucija, tai yra, viena institucija miska ir sodina, ir kerta, miSka suvokiant kaip
vieningag nedaloma sistema. Kompleksinis miSky modelis literatiroje kartais vadinamas

vokiskuoju valdymo modeliu. Jis idiegtas Lietuvoje, Vokietijoje, Austrijoje.
Galimi du Sio modelio variantai:

1) Visa misky iikio veikla, kuri apima misky atkiirima, priezilira, apsauga, racionaly misky
iStekliy naudojima ir prekyba mediena bei miSko iStekliais, vykdo viena i§ valstybés biudZeto
finansuojama institucija, o pajamos, gautos i§ medienos ir kity miSko produkty ir paslaugy

pardavimo, grizta | biudZeta.
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2) Uz misko prieziiiros ir ruosos veikla atsakinga institucija veikia savifinansavimo principu,

dali pajamy uz parduota miska pervesdama i biudZeta mokesciy pavidalu.

Imoniy modeliuose gali biiti atvejai, kai valstybinius miSkus tvarko viena imoné; ir kai
valstybinius miskus tvarko ne viena misko imong, taciau tai nekeicia misSky tkio valdymo modelio

esminés struktliros. Zemiau patiekiami autoriaus sudaryti miSko valdymo modelio variantai.
8 paveikslas

Kompleksinis misky valdymo modelis A

BiudZetas +

Misko Miske ruosoes
prieZiiiros veikla

veikla
Atlarimas v Kirtimas

Priezifira Veiklos | Veiklos Pardavimas B N Pajamos
Apsauga UZ VEIKLOS |GYVENDINIMA, vykdymas
peane ATSAKINGA INSTITUCIJA

[4—Lédos

wykdymas

Rekreacya

Kiti misko
germimo darbai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Misko iikis néra pajaminga iikio Saka. Jos indé¢lis 1 BVP iSsivysciusiose Salyse dazniausiai
nevirsija 1-2%. Todé¢l galima teigti, kad biudZetinés valstybés istaigos modelis, kai misko pajamos
virSija iSlaidas gali buti taikomas tik ekonomiSkai neiSsivysCiusiose Salyse (Deltuvas ir kt., 2006).
Mokslininky vertinimu, i$sivys€iusiose Salyse taikomas valstybinés misky imonés, veikiancios
apsimokamumo principu modelis, o turtingose Salyse, kurios suinteresuotos misko ekologiniy ir
socialiniy funkcijy plétra, taikomas biudZetinés valstybinés istaigos, kai misko tikio iSlaidos virsija
pajamas modelis. ISsivysCiusiose Salyse biudZetinés dotacijos miSky tikiui virSija pajamas, nes
misko priezitiros veiklos vykdymui, siekiant iSlaikyti miSko socialines ir ekologines funkcijas reikia
nemenky 1éSy. Daugelio Europos Saliy praktika rodo, kad jei ne valstybés dotacijos, daugelio misko
priezitros funkcijy miskininkai i§ viso negaléty atlikti dé¢l 1éSy stokos. Valstybiniams miSkams yra
priskiriami papildomi vieSieji tikslai. Juose biitina susieti | pelna orientuota medienos ruosa su
aplinkos apsaugos, gamtos apsaugos ir poilsio organizavimo reikalavimais. Visy tiksly
ortimizavimas yra sudétingas uzdavinys, sudétingesnis nei { pelng ir rinka orientuotas vadovavimas

privaciai misko valdai.
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Vaicitino (1998) teigimu, kompleksiniui misky tikio misky valdymo modeliui biidinga tai, kad
mediena pradedama vertinti ne kaip pagrindiné misko produkcija - 1 pirma vieta iSkeliamos
socialinés, ekologinés misko funkcijos. Ju igyvendinimui kuriamos tarnybos, ir reikia daug
papildomy 1¢Sy, nes ,,tvarus misky tkis reikalauja investiciju misky produktyvumui iSsaugoti ir
naudojimo intensyvuma suderinti su miSky gamtiniu potencialu® (Mazeika, 2008). Dirvozemio,
medZiy ir miSky tausojimas bei investicijos jy produktyvumui didinti yra biitinos salygos tvariam ju
vystymuisi kultiiriniame kraStovaizdyje (Schmithuesen et at., 2003). D¢l to valstybinis miSky tkis
daznai biina nuostolingas, bet valstybé ir visuomené pasirengusi mokéti uZ nemediening misko

verte 18 biudzeto.

Misko priezitros darby biitinybé yra negincijama: tik tinkamai priZitrint miSka garantuojamas
jo daugiafunkciSkumas, itvirtintas tarptautiniuose ir Lietuvos teisiniuose aktuose: ,,Miskai turi biiti
tvarkomi pagal nepertraukiamo naudojimo principa, kad mediena bei kiti misko iStekliai biity nuolat
tiekiami ir biity iSlaikyta metiné ar periodiné€ pusiausvyra tarp medienos prieaugio ir jos naudojimo
masto*“ (LR misky istatymas, 1994). Ekonominé nauda misko savininkui, Siuo atveju, valstybei,
sukuriama pardavus miSka ir jo resursus (mediena, medZiokles, Zvejybos leidimus ir t.t.).
Valstybinius miskus valdanti institucija ,,...gamtiniy resursuy naudojima pavercia kapitala, esanti
augancio misko forma, i kita, judresng¢ jo forma - pinigus, kuriuos vél galima nukreipti atskiriems
misko Ukio sektoriams vystyti“ (Lelitiga, KulieSis, 1997). Pajamos, gautos i§ parduodamos
medienos priklauso ne tik nuo rinkos konjunktiiros, bet ir nuo institucijos, vykdancios misky
prieziira ir ruosa, sugebé¢jimo efektyviai iSnaudoti turimus gamtinius resursus. Siekiant medieng —
pirming kapitalo forma — paversti 1 pinigus kuo efektyviau naudojant gamtinius resursus, butinos

nuolatinés investicijos technikos parkui bei technologijy atnaujinimui.

Misko ekonominé funkcija yra tik viena 1S trijy kertiniy funkcijy: socialiné ir ekologiné funkcijos
turi tokia pacia reikSme. Sias valstybiniy misky, valdomy pagal kompleksini valdymo modeli,
funkcijas uztikrina valdymo subjektas, savo nuoziiira perskirstydamas i§ biudZeto gautas IéSas miSkuy
priezitrai. Ta pati institucija savo prizitirimus miskus kirsdama pagal jstatymo normas, jau kirtimo
proceso metu miska rengia jo atsodinimui. Kompleksiskai organizuojant misSo wiki garantuojamas
miSko atkiirimas, jo prieziiira ir tvarkymas, siekiant iSsaugoti miSky daugiafunkciskuma, tuo paciu
metu i§ miSko produkty pardavimuy generuojant pajamas, bet gaunamai ekonominei naudai

nesuteikiant pirmumo - miSkai eksploatuojami laikantis darnios plétros principy.
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Kompleksinis misky valdymo modelis B

Misko
prieziaros
veikla
Atklirimas

9 paveikslas

Biudzetas <

Priezitira Veiklos
vykdymas

Apsauga
—Lésos

Rekreacija

UZ VEIKLOS |GYVENDINIMA,
ATSAKINGA INSTITUCIJA

Kiti misko
gerinimo darbai

Veiklos
vykdymas

Misko ruoSos
veikla

Kirtimas

Pardavimas

—p Pajamos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Antras kompleksinis valstybiniy miSky valdymo modelio variantas sudarytas i§ ty paciy

elementy, kaip ir pirmasis: viena institucija vykdo ir miSko priezitros, ir miSko ruoSos veiklas.

Esminis skirtumas nuo pries tai aptarto modelio yra tas, kad pagal B model; misky valdymo veikla

organizuojanti ir jgyvendinanti institucija veikia savifinansavimo principu: visa misky ikio

kompleksin¢ veikla finansuojama i§ Sias veiklas vykdancios institucijos pajamy. Kompleksini

savifinansavimo misky valdymo modelj igyvendinanti institucija Sias investicijas skiria i§ savo

pacios surinkto biudZeto, papildydama valstybés biudzeta mokescCiu pavidalu.

Atriboty misSko veikly modelis. Kompleksiniam misky valdymo modeliui prieSingas misky

valdymo modelis, kai kuriuose literatiiros Saltiniuose vadinamas skandinaviSkuoju, kad miSko

prieziuros veikla ir miSko ruoSos veikla vykdo skirtingos institucijos, tai yra, kompleksiné misko

valdymo veikla iSskaidyta.
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10 paveikslas

Atriboty miSko veikly modelis

Biudzetas <
Misko Misko ruofos
prieziaros ‘ veikla
veikla v
Atkurimas Kirtimas
Veiklos __ | UZ VEIKLOS UZ VEIKLOS ___ Veiklos
Tt vykdymas IGYVENDINIMA, |GYVENDINIMA vykdymas  "lpodavimas
ATSAKINGA ATSAKINGA f—— Pajamos
INSTITUCIJA INSTITUCIJA
Apsauga ——Lesos
Rekreacija X
Kiti misko
gerinimo darbai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Valstybiniy miSky tikio valdyma vykdant pagal §i modeli, uZ misko priezitiros veikla atsakinga
institucija dotuojama i$ biudzeto, o misko ruoSos veikla vykdanti institucija dalj pajamy, gauty uz
parduota mediena, grazina { biudzeta jvairias pavidalais, priklausomai nuo sipareigojimu valstybei
(nuomos kaina uz miSka, procentas nuo pardavimy, kity mokes¢iy pavidalu). Pagrindin¢ misko,
valdomo pagal §i valdymo modeli, funkcija - duoti finansing graza, i misky ki Zitrima kaip 1 bet
kuria kita ekonoming veikla, kuri turi duoti pelna (Vaiciiinas, 1998) . Toks misky iikio modelis, be

Skandinavijos Saliy, diegiamas Estijoje, Latvijoje, Slovénijoje.

Miskus valdant dviems atskiroms institucijoms, atskyrus misko prieziiiros ir misko ruoSos
veiklas, padidéja potencialiy grésmiy miSkams tikimybé: miSkuose dirba ir skirtingas funkcijas
atliekancios institucijos yra vedinos skirtingy interesy. UZ miSky ruosa atsakinga institucija turi tik

vieng interesa — didinti misky ekonominj efektyvuma, neatsizvelgiant i kitas misko funkcijas.

Kaimyninés Latvijos pavyzdys rodo, kad valstybiniy misky valdymas pagal §] modelj gali
turéti neigiamy padariniy ne tik ekosistemai, bet ir valstybés ivaizdZiui. Misko prieZitiros funkcijas
Latvijoje vykdo Valstybiné miSko tarnyba, o miSko ruoSos funkcijas — akciné bendrové (toliau —
AB) Latvijas valst mezi* (Latvijos valstybiniai miSkai), kurios 100 % akcijy priklauso valstybei.
Deltuvas (2006) pabrézia, kad ,,akcinés bendrovés modelis taikomas Salyse, kuriose vieSyju interesu
igyvendinimas néra prioritetinis veiklos principas®. Pagal LR AB istatyma (2005), savininkas savo
turimas akcijas gali perleisti (parduoti) bet kuriam suinteresuotam juridiniam asmeniui, siekian¢iam

pelno. Tokiu biidu valstybiniai miskai priartéja prie ju privatizavimo.

,Latvijas valst mezi*“ jokiu darby misSke neatlieka, tik organizuoja konkursus darbams pirkti.
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Kiekvienai operacijai organizuojamas naujas konkursas ir rangovas: vieni rangovai miska kerta, kiti
matuoja birZes, treti medieng perka, ketvirti miSka sodina (Kvedaras, 2010). Latvijos vyriausybe
atsisake ilgus metus vyravusios kompleksinés misky priezitiros sistemos ir patikéjimo valdyti teise
buvo keic¢iama i ilgalaike, iki 99 mety trukmés, misky nuoma. Nuomos salygos buvo nepalankios
valstybei, nes nuomininkas kasmet galé¢jo iS nuomojamojo misko kirsti tam tikra kieki medienos,
mokédamas uZ ja i§ anksto sutartomis kainomis, kurios paprastai buvo mazesnés nei rinkos.
Latvijoje veikusios miSrios vietos bei uzsienio kapitalo bendrovés perpirko daugelio misky ukiy
akcijas, o kartu — ir teis¢ 1 miSkuy nuoma. Padidinta metiné kirtimu birZ¢, o nauji miskai Latvijoje
nebuvo sodinami. D¢l kirtimy apimties, virSijanc¢ios prieaugi, 2010 m. Latvijai buvo sustabdytas
tarptautinis Misky valdymo tarybos (Forest Stewardship Counsil - FSC) sertifikato galiojimas, nes
Latvijos valstybiniai miskai (AB ,,Latvijas valsts meZi) nustatyta tvarka negarantuoja, kad kertant
miska nebus padaryta Zala vertingiausiems miSko sklypams ir ne visada uztikrinama, kad
kirtavietése biity laikomasi gamtosauginiy reikalavimy, valstybiniuose miSkuose buvo paruostos ar
jau i8kirstos kirtavietés saugomuose miSko plotuose, nevertintas pats kertamos medienos apimties
dramatiSkas padidinimas per kelis pastaruosius metus. Tai reiSkia, kad i§ nesertifikuotos medienos
pagaminti gaminiai bus maZziau konkurencingi tarptautin¢je rinkoje, todél nemaza dalis uZsienio
firmy, gaminanciy prekes tik i§ sertifikuotos medienos, bus priverstos atsisakyti latviskos Zaliavos.
Siandien jau neslepiama, kad pertvarkant Latvijos misky valdymo sistema bene didZiausia itaka

daré Skandinavijos verslininkai ir lobistai, siek¢ i§ miSky kuo didesnio pelno (Lauzadis, 2010).

Lietuvos valstybiniu misky tarptautiniu FSC sertifikatu naudojasi ne tik miskininkai, bet ir

medienos perdirbéjai.

Dabartiné Latvijos misky valdymo sistema panasi i ta, kuri buvo Lietuvoje pokariu — atskirtos
miSko prieziiiros ir medienos ruoSos funkcijos. Taciau jvertinus tokio valstybinio misky valdymo

truikumus, Lietuvoje 1957 m. metais pereita prie kompleksinio tikininkavimo.

Didziausias kompleksinio misky tikio valdymo modelio privalumas yra tas, kad tas pats iikinis
subjektas, kuris gauna pajamy nukirtgs miska ir pardaves Zaliaving mediena, dali ju privalo
»grazinti atgal 1 miSka™ — uZtikrinti kokybiska miSko atkiirima, iveisima, apsauga, prieZilra,
tvarkyma, taip pat iSsaugoti miSko gamtosauginj bei rekreacinj potenciala. MiSkus vertinant vien
pagal pelningumo kriterijy, Sis privalumas tampa trilkumu: vykdant miSko prieziiiros funkcijas
patiriamos iSlaidas, uZtikrinanCias griZtamasias pajamas imonei tik po 50-120 mety.
Nekompleksinio atriboty miSko veikly modelio privalumas vertinant ekonominiu aspektu— padidéja
trumpalaikis miSky ekonominis efektyvumas. Praktika rodo, kad atskyrus misko priezitiros ir ruosos
veiklas randasi salygos padidinti kirtimy apimtis, proporcingai padidinant ir pelna. Taciau toks

misky vertinimas neatitinka darnios miskininkystés principy. Socialiniu ir ekologiniu aspektais toks
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misko valdymas turi daug trikumu: iSskaidZius kompleksini misky tki nukencia misky atktirimo,
saugojimo, priezitros, rekreacijos ir kity miSky gerinimo darby finansavimas, juy apimtis ir kokybe,
o kartu ir ateities misky - valstybés turto, atlieckanc¢io ekonomines, ekologines ir socialines funkcijas

— verte.

Misky sektorius yra iikio Saka, vykdanti ekonoming veikla, ir turéty biiti efektyvi. Tad
pelningumas turéty biti uztikrinamas, taciau atsizvelgus i misky daugiafunkciSkuma, daroma

iSvada, kad miSkai negali biiti vien pelno objektas.

Ivertinus misky valdymo modeliy privalumus ir trukumus, darytina iSvada, kad medienos
paklausa rinkoje ir visuomenés liikesCius geriau uztikrina kompleksinis misky tkio valdymo
modelis. Optimalu, jei pagal kompleksini misky tikio valdymo modelj veikianti institucija geba pati

save i$laikyti, dali pelno pervesdama i valstybés biudZeta.

Uzsienio bei Lietuvos ekonomisty teikiami valstybiniy imoniy vertinimo modeliai rodo, kad
ivairiy Saky ir ymoniy vertinimui dél funkcionalumo skirtumy turéty buti taikomi nevienodi
santykiniai ekonominio efektyvumo vertinimo rodikliai. [ miSky sektoriy turi biiti Zvelgiama
ekosisteminiu pozitriu, nes dalis ilgalaikio turto yra naudojama miSko atkiirimo, apsaugos ir

tvarkymo darbams vykdyti bei administruoti, tod¢l neuzdirba pajamy ir pelno nesukuria.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA IR ORGANIZAVIMAS

2.1. Tyrimo problema, tikslas, uzdaviniai

Lietuvoje nuo pat Nepriklausomybés paskelbimo vyksta miSkininky ir mokslininky diskusijos
dél tinkamiausio Lietuvos valstybiniy misky valdymo modelio. Skirtingy mokslininky ir praktiky
teikiami sitilymai, jy argumentai ir interesai kardinaliai skiriasi. Pagrindinis ir didZiausias svarstomy
modeliy skirtumas — miSko priezitiros ir misko ruoSos veikly igyvendinimo organizavimas.
Dabartinis Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelis yra kompleksinis: kiekvienoje i§ 42 miSky
urédiju tiek misko priezitros, tiek misko ruoSos darbai atlieckami kompleksiskai. Kompleksinis
misky valdymo modelis jgyvendinamas Vokietijoje, Austrijoje, Svedijoje, Skotijoje ir kt. Atriboty
Vakary Europos Salyse, taip pat ir kaimynin¢je Latvijoje. Atlikus mokslinés literatiiros analizg
galima tvirtinti, kad kompleksinis iikininkavimas miSkuose suteikia prielaidas miSko
daugiafunkciSkumo jgyvendinimui, valstybinius miSkus valdant pagal iSskaidyta misko veikly

modeli svarbiausia laikoma - ekonominé misky funkcija.

Siekiant patikrinti dabartinio Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelio tinkamuma, ivertinti
kompleksinio valstybiniy miSkuy tikio valdymo trilkumai ir privalumai, esamo valdymo modelio
alternatyvos ir tobulinimo sitilymai. Kompleksinio miSku valdymo modelio, kaip ir misky urédiju
veiklos vertinimo metodikos, néra. Remiantis moksline literatiira ir Lietuvos valstybiniy miSky
vertinimo ataskaitomis dabartinio miSky valdymo modelio vertinimui pasirinkti Sie kriterijai: kaip
uztikrinamas misky daugiafunkciSkumas; Lietuvos valstybiniy misky generuojamos pajamos ir
mokami mokesciai | biudzeta; miSky valdymo sistemoje dirbantis specialisty skaicius; valdymo

subjekty (urédiju) skaicius.
Tyrimo objektas: Lietuvos valstybiniy misky tikio valdymo modelis.

Tyrimo tikslas: [vertinti Lietuvos valstybiniy miSky iikio valdymo model; ir nustatyti jo
tobulinimo kryptis.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Ivertinti Lietuvos valstybiniy miSky valdymo rezultatus.
2. Nustatyti kompleksinio valstybiniy misky valdymo modelio privalumus ir trikumus.

3. Suformuoti valstybiniy misky valdymo modelio tobulinimo kryptis.

2.2. Tyrimo metody, respondenty ir tyrimo laiko parinkimas

Lietuvos valstybiniy misky valdymo rezultatai analizuoti pagal Lietuvos valstybés misky
kadastro (toliau - SMI) ir nacionalinés misky inventorizacijos 2010 sausio 1 d. duomenis.
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Siekiant patikrinti dabartinio Lietuvos valstybiniy misky valdymo modelio tinkamuma,
ivertinant galimas alternatyvas, ir pateikti galutini Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelio
vertinima, atlickamas miSky valdymo specialisty poZitrio tyrimas. Lietuvos teritorija valstybiniy
misky valdymo aspektu yra padalinta { 42 VI miSky urédijas, juy veikla organizuoja Generaliné
misSky urédija, vadovaujama generalinio misky urédo. Empirinio tyrimo tiriamaja aibe pasirinkti
analogiSkas funkcijas visose urédijose vykdantys 42 urédai. Pasirinktas kiekybinis tyrimas, metodas

— anketin¢ apklausa.

Taikant §§ metoda per trumpa laika ir su nedidelémis 1€Sy sanaudomis galima apklausti daug
respondenty. Apklausos metodas lengvai formalizuojamas — tai palengvina surinkty duomeny
analize, Sis apklausos metodas leidZia geriausiai ivertinti ir atskleisti respondenty elgesio motyvus
(Kardelis K. , 2005). Anketinése apklausose surenkama daug vertingos medZiagos, atskleidZiancios
fakting realybg, reiSkiniy priklausomybe bei saveika ir suteikianCios pagrinda pazvelgti i tikrove
objektyviau (Tidikis R., 2003).

Anketiné apklausa turi ir trikumy, pavyzdZiui, prie jy galima priskirti pa€iy respondenty nenora
pateikti tam tikra informacija; neapgalvoti atsakymai d¢l laiko stokos, del ko gali nukentéti tyrimo
rezultaty kokybé. Siekiant iSvengti Siy trikumuy laikytasi moksliniy tyrimy metodologijoje apibrézty
anketos rengimo, klausimy formulavimo ir pateikimo reikalavimy bei rekomendaciju.
Metodologijoje pabréZiama bitinybé sudaryti palankias salygas anketai uzpildyti tam, ,kad
respondentas galéty savarankiSkai, niekieno netrukdomas, atvirai ir neskubédamas atsakyti i

klausimus® (Tidikis, 2003).

Norint sudaryti kuo palankesnes salygas, respondentams elektroniniu pastu nusiystos nuorodos
1 anketas. Respondentai galé¢jo atsakyti i pateiktus klausimus jiems patogiu laiku, savarankiskai ir
atvirai, laikas atsakymams neribojamas. Tikimasi, kad sudarius palankias salygas, respondenty
atsakymai yra iSsamesni, labiau apsvarstyti, tuo paciu labiau atspindi nagrin¢jama problematika.
Siekiant tyrimo duomenuy objektyvumo respondentams uZtikrintas anoniminio anketavimo
slaptumas. Anketos iZangoje respondentams pristatyta kokiai mokslo istaigai atstovauja tyréjas,
kokiu tikslu atliekamas tyrimas, uZtikrinta, kad anketa anonimiSka ir tyrimo rezultatai bus

naudojami tik mokslo tikslais (Zr. 2 prieda).

Vykdant kiekybinj tyrima, tam, kad bity galima padaryti statistiSkai reikSmingas iSvadas, reikia
nustatyti minimaly tiriamyjy skaiciy, kitaip tariant nustatyti imti. Norint gauti tikslius duomenis,
biitina jvertinti tyrimo duomeny patikimuma bei ju tiksluma remiantis matematinés statistikos

metodais (Kardelis, 2002).

Kadangi zinomas tikslus Lietuvos valstybiniyu miSkuy urédu skaicius, tiriamoji generaliné aibé

yra 42, tai tyrimo imciai nustatyti panaudota Panijoto formulé, kai populiacijos dydis yra Zinomas
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(Sakalauskas, 1998):
n=1/( A* + 1/N);
kur n — imties dydis (respondenty skaicius, kuriuos biitina apklausti);

A — leidZiamos imties paklaidos dydis, Siuo atveju 5%.; N — generalin¢ visuma, Siuo atveju

valstybiniy misky urédy skaicius 42.
n = 1/(( 0,05) 24 1/42/) = 38 respondentai

Norint, kad tyrimo rezultatai atspindéty populiacijos nuomong, uZtenka apklausti 38 miSky
urédus. Atsizvelgus i ne itin dideli generalinés aibés ir iSskaiCiuotos tyrimo imties skirtumo dydj,
anketa buvo nusiysta visiems 42 Lietuvos valstybiniy misky urédams, gauti 35 atsakymai. Visos
anketos atsakytos korektiskai, nes anketoje buvo privaloma atsakyti i visus klausimus. Taip

1Svengta nebaigty pildyti ir nekorektiSky atsakymy.

Anketa sudaro 18 klausimy, i§ ju vienas — atviras. Anketa sudaro 5 klausimy grupés,
atspindinc¢ios tyrimo uZdavinius. Pirma klausimy grupe buvo siekta identifikuoti respondenty
demografines bei ju vadovaujamy urédijy firmografines charakteristikas. Antra klausimo grupé
buvo suformuota jvertinus teoring misko atliekamy funkcijy ir ju kuriamos vertés analiz¢. Trecia
klausimy grup¢ suformuota jvertinus diskusijas d¢l esamo Lietuvos valstybiniy misSky iikio valdymo
modelio, siekiant iStirti jo privalumus ir trukumus. Ketvirta klausimy grupé suformuota atsizvelgus

1 valstybiniy miSky tkio valdymo modelio tobulinimo sitilymus.

Apklausa buvo atlieckama balandZio 15-30 dienomis, respondentams suteikus dvi savaites

atsakyti | klausimus, taip siekiant sudaryti kuo palankesnes salygas atsakymu apgalvojimui.

Darbe analizuotos 35 pilnai atsakytos anketa ir laikoma, kad ju duomenys yra patikimi.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIU MISKU UKIO VALDYMO

ANALIZE

3.1. Lietuvos valstybiniy miSky iikio bendroji charakteristika

Misky iStekliy charakteristikai panaudoti Lietuvos valstybés misky kadastro (toliau - SMI) ir

nacionalinés misky inventorizacijos (toliau - NMI) 2010 sausio 1 d. duomenys. Lietuvos miSkuy

plotai pateikiami pagal SMI duomenis. Informacija apie Lietuvos miSkuose sukauptus medZiy

stieby turius, ju prieaugius, balansus, pasiskirstyma pagal nuosavybeg, miSky grupes, medZiy risis

yra pateikiama pagal NMI ir tik atskiry misky urédijy charakteristikai panaudoti SMI duomenys.

Pagrindiniai Lietuvos miSkuy rodikliai pateikti 3 lenteléje.

Pagrindiniai Lietuvos miSky rodikliai 2003 — 2010 m.

Saltinis: Valstybiné migky tarnyba; Lietuvos Respublikos Zemés fondas

Rodiklis

Characteristic 20030101 | 2009 01 01 | 201001 01
Misko Zemé pagal Zemés fondo apskaita, tlkst. ha

Forest land area according fo Land assessment, 1,000 ha 2008 2123 2126
Migko Zeme pagal valstybing misky apskaita, tikst. ha (SMI)

Forest land area according fo Forest assessment, 1,000 ha (SFI) 2045 2150 2160
Apaugusi misku Zemé (medynai), tOkst. ha (SMI)

Forest area covered by stands, 1,000 ha (SF) 1851 2045 2051
15 juy jweisti medynai, tdkst. ha (SMI) g g

Of which planted forest. 1,000 ha (SFI) 454 a9z 499
Bendras medienos tiris, min. m* (NMI) £

Total growing stock volume, mill. m? (NF) 4534 4725 4794
Yidutinis medienos taris, m*ha (NMI)

NMean growing stock volume, m¥ha (NFI) 226 232 234
Bendras brandZiy madyny taris, min. m* (N1} q 99
Total growing stock volume of mature stands, mill. m? (NFI) 109.9 17.2 19,9
Vidutinis brandZiy medynuy tdris -1V gr. miskuose, m3ha (NMI) 301 302 202
Mean growing stock volume of mature sfands of -1V groups, m¥ha (NF)

Bendras sinamasis metinis tOrio prieaugis i viso, min. m? (NMI) 16.0 156 162
Gross annual increment, mill. m? (NFI) ! ' '
Bendras einamasis metinis tdrio prieaugis, m*ha (NMI) &80 78 79
Gross annual increment, m¥ha (NFI) ' ' '
Kaupimas, m*ha (NMI) ) 13 16
Accumilation, m3ha (NFI) ' !
Miskingumas, % (SMI)

Forest coverage, % (SFI) 31.3 329 331
Misko plotas, tenkantis 1-am gyventojui, ha (SMI) £

Forest area per capita, ha (SFI) 0.59 0,64 0,65
Medienos tiris, tenkantis 1-am gyventojui, m* (NMI) 131 141 144
Growing sfock volume per capita, m?® (NF)

3 lentelé

Pagal misky nuosavybe Lietuvoje vyrauja valstybinés reikSmeés misSkai (11 pav). 2010 m.

valstybiniai miSkai Lietuvoje uZima 1067,7 tiikst. ha plota, kas sudaro apie pusg visos miSko Zemés.
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11paveikslas

Misko Zemés pasiskirstymas pagal nuosavybe 2010 01 01 m.

Rezervuoli nuosavybés teisés Valstybines reikmeés miskai

atkdrimui ir kiti miskai Forests of State importance
Farests reserved for restitution and 1067 700 ha

other forests

262 700 ha

Privatds miskai*
Private forests*
829 400 ha

Saltinis: Valstybiné migky tarnyba

Valstybiniai miSkai yra iSimtiné LR nuosavyb¢ ir kuriuos patikéjimo teise valdo valstybeés
imon¢és misky urédijos vykdydamos juose kompleksing misky iikio veikla. Privaciy misky plotas —
829,4 tukst. ha. Likusi dalis valstybiniy miSky, apie 12 %. rezervuota nuosavybeés teisiy atklirimui

del vis dar tebevykstancios Zemés reformos.

Bendras misko plotas apima misko Zeme, o taip pat valstybinés reikSmeés miSkams iSimtiniais
atvejais priskirta Zemés tikio paskirties zemg ir kita Zeme (pelkes, smélynus). Bendras misSkuy plotas
2010 m. buvo 2224,1 tukst. ha. Per metus uZfiksuotas ploto padid¢jimas 1074 ha. Bendras miSky
plotas keitési i§ vienos pusés dél miSky iSplitimo ne miSko Zemése, naujai inventorizuoty misko
ploty, o iS kitos pusés - dél dalies ne miSko Zemiy graZinimo buvusiems savininkams. Pastaroji dalis

nebuvo Zenkli, kas ir nulémé bendro ploto padidéjima.

2010 m. misko Zemés plotas buvo 2159,8 tiikst. ha ir uzéme 33,1% Salies teritorijos. Nuo 2003
m. Sis plotas padidéjo 114,5 tukst. ha, o Salies miSkingumas — 1,8%. Lietuvos miSky protas kelis
desimtmedius i eilés yra nuosekliai didinamas (7r. 3 prieda ). Tai yra itin geras rodiklis, nes MZUO

duomenimis (2010) miSky plotas pasaulyje nuolat maz¢ja.

Didé¢jant miSko Zemeés plotams, Siek tiek mazesniais tempais, bet didéjo ir apaugusiy misku
miSko Zemés plotai. Per ta pati laikotarpi misku apaugusios Zemés (medyny) plotas padidéjo 99,9
tikst. ha - iki 2050,9 tikst. ha. Dalis buvusiy ne miSko Zemiy peréjo 1 misko Zemés kategorija. Tai
visy pirma pelkiy, pelkiniy augavieciy, uzpelkéjusiuy pievy ar ganykly, nenaudojamu Zemés iikio

paskirciai ir apaugusiy misku, plotai.

Lietuvos medynuy turis taip pat nuolat didéja (Zr. 4 prieda). Nacionalinés miSky inventorizacijos
duomenimis nuo 2003 m. bendras medienos tiiris iSaugo nuo 453,4 mln. m3 iki 479,4 miln. m3.

Didziausias medienos tiiris sukauptas puSynuose — 201 mln. m3.
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Per septynerius metus vienam gyventojui tenkantis misko Zemés plotas nuo 0,57 ha padid¢jo iki
0,65 ha, o medienos tiiris per septynerius metus nuo 131 m3 padidéjo iki 144 m3. Misky iStekliai per
paskutinius 50 mety nuosekliai did¢jo ir Siuo metu yra pakankami, kad biity galima uZtikrinti
subalansuota visuomenés reikmiy tenkinima (Lietuvos misky iikio politika ir jos igyvendinimo

strategija, 2003).

Lietuvos miskai skirstomi i kelias grupes pagal tikininkavimo jose tikslus ir pagrinding funkcing
paskirti (Zr. 12 pav.). Tai numato LR misky istatymas. Lietuvoje naudojama miSkuy funkcinio
skirstymo sistema, yra labai artima MZUO, taip pat Ministry konferencijos Europos migkams

iSsaugoti priimtai sistemai.
12 paveikslas

Lietuvos miSky skirstymas pagal tikslus ir pagrinding funkcing paskirtj

Lietuvos

miskai

Specialiosios
paskirties
miskai

Rezervatiniai
miskai

Apsauginiai

—_— Ukiniai migkai
miskai

Ekosistemy
apsaugos
miskai

Reakreacinai
miskai

Saltinis: LR misky istatymas (1994)

I.Rezervatiniai miskai. Tai valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos monitoringo
teritorijose esanéiy rezervaty ir rezervatiniy apyrybiy miskai. Ukininkavimo tikslas — palikti miskus
natiiraliai augti. Misko kirtimai, iSskyrus Saugomuy teritoriju istatyme ir rezervaty nuostatuose

numatytus atvejus, neatliekami.
II. Specialios paskirties miskai. Joje skiriami:

1) ekosistemy apsaugos miskai. Krastovaizdzio, telmologiniy, pedologiniy, botaniniy, misko
genetiniy, zoologiniy, botaniniy-zoologiniy draustiniy ir Siy rusiy draustiniy, esanciy valstybiniuose
parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose, misSkai, saugomy gamtos iStekliy sklypuy,
prieSeroziniai ir kiti migkai. Ukininkavimo tikslas — i§saugoti arba atkurti misko ekosistemas ar
atskirus jy komponentus. Stichiniy arba biotiniy veiksniy sudarkyti, blogos sanitarinés biiklés

medynai kertami neplynais arba plynais sanitariniais kirtimais. Gamting¢ branda pasiek¢ medynai
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gali biiti kertami pagrindiniais neplynais kirtimais;

2) rekreaciniai miSkai. Tai miSko parkai, miesty miSkai, valstybiniy parky rekreaciniy zony
miskai, rekreaciniai misko sklypai ir kiti poilsiui skirti mi§kai. Ukininkavimo tikslas — formuoti ir
iSsaugoti rekreacing misko aplinka. Blogos sanitarinés buklés, sudarkyti stichiniy arba biotiniy
veiksniy medynai kertami neplynais arba plynais sanitariniais kirtimais. Gamting branda pasieke
medynai gali buti kertami pagrindiniais neplynais kirtimais. LeidZiami visy riasiy ugdymo,
sanitariniai ir kraStovaizdzio formavimo kirtimai. Kertama ne poilsiavimo sezono metu, iSskyrus

stichiniy arba biotiniy veiksniy sudarkytus medynus.

IlI. Apsauginiai miskai. Tai geologiniy, geomorfologiniy, hidrografiniy, kultiriniy draustiniy,
Siy rusiy draustiniy, esanciy valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose, miskai,
apsaugos zony ir kiti miSkai. Ukininkavimo tikslas — formuoti produktyvius medynus, galinius
atlikti dirvoZemio, oro, vandens, Zmogaus gyvenamosios aplinkos apsaugos funkcijas. Leidziami

neplyni ir nedidelio ploto (iki 5 hektary) plyni, ugdymo bei sanitariniai kirtimai.

IV. Ukiniai miskai. Tai visi kiti miSkai, nepriskirti I-III misky grupéms. Ukininkavimo tikslas —
laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti produktyvius medynus, nepertraukiamai tiekti

mediena. LeidZiami visi kirtimai. Plyny kirtimy birzés negali biti didesnés kaip 8 hektary.

2000 — 2010 m. laikotarpiu nuosekliai didéjo rezervaciniy, specialiosios ir tkinés paskirties
miSky plotai. Iki 2009 m. augo ir apsaugininiy miSky plotai, tik 2010 m. pastebimas neZymus
sumaz¢jimas. Visi valstybinés reikSmés miSky ploty kaitos rodikliai pateikiami 2000 — 2010 m. 5

priede.

Kiekvienas misko plotas, be jam pripaZintos pagrindinés paskirties, atlieka ir kitas funkcijas.
Biologing¢ jvairove, grieZtai laikantis Gikininkaujant privalomy gamtosauginiy reikalavimy, gali biiti
saugoma visuose miSkuose, iskaitant ir Okinius. Medienos gavyba, nepaZeidZiant svarbesniy
funkcijy, gali biiti sékmingai vykdoma visuose III grupés apsauginiuose ir kai kuriuose II grupés
miSkuose. Kadangi dauguma misky lankomi gyventojy, juose uogaujama, grybaujama, tad daugelis

Jju gali buti priskirti prie misky socialiniams poreikiams tenkinti.

2009 m. Lietuvos miSkuose paruosSta apie 5,7 mln. m3 medienos. Sumaz¢jg kirtimy apimtys
iSsilaiké antrus metus is eilés. 2008 m. iskirsta 5,8 mln. m3. Valstybiniuose miskuose 2006-2008 m.
laikotarpyje iSkertamas medienos turis buvo stabilus — 3,5 mln. m3. 2009 m. juose paruostas kiek
didesnis medienos kiekis 3,7 mln. m3. MiSky urédijos ir kiti valdytojai valstybiniuose miSkuose
(savo jégomis ar samdant rangovus) iSkirto 3,4 mln. m3 medienos, o 0,3 mln. m3 pardavé nenukirstu

miSku. Pagrindiniais kirtimais 2009 m. iSkirsta 2594 tiikst. m3, t.y. 9% daugiau nei prie§ metus.
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13 paveikslas

Kirtimai valstybiniuose ir privaciuose miskuose 1990 — 2009 m.
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Saltinis: Generaliné migky urédija, Valstybiné misky tarnyba

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

——  Valstybiniai miskai Siate forest Privatls miskai Private forest

14 paveikslas

Misky urédijose ir nacionaliniame parke plynai iSkirsty, atkurty bei jveisty miSky plotai

2000-2009 m.
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Saltinis: Generaliné misky urédija

2004

2005

2008

I |veista Afforestation

2007 2008 2009

== |3kirsta plynai Clear felling

Misky urédijos per 2009 m. atkiire 8,7 tukst. ha (2008 m. — 9,3 tiikst. ha) misko. IS ju 5,2 tukst.

ha. atkurta Zeldiniais, o 3,5 tukst. ha - Z¢liniais. 2009 m. misky urédijos iveis¢ 1,0 tikst. ha misko

(2008 m. - 1,8 tukst. ha) (14 pav.).

3.2. Lietuvos valstybiniy misky iikio valdymo modelio analizé

Lietuvoje uz valstybiniy misky prieziiira atsakinga Aplinkos ministerija, jos pagrindiné funkcija

— nustatyti misky tikio politika ir strategija. Sia politika ir strategija igyvendina Generaliné misky

urédija (toliau - GMU) prie Aplinkos ministerijos. Tai valstybiniy misky, priskirty misky urédijoms,

tikinio valdymo institucija, organizuojanti ir koordinuojanti Siy misky atktirima, prieziiira, apsauga
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ir misko iStekliy naudojima. Jai pavesta jgyvendinti 42-jy valstybés imoniy misky urédijy savininko
teises ir pareigas. Valstybinius Lietuvos miSkus tvarko, prizidiri ir juose tking veikla pasitikéjimo
teise vykdo 42 valstybés imonés - misky urédijos. Misky politika igyvendinanciy institucijy rySiai
grafiskai pavaizduoti 15 pav.

15 paveikslas

Misky politika jgyvendinancios institucijos Lietuvoje

APLINKOS MINISTERIJA Valstybine
Misky departamentas sx| miskotvarkos
I : tarnyba
Generaling Regiony Valstybine Valstybiné | 2 | Mitko genetinm
misky urédija aphinkos |\ aplinkos saugomuy | & | 15teklin. seklu i
apsaugos apsaugos teritoriju | £° sodmenuy
departamentat inspekcija tarnyba . tarnyba
H .
. : I :
VI misky i tacionalinia i . Micl
L S NP — : . el
urédijos (42) : T\ﬂl?lm}ﬂllllllal it : ! .Il"’ o
— ' regioniniai : sanitarines
] L] . H ™
: parkai H apsaugos
L] L]
s | Privaciy : tarnyba
L] e — L L]
L] " L]
= misky .
L] . . . L]
. savininkai ) . - —
H Rezervatai r | VI Valstybinis
: : #=| miskotvarkos
: : : institutas
-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:

Funkciniai rysiai:
Priklansomybé
Tiestoginis valdymas
Apsauga

Konsultavimas ir kontrolé

Saltinis: Jan¢iulevi¢ius (2007). Lyginamoji valstybiniy misky @ikio valdymo analizé

Vienos urédijos valdomas misky plotas svyruoja nuo 13 tiikst. ha (pvz., Dubravos urédija) net
iki 42 tikst. ha (Sven&ionéliy urédija). Kiekviena urédija yra suskirstyta i girininkijas, kuriy
vidutinis plotas — 3000 ha. IS viso Lietuvoje yra 363 girininkijos. Jos dar skirstomos i eiguvas — ju
Lietuvoje yra 642, o vidutinis eiguvos plotas yra apie 1,0 tukst. ha. Eiguva yra smulkiausias miSky
valdymo administracinis vienetas, uz ji atsakingas eigulys arba girininko pavaduotojas. Ar urédiju
vykdoma veikla atitinka LR miSky istatymo nuostatas, kontroliuoja regiony aplinkos apsaugos

departamentai.
Generaliné miSky urédija (toliau - GMU) prie aplinkos ministerijos yra ,,..valstybiniy miSky,

priskirty misky urédijoms, tikinio valdymo institucija, organizuojanti bei koordinuojanti $iy misky
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atkiirima, prieziiira, apsauga ir misko iStekliy naudojima* (LR Misky istatymas, 1994). Pagal MiSku
istatyma GMU misija yra ,,Didinti valstybiniy miSky, kaip svarbiausios visy Salies miSky
sudedamosios dalies ekologing, aplinkosauging, ekonoming, rekreacing bei kitas visuomenei
svarbias vertes, tvarkant juos tvaraus ir subalansuoto misky tkio principais, racionaliai naudojant
misSky iSteklius, juos atkuriant ir gausinant®. Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelis

pateikiamas 16 paveiksle.
16 paveikslas

Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelis

15 % - pelno mokestis o
B dzclnn < 5 % - bendrosioms reikméms | biudZeta
10 % - privalomasis mokestis i biudZetg
2 % - mokestis uz valstybés kapitalo naudojima

Misko v Misko ruoSos
prieziuros veikla
veikla GENERALINE MISKU UREDIJA
Atklirimas Kirtimas
Prieziura Tiesioginis valdymas Pardavimas
—p Pajamos
Apsauga
. Veilas, UREDIJA (42) Veikios
Rekreacija vykdymas T vykdymas
——Lésos
Kiti misko 2

gerinimo darbai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Vadovaujantis LR misky istatymo 5 ir 18 str. GMU nustato miSkuy urédijoms privalomasias
misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normas, organizuoja bendra valstybing prieSgaisrinés
ir sanitarinés misko apsaugos sistema bei koordinuoja darby sauga. Urédijos joms priskirtuose
valstybiniuose miSkuose vykdo kompleksing misky tkio veikla, apimancia miSky atkiirima,
apsauga, tvarkyma ir misko iStekliy naudojima. Urédijos atlieka ne tik pagrindines misky atkiirimo,
priezitiros bei naudojimo funkcijas, bet dar papildomai riipinasi privaciy ir valstybiniy misky
prieSgaisrine apsauga, rengia mokymus bei konsultuoja privaciy misky savininkus. Taip pat misky
uredijos rupinasi rekreaciniy objekty priezitra ir kiirimu. Urédijos riipinasi ir miSko keliy tiesimu,
remontu bei prieziiira. Urédijos ne tik atkuria iSkirstus misky plotus, bet dar papildomai i§ savo 1€Sy

kasmet jveisia per 1000 ha naujy misky.

Misky urédijai vadovauja urédas ir pavaduotojas bei dirba administracija. Vidutinis urédijos
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valdomos teritorijos plotas yra 33,8 tiikst. ha. Urédijos suskirstytos { 5 - 17 girininkiju, kuriy
kiekviena turi girininka bei girininkijy personala (girininko pavaduotojus ir eigulius). Vidutinis
girininkijos plotas yra 3,3 tikst. ha. Girininkijoje dirba nuo vieno iki keleto eiguliy. Vidutinis
eiguvos plotas - 1,0 tiikst. ha (Valstybinés miSkotvarkos tarnybos tinklalapis, 2009). Urédijos pagal
i§ GMU gautas normas planuoja iking veikla ir girininkijy darbuy apimtis. Girininkas, gaves
uzduotis, organizuoja girininkijos darba ir paskirsto uZduotis girininkijos specialistams. Eiguliai
ripinasi jiems priskirto miSko sodinimo, ugdymo, sanitarinés prieSgaisrinés prieZzitiros iki misko
taksavimo, kirtimo darbais bei laukiniy Zvériy apskaita. Taciau eiguliu skaicius urédijose turi
tendencija mazéti, nes, siekiant efektyvinti urédiju veikla, didéja pareiguy bei funkciju centralizacija.
Dabar girininkijoje vidutiniSkai dirba 2-5 specialistai, ir jie ne tik atlieka eiguliy funkcijas, bet ir
organizuoja miSko atklirima, prieZilira, kirtimus, apsauga nuo gaisry ir miSko vagysciy, dirba su
informacinémis technologijomis, veda apskaita, pateikia urédijai ménesines veiklos ir Kkitas

ataskaitas, vertina Zvériy padaryta zala.

Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés paskelbimo diskutuojama apie tinkamiausia valstybiniy
miSky valdymo modeli (Andriukonis, 1994; Kairitkstis, 1998; Vaicitinas, 1997; Deltuvas, 2006 ir
kt.), svarstoma apie kompleksinio misky tkio valdymo trikkumus ir privalumus. Keiciantis
pasaulinio ekonomikos, socialiniam ir kultiiriniam kontekste atsiranda prielaidos perzitiréti

dabartini valstybiniy misky valdymo modeli.

Misky valdymo modelio perziiiros biitinuma skatina ir tai, kad { diskusija miSko valdymo
klausimu isitrauké ne tik miskininkai, bet ir politikai. 2010 metais buvo svarstomas sitlymas
iSskaidyti kompleksinj Lietuvos valstybiniy misky ki, atskiriant miSko priezitros ir misko ruosos
veiklas. Sis sitilymas buvo suformuotas remiantis 2010 m. paskelbta 2009 m. Lietuvos valstybés
valdomas komercinio naudojimo turto metine apZvalga, kurioje teigiama, kad valstybés komercinis
turtas valdomas itin neefektyviai - 300 imoniuy, valdanciy turto uz daugiau nei 18 mlrd. Lt, valstybei
dividendy pavidalu atne$a naudos vos uz 30 min. Lt, o ,lyginant su Svedijos, Estijos ir Latvijos
valstybiniais miSkininkystés sektoriais Lietuvoje yra didelis potencialas padidinti grynasias

pajamas, gaunamas iS$ Sio sektoriaus‘.

Sia apzvalga rengé Ukio ir Finansy ministerijos kartu su premjero tarnyba, remiantis jvairiais
iSoriniais informacijos Saltiniais. Ataskaitos pirmuosiuose puslapiuose teigiama, kad rengéjai
negarantuoja ir neprisiima jokios atsakomybés de¢l paskelbtos informacijos tikrumo, i§samumo ir
tikslumo, kad jie neatliko savarankisko pateiktos informacijos patikrinimo, iskaitant skai¢iavimus ir
prognozes (UM, 2010). Taigi svarbiy i§vady i§ $iy duomeny, kuriy patikimumo negarantuoja patys

ju skelbéjai, negalima.

VieSai pripazintos miSky urédiju veiklos vertinimo metodikos, pagal kuriag biity galima
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pasakyti, ar patikimai funkcionuoja valstybés misky sektorius, néra. Todél esamo valstybiniy misky
valdymo modelio vertinimo kriterijus suformuluoti pagal Siuose dokumentuose ir pareiSkimuose
iSskirtas problemines valstybiniy miSky valdymo sritis. Tai yra: Valstybés kontrolés ,,Valstybinio
audito ataskaita. Valstybiniy misky tkio veikla®“ (2010), Ukio ministerijos parengta ,Lietuvos
valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apzvalga® (2010) ir Laisvosios rinkos instituto
(toliau — LLRI) ,,Pozicija dél miSky valdymo ir privatizavimo (2010). Pagrindinés probleminés
sritys pagal Siuos dokumentus yra: urédiju mokami mokesciai | biudZeta; misky valdymo sistemoje

dirbantis specialisty skaicius; Lietuvos valstybiniy misky generuojamos pajamos; urédiju skaicius.

Urédiju mokami mokesciai | biudZeta. Misky urédijos yra atskiros, savarankiskos, save
iSsilaikancios valstybés jmonés, kurios negauna jokiy valstybés dotaciju, bet veikia savifinansavimo
principu: urédijos vykdomus miSky atkiirimo, prieziiiros ir apsaugos darbus finansuoja i§ gaunamy

1Sy uz nukirsta ir parduota mediena.

Dalis Europos valstybiu miSkus valdanciy instituciju yra finansuojamos i$ biudzeto. Lietuvos
Zzemés ukio universiteto mokslininky parengto mokslinio taikomojo darbo ,,Valstybiniy miSky
kompleksinio tikio plétros iki 2010 m. strateginio plano projekto, numatancio priemones valstybinio
misky tkio valdymo, organizavimo bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulinti* duomenimis, iS$
valstybés biudzeto per programas ir jvairioms institucijoms skiriamas léSas dotuojami Siy valstybiy
misky sektoriai: Saksonija — 60 mln. eury, Svedija — apie 40 mln. eury, Skotija — per 35 mln. eury,

Latvija — apie 10 mln. eury.

Vertinant valstybés turto generuojama graza pazymeétina, kad miSkininkystés sektoriaus

valstybés imonés misky urédijos moka visus jstatymais nustatytus mokescius | valstybés biudzeta:
e 15% - pelno mokestis, mokamas nuo apmokestinamo pelno;

o 5% - privalomasis mokestis i biudZeta nuo pajamy uz parduota Zaliaving medieng ir

nenukirsta valstybini miSka bendrosioms misky iikio reikméms tenkinti;

e 10% - privalomasis mokestis i biudZeta nuo pajamy uz parduota Zaliaving medieng ir

nenukirsta valstybini miSka biudzeto reikméms tenkinti (iki 2011 m. buvo 5%);
e 2% - mokestis uz valstybés kapitalo naudojima;
e 30,98% - privalomosios socialinio draudimo imokos ,,Sodrai* nuo priskaiciuoto darbo
uzmokescio;
2005-2009 m. i valstybés biudzeta buvo sumokéta per 150 min. Lt. Siy mokesciy, o iskaitant

ivykdytus darbus, kurie kitose valstybése finansuojami i valstybés biudZeto — per 300 mln. Lt, t.y.,

kasmet per 60 mln. lity.
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UM Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apZvalgoje paZymima, kad
,....miSkai, priklausantys I — II grupéms minétoje ataskaitoje neaptariami, nes valstybé i$ ju negauna
nuolatiniy pajamy‘. Tokia metodika yra neiSbaigta, nes Sie miskai, sudarantys per 200 tiikst. ha, t.y.
per 20 %. visy valstybiniy miSky, neduodami nuolatiniy pajamuy taip pat reikalauja fizinés apsaugos,
bei sanitarinés ir prieSgaisrinés apsaugos, tvarkymo ir priezitros darby, o kartu ir Siy darbuy

finansavimo isStekliy.

Pagal Lietuvoje jgyvendinama valstybiniy miSky valdymo modelj, miskininkystés sektoriui
neskiriamos jokios dotacijos, bet valstybiniy misSky tikio sektorius i valstybés iZda sumoka apie 60
mln. lity per metus.Todél LLRI, UM ataskaitoje ir Valstybés audito pateikiami teiginiai, kad misky
urédijos nemoka arba moka nepakankamai mokesCiy i biudZeta, yra neadekvatyviis esamai
situacijai.

Lietuvos valstybiniy miSky generuojamos pajamos. Visuose nagrinéjamuose dokumentuose
teigiama, kad Lietuvos migkininkai i§ medienos pardavimy gali generuoti daugiau pajamy. Ukio
ministerijos ataskaitoje (2010) teigiama, kad ,,Lyginant su Svedijos, Estijos ir Latvijos valstybiniais
miskininkystés sektoriais Lietuvoje yra didelis potencialas padidinti grynasias pajamas, gaunamas i$
Sio sektoriaus®, Valstybés audito iSvadose (2010) pabréziama, kad ,,2003-2008 metais Lietuvos
valstybiniy misky sektoriuje vienam pagamintos medienos m3 teko nuo 3 iki 12 karty maziau pelno
negu Latvijos valstybiniuose miSkuose ir nuo 6,7 % iki 2,5 karty maziau negu Estijoje*. LLRI
(2010) ivardina, kad ,,..per 70 % Salies miSky yra tkiniai ir kad ju pagrindiné¢ paskirtis —
ekonominiy reikmiy tenkinimas®. Pastarasis teiginys neatitinka Lietuvos ir Europos S$aliy

miskininkavimo tradicijy bei pasiteisinusios praktikos.

Misko ekonomikos moksly daktaras K. Jaskelevicius (2010) teigia, kad ta pati pajamy i§ misko
sektoriaus apskaiiavimo metodika negali biti vienoda dél valdymo modeliy Lietuvoje, Latvijoje ir
Estijoje, skirtumy, dél to audito iSvados yra klaidingos. Kita aplinkybé, lemianti Siuos skirtumus —
Lietuvoje urédijos parduoda nukirsta miska, Latvijoje — nekirsta, taip iSvengdami misko ruoSos
iSlaidy.

Lietuvos valstybiniy miSky valdymo modelis yra kompleksinis, urédijos veikia savifinansavimo
principu. Latvijoje ir Svedijoje valstybinés misky tarnybos gauna dotacijas i§ biudZeto. Latvijoje
misko priezitiros ir ruoSos veiklas vykdo skirtingos institucijos, mediena eksportuojama i

Skandinavijos valstybes, kirtimo apimtys padidintos du kartus.

Padidinus kirtimus Lietuvoje iki tokiy apim&iy, kokias yra Svedijoje ir Latvijoje, potencialo
didéjimas garantuotas, taciau to pasekmé gali buti FSC sertifikato netekimas bei zala ateities

kartoms.
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Problema yra rezervuota valstybiniy miskuy dalis (296 tukst. ha arba 12,2 %) nuosavybés teisiy
atktirimui del vis dar tebevykstanc¢ios Zemés reformos. MiSky urédijos yra atsakingos uz Siy miSky
apsauga ir priezilira, taCiau jokiy pajamy i§ S$iy miSky negauna. Normali miSkininkystés veikla
Siuose miSkuose nevykdoma jau daugiau nei deSimtmet] ir juose yra didZiausi nepanaudotos
medienos, kurios dalis realiai supiidoma, rezervai. Skubiai iSsprendus Siy misky statuso klausima
juos privatizuojant (graZinant buvusiems savininkams) arba priskiriant valstybinés reikSmes

miSkams, medienos rinka kasmet galéty pasiekti papildomas iki 1 mln. m3 medienos kiekis.

Valdymo subjekty skaicius. Tiek Valstybés audito iSvadose (2010), tiek Lietuvos valstybés
valdomo komercinio naudojimo turto apzvalgoje (2010) teigiama, kad dabartinis valdymo modelj,

kai rinkoje veikia 42 savarankiSki valdymo subjektai, yra ydingas.

Mokslininkai per pastaraji deSimtmet] pateiké kelis galimus Lietuvos valstybiniy misky tikio
valdymo modelio pakeitimo pasitilymus. Vieni juy sitlo tobulinti esama modelj diegiant naujas
technologijas, didinant skaidruma, bet nekeiciant pagrindinés valdymo struktiiros. Kiti sitilymai
formuluoja valdymo subjekty skai¢iaus sumazinimo, apjungimo, ar {jungimo i didesniy valdymo
dariniy valdymo krypti. Lietuvos Zemés ikio universiteto (LZUU) mokslininky migkininky,
vadovaujamy prof. Romualdo Deltuvo, parengtoje Lietuvos valstybiniy misky valdymo
pertvarkymo studijoje (2006), susipazing su kity valstybiy misSky valdymu mokslininkai pasitilé

kelis valstybiniy miSky valdymo sistemos pertvarkymo variantus.

1. MaZiau efektyviai veikiancias urédijas prijungti ar sujungti su greta esanciomis. Teigiama,
kad $§is variantas yra vienas i$ efektyvesniy, nes apjungus dali misky urédijy, likty optimalts
gamybos vienetai: iSnyksta maZos (neefektyvios) imonés, tuo paciu suaktyvinamos
likusios; iSlieka likusiy imoniy iniciatyva.

2. Suformuoti stambius regioninius miskininkavimo vienetus. Si alternatyva iSkeliama
vadovaujantis konkurencijos principu, tikintis, kad Salies teritorijoje biity keli konkurencingi
miskininkavimo subjektai (sitilyme iSskirti 9). Tokio misky urédijy reorganizavimo pliusais
laikomas imoniy pajégumy iSlyginimas; racionaliau panaudojami iStekliai.

3. Jkurti misky urédijy asociacijas. Si alternatyva yra daugiau teorinio-hipotetinio, sunkiai
praktiskai jgyvendinamo pobtidzio - joje svarstomos misSky urédiju reformos galéty vykti tik
pakeitus Valstybés ir savivaldybiy imoniy bei Asociacijy istatymus, o permainy rezultatas
gana abejotinas.

4. [lkurti vienq valstybiniy misky jmone.

Jau 1997 m. — 1998 m. Seime ir Vyriausybéje buvo pradéta diskutuoti apie vienos valstybiniy
miSky imonés ikiirimo alternatyva. Tada buvo teigiama, kad: ,Reorganizavus misko ki pagal
pirma modeli, turétume monopolisting komandinio tipo imong. Tokio pavyzdZio Lietuvoje niekada
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nebuvo, taCiau vadovaujantis kibernetikos mokslo désniais, galima teigti, kad tokioje imoné¢je
negalios rinkos désniai ir tokia teritoriniu poZilriu labai didel¢ imoné praktiSkai bus nevaldoma*

(Mazeika ir kt., 1998).

Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apZvalgoje teigiama, kad
miskininkystés sektorius ,yra susiskaidgs, valstybiniy miSkininkystés jmoniy veiklos
koordinavimas yra nepakankamas ir dél Sios prieZasties sektorius dirba neefektyviai. (...)PavyzdZziui
Svedijoje, valstybés misky tkinis valdymas sutelktas vienoje jmonéje — ,,Sveaskog“ stokoja
pagristumo. Bandymai susipaZinti su Sios imonés veikla ir rezultatais jos internetin€je svetainéje
www.sveaskog.se iSsamiy rezultaty nedavé. Taciau akivaizdu, kad pagal savo veikla $§i imoné i$
esmés skiriasi nuo Lietuvos miskininkystés sektoriaus. Didel¢é dalis §ios imonés valdomy misky yra
sutelkta Siaurinéje Svedijos dalyje, pagal gamtines salygas i§ esmés skirtingas nei Lietuvos. Jos
sudétyje yra didziulé lentpjiivé, imoné uzsiima véjo jégainiy jrengimu, bioetanolio gamyba, biokuro
paruoSomis, valstybinio miSko bei kito nekilnojamojo turto pardavimu ir pan. IS internetiniame
puslapyje pateikty metiniy ataskaity néra aiSku kokia apimtimi buvo vykdytos medienos paruosos,
misky atktirimo ir tvarkymo darbai, kokios pajamos gautos uZ mediena, kokios sanaudos patirtos

medienos ruosos, misko atkiirimo ir ju tvarkymo darbuose.

Teiginiai, kad ,,centralizacija gali i§ pagrinduy sutaupyti iSlaidas, kurias dabar patiria visos 42
valstybinés miSkininkystés jmonés* (UM, 2010), neturi ekonominio pagrindimo. Dalis GMU
veiklos sri¢iy jau yra centralizuotos arba centralizuojamos, siekiant didesnio efektyvumo. Yra
parengtas valstybiniy miSky sektoriaus veiklos efektyvumo didinimo priemoniy planas, kuriame
numatytos V][ misky urédiju valdymo efektyvumo ir skaidrumo didinimo priemonés. Taciau miSkuy
valdymo eksperto teigimu (Sakalauskas, 2011, atsakymas Ziniasklaidos priemonei), centralizuotas
valdymas misky tikiui yra netinkamas: ,,MiSkas — ne bankas, kurj galima valdyti i§ centro. Vietoje
dirbantys misky ukio specialistai turi daugiau galimybiuy iniciatyvai ir motyvacijai. Todél Sis
modelis yra efektyvus Pagrindiné priezastis, kodél centralizuotas misky sistemos valdymas nebiity
efektyvus — miSka reikia prizitréti ir ruoSti fiziSkai jame bunant. Dirbant i§ centro, specialistai
turéty vazinéti didelius atstumus, neiSvengiant padidéjusiy iSlaidy automobiliy priezitrai, kurui, taip

pat ir laiko sanaudy.

Austrijos valstybiniy misky valdymo reforma yra pavyzdys, irodantis, kad panaikinus
savarankiSkas miSky urédijas ir ikiirus vieng imong, suprastéja misko prieZilira ir ekonominés

naudos pradedama siekti i§ miSkui kenkian¢iy veikly.

Austrijos valstybiniy misky sektorius dirbo nuostolingai, ir buvo dotuojamas i§ valstybés
biudzeto, todél 1997 m. buvo jvykdyta reforma: jkurta AB ,Austrijos valstybiniai miSkai”,
panaikintos miSky urédijos, sumazintas dirbanciyjy skaiCius, girininkijy skaiius sumazintas iki
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110-ties, o vidutinis girininkijos plotas padidintas iki 5000 hektary. Tokio ploto vienas miskininkas
kokybiSkai priziuréti negali. Pagal 2009 m. pajamy suvesting, 1§ pagrindinés savo veiklos -
apvaliosios medienos pardavimo Austrijos miSkininkai 2009-ais metais gavo tik apie 55 % pajamuy
(121,8 mln. eury), likusius 98,6 min. eury gavo uz medienos pervezimus, medZioklés, Zvejybos,
turizmo, aplinkosauginio $vietimo organizavima, medienos ruoSos darby paslaugas, Zvyro ir smélio
karjery eksploatacija, konsultacijas ir valstybinés Zemés nuomg statyboms (Trumpa, 2007). Pagal
darnios miSkininkystés principus, LR teisinius aktus tokia veikla valstybiniuose miskuose yra
neleidziama — miSkas turi uZtikrinti socialines ir ekologines funkcijas, o jame pradéjus statybas Siu
funkcijy uztikrinimui iSkyla rimta grésmé. Lietuvoje 89 % urédijuy pajamu sudaro 1éSos uz parduota

mediena.

Vis délto neatmestina, kad valstybinio miSky tikio efektyvuma ir pelninguma galéty padidinti
pelningu veikly plétra. Priklausomai nuo susiformavusiy tradiciju, sukurtos gamybinés bazés bei
turimy galimybiy, atskiros misky urédijos galéty plésti sodinamosios medZiagos auginimo,
medienos perveZzimo, miSko kirtimo ir pardavimo, medZioklés, turizmo, poilsio bei kity veikly

paslaugas ir gauti papildomy pajamuy.

Valstybinio misko valdymo sistemoje dirbantis specialisty skaifius. Valstybés audito
iSvadose teigiama, kad ,,...misSkininkystés sektoriuje dirba per daug specialisty lyginant su kitomis
Salimis — Latvija, Svedija®. Panasis teiginiai skelbiami ir UM apZvalgoje: ,,2009 metais vidutinis
darbuotojy skaicius ,,Sveaskog*: siekeé 958, tuo tarpu vidutinis darbuotojy skaiCius visose 42-jose

urédijose Lietuvoje sieké 3846.

GMU preliminariais skai¢iavimais jvertinus funkcijas, kuriy neatlicka Svedijos AB
»dveaskog®, preliminarus specialisty skaiCius dirban¢iy misky urédijose buty 1100 Zmoniy, o
lyginant bendra specialisty skai¢iy: Svedijos AB ,,Sveaskog* ir valstybiniy misky agentiiroje dirba
2058 specialistai, Lietuvos misky urédijose — 2060 specialisty.

Dabartiniu laikotarpiu Lietuvos valstybiniy miSku zinyba sukuria beveik 4 tiikst. darbo viety (i$
ju - du tiukstanciai miSkininkystés specialisty), nors nuo 1995 m. valstybiniy misky sektoriuje
dirbanciyjy skai€ius sumazéjo nuo 15000 iki 4000. Joks kitas Salies tkio sektorius nevykdé tokio
optimizavimo. Valstybiniy misky Zinyboje (daugiausiai ne specialistai) didZiaja dalimi dirba kaimo

Zmongs. Misky urédijuy darbuotojy skaiciaus kaita 2001 — 2009 m. pateikiama 4 lenteléje.
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4 lentelé

Misky urédijy darbuotojai 2001 — 2009 m.

Vidutinis darbuotoju skaic¢ius, Zm.
Metai Employed, persons
Year IS viso Specialisty Darbininky
Total Specialist Workers

2001 6786 3205 3581
2002 6270 2994 3276
2003 5898 2958 2 940
2004 5341 2 865 2 476
2005 5211 2793 2418
2006 4912 2 707 2205
2007 4653 2 468 2185
2008 4418 2236 2182
2009 3859 2 060 1799

Saltinis: Generaliné misky urédija

Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apzvalgoje (2010) pabréZiama, kad
Lietuvos misSkininkystés sektoriui triiksta skaidrumo: ,,Dauguma ES valstybiuy skirsto iSlaidas,
kurias patiria valstybinés miskininkystés imonés | skirtingas saskaitas, priklausomai nuo
finansuojamos veiklos. Pavyzdziui, vieSos paslaugos, i$ kuriy imonés negauna pajamuy, turi atskiras
saskaitas, skirtas pelno operacijoms. Lietuvoje uz visas paslaugas atsiskaitoma tose paciose
saskaitose, todél sitilymas, kad vieSos paslaugos 1§ kuriy miSkininkystés sektorius negauna pajamy

ir verslo veikla duodantj pajamas biity iSskirtos { atskiras saskaitas.

Apibendrinus misky urédijy veiklos rodiklius, daroma iSvada, kad ekonominiu pozitiriu skubiai
daryti valstybiniy misky valdymo struktiros bet kokia pertvarka néra jokios bitinybés, o
motyvacija tai padaryti remiantis ekonomine nauda, yra per daug siaura ir tai negali biiti vienintelis
kriterijus valstybiniy misky valdyme. Tac¢iau pagrindo diskusijoms suteikia vieSai pripazintos misky
urédiju veiklos vertinimo metodikos, pagal kurig biity galima pasakyti, ar patikimai funkcionuoja

valstybés miSky sektorius, nebuvimas.

3.3. Ekspertinio Lietuvos valstybiniy miSky tikio vertinimo analizé

Tyrime dalyvavo 35 Lietuvos valstybiniy misky urédai. Gauti tyrimo duomenys buvo tvarkomi,
pasitelkiant statistinius skai¢iavimus, analizés bei lyginamaji metodus. Sie metodai leido apdoroti ir

interpretuoti tyrimo duomenis taip, kad bty prieita prie darbo i§vady ir rekomendacijy.

Norint iSsiaiSkinti respondenty socialines charakteristikas, anketos pradZioje buvo pateikti
bendro pobudzio klausimai apie respondenty amziy, kiek laiko einamos urédo pareigos, ir darbo

patirtj valstybiniame misky sektoriuje (Zr. 5 lentelé).
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5 lentelé

Uréduy demografinés charakteristikos

AmzZius Kiek laiko einamos urédo Darbo patirtis valstybiniame
pareigos misky sistemoje
o o o = g = E g = = = = g
2022 & %2813/ |8[8|%]|s¢s
S T I T I IR = - T A = T =
9% | 24% | 38% | 29% | 10% | 30% | 15% | 25% | 20% | 10% | 24% | 33% | 14% | 19%

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tyrimo rezultatai leido nustatyti, kad daugiausia respondenty yra 50-67 mety amZziaus (67 %),
tarp kuriy daugiausia 50-59 m. respondenty (38%). Jaunesniy nei 30 m., ir vyresniy nei 67 m.
respondenty nenustatyta. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, kiek laiko eina urédu pareigas
parod¢, kad didzioji dalis respondenty dirba urédais 6 - 10 mety (30 %). Apibendrinus rezultatus
paaiskejo, kad didzioji dalis, 90 % respondenty, Lietuvos valstybiniy miSky sistemoje dirba daugiau
nei deSimtmeti, i§ kuriy 33 % dirba 21-30 mety. Sie rezultatai leidZia daryti iSvada, kad miSky
urédai yra savo srities specialistai, sukaupg¢ daugiamete patirtj, ir galintys jvertinti dabartinio
valstybiniy miSky valdymo modelio trikumus, privalumus bei pateikti valdymo tobulinimo

siulymus.
17 paveikslas

Urédijose dirbanciy specialisty skaicius, %

5% m27-40
m41-50

51-60
m61-70

m =70

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nustatyta, kad minimalus respondenty vadovaujamose urédijose dirbantis specialisty skaicius -
27, daugiausia specialisty turinCioje urédijoje dirba 96 specialistai. Daugumoje urédiju (33 %)
dirba 27-40 specialistai (Zr. 17 pav.). Pagal tyrimo duomenis, dauguma respondenty vadovauja

mazesnéms nei 35 tukst. ha urédijoms (Zr. 18 pav.).

46



18 paveikslas

Urédijy pasiskirstymas pagal plota, %

B Maziaunei 20
tlkst. ha

8%

m 20— 25 tikst.
ha

25— 30 tlkst.
ha

W 30— 35 takst.
ha

W >35tlkst. ha

Saltinis: sudaryta autoriaus

Analize parodé, kad didesnése nei 35 tiikst. ha proto urédijose vidutiniSkai dirba 72 specialistai,
30-35 tikst. ha ploto urédijose vidutiniSkai dirba 66 specialistai, 25-30 tiikst. ha urédijose — 42, 20-
25 tukst. ha urédijose — 44, o mazesnése nei 20 tiikst. ha urédijose vidutiniSkai dirba 40 specialisty

(Zr. 6 lentelé).

6 lentele
Vidutinis urédijose dirbanciy specialisty skaicius
Urédijos dydis <20 takst. | 20-25 tukst. | 25-30 takst. | 30-35 tukst. | >35 tukst
ha ha ha ha ha.
Vidutinis specialisty 40 44 42 66 72
skaicius

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tyrimo duomenimis, specialisty skaiCius yra proporcingas urédijy dydZziui, iSskyrus 20-25
tiikst. ha ploto urédijas, kuriose vidutiniSkai dirba dviem specialistais daugiau nei 25-30 tiikst. ha
dydzio urédijose. Sis rezultatas suponuoja siilyma apsvarstyti specialisty skai¢iy 20-25 dydzio
urédijose.

Daugumos respondenty vadovaujamy urédijy 2010 m. gavo pelna — apie 0,5 mln. Lt (35 %). 15
% uredijy grynasis pelnas buvo 300 — 400 tukst. Lt, ketvirtadalis urédijy uzdirbo 200 — 300 tukst. Lt
grynojo pelno. Skirtumas tarp daugiausia ir maZiausia grynojo pelno gavusios urédijos yra keli

Simtai tikstanciy lity: 5 % urédijy gavo 1 — 100 tukst. grynaji pelna (Zr. 19 pav.)
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19 paveikslas

Urédijuy gautas grynasis pelnas 2010 m., %

M 1-100 takst.

5%

M 100 - 200
takst.
200 - 300
thkst.

M 300 - 400

takst.
25%
15% ° M > 400 takst.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nustacius respondenty ir ju vadovaujamy urédijuy charakteristikas, buvo siekiama iSnagrinéti
respondenty pozitri 1 miSko funkcijas, dabartini valstybiniy miSky valdymo modeli bei nustatyti jo
tobulinimo kryptis. IStyrus respondenty poZitrj | miSko teikiamas funkcijas, nustatyta, kad 91 %
respondenty nuomone, miskas atlieka tiek ekonomines, tiek rekreacines ir socialines funkcijas, ir tik
9 % mano, kad misko pagrindiné funkcija yra medienos ir kity miSko produkty tiekimas (Zr. 20
pav.).

20 paveikslas

Misko atliekamy funkcijy vertinimas, %

0%

0% B Medienos ir kity misko produkty 3altinis
W Poilsio, laisvalaikio praleidimo vieta
Oro, vandeny, dirvoZzemio Svarumo, biojvairoves

iSsaugojimo garantas
B Miskas atlieka visas paminétas funkcijas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Teiginiams, kad miSko pagrindin¢ funkcija yra ,,poilsis, laisvalaikio praleidimo vieta®, ir

,vandeny, oro, dirvoZemio i§saugojimo garantas‘ nepritaria nei vienas respondentas.

Siekiant nustatyti urédy poZzituri { misko vertg, analizuota jyu nuomoné apie medienos dali

bendroje misky vertéje (Zr. 21 pav.)
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21 paveikslas

Medienos vertés dalis bendroje misky vertéje, %

5%

m 80-100%
H 50-80%
m 30-50%
m<30%

Saltinis: sudaryta autoriaus

Mediena svarbiausiu misko vertés komponentu laiko maZuma, tik 5 % respondenty. 61 %
urédy mano, kad mediena sudaro maZiau nei pusg visos misky vertés, i§ kuriy 38 % mano, kad
mediena sudaro maZiau nei 30 % misky vertés. Sie rezultatai beveik sutampa su moksliniais
skai¢iavimais (Mizaras, 2010), pagal kuriuos Lietuvoje medienos vert¢ sudaro 33,8 % bendrosios

misky vertés ir yra mazesné nei visy kity misko produkty bei atliekamy funkcijy verte.
22 paveikslas

Urédijos veiklos vertinimy kriterijai ir miSko ruoSos bei prieziiiros veiklos

atskyrimo vertinimas, %

45%
41%
36
| Visiskai pritariu
B Pritariu
14 : ® Nei pritariu, nei nepritariu
i 2 e - Y B Nepritariu
| Visai nepritariu
Vertinant Vertinant Perdavus misko Perdavus misko
uredijos veikly  urédijos veikla ruosg kitai ruosa kitai
svarbiausiu svarbiausia  institucijai, JOsy institucijai, JOsy
rodikliuyra  misko ekologiniy urédijos pelnas urédijos miskams
ekonominiai ir socialiniy sumaiéty ilgalaikeje
rezultatai funkcijy perspektyvaje
uZtikrinimas galimi neigiami
padariniai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tyrimu siekta nustatyti miSko atliekamy funkcijy svarbuma urédijos veiklos vertinime ir misko
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priezitros bei ruosSos veikly atskyrima. Analizé¢ parodé¢, kad du trecdaliai pritaria, jog urédijos

veiklos vertinime ekonominiai rezultatai yra svarbiausias rodiklis (Zr. 22 pav.).

Su teiginiu, kad ,,vertinant urédijos veikla svarbiausia miSko ekologiniy ir socialiniy funkcijuy
uztikrinimas* visiSkai sutinka arba sutinka pusé respondenty, atitinkamai 14 % ir 36 %. Nuomonés
Siuo klausimu neturi 41%, o ekologiniy ir socialiniy funkciju uztikrinimo kriterijumi urédiju veiklos
vertinime svarbiu nelaiko 10 % respondenty. Apibendrinus tyrima, darytina iSvada, kad
ekonominiai rezultatai turi didesng reikSmg vertinant urédiju veikla, nei miSko ekologiniy ir
socialiniy funkciju uZtikrinimas, nors to svarba taip pat neatmetama. 77 % respondenty isitikinimu,
perdavus misSko ruoSa Kkitai institucijai, urédijy pelnas sumazéty, o ilgalaikéje perspektyvoje
miSkams galimi neigiami padariniai. Tai patvirtina Latvijos pavyzdys, kur iSardZius kompleksini
miSky @ikj ir padidinus kirtimo apimtis, miSko iSkertama daugiau nei priauga (Kvedaras, 2010), kas

priestarauja darnios miskininkystés principams (Rio de Zaneiro... 1992; Scaggs, 2006).

Nustacius misky valdymo specialisty pozitiri { kompleksini valstybinio misko valdyma
paaiske¢jo, kad 95 % respondenty mano, kad miSko priezitros veikla turéty vykdyti ta pati
institucija, kuri vykdo misko ruosa, ir tik 5% laikosi prieSingo poZzitrio, kad miSko priezitros veikla

turéty vykdyti institucija, kuri savo veikla apima tik misko atkiirimo, priezitros ir apsaugos darbus.
23 paveikslas

IS miSko ruoSos gauty pajamy paskirstymo vertinimas, %

B Visos pajamos gautos i$ misko ruosos, turéty bati grgzinamos j
biudzety, i$ kur l1éSos perskirstomos misky atkdrimui, priezitrai
ir apsaugai

M Dalis lésy turi bati pervedamos j valstybés biudZetg mokesciy
pavidalu, likusi dalis likty institucijai, vykdanciai misko ruosgy ir
misko prieZidra, kaip pelnas

Dalis 1&Sy turi bGti pervedamos j valstybés biudzetg mokesciy
pavidalu, likusi dalis lieka institucijai, vykdanciai miSko ruosos
veiklg kaip pelnas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Respondenty poZitirio | pajamy i§ miSko pardavimo paskirstyma tyrimas atskleide¢, kad
optimaliausias pajamy perskirstymo variantas yra dali 1éSy pervesti i valstybés biudZeta mokesciy
pavidalu, o likusi dalis licka miSko ruofa ir prieZiiira vykdandiai institucijai. Sio poZiiirio laikosi
90% respondenty, taip finansiniai srautai paskirstomi ir pagal esama Lietuvos valstybiniy miSky
valdymo modeli (Zr. 23 pav.).

IStyrus respondenty poZziuri i pajamy i§ miSko ruoSos paskirstyma, nustatytas poZiiiris 1
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biudzetiniy dotaciju itaka valstybiniy misky valdymo kokybei (Zr. 24 pav.)
24 paveikslas

Dotacijy jtaka valstybiniy miSky valdymo kokybei, %

m Misko priezitiros veikla reikalauja dideliy investicijy, todél reikéty dotuoti
valstybiniy misky sektoriy, kad baty uztikrinama geresné misky priezitra,
pirmuma teikiant ekologinéms ir socialinéms misky funkcijoms

M |5 biudzeto dotuojant valstybinius miskus, urédijos nebity suinteresuotos savo

ekonomines veiklos efektyvumo didinimu, nes parama bty skiriama
nepriklausomainuo miskininkystés sektoriaus pajamy

Paramais biudzeto nereikalinga, pakanka pajamy gauty is misko ruosos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Daugiau nei pusé¢ (53 %) urédy mano, kad misko prieZzitiros veikla reikalauja dideliy investiciju,
tod¢l reikéty dotuoti valstybiniy misSku sektoriy, kad biity uZtikrinama geresné misky prieziira,
pirmuma teikiant ekologinéms ir socialinéms miSky funkcijoms. Lietuvoje miSky sektorius i§
biudZeto nedotuojamas, urédijos dirba savifinansavimo principu. Tyrimo duomenys leidzia teigti,
kad didzioji dalis respondenty mano esant tikslinga dotuoti valstybiniy misky sektoriy, tuo paciu
pelnas iS miSko ruoSos turi likti miSko ruosg ir prieZiiira vykdanciai institucijai. Nors toks modelis
finansiskai biity pats palankiausias urédijoms, taciau atsiZvelgiant i pasauling praktika bei valstybés

ekonoming situacija, jis negali biiti igyvendinamas.
25 paveikslas

FSC sertifikato reikSmé Lietuvos miskininkystés sektoriui, %

m Sertifikatas apriboja kirtimy normas, teritorijas, tuo paciu medienos
pardavimus, o uredijos ir valstybé netenka potencialiy pajamy

4% 6%

| Sertifikatas pazymi, kad tinkamai tvarkomi miskai, kuriuose derinama aplinkos
apsauga, socialine gerove bei ilgalaiké ekonominé nauda

Neturint sertifikato nukentéty medienos produkty konkurencingumas ES

| Sertifikatas neturi reikdmes Lietuvos miskininkysteés sektoriaus veiklai

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Iityrus respondenty poziiirj { FSC' sertifikato reik§me nustatyta, kad itin maZas respondenty
procentas mano, kad Sis sertifikatas neturi jokios reikSmeés Lietuvos miSkininkystés sektoriaus
veiklai (Zr. 25 pav.). 65 % respondenty iSreiské pozitri, kad FSC sertifikatas paZymi, jog Lietuvos
miskai tvarkomi tinkamai, uztikrinant aplinkos apsauga, socialing gerove bei ilgalaikg ekonoming
nauda. PrieSingo poZziiirio laikosi 26 % respondenty, manantys, kad lietuviskos medienos produkty

konkurencingumas ES nukentéty, jei Lietuvos miskai Sio sertifikato netekty.

Tyrimu buvo siekta jvertinti ir Lietuvos valstybiniy misky valdymo subjekty — 42 urédiju
skaiciuy. IS rezultaty daroma iSvada, kad daugumos (73 %) urédy nuomone esamas urédiju skaicius
uztikrina optimaly valstybiniy miSku valdyma, tinkama misky prieziiira ir ekonominj efektyvuma.
Misky valdymo specialisty nuomone, valdymo sistemos centralizavimo ir vienos valstybinés misky
imones ikurimo alternatyva respondenty nuomone, yra nepriimtinas variantas. PabréZtina tai, kad
kai kuriy mazyjuy geografiskai besiribojan¢iy urédijy sujungimui pritaria beveik trec¢dalis joms

vadovaujanciy uréduy.

Tyrimu nustatytas respondenty poZziiiri 1 ju vadovaujamose urédijose dirbanciy specialisty ir
veiklos kokybés santyki. DidZioji dauguma, 71% urédy teigia, kad dabartinis urédijose dirbanciy

specialisty skai¢ius yra optimalus ( 26 pav.).
26 paveikslas

Urédijos veiklos kokybés ir specialisty skai¢iaus santykis, %

5%

m Tinkamai atlikti visus misko priezitiros ir ruosos darbus urédijai
reikety daugiau specialisty
W Dabartinis urédijoje dirbanciy specialisty skaicius yra optimalus

Uredijos misky priezitra ir ruosa gali buti atliekama kokybiskaiir
sumazinus specialisty skaiciy;

Saltinis: sudaryta autoriaus

Dauguma 20-25 tukst. ha dydzio urédijoms vadovaujanciy respondenty iSreiské poziiiri, kad
misSky priezitira ir ruoSa gali buti atliekama kokybiskai ir sumazinus specialisty skaic¢iy — tai sudaro
5 % visos tiriamosios aibés. AnksCiau atlikta analizé leido nustatyti, kad tokio dydZio urédijose
vidutiniSkai dirba 44 specialistai, o nuomones, kad urédijos darbo kokybé nenukentéty ir sumaZzinus

specialisty skai¢iy, laikosi urédijy, kuriose dirbanciy specialisty skaicius virSija vidurki, atstovai.

Atlikus tyrima buvo nustatytas pozitiris { valstybiniy misky valdymo reformos poreiki (zr. 27

! Forest Stewardship Council
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pav.).
27 paveikslas

Misko valdymo reformos poreikis, %

4% m Valstybiniy misky valdymo reforma batina siekiant didesnio ekonominio

efektyvumo
| Valstybiniy misky valdymo sistemoje pakakty pakeitimy

Valstybiniy misky valdymo reforma nereikalinga

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nuomonés, kad reforma nereikalinga, laikosi 41 % respondenty; pokyciu reikalingumui pritaria
55 % respondentas, ir tik 5 % respondenty mano, kad valstybiniy misky valdymo reforma biitina
siekiant didesnio ekonominio efektyvumo. [vertinus poziiiri { miSko valdymo reformos
reikalinguma, darytina iSvada, kad reformuoti Lietuvos valstybiniy miSky valdyma biity netikslinga,

o valdymo sistemoje pakakty pakeitimy ir patobulinimu.

Respondentams jvertinus valstybiniy miSky valdymo tobulinimo siiilymus, nustatyta, kad
daugiausia urédy, 72 %, pritaria sitilymui parengti ir patvirtinti urédijy valdomo turto pelningumo
rodiklius. Su Siuo sitlymu nesutinka tik 5 % apklaustyjy. Daugiau nei pus¢ (54 %) respondenty
palankiai vertina sitilymus gerinti valstybinio miSkuy ikio veiklos rezultatus pleciant tokias
pelningas veiklas, kaip medzioklé, poilsio veikly ir t.t. bei bendros IT sistemos idiegima, vidaus
audito centralizavima ir vieningos prekyba apvaligja mediena elektroninés sistemos idiegima (55%)
(Zr. 28 pav.).

Respondentai labiausiai neigiamai jvertino sitlyma urédijy iSlaidas veiklai, generuojanciai
pajamas ir iSlaidas vieSosioms paslaugoms apskaityti atskirose saskaitose: Siam sitilymui pritaria
27%, o nepritaria 45 % respondenty. Neigiamo pozitrio laikytasi ir vertinant sitilyma isteigti

urédijy valdymo organa — valdyba: sillymui nepritaria 36 % respondenty.
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28 paveikslas

Valstybinio miSky valdymo tobulinimo sitilymy vertinimas, %

Gerinti valstybinio misky tkio
veiklos rezultatus galima
pleciant tokias pelningas

veiklas: medienos pervezima,
medzioklés, poilsio veikly

paslaugas ir kt.

Parengti ir patvirtinti urédijy
valdomo turto pelningumo

rodiklius 3%
Parengti ir patvirtinti urédijy o o
valdomo turto vertés didinimo W Visai nepritariu
rodiklius ° M Nepritariu

Nei pritariu, nei neprita
. L M Pritariu
Centralizuotai jdiegti bendrg IT
sistema,vidaus auditg ir
vieningg elektroning sistema
prekyba apvaligja mediena

M Visiskai pritariu

Urédijy islaidas pajamas
generuojanciai veiklai ir misky
urédijy islaidas vieSosioms
paslaugoms tikslinga apskaityti
atskirose saskaitose

|steigti urédijy valdymo organg
—valdybg

Saltinis: sudaryta autoriaus

Siekiant nustatyti galimas dabartinio valstybinio misky tikio valdymo tobulinimo kryptis,
respondentai buvo paprasSyti atsakyti { atvira anketos klausima ir pateikti savo siiilymus. Puse
respondenty 1 klausima neatsaké arba laikosi poZzitrio, kad dabartiniame miSky valdymo modelyje
pakeitimy nereikia. Savo poziiir] { valstybiniy miSky valdymo tobulinimg atskleid¢ respondentai yra
vyresnio amZiaus (40-60 m) ir pasiZzymi daugiamete patirtimi miSky sektoriuje (10-30 mety). Visi

savo nuomong iSreiSk¢ urédai laikosi pozicijos, kad valstybiné miSky nuosavybé turi biiti iSsaugota,
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o valstybiniai miskai ir toliau turi biiti valdomi kompleksiskai: ,,Negalima iSskaidyti kompleksinio
tikio, perduoti medienos ruoSa privacioms struktliroms, nes i§ biudZeto nebus reikiamai ir laiku
finansuojama misky atkiirimas, prieZiiira ir apsauga, d¢l to stipriai pabloges Lietuvos miSky bukle®,
taip pat pabrézia, kad ,,miSkuy tkio valdymas turi biiti tobulinamas palaipsniui, atlikus analize,
nevykdant radikaliy reformy, prisitaikant prie kintan¢iy salygu. Kita dalis respondenty iSsakeé
neigiama pozicija dél privalomy popieriniy ataskaity — juy teikimo apimtis reikia mazinti, nes
ataskaity rengimas aukStesnéms institucijoms atima daug tiesioginio darbo laiko, taip pat urédiju
veikloje yra per daug centrinio planavimo ir reguliavimo. Toki poZziiiri daugiausia iSreiSké tie

respondentai, kuriy vadovaujamos urédijos 2010 m. gavo didesni nei 300 tiikst. Lt. grynaji pelna.

Dalis respondenty pabréZzia urédijy veiklos efektyvumo ir siektiny rodikliy nustatymo bitinybeg.
Siuo metu tokie rodikliai nenustatyti. Dalies urédy sitlymu, ,.kontroliniai rodikliai (sumokami
mokesciai, gaunamas pelnas) turi biiti nustatyti jvertinus misky urédijos kirtimy fonda bei misko
atkiirimo, priezitiros ir tvarkymo sanaudas®. ISreikSta nuomon¢, kad urédijoms reikia suteikti
didesni savarankiSkumga ir atsakomybe, valdyboje neturéty dominuoti Generalinés misky urédijos

atstovai.

Taip pat iSsakytas poziiiris, kad bty tikslinga mazesnés urédijas prijungti prie didesniy, vienai
urédijai priskiriant 30-40 tikst. ha misko ploto, ir suformuoti 32-36 urédijas, kuriy kirtimo apimtys

bty 120-150 tukst. m3.

Apibendrinus rezultatus, daroma iSvada, kad valstybiniai miSkai turi bati valdomi
kompleksiskai, radikali valdymo modelio reforma biity netikslinga, o pagrindinés esamo Lietuvos
valstybiniy miSky valdymo modelio tobulinimo kryptys yra Sios: kai kurias geografiSkai artimas
urédijas prijungti prie stambesniy, parengti urédijuy veiklos efektyvumo rodiklius, bei sumaZinti

bitiny ataskaity skaiciy, ka leisty padaryti bendros IT sistemos idiegimas.

Atlikto empirinio Lietuvos valstybiniy misky valdymo modelio tyrimo rezultatai leido
patvirtinti iSsikelta hipoteze, kad Lietuvos valstybinius miSkus valdant pagal kompleksini valdymo

modelj uZtikrinamas visy misko atliekamy funkcijy igyvendinimas.
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ISVADOS

Miskai ilga laika buvo naudojimo objektas, taciau miSko reikSmé, samprata ir funkcijos
visuomeneés evoliucijos eigoje Zymiai pakito, priklausomai nuo to, kokia nauda miSkas
teikia visuomenei. Nuo senuyju laiky pagrindine misko funkcija buvo laikomas medienos ir
kity misko produkty tiekimas. XX a. viduryje jvertintos miSko ekologinés ir socialinés
funkcijos, Siy funkcijy uZtikrinimo svarba jtvirtina tiek tarptautiniuose, tiek Lietuvos
teisiniuose aktuose.
Misky iikio charakteristiky analizé leido identifikuoti tris pagrindines miSko funkcijas -
ekonoming, ekologing ir socialing. Siy funkciju kontekste efektyvus misky valdymas
siejamas su institucijy gebéjimu didinti tiek materialiaja, tiek nematerialigja misko vertg,
kuri siejama su minétyjy funkcijy igyvendinimu ir vertés jvairioms suinteresuotoms
grupéms kiirimu. Siy funkcijy jgyvendinimui reikalingi sudétingi sprendimai, todél misky
valdyma jgyvendinanciose institucijose ypac aktualus valdymo Ziniuy poreikis.
Misky valdymo specifika siejama su misky daugiafunkciSkumu, todél sukuriama jvairiapusé
nauda ivairioms suinteresuotoms grupéms. Nors daugelis praktiky ir politikos atstovy
didziausia miSko verte jvardija mediena, reikia pazymeéti, jog miSkuose esancios medienos
vert¢ sudaro tik apie tre¢dali visos miskuy vertés. Lietuvos atveju didZiausia vertg turi
ekologinés funkcijos, todel Siy funkceijy tinkamas valdymas tampa ypatingai aktualus miSky
ukio plétros kontekste.
Misky plétra yra siejama su 50-120 ir daugiau mety trunkanéiu elementaraus
miskininkavimo vieneto — medyno augimo periodu. Sio periodo valdymas siejamas su
nuolatings priezitra ir didelémis investicijomis, tod¢l vienintelis biidas uZtikrinti miSky
1§likimg yra tinkamas valdymas.
Atliktos teorinés studijos bei jvairiy Saliy patirties analiz¢ leidZia konstatuoti, jog egzistuoja
tvairis misSky tkio valdymo modeliai. Atskiros Salys sukuria ir adaptuoja misky ikio
valdymo modelius ivertindamos tiek vietiniy rinky salygas, tiek politines nuostatas, tiek
tarptautiniy konvencijy ir susitarimy normas, tiek nacionalines programas ir jsipareigojimus
bei bendrasias ES misky tikio vystymosi tendencijas.
Kompleksinio misky iikio valdymo specifika pasireiskia instituciniame lygmenyje. Misku
ukio valdyma atliekanti institucija vykdo tiek miSko ruoSos, tiek priezitros veikla. Tokio
pobiidZio valdymo modeliy privalumas yra tas, jog institucija ne tik plétoja pardavimus
(gauna pajamas nukirtus miska ir pardavus zaliaving mediena), taciau taip pat yra jpareigota
dali pajamy investuoti 1 misSka, uztikrinti kokybiska misko atkiirima, jveisima, apsauga,
priezilira, tvarkyma, taip pat iSsaugoti miSko gamtosaugini bei rekreacinj potenciala.
Atskyrus miSko priezitros ir miSko ruoSos veiklas, padidéja potencialiy grésmiy miSkams
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10.

tikimybé: miskuose dirba ir skirtingas funkcijas atliekancios institucijos yra vedinos
skirtingy interesy. UZ miSky ruoSa atsakinga institucija turi tik viena interesa — didinti iS$
miSky gaunama ekonoming nauda, neatsizvelgiant i kitas misko funkcijas.

Ivairiy ©ikio Saky ir imoniy vertinimui dél funkcionalumo skirtumy turéty buti taikomi
nevienodi ekonominio efektyvumo vertinimo rodikliai. [ miSky sektoriy turi buti Zvelgiama
ekosisteminiu poZiiiriu, nes dalis ilgalaikio turto yra naudojama misko atkiirimo, apsaugos
ir tvarkymo darbams vykdyti bei administruoti, todél neuzdirba pajamy ir pelno nesukuria.
Lietuvos valstybiniy misky valdymo modelis yra kompleksinis, urédijos veikia
savifinansavimo principu, tuo pac¢iu mokédamos mokesCius | valstybés biudZeta, nors
Lietuvos misky valdymo specialistai pripaZista, kad dotuojant valstybiniy misky sektoriy
bty uZtikrinama geresné miSky prieZzitra. Taciau valdymo modelis, kai urédijos i§ misko
ruoSos gautas pajamas pasilieka sau, ir dar dotuojamos i§ biudzeto, atsizvelgiant |
ekonoming situacija, néra jmanomas.

Misky valdymo specialisty nuomone mediena sudaro maziau nei pusg¢ visos miSky verteés,
bet vertinant urédijos veikla svarbiausiu rodikliu yra ekonominiai rezultatai. Urédijos
veiklos vertinimo rodikliai turéty buti modifikuoti, atsizvelgiant | valdomo objekto

specifika.
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1.

REKOMENDACIJOS

Siekiant optimizuoti valstybiniy misky valdyma rekomenduojama stambinti urédijas
apjungiant geografiSkai besiribojancias urédijas, maZesnes urédijas apjungiant su
stambesnémis urédijomis vienai urédijai priskiriant ne daugiau nei 30-35 tiikst. ha ploto.
Urédiju restruktirizacija siejama su personalo poreikiu. Urédijy stambinimas sudaro
prielaidas atrinkti ir pratgsti darbo sutartis su aukSCiausia kvalifikacija turinCiais
darbuotojais, kas padidinty miSky valdymo kokybé efektyvuma.

Reformuoti Lietuvos valstybiniy misky valdyma bty netikslinga, taciau valdymo sistemoje
reikia pokyciy ir tobulinimy. Rekomenduojamos Lietuvos valstybiniy miskuy valdymo
tobulinimo kryptys yra: parengti ir patvirtinti urédijy pelningumo rodiklius; gerinti
valstybinio miSky tkio veiklos rezultatus pleciant tokias pelningas veiklas, kaip medziokle,
poilsio veikly, medienos perveZzima; centralizuoti dali funkcijy, tokiy kaip bendros IT
sistemos idiegimas, vidaus audito vykdymas, vieningos prekybos apvaligja mediena
elektroninés sistemos idiegimas.

Smulkmeniskas urédiju veiklos reglamentavimas, pasireiSkiantis planais, normatyvais,
detaliomis ir privalomomis nuorodomis urédiju ir girininkijy darbuotojams, bei didelis
kiekis privalomy ataskaity iSeikvoja daug Zzmogiskuyjy istekliy. Todé¢l reikia mazinti centrinio

biurokratinio aparato itaka urédijy veiklai siekiant padidinti urédijy savarankiskuma.
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PRIEDAI

pagrindines miSkams keliamas funkcijas, 2011 m.

1 priedas

Lietuvos valstybiniy misky tikio valdyma reglamentuojantys teisés aktai pagal

Misko Misky 1kio | Misky akio politikos | Reglamentuoja Dokumento Pagrindiniai principai ir
atlieckama politikos krypties tikslas pavadinimas nuostatos
funkcija kryptis
Bendroji 1) misko istekliy i§saugojimas | Misko Zemés ir misSko | Misky istatymas Visi miskai turi biiti tvarkomi
misky  dkio | ir gausinimas iStekliy valdyma ir . pagal vienodus tvaraus ir
politikos " . naudojima, Aphnkos apsaugos | cypalansuoto  misky  dkio
kryptis 2) misky nuosavybés formy visuomenés istatymas principus
ivairovés uztikrinimas dalyvavim . )
. . . mii}I(inink as,tés mokslo Zemes istatymas Miskai turi bati tvarkomi pagal
3) visuomenés dalyvavimas " ¥y L nepertraukiamo naudojimo
svarbiausiy ~ misky  dkio | Pletra Saugomq teritorijy principa
klausimy sprendime Istatymas
4) visuomenés informavimas
apie Salies miSkus, juy buklg ir
tvarkyma
5) misky mokslo ir mokymo
plétra
6) tarptautiniy rysiy
stiprinimas ir plétra
Ekonominé Misky @kio | 1) racionalus, tolygus ir | Misko ekonominiy | Misky jstatymas Nustatytas minimalus
funkcija politikos nepertraukiamas misko | funkcijy i§saugojimg ir . pagrindiniy kirtimy ir gamtinés
ekonominé iStekliy naudojimas bei misky | skatinima Aphnkos apsaugos | prandos amzius
kryptis produktyvumo didinimas ir Istatymas . .
auginamos medienos kokybés Turi butl, 1§la11§yt?1 pusiausvyra
gerinimas talj? met%mq lgrtlmo normy Ir
misko prieaugio
2) misky tkio ekonominio . N . Lo
efektyvumo didinimas Zek?mtgs 'mlsku klrf[awetes ir
degimvietés turi biiti
atkuriamos séjant arba
sodinant  jose  augimvietg
atitinkan¢iy medZiy rasis
Valstybiniy draustiniy, jy tarpe
ir misky, Zemé neparduodama
Paslaugos  priva¢iy  misko
valdy savininkams
Privaciy misky prieZilira
Ekologiné Misky dkio | 1) misko ekosistemy tvarumo | Sveiky ir gyvybingy | Misky istatymas Ekologing ir apsauging nauda
funkcija politikos uztikrinimas misko sistemy . teikiantys miSkai turi bt
ekologiné . . L i§saugojima Aphnkos apsaugos naudojami  atsizvelgiant |
kryptis %) b}ploglnesb . lvalr(?ylfs 1statymas krastovaizdzio formavimo ir
i$saugojimas ei  misky . aplinkos N .
o e Laukinés  gamtos | @P'NXOS apsaugos
sveikatingumo gerinimas : :
& & Misko ekologiniy | istatymas reikalavimus.
(apsauginiy) funkcijy Biojvairovés ir krastovaizdzi
N - Teritorijy planavimo iojvairovés ir krastovaizdZzio
ISsaugojimg, — apsauga | . J, P visuose Lietuvos miskuose
ir gerinim: Istatymas - .
g A i§saugojimas
Saugomuy teritorijy L
istatymas Saugomose teritorijose

Laukinés gyvinijos
istatymas
Specialiosios Zemés
ir misko
panaudojimo

salygos

Medziokles
istatymas

draudziama keisti pagrinding
tiksling konservacing ir misky
tkio Zemés naudojimo paskirtj
(yra iSim¢iy)
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Zemés jstatymas

Fitosanitarijos
istatymas
Socialiné Misky kio | 1) visuomenés bendryju su | Misko socialiniy | Misky istatymas Teisétiems Seimininkams
funkcija politikos miskais  susijusiy reikmiy | funkcijas uZtikrinima .. perduodami turétiems
socialiné tenkinimas Zemés {statymas lygiaverciai misko sklypai
kryptis: PR . Zemés razinimo Y . =
2) valstybinio ir privataus ‘ ara: UZ gamtos ir kultiros paveldo
misky tikio plétra bendrosios Istatymas teritoriniy kompleksy ir
kaimo plétros kontekste Saugomy teritorijy objé.:k.tq issaugojima( a.tsgko ]q
istatymas savininkai, valdytojai ir
naudotojai.
Fiziniai asmenys turi teisg
laisvai lankytis miSkuose ir
rinkti  nemediening  misko
produkcija, valstybiniuose

miSkuose laikyti bites aviliuose
ir bitidése (yra i§im¢iy).

Konsultavimas misko
prieZiiiros ir valdymo
klausimais
Saltinis: sudaryta autoriaus
2 priedas

Misky valdymo specialisty pozitrio j valstybiniy miSky valdyma tyrimas

1. Koks Jusy amZius? ([rasykite)

2. Kiek laiko uZimate misky urédo pareigas? ([rasykite)

3. Kiek mety dirbate Lietuvos valstybiniy misky sistemoje?

A. Maziau nei 10 m.;

B. 10-20 m.;
C.20-30 m.;
D. 30-40 m;

E. Daugiau nei 40 m.;

4. Kiek specialisty (tik darbuotojy, be darbininky) dirba Jiisy vadovaujamoje urédijoje, iskaitant

girininkijas? ([rasykite)

5. Kokio dydZio yra Jiisy vadovaujama urédija?

A. Maziau nei 20 tukst. ha;
B. 20 — 25 tukst. ha;
C. 25 - 30 tukst. ha;
D. 30 - 35 tukst. ha;
E. 35 — 40 tukst. ha;
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F. Daugiau nei 40 tiikst. ha;

6. Kokj grynqji pelngq gavo Jusy vadovaujama urédija 2010 m? ([raSykite)
7. Jilsy nuomone, miskas yra: (galite paZymeéti kelis atsakymus).

A. Medienos ir kity miSko produkty Saltinis;
B. Poilsio, laisvalaikio praleidimo vieta;
C. Oro, vandeny, dirvoZemio §varumo, bioivairovés i§saugojimo garantas;

D. Miskas atlieka visas auk$¢iau paminéta funkcijas;

8. Jiisy nuomone, kokiq misky vertés dalj sudaro medienos kaina (verté)?

A. 80 - 100 proc.;
B. 50 - 80 proc.;
C. 30- 50 proc.;

D. Maziau nei 30 proc.;

9. Kaip manote, kas turéty vykdyti misko prieZiiiros veiklq?

A. Institucija, kuri savo veikla apima tik misko atkiirimo, priezitros ir apsaugos darbus;
B. Ta pati institucija, kuri vykdo miSko ruosa;
10. Kaip manote, kaip turéty biiti paskirstomos pajamos, gautos is misko ruosos (pardavimo)?
A. Visos pajamos gautos i$ misko ruosSos, turéty biiti grazinamos { biudZeta, i$ kur 1éSos
perskirstomos misky atklirimui, prieZiiirai ir apsaugai;
B. Dalis 1ésy turi biti pervedamos i valstybés biudZeta mokesciy pavidalu, likusi dalis likty
institucijai, vykdanciai misko ruosa ir misko priezitira, kaip pelnas.
C. Dalis 1&8y turi biiti pervedamos i valstybés biudzeta mokesciy pavidalu, likusi dalis lieka
institucijai, vykdanciai misko ruoSos veikla kaip pelnas;
11. [vertinkite kokiq jtakq valstybiniy misky valdymo kokybei turi dotacijos is biudZeto.
A. Misko priezitiros veikla reikalauja dideliy investiciju, tod¢l reikéty dotuoti valstybiniy
misky sektoriy, kad biity uZtikrinama geresné misky prieZitira, pirmuma teikiant ekologinéms ir

socialinéms miSky funkcijoms;

B. IS biudzZeto dotuojant valstybinius miskus, urédijos nebiity suinteresuotos savo ekonomingés
veiklos efektyvumo didinimu, nes parama biity skiriama nepriklausomai nuo miskininkystés
sektoriaus pajamuy;

C. Parama i$ biudZeto nereikalinga, pakanka pajamy gauty i§ misko ruosos;
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12. [vertinkite Siuos teiginius skaléje nuo ,,visiskai pritariu*“ iki ,,visiskai nepritariu“.

Vl.SISk.al Pritariu | Nei pritariu, nei | Nepritariu Visiskai
pritariu

nepritariu nepritariu

Vertinant urédijos veikla svarbiausiu rodikliu yra
ekonominiai rezultatai.

Vertinant  urédijos veikla svarbiausia miSko
ekologiniy ir socialiniy funkcijy uzZtikrinimas.

Perdavus miSko ruosa kitai institucijai, Jisy urédijos
pelnas sumazéty

Perdavus miSko ruosa kitai institucijai, Jiisy urédijos
miskams ilgalaikéje perspektyvoje galimi neigiami
padariniai.

13. Kokia tarptautinio FSC sertifikato reiksmé Lietuvos miskininkystés sektoriui? (galite paZymeéti

kelis atsakymus).

A. FSC sertifikatas apriboja kirtimy normas, teritorijas, tuo paciu medienos pardavimus, o

urédijos ir valstybé netenka potencialiy pajamuy;

B. FSC sertifikatas paZymi, kad tinkamai tvarkomi miskai, kuriuose derinama aplinkos
apsauga, socialin¢ gerové bei ilgalaiké ekonominé nauda;

C. Neturint FSC sertifikato nukentéty medienos produkty konkurencingumas Europos
Sajungoje;

D. FSC sertifikatas neturi reikSmés Lietuvos miskininkystés sektoriaus veiklai.

14. Kaip vertinate urédijy skaiciy Lietuvoje?

A. Uredijuy skaicius uZtikrina optimaly valstybiniy misky valdyma, tinkama misSky prieZitirg ir
ekonominj efektyvuma;

B. Dalj ,,mazyjy‘ geografiskai besiribojanciy urédijy biity tikslinga sujungti su greta
esancéiomis;

C. Optimalus valstybiniy misky valdymas biity uztikrintas centralizavus valdymo sistema ir

ikiirus vieng valstybing misky imong;

15. [vertinkite Jiisy vadovaujamoje urédijoje dirbanciy specialisty ir atliekamos veiklos kokybés

santykj.
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A. Tinkamai atlikti visus misko prieZziiiros ir ruosos darbus urédijai reikéty daugiau specialisty;

@

Dabartinis urédijoje dirbanciy specialisty skaiCius yra optimalus;

C. Uredijos misky prieziiira ir ruosa gali buti atliekama kokybiSkai ir sumaZinus specialisty

skaiciy;

16. Jiisy manymu, ar reikia reformuoti Lietuvos valstybiniy misky valdymq?

A. Valstybiniy misky valdymo reforma biitina siekiant didesnio ekonominio efektyvumo;

B. Valstybiniy misky valdymo sistemoje pakakty pakeitimy;

C. Valstybiniy misky valdymo reforma nereikalinga;

17. [vertinkite Siuos valstybiniy misky valdymo tobulinimo siilymus skaléje nuo ,, Visiskai pritariu“

iki ,, Visai nepritariu“.

Visiskai
pritariu

Pritariu

Nei pritariu,
nei nepritariu

Nepritariu

Visiskai
nepritariu

Isteigti misky urédijy valdymo organa — valdyba

Misky urédijy iSlaidas pajamas generuojanciai veiklai
ir miSky urédijy iSlaidas vieSosioms paslaugoms
tikslinga apskaityti atskirose saskaitose

Centralizuoti bendra IT sistema, vidaus audita ir
elektroning prekyba apvaligja mediena

Parengti ir patvirtinti misky urédijy valdomo turto
vertés didinimo rodiklius.

Parengti ir patvirtinti misky urédijy valdomo turto
generuojamos grazos rodiklius

Parengti ir patvirtinti misky urédijy valdomo turto
pelningumo rodiklius.

Gerinti valstybinio miSky tkio veiklos rezultatus
galima pleCiant tokias pelningas veiklas: medienos
pervezima, medZioklés, poilsio veikly paslaugas ir kt.

18. Jiisy siillymai, kaip tobulinti Lietuvos valstybinj misky valdymq: ([rasykite)
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Lietuvos miskingumas 1938-2010 m.

3 priedas

o 35 320 32,5 32,7 32,8 329 331
g o o 29,8730,3 30,9 31,3 947 S2Y T =
%30 26.4 <19 =1 1 1 1 1 —1 1 —1
X il
% 251907* 22,6 239
5 5 19,7
& 204 :
=15
8
e 10+
=2
[=]
£ 5A
s
)
1938 1948 1956 1961 1973 1983 1991 1998 2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* Ekspertinis vertinimas: [skaityti Vilniaus krasto miskai Expert estimation, including Vilnius region forests
** Pasaulinés misky apskaitos (FRA 2005) duomenys Global Forest Resources Assessment (FRA 2005)

Saltinis: Valstybiné miky tarnyba; Lietuvos misky metrastis, XX amZius

BrandZziy medyny plotas ir tiris 1923-2010

4 priedas
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Nuo 2003 m. pateikiami NMI duomenys apie IlI-IV gr. miskus NFI data about forest of -1V group since 2003

Saltinis: Valstybiné misky tarnyba; Lietuvos miSky metrastis, XX amZzius
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5 priedas

Valstybinés reikSmés misky ploty kaita 2001 — 2010 m.

1000 ha

Rodiklis

T 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Misko Zemé pagal misku grupes Forest land by forest groups

| rezervatiniai
| forest reserves 21,1 230 237 24 4 252 257 254 259 259 262

Il specialiosios paskirties

g 5 5
I special purpose 146,91 148,9) 1453 1472 1519 154/ 6| 1654 1563 1523,0] 18497

Ekosistemy apsaugos
For profection of 86,15| 9038| 9595 9660 99.88) 10356| 104,87 1054| 10762 1103
ecosystems

Rekreacinial

Recreational 60,75 58,51 49,38\ 5046 51,99 50,99 5049 50,9 50,31 494

Il apsauginiai

i protective 1M3,0( Mo7| M35 M7E 1208 1228 1239 1239 1226 1210

1% dkiniai

IV commercial 7205 7285 7341 T40,6| T43,9) T433| T496| T53.4| THR5| Ve0.8

']f’o':;f“ 1001,6| 1011,2| 1016,7| 1029,9| 1041,8| 1051,2| 1054,8 1059,5| 1065,0| 1067,7
Medyny plotai pagal vyraujancia medzZiy risi Area of forest stands by dominant tree species

Spyglivodiy

Conifers G298 6359 6392 641,2| 6401 6434| 6423 6472 6528| 6561

Kietuju lapuodiy

Hard broadieaves 451 453 448) 455 445 443 4356 302 3ITT[ 374

Minkstujy lapuodiy medyny

2649 2657 2703 2789 28946 2930 300,00 3078 3094 3079
Soft broadieaves

15 viso

Total 904,9| 909,2| 914,6| 918,8| 927,8) 9349 940,2| 948,3( 953,9(1001,4

Saltinis: Valstybiné misky tarnyba
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