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SANTRAUKA

Jurgita GuXikiené, Tatjana Vasiljeviene

Lietuvos vandentvar kos tikio veiklos efektyvumo vertinimasir jo didinimo galimybés.

Magistro darbas.

Magistro darbe atlikta Lietuvos vandentvarkos akio veiklos efektyvumo analizé, remiantis
pagal susisteminus jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy Zinias sudarytu kompleksiniu modeliu
monopolinés rinkos veiklos efektyvumui tirti. PrieS atliekant analizg, yra identifikuoti ir iSsamiai
istirti pagrindiniai akio aplinkos veiksniai jau daugeli mety stabdantys sckminga tkio vystymasi.
Remiantis kity Saliy patirtimi bei teorinémis ziniomis, apsvarstytos tokios efektyvumo gerinimo
alternatyvos, kaip tikio restruktirizavimas bei privatizavimas, pagrindziant galima pertvarkymo
nauda bei ivertinant tokiy pertvarkymuy ekonomines bei sociaines pasekmes prognozémis ir
ekonometriniais - matematiniais metodais. Patvirtinama autoriy suformuluota pirma mokslinio
tyrimo hipotezé, kad tkinés veiklos efektyvumas yra skirtingas jvairiy imoniu grupése: kuo
mazesné imoné, tuo mazesnis jos veiklos efektyvumas, - dél to kyla tikio reformos batinumas
stambinimo link. Antra hipotezé, kad vandentvarkos tikio reorganizavimas ir privatizavimas taréty
buti visapusiskai naudingas, patvirtinama tik iS dalies, kadangi, remiantis pesimistinémis

prognozéemis, laimint jimonéms kencia vartotojai.

SUMMARY
Jurgita GuXikiené, Tatjana Vasiljeviene

The estimation of efficiency of work of Lithuanian water supply sector and efficiency
rising facilities.

Master’s work.

The master’'s fina paper analyze the efficiency of Lithuanian water supply sector work
sustaining set model of monopoly market, which was made using organic knowledge of Lithuanian
and foreign authors. Before analyzing the main environment factors, that stop successful sector
development al the year round, are identified and properly explored. With reference and
theoretical intelligence, such aternatives of efficiency amendment, as reorganization and
privatization, are weighted up by basing likely benefit and evaluating economic and social results
using forecasts and mathematical — econometric methods. The first hypothesis, that the efficiency
or economic work is different in varied groups of companys and the less company is, the less its
work efficiency is, - so the want of sector reform by grossing it come was confirmed. The second
hypothesis, that water supply sector reorganization and privatization must be universal valuable, is

confirmed parcel, for sustaining pessimistic forecasts, when companies win, customers lose.
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IVADAS

Darbe atliktas Lietuvos vandens ukio veiklos efektyvumo vertinimas remiantis kompleksiniu
modeliu monopolinés rinkos veiklos efektyvumui tirti, sudarytu susisteminus jvairiy Lietuvos ir
uzsienio autoriy Zinias. Taip pat identifikuojami pagrindiniai tkio aplinkos veiksniai jau daugeli
mety stabdantys sekminga jo vystymasi. [vertinus tkio veiklos efektyvuma, remiantis Kity Saliy
patirtimi bei teorinémis ziniomis, apsvarstytos tokios efektyvumo gerinimo galimybés, kaip tikio
restruktiirizavimas bel privatizavimas, pagrindZiant galima pertvarkymo nauda bei jvertinant tokiy
pertvarkymy ekonomines bei socialines pasekmes prognozémis ir ekonometriniais - matematiniais
metodais.

Moksliné problema. Siandienos vandentvarkos problemos kaupési daugiau nei 20 mety. Y pad
padétis pablogejo, kai uz vandens tiekima tapo atsakingos savivaldybés ir ju imonés. Kiekvienal
savivaldybei atskirai sunku sukurti efektyvy vandentvarkos tiki. Monopolijai budingas statinis
neefektyvumas. Taciau § monopolija yra priimting, tuo labiau, kad ji yra natarali. Todél reikia
stengtis efektyvuma didinti .

Vandens tikio sektoriaus funkcionavimo atzvilgiu ekonominis efektyvumas suprantamas kaip
maksimalus aikio veikimo ir jo paskirties (tiksl o) atitikimas.

Vandens tkio tikslas yra siekti efektyvaus vandentvarkos imoniy, teikianéiy auk&os kokybés
paslaugas uz sociaiai priimtina kaina, darbo.

Efektyvumas gali buti didinamasis esméstrimis badais:

- veklos efektyvumas didéja, kai sugebama ty paciu iStekliy naudojimo pagrindu
didinti gaunama rezultata;

- veiklos efektyvumas didéja, kai sugebama ta pati rezultata gauti mazinant naudojamy
iStekliy sanaudas;

- veiklos efektyvumas didé¢ja, kai sugebama kartu ir didinti gaunama rezultata, ir
mazinti naudojamy istekliy sanaudas.

Remiantis ekonomikos teorija, tkinés veiklos efektyvumas iSreiskia rezultata, tenkantj
naudojamy ir tam rezultatui gauti reikalingy istekliy sanaudy vienetui. Taigi, veiklos efektyvumas
gai buti didinamas arba ty paciy istekliy pagrindu didinant gaunama rezultata, arba ka ta pati
rezultata sugebama gauti mazinant naudojamy istekliy sanaudas, arba kai sugebama kartu ir didinti
gaunama rezultata, ir mazinti naudojamy iStekliy sanaudas. Norint pasiekti, kad vandentvarkos aikis
buty valdomas efektyviai, reikia gerinti gaunama rezultata, t.y. uZtikrinti kokybisky paslaugu
tiekima jau esamiems bel naujiems vartotojams, mazinant patiriamas sanaudas.

Autorés bando atsakyti | Siuos klausimus. Kokie makroaplinkos veiksniai salygoja

vandentvarkos tikio veiklos efektyvuma? Kaip galima bty sumazinti patiriamas vandens tiekéjy



sanaudas? Kokiais budais galéty bati didinamas tkio veiklos efektyvumas? Kokia nauda darbe
duoty sialomi pertvarkymai bei su kokiais sunkumais tekty susidurti?

Tyrimo aktualumas. Zinant, kad vandentvarkos iikis yra strateginé Salies aka, jos problemos
yrane vien tik paslaugy teikéjy béda, jos taip tiesiogiai pat liegiair vartotojus, ir valstybe. Ukisjau
daugeli mety nepakylais nuosmukio, todél susiklostiusios padéties analizé yraypat aktuali siekiant
zengti pirmus zingsnius link vandentvarkos tikio veiklos efektyvumo didinimo.

Tyrimo objektas: Lietuvos vandentvarkos tikio veikla

Tyrimo dalykas: Lietuvos vandentvarkos sektoriaus tikinés veiklos efektyvumas

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos vandentvarkos tikio veiklos efektyvuma bei apsvarstyti jo
gerinimo galimybes.

Baigiamoj o dar bo uzdaviniai:

q Pateikti tkio subjekto veiklos efektyvumo samprata, remiantis atliktos mokslinés
literatiros analize bei sukurti kompleksini modeli vandentvarkos tkio veiklos
efektyvumui istirti;

q Apibudinti esama padéti vandens sektoriuje bei jo veiklos specifika;

g ldentifikuoti svarbiausias vandentvarkos ukio vystymas stabdancius aplinkos
veiksnius;

g lvertinti Lietuvos vandens tikio veiklos ekonominj efektyvuma naudojant tradicinius
bei specifinius santykinius rodiklius;

g Remiantis kity Saliy patirtimi  apsvarstyti tkio veiklos efektyvumo didinimo
galimybes,

q Parengti rekomendacijas Lietuvos vandens tikio veiklos efektyvumui didinti.

Moksliné hipotezé. Teoriskai ir praktiSkai susipazinus su problema, buvo suformuluota pirma
hipotezé: tkinés veiklos efektyvumas yra skirtingas ivairiy imoniy grupése: kuo mazesné imoné
(kuo mazesn; gyventoju skaiciy aptarnauja), tuo mazesnis jos veiklos efektyvumas, itakojantis visos
monopolinés rinkos veiklos sckminguma, - dél to kyla tkio reformos batinumas. Taip pat buvo
suformuluota ir antra hipoteze, iSplaukianti iS pirmos: vandentvarkos tikio reorganizavimas ir
privatizavimas turéty bati visapusiSkai naudingas.

Metodika. Darbe taikomi standartiniai bei specialiai Siam tyrimui sukonstruoti metodai.

Buvo naudotasi tokiais standartiniais tyrimo metodais, kaip mokslinés literataros analize, statistiniy
duomeny grupavimu bei klasifikavimu, lyginamosios, regresinés bei koreliacings analizés,
duomeny sisteminimo, apibendrinimo bei statistiniais prognozavimo metodais, santykiniy rodikliy
analize. Tyrime gauti rezultatai vaizduojami naudojant grafinj duomeny vaizdavimo buda.
Atsizvelgiant i tiriamojo objekto specifika, vandentvarkos tikio veiklos efektyvumo analizé
atliekama pagal sukurta modeli bei pasinaudojant specialiai parinktais santykiniais rodikliais.
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Tyrimo rezultatai. Darbe pateikiama Lietuvos vandentvarkos tikio veiklos efektyvumo analizeé,
atlikta pagal autoriy sukurta metodika, naudojant imoniy ekonominiy rodikliy statistinius duomenis
bei, remiantis kity Saliy patirtimi, svarstomos tikio veiklos efektyvumo didinimo galimybés.

Konceptualiojoje darbo dalyje atlieckama klasiking bei specifing santykiniy rodikliy analize
itakoja tyrimo salygu ribotumas. informacija apie ekonominius vandens tiekimo jmoniy veiklos
rezultatus néra laisvai prieinama, o paskutiniai vieSai paskelbti duomenys yra 2002 mety, todél
analizuojamas laikotarpis skirias atsizvelgiant | duomeny prieinamumo galimybes. Vertinant
imoniy veiklos sekminguma, identifikuoti makroaplinkos veiksniai, ribojantys strateginés tkio
Sakos plétra. Projektinéje dalyje svarstomos tokios vandentvarkos tikio pertvarkymo galimybes,
kaip reorganizavimas ir privatizavimas. Statistiniy prognoziy pagalba bei nustacius ekonominiy
rodikliy tarpusavio koreliacinius rySius, jvertinamos tikio galimos pertvarkos pasekmés vartotojams,
vandens tiekimo imonéms bei valstybei. Remiantis gautais duomenimis, darbo pabai goje pateikiami
pasitlymai Lietuvos vadentvarkos tikio efektyvumui didinti.

Rezultaty naujumas. Gauti rezultatai tiriant tkio veiklos efektyvuma galéty papildyti jau
turimas zinias vandentvarkos sektoriuje, o rezultatai, gauti vertinant reorganizavimo Dbei
privatizavimo nauda, yra visiSkai nauji, kadangi iki Siol apie tkio reforma buvo kalbama tik
teoriskal nejvertinant ekonominiy bel socialiniy pasekmiuy.

Teorinis bel praktinis rezultaty reikSmingumas. Gauti ir apibendrinti duomenis turi tam tikra
teorini bei praktini reikSminguma.

Rezultaty teorinio retkSmingumo lygmuo yra auks¢iausias, kadangi vandentvarkos tikio veiklos
efektyvumo problema liecia ne tik gyvybiskai bitinas paslaugas teikiancias imones, kaip
ekonominius tkio subjektus, bet ir visos Salies gyventojus, kurie naudojasi centralizuota vandens
tiekimo sistema, bel valstybe, iS kurios ¢Sy yra finansuojami tkio patiriami nuostoliai. Apie
vandentvarkos wkio veiklos neefektyvuma diskutuojama jau daugeli mety. Remiantis kity Saliu
patirtimi, siiloma vykdyti tkio reforma, kuriai pagrinda turéty padéti naujas geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas. Sio jstatymo projekto rengejai visiskai nejtikino, kad tokia
reforma tikrai reikalinga ir duos kokios nors naudos. Be to, rengiant projekta, néra ivertintos nei
tkio reorganizavimo sanaudos, nei finansinés ir socialinés pasekmés. Remiantis turimais
duomenimis ir pasitelkiant prognozavimo metodus, darbe jvertinta siilomos Lietuvos vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemos reformos galimas pasekmes.

Gauty rezultaty praktinis reikSmingumas pasireiSkia per galimybe identifikuoti, kokios
vandentvarkos aikio sritys turéty bati pertvarkomos siekiant padidinti jo veiklos efektyvuma.
Siekiant iSspresti “juodosios dezés’, kurioje Siuo metu yra vandens tiekéjai, problema, visy pirma
reikéty sukurti tinkamas salygas, galincias paskatinti sckminga strateginés tikio Sakos plétra.
Praktini reikSminguma atspindi darbe pateikiami pasiailymai tikio veiklos efektyvumo gerinimui.
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1. UKINESVEIKLOSEFEKTYVUMO ANALIZESTEORINIAI ASPEKTAI
1. 1. Pagrindinés savokos

Sios savokos pateikiamos remiantis Saltiniais: Kompiuterinis tarptautiniy ZodZiy Zodynas
. INTERLEKSIS, prieiga per interneta http:/kietuvafotonijalt/zod/interleksis/; Lietuvos

respublikos jstatymo projektas, prieiga per interneta: http://www.lvta.lt/downl oad/pasl augd_s.pdf

Daugianaré regresiné analizé - atsitiktinio dydzio vidurkio reikSmés priklausomybé nuo keliy
atsitiktiniy dydziy;

Direktyva — privalomas vykdyti norminis dokumentas,

Efektyvumas — veiklos, istekliy ar darbo laiko rezultatyvumas, veiksmingumas; apibendrintas
produktyvumo rodiklis;

Infrastruktara- 1) akio Saky, aptarnaujanciy visa reprodukcijos procesa ir sudaranéiy salygas
Siam procesui vykti, kompleksas, 2) irenginiai (transporto, rySiy, energijos, vandens tiekimo,
statybos), reikalingi normaliai gamybiniy tkio Saky veiklai;

ISgautas vanduo — vanduo, gautas iS vandens telkiniy, pagerintas fiziniais, cheminiais ir
biologiniais metodais ir patiektas j vandens tinklus;

Konkurencija - varzymasis, rungtyniavimas kurioje nors srityje norint pasiekti ta patj tikda;

Liberalizavimas - valstybés vaidmens mazinimeas;

Monopolija- tai toksrinkos struktiros atvejis, kai rinkoje veikia vienintelis pardavéjas,

Nuotekos — zmogaus buityje, ikinéje ar gamybinéje veikloje naudotas arba perteklinis (krituliy,
drenazinis ar pan.) vanduo, kuri jo turétojas nuoteky tvarkymo infrastruktiros pagalbaisleidzia arba
nori isleisti S gamting aplinka arba i kitiems asmenims priklausancia nuoteky tvarkymo sistema;

Nuoteky tvarkymas — akiné-komerciné veikla, susidedanti iS techniniy, organizaciniy ir
ekonominiy priemoniy, uztikrinanciy abonenty nuoteky surinkima, transportavima, valyma,
apskaityma, tyrima ir iSleidima bei valymo metu susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkyma;

Principas ,ter&jas moka" - visa atsakomybeé, taip pat ir materiainé, uz tar& ar naudojant
gamtos isteklius padaryta Zala aplinkai, tenka terSéjams ar naudotojams, t.y., visus socialinius ir
ekonominius nuostolius dél ter§imo bei iStekliy naudojimo privalo padengti patys terséjai;

Privatizavimas - valstybés nuosavybés pavertimas privatia;

Prognozé — basimos ar buvusios padéties nustatymas, remiantis prielaidomis apie galima
ivykiy seka;

Reor ganizavimas - suorganizavimas i$ naujo, pertvarkymas;

Strategija —ilgalaikiy, esminiy veiklos nuostaty bei jos svarbiausiy tiksly igyvendinimo keliy


http://kietuva.fotonija.lt/zod/interleksis/
http://www.lvta.lt/download/paslaugd_s.pdf

visuma;

Salto vandens netektis — iSgauto ir vartotojams parduoto vandens kiekio skirtumas. Skirtumai
susidaro dél vandens praradimy rezervuaruose, vandens kokybés gerinimo jrenginiuose, tiekimo
tinkluose dél vandens panaudojimo gaisrams gesinti bei skirtumy dél apskaitos prietaisy ir apskaitos
budy;

Tariamoji vandens netektis - vandens kiekis, suvartotas vienam ar kitam tikslui, taciau dél
tam tikry prieZzastiy neiSmatuotas ir neapmoketas;

Tendencija —tipiSka, budinga, kryptis;

Tikroji vandens netektis reiskia be jokios naudos prarasta, iS vandentiekio tinklo (nuo vandens
pacmimo iS pozeminio iki jvadinio abonento skaitiklio) ir pozeminiy rezervuary istekéjusi vandens
kieki;

Valstybiné komisija - valstybés istaiga, finansuojama iS Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto, prizitréti elektros energijos, gamtiniy dujy, Silumos ir vandens tikio rinkas istatymy
nustatyta tvarka;

Vandens tiekéjas — juridinis asmuo teises akty nustatyta tvarka igijes teise parduoti geriamaji
vandenj ir(arba) teikti nuoteky tvarkymo paslaugas abonentams;

Vandenstiekimas— akine-komerciné veikla, susidedanti iS techniniy, organizaciniy ir
ekonominiy priemoniy, uztikrinanéiy geriamojo vandens pristatyma ir pardavima abonentui;

Vandentvarkos iikis — tai nacionaliné ekonomikos Saka, apimanti vandens istekliy naudojima,
apskaita, tyrima, naudojima bel badus jvairiems vandens objektams apsaugoti nuo zalingo vandens
poveikio.



1. 2. Efektyvumo samprata ir jo didinimo prielaidos

Ukio subjekto veiklai jvertinti naudojama daug skirtingy rodikliy. Veiklos sekmingumui
nustatyti ilga laika daugiausia démesio buvo sutelkta i galutinius rezultatus — pelna, pelninguma,
investuoto kapitalo pelninguma. Taciau du vienodo pelningumo tkio subjektai gali bati skirtingo
efektyvumo lygio, kuris priklauso nuo istekliy naudojimo racionalumo. Todeél efektyvumas yra
svarbus tkio subjekto veiklos seckme identifikuojantis matas, svarus atliekant ne tik esamos buklés
analize, bet ir nagrinéjant perspektyviniu pozitriu, atskleidziant papildomus rezervus ir veiklos
gerinimo galimybes.

Ukines veiklos efektyvumo didinima suvokiant kaip biting ir labai svarbia veiklos plétros
salyga, visy pirma tikslinga apibréZti veiklos efektyvumo samprata bei aptarti jvairias efektyvumo
augimo salygas.

Visy pirma, reikéty pabrézti, kad efektyvumas — tai sudétinga ekonominé kategorija, todél
pastaruoju metu jai skiriamas vis didesnis démesys. Bendriausia prasme “efektyvumas’
suprantamas kaip santykis tarp pagaminto produkto ir/ar paslaugy apimties ir jiems panaudoty
istekliy. Tagiau Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinéje literatiroje galima rasti jvairiy veiklos
efektyvumo apibrézimy ir interpretaciju, kadangi nevienodas pozitris i vykstanciy ekonominiy
procesy prigimtj bei tarpusavio ry§ formuoja skirtinga poziarj i rodiklius, kuriais norima pabréZti
vieng ar kita imonés ar visos Sakos velklos ypatybe. |Sanalizavus skirtingu autoriy nuomones,

galima baty salyginai suskirstyti jas i kelias grupes (1 paveiksas).

Santykis tarp pagaminto produkto/paslaugu apimtiesir sunaudoty istekliy

Tam tikro kiekio iStekliy panaudojimas uztikrinant maksimaly rezultata

Raciona us istekliy paskirstymas gamyboje siekiant naudos

nrc<s<<dxmmm

1 pav. Veiklos“ efektyvumao" samprata Lietuvosir uzsienio autoriyg mokslinéje literatiroje
Sdltinis; Sudaryta darbo autoriy
Vienas iS pozitriy i efektyvuma yra susijes su pateiktu tradiciniu efektyvumo apibiidinimu.
Taip Ch. Pass, B. Lowes, L. Davies efektyvuma ivardina santykiu tarp gamybos istekliy ir prekiy ar
paslaugy apimties [48, p. 56]. B. R. Jewell nuomone, efektyvumo samprata orientuota i istekliy
sanaudas, kai analizuojama, kiek faktiskai panaudota istekliy ir kiek buvo suplanuota ju panaudoti



[28, p 15].

Antra autoriy grupé apibrézdama efektyvuma, akcentuoja maksimaly galutini rezultata. A.
Jakucio, V. Petraskeviciaus, A. Stepanovo nuomone, efektyvumas — tai jvairiy istekliy naudojimo
lygis, uztikrinantis maksimaly produkto panaudojima [26, p. 63].

Kituose mokdlinés literataros Saltiniuose efektyvumo savoka apibréZiama kaip Kriterijus,
sprendziant ar gerai yra paskirstomi istekliai. Kada efektyvumas yra pasiektas, tai jokie veiklos
pokyciai negali suteikti papildomos grynos naudos. Jeigu yra gamybos nuostoliai, tai §is kriterijus
yra netinkamas. V. Boguslauskas, G. Jagelavicius teigia, kad efektyvumas vertinamas, iSreiSkiant
veiklos rezultato kieki [8, p. 15]. Tada jis palyginamas su tai veiklai reikalingais istekliais ir tos
veiklos apimtimi.

J. Mackeviciaus ir D. Poskaités nuomone efektyvumas yra suprantamas kaip racionalus ¢Sy
veiklos procese cirkuliavimas, duodantis teigiama rezultata, t.y. greita veiklos proceso cikla, kurio
mety ne tik sukuriamas pelnas, bet ir pinigy srautas, reikalingas veiklos proceso testinumui palaikyti
[41, p. 128]. Tas pinigy srautas panaudojamas atlyginimams iSmokéti, atsargoms kaupti, skoloms

grazinti ir kitiems poreikiams tenkinti. LéSy apytaka ivairiose sferose vaizduoja 2 paveiksas.

BiudZetas

(mokescial)
Pinigai 2 I
Pinigai 1 I

V. Atsiskaitymai I. Materialinés
atsargos

Paslaugos

Prekyba
I11. Gatava I1. Nebaigta
produkcija gamyba
Gamyba

2 pav. Lésy apytaka gamybos, prekybosir padaugy sferose
Sdltinis: Mackevicius, J., Pokaité, D. (2000). Finansing andizé. Vilnius: Kataliky pasaulis.
Kaip matyti iS paveikdo wkio subjekto veiklos procesai glaudziai susije gamybiniais ir
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finansiniais saitais. Pinigy srautas (pinigai 1) padeda gamyba aprapinti finansiniais istekliais, o
darbuotojy sugebé¢jimai, apdorojant sukauptas Zaliavas ir medZiagas, duoda konkrety rezultata —
gatava produkcija (preke ar paslauga) skirta parduoti. Ja pardavus, i atsiskaitomaja saskaita jplaukia
pinigai ir ju ekvivalentai (pinigai 2). Sis trumpalaikis cirkuliuojantis turtas kei¢ia savo biasena: i$
materialios atsargy formos (I apytakos stadija) pereina i nebaigtos gamybos (11 stadija) ir { galutinio
produkto, t.y. i pagamintos produkcijos, stadija (Il stadija). Pardavus gatava produkta, judama i
atsiskaitymy stadija (1V). Kad gamybos ir pardavimy procesai vykty normaliai ir nenutrukstamai,
piniginés 1éSos vienu metu turi bati visose apytakos stadijose. Kuo greiciau Sios [éSos iS vienos
apytakos stadijos pereina i kita, tuo mazesnio ju kiekio reikia gamybos, prekybos ar paslaugy
procesui ir galutinio rezultato sukiarimui. Siems reidkiniams jvertinti ir stebéti reikalingi rodikliai,
kurie apibudinty 1€Sy judéjima iS vienos apytakos stadijos i Kita.

Mikroekonomikos mokde aptinkama labiau sintetine veiklos efektyvumo samprata. Cia
ekonominés veiklos efektyvumas garantuojamas, jei veiklos rezultatai geréja sparciau nei didéja
veiklos idaidos ir sanaudos, t.y. siekimas gauti kuo daugiau naudos, naudojant turimus ribotus
iSteklius. Ta reiskia, kad ekonominis efektyvumas gali bati jvardijamas kaip riboty istekliy
racionalus panaudojimas, kurio rezultatas yra gaunamas pelnas. Ekonomine prasme efektyvumas
pasiekiamas, kai gamybos mastai atitinka gamybos lygi, kuriam esant ribiniai kastai yra lygias
ribinel naudal.

Veiklos efektyvumas yra dinaminé buisena, nes ji priklauso nuo tam tikry nuolat besikeicianciu
veiksniy. D. Slekiene, |. Klimavigiene, G. Savickaja, M. Bakanovas isskiria veiklos efektyvuma
itakojancius veiksnius. Apibendrinus Siy autoriy nuomones, galima bty iSskirti tokius pagrindinius
veiklos efektyvumo veiksnius:

a Mokso ir technikos pazanga, gaminamos produkcijos (ar tiekiamy paslaugy) mokslo ir
technikos lygis;

aq Sdiesukio struktirair darbo bei gamybos organizavimo lygis;

a Imonés (tkio Sakos) veiklos sistemair darbo organizavimo kultira;

a Vadymolygis;

a Socialinés salygosir Zmogiskojo veiksnio naudojimo lygis,

a |Stekliai ir jy racionalus naudojimas,

a Tarptautinés verslo salygosir ju panaudojimas [56, p. 19; 65, p. 39].

Apibendrinant jvairiy autoriy nuomones, galima buty daryti iSvada, kad tkinés veiklos
efektyvumo savoka gali bati apibréZiama jvairiai, taciau visais atvejais yra bitinas akcentavimas is
vykdomos veiklos gaunamo ar gautino rezultato (efekto) palyginimas su tam rezultatui gauti
reikalingomis sanaudomis.

Pateiktas apibréZzimas nusako veiklos efektyvumo didinimo galimybiy prasme. Galima teigti,
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kad tkinés veiklos efektyvumo didinimu laikytini veiksmai, iSreiSkiantys gaunamo verslo rezultato,
tenkanciuy naudojamuy istekliy sanaudy vienetui, augima. Toks poZitris rodo, kad efektyvumas gali
bati didinamas iS esmés trimis btdais:
- veiklos efektyvumas didéja, kai sugebamaty paciy istekliu naudojimo pagrindu didinti
gaunama rezultata;
- veiklos efektyvumas didéja, kai sugebama ta pati rezultata gauti mazinant naudojamy
iStekliy sanaudas,
- veiklos efektyvumas didéja, kai sugebama kartu ir didinti gaunama rezultata, ir mazinti
naudojamy istekliy sanaudas.

Taigi, veiklos efektyvumas iSreiskia rezultata, tenkanti tkinéje veikloje naudojamy ir tam
rezultatui gauti reikalingy itekliy sanaudy vienetui. Sios sampratos esme yra ta, kad efektyvesniu
gali bati latkomas tik toks verslas, kuriame naudojamy iStekliy vienetui tenkantis rezultatas bus
didesnis.

1. 3. Ukinés veiklos efektyvumo vertinimo alter natyvos

Pradedant tkinés veiklos efektyvumo vertinimo modelio paieskas, visy pirma reikéty
akcentuoti, kad tkinés veiklos efektyvumo vertinimas gali biti suprantamas kaip procesas, kurio
metu gaunama informacija leidZia daryti iSvada apie nagrinéjama objekta, jo veiklos sckminguma,
identifikuoti veiklos rezultatus teigiamai ir neigiamai veikian¢ius veiksnius. Tokia nuostata
reikalauja, kad akinéje veikloje gaunamo rezultato (efekto) vertinimas batinai turi bati daugialypis,
t.y. jis turi apimti daugeli tiek kiekybinio, tiek kokybinio pobiidzio vertinimo aspekty, kadangi
akinés veiklos vykdymo eigoje gaunamas rezultatas ir Siam rezultatui gauti naudojamuy istekliy
sanaudos parodo daugiaype veiklos raiska bei jai reikalingy salygu ir galimybiy jvairove.

Mokdlinéje literatiiroje néra vieningos nuomonés, kaip ir kokiais pagrindiniais rodikliais ar
kriterijais remiantis reikia jvertinti veiklos ekonominj efektyvuma, kokiy modeliy pagalbatai atlikti
geriausia.

Tradiciskai ir dabar veiklai iSmatuoti ir jvertinti naudojama finansiné analizé, kuri remiasi vien
finansiniais rodikliais. Finansinis veiklos vertinimas kilgs iS apskaitos sistemos, kuri sukuria ir
naudoja finansing informacija intelektualiam ir finansiniam kapitalui pritraukti, reikiamu laiku
payginti informacijas. Finansinés veiklos vertinimo sistema buvo suformuota, nesiekiant perduoti
informacijos Zmonéms organizacijos viduje. Apskaitos duomenimis pagristi veiklos vertinimo
sistemos ribotumai bei besikeicianti konkurenciné aplinka lemia veiklos vertinimo pokycius.
Literatiroje finansiniy ataskaity analizés klausimais dazniausia aptinkami veiklos efektyvuma
apibadinantys rodikliai, apskaiciuojami atsizvelgiant | gamybos cikla ir &3y, cirkuliuojanciy tame
procese, apytakos stadijas. Anot Schoebelen ir Lynch Cross, | veiklos efektyvumo vertinimo
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sistemas turi bati integruoti apskaitos duomenys ir gamybos pasiekimy duomenys [52, p. 64].

Tagiau bandant iSsamiau analizuoti jvairiy autoriy nuomones, galima daryti iSvada, kad
efektyvumo savoka yra platesné ir labiau tinka jvairiems rodikliams ir matavimams sujungti. Pvz.,
R. S. Kaplan ir D. P. Norton teigia, kad turi egzistuoti tiek finansiniai, tiek nefinansiniai matavimai,
kurie efektyviai padéty sprendimy priemimo procese [30, p. 25]. Pastaroji nuomoné atspindi
naujausias veiklos ivertinimo tendencijas, kurios savo ruoztu konstatuoja, kad finansiniai veiklos
pasiekimai yra nefinansiniy veiklos pasiekimy pasekmé. IS to seka, kad norint uztikrinti efektyvia
imonés ar tam tikros tkio Sakos veikla, tikslinga jvertinti ir veiklos procesus nefinansiniais
aspektais. Pasak C.D. Ittner, uzsienio Saliy specialisty atlikti tyrimai rodo, kad pasaulyje
nefinansiniai ekonomings veiklos efektyvumo vertinimo rodikliai vis labiau populiaréja ir veiklos
vertinimo skal¢je uzima vis didesng reikSme [39, p.102].

Pasak Schalkwyk ir Cross, veiklos efektyvumui jvertinti turi bti sukurtas subalansuotas veiklos
rodikliy kompleksas, o jos veiklos rodikliai orientuoti i klienty dabartiniy ir ateities poreikiy
tenkinima bel procesy nepaliaujama tobulinima [52, p.68]. Hodgetts mano, jog kiekviena
organizacija turi nustatyti savo veiklai specifinius rodiklius, matuoti pasiekimus, siekiant savo
specifiniy tiksly. Anot Browne ir Kity, veiklos vertinimo sistemos ne tik turéty bati pritaikytos prie
konkreciy kiekvienos organizaciju salygu, bet kartu turi buti panaSios, kad baty galima palyginti
organizaciju veiklos pasiekimus tarpusavy, nes matuoti dabartinius veiklos pasiekimus, juos su
nieku nesulyginus, néra jokios prasmés. Lyginant rodiklius su praeities pasiekimais, gaunama
informacija apie patobulinimus, bet nesant palyginimy su isore, tokia informacija bus menkaverte,
nes neatspindés pokycio dydZio adekvatumo iSorés pokyciams. Taigi veiklos pasiekimy rodikliai
turi bati bendri ir lyginami su iSore, siekiant suzinoti savo tobuléjimo tempa.

Kuriant veiklos vertinimo metodika, turéty buti atsizvelgiama | vertinamo objekto vizija,
strategija, tikslus. Siedami strategija su vertinimu, vadovai apie veiklos rodiklius turéty galvoti kaip
apie pasekimy ir priezastiy derinio duomenis, leidziancius suprasti ir jvertinti sckmés veiksnius,
kurie sigjas su savininkais, klientais, tiekéjais, darbuotojais.

Kita vertus, ekonomikoje, kurioje dominuoja materialts istekliai, finansinia matavima yra
naudingi ir skiriami nuolatiniam veiklos ir pokyciu monitoringui bel veiklos vertinimui, priimant
vadymo sprendimus. Tad veiklos vertinimo sistemoje turi egzistuoti tiek finansiniai, tiek

nefinansiniai matai, kad jie efektyviai padéty sprendimuy priémimo procese.

1. 4. Monopolinésrinkos efektyvumo analizés atlikimo kryptys

1. 4. 1. Monopolinésrinkos veiklos specifika

Elektros, dujy, vandens, Silumos tiekimo, rySiy, geleZinkeliy transporto ir kai kuriuose kituose

13



tikio sektoriuose dominuoja monopolijos. Dalis ju yra naturalios, kita dalis — istatymais itvirtintos
monopolijos, turincios galimybe gauti virSpelnj, dél to jos nepakankamai suinteresuotos didinti
gamybos efektyvuma, gerinti prekiy ir tiekiamy paslaugu kokybe.

Absoliuti monopolija — tai toks rinkos struktaros atvejis, kai rinkoje veikia vienintelis
pardavéjas ir kurio teikiamos paslaugos bei prekés neturi lygiaveréiy ar artimy pakaity. Siuo atveju
ribojama patekimo i rinka ir pasitraukimo iS jos laisvé, vartotojy pasirinkimas, informavimasir pan.
Monopolija atsiranda tada, kai tam tikrus iSteklius pradeda kontroliuoti vienas tkio subjektas, kai
susijungia keletas stambiy vienos pramonés Sakos subjekty, kai valstybé samoningai suteikia
iSimtines teises teikti paslaugas ar gaminti prekes vienam tikio subjektui.

TeoriSkal absoliuti monopolija apibtdinama kaip rinkos struktiira rinkos dalyviams dazniausiai
turinti neigiamy pasekmiy. Priezastis yra ta, kad monopolijos, skirtingai negu tobul os konkurencijos
atveju, turi rinkos galia. Rinkos galia yra sugebéjimas paveikti paslaugy ar prekiy kainas.

Neigiamos monopolijos pasekmés biina Sios:

0 Norédamos maksimizuoti pelna, jos nustato dideles kainas ir riboja paslaugu ar prekiu
pasitila;

0 Dirbaneefektyvial, t.y. neefektyvia paskirsto ir naudojaisteklius, nes neturi konkurenty
ir todél gali nesiriipinti savo kasty kontrole;

0 Siekdamos padidinti rinkos galia, jos taiko diskriminacines kainas;

0 Pasizymi Zema paslaugy ar produkcijos kokybe;

0 Apieprekesir paslaugas nesuteikia vartotojams reikiamos informacijos;

0 Todél siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy, valstybé imasi monopoliju kontrolés,
dazniausiai jos taiko antimonopolinius istatymus [63, p. 109].

Imoné, kuri gali patenkinti visa rinkos paklausa su mazesniais vidutiniais kastais, negu dvi ar
daugiau imoniy pateikty ta patj produkcijos kieki, vadinama natiiralia monopolija.

DidZiausia natiraliyju monopoliju dali sudaro imonés, teikiancios visuomenel labai svarbias,
kartais gyvyhiskai svarbias, paslaugas. Charakteringiausias natiiralios monopolijos pavyzdys yra
pramonés Sakos, kuriose tiekéjus su vartotojais sigga pastovios jungtys (linijos, tinklai, bégiai,
vamzdziai) - tai elektros energijos tiekimo, telekomunikaciju, geleZzinkeliy, Silumos tiekimo ar
vandentvarkos pramonés Sakos. Salia nutiesty tinkly, bégiy tiesti kitus kaip alternatyva, tokiose
pramonés Sakose, dél dideliy statybos kasty ir dél rizikos patirti milZiniSkus nuostolius vienam i$
konkurenty laiméjus konkurencine kova, visuomenei baty ekonomiskai nenaudinga. Kita vertus,
netikslinga rinkoje turéti keleta Sias paslaugas teikianciy imoniu, nes produkcija galima daug pigiau
pagaminti ar teikti daug pigesniu paslaugu esant vienai imonei.

Nataralios monopolijos kaip ir kitos monopolijos turi rinkos galia, todél turi bti
kontroliuojamos. Taciau skirtingai nel kitose monopolijose, kur rinkos monopolizavimo problemos
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sprendziamos dazniausiai monopolijy suskaldymo btdu, natiiraliyju monopolijy galia paSalinama
dviem budais:

a Vyriausybé perima ir vykdo monopolizuota veikla, nustatydama paslaugy (prekiu)
kaina. Siuo atveju kaina prilyginama jos ribiniams kadtams, o skirtumas tarp vidutiniy ir
ribiniy kasty subsidijuojamas is biudZeto.

a Monopolizuota veikla perleidziama ar perduodama privaciam sektoriui, taciau
vyriausybé specialiosiomis tarnybomis kontroliuoja ju teikiamy paslaugu (parduodamy
prekiy) kainas. Siuo atveju nustatoma vidutinius paslaugy teikimo kastus padengianti jmone,
suteikianti imonei galimybe gauti pelna. Tokiu biidu nereikia imonés subsidijuoti iS biudzeto.
Sis modelis realizuojamas naudojant jvairias kainodaros politikas — grazos normos nustatymo,
virsutinés kainos ribos nustatymo, etaloninio reguliavimo ir pan. [64, p.202].

Ekonomistai priestaringai vertina valstybinio kainy reguliavimo modeli, ta¢iau nuostatai, kad
Vvisos nataralios monopolijos turi biti reguliuojamos, dazniausiai pritaria vienareikSmiskai.

Kadangi pagrindiné monopoliju reguliavimo poreiki pateisinanti priezastis yra ekonoming, tai
natiraliy monopoliju reguliavimas dazniausiai suprantamas kaip ekonominis reguliavimas.
Ekonominis reguliavimas — tai konkurencija imituojantis procesas, kai monopolistui taikomi
reikalavimai, kurie kilty, jei jis veikty konkurencingje rinkoje. Nors praktikoje dazniausai
reguliuojamos nataraliy monopoliju kainos, tagiau reguliuojamos gali bati ir kitos sritys:
aptarnavimo standartai, investicijos, aplinkos apsauga, socialiné politikair pan.

Skiriami pagrindiniai keturi natiraliy monopoliju sektoriai, kuriuose veikia reguliuojamos
komunalines imonés. energetika (duju, elektros, Silumos tiekimas), rySiai (fiksuoto rySio
telekomunikacijos, pasto paslaugos), transportas (gelezinkeliai, oro ir vandens keliai), specifinés

pasaugos (vandens tiekimas, nuoteky tvarkymas, gatviy apsvietimas, miesto transportas).

1. 4. 2. Natiralios monopolijos efektyvumo vertinimo modelis

SusipaZinus su tkinés veiklos vertinimo aternatyvomis ir siekiant iSanalizuoti monopolinés
rinkos veiklos efektyvuma visapusiSkai, buvo sudarytas sisteminis vertinimo modelis, apimantis ne
tik finansinius (kiekybinius) akio velklos rezultatus, bet ir nefinansinius matus, jtakojancius
monopolijos funkcionavimo sekme.

Vandentvarkos tikis yra specifinis tikio sektorius. Todel vertinant So tkio velklos efektyvuma
sisteminiu poziariu, reikia isskirti pagrindines velklos sritis: gavyba, paslaugu teikima bei
finansavima. Visos Sios veiklos sritys glaudziai tarpusavyje susijusios, viena nuo kitos priklauso bei
daro poveiki vienakitai. Kompleksiné imoneés veiklos analizé apima minétas veiklos sritis, taip pat

glaudZiai susijusias su verslo ekonomine, socialine, teisine aplinka. Todél pirmiausia reikéty
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atkreipti déemesj i imonés vidiniusir iSorinius veiksnius.

Taigi, apibendrinus jvairiy autoriy nuomones ir jvertinus tiriamo objekto ypatybes, buvo
sudarytas visos Sakos funkcionavimo efektyvumo vertinimo modelis, kuris gali bati pritaikytas ir
Lietuvos vandentvarkos tikiui tirti, remiantis finansiniais rodikliais bei nefinansiniais matais. Jo

esme atspindi 3 paveikdas.

Naturalios monopolijos veiklos
efektyvumo vertinimas

!

Ukio Sakos specifikos, misijos, vizijos, strateginiy
tiksly apibrézimas

U

Nefinansiniai matai

Makroaplinkos analizé

«— T~

Politine- N Socidine -
teising Moksline - kultdring
technologiné

{

Ukio Sakos padéties andize

I
Santykiné efektyvumo Finansiniai rodikliai Specifiniy tkio veiklos
rodikliy r efektyvumo rodikliuy
analize 4 analize

Ukio efektyvumo didinimo galimybiy
vertinimas

a

Sitlomos veiklos efektyvumo didinimo
aternatyvos

3 pav. Natiralios monopolijos veiklos efektyvumo sisteminio vertinimo modelis
Sdltinis; Sudaryta darbo autoriy

Paveiksle pavaizduotas modelis buvo sudarytas, remiantis pagrindinemis, jvairiy autoriy
darbuose patei ktomis nuostatomis. Svarbiausios ju yra Sios:

a  Ukinesveiklos vertinimo modelis turéty atspindéti tiriamo objekto specifika;
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a  Kompleksiniame tikinés veiklos vertinimo modelyje turi egzistuoti tiek finansiniai, tiek
nefinansiniai matavimai, kurie visapusiSkai padéty istirti veiklos sckminguma;
a Finansiné velklayra nefinansinés veiklos pasekme.
Finansiniy rodikliu rezultatai bei ju interpretacija leidZzia padrinkti atitinkamas veiklos
efektyvumo didinimo kryptis.
Sudarius monopolinés rinkos veiklos efektyvumo sisteminio vertinimo modeli, reikéty
smulkiau aptarti kiekviena 18 iSskirty veiksniy, kadangi ju nagrinéjimas leidzZia atskleisti antros ar

net tolimesnés eilés veiksniy rezervus.

1. 4. 2. 1. Nefinansiniai efektyvumo matai

Kiekvieno tkio subjekto veikla jtakojama vidiniy ir iSoriniu salygu. Jei vidinius pokycius
galima planuoti ir valdyti, tai iSoriniai pokycia yra nenuspéjami ir sudétingiau prognozuojami.

Taigi bet kokia rinka veikiancios iSorinés salygos, daznai suprantamos kaip makroaplinka, kuri
yra skirstoma | skirtingus elementus atsizvelgiant | ju svarba ir prigimti. Kai kuriy autoriy
makroaplinka tapatinama su valstybés poveikiu ekonomikai. Taciau konkretis valdzios instituciju
veiksmai gali lemti tik makroaplinkos pobudi, iSreiskianti valdzios nuostatas verslo atzvilgiu,
aktyvinti ar riboti ekonomikos subjekty veikla.

Makroekonomikos pobidi ir branduma rinkoje formuoja tam tikros salygos. [vairiis autoriai
iSskiria nevienoda makroaplinka sudaranciy elementy skaiciy, suteikia jiems skirtingus pavadinimus

ir turini. 1 lentel¢je pateikiamas jvairiy autoriy iSorinés aplinkos suvokimas.

1lentelé
I Sorinés aplinkos supratimas, pateikiamas uzsienio ir Lietuvos autoriy
BurkeW.W | VanFleetD.D. | GrantR.M. | GoldmanS.L. | PalubinskasG.T. | Lydekaz. |
Makroaplinka | Tolimaaplinka | Socialiné aplinka | Tolimaaplinka |  Makroaplinka | Makroaplinka |
Socialiniai-
Ekonominé Ekonominé kultariniai Politine Ekonominé Ekonominé
faktoriai
_— I Ekonominiai - Sociainé - Socialing-
Demografiné Palitine faktoriai bendraekonominé Kultiiring Kultiiring
Politiniai-
Politine Saocialing e e Saocialiné Palitiné - teising Palitiné - teisiné
Juridine Technologiné Technal oginia Teisiné Technologiné Technologiné
faktoriai
Geografine |  Ekologine | - | - | Gamting | Gamting |
Socialine | - | - | - | - | - |
Technologiné | - | - | - | - | - |

Sdltiniai: Burke, W.W. (1994). Organization development: a process of learning and changing. Wesley: Addison.

Van Fleet D.D. (1994). Contemporary management. Boston: Houghton Mifflin Company.

Goldan, S.L.(1995). Agile Competitors and Virtual Organizations: Strategies for Enriching the
Consumers. New York: van Norstand Reinhold.
Palubinskas, G. T. (1997). Strateginio planavimo procesas. Kaunas: Technol ogija.
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D. D Van Fleet analizuodamas tolima tiriamo objekto aplinka, skirsto ja i smulkesnes aplinkas:
ekonoming, socialing, politing, technologine bei gamting. G. T. Palubinsko ir Z. Lydekos poziiris
yra labali panadus i pastaraji. W. W. Burke, S.L. Goldman, R. M.Grant pateikia iSorinés aplinkos
suvokima analogiskai, nors kai kurie aspektai vertinami skirtingai: visiSkai néra minima gamting
aplinka, o politiniai ir teisiniai veiksniai vertinami atskirai. S.L. Goldman nepateikia konkretaus jo
iSskirtos tolimos aplinkos apibrezimo, ir tai gali bati vertinama kaip tam tikras neapibréztumas. Sio
autoriaus darbuose kalbama apie aplinka, kaip apie tam tikra visuma, kurios elementai turi tam tikra
itaka sekmingai tkinei veiklai. Anot W. W. Burke, makroaplinka yra salygy imonei veikti tam
tikroje Salyje, atitinkamoje gamtinéje, politingje, ekonomingje ir kt. aplinkoje, rinkinys. Pagrindiné
makroaplinkos vertinimo paskirtis yra jvertinti tiriamo wkio subjekto (imonés ar 3Sakos)
funkcionavimo Sioje aplinkoje bei vystymosi galimybes.

Z.Lydekos teigimu, makroaplinka galima traktuoti kaip ,, verslo aplinkos sudedamaja dali, kuri
susiformuoja dél ekonomikos dalyviy veikla reglamentuojanciy institucijy tiesioginiy veiksmy, taip
pat nataraliy procesy” [39, p.45].

Apibendrinus jvairiy autoriy nuomones, galima daryti iSvada, kad dazniausiai makroaplinka
siiloma nagrinéti jtraukiant i ja ekonomine, politine - teising, socialine - kultiring, technologine bei

gamtine aplinka (4 paveiksas).

MAKROAPLINKA
Ekonoming o
o Sociaing -
Gamtine kultarine
Ukio Saka
Moksliné - Politing -
technologiné teising

3 4 pav. Ukio $akos makroaplinka
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy

Ekonomine aplinka. Kiekvieno tikio subjekto veiklai didelj poveiki turi tokie makroekonominiai
veiksniai kaip bendra Salies ekonominé buklé, jos plétros lygis. Nuo ju didesniu ar mazesniu mastu
priklauso gyventoju perkamoji galia, ju elgsenarinkoje, prekiu, paslaugu paklausair ju pardavimas.

Ekonominé aplinka — tai makroaplinkos elementas, pasireiskiantis tam tikrais tkio raidos
désningumais bei tendencijomis, daran¢iomis poveiki bet kokioms rinkos charakteristikoms.

Ekonominés aplinkos vertinimas daZzniausiai remiasi makroekonominiy rodikliy analize bei ju
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kitimo tendenciju numatymu. Vandens subjekty ekonoming aplinka apibtidina tokie svarbiaus
rodikliai: Salies bendrasis vidaus produktas, pirkéju pajamos, prekiy kainy lygis. Minéty rodikliuy
pokycius nulemia tam tikri ekonomikos plétros désningumai bei reiskiniai: ekonomikos plétros
cikliSkumas, infliacija, nedarbas. Cikliniy svyravimy priezastys — visuminés paklausos pokyciai, t.y.
bent vieno visuminés paklausos el emento kitimas, gali suzadinti ekonominio aktyvumo svyravimus.

Labai svarbus ekonominis reiskinys — infliacija, pasireiskianti kainy lygio kilimu ir
perkamosios galios mazéjimu. Mazéjant pinigu vertei, nominalus pgamy augimas gali nedidinti
perkamosios galios. Vartotojy elgsena daugiausia priklauso nuo to, kokio infliacijos lygio jie laukia
ateityje. Labai svarbu jvertinti ir nedarbo lygi. Didelis nedarbas paprastai biina esant ekonomikos
nuosmukiui, taciau nedirbanciy Zzmoniy yra visuomet. Darbo netekusio asmens pajamos, tuo paciu ir
jo perkamoji galia maz¢ja.

Palitiné ir tiesine aplinka. Politiné ir teisiné aplinka apibréziama kaip makroaplinkos elementas,
apimantis visuomenés politiniy struktiry veikla bei teisés aktus. Kiekvienoje Sayje veikiancios
jégos suformuoja valdzios ir valdymo struktaras, kurios savo sprendimais priima tam tikrus teises
aktus. Jais savo praktinéje veikloje privalo vadovautis tikio subjektai.

Taigi akio subjektai veikia tam tikroje politinéje ir teisinéje aplinkoje, nustatancioje joms
»zaidimo taisykles*'. Vadzios ir valdymo institucijos savo teises aktais gali tam tikry raSiy tkio
subjektams sudaryti palankesnes veiklos salygas, skatinti investicijas arba drausti, riboti tam tikra
veikla. Taigi politikosir teisés jtaka gali bati skatinanti ir ribojanti.

Svarbu jvertinti politiniy partiju, interesy grupiy nuostatas, turincias tiesiogini rySi su imoniy
veikla ar jas reglamentuojancias. Kai Sios nuostatos rySkiai skiriasi, imoniuy strategiju igyvendinimui
ir visai ekonominei veikla gali turéti jtakos rinkimy rezultatai, politiniai pasikeitimai Salies
vyriausybéje.

Santykiai su Salies valdzios institucijomis reilkSmingi imonéms, kuriy dalis istatinio kapitalo
priklauso valstybei. Tokiy imoniy strateginiai sprendimai priklauso nuo vidiniy ir bendraval stybiniy
interesy derinimo bel aprobavimo mechanizmo. Teisinis reglamentavimas nusako jmoniy veikla,
santykius su darbuotojais, vartotojais, taip pat apimantis prekiy, padaugy kokybe, kainy nustatyma
ir kitus reglamentuojancius dokumentus.

Labai svarbi valstybés ekonomingés politikos sritis — vartotojy apsauga. Be valstybés pagalbos
vartotojas nepajégus rinkoje biti lygiaveréiu partneriu kitiems rinkos dalyviams, kadangi jis neturi
galimybiy pakankamai apZvelgti visa rinka, joje vykstan¢ius ekonominius procesus, jvertinti, ar
prekiy, paslaugu kokybé atitinka kaina, be to ribojamas vartotojo prekés pasirinkimo ir pirkimo
sprendimas.

Nors Lietuvoje jau baigti rengti pagrindiniai versla reguliuojantys teisés aktai, Salies teisingje
aplinkoje juntamas nestabilumas, daugelj istatymu batina tobulinti ar keisti, o tai atitinkamai veikia
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verslo aplinka bel imoniy veikla. Bet kokie teisiniai pakeitimai, taisykliy nustatymai atsispindi
imonés rezultatuose bei daro jtaka vartotojy elgsenai ir ju poreikiams.

Socialine ir kultizrine aplinka. Imoné savo veikloje susiduria su tam tikra visuomenés struktira,
paprociais, tradicijomis, kurias apibidina atitinkami rodikliai, charakteristikos, pokygiai. S aplinka
yra vienas i$ lemiamy reiskiniy, formuojant vartotojy elgsena ir poreikiu struktara. Socialine ir
kultaring aplinka pirmiausia apibtidina demografiniai rodikliai: gyventojy skaiciaus dinamika, ju
sudétis pagal lyti, amZiy, iSsilavinima, gyvenamaja vieta ir t.t.

Politiniai, socialiniai, ekonominiai pokyciai pakeité per daugeli mety Lietuvoje susklosciusias
demografines tendencijas. Labai sumazéjo gyventojy gimstamumas, gyventoju migracini prieaugi
pakeité migracinis mazéjimas, uzfiksuotas ir Lietuvos gyventoju senéjimas.

Technologiné aplinka. Niekas nesiskverbia i Zzmogaus gyvenima taip sparciai kaip mokdas ir
technika. Kiekviena Siuolaikiné preké ar paslauga yra tam tikry mokslo Ziniy panaudojimo
rezultatas. Technologinés aplinkos poveikis vandens paslaugu paklausai atsispindi nagrinéjant
technikos itaka prekiy kainai. Panaudojus nauja technologija, pagaminta preké ar paslauga is
pradziy tampa brangi, taciau pleciantis ir tobuléjant gamybai, jos savikaina greitai mazéja ir kaina
krenta.

Pasaulio mokslo ir technikos laim¢jimai vis dazniau panaudojami ir Lietuvos tkyje. Daugeéja
imoniy, idiegusiy naujas, paZzangias technologijas. Taciau dar daugeliui ijmoniy badingas techninis
atsilikimas, naudojamos pasenusios, neefektyvios technologijos. D¢l to eikvojama daug energetiniy
istekliy.

Gamtinis aspektas apima klimato salygy, gamtos istekliy, ju naudojimo ir aplinkosaugos
priemoniy itaka verslo sprendimams. Gamtos aplinkos poveikis verslui daugiausia pasireiskia per
galimybe apsiripinti gamtiniais istekliais: Zaliavomis, energija, kuru, vandens istekliais ir t.t.
Imoniy veikla vis labiau itakoja didéjantys gamtosauginiai reikalavimai, kurie reikalauja tkio
subjektus atsizvelgti i gamtinés aplinkos kokybés kitima. Reikia atkreipti démesi i pavojy
keliancias, taciau galimybes teikiancias tendencijas, t.y. gamtiniy istekliy stoka, energetiniy istekliy
kainy svyravima, aplinkos tarsos didéjima. Imoniy vadovai ateityje dar daugiau démesio turés skirti
aplinkosaugos problemoms.

1.4. 2. 2. Efektyvumo rodikliy finansiné analizé

Kadangi efektyvumas yra suprantamas kaip santykis tarp pagaminto produkto (ar paslaugu
apimties) ir jiems panaudoty istekliy, tikslinga tirti Sio santykio sudedamasias dalis, kitaip sakant
iSteklius (materialinius, finansinius, darbo) bel galutini produkta, pagaminta Siuos iSteklius
panaudojus. Kadangi pardavus pagaminta produkcija (ar suteikus paslauga), gaunamas pelnas (arba
nuostolis), vertinant veiklos efektyvuma didelis demesys skiriamas pelnui.
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Mokdlingje literatiroje rodikliai, kuriais siekiama apibudinti tkinés veiklos efektyvuma,
vadinami jvairiai. Daznai efektyvumo rodikliu grupé vadinama ne tik jmonés veiklos efektyvumu,
bet ir apyvartinio kapitalo aktyvumo [55, p. 18], apyvartumo [7, p. 16] bei fondy valdymo rodikliais
[23, p. 39]. Kartais veiklos efektyvumo rodikliai iSskiriami | atskira grupe, tafiau neretal
nagringjami kartu su pelningumo rodikliais. Dalis autoriy laikos nuomonés, kad apyvartumo
rodikliai yra neatskiriami nuo pelningumo rodikliy ir apyvartumo rodiklius laiko ne tik
savarankiskais, bet ir turto pelninguma salygojanciais veiksniais.

Tai rodo, kad nevienodas pozitris | vykstané¢iy ekonominiy procesu prigimtj bel tarpusavio rysi
formuoja skirtinga pozitiri i rodiklius, kuriais norima pabrézti viena ar kita imonés veiklos ypatybg.

Jau daugeli mety pagrindiniu tkio subjekto veiklos efektyvumo vertinimo kriterijumi
finansiniu pozitariu buvo pelnas. Pelno rodiklis turi keleta iSraiskos formy, kurios atspindi jvairiy
akinés ir finansinés veiklos procesy efektyvuma. Taciau absoliutus pelno rodiklis ne visada gerai
atspindi tikinés veiklos efektyvuma. Dvi imonés gaudamos ta pati pelna, gali bati labai skirtingos
vertinant ju veiklos efektyvuma. Todél reikia apskaic¢iuoti pelningumo rodiklius. Pelningumas yra
pelno santykis su tam tikru imonés veiklos rodikliu, turiné¢iu rysi su pelnu [58, p.11]. Mokslinéje
literataroje teigiama, kad iS visy santykiniy rodikliy grupiu labiausiai apibendrinantys tikio subjekto
veikla yra batent pelningumo santykiniai rodikliai, nes jie kompleksiskai atspindi ne tik galutini
veiklos rezultata, bet ir akinés veiklos efektyvuma.

Priklausomai nuo to, kokios veiklos sferos efektyvuma norime nustatyti, galime pasirinkti
atitinkama pelningumo skaiciavimo metodika.

Analizés specialistai | pelna Zitri dvejopai: pirma, kaip i pardavimy procenta, antra, kaip i
investuoto turto graza. Pirmuoju atveju, priklausomai nuo skaiciavimui pasirinktos pelno riasies yra
skai¢iuojami bendro pardavimy pelningumo, veiklos pardavimy pelningumo ir grynojo pardavimy
pelningumo rodikliai.

Pardavimy pelningumo rodikliai skaic¢iuojami, kaip tam tikros raSies pelno santykis su

pardavimy pajamomis;

Bendrasis pelnas

Bendrasis pelningumo koeficientas = - :
Pardavimy pajamos

Veiklos pelnas
Pardavimy pajamos

Veiklos pardavimy pelningumas =

Grynasis pelnas
Pardavimy pajamos

Grynasis pardavimy pelningumas =
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Dazniausiai pardavimy pelningumas iSreiSkiamas bendrojo pelno ir pardavimy pajamy
santykiu. Sis koeficientas procentais rodo, kiek lieka nuo kiekvieno pardavimo, apmokéjus veiklos
iSaidas, ir kiek turima pelno, kompensavus parduoty prekiy savikainag. Jis atspindi imonés
produkcijos, gamybos operaciju efektyvuma, ty. jis parodo, ar yra pakankamas skirtumas tarp
pardavimy bendros apimties, kainy ir savikainos, ir ar ne per brangiai kainuoja produkcijos gamyba
ir paslaugos.

Veiklos pardavimy pelningumas atspindi imonés pagrindinés veiklos efektyvuma.

Grynasis pardavimy pelningumas parodo, kokia kiekvieno lito dalis (procentais), idéta i
pardavima, lieka, kompensavus sanaudas. Galima sakyti, kad Sis rodiklis atspindi visos imonés
veiklos pelninguma.

Analizuojant pelna kaip investuoto turto graza, pagrindiniai rodikliai yra turto ir nuosavo
kapitalo pelningumas. Sie rodikliai skai¢iuojami kaip grynojo pelno po mokestiy iSskaig¢iavimo
santykissu jais.

Grynasis pelnas

Turto pelningumas = -
Visasturtas

Grynasis pelnas
Nuosavas kapitalas

Nuosavo kapital o pelningumas =

Turto pelningumo rodiklis parodo imonés sugebéjima efektyvial valdyti jos aktyvus, 0 nuosavo
kapitalo pelningumas apibtdina investicijy efektyvuma, rodo, kaip greitai atsiperka investuotas
kapitalas.

Taciau nératikslinga apsiriboti vien tik pelningumo rodikliais, kadangi pelnas (ar nuostolis) yra
galutinis tikinés veiklos rezultatas, kuri lemia daugelis veiksniy.

Efektyvumo rodikliai suteikia galimybe palyginti investicijas ir kai kuriuos apimties rodiklius.
Svarbiausius veiklos efektyvumo rodiklius, kuriuos pateikia daugelis autoriy ir kurie dazniausiai
naudojami imoniy praktikoje, tikslinga suskirstyti i tris grupes: iSlaidy lygio, trumpalaikio turto
apyvartumo ir ilgalaikio turto apyvartumo rodiklius. Kadangi turto apyvartumo rodikliai labai
priklauso nuo imonés specifikos, todeél Same darbe apyvartumo rodikliy apibadinimas
nepateikiamas, kadangi turto valdymui ir prieziarai jvertinti bus naudojami vandentvarkos akiui
budingi rodikliai.

ISlaidas taip pat galima apibtdinti kaip tikio veiklos efektyvumo rezultata. 1Slaidy duomenys
naudojami analizuojami tiking veikla ir yra vienasis svarbiausiy rodikliy, kuris vertinamas priimant
valdymo sprendimus

Dazniausiai vertinant veiklos efektyvuma, skaiciuojami tokie iSlaidy lygio rodikliai:
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Parduoty prekiy savikaina
Pardavimy pajamos

Parduoty prekiy savikaina 1 pardavimuy litui =

Veiklos sanaudos
Pardavimy pajamos

Veiklos sanaudos 1 pardavimy litui =

Parduoty prekiy savikainos 1 pardavimuy litui rodiklis, kuris parodo imoné aktyvuma, naudojant
turimus iteklius. Sio rodiklio sistemingas tyrimas yra labai reikdmingas, kadangi jis parodo iikio
subjekty poveiki iSlaidoms, sugebéjima kontroliuoti ju formavimasi. Tai savotiskas taupumo matas.
Rinkos Saliu imoniy veiklos praktika rodo, kad rodiklio kitimo ribos yra nuo 50 iki 90 proc. Jeigu
Sis rodiklis sudaro daugiau kaip 90 proc., vadinasi, imoné turi tam tikry sunkumy apmokédama
iSlaidas. Jeigu minétas rodiklis sudaro 50 proc. ir maziau, vadinasi, yra tkininkaujama efektyviai ir
pelningai.

Veiklos sanaudy 1 pardavimy litui rodiklis parodo administraciniy ir pardavimo sanaudy bei
bendry sanaudy 1 pardavimo litui bukle.

IS pateikty rodikliu galima susidaryti bendra vaizda apie tam tikry rodikliy jtaka nagrinéjamo
akio subjekto finansinel biklel.

Kadangi vandentvarkos tikis yra specifing ir sudétinga struktiira, tiriant jos veiklos efektyvuma
kiekybiniu pozitriu, prasminga naudoti ne tik tradicinés finansinés analizés santykinius, bet ir
specifinius rodiklius.

Valstybinés kainuy ir energetikos kontrolés komisija vandens tiekimo imoniy veiklos
efektyvumui tirti naudoja lyginamosios analizés metodol ogija. Naudojant Sia metodologija, tiriamos
skirtingos vandens paslaugy veiklos - vandens gavyba ir gerinimas, vandens tiekimas, nuoteky
Salinimas, nuoteky valymas, jvertinamas |éSy, investuojamy i tki, efektyvumas.

Svarbiausius vandens paslaugy tiekimo veiklos efektyvuma iSreiSkiancius rodiklius galima bty

suskirstyti 1 6 pagrindines grupes:

1. llgalaikio turto naudojimo ir prieZitros raciona umo;
2. Netektiesir neapmokéty paslaugu apimties;

3. Darbo nasumo ir imlumo;

4.  Darbuotojy sanaudy;

5. Elektros energijos sunaudojimo;

6. Veiklosadministravimo sanaudy [84].
Imoniy veiklos efektyvumas iSvardintose veiklos srityse nustatomas santykiniy rodikliy
palyginimu kiekvienoje iS aStuoniy vandens paslauguy veikly — vandens gavyba ir gerinimas,

vandens tiekimas, nuoteky Salinimas, nuoteky pirminis valymas, biologinis valymas, azoto fosforo
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Salinimas bei dumblo tvarkymas.
Vertinant vandentvarkos imoniy ilgalaikio turto valdymo efektyvuma, gali bati skai¢iuojami

rodikliai, jvertinantys vandenvieciy ir nuoteky valyklu pajégumu naudojima:

Vandenviegiy pajégumuy panaudojimas (%) FaktiZkai igautas vanduo m® per metus x 100
Nustatytas pajégumas m® per metus

Nuoteky valyklu pajégumy panaudojimas Faktiskai atitekangios nuotekos m® per metus x100
(%) Nustatytas pajegumas m® per metus

Atsizvelgiant | apskaiciuoty ilgalaikio turto panaudojimo rodikliy reikSmes, galima nustatyti
tikyje naudojamy rezervy trakuma arba ju pertekliy.

Svarbus rodiklis yra vandens netektis. Juo remiantis galima vertinti vandens tiekimo sistemos
efektyvuma. Sis rodiklis nusako tinkly nusidévéjimo lygi, galimus pasléptus vandens nutekéjimus.

Gali buti apskaiciuojama tikroji arba tariamoji vandens netektis. Tikroji vandens netektis

vandentiekyje apskaic¢iuojamataip:

Vandens netektis . . . -~ I
vandentiekyje ISgauto vandens kiekis — uZfiksuotas jvadinéje apskaitoje vandens kiekis) x 100

(%) ISgautas vandens kiekis

Tariamoji vandens netektis daugiabuciy namy vandens tinkluose parodo vandens Kkieki,
suvartota vienam ar kitam tikslui, tatiau neapmokéta dél abonenty skaitikliu duomeny netikslumuy,
nelegaliy klienty prisijungimo bei abonenty pastangy sumazinti skaitikliy rodmenis. Sis rodiklis

apskaic¢iuojamas taip:

Vandens netektis
daugiabuciy namy | Vandenskiekis jvad. namo apskaitoje — gyv. deklaruotas vandens kiekis) x 100
vidaus tinkluose Vandens kiekis ivadinéje namo apskaitoje
(%)

Analogiskai gali bati apskai¢iuojamas ir neapskaityty nuoteky kiekis:

Neapskaityty nuoteky kiekis (%) ISl eidZiamy nuoteky kiekis — pagal pateiktas saskaitas) x 100
|8 eidziamy nuoteky kiekis
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Sis rodiklis nusako nuotakyno nusidévéjimo lygi, galima paslépta vandens infiltracija,
neregistruotus vartotojus.

Vertinant darbo istekliy naudojimo efektyvuma vandentvarkos sektoriuje, apskaiciuojami darbo
nasumo bel imlumo rodikliai:

Normatyvinistiesiog. veiklos darbuotojy skaiéius
FaktiSkas darbuotojy pagrindinéje veikloje skaicius

Darbo naSumo (intensyvumo) indeksas

Rodiklis leidZzia palyginti, kiek darbuotoju pagal normatyva ir faktiSkai vykdo darbus
kiekvienoje veikloje.

Rodikliai nusakantys darbuotojy panaudojimo efektyvumo lygi, apskaiciuojami taip:

Vandentiekio darbo imlumas (Zm./km) Darbuotojy skaicius
Vandentiekio ilgis, km

Nuotakyno darbo imlumas (Zm./km) Darbuotojy skai¢ius
Nuotakynoilgis, km

Rodiklis, apibadinantis personalo panaudojimo efektyvumo lygi eksploatuojant ilgalaiki turta,
skai¢iuojamas:

Ilgalaikio turto darbo Darbuotojy skaic¢ius
Imlumas (Zm./km) Ilgalaikio turto pradiné verté, min. Lt.

Vandentvarkos tikyje suvartojamos elekiros energijos kiekis tiesiogiai priklauso nuo vandens
paslaugy apimties. Todél elektros energijos sanaudy vertinimui reikéty skirti nemazai demesio.
Elektros energijos sanaudy vertinimo rodikliai apskaiciuojami taip:

Elektros energijos sanaudos vandens Elektros energijos suvartojimas kwh
gavyboje (kwh/(m®x H/100) Vandens kiekis x vandens pakélimo aukstis /100

Elektros energijos sanaudos tiekiant vandeni Elektros energijos suvartojimas, kwh
(kwh/(m®x H/100) Vandens kiekis x vandens pakélimo auk&tis /100

Sie rodikliai nusako elektros energijos faktinj suvartojima vienam kubiniam metrui vandens
pakelti ir patiekti 1 100 metry auksti ir ji paruosti vartotojams. Aukstis apskai¢iuojamas vidutiniu
svertiniu badu.
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Elektros energijos sanaudos Salinant nuotekas Elektros energijos suvartojimas, kwh
(kwh/(m®x H/100) Nuoteky kiekis x pakélimo aukstis /100

Rodiklis nusako elektros energijos faktini suvartojima vienam kubiniam metrui nuoteky pakelti

1 100 m. aukstj.

Elektros energijos sanaudos nuotekoms valyti Elektros energijos suvartojimas, kwh
(kwh/BDSs ter&dy) [Svalyty terSaly (BDSs) kiekis, tonomis

Rodiklis nusako elektros energijos faktini suvartojima 1 tonai iSvalyty terSaly.
Ne maZiau svarbus rodiklis, vertinant vandentvarkos tkio veiklos efektyvuma yra

administraciniy veiklos sanaudy rodiklis, apskaic¢iuojamas taip:

Imonés veiklos (administracinés) sanaudos
Parduotas vanduo

Veiklos (administraciniy) sanaudy lygis

Rodiklis nusako veiklos (administraciniy) sanaudy, tenkanciy 1 m® parduoto vandens.
Atsizvelgiant | apskaic¢iuojamas specifiniy santykiniy rodikliy reikSmes, sudaromos vandens

tiekimo jmoniy siektinos efektyvumo uzduotys.
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2. LIETUVOSVANDENTVARKOS UKIO VEIKLOSEFEKTYVUMO VERTINIMAS

2. 1. Vandentvarkos iikio paskirtis

Vanduo kaip ir oras yra nepakeiciamas gyvybés Saltinis, kurio reikia kiekvienam. Todel ypa¢
svarbu yra Svarus geriamas vanduo, kurj takstancius mety naudoja Zzmonija, gyvinija ir augalija
Siandien vandens istekliai virSja vartotojy poreikius penkis kartus. Todél daugeliui atrodo, jog
vanduo — dievo dovana, o vandens imoniy teikiamos paslaugos vertinamos kaip savaime
suprantamas, kasdieninis dalykas. UZmirstama, kad vanduo yra po Zeme, 0 kad juo galétume
dziaugtis kasdien, turi nuolat dirbti sudétingi inZineriniai jrenginiai, veikti vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo tinklai, kuriy didesné dalis yra po zeme arba uz miesto riby.

Todél vandentvarka — strateging akio Saka. Tai akis, nuo kurio darbo priklauso kasdienis
gyventojy ir tkio subjekty aprapinimas geriamuoju vandeniu, be kurio ilgai netverty zmogus,
sustoty pramoné. Sis Gikis taip pat ripinasi nuoteky tvarkymu, todél svarbi ir vandentvarkos jmoniy
veikla aplinkos apsaugos srityje.

Vandentvarkos tikis — tai nacionaliné ekonomikos Saka, apimanti vandens istekliy naudojima,
apskaita, tyrima bei budus jvairiems vandens objektams apsaugoti nuo Zalingo vandens poveikio
[15, p. 74].

Vandens paslaugos sudaro vandens paslaugy cikla, kurio pradZia — vandens gavyba, o pabaiga
— haudoto vandensidleidimas i atvirus vandens telkinius.

Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas yra monopoliné socialiniy paslaugy teikimo veikla, t.y.
Siame sektoriuje daromi sprendimai turi ilgalaike jtaka aplinkai ir vartotojams.

Vandens tiekimo imoniy monopolija néra visagalé ir negali perdaug vieSpatauti paslaugu
rinkoje, be to vandens tiekimas ir nuoteky valymas yra visuomenei bitinos paslaugos, dél to S
monopolija yrareguliuojamair kontroliuojama.

Vandentvarkos uikio vizija

Lietuvos vandentvarkos tkis ateityje - tai pazangi, politiskai nepriklausoma, visuomenés
poreikius ir interesus atitinkanti, visavert¢ Lietuvos tkio dalis. Ateities akis uztikrins
nepertraukiama, ilgalaiki technine ir ekonomine prasme vartotojams prieinama gyvybiskai batiny
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy tiekima. Patikimai ir saugiai dirbantis vandentvarkos
tikis bus visaverté Lietuvos tkio dalis, uztikrinanti nustatytus paslaugy kokybés, aplinkosaugos,
gamtosaugos ir sveikatingumo reikalavimus. Subalansuota vandentvarkos tikio plétra uztikrins ES
direktyvu jgyvendinima iki derybose numatyto termino.

Misija - kurti vandentvarkos tikio veiklos aplinka, jvertinant pazangiausia ES Saliy patyrima:

- parengti reikiama vandentvarkos tikio teises baze;
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- tobulinti vandentvarkos tkio valdyma bei reguliavima;

- parengti sektoriaus tolygios raidos scenariju;

- numatyti vandentvarkos tkio politikos jgyvendinimo badus;

- sukurti moderny, konkurencinga ir efektyvuy bei kokybiSkas paslaugas tiekiantj tkij.

Vandentvarkos strateginiai tikslai:

- koncentruoti vandentvarkos tiki ir jo valdyma;

- depoalitizuoti vandentvarkos tikio valdyma;

- uztikrinti kaimo vandentvarkos tikio gyvybinguma ir plétra;

- tobulinti valstybinio reguliavimo metodus, skatinti tikio subjekty konkurencija;

- tobulinti teisini vandentvarkos tikio veiklos reglamentavima, nustatant paslaugu kokybés
ir turto naudojimo efektyvumo reikalavimus, apibréziant atsakomybeés ribas, perziarint
investicijy ir leidimy greziniams iSdavimo priezitros tvarka;

- skatinti veiklos planavima ir uztikrinti investicijy finansavima;

- skatinti vandentvarkos specialisty kvalifikacijos kélima;

- gerinti visuomenés informavima;

- sukurti kompleksinius plétros projektus,

- nustatyti vandentvarkos tikio plétros valstybinius prioritetus.

- nustatyti investicijy prioritetus[78].

2. 2. Lietuvos vandentvar kos iikio makr oaplinkos analizé

2. 2. 1. Politiniai veiksniai

@ Lietuva integruojantisi ES, grieztéjareikalavimai i aplinka isleidziamy nuoteky tvarkymui
bei geriamojo vandens kokybei, todél jiems jgyvendinti reikés dideliy investiciju (160 min. Lt
kasmet). Laiku igyvendinti Siuos reikalavimus be iSorinio finansavimo Lietuvai gana problematiska.
Planuojama, kad 75 proc. visy reikiamy investiciju, skirs Europos Sajunga, taciau reikalingas ir
kofinansavimas S vietiniy [é3y;

@ Lietuvos Vyriausybés galimybés skirti valstybés [éSy vandentvarkos sektoriui mazes dél
kofinansavimo poreikio kitoms tikio Sakoms,

@ Lietuvos vandentvarkos tikio valdymas politizuotas, todél jo plétra labai priklauso nuo
rinkimy rezultaty, ypat nagrinéjant savivaldos sprendimo laisvés, tikio subsidijavimo, kainy lygio
klausimus. Kai kurios bendrovés su savival dybémis priima bendrus sprendimus, svarstant iskilusias
problemas, tikio plétros klausimus. Taciau kas naudinga vandens paslaugy tiekéjams, toli grazu ne

visada palanku savivaldybiy politikams, nuo kuriy ir priklauso, ar operatyviai ir atsakingai bus
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svarstoma ir tvirtinama vandens kaina, nuo Kkurios tiesiogiai priklauso ekonominis imoniy
gyvybingumas.

Daznai politikai galvoja, kaip savo kadencijos metu i8likti populiariems tarp vartotoju ir ju
neerzinti, kad buty perrinkti dar vienai kadencijai. Vienas i$ biudy tam pasiekti yra vandens tarifuy
uzSaldymas visam kadencijos laikotarpiui nepriklausomai nuo to, ar vandentvarkos imonei gresia, o
gal jau ir prasidéjes finansinis nuosmukis. Sios jmonés pirmiausia turéty dirbti pagal ekonominius
désnius, tik po to reikéty atsizvelgti  politinius interesus.

@ Siekiant sumazinti sanaudas ir iSlaikyti zemas kainas komunaliniame sektoriuje, pasaulyje
dabar vyksta kompanijy stambéjimas. (Lietuvoje, atvirksCiai, vyksta valdymo ir turto skaidymas,
sanaudos vienetui didéja). Problema ta, kad daugelis kompaniju domis tik didziyjy miesty
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos) tikio objektais. Smulkesnigi lieka nuosalyje.

2. 2. 2. Ekonominiai veiksniai

@ Dabartiniu metu Lietuvoje jauciamas ekonomikos augimas, didéja BVP. Tatiau vandens
vartojimas dar nepasieké 1989-1990 lygio (zr. 19 paveiksa). Gyventoju, kurie yra pagrindinis
vandens vartotojai, skai¢ius mazéja (zr. 16 paveiksla). Dél iSaugusiy kainy pardavimai nedidéja
Tapus ES nare, tikimasi pritraukti investicijy ir didinti pramonés vartojima, pagyvinti darbo jégos
judéjima ir stabilizuoti gyventoju skaic¢iaus mazéjima. Taciau mazuosiuose miestuose dél nedidelés
apyvartos imonés nepajégios finansuoti veiklos, mazéja uzimtumas, taip pat kyla grésme, kad jose
nebus adekvacia vadybos kompetencija turinciy darbuotojy;

@ Ka kuriose pasaulio Salyse, nutraukus valstybés parama, sprendZiant aplinkosaugos
problemas dalyvauja privatus sektorius (Angdlija, Australija, JAV, Piety Amerika, Vokietija). Tuo
pat metu pradéti taikyti nauji valstybinio ekonominio reguliavimo metodai, atveriantys galimybes
padidinti tkio efektyvuma;

@ Nauji ESreikalavimal padidins investiciju poreiki. Numatoma dali pinigy gauti i$ ES, kita
dali reikés finansuoti i8 savy 1€Sy. Situacija rodo, kad daug mazy imoniu nepajégios net pasiskolinti,
todél masto ekonomija, gauta koncentruojant valdyma, turéty atverti investicijy galimybes;

@ Dabartiniu metu dél Lietuvos narystés Europos Sajungoje galima prognozuoti, kad padidés
elektros energijos, kuro, darbo jégos kainos, aplinkosaugos mokesciai. Tai gali padidinti veiklos
sgnaudas.

2. 2. 3. Socialiniai —kultariniai veiksniai

@ Netolygus regiony vystymasis - sparti didmiestiy (Vilniaus ir Klaipédos) tkio plétra bei
zymiai létesné — periferijose, mazas Salies gyventoju mokumas bei pragyvenimo lygio
diferenciacija. ISvardinti sociainiai veiksniai neleidzZia greitai iSspresti vandentvarkos problemy.
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@ Vartojimo pokyciai Lietuvoje susij¢ su kultira — anksCiau pigiai vandeni gave Zmonés
nesuvokia didéjanciy ikainiy priezasCiy, vanduo vis dar suprantamas kaip gamtos dovana. Mazos
Zmoniy pajamos vercia taupyti, ypat sociaial pazeidZiama gyventojuy sluoksnj. Vartojimas didesnis
didZiuosiuose miestuose, kitaip sakant, priklauso nuo vandens kainos ir vartotoju pajamu augimo
(lygio). ES Salyse vandens vartojimas gyventojui siekia 240 |/ para, o Lietuvoje 74 |/para, gaima
kalbéti ir apie vartojimo rasiy pokycius (skalbiama ne rankomis, o skalbiamosiomis maSinomis —
maZiau vandensir pan.) Iprociai, tradicijos, bendra kultara keiciasi deSimtmecius;

@  Aukstos kvalifikacijos darbuotojy emigracija (nutekéjimas) i kitas Salis,

@ Ja ateityje Lietuva isliks zemés tikio Salimi, reikia atkreipti démesj, kad jis pasaulyje yra

vienas didziausiy vartotojy ir ter&ju.

2. 2.4. Technologiniai veiksniai

@ Naujos vamzdziy tiessmo, valymo technologijos, tikio automatizavimas leidzia sumazinti
veiklos sgnaudas. Tam reikalingas Sios informacijos valdymas, nauji sprendimai, atsirandant
navjiems terSalams (gal bit badingiemstik tiems regionams), reikiair naujy valymo metody;

@ Technologinio aspekto poveikis vandens tkiui jauciamas labai nezymiai. Vandens tikis yra
viena iS sriciy, kuriy kol kas nepasieké ypa¢ dideli modernizacijos procesal, t.y. galima kalbéti apie
renovacijos reikalaujancius vamzdynus, pasenusius jrengimus. DaZznai imoniuy eksploatuojami
vamzdynai yra gerokai nusidéveéje. Daugelis Siuo metu naudojamu jrengimy yra statyti dar pries
puse amziaus. Dél to neretai pasitaiko gedimuy, dél kuriy nutraukiamas vandens tiekimas, patiriami
gausiis vandens nuostoliai, to pasekmé — didelés eksploatacinés iSlaidos. Reikalinga modernizacija,
taciau dazniausiai bendrovés yra nepajégios stambesniy rekonstrukcijos arba irenginiy statybos
darbuy vykdyti savo [¢Somis.

Nuoteky surinkimo bei valymo sistemy rekonstrukcijos bel statybos projektai Siuo metu
igyvendinami prioriteto tvarka, taciau dél 1éSy stokos ir minéty sociainiu veiksniy nuotéky
surinkimo bei valymo klausimai taip pat néraiki galo iSspresti.

Naujos technologijos, leidziancios zymiai pagerinti vandens kokybg, nuoteky valyma, pasiekti
elektros sgnaudy ekonomija, dar nepasieké vandens tkio. Tik kelios stambios imonés gali pasigirti
turincios televizing diagnostika, slaptu nuoteky paieskos jranga, kompiuterizuota geografing —
informacine sistema bei kita vandentiekio tinkly prieZiarai reikalinga aparatira, leidZziancia sukurti
ekonomiskai naudinga tikio valdymo procesa.

@ Vandens sektoriaus valdyme vis dar pasitaiko atvejy, kai sanaudas nustato inZinieriai,
pateikdami technologijas ir techninius sprendimus, o ne ekonomistai, atsizvelge | veiklos poreikius
ir socialines galimybes. Dabartiniu metu Lietuvoje vandens sektoriuje technologiniai ir inzineriniai
sprendimai ne visuomet susieti su ekonomine nauda.
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2.2.5. Gamtiniai veiksniai

@ Vandens istekliai yra baigtiniai ir iSsenkantys, todél batina racionaliai jais naudotis ir
apsaugoti nuo uzterSimo. Lietuvos situacija skiriasi nuo kai kuriy Saliy pagal vandens suvartojimo —
dabartiniu metu suvartojama 0,7 proc. viso vandens.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, sprendziama daugelis klausimy, neatitinkanciy europiniy
standarty. Didelés jtakos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo imoniy veiklai turi paslaugy kokybés
kriteriju, vandens naudojimo, valdymo ir apsaugos reikal avimuy nustatymas.

Pagal Lietuvoje diegiama europing higienos norma, vanduo skirstomas | nepatenkinamos,
patenkinamos, geros ir labai geros kokybés priklausomai nuo gelezies, mangano ir kity medziagu
koncentracijos. Pagal ES normas geriamas vanduo turi biti geros arba labai geros kokybés. Siuo
metu Lietuvos gyventoju 50 % suvartojamo vandens kokybé yra tik patenkinama, taigi nemazai
pastangu turéty buti skiriama kokybel gerinti.

2001 metais LR Seimas priemé Geriamojo vandens kokybeés jstatyma, kuris jsigaliojo 2003 m.
liepos 1 d. Sis jstatymas sako, kad véliausias laikas, iki kada bus galima tiekti nekokybiska vanden,
yra 2009 metai, jvertinus visus kokybiniy reikalavimy igyvendinimo atidéjimo terminus.

@ Vis daugiau dabar kalbama apie subalansuota tikio plétra, apie harmoninga tkio plétros ir
gamtinés aplinkos saveika. Sprendziant gamtines aplinkos gerinimo problemas, ypatingas démesys
skiriamas racionalaus vandens istekliy naudojimo gerinimui ir juy apsaugai nuo terSimo. Imonés,
siekdamos atitikti reikalavimus, nemazai 1éSy turéty skirti pasenusiy, nusidévéjusiy irengimy
vandens tinklu rekonstrukcijai bei naujy irenginiy, - vandens nugelezinimo, nuoteky biologinio
valymo ir kt.- statybai.

2. 3. Vandentvarkos iikio padéties analizé

2. 3. 1.Vandens iikio infrastruktira

Vandens tikis neabgjotinal yra viena i$ svarbiausiy miesty ir gyvenvieCiy infrastruktiros daliy.
Nuo jo buklésir tinkamo veikimo tiesiogiai priklauso gyventoju gerové, sveikata, tikio plétojimasir
normalus darbas. Tatiau didZiausios vandentvarkos tkio objekty dalies mes nematome, o ju
veikimas pasidaro pastebimas tik tada, kai sutrinka normalus funkcionavimas.

Esminis Lietuvos vandentvarkos infrastruktiros bruoZas yra tas, kad ji yra keleta karty per
didel¢ ir neefektyvi.

Salyje yra 2021 vandentiekiai. Sia vandens tiekimo sistema sudaro 11 takst.km jvairaus
skersmens ir medzZiagos vandentiekio vamzdyny bei 753 nuoteky Salinimo sistemos, kuriy bendras

ilgis siekia per 6 tikst. km. [54, p. 22]. Vamzdynai vandentvarkos tikyje yra svarbus tiek dél savo
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verteés, tiek del tiekiamy paslaugy. Vamzdyny verté sudaro 50 proc. viso vandentvarkos tikio vertes,
atitinkamai vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo tinklams tenka 4,5 ir 3 mird. Lt. Apie 80 proc. Siy
tinkly yra i$ ketaus, apie 17 proc.- i$ plieno. Specialisty skai¢iavimu, 77 proc. Siuy tinkly buklé yra
patenkinama, likusiaja dali (2500 km.) reikia remontuoti arba perstatyti. Vandens tiekimo tinklo
bendras gamybinis pajégumas -1704 tiukst. kubiniy metry per para. Per 2001 metus patiekta 151,4
min. kubiniu metry, iS juy vartotojams parduota 110,5 kubiniy metry, iS to skai¢iaus 72,9 min.
kubiniy metry - gyventojams, 18,5 min. kubiniy metry - aptarnavimo sferai ir 19,1 min. kubiniy
metry - kitiems vartotojams. Metams bégant vamzdynai sensta, blogéja ju kokybé, didéja
avaringumas, o0 kartu didéja per nesandarumus bei avarijas prarasti vandens kiekiai. VisiSkai
susidevéje yra apie 1200 km vandentiekio ir 400 km. nuoteky vamzdyny, o dar 2000 km vamzdyny
susidévéjimas siekia 80 proc. [21, p. 4].

Zinant, kokia vamzdyny biklé bei ju jtaka vandens kokybei ir aplinkai, Siandien vis délto
daroma per mazai, kad situacija pageréty. Netgi radus |éSy naujy irengimy statybai ir pradéjus juos
sekmingai eksploatuoti, atsiranda dar viena problema: vandentvarkos tkis pasizymi labai brangiair
inertiSka infrastruktira, kurios techninei buklel palaikyti batina nuolat investuoti nusidévéjimui
atskaitomas |éSas. Tai Lietuvoje nebuvo nuosekliai daroma daugelyje vandentvarkos imoniy, todél
didelé dalis infrastruktiros yra prastos arba labai prastos techninés buklés. Vandentvarkos tkio
infrastruktaros plétros klausimus savivaldos institucijos, rengdamos Zzemés sklypu detaliuosius ir
bendruosius planus, taip pat sprendzia neefektyviai.

2. 3. 2. Rinka, vartotojai, paslaugy apimtis

Devintame deSimtmetyje prasidéje ir iki Siol tebevykstantys misy visuomenés politiniai,
ekonominiai ir socialiniai pokyciai iS esmés paveiké ir vandentvarkos tkio Sakos biuiklg bel
vystymasi. Siuo metu &s @ikis iSgyvena sudétinga laikmeti.

Iki Lietuvos Nepriklausomybés Salto vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teiké 14
regioniniy valstybiniy vandens tiekimo imoniuy. Atgavus nepriklausomybe, valstybé pradéjo vykdyti
tikio decentralizavimo procesa, nuosavybg ir valdyma perduodama vietos savivaldai.

Pagal Vietos savivaldos istatyma savivaldybéms priskirtos geriamojo vandens tiekimo bei
nuoteky surinkimo ir valymo paslaugy organizavimo funkcijos. Sioms paslaugoms teikti
savivaldybés yra jsteigusios akcines arba uzdarasias akcines bendroves. Todél vandentvarkos
imoniy pagrindinis akciju paketas, uztikrinantis efektyvia vandentvarkos jmoniy kontrole, daugeliu
atvegju nuosavybes teise priklauso savivaldybéms. Savivaldybés yra vienintelés Siy bendroviy
akcininkés. Nors &alies jstatymai leidZia vandentvarkos jmones privatizuoti, iki Siol tokiy atvejy
nebuvo.
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Lietuvoje vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus valdymas yra labai iSskaidytas —
Siuo metu yra 45 stambesnés, savivaldybéms priklausancios vandentvarkos jmonés ir per 660
smulkiy, jvairios teisinés organizacijos bei kapitalo kilmés vandens tiekéju. Pagal teisini statusa
vandens tiekimu ir nuoteky tvarkymu uzsiima beveik visos Lietuvos Respublikoje galin¢ios veikti
imoniy rasys — pradedant akcinemis bendrovémis ir baigiant Zemés tikio bendrovemis. Nepaisant to,
kad daugiausia vandens paslaugas teikia zemés tkio bendrovés, didZiausia rinkos dali uzima
akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés.

45 pagrindiniy vandentvarkos imoniy pagrindiné veikla — vandens tiekimas ir nuoteky valymas.
Kity imoniy, istaigy ir organizacijy veiklos sritys apima labai platy veiklos spektra — nuo transporto
gelezinkeliais ir naftos perdirbimo iki pataisos darby koloniju.

Lietuvos vandens tikis yra labai decentralizuotas, vienas tikio subjektas vidutiniskai aptarnauja
600 gyventojy. Nepaisant to, decentralizacijos rodiklis nuolat didéja — pagal 2002 m. duomenis
vienas vandens paslaugas teikiantis tikio subjektas aptarnavo vidutiniskai 500 gyventojy, t.y. tkio
subjekty darbo efektyvumas blogeéja.

Centralizuoto Salto vandens tiekimo paslauga tiekiama apie 66 proc. Salies gyventojy, nuoteky
tvarkymo — 58 proc. Siomis paslaugomis naudojasi net 90 proc. visy miesty gyventojai, tuo tarpu
kaimo gyvenvietése —tik 20-30 proc. gyventoju, o0 vienkiemiy visi gyventojai naudojasi daugiausiai
Suliniy vandenj. Apie 1 min. gyventoju naudoja gruntinj kastiniy Suliniy vandeni, kuris daznai yra
uzterstas ir neatitinka reikalavimy geriamajam vandeniui.

Pagal suvartojamo vandens kieki vartotojai pasiskirste taip: 62 proc. pardavimy tenka
gyventojams, 17 proc. — komunaliniam-buitiniam sektoriui ir 21 proc. — pramonés sektoriui (5

paveikslas) .

komunalinis-
buitinis
sektorius
21%

i || |

pramoné gyventojai
17% 62%

5 pav. Vartotojy pasiskirstymas pagal suvartojamo vandens kiekj
Sdltinis: Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2003). Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés komisija. [Ziaréta 2005-02-25]. Prieiga per interneta: http://www.regula.lt/index.php?1218641179
Pagal buhalterinius apskaitos duomenis vienas Salies gyventojas per para vidutiniskai suvartoja
74 |. &to vandens. Taciau kai kuriose Lietuvos rgjonuose (Marijampolés, Kurseny, Skuodo,
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Kretingos) vidutinis gyventojuy vandens suvartojimas yra mazesnis uz 40 |, t.y. mazesnis uz
minimaly kiekj, reikalinga batinam Zmogaus higienai palaikyti

2001 m. gyventojams vandens buvo parduota 56 454 tikst. m®, 2002 m. — 56 211 takst. m®, t.y.
0,4 proc. maziau.

Tiksliy duomeny apie centralizuotai teikiamo Salto vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugomis
besinaudojanciy pramonés imoniy skaicius ir jo pokyciy néra, taciau Si pasikeitima apytikriai
galima jvertinti pagal suvartoto vandensir pasalinty nuoteky kiekio pasikeitimus.

Salto vandens pardavimai lyginat su 1995 m. pramongés imonéms sumazéjo 4 kartus, paalinto
vandens kiekis — daugiau kaip 2 kartus. Sis faktas rodo, kad dalis pramonés jmoniy Lietuvoje turi
nuosavus pozeminius grezinius, o nuotekas Salina i centralizuotas kanalizacijos sistemas. Todél
pramonés imoniy vandens suvartojimo mazéjimas iS vienos pusés susijes su pablogéjusia salies
ekonomine bikle (mazéjo imoniy gamybos apimtys ar atskiry subjekty veiklos nutraukimas), nauju
efektyvesniy ir taupesniy technologiju panaudojimo, o iS kitos pusés — su vietos savivaldai
priskiriama sprendimo laisve dél greZiniy naudojimo ir naujy greZiniy jrengimo. Tai sumaZzino
vandentvarkos infrastruktiros panaudojimo efektyvuma, paskatino kainy didéjima likusiems

vartotojams.

2. 3. 3. Vandenstiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy valstybinis reguliavimas

Vandentvarkos tkio reguliavimo poreikis grindziamas monopoline vandens kaip produkto
prigimtimi ir jo gyvybine svarba. Galima isskirti tokius pagrindinius vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslus:

1. uztikrinti, kad kuo daugiau asmeny vienodomis arba panaSiomis salygomis galéty
apsirapinti  visuomenes svelkatos saugos reikalavimus atitinkanéiu - geriamuoju
vandeniu bei, laikantis aplinkos apsaugos reikalavimy, tvarkyti nuotekas,

2. didinti vandens tiekimo tkio efektyvuma;
sukurti atsipirkimo bei optimalumo principais paremta vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo kainy reguliavimo sistema, kuri uztikrinty prieinamas kainas ir sanaudy
vandens tiekimui padengima;

4.  modernizuoti ir iSplésti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira;
ginti abonenty interesus apsirapinimo geriamuoju vandeniu ir nuoteky tvarkymo
srityje [84].

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslams jgyvendinti naudojamos
§ios priemongés:

1. Savivaldybés sudaro savo teritoriju vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
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infrastruktaros vystymo planus, kuriuose nustatomos vandens tiekimo teritorijos;

2. Licencijuojama vandenstiekimo veikla;

Vykdomas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira eksploatuojanciu
specialisty atestavimas;

4.  Vykdoma tiekiamo geriamojo vandens kokybés ir nuoteky tvarkymo kontrolé;
Tvirtinamos vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainos.

Ginant vartotojy interesus, didinant veiklos efektyvuma ir saugant aplinka, vandentvarkos tkio
reguliavimas taikomas 4 pagrindinése srityse.

Gamtos istekliai;
Aplinkostarsa;
Paslaugy kokybg;
Paslaugy kainos.

Vandens istekliy ir aplinkosaugos reguliavimas paprastai itraukimas i bendraji reguliavima,
dazniausiai suteikiant teisg iSgauti vandens isteklius, arba isleidziant terSalus, taikant ekonomines
priemones, jei tiekéjas nevykdo nustatyty techniniy reikalavimuy.

Vandentvarkos paslauguy kokybés reguliavimo sistemoje pagrinda paprastai sudaro visiems
tiekéjams privalomy paslaugy kokybés standartai ir individualiems tiekéjams nustatyti veiklos
standartai. UZ individualy veiklos standarty nustatyma ir kontrole¢ atsakingas ekonominis
reguliuotojas, kuriam vartotojy rapimais klausimais pataria teisés gynimo komitetai.

Vandens paslaugy kainas daugelyje Saliy nustato patys tiekéjai, ta¢iau kainy dydZiui ir kainy
skaic¢iavimo tvarkai keliami tam tikri reikalavimai, kurie paprastai nustatomi vandens paslaugy
teikimo sutartyse arba juos nustato ekonominis reguliuotojas. S vandens paslaugy kainy
reguliavimo struktiira jvairiuose Salyse dazniausiai skiriasi tik kainy nustatymo mechanizmu.

Lietuvoje kol kas néra sukurta vandentvarkos sektoriaus kaip natiralios monopolijos
valstybinio reguliavimo sistema. Misy Salies vandens sektoriaus valstybinio ekonominio
reguliavimo pradZia galima laikyti 1998 mety pabaiga, Seimui priémus keleto jstatymuy pataisas,
paga kurias Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijai pavesta derinti Salto vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainas.

Siuo metu Lietuvoje investicijy pobid; ir vandens tarifus tvirtina savivaldybiy tarybos, todél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, kaip ekonominio reguliuotojo vaidmuo gana
ribotas. D.Britanija pirmoji pasaulyje sckmingai isteigé toki ekonominj reguliuotoja (kuri iSlaiko
pacios vandentiekio imonés), kuris tvirtina padaugy tarifus, sigga paslaugy tarify didéjima su
papildomomis investicijomis, o Sias — su padaugy kokybés aplinkai ir gyventojams geré¢jimu.
Ekonominis reguliuotojas turi teiss maZinti tarifus uz prastai vykdomus kokybés gerinimo
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iSipareigojimus, taip pat analizuoja uzsienio valstybiy vandens imoniy veiklos rodiklius ir jais
remdamasis skatina vietines vandens jmones gerinti savo rodiklius. Be to, ekonominis reguliuotojas
vieSai skelbia vandens imoniy veiklos rodiklius, juos lygindamas su kity panaSaus dydzZio imoniu
veiklos rodikliais, tuo versdamas imones pasitempti. Tokiu atveju nesvarbu, kas tampa
vandentvarkos imoniy akcininkais, nes nustatytus reikalavimus vandens imoné turés vykdyti
nepriklausomai nuo akcininky struktaros. Imoniy veiklos kontrolé, tarifu nustatymas ir investicijuy
programy derinimas taip pat vyks nepriklausomai nuo akcininky struktaros.

Norint uztikrinti efektyvy vandentvarkos tikio ekonomini reguliavima, batina sustiprinti
nepriklausomo ekonominio reguliuotojo - Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos -

teises ir atsakomybg.

2. 3. 4. Vandentvarkos ukio teisiné bazé

2.3.4. 1. Pagrindiniai Lietuvos vandentvarkosuikj reguliuojantysteisiniai aktai

Vandens istekliai yra Lietuvos Respublikos gamtos istekliy sudéting dalis. Juos naudojant turi
bati laikomasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Aplinkos apsaugos, Zemés gelmiy, Jiros
aplinkos apsaugos, Vandens, Melioracijos ir kituose jstatymuose nustatytos tvarkos.

[statyminé bazé yravienasis lemiamy veiksniy, tikintis sékmingo proceso plétojimo ir teigiamy
poslinkiy Lietuvos vandentvarkos tikyje, kokybisky ir ekonomiskai efektyviy gyventojams teikiamy
vandens paslaugy. Esminé problema Sigje srityje - nepakankama ir nenuosekli vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo veikla reglamentuojanti teisiné bazeé.

Teisini vandentvarkos tikio bei vandensistekliy valdymo pagrinda Lietuvoje sudaro istatymai ir
normatyviniai dokumentai. [statymai nustato pagrindinius valdymo principus, 0 normatyvuose
pateikiami detals istatymy idiegimo reikalavimai.

Siuo metu vandens jmoniy atskiras veiklos sritis reguliuoja daugybé jstatymu, jsakymuy ir
nutarimy. Pagrindiniai bity Sie. Vandens jstatymas, Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens
istatymas, Vietos savivaldos jstatymas, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nutarimas, ,, D¢l Salto vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy nustatymo metodikos®. Sy bei
Kity teisiniy dokumenty detal esnis apibadinimas pateikiamas 1 priede.

Be jstatymy ir normatyviniy dokumenty Aplinkos Ministerija paruo% keleta strateginiu
dokumenty. Vienas iS tokiy - vandentvarkos tikio (vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros
strategija (patvirtinta 2005 m. sausio 12 d. jsakymu Nr. D1-23). Jos parengimo tikslas — nustatyti
ilgalaikius vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy politikos formavimo tikslusir prioritetus,

pagal kuriuos bity rengiami bei tobulinami vandentvarkos veikla reguliuojantys teisés aktai,
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infrastruktiros atnaujinimo bei plétros programos ir priemonés, uztikrinancios nepatraukluma,
ilgalaiki bei technine ir ekonomine prasme visiems vartotojams prieinama socialiai bitiny vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima, kuriu kokybe atitikty nustatytus reikalavimus.

Taigi tokia reguliuojanciy jsakymuy bei nutarimy gausa neuztikrina sékmingo vandens
sektoriaus plétojimo proceso. Vandens tkio teisiné bazé turéty bati grindZiama ne atskirais LR
istatymais, LR Vyriausybés nutarimais, valstybés valdymo instituciju norminiais dokumentais,
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimais, bet vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jistatymu, kuriame baty numatytas vandens sektoriaus valdymo ir nuosavybés
reorganizavimas, akcentuotas rinkos reglamentavimas, apibrézti paslauguy kokybés kriterijai ir ju
priezitros tvarka, nustatyti reikalavimai ir pareigos vandens tiekéjams ir ju prieziaros vykdymo
tvarka. Taciau racionaliis siilymai, kaip paskatinti tinkamos teisinés bazés greitesni sukarima ir
plétojima, susiduria su politiniais interesais ne tik valstybés institucijose, bet ir vietos savivaldose.

Ryskiausias pavyzdys yra pagrindinio istatymo, pagal kuri buty reguliuojama vandentvarkos
tikio Saka, nebuvimas. Siekiant esminiy pokyciy, Vandens paslaugu jstatymas buvo pradétas rengti
dar 2002 m. planuojant, kad jis isigalios nuo 2005 mety sausio 1 d. Jo projektas buvo daugeli karty
svarstytas ir derintas su visomis suinteresuotomis institucijomis — visy pirma su savivaldybémis.
Taciau dél savivaldybiuy atstovy kritikos taip ir nepatvirtintas. LR geriamo vandens tiekimo,
nuoteky tvarkymo jstatymo projekte numatyta vandentvarkos tkio sistemos reforma. Tatiau Sio
istatymo projektas priestarauja tiek Vietos savivaldos jstatymui, tiek civiliniam kodeksui, tiek
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo juo istatymui.

Siy mety vasario 17 d. Vyriausybé pagaliau pritaré Aplinkos ministerijos parengtam Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo projektui ir teiks ji Seimui. Jeigu Seimas jam
pritarty, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymas isigalioty 2006 m. sausio 1-aja,
iSskyrus kelias nuostatas, isigaliosiancias 2007 m. kovo 1 d.

Artimiausiu laiku nepasiekus politinio susitarimo, Sio istatymo projektas Seime gali praguléti
dar ne viena pusmet;.

Civiliniame kodekse teigiama, kad, nesant istatyminio pagrindo, jokiy normatyviniy teisiniy
dokumenty priimti negalima. Todél batina keisti normatyvinius dokumentus, bet seka formalus
atsakymas, kad néra jstatyminio pagrindo — vandens padaugy jstatymo. UZburtas ratas tebesisuka.

Dokumenty, gyvybiskai svarbiy vandentvarkos tikiui, priémimas vilkinamas jau ne vienerius metus.

2. 3. 4. 2. Pagrindinés vandentvar kos tikj reguliuojanéios Eur opos Sajungos dir ektyvos

V andens apsaugos srityje ES Salims naréms taikoma nemazai privalomy teisés akty, daugumais

ju reglamentuoja nacionalinio lygmens aplinkosaugos politikos klausimus.
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[ Lietuvos vandens tki reglamentuojancius teisés aktus pastaruoju metu yra sparciai
perkeliamos ES teisés akty nuostatos. Sie teises aktai daro tiesiogin poveiki vandens ir nuoteky
tikio paslaugu lygiui.

Vandens apsauga ir jo kokybe reglamentuoja 26 direktyvos. 14 teisiniy ES reikalavimy,
liecian¢iy vandens naudojima ir apsauga, yra perkelti i Lietuvos Respublikos teising baze.

Pagrindinésisju, kurios gali itakoti Lietuvos vandentvarkos tikio plétra, yra Sos:

Pavirainio vandens direktyva (75/440/EEB);

Keletas Sios direktyvos tiksly yra patikslinti vandens tiekimo paslaugy kainas, supaprastinti
normatyvinj reglamentavima; iki 2016 m. pasiekti, kad visy vandens telkiniy baklé buty , gera“.

Geriamojo vandens direktyva (98/83/EEB);.

Sios direktyvos nuostatos perkeltos i nacionaling teisg, prieémus Geriamojo vandens jstatyma.
Direktyva reglamentuoja zmonéms skirto vartoti vandens kokybg. Specialisty skaiciavimais, Siems
reikalavimams igyvendinti per artimiausius 10 mety i vandentiekio tinklu atnaujinimo ir vandens
gerinimo jrenginiy statyba reikés investuoti apie 2 mird. Lt.

Miesty nuoteky valymo direktyva (91/271/EEB).

Si direktyva taikoma miesto nuoteky surinkimui, valymui bei ideidimui ir nuoteky i$ tam tikry
pramonés sektoriy valymui ir iSleidimui. I miesto nuotakynus i$ miesty ir gyvenvieciy reikia
surinkti tuomet, kai gyventoju skaicius virSija 2000, be to, nuotekoms reikia taikyti biologinj ar ji
atitinkantj kita valyma. Lietuvoje yra 87 miestai, kuriy nuoteky valymas yra reglamentuojamas.
Lietuva isipareigojo visus ES vandens sektoriaus reikalavimus, iSskyrus reikalavimus miesty
nuoteky surinkimui valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva), vykdyti nuo istojimo i ES dienos.
Reikalavimus miesty nuoteky surinkimui ir valymui Lietuva isipareigojo igyvendinti etapais iki
2010 mety.

2. 3. 5. Lietuvos vandentvar kos iikio institucinis valdymas

Pasikeitus valstybés valdymo struktarai ir mokslo institutams, Lietuvoje neliko institucijos, kuri
rapintysi visais vandens wkio klausimais, formuoty vandens ukio plétros strategija. Buvo
panaikintas Komunaliniy paslaugy departamentas prie Statybos ministerijos, prieS tai, dar
sovietiniais laikais veiké susivienijimas ,,Vanduo®, kuris ripinosi koordinavimo klausimais [61, p.
12]. V¢éliau dalis Statybos ministerijos funkciju buvo atiduota Valdymo reformy ir savivaldybiuy
reikaly ministerijai, taciau cia funkcijos buvo kuruojamos tik iS dalies. Panaikinus Sia ministerija,
vandentvarkos tikisir jo reformos buvo atiduotos Aplinkos ministerijai, taciau joms vykdyti nebuvo
sKkirta léSy, todel iS esmés ministerija vandentvarkos klausimus pradéjo nagrinéti daug véliau, t.y.
2000 m. pabaigoje.

Per ta laikotarpi nebuvo sprendZiami visi strateginiai vandentvarkos klausimai, nebuvo
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sprendziami vandentvarkos tikio tolimesnés plétros klausimai.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija yra pagrindiné uz vandens tkio valdyma atsakinga
ingtitucija Lietuvoje. Ji vykdo aplinkos apsaugos, gamtos istekliu naudojimo, geologijos, poveikio
aplinkai vertinimo, standartizacijos ir metrologijos sri¢iy valstybés valdymo funkcijas, igyvendina
Siose srityse valstybés politika. Aplinkos ministerijos uzdavinius igyvendina jos departamentai,
tarnybos, inspekcijos, isteigtos prie ministerijos ar kity ministerijai pavaldziy instituciju. Aplinkos
teises akty prieziara ir aplinkos politikos jgyvendinimas regioniniame lygyje yra 8 regioniniy
Aplinkos apsaugos departamenty, esanciuy Lietuvos administraciniuose centruose, uzdavinys. Taip
pat regioniniai departamentai iSduoda leidimus vandens kaip gamtos istekliaus naudojimui ir
nuoteky isleidimui, pastoviai kontroliuoja pramones imones, derina poveikio aplinkai ir Kitus
projektus.

Valstybine kainy ir energetikos kontroles komisija nuo 1998 mety pabai gos vandentvarkos tkio
valdyme atliecka ekonominio reguliavimo funkcijas: nustato kainos principus, tvirtina kainy

skaic¢iavimo metodikas, derina vandens paslauguy kainas.

Vandentvarkos tikio politikos formavimas;
Aplinkos ministerija e Aplinkos tarSos prevencija;
Gamtos istekliy apsauga;
Veiklosleidimy iSdavimas

Sveikatos apsaugos ministerijair

Valstybine maisto ir veterinarijos e Vandentvarkos iikio politikos formavimas;
taryba Aplinkos tar3os prevencija;
Gamtos istekliy apsauga;
Veiklos leidimu iSdavimas

Valstybine kainy ir energetikos ——— Kainodaros metodol ogiju sudarymas;
kontrolés komisija Kainy reguliavimas

Vandentvarkos tikio nuosavybeés valdymas;

) Vandentvarkos paslaugy tiekimo
Vietos o organizavimas;
savivalda Vandens kainy nustatymas

6 pav. I nstituciné vandentvarkos izkio valdymo struktira
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy

Kai kurios vandens istekliy funkcijos yra deleguotos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai (6 paveikslas), kuri atsakinga uZz geriamojo vandens reglamentuojanciy teisés akty
leidyba. Ministerijai pavaldzios institucijos (Higienos inspekcija, Visuomenés sveikatos centras,
Mitybos centras) tikrina geriamojo vandens kokybe, jvertina geriamojo vandens atitikima
standartams ir kontroliuoja maudykly vandens kokybe, Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir

veterinarijos tarnyba atlieka geriamojo vandens reikalavimy kontrole. Teritorinis vandens istekliy
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valdymas taip pat vyksta apskrityse bel savivaldybése.

Vietos savivaldos ingtitucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma
koordinuoja vandens paslauguy gerinima ir apsauga, vandens paslaugy kainy nustatyma. Vietos
savivaldos institucijos, turédamos vandentvarkos imoniu kontrolinius akciju paketus, tiesiogiai
dalyvaujaju valdyme.

Pradéjus vandentvarkos tkio valdymo reformas, buvo manyta, kad vietos savivaldai suteiks
pagrindini vaidmenj vandentvarkos tukio valdyme, ji sugebés savarankiSkai spresti aplinkos
apsaugos klausimus ir tenkinti vandens paslaugy vartotojy poreikius. 1997-1998 metais sujungus
Statybos ir Urbanistikos bei Vadymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijas, neliko valstybés
institucijos, atsakingos uz vandens tkio plétra bei jos reguliavima, o Sio sektoriaus bazés kirimas ir
tobulinimas IS esmés sustojo. Dél tos priezasties liko neigyvendintas ir Vyriausybés 1997 mety
spalio 24 d. nutarimas Nr. 1167 ,, D¢l Lietuvos Respublikos miesty ir miesteliy vandentvarkos tkio
plétojimo pagrindiniy krypéiy®, kuriame iSdeéstytos pagrindinés vandentvarkos tikio plétros kryptys.

Tokia jvairové reguliuojanciu bel jvairius tyrimus atliekanciy instituciju, tarnyby bei centry
negali uztikrinti efektyvaus vandens tikio valdymo. Daugelis vandentvarkos tkio klausmy lieka
neiSspresti.

Viena i$ spragy yra susijusi su vartotojy interesy gynimu. Monopolinés akio Sakos paslaugy
vartotojai, badami nepatenkinti, negali pasirinkti kito Sy paslaugy teikéjo. Dél to ju galimybés
priversti vandens tiekimo jmone reaguoti i nusiskundimus yra labai menkos. Atsizvelgiant i tai, yra
reikalinga organizacija, kuri ginty vartotojy interesus. Norint uztikrinti efektyvia, reguliuojancios
istaigos veikla, jai turi buti suteiktos pakankamos galios, kad & galéty daryti poveiki vandens
tiekimo imonei ir uztikrinti, kad nepatenkinamai suteiktos paslaugos vartotojui biity kompensuotos
reguliuojancios jstaigos nustatytu badu.

Atsiradus vienai institucijai, kuri apimty pagrindinius vandens tkio problemy sprendimus,

sumazéty bendros veiklos sanaudos, padidéty vandens imoniy veiklos efektyvumas.

2. 3. 6. Vandens iikio finansavimas

IStisa deSimtmetj po nepriklausomybés atgavimo 1991 metais Lietuvos akis vystés rinkos
ekonomikos link. Siekiant patobulinti vandens istekliy valdyma buvo dedama daug pastangu, taciau
vandens sektoriusidliko viena problemiskiausiy aplinkos apsaugos sriciy.

Vandens istekliy ir vandentvarkos tikio sektoriaus prioritetai — geriamojo vandens kokybe ir
aplinkosaugos reikalavimai. Todél pagrindinis démesys buvo skiriamas miesty nuoteky valymo
irenginiy statybai, ju rekonstravimo projekty igyvendinimui, vandenvalos jrenginiy statybai,

vamzdyny rekonstrukcijai.
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Per paskutinius 14 mety i Si Gki buvo investuota apie 1,5 milijardo lity. Kadangi iki 1990 mety
Lietuvoje tinkamai buvo valoma tik apie 25 proc. visy nuoteky, atkarus nepriklausomybe
pagrindinis démesys buvo skiriamas didZiyju miesty nuoteky valymo jrenginiy statybai. Todél per
1992-2004 metus | nuoteky tvarkymo infrastruktiira buvo investuota apie 1,2 mird. lity.

Modernizacijos tempai paspartéjo, 1997 metais priemus Vyriausybés nutarima ,,Dél Lietuvos
Respublikos miesty ir miesteliy vandentvarkos tikio plétojimo pagrindiniy krypciy“. Tikslas -
igyvendinti Europos Sajungos direktyvy Nr.80/778EEC , D¢l Zmonéms vartoti skirto vandens
kokybés™ ir Nr.91/271EEC , D¢l miesty nuoteky valymo” reikalavimus. Patvirtinus miesty ir
miesteliy vandentvarkos tikio plétojimo pagrindines kryptis, buvo keliamas reikalavimas | valstybés
investicijy programa itraukti ir vandentvarkos sistemy rekonstrukcijos bel statybos objektus. Taigi,
vandens sektorius buvo pradétas pertvarkyti pagal ES reikalavimus. Jais vadovaujantis, buvo
rekonstruojamos ir statomos vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistemos, geriamojo vandens
gerinimo bei nuoteky valymo irenginiai.

ES yra nustacius grieztus reikalavimus i aplinka isleidZziamy nuoteky tvarkymui bei tiekiamo
geriamojo vandens kokybei. Stojant i ES, buvo prisimti Sie isipareigojimai. Igyvendinant
reikalavimus, papildomai bitina statyti nuoteky surinkimo sistemas ir nuoteky valymo jrenginius
bei uztikrinti tinkamos kokybés geriamojo vandens tiekima visoje Lietuvoje. Preliminariai
europinius standartus atitinkancios nuoteky surinkimo ir valymo sistemos sukirimas papildomai
kainuos apie 600 min. eury. D¢l tokio didelio investiciju poreikio miesty nuoteky tvarkymo
reikalavimams igyvendinti Lietuvai nustatytas pereinamasis laikotarpisiki 2010 mety .

ES reikaavimy dél gyventoju aprapinimo tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu
igyvendinimo kaStai néra dideli, taciau artimiausioje ateityje bendras nacionaliniy problemy
(gelezies Salinimo) sprendimas pareikalaus dideliy investicijy. Vien labiausiai susidévéjusiy
vandens tiekimo vamzdyny buiklei pagerinti bei pagrindiniy gelezies Salinimo jrenginiy statybai
didesniuosiuose miestuose reikés apie 300 min. eury. Daugeliu atveju tik pakeitus senus plieninius
vandens tiekimo vamzdynus (i$ viso apie 1000 km vamzdyny) bus galima tiekti reikiamos kokybes
vanden;.

Vertinat 1¢S5y poreiki pagal ES direktyvas vandens sektoriuje, daugiau nei puse visy investiciju
reikés skirti Miesty nuotéeky valymo direktyvos reikalavimy igyvendinimui, o0 maziau nei tre¢dalj -
Nitraty direktyvos jgyvendinimui [69, p. 4]. Likusia suma sudaro TIPK ir Geriamo vandens
direktyvu jgyvendinimo kastai. Kity vandens sektoriaus direktyvy igyvendinimo kastai yra palyginti
nedideli. Investicijos iki 2010 mety, kuriy reikés svarbiausiy direktyvy igyvendinimui, pateiktos 7
paveiksle.

Igyvendinant ES reikalavimus vandens sektoriuje buvo parengta nemazai Strateginiy
dokumenty. Per keleta pastaruju mety buvo vykdomi projektai skirti viso sektoriaus reikalavimy ir
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atskiry ES direktyvy reikalavimy igyvendinimui.

Nepriklausomybés laikotarpiu buvo baigta didZiausiy biologinio valymo jrenginiuy statyba
Vilniuje ir Klaipédoje, pastatyti biologiniai valymo jrenginiai Zarasuose, Joniskyje, Anyksciuose.
Naudojant Danijos lengvatine paskola pastatyti nuoteky valymo jrenginiai Ukmergéje, Molétuose,
Sirvintose, Kelméje, Raseiniuose, Silaléje, Lazdijuose, Plateliuose, Pakruojyje. Baigta nuoteky

valymo irenginiy rekonstrukcija Utenoje.

Investicijos,

; ; Investicijos,
jgyvendinant ) i
Geriamojo jgyvendinant
Investicij miesty nuoteky
los, vandens I
jgyvendinant direktyva dyakytmo
Nitraty 1% irektyva-
direktyva \ .valyfn.o.
35% i irenginiai
- 17%
Investicijos,
jgyvendinant o
TarSos Investicijos,

jgyvendinant

integruotos :
miesty nuoteky

prevencijos ir

kontrolés g IQ/alymc? Lo
dierktyva ire tyv?-tm ai
9% 38%

7 pav. Investicijos ES reikalavimg jgyvendinimui, min. Lt.

Sdltinis: Finansiniai srautai vandens sektoriuje (2002). Vandens klubas. [Zitiréta 2005-03-16]. Prieiga per interneta:
< http://www.vandensklubas.It/docs/manual/ataskaitos/FF_Santrauka |t.doc>

1999 metais taip pat uzbaigta Kauno miesto nuoteky mechaninio valymo jrenginiy statyba.
2002 metais baigti statyti nuoteky valymo jrenginiai Siauliuose — vieni stambiausiy &alyje, taip pat
Birzuose, Varénoje, Jurbarke, Traky — Lentvario valymo jrenginiai Lentvaryje, rekonstruoti nuotekuy
vaymo irenginiai Vilniuje, iSplésti kanalizacijos tinklai Pakruojyje, Prienuose, Vilkaviskyje.
Kiekvienais metais buvo baigiama statyti ar rekonstruoti vidutinidkai apie 10 vandentvarkos
objekty.

Nors pagrindinés didZiyju miesty nuoteky valymo problemos sprendZiamos, taciau lieka visa
eilé, ne maziau sudétingy problemu. Kitos investiciju reikalaujancios vandentvarkos problemos:

Apie 1 min. gyventojy geriamojo vandens ima iS Sachtiniy Suliniy, kuriy didelé dalis
yraneleistinai uztersti;
Didel¢é dalis vandentvarkos infrastruktiros yra moraliskai ir fiziSkai pasenusi;
Prasidéjus masinems individualiu namy statyboms nebuvo uztikrinta reikiama
vandentvarkos infrastruktiiros plétra;
Kaimuose yra apie 600 neveikian¢iy arba blogai veikianciy nuoteky valymo jrenginiy;
Batina sukurti reikalavimus atitinkancia apskaitosir kokybés kontrolés sistema.

I vandens sektoriy investuojamatiek iS Valstybés biudzeto 1¢8y, tiek iS uzsienio [éSy. Vandens
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sektoriaus finansavimo Saltiniai pateikti 8 paveiksle.

Vandentvarkos iikio
finansavimo Saltiniai

Valstybés biudzetas ] ) . Vandens jmoniy |é3os
Finansavimasis
uzsienio
Paskolos Dotacijos ES parama

8 pav. Pagrindiniai vandens #kio plétros finansavimo Saltiniai.

Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy

Vienas i$ finansavimo &atiniy yra Lietuvos vyriausybés biudZetas, skirstomas per
savivaldybiy, kurios yra vandens imoniy savininkés ir priZitirétojos, biudzetus. Valstybés biudzetas,
yp iki pagalbos iS ES paramos pradZios, buvo pagrindinis aplinkos apsaugos finansavimo &altinis.
Apie 99 proc. valstybés biudzeto iSlaidy aplinkos apsaugos sektoriuje buvo skirtos vandentvarkai.
Nuo 1999 mety pinigai savivaldybiu aplinkos apsaugos veiklai finansuoti skiriami i$ Privatizavimo
fondo ir tiesiogiai pervedami i savivaldybiu biudZetus. Nacionaliniai finansavimo Satiniai yra mazi
palyginti su uzsienio Saltiniais ir § parama mazéja. IS Valstybés biudzeto aplinkos apsaugos
projekty finansavimui anks¢iau buvo skiriama apie 100 min. Lt. per metus, 0 nuo 1998 mety
vandentvarka valstybé skiria apie 30 — 40 min. Lt. [47, p.7]. Stambius projektus vyriausybé
dazniausiai finansuojaiki 20 %.

IS valstybés biudzeto finansuojami vandens sektoriaus projektai sudaro labai maza dali
bendrojo vidaus produkto (maziau kaip 0,1 %). Net vidutiniSkai augant tkiui, taikant numatytas
finansavimo schemas ir palankias paskoly salygas, vandens sektoriaus projektu igyvendinimas
neturéty bati reikSminga nasta Lietuvos tikiui.

Vandens tkio rekonstravimo darby ir valymo jrenginiy finansavimas i$ uzsienio buvo
vykdomas per dotacijas, kurios daugiausia buvo suteiktos Europos Saliy vyriausybiy. Aktyviai
bendradarbiaujant su Danijos, Suomijos, Svedijos, Norvegijos, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir
kity Saliy vyriausybémis per pragjusi deSimtmet;j iki 2003 mety Lietuvai buvo suteikta 42 min. eury
investicing ir techniné parama Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje nustatytiems
prioritetiniams sektoriams. Taciau didesne dali projekty finansavimui reikalingy ¢Sy sudaré ES
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paramais SAPARD, PHARE, I SPA fondy.

Pertvarkyti vandens sektoriy labai padéjo Europos Sajungos parama. Nuo 2000 mety gaunama
parama pagal Europos Sajungos iniciatyva ISPA (Instrument for Structurkal Policies for Pre —
accession). ISPA - tai vienas pagrindiniuy aplinkosaugos finansavimo Saltiniy, kurio leéSomis iki Siol
Lietuvoje buvo finansuojami vandens ir atlieky sektoriaus projektai. Lietuvai kiekvienais metaisis
ISPA biudzeto buvo skiriama 41,6 — 62,4 min. eury. ISPA finansavo ne mazesnius kaip 5 min. eury
vertés projektus, padengdama ne daugiau kaip 75 % projekty vertés [80, p. 5]. Europos komisijai
patvirtinus ISPA projekty finansavima, skelbiami atvirigji tarptautiniai darby, prekiy pirkimo bei
paslaugu konkursai, kuriuose kartu su uzsienio kompanijomis gali dalyvauti ir Lietuvos bendroveés,
atitinkancios konkurso salygu reikalavimus. ISPA paramos gavéjai aplinkosaugos srityje — Lietuvos
savivaldybés. Taip pat iS ISPA fondo 50 % buvo finansuojami tokie projektai, kaip , Vilniaus
geriamo vandens tiekimo ir kanalizacijos tinkly rekonstrukcija‘, ,Kauno nuoteky valyklos
biologiniy valymo irenginiy statyba ir tinkly iSplétimas*. Vilniaus vandeny bei Kauno vandeny
vadovai teigia, kad tokius stambius projektus be ISPA pagalbos nebiity galima igyvendinti.

2002 - 2004 metais ISPA finansavimui buvo paruosta 14 investiciniy projekty, iS kuriy 9
vandens sektoriaus. 2002 metais patvirtinta ISPA finansiné parama trims vandens sektoriaus
projektams, kuriy samatiné verte — 24,3 min. eury (iSju 15 min. eury skyré ISPA).

Didelé parama buvo suteikta per ES PHARE programa. Jos déka buvo formuojamos aplinkos
apsaugos politikos kryptys ir stiprinamos aplinkos apsaugos institucijos. Siuo laikotarpiu i$ viso per
PHARE programas aplinkos sektoriui buvo skirta apie 65 min. eury, iS kuriy 47,4 min. eury buvo
investuota | vandentvarka ir atlieky tvarkyma, o likusi dalis skirta aplinkos apsaugos institucijoms
stiprinti ir ESteisinei bazel perkelti | Lietuvos teisg.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare, |SPA paramos programa pakeité Sanglaudos
fondas. 2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudzeta sudaro 18 mird. eury 1999 m. kainomis, jis yra
skiriamas transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktarai plétoti. Pagal preliminarius Lietuvos
Aplinkos ministerijos skai¢iavimus Lietuva kasmet i$ Sio fondo turéty gauti vidutiniskai po 80-100
min. Lity. 2004-2006 m. numatyta skirti 614,11 min. eury. 2 Priede pateikiami 2004-2010 metais
numatomi igyvendinti projektai.

IS Sanglaudos fondo finansuojamy projekty verté turi sudaryti maZiausiai 10 min. eury, tuo
tarpu iS ISPA finansuojami projektai galéjo bati maZzesni. Sanglaudos fondo skiriamos ¢3os gali
sudaryti iki 85 proc. projekto vertés.

Investicijos | aplinkos sektoriy yra paskirstytos taip, kad be minéty dideliy infrastruktiros
objekty, planuojamy finansuoti per Sanglaudos fonda, bty sprendZiamos ir kitos ne maZiau
svarbios aplinkosaugos problemos, kurios lie¢ia smulkesnius vietinés reikSmés objektus arba apima

Visos visuomengés poreikius, kurias iSsprendus pageréty aplinkos buklé visuose regionuose. Taigi
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kita dalis aplinkos apsaugos priemoniy, kuriy neapima Sanglaudos fondas, bus finansuojamos
daugiausia per Europos regioninés plétros fonda (ERPF). Preliminariai apskaic¢iuota, kad per ERPF
aplinkos apsaugos priemonems finansuoti kasmet turéty bty skirta apie 10 min. eury. Taigi 2004-
2006 metais geriamojo vandens ir nuoteky sistemy diegimui ir renovacijai numatoma panaudoti
Sanglaudos fondo teikiama parama, vandentvarkos priemoniy diegimui kaimo vietovese maZiau su
maziau nei 500 gyventojy - strukttiriniy fondy, tai yra ERPF, [éSas.

Taciau ne visos Lietuvos vandens tiekimo bendrovés gali pasinaudoti ES fondy léSomis,
kadangi neatitinka konkurso salygy reikalavimy arba projekty igyvendinimui neuztenka vien fondy
pinigy — dalis vertés turi buti padengiama iS savo ¢Sy, todél dar vienas |éSy gavimo budas yra
paskolos. 1995-2002 m. laikotarpiu S valstybés biudzeto ar minéty dviSaliy ir daugiasaliy donory
paramos dalis ¢Sy finansuojamy projekty jvairiomis proporcijomis buvo bendrai finansuojami iS
tarptautiniy finansy institucijy paskoly su valstybés garantija. Daugiausia bendrovés naudojasi
Pasaulio banko, Europos rekonstrukcijos ir plétros banko, Siaurés investiciju banku, Europos
investiciju banko lengvatinémis paskolomis, kuriy bendra kreditiné parama sudaré apie 70 min.
eury. Pagal Lietuvoje taikomas taisykles ir bendradarbiavimo susitarimus su tarptautinémis
finansavimo organizacijomis, kiekvienais metais aplinkos apsaugos priemonéms turéty bati skirta
maziausiai 50 min. lity.

Pasaulio Bankas yra suteikes paskolas aplinkosaugos projektams Klaipedoje (7 min. JAV
doleriy) ir Siauliuose (6,2 min. JAV doleriy). Abi paskolos buvo panaudotos nuoteky projektams.
ERPB finansavo viena su aplinkosaugos sektoriumi susijusj projekta. Tai Kauno aplinkos apsaugos
projektas, kurio tikslas yra gerinti vandens kokybe ir nuoteky tvarkymo paslaugas Kauno mieste.
Siaures aplinkos apsaugos finansy organizacijos (NEFCO) Lietuvai suteikeé apie 3 min. JAV doleriy
parama. NEFCO suteiké paskola bendrai finansuoti Kauno nuoteky valymo jrenginiy statyba.
Neseniai Siaurés investiciju bankas atidaré nauja mazdaug 20 milijony eury kredito linija, skirta
aplinkosaugos, o pirmiausia vandens tiekimo ir valymo projektams [62, p. 2].

Siuo metu vandens tiekimo jmonés jau yra prasiskolinusios apie 350 min. lity. MaZosioms
vandens imonéms paskola néra geriausia iSeitis, nes tai padidina rizika ir sukelia staigius kainy
Suolius. Ne viena jmoné per jas igrimzdo i skolas. Pvz., Druskininky vandenys parengé
»Nutekamyju vandens vaymo jrenginiy sistemai atnaujinti projekta, kuris turéjo bati
finansuojamas i$ I1SPA fondo, vyriausybés |€Sy bel banko paskol s, tagiau paskolos buvo atsisakyta
del sudétingos socialinés ekonominés padéties mieste bei pradSyta padidinti parama iS ISPA fondo
bei vyriausybés biudzeto [13, p. 10]. TelSiy vandenys bel kitos smulkesnés jmonés taip pat yra
nusiteikusios neigiamai paskolos gavimo atveju, - smulkius modernizacijos darbus finansuoja savo
l[éSomis. Daugelio imoniy finansing padétis néra stabili, yra patiriami dideli nuostoliai, todél

darbams atlikti jos gali naudotis tik vyriausybés teikiamos paramos |éSomis.
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Bendri investiciniai poreikiai vandens tikiui, kurie jgyvendinty sveikatingumo, visuotinumo ir
prieinamumo principus bei aplinkosauginius reikalavimus ateityje, kaip minéta, sudarys daugiau nei
4 mird. lity. Taigi iSlaidos kasmet turéty padidéeti nuo dabar skiriamuy 1-1,3% iki 3% bendrojo
vidutinio produkto vertés. Tai reiskia, kad vandens jmoniy turtas iSaugs daugiau nei dvigubai, o tai
neiSvengiamai padidins vandens paslaugu sanaudas, buatinas naujy irenginiy prieZiarai bei
eksploatacijai. Didziausia vandens paslaugy savikaina yra maziausiy imoniy grupése. Ivertinus ta
fakta, kad didZiausias investiciju poreikis yra batent maZesniy vandens jmoniy veiklos zonose,
akivaizdu, kad didziausias vandens paslauguy kainy augimas prognozuojamas mazesniy miesty ir
miesteliy vartotojams.

Taciau dar viena problema - investicijos ne visada yra optimalios. Daugeliu atveju savivaldos
institucijuy priimti sprendimai dél investicijy, neatsizvelgiant i vandentvarkos tkio plétra, realias
kainas ir suvartojimo mazejima bei kredity grazinimo galimybes, buvo neoptimals, nes pastatyti 2-
5 kartus galingesni irenginiai nei turéty bati. 2001 metais skoly ir pajamy santykis toli grazu nerodo,
kad esant Siandieniniam vandentvarkos tikio efektyvumui Sios paskolos gali biti graZintos.

Siuo metu tik nedaugelis vandens tiekimo jmoniy yra parengusios plétros programas, todél kity
néra zinomas investicijuy poreikis. Piniginiy ¢Sy dydi nustato finansuotojai. Taip pat daugelis
imoniy siekdamos gauti 1Sy ir pateisinti projekto finansini gyvybinguma, projektus rengia
manipuliuodami vartojimo apimtimis, dirbtinai iSpasdami darbus ir ju kainas. 2000 metais
Druskininky, Varénos ir Traky patvirtintos investicijos parengtos ne pagal takio poreikius ir
galimybes, o pagal finansuotojy nustatytas salygas ir apimtis. Pavyzdziui, Druskininky projekta
konsultantai rengé, remdamiesi tiesos neatitinkanciais faktais — didesniu nei vandens suvartojimu,
nuliniu nedarbu ir 100 % vartotojy mokumu. Kainy komisijos specialistai atkreipé démesj ir i tai,
kad investiciniuose projektuose naudojamos naujausios ir daznai brangiausios technologijos,
nenagrinéjant alternatyvy galimybiy. Kartais labai aktyviai igyvendinamos tokios priemonés, kuriy
atsipirkimo laikas net 50 mety ir daugiau. Dél tokios nepagristos veiklos nemazai vandens tiekimo
imoniy jau nepajégios grazinti paskoly, ir net padidinus vandens kainas vartotojams.

Pagal dabar galigjancius teisés aktus Komisijai nesuteikta funkcija prizitréti investicijas, todél
ji nedalyvauja priimant sprendimus dél investiciju batinybés bei ju poreikio. Todel Komisijos jtaka
del jgyvendinty investicijy yralabai ribota, norsir akivaizdu, kad jgyvendinti projektai neefektyvis.
Taip pat jokia institucija nekontroliuoja investiciniy 1¢3y panaudojimo. Esant tokiai situacijai,
Komisija 1999 metais rastu kreipes i LR Vyriausybe, praSydama ingtituciju, atsakingu uz
investicijy projekty patvirtinima bei paskoly ar garantiju joms suteikima, ypatinga demesj atkreipti i
investicijy prioritetus, poreikiu apimtis, projekty efektyvuma, taip pat i realias vartotoju mokumo
galimybes. Deja, iS esmés niekas nepasikeité - projekty prioritetus bei ju apimtis ir toliau diktuoja
finansinés ingtitucijos. Visais atvejais uz neteisingo investavimo klaidas turés mokeéti vartotojai.
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Kadangi vandentvarkos sektorius iS5 esmés yra atsiperkamuma galinti turéti ekonominé veikla,
yra tikimybe, kad tinkamai teisiSkai ji reguliuojant, paSalinus politizuota sektoriaus valdyma bei
optimizavus imoniy valdyma ir sudarius galimybe imonéms gauti reikiama kieki investiciju bei
know-how, vandentvarkos imonés turés galimybiy efektyviai veikti, investuoti skolintas léSas ir

graZinti paskolas |¢Somis, gaunamomisis tikinés veiklos.

2. 3. 7. Vandentvarkos iikio veiklos ekonominiai aspektai

2. 3. 7. 1. Vandens aikio plétr os netolygumuy regionuose vertinimas

Vandens tkio plétra taip pat yralabai netolygi ir nesubalansuota miestuose ir kaimo vietovése.
Ivertinant nemazus vandens paslaugu kokybés ir savikainos skirtumus, kaimo vartotojy padétis yra
diskriminaciné — 2002 mety duomenimis, vandens paslaugu padengimas kaimuose siekia vos 50
proc., 0 paslaugu savikaina buvo beveik du kartus didesné nei miestuose. Vidutinis investiciju
poreikis vienam gyventojui skirtingose savivaldybése svyruoja nuo 350 lity iki 6 takst. lity.

Lietuvoje atskiry infrastruktary sanaudy skirtumai bei skirtingas paslaugu kokybés lygis mieste
ir kaime susidaré dél keliy priezasciu.

Pirma, tradiciskai buvo maziau rapinamasi nuo valdymo ir administravimo centry nutolusia
infrastruktara. Aplinkosaugos ir geriamojo vandens kokybes gerinimo reilkalavimai ankstesniaisiais
metais buvo igyvendinami daugiausia miestuose. Didesnés vandens imonés turéjo ir daugiau
galimybiy pritraukti finansines |¢Sas vamzdyny rekonstrukcijai, valymo jrenginiy statybai.

Antra, pastaraisiais metais kaimo vandentvarkos tikyje susiklosté sudétinga situacija. Daug kur
po keleta karty keitési Seimininkai. Sunykus stambesniems vartotojams, irengimai tapo nereikalingi
ir nebeeksploatuojami arba, pasikeitus apkrovai, sutriko ju normalus darbas. Kaimo vandens
tiekimo objektai, kurie dazniausiai buvo techniskai susidévéje, buvo perduoti eksploatuoti rajony
bendrovems. Tokiam aikiui atkurti ar sutvarkyti nebuvo iSvis skirta [¢Sy arba labai mazai. Buvusiy
koltkiy ir tarybiniy tkiuy vandentvarkos objektai imonéms perduodami be inventorizacijos ir turto
jvertinimo.

D¢l sunkios ekonomings padéties, smulkiy vandens tiekimo jmoniy gausos apie 1/3 Lietuvos
gyventoju neturi galimybés geriamaji vandeni gauti iS patikimy (kontroliuojamy) vandens Saltiniu.
Pagal atliktus preliminarius tyrimus iki 60 proc. kaimo gyventoju naudoja netinkamos kokybeés
geriamaji vandenj, kuris ypa¢ kenksmingas vaiky sveikatai [78, p. 5]. Padétis vis dar prastéja dél
blogos kaimo ekonominés padéties. Gyventojai negali mokeéti uz tiekiama vandeni tiek, kiek reikéety
iSlaikyti seng ir neefektyvia vandentvarkos infrastruktiira (vidutinis gyventoju mokumas lyginat su
didZiausiy imoniy vartotojais skiriasi iki 3,5 karto), todél vis daugiau kaimo vandentvarkos sistemy
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yra nebeeksploatuojamos, o gyventojai priversti ieSkoti kity geriamojo vandens Saltiniy. Dar blogiau
su nuoteky valymu kaimo vietovése. Dél 1é3y stygiaus jrenginiy remontui, nepatenkinamos ju
eksploatacijos, pasenusios neekonomiskos ar iskomplektuotos jrangos, sumazéjusio nuoteky kiekio
apie 600 gyvenvietése esanciy nuoteky valykluy neveikia arba veikia nepakankamai gerai, kad
nuotekos baty iSvalomos iki galiojanciy normatyvy. Nevalomos arba nepakankamai valomos yra
mazy miesteliy ir kaimy nuotekos, kuriy dalis bendrame surenkamy nuoteky kiekyje nors ir néra
didelé, tatiau objekty skaicius yra labai didelis, todél salyginé problemos sprendimo kaina
(investicijuy poreikis vienam gyventojui ar pan.) yra gerokai didesné uz analogiSky priemoniy
igyvendinima didziuosiuose miestuose. Lietuvoje centralizuoto nuoteky surinkimo ir tvarkymo
paslauga prieinamatik 58% visy gyventojy, taciau kaimo vietovése Sis rodiklis daug mazesnis.

Ties islikimo riba balansuojancios mazos imonés visiskai nepajégia plétoti savo veiklos, todél
negali sudaryti galimybés naudotis ne tik iperkamomis, bet ir kokybiSkomis paslaugomis.

Tregia, atsiradus galimybems, kai kurios savivaldybés (Anyk&iy, Pakruojo, Sirvinty, K édainiy)
investavo ne | sanaudy mazinima, 0 | keleriopai didesniy nei reikia vandentvarkos jrenginiy
statybas, tuo dar labiau didindamos sanaudy disproporcijas.

Todeél pasekméems paslépti ir siekiant iSvengti nelgiamos visuomenés reakcijos, bandoma taikyti
kainy diferencijavima pagal atskiras inzinerines infrastruktaras.

Dar viena prieastis, leidusi ignoruoti vartotojy teise i kokybisky paslaugu suteikima — tai
paslaugu kokybés standarto ir jo prieZitiros tvarkos nebuvimas.

Akivaizdu, kad siekiant islyginti vandens paslaugy plétros netolygumus ir patenkinti visy Salies
vartotojy interesus, vandentvarkos iikio valdyma tikslinga sukoncentruoti. Ukio koncentracija duoty
masto ekonomijos efekta, t.y. gamybos apimties augimo salygojama vidutiniy gamybos kaSty
mazejima.

Siekiant uztikrinti visuomenés tolygia ir ilgalaike socialing plétra, viena iS pagrindiniy
vandentvarkos tikio tobulinimo krypéiy turéty biti tikio turto ir valdymo koncentracija.

Vandens paslaugos yra bendro intereso paslaugos. Tai reiskia, kad jos turi bati ne tik auk&os
kokybés, bet ir visuotinos. Todé¢l, pertvarkant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tikio valdyma,
butina siekti, kad mazéty vandens tiekimo bel nuoteky tvarkymo paslaugy telkimo skirtumai
kaimuose ir miestuose bei atskiruose Salies regionuose.

Lyginant Lietuvos 2003 mety vandentvarkos tkio pagrindinius rodiklius su ES aliy vidurkiu,
iSrySkéja gana dideli netolygumai (2 lentelé). KokybiSka centralizuotai tiekiama geriamaji vandeni
gauna apie 63 proc. Lietuvos ir 90 proc. ES Saliy vartotoju. Nerealus ir turintis tendencija mazéti
Lietuvos gyventojo per para vidutiniSkai suvartojamo vandens kiekis sudaro 74 |, o ES Saliu
gyventojas vidutinisSkai suvartoja 150-260 | per para. Kaimo gyvenvietése (iki 2000 gyventojy)
centralizuotu vandentiekiu naudojas tik 34 proc. gyventoju, ES Salyse - 80 proc. Lietuvoje visiskai
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iSvaloma 69 proc. buitiniy nuoteky, o ES Salyse- 92 proc.
2 lentelé
Vandens tiekéjy paslaugy netolygumgy palyginimas su ES vidurkiu

Rodiklio Rodiklio Netoly-
Analizuojamas Rodiklio matmuo Metai verteé verte ES gumy
rodiklis Lietuvoje (vidurkis) | laipsnis
Nuoteksy iSvalymas iki . . .
nustatyty g TEEYIIE alk.a' L IERIETE | ey 69% 92% didelis
reikalavimmy nuoteky dalis, procentais
Vandens ) e ideli
suvartojimas Suvartojamo vandens kiekis, litrais | 2003 741 1501 didelis
buityje gyventojui per diena
Cegt;;];nugtal Centralizuotai tiekiamo reikalavimus
. ) atitinkancio geriamojo vandens dalis, 2003 63 % 90% didelis
geriamojo rocentais
vandens kokybe P
Centralizuotas Kaimo gyvenvietése (iki 2000
vandens tiekimas gyventoju) centralizuotai tiekiamo o
kaimo gyvenvietése | vandensvartotoju skaicius, procentais 2003 34% 80% didelis
nuo visu tokiy gyvenvieciy gyventoju
skaiciaus

Sdltinis: Vandentvarkos tikio (vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros strategija (2005). Lietuvos vandens
tiekéju asociacija, p. 3-4.

2. 3. 7. 2. Vandenstiekimo bei nuoteky valymo paslaugy kainodar os for mavimo bruoZzai

Vandens kaina ir jos kitimo tendencijos vartotojams, politikams ir Ziniasklaidai ypa¢ tapo
aktualios po nepriklausomybés atstatymo. Iki tol vandens kaina buvo simboliné ir stabili. Vandens
tiekimas ir nuoteky tvarkymas buvo priimamas kaip savaime suprantamas dalykas, beveik nieko
nekainuojantis, taciau privalantis vykti bet kuriuo paros metu. Deja, reikia pripazZinti, jog toks
supratimas yraislikesir dabar.

Iki 1998 mety vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainas tvirtindavo savivaldybeé, taciau 1998
mety pabaigoje Seimas priemé keleto jstatymu pataisas, pagal kurias Kainy komisijai pavesta
derinti savivaldybiy tvirtinamas Salto vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainas. To prieZastis
buvo tai, kad savivaldybés siekdavo palaikyti sumazintus vandens ir nuoteky paslaugy tarifus
politiniais sumetimais. Siekiant atsispirti tokio pobadZio politiniam spaudimui, buvo isteigta S
komisija. Ji pradéjo ekonomini vandens tkio reguliavima, iskaitant kainodaros procediras, tarifu
skaiciavimo metodiky tvirtinima, tarify suderinima.

2001 m. lapkricio mén. buvo patvirtinta nauja Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy

skai¢iavimo metodika [8]. Rengiant nauja kainy metodika buvo siekiama realiai jvertinti esama
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Situacija bei perspektyvines vandens tkio tendencijas, taip pat atsizvelgta i uzsienio patirti. Kainy
skaic¢iavimo metodika buvo rengiama vadovaujantis ES Bendraja vandens direktyva, savivaldos bei
kitais galiojanciais jstatymais bei dokumentais. Metodikos esmé ta, kad vandens kainos turi
padengti reikiamos paslaugy kokybés sanaudas ir uZtikrinti gamtosaugos bei  sveikatingumo
reikalavimus. Vandens sektoriaus veikla yra inertiSka - priimamu sprendimy (ar ju atidéliojimo)
pasekmés matomos veéliau. Todél vandens paslaugy kainy skaic¢iavimal remiasi ilgalaikiu planavimu
- jos nustatomos tik pagal savivaldybés patvirtintas veiklos programas ir ne trumpesniam kaip triju
mety laikotarpiui.

Sia metodika buvo meéginta uzkirsti kelia vandens tarifa nustatyti remiantis vien politiniais
kriterijais ir motyvais. Taciau nereta dar pasitaiko, kad politikai savo savireklamos ir rinkimy
tikdais ima kovoti su vandens tarify didinimu. Jau uzmirsta, kad atnaujinant ir plétojant
vandentvarkos tiki didZiausias vaidmuo tenka savivaldybei. Todél Komisijos uzduotis — detaliai
iSnagrinéti savivaldybiy pateiktus naujy tarify skai¢iavimus ir pareiksti savo nuomong dél ju
pagristumo. Komisija nesuderins tarifo, kuris automatiskai uZprogramuos nuostolinga imonés
veikla.

Tarifai vartotojui turi buti tokio dydzio, kad galéty iSlaikyti vandentvarkos versla ir baty
investuojama i paslaugu kokybeés gerinima bei technines biiklés palaikyma. Siandien mokéjimai uz
vandens tiekimo bel nuoteky Salinimo paslaugas Siek tiek virsija 7 Lt vienam Zmogui per ménes; (9

paveikdas).

Lt per mén/zm. 714

metai

9 pav. Vidutinés islaidos vandens paslaugoms vienam Zmogui

3 per ménesj 1999- 2002 metais
Saltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos informacinis
leidinys, 18, p. 2-7. [Ziuréta 2005-03-09]. Prieiga per interneta: http://www.lvtalt/vandentvarka/L VTA_18.pdf

Palyginus su kitais komunaliniais mokesciais, tai néra didelis skaicius. Be to, zinoma, kad
tarptautinés finansinés institucijos kaip virsuting riba mini 4 — 5 proc. nuo minimaliy pajamy [77,
p.3] Lietuvoje S riba baty 7,39 Lt/m3. Taigi, kol kas § mokumo riba dar néra pasiekta. Antra
vertus, vartotojai, mokantys uz Salta vandeni daugiau, nei 2 proc. nuo gaunamuy realiy pajamuy, pagal

galiojanti Kompensavimo istatyma turi teisg gauti kompensacija.
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Kalbant apie kainodaros principus, svarbu paminéti kainy diferencijavimo klausima. 2003 mety
pabaigoje vandens tiekimo bei nuoteky Salinimo kainos, pateikiamos 3 priede, Lietuvos miestuose
svyravo nuo 2,58 iki 10,15 It. su PVM. Skirtingu kainy sistema taikoma laikantis tradiciju bel dél
socialiniy — politiniy priezastiy. Kiekviena savivaldybé turi savo kainy sistema, todel tarifai gali
skirtis net iki 300 %

Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas — tai veikla, kurios sanaudos paprastai priklauso nuo
vartotojy tankumo ir skai¢iaus. Tai yra, kuo didesnis vartotoju tankumas ir skaicius, tuo sanaudos
paslaugu vienetui mazesnés. Vandens bendrovés aptarnaujamoje teritorijoje daznai biina ne viena, o
kelios ar net keliasdeSimt atskiry vandentvarkos inzineriniy infrastruktary, kuriy teikiamy paslaugu
savikaina yra skirtinga. Tafiau, atsizvelgiant i tai, kad vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas yra
gyvybiskal butinos paslaugos, kurios turi buti prieinamos kiekvienam gyventojui, bendroveés turi
taikyti viduting (vienoda) kaina. Be to, dabartiniu metu Siuolaikinés technologijos bei valdymo
badai leidZia sgnaudy skirtumus sumazinti iki minimumo.

Lietuvoje atskiry infrastruktary sanaudy skirtumai atsiranda dél dvigju prieZzasCiu:

1) tradiciSkai buvo maziau ripinamasi nuo valdymo centry nutolusiais irenginiais,
2) atsiradus galimybei, buvo investuota ne | sanaudy mazinima, o i keleriopai didesniy,
nei reikia jrenginiy statybas, tuo dar labiau padidinant sanaudy disproporcijas.

Todeél bandymus diferencijuoti kainas pagal atskiry infrastruktiiry sanaudas galima baty vertinti
ir kaip vandens tiekéju nenora ar nesugebéjima efektyviai valdyti ir tvarkyti akij.

Taip pat vandens tiekimo bei nuoteky Salinimo kainos yra diferencijuojamos pagal skirtingas
vartotoju grupes — gyventojams, komunalinéms buities jmonéms bei pramonei nustatomi skirtingi
tarifai. Pramonés imonés, vartojancios gamybai vandeni moka daugiau, taigi tam tikra prasme
kompensuoja gyventojams dali [éSu uz vandenj ir nuoteky valyma. Taciau didelés imonés reikalauja
sumazinti vandens kaina, o Kainy konkurencijos tarnyba tam pritaria, nes mano, kad stambiems
vartotojams galima taikyti nuolaida, ja diferencijuojant pagal tiekiamo vandens kieki, atsiskaitymo
salygas bei kitus veiksnius. Dabar valstybiné kainy ir energetikos komisija nusprendé - kainos
visems vieno miesto vandens vartotojams turi bati vienodos. Taciau Siuo metu kainos yra
suvienodintos tik Lazdijuy, Pagégiy, Pakruojo, Siauliy, Sakiy, Silutés, Sirvinty, Visagino bei
Ukmergés bendrovése.

Vandens bendrovés, norédamos uZtikrinti vandens dkio gyvybinguma ir plétra, periodiskai
kreipiasi | Komisija dél kainy didinimo. 2003 metais | Komisija besikreipusios vandens imonés
pras¢ derinti  vidutiniSkai 26 proc. didesnes vandens paslaugy kainas, tatiau Komisija leido jas
padidinti 20 proc. Sis kainy pasikeitimas paliet¢ 15 proc. vandens paslaugy rinkos.

2003 m. Komisija, derindama kainas, vandens tiekéjy sanaudas sumazino 670 tikst. lity arba,
kitaip tariant, 4 proc. vandens paslaugu sanaudy pripazino nepagristomis. 15 viso 1999 - 2003 metais
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vandens sektoriaus planuojamas sanaudas Komisija sumazino 33 min. lity.

Nagrinéjant kainy didéjimo pokycius, matyti, kad pastaraisiais metais vandens tiekimo bei
nuoteky tvarkymo kainos nuolat augo (10 paveikslas). Per SeSerius metus (1998 — 2003) viduting
vandens tiekimo kaina iSaugo 16,4 proc., nuoteky tvarkymo — 67,9 proc.

Lym3  2-97

2

i

tai
1998 1999 2000 2001 2002 2003

[any

¥ Vandens tiekimas © Nuoteky tvarkymas |

10 pav. Vidutinés vandens paslaugy kainos 1998- 2003 metais

Sdltinis: Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2003). Valstybine kainy ir
energetikos kontrolés komisija. [Zitréta 2005-02-25]. Prieiga per interneta: http://www.regula.lt/index.php?1218641179

Kaip rodo 10 paveikslas, nuoteky tvarkymo kaina virSija vandens tiekimo kaina ir auga zymiai
sparciau. Kartais vandens paslaugu kainos didéjo tik nuotekuy tvarkymo kainy didéjimo saskaita.
Tokios tendencijos nesikeicia nuo 1998 mety, nes pagrindinés investicijos buvo sukoncentruotos |
nuoteky valyma.Norédamos jgyvendinti vartotojy diskriminacijos neleistinumo principa, vandens
imonés sieké suvienodinti skirtingas paslaugy kainas. 2002 m. jstaigoms ir organizacijoms padidino
15 proc., gyventojams — 14 proc., 0 pramonés imonéms - 4 proc. Tuo tarpu 2003 m. gyventojamsir
kitiems vartotojams, vartojantiems vandenj buities poreikiams, suderintos vandens padaugy kainos
didéjo apie 20 proc. Pramonés imonéms, kurios vartoja vandeni gamybos relkméms, jos liko
nepakitusios.

Vertinant vandens tiekimo imoniy velklos efektyvuma, svarbu iSnagrinéti kainu didéjimo
priezastis. Pagrindiniy kainy didéjimo priezastiuy st arodyta 11 paveiksle.

KAINU DIDEJIMO |
Sanaudy e— PRIEZASTYS T

Pavéluotaskainy |

augimas
s > — perzitiréjimas
/ \ -
Pelno \ Teikiamy paslaugy '
poreikis apimties maz¢jimas
| -
11 pav. Pagrin - vandens tiekimo bel nu _ kymo kaing didéjimo priezastys

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy
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Sanauduy dydzio jtaka kainai

Imonés velklos rezultatai priklauso ne tik nuo pardavimy, bet ir nuo jos iSlaidy. ISnagrinéjus
pagrindine vandens imoniy veikla, nustatyta, kad visais metais bendra vandens imoniy sanauduy
suma buvo didesné uz pajamas.

Pagrindiniy 45 vandens tiekéjuy 2003 metais pagrindinés veiklos sanaudos sudaré 328 955 takst.
Lt, ty. daugiau 6464 tukst. Lt 2002 metais (12 paveiksas). Pastaryjy mety vidutinis metinis

sanaudy didéjimo tempas buvo 2 proc.

330000
325000
320000

315000
310000
305000
30000047
2950004
2900004
285000
280000

1999 m. 2000 2001 2002 2003

metai

tokst. Lt

12 pav. Pagrindinés veiklos jmoniy sgnaudos 1999-2003 metais
Sdltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos

informacinisleidinys, 18, p. 2-7. [Ziaréta 2005-03-09]. Prieiga per interneta:
http://www.|vta.lt/vandentvarka/LVTA _18.pdf

ISanalizavus 1 kubinio metro patiekto vandens ir nuoteky tvarkymo savikaina, nustatyta, kad ji
nuolat didéja (24 paveikslas). 2003 m. ji sudaré 3,88 Lt/m°, kai tuo tarpu vidutiné kaina buvo 3,81
Lt/m®.

Pagrindiné sanaudy augimo prieZastis yra susijusi su ilgalaikio turto nusidévejimo sanaudy
didéjimu. Sios radies sanaudos sudaro ir didZiausia dali bendry sanaudy struktiroje. 2003 metais
ilgalaikio turto pradiné verté 2,9 mird. Lt, o jo nusidévéjimas siekia 40-50 proc. Ankstesniais metais
sanaudy didéjima léemé, kad dauguma savivaldybiy émési kaimo vandens paslaugu problemy, prie
didesniy rgjono imoniy prijungdamos nedidelius kaimo vandentvarkos objektus. Po sprendimo
pradéjus eksploatuoti naujus nuoteky valymo ir vandens gerinimo irenginius, padidéjo
apskaic¢iuojama ilgalaikio turto nusidévéjimo suma. Pastaraisiais metais sanaudos didéjo dél
geréjancios vandens kokybés ir nuoteky tvarkymo paslaugu plétros. Kita problema yra tai, kaip jau
minéta, kad daugelyje vandens tiekimo imonése pastatyti irengimai yra kelis kartus didesni nel
reikia, todél ju nusidévéjimo sanaudy suma yra gana didelés. Pvz., nenormalu, kad Anykiai turi
tokio pat galingumo valymo irenginius kaip ir Vilnius. Dabar kencia vartotojai, kadangi Sio
sanaudos jskaic¢iuojamos i vandens kaina

Sovietiniais laikais pastatyti jrengimai yra netik labai galingi, bet ir eikvojantys daug energijos.
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D¢l elektros energijos ir kuro pabrangimo didéjo ir sanaudos. Pastaraisiais metais dél nemazy
investicijy | vandens tikj, kei¢iant jrengimus, panaudojant naujas technologijas, mazejo ir energijos,
kuro, Zaliavy sanaudos. 2003 m. vandens imonés el ektros energijos sanaudas sumazino 0,01 Lt/m?.
Didele dali sanaudy struktaroje sudaro atlyginimy ir socialinio draudimo sanaudos (13
paveikdas), kurias salygoja didelis darbuotojy skaicius (2001 m. — vidutinis salyginis vandens tikyje
dirban¢iy Zmoniy skaic¢ius sudaré 6149, 2002 m. — 5992). Pradéjus sanaudy mazinimo programy
igyvendinima, darbuotoju skai¢ius yra maZinamas, tafiau ir Siuo metu jis yra gana didelis.
Darbuotojy skaicius imonése daznai yra 30-40 proc. per didelis, lyginant su efektyviausia
veikianc¢iomis pasaulio vandentvarkos imonémis. Nors darbuotojy skaic¢ius mazéja, taciau vidutinis
darbuotojy atlyginimas didéja, jei 2001 metaisjis sudaré 1150 Lt., tai 2002 metais— 1182 Lt.
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/ 17% .
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Socialinis draudimas 26%
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13 pav. Vandens tiekimo jmoniy sgnaudy struktira 2003 metais
Saltinis; Sudaryta darbo autoriy pagal LR Statistikos departamento duomenis

Reikéty atkreipti demes; | vandens sektoriuje vyraujantj poziari dél ilgalaikio turto
nusidévejimo léSy panaudojimo — pagrindinio finansinio Saltinio irenginiy vertel, buklei iSlaikyti bel
plétrai vykdyti. Nagringjant vandens bendroviy veikla, nustatyta, kad dél nepilno jrengimy
pajégumy imoniy metiné amortizaciniy atskaitymuy suma yra per didelé. To pasekmé — turto
nuvertéjimas ir bendroviy teikiamy paslaugu kainy augimas dél didéjanciy remonto darby sanaudy.
Todeél savivaldybeés, atsakingos uZz ju teritorijoje esanciu vartotojuy aprapinima socialiai batinomis
paslaugomis, turéty skirti didesnj demesj nusidéveéjimo 1éSy panaudojimo kontrolei.

Vandens tiekimo jmoniy sanaudy struktaroje yra tik dvi iSlaidy rasis, tiesiogiai priklausancios
nuo tiekiamo vandens kiekio, - tai elektros energijos sanaudos ir iSlaidos gamtiniy iStekliy
naudojimui. Visas kitas iSlaidas, sudarancias apie 80 proc., lemia vandens émimo, ruoSmo bei
tiekimo sistemos dydis, irenginiy, statiniy, darbuotoju skaicius ir Kiti rodikliai, kuriuos privalu
finansiskai iSlaikyti nepriklausomai nuo vandens vartojimo apiméiy. Todél akivaizdu, jog
sunaudojant maZiau vandens, jo kaina turi didéti, norint surinkti pakankamai mokestiy sanaudoms,
kuriy didzZioji dalis yra pastovios, padengti.
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Pelno poreikis
Siuo metu vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy, iskyrus kelias pagrindines jmones,

teikimas nuostolingas. Todel aktualus kainy didinimo klausimas. Norint padengti susidarancias
sanaudas visiSkai ar iS dalies, relkia gauti kuo daugiau pajamy, o tai priklauso nuo daugelio
veiksniy. Pirmiausia - nuo suvartojamo vandens kiekio. Kadangi vandens vartojimas mazéja,
maz¢jair pajamos. Siuo tikslu taip pat yra keliamos kainos, kurios gula ant gyventoju pegiy.

Kita problema - jvadinio apskaitos prietaiso rodmeny bei suminiy butuose sumontuoty
apskaitos prietaisy rodmeny nesatitikimas, kuris vidutiniskai siekia 30 proc., pvz. Birzuose jis siekia
iki 48 proc. Ta reisSkia, jog uz tokia patiekto vandens dali vandentvarkos bendrovés negauna
pajamy. Per metus tokie nuostoliai skaiciuojami deSimtimis milijony lity. Vien dél vandens
apskaitos netikslumo 2003 imonés neteko 48 min. Lt.

Apie kainy uz paslaugas didinima pradedama galvoti ir tada, kai reikia investuoti i vandens tiki.
Investuojant i Gki imamos paskolos iS banky, kuriy grazinimui bei palikany mokéjimui taip pat
reikalingos didzZiulés [éSos. Daugelis vandentvarkos imoniy dar nepradéjo grazinti Siy paskoly, o Kal
kurios paskolos dél Keédainiy, Sirvinty, Anyk&iy ir Marijampolés jmoniy nemokumo jau pradéetos
dengti i3 valstybés biudzeto.

Dar viena problema yra ta, kad vandentvarkos tkis pasizymi labai brangia ir inertiSka
infrastruktara, kuri per pastaruosius 10 mety buvo atnaujinta. Jos techninel biklel palaikyti batina
nuolat investuoti nusidéeveéjimui atskaitomas 1éSas. Investicijy | vandentvarkos tki pasekmé - |abai
sumazéjusi aplinkos tarsa. Todél gali susidaryti ispadis, kad kainy didéjimas dél aplinkos tarsos
sumazinimo galéty bati pateisinamas. Taciau pradéjus nagrinéti kainy pagristuma ir apskaiciavus
tokiy investicijy efektyvuma, nustatyta, kad investuota i daug didesnes valymo irenginiy apimtis nei
reikalinga (14 paveikslas).
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5000+

o

14 pav. | nvesticijy nuoteky valymui panaudojimo kai kuriuose

§ Lietuvos miestuose efektyvumas, procentais
Saltinis: Vastybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Prieiga per interneta: <http://www.regula.lt/>
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IS paveikslo galima matyti, kad aplinkosaugos srityje igyvendinti projektai yra neefektyvis.
Todel, esant tokiai situacijai, ateityje ypatingas déemesys turéty bati kreipiamas | investiciju
prioritetus, poreikiy apimtis, projekty efektyvuma bei realias vartotoju mokumo galimybes, kadangi
visais atvejais uZ neteisingo investavimo klaidas turés mokéti vartotojai.

Vandens tiekéju manymu, viena is problemy, sunkinan¢iy bendroviu finansing padeéti, yra
sumazejes vartotoju mokumas, tiksliau — zemas pinigy surinkimo lygis (nepakankamos imoniy
pastangos surinkti i3 vartotojy pinigus). Siuo metu kai kuriose bendrovése &s rodiklis nesiekia 80
proc. Komisijos nuomone, tokia padétis yra nepatenkinamair turi biti keistina.

Visose vandens sektoriaus parengtose galimybiy studijose numatoma ir daroma prielaida, kad
per ateinancius metus tarifai bus padidinti nuostoliams kompensuoti. Reikés papildomai didinti,
norint igyvendinti siilomas kapitalo investicijy programas ir atsizvelgti i , haudotojas/terséjas
moka" principa.

Paslaugu apimties mazéjimas

Vandens vartojimas nuolat maZzéja ir Siuo metu suvartojama tik apie ketvirtadali anksciau
vartoto vandens kiekio, palyginus su 1990 metais (15 paveikslas).
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15 pav. Vandens sunaudojimo Lietuvoje 1989- 2003 m. tendencijos

Sdltinis: Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija. [Zitiréta 2004-10-05]. Prieiga per interneta:
<http://www.regula.lt/>

Suvartojamo vandens kiekio mazéjimas sukelia grandining reakcija: pirma, mazéjant vandens
vartojimui, mazéja jo tekéjimo vandens vamzdynais greitis, ilgeja lailkas nuo vandens pa¢émimo S
&tinio iki jo patekimo pas vartotoja, kartu blogéja vandens kokybé. Blogejant vandens kokybei,
didéja investicijos ir eksploatavimo iSlaidos jai gerinti, tod¢l didéja vandens kaina, dél to vartotojai
sunaudoja maziau vandens. Antra, mazéjant vandens suvartojimui, vandens tiekimo ir nuoteky
&inimo iSlaidos ne tik mazéja, 0 gana sparciai didéja. Vidutinis pastaryju mety vandens tiekimo
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imoniy islaidy (tiekiamo vandens bei Salinamy ir valomy nuoteky savikainos) augimo tempas yra
didesnis nei 10 proc. per metus, taiau to negalima pasakyti apie pajamas ir tarifus uz vandens
vartojima bei nuoteky Salinima.

Mazéjantj vandens vartojima jtakojo keli pagrindiniai veiksniai:

1) Pramonés gamybos apimties mazéjimas;

2) Leidimai pramonés imonéms turéti savo grezinius;

3) Padidéjes gyventoju taupumas;

4) Vandenskiekio mazéjimasir jo neatitikimas realiam vartojimui;
5) Maz¢éjantis gyventojy skaicius.

Mazéjancio imoniy sSkaiciaus bel mazéjancios gamybos apimties, kur gamybos procese
tiesiogial naudojamas vanduo (statybiniy medziagy gamybos imonés, lengvosios pramonés imonés
ir t. t) mazéjimo itaka vandens suvartojimo apimtims galima stebéti 1994 — 1999 metais. 1993 -
1996 metais, kai vyko intensyvi nuoteky valymo irenginiy statyba, bankrutavo nemazai pramonés
imoniy, kurios buvo jtrauktos i investicinius planus kaip potencialiis vandentvarkos paslaugu
klientai. Dél Sios priezasties vandentiekio sistemos tapo ne visai iSnaudojamos.

Siuo metu vandens apimtys pramonés imonése mazéja dél to, kad jos diegia naujausia vandens
apskaitos technika ir pertvarko vandens panaudojimo technologinius procesus bei jsirengia vandens
recirkuliacines sistemas. Privatizavus pramonés imones ir jsigaléjus rinkos ekonominiams
santykiams bei jvedus mokescius uz gamtos isteklius ir aplinkos tar&, Zymiai padidéjo daugumos
iSlikusiy imoniy gamybos efektyvumas, taupiau naudojami gamtos istekliai, maziau terSiama
aplinka.

Vandens paslaugy brangimas, prasta ir nereglamentuota vandentvarkos paslaugu kokybeé
paskatino daug stambiy abonenty atsijungti, o naujus (potencialius) abonentus neprisijungti prie
centralizuoty vandentvarkos sistemy. Todél kita realizuoto vandens apimties mazéjimo priezastis —
liberali leidimy jrengti individualius grezinius bei nuoteky valymo irenginius tvarka. Tai apsunkina
ir taip nelengva bendroviy biikle. Siuo metu vandentvarkos jrenginiy panaudojimas siekia tik 30 —
40 proc. 1999 m. gruodzio 23 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr. 417 patvirtintas aplinkos apsaugos
normatyvinis dokumentas LAND 4-99, supaprastings atsijungimo nuo centralizuoto vandentiekio
tvarka, Zymia pagreitino Zinybiniy greZiniy statyba (Rokiskis, Siauliai, KaiSadorys ir t.t),
atsijungiant nuo bendry tinkly.

Savivaldybiy pareiginams turbit nesvarbu, jog tokie leidimai reiskia viena — vartotojai uz
vanden; privalés mokéti brangiau, sumazéja pagrindinés infrastruktiros apkrovimo efektyvumeas.
Atsijungus tkio subjektams, teikiamo vandens apimtys smarkiai sumaZéja, del to gali bati
didinamas vandens tarifas, kad vandens tiekimo imoné gauty pakankamai ¢Sy dkiui eksploatuoti ir

ji priziaréti. Tokiu atveju reikia arba didinti tarifa, arba numatyti kompensuojamasias priemones,
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iSaikant ta pati tarifa. Todél savivaldybés atsijungimo nuo centralizuoto vandentvarkos tkio
klausima turéty nagrinéti tik tuo atveju, jeigu tikrai nebelieka jokios kitos iSeities. Relkia
nepamirsti, jog atskiro dkio subjekto vandens poreikiams tenkinti ir infrastruktarai vystyti
savivaldybé investavo milijonines 1¢Sas. Todél savivaldybe, sprendZianti leidimo turéti greZing
klausima, turéty jvertinti infrastruktiros plétros investicines sanaudas konkretaus vartotojo vandens
poreikiamsir kelti norinc¢igjam atsijungti vartotojui klausima dél investicijy kompensavimo.

Pavyzdziui, KaiSiadoriy savivaldybés iniciatyva buvo iSduotas leidimas paukStynams naudoti
savo grezinius. Dél to 39 % sumazéjo savivaldybés imonés ,, KaiSiadoriy vandenys® pardavimai,
irenginiy panaudojimas nukrito 24 %, o vartotojams dél Sio sprendimo vandens kaina iSaugo beveik
1 litu. Taip pat nuo centralizuoto vandentiekio atsijunge ir UAB , Svyturys-Utenos alus®. Atsijungus
vienam pagrindiniy vandens vartotojui, vieno kubinio metro vandens kaina padidéjo 22 centais.
ISkilo paties vamzdyno islikimo klausimas, kadangi vandens vartotojy, esanciy uz alaus daryklos,
yralabai nedaug.

Taigi pastaruoju metu labai liberaliai Ziarima i leidimy jrengti individualius valymo jrenginius
iSdavima. Komisijos nuomone, tokia vandens tkio vystymo strategija tik trecdaliu panaudojant
irenginiy pajéguma, yraklaidingair neperspektyvi.

Kadangi gyventojai yra pagrindiniai vandens vartotojai, todél ju kitimas turi didele jtaka
vandens sunaudojimui. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkarimo galima stebéti  vandens
suvartojimo ir gyventoju mazéjimo tendencija (16 paveikslas). Nuo 1992 iki 2004 mety gyventojy
skai¢ius sumazéjo 7 proc.
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16 pav. Gyventojy skaiciaus Lietuvoje dinamika 1992 — 2004 metais

Sdltinis: Gyventojy skaidius pagal lyti mieste ir kaime mety pradzioje, tikst. [Ziaréta 2005-03-08]. Prieiga per
interneta:< http://www.std.lt>

Gyventojai taip pat kiek imanoma bando taupyti vandeni. Aiski priezastis — didéjantys vandens
tarifai. Pagal buhalterinés apskaitos duomenis vienas Lietuvos gyventojas vidutiniSkai suvartoja 74
litrus Salto vandens per para. Tuo tarpu Europos Sajungos Salyse &is rodiklis yra 120 — 240 |/para.
Kai kuriuose Lietuvos rajonuose (Sakiy, Moléty, Skuodo ir pan.) vidutinis gyventojy Salto vandens
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suvartojimas yra mazesnis uz minimaly kieki (60 I/ para), reikalinga tinkamai Zmogaus higienai
palaikyti.

VienareikSmiskai aiskinti realizacijos mazéjima padidéjusiu vartotoju taupumu ar pramonés
smukimu bity nevisiSkai teisinga. Vandens realizacijos sumaZzéjimas susijes ir su tuo, kad
deklaruojamas kiekis apie vandens suvartojima neatitinka realiam naudojimui  daugiabuciuose
namuose. Akivaizdu, kad faktiSkas vandens suvartojimas jau nesiekia kiekio, bitino minimaliai
Zmogaus sanitarijai ir higienai palaikyti. Be to, daugumos skaitikliy eksploatavimo laikas jau
pasibaiggs — faktiniam vandens kiekiui nustatyti biitina apskaitos patikra. Dél Siy priezasciy vandens
suvartojimo skirtumas tarp ivadinio ir buty skaitikliy didéjair neretai siekia 30 proc.

Dar vienas faktas, turintis itakos pardavimo apimtims — iki Siol jokiuose teisés ir norminiuose
dokumentuose neapibréztos savivaldos ar vandens tiekéju funkcijos bel paslaugu kokybés ir jos
“padengimo” rodikliai. Tai reiskia, kad vandens tiekéjai neprivalo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslauga aprapinti visy gyventojy ir kity vartotoju imonés aptarnaujamoje teritorijoje.
Todeél, norint iS esmés pagerinti vandens ir nuoteky paslaugy pardavima, batina imtis neatidéliotiny
zingsniy rinkai reglamentuoti, nustatant paslaugy kokybés reikalavimus ir ju igyvendinimo visiems
vartotojams prieziuros tvarka.

Kaip minéta, vandens suvartojimas sumazéjo apie 4 kartus. Perzitréjus vandens tiekimo jmoniy
statistinius duomenis, galima konstatuoti, jog esamy gamybiniy pajégumuy panaudojimas svyruoja
nuo 20 iki 40 proc. Vandens sunaudojimas Zymiai sumazéjo, taciau batinos sanaudos dkiui
eksploatuoti praktiskali nepakito. Vamzdyno verté dél to, kad juo prateka 4 kartus maziau vandens,
nesumazéjo tiek pat karty. Todél amortizaciniy atskaitymy dydis islieka toks pat, kaip ir anksciau.
Ta pati galima pasakyti ir apie darbuotojy skaiciy, kuris negali sumazéti 4 kartus, kadangi imonés
akio infrastruktira iS esmés nepakito. Mokestiai valstybei uz jos turto naudojima mokami
neatsizvelgiant { sunaudota vandens kieki. Atlikta analiz¢ rodo, kad apie 80 proc. vandens
savikainos sudaro pastovios sanaudos, nepriklausancios nuo patiekto vandens kiekio, kuris
nezymiai (tik 20 proc.) itakoja vandens kaina. Todél galima daryti iSvada, kad sunaudojant maziau
vandens, jo kaina neabejotinai turi didéti, norint surinkti pakankamai 1¢S5y sanaudoms, kuriy didzioji
dalis yra pastovios, padengti.

Pavéluotas kainy perZiaréjimas

Viena i§ problemy, susijusiy su kaina, yra vykdoma tarify politika. Vandens tarify
derinimas yra sudétingas ir ilgokai trunkantis procesas. Norint gauti pelna arba iskilus poreikiui
padengti sanaudas, vandens tiekéjai, teikiantys praSymus naujoms kainoms derinti, turi laukti, kol
Komisijajas patvirtins. Pvz., 1997 — 2000 mety laikotarpiu nauju kainy patvirtinimo reikéjo
laukti apie 3 metus. Per ta laika vandens pardavimas sumazéjo 30 — 40 proc., istekliai pabrango 6
proc. Taip pat daugiausia buvo investuota i naujy jrenginiu statybas. Pradéjus ju eksploatacija,
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labai padidéjo sanaudos. Todél viduting savikaina iaugo iki 3,09 Lt/m®, nors galiojanti kaina buvo
tik 2,84 Lt/m® arba buvo 9 proc. maZesné nei turéjo biiti.

Redliy kainy nustatymas bitinas planuojant investicijas, padengiant patiriamas sanaudas.
Taciau savivaldybés dél politiniy ar kity prieZzastiuy dazniausiai neatsizvelgia i tokias aplinkybes, o
kainos didinimo problema nukelia “patogesniam® laikui, tai yra dar labiau sunkina problemy

sprendima. Dabartiniu metu néra esminiy prielaidy, kurios leisty prognozuoti vandens kainuy
stabiluma artimiausioje ateityje.
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3. FINANSINE VANDENTVARKOS UK |0 VEIKLOSEFEKTYVUMO ANALIZE

3. 1. Santykiniy rodikliy analizé

Vertinant tikio subjekto veikla, daznai yraremiamasi santykiniais finansinés analizés rodikliais.
Siekiant jvertinti vandentvarkos imoniy rezultatus kompleksiskai, tikslinga tirti ne tik finansing, bet
ir aking ju veikla. Geriausia tai galima atlikti panaudojus santykinius veiklos efektyvuma
iSreiSkiancius rodiklius.

Preliminariai apie imonés tikinés veiklos sckminguma galima spresti iS jos metinio rezultato —
pelno arba nuostolio. 17 paveikslas vaizduoja pelningai ir nuostolingai dirban¢iy vandentvarkos
bendroviy santyki.

Kaip atsispindi 17 paveiksas, pelningai dirbanciy imoniy skaic¢ius sparéiai mazéjo nuo 1997 iki
2000 mety, o véliai vél pradéjo augti — 2003 m. sckmingai metus baigé 10 bendroviy.
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17 pav. Pelningy ir nuostolingy §moniy skai¢ius 1997 — 2003 metais

Sdltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos
informacinis leidinys, 18, p. 2-7.

Reikéty pabrezti, kad pelningai metus baigé stambios bendrovés didziuosiuose miestuose, kur
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkis yra palyginus gerai sutvarkytas, kadangi jam plétoti buvo
skirta didelé valstybés ir uzsienio Saliy parama. Be to, ir miestieciy mokumas yra gerokai didesnis,
nei miesteliy ar kaimo vietoviy gyventoju. MaZosios vandentvarkos imonés nepajégia ne tik
pelningai dirbti, joms net neuztenka léSy seniai susidévejusiai irangal priziaréti ir atnaujinti. O tokiy
imoniy yra keturgubai daugiau.

Pradedant analize, pirmiausia tikslinga nagrinéti grynaji pelna, nes jis yra susijes su paslaugu
veikla ir turéty duoti imonéms didZiausia nauda. Tiesiogine informacija apie imoniy vykdomos
veiklos sckminguma suteikia pagrindinés veiklos pelno rodiklis. Vandens tiekimo jmoniy grynojo
bei pagrindinés veiklos pelno dinamika 1999 — 2003 m. atspindi 18 paveikslas.
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Galutinis veiklos rezultatas 4 Pagrindinés veiklos pelnas

18 pav. Vandens tiekimo jmoniy grynojo bei pagrindinés veiklos pelno dinamika 1999 — 2003m.

Sdltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos
informacinis leidinys, 18, p. 2-7.

IS paveikslo duomeny matyti, kad 1999 m. pelningai baiges vandentvarkos tikis, 2000 m. patyré
13045 tukst. Lt grynojo ir 20221 tuokst. Lt pagrindinés veiklos nuostolio. Tokius neigiamus
vandentvarkos imoniy rezultatus 2000 m. jtakojo savivaldybiy sprendimas dél kaimo vandentvarkos
objekty perdavimo eksploatuoti savivaldybiy teritorijose veikian¢ioms vandens tiekimo imonéms.
D¢l Sios priezasties padidéjus vandentvarkos imoniy ilgalaikiam turtui, labai iSaugo Sio turto
nusidévéjimo sanaudos. Zymiai iSaugus bendrosioms ir pagrindinés veiklos sanaudoms, sumaZéjo
vandens vartojimas (priezastys pateikiamos 2.3.7.2 skyriuje), dél to 2000 m. vandens tiekéjai
surinko 18713 takst. Lt maZziau pajamy (paveikslai 19, 20).
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19 pav. Vandens tiekimo jmoniy bendras veiklos balansas 1999-2003 metais
Sdltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjuy asociacijos

informacinis leidinys, 18, p. 2-7
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2003). Valstybiné kainy ir
energetikos kontrol és komisija.

Nuo 2001 m. vandentvarkos tikio komunaliniy paslaugu sektoriuje galima buvo stebéti jmoniy
veiklos efektyvumo augimo tendencija, tatiau kasmetiniai pokyciu tempai yra pernelyg léti.
Grynasis imoniy nuostolis 2000 m. sieké 20221 takst. Lt, 0 16684 tikst. Lt grynaji pelna imonéms
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pavyko gauti tik 2002 m., taciau 2003 m. rodiklio reilkSmé vél pablogéjo iki 15284 tukst. Lt.
Galutinio veiklos rezultato geréjima jtakojo neproporcingai augancios bendrosios veiklos sanaudos

bei bendrosios pajamos (19 paveikslas).
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20 pav. Pagrindinés veiklos balansas
Sdtinis.  LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéju asociacijos

informacinis leidinys, 18, p. 2-7.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita (2003). Valstybiné kainy ir
Energetikos kontrol és komisija

Ryskesné tendencija stebima imoniy pagrindinés veiklos rezultato pasikeitimuose. Nors tkiui
vis dar nepavyko gauti pelno iS pagrindinés veiklos, nuo 2000 iki 2003 m. jo nuostolingumas
sumazéjo nuo 20221 iki 7453 takst. Lt., ty. beveik 37 %. Reikéty pazyméti, kad dalies imoniy
pelningumas per nagrinéjama laikotarpi padidéjo dél labai pakitusio litoir JAV dolerio kurso.

Lietuvos vandens tiekéju pagrindinés veiklos pajamos nuo 2000 m. palaipsniui augo ir 2003 m.
sudaré 313,6 min. Lt. Pagrindinés veiklos sanaudy augimo tendencija gali bati stebima nuo 1999 m.
- per penkerius metus jmoniy sanaudos iSaugo nuo 299119 iki 328912 tukst. Lt, t. y. beveik 10 %,
taciau to negalima pasakyti apie pagrindinés veiklos pajamas, kurios per nagrinéjamus metus iSaugo
tik 3,7 %. Toki pajamy augima jtakojo 18,8 % sumazéjus os vandens vartojimo apimtis bei 21,5 %
iSauge vandens bei nuoteky Salinimo tarifai. Todél bendrovés 2003 metais patyré 15,3 min. Lt
nuostolio (18 paveikslas).

Absoliutus pelno rodiklis ne visada pakankamai gerai atspindi veiklos efektyvuma, todél
prapleciant analizg, toliau vandentvarkos tkio veiklos efektyvumas vertinamas ir santykiniy
rodikliy pagalba. Pirmiausia atliekama pelningumo analizé, kuri atspindi tkio gyvybinguma, nes
pelningumo rodikliai geriausiai apibendrina gal utinius tkio Sakos laiméjimus.

Apibendrinta vandens tiekimo ir nuoteky valymo imoniy veiklos efektyvuma geriausiai atspindi
veiklos pelningumo rodikliai (3 lentel¢) — tai pagrindinés veiklos pelno (nuostolio), palikany bel
ilgalaikio turto nusidéveéjimo sanaudy dalis pagrindinés veiklos pajamose. Todél Sie rodikliai puikiai

tinka veiklos efektyvumui vertinti.
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3lentele

Vandens izkio pardavimg pelningumo rodikliy apskai¢iavimas 2001 — 2002 metais

2001 | 2002 |
Metai o . o .

Rodiklis Apskajé|aV|mas| Reiksmeé ‘ Apskaidiavimas ‘ Reikdmeé ‘
Bendrasis pelningumas |-8333/295545 |  -0,03 |  16095/307300 | 0,05 |
Bendrasis pelnas (nuostolis), takst.Lt | | 8333 | | 16095 |
Pardavimy pajamos, tikst.Lt | | 295545 | | 307300 |
Veiklos pelningumas |-18843/295545 |  -0,06 |  -15192/307300|  -0,05 |
Pagrindines veiklos pelnas (nuostolis), ‘ ‘ 18843 ‘ ‘ 15192 ‘
tikst.Lt
Pardavimy pajamos, tikst.Lt | | 295545 | | 307300 |
Grynasis pardavimy pelningumas |-7398/295545 |  -0,03 |  12963/307300 | 0,04 |
Grynas pelnas (nuostolis) , takst.Lt | | 7398 | | 12963 |
Pardavimy pajamos, tikst.Lt | | 295545 | | 307300 |

Per 2001 — 2002 m. laikotarpi imoniy bendrojo pelningumo rodiklis pageréjo 0,08 punkto (0,05
— (- 0,03)). 2001 m. vienam pardavimy litui teko 3 cnt. nuostolio, 0 2002 m. — 5 cnt. pelno. Taciau
ir 2002 m. bendrojo pelningumo rodiklis néra aukstas. Tokius rezultatus itakojo netolygus
pardavimy pajamy ir sanaudy augimas (19 paveikslas).

Lyginat bendraji pardavimy pelninguma su veiklos pelningumu, galima nustatyti, kokia itaka
veiklos pelningumui daré jmoniy veiklos sanaudos. Kadangi veiklos pelningumo rodiklis pageréjo
vos 0,01 punkto (nuo -0,06 iki -0,05), daroma iSvada, kad veiklos sanaudy dalis nuo pardavimy
pajamy praktiskai nesikeicia

Apie imonés pelno lygio pasikeitimus, jvertinus visas gautas pajamas (taip pat ir kitos veiklos)
bei visas iSlaidas, galima spresti iS grynojo pelningumo rodiklio. Per nagringjama laikotarpi Sis
rodiklis pageréjo 0,07 punkto (nuo -0,03 iki 0,04). Tai reiskia, kad per metus imonés sugebéjo
likviduoti vidutiniSkai 7 cnt. nuostolj, tenkantj vienam pardavimy litui, ir 2002 m. vienam
pardavimy litui pavyko uzdirbti vos4 cnt. grynojo pelno.

Norint nustatyti finansinés ir investicinés, ypatingosios bei kitos veiklos jtaka gryngjam
pelningumui, galima palyginti veiklos ir grynojo pelningumo rodiklius. Ne pagrindinés bel
ypatingosios veiklos jtaka tkio gryngjam pardavimy pelningumui nezymi. Taciau nagringjamais
metais galutinés veiklos pelningumui & veikla turéjo teigiamos jtakos - grynasis pardavimy
pelningumas 1 pardavimu litui 2001 ir 2002 metais buvo padidintas atitinkamai 3ir 9 cnt.

Palyginus grynaji pardavimuy pelninguma skirtingose vandentvarkos imoniy grupése
(imoniy suskirstymas pagal grupes pateikiamas 4 priede), galima matyti, kad Sis rodiklis mazeja

parduodant vis mazesnj kieki vandens bei iSvalant vis maZesnj nuoteky kieki (21 paveikdas).
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21 pav. Grynasis pardavimg pelningumas skirtingose jmoniy
grupeése 2001-2002 metais
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy duomenis

[1, 11, IV ir V grupiy imoniy grynasis pardavimy nuostolingumas 2001 ir 2002 m. buvo zymiai
didesnis uz vidutinj viso tkio nuostolingumo rodikli. Y pa¢ nuostolingos yra IV ir V grupés imonés
— 2001 m. 1 pardavimy litui teko 0,09 Lt bei 2002 m. - 0,12 Lt IV grupés ir 0,22 Lt bei 0,16 Lt
atitinkamai grynojo nuostolio V grupés imonése. Taigi, galima teigti, kad egzistuoja tam tikra
tiesioginé priklausomybé tarp vandentvarkos imoniy tiekiamy paslaugu apimties ir ju veiklos
efektyvumo - kuo mazesné imoné ir mazesnés pardavimy apimtys, tuo imonés veiklos efektyvumas
yra Zemesnis. Siuo atvegju visidkai pasitvirtina tyrimo pradZioje iskelta pirma hipotezé.

Apibendrinant pardavimy pelningumo rodikliy analize, galimateigti, kad vandens tkio padétis
Siek tiek ger¢ja, taciau rezultatai vis dar néra patenkinami. Todél imonés, norédamos dirbti
pelningiau, turéty imtis radikaliy veiksmy — mazinti teikiamy paslaugu savikainag arba didinti
vandens tiekimo bel nuoteky Salinimo tarifus.

Toliau vandentvarkos tkio veiklos efektyvumas vertinamas keliais pagrindiniais rodikliais,
atspindinciais bendroviy tkinés veiklos iSlaidy lygi, kadangi iSlaidy duomenys naudojami wkio
subjekto veiklos rezultatams iSsiaiskinti ir yra vienas i$ svarbiausiy rodikliy, vertinamy priimant
valdymo sprendimus.

Apskaiciuojant iSlaidy lygi, galima ivertinti atskiry tkio sfery efektyvuma sunaudoty idaidy
atzvilgiu. 4 lenteléje pateikiamas vandens tikio veiklos sanaudy 1 parduoty paslaugy litui rodiklio,
parodancio imoniy aktyvuma, naudojant turimus isteklius, apskaic¢iavimas.

Turimy vandentvarkos imoniy duomeny pagrindu 4 lentel¢je apskaic¢iuoti rodikliai rodo, kad
patiekto vandens savikaina vienam pajamy iS vandens paslaugy tiekimo litui sudaré 1,10 Lt 2001
m. ir nezymiai sumazéjo 2002 m. iki 1,02 Lt. Nuoteky tvarkymo veikloje pastebima panasi, bet
silpnesné tendencija — 2001 m. paSalinty nuoteky savikaina vienam pajamy IS nuoteky valymo

paslaugy litui sudaré 1,09 Lt, 0 2002 m. rodiklis i%augo iki 1,08 Lt. Sia tendencija Iémé netolygus
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Salinamo nuoteky kiekio sumaz¢jimas ir paslaugy savikainos padidéjimas. 2001 m. pardavimy

apimtis pasikeite nezymiai (vos 0,8 %), o savikaina iSaugo 7,2 %. Nors suteikty paslaugu apimtis

2002 m., palyginus su 2001 m. sumazéjo, didesnes imoniy pajamas kaip iS vandens pardavimo, taip

ir i$ nuoteky valymo salygojo 2002 m. padidinti vandens tiekimo bei nuoteky valymo tarifai (10

paveikdas).
4 lentelé
Vandens izkio veiklos sgnaudy 1 parduoty paslaugy litui
rodiklio apskaic¢iavimas

2001 | 2002 |
Rodiklis Metal|  ppskaitiavimas | Reikémé |  Apskaitiavimas| Reikdmé |
FENE s Bl SN RIS o e mmrameey 1,10 (1,59*87154)/123336| 1,02
patiekto vandens, Lt
Patiekto vandens savikaina, Lt | | 1,54 | | 159 |
Parduota vandens, tikst.m® | | 88158 | | 87154 |
Pajamos U7 patiekta vandenj, tikst. Lt | | 130289 | | 135372 |
Pasalinty nuoteky savikaina 1 pajamy "
1S pasalinty nuotoke Lt (2,09 84556)/162447) 1,09 (2,24*81594)/169831 | 1,08
Pagalinty nuoteky savikaina, Lt | | 2,09 | | 224 |
Padalinta nuoteky i viso, takst.m® | | 84556 | | 81504 |
Pajamos uz pasalintas nuotekas, tukst. 162447 169831
Lt

Palyginus patiekto vandens savikainos vienam pajamuy iS patiekto vandens litui (22 paveiks as)

rodikli skirtingose imoniy grupése, matyti, kad blogiausiai Suo atzvilgiu maziausios, t.y. IV ir V
grupés imoneés, ciarodiklio reikSmé sieké 1,14 (2001 m. ) ir 1,15 (2002 m.) 1V grupéjeir 1,31 (2001

m.) ir 1,17 (2002 m.) V grupéje.

LLL

I gr. llgr. lligr. 1Vagr.

Vgr

W 2001 m.
2002 m.

= = (Jkio vidutinis 2001 m.
= = (Jkio vidutinis 2002 m.

22 pav. Vandens savikainos 1 pajamy i
patiekto vandens litui rodiklio lygis skirtingose

imoniy grupése 2001 — 2002 metais
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

I gr.

I gr.

Mgr. IVgr. Vagr

e 2001 m.
. 2002 m.
= Ukio vidutinis 2001 m.
= Ukio vidutinis 2002 m.

23 pav. Nuoteky savikainos 1 pajamy iS
iSvalyty nuoteky litui rodiklio lygis skirtingose
imoniy grupése 2001 — 2002 m.
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Tiesa, V grupés imonéms per metus pavyko zymiai, t.y. 0,14 Lt, §j rodiklj sumazinti. | grupés
imoniy vandens savikai na nagrinéjamais metais buvo apytiksliai lygi pagjamoms, uzdirbtoms tiekiant
vandenj vartotojams, kadangi rodiklio reikdmeé sieké 1,01 (2001 m.) ir 0,98 Lt. (2002 m.).

Vertinant nuoteky tvarkymo tkj (23 paveiksas), isryskéja tolydi rodiklio blogéjimo tendencija
judant nuo I iki V grupés, - jeigu | imoniy grupéje vienam pajamy litui, gautam tvarkant nuotekas,
teko 1,94 Lt savikainos 2001 m. ir 1,78 Lt savikainos 2002 m., tai V grupés imonése savikaina
atitinkamai iSaugo 0,28 Lt ir 0,93 Lt vienam pajamy litui, - taigi nuoteky tikyje galima buvo stebéti
prieSinga, t.y. blogéjimo tendencija 2002 m., lyginant su 2001 m, kadangi netolygumai per metus
smarkia iSaugo. Atsizvelgiant i tokj rodiklio lygi, akivaizdu, kad maziausioms jmonéms zymiai
sunkiau tkininkauti efektyviai, kadangi tarp paslaugy savikainos ir gaunamy pajamy apimties
susidaro pernelyg didelis atotriikis. Taigi Siaanalize dar karta patvirtinama pirmoji hipotezé.

Labai svarbu Siuos iSlaidy lygio rodiklius tirti sistemingai, kadangi iS ju galima spresti apie
vandens tiekéju tkininkavimo efektyvuma. Atsizvelgiant i vandentvaros tikio suteikty paslaugy
savikainos vienam pardavimy litui dydij, galima daryti iSvada, kad vertinant viso tkio mastu,
tiekéjal wkininkauja neefektyviai ir nesugeba kontroliuoti iSlaidy formavimosi, kadangi vienam
pardavimy litui tenka virS 100 % suteikty paslaugy savikainos, o tai reiskia, kad Sio sektoriaus
imoneés turi dideliy sunkumy apmokédamos savo iSlaidas. [vertinus tai, kad vandentvarkos iikis yra
natarali monopolija, tiekianti gyventojams gyvybiskai svarbias paslaugas, siekiant efektyviai valdyti
aki imonems reikéty stengtis sumazinti rodiklio reikSme bent jau iki 90 %.

Didelés jtakos tokiai neefektyviai iSlaidy kontrolei turi vandens tkio valstybinis kainy
reguliavimas. Kasmet Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija vandens tiekéju
planuojamas pajamas uz tiekiamas paslaugas zymiai sumazina, nustatydama zemesnius vandens
tiekimo ir nuoteky Salinimo tarifus uz tuos, kurie bana numatyti imoniy atsizvelgiant |
prognozuojamy Ssanaudy padengima (24 paveikslas).
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24 pav. Vandens paslaugy tarify ir savikainos kitimo tendencijos 1999 — 2003 metais

Sdltinis: LVTA 2002-2003 m. veiklos ataskaita (2004). Vandentvarka: Lietuvos vandens tiekéjy asociacijos
informacinisleidinys, 18, p. 2-7. [Zitréta 2005-03-09]. Prieiga per interneta:
http://www.lvta.lt/vandentvarka/LVTA _18.pdf
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Kaip matyti i$ paveikslo, 1999 — 2003 mety laikotarpiu augant bendrai paslaugu savikainai,
augo ir tarifal, taciau tarify didinimas nebuvo pakankamas jmoniy patiriamoms sanaudoms
padengti, nors atotrakis tarp Siy dvigjy dydZiy nuo 2001 iki 2003 m. vis mazéjo, - per trejus metus
jis sumazéjo nuo 0,43 iki 0,07 Lt. Taciau sckmingam vandentvarkos tkio funkcionavimui tokie
pokyciai vis dar neatneSa pelno, o valstybé yra priversta dengti susidarancius nuostolius.

Taigi, sanaudy nekompensuojanciy tarify nustatymas gali bati vertinamas kaip vienas i$
pagrindiniy tkio nuostolingumo veiksniy. Vienasis baudy sumazinti vandentvarkos imoniy paslaugu
savikainos dalj, tenkancia vienam pardavimu litui, yra aukstesniy, realias iSlaidas kompensuojanciu
tarify nustatymas. Reikéty pabrézti, kad toks zingsnis vandens paslaugy vartotojams atsiliepty

nevienodai, kadangi didziausia savikaina yra maziausiy imoniy grupése (25 paveiks as).
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25 pav. 2003 mety vandentvarkos jmoniy grupiy paslaugy lyginamoji savikaina

Sdltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrol és komisijos veiklos ataskaita (2003). Valstybing kainy ir
energetikos kontrolés komisija. [Ziaréta 2005-02-25]. Prieiga per interneta: http://www.regula.lt/index.php?1218641179

Ivertinus fakta, kad didziausias investiciju poreikis yra batent mazesniy vandens jmoniy veiklos
zonose, akivaizdu, kad didZiausias vandens paslaugy kainy augimas prognozuojamas mazesniy
miesty ir miesteliy vartotojams. Siekiant iSvengti nevienodo kainy augimo, turéty bati sprendziamas
klausimas dél aikio reformos.

Pagrindiniy veiklos sanaudy vienam pardavimy litui rodiklis, apskai¢iuotas 5 lentel¢éje, rodo,
kad vienam vandentvarkos imoniy pardavimy litui teko 1,07 Lt — 2001 m. ir 1,06 Lt — 2002 m.
pagrindiniy veiklos sanaudy. Palyginus & rodikli su ank&iau apskaiciuotu, paaiskéja, kad |
vandentvarkos imoniy paslaugy savikaina yra iskai¢iuojamos beveik visos pagrindinés veiklos
sanaudos.

Sis rodiklis parodo administraciniy, pardavimy bei bendry sanaudy 1 pardavimy litui bikle.

Rodiklio reikSmé per metus (nuo 2001 iki 2002 m.) minimaliai sumazéjo, t.y. 0,01 punkto, taciau
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tokio pokycio neverta laikyti teigiama tendencija, kadangi Sis rodiklis vis dar byloja apie neigiama
reikSme akio veiklos sckmingumui. Todél veiklos sanaudy kontrolei vandentvarkos jmonése turi

buti skiriama Zzymiai daugiau démesio, nei faktiSkai skiriama Siuo metu.

5 lentele
Pagrindiniy veiklos sgnaudy vienam pardavimg litui 2001-2002 metais
rodiklio apskaic¢iavimas
2001 | 2002 |
M etai N N o Do
Rodiklis Apskaidiavimas ReikSme Apskaidiavimas ReikSme
Pagrindines veiklos sgnaudos vienam 314389/ (130289 + 107 322491/ (135372 + 106
pardavimy Lt. 162447) ’ 169831) ’
Pagrindinés veiklos sanaudos, tikst. Lt | | 314389 | | 322491 |
Pajamos uZ patiekta vandeni, takst. Lt | | 130289 | | 135372 |
Pajamos U pasalintas nuotekas, tiikst. Lt | | 162447 | | 169831 |

Taigi santykiné imoniu finansiniy rodikliy analizé suteikia nemazai informacijos apie
vandentvarkos tkio veiklos sckminguma, taciau kadangi vandentvarka yra specifingé tkio Saka,
apimanti tokias skirtingas veiklas, kaip vandens gavyba, gerinimas ir tiekimas, nuoteky Salinimas
bei valymas, Sio tkio veiklos efektyvumui jvertinti nepakanka vien tradiciniy finansinés analizés
rodikliy. Todél labai tikslinga pasinaudoti ir specifiniais tkio veiklos efektyvuma iSreiskianciais

rodikliais.

3. 2. Specifiniy veiklos efektyvumo rodikliy analizé

Atliekant specifing analize, vandentvarkos imoniy efektyvumui vertinti buvo pasirinkti imoniu
ilgalaikio turto naudojimo ir priezitros, darbuotoju sanaudy bei darbo imlumo, elektros energijos
sunaudojimo bei veiklos administravimo sanaudy santykiniai rodikliai.

llgalaikio turto valdymo efektyvuma geriausiai ivertina vandenvieciy ir nuoteky valykly

pajégumy naudojimo rodikliai apskaiciuoti 6 lenteléje.

6 lentele
Ilgalaikio turto panaudojimo efektyvumo rodikliy apskai¢iavimas

Metai | 2001 | 2002 |

Rodiklis | Apskaitiavimad ~ Reikdmé | Apskaitiavimas | Reikimé |
Vandenvieiy pajégumy panaudojimas, % | 125203 / 400004| 31,3 | 125134/ 41989% | 298 |
Faktiskai iSgautas vanduo m*/metus | | 125203 | | 125134 |
Nustatytas pajégumas tiikst. m*/metus | | 400004 | | 419896 |
Nuoteky valykly pajégumy panaudojimas % | 141290 / 373395 37,8 | 140471/ 375512 | 374 |
Faktikai atitekancios nuotekos m® /metus | | 141290 | | 140471 |
Nustatytas nuoteky valykly pajegumas ‘ 373395 ‘ ‘ 375512 ‘

takst. m/metus
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Taigi Lietuvoje vandens imoniy pajégumai virsija vandens vartotojy poreikius. Pastaruoju metu
vandens jrengimy panaudojimas tesiekia 25 — 40 proc. Pvz., Vilniaus vandenvieciy pajégumas
panaudojamas 40 proc., 0 aptarnaujamy rajony — 18 proc., o TelSiy vandens tiekimo bei nuoteky

valymo jrengimai panaudojami tik iki 30 proc. Bendri Lietuvos vandentvarkos tkio pajégumu

i

naudojimo rodikliai pavaizduoti 26 paveiksle.

Pajégumy, 10

naudojimas, %  god
60y
ab—
2

o

o

o

o

o

1999 2000 2001 2002
| Vandenvieciy pajégumy panaudojimas
|

Nuoteky valykly pajégumy panaudojimas
26 pav. Lietuvos vandenviec¢iy bei nuoteky valykly pajégumy
panaudojimas 2001 — 2002 metais, %

Saltinis; Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

IS 26 pavelkslo galima matyti, kad vandentvarkos wkio pagégumai tris kartus virSja
vandenvieCiy bei nuoteky valykly naudojama dalj. 2002 metais, palyginus su 2001 metais, Sie
rodikliai dar labiau pablogéjo. Taigi, tenka konstatuoti, kad didelé bendroviy turto verte negali
uztikrinti net minimalaus pelno gavimo. leSkant tokios neefektyvios vandens tiekimo jmoniy
veiklos priezastiy galima bty iSskirti tris pagrindines:

§ Pirma, visos imonés susiduria su mazéjancio vandens vartojimo problema;

§ Antra, nemaZai ukio subjekty stengias gauti leidimus isirengti individualius
grezinius bei nuoteky valymo irenginius. Individualis greziniai mazina pagrindinés
infrastrukttros apkrovimo efektyvuma ir dél Sios priezasties didéja kaina kitiems
vartotojams. Dél sumazéjusiy vandens tekmes greiciy pablogéja vandens kokybé, o nuoteky
vamzdynuose didéja uzsikimSimy skaiéius.

§ Trecia, neoptimalios investicijos, t. y. statomi 2 — 5 kartais didesni jrengimai nei
turéty buti.

Tiekiamo vandens kiekis priklauso nuo paklausos. Pastargjai mazéjant, pamaZzu mazéeja ir
teikiamo vandens kiekiai, tuo sudarydami eksploataciniy sistemuy pajégumo pertekliu ir ju
rekonstrukcijos poreiki. PavyzdZiui, Kaune gamybiniu vandeniu pramonés imonés apriapinamos is
Kauno mariy. Pramoninis vanduo praktiskai tiekiamas vienam vartotojui — Kauno Sluminei
elektrinei. Visos kitos prijungtos prie geriamo vandens tinkly. Likus tik vienam vartotojui
neapsimoka eksploatuoti tokiu galingu pajégumu irengimus. Todel buvo nuspresta Kauno Silumine
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elektring prijungti prie geriamo vandens tinkly ir sustabdyti pramonini vandens tinkly naudojima, o
pramoninio vandens sistema uZkonservuoti. Tal dar labiau sumaZina pagrindinés infrastruktiiros
apkrovimo efektyvuma, tai salygoja kainy augima. Be to, per maZas vandens tiekimo ir nuoteky
&inimo sistemy apkrovimas salygoja ne tik vandens brangima, bet ir tiekiamo vandens kokybés
blogéjima, valymo jrenginiu efektyvumo mazéjima, vandentiekio ir nuoteky tinkly uzakima ir pan.
Taigi tokia vandens tkio vystymo strategija tik trecdaliu panaudojant irenginiy pajéguma, yra
klaidinga, neperspektyvi ir reikalaujanti nemazai sanaudy turtui priZiareti.

Nagrinéjant vandens imoniy veiklos efektyvuma, nustatyta, kad atskiros imonés vandentvarkos
akio turtui priziaréti skiria nevienoda ¢Sy ir laiko. Todeél kai kuriais atvejais turto prieziaros
sanaudos yra nepagristai sumazintosir negali uztikrinti paslaugy tiekimo kokybés ir ilgalaikiSkumo.
Reikéty pazyméti, kad dabartiniu metu jokia valstybés institucija nevykdo vandentvarkos turto
eksploatacijos ir prieziiros kokybés kontrolés. Todél, siekiant jvertinti bitinasias irenginiy
priezitros bel eksploatacijos sanaudas, reikéty nustatyti vienodus turto priezitiros reikalavimus.
Todeél tikslinga bity parengti Vandentvarkos tkio turto prieZiiros standarta, registruoti duomenis
apie tai, kaip imonés priziari turta. Turto prieziaros rodikliy monitoringas padés uztikrinti, kad
imones, siekdamos joms nustatyty veiklos efektyvumo uzduociy, nepabloginty turto baklés.

Kadangi Siuo metu vandentvarkos ijmonés aprapinti vartotojus vandeniu bei iSvalyti nuotekas
turi pakankamai galimybiy, bitina galvoti apie naujy abonenty prijungima prie savo tinkly. Tam
reikia papildomy investicijy paslaugos prieinamumui jgyvendinti. Pagal Kainy komisijos duomenis,
Siuo metu centralizuotai vandeniu aprapinama tik 66,4 proc., o nuoteky surinkimo ir valymo
paslaugomis — 58 proc. gyventoju [83].

Galima bty dziaugtis, jei atsigauty pramong, atsirasty nauju gamybininky. Taciau didesnés
vandens paklausos dabartinémis salygomis vargu ar galima tikétis.

Vandens netektis yra svarbus rodiklis. Juo remiantis galima vertinti vandens tiekimo sistemos
efektyvuma, - Sisrodiklis nusako tinkly nusidévejimo lygi, galimus pasléptus vandens nutekéjimus.
Todeél netekties maZinimu suinteresuota kiekviena vandens tiekimo bendrove, nes pirmiausia tai
susij¢ su islaidy mazinimu. Lietuvos miesty vandentiekiuose vandens netektis Siuo metu svyruoja
nuo 15 iki 40 proc.

Atliekant vandens netekties strukturing analize, baty galima pabrézti, kad pagal vandens
netekties prieZastis skiriamos dvi netekties rasys: tariamoji ir tikroji (27 paveiksas).

Tariamoji vandens netektis yra vandens kiekis, suvartotas vienam ar kitam tikslui, tatiau dél
tam tikry prieZzastiy neiSmatuotas ir neapmokétas. Tokio vandens vartotojais btina vandens tiekimo,
nuoteky Salinimo imonés, vieSasias miesto reikmes tenkinancios organizacijos, miesto gyventojai

(vandentiekio abonentai ir ne abonentai).
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27 pav. Vandens paslaugy struktizra 2002 metais
Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy duomenis

Tikroji vandens netektis reiskia be jokios naudos prarasta, iS vandentiekio tinklo (nuo vandens
pacmimo iS poZzeminio iki jvadinio abonento skaitiklio) ir pozeminiy rezervuary istekéjusi vandens
kieki.

Per 2001 m. Lietuvoje buvo patiekta 123 397 tikst.m* vandens, per 2002 m. patiekto vandens
kiekis sumaZejo iki 123 336 tikst.m®. Skirtumas tarp patiekto ir apmokéto vandens kiekio 2001 m.
vidutinidkai sieké 28 985 takst.m® arba 23,49 proc., 2002 m. — 35 999 tikst.m® ((123 336 — 97 337)
arba 29,19 proc.) patiekto vandens kiekio. Tariamajai ir tikrgjai vandens netekciai 2001 m.
atitinkamai teko 12 634 ir 22 605 tikst. m® vandens., 2002 m. vandens netektis atitinkamai i3augo iki
13 256 ir 22 926 takst.m>. Vidutiné tikroji vandens netektis Lietuvos vandentiekyje sudaro apie 64
proc. bendrosios netekties ir beveik dvigubai virSija tariamaja vandens netektj, kurj atitinkamai
siekia 36 proc.

NemaZai vandens netenkama dél namy tkiy vidaus sistemy. Butuose jrengti skaitikliai
naudojami: a) paskirstyti tarp vartotojy i nama patiektam vandeniui, ir b) nustatyti faktini mokesti
uZ bute sunaudota vandenj, atsiZvelgiant | visa namui patiekta vandens kieki. Siuo metu
atsiskaitymo uz tiekiama vanden; sistema vercia tiekéjus paslaugy apskaitos taska perkelti | butus.
Atsiskaitymui  vykstant ne pagal jvadini namo skaitiklj vidutinis abonentiniy skaitikliy
neuzZregistruoto, bet pratekéjusio per jvado skaitikli vandens kiekis siekia 10,24 proc. 2001 m. ir
10,75 proc. 2002 m. Tai reiskia, kad daugiabuciuose gyvenamuosiuose pastatuose vidutiniskal
suvartojama beveik 11 proc. daugiau vandens negu apmoka gyventojai. Tai reiskia, jog uz tokia
patiekto vandens dali vandentvarkos bendrovés negauna pajamy. Kasmet tokie nuostolial

skai¢iuojami deSimtimis milijony lity (28 paveikslas).
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28 pav. Vandens tiekéjy pajamos, prarastos dél tariamosios vandens netekties
1999 —2002 metais

Saltinis; Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

Remiantis paveikso duomenimis, galima matyti, kad kasmet tariamoji vandens netektis vis
auga — nagrinégjamu laikotarpiu vidutinis metinis netekties augimo tempas sieké 7,16 proc.
(3\9,21*4,03*9,9 ). D¢l to per ketverius metus vandens tkis dél netobulos skaitikliy sistemos ir
vartotojy sukciavimy prarado 73 675 tukst. Lt pajamy (vidutiniSkai 18 419 tiukst. Lt per metus).

Vartotojai jvairiais budas, pradedant skaitiklio jautrumo ribos iSnaudojimu ir baigiant
tiesioginiu poveikiu, stengiasi sumazinti skaitiklio rodmenis. Kuo didesnis pastatas, tuo didesné
vandens tariamoji netektis. Kuo maziau vandens deklaruojama, tuo didesné tampa geriamojo
vandens savikaina. Kai kuriose savivaldybése, jeigu tikéti gyventojuy deklaruojamu vandens kiekiu,
sunaudojimas nukrito zemiau leidziamos sanitarinés ribos. Akivaizdu, kad gyventojuy pateikti
duomenys nérateisingi, taciau kol kas & problema néra sprendziama.

Remiantis tarptautine praktika, vandens tiekéjas yra atsakingas tik uz jvadini skaitikli,
naudojama apskaitai. Pagal ji namo savininkas atsiskaito su tiekéju uZ patiekta namui vanden;.
Vandens paskirstymo namo gyventojams ir atsiskaitymo uz ji tvarka nustato namo Seimininkas.
Taciau pradéjus daugiabuciy namy privatizavima, Lietuvoje nebuvo iSsprestas daugiabuciy namy
Seimininky klausimas. Tai taikytina apie 80 proc. visy Lietuvoje esanciy daugiabuciy namy, kuriuos
eksploatuoja ir priziari savivaldybiy imonés. Nesant namo Seimininko, pasunkéja sutartiniy
santykiy su paslaugas teikian¢iomis imonémis sudarymas ir atsiskaitymo uZ paslaugas sutvarkymas.
Todél, pradedant spresti daugiabuciy namy vandens apskaitos problema, visy pirma reikéty perengti
ir priimti teisinius dokumentus, reglamentuojancius privaloma daugiabuciy namy savininky
iteisinima.

Taciau ne viska galima suversti tik vartotojy nesaziningumui. Praktika rodo, kad abonentiniai
skaitikliai, ypat irengtigi butuose ir sodybose, yra nepatikimas suvartoto vandens matuoklis.
Priezastiy daug:

a Daugybé¢ buty vandens skaitikliu pasene, 0 sendami skaitikliai ima rodyti maZiau
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(maZéja jautrumo riba (pvz., 1,5 m*h nominalo skaitiklis po pusantry eksploatavimo
mety registruojatik didesnj kaip 18 I/h debita);

a Buty vandens skaitikliai nepakankamai jautrdis vieno ciaupo debitui (pvz., 1,5 m*h
nominalo skaitiklis registruojatik didesnj kaip 10 I/h debita);

a Daugelis buty vandens skaitikliy dél vietos stokos sumontuoti vertikaliuose vamzdyno
ruoZuose, o taip irengto skaitiklio jautrumas perpus blogesnis;

a Retai kontroliuojant (ar net visai nekontroliuojant) buty skaitikliu rodmenis, ilgai lieka
nepastebéti gedimai.

D¢l iSvardinty priezastiy abonentiniai skaitikliai uzregistruoja maziau vandens, negu jo
suvartojama, ir dirbtinai padidina tariamaja vandens netekti. Gyventojams isirengus skaitiklius
butuose ir veikiant pastaty jvadiniams skaitikliams atsirado gera proga palyginti Siy matuokliy
duomenis.

Kita jvadiniy ir abonentiniy skaitikliy sumos skirtumo priezastis yra atsiskaitymo uz vandenj
tvarka. Parduoto vandens kiekis apskaiciuojamas sumuojant abonenty apmokétus vandens kiekius,
0 juos abonentai deklaruoja patys ir apmoka, kada jiems patogu. Tiekiamo vandens kiekis
matuojamas ir registruojamas reguliariai. Dél to gali susidaryti tiekiamo ir parduoto vandens kiekiy
nevienodumeas.

Taigi tariamoji vandens netektis tiesiogiai jtakoja vandentvarkos imoniy veiklos rodiklius,
taCiau dar daugiau problemy kelia bei labiau tkio veiklos efektyvuma mazina tikroji vandens
netektis. Apskaiciavus 2001 ir 2002 mety vandens netekties bendroje vandentiekio sistemoje
rodiklius (7 lentel¢), galima matyti, kad Lietuvos vandentiekio sistemos nusidévéjimas sukelia

dvigubai didesnius vandens nuostolius.

7 lentele

Vandens netekties Lietuvos vandentiekio tinkluose apskaic¢iavimas

2001 | 2002 |

sl Metal Apskaitiavimas | Rodiklis | Apskai¢iavimas | Rodiklis |
Vandens netektis tinkluose, % | 22605/123397 | 183 | 22926/123336 | 186 |
Vandens netektis tinkluose | | 22605 | | 22926 |
Patiekta vandens i tinkla | | 123397 | 123336 |

Remiantis 7 lentel¢je apskaiciuotais rodikliais, galima daryti iSvada, kad tarp iSgauto ir
uzfiksuoto jvadinéje apskaitoje vandens kiekio susidaro didesnis nei 18 proc. skirtumas dél kurio
per ketverius metus vandens padaugy teikéjai prarado 133114 takst. Lt. pgamy arba vidutiniSkai
33279 tukst. Lt per metus (29 paveikslas).
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29 pav. Vandens tiekimo jmoniy nuostoliai dél tikrosios vandens
netekties 1999 —2002 metais

Saltinis; Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

Tikrosios vandens netekties priezastis salygoja laidi vandentiekio tinklo armatira, istékis i
normatyviai sandaraus vamzdyno ir normatyviai sandariuy rezervuary, istékiai per avarijas bei
sunkiai pastebimi vamzdyno nesandarumai. Dél gedimy neretai nutraukiamas vandens tiekimas,
patiriami gausis vandens nuostoliai, kuriy pasekmeés - didelés eksploatacinés iSlaidos.

Taigi atlikti paskaiciavimai jrodo, kad vandens netektis, vidutiniskai siekianti 30 proc. tiekiamo
vandens, salygoja didziulius Lietuvos vandentvarkos sektoriaus nuostolius — per nagrinéjama
laikotarpi buvo prarasta beveik 207 min. Lt. (73675 (tariamoji netektis) + 133114 (tikroji
netektis)). O tai reiskia, kad per ketverius metus tikis dél vandens netekciy prarado apytiksliai tiek
pajamy, kiek uzdirbti jam reikéty tiekti vandenj Lietuvos vartotojams dar 1,5 mety! Taigi galima
isivaizduoti, kaip vandens netekties problema jtakoja vandentvarkos wkio veiklos efektyvumo
rezultatus.

Atsiradus galimybei visiSkai panaikinti vandens netektj, Siy paslaugy savikaina galéty gerokai
sumazéti. 8 lenteléje pateikiamas vandens savikainos padidéjimo dél netekties apskaiciavimas 2001
ir 2002 metais.

Remiantis atliktais skaiciavimais, galima daryti iSvada, kad vandens netektis tre¢daliu padidina

vandens tiekimo paslaugy savikaina, dél ko kencia netik bendrovés, bet ir vartotojai.

8lentelé
Netekties jtakos vandens savikainos pasikeitimui apskai¢iavimas

Eil o Metai 2001 2002

Nr. Rodikliai
1 | Patiekta vandens i tinkla, takst.m® | 123397 | 123336 |
2 | Parduota vandens, takst.m* | 88158 | 87154 |
3 | Vandens netektys, takst.m® (1 —2) | 35239 | 36182 |
4 | Patiekto vandens savikaina nesant vandens nuostoliams, Lt | 111 | 113 |
5 | Patiriamos sanaudos dél vandens netekties, tikst. Lt (3 * 4) | 39115 | 40886 |
6 | Vandens savikainos padidéjimas dél vandens netekties, Lt (5/2) | 044 | 047 |

75



Teoriska imanoma visiSkai panaikinti vandens netekti, tatiau praktiskai tai beveik
nejgyvendinamas uzdavinys nei techniniu, nei ekonominiu poZzitriais. Daugelis specialisty mano,
kad vandens netektj siekiant daryti mazesne kaip 8-12 proc. patiekto | vandentiekio tinkla vandens
kiekio ekonomiskai neapsimoka, nes idlaidos, kuriy prireikia tokiai kruop&iai vandentiekio tinklo
prieZitrai, eksploatavimui ir remontui, darosi didesnés uz sutaupyto vandens verte.

Galima daryti prielaida, kad tariamosios netekties problema galéty bati sprendziama irengiant
ivadinius skaitiklius ten, kur ju dar néra, ir periodiskai tikrinant skaitikliy tiksluma. Taciau reikéty
apskaiciuoti &os problemos sprendimo kastus vandens tiekimo jmonems'.

Lietuvos vandens tiekéjuy asociacijos duomenimis zinoma, kad skirtingose savivaldybése dar
liko neirengta 10 - 20 proc. skaitikliy, 0 40 — 50 proc. jau sumontuoty skaitikliy reikéty visiSkai arba
iSdalies keisti. 9 lentel ¢je pateikiamos apytikslés islaidos vandens apskaitos gerinimui.

9lentelé

| Slaidos vandens apskaitos gerinimui Lietuvos vandentvarkos ikyje

Rodiklis | Reikdme |
Vidutinis nejrengty skaitikliy skaiius, proc. | 15 |
Pakeitimo reikalaujangiy skaitikliy skaigius, proc. | 45 |
Aptarnaujamy abonenty skaigius, tiks. Lt | 2008 |
Abonenty, kuriems reikéty jrengti arba pakeisti skaitiklius skaicius, tikst. vnt. | 1253 |
Vieno skaitiklio vidutines jrengimo iSaidos, Lt | 80 |
Vieno skaitiklio vidutinés patikros i8laidos, Lt. 25|
Bendros iSlaidos skaitikliy jrengimui, takst. Lt. | 100240 |
Bendrosidlaidos skaitikliy patikrai, takst. Lt. | 52450 |
Bendros i3 aidos skaitikliu jrengimui bei vienkartinei patikrai, takst.Lt | 152690 |

Remiantis tariamosios vandens netekties struktiira (28 paveikslas), 76 proc. pajamy prarandama
del abonentiniy skaitikliy rodmeny netikslumy bei apskaitos prietaisy nebuvimo. Taigi vidutiné
metiné apskaitos gerinimo nauda yra 20547 takst. Lt x 0,76 = 15615,72 tikst. Lt.

Palyginus 2002 m. prarasty pajamy ir iSlaidy, reikalingy apskaitos gerinimui, sumas, ivertinta,
kad i8aidos turéty atsipirkti per 152690/15616 = 9,8 metus. Sis laikas trigubai ilgesnis uz skaitikliy
patikros periodiSkuma (3 metai), vadinasi apskaitos gerinimo islaidos atsipirkty ne greiciau kaip per
10 mety. Tai reiskia, kad naudoti tiek ¢Sy Siam tikslui ekonomiskai neapsimoka. Kita vertus,

1 Siuo metu uz vandens skaitikliy isigijima, irengima ir patikra moka vartotojai. Tagiau 1997 m. gruodzio 31 d. LR
Vyriausybés nutarime Nr. 1507 ,Dél duju, elektros ir Siluminés energijos, Sato bei karsto vandens apskaitos prietaisu
irengimo bei eksploatavimo” nurodoma, kad Salto bei karsto vandens apskaitos prietaisus tiek éjas perka ir juos jrengia
bel keicia savo |éSomis. Taigi savivaldybés visiSkal ignoruoja Siuo nutarimu nustatyta tvarka ir kuria savo lokalines
"tvarkas', palankias tiekéju bendrovems, pagal kurias uz vandens skaitikliy jrengima bei jo patikra turi susimokéti pats
vartotojas. Taip tiekéju nekokybiskos tkinés veiklos nuostoliai perkeliami vartotojams, o tai, iS esmés yra neteisinga, ir
vis dél to uz prietaisy jrengima butuose bei ju prieZitra ir toliau turi likti atsakingas tiekéjas, kadangi prieStaraujantis
Sioms savivaldybiu nustatytoms laikinosioms tvarkoms Vyriausybés nutarimas tebegaliojair dabar.
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rapintis abonenty skaitikliy tikslumu vis gi reikia. Juolab, kad skaitikliy tikslumas, laikui bégant,
mazéja vandens tiekéju nenaudai. Taciau neverta tikétis, kad ateityje liausis vandens apskaitos
sukéiavimas.

Todeél norint iSspresti tariamosios netekties problema, reikéty siekti, jog iS nutarimo projekto
nedingty nuostata dél atsiskaitymo pagal jvadini skaitikli. Kol naujas nutarimas bus priimtas,
tikslinga buty pagalvoti apie dvigju kainy jvedima - jvade ir bute. Kaina bute turi padengti ne tik su
centralizuotu vandens tiekimu susijusias sanaudas, bet ir tas, kurios susidaré eksploatuojant atkarpa
nuo jvado iki buto. ReikiaieSkoti iSeitiesiS susidariusios situacijos, o pasitlytoji galéty bati vienais
ju

Vandentvarka yra stambi tikio Saka, kurios turto valdymas ir priezitra reikalauja nemazai darbo
iStekliy. Labai svarbu, kad imonése buty sudarytos galimybés kuo racionaliau naudoti darbo
iSteklius, siekiant geriausiy darbo rezultaty. Blogas darbo organizavimas ir nepakankamai
panaudojami darbo istekliai daznai gali bati viena iS imoniy nuostolingumo priezastiy. Daugelis
autoriy darbo jégos panaudojimo rodiklj priskiria prie efektyvumo rodikliy grupés. Taigi, siekiant
jvertinti, ar racionaliai yra panaudojami darbo iStekliai, tikslinga ivertinti darbo sanaudy,
apskaiciuoti darbo naSumo bei imlumo rodiklius.

Darbuotojy iSlalkymo sanaudy rodiklj itakoja ukyje dirbanciu darbuotojy skaicius, kadangi
atlyginimai vandens imoniu darbuotojams sudaro didZiaja dali vandens paslaugy kainos. 30

paveiks e patelkiama 1999 — 2003 mety vandentvarkos tikio darbuotojy skaiciaus kitimo dinamika.
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30 pav. Darbuotojy skai¢iausir atlyginimg sgnaudy dinamika
vandentvarkos izkyje 1999 — 2003 metais

Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

IS paveikso galime matyti, kad darbuotoju skai¢ius vandentvarkos tkyje 1999 - 2003 m.
laikotarpiu pastoviai mazéjo ir per nagrinéjama laikotarpi sumazéjo 13,3 proc., tuo tarpu atlyginimy
sanaudos per nagrinéjama laikotarpj iSaugo 10,9 proc. Todél vidutinis metinis darbo uzmokestis
iSaugo nuo 11948,8 iki 15285 Lt, t.y. beveik tre¢daliu. Darbuotoju skaic¢iui iSlikus santykinai
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pastoviam, 2003 m. sanaudos darbuotoju atlyginimams sumoketi virSyty faktines 10467,2 tukst. Lt
arba 12 proc. Turint omeny, kad vidutinis vandens paslaugy tarifas 2003 m. buvo 3,73 Lt/m®, jis
galéjo iSaugti iki 4,18 Ltm®. Taigi, maZéjant darbuotojy skaiciui, mazéja ir darbo apmokéjimo
iSlaidos, o tuo paciu ir vandens paslaugu kaina.

Taciau Sios raSies sgnaudos negali bati maZzinamos proporcingai tiekiamy paslaugy apimciai,
kadangi jos priskiriamos pastoviy sanaudy grupei. Nors mazéjant vandens vartojimui, irengimy
pajégumai panaudojami vos 30- 40 proc., batinos iSlaidos tkiui, tame tarpe ir iSlaidos darbuotojy
iSlalkymui, kinta nezymiai. Taip yra todél, kad dél tris kartus sumazéjusio vandens kiekio,
pratekancio vamzdynu, ar trigubai sumazéjusio iSvalomy nuoteky kiekio, darbuotojy skaicius negali
sumazéti tiek pat.

Absoliutaus darbuotojy skaiciaus dinamika nesuteikia pakankamai duomeny, iS kuriy galima
buty spresti apie darbo jégos panaudojimo efektyvuma, - geriau tai padaryti santykiniy rodikliy
pagalba. Rodikliai, nusakantys darbuotoju panaudojimo efektyvumo lygi, apskaiciuoti 10 lenteléje.

10 lentelé
Vandens izkio darbuotojy imlumo rodikliy apskai¢iavimas

| 2001 | 2002 |

M etai e . o .
Rodiklis ‘ Apskalélawmas‘ Rodiklis ‘ Apskalélawmas‘ Rod|klls|
Vandentiekio darbo imlumas (zm./km) | 2938/68786 | 043 | 2908/76458 | 0,38 |
Tiesiog. vandentiekyje dirbangiy vid. metinis darb. sk. | | 2938 | | 2008 |
Vandentiekio ilgis, km | | 68736 | | 76458 |
Nuotakyno darbo imlumas(zm./km) | 176445746 | 039 | 169848017 | 035 |
Tiesiog. nuoteky iikyje dirbanciy vid. metinis darb.sk. | | 1764 | | 1698 |
Nuotakyno ilgis, km. | | 45746 | | 48017 |

IS 10 lentelés duomeny matyti, kad 2001 m. vienam tiesiogiai vandentiekyje dirbanc¢iam
darbuotojui teko priziaréti vidutiniskai 2,33 km. vandentiekio tinkly, tuo tarpu nuoteky tkyje 1
dirbancigiam tekusio nuotakyno techninés buklés palaikymo ilgis sudaré 2,56 km. 2002 m.,
palyginus su 2001 m. vandentiekio ir nuotakyno darbo imlumo rodikliai sumazéjo atitinkamai 0,5
(nuo 0,43 iki 0,38) ir 0,4 ( nuo 0,39 iki 0,35) punktais.

Skaiciuojant darbo naSumo rodiklius, tikslinga darbuotojy skaiciu lyginti su faktiskai per metus
iSgauto vandensir iSvalytu nuoteky kiekiu (11 lentel¢).

IS 11 lentelés duomeny matyti, kad 2002 m., palyginus su 2001 m., darbuotoju nasumo rodikliai
neZymiai pageréjo kaip vandens tiekimo (nuo 42,62 tikst m¥/zm. iki 43,03 tukst m%/zm.), taip ir
nuoteky valymo srityje (nuo 161,53 takst m*Zm. iki 166,69 takst m*/Zm.).
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11 lentele

Vandens izkio darbuotojg nasumo rodikliy apskaic¢iavimas

2001 | 2002 |
Metal N . N -

Rodiklis Apskalélawmasl Rodiklis ‘Apskalaawmas‘ Rodiklis |
Vandentiekio darbo nadumas, tizkst.m3/zm | 125203/2938 | 42062 | 125134/2908 | 43,03 |
Tiesiog. vandentiekyje dirbanciy vid. metinis darb. sk. | | 2938 | | 2908 |
Pakelta vandens, tikst. m3 | | 125203 | | 125134 |
Nuotakyno darbo nasumas, tizkst.m3/zm | 284943/1764 | 161,53 | 283034/1698 | 166,69 |
Tiesiog. nuoteky iikyje dirbanciy vid. metinis darb.sk. | | 1764 | | 1698 |
|3valyta nuotekuy, tiikst. m3 | | 284943 | | 283034 |

Apibendrinant atliktus skaiciavimus, galima konstatuoti, kad nezitrint i tai, kad darbuotoju
skai¢ius vandentvarkos tikyje nuosekliai mazinamas, vis dél to imonése jis yra 30-40 proc. per
didelis, lyginant su efektyviausiai veikianciomis pasaulio vandentvarkos imonémis. Ir toliau esant
tokiam dideliam darbuotojy skai¢iui vandentvarkos imonése, vargu ar jos sugebés dirbti efektyviai.
Akivaizdu, labai padidéja tokios imonés vandens paslaugu kainos, dél to kencia vartotojai. Jie
priversti vartoti maZiau vandens, valstybé turi skirti daugiau socialiniy iSmoky kompensacijoms
maZas pajamas turintiems gyventojams, sumazéja ekonominis regiono konkurencingumas, kadangi
verdlas pirmiausia plétojamas ten, kur mazesnés bitiny paslaugy kainos. Lietuvoje daugelis kity
tkio Saky imoniuy, igijusiy tkinj savarankiskuma, pasieké gana auksta ekonominio iSsivystymo lygi,
leidziantj konkuruoti laisvojoje rinkoje ne tik su vietiniais ikio subjektais, bet ir su uzsienio
imonémis, tuo tarpu dauguma vandentvarkos sektoriaus imoniy dél neefektyvaus valdymo,
ekonominiy resursy nebuvimo bei dél netinkamos rinkodaros politikos yra nepgjégios dirbti
efektyviai ir konkuruoti laisvojoje rinkoje.

Daug iSlaidy vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo procese tenka energetiniams iStekliams.
Energijos sanaudu rodikli vandentvarkos tkyje reikéty priskirti ekonominiy, bet ne techniniy
rodikliy kategorijai, kadangi suvartojamos elektros energijos kiekistiesiogiai priklauso nuo vandens
paslaugu apimties ir tiesiogiai itakoja vandens paslaugu kaina, kadangi elektros energijos sanaudy
dalis vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sanaudu struktiroje vidutiniSkai sudaro 17 proc. Todél
elektros energijos sanaudy vertinimui reikéty skirti nemazai demesio.

31 paveikdas vaizduoja vidutinius vandentvarkos tkio jmoniuy elektros energijos sanaudy
dydzius vandens tiekimui ir nuoteky valymui 2001 ir 2002 metais.

Vandentvarkos imones suskirscius i grupes, labai gerai matoma sanaudy augimo tendencija

judant nuo | iki V grupés.
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Kwh/m3  27.57
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vandens tiekimui 2001 m. M vandens tiekimui 2002 m.
nuoteky valymui 2001 m. nuoteky valymui 2002 m.

31 pav. Vidutinés elektros energijos sgnaudos skirtingose vandens tiekimo jmoniy
grupeése 2001-2002 metais

Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy pagal vandentvarkos imoniy rodiklius

Reikéty pazyméti, kad skirtingy vandens tiekimo imoniy elektros energijos sanaudos smarkiai
skiriasi. 1Slaidos elektros energijai, naudojamai tiekti vandenj vartotojams, imonése skiriasi net iki 7
karty. MaZiausios sanaudos vandeniui tiekti yral ir Il grupésimonése - SP UAB “TelSiy vandenys’
sanaudos elektros energijai 2001 ir 2002 m. sudaré tik 0,20 kwh/m*, SP UAB “Plungés vanduo” —
atitinkamai 0,30 kwh/m? ir 0,40 kwh/m®, SP UAB “Klaipédos vanduo” — atitinkamai 0,54 kwh/m®ir
0,55 kwh/m®. Tuo tarpu daugiausiai elektros energijos buvo sueikvojamalll ir IV grupés imonése —
ju sanaudos 2001 ir 2002 m. sudaré: SP UAB “Silalés vandenyse” — 1,35 kwh/m® ir 1,31 kwh/m?,
SP UAB “Mazeikiy vandenyse” - 1,33 kwh/m®ir 1,22 kwh/m®, SP UAB “Plungés vandenyse” -
1,10 kwh/m®ir 1,0 kwh/m®.

Analogiskos tendencijos yra ir nuoteky valymo srityje, taciau skirtumai ¢ia daug didesni. Vélgi
uz elektros energijos nuotekoms valyti daugiausia sunaudoja |11 ir IV grupés imonés — SP UAB
“Zarasy vandenys’ (68,70 kwh/m?ir 71,30 kwh/m®), SP UAB “Jurbarko vandenys’ (56,30 kwh/m?ir
64,40 kwh/m®), SP UAB “Radviligkio vanduo” (41,70 Lt/m® ir 46,60 kwh/m®), o maZiausiai — SP
UAB “Kauno vandenys’ (0,27 kwh/m®ir 0,58 kwh/m®), SP UAB “Plungés vandenys’ (0,30 kwh/m®
ir 0,40 kwh/m®) ir SP UAB “Klaipedos vanduo” (0,60 kwh/m® ir 0,58 kwh/m®). Siuo atveju pirma
hipotezé patvirtinama su tam tikrais nukrypimais, kadangi uz jos formuluotés liko V grupés imones.

Tokius elektros energijos sanaudy netolygumus skirtingose imonése galima paaiskinti tuo, kad
smulkesnés imonés savo veikloje naudoja pasenusias, daug elektros energijos eikvojancius

irengimus, siurblius, kuriy pajégumai Zymiai virSija vartotojy poreikius. Be abejo, Sias iSlaidas
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galimamazinti, taiau tik investicijy saskaita, keic¢iant jrengimus, pertvarkant technol ogijas.

Vandentvarkos imoniy pastangos mazinti €lektros energijos sanaudas atitikty Europos Sajungos
direktyvu reikalavima didinti energijos vartojimo efektyvuma, Lietuvos energijos taupymo jstatyma
ir tenkinty miesto savivaldybiy nuostatas taupyti |éSas tuo paciu mazinant vandens kaina, mazéjant
jo vartojimui.

Vandens tkio specialisty skaiciavimai rodo, kad mazéjant vandens vartojimui, investiciju i
naujus vandentvarkos tkio jrengimus, siekiant sumazinti elektros energijos sanaudas, atsipirkimas
yra problematiSkas, kadangi gaunama iSlaidy ekonomija neatitinka i$ investicijuy gaunamos naudos.
Ta gali buti naudinga tik didziosoms imonéms, aptarnaujancioms dideli gyventoju skaiciy ir
turincioms visas galimybes pritraukti investicines [éSas. Deja, mazyjuy vandens tiekimo imoniy
padétis yra zymiai blogesné.

Kadangi elektros energijos sanaudos zymia dalimi jtakoja vandens paslauguy savikaina,
naudinga apskaiciuoti, kiek sumazéty padaugy savikaina dél elektros energijos islaidy sumazejimo,
jeigu galimabity pasalinti vandens netektis (12 lentelé).

12 lentelé

Vandens paslaugy savikainos sumazéjimo dél elektros energijos sgnaudy mazéjimo
pasalinus vandens netektis

Eil. | Rodiklis Reikdme
Nr.
| 1. | Vandens gavybosir tiekimo sanaudos, tikst.Lt | 141432
2 Elektros energijos sanaudy dalis bendroje vandens gavybosir tiekimo 29
' paslaugu sanaudy struktiroje, %
‘ 3 Bendros el ektros energijos sanaudos vandens gavybai ir tiekimui, takst.Lt 40958
S @ax2
4. | Vandens netektys, % | 28 |
| 5. | Elektros energijos sanaudos, patirtos dél vandens netekties, tiakst.Lt (3 * 4) | 11468
6. | Parduoto vandenskiekis, tikst. m® | 87540 |
7 Vandens paslaugu savikainos sumazéjimas del elektros energijos 0,13
’ sanaudy sumazéjimo, pasalinus vandens netektis, Lt (5/ 6)

Saltinis: Apskaiciuota pagal vandentvarkos jmoniy 2003 m. duomenis

Remiantis lentel¢je atliktais skaic¢iavimais, galima daryti iSvada, kad elektros energijos
sanaudos, patiriamos dél vandens netekéiy, 2003 m. sudaré 11468 tikst. Lt., dél to vandens tiekimo
paslaugy savikaina i%augo 13 cnt/m*. Jeigu vandens netekties problemos paSalinimas nieko
nekainuoty, dél elektros energijos sanaudy sumazéjimo, vandens tiekimo paslaugu savikaina
vidutinidkai sumazéty 13 cnt/m?®.

Remiantis apskaiciuotais rodikliais ir vertinant vandens tkio valdyma kompleksiskai, galima
konstatuoti, kad tikis dirba neefektyviai, o teigiamos pokyciy tendencijos jeigu ir egzistuoja, tai
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pernelyg létosir tikrai ne optimistinés. O blogiausia yra tai, kad netgi esant tokiai tkio padéciai, nei
vandens tiekéjai, nei ju savininkai i8S esmés nevykdo veiklos analizés, neturi efektyvumo gerinimo
uzduociy, tuo ptiu néra ir ilgalaikés veiklos programos - akio vystymas suprantamas tik kaip
aplinkosaugos ir sanitarijos bei higienos standarty jgyvendinimas, nejvertinant realiy imonés ir
vartotojy galimybiy bei poreikiy.

Vandens imoniu veiklos efektyvumui didinti pastaruoju metu didziausia déemesj skiria Kainy
komisija. Nuo 2002 mety & komisija analizuoja, vertina pagrindiniy Lietuvos vandens imoniy
veikla, lygina imoniy veiklos rezultatus. Atlikus analizg, rezultatai nagrinéjami individualiai su
kiekviena imone, nustatomos s ektinos uzduotys veiklos efektyvumui didinti.

Lyginamosios analizés igyvendinimo batinybe paspartino ir Seimo 2002 m. gruodzio 10 d.
nutarime Nr. 1X-1274 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2001 mety veiklos
ataskaitos” pateikta iSvada, kad Komisija pirmiausia turi skatinti tiekéjus siekti kuo efektyviau
naudoti kapitala ir kitus isteklius, ieSkoti nauju kainy skaicéiavimo metodiku.

Komisija, sudarius lyginamosios analizés metodologija, parengé aiSkinamaja skaiciavimo
medziaga, vandentvarkos jmoniy darbo naSumo skaiciavimo bei 6 daliy ju veiklos efektyvumo
veiklos jvertinimo programas, atliko vandentvarkos jmoniy pastaryju mety veiklos lyginamasias
analizes ir Siuos darbus pristaté jmonems.

Komisija 2003 metais surengé 10 aiSkinamuju seminary — po du kiekvienai imoniy grupei. Taip
pat buvo suskai¢iuotos imoniu grupiu siektinos efektyvumo reikdmés, Komisijos sudaryta
lyginamosios analizés metodologija remiasi vandens paslauguy teikimo veiklos efektyvuma
iSreiSkianc¢iy santykiniy rodikliy palyginimu.

Igyvendinat lyginamaja analize, Komisija planuoja atlikti sekan¢iy mety vandentvarkos jmoniy
mety veiklos lyginamaja analizg, individualy lyginamyju rodikliy reikSmiy derinima su kiekvienais
imoniy (tai nauja procedira, skirta tikdesniam nuo imoniy veiklos nepriklausanéiy veiksniy
ivertinimui) ir vieSai (interneto svetainéje) paskelbti visy imoniy siektinas veiklos efektyvumo
uzduotis. Taip pat planuojamas susitikimas su vandentvarkos imoniy akcininkais, tam, kad jmoniy

savininkai teisingal suprasty ju imonéms nustatyty siektiny uzduoc¢iuy vykdymo apimtj ir reikSme.
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4. LIETUVOSVANDENTVARKOSUKIO VEIKLOSEFEKTYVUMO DIDINIMO
GALIMYBES

4. 1. Vandensuikio reor ganizacija

Lietuvai istojus i ES, jos vykdoma politika, jskaitant ir vandens istekliy valdymo politika,
privalo buti suderinta su pastaraja. Tai kardinaliai privercia keisti Salies vandens tkio valdymo
budus. Vandens sektorius ES yra vienas i$ labiausiai, visapusiskai aplinkosauga reguliuojanciuy
sriciy. ES vandens sektoriaus direktyvy ir Kity teisiniy akty jgyvendinimas reikalauja didziuliy
pastangu ir investiciju. Atsizvelgiant | dabartinj vandentvarkos sektoriaus iSsivystymo lygi, Lietuvai
idiegti Siuosteisinius aktusir visiSkai pertvarkyti tikj reikés maziausiai 20 mety [14].

Siuo metu keliamas vandens tikio pertvarkymo tikslas yra sukurti politidkai nepriklausoma,
paZzangy ir efektyvy vandentvarkos tkj, uZtikrinantj nepertraukiama, ilgalaiki bei technine ir
ekonomine prasme visiems vartotojams prieinama socialiai batiny vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy tiekima, kuriy kokybg atitikty nustatytus reikalavimus.

Kuriant efektyvy vandentvarkos tki, didziausia démesj reikéty skirti tokioms prioritetinems
kryptims, kaip:

1.  Visuomenés sveikatos saugos ir aplinkos apsaugos reikal avimy jgyvendinimas,
2. Paslaugy kokybésir prieinamumo vartotojui uztikrinimas,

3. Didelis aptarnaujamy gyventoju skaicius,

4. Ukio rentabilumo didinimasir visiSkas kasty atsipirkimas.

Vandens tkio rentabilumas gali buti keliamas didinant jo valdymo efektyvuma, maZzinant
patiriamus nuostolius, tobulinant atsiskaitymy sistema bei modernizuojant akj.

32 paveikslas atspindi pagrindines Lietuvos vandens tikio reorganizavimo priemones.

LIETUVOS VANDENS UKIO
REORGANIZAVIMO

PRIEMONES
|
! ! ! ' ' !
Paslaugy
Vandens Tinkamos kokybes Kainy Kvalifika
tiekimo teisings igyvendini Regulia politikos cijos
imoniy aplinkos mas vimo bazés formavi kelimo
stambinimas sukiirimas atsizvelgiant stiprinimas mas sistemos
LES karimas
standartus

32 pav. Pagrindinés Lietuvos vandens @ikio r eor ganizavimo priemonés

Sdltinis: Sudaryta darbo autoriy
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Dabartiné vandens tikio struktira dél didelio jos valdymo suskaidymo (iS viso paslaugas teikia
daugiau nei 700 jmoniy) negali uztikrinti tolygios ir subalansuotos vandens paslaugy plétros, todél
atskiruose regionuose ju kokybé neatitinka nustatyty reikalavimy, o kainos daug aukstesnés. Be to,
maZzigji (savarankiski) vandentvarkos objektai (kaimuose, mazuose miesteliuose) ne tik nesugebes
savarankiskai jgyvendinti ES ir nacionaliniy reikalavimy, bet didZiaja dalimi i$ viso nesugebés
ekonomiskai iSsilaikyti. Pagrindiné to priezastis — mazas vartotojy, kurie turi islaikyti visa imonés
valdymo struktiirg ir dar padengti reikalingas investicijas, skai¢ius. MaZzos imonés neturi galimybeés
efektyvia pasirengti ES struktiiriniy fondy paramai, néra pajégios tinkamai pasirengti investicijoms,
dél savo apimciy néra idomios potencialiems investuotojams, negali iSlaikyti aukstos kvalifikacijos
personalo, samdyti kvalifikuoty konsultanty, igyvendinti ekonomiskai atsiperkanciy verslo
optimizavimo projekty, taip pat efektyviai ir tinkamai uztikrinti aplinkos apsaugos normuy.

Vandens tiekimo jmoniy stambinimas.

Taigi priimty isipareigojimy nasta mazosioms ir net vidutinems imonéms bus nepakeliama,
kadangi neiSvengiamos investicijos labai padidins vandens kaina atskiroje savivaldybéje. Atsiras
mokumo problemos, didés isiskolinimai. Bendrovéms grés realus finansinis bankrotas. O juk
kalbame apie ki, kuris turi uztikrinti nenutrikstama kokybiSky vandens paslaugu teikima.
Isipareigojimus vykdyti bitina, antraip bendrovéms, o kartu ir valstybel, grés didelés baudos, kurios
gali siekti nuo keliy iki keliy deSimciy takstanciy eury per diena.

Todeél siekiant sumazinti vandens paslaugu kainy augima, vandentvarkos objektus priZitirinciu
darbuotojy skaiciy bel pasiekti ES direktyvy standartus, labai svarbu sudaryti palankias salygas
efektyviam vandens sektoriaus darbui. Kaip vienas iS sprendimy, galin¢iy iS esmés pagerinti
vandens sektoriaus situacija, yra vandens tiekimo imoniy stambinimas.

Vienas iS sprendimy yra vandentvarkos imoniy sujungimas i regionines grupes, atsizvelgiant i
teritorini administracini suskirstyma bei ekonominius kriterijus (investicijuy poreikis regione,
gyventoju mokumeas ir pan.). Batina formuoti regionines grupes taip, kad i jas ieity ir dideli, ir
maZzesni miestai. Pirmajame tokio sujungimo etape didZiyjuy miesty gyventojams gali tekti mokéti
kiek didesnj, taciau realy tarifa tam, kad iSlaikyty mazesniyju miesty vandentvarkos objektus.
Tikétina, kad palai psniui valdyme atsiradus masto ekonomijai, iSlaidos tikio iSlaikymui sumazeés.

Vandentvarkos imoniy stambinimas iS esmés yra numatytas ir Europos Parlamento Tarybos
2000 m. pabaigoje priimtoje 2000/60/EB direktyvoje, nustatancioje Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus, kuri vadinama Bendraja vandens politikos direktyva (BVPD). Sios
direktyvos reikalavimas — per 3 metus jdiegti baseininji valdyma — gera proga reorganizuoti
vandentvarkos tkio valdyma ir ingtitucine struktara ne tik vykdant ES reikalavimus, bet ir
sprendziant daugeli anks¢iau aptarty nacionaliniy problemy.

Bendrosios vandeny politikos direktyvos pagrindiné adis — integruoto baseininio upiy valdymo
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igyvendinimas, kuris apimty tiek kokybini, tiek kiekybini vandens istekliy valdyma. Pagal
direktyvos reikalavimus, per 3,5 metus privalo biti nustatyti nacionaliniai (URB) ir tarptautiniai
(TURB) upiy baseiny regionai ir paskirtos atsakingos institucijos jiems valdyti. Pagal Bendrojoje
vandens politikos direktyvoje pateikiama apibréZzima, Lietuvoje galima iSskirti 7 tarptautinius
baseinus su jiems priklausanciais pabaseiniais (Ziaréti 5 prieda). Siuo metu Lietuvoje dar néra
oficialiai patvirtinty upiy baseiny ragjony (UBR), tatiaupo derinimo su Latvijos Respublikos
Aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerija preliminariai sutarta, kad Lietuvos teritorijoje
bus 4 UBR. Numatomy upiu baseiny rgony ribos pateikiamos upiy baseiny rajony projektinéje
schemoje 6 priede.

Bendroji vandeny politikos direktyva reikalauja, kad vartotojai padengty vandens paslaugy
kastus (pirmiausia - vandens tiekimo, nuoteky surinkimo ir valymo), iskaitant aplinkosaugos ir
gamtiniy iStekliy kaina, vadovaujantis principu “terséjas moka’.

Galima buaty pabrézti, kad Lietuvai baseininio valdymo idéja néra visiSkai nauja, nes toks
valdymas vienokia ar kitokia forma egzistavo sovietiniais laikais (pavyzdziui, Nemuno baseino
tvenkiniy valdyba), kadaise buvo sudarinéjamos upiu baseiny kompleksinio naudojimo ir apsaugos
schemos.

Abu tkio reorganizacijos variantai turi pliusy ir minusy. Apskri¢iy variantas bity lengvesnis
organizaciniu pozitriu. Savivaldybés tam tikrais klausimais jau Siuo metu kooperuojasi ir
koordinuoja savo veikla apskriéiu rémuose, todél peréjimas prie naujos struktiros netgi
psichologiskai buty priimtinesnis. Antra vertus, yra ir minusy. Performavus tiki pagal apskritis,
vandens kainos jose bus gana skirtingos, kadangi skiriasi gyventoju skaicius, ju pajamu bazé,
investicijy kriivis vienam gyventojui. Kuo mazesnis gyventoju skaicius ir pajamy bazé, esant
tam paciam investicijy poreikiui, tuo vandens kaina bus aukstesné. Keturiy bendroviy variantas
sumazina Siuos skirtumus, sudarydamas salygas visiems Lietuvos gyventojams mokéti uz
gyvybiskai batinus gamtos isteklius panaSia kaina. Vanduo yra universali vertybe, jis reikalingas
visems. Todel iskyla klausimas, ar teisinga, kad uz visiems reikalinga gamtos turta gyventojai
turés moketi labai skirtingai.

Tinkamos teisinés aplinkos sukirimas.

Ukio reorganizavima stabdo kol kas tinkamai nesutvarkyta teisine bazé. Iki Siol néra aiskios
vizijos, kaip reikia organizuoti ir maksimaliai uztikrinti kokybiska vandens paslaugy teikima Salies
gyventojams. Todeél reikia neatidéliotinai ja patvirtinti, priimti Sio akio veikla reglamentuojantj
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma ir jo igyvendinima uZtikrinanc¢ius lydimuosius aktus,
nes tikis negali laukti dar keleriems metus.

Paslaugy kokybes jgyvendinimas atsizvelgiant ; ES standartus.

ES yra nustaciusi grieztus reikalavimus i aplinka iSleidZiamuy nuoteky tvarkymui bei tiekiamo
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geriamojo vandens kokybei. Igyvendinant Siuos reikalavimus biatina statyti nuoteky surinkimo
sistemas ir nuoteky valymo jrenginius bei uztikrinti tinkamos kokybés geriamojo vandens tiekima
visoje Lietuvoje. Preliminariai ES reikalavimy jvykdymo kaina vien nuoteky tvarkymo srityje yra
apie 300 min. eury (per 1 mird. Lt). D¢l tokio didelio investicijy poreikio miesty nuoteky tvarkymo
reikalavimams jgyvendinti Lietuvai nustatytas pereinamasis laikotarpis iki 2010 mety. ES
reikalavimy dél gyventojy apriipinimo tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu igyvendinimo kastai
néra dideli, tatiau artimiausioje ateityje bendras nacionaliniy problemu (geleZzies Sainimo)
sprendimas pareikalaus dideliy investiciju. Vien gelezies Salinimo irenginiy statybai didesniuose
miestuose reikia apie 800 min. Lt. Daugeliu atveju tik pakeitus senus plieninius vandens tiekimo
vamzdynus bus galimactiekti reikiamos kokybés vanden;.

Reguliavimo bazés stiprinimas.

Reorganizuojant vandentvarkos tiki bitina sustiprinti nepriklausomo ekonominio reguliuotojo —
Valstybinés kainy ir Energetikos kontrolés komisijos — teises ir atsakomybe. Didzioji Britanija
pirmoji pasaulyje sckmingai jsteigé toki ekonominj reguliuotoja (kuri iSlaiko pacios vandens
tiekimo paslaugy imonés), Kkuris tvirtina paslaugy tarifus, sigja paslaugy tarify didéjima su
papildomomis investicijomis, 0 Sias — su padaugu kokybés aplinkai ir gyventojams geréjimu.
Ekonominis reguliuotojas turi teiss maZinti tarifus uz prastai vykdomus kokybés gerinimo
iSipareigojimus, taip pat analizuoja uzsienio valstybiy vandens imoniy veiklos rodiklius ir jais
remdamasis skatina vietines vandens ijmones gerinti savo rodiklius. Be to, ekonominis reguliuotojas
vieSai skelbia vandens imoniy veiklos rodiklius, juos lygindamas su kity panaSaus dydzio imoniy
veiklos rodikliais, tuo versdamas jmones pasitempti. Tokiu atveju nesvarbu, kas tampa
vandentvarkos imoniy akcininkais, nes nustatytus reikalavimus vandens tiekimo imon¢ turés
vykdyti nepriklausomai nuo akcininky struktiros. Imoniy veiklos kontrolé, tarify nustatymas ir
investicijy programy derinimas taip pat vyks nepriklausomai nuo akcininky strukttiros.

Kainy politikos formavimas.

SprendZiant pastoviai auganciy, tafiau sanaudy nepadengianciuy kainuy klausima, planuojama
suformuluoti nauja kainy politika, savivaldybiy taryby funkcija tvirtinti vandens imoniy tarifus ir
investicijy planus perduoti valstybiniam reguliuotojui. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos kaip ekonominio reguliuotojo funkcijos ir atsakomybé turéty bati patvirtintos atskiru
istatymu.

Kvalifikacijos kelimo sistemos kizrimas.

Siekiant patobulinti vandentvarkos imoniuy valdymo sistema, reikéty sukurti vandentvarkos
informacin kvalifikacijos kélimo centra, kuris padéty imonéms kurti verslo planus, rengti
investicijy projektus, kelti personalo techning kvalifikacija, keistis patirtimi.

D¢l tokio didelio investiciju poreikio miesty nuoteky tvarkymo reikalavimams jgyvendinti
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Lietuvai nustatytas pereinamasis laikotarpisiki 2010 mety.

Igyvendinus vandens sektoriaus valdymo pertvarkyma, baty sudaryta galimybé vandens
imonems iS esmes padidinti veiklos efektyvuma, o vartotojams kaimo regionuose vandens paslaugy
kainos sumazéty ar nezymiai padidéty.

Apibendrinant vandentvarkos tikio reorganizavimo klausima, galima teigti, kad atsizvelgiant i
dabarting Lietuvos vandens tikio sektoriaus btikle ir didelius reorganizavimo kastus, jo pertvarkymo

per trumpa laika sékmé atrodo abejotina.

4. 2. Vandens iikio refor mos galimos naudos apskai ¢iavimas

Lietuvos vandentvarkos tkio reformos klausimas glaudzZiai susijes su Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymu, kuris ir turéty padéti pagrindus tikio transformacijai.
Istatymo projekte nurodyta, kad istatymas apibrézia geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo valstybinio reguliavimo pagrindus bei reguliuoja vandens tiekéjy ir abonenty santykius.
Ukio stambinimas - sudétingas klausimas visiems: valstybei, savivaldybéms, vandentvarkos
imonéms, labai aktualus vartotojams. Tatiau dauguma klausimy liko visiSkai neapibrézta. Iki Siol
neaisku, kai sujungus kelias skirtingo dydzio ir pavaldumo imones, bus paskirstytas savivaldybiy
turtas ir akcijos, kas privalés grazinti bankams kreditus, paimtus kai kuriy savivaldybiy akiui
tvarkyti bel paltikanas, jei naujoji apskrities imoné tokiy isipareigojimy neprisiimty; ar nepablogés
vandentiekio tinkly prieziara. Kitaip tariant, jstatymo projekto rengéjai visiSkai nejtikino, kad tokia
reforma tikrai reikalinga ir duos kokios nors naudos. O didZiausia spraga galima laikyti tai, kad
rengiant projekta, néra jvertintos nel akio reorganizavimo sanaudos, nei finansinés ir socialinés
pasekmés.

Todél Soje dalyje, remiantis turimais duomenimis ir pasitelkiant prognozavimo metodus, bus
bandoma jvertinti siillomos Lietuvos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemos reformos
galima nauda.

Atliekamos analizés tiksuma itakoja tyrimo salygu ribotumas: informacija apie ekonominius
vandens tiekimo imoniy veiklos rezultatus néra laisvai prieinama, o paskutiniai vieSai paskelbti
duomenys yra 2002 mety, todél kai kurie procesai ir galimos pasekmés ivertinami netiesiogiai,
darant tam tikras logines prielaidas.

Preliminariai vertinant vandentvarkos wkio pertvarkymo rezultatus, galima tvirtinti, kad
baseininio valdymo sistemos sukiirimas tiesiogiai jtakos vandentvarkos imoniy veikla. Siuo metu
S&ayje veikia apie 700 vandens paslaugy telkimo jmoniy. 13 lentel¢je pateikiamas vandens tiekéju

skai¢ius vienam min. gyventojy jvairiose Europos Sayse, tame tarpeir Lietuvoje.
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13 lentele

Salis Vandens bendroviy Vandens bendroviy skai¢ius
skai€ius 1 min. gyventoju
| Danija | ~ 3180 | ~600
| Vokietija | ~6600 | ~81
| D.Britanija | 24 | 0,46
| Prancizija | 3 | 0,07
| Italija | ~11000 | ~250
| Olandija | 20 | 1,27
| Lietuva | ~700 | 204,4
| Lietuva | 4* | 1,17*

* - numatomas vandens bendroviy skai¢ius po reorganizacijos
Sdltinis: Scheele, Dr. U. (2004). Internationale Erfahrungen mit unterschiedlichen Regulierungssystemen in
unterschiedlichen Regulierungssystemen in der Wasserwirtschaft.

Pertvarkius tikj ir palikus 4 vandens tiekimo baseinus, imoniy skaic¢ius taip pat turéty sumazéti

iki 4. O tai reidkia, kad isnykty finansiSkai silpnos, ant bankroto ribos balansuojan¢ios imoneés.

Lietuvoje likty 4 stambios vandens teikimo bei nuoteky valymo imonés. Sustambinus ki, turéty

Zymia sumazéti tiekiamy paslaugy savikaina, kadangi ankstiau atliktos analizés rezultatai rodo, kad

Siuo metu didZiausia vandens padaugy savikainayra maZiausiy imoniy grupéje (25 paveikslas).

Reorganizacija vandentvarkos tikiui bty naudinga daugeliu aspektu, taciau nepavykty iSvengti

ir sunkumy (14 lentel¢).

14 lentele

VANDENTVARKOS UKIO REORGANIZAVIMAS

NAUDA |

SUNKUMAI

q D¢l savo dydzio imonés galés pritraukti aukstesnés
kvalifikacijos verslo valdymo ir planavimo specialistus,
diegti aukStesnés kategorijos verslo informacines
sistemas;

g  Imoneés pajégs taikyti auksto lygio imoniy valdymo
patirti (know-how) sumazinancia paslaugos savikaina;

q Nedidelis vandens tiekéju  skaicius  bus
ekonomiskai optimalus ir patrauklus privataus kapitalo
dalyvavimui;

q Stambios imonés bus pajégios efektyviau naudotis
ESir kity uzsienio Saltiniy pagalba;

q UZtikrins galimybe visiems Lietuvos gyventojams
vartoti kokybiska geriamaji vandeny;

q Likus 4 imonéms, Zymiai sumazéty eksploatacinégs
ir administracinés vandens tikio islaidos;

q Prijungus papildomus gyventojus, bity pilniau
panaudojami jrengimu pajégumai.

q Imoniy stambinimui bus prieSinamasi, nesjis yra
susijessu darbuotojy skaiciaus mazinimu;

q Savivaldybés taip pat lengvai neatsisakys savo
teisiy i imones. Ta imanoma tik tuo atveju, jeigu
savivaldybés matys nauda ir patikés vyriausybés
siilomais sprendimais, bidamos tikros, jog naujos
galimybés uztikrins gyventojams kokybiskas vandens
paslaugas;

q Galimas atvejis, kad smulkios kaimo vietovés ir
gyvenvietés gdi bati paliktos uz
reorganizavimo riby;

g Imoniy stambinimas pareikalaus papildomy
investicijy, todél neiSvengiamai gali didéti tarifai.
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Vienas iS keliamy vandens tikio pertvarkymo tiksly yra sukurti visiems vartotojams prieinama
paslaugy teikima, todél vienai$ pagrindiniy uzduociy yrajvertinti socialines pasekmes.

Eksperty paskaiciavimais investiciju |éSos baseiny projekty igyvendinimui sudarys apie 4
milijardus lity [85, p.44] Tai reidkia, kad vandens imoniy turtas iSaugs daugiau nei trigubai, o tai
neiSvengiamai padidins vandens paslaugu sanaudas, butinas naujy irenginiy prieZiarai bei
eksploatacijai. Be to, reikia jvertinti ir tai, kad pagal teisés akty reikalavimus vandens paslaugy
kainos turi visiSkai padengti batingsias sanaudas, todél vandens paslaugu kaina gali iSaugti. (Kaip
anks¢iau minéta, Lietuvos vandentvarkos srityje numatytas pereinamasis laikotarpis iki 2010 mety.
O tai reiskia, kad Lietuvaiki 2010 mety turéty suspéti padaryti suplanuotus darbus, kurie uztikrinty,
kad vandenstkis atitikty ES direktyvy reikalavimus).

Remiantis tokiomis loginemis prielaidomis, toliau 15 lenteléje apskaiciuojamas vandens
paslaugu sanaudy augimo mastas bei kainy vartotojams augimas.

15 lentelé

Pagrindinés veiklos sanaudy apskai¢iavimas r eor ganizavus
Lietuvos vandentvarkos iikj

Rodiklis ReikSmeé
llgalaikio turto verté 2004 m., mird. Lt 2,097
Investicinés |éSosiki 2010 m., mird. Lt 4
Ilgalaikio turto verté 2010 m., mird. Lt ~ 6,097

IT nusidévejimo sanaudos 2010 m., takst. Lt 243 880
Bendra visy sahaudy suma* 2010 m., takst. Lt 871 000
Pagrindinés veiklos sanaudos ** 2010 m., takst. Lt 783 900

| |
| |
| |
| |
| IT nusidévejimo suma nuo ilgalaikio turto vertés, proc. | ~4
| |
| |
| |

* | T nusidvéjimo suma sudaro apie 28 proc. visy sanaudu.
** pagrindinés veiklos sanaudos sudaro vidutinidkai 90,5 proc. bendru sanaudy

Taigi, pagrindinés veiklos sanaudos padidéty daugiau kaip du kartus ir sieks 7839000 takst. Lt,
lyginant su 2004 m. - 370 500 takst. Lt.

Norint suZinoti, kokio dydZio bus vidutine &alies 1 m® vandens bei pasalinty nuoteky savikaina,
reikia pirmiausia ivertinti vandens paklausa 2010 metais. Logaritminé prognozavimo analizé rodo
mazéjancia vandens pardavimy tendencija (33 paveikslas). Remiantis pesimistinémis prognozemis,
2010 metais vandens pardavimai sieks tik 6 989 min. m°.

Kadangi parduoto vandens kiekis maZai jtakoja bendras veiklos sanaudas (kintamos sanaudos
sudaro maziau kaip 20 proc. visy sanaudy), todél Siuo atveju daroma prielaida, kad bendros

sanaudos nepriklausys nuo vandens pardavimy pokyciy.
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33 pav. Vandens pardavimg apimties prognozé 2005 — 2010 metams

Vidutiné vandens ir nuoteky savikaina sudaryty 11,22 Lt/m* (738,9 min. Lt. / 69,89 min. m°).
Kad buty igyvendintas ,Sanaudy susigrazinimo® principas, kuris numatytas naujuose vandens
teisniuose dokumentuose, 1 m® paslaugy tarifas neturéty biti maZesnis nei bendra paslaugy
savikaina, reiskiaji turi buti ne mazesné nei 11,22 Lt. Kadangi vandens kaina vidutiniSkai sudaro 44
proc. bendros vidutinés vandens bei nuoteky kainos, tai vandens tiekimo paslaugy tarifas 2010
metais siekty 4,9 Lt/m®.

Taigi, kaip matyti, vandens paslaugy kainos Suolis buty pakankamai didelis. Ji padidéty net 3
kartus (§uo metu vidutine vandens tiekimo bei nuoteky valymo kaina siekia 3,89 Lt/m®). Toks
kainos padidéjimas buty skaudus smugis vartotojams. Taciau apie neigiamas pasekmes vartotojams
negalima drastiskai teigti, nejvertinus vartotojy pajamy augimo. Darant optimistines prognozes ir
tikint valstybés pazadais, kad 2008 metais minimali ménesiné alga padidés iki 800 Lt, o pajamy
mokestis bus 24 proc. ir esant 11,22 Lt.+PVM/m? vandens bei nuoteky tvarkymo kainai, islaidos
vandens bei nuoteky Salinimo paslaugoms sudarys 4,6 proc. grynujy pajamy. Siuo atveju bty
pasiekta maksimali riba, kuria mini tarptautiniai ekspertai.

Kaip matome i atliktos analizés, imoniu ekonominés velklos bei socialinés pasekmes
daugiausia priklausys nuo tikéting vandens pardavimy apimciy, todél apsiriboti vienu
prognozavimo budu negalima. Remtis vien praeities vandens suvartojimo tendencijomis baty
netikslinga, reikéty ivertinti veiksnius, galincius lemti ateityje vandens pardavimus.

Todél siekiant pakoreguoti vandens pardavimy prognozuojamus rodiklius, ivertinami keli
faktai:

0 Ivertintas faktas, kad Siuo metu Lietuvos gyventojas vidutiniSkai per para suvartojaapie 74 |
&ato vandens. Planuojama, kad 2010 metais vartojimas vienam asmeniui per para sieks 100
| [87, p. 51];

0 Jungtinés tautos prognozuoja, kad 2010 metais Lietuvoje gyvens 3,3 min. gyventoju;

0 Vandens tiekéjy tikdas iki 2010 m. prie vandentiekio tinkly prijungti 95 proc. visy
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gyventoju [87, p. 55];
o Daromaprielaida, kad kity tikio subjekty (jmoniy) vandens suvartojimas sieks 31,7 min. m®.

Prognozuojamas vandens suvartojimas 2010 metais siekty 146,13 min. m®,

100 | x 365 paros x (3,3 min.gyv. x 95 proc.) + 31 min. m® = 146, 13 min.

Siuo atveju vandens paslaugy savikaina baty 5,06 Lt/m? (738,9 min. Lt / 146,13 min.m®). Kad
vandens tiekéju veikla bity nenuostolinga, minimali vandens paslaugy kaina turéty biti 5,06 Lt/m?.
Lyginant su 2004 m., ji padidéty 30 proc. (2004 m. kaina- 3,89 Lt/m?).

Siuo atveju prognozé palankesné tiek paslaugy tiekéjams (maZesné savikaina), tiek vandens
vartotojams (mazesné paslaugu kaina). Remiantis antros prognozes duomenimis galima daryti
iSvada, kad vandentvarkos tikio reorganizacija bty socidiai priimtina vartotojams ir ekonomiskai
naudinga gyventojams.

Siekiant pagilinti analize, buvo atlikta ir tregioji vandens pardavimy prognozé. Siuo atveju
pasinaudota daugianare regresine analize [29, p. 66], kuri atskleidé¢ pasirinkty ekonominiy,
socialiniy rodikliu (Zyméjimas X,) poveiki vandens pardavimams (Zyméjimas Y) ir ju stiprumo
rysSius. Pasirinkti tokie rodikliai, kurie, manoma, jtakoja vandens pardavimy kieki. Tai BV P metinis
augimo tempas (proc.) (X1), gyventoju skaic¢ius mety pradzioje (tukst.) (Xy), infliacija (vidutiné
meting) (proc.) (Xs), Salies ukio darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (Lt.) (X4),
nedarbo lygis (proc.) (Xs). Ju reikSmés statistiniai koreliacijai ir regresijai apskaiciuoti pateiktos 7
priede.

Pasinaudojant MS Excel programos funkcija Correl, buvo ivertintas stiprumo rySys tarp
vandens suvartojimo ir atitinkamo rodiklio (16 lentel¢).

16 lentele
Veiksniy koreliacijos su vandens pardavimu apimtimi  koeficientai
Veiksnys | K or eliacij os koeficientas |
Xy | -0.13733 |
X, | 0.947128 |
Xz | 0.893101 |
Xs | -0.22985 |
Xs | -0.03531 |

Nustatyta, kad stipriausiai su Y koreliuoja X ir X3, silpniausiai Y veikia Xs dydis, todél jis
nejtrauktas | daugianarés regresijos model;.

Pasitelkiant MS Excel programos funkcija Linest, gaunama tokia regresijos lygtis, nusakanti Y
pokyti, keic¢iantis kitiems veiksniams.

Y =-1378,770247 + 0,609339 X + 0,410271 X, + 2,737921 X3 + 0,038296 X4
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Norint jvertinti, kokia vandens pardavimy apimtis bus 2010 metais, pirmiausia reikéty numatyti
pasirinkty rodikliy dydzZius nagrinéjamais metais. Veiksniy, jtakojanciy vandens pardavimus,
prognozés pateiktos 8 priede. Taigi X;= 6.7, X, = 3305.1, X3 = 2.9, X4=1497 (2010 metais).
Apskaiciavus pagal regresijos lygti, vandens pardavimai (Y) 2010 m. siekty 46 514,62 tukst. m°.

Jei pagrindinés veiklos sanaudos 2010 m. bus 783 900 takst. Lt. (Ziaréti 15 lentele), tai 1 m®
vandens bei nuoteky alinimo savikaina— 16,85 Lt/m> (783 900 tiikst. Lt./ 46 514,62 tikst. m°).

Kaip rodo atliktos prognozés, treciuoju prognozavimo metodu jvertinti vandens pardavimai
ateityje atspindi blogéjancia situacija vandens tkyje. Vandens tiekéjai buty priversti keturgubai
padidinti kaina arba dirbti ypa¢ nuostolingai.

Taigi, reorganizavus vandentvarkos tiki, galimas atvejis, kad bendroji paslaugy savikaina
padidéty daugiau, nel du kartus. Darant prielaida, kad ji mazai priklauso nuo suvartojamo vandens
apimties, vandens paslaugy tarifas 2010 m. iSaugty iki 11,22 Lt/m® ar daugiau, o vandens tiekimo
kaina - iki 49 Ltm® Ta yra didel¢ nadta, galinti uZgriati vartotoju pegius. Tatiau jvertinus
gyventoju pajamy augima, iSlaidos vandens bel nuoteky Salinimo paslaugoms sudaryty 4,6 proc.
vartotojy minimaliy pajamy. Siuo atveju maksimali riba, kuria mini tarptautiniai ekspertai nebiity
perzengta. [vertinus vandens pardavimus ateityje galincius lemti veiksnius, prognozuojamas
vandens suvartojimas 2010 metais siekty 146,13 min. m®, o minimali vandens paslaugy kaina biity
5,06 Lt/m (padidety 30 proc.), 3-uoju atveju reorganizacija biity socialiai priimtina vartotojams ir
ekonomiskai naudinga imonéms. Ivertinus Lietuvos ekonominiy rodikliu pokyti, pasireiskia
blogéjanti situacija vandens tikyje, - tiekéjal buty priversti keturgubai padidinti kaina arba dirbti
ypa nuostolingai. Atsizvelgiant | prognozavimo metodais gautus rezultatus, galima daryti iSvada,
kad tyrimo pradZioje iskelta hipotezé, kad vandentvarkos tkio reorganizavimas turéty bati
visapusiskai naudingas, nepasitvirtino, kadangi galimas atvejis, kad pageréjus imoniy padécial,
nukentéty vartotojai.

Dar viena reformos butinybé yra siekis mazinti valdymo iSlaidas. Kaip jau buvo minéta,
darbuotojy skaicius Lietuvos vandentvarkos tikyje yra 30-40 proc. didesnis, lyginant su efektyviai
veikianc¢iomis pasaulio vandentvarkos imonémis. Taigi norint efektyvinti vandentvarkos tki, reikéty
mazinti darbuotoju skai¢iy. Darbuotojuy skaic¢iaus mazinimas turi didele jtaka efektyviai jmoniy
veiklai, kadangi darbuotoju uZzmokestio sanaudos sudaro viena iS didZiausiy vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sanaudy dalj (Zr. 13 paveiksla).

Kaip darbuotojy skai¢iaus mazinimas paveikty imoniy veiklos rezultatus, apskai¢iuojama 17
lenteléje.

Taigi galima daryti iSvada, kad darbuotoju sumazinimas 35 proc. kitom salygom nepakitus,
Zymia sumazinty bendras imoniy sanaudas, o grynaji imoniu pelna padidinty daugiau nei 2 kartus.
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17 lentele

Darbuotojy skai¢iaus mazinimo poveikis jmoniy veiklos rezultatams

Rodikliai | Reikdmés |
Vidutinis salyginis darbuotojy skai&ius (2004 m.) | 5896 7m. |
Vidutinis metinis darbuctojo atlyginimas, Lt | 15967 |
Darbuotojy sumazinimas, proc. | 35 |
Atlyginimy sanaudos, takst. Lt. | 35 proc. x 5896 x 15 967 Lt = 32955, 89 |
Bendros vandens paslaugy savikai nos sumazéjimas*, 32 955,89 tukst. Lt x 90 proc. =29 660,3
tokst. Lt
Pardavimai (2004 m.), takst. m® | 87864 |
1 m*® savikainos sumazéjimas, Lt/m® | 0,34 (29 660,3 tikst. Lt/87 864 tikst. m®) |
Grynasis pelnas (2004 m.), tikst. Lt | 24493 |
Grynasis pelnas po darbuotojy sumazinimo, 3 tikst. Lt | 54153, |
Vidutines vandens paslaugy sanaudos 1 m® (2004 m.),Lt/m® | 3,91 |
Vidutiné vandens paslaugy kaina 1 m® (2004 m.), Lt/m® | 389 |
Vandens iikio sektoriaus pelnas, Lt/m* | 0,32(3,89 Lt/m’- (3,91 Lt/m’-0,34 Lt/m"°) |

*Paslaugy savikaina sudaro 90 proc. bendry sanaudy dalies

Dar vienas aspektas, reikalaujantis nesudétingo skaiciavimo, pagrindziant reformos bitinybe —
irengimo pajégumu padidéjimas, prijungus likusius gyventojus prie centralizuoto vandentiekio.
Tikimasi, kad iki 2010 mety centralizuotai tiekiamu vandeniu vandens tiekéjai apripins 95 proc.
gyventojy, todél vandens suvartojimas iSaugs iki 126 018 tukst. m®. Taigi vandens irengimy
panaudojimas gali padidéti iki 43 proc., darant prielaida, kad kitos salygos liks nepakitusios (18
lentel¢).

18 lentele

Vandentvarkos #@kio jrengimg panaudojimo poky¢io po reorganizavimo apskaic¢iavimas

Centralizuotai tiekiamu Vandentvarkos

S . Suvartota . .
Rodikliai vandeniu irengimy
o . vandens -

apriipinama gyventojy panaudojimas
| tokst.Lt | % | takst. Lt | %
| 2004 mety duomenys | 2285,3 | 66 | 87842 | 30
| Prognozé 2010 metams | 3289,4 | 95 | 126018 | 43

Sdltinis; Sudaryta darbo autoriy

Taigi, stojant | ES, buvo prisimti labai rimti jSipareigojimai vandentvarkos srityje. Ir jei
vandens tikis nebus stambinamas, Siy jsipareigojimy nasta mazosioms ir net vidutinems imonéms
gai bati nepakeliama, kadangi neiSvengiamos investicijos labai padidins vandens kaina atskiroje
savivaldybéje (padarytos investicijos virs turtu, nuo kurio skaic¢iuojami amortizaciniai atskaitymai,
vandens savikainoje sudarantys 20-25%). Atsiras mokumo problemos, didés isiskolinimai.
Bendrovéems grés realus finansinis bankrotas. O juk vandens akis turi uztikrinti nenutrakstama
kokybisky vandens paslaugu teikima. Isipareigojimus vykdyti batina, antraip bendrovéms, o kartu ir
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valstybei, grés didelés baudos, kurios gali siekti nuo keliy iki keliu deSimciy takstanciy eury per
diena.

4. 3. Privataus sektoriaus dalyvavimo vandentvar kos uikio valdyme aspektai

4. 3. 1. Privatizavimo motyvai

Vienas aktualiausiy Siandieniniame vandentvarkos tikyje pasaulio mastu vykstanc¢iuy procesy —
spartéjantis vandens paslaugu teikimo prieZiarosir turto perdavimasis vieSojo i privaty sektoriy.

Dar prieS deSmtmecius daugelyje pasaulio Saliy komunalines paslaugas teiké vieSosios ar
grieztai reguliuojamos privatios monopolinés imonés. Monopolinés rinkos Sakos buvo grindziamos
masto ekonomija, Tkio strategine, visuomenés sveikatingumo ir saugumo svarba. T&iau per
pastaruosius deSimtmecius, ivyke technologiniai pokycia pakeité natiraliasias monopolijas.
Infrastruktaros Sakose pradéta diegti rinkos santykius, monopolijy konkurencingas paslaugas,
pritraukiant privaty kapitala, maZinant reguliavima. Sj procesa imta vadinti liberalizacija.

Siekiant padidinti funkcionavimo efektyvuma, liberalizacijos procesai sparciausiai buvo
plétojami energetikos, transporto Sakose. Siy Saky pertvarkymo rezultatai parode, kad dirbtinemis
rinkos salygomis veikiama efektyviau nei iki pertvarkymo. Teigiami infrastruktiros Saky pokyciai
skatino Saliy vyriausybes ieskoti biidy kaip paskatinti Siuos procesus ir tokiose Sakose kaip vandens
ukis.

Liberalizacijos procesus tkio 3Sakose lemé pragjusiame Simtmetyje pradétas energetikos
sektoriaus dereguliavimas ir restruktirizavimas. Siais procesais buvo siekiama padidinti
funkcionavimo efektyvuma [27, p. 115].

Infrastruktiros Saky struktaros pokyciai buvo skatinami ir anksCiau. Tais atvejais turto
nuosavybe ir valdymas islikdavo valstybés rankose. Tradiciskai Salys stengdavosi iSlaikyti valstybés
kontrole tose tikio Sakose, kurios svarbiausios Salies tikiui. Dél to kai kuriais atvejais ju turtas buvo
nacionalizuojamas. Taciau per pastaruosius 15 mety buvo rasta bady, kaip keisti Saky infrastruktira,
ju reguliavimo sistema, pritraukiant privaty kapitala. Todél pastaruoju metu isigalintis privataus
sektoriaus dalyvavimas yra efektyvus ir tose tkio Sakose, kurios iki tol, atrode, gali bati tik
valstybinis.

Infrastruktiiros Saky pertvarkymas ir privatizavimas parodé, kad tkiai manipuliuodavo savo
monopoline galia, neefektyviai naudojo isteklius.

Vandens tikio privatizavimo poreikis kyla Salies ar regiono gyventojams, negaunant tinkamos
kokybés geriamojo vandens ir neturint galimybiy pasinaudoti centralizuotai teikiamomis vandens

paslaugomis arba joms tampant ekonomiskai neprieinamomis [16, p.48]. Tokia padéciai pakeisti
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reikia dideliy investiciju vandentvarkos sistemos plétrai finansuoti, o tam, kad sumazéty paslaugu
kastai, reikia, kad vandentvarkos imonés veikty efektyviau. Todél valdZia, negalédama uztikrinti
minéty salygu, kreipiasi | privaty sektoriy, tikédamasi, kad juy igadZiai ir technologinés naujoves
padidins vandens paslaugy veiklos efektyvuma ir lengviau pritrauks naujoms investicijoms
reikalingus finansinius i steklius.
Valdzia, siekdama privatizuoti vandentvarkos ki, daznai keliatokius tikslus:

q Pritraukti technine ir valdymo patirti bei naujas technologijas;

q Pagerinti tikio ekonominj veiklos efektyvuma ir veiklos rodikliy, ir kapitalo prasme;

q Pritraukti i Gki investiciju kapitala arba gauti pri¢jima prie kapital o rinky;

g Mazinti tkio subsidijavima ar nukreipti subsidijas pazeidziamiausiems visuomenés

sluoksniams,

Saugoti tiki nuo trumpalaikiy politiniy interesy turinciy grupuociy intervencijos;

0

q Uztikrinti, kad vandens tkis daugiau démesio skirty vartotojy poreikiams ir sudaryty
jiems pasirinkimo galimybes,

q ,Praskaidrinti“ bei sumaZinti imoniy iSlaidas;

g Uztikrinti stipresne tikio darbuotojy motyvacija [63, p. 224; 12, p. 25].

Teoriskal pagrindinis privatizavimo argumentas - Zemesnés vandens kainos. Taciau praktika
rodo, kad Zalyse, kuriose buvo liberalizuotas vandens tkis, po privatizavimo vandens kainos
daZniausiai padidedavo.

Taciau vandentvarkos tikio privatizavimo nauda pasireiks tik tuomet, jei Sioje Sakoje egzistuos
konkurencija. Nataralios monopolijos panaikina konkurencija. Pasinaudodamas savo gdlia,
monopolistas sitilo nepakankamai geros kokybés produktus uz gana auksta kaina.

Konkurencija vercéia kompanijas kiek galima daugiau mazinti savo iSlaidas, kad bty
minimizuoti rinkos praradimai veikiant konkurentams, skatina naujoves, mokslinius tyrimus ir
plétra. Rinkos atidarymas ir konkurencijos spaudimas siejamas su kainy ir iSlaidy mazéjimu.

Konkurencijos svarba ekonomikoje yra akivaizdi — ji mazZina iSorinio reguliavimo poreikij.
Taciau konkurencija negali jo visiSkai panaikinti. Socialiniu, visuomenés sveikatingumo ir aplinkos
apsaugos aspektais privataus sektoriaus prieziara yra batina. Be to, reguliavimas neiSvengiamas ir
todel, kad rinkos santykiai negali bati jgyvendinti visose vandentvarkos tkio srityse, kai kuriose
nataralios monopolijos savybés vis tiek islieka (pvz., vandens paskirstymas).

Taigi gali kilti klausimas, kaip apskritai konkurencija imanoma vandens tkyje. Vis pl&iau
isigali poziuris, kad dujy ar vandens tiekimas gali bati konkurenciné veikla. Susiformavo nuomong,
kad galima atskirti kai kuriuos infrastruktaros elementus ir jgyvendinti konkurencijos principus.
Tikroji monopolija iSieka srityse, apimanciose tinklus, vamzdynus, teciau ir ten lieka galimybiy

idiegti konkurencijos elementus. Pirma, vamzdyny ir tinkly modernizavimas bei plétra gali biti
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atliekama viesojo konkurso btadu. Antra, tinklus valdyti ir eksploatuoti galima konkurso biadu
patikéeti kitoms kompanijoms pagal koncesiju sutartis. TeoriSkai vandentvarkos tkyje galimos
tokios konkurencijos formos:

g Konkurencija rinkoje. Tai tradiciné ekonomikos teorijos konkurenciné forma, kai tkio

subjektai tiesiogiai konkuruoja rinkoje. Pvz., gai buti igyvendinta struktariSkai atskyrus

magistralini ir skirstomaji vandens tiekima, sudarant salygas konkurencijai tarp atskiry tiekéju;

g Konkurencija dél rinkos. Tai konkurencija dél teisés teikti vandens paslaugas tam tikroje

rinkoje. Pvz., ji gali bati igyvendinama paskelbus konkursy teikti vandens paslaugas nustatytoje

rinkoje pagal koncesijy, ilgalaikés nuomos, valdymo sutartis (zr. 4. 3. 2. skyriy);

g Konkurencija kapitalo rinkoje. Tai konkurencija kapitalo rinkose dél kapitalo, skirto

investicijoms finansuoti. Konkurentais gali bati ne tik atskiros vandentvarkos imonés, bet ir kity

verdy atstovai;

g Lyginamoji ar etaloniné konkurencija. Tai konkurencija dél ,gero vardo“ ar siekiant

reguliuotojo ekonominio paskatinimo (premiju) uz efektyvia veikla. J vykdoma lyginant

skirtinguy vandens paslaugy tiekéjy veiklos efektyvuma [4, p. 292; 16, p. 22].

Lietuvoje padéti pirmi Zingsniai jgyvendinant etaloning konkurencija. Komisija sudaré
lyginamosios analizés metodologija, parengé aiSkinamaja skai¢iavimo medZiaga, vandentvarkos
imoniy darbo nasumo skaiciavimui bei 6 daliy ju veiklos efektyvumo jvertinimo programas, atliko
vandentvarkos jmoniy 2001 mety bel 2002 mety veiklos lyginamasias analizes ir Siuos darbus
pristaté imonéms. T&fiau nenustaté jokiy skatinimo budy imonéms, pasiekusioms nustatytas
uzduotis, ir baudy nepajégusioms jgyvendinti uzsibrézty tiksly.

Atsizvelgiant i vandens tikio sistemos ypatumus, galima teigti, kad néra bendro sprendimo deél
konkurencijos dalyvavimo Siame tkyje. Reikéty pabrézti, kad konkurencijos formos gali priklausyti
nuo dominuojanciy tos vietos salygu.

Viesojo sektoriaus atsisakoma ne vien dél neefektyvaus tikio valdymo, besikertanciy interesy ar
valdymo skaidrumo stokos, bet ir dél to, kad daugelyje Saliu vyriausybés susiduria su vis
didéjanciomis problemomis skirstant finansinius i&eklius. Siuo atveju, reikia jvertinti didZiules
valstybeés léSas, skiriamas vandens tikiui. Pvz., Vokietija pries privatizacija numaté, kad finansinis
poreikis vandens ir nuoteky sistemy modernizavimui ir palaikymui per ateinancéius 15-20 mety sieks
nuo 150 iki 250 mird. eury. Investicijos reikalingos vandens bendrovems, turinéioms finansiskai
sunkia padéti. Taciau imoniy padétis nesikeis del auganciy biudZeto iSaidy. Tik maza dalj minéty
investicijy sumos bity galima padengti iS biudzeto, todél likusiai daliai neiSvengiamai reikalinga
privataus sektoriaus pagalba[89, p.12].

Taip pat vieSojo sektoriaus atsisakoma, siekiant atskirti kontrolés ir igyvendinimo funkcijas —

ta svarbu siekiant skaidrumo ir atsiskaitomybés, nes abi funkcijos, priklausydamos vieSgam
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sektoriui, daznai sukelia interesy konfliktus. Tai, kad penktadalis pasaulio gyventoju neturi
galimybeés gauti tinkamos kokybés vandens, pusé gyventoju neturi batiniausiy higienos salygu,
liudija, kad vandens paslaugy kokybés lygis yra nepakankamas ir vercéia vyriausybes kreiptis i
privaty sektoriu.

Taciau privataus sektoriaus dalyvavimas vandentvarkos tikio subjekty valdyme néra universali
vandentvarkos problemy sprendimo priemoné. Tam reikalingas tinkamas teisiy, atsakomybeés ir
rizikos padalinimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus. DidZiausias privataus sektoriaus privalumas
yra atsiskaitomybés bei konkurencijos skatinimas ir tuo paciu paslaugy kokybés gerinimas.
Efektyvumo didinimas yra aiskus ir svarbus privatizavimo tikslas, taciau vyriausybés daznai skatina
privatizacija, siekdamos pritraukti pinigy ir pagerinti Salies biudzeta.

Vandentvarkos wkio privatizavimo prieSininkai privatizavimo rizika dazniausiai siga su
privataus sektoriaus ir rinkos mechanizmo bei vandens paslaugu kaip socialinés gerovés
nesuderinamumu, su pasitikéjimu tarptautinemis korporacijomis tuo aspektu, kad tikio pelnas ir
turtas gali bati iSvezti iSSalies[16, p. 15].

4. 3. 2. Privataus sektoriaus dalyvavimo valdyme biadai

Privatizavimo teorijoje galima rasti daugybe privataus sektoriaus dalyvavimo vieSgame
sektoriuje priklausancio turto valdyme bady. Vieni valdymo budai didesne atsakomybés dali uz
turto eksploatavima, prieZitara, kapitalo investicijas, finansavima, taip pat komercine rizika palieka
vieSgjam sektoriui, kiti perkelia privaciam (19 lentel¢). Galima isskirti tokius pagrindinius privataus
sektoriaus dalyvavimo jmoniy valdyme badus:

q Paslaugy teikimo sutartis;
g Vadymo sutartis;

g llgalaikés nuomos sutartis,
g Koncesijos sutartis,

g Akcijuy pardavimas.

Praktikoje privatus sektorius valdyme paprastai dalyvauja, kombinuodamas iSvardintus badus,
tai vyksta perskirstant tarp privataus ir vieSojo sektoriaus atsakomybeés sritis (veiklos funkcijas) arba
sujungiant du ar kelis valdymo budus. Pvz., ilgalaikés nuomos sutartyse atsakomybé uz nedidelés
apimties investicijas gali buti perduodama privaciam sektoriui; statybos — eksploatacijos perdavimo
sutartys gali bati sudaromos magistraliniy vandens sistemy eksploatavimui, o valdymo arba

ilgalaikés nuomos sutartys — paskirstymo sistemy eksploatavimui [12, p.22].
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19 lentel¢e

Privataus sektoriaus dalyvavimo jmoniy valdyme formos

Turto . - Komerciné Trukme
nuosavybé Imonés valdymas I nvesticijos rizika (Mmetais)
' Arm privatusir o - )
Paslaugy sutartis valstybiné valstybinis valstybinés valstybiné 1-2
Valdymo sutartis | vastybine privatus | valstybines valstybing 35 |
|lgalaiké nuoma | vastybine privatus valstybinés daline | 815 |
Koncesijos sutartis | valstybiné privatus privacios privati 25-30
neribota
- L privati arba (gali buti
D"?‘I Inis ar visiskas privati privatus privacios privati ribojama
privatizavimas . - . "
ir valstybiné licencijos
badu)

Sdltinis: Dickhaus, B., Dietz, K. (2004). Offentllche Dienstleistungen unter Prlvatlserungsdruck [Ziareta 2005-04-
06]. Prieiga per interneta: <htt A1 . . -final.

Paslaugy teikimo sutartys

Paslaugy teikimo sutartis su privaciu aikio subjektu sudaroma salyginai trumpam laikotarpiui.
Privatus tkio subjektas vadovauja imonés daliai ir uZz tai gauna uzmokesti. Paslaugy teikimo
sutarties objektais paprastai bina nedidelés vandens paslaugu veiklos sritys, apskaitos prietaisy
instaliavimas ar ju rodmeny nuskaitymas, netekciy monitoringas, tinkly remontas ir pan. Sutartis
sudaroma trumpam laikotarpiui — nuo 6 ménesiy iki dviegjy mety. Pagrindinis paslaugy teikimo
sutarc¢iy pranaSumas yra tas, kad sprendzZiant ikio problemas pasinaudojama privataus sektoriaus
patirtimi ir konkurencijos jéguy pranasumais. Atsakomybé uz Siy sutarciy koordinavima tenka
imoniy vadovybés kompetencijai.

Paslaugy teikimo sutartys vandentvarkos tkyje yra labai paplitusios. [prasta Sias sutartis
sudarinéti tokiose vandens paslaugy srityse kaip projektavimo konsultacijos, imonés eksploatacija,
irenginiy atnaujinimas.

Paslaugy teikimo sutartys teisiniu ir sutarties trukmés aspektu yra santykinai nesudétingos,
taciau josturi bati tikdiai apibréZtos, o ju vykdymo prieziaraturi bati pakankamai grieZta. Privatis
akio vienetai pagal sutarti atsakingi uz tam tikro darbo atlikima, uz kuri jiems mokamas nustatyto
dydzio atlygis, todél jie daZzniausiai nesuinteresuoti ieSkoti geresniy sprendimuy [12, p. 25].

Valdymo sutartys

Pagal valdymo sutartj atsakomybé uz valstybel priklausanéiy objekty eksploatavimo priezitira
perkeliama privaciam sektoriui. Sutartis pasiraSoma konkurso budu. UZ sutarties jsipareigojimy
vykdyma daZniausiai mokamas nustatytas uzmokestis. Siuo atveju gali biti maZinami paslaugy
kadtai ir gerinama paslaugy kokybe. Sia problema gali iSspresti uzmokestio diferencijavimas pagal
pasiektus veiklos rezultatus [16, p. 24].
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[lgalaikés nuomos sutarys

Pagal ilgalaikés nuomos sutartj privatus sektorius iSsinuomoja vieSajam sektoriui priklausanti
turta, prisimdamas atsakomybe uZ jo prieZiara ir eksploatavima. Privataus sektoriaus atstovas
pasirenkamas konkurso budu. Pasirases sutartj privatus tkio vienetas vadovauja imonei, laikosi
nustatyty paslaugu kokybés standarty ir gauna visas jos pgamas, iS ju vyriausybei (valstybei)
sumoka nuomos mokestj, taciau savo |éSomis finansuoti investicijy neprivalo.

Kadangi nhuomininkas iS esmés perkateise i imonés veiklos pajamy srauta, jis prisiima didesne
komercing rizika. Nuomininko veiklos pelningumas priklauso nuo to, kaip jam sekasi sumazinti
paslaugu kastus ir vykdyti nuomos sutartyje paslaugy kokybés reikalavimus. Ilgalaikés nuomos
sutartys labai paplitusios Prancizijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Ispanijoje.

Pagal ilgalaikés nuomos sutarti atsakomybés uz investicijy planavima ir finansavima lieka
vieSgjam sektoriui. Daznai prieS iSnuomodamas imoniy turta savivaldybés iS paskolos ar biudzeto
[éSy investuojai ji, 0 véliau investicijy 1éSas susigrazina is privataus sektoriaus nuomos mokesciy.
Privatus tkio vienetas investicijy neplanuoja, todel daznai iSkyla koordinavimo problemy, jam
teigiant, kad norint padidinti naSuma, batinos investicijos, o vyriausybé (ar savivaldybé) tokio
poreikio nepripazista.

llgalaikés nuomos sutartys tinka tuomet, kai jmonés dirba neefektyviai, taciau investiciju
poreikis nedidelis. Jeigu paaiskéja, kad reikia nauju investicijy, ilgalaikés nuomos sutartys
keiciamos i koncesijy sutartis.

Koncesijy sutartys

Pagal koncesiju sutartj privaciam sektoriui perduodama atsakomybé ne tik uz turto prieziara ir
eksploatavima, bet ir uz investicijas i iki. Siuo atveju turto nuosavybé priklauso valstybei, o turto
naudojimo teisé — privaciam sektoriui. Turto naudojimo teises grazinamos vieSagjam sektoriui tik
sutarties pabaigoje. Koncesjy, kaip ir ilgalaikés nuomos sutarciy subjektai parenkami konkurso
budu. Teisg sudaryti koncesijy sutarti laimi konkurso dalyvis, isipareigoj¢s valdyti imoné ir jvykdyti
investicijy uzduotis uz mazZiausia kaina.

Didziausias koncesijy sutarciy pranaSumas yra tas, kad privatus sektorius prisiima visiSka
atsakomybe uZ imoneés veikla ir investicijas, todél tai jj skatina didinti imonés veiklos efektyvuma
visose velklos srityse — bidamas atsakingas uz investicijy planavima ir jgyvendinama, privatus tikio
subjektas daznai randa budy, kaip su maZiausiomis investicijomis pasiekti geriausius paslaugu
kokybés rezultatus. Todél koncesijy sutartys tinka tais atvejais, kai reikia dideliy investiciju imonés
plétrai ir paslaugy kokybés gerinimui.

Koncesijy sutartimis vyriausybé privalo uztikrinti, kad privaciam sektoriui perduodamas turtas,
kuris yra valstybés nuosavybé, buty tinkamai naudojamos ir sutarties pabaigoje grazintas.
Privatizavus turta, valstybei liekatik reguliavimo funkcija.
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Taciau koncesijy sutartys turi tam tikry trikumy — sudétinga konkurso dokumentacija, didelés
konkurso rengimo sanaudos, sudétingas koncesiju sutaréiy administravimas. Y pa¢ plagiai koncesiju
sutartys naudojamos Prancizijos infrastruktiros srityse.

Satybos- eksploatavimo — pardavimo sutartys (SEP)

SEP sutartys privataus sektoriaus teisemis ir jSipareigojimais yra labai panaSios i koncesiju
sutartis, tik jos sudaromos ne visai imonei, bet vienam ar keliems imonés objektams. Praktikoje
sutar¢iy objektais daZniausiai buna vandens paslaugy transportavimo sistemos (magistraliniai
vandens ir nuoteky vamzdynai) ir aplinkos apsaugos statiniai (vandens gerinimo, nuoteky valymo
frenginiai).

Pagal tiping SEP sutarti privatus sektorius investuoja i konkrety objekta — pastatus, vandens
nuoteky valymo irenginius — juos keleta mety eksploatuoja ir moko su jais dirbti imonés
darbuotojus. Sutarties pabaigoje turto nuosavybés teise perduodama imonei. Uzmokestis sigjamas
su paslaugy pardavimo apimtimi (kaip vandens tiekimo ar nuoteky tvarkymo kainos dalis),
perkeliant paslaugu paklausos rizika imonei. SEP sutartys tinka sprendZiant jmoniy problemas,
susijusias su vandens gerinimu ar nuoteky valymu. Taciau problemy, susijusiy su vandens
paskirstymo ar nuoteky Salinimo sistemy plétra, sprendimui SEP sutartys nepasiteisina. SEP
sutartys taikomos vandens gerinimo veikloje — Kinijoje, Australijoje, nuoteky valymo veikoje —
Vokietijoje, Cil¢je.

Nors visidkas privatizavimas placiai paplites visuose infrastruktiros Saky sektoriuose, vandens
paslaugy sektoriuje jisigyvendintas tik Anglijoje.

Vandentvarkos padaugy svarba visuomene neleidZia spresti Sio turto privatizavimo klausimy,
neuztikrinus turto saugumo. Pvz., Anglijoje egzistuoja tam tikras apsidraudimo mechanizmas, kuris
uztikrina nepertraukiama vandens paslaugy teikima privacios vandentvarkos imonés veiklos
nesckmes atveju.

Pagrindinis sckmingo privatizavimo veiksnys yra tinkamas privataus sektoriaus dalyvavimo
valdyme budo pasirinkimas. Privataus kapitalo dalyvavimo btdai gali bati jgyvendinti skirtinga
apimtimi, skirtingais atsakomybés pasidalinimo santykiais tarp vieSojo ir privataus sektoriaus,
naudojant skirtingas reguliavimo formas. Siekiant jsitikinti, jog vienas ar kitas budas padés pasiekti
uzsibreztus tikslusiir tiks atsizvelgus i vietines salygas, reikia atlikti techniniy, reguliavimo veiksniy
ir finansiniy veiksniy analize. Analizé skirtatam, kad vyriausybé suformuluoty tikslus ir pagal juos
nustatyty tinkama ir prieinama privataus sektoriaus dalyvavimo bida (ar kelis badus).

Parenkant privatizavimo bada, jvertinamos ir sektoriaus finansinés salygos (reikalingos

subsidijos, kainy pasikeitimas) galimam privataus sektoriaus dalyvavimui.
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4. 3. 3. Vandentvarkosiikio privatizavimo rizika

Nuogastaujama, kad i pelna orientuotos imonés, norédamos pagerinti finansinius rezultatus,
gali nesiripinti kokybés ir aplinkos apsaugos standartais, vandens resursy ekspl oatavimu, jirengimy
iSsaugojimul.

ISlieka pavojus, kad privatizuojant akj, vieSoji monopolija bus pakeista privacia monopolija.
Nors ir pasirenkama teisinga kryptis, bet vis tiek iSlieka pavojus, kad esant tokioms aplinkybéms
valstybinés ir privatios imonés gauna pelna, o vartotojai nieko nelaimi, kadangi jie negali
apsisaugoti nuo galimo kainy augimo.

Patirtis Anglijoje rodo, kad privatizavus tki, bet nesudarius konkurenciniy salygu, néra ir
automatisko kainy mazéjimo. PrieSingai, vandens kainos 1989 metais po privatizavimo padidéjo
daugiau nei 40 proc. (kaip ir Vokietijoje) [89, p.13]. Nors, remiantis vartotojy apklausomis,
pageréjo vandens kokybé bel gyventoju aptarnavimo lygis. Tautos nepasitenkinima kelia ne tik
aukstos vandens kainos, bet ir didéjancios dividendy iSmokos akcininkams ir augantys vadovybés
atlyginimai. Be to, vandens tikio jmonés gauna iki 35 proc. pelno.

Vokietijoje gyventojai nepatenkinti suvartoto vandens apskaita, nes tradiciskai uz geriamaji
vandenj moka tik bendra mokestj. Tam jtakos turi kainy valdymo funkcija. Vis dél to yra aisku, kad
pelno siekian¢ios imonés, kurios nesusiduria su konkurencija, turi labal maZai paskaty savanoriSkai
mazinti kaina. Anglijoje 2000 mety pradZioje pirma karta reguliuojancios institucijos (Office of
Water Servines OFWAT) jsakymu 12 proc. buvo sumazintos geriamojo vandens kainos. Taigi rySys

tarp privatizacijosir konkurencijos elementy yra batinas.

4. 3. 4. ESir kity pasaulio Saliy privatizavimo patirtisir tendencijos

Siuo metu privatis vandens tiekéjai apripina vandeniu apie 7,5 proc. pasaulio gyventoju.
Manoma, kad iki 2015 mety Sis skaicius turéty iSaugti iki 20 proc. Didziausio augimo tikimasi JAV,
kadangi privataus sektoriaus aprapinama gyventoju dalis galéty didéti nuo 14 iki 65 proc. Nors
Europoje 1999 metais privatiems tikio subjektams teko tik 35 proc. vandens apriipinimo sistemos,
iki 2015 mety tikimasi staigaus vandens tikio privatizacijos proceso augimo [70, p.10].

Pietuy Amerikos vandentvarkos tkyje iki 1990 mety vyravo vieSosios monopolijos. Kaip ir
kitose Salyse, vieSosios imonés vis dazniau susidurdavo su paslaugu padengimo, nuoteky valymo
kokybés, vandens netekéiy problemomis. Dél Sy prieZzastiy Salies vyriausybé émeé ieSkoti biady,
kaip 1 tki pritraukti privaty sektoriy. 2000 metais daugelio vandentvarkos tikio subjekty valdymas
Siame regione perduotas privatiems tikio subjektams pagal ilgalaikes nuomos sutartis. Meksiko
mieste vandentvarkos tikis yra restruktarizuotas ir, siekiant jvesti konkurencijos santykius, atskiros
vandens sistemos dalys perduotos skirtingiems tikio subjektams [4, p. 252].
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Australijos, Malaizijos, Filipiny vandentvarkos tkiuose paplitusios ivairios privataus sektoriaus
dalyvavimo valdyme formos. Todél vandens paslaugas beveik visuose didZiuosiuose Okeanijos
miestuose teikia privatus vienetai. JAV ir Kanadoje vandentvarkos tikio privatizavimo procesai juda
labai létai. JAV vandens paslaugas teikia ir privatus, ir vieSasis sektorius. VieSasis sektorius
vandens paslaugas teikia 85 proc. gyventojy.

Daugumoje ES valstybiy vandentvarkos tikis priklauso vietos savivaldai. Taciau daugelyje
&iy stebima stipréjanti vandens akio restruktarizavimo ir  privatizavimo tendencija, nors
pertvarkos mastai atskiruose Salyse gana skirtingi.

Didzigji Britanija kaip pirmoji Europos Salis prieS 15 mety igyvendino visiSka (organizacijos)
vandentvarkos Gkio privatizacija. Privatus sektorius perémé ne tik infrastruktara, bet ir imonés
valdyma. Kartu buvo perimta atsskomybé uz vandens kokybe ir investicijas. Buvo ikurta 10
privaciy vandens bendroviy, kuriy akcijos buvo parduotos vieSai. D¢l reorganizavimo sumazéjo
darbo viety skaicius. Tuo paciu metu buvo jvesta centralizuota reguliavimo sistemair sukurti trys
reguliavimo organai, svarbiausias i$ ju ekonomine prasme organas - OFWAT (Office of Water
Services), perémes kainy nustatyma ir investiciju kontrolg. Jis finansuojamas iS vandens bendroviy
mokestio [68, p. 10].

Po tkio pertvarkymo susidaré privacios regioninés monopolijos. Taigi konkurencija rinkoje
vyko tik tarp didZiyju ijmoniy. Po privatizavimo keleriopai pakilo vandens kainos. T&iau buvo
padarytos didzZiulés investicijos, pageréjo paslaugy kokybé. Parlamento tarybai jvertinus, kad
investicijos yra per mazos ir reguliavimo organo OFWAT veikla nepakankama, nuo 2001 mety
kainos kasmet buvo mazinamos 2,1 proc.

1989 metai s vandens bendrovés buvo parduotos privaciam sektoriui apytiksliai uz 5 mird. svary
(tokia suma buvo jvertintos valstybiniy vandens imoniy skolos). Iplaukos vyriausybei praktiskai
buvo nulinés. Todél daugelis mane, kad vyriausybé vandens tikio imoniy turta pardavé uz kaina,
Zemesng, nel turto rinkos verte. Po tokios kritikos 1997 metais Didziosios Britanijos vyriausybé
ivede privatizavimo pelno mokest;.

Siuo metu keletas privaciy jmoniy stengiasi vandens ikio sistemos jrengimus graZinti i
valstybés rankas, tatiau nori pasilikti jmoniy valdyma. Tokj procesa skatina stipréjantis ekonominis
valstybés reguliavimas. Kainy augimo riby nustatymas mazina privaciy imoniy pelna.

Prancazija turi apie 150 mety patirti vandens akio privatizacijos poZziariu. PrieSingai nei
DidZiojoje Britanijoje ¢ia nebuvo turto privatizavimo, o buvo jgyvendintas formalus privatizavimas
(Public-Private-Partnership). Komunos koncesijos sutarties pagrindu perdavé privatioms imonéms
valdyma, irenginiy eksploatavima, naujy irenginiy statyba, taciau turtas isliko komuny nuosavybeé.
Privacios imonés pagal terminuotas sutartis stato, finansuoja ir eksploatuoja vandens sistemy

irengimus iki 25 mety, ir uZ tai gauna sutartyje numatyta atlygj. Sutartimis numatomos vandens
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paslaugy kainosir investicijy dydis.

Apie 75 proc. gyventojy aptarnauja privatas vandens tiekéjai. Prancizijos vandens sektoriuje
yra susiformavusi oligopoliné rinka, dominuoja trys didelés imonés, kurios yra aktyvios vandens
sektoriuje ir pasauliniu mastu. Salia juy egzistuoja daugybé mazy komunaliniy jmoniy. Prancizijos
vandenvarkos tkio sistema daugelis apibréZia kaip ,VieSa-privati partnerysté” (Public-Private
Partnerships), ta¢iau sistema susiduria su privataus sektoriaus reguliavimo problemomis.

Lyginant su ES &aimis, Prancuzijoje vandens kaina yra gana auk$ta, neatitinkanti vandens
kokybés. Privaciy vandens tiekéju kaina yra vidutiniSkai didesné nei komunaliniy imoniy.
Komunalinés imonés investuoja i vandens tkio sistemuy eksploatavima ir infrastruktiros
atnaujinima bei vykdo efektyvia investavimo politika.

PrieS keleta mety vandens tikio pagrindiné problema buvo susijusi su korupcija. Jos pozymiai
pastebéti sudarant koncesiju sutartis su privaciomis imonémis. Kaip reakcija i §i reiskinj, buvo
priimta keletas istatymy, apibrézianciuy didesn; iSlaidy skaidruma ir konkurencija, sutrumpinant
sutarties laika.

Siuo metu pranciiziskame reguliavimo modelyje ry3kéja konkurencijos elementai. Sutartys tarp
komuny ir privagiy imoniy reguliuoja vandens paslaugu veikla.

Vokietijoje vyksta daliné privatizacija. Sioje Salyje yra vir§ 7000 vandens tiekéjy, vandens
tkyje dominuoja vieSasis sektorius, ir tik 25 proc. vandens tukio akciju priklauso privaciai
nuosavybei [79, p. 6]. Vandentvarkos sistema yra ypa¢ decentralizuota. Lyginant su Europa Salims,
vandens kokybé yra gana auksta, bet tuo paciu didelé ir vandens kaina. Skirtingai nei Anglijoje ar
Prancuzijoje privatizavimo procesa nepriZiari jokie reguliavimo organai. Atsakomybé uz privaciu
vandens tiekéjy veikla tenka komunoms. Stebima aiSki darbuotojy skaiciaus mazéjimo tendencija.

Situacija Didziojoje Britanijoje ir Prancizijoje atsindi privataus sektoriaus reguliavimo

problemas, susijusias su neefektyvia kainy kontrole, dél ko imonés gauna pernelyg dideli pelna.

4. 3. 5. Lietuvos vandentvar kos ukio liberalizacija

Lietuvoje ilgai kalbéta apie vandens imoniy privatizavima, taiau tai kol kas yra tik kalbos.
Valstybés ir savivaldybiy turto pirmasis privatizavimo etapas prasidéjo 1991 metais, priemus
Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatyma. Pagal §i istatyma vandentvarkos imonés —
specialiosios paskirties statusa turinéios imonés i privatizavimo procesa nebuvo jtrauktos. Antrasis
privatizavimo procesas prasidejo 1995 metais, Seimui priemus valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo istatyma. Sis istatymas panaikino tiesioginius apribojimus privagiam sektoriui isigyti
vandentvarkos imoniy akciju.

Treciasis privatizavimo etapas prasidéjo 2002 metais, priemus strateging reikSme nacionaliniam
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saugumui turinéiy imoniy istatyma. Remiantis juo, vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo imoniy
kapitalo dali gali sudaryti privatus nacionalinis bei europinésir transatlantings integracijos kriterijus
atitinkantis uzsienio kapitalas, paliekant sprendZiamaja galia valstybei, kadangi vandentvarkos
imonés turi svarbia reikSme nacionaliniam saugumui uztikrinti. Todél bendroviu veikla buvo
apribota dalinio privatizavimo apimtimi, t.y. ne maziau kaip 1/2 akciju turéjo likti valstybei. Tagiau
2004 metais priemus So istatymo pakeitimo istatyma, buvo nustatyti grieztesni reikalavimai
privaciam uzsienio kapitalui: daugiau kaip 75 procentai Siy imoniy akciju - valstybel. Tai reiskia,
kad valstybei turi priklausyti sprendziamas balsas priimant Siy imoniy valdymo sprendimus.

Privataus sektoriaus dalyvavimo Lietuvos vandentvarkos wkio valdyme nebuvima gali

paai Skinti Sios priezastys:

o mazas tikio patrauklumas, didelis tikio decentralizavimo laipsnis salygojo tai, kad imoniuy,
kurios savo dydziu bty patrauklios didesniam privaciam investuotojui, néra daug. Antra
vertus, privatis investuotojai nemato investiciju i vandentvarkos tki naudos, nes
daZniausiai del politiniy savivaldos sprendimy imonés negali dirbti pelningai ir efektyviai,
t.y. imonés negali jrodyti, kad jos yra investicijoms tinkamas objektas.

o tinkamos kvalifikacijos nacionaliniy privaciy bendroviy trikumas. Siuo metu Lietuvoje
néra privaéiu nacionaliniy imoniy, kurios sugebéty eksploatuoti didesniy miesty
vandentvarkos tiki. Nors jau yra keletas imoniu, kurios pajégios atlikti kai kuriuos sistemy
plétros ir eksploatacijos darbus - projektavimo, jrenginiu statybos bei eksploatacijos,
sistemy remonto darbusir pan.

o savivaldybiy nenoras prarasti jtaka vandentvarkos dkiui. Sis aspektas sigjamas su
vandentvarkos wkio, kaip politinés vietos savivaldos priemonés, praradimu, siekiant
rinkéjus papirkti mazomis gyvybiskai svarbiy paslaugy kainomis.

o nesekmingas nacionalinés naftos perdirbimo bei telekomunikacijy imonés privatizavimas

skatina vyriausybe neskubéti spresti vandentvarkos tikio valdymo tobulinimo klausimy.

4. 3. 6. Lietuvos vandentvarkos ikio galimy privatizavimo pasekmiy vertinimas

Apie privatizavimo nauda buvo aptarta ankstesniame skyriuje, todél toliau bus bandoma
jvertinti  privatizavimo pasekmes kiekybiskai. Pirmiausia Lietuvos vandentvarkos jmoniy
privatizavimo klausimas aktualus dél finansavimo stokos priezastiu.

Valstybés parama vandens tiekimo imonéms nuolat mazéjo. Ankséiau buvo skiriama apie 100
min. lity per metus. Taciau nuo 1999 mety valstybés iSlaidos aplinkos apsaugal pradéjo mazéti ir
sudaré tik 32 min. Lt, arba 0,5 procenty valstybés biudzeto, 2000 metais — 26 min. Lt arba 0,43
procenty ir 2001 metais — 28 min. Lt arba 0,44 procenty valstybés biudzeto [82, p. 29]. LigSiolinés
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valstybés biudzeto iSlaidos aplinkos apsaugai buvo beveik iSskirtinai orientuotos vandens tikio
sistemoms atnaujinti. 98,6 % valstybés biudZzeto iSlaidy aplinkos apsaugos sektoriuje buvo
asignuotos nuoteky valymui, o like 1,4 % atiteko komunaliniy atlieky tvarkymui.

Taciau per paskutinius artimiausius penkerius metus, valstybés islaidos gali Zymiai iSaugti dél
vandens tikio reformos. Vandens tkio pertvarkai jgyvendinti bus rengiami didzZiuliai investiciniai
projektai. Nors vandentvarkos tikis bus reorgani zuojamas, pasinaudojant Europos Sajungos parama,
taciau apie 20 proc. numatyty investiciniy [éSy turés skirti valstybé. Vien keturiy Salies baseiny
projekty igyvendinimui, kurie bus finansuojami iS Sanglaudos fondo (80 proc.), valstybei prireiks
135 min. eury (ziaréti 2 prieda).

Didesnis privataus kapitalo pritraukimas leisty sukaupti reikalingas investiciju léSas ir teisingai
jas panaudoti, o svarbiausia, sumazinty biudzeto ¢Sy poreiki, o ES paramos |éSas leisty paskirstyti
didesniam skaiciui ar labiau paramos reikalaujantiems projektams.

Kokios vandens kainos bus Lietuvoje po privatizavimo, dabar sunku numatyti. Tai priklausys
nuo politiniy sprendimu, liberalizavimo spartos, investuotojuy veiksmy. Tatiau jau dabar galima
pasakyti, kad vandens kainos didés, tuo paiu artédamos prie ES Saliy vandens kainy vidurkio.
Piety Europos Salyse vandens tiekimo tarifai sudaro apie 1 eura. Vidurio Europos Salyse jie yra
didesni, pvz., Danijoje ir Vokietijoje jie siekia 4 eury ir netgi daugiau, - tai didZiausia vandens
tiekimo kaina Europos Sajungoje (34 paveiksas).

Airgja ]
Italija ] 0,79
Liuksemburgas -____ 0,96
Ispanija -____ 1
Portugalija -;__ 1
Graikija ] ————— | 12
Svedija ] 1,15
D.Britanija ] 1,57

Belgija 1,88

Austrija 2,62

Prancizija 2,64

Vokietija 36

Danija — 4,31
0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5 eurybn3

34 pav. Vidutinés vandens tiekimo kainos Europos S¢jungos Salyse 2003 metais

Sdltinis: Jordi Molina, J., Echevarria, S. G., Valdes, E. (2002). Organization of the water market and debate on
private sector involvement in the European union. [Ziaréta 2004-11-22]. Prieiga per interneta:
www.oieau.fr/agualibrium/A qualibrium_01.pdf

Taciau vistiek daugelyje Europos Saliy vandens kainos yra mazesnés uz vandens tiekimo kastus
(35 paveikdas).
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Danija, Vokietija, Suomija,

Alrija Svedija, D. Britanija 0
Kainos nepadengia kasty
Austrija, Graikija, | seef
E'Uk.$mb%rg%’ Ital = O Néra duomeny apie kainas
Skotijair Siaurées A -
O Kainos pilnai padengia kastus
Belgija, Prancizija, . . L
Nyderlandai, Portugalija Kainos beveik padengia kastus

35 pav. Kaing ir kasty santykis Europos Sgjungos Salyse

Sdltinis; Jordi Molina, J., Echevarria, S. G., Valdes, E. (2002). Organization of the water market and debate on
private sector involvement in the European union. [Zitréta 2004-11-22]. Prieiga per interneta:

www.oieau.fr/agualibrium/Aqualibrium_01.pdf

Lietuvoje vandens tarifai po privatizavimo gali augti todel, kad, pirma, privatas investuotojai
bus suinteresuoti pelno gavimu, antra, Europos Sajungos direktyvy reikalavimai numato pilnai
kastus padengiancias kainas. Nors naujigji vandens teisés aktai jau dabar numato visy sanaudy
susigraZinimo principa, savivaldybés dar nesugeba jvykdyti Sios uzduoties.

Vandens tkio privatizavimo nauda ir trakumus svarbu ivertinti kiekybiSkai. Prognozuojant
vandens kaina, atsizvelgiamai du privatizavimo momentus:. privatizacijaivyksta pries vandens tikio
reforma ir po vandens tkio reformos

Pirmuoju atveju daroma prielaida, kad privatizacijos procesai vandens tikyje prasidés 2007
metais. Kadangi tikslus kainy augimo dydis nezinomas, bus jvertinti 2 kainy padidéjimo variantai.

Kaip buvo minéta, vandens kainos turés virdyti veiklos kaStus, todél pirmiausia tikslinga
apskaiiuoti, kokia vandens tiekimo bei nuoteky 3alinimo savikaina 1 m® bus 2007 metais. VVandens
poreikiui prognozuoti 2007 metais buvo naudota daugianaré regresija. [takos vandens paklausal
turin¢iy rodikliy prognozé pateikiama 8 priede. 2007 metais planuojamos sanaudos sudaryty 337
170 tikst. Lt. Taigi vandens paslaugy savikaina padidety iki 5,06 Lt/m°.

Daroma prielaida, kad didés ir vandens tiekimo bei nuoteky kainos. Planuojama, kad
numatytais metais vidutiné vandens tiekimo bel nuoteky Salinimo kaina sieks 4,74 Lt/m® be PVM.
Taigi, vandens tiekimo jmonés, parduodamos 1 vandens kubinj metra, patirty 0,32 /m3 Lt nuostolio.
Jei privatis tkio subjektai nuspresty gauti 10 proc. arba 20 proc. vandens paslaugu grynojo pelno,
tai vandens bei nuoteky Salinimo kaina biity atitinkamai 5,57 Lt/m®, 6,07 Lt/m”.

Taciau, ar imonés gauty daugiau pajamy, esant didesnel kainai, galima jvertinti tik nustacius
priklausomybe tarp vandens kainos ir vandens pardavimuy apimties. Siy rodikliy priklausomybei
jvertinti naudotas tiesinés regresijos analizés metodas. Regresiné analizé parodé, kad didéjant
vandens kainai, mazéja vandens paklausa (36 paveikdas), todél vandens kainai padidéjus iki 5,57
Lt/m® arba 6,07 Lt/m®, vandens pardavimai sumazéty atitinkamai iki 59,57 min.m?, 47,16 min.m>.
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36 pav. Vandens pardavimy priklausomybé nuo vandens paslaugy kainos

Abiem atvgais apskaiciavus pgamas, iSrysSkéja bendra tendencija - didéjant vandens kainali,
vandens tiekimo bei nuoteky Salinimo veiklos pajamos mazéja. Todél kainy didinimas néra iSeitis
imonéms siekiant gauti pelno. DidZiausias demesys turéty bati skiriamas iSlaidy mazinimui, kuris
aptartas ankstesniuose skyriuose. Taciau vienareikSmiskai negalima teigti, kad privatis vandens
iikio subjektams ir toliau didinant kaina, bus surenkama vis maziau pajamu. Siuo atveju jvertinamas
tik kainos poveikis pardavimams, kiti veiksniai (ekonominiai, socialiniai) eliminuojami, kurie
galbut atsverty stipry atvirkS¢iai proporcinga rySi tarp dvigjy Siy rodikliy.

Antruoju atveju manoma, kad privatus kapitalas | vandens ukio sektoriy atels po
reorganizavimo. Vandens pardavimy ir vandens paslaugy savikainos prognozé 2010 metais pateikta
jau 4.2. skyriuje. Siuo atveju bus remiamasi optimistiniais prognozavimo rezultatais, kadangi
tikimasi, kad daugelio vandentvarkos projekty, susijusiy su naujy vandens bei nuoteky vamzdyny
tiesimu, jgyvendinimas jgalins centralizuotu vandentiekiu naudotis vis daugiau Lietuvos gyventoju.
1m?® vidutiné vandens paslaugy savikaina bty 5,06 Lt/m®. Jei privatas akio subjektai nuspresty
gauti 10 proc. vandens paslaugu grynojo pelno, tai vandens bei nuoteky Salinimo kaina baty 5,57
Lt/m°, jei pelno procenta padidinty iki 20, kainaiSaugty iki 6,07 Lt/m°.

Taigi atlikti skai¢iavimai dar karta jrode, kad tikétis vandens kainy maZejimo po vandens tikio
privatizavimo nejmanoma, kadangi vandens paslaugu savikaina yra gana auksta, nebent privatas
tikio subjektal imtysi efektyviy priemoniy veiklos sanaudy mazinimui.

Tiesiogiai ivertinti, kiek pajamy gauty valstybé, pritraukusi privaty kapitala, yra neimanoma,
kadangi néra Zinoma pradiné kaina, uz Kkurig galéty buti Sis turtas parduotas. Taciau toliau
pateikiami pamastymai, kuriais remiantis galima apytiksliai (ivertinti paklaidos dydi galimybiy
néra) apskaiciuoti galimy gauti pajamy dyd;.

LR valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyme nurodoma, kad turtas gali biti
vertinamas naudojant viena iS penkiy metody arba ju derini:

1) palyginamosios vertés (pardavimo kainos analogy), kurio esmé yra payginimas, t.y.

rinkos vert¢ nustatoma payginus analogisky objekty faktines sandoriy kainas,
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atsizvelgiant i nedidelius vertinamo turto bei jo analogo skirtumus;

2) atstatomosios vertés (kasty), kurio pagrindas yra skai¢iavimai, kiek kainuoty
atkurti esamos fizinés buklés ir esamy eksploataciniy bel naudingumo savybiy
objektus pagal vertinimo metu taikomas darby technologijas bei kainas;

3) naudojimo pajamy vertés (pajamy kapitalizacijos) arba pinigy srauty diskonto, kai
turtas vertinamas ne kaip ivairaus turto suma, bet kaip verslo objektas, duodantis
pelno. Metodo pagrinda sudaro basimy pinigy srauty prognozés ir ju dabartiné verté;

4) ypatingosios vertés - unikalioms meno ir istorijos vertybéms, juvelyriniams ir
antikvariniams dirbiniams, ivairioms kolekcijoms jvertinti (vertinama  pagal
speciadias S0 turto vertinimo technologijas);

5) kitais tarptautinéje praktikoje pripazintais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
aprobuotais metodais [36].

Bandant ivertinti, kiek pajamuy galéty gauti valstybé, jeigu vandentvarkos ukis buty
privatizuotas, pirmiausia reikéty pabrézti, kad visy galimy vertinimo metody numatymas
privatizuojamo turto pardavimo prading kainag daro priklausoma daugiausiai nuo pasirinkto
vertinimo metodo.

Autoriy nuomone, privatizuojant vandentvarkos tkio turta, esminis vaidmuo tekty jo
payginamajai vertei, nes ji labiausiai sigas su realia rinkos kaina. Kadangi vandentvarka yra
strategine tkio Saka, Sis turto vertinimo badas galéty bati naudojamas siekiant vertinimo
»Skaidrumo®, realios vertintojo atsakomybés uz savo darbo rezultatus bei kuo artimesnés rinkos
kainai pradinés privatizavimo objekto pardavimo kainos. Kiti budai paprastai naudojami kitokiems
tikslams. Taigi vandentvarkos objekty privatizavime galéty bati naudojami tik tais atvejais, jei
pirmojo taikymas biity neimanomeas.

Remiantis praktika, privatizuojamas valstybei ar savivaldybei nuosavybes teise priklausantis
turtas dazniausiai parduodamas vieSojo aukciono bitidu, o pardavimo kaina nuo privatizuoty objekty
dalies (privatizuojamo nekilnojamo turto balansines likutinés vertés) vidutiniSkai sudaro apie 170
proc. Ivertinus tai, kad vandentvarkos tikis gali buti privatizuojamas tik ketvirtadaliu akcijy, ir
Zinant, kad tkio balansiné likuting verte 2004 m. sudar¢ 2 253 783 tukst. Lt, pradiné turto
pardavimo kaina sudaryty 957 858 tikst. Lt. Tagiau nustatyti, uz kiek bity parduotas turtas,
galimybiy néra. Pardavus turta uz prading kaina, buty gauta 394 412 takst. Lt pgjamy. Vyriausybei

nusprendus padengti vandentvarkos tikio skolas, pradiné pardavimo kaina iSaugty dar 350 min. Lt.
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ISVADOSIR PASIULYMAI

Atlikus Lietuvos vandentvarkos ikio veiklos efektyvumo vertinima, galima daryti tokias

iSvadas:

G

Vandentvarkos tkis yra natarali reguliuojama monopolija, jos reguliavimo poreikis
grindZiamas vandens, kaip pirmo batinumo prekés prigimtimi ir jos gyvybine svarba.
Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, stabdanciu vandentvarkos wkio vystymasi, yra
nepakankama ir nevientisa tikio veikla reglamentuojanti istatyminé bazé.

Néra vandentvarkos tikio valdymo struktarinio modelio bei institucijos, kuri kuruoty visas
vandentvarkos imoniy problemas. Didelé ivairové reguliuojanciy bel jvairius tyrimus
atliekanciy organizaciju, tarnyby bel centry negali uztikrinti efektyvaus vandens tkio
valdymo.

Didesnioji vandentvarkos tikio infrastruktiiros dalis yra moraliai ir techniSkai susidéveéjusi,
neatitinkanti poreikiy, neekonomiska, reikalaujanti modernizacijos ir su ja susijusiy
didziuliy investicijy.

Nuosavy lé3y trikumas ir kasmet mazéjanti valstybés parama skatina vandens tiekéjus
ieskoti kity finansavimo Saltiniy. DidzZioji juy dalis (iki 85 proc.) - ES parama. Bendri
investiciniai poreikiai vandens tkiui, kurie jgyvendinty sveikatingumo, visuotinumo ir
prieinamumo principus bei aplinkosauginius reikalavimus ateityje, sudarys daugiau nei 4
mird. Lt. Vastybés iSlaidos kasmet turéty padidéti nuo dabar skiriamy 1-1,3% iki 3%
bendrojo vidinio produkto vertés.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuje nevykdoma regioniné paslaugy plétra
Paslaugomis naudojasi iki 90 proc. visy miesty gyventojy, tuo tarpu kaimo gyvenvietése —
tik 20-30 proc. gyventojuy. Vidutinis investicijy poreikis vienam gyventojui skirtingose
savivaldybése svyruojanuo 350 Lt iki 6 takst. Lt.

Vandens imonés dél didéjanciuy sanaudy, pelno poreikio, pavéluoto kainy perzitréjimo bel
maz¢jancio vartojimo linkusios pastoviai didinti kainas, siekdamos pagerinti savo
finansine padéti. Per SeSerius metus (1998 — 2003) viduting vandens tiekimo kaina iSaugo
16,4 proc., nuoteky tvarkymo — 67,9 proc., ir 2003 m. sudar¢ atitinkamai 1,61 Lt/m3ir 2,12
Lt/m°. Egzistuoja didel¢ kainy diferenciacija - skirtingy kainy sistema taikoma laikantis
tradiciju bel dél socialiniy — politiniy priezasCiy. Kiekviena savivaldybé turi savo kainy
sistema, todel tarifai skiriasi net iki 300 %

Vandens pardavimy apimtys pastoviai mazéja — nuo 1989 iki 2003 m. jos sumazéjo 442,2
min.m? arba 21,6 proc. MaZ¢éjanti vandens vartojima jtakojo tokie pagrindiniai veiksniai:

g pramonés gamybos apimties mazéjimas, haujy, Zymiai maZiau vandens
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suvartojanciy technol ogijy naudojimas,

g liberdi leidimy jrengti individualius greZinius bei nuoteky valymo jrenginius
tvarka;

g padidéjes gyventoju taupumas (pagal buhalterines apskaitos duomenis, 2003
metai s vienas Lietuvos gyventojas vidutiniSkai suvartojo 74 litrus Salto vandens
per para, kai 1994 metais suvartojimas sieké 176 |/para. Europos Sajungos
Salyse §is rodiklis yra 120 — 240 |/para. Faktiskas vandens suvartojimas kai
kuriose savivaldybése jau nesiekia kiekio, batino minimaliai Zmogaus
sanitarijai ir higiena palaikyti);

g vandens kiekio mazéjimas ir jo nedtitikimas realiam vartojimui (vandens
suvartojimo skirtumas tarp jvadinio ir buty skaitikliy vis didéjair neretai siekia
30 proc.);

g gyventojy skaiciaus mazéjimas (nuo 1994 iki 2003 mety gyventojuy skaicius
Lietuvoje sumazéjo 7 proc.).

Siuo metu vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikia 45 pagrindings jmonés.
2003 m. 35 i$ 45 jmoniy metus baigé nuostolingai. Grynasis vandentvarkos aikio imoniu
nuostolis 2003 m. sudaré 15284 takst. Lt.

Vertinant imoniy pelningumo rodiklius, pastebima silpna geréjimo tendencija, taciau kol
kas rezultatai néra patenkinami. Bendrasis pelningumo rodiklis nuo 2001 iki 2002 mety
padidéjo 0,08 punkto, veiklos pelningumas — 0,01 punkto, grynasis — 0,07 punkto.
Vandentvarkos imoniy bendroji paslaugu savikaina pastoviai auga, - vidutinis metinis
augimo tempas 1999 — 2003 metais sudaré¢ 2 proc. Vertinant suteikty paslaugy savikaina
vienam pardavimy litui, nustatyta, kad patiekto vandens savikaina vienam pajamy iS
vandens paslaugy tiekimo litui 2001 metais sudaré 10 Lt ir nezymiai sumazejo 2002 m.-
iki 1,02 Lt. Pasalinty nuoteky savikaina vienam pajamy iS nuoteky valymo paslaugy litui
atitinkamai sudaré 1,09 ir 1,08 Lt. Sia tendencija Iémé netolygus Salinamo nuoteky kiekio
sumazejimas ir paslaugy savikainos padidéjimas.

DidZiausia savikaina yra maZiausiy jmoniy grupése —jeigu | grupes jimoneése 1m® paslaugy
savikaina suadaré 2,8 Lt, tai V grupésimonese ji siekia 4,72 Lt. Todél egzistuojatam tikra
tiesiogine priklausomybé tarp vandentvarkos imoniy teikiamy paslaugu apimties ir ju
veiklos efektyvumo - kuo mazesné jmoné ir mazesnés pardavimuy apimtys, tuo imonés
veiklos efektyvumas yra Zemesnis.

Lietuvoje vandens imoniu paégumal Zymiai virSija vandens vartotojy poreikius, ju
panaudojimas tesiekia 25 — 40 proc. Zemus ilgalaikio turto panaudojimo efektyvumo

rodiklius jtakoja trys pagrindiniai veiksniai: mazéjancio vandens vartojimo problema,
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minéta liberali leidimy isirengti nuosavus grezinius sistema bei neoptimalios investicijos i
ki (statomi 2 — 5 kartus didesni jrengimai, nei reikalingi poreikiams patenkinti). Si
problema galéty bati sprendZiama prijungiant prie centralizuoto vandentiekio bel
nuotakyno naujus abonentus.

Vandens tiekimo sistemos efektyvuma jvertinantis vandens netekties rodiklis Zymiai
itakoja vandentvarkos tikio nuostolinguma. D¢l tariamosios vandens netekties kasmet yra
prarandama per 18 min. Lt. Si problema galéty bati sprendZiama jrengiant jvadinius
skaitiklius ten, kur ju dar néra, ir periodiska tikrinant skaitikliy tiksluma. Taciau
apskaiciavus Sios problemos sprendimo kastus, paaiskéjo, kad tai kainuoty apie 153 min.

Lt., o apskaitos gerinimo iSlaidos atsipirkty tik per 10 mety. Tai reiskia, kad naudoti tiek
1Sy Siam tikslui ekonomiskai neasimoka.

Dar daugiau problemy kelianti bei labiau tkio veiklos efektyvuma mazinanti tikroji
vandens netektis kasmet nuplukdo per 33 min. Lt pgjamy. Be to 2002 m., lyginant su 2001
m., pastebétas rodiklio kitimo neigiamatendencija, t.y. nuo 18,3 iki 18, 6 proc.

Vienas iS vandens tikio paslaugy savikainos mazinimo rezervy yra darbuotojy skaiciaus
mazinimas. Per 1999 — 2003 m. darbuotojy skaiciui sumazéjus 13,3 proc., vidutinis darbo
uzmokestis iSaugo nuo 11948,8 iki 15285 Lt, t.y. beveik trecdaliu. Darbuotojy skaiciui
iSlikus santykinai pastoviam, 2003 m. atlyginimy sanaudos virdyty faktines 10467,2 tukst.

Lt arba 12 proc., 0 2003 m. buves vidutinis vandens paslaugy tarifas - 3,73 Lt/m®, galéjo

iSaugti iki 4,18 Lt m°.
Ivertinant darbo naSumo bei imlumo rodiklius, tenka konstatuoti, kad neziurint i tai, kad
darbuotojy skaicius vandentvarkos tikyje nuosekliai mazinamas, vis dél to imonése jis yra
30-40 proc. per didelis, lyginant su efektyviausiai veikianciomis pasaulio vandentvarkos
imonémis. 2001 m. vienam tiesiogiai vandentiekyje dirbanciam darbuotojui teko prizitréti
vidutiniskai vos 2,33 km. vandentiekio tinkly, o nuoteky tikyje 1 dirbancigjam tekusio

nuotakyno techninés buklés palaikymo ilgis sudaré 2,56 km. 2002 m., palyginus su 2001
m. vandentiekio ir nuotakyno darbo imlumo rodikliai sumazéjo atitinkamai 0,5 ( nuo 0,43
iki 0,38) ir 0,4 (nuo 0,39 iki 0,35) punktais. Sio rodiklio reikdmés dar Karta patvirting, kad
darbuotojy skaicius vandetvarkos tikyje Zymiai virsija optimalu.

Vidutiniskai apie 17 proc. iSlaidy vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo procese tenka
energetiniams istekliams. Todeél elektros energijos sanaudy mazinimas yra dar vienas i$
gaimy savikainos mazinimo rezervy. Skirtingy imoniuy elektros energijos sanaudos
smarkial skiriasi: vandens tiekimui —iki 7 karty, nuoteky valymo srityje — 115 karty.

Jeigu vandens netekties problemos paSalinimas nieko nekainuoty, dél elektros energijos

saqnaudy sumazejimo, vandens tiekimo paslaugy savikaina vidutinidkai sumazety 13cnt/m®.
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Vertinant vandens tkio valdyma kompleksiSkai, galima konstatuoti, kad twkis dirba
neefektyviai. Teigiamos pokyciuy tendencijos jeigu ir egzistuoja, tai pernelyg létos ir tikrai ne
optimistinés. Blogiausia yratai, kad netgi esant tokial tikio padéciai nei vandens tiekéjai, nei ju
savininkai i5§ esmeés nevykdo veiklos analizes, neturi efektyvumo gerinimo uzduociy, tuo paciu
néra ir ilgalaikés veiklos programos - tkio vystymas suprantamas tik kaip aplinkosaugos ir
sanitarijos bei higienos standarty igyvendinimas, nejvertinant realiy imonés ir vartotojuy
galimybiy bei poreikiy.

Nuo 2002 mety Komisija analizuoja bei vertina pagrindiniy Lietuvos vandens imoniy
veikla, lygina imoniy veiklos rezultatus. Taip pat yra skaiciuojamos imoniy grupiy
siektinos efektyvumo reikSmés. Taciau norint skatinti tiekéjus siekti kuo efektyviau
naudoti kapitala ir kitus isteklius, batina diegti priemonés, kurios motyvuoty
vandentvarkos tikio subjektus siekti geresniy veiklos efektyvumo rodikliy. Pvz., vertéty
sukurti skatinimo ir baudy sistema, kuri uztikrinty jmonei galimybe gauti tam tikra
ekonomine nauda virSijus jai nustatytas efektyvumo uzduotis arba priversty sumokéti
baudas, jei efektyvumo rodikliai pernelyg Zzemi.

@ Vienasi$budy mazinti tariamaja vandens netektj — dvigju kainy - jvade ir bute — jvedimas.
Kaina bute turi padengti ne tik su centralizuotu vandens tiekimu susijusias sanaudas, bet ir
tas, kurios susidaré eksploatuojant atkarpa nuo ivado iki buto. Pradedant spresti
daugiabuciy namy vandens apskaitos problema, visy pirma reikéty perengti ir priimti
teisinius dokumentus, reglamentuojancius privaloma daugiabuciy namuy savininky
iteisinima.

@ Kadangi dabartiniu metu jokia vastybés institucija nevykdo vandentvarkos turto
eksploatacijos ir priezitiros kokybés kontrolés, siekiant jvertinti batingsias irenginiy
prieZiiros bel eksploatacijos sanaudas, reikéty nustatyti vienodus turto prieZiaros
reikalavimus. Tode¢l tikslinga biity parengti Vandentvarkos tikio turto priezitiros standarta,
registruoti duomenis apie tai, kaip imonés priziari turta. Turto prieziaros rodikliy
monitoringas padés uztikrinti, kad imoneés, siekdamos joms nustatyty veiklos efektyvumo
uzduociy, nepabloginty turto buklés.

@  Norint sukurti efektyvy vandentvarkos tki, batina ji pertvarkyti. Vandens tkio
reorganizavimas bty naudingas daugeliu aspektu:

Likusios 4 stambios imonés galés pritraukti aukStesnés kvalifikacijos verslo
valdymo ir planavimo specialistus, diegti aukStesnés kategorijos verslo
informacines sistemas;
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Nedidelis vandens tiekéjy skaicius bus patrauklus privataus kapitalo
dalyvavimui;
Stambios jmoneés bus pajégios naudotis ES ir kity uZsienio Saltiniy pagalba, kita
vertus, mazoms ir vidutinems jmonéms investiciju isisavinimas gali tapti
nepakeliama nasta, kadangi investicijos didins vandens paslaugu kainas.
Atsiras nemokumo problemy, didés isiskolinimai.
Likus 4 imonéms, Zymiai sumazéty eksploatacings ir administracings vandens
akio iSlaidos. Darbuotojy skaic¢iaus sumazinimas 35 procentais bendra paslaugu
savikaing sumaZinty 29 660,3 takst. Lt., 0 1 m® vandens paslaugy savikaina
sumazéty 0,34 Lt.
Prijungus papildomus vartotojus, baty geriau panaudojami  irengimy
pajégumai. Daugelio vandentvarkos projektu, susijusiu su naujuy vandens bei
nuoteky vamzdyny tiesmu, igyvendinimas igalins centralizuotu vandeniu
naudotis vis daugiau Lietuvos gyventoju. Tikimasi, kad iki 2010 mety vandens
tieké¢jai vandeniu apriipins 95 proc. gyventojy, todél vandens irengimy
pajégumu panaudojimas gali  iSaugti iki 43 proc. (Siuo metu vidutiniskai
panaudojami tik 30 proc.).

@  Taiau vandens tkio reformagali turéti ir neigiamy pasekmiy:
Imoniy stambinimas pareikalaus papildomy investicijy, todél neiSvengiamai
gali dideti tarifai. Eksperty apskaiciavimais vandens tikio pertvarka pareikalaus
4 mird. Lt, todél neiSvengiamai pagrindinés veiklos sanaudos padidés iki 783
900 takst. Lt, t.y. daugiau nei dvigubai lyginant su 2004 metais (2004 m. -
370 500 takst. Lt.). Paga optimistini vandens pardavimy varianta
(prognozuojamas vandens suvartojimas 2010 metais siekty iki 146,13 min.m?)
vidutiné vandens paslaugy kaina iaugty iki 5,06 Lt/m® (2004 m. - 3,89 Lt/m®),
pagal pesimistinj varianta (vandens pardavimai sumazéty iki 46, 51 min. m®) —
iki 16,85 Lt/m®.
Savivaldybés taip pat lengvai neatsisakys savo teisiy i imones. Tai jmanoma
tik tuo atveu, jeigu savivaldybés matys nauda ir patikés vyriausybés
sialomais sprendimais, budamos tikros, jog naujos galimybés uztikrins
gyventojams kokyhbiSkas vandens paslaugas,

@  Sustambinus vandens tiki, vertéty kalbéti apie jo privatizavima. Privatizavimas padéty:
Pritraukti technine ir valdymo patirtj bel naujas technologijas;
Mazinti wkio subsidijavima ar nukreipti subsidijas pazeidziamiausiems
visuomenés sluoksniams. Nors vandentvarkos wkis bus reorganizuojamas,
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pasinaudojant Europos Sajungos parama, taCiau apie 20 proc. numatyty
investiciniy 1é3y turés skirti valstybé. Vien keturiy Salies baseiny projekty
igyvendinimui, kurie bus finansuojami S Sanglaudos fondo (80 proc.),
valstybel prireiks 135 min. eury;
Pagerinti  tkio ekonomini veiklos efektyvuma. Siekdamos dirbti
nenuostolingai, jos privalés mazinti veiklos kastus, o ne didinti vandens
paslauguy kaina, kadangi tarp vandens kiekio ir kainos egzistuoja atvirksting
priklausomybg;
Gauti valstybei pajamy, pardavus vandens tiekimo imones. Tiesiogiai jvertinti,
kiek pajamy gauty valstybé, pritraukusi privaty kapitala, yra neimanoma,
kadangi nezinoma kaina, uz kuria galéty buti Sis turtas parduotas. Remiantis
praktika, pardavimo kaina nuo privatizuojamo nekilnojamo turto balansinés
vertés sudaro apie 170 proc. Ivertinus tai, kad vandentvarkos tkis gali bati
privatizuojamas tik ketvirtadaliu akcijy, pradiné turto pardavimo kaina
sudaryty 957 858 tukst.Lt;
Taciau nepageidaujama privatizavimo pasekmé - didéjanti vandens kaina
Atlikti skaiciavimai jrode, kad tikétis vandens kainy mazéjimo po vandens aikio
privatizavimo nejmanoma, kadangi vandens paslaugy savikaina yra gana
auk&ta. Po privatizavimo vandens paslaugy savikaina padidety iki 5,06 Lt/m®,
todél imonéms, norint dirbti pelningai, vandens paslaugy kaina turéty bati
didesne nei 5,06 Lt/m®,
@  Privatas tkio subjektai, pa¢éme vandens tki | savo rankas ir siekdami geresniy
veiklos rezultaty, gali zymiai padidinti vandens paslaugy kainas, todél kad taip
neatsitikty, privatizavimo sutartyse turi biti numatyta maksmali vandens paslaugu
kaina. Tikslinga baty nustatyti ne absoliuty kainos dydi, bet procenting pelno iSraiska,
kuria remiantis, galéty buti apskaiciuojamas vandens paslaugu tarifas, bei virduting

kainos riba, nevirsijancia 4 proc. ménesiniy Seimos pajamy.
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1 priedas
Pagrindiniai Lietuvos vandentvarkos uikio veikla reglamentuojantys

teisiniai dokumentai

O Vandens jstatymas 1997 m. spalio 21 d. Nr. VII1-474.

Jis yra pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis vandens idtekliy valdyma. Sis pakeité tarybinj
1972 mety Vandens Kodeksa. Vandens istatymas nustato pagrindinius vandens istekliy valdymo,
naudojimo, apsaugos, nuosavybés (iSskyrus jaros vandenis) principus. Istatymo reikalavimai
atitinka ES Vandens kokybés Direktyvas. Vandens jstatymas reguliuoja LR vidaus vandens telkiniy
nuosavybés formas, juose esanciy vandens istekliy valdyma, naudojima, apsauga, vandens telkiniy
savininky ir vandens naudotoju santykius, juridiniy bei fiziniy asmeny, naudojanciy vandens
iSteklius bei telkinius, teises ir pareigas. [statyme numatytas ir vandens istekliy naudojimo
valstybinis reguliavimas.

O Vandens jstatymo pakeitimo jstatymas 2003 m. kovo 25 d. Nr.IX-1388.

Jame i&déstyti integruotos vandens valdymo sistemos, kurios reikalauja ES Bendroji Vandens
Direktyva, kiirimo principai. Lietuvos teritorija numatyta suskirstyti pagal upiu baseinus, kuriems
bus nustatyti vandensaugos tikslai, o Siems tikslams pasiekti bus parengtos programos. Projekte
pasialyta jtvirtinti ir nauja nuostata, kad visos vandens padaugos ir vandens apsaugos priemonés
turi atsipirkti, t.y. uz jas turi mokéti ter&jai ir naudotojai. Istatymo projekte taip pat aiSkiau iSdestyti
vandens ir vandens telkiniy naudojimo, valstybinio reguliavimo principai, Siy telkiniy savininky ir
naudotojy teisésir pareigos.

O Srategine reik8me nacionaliniam saugumui turinciy imoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas 2002 m. spaliol0 d. Nr. 1X-1132.

Jis nustato, kad vandens paslaugy imonés turi svarbia reikSme nacionaliniam saugumui.
Vandens tiekimo bel nuoteky Salinimo paslaugas teikiancios imonés turi nuosavybés teise
priklausyti valstybei ar savivaldybel arba valstybei ar savivaldybei turi priklausyti daugiau kaip 75
procentai balsy suteikianciy Siy imoniy akciju.

S Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens jstatymas 2001 m. liepos 10 d. Nr. X — 433.2

Jis reglamentuoja pagrindinius valstybés, savivaldybés institucijy, vandens tiekéjy ir vandens
vartotoju funkcijas ir santykius, susijusius su geriamo vandens gavyba, tiekimu, naudojimu,
individualiu apripinimu juo bel geriamojo vandens saugos ir kokybés kontrolé.

O Lietuvos Respublikos Produkty saugos jstatymas 1999 m. birZelio 16 d. Nr. Nr. VI11-1206

Siame jstatyme numatyta ir vandens tiekimo vieningas paslaugy kokybés Kriterijy nustatymas

2 Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens jstatymas 2001 m. liepos 10 d. Nr. 1X — 433 jsigaliojo tik nuo 2003 m.
ligpos1d.
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bei ju vykdymo priezitiros tvarka. Taciau buvo patvirtinti tik reikalavimal vandens kokybei.

O Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Nr.[-533

Pagal ji geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas paskirtas
savivaldybéms. Taip pat joms pavesta nustatyti vandens kainas.

O Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas 1998 m.
geguzés 12 d. Nr. VIII-729

Numato valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka bei
salygas valstybésir savivaldybiy institucijy igaliojimus.

O Lietuvos Respublikos Satybos ir Urbanistikos Ministerijos /sakymas 1996 m. lapkricio 22
d. Nr. 172, Dél vandentvarkos zzkio naudojimo taisykliy*

Siomis taisyklémis nustatoma naudojimosi gyvenvietiy vandentiekiu ir nuoteky —sistemomis
tvarka ir santykiai tarp vandens tiekimo imoniy ir vandens vartotojy, su kuriais tiekéjai yra sudare
vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sutartis.

O Lietuvos respublikos Aplinkos Ministro Jsakymas 2000 m. rugsejo 20 d. Nr. 399 , Dél
duomeny apie isduotus leidimus naudoti vandens isteklius, Siy leidimy atnaujinimg, koregavimg,
panaikinimyg, registro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*

Sie nuostatai reglamentuoja duomeny apie iSduotus leidimus naudoti vandens ideklius, Sy
leidimy atnaujinima, koregavima, panaikinima, registro sudaryma, tvarkyma, duomeny
registravima, naudojima bei saugojima.

O Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministro /sakymas 2001 m. spalio 5 d. Nr. 495 , Dél aplinkos
saugos reikalavimy nuotekoms tvarkyti patvirtinimo*

Sy reikalavimy nuotekoms tvarkyti paskirtis — nustatyti pagrindinius aplinkosaugos
reikalavimus nuoteky surinkimui, valymui ir isleidimui siekiant apsaugoti aplinka nuo zalingo
poveikio.

O Valstybines kainy ir energetikos kontroles komisijos nutarimas 2001 m. lapkricio 30 d. Nr.
119, D¢l Salto vandenstiekimo ir nuoteky tvarkymo kainy nustatymo metodikos® .

Sios metodikos tikslas — nustatyti bendruosius $alto vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy kainodaros reikalavimus ir principus. Metodika privaloma visiems fiziniams ir juridiniams
asmenims, vykdantiems Salto vandens tiekimo ir nuoteky, iSskyrus lietaus nuoteky tvarkymo
darbus.

O Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2002 m. sausio 25 d. Nr. 107 — 362 “ Dél
pozeminio vandens naudojimo ir apsaugos 2001 — 2010 mety strategijos*

Vadovaujantis Sia strategija siekiama aprapinti visuomeng geros kokybés geriamuoju vandeniu
ir iSsaugoti ji ateities kartoms.

O Aplinkos apsaugos jstatymas 1992 m. sausio 21 d. Nr.1-2223
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Jis nustato pagrindinius aplinkos apsaugos principus - fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir
pareigas aplinkos atzvilgiu, apsprendZia gamtiniy istekliy naudojima, tkines veiklos reguliavima,
numato svarbiausi us ekonominius aplinkos apsaugos svertus,

Be Siy pagrindiniy yrair kity jstatymu, reguliuojanciy vandens valdyma Lietuvoje:

Mokesciy uz Valstybiniy gamtos istekliy naudojimg jstatymas (1991) ir Mokesciy uz aplinkos
ter&imy jstatymas (1991, 1999 nauja red.). Sie du jstatymai nustato ekonominiy priemoniy sistema
aplinkos apsaugai.

Vandens naudojimas ir nuoteky iSleidimas Lietuvoje yra reguliuojamas leidimy sistema. Pagal
Gamtos i Stekliy naudojimo leidimy iSdavimo ir gamtos istekliy naudojimo limity bel leistinos tarSos
i aplinkg normatyvy nustatymo tvarkg (1999) visi vandens naudotojai, paimantys daugiau kaip 10
m? vandens per diena ir ideidZiantys virs 5 m® per diena nuoteky, privalo gauti gamtos iStekliu
leidimus bel mokestius uz gamtiniy iStekliy naudojima ir aplinkos terSima. Be to Sie vandens
vartotojai turi pateikti Aplinkos ministerijai vandens naudojimo ir nuoteky iSleidimo statistinius
duomenis. Gamtos i&tekliy naudojimo leidimas reglamentuojair monitoringo vykdymo tvarka.

Valstybiné aplinkos monitoringo programa (1998) yra Aplinkos Monitoringo Istatymo
poistatyminis dokumentas. Jis nustato vandens meéginiy émimo taskus, daZznuma, pavirdinio,
pozeminio ir pakrantés vandens monitoringo parametrus.

Keletas normatyviniy dokumenty reglamentuoja vandens aplinkos apsauga:

Pavirdiniy (lietaus) nuoteky kanalizavimo ir iSleidimo normatyvy nustatymo, mokesciy uz
tarsa taikymo ir kontrolés vykdymo taisyklés, 1995;

Greziniy vandeniui tiekti ir vandens Sluminei energijai vartoti projektavimo, irengimo,
konservavimo bei likvidavimo tvarka, 1999;

Nuoteky uzZterstumo normos, 1996;

Higienos norma HN 24: 1998 “Geriamas vanduo. Kokybés reikalavimai ir programiné
prieziara’,1998;
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2 priedas
Preliminar us aplinkos apsaugos pr ojekty 2004 — 2006 metams sar asas

Numatoma
Proiekio Preliminari Nurgitr?(;ga:);aggl)ggdos nacionalinio Preliminari
Eil.Nr. Priemonés pavadinimas Sritis Galutinis naudos gavéjas J SC projekto verté : X - finansavimo paraisky
trukme finansavimo dalis : et
dalis teikimo data
min.eury | min.eury | proc. | min. eury |
1 | Nemuno vidurupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy isteigta | 2004-2008 50,00 40,00 80 10.00 2004 m.
in-vesticijy plano | paketas imoné (bus patikslinta) ' Il ketv.
2 | Regioninés nuoteky| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2005-2008 40,00 32,00 80 2005 m.
dumblo tvarkymo sistemos imoné (bus patikslinta) 8,00 Il ketv.
sukarimas
3 | Nemuno Zemupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2004—-2008 60,00 48,00 80 1200 2004 m.
in-vesticijuy plano | paketas imoné (bus patikslinta) ’ I ketv.
4 | Ventos-Lielupés baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2005-2009 60,00 48,00 80 1200 2004 m.
in-vesticiju plano | paketas imoné (bus patikslinta) ' IV ketv.
5| Neries baseino investiciju| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2005-2009 60,00 48,00 80 1200 2004 m.
pla-no | paketas imoné (bus patikslinta) ' IV ketv.
6 | Nemuno auk$tupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2005-2009 60,00 48,00 80 1200 2004 m.
investicijy plano | paketas imoné (bus patikslinta) ' IV ketv.
7 | Nemuno vidurupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivadybiy jsteigta | 2006-2010 75,00 60,00 80 15.00 2005 m.
in-vesticiju plano |l paketas imoné (bus patikslinta) ’ Il ketv.
8 | Nemuno Zemupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2006-2010 80,00 64,00 80 16.00 2005 m.
in-vesticiju plano Il paketas imoné (bus patikslinta) ' I ketv.
9 | Ventos-Lielupés baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy isteigta | 2006-2010 60,00 48,00 80 1200 2005 m.
in-vesticiju plano Il paketas imoné (bus patikslinta) ' I ketv.
10| Nemuno auk&tupio baseino| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy isteigta | 2006-2010 80,00 64,00 80 16.00 2005 m.
investiciju plano Il paketas imoné (bus patikslinta) ' I ketv.
11| Neries baseino investiciju| Vandentvarka | Baseino savivaldybiy jsteigta | 2006-2010 50,00 40,00 80 10.00 2005 m.
plano Il paketas imoné (bus patikslinta) ' IV ketv.
| Vandentvarkai$viso | 67500 | 540,00 | 135,00 |
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Vandentvarkos jmoniy suskirstymasj grupes

metines vandens paslaugy pardavimo apimtisi 5 grupes.

4 priedas

Pagrindinés 47 Lietuvos vandentvarkos imonés ekonominés analizés tikslais sugrupuotos pagal

| grupé Il grupé I11 grupé IV grupe V grupé
(daugiau nei 2 (tarp 1ir 2 min. (tarp 0,5ir 1 min. | (tarp 0,25ir 0,5 min. | (maZiau nei 0,25
min. m3) m3) m3) m3) min. m3)
1. UAB “Vilniaus 1. UAB “Saduvos 1. UAB “Ukmergés 1. UAB “Vilkaviskio 1. UAB "Moléty
vandenys’; vandenys’; vandenys’; vandenys’; vanduo”;
2. UAB “Kauno 2. UAB “MaZeikiy 2. UAB “Varénos 2. UAB “Raseiniy 2. UAB "Pakruojo
vandenys’; vandenys’; vandenys; vandenys’; vandentiekis’;
3. AB “Klaipédos 3. UAB “Jonavos 3. UAB “Traky 3. UAB “Kelmés 3. UAB “Sakiy
vanduo”; vandenys’; vandenys’; vanduo”; vandenys’;
4. UAB . « . “ “ Qi &
u e 4. UAB “Kédainiy 4. UAB “Tauragés 4. UAB “Jurbarko 4. UAB “Birstono
Aukstaitijos .. .. ). Q-
. vandenys’; vandenys’; vandenys’; vandentiekis’;
vandenys’;
5. UAB “Siauliy 5. UAB “Silutés 5. UAB “Plungés 5. UAB “Kretingos 5. UAB “Neringos
vandenys’; vandenys’; vandenys’; vandenys’; vanduo”;
6. UAB “Dzikijos 6. UAB “TelSiy 6. UAB “KaiSiadoriy 6. UAB “Anyk3tiu 6. UAB”Lazdijy
vandenys’; vandenys’; vandenys’; vandenys’; vanduo”;
“ 7. UAB R i e "
7. UAB “Utenos “ e 7. UAB"Radviliskio 7. UAB “Joni&kio 7. UAB “Skuodo
vandenys’; Druskininky vanduo”; vandenys’; vandenys’
’ vandentiekis’; ’ ! ’
8. V] “Visagino 8. UAB “Palangos 8. UAB “Pasvalio 8. UAB “Prieny
energija’ vandenys’. vandenys’; vandenys’;

9. UAB “Akmenés
vandenys’;

9. UAB “Kupiskio buty

tkisir vandentiekis’;

10.UAB “Rokiskio
vandenys’.

10. UAB “Ignalinos
vanduo”;

11. UAB “Birzu
vandenys’;

12. UAB “Silalés
vandenys’;

13. UAB “Sirvinty
vandenys’;

14. UAB “Zarasy
vandenys'.




5 priedas

Lietuvostarptautiniai baseinai ir pabaseinial
(pagal bendroje vandens politikos direktyvoje pateikiama apibrézima

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira
http://aaa.am.It/rubric.php3?rubric_id=971


http://aaa.am.lt/rubric.php3?rubric_id=971

6 priedas

Numatomy upiy rajony projektiné schema

T et e

s

=¥ '

Sdltinis: Aplinkos apsaugos agentira
http://aaa.am.lt/rubric.php3?rubric_id=971


http://aaa.am.lt/rubric.php3?rubric_id=971

7 priedas

Ekonominiy bei socialiniy rodikliy, jtakojanéiy vandens vartojimo apimtis,

dinamikair prognozé

Metai‘ BVP augimas, ‘ Gyventojy skaitius Metiné ‘ Salies iikio dar buotoj y vidutinis ménesinis
proc. mety pr. infliacija, proc. bruto darbo uzmokestis, Lt
1996 | 47 | 3615,2 | 131 | 618,2
1997 | 7 | 3588 | 8,4 | 778,1
1998 | 73 | 3562,3 ‘ 2,4 | 929,8
1999 | -1,7 | 3536,4 | 0,3 | 987,4
2000 | 39 | 3512,1 | 14 | 970,8
2001 | 64 | 3487 | 2 | 982,3
2002 | 68 | 3475,6 | -1 | 1013,9
2003 | 97 | 3462,5 | -1,3 | 1072,6
2004 | 67 | 34459 | 29 | 1158
2005* | 7 | 34255 | 22 | 1260
2006* | 6 | | 25 | 1361
2007* | 53 | | 2,8 | 1476
2010* | 67 | 3305,1 | 2.9 | 1497
D Prognozeé atlikta autoriy, remiantis rodikliy tiesinés regresijos funkcija (Zr. 8 priedas)

D Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos prognozée

Sdltinis: Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijos 2005-2008 metams. Lietuvos Respublikos Finansy ministerija
[Internete]. [Zitréta 2005-04-25]. Prieiga per interneta
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F3817CDOF73
0427E4C2256FEA002A

Pagrindiniai ekonominésir socialinésraidos rodikliai 1996-2004 m. Lietuvos statistikos departamentas
[Internete]. [Zitiréta 2005-04-25]. Prieiga per interneta http://www.std.lt/web/main.php?parent=379


http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F3817CD0F73
http://www.std.lt/web/main.php?parent=379

8 priedas
Veiksniy, jtakojanciy vandens par davimus, prognozés

1800 Lt y = 63,578 + 637,42
1600
1400
1200
1000 -
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== Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
= | inear (Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis)
1 y = 0,8489Ln(x) + 4,3745
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= BVP metinis augimo tempas, proc.
= | 0g. (BVP metinis augimo tempas, proc.)
3650 y =-20,493x + 3612,5

Gyventojy sk., takst.

1996 m
1997 m
1998 m.
1999 m.
2000 m.
2001 m.
2002 m.
2003 m.
2004 m.
2005*m.
2006* m.
2007* m.
2008* m.
2009* m.
2010* m

3 gyventojy skaiciaus dinamika === Linear (gyventojy skai¢iaus dinamika) ‘




Vandens paslaugy savikainos prognozé

9 priedas

Lt/m3

1999 m.

y = 0,6142Ln(x) + 2,9458

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.*

=2 Vandens bei nuoteky Salinimo paslaugy savikaina

Log. (Vandens bei nuoteky Salinimo paslaugy savikaina )

2006 m.*




